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OZET

YEREL YONETIMLERDE LiDERLIK VE BASKANIN SECMEN
UZERINDEKI IMAJI -ISPARTA ORNEGI-
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi
Anabilim Dah
(Yiiksek Lisans Tezi / Tez Damismani: Prof. Dr. Hiiseyin GUL) Isparta, 2018

Kent yonetimi olarak one ¢ikan belediye yonetimlerinde, belediye baskani
ozellikle dogrudan halk tarafindan secilmeye baslandigi 1963’ten bu yana daha fazla
onem kazanmistir. Bu nedenle, belediye bagkanligi segimleri yerel yonetim segimlerinde
ayr1 bir yere ve Ooneme sahiptir. Benzer bigimde, belediye yonetiminde de belediye
baskanlar1 hem belediyenin yoneticisi hem de yerel lider olarak 6nemli bir konuma
sahiptir. Bu da, yerel yonetimlerin yonetici formunda lider 6zelligini, lider olarak
belediye baskaninin yerini, 6nemini ve se¢men iizerindeki etkisini aragtirmayi gerekli
kilmaktadir. Calismada, Tiirk kentleri arasinda “yasanabilir kentler” siralamasinda ilk

sirada yer almas1 da dikkate alinarak Isparta ili se¢ildi.

Belediye baskaninin liderligini betimlemek i¢in 25 maddelik anket uygulamasi
ve belediye baskani ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Isparta’nin konum olarak
birbirine yakin 25 mahallesini 9 bolgeye ayirip 565 katilimci ile yapilan anket uygulamasi
istatistiksel yontemlerle degerlendirilmistir. Sonug olarak, Isparta belediye baskani siyasi

partinin 6niine ge¢mis bir lider olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Lider, Kent, Se¢gmen



ABSTRACT

LEADERSHIP AT LOCAL ADMINISTRATIONS AND THE IMAGE OF
MAYORS ON VOTERS -THE CASE OF ISPARTA-

Siileyman Demirel University, Institute of Social Sciences,

Departmant of Public Administration

(M. Sc. Thesis / Supervisor: Prof. Dr. Hiiseyin GUL) Isparta, 2018

The municipial government as prominent in municipial administration,
particularly the mayor directly elected by the people has started to become more important
since 1963. Therefore, mayoral elections have a separate place and importance in the local
government elections. Similarly, mayors and municipial managers of the municipial
administration has an important position as well as local leaders. This, in the form of local
government leaders property managers, leaders in the place of the mayor, the importance
and the impact on the voter makes the necessary research. Research, between the Turkish
cities “liveable cities” ranking considering to the take first place in the province of Isparta

was elected.

To desciribe the leadership of the mayor, 25-item questionnaire reviewed the
application and it was conducted in-dept interviews with the mayor. The survey
application in Isparta with 565 partipants by dividing 25 districts close to each other 9
regions was evaluated by statiscal methods. As a result, the mayor of Isparta is seen as a

leader who has passed the political party.

Keywords: Local Governments, Leader, City, Voters



ONSOZ

Tanzimat ile birlikte Tiirk devlet geleneginde yerel yonetimler kavrami kamu
yonetimi agisindan 6ne ¢ikmis bir alandir. Geleneksel toplum yapimizdan modern toplum
yapisina gecis siirecinde bazi sikintilar yasanmig olmasina ragmen, modern Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti bu sikintilar1 zaman i¢inde yeni ve problem ¢oziicii yontemlerle

asmis goriinmekte ya da agsmak i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Bu ¢alismada Tiirk kentleri arasinda “yasanabilir kentler” siralamasinda ilk sirada
yer almasimi da dikkate alarak, kentin 6zel niteliklerinin de dikkate alinmasi gerekli
goriildli. Bu nedenle ¢alismanin birinci boliimiine Modern kentin dogusu ve bu dogusta

secmenin algisinin yerini tespit etmeye caligildi.

Calismanin ikinci boliimii modern kentin vazgecilmezi olarak rasyonel donemin
bir isareti olarak tiim yonetim katmalarinda yeri tartismasiz zorunlu olan Biirokrasi
tizerinde ayrintili bir sekilde duruldu. Bu ayni1 zamanda yerel yonetimlerde ve yonetici

Lider konumundaki Bagkan’in belirleyiciligini sorgulamak i¢in de gerekli bir durumdu.

Uciincii  bolim ise Isparta belediye baskami ve Isparta halki iizerinden
gerceklestirilen anket sorular1 degerlendirmeye alindi. Bunu yaparken ¢alismanin konusu
ve amact agisindan kuramsal olarak sunduklarimizi dikkate alarak degerlendirmeye
calisildi. Calismanin sonug¢ boliimiinde ise bulgularimizi yaptigimiz kuramsal yondeki
calismayla ortiisen boyutlarinin Tiirk politik hayatina yonlendirebilme imkani seklinde
degerlendirmeye calisildi. Sonu¢ ve degerlendirme kisminda ise calismanin verileri
dikkate alinarak ortaya konulan sonuglarin uygulanabilirligine ve baska yerel yonetimler

tizerinde de denene bilirligine dikkat ¢cekmeye ¢alisildi.

Calismada konuyu onaylayan ve desteklerini esirgemeyen Saym Hocam Prof. Dr.
Hiiseyin Giil’e, Sayin Hocam Dog. Dr. Niliifer Avsar Negiz’e ve her zaman yanimda olup
destegini hissettiren babam Prof. Dr. Mevliit Albayrak’a ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica
Kamu Yonetimi boliimiinde desteklerini goérdiigiim adini sayamadigim hocalarima ¢ok

tesekkiir ederim. Caligmanin Kamu yonetimine katki saglamasini umut ediyorum.

Alperen Albayrak
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GIRIS
1. ARASTIRMANIN KONUSU VE SORUSU

Kamu YoOnetiminin temel konular1 arasinda yerel yonetimler ve onlarla ilgili
dogrudan ya da dolayl sorunlar yer alir. Insanin iginde yasadig1 kent ve onun ydnetim
bicimi tanimlamasi bir yana, kentin demokratik ilkeler ¢ergevesinden ele alinip yonetsel
bir olusum sergilemesinin incelenmesi kaginilmazdir. Kent yonetimi olarak one ¢ikan
belediye yonetimlerinde, belediye baskani 6zellikle dogrudan halk tarafindan secilmeye
baslandigi 1963’ten bu yana daha fazla 6nem kazanmistir. Bu nedenle, belediye
baskanlig1 segimleri yerel yonetim se¢imlerinde ayr1 bir yere ve dneme sahiptir. Benzer
bicimde, belediye yonetiminde de belediye baskanlari hem belediyenin yoneticisi hem de

yerel lider olarak 6nemli bir konuma sahiptir.

Yerel yonetimler ve Ozellikle belediye baskanligi s6z konusu oldugunda
yoneticinin tanimi ve islevi ile liderligi ayr1 bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
yerel yonetimlerin yonetici formunda lider ozelligini, yani lider olarak belediye
baskaninin yerini, nemini ve segmen iizerindeki etkisini arastirmayi gerekli kilmaktadir.
Bu calismada belediye baskaninin konumunu incelemek i¢in konu bashgr “Yerel
Yonetimlerde Liderlik ve Baskanin Segmen Uzerindeki Imaj1 -Isparta Ornegi-" olarak

belirlenmistir.
2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Arastirmanin  basligr “Yerel Yonetimlerde liderlik ve Baskanin Se¢men
Uzerindeki Imaji -Isparta Ornegi-” olarak tespit edildiginden konunun teorik kismi
Alman siyaset bilimci, ekonomik ve sosyolog Max Weber’in (1864-1920) konuyla ilgili
calismalarin1 merkeze alacaktir. Politikanin bir tiir meslek olmasi seklindeki olgusal

yorumuyla Weber ufuk acici fikirler sunmaktadir.

Bu caligma fazlaca kuramsal goriinse de temelinde kuramin uygulamay:

beraberinde tasidigini da gdstermeyi amaglamaktadir. Calismamizin kuramsal yapisini



hem ekonomist hem de bir sosyolog olan Alman Max Weber’in (1864-1920) politika ve

politikaci goriigleri olusturacaktir.

Weber Tirk Akademi hayatinda kamu yonetimi ve politik goriisleri {izerine
fazlaca okunan ve flzerinde caligmalar yapilan biridir. Rasyonel bir yapi olarak

tanimlanan Biirokratik yapilanma Tiirk biirokrasisi a¢gsindan da énemli bir isleve sahiptir.

Politikanin bir ara¢ ya da amag olarak kabul gérmesi, politikaci adin1 alan kisi ya

da kisilerin tanimi1 ve alanlariin tespitiyle agikliga kavusturulabilir.

Biirokrasi demokratik bir devlette etkin yonetici gilice sahiptir. Bu anlamda
Weberci bakisla biirokrasinin bu giiglii yapisi, yerel yonetimlerde kurumsal bir kimlikle
varligin siirdiirmektedir. Caligsma igerisinde biirokrasinin ve biirokratik tipin toplumsal
hafizadaki yerini yerel yoneticinin lider 6zelligine katkisinin olup olmadigina dikkat

cekmek i¢in ayrintili bir yer verildi.

Bu agidan ¢alisma da Weber’in biirokrasi goriisii, yerel politik hayatta nasil bir
sonuca yol agmis oldugunu gorebilmek i¢in iizerinde genis sekilde durulmustur. Belediye
hizmetlerinin sunuldugu bir kentte biirokratik yapilanma, hizmetlerin amacina ulagsmasi
ve hem calisanlar hem de halka gotiirtilmesi ve sunulmasinda basarili ve giivenli bir

tanimlama sunmakta midir?
3. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMIi

Arastirmanin bashig “Yerel Yonetimlerde Liderlik ve Segmen Uzerindeki Imaji
-Isparta 6rnegi-" olarak tespit edildiginden, konuyla ilgili literatiir ve kaynak¢a ¢alismalar
tespit edilmistir. Bu ¢alisma bu yoniiyle agirlikli olarak kuramsal, teorik bir ¢alisma
oldugunu gostermektedir. Konuyla ilgili ana kaynaklarin yani sira bu alanda ya da bu

alana yakin alanlarla ilgili tezler taranmis, bir kismi1 da ¢alisma i¢inde kullanilmistir.

Bir arastirmada kullanilacak olan 6rneklemin olusturulmasinda temel alinan ve
aragtirma sonucunda elde edilen sonuglarin genellenmek istendigi insan, olay ya da

objelerin biitiiniine evren olarak ifade edilir.! Hedef evrenden belirli kurallara gore segilen

1 Baydar, Giil ve Akgil (2009), Bilimsel Arastirmanin Temel ilkeleri, Siileyman Demirel Universitesi, Yaym No: 79,
s. 132.



ve her agidan secilmis oldugu evreni temsil eden daha kiigiik kiimeye &rneklem denir.?
Bu c¢alismanin evreni Isparta’nin merkezindeki 44 mahallesinden olusmaktadir. Bununla
birlikte Isparta Belediye Bagkani Saym Yiiksek Mimar Yusuf Ziya Giinaydin ile de

derinlemesine bir goriisme yapilmistir.

Calismanin teorik boliimiinii ise Max Weber’in goriisleri olusturmaktadir. Bir
sosyolog olarak Weber “daha genel bir toplumsal yap1 analizi yaparken arastirdigimiz
insanlarin ‘6znel anlam’larini sosyolojik analize katmamiz gerektigini vurgular. Bu
acidan “6znel deneyimler” ve toplumsal etkilesim alan1”® bu acidan ¢ok &nemlidir. Bu su
anlama gelmektedir. Bireyin dahil oldugu toplumsal analiz i¢in bu iki sey belirleyicidir.
Yani, Weber’in sisteminde, baska etkiler de vardir, bu iki nokta dnemlidir. Ona gore,
“sosyolojik analizin anlamlar1 veya insanlar1 belirli bi¢imlerde davranmaya giidiileyen ve
iten Oznel anlamlar1 ortaya cikartmak” ve “toplumsal-yapisal ve tarihsel kosullarin

analiziyle baglant: icinde yapilmas1” kaginilmazdir.*

Weber’in tiim goriislerini bir arada bulabilecegimiz devasa eseri olan Ekonomi ve
Toplum bu ¢aligmanin merkezini olugturmaktadir. Sosyoloji Yazilari’'ndaki boliimlerin

biiyiik bir kismi da bu iki ciltlik kitapta mevcuttur.®

Bu calismada Weber’in bu biiyiik kitabinda c¢ok fazla alinti yaparak anlami
zenginlestirmeye calisildi. Amag sadece konuyu daha kolay anlamaya odaklanmaktir.
Sunus yazisinda, Ekonomi ve Toplum “Max Weber’in topluma bilimsel bakisinin
0zetidir. Ekonomi ve Toplum sosyal yapinin kesin bicimde ampirik ilk kiyaslamasi ve

diinya tarihi derinliginde normatif diizendir” seklinde tanitilmaktadar.”

“Ekonomi ve Toplum Weber’in tek ana didaktik bilimsel eseridir.” Yine
“Ekonomi ve Toplum, Weber’in bilmeden yapilan kutsal kitabinda, “Meslek Olarak

Bilim” ve “Meslek Olarak Siyaset” iizerine birinci Diinya savas1 bittikten sonra, siyasal

2 Baydar, Giil ve Akgil, 2009:133.

3 Layder, Derek (2006), Sosyal Teoriye Giris (Cev. Umit Tatlican), Istanbul: Kiire Yay., s. 9.
4 Layder (2006): 105.

5 Weber, Max (2012), Ekonomi ve Toplum 1-2 (Cev. Latif Boyac1), istanbul: Yarm.

6 Weber, Max (2002): 1/19.



olarak sasirmis az sayida 6grenci dniinde kisaca yaptigi konusmalarinda yararlandigi bilgi

tabaninin parcasidir.”

Weber’in siyaseti bir meslek olarak tanimladigi konugsma metni, Tiirkgeye Max
Weber Sosyoloji Yazilari® adli derleme eser iginde yer almaktadir. Biz “Meslek Olarak
Siyaset” metnini, Sosyoloji yazilarinda Taha parla cevirisinden degil, Levent Ozsar®

tarafindan yapilmis ¢eviriyi kullandik.

Kisaca sdylenirse Ekonomi ve Toplum, “insanlarin davranis nedenlerinin
y )
otoriteye inang, memurlarin zorlamasi, ¢ikar hesaplar1 ve yeterince aliskanlik oldugunu

ifade eder.” ancak bu kitap bize bir “diinya formiilii” sunmaz.°

4. ARASTIRMANIN VERI TOPLAMA VE ANALIZ YONTEMI

Calismada teorik tanimlamalardan sonra Isparta Belediye Baskani sn. Yiksek
Mimar Yusuf Ziya Glinaydin ile yiiz yiize yapilmis konuyla ilgili kapsamli bir réportaj

yer almaktadir.

Bagkanin se¢men iizerindeki liderlik imajimi degerlendirmek igin Isparta’nin
konum olarak birbirine yakin 25 mahallesini 9 bolgeye ayirip (1- Anadolu, Modern Evler,
Sanayi. 2- Baglar; Sermet, Piri Mehmet. 3- Ayazmana, Halikent, Giilevler. 4- Isikkent,
Batikent, Giilistan. 5- Ciiniir, Mehmet Ténge. 6- Emre, Kegeci, Dere, Doganc1. 7- Istiklal,
Kepeci. 8- Karaagag, Davraz. 9- Zafer, Fatih, Yedisehitler.) anket ¢alismasi yapilmistir.

Toplanan tiim veriler teorik boliimde ele alinan konular baglaminda SPSS

programiyla birlikte degerlendirilerek bir sonuca ulagilmistir.

" Weber, Max (2012): 1/20.

8 Weber, Max (1996), Sosyoloji Yazilar1 (Cev. Taha Parla), Istanbul: letisim.

9 Weber, Max (2017), Meslek Olarak Siyaset (Cev. Levent Ozsar), istanbul: Biblos
10 Weber, Max (2012): 21.



BIRINCi BOLUM
1. MODERN KENT VE SECMEN

1.1.KENT VE KENT YONETIMi

Kent adlandirmasina atfedilen “kiiltiirel” anlamlar, sorunlu olsa da, “toplumsal
degisme ve cagdaslik kavramlartyla” birlikte konusulmaktadir. Buna goére kentler ve o

29 ¢¢

kentte ait olanlar, “ilerleme,” “uygarlik” ve “aydinlanmanin tasiyicilar1” olarak goriiliir.
Diger taraftan ise olumsuz bir tanimlamayla, kentler, “toplumsal hastaliklara, ahlaki
cokiintiiye ve toplumun yikilmasina yol agan” yerlerdir. Bu iki karsit kabuliin karsisinda,

bu iki zithgm, yani “ilerleme” ile “diizensizligin” bir arada varligini kabul yer alir.!!

Batili kent ve oraya ait insan tipini belirleyen iki “tarihsel etmen” s6z konusu
edilir. Bunlardan ilkine gore, kent,” distan gelecek yikict ve ahlak disi etkilere kars1 bir
sigmak” olarak goriiliir. kinci olarak ise, “kent havasi insan1 6zgiir kilar,” Alman
atasoziinden hareketle kentlerin 6zgiirliik mekanlar1 olarak 6ne ¢ikmasi seriivenidir.!?
“kent havasinin insan1 o6zgilir kildig1” hem batinin gelisme dinamizminin tarihsel
coziimlemeleri i¢in bir simge; hem de, kent merkezlerinin 6zel sermaye tarafindan
yeniden yapilanmasi ve banliyolerin giderek 6zellestirilmesi olgusu karsisinda serbest
kent mekan1 fikrini savunmak ve pekistirmek icin yapilmis cagdas bir cagr islevi
gormiistiir.”® Ayrica bu ilke, kapitalizmin ilerlemesi icin bireysel ozgiirliiklerin
gelismesinin dnemini aciklar”*

Weber, Marx gibi, kenti Bat1 tarihinin devingen ekonomik ve siyasal gelismesinin
giiclerinden biri olarak kabul eder.*> Weber bir burjuva olmakla gurur duyan biridir ve bu
da onun siyasal goriislerine yansimistir. Onun “Avrupa’nin ge¢misinin ve bugiiniin
dinamiklerine iligkin dar g¢ergeveli Alman ve Katolik goriislerini reddetmesinde de
goriilebilir. Ne 1rk¢i ve esitlikgi mitler iizerine kurulmus bulunan Alman halk
topluluklarinin neden oldugu canliliga iliskin romantik goriislerden; ne de Roma hukuku

ve yonetimi ile cagdas devlet arasindaki siirekliliklerle ugrasan salt Avrupa tarihine

1 Holton (1999): 11.
12 Holton (1999): 17-8.
13 Holton (1999): 83.
14 Holton (1999): 70.
15 Holton (1999): 25.



iligkin “Roma goriislerinden etkilenmistir.” Weber ayr1 bir toplumsal sinif olarak
burjuvazinin ve bizzat kapitalizmin esas olarak Avrupali ve Batili 6zelligini vurgular.®

Giddens da kenti tanimlamada ii¢ farkl: alternatiften bahseder.’

1- “Genel evrensel ve 6zerk bir kurum olarak kent,

2- Tarihsel planda evrensel olmayan, ama yine de 6zerk bir kurum olarak kent,

3- Daha temel toplumsal iligkiler gergevesinde yer alan ama dzerk olmayan bir kurum olarak
kent.”

Giddens bu ii¢ tanimlamanin da olanak déhilinde oldugunu kabul eder. Ozerk
kentler, feodal iiretim bi¢ciminden kapitalist iiretim bicimine gegis siirecine baglayan
yaklasimin farkli ii¢ tipi vardir. 1

1- “Kent koy ayrimi feodal iiretim bigiminin bir 6zelligidir. Bu yapi, daha sonraki

kapitalizme gegisin kurumsal yapilarindan birini olusturur.

2- Geri kalmus kirsal alanlarla gelisen kentler arasindaki zitliktan olusan siiregte ortaya ¢ikan
kentler.
3- Kapitalist iiretim bi¢imi, en azindan gii¢ kazanmasimin ilk evrelerinde, kentsel sinai

kapitalizm ile kapitalizm 6ncesi kirsal tarim arasindaki bir ¢atisma baglaminda ortaya g¢ikan

kentler.”

Ancak giinlimiizde kentlerin ve kentlesmenin gelismislik diizeyiyle orantili bir
dikey ya da yatay bir gelismislik iliskisi yoktur. Diinyanin en biiyiik kenti Mexico City
bir 3. Diinya kentidir. Kentlesme artik kiiresel bir olgudur. °

1.1.1. Modern Kentin Dogusu, Felsefik Temelleri ve Kentlesme

Modern devlet bigimi olarak demokratik yonetimlerin 6ncesinde devletlerin
tarthinde lider olgusu, mutlak yonetici ya da kral olarak 6ne ¢ikmaktaydi. Modern kent
s6z konusu oldugunda ise lider, devletin bir birimi olarak modern hayatin tanimlayici
unsurlari arasinda yer almaya bagladi. Modern kentte liderin ortaya ¢ikist ve oynadigi rol,

modern kentin dogus dykiisiinii 6nemli kilmaktadir.

16 Holton(1999): 69.
17 Holton(1999): 41.
18 Holton (1999): 47.
19 Huot, Jean-Louis (2000), “Diinyanin ilk Kentleri,” Kentlerin Dogusu (Cev. Ali Bektas Girgin), Ankara: Imge, s. 11.



Kent insanlarin yasam alani olarak yiiz yiize geldikleri ve birbirleriyle isbirligi
icinde varlik sergiledikleri yaratilmis mekanlardir. “Mekanin toplumsal”?® olmast, kentin
cadde, park, bina ve sosyal tesislerinin nasil ve kim tarafindan kurgulanacagini
giincellemistir. Modern kentin gorev sorumlulugunu Kamu Yonetiminde yerel
yonetimleri anlamamiza yardimci olan “sehir sosyoloji” ya da “Kent Sosyolojisi”dir.?
Sehir sosyolojisi, gorev alani olarak, “diinya sehirciliginin anlam ve sosyal isaretlerini

degerlendirme™yi belirler.??

Kent iki farkli biitiinii sergiler. Birincisi, “kentler kendi yasam anlayislariyla
tamamen ayr1 bir biitiin iginde goriiliir.” Ikincisi de, “kentler basit anlamda toplumun

genelinin bir yansimast olarak ele alinir.”%

Weber, biitin kentlerin ortaklasa sahip olduklar1 genel bir 06zelligi
tamimlamaz.?*Weber niifusun biiyiikliigii ve yogunlugu, bir Pazar merkezi olarak
ekonomik islevi, bir “kale” ve yonetim merkezi olarak siyasal-yonetsel islevi de dahil

olmak iizere, birgok olanak saglar.

Kentler, bir a¢idan kendi kiiltiirel formlar1 ile ortaya c¢ikan, bir digerinden
tamamen farkli goriinen mekanlarken, diger yonleriyle de, varlik buldugu toplumun

degerlerine gore sekillene yerlerdir.

Modern diinya agisindan kent/sehir yeni bir tanimlama degildir. Kentin dykiisii
yiizyillar1 bulan ge¢mise sahiptir. Bazi {ilkeler agisindan ise bu tarih daha yenilere
dayanir. Mesela Amerikan tarihi agisindan kent, 19. Yiizy1l 6ncesine dayana bir olgudur.
Burada sehir bagka iilkelerin, mesela Ingiltere’de var olan yapilanmalar, “basitlestirilmis

versiyonlar”dir.?

Kentin kokeni problemi kent gelisiminin sosyal neden ve sonuglarinin

sorgulanmasini merkeze alir.?® Bu kentin gelismesine yol agan nedenleri ve bu nedenlerin

20 Bal, Hiiseyin (2002), Kent Sosyolojisi, Isparta: Fakiilte Kitabevi, s. 1.

21 Bal (2002).

22 Fava, SylviaFleis (1968), Urbanism in World Perspective: A Reader, New York: Thomas Y. CrowellCompany, s. 1.
23 Bal (2002): 3.

24 Holton (1999): 37.

25 Martindale, Don ve GertrudNeuwirth (2003), “Onsdz,” Weber Sehir Modern Kentin Olusumu Iginde, (Cev. Musa
Ceylan), Istanbul: bakis, s. 10.

%6 Fava (1968): 7.



dogurdugu sonuglarini inceleme ve sorgulamayi gerekli kilar. Bu da yerel tanimlama

iizerinden bagkanin konumunu da sorgulamayi gerektirir.

Ticaretin canlanmasiyla hem burjuva sinifi olusmus hem de bu gelisim kentlerin
bliylimesi ve gelismesini saglamistir. Olusan bu yeni kentler eski feodal kentlerden
ekonomik faaliyet, yargilama, mali 6zerklik gibi bir kisim farkliliklar arz etmektedir.?’
Ozerklige sahip bu yeni kentler, daha ziyade feodal beyliklerin kiyisinda, nehir, deniz ve
limanlara yakin yerlerde kurulmus yeni cazibe merkezleri konumuna ulagsmiglardir Bu
kentlerin dogusu Bat1 Avrupa tarihinde dontiim noktasi olmustur. Alman 6zdeyisinde de
ifade edildigi gibi “kent havasi 6zgiir kilar” diisiincesi bu siirecin ortaya ¢ikardigi bir
sOylem olarak belirtilmektedir. Bu doneme kadar din adamlar1 ve soylular arasinda siiren
iktidar miicadelesine yeni olusan orta sinif da katilmistir. ilk ve orta ¢agda komiin ve
burjuva kentlerinde yasayanlar feodal beylerden yerel yoneticileri segmek ve bunlar

tarafindan ydnetilmek gibi bir kisim hiirriyetler istemislerdir.?®

Kent beraberinde kendi yonetimiyle ilgili kentsel siyaset kavramini dogurmustur.

Buna gore kentsel ya da yerel siyaset iki sekilde tanimlanabilir. °

1- “Kentsel siyaset, yerel diizeyde karar alma siireclerini etkileyen tiim etmenlerin

incelenmesini konu edinen bir bilim dali demektir.

2- Kentlesme siirecini ve yerel birimleri ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar Kentsel

Siyaset kapsamina girer.”

Tarihsel olusum i¢inde yerel yonetimler devletle birlikte var olmus ve adeta onun
bir pargasi olarak bir kisim hizmetleri gerceklestirmek iizere gorev iistlenmis kurumlar

olarak uzun bir ge¢cmise sahiptir.

Bat1 yerel yonetimiyle ilgili iki kavram Onemlidir. Batili kapitalist gelisme
stirecini tanimlarken kullanilan, “asagidan yukariya” ve “yukaridan asagiya” terimleri
yerel yonetimin Bati1’da yavas yavas gelismis oldugunu gosteren kavramlardir. “Asagidan

yukartya” kavrami, “tarihsel, toplumsal, yonetsel ve Kkiiltiirel temel”i gosterir. Bu da

27 Karaarslan, Mehmet (2007), “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun I¢ ve Dis Dinamikleri,” Yénetim ve
Ekonomi, Cilt 16, say1 2, s. 13.

28 Karaarslan, Mehmet (2007), “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun i¢ ve Dis Dinamikleri,” Yénetim ve
Ekonomi, Cilt 16, say1 2, s. 13.

29 Keles, Rusen (2000), Yerinden Yonetim ve Siyaset, 4. Baski, Istanbul: Cem, s. 101.



“belediye demokrasisinden ulusal demokrasiye ilerleyen, birincisini agilip biyiiyerek

biitiin siyasal-yonetsel yapilanmay1 bigimlendirdigi bir doniisiim siireci resme”der.

Keles de, “siyasal bilim ve yerinden yonetim” olgusunu tarihsel gelisimi iginde
ele alir ve bu kavrama batil1 iilkelerin katkilarii ayrintili olarak inceler.3! Ancak buradaki
yerel yOnetimin, giinlimiiz yerel yonetimlerinden ¢ok farkli bir yap1 ve isleve sahip
olduklarin1 sdyleyebiliriz. Hatta tarihsel gelisim i¢inde ilk yerel yonetimlerin askeri
yapilanma, ulusal savunma, suclu takibi ve cezalandirilmasi gibi giiniimiizde merkezi
yonetimin tekelinde olan gorevleri yerine getirmek amaciyla olusturuldugu

goriilmektedir. 32

Antik Yunanda, kendi kendini yoneten, belli bir toprak pargasi lizerinde yasayan
insanlarin olusturdugu en kiiciik demokratik yonetsel birim olarak kabul edilen “site”nin
siyasal islevi, karar alma giicti, idari ve dini 6zerkligi bulunmaktaydi. Antik sitenin bu
ozelligi Roma Imparatorlugunun egemenligine kadar varhiginmi siirdiirmiistiir. Roma
Imparatorluguna yeni katilan toprak parcalarina “municipe” denilirdi. Yonetsel
Ozerklikten yararlanan municipelerin bazi yerel ve siyasal yetkileri de mevcuttu. Bu
topraklarda yasayan ahaliye once ticari faaliyet hakki tanintyor daha sonradan da sehir

yonetimine iliskin kismi yetkiler birakiltyordu.

Antik cagda site, municipe ya da Antik Yunan’da toplumsal yagsamin en gelismis
orgiitlenme bigimi olarak kabul edilen “polis”ler giiniimiiz yerel Projesi, yonetimlerinin

11k 6rnekleri olarak kabul edilmektedir.

Bat1 Avrupa’da ikinci yiizyildan itibaren biiylik malikéne sahibi olan senyodrlerin
ve feodal beylerin, kentleri egemenlikleri altina alip, yar1 6zerk birimler, yapilar
olusturmak istemelerine ragmen hiikiimdarlarin merkezilestirici giicii karsisinda gergek

anlamda 6zerk bir yap1 kuramamislardir3

%0 Giiler, Birgiil A., (2006), Yerel Yénetimler, Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, Ankara: imge, s. 69.
31 Keles, Rusen (2000), Yerinden Y&netim ve Siyaset, 4. Baski, Istanbul: Cem, s. 29-44.

32 Karaarslan (2007), s. 12.

33 Karaarslan (2007):12.

34 Karaarslan (2007): 13.



Sonug olarak yerel yonetimlerin kokeninin Antik Yunan sitelerine ve Roma
Imparatorluguna kadar gitti§ini ve yerel yonetimlerin genel olarak var oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak bu donemdeki yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklige sahip
cagdas anlamdaki yerel yonetim kavramindan ¢ok uzak oldugunu belirtmekte yarar
vardir. Modern anlamda yerel yonetimlerin olugmasi, endiistri devriminin de etkisiyle 19.
yiizyilin ikinci yarisma rastladii goriilmektedir.®® Kentlesme kavrami, bir hareketi,
hareketliligi, “kentsel mekandaki statik durumun degil, bir hareketin ifadesinin tanimidir.
Bu hareketlilik, “kentlesme diizeyi, sanayilesme ve niifus artis hizina bagl olarak ortaya
¢ikan yapisal degisimler ekseninde, iilkeden iilkeye ve daha dar bir dlcekte bolgeden
bolgeye biiyiik farkliliklar gosterebilmekte ve s6z konusu farklilagma kitalar diizeyinde
dahi gériilebilmektedir.”*® Sanayilesme ve kentlesme olgusu 18. yiizyilin agik bir 6zelligi

olmustur.

19. ylizyilin ortalarindan itibaren “enerji kaynaklarinin sanayide kullanilmas1 ve
icten patlamali motorun kesfi, Patrick Geddes’in “Neo Teknik Cag” (Neo Technic Era)

adin1 verdigi yeni bir déneminin kapisini aralamistir.”’

Sanayilesme ile birlikte insan yasam alanlar1 ve yerlesim mekanlariyla ilgili cok
yonlii temel degisimler ortaya ¢ikti. Bu ortaya ¢ikan durum hem toplumsal yerlesmeleri
ve yerlesmeler arasi iliskileri hem de “gida ve sanayi hammaddeleri ticareti” ile
etkiledikleri ¢evre iilkelerin yerlesme bicimlerini etkiledi. Metropolitan yap1 kentin yeni

yerlesme yerleri ve tiirleri olusturan disar1 tasan bir “yayilmadir.”®

Biiytik kent ya da anakent anlamina gelen metropolis (metropole), bir kentin ya
da bolgenin ¢evresindeki tiim kentsel ve kirsal yerlesim yerlerine ekonomik ve toplumsal
yonlerden egemen bulunan ve genellikle iilkenin baska {ilkelerle olan her tiirli

iliskilerinin saglandig1 en biiyiik kentini tanimlamaktadir. Biiyiik kent bdlgelerinin bir

35 Karaarslan (2007): 14.

3 Kiling, Aygiil (2013), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “KURULUS” Siirecinde (1923-1950) Kentsel Politikalar, inonii
Universitesi SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi ABD, Yayimlanmamis Doktora Tezi, s. 16.

87 Kiling, Aygiil (2013): 16.

3 Kiray, Miibeccel (1998), “Azgelismis Ulkelerde Metropolitenlesme Siiregleri,” 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik,
Istanbul: Tarih Vakfi Yay., s. 99.
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siireden beri kent planlamast i¢in elverisli bir 6l¢ek olarak alindigi, hatta bolge planlamasi

denilince metropoliten bdlgenin akla geldigi goriilmiistiir.>®

Metropoliten alanlar “altkentlerin,” yani gecekondu alanlarinin ¢ogalmasina
neden olmustur. Bu durum az gelismis iilkelerde farkli, sanayi ve ekonomik olarak
gelismis iilkelerde farkli bir yol izlemistir. Az gelismis metropoliten altkent alanlarin
gelismesi, biliyliyen sanayinin sehrin merkezinden “kagmasi,” diger yanda da tarim
alanlarin1 ve kOy calisma bigimlerini terk edip sehirlere is bulmak ve yerlesmek amaciyla
akin “kirsal kokenli gogmenler” sehrin basladigi ya da bittigi yerlerde konumlamiglardir.
Buralarda “kotii sanayi yerlesmesi” ve kotii konut yerlesmeleri ortaya ¢ikmustir.*
Kentlesme hareketleri, ekonomik, teknolojik, siyasal ve psiko-sosyolojik etmenlerin
etkisiyle meydana gelir. Kentlesmede ekonomik agidan belirleyici olan ve insanlari kente

bu nedenle aktaran dzellikler birkac noktada toplanabilir. 4

1- “Uzmanlagma. Uzmanlasma, {iretimi tamamlamada tiretim maliyetini azaltmakta ve daha hizli
ve her bir parcasinin daha verimli bir sekilde iiretilmesini saglar.

2- Kentler tasarruf olanaklar1 sunar. Bu digsal biriktirimler, birbirinin tamamlayicisi olan,
birbirinin iirettigi mal ve hizmetlere gereksinme duyan iiretim birimlerinin ayni yerlesme yerini
yeg tutmalari durumunda sagladiklar1 ekonomik yararlardir. Bu ilke ile uzmanlagsma birbirine
baglidir.

3- Kentlesme biriktirimleri, ¢esitli ekonomik etkinliklerin belli bir 6zekte y1gilmasi ile ortaya ¢ikan
stiinliiktlir. Bunlar arasinda ucuz ve kolay ulasim sistemi, egitim imkanlari, sanayi bolgeleri
tarzinda olusacak isyeri olusumlari i¢in gerekli uygun ve ucuz yerler, yedek hammadde stoklari
yer alir.

4- Ekonomik {iretim unsurlarinin hem ucuz hem de kolay ulasilabilirligidir. Kentler de her tiirden
insan ve her tiirden insan yetenegine ulagmak koyladir.

5- Kentsel yasam, koy ya da kirsal da bulunmasi zor olan her tiirlii iretim araci ve ona hazir mali
bulma hizmetlerine esit firsatlara sahiptir.”

Tiim burada siralanan olanak ve firsatlar, kentin biiyiikliigii ve {iretim alaninda

sergiledigi genislikle dogrudan baglantilidir.

Kentlesmede hizl1 ¢ogalmayi artiran bir diger neden de teknolojik yeniliklerdir.
Diger ve fazlaca belirgin bir diger nende ise siyasal/politik etkilerdir. Alim giiciliniin
artmasi, beraberinde “gezme, yerlesme” Ozglrligliniin smirlarinin  kaldirilmasi

kentlesmeyi hareketli hale getirmistir.*?

39 Kiling (2013): 19.

40 Kiray (1998): 103-4.

4 Keles, Rusen (1996), Kentlesme Politikas1, Ankara: Imge, s. 24.
42 Keles (1996): 26.
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Kentlerin gelismesi ve onun bir ad olarak yasam alanina doniismesinin birden ¢ok
etmeni s0z konusudur. Kiling’in aktarimiyla, “Kentler, sahip olduklari niifus, sanayi,
ticaret, turizm, bankacilik, saghk, egitim, kiiltiir, iletisim, teknoloji vb. unsurlarin
islevselligine bagli olarak biiyliyiip gelisirken, es zamanli olarak mekansal/fiziki
orlintiilerini de yaratir. Esasinda bu unsurlarin islevsellik diizeyine bagl olarak kentsel
alan, sosyal-ekonomik-fiziksel acidan ya geriler ya da genisler/gelisir. Ozellikle
ekonomik islevselligin yogun oldugu kentlerde niifus artisina bagl olarak barinma-
calisma-eglenme-dinlenme islevlerine iliskin olarak gelisen yapili ¢evre ve bunun
gerektirdigi ulagim-iletisim-ener;ji gibi altyapr hizmetleri, kent sinirlarini cografi olarak
daha genis bir alana kaydirir. Bunun yani sira kentlerdeki gelir farkliligina bagli olarak
sinifsal farkliliklar da daha bir belirgin nitelik kazanir ve bu baglamda sosyal, siyasal ve
ekonomik anlamda 6rgiitlii hareketlerin alani da genisler. Tiim bunlara bagl olarak yerel
ve merkezi yonetimin hizmet alan1 da ayni paralelde bir genigleme egilimi gosterir.
Dolayisiyla kentler; 6zellikle tiretim, dagitim ve degisim etkinliginin niteligi ve niceligi
baglaminda ¢ok islevli ve daha karmasik bir yapiya biiriiniirken, ayn1 zamanda bu
unsurlar, kentsel dokunun yapisal O6zelliklerini de yeniden bigimlendirir. Sanayi
Devrimiyle hiz kazanan sanayilesme etkinligi, kentlerin karakteristik niteliklerini de
degistirmeye baslamistir. Ozellikle Batili kapitalist iilkelerde 19. yiizyilda giderek
kalabaliklasan kentlerde, ekonomik biiylime ile birlikte kent merkezlerinde yer alan
islevler cesitlenip karmagsiklasmistir. Bu gelismeye paralel olarak kentsel alan, sosyal ve
fiziksel anlamda geligerek yeni bir karakter kazanmis ve kentsel sorunlar da hizla artip
cesitlenmistir.”*3

Kentlesmenin duragan degil, her yone, hem dikey hem de yatay bir gelisme
gosterdikleri bir olgudur. Bu acidan kentlesmenin duraganligini engelleyen “gelisme

paradigmalar1” da hareketlidir. Kiling’a gére; *

“Diinyada, toplumsal yapiy1 derinden etkileyen ve iizerinde 6nemli degisimler yaratan politik,
ekonomik, bilimsel, teknolojik ve sosyal boyutu olan &nemli déniisiimler yasanmistir. Ozellikle
ekonomik, bilimsel ve teknolojik niteligi agirlikta olan doniisiimler, dogdugu iilkelerin iiretim
gliclerini gelistirerek, eski {iretim tarzi i¢inden yeni iiretim tarzlarinin ve iligkilerinin dogusuna

zemin olusturmustur. Yeni liretim tarzi ve iligkileri, belirli bir siire¢ diizleminde toplumsal yapinin

43 Kiling (2013): 42.
4 Kiling (2013): 44-46.
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dokusunu etkileyerek, iilkelerin siyasal ve kurumsal yapisinda yapisal degisiklikler meydana
getirerek, dzellikle politik ve ekonomik anlamda yeni politikalarin iiretilmesinde etkili olmustur.
Ayrica bu politikalarin, cogunlukla pragmatik bir yaklasimla ve hegemonya olusturma amaciyla
cevre iilkelere transfer edilme ya da dayatilma (empoze edilme) durumu séz konusu olmustur.
Dogdugu iilkelerin toplumsal yapisinda yapisal degisiklikler yaratan ve o6zellikle uluslararasi
ekonomik iligkiler lizerinde ¢evre iilkeleri de dereceli olarak etkileyen s6z konusu bu déniisiimler,
birbiriyle yakindan iligkili dort senaryo iizerinden kavranmaya calisilmistir. S6z konusu
senaryolar; sanayi toplumundan bilgi toplumuna; fordist iiretimden post-fordist (esnek) iiretime;
ulus-devlet yapisindan kiiresellesmis diinyaya; modernizmden post-modernizme gegis olarak

stralanmugtir.”

Kartal’a gore, kentlesmenin iki yonii vardir. Kirsaldan, koyden gocen insanlar
“zaman i¢inde kentlilesmektedir.” Bu zaman i¢inde kentlesmede vurgu belli bir siirecin
varligin1 gerektirmektedir. Buna gore de kentlesen insan hem ekonomik bakimdan hem
de sosyal bakimdan kentlesmektedir.*® Birincisine gore kisi, ge¢imini kentten saglayarak
ekonomik bakimdan kentlesme yasamaktadir. Ikincisine gore ise, kentlere 6zgii yeni
yasam tarzlarini, sosyal ve manevi deger yargilarini benimseyerek “sosyal bakimdan
kentlesmektedir.”*® Bu anlamda kent, disaridan kendisine gelen bir okul gorevi
gormektedir. Buna gore de kent, siirekli kendisini gelistiren bir insan gibi olmalidir. Bu

olgu iizerine konugmak baska ayritili bir ¢calismay1 gerektirmektedir.

Kentlesmenin sosyal ve mekansal anlamda yeni alanlar agmasinin altinda
teknolojide yasanan hizli ve herkese ulasilabilirlik giicili etkin olmustur. Sanayilesmenin
tetikledigi hizli kentlesmenin kaginilmaz olumsuz sonuglari, s6z konusu tilkelerde, yasam
kalitesini olumsuz yonde etkilemeye baslamistir.*’ Bu kentlesme agiklamasinda “kir
insan1” ile “kent insan1” arasinda “geg¢is insani,” yer alir. Kartal buna, “kentlilesen insan,”

diyor. “Kirsal dzelliklerinden armn”arak kent insanina ulasilir.*®

Ancak bu siirecte kir ile kent arasindaki sirkiilasyon yok olmaz. “Zaman iginde
degerler ve ihtiyaclar kira ya da kente tasinir.”*® Bu koylerin kentlesmesi, kentlerin de

niifus yoluyla koyliillesmesidir. Yumurtasini, siitiinii marketten alan modern yasam

4 Kartal, S. Kemal (1992), Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Kentlesme, Ankara: Adim Yay., s. 21.
46 Kartal (1992): 21.

47 Kiling (2013): 16.

4 Kartal (1992): 23.

49 Kartal (1992): 36.
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tarzina aday koylerin varligi iilkemizde artik ¢ok normal bir tanimlamadir. Kdyiin

kentlesmesi, kapitalizmin gelismesini aciklayan temel kavram olarak dnerilmektedir.*

1.1.2. Kentte Yasayanlarin Haklar:

Insanin bir seyle baglantili haklar1 konusu, “insan haklari” baglaminda

degerlendirilir. Insan haklari gelisimi {i¢ asama halinde tanimlanir. Ilki, Fransiz

Devrimini Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde; ikinci asama, sosyal haklarin gelisme

safhasi, liglincii agama ise, kentli haklar1 da i¢ine alan agsamadir. Buna gore de bu asamada

yer alan haklar1 su sekilde smiflandirabiliriz: °

1-

2-
3-

10-

11-

12-

13-

14-

15-

1

Insan haklarina saygili ve bu haklar1 gelistirmeye agik, bireylerine refahini ve kisiligini
gelistirme giidiisii ve firsat1 saglayan bir kentsel ortamda yagama hakki,

Saldirilara ve suga karsi korunmus giivenli bir kentte yasama hakki,

Hava, su, giirtiltii vb. kirlenmelere konu olmayan ekolojik dengeleri korunmus bir kentsel
¢evrede yagsama hakki,

Kentte yasayanlarin kendi ekonomik ve toplumsal girisimlerini gelistirebilmek i¢in
gerekli altyapilara sahip olmay1 isteme hakkai,

Kentte yasayanlarin yeterli ¢esitlilikte mal ve hizmetlerden segme olanagina sahip olmast
hakki,

Kente uygun yeterli caligma olanaklarina ve giivencesine sahip olma ve kentin ekonomik
gelismesinden pay alabilme hakki,

Cogulcu bir kentli kiiltiirii edinebilme firsatlarina sahip olabilme hakki,

Kiltiirel farkliliklart dolasiyla kimsenin is yasaminda ve toplumsal yasamda
dislanmadigy, ikincil konumlara itilmedigi, ¢ok kiiltiirlii bir biitiinlesmesi olan bir kentte
yasama hakki,

Oturdugu yere baglilik duyabilecegi, ona anlam yiikleyebilecegi, kimligi olan bir kentte
yasama hakki,

Tarihsel mirasin ve ge¢misle sembolik baglarin korundugu, nitelikli, uyumlu mimarlik
degerlerinin bulundugu ve yenilerinin eklenebildigi bir kentsel ¢evrede yasama hakki,
Yeterli ¢esitlilikte konutun iiretilmekte oldugu 6zel yasamin gizliligine olanak veren,
dinlendirici, giivenceli konut edinebilme veya kiralayabilme hakki,

Konur alanlari, ¢alisma alanlari, dinlenme ve eglence ile ulasim kullaniglar1 arasinda,
birbirini rahatsiz etmeyen bir kentte yasama hakka,

Kentte yasayan tim farkli gruplarin, 6ziirliler de dahil, kentin her noktasina rahat
ulagimini saglama hakki,

Koruyucu saglik tesislerine kolayca ulagabilen, bu baglamda saglikli igme suyu ve
kanalizasyon sistemlerine sahip, yeterli giines 15181 alan, yesil alanlara sahip bir kentte
yasama hakki,

Egitim olanaklarim1 gelistirmeye agik bir kentte yasama hakki 16- Her yastan her
kesimden insanin spor yapabilecegi bir kentte yasam hakki 17- Kentte yasayanlarin yerel
yapilar1 denetleyebilme hakki.

50 Holton (1999): 36.
51 Tekeli (2001): 133-35.
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Tiim bu haklarin gelistirilebilmesi icin de yerel yonetimlerde;>?

a. Demokratik, cagdas, kapsamli bir yerel yonetim anlayis1” gelistirilmelidir,

b. Gtiglii bir yerel yonetimci siyasal hareket,

c. Kapsamli bir yeniden yapilanma programinin biitiinliik icinde uygulamaya konulmasi
gerekir.

Tekeli “Tiirkiye’de belediyeler ne kadar halka dayanan sivil toplum kurumlari, ne

kadar tepeden inme gelen devlet kurumlari olmustur? Sorusundan hareketle®® “bir

belediye yonetimi denildiginde ne anlasilmalidir?”’ sorusuna cevap arar. Bunun i¢in onun

gelistirdigi ilkeler sunlardur: >*

1.1.3.

1- “Etkinlik. Devletin yerine getirmesi gereken islevler merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasinda bolistiiriliirken, ona rehberlik edecek bir etkinlik olmalidir. Bunun igin de etkinligini
amag olarak belirlenmesi gerekmektedir.

2- Demokratiklesme-katilim ve Cogulculuk Ilkesi. lyi bir belediye ve iyi bir toplum birlikte
ele alinmalidir. Iyi bir toplum, ¢ogulculugu, demokratikligi ve genis kitlelerin karar siireclerine
katilmalarin1 benimseyen toplumdur. Bu ilkeler belediyeler igin de gegerlidir.

3- Yonetimde yaraticilik ve gesitliligin {iretilmesi,
4- Cesitlilik ve c¢ogulculuk icinde toplumsal sistemin tiimiine iligkin amaclarin
gergeklestirilmesi”.

Kent Yonetiminde Giiclii Baskanin Gerekliligi

Kent Yonetiminde Giiglii Bagkanin gerekliligi sorunu Toprak’in da vurguladigi

gibi Ulkemizde yerel yonetimlerde yeniden yapilanma ¢alismalar1 énemli kilmaktadir.

Buna gore de, kamu yoOnetimi, sosyal yapiyr olusturan “niifus yapisi ile yerlesim ve

kentlesme olgusu”nu ¢aligma konusu yapmak zorundadir.

Toprak’in tanimlamastyla:>®

“Yerel yonetimler kurum olarak, hizmetlerde etkinligin ve yerindeligin belirlenmesinde dagitim aract

gdriiniimiindedir. Bu olgu, bir anlamda yerel sorumluluk konusunun incelenmesini gerekli kilmaktadir. Ote yandan

yerinde karar almanin bagarisinda halkin katilimi da 6nemli paya sahiptir.”

52 Tekeli (2001): 135.
53 Tekeli (2018): 6.

54 Tekeli (2018): 12-13.
5 Toprak (2011): 304.
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Kent yoOnetim sisteminin temelinde, “hizmetlerde etkinlik” ve ‘“demokratik
katilimin” saglanmasi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi, yerel yonetimlerin basi olarak
Belediye Baskani’nin “hizmetlerde etkinligin ve yerindeligin belirlenmesinde dagitim”
roliinii aktif halde tutmasmi gerekli kilar. Bdyle bir kabul, baskanin sorumluluk
tanimlamasindaki “arac1” rolii ve tarafsizlik ilkesini “etkinlik™ ile 6zdeslestirmesine
neden olur. Baskanin bu etkinlikte aktif roliinii belirleyen onun se¢im donemlerinde oy
veren kitleyle dogrudan diyalogu ve sonrasinda onlarin oylarinin alinmasiyla smirl

degildir. *®

“Gliniimiizde demokratik yerel yonetimlerden beklenen, sadece segime istirak eden belde halkinin
diger katilim yollarin1 da kullanarak kent yonetiminin iginde yer almasina izin vermek degil, aym
zamanda heterojen yapiya sahip kent halkinin segilenler eliyle temsil edilebilmesi ve meclis iginde
de demokratik yapilanmanin en genig anlamiyla gergeklestirilebilmesidir. Siyaset ve yonetimin
ortaya ¢ikardig1 ve gelistirdigi, partizanca siyasi miidahaleden uzak “yonetsel etkinlik kavrami”,
yonetim diinyasimi temsili demokrasinin ilkeleriyle baglayan bir bag ve entelektiiel bir arac
olmustur. Etkinlik; rekabet, akilcilik, tarafsizlik ve planlamayr temsil etmektedir. Kent
yonetiminde son yillardaki en 6nemli geligme, yonetimi beldeye ait teknik islerin yerine
getirilmesinde politikadan arindirilarak, ¢agdas is teknikleri ve yonetim diizenlemelerinin

uygulanmasidir.”

Baskan yonetiminde bu “heterojen” yapiyla demokratik ilkeler g¢ercevesinde
“etkinlik” alaninda varlik sergileyecektir. Yerel yonetimler her ne kadar bulunduklar:
bolgelere gore homojen goriinse de, her bir sehir kendi i¢inde gogulcu bir yasam sergiler.
Bu cogulcu yapinin goriinlir olmasinda “siyaset ve yonetimin ortaya cikardigi ve
gelistirdigi, partizanca siyasi miidahaleden uzak “yonetsel etkinlik kavrami “yonetim
diinyasin1 temsili demokrasinin ilkeleriyle baglayan bir bag ve entelektiiel bir arag

olmustur.”

“Yonetsel etkinlik kavrami,” yukarida da ifade ettigimiz gibi, cogulcu yapinin
varlig1 iginde bir etkinliktir. Buna gore de o, “rekabet, akilcilik, tarafsizlik ve planlamay1
temsil etmektedir.” Baskanin lider olarak “Onde goriinen” kisilige biiriinmesi de bu

ilkenin uygulanabilirligine baglidir.%’

5 Toprak (2011): 304.
57 Toprak (2011): 305.
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Burada etkinlikte rol almas1 zorunlu olan “akilcilik” Weber’ci anlamda karizmatik
lider tiplemesiyle bir geligski olusturur goériinmemektedir. “Akilcilik” salt bir felsefe
sistemi sunmaz, akilcilik isleri bir diizen ve plan ¢ergevesinde diizenli ve siraya koyma
beceresini de var eden bir adlandirmadir. Nitekim burada inceleme konusu yaptigimiz
belediye ve sehir 6rneginde, yonetimin ve baskanin akilci ¢abalarinin, sehre ait alt yapi
ve teknik islerin bir sorumluluk bilinci i¢inde yerine getirilmesinde politikadan uzak

durulmaya c¢alisildig1 goriintiisiinii vermektedir.

1.1.4. Yerel Yonetim Kavraminin Dogusu

Yerel yonetim ad1 ya da kavrami, sinirlart ¢izilmis olan bolgesel birimle, hukuki
bir kisilik, kurumsal bir yapi, genel ve 6zel statiilerle konulmus yetki, gorevler ve bir
derecede mali ve diger otonomi anlatilmak istenir. Yerel yonetimler bir kurum olarak
ancak genis bir alanda ve toplumun biitiin kurumlart {izerinde kontrol fonksiyonunu
yirliten bir merkezi yonetimin varligir karsisinda s6z konusu olmaktadir. Diger bir
ifadeyle devletin giiclenen erkine ragmen, tarihin akisiyla birlikte bir bolgenin veya sehrin
mali-yonetsel alanda 6zerklik elde edip bunu giiglendirmesiyle yerel yonetim denen
hukuki varlik ortaya ¢ikmistir. Modern anlamdaki yerel yonetimler, merkezi yonetimle

birlikte ve ona ragmen varlik bulmuslardir.®®

Yerel yonetim kavrami, “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
gore belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara bagl birlik ve idareler” anlamina gelir.
Buradaki bagli idareler de, belediyelere bagli ayri tiizel kisiligi olan idareler (su ve

kanalizasyon idareleri vb) dir.”*®

Tiirkgede yerel yonetim kavrami, Ingilizce ‘Local Government® karsilig1 olarak
kullanilmaktadir. “Devletin siyasal ve idari teskilatini teorik ve pratik agilardan inceleyen
ve devletin faaliyetlerine uygulanan bir bilim dal1” olarak kamu yonetimi, yerel yonetim,
ulusal yonetim ve uluslararasi orgiitlerin yonetimini ele almaktadir. “Kamu hizmetlerinin

‘yer yoniinden yerinden yonetim esasina’ uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla olusturulan

58 QOrtayls, flber, (1982). “Osmanli Imparatorlugunda idari Modernlesme ve Mahalli idare Alanindaki Gelismeler”,
idare Hukuku ve ilimler Dergisi (IHID) , Sarica’ya Armagan, Y1l:3 Say1:1-3, ss.137148’den Unal, Feyzullah (2011),
“Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii,” Dumlupinar Universitesi SB
Dergisi, Say1 30.

% Yayman, Derya (2013), “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi,” Akademik Bakis Dergisi Sayr: 34 Ocak —
Subat 2013 Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergi, s. 2.
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yerel yonetimler; bu kamu hizmetlerinin devletin merkezi orgiitlenmesi ve hiyerarsisi
disindaki bir takim organlar tarafindan yerine getirilmesi demektir.” Tiirkiye’de, bolge ya
da yer bakimindan yerel yonetim kuruluslar1 olarak sayilan ¢ tiizel kisilik bulunur.
Bunlar; il, belediye ve kdy olarak siralanirlar. Bu tanima gore, belirtilen bu tig tiizel kisilik

‘yerel yonetim’ terimi ile genel olarak ifade edilebilir.®

Yerel yonetimler, dncelikle “yer yoniinden yerinden yOnetim” seklinde, daha
sonra da “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1™ ile birlikte “yonetsel yerinden
yonetim tiirli icerisinde” yer alir. Bu kavram Tiirkiye’de “belediye yonetimi” olarak genel
bir kabul gérmiistiir. Yerel yonetim kavramin, “merkezin yonetim hiyerarsisi disinda,
yerel halkin se¢imi ile isbasina gelmis ve yerel halka hizmet etmekle gorevli bir kurulus™u

tanimlamaktadir.%!

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda yapilacak bir gorev paylasiminda,
yerel yonetimlere halkin giindelik yasamini yakindan ilgilendiren ve giindelik yasami
kolaylastiran, egitim, saglik, kiiltiir, cevre, eglence, dinlenme, imar, baymndirlik,
ekonomik ve sosyal kalkinma, denetim ve asayis gibi konularda gorevler verilmelidir.
Tiirkiye’de 1 6zel idareleri, belediyeler ve koylerin temel kurulus ve gorev kanunlarinda
oldukg¢a fazla ve 6nemli gorevler verilmis ve kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda dagilimi konusunda yasal olarak tek kriter benimsenmistir. Bu
da Anayasa’nin yerel yonetimler i¢in belirledigi “belde halkinin mahalli miisterek

ihtiyaglar1”na iliskin ihtiyaclardir.®?

Diinya siiratle kiiresellesirken, bir yandan da yerellesme olgusunu goz ardi
edememektedir. YOnetim sistemi, adi ne olursa olsun, toplumun temel kamusal
ihtiyaclarina karsilik verme amacini giiderler. Buna gore de merkezi yonetim adin1 alan
yapi, halkin, egitim, saglik, sosyal giivenlik, barinma, adalet, ulagtirma vs. bir¢ok temel
ihtiyacin1 karsilama amaciyla hareket eder. Bu taleplerin genel anlamda karsiliginin

bulacagi yer olarak merkezi yonetim gosterilir. Ancak bu talepler ayn1 zamanda yerel

8 Yaymoglu, Pmar Eraslan (2005), “Yerel Y&netim Kuruluslarinda Halkla iliskiler Islevi ve Yeni Yaklasimlar,” s. 42.
Erisim: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/178007 (26. 02. 2018)

61 Yaymoglu, Pinar Eraslan (2005), “Yerel Yénetim Kuruluslarinda Halkla iligkiler Islevi ve Yeni Yaklagimlar,” s. 42.
Erisim: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/178007 (26. 02. 2018) 2 Tiirkoglu, irfan (2012-2013), “Yerel
Y 6netimlerin mali Ozerkligi,”Dicle Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 17-18, Say1, 26-29, s. 45.

62 Tiirkoglu, frfan (2012-2013), “Yerel Yonetimlerin mali Ozerkligi,”Dicle Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 17-18,
Say1, 26-29, s. 45.
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adini alan siyasal yapilarinda amaci iginde eyer alir.%® Bu acidan kentler yerel ve genel
anlamda “siyasal degerlerin, modellerin, anlayislarin olusturuldugu alanlar”®
olduklarindan insan deneyimini igeren tiim ¢abalar1 da iginde barndirir. Bu yapiy1
olusturan bir¢ok neden vardir. Kentlerin modern donemde politikada 6ne ¢ikma ¢abalari

ve yerel yonetimlerinin giiciinlin artmasi basli bagina bir neden olusturmaktadir.

Yerelde kalma ya da kavram olarak yerellesme, el altinda bulunulan kaynaklarin
halkin talepleri karsisinda daha uygun ve uyumlu bir sekilde kullanilmasina neden
olmaktadir. Ayrica yerel yap1 bir demokrasi bilincinin gelismesinde de etkin ve baskin
bir gii¢ ve role sahiptir. Yine yerel de politik ¢caba genel olarak iilke yonetiminde s6z

sahibi olacak politikacilarinda yetisme yurdu, okulu olmaktadir.%®

Ancak yerellesme ve yerinden yonetimin giiclenmesi ile siyasal katilim arasinda
zorunlu bir bag yoktur. Yani yerinden yonetim giiclenirse, siyasal katilim
artmamaktadir.® Bunlarin basinda iilkemizde de ¢ok konusulan ciddi bir soru yer
almaktadir. Buna gore, “yerel ve bolgesel yonetimlerin gli¢lendirilmesi, ulusal birligin
tam olarak saglamamuis, bolgeler aras1 dengesizlikleri ve az gelismisligi asamamus, etnik,
dinsel vb. acidan karmasik yapist olan iilkelerde, ayrilik¢t egilimleri daha da
giiclendirebilir.”®” Ancak bu bir kader olarak ve mutlaka bdyle sonuglanacak diye de
okunmamalidir. Bu durumu onlemek miimkiindiir. Bunun i¢in yapilmasi gereken
birincilikle sey, “hizmet sunumu agisindan var olan dengesizliklerin ve sosyal sorunlarin
azaltilmasi1 gerek”mektedir.?® Bu sorunlarin azaltilmasinda siyasal aktorlerin, yerelde

siyaset yapanlarin liderlik ve yol gosterici rolii onemlidir.

Giiler ise yerel yonetim kavraminin genelde yukarida gectigi sekilde, liberal
anlayisa gore tanimlandigini séyler ve bunu genel sekilde su sekilde 6zetler: “Ona gore,
“yerel yonetimler yerel halk tarafindan se¢ilmis kisilerce yonetilen, bir tiizelkisiligi olan,

bagimsiz ya da ozerk bir konumu ve kendisine ait bir maliyesi bulunan yonetsel

83 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014), Tiirkiye’de Yerel Y&netimler ve Yerel Siyaset, Ankara:
Detay, s. 2.

64 Bal, (2002): 198

85 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014), Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Yerel Siyaset, Ankara:
Detay, s. 15.

8 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 17.

87 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 19.

88 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gékday1 (2014): 19.
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kurum”dur.®® Bu tanim ona gore ilk defa 19. Yiizyilda yapilmuis bir tanimdir. Ona gore bu

tanim bir kavramu, yani yerel yonetim kavramim degil, “bir kurumu betimlemekte”dir. "

Yerinden yonetim ya da yerel yonetim, yonetim biliminde “Adem-i Merkeziyet”

olarak bilinen bir kavramdir. Adem-i merkeziyetin de iki tiirii vardur:

Ilki, “yetki genisligi,” digeri de “gercek anlamda yerinden ydnetim” tiirleridir.
Kisaca tanimlanirsa, yerinden yonetim, “yerel halkin kendi eliyle sectigi organlarca

yonetilmesi” demektir. '

Devlet’in varligini siirdiirmesi ile kamu giicliniin uygulamadaki rolii ve etkinligi
hizmet alanlarinin ayristirilmasini gerekli kilmistir. Baslangigta tiim kamu giicli ve
uygulamas1 merkezde toplanmistir. Bu merkeziyetci yapi, yerel yonetim bicimlerinin

varligma sicak bir bakisin olusmasina kapali bir dsnemi tanimliyordu. ’?

Devlet, merkezi yonetim ve yerel yoOnetim teskilatlartyla, bu amaglarini
gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Bu manada yerel yonetimlerin giicii ve etkinligi, o
iilkedeki yonetim sistemiyle yakindan alakalidir. Diger bir deyisle demokrasinin o
iilkedeki yerlesikligi ile dogru orantilidir. Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerini
aciklayan bircok model ve teori vardir. Bunlarin basinda; “temsilcilik”, “ortaklik”,

“vekalet” ve “denge” teorileri gelmektedir.

Temsilcilik teorisinde yerel yonetimler merkezin temsilcisi olarak goriiliirken
ortaklik teorisinde ise merkezi yOnetim ve yerel yonetim esit konumda kabul
edilmektedir. Vekalette ise yerel yonetimler merkezi yonetimin izni 6lgiisiinde ve onun
denetimi altinda belirlenmis faaliyetleri yiiriitiir. Denge teorisinde ise merkezi yonetim
ve yerel yonetimler karsilikli olarak birbirlerine bagimlidirlar ve isbirligi i¢inde faaliyette

bulunurlar.”

8 Giiler, Birgiil A., (2006), Yerel Yénetimler, Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, Ankara: imge, s. 44.

0 Giiler (2006): 44.

™ Keles, Rusen (2000), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul: Cem, s. 19-20.

72 Karaaslan, Mehmet (2007), “Tiirkiye’de yerel Yonetimler Reformu baglaminda Yerel Y&netimlerin 6zerkligi ve
Denetimi,” Ankara Universitesi, SBE Kamu Hukuku ABD, yayimlanmanus Doktora tezi, s. 13.

73 Karaaslan (2007): 14.
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Yerel yonetim sistemleri konusunda Diinyada ¢ok farkli sistemler olsa da Bati
Avrupa yerel yonetim sistemleri iilkemiz agisindan da biiyilkk 6nem tasidigindan
belirtilmesinde yarar vardir. Doktrinde Bati Avrupa yerel yonetim sistemleri temelde
Giiney Avrupa ve Kuzey Avrupa sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Napoleonic sistem

olarak da bilinen Giiney Avrupa sistemi Fransa,

Italya, Ispanya gibi iilkelerden olusmasina karsilik Kuzey Avrupa sistemi ise daha

¢ok Iskandinav (Isveg, Danimarka gibi) iilkelerden olusmaktadir.™

Karaaslan’in tespitine gore Tirkiye’deki Yerel yonetim uygulamasi Fransa’dan
etkilenmistir. Bu da onun yukarida ifade edilen “Napoleonic sisteme” uygun oldugunu
gosterir. Tirkiye’de Yerel yonetim tarihinde Belediyeler 1855 yilinda ilk olarak
Istanbul’da kurulmus ve 1864 yilindan itibaren ise il 6zel idarelerinin ilk 6rnekleri
olusturulmustur. Zaman iginde yerel yonetimler yeniden yapilandirilmis ve bu yapilanma,
salt yerel yonetimler i¢in olmaktan ¢ok tiim kamu yonetimini kapsayan ve kiiresel boyutta

bir baska deyisle kiiresel bir sorunsal olarak ortaya ¢ikmistir.”

Giil ve digerlerine gore, yerellesme 3 farkli boyutta gerceklesmektedir.’

1- “Merkezin kendi hiyerarsik yapisi iginde tasra birimlerine ya da merkezin kendi
hiyerarsik yapist disindaki 6zerk yerel yonetim birimlerine idari ve mali giig, gorev ve sorumluluk

aktarimini igeren yonetsel yerellesme ya da adem-i merkezilesme boyutu.

2- Piyasaya ve Ozel aktorlere, merkezi yonetimin idari ve mali gii¢, yetki, gorev ve
sorumluluklarinin bir kisminin aktarimini igeren ekonomik yerellesme ya da adem-i merkezilesme
boyutu.

3- Sivil topluma ya da yerel yonetimlere, merkezi yonetimin mali, idari ve siyasal giig, yetki,
gorev ve sorumluluklarinin bir kisminin aktarimini igceren toplumsal ve siyasal yerellesme ya da

adem-i merkezilesme boyutudur.”

Yerel yonetim ya da yerinden yonetim kavrami, Yonetim Biliminde “Adem-i

Merkeziyet” (decentralisation) olarak bilinen siyasal bir kavramdir.””

74 Karaaslan (2007): 15-6.

5 Karaaslan (2007): 20.

76 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gékday1 (2014): 8.
7 Karaaslan (2007): 30.
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Yerel yonetimler, 6zerk yapilardir. Bu 6zerklik, yerel yonetimleri merkezi yonetimin
tiizel kisiliginden ayr birer tiizel kisilige sahip olmaya gétiiriir. Bu da bir biitge biitceye, bagimsiz
gelir kaynaklarna ve mal varhigma da sahip olmak demektir. “Ozerk bir yerel yonetimden
bahsedebilmek icin yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama serbestisi olan bagimsiz

organlarinin olmasi, yonetimler arasinda dengeli gorev ve gelir dagilimimin olmasi ve her seyden

onemlisi mali kaynaklara ve harcama yetkisine sahip olmasi gereklidir.”’

1.1.5. Yerel Yonetim ve Politika/Siyaset iliskisi

Fransiz Siyaset bilimci Maurice Duverger, Littre’nin biiyiik Fransizca S6zliigiiniin
1870’deki basiminda gegen politika tanimini alintilar: “Politika, Devletleri Yonetme
Bilimi”dir. Buna gore politika bir “bilimdir.” Bagka bir sozliikten ise su tanimi aktartyor.
“Insan toplumlarini ydnetme sanat ve faaliyet.” Bu iki tanimda, ona gore, “ydnetme isi”

politikanin konusu olmaktadir.’®

O zaman devlet nedir? Devlet’i bir¢ok sekilde tanimlamak miimkiin kabul edilse
de, genel hatlariyla siyasal bir organizasyon olarak, insanlarin bir arada diizenli bir sekilde
yasamalarmi saglayan bir “Orgiitlenme bigimi”dir.2® Politikanin “iktidar bilimi”
seklindeki tanimi, “iglemsel” olmasi bakimindan kabul edilebilir gériinmektedir. Politika
ister bilim, isterse “sanat ve faaliyet” olarak tanimlansin, “topyekiin objektif politika™ var

olmadigindan “topyekiin objektif bir tarifi yoktur.”8!

Gilinitimiizde yerel yonetim kavrami “yerel bir topluluktaki bireylerin birlikteki
gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi sectigi

organlarca yonetilen kurumlar”®? karsiliginda kullanilmaktadir.

Siyasi bir alan olarak yerel yonetim ile siyaset arasindaki iligskiyi anlayabilmek

kendi kavramlarini agiklayarak miimkiin olacaktir. Bunlar yerel yonetim, yerel otorite,

78 Tiirkoglu, Irfan (2012-2013), “Yerel Yonetimlerin mali Ozerkligi, Dicle Uni. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-18,
Say1, 26-29, s. 42.

 Duverger, Maurice (1978), Politikaya Giris, (Cev. Samih Tiryakioglu), Istanbul: Varlik, s. 9.

8 Giines, Ismail (2018), “Yerel Yonetimler ve Siyasal Faktorler,” Erisim: http:// dergipark.gov.tr/download/article-
file/50021 (16. 02. 2018) s. 84.

81 Duverger (1978): 12.

8 Tekeli, iThan (2018), “Yerel Yénetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de belediyelerin geligimi,” Amme Idaresi Dergisi,
s. 3. Erisim: www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/71d2169e06d86c6_ek.pdf? dergi=Amme %20ldaresi%20Dergi (12.02.
2018).
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yerel ya da Kkentsel siyaset, iliniter ya da tek¢i devlet, merkeziyet¢ilik, adem-i

merkeziyetcilik ya da desentralizasyon, yerindenlik gibi kavramlardir.3®

Devletler yapilarina gore iki gruba ayrilirlar. Birinci grupta tekei, diger grupta ise
birlesik ya da federal devletlerdir. Uniter devlet, ydnetim bicimini merkezden yonetim
ilkesine gore tanimlar. Bu tiir devletler de iki gruba ayrilir. Ilki merkezi iiniter devlet,
ikincisi de adem-i merkezi tniter devlettir. Merkeziyet¢i yapida hizmetler hem
merkezden hem de tasrada merkezi yonetimin memurlarinca yonetilir. Uniter devlet
yapilanmasinda yerel yonetimler, bir yerel hiikiimet bi¢imi degil, “yerel otorite

niteligindedir.” Yerel yonetimler yetkilerini merkezi yonetimin kararlariyla uygularlar.3

Yerel yonetimin bir tiirii olarak siyasal yerinden yonetim kavrami, “giiclin ve
kaynaklarin hem yonetim yapist i¢ginde hem de kamusal yonetisim alaninda dagitimi1”
seklinde kabul edilirse, siyasal yerinden yonetim kavrami “geleneksel olarak federal bir
siyasal sistemi ve yonetim yapisini ¢agristirir.” Buna gore de siyasal yerinden yonetim,
“federal yonetim sistemi olan iilkelerde, bu sistem i¢indeki federe devletlere anayasal

olarak taninmis bulunan siyasal ve yonetsel 6zerklige dayanan bir yonetim bigimidir.”%°

Y 6netimin biitlinliigi ilkesi, merkezi yonetimin merkezindeki orgiitlenme ile tagra
orgilitlenmesi arasindaki biitlinliigii ifade eder. Yonetsel Vesayet ise, “devlet tiizel
kisiligini temsil eden merkezi yonetimin yerinden yonetim tizerinde sahip oldugu denetim
yetkisidir.” Bunun amaci da “yerel yoOnetimleri gozetim altinda tutmak, merkezle
iliskilerinde merkezin egemenligini korumak ve merkezi yonetim ile yerinden yonetim

arasindaki biitiinliigii saglamaktir.”8®

Yonetsel vesayet denetiminin iki yonii vardir. Bunlardan biri hukuka uygunluk

denetimi, digeri de yerindelik denetimi. Hukuka uygunluk denetiminde “idarenin

gdrevini yerine getirirken, hukuk kurallarina uygun hareket edip etmedigi arastirilir.”®’

8 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014), Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Yerel Siyaset, Ankara:
Detay,s. 25.

8 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 26.

8 Keles 2000: 85°den aktaran Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gokday1 (2014): 28.

8 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gékday1 (2014):30-31.

87 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 31-2.
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Merkezden yonetim (centralization), “vatandaslara sunulacak kamu hizmetlerine
iligkin kararlarin ve faaliyetlerin, bagkent adi verilen devlet merkezinden, merkezi
yonetim birimlerince var olan hiyerarsik orgiit yapisi i¢inde yer alan tasra orgiitlerince

tek elden yiiriitiilmesidir. Buna “merkeziyetcilik” de denir.”%®

Yerinden yoOnetim ise, “devlet yapisi icinde merkezi bigimde yoOnetsel

2 ¢e

orgiitlenmenin karsit1” bir adlandirmadir. “Ademi merkezi yonetim,” “yerellik” ve

“yerellesme” anlamlarinda kullanilir.®

Yerinden yonetimin ilk anlamina gore, “yerinden yonetim kuruluslari” yer alir.
Bunlara genel de “mahalli idareler ya da yerel ydnetimler” adi verilir. Ikinci bir

kategoriye gore ise, “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1” yer alir.

Bunlara merkezi idareden ayrilabilir sekilde, ¢ogunlukla kamu kurumlar1” adi

verilir.®®

Adem-i merkeziyetin, siyasal ve yonetsel olmak iizere iki anlami1 vardir. Siyasal
adem-i merkeziyet, {initer, federal, konfederal ya da bolgesel devleti ifade etmesine karsin
idari ademi merkeziyet ise decentralize edilmis yerel yonetimleri ifade etmektedir. Idari
adem-i merkeziyet de ikili ayrima tabi tutulmaktadir. Birincisi; merkez kuruluslarin
merkez disindaki bir Orgilite, belli bir islevi yerine getirebilecek bir ya da birden ¢ok
yetkiyi, kendi adlarma kullanmak iizere devretmeleri anlamina gelen “yetki genisligi”

(Adem-i temerkiiz, deconcentration, delegation) miiessesesidir.%

Idari Adem-i merkeziyetin ikinci tiirii ise yasalar uyarinca olusturulmus yonetim
organlarmin, yine yasalarin belirledigi ya da merkeze birakilmis olanlar disinda islevler
gorebilmeleri i¢in, tiizel, siyasal ve mali bir takim yetkilerle donatilmis olan gergek

anlamdaki yerel yonetimlerdir.%

Adem-i merkeziyet (decentralisation); Kamu Hukukunda uygulama alani

bakimindan ise hizmet 4demi merkeziyeti ve mahalli ademi merkeziyet olmak iizere ikiye

8 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gokday1 (2014): 34.

8 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 34.

% Derdiman, R. Cengiz (2005), Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, istanbul: Aktiiel, s. 7.
91 Karaaslan (2007): 31-32.

92 Karaaslan (2007): 33.
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ayrilmaktadir. Hizmet adem-i merkeziyeti; belli bir kamu hizmetinin merkezin disinda
bagimsiz bir orgilite birakilmasidir. Diger bir deyisle 6zel teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren bilimsel, kiiltiirel ve teknik hizmetlerin tiizel kisilige sahip orgiitler tarafindan
yerine getirilmesidir. Ancak hizmet 4demi merkeziyeti kavraminin uygun bir adlandirma
olmadigini ve islevsel ademi merkeziyet teskilatlari-kamu kurumlart i¢in baska bir tabir
bulmak gerektigini ve bunun igin “6zerk yonetim” teriminin kullanilmasinin daha dogru

olacagim belirtilmektedir.%

Mahalli adem-i merkeziyet ise bir bolgenin sakinlerine o bdlgedeki toplulugun
ortak ve genel yararlarini, geregince koruyabilmek igin sozii gegen yararlar1 kendi
organlar1 vasitasiyla saptamak ve geregini yerine getirmek hususunda 6zerklik
verilmesidir. Diger bir ifadeyle devlete ait bazi yetkilerin devlet tiizel kisiligi disinda
bulunan ve onun gdzetimi altinda olmak iizere belli bir 6l¢iide kendilerini yonetme
imtiyazina sahip olan hukuksal varliklarin bulunmasi anlamina gelmektedir. Hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, uzmanlik isteyen, merkezi idare tarafindan
yiirlitiilmesi uygun goriilmeyen bazi kamu hizmetlerini yiiriiten, devletten ayri tiizel

kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan kamu kuruluslar olarak tanimlanmistir®

Adem-i merkeziyet, “giiciin ve kaynaklarin yonetim yapisi icinde (within
government) ya da kamusal yonetisim alaninda (within public governance) dagitimi ya
da yeniden dagitimidir.”®® Yerinden yonetim, “topluma sunulacak yerel hizmetlerin;
devlet mekanizmasinda tek elden degil; merkezi teskilat i¢inde yer almayan ve merkezi
yonetim hiyerarsisinde olmayan, gorece Ozerklige sahip tlizel kisiler tarafindan

yiiriitiilmesidir.” Dort 6zellige sahip olmalidir: %

1- “Devletten farkli ayr1 bir tiizel kisiligin olmasi,

2- Yerinden yonetim otoritelerinin se¢imle belirlenmesi ve yargi yolu ile gérevden alinmasi
giivencelerinin olmasi,

3- Yeterli mali ve teknik araglara sahip olmasi

4- Idari ve mali 6zerkliginin olmasidir.”

“Yerel yonetimler, iilkenin farkli cografya boliimlerinde gesitlilik gosteren ortak

isteklerin giderilmesi, hizmetlerin arzi ve sorunlarin ¢éziilebilmesi icin yerel 6zerklige

9 Karaaslan (2007): 36-7.

9 Karaaslan (2007): 38-40.

% Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 35.
% Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 36.
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sahip, karar organlar1 halkin oyuyla olusan, halkin yerel karar olusumuna katiliminin ve
denetiminin 6n goriildiigi bir yerel orgiitsel yapiy1 igeren yonetim anlayisidir. Bu yapinin

devlet tiizel kisiligi disinda kamu tiizel kisiligi de vardir.”%’

Yonetim ve kaynak kullaniminda daha verimli bir hizmet anlayisi saglamak igin
kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak bircok iilkede yerel
yonetimler kapsaminda gerek idari gerekse mali agidan reform niteliginde c¢alismalar
yapilmaktadir. Bu ydnde yapilan ¢alismalar genelde merkezi yonetimden yerel
yonetimlere cesitli kaynaklarin aktarilmasi seklinde gergeklesmektedir. Ancak, aktarilan
kaynaklarin verimsiz kullanilmasi merkezi hiikiimete ilave yiikler getirmekte ve yerel
yonetimleri hizmet etkinligi bakimindan sikintiya diisiirmektedir. Egeli’nin
degerlendirmesine gore, “yerel yonetimlerin kendilerine kanunlarla verilen gorevleri
daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in mali kaynaklarin kullanim1
acisindan daha fazla tasarruf hakkina sahip olmalari1 gerekmektedir. Yerel 6zerklik, farkli
boyutlardan incelenmesi gereken bir kavramdir. Kamusal faaliyetlerin yerine
getirilmesinde belirli sinirlar dahilinde merkezi yonetimin idari, ekonomik ve mali alanda
yetki ve sorumlulugunu yerel yonetimlere devretmesi yerel Ozerklik olarak ifade

edilmektedir.”%®

Yonetsel Yerinden Yonetim, “yerel ortak hizmetlerin, gerekli yasal, mali, yonetsel
ve siyasal yetkilerle donatilis, merkezden 6zerk yerel yonetim kuruluslar eliyle ya da
diger yontemlerle goriilmesidir.”® Yerel yonetim burada merkezden bagimsiz degil,

ancak “yetki genisligi ve yetki devri” daha etkindir.

Yetki genisligi ile yetki devri, yerinden yonetimin kamu yOnetimi
orglitlenmesinin kendi hiyerarsik yapist i¢cinde gergeklesen big¢imleridir.” Buna gore
yetki, yasalar ve anayasa ¢ercevesinde “islem yapabilme giic ve yetenegi” anlamina

gelir.10°

97 Giil, Hiiseyin (2008), Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara: Nobel Yay., s. 92

9% Egeli, Haliik, Funda DIRIL (2012), “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik Ve Vergilendirme Yetkisi,”
Sayistay Dergisi, Say1:84/ Ocak-Mart 2012, s. 26.

9 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 37.

100 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gokday1 (2014): 37.
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Yetki devri, “merkezdeki kuruluslarin, merkezden uzak orgiitlere, belli iglevleri
yerine getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak {izere

devretmeleri” anlamma gelmektedir.'%*
1.1.6. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Kavrami

Tiirk yerel yonetimlerinin ortaya dogusu ¢ok fazla gerilere dayanan bir gegmisle
sahip degildir. Kavramin yaratimi ve uygulanmasi Batili siyasal gelenege dayanmaktadir.
Tirkiye’de bu anlamda yerel yonetimler o donemin baskin kiiltiirii olan Fransiz diisiincesi

uygulamasinda dayanmaktadir.1?

Ulkemizde hala yaygin olan anlayisa gore, yerel yonetim algimizda ¢ok fazla
degismeyen “yerel yonetimlerin merkezi yonetimin bir uzantis1 oldugu” diisiincesidir.%®
Yani yerel yonetimler genelde merkezi yonetimlerin tasarrufuna tabi ve onlarin liitfuna

acik yonetim alanlari olarak kabul edilmektedir.

Yerel yonetim merkezi yonetimin altinda kendi yetki ve imkanlariyla orgiitlenmis
bir yapidir. Bu yap1 merkezi biirokrasinin en alt diizeyde, yani tasra diizeyinde hiyerarsik
bir sekilde yukaridan asagiya dogru yayilmasidir. Buna gore yerel yonetim, “merkezi
yonetimden bazi hizmetlerin goriilebilmesi icin sinirl bigimde yetkilerle donatilmasi ya
da ¢ok yetki ve olanaklarla donatilarak yerel halkin demokratik olarak belirleyiciliginin
saglandig1 bir yonetim bigimidir.”2%* Bati’da yerel yonetimin doguran etmenlerin basinda,
“Ortagag’da kentsel yapinin gelisimi ve yeni bir sinif olarak kentsoylularin yiikselisi” yer

alir, 19

Kentlerin dogusu ortaya c¢ikan yeni bir sinif olarak kentli tiiccar kesiminin
yaratmis oldugu orta simif tanimlanmasidir. Bu orta tabaka o giiniin din adamlar1 yani
rahiplerle birlikte toplumsal diizenini saglayicilart roliinii yliklenmis oluyorlardi. Bu da

tiiccar siifin toplum yasam igindeki rolil ve erkinin artmasi anlamina geliyordu. Dogal

101 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 38.

102 (Jnal (2011): 246.

103 (Jnal (2011): 246.

104 Ba| (2002): 199.

105 Ertan, Birol (2002), “Yerel Yonetim Kavrami,” Cagdas yerel Yonetimler, cilt. 11, say1 1, s. 22.
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olarak da yerel yoOnetimler ile bu tliccar orta sinif arasinda bir iliski ortaya ¢ikmis

oluyordu.1%

Tiirkiye s6z konusu oldugunda, Ertan seriivenin bu yonde gelismedigini ileri
stirmektedir. Ciinkii yerel yonetimler ile komiinler arasinda bir bag Tiirkiye de mevcut
degildir. Ona gore kdyler disinda bir komiin gelenegi olmadigi i¢in, Tiirkiye’de “kasaba
ve kentler ise statiileri kdy yonetiminden farkli olan “belediye”den komiin benzeri bir

organ tarafindan yonetilmektedir.'%’

Yerel yonetimin dogusu ekonomik bir zorunlulugun sonucu ortaya ¢ikmuistir.
Merkezi yonetim vergileri toplamada yetersiz kalinca, kamuya yonelik yerel hizmetleri
sunmasinin kaynaklari olan vergileri toplamak da imkansiz konuma gelmistir. Bu durum
Tanzimat yonetimindeki yoneticilerin dikkatinden kagmamisti. Bu onlar i¢in ara¢ rolii
tistlenecek, yani, merkezi hiikiimete yardimci olacak yerel birimlerin olusturulmasi

anlamina geliyordu.

Unal’mm degerlendirmesine gore “Osmanli devleti, batili anlamda yerel
yonetimleri olusturarak yerel demokrasiyi giiclendirmek, halkin yonetime katilmasinin
kanallarm1 genisletmek, yerel 6zerkligi gelistirmek gibi amaglarla yerel yonetimleri
olusturmak amacini tasitmamaistir. Tam aksine merkezi yonetimin uzantisi olarak gordiigi
yerel yOnetimleri, siki bir vesayet denetimi altina alarak kontrol etmis, varliklarini
kendisinin bir litfu olarak gormiistiir. Bu anlayigla yapilan yasal ve yapisal diizenlemeler,

yapilan bir¢ok reform girisimlerine ragmen giiniimiize kadar etkisini siirdiirmiistiir.”1%8

Batil1 devletlerde yerel yonetimin 6 ylizyillik bir gegcmisinden soz edilirken,
maalesef onun disinda kalan yerler igin bir “tarihsizlik” sorunu vardir.X%® Bu nedenle yerel

yonetimin tarihi izi genelde bizde Tanzimat ile birlikte siirdiiriilmektedir.

Devletin Batili tarzda orgiitlenmeye baslamasiyla birlikte, belediye hizmetlerinin
goriilmesi konusunda Onemli bir degisiklik anlamina geliyordu. Ayrica savaslar

nedeniyle, (mesela “Kirim Savas: sirasinda Istanbul’a gelen kalabalik sayidaki Ingiliz,

106 Ertan (2002): 22-3.

107 Ertan (2002): 27-8.

108 (Jnal (2011): 246.

109 Giiler, Birgiil A., (2006), Yerel Yonetimler, Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklasim, Ankara: Imge, s. 37.
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Fransiz ve Italyan askerlerinin barindirilmasi ve buna yonelik altyap: yetersizligi, Fransiz

tarzinda 1854 yilinda Sehremaneti’nin kurulmasiyla sonuglandi™) belediye hizmetleri,

yeni bir yapilanmayla ¢dziilmeye baslanildi. Bu tarihsel siireci agiklayan Uyar’a gore: 110

“13 Haziran 1854 tarihinde yaymlanan nizamname ile belediye hizmetlerinde sehremini donemi

basladi. 1857 yilinda Istanbul 14 belediye dairesine béliindii. Beyoglu’nun (6. Daire) belediye
gorevleri arasinda sunlar vardi: Mahalle, ¢arsi ve pazarlarin diizen ve temizligi, yap1 isleri, yol,
kaldirim, lagim ve suyollariin yapimi ve bakimi, gida maddeleri ile ilgili narh kontrolii (1865°ten
itibaren narh kaldirildi) ve sokaklarin petrol lambasi ile aydinlatilmasi (1865°ten itibaren).
Gayrimiislimlerin yogun olarak yasadiklar1 Beyoglu’ndaki 6. Daire, 1913 yilina kadar varligini
siirdiirdii. Bu tarihte, daireler kapatilarak belediye isleri Istanbul Sehremaneti biinyesinde tek elde
toplandi. 1864 yilinda yaymlanan Vilayet Nizamnamesi, Osmanli miilki idaresi agisindan bir
doniim noktasidir. Merkezin yiikiinii azaltmak i¢in, kentin bayindirligi, altyap: insasi, temizlik,
aydinlatma, narh, ¢arsi ve pazar isleri, itfaiye gibi konularda yetkili olmak {izere belediye
meclislerinin kurulmasina karar verildi.”

Tanzimat’tan Cumhuriyete kadar yerel yonetimler, Avrupa’nin ongérdiigii bir
modernlesmeye bagh gelismelerin adidir. Oncelikle, Tanzimat’n ilanindan sonra, tasrada
mali iglerin yiiriitiilmesi, yolsuzluklarin ve kotii uygulamalarin 6niine gegilmesi amaciyla,
‘muhassil’ adinda maliye memurlar1 atandi. Muhassil’a yardimci olmasi amaciyla,
merkezden atanan iki kétip, yorenin bazi kamu memurlari, gayrimiislim halkin bulundugu
yerlerdeki dini temsilciler ve yorenin ileri gelenlerinden se¢imle belirlenen dort kisiden
olusan muhassillik meclisleri olusturuldu. Temel gérevleri verginin tespiti ve tahsili olan
bu meclis, merkezi idarenin bir uzantis1 olmasi ve hicbir 6zerkliklerinin olmamasina
ragmen, bazi liyelerinin se¢imle isbasina gelmeleri nedeniyle, yerel yonetim kurumlarinin

ilk 6rnegi olarak sayilmaktadir.'** Bu durumun birgok agiklamasi yapilabilir. Unal gore:
112

“Tanzimat doneminde genel olarak kentlerin biiylidiikleri, dis diinyaya ag¢ilimin gergeklestirildigi,
mali merkeziyetgiligin yerlestirilmesi ihtiyaci, azinlik unsurlarinin idari ve siyasi katilimimin
saglanmasi, dis baskilarin yogunlagmasi gibi nedenlerle yerel yonetimlerin kurulmasi giindeme
gelmistir. Ancak, bu dénemde ortaya g¢ikan yerel yonetimler merkezi yOnetimin inisiyatifi ile
olustugundan merkeziyetgi bir egilime sahip olmuslar, bu durum giinimiize kadar varliginm
stirdirmiistiir. Tiirk Siyasi tarihinde 19. yilizy1l Osmanli devletinin devami igin idari, mali, askeri
ve sosyal alanlarda reformlarin kaginilmaz bir ihtiyag oldugu donemi ifade etmektedir. Oncelikle
askeri alanda baslatilan yenilik hareketleri, idarenin yeniden diizenlenmesi ve modernlestirilmesi
amaciyla oncelikle mali alandaki yenilikler takip etmistir. Osmanli devletinin ¢okiisiiniin en
onemli sebeplerinden biri mali sistemdeki bozukluktu ve vergilerin toplanmasi, tespiti ve
yonetiminde ciddi sikintilar yasanmaktaydi. Bu sorunlara iltizam usuliiniin bir ¢6ziim olmamasi
nedeniyle kaldirilmasindan sonra vilayetlere gonderilen Muhassillara burada yardimer olmak

110 Uyar, Hakki (2004), “Tiirkiye’de ve Diinyada Yerel Yénetimler: Kisa Bir Tarihge” Aydinlanma 1923, Y1l 8 / Say1
51/2004 Kis, s. 33.

11 Kogak, Siileyman Yaman, Ali EKSI (2010), “Katilimcilik ve Demokrasi Perspektifinden Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler,” SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi Mayis 2010, Say1:21, 5.295-307, s. 297.

112 (Jnal (2011): 243.

29



tizere Muhassillik Meclisi olugturuldu. Memleketin durumuna gore verginin tespit, tevzi ve pesin
tahsilini yapacak gerekli masraflari bu meblagdan diiserek hazineye gonderecek Muhassillik
Meclisleri, yerel yonetim kurullarinin sinirli bir anlamda ilk 6rnegi sayilmaktadir. Bu meclisler
daha sonraki tarihlerde kurulan yonetim meclislerine onciiliik yapmistir. Belediyeler Osmanli
Devletinde yerel yonetim birimi olarak bugilinkii anlamda ilk belediye yonetiminin kurulmasi
girisimleri Tanzimat’1 izleyen yillarda ve 6zellikle 1854-1856 Kirim Savasi sirasinda Bati tilkeleri
ile artan temas sonunda ortaya ¢ikmig, Fransiz komiin idarelerinden drnek alinarak 1855 yilinda
Istanbul’da ilk kez belediye kurulusu denemesine girilmistir. Kurulan belediyenin(sehremaneti)
karar ve yiiriitme organlari; sehremini ve sehir meclisinden olusmaktaydi. Ihtisab Nezaretini
ortadan kaldiran sehremanetinin sehrin zorunlu ihtiya¢ maddelerinin saglanmasina dikkat etmek,
narh koymak ve uygulatmak, yol ve kaldirim yaptirip onarmak, temizlik isleri ve esnafin kontrolii
gibi gorevleri bulunmaktaydi. Ik modern belediye ydnetiminin kurulmasi, Kirim Savasi sirasinda
Osmanli Devletine miittefik etkisiyle olmustur. Ciinkii o dénemde Istanbul’da yiiz binin iizerinde
yabanci yagamaktaydi ve Avrupali devletler, bu uyruklarin modern, bakimli, temiz bir sehirde
yasamalarini istemekteydiler. Dolayisiyla Sehremaneti, o donem i¢in dnemli sayilabilecek, batili
iilkelerdeki komiinlerin iistlendikleri benzer gorevleri yapmak iizere olusturulmustu.”

1.1.7. Tiirkiye’de Yerel Yonetimin Yapisi ve Gorevleri

Demokrasinin temel kurumlarmin basinda yerel yonetimler yer alir. Yerel
yonetimler, demokratik bir hak ve gorev olarak halkin Yerel yonetime katilmasini
saglayan bir sistemdir. Demokrasilerde halk bu tiir bir yonetim bi¢imiyle bilin¢li bir

sekilde toplumsal sorumluluk alarak kendini yonetme erdemini kazanir.

Yerel yonetimin en belirgin niteligi, ayn1 sehirde birbirileriyle i¢ i¢e yasayan
insanlarin kendilerine mesafe olarak uzak yerlerdeki diger insanlara goére kendi
kaderlerini tayin etme konusunda daha etkin olmasidir. Boyle bir durum halkin yonetim
stirecinde kendi kendini kontrol edebilme gii¢ ve cesaretini kazanmasina olanak saglar.
Bu da 6zgiir segme olgusunun gerceklestirilebildigi bir sistem sunmasi anlamina
gelmektedir.!*® Bunun acik nedeni ise, yerel ydnetim segimlerinin “cografi sinirliliktan

kaynaklanan 6zgiil “yerel” niteligidir.*'*

Yerel secimlerde bu “cografi smirliliga” ragmen belirleyici faktor akraba
hemserilik bagi m1 yoksa siyasi parti etkinligi midir? Cift¢i bu konuda bu durumun
ikincisiyle cevaplanabilece8ini gosteriyor. Ona gore “temsil baglaminda yiiz ylize

iligkilerin ve yakinligin vurgulanmasina karsin, bu secimlere iliskin verirle, oy verme

13 Ciftei, Oya (1996), “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, TODAIE, Cilt 5 Say
6, Kasim 1996, s. 6.
114 Ciftei (1996): 6.
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davranis1 iizerinde adayin belirleyiciligi” sinirhidir. Bu da yerel yonetim segimlerinin

ikincil diizeyde algilanmasina yol agmaktadir.!*

Tirkiye’de merkezi yonetim, 20. Yiizyilin 1. Diinya savasinin ardindan dev
imparatorluklarin sonun yagandigi bir donemin sonunda gelen yeni bir Devlet anlayisi ile
ortaya ¢cikmistir. Cok hizli ve siirekli sancili engellemelerle beraber kendine 6zgii bir
modernlesme yasayan Tiirkiye, bir taraftan ait oldugu Ortadogu cografyasina, bir yandan
da kiiltiirel anlamda bat1 diinyasina ait bir kimlik seriiveni yasamaktadir. Bu cografya
Dogu ve Bati medeniyetlerinin ve hayat anlayislarinin kesigim noktasi olma kimligi

tasiyan, onlarca uygarliga yasam alani saglamistir.!1®

1980 Sonras1 Belediyecilik 12 Eyliil askeri miidahalesi ile birlikte, belediyecilik
anlayisinda bir donem kapandi, yeni bir donem bagladi. Bu donemin &nemli
gelismelerinden biri, 27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayili biiyliksehir belediyelerine
iliskin yasal diizenlemedir. S6z konusu donemde biiyiiksehir belediyesi orgiitlenmesi ve
belediye gelirlerinin arttirilmasi, belediyelerinin ekonomik olarak rahatlamalarini
saglamistir. Uyar’a gore, “1980 sonrast doneme damgasini vuran iki tarz belediyecilik
anlayisindan s6z edilebilir. Bunlarin ilki ANAP belediyeciligi (1984-1989), digeri de
1994°ten sonra gelen Milli Goriis belediyeciligidir. Ayrica genel olarak bakilirsa, Uyar’a
gore, “bu acidan 1973-1980 donemi sosyal demokrat belediyecilik anlayisindan ve

uygulamalarindan almacak ¢ok dersler vardir.”*’

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi’nde biitiin belediye baskanlarinin gérevine son
verilmis, biitiin yerel meclisler dagitilmisti. Askeri yonetim doneminde, 2464 Sayili
“Belediye Gelirleri Kanunu” c¢ikarildi ve sivil idareler doneminde yapilamayan mali
diizenlemeler yiiriirlige konularak belediye gelirleri arttirildi. Bu uygulama yerel
yonetimlerin 6zerkligini arttirmaktan ¢ok, agirlasan kent sorunlarmin ¢oziimiinii
kolaylastirmayr ve yerel yonetimlerin depolitize edilmesini hedefliyordu. 1982
Anayasasi, merkezin vesayet yetkisini genisletti, anayasa gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi

ile hakkinda, sorusturma ya da kovusturma agilan yerel yonetim organlar1 veya bu

15 Ciftgi (1996): 7.

116 Arslan, Ali (2007), “1963 ten Giiniimiize Yerel Segim Sonuglart Temelinde Tiirkiye nin Siyasi Yapis1,” Uluslararast
Insan Bilimleri Dergisi ISSN: 1303-5134 www.insanbilimleri.com Cilt: 4 Say1: 1 Y1, s. 25.

117 Uyar, Hakki (2004), “Tiirkiye’de ve Diinyada Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge” Aydmlanma 1923, Y1l 8 / Say1
51/2004 Kis, s. 37-8.
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organlarin iiyelerinin, mahkeme tarafindan kesin karar verilenene kadar Icisleri Bakani
tarafindan gorevden uzaklastirilmalarina olanak sagladi. Bu vesayet yetkisi iktidar
tarafindan 1986 ve 1987 yillarinda izmir Biiyiiksehir ve Marmaris Belediye baskanlarina
kars1 partizanca uygulanmis, ancak yargi tarafindan bu kararlar bozularak baskanlar

gorevine geri donmiistiir. Keles’e gore, “ilgili vesayet yetkisini kapsayan

Anayasa’nin 127. maddesi antidemokratik uygulamalara zemin hazirlamis ve

demokratik gelismemiz acgisindan bir geri adim olarak degerlendirilmistir.”*®

29 Mart 2009°da yapilan se¢imlerinde bir¢ok yerde, partiler milletvekili olan
temsilcilerini bagkan adayi olarak gosterdiler. Mesela, Aydin’da Belediye Bagkanligi’na
aday olan Ozlem Cergioglu, belediye baskanligin1 kazanarak milletvekilliginden istifa
etti. Kocak ve digerlerine gore, “2009 seg¢imlerinde genel siyasetin her zamankinden fazla
yerel se¢imlerde hissedilmesinde TBMM’deki milletvekili kompozisyonunun oldugunu
diistinmekteyiz. Hiikiimette, Bagbakani, bir Bagbakan Yardimcisi ve 23. Yasama Dénemi
TBMM Baskanlar1 daha once belediye baskanligi goérevinde bulunan Tiirkiye’de,
parlamento tiyeleri arasinda, 36 tane Belediye Baskanligi, 52 tane Belediye Meclisi
Uyeligi ve 27 tane de belediyelerde iist diizey biirokratlik yapmis milletvekili
bulunmaktadir. Yani, parlamento iiyelerinin yaklasik %30’u yerel ydnetim siyaset

basamaklarindan gegmis bulunmaktadir.”°

Demokratik ve hukuksal gelenegin oturmadig: tlkelerde, yerel yonetimlerin
ozerkligi daha biliyllk Oonem tagimaktadir. Zira kamu hizmetlerinin {retilmesi ve
sunulmasinda yogun biirokrasi nedeniyle gecikmeler olmakta, sorunlar yerinde

gdzlenemediginden ¢cogu zaman tam olarak tespit bile edilememektedir.?

Yerel yonetimlerin siyasal, toplumsal ve yonetsel islevleri vardir. Giliniimiizde

yerel yonetimler demokrasinin gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmas:t amaciyla stirekli

118 K ogak, Siileyman, Ali Eksi (2010): 302.
119 Kogak, Siileyman, Ali Eksi (2010): 304.
120 Karaarslan (2007): 14.
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giindemde tutulmakta ve yerel yonetimler yalnizca bir hizmet kurulusu olarak degil, ayn1

zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler iistlenmektedirler.?!

Ulkemizde merkez ile yerel arasindaki iliski, agirlikli sekilde merkez yonetim
lehindedir. Ancak idari ve mali paylasim hem merkez hem de yerel yonetim igin
gecerlidir. Bu paylasimda etkin olan yapilardan biri, yerel ydnetimlerin cografi ve
kiiltiirel konumlarindan kaynakli durumlaridir. Diger bir nedende kdyden kente akan go¢

olgusu bu paylasimin yapisini etkilemektedir.??

Yerel yonetimlerde, halkin yonetime katilmasi daha yogun ve yakin oldugundan
demokrasinin yerlesmesine biiyiik katkida bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin faaliyet
alan1 smirli oldugundan halk tarafindan dogrudan gozlenmesi ve denetlenmesi daha
kolaydir. Yine yerel halkin oylar1 ile yerel yoneticiler belirlendiginden yerel idarelerin

icraatlarim etkileme ve belirleme imkan1 daha yiiksek bir olasiliktir.'?

Yerel yonetimler ilkece tiizel kisilige sahiptirler. Ayrica bir diger dl¢iit olarak da,
klasik yaklasima gore devletin islerinden farkli kendine 6zgii islere sahiptir.'** Ayrica

yerel yonetimler “organlar1 merkezi idareden bagimsiz olmaksizin ve fakat onun c¢ok siki

denetimine de tabi olmaksizin calisabilme imkanina sahip olmasi gerekmektedir.”'%°

Demokratik kabul agisindan yerel yonetimler; 12°

1- “Kiigiik yerlesim birimlerinden baglayarak kurulmustur. Bu yiizden her biri kendi kendini
yonetme giicline sahip goriiliir.

2- Yerel yonetimler bu kiigiik yerlesim yerlerine kadar uzanmis olmasi nedeniyle,
demokrasiyi temsili demokrasi araciligiyla 6gretme yerleridir.

3- Bu yerler, demokrasi gelenegi agisindan ilk baslangi¢ noktalari olarak kabul edilebilir ve
Oyle de goriiliir.”

121 Karaarslan (2007): 15-16. Bkz.,Kiligbay, Mehmet Ali (1994), “Vatandaglik Okulu Olarak Yerel Yénetim”, Tiirkiye
Giinliigii, Ocak-Subat 1994, s.19 vd.; Ortayl, ilber (1985), Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi,
Istanbul, 5.9-10.

122 Gl ve digerleri (2014.): 43-4.

123 Karaarslan (2007): 16.

124 Karaarslan (2007):16.

125 Karaarslan (2007): 17.

126 Giines, Ismail (2018), “Yerel Yonetimler ve Siyasal faktorler,” Erisim: http:/dergipark.gov.tr/ download/article-
file/50021 (16. 02. 2018), s. 87.
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1.1.8. Demokrasi, Yerel Demokrasi, Katilm

Kavram olarak demokrasi Eski Yunan’a kadar gerilere gider. Yunanca demokrasi
“demos” yani halk tarafindan yoOnetim anlamina gelmektedir. Demos, yani halk
Yunanca’da “fakirler” veya “cogunluklar” anlamina kullanilmaktadir. Bu nokta dikkate

alinarak demokrasi kavramina yiiklenen anlamlar su sekilde siralanabilir: 1%’

1- “Fakirler ve dezavantajlilarin yonetim sistemi,

2- Profesyonel siyasetcilere veya kamu gorevlilerine ihtiya¢ duymaksizin, halkin kendi
kendisini dogrudan ve siirekli bicimde yonettigi bir hiikiimet sekli,

3- Sosyal esitsizlikleri azaltmay1 amaglayan bir refah ve yeniden dagitim sistemi,

4- Halkin menfaatlerine, onlarin siyasi hayata katilip katilmamasina bakmadan hizmet eden
bir hiikiimet sistemi, vs.”

Demokrasi olmus bitmis mutlak ve degismez bir sistem ya da tanimlama degildir.
Sartori, “insanlar 1940’lara gelinceye degin ister begensinler, ister begenmesinler,
demokrasinin ne oldugunu biliyorlardi, o tarihten beri hepimiz demokrasiyi
begendigimizi, ondan hoslandigimizi, ileri siiriiyoruz ama artik onu ne biliyor, ne anliyor
ve de iizerinde anlasiyoruz. Onun ig¢in tipik bir demokrasi karmasasi ¢aginda yasiyoruz,”
diyor.1?8

Gencay Saylan siyasal sistemi belirleyen iki temel yapi olarak demokrasi ve
sosyal simniflar arasindaki iligki iizerine odaklanmistir. Demokrasi “ekonomik ve

toplumsal yonden belli bir asamaya ulagmis toplumlarda”!?®

ortaya ¢ikar. Bu Weber’in
de tlizerinde durdugu bati diislincesinin temel demokrasi tanimidir. Buna gore de bir
toplumun siyasal sisteminin demokratik olup olmadig1 “toplumun yapisal nitelikleri ve
degisim siirecinin icerigine baghdir.”*® lyi ve islevsel demokrasi de su nitelikler

bulunmalidir; 13!

1- “Yerel yonetimlerin temsil ve karar organlarinin se¢imle olusmasi,

2- Diizenli ve gercek segimler yapiliyor olmali ve iktidar se¢im sonuglarina goére zor
kullanmaya gereksinim olmadan el degistirmeli,

127 Heywood, Andrew (2011), Siyaset, (Cev. Bekir Berat Ozipek, Bican Sahin, Mete Yildiz, ve digerleri), 4. Baski,
Ankara: Liberte, s. 102.

128 Sartori 1983, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, s. 7-8’den aktaran Pustu (2016): 90.

129 Saylan, Gencay (1974), Tiirkiye’de kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
[daresi Enstitiisii, no. 140, s. 192.

130 Saylan (1974): 193.

181 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gékday1 (2014): 106-7.
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3- Siyasal muhalefet ve azinlik gruplar goriislerini serbest¢e ifade edebilmeli,
orgiitlenebilmeli ve politika yapim siire¢lerinde yer alabilmeli

4- Yonetim koalisyonlarinda degisim ve birbirini izleme firsati olmali ve se¢menler,
siyasetcileri ve yonetenleri se¢imler ve diger yerel katilim yollariyla degistirebilmeli

5- Eger karsit ve elestirel diisiinceler kamusal karar siireglerine katilmiyorsa, yasal ve
bariscil olarak gosteri yapabilmeli,

6- Temel bireysel ve siyasal hak ve 6zgiirliikler var olmali ve korunmali,

7- Temel kentsel hizmetler, temiz su, sosyal giivenlik, konut, istihdam gibi ekonomik ve
¢evresel haklar ve olanaklar gelismis ve bunlara erisim hakkaniyetli olmali,

8- Demokrasi kiiltiirii yaygin ve yerlesik olmalidir.”

Yerel demokraside katilim, “siyasal katilim, kam denetimi, siyasal esitlik”
konulariin yerel siyasi karar alma siireclerine dahil edilmesi anlamina gelmektedir. Bu
katilimda kendilerini ilgilendiren karalar karsisinda yerel halkin katilimi1 ve s6z sahibi

olmasini gerektirir.*?

Katilim, sadece secimlere katilma ile sinirl degildir. Katilim “kamusal politika
olusturma ve karar alma, uygulama ve denetleme siireclerinde” yer almay gerektirirken,
ayn1 zamanda bu siiregleri etkileyecek cesitli unsurlara da sahip olmay1 gerektirir. Bu
acidan yerel demokrasi ve katilim “sivil toplum” 6rgiitleriyle de baglantili bir kavramdir.
Ancak burada sivil toplum oOrgiitiiniin de demokratik ilkelere gore orgiitlenmesi ve

eylemesi gereklidir.1%3

Katilim1 etkileyen ana unsur se¢ilme endisesi yasayan politikacidir. Bu yinelenen
bir durum oldugunda, yani tekrar se¢ilmeyi diisiinen yerel yoneticiler ahalinin taleplerine
kulak vermek zorundadirlar. Bu etkilesim yerel halkin sorumluluk bilincinin gelismesine
katkida bulunur. Biitiin bunlar demokratik toplumun gelismesine katkida bulundugu gibi
yerel yonetimlerin verimli, basarili olmalarini saglamakla ulusal gelisme ve biiylimeye de
katkida bulunulmus olmaktadirlar. Hizmetlerin bireylere daha yakinlarindaki ve
dogrudan segctikleri yoneticiler tarafindan sunulmasi daha demokratik bir yontemdir.
Ayrica siyasal karar mekanizmalarinin yayginlagsmasi ve yerel boyuta ¢ekilmesi siyasi
sistemin mesruluguna 6nemli katkilar sunmak yaninda idari yapmin biyiik olgiide

demokratiklesmesi ve saydamlasmasini saglamaktadir.®**

132 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gokday1 (2014): 57.
133 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gékday1 (2014): 58.
134 Karaarslan (2007): 16.
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1.1.9. Yerel Yonetimlerde Demokrasi Katilim ve Yerel Siyaset

Yerel yonetimlerin sadece “yOnetim alanmna ait” bir konu olarak ele
almmamalidir. Ayman’a gore, yerel yonetimler ayni zamanda “siyaset alanina da
aittir.”**® Ona gore, merkezi ve yerel diizlemde yapilan is, “iiretim ve boliisiim kararlari
alma isidir. Bunlardan ilkinde yapilana ‘siyasal,” ikincisinde yapilana ‘yonetsel” demenin

anlamca ayiricisi yoktur.”*3®

Yerel Yonetimler, halkin yonetime katilmasini ve sorumluluk bilinci saglamasi
bakimindan, demokratik tavirlarin karsiligin1 buldugu yapilardir. Yerel yonetimlerin
demokratik yapilar olarak gelismeleri uzun bir tarihi siirece sahiptir. Bu iligki seriivenin
sonunda kazanilan “gii¢lii bir iliski,” yerel yonetimlerin bireyin 6zgiirliigiine sagladigi
imkanlar yiizindendir. Bu durum bir anlamda kac¢inilmazdir. Demokratik bir iilke, yerel

yonetimlerinde de demokratik bir siyasal iilkedir.3’

Yerel yonetimin varhigiyla ilgili ii¢ sey amaglanmaktadir. Oncelikle, “insanlarin
temel haklaridan birini kullanmaya olanak vermesidir.” Ikinci olarak, “is béliimii niin
saglanmasi icin etkinlikte bulunmaktir. Bu sadece teknik bir is boliimii degildir.
Ugiinciisii ise, bu teknik is boliimilyle smirli olmayan “yerel ydnetim anlayis1 iginde
gelistirilmesi istenen” is boliimiidiir. Bu li¢ amag gerceklestirildiginde, yerel yonetimlerin
“yeterliligi ya da basarisi, 6zglirliigi, etkinligi, demokrasiyi ya da katilim1 gergeklestir”ip

gerceklestirmedigi sorgulanabilir.'®®

Yerel yonetimlerin demokrasi gelenegi igindeki yeri, kasaba ya da kent halkinin
bireysel ve toplumsal olarak yonetime dahil olmasi istegi ve destekleme ¢abasi,
demokrasi acisindan yerel ydnetimleri “iyi bir okul” konumuna dahil eder.**® Ancak bu
yerel yonetimleri demokrasinin “besigi” olarak kabul etmek degildir. O bir kamu hizmeti
acisindan demokratik terbiye ve yontemlerin kabul ve onaylanmasinda giiclii bir rol
tistlenebilir. Ciinkii yerel yonetimi tek basina demokratiklesme yeri olarak kabul edersek,

demokratiklesmenin diger unsurlarin1 g6z ardi etmis oluruz. Yerel yonetimlerde siyasal

135 Giiler Ayman, Birgiil (2006), Yerel Yonetimler, Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklagim, Ankara: imge, s. 16.

136 Giiler (2006): 16.

187 pustu, Yusuf (2016), “Yerel Demokrasinin Kokeni,” Sayistay Dergisi, Say1. 100, Ocak-Mart 2016, 5.98-99.

138 Tekeli (2018): 3.

139 Giines, Ismail (2018), “yerel yonetimler ve Siyasal Faktérler,” Erisim: http://dergipark.gov.tr/ download/article-
file/500021 816. 02. 2018), s. 87.
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katilmin diger se¢im durumlarinda oldugundan daha fazla gerceklesiyor olmasi
demokrasi-yerel yonetim iliskisinde hatali sonuglara ve yorumlara gotiirebilmektedir.
Giicli yerel yonetim ile giliclii demokrasi arasinda dogrudan ve bire bir baglant1 tam da

mevcut olmayabilir.14

Tekeli yerel yonetimlerle demokrasi arasindaki iligkiyi degerlendirirken “dikkatli
olmak gerekir,” demektedir.'*! Bunun nedeni ise bu iliskiyi tanimlayan, hem yerel
yonetim hem de demokrasi agisindan tek belirleyici ve kesin tanimlama ve goriislerin
olmamasidir. Ciinkii Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki bu iliski konusunda
birden fazla goriis mevcuttur. Bunlardan ilki, yerel yonetim demokrasi iligkisine karsit
goriistiir. Bu goriise gore “Yerel yonetim demokratik secim ilkesine ters diistiigii, yerel
diizeydeki politikanin demokrasiyi giiclendirilmekten ¢ok, ¢ikar catigmalarinin artmasina
yol a¢”ar.'*? Bu gériiste olanlar, Tolman Smith ve Moulin gibi diisiiniirlerdir. Smith daha
ileri gider ve “yerel yonetimlerin gereksiz kuruluslar” olduklarini séyler.!*? Yine, Felsefi

arka plan olarak sdylenirse, Fransiz aydinlanma filozof Montesquieu (1689-1755),

Fransiz aydinlanma filozofu Jean Jacques Rousseau (1712-1778), yine Fransiz
aydilanma diisiiniirii Marques de Condorcet (1743-1794) yerel yonetimlerin ayricalikli

siiflara yol agt1g1 icin karst cikmiglardir. 144

Ikinci bir goriis ise, demokrasi ile yerel yonetim iliskisini “zoraki bir iliski” olarak
goren goriistiir.1*® ikisi arasinda sebep-sonug iliskisi yoktur, diyen Langrod’un goriisiidiir.

Birinin olmadig: bir yerde digeri olabilir.

Ucgiincii bir goriiste yerel yonetimlerle demokrasi arasinda dogrudan bir iliski
gdren goriistiir. Bu goriisiin giiclii isimleri arasinda Ingiliz filozof ve politikac1 John S.

Mill (1806-1873) ve Amerika’da Demokrasi kitabinin yazari Fransiz politik bilimci ve

140 Giines (2018): 87-88.

141 Tekeli (2018): 4.

142 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gokday1 (2014): 59-60.
143 pustu (2016): 99.

144 Tekeli (2018): 4.

145 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gékday1 (2014): 60.
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tarih¢i Tocqueville’dir= okunusu tokvil (1805-1859). Mill’e gore, “halk vergi odiiyorsa,

ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de sdz sahibi olmalidir.”146

Tocqueville’e gore belediyeler olmadan da insanlar 6zgilir hiikiimetlere sahip
olabilir, ancak asla 0zgilir olamazlar. Bunu desteklemek i¢in de Massachusetts

eyaletindeki New England belediyesini 6rnek verir.'4’

Tocqueville demokrasinin tanimindan ve dogasindan ziyade, onu sosyolojik,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkileriyle ele alir. Buna gore de demokrasi olmus bitmis
ve degismez bir 6zellikte degildir. Ona gore “demokrasi bir defa kurulduktan sonra kendi
basina isleyebilen bir rejim degildir. Onun temelinde bireysel 6zgiirliiklerin yaninda

kamusal alana katilim 6zgiirliigii de vardir.”48

Demokrasi bir “olus” ve seriiven olarak 6ne ¢ikinca, onun “kosullarin esitligine”
dayanmasi gerekmektedir. Kosullarin esitligi tiim insanlarin birbirlerinin benzeri haline
gelmesidir. Onun ifadeleriyle, “Demokratik {ilkelerde yasayan insan, kendisini
cevreleyen herkesle bireysel olarak kendisini karsilagtirdigi zaman, herkesle esit

oldugunu gururla hisseder.”4°

Bu demokrasi uygulamasinin kaginilmaz 6zelligidir. Ciinkii demokratik iilkelerde
yasayan insan, “kendisinin etrafinda sadece nerdeyse kendisinin aynisi1 olan varliklar
goriir.”? Demokrasi yerel yonetimler iliskisinde ayricalikli, esitlik ilkesine ters

durumlarin dogmasina izin vermez.

Tocquevill i¢in demokrasinin iki temel kosulu “esitlik” ve “Ozglrliktiir.
“Insanlarin 6zgiirliik istegi ile esitlik istegi”nin ayr1 seyler oldugunu kabul eder, ancak

“demokratik toplumlarda esitlik ve dzgiirliigiin birbiriyle oransiz olduklarini sdyler.'>

146 pystu (2016): 100.

147 Cagla, Cengiz (2016), “Amerika’da Demokrasi’ye Giris,” Amerika’da Demokrasi I¢inde, Istanbul: letisim, s. 15.
148 Ozdemir (2016): “Amerika’da Demokrasi’nin Giincel Siyasal Alam,” Amerika’da Demokrasi

I¢inde, Istanbul: iletisim, s. 777.

149 Tocqueville (2016): 450.

150 Tocqueville (2016): 454.

151 Tocqueville (2016): 532.
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Tocqueville, sunlar1 deneyimsel olarak ifade eder: 12

“Eger bir halk, kendi icinde egemen olan esitligi yikmigsa veya sadece onu kisitlamigsa, esitlige
ancak ¢ok uzun ve yorucu c¢abalar sonucunda yeniden varabilecektir. Bunun i¢in bu halkin
toplumsal durumunu degistirmesi, yasalarint yiriirlikten kaldirmasi, fikirlerini yenilemesi,
aligkanliklarint degistirmesi, teamiillerini gézden gegirmesi gerekecektir. Ama siyasal 6zgiirliigi
kaybetmek icin ise, ona bagli kalmamasi yeterli olur ve bu durumda siyasal 6zgiirliik kolaylikla

yok olur.”

Esitlik, kosullar1 esit olan bir halk tamimlamasma doniismiisse,”®>® orada
demokratik bir toplum ve halk her zaman varligim siirdiirebilecektir. Ozgiirliik toplumsal
yasamdaki bir kiginin eylem olanaklarini ifade eder. Bu olanaklar bireyin sinirsiz 6zgiiliik
alanlart vardir ve her istedigini yapar seklinde degildir. “Bir bagkasinin 6zglirliigiiniin

basladig1 yerde bireyin 6zgiirliigii sinirlanir.”*>*

Esitlik bireyler arasindaki ayrima karsi ¢ikar ve toplumun her bir {iyesinin “esit
derece hak sahibi olmasini ifade eder.”*®® Bu agidan yerel ydnetimler ve demokrasi iliskisi
inceleme konusu yapildiginda, dikkat edilmesi gereken nokta, ikisi arasinda dogrudan ve
bire bir iliskinin zorunlu oldugu yargisi dogru olmayabilir. Her bir yerel yonetim, “i¢inde
yer aldig1 genel ekonomi, egitim diizeyi, yasal ve politik gevre, sosyo-kiiltiirel yapidan

kendisini soyutlayamaz.”%

1.1.10. Ozgiir Secimler ve Temsil

Ozgiir secim olgusu “bi¢imsel demokrasi”nin ilk kosulu olarak belirmektedir. Bu
secimler Tiirkiye 6zelinde demokratik talep ve egilimleri ger¢ekten halkin talebine olacak
sekilde yansitmakta midir? Boyle bir soru kapsamli bir calismayr zorunlu kilarken,
iilkemizde son yillarda yasanan sosyopolitik degisim bu yansimanin halk lehine bir tutum
olarak gelismekte oldugunu, gézlem olarak sdyleyebilir. Bu konudaki akademik veriler

de bu gbzlemi dogrulayabilir.

152 Tocqueville (2016); 432-33.
153 Tocqueville (2016): 754.

154 Pustu (2016):91.

155 pystu (2016): 91.

1%6 Giines (2018): 90.
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Secim olgusu i¢inde se¢mek, secilmek eylemleri ile secen ve secilen
kavramlarindan olusur. Se¢me isini, yerel se¢imler s6z konusu edilirse, ayn1 sehirde
yasayanlar, yani vatandaslar, segilme fiiline de goniilli olarak aday olanlar
gerceklestirir.™®” Demokrasinin se¢im olgusu kabulii, onun igeriginin “6zgiirliik sorunu”

olarak tanimlanmasini gerektirmektedir.'>®

Halkin goriislerini yansitmasi, demokrasinin “6zgiirliiklerin taninmasi1 ve buna
bagli olarak toplum i¢inde her grubun kendi ¢ikarlarini savunmak i¢in 6rgiitlenip eylemde

99159

bulunabilmesin”** sagladigi olanaklarla iligkilidir.

Demokrasi en genis kapsaminda bireysel ve toplumsal kirilganliklara karsi
duyarlilik gelistirme olanagi saglar. Buna gore de demokrasi, “siirekli toplumsal degisime
bagh olarak toplumda ortaya ¢ikan yeni sosyal giiclere kendilerini tanitma, orgiitlenme

ve yararlarim gelistirme igin eyleme ge¢me olanaklarini™®

gelistirir. Demokrasi bu
temel islevini gerceklestiremezse, o zaman da toplumsal ¢atismalar ortaya ¢ikmakta ve

bu nedenle de hem toplumsal hem de siyasal diizen tehlikeye girmektedir.

Insanlik tarihinde demokrasiyi var olan rejimlerin en iyi seklinde tanimlamakla
birlikte, parti oOrglitlenmesiyle yiiriitilen “temsili demokrasinin” yetersizligi kabul

99 ¢¢

edilmistir. Bu nedenle yeni demokrasi bigimleri olarak, “katilimc1 demokrasi,” “gcogulcu”

demokrasi tanimlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. 161

Temsili demokrasinin yetersizliginin altinda parti kadrolarinin belirleyiciligi yer
almaktadir. Bu “halki politikadan uzaklastirmaktadir.”*%2 Temsili demokrasi, demokratik
stireci se¢cim yoluyla iktidar1 belirleme anlamiyla simirlandirilinca, demokratik yagami

gelistirmek i¢in gerekli toplumsal degerleri bir kenara birakmis olmaktadir.

Temsil kavrami genel olarak, “gesitli eylemleri gergeklestirmek i¢in temsilcinin,
temsil edilen adina, yetkili kilinmasi ile temsilci ve temsil edilen” arasinda bir iligkiyi

tanimlar. Temsil ile demokrasi arasindaki iliski, demokrasinin temel ilkesi olan esitlik

157 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gokday1 (2014): 108.

156 Saylan (1974): 195,

159 Saylan (1974): 195,

160 Saylan (1974): 195,

161 Tekeli, ilhan (2001), Modernite Asilirken Kent Planlamasi, Ankara: Imge, s. 126.
162 Tekeli (2001): 126-7.
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ilkesinin herkesi kapsayacak bir siyasal sisteme uygulanmasidir. Bu da se¢im
sistemidir.1®® Demokratik sistemin en temel niteligi belli araliklarla her kesin katiliminin
hedeflendigi 6zgiir se¢imlerdir. Bu “6zgilirce segme ve secilme,” diger demokratik
degerleri de beraberinde getirmelidir. Bunlar, “yoneticilerin denetlenebilir, “olmasi,

2 ¢

“Orgiit kurma ve orgiite katilma,” “tiim vatandaslarin bilgi kaynaklarina ulagsma hakk1”

sekliden siniflandirilabilir ve kosullar iginde genisletilebilir.164

Temsili demokrasi, her ne kadar “halka ait olan iktidar,” “halk adina” gibi, ya da

99 ¢

“milletin vekili,” “asil degil vekil” gibi adlandirmalarla kulaga hos gelen bir dile sahip
olsa da, teori ve pratikte bazi sorunlar icermektedir. Mesela, bunlar arasinda asagida

verilen sorular akla gelmektedir: 6

a- “Yonetilenlerle yoneticiler arasindaki irade uyumu,
b- Her bireyin 6zel ¢ikarlari bulundugu”nu kabul ettikten sonra toplumun biitiiniiniin

¢ikarlari, hangi yonteme ve kimin tarafindan gergeklestirilecektir.”

Tekeli su soruyu sormaktadir: “Bir demokratik sistemin kalitesi nasil
gelistirilebilir?” bu tiir bir sorunun cevabi toplumsal yapinin analiziyle miimkiindiir.
Sayet toplum atomize birliklerden meydana geliyorsa, yani toplum sadece bireylerin
cikari iizerine olusturulmussa burada toplumsal yap1 kendisini ifade etmede bir biitiinliik
sergileyemez. Sayet toplum, i¢inde varlik bulan bireylerin var oldugu toplumun kendisi
ve g¢evre ile iliskisinde olusuyorsa, burada demokrasinin kalitesinin gelistirilmesi igin
firsatlar ortaya ¢cikar.'® Tekeli’nin ifadesiyle, oncelikle, “her diizeydeki yonetim islerine

aktif ilgi duyan bilingli ve bilgili yurttaglarin gelismesini saglamak™®’ gereklidir.

Demokrasiyi gelistirmenin baslangi¢ yerlerinden birisi “yerel ydnetimler”dir.16®
Yerel yonetimlerin islevi demokrasi kiiltiiriiniin gelismesiyle baglantilidir. Tekeli, “eger
bir ililkede demokrasi kiiltiirli yeterince gelismediyse, yerel alanlarda iktidarin kontrol
edilmesi icin, yerel bagnazliklarin iiretilmesi, kolayca bir ara¢ olarak goriilebilir.”16°

Bunu saglamanin yolu da yerel yonetimler demokratik anlayisla yonetilmelidir. Bu

183 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gékday1 (2014): 62.
164 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gokday1 (2014): 63.
165 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, 1. Gokday1 (2014): 62.
166 Tekeli (2001): 127.
167 Tekeli (2001): 128.
168 Tekeli (2001): 128.
169 Tekeli (2001): 131.
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durum nasil olanaklidir? Bunun i¢in ilk sey, “siyasal giiciin denetimini ¢ogunluk oyuna

birakan pratikler yerine bagka pratikler gelistirmeye calismaktir.”"

Bagce’nin de ifadesiyle demokrasi, se¢cim degildir; aksine se¢im demokrasinin
yalnizca basit bir pargasi olabilir. Yurttas segmen degildir; se¢gmen yurttasin segimler
sirasinda Ustlendigi rolii nitelemek icin kullanilir; dolayistyla gegicidir. Yurttas: yalnizca
se¢gmen ya da miisteri olarak tanimlamak demokratik yurttaslik agisindan yetersizdir.*"*
Diger bir ifadeyle, “aragsal siyasetin ‘amaca giden her yol mubahtir’ ilkesi, katilimci

demokraside ‘arag, amaci i¢inde baridirmalidir’ ilkesi ile yer degistirmistir.”1"2

Kisaca; demokratik bir yerel yonetim ile demokratik toplum birbirine baglidir. Bu
toplumun ilkeleri, “cogulculuk,” “demokratiklik™ ve katilimdir.”*"® Demokratik “katilim

ve temsil” de belediyelerde gergeklestirilebilir.
1.1.11. Katimcr/Katilmaci Demokrasi ve Yurttashk

Demokrasi koken olarak halkin (demos) iktidar1 (kratos) anlamina gelir. Fakat
halk kavrami da agik degildir ve buna gore de demokrasiyi, “halkin iktidar1” olarak
tanimlamak yeterli degildir. Halk 6nceleri, adlandirma olarak Yunan Polis’indedemos,
“kolektif bir organ olarak hemen orada etkinlik gdsteren birbirine sikica kenetlenmis
kiiclik bir topluluktu.” Devletin gelismesiyle halk, herkesin yerini almaya baslayan bir

adlandirmaya doniismiis ve bu herkes bir yigina doniismiistiir.>’*

Katilmaci demokrasinin 6zellikleri su sekilde ifade edilebilir:1"®

1- “Tim bireysel kendileriyle ilgili tim kolektif karar almalara arzuladiklar1 genislikte
katilmalarini saglayacak firsatlara tamamen sahip olmalidirlar.

2- Kolektif karar almaya katilim oy vermeyle smirli olmamalidir. Cok cesitli baska
faaliyetleri de kapsamalidir.

3- Kolektif karar almadaki sorumluluk genis bir sekilde dagilmalidir, sadece resmi
gorevlilerle ve /veya uzmanlarla sinirlandirilmamali, bu kararlardan etkilenecek tiim sahislart
kapsamalidir.

170 Tekeli (2001): 132.

171 Bagce (2007): 16.

172 Bagce /2007): 16.

173 Giil, Hiiseyin, H. M. Kiris, N. Negiz, I. Gokday1 (2014): 59.
174 Saribay (2000): 88.

175 Saribay (2000): 89.
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4- Politik olmayan alanlarda kolektif kararlara katilma, bireylere politik hiiner ve normlari
Ogretici ve onlar1 daha genis politik meselelere katilmay1 giidiileyici nitelikte olmalidir.”

Sosyal hareketler katilimci demokrasinin yurttaslik smirlarini  belirlemekte
onemlidir. Sosyal hareketler nedir? Sosyal hareketler, “lretim ilgi, etik kurallar gibi belli
basli kiiltiirel kaynaklara uygulanan sosyal tahakkiim iliskilerini doniistiirmeyi amaclayan
eylemlerdir.”*’® Sosyal hareketler toplumun kendisine ya da kabul edilen bir degere
yonelik sorgulamayi ve bu sorgulamanin sonucunda ortaya ¢ikan sosyal iliskileri
belirler.'’” Giiniimiizde sosyal hareketlerin bes genel bicimi s6z konusudur. Bunlar

asagida verilmistir: 1’8

1- “Kentlerdeki azinlik gruplarin miicadeleleri
2- Cevreci hareketler

3- Kadin ve escinsel 6zgiirliigii hareketi

4- Baris hareketi

5- Genglik ve 6grenci hareketleri

6- Dinsel hareketler”

Bu listeyi ¢ogaltmak olanaklidir. Buraya tahakkiime dayali ve sosyal iliskileri
yeniden tanimlamaya yonelik her bir eylem bigimi dahil edilebilir. Bu durumda katilimci

demokrasi, tiim topluluklari kendi kimlikleri altinda onlar1 yargilamadan kabul eder.

Demokrasi ve yonetim birlikte tanimlandiginda, iki farkli demokrasi uygulamasi
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan biri temsili demokrasi, digeri de katilime1 demokrasidir.
Ulus-devlet yapilarmm 19. Yiizyildan itibaren halkin yonetime katilmasini 6ngéren

demokrasi bi¢imi temsili demokrasi olarak adlandirilmaktadir.

“Temsili demokrasi” halkin yonetime katilimi, sGylemi ve uygulamasiyla cezp
edici bir kabul gorse de, yerel yonetimler ve yerel politik yapilar s6z konusu oldugunda
daha yaygin bi¢imde katilimc1 demokrasi tanimi kabul gormektedir. “Temsili demokrasi
genel olarak “klasik ulus devlet, toplumu homojen olarak goéren, miimkiinse

homojenlestiren ve daha ¢ok genel toplumsal talepleri dikkate alan bir politik orgiitlenme

176 Saribay (2000): 99.
177 Saribay (2000): 99.
178 Saribay (2000): 100.
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oldugundan bireysel, kiiclik grup veya lokal taleplere ¢ok fazla agik olmayan bir sistem”

olarak kabul edilmektedir. 1°

Bagce’nin degerlendirmesiyle, “temsili demokrasinin egilimi siirekli oligarsiye,
aristokrasiye veya monarsiye donmektir;” diinyadaki uygulamalara gore, “temsili
demokrasinin tam karsitt katilimci, miizakereci, gii¢lii bir demokrasidir.” Bu agidan
temsili demokrasinin karsiti monarsi ya da biirokrasi degildir. Bunlarla temsili demokrasi
arasinda bag zaten mevcuttur.'® Yurttas, Latince civis, Yunanca polites kokenli anlam

karsiligiyla “bir politik topluluk iiyesi” anlamina gelir.'8!

Yurttaglik tanimindan hareketle gilinlimiize kadar uzanan yolculukta yurttagin
tanimi1 da genislemis ve iki farkli uygulamaya ulagmistir. Birinci anlama gore yurttas olan
bir gorevi olan kisidir. Bu kisi sorumluluk sahibidir ve yurttaglik da onur duyulan bir

“yiik”tiir. Ikinci anlama gére ise yurttaslik, bir konum, statii, yetki, bir hak olarak goriiliir.

2

Birinci yurttaghk tanimindaki “goérev”’ ve “sorumluluk” hayatimizin ¢ekirdegini
olusturur. ikinci anlaminda ise, “hayatimizin dissal cercevesi olarak belirir.” Birinci
anlamda her bir yurttas bir digeriyle baghidir. ikinci anlamda ise bu sik1 bag yoktur.
Birinci anlamda yurttas, politik hayatin da bas aktoriidiir. “O hem kanun yapicidir, hem
de kendi giinliik islerinin anlayisinda yonetimini ifade eder.” konum olarak yurttaslikta
yasa yapma baskalarinca gergeklestirilir.'®2 Bu birinci anlamda demokrasi, yurttaghigin
temelini politik kontroliin saglanmasina katilmak” seklinde tanimlanir.’®® Bu da secimle

gergeklesebilecek bir durumdur.

Demokratik katilimi1 sadece segimlerle, yurttaglik alanin daraltmaktadir. Bu da
“ayricalikli gruplar” ortaya cikar. Bu da sehir-devleti vatandasini tanimlar. Cilinkii sehir
devletinde vatandas o toplulugun yonetici grubunun ayricalikli statiilere sahip olanlarina”

184 verilen bir isimdir.

179 Sala, Bedir (2016), “Yeni Demokrasi Arayislar ve Tiirkiye’de Yerel Yénetim Politikalari,” INSAN VE TOPLUM
BILIMLERI ARASTIRMALARI DERGISI Cilt: 5, Say1: 6, s. 1717-18.

180 Bagce (2007): 16.

181 Sartbay, Ali Yasar (2000), Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji,” Istanbul: Alfa, s. 85.

182 Saribay (2000): 86~ 87.

183 Saribay (2000): 87.

184 Saribay (2000): 87.
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Katilime1 demokrasi, Ingilizce Participatory democracy, vatandasin aktif olarak
gorev aldigr bir tammlamadir.’®® Katilim, baskalarinin iradesinin disinda davranmayi
savunur. Temsili demokrasilerde 6zgiir segme hakki olan oy kullanma yoluyla halk
kendisini temsil edecek olan temsilcileri secerken, katilimer demokrasi de ise, “halkin
cesitli yontemlerle siyasete en genis manada katilmasi yer almaktadir.” Halk bu tanimda
ara¢ kullanmadan, yani temsilcilerinden ayr1 siyasete katilmasidir. “Katilimei sistemde
katilimi st seviyelerde tutmanin asil amaci, vatandaglarin aktif olarak kararlarin
alinmasima istirak etmesini saglamaktir.”*® Yerel yonetimlerde katilimin yontemleri

asagida kisaca 6zetlenmistir: 187

1-“Halk Oylamasi, halkin seyirci konumunda olmadigi tanimlar. Halk, insan teki olarak ve bir
kentin yasayanlar1 olarak, kendi 6zel ve kamusal haklariyla birlikte, tanim1 ¢ok genis diger tiim haklara
sahip bir yapidir. Yerel yonetimlerde oy hakkina sahip olan insan topluluklar1 kendi tercihlerini belirleme
hakkina sahiptirler. Bu durum yerel siyasette yoneticilerin hemserilerinin hemen biitiin sorunlarina,
hemserilerin de sosyal g¢evrelerine olan duyarliliklart artmaktadir.” Halkin oylamadaki aktif tutumu,
yonetilen olarak kendi yerel yapilari hakkinda etkin rol oynama imkani saglar. “Pasif bir goriiniimden ¢ikip
yasadigi ilgeyi sekillendirme durumuna gelmektedir.”

2-Yerel yonetim i¢inde yerlesik olan halkin dogrudan “meclis toplantilarina katilmasi, ilk elden
kendi sorunlarini ve onerilerini yoneticilere aktarmasi bakiminda olduk¢a 6nemli yontemlerden birisidir.
Bu tiir toplantilar halkin bilgi eksikligini de gidermis olur.

3-5393 sayili Belediyeler yasasi ile kurulmus olan Kent Konseyleri demokratiklesmeye katkist
olan kuruluglardan bir digeridir. Kent konseyleri yasa geregi oldukga giiclii katilimei profiline sahiptir. Bu
katilimcilar, Valilik, belediyeler, {iniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, siyasi partiler,
dernekler, muhtarlar, vakiflar, sendikalardan olusmaktadir.

4-Kent konseyleri; kentlilik ve hemsericilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, hesap verme ve hesap sorma, saydamlik, katlim ve yerinden
yonetim ilkelerinin gergeklestirilmesi igin ¢alisir. Kent konseyinde olgunlagsan konular, belediye
meclisinsin ilk toplantisinda giindeme alinir ve degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma esaslar usulleri I¢
Isleri Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

5-Kent konseylerinin daha 6zel bir boyutunu olusturan Yurttas Kurullar1 da katilimin 6nemli
kuruluslarindan bir digeridir. Bu kurullar, “toplum tarafindan dislanma riski ile kars1 karstya gelebilen ya
da ihmal edilen dezavantajli sosyal gruplari yerel ydnetime katilimini saglamak maksadiyla
olusturulmaktadir. Engelliler, yaslilar ve iilke iginde siirekli olarak yasayan yabanci uyruklu yurttaslar bu
gruptan bazilaridir. Olusturulan bu kurullar, damismanlik gorevi yapmakla birlikte, yonetimi etkileme
giicleri de yiiksek kurullardir.”

185 Saribay (2000): 88.

18 Mutlu, Fahri (2015), “Yerel Yonetimlerde Katilimc1 Demokrasi Anlayisi: Kagithane (istanbul) ilgesi Ornegi”
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 3, Say1: 10, Mart 2015, s. 479.

187 Mutlu (2015): 480.
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1.1.12. Weber’in Demokrasi Anlayis1 ve Bu Anlayisin Sorunlari

Weber siyaseti “devletlerarasindaki ya da devlet i¢indeki gruplar arasindaki erki
paylasma ugrasimin ya da erk dagilimini etkilemenin arac1” olarak tanimlar.*8 Giiniimiiz
diinyasinda her siyasi birlikte oldugu gibi, devlet “fiziksel giic ya da zor kullanma”
durumuyla tanmimlanabilir.’®® Weber, “her devlet giice ya da zor kullanmaya dayanir,”

sdziinii onaylar. Ve “devlet, siddet kullanma ‘hakki’nim biricik kaynagi sayilir.”%

Iki nokta tanimda dikkat ¢ekmektedir. Siyaset, “erk/giic paylasimi”dir ya da
“erkin/giictin dagilimi”n1 etkileyen bir yapidir. Erkin paylasimi ve “erkin dagilimi,”

siyasetin giicii elinde bulundurma miicadelesi olarak kabul edilmesi gerekliligine gotiiriir.

Weber’e gore siyaset giicii ele gegirmeyle 6zdestir ve bu durumda “ayni toplumda
bir arda yasayan yurttaglar arasinda isbirligi ve dayanigsma” olgusunu kabul etmekle

beraber, toplumsal “baska iliski bigimlerinin olabilecegini ihmal eder.”

“Gii¢” ve “siddet” ve “rekabet”’e dayanan siyaset, tek bir seyi amaclar. Buna gore
giiclin amaci, “bireysel ¢ikarlarm elde edilmesi”dir.'% Bu ¢ikar baglaminda, tek tek
herkes kendi ¢ikarini en yiiksege ¢ikarmaya calisir, bu da gii¢ araciligiyla gergeklesir. Bu
amag sliresince yasanacak “rekabet”tir. Buna gore rekabet Weber’in sisteminin temeli
olmaktadir. Bagce’nin degerlendirmesiyle, “siyasetin aragsal tanimina uygun olarak
Weber kamusal alan1 bireysel veya grup cikarlar1 dogrultusunda yonlendirecek bir alan

olarak” tanimlar.1%

Demokrasi ve siyaset tek basina secimle Ozdeslestirilmemelidir. Bu tiir bir
aracsallik, demokrasiye yonelik bazi sorunlara neden olmaktadir. “Demokrasiye i¢kin
olan se¢menlik egil, yurttagliktir.” Segcmen olma ile yurttas olma 6zdes degildir. Segcmen
olma yurttas olmanin rollerinden biridir. Demokrasinin se¢imle 06zdeslestirilmesi,

yurttaglik gorevinin siyasi hayatta sadece se¢imden se¢ime gegerli oldugunu gosterir.

188 \Weber (2017): 7.

189 Weber (2017): 6.

190 Weber (2017): 7.

191 Bagce, H. Emre (2007), “Siyaset ve Demokrasi Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme,” Amme Idaresi Dergisi, Cilt.
40, Say1. 4, Aralik 2007, s. 2-3.

192 Bagce, H. Emre (2007): 3.

198 Bagce (2007): 3.
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Weber de bu anlamda yurttaslik kavramini sinirlandirmakta, siyaset ve demokrasi daha

fazla seckinlerin isi ya da “meslegi” olmaktadir.!%

Bu tiir bir demokrasi “se¢kinci demokrasi” adin1 alabilir. Weber’in bu seckinci
anlayis1 zamaninin Almanya’sinda “lider”’in zorunlulugunu gerektiren bir ¢ikarimdir ve
“imparatorluk Almanya’siin parti politikasinda esrafin varliginin pargalanmasidir.” Bu

konuda sdyle bir degerlendirme yapilmaktadir: 1%

“Onderi dogrudan secme hakki Weber’e gére demokrasinin magnacarta’sidir. Weber buna
istikrarlagtirict siyasal Ozellikler de yiiklilyor: Halk oylamasi yoluyla segilen devlet baskani,
monarsinin yikilmasi ve 1918/1919°da siirekliligin kirilmasiyla ortaya ¢ikan mesruiyetin gegerlilik
boslugunu” doldurmaya yardim edebilir. Konuyu daha iyi anlamak icin, Weber’in “Onder
demokrasisi (Fiihrerdemokratie) kavramini tarafsiz olarak kullandigini vurgulamak gerekir. O,
Wilhelm Imparatorlugundan demokrasiye gecis doneminde yaziyordu. Ayrica onun “Onder
demokrasisi” ile mesru egemenlik kurami arasinda siki baglant1 vardir. Onder demokrasisi, mesru
egemenlik sekillerinden biridir, yani “egemenlik altindakilerin iradesinden iiretilen ve sadece
onunla yagamaya devam eden bir mesruiyet formu altinda gizlenen” karizmatik egemenligin bir
varyantidir. Bu tiir egemenlikte 6nder “kendi siyasal taraftarlarinin onun kisiligine sadakati ve
giiveni sayesinde” egemen olur.”

Weber demokrasi kuraminda olumlu katkilarinin yani sira dort noktada zayif

oldugu sdylenebilir:

1- “Demokrasiye katkisi spekiilatiftir, yani daha c¢ok kuramsaldir. Gelismis bir kitle
demokrasinin nasil isledigini Weber heniiz bilmiyordu, ¢ilinkii bizzat onun pozitif 6rnekleri bile -
ABD ve kismen Ingiltere- 1. Diinya Savas1 déneminde bugiinkii standartlar bakimindan yari-
demokrasi idiler. Ve Almanya’da bir demokrasinin nasil isleyebilecegini onun zamanindan hig
kimse bilemezdi, belki sadece sezebilirdi. Bu bakimdan Weber’in Almanya’nin
demokratiklesmesi ve parlamenterlesmesi igin partiyi kabul etmesi tecriibe ve umuda
dayanmaktadir. Bu bakimdan sogukkanli, yararli analizleri ile meshur olan Weber’in demokrasisi

kurtarict gelecek beklentilerinin drnegi olmustur.

2- Weber, onderlik konumundaki kisilerin mesruiyet ve entegrasyon giiglerini ve giiglii
karizmatik bir onderin serbest hareket etme giiciinii de kiigiimsedi. Yetkin onder tabakanin
olusmasinda demokratik rekabetin yetenegini goziinde biiyiitmiistiir. Bu konuya daha once
Tocqueville kuskuyla yaklagsmist1 ve Weber’in 6liimiinden kisa siire sonra Carl Schmitt, Weber’in
parlamentonun yeni bir siyasal segkin olusturacagi dngoriisii ile alay etti. Weber’in 6gretisinde
demos ihmal edilmistir; bu bakimdan onun favori gordiigli egemenlik diizeninin istikrar ve

istikrarsizlig1 ¢cok az aydinlatilmistir. Dogrusu Weber’in zamaninda siyaset sosyolojisinin sahip

194 Bagce (2007): 15.
195 Erisim: https://toplumsaltarih.wordpress.com/2016/10/22/max-weber-ve-seckinci-demokrasikurami/ (15.02.2018).
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oldugu bilginin ¢ok sinirli oldugunu ve buna bagli olarak siyasal katilmanin sartlart ve sonuglari

hakkindaki bilginin yetersiz oldugunu da eklemek gerekir.

3- Weber’in siyaset kavraminin merkezinde miicadele, rekabet ve icra kavramlari
bulunmaktadir. “Siyaset miicadeledir” diyor Weber bir yerde. Bununla tutarli olarak bir iilkenin
siyasal yapisini, bu yapinin rekabet miicadelesinin yayginlagmasina ve uygun onder kisilerin
ayiklanmasina uygun bir diizen olup olmadigi bakimindan inceliyor. Fakat Weber burada sert
rekabet miicadelesinin, yetenekli siyasal Onderin siyrilip ¢ikmasinin ve begenilenlerin

se¢ilmesinin giivenceye alinmasiin dogru mekanizmasi oldugunu varsayiyordu. Weber’in

demokrasi 6gretisi, egemenin frenlenmesi bakimindan eksiktir.”

Iktidar1 segme hakkina sahip olanlarin oylarmi almak icin yapilan rekabet
miicadelesi ile kazanan dnder tabaka iktidari -Weber modeli i¢cinde- genis dl¢iide engelsiz
olarak kullanabilir. Weber’in kitlesel demokrasi analizinde siyasal onderlik ve devlet
iktidar1 konusunda genel olarak kurumsal sinirlamalardan ve karsit giliclerden soz
edilmemesi, iktidar sahibi parlamento ile plebisiter mesruiyete dayanan dnder arasinda
vaktiyle oldugu varsayilan dengenin sonunun kestirilmesindendir. Weber, Sezar tipi bir
onderin iktidara tam sahip bir parlamento tarafindan fiilen kontrol edilebilecegini ve asiri
durumda ise dikkate alinmayacagint muhtemelen kabul ediyordu. Bdylece o, “kitlenin
giivendigi adam” olan siyasal bir dndere kars1 bir parlamentonun birlik ve beraberligini,

eylem ve icra yetenegini abartmigtr.”1%

1.1.13. Siyasal Davranis ve Secmen Davranisi

Davranis bireyin kendini varolus seriivenin i¢inde tiim insani edim ve degerlerin
toplaminin ifade eder. Bu edim ve degerler, bireyin kendini konumlandirdigi pratikler
alaniyla birlikte o pratiklerin olusumunun disa vurumudur. Davranis, siyasal tercihleri
tanimlamada bu pratikleri dikkate alir. Bu davranis, siyasal davranis alni i¢inde tek tek
bireylerin incelenmesini degil, se¢im sonuglar1 baglaminda genel bir degerlendirmeyi

gerektiren bir durumdur. Segmen davranisi, siyasal bir olgudur.'®’

“Siyasal davranis” kavram, insanla ilgili olarak hem kendisine hem de dis diinya

tasavvurunu tanimlayan bir kavramdir. Buna gore de, “bireyin genel olarak diinyaya, 6zel

196 Erisim: https://toplumsaltarih.wordpress.com/2016/10/22/max-weber-ve-seckinci-demokrasikurami/ (15.02.2018)
197 Temizel (2012): 6.
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olarak da kendi yasamini ilgilendiren olaylara, kurumlara, aktorlere, sosyal ve siyasal

isleyise yonelmede kullandig1 bir cerceve”dir.1%

“Se¢men davranist” kavrami, “toplum iiyelerinin yoneticileri se¢gme ve dogrudan
dogruya veya dolayli olarak kamu politikasinin belirlenmesini etkileme amaciyla
katildiklar1 ortak bir faaliyeti”ni tanimlar.!®® Bu bir 6zgiirliik alan1 var etme bi¢imidir. Bu
davranis bigimiyle segmen, bir amag etrafinda kendi bireysel ve toplumsal kararlar i¢in
gerekli tavri igerir. Bu tavir, segmenin bireysel kararlar1 etrafinda ele alininca, genel
anlamda se¢gmenler olarak halkin siyasal olaylarla ilgisi de degerlendirme olanagi saglar.
Bu durum, bir iilkenin “egitim, kiiltiir ve gelir diizeyi ile o lilkede yapilan siyasetin niteligi

arasinda paralelli”gin varligini1 da gosterir.

Secimlerin sadece siyasal ¢iktist degil, ayn1 zamanda “ekonomik, hukuksal,
sosyolojik ve psikolojik™ etkilere bagl bir iliskisi de s6z konusudur. Nitekim sec¢imler
“Oziinde politik karakterli olmasina ragmen etkileri ve etkilendigi unsurlar ekonomik
niteliktedir.”?®® Ekonomik niteleme bir karar almada belirleyici faktordiir. Segmenlerin

tercihleri ekonomik ve bireysel- toplumsal ¢ikarla baglantilidir.

Bu agidan segmen davranisi iki asamada karar almadir. Se¢gmen kisi yonetici adini
alacak kisileri secme konusunda se¢gimde oy kullanma konusunda bir kara agamas1 ve

ikinci asamada da oyunu nasil tercih edecegine karar vermesi asamasidir.2%

Se¢men davraniginda bireysel karar almalarin yani sira grupsal ¢ikarla da karar

almada etkili olmaktadir. Karar almada belirleyici olan etkiler sdyle siralanabilir: 202

1- “Kisi kararlarini verirken, i¢inde bulundugu kosullar1 dikkate alir. O bir memur ya da ciddi
anlamda mevcut iktidarla is yapan biri olabilir. Bu onun karar vermesinde etkin rol oynar.
2- Grup siyasal kararlarin kendi ¢ikarlari ile olan iliskisi hakkinda haber alma olanaklarina sahip

ise katilma orani yiiksek olacaktir.

198 Temizel, Metehan (2012), “Tiirkiye’de Segmen Davranislarinda Sosyopolojik, Kiiltiirel ve Dinsel Faktérlerin Rolii:
Kuramsal ve Ampirik Bir Calisma,” Selcuk Universitesi SBE KAMU YONETIMI ABD Yayimlanmanus Doktora
Tezi, Konya—2012, s. 6.

199 Temizel (2012): 7.

200 Temizel (2012): 7.

201 Temizel 82012): 8.

202 Temizel (2012): 10.
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3- Kisiler oy kullanmasini talep eden sosyal baskilar altindaysa oy kullanma olasilig1 yiiksek
olacaktir. Bu baskilar iiyesi olunan orgiitlerden arkadas ve meslektas ¢cevresinden veya diger
sosyal iliskilerden gelebilir.

4- Farkli siyasal partilere oy verme baskisi altinda olmayan kisilerin oy kullanma egilimi yiiksek
olacaktir. Capraz baskilara yani farkli yonlerde siyasal diirtiilere sahip olanlar ve ¢ok sayida

grupla 6zdeslesmis olanlar genellikle ¢ekimserdirler.”

Se¢menlerin tercihlerini nasil ve neye gore yaptiklar1 sorusu, siyaset sosyolojisi
alaninda ¢alisan arastirmacilari uzun zamandir mesgul eden en 6nemli konulardan birini

olusturmaktadir. Vatandaslar;?%®

1- “Oy kullanirken, ideolojik egilimlerine gére mi hareket ederler?

2- Secim kosgullarinin yasandig1 anda ekonomik durumlari dikkate alarak mi karar verirler.
Mesela issizlik su durumda, bu da benim siyasal tercihimi belirlemelidir, seklinde bir diisiince
hakim midir?

3- Se¢menler “klasik demokrasi kuramcilarinin one siirdiigii gibi “faydaci diisiinerek”
rasyonel tercih mi yaparlar?

4- Sec¢menler, siyasi partilerin kampanyalarindan ve “medyanin ydnlendirmesinden

etkilenmeye acik kisiler midir?”

Temizel’in degerlendirmesine gore se¢menlerin “siyasal karar alma siirecine

katilmalar1, cogunlukla bir ¢ikara dayalidir,” seklidedir.2%*
1.1.14. Yerel Yonetimlerde Halkla iliskiler, Politika ve Imaj

Halkla iligkiler modern bir adlandirmadir. Halkla iligkiler kavramini sadece bir
“iletisim olay1” olarak tanimlamak yeterli degildir. Halkla iligkiler ayn1 zamanda “iletisim
sonucu en Onemli tepki ve beklentileri ortaya ¢ikarip, onlar1 degerlendirme
yontemidir.”?%

Halkla iligkiler kavraminin yayginlagmasinda demokratiklesme anlayisinin
yayginlasmas1 temel faktordiir. ikinci bir neden de, “gerek kamu kesimi gerekse dzel

kesim kuruluslarinin ¢evre ile diizenli iliski kurmaya zorlanmasi”dir. Bir diger neden de,

203 Gokee vd., 2002: 6-7°den aktaran Temizel (2012): 14.
204 Temizel (2012): 14.
205 Kazanci, Metin (2009), Kamuda ve Ozel Kesimde Hakla iliskiler, Ankara: Turhan Kitabevi, s. IV.
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“halk orgiitlenmelerinin kendisini bir gii¢ olarak goriip sistemin 6teki kurumlarina kabul

ettirmesi” gosterilebilir.?%®

Halkla Iliskiler islevi hem kamu yonetiminin hem de ticari kuruluslarm bir
gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Kamu yonetimi alanindaki uygulamalarin
dogasinin, bugiin onun bir pargasit olan yerel yonetimler icin de uygun oldugunu
diisinmek miimkiindiir. Ertekin’in, J.B. Orrick’ten aktardigina gore; “halkla iliskiler
terimi ilk kez Thomas Jefferson’in 1807 yilinda ABD’nin dis iliskileri ile iligkili olarak
Amerikan 10. Kongresi’ne gonderdigi bir mesajda kullanilmistir. Yine ayn1 kaynakta, bu
terimin ilk kez kullanilisinin bu sefer, 1882 yilinda Yale Universitesi’ndeki ‘Halkla
Iliskiler ve Hukukgularm Hiikiimliiliikleri® baslikli konferans oldugu da belirtilmektedir.
Diger halkla iliskiler kaynaklari da, Jefferson’in kongreye génderdigi mesaji bu kavramin

ilk kullanilislarindan biri olarak kabul etmektedirler.”2%’

Kamu yonetiminde Halkla iliskiler uygulamasi olarak gosterilen en eski
orneklerden biri, Biiyiikk Iskender’in, seferleri sirasinda fethettigi {ilkelerdeki
kamuoyunun tepkisini azaltmak iizere, o halkin kiiltiirel degerlerine uygun sembolik
davraniglarda bulunmus olmasidir. Yonetimi altina aldig1 topraklarda, o tilkenin giyim-
kusam bigimine uygun giyindigi O6zellikle vurgulanir. Giliniimiizde, bu nitelikteki
uygulamalar, halkla iligkilerde imaj yonetimi olarak adlandirilan programlarin bir adimi
olarak goriiliir.” Bugiin diinyada bir¢ok yerel yonetim kurulusu, yerel halki bolgelerinde
olup bitenlerden haberdar etmek amaciyla diizenli olarak gazeteler yayinlamakta ve
bunlart iicretsiz olarak dagitmaktadirlar. Ayni sekilde, bu kuruluglarin web siteleri de
aktif olarak calismaktadir. Kamu yonetiminde halkla iligkilerin yer alis1 ile ilgili ilk

tarihsel 6rnekler genellikle Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamalari ele alir.2%®

Halkla iligkiler ile yerel yonetim iliskisi bir talep karsilanmasiyla sinirl degildir,
ancak baslangi¢ noktasidir. Halkla iligkiler, “halkin bilgi ve aydinlanma gereksinimini

karsilayabilmekte, onlarin tepkilerini Ogrenerek kendi eylem ve islemlerine yon

206 K azanci (2009): 1.

207 Yayinoglu, Piar Eraslan (2005), “Yerel Yénetim Kuruluslarmda Halkla iliskiler Islevi ve Yeni Yaklasimlar,” s. 43.
Erisim: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/178007 (26.02.2018).

208 Yaymoglu, Pinar Eraslan (2005), “Yerel Yonetim Kuruluslarinda Halkla iliskiler islevi ve Yeni Yaklagimlar,” s. 43.
Erisim: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/178007 (26.02.2018).
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verebilmektedir.”?® Bu yolla ydnetim bir “dnbilgiye” sahip olarak yapmak istedikleri
seyler konusunda isini kolaylastirabilmektedir. Yerel yonetimler halkla iliskiler

arasindaki bag su noktalarda énemlidir: 21°

1- “Yerel yonetimin kurumsal karakteri ve kimliginin bulunmasi, siirdiiriilmesi ve

projelendirilmesi

2- Miisterileri miimkiin oldugunca tam bir sekilde bilgilendirmis olarak; politikalarin,
islemlerin ve etkinliklerin anlasilmasinin saglanmasi Yerel yonetimin elestirisine uygun olan

bigimde yanit vermek

3- Yerel yonetime uygun kamuoyu ile iletisimin kanallarini etkin bigimde saglamak ve
stirdiirmek
4- Yerel yonetim igerisinde degigik miisteri gruplart ile iletisim kurma gerekliliginin

bilincini yaratmak ve siirdiirmek
5- Miisterilerin ihtiyaglar1 ve goriislerine yanit verilmesini siirdiiriilebilir diizeyde tutmak.

6- Genel olarak yerel yonetimin halkla iliskiler islevini yonetmek, politikalar ve etkinliklerin

halkla iligkiler yoniinden etkileri hakkinda 6nerilerde bulunmak.”

Yerel yonetimlerin gorevleri arasinda “yonetimde halka yakinlik™ ilkesi 6nemli
goriinmektedir.?!! Yakinlik, giinliik dilde kullandigimiz iliski kavramindan daha sicak ve
kapsamlidir. Halka yakinlik insanlarin bir arada yasadiklar1 yerle ilgili ortak katki ve
katilimlarini ifade etmektedir. “Halka yakinlik™ ilkesi, Rusen Keles’in tanimlamasiyla,
“yerel halkin gizil giiclinden yararlanmak, bir yandan kamu hizmetlerinin goriilmesinde
kaynaklarin daha akilct kullanilmasina ve 6te yandan da halkin demokratik egitiminin

saglanmasina” yardimei olabilecek bir kavramdir.?t2

Bu kavram daha c¢ok federal devlet yapilarinda kullanilmaktadir. Bireylerle
birlikte toplumsal yapilarin 6zerkligine 6nem veren bu yapilar, “kamu yararina sahip
¢ikma gdrevinin sivil toplum &rgiitlerinde bulundugu” icin bu kavram 6nemlidir.?*3

Kavrami fazlaca hosnut hale getiren Avrupa Birligi iilkelerinde ve diinyanin geleneksel

209 Kazanci (2009): 2.

210 Yaymoglu (2005): 49.

21 Gokge, Giilize (2018), “Yerel Yonetim ve Demokrasi Iliskisi,” Selguk UNV. SBE Dergisi, s. 59. Erisim:
www.dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/view/928/869 (13.02.2018).

212 Keles, Rusen (1995), “Hizmette halka yakinlik (Subsidiarty) Ilkesi ve Yerel Yonetimler, cagdas yerel Yonetimler,
Cilt. 4, sayl. 1, Ocak 1995, S. 4, Erigim: www.todaie.edu.tr /resimler/ ekler/
2bceB8c52a753b64 ek.pdf?dergi=cagadas%20Yerel%20Y onetimler%20Dergi (15.02.2018).

213 Keles (1995): 5.
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devlet yonetim bigimlerinde yasananlar ve merkeziyetcilik baglaminda ortaya ¢ikan

sorgulamalarin yogunlagmis olmasidir. Ayrica bu kavram, “iist diizeyde bulunan yonetim

basamaginin, alt diizeydeki yonetimlere yardimda bulunmasini iger”diginden®** cazip bir
adlandirma olarak goriilmektedir.
Bu ilkenin uygulanabilecegi ii¢ alandan séz edilmektedir: 21
1- “Ozellestirme alanidir. Burada sorumluluk kamu ile zel kesim arasinda paylastirilmak
hedeflenmektedir.
2- Ulkenin smirlar iginde tiim ydnetsel birimlerin sorumlulugu paylasmasidir; “devletle
bolge, il ve kent yonetimleri arasinda paylasilir.
3- Uluslararas1 diizeyle ilgili olarak, uluslararasi kuruluslar ve bunlarmn iyesi olan

devletlerarasindaki iliskilerdir.”

Bu ilke ile Devletin yerel yonetimlerin ilerine karigsma sinirlarinin belirlenmesi de
hedeflenmektedir.?!® Boyle bir sinirlama yerel yonetimlere kendisine sunulan imkanlar:

dogru ve yerinde kullanabilme olanaklarini sunmasi anlamina gelir.

Hizmette halka yakinlik ve yerindelik ilkesi Tiirk anayasasinda yer almamaktadir.
Keles, bu ilkenin diger bir¢ok Avrupa iilkesinde olmasi gibi, bizim {ilkemizde de olmasi
gerektigini vurguluyor. Ona gére, “demokratiklesme kosullarimiz ydniinden”?!” bu ilke,

en azindan denemeye agik olmalidir.

Halkla iligkilerde, halkin destegi yerel yonetimin seffafligi acisindan da belirleyici
bir role sahiptir. Bu nedenle halkin yonetimi desteklemesi, bagskan ve yonetiminin halk
adina siirekli eylem ve iligkilerde bulunmasinin gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in de halkin
yonetimin dogru yaptigina inandirilmasi gereklidir. Diger bir yontem de siirekli diyalog

yontemidir.?t8

Bu iligkinin siirekliligi ve gilivenilirligi acisindan yerel yonetimin bir biitiin olarak

hem kurumsal hem de kurumun basi olarak, lider konumundaki baskanin halk nazarindaki

214 Keles (1995): 4-5.
215 Keles (1995): 5.

216 Keles (1995): 7.

27 Keles (1995):14.

218 Kazanc1(2009): 31-2.
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imaji onemli ve vazgecilmez bir olgu olarak kabul edilmektedir. Yerel yonetim

kuruluslarina 6zgii baz1 halkla iliskiler hedefi 6rnegi sunlar olabilir:?°

1- “Yerel yonetimin kurumsal karakterini ve kimligini olusturmak, siirdiirmek ve halka
yansitmak,
2- Politikalar, hizmetler ve kararlar hakkinda halki miimkiin oldugunca bilgilendirerek

onlarin bu politikalar, prosediirler ve etkinliklere kars1 anlayisini yaratmak,

3- Uygun olan yerde yerel yonetimin elestirilmesine yanit vermek,

4- Yerel yonetimin karar alma ve siyaset yapma siireclerine halkin katilimini

cesaretlendirmek,

5- Tiim c¢alisanlarin ve meclis iiyelerinin yonetimin islerinden ve kararlarindan haberdar

olmasini saglayacak etkin ve ¢esitli dahili iletisim kanallarini gelistirmek,

6- Yerel yonetimin, hizmetlerine ilgiyi arttirmak i¢in halkla iletisim kurabilecegi cesitli

kanallar1 gelistirmek,

7- Yerel yonetim igerisinde kamuoyu ile iletisim kurmanin gerekliligine dair biling
uyandirmak ve siirdiirmek, yerel yonetimin etkinliklerinin iletisim yoniinden etkileri konusunda

tavsiyede bulunmak ve kamuoyunun gereksinimi ve goriislerine yanit vermek,

8- Genel olarak yerel yonetimin tiim halkla iliskiler iglevini yonetmek, politikalar ve
etkinliklerin etkisi konusunda goriis bildirmek ve halkla iligkiler politikalarmin yonetimi ve

formiile edilmesi konusunda goriis bildirmek.”

Halkla iligkiler y0netimini benimseyen bir yerel yonetim icin glinlimiiz
uygulamalarinda stratejik planlama kamusal bir yarar niteligi de tasimaktadir. Halkin
vergileri ile halka hizmet etmek zorunda olan yerel yonetim kuruluslarinin, etkin bir
hizmet verebilmeleri ve kit kaynaklarin verimli kullanilmasi sorununa bir yaklasim olarak
onerilir. Bir yerel yonetim kurulusunun halkla iligkiler programini stratejik planlama
icerisinde yiiriitmesi i¢in eger tam bir pazar arastirmasi yapmasi biitge yetersizligi
yliziinden miimkiin degilse, o zaman masa bas1 arastirmasi ile SWOT analizi - gii¢li

yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler- yaparak ilgili konuya ve cevreye ait bilgileri

toplayabilir.?%

Icinde bulundugumuz cag, ister modern, ister post modern isterse post-post

modern ¢ag olarak adlandirilsin, tiim insan yasam alanlarini tayin eden imge ve imajlarla

219 Yaymoglu (2005): 48
220 Yaymoglu (2005): 48
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oriilmiis durumdadir. Bir biitiin olarak imge ya da imaj her yerde karsimiza cikar ve
onlarin yasanti diinyalarinda onlarla birlikte yasariz. Politik alanda da imge ya da imaj
hayatimizin her bir ddneminde karsimiza ¢ikmaktadir. Imajlarin pesine takilarak hayat ve

diinya tasavvurlar gelistirmek modern insanin kaderi olmus gibidir.??*

Modern insan politik tanimlamasini imajlar {izerinden yasamaya karst degildir.
Ciinkii imaj olan1 karsidaki olana gérmesini istedigi sekilde sunmaktadir. Buna gore imaj

kavram olarak genis bir tanimlama alan1 sunacaktir.

Tiirkge sozliklerde imge/imaj kelimesi gorsel ve zihinsel tasarimi i¢ ige
sunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’nun Tiirk¢e Sozliigiinde imaj kelimesinin Fransizca
oldugu ifade dilerek bir 6rnekle tanimlanmaktadir: “Ondan daha saygin, daha yakisikli
ve etkili bir sef imaj1 bulmak zordu.” imge kelimesi ise ayn1 sdzliikte, zihinde tasarlanan
ve gerceklesmesi Ozlenen sey, hayal, hiilya, genel goriiniim, izlenim, imaj olarak
gecmekte, psikolojik anlam olarak da “duyu organlarinin distan algiladigi bir nesnenin
bilince yansiyan benzeri, hayali, imaj, duyularla algilanan, bir uyaran s6z konusu

olmaksizin bilingte beliren nesne ve olaylar, hayal, imaj”??? seklinde verilmektedir.

Tanimlarda 6ne ¢ikan birincil anlam, imaj sahibi kisiligin bulundugu ortam, is ya
da eyleme bi¢iminde benzerinin olmamasidir. Diger bir anlama gore ise, imaj, genel
gbrlinlim olarak bir biitlinliikk sunar. Calismamiz agisindan 6nemli bir diger anlamda
“duyularla algilanan,” yani goriinmeyle ilgili ilk bakista karsisindaki insana ulastirilan

mesaj anlamidir.

Imaj kavrami Latince imago, yani imitasyon kelimesinden almmustir. Ingilizce
imitation, isim olarak “taklit, sahte sey, taklit etme, uyma, benzetme” anlamlarina gelir.
Image kelimesi de isim olarak “sekil, suret, tasvir, heykel; put; fikir, hayal; timsal; (bir
kimse hakkinda) toplumun kanaati; fiz. [sinlarin etkisi veya mercek vasitasiyla meydana
gelen sekil, goriintii, hayal” anlamlarina gelirken fiil olarak da “tasvirini yansitmak,

aksettirmek, hayal etmek, zihinde sekillendirmek”??® anlamlarindadir. Burada verildigi

22! imgelerin sosyolojik ve felsefi temelleri iizerine iiniversitemiz SBE yapilmis kapsamli bir doktora tezi mevcuttur.
Orada postmodern insanin imgesel hayatin i¢inde kendini konumlandirmasi ayrintili olarak elel alinmaktadir. Ergun
Temizkaya (2015), Postmodern imge Toplumu: sosyo-psikolojik ve Felsefi Bir Analiz, SD SBE Felsefe ve Din
Bilimleri ABD, yayimlanmamus Doktora tezi.

222 Tiirkge Sozliik, Ankara: Tiirk Dil Kurumu 2011.

223 Redhouse (2015), Ingilizce-Tiirkge Sozliik, istanbul: Sev Yaymecilik.
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sekilde imaj kavrami bir etkiyle one ¢ikan sey olarak tanimlanabilir. Tarihsel seriiveni
acisindan ise, Grek felsefi geleneginde Demokritos’un ve Epikuros’un kullandigi
eidolon’un karsilig1 olarak, “kavrayista duyularimiza objelerle gonderilen taslaklar”
(outline) anlamindadir. Yine Grekcge phantasma kelimesinin karsiligi olarak phantasm,
yani fantezi,hayal, kuruntu ya da imaj anlamindadir. Mesela Aristoteles potensiyel
haldeki idealara phantasma olarak isaret eder. Hiristiyan ortagag geleneginde aktif akil,
evrensel dogayi iiretmede phantasmi islevsel kabul eder. Kavram 20. Yiizyilin baglarinda
“duyumun somut verileri ile genel kavramlar arasindaki bir koprii” gorevi iistlenmeye
baslar. Bu “genericimage” denilen seydir. Genericimage bir tiir composite fotograf olarak

sunuldu; bireysel duyumlarin gesitliliginin {iriinii anlaminda.??

Imaj kavrami artik, sadece bir bilgi siirecinin baslangic1 ya da diirtiileyici giicii
degil, “her kesimden insanin ve her tiirli faaliyet yiiriten kurumlarin kendilerine gore
farkl1 anlamlar tasvir ederek kullandig1”?® bir kavramdir. Birinin bir amag baglaminda
One siirdiigii fikirler, ya da insanlarin g6z oniinde fazlaca bulunan birinin goriintiisii bir

imaj olarak deger bulmaktadir.

Tiirkgede Ingilizce gevirisiyle kullanilan, hem politik hayatta hem de giindelik
hayatin akip gidisinde farkli bir konumda olma anlaminda kullanilan bir kavram vardir.
“Image maker.” Tiirkceye bu kelime genelde “kisisel imaj danismani” seklinde
cevrilmekte ve kisinin bulundugu konumu tanimlayacak sekilde insan-insan iliskisinde

gorlintiiyli 0ne ¢ikaracak bir kisi olarak tanimlanmaktadir.

Bu kelimeden ayr1 olarak salt politik alanda ¢ok belirgin ve etkin sekilde
kullanilan baska bir kavram daha vardir. Ingilizce “campaign manager” diye tanimlanan
1980’11 yillarda yeni bir uzmanlik alani olarak Avrupa ve Amerika’da ortaya g¢ikan
“kampanya yoneticiligi,” politikada imaj kavrami ve anlayisina politikaci kadar etkin bir
rol yliklemistir. Kampanya yOnetmeni, “tiim ayrintilariyla astan sona kampanyay1

diizenleyen, orgiitleyen, stratejiyi saptayan ve mesajin gegmesini saglayan kisidir.”??®

224 Reese, W. L (1980), dictionary of Philosophyand Religion Easternand Western Thought, Ingiltere: Humanities
Pressinc., s. 246.

225 Demirkol, Nur (2017), Belediyelerde Kurumsal Imaj Algist Kirikkale Belediyesi’nin Dig Hedef Kitleler Gziindeki
Imajt, Selguk Unv. SBE, Halkla Iligkiler Tanitim ABD yayimlanmanus YL Tezi, s. 4.

226 «“politikada sahte imaj olmaz,” Milliyet, 11.08.1998. Erisim: www.milliyet.com.tr71998/11/08/haber/haber03.html
(06.02. 2018).
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Kampanya yonetmeni politik adayin olaylar karsisinda kaybedebilecegi objektif bakis
acisin1 kontrol etmesine katki yapan, diger bir deyisle onu her yonden nasil hareket etmesi
konusunda bilgilendiren kisidir. Bu gorev bi¢iminin ortaya ¢ikmasini belirleyen unsur
modern politik tanimlamadir. Bu tiir yoneticilerden etkin bir isim olan CandyPiercy,
modern politik unsurun {i¢ etkin giice dayandigini sdyler: “Etkin aday, etkin kampanya

yonetmeni, etkin takim.” Kampanya yonetmeni bir imaj 6gretmeni ya da yaraticisidir.

Ulkemize konusmaci olarak gelen bu kampanya yéneticilerinden biri olan Candy
Piercy’nin Tiirkiye’de ulusal bir gazeteye verdigi roportajda imaj kavramini ¢ok islevsel
ve pragmatik bir sekilde tanimlamistir. Ona gore “siyasetin oldugu her yerde imaj
vardir.”??" Piercy’e gore imaj, “insanlarm sizi ilk gordiikleri anda cektikleri fotograftir.”
Imaj burada salt bir dis gériiniis olarak karsimiza ¢iksa da Piercy tanimi genisleterek sdyle
devam eder: “Giysileriniz, bakisiniz, durusunuzdan yola ¢ikarak kimliginiz ve hayatta
durdugunuz yer hakkinda edindikleri fikir,”dir. Bu tanim agirlikli olarak gorselligi 6ne

cikarmaktadir.

Imaj karsida olan kisi ya da kisilere, gdzlemlenen hakkinda bir fikir verme ve o
fikre gore de sizi yargilamasina neden olan bir durumdur. Ona gore imaj, dis goriiniisle
sinirlandirilmamalidir. Imaj, bir karizma, karakter, mizag “karisim1” bir biitiindiir. Imaj
dissal bir durumu sergilerken duragan ve degismez bir kesinlik sunmaz. Imaj, “grenilen,
yaratilan bir sey”dir. Piercy bunu su ciimleyle resmediyor; “Kisisel prezentantasyonunu

gelistirmek imkani olmayan birini alip, o insan1 6zgiivenli bir imaja kavusturabilirsiniz.”

Piercy bu betimlemede birka¢ kavrami imaj icin, diger bir ifadeyle olmadigi
diisiiniilen bire kisilikten yeni bir kisilik yaratma olarak tanimliyor. Birinci Oncelik,
kendini gerceklestirme olarak imkan durumu herkes i¢in gecerli olmayabilir. Imaj yoluyla
bu tiir bir imkana sahip olmayan biri, “6zgtivenli” biri haline doniistiiriilebilir. Tanimda
one cikan dikkat ¢ekici nokta, 6zgiliven sahibi bir kisiligin imaj1 kavramidir. Buna gore
bu tiir bir imaj olanin ortaya ¢ikarilmasidir. Ciinkii Piercy’e gore “politikada sahte imaj

olmaz, tutmaz. Kendinizi ele verirsiniz. Mutlaka 6zgiiven gerekir.”

227 «“politikada sahte imaj olmaz,” Milliyet, 11.08.1998. Erisim: www.milliyet.com.tr71998/11/08/haber/haber03.html
(06.02. 2018).
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Bir imaj olarak 6zgiiven verili ve degismez bir kimlik degildir. O Ogretilen ve
yaratilabilen bir durumdur. Bunun yolu kisinin kendi varligini kesfiyle ger¢eklik kazanir.
Oncelikle politik bir kimlik, “bakis tarzin1 degistir’melidir. Bu bakis tarzi kisinin kendine
yonelik bakis tarzidir. Bakis tarzini degistirmek birey olarak insanin kendini anlamasiyla
miimkiindiir. Ozgiiven her bir olumsuz tavir alis ve yasanmslikta kendini yenileyen ve

sorgulayan bir “i¢ ses” deneyimidir. Piercy’nin ifadesiyle; 228

“I¢ sesiniz pozitif olmali: Bu isin iistesinden gelirim. Konuya hakimim. I¢ ses bir anlamda, her
hangi bir konu ya da sorun karsisindan politik kimligin bagkalarini inandirmadan 6nce kendini

inandirmasidir.”

Buna gore imaj dayatilarak yaratilan bir sey degildir. Imaj, “bir insanin sahip
oldugu kisilik 6zelliklerini, etkin bir sekilde ifade etmesine yardimci” olan bir yaratim ya
da bildirimdir. Yaratim olarak imaj, taninan ya da taninma asamasinda olan bir politikaci,
yerel ya da ulusal seviyede taninmislik diizeyinin lizerinde bir siirecin baslatilmasidir. Bu

politika acisindan var olanin 6tesinde yeni ve farkli bir alg1 yaratmaktir.

Imaj ciddi bir kisilik tiplemesi midir? Bu miimkiindiir, ancak imajin ayn1 zamanda
bir sov yani da vardir. imajin bu sov yam 6grenilebilir, bir durumdur. Ancak burada

onemli nokta, “6zgiiven” sahibi bir kimligin varligidir.

Piercy’e gore imajin malzemesi agirlikli olarak “gorsel” olandir. Bu gorsel alana,

99 ¢¢

“giyiminiz, sa¢iniz, basiniz, durusunuz, yliriiyiisiiniiz, yiiz ifadeniz, viicut diliniz,” “s6zsel
yan,” “ses” dahildir. Imaj sahibi politikaci sdyledikleriyle herkese anlagilabilir bir iletisim
kurabilmelidir. Bunun kosulu da “dinlemeyi bilmek ve diyalog kurabilmek™tir. Bir
yaratim olarak imajin Onemli noktasi, “kolay yaklasilabilen, insanlarin sorunlarina

duyarli ve sorumlu insan” figiirii var etmekten gecer.

Imaj konusunda, Piercy’in olgusal bir yargis1 da imajin yiizde yiiz bir giivenilirlik
vermesi degil, insanlarin “giivenebilecegi bir imaj”dir. Clinkii insanlarin ¢cogu, ya da onun
ifadesiyle “halk insan1” giivenilirligi kabul etmekle beraber, “zaaflar1 olan siyasetcileri
anliyor ve onunla 6zdeslesebiliyor.” Piercy bu noktada Clinton’u 6rnek olarak veriyor.

Benzer bir durum, Tiirk siyasetinde “kaset olay1” olarak gecen durumlarda da

228 «“politikada sahte imaj olmaz,” Milliyet, 11.08.1998.
Erisim: www.milliyet.com.tr71998/11/08/haber/haber03.html (06.02. 2018).
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gbzlemlenmistir. “halk insan1” bir “empati” yaratarak, “gdrevini yaptig1 siirece, insani

zaaflarma” kars1 olumsuz bir tavir gelistirilmesini onaylamaktadir.

Piercy’in bu pratik ve uygulamada gecerli olabilecek imaj tanimlamasindan
hareketle su soruya cevap arayabiliriz. Imaj ya da imgelerin gercekligi s6z konusu mudur?
Bu sorunun cevabini, Piercy’in imajin Ggretilebilir ve yaratilabilir oldugu bilgisini
dikkate alarak izleyecegim. Imgelerin gergekligi tartisilabilir bir durumdur. Nedeni de
“icerikleri itibartyla “bilgi” yiiklii, niteligi, gercekligi??® dikkate almarak konusuluyor
olmasindandir. Politik bir kimlik olarak insan tek basina, yani fiziksel goriinlim ve ona
bagl yapip etmeleriyle birlikte bir imaj ya da “imgeler biitiiniidiir.”?%° Burada imaj ile
fizik bir varlik arasinda dogrudan bir bagin varligi onaylanmaktadir. Bu da imajin degise
bilirlik 6zelligini 6ne ¢ikarir. Imaj istenilen durumun yaratilmast i¢in nesne iizerinden bir
yeni tanimlama bicimine doniistliriilebilir. Bunun icin de yapilabilecek en etkin
yontemler, zamanin ve mekanin kosullartyla birlikte, insanlarin birbirleriyle olan
iligkilerinde ortaya ¢ikan durumlar dikkate alinarak farkliliklar gosterebilir. Buna gore de
imaj, “algilama siirecinin seciciligi ile bicimlenen dinamik, degisebilen ve kisiden kisiye
farklilik gdsteren bir’?%! durumu tanimlamaktadir. Imaj degistirilebilirse, halkla iliskiler
alaninda, bunun igin ii¢ durum s6z konusudur. Degistirilmek istenen olay ya da
durumlarm tespit edilmesi ve nedenleri ortaya konulmalidir. ikincisi, bu degisim
sirecinin  kimlere yonelik olacagimmin tespit edilmesi ve igiincii olarak da

degistirilebilirligin amag ve hedefinin belirlenmesidir.?*?

Bedenim bir imge, imadir. Bedenim diger her seyden ayrilir. Ben bedenimi hem
iceriden “duygu halleriyle,” disaridan da algilarla bildigim bir gercekliktir.2*Bedenim
g6z Onilindedir, goriinendir, ancak bu goriinen salt bir kiyafet, salt bir modern goriiniim
degil, ayrica beni bedenimin igindekiyle ben yapan imajim, imgemdir. Bergson’un

ifadeleriyle; 2%

229 Temizkaya, Ergun (2015), “Postmodern Imge toplumu: Sosyo-Psikolojik ve Felsefi Bir Analiz” SDU, SBE Felsefe
ve Din Bilimleri ABD, Yayimlanmamis Doktora Tezi, s. 141.

230 Bergson’un Madde ve Bellek’ten (2007, s. 7) aktaran Temizkaya (2015): 141. Bundan sonra

Bergson’un madde-imge tanimlamasini Bergson’un madde ve Bellek adli eserinden dogrudan alintilayacagim. Bana
yol gosterdigi i¢in Temizkaya’nin ¢calismasindan dolay1 kendisine tesekkiir ediyorum.

231 Tolungiig, 199, s. 23-26°dan aktaran Demirkol, Nur (): 7.

232 Temgilimoglu ve Oztiirk 2011: 233’ten naklen Demirkol, s. 9.

233 Bergson, Henri (2015), Madde ve Bellek (Cev. Isik Ergiiden), Ankara: Dost, s. 15.

234 Bergson 2015: 46.
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“Seylerin aydinlanmasi i¢in tasarimdan, yani algilanan imgeler biitiiniinden yola ¢ikmak gerekir.
Benim algim, saf halde ve bellegimden soyutlandiginda, benim bedenimden 6teki bedenlere
gitmez; algim Oncelikle bedenler biitliiniinde yer alir, sonra yavas yavas sinirlanir ve benim
bedenimi merkez olarak benimser. Ve buraya yonelmesinin nedeni, tam da bu bedenin sahip
oldugu ikili yetenegin —yani eylemde bulunma ve duygulanim hissetme- deneyimidir; yani tek
kelimeyle, tiim imgeler arasinda ayricalikli bir yeri olan belli bir imgenin duyumsal-hareket ettirici
giiclin deneyimidir. Gerg¢ekten de, bir yanda, bu imge her zaman tasarimin merkezinde bulunur,
Oyle ki diger imgeler onun etrafinda, onun etkisine maruz kalabilecekleri bir diizen iginde
yayilirlar; diger yandan, diger imgeler gibi onun yalmizca yiizeysel yanini tanimak yerine,

duyumsal diye adlandirdigim etkilerle igeriyi, igi algilarim.”

Bedenim zorunlu olarak eylemde bulunma, yani tiim bedensel kaynakli yapip
etmelerimle birlikte, i¢ diinyamda yasadigim ancak onu disarida gosterdigim
duygulanimlarimla algilanir. Enim bedenimin imaji, diger bedenler arasinda biriciktir ve
kendi deneyimini agmasiyla da bagka bedenlerle goriiniir. Tasarimin, ideanin veya fikrin,
kavramin ya da diizenlemenin merkezinde bulunan imge, diger imgelerin varliginin
etkisine katki yapar. Bu disaridan goriindiigii sekilde, ister halk tarafindan isterse
derinlemesine bir kavrayis giicline sahip biri tarafindan olsun, agik segiktir. Ayrica bu
goriinenin varligini onaylayarak da kendimde olanin farkina varirim. Buna gore imaj
sahibi, hem disaridan goriinendir hem de kendini bilendir. Ancak burada disaridan
goriinmeye imaj sahibinin kendine bakmasi da dahildir. Nitekim Bergson bu durumu

aciklamaya sdyle devam eder: 2%°

“Imgeler biitiinii iginde ayricalikli gériilen, yalmizca yiizeyi degil, derinlikleri de algilanan, hem
eylem kaynagi hem de duygulanim merkezi olan bir imge vardir: ben kendi evrenimin merkezi ve

kisiligimin fiziksel temeli olarak bu 6zel imgeyi benimserim.”

Bu ciimleleri siirekli géz 6niinde olan beden i¢in kullandigimizda, imaj salt bir
goriilen ve gosteri alani sunan bir tanimlama olmaz. O her seyiyle bir biitiin olarak goz
oniinde olan olur. Imaj sahibi bir diinya tasavvuru sunarak oradadir. O diinyay:
degistirmek isteyen bir politikaci olarak, bir tasavvura, fikre, kavrama ya da bir miicadele
edilebilirligi kendince onaylanmis bir amaca yoneliktir. Buna gore imaj, salt dissal bir ses

ve giysi y1gimi degildir.

235 Bergson 2015. 47.
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Bu ciimleler yerel politikacilar igin ciddi bir tanimlama alan1 sunar. Halk arasinda
“insan sarrafi” olarak tanimlana tipler, bir insanin digsal goriintiistinden onun hakkinda
yargida bulunmayi becerebilen kisilerdir. Bu insan sarraflari, kendileri imaj sahibi
olmakla beraber, imaj sahibi olarak politikacilar1 da degerlendirebilecek bir derinlige
sahip kisilerdir. Halk insan1 i¢in, derinlik bir imajdir ve bunu kesfettiren de bedenle
birlikte o edenin yayilim bi¢imidir. Imaj sahibi politikaci, derinligi olan ve insan i¢inde

kendini “insan evlad1” olarak tanimlattiran kisidir.
1.2. SECMEN DAVRANISLARINI ACIKLAYAN KURAMLAR
1.2.1. Normatif Modeller (Normative Models)

Farkli demokrasi bi¢cimlerinin varlig1 ve farkli uygulamalari, bir {ilkenin iilkenin
sosyo-ekonomik sartlarini, devlet yapisini ve devlet tanimina bagh uygulamalarina
baglidir. Normatif demokrasi teorisi, demokrasiyi “halk tarafindan yonetim” olarak degil,
“halk icin yonetim” diye tanimlar. Demokrasi, “Abraham Lincoln’iin meshur ifadesiyle

“halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi”dir.?®

Normatif kuram, bir ideali amagclar. Bu ideal de halkin biitiiniiniin arzularina tam
olarak uymasi demektir. Buna gore, demokrasi olgusu “normatif yaklasim dogrultusunda
ele alindiginda halkin tercihlerinin bazi kutsalliklar1 yansittigi ve siyasal kararlarin
alinmasindaki siireglerin temellerini” bu tiir kutsalliklara gore degerlendirilmesi gerektigi
varsayilir. Normatif teori ¢ogunlukla temsil sistemindeki se¢gmenler ve temsilciler
arasindaki iliskinin dogasini ve niteligini ortaya koymaya calisir.?’ Temizel’in

siiflandirdigr sekilde bu modelleri soyle siniflandirabiliriz.

1.2.2. Delege Modeli (Delegate Model)

Delege kavrami, “verilen agik Oneri ve talimatlar1 temel alarak baskalar1 adina
hareket etmesi i¢in secilen kimsedir.” Bu da bu tip karar vericilerin 6zgiir bir davranigla
hareket etmedikleri anlamina gelir. Bu kisiler “kendisinden diger insanlarin goriislerini

ifade eden bir araci olarak davran”an insanlardir. Bu kuramda siyaset¢iler, “miimkiin

236 Temizel (2012): 22.
237 Temizel (2012): 23.
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oldugunca temsil edilenlerin gorlislerine siki sikiya bagli olmasini saglayan
mekanizmalart desteklerler. Bu mekanizmalar, diizenli se¢imler ve kisa siireli iktidarlar
bi¢iminde temsilciler ve onlarin se¢menleri arasinda var olan “sik sik tekrarlanan

degisim” olarak tanimlanabilecek alan1 kapsar.”?3

1.2.3.Vekalet Modeli (Proxy Model)

Se¢men davraniglarimi agiklayan vekalet modeline gore “se¢menler, tercihlerini
ve egilimlerini ¢esitli platformlarda tipki kendileri gibi hareket edeceklerini diistindiikleri
adaylara yoneltirler. Aday se¢menin kendisi gibidir, hatta adayin karar alma
stireglerindeki egilimlerinin segmenin kendisi gibi olacagma dair diislincenin segmen
tarafindan hissedildigi varsayilir. Bu hissin olusmasi i¢in dogal olarak se¢menin, adayin
inanglarini, diislincelerini ideolojik yonelimlerini ve siyasal ilkelerini bilmesi ve anlamas1

gerekir.?%
1.2.4. Miitevelli Modeli (Trustee Model)

Miitevelli, bir baskasinin sahip oldugu miilk veya onu ilgilendiren meselelerde
kendisine resmi olarak sorumluluk yetkisi verilen kimsedir. Miitevellilik bigimindeki
temsilin esas1 “olgun/yerinde kararlar” vererek ve “aydinlanmis vicdan muhasebesi”
yaparak se¢cmenlere hizmet etmektir. Miitevelli temsil profesyonel siyaset¢ileri egitimli
elit grubun bir iyesi olduklari siirece temsilci olarak tanimlar.”?4? Bu, biitiin vatandaslarin

kendileri igin.?*!

1.2.5. Rasyonel Tercih Modeli (Rational Choice Model)

Rasyonel tercih modeli, “genel olarak toplumsal gruplarin davraniglarindan ve

2

sosyallesmeden ziyade bireye dikkat g¢ekerler.” Burada oy kullanma “bir hedefe
ulagsma”y1 tanimlar ve bu hedef i¢in bir aragtir. Rasyonel kuramin temelinde, “kisilerin
rasyonel bir aktor olarak davrandiklari, kisisel refahlar1 ve kisisel ¢ikarlarinin

maksimizasyonu i¢in hareket ettikleridir.” Bu kurama gore, se¢menin oy verecegi adayla

238 Temizel (2012): 26-7.
239 Temizel (2012): 33.
240 Temizel (2012): 34.
241 Temizel (2012): 34.
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ilgili biitiin bilgiye sahip olmak istedigini varsayar. Bu da sunu gosterir: “secmenler
siyasal kararlarin1 rasyonel hesaplamalarina gore yapmaktalar ve adaylar onlarin
tercihlerini yansitan, ayni zamanda se¢menleri ilgilendiren meseleleri gerekli

platformlarda dile getiren maddi bir unsurdur.”?#?

1.2.6. Sosyolojik Model

Sosyolojik kuramda birey degil, gruplar halinde oy verme davranisi 6ne ¢ikar. Bu
da se¢menin sosyo-ekonomik statiisii (egitim, gelir, din ve sinif) ve yerlesim yeri (kent ya

da kir) durumu onun nasil oy verme davranisinda bulunacagini belirlemektedir.?*®

Sosyolojik model, gruplarin belli bash 6zelliklerinden normlarinin bulunmasi ve
bunlara uyulmadigi takdirde {yelerinin ¢esitli sekillerde cezalandirilabilmesi
genellemesinden yola ¢ikarak; oy verme davranisindaki temel saikleri ortaya koymaya

calismaktadir.?**
1.2.7. Sosyo-Psikolojik Model

Sosyo-psikolojik modelin savunuculari, bir kiginin belli bir partiyle 6zdeslesip
genellikle de bu dogrultuda oy verdiklerini ileri siirmelerinin yani sira, konu ve adaylarin
onemini de kavramiglardir. Her ne kadar etkisi diigiikk gibi goriilse de, kampanyanin
adaylar ve konulara bagl olarak segmen tercihi lizerinde kisa vadede etkili olabilecegini
ifade etmektedirler. Bu yazarlarin model igin gelistirdikleri Ongoriiler su sekilde

siralanabilir:24°

“Se¢menlerin ¢ogunlugu mevcut oy verme niyetinden farkli olabilen bir partiye
onceden var olan bir baglilik hissetmektedirler. - Daha 6nceden mevcut olan bu baglilik,
ailedeki sosyallesmeyle olugsmaktadir. - Cogu se¢men, biitiin hayati boyunca ayni partiye
bagli kalmaktadir. - Bagliligini degistiren bir azinlik; ebeveyn bagliliginin yoklugu veya
cok zayifligi, ailesinin ve kendisinin ilk baglhiliginin referans gruplarindan farkli olmasi

gibi sebeplerle sapma gostermektedir.”

242 Temizel (2012): 36.
243 Temizel (2012): 45.
244 Temizel (2012): 47.
245 Temizel (2012): 50.
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1.2.8. Sezgisel Model (Heuristic Model)

Sezgisel modele gore, segmenin karar alma siiregleri cok boyutludur. “Se¢men
mutlaka rasyonel davranacaktir ve onun karar alimini yonlendiren pek ¢ok dis etken
vardir, ancak asil olan segmenin begenileri ve hisleridir. Ciinkii diger modellerin 6ne
strdiigii sekilde siyasal tutumlar belirgin degil, ylizeyseldirler ayrica hem organize
degildirler hem de degiskendirler. Bu agidan yaklasildiginda segmen kendisini tatmin
edecek sonuca sezgileriyle ulasmaya ¢alisacaktir. Segmenlerin siyasal tercihlerini hisleri
yonlendirecektir. Se¢gmen ¢ogunlugunun davranislar1 grup davranislari (siyahlar,

muhafazakarlar, liberaller, vb.) seklindedir.”4®
1.2.9. Kentsel Rejim ve Kentsel Koalisyon Yaklasimlar

Kentsel rejim kurami 1980’lerden gilinlimiize kentsel siyasal yap1
¢dziimlemelerinde en ¢ok kullanilan kuramsal gercevelerdendir.?*’ Belirli bir giindem ve
ortak hedefler ¢ercevesinde kaynaklarini birlestiren farkli sektorlerden aktorlerce
olusturulan ve kendisini siirekli kilarak toplumdaki dnderligi ele geciren yeni rejimler
iizerinde duran bu kuram c¢ogulcu ve yapisalc1 yaklagimlar arasinda bir orta yol bulmaya

caligir.
1.2.10.Yerel Yonetisim Modeli (Yeni Bolgecilik)

Diinyadaki gelismeler ve hizla degisen ekonomik yapilar, daha hizli ve etkili bir
yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasi gerekliligi, merkezden yonetilen ve merkezin verdigi
direktiflerle hareket eden biirokratik ve hantal kurumlar1 ve kuruluslari yeni bir yonetim
anlayis1 arayisina itmistir. Bu yeni yaklagim digerlerinden farkli olarak yonetilenler ile
yonetenleri ayn1 hizaya getirmeye ¢alismistir. Yonetim semasi ¢izilirken halka tabana
yayma diisiincesi yer almaktadir. Bunu da halka daha yakin olan yerel yonetimlere yetki
devri aktarilmasiyla olur. Yetki verilirken verilen yetkinin saydam, seffaf ve cevap
verebilir olmas1 ve tek bir kuruma degil sivil toplum kuruluslarinin da igerisine dahil

oldugu bir kent konseyine devredilmesi gerekir. Bu yeni yaklagim kamu, 6zel ve goniillii

246 Temizel (2012): 52.

247 Uzbek, M. H, Dinger 1. (2009), “Kentsel Rejim Kuramimin Tiirkiye’deki Kentlesme Dinamiklerinin
Agiklanmasinda Uygulanabilirligi Uzerine Kuramsal Bir Tartigma” s. 16.
Erisim:http://www.megaronjournal.com/tr/jvi.aspx?pdir=megaron&plng=tur&un=MEGARON-04468 (19.03.2018).
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kuruluslardan ¢ok sayida aktoriin bir araya gelmesi ve ortak amaglar igin ugras
vermelerini 6ngdriir.?*® Yoneten ile yonetilen arasindaki ugurumun ortadan kalkmaya
basladig1 bir ortamda, ¢oklu aktor yapisinda, halkin miimkiin olan her alanda ve bigimde
karar alma siireglerine katilimini ve kamusal hizmetlerin etkin, verimli ve seffaf bir
sekilde sunumunu Ongdren yoOnetisim kavrami, toplumun ve iilkenin kaynaklarinin

yonetiminde yeni bir siirece ve metoda isaret etmektedir.?4®

248 Y1ldirim, A. (2015). “Tiirkiye’de Yerel Yonetisimin Uygulanabilirligi ve Yerel Giindem 21 Ornegi Uzerinden Bir
Inceleme”, Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (1), s. 75.
Erisim: http://dergipark.gov.tr/anemon/issue/1833/22332 (19.03.2018).
249 Okmen, M., Gérmez, K. (2009) “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 ve Yerel Yonetisim
Uygulamalar1”, Yerel Yonetimlerin Giincel Sorunlar1 (Edit. Okmen, M., Gérmez, K.), Beta Y. Istanbul. Erigim:
http://www.academia.edu/22695013/T%C3%9CRK%C4%BOYEDE_YEREL G%C3%9CNDEM_21
VE_YEREL_ Y%C3%96NET%C4%B0%C5%9E%C4%BOM_UYGULAMALARI_Mustafa_%C3
%96KMEN1 Kemal G%C3%96RMEZ2 (19.03.2018).
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IKINCi BOLUM
2. LIDER VE LIiDERLIiK KAVRAMI

2.1. YONETICILIK VE LIDERLIK

Lider kelimesinin tarihsel dykiisii 1755°de yayimlanmus bir Ingilizce sdzliikte
“Onde giden kimse” olarak gecmektedir. Liderlik, sosyoloji, siyaset bilimi (politika),
buna yerel ve ulusal politik enstriimanlar dahil ve yonetim bilimi alanlar1 agisinda olgusal
bir durumdur. Tiirkce sozliik Lider kelimesini su sekilde tanimlamaktadir: “Onder, sef:
bir partinin veya bir kurulusun en diizeyde yonetimiyle gorevli kimse. Mesela, “politika
kargasalarina gomiilmiis liderler, ufukta bekleyen tehlikeyi gdremiyorlardir.”. Bir

yarigmada basta bulunan takim veya yarismaci.”

Liderlik ise; “liderin gorevi, o&nderlik”?>°

seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tanimlarda lider baskin anlamiyla, politik bir alanda 6nde olan kisiyi tanimlamaktadir.
Lider, 6ngorii sahibi olmak zorundadir ve olabilecek olumsuz her bir seyi dnceden

kestirebilecek yetenekte donanmis olmalidir.

Kapsamli bir tanimla lider, “Orgiitsel hedeflere ulasabilmek i¢in belli bir durum,
zaman ve kosullar altinda insanlar1 tesvik eden, onlara deneyimlerini aktaran ve Orgiit

iiyelerinin yonetimden memnun kalmalarini saglayan kisi”dir.

Liderlik ise “hedeflenenlerin gergeklestirilebilmesi icin belli bir amag

dogrultusunda Srgiitlenis {iyeleri elde etme ¢abasi”dir.?!

Liderlik bir sanattir ve karsisindaki insanlarin ve kitlelerin beceri ve davraniglarini
yonlendirebilecek durma gore gelisen yaratici bir ¢abadir. Bu 6zelikle dogustan bir nitelik
olarak kabul gérmekle beraber, kosullara gore egitim ile de gelistirilebilir bir niteliktir.25?
Liderlik bu agidan bir “davranis modeli” tanimlamasidir. “Davranis modeli olarak

liderlik, bir birey ya da grup tarafindan daha biiyiik bir topluluk iizerinde o toplulugun

250 Tiirkge Sozliik (2011): 1585-6.

! Onen, S. Mustafa-Hasibe Giil Kanayran (2015), “Liderlik ve Motivasyon: Kuramsal Bir Degerlendirme,” Birey ve
Toplum, Giiz 2015, Cilt. 5, Say1. 10, s. 44-45.

22 Onen ve digerleri (2015): 54.
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cabalarini istenen amaclar1 elde etme yoniinde organize etmek ve yonlendirmek iizere

kullanilan bir etkinliktir.”?>2

Bu tanimlarin ortak noktasi bir amag i¢in kosullanmis bir kisinin birlikte hareket
ettigi kisileri o amaca yonelik olarak kosullar1 dikkate alarak yonlendirme yetenek ve
becerisinde olmaktir. Bu yetenek ve beceri de birden fazla lider tipini 6ne ¢ikaracaktir.
Asagida ayrintili gérecegimiz bu tiplerden ilki 6zellikler teorisidir. Ozellikler teorisi,
liderleri lider olmayanlardan ayiran kisilik Ozellikleri ve karakteristiklerinin ne
oldugunun cevabii aramaktadir. Bu tipe Buda, Napolyon, Mao gibi giicli liderlerin
ozelliklerinin incelenmesi ile elde edilen ortak 6zellikler sergilenmistir. Bu teoriye gore
“bir kisinin lider olarak kabul edilebilmesi i¢in disa doniikliik, kendine giiven, zeka, bilgi
gibi ozellikleri grubun diger tiyelerinden daha fazla tasimasi gerekmektedir.” Diger bir
yaklagima gore, davranissal liderlik teorisidir. Buna gore “liderleri basarili ve etkin yapan
unsurun, liderin 6zelliklerinden ziyade liderin liderlik yaparken gosterdigi davranislar ve
liderin liderlik yaptig1 grubu olusturan insanlarla iliskilerinin 6zelliklerinin belirledigini
ifade etmektedir” Bir digeri ise, “karizmatik liderlik ile doniistiiriicii liderlik
yaklagimidir.” Karizmatik liderlikte lider, “vizyon sahibi olduklari, kisisel risk almaktan
kaginmadiklar1 ve izleyicilerinin ihtiyaclarina duyarli olduklari sonucuna ulasilmistir.”
Dontistiirticti liderlik yaklasimi ise, toplumlarda ya da orgiitlerde kokli degisiklikleri
gerceklestirmede basari ile uygulanan bir liderlik tarzidir.”?* Jennie Botsfort, “We Must
Empower Our Leaders to Make a Difference” adli kisa ¢alismasinda “iyi bir lider ne
demektir? Sorusunu sorar. Bu 1yi lider kimdir sorundan farkli bir sorudur. Ona gore
liderler, “bizlerin tek basina gidemeyecegi yere bizi alip gdtiiren insanlardir.”?® Bu
anlamda liderlik “belirli kosullar altinda, belirli kisisel veya grup amaglarini
gergeklestirmek tizere, bir kimsenin bagkalarinin faaliyetlerini etkilemesi ve

yonlendirmesi siirecidir.”?%

253 Heywood, Andrew (2011), Siyaset (Cev. Bekir Berat Ozipek ve digerleri), Ankara: Liberte, s. 440

254 Under, Tlker (2017), “Déniistiiriicii Lider Ozellikleri Tastyan Emniyet Liderleri: Kavramsal Bir Cergeve,” Journal
of Aviation, y1l. 1, cilt. 1, say1.1, yaz 2017, s. 20., erigim: dergipark.gov.tr/ download/article-file/322373 (12. 3. 2018)
255 Botsford, Jeannie (1997), “We Must Empower Our Leaders to Make a Difference,” President’s Message, August
1997 vol. 66, no, 2, s. 213.

256 Tetik, Semra (2014), “Yerel Yonetimler Acisindan Déniistiiriicii Liderlik: Belediye Calisanlarina Yonelik Bir
Arastirma” Yonetim ve Ekonomi, Y11:2014 Cilt:21 Say1: 1, s. 268.
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Tanrilar Okulu’nun yazarina gore, “Bir yonetici, yaptig1 ise inanmaya ugrasan bir
caligsandir; bir inanci savunur. Ne denli siradan olursa olsun, kendisine bir seye ait olma
duygusu ve bir ‘yonetiyor olma yanilsamasi® veren bir kiiltiin papazidir.”?®" Lider bu
anlamda her an hayatin i¢inde bir i¢ ses gibidir. Bu lider ya da yonetici icin bir yetenegin
farkina varma durumudur. Lider i¢in onemli olan yeteneklerden yoksul olmamaktir.
Ciinkii “yoksulluk, kisinin kendi sinirlarmi gérememesi demektir.”?*® Buna gore lider,
oncelikle neden ve kimden yoksun olduguna bakmalidir. Bu da onun kendi yeteneklerini
test etmesi demektir. Ancak bu notada yonetici ile lider birbirine karistirilmamalidir.
Lider kavrami iist diizey yonetici kavrami ile ayni anlamda kullanilmaktadir, ancak
yonetici ile lider kavrami farkli anlamlara sahiptir. “Liderlik dogrudan insan ve davranisi
ile ilgilidir ve yonetimin sadece tek bir yoniinii ifade eder. Daha genis bir kavram olan
yonetim, liderlik faaliyetlerini de i¢ine almakla birlikte, davranigsal olmayan yani

insanlar1 dogrudan etkilemeyen fonksiyonlarla da iliskilidir.”?>®

Etkin liderler ise,

1- Diirtist,

2- Tleri goriislii

3- [Tham sahibi ve bunu paylasan,
4- Sagduyu sahibi, tarafsiz,

5- Destekleyici,

6- Olaylar karsisinda sakin kalabilen,
7- Inandirici, giivenilir,

8- Isinin ehli

9- Her kesle uyumlu olabilen,

10- Kararlarinda istikrarli

11- Gozii pek, cesur

12- Olgun ve olusumlara agik,

13- Merhametli biridir.

Etkin lider, Botsford’un tanimlamasiyla “halka deger veren” kisidir. lIyi bir
yonetici i¢in insanlar diger tiim seylerden daha 6nemlidir. Lider, insanlara odaklasan ve

1yi iliskiler olusturan kisidir. Lider, “olaylar1” yonetir ve “insanlar1” yonlendirir. Lider,

257 D’ Anna, Stefano E., (2004), Tanrilar Okulu (Cev. Siikrii Zafer Serinken), istanbul: Alteo, s. 5.
258 D’ Anna (2004): 9.
259 Onen (2014): 269.

68



disiplin sahibi ve ¢ok ¢alisan kisidir. Liderlik, kisisel gelismemizle es anlamlidir. Bu

nedenle fiziksel, zihinsel, sosyal ve duygusal gereksinimlerimize 6zen gosterir. 2%

Lider, “oOrgiitiin amaglarinin  gergeklestirilmesi i¢in insanlar1 etkileyen,
yonlendiren, drgiitte esgiidiim saglayan kisidir.”?®! Lider isini “ask ile yapan” kisidir ve
is hayatinin tim olumsuzluklarina karsin yaptig1 sey ve ondan aldig1 zevk onu ayricalikli
yapar. Modern ¢agin vebasi olarak tanimlanan stres ile miicadele de is zevkiyle
mimkiindiir. Yonetici konumunda biri, yerel politik ¢oziimler icinde kendisine genis
alanlar agarak bagka insanlarin yasadiklari olumsuzluklardan kurtulabilmesine yardimci

olur. Lider kimligine sahip biri bunu basarabilen kisidir.25?

Lider dili, s6zii ve eylemiyle bir biitiinliik sergiler. Liderin dil yetenegi, etkin
iletisim kurabilme ve bunu da beden diliyle gosterebilmesi yonetsel agidan vaz gecilmez
degerdedir. Yilmaz ve digerleri bu konuda, biiyiik Tiirk bile Yunus Emre’den su sozii
aktarir: “sozii bilen kisinin, yliziinli ak ede bir s6z, sozii pisirip diyenin igini sag ede bir
507,723

Liderlik ise ortak hedeflere ulasmada birey ve grup davranislarini etkileme siireci
olarak tanimlanabilmektedir. Liderlik, “insanlar1 belirlenmis hedefler yoniinde c¢aba
gostermeye ikna etme yetenegidir.” Benzer sekilde liderlik “diger kisilerin faaliyetlerini

etkilemekte kullanilan gii¢ sekli”dir.

Liderlik, “birey veya gruplarin amaclarini gergeklestirmek i¢in bir kimsenin
baskalarinin faaliyetlerini etkilemesi ve yonlendirmesini i¢eren biitiin bir siirectir.” Lider,
yapilmast gerektigine inanilan seyi baskasina istekle yaptirabilme yetenegidir.
Tanimlardan da anlasilacag: iizere liderlik bir siireci, lider ise bu siiregte insanlari

etkileyebilen ve ydnetsel otoriteye sahip olan kisiyi ifade etmektedir.?%*

260 Botsford (1997): 213-4.

261 Tetik (2014): 268.

262 Baltas, Acar-Zuhal Batlas (1998), Stres ve Basactkma Yollar1, Istanbul: Remzi Kitabevi, s. 75-6.

263 Y1lmaz, Recep, Pinar Altiok Giirel, Nursen Firlar (2014), “Dil, séylem ve Liderlik,” Liderlik ve Cagdas Boyutlar
i¢inde, Istanbu: Derin, s. 260.

264 Tetik (2014), “Yerel Yonetimler Agisindan Déniistiiriicii Liderlik: Belediye Calisanlarma Yénelik Bir Arastirma”
Yonetim ve Ekonomi, Y11:2014 Cilt:21 Sayt: 1, s. 268.
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Bir insani lider olarak adlandirmanin nitelikleri nelerdir? Bunun i¢in de farkl

yaklagimlar s6z konusudur.

1. Ozellikler Yaklasimi: bu kuram lider adini alan kisinin ayiric1 niteliklerini goz
ontinde bulundurur. Bu teori, liderlikle ilgili gelistirilen ilk teori olarak kabul edilir ve
daha c¢ok liderin fiziksel, sosyal ve kisisel niteliklerine odaklanir. Bu yaklasimda
liderligin dogustan kazanilan bir 6zellik oldugu kabul edilir. Bu kurama gore liderler Dini
Onderler, yaratici kisiler ve toplumsal yol gostericidirler. Bu tip insanlar, dogustan tasidigi
fiziksel, diislinsel, sosyal ve kisisel 6zellikler agisindan diger insanlardan farklidir. Buna

gore bir liderin su 6zellikleri 6ne gikarilmaktadir: 2%

a- “Ustiin fiziksel dzellik

b- Bilgili ve bu bilgiyi kullanabilme yetenegi,
c- Yaratici ve diiriist bir kisilik,

d- Basarma giicii ve sorumluluk sahibi,

e- Sosyal ve katilimet bir ruha sahip biridir.”

Basar1 ve basarisizlik durumuna gore yukaridaki 6zellikleri dort grupta toplamak

ta s6z konusudur:25®

a- “Fiziksel nitelikler

b- Zihinsel nitelikler

c- Kisilikle ilgili nitelikler

d- Sosyo-ekonomik nitelikler.”

Bu kuramin temel noktas1 su sekilde tanimlanmaktadir: “Eger bir insan, kendine
giiveniyorsa, bagimsiz hareket ediyorsa, zekiyse, basarili bir lider olma sansina daha ¢ok
sahiptir.”257
2. Davramigsal yaklagim: Bu kuram lider olarak kisinin liderlik sergileme bi¢imidir.

Burada 6ne davranig bigimleri ¢ikmaktadir. Buradaki davranis ise, “liderin astlariyla ilgili

265 Onen, S. Mustafa- Hasibe Giil KANAYRAN (2015), “Liderlik ve Motivasyon: Kuramsal Bir Degerlendirme,” Birey
ve Toplum, Giiz 2015, Cilt. 5, Say1. 10, s. 48.

266 Giiney, Salih (2012), Liderlik, Ankara: Nobel, s. 365-369.

267 Giiney (2012): 370.
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olarak, yetkilerini devredip devretmedigi, liderin uygulama kapsamindaki her tiirden

davranisi liderin iletisim sureci icindeki etkinligini belirle”medir.2®8

Davranis 6ne ¢ikararak su dort soruya cevap aranir:?®
a. “Lider karar verirken ne yapar?
b. Lider isleri nasil yapar?
C. Lider grup tiyelerini nasil yetistir?
d. Lider hangi tiir davramiglarda bulunur? Yani otoriter mi, demokrat m1 veya serbest mi
davranir?”
3. Durumsal Yaklagim: Degisik zaman ve mekanlarda, degisik olaylar karsisinda

tavir alislarda ve degisik kosullar altinda farkli liderlik tipleri goriilebilir.

Bu ii¢ farkli yaklasimin tek amaci tek bir liderlik tipinin olamayacagini isaret
etmesidir. Bir lider kendi cografi ve zamansal kosullari i¢inde “gorev agirlikli,” bazen

“iliski agirlikli” liderlik tipi sergileyebilir.2"

Lidere atfedilen etkiler ise liderin astlarin kendisi ile ¢aligmaktan gurur
duymalarin1 saglamasi, grubun yararina olacak seyleri kendi ¢ikarlarindan iistiin tutmasi,
izleyenlerin saygi duymasini saglamasi ve kendine giivenen, gii¢lii biri oldugu izlenimi

vermesi gibi lidere atfedilen etkileri icerir.?’

Liderligin ortaya ¢ikmasi ve bir fenomen olarak kabulii noktasinda dort farkli

liderlik kuramindan s6z edilmektedir. Bunlar; 22

1- “Kisisel yetenek olarak liderlik,
2- Sosyolojik fenomen olarak liderlik
3- Orgiitsel zorunluluk olarak liderlik
4- Siyasi maharet olarak liderlik.”

268 Onen, S. Mustafa- Hasibe Giil KANAYRAN (2015), “Liderlik ve Motivasyon: Kuramsal Bir Degerlendirme,” Birey
ve Toplum, Giiz 2015, Cilt. 5, Say1. 10, s. 48.

269 Giiney (2012): 371-2.

270 Onen (2015): 49.

211 Tetik (2014): 270.

272 Heywood 82011): 441.
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Bu olgunun yani sira uygulamada ortaya ¢ikan lider tipleri de belirgin sayida
farklilik gdstermektedir. Onen ve digerlerinden hareketle, buna goére Lider adim alan

insan tiplerini yedi baglik altinda siniflandirabiliriz.

1- Otokratik Liderlik: Otokratik liderlikte, baski ve muhalefetten
hoslanmama 6n planda yer alir. Kat1 kurallara sahip bir kisilik sergiler. Bu lider tipi, karar
almakta ve uygulatmakta tek yetkili kisi olarak kendisini kabul eder ve bu tiir yetkiden
dogan giicii bagkalarina dayatir.

2- Tam Serbesti Taniyan liderlik: Bu liderlik tipinde liderin gorevi kaynak
saglamaktir. Lider, Orgiitiin gelecegiyle ilgili tim sorumluluklari iiyelere birakir. Bu lider
tipi “kendi kisisel sorumlulugunun disinda kalan meselelere miidahale etmekte
isteksiz”dir.2"

3- Katilmci ve Demokratik Liderlik: Bu adlandirmada lider, merkezi
otoriteden ziyade sosyal bir grup olarak hareket ederler. Demokratik lider, insan
iligkilerine dnem verir ve ¢alisanlarin1 destekler. Karar alim agamasinda ve uygulamaya
geciste onlar1 bu asamaya dahil eder.?’* Heywood buna “isgoriicii liderlik, daha aktif
katilimer” liderlik adii veriyor. Bu tip insanlar, “siyaset iiretme ve hiikiimet yonetimi
konusunda daha pozitif bir rolii benimserler.”?"

4- Vizyoner Liderlik: Bu tip lider, bireysel yetenekleriyle gelecekle ilgili
ongoriilerinde ekip arkadaglarini ve calisanlarini ileriye donilis somut amaclar iginde
motive edebilmektedir. Vizyoner lider, “gelecegi ger¢ek anlamda gorebilmekte ve

gelecekte ulagmak istedigi konuma ulasabilmek igin ¢alisanlari ile birlikte hareket

edebilmektedir’?’® lider,

273 Heywood (2011): 444,
274 Onen (2015): 46.
275 Heywood (2011): 445.
276 Onen (2015): 47.
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bu adlandirmada, “kabul edilmis, statiikoyu koruyan ve ona gii¢ veren kuvvetleri

yikan, smirlar1 zorlayan kisidir.”?"’

5- Kiiltiirel Liderlik: “Kilttrel lider, kiiltiirel degerlerin bekgiligini yapan,
kiiltiirel anlamlarin1 agiklayan, kilit degerleri canli tutan kisiyi, kiiltiirel liderlik ise
orgiitiin misyonun yerine getirebilmesi i¢in okul ydneticisinin kullandig1” liderliktir.2"®

6- Moral liderlik: Moral lider, ahlaki bir bakis agisiyla ¢alisanlarina yaklasan
ve onlarin is amagclarimi gergeklestirmesine yardim eden lider tipidir.?’®

7- Stiper Liderlik: Bu liderlik tipinde, “kendine yeten liderlikten” farkli
olarak, giiclin ekip ile paylasilmasidir. Bu ekibe iistiin bir giiciin aktarilmasidir. Bu
aktarimin sonucunda ekip ya da g¢alisanlar lidere bagimli durumdan bagimsiz duruma
gegerler.?® Siiper liderlik de, her bir galisan “enerjisini kendi yetenek ve liderlik tarzindan

almaktadir.” Bu liderlik icin temel ilke, “kendini yonetme” ilkesidir.?8
2.1.1. Kamu Yonetimi, Biirokrasi ve Siyaset

Biirokrasi kavraminin ilk Fransa’da 1745 yilinda ekonomist Vincent de
Gournay’dir (1712-1759).%82 Biirokrasi kavraminda yer alan “bureau” 18. Yiizyilda
“memurlarin ¢alistig1 ofis, biiro ya da devlet dairesi” anlaminda kullanilmistir. Kavramin

bilimsel diizeyde {inlenmesi Weber’in biirokrasi tanimlamastyla olmustur. 8

Biirokrasinin tanimi konusunda degisik yaklagimlar mevcuttur. Bunlarda birine
gore “igboliimii, hiyerarsi ve prosediir sistemi gibi belirli yapisal 6zelliklere sahip bir
orgiit’lenme demektir. Ikinci bir yaklagim ise, gérev tanimlamasinda hem sorumluluk
alan hem de bundan kacinan 6zelligi one ¢ikarilmaktadir. Buna gore de biirokrasi,

“orgiitiin objektiflik, kesinlik, dogruluk, dosya bilgisi ve tutarlilik gibi pozitif yonlerine

217 Y1lmaz, Recep , A. Sahin (2014), “Liderlik Tipolojileri Uzerine Bir Inceleme,” Liderlik ve Cagdas Boyutlari Iginde,
ed., Giirel, Pmar Altiok, Recep Yilmaz, Istanbul: Derin, s. 4.

278 Y1lmaz (2014): 13-4.

219 Y1lmaz (2014): 16.

280 Onen (2015;): 47.

281 Y1lmaz (2014): 19.

282 Eryilmaz, Bilal (2008), Biirokrasi ve Siyaset Biirokratik Devletten Etkin Y&netime, 3. Baski, Istanbul: Alfa, 5.
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oldugu kadar; sorumluluktan kagma, kirtasiyecilik, katilik, asir1 gizlilik, yetki

devretmekte ve kullanmakta isteksizlik gibi olumsuz yénlerine vurgu”dur.?®*

Biirokrasi taniminin igeriginden hareketle biirokrasi hakkinda su gruplandirma
yapilabilir. “Rasyonel orgiit,” “verimsizlik ve kot yonetim,” “kamu ydnetimi,”
“memurlar tarafindan ydnetim” ve “biiyiik yapili 6rgiitler ve modern toplum.”?® Bu
calismada Weber’i ¢ikis noktasi aldigimizdan, o agirlikli olarak “rasyonel Orgiit”tiir.

Diger tanimlara bir uygulama olarak yer yer temas edilecektir.

Rasyonel bir orgiit olarak biirokrasi, kapitalizm ile Ortigmektedir. Bu da

kapitalizmi rasyonel olarak tanimlamaya gétiirecektir.?®

Weber’in rasyonel érgiit modelini “ideal tip olarak kavramlastirir.” ideal kavrami
“iy1” ya da “listiin” veya milkemmel olma anlaminda degildir. Var olan tipin iizerinde bir
tip degildir. ideal tip, “gergekte tam 6rnegi bulunmayan, “saf” anlamina gelmektedir. Saf
demek ise, “belli bir sosyal olay tipine has tiim 6zellikleri bir araya getiren ve belli bir
sosyal olay tipine yabanci olan &zellikleri bir yana birakan demektir.”?%” Weber’de otorite

“mesruluk esasina dayanir.”?%® Weber’e gére biirokratik memur su 6zelliklere sahip

olmalidir:
1- Memuriyet bir meslektir. Memurun gorevi onun tek isidir.
2- Memur, kurum ya da yonetici karsisinda kisisel olarak 6zgiirdiir. Gorevi

yasalarin belirledigi isleri yapmaktir.

3- Memurlar yetenegiyle tespit edilir ve gérevlendirilir.

4- Atanmas1 yliksek yetili kisi tarafindan yapilir.

5- Maas hakkina sahiptir.

6- Yonetim asamalar i¢inde “kariyer sistemi’ne tabidir. Buna gore o kisi
“daha kiiciik, onemsiz ve diisiik aylikli gorevlerden daha yiikseklerine dogru

ilerler.”289

284 Heady, (1991), Public Administration, s. 68-72"’den aktaran Eryilmaz, Bilal (2008), Biirokrasi ve Siyaset Biirokratik
Devletten Etkin Yonetime, 3. baski, Istanbul: Alfa, 7.

285 Ery1lmaz, Bilal (2008), Biirokrasi ve Siyaset Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 3. baski, Istanbul: Alfa, 7.

28 Ery1lmaz, Bilal (2008), Biirokrasi ve Siyaset Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 3. baski, Istanbul: Alfa, 36.

287 Ery1lmaz, Bilal (2008), Biirokrasi ve Siyaset Biirokratik Devletten Etkin Y&netime, 3. baski, Istanbul: Alfa, 44.
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7- Memurun kullandig1 araglar sahsi mali degildir.
8- O farkl1 bir sosyal itibara sahip olabilir ve bunu da hak olarak gorebilir.
9- O disiplin ilkelerine tabidir.2%°

10-  Biirokrasiyi zorunlu kilan etmenler ise, “yapilan islerin hacim bakimindan

2 6 99 66y

biliylimesi,” “devletin gelismesi,” “ulus-devlet,” “kapitalist sistem,” “ideolojik ve

99 6622

siyasal nedenler,” “6zel idari sorunlar ve ihtiyaclar,” sanayilesme,” “demokrasi ve

esitlik diisiincesi” ile “sosyal sartlar”dir.%

Biirokrasi, “bir kez tam kurulduktan sonra artik ortadan kaldirilmasi en zor olan
sosyal yapilardandir. Biirokrasi, “toplu eylem”1 rasyonel diizenlilik kazanmis “toplumsal
eylem”e  doniistirmenin  baslica aracidir. Bu nedenle, giic iliskilerini
“toplumsallastirmaya” yarayan bir ara¢ olarak biirokrasi, bu aygiti denetleyenler icin

birinci derecede 6nemli bir iktidar arac1 olagelmistir.”’2%?

Bu tanimlama biirokratik yapmin kalici niteligini agiklamak bakimindan
onemlidir. Toplumsal diizen bir disiplin i¢inde biirokrasi “diizen”in temelini olusturur.
Burada disiplin “ydnetimin dosyalanmis belgelere dayanilarak yiiriitiilmesinin biiyiik

pratik dneminden bile 6nde gelir.”?%

2.1.2. Mesru Otoritenin U¢ Saf Tipi

Weber’e gore mesruluk iddialarinin gecerli olabilmesi i¢in su {i¢ durum

gereklidir.?%

1- “Rasyonel temeller- yasalastirilmis kurallarin ve bu tiir kurallara gore otorite konumuna
yiikselmis olanlarin emirler yaymlama hakkinin yasalligina olan inanca (yasal otorite) dayanirlar.
2- Geleneksel temeller —¢ok eski geleneklerin kutsalligina duyulan yerlesmis inanca ve

onlarin altinda uygulanan otoritenin mesruluguna (geleneksel otorite) dayanirlar.

290 Eryilmaz, Bilal (2008), Biirokrasi ve Siyaset Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, 3. baski, Istanbul: Alfa, 56.
MaxWeber Sosyoloji Yazilarinda “memurun konumu” alt bagliginda bu siniflandirmaya ayirmistir. Bkz. Weber (1996):
293-301.

291 Ery1lmaz, Bilal (2008), Biirokrasi ve Siyaset Biirokratik Devletten Etkin Yénetime, 3. baski, Istanbul: Alfa, 50.
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3- Karizmatik temeller —tekil bir kisinin ve onun tarafindan buyurulan ya da ortaya ¢ikarilan
normatif kaliplarin ya da diizenin istisnai kutsalligina, kahramanligina ya da 6rnek gosterilen karakterine

bagliliga (karizmatik otorite) dayanabilir.”

Bu simiflandirmaya gore ti¢ tip otorite vardir; rasyonel-yassal otorite, geleneksel

otorite ve karizmatik otorite. Karizma kavramint Weber Tanrinin liitfu  olarak  erken

Hiristiyanliktan alir. Yasal-ussal otorite su “iddialara” dayanir.?%®

1- “Sosyal iligkilere katilan ya da orgiitlenmeyi yonetme diizeniyle iligkili olarak tanimlanan

sosyal eylem formlarini uygulayan tiim kisileri igerir.

2- Soyut kurallarin 6zel durumlara uygulanmasina baglidir. Bu hukuksal kurumun temelinde
yer alir.

3- Anmir, kisiler Ustii diizene bagli olan kisidir.

4- Otoriteye itaat eden kisi, genellikle sdylendigi gibi, sadece orgiitlenmenin iiyesi sifatiyla

boyle davranir ve itaat ettigi sadece hukuktur.

5- Itaat tek basina otoritedeki kisiye degil, kisiler {istii diizene borclu olmay1 gerektirir.”

Bu tiir bir onaylama da;

1- Resmi islerin siirekli kurala bagli idaresine,

2- Belirlenmis yeterlilik alani, yani yetki alanina,

3- Makamlarin orgiitlenmesi ilkesine,

4- Makamin davranigini diizenleyen kurallar teknik kurallar ya da normlarin
kabuliine,

5- Idari yonetimde memur, orgiitin miilkiiniin kisisel miilkii olmadigini
kavramaya,

6- Resmi konumun gorevli tarafindan sahiplenilmemesine,

7- Bureau’yu, yani dairenin 6nemini kavramaya gotiiriir.

“Yasal otoritenin uygulanmasinin en saf tipi, biirokratik bir yonetim kadrosu

istihdam edendir.” Bunlarin 6zellikleri de sunlardir:%

1- Kisisel olarak ozgiir kisilerdir, ancak “kisiler {istli gérev zorunluluklariyla otoriteye
baghidirlar.”
2- Hiyerarsik bir yapr sergilerler.

29 \Weber (2012): 1/335.
296 \Weber (2012): 1/339-340.
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3- Bu hiyerarside her bir makamin bir yeterlilik alan1 vardir.

4- Makam 6zgiir anlagma iliskisiyle doldurulur. Yani 6zgiir bir se¢im s6z konusudur.

5- Adaylar teknik nitelikler temelinde segilir. 6- Belli bir iicret sahibidirler.

8- “Makama yalniz, ya da en azindan baglangigta, gérevlinin mesguliyeti olarak bakilir.”
9- Kariyer olusturmaya agiktir.

10- “Resmi isler, yonetim araclariin sahipliginden tamamen ve makaminin tahsisi

olmaksizin ayrilmistir.

11- “Kat1 ve sistematik disipline ve makamin davranisinin kontroliine tabidir.”
2.1.3. Sosyal Iliski

Sosyal iliski “her bir aktdriin eyleminin anlamli igerigi icerisinde digerlerininkini
dikkate aldigi ve bu agilardan yoneltildigi derecede, bir aktorler g¢oklugunun

davranisini”?” tanimlanir.

Weber eylem yonelimi tiplerini de “adet, gelenek” ve “kisisel ¢ikar” olarak
smiflandirir. “Bir sosyal eylem yonelimi diizenli olarak gerceklesiyorsa, bir grup
icerisindeki varlik olasiligi sadece gercek uygulamaya dayan”1yorsa buna adet ad1 verilir.
Sayet “bir uygulama uzun bir gegmise dayaniyorsa” buna da “gelenek” adi verilir. Son
olarak da “bir yonelim tek bic¢imliliginin, aktdriin davranigi gerecsel olarak benzer

beklentilere yonelirse” buna da kisisel ¢ikar ad1 verilir.?%

Weber icin sosyal iligki, insanlar aras1 eylemlerde bir modeldir. Bu da, sayet “iki
insan etkilesime girdiginde bir1 emrediyor digeri de yapiyorsa, ikisi arasinda bir
hakimiyet-tabi olma iliskisi” vardir, demektir.?%® Buna gore de “bir devlet, aile, din ya da
bir hukuk sistemi gibi bir kurum, bir iliskiler sistemidir.”**® Weber egemenligin ortaya
cikmasinda ortaya ¢ikan ii¢ “saf” tiirden en fazla ikinci durumla ilgilenir, yani karizmatik

egemenlik tiiriiyle.

297 Weber (2012): 1/135.

298 Weber (2012): 1/137.

29 Martindale, Don (2003), “Ons6z,” Weber Sehir Modern Kentin Dogusu Iginde, s. 65.
300 Martindale (2003): 65.
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Cagr diislincesi karizmatik egemenlikte ortaya ¢ikar. Karizmatik liderlerin her
cagda ve her yerde varligi bir gergektir. Bir anlamda toplum kendisini bu lidere teslim

etmekle yiikiimlii olacaktir.

Weber’in ifadelerine gore:3*

“Kendisini savasta onderin ya da kilisede papazin ya da mecliste biiyliik bir demagogun
karizmasina birakmak: iste bu, 6nderin insanlarin i¢sel olarak ‘goreve ¢agrilmis’ 6nderi sayildigi,
insanlarin ona gelenek ya da statii yiizlinden degil, inandiklar1 i¢in boyun egdikleri anlamina gelir.
Belli bir anin dar, aylak bir zipgiktisindan &te bir seyse dnder bu dava igin yasar, ‘bu is i¢in ugrasir.’
Comezlerinin, izleyicilerinin, kendi parti arkadaslarinin bagliligi, 6nderin kisiligine, kisiliklerinin

niteliklerine yonelmistir.”

Bu ifadeler bize bu tiir bir liderligin tarihsel Oykiisiinde de gorecegimiz gibi,
istekle degil, davetle ortaya ciktigini gdsteriyor. Insanligin ve diinyanin bu insan tiplerine

ithtiyact vardir. Peygamberlik kurumu da bu baglamda degerlendirilebilir.
Weber’e gore gegmiste bu tiir liderler iki sekilde ortaya gikmugtir:30?

1- “Bir biiyiicii ya da yalvag olarak,

2- Secilmis savas beyi, ¢ete dnderi, parali askerlerin 6nderi olarak.”

Weber buradan kent devletindeki “6zgiir demagoga” gecmektedir. Ozgiir

demagog da “Batiya ozellikle de Akdeniz kiiltiiriine 6zgiidiir.”3% «

Cagr1”yauyarak ortaya
¢ikan bu siyasetgilerin birgok yardimci araglart vardir. Bu da siyasal egemenlikle ilgili bir

tanimlamadir.

“Siyasal egemenlik orgiitiinii dis goriiniisiiyle temsil eden yonetim gorevlileri,
kuskusuz, baska her orgiit gibi, giicii elinde tutana yalnizca az Once s0z ettigimiz
mesruiyet araciligiyla degil boyun egme araciligiyla da baglhidir. iki ara¢ daha vardr.
Bunlarin ikiside kisisel ¢ikarlara bagvurur: maddi 6diil ile toplumsal onur. Beylerin
timarlari, kilise gorevlilerinin vakif gelirleri, cagcil devlet gorevlilerinin maas,

sOvalyelerin onuru, ‘ziimre’lerin ayricaliklari, memurun onuru, onlarin payma diisen

301 Weber (2017): 9.
302 \Weber (2017): 9.
303 Weber (2017): 9.
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ticretlerdir. Yonetsel gorevliler ile giicii elinde tutan arasindaki dayanigsmanin en son,

kesin temeli bunlar1 yitirme korkusudur.”3%

Bu uzun alintida siyasal egemenlik bir ¢ikar ve dayanisma iliskisine dayali olarak
sunulmaktadir. Mesruiyet burada ikincillesmektedir, onun yerine asil olan durum “boyun
egme” ilkesi gegmektedir. Bunun nedeni ise boyun egen kisilerin kendi varlik ¢ikarlarinin
egemen tarafindan siirdiiriilecek olmasidir. Giiniimiiz diinyasinda insanlarin en biiyiik
korkulari ellerindeki imkanlarin, giiciin ve parasal 6zelliklerinin kaybolmas1 korkusudur.
Karizmatik lideri takip eden ve onun buyruklarina tabi olan i¢in diinyasal her seyin yani
sira diinyada kalacak olan nam da yer alir. Demagog kimlikte lideri takip eden kisiler i¢in
en dikkat ¢eken olgusal durum, “siyasal olarak belirlenmis karlar ile kurumlanma 6diilleri
vardir.”®% Bu durum sadece demagog lider igin degil karizmatik lider altinda toplananlar

icin de gecerlidir.

Ataerkil gelenek ya da soy geleneginden gelen olumsuz egemenlik bi¢imlerini
giidiileyen unsur “prensler” olmustur. Uzerinde ayrmtili duracagimiz rasyonel

gelisiminde biirokrasi kurumu da buradan canlanacaktir. Weber’in ifadeleriyle; 3%

Yeryiiziindeki biitlin iilkelerde degisen basar1 diizeyleriyle yasanan bu siyasal el
koyma siirecinde ‘profesyonel siyasetciler’in birinci kategorisi bagka bir anlamda ilkin
bir prensin hizmetinde ortaya ¢ikti; onlar karizmatik onderlerden farkli olarak kendileri

egemen olmak istemeyen, tersine siyasal egemenlerin hizmetine girmis olanlardir.

Buradan hareketle Bati’da yeni bir meslek alan1 dogdu. Bu da siyaset meslegi
adinmi aldi. “Ekonomik ugraslar gibi siyaset de bir adamin isi ya da ugrasi1 olabilir. Biri
siyaset yapabilir, boylece erkin siyasal yapilar i¢inde, siyasal yapilar arasinda dagilimini
gerek asil is gerekse yan is olarak ‘yeri geldiginde’ siyaset¢i olarak etkilemeye
calisabilir.”%

Siyaset bir agidan kisinin asil meslegi, bir acidan da onun yan meslegi

olabilmektedir. Asil meslek olarak siyaset, bir yana giinliik hayatimizda bir anlamda ‘yeri

304 Weber (2017): 10-11.
305 Weber (2017): 11.
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geldiginde’ siyasetciler olarak hayatta yerimizi alabiliyoruz.*®® Siyaseti bir meslek ya da
bir is olarak benimsemenin iki ayr1 yolu vardir. Bunlardan ilki, “siyaset i¢in,” digeri de
“siyaset araciligiyla” hayatimizi yasamaktir. ilkine gdre hayatimizi yasamak, “siyaseti
tinsel anlamda” yasamak demektir. Bu yasam kisinin ‘i¢in’den hareketle kendine
duyguyu saygiy1 tatmin etmesiyle ilgilidir. Burada erk sahibi “kullandig1 giicii elinde
tutmanin tadini ¢ikarir” bunu da “yasaminin bir davanin hizmetinde anlami oldugunun
bilinciyle i¢ dengesini kurar.”3%° “Siyaseti kalicy, siirekli bir gelir kaynag: yapmak isteyen
kisi, meslek olarak siyaset ‘araciliyla’ yasar.”®'° Buna uygun olmayan yasam ise “siyaset
icin” yasamdir.3!! “Bir devlet ya da parti (sdzciigiin ekonomik anlaminda) ydnetiminin,
politika araciligiyla degil d yalnizca degil de yalnizca politika i¢in yasayan insanlardan
olugmasi, zorunlu olarak Onderlik eden siyasal katmanin ‘varliklilarin yonettigi’ bir

olusum oldugu anlamina gelir.”3!?

Bu durum siyaseti bir ge¢cim kaynagi olarak m1 gormeye gotiiriir? Bunun cevabi
bu kisilerin “siyasal egemenliklerini genelde kendi ¢ikarlari i¢in kullanmadigi anlamina
gelmez.”!® Bunun aksine, “siyaseti is edinenin [yani yeterli paras1 olup da gene de siyaset
yapanin]| siyasal ¢alismadan dogrudan bir kazang gozetmek zorunda olmadigi, oysa
parasiz siyaset¢inin kesinlikle yaptig1 isin karsiligini istemek zorunda oldugu anlamina
gelir. Beri yandan bu miilksiiz siyaset¢inin politika araciligiyla yalnizca ya da cogunlukla
kendi ekonomik gereksinimlerini karsilamay1 goz oniinde tuttugunu, 6zellikle ‘davayr’

diisiinmedigini de sdylemek istemiyoruz.”3!

Weber kisisel deneyimini de yargisina ekleyerek idealist kimlikte de olsa kisilerin
servetlerini glivence altina lamlarmin insani bir davranis oldugunu gézlemledigini yazar.
“Oniinii ardim diisiinmeyen kosulsuz siyasal iilkiiciiliik, tiimiiyle degilse bile en azindan
agirlikl olarak, miilksiizliikleri ytliziinden, belli bir toplumdaki ekonomik diizeni koruyup

siirdiirmekle ilgilenen katmanin diginda bulunur.”3®

308 \Weber (2017): 15.
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Bu durumda siyaset¢i, ya da bu isi yapan insan siyaseti hangi amagcla
yapmaktadir? Weber olgusal bir yargida bulunur. Bu yargi onun i¢inde yasadigr durum

ve uygulamalarla ilgilidir. Bu nedenle o sunlar1 belirtiyor:3

“Siyaset ya ‘onursal olarak,” sdylenegeldigi gibi ‘bagimsiz,” agikc¢asi varlikli
insanlar tarafindan, Ozellikle de varliklarindan diizenli gelir saglayanlar tarafindan
yiiriitiilebilir. Ya da siyasal yonetim miilksiizlere agilir, ancak bu durumda bunlarin
ticretini 6denmek zorunda olur. Siyasetten gecinen profesyonel siyaset¢i ‘katiksiz’ bir
arpalik¢1 ya da tcretli ‘gorevli’ olabilir. O zaman siyaset¢i gelirini belli hizmetleri
karsiliginda aldig1 harglardan, zorunlu kesintilerden- bahsisler, riigvetler bu gelir tiiriiniin
diizensiz, resmen yasadis1 bir ¢esididir- ¢ikarir yiyecek yakacak olarak ya da para olarak
alir ya da ikisini birden alir. Siyaset¢i, bir Kondottiere [parali asker] ya da bir ¢iftlik sahibi
gibi ya da eskiden resmi gorev kiralayan ya da satin alanlar gibi ya da giderlerini, etkisini
kullanarak kazang sagladigi bir sermaye yatirimi sayan Amerikali boss [patron] gibi bir
girisimei kisiligine biirlinebilir. Ya da bir gazeteci, bir parti sekreteri, ¢agcil bir bakan ya
da siyasal bir devlet gorevlisi gibi degisme bir ticret alabilir. Gegmiste timarlar, toprak
bagislari, her tiirden arpalik derebeylige 6zgii nitelige niteliklerdi; para ekonomisinin
gelisimiyle birlikte de ticretli arpaliklar, prenslerin, savas kazan fatihlerin ya da basarili
parti bagkanlarimin yandaglarina yapilan tipik 6demeler oldu. Bugiin parti onderleri,
partilerde gazetelerde, kooperatiflerde, saglik sigortalarinda, belediyelerde, devlette her
tiirden gorevi kendilerine bagli gorevlilere verirler. Biitiin parti kavgalar1 yalnizca nesnel

amaclar icin degil, gorev yerlerine adam atama hakki yetkisi i¢in de yapilir.”

Bu uzun alint1 siyasetin tiim diinyada gecerli normlarini belirleyen uygulamalar
gibi okunabilir. Siyaset, halk diliyle sdylersek, “parast olan” adamin isidir. Tirkiye
Olceginde hararetli tartismalarin yapildigi mekanlar olarak kahvehaneler, parali siyasetci
tipine katki saglayan yerlerdir. Burada bir yandan kagit oynayan, diger yandan memleket
meselelerini  kavga diizeyinde konusan insanlar sadece bir firsat bekleyerek
“nemalanacaklarini” diisiinebilirler. Higcbir geliri olmayan “miilksiiz” birinin siyasette
basarist ancak siyaseti bir kurtulus ve cikis yolu olarak gdérmesinden kaynaklidir.

Weber’in diger kurumlarin yani1 sira “belediyelerde” kendine yakin adamlar

316 Weber (2017): 21.
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gorevlendirmeleri, ya da genelde kendilerine yakin insanlari yanlarinda galigtiriyor
olmalari, hepsi bu “nemalanma” derdi yiiziinden gibidir. Kongrelerde goriildiigii gibi,
benim adamim neden atanmiyor” kavgasi, sadece nesnel amaglar i¢in degil, ayn1 zamanda

o koltuk ya da makam yoluyla “nemalanma” yiiziindendir.

Halk oylamalarinda halkin kanaatini etkiledigi diisiiniilen kisi “boss”tur. Boss,
“siyasal anamalc1 girisimcidir.” Temel 6zelligi nedir? “kendi hesabina, kendini riske

atarak oy saglar,”3!’

yani bir nevi kendi parasina daha fazla para katacak bir ticaret
yapmasidir. Boss Amerikan tipi politikacidir, Weber icin®'® Béyle bir ticaret boss igin
akilsizca bir deneme degil midir? Weber’in cevabi enteresandir. Hayir, bu insan tipi
“kesinlikle akli basinda bir’idir. Onun aywrict 06zelligi “toplumsal onur” ile
ilgilenmemesidir. Onun amaci, “erk,” ve “para kaynagi i¢in erk’tir. O bir anlamda
“karanlikta ¢alisan™®® kan emicidir. Onun kati siyasal “ilkeleri yoktur, biisbiitiin
ilkesizdir, yalnizca ‘oylar1 ne yakalar’ diye sorar.” Diger bir 6zelligi de iyi egitimli biri
degildir, ancak bu 6zelligine ragmen “6zel yasaminda saldirgan olmamaya, diiriist olmaya
ozen gosterir.”®? Ahlaki kimligini sorguladigimizda karsimiza hi¢ de toplumsal ahlaki
davraniglar konusunda etik dis1 biri ¢ikmaz. “Profesyonel politikaci olarak toplumda
kiicimsenme” durumlar1 yasamaktan etkilenmez. Bu politikaci tipinin 6rnegi olarak

Weber, belediye iglerinden elde edilen kazanglar1 verir. Buna o belediyeler “yagma araci

olarak’%?! kullanilir, der.

Boss’tan ayr1 olarak, bu da prens icin teknik bir fark yaratiyordu. Weber

“profesyonel siyasetci tiplerini su sekilde siniflandirir:322

1- “Din adamlar1 ziimresi. Ozellikleri okuryazar olmalartydi. Bu ziimre daha sonralart

prensin yonetsel araci olmaktan styrildilar.

2- Hiimanisttik egitim goren okuryazarlar ziimresi. Bunlar bir anlamda yazici memurlar ve
danigmanlardi
3- Saray soytarilari, diplomatik gérevlerde kullaniliyordu.

317 Weber (2017): 58.
318 Weber (2017): 59.
319 Weber (2017): 59.
320 Weber (2017): 59.
321 Weber (2017): 60.
322 \Weber (2017): 37 vd.
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4- Esraf katman1 denen kiigiik soylu gruplarla kentsel rantiyelerden olusan ziimredir. Bunlar
agirlikli olarak yerel yonetimlerde toplumsal gérev ifa ediyorlardi.

5- Avrupa’ya 6zgii bir hukukcular ziimresidir. Bu bir anlamda hukukgularin altin ddneminin
baslamasi demekti.

6- Bu bes gruba en etkin sekilde katilacak olan ziimre ise gazeteciler olacaktir.”

Siyaset ve siyaset¢i s6z konusu oldugunda hep “demagoglar” ya da “boss” tipi
insanlar veya c¢ikarci, dogruyu yanlisa dondiirebilen yetenekte avukatlar tipi mi
gelmelidir? Bunlarin aksi tipler s6z konusu edilip, onlar iizerine konusulamaz mi1? Bir
meslek olarak siyaset beraberinde bir siyaset etigi ya da bir meslek etigi de meydana
getirmektedir. Fransiz sosyolog ve sosyolojinin kurucusu olarak kabul géren Emile

Durkheim (1858-1917) bu durumu su ifadeyle olgusallagtirir: 323

“Hicbir sosyal faaliyet sekli yoktur ki, kendine mahsus bir ahlak disiplinine ihtiya¢ gdstermesin.
Gergekten, genis olsun, dar olsun, her sosyal gurup béliimlerden kurulu bir biitiindiir. Bu biitiin ise
kendisini teskil eden ve sonuncu unsur olan fertlerin birikmesinden kurulur. Boyle bir gurubun
tutunabilmesi i¢in her bdliimiin, sanki yalnizmis, yani kendisi biitiin degilmis gibi degil, aksine
biitiiniin devamini1 saglayacak sekilde davranmasi gerekir. Fakat biitiiniin var olmak sartlar
boliimiin sartlarinin ayni1 degildir. Ciinkii bunlar birbirinden ayr iki seydir. Ferdin menfaatleri
iyesi bulundugu gurubun menfaatleri degildir. Hatta ¢ok zaman birincilerle ikinciler arasinda

gercek bir ¢arpigma vardir.”

Insanin toplumsalligi, zamanin akip gitmesiyle yaptig1 is ve gorevle baglantili
deger alanlar1 yaratir. Siyasal kimlik sahibi, sosyal hayatin bir pargasi olarak kendi meslek
alan1 i¢inde davranislar belirlerken, oncelikle kendi menfaatleri dogrultusunda bir etik

tavir gelistirir.

Politika s6z konusu oldugunda, degerler alaninin basi olan etik sorumluluklar ne
anlama gelir? Weber bir politikaci i¢in {i¢ nitelik belirler. Tutku, sorumluluk duygusu ve
uzaktan bakarak yargi verme yetisi. Buna gére anlam suna biiriiniir: “kendini davaya,

Tanr1’ya ya da Seytan’a, davanin efendisine tutkuyla adama anlaminda nesnellik”tir.324

Bu tutku bir anlamda “heyecandir.” “O diislinsel bakimdan ilging olanin bir

romantizmidir, hicbir nesnel sorumluluk duygusu olmadan boslukta kosar.” Tutkunun

323 Durkheim, Emile (1986), Meslek Ahlaki (Cev. Mehmet Karasan), Istanbul: MEB, s. 22.
324 \Weber (2017): 68.
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besleyicisi, ya da destekgisi sadece bir davaya adanmis olmakla ger¢eklesmez. Buna
“uzaktan bakarak yargi verme becerisi gerekir.” Bu hicbir sekilde serinkanliligini
kaybetmeden “gercekliklerin kendisini etkilemesine izin verme becerisi”’dir. O insanlara,
olaylara “insanlara uzakligi” bu 6zellikten dolayidir. “mesafeli olmamak™ bir politikaci
icin en bliylik glinah olarak kabul edilir. Kisaca sdylenirse, “siyaset, gdvdenin ya da ruhun
baska boliimleriyle degil basla yapilir. Insanin kendini politikaya adamasi, ucar1 bir
diisiinsel oyun degil de gercekten insana 6zgii bir davranis olacaksa yalnizca tutkudan

dogup, tutkuyla beslenir.”3?

“Kurumlana,” kibir yiikliilik durumu siyasette bolca karsilasilan bir durumdur.
Bunda belirleyici gii¢ “erki elde etmek icin var giiciiyle calisir” olmasidir. Iste tam da bu
kibirden dolayi, “davanin hizmetine girmek yerine kendi asir1 giiclinden sarhos
oldugunda siyaset¢i bu meslegin yiice tinine karsi glinah islemeye baslar.” Bu giinahin
nedeni “6znellik,” digeri de “sorumsuzluktur.”®?*® Bu nokta da politikac1 ve degerler alan
baslar. Bir politika, yani dava adin1 alabilen “politika ethosu” s6z konusu mudur? Bu
sorunun cevabinda “diinya goriisii” kavrami rol oynar. Weber burada Incil etigi ile
politikacinin uygulamadaki etik tutumlarini mukayese eder. Ona gére “Incil yazarinin

buyrugu kosulsuzdur, tek anlamlidir: ‘neyin varsa ve kesinlikle her seyini ver.’*?’

Politikac1 buna nasil bir cevap verebilir? Politikact i¢in bu “anlamsiz” bir sozdiir,

hayatta karsilign yoktur, diyecektir. Dogruluk 6devi, incil etigi agisindan kosulsuzdur.

Ciinkii Incil Etigi “sonuglart hi¢ sorgulamaz.”3?®

Weber etigin bu ayrimina kilavuzluk edebilecek iki ilkeden birinin onaylanmasini

talep eder. Bunlar, “davranis, anlayis etigi, digeri de sorumluluk etigi.”3?° lkini izleyen

“Hiristiyan dogru biciminde hareket eyler, sonuglar1 Tanriya birakir.” Bu davranig
etiginde sonuglarin degeri yoktur, onun amacina uygun davranmak yeterlidir. Ikincisini
izleyen ise, insanin eyleminin 6ngoriilebilir sonuglarini hesabini verme”yi géz Oniine

almalidir.3%°

325 Weber (2017): 69.
326 Weber (2017): 70.
327 Weber (2017): 75.
328 Weber (2017): 77.
329 Weber (2017): 77.
330 Weber (2017): 77.
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Weber’in tanimlamasiyla; “Iyiyi amaglayan bir eylem kotii bir sonuca” neden
olmussa, ya da oluyorsa, bu eylemin fail bundan sorumlu degildir. Bunun nedeni,
“diinyada” olmamizdir, ya da “insanlarin budalaligidir.” Diger bir neden Tanriin bdyle
olmasini istemis olmasidir. Sorumluluk etigine gore davranan fail ise, insanlardan

kaynakli durum ve eksiklikleri dikkate almay1 savunur. Bu etik bir ¢dziim sunmaz.33!

Etik ¢o6ziim diinyanin olgusalliginm1 dikkate almak zorundadir. Bu da soyle
tanimlanir: 3*?fyi amaglara ulasmak, sayisiz 6rnek durumda, torel bakimdan kuskulu ya
da en azindan tehlikeli araglar kullanmanin bedelini 6demeye, bunun kétii sonuglariyla
karsilasma olanagi ya da hatta olasilig1 ile yiiz yiize kalmaya baglidir. Diinyadaki higbir
etik, etik bakimdan iyi sonuglarin, etik bakimdan tehlikeli araglari, bu araglarinin olumsuz

sonuclarini ne zaman, ne 6l¢iide ‘kutsallastirdigini’ sdyleyemez.

Iyi adin1 alan bir seyin hedefine, tehlikeli ve yanlis araclar kullanarak ulagilamaz.
Boyle bir durumu dini ¢evrelerde gorebiliriz. Weber’in ifadesiyle, din savas¢isinin

yandaslar erki elde ettikten sonra sik sik yozlasip arpacilik aveisina doniisiiverir.”33

Sorun ¢oziimsiiz miidiir? Hayir. Cevabi hayatin kendisindedir. Siyasetin kafayla
yapilmas1 demek, “sadece kafayla yapilmasi” demek degildir. Bu yiizden hi¢ kimse su
etik ilke mutlak uyulmasi gerekli ilkeler sunmaktadir diye yargida bulunmamalidir.
Ancak soyle bir climle kurabilir: *“ Sizin sandiginiz gibi ‘kisir’ heyecan —heyecan daha
hi¢ de gercek bir tutku degildir- ¢agi olmayan simdilerde anlayis siyasetgileri birden bire
topluca ortaya ¢iktiysa, ‘Alik olan, alcak olan ben degilim diinya.” Bu sonuglarin
sorumlusu ben degilim, benim hizmet ettigim baskalari, budalaliklarini, algakliklarini
kokiinden sokecegim insanlar,” parolasi gecerliyse ben acik acik bu anlayis etigini

destekleyen igteki kararliligin kertesini sorgulamak istedigimi sdylerim.”334

Weber bu noktada bu iki etik tiiriinii birlestirmenin zorunlulugunda 1srarcidir. Ona

gore bu iki etik tiirii “gercek insami kurarlar.” Gergek insan da ona gore “politikaya

331 Weber (2017): 78.
332 Weber (2017): 77-8.
333 Weber (2017): 86.
334 Weber (2017): 88.
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cagri’ya sahip olabilen insandir.” Weber’in ifadeleriyle bdliimii tamamlamak

gerekirse;3%®

“Siyaset, sert tahtalar1 tutkuyla, uzaktan bakarak yargilama yetisiyle gii¢lii, yavas bicimde delmek
demektir. Biitiin tarihsel deneyimler, insanin olanaksiza her defasinda yeniden uzanmadikca
olanakli olana erigemeyecegini dogrular. Gel gelelim bunu yapmak icin insan 6nder olmali,
yalnizca bir énder degil, sézciigiin en yalin anlaminda bir kahraman da olmal. ikisi de olmayanlar
umutlar kirilirken bile cesur kalabilen yiiregin dayaniklilig1 ile silahlanmali. Bu tam da simdi
zorunlu, yoksa insanlar bugiin olanakli olan bile ulasamayacak. Politikaya ¢agrisi olan yalnizca
diinya onun bakis acisindan sunmak istedikleri konusunda ¢ok alik ya da ¢ok algak oldugunda
kirilmayacagindan kuskusu olmayandir. Yalnizca biitiin bunlar kargisinda ‘her seye karsin’

diyebilen, politikaya ‘Cagri’ya sahiptir.”
2.1.4. Modern Kentte Biirokrasi ve Lider

Tiim devlet yonetim bi¢imlerinden devletin diizenli isleyisini zorunlu kilan bir
kurumsal yap1 olarak biirokratik bir 6rgiitlenme mevcut olmustur. Biirokrasi ikili bir
yapty1 tanimlamadan olusmaktadir. Kavramin kokeni Yunancaya ve Latinceye
dayandirilir. Latince “bureau” koyu, kasvetli renkleri anlatan “burrus” kelimesinden gelir.
Ayni1 kokten gelen “la bure,” memurlarin kullandig1 masalara sermek i¢in kullanilan ortii
demektir. Bureau kelimesi, masa, daha sonralar1 ise biiro anlaminda kullanilmistir.
Kelimenin ikinci eki “craite” hakimiyet, iktidar anlamina gelir ve yonetim bigimine isaret

eder.336

Tiirkge Sozliikte ise biirokrasi, Fransizca bureaucratie kokeniyle “devlet
kurumlarinda ¢alisan {ist diizey yoneticiler toplulugu” olarak tanimlanir. Mecazi olarak
ise “Devlet kurumlarinda kirtasiye islerini One siirerek islemleri zorlastirma,
kirtasiyecilik” olarak ifade edilmektedir. Biirokrat da “devlet kurumlarinda g¢alisan {ist
diizey yonetici” ve “Devletle ilgili islerin yiiriitiilmesinde, kirtasiye islerini one siirerek
islemleri zorlastiran, kirtasiyeci, sekilci, formalist” gibi ¢ok yonlii anlamlarda

kullanilir.®%7

335 Weber (2017): 89-90.

3% Akcakaya, Murat (2016), “Weber’in Biirokrasi Kavraminin Bugiinii ve Gelecegi,” Gazi Universitesi SB Dergisi,
Ozel Say1 Aralik 2016, s. 276.

337 Tiirkge Sozliik, 424.
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Biirokrasi halk kavrayisinda daha ¢ok ikinci anlaminda, yani mecazi anlaminda
yaygin bir adlandirma olarak kabul goriir. Bu olumsuz anlami ile biirokrasi daha ¢ok
“igleri zora sokan” bir yap1 olarak tanimlanir. Genel tanima uygun olarak biirokrasi Devlet
kurumlarinda yer alan bir orgiitsel yap1 olarak kabul goriir. Bu da Weberci anlamda bir

tanimlamadir.

Weber modern toplumda biirokratik organizasyonun gelisen etkisini, 6zellikle
biirokrasinin kapitalist ekonomik etkinlik bi¢imlerinin bir pargasi olarak gelisimini
vurgular. Bu gelismeler, teknolojik hakimiyetin aklin ve bilimsel bilginin uygulanmasina
bagli oldugu bir rasyonellesme siireci, diinyanin ve toplumun giderek rasyonellesmesi

olarak nitelendirilebilir.”

Weber’e gore, “metafizik ve dinsel diinya goriislerinin zayiflamasiyla bir anlam
kayb1 ve biirokrasinin ‘gelik kafesi’nin etkileri nedeniyle bir 6zgiirliik kayb1 yasanir” bu

onun ifadesiyle “modern diinyanin gizeminden armmas1 ve biiyiibozumu” adin1 alir.3%
2.1.5. Weber ve Biirokrasi

Weber biirokrasi kuramini olustururken baslangi¢ olarak iktidar (giig) ile
mesruluk kavramlar: lizerinde durmustur. Weber’e gore rasyonel ve yasal otorite tipinin
getirdigi onemli avantajlar vardir: Bu tiir otorite tipi oncelikle yonetimde devamlilik
saglar. Yonetici kadrolar becerilerine ve yeteneklerine gore segilirler. Hiyerarsik olarak
iist konumlarda yer alan kimselerin yetkilerini kullanmalar1 i¢in birtakim yasal araglari
vardir. Son olarak otoritenin sinirlar1 ve icerigi yasalarda acikg¢a belirlenmistir. Diger iki
otorite tip, geleneksel ve karizmatik otorite, sahsi ve keyfidir. Dolayistyla bu iki otorite
tip ile rasyonellik saglanmasi kolay degildir. Eryilmaz’a gére bu ii¢ otorite tipi ile tarihteki
ve sosyal hayattaki biitiin otorite bi¢cimlerini agiklamak yeterli degildir. Bilgi ve uzmanlik
yapilar biiyliyen, fonksiyonlari ve isleyisleri karmasik hale gelen modern drgiitlerde yeni
bir karizma zemini olusturmaktadir. Yasal-rasyonel otorite yalnizca orgiitlerin en {ist

diizeyinde temerkiiz ettigi halde, uzmanlik cesitli diizeylere yayilmistir. Weber’in

338 |ayder (2006): 253.
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modelinde hiyerarsi kurali ile teknik bilgi birlikte yer almaktadir ve aralarinda ¢catismadan

s6z edilmemistir.>%°

Ona gore sanayilesme ile birlikte geleneksel bir toplumun idari ihtiyaglarin
kargilamakta eski Orgiit yapilar1 yetersiz hale gelmistir. Gelenekler ile karizmatik
onderlerin rolii ve Onemi gittikce azalmis, yasal/rasyonel ilkeler onem kazanmaya
baslamistir. Bunun sonucu olarak eski orgiit yapilarinin yerini “biirokrasi” denilen yeni

bir idari orgiitlenme tarzi almastir.

Weber’in modern biirokrasi dedigi yeni Orgiitlenme bi¢imi eskinin yerini
almaktadir. Yeni orgiitlenme bi¢cimi kamu olsun, 6zel olsun sadece su 6zelliklere sahip

olmalidir:34°

“Orgiitiin biiyiik olmasi; Bunun 6lgiisii istihdam edilen insan say1sidir.
Orgiitiin calisanlarinin vasifh degil, yar1 vasifli ya da vasifsiz olmalari.

Orgiitte nispeten basit bir kitle iiretimi teknolojisinin kullaniliyor olmasi.

A w0 P

Ciktisinin basit olmasi.”

Weber’in kuram kelimesini tercih etmedigini, bir orgiit kurami 6nermedigini,
hatta biirokrasiyi tanimlamadigini bilinmektedir. Bunlarin yerine toplum kuraminin bir
parcas1 olarak inceledigi orgiitlenmelerde verimliligi ve etkinligi saglayacak 6zellikleri
tespit edip bunlar “ideal tip” olarak biirokrasinin 6zellikleri olarak saymayi tercih

etmektedir.

Weber’in kullandig1 ideal tip kavramiyla modern biirokratik yapinin yonetim igin
ulasilmast gereken bir {litopya biirokrasi degil, daha ziyade mevcut haliyle miikkemmel
ornek bir sablon oldugunu ortaya koymaya ¢alismistir. Weber tarafindan bir model olarak

ampirik arastirmalara, mevcut yapilarin incelenmesine bir rehber olarak insa edilmistir.34!

339 Akgaya, (2016): 284.; Eryillmaz, Bilal (2013), Biirokrasi ve Siyaset, Biirokratik Devletten Etkin Y®&netime, Besinci
Baski, Istanbul: Alfa Yayimnlari, s. 69.

340 Akgaya (2016): 284.

341 Akgakaya (2016): 285.
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2.1.6. Weber ve Rasyonel Biirokrasi

Weber’in tespitiyle Biirokratik yapi, tiim insanlik tarihinde ge¢ donemde ortaya
cikmis bir yapidir. Biirokrasi rasyonellesme seriiveninin ortaya ¢ikmasiyla daha onceki
egemenlik yapilarin1 yok ederek kendi yerini insa etti.>*? Onun ifadesiyle “modern bir
Devlette ger¢ek yonetici zorunlu olarak ve kacginilmaz bigimde biirokrasidir, ¢ilinkii
iktidar ne parlamento konusmalariyla ne de monarsik ifadeler vasitasiyla degil rutin

yonetim isleriyle icra edilir.”®*

Weber biirokrasi yoluyla “rasyonel olmayan” yapilar yok oldular. Biirokrasinin
yok ettigi yapilar soy, aile, hanedan, klan vb. tiim patriyarkal yapilari ortada kaldird:.>**
Biirokrasi modern toplumun ve toplumsal biitiinlesmenin gerekleri olan diizen, hiyerarsi,
liyakata dayali isb6liimii, arsivceilik, soy gelenegine bagl olmayan, egitimi 6ne ¢ikarak
bir yap1 ve yasal kurallara dayali bir orgiittiir. Bu nedenle Weber i¢in demokrasi ile
biirokrasi iliskisi, toplumsal diizen acisindan en gerilimli alan1 olusturur.®*® Weber’e gore
modern biirokrasinin isleyis bi¢imi su maddeler altinda tanimlanir. Biirokrasi “yasalar

veya idari yonetmelikler tarafindan diizenlenen resmi yetki alanlar1 ilkesi”ne®*® gore

hareket eder. Bunun bir¢ok anlam1 vardir.

Bu anlamlardan ilkine gore, “yOnetilen yapinin amaglari” agisindan “resmi
gdrevler” adim alan gorevler vardir. kinci olarak “bu gorevlerin yerine getirilmesi icin
gerekli emirleri verme yetkisi istikrarli bir sekilde dagitilir ve memurlarin emrine
verilebilecek fiziksel, dinsel ya da bagka tiirlii zorlayici aracglari ilgilendiren kurallar
tarafindan siki bicimde siirlandirilir. Ugiincii olarak ise “bu gorevlerin diizen ve siirekli”
olmas1 saglanir. Bunu i¢in de yontemler ve kurallar gelistirilirken, bunu i¢in de “uygun

niteliklere sahip kisiler istihdam edilir.”3*’

Weber’e gore bu ii¢ unsur devlet alaninda “biirokratik bir daire olusturur.” Buna

gore “daire hiyerarsisi” alt-list iliskisi zorunlu goriir. Biirokratik gelisimle bu daire

342 \Weber (2012): 11/368.

343 Weber (2012): 11/755.

344 Weber (2012): 11/371 vd.

345 Giddens, Anthony (1996), MaxWeber Diisiincesinde Siyaset ve Sosyoloji, (Cev. Ahmet Cigdem), 2. Baski, Ankara:
Vadi, s. 22.

346 Weber, Max (2012),Ekonomi ve Toplum (Cev. Latif Boyac1), istanbul: yarin, s. 323.

347 Weber (2012): 323.
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hiyerarsisi “monokratik” olarak oOrgiitlenir. Bu hiyerarsik yapi, devlet ve parti

yapilanmalarinda bulunur.

Daire yapilanmasi, bu hiyerarside bir biliro olusturmayi gerektirir. Bu biiro
dosyalama isini yapan yazicilar sinifidir. Bu da “uzmanlagsmis daire yonetimi” var eder.
Bu da egitimle gergeklestirilir. Daire tamama erdiginde, yani gelisimini tamamladiginda,
biliroda ¢alisanlar icin ¢alisma saatleri diizenlenir. Son olarak da daire yonetimi “genel

kurallar1” izler.34®

Weber’e gore biirokrasi “her zaman herhangi baska bir 6rgiitlenme bigimine karsi
salt teknik tistilinliige” sahiptir. Bu da biirokrasinin “idari isleri uzmanlastirma ilkesine”
gore yapmasint zorunlu hale getirmistir. Uzmanlik, islerin ilkesine gore yapilmasi
demektir. “Islerin objektif yiiriitiilmesi dncelikle islerin hesaplanabilir kurallara gére ve

kisilere bakilmaksizin yiiriitiilmesi anlamina gelir.”3°

Biirokrasinin gelisimi ile demokrasinin gelismesi birbirine paraleldir. Weber bu
noktada demokratiklesmenin yaniltici olabilecegine de dikkat ¢eker ve su genel bilgiyi

aktarir:3®

“Demos’un kendisi, sekilsiz bir kiitle anlaminda, biiyiik birlikleri hi¢bir zaman yonetmez 0 daha
ziyade yonetilir. Degisen sadece yonetici liderlerin segilme sekli ve demosun ya da daha dogrusu,
onun arasindan ¢ikan sosyal ¢evrelerin kamuoyu araciligryla idari islerin igerigi ve yonii iizerinde
icra ettigi etkinin derecesidir. Burada kastedildigi anlamda demokratiklesme mutlaka tebaanin

yonetimde gittikce artan bir pay aldigi anlamina gelmez.”

Biirokratik daire, bu anlamda demokratiklesme beklentilerinin belirleyici giicii
olarak islev gormektedir. Bu bir anlamda yerel yonetimlerin de halka hizmet anlaminda
objektif bir kurum olarak gérev yapmasina olanak taniyan bir durumu gerektirecektir.
Nedeni ise biirokratik daire sayet tek basina “memurlardan olusan kapali bir statii grubu”
meydana getirirse, bu “esit haklar” ilkesine karsidir. Buna goére de ‘“biirokrasinin

otoritesinin en aza indirgenmesi”esastir.3%

348 \Weber (2012): 324-5.
349 \Weber (2012): 340-1.
350 Weber (2012): 351.
351 Weber, (2012): 351.
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Weber’in ideal tip tanimi, mevcut durumu dikkate alan bir yapilanma i¢in 6rnek
modeldir. Bir model olarak ideal tip, “gercek tipin {istlin hali degil, yalnizca gercekte tam
ornegi bulunmayan “saf” demektir. Saf demek, belli bir sosyal olay tipine yabanci olan

ozellikleri bir yana birakan demektir”3>?

Weber’e gore toplumsal hayat i¢inde “ideal tip”ler ii¢ tiirlii eylemde bulunur.
Birincisinde ideal tip, “daha kapsamli nedensel analiz stratejisiyle birlikte yorumlama
siirecindeki aslamalar1 dile getirir.” Ideal tipin ikinci gérevi “yorumcularin tikel
eylemlerde ya da metinlerde bulundugunu kabul ettikleri anlam iligkilerini dile
getirmelerini saglar.” Ugiincii islev ise, “eylemlerin ve inanglarin yorumlanmasinda
arastirmacinin oynadig1 aktif role vurgu yapar.”**® Weber icin ideal tipler “birer rasyonel

eylem modelidir.”3%*

Onda ideal tip bilissel niteliklerdedir. Buna gore de ideal tip, bir¢ok yonden
toplumsal eylemleri anlamaya ve agiklamaya zorunlu giristir. Birinci olarak ideal tip,
“toplumsal ya da tarihsel bir fenomenin acgiklanmay1 bekleyen vechelerini tanimlar’’ken,
ikincisinde ideal tip, “eylemlerin ve inanglarin analizinin agama asama yapilmasina izin
verir.” Ugiincii olarak kompleks agiklamalara agiklik getirecek unsurlara yol acar.
Doérdiinciisii ise, sosyal bir varlik olarak insan-insan iligkileri ile doga bilimleri igcinde yer
alan agiklamalar arasinda bir “ig-gdrii sunar.”*® Buna gore ideal tip anlama ve aciklama
i¢in slireklilik saglamanin adidir. Diger bir deyisle ideal tip, “zihinsel yapilandirmalardan
biridir ve gerceklige olas1 en kesin yaklasima izin verir.” Kisaca sOylenirse ideal tip,
“kendine ait bir anlam1” olan kisidir ve “bir olguyu veya donemi anlamimizda bize yardim
etmelidir.”®*® Ben bu c¢alisma icinde ideal tipi, sosyal bilimlerde toplumsal eylemleri
akademik anlamda ortaya koyma yetisi olarak degil, en genel anlamda toplum diizeni

icinde toplumsal olaylara dahil olan yonetici tipini de anliyorum.

Bu agiklamayr Weber’in bu tiplemeleri agiklama bi¢imini aydinlatmak ig¢in
yaptyorum. Ciinkii ona gore bu durum sosyolojik yontem i¢in gereklidir. Bu yontemde

“toplumsal iliski kaliplarini ifade edebilecek kavramlari (ideal tip) kuracak, ikinci olarak

32 Akgakaya (2017): 277.

353 Tas, Kemaleddin (2011), Sosyal Bilim Paradigmalar1 Agisindan Sosyolojik Metodoloji, Isparta: Hondu, s. 118.
354 Tas (2011): 117.

3% Tag (2011): 118.

36 Tag (2011): 119.
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“bu kavramlar yardimiyla toplumsal eylemleri (olgulari) nedenleri ile anlamaya

calisacaktir.”®

Pratik a¢idan baktigimizda hem kamu yonetimi hem de siyaset agisindan ideal tip
neyin karsihigidir? Bu ic tip, ii¢ kavrama karsilik gelir. Ilki, “Protestan etigi ve modern

kapitalizm gibi 6rneklerin belirledigi “tarihsel ideal tipler”dir.

Ikincisi “farkli tarihsel ve kiiltiirel donemleri karakterize eden biirokrasi ve
feodalizm gibi “soyut idelal tipler”dir.” Ugiinciisii ise, “6zel bir niteligin davramslarmin

akilc1 bigimde yeniden kurulmas ile olusan “eylemsel ideal tipler”dir.”%

Bu ii¢ kavrama karsilik gelen ti¢ ideal tip, yani “tarihsel ideal tip, “soyut ideal tip”
ve “eylemsel ideal tip” toplumsal hayatin kurucu ve tanimlayici giigleri olmaktadir. Bu
tiplerin bir icerige kavusmalari bir “anlam” tasimalartyla miimkiindiir. Bu tipler
toplumsal olaylar1 anlama ve agiklamada “kilavuz kavramlardir.” Kisaca sOylenirse,
“ideal normatif olmaktan ziyade “saf” ya da “soyut” anlamindadir ve herhangi bir deger
yargistyla ilgili degildir.” Buna gore de “din onderleri i¢in oldugu gibi ahlaksizlik tipleri
icin de ideal tipler soyut olarak insa edilebilir.”**® Bizi ilgilendirmesi bakiminda asagidaki

alint1 agiklayic1 bir bilgi aktarmaktadir:*®°

“Bu ne peygamberin ne de ahlaksizliklarin yiicelestirilmesi anlamina gelir, ne de ideal bir yagam
bi¢imini temsilcileri olarak taklit edilmeleri gerektigini anlatir. Buna karsilik toplumsal olgularda
tipik olmayan 6zellikler ise disarida birakilmustir. ideal tipler hakkinda fikir yiiriitmenin en iyi yolu
onlar1 soyut “fikir tipleri” olarak diigiinmektir; Yani sosyologun, gergek diinyaya iligkin en akilei
ogeleri segerek kendi kafasinda kurguladigi bir seydir. Bir baska deyisle ideal tip, bir amag
olmaktan ¢ok belirgin bir olgunun tespiti ve anlagilmasi i¢in bir arag niteligi tasiyan bir zihinsel
kurgudur. Gergek diinyadaki tecriibi nesnesine, kavramsal safligiyla tamamen mutabik olmasa da

ona uygun olacak tarzda akilci yontemlerle olusturulmustur.”

Ideal tipler toplumsal olaylar1 anlama cabasi i¢inde olanlarin akilci yéntemler
gelistirmesidir. Buna gore toplumun Oniinde bulunan kisilere indirgenerek tanimlama

kesin degil, siireklilik gosteren bir ¢aba olmalidir. Degismezlik ilkesi ideal tip tanimina

357 Tas (2011): 119.
3% Tag (2011): 119.
39 Tag (2011): 120-1.
30 Tag (2011): 121.
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uygun diismez. Politik hayatin i¢inde insan iligkilerinde oncii rolii oynayan kisiler salt

birer gorlinen model degil, ayn1 zamanda bu modelin ingasinda zihinsel ¢abalardir.
2.1.7. Weber’in Biirokrasi Modeline Yoneltilen Elestiriler

Weber’in, biirokrasiyi “ideal tip” adlandirmasiyla genellestirme ¢cabasina ragmen,
onun tanimladigr bigimde biitlin mevcut biirokrasilerin 6zelligini tasimadigi kabul
edilmektedir. Onun bilirokrasi kavrami, “sosyal realiteyi tam olarak yansitmayan
metodolojik bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.”®! Biirokrasideki gayri sahsilik, bir
tistiinliik tanimlamasidir, ancak bu haliyle degerlerden yoksunluga gotiirmektedir. Ciinkii
“insan, insan oldugu i¢in degerleriyle, tercihleriyle, ideolojileriyle var olan bir varliktir
ve elestirenlere gore bir kasket gibi ise girerken bunlar1 c¢ikartip askiya asabilmemiz
miimkiin degildir.”%%2

Diger bir elestiri de, Modern orgiitlerde biirokrasi, iddia edildigi gibi rasyonel
olarak islememesidir. Mesela, astlara kars1 tistlerin davranig ve islemleri, yasalara ya da
rasyonel kurallara gore olmamaktadir. Yani biirokraside keyfi olarak konulmus kurallar

bulunmaktadir.

Ayrica Weber biirokratik orgiitlerin igindeki informel iliskileri ve uygulamalar
dikkate almamistir. Bu iligkilerin geleneksellesebilecegi ve bir Orgiit kiiltiirii
olusturabilecegi olasiligina deginmemistir. Ayrica giiniimiizde etkisi artan bilgi ya da
uzmanlik otoritesi Weberyen otorite tipleri arasinda yer almamaktadir. Weberci otorite
tiplerinde yasal otoriteye itaatin mesruiyet kaynaklarindan birisi makamin otoritesi; digeri

ise rasyonelligin kokeni kabul edilen bilgidir.3®

Weber’in ideal tip biirokrasi analizi giiniimiiz Orgiitlerinin pek azinda
kullanilabilir. Ciinkii bu analiz, toplumlar arasindaki genis kiiltiirel farkliliklar1 dikkate
almamistir. Nitekim giiniimilizde kiiltiirel farkliliklarin biirokrasilerin isleyisindeki
etkileri, arastirmacilarin dikkatini karsilastirmali kamu yOnetimine yoOneltmistir.
Biirokrasinin herkesin kurumu olmadigi bir diger elestiri noktasidir. Biirokrasi orta

smiflarin kurumudur. Biirokrasinin siiregleri ve orgiitsel karmasikligi 6zellikle alt gelir

%1 Ery1lmaz (2013): 80.
362 Akgaya (2016): 286.
363 Akgaya (2016): 286.
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gruplarindaki vatandaslarin ve biiyiik orgiitlerin alt kademelerinde ¢alisanlarin kafalarini
karistirabilir ve onlar1 yabancilastirabilir. Ayrica biirokrasi rasyonelite ve etkinlik gibi
ekonomik degerleri ylicelten, ekonomik olmayan ihtiyaglara kayitsiz kalan bir modeldir.
Ayrintili kurallar ¢alisanlarin kendi kendilerini disipline etme yetenegini gelistirmedigi
gibi, iyi yonetim geleneklerinin olusmasini da dnleyebilir. Biirokrasiler bununla birlikte

muhafazakardirlar. Degisiklige direng gdsterirler.3%4
2.1.8. Weber’den Sonra Biirokrasi

Weber’den sonra biirokrasi tanimlamasi Post- Biirokrasi adlandirmasiyla II.
Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri'nde biirokrasi tizerindeki
calismalar yogunlagsmistir. Glinlimiiziin kamu ve 6zel sektor kurumlar1 kendilerini, tiretim
ve dagitim sekillerinde meydana gelen degisiklikleri ve farklilasan cevresel faktorleri
daha fazla dikkate almak ve bu degisime ayak uydurmak zorunda hissetmektedirler. Bu
sonugta geleneksel biirokrasinin yetersizlikleri ve yaratti§i sorunlar biiyiik rol

oynamaktadirlar. Biirokrasiye tepki olarak gelisen uygulamalarin nedeni de budur.

Weber’in biirokrasi modeline karst en ciddi elestiri ve oneri 1970’lerin sonunda
ortaya ¢ikan Yeni Kamu YoOnetimi Anlayisindan gelmistir. Kurallara diiskiin,
formalitelere Oncelik veren, kati hiyerarsik ve merkeziyet¢i yapisina karsi cikar.
Ciktilardan cok girdilere ve prosediirlere deger veren ozelligini elestirir, toplumun
verimlilik taleplerine yamit vermedigini diisiiniir. ingiltere ve ABD’de Yeni Sa§
hiikiimetleri baslattiklar1 reformlarla yeni bir yapilanma modeline kaynaklik ederek
birgok lilkede kamu yonetimi reformlarinin temel referans: haline gelmislerdir. Piyasa
tipi mekanizmalar, esnek ve 4&dem-i merkeziyetgi Orgiitlenme, 6zellestirme, deregiilasyon,
etkinlik, verimlilik, yonetisim, girdilerden daha c¢ok sonu¢ odaklilik, personelin
yetkilendirilmesi, toplumsal taleplere duyarlilik gibi ilke ve politikalar, yeni

yapilanmanin, toplum ve piyasalarla iliskilerin temel unsurlar1 haline gelmistir.

Weber’le 6ne ¢ikan yasal-rasyonel biirokrasi kavrami, yerini 20. Yiizyilin son
ceyreginden itibaren rasyonel-liretken biirokrasi anlayisina birakmistir. Bu biirokrasi

tiiriinde hiyerarsik denetimin dnemi en alt diizeyde olup otoritenin kaynag bilgidir. Orgiit

364 Akgaya (2016): 287.
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iiyeleri ileri derecede ihtisaslasmustir. Orgiit iiyeleri ilgi ve dikkatlerini orgiit disina
cevirirler. Referans gruplarini birinci derecede 6rgiit disinda ayni meslegin dnde gelen
kisileri olusturur. Denetim konusunda bulunanlar orgiitiin biitiin faaliyetlerinde
koordinasyon saglama imkanina sahip degildir. Bu nedenle Orgiit iiyelerinin

kendiliklerinden gergeklestirdikleri yatay esgiidiim 6nemlidir.>®°

Glnimizde hemen hemen biitiin itilkelerde, kamu birokrasisinde dort temel
ilkenin yerlestirilmesine ve gelistirilmesine biiyiilk 6nem verilmektedir. Bunlar; etkinlik
ve verimlilik, saydamlik, yonetisim ve hesap verebilirlik.®® Yeniden yapilanma
caligmalarinda biirokrasi odakli yonetim anlayisindan vazgegilerek kamu yonetimi
karsisinda vatandas ve toplum yeniden kesfedilmis; karsilikli roller ve sorumluluklar
yeniden tanimlanmistir.3®” Post-biirokratik 6rgiit Weberyan orgiite bir tepki olarak ¢ikmis

ve su 6zelliklere sahip oldugu ileri siiriilmiistiir: 368

1- “Emir-komuta yerine diyalog, ikna etme ve giiven iliskisine dayanan asagidan yukariya

hareket eden bir yonetim stili,

2- Bilgi gizlenmemekte, aksine miimkiin oldugu kadar yayginlastirma,
3- Daha esnek ve genel kurallara tabi olma,
4- Problem ¢oziimiine yonelik olarak hiyerarsik yapiyr bozabilen takim g¢aligmalarina ve

orgiitsel aglara 6nem verme,

5- Personel degerlendirmesinde kidem ve makam yerine bireysel insiyatif ve performansin
objektif performans standartlarina gore ddiillendirilmesi, (Degerlendirmede iistiin yaninda yatay
ve dikey iliskide bulunanlar da dahil),

6- Giiven ve interaktif haberlesme,

7- Resmi daire yerine ev veya baska bir yerde galisma, hep ayni kisilerle birlikte ¢alisma
yerine kosullara gore siirekli degisen kisilerle ¢alisma. Yani is hayatinda siirekliligin yerini isin
¢esitli boliimlerinin birbirinden bagimsizlastirilmasi ve is akisinin kesinti ve duraksamalar yoluyla
orgiitlenmesidir.

8- Toplam kalite paradigmasinin yerlesmesi ve personel giiclendirme, yetki aktarimu,
kogluk, 6zerk ¢alisma takimlar gibi uygulamalarin yayginlastirilmasi. Weberyan biirokrasiden
post biirokrasiye gegiste bir takim problemlerin olmasi kaginilmazdir. Bunun temelinde geleneksel

ve yeni degerlerin ¢atigmasi yatmaktadir.”

%5 Akcaya (2016): 288.

366 Eryilmaz (2013): 184.

367 Ery1lmaz 82013): 257.

368 Ates, (2013): 94-95°den Aktaran Akgaya (2016): 289-90.
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2.1.9. Post Biirokrasiye Yonelik Elestiriler

Biirokrasinin araglarindan vaz ge¢cmek ya da onlar1 yeni olan adiyla degistirmek
sorunlar1 ¢ogaltabilir. Kamu gorevlilerinin kendi yaptiklarindan halka karsi direkt
sorumlu olunca dogal olarak hesap verebilirlik agisindan politikacilarin roliiniin azalmasi
s0z konusudur. Pazara dayanan hesap verme sorumlulugu ve bu kavramin
bireysellestirilmesi, yani toplumun tiimiine degil tek tek bireylere karsi sorumluluk
anlayisinin  getirilmesi kamu yoOnetimindeki geleneksel parlamentoya ve hiyerarsik
istlere olan sorumlulukta zayiflamaya yok acmaktadir. Ekonomik bakis agisinin, sosyal
bilimleri dolayistyla da yonetimi eksik biraktigii gostermektedir.®® Piyasa soylemi veya
ekonomik bakis agisinin sonuglar {izerinde durmasi nedeniyle, biirokratlarin kanun ve
diizenlemelere aldiris etmemelerine dolayisiyla hukuk devletinin zedelenmesine yol
acabilir (Oztiirk, 2003:178). Ciktiya ve sonuca ydnelik olma anlayist kamu sektdriinde
devlet hizmetlerinin bir kisminin sosyal nitelikleri ve dissalliklarinin 6nemi nedeniyle

sayisal terimlerle degerlendirilemez.®® Post Biirokrasiye yonelik diger elestiriler

sunlardir:®"
1- Post-biirokratik yapilar is gorenler lizerindeki baskiy1 azaltmamakta, aksine artirmaktadir.
2- Ayrica diisiik motivasyon sarmali i¢inde birakma ihtimali vardir.
3- Uygulama sonucuna gore; iist diizey yoneticilerin yeni yonetim anlayislarina yogunlasma

sebebiyle asil fonksiyon ve islerinden farkli alanlarda ugrasarak kendiislerini ihmal etmelerine yol
acabilmektedir.

4- Kamu yoneticisi fonksiyon bolgelerini temel alan ve birden ¢ok béliimden olusan yeni
orgiitsel yapilarin arasindaki koordinasyona dikkat edilmemesi riski vardir.

5- Birey ve bireyin tiiketici yoniine agirlik verilmektedir (hizmetlerin planlanmasi siirecine
katki yapmalari saglanmali ve yerel topluluklar giiglendirilmeli).

6- Cogunlukla birey iizerine odaklanarak kisisel se¢im ve kamu hizmetlerinde arz-talep-
fiyat dengesi olusturulmakta ancak kamu hizmetlerinin ¢ogu zaman kigisel degil kolektif se¢im

meselesi oldugu unutulmasi.

39 (hzer, (2006): 28.
370 Ates 2013: 103°den Aktaran Akgaya (2013): 291.
371 Ates 2013: 103-104°den Aktaran Akgaya (2013): 292.
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2.1.10. Tirkiye’de Biirokrasinin Gelisimi

Tirk kamu biirokrasisi Osmanli'dan devraliman biirokrasinin  devami
niteligindedir. Osmanl Imparatorlugu giiclii bir biirokratik gelenege sahipti. Baslangigta
Osmanli biirokrasisi ¢ok sade bir nitelik tagimaktaydi. Cogu kamu hizmeti devlet

adamlarmin konutlarinda goriilmekteydi.

Fatih Sultan Mehmet ile birlikte Osmanli biirokrasisinin merkez Orgiitii, yap1 ve
fonksiyon olarak gii¢lendirildi. Osmanli'da y6netim sistemi merkezcidir, yani yetkiler
tepede toplanmistir, kararlar merkezde alinir. Kuralci ve mevzuatgi bir 6zelligi vardir.
Kurallara ve yasalara siki sikiya baglilik esastir. Yani gelenek¢i bir yapisi vardir,
alisilageldigi gibi calismak, mevcut durumu korumak, yeniliklere direng gostermek, idari
geleneklere sikica baglilik esastir. Ayni zamanda seckinci bir yapiya sahiptir. Egitim ve
yetistirme bu segkinci gelenege gore yapilir. Segkinci 6zelligi, kamu gorevlerine eleman

yetistirilmesi usulil ile yakindan alakalidir.

29 13

Osmanl biirokrasisinde gorev yapan memurlar: “ilmiye”, “miilkiye,

29 ¢¢

seyfiye”
ve “kalemiye” olarak dort smifa ayrilmislardir [lmiye" sinifi; din, yargi, egitim ve
belediye hizmetlerinde ¢alisan memurlardan olusmaktaydi. Kadilar, naipler, imamlar,
miiderrisler ve kazaskerler ilmiye sinifina mensuptur. “Miilkiye” sinifi; sadrazam, vezir
beylerbeyi ve sancakbeyi gibi iist diizeydeki kamu yoneticilerini kapsamaktaydi. Bu sinif
mensuplari, diinyanin en eski yonetici okullarindan biri olan Enderun'da yetistirilirlerdi.
“Seyfiye” smifi; kumanda heyeti disinda kalan tiim askeri personeli igermekteydi.
“Kalemiye” sinifi ise; devletin kayit ve yazigma islerini yiiriiten katiplerden meydana
gelmekteydi. Kalemiye mensuplart saray hizmetleriyle sivil biirokraside ¢alismaktaydi.
Daha sonra yiikselme devrinde sivil biirokrasi; kul sistemi (yliksek yoneticiler, sadrazam,
vezirler, beylerbeyi, sancakbeyi, vb.) ve ulema sistemi (miiftiiler, miiderrisler, kadilar,
vb.) igerisinde, askeri biirokrasi ise timar sistemi igerisinde yetistirilmeye ve ¢aligmaya
baslamistir. Tamamen padisaha bagli bu askeri ve sivil biirokrasi, 6zel suretle toplanip

egitilen kul ya da esir kokenli Hiristiyan ¢cocuklarindan olusturulmustur.3?

372 Akgaya, Murat (2016), “Weber’in Biirokrasi Kurammin Bugiinii ve Gelecegi,” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi Ozel Say1 Aralik 2016, s. 279.

97



Osmanli Devleti’nin ilk kurumlagma asamasinda, biirokrasi, siyasal bakimdan
giiclii padisahlara bagli ve siyasal sistemin etkin bir 6gesi iken, 16.ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren ¢oziilme siirecine girmeye baslamistir. Cozlilme siirecinin temelinde
ise biirokrasinin ekonomik kaynaklara gereksinmelerinin artmasi ve mevcut kaynaklarin
bu gereksinmeyi karsilayamamasi olup, bunun sonucunda asker-sivil-dini biirokrasi,
padigsahtan bagimsiz siyasal yaklasimlar gelistirmeye baslamislardir. Bu biirokratik
yonetim geleneginin cumhuriyetin kurulusu ile beraber devam ettirilerek etkisini 2000°’li
yillara kadar sirdiirdiigii ileri siiriilebilir. Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla
biirokratik devlet yapis1 6zelligi daha agir basmistir. Bunda iki temel neden 6ne ¢ikmustir.
Birincisi, kurulug asamasinda egemen olan anlayistir. Cumhuriyet kurulurken devletin
biirokratik nitelikte sekillenmesi, Kurtulus Savasi'nin 6nderligini yapan asker-sivil
biirokrasinin iilke gelismesinin kendi kontrollerinde olmasini istemeleri ve halka
kendilerinin onciiliik etmesini iilkenin gelismesi i¢in zaruri gérmelerindendir. Ikinci
olarak, 1920'ler Tiirkiye'sinde Cumhuriyet'in kurulus asamasinda demokratik bir devlet
yapist kurulmasini saglayacak nesnel kosullar mevcut degildi. Cumhuriyet yonetimi,
Osmanli'dan yonetim sisteminin temel kurumlarini aynen aldi. Cumbhuriyetin ilk
donemlerinde biirokrasinin iki temel misyonu vardi. Birincisi; reformlar1 gelistirerek
devam ettirmek, yerlestirmek, korumak. Ikincisi; ekonomik kalkinmaya devletin &nciiliik
etmesiydi. Bu nedenle biirokrasiye genis imkéanlar ve hukuksal glivenceler tanindi.
Uygulanan devletcilik politikast da biirokrasinin ekonomik hayata biiyiik Olciide
miidahalesine yol agmigtir. 1950-60 donemi biirokrasi agisindan biiyiik bir gerilemenin,
itibar ve gii¢c kaybinin yasandig yillar olmustur. Bu donemde siyaset¢iler 6ne ¢ikmis;
biirokrasi ikinci plana itilmis ve yalmzca kamusal hizmet araci olarak goriilmeye
baslanmigtir. Bu donemde siyasi iktidarin ve buna bagli politikanin degismesi ile birlikte
biirokratlarin yeni ¢evre sartlarina uyumu ve kendilerini buna gore degistirmeleri pek

kolay olmamistir.®"®

1961 Anayasast biirokrasinin siyasi iktidar karsisindaki konumunun
giiclenmesine, ekonomik ve sosyal gelisme siirecinde sesini duyurabilmesine yardimci
onemli yenilikler getirmis, ancak bunlar biirokrasinin Tek Parti Donemindeki iistiin

konumuna geri donmesini saglayamamistir. Ancak 1961'den sonra biirokrasinin giicii

373 Akgaya, Murat (2016), “Weber’in Biirokrasi Kurammin Bugiinii ve Gelecegi,” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi Ozel Say1 Aralik 2016, s. 280. Cevikbas, 2014: 85.
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goreli olarak artmistir. 1961 Anayasasi askeri biirokrasinin Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) vasitasiyla devlet yonetiminde etkili ve Ozerk bir konuma yiikselmesini
saglamistir. 1960 askeri darbesi sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler, askeri ve sivil
yonetim alanlarini birbirinden ayirarak idarenin biitiinliigiinii bozmustur. Bir yandan sivil
idare diizeni, diger yandan da askeri idare rejimi olmak iizere, her biri kendi kendine
yeten, birbirinden bagimsiz iki farkli biirokrasi diizeni dogmustur. Bu dénemde, kamu
hizmetlerinin genisleyip yayginlasmasi ve dolayisiyla biirokrasinin biliylimesi siireci

hizlanarak devam etmistir.

1980'li yillarin basi, biitiin diinyada oOzellestirme ve devletin kiigiiltiilmesi
politikalarinin uygulamaya konuldugu bir dénemi ifade etmektedir. Biirokrasi konusu, bir
"yonetim sistemi" ya da "memurlarin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde egemenligi"
seklinde diisiiniilmedigi ic¢in, kurumsal-yapisal icerikli reformlara gidilmemistir.
Biirokrasi, daha ¢ok, bina, arag-gere¢ ve teknik donanim bakimindan gelistirilmistir.
Buna ragmen, islemlerin yiiriitiilmesinde biirokrasi zihniyeti ayni kalmistir. Kamu
biirokrasisinin temel sorunlar1 olan merkeziyetcilik, hantallik, biiylime, gizlilik,
tutuculuk, kuralcilik, siyasallasma, kayirma, riisvet, yolsuzluk, aracilar vasitasiyla
islemlerin yliriitiilmesi gibi olumsuzluklar ciddiyetini korumustur. Bu donemde de
biirokrasi Tanzimat'la baglayan asir1 merkeziyet¢i, kuralci ve kirtasiyeci niteligini

stirdiirmiistiir.%"*
2.1.11. Biirokrasi ve Yerel Yonetimde Lider

Biirokrasi modern dénemde siyasetin disinda, ancak siyasetle i¢ i¢e olan biridir.
Bu anlamda da gercek bir memurun siyaset yapmamasi gerekecektir. Onun siyaset
yapmamaktan kastettigi “particilik yapmamasi”dir. Onun biricik gorevi “particilik
yapmadan ‘yonetmekle’ ugrasmak’3" olmalidir. Diger bir deyisle bu tiir bir gorev icinde
yer alan biri, “politikacinin, Onderin, yandasin yaptigini, her zaman, zorunlu olarak

yapmayacak, agikcas kavga etmeyecektir.”3"

374 Eryilmaz (2013): 160-163.
375 Weber (2017): 35.
376 Weber (2017): 35.
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Weber politikaci ile resmi gorevli arasinda su ayrimin degismez olmasi gerektigini

savunur. Ona gore;3’’

“Parti tutmak, tutkulu olmak (ira et studium) siyasetcinin, en basta da siyasal dnderin isidir. Onun
davranisi resmi gorevlininkinden bambagka, gergekte kesinlikle ona karsit bir sorumluluk ilkesine
baglidir. resmi gorevlinin onuru, buyruk ona yanlis goriinse bile, yetkili kisi, gorevlinin karsi
ctkmasina karsin buyrugunda israr ettiginde daha yiiksek yetkililerin buyruklarini 6zenle, buyruk

kendi goriigiiyle kesinlikle uyusuyormusgasina yerine getirme becerisidir.”

Bu “beceri” zorunlu bir sorumluluk etigidir. Weber biirokrasinin giiclii bir yap1
olusturma yeteneginin oldugunu bu nedenle de, giicii ile ilgili sorunlar yaratip
yaratmadigimin sorgulanmasi gerektigini sdyler. O genel bir durum olarak sunlari

yazar:3'

“Tam olarak gelismis bir biirokrasinin gii¢ pozisyonu her zaman biiyiiktiir. Normal kosullar altinda
asir1 biiytiktiir. Siyasal “patron” egitimli memura karsi, kendisini her zaman uzman karsisindaki
bir stajyer pozisyonunda bulur. Biirokrasinin hizmet ettigi “patron” ister yasama inisiyatifi,
referandum ve memurlari isten atma hakki silahlartyla donanmig “halk,” ister daha aristokratik
veya daha demokratik temelde segilen ve giivensizlik oyu verme hakkina ya da de facto (fiili)
yetkisine sahip bir parlamento veya yasal ya da fiili olarak kendi istthdamimi saglamaya dayali
aristokratik es sorumluluk sahibi bir kurul ve yahut da halk tarafindan segilmis bir cumhurbagkani

ya da “mutlak” veya “anayasal” kalitsal bir monark olsun bu durum gegerlidir.”

Weber biirokrasinin  secilmis karsisindaki konumunun dogru bigimde
tanimlanmamasi1 durumunda, bir uyum saglayacagini kabul etmekle beraber, ozellikle
biirokratlarin egitimli ve uzman konumlu olmalarindan dolayi, politikacilar1 onlarin
hizmetinde kisiler olarak goriilme riskini onaylar. Bu durum her yerde her kesim i¢in
gecerlidir. Clinkli “biirokratik yonetim her zaman halki diglama, bilgisini ve eylemini
elestiriden olabildigince uzak tutma egilimindedir.”’® Burada 6nemli olan “uzmanlarin
lehine haklarindan feragat etmek zorunda kalmadan onlarin 6zel bilgisinden nasil

95380

yararlanilacaginin”**" olusturulmasindir.

877 Weber (2017): 35-6.
378 Weber (2012): 358.
379 Weber(20129. 358.
380 \Weber (2012): 360.
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Yerel yonetimler halkin kendi yasadiklari sehirlerin yonetimine karst sorumluluk
ilkesini gorev olarak yiikler. Ciinkii “halk oylamasiyla isbasina gelen belediye baskani,
Ozellikle biiyiik belediyelerde, biirolarin1 kendi basimma diizenleme hakkiyla sahneye
¢ikmis olsa, yaptiklar1 araciligiyla kendini kanitlamaya dayali 6nderlik ortaya ¢ikabilir,
secilebilirdi.”®8! Bu yerel ydnetimlerin belirleyici etkin tanimlama giiciidiir ve lideri 6ne

cikaran bir 6zelliktir.
2.1.12. Weber ve Yerel Yonetimde Toplumsal Etkinligin Belirleyici Unsurlar:

Sosyolojinin konusu kisaca toplumsal etkinlikler yani davranislardir. Weber’e
gore “insan eylemi diger kisilerin davranigiyla anlamli bir sekilde iligkili oldugu zaman
Gemeinschaftshandeln’den (sosyal eylem) s6z edecegiz.”*® Sosyal eylem bir davranis
bicimi olarak bir iligki ve iletisim zorunlu kilar. Mesela, “iki bisikletci istemeyerek
carpisma” yasadiklarinda burada sosyal eylemden s6z edemeyiz. Ancak bir eylemin
sosyal eylem olabilmesi i¢in, her iki tarafin da bir ¢aba i¢inde olmalar1 gerekmektedir.
Adi1 gecen olaya sosyal bir eylem diyebilmek i¢in iki tarafin “carpismaktan kaginmaya
calis”malari, ya da bu olay sonrasinda birbirleriyle bir sekilde kavga ve miinakasa
etiklerinde ya da yasanan bu olay1 bir sekilde anlasarak ¢oziimlediklerinde gergeklesen
durum “sosyal eylem” adin1 alir. Bu olay1 agiklamak “yorumlayici sosyoloji” acisinda
onemlidir.%® Burada bireyin davranisini belirleyen onu gdzlemleyenin nesnesi haline
gelmesidir. Oncelikle kisinin birey olarak kendi davranismin rasyonelligine odaklanmasi
gerekmektedir. Clinkii “kisi 6znel olarak rasyonel davranirsa, bagkalarinin davranislariyla
ilgili beklentileri, onlar tarafindan 6znel olarak anlamli bir davranis bekleyecegi
varsayimma dayanabilir.”®* Benim davramisim, karsimdakinin davramsiyla ortiisen
noktalar icermelidir. Kavga edilecekse bu iki kisinin davranisinin harekete dontismesidir.
Karsimdakinin durumu bendeki davranisimin yonlenecegi seyi belirler. Olayin siikunetle
¢Oziilmesi s0z konusuysa, bu da benim davranisimin karsimdakinin davranisiyla 6zel bir
nitelik kazanmasiyla s6z konusu olur. Giinliik siyasi hayatta sosyal eylem, hem yoneten
hem de yonetilen konumundaki iligkileri bir beklentiye dayali iliski olmasiyla gerceklesir.

Bagkan olarak yerel yoneticinin gorevi yaptig1 eylemin “degeri” ile 6zdeslestirilebilir. Bu

381 Weber (2017): 66.

382 Weber (2012): 11/737.
383 Weber (2012): 11/737.
384 \Weber (2012). 11/738.
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eylem degere yonelik bir durum ortaya g¢ikarir. Weber’in ifadesiyle, “birinin kendi
eylemiyle baskalarininki arasindaki anlamli bir iligkinin ideal tipinden bir diger kisinin
sadece bir nesne (6rnegin bir ¢ocuk) oldugu duruma gegis akiskandir. Bize gore, anlaml

eyleme yonelmis olan davranis sadece rasyonel sinir durumudur.”3®

Tekrarlanirsa, “sosyal eylem bize gore her zaman, bir bireyin, diger bireylerin
gercek ya da beklenilen potansiyel davranisiyla iliskili ya tarihsel olarak gdzlemlenebilir
ya da retorik miimkiin veya olas1 davranisidir.” Buna gore de sosyal eylem rasyonel
eylemdir, onu rasyonel olarak diizenlenmesi igin su ii¢ seyi gerektirir. Eylemin

taraflarinin; 3

1- “Umulan davranis1 g6z 6niinde bulundurularak rasyonel bigimde tesis edilmis olmast,
2- Kurallara anlamli sekilde yonelik olmasi,
3- Anlamli yonelim gercekte aktor tarafindan gerecsel olarak rasyonel oldugunda sosyal

eylem olur.”

Sosyal eylem, “bireylerin eyleminin bagkalarinin eylemine amagli yonelimini
igerir.” Bunun i¢in birkag kisinin ayn1 sekilde davranmasi yeterli degildir. Taklide dayali
eyleme bi¢imi de sosyal eylemi olusturmaz. Herkes bir durum karsisinda ayni davranisi
gerceklestirirse buna da “homojen kitlesel davranis™ ad1 verilir. Weber buna 6rnek olarak

saganak yagmur altinda herkesin semsiyesini ac1p yiiriimesini gosterir.%%’

Kamu yonetimi bir toplumsal etkinlik alanidir ve yerel yonetimler alanit bu
etkinlikte aktif rol belirleyici konumdadir. Kent kiiltlirii ve o Kkiiltiiriin insasinda
“toplumsal etkinligin” belirleyici unsurlart Weber agisindan dort sekilde belirlenmistir.
Yerel yonetici ya da toplumsal etkinligin belirleyici faili olarak baskan, bir amag etrafinda
orgitlli yapinin temsilcisidir. Bu acidan toplumsal etkinlik, amac agisindan akilci
olmalidir. Buna gore insanlar aras1 beklentiler, amacglara ulasmak i¢in birer “kosul” ya da
“amag¢” olarak kullanilmalidir. Diger bir degisle bu sekilde kullanilarak etkinlik
belirlenebilir. Ikinci olarak deger igermesi bakimindan akilct olmalidir. Etkinlik bir
acidan ahlaki, estetik, dini ya da yaratici imler igeren nitelikler tasimasi bakimindan

belirlenmelidir. Toplumsal etkinlik {i¢linci olarak, duygu ve heyecanlara gore

385 Weber (2012). 11/738.
386 \Weber (2012). 11/738.
387 \Weber (2012). 11/739.
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belirlenebilir. Son olarak ise, geleneksel formlarla ilgili olarak, toplumda aligkanlik haline

gelmis durumlarla belirlenebilir. 38

Bu dort nitelikle lider konumunda baskanin toplumsal etkinlikte aktif roliinii ve
yaraticiligini, toplumsal Onderlik gorevini eyleyerek yerine getirebilme becerisini
sergiler. Toplumsal etkinlikte 2. Ve 4. Belirleyici unsurlar, birebir ile i¢ ice ge¢mis gibi

gorilebilir. Bunu ankete verilen sonuglarda da test etmek olanaginda gorebiliyoruz.

Duygusal yolla belirlenen toplumsal etkinlik, bir duyguyu canlandirmak ya da onu
yatistirmak i¢in gerceklestirilebilir. Sayet “bilingli bir ¢aba bigiminde belirdiginde, bir
yiiceltme”den s6z ediyoruz demektir. Bu da deger bakimindan olan etkinlige yakin bir
durum olusturur.®®® Bu etkinlik belirleme bigimlerini bir arada gérmek daha uygun

diismektedir.

Weber bir de “toplumsal etkinlik” kavraminin yani sira bir de “toplumsal iliski”
kavramindan s6z eder. Toplumsal iligki “birden ¢ok bireyin davranisi” olarak belirir. Bu
acidan toplumsal iliski, toplumsal etkinlikte bulunma ile birlikte goriiliir. Buna gore,
“bireyler karsilikli olarak birbirleri iizerinde etkinlikte bulunuyorlarken, aralarinda hig

olmazsa bir dl¢iide, bir iliski kurulmak”tadir.3%°

Ikinci olarak toplumsal iliski sivil toplum kuruluslari, dini eylemler ya da toplum
icinde gerceklesen evlenme torenleri, “liyelerin birbirleri tizerinde karsilikli etkinlikleri
bulundugu, bulunmakta oldugu ve bulunacagi yolunda, belli bir bigimde anlatima

kavusturulabilen bir olasiliktan olusur.”3%

Toplumsal iligki “gecici” de olabilir “siirekli” de olabilir. Yonetsel agidan
bakarsak, toplumsal iliskide “6znel anlam igerigi degisebilir”. Yani bir donem
“dayanigsma” anlami iceren bir olay, daha sonra siyasal bir catisma ya da ¢ikar alanina
dontisebilir. Bu Weber’in adlandirmasiyla “anlamsal bir i¢erik” mi yoksa “yeni” bir iliski

mi ayrimini tanimlamaya gétiiriir. 32

388 Weber, Max (1995), toplumsal ve ekonomik drgiitlenme kuramm (Cev. Ozer Ozankaya), Ankara: imge, 44.
389 Weber (1995): 45-6.

390 Weber (1995): 48.

331 Weber (1995): 48-9.

392 \Weber (1995): 50-1.
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Dort toplumsal eylem bigimine karsilik {i¢ ideal tipten bahsetmektedir. Bunlar
“anlamaya yarayan araglardir.” Bu agidan da ister yerel yonetim agisinda isterse baska
alanlarla ilgili olsun sosyal betimlemede ortaya konulan ideal tipler “siireklilik
icermezler.” Nedeni ise toplumun siirekli bir degisim i¢inde olmasi ve buna bagh olarak
da bu konulari ele alanlarm da farklilasmalaridir.3%® Weber igin iki tiir anlama kaynag1
vardir. Biri “rasyonel anlama,” digeri de “kendinde hissederek yasanmiglik™tir. Yasanan,
yasanmakta olani anlamin bir yolu, buna gére rasyonel olarak anlamaktir.>** “Weber’in
amac1, her kisinin kendi davranisina verdigi anlami kavramaktir.”% Calisma agisindan
bu davranist anlama, birey iizerinden “toplumsal davranisin anlagilir” olmasina neden

olmasidir.

Diger bir noktada, “iliskideki yanlardan her birinin Obiirlerinin ortalama ya da
yaklagik olarak uyacagini bekledigi ve kendi etkinliklerini de (ortalama ya da yaklasik

olarak) uydurduklar “dzdeyisler” biciminde anlatima kavusabilir.”3%

Toplumsal iliskide diger bir unsur da, “karsilikli olarak girisilen bir antlagsma
iizerine dayali olabilir.”*®" Bu da iliskiye girenlerin birbirlerine nasil bir séz verdikleri
anlamina gelir. Yerelde yonetici bu iliski 6rneginin acik belirleyici 6rnegi olarak

goriilebilmektedir.

Weber acisindan insanlar arasinda gergeklesen “her tiir iliski toplumsal nitelik
tagima’yabilir. Ona gore, “bireyin yalniz baskasinin davranigina gére anlamli bir bigimde
yonlendirdigi etkinlik toplumsaldir.”® Bu nokta su agidan énemlidir. Yerel yonetici,
toplumsal etkinlik olarak bir bisiklet yolu a¢may1 diisiindiiglinde, bu eylemi
gerceklestirenlerin - birbirlerine kars1 gergeklestirecekleri olumlu ya da olumsuz
davraniglarin dnceden belirlenmesi calismasi1 toplumsal bir etkinliktir. iki bisiklet

stirliciistinli 6rnek veren Weber’in ifadesiyle, “baskasina carpmaktan ve onun yol agacagi

393 Tag (2011): 118.
39 Tag (2011): 114.
395 Tag (2011): 111.
396 \Weber (1995): 51.
397 Weber (1995): 51.
398 Weber (1995): 41.
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yaralanmalara, incitici sozlere, kavgalara ya da dost¢a uzlagsmalara neden olmaktan

sakinma cabasi bir toplumsal etkinliktir.”3%

2.2. LIDERLIK TURLERI
2.2.1. Doniistiiriicii ya da Doniisiimcii Liderlik

Dontistiiriicti liderlik kurami ilk kez 1978’de siyaset bilimeci James McGregor
Burns tarafindan ortaya atilmis ve Bass'in 1985 yilinda yazdig: "Liderlik ve Beklentilerin
Otesinde Performans" adl1 eser ile 5nem kazanmistir. Burns (1978), liderligi etkilesimsel
liderlik (transactional leadership) ve doniistiiriicii liderlik (transformational leadership)
olarak ikiye ayirmistir. Burns’e gore “etkilesimsel liderlikte lider ve izleyenler arasinda
ekonomik ya da politik temele dayal1 bir alisveris vardir. Etkilesimsel liderler “ge¢mise
bagl ve gegmiste elde edilen basarilarin iistine koyarak devam etmek isterler.”*%
Kavram olarak doniisiim, “bi¢im degistirmek ya da baska kaliba sokmak™ anlamlarina

gelmektedir. Bu da liderin Onceki yapidan farkli ve ani doniisler ortaya koymasi

demektir.40t

Lider, bu tanimda bir biitlinlin pargasi gorevi alan kisiliktir. O ekibiyle beraber
ekonomik, siyasi ve sosyo-psikolojik etkileri degisime bagli olarak bir iliski icerisinde
olur. Bu tiir lider, ekibini 6diillendirir ve siirekli bir diyalog icerisindendir. Doniisiimcii
ve karizmatik lider, ekibini bir ideal etrafinda toplama becerisine sahip olarak onlarda

olumlu sonuglar yaratabilir. Bu liderlik tipine biraz ayrintili bilgi verecegiz.

Etkilesimsel liderlikte “biirokratik otoriteye ve Orglitteki yasal giice dayanma”
ilkesi de s6z konusudur. “Dontistiiriicii liderlikte ise, taraflarin birbirine uzun siireli ve
psikolojik olarak baglanmasi, liderin izleyenlerinin inang, deger ve ihtiyaglarini
degistirmesi ve belli bir vizyonu gerceklestirmek {izere birlikte hareket etmeleri sz
konusudur.*2 Déniistiiriicii liderlik, amag olarak gevresindeki insanlarm “deger, inang ve
gereksinimlerini degistirme temeline” dayanirken, etkilesimsel liderler, yetkilerini

calisanlar1 6diillendirmeyi, daha ¢ok ¢aba gostermeleri i¢in para ve statii verme bi¢iminde

399 Weber (1995): 41.
400 Tetik (2014); 269.
401 Giiney (2012): 403.
402 Tetik (2014): 269.
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kullanirken, doniistiiriicii liderler izleyenlerine bir gérevin oldugunu ilham ettirme ve bir

diise veya vizyona yoneltme ve yonlendirmeye ¢aba sarf ederler.*%

Bass, 1985 yilinda gelistirdigi Olgekte “doniisiimcii ve etkilesimci liderlik
kavramlar1 karizma, ilham verme, zihinsel tesvik, bireysel diizeyde ilgi, kosullu o6diil,
istisnalarla yonetim ve 6zgiir birakici liderlik olmak tizere yedi boyutta toplamistir.” Bu
tanimlamada “karizma/ilham verme, zihinsel tesvik ve bireysel diizeyde ilgi boyutlar
dontistimcii liderlik, kosullu 6diil ve istisnalarla yonetim etkilesimcei liderlik basliklar
altinda ifade edilmistir. Ozgiir birakici liderlik boyutu, farkl: bir liderlik yaklagimi olarak

ele alinmugtir.”404

Bass tarafindan ortaya konulan “entelektiiel, tesvik,” “ilham verme” “bireysel ilgi
gibi birbirini tamamlayan adi gegen ozellikler liderin “izleyicilerin gereksinimlerini
dogru teshis ederek yeniden konumlandirdigi durumlarda liderin rol model olmasi™ni
saglayan ozelliklerdir. Buna gore, doniistiiriicii liderlikte, lider duragan ve yasanan durum
ve olaylardan uzak bir tanimlama adini alan biri degildir. Entelektiiel bir ekip tarafindan
lider siirekli desteklenen biridir. “Entelektiiel tesvik,” lider kisiligin ¢evresinde olanlar
degil, onu takip edenler de dahil “merak ve ilgi alanlarin1 genisletmesi” gereklidir. Lider
astlarimi islerin su anki yapilis bicimlerini, islemleri, eylemleri, kendi diisiince ve
degerlerini, kurumun ve liderin diisiinmesini yonlendiren degerleri sorgulamaya tesvik

eder. Thtiyaglar ve durumlar burada siirekli aktiftir.*%®

Bass’a gore doniistimcii liderlik, siireci insanlarin zihninde ideal olarak
tanimladiklar1 liderin davranig tipini yansitmaktadir. Doniislimcti liderler herkes
tarafindan kabul edilmis normlara kars1 ¢ikan, karar verirken risk almaya istekli olan ve
kendisini bir degisim ajani olarak var eden kisilerdir. Doniistimcii liderler, “karar ve
eylemlerine yon veren giiclii deger yargilarina sahip olmakta, yaptiklari hatalarindan
ogrenmeye c¢alismakta ve Ogrenmeye karst da siirekli bir adanmishk

gostermektedirler.””*%® Bass, astlar1 ile iliskisinde su konulara dikkat eder:*%’

403 Tetik (2014): 269.

404 Arslantas, C. Ciineyt (2007),“Déniisiimcii Liderligin Psikolojik Giiglendirme ve Orgiitsel Vatandashk Davranigi
Uzerindeki Etkisi,” Amme Idaresi Dergisi, Ci/t 40 Say1 4 Aralik 2007, s. 8110, s. 83.

405 Tetik (2014): 271.

406 Tetik (2014): 270.

407 Giiney (2012): 406.
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1. “Astlarint belirlenen hedefler ve paylasilan degerler konusunda yeterli seviyede

bilgilendirir.
2. Takim ve orgiitlerin amaglarini astlarin amacglarindan daha 6ncelikli hale getirir.
3. Astlarini yiiksek hedefler koymaya tegvik ederler.”

Dontisiimeti liderligin en belirgin 6zelligi izleyicilerinin davraniglar iizerinde
etkisinin olmasidir. Bunun sonucu olarak izleyiciler, liderine giiven duymakta, sadakat
gostermekte ve kendilerinden beklenenden daha fazlasini verme egiliminde

olmaktadir.*®®

Déniistimceii lider galisanlariyla siirekli diyalog i¢inde olan lider tipidir. Onlara bir
takim yol gostermelerde bulunur ve onlarla fikirsel birlik saglamaya calisir. Bireyler
kendi ilgi ve cikarlarin1 asarak grubun c¢ikarlarina oncelik verirler. Doniistimcii lider
“izleyicinin ya da potansiyel izleyicinin var olan bir egilimini, ithtiyacini, istegini fark
eder ve bu ihtiyac izleyiciyi giidiillemek i¢in kullanir, izleyicinin ihtiyag ve isteklerine

hitap ederek harekete ge¢mesini saglar.”4%°

Dontigiimeii  liderin  6zelliklerinden karizma ilham verme boyutu, liderin
izleyicilerini hareketlendiren bir vizyon belirlemesini ve etik agidan 6rnek olmasini ifade
eder. Doniistimcii liderin Ozelliklerinden zihinsel tesvik boyutu, liderin izleyicilerini
yontemleri sorgulamalar i¢in tesvik etmesini vurgular. Lider, “izleyicilerini yenilik¢i ve

99 ¢

yaratici olmaya tesvik eder,” “sorgulama ve problem ¢ozme iizerinde 6nemle durur” ve
takipgilerini “6zgiirce diisiinmeye, kendi goriis ve diisiincelerini sorgulamaya tesvik
eder.” Ayrica bu lider tipi, cevresindekilere “0grenme firsatlar: yaratarak sorunlara kendi

¢bziimlerini iiretmelerini saglar.”**

Déniisiimcii  lider, “Ideallestirilmis etki”ye sahiptir. “ideallestirilmis etki
karizmadan farkli olarak liderin izleyenleri ile etkilesimde bir vizyon olusturma ve
misyon belirleme davranislarini igerir. Burada liderin etkisi, ozellikleri ve davranislari
izleyenleri tarafindan ideallestirmistir. Bu nedenle ideallestirilmis etki davranis olarak

ideallestirilmis etki ve atfedilen ideallestirilmis etki olarak iki ayr1 alt boyutta ele

408 Arslantas, C. Ciineyt (2007),“Déniisiimcii Liderligin Psikolojik Giiglendirme ve Orgiitsel Vatandashk Davranigi
Uzerindeki Etkisi,” Amme Idaresi Dergisi, Ci/t 40 Say1 4 Aralik 2007, s. 8110, s. 82

409 Karip, Emin (1998) “Déniisiimeii Liderlik,” Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimim, Cilt: 4, say1. 4, s. 446.

410 Arslantas (2007): 83.
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alinabilir. Ikinci olarak “telkinle giidiileme”de bulunur. O bu yolla “sembolleri,
sloganlar1 ve basit duygusal 6geleri kullanarak gii¢lii bir ortak ama¢ duygusu olusturur.”
Ucgiincii olarak, “entelektiiel Uyarim” saglar. Lider problemlerin ¢dziimiinde farkli
yaklasimlar tesvik eder ve astlarin farkliliklar konusunda goriislerini agiklamalar igin
gerekli ortam ve kosullar1 saglar. Boylece lider orgiitiin entelektiiel, yenilik¢i ve daha iyi
icin degisimci kapasitesini atil kalmaktan kurtararak aktif konuma getirir.” diger bir
Ozellik de “Bireysel Destek™tir. Lider astlarin bireysel gereksinmelerini dikkate alir ve
astlarin temel gereksinmelerinden daha iist diizeyde gereksinmelerini karsilamak ig¢in

caba gosterir”. 41!

David Hughes, doniistiiriicii liderligi "bir vizyon yaratma, bu vizyon
dogrultusunda orgiitii harekete gecirme ve yeni egilimlerin siirekliligini saglamak i¢in;
teknik, politik ve kiiltiirel sistemleri degistirmek yoluyla oOrgiitii yeni egilimlerin

gereklerine gore diizenleme siireci” biciminde tanimlamugtir.*2

Bir kisinin etkin bir etkileme giiciline sahip olmas1 olarak liderlik, karsindaki insan1
ya da insanlar1 “etkili dinleme diline” sahip olmakla ger¢eklestirir. Etkili dinleme diline
sahip olma, iletmek istediginiz mesajla dogrudan baglantilidir. Onemli nokta dinlerken

iletisim kurdugunuzu bilmenizdir.4*3

Literatiirde doniistiiriicii liderlik su boyutlarda tanimlanir. Buna gére lider;*'

1. “Bir vizyon belirler ve gelistirir.
2. Grup hedeflerinin kabuliinii gliglendirir.
3. Calisanlarina karst saygili olmaya ve onlarin duygu ve ihtiyaglariyla ilgilenerek onlara

bireysel destek saglar.

4, Yeni diisiincelere yonlendirmek i¢in “entelektiiel uyarim”da bulunur.
5. Davranis modelleri olusturur.
6. Calisanlarin kalite, miikemmellik ve yiiksek performans beklentilerini karsilayacak

davranislar gosterir.”

411 Karip (2007): 83.

412 Tetik (2014): 270,

413 Robertson, A. K (2002), Etkili Dinleme (Cev. E. Sabri Yarmali) Istanbul: Hayat, s. 25.
414 Yilmaz, Recep, A. Sahin (2014): 10.
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Donitistimcii  liderlik i¢in ¢alisanlarin  beklentilerin  {istiinde performans
gostermeleri ve kendi potansiyellerini agmalar1 6nemlidir. Bu da lidere giiveni saglar, is

tatminlerini arttirir ve orgiitsel vatandashik davranislarini pekistirir.”*

Dontstiiriicti liderlik davraniginin 6zelligi olan ilham verme boyutuyla, semboller
araciligiyla izleyenlerine iletmesidir. ilham verme boyutuyla liderler, “izleyenlerinden
kapasiteleri iizerinde performans elde etmektedir.” Ilham verme boyutuyla, lider,
izleyenlerine hedeflere giden yollar1 gosterir. Doniistiiriicli lider, izleyenlerine yiiksek
beklentiler asilar ve énemli amaglar1 acik ve basit sekilde anlatir. izleyenler bu lidere

giivenir, ona baglanirlar.

Diger bir diirtii de, liderde olgu olarak izleyenleri ile birebir iligki kurmast,
izleyenlerini yetistirmeye ve gelistirmeye zaman harcamasi ve onlara farkli beklentileri
olan bireyler olarak davranabilmesi yetenegi olarak “bireysel ilgi” boyutudur. Lider,
izleyenleri yalnizca grubun bir iiyesi olarak degil, ayn1 zamanda bir birey olarak goriir.
Izleyenlerin kaygilarini dinler ve ilgi gosterir. “Bireysel ilginin temelini, her bireyin farkli
ihtiyaglart oldugu ve bu ihtiyaglarin da zamanla degisebilecegi veya liderin etkisiyle

degistirilebilecegi diisiincesi olusturmaktadir.”*1®

2.2.2. Karizmatik Lider ve Karizmatik Otorite

Bu tip lider, 6zgiiven sahibi, cesaretli, ¢alisanlari lizerinde hayranlik uyandiran,
ikna kabiliyeti ve motive etme giicii yiiksek biridir.*!’” Bu tiir yetke, geleneksel otoritenin
oldugu tarihsel siire¢ i¢inde ele alinmaz. Karizmatik otorite, mesrulugunu lider kisinin
kisisel oOzelliklerinden, kutsalligindan, kahramanlik giliclinden alir. Toplumun
mesrulugunu kabul ettigi karizmatik lidere olan bagliligi tamdir. Bu baglilik gelenekler
ile karsitlik olusturabilir. Lidere olan baglilikta esas unsur karizmatik otoritenin
olagantistii kisisel 6zelliklerine olan inancin yliksek olmasidir. Karizmatik otorite tipinin
ortaya ¢ikmasinda toplumsal kosullar énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle toplumun
icine diistiigli kriz ve kargasa donemlerinde karizmatik otorite, tolumun kendisi ta-

rafindan yaratilir. Karizmatik liderlerde aranan 6zellikler, o liderin sosyal statii ve mesleki

415 Arslantas (2007): 86.
416 Tetik (2014): 271-2.
47 Onen (2015): 47.
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uzmanlik bilgisi ile ilgili degildir. Toplumun karizmatik liderden bekledigi en 6nemli
seylerden biri kendilerine olan bagliligin derecesidir. Bu liderin 6zelliklerine ve dogus

Oykiistine Weber’den hareketle ayrintili yer verecegiz.

Gilinlimiizde fazlaca kullanilan “karizma” kavrami, daha ¢ok politik gii¢ ve gosteri
niteliginde fazlaca kullanilmaktadir. Bunun arka planini ortaya koymak i¢in Weber’e
basvuruda bulunacagiz. Karizmatik egemenligin kurucu unsuru olarak karizmatik kimlik
Weber’in Ekonomi ve Toplum’ adli Tiirk¢eye de iki cilt olarak c¢evrilen kitabinda,
“Karizma ve Doniisiimii” adli boliimde, karizmatik otoritenin sosyolojik niteligini daha

ayrintili bir sekilde agiklamaktadir.

Weber’e gore karizma, “iktidar1 ve giicii mesrulastirma yolarindan biridir.”*18

Koken olarak ise tanimlama ¢ok eskilere dayanir. Insanligm yonetsel tarihinde yasanan
bazi olaganiistii durumlar ve olaylar, “profesyonel” anlamda yoneticiler ya da liderler
ortaya ¢ikarmaz. Bunalim anlarinda ortaya c¢ikan bu lider tipi “Dogal lider” adiyla 6ne
cikar. Bu liderler “dogaiistii sayilan bedensel ve zihinsel 06zel yeteneklere
sahip”*'%kisilerdir. Tamimlanacag sekilde “karizma” kavrami bu anlami dikkate alininca
“deger-bagimsiz anlamda kullanilir.”*?® Weber bununla ilgili Homeros’tan Achilles’i,

Iskandinav efsanelerinde gegen kahramanlardan, Normanlardan &rnekler verir.

99 ¢c 99 ¢C.

Karizma “biirokratik orgiitlenme”yi, “kariyer,” “maas,” “teknik yargi” ve higbir
sabit kurum tanimaz.” Bu ag¢idan karizma, “kendi kendini belirler ve kendi sinirlarini
koyar. Karizma sahibi kaderindeki gorevi lstlenir ve misyonu geregi bagkalarinin

kendine itaat etmesini ve onu takip etmesini talep eder.”*

Karizma “bireysel bir niteliktir. Bu sahibinin misyonunun ve giiciiniin harici bir
diizen tarafindan degil igeriden niteliksel olarak sinirlandigin1 ima eder — normal olarak,
misyon yerel, etnik, sosyal, siyasal, mesleki ya da baska bir bagka gruba yoneliktir ve bu

limitlerini bu gruplarin sinirlarinda da buldugu anlamina gelir.”*?

418 Y1lmaz, Recep , A. Sahin (2014), Liderlik ve Cagdas Boyutlari, ed., Giirel, Pmar Altiok, Recep Yilmaz, Istanbul:
Derin, s. 2.

419 Weber, Max (2012), Ekonomi ve Toplum 2 (Cev. Latif Boyaci), Istanbul: Yarin, s. 475.

420 Weber (2012): 475.

421 \Weber (2012): 476.

422 \Weber (2012): 477.
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Karizma bu diinyadadir, ama “paraya sahip olmaktan ve onu kazanmaktan
igrenir.” Buna ragmen “deger bagimsiz anlami icerisinde usta bir korsan karizmatik bir
yonetici olabilir ve karizmatik kahramanlar yagmanin —06zellikle de paranin

pesindedir.”*?* Karizma mistik bir tavir sergiler ve bu diinyay1 bos ve degersiz goriir.

Karizmatik egemenlik, bir baglanma ve baglilik seremonileri icerir. Buna gore
karizma, ¢ok farkli alanlar yaratan bir tanimlaya doniistiiriilebilir. Weberci agilimin
ardindan bu konuda farkli karizma tanimlarina ve onun etkin itici gii¢ roliine isaret etmek

yararlt olacaktir.

Karizma “liderin izleyenlerinde hayranlik, saygi ve baglilik olusturmasi ve
kollektif bir misyonun 6énemini sik sik vurgulamasi boyutudur.” Karizma bu ac¢idan bir
misyonun temsilcisidir. O bir “ama¢ duygusuna sahip olmanin énemini vurgulamasi,
kararlarin ahlaki ve etik sonuclarini dikkate almas1 ve ortak bir misyon duygusuna sahip

olmanin dnemini vurgulamasi gibi davranislar igerir.”*?*

2.2.3.Lider Olarak Baskan ya da Secimle Is Basina Gelmis Lider (Elected
Leadership)

1960’larda politik alanda tartisilan konulardan biri de se¢ilmis liderlerin gii¢ ve
yetkileri {lizerine tartigmalardir. Birgok yoneticinin yetkilerini tam olarak
kullanamamasindan sikayet ettigi bilinmektedir. Buradan hareketle “secilmis lider
thtiyac1” bir tartisma konusu haline gelmistir. Se¢ilmis lider, kendi 6zel bakis agisindan
“en arzulanabilir olan ile akla yakin” olani ortaya koymaya c¢alismanin olasi ¢oziimlerini
aramalidir. Se¢ilmis liderin temel 6zelligi “verimli bir yonetim anlayigina odaklanmanin

yollarini aramaya vaktini ayrilmasi gerekmektedir.*?°

Secilmis kisi olarak belediye baskani, belediye yonetiminin basi ve temsilcisi ve

yiiriitme organidir. Baskanin yetkileri 6zet olarak sunlardir:*?®

423 Weber (2011): 477.

424 Tetik (2014): 270.

425 pealy, Dorothee Strauss (1958), “The Need for Elected Leadership,” Public Administration Rewiev, Vol. 18, No. 3
(summer 1958), s. 214-16.

426 Derdiman, R. Cengiz (2005), Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, Istanbul: Aktiiel, s. 53.
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1- “Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskiletim1 sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumaktir.

2- Belediyeyi stratejik plana gore yonetmektir

3- Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmektir.

4- Belediye personelini atamaktir.

5- Sartsiz bagislar1 kabul etmektir.

6- Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in énlemler almaktir.”

Prof. Dr. Zerrin Toprak, yerel yonetimlerde baskanin neden 6nemli bir figlir

oldugunu sdyle aciklar:*?’

“Demokratik katilim kurgulamasinda, bagkanin rolii ve sorumlulugu, halkin tepkilerini dogrudan
etkilemektedir. Hizmetlerde etkinlik ve demokratik katilim, siirdiiriilebilir saglikli kent
senaryosunun sloganidir. Ancak hizmetler konusundan daha ¢ok giderek 6nem kazanan bir diger
konu da sadece halkin hizmetleri algilama bi¢imi degil, ayni zamanda “devlet yapilanmasinin”
hizmet etkinligine yansimasinin analizidir. Halk gerek merkezi gerekse yerel diizeyde kurumlarin
sahip olduklart yetki ve sorumluluklar1 ayirt etmeksizin “giivenli kent, saglikli gida, egitim,
istihdam, ulagim ve ¢evresel kosullar” gibi cesitli diizeydeki hizmetlerde yasam kalitesi
standartlarina erismek isterken, idare de kendi yonetim/iktidar iligkiler aginda siirdiiriilebilirligini
saglamaya ¢aligmaktadir. Ayrica gelismis demokratik yapilanmalarda, Devlet yonetimi, hangi
siyasi yonetim sistemine sahip olursa olsun, vatandasi ilgilendiren 6nemli konularin miizakereye
¢ok az konu olmasi ya da olmamasi ve katilimm azlhigi ortak idari sorunlar olarak

degerlendirilmektedir.”

Baskan, demokratik bir toplumsan yapida, halkin kamusal alana katkilarin1 ve

onlara yonelik tepkilerini yonlendirmede etkileyici bir gili¢ ve role sahiptir.

Bagkan’in yonetim hizmetlerinde 6ne ¢ikarmasi gerekli iki motto, bir yaratim
seriiveni Uretmede belirleyici temel hareket noktasidir. Saglikli bir sehir ve belediye
yonetiminin mottosu olan bu iki ilke “etkinlik ve demokratik katilim”dir. Bagskanin birinci

yonetim giicii, sergileyecegi hizmetlerle yaratacagi etkinliktir.

427 Toprak, Zerrin (2011), “Yerel Yénetimlerde Baskanim Politik Lider Rolii” TUHFMC. LXIX, S.12, s. 299-300.
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Etkinlik, Tiirk¢e’de kullanildigr sekilde, “bir isletmenin, bir kurumun belli
alandaki eylemi, faaliyet” olmasmin yaninda daha genel anlamda “insanin g¢evreyle

arasindaki iliskileri diizenleyen her tiirlii eylemi”*?® tanimlar.

Etkinlik goriinlir olma durumudur ve bu durumda Baskan yapmis oldugu
calismalarla 6zdesleserek anilir. Yapilan bir havuz, sosyal tesis, ¢cevre diizenlemesi olarak
onceden bilinenden farkli bir aktivite dogrudan yapan ve yaptiran olarak Baskan’i

gosterir. Toprak’in anlatimiyla etkinlik;

“Rekabet, akilcilik, tarafsizlik ve planlamay1 temsil etmektedir. Kent yonetiminde
son yillardaki en 6nemli gelisme, yonetimi beldeye ait teknik islerin yerine getirilmesinde
politikadan arindirilarak, cagdas is teknikleri ve yOnetim diizenlemelerinin

uygulanmasidir.”4?°

Bu tanimlama tam da ekolojist bir bagkan tipini var eder. O sehrin sadece peyzaj
mimar1 degil aym1 zamanda varlik kaynagimiz olan yesilin verimli bir sekilde
sergilenmesi ve yasanilir alanlara donlismesini de saglayan kisidir. Buna gore de etkinlik,
her bir insan tekinin yasadigi doga ya da cevreyle arasindaki baglar1 estetik duruma
getiren ve buna gore kendi yerel sartlari iginde bu iliskileri diizenleyen cesitli eyleme

bigimleri anlamina gelecektir.

Ikinci motto ise, Baskanim bir lider olarak halkin “katilim” destegini yaninda
bulabilecegi bir yonteme sahip olmasidir. Toprak’a gore bu katilim, ayni zamanda
vatandasin hizmeti getirenin devlet oldugu bilincine sahip olmasindan kaynakli bir bakis
acsisina sahip olmalaridir. Halk icin devlet vatandaslarina “giivenli kent, saglikli gida,
egitim, istihdam, ulasim ve ¢evresel kosullar”1 saglama yolunu agacak olanaklar sunar.
Bu konuda vatandas siyasal parti ayrimi yapilmasi degil, iliskilerde “siirdiiriilebilirligi”
saglamaktir. Sorun olarak ortaya c¢ikabilecek olan, katilimda halkin etkinliginin azlig
sorunudur. Cilinkii “gelismis demokratik yapilanmalarda, Devlet yonetimi, hangi siyasi

yonetim sistemine sahip olursa olsun, vatandasi ilgilendiren Onemli konularin

428 Tiirkge Sozliik (2011),Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yay., s. 831.
429 Toprak (2011): 304.
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miizakereye ¢ok az konu olmasi ya da olmamasi ve katilimin azlig1 ortak idari sorunlar

olarak degerlendirilmektedir.”

Baskan, Devlet’i temsil etmektedir ve Devlet’in kurumsallasmasimna ve
yapisallasmasina birinci elden katki saglayan kisidir. Baskan sadece yapisal hizmet
gotiiren degildir, tabir uygun olursa, Baskan, sehir i¢inde yasayan her bir aile i¢in yeni bir

aile tiyesidir ve siirekli onlarin sikint1 ve dertleriyle dogrudan ilgilenendir.

Toplumsal sikintilarin asilmasi, ekonomik dagilimda yasanan esitsizlikler ve
benzeri birgok toplumsal sorun yonetimin halk ile iletisimini basarabilen bagkan ile
miimkiin olacaktir. Toprak’in aktarimiyla, “sorumluluklarin paylasilmasi” birey olarak
vatandasa hem yerel de dem de diinya diizeyinde “bir sorumluluk yiiklenmek” olmalidir.

Toprak soyle devam etmektedir:**°

“Bireylere evrensel demokratik sorumluluklari hatirlatilirken, baglantili olarak demokrasiyi
gelistirecek kurumsal ve teknik altyapi ile kullanicilara yonelik stratejiler gelistirilmesi de
gerekmektedir. Kamu, 6zel ve sivil aktorler arasindaki iletisim ve miizakerelerin saglanmasi ve
her biri igin gelistirilecek politika stratejilerinin ana hatlarryla olusturulmasi ve politikalarin siirekli

gozden gegirilmesi demokratik iilkelerin temel hedefleri olarak benimsenmektedir.”

Demokrasilerin vaz gecilmez unsuru olarak biirokrasi bu sorumluluklarin
“hatirlatilmasi”nda aktif rol oynamalidir. “Demokrasiyi gelistirecek kurumsal ve teknik
altyap1 ile kullanicilara yonelik stratejiler gelistirilmesi” zorunlu bir sorumluluk bilinci
ve bu bilince gore eyleme durumu var etmelidir. Buna gore her bir Bagka, icinde yasanilan
sehrin varlik ilkelerini fizik alt yapidan bagslayarak hizmetini siirekli kilmalhdir. Bu
durum, Baskan’in sehrin tek hakimi ve karar vericisi olmasi anlaminda bir siireklilik
degildir. Cilinkii Bagkan, “kamu, 6zel ve sivil aktorler arasindaki iletisim ve miizakerelerin
saglanmast ve her biri icin gelistirilecek politika stratejilerinin ana hatlariyla
olusturulmas1 ve politikalarin stirekli goézden gecirilmesi,” gorevinin bas sorumlu
kisisidir. O bir anlamda sehir adina varlik gosteren tiim sivil ve kamu kurumlar
arasindaki baglant1 ve siirekliligi saglama yeti ve becerisini uygulayabilme becerisinde

tek kisidir. Bu “Giiglii Bagkan” tanimlamasini olumlayacaktir.

430 Toprak (2011): 300.
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Bagkan, bir lider olarak i¢inde bulundugu kiiltiir ve degerlerin bilincinde olan
kisidir. Kiiltlir, “y0netim siirecinin bir degigkeni {lizerinde olan bir faktordiir.” Bu da
liderlik gelisim siirecindeki gii¢ ve etkisini gosterir.**! Kisaca sdylenirse, baskan ya da
lider, “grubun amacin belirleyen grup ici iletisimi saglayan, yaratici, orgiitleyici ve
diizenleyici kimsedir. Liderlik, insanlar1 belirli amaglar etrafinda toplama ve bu amaglari
gerceklestirmek igin onlar etkileyerek harekete gecirme yetenek ve bilgilerin
toplamuidir.”**? Buna gore Belediye ve belediye baskani kiiltiiriin ¢ok yonliiliigii iginde

kurumsal olanin kiiltiiriine de sahip bir gelenege ait olmalidir.

Kisisel imajin belirleyici faktorii kiginin yeteneklerini kendinde ve uygulama alani
buldugu kurumda gerceklestirir. Bu acidan da kurumsal kimlik, baska unsurlari
beraberinde tasimak zorundadir. Bu unsurlar, “kurumsal kiiltiir” ve “kurumsal felsefe
kavramlari”dir. Kisisel imaj ile beraber “Kurumsal imaj” i¢ ice gecen tanimlamalar
sunar.*® Kurumsal imaj goriinendir ve insa edilendir. Bu insa da kurum kendini bir varlik

biciminde herkese ve her seye acar.

Kurum Kiiltiirii, Kurum Kimligi ve Kurum Felsefesi bir gelenegin varligini ve
stirekliligini zorunlu kilar. Ben siniflandirmay1 ayr1 bir baglamda, insan ve i¢inde yer
aldig kiiltiir baglaminda ele alacagim. Buna gore de her bir tanimlama kendi i¢inde kendi

varolus Oykiisiinii tasimak zorunda olacaktir.
2.2.4. Yonetimlerde “Meslek Olarak Siyaset” ve Siyasetci

Modern donemde siyasetin ne oldugu sorusu, hemen herkesin cevap verebilecegi
bir soru olarak kabul gormektedir. Kahvehane sohbetlerinden, evlerde misafir
agirlamalara kadar herkes siyasetin ne olduguna tanimladigina inanmanin 6tesinde,
¢oziimleri de olan konusmalar yaparlar. I¢sel biitiinliigii acisindan dnce Tiirkge sozliikte
siyaset ay da politika nasil tanimlanmakta onu gérecegiz. Hemen ardindan bir aforizma
gibi okunacak Weber’in siyaset tanimini verecegim. Ardindan da siyaseti bir meslek

olarak tanimlayan Weber’in goriislerine ayrintili olarak girecegiz.

431 Giiney (2012): 89.

4% Giiney (2012): 26.

433 Bu siiflandirma igin bkz; Demirkol, Nur (2017), Belediyelerde Kurumsal imaj Algist Kirikkale Belediyesi’nin Dig
Hedef Kitleler Géziindeki Imaji, Selguk Unv. SBE, Halkla iligkiler Tanitim ABD yayimlanmamis YL Tezi, s. 22 ve
devamu.
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Tiirkge’de siyaset, “Devlet islerini diizenleme ve yliriitme sanatiyla ilgili 6zel
goriis veya anlayis” olarak tanimlanmaktadir. Kelime isim olarak politika diye

tanimlanmustir.

Tunus dogumlu Fransiz Gaston Bouthoul’a (1896-1980) gore modern devletlerde
siyaset, “kuramsal olarak ve ABD bakanlarindan birinin {inlii formiilii uyarinca, “halkin,

halk i¢in, halk tarafindan” yonetilmesidir.” Gaston’un diger bir tanim1 da sudur:*3*

“Gergekte, yonetim bicimi ne olursa olsun siyaset belirli baz1 kisilerce yonetilen,
baz1 baska kisilerce yiiriitiilen ve biiyiikk cogunluk tarafindan onaylanan, hos goriilen,

katlanilan ya da hi¢ bilinmeyen bir olaydir.”

Weber tanima biraz gizem ve duygusallik katarak onu bir tutku olayr olarak

tanimlar:*%®

“Siyaset, sert tahtalar1 tutkuyla, uzaktan bakarak yargilama yetisiyle giiglii, yavas bi¢imde delmek
demektir. Biitiin tarihsel deneyimler, insanin olanaksiza her defasinda yeniden uzanmadikca
olanakli olana erisemeyecegini dogrular. Gelgelelim bunu yapmak i¢in insan onder olmali,
yalnizca bir 6nder degil sdzciigiin en yalin anlaminda kahraman da olmali. ikisi de olmayanlar

umutlar kirtlirken bile cesur kalabilen yiiregin dayanikliligiyla silahlanmali.”

Weber icin siyaset, “sert tahtalar1 tutkuyla” delmek demektir. Nedir onu bu kadar
cetin yapan sey? Kavramin genisligi onun bu cetinli§inden gelir. Onun anlaminin
genisligi “her tiirde bagimsiz dnderlik edici etkinligi kusatir.”*3® Weber kavrami o kadar
genis tutar ki, “bir kdy ya da kent toplulugunun egitim politikasindan, goniilliiler dernegi
bagkaninin yonetim politikasindan,” hatta daha ilging olam1 “kocasina yol gdstermeye

calisan sagduyulu bir esin politikasindan bile s6z edilebilir.”*3’

Kavrami bu genel anlam c¢oklugunda siyirarak konusursak, siyaset, “siyasal
birligin, dolayisiyla bugiin bir devletin yoOnetilmesini ya da yonetiminin
etkilenmesi”nden*® soz edilir. Tamim icinde yer alan “siyasal birlik,” “devlet” ifadeleri

de tanima muhtagtir. Siyasal birlik bir “6devler” biitiinlidiir ve devlet de “her siyasal

434 Bouthoul, Gaston (1975), Siyaset Sosyolojisi (Cev. Selahattin Y1ldirim) Istanbul: Gelisim Yay., s.
435 Weber, Max (2017), Meslek Olarak Siyaset, (Cev. Levent Ozsar), Istanbul: Biblos, 90.

436 Weber (2017): 5.

437 Weber (2017): 5.

438 \Weber (2017): 5-6.
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birlikteki gibi ona 6zgili bir ara¢ bakimindan, agikcasi fiziksel gli¢ ya da zor kullanma
bakimindan tanimlanabilir.”**® Buna gore de siyaset, “devletlerarasindaki ya da devlet
icindeki gruplar arasindaki erki paylasma ugrasinin ya da erk dagilimini etkilemenin araci

demektir,”440

Siyaset siyaset¢iyle gerceklestirilir. Buna gore de siyaset yapanlar, bir ideal
ugruna ya da bencil ve ¢ikarci amaglara ulasmak i¢in siyaseti bir arag olarak kullanacaktir.
Bu arag ile “erk elde etmeye calisir, ya da ‘erk ugruna erk’ elde etmek, baska deyisle erkin

verdigi sayginlik duygusunun tadini ¢ikarma”y1 hedefler.***

Arag ile bir amaca yonelmeyi “mesrulagtirma”nin i¢ ve dis hakli kilma temelleri
vardir. Bu mesrulastirmanin “i¢ hakli kilma” temelleri ii¢ tanedir. ilki, “bengi diiniin
yetkesi”’dir. Bu gelenegin baskin izidir. Bu “geleneksel egemenlik,” her seyin normal
karsilandign “diisiinsel boyun egme tutumu aracilifryla” kutsanir. ikinci olarak ise
karizma yetkesi gelir. Burada “Tanr1 vergisi bir yetenek” s6z konusudur. Bu safha bir
kiginin kendisini adama safhasidir. Weber’in ifadeleriyle bu “yalvacin ya da —siyaset
alninda- se¢ilmis savag beyinin, halkin lizerinde uzlastig1 yoneticinin, biiyiik demogogun
ya da siyasal parti 6nderinin sergiledigi ‘karizmatik’ egemenliktir.**42

Ugiincii tiir egemenlik ise “yasallik aracihigiyla” gerceklesen, yani “yasal
statliniin, ussal olarak yaratilmis kurallara dayali nesnel ‘yetkinin’ gecerliligine inang
araciligiyla” gerceklesen egemenlik tiirtidiir. Bu durumda da “yasal yiikiimliiliikleri

yerine getirme bakimindan da boyun egme beklenir.”#43

2.2.5. Geleneksel Otorite Tanimi Altinda Geleneksel Liderlik

Weber’e gore, bu otorite tliriiniin kokeni geleneklerdir. “Animsanmayacak dlgiide
eskiden beri gecerli olana ait olan yetke ya da otoritedir. Liderin yonetimi geleneklere
gore, ahlaki ya da o gelenegin tanimladig: rollere gore gerceklesir. Liderin altinda yer

alanlar hiyerarsik bir siralamanin gérevlileri degil, lidere ait birer nesne varliklardir.

439 Weber (2017): 6.
440 Weber (2017): 7.
441 Weber (2017): 7.
442 \Weber (2017): 8.
443 Weber (2017): 8.
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2.2.6. Yasalara, Rasyonel Olarak Yaratilmis Kurallara Dayandirilms
Yetke/Otorite

Bu otorite tipinin mesrulugu akilc1 ilkelere gore olusturul- mus kanunlara
dayanmaktadir. Geleneksel ve karizmatik otorite tipinden farkli olarak, insanlarin bu
otorite tipine itaat etmelerinin nedeni kanunlarin {istiinliigli- ne olan inanglaridir. Yasal
ussal otorite tipinde liderler ve biirokratlar kendi gii¢lerini kanunlarin sinirlar1 ve bu
kanunlarin belirledigi kurallar ger¢evesinde uygulat- maktadirlar. Yasal-ussal otorite
tipinin yonetim (Orgiit) aygiti biirokrasidir. Liderler ve biirokratlar halkin hizmetkar
olarak goriilmektedir. Geleneksel otorite tipinde oldugu gibi liderlere tanrisal ve kutsal
anlam yiliklenmez. Tam tersine emir verme yetkisine sahip kisiler rasyonel kurallar
cercevesinde davrandiklari siirece mesru sayilirlar. Bu otorite tipinde insanlar, aslinda
liderlere degil kurallara itaat etmis olurlar. Emretme giiciine sahip insanlar bulunduklari
konuma yasalarca diizenlenen kurallara gore atanmaktadir veya kanuni usullere gore
atanirlar. Atandiklart makamlar gecicidir ve o makamlara sahip olamazlar. Sonug olarak
yasal-ussal otorite tipi giliciinii ve mesruiyetini kanunlarin tstiinliiginden almaktadir.
Weber’e gore yasal-ussal otorite tipi, ¢esitli yapisal bigimlerde ortaya cikabilir. Ancak
Weber yasal-ussal otoritenin en ¢ok biirokrasi olarak tanimlanan yapisal bi¢imi ile

ilgilenmistir. Nitekim ona gore biirokrasi yasal otorite kullaniminin en saf tipidir.
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UCUNCU BOLUM
3. ALAN BULGULARI VE ANALIZI

3.1. ARASTIRMA ALANI HAKKINDA

Calismada 1999, 2004, 2009 ve 2014 yillarinda yapilmis olan Isparta ilindeki
yerel secim sonuglar temel alindig1 tizere, bu se¢imlerin belediye baskani aday faktorii
acisindan irdelenmesi dnemlidir. Asagidaki tablolarda bu yillarda yapilmis olan yerel
secim sonugclari sonrasi alinmis olan belediye baskanligi se¢imi ve belediye meclis iiyeligi

secimi oy dagilimlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1. 1999 Y1ili Isparta il Merkezi Yerel Segim*44

Belediye Baskanhgl Secimi Alinan | Belediye Meclis Uyeligi Secimi Alinan
Oy Sayis1 Oy Sayisi

MHP 27.187 26.006

DYP 21.363 19.003

ANAP 6.672 6.500

Tablo 1’de goriildigii iizere 1999 Yerel Secimlerinde bagkan adaylariin biiytik
bir etkisi goriilmemesine ragmen belediye bagkan adaylarinin siyasi parti faktoriinlin

oniine gegmis oldugu goriilmektedir.

4“44http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Mahalli/1999/BelediyeBaskanligi/Pdf/1999MahalliBelediyeBsk-
isparta.pdf, http://www.ysk.qgov.tr/doc/dosyalar/docs/Mahalli/1999/BelediyeMeclis/Pdf/1999MahalliBelediyeMeclis-
isparta.pdf, Erisim: 23.03.2018.
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Tablo 2. 2004 Y1l Isparta il Merkezi Yerel Secim Sonuglarr*#®

Belediye Baskanligi Secimi Alnan | Belediye Meclis Uyeligi Secimi Ahnan Oy
Oy Sayisi Sayisi

AKP 37.627 36.718

MHP 26.128 23.418

DYP 4.478 6.458

Tablo 2’de ise belediye baskanligini kazananin siyasi parti faktoriiniin Oniine
geemis oldugu goriilse de durum 1999°da yapilan secim sonuglariyla benzerlik
gostermektedir. Ancak se¢imi kaybetmis olan ikinci sirada yer alan parti adayinin
belediye meclis iiyeliginde alinan oya gore ¢cok daha yiiksek bir oy aldig1 goriilmektedir.
Burada goriilen adaym olumlu bir etkisi oldugu ancak se¢imi kazanmaya yeterli oyu

alamadig1 goriilmektedir.

Tablo 3.2009 Y1l Isparta il Merkezi Yerel Secim Sonuglari*s

Belediye Baskanlhig Secimi Alman | Belediye Meclis Uyeligi Secimi Ahnan
Oy Sayisi Oy Sayisi

MHP 40.578 37.088

AKP 33.385 33.384

DP 17.919 16.330

Tablo 3 ve Tablo 4’te goriildiigl tizere 1999 ve 2004 secimlerinde MHP’den aday
olan belediye bagkanin ciddi bir sekilde oy arttirdig1 goriilmektedir. Isparta il merkezi
mabhallelerinden almis oldugu oylarin yaklasik olarak iki kat arttig1 goriilmektedir. Daha
onceki secimlerde oldugu gibi 2009 ve 2014 yillarinda yapilmis olan yerel secimlerde

445 hitp://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Mahalli/2004/BelediyeBaskanligi/Pdf/2004MahalliBelediyeBsk
isparta.pdf, http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Mahalli/2004/BelediyeMeclis/Pdf/2004MahalliBelediyeMeclis-

isparta.pdf, Erigim: 23.03.2018.
446

https://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye secimsonuclari.php?yil=2009&belediyeid=128480,https://www.yere
Inet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?yil=2009&belediyeid=128480, Erigim: 23.03.2018.
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https://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?yil=2009&belediyeid=128480
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belediye baskan aday olarak siyasi parti faktoriiniin 6niine gegmis ve belediye meclis

iyeligi seciminde alinan oylardan daha fazla oy aldig1 gortilmiistiir.

Tablo 4. 2014 Y1l Isparta Il Merkezi Yerel Se¢im Sonuglar1*’

Belediye Baskanligi Secimi Alnan | Belediye Meclis Uyeligi Secimi Alinan
Oy Sayisi Oy Sayis1

MHP 54.254 49.386

AKP 48.695 48.293

CHP 12.164 14.574

Yerel se¢im sonuclari 15181 altinda bakildiginda Isparta merkezinde belediye
baskan adaylarin se¢men tarafindan siyasi partilerin Oniine gectigi goriilmektedir.
Adaylarn etkisinin ne 6lgiide yiiksek oldugunu gérmek icin Tablo 5°te goriilmekte olan
2011 ve 2015 genel se¢cim sonuclarina bakildiginda; belediye baskanligin1 kazanmis
olmasina ragmen MHP’nin yerel se¢imlerin yaninda ciddi bir oy kaybi oldugu
goriilmektedir. Yani belediye baskanlig1 secimlerinde segmen tercihini siyasi parti yerine
aday tlizerine yapmustir. Burada Isparta il merkezinde adaym ne denli etkili oldugu

goriilmektedir.

Tablo 5. 2011 ve 2015 Isparta il Merkezi Genel Se¢im Sonugclari “

2011 Yilinda Alinan Qy Sayisi 2015 Yilinda Alinan Oy Sayisi
AKP 71.805 76.534
CHP 27.509 29.348
MHP 23.536 29.955

447 hitps:/ilwww.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_secimsonuclari.php?belediyeid=128480,
https://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_bm_secimsonuclari.php?belediyeid=128480, Erisim: 23.03.2018.

448 https://secim.haberler.com/2015/isparta-merkez-secim-sonuclari/, https://secim.haberler.com/2011/isparta-merkez-
secim-sonuclari/, Erigim: 23.03.2018.
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3.2. ARASTIRMANIN AMACI, ONEMI VE YONTEMI

Kamu Yonetiminin temel konular1 arasinda yerel yonetimler ve onlarla ilgili
dogrudan ya da dolayl sorunlar yer alir. Insanin iginde yasadig1 kent ve onun ydnetim
bi¢gimi tanimlamasi bir yana, kentin demokratik ilkeler ¢ercevesinden ele alinip yonetsel
bir olusum sergilemesinin incelenmesi kaginilmazdir. Kent yonetimi olarak 6ne ¢ikan
belediye yonetimlerinde, belediye baskan1 6zellikle dogrudan halk tarafindan secilmeye
baslandigi 1963’ten bu yana daha fazla 6nem kazanmistir. Bu nedenle, belediye
baskanlig1 se¢imleri yerel yonetim se¢imlerinde ayri bir yere ve dneme sahiptir. Benzer
bicimde, belediye yonetiminde de belediye baskanlari hem belediyenin yoneticisi hem de

yerel lider olarak 6nemli bir konuma sahiptir.

Yerel yonetimler ve Ozellikle belediye baskanligi s6z konusu oldugunda
yoneticinin tanimi ve islevi ile liderligi ayr1 bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
yerel yonetimlerin yonetici formunda lider ozelligini, yani lider olarak belediye
baskaninin yerini, onemini ve se¢cmen iizerindeki etkisini arastirmay1 gerekli kilmaktadir.
Politikanin bir tiir meslek olmasi1 seklindeki olgusal yorumuyla Weber ufuk acici fikirler
sunmaktadir. Bu ¢alisma fazlaca kuramsal goriinse de temelinde kuramin uygulamay1

beraberinde tasidigin1 da gostermeyi amaglamaktadir.

Bir arastirmada kullanilacak olan 6rneklemin olusturulmasinda temel alinan ve
arastirma sonucunda elde edilen sonuglarin genellenmek istendigi insan, olay ya da
objelerin biitiiniine evren olarak ifade edilir.**® Hedef evrenden belirli kurallara gore

secilen ve her agidan secilmis oldugu evreni temsil eden daha kii¢iik kiimeye 6rneklem

denir.4%0

Arastirma nitel ve nicel olarak ikiye ayrilip ilk olarak Isparta Belediye Bagkam
Yusuf Ziya Giinaydin ile derinlemesine bir goriisme yapilip sorulara vermis oldugu
cevaplar ve bunlarin analizi arastirmanin nitel kismini olusturmustur. Arastirmanin nicel
kismini ise; anket ¢alismasi olusturmaktadir. Baskanin segmen tlizerindeki liderlik imajin1

degerlendirmek i¢in ¢alismanin evreni olarak belirlenmis olan Isparta’nin konum olarak

449 Baydar, Giil ve Akgil (2009), Bilimsel Arastirmanin Temel Ilkeleri, Siileyman Demirel Universitesi, Yaym No: 79,
s. 132.
450 Baydar, Giil ve Akgil, 2009:133.
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birbirine yakin 25 mahallesini 9 bolgeye ayirip (1- Anadolu, Modern Evler, Sanayi. 2-
Baglar; Sermet, Piri Mehmet. 3- Ayazmana, Halikent, Giilevler. 4- Isikkent, Batikent,
Giilistan. 5-Ciiniir, Mehmet Tonge. 6- Emre, Kegeci, Dere, Doganc1. 7- Istiklal, Kepeci.
8- Karaagag, Davraz. 9- Zafer, Fatih, Yedisehitler.) anket ¢alismasi yapilmustir.

Toplanan tiim veriler teorik boliimde ele alinan konular baglaminda “Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS)” programiyla birlikte degerlendirilerek bir sonuca

ulasilmstir.
3.3. ARASTIRMANIN BULGULARI
3.3.1. Nitel Bulgular

1999°dan giiniimiize kadar dort kez yapilmis olan yerel secimlerde Isparta
merkezinde her se¢imde belediye bagkanligina aday olup bunlarin {igiinde bagkanligini
kazanan Isparta Belediye Baskani Yusuf Ziya Giinaydin ile goriisme sirasinda kendisinin
tek basina bu noktaya gelmedigini, bir liderin halkiyla, yanindakilerle birlikte oldugu

stirece lider olabilecegini savunuyor.

“Aninda cevap olsun tasarlamaya gerek yok igten ve goniilden naklen yayin en giizel ve
dogrusudur. Bunun adina da dogallik deriz ben dogallig1 seven bir insanim yapmaciliktan da son derece

kaginirim onu yapan adama da tiziiliirim” (2018).

“Agikgasi toplumda bozulmalar biraz fazla, tabi analar neler doguruyor ¢ok giizel insanlar var
bunlart tenzih ederek konusuyorum. Giiniimiizde, gelecek tarihte veya ge¢mis tarihte dirdstliik
kavramini konugmanin anlami yok konusulmamasi lazim herkesin diiriist olmasi gerekir, 6zellikle

siyasette zaten diirlist olmasi gerekir. Ama buna cevap olarak maalesef diyorum” (2018).

“Lider ¢ok biiyiik bir kelimedir. Tabi ki lider olup halki 1s18a yonlendirmek biitiin halki toplu
olarak bir idealizme sokmak gibi 6zellikleri vardir. Eger bu olursa lider kendi bagina degil halkiyla
beraber kalkinir, bityiir. Halk biiyiitiir lideri, liderin gidas1 halktir. Tabi bende bunlarin olmasini
isterim. Ben tabi diristlik kelimesini pek kullanmak istemiyorum. Liderligin iiniversitesi yok
fakiiltesi yok higbir seyi yok, liderlik sonradan tecriibeyle 6grenilen bir olaydir ama liderliginde
Allah’1n bir liitfu olmasi gerekiyor yani dogustan gelmesi gerekiyor. Bu daha da 6nemli ama boyle
bir kabiliyet ortada var ise bunu da tecriibeyle taglandiriyorsa o biiyiik bir lider olabilir. Ama benim
sahsim i¢in bunun cevabini verme sansim yok, bunu bir liderin cevap vermesi dogru degil, halkin

karar vermesi lazim” (2018).
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“Siyasette veya belediye bagkanliginda ben kendimi lider olarak gérmiiyorum. Bir tek olay var
bu ¢ok 6nemli, samimiyet olacak ¢aligmalarinda inancinda merhaba derken is yaparken santiyede
calisirken projeleri yaparken Rahman ve Rahim olan Allah’ siikiir ederken. Samimiyet olacak
yoksa hicbir anlam ifade etmez. Yunus Emre’nin dedigi gibi “oldugun gibi goriin, goriindiigiin
gibi ol” soziiniin biraz bende oldugunu zannediyorum. Ve bu da benim halki ¢ok sevmeme
halkinda beni sevmesine, benim onlara saygi duydugum kadar onlarin da bana saygi duymas giizel
oluyor” (2018).

Liderlik olgusu diirtistliik, dogallik, seffaflik ve birlikte hareket etme ile kazanilir.
Kendinizi nasil bir lider olarak goriiyorsunuz soruna vermis oldugu cevap ile segmenin
anket sorularina vermis oldugu cevaplar karsilastirildiginda yukarida verilmis olan cevap

ile baglantili bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

“Siyasette aktif bir roliim yoktu ¢iinkii girmekte istemiyordum. Benim okudugum zaman vurmalar
kirmalar devriydi, bunlarla demokrasiye ulasilamaz iyi bir noktaya gelinemez. Ben bunlardan
korkakligimdan degil Allah korusun veren Allah alan da Allah onun i¢in korkakligin bir anlami
yoktur. Ama bizimde aklimiz fikrimiz var bununda kararii biz vermeliyiz, yiiriiyiislere
toplantilara katilmiyordum bunu bir demokrasi olarak gormiiyordum iiniversite hayatimda,
yumruklar havaya kaldirilip bagimsiz Tiirkiye diye bagirmak bos seyler, demokrasiyi ben kalemle
¢ozmek isterim. Benim tavirlarim ve hareketlerime sinif arkadaslarim benim onlara duydugum
kadar onlarda bana hala saygilidirlar. 2017°de 42 yil sonra sinif arkadaglarim tamamia yakini
ziyaretime Isparta’ya geldiler. Universiteye biz okumak icin netice almak icin gittim, babamin
parasint harciyordum ben orda ve higbir problem higbir sorun yasamadan okulumu en iyi dereceyle

bitirdim” (2018).

“Ogretim iiyesi olmay1 denedim kendimi bir yerlere hazirliyordum. Bir giin iilkenin kaderinde
degisiklik olursa o noktada yer alabilir misin diye senin hazir olman lazim. En 6nemlisi meslegini
en iyi sekilde yerine getirmen gerekir. Ogretim iiyeligi igin calismalar yaptim, vericiligim oldugu
kadar kendimi yetistirme alicthigini saglamak igin yaptim. Universitelerde vericilik her zaman
oluyor ama alicilik bazen zayif oluyor. Mesela bizim iiniversitemizde bende ¢alisttm 0 zaman
yoneticilerin hi¢biri kusuruma bakmasin yeteri kadar vericiligim olmasina ragmen aliciligim

olmayinca ben bu konuda tatmin olmadigimi hissedince yeterli buldum” (2018).

Belediye bagkanligina aday olmak ve baskanligi kazanmak; yani liderlik vastinin
bu noktada ge¢misten geldigini savunan goriislerde olmasina ragmen genglik yillarinda
baslayan siyasi hareketlere katilmanin ya da katilmamanin gdstermis oldugu bir etki s6z
konusudur. Belediye baskani siyasete katilmadigini genglik yillarinda yapmasi gerekenin

ogrenmek, okumak oldugunu vurgulamistir.
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“Nedenleri var tabi ki. Ama bir sey var 22000 oy alirken ben 27000 oy aldim yani se¢imi
kaybetmemize ragmen bir yiikselis var. Ama o arada biiyiik bir riizgar esti Anadolu’nun bagrinda
da yandi kavruldu. Disardan bir aday geldi Isparta halkimiz da kusuruma bakmasin bu lafi
sOylerken beni de bagislasinlar ama dogruyu soyleyip de dokuz kdyden de kovulmak istemez
insan. Yine de olani sdyleyeyim halkim ne dediyse o dogrudur, ama halk AKP hiikiimetinin aday1
kazanirsa Isparta’ya ¢ok daha biiyiik hizmetler olur bu adam muhalefetteyken bile biiyiik hizmetler
yapiyor dedi. Tktidar olursa daha biiyiik hizmet olur diisiincesiyle orant: kurdular fakat o orantinin

higbir ise yaramadig1 goriildi” (2018).

“2009 secimlerinde hem genel merkez hem de halkimiz bizim aday olmamizi istedi bizde razi
olduk. Ge¢mis donemde halkimiz eldeki avugtaki pirincin gittigini 6grendi. Sonra biz tekrar aday
olunca 27000’den 56000’¢ oy misli misline firlad1 gitti. Tekrar belediye bagkani olduk. Keske o
donemde de halkimizin beklentiler karsilansaydi keske umduklari olsaydi, keske memleketimizin
alt yapisini iist yapisini diizelten onlar olsaydi. Benim derdim Isparta’ya hizmet. Bir bagkasinin
benden iyi yapacagini bileyim simdi birakirim 6yle bir sey yokta mevzuat geregi bu kadar da
acigim. Benim derdim Isparta’ya biiyiik hizmet yapilmasi. Biiyiik hizmet yapilmas: i¢in de bu
donemde calisirken daha biiyiik dev projeler yapmamiz gerekir. Biz biitiin projelerimizi 18.
Maddeden degil kendimiz yapiyoruz. Ciinkii basarinin sirlarini bir yerden 6grendim ben ve o sirla
yiiriiyorum o sirla ¢alistyorum. Suanda Tiirkiye nin en bilyiik fabrikalarini kuran ve Tiirkiye nin
81 vilayetinde iiretim ve istihdam yaratan tek belediye Isparta Belediyesidir. Bazen miitevazilik
diinyanin en giizel olay1 en dogru olayr ama miitevaziyim diye bazi gergekleri eksik sdylersen

oviinme olur bu 6viinme degil” (2018).

1999 yilinda yapilmis olan yerel se¢imleri kazanan Yusuf Ziya Giinaydin 2004
yilinda se¢imi kaybedip daha sonra 2009 yilinda tekrardan bagkanligi kazanmistir. Bu
yillarda yapilmis olan yerel se¢cim sonuglari yukarida Tablo 1-23’te bunlar gosterilmis ve

bunun sebebini kendince bu sekilde yorumlamistir.

“Enteresan bir cevap verecegim bu model nasildir diye sorarsaniz iki saat daha konugmamiz
gerekir. Model olarak aldigim var tabi ki ama sizi sagirtacak belediye ile ne alakasi var diye
diigiinebilirsiniz. Bu model diinyanin en bilyiikk modeli ve Turhan Feyzioglu’nun alti profesor
arkadasiyla beraber yazmis oldugu Atatlirk Yolu kitabin1 alirsaniz orda bulabilirsiniz ne demek
istedigimi. Benim model aldigim kisi Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. O’nun ekonomisi, milli
ekonomisi, O’nun goriigii. Atatlirk bir dehadir ben O’nun yolunu &rnek aldim. Bunu
siyasetcilerimizin ¢ogu bilmiyor. Yap-islet-devret bunlar hep bana ters gelen seyler, ben basgka

metot kullantyorum” (2018).

“Ben Tiirkiye’de muhalefet olmanin sansim yasadim. Iktidar hiikiimetinin belediye baskani

degilim muhalefetim. Az 6nce dedigim gibi ben Atatiirk’ii 6rnek aldim. Tabi Devlet Bey’de iyi
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bir ekonomisttir. Kritik bir sey olursa rahat bir sekilde konusulabilir. Tabi merkezinde etkisi
vardir” (2018).

Insanlarin diisiincelerini daha ileri boyutlara tasimak igin kendilerine rol model
aldiklar1 birileri vardir. Siyasi liderler gegmiste biiyiik bagarilara imza atmis ya da kendi
diinya goriisiine yakin insanlar1 6rnek alirlar. Atatiirk, Tiirk milletini yeniden var eden
biiyiik dahidir. Ornek aldigmiz bir lider var m1 diye ydneltilen soruya tiim diinyanin da

kabul etmis oldugu “karizmatik™ lider “Mustafa Kemal Atatiirk” cevabi verilmistir.

“Isparta’y1 diinya seviyesinde konusmak istiyorum. Isparta normal bir kent, iki ii¢ yildir
yasanabilir kentler seviyesinde Tiirkiye’de ilk sirada. Ama ben bunu normalin iistiine ¢ikartmaya

calistyorum biitiin projelerimizi bu yonde hazirliyoruz” (2018).

“Hicbir zaman sorunsuz bir sey olmaz, sorun bittiyse Obiir diinyaya gitmis oluruz. Tabi ki ¢ok

sorun var” (2018).

“Yaganabilir sehir i¢in bagka projelerim vardi. Su tarihten 2 sene sonra o noktaya gelmeyi
planliyordum, muhalefet olmama ragmen onu da planlamistim. Hedeften ¢ok dnce geldi. Erken

gelmesinin sebebi Tiirkiye’nin sehirleri ¢ok kotii oldugu igin ben 6n siraya gegtim” (2018).

“Normal sehirler olsaydr ben ortalarda kalabilirdim. Demek ki Tiirkiye’miz sehircilik agisindan
¢ok gerilerde demektir. Biz projelerimiz iistiinde detayli ¢alisiyoruz, Ergenekon miizesinin, Dede
Korkut miizesinin temelleri atildi. Bunlarin tizerinde bir kadememiz daha var onu paylagsmiyorum
heniiz. Belki se¢ime katilirsak, onu da bilemiyorum. Kaderin ¢izgisinden sapmak istemiyorum”
(2018).

Isparta; belediye tarafindan yenilik¢i calismalarla diinya sartlarinda bir kent
olabilir. Aragtirmalara gore iilkemizde yasanabilir sehirlerarasinda {i¢ yildir ilk siradadir.
Sehir i¢in hazirlanan projeler; halkin daha mutlu ve huzurlu olmasi, kentin daha yasanilir
duruma getirilmesi i¢in verilmelidir. Isparta’nin temel sorunu nedir diye soruldugunda

ise verdigi cevabin siirekli yenilik¢i olunmasi gerektigi yargisi ortaya ¢ikiyor.

“Sanirim biitiin Isparta Belediyesi personeli beklentilerini benden almig durumdalardir. Ciinkii ben
hak ve adalete ¢ok 6nem verdigim i¢in belki de Tiirkiye’de en iyi maaslart veren Isparta’dir. Onun
icin personelin beklentisi benden karsilanmustir. Belki karsilikli giiven olayir vardir ingallah
kaybolmaz” (2018).
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Halkin ve belediye calisanlarinin belediye baskanina karsi olan giiveni ciddi
derecede oOnemlidir. Baskanin “adalet” kavramini calisanlarina karsi hissettirmesi
karsilikli glivenin olusumu demektir. Karsilikli giiven ortaminda daha verimli ve etkili

bir ¢alisma s6z konusudur.

“Agikgast ben Isparta’y1 yasanabilir sehir yapabiliyorsam, 204 koyiimiiz var eger Oyle bir
degisiklik olursa ben 204 kdyiime de meslegime giivendigim i¢in biiyiik bir program proje yaparim
ayda yilda bir degil kdyleri de yasanabilir kdy yapma programini tasarlarim. Ciinkii diinya koy ve
kentlerini de gore bilen biriyim, stajyer durumdayken de hep gdzlemledim. Bdyle bir hizmet
oniimiize gelirse daha iyi nasil yapabiliriz diye iistiinde calisirz. ilk goreve geldigimizde bir kanal
projemiz vardi ¢ay boyunu kirden pislikten temizledik 18 ayda, benim bdyle bir yapim var kdyler

birikmistir bunlar tekrar biitiinleyip yapma kafamda mevcuttur.

Siyasi mekanizmay1 bir kenara koyup hizmet politikasiyla yapmak miimkiin. Ciinkii programla
olacak sey diisiinceyle ve bunun i¢in kdy sehir gelisimini ve bu kelime ¢ok 6nemli bilim-ilim-irfan

kullanacagiz arastirarak bilerek” (2018).

Bilim-ilim-irfan anlayisiyla siirekli gozlem, gelismenin temel sartidir. Belediye
baskaninin vermis oldugu cevaplardan yola ¢ikarak bir sonuca varilmasi gerekirse lider

kavrami karsilikli etkilesim sayesinde gii¢c kazanir.
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3.3.2. Nicel Bulgular

3.3.2.1. Demografik Bulgular

Tablo 6. Katilimcilarin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Cinsiyet S % Medeni Durum S %
Kadin 185 32,7 Evli 210 37,2
Erkek 380 67,3 Bekar 340 60,2
Toplam 565 100 Diger 15 2,7
Toplam 565 100
Yas S % Egitim Durumu S %
18-27 290 51,3 Tlkokul 5 0,9
28-35 95 16,8 Lise 50 8,8
36-45 50 8,8 On Lisans 65 11,5
46-+ 130 23,0 Lisans 340 60,2
Toplam 565 100 Yiksek Lisans 90 15,9
Doktora 15 2,7
Toplam 565 100
Aylik Gelir S % Oturulan Mahalle S %
1000-2000 TL 225 39,8 Anadolu, 80 14,2
Modern Evler,
Sanayi
2001-5000 TL 260 46,0 Baglar, 115 20,4
Sermet, Piri
Mehmet
5001-10000 TL 55 9,7 Ayazmana, 25 4.4
Halikent
10001-+ 25 4,4 Isikkent, Batikent, 55 9,7
Gilistan
Toplam 565 100 Ciiniir, 35 6,2
Mehmet Tonge
Emre, Kegeci, Dere, Dogancit 65 14,5
Istiklal, Kepeci 55 9,7
Karaagag, Davraz 40 7,1
Zafer, Fatih, 95 16,8
Yedisehitler
Toplam 565 100

Arastirmada; yas acisindan geng yas grubunda yer alan katilimcilar arastirmaya

daha cok ilgi gostermis ve katilim saglanmis, egitim acisindan katilimda ise; yiiksek

egitim diizeylerine sahip katilimcilar gézlenmistir. Gelir diizeyi acisindan katilim orta

gelir seviyesindeki katilimcilardan olusmustur.
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Tablo 7. Belediye Baskanimin Liderligine Y&nelik Sorunlarin Olgek Ortalamasi

IFADELER N |ORT |SS
Fiziksel goriiniisii olumlu bir etki birakiyor. 565 | 2,50 1,04
Ilerlemis yasina ragmen aktif ve dinamik buluyorum. 565 [ 2,61 | 1,16
Bir gruba kargi konugma yaparken ¢ok yetenekli goriinmektedir. 565 [ 2,94 | 112
Yiksek Mimar unvanina sahip olmasi sayesinde daha verimli calismalar | ggg 255 |1.24
yapmaktadir.

Belediye hizmetleri ile ilgili yeterli bilgi ve beceriye sahiptir. 565 | 2,40 | 1,03
Sehrin sorunlarina ¢oziim iiretmektedir. 565 | 2,82 1,27
Soyledikleri ve yaptiklari tutarhidir. 565 | 2,68 | 1,10
Hitabet giicii yiiksektir. 565 | 2,84 1,14
Bir konu hakkinda goriismek i¢in kendisine kolaylikla ulagabilirim. 565 | 3,07 1,16
Demokratik bir kisilige sahiptir. 565 | 2,64 1,07
Ornek olarak gosterilebilecek liderlerden birisidir. 565 | 3,19 3,11
Ispartali olmasi kendisi ve Isparta i¢in avantajdir. 565 | 2,25 | 1,08
Isparta’nin sosyal yapisina uygun bir dille iletisim kurar. 565 | 2,43 | 1,00
Vizyon sahibidir. 565 | 2,49 | 1,02
Belediyenin hedeflerine ulagmasi igin kisisel fedakarlikta bulunur. 565 | 2,76 0,99
Kendine olan giivenini digar1 yansitir. 565 | 2,55 0,95
Karsilikli sevgi ve saygi duygularini gelistirerek insanlari etkiler. 565 | 2,56 | 0,93
Kendi diisiincelerini ve bunlarin 6nemini vurgular. 565 | 2,31 0,98
Fikirlere, diislincelere saygi duyar ve 6nemser. 565 | 2,75 | 1,18
Belediye hakkinda ger¢ek ve dogru bilgiler verir. 565 | 2,53 | 1,02
Vatandasa kargi sempatiktir. 565 | 2,38 1,05
Sorumluluk sahibi ve giivenilir birisi olarak goriiniir. 565 | 2,52 1,09
Projelerini begeniyorum. 565 | 2,73 | 1,20
Ideolojisini begeniyorum. 565 | 2,87 | 1,29
Tiim Olcek 565 | 2,64 | 1,17

Katilimeilarin  6lgekte yer alan ifadelere katilma dereceleri 1="kesinlikle
katiliyorum”, 2=“katiliyorum”, 3=“kararsizim”, 4=“katilmiyorum”, 5=“kesinlikle

katilmiyorum” ifadeleriyle 6l¢tilmiistiir.

Isparta Belediye Baskan’it Yusuf Ziya Gilinaydin’in liderlik tarzimin halk

tarafindan nasil betimlendiginin dl¢iilmek istendigi yukaridaki tabloda yer alan ifadeler
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baglaminda,

“katiliyorum” seviyesinde tespit edilmistir (2,64).

3.3.2.2. Diger Bulgular

aragtirma evreninin Yusuf Ziya Giinaydin’a karst

genel egilimi

Yapilan anket caligmasinda en yiiksek ve en diislik oranlar1 alan géze ¢arpan bazi

sorular bolgelere ayrilmis mahalleler bazinda incelendiginde asagidaki bulgular ortaya

cikmustir.

Tablo 8. Belediye Hizmetleri Ile Tlgili Yeterli Bilgi ve Beceriye Sahiptir. (%)

. Kesinlikle Kesinlikle
Bolge / Katiliyorum Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Katilmiyorum
Mabhalle
Anadolu, 6,3 50 25 6,3 12,5
Modern
Evler,
Sanayi
Baglar, 26,1 30,4 26,1 17,4 0
Sermet, Piri
Mehmet
Ayazmana, 60 0 20 0 20
Halikent
Isikkent, 9,1 54,5 27,3 0 91
Batikent,
Gilistan
Ciiniir, 14,3 14,3 42,9 28,6 0
Mehmet
Tonge
Emre, 1,7 38,5 38,5 7,7 7,7
Kegeci, Dere,
Doganci
Istiklal, Kepeci | 27,3 54,5 18,2 0 0
Karaagag, 25 25 375 12,5 0
Davraz
Zafer, Fatih, 21,1 42,1 31,6 53 0
Yedigehitler
Toplam

19,5 38,1 29,2 8,8 4,4

Sorularin 6lgek ortalamalar1 alindiginda 2,4 gibi yiiksek bir “katiliyorum” sonucu

incelendiginde Isparta ilinin merkezi olarak kabul edilen mahallelerinde belediye

baskanimin belediye hizmetleri ile ilgili yeterli bilgi ve beceriye sahip oldugu sonucu

ortaya ¢ikmuistir.

130



Tablo 9. Ispartal1 Olmas1 Kendisi ve Isparta I¢in Avantajlidir. (%)

. Kesinlikle Kesinlikle
:\3/'0;%‘;"6 / Katiliyorum | Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
Anad0|u, 31,3 37,5 6,3 12,5 12,5
Modern
Evler,
Sanayi
Baglar, 21,7 39,1 8,7 17,4 13
Sermet, Piri
Mehmet
Ayazmana, 20 40 20 0 20
Halikent
Isikkent, 91 45,5 45,5 0 91
Batikent,
Giilistan
Ciiniir, 28,6 14,3 42,9 14,3 0
Mehmet
Tonge
Emre, 23,1 76,9 0 0 0
Kegeci, Dere,
Doganci
Istiklal, Kepeci | 45,5 45,5 91 0 0
Karaagag, 12,5 50 25 12,5 0
Davraz
Zafer, Fatih, 21,1 52,6 21,1 0 53
Yedigehitler
Toplam

23,9 46 16,8 7,1 6,2

Hemgerilik kavraminin etkili olup olmadiginin test edilmek istendigi bu soruda

Ozellikle Isparta ilinin eski mahalleleri olarak ifade edilen disaridan go¢ almamis

mahalleleri olan Emre, Kegeci, Dere ve Doganci da bu soruya olumsuz ya da kararsiz bir

yanitla karsilagilmamistir. Yani; hemserilik kavraminin segmenin bagkana oy verme

egilimini ciddi bir sekilde etkiledigi goriilmiistiir. Anket igeresinde genel ortalamasi

“2,25” ile en yliksek degere sahiptir.
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Tablo 10. Ornek Olarak Gésterilebilecek Liderlerden Birisidir. (%)

Bil / Kesinlikle Kesinlikle
Moaﬁ(;lle Katiliyorum | Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
Anadolu, 6,3 12,5 37,5 25 12,5
Modern
Evler,
Sanayi
Baglar, 13 21,7 30,4 26,1 8,7
Sermet, Piri
Mehmet
Ayazmana, 40 20 20 20 0
Halikent
Isikkent, 0 27,3 63,6 9,1 0
Batikent,
Giilistan
Ciiniir, 0 28,6 28,6 14,3 28,6
Mehmet
Tonge
Emre, 7,7 38,5 7,7 46,2 0
Kegeci, Dere,
Doganci
Istiklal, Kepeci | 18,2 9,1 63,6 9,1 0
Karaagag, 0 37,5 37,5 25 0
Davraz
Zafer, Fatih, 15,8 31,6 36,8 53 10,5
Yedigehitler
Toplam

10,6 23,9 36,3 19,5 8,8

Anket ortalamasinin “kararsizim” derecesinde en olumsuz sonug¢ veren (3,19)

sorusuna, hemserilik faktoriiniin en ¢ok etkili oldugu mahallelerde belediye baskan1 6rnek

bir lider olarak goriilmedigi sonucu orta ¢ikmaistir.
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Tablo 11. Bir Konu Hakkinda Géoriismek i¢in Kendisine Kolaylikla Ulasabilirim. (%)

. Kesinlikle Kesinlikle
:\3/'0;%‘;"6 / Katiliyorum | Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum
Anadolu, 6,3 12,5 12,5 50 18,7
Modern
Evler,
Sanayi
Baglar, 13 8,7 39,1 26,1 13
Sermet, Piri
Mehmet
Ayazmana, 20 0 20 40 20
Halikent
Isikkent, 0 36,4 54,5 0 91
Batikent,
Giilistan
Ciiniir, 0 28,6 28,6 42,9 28,6
Mehmet
Tonge
Emre, 7,7 69,2 154 | 0 7,7
Kegeci, Dere,
Doganci
Istiklal, Kepeci | 9,1 9,1 63,6 9,1 91
Karaagag, 0 37,5 25 12,5 25
Davraz
Zafer, Fatih, 21,1 10,5 21,1 36,8 10,5
Yedisehitler
Toplam

9,7 22,1 31 24,8 12,4

Her hangi bir bolgede bir lidere ulasmak genellikle giicliikle saglanir. Burada da
gorildiigli lizere katilimcilarin biiyiik bir kismi bu konuda ¢ogunlukla “kararsizim”
cevabini vermis olsa da “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” se¢enekleri daha

cok goz oniinde bulundurulmustur.

Il merkezindeki mahallelerden uzaklastikca belediye baskaninin liderlik tarzina
yonelik olumsuz tepkiler goriilmektedir. Isparta’yr bu sekilde analiz ettigimizde en
memnun kesimin i¢ kisimlarda yasayan katilimcilar oldugu tespit edilmistir. “Ideolojisini
begeniyorum” sorusuna verilen cevabin ortalamasi 2,87 derecinde “katiliyorum” olarak
goriilse de sonuglar arasinda olumsuz bir deger oldugu goriilmektedir. Isparta ilinde
yapilan bu anket ¢aligmasin katilimcilarin siyasi parti yerine sahislara yoneldigi sonucu

ortaya ¢cikmaktadir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Se¢menin siyasal katiliminin en 6nemli unsuru, siyasal yasama ya da adaya kars1
ilgili ve bilgili olmasidir. Bu ¢alismanin temel sorusu, Isparta Belediye Baskani Yusuf
Ziya Gilinaydin’in partisinin genel secimlerde geride kalmasina ragmen yerel se¢imlerde
segmenin oy verme davranisinda bulunurken adaym imaj ve liderlik tarzini olusturan
etmenlerden etkilenme derecesini Isparta ili drneginde ortaya koymakti. Bu amacla
Isparta’nin ¢esitli mahallelerinde 565 katilimciya ulasilarak uygulanan alan arastirmasi
sonuglarinda ¢alismada ortaya konulan soru test edilmistir. Isparta ilinde segmenin genel
olarak yerel se¢imlerde siyasal partilerden daha ¢ok adaya yoneldigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte segmenin adaya yonelik bilgi sahibi olmas1 ya da siyasal parti yerine
aday1 goz onilinde bulundurmasi ve bu durumu se¢im sonucu yansitmasi 1999 yilindan bu

giine kadar elde edilmis olan bulgularda g6z oniine serilmektedir.

Max Weber’in karizmatik lider tiplemesinden ortaya ¢ikarak olusturulan anket
calismasinda egilim 2,64 derecesinde “katiliyorum” olarak ¢ikmasindan dolay1r Yusuf
Ziya Gilinaydin’in se¢men tarafindan karizmatik bir lider olarak gorildigi tespit
edilmistir. Yani se¢gmen adayin halka olan bakis agisina, tutarliligina, seffafligina; yani
lider 6zelligine gore oy verme egiliminde bulunmaktadir. Isparta ilinde adayin siyasal
parti Oniine gectiginin goriildiigii ankette bulunan “ideolojisini begeniyorum” maddesine
vermis oldugu yanit degeri diger maddelere gore diisiik bulunmustur. Yani se¢men
adaylarin diinya goriisii yerine kente olan faydasina, liderlik yapip yapamayacagina gore
oy verme egiliminde bulunmustur. Ayni1 zamanda Yusuf Ziya Giinaydin ile yapilan
goriismede kendisini halk tarafindan sevilen, saygi duyulan biri olarak goérmesi, liderlik
olgusunun halk ile beraber gii¢lii olacagini diistinmesi ve ornek aldigi liderin “Mustafa
Kemal Atatiirk” olarak ifade etmesi kendisini karizmatik bir lider olarak gordiigii

varsayimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular, yerel se¢imlere katilan gerek siyasi
partiler gerekse adaylar i¢in dnemlidir. Siyasi partilerin ve adaylarin Oncelikle segmeni
cok 1yi tanimalar1 ve se¢menin oy verme davranisi lizerinde hangi etkenlerin etkili

oldugunu ¢ok 1yi bilmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte; segmenin kendileri i¢in daha
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cok verimli olabilecek giiclii adaylar tercih ettigi asikardir. Segmen davranigini iyi analiz

edemeyen siyasal partilerin ve adaylarin se¢im yarisinda basarili olamayacagi ortadadir.
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EK’1: SECMENE YONELIK ANKET CALISMASI

ARASTIRMA ANKETI

Degerli Katilhmel,

Asagida yer alan anket formunda verilecek olan cevaplar Prof. Dr. Hiiseyin GUL danigmanliginda
gerceklestirilecek olan yiiksek lisans tez calismasinda kullanilacaktir. Anketin amaci Isparta Halkinin;
Belediye Baskan1 Sayin Yiiksek Mimar Yusuf Ziya GUNAYDIN’1n liderlik tarzim1 nasil betimledigini
Olemektir. Arastirmaya katkida bulundugunuz i¢in tesekkiir ederiz.

Alperen ALBAYRAK

Siileyman Demirel Universitesi Kamu Yonetimi Béliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi

Demografik Ozellikler

Cinsiyetiniz :( )Kadm () Erkek

Medeni Durumunuz  :( )Evli ( )Bekdr ( ) Diger

Yasimz :( )18-27 ( )28-35 ( )36-44 ( )45 Yasve Ustii

Egitim Durumunuz  :( ) Okur-Yazar ( )llkokul ( )Ortaokul ( )Lise ( )OnLisans (
) Lisans
( ) Yuksek Lisans () Doktora

Aylik Geliriniz :( )1000-2000 TL ( ) 2001-5000 TL ( )5000-10000TL ( ) 10.000
TL ve Ustii

Oturdugunuz Mahalle :

SORULAR Kesinlikle Kesinlikle
Katihyorum Katilyorum [Kararsizzim  Katilmiyorum Katilmiyorum

1- Fiziksel goriiniisi
olumlu bir etki
birakiyor.

2- Tlerlemis yasina
ragmen aktif ve
dinamik buluyorum.
3- Bir gruba kars1
konusma yaparken
cok yetenekli
goriinmektedir.

4- Yiiksek Mimar
unvanina sahip
olmasi sayesinde
daha verimli
caligmalar
yapmaktadir.

5- Yiiksek Mimar
unvanina sahip
olmasi sayesinde
daha verimli
caligmalar
yapmaktadir.

6- Belediye
hizmetleri ile ilgili
yeterli bilgi ve
beceriye sahiptir.

7- Sehrin sorunlarina
cOziim iiretmektedir.
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8- Soyledikleri ve
yaptiklar1 tutarlidir.

9- Hitabet giicii
yiiksektir.

10- Bir konu
hakkinda goriismek
icin kendisine
kolaylikla
ulasabilirim.

11- Demokratik bir
kisilige sahiptir.

12- Ornek olarak
gosterilebilecek
liderlerden birisidir.

13- Ispartali olmasi
kendisi ve Isparta
icin avantajdir.

14- Isparta’nin
sosyal yapisina
uygun bir dille

iletisim kurar.

15- Vizyon
sahibidir.

16- Belediyenin
hedeflerine ulagmasi
icin kisisel
fedakarlikta bulunur.

17- Kendine olan
giivenini digar1
lyansitir.

18- Karsilikli sevgi
ve saygl duygularini
gelistirerek insanlart
etkiler.

19- Kendi
diistincelerini ve
bunlarin 6nemini
\vurgular.

20- Fikirlere,
diistincelere saygi
duyar ve 6nemser.

21- Belediye
hakkinda gercek ve
dogru bilgiler verir.

22- Vatandasa karsi
sempatiktir.

23- Sorumluluk
sahibi ve giivenilir
birisi olarak goriiniir.

24- Projelerini
begeniyorum.

25- ideolojisini
begeniyorum.
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14.

EK’2: ISPARTA BELEDIYE BASKANI YUSUF ZiYA
GUNAYDIN’A YONELTILEN SORULAR

Kendinizi nasil bir yonetici olarak tanimlarsiniz?

Kendinizi nasil bir lider olarak gériiyorsunuz?

Universite yillarmizda siyasette aktif rol aldmiz mi1?

Mesleginizin belediye baskanligina aday olmanizdaki etkisi nedir?
2004 yerel se¢imlerinde baskanligin kaybedilmesinin sebebi sizce neydi?
2009 yerel se¢imlerinde neyi degistirerek baskanlig1 geri kazandiniz?
Model olarak aldiginiz sehir, belediye bagkani ya da siyasi lider var mi1?
Partinizin belediye baskanligi yapis tarziniza etkisi oluyor mu? Nasil?
2009-2018 yillar1 arasindaki bagkanliginizda ne gibi farkliliklar oldu?
Su anki mevcut siyasi konjonktiir sizin liderlik tarzinizi etkiliyor mu?
Isparta’y1 nasil bir kent olarak tanimlarsiniz?

Sizce Isparta belediyesinin temel sorunu nedir?

Yapmak isteyip yapamadiginiz projeleriniz var mi1?

Isparta’nin yasam endeksinde en yiiksek degeri almasinda sizin liderliginizin nasil

bir katkis1 oldu?

15.
16.
17.
18.

Isparta halki sizce sizi nasil bir lider olarak goriiyor?
Halkin ve belediye calisanlarinin sizden lider olarak beklentileri neler olabilir?
Sizin halktan ve belediye ¢alisanlarindan beklentiniz nedir?

Isparta’nin Biiyiiksehir Belediyesi olmasi sizin konumuzu ve liderlik tarzinizi

nasil etkiler?
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