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Bu calismada 1945-1980 doneminde benzer tarihsel kosullar altinda
gelisen buna ragmen tarihsel siireclerinden ve yapilarindan kaynaklanan
farkhliklar nedeniyle onemli farkhiiklar gosteren Ingiltere ve Tiirkiye
Sendikaciliklar1 tiim ozellikleriyle arastirildi ve Karsilastirmalhh Tarih
Metodolojisi c¢ercevesinde benzerlik ve farkhiliklarin nedenleri; sonuclar

degerlendirildi.

Birinci boliimde, her iki iilke sendikaciiginin tarihsel altyapis1 1945
ikinci Diinya Savasi sonuna kadar ortaya kondu. Bu alt yapimin karsilastirmali
bir analizi yapildi. ikinci bélimde, 1945-1980 yillar1 arasinda Ingiliz
Sendikacih@inin tiim yonleri tarihsel gelisim siireci i¢inde anlatildi. Ugiincii
boliimde, 1945-1980 yillar1 arasinda Tiirk Sendikacili@inin tiim yonleri tarihsel
gelisim siirecleri icinde anlatildi. Bu sekilde her iki iilke sendikaciliginin biitiin

yonleriyle ayrintili bir karsilagtirmasina sonuc¢ boliimiinde ulasildi.

Anahtar Kelimeler: Karsilastirmali Tarih, Ingiliz Sendikaciig, Tiirk
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ABSTRACT

Doctoral Thesis
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Development of Trade Unionism in Turkey and England (1945-1980):
A comparative review
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In this study, all the features of the of the United Kingdom and Turkey
unions developed under similar conditions to the historical period of 1945-1980
but significant variations due to differences resulting from historical processes
and structures were investigated. The results were evaluated by comparative
historical methodology within the framework of the causes of similarities and

differences.

In the first chapter, the historical infrastructure of unionism in both
countries in 1945 showed that by the end of the Second World War and a
comparative analysis was performed for this infrastructure. In the second part,
between the years of 1945-1980, the process of historical development British
trade unionism was introduced in with all aspects. In the third section, between
the years of 1945-1980 all aspects of the historical development of Turkish trade
unionism in the process described. By this way, a detailed comparison of the two

countries in all aspects of trade unionism has been reached in the conclusion.

Keywords: Comparative History, British Unions, Turkish Unions,
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GIRIS

Bati Avrupa’nin erken endiistrilesmis iilkelerinin tarihsel tecriibeleri {izerine
odaklanan iki okul vardir. Bunlardan birincisi Charles Moraze, Eric Hobsbawm ve
Barrington Moore Jr. tarafindan kurulan okuldur. Bu okul, kapitalist sermaye sinifini,
demokrasinin sinif ajanlar1 olarak tanimlamaktadir. Moore Jr., “No bourgeoisie no
democracy” diyerek bu okulun bakis agisini 6zetlemistir. Bu okula gore Bat1 Avrupa
Demokrasisi; sermaye ile mutlak devletin, gelenekler lizerinden ¢atismasi sonucunda
dogdu. Burada sermayeyi motive eden unsur materyal c¢ikarlardi. Kapitalistler,
filizlenen ekonomik gii¢lerini parlamenter kurumlar olusturmak ve parlamentoyu
kontrol etmek icin kullandilar’.

Ikinci okul ise Thomas Humphrey Marshall, Edward Palmer Thompson,
Reinhard Bendix, Goran Therborn, Dietrich Rueschmeyer, Evelyne Huber Stephens
ve John D. Stephens tarafindan kuruldu. Bu okul, is¢i sinifin1 demokrasinin bir ajani
olarak tanimladi. Bu okula gore; kapitalist sinifin politik istekleri demokrasiden
uzakti. Kapitalistler demokrasiyle degil, kurallarin liberal bir formunu kurmakla
ilgilenmekteydi. Kapitalistler, temsilci devletin kurulumu ve sivil 6zgiirligiin
korunmasini desteklerken; alt smiflarin politik haklarin1 genisletilmesine kars1
glktllarz.

Bu iki okul farkli bakis agilarina ragmen ii¢ 6nemli noktada bir uzlagsma
gostermektedir. Bu uzlagsmanin en ©6nemli kaynadi ise Ingiltere’dir. Ciinkii
Ingiltere’nin disindaki herhangi bir Bati Avrupa Demokrasisi kurulus asamasinda,
hem parlamenter sistemle yonetilip hem de isci smifi isteklerini ve ¢ikarlarii
demokratik sistemin mesru bir pargasi yapamamustir. Ustelik bu siirecte Ingiltere,
kapitalist diinyadaki yerini korumustur. Ingiltere’nin kapitalist diinyadaki yerini

korumasini saglayan en 6nemli faktor ise somiirgeci ge¢cmisidir.

Iki okulun bulustugu ii¢ ortak payda sdyle 6zetlenebilir:

! Eva Bellin, “Contingent Democrats Industrialists Labour and Democratization in Late-Developing
Countries”, World Politics, vol.52, January 2000, pp. 178-205, s.176.
? Bellin, 5.176.



“1. Demokrasi ne devrimsel bir ihtiya¢ ne de konjonktiirel bir ¢iktidir.
Demokrasi ¢atismanin tiriiniidiir. Soz konusu ¢atismanmin belirleyicisi ise
sosyal giiclerdir.

2. Smiflarin ¢ikarlart bir aydinlanma felsefesi ¢ergevesinde degil
rejimin degisikligi tarafindan yonlendirilir.

3. Cikarlarin yelpazesi boyunca maddeci c¢ikarlar diger tiim

ctkarlardan daha onemlidir.” 3

Tiirkiye agisindan ise kapitalist sistemin iiriinii olarak dogan Burjuva simifi
olusmadig1 icin Tiirk demokrasisi “tepeden inmeci bir devrim” olarak gelisti’.
Osmanli doneminde baslayan Tiirk Modernlesmesi Tiirk Devrimi ile hizli bir
dontisiime basladi. “Toplumsal degisim, toplum adina, toplumun iyiligi icin devlet
eliyle getirilecekti.” ° Dolayisiyla devletin kurulus asamasinda kurmus oldugu
kontrol; kurumlarin ve hatta ideolojilerin genetik yapisina isledi.

Tiirkiye’de bu nedenle Althusser’in “Devietin Ideolojik Aygitlart” (DIA)
olarak saydigi; Din, Hukuk, Siyaset, Sendika, Haberlesme (basin, radyo, televizyon
vb) ve Kiiltliir (edebiyat, giizel sanatlar, spor Vb)’de6 Bati Avrupa’daki bir
demokrasinin kullandigindan daha fazla ideolojik kontrol ve baski kullanildi.

Ingiltere ve Tiirkiye tarihsel siireclerindeki farkliliklardan kaynaklanan farkli
demokrasi anlayislarini ve geleneklerini sendikalizme yansittilar. Sendikalizmin

felsefesini de bu sartlarda sekillendirdiler.
Sendikalizm Felsefesinin Dort Prensibi’;
1. Mevcut kapitalist diizene muhalefet fikri

2. Toplumun sosyal gelismesini agiklamak fikri

3. lleride sendikalist sosyal refah toplumunun gergeklestirilmesi fikri

* Bellin, 5.177.

* Ellen Kay Trimberger, Tepeden inmeci Devrimler/Japonya, Tiirkiye, Misir, Peru, (Cev. Fatih
Uslu), Gelenek Yayinlari, istanbul, 2003.

® Simten Cosar, “Tiirk Modernlesmesi: ‘Aklilesme’, ‘Patoloji’, ‘Tikanma’”, Dogu-Bati, yil:2, say1:8,
Agustos-Eyliil-Ekim 1999, s.72.

® Louis Althusser, ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, (Cev. Alp Tiimertekin), ithaki Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.63.

" Anil Cegen, Sendikalizm, Safak Matbasi, Ankara, 1970, 5.95.



4. Kendi amaglarim1 elde edebilmek i¢in dogrudan dogruya hareket ile

sendikalist metotlarin uygulanmasi fikri.

Sendika-siyaset iliskileri ise iilkelerin demokratik, siyasi ve iktisadi
yapilarina; bu ¢ergevede sekillenen hukuki sinirlarina gore belirlenir. Farkli kosullar
farkli deneyimler ortaya ¢ikarmaktadir.

Sendikalarin siyasi partiler ile olan iligkileri bes kanal {izerinden

ilerlemektedir. Bu kanallar:

Sendika iiyeligi ve parti iiyeligi arasindaki bag
Sendika yoneticiligi ile parti yonetimi arasindaki bag
Sendika subelerinin siyasi partilerle iliskisi

Sendikalarin siyasi partiyle iligkisi

o > W N e

Ust orgiitiin siyasi partiyle iliskisidir.

Sendikalar bu kanallar1 kullanma durumlarina gére genis ya da dar anlamda
siyaset yapmis olurlar. Genis anlamda siyaset yapan sendikalar, mevcut tiim siyasi
partilere esit mesafede ve tarafsiz bir konumda olmaya calisirlar’. Genis anlamda
siyaset yapan sendikalarin siyasal partilerle iligkileri bagimsiz model iginde yer
almaktadir’®, Tiirk-Is genis anlamda siyaset yapmaya caligarak bagimsiz model
icinde degerlendirilebilir.

Genis anlamda siyaset yapan sendikalarin siyasal faaliyet bigimleri, genel

olarak soyledir:'

“ — Belirli bir siyasi parti gozetmeksizin iktidardaki her parti ile iliski
kurmak ve ¢alisanlarin hayat diizeyini iyilestirmek amaciyla lobi

faaliyetlerinde bulunarak yasama organini etkilemek,

® Y1ldirim Kog, Sendikalarin Siyasi Partilerle iliskileri, Yol-is Sendikasi, 1988, s.8.

% Adnan Mahirogullari, “Teorik Cergevesi ve Diinya’daki Uygulamalariyla Sendika-Siyaset, Sendika-
Siyasal Parti iliskisi”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, , cilt: XIX, say1:1, y11:2004, 5.353.

19 Tiziano Treu ve Georges Cella Diinya’daki uygulamalariyla sendika-siyasal parti iliski modellerini
iic ana grupta toplamuglardir. 1. Bagimsiz Model: Ulkedeki tiim siyasal partilere esit mesafede
kalinarak bu partilerle kalici olmaksizin kurulan iligkiler 2. Bagimh Model: Devletin/siyasal partinin
tamamen giidiimiine girilerek kurulan iligkiler 3. Ara Bagimh Model: Alternatifsiz olarak sadece
belirli bir parti ile yakin igbirligine dayali iliskiler. Mahirogullari, “Teorik...”, $5.356-357.

1 Mabhirogullari, “Teorik...”, 5.353.



- Herhangi bir partinin listesinden sendika kokenli aday gostererek
se¢ilmesini saglamak,

- Periyodik olarak ¢ikardiklar: dergi ve gazeteler yoluyla, ya da kendilerine
ait olmayan basin-yayin araglariyla ¢esitli  toplumsal konularda
gortislerini agiklayarak, iktidart ve kamuoyunu etkilemek, kendi goriisleri
dogrultusunda kamuoyu olusturmatk,

- Siyasal egitim kurslari tertip ederek yonetici, temsilci konumundaki
tiyelerini iilkedeki politik faaliyetler, hiikiimet politikalart hakkinda
bilgilendirmek,

- Segimlerde, iiyelerini belirli bir parti ya da aday lehinde/aleyhinde oy
vermeye/vermemeye ¢agirmak.”

Dar anlamda siyaset yapan sendikalar ise genelde doktriner ya da reformist
karakterlidir. Bu sendikalar sadece iiyelerinin sorunlart i¢in degil, toplumun sorunlari
icin siyasal faaliyette bulunabilirler. Ingiliz sendikaciligi, dar anlamda siyaset yapan
reformist bir sendikadir'?. DISK, ideolojik olarak dar anlamda siyaset yapan bagiml
modele yakindir. Once TIP, daha sonrada CHP ile olan iliskileri bu cercevede
degerlendirilebilir.

Dar anlamda siyaset yapan sendikalarin siyasal faaliyet bigimleri, genel
olarak soyledir'®:

- “— Iktisadi ve mesleki ¢ikarlarin disindaki hedefler icin genel grev tertip

etmek,

- Sendikacihig1 kitle hareketi ozelligi kazandirmak; iilke ve c¢alisanlarin
sorunlarim dile getirmek igin genis katitlimli miting, protesto gosterileri,
is birakma eylemleri diizenlemetk,

- Segimlerde bir partiyi agik ve etkin bir sekilde desteklemek ona maddi
yardimda bulunmak

- Bir siyasal partinin yonetim organlarinda temsil edilmek ya da bizzat

siyasal parti kurmak.”

Bu tezin amaci; 1945 ikinci Diinya Savasi’nin bitimi ve 1980 liberal ekonomi

politikalarinin baglamasi arasinda gegen donemde benzer tarihsel kosullar altinda

12 Mahirogullari, “Teorik...”, 5.354.
13 Mahirogullari, “Teorik...”, 5.354.



gelisen buna ragmen tarihsel siireglerinden ve yapilarindan kaynaklanan farkliliklar
nedeniyle farkli sendikal yapilar gelistiren; ingiltere ve Tiirkiye endiistriyel isci
sendikaciliklarinin 6zelliklerini ortaya koymak ve bu 6zelliklerden hareketle Ingiltere
ve Tirkiye sendikacilifinin karsilastirmasini yapabilmektir. Bu sekilde Tiirkiye nin
onemli ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlarma iliskin tespitlere ulasilmasi
amaclanmaktadir.

Tezin ana konusu 1945-1980 donemiyle sinirlanmakla birlikte ingiltere ve
Tiirkiye sendikacilifinin dogusu bu doénemin Oncesinde gerceklestiginden tezin
birinci boliimiinde tarihsel arka plan olarak Ingiltere ve Tiirkiye sendikaciligmin
1945 yilina kadar olan gelisiminin ana hatlar1 verilmistir. Ayrica igerigi; endustri
alaninda faaliyet gosteren sendikalar ile sinirlandirilmustir.

Tezin yontemi asagida agiklamasi yapilan Karsilagtirmali Tarih Yontemi’dir.

a)Karsilastirmalh Tarih Yontemi:

Karsilagtirmali tarih; tarihgilerin mevcut sorunlari asmak i¢in genis
kategoriler i¢inde simiflamalar yaparak karsilagtirma parametrelerini belirlemek igin
kullandiklar1 bir metodolojidirm. Yapilan ¢alisma sonucunda bu tezin karsilastirma
parametreleri sunlardir: Tarihsel Gelisim Siirecleri, Sinif Bilincinin Etkinligi, Yasal
Diizenlemeler, Sendikal Orgiitlenme ve Y&netim, Sendika-Siyaset Iliskileridir.

Karsilagtirmali tarih yonteminin temel amaci; Karsilastirilacak olgulari tim
yonleri ile ortaya koyarak tarihsel doniisiim ve degisimlerin nedenlerini bilimsel
olarak agiklayabilmektir.'®

Karsilagtirmali tarih ¢ogunlukla tikel tarihsel bilgi ve genel teorik bilginin
biitiinlestirilmesine aracidir. Biitiinlestirme karsilagtirmali tarihin amaci oldugundan,
genel teorik bilgi yigim ikinci el kaynaklari kullanim ile elde edilir'®. Bu nedenle

karsilastirmali tarihte “miikemmel olmayan ‘biiyiik’ bir tez, iyi islenmis kii¢iik ¢capli

! Theda Skocpol, Devletler ve Toplumsal Devrimler Fransa, Rusya ve Cin’in Karsilastirmali Bir
Coziimlemesi, (Cev. Erdem Tiirkozii), imge Kitapevi, Ankara, 2004, s.83.

15 Skocpol, Devletler..., s.45.

'8 Fred Block- Margaret Somers, “Ekonomist Yanilgimn Otesi: Karl Polanyi’nin Holistik Toplum
Bilimi”, Tarihsel Sosyoloji Bloch’tan Wallerstein’e Goriisler ve Yontemler,(Ed. Theda Skocpol),
(Cev. Ahmet Fethi), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2008, s.161.



bir teze gore bir kitabin yaywmlanabilir sonul gelisimi bakimindan daha fazla
potansiyel sunar.” '

Karsilagtirmali tarihsel ¢6ziimleme, John Stuart Mill’in, Philospohy of
Scientific Method®da, ortaya koydugu temel analitik dizayndan etkilenir ve iki
temel ¢oziimleme yontemi belirler: Anlagsma Yo6ntemi ve Farklilik Y 6ntemi™.

Anlagma Yonteminde; nedensel faktorleri ortak 6rnekler saptanmaya calisilir.
Ornekler farkli agilardan degisseler de nedensel olarak ayni1 olabilir.

Farklilik Yonteminde ise; acgiklanacak Ornek ile tizerinde varsayimlar
gelistirilecek olan nedenlerin olmadigi, fakat pozitif Orneklere olabildigince
benzeyen diger Ornekler karsilastirilabilir. Tek basina uygun negatif orneklerin
bulunmasi kosuluyla anlasma yonteminden daha giicliidiir.

Uygulamada bu iki yOntemin birlestirilmesi daha giiclii sonug¢ vererek
homojenlestirmeyi saglayacaktir. Bu agidan Skocpol ve Somers, yapilan
karsilastirmali tarih ¢alismalarini inceleyerek “Karsilastirmali Tarihin Sac Ayagr”

(The Triangle of Comparative History) adin1 verdikleri bir sistem oturtmuslardir®.

Sekil 1: Karsilastirmali Tarih’in Sacayagi

Karglastwmah Tarih Sacayag

Paralel Kar alastarma
(Einsenstadt)

Makro Analitik Zathklarm
Kargslastoma: t) Ig durumlar aras: karglaghirmalar Karsilastrilmas:

Moore, Skocpol, Ll
Moulder, Hamilton, Bendix, Geertz, Lang

Bremmer

Kaynak: Skocpol-Somers.

= Skocpol, Devletler... , s.19.

18 John Stuart Mill, A System of Logic Rationative and Inductive: Being a Connected View of The
Principles of Evidence, Methods of Scientific Investigation, Forgotten Books, 2012. (reprint)

9 Theda Skocpol- Margaret Somers, “The Uses of Comperative History in Macrosocial Inquiry”,
Comparative Studies in Society and History, vol:22, no:2, Cambridge University Press, April 1980,
5.183.

20 Skocpol-Somers, 5.188.



Karsilagtirmali tarihin yontem basamaklari ise sunlard1r21:

- Zamana ve mekana somut bir sekilde yerlesmis oldugu anlasilan
toplumsal yapilar ya da siireclerle ilgili sorular sormak.

- Bu siirecleri zaman iginde degerlendirmek ve sonuglarin nedenlerini
aciklamada zamansal ardisikliga dikkat etmek.

- Onemli eylemlerin ve yapisal baglamlarin etkilesimine dikkat ederek

toplumsal ve bireysel doniisiimleri ortaya ¢ikarmak.

Bu cergevede iki farkli tarihsel ve sosyolojik yapiyr karsilagtirmak
beraberinde onemli giicliikleri de getirmektedir. Bu ¢alisma esnasinda bu zorluklar

asagidaki sekillerde ortaya ¢ikmustir.

- Belirli bir kargilastirma mantig1 ig¢in gerekli uygun tarihsel 6rnekleri
bulmak cogu kez olanaksizdi. Ornekler uygun oldugunda dahi
degiskenleri denetlemek zordu.

- Incelenen nedenler ile tarihsel orneklerin karsilikli etkilesiminde
uyum sorunu yiiksekti.

- Zorunlu olarak karsilastirilan birimlerin birbirinden bagimsiz oldugu
olgusu karsilastirmay1 zorlastirmaktaydi. (Farkli kosullarin etkisi) Bu
zorluk ancak karsilastirilan degiskenlerin detayli incelenmesi ile
asilabilmekteydi. Bu nedenle ikincil kaynaklardan biiylik Olciide
faydalanildi.

- Karsilastirmali yontem tek basina degiskenleri belirleyemediginden,
karsilagtirmali  yontemde ideolojik bakis agisinin baskinligi soz
konusuydu. Ozellikle is¢i hareketleri ve sendikalar gibi tarihin en
ideolojik konularindan birinde bu etki ¢ok yiiksekti. Bu ideolojik etki
bilimsel yontemle en aza indirilmeye calisilsa da tarih ve tarihgi

arasindaki organik bag nedeniyle sifirlamak miimkiin olmadi.

2 Theda Skocpol, “Sosyolojinin Tarihsel imgelemi”, Tarihsel Sosyoloji Bloch’tan Wallerstein’e
Goriisler ve Yontemler,(Ed. Theda Skocpol), (Cev. Ahmet Fethi), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 2008, s.2.



b) Kaynak Analizi:

Uluslararas1 Sosyal Tarih Enstitiisii (IISH), sosyal tarih alaninda tez ¢aligma
donemine iliskin Ingiltere ve Tiirkiye acisindan 6nemli belgelere ve kaynaklara
ulasilmasini sagladi.

Bu calismada kullanilan Ingilizce kitaplarm biiyiik bir boliimii IISH’den
saglandig1 gibi Ingiliz isci tarihi agisindan ©Onemli dort fonda incelenerek
degerlendirildi. Bunlar: TUC (UK) Archives (1867-1872), TUC (UK) Archives
(1921-1946) , Workers League (UK) Archives (1954-1972) ve Labour Party
(UK) Archives (1900-1967) dir.

Bu belgelerin bir kismi tez ¢alisma déneminin disinda olmasina karsin Ingiliz
Isci Partisi isleyisi ve Ingiliz sendika kiiltiirii hakkinda alt yap1 sagladi. Ozellikle
1867-1967 yillar1 arasinda TUC ve lsci Partisi’nin kullandig1 brosiir ve egitim notlart
Ingiliz Sendikalarinin pragmatik niteligini vurgulamaktaydi.

Ayrica IISH’deki Kemal Siilker Koleksiyonunda Tiirkiye’de yapilan
calismalarda ulagilamayan Calisan Adam Dergisi’nin bazi sayilarina ulasilarak,
1970-1980 doneminde Tiirkiye’de sendika-siyaset iliskilerini aydinlatacak veriler
elde edildi.

IISH’de yapilacak yeni ¢alismalar Ingiltere ve Tiirkiye sendikaciligina iliskin
yeni bilgileri giin 15181na ¢ikartacaktir.

Hugh Armstrong Clegg, Ingiliz sendikalar1 tarihini {ic devasa eserde
inceleyerek bu konuda bir bagyapit ortaya koymustur. A History of British Trade
Unions Since 1889, bashigimi tasiyan eserin birinci cildi 1889-1910, ikinci cildi
1911-1934, {iciincii cildi ise 1934-1951 yillarim kapsamaktadir. Ingiliz sendikalarinin
tarihini ayrintilariyla inceleyen bu kitaplara IISH kitapligindan ulasilmistir.

Ingiliz sendikacilig1 ve isci hareketlerine iliskin kaynakcada oncelikle Ingiliz
Marksist Tarih(;ilerin22 onemli bir agirhg vardir. Ozellikle Edward Palmer (E.P.)
Thompson ve Eric Hobsbawm bu konuda 6nemli katkilar saglamislardir.

Thompson, Ingiliz Is¢i Simifinin Olusumu kitabinda; smif kavraminin
olusum siirecini de ele alarak 13.yiizyil’dan baslatarak Ingiltere’de is¢i sinifinin

kapitalist sistem icinde dogusunu ve miicadelelerini tiim detaylariyla anlatmaktadir.

22 Bakiniz: Harvey J. Kaye, ingiliz Marksist Tarihciler, (Cev. Arife Kose), Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 20009.



Thompson, Ingiliz Is¢i Simifinin  Olusumu ile birlikte tarihsel sosyolojinin
onciilerindendir.

Hobsbawm’in Ingiliz Is¢i smnifina iliskin yazdiklar1 Thompson’a gore ¢ok
daha fazla ve cesitlidir. Hobsbawm, Thompson’un aksine sadece Ingiltere ile ilgili
yazmaz. Cografi olarak Avrupa’dan Latin Amerika’ya genis bir alan1 kapsarken,
tarihsel olarak 19.ylizyila odaklanmakla birlikte 17.,18. ve 20. yiizyila iligskin de
calismalar1 vardir. Ozellikle makaleleri, is¢i hareketlerinin ve sendikaciliginin en
hareketli donemlerine odaklandigindan c¢alismamiza Onemli bir veri kaynagi
olmusturzs.

Ayrica Marksist yazarlar arasinda sayabilecegimiz G.D.H. Cole, A short
History of The British Working Class Movement baslikli kitabi ve “Recent
Developments in British Labor Movement”, “British Trade Unionism in The Third
Quarter of The 19 th Cemtury”, “British Trade Unionism in The Third Quarter of
The 19 th Cemtury” gibi makaleleriyle 6nemli bir yere sahiptir.

Marksist yazarlarin disinda Fabiancilar da Ingiliz Is¢i hareketlerinin tarihsel
yaziminda dnemli bir yere sahiptirler. Ozellikle Sidney ve Beatrice Webb’in eserleri
bu konuda bas1 ¢ekmektedir. Ancak vurgulamak gerekir ki Fabiancilik ve Marksizm
arasinda fikri olarak var olan farkliliklar eserlerde ¢cok fazla 6ne ¢ikmamaktadir.

Bu o6nemli isimlerin yaninda mutlaka Steven Beackon, Dennis Kavanagh,
John Murray, Bernard Hennesy, M. A. Hickling, Joseph LaPalombara, Seymour
Martin Lipset, J. G. Pease, Mark Perlman gibi isimlerde yaptiklari ¢aligmalar ile
Vurgulanmalldlrlar24.

Tezin en 6nemli kaynaklarindan ve yol gostericilerinden biri hi¢ siiphesiz
Barrington Moore Jr. "un “ A Comparative Analysis of The Class Struggle”, baslikli
makalesi oldu. Bu makale smif temelli karsilastirmal1 bir tarih ¢alismasinin nasil
olmas1 gerektigine iliskin en 6nemli referansti. Smif catismalarinda géz Oniine
almacak en onemli konunun ekonomik faktérler oldugunu vurgulayan Moore Jr.,

“Belirli bir toplumun ekonomik yapisimin dengesi ile bu toplumdaki bir sinif

%8 Hobsbawm’in kullanilan eserleri i¢in Kaynakga boliimiine bakiniz.
2 Bu yazarlarin eserleri i¢in kaynakga bolimiine bakiniz.



catismasimin  varligit ya da yoklugu arasinda bir iliski var mi?” hipotezini
incelemistir®.

Ingiliz sendikaciligina ve Isci Partisi’ne iliskin kaynaklar genellikle 1868’in
TUC’un kurulusu ile lkinci Diinya Savasi arasinda gecen zaman dilimine
yogunlagmaktadir. Ancak sonraki donemlere iliskin de yeterli bilimsel c¢alisma
vardir. Bu eserlerin ¢ogu (hukukla ilgili ¢aligmalar hari¢) tarihgiler tarafindan
yazildigindan analize dayali caligmalardir ve tarihsel bilgi siizgecinden gecirildikleri
goriiliir. Kurumlar, diizenlemeler ve olaylarin yani sira sendika-siyaset iliskileri ele
alinmaktadir. Elbette bunun nedeni TUC ve Isci Partisi arasindaki baglar nedeniyle
Ingiliz sendikacilik tarihi yazilirken iki kurumun birbirinden ayrilamamasidur.

Ingiliz sendikacihigina iliskin Tiirkge kaynak ise cok azdir. Buna karsin
1950°1i ve 1960’11 yillarda ¢alisma ekonomisi g¢evreleri Ingiliz sendikacilig: ile
yakindan ilgilenmislerdir. Bu nedenle Sosyal Siyaset Konferanslar1 dizisinde ingiliz
calisma yasamina iliskin makaleler bulunmaktadir. Ancak bastan sona Ingiliz
Sendikacilik tarihini anlatan Tiirkge telif eser bulunmamaktadir. Bu agidan bu tez iki
ilki birlikte gergeklestirmektedir. Birincisi Ingiliz sendikacihigi ile ilgili Ingilizce ve
Tiirkce kaynaklar tarthsel bir perspektifle bir araya getirilmistir, ikincisi
karsilastirmali tarih metodunun Tiirkiye’de kullanildigr ilk 6rneklerden biridir.

Tiirkiye’deki sendikacilik tarihi caligmalar1 ise genellikle sendikacilar, Kemal
Siilker gibi sendikaci-gazeteciler, ¢aligma ekonomisi, iktisat ve siyaset bilimi kokenli
akademisyenler tarafindan yapilmistir. Bu tez bir tarih¢i goziiyle yapilan ilk
caligmalardandir. Bu nedenle onceki calisma oOrneklerinde oldugu gibi grevler
tizerine odaklanan bir ¢alismadan ziyade kurumlar, sendika-siyaset iliskileri ve
karsilagtirma parametreleri olarak belirlenen diger konulara odaklanan bir ¢aligma
yapilmas1 amaglanmistir.

Tiirkiye’de konuyla ilgili yapilan akademik ¢aligsmalarin genellikle 1946-1963
yillar1 arasinda yogunlastigi goriilmektedir. Ozellikle 1970-1980 arasinda iliskin
¢alisma azdir. Bunun nedenlerinden biri de 1970-1980 arasinda ¢6ziilmesi karmasik
toplumsal olaylarin sendikal hareketler lizerindeki etkisi olsa gerekir.

Tiirk sendikaciliginmi biitlinciil bir yaklagimla ele almaya c¢alisan en 6nemli

calisma Adnan Mahirogullar’'nin Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de Isci

2> Barrington Moore Jr., “A Comparative Analysis of The Class Struggle”, American Sociological
Review, vol.10, no.1, (Feb. 1945), pp. 31-37, 5.32.

10



Sendikacihi@1 baslikli kitabidir. Kitap; Osmanli doneminden baglayarak 2000°li
yillara kadar Tiirkiye sendikacilik tarihinin panoramasini ¢ikarir.

Calisma ekonomisi kokenli olmakla birlikte bir tarihgi titizligi ile belge ve
kaynakca kullanan Ahmet Makal’in Tiirkiye ¢alisma yasamina iliskin ¢ikardigi dizi
bu alandaki en detayli calismadir. Osmanh Imparatorlugu’nda Cahsma Iliskileri:
1850-1920 ile baslayan seri, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Cahsma Iliskileri:
1920-1946 ile devam eder. Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Cahsma iliskileri:
1946-1963 ile sonlanir. Makal’da 1963 Sendikalar yasasi ile calismasini sonlandirir.

Alparslan Isikli’'nin Sendikacihk ve Siyaset kitabi ise hem Ingiltere’yi
icermesi hem de Tiirkiye 6rnegine deginmesi nedeniyle sendika-siyaset iliskilerinin
ana kaynaklarindan olmustur.

Aziz Celik’in 2010’da ¢ikardigi Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de
Sendikaciik (1946-1967) bashikli kitabi, Tiirkiye’de sendika —siyaset iligkileri
lizerine yazilmig en kapsamli kitaptir. Arsiv belgelerinin ve kaynaklarin tarihg¢i
titizligi ile kullanildigr kitap Tiirk sendikaciliginin dogus ve ilk gelisim evresindeki
sendika-siyaset iligkilerini aydinlatmaktadir.

Yildirrm Kog ise sendika kokenli bir aragtirmaci olarak konuyla ilgili ¢cok
sayida eser vermistir. Eserlerinde bilimsel tasnif yontemi zayiftir. Tanik oldugu
icinde bulundugu olaylar1 yazmasi1 nedeniyle 6nemli bilgiler igermektedir. Yildirim
Kog’un son donemde Canan Kog ile birlikte yazdig1 Disk Tarihi Efsane mi Gerc¢ek
mi? 1967-1980 bashikli kitap 1970°li yillara 151k tutmasi agisindan 6nemli bir
kaynaktir.

Tiirkiye sendikaciliginin  ilk donem c¢alismalar1 da burada ayrica
belirtilmelidir. Bunlar arasinda oncelikle Anil Cecen, Tiirkiye’de Sendikacilik,
Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacihig1 ve Oya Sencer’in
Tiirkiye’de Is¢i Smmfinin Dogusu ve Yapisi, sayilmalhdir. Ozellikle Sencer,
kitabinda “Bati’da Isci Sinifimi Doguran Sosyo-Ekonomik Yapiyla Tiirk Toplumunun
Sosyo-ekonomik Yapisi Arasinda Kisa Bir Karsilastirma” boliimiiyle oncii bir
caligma yaparak ilk karsilastirmayr yapmistir. Giliniimiizde Sencer’in 1969 yilinda
yapmis oldugu bu karsilasmanin {izerine yeni eklemeler yapmak gereklidir.

Kemal Siilker ise sendikacilik ve tarihi tizerine en fazla eser veren sendikaci-

gazetecidir. Donemin yayin organlarinda yayinlanan eserlerini topladig: kitaplarinin
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yani sira, Tiirkiye Sendikacihk Tarihi ile ilk 6rnekler arasinda yer almaktadir.
Eserleri yontem olarak daginik olmakla birlikte zengin ve Onemli ayrintilarla
doludur.

Bu isimlerin yan1 sira Cahit Talas, Sehmus Giizel, Giilten Kutal, Metin Kutal,
Mesut Giilmez, Liitfi Eris¢i, Toker Dereli, Bengii Dereli, Meryem Koray’in isimleri
yaptiklari ¢alismalar nedeniyle mutlaka anilmalidir.

Kitap ve makalelerin yani sira Sosyal Siyaset Konferanslari kitaplar1 da
onemli bir kaynaktir. Sosyal Siyaset Konferanslar1 Istanbul Universitesi Iktisat ve
Ictimaiyat kiirsiisii tarafindan 1948 yilinda baslatildi ve her yil diizenlenen bu
konferanslarda, sosyal politika konularinda, Tirkiye’den ve yurt digindan bilim
adamlari, uzmanlar, sendika ve isveren Orgiitlerinin temsilcileri bildiriler sundular®®
ve bu bildiriler kitap olarak yayinlandi. Uzun yillar Orhan Tuna tarafindan organize
edilen Sosyal Siyaset Konferanslar1 Tiirkiye sendikaciligina iliskin zengin bir veri
kaynagidir. Ancak derli toplu bir koleksiyonu bulunmamaktadir. Sayilarina ulagmak
zordur. Buna karsin sahaflarda zaman zaman bulunan bu kitaplar mutlaka
derlenmelidir.

Birincil kaynak olarak donemin siireli yayinlart ve sendika yaymlari
onemlidir. Ozellikle Gece Postasi iscilere yonelik ¢ikan bir gazete olarak 1963
donemine kadar dnemli bilgiler igerir. Ayrica donemin sendika ve parti yayinlart da
dogrudan bilgi icermesi agisindan degerlendirilmelidir. Bu c¢alismada siireli yayinlar
siklikla kullanilmuistir.

Stireli yayinlarin yani sira Basbakanhik Cumhuriyet Arsivi, IISH, Tiirkiye
Sosyal Tarih Arastirma Vakfi (Tiistav) DISK Arsivi ve Tiirk-is Arsivi birincil
kaynaklara ulagmak agisindan 6nemlidir.

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nde yapilan caligmada konuya iliskin ¢ok
sayida belge degerlendirilerek titizlikle incelendi ve metin i¢inde bir¢ogu kullanildi.
Bu belgeler; 6zellikle devletin sendikalara bakigini yansitmasi ve sendika-siyaset
iliskilerinin anlasilmas1 agisindan &nemli bilgiler sagladi. IISH, &zellikle Ingiltere’ye
iliskin pek gok arsivi bir araya getirmis olmasi nedeniyle Ingiltere’yle ilgili sagladig

bilgi ve belgelerin yani sira Tirkiye’ye iliskinde 6nemli bir bilgi kaynagi oldu.

%6 Burada belirtmek gerekir ki 1955 yilinda agilan Is¢i Semineri’nde ders veren isimlerin cogu Sosyal
Siyaset Konferanslarina katilmiglardir. Gece Postasi, 9 Aralik 1955.
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Ayrica; Tiistav DISK Arsivi ve Tiirk-Is Arsivi®’ yaptiklar yaymnlarla 6nemli bir
boslugu doldurmaktadirlar. Bu yayinlar bu ¢alismada kullanildilar.

Bu calisma Ingiltere ve Tiirkiye sendikacilik tarihlerini, tarihsel siire¢ icinde
ve demokrasi kiiltiirii ile birlikte degerlendirerek; Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde
hak ve oOzgiirliiklerin artmasi ile baslayan, 1980°de liberal ekonomi politikalar1 ve
Ozellestirme ile biten siirede; tarihsel gelisim siirecleri, sinif bilincinin etkinligi, yasal
diizenlemeler, sendikal oOrgiitlenme ve yonetim, sendika-siyaset iliskileri
parametreleri c¢ercevesinde karsilastirmayr amagladi. Ortaya ¢ikan farkliliklar
tizerinden yapilan karsilagtirmanin, Tiirkiye’deki sosyal politika sorunlar1 kadar
Tiirkiye demokrasisinin sorunlarinin da tespit edilmesi acgisindan onemli bilgiler

sundu ve bu bilgilerin degerlendirilmesine ¢alisildi.

2" Tiirk-Is arsivi aragtirmacilarin kullanimina kapali olmakla. birlikte, Tiirk-Ts yaymlar1 bu arsivin bir
pargasi olarak 6nemli bir yere sahiptir ve bu ¢alismada Tiirk-Is Yayinlari siklikla kullanilmigtir.
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BIiRINCI BOLUM
SENDIKACILIGIN DOGUSU VE GELISiMi

“Sendika, iscilerin ya da igverenlerin, belirli bir iskolunda, ortak ekonomik
ve toplumsal c¢ikarlart korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklart mesleki bir
orgiit” olarak tamimlanmaktadir®®. Ancak bu tanim sendikalarin sinifsal boyutuna
yeteri kadar vurgu yapmaz. Sendikalar, is¢i smifinin ekonomik-demokratik Kitle
orgiitleri olarak siyasal bir icerige de sahiptirler.

Sendikalar, kapitalizmin bir iiriiniidiir. Sendikalar, kapitalist iiretim iliskileri
altinda zor durumda olan is¢ilerin yardimlagsma ve dayanisma orgiitleri olarak ortaya
ciktilar. ilk olarak sanayi devriminin basladig: Ingiltere’de ortaya cikan sendikalar;
ozellikle 19.yiizyi1ldaki gelismeler sonucunda is¢i sinifinin temel giicii haline geldiler.

Bu béliimde, Ingiltere’de ve Tiirkiye’de sendikaciligin dogusu ve 1945 yilina
kadar olan gelisim siireci ayr1 ayri1 incelenerek; her iki tilke sendikacilig1 ve is¢i sinifi

tizerine eldeki verilerle bir karsilagtirma yapildi.

1.1. INGILTERE’DE SENDIiKACILIGIN DOGUSU VE GELIiSiMi

Ingiltere Sanayi Devriminin &nciisii olarak kapitalist ekonomik iliskilerinin
belirleyicisi konumundadir. Giiniimiizde kapitalist sistemin isleyisini belirleyen pek
cok kurum -sendikalar da dahil olmak iizere- Ingiltere’de ortaya ¢ikti. Bu durumun
en dnemli nedeni, Ingiltere’nin kendine has 6zellikleri ve Kita Avrupa’sindan farkls
ekonomik ve toplumsal bir yapiya sahip olmasidir. ingiltere’de, Kita Avrupa’sinda
farkli olarak klasik anlamda bir feodal yapi goriilmemistir. Bu nedenle, sanayi
devrimi ortaya c¢iktiginda Ingiliz Burjuvazisi, diger ¢agdaslarindan daha hizh
yiikselerek modern smifsal yapilarin dncelikle ingiltere’de ortaya ¢ikmasini sagladi.

Kapitalist toplumun temelini olusturan “Ikili Devrimler” ortaya ciktiginda

birbirleriyle baglantili ve biitiinlestirici 6zellikler tasimislardir. Fransiz Devrimi,

%8 flhan Akalin, Sendikal Kavramlar, Oteki Yaymevi, Ankara, 1995, s.118.
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siyasal ve teorik doniisime Onciilik ederken Sanayi Devrimi, ekonomik ve
teknolojik déniisiime onciiliik etmis ve daha pratik bir isleyise sahip olmustur®.

Ingiliz Sanayi Devrimi, iiretim teknolojisinde sagladig: biiyiik asama ile bir
iiretim patlamasina kaynaklik ederek bilinen ekonomik ve toplumsal diizeni
kokiinden sarsmistir. Boylece sosyal smiflar arasinda yeni catismalar dogmus bu
catigmalar giderek artarken yeni sosyal siniflarin sosyo-kiiltiirel yapilarinin temel
belirleyici yapilar haline doniistiigli goriilmistiir. Ancak bu durum yeni smif
catismalarin1 da beraberinde getirmistir3o.

Bu boliimde, gerceklesen déniisiimle birlikte Ingiltere’de ortaya cikan isci

sinifi ve sendikalarin 1945 yilina kadar olan siireci degerlendirilecektir.
1.1.1. Ingiltere’de Toplumsal Yap1 ve Sendikalara Etkisi

ingiliz toplum yapisi, Batili iilkeler® arasinda Sanayi Devrimi’ne ve isci
hareketlerinin dogusuna en miisait olan toplum yapisi olarak éne ¢ikmaktadir. ingiliz
toplum yapis1 soyluluk ve kiiciik miilk sahibi kdylii tabakasi olan gentry adi verilen
orta smif agirlikliydi. Bu nedenle Ingiltere’de sanayi devrimi sonucunda
gerceklesecek yapilar ve Burjuva devrimi diger iilkelerden daha kolay gergeklesti32.
Temelde Sanayi Devrimi’nin ilk olarak Ingiltere’de dogmus olmasi isci
hareketlerinin de ilk dogum yeri olmasini saglamigtir.

Ingiltere’de olaylarin gelisimi, Ingiliz kraliyet iradesini kirsal bolgelere
dayatacak yonetsel ve hukuksal diizenden yoksun kalmasi ile baslamistir. Bunun
nedeni 1215 Magna Cartha ile baslayan ve 17.ylizyilin sonunda isgilerin sendikal
meslek orgiitlerini meydana getirmeye basladiklar1 doneme kadar gelismeye devam
etmis olan demokratik kurumsal ve geleneksel dontistimlerdir.

Ingiltere siirekli icinde bulundugu i¢ catismalara ragmen 11.yiizyildan

itibaren Avrupa kitasinin 6nemli giiclerinden biri olmustur. Bunun nedeni kitadan

 fkili Devrimler i¢in Bkz: Eric Hobsbawm, Devrim Cagi (1789-1848), (Cev. Bahadir Sina Sener),
Dost Kitabevi, Ankara, 2012.

%0 Kemal Siilker, Is¢i Stnifinin Dogusu, Cumhuriyet Kitap, Ankara, 1998.

31 Batili iilkeler kavramu ile kast edilen Avrupa’nin genislemesi ile devrimin gerceklestigi ve Avrupa
Siyasi kiiltiirii igerisinde degerlendirilebilecek olan Amerika’y1 da kapsayan iilkelerdir.

2" Barrington Moore Jr., Diktatérliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri: Cagdas
Diinya’min Yaratilmasinda Soylunun ve Koyliiniin Rolii, (Cev. Alaeddin Senel ve Sirin Tekeli),
Imge Kitabevi, Ankara, 2003.
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uzak olarak kendi 0zglin siyasal ve ekonomik yapisini gelistirmis olsa da,
Avrupa’daki olaylardan yakinen etkileniyor olmasi ve Ingiliz hanedanlarinin; Fransa,
Ispanya ve Hollanda hanedanlar1 ile sahip olduklari kan baglaridir. Bu baglhiliklar
nedeniyledir ki Ingiltere’de siyasal ve toplumsal degisim; veraset, din ve mesrutiyet
konular1 etrafinda gergeklesmistir.

Tarih kitaplar1 Ingiliz siyasal yapisini degistiren baslica iki énemli olaydan

bahseder:

1. 1642-1649 yillar1 arasinda I. Charles’in idamu1 ile sonuglanan i¢ savas
2. 1688-1689 yillar1 arasinda Stuartlarin devrilmesi ile Orangeli
Willem’in basa ge¢mesine yol acan Sanli Devrim ya da Kansiz

Devrim olarak anilan ¢arpigsma.

Ingiliz tarihinde toplumsal siyasal yapiy1 degistiren ve en sonunda Sanayi
Devrimi’nin dogusuna ulasan devrimler dizisi icerikleri agisindan asagidaki sekilde

gmplandlrllabilir:33

1492-1603 Devletin saldirgan ¢alkantili bigimde yayilmasi
1603-1714 Devrimci miicadele ve pekisme

1714-1815 Genisleyen, savas ve fetihler yapan devlet
1815-1914 Kapitalist, imparatorluk devletinin pekismesi

19141945 Savasin hakim oldugu kapitalist imparatorluk
1945-1992 Dagilan imparatorluk, Kapitalist refah devleti, siyasal uzlagsma

Yukaridaki genel degerlendirmelerden de anlasilacag: iizere Ingiltere’de
devrimleri anlatmak ¢ok genis bir siireci ele almak demektir. Ancak zaman kisiti
acisindan ve konular1 ayrinti verebilmek adina dort Onemli donem {izerinde
durulacaktir. Magna Cartha ile baslayan laik ve mesruti devlet siireci, 1640 Ingiliz

Devrimi, 1688 Sanli Devrim ve Sanayi Devrimi.

%% Charles Tilly, Avrupa’da Devrimler 1492-1992, (Cev. Ozden Arikan), Literatiir Yaynlari,
Istanbul, 2005, s.199.
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1215 Magna Cartha, Kral 1. John (Yurtsuz John) doneminde kabul edilen bu
belge ilk Ingiliz Anayasal Belgesi olarak goriiliir. Magna Cartha'y1 olusturan 63
madde Ingiliz feodal toplumunun gesitli sinif, katman ve kurumlarmin geleneksel
olarak sahip olduklar1 hak ve ozgiirliikkleri glivenceye baglamaktadir. Bu simniflar
iginde en onemlisi baronlardir. Bunun yani sira 6zgiir koyliiler var. Ayrica fermanda,
geleneksel uyruk haklari da resmen animsatilip agik¢a taninmaktadir. Kilise'nin tam
Ozerk olmasini saglayan temel ayricaliklar burada yinelenmistir.

Magna Cartha animsattifi temel hak ve oOzgiirlikleri, giivenceye de

baglamistir. Magna Cartha’da yer alan temel hak ve 6zgiirliikler sunlardir;

1) Adalet satilmaz, reddedilemez, geciktirilemez,

2) Sugsuza ceza verilemez,

3) Ceza sugla orantili olmali,

4) Zoralim yasak,

5) Kendilerinin izni olmadan uyruklarin araglar1 kullanilamaz,
6) Ulkeye giris ve cikis serbesttir,

7) Tam bir ticaret serbestisi vardir.

Magna Cartha’nin Ingiliz Siyasetinde bir gelenek olarak varligi, monarsinin
otoritesini  sinirlayarak  parlamentonun gelismesine izin vermistir. Ancak
parlamentonun gelistigi asil donem; hanedan savaslari sonrasinda (Giiller Savasi)
harap olan iilkenin toparlanmasinda parlamentonun oynadigi roldiir. Bu rol nedeniyle
giiclenen parlamento, Giiller Savasini sona erdirerek onemli bir giic elde etmis olan
Henry Tudor’un bile yetkilerini kisitlamgtir®®,

15.yiizyilda Ingiltere kendi iginde miicadele ederek birligini saglamaya
calisirken gelen sermaye ve ticaret artisi ile kentlesiyor, yayilmaci bir politika
izliyordu. Yayilmaci politika sonucu da savas masraflar1 giderek artiyordu. Ancak
her tiirlii mali denetimi elinde tutan ingiliz Parlamentosu, toprak sahibi aristokratlar
ve burjuva sinifinin karmasiydi. Bu siiflarin hig biri artan vergi yiikii altina girmek
istemiyordu. Dolayisiyla daha 1640’a gelmeden mali konular ve egemenligin

mesruiyeti lizerinde parlamento ile saray ¢ekismesi yasanmaktaydi. Giderek artan

* Tilly, s.154.
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savas masraflarin1 karsilamak iizere sarayin parlamentonun mali yetkilerine muhtag

35
olmas1 sonucunda:

1. Saray kendi miilkiine yabancilasti ve parlamentonun etkinligi artti.

2. Saray giderek daha fazla parlamento ve yetkilerine muhtag hale geldi.

3. Parlamento biitiin kraliyet gelirleri {izerinde gitgide daha fazla denetim
kazandi.

4. Askeri ihtiyaglarin artmasi, askerlerin 6nemini arttirdi, yenilestirmelerle
dogan yeni tip ordu kiigiik toprak sahipleri ve koyliillerden olustu, bu
durum da askeri O6nemi artan bu siniflarin kraliyete karsi giderek

radikallesmesini dogurdu.

Biitiin bunlarin sonucunda 1649°da I. Charles idam edilmeden once iilkenin
iki kutba ayrildigini séylemek miimkiindiir®. Kraliyeti destekleyerek feodal diizeni
savunan; Kilise, tutucu toprak sahipleri ve gerici giiglere karsi, parlamentoyu
savunan; kent-koyli ticaret ve sanayi siniflari, kiiciik toprak sahipleri, ilerici esraf.
Bilinen genel adlar1 ile Whig ve Tory’ler.

Bu bdliinmenin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedeni ise Tudor doneminde
izlenen Protestan din politika51d1r37. Tudor Hanedani, monarsinin giiciinii arttirmak
ve daha fazla gelir elde etmek amaciyla Ingiliz Kilisesini Roma’dan ayirarak
manastir gelirlerine el koydu. 1532 Annates Yasasi Roma’ya yapilan mali 6demeleri
kesti, 1533 Temyiz Yasast Roma’nin dini kanun yapma hakkini engelledi, 1534
Ustiinliik Yasasi da papanin otoritesini tiimiiyle hiikiimsiiz kildi. Boylelikle ingiliz
Reformu Tudor Hanedanin siyasi giicii ile gerceklestirildi*®. Tudor’larin Protestan
politikalar1 ile rahatlayan burjuvazi, kiiclik esraf ve ordu, Stuart déneminin Katolik

yanlis1 politikalarina dogrudan karsi ¢ikmastir.

% Chiristopher Hill, 1640 ingiliz Devrimi, (Cev. Neyyir Kalaycioglu), Kaynak Yayinlari, istanbul,
2005. s.13. Crane Briton ve John Christopher - Robert Lee Wolf, 1453’ten Bugiine Diinya Tarihi
;;e Cagdas Uygarlik, cilt: 2, (Cev. Mete Tuncay), Cem Yayinlari, Istanbul, 1976, s.50.

Hill, s. 13.
%" Protestanhik ve Kapitalizm iliskisi i¢in bakimz: Max Weber, Protestan Ahlak ve Kapitalizmin
Ruhu, (Cev. Zeynep Giirata), Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 2005.
% Norman Davies, Avrupa Tarihi Dogu’dan Batr’ya, Buz Cagr’ndan Soguk Savas’a, Urallar’dan
Cebelitarik’a Avrupa’min Panaromasi, (Cev. Ed. Mehmet Ali Kiligbay), Imge Kitapevi, Ankara,
2006. s.531.
% Marc Bloch, “Avrupa Toplumlarinin Karsilagtirmali Tarihi i¢in”, Tarih ve Tarih¢i Annales
Okulunun izinde, (Der: Ali Boratav), Alan Yayinlari, Istanbul, 1985. ss. 25-26.
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Devrimin temelleri sadece Tudor’larin Protestan politikalar: ile atilmamusti.
Tudor’larin siyasal olarak gerekli temeli olusturduklart bir gergektir ancak siyasal
temelden daha da 6nemlisi ekonomik temeldir. Ciinkii ekonomik yapida baslayan
doniisim Sanayi Devrimi’ne kadar uzanan bir degisimler zinciridir ve bu agidan
ekonomik degisim, Sanayi Devriminin sonuna kadar siirdii.

1600’lii  yillarda Ingiltere ekonomisi tarimsal o6zelliklerini  kismen
korumaktaydi. Bu nedenle topragin miilkiyetinin kimde olacagi ¢ok Onemliydi.
Yavas yavas cografi kesiflerin etkisi ile ticaret yapisinda goriilen degisim heniiz
tarimda goriilmiiyordu. Tarim’daki degisim 16.yiizyilda yiikselise gecerek 19.yilizyila
kadar siiren c¢itleme hareketi ile gergeklesti. Citleme hareketi ile kolektif kullanim
hakki ortadan kalkt1 ve toprak miilkiyeti bireysellesti. Citleme hareketi, biiyiik toprak
sahiplerinin egemenligini biiyilkk bir darbeyle zedeleyerek gentrynin niifuzunun
saglam bir sekilde yerlesmesine katkida bulunmustu.

Ekonomik degisimi saglayan bir diger etken ise reformasyon siirecinde el
konulan manastir topraklarinin satigidir. Bu topraklar cografi kesifler sonucu gelisen
ticaret hacmi ile zenginlesen eski donemin orta siniflari tarafindan satin alindu.
Boylece yeni gelisen bu smif, toprak miilkiyeti agisindan da zenginleserek eski
aristokrat ailelerin ayricaliklarini kabul etmeyecek kadar giiclendi.

Manastir topraklarmin el degistirmesi, ticaret, korsanlik, yeni diinyadan
gelmeye baslayan zenginlik ve kole ticareti ile elde edilen sermayenin etkisi ile
1640’tan once Ingiltere’de manifaktur iiretime dayali erken bir sanayi devrimi
basladi. 18.yiizyilda ise sanayi patlamasi Ingiltere’nin ticaret hacminde biiyiik bir
genislemeye yol act1 ve hammadde ihracindan islenmis mal ihracina dogru bir kayma
gercekleserek ticaretin yoniinii degistirdi. Bu sekilde Ingiliz sémiirgeciligi bagladi®.
Devrimin en net goriinen ekonomik nedeni ise vergilerdir. Krallik {ilkede yeni olugan
servetten pay alabilmek amaciyla vergileri yiikselttik¢e huzursuzluk dogd u®.

Bu eckonomik ve siyasi temeller iizerinde vyiikselen “Ingiliz Devrimi,
Kapitalizm gelistikce zenginlesen ve Qiiclenen orta sinif burjuvazi tarafindan siyasal,
ekonomik ve dinsel iktidar icin verilen bir miicadeledir. Fakat, sarayin onlara karsi

siradan insanlarin ¢ikarlarint savundugu séylenemez; tersine, halkin destekledigi

40|
Hill, s.35.

" Hill, s.46. ingiliz Somiirgeciligi i¢in Bkz. Niall Ferguson, imparatorll_lk: Britanya’nin Modern

Diinyay1 Bicimlendirisi, (Cev. Nurettin Elhiiseyni), Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2011.
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partiler kralin en savasgt karsitlart olarak ortaya ¢ikmislar ve burjuvaziden daha
gliclii bir sekilde miicadele etmislerdir.” 4

Devrim, krali destekleyen sovalyelere karsi Cromwell’in demokratik askere
alma yontemleri ve basarili bir 6rgiitlenme ile kendine bagli bir ordu yaratmasi ile
basladi. Cromwell’e bagli yeni tip ordu devrimin gergeklestiricisi oldu. Yeni tip
ordunun en 6nemli giicii “diizleyiciler’di*’. Ancak ordunun giiclenmesi ilerleyen
stirecte parlamento ile ordunun da karsi karsiya gelmesine neden oldu. Bu nedenledir
ki I. Charles’1n idamindan sonra oglu tahta ¢ikabildi.

I. Charles, halkima ve Ingiltere yasalarma isledigi suclardan yargilandi.
Halkin1 dogal olmayan zalimane ve kanli savaglara sokmak, kendi iradesine gore
yonetimde bulunmak amaciyla sinirsiz ve despotga gii¢ tesis etmek i¢in haince bir
tasar1 hazirlamaktan sug¢lu bulundu ardindan idam edildi. Bu uzun siiren devrimin
nihai sonucuydu. Bu idamla birlikte ingiltere’nin y&netsel yapisinda degisiklik
meydana geldi. Bu basit bir tag degisimi degildi. Uyelerinin yonetsel bir devlet
konseyini segtigi tek kamarali bir parlamento tarafindan kolektif bir yonetimin tesis
edilmesiyle iktidar yapis1 degisti. Yoneticilerin toplumsal statiilerinde degisiklik
yasandi; aristokratlardan toprak sahibi siniflara gecti. Protestanlara dinsel serbestlik
sagland143.

Yasanan bu degisimler Ingiltere’de yeni bir diizenin kurulmasina yol agti.
Cromwell 1658°de 6ldiigiinde eski diizen en azindan siyasal olarak geri doniiyormus
gibi goriindii. Oysa yasanan degisimler geri dondiiriilerek eski feodal baglagikliklarin
tekrar kurulmas1 miimkiin degildi. Her seyden 6nce yeni olusan ekonomik yap1 boyle
bir doniisime izin vermezdi. Devrimin gerilemesinin nedeni parlamento ordu
catismasinin yasanmasi ve orduya karst parlamentonun kraliyetle anlagarak II.

Charles’1 tahta ¢ikarmasiydi.

L Hill, s.16.

*2 Radikal demokratik bir hareket olarak gériilen diizleyiciler, insanlarin dogustan hiir oldugunu ve oy
hakkiin genisletilmesi gerektigini savunan diizleyiciler, Lordlar kamarasinin fesh edilerek
Cumbhuriyet kurulmasini savunuyorlardi. Dinsel 6zgiirligiin saglanmas1 dnem verdikleri diger bir
konuydu. Diizleyiciler hareketi igin bkz. Murray Bookchin, Kéylii Isyanlarindan Fransiz
Devrimine: Devrimci Halk Hareketleri Tarihi I, (Cev. Sezgin Ata), Dipnot Yayinlari, Istanbul,
2012.

* Ann Hughes, “1649 ingiliz Devrimi”, Bat’da Devrimler ve Devrimci Gelenek 1560-1991,( Der.
David Parker), (Cev. Kemal Inal), Dost Kitapevi, Ankara, 2003, ss.52-54.
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1688’de yasanalar aslinda 1640’ta baslayan devrimin bir sonucuydu. 1640
devrimi 1688 ile tamamland1 ve parlamentonun Ingiliz siyasetindeki iistiinliigii
tescillendi.

1688’de de 1640’1in ekonomik kosullar1 artarak devam etmekteydi. Bunun
yani sira ise Stuart hanedanin Katolik politikalar1 ile parlamentonun Protestan tavri
siyasi arenada ¢arpisiyordu. 1688’de devrime yol agan durum Stuart’larin kazanilmis
haklara yonelik bir tehdit olusturmasiydi**. Bu nedenle Orangeli William (Willem-
iistelik Protestan) Ozgiir bir parlamento toplamak i¢in yola ¢iktigini sdyleyerek
Ingiltere’de ayaklandiginda genis bir destek bulmustur.

Kral James, 1. Charles’in basina gelenlerinde etkisi ile idam edilmek
korkusuyla Fransa’ya kagmistir. Bu kagcisla taht kisa bir siire bos kalmis ve tarihte ilk
ve son defa parlamento tek basina iilkeyi yonetmistir. Bu durum parlamentonun
gliclinii géstermis ve yerini saglamlastirmistir. James’in yerine Williem ge¢mistir.
Ancak 6zgiir parlamento soylemi Williem’in istediginden daha smirli bir monarsi
devralmasina neden olmustur. Bu iki kralin birbiriyle basit bir yer degistirmesi
degildi (Stuart’lardan Hanover hanedanina). Degisen ayni zamanda monarsiydi.
Mutlak krallik egilimi sona erdirilerek sinirli ya da karma monarsi kuruldu. Meclisin
etkinligi giderek artti®.

Willem’in, kansiz bir sekilde bu kadar basarili olmasi bu devrimin Sanh
Devrim ya da Kansiz Devrim olarak anilmasina neden oldu.

1688’den 1760’a kadar Krallar parlamentonun giiciinden kurtulmaya
caligmadi. 1760’da III. George denedi ancak basarisiz oldu. Bdylece giicli
parlamento, iilkeyi birbiriyle catisan yerel, ulusal ve uluslararas1 ¢ikarlara hak
ettikleri onemi vererek yonetme aligkanliklari edinip bu yolla gerekli kurumlar
gelistirdiler46.

Parlamentonun islerligini saglayan en onemli unsur ise kabine hiikiimeti
yontemiydi. Kabine sistemi klik ve parti ittifaki sistemine dayaniyordu. Bu sistem

parlamentoda temsil edilen c¢ikar c¢evrelerinin tiiriinde ortaya ¢ikan degismeleri

“ Tilly, s.171.

* W.A. Speck, “1688 Siyasal Bir Devrim”, David Parker (der), Bati’da Devrimler ve Devrimci
Gelenek 1560-1991, (Cev. Kemal Inal), Dost Kitapevi, Ankara, 2003.

¢ Willam H. McNeill, Diinya Tarihi, (Cev: Alaaddin Senel), imge Kitapevi, Ankara, 2006. s. 487.

21



siirekli yansitabilme yetenegine sahipti’’. Bu nedenle krallar parlamentonun giiciinii
kiramadilar ve anayasal monarsi bu kosullar altinda gelisti.

16. yiizy1lda gergeklesen devrimler ile Ingiltere’nin dogu ve giineyinde feodal
unsurlar tasfiye edilmeye baslandi. Buna ragmen kuzeyde ve batida feodal beyler
tarimin ilerlemesini Onliiyorlardi. Kral, toprak sahipleri ve Kiliseyi destekliyordu.
Tekeller ve meslek loncalari sanayinin gelisimini engelliyordu. Burjuva smifi
zenginligi elinde bulundurmasina ragmen siyasal haklardan yoksundu. Burjuvazi,
haklarin1 alabilmek i¢in yeni soylular sinifi ile ittifak yapti. Feodal soylu sinifa ve
kralligin mutlak iktidarina kars1 baglamig olan halk ayaklanmasinin basina gecerek
iktidar1 ald1. Iktidar1 ele gecirince ticaretin, sanayinin ve kapitalizmin hizla gelismesi
icin gerekli sartlar1 kendisinde olustururken, halkin iizerindeki baski ve somiiriisiinii
de iyice pekistirdi®.

Ingiltere’deki asil degisim ise Kralice Victoria doneminde gerceklesmistir. 18.
yiizyilda baglayan birbiriyle iliskin dort gelisme ile birlikte Sanayi Devrimi kendi

raylari lizerine oturabildi. Bu gelismeler:

1. Uretim siirecinde, enerji kullanan makinelerin gittikge artan bir 6l¢iide
uygulanmast

2. Daha etkin komiir, demir ve ¢elik tiretimi

3. Demir yollar1 ve oteki hizli ulasim ve haberlesme yontemlerinin
kurulmasi

4. Bankaciligin ve kredi kolayliklarinin artmasi gibi ekonomiye dair
gelismelerdi.

Bu gelismeler 15181inda sanayilesme biiylik bir hizla gerceklesmeye basladi.
Boylesine biiylik bir degisimin elbette ki olumlu ve olumsuz pek ¢ok sonucu oldu.
Endiistriyalizm, ulasim ve haberlesme olanaklarin1 gelistirmekle uluslararasi
aligverisi artirip uzaklik engellerini azaltarak uluslart birbirine yaklastirarak;
kiiresellesmenin ilk adimlarini atti. Bunun yami sira Sanayi Devrimi, ulusgulugu

ekonomik hirslarla gii¢lendirerek pazarlar ve hammadde kaynaklar1 i¢in bir savas

“" McNeill, 5.487.
*® N. V. Yeseliyeva- A.Z. Manfred, Yakin Caglar Tarihi, (Cev: Ozdemir ince, Ergiin Tuncal),
Ankara, 1973.
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baglatarak uluslararasi gerilimi arttirdi; Birinci Diinya Savasinin nedenleri olustu.
Sanayi Devrimi bir yandan yasami kolaylastirip standartlarini yiikseltirken; diger
yandan issizlik, diisiik ticretler, kotii yasama ve calisma kosullar1 gibi sorunlar1 da
beraberinde getirdi*.

Endiistrideki ilerlemeler tarim arazilerinin daha iyi islenmesini saglayarak,
yeni toprak alanlarinin kullanima agilmasina neden olmus, boylece tarimsal faaliyetler
artmistir. Tarim {irtinleri ekonominin 6nemli bir kismim1 olusturmaya baglamistir.
Ancak fabrikalarin hizla yayilimi ve genelde tarimsal ag¢idan verimli su kenarlarinda
kurulmus olmalar1 tarimin giderek 6nemini yitirmesine neden olmustur. Toprak artik
eskiden oldugu gibi servet ve siyasal erkin bir dl¢iisii degildir.

Sanayilesmenin artmasina paralel olarak niifusta da ciddi artiglar gézlenmesine
ragmen sanayilesme asil Onemli etkisini niifusun yapisinda ve i¢ dengelerinde
gostermistir. Maden ve fabrikalarin agildigi yerlerde yeni sehir ve kasabalar kurulmus,
sehirlerdeki niifus hizla artmustir. Isveren-is¢i tabanina dayali ikili bir toplum yapist
yavas yavas sekillenmeye baslamistir. Bu durum karsisinda eski diizenin tarimsal
isglicii olan bireyler sehirlere gd¢ etmis ve sehirlerde sanayilesme kaynakli bir
gecekondulagma baglamastir.

Bu sekilde olusan ikili toplumsal yapi, bir siire sonra kendi i¢inde gatigsmaya
baslar. Isci ve isverenler siirekli bir ¢ikar catismasinin icine diiserler. Isverenler daha
fazla kar isterken, isciler daha iyi sartlarda c¢alisabilmek i¢in Orgiitlenirler. Bu
catigmalar sonucu modern toplum basta genel oy hakki, sendikal hareket ve insani

calisma kosullar1 gibi kavramlar kazanir.

1.1.2. ingiltere’de isci Simifinin Ortaya Cikas Siirecinde Etkili Olan Fikir
Akimlari

Kapitalist toplumlar i¢inde is¢i sinifinin mutlak ¢ogunluga sahip oldugu tek
iilke Ingiltere’dir. Bunun nedeni Isci smifinin Sanayi Devrimi ile birlikte ilk olarak
Ingiltere’de ortaya c¢ikmasidir. Sendikaciligin kosullart da &ncelikle Ingiltere’de

Ingiliz iscilerin ihtiyaglarina gore sekillenmistir. Bu nedenle Ingiliz Isci hareketi

* Briton, Crane ve digerleri.
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% ve Amerikan

lizerinde Fransiz Ihtilali'nin ortaya c¢ikardign bazi fikirlerin
Bagimsizlik Hareketinin etkileri goriilmekle birlikte en biiyiik etkiyi iilke kosullar
iginde gelisen Owenizm, Chartizm, Yeni Unionizm ve Fabian Society gibi akimlar
yapmustir. Zaten bu akimlar dogrudan Ingiliz Is¢i Hareketi ve sendikaciliginin
gelisiminin bir pargasi olarak goriilmelidir.

Isci hareketleri hakkindaki teorilerin gelisiminin iki ana hatt1 vardir.
Bunlardan birincisi is¢i hareketlerini ve onun sosyo-ekonomik 6zellikleri hakkinda
degerlendirmeler yaparak yarattiklar1 degisimi inceleyen teorilerdir. Ikincisi ise is¢i

hareketlerinin piyasadaki ozellikle de fiyat mekanizmasi fonksiyonlar: iizerindeki

birlik davranislarinin ekonomik sonuglarini inceleyen teorilerdir™.

a) Marksist Etki: Marks, is¢i hareketlerinin bir teorisi yerine tarihi bir
teoride formiile etmis ve genel bir entelektiiel sistemi insa etmekle ilgilenmis ve
sadece sinirl bir goriisle ¢alisan siniflar1 tanimlamamastir.

Marks, modern endiistriyel toplumun endiistriyel isciler tarafindan domine
edilecegini sOylemistir. Ancak tiimdengelimci yaklagimi isc¢i sinifi hakkinda tiime
variml1 sonuglara ulasmasina neden olmus ve Ingiltere’de is¢i sinifi dnderliginde bir
devrim baslayacagi tezinde yamlmlstlrsz. Buna ragmen en biiyiik basaris1 sosyal
esitsizliklere dikkat cekebilmesidir.

Marks’in teorisinin en genis anlami sudur: Toplumun {yeleri siniflara
ayrilmustir. Bu simiflar farkli endiistrilerde farkli fonksiyonlari basarmaktadirlar ve
sosyal orgiit icinde farkli pozisyonlari mesgul etmektedirler. Bu siniflar arasinda bazi
cikar anlagsmazliklar1 ve catismalar vardir. Toplumun endiistriyel orgiitlerinde yer
alan degisimlerle ilgili olarak siniflar igindeki boliinmeler ve catigsmalar
gerceklesmektedir. Insanlik Tarihi simif ¢atigmalarinin devamidir™.

Smif catismalarinda g6z Oniine alinan en yaygin varsayim catigmanin

ekonomik faktorlerden kaynaklandigidir. Marks ve Engels Komiinist Manifestoda

% (Ozellikle Jakoben goriis ve Tom Paine’nin The Rights of Man, adli eseri bu etkiler arasinda
saytlmalidir. Oyle ki Tarihte griilen ilk bagimsiz is¢i simifi hareketi London Corresponding Society
(1792)’nin istekleri ile Jakoben istekler biiyiik benzerlik gostermektedir. Bkz. Alparslan Isikls,
Sendikacilik ve Siyaset, Imge Kitabevi, Ankara, 1990, s.68.

8 Mark Perlman, “Labor Movement Theories: Past, Present and Future”, Industrial and Labor
Relations Review, vol.13, no.3, (Apr. 1960), pp. 338-348, s.338.

52 perlman, 5.339.

>3 Barrington Moore Jr., “A Comparative Analysis of The Class Struggle”, American Sociological
Review, vol.10, no.1, (Feb. 1945), pp. 31-37, s.31.
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smif catigmasiin artmasinin nedeni olarak proletaryanin ekonomik sikintilarini
gosterir. Ancak tarihsel ve antropolojik verilere baktigimizda ekonomik sikintilar her
zaman kiiltiiriimiizde sinif ¢atigmasi yaratmaz, bir olasilik tasir. Bu sartlarda simif
catismas1 hipotezinin temel sorusu “Belirli bir toplumun ekonomik yapisinin dengesi
ile bu toplumdaki bir sinif ¢catismasinin varligi ya da yoklugu arasinda bir iliski var
mi? ”dir. Bu soru i¢in kullanilan stabil bir ekonomi su sekilde tanimlanir: Ekonomik
tirlinlerin dagitim1 biitiin toplum icin yaklasik olarak aynidir. Jenerasyon igin iiretim
teknikleri arasinda 6nemli bir degisim yoktur. Boylece bir sinif ¢atigsmasinin varligi
tabakalar arasinda sosyal hareketlilik derecesi ile ilgilidir. Karsilagtirilabilir istatiski
veri yoktur ancak ham kontrol yapilabilir™,

19. yiizyilda Marks’in ¢alismalarindan etkilenen yeni teoriler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu teoriler Marks gibi “Nigin?” sorusunu sormazlar “Nasi/?” sorusunu
sorarak degisimin ve tarihsel silirecin kendisi ile ilgilenirler. Bu sekilde isci
hareketlerinin modern teorileri daha ¢ok Selig Perlman, Max Weber, Werner Sombat
ve Bernstein tarafindan olusturulur®.

Bu teorilerde is¢i hareketlerinin endiistrilesme seviyeleri ve pazar tiplerinin
kontrolii lizerinde durulmaktadir ve sorduklar1 sorular Marks’in sordugu sorulardan

tamamen farkhlag;mlstlrsﬁ.

e Farkl endiistriyel toplumlarda ne tip endiistriyel kural yapic iligkiler
vardir?

e Materyal ve ideolojik cerceve faktorlerinin etkileri nelerdir ve bu
etkiler giiclin kullanimi1 ve giivenligini nasil etkilemektedir?

e Bu gelisimin gecici ve kalic1 asamalar1 nelerdir?

e Miimkiin olan her bir gii¢ yapisinin sonuglart nelerdir ve onlar nasil

yargilanmalidir?

b) Owenizm: Owenizm aslinda bireysel bir girisimden ortaya ¢ikti.
Ancak donemin kosullarinda az da olsa uygulamaya gecebilmis olmasi ve hemen

hemen aynm1 donemde goriilen Chartist hareketin etkinligi Robert Owen (1771 —

> Moore Jr., “Comparative Analysis...”, 5.35.
> Perlman, $.342.
* Perlman, s.344.
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1858) adl iitopik sosyalistin fikirlerinin iscileri etkilemesine neden oldu. Ozellikle
“mallarin degerinin onlar i¢in sarf edilen emege baglh” olduguna dair goriisleri
genis yanki yapt157. Owen, diistincelerini 1800-1819 yillar1 arasinda New Lanark’taki
fabrikasinda uygulamaya calisti ancak basarisiz oldu. 1824’te Amerika’ya gitse de
1829°da geri donerek is¢i hareketi i¢inde yer almaya devam etti.

Owen, fabrika sahibi olarak bir igveren olmasina ragmen 6zel miilkiyete ve
kéra karsi ¢ikmaktadir. Ancak is¢i sorunlarinin ¢oziimiinde iscilere aktif bir rol
vermez, Onerdigi miicadele yollar1 arasinda siif catismasi, bagkaldirma ve kismi
grev fikri dahi yer almaz. Ancak sendika kurma hakkinin taninmasindan sonra
kurulmasini onerdigi “Uretici Siniflarin Biiyiik Milli Manevi Birligi” birlikte hareket
etme ve siniflar arasi igbirliginin ilk teorilerinden biri olmustur58. Ingiliz is¢i sinifi
birlikte hareket etme teorisini TUC (Trade Union Congress) ile biiyiik 6l¢lide hayata
gecirmis ve smiflar arasi isbirligi diisiincesi Ingiliz Sendikaciliginda ve sol
diisiincesinde her zaman etkili olmustur. Birlik diisiincesine paralel olarak
Owenizmin kooperatife dayanan toplum fikrinin dogmasinda da etkili oldugu
soylenmelidir. Owen’in Amerika’dan doniisiinden sonra kurulan Britanya Kooperatif
Bilgisini Yayma Dernegi buna etkili bir drnektir®.

Owen’in kendisi titopik bir yaklasima sahip olmakla birlikte emegin roliinii
ve emek sOomiriisiiniin acimasizligim1 vurgulayarak bu unsurlarin etkisini tartigtig
icin bilimsel sosyalizme bir temel sagladi ve is¢i smifinin bilinglenerek

orgiitlenmesine onciiliik etti®.

c) Chartist Hareket (Chartism): People’s Charter adinda 1838, 1842, 1848
yillarinda yayinlanmis olan bildirilere verilen genel addir. Chartist hareket, ig¢i sinifi
icin burjuva sinifinin yiikselisini 6rnek almistir. Sinif fikrini benimseterek siyasal
eylemi kabul ettirmek amacindadir®™. Bu bildiriler is¢ilerden biiyiik destek

gormustur.

5 Isikl1, 5.70.

%8 Ikl ss. 70-71.

% E.P. Thompson, ingiliz is¢ci Simfimn Olusumu, (Cev. Uygur Kocabasoglu) Birikim Yaymlart,
Istanbul, 2006, 5.927.

60 Cetin Yetkin, Siyasal Diisiinceler Tarihi, cilt.3, Giirer Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.967.

8 1g1kly, s.71.
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1838 yilinda yayinlanan ilk Charter siyasal doniisiimii baslatacak Onemli

istekler igermektedir. Bu istekler:*

- Genel ve gizli oy hakki

- Parlamentonun yilda bir kez toplanmasi

- Yoksullarinda se¢ime katilabilmesi i¢in parlamento iiyelerine
maas baglanmasi

- Adaylar i¢in 300 sterlinlik toprak miilkiyeti zorunlulugunun
kaldirilmasi

- Sec¢im bolgeleri arasinda esitlik saglanmasidir.

Chartist hareketin istekleri parlamento tarafindan reddedildi. Bunun iizerine
isciler, isteklerin kabulii igin bir aylik genel greve gitmelerine ragmen; grev siddetle
bastirild1 ve Charter basarisiz oldu. Bu basarisizlik 6rgiitlenmeyi sagladi ve Chartist
Hareket merkezi bir yonetim altinda birleserek National Charter Asociation’1 kurdu.
Birlesmeye ragmen 1842 ve 1848 yillarindaki bildirilerde basarisiz oldu®®. Ancak
Chartist hareketin asil basarisi is¢i hareketlerine Chartist istekleri yerlestirmesi ve
ortaya koydugu esit temsil fikri ile Ingiliz demokrasisini gelistirmesiydi.

Basarisizligin en biiyiikk nedeni sendikalarin yonetimlerinin durumlarindan
memnun yiiksek ticretli usta iscilerin tekelinde bulunmasidir. Bu durum grevlerde
yeterli 6l¢iide dayanisma kurulmasini engelledi. Bunun yani sira o donemde isgiler,
biitlinliigii olan bir teoriden yoksundurlar. Bu donemler teorinin emekleme
dénemleridir®®. Her ne kadar Chartist hareket o dénemde sonug alamasa da siyasal
eylem bakimindan onciiliik ederek Diinyada iscilerin gergeklestirdigi ilk bagimsiz
siyasal ig¢i hareketi oldu. Charter’larda belirtilen istekler sonraki donemde isgilerin

nihai hedefleri haline geldi ve daha sonra bu isteklerinin hepsini kazandilar®.

d) Yeni Unionizm (New Unionism): Yeni Unionizm akimi Ingiltere’de

sendikacilig1 sinirlt bir is¢i aristokrasisinin mali olmaktan ¢ikarip vasifsiz genis is¢i

62 [s1kl1, 5.72.

83 Isikl1, s5.72-74.

® Isikl1, 5.74.

6% 1867°de sanayi iscileri, 1884 te kirsal kesimdeki isciler oy hakkina kavusarak siyasal bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikmiglardir.
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Kitlelerine yayan bir akimdir. Bunu basarabilmelerinin nedeni her hangi bir ayrima
gitmeden tiim isg¢ileri orgiitleyerek bir araya getirme diisiincesidir.

New Unionizm ile birlikte is¢i miicadelesi sertlesti. Unionistler, varliklarini
tiyelerden saglanan giris licreti ve kayit masraflarina baglamak yerine igsverenlerden
tavizler kopartmak i¢in siddetli grev taktikleri ile tiyelerini hosnut tutma yolunu

secmislerdir®®.

e) Fabian Society: Fabian Society 1883 yilinda Thomas Davidson etkisiyle
kurulan bir aydinlar 6rgitiidiir®”. Bu aydinlardan Bernard Shaw, Sidney Webb,
Beatrice Webb, Anne Besant ve Graham Wallas Ingiliz is¢i hareketi icin dnemli bir
yere sahiptir.

Fabiancilar bir araya gelerek degisen toplumun yeni sorunlarina cevap
aradilar ve toplumu yeniden yapilandirarak genel refah ve mutlulugun korunmasini
saglamay1 amacladilar.®®

Fabiancilik felsefesi 1limli ve uzlagsmact bir yapidadir. Bu yapist dayandigi
kaynaklarin niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu kaynaklar; 18.yiizyil diisiincesi,
Pozitivizm, Henry George’un Fikirleri, John Stuart Mill’in metodolojisi, Owenizm,
Marksizm, Demokratik Federasyon®, Hiristiyan Sosyalistler ve tabi ki Dernegin
kurulusunda biiyiik etkisi olan Thomas Davidson’dir’®. Burada belirtmek gerekir ki
Fabiancilik ve Marksizm arasindaki iligki ters orantilidir. Ciinkii Fabiancilar, 1limli,
uzlagmaci ve maddeci bir bakis agisi olusturarak Marksizm’in evrimci ve devrimci
yapisina zit bir ¢izgi izlemislerdir.”* Bu ¢ercevede Fabiancilar enternasyonalist tavri
timden reddetmezler ancak Ingiliz emperyalizmine de karsi degildirler. Burada
Fabiancilarin faydacililik anlayisi 6nemlidir?.

Fabian Society, sosyalist bir kurulus olarak ortaya ¢ikmasina ragmen fikirleri

nedeniyle sosyalist hareketler tarafindan kabul gormedi. Ciinkii Fabiancilar en

Zj Spartacusschoolnet.co.uk, www.spartacusschoolnet.co.uk/REmann.htm (27.06.2011)

Isikl, 5.84.
% Edward R. Pease, The History of The Fabian Society, New York, E.P. Dutton & Company
Publishers, October, 2004, s.78.
% Daha Sonra Sosyal Demokratik Federasyon adim alacaktir ve 1886 Fabian Konferansi’na
katilacaktir.
"0 pease, s5.19-53.
™ Isikl1, 5.85.
2.G. D. H., Cole, A Short History of The British Working-Class Movement 1789- 1947, Allen —
Unwin, London, 1952, s5.190-191.
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bagindan itibaren smifsal nitelikleri kabul etmediler”, devletin smifsal niteligini
degistirmeden daha adil bir gelir dagiliminin, uzlagsma yoluyla elde edilebilecegine
inandilar™®. Sosyalist hareketler ile yasadiklari bu catisma sendikalar konusunda da
devam etti. Fabiancilarin sendikalara verdikleri 6nem, sendikalar ekonomik ve
siyasal alanda gii¢lendikge arttr. Buna ragmen sendikalarin bir Isci Partisi kurmasi
giindeme geldiginde Liberallerle birlikte Fabiancilar da bu fikre muhalefet etti. Yine
de Fabiancilar kurulusundan itibaren ingiliz Is¢i Partisi’ne dahil oldular ve kisa
zamanda teorisyeni haline gelerek partinin politikalarin1 ve yapisini sekillendirdiler”.
Fabian Society’nin ana konusu Ingiliz halkin1 ve Onlarm sekillendirdigi politik
yapty1 dogrudan demokratik ve sosyalist hale getirerek, iilke endiistrisini daha

yasanilabilir kilarak 6zel kapitalizmden tamamen baglmsmlas‘urmaktlr.76

" Simf ¢atigmasina degil, ikna etme metoduna inanirlar. Onlara gére insanlar hangi simfa mensup
olduklarina bakmaksizin sosyalizmin arzu edilir bir diizen olduguna dair deliller ile ikna edilebilirler.
74

Pease, s.137.
" Is1kl1, s5.86 -87.
" Pease, 5.561.
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1.2. INGILiZ iSCi SINIFININ DOGUSU VE SENDIiKALARIN ORTAYA
CIKISI

Ingiliz toplum yapisinda yasanan doniisiimlerle birlikte eski diizen tamamen
¢ozilldii. Isci siifinin dogusu eski diizenin ¢oziiliisii sirasinda, halkin yasadig
deneyimler ve bu deneyimlere verdigi tepkiler sonucunda ortaya c¢ikan smif
bilincinin bir {irlinii oldu.

Ingiliz isci siifinin dogusunu anlatan en 6nemli iki eser Edward Palmer
Thompson’un Ingiliz Is¢ci Stmfimn Olusumu ve Friedrich Engels’in Ingiltere’de
Emekei Smifin Durumu’’ baslikli eserleridir.

Engels, dogrudan go6zlem ve analizlerine dayanarak yazdigi kitabinda
proletarya sorununu yerel ya da ulusal degil uluslararas1 bir sorun olarak ele alir. Isci
smifin1 - bir biitlin  olarak  degerlendirir; sanayi kapitalizminin  evrimini,
sanayilesmenin toplumsal etkilerinin siyasal ve toplumsal sonuglarint genel olarak
¢ozlimler ve bu analizlerinde Marksist yontemi kullanir.

Engels, Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi doniisimii toplumsal agidan
bliylik bir yogunlasma ve kutuplagsma siireci olarak goriir. Bu siirecin ana ekseni
bliyliyen bir proletarya ile biiyiiyen bir burjuvazinin kentlesen bir toplumda ortaya
cikan c¢ikar catismalaridir. Toplumun ara katmanlarmin sanayilesme ile birlikte
proleterlesmesiyle sinif bilinci dogar ve refah-bunalim dongiisii i¢inde insanlar daha
1yl bir hayatin yolunu aramaya baglar. Bu arayista bilincin etkisi biiyiliktiir ¢linki
bireylerin birlikte hak aramasinin tek yolu budur. Dayanisma ve siif bilinci veren
sendikaciliin ve grevlerin 6nemi de burada yatmaktad1r78.

E. P. Thompson’un Ingiliz Is¢i Simifimin Olusumu79 bashikli kitabinda
17.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sekillenmeye baslayan simf bilincini
detaylariyla anlatmaktadir. Thompson, siif bilincini ve siif deneyimini birbirinden
ayirarak tarihsel materyalizmden farklilagir. Thompson’a gore sinif deneyimi biiyiik
6l¢iide insanlarin i¢ine dogduklart ya da iradeleri disinda girdikleri iiretim iligkileri

tarafindan belirlenen durumdur. Sinif bilincinde gelenekler, deger sistemleri,

" Friedrich Engels, ingiltere’de Emek¢i Smifin Durumu, (Cev. Yurdakul Fidanci), Sol Yaymlart,
Ankara, 1997.

"8 Engels, ss. 10-14.

" E.P. Thompson, Ingiliz is¢i Smifimn Olusumu, (Cev. Uygur Kocabasoglu), Birikim Yayinlari,
Istanbul, 2006.
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diisiinceler ve deneyimler etkilidir. Deneyim, bir yerde sinif bilinci i¢in 6n kosul
olmasina karsin siire¢ i¢inde gerceklesen iliskiler biitiinii bu deneyimi siif bilinci
yapar. Dolayisiyla sinif bir iligkiler biitiintidiir ve eger sinif bir iligkiler biitlinii ise
bireyin toplumsal rolii son derece dnem kazanmaktadir. Kisacasi smif; uzun bir
tarihsel donemin iiriinii olarak sekillenen sosyal ve kiiltiirel olusumun bir sonucudur.
Ancak basit bir kiiltiirel olusumdan fazlasidir ve tek basina bagimsiz bir faktor olarak
ortaya ¢ikmamustir.

Thompson, smifi duragan bir yapi olarak degil, diger bir sinifa kars1 konumu
ve miicadelesine gore dinamik bir yap1 olarak degerlendirir. Thompson’un sinifi bir
iliskiler biitiinii olarak tanimlamasi Ingiliz Is¢i Stmifinin Olusumu baslikl1 kitabinda
sinif miicadelesi kavraminin 6nemli bir yer tutmasinin nedenidir. Ciinkii smnif
miicadelesi dogrudan iki farkli smnifin ya da iradenin c¢atismasinin bir sonucu
olacagindan iliskinin kendisidir.

Thompson’un bu yaklagimi, sinif kavramina diger sosyal yapilarla olan iliski
ve bu g¢ercevedeki kiiltiirel siiregleri 6n plana ¢ikaran bir yaklagimdir. Toplumsal
siiregler ve kurumlar arasindaki iligkiyi inceleyerek bir takim sonuglara ulasir.
Thompson’un Ingiliz Is¢i Simifimn Olusumu kitabi bu toplumsal siiregler ve
kurumlar arasindaki iliskiyi inceledigi i¢in uzun bir dénemi kapsar ve Ingiliz isci
sinifin1 kendine 6zgii tarihsel gelisim kosullar1 icinde degerlendirir. Dolayisiyla
Thompson’a gore sinif dogrudan bir yap1 degil siirectir. Bu siiregteki iligki somut bir
gercektir ve smifin bireyleri olmaksizin smifta olmaz. Bu nedenledir ki Thompson,
kitabinda Ingiliz is¢i sinifinin olusumunda yer almis biitiin isimleri tek tek
zikretmektedir. Thompson’a gore kisilerin toplumsal iliskilere karsit aldigi tavir,
smifinda tavrim1 belirlemektedir. Buna gore topyek(n simf kavrami tek tek
olusumlardan ayrn diisliniilemez.

Thompson, Ingiliz is¢i sinifinin olusum siirecini 17. yiizyildan baslatmakla
birlikte 6zellikle 18. ve 19. yiizyillar: kilit donemler olarak gérmektedir. Ozellikle
1700’lii yillarda oy hakki igin baslayan miicadele ve Tom Paine’in “Insan
Haklari’nin yarattig1 etki 18. yilizy1l boyunca sinifsal iliskileri sekillendirmistir. Tom

Paine’nin Insan Haklar1 ve 1678’de yazilan John Bunyan’m Pilgrim’s Progress
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From This World To That Which Is To Come®® (Pilgrim’s Progress) kitab1 ingiliz
is¢i smnifinin iki temel metni olur®.

Insan Haklar1 ve Pilgrim’s Progress Ingiliz burjuvazisi ve aristokrasisi igin
onemli bir korku kaynagiydi. Ciinkii, Bu kitaplarin etkisi ile is¢i sinifi ve yoksullar
bir hak arayisina basladi. Reformist miicadelenin de atesleyicisi oldu®.

Isci smifi miicadelesi 18. yiizyiln ikinci yarisinda; dlgiilii anayasal gelisimi
savunanlar ve siradan insanlar iginde gelisen insan haklarina dayali gelisimi
savunanlar olarak ikiye ayrildi. Politika-alt1 gelenekte; bu ¢ercevede ayaklanma ile
ayak takimi fenomeni ve dogustan gelen haklar (ingiliz Vatandasi) diye ikiye
ayrildi®.

“18.yiizyil Britanya ’sinda baskaldirma eylemleri iki farkli bicim almistir: 1.
Az ya da c¢ok kendiliginden dogan halk hareketi 2. Kalabaligin disindan ya da
yukaridaki kisilerce bir baski aleti olarak kalabaligin kasith kullanimi. 84 Bu
baskaldir1 icinde 1840’lara kadar kasaba ve kirlarda yiyecek ayaklanmalari
goriilmiistiir. ~ Thompson bu siiregte Ingiltere’de bir devrime ramak kaldigim

séylemektedir%.

80 Tiirkge’ye 1905 yilinda “Yolcunun azimeti: Bu Diinya’dan Gelecek Diinya’ya” adiyla 1923’te
Mustafa Necati tarafindan “Hac Yolunda: Bu Diinya’dan Gelecek Diinya’ya” adiyla ¢evrilmistir.

8 Thompson, s.65.

8 Thompson, s.95.

8 Thompson, 5.97.

8 Thompson, 5.102.

8 Thompson, 5.817.
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Tablo 1: 18. ve 19. yiizyilda Ingiltere’de Ayaklanmalar

18. ve 19.yiizyilda Ingiltere’de Ayaklanmalar

1760-1770’ler Wilkes Ajitasyonu

1780 Gordon Ayaklanmalari

1795 ve 1820 Kralin  Londra  sokaklarinda
etrafinin sarilmasi

1831 Bristol Ayaklanmasi

1839 Birmingham  Boga  Giiresi
Ayaklanmas1

1811-1813 Luddculuk

1816 Dogu Anglia Ayaklanmasi

1830 Son Is¢inin Isyan1

1839 ve 1842 Rebecca Ayaklanmalari

1842 Civata Ayaklanmalar1

Kaynak: Thompson, s.101.

Ayaklanmalarda kilise bir hedefti ve toplum nezdinde geri plana diismiistii.
Kral reformun destekleyicisi olarak 6n plandayd: ve destekleniyordu. Artik kralin
otoritesi kilise otoritesinin Oniine gegmeye baslamisti. Bu nedenle ayaklanmalarin
slogant ‘Kral ve Reform’du. Ayaklanmalarin ana hedefi; dinsel muhalifler degil,
6nde gelen kilise adamlariydi®.

Ayaklanmalarin yani sira is¢i hareketleri ve sendikalarda bu hararetli siirecin

onemli bir parga51yd187. Ciinkii kent yoksullarinin ve yiyecek sikintist ¢ekenlerin

8 Thompson, 5.116.
87 1717-1800 yillar1 arasinda ingiltere’de 400 is uyusmazhigi ¢ikmustir ve bunlarmn 138°i 1781-1800
yillar1 arasinda gerceklesmistir.
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onemli bir boliimii iscilerdi. Isciler 6rgiitlii bir miicadele igine girmeye baslayinca,
Ingiltere’de yasal diizenlemelerle érgiitlenmeleri yasaklandi %,

1811-1812°de Ludist hareketin® etkili olmaya baslamasinin hemen ardindan
14 Subat 1812’de Tezgadh Kirma Yasasi ¢ikti. Bu yasaya gore tezgahlarin
pargalanmasi bir sugtu ve Oliim cezasi getiriliyordu. “Luddism; anlamsiz, ¢ilgin,
endiistriyel bir devrim ve bilgi birikimimize katki saglayan seckin bir otorite olarak,
18.ytizyilda ki endemik isyami sekillendirmis ve o donemde heyecan ve yiiksek bir ruh
yaratmigtir.” %

1815°te gergeklesen battaniyeciler eylemi® iscilerin daha iyi yasam kosullart
icin miicadele ederken giderek daha fazla nasil orgiitlenebileceginin de bir gostergesi
oluyordu.

1817°de Pentridge Ayaklanmasi ise herhangi bir orta sinif destegi olmaksizin
timiiyle bir proleter isyanit girisiminin tarihteki ilk ¢abalarindan biri olarak
goriilmektedir®.

1819°da Isgiler, Avam Kamarasi’nin temsil kapasitesini ve yetkisini
genisletmek igin cabaladi. Bu iscilerin siyasi gii¢ kazanmadik¢a durumlarini
iyilestiremeyeceklerini anlamalarinin bir isareti olarak yorumlanabilir.

1830-1831 yillarinda gergeklesen Kaptan Swing ayaklanmalari® ingiliz
burjuvazisinde énemli bir korku yaratti. Fransa ve Belgika’daki olaylardan ders alan
Ingiliz Burjuvazisi siddet uyguladi. 1900 gbdsterici yargilandi. 19 idam ve 481

stirgiin, 1 kirbag ve 644 hapis cezasi verildi®,

8 jscilerin bu dénemde kurduklari orgiitler; 1640 Calisma Evleri, 1790 Birlesik Ingilizler, 1816
Devrimci Parti, 1792 Haberlesme Dernegi (Corresponding Society)

¥ Luddism/Luddist hareket, endiistride makinelesmeye karsi ¢ikan ve makine kiricilik olarak
adlandirilan akimdir. Ned Ludd adli Ingiliz iscinin issizligi arttirdigi diisiincesi ile makinelere
saldirmasi ile basladigindan hareketin adi Ned Ludd’dan gelmektedir. Hareketin baslangici igin
bakiniz Adrian Randall, “The Philosophy of Luddism: The Case of The West of England Woolen
Workers ca. 1790-1809”, Technology and Culture, vol. 27, no.1, January 1986, pp.1-17.

% Eric Hobsbawm, “The Machine Breakers”, Past and Present, no:1, Feb. 1952, pp. 57-70.

%1 1815 yilinda tahil yasas, tahil iizerine gelen giimriik vergisi ve agir kis kosullar1 nedeniyle fiyatlar
yiikseldi. Fiyat artig1 karsinda zor durumda kalan dokuma iscileri genis bir katilimla fiyat artiglarim
protesto etmek icin Manchester yakinlarinda toplandilar. 10’ar kisilik gruplar halindeydiler ve dokuma
iscisi olduklarin1 gostermek igin her biri bir battaniye veya palto tasimaktaydi. Bu nedenle eyleme
Battaniyeciler Eylemi ad1 verildi.

%2 Thompson, 5.668.

% Tarmm iscileri vergiler, kiralar, ticretler, tarimsal kriz ve yasak bolgelerde avlanmak gibi sorunlar
nedeniyle ciftlikleri tahrip etmeye basladilar. Zengin ¢iftgilere gonderdikleri tehdit mektuplarinin
altina hayali bir Kaptan Swing imzasi attiklarindan harekete bu isim verildi. Sanirim, bu hareket ve
yarattig1 etki gliniimiizde Kaptan Swing ¢izgi romanina kaynaklik etti.

% Eric Hobsbawm, Captain Swing, Phoenix Press, London, 2001, 5.123.
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Kapitalizmin yarattig1 ortama kars1 is¢iler tepkilerini gelistirdik¢e, burjuvazi
ve sermayedarlar tehlikeye giren durumlarini kurtarmak adina uzlagma arayigina
gittiler ve is¢ilerin taleplerinin kapitalizm kosullarinda karsilanabilmesi i¢in is¢ilerle
karlarindan belli bir oran1 paylasmaya goniillii oldular. Bu uzlasmanin ilk adim1 da
1824’te orgiitlenme  yasaklarimin  kaldirilmas:  oldu®. ikinci adim olarak da
paylasmaya goOniillii olduklar1 kar miktar1 nedeniyle mevcut durumlarimni
koruyabilmek adina somiirge elde edilmesi ve sOmiirgelerden elde edilecek
kaynaklar daha da 6nem kazandi. lIscilerin miicadelesi kapitalizmi yikamayimca
somiiriiniin niteliginin degismesini sagladi. Ingiliz isci smifi da, somiirgeciligi
destekler bir tavir takinarak farklilasti. Ingiliz is¢i siifinin milliyetgi temellerinde
Ingiliz halkinin ¢ikarlari, komiinist enternasyonal cikarlardan &nce geliyordu, bu
devrimci degil evrimci olmayr tesvik ettifi gibi Marks’m da Ingiltere’de
gerceklesecek devrim Ongoriisiinii bosa ¢ikariyordu.

Ingiltere’nin emperyalizmi ve sosyal reformu birlikte gétiirme politikasinda
1870’1i yillarda Muhafazakar Parti liderlerinden Benjamin Disraeli’nin 6nderliginde
netlesmisti. Disraeli, 1872 yilinda Kristal Saray’da yaptig1 konusmada Muhafazakar
Parti’nin {i¢ Onemli amacini ilan etti: 1. Eski kurumlarin sirdirilmesi. 2.
Imparatorlugun gii¢lendirilmesi. 3. Halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesi. Bu
sekilde emperyalizm ve sosyal reformlarin birlestirilmesi Muhafazakar Parti’nin
1874 yilindaki se¢imlerden zaferle ayrilmasini sagladi ve bu zaferde alt orta siiftan
ve iscilerden gelen yeni segmenler biiyiik rol oynadl%. Sermayedar sinif, somiirgeden
saglanan kaynaklarla sosyal-emperyalist politikalar uygulayabildi ve is¢ilerin
tepkisini kontrol altina almay1 basardi.

20. yiizy1l baslarinda giderek isci ¢ikarlari ile sermaye ¢ikarlarinin kesismeye
baslamas1 sonucunda Ingiliz burjuvazisi, Ingiliz is¢i smifin1 ehlilestirme ve
reformistlesme cabalarinda basarili oldu. Iscilerin miicadelesi kapitalist diizeni
degistiremedikce Kita Avrupa’sindaki 6rneklerden ders alan Ingiliz burjuvazisi, isci

smifin1 arzu ettigi yone cekti. Genel oy hakkinin basladigi 1867°den sonra

% 1799°da her tiirlii is¢i orgiitlenmesi yasaklanmusti. 1824 yasasi ayrintihi bilgi i¢in bkz. A. Aspinall,
The Early English Trade Unions, Documents From The Home Office Papers in The Public Record
Office, The Batchworth Press, London, 1949, s. XXV-XXVII.

% W. Baumgart, Imparialism, The Idea and Reality of British and French Colonial Expansion
1880-1914, Oxford University Press, New York, 1982, s.168. 1867 secimleri genel oy hakkinin
kullanildig ilk se¢imlerdir.
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gerceklesen grevler diizenin kurallarina uygun olarak kapitalizme ve somiirgecilige
kars1 ¢ikmadan, kapitalist diizen iginde isgilerin gelirlerini arttirmaya c¢alisan
eylemlerdi®’.

Tablo 2: 1870-1879 Yillar1 Arasinda ingiltere’deki Grev Sayilar

YIL GREV SAYISI
1870 30
1871 98
1872 343
1873 365
1874 98
1875 245
1876 229
1877 180
1878 268
1879 308

Kaynak: Clegg, s.134.

Sonugta 1880’lerden itibaren modern sendikaciligin en biiyiikk bolimi
Ingiltere’de kurulmustur. Bu dénemde modern sendikaciligin kurulusuna etki eden
unsurlar; Oncelikle siyasi otoritenin ve burjuvazinin is¢i sinifimin giiciinii kabul
ettiklerinin bir gostergesi olan 1894 Royal Komisyon Raporu ve 1906 Anlasmazlik

Yasasinin dogusunu hazirlamasi nedeniyle Taff Vale® davasidir.

% Hugh Armstrong Clegg, A History of British Trade Unions Since 1889, vol:1 (1889-1910),
Oxford University Press, New York, 1998, s.134.

% The Taff Vale; Railway Co. ile Amalgamated Society of Railway Co. arasinda ¢ikan anlagmazlik
davasi sonucunda 1875 kanuna ragmen sendika aleyhine karar ¢ikmasi nedeniyle mahkemeler ve
sendikalar arasindaki miicadele baglamistir. (1901) J. G. Pease, “Trade Unions and Trade Disputes in
English Law”, Columbia Law Review, vol.12, no:7, (Nov. 1912), pp. 589-602. 5.598.
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1.2.1. TUC Etkisi ve Ingiliz Is¢i Partisi’nin Kurulusu

Ingiltere’de Trade Union Congress (TUC)’in 1868°de kurulmas: siirec icinde
gerceklesen miicadelenin ve iscilerle birlikte hareket etmeye baslayan burjuvazinin
tavrinin bir sonucuydu. TUC’un dogusu sendikaciligin resmen kabul edilmesi
anlamina geliyordu ve bunu saglayan en oOnemli faktéor se¢meligin
kitlesellesmesiydigg. TUC kurulana kadar Ingiliz sendikaciliginda is¢i aristokrasisi
egemendi ve TUC un kurulusu bu hakimiyeti kirdi. Ancak TUC’un asil giiglenmesi
1902 kongresinden sonra oldu. TUC un gii¢clenmesindeki en dnemli neden 1900’de
Isci Partisi niivesinin kurulmasiydu. Isci Partisi’nin dogusu bu déneme kadar nispeten
apolitik kalmis sendikalarin siyasal bir tavir gelistirdigini gostermekteydi.
Ingiltere’de TUC, politik dengeye biiyiik oranda katk1 sagladi. Bunun nedeni ingiliz

100

Tory’lerinin de sosyal degisimi istemeleriydi Isci Partisi, iscilerin katkilar1 ile

finanse edilerek zorunlu sendikaciligin devlete bagimli yapisindan farklilasti ve
bagimsiz hareket edebilir olarak organize oldu®.

TUC’un gii¢lenerek Is¢i Partisi’ni kurmasindaki énemli bir diger faktdrde
1871, 1875 ve 1876 yasal dlizenlemeleri ile hukuki statiilerinin giiclenmis olmasiydi.
Sendikalar bu diizenlemeler ile tiizel kisilik hakkini ve grev hak ve hiirriyetini
kazanmiglardi. 1871 Sendika Yasasi, sendikalara “friendly society” statiisii verdi,
1875te ek olarak Su¢ Kanunu Yasa Degisikligi ile sendikalarin ticari faaliyetleri
tizerindeki yasal sinirlamalar tanimlandi™®,

Sendikalarin siyasal alanda gili¢lenmesi ise 1900 ‘den once 1889’da Keir
Hardie nin Isko¢ Isci Partisi’ni kurmasi ile basladi. 1893’te Bagimsiz Isci Partisi
(Independent Labour Party) kuruldu. 1900°de, 1906°da Isci Partisi adin1 alacak olan

Isci Temsil Komitesi (Labour Representation Committee) kuruldu.

% Eric Hobsbawm, “Trends in The British Labour Movement”, Labouring Men, 1964, s.336.

1% joseph LaPalombara, “The Political Role of Organized Labor in Western Europe”, The Journal of
Politics, vol.17, no.1 (Feb.1955),pp.59-81, s.78.

% Monroe Berkowitz, “Economic Aspects of Compulsory Trade Unionism: A Note”, Oxford
Economic Papers, vol.7, no.2 (Jun 1955), pp.221-225.

192 G.D. H. Cole, “British Trade Unionism in The Third Quarter of The 19 th Cemtury”,
International Review For Social History, Leiden, 1937, reprinted in E.M. Carus-Wilson, Essay in
Economic History 111, 1962, s. 630.
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Sendikal alandaki oOrgilitlenmeden sonra siyasal alanda da oOrgiitlenmeleri
Ingiltere’yi digerlerinden ayiran énemli bir farktir.

TUC’un 1902 yilindaki kongresinde alian kararlar 1906°da Isci Partisi’nin
yapilanmasinda etkili oldu. TUC, 1902 yilinin Eyliil ayinda Londra’da toplandiginda
1.300.000 isciyi temsil etmektedir. Kongreye Amerikan Isci Federasyonu’ndan
iiyeler katilmakla birlikte etkin degildirler'®.

1902 kongresinin Oncelikli amaci sendikacilifin genislemesi i¢in biiyiik bir
misyoner ¢alismasi yapmak; is¢ilerin ¢ikarlarin1 ve diger haklarini pekistirmektir.
1902 kongresinden onceki kongrelere bagli olarak ¢alisan parlamenter komitelerin
maasla calismayan diisiik biitceli organlar olmasi nedeniyle kongreler, beklenen
siyasal etkiyi yapamamis ve cogu zaman amagclarina ulagamamiglardir. 1902
kongresini énemli kilan bu kongrede bu durumun degismesidir. 1902 kongresinde
alman kararlar merkezilesmeyi saglayarak sendikalarin  birlikte hareket
edebilmelerini ve bir baski grubu olarak 6ne g¢ikmalarint saglamigtir. 1902°deki
birlesmeyi saglayan en Onemli unsur ise mahkemelerden’®™ ve Lordlar

Kamarasi’ndan ¢ikan kararlara karsi dogan tepkidir105

. Bu tepkinin oncelikli amaci
birliklerin fonlarin1 korumaktir. Fonun istirak¢iler tarafindan korunmasi diistincesiyle
resmi olmayan Tlyelerin s6z sahibi olmamasma calisildi. Bu hamle 6zellikle
sendikaciligin yayginlagmasi acisindan da dnemlidir. Clinki isciler sendikalara liye
olmadan sendikali is¢i olmanin ekonomik avantajlarindan faydalanabilselerdi bu
durumun sendikalarin iiye kaybi ile sonuglanacagi agiktir. 1902 kongresinde
sendikalarin kazandigi avantajlardan sadece sendika lyelerinin faydalanmasinin
saglanmasi, kongrenin en 6nemli ekonomik sonucudur. Kongrenin siyasal sonucu
ise ¢cok daha Onemlidir. Bu kongreden sonra sendikacilar, dogrudan parlamentoda
temsil edilmenin gerekliligine inand1 ve konuda ¢alismalarin baslamas1 1906°da Isci

Partisi’ni dogurdu™®.

% E. Dana Durand, “The British Trade- Union Congress of 19027, The Quarterly Journal of
Economics, vol.17, no.1 (Nov. 1902), pp.181-184, 5.181.

1041901°de ilk defa Birlesmis Demiryolu Iscileri Sendikas1 kendi is kolundaki isciler tarafindan dava
edilmistir. Bu tiyelerin sendika birliklerinin finansmanina déhil olmasini saglamistir.

1% Dyrand, .182.

1% Dyrand, s.182. Isci Temsil Komitesi de diisiiniiliirse Is¢i Partisi’nin kurulus tarihini 1900’e kadar
gotiirmek miimkiindjir.
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1.2.2. Sendikal Orgiitlenme

Ingiltere’de  sendikalarin  &rgiitlenmesi  iki yoldan ilerledi. Birincisi
Sendikalarin miicadeleleri ve bu miicadeleler sonunda kurduklar1 TUC ile birlik
icinde haklarin1 aramalart; ikincisi ise bu hak talepleri karsisinda hiikiimetin yasalarla
ve mahkemelerin hiikiimleri ile verdigi yasal tepkiler. Buna gore Ingiltere’de ilk
dénem sendikal drgiitlenme siireci 6zelliklerine gore bes dénemde incelenebilir™®”.

Birinci donem olan 1867-1875 doneminde sendikal miicadele istenen
seviyede degildir. TUC 1868’de kuruldugunda birlikte hareket edebilme yeni
kesfedilen bir miicadele seklidir. Bu kisa donemde sendikalar istedikleri hukuki
ayricaliklar icin yasal miicadeleler vermekte ve birlik fikrini giliclendirmeye

1% By donemin sonunda ¢ikan 1875 Varliklarin Korunmasi ve

calismaktadirlar
Uzlasma Kanunu, Iscilerin haklarimin korunmasinda énemli bir adimda.

Ik donemin ardindan 1890°da sendikalarin yasal pozisyonlar1 iizerine olan
tartigmalar yeniden artti. Ciinkii grevlerin sayisindaki artig sendikalarin giliclenmeye
basladiklarinin 6nemli bir gostergesi oldu. Bu donemki tartigmalar ii¢ konu etrafinda
toplanmaktaydi. 1. Haksizliklar, 2. Grev gozciilerinin statiisii ve 3. Sozlesmelerin

bozulma §alrt1ar1lo9

. Bu konularda yasal diizenlemelerin yapilmasi isverenler ile
sendikalar arasinda gerceklesen sorunlarin yasal bir zeminde ¢6ziilmesini saglayarak
sendikalar1 giiglendirdi. Isciler bireysel olarak haklarini aramak yerine bir sendika
aracilig ile hak aramanin daha kolay ve basarili oldugunu fark ettiler.

Uciincii dénemde, sendikalarin siyasal ve yasal giicleri arttikga sendika
fonlarnin tartisilmasi basladi. Ozellikle 1900°1ii yillardan itibaren baslayan evrensel
beklentiler sendika fonlarmin o6zgilirlestirilmesi talebini dogurdullo. Ancak

sendikalarin ekonomik olarak giliglenmesi siyasal giiclerini de arttiracagindan bu

197 Robert Asher, ilk dénem sendikal 6rgiitlenmelerini ii¢ déneme ayirarak inceler. 1. 1876-1897

Sendika fonlarinin yasal olarak korunmasi ile sendikalarin mali olarak giiglenmesi. 2. 1897-1911
Sendikalarin giderek biiylik ve demokratik orgiitlere doniiserek lobi faaliyetlerine baslamasi 3. 1911
ve sonras1 Ulusal Sigorta Yasasinin ¢ikmasi ile hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi. Robert
Asher, “Experience Counts: British Workers, Accidenr Prevention and Compensation and The Origin
of The Welfare State”, The Journal of Policy History, vol. 15, no:4, 2003, s.159-160. Ancak farkli
kaynaklardaki donemlendirmelerde dikkate alindiginda bes doneme ayrilan bir donemlendirme daha
anlamli olmaktadir.

108 Michael J. Klarman, “The Judge Versus The Unions: The Development of The British Labor Law
1867-1993”, Virginia Law Review, vol:75, no:8 (Nov. 1989), pp. 1487-1602, 5.1488.

1% Klarman, 5.1488.

119 Klarman, s.1489.
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talep burjuva sinifi ve hiikiimet tarafindan en zor kabul goren talep oldu''. Sendika
fonlarma karsi haksiz fiill uygulamalarimin sonucunda sendika birligi siyasal
eylemlere bagladi.

Dordiincti donem, sendikalarin artan Siyasal eylemlerine verilen adli yanitlari
icermektedir. Bu donemde mahkemeler, birligin siyasal fonksiyonlarini yasaklayacak
yonde kararlar aldilar. Bu kararlarin mahkemelerce alinmasi iizerine sendikalar
mahkemeleri tarafsiz davranmamakla sugladi ve yargiglarin daha Once var olan
doktrinlere bagli olduklarin1 savundular. Bu durum hareket tizerindeki parlamenter
etkiyi zayiflatt1**2,

Besinci donemde ise miicadelenin siiriip gidiyor olmasi birlik i¢inde militarist
hareketlerin dogmasina neden oldu. Militarist hareketlerin dogusu grevlerin
artmasina yol ag¢tr. Catismanin siddetlendigi bu dénemde sendikaciligin kolektivist
tavrinin etkisi oldu ve ¢atismanin sonucunda modern Ingiliz Is¢i Hukuku ortaya

113

¢ikmaya baglad 1906’da politik giiciin kazanilmas: ile saglanan yasal

diizenlemeler sonucunda sendika, hukuki anlamda esit bir tavra ulasabildi*'*.
1892-1912 yillar1 arasinda Ingiliz sendikaciliginda ii¢ farkli sendika modeli
goriilmekteydi. Bunlardan birincisi; dengeli ve stabil esnaf oOrgiitleri, ikincisi;
degisken ve akiskan genel sendikalar ve iiglinciisii; 1900’lerden sonra dengeli bir
sekilde stirekli biiyliyen endiistriyel sendikalar. Bu tiirler arasinda 1911°e kadar en
gliclii olan1 genel birliklerdi. Ancak siirekli bilyiiyen endiistriyel birlikler birinci ve
ikinci grubun birlesmesine ragmen giiglendi'®®. 1917°de 1300 civarinda kurulan
bagimsiz birlik ve biiyiik federasyon endiistriyel karaktere sahipti ve sendikaciligin
gercek giliciinli olusturmaktaydi. Bu giiclin en 6nemli sendikalar1 1888 yilinda
kurulan ve 1923 yilinda iiye sayis1 750.000’ni bulan Madenciler Federasyonu (The
Miner Federation), 1913 yilinda kurulan ve 1923 yilinda iiye sayis1 327.374 olan

Ulusal Demiryolu Iscileri Sendikas1 (The National Union of Railwaymen), 1921°de

Y Tiirkiye’de ise sendikalari mali yapilari hald bagimsiz bir yapilanmaya kavusturulmus degildir.
12 Klarman, 5.1489.

13 Klarman, 5.1490.

1 Klarman, 5.1601.

115 Bric Hobsbawm, “General Labour Unions in Britain 1889-1914”, The Economic History Review,
vol.1, no:2/3, 1949, pp. 123-142, 5.125.
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12 farkl birligi ve 400.000 kisiyi temsil eden Ulasim ve Genel Isciler Sendikas1’dir

(The Transport and General Workers Union)**®.

Tablo 3: 1892-1912 Yillari Arasinda Birlik Uyelikleri*

1892-| 1895- 1898- 1901- 1904- | 1907- | 1911-
1894 | 1897 1900 1903 1906 1909 1912

Tiim Sendikalar 1555 1614 1895 2010 2058 | 2492 3277

Genel (a) 76 69 88 81 67| 74 186

Tiim Sinif (b) 19 22 29 34 45 60 109

Yerel El Sanatlan
(c) 12 12 12 12 11 12 24

(@) Londra Liman lscileri, Londra Benzin Is¢ileri, Birmingham Benzin Iscileri,
N.A.U.L.( Milli Birlesmis Emekgiler Sendikasi)
(b) Londra Arabacilari, Birlesmis Nakliyeciler, Birlesmis Tramvay ve Arag Iscileri,
Belediye Calisanlar1, Liverpool Liman Iscileri
(c) Londra Hammallari, Thames Kayikgilari, Cardiff'® Yagcilari, Mersey
Demiryolu Nakliyecileri, Winsford Tuz Ureticileri.
Kaynak: Hobsbawm, (1949), s.124.

119, Quay120 ve

Esnaf orgiitleri ve genel sendikalarin birlesmesinin ilk dalgasi 1918’de Genel
Isci Birliklerinin, Genel Iscilerin Ulusal Federasyonu ismiyle bir ¢ati altinda
birlesmesi ile basladi. Bu birlesmede vasifli ve vasifsiz isciler birlikte yer aldi ve iiye
sayis1 700.000’ni asti™2".

1921 yilinda sendikal orgiitlenmelerde birlesme siireci basladi. Birlesme

siireci ile birlikte sendika liderlikleri meslek¢i esnaflardan, endiistri isgilerine

gecti'?

TUC’un kurulug amacina dogrudan hizmet ederek giliglenmesini sagladi. TUC,

. Aynm is kolunda faaliyet gosteren sendikalarin birleserek giliclenmesi

birlesme cabalarin1 bu nedenle siddetli sekilde destekledi. 1924 kongresinde aldigi

18 Amy Hewes, “The Changing Structure of The Bargaing Unit of Labor”, The Quartely Journal of
Economics, vol.39, no:4, Aug. 1925, pp. 612-634, s.614.

1171000, iki ve ii¢ yillik dénemler iizerinden ortalama yillik iiyelik.

18 Cardiff: ingiltere’nin kuzeyinde bir sanayi kenti.

9 Mersey: Kuzey Bati Ingiltere’de bir nehir.

120 Quay: Manchester Limanina verilen ad.

21 G.D. Cole, “Recent Developments in British Labor Movement”, The American Economic
Review, vol.8, no:3, (Sep. 1918), pp. 485-504, s. 488.

122 Cole, (1918), 5.489.
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kararla “birliklerin sistematik olarak baglanmasini ve birlikte hareket etmesini”

istedit?®

. Bu birliklerin olusturulmasinda bazen ortaya ¢ikan i¢ zorluklar birlesme
stirecinin bir siire daha devam etmesine neden oldu. Bu konudaki en biiyiik zorluklar
birlesme siirecinde esnaf sendikalar1 ile endiistriyel sendikalarin ayni oldugu tezinin
kabul gérmemesi ve vasifsiz isgilerin, vasifli isgiler tarafindan kabul edilmemesiydi.
Bu nedenle vasifli ve vasifsiz isgilerin birlikte orgiitlenebildigi ilk sendikalar olan
maden ve ulastirma sendikalar1 birlesme siirecinde anahtar endiistrilerdi*®*. Daha
sonraki siirecte her tiirlii is¢i birlige katilmaya basladi, 6zellikle siyasal etki arttik¢a
birlesme siireci hizland1'®. Birlesmenin gerceklesmesi Ingiliz sendikaciliginim ve Isci
Partisi’nin basarisinin anahtari oldu.

TUC, birlesik bir iist organ olarak hareket etmekle birlikte, TUC’a iiye
sendikalar i¢ islerinde bagimsizdi. Her yil toplanan kongre genel politikalarin
belirlendigi en yetkili organdi. Uye her sendika, kongreye 5000 iiyesi icin 1 delege
gondermekteydi ve her bin iiye i¢in 1 oy hakki vardi. Kongrede Genel Konsey
secilerek; sendikalar1 bir biitiin olarak temsil ederdi. Genel Konsey’in altinda ¢alisan
Genel Sekreterlik, Konsey tarafindan kongre kararlarinin hayata gegirilmesi amaciyla
secilirdi. Sekreterlik; hiikiimet, isverenler ve diger kurumlar nezdinde sendikalari
temsil etmekle yiikiimluydii. Genel Sekreterligin altinda ise federasyon,
konfederasyon ve sendika konseylerinden olusan “Trade Council” (Pazarlik
Konseyi) vardi. Trade Council, toplu pazarlik goriigmelerini yiirlitmek ve iscilerin
genel cikarlarini temsil etmek i¢in kurulmustulZG.

Isci Partisi’nin basarisinin anahtar1 biiyiik 6lciide birlikte hareket eden
sendikalar tarafindan desteklenmesi de olsa partiye bireysel olarak iiye olanlar Isci
Partisi’ni kitlesellestirdiler ve iktidar olmasini sagladilar. 1936’da partinin 2.012.663
tiyesi varken bunun 430.694’1i orta siniftan gelen bireysel iiyelerdi. Bu say1 yillar

icinde artt1 ve bireysel destegin artis1 Isci Partisi’ni kitlesellestirerek iktidara tasld1127.

123 Hewes, 5.616.

124 Hewes, 5.617.

125 Hewes, 5.618.

126 Tekin Akgeyik, “Toplu Is Sozlesmesi Diizeni”, Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.3. Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, Istanbul, 1998, 5.257.

127 Norman Ware, “Labor Movements of Great Britain and The United States”, The American
Review, vol.29, no:2, (Jun 1939), pp. 234-245, 5.243.

42



1.2.3. Sendikalar, Isci Partisi’nin Ideolojik Yapisi ve Uyguladig

Politikalar

Sendikalarin siyasal birer baski unsuru olmalarindan once siyasi olmayan
sendikacilik Bati Avrupa tarihinde énemli bir yere sahipti'?®®. ingiliz sendikaciligi
apolitikligi kirarak yasal ¢ergevede siyasallagan ilk Batt Avrupa Sendikacilig1 oldu.
Ingiliz sendikaciliginda burjuva sinifinin etkinligi sonucunda apolitik egilimlerin
savundugu Marksizm- Leninizm teorileri kabul gdérmedi ve Ingiltere’de kendi
icinden dogan evrimci akimlarin etkisinde sendikacilik hareketi siyasallasti.

19. ylizyilldaki is¢i smifi hareketlerinin tarihi Owenizm ve Chartizm
taraftarlar1 arasinda anormal bir durum yaratti. Sendikalar calisma sartlar1 ve
maaglarini iyilestirmeyi kendilerine pazarlik giicii saglayici unsurlar olarak gordiiler
ve 1815°ten sonra amaglar ve metotlar sert bir sekilde degisti. Daha militarist ve
devrimei bir nitelik kazandi%.

1840-1880 yillar1 arasinda sendikalarin ilgilendigi en 6nemli problem goctii.
Sendika liderleri gogii sendikal hak miicadeleleri i¢in bir tehdit olarak gérmiislerdi.
Ciinkii géoemenler diisiik ticretle calisarak ve orgiitlii miicadeleden uzak durarak,
sendikali is¢ilerin isten ¢ikarilmasini kolaylastlrmaktaydllar130.

Sendikacilik 1850’lerden sonra “Genis Kesim” goriisiinii benimseyerek
devrimci manifestolar yaymladi. Bunun sonucunda da 1850’lerde biiyiik grev
dalgas: goriildii. Ozellikle pamuk iscileri, makineciler, cam iscileri ve insaat iscileri
biiyiik grevlere gittiler,

Ingiliz sendikaciligi Chartist hareketlerin etkisi ile devrimci sendikacilig
birakmaya basladi ve burjuva ekonomilerinin teori ve Onerilerini kabul ederek,
evrimsel bir siirece girdi. Evrimsel siirecin olusumundaki en biiyiik katkiy1 ise Fabian

132

Society yapti—~“. Ancak burjuvanin ekonomi teorilerinin, sendika liderlerinin ¢ogu

tarafindan kabul gérmesi bir ¢atismay1 da baslatti: Klasikciler/Modernciler ya da

128 | aPalombara, s.59.

129 R.V. Clements, “British Trade Unions and Popular Political Economy 1850-1875”, The Economic
History Review, New Series, vol.14, no.1, 1961, pp.93-104, s.98.

130 R.V. Clements,. 5.93.

B1R.V. Clements, 5.101.

132 G.D. H. Cole, “British Trade Unionism in The Third Quarter of The 19 th Cemtury”,
International Review For Social History, Leiden, 1937, pp.1-22.

43



133 olarak

Cuntacilar/Birlik¢iler™®.  Sendikalar arasindaki bolinme, Cunta
isimlendirilen militan, keskin sendika liderleri ile etkin gorevde bulunmayan ancak
sendikal yapilanmada sayilar1 oldukc¢a fazla olan 1limli sendikacilar arasinda
gerceklesmekteydi. Ilimlilar, Cuntacilarin kurmus oldugu ticari konsiile karsi bir
birlik olusturdular. Ilimlilarm bu ¢ikis1 Ingiliz Sendikaciliginin ehlilesmesinin ve
evrimci yaklagima kaymasinin 6nemli adimlarindan biri oldu. Ilimlilar ve militanlar
iscilerin hangi temel hak ve ozgiirliiklere sahip olmasi1 gerektigi konusunda ayni
fikirde olmakla birlikte, yontem konusunda fikir ayriligina distiiklerinden
sendikacilik evrimlesmesine ragmen kazanimlar1 ayni seviyede kaldi*®.

Sendikacilar, belirli ekonomik dogmalari gbéz Oniline almayarak kendi
eylemlerini destekleyerek ve sendikaciligin kendi basit teorilerini dikkate alarak
sendikalara daha uygun bir kamu imaji olusturdular. Ucret kavrami, arz ve talep
doktrininin 6zel bir uygulamasi olarak sendikalar tarafindan ters bulunuyordu.
Rekabetin dogal kanunlari; ticretle faaliyetlerini ticari fiyatlar olarak gérmekteydiler.
Sendikalarda ig¢inin arzina gore pazarlik yapmaktaydi. Ancak burada bireysel is¢i ile
iscilerin farki ortaya ¢ikti. Isgilerin birlikte hareket edebilmesinin pazarlik giiciinii
arttirdig1 anlasildikca “is¢iler ’in bir pargasi olmak énem kazandi™®. Is¢i simifi kendi
giiciine yonelerek birlikte burjuva temelli ekonomi teorilerine meydan okudu.

1870’lerde is¢i miicadelelerinin yarattigi depresyon ortaminda isciler geri
adim atarak diisiik maagla uzun ¢aligma saatleri ve grevlerden ka¢inmaya razi oldu
ancak bu durum catismanin azaldigr anlamina gelmiyordu137. Is¢i Smifinmn boyun
egmesi, giivenligin saglanamamasi Owenizmin ve Chartizmin acilen cevap bulmasi
gereken konular oldu™.

1880’11 yillarda ise sendikacilar ozelikle maas ve calisma kosullarini
savunmaktan bagka alternatif bir politika iiretemediler. Ozellikle Thorton Hunt’in

ortaya attig1 emege gore iicret talebi etkili oldu®®.

133 Clements, s.94.

134 Cunta’nin 186011 yillardaki liderleri George Potter, Frederic Harrison, Robert Applegarth ve
Thomas Connolly olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cuntacilar klasik devrimsel miicadelenin devam etmesini
istiyor ve kapitalizm ile uzlasmaya kars1 ¢ikiyorlardi.

135 Cole, reprinted in E.M. Carus-Wilson, Essay in Economic History 11, 1962, 5.628.

135 Clements, 5.94-95.

37 Clements, 5.96.

138 Clements, 5.102.

139 Clements, .97.
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Sendikalar 1845-1875 yillar1 arasinda genellikle dogal kanunlari, arz-talep
durumunu, niifusun dogmalarini ve {icret fonlar1 konularmi tartistilar. Bu konulara
kisisel dokunulmazlik talepleriyle kars1 ¢iktilar.

1889°dan sonra ideolojik ve politik olarak birlik genislemesi keskin bir
sekilde sola dondii. Liderler ve politikacilar is¢i siifinin kendi i¢inden ¢ikmaya
basladi ve bunlarin ¢ogunlugu sosyalizmin gesitli versiyonlarindan etkilenmislerdi.
Isci Partisi’nin kurulusu ile bagimsiz bir is¢i smifi politik parti hareketi basladi.
1918’den sonra da sosyalist bir program olusturuldu®®.

TUC’un 1902 kongresinde isgilerin ¢ikarlar1 agisindan parlamentoda
dogrudan temsil edilmeleri gerektigi kararmin alinmasi ile sendikalarin nispeten
apolitik ve dolayli temsil anlayist sona erdi. TUC’un temsil giiciiniin artmasinda en
onemli faktor ise TUC un ayni zamanda bir orta siif érgiitii haline gelmesiydi**'.

Ingiliz sendikaciliginin genel karakterini anlamak icin Ingiliz is¢ilerinin hem
endiistriyel hem de politik faaliyetlerinin temel Onemini anlamak gereklidir.
Gegmiste Ingiliz isci hareketlerinin temelinde bilingli ve kapsamli politikalar yoktur.
Endiistriyel alanlarda firsatgilik vardir. Iscinin politikaya girmesi ise bir degisim
meselesidir. Ilk is¢i milletvekillerinin parlamentoya Liberal Parti kontenjanlarindan
girmis olmalari, degisimin ayr1 bir parti yoniinde ilerlemesini kolaylagtirmistir.
Liberal Partili is¢i tiyeleri parlamentoda artinca bir grup olusturarak sosyalist
hareketi baslattilar ve bu hareketin giicii artinca da Isci Partisi’ni kurdular. 1906
segimlerinde 17 iiye parlamentoya girdi'*?,

Isci Partisi kendisini heterojen bir yapida gdérmektedir. Bunun ug¢ noktasini
olusturan sosyalistler, Bagimsiz Isci Partisi tarafindan temsil edilirken asil biiyiik
parga endiistriyel kuruluslar tarafindan temsil edilmektedir*®,

Ingiltere’de TUC, politik dengeye biiyiikk oranda katki saglamistir. Bunun
nedeni Ingiliz Tory’lerinin sosyal degisimi istemeleridir**. Elbette Tory’lerin bu

istegi kendiliginden dogmamis, sendikacilik hareketinin miicadeleleri sonucunda bir

bask1 unsuru olarak dogmasi ile ortaya ¢ikmustir.

10 Eric Hobsbawm, “Trade Union History”, The Economic History Review, vol.20, no:2, Aug.
1967, pp. 358-364, s.358.

! Hobsbawm, (1967), .359.

142 Cole, (1918), 5.490-491.

%3 Cole, (1918), 5.491.

14 LaPalombara, s.78.
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1.2.4. Muhafazakar Parti’nin Yaklasim

Sendikalarin gili¢lenmesi ve is¢i simifinin 6nemli bir oy potansiyeli olarak
ortaya ¢ikmasi ile birlikte Muhafazakar Parti, daha 6nce yasalar yoluyla gelismesini
engellemeye calistign isci hareketi ile uzlasma yoluna giderek bir siire daha Isci
Partisi’nin etkinligini kontrol altinda tutmaya calisti.

Muhafazakar Parti’nin O6nemli liderlerinden Winston Churchill, 1911
Mayis’inda verdigi bir demegte is¢ilerle uzlasma c¢abalarini agik¢a vurgulamaktadir.
“Biitiin is¢ilere sendikalara tiye olmalar: tavsiyesinde bulunuyorum. Ciinkii ailelerini
karst duramadiklar: giiclere karsi korumanin bir yoludur ... Liberal ve Sosyalist Parti
sendikalar1 birlikte hareket etmeyi basarwlarsa homojenik ve dayanigsma ruhu
tasiyan gii¢lii bir sendikacilik hareketi ortaya ¢ikar.” 145 Aym sekilde Ikinci Diinya
Savagsi sonrasinda yapilan se¢imlerde Churchill, Muhafazakar Parti’nin sendikalari
acikca destekledigini soyledi. “Sendikalar uzun yilardir var olan ulusal hayatin
temel bir pargasidir... Biz kendimizi bireysel ig¢inin iicretleri, toplu sozlesme ve grev
hakkiyla alinan hayat sartlart konusundaki haklarini destekliyoruz.” 146

Diinya Sendikalar Federasyonu’nun 1944 yilinda Londra’da yapilan
toplantisinda konusan Churchill, sendikalarin Ikinci Diinya Savasi sirasinda
yaptiklarina atfen sunlari sdylemekteydi’:

“Ulkemizin sendikalari, Britanya’ min savasina olaganiistii katkilarda
bulundular. Bu igbirligi gelecek yillarda daha az onemli olmayacaktir.
Eminim ki; bu konferansta temsil edilen tiim iilkelerin sendikalar: da ayni
yiice ilkelerden esinlenmekte ve esinlenmeye devam edeceklerdir.”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan uluslararasi  sendika
orgiitlenmelerinin sekillenmesinde Muhafazakar Parti bu uluslararasi orgiitlenmeleri

destekledi ve bu orgiitlenmelerle Ingiliz Sendikalarmin daha uyumlu olmaya

zorlayacagini diisiindii.

5 Chris Wrigley, “Churchill and The Trade Unions”, Transactions of The Royal Historical
Society, 6. Series, vol:11, 2001, s.281.

18 Wrigley, s.291.

147 Alparslan Isikl1, Ger¢ek (")rgiitlenme Sendikacilik, Imge Kitabevi, Ankara, 2003, s.130.
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Liberalizm ve sendikalar arasinda bag kuran sendikacilik ve serbest piyasa
hakkindaki goriisler Isci Partisi liderlerinden Ernest Bevin tarafindan da
paylasiimaktadir. Bu durum Isci Partisi’nin ilk dénemlerindeki liberal koklerinin bir

géstergesidirl48.

1.2.5. 1926 Genel Grevi ve Etkileri

Birinci Diinya Savasindan sonra 22 Ocak 1924’te Ramsay McDonald
tarafindan ilk isci hiikiimeti kuruldu. Ancak buna ragmen Is¢i Partisi parlamentoda
giiclii degildi ve madencilerin sorunlari ig¢i hiikiimeti tarafindan ¢éziilemedi. Bu kisa
is¢i hiikiimeti deneyiminden sonra tekrar Baldwin bagbakanliginda Muhafazakar
Parti hiikiimeti kuruldu ve Churchill maliye bakani olarak bu kabinede yer ald1.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ingiliz ekonomisinin yapis1 hemen hemen
bozulmadi. Ulkenin uzak sinirlarinda bir ¢dziilme olmadigi gibi enflasyonun etkisi
altinda olmasina ragmen ciddi bir para bunalimi da goriilmemekteydi. Buna karsin
kaynak sikintis1 s6z konusuydu. Ciinkii uzak simirlar heniiz degismemekle birlikte
bagimsizlik hareketleri mevcuttu. Somiirgelerden eskisi gibi para akis
gerceklesmedigi gibi Avrupa cografyasi da devrimci sol hareketlerin etkisi
altindaydi. Bu sartlar altinda Churchill tiretim maliyetlerini diisiirmek igin 1925°te
sterlin’in degerini savas dncesi degerinden %90 oraninda diisiirdii ve altin esasl para
sistemine doniisle birlikte tiretim maliyetlerini diisiirmek igin iscilerin tcretlerini
kismaya g:ahst1149.

Ingiliz sendikalarinin iiye sayilar;, 1914’te 4.000.000 iken savas sonrasinda
(1918°de) 6.500.00’a, 1920°de ise 8.344.000’¢ yiikseldi. Ancak mevcut sorunlarin
giderek biiyiimesi karsisinda en onemli sorun birlikte hareket edebilmekti. Bu
nedenle birlikte hareket edebilmek adina birlesme siirecine girildi. 1921°de Ulusal
Issiz Isciler Komitesi kuruldu ve sendikalar, mali devaliiasyonun hemen &ncesinde,
1924 Agustos’unda Ulusal Azinlik Hareketini baslatarak fabrikalardaki isgileri,

fabrika komiteleri kurmak suretiyle birlestirmeye ve her sanayi kolu i¢in tek bir

18 Wrigley, 5.292.
%9 john Murray, 1926 ingiltere Genel Grevi, (Cev. Metin Aktan), Tel Yayinlari, Istanbul, 1973, s.32.
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giiclli sendika kurmaya calistilar™®®. Buna karsin isci iicretlerine yapilan saldirilar ve
igsizligin giderek artmasi sonucunda 1926 Genel Grevi gerceklesti.

1926 grevleri son derece organize gerceklesti ve 1927 yilinda Ticari
Anlagmazliklar ve Sendikalar Kanununun (The Trade Disputes and Trade Unions
Act) ¢ikmasini saglayarak basariya ulasti, ¢aligma kosullar1 ve korunma konusunda
onemli kazanimlar sagladi. Ancak 1927 kanundaki bosluklar grevlerin statiisiinii
sinirlandirarak grevlerin gergeklesmesini zorlagtirdi™?,

1926 grevlerinde is¢i liderleri belli bir biling birikimi ¢er¢evesinde hareket
ettiler. Oncelikle Isci Partisi parlamentoda yer aldig1 igin grevlerin devrimci bir
goriintiide olmamasina 6zen gosterdiler. Ciinkii devrimci bir grevin parlamento
tarafindan korunmasi imkansizdi. Ayrica grevleri sempatiklestirerek kamuoyu
destegi saglamaya ¢alistilar™. Ancak sadece dokuz giin siiren genel grevden,
organizasyonun basarisina ragmen tam olarak istenilen sonug alinamadi. Sendikalar
bu sonugtan; smif hareketinin bagar1 ile yiiriitiilmesinin ve istenen sonuca
ulastirilmasinin ancak giivenilir ve saglam bir dnder kadrosu ile miimkiin olabilecegi
sonucunu glkardllar153. Ciinkii; grev basar ile ilerlerken grevi sonlandirma kararinin
Sendika lideri J. H. Thomas’inda katildig1 isveren ve milyarder Sir Abe Bailey’nin
evindeki bir toplantida alinmis olmasi sendikalarda liderlik tartigmasini baslatt1154.

1927 Ticari Anlagmazliklar ve Sendikalar Kanununun, sendikalar agisindan
ongoriilemeyen sonuglar1 da oldu. Kanunun ¢ikisindan sonra 1927-1928 yillan
arasinda sendikalarin 1926’ya gore 413.000 iiye kaybederek %8 kiiciildiigii
goriilmektedir ve diisiis 1934°e kadar siirekli devam etti. 1934°te tekrar bir yiikselis
basladi ve 1937 yilinda 1921°den beri goriilen en yiiksek seviyesine ulagti™®.

1927 kanunundan sonra Sir Walter Citrine liderligindeki TUC, kontroliin
merkezilestirilmesi politikasi lizerinde ¢alismaya basladi ve 1938 kongresine kadar

bu merkezilestirilme gerceklestirildi**®.

%0 Murray, s.29.

131 H. Rothschild, “Government Regulation of Trade Unions in Great Britain 117, Columbia Law
Review, Vol:38, no:8, (Dec 1938), pp. 1335-1392, 5.1376.

192 4, Rothschild, 5.1374.

153 Murray, s.9.

5 Murray, s.138.

1% H. Rothschild, 5.1386.

158 Ware, 5.241.
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1.2.6. Birinci ve Ikinci Diinya Savaglarinin EtKisi

Birinci Diinya Savasi boyunca Ingiltere’de sendikalar hiikiimetin karsisinda
saglam durdular ve konumlarin1 iicretler, is kosullar1 konusunda anlagmalar yaparak
korudular. Ancak savas sonrasinda savas Oncesi komisyonlarin tekrar kurulmus
olmasma ragmen ortaya ¢ikan depresyon nedeniyle sozler yerine getirilemedi ve
1919 yilinda bir grev salgimi basladi. Bu grev salgmminda demiryolu grevlerinin
dogrudan hiikiimete karsi yapilmasi ve grev hareketlerine polislerin de destek
vermesi nedeniyle etkili sonuclar dogdu®™’

Birinci Diinya Savasi oncesinde anarsik sendikalizm Ingiltere’de yer
bulamamisti. Ancak savas sonrasinda fiyatlarin alabildigine yiikseldigi ve savas
sirasinda dondurulan iicretlerin bu baskidan kurtarilmasi i¢in miicadele edildigi
sirada terhis olan askerlerle birlikte issizligin artmasi1 sonucunda Ingiliz sendikacilig
daha 6nce olmadig kadar devrimei bir nitelik kazandi™®,

Savas zamaninda grev yapilmasini yasaklayan Cephane Kanunun (Munitions
Act)159 cikmis olmasi is¢ileri kizdirmisti ancak buna ragmen sendikalarin zorunlu
tahkim hukuku cergevesinde direnebilmeleri sonucunda calisma kosullart ve
ticretlerde bliyiik kayiplar yasanmad1160.

Iscilerin savas iginde Ogrendikleri en &nemli sey ise realistik diisiince
ahskanliginin giiclenmesi oldu. Bu sekilde Ingiliz isci hareketi olaylar1 ve etkilerini
mantikli siirecler i¢inde degerlendirerek birlikte harekete gegme yetenegi kazandi'®",
Savas ayn1 zamanda yeni politikalar iginde 6nemli bir baslangi¢c oldu. Sendikalar
ulusal ve evrensel asgari kosullarin zorlamasi sonucunda endiistriyel demokratik

192 Bu Ingiliz sendikaciligmin

kontrolii ve ulusal finansmanin gerekliligini 6grendiler
demokratik ulus kavramini desteklemesini sagladi.
Savas ayni zamanda sendika liderlerinin ve tyelerinin beklentilerini de

gelistirdi. Sendikalar savas sonrasi olusan yapida toplumun mevcut normlarinin

*"'H. Rothschild, s.1367.

158 Murray, s.44.

159 Cephane kanunu cephane endiistrisinin tanimumi yaparak biitiin iireticileri dogrudan ya da dolayh
olarak savaga dahil etmistir. Savas boyunca endiistriyel fabrikalar1 kontrol altinda tutarak iireticilere
%060 ila 80 arasinda degisen gelir vergisi getirmistir.

180 Ordway Tead, “The War’s Effect on English Trade Unions”, The Journal of Political Economy,
vol.26, no.2, (Feb. 1918), pp. 125-135, 5.126.

1L Tead, s. 132.

192 Tead, s. 133.
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sendika degerlerine uydurulabilecegini gordiiler ve bunda basarili olduklari i¢inde
sendikalarin giicii siirekli artt*®,

Isci smifindaki bu biling artisinin sonucu da Birinci Diinya Savas1 sonrasinda
1919°da kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) oldu.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda is¢i hareketleri teorisinin ¢ikarlar1 yenilendi.
Amerika birliklerinin yiikselisi bu yenilenmeyi hizlandirdi. Yenilenme siirecinde
1950°de kurulan Endiistriyel Iliskileri Arastirma Kurumu’nun énemli etkisi oldu®®,

Ikinci Diinya Savagt yillarinda sendikalar, Birinci Diinya Savasi
tecriibelerinden hareketle kismi bir uzlagsma siirecine girdiler. Bunun nedeni, {icret ve
kosullarin mevcut durumunu koruma politikasiydi. Sendikalar, Ortak Dayanigsma
Komitesi ve Merkezi Uretim Damgma Komitesi kurarak iiyelerini korumaya

165 s . . .. e e . . .
. Merkezi Uretim Danisma Komitesinin en etkili isimlerinden olan Bevin,

calistilar
Komite’nin destegi ile savas yillarinda sosyal baris ortaminin korunmasinda énemli
katkilar yaptllee.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere somiirgelerini tamamen
kaybettiginde is¢ilerle- burjuvazi arasindaki ¢atisma artti. Ancak Savas yillarinda
daha organize olan is¢iler 1945 yilinda tam anlamiyla iktidar ele gecirmeyi

basardilar ve bagimsiz ilk Isci Partisi hiikiimetini kurdular.

183 Alvin W. Gouldner, “Attidutes of ‘Progressive’ Trade Unions Leaders”, The American Journal
of Sociology, vol.52, no:5, (Mar. 1947), pp. 389-392, 5.392.

184 Mark Perlman, “Labor Movement Theories: Past, Present and Future”, Industrial and Labor
Relations Review, vol.13, no.3, (Apr. 1960), pp. 338-348, s.338.

1% Gouldner, 5.390.

1% Orhan Ariman, Sendikacilik Nedir?, Diisiin Yayievi, Istanbul, Tarihsiz, s.72.
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1. 3. TURKIYE’DE SENDIKACILIGIN DOGUSU VE GELISIMi

Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin dogusu ve gelisimi bir smif hareketi
olarak ortaya ¢ikmadi. Bu nedenle Tiirk Sendikaciligi tabandan gelisen bir miicadele
hareketi degildi. Tiirk sendikaciligi, yukaridan devlet kontroliinde gelisti ve uzun bir
donem devletin isteklerine gore sekillendi.

Tirk sendikaciligt 19. yiizyilda olusmaya baslayan iscilerin c¢alisma
yasamlarini diizenleyen yasalar ¢ergevesinde ancak 20. yiizyilda dogdu. Tiirkiye’de
yasal diizenlemelerin sendikacilik iizerindeki etkisi diger faktorlerden daha
onemliydi.

Bu boliimde gec sendikalasan Tiirk iscilerinin ve sendikaciliginin 1945 yilina

kadar olan siireci ele alinacaktir.

1.3.1. Osmanh Déneminde Is¢i Sifinin Olusumu ve Cahsma iliskileri

Osmanl Imparatorlugu, 17. yiizyildan itibaren bati kapitalizminin etkisi
altinda kalarak ulusal endiistrisini kuramadi. Osmanli ekonomisinin ¢okiis nedenleri
oncelikle Sanayi Devrimi’nin getirdigi sosyo-ekonomik sonuglarin uzaginda kalmast,
kapitiilasyonlarin varligi, sermaye ve nitelikli insan giiciiniin yoksunlugu ve egitim
seviyesinin diisiikligi idi'®”.

Osmanli biirokrasisinin iktisadi hayata bakisin1 ayrintilar1 ile agiklayan
Mehmet Geng; Osmanli sosyo-ekonomik hayatinin hizla gelisen kapitalist
ekonomiye neden ayak uyduramadigini aciklamaktadir. Mehmet Geng’e gore
Osmanli ekonomisi ii¢ ana ilke etrafinda sekillenmekteydi: 1. lase (Provizyoniz) 2.
Gelenekgilik 3. Fiskalizm®®,

Osmanli Imparatorlugu’nda iase ilkesine gore ekonominin temel amaci,
insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasiydi. Bu anlayis ekonomiyi iireticinin ihtiyaglari
tizerinden degil, tiikketicinin ihtiyaglar lizerinden diizenlemekteydi. Osmanli ekonomi

sistemi bu anlayisla, tiiketici i¢in onemli olan bolluk ve ucuzlugu saglamak icin

ekonomiyi siirekli olarak denetlemekte ve ekonomiye miidahale etmekteydi.

*" Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1992, s.36.
168 Ayrimtili bilgi i¢in bkz: Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Otiiken
Nesriyat, Istanbul, 2009.
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Gelenekgilik anlayisi da sosyal ve ekonomik iliskilerde denge ve egilimleri
miimkiin oldugunca korumaya, degisme egilimlerini engellemeye yonelikti.

Fiskalizm ise hazine gelirlerini siirekli yiikselterek ulastig1 diizeyin altina
inmemesini saglamakti. Bunun saglanmasi ise oncelikle harcamalarin kisitlanmasina
bagliydi. Bu nedenle geliri yiikseltirken harcamalarin kontrolii s6z konusuydu.

Bu ana ilkelerin olusturdugu Osmanli ekonomisi goriildiigii gibi kapitalizmin
tam tersi bir anlayisa sahipti. Bu nedenle kapitalist iliskilerin bir {iriinii olan
sendikalarin Osmanli’da ortaya ¢ikmasi zor oldu.

Osmanli’da isgiler once, silah ve ordu araglariyla ilgili kollarda, tekstil
endistrisinde 18. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ciktilar.  19. yiizyilda ise
Balkan’lardaki ekonomik gelismelerin etkisi ile kismi bir endiistriyel gelisme
goriildii. Ancak bu gelisme biiyiik bir oranda devlet eliyle gerceklesmisti. Mevcut
is¢ilerin, tarimsal baglarinin devam etmesi sonucu olarak da sadece emeklerinden
ekonomik kazang elde etmedikleri i¢cin bir sinif niteligi ve bilinci tagimayan ilk
orgiitlenmeler gé’)rﬁldﬁmg.

Sinif bilincinin olusmamis olmasi Osmanli’nin toplumsal yapisi ile dogrudan
alakaliydi. Osmanli toplumunda batil1 anlamda feodal bir diizen olmadig: gibi batili
anlamda bir burjuva smifinin dogusunu hazirlayacak altyapida mevcut degildi. Buna
karsin 19. ylizyilda Osmanli toplumunun geleneksel ekonomik diizeninin ¢oziilmesi
ile birlikte bir ticaret burjuvazisi olusmaya bagladi*”.

Osmanli toplumunun geleneksel ekonomik diizeninin ¢6ziilmesi iki temel
dinamige baglidir. Uluslararas1 ticarette araci rollinli oynayan tiiccar, farkli
bolgelerde farkli tempolarda gelismekle birlikte uzun bir siire¢ iginde Osmanli
topraklarinda bir ticaret burjuvazisinin g¢ekirdegini olusturdu. Mali bunalim ve
ekonomide dogan merkez kag¢ egilimi ile birlikte iltizam sistemi devlet ile iiretici
arasindaki mesafeyi arttirdi. Miiltezimler devletin siyasi ve mali sikintilar1 arttik¢a
vergilerin giderek daha biiyiik bir boliimiinii kendi ellerinde topladi ve devletin mali
bunalimini derinlestirdi. Bu siirecin sonunda tiiccar ve miiltezimin elinde bir parasal

171

sermaye birikmeye basladi Sermaye birikiminin baglamasi 6zel miilkiyet

169 Anil Cecen, Tiirkiye’de Sendikacihk, Ozgiir insan Yayinlari, Ankara, 1973, ss.1-2.

70 Tirkiye’de yasanan simifsal déniisiim siireci i¢in bakimz: Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve
Smmiflar, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2008.

1 Sungur Savran, Tiirkiye’de Simif Miicadeleleri 1908-1980, cilt. 1, Yordam Kitap, Istanbul, 2010,
s. 40.
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tartismalarini da beraberinde getirdi. Ancak Osmanli’da 6zel miilkiyet giivencesi dis
konjonktiirlerin dayatmast ile gergeklesti'’®. Ozel miilkiyet 1839 Tanzimat Ferman
ve 1858 Arazi Kanunnamesi ile yasallasti. Boylece ticaret burjuvazisinin ve tarimda
miilk sahibi siifin gelismesinin 6nii agilmis oldu.

Osmanli’da kapitalist iiretim tarzinin gelismesinde 1838 Balta Limani Ticaret
Anlagmast’nin 6zel bir yeri vardir. Bu anlagma ile Osmanli, Bati Avrupa ekonomisi
ile biitiinlesme siirecine girdi ve Osmanlinin 6nemli ticaret merkezleri meta dolasim
agmin icine ¢ekildi. Bdylece basta Istanbul, izmir ve Selanik olmak iizere bir ticaret
burjuvazisi olusmaya basladi'”®. Ancak belirtmek gerekir ki ticaret burjuvazisi
olusurken karsisinda bir is¢i sinifi olusmadi. Cilinkii gerceklesen sermaye birikimi
endiistriyel degildi. Bu durum Ingiltere ve Tiirkiye arasindaki onemli farklardan
biridir.

Osmanlida, devletin sinirsiz miilkiyetinin sinirlandirilmasi ancak 19. yiizyilda
tilke ekonomisi dis ekonomik kosullarin baskisi altinda zayiflayinca gerceklesti.
Oncelikle 1808 Senedi Ittifak’la baglayan sinirlama siireci 1938 Meclis-i Valay
Ahkam-ii Adliye ile devam etti; 1876 Birinci Mesrutiyet ve 1908 Ikinci Mesrutiyet
ile farkli bir boyut kazandi. 1808 tarihli Senedi Ittifak, 1215°’te Ingiltere’de
imzalanan Magna Cartha’ya benzemektedir. Ancak arada neredeyse 600 yillik bir
fark vardir. Ustelik Senedi Ittifak kisa siire sonra yiiriirliikten kalkarken bugiin bile
Magna Cartha Ingiliz demokrasinin ve anayasal geleneginin temel tas1 olarak kabul

edilmektedir.

1.3.1.1. Tanzimat’tan ikinci Mesrutiyet’e Yasal Diizenlemeler ve iscilerin

Durumu

Osmanli, diinyada ve Bat1 Avrupa’da degisen denge ve gelismelere kayitsiz
kalamayarak bir dizi 1slahat hareketine 19. yiizyilda hiz verdi. Buhar giiciiniin
Osmanli topraklarinda kullanilmaya baslanmasi ile birlikte Balkan yarimadasinda ilk

sanayi tesisleri kuruldu. Ozellikle imparatorlugun biiyiik sehirlerinden Selanik’te

172 ingiltere’de 6zel miilkiyetin gelismesi 16. yiizyilda yogunlasarak, 19. yiizyila kadar devam eden
Citleme hareketi ile gerceklesmistir. Ingiltere’de 6zel miilkiyetin gelisimi iilkenin kendi sartlarindan
kaynaklanan ve siyasi otoriteden bagimsiz olarak gerceklesen bir durumken; Osmanlida 6zel miilkiyet
cok daha gec ve siyasal otoriteye bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

13 Sungur, s. 43.
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dogan sanayi ve biriken sermaye zamanla Selanik’teki is¢i orgiitlenmelerini ayr1 bir
yere tagidi'”*. Buharin tekstil sanayinde kullamlmas ile birlikte de Bursa ve Sam gibi
sehirlerde sanayi artt1; izmir ve cevresinde demiryollarinin insasi ile de bu bdlgede
Ozellikle yabanci sermayeye dayali sanayi kuruluslar1 kuruldu. Ancak
sanayilesmenin biiyiik bir kismi1 devlet eliyle gerceklesmekteydi. Tekstil kolunda
yogunlasan sanayi, Istanbul tersaneleri ve Anadolu’daki maden isletmeleri 6nemli bir
yer edinmeye basladi. Olusan bu sanayi orta olgekli isletmelerdi ve ¢ogunlukla
vasifsiz is¢i barindirmaktaydi. Bu nedenle sanayinin dogusuna ragmen isci sinifinin
dogusundan soz edilemedi. Bu donemdeki calisma ve yasam kosullar1 kotii, ticretler
ise distiktii.

1839°dan sonra ise kapitalist sisteme uyum saglama siireci hizlandik¢a
kurulan yeni sanayiler ile is¢i sayis1 artt1. Ozellikle demiryolu yapimina hiz verilmesi
ile birlikte genis bir is¢i emegi de yol yapim calismalarinda istihdam edildi. Isci
sayisindaki artis karsisinda 1845 Polis Nizamnamesi ¢ikarildi. Bu Nizamnameye
gore; cemiyet kurmak, grev ve her tiirlii toplu eylem yasaklandi'”. 1845°te Osmanli
ilk grev yasagii koymadan &nce Ingiliz Sendikalar1 verdikleri miicadeleler
sonucunda 1824’te grev yasagini kaldirtmislard.

1865°te Eregli komiir havzasi i¢in Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikarildi. Amag
havzadaki komiir ¢ikarilmasinin siirekliligini saglamakti. Bu nizamname ile giinliik
caligma siiresi 10 saat ile smirlandirildi, igverenin 6demeleri arasinda iicrete dncelik
tanindi, madende doktor bulundurma zorunlulugu getirilerek c¢ok sayida isci
c¢ikarilmasi gereken durumlarin 6nceden haber verilmesi sart1 getirildi176.

Bu donemde maden alanlarinda calisan is¢ilerin durumu c¢ok kotiiydii.
Ozellikle komiir madeninde ¢alisan iscilerde anfrekos hastalifi yaygin olarak
goriilmekteydi'’’. Bu nedenle 1869°da biitin madenleri kapsayan Maadin
Nizamnamesi ¢ikarildi. Bu nizamnameyle madenlerde zorunlu ¢alistirma yontemine

son verildi. Is kazalarina kars1 gerekli énlemlerin alinmasi1 6ngoriilerek, doktor ve

174 Bkz: Donald Quataert, “Selanik’teki Isgiler 1850-1912”, Osmanl’dan Cumbhuriyet Tiirkiyesi’ne
Isciler 1839-1850, (Der: Donald Quataert-Erik Jan Ziircher), (Cev. Cahide Ekiz), iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2007.
175 Tevfik Cavdar, Tiirkiye is¢i Stmfi Tarihinden Kesitler, Nazim Kitapligi, istanbul, 2005, 5.69.
176

Talas, s.40. } .
7 Hiiseyin Avni Sanda, Tiirkiye’de 54 Yil Onceki isci Hareketleri, Evren Yaymlari, istanbul,
1962, ss. 12-13
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ilag temini zorunlu kilindi. Is kazalarinda zarar géren is¢i ve ailesine mahkemelerce
belirlenecek bir 6deme verilmesine karar verildi'’®,

Madenlerdeki bu diizenlemelerin ardindan 1877°de yiiriirliige giren Mecelle
ile genel olarak c¢alisma yasamina iliskin diizenlemeler yapildi. Mecelle ile gelen
diizenlemelere gore; Is sozlesmesi ancak isciligi meslek edinen kimselerle
yapilabilirdi. Ucretin malla 6denmesi yasakland1 ve ¢alisma siiresi giin dogumu ile
baslayip giin batimi ile siirlandirildi®™.

1870-1907 yillar1 arasinda Osmanli’da 10’u devlet, 7’si yabanci ve 5’1 6zel
isletmelerde olmak iizere iicret sorunundan kaynaklanan 22 grev goriildi'®.

Donem igindeki yasal diizenlemeler, sendika nitelikli Orgilitlenmelere izin
vermemekle birlikte Bat1 Avrupa’daki ilk orgilitlenmelerde oldugu gibi dayanisma ve
hayir dernegi niteliginde isci Orgiitlenmeleri basladi. Cavdar, ilk is¢i orgiitlenmesi
olarak 1866 tarihli Emek Dostlari dernegini tespit etmisti’®. Litfi Erisci, Kemal
Siilker ve Oya Sencer ise ilk is¢i Orgiitlenmesi olarak 1871 tarihli Ameleperver

182

Cemiyeti’'nin adin1 vermekteydi—. Sehmus Giizel ve Alparslan Isikli ise ilk is¢i

Orgiitlinlin tarithini 1895 Osmanli Amele Cemiyeti oldugunu séylemekteydirler183.
Osmanlr’da Ikinci Mesrutiyet’e giderken isci sinifi herhangi bir érgiitlenme
deneyimi ya da miicadele deneyiminden ge¢cmedi. Bu doneme kadar iscilerin
gelistirdikleri en 6nemli direnis ve miicadele sekli makine kiriciligi, isi yavaglatmak
ve bir list makama (Saray ya da Bab-1 Ali) sikadyet seklinde gerceklesmekteydi.
Vurgulamak gerekir ki; buradaki makine kiricilik Ingiltere’de goriildiigii gibi kitlesel
ayaklanmalar seklinde degildi. Bu nedenle Osmanli’da Luddizm’den s6z edilemez.

Sadece makinelerin kendilerini islerinden edecegini diislinen iscilerin bir iki yerde

makineleri tahrip etmeleri s6z konusudur™*,

178 Talas, 5.40.

7 Talas, 5.39.

180 Oya Sencer, Tiirkiye’de Isci Stmfi Dogusu ve Yapisi, Habora Kitabevi, Istanbul, 1969, s.148.

81 Cavdar, de bu iddiasmi La Turquie dergisinde 8 Mayis 1866’da yaynlanan bir habere
dayandirmaktadir. Cavdar, s.77.

182 Sencer, Tiirkiye’de is¢i Simifi Dogusu ve Yapisi; Kemal Siilker, Tiirkiye Sendikacilik Tarihi,
TUSTAV, istanbul, 2004; Liitfii Eris¢i, Tiirkiye’de Is¢ci Stmfimin Tarihi (Ozet olarak), Kebikeg
Yayinlari, Istanbul, 1997.

183 Alparslan Isikli, Tiirkiye’de Sendikacihk Hareketi icinde Demokrasi Kavramunin Gelisimi,
Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1994, s.77; Sehmus Giizel, Tiirkiye’de isci Hareketi, Sosyalist
Yayinlari, Istanbul, 1993, ss.56-61.

184 131kl1, Demokrasi Kavraminin Gelisimi, s.75.
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1.3.1.2. ikinci Mesrutiyet ve 1908 Grevleri

1908°de Jon Tiirk Hareketi’nin bir sonucu olarak Ikinci Mesrutiyet ilan edildi.
Jon Tirk Devrimi, yukaridan gelen devrim kategorisi i¢inde degerlendirilen askeri
niteligi agirlikta olan bir biirokrat aydinlar hareketiydi. Hareketin toplumsal dayanagi
zayifti. Aydinlanmaci ve burjuva diinya goriisiinii gerceklestirme amacindaydi. Bu
nedenledir ki, ikinci Mesrutiyet sonrasinda ttihat Terakki, Milli Iktisat ve Milli
Burjuvazi yaratmaya calisti; politikalarin1 bu dogrultuda sekillendirdi. Biitiin bu
politikalardaki genel amag¢ ise devleti kurtarmakti. Ancak yasanan olaylarin
sonucunda Ikinci Mesrutiyet ulus-devlet kavramimin temellerinin atildig1 bir dénem
oldu. 1908 Devrimi’nin en 6nemli gerekgesi ise bireysel hak ve 6zgiirliiklerin yasal
giivence altina ahnmas1yd1185.

1908 Devrimi ile iktidar Ittihat ve Terakki Partisi’nin eline gecti. 1908’den
1913’e kadar bu iktidar1 liberaller ile paylastiktan sonra Birinci Diinya Savasi’na
giden ortamda liberalizm yerini Milli Iktisat’a, Osmanlicilik’ta yerini Tiirk
Milliyetciligi’ne birakirken liberaller bu ittifaktan koptular ve Ittihat Terakki Partisi
Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar tek partili iktidarda {ilkeyi yonetti.

1908-1913 yillar1 arasinda iilkede dogan Ozgiirliik ortami icinde en fazla
kullanilan terimler “serbesti” ve “sahsiye”dir'®®. Bu dénemde vatandaslik kavrami
icerisinde yasanan genel oy tartismalari 19. yiizyilda Ingiltere’de yasanan
tartismalarin  bir benzeridir. Vatandas olarak se¢gme ve secilmenin On sarti
Ingiltere’de toprak sahibi olmak iken Osmanli’da vergi veriyor olmaktir.

Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ertesinde dogan o6zgiirliik ortaminda belli bir
seviyeye gelmis olan isciler, isteklerini ifade etmek icin greve gitti. “[ttihat ve
Terakki, baslangicta istibdat donemine karsi devrimi pekistirme ve kitleleri kazanma

ozlemiyle grevieri hosgorii ile karsiladi. Ancak grevierin giderek 1908 devrimi

185 Jon Tiirk Devrimi ile ilgili ayrmtili bilgi icin bakiniz: Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi
Hayatinda Batihlasma Hareketleri, Yedigiin Matbaas1, Istanbul, 1960; Serif Mardin, Jon Tiirklerin
Siyasi Fikirleri 1895-1908, iletisim Yayinlari, istanbul, 2011; Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat
Terakki, Iimge Kitapevi, Ankara, 2012.

186 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat- Milli Burjuvazi 1908-1950, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 1995.
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kadrolarimin ideolojik dogrultularina ters diismesi nedeniyle Ittihatcilar tavir
degistirerek hiikiimet kararnamesi ile is¢i hareketlerini yasakladi. 187

Asagidaki tablo 4, 1908 grevlerinin tam dokiimiinii vermektedir. Buna gore
pek cok is kolunda ¢ikan irili ufakli bu grevlerin ortak noktasi ¢alisma kosullarinin

tyilestirilmesi ve ¢ok diisiik olan iicretlerin yiikseltilmesidir.

Tablo 4: 1908 Grevleri

Grev Tarihi Isyeri Kent Grevci Sayisi

Idare-i Mahsusa Istanbul
Kaptan ev Memurlari

31 Temmuz

31 Temmuz-14 Agustos | Cibali tiitiin Fabrikas: Istanbul

Agustos bast Rihtim Iscileri Istanbul

Agustos bast Rihtim Iscileri Selanik 800

Agustos basi Rihtim Iscileri [zmir

5 Agustos Miireltipler Istanbul

8 Agustos Carmodan Itali [zmir 50
Fabrikasi

10 Agustos Incir Kutusu [zmir
Imalathaneleri

11 Agustos Pagabah¢e Cam Istanbul
Imalathaneleri

12-13 Agustos Aksaray-Sisli-Besiktas Istanbul

Tramvay Hatt1 Iscileri

23 Agustos Aksaray-Sisli-Besiktas Istanbul
Tramvay Hatt1 Iscileri

2 Eyliil Aksaray-Sisli-Besiktas Istanbul
Tramvay Hatt1 Iscileri

15-16 Eyliil Aksaray-Sisli-Besiktas Istanbul

Tramvay Hatt1 Iscileri

187 Hakk: Onur (Zafer Toprak), “1908 Is¢i Hareketleri ve Jon Tiirkler”, Yurt ve Diinya, Mart 1977.2,
s. 277. Hakki Onur, Zafer Toprak’in bu donemde kullandig1 miistear addir.
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12 Agustos Vapurlara kdmiir Istanbul
yiikleyen isciler
15-16 Agustos Rihtim iscileri Beyrut 105
22-31 Agustos Rihtim is¢ileri Beyrut 105
Agustosun ilk yarist Tramvay siiriicli ve [zmir
iscileri
Agustos-Eyliil Marangoz iscileri [zmir
Agustosun ilk yarisi Levent Sanayi Iscileri [zmir
Agustosun ilk yarist Rihtim iscileri Midilli
Agustosun ilk yarist Rihtim iscileri Varna
Agustosun ortasi Tiitiin Atolye iscileri Samsun
17 Agustos Uskiidar-Kadikdy su Istanbul
iscileri
18 Agustos Yedikule Iplik Istanbul
Fabrikasi
18-20 Agustos Galata Bolgesi Istanbul
Miirettipleri
22 Agustos Hamurcu, Pisiriciler ve Istanbul 150
Ciraklart
16 Eyliil Hamurcu, Pisiriciler ve Istanbul 400
Ciraklari
23 Agustos Sark demiryolu isgileri Uskiip
18-25 Agustos Tiitlin rejisi is¢ileri Selanik
1-11 Eyliil Tiitlin rejisi iscileri Selanik
24-25 Eyliil Olympos buz fabrikasi Selanik
isgileri
20 Agustos Sark demiryolu isgileri Selanik
24 Agustos Selanik-istanbul hatt: Selanik
iskelesi iscileri
24 Agustos Firin iscileri Selanik
24 Agustos Sabun imalati is¢ileri Selanik 1000
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24 Agustos Alatini tugla fabrikasi Selanik 500
iscileri

24 Agustos Alatini un fabrikasi Selanik 2000
igcileri

24 Agustos Olympos birahanesi Selanik 100
iscileri

24 Agustos Reji Sigara Fabrikasi Selanik 120
Iscileri

24 Agustos Tersane isgileri Selanik 500

24 Agustos Orosdi-Back Mag. Selanik 800
Iscileri

24 Agustos Benforado teneke Selanik 95
fabrikas1

Agustos sonu-9 Eyliil Selanik-Manastir Selanik 22
Demiryolu

28 Agustos Sirkeci cer atdlyesi Istanbul

28 Agustos Yedikule cer atdlyesi Istanbul 200

28 Agustos — 4 Eyliil Selanik-Istanbul 1500
Demiryolu (Hat boyu)

18 Eyliil Selanik-Istanbul 1500

Demiryolu (Hat boyu)

31 Agustos-4 Eyliil [zmir-Aydin [zmir-Aydmn
Demiryolu

1-4 Eylil Izmir-Aydin-Dinar [zmir-
Demiryolu Aydm-Dinar

Eyliil 2. Haftas1 [zmir-Aydin-Dinar [zmir-
Demiryolu Aydin-Dinar

24 Eylil — 7 EKim Izmir-Aydin-Dinar [zmir-
Demiryolu Aydm-Dinar

Eyliil bas1 Devlet telgraf idaresi Selanik

Eyliil bas1 Tiitiin ticarethane Selanik
iscileri

1-31 Eylil Tramvay Sirketi Selanik

igcileri
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Eyliil bas Boutet Kardelen ipek Gevgeli 200
Iplik Fabrikas1
2 Eyliil Kazlicesme Debbag Istanbul
igcileri
5 Eyliil Sirketi Hayriye Istanbul
fabrikasi iscileri
5-9 Eyliil [zmir-Goztepe [zmir
Tramvay Sirketi
9 Eyliil Emara Magazalar Selanik
iscileri
10-12 Eyliil Tiim Rum Bakkal, Selanik
Berber, Cirak ve
Kalfalari
10-12 Eyliil Rumlara ait tiim igyeri Selanik
iscileri
Eyliiliin ilk yaris1 [zmir korfez vapur [zmir
is¢ileri
13 Eyliil Tiirtin rejisi iscileri Kavala 12000
13 Eyliil Tiiriin rejisi iscileri Drama 2000
11-18 Eyliil Anadolu-Bagdat Istanbul- 900
Demiryolu isgileri Eskisehir-
Ankara-
Konya
14 Eylil Zonguldak-Eregli Zonguldak-
Komiir madeni isgileri Eregli
Eyliil ortasi Tiitiin ig¢ileri Samsun
14 Eyliil Sirketi Hayriye deniz Istanbul
isgileri
23 Eyliil Sirketi Hayriye deniz Istanbul
ig¢ileri
15 Eyliil [zmir-Kasaba ve [zmir-
Temdidi Demiryolu Kasaba
ig¢ileri
17 Eyliil Idare-i Mahsusa Deniz Istanbul

iscileri
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17 Eylil Matbuat iscileri Istanbul

Eyliil ortasi Havagazi is¢ileri Selanik

Eyliil ortasi Matbaa is¢ileri Selanik

Eyliil ortasi Seker imalathaneleri Selanik
iscileri

Eyliil ortas1 Deri magazalari isgileri Selanik

Eyliil ortasi Giimriikleme bosaltma Midilli
iscileri

18-21 Eyliil Sark demiryolu Uskiip- 3000
calisanlar Mustafa

Pasa

22 Eyliil-Ekim bas1 Orosdi-Back Mag. Istanbul 1500
iscileri

22 Eylil-Ekim bast Orosdi-Back Mag. Selanik
iscileri

23 Eyliil Feshane-i Amire Istanbul
Calisanlari

27-29 Eylil Beyrut-Sam-Hama Beyrut-
Dem. Calis. Sam-Halep

30 Eyliil Belediye Dairei Istanbul
Temizlik isgileri

Eyliil sonu Balya-Karaaydin Balya-
maden is¢ileri Karaaydin

Eyliil sonu Ergani bakir madeni Ergani
isgileri

Eyliil sonu Sabunhane ve Midili
Zeytinyag1 imalathane
isgileri

Eyliil sonu Bon Marche Mag. Istanbul
Iscileri

Eyliil sonu Lion magazalar1 v Istanbul

Eyliil sonu Hereke dokuma Hereke
fabrikasi is¢ileri

Eyliil sonu Firin iscileri Manastir
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Eyliil sonu Singer sirketi is¢ileri Uskiip

Eyliil sonu Reji Tiitiin isgileri Kisanti

Eyliil sonu Errara Mag. Iscileri [zmir

Eyliil sonu Hasanaga deposu Kisanti
iscileri

Eyliil sonu Kireg ocagi isgileri Selanik

Eyliil sonu Pamuk iscileri Adana

Ekim bas1 Yazmaci ¢irak, kalfa Istanbul
ve iscileri

Ekim basi Tiitiin rejisi isgileri Samsun

2-4 EKim Gaz sirketi ¢alisanlari Beyrut

4 Ekim Belediye 6. Daire Istanbul
temizlik is¢ileri

13 Ekim Londra birahanesi [stanbul
iscileri

14-16 Ekim Tokatliyan igletmesi Istanbul
is¢ileri

16 Ekim Yani birahanesi is¢ileri Istanbul

16 Ekim Pera palas iscileri Istanbul

20-22 Ekim Pera palas iscileri Istanbul

16 Ekim Beyoglu kahvehaneleri Istanbul
isgileri

30 Ekim Foga maden isgileri Foca

5 Ekim Matbaa isgileri Kudiis

Kaynak: Mesut Giilmez, “1908 Grevleri”, Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, cilt:1,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, ss.176-177.

Yukaridaki tablo 4 incelendiginde grevlerin demiryolu, haberlesme ve
madencilik sektorlerinde yogunlastignr goriilmektedir. Merkezi bir Orgiitlenme
olmadan patlak veren bu grevlerde is¢ilerin katilimi genistir. Vasifli ve vasifsiz

is¢iler birlikte hareket edebilirken boliinme yerli ve yabanci is¢i temelinde

62



yasanmaktadulgg. Grevler oncelikle Istanbul, izmir, Selanik, Varna, Samsun, Eregli
gibi yabanci sermaye ve devlet isletmelerinin yogunlastigi illerde goriilmektedir.
Ayrica Ozellikle Rumeli-Anadolu-Sark Demiryolu sirketinin hattinda meydana
gelmektedir. Isciler, Jon Tiirkler’in degisim mesajimi sahiplenerek kotii yasam ve
calisma kosullarinin degistirilmesini istemektedirler. Bu talepleri ile ilk defa bir rejim
degisikligine tepki gostererek siyasal arenadaki aktorlerden biri olmaktadirlar 189,

1908 grevleri belirli bir sendika ya da lider 6nderliginde gergeklestirilmedi.
Kendiliginden ortaya cikan bu grev dalgasi isverenler tarafindan ve isverenlerin
baskisina maruz kalan hiikiimet tarafindan hos karsilanmadi. Bu donemde Ittihat
Terakki isgilerin bu sekilde ‘basibozuk’ davranmak yerine sendikalagsmasinin daha
yararli olacagini savunuyordulgo.

Ittihat Terakki’nin sendikalara bakis1, sendikalar, kontrol edilebildigi siirece
gerekli kurumsal oOrgiitlenmelerdi. Sendikalar devletin giiciinii smirlayan degil,
tamamlayan oOrgilitlenmeler olmaliydi. Sendikalarin temel islevi sermaye ve emek
arasinda dengenin saglanmasiydi. Bu dengenin saglanabilmesi i¢inde her iki tarafin
hak ve 0Odevlerinin devlet tarafindan belirlenmesi gerekliydilgl, Ittihat Terakki,
sendikalar1 bir smif orgiitii olarak degil bir meslek oOrgiitii olarak goérmekteydi.
Kisacas1 sosyalist etkiden uzak sendikalar1 tercih etmekte ve uluslararasi
orgilitlenmelerde yer alacak bir sendika hareketine sicak bakmamaktaydllgz.

1908 grev dalgasinin biiyiikliigii karsisinda grevleri kontrol etmek amaciyla 8

198 temel alarak Kanun-u Muvakkat ¢ikarildi. Bu

Ekim 1908’de iki Fransiz yasasini
kanunu temel alan ve ilk donem yasal diizenlemeleri i¢inde onemli bir yer isgal eden
Tatil-i Esga 1 Kanunu ise 9 Agustos 1909°da ¢ikarildu.

Tatil-i Esga | Kanunu’nun kapsami hiikiimetten izin ve imtiyaz alarak kamu

hizmeti alaninda faaliyet gosteren sirketlerdi. Amaci ise; is¢i ve isveren arasinda

188 Ingiltere’de de TUC un kurulus siirecinde ilk ortaya ¢ikan sorun gd¢men isgiler sorunu olmustur.
Ancak Ingiltere’de ki boliinme bundan ziyade tam birlik saglanana kadar vasifli ve vasifsiz isgiler
temelinde gerceklesmistir.

189 [1kl1, Demokrasi Kavraminin Gelisimi, ss.88-95.

190 Mesut Giilmez, Tiirkiye Belgesel Calisma iligkileri Tarihi: 1936 Oncesi, TODAIE Yaynlari,
no:205, Ankara, 1983, s.17.

¥ Giilmez, ss. 11-13.

192 191k, Demokrasi Kavraminin Gelisimi, s. 97. Bu bakis agis1 uzun yillar devam etti ve ancak 1961
Anayasasi’ndan sonra degisti.

1% Bu yasalar 1867 Fransiz Ceza Kanunu ve 1892 Is¢i ve Isveren Arasindaki Toplu Uyusmazliklar
Konusunda Istege Bagl Uzlastirma ve Tahkim Kanunudur. Cavdar, s.87.
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¢ikan anlasmazliklar1 barisc1 yollarla ¢dzme bigiminde 6zetlenebilir'®. Tatil-i Esga |
kanununda sendika yasagi devam etti. Anlasmazligin bir uzlagsma komisyonu
tarafindan oybirligi ile c¢oziilmesi zorunlu kilindi. Anlagmanin saglanamamasi
halinde ise iscilere grev hakki dogmaktayd1195. Ancak yasada belirtildigi sekliyle
anlagsmazlik durumunda is¢iler hizmeti birakmakta Ozgirdiiler, fakat {iretim
serbestligine aykiri her eylem ve hareket kesin olarak yasaktll%.

Tatil-i Esga 1 yasasinin onemi; sermaye-emek iliskilerini ve is¢ileri tamamen
yok sayan bir donemden sonra smif miicadelesi gercegini kabul ederek sorunu
sermaye lehine c¢ozmeye calisan kapitalist anlayigla hazirlanmis modern bir
diizenleme olmasidir'®’. Ayrica bu yasa Osmanli Devletinin dogrudan calisan
orgiitlenmelerine yonelik ilk yasa metnidir. Kanunun hazirlanmasina hakim olan
anlayis, kanunun hedefleri ve etkisi 1921 ve 1924 Anayasalarina da etki etmistir™®.

Tatil-i Esga 1 kanunu isciler arasinda infial uyandirdi. Ozellikle Selanik Isci
Dernegi’nin Onerisi iizerine kanunu inceleyen bir komisyon kuruldu ve komisyon,
caligmalarmin sonunda kanunu protesto eden bir bildiri yaymlanarak miting
yapilmasina karar verdi. 19 Haziran 1909’da Selanik’te yapilan mitingin ardindan
Izmir, Kavala, Drama ve Edirne’de kanuna muhalefet eden toplantilar diizenlendi®®.

1908°de olusan sartlarin degismesi ¢ok zaman almadi. 1913’te Ittihat Terakki,
Milli Iktisat politikas: ile birlikte ulusal finans politikas1 olusturmaya calisarak,
Osmanli’da etnik temele dayali olarak belirlenen tabakalagsma ve isbolimii siirecine
miidahale etmeye gahstlzoo.

Milli Iktisat, temelde bir orta simf yaratma projesiydi. Bu cercevede Ittihat
Terakki, Birinci Diinya Savasi’ni bir firsat olarak degerlendirdi ve kapitiilasyonlari

tek tarafli olarak kaldirarak koruyucu bir dis ticaret politikasina gegti. Piyasanin

millilestirilmesi adina ticari faaliyetlerin Tiirk ve Miisliiman unsura devri 6ngoriildii

19% Cavdar, s.88.

1% Mesut Giilmez, “Bir Belge Bir Yorum: 1909 Tatil-i Esga 1 Yasas: ve Grev”, Toplum ve Bilim,
say1:12, Kis 1980, s.54. Giilmez bu makalesinde Tatil-i Egga 1 Kanunun grevi yasaklamayarak mesru
kildig1 goriisiini savunmaktadir. Ancak bu konudaki genel kani kararlarin oybirligi ile alinmasi
mecburiyetinin grevi fiilen yasaklamig oldugu yoniindedir. (Sehmus Gilizel, Zafer Toprak, Alparslan
Isikli ve Cahit Talas, grevin yasaklandig goriistindedir.)

1% yiiksel Isik, Osmanh’dan Giiniimiize Is¢i Hareketinin Evrimi (1876-1994), Oteki Yayinevi,
Ankara, 1995, s.42.

97 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), imge Kitapevi, Ankara, s.21.

198 [s1k, Demokrasi Kavraminin Gelisimi, 5.33.

199 Cavdar, s.89.

20 Toprak,Milli iktisat..., 5.394.
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ve tasradaki parti Orgiitleri aracilifiyla Miisliiman tliccarlar oOrgiitlendi. Savag
boyunca bir sermaye birikimi dogabilir umuduyla karaborsa ve istifcilige goz
yumuldu. Ancak savasin kaybedilmesi, ardindan iilkenin yeniden dogus miicadelesi
icine girmesi, Ittihat Terakki’nin iktidardan uzaklasmasi gibi nedenlerle istenen
hedefe ulasilamadi. Buna ragmen, Milli Iktisat politikasi ile ulasilmak istenen

amaglar daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mali politikasina ilham kaynagi oldu.

1.3.1.3. Milli Miicadele Dénemi’nde Isciler

Milli Miicadele donemi, iilkenin bagimsizligi ic¢in yiiritilen Kurtulus
Savasi’nin yani sira demokrasi kavraminin kurumsallasmasi icinde yliriitiilen bir
miicadeleyi icermektedir. Milli Miicadele’yi yiiriiten kadrolar bunalimdan ¢ikarak
devleti kurtarmanin Otesinde kurtulusu gergeklestirerek yeni bir devlet kurma
diisiincesine sahiptir®®,

Milli Miicadele basladiginda faaliyet gdsteren is¢i Orgiitlerinin énemli bir
kism1 Cumhuriyet kuruldugunda da faaliyetlerine devam etti. Bu is¢i cemiyetleri
soyledir: 2”2

Istanbul: Hali¢ Sirketi Ameleleri Cemiyeti, Sark Simendiferleri
Miistahdemin Teaviin Cemiyeti, Silahtaraga Elektrik Fabrikasi Iscileri Cemiyeti,
Istanbul Umum Deniz ve Maden Kémiirii Tahmil ve Tahliye Cemiyeti, Deniz Maden
Komiirii Amelesi Cemiyeti, Anadolu Bagdat Simendiferciler Cemiyeti, Dersaadet ve
Bilad-1 Selase, Insaat, Tarik, Irgat ve Rengber Amele Cemiyeti, Tiitiin Fabrikasi
Amele ittihat Cemiyeti, Istanbul Tramvay Ameleleri Cemiyeti, Miirettipler Cemiyeti.

Izmir: Aydin Demiryollar1 Iscileri Ve Memurlar1 Birligi, Miilteci Ve
Muhacirin Amele Cemiyeti, Tiitlin Amele Cemiyeti, Simendifer Fabrikas1 Amele
Birligi, Tramvay Iscileri Cemiyeti, Liman Vapur Ve Koémiir Amele Cemiyeti,
Mavuna Amele Cemiyeti, Liman Rihtim ithalat Ve Thracat Amele Cemiyeti,
Miistakil Liman Vapur Amele Teabiin Cemiyeti, Insaat Ve Madeni Mevad Amele
Teaviin Cemiyeti.

Edirne: Sark Simendiferleri Miistahdemin Teaviin Cemiyeti

Adana: Amele Teali Cemiyeti

201 A fet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1991, s.100.
292 [ iitfi Erisci, 55.18-19, Oya Sencer, ss. 284-285.
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Konya: Isciler Dernegi
Bursa: Yaprak Tiitiin Ameleleri Cemiyeti

Eskisehir: Anadolu- Bagdat Simendiferciler Cemiyeti.

Mondros Miitarekesinin imzalanmast ve Milli Miicadele’nin baslamasi
arasinda gecen kisa zaman diliminde is¢iler dolayli yollarla Milli Miicadele’yi
desteklemekteydiler. Ozellikle Isci niifusunun en yogun oldugu Istanbul’da isgalden
sonra Hiiseyin Hilmi Bey’in (Istirak¢i Hilmi ya da Sosyalist Hilmi) onderliginde
grevler diizenlendi®®,

Bu donemde is¢iler arasinda sosyalist etkinin arttig1 goriilmektedir. Osmanli
Mesai Firkasi, Tiirkiye Sosyalist Firkasi, Tiirkiye Is¢i ve Ciftci Sosyalist Firkast,
Amele Firkasi, Miistakil Sosyalist Firkasi; sosyalist etki ile kurulan siyasal

orgiitlenmelerdir. Bu donemde kurulan parti ve cemiyet sayist olduk¢a yiiksektir ve

siyasal kutuplasmanin bir yansimasidir®®,

a) Osmanh Mesai Firkasi: Ocak 1919°da istanbul’da Tiirkiye Sosyalist
Firkasina kars1 kurdurulan partinin baskan1 H. Memduh Bey’dir. Parti Programinda
is¢i haklarmin korunmasi yoniinde maddeler vardir. Bu firkanin Milletvekili
adaylarindan Zeytinburnu Figsek Fabrikasi ustalarindan Numan Usta, 1919
secimlerinde secilerek Tiirk Siyasi tarihinin ilk is¢i milletvekili olmustur. Parti,

Miitareke ortaminda etkisizlesmistirZOS.

b) Tiirkiye Sosyalist Firkas1 (TSF): Subat 1919°da 1901-1903 yillar

arasinda faaliyet gosteren Osmanli Sosyalist Firkasi’nin devamu olarak kuruldu®®.

Bagkani donemin onemli sosyalistlerinden Hiiseyin Hilmi Bey’dir207. Bu partinin

208 Isikli, Demokrasi Kavraminin Gelisimi, $.94.

204 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler cilt:2: Miitareke Donemi, Hiirriyet Vakfi
Yayimnlari, Istanbul, 1988, s.34.

205 Tunaya, s.330.

206 Tunaya, 5.401.

207 Hiiseyin Hilmi Bey, kendisinden hoslanmayanlarca Istirak¢i, yandaslari tarafindan ise Sosyalist
lakaplariyla taninmaktadir. Dénemin ortamindan yararlanarak isgal giiclerinden gesitli hediyeler kabul
etmesi parti bagkanligindan uzaklastirilmasinda etkili olmusgtur. Tunaya, ss.409-410. Hiiseyin Hilmi
ve Tiirkiye Sosyalist Firkasi i¢in bakimz: Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar 1908-1925,cilt:1,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2009; Aclan Sayilgan, Tiirkiye’de Sol Hareketler, Dogu Kiitiiphanesi,
Istanbul, 2009; Yusuf Tekin, “Tiirkiye’de Ilk Sosyalist Hareket ‘Istirak Cevresi’nin Sosyalizm
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donemin is¢i grevleri ve orgiitlenmelerinde 6nemli bir etkisi oldu. 1919°dan 1921°e
kadar Istanbul’daki 1 Mayis kutlamalarmi diizenledi ve 1919 Temmuzunda
gerceklesen Sirket-i Hayriye Iscilerinin grevi ile 1920°de gerceklesen Tramvay
iscileri ve Debbaghane grevini orgutledl208

Firkanin is¢iler arasindaki agirligi ve etkinligi arttikca cesitli is¢i cemiyetleri
ile iliskileri de artt1. Debbaghaneler IntibAh’t Amele Cemiyeti kendini fes ederek
TSF’na katildi. Firkanin ayrica Hali¢ Sirketi Iscileri, Seyri Sefain Miistahdemleri,
Deniz Ameleleri, Sirketi Hayriye Memurin ve Miistahdemleri cemiyetleri ile yakin
iliskileri vardi®®.

TSF’nin bu déonemdeki temel politikasi is¢ilerin isteklerini hiikiimete iletmek
ve kabul edilen isteklerin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmekti. Isci
ticretlerine iligkin bir istek listesi hazirlayarak Bahriye ve Ticaret nezaretlerine
sundu®®.

1922 yilindan sonra Hiiseyin Hilmi’nin bagkanliktan uzaklastirilmasi ile
TSFnin etkinligi azaldi. Ortaya cikan boslugu Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi

doldurmaya calissa da basarili olamadi.

¢) Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkas1 (TICSF): Eyliil 1919°da Istanbul
ve Almanya’da kuruldu. Baskam1 Namik Ismail Bey olmakla birlikte en énemli ismi
genel sekreter Dr. Sefik Hiisnii (Deymer)’ dir’*,

Parti, Istanbul’un isgal edilerek Meclis’in dagitiimasindan sonra ikiye
boliindii. Parti iyelerinden bir grup Anadolu’ya gecerek Milli Miicadele’yi
desteklerken Istanbul’da kalanlar 3. Enternasyonal’e bagl Tiirkiye Komiinist Partisi

(TKP) ile biitlinlesti. Bu biitlinlesmeye direnen {iyeler; Vedat Nedim (Tor), Sevket
Siireyya (Aydemir), Ismail Hiisrev (Tékin), Burhan Asaf (Belge); Dr. Sefik Hiisnii

Anlayis1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt.
57, say1.4, . DOI: 10.1501/SBFder_0000001814, 2002.

298 Tunaya, .401.

299 Tunaya, s.406.

219 Tunaya, s.406.

21 Tunaya, 5.495. Sefik Hiisnii Degmer i¢in bakimz: Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar 1908-
1925, cilt:1, Ilet1§1m Yayinlari, Istanbul, 2009; Aclan Sayilgan, Tiirkiye’de Sol Hareketler, Dogu
Kiitiiphanesi, Istanbul, 2009; Dr. Sefik Hiisnii Deymer: Yasam OyKkiisii, Vazife Yazilari, Der:
Erden Akbulut, Sosyal Tarih Yayinlari, Istanbul, 2010.
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ile catisarak partiden cekildiler ve Milli Miicadele’ye destek verdiler?*?. Istanbul’da
Dr. Sefik Hiisnii ¢evresinde kalanlar ise Aydinlik dergisi etrafinda orgiitlendi.

TICSF’n1 TSF’den ayiran en onemli fark, bir aydimlar partisi olusu ve
Marksist-Leninist ¢izgide genisleyerek 3. Enternasyonelle iliskiler igine girmesidir.
Ayrica TICSF’s1 TSF’nin aksine sosyalist hareketleri birlestirmeye galist1. Bu amagcta
basarisiz olan parti 1922 yilinda TSF’nin etkinligi azaldiginda Tiirkiye Is¢i Dernegi
adi altinda bu girisimi tekrarladi ancak yine basarisiz oldu®?.

Firka 1924 yilinda fesh edildi. Aydinlik ve Orak-Ceki¢ dergileri 1925 yilinda
kapatild1 ve Istiklal Mahkemelerinde yargilanan 38 Kkisi cesitli cezalara garptirildi.
Sefik Hiisnii, Nazim Hikmet ve Hasan Ali Bey gibi isimler yurt disina kagti.

Milli Miicadele doneminde kurulan sosyalist nitelikli Amele Firkasi ve
Miistakil Sosyalist Firkasi ise etkinlik gosteremediler. Miistakil Sosyalist Parti, Milli
Miicadele’nin bagartya ulasacaginin belli oldugu gilinlerde Haziran 1922’de TSF’den
ayrilanlarca Tramvay is¢ilerinin destegi ile kuruldu. Bir varlik gosteremeyen parti
daha sonra Aydinlik grubuna katildi®*,

Istanbul’da cereyan eden bu is¢i orgiitlenmeleri ve eylemleri ile Ankara
Hiikiimeti yakindan ilgilenmekteydi. Mim Mim grubu gelismeleri yakindan takip
ederek Ankara Hiikiimetine raporlarla bilgi veriyordu. Bu raporlardan biri olan 24
Agustos 1922 tarihli raporda TSF ve TICSF’nin faaliyetlerinin yani sira girisim
halinde olan Isciler ittihadi ile Tiirkiye Isciler Dernegi o6rgiitlenmelerinden
bahsedilmektedir. Ayrica bu raporda 400 iiyesi (140’1 Rum Isci) bulunan
Beynelmilel Isciler ittihadi, 1500 iiyesi (3000 Tiirk Is¢i) bulunan Beynelmilel Deniz
Iscileri Ittihadi, 2000 iiyesi (500’ii Rum Is¢i) bulunan Bina Insaati Beynelmilel
Isciler Ittihadi Sendikasi ve 250 iiyesi (cogunlugu Rum is¢i) bulunan Beynelmilel
Sanayi-i Hasabiye (Marangozluk) Iscileri ittihadi’ndan da bahsedilmektedir®’®. Bu
donemde hiikiimetin kurulmak istenen pek ¢ok is¢i temelli orgiite cesitli gerekgelerle
izin vermedigi de bilinmektedir.

Ankara Hiikiimeti’nin is¢i oOrgiitleri ile temasi yeni olusturulmaya baslanan

halkgilik anlayis1 ve milliyetgilik bakis acist icinde sekillendi. Ozellikle 1921

22 Tunaya, .495.
23 Tunaya, 5.496.
Y Tunaya, 5.636.
215 Arsiv belgesinden aktaran Tunaya, s.400.
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Teskila t-1 Esasiye kanununun goriisiilmesi siirecinde mesleki temsil esasina iligkin
tartismalar BMM’nin is¢i hareketlerine bakisini olusturdu. Mesleki temsil diisiincesi
bilirokrasiye karst demokratik bir onlem olarak dﬁsﬁnﬁlmekteydi216. Ayrica farkh
toplum kesimlerinin kendi mesleki kuruluglar1 igerisinde Orgiitlenebilmeleri de
mesleki temsilin bir parcasiydi. BMM iiyelerinin halk tarafindan bir meslek erbabini
temsil etmek iizere segilmesi oneriliyordu®’.

Mesleki temsil fikrinin en atesli savunucusu Mahmut Esat (Bozkurt)
Bey’dir218. Mahmut Esat’a gore mesleki temsil memleketin selameti acisindan
elzemdir. Ciinkii Esat’a gore bir memleket, iktisadiyat ile tesekkiil eder. Meslek
sahipleri iilkeyi kurarlar. Mesleklerin icra edilmedigi giin memleketten eser kalmaz.
Buna gore toplam dokuz meslek sinifi vardir. 1. Ciftciler ve Cobanlar 2. Tiiccarlar 3.
Denizciler 4. Madenciler 5. Irgatlar 6. Serbest Meslek Sahipleri 7. Sanatkarlar 8.
Memurlar 9. Askerler.”*

Mesleki temsil, mecliste “imtiyazsiz, siifsiz, kaynasmis kitle” fikrine ters
diistiigii gerekgesiyle reddedildi. Ancak Mahmut Esat’m lktisat Bakanligi yaptigi
donemde Izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresine onemli etkileri oldu.

Birinci Meclis, olaganiistii kosullarda iilkeyi kurtarmak amaciyla kurulmasina
ragmen is¢ilerin durumu ve is¢i orgiitlenmeleri ile yakindan ilgilendi. Zonguldak ve
Eregli havzas1 komiir madeni iscilerinin hukukuna iliskin Eyliil 1921 tarihli bir yasa
cikardi. Bu yasa emege ve c¢alisanlara karst dostga bir yaklagimi ve gelecege doniik
kurulmak istenen iligkileri géisterrnektedir.220

Bu yasa Zonguldak havzasinda calisan 40.000 isciyi kapsamaktadir. 15
maddeden olusan yasa da isverenlere is¢i kogusu yapma zorunlulugu getirildi. En
yiiksek calisma siiresi 8 saat olarak belirlendi ve ek ¢aligma yapilirsa iki kati licret
Odenecegi karara baglandi. Komiir madenlerinde calisan iscilerin asgari iicretlerinin
is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir komisyonla belirlenmesine karar

verildi ve komiir madenlerinde 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, isgilerin

218 Ergiin Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymi, Ankara, 1992, ss.30-31.

27 Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar 1908-1925 cilt:1, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2009.

218 Mahmut Esat Bozkurt ve mesleki temsil ile ilgili fikirleri igin bakiniz: Hakki Uyar, Sol Milliyetci
Bir Tiirk Aydimi: Mahmut Esat Bozkurt, Biike Yayinlari, Istanbul, 2000; Hakk1 Uyar, “Mahmut
Esat Bozkurt ve Sol Diisiince”, Mahmut Esat Bozkurt Amsma Armagan, Istanbul Barosu
Yayinlari, Istanbul, 2008.

219 Uyar, “Mahmut Esat Bozkurt ...”, 5.22.

2 Talas, s.79.
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zorla c¢alistirilmasi ve angarya yasaklandi. Isverenler is kazalarma karsi gerekli

6nlemleri almakla yiikiimlii oldular®’,

1.3.2. Tek Parti Doneminde Cahsma Iliskileri (1925-1945)

Milli Miicadele basariya ulasip Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda
demokratiklesme ve c¢agdaslasma miicadelesi basladi. Sosyal politikalar,
miicadelenin 6nemli bir parcasi olmakla birlikte mevcut sartlarin dayatmasi altinda
geri planda kaldi. Bunun en onemli nedeni Geng Cumhuriyet’in devir aldigi
ekonomik mirasta sanayilesmenin yok denecek kadar az olmasi ve diinya
konjonktiiriiniin dayatmalariyda.

Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce Lozan goriismelerinin kesildigi bir anda
Izmir’de iktisat Kongresi’nin toplanmasi1 énemlidir. Kongre’nin Milli Miicadele’nin
sembol kentinde ve Osmanli doneminde yabanci sermayenin en fazla yogunlastigi
kentlerden birinde toplanmas1 Bati’ya kars1 verilen ekonomik bagimsizlik mesajidir.

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi
mesleki temsil esasina gore toplandi. 1923-1929 arasinda uygulanacak ekonomik
politikalarin belirlenmesinde biiyiik rol oynayacak olan kongrede her sosyal gruptan
temsilcilerin bulunmas1 amaglandi.

Kongre’ye Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin yam sira Istanbul Umum Amele
Birligi’nden?? bir grupta katildi. Kongreye davet edilmeyen Aydinlik grubu ise
“Iktisat Kongresi icin Amele Simfimn Teklif Ettigi Esaslar” bashkli bir dizi 6neriyi
dergide yaymnladi®®.

Kongre’ye isc¢i grubu, sendika kurma, sosyal giivenlik, ¢ocuk ve kadin
iscilerin korunmasi gibi maddelerden olusan 34 maddelik “Is¢i Grubunun Iktisat

Esaslari” baglikli bir metin sundu. Bu metindeki talepler hiikiimet, is¢i ve igverenden

%’ Talas, ss. 80-86.
222 fstanbul Umum Amele Birligi kongreye gelmeden 6nce kongreye en giiglii grup olarak giden Milli
Tiirk Ticaret Birligine bir rapor sunmustur. Bu raporda Tiirkiye’de Bati’daki anlamda bir smif
yapisinin bulunmadig1 ve olugmasinin miimkiin olmadig1 vurgulandiktan sonra ¢alisma kosullarini ve
temsil sartlarin iyilestirmek igin isteklerde bulunmuslardir. Burada amag¢ en giiglii grubun destegini
alarak isteklerin kabul edilmesini kolaylagtirmaktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Giindiiz Okgiin, Tiirkiye
iktisat Kongresi 1923-izmir ( Haberler, Belgeler, Yorumlar ), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,1981.

223 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tiirkiye’de Is¢ci Sendikacih@i, Kitabevi
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.13.
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olusan ii¢li bir komisyonda korporatif anlayisa uygun olarak incelendi’®. 34
maddelik bu istek listesinin igverenlere maddi kiilfet getirmeyen maddeleri kabul
edilirken, maddi yiikiimliiliigii kapsayan maddeler Milli Tirk Ticaret Birligi’nce
reddedildi?®,

Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlar su sekilde

ozetlenebilir:?%®

Asar’in kaldirilarak yerine yeni bir verginin ihdast,
Reji Idaresi’nin lagvedilmesi,
Tiitiin Giretimi ve ticaretin serbest olmasi,

Temettii Vergisi’nin degistirilmesi,

o~ w0 DN e

Glimriik politikasinin ticaret, tarim ve sanayi gelistirecek sekilde
yeniden diizenlenmesi,

6. I¢ giimriiklerin kaldirilmasi,

7. Agnam’in tahsil usuliiniin diizenlenmesi,

8. Tesvik-1 Sanayi Kanunu’'nda yer alan vergi bagisikliklarinin

genisletilerek uygulanmasi.

[zmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi, bat1 tipi piyasa sistemi ydniinde
tercihini yaptt ve bu dogrultuda 1923-1929 doénemleri arasinda ekonomi kendi
seyrine birakilarak gelisme seyri izlendi. Bu arada sanayilesmeye katkisi olacak
bankalarin kurulmasi ve sanayinin tesviki i¢in diizenlemeler gerceklesmesine
ragmen; sermaye birikimi ve girisimcilik gelenegi yeterli olmayan toplumda
beklenen gelisme dinamigi yakalanamadi?’.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra her alanda yeniden yapilanma siireci bagladi.
[zmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlar 1929 Diinya

Ekonomik Buhrani’nin patlak vermesi ile tam olarak uygulanamadi. Devlet eliyle

kalkinma siirecine gecilmesi zorunlu hale geldi. Devletgilik, kapitalist geligme

224 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1920-1946, imge Kitapevi,
Ankara, 1999, s.139.

225 Makal, Tek Partili. .., s.210.

2% Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1994.

22" Hisnii Erkan-Canan Erkan, Kiiltiir Politikamizda Yeni Boyutlar, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari,
Ankara, 1998.
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modelinin bir parcasi oldu?®. Devlet eliyle sanayilesme, devleti en biiyiik isveren
haline getirdi. Dolayisiyla sanayilesmeyi gergeklestirmek adma is¢i haklari ve
calisma kosullar1 goz ardi edildi. Bu donemde devlet, is¢ileri kontrol altinda tutacak
diizenlemeleri yaparken yiiksek mali yiikiimliiliik tagimayan durumlarda g¢alisma
kosullarini iyilestirme yolunda diizenlemeler yapti.

1924 yilinda Hafta Tatili Kanunu c¢ikarilarak is¢ilere haftada bir giin
dinlenme hakki tanindi. 1935°de ¢ikan Ulusal ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile
de tatil giinli pazar olarak belirlendi. Bu kanuna gore haftalik ¢alisma siiresi 35
saatten eksik olmamak {iizere haftalik tatilin cumartesi saat 13’te baslayacagi
belirtildi. Ancak bu kanun niifusu 10000 ve daha fazla olan yerlesim yerlerinde
uygulanabilirdi. Diger yerlerde uygulanabilmesi i¢in belediye meclisi karari
gerekliydi®®. Ayrica bu kanun sanayi kesimi disinda ¢alisan isgileri kapsam disinda
biraktigindan o6zellikle is¢i kesiminin g¢ogunlugunun istthdam edildigi tarim
sektoriinde herhangi bir iyilesme saglayamadi.

1924 Anayasa’sinda sosyal ve ekonomik haklarla ilgili net ifadeler yoktu.
1924 Anayasasi’'nda ¢aligma hakki, calisma oOzgiirliigiine yakin bir anlamda
kullanilmaktaydi. 1924 Anayasasi’nda ¢alisma iliskileriyle baglantili olarak sendika,
toplu pazarlik, grev, sosyal giivenlik, saglik, konut gibi sosyal ve ekonomik haklar
yer almamaktaydi®®.

4 Mart 1925 yilinda Tek Parti donemini baslatan Takrir-i Siikin Kanunu
dogrudan calisma iligkilerine yonelik diizenlemeler icermiyordu. Buna karsin
hiikiimete tanidig1 genis yetkiler neticesinde gelismeye baslayan sol hareketin ve is¢i
hareketinin bastirilmasi yoniinde bir ara¢ olarak kullanildi®*,

Nisan 1925°te yerli kesimin orgiitlenebilmesi ve kendini temsil edebilir hale
gelmesi adina Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmasi hakkinda kanun ¢ikti. Bu

kanun ile Ticaret ve Sanayi Odalar1 yasal dayanaga kavustu®?. Ticaret ve sanayide

0zel kesimi oOrgiitlemek adina ¢ikan bu kanunun yani sira devlet destegi ile 6zel

228 Boratav, s.65.

2 Talas, 5.86.

230 Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap: Kredi Yayimnlari, istanbul, 2012.

21 Makal, Tek Partili...,s.336. Ayrica bakiniz: Mete Yungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti
Yénetiminin Kurulmasi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlar, Istanbul, 2005; Hakki Uyar, Tek Parti
Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yaylari, Istanbul, 2012. Nursen Mazici, Tek Parti
Dénemi, Pozitif Yayinlari, Istanbul, 2011.

232 Tijcaret ve sanayi odalar1 i¢in bkz: Murat Koraltirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar
(1880-1952), Denizler Kitapevi, Istanbul, 2002.
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kesimi olusturmak ve giiclendirmek adma 1927 Tesvik-i Sanayi kanunu ¢ikarildi.
Kanunun hazirlanmasinda kanun g¢ikmadan once yapilan 1927 sanayi sayiminin
onemli etkisi oldu. 1927 Sanayi sayimi sonucunda 1913 ve 1915 sanayi sayimlarina
gore durumun degismedigi anlasilinca, devlet destekli sermaye ile sanayi
kuruluslarinda 6zel kesime destek verilmesi amaglandi®®.

1926 tarihli Borglar Kanunu ise ¢alisma iligkileri agisindan énemli hiikiimler
igcermekteydi. Kanun hizmet akdine iliskin ayrintili diizenlemeler yapmakla birlikte
bireysel is iliskilerini diizenleyen hukuksal bir ¢erceve olusturmuyordu. Buna karsin
Borglar Kanunu is¢iyi korumak adina 6nemli diizenlemeler yapti. Kanuna gore
isveren is¢inin yasamini ve saghgm koruyacak énlemleri almak zorundaydi®®*,
1926°daki koruyucu diizenlemelerin ardindan 1930 yilinda Genel Saglik Yasasi
cikarilarak is¢ilerin korunmasi yoniinde bir adim daha atildu.

Calisma yasamina iliskin diizenlemeler getiren 6nemli yasal diizenlemelerden
biri de 1940 Milli Koruma Kanun’uydu. Kanun, ikinci Diinya Savasi’nin zor
kosullar1 altinda ortaya c¢iktt ve 1940-1945 yillar1 arasinda ekonomik yasami
sekillendirdi. Kanun hiikiimete, milli savunma bakimindan takviye amaciyla genis
yetkiler igermekteydi. Hiiklimete, milli savunma gerekgesiyle 6zel isletmelere gegici
el koyma, ticarette fiyatlar1 saptama ve temel mallarin vesikayla dagitilmasi gibi
yetkiler taninmusti 2*°.

Milli Koruma Kanunu is yasasinin pek ¢ok maddesini askiya ald1 ve iscilere
zorunlu ¢aligma ve fazla mesai gibi yiikiimliiliikler getirdi. Hiikliimete, isyerlerindeki
mesaiyi ihtiyact karsilayabilecek seviyede tutmak amaciyla vatandaslara iicretli is
miikellefiyeti yiikleme hakki tanidi. Gerekli isyerleri, gerekli hallerde fazla mesai
yapilabilecekti ve sanayi kuruluslarinda ¢alisanlar hicbir suretle ¢alisma yerlerini terk
etmeyeceklerdi. Ayrica 151, 1593 ve 3008 sayili kanunlarin kadmlarin ve 12
yasindan kiigiik ¢ocuklarin sanayi kuruluslarinda ¢alismalarini, 16 yasindan kii¢iik

erkeklerin madenlerde ¢aligmalarimi yasaklayan maddeleri gegici olarak gerekli

233 Makal, Tek Partili.., 5.216.

2% Makal, Tek Partili..., 5.338.

25 Makal, Tek Partili..., s.412. Ozel isletmelere el koyma karari kanunun yiiriirliikte oldugu siire
boyunca ¢ok az uygulanmustir. Uygulama ile ilgili olarak bkz: Sevket Siireyya Aydemir, ikinci
Adam, cilt.2, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1991.
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goriiliirse askiya alinabilecekti. Bu diizenlemelerin yan1 sira Hafta Tatili Kanunu da
askiya alindi®*®,

Milli Koruma Kanunu, getirdigi hiikiimlerle 1936 Is Yasasi’nin isciyi
koruyan hiikiimlerini gegersiz kild1 ve is¢ileri savas siiresince her tiirlii giivenceden
yoksun birakti. Buna karsin Milli Koruma kanunu kendisinden umulan faydayr tam
olarak saglayamadi®’.

Calisma yasaminin diizenlenmesi is¢i sayisi ve sanayilesme arttikca daha
fazla 6nem kazandi. Bunun en 6nemli gostergesi 1945 yilinda Calisma Bakanligi’nin
kurulmasidir. Onceleri iktisat Bakanligi’na bagh Is Dairesi’nin yiiriittiigii gorev ve

sorumluluklar, yeni kurulan bakanliga gegti.

1.3.2.1. 1936 is Kanunu Kapsam ve Etkileri

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu uzun bir hazirhik siirecinin iiriinii olarak
ortaya ¢iktr. Kendinden &nceki Is Kanunu tasarisindan (1924 Mesai Layihasi, 1927,
1929 ve 1932 Tasarilarr) izler tastmaktaydi, bunun yam sira 1923 Tiirkiye Iktisat
Kongresi, 1927 Tesvik-1 Sanayi, 1929 Buhran1 ve Tek Parti yonetiminin olusturdugu
ortamda sekillendi.

Devlet¢i kalkinma modelinin benimsenmesi ile birlikte devletin ayn1 zamanda
bir igveren olmasi ve bu konuda yiikiimliiliikler tasimak zorunda kalmasi ile birlikte,
is¢1 sayisinin nicel olarak da artmasi yasal bir diizenlemeyi zorunlu kildi. Kanunun
hazirliklarina 1934 yilinda bagslandi ve ¢esitli yabanct uzmanlarin goriisleri alindi®®,
Bu déonemde kanunu hazirlayanlarin temel kaygist devletgilik ve halkgilik yasalari ile
celismeyen bir kanun hazirlayabilmekti.

Kanun, bireysel is iliskileri agirlikli olarak hazirlandi. Sendika kurma ve toplu

pazarlik haklarim1 igermedigi gibi grevi ve lokavti yasaklamakta ve toplu is

2% Makal, Tek Partili..., ss. 412-419.

37 Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 boyunca Ingiliz sendikalari araciliiyla Ingiliz iscilerinin elde
ettigi kazanimlar ve deneyim, Tiirkiye’de miimkiin olmadi. Bu tarihlerde Ingiliz sendikalar1 tarihsel
siire¢ i¢inde birliklerini saglamis ve savas kosullarinda reel politikayr 6grenmisglerdi. Tirkiye
sendikalar1 ve isgileri ise birlikte hareket edemedikleri gibi uygulama deneyiminden de yoksun
kaldilar.

8By yabanci uzmanlar; Dr. Oscar Weigert ve Walker D. Hines’dir. Makal, Tek Partili..., $.379,
Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.38.
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uyusmazliklarinda zorunlu olarak anlagma sistemini benimsemekteydi239

. Yasa,
diisiin ve tarim iscilerini kapsam disinda biraktig1 gibi sayisal bir sinir da getirerek 10
isciden daha az is¢i calistiran isyerlerini kapsam disinda birakti®?°. Tarim iscilerinin
ve kiiclik isletmelerin yasanin kapsami disinda birakilmasi, iscilerin biiyiik bir
kisminin ¢aligma kosullarinda hicbir iyilesme ve giivence saglanamamasi anlamina
gelmekteydi.

Kanunun gerekcesi Recep Peker tarafindan; yakin bir gelecekte milli bir
endiistriye kavusacak olan Tiirkiye nin; bu endiistriyi gli¢clendirmek ve sermaye ile
emek arasinda gergeklesebilecek catismalari Onlemek zorunda olmasi olarak
ag:1k1and1241.

1936 Kanunu’nun &ngordiigii, Isci Sigortalar1 Kurumu, Calisma
Bakanligi'nin ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun kurulmasi gibi gelismeler siirec
icinde gerceklestirildi. 1936 Kanunu eksiklerine ragmen Tiirk ¢alisma hayatinda

o6nemli bir adimd1 ve kendinden sonra olusturulan kanunlarin sekillenmesinde énemli

bir rol oynadi.

1.3.2.2. 1938 Cemiyetler Kanunu ve Sendikacihiga Etkileri

1938 tarihinde yiiriirliige giren Cemiyetler Kanunu, 1936 Is Kanunu’nda
sendika hakki konusunda dogan boslugu doldurdu ve “aile, cemaat, irk, cins ve sinif
esasina dayali cemiyetlerin” kurulmasi yasaklandi. Kanun; bu yasak ile Tiirkiye’de,
asirt sag ve asirt sol bir rejimin kurulmasmi 6nlemeye ¢alisti. Yasagi bu sekilde
“rejimin selameti’ne baglayarak, iscilerden ve halktan hosgori beklendi®*?. Yasak
ancak 1946 yilindaki diizenleme ile ¢ok partili yasama gegis ve lkinci Diinya
savasinin miittefiklerce kazanilmasi sonrasinda kaldirildi.

Cemiyetler kanunun c¢alisma iligkileri acisindan onemli diger bir hiikkmii de
“devlet, ozel idareler ve belediyelerle; deviete baglh kurumlardan hizmet karsilig
maas veya ticret alanlarin bulunduklar: isin sifatt ve mahiyeti ile cemiyet

kuramayacaklar: ”dir. Bu madde 1953 yilinda kaldirildi ve bdylece Tiirk Tabipler

239 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., 5.38.

20 Talas, 5.104.

! Talas, 5.108.

22 Mesut Giilmez, Meclislerde isci Sorunu ve Sendikal Haklar, Oteki Yaymevi, Ankara, 1995,
s.210.

75



Odasi, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi gibi mesleki orgiitlenmelerin

kurulmasi olanakli hale geldi®*®,

1.3.2.3. ilk Is¢i Orgiitlenmeleri

Cumhuriyet doneminde biitiin unsurlar yeniden sekillenirken, is¢i
orgilitlenmeleri mevcut kosullarin etkisi altinda 6rgiitlenme miicadelesine girdiler. Bu
donemde is¢i Orgilitlenmelerini  etkileyen unsurlar genelde olumsuz yonde
etkilemekteydi. Bu unsurlar; Osmanli’dan miras alinan is¢i oOrgiitleri ve ekonomik
yap1, mevcut sosyo-kiiltiirel unsurlar, Tek Parti rejiminin dogusu ve sendikalara
bakisi, mevcut yasal diizenlemeler olarak siralanabilir.

Osmanli doneminde baslayan is¢i orgiitlenmelerinin 6nemli bir boliimi Milli
Miicadele sonrasinda da varligini siirdiirdii. Bu oOrgiitlenmeler modern anlamda
sendika mantiginda kurulmus oOrgiitlenmelerden ziyade dernek ya da cemiyet adi

altinda kurulmus 6rgﬁtlenmelerdi244.

Tablo 5: 1923 Yili Sonunda Tiirkiye’de Is¢i Sayist

1923 Sonunda Tiirkiye'de Isci Sayisi
Kentler ve isci Gruplar: En az isci sayis1 | En ¢cok Isci Sayis1
Istanbul 35500 38000
Eskisehir 2500 4000
[zmit 1000 2000
Ankara 200 2500
Balya-Karaaydin 10000 12500
Zonguldak-Eregli 15000 18000
Aydin 1000 1750

2% Makal, Tek Partili..., s.411.

24 Bunun nedeni bu dénemde Tatil-i Esgal kanunun hala yiiriirlikte olmas: ve sendika kurmay:
yasaklamasidir. Bu donemde sendika adiyla kurulmaya galisilan tek orgiitlenme 1932 yilinda “Lzmir
Is¢ileri Sendikast Birligi’dir. Kurulusuna izin verilmemistir. Bkz; Ibrahim Topcuoglu, Tiirkiye’de
ilk Sendika Sarikisla’da 1932, Oncii Kitapevi, Istanbul, 1975.
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[zmir 10000 15500

Adana-Mersin-Tarsus 5000 7500
Hereke-Adapazari 1000 1500
Bilecik 1000 1500
Bursa 3500 5500
Edirne 2000 5000
Ergani-Maden- Giileman 1200 2000
Samsun-Trabzon 5000 6500
Konya 500 1000
Erzurum 500 750
Usak-Kula-Gordes 4200 6300
Gaziantep 900 1100

Anadolu Demiryolu Iscileri
(istanbul-izmit-Bilecik-
Eskisehir-Akara-Afyon- 6000 6500
Konya-Bulgurlu-Adana-
Yenice-Nusaybin)

Sark demiryolu Iscileri

(Sirkeci-Catalca-Edirne) 1250 +o%0
Izmlr‘—Kasal‘)a—Ala.sehlr—Afyon 1250 1600
Demiryolu Isgileri

Izm1r.-Man|§a-§oma-Band1nna 750 900
Demiryolu Is¢ileri

Izmlr'-Aydn‘l-S.i’)ke'-Dlnar 900 1000
Demiryolu Isgileri

TOPLAM 111,950 144,400

Kaynak: Mehmet Sehmus Giizel, “Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde isgi Hareketleri”,
Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt.7, lletisim Yayinlari, Istanbul, 1983,
s.1851.

Tablo 5, Cumhuriyet kuruldugunda Osmanli’dan devir alinan is¢i mirasini

acikca gostermektedir. Buna gore biiylik sehirlerde ve oOzellikle bati bolgelerde
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mevcut is¢i varligir s6z konusudur ancak 200.000’ni bile bulmamaktadir. Ayrica
tilkede ¢alisan kesimin biiyiik bir ¢ogunlugu tarim is¢isidir ve bu tablodaki rakamlara
dahil degildir.

Isci orgiitlenmelerinin zayifliginin temel nedeni ise Tiirkiye’deki sanayi
varh@ginin  azligiydr. Istatistiklere bakildiginda 1924’te %4,6 olan endiistriyel
istihdam, tiim cabalara ragmen 1944’te ancak % 8,3’c ulasabilmistir®. Ayrica bu
endiistriyel kuruluslar kiigiik olgekli kuruluslardir. 1927 Sanayi Sayimi’na gore
toplam 65245 isyerinin sadece 2822 ‘sinde 100 kisinin {istiinde is¢i gahsmaktad1r246.

Sosyo-kiiltiirel olarak sinif kavraminin mevcut olmadigr Tirk toplumunda,
siifsal esasa dayali orgiitlenmelerin ger¢eklesmesi zordu. Mevcut toplumsal yapida
bir sinif ¢atigmasi goriilmemekteydi. Sinif kavraminin yoklugu, bir simf bilinci
olugmasinin Oniindeki en biiylik engeldi. Emek giicliyle ¢alisan iscilerin tarimsal
kokenleri devam etmekte, koylii-is¢i tipinin devam etmesiyle de sadece emegi ile
gecinen ve sinif bilincine sahip bir ig¢i sinifi olusamamaktayd1247 .

Tiirkiye’de bu donemde endiistrilesmis sanayi kuruluslarinda is¢i devrinin
yiiksekligi iscilerin birbirleri ile temasin1 engelleyerek bir sinif bilinci olugsmasini
engelledi?*®.

Sosyo-kiiltiirel agidan Tiirkiye’de mevcut olan bir diger engel; halk ve devlet
arasinda kurulan iligkinin Batili &rneklerinden farkli olmasiydi. Tirkiye’de halk,
devleti kendini somiiren bir kurum olarak degil; ihtiyaclarmi karsilayan istiin ve
kars1 gelinemez bir otorite olarak gé’)rmekteydi249.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ogulcu demokrasi denemelerine ragmen cok
partili hayata gecilememis olmasi sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkiledi. Tek Parti
rejiminde devletin biitiin organlarin1 denetimi altinda tutan iktidar, sendikalar1 ve
is¢ileri de denetimi altinda tutmak istedi, yaptig1 yasal diizenlemelerle istedigi ortam
ve oOrgiitlenmeyi sagladi. Bu donemdeki yasal diizenlemeler Tek Parti iktidarnin
sendikacilig1 gereksiz goren bakis acisi i¢inde gerceklesti, sendikal nitelikli orgiit

kurmak yasaklandig1 gibi grev ve toplu s6zlesme hakki da taninmadi.

2% Makal, Tek Partili..., 5.246.

2% yakup Kepenek- Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, istanbul, 2000, s.45.

27 Ingiltere ve Tiirkiye isci sinifi arasindaki en biiyiik farklardan biri budur.

2%8 Nusret Ekin, “Memleketimizde is¢i Devri Mevzuunda Yapilan Arastirmalar ve Ortaya Koyduklart
Neticeler”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 9. Kitap, Istanbul, 1960, s.136.

249 Mahiro gullari, Cumhuriyet..., 5.36.
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Tek parti doneminde, halke¢ilik ve milliyetgiligin etkisi ile toplum “imtiyazsiz,
swnifsiz, kaynasmais bir kitle” olarak goriilmekteydi. Dolayisiyla sinif temelli bir orgiit
olan sendikalara ihtiya¢ yoktu. Bu kosullarda Tiirkiye’de 1960’1lara kadar siif bilinci
ile hareket eden bir is¢i sinifi dogmadi.

Donemin kosullarinda dogan genis tabanli is¢i Orgiitii sayisi oldukea azdi. En
onemlisi 20 Aralik 1922°de kurulan ve 1923 Tiirkiye iktisat Kongresinde énemli bir
rol oynayan Istanbul Umum Amele Birligi’ydi. Cesitli isci derneklerinin®® bir araya
gelerek kurdugu bu birlik, 26 Ekim 1923’teki tiiziik degisikligi ile iilke ¢apinda
orgiitlenmeye bagladi ve Tiirkiye Umum Amele Birligi (TUAB) adini aldi®*.

TUAB ile CHP arasinda siyasi olarak siki bir bag kuruldu. Kurulan bu bag
birligin aleyhine c¢alistt. CHP ile iligkilerin bozulma nedeni olarak birligin
kurulusunda muhalif milletvekillerinden Rauf Orbay’a goétiiriilen fahri baskanlik

252 By nedenlerden biri olmakla birlikte asil neden CHP’nin

birlik iizerinde tam bir kontrol saglayamamastydi®>.

teklifi gosterilmektedir

Birlik, hiikiimetle ¢ikan sorunlar nedeniyle orgiitlenemeyerek 1924°te kendini
fesh etti. TUAB’nin kapanmasi iizerine sol egimli yoneticiler Amele Teali
Cemiyeti’ni (ATC) kurdular. Cemiyet’in egilimi radikal soldu. 1925 yilinin 1 Mayis
kutlamalar1 i¢in cemiyetin hazirladig1 brosiir nedeniyle yoneticileri tutuklandi ve
Istiklal Mahkemesi’nde yargilanarak cesitli cezalar aldilar®*,

ATC’nin 1927 Is Kanunu tasarisi i¢in hazirlamis oldugu “Is¢i Layihast”
cemiyetin en dnemli faaliyetidir255.

ATC’nin yerine daha da solda yer alan Istanbul Is¢i Yardimlasma Dernegi

kuruldu ve kisa bir siire sonra kapatildi.

0 Bu dernekler; istanbul Tramvay ve Elektrik Dernegi, Ferikoy-Bomonti Bira Fabrikasi Dernegi,
Haydarpasa Istasyon Hamallari Dernegi, Ahmediye Dokumacilar Dernegi, istinya Insaat-1 Bahriye
Amelesi Dernegi, Beyoglu Garsonlar Dernegi, Hali¢ Vapurlar1 Sirketi Amele ve Miistahdem-i Eytip
Sultan Dernegi’dir. Mahirogullari,Cumhuriyet..., s. 19.

»1 Georges Lefranc-Kemal Siilker, Diinya’da ve Bizde Sendikacilik, Varlik Yayinlari, Ankara,
1966, s.150.

%2 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., 5.21.

23 Birligin yaym organi Celik Kol’da yapilan yaynlar nedeniyle hiikiimet ve birligin arasi agildu.
Mabhirogullari, s.21.

4 Fatih Giingdr, “Amele Teali Cemiyeti”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt.1, Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, Istanbul, 1998, s.40.

2 Mahiro glullari, Cumhuriyet..., 5.23.
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1.3.3. Tek Parti Doneminde Isci Eylemleri

Tek Parti doneminde is¢ilerin hak arayici eylemlerde bulunmalar1 yasal bir
zemine sahip degildi. Takrir-i Siikin Kanununun varlig1, 1936 Is Kanunu’nda grev
ve toplu sdzlesme haklariin taninmamasi ve 1938 Cemiyetler Kanunu’nun sendikal
kuruluglar1 yasaklamasi nedeniyle isgiler onemli Orgiitlenme sorunlartyla kars
karstyaydilar. Bu nedenle Tek Parti doneminde gerceklesen is¢i eylemleri yasal baski
altinda ancak son care olarak kaldiginda gerceklesmis eylemlerdi. Isciler,
gerceklestirdikleri eylemleri genelde yabanci isletmelerde gerceklestirerek en biiytlik
igveren olan devletin tepkisini ¢cekmemeye calistilar. Eylemler is¢i niifusun nispeten
yogun oldugu biiyiik sehirlerde gergeklesti. Dénemin en siddetli is¢i eylemi Istanbul
Liman Iscileri grevi oldu.

Asagidaki tablo donemin is¢i eylemlerini 6zellikleri ile birlikte kronolojik bir
sirada gostermektedir. Tablo 6°da gorildiigii iizere grevlerin hepsi ulagim
sektoriindeydi. Eylemler, Istanbul ve Izmir’de yogunlasmisti. Katilan isci sayis1 gogu
grevde tespit edilememekteydi. Grevlerin en 6nemli nedeni ¢alisma kosullarinin ve
ticretlerin iyilestirilmesiydi. Bu basit isteklere ragmen bu doénemde gergeklesen
grevlerden pek az1 basarili oldu. Ikinci Diinya Savas: yillarinda ise herhangi bir grev

gerceklesmedi. Bunun en 6nemli nedeni Milli Koruma Kanunu’dur.
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Tablo 6: Tek Parti Déneminde Is¢i Eylemleri

EYLEM | TARIH YER SIRKET SERMAYE | KATILAN ISKOLU NEDENI BASARILI/ | OZELLIiGI
ISCi SAYISI BASARISIZ

Direnis Agustos 1923 | Zonguldak | Eregli Fransiz - Demiryolu Hak talebi Basarili
Sirketi Iscileri

Grev Agustos 1923 | izmir- Ingiliz 1500 Demiryolu Ucret Indirimi Basaril

Aydm Iscileri

Grev Temmuz 1924 | istanbul Tramvay Yabanci - Tramvay Haksiz isten Basarisiz Isciler zorla isbast
Kumpanyasi Iscileri ¢ikarma yaptirilmis ve 27 isci

tutuklanmustir.

Grev Agustos 1925 | Istanbul Sirket-i Yerli - Deniz Ucret Basarisiz Sirket donanma erlerini
Hayriye Tasimaciligi tyilestirme/Hak calistirarak grevi islevsiz

talebi hale getirmistir.

Grev Ocak 1927 Istanbul Liman 3000 Liman is¢ileri | Eski ¢aligma Basarisiz Polis miidahalesi sonucunda
sirketi ve mavnasilar | diizeninin 5 polis 11 grevci dlmiistiir.
idaresi degismesi 320 grevci tutuklanarak

Istiklal Mahkemesine sevk
edilmistir.

Grev Haziran 1927 | Adana- Fransiz - Demiryolu Ucret artis talebi | Basarili Greve Mersin-Tarsus-

Nusaybin Iscileri Yenice ile Islahiye- Mardin
hattinda galisan isgilerin
destek vermesi ile basariya
ulagmistir. 15 giin
stirmiigtiir.

Grev 1928 Istanbul Tramvay Yabanct 330 Tramvay Calisma Basarisiz Grev 1 hafta devam etmistir.
Kumpanyasi Iscileri kosullarmin Bu eylem bahane edilerek

iyilestirilmesi ATC kapatilmustir.
talebi

Grev 1930 [zmir [zmir - Ucret artigt SCF’nin mitingi ile ayn
Limam talebi giine rastlamustir. Isciler

Mitinge katilarak Fethi
Okyar’dan sorunlarina sahip
cikmasini istemislerdir.

81




1.3.4. CHP ve Isciler (1925-1945)

Cok partili hayat denemelerine ragmen devam eden Tek Parti doneminde
CHP ve Isciler arasindaki iliskiler CHP nin kontroliinde gelisti. CHP nin politikasi;
is¢i Orgiitlenmelerini ve sol ideolojileri kontrol altinda tutmakti.

CHP, mesruiyetini iki temele dayandiriyordu. Bunlardan birincisi; Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni, kurulusunun temeli olarak almasi, ikincisi
de 1931 Tiziik ve Programinda yer alan “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis bir kitle”
diislincesi ile toplumdaki tiim kesimleri kapsayan bir parti oldugu iddiasiydi. Tek
Parti doneminde CHP’nin mesruiyet dayanaklarindan birinin smif kavramini
reddediyor olmasi nedeniyle Tek Parti donemi boyunca sinif esasina dayali orgiit
kurmak yasakt1256.

CHP, 1931 tiziiginde “Swif yok, is boliimii var” baghigl altinda yapmis
oldugu halkeilik vurgusuyla tiim toplumu temsil etme iddiasindaydi ve bu bakis
acisina gore sendikalar gibi siif temelli orgiitlenmeler gereksizdi. Tek Parti
doneminde CHP’nin esas derdi; toplumun modernlestirilmesi ve bir ulus-devlet
ingastydi. CHP, 1931°den sonra tiim dernekleri kontrol altina aldi ve bir ¢at1 altinda
birlestirmek i¢in Tiirk Ocaklari, Muallim Birlikleri, Mason Localar1 gibi kurumlari
kapatti. Bu ortamda ve parti-devlet kaynagsmasinin saglandig yillarda is¢i ve esnaf
orgiitleri de CHP’nin kontroliinde sekillendi®’.

1930’lu yillarda CHP, is¢i ve esnafi kendisine yakin oOrgiitlenmelerde
toplamaya calist1 ve bu amacla Is, Isciler, Esnaf Teskilatlar1 ve Meslek Orgiitleri

258

Biirosu’nu kurdu®™”. Bu biiro uzun yillar devam etti ve ¢ok partili yasama gectikten

sonra da varligini siirdiirdii®.

CHP, 1935’te toplanan Dordiinci Biiyiik Kurultay’da  sekillendirdigi
programida 68. maddeyi “Is¢i ve esnafin érgiitlenmesi’ne ayirdi. CHP genel
sekreteri Recep Peker, bu Kurultay’da halk¢ilik ilkesinin 1s1ginda sinifsal iliskilerin

nasil diizenlenecegini sOyle belirmekteydi:

6 Hakki Uyar, “ ‘Devletin Is¢i Smifi’ ve Orgiitlenme Girisimi: CHP Izmir Is¢ci Esnaf Cemiyetleri
Birligi (1935)”, Tarih ve Toplum, say1.160, Nisan 1997, s.14.

%7 Uyar, (1997), s.14.

28Giilker,(2004) s.55.

9 Uyar,(1997) s.15.
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“Biz halk¢yiz. Bizim halk¢iligimiz bizim anladigimiz manadadir.
Tiirkiye’'de sumif yoktur, cins yoktur, imtiyaz yoktur. ... Herhangi bir
sermayedar fikrinin, kendisi kadar bu memleketin halk¢ilik zihniyetinden
dolayr bir eviadi olan isciyi, haksiz yolda tazyik edememesini temin etmek
lazimdwr. Onun yaminda bir is¢i kitlesinin topluluguna, tesaniid kabiliyetine
glivenerek devlet varligina esas olan sanayi mevcudiyetini tahrib etmesine
miisait bulunmamak gerektir. 260

Kurultay’da alimman bu kararlar dogrultusunda da genel sekreterligin
talimatiyla il Orgiitleri, is¢i ve esnaf Orgiitlenmelerini gerceklestirmeye calisti. Bu
orgiitlenmenin en basarili sekilde gergeklestigi il de Izmir oldu®".

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, ozellikle kritik {iretim yapilan alanlarda
cikarilan is miikellefiyetleri CHP ve isciler arasindaki iliskiyi derinden etkiledi.
Ozellikle Zonguldak havzasinda ¢ikarilan is miikellefiyetleri 5nemli bir rol oynadi.

Is miikellefiyeti sadece miikellefi degil ailelerini de etkiliyordu. Ailenin
tarimsal liretiminden erkek fertlerin uzaklasmasi sonucunda ortaya ¢ikan isgiicii agig1
ailenin diger fertlerince kapatilmaya calisildi. Buna ragmen tarimsal iiretim diistii ve
toprak mahsulleri vergileri kirsal kesimde aileleri zorladi®®. Bu durum isciler ve
CHP arasinda 6nemli bir gerilime neden oldu. Isciler iller bazinda muhtar, kdy
ithtiyar heyetleri ve CHP il teskilatinda yer alan iyeler araciligi ile itirazlarda
bulundu. Bu yerel temsilciler iscilerin isteklerinin iletilmesinde onemli bir rol
oynadilar. Buna karsin CHP, iiretimin devamimi saglamak adina isciler ve yerel
temsilciler iizerinde énemli bir baski olusturdu®®®. Bu baskiya karst olusan tepki,
savag sonrasinda iktidarin de8ismesinde O©nemli bir rol oynadi. Ciinki
miikellefiyetlerin dolayli yollarla tarimsal {iretimi etkilemesi memnuniyetsizligi genis
bir niifusa tagimisti.

CHP, bu donemde once smf farkliliklarini reddederek sonra da sinifsal

farkliliklardan kaynaklanan orgiitlenmeleri kontrol etmeye calisarak otoriter ve

0rhan Silier, “ ‘Ya Cumhuriyet Halk Partisi Ya Fasizm’ mi?”, Yurt ve Diinya, Mayis 1977.3,
s.474.

%1yar, 1997, ss.14-15.

%2 Nursen Giirboga, “Zonguldak Havzasinda is Miikellefiyeti ve Miikellef iscilerinin Miicadeleleri:
1940-1947”, Mete Tuncay’a Armagan, (Der: Mehmet O. Alkan, Tanmil Bora, Murat Koraltiirk),
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.300.

%3Giirboga, $.302.
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vesayetei bir anlayisla sendikalara yaklasti. Buna karsin CHP’nin, tagidigt misyondan

kaynaklanan bir sosyal yénii her zaman oldu®®*,

1.4. TURKIYE VE INGILTERE’'DE SENDIKACILIGIN IiLK
DONEMLERININ KARSILASTIRMALI BiR ANALIZi

Tiirkiye’de giiclii bir sendika hareketinin gelismeme nedenleri ayn1 zamanda
Ingiliz sendikacilig1 ile arasinda vurgulanmasi gereken farklar1 da olusturmaktadir.
Bu farklarin ortaya ¢ikisinin temel nedeni ise iki iilkenin sosyo-ekonomik
yapilarindaki farklardir. Buna gore Tiirkiye’de giiglii bir sendikacilik gelismeme
nedenleri su sekilde siralanabilir;?®

1. Kapitalist tiretim iligkilerinin yogun ve yaygin olmayisi

2. Sanayi is¢isi birikiminin olmamas1 (Endiistriyel isc;iler)266

3. Genis is¢i kitlelerini barindiran biiyiik isletmelerin azligi

4. Nobetlese is yontemi

5. Mevsimlik ¢alisma ve tarimsal yasam bigimi.

Tiirkiye ve Ingiltere arasindaki en énemli farklilik sosyo ekonomik yapilardir.
Feodal bir toplumsal yapidan gelen Ingiltere’de is¢i sinifi, Sanayi Devrimi ile birlikte
kolaylikla miilksiizlesirken; Tiirkiye’nin bir sanayi devrimini ger¢eklestirememis
olmasi, feodal bir yapiya sahip olmamasi nedeniyle simifsal yapi ancak modern
anlamda kapitalist iligkiler ve sanayi gelistikten sonra 20.yilizyilin bir iirlinii olarak
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kdylii-is¢i yapisi uzun siire devam etmis ve
emek calisanlarmin  miilksiizlesmesini engellemistir. Ingiltere’de  19.yiizy1lin
basindan itibaren tam anlamiyla endiistriyel is¢i olarak tanimlanan smif bilincine
sahip is¢iler mevcuttur. Tirkiye’de ise bu tanima uyan is¢i smifi ancak 1960
sonrasinda gelisebilmistir.

Yapisal ve orgiitlenme agisindan bakildiginda ise oncelikle Ingiltere’de
sendikal orgiitlenme tam anlamiyla gergeklesip basariya ulastiktan sonra siyasal

alanda orgiitlenme gerceklesmistir. Once sendika ardindan parti kurulmus,

254 Makal, Tek Partili..., 5.189.

265Alparslan Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, imge Kitapevi, Ankara, 1990, ss. 307-313.

*®ingiliz sendikaciigmimn giiclenmesinde ve siyasal iktidar elde edebilmesinde sendika liderliklerinin
ve yonetiminin endiistriyel is¢ilere gegmesi biiylik 6nem tagimustir.
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dolayisiyla Ingiliz Isci Partisi iizerinde ve Ingiliz siyasetinde baski unsuru sendikalar
olmustur. Ingiltere’de sendikal haklarin miicadeleler yoluyla kazanilmis olmasi
sendikalar1 kurumsal olarak giliclendirmistir. Tiirkiye’de ise bu durum tam tersi
sekilde kurgulanmistir. Tiirkiye’de sendikalar devlet eliyle 6rgiitlenme ekoliiniin bir
iirtinii olarak siyasi partilerin konumlaria gore partiler tarafindan yonlendirilerek
kurulmuglardir. Tiirkiye’de parti, sendikadan oOnce gelmektedir ve bu nedenle
Tirkiye’de sendikalar bir baski unsuru olamamaislardir.

Yasal diizenlemeler ve Orgiitlenme acisindan da arada 6nemli farklar vardir.
Ingiltere’de sendika kurma yasagi 1824’te kalkarken Tiirkiye’de 1938 Cemiyetler
Kanununda yapilan diizenleme ile ancak 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegisle
kaldirilabilmistir.

Ingiltere’de sendikalar 1867 yilinda ilk sendika kongresini toplayarak 1868
yilinda ideolojik farkliliklarina ragmen TUC ¢atis1 altinda birlesmislerdir.
Ingiltere’de sendikanin ¢ikarlar1 ve varlig1 siyasetten dnce gelir. Ancak Tiirkiye’de
bugiin bile TUC’un ifade ettigi anlamda bir birlesmenin gerceklestiginden soz
edilemez. Tiirkiye’de siyaset her zaman sendikadan Once gelmistir. Tiirkiye
sendikaciligindaki boliinmelerin 6nemli bir kismi siyasetten kaynaklanmaktadir.

Ingiltere’de grev hak ve hiirriyeti 1876 yilinda tanmirken Tiirkiye’de 1963
yilinda tanmmustir. Ingiltere’de grev, sendikalarm haklarmi1 aramada etkin ve
organize bir ara¢ olurken; Tiirkiye’de grevlerin bir yonii hep eksik kalmistir. Buna
karsin belirtmek gerekir ki her iki lilkede de grevlerin iktisadi kriz donemlerinde
artt1ig1 ve siyasal baski donemlerinde geriledigi gozlemlenmektedir.

Finansal olarak da iki iilke sendikalarinin arasinda 6nemli farklar vardir.
Ingiliz sendikalari, sendika fonlar1 1875°te giivence altina alindifindan beri
kendilerini finanse edebilmekte ve ana kaynak olarak iiyelerinin aidatlarina
giivenmektedirler.  Tiirkiye’de ise giinlimiizde bile sendikalar Calisma

Bakanligi’ndan gelen fonlara bagimhidirlar.

85



IKiNCi BOLUM
INGILTERE’DE iSCi SENDIKACILIGININ GELiSiMi (1945-1980)

Isci smufi, kapitalist gelisim tarafindan organize olarak giiclendirilmis ve
maddiyatla motive edilmis, ekonomik hakimiyeti icin politik tazminat arayisinda
olan genel oy hakki i¢in ¢alisan bir sinif olarak Bati Avrupa Demokrasisi’nin en
6nemli unsurlarndandir®’.

Ingiltere, sahip oldugu kapitalist altyap: nedeniyle sendikaciligin dogmasina
imkan veren ekonomik, sosyal ve politik faktorleri biinyesinde toplayan ilk iilkeydi.
Bu nedenle ingiliz sendikaciligi, koklii bir endiistri geleneginden gelen bir simf
hareketi olarak do gdu268.

Ingiltere’de Sendikacilik hareketi daginik ve karisiktir. Degisik tip ve dlgiide
pek cok teskilati kapsar. Ingiliz sendikalari, gelisimleri siirecinde endiistri ve
toplumda gelisen sartlarla sekillenerek belirli ve 6zglin bir karakter gelistirmistir.

Ingiliz sendikalar1 endiistriyel gelisimin bir yansimasi olarak sirayla ortaya
¢ikmis dort sendika tipini barindirir. Meslek sendikalari, genel sendikalar, endiistri
sendikalari, beyaz yakali isgiler ya da memur sendikalari. Meslek sendikalari, ayni
meslek kolunda c¢alisan kalifiye is¢ileri bir araya getirmek amaciyla ortaya cikti.
Zamanla meslek sendikalarina yar1 kalifiye is¢ilerde dahil olunca meslek
sendikalarmimn iiye ve kapsami genisledi®®. Genel sendikalar ise 20. yiizyilda meslek
sendikalarinin kalifiyesiz is¢ileri biinyelerine kabul etmemeleri nedeniyle ortaya
c¢iktl. Kisa zaman i¢inde genel sendikalar iilkenin en biiyiik sendikalar1 olarak one

270

ciktilar®™". Endiistri sendikalar1 ise endiistri iskolunda calisan biitiin is¢ileri bir araya

%7 Avrupa sendikalarimin genel bir tarihsel degerlendirmesi icin bakimz: Yildirrm Kog, Avrupa isci
Simiflar1 Kapitalizmin Mezar Kazicihgindan Siyasetsizlige, Epos Yayinlari, Ankara, 2011.

2% Ingiliz kapitalizminin gelisimi ve Sanayi Devrimi ile ilgili olarak bakiniz: Maurice Dobb,
Kapitalizmin Gelisimi Uzerine incelemeler, (Cev. F. Akar), Belge Yaymnlari, Istanbul, 1992; Derek
Mckay-H.M. Scott, Biiyiik Devletlerin Yiikselisi 1648-1815, (Cev. Esref Bengi Ozbilen), Dergah
Yayinlari, Istanbul, 2011.

%9 Merkez Haberler Biirosu(Haz.),ingiltere’de Sendikacilik, Dogan Kardes Matbaacilik Sanayi,
Tarihsiz, s.7.

Ingiltere’de kalifiye is¢i barindiran meslek sendikalarina en iyi érnek Londra’daki Typographical
Society’dir. Dernek adiyla kurulan sendika, tam bir sendika niteligi kazanmasindan sonra da bu adi
kullanmaya devam etmistir. Tipografya Dernegi’'ne Londra’da c¢alisan biitiin miirettipler ve makine
idarecileri liyedir. Kalifiye iscilerle birlikte, yar1 kalifiye is¢ilerinde yer aldig1 meslek sendikalarina ise
en iyi drnek, Amalgamated Engineering Union’dur.

2% Ozellikle Transport and General Workers Union (Ulastirma ve Genel Isciler Sendikasi) ile The
National Union of General and Municipal Workers (Genel ve Belediye Iscileri Milli Sendikas1)
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getirme amaciyla ortaya ¢ikti. Ancak mubhtelif endiistri kollarindan {iye toplamis olan
meslek ve genel sendikalarin varligi endiistri sendikalarinin bu amaglarin
gerceklestirebilmelerini engelledi. Endiistri sendikalar1 i¢cinde bu amaca en fazla
yaklasan sendika National Union of Mine Workers (Ulusal Maden Iscileri
Sendikas1) oldu. Ayni sekilde National Union of Railwaymen (Ulusal Demiryolu

271 5on olarak

Iscileri Sendikas1)’de kendi endiistrisinde énemli bir birligi saglad
beyaz yakali is¢i ya da memur sendikalar1 en geg¢ orgiitlenen sendikalar oldu. Memur,
mahalli hiikiimet memurlari, tiiccar, bankaci, sigortaci, magaza ve diikkan iscileri,
bilim adamlari ve gazeteciler, Ogretmenler bu sendika grubu iginde
degerlendirilebilir. En fazla pargalanan sendika tipi budur. Bu pargalanma, Ingiliz
sendikaciliginin en Onemli sorunlarindan biridir. Cilinkii fikir iscileri olarak
tanimlanabilecek bu grup, demir-¢elik ve miihendislik sendikalarinin yiiksek
teskilatlanma seviyesine ulasamamistir®’2.

TUC, parcalanmis ve farkli cikarlar1 savunan, birbirlerine rakip olmasi
gereken bu sendikalar tek bir ¢at1 altinda birlestirmeyi basardigindan ayr1 bir Gneme

sahiptir. Ingiltere sendikaciligi diginda bunun bir érnegi goriilmemektedir. TUC un

bunu basarmasinin nedenleri ise sOyle ozetlenebilir:

- Farkli ¢ikar gruplarimi tek bir ortak hareket etrafinda birlestirerek, birlikte
hareket etmelerinin formiiliinii bulmasi,

- Yonetim organizasyonunda degisimi ve temsil yontemini dengelemesi,

- Yerelde serbest hareket eden sendikalari ulusal diizeyde kontrol altina
alabilen disiplini saglamasi, (Dengeli sendika igi demokrasi)

- Sendika liderlerinin bilingli yonlendiriciligi ve etkinligi (Liderlerin
karizmasi1 genelde tiyelerin liderleri takip etmesini sagladi. Bu takip en basta TUC’
un kurulusunu saglayan énemli unsurlardan biri oldu.)

- Teorik alt yap1 olarak dayandigi Fabian Society anlayisindaki uzlasmaci

yapinin varligi,

hizl1 bir biiylime siirecine girerek iiye sayis1 100.000’nin iizerinde yer alan onbes biiyiik sendika igine
girdiler.

! ngiltere’de Sendikacilik, s.7.

272 ngiltere’de Sendikacilik, s.8.

87



- En basindan itibaren sendika-siyaset iliskisinin kurulmasi ve birlikte
hareket etmenin daha biiyiik bir baski unsuru oldugunun Birinci ve Ikinci diinya

savaglari sirasinda 6grenilmesidir.

Bu calisma 1945 sonrasini inceledigi igin Ikinci Diinya Savasi sonrasi

geligsmeler Oncelikle degerlendirilecektir.

88



2.1. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASINDA INGILTERE

Ikinci Diinya Savasi Avrupa’nin siyasal, ekonomik ve sosyal yapisini
tiimiiyle degistirdi. Savasin getirdigi yikimin bir sonucu olarak sanayi iiretimi ve
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) diistii. Tarimsal {iretim zaten savas sirasinda durma
noktasina geldiginden ve savasin verdigi zarar nedeniyle tarim alanlar1 kullanilamaz
durumda oldugundan 6nemli bir gida sikintis1 bas gosterdi. Ozellikle Dogu Avrupa
tilkelerinin de Sovyetler Birligi’nin kontroliine girmesi nedeniyle Bati Avrupa’da
gida ithalatt dnemli bir sorun haline geldi. Uretim faaliyetlerinin higbir alanda
ihtiyaglar1 kargilayamamasi sonucunda enflasyon yiikseldi ve Avrupa, ABD’den
gelecek borca bagimli oldu.

Ingiliz ekonomisi daha savas sirasinda ABD’den gelen borglar ile ayakta
kalmaktaydi. ABD Kongresi’'nin 11 Mart 1941°de ¢ikardign Odiing Verme ve
Kiralama Yasasi ¢ergevesinde yaklasik 31 milyar dolarlik borg aldi. Ancak karsiligi
belirsiz olan bu borglar ABD ekonomisini de sikintiya siiriiklediginden Japonya
teslim olur olmaz ABD, Odiing Verme ve Kiralama Yasasi’n1 yiiriirliikten kaldird.
Ingiliz ekonomisi kendi kendine ayakta durabilecek durumda olmadigindan
ABD’den gelecek yardim hayati 6nem tasiyordu. Bu nedenle yapilan goriismeler
sonucunda 6 Aralik 1945°te iki iilke arasinda bir kredi anlagsmasi imzalandi. Bu
anlasmaya gore ABD, Ingiltere’ye esit 15 taksitte ve %2 faizle ddenmek {izere 14,4
milyar dolarlik bir kredi aciyordu. Kredinin ilk bes yili geri ddemesiz ve faizsiz
oldugundan faiz oram1 %1,63’e diisiiyordu. Ingiltere, bu krediye karsilik egemenligi
altindaki topraklarda (Commonwealth) ticari sartlar1 ABD lehine yumusatiyor ve
Commonwealth {ilkeleri arasinda olusturdugu Sterlin Blogunu dolar lehine kirtyordu.
Borglanma ile Ingiliz Ticaret Filosu, déviz rezervleri ve somiirgelerden gelen dis
kaynaklarin biiyiik bolimii ABD’ye kaydi?”. Bu sekilde ingiltere, uzun vadede
kazandigindan daha fazla ticari kayba ugradi ve ekonomik olarak somiirgelerin

kaybedilme siireci hizlandi?",

23 Wolfgang Abendroth, Avrupa isci Hareketleri Tarih, (Cev. Ali Cakiroglu), Belge Yaynlari,
Istanbul, 1992, s.149.

2% Cagr1 Erhan, © ‘Avrupa’mn intihar’ ve ikinci Diinya Savas: Sonrasinda Temel Sorunlar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt.51, say1.1-4,
DOI: 10.1501/SBFder_0000001900, Ocak-Aralik 1996, $5.259-273, 5.264.
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ABD Ingiltere’ye verdigi borglara karsilik sadece ekonomik ¢ikar degil,
uluslararas1 platformlarda Ingiltere’nin destegini de talep etmisti. 1945-1951 Isci
hiikkiimeti doneminde Ingiltere Amerika’nin Sovyetler Birligi'ne karsi askeri
hareketleriyle isbirligi i¢inde bulunmaya, Briiksel Pakti’na katilmaya ve silahlanma
harcamalarini yiikseltmeye zorlandi. 1948’de ABD’nin yaninda Bati Almanya’nin
kurulmasin1 destekledi ve Londra Konferansi’'nda ABD ile birlikte Postdam
Anlagmasi’n1 gegersiz kilacak hamlelerde bulundu?®".

Ingiltere’nin i¢inde bulundugu bu ekonomik sorunlar tiim toplumsal ve
ekonomik yapisini degistirmeye basladi. Sendikal iliskilerde bu degisiklikten
yakindan etkilendiler ve degisime ayak uydurmaya calistilar. Bu donemde
Ingiltere’nin iki 6nemli avantaji vardi: Sahip oldugu dinamik sendikal gelenek ve
Avrupa’da yiikselen komiinist akimlarin Ingiltere’de etkin olmamasi. Bunun en
belirgin 6rnegi de savas sirasinda Muhafazakar Parti hiikiimetinde Is¢i Partisi
baskani Clement Atlee’nin de yer almasi ve savas sonrasinda yapilan se¢imlerden
sonra ise Isci Partisi Hiikiimeti’nin kurulmasidir®’.

Birinci Diinya Savagi’nda sendikalar, milli 6énem tasiyan konular {izerinde
hiikiimetle istisarede bulunarak siyasetteki etkinliklerini arttirdilar. Hiikiimetten
aldiklar1 garantiler karsisinda savas esnasinda grev silahimi kullanmamayi, biitiin
ihtilaflarda hakemlik usuliinii kabul etmeyi, isciyi ve meslegi korumak iizere tesis
edilmis olan sartlardan bazi fedakarliklar yapmay1 karar altina aldilar. Birinci Diinya
Savasi deneyimi, Ikinci Diinya Savasi sirasindaki politikalar1 dnemli dlgiide etkiledi.
Ikinci Diinya Savasi sirasinda hiikiimetle miizakere sistemi tam olarak oturdu.
Sendikalar TUC araciligiyla daha giiclii bir sekilde pazarlik masasina oturmaya
bagladi®’”.

Ikinci Diinya Savast yillarinda Isci Partisi ve TUC un en &nemli uygulamasi
savas sonrasinin planlanmasiydi. Ozellikle yerel politikalarin yeniden yapilanmasi
giindemdeydi. Parti ve TUC un ortak sloganlar1 “Eski Diinya, Yeni Toplum ”du. Isci

Partisi Merkez Komitesi bu yeniden yapilanmay yiiriitmekteydi?’®.

2’5 Abendroth, s. 153.

276 1939-1945 arasi savas yillarinda Isci Partisi ve Muhafazakar Parti bir koalisyon hiikiimetinde bir
araya gelerek sikintili slirecin genis tabanli bir hiikiimet araciligiyla atlatilmasini sagladilar.

" Ingiltere’de Sendikacilik, s.6.

"% Hugh Armstrong Clegg, A History of British Trade Unions Since 1889, vol.3 1934-1951,
Clarandon Press, Oxford, 1995, s.270.
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Yeniden yapilanma savas sirasinda meydana gelen degisimlerin bir
zorunluluguydu. ikinci Diinya Savasi yillarinda ¢alisma yasaminda meydana gelen
degisimler endiistriyel iscilerin kiiltiirlerinin sekillenmesinde 6nemli rol oynadi.
Oncelikle fabrikalarda calismanin artmasi, ev ve isyeri kavraminin ayrilmasina neden
oldu. Bununla birlikte ¢alisma kosullar1 ve saatleri aglrla$t1279. Ancak buna karsin
is¢ilerin bilinci ilk donemdeki cabalarin sonucunda belli bir seviyeye ulasmisti.
Dolayisiyla Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sendikaciligin siyasete yansimasi olan
Isci Partisi hizla yiikseldi. 1945-1951 yillar1 arasi Isci Partisi’nin en parlak
donemlerinden biri oldu.

1945-1951 yillar1 arasinda iktidarda olan Is¢i Partisi hiikiimeti Ingiliz
is¢ilerinin satin alma giiciinii arttirdi, calisma saatlerini azaltti. Sendikalarin talepleri
dogrultusunda Ingiltere Bankasi, demir-celik endiistrisi, komiir endiistrisi, havacilik
ve demiryolu kollarinda uygulanmak iizere bir kamulastirma programi hazirladi?®°.
Ancak bu kamulastirma programi tam olarak hayata gegemedi ve 1951°de gelen
Muhafazakar Parti iktidar1 bu programi kaldirdi®®!, Ozellikle 1951°de Muhafazakar
Parti’nin ilk icraati demir-gelik endiistrisini yeniden 6zellestirmek oldu®?.

1945-1951 Isci Partisi hiikiimeti déneminde is¢i sinifinin lehinde yapilmaya
calisilan ekonomik reformlar her seye ragmen kaynaklarin toplumsal siniflar arasinda
yeniden boliistilmesini degil, toplumsal siniflarin kendi i¢inde yeniden dagilimini
saglad1283.

Isci hiikiimeti iktidar1 déneminde Soguk Savas’in baskisi ile gida ve tiiketim
mallarinda vesikay1r kaldiramadi. 1947°de Hindistan, Pakistan ve Seylan’in politik
bagimsizliklar1 kazanmalar1 ile yeni somiirgeci egemenlige ge¢ildi ve hiikiimet
dikkatini Ortadogu petrollerinin ya da Giiney Afrika altininin kaybedilmemesine

yoneltti®®,

Isci Partisi’nin Ulusal yonetici komitesi baskan1 ayn1 zamanda partinin arastirma boliimii baskani olan
Dalton Morgan’dir ve giiniimiizde savas sonrasindaki yeniden yapilanmay1 sekillendiren isim olarak
anilir.

"% Humphrey Southall, “Towards a Geography of Unionization: The Spatial Organization and
Distribution of Early British Trade Unions”, Transactions of The Institute of British Geographers,
vol.13, no.4, 1988, pp. 466-483, s.467.

80 Bu kamulastirma programu 1930’lu yillardan beri sendikalar tarafindan talep edilmekteydi.
Abendroth, s. 151.

%81 Ariman, s.81.

282 Abendroth, 5.153.

283 Abendroth, 5.152.

284 Abendroth, 5.152.
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1945-1951 yillar1 arasinda Isci Partisi hiikiimette oldugu siire boyunca
sendikalar grevler araciligi ile hiikiimeti zor duruma diisiirmemeye calistilar. Mecbur
kaldiklar1 durumlarda dahi grevlerin kanunsuz bir durum igermemesine Ozen
gosterdiler.

Sendikalar 1951 yilinda baglayan Muhafazakar Parti iktidart doneminde ise
daha saldirgan bir politika izlediler. Kamulastirma politikasinin kaldirilmasina karsi
ciktilar. Buna ragmen bu donemde biiyiik ¢apli bir genel greve gidilmedi. Bunun
nedeni Isci Partisi’nin, iktidar1 igin en 6nemli faktdriin orta smiftan gelen bireysel
oylar oldugunu fark etmesiydi ve bu dénem boyunca Is¢i Partisi’nin baskisi ile
sendikalar, orta sinifin hosuna gitmeyecek biiyilk ¢apli bir genel grevden uzak
durdular®®.

1960’larin sonunda ve 1970’lerde ekonomik refah seviyesinin ylikselmesi
ekonomik ac¢idan yasanan doniisiimlerle baglantiliydi. Birim iiretim maliyetlerini
azaltan ve TUriiniin isletme icin ekonomik faydasini arttiran uzmanlasmis ve
merkezilesmis endiistriyel iiretim tesisleri sanayi Uretimi kavramini degistirdi.
Degisen bu yapi1 devlet tarafindan sosyal alanlarda desteklendi ve yasal olarak
diizenlendi. Bu sayede smif tabanli refah devleti donemi basladi, hizmet ve kamu
sektorii yiikselise gecti ve Isci Partisi bu ivmeyle birlikte iktidar dénemlerinde

mesruiyetini arttirdi?.

2.1.1. Ekonomi ve Sendikalarin Durumu

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ingiliz ekonomisi agik kapi politikasina gegti.
Merkezilesme 6nem kazanmigti ancak yine de yerellik pek ¢ok durumun belirleyicisi
konumundaydi. Bu etki ile birlikte sendikalar ve endiistriyel iliskiler ademi-
merkeziyetei bir 6zellik kazanmaya bagladi.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra maden ve fabrika iscileri, hizmet ve dagitim
sektoriindeki ig¢ilere gore daha baskin konumdaydi. TUC, yaygin olarak magazalari,

ofisleri ve fabrikalar1 yonetse de, iyelerinin biiyikk bir kismi ‘Clerk’ olarak

285 Ariman, $5.82-83.
28 Doowon Suh, “Middle Class Formation and Class Alliance”, Social Science History, vol, 26, no:1,
Spring 2002, s.106.
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adlandiriliyordu®’. Ozellikle savagin ilk yillarinda kurulmus olan Union of Shop
(Magazalar Birligi) ve Distributive and Allied Workers (Dagitim ve Miittefik
Isciler) 1947°de birleserek TUC i¢inde 6nemli bir konuma geldiler ve The National
Amalgamated Union Shop Asssistants, Warehouseman and Clerks (USDAW-
Ulusal Birlesik Magaza Asistanlar1, Depo Iscileri ve Tezgahtarlar Sendikas1 ) adimni
aldilar®®,

USDAW, 1947°de kuruldugunda 350.000 iiyeyle kuruldu ve altinci biiyiik
sendika oldu. Bu 350.000 iiyenin 250.000 dagitim birliginden 100.000°ni de
magazaci birliginden gelmekteydi. Yapisal olarak USDAW, ¢ok endiistrili genel bir
birlik olarak smiflandirildi®®.

USDAW, oncelikli misyon olarak “dagitim ticaretinin pozitif olarak yeniden
organize edilmesi”’ni benimsedi ve bes yil igcinde bir milyon {iyeye ulagmayi
hedefledi. Bu hedefler dogrultusunda The Cooperative Wholesale Societies ve Retail
Societies’i (Toptanct ve Perakende Dernekleri Kooperatifi) kurarak savas sonrasi
sendikaciligin1 6nemli Olgiide sekillendirdizgo. USDAW’in bu sekilde giliclenmesi
aslinda perakende sektdriiniin giiclenmesi ve piyasay1r sekillendirmesi anlamina
geliyordu. Bu nedenle 1948’de Calisma Bakanligi (Minister of Labour) yeni bir {icret
konseyi kurdu. Bu Konsiilde perakende sektorii bir¢ok bransta temsil edildi.
Konseydeki temsil giicii nedeniyle USDAW, 1960’lara kadar minimum iicret
belirlemesinde iiye sayisi diisiise gegmesine ragmen énemli bir rol oynadi®".

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savasin etkisi ile yiikselmis olan kimya
endiistrisi de 6nemli bir rol oynadi. 19. yiizyildan itibaren kimya endiistrisinde
onemli sorunlar vardi. Ozellikle agir kimyasallarin iiretiminde goriilen sorunlar,
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nda kimya endiistrisine ¢ogalan ihtiyagla birlikte
artt1. Giibre ve patlayici iiretiminin ana malzemesi olan siilfirik asit iiretimi her iki

Diinya Savasinda da hizlandi. Ancak kimya endiistrisinin dezavantaji daginik bir

%87 Byrada kullamlan Clerk’in Tiirkge’de tam bir ifade karsilig1 bulunmamaktadir. Clerk, berber, dis
teknisyeni, magaza ve restoran ¢aliganlari, yemek ve gida endiistrisinde fabrika ¢alisanlar1 ve diger
hafif iiretim endiistri ¢alisanlarini kapsamaktadir.

288 Robert E. L.Knight, “Unionism Among Retail Clerks in Postwar Britain”, Industrial and Labour
Relations Review, vol.14, no.4, 1961, pp. 515-525, s.515.

289 Knight, s. 516.

2% Knight, 5.516.

1 Knight, 5.517.
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yaptya sahip olmasi®®? ve kimya endiistrisi sendikalarmm gelencksel sendika
yapilarindan farkl bir yapiya sahip olmasiydi®®,

Kimyasal sendikalar ¢aligma sartlarinin zorlugundan dolayr hem hiikiimete
hem de iiyelerine karsi daha c¢ok sorumluluk tasimaktaydilar. Bu nedenle diger
sendikalara gore daha biirokratik yapida yonetiliyorlardi ve ideolojik kaygilar1 diger
sendikalardan daha azdi®®*.

Kimyasal sendikalarin iiye kaynagi; tuz iscileri, kimya ve bakir iscileri ile
genel sendika iiyelerinin bir kismindan olusuyordu. Farkli calisma ortamlarindan
gelen liyeler nedeniyle kimya sendikalar1 diger iskolu sendikalarina gore daha
heterojendi ve yonetim birliginin saglanmasi daha zordu. Bu nedenle biirokratik ve
hiyerarsik yap1 bir bakima gerekliliktizgS.

Ikinci Diinya Savasi’ndaki teknolojik gelismelerin etkiledigi diger bir sektor
de otomobil endiistrisi oldu. Standart Motor Company, Sir John Black tarafindan
otoriter bir sekilde yonetilirken, savag zamaninda ucgak iiretilmeye baslanmasi

sektoriin durumunu degistirdi*®

. Daha da teknik bir hale gelen endiistri, teknik
personellerin éneminin artmasinda rol oynadi. Oyle ki, 1948’den sonra Standart
Motor Company ve Ingiltere’deki Ford Motor Company’de sendika iiyeligi orani
%99’a ulagti®®’.

Savas sonrast donem ulasim ve genel is¢i sendikalarinin da yiikseldigi
donemdi. 1946 yilinda kurulan London Passengers Transport Board, (Londra
Yolcu Tasima Kurulu) ve Transport and General Workers Union (Tasima ve
Genel Isciler Sendikasi) bu yiikselisin ilk aktorleriydi®®.

Sanayi isletmelerinin niteliginin degismesi ile birlikte beyaz yakali isgiicii
siifina giren mithendis sendikalarin da giiclendigi gozlendi. Miihendisler, Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra sendikalasarak Amalgamated Engineering Unions

(Birlesik Miihendisler Sendikasi) adiyla dokuz kiiciik sendikayi birlestiren bir birlik

%2 Kimya endiistrisi genis bir cografyaya yayilmisti ve Glasgow, Tyneside ve Southwest

Lancashire’da gelismisti.

2% Jack Eaton- Richard Morris- Colin Gill, “The Growth of Trade Unionism in The United Kingdom
Chemical Industry”, The Journal of Modern History, vol:50, no:4, 1978, pp.1231-1251,5.1233.

294 Eaton-Morris-Gill, 5.1247.

2% Eaton-Morris-Gill, 5.1233.

2%Clegg, 5.297.

297 Clegg, 5.297.

2% Jean T. McKelvey, “The ‘Closed Shop’ Centroversy in Postwar Britain”, Industrial and Labour
Review, vol.7, no.4, 1954, pp. 550-574, s.557.
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kurmuslardi. Bu birligin iiye sayist 1945’te on sekize c¢ikti. Amalgamated
Engineering Unions’1n iiye sayis1 birka¢ binin 6tesine gegmese de nitelikli iggiiciine
verilen Onemin bir gostergesi olarak konferanslara cagirildilar ve katildilar®™®.
1948’den sonra ise miithendis birliklerinin {iye sayilar1 6nemli oranda artt1 ve %142
oraninda biiyiiyerek bityiikliik olarak iiciincii siraya yiikseldiler®®. Bu yiikselis teknik
personelin yiikseliginin en biiyiik kan1t1yd1301.

Endiistriler ve sendikalar arasindaki sendika iiyeligi dagilimindaki degisimler
sonucunda Ingiliz ekonomisi ve toplumu iizerinde miihendislik endiistrisinin
endistriyel iligkilerinin 6zel karakteristiklerinin etkileri artt1. Genel birliklerle birlikte
miihendislerin olusturdugu sendikalar; sendika hareketlerinde, Is¢i Partisi’nde ve
ekonomide agirhigini arttirdi. Bu degisikligin sendika liderlerince dngdriilemeyen bir
sonucu da oldu. Miihendis sendikalarinin giiglenmesi ile birlikte igyerlerindeki
sendika temsilcilerinin 6nemi ve etkisi artti*®?. Ciinkii miihendislikte is sartlar1 ve
tiretim teknikleri ¢ok ¢esitli oldugundan her iskolunu etkileyebilecek durumdaydilar.

Maden iscileri sendikalar1 ise her zaman etkin sendikalar arasinda yer aldi.
1945°te maden iscileri National Union of Mineworkers (Ulusal Maden Iscileri
Sendikas1) adiyla birlesti®®. Bu birlesmeye ragmen teknik personeli barindiran
sendikalarin yiikselisi karsisinda Maden isgilerinin sendikalar1 ilk donemlere nazaran
giic kaybetti. Ozellikle grev hakkini énemli bir silah olarak kullanan madenciler
grevlerinin niteliginin degismesinden etkilendiler. Bunun yani sira her is kolunda

oldugu gibi madenlerde de ¢alisma sartlar1 iyilesmisti ve savasin hemen ardindan

kurulan sigorta sistemi maden is¢ileri icin dnemli bir glivence kaynagi oldu.

2% Clegg, 5.283.

300 Clegg, 5.296.

%1 Bu yiikseliste Amalgamated Engineering Union’un yami sira The Engineering Employers
(Miihendislik Isgileri), Vehicle Builders (Tasit Montajcilarr) ve The Engineering and Allies Shop
(Miittefik Mithendislik Birligi) *da gii¢lendiler ve etkin oldular.

%02 Clegg, 5.296.

303 Clegg, 5.280.
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Tablo 7: 1933-1951 Sendikalarin Uye Sayilar1 ve Genel Géstergeler

isgiinii Hayat HTiTTIk
Toplam . i Yoluyla Pahalihgy/ attalt Ortalama Issiz
. Sendikalagsma | Kesintiler . . Ucret .
Y1l | Sendika Kaybedilen | Perakende Fiyat Kazan¢ | Sigortah
L. Oram Sayisi L . ) Oranlan N
Uyeligi (%) (000) Kesintiler Indeksi (Ortala (Ortalama | Isgiler
(000) (Ortalama (Ortalama ma Sterlin) (%)
Isgiinii) Sterlin) Sterlin)
1933 4.35 22.9 357 1.072 136 345 0 19.9
1934 4.539 23.8 471 959 138 34.6 0 16.7
1935 4.803 25.1 553 1.955 140 35.2 0 15.5
1936 5.225 27.2 818 1.829 144 36.2 0 13.1
1937 5.757 29.9 1.129 3.413 152 376 0 10.8
1938 5.969 30.8 875 1.334 155 38.1 69 12.9
1939 6.206 319 940 1.356 153 39.8 0 10.5
1940 6.519 334 922 940 181 444 89 6
1941 7.048 36 1.251 1.079 200 48.3 99.5 2.2
1942 7.722 39.3 1.303 1.527 199 51.2 1115 0.8
1943 8.031 40.7 1.785 1.808 198 53.6 121.3 0.5
1944 7.936 40 2.194 3.714 200 55.9 124.4 0.5
1945 7.684 38.6 2.293 2.835 203 58.7 121.4 13
1946 8.603 43 2.205 2.158 203 63.6 120.9 25
1947 8.931 445 1.721 2.433 100 66.3 128.1 321
1948 9.118 45 1.759 1.944 100.7 68.8 137.11 1.7
1949 9.077 447 1.426 1.807 111.1 70 142.8 1.6
1950 9.021 43.8 1.339 1.389 113.6 72.9 150.5 1.6
1951 9.266 46.7 1.719 1.694 124.5 80.9 166 16

Kaynak: Clegg, s.316.

Tablo 7°de ikinci Diinya Savasi dncesi, savas sirasi ve sonrasi hakkinda

sendikalarin; ekonominin i¢inde bulundugu durumu yansitan Onemli veriler

icermektedir. Tablo 7°de goze ¢arpan en onemli veri sendikalagsma oraninda diizenli
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bir artigin goriilmesidir. 1945 ve 1950 yillarindaki kiigiik diisiisler disinda 1933-1951
yillar1 arasinda sendikalagsma orani ve sendika {iyelerinin toplam sayis1 artmaktadir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi yillarinda herhangi bir diisiisiin yasanmamis olmasi
dikkat ¢ekicidir ve bu durum TUC’un basarisidir. Buna karsin hayat pahaliliginin ve
ticretlerin savag yillarinda dengesiz bir seyir izledigi goriilmektedir. Hayat pahaliligi,
savas yillarinda diizenli arttiktan sonra savasin hemen ertesinde artan enflasyon,
1945-1946 yillarinda hayat pahaliligin1 daha da yiikseltmistir. Hayat pahaliliginin
yiiksekligi karsisinda iscilerin haftalik iicretlerinin istikrarli fakat pahaliligin ¢ok
altinda artti1 goriiliir. Ancak Ingiltere’de iicretlerin diismemesi diger iilkelere gore
bir istisnay1 olusturmaktadir. Ucretlerde bir diisiis yasanmamasinin en énemli nedeni
TUC’un hiikiimetle anlagmasit ve gelistirdigi politikalar ile tiyelerini korumayi
basarmasidir. Issizlik oran1 ise 6zellikle savas sirasinda ve sonrasinda 6nemli oranda
diismiistiir. Savas sonrasimin sorunlu ekonomik ortaminda Ingiliz Hiikiimeti’nin
uyguladigi politikalarla tam istihdama yaklagmasi, savas sonrasinda sosyal sigorta ve
igsizlik sigortast sisteminin kurulmasi bu gelismeyi saglamistir. Enflasyonun
yiikseldigi ortamda issizligin dnlenmesi enflasyonun etkilerini azaltmistir. Az sayida
igsiz calisanda 1issizlik sigortast ve olusturulan Ulusal Yardim Tegkilati ile
desteklenmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kiiciik birliklerin dénemi sona erdi. Sadece
ulusal miizakere hakkina sahip etkili sendikalarin gelecegi vardi®®. Savas sonrasinda
sendika giliclindeki 6nemli diger degisim ise sendikalarin politik giiciinde yagandi.
Ancak bu politik giic savas sonrasindaki dénemde Is¢i Partisi iktidarma ragmen
savas yillarina gore etkisiz kaldi. Ciinkii Muhafazakar Parti, savas sonrasinda belirli
bir ivme kazanarak sendikalar1 smirladi ve Ingiliz Sendikaciligi’nmn liderleri savas
yillarindaki Bevin’e gore standartlarmn altinda kaldi. Bevin, Is ve Ulusal Hizmetler
Bakanligi’nda 6nemli bir baskinlik kazanmisti. Ancak savas sonrasinda bu baskinlik
azald®®. Savas sonrasinda sendikalarin giiciinii arttiran unsur ise iiye sayilarindaki
artis ile birlikte dnemli segcmen kitlelerini temsil eder hale gelmeleri ve igerdikleri

dinamizmi Is¢i Partisi’ne yansitabilmeleri oldu.

%04 Eaton-Morris-Gill, 5.1251.
%% Clegg, 5.319.
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2.1.2. Demokratik ve Parlamenter Yap1

Ingiltere’de parlamenter sisteme olan giiven tazelendi. Savasin sona ermesi
mevcut parlamentonun Omriinii tamamladiginin bir sinyali oldu. Seg¢imin One
cekilmesine iliskin tartismalardan sonra Isci Partisi’nin segimlerin sonbaharda
gerceklesmesi talebi kabul edilmedi ve Churchill’in istegi ile se¢imler 5 Temmuz
1945°te gerceklesti. 1945 secimleri ingiltere’de halkin gériislerinin genis katilimla
ilk kez soruldugu ve sonuglarinin tahmin edildigi ilk secimdi®®.

1945 genel segimlerinde Isci Partisi ve Muhafazakar Parti’nin segmenler
tizerindeki agirligi hemen hemen denkti ve 1945 se¢imlerinde birbirlerine ¢ok yakin
oy aldilar. Bu nedenle Is¢i Partisi’nin Clement Atlee liderliginde ilk Is¢i Partisi
hiikiimetini kurmas1 kolaylasti. Kisa siiren bu hiikiimet dénemi Ingiliz siyasetinde ve
demokrasisinde énemli degisikliklere neden oldu. Zaman igerisinde 6zellikle 1951
ve 1955 se¢imlerinde partilerin agirlign korundu. Bu Isci Partisi’nin gegici bir siire
i¢in siyaset sahnesine ¢ikmadigi; kalict oldugu anlamina geliyordu307.

1945 yilinda Isci Partisi hiikiimeti kurulmasinda 1944 yilinda Avam
Kamarasinda Ernest Bevin’in savundugu isgiicii politikasini igeren “White Paper”
(Beyaz Sayfa) 6nemli bir yere sahipti. Bu programla Isci Partisi, sendikalarmn
destegini sagladi®®,

Isci Partisi savas sonrasindaki programma son seklini ise 21-25 Mayis 1945
tarihleri arasinda topladig: yillik konferansta verdi. Bu konferansta alinan kararlar bir
rapor olarak Gelecekle Yiizleselim (Let us Face The Future) bashg altinda
yaymlandi. Bu rapor karmagik analizlerden uzakti ancak partideki her delege
degisimin gerekliligini bu rapor ile kabul etmis oldu®®.

Isci Partisi bu programlar ile Muhafazakar Parti’ye kars: belli bir avantaj
sagladi. Ciinkii iki parti arasindaki farki yerel konular belirlemekteydi. iki parti, dis
politikada farkl1 goriislere sahip degildi. Isci Partisi bes yillik planlar agiklayarak da
belli bir plan agiklamayan Muhafazakar Partisi'ne kars1 avantaj sagladi. ki parti

arasindaki en keskin fark ise tahmin edilebilecegi lizere ekonomide ortaya ¢ikiyordu.

%06 Clegg, 5.290.

%97 Dennis Kavanagh, “Britain: Stirrings of Change”, Journal of Democracy, vol.6, no.3, 1995, pp.
19-30, s.21.

%% Clegg, 5.276.

399 Clegg, s5.278-279.
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Isci Partisi, ekonominin yeniden planlanmasini isterken Muhafazakar Parti,
ekonominin tamamen Ozgiirlestirilerek, bireysel girisimcilerin kendi planlarini
yapmalari konusunda azami 6zgiirliige sahip olmalarini istemekteydi310.

Iki partinin tutumlar1 arasinda énemli farklar ise soyledir: Muhafazakarlar,
isci hareketinin ihtiyaglar1 iizerine konsantre olurken, Is¢i Partisi uzun dénemli
problemler {izerine yogunlasmaktaydi. Muhafazakar Parti iiretimde acil olan iiriinlere
yogunlasilmasin1 savunurken; Is¢i Partisi ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesine, satin
alma giliciinin siirdiiriilebilirligine ve ticari depresyondan sakinmaya konsantre

311 ki partinin tutumlar1 arasindaki bu farklar biitiin soguk savas siireci

olmustu
boyunca devam etti.

1945 segimleri sonucunda Is¢i Partisi 11.992.292 oy alarak parlamentoda 393
koltuk aldi. Muhafazakar Parti 8.665.566 oy alarak 189 koltuk aldi ve liberaller
2.239.668 oy alarak 12 koltugun sahibi oldu. Bu sonuglara gore Is¢i Partisi’nin
oylarin mutlak ¢ogunlugunu alamadigr goriilmektedir. Ancak diisiik oy oranlariyla
(toplamda 65.000 oy) parlamentoda koltuk almayi basaran sol ideolojiye sahip
partilerin destegi ile Is¢i Partisi hiikiimeti kuruldu®*?,

Ingiltere’nin merkezilestirilmis politik sisteminde baskin partinin politik
giindemi sekillendirmesi sdz konusuydu. Iktidarda olmak, baski gruplar1 ve cesitli
orglitlenmeler karsisinda istedigini elde etmek anlamina gelmemekteydi. Ciinki
Ingiliz demokrasisi siire¢ i¢inde kendiliginden gelisen unsurlarla sekillendirildi,
monarsi ve iktidarin kisitlanmasinda bu stire¢ 6nemli rol 0ynad1313.

Ingiliz sendikalarinin Ingiliz politikasindaki rolii Ingiliz is¢i hareketi tarihi ile
yakindan alakaliyd:. ingiliz is¢i hareketleri tarihindeki ilk dénem devrimci nitelik
tasityan kuruluslar donemiydi. Bu donem agliktan 6len ve ezilen isgilerin Sanayi
Devrimi’ne bir reaksiyonuydu. Devrimci sendika gelenegi 1925-1926 yilina kadar
devam etti. Ancak bu gelenek Komiinist Parti’lerin ya da Moskova direktiflerinin
anladig1 anlamda devrimci degildi. Ingiliz devrimci gelenegi; Fabian Society ve

sendikalarin Isci Partisi ile demokratik sisteme entegre olmasi sonucunda Komiinist

319 Clegg, 5.290.

311 Clegg, 5.291.

312 Clegg, 5.292. Bu kiigiik partiler soyledir; irlanda Milliyetcileri (Irish Nationalist) 2 koltuk,
Bagimsiz isci Partisi 3 koltuk, Komiinist Parti 1 koltuk. Bunlarin disinda commonwealth 1 koltuk
ve bagimsiz adaylar 14 koltuk ald1.

* Bkz. Birinci Boliim.
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devrimci gelenekten daha 19. yiizyilda kopmustu. Bu kopusa karsin 6zellikle Birinci
Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Ingiliz sendikaciligi iizerinde bir kontrol
saglamaya caligt®*,

Ingiliz Is¢i hareketindeki ikinci dénem ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
basladi. Ozellikle Isci Partisi hiikiimeti, Ingiliz sendikaciligindaki devrimci niteligi
neredeyse tamamen ortadan kaldirdi. Siyasi giiclin varligi sendikacilarin partideki
dogrudan giiciinii zay1ﬂatt1315.

1945°de Is¢i Partisi hiikiimeti kuruldugunda sendikalar kendilerini son derece
giivende hissetti®®. Ancak Is¢i Hiikiimeti aymi sekilde kendini giivende
hissetmiyordu. Hiikiimet, TUC {iyelerinin istekleri karsisinda korku igindeydi.
Sendika tiyelerinin istekleri oncelikle belirli bir birligin tercihi iken yani TUC’un
istekleri olarak is¢i sinifinin tiimii i¢in disiiniiliirken; daha sonra yerel is¢iler ve
orgiitler igin bu istekleri Is¢i Partisi nezdinde dile getirmek politik bir smav haline

317

geldi®*". Miicadelenin bu sekilde yerellesmesi bu donemde is¢i sinifinin sinifsal
doniistimiiniin basladiginin bir gostergesi oldu.

1945 Isci Hiikiimeti déneminde Iktidar1 endiselendiren diger unsur sol
egilimli sendikalar lizerinde goriilen Komiinist Parti etkisiydi. Bu iktidar doneminde
Isci Partisi'nin iki énemli sorunu vardi. Sendikalar1 kontrol altinda tutmak ve
Komiinist Parti ile birlikte radikal solun sendikalar iizerindeki etkisini zayiflatmak.
Isci Partisi, sol kanat sendikalarm gerceklestirdigi 1946 grevleri doneminde
sendikalarin  kontrolii icin endigelendi. Az sayida sendikanin katilimiyla
gerceklesmesine ragmen 1946 Grevleri icin Isci Partisi, isciler iizerinde dogrudan bir
giicii olmasa da Ulusal Tahkim Mahkemesi’ni (National Arbitration Tribunal)
kullanmaya calisti. Ciinkii Isci Partisi iktidar1 sirasinda gerceklesen grevler Isci
Partisi ve sendikalar arasindaki baglarin sorgulanmasina neden oluyordu. Ustelik
TUC, sol egilimli sendikalar iizerinde kontrol saglamak konusunda yavas kaldi.

TUC’un yonetici ve genel konsiile yetki vererek eylemleri kontrol altina almaya

calismasi, sol sendikalarin Londra’daki giici ve lider kadrolarinda yasanan

814 Margaret Cole, “British Trade Unions and The Labour Government”, Industrial and Labour
Relations Review, vol.1, no.4, 1948, pp.573-579, s.573.

315 Margaret Cole, s.577.

316 Knight, 5.516.

317 McKelvey, s.556.
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degisim318 nedeniyle basarili olmadi®™®. 1946 olaylarim1 kontrol altina alan unsur,
Ingiliz sendikaciliginin gegmisten gelen gelenekleri oldu. Bu geleneklere gore ingiliz
sendikaciliginda devrimci bir yapinin etkinlesmesi miimkiin degildi. Ayrica,
Komiinist Parti’nin Sovyetlerle olan baglar1 Ingiliz sendikacilifinin bagimsiz
karakterine uymuyordu. Kisa siirede sendika disiplininin saglanmasiyla, 1946
grevleri kontrol altina alindr®®.

Savas sonrasinda Muhafazakar Parti’nin durumu ise ¢ok daha karisikti. Kamu
birimleri, is¢i firsatlarinin tek elde toplanmasini olagan goriiyor ancak orta sinif
déniisiimiine  iligkin  bir politika gelistiremiyorlardi®*. Buna karsin Ingiliz
demokrasisindeki Muhafazakar Parti agirligi, partinin giiciinii korumasini sagliyor ve
Isci Partisi’nin en 6nemli rakibi olmasina neden oluyordu.

Isci Partisi ve Muhafazakar Parti arasindaki rekabet 1951 secimlerinde cok
siddetliydi ve iki parti oylar1 birbirine oldukca yakind:. isci Partisi 1945°te oylarin
%47,8 ini alirken 1951°de %48,8’ini alarak oylarimi arttirdi. Ancak se¢im sistemi
nedeniyle salt cogunlugu elde edemedi ve Muhafazakar Parti hiikiimeti kuruldu.
1951°deki secim sistemi, tek bir sandalye icin se¢menlerin mutlak ¢ogunlugunu
gerektiriyordu ve se¢im boélgelerinin sinirlari, yiiksek yogunluga sahip bolgelerde
yasayan iscilerin aleyhine, bagimsiz orta smifin, igverenlerin ve {ist sinifin
lehineydi®*.

1951-1964 Muhafazakar Parti iktidarinda sendikalar ve Isci Partisi onemli
degisikliklere ugradi. Bevan ve Wilson liderligindeki partinin sol kanadi,
kamulastirma politikasinin devamini savundu ve dis politikada Ingiliz cikarlari
haricinde Sovyetlerle anlasmazlik yasanmasina karsi ¢ikti. Sol kanat ayrica
Ingiltere’nin somiirgelerdeki bagimsizlik hareketlerine karst siddet kullanmasina
karstydi. Isci Partisi, Soguk Savas’m bu ¢ekismeli ortaminda bir Niikleer
silahsizlanma kampanyas1 baslatti. Kampanya sendikalarca da desteklendi. Bu destek

sendikalarin Is¢i Partisi’nin sol kanadina verdikleri ilk destek oldu. Oncesinde

318 Charles Dukes’un emekli olmas: ile Tom Williamson yeni genel sekreter olarak se¢ilmisti. Clegg’a
gore Dukes, kararli bir adamdi, harekete ge¢meden Once tabani iyi degerlendirir ve basarili
olacagindan emin olurdu. Ancak Williamson, Dukes’un tam tersiydi, kendine giiven duymayan, zor
karar veren ve tabani analiz edemeyen bir liderdi. Clegg, s.312.

319 Clegg, s5.310-314.

320 Clegg, s.315.

21 McKelvey, s.557.

%22 Abendroth, s.154.
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sendikalar Ramsay ve Atlee liderligindeki sag kanada yakin hareket etmekteydiler.
Bevan’mn 6liimii ve Wilson’un yerine Gaitskell’in segilmesi Is¢i Partisi i¢inde sol
kanadi zayiflatti. Bu durumda sol hareket sendikalardaki degisimle birlikte

sendikalar iizerinden Is¢i Partisi’ni etkilemeye baslad1323.

2.1.3. TUC ve Isci Partisi

Savas sonrasinda TUC, oncelikle hangi sinifa mensup olursa olsun is¢ilerin
organize edilmesini ve sendikali olmayan isgilerin de haklarinin savunulmasi
yoniinde genel prensipleri edinmisti ve uygulamaya ¢alistyordu. Bu prensiplerin
ortaya ¢ikisindaki en 6nemli etken TUC’un heterojen yapisinin fark edilmesiydi.
Heterojen yapi keskin bir ayrimi1 imkansiz kiltyordu. Bu durum ise oncelikle iscilerin
¢ogunun birden fazla birlige iiye olmasindan kaynaklaniyordu®**.

Savas sonrasinda Isci Partisi’nin giiclenmesi ise sendikalara daha fazla
finansal gii¢ ve secilebilme imkan saglad1325.

TUC’un yiikselisinin olanakli olmasindaki en 6nemli neden ise ge¢misten
gelen miicadeleler sonucunda smif tabanli sosyal, endiistriyel reformlarin siyaset
kurumlar1 ve tiim toplumca kabul edilmesiydi. Aym politik ruhla miicadele eden
Amerikan sendikacilig1 ise bu reformcu yapiy1 kabul ettiremedigi i¢in daha kontrol
edilebilir bir entegrasyona bagland1326.

TUC ve Isci Partisi degisen yapr ile birlikte sendika yapilarinda da reforma
thtiya¢ oldugunun farkindaydi. Genel konsiilde reformun niteligi tartisildi. Bu
tartisma sonucunda alinan kararlar, sendikal birliklerin nasil gergeklesecegi sorusunu
cevapladigindan 1945-1951 yillar1 arasinda Parti ile TUC iligkilerini ve partide
sendikalarin baskinlik derecesini belirledi. Ozellikle ‘gelecekte sendika verimliliginin

maksimum seviyede olmast i¢in yapisal degisiklikler ne olmalidir?’ sorusuna verilen

323 Abendroth, 5.155.

24 McKelvey, 5.561.

35 Bernard Hennessy, “Trade Unions and The British Labour Party”, The American Political
Science Review, vol.49, no.4, 1955, pp. 1050-1066, s.1050.

326 William Forbath, “Courts, Constitutions and Labour Politics in England and America: A Study of
The Constitutive Power of Law”, Law&Social Inquiry, vol.16, no.1, 1991, pp. 1-34, s.1.
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‘birlesik ve giicli is kolu sendikalari olmalidir’ cevabi sendikalarin giliglenmesini
sagladi®®’.

Tablo 8, TUC’un en biiyiik on bes sendikasinin 1947-1951 yillar1 arasindaki
iiye sayillarmi ve bu iiyelerden ne kadarmnm aynmi zamanda Is¢i Partisi’ne iiye
oldugunu gostermektedir. Tablo incelendiginde sendikalarin iiyelerinin yarisina
yakini Is¢i Partisi’ni desteklemektedir. Buna gore sendikali iscilerin biiyiik bir kism1
ayn1 zamanda Isc¢i Partisi’ne de iiyedir. Is¢i Partisi’ne katilim1 %50’nin altinda kalan
sendikalar, Genel ve Belediye Iscileri Ulusal Sendikasi, Kamu Emekgileri Ulusal
Sendikasi, Baski, Ciltleme ve Kagit Iscileri Ulusal Sendikasidir. On bes biiyiik
sendikanin iginde sadece ii¢ tanesinin iiyeleri Is¢i Partisine %50 nin altinda katilim
gostermistir ki Genel ve Belediye Iscileri Ulusal Sendikasi’nin katilim oram %48 ve
%49,5 gibi yiiksek oranlardir. Ayrica 1947°de katilim orant %19,2 olan Elektrik
Isletme Sendikalar’nin 1951°deki katilim oranm1 %61,7’e yiikselmistir. Elektrik
Isletme Sendikalari’ndaki bu yiikselis Is¢i Partisi politikalarmin  amacini

gerceklestirdiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

%27 Clegg, s.280.
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Tablo 8: 1947-1951 Yillart Arasinda TUC’un On bes Biiyiik Sendikasi ve

Isci Partisi’ne Etkileri

T.U.C.'a| Partiye | T.U.C. Uyesi % 'si
Bagh Bagh olarak Parti
sendika qulam qulam Uyelikleri
Uye Uye
Sayisi, Sayisi, 1947 1951
1951 1951

Ulastirma ve Genel Is¢i Sendikas1 1.285.196| 835.000 63.3 65.0
Genel ve Belediye Iscileri Ulusal Sendikas1 808.533| 400.000 48 495
Birlesik Miihendisler Sendikasi 756.149| 586.246 82 77.5
Maden Iscileri Ulusal Sendikas1 613.118| 659.607 110*| 107.6*
Demiryolu Iscileri Ulusal Sendikas1 396.257| 316.898 62.7 77.2
Meslek Sendikalari, Dagitim, Miittefik

Isciler 347.737| 317.000 87.5 91.2
Elektrik Isletme Sendikalar1 197.958 | 120.000 19.2 61.7
Ahsap is¢ilerin Birlesmis Toplulugu 196.200| 129.256 61.3 65.9
Kamu Emekgileri Ulusal Sendikasi 175.000 45.000 32.1 25.7
Postahane Iscileri Sendikas1 155.602 | 146.959 101.1* 94.4
Sivil Hizmet Biiro Dernegi 146.904 - - -
Tarim Iscileri Ulusal Sendikasi 135.000 70.800 54.8 52.4
Baski, Ciltleme ve Kagit Iscileri Ulusal

Sendikasi 134.517 25.000| Veriyok 18.6
Terziler ve Konfeksiyon Iscileri Ulusal

Sendikasi 131.525 97.452 69.6 74.1
Demir ve Celik Ticareti Konfederasyonu 102.447 84.383 81.7 82.4

(*)= Bu iskolunda TUC’a iiye olan is¢i sayisindan daha fazla isci Is¢i Partisi’ni

desteklemektedir.
Kaynak: Hennessy, s.1056.
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TUC’un en etkili organt olan Genel Konsiil ve en etkili ismi olan Genel
Sekreter’in tavri TUC ve parti arasindaki iliskilerde belirleyiciydi. Ozellikle Genel
Sekreter, TUC biirokrasisinin basi olarak sendikalarin siyasi beklenti ve isteklerini
partiye iletmekle yiikiimliiydi. Aym zamanda yillik kongrelerde belirlenen
politikanin uygulanmasin1 da denetleyen Genel Sekreter, TUC ve parti arasinda
iletisimi ¢ift yonlii sagliyor ve belirlenen politikalarin uygulanigini takip ediyordu.
Genel Sekreterin bu kritik konumu nedeniyle 1926-1946 yillar1 arasinda TUC genel
sekreteri olan Sir Walter Citrene unutulmaz isimler arasina girdigzg.

Ingiliz Isci Partisi’nin tiiziigii, bireysel iiyeler ve istirakgi iiyeler olmak iizere
iki iiye smifi saglamaktaydi. Istirak¢i iiyeler, TUC’un {iyesi olan sendika
tiyelerinden, Genel Konsiil {iyelerinden, is birligi yapilan organizasyonlarin
tiyelerinden, sosyalist organizasyonlarin tiiyelerinden, ulusal yonetici komitesi
iiyelerinden ve Is¢i Partisi Federasyonundan gelen iiyelerdi. Bireysel iiyeler ise
partinin prensip ve politikalarini onaylayan kisilerden olusmaktaydi ve Parti 6rgiitiine
yerel parti birliklerine {iye olarak dahil olurlardi. 1950°li yillardan itibaren Parti
icinde bireysel tiyelerin agirlig: artti. 1952 yilinda bireysel {iye sayisi 1.287.000°di**°.
Bunlar ayni zamanda sendikalardan gelen istirak¢i liyelerdir. Ciinkii TUC’a iiye
sendikalarin ¢ogunlugu yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere Isci Partisi’ni
desteklemektedir. Buna karsin isbirlik¢i ve sosyalist organizasyonlardan gelen iiye
sayis1 28.000, Fabian Society’den gelen iiye sayist 3200, Jewish (Yahudi) Sosyalist
Isci Partisi’nden gelen iiye sayist 2200, The Socialist Medical Association’dan
(Sosyalist Tip Dernegi) gelen iiye sayisi 1600 ve The National Association of Labour
Teacher’dan (Emekc¢i Ogretmenler Ulusal Birligi) gelen iiye sayis1 300°dii. Ancak bu
katilimcilardan 6zelikle Fabian Society, liye sayisindan daha 6nemli bir etkinlige

sahipti®*°.

%28 Henessy, $5.1051-1052.
329 Henessy, 5.1052.
%30 Henessy, 5.1053.
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Sekil 2: Ingiliz Is¢i Partisi’nin Orgiit Semasi

Bagkan ve Parti Meclisi Grubu

Ulusal Yonetme Kurulu
Yillik Konferans (NEC)
Parti Merk
Ulusal Dizeyde Bumesru .
. Kooperatifler ve
Ulusal Dluzpyde Sosyalist Dernekler
Uye Isc1
Sendikalan
Bolgesel Meclisler Balgesel Birolar
I |
Bilgesel Bilgesel
Diizeyde Diizeyde
Uye Kooperatifler
Ise1 ve
Sendikalan Sosyalist
Dernekler
Secim Bolgesi Orgiti Partinin Orgitlenme
e Seqim
Islenyle Garevli
Mahalli Balge Ajanlan
Mahalli Bireysel Kooperatifler
Isei Uyeler ve
Sendikalan Sosyalist
Dernekler

Kaynak: Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s.102.

Isci Partisi’nin orgiitii dengeli bir sekilde planlanmisti. En alt basamakta yer
alan yerel orgiitler dogrudan yillik konferansa bagliydi ve biitiin parti idaresinin
temel tasini olusturuyordu. Sendikalarin etkisi ise her kademedeydi. Partinin idari
alandaki en 6nemli kurullar1 Yillik Konferans ve Ulusal Yiiriitme Kurulu’ydu. Ulusal
Yiiritme Kurulu TUC’ un Genel Konsey’inin gorevlerine benzer gorevler iistlenmisti
ve Orgiitiin alt ve iist kademeleri arasinda baglantiyr sagliyordu. Ulusal Yiiriitme

Kurulu’nun yapisi bu nedenle parti i¢indeki dontigiimlerden Onemli derecede
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etkilendi. Asagidaki tablo yillara gore Ulusal Yiiriitme Kurulu’nun birlesimini

gostermektedir.

Tablo 9: Isci Partisi Ulusal Yiiriitme Kurulu’nun Bilesimi

- *®
e SixE 8|85 7251 g| 5| €

c S| @ |8 & wEE
§ 22385 755 |08 F
1900 7 - - 5 - - - 12
1901 711 - 5 - - - 13
1902-8 91 1 | -13 - - - 113
1909-11 |11 1 - 3 - - - 15
1912-17 11| 1 | 1| 3 - - - 16
1918-29 |13 | - 1 - 5 4 1 - |23
1930-36 |12 | - 1 1 5 5| 1 |25
1937-52 112 | - 1 1 7 5| 1 |27
1953- |12 - |1 ] 1 7 5 | 2(%) | 28

(*) Bagkan yardimcist ile birlikte
(**) Mahalli sendika orgiitleri, kisisel iiyeler, mahalli
kooperatif ve sosyalist orgiitler.

Kaynak: Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s.111.

Parti orgiitii dengeli bir dagilim amaciyla planlanmasina ragmen Parti Meclisi
grubu yillik kongrenin otoritesine direng gostermeye basladi. Ancak Sendikalar
cikarlarmi korumak konusunda birlik icinde hareket ederek yillik kongrenin
yetkilerinin  kisitlanmasina izin vermedi. Bu c¢atisma, liderlik kurumunun
giiclendirilmesi ile ¢oziildii. TUC taki Genel Sekreterlik ve parti liderligi uzlastiric

pozisyonlar oldular®™!. Ancak sendika liderliginde sanayi iscileri etkinliklerini

korurken parti liderligi ve yonetimi orta smifa dogru kaydi®*.

1943’ten itibaren sendikalarin {iye sayilar1 ylikselmekteydi. 1943-1970 yillart
arasinda sendikalarin {liye sayilarimin orami %40’1in altina inmedi ve 1960-1970
arasinda %45 oranmint korudu. Sendikalarin {iye sayilarim1i korumalar1 hatta
arttirmalari, glicleri ve etkileri acisindan 6nemliydi. Ancak sendikalar giiglendikce
orgiitlenme ve kontrol sorunlar1 da beraberinde geliyordu. Kontroliin giiclesmesinin

nedeni tiyelerin heterojen yapisi ve ademi merkeziyet¢i orgiitlenme idi. Buna karsin

31 Lewis Minkin-Patrick Seyd, “Ingiliz Isci Partisi”, Bat1 Avrupa’da Sosyal Demokrasi, TUSES,
Istanbul, 1991, ss. 57-79, s.60.
%32 |_ewis Minkin-Patrick Seyd, s.66.
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TUC’un varligr sendikal hareketin farkliliklarina ragmen bir arada durmasii
sagliyordu®®,

1947°de TUC baskani G.W. Thomson iken TUC’un resmi olarak parti
politikasinda bir rolii yoktu. Ciinkii TUC’u kontrol eden sendikalar mevcut iiye
yapisindan dolayr ayni zamanda partinin ¢ikarlarin1 da kontrol ediyordu. 1952°de
TUC tiyesi 183 sendikanin {iye sayis1 8.020.079 iken partiyi destekleyen 82
sendikanin iiye sayis1 4.937.427’yi buluyordu. Partideki oy orani %82,02’ydi334. Bu
durum biylik Sendikalarin giiciini ve TUC’un heterojen yapisini acgikca
gostermektedir.

TUC ig¢inde iiye sayis1 100,000 nin iistiinde 15 Sendika vardi (Bu sendikalar
Tablo 8’de yer gosterilmektedir.) ve bu sendikalar TUC iyelerinin %69,6’sin1
olusturmaktaydi. Dolayisiyla biiyiik sendikalar hem Genel Kurul’a hem de yonetici
komiteye hakim olmaktaydi®*.

Isci Partisi’nin, 1945 segimlerinde destekledigi 125 milletvekili adaymdan
120si segildi. 1950°de 140 adaym 110’nu, 1951°de ise 137 adayin 104’ segildi. Ug
secime ilisgkin bu rakamlar gostermektedir ki, sendika {iiyelerinin sandalyeleri
giivendeydi®*®®. Sendikalarin siyasi giicii demokratik hayatta yerlesmisti.

Sendikacilarin Isci Partisi orgiitlerinde baghlik ve ana fikre saygida dnemli
katkilar1 vardi. Sendikacilar, Isci Partisi’ndeki ana fikre saygiliydilar ¢iinkii fikrin
kaynagi sendikalardi ve sendikalarin bagliliginin ana nedeni; tarihsel ve geleneksel
olarak Isci Partisi’nin kurulusunda olusturulan baglard1337.

Yukaridaki bilgilerden anlasildii iizere Isci Partisi'nin para ve oy
anlamindaki ger¢ek giicii sendikaciliktan gelmekteydi. TUC iiyesi sendikalar,
partinin endiistriyel istirakleriydi. Bu Sendikalarin liderleri hem Is¢i Partisi’nde hem
de TUC’da etkindi®®, Dolayistyla Is¢i Partisi politikalar1 ve TUC politikalar1 ¢ift
yonlii bir iletisimle ¢alismaktaydi. Is¢i Partisi ile istirakci birlikler arasindaki resmi

bag ve Partiyle TUC’un resmi olmayan iligkisi c¢esitli kanallar tarafindan

yiiriitiiliiyordu. Bu kanallarda kendi politikasini yapan ve karmagiklig1 ¢6zen ise is¢i

33 Clegg, 5.293.

%34 Henessy, 5.1055.

%% Henessy, s5.1056-1057.
%36 Henessy, 5.1059.

%37 Henessy, 5.1065.

%% Henessy, 5.1066.
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hareketinin kendisi oldu®*®

. Problem ¢o6zmede 6zellikle yerel teskilatlarin ve Genel
Sekreter’in yerel orgiitler ile genel merkez arasinda kurdugu iletisimin rolii biiytiktii.
TUC un Ingiliz politikasindaki ana fonksiyonu, iiye birlikleri i¢in olanaklarimn
uzlagtirilmast ve kilavuzluk saglanmakti. TUC’un gorevi, organize iscilerin
taleplerinin Birlesik Krallikta orgiitlii tiim iskollarina iletmekti. Bu fonksiyonlardan

birisi olan yasal aktivitelerde Isci Partisi tarafindan yiiriitiiliirdii.

2.1.4. TUC ve Uyeler

Sendikalar giiclerini iiyelerinden alirlar. Bu nedenle iiyelerinin ihtiyaglarini
karsilamak en &nemli konulardan biridir. Ingiltere’de basarili bir sosyal sigorta
sistemi kurulmug olmasina ragmen sendikalar; hastalik, is kazalari, igsizlik, emeklilik
ve 6liim yardimlarim siirekli olarak yapmaktadir. Uyeler ise bu yardimlar karsisinda
bir aidat 6demektedir ve yardimlarin orani aidat seviyesine baglidir. Tiiziikle
belirlenen kurallara uygun olarak bu yardimlar tiyelere 6denir.

Bir sendika orgiitiiniin dinamizmi ve isleyisi liyelerinin niyeti ve bilinci ile
yakindan alakalidir. Bu nedenle sendikalar nitelikli liyelere sahip olmak adina egitim
faaliyetlerine 6nem verirler. Bu egitim faaliyetleri ayn1 zamanda iiyelerinin kisisel
gelisimi agisindan 6nemli bir hizmettir ve isciler i¢in sendika segerken 6nemli bir
kriter olmaktadir. TUC, gerek ciraklik egitimi gerekse de sendikacilik egitimi
konusunda {iiyelerine énemli imkéanlar sunmaktadir. TUC, 1957°de Londra’da bu
egitim faaliyetlerine yonelik olarak TUC kolejini agmistir. Bu kolejle gelen
Ogrenciler egitim siiresince (bir ya da iki hafta) sendikacilik, endiistri iliskileri, sosyal
hizmetler, maliye ve idare konularinda egitim gormektedirler. Sendikalar bu
egitimden faydalanacak iiyelerini liye sayilar1 nispetinde her y1l secerler™®.

TUC, kendi kolejinin yam sira Isci Egitim Dernegi’ni (Workers Training
Association) ve Milli Konsey Calisma Kolejleri’ni ( National Council of Labour
Colleges) de destekler®**.

Egitim faaliyetlerinin 6nemi, iiyelerin bilinglenmesini saglamasi ve oOrgiite

katilimi arttirmasidir. Bu nedenle Ingiliz Sendikalar iiyelerinin egitim faaliyetlerini

%% Henessy, 5.1066.
%0 Ingiltere’de Sendikacilik, s.21.
¥ Ingiltere’de Sendikacilik, s.22.
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siirekli olarak basim-yayin yoluyla da desteklemektedirler. Ozellikle bilinglendirme
amagch egitim brosiirleri 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir®*. TUC, bu basim-
yayin faaliyetlerini basim ve yayindan sorumlu genel sekreter yardimcisi araciligiyla
kontrol eder. Brosiirlerin hazirlanmasi i¢cinde 6nemli bir uzman ve arastirma ekibi
faaliyet gostermektedir. Uyelerin bilinglenmesi endiistri iliskilerinde sendikalari

giiclendirmektedir.

%2 Hollanda’da bulunan Sosyal Tarih Arastirma merkezinde yaptigimiz c¢alismada sendikalarin

iiyelerine yonelik olarak bilgilendirme ya da yonlendirme amagli pek ¢ok brosiir goriilmiistiir. Bu
brosiirler ilk donemlerde sendika faaliyetleri dogrultusunda isgiyi bilinglendirmeye yoneliktir. Bunlar
arasinda en etkili olan “Is¢i Mektuplarr” adi altinda bir seri seklinde yayinlanan ve Iscilere seslenen
brogiirlerdir. IISH, United Kingdom 3.1. Labour (1838-2000), 1 nolu Fon,186, Bakimiz ek 1. Ayrica
onemli se¢im ve referandum donemlerinde Is¢i Partisi, aym sekilde iscileri belirli bir oya yoneltmek
iizere de bu brosiirleri kullanmuglardir. Ozellikle 1973 yilinda Birlesik Krallik Avrupa Birligine
katilmadan 6nce bastirdigi brosiirler ¢ok dikkat ¢ekicidir. 11SH, Labour Party Archives (UK), fon
no: 478-480, Bakiniz ek 2.
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2.2.1950-1960 YILLARI ARASINDA SENDIKALARIN GELiSiMi

Bu dénem Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerinin az da olsa devam ettigi ve
Soguk Savas’in her alanda baskisinin olustugu bir donemdi. Bu ddénemde
sendikacilik hareketi dis konjonktiirden ve bu dis konjonktiiriin igeride yaptigi
baskidan oldukga etkilendi. Buna karsin ingiliz sendikacilig1 igin tam bir toparlanma
doénemi oldu ve 1970°1i yillardaki yiikselisin temelleri atildi. ingiliz sendikaciliginin
basarisindaki en 6nemli faktorler ise ekonomik durumun iyilesmeye baslamasi ile
enflasyonun diisiisii, issizligin azalmasi, igverenler ile cesitli konularda varilan

uzlasma ve en dnemlisi Isci Partisi araciligiyla elde edilen siyasi giictii.
2.2.1. Ekonomik Durum ve Sendikalarin Gii¢clenmesi

Ingiltere 1950’lerde Keynesyenizmin tipik bir érnegiydi. Bu sekilde Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda siyasi diizenin ekonomik yollarla denenmesi siireci devam
etti>®. Ingiltere’de demokrasi ve sendikalar bu denemede diger Avrupa iilkelerine
gore daha basarili oldular.

Keynesyen politikalarin ve Ikinci Diinya Savasi galipleri arasinda olmanin bir
sonucu olarak 1950’lerde Ingiltere’de is¢i sinifi yasam sartlar1 bariz bir sekilde
iyilesmisti. Bu iyilesmenin en 6nemli nedeni savas sonrasi ihtiyaglari kargilamak
lizere artan talep, buna bagl olarak artan iiretim ve ihtiyact saglayabilmek igin
gerceklesen tam istihdamdi.

1953-1967 yillar1 arasinda Ingiliz ekonomisi yilda ortalama %3 oraninda
biliyliyordu. Ekonomideki biiyiime 0Ozellikle hizmet sektoriiniin biiyiimesinden
kaynaklanmaktaydi. Hizmet sektorii, destek ve personel hizmetlerinde kadin ¢alisan
sayist hizla artti. Fakat lretim endiistrilerinde ve temel mesleklerde teknolojik
uygulamalarin etkileri basladi ve teknisyenlerin degeri ¢cok artt®*,

Soguk savas donemi Ingiliz ekonomisinin dengesini bozmadan &nce
ekonominin iyi goriinmesini sagladi. Bu donemde savasi kazanan iilkelerin avantaj

devam ediyordu. Ancak Ingiltere’nin goreceli bu iyi durumu savasin gercek

%3 Alan Booth, “Britain in The 1950’s: A ‘Keynesian’ Managed Economy?”, History of Political
Economy, Vol:33, no:2, 2001, s.283.
¥4 Towers, “Running... 1979-1988”, ss. 165-166.
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kazananlar1 olan ABD ve Sovyetlerin tavrina bagliydi. 1950-1960 arasi heniiz bu
tavrin sertlesmedigi doénem olarak Ingiltere’ye avantaj sagliyordu. Bu avantaj
Ingiltere agisindan 1960°’larm sonunda kayboldu345.

Calisma sartlarindaki iyilesme ve licretlerde olusan refah isci smifi tekilligini
ve tutarhiligmi en basindan beri asindirdi. Is¢i simifi 1950°den baslayarak Refah
Devleti donemi boyunca orta sinifa dogru kaydi®**®. Isci Simifinin bu kayisi isci Partisi
ve sendikalar i¢in bir 6rgiitlenme ve ideoloji sorununu beraberinde getirdi.

Isci sinifi kendini yeni orta smf degerleri ve orta sinifin varhg ile
tanimlamaya basladi. Degisim temelde degerlerin bir transformasyonuydu. Yeni
diisiinceler, yeni hisler, yeni istekler ve yeni bir kiiltiir/gelenek gelisimi baglamisti®*’.

Yasam standartlart ve ekonomik giivenligin artmasi zenginlik demekti.
Zenginlik ise is¢i siifi gelenekleri ile bagdasmamaktaydi. Bu durum Muhafazakar
Parti’nin gdziinden kagmadi ve 1950-1960 yillar1 boyunca bu celiskiyi Is¢i Partisi’ne
karst kullandi®®. Bu arglimanin bagarili olmasi ve is¢i sinifini meslek, egitim,
konusma ve kiiltiirel agidan gelen zenginlikle bir degisime ugramasi sonucunda Isci
smifi 6nemli bir oranda Muhafazakar Parti’yi destekledi ve Muhafazakar Parti 1959
secimlerini kazandi. Muhafazakarlarin zaferi, Isci Partisi'nde énemli bir tartisma
baslatt1. Isci Partisi’nin dayandig: siniflar nasil olmustu da biitiin sinif degerlerinin
ziddim1 temsil eden partiyi desteklemislerdi. Muhafazakar Parti zaferinin ardindan
pek cok arastirmaci yeni bir is¢i sinift bilincinin ortaya c¢iktigi fikrinde birlesti.
Materyalizm ve refah tarafindan etkilenen is¢i sinifi diinya goriisii 1950°den bu yana
1s¢i siifi geleneklerini degistirdi?’49.

Refah devletinin dogmaya baslamasi sadece is¢i sinifinin geleneklerini degil
isci sinifinin yapisini da degistirdi. Uzmanlasmis ve merkezilesmis yeni sanayi,
karmagik yonetimsel hiyerarsileri de beraberinde getirmekteydi. Bu hiyerarsi beyaz

yakal1 1§ giliclinli ortaya c¢ikardi. Beyaz yakalilar; isletmeci, teknik, kirtasiye, biiro,

%5 Towers, “Running... 1979-1988”, s. 164.

3% Stephen Brooke, “Gender and Working Class Identity in Britain During The 1950’s”, Journal Of
Social History, vol:34, no:4, 2001,pp. 773-795, s.773.

%7 Brooke, s.773.

348Br00ke, s.773, Ozellikle Muhafazakar Parti’nin 1959 se¢imlerini kazanmasinda bu arglimanin
onemli bir rolil oldu.

9 Brooke, 5.773.
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satis calisanlar1 olarak bolimlenerek sosyo-politik olarak onemli bir potansiyeli
olusturdular®®.

Isci sinifi geleneklerinin degismesi ve sinif bilincinin farklilasmas1 1960’larda
Ingiltere’de is¢i smifinin 8liimii ve solun kaybetmesi olarak yorumlandi. Bu
yorumlarin  temelinde endiistriyel huzursuzlugun artmasi yatiyordu. Bu
huzursuzlugun yarattig1 moral bozuklugu i¢inde is¢i sinifi materyalist gelisim egilimi
gosteriyor ve hicbir sendikaci yeni dogan sinif geleneklerine ayak uyduramadigi i¢in

%1 Ne zamanki

moral bozukluguna dayali abartili yorumlar ortaya konuyordu
sendikalar ve TUC yeni gelisen is¢i egilimlerine ve ihtiyaglarina adapte oldular ve
bir reform baslattilar bu; sendikalarin tekrar giiglenmesini sagladi. Sendikalar en
biiylik giiclerini 1970’1 yillarin basinda elde ettiler ve 1980°de Muhafazakéarlar
(Liberaller) uzun siirecek hakimiyetlerini kurmadan 6nce énemli siyasi basarilar elde

ettiler. Bu reform siireci 1990’11 yillarda yasanan doniisiimiin ilham kaynaklarindan
biri oldu.

2.2.2. Sendikalar ve Ucret Yapilarindaki Degisim

Sendikalarin kurulus amaci ticret ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi oldugu
i¢in iicret yapilart sendikaciligin 6nemli bir parcasiydi. Toplu pazarlik, grev ya da
cesitli komisyonlar licret lizerinden yapilan pazarliklarin bir sonucu olarak ortaya
ciktr.

Ingiltere’de toplu pazarlik siirecleri endiistriden endiistriye farklilik
gostermekle birlikte®*?, pazarhik temelde giiclii bir teskilata dayandigindan
sendikalarin temsil giicii ve oOrgilitlenmesi dogrudan bir ama¢ haline gelmekteydi.
Zayif teskilatli endiistri ve meslek kolunda isverenle toplu sdzlesme yapmak pek
miimkiin olmamaktaydi. Bunun yerine Ucret Tayin Konseyleri ad1 verilen komiteler

devreye girerdi. Bu konseyde Calisma Bakanligi’nca atanan esit sayida isveren ve

is¢i liyesi bulunur, ayrica sayisi iicli gegmeyen tarafsiz tiyede bu konseylere katilirdi.

%% Suh, s. 106.

%L Brooke, s.773.

%2 Toplu pazarlik siirecindeki en énemli farklilik Miisterek Endiistri Konseylerinin devreye girdigi
durumlardir. Misterek Endiistri Konseyleri Whitley raporlarina dayanmaktadir. Whitley raporunda,
iyi teskilatlanmamuis ig kollarinda goniillii isveren ve sendikanin temsil edildigi bir konsey ile toplu
anlagmanin yapilmasi teklif edilmistir.
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Calisma Bakanligi yaptig1 liye atamalarinda igveren teskilatlarinin ve sendikalarin
fikrini almak zorundayd:. Ucret Tayin Konseyleri asgari iicretin belirlenmesinde de
onemli rol oynamaktayd1353. Konsey tarafindan belirlenen iicret sartlar1 ve araliklar
Calisma Bakanligi’'nin onayindan gegerek hukuki bir hal alir ve Bakanlik bu
kararlarin uygulanmasindan sorumlu olurdu.

Ucret Tayin Konseylerinin yani sira, iki bolgeyi ayrilmis Tarim Iscisi Ucret
Tayin Komitesi (Agricultural Wages Boards) bulunmaktaydi. Birinci bolge Ingiltere
ve Gal Bolgesini kapsarken ikinci bolge Iskogya’yr kapsamaktaydi. Tarmm
komisyonlarinda alinan kararlar Bakanligin onayindan ge¢meden yiiriirliige
girerdi®*,

Taraflar arasinda uzlasma saglanamadiginda Calisma Bakanligi devreye
girerek uzlagtirma ve hakemlik kurumlarini ¢alistirirdi. Arabulucu olarak Bakanlik
devreye girebildigi gibi 1919 yilinda kurulan Is Mahkemeleri de devreye girebilirdi.
Bu mahkemeler bagimsiz olmakla birlikte kararlari nihai degildi, ancak iki taraf
mahkemenin hakemligine basvurmugsa alinan kararlara uyulmasi bir teamiil olarak
kabul edilmekteydi. Eger uzlasma ve hakem yonteminden olumlu bir sonug
alinamadiysa Bakanlik bir Sorusturma Mahkemesi tayin ederek taraflari uzlagtirmaya
calisirdi.  Mahkemenin gorevi, anlagsmazligin sebepleri hakkinda halki ve
parlamentoyu bilgilendirmekti. Mahkeme tekrar bir anlasma kurmak iizere
tavsiyelerde bulunabilirdi®*®.

Tiim bu siirece ragmen bir anlasmaya varilamadiysa Ingiliz sendikaciliginda
grev ve lokavt hukuken taninmis haklardi. Ancak goriildiigii gibi anlasma saglamaya
yonelik olarak diizenlenmis siiregte anlagsmanin saglanamamasi sonucunda dogan
grevler, giiclii ve yasal dayanagi olan grevler olarak gerceklestiginden etkili bir gii¢
olarak Ingiliz sendikalarinin elinde bulunmaktaydi. Buna karsin degisen ekonomik
ve sendikal yap1 grevlerinde niteligini degistirdi. Grevler artik biliylik ve organize
grevlerden ziyade daha kiiclik protesto grevlerine dogru doniisiiyordu.

TUC un ficretler hakkindaki etkisi dnemlidir. Fakat bu etkinin iggliciine etki

eden sonuclart bulaniktir. TUC, sendikalarin her alanda giiciinii arttirdig1 gibi toplu

853 ingiltere’de Sendikacilik, s. 17.
%4 Ingiltere’de Sendikacilik, s.17.
% Ingiltere’de Sendikacilik, s.19.
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pazarlik siirecinde de giiciinii arttirir. Ancak her yil ortalama %3 oraninda biiyiiyen
sendikalar uzun vadede istihdam seviyesini azaltan bir etki yapmaktadir®®.

1960’larda sendikalarin iicret tanimlamasindaki en 6nemli rol TUC’un maas
enflasyonunda oynadigi rol iizerine yogunlasmaktaydi. TUC’un nispi iicretler
iizerindeki bu etkisi toplu pazarligin kurumsal yapilanmasindan kaynaklandi®’.
TUC, sendikalarin birlesik giicli olduktan sonra toplu pazarlik siiregleri sendikalarin
lehine isler hale geldi. Isci iicretlerinde iyilestirmelerin désnemin ekonomik yapist ile
birlikte gerceklesebilir olmasi sonucunda 1980°ne kadar is¢i licretlerinde 6nemli
artiglar yasandi. 1970’lerde is¢i ticretlerinde bu artisin yakalanmasinin en 6nemli
nedeni, ¢ok isverenli pazarlik siire¢lerinin olmasiydi. Bu durum 1980’lerde
sendikalarin zayiflamasi ile birlikte yerini ikili anlagmalara biraktt ve bu durum
sendikalarin pazarlik giiciinii zayiflatti.

1960’1 ve 1970’li yillar boyunca sendikalarin sahip oldugu pazarlik giicii
sayesinde sendikali isciler sendikali olmayan is¢ilere gore ortalama %0-10 arasinda
daha fazla saatlik kazang elde ettiler. Bu ortalama fark da birligin endiistride 6nemli
bir farklilik yarattiginin géstergesidir?’SB.

Ingiliz ekonomisindeki, endiistriyel iliskilerin ikili sisteminde Kkolektivizm
1970’1ler boyunca 6nemli bir rol oynadi. Ancak 1970’lerde etkili olan toplu pazarlik
ve kolektivizm siiregleri 1980°den sonra etkinligini kaybetti ve giderek bireysellesen
esnek isglicii piyasalar1 ve sendikalar1 degistirdi. Bu siirecin 1980’ler boyunca devam
etmesi 1990’11 yillarda Ingiltere’de ¢ogu iskolunun geleneksel ¢alisma iliskilerinden
uzaklasmasina neden oldu®®.

Ucret yapilarindaki en dénemli farklilik 1920-1970 yillar1 arasinda cinsiyete
dayali olarak goriilmekteydi. Ozellikle ikinci Diinya Savas: yillarinda bir kadin isci
bir erkek iscinin iicretinin ancak %42’si kadar kazanmiyordu. Kadin ve erkek is¢i
ticretleri arasindaki en diisiik fark ise 1946 yilinda goriildi. 1946 yilinda bir kadin

isci bir erkek is¢inin {icretinin %55’ini alabiliyordu. Ucret esitsizliginin 1970’1i

%% David G. Blanchflower- Neil Millward-Andrew J. Oswald, “Unionism and Employment
Behavior”, The Economic Journal, vol.101, no.407, 1991, pp.815-834, 5.827.

%7 John H. Pencavel, “Relative Wages and Trade Unions in The United Kingdom”, Economica,
vol:41, no:162, 1974, pp.194-210, s.194.

%8 pencavel, 5.205.

%9 Giilsiim Oksiizémer, “Endiistri iliskilerinde Degisimin Yeni Boyutlar”, Mali Coziim Dergisi,
say1:60, Temmuz-Agustos-Eyliil, 2002, Istanbul Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler Odas1 Erisim
Adresi, www.archive.ismmmo.org.tr ( 4.08.2012)
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yillarda da®® giderilememesi tizerine 1970’li yillarda kendilerini “Hiir Kadnlar”
olarak adlandiran kadm isgiler yaptiklari grevlerle®® maas farklarmi protesto
ettiler®®?,

1950-1960 yillar1 arasinda kadin is¢i sayilarinda Onemli artislar
goriilmekteydi. Bu artig toplam is¢i sayisinin artmasini da sagladi. Kadin is¢i orani
1960’dan sonra daha da artti. Bu artisin en 6nemli nedeni ise evli kadinlarin yari
zamanli islerde ¢alisir hale gelmeleriydi. Birinci Diinya Savasi dncesinde %10’dan
daha az evli kadin yar1 zamanli islerde ¢alisirken bu oran 1943’te %39,5, 1968°de ise
%37 oldu. Uretim endiistrilerinde ise 1950°de %11,8’den 1968°de %17,7’ye dogru
kadinlarin tam zamanli ¢alismasindan yar1 zamanlh g¢alismasina dogru diizenli bir
artis gergeklesti. Bu artisin nedeni yar1 zamanli g¢alisan kadinlarin daha yiiksek
kazanglar elde edebilmesiydi363.

Kadinlarin erkeklerle ayni isi yaparak ayni kazanci elde etme iddialar1 1950-
1960 yillart arasinda cinsiyet rollerinin degisim siirecinin dnemli bir parcasi oldu.
Kadin is¢ilerin miicadelesi ekonomik anlamda kadina 6zgiirlilk kazandirmanin bir
parcast oldugu kadar siyasal hayatta 6ne ¢ikmasinin baslangiciydi. Ayrica kadin
is¢iler, 1 hayatin1 ve cinsiyet kimligini geriye dondiiriilemez sekilde Onemli
degisimlere ugrattilar. Bu degisimlerin toplumsal yapilarin degisimi acisindan da
onemli sonuglar1 oldu. Kadinlarin 20. yiizyilda elde ettikleri bagimsizligin ve giiciin

temelinde kadin iscilerin miicadelesinin dnemli bir etkisi vardi®®.

2.2.3. isci- Isveren iliskileri ve Toplu Sézlesme

Sanayi devriminin etkilerinin artmasi ile birlikte 20. yiizyilda teknik
degisimler, iiretim, ulasim ve hizmet sektorleri arasinda gittik¢e artan baglar,
isgilicliniin degisen karakteri ile ortaya ¢ikan yeni ekonomik ve sosyal sorunlar isci ve
igveren iliskilerini degistirdi. Kosullarin degisiminden Once igverenin mutlak

kontroliinde olan is¢i-igveren iliskileri, yasal diizenlemeler, iscilerin orgiitlenmesi ve

301970 yilinda bir kadin is¢i bir erkek is¢inin iicretinin %50,4’linii kazantyordu. Brooke, s.774.

%61 Ozellikle 1968 Ford’s Dagenham ve 1969 Lucas Acton Factory grevleri ¢ok etkili olmustu.

%2 Brooke, 5.774.

%3 Brooke, 5.775.

34 Elbette bu durum Ingiltere’ye ve kismen de Avrupa’ya 6zgiidiir. Tiirkiye igin orgiitlii bir kadm isci
miicadelesinden s6z edilemeyecegi icin burada saydigimiz sonuclara ulasmak icin farkli yontemler
denendi. Ancak sonuglar tam olarak gerceklesmedi.
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ekonominin iyilesmesiyle issizligin azalmasi sonucunda dengelendi. Iscilerin
ekonomik olarak giliclenerek rahat bir hayat seviyesine ulagmalari ile birlikte,
sendikalar iiye kaybetmemek igin yeni pazarlik alanlar1 buldular. Is¢i ve sendikalarin
giiclenmesinde, sendikalarin yeni pazarlik alanlar1 ¢ergevesinde Orgiitlii olarak
hareket etmeleri de 6nemli bir rol oynadi.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra isci-isveren iliskilerinin degistiginin,
igsizligin yarattig1 yoksullugun, diisiik iicret ve adaletsiz gelir dagilimi gibi sorunlarin
oneminin azaldigmin ilk fark edildigi iilke Ingiltere oldu. ingiliz iscileri elde ettikleri
kazanimlar neticesinde giderek iyilesen ekonominin i¢inde kendilerine 6nemli bir yer
edindiler. Hiikiimet, iktisadi biiyiimeyi kontrol altina almak adina kontroliinii
arttirmakla birlikte, demokrasi geleneginin bir sonucu olarak tam bir kontrol
saglayamadi. Hiikiimetin, ekonomi {izerinde tam denetim saglayamamasinin en
Oonemli sonuclarindan biri is¢i-igveren iligkilerinde goriildii ¢iinkii bu donemde devlet
6nemli bir igverendi®®.

Hiikiimetin kontroliinii zorlastiran en 6nemli etken ise sendikalarin orgiitsel
yapilarinin geniglemesi artan tiye sayilar, TUC un etkinligi ve pazarlik giicliniin
artmasiydi. Bu donemde sendika iiyelikleri, hassas bir siliregte artiyordu. Ciinkii
iscilerin durumu iyilestik¢e sendika tyeliklerine olan ilgileri azalmaktaydi. Bu
nedenle sendikalar iiye kaybetmemek adina iscilere yeni cazip firsatlar sunmak
zorundaydilar. Ingiliz sendikalari, iiyelerine TUC ile topyekiin hareket etme sansi
sunarak ve siyaseten gii¢lenerek iiye sayilarini korudular.

Isci-Isveren iliskilerinde dengenin saglanmasinda isverenlerin ‘Sendika
Emniyetini*®® kabul etmesinin énemli bir rolii oldu. Dolayisiyla isciler bir sendikaya
liye olmaya zorlandilar. Ancak bu durumda sendikalar arasi miicadele artti.
Sendikalarin varliklarin1 devam ettirebilmek i¢in {iyeye ihtiyaglar vardi®®’. Sendika
emniyetinin bir diger sonucu da sar1 sendikalari tesvik etmesi oldu. Isverenler

sendika emniyetini kullanarak iscileri kendilerine bagh bir sendikaya yonlendirmeye

%% B.C. Roberts, “Ingiltere’de is¢i ve isveren Miinasebetleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 14.
Kitap, Sermet Matbaas1, Istanbul, 1963,55.95-116, 5.95.

%% Sendika Emniyeti: Bir isyerinde iscilerin gogunlugu bir sendikaya kendilerini temsil etme hakki
verirlerse, igveren de sendika tiyeligini sdzlesme yapmanin bir sart1 olarak kabul eder. Boylece isveren
karsisinda tek bir muhatap birakirken, sendikalar da iiye sayilarin1 ve etkinliklerini korurlar. Roberts,
$5.96-97.

%7 Roberts, s.97.

117



calistilar. Isverenlerin bu girisimi Ingiltere gibi koklii sendika ve demokrasi
gelenegine sahip iilkelerde basarili olmadi.

Ingiltere agisindan isci-isveren iliskilerini sekillendiren bir diger unsurda
sendika gesitliligiydi. Ingiltere’de diizenli sendikalarin yan1 sira meslek teskilatlar da
vardi ve endiistrilerdeki sendika ¢esitliligi tiye tercihlerini etkiledigi kadar isci-
isveren iligkilerini de etkilemekteydi. Bunun en 6nemli nedeni sendikalarin tek bir
endiistriden olusan dar tesekkiiller olmaktan ziyade calisanlarin genel teskilatlari
seklinde biliyliimiis ve gelismis olmalariydi. Ayrica TUC, {iyelerinin teskilat
yapilarina ¢ok az miidahale etti ve TUC, bu sendika teskilatlar1 arasinda iletisimi
sagladig1 gibi isverenlerle temasta da Snemli bir rol oynadi®*®.

Isci-Isveren iliskilerini isletmelerde; isletme komiteleri, miisterek konseyler
ve igyeri temsilcisi etkiledi. Ancak isletmedeki bu birimlerde en 6nemli faktor igyeri
temsilcisi oldu ¢iinkii; her sendika kendi is¢i temsilcisi i¢in bir sorumluluk alani
belirledi fakat higbir sendika, isletme komitelerine ve miisterek konseylere kendi
kurallarin1 dayatacak kadar hakim olamadi. Bu nedenle igyeri temsilcisinin niteligi,
enerjisi ve inisiyatifi her alanda 6ne ¢ikarak belirleyici oldu®®®,

Isci-Isveren iliskilerinin en dénemli yonii ise iicretlerin belirlenmesi ve bu
siiregte biiyiik rol oynayan toplu sézlesmelerdi. ingiltere’de temel iicretler genellikle
TUC ve Isverenler Cemiyeti (Ingiliz Isverenler Konfederasyonu) arasindaki endiistri
capindaki anlagmalarla belirlenirdi. Bu anlagmalardaki bosluklar sendika ve isveren
temsilcilerinin bolge capinda yaptiklari miizakereler ile doldurulurdu®®.  Toplu
pazarlik siireci karmasikti. Degisik biiyiikliikteki sendika ve igveren grubu arasinda
degisik seviyelerde miizakere edilirdi. Toplu pazarlik siirecinin karmagikligi ve
genellikle kisa wvadeli (yillik) olarak diizenlenmesi Onemli sorunlar ortaya
cikarmaktaydi. Oncelikle toplu pazarlik siirecinde, iicretlerin enflasyonist bir etki
olusturacak sekilde yiikselmesi onlenmeliydi, uyumlu ve farklari azalmis ticret
biinyesi tesis edilmeliydi ve toplu pazarlik siireci endistri iligkilerine zarar
vermemeli, gelistirmeliydi. ingiltere’de bu sorunlarin ¢dziimii hiikiimetin genel {icret

371

politikasi ile yakindan alakaliydi™". Hiikiimetin politikas1 toplu sozlesme sartlarini

%68 Roberts, $5.98-99.
%9 Roberts, 5.99.

370 Roberts, 5.101.
31 Roberts, 5.102.
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belirlediginden, bu politikada yukaridaki sorunlar g6z Oniine alindiginda daha
sorunsuz anlagmalar ortaya ¢ikt1.

Ingiltere’de toplu pazarlik siirecinin yapisi, firsatlardan yararlanarak elde
edilen ayricaliklar1 kullanmak seklindeydi. Bu doénemde Ingiliz toplu sozlesme
sisteminin en biiyiik sorunu bu firsatgilikti. Kisa vadeli anlagmalar, ulusal sendika
liderlerinin temel {iicretleri tayin etme sorumlulugunu devam ettirmek istemeleri,
igverenlerin de is¢i temsilcilerinin hakimiyeti ile sonuglanacagindan korktuklari
ademi merkeziyetci sistemi engellemek istemeleri nedeniyle geleneksellesti. Kisa
vadeli anlagsmalar devam ettikge her iki tarafta sdzlesmeleri strateji ve taktik meselesi
olarak gordii*”?.

Isci-Isveren iliskilerini belirleyen unsurlardan biri de yasal diizenlemelerdi.
Ingiltere’de bu dénemde toplu sdzlesmeler mahkemelerin yetki alani disinda
birakildi®”. Igveren ve iscilerde sorunlari kendileri halletmek istedikleri icin bu
durumu olumlu karsiladilar. Bu serbestlik ayni zamanda sendikalarin temsilcilerinin
hareketlerinden sorumlu tutulmalarini engelliyordu. Ancak sendikalar giiglenmesine
ragmen zaman i¢inde yasal giivence eksikligi sendikalarin aleyhine isledi®™.

Isci Partisi ozellikle iktidarda oldugu donemlerde is¢i ve isverenlerin
uzlagmasi yoniinde elinden gelen ¢abay1 gosterdi. 1969°da hiikiimet Lord Donovan
baskanliginda bir Sendikalar Hakkinda Krallik Komisyonu kurdu. Komisyon,
hazirladig1 raporda; igveren Orgiitleri ve is¢i sendikalarinin esasen uyguladiklar
isyeri diizeyindeki toplu sozlesme goriismesini goz Onilinde tutarak esnek bir yapi
onerdi ve bu esnekligi siirlayacak keskin yasal diizenlemelere kars1 ¢ikti. Bu raporla
birlikte Is¢i Partisi hiikiimeti “Catismayr Onlemek Icin” bashkli bir kitapeik
yayinladi. Hiikiimet sendikalar1 baski altina alarak uzlagsmaya yonlendirmeye
ga11§t1375.

1970’den sonra refah devleti doneminde tam istihdama yaklasilmasi,
hiikiimetin yavas yavas isletme sahipliginden ayrilmasi, isletmelerin biiylimesi ve

kompleks bir hal almasi ile toplu pazarligin etkileri dnemli oranda degisti. Toplu

372 Roberts, s5.103-104. Bu dénemde gerceklesen az sayidaki uzun vadeli sézlesme o6rnekleri 6zellikle
ayakkabi ve matbaa sanayinde goriilmiistii. Elektrik sanayinde de Isveren (yani Devlet) 5 sene yeni
talepte bulunulmamasi sarti ile %18 artig1 kabul etmisti.

373 Bsliime Bakiniz: 2.2.2. Sendikalar ve Ucret Yapilarindaki Degisim

*" Roberts, ss.106-107.

875 Avrupa Toplulugu, Avrupa’da Sendikalar, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1978, s.85. Bazi
kaynaklarda bu kitapg¢igin ismi “Cekisme Yerine, Beyaz Kitap ” olarak gegmektedir. Abendroth, s.190.
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sOzlesmelerde bir kamu menfaati savas yillarindan sonra bu donemde yeniden
giindeme geldi*’®. Sendikalar grev hakkinda daha sosyal bir tavir i¢ine girdiler ciinkii
ticretlerin ve calisma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik yapilan grevlerin dénemi
bitti. 1970’lerde Ingiltere’de grevler toplu pazarligin baslica silah1 olma islevini
yitirdi. Grevlerin stratejik amaglarla kullanilmasinda bir azalma yagandi. Buna karsin
kiigiik capta gergeklesen protesto grevlerinin sayist artti. Kiiciik protesto grevlerinin
etkisi bu donemde biiyiik ¢capl grevlere gére daha biiyiik oluyordu377.

1970’1erde is¢i-igveren iliskilerinde degisen sartlar devletin 6nceki donemlere
gore roliiniin artmasina neden oldu. Ciinkii devletin sorumlulugu olan olumlu bir
ekonomik ve sosyal ortamin varlig: iliskileri dogrudan etkilemekteydi. Ingiltere’de

iligkilerde devletin 6nemi arttikca Calisma Bakanligi’nin is¢i ve isveren kurumlari

tizerindeki etkisi de artti. Calisma Bakanligi {icret siireclerini kontrol eder hale

geldi®™®,

2.2.4. Sosyal Giivenlik ve Sigorta

Ingiltere’de sosyal giivenlik ve sosyal adalet kavramlari modern devlet
anlayisinin bir iirlinii olarak tarihsel gelis,imin?’79 bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. Bu
kavramlarin amaci; toplumun saglik ve sosyal giivencesini saglayarak sosyal siiflari
asgari yasam seviyesinde tutmak ve toplumu cesitli sosyal risklere (ihtiyarlik,
maluliyet, is giliciinii kaybetme, meslek hastaliklari, issizlik...) kars1 giivence altina
almakt.

Sosyal gilivenlik sistemi bir iilkede yasayan, c¢aligsin veya calismasin biitiin
insanlar1 i¢ine alan genel sosyal giivence sistemidir. Sosyal sigortalar ise yalniz
sigortal1 olanlara 6dedikleri primler nispetinde siurlari belirtilmis hak ve menfaatleri

ifade eder®®.

¥’° Roberts, 5.107.

%" Roberts, 5.108.

%’8 Roberts, 5.113.

9 Ingiltere’de ilk sosyal kanun 1601 tarihli yoksul ve kimsesizlere yardim saglayan kanundur.
Tarihsel olarak sosyal adalet ve sosyal giivenlik konular: siirekli gelismistir. Konuyla ilgili olarak
Bakiniz: Sabahat Yalgin, “Ingiltere’deki Sosyal Emniyet Sisteminin Niivesi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 9-10-11. Kitap, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1960,55.217-226, $5.217-226.

380 Bedi Siingiitay, * Ingiltere’de Sosyal Giivenlik Organlar1 ve Devlet Sigortalarinin Fonksiyonlari”,
Sosyal Siyaset Konferanslar, 9-10-11. Kitap, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1960, ss. 95-110, s.96.
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Ikinci Diinya Savasi baslarinda Lord Beveridge, Ingiliz Sosyal Sigorta
sistemini revize etmekle gorevlendirildi. Beveridge, hazirladigi raporu 1942’de
sundu ancak rapor kabul edilmesine ragmen savas nedeniyle uygulanamad1381.
Raporun uygulanmasi 1948 yilinda art arda ¢ikarilan dort kanun tasarisi ile basladi.

Beveridge sisteminde; ulusal sigortalardan okul yasini bitiren her sinif halk*®?

, sosyal
smif ve gelirlerine gore faydalanmaktaydi. Her bireyin bir Ulusal Sigorta Ciizdani
vardi ve sigortalilar postahanelerden aldiklar1 pullar1 clizdanlara yapistirmak
suretiyle haftalik primlerini 5demekteydi®®,

1948 yilinda sosyal sigortalar i¢in ¢ikarilan dort kanun soyledir: Ulusal
Sigorta Kanunu, Ulusal Saglik Hizmetleri Kanunu, Ulusal Yardim Teskilati Kanunu
ve Aile Yardimlarna iliskin Kanun. Ulusal Sigorta Kanunu ile biitiin calisanlar
hastalik, igsizlik, 6liim bagisi, emeklilik maasi, yetim 6denegi, annelik yardimi ve
dulluk yardimi haklarindan faydalandilar. Sistemin islemesinden Ulusal Sigorta
Bakanlig1 sorumlu oldu. Issizlik sigortas1 ise Calisma Bakanligi’na bagli mahalli Is

138, Calisma Bakanligi, Is ve Is¢ci Bulma

ve Is¢ci Bulma Biirolar: tarafindan vyiiriitiild
Biirolarma 06zel bir dikkat gosterdi. Bu biirolarda calisacak personel titizlikle
belirlendi ve 1949 yilinda ¢ikartilan yonetmelikle (Consitiution and Function)
sinirlari titizlikle ¢izildi*®®,

Ingiltere’de issizlik sigortasi zorunlu sigorta olarak diizenlendi. Issizlik
sigortasini ilk uygulayan ve yasalastiran iilke olarak Ingiltere’de igsizlik ddenekleri
sabit olarak tespit edilirdi. issiz kalan isci issizlik ddenegini 30 hafta boyunca alirdi.
Eger bes seneden fazla sigortali ise issizlik 6denegini 52 hafta boyunca alma hakkina
sahipti®®. Issizlik o6deneginden faydalanabilmek igin sistem baska sartlarda
getirmekteydi. Bir iscinin igsizlik sigortasindan faydalanabilmek igin fiziken ve
ruhen galisamayacak durumda olmasi, en az bir senelik primlerinin eksiksiz 6denmis

olmasi, calistig1 isi kendi istegi ile birakmamis olmasi yani isveren tarafindan isten

38! Labour Press Service, 8 Agustos 1944’te Beveridge’in planmna iliskin bir rehber yaymlamistir.

IISH, British Labour Movement, fon: 339, p.3. Bakiniz ek 5.

%2 Kanun bu agidan 1944’te ¢ikarilan Egitim Yasasim desteklemekteydi. Bu Egitim Yasasi ile
1950°lerde isci ¢ocuklarinin {iniversite egitimi alma oranlar1 6nemli derecede artt1 ve isci sinifinin
sosyal degisiminde etkili oldu. Abendroth, s. 152.

383 Siingiitay, s.97.

384 Siingiitay, s.98.

%5 1I1SH, British Labour Movement, fon no:339. Local Employment Comittees Constitution and
Functions, Ministry of Labour and National Service, 1949. Bakiniz ek 4.

%6 Ekmel Zadil, “Issizlik Sigortas1”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 9-10-11. Kitap, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1960, ss. 226-263, s.252.
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cikartilmis olmasi ve meslek kabiliyetlerine uygun is bulmus ise bu isi makul ve
gecerli sebepler dahilinde kabul edememis olmasi gerekmekteydi®’.

Ingiltere’de issizlik sigortass Calisma Bakanligi'na bagli Is Bulma
Kurumlarinca takip edilirdi. Is bulma biirolari, Ingiltere’nin sanayi yogunlugunun
durumuna gére bolgelere dagilmist®®®,

Ulusal Sigorta Kanunu, issizlik sigortasinin yani sira ayrica Sanayi
Yaralanmalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast ile Maluliyet Sigortasini da
icermekteydi. Buna gore bir is sozlesmesi kapsamindaki biitiin isgiler sanayi
yaralanmalarina ve is kazalarina karsi sigorta teminati altina alinmaktaydi. Bu sigorta
ile isciler; ¢alismadan kaynakli fiziki ve ruhi rahatsizliklara iliskin teminat, is kazasi
nedeniyle yasanan 6liimlere istinaden isci yakinlarina verilen 6liim 6denegi, is kazasi
sonucunda bir daha calisamayacak duruma gelen is¢iler igin maluliyet 6denegi ve
meslek hastaliklarina yakalananlar icin saglik ve maluliyet O6denegi hakki
kazandilar®®®. Ancak buradaki maluliyet haklar kanunda belirli sartlara baglandi.
Oncelikle maluliyet ayligmin baglanabilecegi hastalik durumlari bir liste ile tespit
edilmisti. Ayrica Ingiliz vatandashig1 ve Birlesik Krallik sinirlari iginde ikamet etme

390

sartt vardi™ . Bu sartlarin yani sira is¢i, liste ile belirlenmis meslek ve zanaatlardan

birinde g:ahsmahydl?’gl.

Ulusal Sigorta Kanunu sigortalilart yatirimlarina gore ti¢ gruba ayirmaktaydi.
Birinci grup; bir isverene sdzlesme ile bagli olarak ¢alisan kadin veya erkek iscilerdi.
Bu grupta igveren, iscilerin iicretleri nispetinde belli bir sigorta hissesini karsilamakla
yiikiimliiydii. Bu grup kisitlama olmaksizin biitiin haklardan yararlanirdi. Ikinci grup;
kendi kendine calisan bagimsiz calisanlar1 kapsardi. Bu grup issizlik ve sanayi
yaralanmalar1 haricindeki biitiin sosyal sigortalardan faydalanirdi. Ugiincii grup ise

calisan niifus i¢inde yer almasi gereken ancak c¢aligmayanlardan olusmaktaydi. Bu

grup, hastalik, sanayi yaralanmalari, annelik Odenegi haricinde kalan sosyal

%7 Siingiitay, 5.103.

%88 Siingiitay, s.105.

%9 Siingiitay, s.105.

3% By sart ile sadece ana vatandaki isletmeler giivence altina alinmak istenmistir. Yurt disindaki ve
somiirgelerdeki Ingiliz Isletmeleri kapsam disindadar.

¥ Siingiitay, 5.107.

122



sigortalardan faydalanabilirdi. Devlet her {i¢ grubun sigorta primlerine katki
yapmakla yiikiimlitydii®®%.

Ingiltere’de sigortali olsun ya da olmasin biitiin Ingiliz vatandaslarinin
hastalanmadan evvelki koruyucu tedbirleri, hastaliklarinda tedavi masraflar1 ve
hastane ihtiyaglar1 Ulusal Saglik Hizmetleri Tegkilati tarafindan karsilanirdi ve
Ulusal Yardim Teskilati, yardim ve himayeye muhta¢ vatandaglara nakdi
yardimlarda bulunurdu. Bu ¢er¢evede 1948 yilinda Ulusal Sigorta Kanunu ile birlikte
cikarilan Ulusal Saglik Hizmetleri biitiin Vatandaglar1 kapsiyordu. Ulusal Yardim
Teskilaty, aile yardimlari ile birlikte ihtiyaci olan vatandaslar gozetmekteydi®*,

Ingiltere, Ikinci Diinya Savasi’ndan hemen sonra ekonomik sikintilarin
devam ettigi bu dénemde kurdugu sosyal sigorta sistemi ile sendikal alandaki pek
¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da 6ncii oldu. Sonraki siiregte daha da gelisen bu
sigorta sistemi, sendikalar acisindan da onemli bir dayanakti. Sendikalar, tyeleri
ulusal sigorta sistemi ile gilivenceye alindigindan aidatlar konusunda daha rahat

davranabildiler, ticret ve yardimlarin disinda farkli konularda ¢alisma yapma olanagi

buldular.
2.2.5. Ingiliz Sendikalar ve Uluslararasi Orgiitler

Ingiliz sendikalar1, 1868°de TUC un kurulusu gerceklesmeden 6nce Ingiltere
disindaki sendikal faaliyetlerle ilgileniyorlardi. 1864 yilinda uluslararasi nitelikte
diisiindiikleri International Working Men’s Association’in (Uluslararas1 Calisanlar
Dernegi) kurulmasina onciiliik ettiler. Ancak bu girisim kisa siireli oldu. TUC un
kurulusundan sonra ise Ingiliz sendikaciligmnin uluslararas girisimleri artt1>®*,

Ingiliz Sendikaciligmin kendisinin disindaki sendikalara olan ilgisinin
temelinde Ingiltere’nin somiirge ge¢misi bulunmaktadir. Ingiliz Sendikalar1 her
zaman commonwealth olarak adlandirilan Ingiliz sémiirge ve topraklarindaki sendika
faaliyetleri ile ilgilenmek durumundaydilar. TUC’ta bu bdlgelerle iletisimi saglamak

iizere bir Commonwealth Komitesi kuruldu. Ingiliz sendikalar1 6zellikle somiirgeler

%92 Siingiitay, s.100.
3% Siingiitay, s5.99-100.
3% Ingiltere’de Sendikacilik, s.34.
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bagimsizlik kazanmaya basladiktan sonra daha da yogun bir sekilde commonwealth
tilkelerinin sendikacilik hareketlerini yonlendirmeye ¢alistilar.

Uluslararast  Is¢i  Orgiitii'niin - (ILO) kurulmasinda sosyal reformist
entelektiiellerin ve politikacilarin rolii biiyiiktii. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra,
is¢i sinifini korumaya yonelik oOnerilen programlar uluslararasi bir diizenleme

yapilmasini desteklemekteydi®®®

. Ancak iki diinya savagi arasinda gecen silirenin ¢ok
kisa olmasi1 ILO’dan beklenen faydanin ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
goriilmesine neden oldu. ingiliz sendikalar1 kuruldugu dénemde ILO’yu destekleyen
ve kurulmasini saglayan en onemli giictii. Ingiliz sendikalarinin destegi ile ILO,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda isler hale geldi.

TUC, ayn1 zamanda Birinci Diinya Savagi1 sonrasinda kurulan ve kisa bir siire
icin Sovyet ve Bati sendikalarin1 bir ¢ati altinda toplayan Diinya Sendikalar
Federasyonunun (WFTU) kurulusunda da etkindi. Ancak ABD’nin 6nemli
sendikalarindan AFL’nin bu cati altma girmemesi CIO’nun**® WFTU girisimi
desteklemesine ragmen WFTU’da bir boliinme yaratti. Sonugta Sovyet sendikalar1 ve
Bat1 sendikalar1 arasinda ¢ikan ¢atisma sonrasinda 1949°da, TUC, CIO ve Hollanda
sendika merkezlert WFTU’dan ayrilarak ICFTU’nun kurulus siirecine katildilar®”.
TUC, aym1 zamanda giiniimiizde Bati sendikalarinin ¢ogunlugunu kapsayan ve
kurulusu Londra’da gerceklesen ICFTU nun 1949°da kurulmasinda da 6nemli bir rol

0ynad1398.

%% Einer Tosstorff, “The International Trade-Union Movement and The Founding of The International
Labour Organization”, International Instituut voor Sociale Geschiedenis (IRSH), vol.50, 2005, pp.
399-433, 5.399.

3% AFL’den kopan CIO, bu siiregte daha reformist bir ¢izgideydi. AFL ve CIO 1955 yilinda tekrar
birlesti ve ABD sendikalarinin gogunlugunu kapsar hale gelerek AFL-CIO adn1 aldi.

897 Alparslan Isikl1, Ger¢ek (")rgiitlenme Sendikacilik, Imge Kitabevi, Ankara, 2003, ss.129-133.

3% 191kl1, Gereek Orgiitlenme.. ., 5.138.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda engellemelere ve elestirilere ragmen
uluslararas: sendika federasyonlar1 ¢ok hizli bir sekilde kuruldu. Ozellikle Ingiliz
Sendikalarmmin kurulusunda etkin oldugu Uluslararas1 Sendika Federasyonu
(IFTU)399 savag sonrasinda Acil Uluslararas1 Sendika Konsiilii’nii kurdu ve 30 Mart
1944°te “Uluslararast Sendikanin Yeniden Yapilanmasi” baslikli raporu onayladi.
Bu rapor Diinya Sendika Federasyonu’nun (WFTU) ¢ift yapisini 6nermekteydi. Buna
gore biitiin sendikalar Diinya Federasyonu’nda iki yolla temsil edilecekti. Ulusal
Sendika Merkezi ve Uluslararas1 Ticaret Departmani olarak uluslararasi kongreler
delegelerin esit sayilarindan olusacakti. Bu delegeler ulusal merkezlerden ve ticaret
departmanlarindan segilecekti. Secim ii¢ yilda bir yapilacakti ve sonuglar genel
konsiilde onaylanacakti. Iki subenin yonetici konsiiliiniin ise 12 kisi olmasi
diisiiniilmiisti*®.

Raporda yer alan Acil Uluslararasi Sendika Konsiilii kismen TUC un 6 Subat
1945 tarihli kongresinde hayata gecti. Bu kongre 164 delege, 40 gozlemci ve 63
sendika orgiitii ile toplandi. Ingiltere’den, Sovyetler’den, Latin Amerika’dan ve
IFTU’dan gelen temsilcilerle bir yonetici komite olusturuldu. Kongre’de “Savas
Sonras1 Diinya’da Uluslararasi Sendika Hareketlerinin Sosyal ve Ekonomik
Talepleri” baslikli bir rapor kabul edildi. Bu kongrenin asil 6nemi ise Sovyetler ve
Uluslararas1 diger sendikal orgiitleri bir araya getirmesiydi. Amerikan Isci
Federasyonu ile Diinya Sendika Federasyonu ve diger uluslararasi orgiitlenmeler
Sovyet sendikalarini hos karsilamazken, Ingiliz sendikalar1 ve liderleri biitiin isci
sendika ekollerini bir araya getirme cabasiyla bu kongreyi topladi®®*. Bu da

gostermediktir ki Ingiliz sendikalarinin en nemli giidiisii ideoloji ya da siyasi iktidar

% IFTU’nun, savas devam ederken 1940-1941 yillari arasinda savastan kotii etkilenen iscileri
korumak adina uluslararas1 sendika mekanizmalarini harekete gegirmeye ¢aligmasi savastan sonraki
stirecin hareketlenmesinin 6nemli bir nedenidir. Bu hareketlenme ile birlikte 1941 Eyliil’iinde
toplanan Genel Konsiil’e Citrine, bir Anglo-Sovyet Sendika komitesi kurulmasini Onermistir. Bu
Oneriye gore iki taraf esit sayida temsil edilecek, isgileri korumak adina birlikte hareket edecektir. Bu
oneriyi gerceklestirebilmek icin Citrine, Washington’a gider ancak Alman Isgalinin Sovyet
topraklarinda ilerlemesi ve Washington’un siyasi endigelerle ikna olmamasi nedeniyle bu fikir
gerceklesmez. Savastan sonra baslayan soguk savas ise bdyle bir isbirligini tamamen imkansiz kilar.
IFTU, 1949°da Uluslararas1 Hiir Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonuna ( ICFTU) yerini birakti. Konuyla
ilgili ayrintilhi bilgi i¢in bakimiz: Seyhan Erdogdu, Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi
Sendikacilik, imge Kitapevi, Ankara, 2006.

0 Clegg, 5.286.

% Clegg, 5.287.
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degildi. Pragmatik yanlar1 giicliiydii ve sendikal ¢ikarlarin korunmasi her seyin
tistiindeydi.

2.2.6. TUC’un Durumu ve Isci Partisi

1960’larmn sonunda ve 1970’lerin basinda ingiliz Isci Partisi’ndeki miicadele
onun karakterini ve tarihini O6nemli oranda sekillendirdi. Isci Partisi’nin bu
donemdeki miicadelesi orta siifin oylarin1 kazanmak iizerineydi ve TUC liderlerince
desteklendi*®,

Tablo 10, 1900’lerin basindan 1960’larin sonuna kadar Isci Partisi’ndeki iiye
yapilarini gdstermektedir. Tablo 10°dan anlasilacag: iizere TUC ve Isci Partisi
tiyeleri arasindaki bag artarak devam ederken; bireysel iiyelerin partiye katilmasi da

ayni sekilde devam etmistir.

Tablo 10: ingiliz Is¢i Partisi Uyeleri

Bi Sendikalar Bagh Bagh

ireysel aracihgiyla | kooperatif | sosyalist vs

Yillar (dolaysiz giyla | Kooperatit | SOsyalst vs. | 15 1am

.. (dolayh orgiitlerin | orgiitlerin
(1) iiyeler) iiyeler) iiye sayis1 | iiye sayisi ()
) Yy ye say ye say
(©) (4) ()

1900-1 (yok) 353.070 (yok) 22.861| 375.931
1912 (yok) 1.858.178 1.073 31.237(1.895.498
1914 (yok) 1.579.233 1.526 33.230|1.612.147
1918 (veri yok) 2.960.409 (yok) 52.720|3.013.129
1928 214.970 2.025.139 20.000 32.060|2.292.160
1938 438.826 2.158.075 37.333 6.054 | 2.630.286
1948 629.025 4.751.030 33.600 8.782|5.422.437
1953 1.004.685 5.056.912 28.000 7.4256.096.022
1960 790.192 5.512.688 20.000 5.4506.328.330
1964 830.000 5.502.000| 21.000(*) 6.353.000
1967 733.932 5.539.682| 21.000(*) 6.294.614

(*)= 4 ve 5 nolu siitunlarin toplami1 verilmektedir.
Kaynak: Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s.107.

Bireysel iiyelerin parti icinde belli bir seviyeye gelmeleri TUC ve Isci Partisi

arasinda onemli ayriliklarin baslamasinin nedeniydi. Bu ayriliktaki en énemli soru,

2 Harry Laser, “British Populism: The Labour Party and The Common Market Parliamentary
Debate”, Political Science Quarterly, vol.91, no.2, Summer 1976, pp. 259-277, 5.259.
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“Isci Partisi tamamen isci simifina dayanmaya devam mi edecektir, yoksa orta sinifa
ve beyaz yakali is¢ilere yakinlasacak midir?” sorusuydu®®. Isci Partisi bu soruya
“evet yakinlasacaktir” yanit1 verince TUC, ister istemez orta sinifa yaklasma
politikasin1 destekledi. Ancak bu durum TUC igin partideki kontroliin azalmasi
anlamina gelmekteydi. Buna karsin TUC liderleri, Is¢i Partisi’nin orta sinifin bireysel
iiyeleri olmadan se¢im kazanamayacagim biliyordu. Degisen toplum yapisinda Isci

Partisi, yasamis oldugu hiikiimet tecriibelerinin de etkisiyle orta sinifa yaklasti.

Sekil 3: Smif ve Nesillerden Olusan Katilimeilarin Isci Partisi Algisi

Olasilik (%)

1951 sncesi 1951 sncest 1951 sonras1 1951 sonras
Isci Simify Orta Sumif Isgi Simify Orta Simaf

Sinaf algist K Sinuf algist
olanlar ararsizlar olmayanlar

Kaynak: Steven Beackon, “Labour Party Politics and The Working Class”, British
Journal of Politic Science, vol.6, no.2, 1976, pp.231-238, 5.237.

Nesiller icinde Is¢i Partisi algisinin  smifsal degisimi  sekil 3’de
gosterilmektedir. Sekil 3, siniflarin, nesillerin ve parti algisinin birbirleri arasindaki
etkilesiminin niteligini vurgulamaktadir. Sekil 3, smif faktoriiniin Sneminin
azalmasim1 ve her bir bagimsiz degiskenin nispi Onemini acik bir sekilde
gostermektedir.

Sekil 3 incelendiginde ortaya cikan sonuclar sunlardir: 1951 Oncesinde

toplam is¢i smifi icinde smif algisi yaklasik %60 civarinda iken kararsizlarin orani

%% Sabahattin Zaim, “Tebliz”, Bat1 Ulkelerindeki Uygulama Ornekleriyle isci-Politika, Sendika-
Parti Iliskileri, Tiirk-is Yayinlari, no:92, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1976, ss.99-117.
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yaklagik %30 civarindadir. Geriye kalan yaklasik %10’luk kiigiik kesim bir sinif
algist olmayan kesimdir. 1951 oncesinde toplam orta sinif i¢inde is¢i sinifi algisi
yaklasik %40 civarinda iken kararsizlarin orani1 da yaklasik %40°tir. Orta sinif i¢inde
siif algis1 olmayan kesim yaklasik %20 civarindadir®®,

1951 sonrasina bakildiginda ise bu durum genel anlamda degismistir. 1951
sonrasinda toplam is¢i sinifinda is¢i sinifi algist yaklasik %10 nun altindadir.
Kararsizlarin oranin yaklasik %40 ve siif algisi olamayan kesim yaklasik %50
civarindadir. Bu durum is¢i sinifinda, sinif bilincinin kaybin1 agik¢a gdstermektedir.
1951 sonrasinda toplam orta smifta net bir siif algis1 yoktur. Smif algis1 olmayan
kesim yaklasik %60 civarindadir ve geriye kalan yaklagik %40°lik kesim ise
kararsizlardir*®.

Goriildigi gibi zaman i¢inde sinif algist yok olmus sadece is¢i sinifinin
icinde kiiciik bir oranda kalmistir. Bunun sonucu olarak da is¢i sinifina dayanan bir
parti olan Is¢i Partisi’nin smif kavramma ve sendikalara yaklasimi da degisime
zorlanmustir.

TUC un stratejisi orta smifin sol egilimli iiyeleri, sinif i¢inde azinlig1 temsil
etmesine ragmen bu liyelerin orta sinifin yonetimini ele gecirmesini saglamakti. Bu
strateji, 1950’lerin sonunda ve 1960’lar boyunca yer alan temel eylemlerin ve en
biiyiik sendikalardan bazilarinin sag kanat liderliginden, sol kanat liderligine
gegmesinin bir iiriiniiydii*®®. Sendikalar kendi iglerinde doniisiimii saglayarak orta
sinif lizerinde stratejilerini gerceklestirebilecekleri bir zemin yaratmaya calistilar.

Orta smiftaki sola kayis Is¢i Hiikiimeti’nin icraatlarinca da
desteklenmekteydi. Isci Hiikiimeti, maaslarin ve sendika faaliyetlerinin diizenlenmesi
yolunda 6nemli ¢abalar sarf ediyordu407.

Politik gii¢ acisindan; yeni gelismeler, TUC ile sol arasindaki yakinlagma ve
orta smifin sol kanadiin giiclenmesi, sagin politik baskinligr agisindan 6nemli bir

tehdit haline 1970’lerde geldi408. Se¢men yapisindaki bu degisim ve Isci Partisi’nin

404 Beackon, s.237.
4% Beackon, s.238.
4% ) aser, s.260.
407 | aser, s.260.
408 ) aser, s.260.
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sola acilim1 1972 ve 1973 kurultaylarinda belirginlesti ve secmenle yakinlagmanin
bir sonucu olarak Is¢i Partisi 1974 secimlerini kazandi*®®.

Isci Partisi, kendi lehine olan bu ortamda gii¢lenirken karsisina iki onemli
sorun ¢ikti. Bunlardan en etkilisi Muhafazakar Parti’nin gelistirdigi tepki ve yaklagim
degisimi, ikincisi de Avrupa Ortak Pazari’na girise iliskin tartismalarla birlikte bu
konuda bir goriis beyan etme zorunlulugu Isci Partisi’ni etkiledi. 1960’larm
baslarinda parti, miizakerelerin ilk asamasi boyunca Ortak Pazar’a girise karsiydi.

Ancak Isci Partisi 1974 te iktidara geldikten sonra partinin tutumu degisti4lo.

409 Yasar Giirbiiz, Karsilastirmal Siyasal Sistemler, Beta Yayinlari, Istanbul, 1987, ss. 50-51.
M0 | aser, s5.260-261.
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2.3. 1970-1980 REFAH DEVLETIi DONEMIi*! VE SENDIKALARIN
YUKSELISI

Refah devleti donemindeki ekonomik ylikselisin temelinde 1960’larda
yasanan politik ekonomi gelismelerinin 6nemli bir etkisi vardi. 1960’11 yillarda
Ingiliz is¢i pazarlar1 alisitimadik derecede karmasalarla karakterize edildi ve bu
karmasa sendikalarla igverenler arasindaki anlasmazliklara, grevlere yansidi. Grevler
esnasinda kaybedilen is giinleri ve grevlerin politik hedefleri ile birlikte sendikalarin
degisimin bir parcasi olarak i¢ine girdikleri reform siireci karmaganin ana kaynaklari
oldular. Mevcut karmasa Ingiliz sanayi yatirmmin diisiirdii ve bityiimeyi sinirladi*?,

1970’1erin ortalarinda birgok sosyal reformist girisimin merkezinde olan
Refah Devleti, ekonomik zorluklara karsit bir ¢6ziim olmasi yerine dogrudan ve

onemli bir nedendi*'®.

Refah devleti kazanimlarimin basarilt politik araglarla
yonetilmesi sonucunda yapisal bir bagimlilik ortaya ¢ikt1 ve isgiler ve sendikalar
daha 6nce olmadig1 kadar ekonomik yapilarin pargasi haline geldi. Bunun anlam
is¢ilerin zincirlerinden baska pek ¢ok seyi kaybedebilecekleriydi.

1970’11 yillarda yar1 zamanli, gecgici ya da kendi kendine ¢alisan iscilerden
olusan esnek isgiicii giderek artmaya basladi. Oyle ki, esnek isgiicii 1986’da
calisanlarin 3’te 1’ini olusturur hale geldi. Esnek isgiicliniin artisindaki 6nemli
etkenlerden biri, isletmeye daha az maliyet getirdigi i¢in tercih edilmesiydi. Ancak
esnek isglici Onemli bir isc¢i sirkiilasyonuna neden oldugundan uzmanlik
gerektirmeyen, otel, yemek hizmeti, Uriin dagitimi gibi yan sektorlerde
uygulaniyordu. Endiistriyel fabrikalarda yaygin degildi ve is kollar itibariyle esnek
isgliciiniin 6nemli bir kismini kadin isgiler olusturuyordu414.

Uzun soguk savas dénemi tiim bati ekonomilerinde oldugu gibi Ingiliz

ekonomisinin de dengesini 1960’larin sonunda bozdu. 1973-1979 yillar1 arasindaki

1 Refah devleti donemi elbette 1960’1 yillar1 da kapsayan bir sekilde ele almabilecek bir donemdir.
Bu boéliimde 1970-1980 arasi ele alinarak refah devletinin liberal politikalarla yipranmaya basladig
1980 oncesindeki zirve donemi incelenmistir.

2 Charles Rowley, “Toward a Political Economy of British Law”, The University of Chicago Law
Review, vol.51, no.4, 1984, pp.1135-1160, s.1135.

3 Mark Wickham-Jones, “From Reformist to Resignation and Remedialism? Labour’s Trajectory
Through British Politics”, The Journal of Policy History, vol:15, no:1, 2003, s.28.

4 Towers, 5.166.
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petrol krizi ingiliz ekonomisini zarara ugratt1 ve 1979°dan sonra bu zarar biitceyi
iyice sikistird1. Ozellikle 1967°den sonra issizlik siirekli artt*'°,

1968-1979 yillarn arasinda sendikalarin {iye sayilar1 artti. 1979’da
sendikalarin toplam {iye sayisi 13,3 milyona ulasti. Sendikalasma oran1 1968’de
%44, 1979’da ise %54’tii. Ancak tarim, insaat ve 0zel hizmetlerde sendikalasma
oranlar1 ortalamanin altinda kaldi. Sendikalagsma oranlar1 1980°den sonra diisiise
gecti. 1985°te sendikalagsma orani1 %43, 1987°de ise %42 idi*®,

1980’lerin  baslangici ayni zamanda Ingiliz endiistriyel iliskilerinde
Kolektivizmin diisiise gectigi yillardi. Oyle ki sendika iiye yogunlugu 1979°da %55
iken 2005°te %29 du. Ozel sektorde sendikaci olmamak 1990’larda bir kural haline

417

geldi**". Bu artarak devam etti ve partideki bireysel yapiy1 giiglendirdi.

Avrupa’nin ekonomik ve siyasal agidan giiglii, ayrica sosyalist gelenekleri
kuvvetli iki tilkesi; Almanya ve Fransa’daki sendikalagma oranlari incelendiginde
Ingiltere’deki sendikalasma oranlarinin yiiksekligi daha net olarak anlasiimaktadir.
1968 yilinda Almanya’da sendikalagsma orani %32,2’ydi418. Bu oran 1970’11 yillar
boyunca yaklasik olarak korundu ve 1979 yilinda %35,3°ti*. Almanya,
sendikalarin radikal dalgalanmalar olmadan asagi yukar tiyelerini koruduklar1 bir
iilkeydi. Fransa’da ise sosyalist gelenege ragmen sendikalar hi¢gbir zaman ¢ok giiclii
olmadilar. 1968’de Fransa’daki sendikalasma oram %20,4°tii*°. Sendikalasma orani

1970’1i yillar boyunca %20 dolaylarinda seyretti ve 1978’den sonra diisiise gecti.
1979’daki sendikalagsma orani %19 *du*??,

5 Towers, s.164. 1976°da issizlik oran1 %35, 1979’da %10, 1985°de %12°dir. Issizlik ancak 1986
sonrasinda diislise gecer.

8 Towes, 5.178.

7 Anna Pollert, “Britain and Individual Employment Rights: ‘Paper Tigers, Fierce in Appearance But
Missing in Tooth and Claw’”, Economic and Industrial Democracy, vol:28, no:1, 2007, pp. 110-
139, s.111.

18 y1ldirm Kog, (2011), s. 243.

M9 Kog, (2011), 5.288.

20 Kog, (2011), 5.243.

L Kog, (2011), 5.288.
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2.3.1. isci Partisi Politikalar:

1945 yilindaki ilk Isci Partisi hiikiimetinden sonraki siirecte Is¢i Partisi
politikalar1 is¢i smifinin degismekte olan yapisindan &nemli olgiide etkilendi. Isci
siifi ile birlikte parti politikalar1 da degisti ve sekillendi.

Savas sonrasinda Is¢i Partisi, TUC ile mevcut organik baglarina ragmen savas
sirasinda gliclenen Komiinist Parti ile sendikalarin kontrolii konusunda miicadele
etmek zorunda kaldi. Komiinistler az da olsa 1945 secimlerinde parlamentoya iiye
soktuktan sonra Ulastirma ve Genel Isciler ile Miihendis Sendikalar1 arasinda
etkinliklerini arttirdilar. Isci Partisi bu durumdan endise duydu. isci Partililere gore
Komiinist Parti iiyelerine giivenilemezdi ¢ilinkii komiinistlerin sadakati sendikaya
degil, Komiinist Partisi’neydi ve sendikayr kendi kisisel amaglari igin
kullanmaktaydilar. Is¢i Partililer aym1 zamanda Komiinistlerin sendikalarin
uygulamalarinda ve politikalarinda karmasa yarattigin1 savunuyorlardi. Gergektende
bu karmasa Marshall Plan1 goriismelerinde ortaya ¢ikti. Komiinist Parti “Defand
Democracy” (Demokrasiyi Savun) baglikli bir bildiri yaymlayarak plana kars1 ¢ikt.
Isci Partisi’nin Marshall Plan1 karsisinda net bir tavir ortaya koyamamasindan da
yararlanarak bu bildiri is¢iler arasinda etkili oldu ve sendikalarin plana karsi
tutumlar1 belirsiz bir hal aldi. Defand Democracy, Ulastirma ve Genel Isciler
Sendikas1 bianelinde 123’ kars1 508 oyla kabul edildi (11 Temmuz 1949) *# .

Komiinist Parti*®® sendikalar iizerindeki etkisini 1950’li yillar boyunca
kismen de olsa siirdiirdii. Bu etkinin siirmesinde genel konsiilde yer alan ve Gizli
Komiinist Parti iiyesi olan J. Leslie ve V. Fox’un 6nemli etkisi oldu. Leslie ve Fox
sol kanat sendikacilar arasinda anilmakla birlikte Gizli Komiinist Parti tiyesi olarak
calistyorlardi. 1960’lara kadar yani Isci Partisi reformu tamamlayip etkinligini
arttirana kadar sendikalar iizerinde belli bir etkiye sahip oldular***.

1960’larda Isci Partisi geleneksel koklerinden; dzellikle de Is¢i simifi partisi
olma yapisindan farklilagti. 1960’lardaki parti politikalart endiistriyel iliskiler,

#22 Clegg, 5.308.

*23 Ingiliz Komiinist Partisi, diger Komiinist Partilerden farkliydi. Ingiliz Komiinist Partisi ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra “Sosyalizme Giden Ingiliz Yolu” adli programla acik¢a sosyalizme
parlamenter gegis olasiligini savundu. Abendroth, s. 181.

424 Clegg, s.310. Clegg, bu etkiye 6rnek olarak 1946 yili grevlerini vermektedir. 1946 yili grevlerine
katilan az sayida sendikanin Komiinist Parti yonlendirmesiyle katildigini sdylemektedir.
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fiyatlar ve gelirler lizerinden belirlendi. Mevcut sartlar son derece zorlayiciydi ve
partideki yenilenmeye ragmen 1970°de se¢imlerin kaybiyla sonu¢landi. 1970’lerdeki
secimin kaybedilmesi Is¢i Partisi cephesinde beklenmiyordu. Ozellikle 1964 ve 1966
secimlerini kazandiktan sonra partinin yenilenme siireci nedeniyle boyle bir olasilik
Isci Partisi liderlerince diisiiniilmiiyordu®®. Oyle ki Baskan Harold Wilson, 1970

26 is¢i Partisi’nin liderlerinin bu

secimlerini “Giinesli Kampanya” olarak adlandirdi
secimlerde gozden kacirdiklar1 partideki yenilenme ile ideolojik tartismalara son
verdiklerini diisiinmek oldu. Oysa sendika tabanlarinda kaynasma devam ediyordu
ve Isci Partisi’ne yonelik sert elestiriler sol kanattan yiikseldi. Bu konudaki en
belirgin 6rnek Stuart Hall Bolgesi’ndeki sosyalist iscilerin daha 1967 yilinda Yeni
Sol adiyla bir manifesto yaymnlayarak hem Is¢i Partisi’ni hem de Is¢i Partisi
politikalarini destekleyen TUC yonetimini kiyasiya elestirmeleridir*?’. Tabandaki bu
hareketlilik sonucunda Is¢i Partisi’ndeki yenilenme hareketi 19701i yillar boyunca
devam etti.

1960’1 ve 1970’11 yillar boyunca John Goldthope’un gelistirdigi politikalar
partide etkin oldu. Goldthope’un en Onemli destek¢isi varlikli is¢ilerdi ve is¢i
sinifinin zenginlesmesi Isci Partisi’ne verilen destegi az da olsa etkiledi*®.

Geleneksel is¢i sinifi, Is¢i Partisi’ne solidarist bir anlayisla bagliydi. Ancak
toplumun ve c¢alisma sartlarinin degisimi ve cesitliligi yeni bir is¢i sinifi olusturdu.
Yeni olusan is¢i smifi politik oryantasyondaydi. Politikayr bir ara¢ olarak

kullaniyorlardi ve partiyi meydanlarin gerisinden ofis ortamindan destekliyorlardi.

Dolayisiyla Is¢i Partisi'ne kars1 duygusal baglar1 daha azdi. Nitekim 1960’larin

5 Bu secimlerde Isci Partisi'nde yasanan psikoloji CHP™nin 1965 segimlerinde Ortanin Solu
Politikasi ile yasadigr doniisiimiin ardindan se¢imi kaybetmesinin yarattigi etkiye benzerdir. Her iki
partide sosyal demokrat bir partiye doniigiimlerini baglatan politikalarin hemen ardindan gelen ilk
secimleri kaybetmistir.

Her iki partide de doniisiime kars1 bir muhalefet olusmustur. Is¢i Partisi’ndeki déniisiime; parti, orta
smifa dogru ve onceki konumuna gore saga kaydigi i¢in sol kanat muhalefet ederken, CHP, onceki
konumuna gore sola kaydigi i¢cin sag kanat muhalefet etmistir. Bkz: Giilsiim Tiitiincii Esmer, CHP
1965-1980: Tiirk Siyasal Yasaminda Ortanin Solu, Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk
Yayinlari, Antalya, 2006.

*%° Giirbiiz, s.47.

#27 11SH, Soscialist Workers (UK), fon no: 465-469. Bakiniz ek 3. Goriildiigii gibi ingiliz Isci
Partisi’nde Tony Blair déncesinde olusan bir New Left (Yeni Sol) kavramu ve anlayis1 vardir. Aslinda
bu tanmimlama 1970’li yillarda partinin geg¢irdigi doniisiimii ve daha sosyal demokrat bir kimlik
kazanmasini ifade eden bir kavram olarak da kullamlabilir. Isgi Partisi sosyalist egilimlerden sosyal
demokrat egilimlere dogru degismistir.

%28 Beackon, s.231.
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sonlarinda is¢i hiikiimeti varlikli ig¢ilerin ekonomik taleplerini tatmin edemeyince bir
sonraki secimde destekleri azaldi*®.

Isci smifindaki bu degisim parti politikalarin1 da derinden etkiledi. Oncelikle
yeni smifin destegi sinifin isteklerinin karsilanmasina bagliydi ve yeni liyelerin
ofislerinden verdikleri destek politik faaliyetlerini de azaltti. Aktif olarak partide yer
alan iiye sayisi1 azald1. Isci smifi isteklerinin farklilasarak, yeni ¢ikarlarin Isci Partisi
tarafindan tam olarak karsilanamamasi; partideki diisiisiin ana nedeni oldu®®. Parti
degisim siirecine beklentileri karsilayamadigi i¢in girdi.

1964 ve 1970 yillar1 arasinda Is¢i Partisi liderleri Is¢i Partisi'ni bir smmf

L Ulusal bir parti olmanin

partisinden ¢ok ulusal bir parti olarak gormekteydiler
gereklerini yerine getirme cabalari Isci Partisi politikalarinin bazen sendikalarin
politikalar1 ile ¢elismesine neden olmakta; Is¢i Partisi ve sendikalar arasinda yasanan
kopukluk her iki kurumu da olumsuz etkilemekteydi.

1974-1979 yillarn1 arasinda Avam Kamarasinda giiglenen Isci Partisi’nin
parlamento iiyeleri; secim bolgelerinin, parti liderlerinin ve {icret politikas1 iizerine

432 Milletvekillerinin

yapilan miicadelenin taleplerini dengelemek zorundaydilar
farkli baski1 gruplarmin farkli talepleri arasinda zorlanmasi Isci Partisi hiyerarsisinde
onemli bir etki yapti. Milletvekilleri, parti liderlerinin isteklerinden ziyade kendi
secim bolgelerinde etkin olan faktorlerin isteklerine gore hareket ettiler. Bu durum
parti disiplinini zayiflatmakla birlikte parti i¢i demokrasiyi giiclendirdi. Bireysel
olarak yapilan siyasetin niteligini arttirds.

Isci Partisi hiikiimetinin segilebilmesi igcin TUC’ta belirlenen strateji
1979’yilina kadar etkili oldu. Isci Partisi 1945-1979 yillar1 arasindaki 34 yilin 17
yilinda iktidar kalmay1 basardi. Ustelik belirlenen stratejide Muhafazakar Parti ya da
bagka herhangi bir Parti ile igbirligi s6z konusu olmadigindan®® bu iktidar

doneminde Isci Partisi kendi politikalarini uygulamaya koyabildi434.

429 Beackon, s.231.

%0 Beackon, $5.232-234.

1 Abendroth, 5.191.

2 Brain J. Gaines- Geoffrey Garrett, “The Calculus of Dissent: Party Discipline in The British
Labour Government 1974-1979”, Political Behavior, vol.15, no.2, 1993, pp. 113-135, s. 113.

*33 fsi Partisi ve Muhafazakar Parti 1974 Kanunun ¢ikarilmasinda isbirligi yapmalari istisnaydi ve
isbirligi %100 Isci Partisi’nin yararinaydi. Oyle ki, bu isbirligi Muhafazakar Parti hiikiimetinin
diismesine ve 1974 Isci Parti hiikiimetinin kurulmasina neden oldu.

4 Towers, 5.180.
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1979 sonrasinda ise giiclenen Muhafazakar Parti karsisinda siirekli kaybeden
Isci Partisi politikalarini Muhafazakar Parti’nin 6nem verdigi konular dogrultusunda
sekillendirdi. Ozellikle Avrupa Birligi, endiistriyel iliskiler, pazarin rolii, niikleer
iliskiler politikasi, sahiplik modelleri gibi konularda Neil Kinnock ydnetiminde
onemli girisimlerde bulundu. Kinnock’tan sonra Blair, baslayan doniisiimii devam
ettirdi ve kamu miilkiyeti konusunu revize ederek sendikalarin parti igindeki rollerini
kisitladi. Muhafazakarlara kars1 yeni terimlerle dikkati ¢ekti. Bu terimlerden en fazla
etkili olanlar; sorumluluk, egitim standartlari, aile degerleri, gérev bilinci ve 6zgiir
tercihler oldu*®. isci Partisinde sendikalarin etkinligini azalmast ile birlikte bireysel
iiyelerin etkinligi artti. Bu siiregte Isci Partisi bir sosyal demokrat parti niteligi

4% Blair, doneminde degisim basariya ulasana kadar Isci Partisi 1979-1992

kazand1
yillar1 arasinda arka arkaya dort genel se¢imi Muhafazakar Parti ve Margaret

Thatcher’a kars1 kaybetti.

2.3.2. Muhafazakar Parti Politikalar

Muhafazakar Parti 1970’lerde Is¢i Partisi ve sendikalarin yiikselisine iki
temel savunma gelistirdi. Politik liderlik ve parlamenter yasama bir gérevdi ve bu
gorev Isci Partisi’nin yargilarina bagl olarak sekillenecekse bu yargilar: etkilemenin
yolu orta simif gorisiinii etkilemekti. Bu nedenle 1970’lerde Muhafazakar Parti
politikalariin popiilistlesmesi siireci basladi*’.

Is hukuku anlamindaki en &nemli revizyonlar 1970°de iktidara gelen
Muhafazakar Parti hiikiimeti doneminde yapildi. Muhafazakar Parti, Isci Partisi’nin
cesitli tedirginlikler nedeniyle sendikalarin baskis1 altinda istelenemedigi is
hukukunun revizyonunu iistlendi. Muhafazakar Parti “Iscilerin Beyaz Sayfas1” adi
altinda bu revizyondaki Onerilerini agikladi. Revizyon sendikalar tarafindan hos
karsilanmadi ve Muhatazakar Parti’ye kars1 bir diismanlik olusturdu. Bu diismanligin

varlig1 da Muhafazakar Parti politikalarinin popiilistlesmesi siirecini zorunlu kildi*®8,

% Kavanagh, s.22.

% Mark Wickham-Jones, s.26.

7 | aser, 5.272.

% Rowley, 5.1139. Bu revizyonun adinin 1944’te Bevin tarafindan Avam Kamarasi’nda agiklanan
Beyaz Sayfa baslikli iggiicii programina bir génderme bulunmaktadir.
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1979-1988 yillar1 arasinda Muhafazakar Parti Hiikiimetlerinin s
mevzuatindaki karsit goriisleri sayesinde sendika tiyeligi %20 azaldi. Endiistriyel
iliskiler i¢ ve dis etkilerin kombinasyonu ile yeniden sekillendirildi. Issizlik orani
artt1 ve isgiiciiniin ana kompozisyonunda biiyiik degisiklikler oldu™®.

1980 sonrasinda Muhafazakar Parti iktidart doneminde TUC’un birligi ciddi
sekilde zarar gordii ve liye sayisi %3,6 oraninda geriledi. Muhafazakar hiikiimet
Ingiliz endiistri iliskilerini {ic ydnden etkiledi: ekonomi, isgiicii ve hiikiimetin
miidahalesi.  Isgiiciindeki  degisiklikler ~kismen ekonomik  degisikliklerle
tanimlanabildi ve hiikiimetin miidahalesi hem iggiiciinii hem de ekonomiyi derinden
etkiledi**’.

1979°da yeni Muhafazakar Parti yOnetiminin en giiclii vaadi Keynesyen
etkisine karsi monetarist serbest pazar alternatifiydi. Bu durum Ingiltere’nin
endustriyel iliskilerdeki geleneksel goniilliiliik ve c¢ekimserlik yapisina uygundu.
Sendikalarda giiclii is¢i pazar tekellerinin baskin olmasi enflasyonu arttirmakta ve
verimliligi azaltmaktaydi. Finansal hedeflere giivenin azalmasi {icret tanimlamalari
tizerindeki kontrolii azaltti. Serbest Pazar 1986’dan sonra ¢ok gli¢lii bir sekilde
yerlesti. Ucret pazarhginda ve kolektif hedeflerinin takibindeki sendikalar,
bireyselciligi ve serbest pazarlarda calismay1 engellediler. Muhafazakar hiikiimet
sendikalarin bu engellemeleri karsisinda giiciinii yeni yasal diizenlemeler yapmakta
kullandi**".

1979 sonrasinda Muhafazakar Parti’nin programi; endiistriyel iliskilerin
reformu, kamu tesislerinin 6zellestirilmesi, 6zel sektoriin cesaretlendirilmesi, kamu
sektorii ¢oziimleri yerine pazar yapisinin adapte edilmesi seklinde 1980’11 yillar
boyunca degismedi ve uygulandi**%.

1980’1i yillar boyunca Muhafazakar Parti’nin iktidarda kalmasi Ingiliz
demokrasisinin sorgulanmasina neden oldu. Rekabet¢i parti sisteminin yeterli derece
calisip calismadigi tartisildi. Ancak ¢ok ge¢meden Ingiliz demokrasisinde politik
giiciin periyodik bir alternatifinin oldugu anlasildi ve politikalarini yenileyen Isci

Partisi iktidar1 se¢imle devir aldi.

3 Towers, 5.163.
0 Towers, 5.164.
“1 Towers, 5.167.
#2 Kavanagh, s.22.
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2.3.3. Refah Devleti Déneminde Cahsma Yasamna iliskin Yasal

Diizenlemeler

Ingiliz sendikalar1 bu dbénemde genislerken oncelikle hukuksal
siiflandirmalardan faydalandilar. Bu hukuksal siniflandirmadaki temel problem ise
sendikanin hukuksal varlik olarak talep eden bir yapida olmasi ve birbirinden
ayrilmaz bir sekilde baglanan hukuksal konularin temel uygulama unsuru olarak
sendikalarin fonlarim etkilemesiydi**®,

Ingiliz hukuksal diizenlemelerinde sendikalar, tiizel kurumlar olarak is yeri
kosullarinin, isyeri temsilcilerinin ve subelerinin sorumlulugunu iistlenmemislerdi.
Bu kurumsal anlamda sendikalara bir rgiitleme ve siireklilik avantaji sagladi**.
1913 kanunuyla birlikte tescil belgesi zorunlulugunun getirilmesi, mahkemeler ve
sendikalar arasindaki karmasayr azaltti. Tescil belgesi, sendikalar1 tiizel kisilikler
olarak inandirici hale soktu ve mesrulastirdi**.

Ingiliz sendikaciligmin hukuksal diizenlemelerde elde ettigi en 6nemli avantaj
sendikalarin statiisel dokunulmazlik garantisinin verilmesiydi. Bu garanti sendika
fonlariin korunmasinin da en 6nemli araclarindan biri oldu**.

Ingiliz kanunlarinda net bir sendika tanim1 yoktu. Ancak 1871, 1876 ve 1913
diizenlemelerinde yapilan tanmimlar birlikte diisiiniildiigiinde Ingiliz sendikacilik
anlayisini tam olarak kapsayan bir tanima ulasilabilmekteydi.

“ Gegici ya da kalici prensipleri anayasal olarak belirlenmig, ismi
olan, is¢i ile ustalar arasindaki ya da ustalarla ustalar arasindaki iliskileri
diizenleyen bir is ya da herhangi bir ticari faaliyeti simwrlandiran yasalar
cergevesinde diizenlenen ¢alisma orgiitleridir.” aar

Sendikalarin taniminin genis tutulma nedeni 19. yiizyilda sekillenen politik ve

ekonomik felsefeydi. Bu felsefeye gore emek sadece pazarlanabilir bir {riindii.

*3 David Newell, “The Status of British and Amerikan Trade Unions as Defendants in Industrial
Dispute Litigation”, The International and Comparative Law Quarterly, vol.32, no:2, 1983, pp.
380-398, 5.380.

4 Newell, 5.392.

#5 M. A. Hickling, “Trade Union in Disguise”, The Modern Law Review, vol.27, no.6, 1964, pp.
625-642, 5.626.

% Newell, 5.380.

*7 Hickling, 5.626.
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Isciler tarafindan satilir; isverenler tarafindan satin alinirdr. Fiyat yani {icret ise diger
iiriinler i¢in yapilan arz-talep yasasi tarafindan belirlenirdi**.

1956 (Restrictive Trade Practices Act) Kisitlayict Ticari Uygulamalar kanunu
sendikalarin ticaret uygulamalarini kisitladi**®. Bu kisitlamalar ii¢ ana eksendeydi.
Birincisi sendika kendi isi ile ortaklari arasinda ticari bir anlagsma yapamazdi.
Ikincisi, isveren ve is¢i arasinda ticari ¢ikar igeren anlasmalar ve iigiinciisii bir isin iyi
niyetli satis1 ya da bir isin tanitimi, ticareti, el isi sanatinin satisiyla ilgili herhangi bir
anlagma sendikalar tarafindan yap11amazd1450.

1964 Sendikalar Yasasi, sendikalarin birlesme siireclerini belirleyen dnemli
bir yasadir. 1964 yasasi sendika birlesmelerini kesin kurallara bagladi. Iki ya da daha
fazla sendika bir ¢at1 altinda birlesme isteginde oldugunda bu catinin heterojen bir
yapida olacagi acikti. Bu nedenle 1964 yasasi bu heterojen birlesmelerin islerligini
saglamaya calisti. Birlesmenin ilk asamasinda birlesen sendikalar, birlesmenin
anlagsma derinligi {izerinde bir uzlasmaya varmak zorundaydi. Sendikalar arasinda,
1964 yasasi ile zorunlu hale getirilen maddeleri igeren bir ‘Registrar of Friendly
Societies” (Dostluk Anlagmasi Sicili) anlasmasinin imzalanmasiyla siire¢ bagliyordu.
Ortak kararla yeni bir isim belirleniyor ve iiyeler artik o birligin tiyeleri 01uy0rdu451.
Birlesme 1ile ilgili alinan ilke kararlarmin biitiin tiyeler tarafindan onaylanmasi
gerekmekteydi. 16 yasindan kiiciik iiyeler oy kullanamiyordu ve tliyelerin oylarini bir
zorlama olmadan kullanmalar1 gerekliydi. Biitiin oylar tamamlanip birlesme
onaylandiginda gorevli sicil memuru alt1 hafta i¢inde birlesmeyi kaydediyordu452.
1964 yasasi transfer sozlesmesi yoluyla birlesmeyi kaldirdi. Birlesmelerin daha
demokratik yollarla gergeklestirilmesini ama(;lad1453.

1968-1979 yillar arasinda sendikal eylemin politik boyutlar: farkli ¢evrelerde
rahatsizlik yarattt. 1969’da parlamento {iyesi olan sendikalara ve sendika
destekcilerine karst olan Harold Wilson, endistriyel iliskiler reformundan

vazgecmeye zorlandi. Buna ragmen 1971°de Muhafazakar Parti Hiikiimeti tarafindan

8 Hickling, 5.640.

* Hickling, 5.625.

0 Hickling, 5.626.

1 Cyril Grunfeld, “Trade Union (Amalgamations, etc) Act 1964”, The Modern Law Review,
vol.27, no.6, 1964, pp. 693-704, s.695.

2 Grunfeld, 5.699.

3 Grunfeld, s.701.
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hazirlanan Endiistriyel iliskiler Kanunu, sendikalarin ciddi muhalefetine ragmen
yiiriirlige girdi**,

1974’te yayinlanan Sendika ve Is Iliskileri Kanunu 1906 ve 1964 kanunlarini
birlestirdi ve ticari anlasmazliklara karsi 1976 Kanunu’nun temelini atti. Bu sekilde
1976 Kanunu’nun en énemli sendikalar diizenlemelerden biri olmasini sagladi. 1976
Sendika ve Is iliskileri Kanunu 1871°den bu yana devam eden yasal siiregte
sendikalarin ve iiyelerinin haklarinin giivence altina alinmasinda zirve noktasi oldu.
1976°da Ingiliz Kanunlar1 ingiliz Sendikacilik hareketini Bat1 Diinyasi’nin en giiglii
pozisyonuna getirdi**>. Ancak Mancur Olson’un®® dedigi gibi “Her seye ragmen
Ingiliz Sendikaciligi’'mn basarisi hukuksal doktrinlerin gelisimi ya da makinelerin
ilerlemesi ile ilgili degildir. Dogrudan segim sandiklart ile alakalidir.”*’

1976 Sendika ve Is iliskileri Kanunu ile hiikiimet; haksiz isten ¢ikarmalar,
sendikalar ve endiistriyel catismalar yoOniinde kurumsal diizenlemeler yapmaya
calisti. En 6nemli sorun haksiz isten ¢ikarmalarin Oniine gecilmesiydi. Bu kanun
sonrasinda TUC onemli bir hata yapti. Haksiz yere isten cikarilan iiyelerini
desteklemek yerine Nisan 1976’da olusturdugu Bagimsiz Goriis Komitesi, Sendika
tiyeliginin devam etmesi ve liye olabilmek icin ¢alisma sarti koydu458. Dolayisiyla
haksiz yere isten ¢ikarilan ve bir yerde calismayan is¢i {iyelik haklarindan
yararlanamiyordu. Bu bir ¢eliski yaratti ve TUC’un giivenilirligini énemli 6lclide
zedeledi ve zayiflatt1.

Ingiliz sendikalarmin statiisel dokunulmazlik garantisi 1982 Calisanlar
Kanunu ile daha da giiclendi. Bu durumun bir sonucu olarak sendika ve is iliskileri

459

yeniden yapilandi ve modifiye edildi™. Bu yapilanma siireci 1980’li yillarda

Muhafazakar Parti iktidarinda is¢ilerin direnmesini sagladi.

% Rowley, 5.1152.

% Rowley, s5.1139-1140.

¢ Mancur Olson: Amerikali iinlii politik ekonomist ve sosyal bilimci. Ozellikle 1982 yilinda yazdig
The Rise and Decline of Nations adli eserinde is¢i sendikalari ile onlarin lobi faaliyetlerinin
politikaya etkileri ve bu etkinin ekonomik biiylime ile baglantilar1 hakkinda 6nemli doktrinler ortaya
koydu.

T Rowley, 5.1140.

8 G. England- W. M. Rees, “Trade Union and Labour Relations (Amendment) Act 1976, The
Modern Law Review, vol.39, no.6, Nov. 1976,pp.698-706, s5.698- 701.

¥ Newell, 5.390.
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2.4. SENDIKAL ORGUTLENME

Bir sendikaya iiye olmanin tek sarti, iiyenin fiilen ¢alisip calismadigiydi.
Sendikanin her iyesi kendi teskilatinin idaresinde s6z sahibiydi. Demokratik ve yerel
idare sistemi, en alt kademe olan subede basliyor*®, schir ve bolge teskilatlarinda
devam ederek yonetim kurulu ve yillik kongre kademesine ulasiyordu. Sendika
orgilitlenmelerinin her kademesinde isleyis, bir kismi1 gonillii bir kismi da aylikhi
olarak ¢alisan sendika personeli tarafindan saglanmaktayd1461.

Yerel bazda sendika liyeleri ayda en az bir kez toplanirdi. Son faaliyet
raporlarint degerlendirerek, sendika idaresinde yapilmasi gereken degisikliklere
burada karar verilirdi. Sube islerinde goniillii ¢alisacak personeli, bolge ve milli
kongrelere katilacak temsilciler oylama ile segilirdi. Subelerin isleyisi genel olarak
bu ¢ergevede ilerlemekle birlikte, Ingiltere’de yontem ve teskilat bakimindan bir
takim farkliliklara rastlamak miimkiindii. Subeler, biiyiikliik agisindan ¢ok ¢esitlilik
gosterirlerdi. Bazi subelerin iki, ti¢ bin {iyesi bulunurken bazi subelerin 20-30 bin

462

tiyesi bulunmaktaydi™. Bu nedenle yillik kongrelerde temsil esitligini saglamak

Ingiliz sendikalar1 agisindan énemli bir konuydu.

*0 ingiltere’de isyeri orgiitlenmeleri ve temsilciligi gelismis olmakla birlikte en alt kademe
orgiitlenme olarak mahalli sube teskilatlar1 kabul edilir.

*®! Ingiltere’de Sendikacilik, s.11.

%82 Ingiltere’de Sendikacilik, s.11.
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Sekil 4: ingiliz Sendikalarmin Orgiitlenme Semas1*®

TUC

Genel
Sekreter
Ekibi

/ Delegeler Konferansi/Genel Kurul \
/ Y onetim Kurulu
/ Ulusal Yénetim Kongreler
/ Bolge ve Sehir Komiteleri \
/ Yerel Jube Tegkilatlan \

Yukaridaki sekil genel olarak bir sendikanin hiyerarsik orgiitlenme yapisini
gostermektedir. Sendika kendi i¢ biinyesinde bu sekilde 6rgiitlenmesinin ardindan bir
iist konfederasyon olarak TUC biinyesinde yer almaktadir. Elbette az sayida sendika
TUC biinyesi disinda kalsa da, birlesmis bir giic karsisinda basarili
olamamlslatrdlr.464

Sekilde de goriildiigii lizere bir sendikanin en temel orgiitlenmesi Yerel Sube
Teskilatlariydi. Yerel sube teskilatlarina, subenin yetki bolgesindeki biitiin tiyeler
katilirdi. Yerel Sube Teskilatlarinin {istlinde Bolge ve Sehir Komiteleri vardi.
Subelerden segilerek gelen temsilciler bu komiteleri olustururdu. Bolge ve Sehir
Komiteleri kendi cografi bolgeleri icinde sendika faaliyetlerini kontrol eder ve
yetkileri dahilinde ¢6ziim bulamadiklar1 konular bir iist organa yani Ulusal Yonetim
Komitelerine gonderirlerdi. Ulusal Yonetim Komiteleri, iilke ¢apinda segilerek gelen
ve Sehir Komiteleri delegelerinden olusurdu ve Delegeler Konferans: tarafindan
secilen Yonetim Kurulu ile irtibat halindeydi. Yonetim kurulu, biitiin sendika

faaliyetlerini yiiriitmek ve Delegeler Konferansinda belirlenen politikayr takip

%632 Sekil 3, arastirma sirasinda edinilen bilgiler ¢ergevesinde tarafimdan olusturulmustur. Sekilde yer

alan Genel Sekreter Ekibi ifadesi her biri ayr bir gorev dahilinde Genel Sekreter’e yardimci olan
Genel Sekreter yardimcilarini ifade etmek igin kullanilmustir.

%4 TUC, biinyesine dahil olan sendika sayisi birlesik olarak hareket etmenin avantajlart goriildiikge
artmigtir. TUC, biinyesine dahil olmayan sendikalarin temel farklilig1 ise ideolojidir. Ancak TUC
biinyesi diginda kalan sendikalar kiiciik ve etkisiz sendikalar olarak kalmistir.
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etmekle yiikiimliydi. Yonetim kurulu; mali islere bakar, kiiciik komite
teskilatlanmalarini ve ticretli personeli kontrol eder, egitim faaliyetlerini diizenlerdi.
Isveren ve hiikiimet ile yapilacak olan toplu pazarlik goriismelerinde yetkiliydi.
Genel Sekreterlik gorevi ise sendikanin yonetim ve islevinde siirekli olarak ¢alisan
onemli bir pozisyondu. Genel Sekreter; maliye, arastirma, basin-yayin, hukuk, sosyal
sigortalar ve endiistride refah alaninda uzmanlagmis bir ekiple siirekli olarak
calisirdi. Kongrede oyla segilen Genel Sekreter, bazi sendikalarda emekliye
ayrilincaya ya da oliinceye kadar gorev yaparken bazi sendikalarda her yil Genel
Sekreter segimi yapilmaktaydi. ingiliz sendikalarinda Genel Sekreterlik gibi
bagkanlik uygulamasi1 da farklilik gostermekteydi. Bazi sendikalarda bir bagkanlik
mevkii bulunmuyordu. Baskanlik makaminin yetkileri genel sekretere esit ya da
{istiindi*®.

Sendikalarin orgiitlenmesinde ve faaliyetlerinde finansman ¢ok &nemliydi.
Sendikalarin diizenli ve iyi idare edilen bir gelire ihtiyaglar1 vardi. Bu ihtiya¢ en
bagimsiz sekilde iiye aidatlariyla saglanmaktaydi. Sendika gelirinin timii sendikanin
merkez biirosunda yonetim kuruluna karsi sorumlu ve basinda bir maliye uzmani
bulunan alt komite tarafindan diizenlenirken, gelirin 6nemli bir kismi yerel
teskilatlarin ihtiyaglarin1  karsilamak {izere subelerde ve bodlge komitelerinde
birakilirdi. Mahalli teskilatlardaki harcamalar da bir maliye uzmani tarafindan
kontrol altinda tutulur ve bir sendika personeli bu mali harcamalarda kontroldrliik
vazifesine atanirdi. Sendika gelirlerinin biiylik kismi idari islerde ve iiyelere
yardimda kullanilmaktaydi. Bu nedenle riskli iskollarinda orgiitlenen sendikalarin
aidatlar1 digerlerine gore daha yiiksekti. Sendikalar ayrica acil zamanlarda
kullanabilmek tizere ek gelir elde etmeye ¢alisirlardi®®. Genelde piyango, yardim
gecesi gibi ekstra organizasyonlar bu amagla kullanilmaktaydi.

Ust yap1 olarak TUC’un orgiitlenmesi de sendika orgiitlenmelerine benzer
sekilde ancak daha genis kapsamliydi. TUC ig¢in en {ist organ biitlin liye sendikalarin
katilimi ile toplanan Genel Kongre’ydi. Genel Kongre’de yil boyunca caligacak

yonetim kadrosu ve izlenecek politika belirlenirdi. Genel Kongre’ye iiye her sendika

% fngiltere’de Sendikacilik, ss.11-13.
8 fngiltere’de Sendikacilik, s.14.

142



her bes bin iiyesi i¢in bir delege gonderirdi*®”. Kongre, geleneklere gore her yil eyliil
aymin ilk pazartesi giinii toplanirdi. Yine geleneksel olarak Amerikan Isci
Federasyonu (American Federation of Labour), Mesleki Teskilatlar Kongresi
(Congress of Industrial Organisation), Kanada Calisma Kongresi (Canadian Labour
Congress) ve ICFTU yillik kongreye temsilci gonderirdi.

Genel Kongre’de yillik politikalar: takip etmek ve uygulamakla yiikiimlii olan
35 iiyeden olusan Genel Konsey se¢ilirdi. Genel Konsey’in 35 {iyesinin se¢imi igin
meslek kollarina kontenjanlar ayrilmigti. Tablo 11°te gosterilen meslek gruplarindan
birine ait sendikalar, kendilerine ayrilan iiyelikler i¢in aday gostermekte serbestti. Bu
secimler gizli oylama ile yapilirdi. Kadin is¢iler i¢in ayrilmis 6zel kontenjan igin
sadece kadin iiyeleri bulunan sendikalar oy kullanirdi*®.

Genel Konsey her ay toplanirdi. Konseyin merkezde devamli galisan bir
personel kadrosu vardi ve bu kadronun basinda Genel Sekreter bulunmaktaydi. Genel
Sekreter sendikalarin verdikleri isimler arasindan kongre tarafindan segilirdi*®.
Genel Sekreter TUC un yonetim ve organizasyonundaki en 6nemli gorevliydi. Genel
Sekreter; Genel Merkezin en tepesindeki idareci olarak sendikalar ve TUC arasindaki
iligkileri koordine etmekle yilkiimliydi. Baski grubu olarak hareket eden
sendikalarin  politik ¢ikarlarinin = gerceklesmesi i¢in  yiirlitiilen politikanin

uygulanmasimdan sorumluydu. Uye Sendikalar arasinda c¢ikan anlasmazliklari

¢ozmek ve sendikalar arasi iletisimi saglamak da 6nemli gorevleri arasindaydi.

*7 Ancak bu durum kiiiik sendikalar i¢in nemli bir temsil sorunu yaratmakta ve kii¢iik sendikalari
birlesmeye ve biiylimeye zorlamaktaydi.

%8 ngiltere’de Sendikacilik, s.26.

%9 fngiltere’de Sendikacilik, s.26.
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Tablo 11: TUC’un Yénetim Semasi*’

TUC’un Ust Yénetim Semasi

Genel Kongre

En yetkili organdir, 1 yilligina
yetkilerini, kongrede segilen
Genel Konsey’e devreder.

1. Uye sendikalar tarafindan giindeme getirilen konular1
goriigiir ve karara baglar.

2. Genel Konsey tarafindan sunulan yillik rapor incelenir
ve onaylanir.

3. Y1l boyunca faaliyet gosterecek 35 kisilik Genel
Konsey gizli oylama ile segilir.

Genel Konsey
Gorevi kongrede belirlenen yillik

politikalar1 uygulamak ve takip
etmek.

Alt komiteleri
-Maliye,

-Genel amaglar,
-Ekonomi,
-Egitim,

-Teskilat,
-Uluslararasi sendikalar,
-Commonwealth,
-Istihsal,

-Sosyal sigortalar,
-Endiistriyel refah,
-Anlagmazliklar

35 iiyenin meslek kollarina gore dagilimi:
Maden ve Tas Ocaklar1 3

Demiryollar1 3

Ulastirma Araglar1 (Demiryollari harig) 3
Gemi Insas1 1

Miihendislik, Dokiimciiliik, Tasit Vasitalar1 imalatgilar 3
Demir, Celik ve Ufak Capta Madenler 2
Insaat, Ahsap Isleri ve Mobilyacilik 2
Baski Isleri ve Kagiteilik 1

Pamuk 2

Tekstil (Pamuk harig) 1

Giyim Egsyasi1 1

Deri ve Ayakkab1 Sektorii 1

Cam, Comlekgilik, Kimya, Gida Maddeleri,
Icki, Tiitiin, Fircacilik ve Dagitim 2

Tarmm 1

Kamu Hizmetleri 1

Memurlar 2

Fikir Iscileri 1

Genel Isciler 3

Kadin Isciler 2

Genel sekreter ve genel sekreter
yardimcisi

Genel konsey tarafindan segilirler, konseyin isleyisini
organize ederler

TUC un orgiitsel yapisi Genel Merkezin altinda yapilanan {i¢ bolge teskilatina

dayanmaktaydi. Bunlar; Bolge Danisma Komiteleri, Meslek Konseyleri ve Meslek

Federasyonuydu.

7 Tablo 11, arastirma sirasinda edinilen bilgiler ¢ercevesinde tarafimdan olusturulmustur.

144




Sekil 5: TUC’un Bolgesel Orgiit Yapisi*”*

Genel Merkez (Congress Hall)

! ! }

Bélge Damisina Komiteleri Meslek Konseyleri Meslek Konseyleri Federasyonu
(Regional Advisory Comittees) (Trades Councils) (Federation of Trade Councils)
-13 Adet -Mahalli érgit -IMeslek konseylerinin kendifederasyonu

-Dogrudan kongre iiyesi degil
-Styast karar alamazlar

TUC’un biinyesinde 13 adet bolge danisma komitesi vardi. Bu komiteler
devamli calisan sendika temsilcilerinden ve iiyelerden olusmaktaydi. Komite tiyeleri
her y1l bolgelerinde yapilan segimle sendika memurlari arasindan segilirdi. Komiteler
yil boyunca diizenli olarak toplanirken; iiyeleri sendika biinyesindeki gorevlerine de
devam ederlerdi. Komitelerin en Onemli yarar1 sendika iyelerinin kendi
bolgelerindeki endiistri sorunlarini tartisarak, goriislerini ve genel durumu merkezin
dikkatine sunmalar1yd1472.

Meslek Konseyleri ise mahalli TUC orgiitlenmesiydiler. Meslek Konseyleri
sehir, koy ve kasabalarin sendika kollarindan secilmis liyelerinden olusurlardi. Genel
Kongreye iiye degillerdi ve siyasi karar alma yetkileri yoktu. Her yil TUC Genel
Merkezine bagvurarak kendilerini o bdlgenin dogrudan temsilcisi olarak
kaydettirirlerdi. Meslek Konseyleri, Mahalli Danisma Komitelerine is¢i temsilcisi
secerek, sendika teskilatinin kurulmasina yardim ederler; mahalli c¢apta ozellikle
kamu ve egitim islerinde hizmetlerde bulunurlardi*”.

Biitiin konseyler bir federasyon altinda toplanarak birbirleri ile iletisimi
kaybetmeden koordineli olarak ¢aligma amacindaydi. Bu federasyon toplantilar ile
mahalli meseleler ilk agizdan Genel Merkeze ve Genel Kongre’ye ulastirilmisg
olurdu®™.

TUC, liye sendikalar1 arasinda ¢ikan anlagmazliklart (6zellikle toplu s6zlesme

yetkisi konusunda ¢ikan anlasmazliklar) Bridlington Anlasmasi*’® geregince ¢ozerdi.

Bu anlagsma geregince anlagsmazlik halinde TUC, anlagsmazligin ¢6ziimii icin tarafsiz

! Sekil 4, arastirma sirasinda edinilen bilgiler ¢ergevesinde tarafimdan olusturulmustur.

2 Ingiltere’de Sendikacilik, s.28.

*73 Ingiltere’de Sendikacilik, ss.28-29.

4 Ingiltere’de Sendikacilik, s.29.

ME Bridlington Anlasmas1 ve ilkeleri icin bakiniz: Trade Union Congress’in Erisim Adresi:
http://www.tuc.org.uk/the_tuc/tuc-7645-f0.pdf (23.10.2012)
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sendikalardan olusan bir komite atardi. Tarafsiz sendikalardan olusan bu komitenin
aldig1 kararlara uyulmasi sendikalar arasinda bir teamiildi*’®.

Sendikalar ikinci Diinya Savasi’ndan sonra is kartelleri ya da emek kartelleri
seklinde orgiitlenmeye basladilar. Oncelikli hedefleri isverenden iiyelere varlik
transferini saglamakt:*’".

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sendika yapilarmin ademi-merkeziyetci bir
yapiya c¢evrilmesi, sendikalarin bireyselliklerini arttirdi. Bu yap1 ig¢inde sendika
yoneticiliginin niteligi de degisti ve tam zamanli calisan sendikali ydneticiler
yerlerini yar1 zamanl calisan yoneticilere birakti. Bireysellesen sendika yapisi ile
birlesince bu durum sendikalarin kontrollerini ve yonetimlerini zorlastird.
Sendikalar TUC g¢atis1 altinda birlesmekle birlikte, farkli yasama ve yiiriitme
organlart kullanmaya basladi. Bu durum bireysel olarak sendikalarin siyaset yapma
yontemlerini de etkiledi®’.

Sendikalarin basarilarinin temel nedeni ¢ok sayida tiyenin orgiit kaynaklarini
islemek i¢in istekli olmasi ve bu konuda aktif gahsmas1yd1479. Ancak, 1960’1 ve
1970’1i yillarda parti orgiitiindeki en 6nemli sorun aktif tiyelerin azalma51yd1480. Bu

tiyelerin ¢alismak i¢in isteksizlesmesi anlamindaydi.

#76 Avrupa’da Sendikalar, s.89.
“T Rowley, 5.1143.

*78 Clegg, s5.302-307.

"% Rowley, s5.1145.

%0 Beackon, 5.234.
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Tablo 12: Siniflarm Bolgesel Ozellikleri*®

Uyelerini Aktif Uyeleri
Uyelerinin 1f Uyelerin Son alts ay iginde

Bolge Tipi ortalama sayist | ortalama sayisi toplant: ortalama say1si
Orta Sinif (n = 6) 71 11,0 6
Alt orta
sinif/vasifly, Isci 82 13,5 5,33

Snifi (n = 6)

Isci Smifi (n = 4) 46 6,75 3,5

n= Orneklemin toplandig1 bolge sayisin1 gostermektedir.
Kaynak: Beackon, s.234.

Tablo 12’deki bulgular incelendiginde bolgesel olarak orta siniftaki toplam
iye sayisinin is¢i sinifina gore %50 fazla oldugu goriilmektedir ve bu farklilik her bir
bolgedeki aktif liye sayisini etkilemektedir*®?. Orta sinifa mensup aktif tiyeler is¢i
siifina mensup aktif iiyelerin sayisini ikiye katlamaktadirlar.

Tablo 12°de gorildigi tizere alti orta smif bolgesinde yapilan g¢alisma
sonucunda ortalama 71 kisi olan siif mensubu iiyenin ortalama 11’1 aktif tiyedir ve
bu aktif liyeler son alt1 ay i¢inde alt1 defa toplanmislardir. Alt1 alt orta sinif/vasifli
is¢i siifi bolgesinde yapilan calisma sonucunda ortalama 82 kisi olan siif mensubu
iyenin ortalama 13,5 aktif {iyedir ve son alt1 ay icinde ortalama 5,33 defa
toplanmislardir. Dort is¢i sinift bolgesinde yapilan ¢alisma sonucunda ortalama 46
kisi olan sinif mensubu iiyenin ortalama 6,75°1 aktif iiyedir ve bu aktif iiyeler son alt1
ay icinde ortalama 3,5 defa toplanmlslard1r483.

Bu veriler orta sinifta aktif iiyelerin daha fazla oldugunu ve is¢i sinifinda sinif

bilinci kavraminin degistigini gostermektedir. Ancak belirtmek gereklidir ki;

orneklemde orta sinif alt1 bélgede incelenirken is¢i sinifinin dort bolgede incelenmis

8! Bu tablo da Hindess tarafindan kullamlan bolge siiflandirma sistemi kullanilmis, ayrintili bilgi

i¢in bakiniz: Barry Hindess, Decline Of Working Class Politics, MacGibbon&Kee, 1971.

Hindess’in is¢i smifi politikalarini diisiisii hakkinda yaptigi tespitler temel olarak katilim ve ise alma
modelleri hakkindadir. Bu tablo’da Liverpol’daki orta sinif ve is¢i sinifi i¢in toplam niifus ve aktif
iiyelik sayilart {izerine ortalama rakamlar elde etmistir. Hidness, yaptigi g¢alisma sonucunda
Ingiltere’de orta smifa mensup iiyelerin daha aktif oldugunu ortaya koymustur. Ancak yukarida Tablo
14’te yer alan Beackon’un bulgular1 Hidness’in bulgular1 ile simetrik degildir ancak her iki modelde
temelde aynidir.

*%2 Beackon, s.233.

%3 Beackon, s.234.
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olmast Beackon’un bu arastirmada kullandig1 yonteminin sorgulanmasina neden
oldu. Istatistiki olarak ayni sayida bolgenin incelenmemis olmasi sayilarin
giivenilirligini tehlikeye distirmektedir. Ancak Tablo 12’de anlatilan doniisiim diger
kaynaklarca da desteklenen bir yapiy1 vurgulamaktadir.

Ingiltere’de yasal dokunulmazliklar diger tarihsel faktérlerle birleserek

yonetim {iyeligine olan ilgisizligi daha da arttirdi®

. Sendikalarin yOnetimsel
sikintilar i¢ine girmelerinin asil etkisi ise 1980°l1 yillarda goriildii. Ciinkii 1970’h
yillarda ekonomik biliylime ile birlikte sendikalar {iyelerinin beklentilerini
zorlanmadan karsiliyorlardi. Ancak ekonomik sikintilar baglayip, liberal ekonomi
politikalart 1980°de Thatcher ile iktidara geldiginde iiyelerin beklentilerini
karsilamak zorlasti ve sendikalarin yonetimsel sorunlar1 biiylidii. 1990’larin ikinci
yarisina kadar da ¢oziilemedi.

Sendikalar biiylidiik¢e yasal diizenlemelerin etkisiyle belli bir seviyede
basarilarin1 korudular. Biiyiik sendikalar, daha fazla yasal diizenleme isteyerek,
yogun cabalarla elde edecekleri oOrgiitlenmis bir kartel olusturmaktan daha kolay
hedefe ulasmaya ¢alistilar. Ciinkii biiylik orgiitsel yapilara ulasmak hem zor hem de
riskliydi ve biiyiik kartellerin finansmanini saglamak ¢ok zordu. Bu nedenle biiyiik
sendikalar yasal diizenlemelerle elde ettikleri orgiitsel avantajlar1 koruma, gelistirme
yolunda caba harcadilar*®. Tiirkiye’de boyle bir avantaj sendikalar tarafindan asla
elde edilemedi ¢iinkii en biiyiik isveren devletti ve hiikiimet kendi isletmelerinin
zararma olacak yasal diizenlemelere direnebiliyordu. Tabii Tirkiye’de biiyiik

sendikalarin siyasal giicii Ingiltere’deki emsallerine higbir zaman yaklasamadi.

2.4.1. Sendika Demokrasisi

Sendikalarin i¢ yonetimi hakkindaki endiseler sendika kurumunun kendisi
kadar eskidir. 19. yiizyilda is tarihi, anayasal yapmin nasil olacagina iliskin
tartismalar ile doludur.

Sendikalar, 20. yiizyilda giiclendiginde ve hukuksal bir kurum olarak

tanindiginda hiiklimetin  farkli formlarin1  diisiinmiis ve Yyeni bir donemi

% Rowley, 5.1147.
% Rowley, 5.1151.
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baslatmislardi. Bu doneme ‘Gerg¢ek Politik Gelisim’ adi verildi ve sendikalarin
ideolojik anlasmazliklar1 bu dsneme damgasim vurdu®®.

Yasal diizenlemeler, farkli sendikalari kapsamasina ragmen sendika
yonetiminin dogas1 bir parti oligarsisi gibi yerlesikti. Birkag istisna disinda ulusal
sendika orgiitlenmeleri tiyelerinin siirekli artiginin bir sonucu olarak politik araglar
oldular*’.

Sendikalarin yasalar karsisinda sahip oldugu statiisel garantinin kolaylastirici
etkisi ile demokratik prosediir ve siiregler sendikalar i¢in giiclenmenin en 6nemli
unsuru olarak istendi. Yoneticiler giiclenmek i¢in demokratik ve adil bir siireg talep
etmek zorundaydi. Ciinkli sorunlardan dogrudan tiizel kisilik olarak sendika degil,
yonetici sorumlu olmaktaydi.(Bu durum Ingiltere’de Sendikalarm demokrasi igin
gerekli kurumsal diizenlemeler arasinda goriildiigiiniin bir gostergesidir.) Dolayisiyla
az sorunun temelinde demokratik ve adil bir yonetim vardi*®.

Ayrica demokratik yapinin korunmasi i¢in mevzuatin siirekli gelistirilmesi
gerekti. Demokratik yap1 korundugu ve orgiit yapist calistigr siirece bu sendikalarin
pazarlik giliciinii arttirdi. Mevzuatlar iist yap:1 diizenlemesini saglayip, ilimli ve
cesaret verici sekilde gelisirken, sendikalara kendi i¢ diizenlemelerinde hareket alanm
sagladi ve sendikalar1 demokratik yapiya uymaya zorladi*®.

Yeni yasalar ve ilgili diizenlemeler ise her zaman bagimsiz kamu goriisiini
yansitmaliydi. Bu sekilde sendika demokrasisinin tesviki saglanirken; {iyelerin
ilgisizligi ve kurumsal karsit goriisleri azaltilabilirdi. Buradaki en 6nemli sorun,
titizlikle yasalarin kamunun bagimsiz goriisiinii yansitmasini saglamakti*®®. Bu
gerceklestigi siirece siyasi yapi ile iligkiler ve sendika demokrasisi olumlu yonde
gelisti, islerlik kazandi.

Ingiltere’de yerel sendika orgiitlenmelerinde belirgin bir sekilde demokrasi
vardir. Idari makamlar secimle rahatlikla devir edilebilir. Ulusal bazdaki

orgiitlenmelerde ise biirokratik bir teskilatlanma vardir. Ust kademedeki ydneticiler

daha uzun araliklarla degisirler. Sendika memurlari, baskanin altinda g¢alistiginda

#8 Seymour Martin Lipset, “The Law and Trade Union Democracy”, Virginia Law Review, vol:47,
no:1, 1961, pp. 1-50, s.1.

87 | ipset, s.2.

“88 | ipset, s5.45-49.

8 ipset, s.50.

90 | ipset, s.50.
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idari kademelerden gelen bir muhalefet goriilmez. Yonetime karst sendika
memurlarinin tavrr objektiftir. Biiylik ve basarili sendikalar biiyiik bir isletme gibi
kendi kendini devam ettirebilen bir memur kadrosu tarafindan yénetilir. Ingiliz
sendikalar1 bu nedenle genelde verimli bir sekilde yonetilmektedir. Sendikalarda
kademe yiikseldik¢e demokrasinin daralmasindaki en biiyiik neden ise i¢ miicadele
icinde olan bir teskilatin disariya karsi yapmasi gerekenleri yapamayacagi

dﬁsﬁncesidir491.

2.4.2. isci Partisi ve Sendikalar

Isci Partisi’nin kurulusu sendikalar1 kurumsallastird: ve kas giicii ile calisan
iscilerin ihtiyaclarmi i¢ giivenlik, ekonomik ve statii gelisimleri olarak vurguladi. Isci
siifinin iiyelerinde politik egilim oldukca gesitliydi*®?. Bu ¢esitliligi is¢i Partisi
cati1 altinda birlestirmek sendika yOnetiminde, parti yonetimi ve orgiitlenmesinde
demokratik yapinin saglamasina bagliydi.

Politik ¢ikarlar, Ingiliz sendikaciliginda ikinci sirada yer almasma ragmen
cikarlarin varligr bile orgiit icin bir huzursuzluk kaynagiydi. Ekonomik ve yasal
sartlarin, endiistriyel eylemlerde hakimiyeti siirlandirilmasi ile bu huzursuzluk
ortaya c¢ikti. Huzursuzluk ortaminda TUC, politik baski gruplar1 gibi iiyelerinin
oylarini hedef ald1 ve siyasal parti olma yolunda 6nemli bir adim atti. Temel amag;
sendika hedeflerinin desteklenmesi ve isteklerin gerceklestirilebilmesi icin parti
kurulmasiydi. Buna ragmen TUC, politik hedeflerinin temsilciligini yapan bir siyasal
partiyi desteklemeye karar verdiginde tam olarak bagimsiz bir siyasal parti kurma
diisiincesini benimsemedi. TUC, Isci Partisi olusumu gerceklesmeden dnce bir parti
ya da grupla birlik ¢ikarlarina yonelik isbirligi yapilmasi, bu yolla parlamentoda
temsil edilmesi politikasini yiiriittii. Bu nedenle ilk is¢i milletvekilleri parlamentoya
Liberal Parti saflarindan katildilar. Ancak birlik ¢ikarlarina uygun sekilde ittifakin
yiiriitiilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilinca TUC {iyeleri bagimsiz bir siyasi parti

kurulusuna karar verdi*®,

! Frank B. Miller, “Sendika I¢i Demokrasi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 13. Kitap, Sermet
Matbaas, Istanbul, 1962, ss. 81-91, s.86.

92 Gerhard W. Ditz, “Utopian Symbols in The History of The British Labour Party”, The British
Journal of Sociology, vol.17, no.2, 1966, pp.145-150, s.145.

** Ditz, 5.145.

150



“Geleneksel olarak merkezilesmeye karsi bireysel birliklerin
otonomisini isteyen ulusal sendika organizasyonlar: yeni Isci Partisi
karsisinda bir yapr gelistirdiler. Daha sonra merkez parti konferansinda
onemli kanun koyucular ve otoriteler TUC ta Genel Kurul’'da sadece bir
politika onerdiler. Bu orgiitsel farklilik maddi ve diisiinsel ¢ikarlarin altim
¢izen bir diistince topluluguydu. Sendika bagliligr organik olarak karakterize
edildi. Dokunulabilir ya da maddesel faydalar tarif edildi ve ozgiirliik, esitlik
gibi ideal faydalar TUC un ana dilini olusturdu. Politik yapilanma da bu

maddi cikarlar icinde tanmimland. »494

Isci Partisi’nin siyasal siireglerinde heterojenlik vardi. Bu heterojenlik,
sendikalarda, sosyalist birliklerde, kuliiplerde var olmasinin bir sonucu olarak siyasal
orgiitlenmeye yansimaktaydi. Ancak Is¢i Partisi’nin 6rgiitlenmesindeki en dnemli
sorun bu heterojenlik olmadi. En Onemli sorun, oylarin ve finansal destegin
saglanmasinda bir politik parti ideolojisinin yoksunlugu oldu®®®. Bu yoksunluk ancak
1950 sonrasinda giderilmeye basland1 ve 1970’lerde partinin geldigi durumda artik
daha net bir ideoloji konumlandirilmasi yapilabiliyordu.

1970’lerde Isci Partisi’nin yiikselen giicii geleneksel deger sistemi icin bir
meydan okuma olmamasindan geldi. Bu nedenle Isci Partisi asla sosyalist bir nitelik
tasimadi. Sosyal demokrat degerlere ¢evrildi ve demokratik yapiy1 en basindan beri
benimsedi. Demokrasi ve esitlik Isci Partisi’nin iitopik kitlesel sembolleri olarak
kullamldi**®.

1970’lerin  ortalarinda Isci Partisi Hiikiimeti sendikalarm giiciinden
korkmaktaydi. Bu nedenle “Sosyal Kontrat” isimli s6zlesmeyi sendikalarla imzaladi
ve onlara politika olugturmada dogrudan bir hak verdi. Sendikalar bu gii¢le sendikali

igyerlerin pekismesini, gorev siirelerinin artmasmi ve ikincil grev eylemleri

* Ditz, 5.145.

%% Ditz, 5.146. Is¢i Partisi kurulusunda bir politik ideolojiden kaynaklanmadig: i¢in kurulus ilkeleri ile
¢elismeyecek bir ideoloji oturtmasi zaman aldi. Ayni zamanda dogrudan degisken bir sinifa bagh
oldugundan dinamik yapiy1 korumasi, parti i¢i demokrasiyi saglamasi, sendikalarla olan iliskilerini
kontrol etmesini ve dengelemesini saglayan en 6nemli unsurlardu.

** Ditz, 5.147.
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izinlerinin kapsamini genislettiler. Hedeflerine ulasinca da 1978 yilinda Sosyal
Kontrat1 gegersiz kilarak terk ettiler®”.

1974’te imzalanan Sosyal Kontrat’in temel ilkesi; “Bir sosyal siniftan,
emekgilerden fedakarlikta bulunmasinin istenebilmesi, baska siniflarin da fedakarlig
ve daha biiyiik bir sosyal adalet saglanmast amaciyla tedbirler alinmas: sartina
baghdwr.”*®

Sendikalarm kapildiklar1 rehavet ve Isci Partisi ile iliskilerin zayiflamasi
sonucunda Muhafazakar Parti hiikiimeti ile birlikte 1980’den sonra anti sendikaci
kanunlar yiiriirlige girdi*®.

Isci Partisi ve sendikalar arasinda 1978’den sonra olusan mesafe
parlamentoda giderek daha az sendikali milletvekili yer almasina neden oldu. Isci
Partisi ve sendikalar arasindaki mesafenin acilmasi 1980°de Muhafazakar Parti
iktidarin1 hazirladi. Is¢i Partisi, sendikalarla yeniden uzlasma yolunu gegirdigi reform
sonucunda ancak 1990°l1 yillarin basinda buldu. Tablo 13’te, Isci Partisi
Milletvekillerinin 1966 ve 1970 yillarinda meslek gruplarina gore dagilisi
gosterilmektedir. Tabloda, sendikaci vekillerin diisiisii agik¢a goriillmektedir. Tablo

500

13’deki veriler bize ayni zamanda beyaz yakali iscilerin® ve teknisyenlerin

yiikselisini de gostermektedir.

“7 Rowley, 5.1152.

%8 Avrupa’da Sendikalar, s.87.

Ingiltere’deki “Sosyal Kontrat” incelendiginde, 1978’de Biilent Ecevit’in sendikalara onerdigi
“Toplumsal Anlagma” ile dnemli benzerlikler tasidig1 goriilmektedir.

*° Rowley, 5.1153.

% Donemin en etkili beyaz yakali is¢i sendikalar: iki tanedir: Association of Scientific, Technical
and Managerial Staffs (Bilimsel, Teknik ve Yonetici Personeli Dernegi) ve National and Local
Government Officers Association (Ulusal ve Yerel Yo6netim memurlar1 Dernegi)
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Tablo 13: isci Partisi Milletvekillerinin Meslek Gruplarina Dagilist

1966 1970
Universite dgretim iiyeleri 30 28
Diger 6gretim gorevlileri 9 8
Ogretmenler 26 22
Avukat (Barristers) 28 29
Dava dosyas1 hazirlayan hukukcu
(Solicitors) 16 12
Firma ve milli sanayi kurumlarinin
yoneticileri 13 16
Gazeteci, muhabir 29 16
Sendika gorevlisi 41 31
Madenci 17 17
Makine teknisyeni ve isgileri 18 16
Demiryolcu (memurlar dahil) 14 8
Biiro el emegi iscileri 9 6
Desinat6r Teknisyen 4 8

Kaynak: Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, 5.113

1970’lerin sonunda siyasal partiler arasinda daha keskin ideolojik boliinmeler
goriildii. Bunun sonucu olarak marjinal orta simf Isci Partisi’ne oy vermemeye
basladi®™. Boylece Thatcher’la birlikte Muhafazakar Parti yiikseldi. Ekonomik
sartlarda Muhafazakar Parti savlarina uygun olunca Muhafazakér Parti, uzun siiren
bir iktidar donemi yasadi.

Muhafazakar Parti’nin uzun siiren hakimiyetinde sendikalar ve Isci Partisi
arasmdaki baglar yeniden sekillendi. Hem Is¢i Partisi’nin yapisi reforma ugradi hem
de sendikalarin yapisinda ve {liye semalarinda onemli degisiklikler oldu. Sonucta
yenilgiye ragmen sendikalar siyasal giiclerini korudular ve bir baski grubu olarak
Onemlerini arttirdilar.

Sendikalar 1980°1i yillar boyunca Muhafazakar Parti Hiikiimetini grevlerle
siirlamaya galistilar. 1980 su isgilerinin grevi, 1981, komiir isgilerinin grevi, 1983
genel grevi bu amagla diizenlenen grevlerdiSoz. Ayrica sendikalar hiikiimetin
ekonomik politikalarina kars1 “Emegin Zaferi I¢in Sendikalar” kampanyasini
baslattilar ve ekonomik durum ve yeni yasal diizenlemeler karsisinda zorlanan

sendikalardaki iiyelerin durumunu dengelemeye gahst11ar503. Sendikalarin bu ¢abalari

> Ditz, 5.147.

%02 Rowley, 5.1153.

%% Hans Engelberts, “Ekonomik Bunalim ve Sendikalarin Céziim Arayislar”, Ekonomik Bunalim
Kamu Kesimi ve Sendikalar, (Cev. Yildirim Kog), Yol-is Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 1986, s.32.
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sonucunda baski grubu olarak agirliklart korundu ve sendikalar Muhafazakar Parti

iktidarinda ¢ok fazla gerilemediler.
2.4.3. Sendika-Siyaset iliskileri

Sendika- siyaset iliskisi Ingiltere demokrasisi i¢in hayati bir éneme sahiptir
ve bunun nedeni Is¢i Partisi’nin kendisidir. Sendikalar kendi politikalarmi
uygulayarak ¢ikarlarimi1 korumak iizere siyasal bir parti kurduklarinda siyasetin ve
demokrasinin ana aktorlerinden olmuslardir. Ayrica sadece Isci Partisi’nin degil
Muhafazakar Parti’nin de bir baski grubu olarak sendikalarla iliskileri s6z konusudur.

Sendika siyaset iligkisi Eric Hobsbawm’in sendika taniminda da acgik¢a
goriilmekteydi. Hobsbawm; sendikalarin sadece 6zel bir baski grubu ya da ¢ikar
grubundan oOte oOrgiitlii profesyonellerin ve calisan sendikalarinin bir birlegsimi

% Dolayisiyla sendikalar sadece ¢alisanlarin cikarlarin

oldugunu soylemekteydi
korumanin Gtesinde orgiitlii bir sekilde hareket eden bir ittifakti. Bu ittifakin refah
devleti donemindeki etkinliginin en Onemli nedenlerinden biri is¢i hiikiimetleri
tarafindan ¢ikarilan yasal dayanaklar ve isverenlerin zayifligiydi. Isyerlerinde ve
emek pazarinda igverenin otoritesinin uzun vadedeki zayifligi hiikiimet
politikalarmin etkisiyle desteklendi®®.

Paul Hays, sendikalarin siyasi faaliyetlerinin iki boliimde incelenebilecegini
soylemektedir: Birincisi sendikalarin takip ettigi politika ikincisi siyasi
faaliyetlerinde takip ettikleri yontemler’®. Bu cercevede Ingiltere’deki Sendika
Siyaset iliskileri iki yonden ele alind.

Ingiliz Sendikalarmin takip ettigi politikanin her sene yillik kongrede
belirlendigi ve idare kurullarinca genel sekreterin kontroliinde uygulandig1 daha 6nce
detaylari ile agiklandi. Burada vurgulamamiz gereken TUC’un izleyecegi politikanin,
en Kkiiciik yerel Orgiit yapilanmalarinin katilmi ile demokratik bir yapida

belirlenmesidir. Ancak TUC, wyillik politika belirlemenin 6tesinde ve {istiinde

siyasetin parlamentonun bir pargasi olmaya, Is¢i Partisi’nin kurulmasi sirasinda karar

%04 Jonathan Zeitlin, “From Labour History to The History of Industrial Relations”, The Economic
History Review, vol.40, no.2, 1987, pp. 159-184, s.163.

*%° Zeitlin, s. 176.

%% paul Hays, “Sendikalar ve Siyasi Faaliyet”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 13.Kitap, Sermet
Matbaasi, Istanbul, $5.91-99, 1962, s.91.
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verdi. Is¢i Sinifinin, siyasal alanda &rgiitlenme yolu ile toplumda isciler, isverenler
ve siyasal iktidar arasinda demokratik yoldan bir sosyal ve ekonomik denge
kurmasmim tek ornegi oldu®”. Diinya’da 6zellikle demokratik toplumlarda
sendikalar, partilerle ve siyasetle olan iliskilerine, parti programlarina bakarak
kendilerine yakin gordiikleri; bagdasiklik kurduklari partileri bir biitiin olarak

°% ingiliz sendikalar1 bir partiyle organik baglari

destekleyerek yon vermektedirler
olan ve dengeli bir sekilde bu bagin islemesini saglayan tek 6rnektir.

Isci Partisi ve TUC arasinda oldugunu sdylediginiz organik baglar ise soyle
ozetlenebilir. Oncelikle partinin kuruculart ve yoneticileri dzellikle 20. yiizyilin
baslarinda sendikaciydi. Yapisal olarak sendikalar, hem yerel hem de ulusal diizeyde
partiye bagliyd1 ve sendikalar, partinin en iist karar organ1 olan Yillik Genel Kurulda
ve en st yiirlitme organi olan Merkez Yiiriitme Kurulunda ¢ogunluktu. Finansal
acidan sendikalar, tiyelik Odentisi, aday destekleme ve se¢im kampanyasi
harcamalari i¢in siyasal fonlar olusturarak parti kasasini desteklerlerdi ve en 6nemlisi
sendika tiyeleri partinin en dagilmaz se¢gmen tabani 01maktayd1509.

Sendikalar, 1913 (Trade Union Act) Sendikalar Kanunu ile siyasal bir
dernege iliye olma ve maddi agidan katkida bulunma hakki elde etti. Bu kanunla
sendikalar secimlerde diledikleri adaylar1 desteklemek {izere siyasal fonlar
olusturmaya basladi. Siyasal fonlar tiyelerin aidatlarindan ayr1 olarak gonillii bir
sekilde katkida bulunduklar1 fonlardi. Bu fonlar, Is¢i Partisi adaylarini desteklemekte
kullanildig1 gibi Parti disindan aday olan sendikaci ya da is¢i adaylari da

desteklemek uzere kullanilabilirdi.

507 Adil izveren, “Teblig”, isci-Politika Sendika Parti iliskileri..., .80

508 Cahit Talas, “Teblig”, isci-Politika Sendika Parti iliskileri..., $5.57-75, 5.72.

%9 | ewis Minkin-Patrick Seyd, “Ingiltere Isci Partisi”, Bat1 Avrupa’da Sosyal Demokrasi, TUSES,
Istanbul, 1991.
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Tablo 14: Sendikalarin Siyasal Fon Kullanimi

(3) Siyasal Fona
. . sahi 3) nolu
(1) Siyasal Fona | (2) Siyasal Fona sen dikall?a rda sii(tu)nun @)
Yillar sahip sendika | sahip sendikalara | .. .
o1 o0deme yapmay1 | nolu siituna
sayisl bagh iiye sayisi reddeden orant (%)
iiyelerin sayisi
1949 (*) 7,000,000 2,250,000 32.1
1957 (*) (*) (*) 12.3
1958 (*) (*) (*) 11.9
1959 119 7,688,000 917,000 11.9
1967 110 7,802,000 1,708,000 23.0
(*) =Veri Yok

Kaynak: Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, 5.110.

Sendikalar siyasal fonlarin1 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

olusturdu. Ciinkii 1945 Isci Partisi iktidar1 doneminde elde edilen kazanclar
sendikalarin se¢imlerle ve adaylarla daha yakindan ilgilenmesine neden oldu. TUC
icinde sendikalar, kendi adaylarim1i milletvekili gérmek amaciyla kiyasiya bir
rekabete girdi. Sendikalarin bu rekabetinden biiylik sendikalar kazangli ¢ikmakla
birlikte aktif iiyeleri arttiran bu rekabet, TUC’a ve Is¢i Partisi’ne onemli bir
dinamizm katti. Ancak Tablo 14’de goriildiigii lizere 1960’larin basindan itibaren
sendika iiyelerinin siyasal fonlara ilgisi azald1. Bunun iKi nedeni vardi. Oncelikle Isci
Partisi tabanini orta sinifa dogru genisletmeye baslamistt ve iscilerin ekonomik
durumlarinda yasanan iyilesme iscileri sendikal faaliyetlerden uzaklastirmisti. Bu
nedenle sendikalar liye kayb1 yasamamak adina daha onceki boliimlerde anlatmaya
calistigimiz doniisiimii gelistirerek, sadece licrete odakli hedeflerinden vazgegtiler.
Tablo 14’te goriildiigl tizere; sendikalar yillar icinde gerceklesen secimlerde
pek cok adayr desteklediler ve adaylarin kazanma oranlari, veri olmayan 1964 yili
haricinde, en disik 1959 yilinda %69 oldu. Kisacasi sendikalarin bir adayi
desteklemesi, adayin se¢ilme sansin1 6nemli derecede arttirmaktaydi. Bu destegin iki
boyutu vardi. Birincisi Is¢i Partisi de genellikle sendikalarin destekledikleri adaylara
kars1 ¢cikmiyordu, ikincisi; aday maddi imkanlar agisindan diger rakiplerinin Oniine
geemis oluyordu. Sendikalar destekledikleri adaylar1 iiyelerine tanittiklarindan

adayin tanitim masraflar1 da en aza iniyordu.
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Tablo 15: Genel Segimlerde Sendikalar Tarafindan Desteklenen Adaylar

Secim Yillari Desteklenen aday sayisi Bl? nlar i¢inde
azananlar

1945 124 120
1950 172 128
1951 139 105
1955 128 96
1959 127 88
1964 - -

1966 142 139
1970 137 115

Kaynak: Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, s. 112.

Isci Partisi ve TUC arasindaki baglar, uygulamada; kagit iizerinde
planlandigindan daha esnek ve Orgiin olarak gerceklesti. Clinkii hem TUC, hem de
Isci Partisi, zaman icinde oturan bu yapilarda birbirlerine tamamen baglanmay1 ya da
birbirleri iizerinde tam kontrol saglamak igin miicadele etmeyi istemedi. Ozellikle
1960’lardan sonra her iki kurumda bagimsizlasma istegindeydi®'®. Her ne kadar Isci
Partisi, TUC’un bir fikri olarak ortaya ¢iksa da her siyasal partide oldugu gibi
tabanin1 genisletmek ve bagimsiz hareket edebilmek adina TUC ile arasina mesafe
koydu. Ayn1 sekilde TUC, demokratik bir orgiit olarak bagimsiz yapisim1 kaybetmek
istemedi. Eger aradaki bag planlandig1 gibi siki bir sekilde kurulsaydi; Isci Partisi,
sadece sendikalarin destegi ile iktidar olmazdi ve sendikalar planladiklari siyasal
etkiden mahrum kalirdi. Sendikalar acisindan ise hoslanmadiklar1 Is¢i Partisi
politikalarina muhalefet edecek serbestlik olmazdi.

TUC ve Isci Partisi arasindaki iliski belirli bir mesafeden kurulan yakin bir
iliskiydi ve bu iligki; sendikalarin hiikiimete ulasabilmesi, bazi temel sanayilerin
devletlestirilmesi, refah devleti, tam istihdam ve yasam diizeyinin giderek

1 Bu iliskinin korunmasi ve Isci Partisi

lyilestirilmesi g¢ergevesinde korunuyordu
hiikiimeti ile TUC arasinda irtibatin saglanmasi amaciyla 1970’den sonra bir Irtibat
Komitesi kuruldu. Irtibat Komitesinin ¢alismalariyla Parti ve TUC bir uzlasmaya
vardi ve 1973 yilinda Sosyal Kontrat imzalandi. Bu kontratta Parti yonetimi, ¢alisma
yasamina iliskin yasal diizenlemeleri iktidart doneminde korumayi; ekonomik,

endiistriyel ve sosyal reformlar yapmayi, sendikalarin toplu pazarlik hakkina saygi

*19| ewis Minkin-Patrick Seyd, s.58.
> | ewis Minkin-Patrick Seyd, s.59.

157



gostermeyi kabul ediyordu. Sendikalar ise toplu pazarlikta makul diizeylerde
kalmaya soz veriyorlardi®*2.

Partide milletvekili adaylarinin se¢imi yerel orgiitlerin yetkisindeydi. Ancak
parti yonetimi bu siireci yakindan gézlemliyor ve denetim altinda tutuyordu. Bunun
en Onemli nedeni yerel Orgiitlerde etkili olan sendikalarin parlamentoda
giiglenmelerinden korkulmasiydi®*®,

Sendikalar, Is¢i Partisi ile bu organik baglarmin Stesinde bir baski grubu
olarak Ingiliz demokrasisinde etkindirler. Ozellikle Is¢i Partisi nin iktidarda olmadig
donemlerde baski grubu olma &zellikleri dnem kazamr. Ingiliz Sendikalari

Ingiltere’deki gok sayidaki baski grubu iginde en giigliilerinden biridir***.

512 | ewis Minkin-Patrick Seyd, s.67.
53| ewis Minkin-Patrick Seyd, s.68.
14 Ayrintili bildi i¢in Bakiniz: Mehmet Akad, Baski Gruplarmn Siyasal iktidarlarla iliskileri,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iSCi SENDIKACILIGININ GELIiSiMi (1945-1980)

1945-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sendikacilifin gelisimi iki dénemde
incelendi ve oOzellikle sendika-siyaset iligkilerinin sekillenmesi iizerinde duruldu.
Birinci donem, 1945-1960 yillar1 arasi olarak ele alindi, ikincisi de 1960-1980 yillar
arast olarak degerlendirildi. Donemlendirmenin amaci incelemeyi daha anlamhi
kilarak, Tirkiye’deki sosyo-ekonomik doniisiimler paralelinde degerlendirmelerde
bulunmay1 kolaylastirmakti. 1945 ikinci Diinya Savasi’nin sonu ve 1960 27 Mayis
Askeri Miidahalesi arasinda gegen donem sendikaciligin kuruldugu dénem olarak ele
alindi.  Bu donemde Soguk Savas etkisinin goriilmesi, sendikal hareketin
kurulusunda i¢ faktorler kadar dis faktorlerin de 6nemli olmasini sagladi. 1960-1980
donemi ise kritik yasal diizenlemelerin 1s18inda ve 1961 Anayasasi giivencesi altinda
sendikalarin giiglendigi bir donem oldu. 1960°da 27 Mayis Askeri Miidahalesi’nin
sekillendirmesi ile baglayan bu donem 12 Eylil Askeri Miidahalesi’nin karma
ekonomi donemini kapatip, liberal ekonomi donemini baglatmasina kadar devam etti.

Sonugta, 1945-1980 donemi sendikal hareket geleneginin gelistigi ve
Tirkiye’nin biiylik bir doniisiim gecirdigi yillarda.
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3.1. 1945-1960 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE SENDIKACILIGIN
GELISiMi

Ikinci Diinya Savasi’nin sonucu tiim Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de
sartlar1 degistirdi. Savasi demokratik cephenin kazanmasi, Tiirkiye’de Tek Parti
rejiminin devam etmesini zorlastirdi. Savag sonrasi sekillenen yeni Diinya’da
Tirkiye ¢ogulcu parlamenter sistemin i¢inde yer alarak konumunu Bat1 Blogu iginde
belirledi. Di1s faktorlerin yami1 sira Tek Partili rejim donemi boyunca Tek Parti
hakimiyetine kars1 olusan muhalefette bir i¢ dayatma olarak ¢ok partili hayata gegisi
kolaylastirdi. 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulmasi ile Tirkiye’de ¢ogulcu
demokrasi donemi basladi.

Tiirkiye’de c¢ogulcu parlamenter demokrasi doneminin baglamas1 Tiirk
sendikaciliginin gelisimini olumlu yonde etkiledi. Sendikalarin tizerindeki devlet
kontrolii azald1 ve cemiyetler kanununda yapilan degisikle sendikalar, yasal kurumlar
haline geldiler. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan bu olumlu havaya
ragmen sendikalar, Soguk Savas’in ve komiinizm tehlikesine karsi olusan refleksin
korkusu i¢inde hareket ettiler ve denetim altinda tutuldular.

1945-1960 willar1 arasinda Tiirkiye’de sendikaciligin gelisimi en ¢ok bu
komiinizm algisindan etkilendi. Bati Blogu i¢inde yer alan Tirkiye, Sovyetler
Birligi’nin komsusu olarak Sovyetlerin baskisini, 1945 yilinda Sovyetlerin
Bogazlarin statiisiinde degisiklik yapilmasini, Kars ve Ardahan’t istemesiyle
hissetmeye basladi. Bu baski Marshall yardimi ve Dogu Avrupa’da Sovyetlerin
hakimiyetinin perginlenmesi ile daha da artt1. Oyle ki hiikiimet, bu siiregte Sovyetler
ya da Dogu Blogu kaynakli yayimnlarin Tiirkiye’ye girmemesi yoniinde yogun ¢aba

sarf etti®®,

°15 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlar Katalogu (BKKK) Fon Kodu: 030-18-01-02 Yer No: 123-
70-1, Bakanlar Kurulu'nun 4/9/1950 tarihli “Yugoslav Is¢i Sendikalari Konfederasyonu ve
Nizamnamesi”, “Yugoslav Is¢ci Sendikalari Konfederasyonu merkez Komitesi Biilteni” ve “Yugoslav
Kadinlari Anti-Fagist Cephesi Merkezi Komitesi Haber Biilteni” baglikli yayinlarin yasaklanmasi ve
toplatilmasina iliskin karar1. Bakiniz ek 6.

BCA, BKKK Fon Kodu: 030-18-01-02 Yer No: 123-73-11, Cekoslavakya’da Agir sanayi is¢ilerinin
yayinladigr Svermova Garda dergisinin yasaklanmasi ve toplatilmasina iliskin 19/9/1950 tarihli
bakanlar kurulu karari. Bakiniz ek 7.

Ayrica isciler sik sik komiinizm propagandasi yaptiklar1 gerekgesi ile yargi karsisina ciktilar. Or:
“Komiinizm Propagandasi Yapan iki Amelenin Durusmasina Basland1”, Milliyet, 13 Mart 1951.
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Devlet, sol ideolojileri Tiirkiye’den ve sendika hareketinden uzak tutmaya
calisirken, iilke siyasetini ve sendikalar ise yogun bir sekilde Amerika etkisine agik

*1811 ¢aligmalariyla bu

birakti. Ozellikle Tiirk-is’in kurulus siirecinde Irving Brown
etki daha da arttr. Bu nedenle 1946-1960 arasinda orgiitlii sendikacilik Amerikan
sendikaciliginin etkisinde sekillendi.

Dénemin en 6nemli sendikal drgiitlenmesi ise Tiirk-is’in kurulmasiydi. Tiirk-
is, sendikal gelisime olumlu ve 6nemli bir katki yapt1 ve olusturdugu etki ile 1960
sonrasindaki sendikacilig1 da sekillendirdi.

1946-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de sendikaciligin gelisimini etkileyen en
onemli unsurlardan biri de yasal diizenlemelerdi. Tiirkiye’de sinif hareketi dahilinde
gerceklesen Orgiitlii bir miicadele goriilmediginden, sendikalarin orgiitlenmeleri
ancak 1938 Cemiyetler Kanunu’nda yapilan ve smif esasina dayali cemiyet kurma
yasagim1 kaldiran degisiklik sonrasinda gerceklesti. Bu agidan Tirkiye’de
sendikacilik ancak siyasi otoritenin uygun buldugu zamanda ve sartlarda
kurumsallasti. Bu nedenle Tiirkiye’de sendikalarin gelisimi, ekonomik ve siyasal

durumdan her zaman etkilendi.

3.1.1. Ekonomik ve Siyasal Durum

Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye ekonomisini derinden etkiledi. Tiim Diinya’da
gerceklesen ekonomik sikintilar, daha kurumlarin1 ve devrimlerini oturtamadan yeni
bir diinya savasi ile karsi karsiya kalan Geng Cumhuriyeti derinden sarsti. Hizli
enflasyon artigi, ticaret hacmindeki azalma, savas zamam Tlretken niifusun
cogunlugunun silah altina alinmasiyla diisen tarimsal iiretim ve dis konjonktiir
baskis1 altinda korumaci politikadan vazgecerek disa acilmaya zorlanan Tiirk

517

ekonomisi, yeniden yapilandirilmak zorundayd:r®'. Bu yapilanmanin siyasal bir

dontistimle birlikte gelmesi sosyal ve ekonomik hayata hakim olan biitiin faktorleri

*1 Irving Brown, Amerikan Sendikal Hareketin merkezi olan AFL’nin (daha sonra AFL-CIO adin
aldi.) Avrupa temsilcisidir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sendikacilikta isminden ¢ok sik
bahsedilen Brown, savas sonrasinda Avrupa, Asya ve Afrika’da pek cok lilkeyi gezerek Amerikan
sendika stratejileri cercevesinde faaliyet yiiriitmiistiir. Tiirkiye’de Tiirk-Is’in kurulus doneminde
sendikacilarin Amerika’da egitilmelerine aracilik etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Kenan Oztiirk,
Amerikan Sendikacihi ve Tiirkiye i1k iliskiler, TUSTAV, istanbul, 2004.

7 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.95.
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degistirdi. CHP’den istifa eden Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuad Kopriilii ve
Refik Koraltan 7 Ocak 1946’da Cumhuriyet Tarihi’nin ti¢lincii muhalefet partisini
Demokrat Parti (DP) adiyla kurdular.

DP’nin kurulmas1 Tiirk demokrasisindeki ve ekonomisindeki pek ¢ok
degisimi beraberinde getirdi. Bu degisim DP’nin tek basma gerceklestirdigi bir
durumdan G&te sartlarin zorlamasi ve DP’nin sartlarin bir irlinii olarak bunu
degerlendirmesiydi. DP, 1950 secimlerinin®® galibi olarak ¢iktiginda bu durum
Tiirkiye’deki iktidarin toplumsal tabaninin da degistigini gostermekteydi. Bu tarihe
kadar asker-sivil biirokratlarin elinde olan iktidar el degistirdi ve ticaret burjuvazisi,
esraf ve kapitalist tarim iireticisi egemen sinif olarak iktidari ele aldi®*®.

Degisen bu ortamda &ncelikle devletciligin tasfiye siireci yasandi. Ozellikle
1947 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve 1947 Tirkiye Ekonomik Kalkinma
Plan1 hazirlandi. Bu planin amaci; belli sektorler disindaki faaliyetlerin 6zel kesim
tarafindan yiiriitiilmesini saglamak ve diger devlet kuruluslarin1 da zaman igerisinde
ozellestirmekti. Ozellestirme egilimi, 1950 segimlerinden sonra DP’nin iktidara
gelmesi ile daha da artt1>2°.

1948 yilinda istanbul’da toplanan iktisat Kongresi®?!, 1923 yilinda izmir’de
toplanan lktisat Kongresi’nde belirlenen ilkeleri degistirdi. Yabanci sermaye
yatirmmlari ve 6zel tesebbiisiin tesviki yeni ekonomi ilkeleri olarak belirlendi®?2. 1950
yilindaki iktidar degisimine kadar CHP’de bu ilkeleri uygulama yolunda calisti.

1950-1960 DP iktidar1 doneminde izlenen ekonomi politikalar1 ii¢ bdliimde
incelenebilir. Birinci donem 1950-1954 tarim yoluyla gelisme‘r’23 dénemiydi. Bu

donemde sanayi sektoriinde istihdam artmasina ragmen tlkedeki asil sektdr hala

tarimd1 ve Marshall yardimi ile tarimda makinelesmenin artmasi ile birlikte tarim

%18 1950 secimleri ile ilgili olarak bakimz, Hakki Uyar, Tiirk Demokrasi Tarihi ve Secim Sistemi
Acisindan 1950 Secimlerinin Analizi, TUBITAK, Tamamlanmis Proje (108K233); Erol Tuncer,
Osmanlr’dan Giiniimiize Se¢imler (1877-1999), TESAV Yayinlari, Ankara, 2002; Tarhan Erdem,
Anayasalar ve Secim Kanunlar1 (1876-1982), Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1982.

9 Ahmet Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi Acisindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, no: 533, Ankara, 1983, ss. 124-125.

520 Adnan Mahirogullar,Cumhuriyet..., ss.46-47.

5211948 Tiirkiye Iktisat Kongresi igin bakiniz, Devlet Planlama Teskilati Erisim Adresi;
http://ekutup.dpt.gov.tr/fekonomi/iktisa48/ , (23.09.2012)

522 Stefanos Yerasimos, Az gelismislik Siirecinde Tiirkiye, cilt 3, (Cev. Babiir Kuzucuoglu), Belge
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.171.

°23 Yerasimos, s. 177.
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kesimi milli gelirin %53 iinii saglamaktaydi®*. ikinci Dénem 1954-1958 kararsizlik
donemiydi. Bu donem inisli ¢ikigh grafigi nedeniyle Yerasimos tarafindan kararsizlik

52 Ugiincii donem ise Kararsizlik donemi sonrasi

donemi olarak adlandirilmaktaydi
ekonomik sikintilarin artti§1 ve krizin basladigi 1958-1960 donemiydi. Bu donemde
yasanan ekonomik sikintilar siyasal buhranlarla birlesince 1960 miidahalesine giden
stire¢ yasandi.

DP, liberal bir ekonomi politikasi takip etti. DP’nin liberal anlayis1 6zel
sektor ile birlikte devlet sektoriine de yer vermekteydi.  Geleneksel tarim
ekonomisinin devamina yonelik olarak devlet destegi devam ederken, Ozellikle
sanayide Ozel kesimin payr arttirilmaya calisildi ve DP, iktidar1 siiresince bu
politikay1 destekleyen yasal diizenlemeler yapt1526.

1954-1958 yillar1 arasinda DP’nin ekonomi politikalarinin temeli degismedi.
Buna karsin degisen Diinya ekonomisiydi. DP, basarili olmak i¢in daha somut
icraatlar ortaya koymak zorundaydi. Buna karsin DP, 6zellikle bu donemin sonunda
onemli ekonomik ve siyasi baskilara dogru yanitlar veremedi. Liberalizm anlayiginda
kisitlama goriildi. CHP’nin 1953 yilinda yeni programiyla baslattigi doniistim DP,
iktidarin1 bu donemde zorlamaya bagladi.

1954-1958 yillar1 arasinda DP’nin ekonomi politikasi, plansiz olmakla
elestirildi ve plansizligin pahaliligi, karaborsaciligi arttirdig séylendi527. Genis
Olglide ithalata dayanan ekonomi, dis finansal kaynaklarin azalmasi o6zellikle,
Marshall Plan1 yardimlarinin da sonlanmasi ile agik vermeye basladi. DP, biitgeyi
denklestirmek adina, bir takim vergilerin yani sira Milli Koruma Kanunu’nu da
uygulamaya koydu. Dis borglarin 6denmesinde ortaya ¢ikan giigliikler ve diinya dis
ticaretinde tarim driinlerinin Onemini kaybetmesi sonucunda gelirler azaldi ve
enflasyon yiikseldi. Enflasyon karsisinda ticretli olarak calisan kesimler énemli bir
gelir/refah kaybina ugradilar ve bu durum toplumsal huzursuzlugun daha da

artmasina neden oldu. DP, artan huzursuzlugun sikayetlerini engellemek ve

mubhalefetin elestirilerini 6nlemek icin otoriter bir tavirla bir dizi baski yasas1 ¢ikardi.

524 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Déonemde Cahsma iliskileri:1946-1963, imge Kitapevi,
Ankara, 2002, s.91.

525 yerasimos, ss. 202-205.

526 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Phoenix yayinevi, Ankara, 2004, ss.
303-305.

%27 Cumhuriyet, 19 Ocak 1955.
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Baskinin artarak DP iktidarinin otoriterlesmesi sonucunda, aydinlarin, iiniversitelerin
ve basinin destegini kaybetti. Milli Koruma Kanunu, 6-7 Eyliil olaylar®®® ve Vatan
Cephesi®® her alanda DP iktidarini zayiflatt1>*°,

1950-1960 yillar arasinda sanayi kuruluslarinin sayica artmasi istthdamda da
Oonemli artisa neden oldu. Buna karsin hala ticretli ¢alisan isgiicliniin %85’ inin
igvereni devletti. 1950 yilinda mevcut sanayi isletmeleri kiiclik sanayi isletmeleri
seklindeydi. Sanayi sektoriindeki isgiiciiniin %54’ on kisiden daha az is¢i ¢aligtiran
isletmelerde istthdam ediliyordu ve bu isletmelerin %63’ de aile isletmesi
ozelligindeydi. Biiyiikk niteligindeki isletmeler ise cogunlukla tarim ve tekstil
alaninda yogunlasan tiikketim mal1 imalatinda bulunuyorlardi®".

Biiyiik isletmelerin sayist 1950-1960 yillar1 arasinda giderek artti. Ancak
sanayi sektoriindeki gelismeler sanayi liretimini birinci siraya cikarabilecek seviyede

degildi. Asagidaki tablo 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki sektorlerin

durumunu ve degisimini agikca gostermektedir.

Tablo 16: 1950-1960 Yillar1 Arasinda Sektérlerin Durumu

1950 1953 1955 1960
TARIM
indeks:1950=100 100 141 123 152
GSMH % 48.9 495 445 42.8
IMALAT SANAYI VE
INSAAT
Indeks:1950=100 100 140 143 178
GSMH % 21.7 21.9 23 22.3
DiGER SEKTORLER
indeks:1950=100 100 135 150 206
GSMH % 29.4 28.6 325 34.9

Kaynak: Yerasimos, s.214.

528 Ayrmtil bilgi igin bakiniz: Dilek Giiven, Cumhuriyet Dénemi Azilik Politikalar1 ve Strateji
Baglaminda 6-7 Eyliil Olaylari, iletisim Yayinlari, istanbul, 2009.

529 Ayrmtil bilgi igin bakimiz: Hakki Uyar, Tiirk Siyasal Yasaminda Cephelesmelere Bir Ornek:
Vatan Cephesi, Boyut Yayinlari, istanbul, 2012.

530 Tevfik Cavdar, “Demokrat Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt.8, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1983, s5.2068-2069.

>3 Yerasimos, 5.207.
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3.1.2. 1945-1960 Déneminde Sendikalara iliskin Yasal Diizenlemeler

1945-1960 yillar1 arasinda yapilan yasal diizenlemeler sendikaciligin
gelisimini sekillendirdi. Ciinkii Tiirk sendikacilign Bati’dan ve Ingiltere’den farkli
olarak miicadele sonucunda yasal haklar elde etmedi. Tiirkiye’de “Sendikalar bir is¢i
hareketinin sonucu olmaktan ¢ok siyasal otoritenin demokratiklesme stireci icinde
gerekli gordiigii bir kurumlasma olarak ortaya ¢ikmiglardir. Bu nedenle sendikalar
bir toplumsal hareketin kazandiracagr hedef zenginligi ve toplumu kendilerinden
yvana doniistiirme istegi gibi ozellikleri kazanamamislardwr.” Tirkiye’de sendikalar

«

en basindan birer biirokratik Orgiit olarak dogmustur. “... Tiirkiye'de sendikacilik

siyasal iktidarin, devletin uygun gormesi ile baslamis, onun koruyuculugunda
gelismistir.” 532

Donemin ilk 6nemli yasal diizenlemesi 1946 Sendikaciligi’nin dogusunu da
miimkiin kilan 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikti. Bu
degisiklik ile 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nun “sinif esasina gére cemiyet kurma
vasagr” kaldirildi. Bu degisikligin ardindan sanayi bakimindan 6ne ¢ikan ve isci
kesiminin yogunlastigi Istanbul, Izmir, Zonguldak gibi illerde ilk sendikalar
kurulmaya bagladi. 1946 yilinda baslayan bu sendika dalgalanmasina 1946
Sendikaciligi adi verildi®*®,

Cok partili hayata gecis, ekonomik hayattaki gelismeler ve Cemiyetler
Kanunu’nda ihtiya¢ duyulan degisiklikler Caligma Bakanligi’nin 6dnemini arttirdi. 28
Ocak 1946’da Calisma Bakanligi kuruldu. Calisma Bakanligi, planli bir icraat

*% 5018 sayili Sendikalar Kanunun yani sira, is ve Isci Bulma

siirecine baglad1
Kurumunun Kurulmast ile ilgili Kanun, Asgari Ucret Ydnetmeligi, Is Mahkemeleri
Kanunu, Basin-Is ve Deniz-Is Kanunu, Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesiyle Ilgili Kanun, Analik, Thtiyarlik ve Oliim Sigortasi ve Yillik Ucretli izin

Kanunu bu dénemde Calisma Bakanlig eliyle yapilan yasal diizenlemeler oldu®®.

532 Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, TUSES, istanbul, 1994, s.155.

53 1946 Sendikacilig1 bir sonraki boliimde (3.1.3) agiklanmaktadir.

% BCA, Basbakanhk Muamelat Genel Miidiirliigii Evrak Katalogu; Fon Kodu: 030-10-00-00
Yer No: 14-80-19-10, Cahsma Bakanhg ilk Yih ve ilk Hedefleri (Bes Yilhk is Programinin
Esaslar1), Akin Matbaasi, Ankara, 1946.

% vildirim Kog, Tiirkiye Isci Smifi ve Sendikacihik Hareketi, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2003,
s.71.
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5018 sayili Sendikalar Kanunu 20 Subat 1947°de “Is¢i ve Isveren Sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” baghigiyla yiiriirliige girdi. 1947 Sendikalar
Kanunu’nun 6nemi, “Tiirkiye ¢calisma hayatinda bireysel iliskilerden toplu iliskiler
diizenine; ‘sendika yasagi’ rejiminden Cemiyetler Kanunu ile baslayan ‘sendika
ozgiirliigii’ ve ‘sendika hakki’ rejimine gecisi saglayan ilk yasal diizenleme
olmasidir.”>*®

Kanun on {i¢ madde ve bir gecici maddeden olustu. Kanunun hazirlanmasinda
Calisma Bakanligi’nin kurulus asamasinda da dnemli rol oynayan Ingiliz uzmanlar
calisti. Kanunun hazirlanmasi parlamento i¢inde siyasi iktidar ¢cevresinde gerceklesti.
Mubhalefetin fikri alinmadi. Bu donemde Devlet, kendisinden bagimsiz bir sendika
olugmasini istemedi, ¢linkii sosyalist ideolojilerin ig¢i drgiitlenmelerinin i¢ine girmesi
Soguk Savas ortaminda iktidarin en biiyiik kaygistydi. Bu nedenle sendikalarin milli
karakterli ve siyasetten uzak orgiitlenmeler olmasin1 saglayacak sekilde bir kanun
hazirlandi. Kanunun en fazla dikkat ceken maddeleri siyaset yapma ve grev yasagi

537

oldu>".

5018 sayili sendikalar kanunu sendikalarin faaliyet alanlarini sunlar olarak

belirledi:

Uyeleri adina genel sozlesmeler yapmak,

- Is uyusmazliklarinda yetkili hakem kurullarina — goriis
bildirmek,

- Isverenler veya isveren sendikalari is arayanlara kars
ticretleri rayicten asagi diisiirmek amaci ile birlestikleri
taktirde yetkili organlara bagvurmak,

- Hastalik, sakatlhik, oliim halleri igin yardimlasma sandiklart
kurmak ve tiyeleri yararina sigorta sozlesmeleri akdetmetk,

- Hizmet akdini ilgilendiren hususlarda hak arayan iiyelerine

hukuki yardim yapmatk,

53 Mahirogullari, Cumhuriyet..,s.58.

53" Orhan Tuna, “Tiirkiye’de Sendikacilik ve Sendikalarimz”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 20.
Kitap, Istanbul Universitesi ktisat Fakiiltesi Yayinlari, Sermet Matbaast, Istanbul, 1969, 5.256.

5018 sayili Sendikalar Kanunu dénem boyunca is¢iler tarafindan tartisildi ve revize edilmesi istendi.
Oyle ki 1953’te Izmir’e ziyaretinde doénemin Calisma Bakam1 Hayrettin Erkmen, kanunun
yenilenmeye ihtiyaci oldugunu séylemekteydi. isciye Hizmet, 28 Mayis 1953.
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- Isci Sigortalart Kurumu, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kanunlari
ve Calisma Bakanligi 'nin kurulusu hakkinda yasa hiikiimlerine
gore toplanan kurullara temsilci gondermek,

- Upyelerinin meslek bilgilerini ve kiiltiirlerini genisletmek icin
egitim faaliyetlerinde bulunmatk,

- Upyeleri icin tiiketim, kredi ve yapi kooperatifleri kurmak igin
tesebbiiste bulunmak ve yardim etmek,

- Ticari amag tasimamak sarty ile saglik ve spor tesisleri kurmak

ve isletmek.” 538

5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun yiiriirlige girmesi kimi arastirmacilar
tarafindan 1947 Sendikaciligi olarak tanimlanan yeni bir sendikal Orgiitlenme
donemini baglatti. Bu donemde sadece Sendikalar Kanunu degil ¢alisma hayatina
iligkin yapilan sigorta ve iicret diizenlemeleri de 1947 sonrasindaki sendikal
orgiitlenmelerde etkili oldu. Ancak cogu isci elde ettigi kazanglar1 sendikal bir
miicadelenin bir parcasit olarak kazanmadigindan sendikalasma oranlar1 diisiik

seviyelerde kaldi®™.

3.1.3. 1946 Sendikacihg:

1938 Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle kurulmaya baslayan ilk
sendika oOrgiitlenmelerinin 6nemli bir kismi sosyalist nitelikli parti ve liderlerin
onciiliigiinde gergeklesti. Bu donemde cok partili hayatla birlikte kurulan sosyalist
nitelikli partiler heniliz yasaklanmamislardi ve yasal zeminde sosyalist ideoloji
dogrultusunda isgileri 6rglitlemeye ¢aligmaktaydilar.

Sosyalist etki altinda kalmadan kendiliginden ortaya ¢ikan orgilitlenmeler ise
yardimlagsma dernegi alt yapisina sahip orgiitlerdi. Bu orgiitler bu donemde etkin

olamadilar.

538 Mahiro gullari, Cumhuriyet..., 5.66.
%% Bakimiz 3.1.5. Sendikalarin Gelisimi
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1946 Sendikalarinda Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve Tiirkiye Sosyalist
Emekei ve Kéylii Partisi (TSEKP) 6zellikle etkili oldu®®. Bu iki parti énciiliiginde
10 Haziran 1946- 16 Aralik 1946 tarihleri arasinda 35 sendika kuruldu®*. TSP,
iskollar1 seklinde oOrgiitlenmis; tiim iskollarim1 kapsayan biitiinlesik bir sendika
hareketinden yanaydi. Dolayisiyla federasyona bagl bir orgiitlenme 6ngdrmekteydi.
Tiirkiye Sendikalar Federasyonu adiyla bir iist orgiit kurmaya ve bu orgiitle Diinya
Sendikalar Federasyonuna iiye olmaya c¢alisti. Ancak Tiirkiye Sendikalar
Federasyonu kurulmasina ragmen TSP, hedeflerini gergeklestiremedi542.

TSEKP ise isyeri diizeyinde bir Orgiitlenme modeli benimsedi. Tiirkiye
capinda kurulacak bir orgiitten ziyade sanayinin yogun oldugu bdlgelerde kurulacak
bolgesel sendikalar1 hedefledi. TSEKP, Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi, Ankara
Sendikalar Birligi, Izmir Sendikalar Birligi, Adana Sendikalar Birligi, Kocaeli
Sendikalar Birligi, Zonguldak Maden Komiir Havzas1 Iscileri Sendikasi, Eskisehir
Serbest Sanayi Iscileri Sendikasi ve Samsun Tiitiin Iscileri Sendikasi’nin
kurulmasina onciilik  etti®®. TSEKP, hedeflerini gergeklestirmek konusunda
TSP’den daha basgarili oldu.

1946 sendikalar1 yaklasik alti ay faaliyet gosterdikten sonra Istanbul
Sikiyonetim Mahkemesi tarafindan 16 Aralik 1946 tarihinde kapatildi. 1946
sendikalarinin en 6nemli kapatilma nedeni komiinizm tehlikesi idi. Ayrica CHP
iktidari, sendikalarin ideolojik bir nitelik kazanmasini istemedi. Her ne kadar 1946
Sendikaciligi kisa Omiirli olsa da 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun
hazirlanmasinda onemli bir etki yapti. Komiinizm korkusu i¢inde sendikalarin
kurulma sartlar1 bu kanunla ayrintili olarak belirlendi®*.

1946 Sendikaciligi mevcut kanunlarin hiikiimleri ¢ergcevesinde belirlenen bir

“sendika ozgiirliigii rejimi” iginde disaridan sosyalist partilerin miidahalesi ile

>0 TSP, Gizli Komiinist Parti liderlerinden Esat Adil 6nderliginde kurulmustu. TSEKP’nin kurucusu
ise kisa bir silire 6nce yurda geri donen Sefik Hiisnii idi. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz:
Aclan Sayilgan, Tiirkiye’de Sol Hareketler, Dogu Kiitiiphanesi, istanbul, 2009.

! Mahirogullari, Cumhuriyet..., 5.55.

2 Osman Oztiirk, “1946 Sendikaciligr”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, cilt:1, Tarih Vakfi
Yurt Yaymnlari, istanbul, 1998, ss. 171-172.

TSP’nin is kolu anlayst ile orgiitledigi sendikalar sunlardir: Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikasi, Tiirkiye
Tekel Iscileri Sendikas1, Tiirkiye Mensucat Iscileri Sendikas1, Tiirkiye Demir-Celik Iscileri Sendikasi,
Tiirkiye Basin ve Basin Makinistleri Sendikas1, Tiirkiye Tramvay Iscileri Sendikasi.

3 Zafer Toprak, “1946 Sendikacilig1, Sendika Gazetesi, Is¢ci Sendika Birlikleri ve Isci Kuliipleri”,
Toplumsal Tarih, Say1:31, Temmuz 1996, ss.20-24.

¥ Bakimiz 3.1.2. bdlim 1945-1960 Yillar1 Arasinda Sendikalara iliskin Yasal Diizenlemeler.
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gerceklesti. 1946 Sendikaciligi, iscilerin  miicadelesinin  bir {riinii  olarak
gerceklesmedi. S0z konusu sosyalist partiler kendi sendikalarini yaratarak siyasi gii¢
kazanma adina bir dayanak olusturarak, sinif esasina dayali enternasyonalist bir bakis

agistyla <;ahst11ar545.

3.1.4. Tiirk-Is’in Kurulusu ve Etkileri

Tiirk sendikaciligt 1946 ve 1947 deneyimlerinden sonra mevcut daginik
yapiy1 toplayacak ve sendika hareketinde lider konuma yiikselecek bir orgiite ihtiyag
duymaktayd. Sendikalar1 bir konfederasyon ¢atis altinda toplamak iizere IISB, 1950
yilinda Anadolu’da oOrgiitlenen sendikalara bir {ist kurulus kurulmasi yoniinde
mektuplar gt')nderdi546. [ISB, isci hareketini kendi ¢atis1 altinda birlestirmeyi
hedefliyordu®*’. Ancak 1iSB’nin CHP ile olan iliskileri Anadolu’daki sendikalarin bu
catiya katilma konusunda isteksiz davranmalarina yol agti. Ayri bir st
konfederasyon kurulmasi fikri agirlik kazandi.

Ayrni sendika fikri, Tiirk sendikaciliginda etkin olan Amerikan Is Federasyonu
(AFL- American Federation of Labour) tarafindan da desteklendi. AFL’nin bu
destegi aym zamanda AFL ile baglantili Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonun
(ICFTU) ve ABD hiikiimetine bagli Uluslararast Kalkinma Ajansi’nin (AID) da
desteginin bu yonde oldugu anlamina gelmekteydi548. AFL’nin Avrupa temsilcisi

Irwing Brown’da yaptig1 temaslarla Tiirk-Is’in kurulusunda énemli bir rol oynad1549.

¥ Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik (1946-1967), iletisim Yaymnlar,
Istanbul, 2010, s.87.

%6 Kemal Siilker, “Tiirkiye’de Isci Konfederasyonlarimn Kurulusu ve Gérevleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 20. Kitap, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Sermet Matbas1, Istanbul,
1969, s.68.

7 «Milli Is¢i Sendikalar1 Birligi ve Konfederasyon Kurma Istegi”, Gece Postasi, 13 Kasim 1950.

8 Kog, Tiirkiye Is¢i Simifi..., 5.89.

Amerikan sendikaciligmin Tiitk sendikaciligr ile yakindan ilgilenmesinin en 6nemli nedeni soguk
savas kosullariydi. ABD, Truman Doktrini ve Marshall Yardim Plani ¢ergevesinde AFL ve CIO’yu az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sendikal hareketini yonlendirmede kullamyordu. Isikli,
Sendikacilik ve Siyaset, 5.325.

9 Yildinm Kog, bu dénemdeki gelismeleri etkileyen diger bir yabanci ismin Agrupacion de
Trabajadores Latino Americanos Sindicalizados (ATLAS)’in Tiirkiye temsilcisi Fernando Moggia
oldugunu anlatir. Kog, Tiirkiye Is¢i Smmifi..., s.90.

Gece Postasi, 11 Eyliil 1950, tarihli sayisinda Moggia’mn [ISB, kongresine katildig1 ve burada bir
nutuk verdigi anlasiimaktadir. [ISB Iscileri bu kongrede Moggia araciligiyla ATLAS’a bir Tiirk
bayragi armagan etmistir. Bu durum Soguk Savas doneminde Tiirkiye tizerindeki hakimiyet
miicadelesini acik¢a gostermektedir.
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Tiirk-Is, 31 Temmuz 1952°de 10 kurucu sendikanimn katilimi ile kuruldu®®.

“Tiirk-Is in kurulusunun ardindan mevcut 240 sendikamin 162’si, Is Kanuna bagh
45. 000 is¢inin 140.000 ni Tiirk-Is e iive oldu.” >

Tiirk-Is {izerindeki Amerika etkisi kurulusundan sonrada devam etti. Pek cok
Tiirk-Is iiyesi sendikaci egitim amac1 ile Amerika’ya génderildiler ve masraflari AID
tarafindan karsilandi®™2. Ancak 1952°de gonderilen ilk 10 is¢inin segimi Tiirk-Is’in
itirazlarina neden oldu. Daha once gidecek is¢i sayisi 35 olarak agiklanmasina
ragmen davetli is¢i sayisinin 10 olmasi ve bir se¢im olmadan is¢ilerin Calisma
Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi Tiirk-Is yOnetimini rahatsiz etti>>®.  Tiirk-is
yonetimi Amerika’ya gonderilen is¢iler ile yakindan ilgilendi ve bu sendikacilara

birer mektup gonderdi’*

. Mektubun yaymlanan igeriginden Tiirk-ig’in Oncelikle
mevcut igbirligini slirdiirmek ve kendi kadrolarinda degerlendirebilecegi yetismis bir
sendikaci kadrosuna sahip olmak istedigi anlasilmaktadir.

Tiirk-is Amerika sendikacihginin etkisi ile ICFTU’ya iiye olmak istedi.
Ancak DP hiikiimeti bu iiyelige izin vermedi. Bunun temel nedeni DP’nin sendikalari
giigsiiz ve vesayet altinda tutmak istemesiydi®>. Hiikiimet ayrica Kibris konusunun
ICFTU giindeminden ¢ikarilmamast nedeniyle bu konuda ciddi endiseler
tasimaktaydi. Ayrica hukuken Tiirk-Is, Tiirkiye’deki tiim sendikalar1 temsil etme
hakkina sahip degildi. Dolayisiyla ICFTU genel kurulunda tiim sendikacilik hareketi

adina konusamazd1556.

Tiirkiye’de uzun bir siire siyasi iktidarlar sendikalarin
uluslararasi orgiitlere tiye olmalarin1 engelledi.
Tiirk-Is tiiziigii sinif sendikacilig1 anlayisini reddeden ekonomik sendikaciliga

yonelik hiikiimler icermekteydi. Tiirk-Is; sendikalar kanunun siyaset yapma yasagina

%0 Bu kurucu sendikalar: Ankara Is¢i Sendikalart Federasyonu, Bursa Is¢ci Sendikalari Birligi,
Eskisehir-Sakarya Bolgesi Is¢i Sendikalari Federasyonu, Adana Giiney Bolgesi Is¢i Sendikalari
Federasyonu, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi, Izmir Is¢i Sendikalar1 Birligi, Karadeniz Bélgesi Isci
Sendikalar1 Federasyonu, Tiirkiye Tasit Iscileri Federasyonu (TiF), Tiirkiye Otel Lokanta Eglence
Yerleri Iscileri Sendikalar1 Federasyonu (TOLEYIS), Tekstil ve Orme Sanayi iscileri Sendikalari
Federasyonu (TEKSIF).

>*! Mahirogullari, Cimhuriyet..., 5.88.

2 Amerika’ya giden sendikacilar Amerika’daki izlenimlerini yazi dizisi halinde cesitli sendika
organlarinda yaymladilar. Tiirk-Is’in Amerika ile iliskileri 1960’11 yillarda daha da sikilasti ve
Amerika’ya gonderilen sendikac1 sayis1 artt1.

553 10 Is¢inin Amerika’ya Daveti itiraza Yol A¢ti”, Gece Postasi 26 Ekim 1952.

4«Amerika’ya Davet Edilecek Sendikacilara Gonderilen ‘Gizli Mektup’u nesrediyoruz”, Gece
Postasi, 31 Ekim 1952.

%3 Celik, 5.255.

%6 Celik, 5.259.
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uyarak yonetimde gorev alan iiyelerinin siyasi partilerde gorev almalari durumunda

7 Tiirk-Is’in siyaset konusundaki

sendika ile iligkilerinin kesilecegi kararimi aldi
genel egilimi DP ve CHP ile bireysel iliskiler gelistirerek politikalarini etkilemeye ve
sendikacilar1 destekleyerek milletvekili segilmelerini saglamaya y6nelikti558. Buna

Karsin Tiirk-Is icinde CHP ve DP egilimli sendikacilar siirekli miicadele etti>>®.

%" Mahirogullari, Cumhuriyet. .., 5.89.

558 1954 segimlerinde Tiirk-Is bu amagla isci ve isci Dostu Milletvekilleri Destekleme Komitesi
kurulmasina onciiliik etti.

9 Kog, Tiirkiye Isci Sinifi..., s. 95.
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Tablo 17: Tiirk-Is Yoneticilerinin Siyasal Egilimleri

Gegici 1. 2. 3.
fcra | Genel | Genel | Genel
Heyeti | Kurul | Kurul | Kurul | Siyasi | Millet
Adi Soyadi Orgiit | (1952) | (1952) | (1953) | (1957) | Egitim | vekili
Omer Akcakanat | Ankara iISB| Baskan CHP
CHP
Ismail Inan (1) Toleysis Baskan GS GS CHP | (1957)
DP
Naci Kurt (2) Miiskirat IH | Baskan DP | (1954)
Nuri Beser 1ISB Baskan DP
Saban Yildiz (3) Teksif GS Sosyalizm
Abdil Bugakaptan Izmir i1SB Uye IH CHP
Mehmet Inhanh TIF | Murakip IH IH IH DP
Seyfi Demirsoy Miiskirat | Muhasip IH IH CHP
Muammer
Ozerkan Teksif GS CHP?
Ismail Aras Toleysis MS IH DP?
Omer Ergiin Demiryolu MS MS CHP
Thsan Tekin IH
Yusuf Sidal 1iSB IH iH CHP
DP
Recep Kirnm Teksif IH DP | (1957)
Zekeriya Cektiirk
(4) Adana ISB IH ?
Nurullah Ceylan TIF IH CHP
Ankara
Fethi Mete (4) Tasit iH ?
Burhanettin
Asutay (5) Izmir ISB IH IH CHP
Celal Beyaz Teksif IH IH CHP
Sabri Tigh Teksif IH IH CHP
Siireyya Birol (6) Miiskirat IH CHP
Ziihtii Tetey (7) 1iSB iH CHP
Ramazan
Karamese Sakarya I1SB IH DP
1iSB-Deniz DP
Mahmut Yiiksel Fed. IH DP | (1957)
Cemil Gider 1iSB IH CHP?
ibrahim Denizcier
(8) Miiskirat H DP

Kisaltmalar: GS: Genel Sekreter, MS: Mali Sekreter, M: Muhasip, 1H: idare Heyeti, TIF:
Tasit Iscileri Federasyonu.

Kaynak: Celik, s.269.
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3.1.5. Sendikaciligin Gelisimi

1946-1960 yillar1 arasinda sendikaciligin gelisimi 6ncelikle 5018 sayili
kanunun diizenlemeleri etrafinda sekillendi. Kanun icerdigi siyaset yasagi ve
kanunda grev hakkinin taninmamis olmasi bu déonemde sendikalasmay1 etkileyen en
onemli unsurlar oldu. Sendikalar Kanunu, sendikalarin mali yapilarini giiglendirecek
ve mali acidan sendikalar1 bagimsiz kilacak hiikiimler icermedigi i¢in ortaya g¢ikan
sendikal orgilitlenmeler kendilerini siyasal iktidar ile iyi geg¢inmek zorunda hissetiler.
Ayrica komiinist damgas1 yeme korkusunun yani sira igverenlerin sendikalara karsi
olumsuz tavri da eklenince; isgiler sendikalara iiye olmak konusunda ¢ekingen
davrandi ve bu durum sendikalarin gelisimini olumsuz etkiledi.

1947 yilinda Sendikalar Kanunu yiiriirliige girdikten sonra sanayi
isletmelerinin yogunlastig1 Istanbul, izmir, Ankara, Adana, Bursa ve Zonguldak’ta
sendikal oOrgilitlenmeler goriildii. Sendikalarin kirsal kesimde ve diger kentlerde
orgiitlenmeleri ise uzun zaman aldi. Ciinkii is¢i ve sanayi yetersizligi ile simif
bilincinin olmamasinin yani sira sendikacilik kiiltiiriine sahip yetkin bir lider kadrosu
Tirk sendikaciliginda olu§mam1§tl560.

1947 Sendikaciligi, 1946 Sendikaciligi’'ndan daha farkli gelisti. 1946
Sendikaciligi’ndan en biiylik farki ise sinif temelli ve sol ideolojiyle orgiitlenmeden

uzak glidiimlii ve siyaset altinda bir sendikacilik olarak dogma51yd1561.

%0 Mahiro gullari, Cumhuriyet...,s.80.
%1 Celik, s.88.
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62 Bolgesel

1947 sendikalar1 ulusal ¢apta orgiitlenen milli sendikalar degildi
diizeyde oOrgiitlenen igyeri tipi sendikalardi. Yerel olarak Orgiitlenme ve is¢i
sayisindan daha hizli artan sendikalar nedeniyle sendikal orgiitlenme; dagimik, liye
saylsl563 bakimindan kiiclik ve i¢ce doniik bir yapidadir. Bu donemde sendikalagmanin
yogunlastig1 iskollar;; dokuma, gida ve madendir. Bu iskollarm1 1950°li yillarda
insaat, karayollari, demiryollar1 ve denizyollar1 tagimaciligi, cam-toprak iskollari
izlemistir®™.

1948°de  Istanbul Isci  Sendikalari  Birligi'nin  kurulmasi 1947
Sendikaciligi’nin yerel etkisini kirdi. Her ne kadar bolgesel bir orgiitlenme olsa da
isci sayis1 ve isletme agisindan ¢ogunlugu temsil ediyordu. Istanbul is¢i Sendikalari
Birligi, Istanbul’da orgiitlenen sendikalar1 birlestirerek konfederasyona giden siirecte
onemli bir adim oldu®®. 1948’den sonra kurulan milli sendikalar ise merkezilesme

566

siirecini devam ettirdi>°. Merkezilesme siireci Tiirk-Is ile yeni bir boyut kazand.

Tiirk-Is catis1 altinda yer almayan sendikalar ise 1954’te Bagimsiz Sendikalar

7 Ancak etkili olamadilar.

Birligi’ni kurdular
Istanbul Is¢i Sendikalart Birligi (IISB), 1948-1962 yillar1 arasinda faaliyet
gésterdi568. Tiirk-is kurulana kadar sendikal hareketin merkezi oldu ve Tiirk-Is’in
kurulmasindan sonra da etkinligi devam etti.
[ISB, sadece orgiitlenme agisindan degil sendika-siyaset iliskileri agisindan da
onemli bir deneyim oldu. 1ISB’nin siyasi partiler ve devletle olan iliskileri Tiirk-Is’e

yansidi ve Tiirk-Is’in yaklasimi etkiledi®®.

%2 Ulusal gapta kurulan ilk sendika 1951 yilinda kurulan Tirkiye Gemi Adamlar1 Sendikasidur.
Mabhirogullari, Cumhuriyet..., s.80.

%63 Sendikalarm kiigiik ¢apta olmasinin 6nemli bir nedeni igletmelerin kii¢iikligiidiir. Bu donemde
igyeri sendikalar1 seklinde gelisen sendikacilik kiigiik isletmelerin yogunlugundan etkilenmistir.

%4 Tiirkiye’de agir sanayi olmadigindan ingiltere’de goriildiigii gibi agir sanayi, kimya ve makine
endiistrilerinin yaptig1 onciiliigii Tiirkiye’de dokuma, gida ve maden iskollart yapmustir. Sonraki
siiregte ise Genel-Is Sendikalar1 ve Belediye Calisanlar1 bu liderligi alir. Ingiltere’de beyaz yakali
ig¢iler ile teknik iscilerin 1960 sonrasinda kazandigr 6nemi ve yiiklendigi misyonu Tiirkiye’de ayni
donemde kamu ¢alisanlar (6zellikle 6gretmen sendikalar1) ve aydinlar iistlenecektir.

°% Mahirogullari, Cumhuriyet...,s.82.

%6 By sendikalar: Tiirkiye Demiryollar1 Is¢i Sendikalar1 Federasyonu, Tiirkiye Seker Sanayi Isci
Sendikalar1 Federasyonu, Tiirkiye Tasit Iscileri Federasyonu, Tiirkiye Deniz Tasimacihigi Isci
Sendikalar1 Federasyonu’dur.

%7 Nurcan Ozkaplan, “Bagimsiz Sendikalar”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.1, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, {stanbul, 1998, s.83.

%8 {iSB’nin 1950°deki sendika iiye sayisi 26’ya ulasmusti. “Istanbul Milli is¢i Sendikalar Birligi
Kongresinden Notlar”, Gece Postasi, 11 Eyliil 1950.

9 Fatih Giingor, “Istanbul Isci Sendikalar Birligi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.2,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, ss. 58-61.
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[iSB tiiziigiinde, partileriistii siyaset yaklasimmi benimsedi ve siddetle
uyguladi. 1ISB’nin sendika-siyaset iliskilerindeki partileriistii tutumunun Amerika
etkisinden ve Tiirk-Is’in kurulusundan &6nce gergeklesmis olmasi partileriistii

tutumun yerli bir egilim oldugunu g('jstermekteydi570

. “Higbir partiyi giicendirme,
hi¢bir partiye zaaf gosterme” seklinde Ozetlenen bu politika 1960 sonrasinin
gerilimli ortaminda Tiirk-Is tarafindan AP ve CHP arasinda bir denge kurmak igin
kullanild:®"™.

[iSB, partileriistii tavrim1 korumak adina partilere yaklasmadi ama birey
olarak sendikali milletvekillerinin se¢imini destekledi ve milletvekilleri ile
partilerinden bagimsiz iligkiler kurmaya c¢alistt. CHP ve DP ile olan iletisimi de bu
kosullarda sekillendi.

[iSB, CHP nin Is¢i Biirosu tarafindan diisiiniilmiis bir projeydi. CHP, kurulus
asamasinda 1ISB’nin kendisine bagl bir sendikal 6rgiit olmasini planladi. Bu agidan
[iSB’nin ilk yillarinda 6rgiit {izerinde belirgin bir CHP etkisi vardi. On bes kisilik
idare heyetinin on iicii CHP’li iscilerdi. IISB ve CHP arasindaki koordinasyon Isci
Biirosu Bagkani Rebi Barkin ve Genel Sekreteri Sabahattin Selek tarafindan
saglantyordu. Ozellikle Isci Biirosu yayin orgam Hiirbilek gazetesi®”® bu agidan
6nemli bir rol iistlenmekteydi®”.

[ISB ve CHP arasindaki iliski pek ¢ok tartismaya neden oldu. Ozellikle
tiiziglinde yer alan partileriistii politika maddesi ile ¢elisen bu durum DP’li
sendikacilar tarafindan elestirildi. 1ISB, kendisine yoneltilen ‘CHP’ye bagimli bir
sendika oldugu su¢lamasini’;, CHP ile degil hiikiimetle temasta olduklarini
soyleyerek yanitladi. Ancak sonraki dénemde pek ¢ok IISB ydneticisi CHP’den
milletvekili adayr oldu. Buna karsin 1950°de DP iktidar1 basladiktan sonra IISB ve
CHP arasindaki iliski belli bir mesafe kazandi. {ISB, bu tarihten sonra etkinliklerini
arttirdr. 1ISB’nin CHP ile yakiligini elestiren muhalifler, istediklerini alamadiklari

i¢in DP’nin de destegi ile Hiir Is¢i Sendikalar1 birligini kurdular"™.

570 Celik, $.277.

571 Celik, $.278.

572 Yaymn hayatma 17 Nisan 1948’de Isci Biirosu yayim olarak baslayan Hiirbilek gazetesi, 17
Temmuz 1948 tarihinden sonra [ISB’ne devredildi ve dénemin sendikacilik hareketinin sesi oldu.

33 Celik, s5.272-274.

4 Celik, s5.277-278.
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[iSB ve DP arasindaki iliskide 1953 yilinda 1iSB’nin Taksim’de diizenlemek
istedigi miting®”® nemli bir rol oynadi. Mitingin hiikiimet tarafindan engellenmesi
[iSB’nin DP’ye yaklasmasini engelledi576.

DP iktidar1 doneminde daha 6nce CHP tarafindan kontrol edilen Calisma
Bakanlig1 Fonlar1 DP kontroliine gecti ve DP, ayn1 CHP’nin yaptig1 gibi bu mali

fonlar1 sendikalara kars1 bir koz olarak kullandi®"”.

Tablo 18: 1948-1960 Yillar1 Arasinda Sendikalasma Oranlari

Villar SSK'h fsci Sendikali isci | Sendikalasma | Sendika O‘i;i ¢
Sayisi Sayisi Oranlan Sayisi

Sayisi
1948 - 52.000 - 73 1
1949 - 72.000 - 77 2
1950 292.608 78.000 % 26.65 88 3
1951 382.024 110.000 % 28.79 137 8
1952 447.963 130.000 % 29.02 248 17
1953 494,024 140.000 % 28.33 275 18
1954 510.344 180.387 % 35.34 323 24
1955 533.216 189.595 % 35.55 363 28
1956 543.554 205.155 % 37.74 376 27
1957 577.630 244.853 % 42.38 385 19
1958 611.703 262.591 % 42.92 394 19
1959 618.775 280.786 % 45.37 417 22
1960 620.900 282.967 % 45.57 432 28

Kaynak: Mahirogullart, Cumhuriyet..., s.93.

Tablo 18, incelendiginde sendikalasma oranmin diizenli olarak arttig
goriilmektedir. Buna karsin oranin en yiiksek oldugu 1960 yilinda bile sendikali is¢i
say1s1, sigortall is¢i sayisinin yarisina ancak yaklagmaktadir. Ust drgiitler agisindan
ise ozellikle Tiirk-Is’in kuruldugu 1952 yilindan sonra énemli bir artis vardir. Ancak
iist orgiit sayilarinin siirekli degismesi gostermektedir ki; istikrarli bir sekilde
varligini devam ettiren iist 6rgiit sayis1 azdir ve bu degiskenlik pargalanmis yapinin,
siyasi ¢ikarlar ugruna yeni birlikler kurulmasinin bir géstergesidir.

Sendikalarin bu dénemdeki en 6nemli faaliyetleri isverenlerin tavrina karsi

tiyelerini korumak yoniinde gergeklesti.

575 Sz konusu mitingi {ISB, Zeytinburnu Cimento Fabrikasinda isverenin 55 sendikal isciyi isten
cikarmasi ilizerine diizenlemek istemisti.

°"® Celik, ss. 279-280.

*" Celik, 5.281.
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1947-1950 yillar1 aras1 sendikal orgiitlenmelerin kurulus donemi oldugundan
bu donemde Yiiksek Hakem Kurulu’na sadece 14 anlagmazlik intikal etti. Ancak
sendikalarin giliclenmeye baglamasi ile birlikte intikal eden anlagmazlik sayisi
giderek artti. 1951°de 50, 1952°de 60, 1953’te 89 anlasmazlik kurula yan81d1578.
Anlagmazliklardaki artis ayn1 zamanda sendikalarin toplu s6zlesme faaliyetlerinin de
arttiginin bir gostergesiydi. Bu donemde igveren ve sendikalar arasinda kisitli bir
toplu sozlesme siireci yasanmasina ragmen onemli gelismeler kaydedildi ve asil
diizenleme 18 Aralik 1959 tarihinde Kolektif is Mukaveleleri Hakkinda Kanun
Layihast ile yapildi.

5018 sayili Sendikalar Kanunu grev hakki tanimadigi i¢in anlagmazliklar
sendikalar tarafindan grev ile sonuc¢landirilamadi. Bu donemde grev niteligi tasiyan
iki isci eylemi gerceklesti. Bunlar; Temmuz 1950°de gerceklesen Izmir Pamuklu
Mensucat Iscileri Grevi®”® ve Temmuz 1954’te gerceklesen Izmir Liman Iscileri
Grevidirr®. Bu eylemler disinda sendikalar ancak az sayidaki protesto mitingi ile
tepkilerini dile getirdiler. Buna karsin donemin en 6nemli protesto mitingleri siyasal
igerikliydi. Soguk Savas’in gergin ortaminda gelismeye c¢alisan sendikacilik hareketi,
antikomiinist niteligini vurgulamak ve iscilere antikomiinist nitelik asilamak
amactyla komiinist rejimi lanetleyen Komiinizmi Tel’in mitingleri diizenledi.

Sendikalar bu donemde ayrica modern sendikaciligin bir iirlinii olan sosyal
faaliyetleri de gostermeye basladilar. Sendikalarin kendisi egitim faaliyetlerini
diizenlerken Calisma Bakanligi da iscileri bilinglendirmek ve komiinizmden

%! Tirk ve Amerikan hiikiimetleri

korumak adina egitim faaliyetlerine katildi
arasinda imzalanan “Is Egitim Projesi” cercevesinde Tiirkiye’ye gelen Amerikali
uzmanlar “sendika idareciligi, sendika-cemiyet miinasebetleri, anlagmazliklar,
Amerika’daki hiir sendikacilik hareketleriyle Demirperde iilkelerinde Komiinist

tahakkiimii altindaki sendikaciligin mukayesesi, sendikalarin sosyal faaliyetleri,

°’8 Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.105.

Ancak Hakem Kuruluna az sayida anlasmazlik yansimis olmasi yanilticidir. Ciinkii donemin yayin
organlar1 tarandiginda Bolge Caligma Miidiirliiklerine yapilan ve cogunlugu igveren, iicret ve ¢alisma
sartlarmnin kotilliigii konularmi igeren ¢ok sayida sikdyet oldugu goriilir. Or: “Bolge Calisma
Miidiirliigiine Yapilan 501 Isci Sikayeti”, Gece Postasi, 16 Nisan 1950.

5% Cumhuriyet, 6 Temmuz 1950.

%0 Dogan Duman, “1954 izmir Liman iscileri Grevi”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, cilt 2,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 177.

%81 «Sendikacilik Semineri 14 Haziran’da aciliyor, Muhtelif iskollarmdan 70 Isciyi sendikalar
Sececek, Seminere Devam Edenler En Az 10’ar Lira Alacaklar”, Gece Postasi, 20 Mayis 1954.
Seminere devam eden iscilere ddenen para AID’den gelen yardimla saglanmaktaydi.
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istihsal veriminin artisindan is¢ilerin elde edecekleri faideler ve kolektif pazarlik
usuliiniin tarihcesi” konularinda dersler verdiler™®?. 1954°ten itibaren AID’den alinan
yardimlar ile finanse edilen ‘Is¢i Seminerleri’ Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligiyla
Ankara, Istanbul, Izmir, Adana ve Zonguldak’ta diizenlendi>®. Isci Seminerleri ayn1
zamanda profesyonel sendikacilar yetistirme konusunda etkili oldu.

Tiirkiye’de sendikalarin en basarili olduklar1 sosyal faaliyet, yayin
calismalariydi. 1948°de Hiirbilek, {iSB’ne gecince bir sendika yaymi haline geldi.
Aym yil, Istanbul Sanayi Iscileri Sendikas1 Sendika Yolu adli gazeteyi ¢ikarmaya
basladi. 1951°de Istanbul Elektrik Gaz ve Motorlu Tasit Iscileri Sendikasi Isci
Giicii’nii, Istanbul Ekmek Simit Iscileri Sendikas1 Sendika Sesi’ni, 1952°de Istanbul
Liman ve Dok Gemi Sanayi Iscileri Sendikas1 Sendikalr’y1, Pasabahce Sise-Cam
Iscileri Sendikas1 Cam-is’i, 1953’te Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikalar1 Federasyonu
Sendikah Deniz-Is’i, Tiirk-Is Tiirk-Is Haber Biilteni’ni, 1956’da Maden-is
Sendikas1 Maden-Is’i, 1958°de Akaryakit Iscileri Petrol-Is’i, Armutguk Maden
Iscileri Sendikas1 Yeni Sendika’y: cikardilar™®.  Bu yayinlarin amaci isgiyi

bilinglendirmek ve sendika faaliyetlerini yayginlastirmak oldu.
3.1.6. 1945-1960 Déneminde Sendika-Siyaset iliskileri

1945-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki sendika-siyaset iliskileri Soguk
Savas ortaminda sekillenen dis etkilerden fazlasiyla etkilendi. Amerika ve SSCB ayr1
ayrt Tirk Sendikacilig1 tizerinde etkinlik kurmak i¢in miicadele etti. Tiirkiye’deki
siyasi rejimin ABD’ye yatkinli§i, ABD’ye bu konuda belirgin bir avantaj sagladi ve
basarili oldu. SSCB’nin girisimleri komiinizm tehlikesi ¢ercevesinde engellendi.

Tiirk sendikaciligimin uluslararasi orgiitlerle olan iliskileri ABD ve SSCB

miicadelesinden etkilendi. Bu etki altinda Tiirk-Is, ICFTU’ya iiye olmak istedi. Bu

%82 Kemal Siilker, “Is¢i Yetistirme Seminerinde Okutulacak Dersler ve Hocalar”, Gece Postasi, 15
Haziran 1954.

Is¢i Semineri hocalar1 ve dersleri degiserek 1955 yilinda da devam etti. 1955 yilinda Hukuk dersini
Ferit Hakki Saymen, iktisat dersini Orhan Tunal, Caligma Teskilat1 dersini Bedii Siingiitay, diger
dersleri Nedim Giiven, Ekmel Zadil, Amerikan Sendikaciligt derslerini M. Hoover ve Mr. Barret, ILO
mevzuat1 dersini M. Vandris verdiler. “Isci Semineri Hocalar1 Belli Oldu”, Gece Postasi, 9 Aralik
1955.

%83 Ekmel Zadil, “Is¢i ve Sendikacilarm Egitimi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 7. Kitap, istanbul,
1955, $5.146-147.

%8 Mahiro gullari, Cumhuriyet..., s.111.
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durumda da Tiirk siyaseti kendi i¢ faktorleri nedeniyle sendikalarin uluslararasi
orgiitlere liye olmasi yolunu agmak istemedi. Uzun bir siire Tiirk sendikaciligi
Uluslararasi gelismelere resmi olarak dahil olamadi.

Tirk sendikacilig1 agisindan sendika-siyaset iligskilerinde Hiikiimet ve ILO
arasindaki iligkiler de belirleyici oldu. Tiirkiye’nin onayladigr sozlesmeler ve
bunlarin uygulanma kriterleri sendikal hareketin belirleyicilerindendi. Ancak ILO,
1946-1960 doneminde Tiirkiye’nin onayladig1 sézlesmeleri uygulamasi konusunda
israrct olmadi. 1952 yilinda Diinya Sendikalar Federasyonu Tiirkiye’yi sendikal
orgiitlenme 6zgiirliigi konusunda (98 sayili sdzlesme) ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesine sikayet etti. ILO, tlizerindeki Amerikan sendikalarinin etkisi ile Tiirkiye
tizerinde bir yaptirim uygulamadi ve ILO, s6z konusu s6zlesmenin onaylanmasinin
bliylikk bir adim oldugunu, bu konuda c¢alismalarin devam ettigini belirterek
Tiirkiye’den yana tavir sergiledi. Tiirkiye ve ILO arasinda ikinci sorun 1957 de
ICFTU’nun sikdyeti ile yasandi. ICFTU, hiikiimetin Tiirk-Is’in kendisine olan
liyeligini onaylamamasini ve grev hakkinm verilmemesini ILO Orgiitlenme
Ozgiirliigii Komitesine sikayet etti. 1957 de ILO, Tiirkiye’ye kars1 daha sert bir rapor
yayinlayarak; aksakliklarin  giderilmesini, sendikalara iiyelik konusunda
kisitlamalarin ~ kaldirilmasini, Tiirk-Is’in  ICFTU’ya iiyeliginin onaylanmasini
istedi®®. Ancak ILO’nun gergek anlamda bir yaptinm giicii olmamasi nedeniyle
Hiikiimet bu onerileri uygulamadi.

Bu dénemde Ibrahim Giizelce, Kemal Nebioglu ve Avni Kuran’in
sendikalarm bagimsiz siyasallasmasi istegi ile kurmaya ¢alistiklari Demokrat Tsci
Partisi girisimi goriildii. Parti, ilk Kongresini 10 Subat 1952°de topladi®®®. Partinin
kurulus amaci “Biitiin gayretini is¢i sinifini siyasi bir kuvvet haline getirmek igin sarf
edecegi” olarak aciklandi. Ancak daha sonra Isci Partisi adim1 da deneyen girisim
iscilerden beklenen ilgiyi gérmedi ve kisa siirede dagildi®®’.

Sendikalar bu donemde genel olarak siyasetten uzak partileriistii bir politika

588

izledi>™". Bu tavirdaki en Oonemli unsur ise 1947 Sendikalar Kanunuydu. Ancak

sendikalarm siyasete olan yaklasimlarinin, 1954 secimlerinde kurulan Isci ve Isci

%8 yildirim Kog, Tiirkiye- ILO lliskileri, Tiirk-Is Egitim Yayini, No 44, Ankara, 2000, s.19.
58 Gece Postasi, 9 Subat 1952.
%87 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., s.119.
® Buna karsin sendikalarin partileriisti kalipp kalmadiklari siklikla tartisildi. Kemal Siilker,
“Sendikalar Siyaset Disinda Kalabiliyor mu, Kalamiyor mu?”, Gece Postasi, 8 EKim 1956.
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Dostu Milletvekilleri Destekleme Komitesinin kurulmasindan sonra daha bilingli
oldugu gozlendi®®. 1957 segimlerinden sonra ise bazi sendikalar ve sendikacilar,
sendika-siyaset iligkilerine farkli bir agidan bakmaya basladilar. Bu farklilik daha
sonraki siirecte Tiirk-Is’teki Amerikan etkisinden duyulan rahatsizlikla birlikte yeni
bir konfederasyonun kurulmasina neden oldu.

1957 segimleri esnasinda isgilere yonelik propaganda da hem CHP hem de
DP, iktidara geldiginde grev hakkini taniyacagini ve issizlik sigortasi olusturacagini
sOylemekteydi. CHP, ayrica is¢i saglhigi ve is emniyetini saglayacagini ve sosyal
giivenlik sistemi kuracagini soyliiyordu. DP ise grev hakki ve issizlik sigortasi
disinda toplu sdzlesme mecburiyeti getirecegini vaat etmekteydi®®. Elbette her iki
partinin yaklasimi da son derece popiilistti. Ancak CHP, DP’ye gére Ik Hedefler
Beyannamesi ve Is¢i Biirosu araciligiyla daha somut adimlar atmaktaydi. Buna
karsin donemin sartlarinda iki partiden hangisi kazanirsa kazansin bahsi gecen
kanunlar1 kolaylikla ¢ikarmayacakti. Nitekim se¢imi kazanan DP, bu tarihten sonra

giderek daha baskici bir yonetim sergiledi.
3.1.6.1. CHP Politikalar

CHP, 1946 Sendikaciligi doneminde sendikalar iizerinde var olan sosyalist
partilerin etkisinden rahatsiz olarak bu etkiyi kirmak icin 1946 Sendikalarinin
stkiyonetim mahkemesince kapatilmasii desteklemis; bu siirecte kurulan Tiirkiye
Isciler Dernegini kendi kontroliine almaya gallsmlstlsgl.

CHP kendi iktidart doneminde ve 1947 Sendikalar Kanunu goriismelerinde
grev hakkina siddetle kars1 ¢ikt1. Devletci bir anlayisa sahip rejimlerde grev hakkinin
gerekli olmadigini savundu. CHP’nin bu tavr1 DP iktidar1 doneminde degisti. Bu
tavir degisikliginin iki onemli nedeni vardi. Birincisi, DP iktidarinin popiilist
yaklasimi nedeniyle is¢ilerden ve kirsal kesimden 6nemli derecede oy kazandiginin

CHP tarafindan fark edilmesi®®%; ikincisi, ¢ok partili rejimle birlikte sosyo-ekonomik

589 “Aday Olan Iscileri Destekleme Komitesi”, Gece Postas1, 7 Nisan 1954,

% «pDP ve CHP’nin Iscilere Vaad Ettigi Kanunlar”, Gece Postasi, 13 Ekim 1957. “Isci Hatipleri
Mitinglerde Ayr1 Konular1 Ele Aliyor”, Gece Postasi, 18 Ekim 1957.

%! Mahirogullari, Cumhuriyet. .., 5.56.

%92 Konuyla ilgili olarak bakimz: Ilkay Sunar, “Demokrat Parti ve Popiilizm”, Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt.8, letisim Yayinlari, Istanbul, 1983.
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sorunlarm daha ayrmtili bir sekilde ele alinmasi gerektiginin anlagiimasidir™®.

Sonugta CHP, 1953’te grev hakkini parti programmna aldi®®*. 1953 kurultay: partinin
sosyo-ekonomik konulara agirlik vermesi agisindan énemlidir.

CHP 1960 sonrasindaki koalisyon hiikiimetleri sonrasinda 20 Kasim 1961-
18 Subat 1965 Arasinda CHP Halk Hizmetinde Neler Yapt1? Baslikl1 bir brosiir
yayinladi. Bu brosiirde 6zellikle DP doneminde yasanan sorunlara yonelik olarak

koalisyon hiikiimetleri doneminde CHP’nin icraatlar1 ve tavri anlat11maktayd1595.

“ 1945-1950 Muhalefet Partisi, muhalefette iken, Isgilere Toplu
Sozlesme ve Grev Haklarini kesin bir dille vaat ettigi halde, 1950-1960
arasinda 10 yil iginde vaadin yerine getirilmesi icin en kiiciik bir tesebbiiste
bulunmamustir.

(...)

Tiirk ¢calisma hayatinin 1950-1960 arasindaki duraklama donemi 27
Mayis 1960 Devrimi ile sona ermistir.

CHP 14 Ocak 1959 tarihinde toplanan 14. Kurultay'inca ilan edilen
ILK HEDEFLER BEYANNAMESI ile iscilerimize GREV HAKKI'm ve
TOPLU SOZLESME yi vaad etmigti.

(...)

CHP, TEMSILCILER MECLISI'ndeki salt ¢ogunlugu ile...
iscilerimize yaptigi vaadi yerine getirmis, GREV HAKKINI, TOPLU
SOZLESMEYI, diger SOSYAL haklar: Anayasa miiessesesi haline getirmistir.

(...)

CHP iktidar1 tarafindan 24 Temmuz 1963°te yeni bir Sendikalar
Kanunu ¢ikarilmis, Sendika Hiirriyeti en genis ol¢iide saglanmistir.

(...)

CHP iktidar: tarafindan 24 Agustos 1963 'de Toplu Is Sozlesmesi Grev

ve Lokavt kanunu ¢cikarilmistir.

3 Suna Kili, 1960-1975 Déneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Gelismeler Siyaset Bilimi
Acisindan Bir inceleme, Bogazici Universitesi Yaynlari, istanbul, 1976, s.118.

5% Ahmet Makal, Cok Partili..., s. 262.

Nitekim grev hakkinin verilmesi 1960 sonrasinda Inénii’niin basbakanlhigmda kurulan koalisyon
hiikkiimetinde ve Biilent Ecevit’in Calisma Bakanlig: sirasinda gergeklesti.

*% Hakki Uyar, 100 Soruda Cumhuriyet Halk Partisi Tarihcesi (1923-2010), AnkaHa Yayinlari,
Ankara, 2012, s.65.
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CHP iktidar, 1 Agustos 1964’te yeni SOSYAL SIGORTALAR
KANUNU’ nu ¢ikarmustir. ~596

1947 yilinda CHP, ¢alisma hayatin1 sekillendirecek temel yasal diizenlemeleri
yapmak arzusundaydi. Bu a¢idan Caligma Bakanligi donemin sartlari iginde
Ulastirma, Ekonomi, Ticaret ve Milli Egitim Bakanliklar ile birlikte en 6nemli
bakanliklardan biri olarak goriilmekteydi. Bu acidan bizzat Calisma Bakani1 Sadi
Irmak, 1947 yilindaki kongrede ¢alisma hayatinda yapilmasi1 gerekenleri vurguladi.
Buna gore ivedilikle is kanunun eksiklikleri tamamlanmali, sosyal sigorta kurumu
gelistirilmeli, Is ve Isci Bulma Kurumu gii¢lendirilerek kalifiye isci yetistirilmesine
calisilmali, en kisa zamanda tarim ve deniz is¢ilerinin durumu ele alinarak gerekli
yasal diizenlemeler saglanmali ve asgari licret konusu ele ahnmahyd1597. CHP
iktidart doneminde bunlarin bir kismini gergeklestirdi.

1947 Sendikalar Kanunu sonrasinda isgiler Orgiitlenme konusunda
isteksizdiler. Bu isteksizlik isgilerin, oncelikle mevcut siyasal ortamda komiinist
damgasini yemekten korkmalar1 ve sendikal orgiitlenmelerin heniiz goriiniir bir fayda

saglamamasindan kaynaklaniyordu®®.

CHP, bu cekingenligi kirmak ve yeni
olusumlara yon verebilmek adma Istanbul il Baskanligi biinyesinde bir “Isci
Biirosu” kurdu. Biironun basina Dr. Rebii Barkin, Genel Sekreterligine de Sabahattin
Selek getirildi®*°.

CHP, orgiitlenme c¢abalarinin yani sira maddi olarak da sendikalara etki etmek
amaciyla iktidar giiclinii kullanarak, Calisma Bakanligi’nda biriken ceza paralarim
sendikalara kars1 bir koz olarak kullandi®®. iktidarda olmamn her tiirlii avantajini

1950 yilina kadar kullanan CHP bu tarihten sonra DP iktidar1 boyunca kendi

belirledigi kurallarin kendisine kars1 kullanildigint gordii.

%% Brogiirden aktaran; Uyar, 100 Soruda.., 5.87.

597 « CHP Kongresi Bu Sabah Gizli Toplandi”, Aksam, 5 Subat 1947.

5% Georges Lefranc- Kemal Siilker, Diinya’da ve Bizde Sendikaciik, Varlik Yaymlari, Ankara,
1966, s.155.

%% Mahirogullari, Cumhuriyet. .., 5.78.

Rebii Barkin’in 1956 yilindaki kongrede sosyal meseleler hakkinda sundugu rapor incelendiginde
1959 yilinda yayinlanan ilk Hedefler Beyannamesi ile dnemli paralellikler gosterdigi gozlenmektedir.
Bu durum CHP’nin igeride gecirdigi doniisiimde Isci Biirosu’nun ve Isci Meselelerinin énemli bir rolii
oldugunu gostermektedir. Kemal Siilker, “CHP Kurultayinda Sosyal Meselelere Verilen Yeni Mana-
Indnii ve Parti Meclisinin Is¢i Konularina Verdigi Yer- Rebii Barkin’in Kurultaya Sundugu Rapor”,
Gece Postasi, 26 Mayis 1956.

890 gijlker, Tiirkiye Sendikacilik Tarihi, s.63.
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CHP, 1959 yilinda yapmis oldugu sosyal caligsmalarin bir sonucu olarak bir
Isci ve Isveren Sendikalar1 Hakkindaki Kanun tasaris1 hazirladi. Meclise getirmeden
once sendikalara birer mektup gondererek tasariyi anlatti®*. Grev ve lokavt haklarin
veren bu kanun Calisma Komisyonuna gonderildi. Komisyonda ¢ogunlugun 5018
sayili kanunun degismemesi yoOniinde goriis bildirmesi {izerine tasar1 ortadan
kalkt1®®%,

CHP, sendika- siyaset iliskilerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda gelistirmeye
calistt ve sendikal orgiitlenmeleri kendi denetimi altinda tutmak istedi. Ancak
demokratik yonetimlerde bunun miimkiin olmayacagi ve tipki ¢ogulcu sistemde
olusan partiler gibi farkli sendikalarin ortaya ¢ikacagi agikti. Bu nedenle sendikal

orgiitlenmeler gelistikce siyasi iktidardan daha bagimsiz hale geldiler.

3.1.6.2. DP Politikalar

DP, 1947°de 5018 sayili Sendikalar Kanunu mecliste goriisiiliirken, CHP’nin
aksine grev hakkinin verilmesini savundu. Bu dénemde sendikalar 6zellikle de 1ISB,
grev hakkini istiyor ve bu konuda kamuoyu olusturmaya gallslyorlard16°3. DP, bu
donemde grev hakkimin verilmedigi bir sendika kanununun islevsiz olacagin

604

savundu™ ve 1949 yilinda grev hakkini programina aldi. Ancak DP, 1950’de

iktidara geldiginde grev yasagimi kaldirmadi ve grev hakkini savunma yoniindeki

605

tavrini terk etti” . Ancak 1951°deki {igiincii biiyiik kongrede belirlenen DP programi;

grev hakkini, sendikalarin siyaset dig1 kalmalar1 sartiyla kabul etmekteydi. 1951 DP

Programinda 7. madde aynen soyledir®®:

“Umumi hayatta her bakimdan muvazaneli ve ahenkli bir gelismenin
saglanmasi i¢in, yalniz siyasi partiler kurulmasini, yani, sadece siyasi sahada

teskilatlanmis olmayr kafi gormiiyoruz, milletimizin iktisadi ve igtimai

001 «CHP is¢i Komisyonu Sendikalara Bir Mektup Génderdi”, Gece Postasi, 29 Nisan 1959.

802 «CHP’nin Sendikalar Tasarisi verildi”, Gece Postasi, 24 Aralik 1959.

603 “Isciler Sendikalarin Is Bulmasmni ve Grev Hakkim Istiyor”, Gece Postas1,18 Ekim 1950.
Sendikalarin grev hakki istegi uzun bir donem boyunca devam etti. En 6nemli miicadele alanlarindan
biri oldu. Grev hakki olmayan sendikalar bu donem boyunca protesto mitingleri ile bir baski
olusturmaya calistilar. Grev yasagini boyle deldiler.

894 Miimtaz Faik Fenik, “Grev Hakk: ve Sendikalar”, Zafer, 10 Ocak 1951.

8% Mahiro gullari, Cumhuriyet..., ss.70-74.

%% Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Giines Mat. T. A. O., Ankara, 1952, 5.48.
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sahalarda da siiratle teskilatlanmasi ve daha suurlu bir birligin tecellisi igin
iscilerin, ciftcilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslek mensuplarinin,
memur ve muallimlerin, yiiksek ogretim talebesinin mesleki ve i¢timai ve
iktisadi maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar kurmalarini
gerekli buluyoruz.

Biitiin bu meslek ve tesaniit tesekkiillerinin manevi sahsiyet olarak her
tiirlii siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalari sartiyla, is¢i sendikalarinin

grev hakkinin taninmasi fikrindeyiz.”

DP, CHP’nin sendikalar {izerinde etkin olmaya ¢alismas1 karsisinda kendine
bagl sendika orgiitlenmesi yaratmaya ¢alisti. Hiir Is¢i Sendikalar1 Birligi ad: altinda

bir sendika kurdu®’.

Ancak bu orgiitlenme Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi
karsisinda zayif kaldi.

DP, 1950 se¢imlerini kazanarak iktidara geldikten sonra tipki CHP’nin
yaptig1 gibi iktidarda olmanin tiim avantajlarini kullandi. Yaptig1 yasal diizenleme ile
bir sendikanin birlige katilabilmesi i¢in tiyelerinin 2/3’{iniin onayin1 zorunlu kildi. Bu
maddeyi ve siyaset yasagini kullanarak bu donemde hoslanmadigi ya da
yonlendiremedigi sendikalari bu gerekgelerle kapatti ve kendisine bagli olan
sendikalar destekledi®®.

DP iktidar1 doneminde 1951 ara se¢imleri dncesinde ILO’nun toplu pazarlikla
ilgili 98 sayili sozlesmesinin de etkisi ile bir “Grev ve Lokavt Kanunu Tasarist”
hazirlandi. Grev hakkim oldukga smirlayan bu tasari meclis giindemine gelmedi®®.
DP, iktidar1 boyunca grev hakkini vermek yolunda baska herhangi bir girisimde
bulunmadi. DP, grev hakkini vermeme sebeplerini; sendikalarin yeterince giiclii
olmamasi, is¢ilerin ¢ogunlugunun sendikalarda orgiitlenmemis olmasi, Tiirkiye’de
isglicii fazlalig1 nedeniyle grev halinde olan vasifsiz iscilerin yerine kolaylikla is¢i
bulunabilecek olmasi ve grevlerle saglanacak iicret iyilesmelerinin hayat pahaliliginm

arttiracagi seklinde ag1klad1610.

%7 Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.79.

608 Kemal Siilker, Sendikacilar ve Politika, May Yaynlari, Istanbul, 1975, s.108. Kapatilan
sendikalar Adana, Ankara, Eskisehir, Bursa, Kocaeli, Iskenderun, Gaziantep ve Diyarbakir Isci
Sendikalar1 Federasyonlaridir. Buna karsin Istanbul ve Izmir birlikleri oldugu gibi birakilmustir.

899 K emal Siilker, Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grevler, Gozlem Yaynlari, Istanbul, 1976.

810 «“Grev Hakki Tartigmalar1”, Forum, say1.46, cilt.4, 15 Subat 1956, s.6.
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DP ve Tiirk-Is iligkilerinde DP agirlig1 6zellikle 1956 sonrasinda hissedildi.
Tiirk-is, giderek otoriterlesen DP iktidar ile iliskilerini iyilestirme ¢abasiyla; 1957
Genel Kurulu'nda Genel Baskanliga DP’ye yakin Nuri Beser sec¢ti. Bu donemde
Tiirk-Is yonetim kurulundaki iiyelerin ¢ogunlugunun CHP’li olarak bilinmesi
nedeniyle DP’li Nuri Beser, Genel Baskanliga secilmesine ragmen DP, Tiirk-s ile
arasindaki mesafeyi korudu ve Tiirk-Is’e karsi DP’li sendikalar1 ve sendikacilari
destekledi. Bu yillarda Tiirk-Is icinde DP’li olarak bilinen sendikacilarmn cogu
1970°1li yillarda Tiirk-Is icinde gelisen sosyal demokrat sendikacilik hareketinin
6nemli isimleri arasinda yer aldilar. ®*.

1954 secimleri dncesinde DP Se¢im Beyannamesinde grev hakki 6nemli bir
yer tutmaktaydlelz. Ancak CHP, DP’nin is¢ileri yanlis yonlendirdigini ve grev
hakkin1 tanimayacagini bu agidan is¢ilerin DP’ye kanmamalarini savunuyordu. Buna
karsin DP, Tiirk is¢ilerinin emniyette oldugunu ve DP’ye giivenebileceklerini iddia
ediyordu®®®.

DP programinda grev hakki varligint korumakla birlikte uygulamada DP
tarafindan gergeklestirilmedi. 1957 secimleri Oncesinde de DP, 1950 ve 1954
secimlerinden farkli olarak grev hakkini degil, DP iktidar1 doneminde isgilerin
kazandiklarina vurgu yaparak propaganda yapiyordu. Fabrika sayisinin artmasiyla
gerceklesen istihdam artis1 en bityiik $viing kaynaklarindan biriydi®*,

DP politikalari, iscilere teskilatlanma ve calisma hiirriyetleri bakimindan
ihtiya¢ duyduklar1 imkanlar1 vermeyerek, isci meskenleri ve lojmanlar ile is¢ileri
kendi tarafina cekmeye yonelikti®™.

DP, 1957°den sonra sendika birliklerinin kapatilmasi girisiminde bulundu ve
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’nde her yil diizenlenen Sosyal Siyaset
Konferanslari’ni engelledisls.

DP iktidarinin son dénemlerinde Vatan Cephesi eliyle sendika kongrelerine

miidahale etti®’. Kisacas1 DP, iktidar1 déneminde diger alanlarla olan iliskisi gibi

611 Celik, $.219.

612 “Demokrat Partinin Secim Beyannamesi”, Gece Postasi, 2 Kasim 1953.

613 “Tiirk Isileri Emniyettedir”, Zafer, 20 Nisan 1954.

614 “Tarsus’ta yeni Insa Edilen Beyaz Cimento Fabrikas1 Diin Isletmeye Acildi” ve “Sehrimizde Insa
Edilecek 305 Yatakli isci Hastanesinin Temeli Diin Atild1”, Zafer,18 Ekim 1957.

815 Celik, $.219.

816 Celik, 5.226.

817 Celik, 5.225.
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sendikalarla olan iligkisi de 1957°den sonra otoriter ve paternalist bir sekle doniistii
ve Tek Parti donemi uygulamalarina benzedi. Sonugta DP Genel Bagkani Celal
Bayar, 1936 Is Kanunu ¢iktiginda Iktisat Vekili, 1938 Cemiyetler Kanunu ¢iktiginda
basbakand1618.

818 Celik, 5.213.
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3.2. 1960-1980 YILLARI ARASINDA TURKIYE’DE SENDIKACILIGIN
YUKSELISI

Tiirkiye’de sendikacilik 1961 Anayasasi’nin ¢izdigi Ozgiirlik¢ii ¢ergeve
icinde gerekli yasal diizenlemelerle desteklenerek yiikseldi. Orgiitlenme deneyimi ve
smif bilinci giderek giiclendi. Bu agidan 1960-1980 yillar1 arasinda sendikal

hareketler ve is¢i eylemleri siyaseti etkilemek agisindan en yiiksek noktasina ulasti.
3.2.1. 27 Mayis Miidahalesi ve 1961 Anayasasi’nin Etkileri

1960’11 yillarda Tiirkiye 6nemli bir donilisiim yasadi. Bu doniisiim 27 Mayis
1960 miidahalesinin bir sonucu olarak sekillendi. 27 Mayis Miidahalesi toplumsal
dengeyi degistirerek olumlu ve olumsuz pek ¢ok etki yaratti.

27 Mayis Miidahalesi, ekonomik etkileri 1971 ekonomik krizine kadar devam
etti. 27 Mayis’tan sonra kurulan Devlet Planlama Teskilati, devletgi-reformcu
aydinlarin etkisiyle biiylimenin aract olarak kamu yatirnmlarmi ve devlet
isletmeciligini benimsedi ve 1963 yilinda uygulamaya konan Birinci Bes Yillik plan
bu dogrultuda hazirlandi®™®. Birinci kalkinma planm izleyen Ikinci ve Ugiincii
kalkinma planlar1 da kamu destegi ile O6zel tesebbiisii yayginlastirma amacini
gerceklestirmeye gahst1620. Sendikal harekette 27 Mayis Miidahalesi sonrasinda bir
kesintiye ugramadan orgiitlenmesine devam etti. Hatta Tiirk-Is’in ICFTU’ya iiyelik
istegi miidahaleden hemen sonra onaylandi.

DP iktidarinda, orta siniflarin etkili tabakasi olan asker-sivil aydin ve
memurlarin ekonomik, sosyal ve politik gili¢ kaybina ugradiklar1 acikti. Bu smiflar
ayni zamanda CHP’nin de dayandigi temel siniflardi. Orta siniflar ile DP iktidarini
destekleyen biiyiik burjuvazi ve toprak sahipligi arasindaki c¢eliski 27 Mayis
sonrasina da yansidi. Mevcut celigski uzlasmaci ve demokratik 1961 Anayasasi’nin

nedeni oldu®®’. 1961 Anayasasi ile radikal ideolojileri benimsemis aydinlar ve

819 Korkut Boratav, “iktisat Tarihi (1908—1980)” Cagdas Tiirkiye Tarihi cilt.4, (Yay. Haz.: Sina
Aksin ), Cem Yayinevi, Istanbul, 2000. s.359.

620 Boratav, Cagdas Tiirkiye Tarihi, .359.

821 Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2001, 5.365.
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grenciler, biitiin engellemelere ragmen siyaset yapabildi®?. 1961 Anayasasi’ndaki
diizenlemeler rejimin sol diisiinceye acilmasini kolaylastirdi.

1961 Anayasasi’nin demokratik karakteri; {i¢ kusak haklar1 da kabul etmesi
nedeniyle olumlu bir 6zellikteydi. 1961 Anayasasi: Esitlik, kisi dokunulmazhigi, 6zel
hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme, seyahat ve yerlesme, din ve
vicdan, diisiinme ve agiklama, bilim ve sanat, basin ve yayin, toplanti ve gosteri,
dernek kurma, kisi giivenligi, hak arama... gibi Birinci Kusak Haklari; Sendika,
grev, toplu sozlesme hak ve ozgiirliiklerinin yani sira, i hakki, uygun ve saglikli
kosullarda ¢aligsma, dinlenme, adil {icret, sosyal giivenlik, saglik, 6grenim haklari...
gibi Ikinci Kusak Haklar1 ve segme ve segilme, siyasal parti kurma ve bunlarda
calisma, kamu hizmetlerine girme, yurt savunmasina katilma, dilekg¢e haklari... gibi
Uciincii  Kusak Haklar1 kabul etmekteydi. Bunun yam swra Kisi Hak ve
Ozgiirliiklerinin hangi gerekcelerle sinirlandirilabilecegini hiikiimlere baglayarak bu
konuda ciddi bir tavir sergiledi. 1961 Anayasasi’nda birey de en az devlet kadar 6n
planda ve 6nemliydi®®,

1961 Anayasasi’nin siyasal partilere karsi olan tavri; Partileri, “Ister
iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar
olarak benimsenmesi ve partilerin ancak Anayasa mahkemesi karariyla, Anayasa’da
ongoriilen belli sebeplerle kapatilabilmesi”ni 6ngérmekteydi. Secimler yargi
giivencesi ve denetimi altindaydi®®*. 1961 Anayasas’’nin bu tutumu nedeniyle her
tiirli baski ve tacize ragmen TIP, varligini devam ettirdi ve siyasal hayatin
sivillesmesi kolaylasti.

1961 Anayasasi’’nin toplum iizerinde 6nemli etkileri oldu. Oncelikle 1961
Anayasa ile toplumda bir anayasa kiiltiirii olustu. Toplum 6zlemini duydugu pek ¢ok
unsuru, anayasada buldu. Bu nedenle toplum iizerinde harekette gegirici bir etki
yarattl. 1961 Anayasasi icerdigi siyasal giivenceler ile demokrasiyi sirf oy verme isi
ya da sadece devlet katinda cereyan eden bir is olmaktan ¢ikardi. Artik kamuoyu

siyasal partiler araciligiyla siyasal katilimi rahatca gerceklestirebilmekteydi. Anayasa

%22 Hikmet Ozdemir,“Siyasi Tarih (1960-1980)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi cilt.4, (Yay. Haz.: Sina
Aksin ), Cem Yaynevi, Istanbul, 2000, s.228.
623 Suna Kili,27 Mayis 1960 Devrimi Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi, Boyut Kitaplari, Istanbul,

1998; Ersin Kalaycioglu, “ 27 Mayis 1960 Ihtilali’ne Giden Yol”, 27 Mayis 1960 Devrimi: Kurucu
Meclis ve 1961 Anayasasi, (Editor: Suna Kili), Boyut Kitaplari, Istanbul, 1998.
6241961 Anayasasi, www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm (29.09.2012)
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hak arama yollarin1 giivenceye bagladigi igindir ki; ¢alisan kesimlerin sesleri daha
giir ¢ikt.

27 Mayis Miidahalesi’nden sonra Tiirk-Is yonetim kurulu, Milli Birlik
Komitesi (MBK) nezdinde sendika ozgirliigli ve grev hakki ig¢in girisimlerde
bulunma karar1 aldi®®. Tiirk-Is, miidahale sonrasinda miidahaleye karsi ¢ikmad: ve
MBK ile iligkilerini iyi tutmaya calisti. Bu ¢abalar1 sonucunda da 1952’den beri izin
alamadigi ICFTU’ya olan iiyeligine MBK tarafindan 13 Haziran 1960’da izin
verildi®®.

MBK’nin sendikalara karsi olumlu tutumu ve Calisma Bakani olarak atanan
Cahit Talas’in sendika cevrelerine yakin bir akademisyen olmasi, sendikalarin
sorunlart ile ilgili olarak IISB ile goriismesi sendikalar tarafindan olumlu
karsilandi®%’. Ayrica Anayasay1 hazirlamak iizere toplanan Kurucu Meclis’teki isci
temsilcileri Tiirk-is tarafindan diizenlenen seg¢imde genis bir katilimla belirlendi®?®,

Sendikalar yapimina katkida bulunduklar1 ve orgiitlenme haklarinin garanti
altina alindig1 1961 Anayasasi’n1 desteklediler. Tiirk-Is, iiyelerini Anayasa’ya ‘evet’
oyu vermeye (;aglrd1629.

Anayasa’nin kabuliinden sonra ise Calisma Bakanligi is¢i sorunlarinin
gortsiilecegi bir Calisma Meclisi topladi. Bu meclisin oncelikli konular1 sendikalar
kanununda tadilat ve toplu is sozlesmeleri kanun tasarisi oldu. Bu meclisin
kendinden 6nceki meclislerden en 6nemli farki akademisyenlerin gozlemci olarak
katilmast ve siireci desteklemeleriydi. Ocak 1962°de toplanan bu Caligma
Meclisi’nde Calisma Bakani olarak Biilent Ecevit bulunmaktayd: ve isgiler ile
isverenler arasinda c¢ikan ihtilafta iscileri destekledi®®®. Isci ve Igverenler arasindaki
ihtilaf ¢oziilmekle birlikte hastane, firin, su, elektrik, can ve mal kurtarma iscilerinin

631

grev yapmasi yasaklandi™". Bu donemde Calisma Meclislerinin 6nemi artt1 is¢i ve

isverenler devlet arabuluculugunda bulustu.

%25 Anil Cegen, Tiirkiye’de Sendikacilik, Ozgiir insan Yayinlari, Ankara, 1973, s.46.

626 Mahirogullari, Cumhuriyet. . ., 5.130.

%27 Sedat Agral, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacih@, Son Telgraf Matbasi, Istanbul,
1967, s.95.

628 Agrali, 5.103. Bu temsilciler sendikacilarin 6nemli isimleri; Omer Karahasan, Ismail inan, Feridun
Sakir Ogiing, Kerim Akyiiz, Bahir Ersoy ve Tekin Cullu oldu.

629 Cegen, Tiirkiye’de Sendikacilik, 5.52.

%30 Milliyet, 24 Ocak 1962.

%31 Milliyet, 25 Ocak 1962.
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27 Mayis Miidahalesi’nin neden oldugu ara donemde (1961-1963) sendikalar
bu ara doneme ragmen Onemli kazanimlar elde ettiler ve grev yasal bir hak
olmamasina ragmen Onemli hak arama faaliyetlerinde bulundular. Bunlardan en
onemlisi 15 Ekim 1961 tarihinde diizenlenen Sarachane Mitingi’dir. Sendikalar ilk
defa bu mitingle tam sendika 6zgiirliigl, grev ve toplu s6zlesme hakki isteyerek bu

632

konudaki yasal degisikliklerin yapilmasimi talep ettiler>". 1ISB organize ettigi

mitinge Tiirk-Is’inde destek vermesi ile genis katilimli olarak gergeklesen miting
sendikalarin giiven kazanmasini saglad1633.

Kavel direnisi ise grev olarak adlandirabilecek 6nemli bir olay oldu. Istanbul
Kavel Kablo Fabrikasinda calisan Maden-is sendikasina bagl 173 isci, 28 Ocak
1963°te fazla mesai ve yillik ikramiyelerin tam O0denmemesi iizerine is birakip
oturma eylemi yapti. Eylemin uzamas: iizerine igveren eyleme katilan is¢ileri isten
¢ikardi. Iscilerin bunu kabul etmeyerek fabrikadan ¢ikmamalari iizerine polisin dahil
oldugu olaylar yasandi. Kavel’de ortaya ¢ikan anlagsmazlik ancak bir ay sonra
¢6ziildii®®.  Direnigin bir ay gibi donemin sartlarinda uzun bir siire devam
edebilmesinin nedeni, Tiirk-Is’in direnisi yeterince desteklemedigi diisiincesi ile
direnisi desteklemek iizere kurulan Dayanisma Cephesi’dir. Dayanisma Cephesi ile
ilk defa is¢iler dogrudan bir sendika destegi ve oOrgiitlemesi olmadan bagimsiz
hareket ederek direnisteki iscileri desteklediler. Iscilere maddi ve manevi yardimda
bulunarak grevin basariya ulagmasini sagladllar635.

Kavel direnisi donemin énemli miicadelelerinden biri oldu. Isciler ilk defa
haksizliga ugradiklarini diisiindiikleri bir konuda direndiler ve sendikalar1 da bu
konuda onlara destek verdi®®®.

Bu dénem sembol direnis ve mitinglere sahne olmasina ragmen Tiirk-Is yine
de Komiinizmi Tel’in mitingleri637 diizenlemeye devam etti. Bunun en énemli nedeni

gelisen sendikacilik uygulamalarima ragmen antikomiinist niteligin devam ettigini

vurgulama istegiydi.

632 Cumbhuriyet, 1 Ocak 1962.

633 Agrall, 5.106.

%34 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., $5.143-144.

535 Y. N. Rozaliyev, Tiirkiye’de Sumiflar ve Simf Miicadeleleri, (Cev. M. Anibal), Belge Yayimlari,
Istanbul, 1979, 5.137.

63 Kavel direnisi ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz: Zafer Aydin, Kanunsuz Bir Grevin Oykiisii
Kavel 1963, TUSTAYV, Istanbul, 2010.

%37 Bu donemde Ankara, izmir ve Afyon’da diizenlenen mitingler dne ¢iktr.
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3.2.2. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Sosyo-Ekonomik Durum

1960 sonrasinda izlenen planli kalkinma politikalari; ekonominin siyasi
iktidarlarin popiilist politikalarina araci olmast sonucunda; 1970’li yillar da ciddi
krizlere neden oldu. Bu doénemler Korkut Boratav tarafindan “Ice Doniik, Disa
Bagimli Genisleme (1962—1976)” ve “Yeni Bunalim (1977-1979)” donemleri olarak
adlandirilmaktadir®®,

Ulkenin sosyo-ekonomik durumunu belirleyen en énemli faktdr, ekonominin
isgiliclinii olusturan niifustur. Ekonomideki biitiin hesaplamalar, iilkede var olan
biitiin kosullar niifusa gore yapilir ve belirlenir. Bu nedenledir ki niifus artis hizi,

iilkenin durumunu belirleyen en Onemli etkendir. Asagidaki Sekil 6, Tiirkiye

niifusunun 1935-2000 yillar1 arasindaki durumunu gostermektedir.

Sekil 6: Sayim Yillarina Gore Niifus ve Niifus Artis Hiz1

Sayim yillarina gore niifus ve yillik niifus artis hizi
Population and annual rate of growth by census year
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Kaynak: Tstatistik Gostergeler (1923-2005), Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
Yaymi, Niifus Boliimii. (CD)

Bu grafige gore Tiirkiye niifusu siirekli yiikselen bir ¢izgidedir. Buna ragmen
niifusun artis hizinda &nemli degisiklikler vardir. Ozellikle 1960-1970 yillari

arasinda artis hizinda bir diislis goriilmektedir. Bu diislisiin nedeni, bu dénemde yurt

638 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-2002), imge Kitabevi, Ankara, 2004.
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disina giden is¢i sayisimn artmasidir®®. Bu diisiis egilimi 1980’lere kadar devam
etmistir. 1970—1980 arsindaki diisiiste yurt disina ¢ikan insan sayisinin etkisi kadar
kismen basarili olan niifus planlamasinin da rolii vardir.

Bu dénemde Tiirkiye niifusu, kdyden kente ve kentten yurt disina dogru akan
bir go¢ dalgasinin i¢indeydi. Koyden kente gerceklesen go¢ hareketi, sehirlerin bir
¢cekim merkezi olmasindan ¢ok kdylerdeki ekonomik durumun kétiilesmesinden
kaynaklanmaktaydi. Tarimda makinelesme topragi olmayan koyliiyii igsiz birakti ve
sehirlerde kiiciik imalat sanayine dayali olsa da yeni is olanaklarinin artmis olmasi
sonucunda issiz kalan koyliiler sehirlere, sehirlerdeki nispeten vasifli isciler de, daha

iyi sartlar i¢in yurt disina gog etti®®.

Sekil 7: Tiirkiye is Bulma Kurumunca Yurt Disinda ise Yerlestirilenler®

Tiirkiye is Kurumunca yurt disinda
ige yerlestirilenler
Workers placed in a position abroad by the Turkish Employment Organisation
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Kaynak: Istatistik Gostergeler (1923-2005), Sosyal Béliimii.

%39 Yerasimos, 5.327.

Yurt disina giden isciler hem g¢aligma hayatinda hem de sosyal politikada onemli etkilere neden
oldular. Bu nedenle 1966°da toplanan Sosyal Siyaset Konferansi tamamen Dis iilkelere giden iscileri,
bu ig¢ilerin sorunlarini ve Tiirkiye’deki etkilerini konu aldi. Sosyal Siyaset Konferanslari, 18. Kitap,
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlar1, Sermet Matbas1, 1966.

640 Yerasimos, ss. 323-336. Bu dénemde yurt disina is¢i gonderimi Tiirkiye’de kalifiye is¢i sikintisina
neden oldugundan teknik iscilerin degeri ve iicretleri artmisti.

1 statistik Gostergeler (1923-2005), Sosyal Béliimii.
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Koyden kente go¢ dort ana merkez etrafinda toplanmaktaydi: Marmara
Bolgesi (istanbul, Bursa ve Kocaeli), Ankara, [zmir, Adana®?. Ozellikle Istanbul
onemli bir ¢ekim merkeziydi. Biiyiik kentlerdeki isci sinifinin bu sekilde goreceli
olarak biiyiimesi Tiirkiye’deki sosyal haklar miicadelesinde ve sendikal harekette
yeni bir donemi baslatti.

1960’11 yillar bu gelismelerin etkisinde sanayi kuruluslarinin arttig1 ve yeni
istthdam alanlarinin hizla ag¢ildigi donemler oldu. Bu yillarda devlet en biiyiik isveren
olma ozelligini korurken sanayi gelismesine ragmen hala kiigiik isletmelere
dayaniyordu. Ancak sendikal oOrgiitlenmede olusan birikim ve sanayide yasanan
gelismeler sonucunda 1960-1980 yillart arasi ¢alisma hayatinin en 6nemli geligim
yillar1 oldu.

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye dis finans ihtiyacini uluslararasi
kredi kuruluslar1 ve Avrupa tlkelerinde ¢alisan Tiirk is¢ilerin gonderdikleri dovizler
ile karsiladi. Ancak gelen doviz ihracata yonelik degerlendirilmediginden dis ticaret
acigt arttt ve Tirkiye 1970’11 yillarin ortalarinda IMF ile ilk stand-by anlagmasini
imzaladi. Bu durum 1978’den sonra enflasyonun hizla ytlikselmesine neden oldu.

1960°da Tiirkiye niifusunun %74,8’1 tarimda, %11,5’1 sanayide, %13,7’si
hizmet sektoriinde istihdam edilmekteydi. Bu rakamlar 1980°de tarimda 9%54,23,
sanayide %14,47, hizmet sektdriinde %31,30’a ulasti. Ucretli calisan sayilari ise
1960°da 621.000 iken 1980°de 2.200.000’ne ulasti®**.

Tiirkiye niifusunun bu dénemdeki gelir durumuna baktigimizda ise onceki
donemlerde olusan dengesizlik devam etmekteydi. 1960’11 yillarda Tiirkiye’de kisi
basina diisen gelir, ortalama 1000 Lira civarindaydi. Rakam, gecekondu bolgelerinde
ortalama 860 Liraya kadar diisiiyordu. Toplumsal smiflara gore baktigimiz da ise
rakamlar daha fazla dengesizdi. Kisi basina diisen milli gelir; topraksiz koyliilerde
320 Lira, isgilerde ve memurlarda ortalama 1400 Lira, esnaf ve zanaatkarlarda 1500
Lira olarak degismekteydi. Toplumun en iist kesimini olusturan, orta ve ist diizey
devlet memurlari, riitbeli ordu mensuplar1 ve biiyiik toprak sahiplerinde ise kisi

644

basina diisen ortalama gelir ise 25.000 liraydi”™. Bu durum iilkede sosyal adalet ve

esit paylasim ilkelerinin tartisilmasina ve sol hareketlerin bu fikirler ¢ergevesinde

842 Yerasimos, s.328.
%43 Mahiro gullari, Cumhuriyet..., s.125.
%44 yerasimos, ss; 299-307.
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yapilanmasina neden oldu. 1961 yilinda kurulan Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP) ve CHP
icinde Ortanin Solu ile baglayan doniisiim 1970’11 yillarda ekonomik sorunlarin yant
sira Tirkiye’yi sosyal demokrat hareketle tanistirdi®®.

1960-1980 yillar1 arasinda toplumsal hareketlilik Tiirkiye tarihinin en yiiksek
noktasindaydi. 1961 Anayasasi’nin olusturdugu ozgiirlilk ortaminda sol ve sag
ideolojiler toplumda gii¢lerini arttirmak amaciyla miicadele halindeydi. Bu
miicadelenin etkisi ile artan olaylar sonucunda dogan siyasal istikrarsizlik 12 Mart
1971°de yeni bir askeri muhtira ile sonuglandi. 1971 Mubhtirasi, 1961 Anayasasi’nda
onemli degisiklikler yapt1 ve 1961 Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirliik ortamini, kisisel
hak ve hiirriyetleri dnemli oranda daraltti. 1973 genel se¢imlerine kadar devam eden
ara donemden sonra 1973 genel secimlerine miiteakiben Ocak 1974’te CHP- MSP
(Milli Selamet Partisi) koalisyonu kuruldu. Koalisyonun Eyliil 1974’te dagilmasinin
ardindan sol nitelikli is¢i hareketleri {izerinde O6nemli bir baski kuran Milliyetgi
Cephe hiikiimetleri kuruldu®®. 1978 segimlerinden sonra CHP bagimsizlarin destegi
ile hiikiimeti kurdu. Ancak bu destek uzun siireli olmadi.

1970’11 yillarda sag ve sol ideolojilerden kaynakli yasanan toplumsal bdliinme
siyasi partilerin birbirleri ile iletisimini de olumsuz etkiledi. 1973 ve 1977
se¢imlerinde sandiktan ¢ikan sonuglara ragmen Tiirkiye’yi rahatlatacak genis tabanh
bir CHP-AP hiikiimetinin kurulmasit miimkiin olmadi. O kadar ki; Adalet Partisi (AP)
lideri Demirel, “CHP ile ancak savasta koalisyon yapabiliriz” demekteydi®’. Bu
durum sendikalar tizerindeki siyasal miicadeleyi de etkiledi. CHP, sosyal demokrat
bir parti niteligi kazanma yolunda ilerlerken ve sosyal demokrat bir sendikacilik
anlayisin1 benimserken AP, siyasetten uzak ve devletin kontroliinde sendikacilik

anlayisini benimsedi.

%45 Ayrmntili bilgi i¢in bakimz: Giilsiim Tiitiincii Esmer, CHP: 1965-1980 Tiirk Siyasal Yasannda
Ortanin Solu, Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Yaymlari, Antalya, 2006.

646 Tiirkiye’deki koalisyon hiikiimetleri i¢in bakimiz: Nedim Yalansiz, Tiirkiye’de Koalisyon
Hiikiimetleri (1961-2002), Biike Yayinlari, Istanbul, 2006.

*" Yanki, 10-16 Mart 1975.
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3.2.3. TiP’in Kurulusu ve Sendikalar Uzerindeki Etkisi

TIP, Tiirk-Is’in partileriistii politikasin1 onaylamayan bir grup sendikaci
tarafindan kuruldu®®. Yiikselisi ise; Mehmet Ali Aybar’mn TIP’in Genel Baskanligim
kabul etmesi ile birlikte sosyalist aydinlarin TIP’e yonelmesi ile basladi. TIP daha
kurulus asamasindan baglayarak Tiirkiye’de bir degisimin baslangici oldu. Bu durum

TIP’in sahip oldugu farkl1 6zelliklerden kaynaklaniyordu.

TiP’in Ozellikleri: %*°

Ortaya ¢ikist bakimmdan TIP, ¢ok partili ddneme gegilen 1945’ten

1960’lara kadar DP ve CHP’nin disinda kendi basina ortaya ¢ikmis
bir partiydi.

e TiP, kendinden &nceki solun mirascis1 sayilsa bile, organik ve
ideolojik baglar ve kurucular bakimindan yepyeni bir partiydi.

e Ideolojisi, programi ve etkinlikleri agisindan, TIP emek¢i yiginlarmn
savunucusu oldugunu ileri siiren tek partiydi.

e TIP iktidara demokratik yollarla ulasmay1 amaglayan sol bir drgiitti.

TIP’in sahip oldugu bu farkliliklar TiP’e aldig1 oy oranina nispeten daha
biiyiik bir gii¢ kazandirdi. Zaten, Jacob Landau’ya gore; “Kiiciik ve boliinmiis olsa
da, Tiirk solunun o6nemi, sayisal olmaktan ¢ok, kamuoyu iizerindeki etkisine
dayanmaktaydi.” 650
TIP programi, aydmlarm katilimindan sonra yeniden yazildi. Yeni program,

oldukca basarili ve ozgindi. 1965 secimlerinde nispeten basarili olarak (Milli

%8 TiP’in kuruculart: Kemal Tiirkler (Maden-is Genel Baskani), Avni Erakalin (iiSB Bagkan1), Saban
Yildiz (IiSB Genel Sekreteri), Salih Ozkarabay (istanbul Basin Teknisyenleri Sendikas1 Baskani),
Ibrahim Giizelce (Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikas1 Genel Sekreteri), Ahmet Muslu (Tiirkiye
Seker Sanayi Iscileri Sendikasi Genel Baskani), Riza Kuas (Lastik-is Genel Bagkani), Kemal
Nebioglu (Oleyis Uyesi), Hiiseyin Uslubas (Yaprak ve Tiitiin Is¢ileri Sendikas1 Genel Baskan1), Saffet
Goksiizoglu (ilag ve Kimya Iscileri Genel Baskan1), Adnan Arikan (IiSB Icra Heyeti Uyesi), ibrahim
Denizcier (Nakliyat-is Sendikas1 Uyesi)

%9 Artun Unsal, Umuttan Yalmzliga Tiirkiye Isci Partisi (1961-1971), Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari,
Istanbul, 2002, ss. 1- 4.

%0 jJacob M. Landau, Tiirkiye’de Sag ve Sol Akimlar, (Cev. Erding Baykal), Turhan Kitapevi,
Ankara, 1979, s.72.
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Bakiye sistemi nedeniyle) Meclis’e milletvekili génderen TIP’in, en 6nemli giicii
programi oldu. TIP’in kimligi 1965 segimleri ile netlesti®”.

TIP Programi, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisi iizerine bir dizi
saptamalar1 dile getiriyor ve iilkenin geri kalmighktan kurtulus yolunun “gerekli
kéklii doniisiimlerle” toplumun yapisini degistirmekten gectigini vurguluyordu®?. Bu
yoniiyle TIP programi, Tarik Zafer Tunaya tarafindan “Emekten yana planh
devlet¢ilik” olarak tan1mlan1yordu653. TIP programi oncelikle soldayd: ve TiP’in bir
sinif partisi oldugunu belirtiyordu. TIP, Tiirk Is¢i Sinifi ve Emekei Halk Kitlelerinin
partisiydi. TIP bu smiflarm hak ve hiirriyetleri i¢in miicadele ettiginden, en dncelikli
hedefi kapitalist sinifin tahakkiimiinii onlemekti. Program Tiirkiye’nin sartlari
bakimindan planli devlet¢iligi tek ve etkili kalkinma yolu olarak goérmekteydi.
Programa gore Tirkiye ancak kendi 6z kaynaklarini seferber ederek kalkinabilirdi.
Ancak bu yabanci sermayeyi ve milletlerarasi is bolimiini ve 6zel tesebbiisii
reddetmek degildi. Ciinkii Tiirkiye’nin ekonomik hayati uzunca bir siire karma
ekonomi ¢ergevesinde biiyiiyebilirdi. Yalniz karma ekonominin yonetim ve
denetiminde emekgilerin katilacagi sosyalist bir sistem (emekten yana planh
devletcilik) hakim kilinmaliydi Ozel sektdr yardimer bir siif olarak bu siiregte
gerekli ve 6nemliydi654. Bu programin igerigi sadece isgilerin degil, aydinlarin ve
ilerici orta smifin iizerinde de 6nemli etki yapti.

’

TIP o6zellikle Aybar’li dénemlerinde “Giiler Yiizlii Sosyalizm” sloganini
benimseyerek; Tiirkiye’ye 6zgii, bagimsiz bir sosyalizmi amagladi. TIP sosyalizme
ihtilal yoluyla degil, demokratik yollarla ulasmay: hedefledi ve bu yiizden TIP
icindeki radikal kanat partiden koptu. Sosyalizm taniminin zikredildigi donemlerde
dahi TIP gecmisle bir takim baglar kurarak sosyalizme karsi olusan tepkiyi
yumusatmaya calist. TIP’in 6nde gelen isimlerinden Sadun Aren, 19 Kasim 1968°de
Milliyet’teki bir yazisinda: "TIP in ortaya atmis oldugu, toprak reformu, dis ticaretin

devletlestirilmesi, madenlerin, petroliin ve biiyiik islerin devlet eliyle isletilmesi gibi

%1 1965 secimleri 6ncesi TiP ile ilgili yazida “Bir komiinist parti kurmanmin kanunlarla yasak edildigi
Tiirkiye'de TIP, partiler yelpazesinin sol ucunda oturmaktadir. Komiinist parti kurmak caiz olsayd:
TIP’in solunda béyle bir parti mi bulunurdu, yoksa TIP &rtiinmeye liizum hissetmeksizin o mevkiyi mi
tutardr” denilmektedir. “Doktrinin Katis1 ve Yumusag1”, AKis, say1.584, 28 Agustos, 1965, s.9.

%52 [Jnsal, s.3.

%53 Tarik Zafer Tunaya, “ TiP Uzun Siire Karma Ekonomiye Taraftar”, Milliyet, 16 Eyliil 1965.

%% Tunaya, “Tip...”, Milliyet, 16 Eyliil 1965.
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ilk hedefler, biitiin sosyalistleri emek¢i halki etrafinda birlestirecek niteliktedir.” °>

demekteydi. Burada kullanilan ilk hedefler tanimmin CHP’nin 1959 Ilk Hedefler
Beyannamesi ile 6zdes olmasi, TIP’in bir dayanak ve mesruiyet arama ¢abalarinin
bir iiriiniidiir. TIP programinda da CHP’nin Alt1 Ok ilkeleri ile bir bag kurarak, bu
ilkelerin ge¢miste halka dayandirilmadigi gibi halkin lehine uygulanmamasi
nedeniyle amaglarindan  saptigin st')ylemektedir.656 TiP’in  bu tavirlan
antiemperyalizm baglaminda Kurtulus Savasi’na yaptig1 atiflar CHP’nin TIP’i bir
rakip olarak gormesine neden oldu Ve sola agilimina etki etti.

TIP, oncelikle is¢i sinifinin bagimsiz bir sekilde siyasallasmasi hedefiyle
kuruldu. Bu agidan aydinlarinda etkisiyle smif esasmna dayali sendikacilig
benimsedi. Sendika-Siyaset iliskilerine de yeni bir boyut getirdi. TIP’in getirdigi bu
yeni anlayis DISK’in kurulusunda énemli bir etki yaptu.

3.2.4. Tiirk-Is Politikalar

Tiirk-Is 27 Mayis Miidahalesi’ni destekledi®’ ve yeniden sekillenen ortamdan
faydalanmak amaciyla oOrgilitlenme c¢alismalarina basladi. Bu amacgla kurulan
komisyon, Bati Almanya, Avusturya, Hollanda ve Isvec gibi iilkelerdeki sendikal
orgiitlenmeleri inceleyerek; bu sendika hareketlerinin bir birlesimi olarak ortaya
cikan ve “Tiirkiye Tipi” sendikacilik olarak adlandirilan bir orgiitlenme bigimi
belirledi®®. Tiirkiye Tipi sendikacilik; is kolu temelinde rgiitlenen sendikalarm
Tirkiye ¢apinda ve subeler seklinde orgiitlenmesine dayanmaktaydi. Ancak Tirkiye
Tipi sendikacilik Tiirk-Is icinde uzun zaman tartisildi. Ciinkii bu tarz bir
orgiitlenmeye ge¢cmek icin pek cok sendikanin kendini fesh ederek ya yeniden
yapilanmas1 ya da ulusal capta Orgiitlenen sendikalara katilmasin1 gerektiriyordu.

Ayrica merkezilesme durumunda Anadolu’daki kiiclik sendikalar sube haline

% Sadun Aren, “TiP ve Sosyalizm”, Milliyet, 19 Kasim 1965.

%% (Jnsal, s. 121.

7 Tiirk-Is tiiziigiine Amaglar1 boliimiine 27 Mayzs ile ilgili ekleme yapildi ve madde 3 su sekilde
degistirildi: “Tiirk-is insan haklarina, Atatiirk Ilkelerine ve 27 Mayis i getirdigi Anayasa’ya dayanan
milli, demokratik, laik, sosyal hukuk devieti anlayist icinde; komiinizm, fasizm, gericilik, yoksulluk,
cehalet ve sefaletle miicadele ile, demokratik diizenin korunmasi, sosyal adaletin ger¢eklesmesi ve
cagdas uygarlik diizeyine ulasiimasina hizmet etmeyi temel amaclar: arasinda sayar.” Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk-is Ana Tiiziigii, Tiirk-Is yaymlari, no:78, Agag-is Matbasi, 1973,
ss.1-2.

658 K emal Siilker, 100 Soruda Tiirkiye’de isci Hareketleri, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1968, ss. 42-
43.

197



dontiserek hareket serbestliklerinin kisitlanacagindan ¢ekinmekteydiler. Bu nedenle
Tiirk-is kendi iiyelerine ve Tiirk sendikaciligia bu &rgiitlenme modelini 1970 yilina
kadar kabul ettiremedi®*®.

1961 Anayasasi ile birlikte siyasal ve sosyal alanda yasanan degisimlerin bir
sonucu olarak ve TIP’in de etkisi ile Tiirk-Is bir siyasal parti kurma calismalarina
basladi. Bu donemde 1961 yilinda gerceklesen Sarachane Mitingi’nin; orgiitlii ve
organize iscilerin yapabilecekleri konusunda ortaya koydugu deneyim, Tiirk-is’in
siyasal bir parti kurma konusunda kendine giivenmesini sagladi.

Partinin ismi konusunda Sosyal Giivenlik Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi,

660 Ancak ddénemin

Isci ve K&ylii Partisi... gibi ¢ok cesitli secenekler ortaya atildi
karmagik ortaminda daha az ideolojik vurgu yapan Tiirkiye Calisanlar Partisi isminde
karar kilind1.

Tiirk-is’te olusan siyasal parti kurma fikri oOzellikle Yon dergisince
desteklendi®, « .. T iirkiye Calisanlar Partisi’nin simdiye kadar alisiimamis bir
parti manzarasi getirecegi muhakkaktir. Ik defa olarak disiplinli bir doktrin
partisinden bahsetmek miimkiin olacaktir. Sendikalarla parti biinyesi arasindaki
irtibatin muhafazas: bakimindan, Tiirk mevzuatinin miisaadesi nispetinde, Ingiliz Isci

» 82 fngiliz sendikacihigi modeli, siyaseti emek

Partisi’nin ornegi takip edilecektir.
eksenine kaydirmak ve parlamentoda miicadele ederek yasal ¢ergevede degisimi
saglayabilecek bir model olarak 6ne cikti. Ciinkii Amerikan sendikaciligindan farkli
olarak Avrupa sendikacilig1 siyasetle i¢ iceydi ve Ingiliz sendikalar1 se¢im basarilari
nedeniyle bu konudaki en basarili uygulanabilir 6rnekti.

Tiirkiye Calisanlar Partisi’nin ayirt edici 6zellikleri en basta parti, sendikaci,

akademisyen, gazeteci aydinlar tarafindan kurulacak olmasi; yonetim kademelerinde

caliganlara agirlik vermeyi planlamasi ve toplumda ¢alisan kesimleri temel almasi,

%9 Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.133.

%0 yin, say1:4,0cak 1962, s.8.

% Y6n dergisinin bu desteginde yogun sekilde Ingiliz Sendikaciligi'nin ve ingiliz is¢i Partisi’nin
etkisi vardi. Yo6n, Calisanlar Partisi girisiminde Fabian Society’nin ingiliz Sendikaciliginda ve Isci
Partisi’nde oynadig rolii kendine 6rnek aliyordu ve bundan esinlenerek Sosyalist Kiiltiir Dernegi’nin
(SKD) kurulus fikrini ortaya attilar. Ancak Yonciiler, SKD’ni kurmayi basardiklarinda Calisanlar
Partisi girisimi Tiirk-Is tarafindan durdurulmustu. Dolayisiyla Yénciilerin Ingiliz Modeli de
gerceklesmemis oldu.

662 Yon, say1:5-6, Subat 1962, s.6.

198



bir doktrin igermesi olarak siralanabilir®®®.

Ancak bunlarin istiinde Tirkiye
Calisanlar Partisi, her ne kadar sonuca ulasmada da, sendikalar tarafindan planlanan
ve sendika-siyaset iliskilerinde partileriistii politikanin degismekte oldugunu gésteren
bir girisim olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Tiirkiye Calisanlar Partisi girisiminin bagsartya ulasmama nedeni 6ncelikle bu
girisimin mevcut siyasi partiler iizerinde yarattifi rahatsizlikti. Siyasi partiler bu
girisimin hayata gegmemesi i¢in yogun bir baski uyguladilar. Ayn1 sekilde MBK’de
bu baskiya katildi ¢linkii; anayasa 6zgiir ve demokratik bir ortam olusturma hayaliyle
hazirlanmis olsa da komiinizm tehlikesi ve soguk savas devam ediyordu. Ayrica
partinin hitap edecegi isciler heniiz bu konuda yeterli ve partiyi sahiplenmelerine
neden olacak bir bilince sahip degildi. Bu sartlar altinda Tiirk-Is bu girisimden
Vazge(;ti664.

Askeri miidahale sonrasinda Tiirk-is, Devrim hiikiimetiyle iyi iliskiler kurmak
adina en basta yonetimini degistirdi. DP’li oldugu bilinen Nuri Beser’in istifasindan

sonra bagkanlifa Seyfi Demirsoy geldi665

. Yeni yonetim uzun yillar sendikacilik
yapan deneyimli kisilerden olustu ve bu lider kadrosu 1967 yilina kadar sendikal
harekete yon verdi. Bu dénemde Tiirk-Is’in karakteri ve felsefesi “doktriner
olmayan, mevcut demokratik rejime sadik, mesleki/ekonomik ve antikomiinist bir
sendikacilik” olarak netlesti®®. Bu dénemde Tiirk-is, iiyelerinin haklarim1 aramak
konusunda, yasal diizenlemelerin tesviki ve dnceki donemden olusan birikimle, daha
cesurdu. Sendika-siyaset iliskileri sikilassa da Tiirk-Is’in kurulusundan beri takip
ettigi “partileriistii politika” Tirk-i3’in 27 Ocak-3 Subat 1964 tarihleri arasinda
Bursa’da diizenlenen 5. Genel Kurulu’nda tiiziik hiikkmii haline getirildi®’.

1965°ten sonra TIP’in meclise girerek etkinligini arttirmasi ve CHP’de
baslayan sol degisim Tiirk-Is ydnetiminde bir boliinmeye neden oldu. Bu béliinme
TIP’li sendikacilar ve Demirsoy grubu arasinda dzellikle AID’den alinan yardimlar

ve iscilerin egitim amagli olarak Amerika’ya gonderilmesi tartismalarinda

%63 Gokhan Atilgan, “Tiirk Siyasal Hayatinda ve Emek Tarihinde Kritik Bir Ugrak: Tiirkiye Calisanlar
Partisi Girisimi”, Toplum ve Bilim, say1:116, 2009, s.160.

664 «“Calisanlar Partisinin Kurulmas1 Kabil Olmadi”, Vatan, 30 Haziran 1962.

%5 Demirsoy’un 1974’te Glene kadar Tiirk-Is baskanligi gorevini yiiriitmesi, sendikalardaki liderlik
sorununa ornektir.

%% Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.181.

667 “Tiirk-Is”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, cilt.3, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 1998,
s.334.
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belirginlesti. TIP’li sendikacilar bu durumun Tiirk-Is’in bagimsizhigim zedeledigini
savunuyorlardi. Demirsoy grubu ise Tiirk-Is’in anti-komiinist ve partileriistii yapisina
vurgu yapryordu®®.

TIP’li sendikacilar AID yardimlaria ve Amerika gezilerine sadece ideolojik
kimlikleri nedeniyle karsi cikmadilar. Gergektende AID yardimlari, Tiirk-Is

politikalarmim belirlenmesinde etkili oluyordu®®.

Ayrica Amerika’da yetiserek
sendikalarin yonetim kadrolarinda yer alan isciler®”®, Amerika tarzi, siyasetten uzak
sendikacilig1 yerlestirme ve uygulama konusunda kararli oluyorlardi. TIP’li
sendikacilar yonetim kadrolarinin bu durumunu O6nemli bir problem olarak
gormekteydiler. Bu tartismalar DISK’in  kurulusunu hazirlayan en &nemli
nedenlerden oldu.

1966 yilinda Tiirk-Is’in en énemli egitim faaliyeti olarak Tiirk-Is Sendikacilik
Koleji agildi®™. Yine Amerikan sendikalarimin destegi ile agilan bu kolejde
IFCTU’nun talebi iizerine IFCTU’nun Orta Dogu ve Afrika’daki {iyelerinden
sendikacilarda egitim gérdﬁ(m.

1968 yilindaki 7. Genel Kurulun (15-22 Nisan) en biiyiik tartisma konusu ise
DISK’in kurulusu ve yarattign etkilerdi. Tiirk-Is’in karsisina ciddi bir rakip olarak
DISK’in ¢ikmasi, Tiirk-Is’in yeni stratejiler belirlemek istemesine yol agt1 ve bdylece

bu genel kurulda Tiirk-is’in 23 ilkesi olusturuldu. Bu 23 ilke, 8. Genel Kurul’da 24’¢

668 Canan Kog-Yildirim Kog, ss.51-55.

%9 En basitinden Tiirk-is’in ICFTU’ya iiye olma cabasi bile bunun bir isaretiydi. Amerika
sendikalarinin etkili oldugu uluslararasi orgiitlenme tercih edilmisti.

%70 Bu dénemde Amerika’ya giden isciler Amerika gezilerini gerek kitap olarak gerekse gesitli sendika
organlarinda yazi dizisi olarak yayiladilar.

Kitaplar: Tarik Binat, Buras1 Amerika Bir Geziden Notlar, Baha Matbaasi, Istanbul, 1966;
Burhanettin Asutay, Tiirkiye Bir Amerika Olabilir, izmir, 1961.

Ornek Yazi dizileri: Tiirkiye Demiryollart Is¢i Sendikalari Federasyonu’nun yaym orgam Hiz
gazetesinde 15 Nisan 1966°da baslayan ve 27 say1 yayinlanarak 26 Aralik 1966 tarihine kadar devam
eden; “Amerikan Is¢i Hareketlerinin Tetkiki” yazi dizisi ve DYF bagkani Serafettin Akova’nin
Haziran 1966°da yurda dondiikten hazirladigi 11 Temmuz 1966°da baslayan, 17 say1 yayimlanarak 19
Aralik 1966 tarihine kadar devam eden “Amerika’da 75 Giin” adl1 yazi dizisi.

Bu kitap ve yazi dizilerinin ortak noktasi; Amerikan ekonomisinin bagarilarini anlatarak bu bagarida
sendikalarin siyasetten uzak durmalarimin roliiniin anlatilmasi ve belirgin bir Amerikan hayranligidir.
Ancak Tirk sendikaciliginda sadece Amerika’ya yonelik bu tiir yayinlar yapilmamistir. Sovyetlere
giderek sendikacilik iizerine buradaki s6zlemlerini yazan aydinlar olmustur. Sovyet Sendikaciligi ile
ilgili yayinlar genellikle sendikacilar tarafindan degil aydinlar tarafindan hazirlanmistir. Sedat Agrali,
Sendikaci Goziiyle Demirperde, Tiirk Is Giicii Yaymlari, 1969.

®71 “Tiirk-is Koleji Diin Agildr”, Milliyet, 1966. Tiirk-Is’in bu koleji TUC Koleji ile benzerdir ve
modern sendikaciligi iiyelerini egitmek konusunda verdigi 6nemi gostermektedir.

%72 Mahirogullart, s.183.
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cikarildi®”®

. Bu 24 ilkenin belirlenmesinde Biilent Ecevit’in ve yeni olugmaya
baslayan sosyal demokrasisinin énemli bir etkisi vardi. Bunun nedeni Tiirk-Is’in
sosyal demokrasiyi kendine yakin gorerek DISK’e kars1 kullanabilecegi
diisl'incesiyd1674.

24 ilkenin belirlenmesinden sonra Tiirk-Is icinde de bir doniisiim baslad1. 15-
16 Haziran olaylar1 yasandiginda Tiirk-Is bir bildiri yayinlayarak iscileri sakin
olmaya c¢agirdi. Hiikiimet ve parlamentoyu uyararak durum diizelmezse genel grev
cagris1 yapacagin soyledi. (30 Aralik 1970) Bildirinin yayinlandigi aksam Tiirk-Is
genel merkezine bombal1 bir saldir1 diizenlenmesi iizerine Tiirk-Is is birakma ¢agirisi
yapti ve bu ¢agriya 31 Aralik 1970’te bir milyon is¢i cevap verdi®”®. Burada Tiirk-Is
iiyesi olmayan sendikalarin Tiirk-Is’i desteklemesi, sendikalarin birlikte hareket
edebileceklerinin en biiyiik umutlarindan biri oldu.

Tiirk-Iis 12 Mart Muhtiras1 gerceklestiginde muhtiray1 onaylar bir tavir
takindi. Ancak kisa zamanda 11 ilde sikiyonetim ilan edilmesi, gegici hiikiimet ile
Tiirk-I’in arasim1 gerdi. 12 Mart sonrasinda ise Tiirk-Is’te degisim siddetlendi.
Amerikan sendikalizminin yetersizlikleri tartisilmaya baslanmasina ragmen676 en
onemli degisim 1973’teki genel kurulda sosyal demokrat sendikacilarin muhalefeti
oldu. Secimi tekrar Demirsoy ekibinin kazanmasi ile kokli bir degisim
gerceklesmedi.

1974’te Seyfi Demirsoy’dan bosalan koltuga Halil Tung oturdu. Ancak bu
degisim, Tiirk-Is felsefesinde ve politikalarinda énemli bir degisime neden olmadi.
Tiirk-Is igindeki sosyal demokrat muhalefet devam etti ve partileriistii politikanin
devam edip etmemesi tartismaya acildi. Bu amagla 8-12 Mart 1975’te Birinci Isci
Kurultay1 toplandi ve 27-28 Aralik 1975°te lIsci-Politika, Sendika-Parti iliskileri
baslikli sempozyum diizenlendi®’’.

Sosyal Demokrat sendikacilar ve Tiirk-Is yonetimi arasinda devam eden

miicadelenin bir sonucu olarak Tiirk-Is, DISK’ten sonraki ikinci biiyiikk kopmay1

%73 Tiirk-is’in 24 ilkesi i¢in bakimz: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun Erisim Adresi:
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/turkis2010.pdf ( 29.10.2012)

674" Aysen Tokol, “Tiirk-is’in 24 ilkesi”, Sendikacihk Ansiklopedisi, cilt:3, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1998, s.355.

%75 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., s.185.

%78 Ali Gevgilili, “Tiirk-Is Yeni Bir Yol Agzinda”, Milliyet, 15 Mayis 1973.

7 Bu sempozyumda sunulan bildiriler kitap olarak Tiirk-Is tarafindan basildi. Bati Ulkelerindeki
Uygulama Ornekleriyle Isci-Politika Sendika-Parti iliskileri, Tiirk-Is Yaynlari, no:92, Ankara,
1976.
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yasadi. Fehmi Isiklar ve Ali Kaya Metal-is Federasyonundan ayrilarak Cagdas
Metal-is’i kurdular ve DISK’e dahil oldular. Aym1 sekilde Ges-is ve Genel-is 1975te,
Oleyis®”® 1977°de Tiirk-is’ten ayrilarak DISK’e katild1.

9. Genel Kurul’da baglayan partileriistii politika tartismalari®® 10. Genel
Kurul’da da devam etti. (12-18 Nisan 1976) Yetkili organlarda (sendikanin icra ve
yonetim kurullar1) alinacak destekleme kararinin 2/3 ¢ogunluk ile alinmasi sarti
kondu. Ancak onay i¢in getirilen ¢ogunluk sart1 yeni tartismalara neden oldu. 10.
Genel Kurul’un ardindan Tiirk-Is ve siyaset iliskileri daha sikilast1.

Tiirk-Is iilkenin karisik siyasal ve toplumsal ortamida meydana gelen
olaylardan duydugu rahatsizligi, Tiirk siyaseti ve siyasetgilerine hitaben hazirladigi

%8 Bu muhtiranin niteligi Tiirk-Is icindeki degisimin énemli

bir muhtira ile duyurdu
bir gostergesi oldu. Tiirk-Is muhafazakar karakterini ve antikomiinist 6zelligini
korumakla birlikte yiikselen sosyal demokrasi anlayisindan etkilenmisti. Bu etki,
bildiri ve yaymlarin dilinde hissedildigi gibi siyasete olan yaklagimin degismesinden
de anlagiliyordu. Tiirk-Is’teki bu tavir degisikliginin énemli gdstergelerinden biride
artik kendini sosyal demokrat bir parti olarak tanimlayan CHP ile 1978’de imzaladig:
“Toplumsal Anlasma” dir®®, Korporatist bir nitelik tasiyan bu anlasma toplumsal

uzlagma arayisinin bir 6rnegidir.

678 Oleyis, Tiirk-Is icerisinde Tiirk-Is’in muhafazakar yapisindan her zaman farklilasmist1. Ozellikle
DISK’in kurulusundan sonra Oleyis ve iist konfederasyon Tiirk-is arasindaki fikir ayriliklar1 net bir
sekilde goriiliiyordu. Faruk Erginsoy, Tiirk Isci Hareketi Uzerine Bir Deneme, Oleyis Yayinlari,
no:1, Dilek Matbasi, Istanbul, 1968.

Oleyis buna ragmen Tiirk-is’ten ayrilmadi ¢iinkii DISK icindeki sosyalist, komiinist etkisinden
rahatsizd1. Tiirk-Is icinde sosyal demokrat sendikacilik hareketi basladiginda bu hareketin
onciilerinden oldu.

679 28 Mayis - 5 Haziran 1973 tarihlerinde toplanan 9. Genel Kurul’da partileriistii politikaya iliskin
madde degistirilerek Genel Kurul karart ile bir partinin desteklenebilecegi miimkiin kilindi. Madde 4-
18: “Tiirk-is Siyasi partiler karsisinda mutlak bagimsiziigini korur. Siyasi Partilerle organik bag
kuramaz, Genel Kurul karart olmadik¢ca herhangi bir partiyi destekleyemez.” Tiirk-is Ana Tizigi,
S.5.

%80 Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.188.

%! Mahirogullar, Cumhuriyet. .., s.188. Ayrica bakiniz Cumhuriyet’in 75. Yilinda Tiirk Sendikacilik
Hareketi ve 46. Yilinda Tiirk-Is Sempozyumunda Biilent Ecevit’in konusmasi, Cumhuriyet’in 75.
Yilinda Tiirk Sendikacihk Hareketi ve 46. Yilinda Tiirk Is Sempozyumu 31 Temmuz 1998
Ankara, Tiirk-Is Yayinlari, Ankara 1998, s.11.

Halil Tun¢’un Ecevit’in 6nersini kabul ederek Toplumsal Anlagmay1 imzalamasi Tiirk-Is icinde
onemli bir muhalefet yaratti. Ozellikle ayni 6nerinin yapildigt DISK, CHP’ye daha yakinken bu
anlasmayi kabul etmemisti. Refik Sonmezsoy, Tiirk is¢i Hareketinde Liderler Galerisi, Yazarin
Kendi Yayim, Tarihsiz, ss.53-55. Ecevit’in 6nerdigi bu “Toplumsal Anlasma”nin igerigi 1974’te Isci
Partisi ve sendikalar arasinda imzalanan “Sosyal Konrat”a benzemektedir. Ecevit’in Ingiliz hareketini
ornek alarak bu anlagsmay1 6nermis olmas1 muhtemeldir. Anlasmayr DISK’in kabul etmeyisi ve Tiirk-
Is icinde anlasmaya kars1 olusan muhalefet nedeniyle yapilan anlasmanin 6nemli bir etkisi olmad.
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11. Genel Kurul’da (16-22 Nisan 1979), Halil Tung’un aday olmamasi
iizerine Genel Baskanliga Ibrahim Denizcier segildi. Ibrahim Denizcier, aym
zamanda ICFTU icra kuruluna secilen ilk Tiirk sendikaci oldu. Denizcier’in
baskanlifi doneminde toplumsal olaylar artmis ve ekonomik sikintilar yeni
diizenlemeleri beraberinde getirmisti. Ekonomik istikrar1 saglamak hedefiyle ¢ikan
24 Ocak kararlari iscilerin haklarmdan énemli kisitlamalar yapryordu. Tiirk-Is 24
Ocak 1980’de c¢ikan bu kararlara tepki gésterdiﬁsz. Ancak toplumsal olaylarin
yiikselisi bu tepkiyi golgede birakti ve cok ge¢meden 12 Eyliil 1980°de askeri

miidahalenin ger¢eklesmesi ile yeni bir donem basladi.
3.2.4.1. Tiirk-Is’in Yapis1

Tiirk-Is’in yonetim organlari sunlardir:®®*® Genel Kurul, Yénetim Kurulu, icra
Kurulu, Denetim Kurulu ve Onur Kurulu.

Tiirk-Is’in  gekirdek yonetimi genel kurulda segilen icra heyetinden
olusmaktadir. Icra heyeti liyeleri yaptiklari is nedeniyle iicret alirlar ve tam zamanl
olarak sendikada c¢alisirlar. Icra heyeti alti ayda bir yirmi dort kisilik yonetim
kurulunu toplantiya ¢agirir, bilgilendirir ve sonraki siirecte uygulanacak politika bu
yonetim kurulunda karara baglanir ve alman kararlar icra heyetince uygulamir®?. icra
kurulu, Genel Kurul’da segilen, Genel Baskan, Genel Sekreter, Genel Mali Sekreter,
Genel Egitim Sekreteri ve Genel Teskilatlanma Sekreterinden olusan bes kisilik bir
kuruldur.

En iist organ olan genel kurul ise sendikalarin iiye sayilart nispetinde

85

gonderdikleri delegelerin katilimiyla ii¢ yilda bir toplalnlr6 Genel Kurul

%82 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., s.189.

%83 Tiirk-is Ana Tizigi, s.9.

%4 Tiirk-Is On Yasinda, Ceylan Matbasi, Istanbul, 1962, s.20.

%8 Tiirk-is tiiziigi, tiye kuruluslarmin tespit edilmis iiye sayilar1 nispetinde kag delege gonderecegini
ayrintilart ile belirlemistir. Bu tiiziige gore; liye sayist 500 ila 1000 iiye arasinda olan kuruluslar 1
delege, iiye sayis1 1001 ila 2000 iiye arasinda olan kuruluslar 2 delege, iiye sayis1 2001 ila 3000 iiye
arasinda olan kuruluslar 3 delege, iiye sayis1 3001 ila 5000 iiye arasinda olan kuruluglar 4 delege, iiye
say1st 5001 ila 15.000 iiye arasinda olan kuruluslar her tam 2000 iiye i¢in 1 delege, iiye sayis1 15.001
ila 30.000 iiye arasinda olan kuruluglar her tam 3000 {iye i¢in 1 delege, iiye sayist 30.001 ila 50.000
ilye arasinda olan kuruluslar her tam 4000 iiye igin 1 delege, iiye sayist 50.000°den fazla olan
kuruluglar her tam 5000 iiye icin 1 delege’yi Genel Kurula gondereceklerdir. Tiirk-is Ana Tiziigi,
ss.10-11.
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toplantisinin giindemi, yeri, giinii ve saati en az 15 giin énce Ankara ve Istanbul’da
cikan giinliik iki gazete ile ilan edilir, ayica resmi makamlara yazi ile bildirilir. Genel
Kurula sunulacak biitlin raporlar ve gelecek donemin biitge teklifi Genel Kurul’dan
an az bir ay Once bitiin iiye kuruluslara gonderilir. Genel Kurulun oOnceden
belirlenmis giindemine madde eklemek delegelerin 1/20°sinin teklifi ile
gerceklesebilir, giindemden madde ¢ikarmak iginde delegelerin 2/3’ilinlin yazili
teklifte bulunmasi gerekir686. Genel Kurul’un en 6nemli gorevi Bagkan, Yonetim
Kurulu ve Genel Sekreter’i, yapilan gizli oylama sonucunda delegelerin oylarinin 2/3
cogunlugu ile secmektir.®®’.

Yonetim Kurulu, Genel Kurul’da tarafindan gizli oylamada en fazla oyu alan
24 asil liyeden olusur. Asil iiyelerden sonra en fazla oyu olan 24 kisi de yedek iiye
olarak secilir. Yonetim Kurulu, genel kuruldan sonraki ilk toplantisinda asil iiyeleri
arasindan iki baskan vekilini 2/3 ¢ogunluk ile seger. Yonetim Kurulu 6nemli mali
yikiimliiliiklere sahiptir. Sendikay1 ilgilendiren mali kararlar yonetim kurulunun
onay1 olmadan uygulanamazesg.

Denetim Kurulu dogrudan Genel Kurula karsi sorumludur. Genel Kurulda
secilen bes asil ve bes yedek iiyeden olusur. Tiirk-Is’in idari ve mali ¢alismalarini
denetler ve bulgularim raporlarma kaydeder. Gerektiginde Yonetim ve Icra
Kurullarin1 denetlemekle de yiikiimliidiir. Kurullarda aykiri tutum ve davranis tespit
ederse Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi vardir®®.

Onur Kurulu Genel Kurulda segilen yedi asil ve yedi yedek iiyeden
olusmaktadir. Onur Kurulu; “Tiirk-Is tiiziigiine, amag¢ ve ilkelerine aykirt hareket
edenleri, Tiirk-Is’in biitiinliigiinii bozanlar:t veya tiizel kisiligine ve manevi
sahsiyetine saygi gostermeyen yoneticilerle iiye kuruluslar hakkinda” islem yapma

yetkisine sahiptir®®.

Goriildiigii iizere ingiliz Sendikalar’nin TUC Genel Kurulu’na her 5000 iiye icin 1 delege génderiyor
olmasi Ingiliz sendikalarinin iiye sayilarinin énemli oranda fazla oldugunu géstermektedir. Bu sekilde
TUC, iiye sayisi az olan sendikalar1 birlikte hareket etmeye zorlamaktadir.

%86 Tiirk-is Ana Tiiziigii, ss.12-13.

%87 Tiirk-Is On Yasinda, s.20.

%88 Tiirk-is Ana Tiiziigii, ss.17-21.

%89 Tiirk-is Ana Tiiziigii, ss.28-29.

%% Tiirk-is Ana Tiizigi, s.30.
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Tiirk-Is Temsilciler Meclisi ise iiye birlik ve federasyonlarin baskanlarindan
olusur. Genel kurulun toplandigi yil harig, yilda bir defa toplanir. Temsilciler
meclisinde alinan kararlar, genel kurul kararlariymis gibi uygulamaya konur.

Tiirkiye tipi sendikaciligin benimsenmesinden sonra Tiirk-Is yerel drgiitlenme
semasin1 degistirerek Tiirkiye’yi alt1 temsil bdlgesine ayirmistir. Her temsil
bolgesinin belirlenmis temsilcileri vardir. Buna gore (1962 yili itibariyle) Birinci
Bolgenin merkezi Istanbul, cevresi ise Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Izmit, Sakarya,
Bolu, Bursa ve Zonguldak’tir. kinci Bélgenin merkezi Eskisehir, cevresi; Bilecik,
Kiitahya, Afyon, Usak, Isparta, Burdur, Konya ve Cankiri’dir. Ugiincii Bélgenin
merkezi Izmir, cevresi; Manisa, Balikesir, Canakkale, Aydm, denizli, Mugla’dur.
Dordiinci Bolgenin merkezi Adana, cevresi; Mersin, Antalya, Maras, Hatay,
Gaziantep, Urfa, Adiyaman, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Nigde ve Hakkéari’dir. Besinci
Bolgenin merkezi, Sivas, cevresi; Kayseri, Yozgat, Corum, Tokat, Erzincan,
Erzurum, Kars, Agri, Van, Mus, Bitlis, Tunceli, Malatya, Bingdl, Elaz1g, Kirsehir ve
Nevsehir’dir. Altinct Bolgenin merkezi Samsun, ¢evresi; Trabzon, Glimiishane, Rize,
Artvin, Giresun, Ordu, Amasya, Sinop ve Kastamonu’dur®®,

Bolge temsilcilikleri disinda, hukuk merkezi, egitim merkezi, basin merkezi,
arastirma merkezi, muhasebe birimi ve sendikacilik koleji Tiirk-Is yapis1 iginde yer

alan ve liyelere hizmet vermek amaciyla kurulmus birimlerdir®®?.

3.2.5. 1960-1980 Déneminde Sendikalara iliskin Yasal Diizenlemeler

1960-1980 yillar arasindaki yasal diizenlemeler 1961 Anayasasi’nin getirdigi
Ozgirliikk¢ii  karakterden etkilendiler ve miidahalenin hemen ertesinde Tiirk
sendikaciliginin 6nemli sorunlar1 siyaset yapma ve grev yasagi yeni hazirlanan

sendika kanunu ile ¢oziildi®®.

%91 Tiirk-Is On Yasinda, s.21.

692 Tiirkiye isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk isci Hareketi Tiirk-is, Tiirk-Is Yaymlari, brosiir,
Basnur Matbaasi, Ankara, tarihsiz.

%93 Buna karsin belirtmek gerekir ki; kamu personeli sendikalarmda grev hakkimin 1963 sonrasinda
tamnmamis olmasi1 kamuda grev hakki sorunun devam etmesine neden oldu. Ozellikle Tiirkiye
Ogretmenler Sendikasi (TOS), grev hakkinin kamu personeline de taninmasi igin énemli bir ¢aba
gbsterdi. Fakir Baykurt, Sendika ve Grev, TOS Yaymlar, TOYKO, Ankara, 1969.
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3.2.5.1. 274 Sayih Sendikalar Kanunu

274 sayili Sendikalar kanunu 5018 sayili kanunu modern sendikacilik
kurallar1 ve uluslararast normlar dogrultusunda yeniden sekillendirdi. 98 sayili
orgiitlenme ve toplu pazarliga iliskin ILO sézlesmeleri onaylanmasina ragmen ve 87
sayilli sendika oOzgiirliigiine dair sdzlesmenin onaylanmasi yoOniinde tartismalar
baglamisken; yasal diizenlemeler bu dogrultuda degildi®®*. Bu yasalar ve toplumsal
diizey arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in ve giiclenen sendikalarin da
bu yonde baski yapmasiyla 274 sayili Sendikalar Kanunu 15 Temmuz 1963°te kabul
edildi.

Hiikiimet, Kanunun hazirlanma siirecinde genis bir katilim sagladi. Muhalefet
partilerinin yam sira sendikalarinda goriisii alind1. Tiirk-Is, TBMM’de kanunla ilgili
goriismeleri yakindan takip etti ve sendikalarin goriisiinii detaylar ile agiklayan bir
bildiri yaymnladi®®.

274 sayili sendika kanunun en onemli Ozelliklerinden biri 5018 sayili
sendikalar kanunda kullanilan c¢alisanlar ifadesinin yerini is¢iler ifadesinin
almasidir®®®. Bu hem sendikalar hem de siyasetcilerde goriilen zihniyet degisikliginin
bir yansimasi ve siif kavraminin kabul edildiginin bir gostergesidir.

274 sayili sendikalar kanunun diger 6nemli konulari ise siyaset ve grev yasagi
ile ilgilidir. 1963 Sendikalar Kanunu her iki konuyu belli sinirlar ile sinirlamakla
beraber 5018 sayili kanunda oldugu gibi tiimden yasaklamadi. Siyaset ile ilgili
sinirlar sOyleydi; partilerle mali iligkiler kurulmasi ve parti teskilati icinde tiizel
kisilik olarak yer almalar1 ya da bir partinin adin1 kullanarak sendika kurulmasi
yasaklandi. Dolayisiyla siyasi partilerle maddi ve organik/kurumsal baglar
yasaklanirken ideolojik yakinlik kapisi agik birakildi. Ayrica sendika yoneticilerinin
gorevleri esnasinda bir partiye liye olmalar1 ya da parlamentoda gérev yapmalari

miimkiindii®®’

. Grev ile ilgili smirlar ise daha net belirlenmisti. Sendika tyesi
olmayan iscilerin grev yapmasi yasakti. Ayni sekilde; mevcut ve gegerli bir toplu

sozlesme varken iscilerin yeni cikar saglamak amaciyla greve gitmeleri, sendika

%4 y1ldirmm Kog, Tiirkiye-ILO liskileri, ss.3-6.

%% Giilten Kutal, Tiirkiye’de is¢i Sendikacihgi, Giiryay Matbasi, Istanbul, 1977, ss. 174-175.
696 Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.148.

%7 Mahirogullar1, Cumhuriyet. .., ss. 153-156.
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karar1 olmadan grev yapmalari, savas ve seferberlik halinde greve gidilmesi, saglik,
su- elektrik ve havagazi lretim ve dagitim isleri ile egitim kurumlarinda grev
yasaklandi. Ayrica isverenlere lokavt hakki tanindi. Sikiyonetim doénemlerinde
grevler sikiyonetim komutanligi iznine baglandi. Bakanlar Kuruluna milli giivenlik
ve genel sagliga aykirilik hallerinde grev durdurma yetkisi verildi. Aynmi sekilde
mahkemelere de grev durdurma yetkisi tanindi®®.

274 sayili sendikalar kanunu ayn1 isyerinde veya ayni iskolunda birden fazla
sendikanin kurulmasina olanak saglamakla birlikte iskollar1 yonetmeligi ile de
iskollar1 sinirlandirdi ve belirledi. 1963 tarihinde hazirlanan is kollar1 yonetmeliginin
yiirlirliige girememesinin ardindan 1964’te hazirlanan yonetmelik ile iskolu sayisi 36
olarak belirlendi. Bir sonraki diizenleme 1971 yilinda yapild: ve iskollar1 sayist 33’e
indirildi®®. 1971-1975 yillar1 arasinda iskolu yonetmeligi siklikla degisti. Bunun
nedeni igkollarinin sendikalarin taban oOrgiitlenmelerinin  temeli  olmasiydi.
Dolayistyla iskollarinin  neler oldugunun belirlenmesi dogrudan sendikal
orgiitlenmeleri etkilemekteydi. Bu nedenle sendika-siyaset iliskilerin karistigi
anlarda iskollar1 yonetmeligi siklikla degisti.

Iskollarindaki bu smirlamalara karsin iiyelik ile ilgili fazla kisitlama
yapilmamisti. Bunun en 6nemli nedeni is¢i taniminin ve anlayisinin genislemesi idi.
Sadece miifettigler, kontrolorler, genel miidiir yardimcilar1 ve iist kademede calisan
yoneticiler ile din ve ibadet islerinde c¢alisanlarin sendikalara tiiye olmasi
yasaklandlmo.

274 sayili kanun 1964’te 508 sayili kanunla ve 1970°de 1317 sayili kanunla

degisiklige ugradi. Yapilan en 6nemli degisikliklerden biri sendikalarin denetimin

Calisma Bakanligi’ndan alinmasi oldu. Denetim hakki sendikalarin bagli bulundugu

8% Necmettin Ozerkmen, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarin
Diizenlenmesi ve Getirilen Kisitlamalar”, Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi
Derqgisi, cilt. 43, say1.1, DOI: 10.1501/Dtcfder_0000000165, 2003, ss. 245-246.

%99 y1ldirim Kog, Tiirkiye Is¢i Simfi..., s. 103. Bu is kollar1 sunlardir: 1. Tarim, Ormancilik 2. Avcilik,
Balikeilik 3. Madencilik 4. Petrol 5. Gida 6. Seker 7. Dokuma 8. Deri 9. Agac 10. Kagit 11. Basin 12.
Lastik 13. Kimya 14. Cimento, toprak 15. Cam 16. Metal 17. Gemi 18. Yap1 19. Yol 20. Enerji 21.
Ticaret biiro egitimi 22. Banka, sigorta 23. Kara tasimaciligi 24. Demiryolu tagimacilig1 25. Deniz
tasimaciligt 26. Hava tasimaciligt 27. Ardiye ve antrepoculuk 28. Haberlesme 29. Saglik 30.
Konaklama ve eglence yerleri 31. Giizel sanatlar 32. Milli savunma 33. Genel igler Mahirogullari,
Cumhuriyet..., 5.149.

"% Mahirogullar;, Cumhuriyet. .., s.151. Ayrica bilgi icin bakimz: Fevzi Demir, “Sendika Uyeligi ve
Sendikal  Faaliyete  Katilma  Giivencesinin ~ Uygulama  Kritigi”,  http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/OGC11.pdf (1 Ekim 2012)
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konfederasyonlara verildi’

. Bu durum konfederasyonlarin giiclenmesini sagladi.
Ancak 1970°de yapilan degisikliklerin hepsi olumlu degildi. Ozellikle bir isci
sendikasmin Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosterebilmesi i¢in getirilen orgiitlii oldugu
iskolundaki iscilerin 2/3’ini kapsama sart1 sendikalar1 6nemli bir 6rgiitlenme sorunu
ile karsi karsiya getirdi. Bu diizenleme aslinda 1967 yilinda kurulan DISK’in
orgiitlenmesini yavaslatmaya ve Tiirkiye capinda Orgiitlenmesinin Oniine ge¢cmeye
yonelikti’®. Bu degisiklik maddesi 15-16 Haziran olaylarmin da nedenlerinden biri
olarak Tiirk sendikacilik tarihinde énemli bir etkiye neden oldu. Bu madde TIP ve
CHP’nin basvurusu lizerine Anayasa mahkemesince Subat 1972°de iptal edildi.

274 sayili kanun ile sendikalar iiyeleri adina toplu pazarlik goriismelerinde
bulunma ve liyeleri adina sdzlesme imzalama yetkilerine kavustular ve bu nedenle

274 sayili Sendikalar Kanunun hemen ardindan 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev

ve Lokavt Kanunu ¢ikarildi.

3.2.5.2. 275 Sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu 274 sayili Kanunla sendikalara verilen tiyeleri adina toplu sdzlesme yapma
yetkisini  belli kurallara bagladi. Her iki kanunda c¢alisma hayatinin
demokratiklesmesi yolunda atilan 6nemli adimlar oldu.

275 sayili kanun, toplu sozlesme yetkisini iskolunda Tirkiye ¢apinda
orgiitlenen sendikalara oOncelikli olarak veriyordu. Ancak isyeri diizeyinde de
cogunluk saglandig takdirde s6zlesme yapmak miimkiindii. Zaten her iki diizeyde de
sendika, sozlesmeye taraf is¢ilerin yarisindan fazlasini temsil etmeliydi. Buna karsin
isveren sendikalar1 kendi iiyelerine ait isletmelerde, igverenler ise kendilerine ait
isletmelerde biitiin is¢ileri kapsayan sozlesmeler yapabilirdi’®. “Toplu is sézlesmesi
vapmaya kendini yetkili goren is¢i sendikasi toplu goriismeye baslamadan en az bir

hafta o6nce Bolge Calisma Miidiirliigii'ne yazi ile basvurarak ayni yerde ve ayni

iskolunda kurulu biitiin is¢i sendikalarinmin adreslerini gésteren bir listeyi almaya ve

" Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.156.

92 Canan Kog-Yildinm Kog, Disk Tarihi Efsane mi Ger¢ek mi? 1967-1980, Epos Yaynlari,
Ankara, 2008, s.140.

% BCA, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii Evraki Katalogu (Ozel Kalem Katalogu); Fon
Kodu: 030-0-001 Yer No: 51-307-1, ss. 28-29.
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bu listede yazili sendikalara hangi isyerinde toplu sézlesme yapmak istedigini yazi ile
bildirmeye ve bunu varsa mahalli bir gazetede ilan etmeye mecburdu. Bildirim ve

704

ilan sartlarina uymaksizin yapimis toplu sézlesmeler itiraz sonunda™" yetkisiz

sendikalar tarafindan yapildigi anlasilirsa hiikiimsiiz sayzlzrd1705. ”

275 sayili kanun Grup Toplu Is Sézlesmesini kabul ederek, iskolunda Tiirkiye
capinda Orgiitlii bir sendikanin ayni igskolunda farkli isverenlere ait birden fazla
isyerinde sdzlesme yapmasina olanak saglad1706.

Bir isletmede yapilan toplu sozlesmenin sendikasiz is¢ileri kapsayip
kapsamayacagi ise onemli bir tartigma konusuydu. Ciinkii eger sendikasiz liyeler
sozlesmeye dahil edilirse, sendikali isgilerin 6dedigi aidat kiilfeti olmadan ayni
kazanimlar1 elde edeceklerdi; bu sendikalarin iiye kazanimimi ve giiclenmelerini
baltalardi. Bu durumda ise giigsiiz ve ¢ogunlugu temsil etmeyen sendikalarin bir
toplu sozlesme yapma sansi kalmazdi. 275 sayili kanun bu sorunu sendikasiz
is¢ilerin dayanigsma aidati 6demek kosuluyla toplu s6zlesmeden yararlanabilecekleri
ilkesini getirerek ¢ozdii™”’.

Toplu is sozlesmeleri belirli bir siire icin yapilmis ise bir yildan kisa ve {i¢
yildan uzun olamazdi. Belirli siireli sdzlesmelerin sona erdirilebilmesi i¢in 30 giin
icinde taraflardan birinin bildirmesi ile s6zlesme siiresi sonlanirdi. Eger taraflar
bildirim kosulunu yerine getirmezlerse sozlesme siiresi otomatikman bir yi1l uzardi.
Siiresi  belirsiz  sozlesmelerde ise ancak bir yil sonra degisiklik talebinde
bulunulabilirdi ve sozlesmenin fesih istegi taraflar tarafindan i ay Once
bildirilmeliydi’®,

275 sayili kanun bir anlasmazlik durumunda 6nce bariscil ¢oziim yollarini
tesvik etmisti. Anlagsmazlik hali uyusmazlik tutanagi ile yetkili kurumlara
bildirilirdi"®. Yetkili merci, uyusmazlik tutanagmimn tesliminden sonra 12 giin iginde
biz uzlastirma toplantis1 diizenlemek durumundaydi. Bu toplantiya taraflardan birer

temsilci ile resmi makam temsilcisi ve taraflarin ortak karari ile belirlenen tarafsiz bir

"% itiraz siiresi ilandan sonraki bir haftaydi.

%5 BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-0-001 Yer No: 51-307-1, s.30.

7% Toker Dereli, “Toplu Sézlesme Yetkisini Saptama Yollar1 ve Oyalama Yéntemi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 28. Kitap, Bilmen Basimevi, [stanbul, 1977,s.54.

" Mahirogullari, Cumhuriyet. .., s.170.

"% BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-0-001 Yer No: 51-307-1, 5.27.

709 Isyeri uyusmazhklari Bélge Calisma Miidiirliiklerine, Iskolu uyusmazhiklari ise Caligma
Bakanligi’na bildirilirdi.
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aract katilirdi. Tarafsiz araci en fazla 15 giin siirebilecek olan toplantinin bagkani
olurdu. Bu uzlagma siireci basarili olmazsa taraflara grev ve lokavt hakki

710

doguyordu Ancak grev ve lokavt savas hali, genel ve kismi seferberlik

durumlarinda yasakti. Ayrica kritik 6neme sahip olarak goriilen bazi durumlarda

tamamen yasakt1’'".

Ayrica kanun Bakanlar Kurulu’na, “bir grev ve lokavti
memleket saghigin ve milli giivenligi bozucu nitelikte” bulursa bu grev veya lokavti
erteleme yetkisi tanimaktaydi. Bu erteleme hakki Bakanlar Kurulu tarafindan siklikla
kullanildi™?. Grev erteleme kararlarmin 6zellikle Sehir Hatlar1 Tasimaciliginda,
Liman Isletmelerinde ve Savunma sanayinde yogunlastig1 goriilmektedir. Agir sanayi
isletmelerinde gerceklesen grev erteleme karar1 1969 yilinda alinan Eregli Demir-
Celik Sanayi Iscileri Sendikasi’na iliskin alinan erteleme kararidir "3,

1970°1i yillar ise grevler agisindan karmasik yillardi™*. 1970-1980 arasinda
sendikalar giiclenen Orgiitlerinin ve artan bilincin bir yansimasi olarak grevi bir hak

aramanin Otesinde politika araci olarak kullandilar.

0 BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-0-001 Yer No: 51-307-1, ss. 31-32.

" Milli savunma bakanliginin yénetim ve denetimi altinda olan isyerlerinde, piyasada benzeri islerin
yapilmadig: igyerlerinde, hastane, klinik, sanatoryum, eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde, can ve
mal kurtarma islerinde, su-elektrik, havagazi liretim ve dagitimi yapan igyerlerinde ve toplu s6zlesme
siiresi icinde grev ve lokavt yasakti. BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-0-001 Yer No:
51-307-1, s.33

2 Bakanlar kurulundan ¢ikan tespit edebildigimiz ilk erteleme karar1 9 Eyliil 1964 tarihlidir. Bu
kararla Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii Sehir Hatlari isletmesinde
Istanbul Sehir Hatlar1 Deniz Tagimaciligi Iscileri Sendikasi tarafindan alman grev karar1 60 giin
ertelenmistir. BCA, BKKK, Fon Kodu: 030-18-01-02 Yer No: 180-54-15.

Aym sekilde 13 Ekim 1965°te Istanbul Liman Isletmesi Kémiir Yiikleme-Bosaltma Servisi Isyerleri
ve Komiir Yiikleme-Bosaltma Ving Teknisyenleri Isyerleri Sendikasi’nin Istanbul Limanmin da ve
Izmir Limaninda planladigi grevler 30 giin ertelenmistir. BCA, BKKK, Fon Kodu: 030-18-01-02
Yer No: 189-61-2.

17 Aralik 1966’da ise Tiirkiye Liman ve Kara Tahmil-Tahliye Iscileri Sendikasr’mn(LIKAT-IS)
Istanbul Haydarpasa Gari ve limaninda, Ferince, Mersin, Iskenderun ve samsun Limanlarinda
planladigi grev 30 giin ertelenmistir. BCA, BKKK, Fon Kodu: 030-18-01-02 Yer No: 201-85-12.
27 Eyliil 1967°de Ankara Nato-is, izmir Ege-Harb-is, izmir Nato-is, Adana Harb-is, Diyarbakir Harb-
is, Samsun Harb-is, Istanbul Harb-is sendikalarmin The Tumpane Company Inc. Sirketine ait
isyerlerinde grev yapma karar1 30 giin ertelenmistir. BCA, BKKK, Fon Kodu: 030-18-01-02 Yer
No: 211-69-10.

1969 yilinda ise Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1 Sehirhatlar1 Isletmesine bagli gemilerde
ve bu gemilerin Istanbul ve Marmara’da yolcu ve yiik nakliyat1 sebebiyle yanasip kalktig1 biitiin iskele
ve isyerlerinde ve isletmenin biirolarinda Deniz Tasimacilig1 Iscileri Sendikasi’nin planladig grev iic
kez ertelenmistir. Tarih sirasiyla 20 Subat 1969, BCA, BKKK, Fon Kodu: 030-18-01-02 Yer No:
230-12-1-1, 17 Ekim 1969, BCA, BKKK, Fon Kodu: 030-18-01-02 Yer No: 241-70-9, 13 Kasim
1969, BCA, BKKK, Fon Kodu:030-18-01-02 Yer No: 241-75-16.

1970’11 yillar ise grev erteleme karalarina ragmen grevlerin siklikla goriildiigii bir dénemdir. 1963-
1980 doneminde toplam 164 grev ertelenmistir. Grev erteleme istatistikleri ile ilgili ayrintilt bilgi igin
bakiniz, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt.7, 5.1865.

"® BCA, BKKK, Fon Kodu: 030-18-01-02 Yer No: 230-12-1-1.

"% Bakiniz 3.2.7. Tiirk Sendikaciliginda Grev-Toplu Sézlesme ve isveren iliskileri
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3.2.6. Sendikal Orgiitlenme ve Gelismeler

1960-1980 doneminde sendikalar 1961 Anayasasi, 274 ve 275 sayili kanunlar
nedeniyle yasal diizenlemelerden olumlu sekilde etkilendiler. Ancak sanayi
sektorlindeki gelismeye ragmen tarimin ekonomideki agirligin1 korumasi ve istenen
diizeyde bilingli bir is¢i smifinin buna bagli olarak gelisememesi bu donemdeki
gelismeleri olumsuz etkileyen en dnemli etmenler oldular. Iscilerin sinif bilinci
yiikselmekle birlikte endiistriyel sendikaciligin zayif kalmasi ve iscilerin kirsal
kesimle olan maddi-manevi baglarinin devam etmesi nedeniyle miilksiizlesmemeleri
tam bir sinif bilinci gelismesini engelledi.

1960-1980 donemindeki yasal diizenlemeler siyasette ve sendikacilarda bir
zihniyet degisimine neden oldu. Zihniyet degisimi sendikal faaliyetleri demokratik
bir zemine oturttu’*®. Bu demokratik zemin siyasette gelisen demokrasiyle birlikte
sendikalarin gelismesi agisindan siyasal konjonktiirii ¢ok elverisli bir hale getirdi.

Sosyo-kiiltiirel agidan ise bu donemde artan kentlesme Tiirk is¢ileri {izerinde
yeni bir degisimi baslatt1. Is¢i sayis1 sayisal olarak artarken ayn1 zamanda eski tarim
kokenli degerlerinden farklilasmaya basladi. Ancak kirsal kokenlerden kopus bu
donemde gerceklesmedi. Ama kentlesme is¢ileri yeni bir kiiltiire adapte olmaya
zorladi. Dolayisiyla isgiler 1946-1960 doneminde oldugu gibi bir sendikaya iiye
olmaktan korkmuyorlardi. Sendikali olmak sendikanin getirecegi avantajlardan
faydalanmak artik isgiler tarafindan dogal bir hak olarak algilaniyordu. Bu nedenle
bu donemde sendikalagma oranlarindaki artis oldukca yiiksekti.

Asagida Tablo 19, dikkatle incelendiginde goriilen rakamlarin ve yiiksek
oranlarin tam anlamiyla giivenilir olmadiklarini hatirlatmak gereklidir716. Bu
giivensizligin nedenleri dncelikle sendikalardan her yilbasinda bakanliga bildirmeleri
istenen {iye sayisi rakamlarimin saghikli ve diizenli bir sekilde bildirilmemesidir.

Ardindan 274 sayili sendikalar kanununda is¢ilere birden fazla sendikaya {iye olma

™5 Fevzi Demir, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Isci Hareketleri”, 90°h Yillarda Diinya ve Tiirkiye, Oz
Iplik Is Sendikas1 Yayini, Ankara 1992, s.342.

18 Bakimiz: Aziz Celik- Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Resmi Sendikalasma Istatistiklerinin Sorunlar
Ustiine”, Calisma ve Toplum, Say1 9, 2006-2, ss. 11-30.
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hakkinin verilmesi, igsizlik durumunda sendika iiyeliginin devam etmesi seklindeki

diizenlemelerde rakamlar1 haksiz yere yiikseltmistir.

Tablo 19: 1960-1980 Déneminde Sendikalasma Durumu

Yillar SSK'l isci Sayisi Sendikal Isci Sayis1 | Sendika Sayisi

1961 688.819 298.000 511
1962 680.125 307.000 543
1963 710.820 259.710 565
1964 765.317 338.769 595
1965 921.458 360.285 668
1966 991.510 374.058 704
1967 1.069.387 834.680 798
1968 1.206.175 1.057.928 755
1969 1.261.856 1.193.908 979
1970 1.313.500 2.088.219 737
1971 1.404.816 2.362.787 631
1972 1.525,012 2.672.857 642
1973 1,649.079 2.658.393 637
1974 1.799.998 2.878.624 675
1975 1.823.338 3.328.633 781
1976 2.017.875 3.269.356 800
1977 2.191.251 3.807.577 863
1978 2.206.056 3.897.290 912
1979 2.152.411 5.465.109 750
1980 2.204.807 5.721.074 733

Kaynak: Mahirogullari, Cumhuriyet..., s. 208.

Ayrica iiye kayitlarinin noter onayma baglanmamis olmasimin sagladig
imkanla sendikalar; 1970’lerde yeni konfederasyonlarin kurulmasi ile artan rekabetle
birlikte tiye sayilarini yiiksek gosterme ihtiyacinda oldular. Tablo 19’daki rakamlarda
da goriildiigii iizere DISK’in kuruldugu 1967 yilma kadar sendikali is¢i sayilarinda
radikal artiglar yoktur. Ancak 1967°de sendikali is¢i sayisi bir onceki yila gore
yaklasik olarak %100 artmis gdriinmektedir. Ikinci biiyiik artis 1970°te 1317 sayili
degisiklikle Tiirkiye capinda Orgiitlenme sarti olarak iskolundaki is¢ilerin 2/3
cogunlugunu icerme sartinin getirilmesi nedeniyle sendikalar liye sayilarii yiiksek
gostermislerdir. Bu diizenleme bir yil yiiriirlikte kalmasina ragmen sonraki
donemlerde de etkili olmustur. 1975°te ki yiikseliste ise Milliyet¢i Cephe ortaminda
giiclenen MISK ve kurulus asamasinda olan Hak-is’in onemli rolii vardir. Ayrica

SSK’11 is¢i sayisi ile sendikali is¢i sayis1 rakamlari arasindaki en biiyiik fark 1975°te

goriilmektedir.
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Doénemin sendikalarin gelisimini etkileyen ve en 6nemli sorunlarindan birini
olusturan konu, sendika demokrasisinin islemesiydi. Demokrasi sorunun temelinde
ise teskilat yapilar1 ve Tirk sendikalarinin liderlik bunalimi yatiyordu. Ciinkii
giiclenen sendika liderleri devamli olarak profesyonel sendikaci olarak kalma
egilimine girdiler. Bu tipki Tiirkiye’de parti liderlerinin liderlikten ayrilmak
iIstememesine benzerdi, belki de siyasi kiiltiir olarak sendika liderleri de bundan
etkilendi. Bu nedenle sendikal yonetimlerde bir lider baskisi olusmaya basladi. Bu
baski teskilat yapilarini ve i¢ se¢im siireclerini etkiledi.

Tiirkiye’de sendika liderleri uygulamanin iginden gelen iscilerdi. Tiirk
sendikaciliginda Ingiltere’de oldugu gibi teorisyenlik yapan aydin destegi tam olarak
saglanamadig i¢in sendika liderlerinin ve tabi tiim iscilerin teorileri ve ideolojileri
zayifti. Tirkiye’de sendika liderleri mevcut siyasi kiiltiirinde etkisi ile segimle
degisen makamlarda olduklari1 genellikle gormezden gelmekteydiler ve otoriter
sosyo-kiiltiir bu durumu daha da desteklemekteydi’"’.

274 sayili sendikalar kanunun sendika liderlerine tekrar secilmedikleri
takdirde eski islerine donme imkanim1 kismen de olsa saglamasi sendika
demokrasisini destekleyen bir durum oldu. Ancak bu durumda liderler maash
profesyonel yoneticiler olmak yolunda daha fazla istek gésterdiler718.

Tiirk sendikalarinin en 6nemli teskilatlanma sorunu tabandan gelerek f{ist
orgiitlerde merkezilesen demokratik yapilarin kurulamamasi oldu™®.  Tiirk
Sendikacilig1 taban birliklerinin orgiitlenmesinden ziyade iist orgiitlere dnem verdi.
Bunun nedeni birlesik sendikalarin kazanacagi giictii. Ancak merkezilesmenin
otoriter kiiltiirle birlesmesi nedeniyle genelde kii¢iik sendikalar birlesik bir yapiya
geeme konusunda isteksiz davrandilar ve mahalli 6zelliklerini devam ettirmek
istediler. Bu nedenle Tiirk-Is’in Tiirkiye Tipi sendika fikri en basta 6nemli bir
direngle karsilasti.

Bu donemde sendikalarin karsilastigi onemli sorunlar sunlardi’®:

7 Bengii Dereli, Tiirkiye’de Sendika Demokrasisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
Giiryay Matas1, Istanbul, 1977, ss. 79-82.

"8 Bengii Dereli, 5.84.

™9 Betiil Urhan, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlar1”,
Calisma ve Toplum, say1 4, 2005-1, ss.57-88.

20 Bengii Dereli, ss.73-74.
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- Mahalli sendikalar tiizel kisilikten yoksun subelere doniismeyi istemeyerek
merkezilesmeye direng gosterdiler,

- Merkezilesme, mahalli sendikalar1 mali agidan merkeze baglayacagindan
mahalli sendikalar, toplu pazarlik siirecinde getirecegi avantajlara ragmen
merkezilesmeye karsi ¢iktilar,

- Bazi igkollarinin (Tiitiin, miiskirat, gida, yardimei isler ve madeni esya)
heterojen yapida olmalar1 ve bu iskollarinda igyerlerinin dagiik bir yerlesimde
olmasi merkez ve sube esasina dayal1 orgiitlenmeyi giiclestirdi,

- Beden ve fikir iscileri ayrimimin yapilmasi basin gibi iskollarinda
birlesmeleri 6nledi,

- Bazi milli sendikalarin antidemokratik yonetim sekli, subelere faaliyet alani
tanimamalar1 bir¢ok mahalli sendikanin sube statiisiinii benimsemesini 6nledi,

- Isverenlerin sendikalar1 parcalamak amaciyla sar1 sendikalar kurmalari
merkezilesmeyi onledi,

- Liderlerin farkli siyasi partilere mensup oluslart ve siyasi boliinmeler
merkezilesmeyi onledi,

- Liderler arasindaki sahsi rekabetler, bir sendikada yonetimi kaybeden
ekiplerin ayrilarak yeni sendika kurmalar1 merkezilesmeyi onledi,

- 1966 Pasabahce grevinden sonra Yargitay’in “bir is kolunda toplu sézlesme
varken isyeri seviyesinde de bir isyeri sendikasi tarafindan sozlesme yapilabilir”
seklindeki karar1 toplu pazarlikta merkezilesmeyi engelledigi gibi mahalli sendikalar
de varliklarin1 devam ettirme agisindan destekledi.

Sendikalar bu teskilatlanma sorunlarina ragmen Tiirk-Is’in Tiirkiye Tipi
sendikaciliktaki 1srar1 ile konfederasyonlar arasinda bir birlesme saglayamamakla
birlikte konfederasyon orgiitlenmelerinin merkez ve subeler seklinde orgiitlenmesini
sagladilar. Uzun vadede Tiirk sendikaciliginin tek bir cati altinda toplanamamasinin
nedeni siyasal ve ideolojik farkliliklar oldu.

Sendikalar Tiirkiye’de de tiim Diinya’da oldugu gibi Oncelikle
sanayilesmenin yogun oldugu bolgelerde orgiitlenmenin bir sonucu olarak en fazla
Marmara Bolgesinde orgiitlendiler. Sendikal orgilitlenmenin en fazla oldugu iskollar
ise gida, yap1 ve metal iskollar1 oldu. En az oldugu iskollar1 ise gemi yapimi ve hava

tagimaciligi igkollartydi. Ancak bu dénemde pek ¢ok sendika iist orglite baglanmadan
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varliklarin1 devam ettirmekteydi. Bagimsiz sendikalar 15-16 Haziran olaylar
esnasinda “Tiirkive Bagimsiz Sendikalar Direnis Komitesi "ni kurdular®.,
1960-1980 déneminde 7 konfederasyon daha kuruldu. Bunlar Tiirk-Hiir-Is,

DISK, Ozgiir-is, Hak-is, Anadolu-is, MiSK ve Sosyal Demokrat-is’ti.

3.2.6.1. Tiirkiye Demokratik Toplumcu ve isci Sendikalar1 Federasyonu
(Tiirk Hiir-Is)’in Kurulusu

Tiirk-is’ten ayrilan Tiirk-Deniz-Ulas-Is Federasyonu onciiliigiinde 12 Mayis
1964°te Istanbul’da kuruldu. Tiirk Hiir-is’in kurulma nedeni, Tiirkiye Gemi
Adamlar1 Sendikasi’nin Tiirk Deniz-Ulas-Is Federasyonuna iiye olmadan Tiirk-is’e
liye olmak istemesi iizerine Tiirk-Is ve Tiirk-Is iiyesi Tiirk Deniz Ulas-is arasinda
¢cikan anlasmazlikt1'%.

Tiirk-Hiir-Is kurulduktan sonra Tiirk-is’i “Tiirk sendikaciligimin suurlu,
olumlu, milliyet¢i, toplumcu, devrimci ve vatanperver sesini duyuramayacak kadar
pasif kalmakla sugladi.” Tiirk-I’in  AID’den aldigi yardimlar1 elestirerek,
partileriistii politikayla samimiyetsiz davranmalarimin bir gostergesi oldugunu
vurguladi. Ancak ayrilisin temel sebebi olan Tiirk-Deniz-Ulas-Is tekrar Tiirk-is catis
altina dondii. Bu durum Tiirk Hiir-i§’in etkinligini 6nemli 6lgiide azaltti. Bu tarihten
sonra bagimsiz sendikalari bilinyesine dahil etmeye ¢aligmakla birlikte basarili
olamadi. 1967°de DISKin kurulus faaliyetlerine katildi®,

Tirk-Hiir-is’in - kurulmasi1 ve faaliyetleri kisa siireli bir anlagsmazliktan
kaynaklanmakla birlikte Tiirk-Is’e yonelttikleri elestiriler daha sonra DISK
tarafindan ydneltildi. Ayrica Tiirk-Hiir-Is, daha sonra kurulacak olan Sosyal

Demokrat sendikacilik kavrami ile ortiisen ilke ve anlayisa sahipti.
3.2.6.2. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Dayamisma Konseyi

12 Mart 1965°te gerceklesen Kozlu olaylar1 Tiirk-Is’e yonelik elestirilerin

artmasina neden oldu. Tiirkiye Petrol Iscileri Federasyonu énciiliigiinde 7 bagimsiz

"2 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., s.178.
22 Y1ldirim Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi..., 5.289.
723 Mabhirogullari, Cumhuriyet..., s.215.
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724 Tiirk-is’e karst yeni bir Federasyon kurmak amaciyla calismalara basladi

sendika
ve 24 Mart 1965°te Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konseyini kurdu.

Tiirk-Is bu sendikalari, Tiirk-Is’e kabul edilmedikleri i¢in dogan husumetten
dolayr sendikacilik hareketlerini bdlmekle sucladi. Buna karsin konsey, yanlis
orgiitlenme politikas1 nedeniyle is¢i hareketindeki parcalanmaya Tiirk-Is’in sebep
oldugunu séyledi ve Tip’in girisimi ile kuruldugu iddialarini yalanlad:®.

Konseye iiye sendikalarin bir kismi1 14 Aralik 1968’te Ozgiir-is olarak anilan
Tiirkiye Ozgiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nu kurdular. Ancak basarili ve etkin

olamadilar. Ozgﬁr-is, 27 Aralik 1969°da fesh edildi’?,

3.2.6.3. Sendikalar Aras1 Dayanisma Anlasmasi (SADA)

SADA, 1966 Pasabah¢e Grevi esnasinda ortaya ¢iktr. Tiirk-Is’in isveren ile
imzaladig1 protokolii begenmeyen Kristal-is grevi siirdiirme karar1 aldi. Bu durumda
Tiirk-Is grevden destegini ¢ekti’?,

Tiirk-Is’in bu tutumu tartismalara neden oldu ve Tiirk-Is iiyesi 12 sendika,
konfederasyon kararina ragmen grevi desteklemeye devam edeceklerini acikladi’®.
Tiirk-Is ve iiye sendikalar1 arasindaki bu anlasmazlik neticesinde Tiirkiye Maden-is,
Tirk Maden-is, Basin-is, Lastik-is ve Bagimsiz Gida-is aralarinda 15 Temmuz
1966°da SADA metnini imzaladilar. Daha sonra bu SADA metni DISK’in
kurulusunun 6n ¢ergevesi olarak kabul edildi".

SADA sozlesmesini imzalayan sendikalar aralarinda, orgiitlenme, egitim,

toplu sozlesme, grev, hukuk, arastirma, basin-yaym gibi konularda isbirligi

724 By sendikalar; Koop-is, Saghk-is, Motor-is, Tesisat-is, Petrol-is, Pancar-is ve il-is’ti.

25 Agrali, 5.209.

720 «Ozgiir-Is”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt:2, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul,
1998, s. 502.

2T Cumhuriyet, 29 Mart 1966.

28 Aziz Celik-Zafer Aydin, Pasabahce 1966 Gelenek Yaratan Grev, Tiistav, istanbul, 2006, s.109.
Bu sendikalar: Petrol-is, Metal-is, Cimse-is, Lastik-ig, Maden-is, Biiro-is, Saglik-is, Deri-is, Likat-is,
Deniz-is, Kimya-is ve Ulas-ig’tir. Bu sendikalar ve Tiirk-Is arasinda cikan anlasmazlik DISK’in
kurulusunda 6nemli rol oynadi.

729 Celik-Aydin, s.140.

Pasabahge grevi ve sonrasinda yasananlar dogrudan DISK’i kurulusuna neden olmamakla birlikte
anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasim saglayarak siireci hizlandirdi. Oyle ki, SADA nin en énemli iki
sendikas: Kristal-is (Pasabahge grevindeki yetkili sendikadir.) ve Petrol-is DISK’in kurulus siirecinde
Tiirk-Is’ten ayrilmadilar. Ancak her iki sendikada 1970’li yillarda gelisen Sosyal Demokrat
Sendikacilik hareketi i¢inde yer aldilar.
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Ongdriiyor ve maddi-manevi konularda birbirlerini desteklemeyi taahhiit

0 Ancak bu anlasma kagit iizerinde kaldi. DiSK’in kurulusundan sonra

31

ediyorlardi
bile DISK iiyesi sendikalar arasinda gerc;eklesmedi7 . Zaten Pasabahge grevi
sirasinda 12 sendikanin Tiirk-is’le ters diismesine ragmen sadece 4’{iniin SADA’y1

imzalamig olmast SADA’nin uygulanamayacaginin bir gostergesiydi.
3.2.6.4. Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DiSK) Kurulusu

SADA’nin imzalanmasimin ardindan Tiirkiye Maden-is, Tirk Maden-is,
Basin-is, Lastik-is, Tiirk-Is’ten ihra¢ edildiler. Bunun iizerine zaten Tiirk-is
politikalart ile derin anlagsmazliklar1 olan bu sendikalar SADA {iyesi Gida-is’in de
katilimiyla DISK’in kurulmasina énciiliik ettiler. 13 Subat 1967°de DISK kuruldu.
DIiSK’in kurulusunda &nemli bir TIP etkisi de vardi. Ciinkii Basin-is’ten Ibrahim
Giizelce, Maden-is’ten Kemal Tirkler ve Lastik-is’ten Riza Kuas ayni zamanda
TIP’in de kurucular1 arasindaydi.

DISK’in kurulusu ile Tiirk Sendikaciliginda sol ideolojiye dayali doktriner
sendikacilik anlayis1 baglamig oldu’2.

DISK’in kurulusu i¢in ilk toplant: 14 Ocak 1967°de 17 sendikanin katilimi ile
yapildi ve DISK’in kurulacag ilan edildi, bir bildiri yaymlandi’®. Ancak bu
toplantidan once Tiirk-Is’e karst bir konfederasyon kurulacagi ve adinin DISK

olacagi 3 Ocak 1967 tarihli Ant dergisinde agikland1”™,

14 Ocak tarihli bildiri metni soyledir’®:

“ Biz asagida yazili is¢i sendikalarinin yetkili yoneticileri Tiirk ve Diinya

kamuoyuna bu ortak bildirimizi sunariz:

0 «SADA”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt.2, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, Istanbul, 1998,
s. 552.

3! Canan Kog-Yildirim Kog, s. 72.

732 Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.218.

DISK, kurulusundan itibaren adinin Ingilizcesini “Confederation of Progressive Trade Unions of
Turkey ”, yani Tiirkiye Ilerici Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu olarak kullanmugtir. DISK’in devrim
anlamu ilerici ve sol temellidir.

3 Milliyet, 16 Ocak 1967.

3% Ayni sekilde Kurulus bildirisinin yayinlanmasindan sonra DiSK’in kurucu isimleri Kemal Tiirkler,
Riza Kuas, Kemal Nebioglu (Genel-is) ve Ibrahim Giizelce Ant dergisine bir roportaj verdiler.
“DISK’in Kurucular1 Konusuyor”, Ant, say1.7, 14 Subat, 1967; Milliyet, 3 Ocak 1967.

7% Canan Kog- Yildirim Kog, ss. 77-78.
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- Tiirk-Is, konfederasyonu, bir is¢i érgiitii olmaktan ¢ikmustir.

- Tiirk-Is, Amerikan hiikiimetinin para yardimi ile ayakta
durmaktadir.

- Tiirk-Is, isci haklarim ayaklar altina almistir.

- Tiirk-Is, i¢ ve dis somiiriiciiler dogrultusunda yiiriimektedir.

- Tiirk-Is, partileriistii  politika ~ diyerek, is¢ci davalarim
savsaklamistir.

- Tiirk-Is, is¢i sinifimn etkin bir rol oynamasini onlemeye
calismistir.

- Tiirk-Is, Tiirkive gerceklerine gore degil, i¢ ve dig
somiirticiilerin tavsiyelerine gore hareket etmektedir.

- Tiirk-Is, iscilerin insanhk onuruna yarasir bir hayata
kavusmasina  degil, kendi basinda bulunan is¢ilerin
ctkarlarina 6nem vermektedir.

Biitiin bunlar ve Tiirk-is’in bagimli duruma gelmesi, bu orgiitiin icinde
kalarak diizeltilmesini, dogru yola getirilmesini imkansizlagtirmigtir.

Bu gercekleri kabul eden bizler, Tiirkiye kosullarina uygun, is¢ileri ger¢ekten
temsil eden bir is¢i konfederasyonu kurmaya karar verdik. Yeni is¢i konfederasyonun
adini da soyle tespit ettik:

TURKIYE DEVRIMCI ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU

Kisa adi: DISK

Konfederasyonumuz, is¢i sinifinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi ve
yiicelmesi i¢in ¢alisacaktir.

Konfederasyonumuz, Anayasa’da ongoriilen kéklii doniisiimlerin mutlaka
gerceklestirilmesine onciiliik edecektir.

Konfederasyonumuz is¢i  hareketinin  devrimci  bir 0z kazanmasini
saglayacaktir.

Konfederasyonumuz, Tiirkiye 'nin geri kalmishktan kurtarimast icin bilimi
gecerli onder sayacaktir.

Konfederasyonumuz, ig¢i sinifimin kendi bilincine daha stiratle erismesi igin
oniine dikilen tiim engelleri asarak, emegi en yiice deger sayan bir a¢idan egitime

biiyiik 6nem verecektir.

218



Biz asagida imzalart bulunan sendikalarin sorumlu yéneticileri, sendikalar
arasinda kardesce dayanisma, iscileri kendi iskollarinda en giiclii ve en bilingli
sendikanin iginde toplama ve yiiceltme yolunda, sosyal adalete yiirekten inanarak ve
bilimi en etkin miicadele aract yaparak zafere ulasincaya kadar, biitiin giiciimiizle
calismaya and ictik.

Kurulus  bildirimiz;  amacglarimizi,  gérevierimizi, ¢alisma  diizenimizi
kamuoyuna apagik anlatacaktir.

Is¢ci sumifimin  hizmetinde, Tiirkiye 'nin her bakimdan tam bagimsizligt,

ozguirliigii ve mutlulugu icin yola ¢iktik.

Zaferimiz Tiirk emekgi halkinin zaferi olacaktir.’

Bank-is

Basmn-is (Ist.)
Basin-is (Ank.)
Gida-is (Ist.)

Deniz-ig (Ist.)
Maden-is (Ist.)
Maden-is (Zonguldak)
Lastik-is (Ist.)

1

10. Petkim-is (Ank.)
11. Pancar-is (Ank.)
12. Tekstil (Ist.)

13. T. Genel-is (Ank.)
14. Toprak Su (Ank.)
15. T. Tasiu-is (Ank.)
16. Yapr-is (Ist.)

17. Yapi-is (Ank.)

A= I S e R R

Kimya-is (Ist.)

Bildirinin yaynlanmasindan sonra kurulus siireci hizlandi. DISK’in resmi
olarak kurulusundan bir giin once yaptig1 ve kurulus kararmin alindigi olaganiistii
genel kurula “Tiirk-Is Uyeliginden Ayrilma Hakkinda Rapor” sunuldu ve Tiirk-1s’ten
ayrilma nedenleri giiclii bir sekilde yeniden vurgulandi. Bu rapora gore; Tiirk-Is’ten
ayrilmay1 zorunlu hale getiren iki 6nemli neden vardi. Birincisi, Tiirk-Is’in AID’den
aldigi yardimlar aracilifiyla Amerika sendikalarina ve Amerika’nin siyasal
cikarlarma bagimli hale gelerek bagimsizligmi yitirmesi. ikincisi ise; bagimsiz bir
politika sergileyemeyecek olmasi nedeniyle Tiirk is¢i sinifi ¢ikarlarina zarar verecek
sekilde hareket etmesidir"®.

Tiirk-Is’in bu durumundan hareketle DISK, sadece iscilerin aidat ve

bagislarin1 kabul ederek, i¢ ve dis somiiriiye karst miicadele edecek, kula kulluk

"**DISK Kurulus Bildirisi Ana Tiiziigii, DISK Yayimnlari, no:2, istanbul, 1968, ss. 5-18.
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yerine esitlik ve kardeslik diizeni kuracak; Anayasada ongoriilen koklii doniistimlerin
gerceklestirilmesi i¢in calisacakt1”®.

DISK, demokratik siif ve kitle sendikaciliginin temel ilkeleri olarak isci
sinifi adina verilen miicadelenin ekonomik, politik ve ideolojik biitiinliik i¢inde
verilmesi gerektigini savunur’ >, Bu sekilde bu politikalarin is¢i sinifi ¢ikarlarina
gore degistirilmesi ve topluma yeni bir sekil verilmesi diistinilmiistir’®®. Dolayisiyla
DISK, genis siyasal temsili ve koklii reformlar1 gerceklestirmek amacindadir’®.
Koklii reformlar1 gergeklestirme diislincesi en basindan uzlagmaci sendikaciligi degil,
smif sendikaciligini benimsedigini gostermektedir. Ciinkli partileriistii politika
uzlasmaci sendikaciligin bir aldatmacasidir™. Sendikalar simif érgiitleridir ve kitle
orgiitli olma niteligi ortaya koyarlar. “ Sendikalar: olusturan temel, ideolojik ya da
politik birlik degil, ¢cikar birligidir. Sendikalari, ig¢i sinifi partisi yerine koymatk,
sendikalara parti islevini yiiklemek, sendikalarin kitle niteligini zedeler, sendikalar
kitle orgiitii olmaktan ¢ikarr ve par¢alanmalara yol agar’.” Oysa sendikalar higbir
ayrim yapmadan kitle orgiitleri olmak ve iggilerin en genis birligini saglamak

743

zorundadir’ ve DISK, isci smifinin birligi i¢in miicadele eder™*. DISK’te sendika

demokrasisi birligin temelidir ve sendika ¢alismalarinda demokratik merkeziyet¢ilik

egemendir’®.

DISK bu felsefi temeller 1s18inda, simf sendikaciligi temelinde
orgiitsel ilkelerini bigimlendirerek {ic ilke belirlemistir: Sendikal Birlik Ilkesi,
Gergekgilik Ilkesi (Positivizm), Tabanin Séz ve Karar Sahibi Olma flkesi’®.

DISK, 24-25 Subat 1968’de Istanbul’da ikinci genel kurulunu topladi, dnemli
tiiziik degisiklikleri1 yapti ve Onemli kararlar aldi. NATO’dan ¢ikilmasi igin
calisilacak, gerektigi takdirde devrimci orgiitler ile iliskiler kurarak yasalara uygun

direnme hareketine DISK ’te katilacakti. Bir komisyon kurarak tiim partilerin tiiziik

" DISK Kurulus Bildirisi Ana Tiiziigii, ss. 19-32.

" DiSK Demokratik Simf ve Kitle Sendikaciliginin Temel ilkeleri, DiSK Yayinlari, no.28,
Istanbul, 1980, s.9.

9 Koray, 5.176.

" Toker Dereli, 5.352.

™ DISK Demokratik Siif ve Kitle Sendikaciliginin Temel Ilkeleri, s.10.

"2 DISK Demokratik Smif ve Kitle Sendikaciliginm Temel ilkeleri, 5.12.

3 DISK Demokratik Smif ve Kitle Sendikaciliginm Temel ilkeleri, 5.13.

" DISK Demokratik Smif ve Kitle Sendikaciliginin Temel ilkeleri, 5.31.

" DISK Demokratik Simif ve Kitle Sendikaciliginin Temel ilkeleri, s.15.

" DISK Demokratik Siif ve Kitle Sendikaciliginin Temel ilkeleri, ss.18-30.
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ve programlari incelenecek ve uygun goriilen partinin desteklenmesi i¢in yonetim
kuruluna yetki verilecekti’’.

DISK, 13-15 Subat 1970 tarihinde topladig iigiincii genel kurulunda temel
amaciin sosyalist bir diizen kurmak oldugunu acikladi™®®. Bu a¢iklamanin ardindan
DISK’in Tiirkiye ¢apinda érgiitlenmesinin 6niine gegmek amaciyla 1317 sayili kanun
degisikligi yapildi. Bu degisikligin 6niine ge¢mek iizere DISK, Anayasa Direnis
Komiteleri kuruldu ve 15-16 Haziran’da is birakma egilimi planlandi. 15-16 Haziran
olaylar Tiirk sendikacilik tarihi ag¢isindan ayr1 bir yere oturdu’®®.

12 Mart Askeri Muhtiras1 sonrasinda TIP kapatildign gibi DISK
sendikacilarmin bir kism1 da tutuklandi. TiP’in kapatilmasi nedeniyle DiSK 1973
secimlerinde kendini sosyal demokrat olarak tanimlayan CHP ve Biilent Ecevit’i
destekleme karar1 aldi. Bu dénemde DISK iginde sol fraksiyonlarin miicadelesi soz
konusuydu. Ozellikle TKP, DISK icinde etkinligini 1975’te arttirdi ve Toplumsal
flerleme grubunda etkin oldu. Burada TKP’nin 6ncelikli amac1 DISK araciligiyla

0 Toplumsal Ilerleme Hareketi DISK igindeki etkinligini 1975’te

mesrulasmakti
Ibrahim Giizelce’'nin Genel Sekreterlife secilmesi ile artti. Hareket baslangicta,
TKP’ye kars1 ve Ecevit’e ters diismeyen bir hareket olarak goriiliiyordu’*.

1975 sonrasinda DISK, kitlesel ve siyasal eylemleri giderek arttirdi. Istanbul
ve Izmir’de “Demokratik Hak ve Ozgiirliikler Icin Miicadele” mitingleri diizenledi.
Sinif ve orgiit bilincini arttirmak adina egitim faaliyetlerini attirdi. 1 Mayis 1976°da 1
Mayis’in resmi olarak kutlanmasini sagladig: gibi Devlet Glivenlik Mahkemelerinin
kaldirlmasina yonelik eylemler yapti. 1 Mayis 1977°de”™? Taksim Meydaninda
diizenlenen kutlamalar esnasinda meydana gelen olaylarda 37 kisi 6ldii ve Taksim

olaylar1 beraberinde tartisma ve suclamalar1 beraberinde getirdi. DISK, kendisine

yoneltilen su¢lamalarin arttig1 bu donemde iki 6nemli karar aldi. 1977 se¢imlerinde

747 K emal Siilker, “DISK Tarihi Kararlar Aldr”, Ant, say1:62, 5 Mart 1968.

7% Mahirogullari,Cumhuriyet.., s.194.

749 15-16 Haziran Olaylar: ile ilgili olarak bakimz 3.2.7. Tiirk Sendikacihginda Grev Toplu Sézlesme
ve Isveren Iliskileri

0 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., s.195.

751 Alparslan Isikli, Gergek (")rgiitlenme Sendikacilik, Imge Kitabevi, Ankara, 2003, s.103.

%2 Bakiniz 3.2.7. Tiirk Sendikaciliginda Grev Toplu Sézlesme ve Isveren Iliskileri
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tekrar CHP nin desteklenmesi ve DISK baskanm Kemal Tiirkler’in Milliyetci Cephe
hiikiimetine kars1 Ulusal Demokratik Cephe (UDC) ¢agris1 yapmastydi’™.

UDC, 1960’ yillarda Tiirkiye Komiinist Partisi’nin (TKP) ana stratejisiydi.
Temel olarak fasizme karsi, ilerici giiclerin kuracagi ileri demokratik bir iktidardi.
Isci siifi 6nderliginde emekgi siniflar tarafindan olusturulacak bu cephe, gerici ve
fasist cepheyi yikacakti”™*. Ancak eskiden beri TKP’nin savundugu bir teorinin DiSK
tarafindan uygulanmak istenmesi, DISK icinde de tartismalara neden oldu. Tiirkler
ekibinin karsisinda DISK’e yeni katilan ve sosyal demokrat nitelikli Genel-is bagkan
Abdullah Bastiirk’iin ekibi vardi. Bastiirk, CHP’ye yakind1 ve bu DISK i¢inde TKP-
CHP miicadelesi baslatt:™™.

22-26 Aralik 1977°de toplanan 6. Genel Kurul’da bu iki grubun miicadelesi
yasandi. Abdullah Bastiirk genel baskanligi kazaninca, CHP bu miicadeleyi kazandi.
Ancak tiim yonetim kurulu liyeliklerine bakildiginda bu kismi bir zaferdi”®.

DISK icinde farkli sol fraksiyonlarin ¢atismas1 Abdullah Bastiirk baskanlig
doneminde de devam etti. Bu miicadelenin sonucunda Toplumsal Ilerleme
Grubu’ndan Maden-is, Bank-sen, Baysen ve Yeraltt Maden-is Subat 1979°da gegici
olarak DISK ten ihrag edildi. Ihrag kararlarina itirazlar DISK i¢inde yeni tartismalar
baslattr. Temelde yapilan islem DISK tiiziigiine uymuyordu ve ihra¢ karar1 20 Subat
1979°da mahkeme karartyla kaldirildi™".

Tiirk-Is gibi DISK’te Kasim 1979°da bir siyasal parti kurma girisiminde
bulundu. Bu girisimin temelinde 1977 se¢imlerinde aday milletvekilleri konusunda
Biilent Ecevit ve Abdullah Bastlirk’iin anlasmazlik yasamasi vardi. Parti onerisi 8-9
Kasim 1979 tarihli yonetim kurulunda giindeme geldi ve sosyalist nitelikli bir
partinin kurulmasina onciilik etme karar1 oy coklugu ile alind1”™®. Parti kurma

759

kararina DISK iginde pek cok iiye sendikanin tepki’™ gdstermesi nedeniyle parti

kurulma karar1 bir girisimde bulunulmadan rafa kalkti.

3 Yagasin DiSK Simf ve Kitle Sendikacihginda Atim (1975-1977), Konuk Yayinlari, Istanbul,
1977, s5.228-244.

> Canan Kog- Yildirim Kog, 5.377.

7> Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.197.

" PDiSK 6. Genel Kurul Cahisma Raporu 22-26 Arahk 1977, DiSK Yayinlari, istanbul,1977.

>7 Canan Kog- Yildirim Kog, ss. 514-524.

8 «DISK Sosyalist Parti’nin Kurulmasina Onciilik Etme Karari aldi”, Cumhuriyet, 11 Kasim 1979.
9 35z konusu tepkilere yonelik ayrintil bilgi i¢in bakiniz: Canan Kog- Yildirim Kog, ss. 554-558.
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12 Eyliil Askeri Miidahalesine giden siirecte DISK, 6nemli bir miicadele alani
oldu. 1980 yilinda pes pese yasanan Oldiirme olaylarindan biri de 23 Temmuz
1980°de eski DISK baskani Kemal Tiirkler’in 6ldiiriilmesi oldu’®. Bu olay iizerine
DISK’e bagl sendikalar baz1 Tiirk-Is sendikalarinin da katilimiyla genis katilimli bir
protesto eylemi yaptilar. Alparslan Tiirkes’in Maden-is’e gonderdigi bassagligi
mesaj1 iade edildi™".

DISK, 12 Eyliil’den oncede bir kapatilma davasiyla karsilasti. Istanbul
Cumhuriyet Saveiligi DISK’e kapatilma istemiyle dava agti. Ancak davanin
gorigiilecegi tarih olan 17 Kasim 1980°den once 12 Eyliil’in gerceklesmesi ile
davanin seyri farkli bir hal aldi ve MGK’nin 7 nolu bildirisiyle DISK ve bagh

sendikalarin faaliyetleri durduruldu’®?,

3.2.6.5. Milliyet¢i Ts¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (MIiSK)

Kurulusu

MISK, 23 Haziran 1970°de Istanbul’da kuruldu’®®, Milliyet¢ci Hareket
Partisi’nin (MHP) “Dokuz Isik Doktrini” %4 cergevesinde smif sendikaciligina kars1
milliyet¢i sendikaciligi hayata gegirmek amaciyla kuruldu’®. MiSK’in bu sekilde
kurulusunda ve amacinda MHP nin genellikle sol hareketlerin etkin oldugu sendika
hareketlerine miidahil olma ve kendi giidiimiinde bir sendika olusturma istegi en
onemli neden olarak ortaya ¢ikt1.

MISK’in kurulusundan sonra ana tiiziik ve sendikacilik anlayisinin netlesmesi
ancak 2. Genel Kurul’da gergeklesti (20-21 Aralik 1975). Buna gére MISK’in

“Hedef ve Ana Prensipleri” sendikalarin iiyelerine kars1 olan klasik gorev ve

780 «Kemal Tiirkler 6ldiiriildii”, Cumhuriyet, 23 Temmuz 1980; “Bitsin Artik”, Milliyet, 23 Temmuz
1980.

8! Canan Kog- Yildirim Kog, ss. 624-632. 1980’°den sonra Alparslan MHP ve Ulkiicii Kuruluslar
Davasinda Kemal Tiirkler’in dldiiriilmesi 6nemli bir konu olarak goriistilmiis ve Alparslan Tiirkes
konu ile ilgili olarak ifade vermistir.

762 Canan Kog- Yildirim Kog, 5.633.

793 K onfederasyon ilk kuruldugunda Milli-is adini kullanmaktayda.

%4 Dokuz Isik Doktrini ve Milliyetgi Hareket Partisi tarihi igin bakiniz: Alparslan Tiirkes, Milli
Doktrin Dokuz Isik, Bilgeoguz Yaymlari, Istanbul, 2010; Burak Arikan, Tiirk Sagmmn Tiirk
Sorunu: Milliyet¢i Hareket Partisi, Agora Kitaphg1, Istanbul, 2008.

™5 Mustafa Kemal Erkovan, Sendikaciik Tarihi ve Milliyetci-Toplumcu Sendikaciik, Emek
Matbaasi, Ankara, 1974, s.86.

223



sorumluluklarini igermekle birlikte ideolojik olarak Tiirk-Islam kiiltiiriine bagl

sendikacilik gergevesi olusturmaktaydi. Buna gereveyi ¢izen maddeler sdyledir'®®;

- “MISK, Tiirk iscisinin es ve cocuklarimn Tiirk ve Islam
kiiltiiriiyle yogrularak toplum iginde gelismelerini, modern
mesleki  egitimleri ile de hem kendilerinin islerine
uzmanlasmalarimt saglayacak ve hem de milli ekonominin
gelismesini temin edecek ¢alismalar yapar,

- MISK, Tiirk milliyetciligi iilkiisiine bagl kalmak kayit ve sarti
ile kendisine bagli kuruluslarin tiyelerine sosyal adalet, sosyal
giivenlik ve insan haklariyla belirtilen amacglar ugruna
vapacaklart miicadelede hichir fedakarliktan ¢ekinmeden
desteklemeyi milli bir gérev sayar,

- MISK, ekonomik, saghk ve milli kiiltir suralarinin

’

toplanmasina ¢alisir ve bu suralara temsilci gonderir.’

MISK’in sendikacilik anlayist milliyetci/toplumcu diizeyde kurulacak Milli
Sendikacilikti. Bu sendikacilik Tiirkiye’nin milli kalkinma planindan farkli olamazdi.
Bu anlayisla sinif kavrami kalkinmay1 yavaslatan bir ayrim olarak tanimlandu. Isci ve
isveren rakip ya da diisman degil birbirini tamamlayan, milli tiretimin iki unsuruydu.
Buna gore giiclii sendikacilik adina her iskolunda tek sendika ve isgilerin bu tek
sendikaya zorunlu {iyeligi ongoriiliiyordu. Buna karsin toplu sozlesme, grev hakki
iscilerin en 6nemli haklar1 olarak savunulmaktayd1767.

MISK, 1975-1976 yilinda MHP nin Milliyetci Cephe hiikiimetinde yer almasi
ile 6nemli bir yiikselis sagladi ve liye sayisimi arttirdi. 1977°de iliye sendika sayisi

769

168, {iye isci sayis1 ise 225.571°di. 1979°da ise iiye sayis1 19°a™, iiye Isci sayist

285.496’ya yiikseldi’ .

7% Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.201.

"°" Erkovan, ss. 86-94.

768 Bu sendikalar; 1. Tiirk-Mensucat Is 2. Tiirk Cimser 3. Tiirk Demir-Sen 4. Tiirk Cevher-Sen 5. Tiirk
Agac 6. Tirk Baraj 7. Tiirk Gida 8. Tiirk Yap1 9. Tiirk Petrol-Sen 10. Tiirk Deri-is 11. Tiirk Plastik-is
12. Tirrk Tarim-is 13. Milliyet¢i Maden-is 14. Tiirk Biiro-Sen 15. Tiirk Belediye 16. Tiirk-Oley-
sen’dir. Dikkat edilecegi ilizere sendikalarin adlari gogunlukla “Tiirk” ile baglamaktadir.

9 By sendikalar; 17. Matbuat-ig 18. Marmara Biiro-Sen 19. Tiirk-Savas-Sen’dir.

7o Mabhirogullari, Cumhuriyet..., ss.203-204.
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MISK, siyasi agidan MHP’nin uzantis1 olarak 1973 ve 1977 segimlerinde
MHP’yi destekledi. MISK’in isciler {izerinde dogrudan bir etkisi olmamakla birlikte
Milliyet¢i Cephe hiikiimetleri doneminde siyasi baski ile birlikte bir ylikselis yasadi.
Ancak orgiitlenme ve doktrin anlaminda sendikal yapilarla bagh degildi ve bu
nedenle gercek anlamda etkili olamadi. Ideolojik olarak gergeklesen ve bir parti
giidiimiinde kurulan MISK, sendikal érgiitlenme ve iscilerden ¢ok ideolojiyi on plana

c¢ikardi.

3.2.6.6. Hak-Is’in Kurulusu

1960-1980 doneminde diger partilerin kendilerine bagli sendika olusturma
cabalar1 i¢inde Milli Selamet Partisi’de (MSP) kendi ideolojisine yakin bir sendika
olusturma ¢abasiyla 22 Ekim 1976’da Ankara’da Hak-is’i kurdu.

Hak-is 7 iiye sendika’™* ve 20.000 iiye ile kuruldu.”’® Hak-is, iiyelerine karsi
klasik sendika gorevlerinin yani1 sira MSP ideolojisine paralel olarak manevi
degerleri ve karma ekonomik modeli benimsedi. Hak-is Oncelikle ekonomik bir
model ortaya koymakta ve “alinterine hiirmetkar igveren, ibadet askiyla yanan is¢i
yetistirmek igin her tiirlii egitim ve ogretim imkanini” saglayacagini temel hedef
olarak belirtmektedir’",

Hak-is, oncelikle karma ekonomik modele dayanan bir kalkinma projesi
ortaya koymaya calisti. Hak-is’e gore kalkinma ve bagimsizligin onkosulu agir
sanayiydi. Ancak bu sanayi, is¢i-igveren kardesliginin saglandigi, devletle 6zel
sektoriin birlikte var oldugu bir sistemdi. Bu sistemde adil ticret sistemi ile fakirlik
Onlenecek ve isc¢i aidatlariyla gerceklestirilecek yatirimlarda isciler ortak olarak
calismaya ve kazanmaya devam edecekti. Iscilerin ve toplumun kazanci alinterinden
gelen kar ortakligi olacakti’’*. Hak-is aslinda kendi siyasi ideolojisi dogrultusunda
bir iitopya vaad etti. Ayrica Hak-is dis politika ile ilgili olarak bagimsiz ve anti-

emperyalist bir yapidaydi. Clinkii MSP’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri Amerika

™ Bu sendikalar: Oz Yapi-Sen, Oz Siit-Kur, Oz Demir-is, Oz Yol-Is, Oz Dokuma-is, Oz Gida-is, Oz
Metal-Is’tir. Dikkat edilecegi iizere sendika adlar1 “Oz” ile baslamaktadir.

772 «“Hak-is”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, cilt.2, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 1998,
5.526.

" Mahiro gullari, Cumhuriyet..., 5.205.

" Mahirogullar1, Cumhuriyet..., s.205.
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karsithgrydi. Hak-is, kokii disarida olan fikir akimlarindan ziyade Islam’m
¢ergevesinde yeni bir sendikacilik anlayist olarak ortaya ¢iktig1 iddiasindaydi’”.
Hak-is sahip oldugu bu anlayis ¢er¢evesinde 1 Mayis’t Yahudi bayrami
olarak gormekte ve Tirk iscisini, 1 Mayis’1 lanetlemeye ¢agirmaktadir. 1 Mayis’in
Is¢ci Bayrami olmasina karsidir’ .

Hak-is’in faaliyetleri 1980 miidahalesi ile durdurulmustur.

3.2.6.7. Sosyal Demokrat Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Sosyal
Demokrat-is) Kurulusu

1970’11 yillarda Tirkiye’de CHP ve Biilent Ecevit’le birlikte sosyal
demokrasinin yiikselisi sendikal harekette de sosyal demokrat bir egilim yaratti. Bu
durum sendika- siyaset iligkilerinin i¢ igeliginin en 6nemli gostergelerindendi.

Tiirk-Is i¢indeki ilk sosyal demokrat hareket 1971 yilinda “Sosyal Demokrasi
Hareketi” adiyla Tiirk-Is yonetimine karsi bir muhalefet grubu olarak basladi™”’.
Sosyal Demokrat muhalefet, Tiirk-Is’in bir yenilenme siirecine girerek Tiirkiye’ nin
gelisen sosyo-ekonomik ve siyasal durumuna gore politikalarini degistirmesi
gerektigini savunmaktaydi. Bu agidan en biiylik elestiri partileriistii politikaya
yap111yordu778.

Sosyal Demokrat hareket Tiirk-Is i¢indeki en somut muhalefet hareketini 15-
16 Haziran olaylar1 sonrasinda Kizilcahamam’da yapilan yonetim kurulunda
gerceklestirdi. Genel-is baskant Abdullah Bastiirk, Deniz Ulas-is Genel Baskani
Feridun Sakir Ogiing, Yol-is Genel Baskani Halit Misirlioglu ve Petrol-is Genel
Baskam Ismail Topkar’in imzasim tastyan “1971 Tiirkiye'sinde Is¢i Hareketi ve
Sendikalarimiz Ortak Reform Yollar: Uzerine Elestiriler ve Arastirmalar” bashkl

rapor sunuldu. Rapor dort baskanin imzalamasi nedeniyle dortler raporu olarak

anildi.

"> Bu durumda Hak-is Bati’daki Hiristiyan sendikacilik anlayisia benzetilebilir.

"’® Mahirogullari, Cumhuriyet. .., 5.206.

" Ozkal Yici, “Tiirk Sendikaciligi’nda Sosyal Demokrasi Hareketi”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
24. Kitap, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1972, s.214.

" Giilten Kutal, “Tiirk Sendikacilik Hareketi ve Partileriistii Politika Prensibi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 22. ve 23. Kitap, Fakiilteler Matbaasi, Ankara, Istanbul, 1971, 5.96.
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Rapor, Oncelikle partileriistii politikay: elestirmekle birlikte 7. Genel Kurul’da
aciklanan 24 ilke’nin hayata gecirilmesi icin daha fazla caba sarf edilmesi gerektigini
belirterek; yeni bir parti kurulmasi ya da demokratik sol ¢izgideki bir parti etrafinda

e, Rapor agikca CHP’yi isaret etmektedir®. Dértler,

birlesilmesini dnermekteydi
raporda; kendilerini Ortanin Solu ¢izgisinde anti-komiinist ve anti-marksist olarak
tanimlamaktaydilar. Nitekim rapora iligkin sert tartigmalar yasanirken dortler, bir
siyasi parti kurma ya da destekleme Onerisini geri cektiler'®,

Rapor ozellikle AP’li sendikacilar tarafindan siddetle elestirildi ve rapor
Tiirk-Is’i parcalamaya ¢alismakla sucglandi. Genel Sekreter Halil Tung,
konfederasyonun boliinmemesi i¢in raporun reddedilmesi gerektigini savundu.
Sonugta yonetim kurulunda rapor kabul edilmedi ve partileriistii politika savunuldu.
Raporu hazirlayan Dértler, bir bildiri yayimnlayarak isteklerinin takipgisi olacaklarini
belirttiler’®,

Dortler, daha sonraki siiregte CHP’den aldiklar1 destekle sosyal demokrat
sendikacilik yoniindeki cabalarina devam ettiler ve 8 sendika daha bu harekete
katildi®®, Bu 12 sendika Onikiler Raporu olarak bilinen “ Tiirk Is¢i Hareketi Icin
Sosyal Demokrat Diizen” baslikli raporu 9 Temmuz 1971°de Tiirk-Is yonetim
kuruluna sundular®*,

Dortler raporu ile biiylik paralellikler gosteren Onikiler raporu partileriistii

politikayr daha sert elestirmektedir. Rapora gore; Tiirk-Is partileriistii politikayi

savunmasina ragmen yonetim kurulunda farkli siyasal partilere mensup sendikacilar

¥ Mahirogullari, Cumhuriyet. .., s.220.

780 CHP’nin Demokratik Sol ekibinde olan ve sendikalarla yakin iligkiler i¢cinde olarak Caligan Adam
dergisini ¢ikartan Faruk Erginsoy, Tiirk-Is’in sosyal demokrat hareketi ile CHP arasindaki baglanti
hakkinda sunlari aktarmaktaydi: “1971°de Tiirk-Is icerisinde Sosyal Demokrat Sendikalar Hareketi
diye mevcut yonetime karsi bir hareket baslatildi. Bu politik a¢idan CHP’ye yandas olan ideolojik
acidan da sosyal demokrasiyi benimseyen sendikalarin érgiitledigi bir harekettir. Tabii kisa siirede
partiyle hareket arasinda bir yakinlik bir 6zdeslik kuruldu. Abdullah Bastiirkiin ézellikle ¢ikist da o
hareket sebebiyle olmustur.” Faruk Erginsoy ile 28 Arahk 2005’te istanbul’da yapilan goriisme.
Faruk Erginsoy’ o donemde sosyal demokrat sendikacilik {izerine yazdiklar ile isgiler iizerinde
onemli bir etki yapmistir. Eserleri sosyal demokrat sendikacilik ve CHP’nin demokratik solunu
yaklastrmistir. Faruk Erginsoy, Tiirkiye Isci Hareketi ve Demokratik Sol, Oleyis Yaynlari,
Istanbul, 1971; Faruk Erginsoy, Demokratik Sola Baslangi¢, G Yaymlari, Istanbul, 1976.

81 Filiz Aslan, “Dértler Raporu”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, cilt.1, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, istanbul, 1998, s.334.

782 Mahirogullari, Cumhuriyet. .., s.221.

8 Bu 8 sendika; Besin-is, DYF-is, Ges-is, Kristal-is, Saglik-is, Tez Biiro-is, Tiirk Harb-is ve T.
OLEYIS’tir. Saglik —is daha sonra partileriistii politika ilkesine bagliligini agiklamistir.

"8 Besin-is, DYF-is, Genel-is, Ges-is, Kristal-is, Petrol-is, Saglik-ig, Tez-Biiro-ig, Tiirk-Deniz-Ulasg-is,
Tiirk Harb-is, T. Oleyis, Yol-is, Tiirk isci Hareketi icin Sosyal Demokrat Diizen ilkeler Amaclar
Yontem, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1971.
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araciligiyla konfederasyon, siyasal partilerin fikirlerini empoze etmeye calistiklari
siyasal bir arena haline gelmektedir. Bu durum Tiirk-Is’in giiciinii bolmekte ve Tiirk-
Is’i bagimh kilmaktadir’®. Tiirk-Is’in bu durumu nedeniyle yeni bir model aramak
durumunda kaldiklarini vurgulayan on iki sendika hedeflerinin hizli kalkinma ve

786

adaletli bolusim diizeni kurmak oldugunu vurgulamaktadirlar Rapor isci

hareketinin siyasal bir gii¢ haline gelmesinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir™’.

Rapor Tiirk-Is yonetim kurulunda gesitli gerekgelerle oyalandi, dort ay sonra
goriisiildii ve reddedildi. Ancak bu sefer yonetim kurulu bir boliinmeye imkan
vermemek adina daha yumusak ve uzlastirict bir iislup kullandi’®®.

Sosyal demokrat sendikacihik Tiitk-Is icinde bu rapordan sonra da
yiikselmeye devam etti ve sosyal demokrat sendika sayist 20’ye yiikseldi789. 4-5
Aralik 1971°de Sapanca toplantisinda bir Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi
kurulmasina karar verildi. Konsey kurulduktan sonra gesitli toplantilar diizenleyerek
sosyal demokrat sendikaciligi anlatmaya calisti. En sonunda sosyal demokrat
sendikalarin bir kism1 Sosyal Demokrat-is adiyla yeni bir konfederasyon kurdular"®.

Sosyal Demokrat-is 22 Eyliil 1978’de Tiirkiye Oto Metal-is, Tiirkiye Ozgiir
Yapi-is, Ideal Lastik-is, Per-Kim-is ve Demir-is sendikalar1 tarafindan, sosyal
demokrat sendikacilik anlayisini harekete gecirmek amaciyla kuruldu. Sosyal-
Demokrat-is tam olarak gelisimini tamamlayamadan 12 Eylil miidahalesi ile

faaliyetten men edildikten sonra miinfesih durumuna diistii L

78 Orhan Tuna, “Tiirk Sendikaciliginda Sosyal Demokrasi Hareketi”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
24, Kitap, s. 267.

"8 Tiirk Is¢i Hareketi i¢in Sosyal Demokrat Diizen Ilkeler Amaglar Yéntem, s.7.

Bu raporda yeni model arayisinda olan sosyal demokrat hareket Marksist diizeninde bu konuda bir
¢oziim olamamasi nedeniyle yeni bir model arayisina gittiklerini agiklamaktadirlar. Tiirk Tsci
Hareketi i¢in Sosyal Demokrat Diizen ilkeler Amaclar Yontem, ss.11-17.

87 Filiz Aslan, “Onikiler Raporu”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.2, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 1998, 5.465.

"8 Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.223.

"8 Aralik 1971°de Haber-is, TGS, Deri-is, Kauguk-is ile bagimsiz, Tekstil Iscileri Sendikasi, Istanbul
Metal Iscileri Sendikas: ve Istanbul Cevher-is sendikalari katildi.

% Mahirogullari, Cumhuriyet..., s. 223. Genel-is, Oleyis, Tekstil Iscileri Sendikasi ve Sosyal-is
DiSK’e katildi.

1 Mahiro gullari, Cumhuriyet..., s.224.
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3.2.7. Tiirk Sendikacihginda Grev-Toplu Sézlesme ve Isveren liskileri

Tiirk sendikaciligi kokli bir gelenekten yoksun oldugu i¢in olusumu yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde, iktidarlarin kontroliinde gerceklesti. Ayni1 durum is¢i ve
igsveren iligkilerinin sekillenme siirecinde de yasandi. 1960’1 yillarda gelisen isgi-
igveren iliskileri mevzuat yoluyla ve toplu is sozlesmeleri olmak iizere iki yoldan
gelisme gésterdiwz.

Isci ve isveren iliskilerinde rol oynayan en &nemli faktdr iicretti. Her iki
tarafta kendi ¢ikar1 dogrultusunda bir iicret hedeflediginde, asgari ge¢im tutarinda bir
ticretin hiikiimet tarafindan tespit edilmesi énemliydi ve is¢i-igveren iligkilerini en
makul seviyede tutmay1 saglamaktayd1793.

Isci-isveren iliskilerinde ii¢ cesit iletisim araci vardi. Bunlardan birincisi;
is¢inin bireysel olarak taleplerini igverene ya da vekiline iletmesi seklindeydi.
Ikincisi; isci temsilcisi araciliryla isveren ile iletisimin saglanmasiydi. Ugiinciisii
is¢inin liyesi oldugu sendikay1 harekete gegirerek isveren ile iletisime ge(;mesiydi794.
Ucgiincii yontem isginin en orgiitlii sekilde korunmasini sagladigindan isciler
tarafindan tercih edilen yontemdi. Ancak iscilerin Orgiitlii olarak hareket etmeleri,
igverenleri de orgiitlii bir ¢aba icine itti ve isverenlerde is¢i konfederasyonlarmin
karsisina orgiitlii olarak ¢ikmaya basladi. Bu yondeki ilk ¢aba 15 Ekim 1961°de
Istanbul Sanayi Odasi’nin destegi ile alt1 isveren sendikasinin bir araya gelmesi ile
kurulan Istanbul Isveren Sendikalar Birligi oldu.

Isveren sendikalar1 en basta dnemli orgiitlenme sorunlar: ile karsilastilar.
Bunun en o©nemli nedeni dogrudan veya vasitali olarak menfaat sahalarinin

belirlenmemesi, fonksiyonel birlik bilincinin olmamasi, iscilerle ilgili c¢esitli

konularda faaliyet ve arastirmalar organize edilememesi, ticaret ve sanayi odalarinin

"2 Orhan Tuna, “is¢i ve isveren Isbirligi Tiirkiye’deki Uygulama ve Bu Konuda Mevcut imkanlar”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, 22. ve 23. Kitap, 5.92.

3 Sefkati Tiirkekul, “Isveren Zaviyesinden Isci ve Isveren Miinasebetleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 6. Kitap, ismail Akgiin Matbas1, Istanbul, 1954, s.8.

%% Bahir Ersoy, “Isci Gozii ile is¢i ve Isveren Miinasebetleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 6.
Kitap, s.48.
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¢ogu zaman isveren sendikalarinin rollerini Ustlenmesi igveren sendikalarinin
gelisimini engelledi’®.

Bu engellere ragmen 1961°de Istanbul Isveren Sendikalari Birligi’nin
kurulmas1 bir baglangig oldu’®. Igveren sendikalarinin degisik gilic ve prensipler
icinde ¢alisma hayatina girisi degisik 6zellikler ve giicler yaratti. Tiirkiye’de isveren
sendikalar1 6ncelikle meslek hak ve gikarlarini korumaya yéneldiler”®’,

Aralik 1962’de Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi, tiizikk degisikligine
giderek, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) adim ald1’®. Bu
gelisim is¢i sendikalarinin hizli gelismesi karsisinda gergeklesti. TISK, 1965 yilinda
Meclis’e, hiikiimete ve biirokrasiye yakin olmak adina merkezini istanbul’dan
Ankara’ya tasidi. Bu yer degisimi ile; Anadolu’ya yakin olmak, konfederasyon ve
bagl sendikalarin yalmz Istanbul isverenlerine ait olmadigini belirtmek, bolgesel
igsveren sendikalarinin kendilerini feshederek milli sendikalara katilmalarini
saglamak, Tiirk-Is ile yakin iliskiler kurmak ve TBMM, bakanliklar ve biirokrasi ile
yakin iligkiler kurarak yasal diizenleme taslaklarina birebir ulasmak hedeflendi’®®. Bu
tasinma karar1 hedefleri dogrultusunda mantikli olmakla birlikte TISK icinde énemli
tartismalara neden oldu. Ancak tasinma sonrasinda TISK, énemli dl¢iide hedeflerini
gerceklestirmis oldu. Konfederasyonun iiye sayist artti®®. TISK, giderek gii¢lenerek
toplu s6zlesmelerin 6nemli bir tarafi haline geldi.

1971°de TISK’in varhigma ragmen bagimsiz hareket edemedikleri ve
hiikiimet iizerinde bir gii¢ olusturamadiklar1 gerekcesiyle Tirkiye Sanayicileri ve

Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) kuruldu®”. 2 Nisan 1971°de imzalanan Kurucular
protokoliinde Vehbi Kog, Nejat Eczacibasi, Sakip Sabanci, Selguk Yasar, Rasit

™ Osman Kermen, “Tiirkiye’de Isveren Sendikalarmin Gelisememesi Sebepleri ve Bu Konuda
Alinmas1 Gereken Tedbirler”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 13. Kitap, Sermet Matbaasi, Istanbul,
1962, ss. 142-143.

% Birligin Kuruculari: Madeni Esya Sanayi isveren Sendikasi, istanbul Tahta Sanayi isverenleri
Sendikasi, Istanbul Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul Gida Sanayi Isverenleri Sendikasi,
Istanbul Matbaacilik Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul Cam Sanayi Isverenleri Sendikas.

T Kerman, s.142.

7% Refik Baydur, Tiirk Sendikaciig isci ve Isveren, Sinemis Yaymlari, Ankara, 2008, s.33.

9 Baydur, s.55.

800 (Jye sayisi 16’ya ulasti. Baydur, s.64.

801 TUUSIAD, Tiirkiye calisma hayatinin sonraki dénemlerinde 6nemli etkiler yapti. TUSIAD tarihi
icin bakimz: Feyyaz Berker-Giingor Uras, Fikir Ureten Fabrika: TUSIAD’mn ilk On Yih 1970-
1980, Dogan Kitap, Istanbul, 2009; Eylem Tiirk, TUSIAD Patronlar Kuliibii, Alfa Yaymlari,
Istanbul, 2009; Mehmet Altun, Ortak Akl Ararken: TUSIAD’in ilk On Yili 1970-1980, Dogan
Kitap, Istanbul, 2009.
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Ozsaruhan, Ahmet Sapmaz, Feyyaz Berker, Melih Ozakat, Ibrahim Bodur, Hikmet
Erenyol, Osman Boyner, Muzaffer Gazioglu gibi sanayici isimlerin imzas1 vardi®®,
1971-1980 yillar1 arasinda Feyyaz Berker TUSIAD baskanligimi yiiriittii.

TUSIAD baslangicta siyasi acidan fazla etkili olmadi. Ancak 1970’lerin
ortalarindan itibaren giic kazandi ve 1979’da Biilent Ecevit hiikiimetinin
diisiiriilmesinde gazetelerde baslattigi ilan kampanyasi ile 6nemli bir rol oynadi®®,
Daha sonra kurulan Siileyman Demirel azinlik hiikiimetini destekledi ve 24 Ocak
kararlarinin alinmasinda 6nemli rol oynadi.

Tiirkiye’de toplu sozlesme ile ilgili diizenlemeler 275 sayili 1963 tarihli
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt kanunu ile yapildi. Isveren ve isgiler toplu
pazarlik siireci sonunda imzalanan toplu is sdzlesmelerinin taraflar1 olarak bu siirecte

kendilerine uygun sozlesme saglama konusunda miicadele etmekteydiler ve

sendikalagsma oraninin yiiksekligi pazarlik siirecinde her iki taraf i¢inde bir gii¢

kaynagrydi®®.

Toplu pazarlik sistemi 1970°li yillarda is¢i {icretlerinde 6dnemli bir iyilesme
sagladi. Iscilerin iicretleri ile birlikte satin alma giicleri de artt1. Biitiin ekonomik ve
siyasal sikintilara ragmen 1976’da en yiiksek oranma ulasti ve 1978’den sonra
gerilemeye basladi®®.

Asagidaki Tablo 20, 275 sayili kanunun ¢iktig1 1963 yilindan 1980°ne kadar
toplu is sdzlesmeleri ve kapsadigi is¢i sayilarina iligkin veriler igermektedir.

Tablo 20’den anlasildigi tizere toplu sozlesme ozellikle kamu sektoriinde
daha fazla isciyi kapsamaktadir. Bunun bir nedeni kamu sektoriiniin biiyiikligi
olmakla birlikte diger nedeni de is giivencesi ve devletin kendi ¢ikardigi kanunlara
uyma zorunlulugudur. Toplumsal hareketliligin ve grevlerin yiiksek oldugu 1976 yili
sonras1 incelendiginde ise grevlere ragmen Onemli sayida pazarlik siirecinin

uzlasmayla bittigi diistiniiliir. Ancak sdzlesmenin kapsadigi is¢i sayist incelendiginde

bunun bir yanilsama oldugu anlasilir. Ozellikle 1979 yilinda en yiiksek sozlesme

802 http://www.tusiad.org/tusiad/kurucular-protokolu/ ( 09.10.2012)

803 Jlan i¢in bakimiz ek 12, “Gergekgi Cikis Yolu”, Milliyet, 15 Mayis 1979.

804 Sabahattin Zaim, “Kollektif Pazarlik Sisteminin Mahiyeti ve Prensipleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, 12. Kitap, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1961, s.5.

895 Nurcan Ozkaplan, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri Tiirkiye Uzerine Bir Deneme, Kavram
Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.109.
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sayisina ulagilmasina ragmen kapsadigi is¢i agisindan en diisiik rakamlara sahiptir.

Bunun sebebi 1979 yilinda grevlere katilan is¢i sayisinin fazlaligidir.

Tablo 20: 1960-1980 Toplu is Sézlesmeleri ve Kapsadig Is¢i Sayilar:

Yillar | S6zlesme Sayisi Kamu Kapsadn(gjlzleslgl Sayist Toplam
1963 96 3.000 6.000 9.000
1964 1.078 264.000 173.000 437.000
1965 872 122.000 50.000 172.000
1966 1.152 159.000 175.000 334.000
1967 2.339 110.000 79.000 189.000
1968 1.332 254.000 164.000 418.000
1969 1.429 108.000 136.000 244.000
1970 1.516 335.000 216.000 551.000
1971 1.443 189.000 154.000 343.000
1972 1,603 278.000 148.000 426.000
1973 1.921 250.000 193.000 443.000
1974 1.724 427.000 175.000 602.000
1975 1.893 91.000 209.000 300.000
1976 2.408 221.000 255.000 476.000
1977 2.173 369.000 221.000 590.000
1978 2.225 280.000 204.000 484.000
1979 2914 266.000 48.000 314.000
1980 1.813 237.000 93.000 330.000

Kaynak: Mahirogullari, Cumhuriyet..., s.251.

1979°daki hiikiimet degisikliginden sonra Siileyman Demirel yonetimindeki
azmlik hiikiimetinin aldig1 24 Ocak Ekonomik Istikrar Programi Cercevesinde bir
Toplu Sozlesme Koordinasyon Kurulu olusturuldu ve Kurul toplu soézlesme
stireclerini diizenlemeye yonelik bir dizi esas belirlemekle gorevlendirildi. Kurulun
ayn1 zamanda taraflar arasinda koordinasyonu saglayacagi da ongoriilmiistii. Ancak
bu esaslar 12 Eyliil Miidahalesi nedeniyle uygulanamad1806.

1963 diizenlemelerinden sonra grev uygulamalar siklikla goriilmeye basladi.
Ozellikle 1967°de DISK’in kurulmasindan sonra sinif sendikaciligmin &n plana
cikmasi nedeniyle 1970°li yillarda grevler daha da artti. DISK, Tiirk-Is ve diger

sendikalara gore daha fazla greve gitmekteydi. Genel olarak bu donemdeki grevler

1963-1971 ve 1971-1980 donemi olmak tizere iki ayri donemde incelenmektedir.

808 Mahirogullari, Cumhuriyet..., ss. 252-253.

232



Tablo 21: 1963-1971Yillar1 Arasinda Grevler

CALISMA BAKANLIGINA GORE 1963-1971 GREVLERI

1963 | 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 | Toplam

Grev Sayis1 8 83 46 42 100 54 86 72 78 569

Grevci Sayisi 1514 | 6.640 | 6.593 | 11.414 | 9.463 5.179 | 20.162 | 21.156 | 10.916 | 93.038

Grevde Kaybolan

P 19.739 | 238.261 | 336.836 | 430.104 | 344.112 | 175.286 | 323.220 | 220.189 | 476.116 | 2.563.863
Isgiinii Sayis1

Bir Greve

189.25 80 143.32 | 271.76 94.63 95.9 234.44 | 293.83 | 139.94 163.5
Ortalama Katilim

Grevci Basina
Ortalama Grev | 13.03 | 35.88 51.08 37.68 36.86 33.84 | 16.03 104 43.61 27.55

Siiresi (isgiinii)

GrevBasma |, /6751 27806 | 73225 | 102405 | 3441.12 | 3246.03 | 3758.18 | 3058.18 | 3104.05 | 4505.91
Kaybolan Isgiinii

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNE GORE 1963-1971 GREVLERI

1963 | 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 | Toplam

Grev Sayisi 8 73 43 36 100 54 81 112 96 603

Grevci Sayist 700 6.900 | 6.500 | 9.900 9.400 5.200 | 15.100 | 21.100 | 10.900 | 85.700

Grevde Kaybolan |, 54 [ 516 200 | 304.900 | 333.600 | 344.400 | 176.400 | 267.800 | 241.200 | 476.400 | 2.381.400
Isgiinii Sayis1

Bir Greve

Ortalama Katilhim 89 95 152 276 95 96 186 188 113

Grevci Basina
Ortalama Grev 29 31 46 34 36 34 17 11 43

Siiresi (isgiinii)

GrevBasma |, o040 | 9067 | 7.001 | 9267 | 3445 | 3267 | 3307 | 2154 | 4.953
Kaybolan Isgiinii

Kaynak: Mehmet Sehmus Giizel, “Cumhuriyet Tirkiyesi’nde 1$gi' Hareketleri”,
Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 7, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 1983,
5.1860.

Tablo 21°de 1963-1971 yillar1 arasinda Calisma Bakanligi verileri ve ILO
verilerine gore grev istatistikleri gosterilmektedir. Iki kurumun istatistikleri arasinda
onemli farklar goriilmektedir. Bunun nedeni bakanlik verilerini, idari makamlarin
destegi ile olustururken ILO o&zellikle sendika beyanlarini esas almaktadir. Bu
nedenle ILO istatistiklerinde grev sayisi daha yiiksektir. Ancak buna karsin ILO
istatistiklerinde grevci sayisi ve grevde kaybedilen isgiinii sayisi rakamlar1 bakanlik
verilerinden diisiiktiir. Bunun nedeninin sendikalarin Orgiitlenme kaygilar1 ile

bakanliga yiiksek rakamlar bildiriyor olmas1 muhtemeldir.
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Tablo 22: 1973-1980Yi1llar1 Arasinda Grevler

1973-1980 GREVLERI

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 Toplam

Grev Sayisi 22 45 90 105 167 175 190 227 1.021

Grevci Sayisi 12.284 | 21.046 25.899 32.899 59.889 27.208 39.901 46.216 264.832

Grevde

Kaybolan
isgiinii Sayis1 479.857 | 470.088 | 1.102.682 | 1.768.201 | 5.778.205 | 1.598.905 | 2.217.347 | 5.408.618 | 18.823.903

Bir Greve
Ortalama
Katihm 558.36 | 467.68 282.21 313.32 358.61 155.47 210 203.59 259.38

Grevci Basina
Ortalama
Grev Siiresi
(isgiinii) 39.06 22.33 43.41 53.74 96.48 58.76 55.57 117.02 71.07

Grev Basina
Kaybolan
Isgiinii 21811.68 | 10446.4 | 12252.02 16840 | 34600.02 9136.6 | 11670.24 | 23826.51 | 18436.73

Kaynak: Giizel, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, s.1872.

Tablo 22’de 1973-1980 yillar1 arasinda gerceklesen grevlerin genel istatistigi
verilmektedir. Tablo 22’de grev sayilarinin, grevci sayilarinin ve kaybolan isgiinii
sayisinin siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Tablo, 1973-1980 déneminin toplumsal
hareketliligi yiiksek bir donem oldugunu gostermektedir. Bu hareketlilik ayni
zamanda iscilerin sendikalar etrafinda orgiitlii olarak hareket edebildiklerinin ve
sendikalarin bir faktor olarak sosyo-ekonomik ve siyasal hayata yon verdiklerinin bir

gostergesidir.

Tablo 23: Sektorlere Gore 1973-1980 Grevleri

iktisadi
Faaliyet
Kolu/
Sektorler 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 TOPLAM
Genel | A 22 45 90 105 167 175 190 227 1.021

Toplam "5 115 284] 21.046| 25.389| 32.809| 50.889| 27.208| 39.901| 46.216| 264.832

C | 479.857|470.088 | 1.102.682 | 1.768.201 | 5.778.205 | 1.598.905 | 2.217.347 | 5.408.618 | 18.823.903

KAMU KESiMi

Kamu A 7 22 13 22 29 27 46 30 196

Kesimi 175715 179 | 15300 5847| 12.701| 18.379 3.006| 21.857| 11.652 94.011
Toplamu

C | 215.387| 256.092 | 231.048| 399.466 |1.316.326| 153.478| 714.425|1.354.594| 4.640.816
Tarim, | A 16 2 1 19
Ormancilik, |~ g 2.148 722 120 2.990
Avcilik ve
balik¢ilik

c 30.021 15.040 1920 46.981
Maden | A 2 1 4 2 2 11
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istihracive | B | 3446 20 3.549 758 136 7.909
tas ocaklari

C | 201.506 1.240| 125.440 99.880| 10.472| 438538

Imalat | A 1 3 4 7 11 4 4 4 38

Sanayl g 510| 3.501 2.986 7240| 13.421 461 1.196 6.259 35.574

C| 1530|123861| 95592| 225838|1.129.874| 23.820| 46.140|1.008.254 | 1.746.909

ngaat |2 1 3 1 1 6

B 40 215|  2.850 120 3.225

c 400 16.924| 99.750 120 117.194

Elektrik, A 1 1 2

gaz, SUVE 1 g1 9 gog 12 1.012
sthhi
tesisler

c| 8.000 420 8.420

Ticaret LA 3 1 4 5 13 26

B 207 14 211 2.416 325 3.193

C 5.028 1.498 24700| 77.012| 26.932| 136.179

Nakliye, | A 1 1 2 1 3 8

ambf‘/gama B 1100  2.380 1.280 450|  4.200 9.360
muhaberat

c 19.800 | 111.860| 50.320 2700| 286.600| 471.280

Hizmet LA 2 2 2 6 4 18 33 8 75

B 183| 8.641 39 594 284|  2214| 16917 732 29.604

c| 3951| 82410 1644| 4885 34779| 103.829| 486.773| 22.336| 740.607

biger |2 1 10 11

B 19 1.125 1.144

c 475|  26.233 26.708

OZEL KESIM

Ozel | A 15 23 77 83 138 148 144 197 825

Kesim "5 "7 05| 5656 19542| 20198] 41510| 24202| 18044| 34564| 170.821
Toplam

C | 264.470|213.996 | 871.634 | 1.368.735 | 4.461.879 | 1.445.427 | 1.502.922 | 4.054.024 | 14.183.087

Tarm, | A 1 1 2 5 2 11

Ormancilik, 75 32 230 40 824 220 1346
aveilik ve
balik¢ilik

i C 120|  14.260 3799 | 43936|  6.240 69.355

~Maden | A 2 4 13 13 19 4 55

t‘:;‘gr;‘ilzz B 1.207 1.399 2.955 2.430 1.888 980 10.859

C 13992 | 64.110| 334533| 120.796| 143330 91.224| 767.985

Imalat | A 13 22 55 64 95 95 74 182 600

Sanayi - "e"["7079| 5521| 16905| 16.900| 30438| 20.004| 11570| 32232| 140.739

C | 264.300|195.366 | 772.719 | 1.216.482 | 3.874.146 | 1.202.347 | 1.071.161 | 3.896.965 | 12.493.486

ngaat |2 4 5 4 1 1 15

B 302 143 258 550 76 1.329

c 9.600 3.688 6.962| 18700  4.712 43.662

Elektrik, A 2 1 3
az, su ve

’ sthhi B 189 6 195
tesisler

c 12.636 282 12.918
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. A 7 5 11 14 12 2 51
Ticaret

B 154 1.097 972 738 959 91 4,062

C 9.991 40.243 | 115.679 79.595 52.553 9.918 307.979

Nakliye, | A 3 3 1 6 13

ambf‘/gama B 374| 5734 26 876 7.010

muhaberat

C 12.088 34.108 3.796 25.446 75.438

. A 2 1 7 5 9 19 26 6 75
Hizmet

B 26 135 607 186 1.079 616 1.371 965 4,985

C 170| 18.630 55.547 19.308 87.089 28.132 | 147.514 44,965 401.355

Diger A L L 2

B 335 12 347

C 8.665 2.244 10.909

(A) Grev Sayist

(B) Isci Sayisi

(C) Kaybolan Isgiinii Sayis1

Kaynak: Giizel, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, s.1870.

Tablo 23’de ise 1973-1980 donemi grevlerinin sektorlere dagilimi
incelenmektedir. Kamuda en fazla grevin hizmet sektdriinde ardindan imalat
sanayinde gerceklestigi goriilmektedir. Kamu kesimi genel toplamindaki grev sayisi
(196) 6zel kesimdeki grev sayisinin (825) ¢ok altindadir.

Ozel kesimde ise en fazla grev imalat sanayinde goriilmektedir. Imalat
sanayinin ardindan hizmet sektorii gelmektedir. Kamu kesimi ve 6zel kesim de grev
sayis1 agisindan birinci ve ikinci sektorler yer degistirmistir.

Sonugta; 1963-1980 arasi donem grevler agisindan hareketli bir donemdir.

Burada bu donemde gerceklesen ve one ¢ikan grevlerden bahsedilecektir.

Kozlu Olaylari: Zonguldak Kozlu’da liyakat zamminin sadece beyaz yakali
iscilere verilmesi iizerine isgiler 10 Mart 1965°te is biraktilar. Ayaklanma olarak
anilan eylemin ikinci giiniinde jandarma miidahalesi neticesinde iki is¢i 6ldi ve 10
isci yaralandi. Isciler bunun iizerine 6len arkadaslarinin cenazelerini yetkililere
vermeyerek ilgeye giris ¢ikislar1 kestiler. Anlasma icisleri bakam Ismail Hakki
Akdogan’m ilgeye giderek araya girmesiyle saglandi. Bagbakan Urgiiplii, Meclis’te
yaptig1 bilgilendirmede olaylarla ilgili sunlar1 sdyliiyordu: “Gece yarisi kalabalik bir

grup kanunsuz ve nizamsiz bir sekilde yiiriiyiise gecmis, idarecilerin telkinlerine
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uymayan isgiler vuku bulan ¢atismada iki kayip vermislerdir. Bazi kisilerin ve bu

arada askeri sahislarin da yaralandigi égrenilmistir. Zonguldak Maden Iscileri
..... »» 807

Kozlu olaylar1 dénemin &liimle biten is¢i olaylarmin ilkiydi. Tiirk-Is’ e

iscilere yeterli destegi saglamadigi yoniinde elestiriler yoneltilmesine ve Tiirkiye

Petrol Iscileri Federasyonu onciiliigiinde Tiirkiye Isci Sendikalari Dayamisma

Konsey’inin kurulmasina neden oldu.

Derby Lastik Fabrikas:1 Isgali: Tiirk-Is’e bagh Kauguk-is sendikasi, yetkili
sendika oldugu iddiasi ile 4 Temmuz 1968’de Derby Lastik Fabrikasinda toplu
sozlesme imzalamak iizere harekete gecti. Ancak DISK’e bagh Lastik-ig sendikas,
kauguk-is sendikasini sar1 sendika olmakla suglayarak yetkili sendikanin kendisi
oldugu gerekgesi ile toplu sozlesmeyi engellemek amaciyla fabrikayr isgal etti.
Derby lscileri Boykot Komitesi kurarak bir bildiri yaymnladi ve bildiride yetkili
sendikanin tespiti i¢in referandum istedi®®. Sonugta mahkeme karariyla yapilan

809 yetkili sendikanin Lastik-is

referandumda Lastik-is 930 oy, Kauguk-is 6 oy aldi
olarak belirlenmesi lizerine isgal sona erdirildi.
Derby Lastik Fabrikasi olayi, yetkili sendika olma adina yasanan sendikal
rekabetten kaynaklanan ilk eylemdi ve ilk defa bu olay ile fabrika isgali gerceklesti.
Ayrica isgal sirasida ITU dgrencileri fabrikaya gelerek isgale destek verdiler. Derby
Lastik Fabrikasi isgali liniversite dgrencileri ve isciler arasinda igbirliginin de ilk

. o 1
ornegi oldu®®.

15-16 Haziran 1970 Olaylari: 15-16 Haziran olaylarin en 6nemli nedeni

274 sayili kanunda yapilmak istenen 1317 sayili kanunun 12 Haziran’da mecliste

kabul edilmesiydi. Kanun degisikligi Anayasaya aykirilik elestirilerine ragmen
yiiriirliige girdi. Kanunun icerdigi degisiklikler soyleydi®:

- Degisiklik ile sendika fyeligi yetkili organlarin kabuliine

baglanmaktayd: ve noter onay1 zorunlu kilimtyordu. Iscilerin

807 «Zonguldak’ta Kanli Olaylar”, Milliyet, 13 Mart 1965; Cumhuriyet, 13 Mart 1965.

808 «fsciler Lastik Tesisini Isgal Ettiler”, Milliyet, 5 Temmuz 1968.

809 “Derby Lastik Fabrikasi Isgali”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.1, 5.285.

810 «Derby Lastik Fabrikasi Isgali”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.1, 5.285.

811 Qi Oztiirk, Isci Smifi Sendikalar 15/16 Haziran, Sorun Yayinlari Istanbul, 2001, ss.59-61.
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sendikalara iiye olma ve ayrilma haklar1 boylece baski altina
alinmis oldu.

- Degisiklik, bir sendikanin Tiirkiye ¢apinda orgiitlenmesi igin o
is kolundaki iscilerin 1/3’linii icermesi sartin1 getirmekteydi.

- Degisiklik, ayn1 zamanda sendika kurabilecek kisilere, o
iskolunda en az ii¢ y1ldan beri fiilen ¢alisma sart1 getiriyordu.

- Degisiklik, uluslararasi kuruluslara katilma hakkii en c¢ok
is¢iyi temsil eden konfederasyona ve konfederasyona bagh
sendikalara vermekteydi.

- Degisiklik, sendikalarin yapacaklari yatirimlarda en ¢ok tiyesi
bulunan konfederasyonun olurunu zorunlu kilmaktaydi. Bu
sendikalar1 bagli olmadiklar1 bir konfederasyonun denetimi
altina sokmaktaydi.

- Degisiklik, ayn1 zamanda, birlikleri igermemekteydi, grev ve
lokavt1 esit ve karsilikli haklar olarak kabul etmekteydi,
sendikalarin ticaretle ugragmalarina ve yatirim yapmalarina
olanak  taninmaktaydi. Konfederasyonlara sendikalarin
gelirlerini, giderlerini ve c¢alismalarin1 denetleme yetkisi

tanimaktaydi.

Bu maddelerin tamami1 Anayasanin “sendikaya serbestce iive olmak ve
ayrilmak hakki” veren 46. Maddesine karsiydi. Degisiklik Kanunu dogrudan
DISK’in &rgiitlenmesini engellemek ve konfederasyonlar1 dizginlemek amaciyla
ciktigi genis bir kanaat olarak dile getirilmekteydi. Tiirk-Is kendi cikarlari
dogrultusunda olan bu yasa degisikligini savundu. Tiirk-Is Genel Sekreteri Halil

Tung, tasar ile ilgili sunlari séylijyordu812:

“Sendikalar Kanunu degisikligi iizerine koparilmak istenen firtina,
degisikligin Anayasaya aykirilig iddialart gercekleri yansitmamaktadir.
Bir¢ogu anayasa Mahkemesi, obiirleri de yargi organlart kararlarina

dayanan ve yullardir wuygulana gelen degisikliklerin anayasaya aykiri

812 Halil Tung, “Degisiklik Yargimin Kararlarina Dayaniyor”, Milliyet, 26 Haziran 1970.
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oldugunu séyleyebilmek iyi niyetli kisiler icin gercekten zordur. (....) Tiirk-Is
Sendikalar Kanunu degisikligini savunmak durumunda degildir ve zaten
giiclenmek icin de béyle bir degisiklige ihtiyact yoktur. Bugiin, Tiirk-Is, biitiin
yurtta is¢i adina soz séyleyebilecek tek kurulus niteligi kazanmistir. Tiirk-
Is’in bu giice erismesinde ne yasalar ne yasa degisiklikleri rol oynamistir;
bunda en biiyiik etken yasalardan da yasa degisikliklerinden de énemli olan,
iscinin giiveni ve sevgisidir. Bu goriislerin 1siginda, Tiirk-Is olaylarin altinda
vatan asil nedenin sendikal kanunu degisikligi olmadiginin yakin bir
gelecekte kamuoyu tarafindan da anlasilacagi inancindadir. Bu durumda,
artik Tiirk-is’'in savunacagi goriig, daha once de one siirdiigii gibi, sendikal
hareketi diizenleyen bir sendikalar kanununun yiiriirliikte bulunmasinin

gereksizligi olacaktir.”

DISK, baskani Kemal Tiirkler ise degisiklikleri elestiren sert bir bildiri
yaylnladlslg:

“ AP, CHP ve GP’nin oylarimin birlestigi yeni tasari isgilerin
serbestce sendika se¢me ozguirliigiinii yok etmektedir. Memleketimizde fasist
sendikaciligi getirmenin temelleri atilmaktadir. Bundan sonra, Tiirk-is
disinda bulunan is¢i sendikalarina hayat hakki taminmayacak, isgiler, tiyesi
olmadiklart halde, hara¢ seklinde Tiirk-is’e aidat odemek zorunda
bwrakilacaktir. Tiirk-is’e tamnan sendika diktatorliigii, ¢alisma hayatina
baski, teror ve izdirap getirecektir.

Bu kanun, is¢inin dogal hakki olan sendika se¢me Ozgiirliigiinii
Anayasa’nin 46. Maddesine ragmen ortadan kaldirmaktadir. Meclisten ¢ikan
veni kanun tasarisi, getirdigi ilkeler agisindan tiimii ile Anayasa’ya aykiridir.
(...)

Kanun zoruyla Tiirkiye de tek konfederasyon ve her iskolunda sendika
tekeli kanunla kurulmaktadir.(...)

DISK, bu meselenin anayasa cizgisi icine sokulmasi miicadelesini

’

verecektir.’

813 Oztiirk, ss.80-81.
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DISK’in yayinladigi bu bildirinin ardindan 15 Haziran’da degisikligi protesto
eden direnisler basladi. Ik giin 70.000 is¢i bu protestolara katildi. 16 Haziran’da
devam eden olaylara 100.000 isci katild1 ve giivenlik giiglerinin miidahalesi iizerine
olaylar biiyiidii. Bunun iizerine 16 Haziran aksami DISK’e bagli sendika merkezleri
ve bolge temsilciliklerinde aramalar basladi. Aralarinda DISK baskan1 Kemal
Tiirkler, Genel Sekreteri Kemal Siilker’in de bulundugu pek ¢ok sendikaci ve is¢i
tutuklandi. Istanbul ve Izmit’te sikiydnetim ilan edilerek olaylar kontrol altina
ald®.

15-16 Haziran olaylar1 toplumda 6nemli bir etki yaratti gazeteler ve farkl
toplumsal kesimler yasa degisikligini elestirdi. Sonu¢ta DISK’in itiraz ettigi
maddelerin cogu anayasa mahkemesi tarafindan iptal edildi.

15-16 Haziran olaylar1 Tiirk-is ve sag partiler tarafindan bir proletarya ihtilali
provast olmakla su¢landi. Ancak 15-16 Haziran olaylari, iscilerin genis bir katilimla
sendikal haklar ugruna miicadele ettikleri ilk is¢i hareketleri oldu. Olaylarin
yaygmhigr ve siddeti sonucunda sikiyonetim ilan edilen ilk is¢i hareketiydi ve
is¢ilerin tavri ilk defa, uzlasma ile kabul edilen tasar1 degisikliginde siyasetcilerin
tavrini degistirdi. Tasartya “Evet” oyu kullanan CHP’nin Genel Baskani Ismet
Inonii, 18 Haziran 1970 tarihli Cumhuriyet gazetesinde “Iscinin Hi¢ Hakli Tarafi

Yok mu? " diye soruyordu®®.

Adana Bossa Olaylar:: Bossa olaylari 15-16 Haziran sonrasindaki en siddetli
eylemdi. Adana Bossa Dokuma Fabrikasinda isciler 21 Ekim 1970°de ticret azlig1 ve
akort iicret sistemi uygulanmasmi protesto etmek amaciyla isi biraktilar. Isverenle
anlagsmalarindan sonra 22 Ekim’de tekrar isbasi1 yaptilar. Ancak daha sonra igverenin
eyleme katilan on is¢inin isine son vermesi iizerine is¢iler 10 Kasim’da yeniden is
biraktilar®™®.

Fabrikada DISK’e bagh Tiim-is ve Tiirk-Is’e bagli Teksif’li isciler arasinda,
Teksifli isgilerin igbast yapmak istemesi iizerine ¢atisma ¢ikti. Giivenlik giiglerinin

miidahalesi ile eyleme son verildi. Cok sayida is¢i tutuklandi.

814 Oztiirk, ss. 81-88. 15-16 Haziran olaylari igin ayrica bakiniz: Kemal Siilker, Tiirkiye’yi Sarsan iki
Uzun Giin, Yazarlar ve Cevirmenler Yaym Uretim Kooperatifi (Yazko), Istanbul, 1980.

815 Cumhuriyet, 18 Haziran, 1970.

816 yiiksel Akkaya- Metin Altiok, “Bossa Grev ve Eylemleri”, Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.1,
s.188.
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Bossa olaylari, Tiirk-Is ve DISK’li sendikalarin catistiklar1 olaylardandi.
Tiirk-is, DISK’i militan olmakla suglarken, DISK, Tiirk-is’i sar1 sendikalik yapmakla
suglad1. En sonunda siyasi partilerin yetkilileri (TIP) ve Milletvekilleri (CHP’li Seref

Baksik) gelerek incelemelerde bulundular. Bu agidan Bossa olaylar1 bir ilk oldu®’.

1976 DGM (Devlet Giivenlik Mahkemesi) Direnisi: 1976 yilinda
DGM’lerin yeniden kurulmak istenmesi iizerine DISK genis katilimli genel grev
baslattlglg.

DISK, DGM’lerin yargi bagimsizligia aykirt demokratik hak ve dzgiirliikleri
kisitlayan ve en Onemlisi is¢i sinifin1 baski altina alarak etkisiz kilmak i¢in
kullanilmak tizere kuruldugunu savunmaktayda.

DISK’in iilke ¢apinda baslattigi eylemlere TOBDER; TUM-DER, TUS-DER,
Tiirk-Is’e iiye Harb-is, Yol-is ve Yapi-is’te destek verdiler ve iiretim biiyiik dlciide
durdu®®.

Biiyilk boyutlu ve organize bu eylemler karsisinda DGM’ler 11 Ekim
1976’da kaldirildi. DGM direnisi, biiylik boyutlu ve organize eylemlerin basari

sansinin yiiksekliginin anlagilmasini sagladi.

MESS Grevleri: Ilki Mayis 1977°de baslayan, DISK’e bagli Maden-is’in
Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi’na (MESS) kars1 23 fabrikada baslattigi ve
sonrasinda 63 fabrikaya yayilan grevlerdi. Ikinci grev dalgas1 Subat 1978 de iigiincii
grev dalgas1 da 1980°de yasandi ve grevler ancak askeri miidahale bildirileri ile
durduruldu. MESS grevleri, toplu grevin denendigi uzun soluklu grevlerdi. Toplu
sozlesmelerin igyerleri ile siirlandirilmasma bir tepkiydi ve ortaya onemli bir
deneyimi ortaya ¢ikardi®?.

MESS grevleri; en giiclii sendika orgiitleri olan MESS ve Maden-is’i karsi

karsiya getirmesi, kitlesel ve uzun soluklu olmasi nedeniyle iskolu smirlarin1 agarak

siyasi bir misyon kazandi. Bu agcidan MESS grevleri, Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerini

817 |, Hakk: Yiikselen, “Bossa Olaylar1”, Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.1, s.189. ilk defa bir is¢i
anlagsmazligina siyasi parti temsilcileri ve milletvekilleri ilgi gostermis ve olaylar1 yerinde
incelemislerdi.

88 DGM’ler 1973 yilinda kuruldu. Ancak Anayasa mahkemesinin kanunu iptali ile 1976’te kaldirilds.
819 Uzeyir Ataman, “DGM Direnisi”, Sendikacilik Ansiklopedisi, cilt.1, 5.305.

820 Ayrintili bilgi icin bakiniz: Can Safak, “MESS Grevleri”, Calisma ve Toplum, say1:13, 2007-2, ss.
11-63.
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acikea karsisina aldi. Bu siyasi misyon nedeniyle; 1980 sonrasinda sekillenen yeni
sendikal oOrgiitlenme haklar1 ve toplu pazarlik siirecinin hukuksal cergevesi

belirlenirken en énemli referans noktalarindan biri oldu®%.

1 Mayis 1977 (Kanh 1 Mayis); 1 Mayis 1977 Taksim kutlama mitingi, ¢ikan
olaylar ve 6len insanlar nedeniyle Kanli 1 Mayis olarak tarihe gegti. Olaylarin sol
fraksiyonlar arasinda bir hesaplasmadan ortaya ¢iktig1 iddia edilse de, olayla ilgili
yapilan sorusturma esnasinda bunun dogru olmadigi; olayin bir provokasyon oldugu
anlagildi®®.

Ulkedeki ortam genel secimler dncesinde zaten gergindi. Buna ragmen DISK,
1 Mayis’1 Taksim’de genis bir katilimla kutlamayi1 hedefliyordu ve bu amagla “/
Mayis Is¢i Simifimn  Birlik-Miicadele ve Dayanisma Giinii’ne DISK ilkeleri
dogrultusunda katilmayr kabul eden biitiin demokratik kitle orgiitlerini Taksim’e
cagirdi. Bu cagriya olumlu yamit veren orgiitler sunlardi: TOB-DER, IM-DER,
TMMOB, KOY-KOOP, IKD, TUS-DER, TUM-DER, TUTED, Cagdas Hukukgcular
Dernegi, Baris Dernegi, GIB-DER, iGD, DHKD, DEV-GENC ve DDKD®*%.

Mitinge genis bir katilim saglandi, 99 sendika ve 55 dernek 1 Mayis 1977°de
Taksim’deydi. Buna karsin meydandaki pankartlarda onemli bir TKP etkisi
gorilmekteydi. Sorunsuz baslayan mitingde Kemal Tiirkler’in konugmasinin
sonunda provokasyon ve saldir1 bagladi. Ortaya ¢ikan panik ve arbede ortaminda 34
kisi hayatin1 kaybetti. (28 kisi Ezilme ve bogulma nedeniyle, 1 Kisi kafatas1 kirigi
nedeniyle, 5 kisi de kursun yarasi nedeniyle) Olaylarin ardindan 526 kisi

tutuklandi®%,

821 Safak, s.57.

822 “Dinemin Saveist Cetin Yetkin: 1 Mayis 1977 Solcularm Isi Degil”, 5 Mayis 2012°de yaymlanan
Cetin Yetkin roportaji, http://marksist.org/haberler/7132-donemin-savcisi-cetin-yetkin-1-mayis-1977-
solcularin-isi-degil (10 Ekim 2012) Ayrica donemin taniklarinin olaylari anlattiklart internet bloguna
bakiniz: http://1-mayis-1977.blogspot.com/ ( 10 Ekim 2012)

823 Canan Kog- Yildirim Kog, 5.353.

824 Canan Kog- Yildirim Kog, s.358. Ayrica bakiniz: Barig Yetkin, Kirllma Noktasi: 1 Mayis 1977
Olayi, Otopsi Yaynlari, Istanbul, 2005.
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1Mayis 1977°de yasanan olaylar Tiirkiye’de hem 1 Mayis’1t hem de Taksim
Meydani’n1 tabulastirdi. 1 Mayis Isci Bayrami olmanm &tesinde siyasi bir nitelik
kazandi. 1980 sonrasinda is¢iler uzun yillar 1 Mayis’1 rahatlikla kutlayamadilar ve 1

Mayis 2011°e kadar bir daha Taksim Meydani’nda kutlama yapamadilar.

1 Mayis 1977°de yasanan provokasyonun acikliga kavusturulmamis olmasi,
Tiirk demokrasisi ve sendikaciligi tizerinde bir kambur olarak kaldi.

Muhafazakar kesim, 1976-1977-1978 yillarinda artan toplumsal olaylarda ve
grevlerde siirekli olarak bir Sovyet etkisi buldu®®. DISK’i Sovyetlerin masasi

olmakla sugladilar ve toplumun degisen yapisini1 gormezden geldiler.
3.2.8. 1960-1980 doneminde Sendika Siyaset iliskileri

1960-1980 doneminde yasanan gelismeler sonucunda Tiirk siyaseti ve
sendikacilig1 sendika siyaset iliskilerinin ¢ift yonlii bir isleyisi oldugunu ve
birbirlerini etkilediklerini kabul etti. Dolayisiyla 1960-1980 doneminde sendika

siyaset iligkileri 6nceki donemlere gore netlesti.
3.2.8.1. CHP Politikalar:

CHP’nin sendikalarla olan iligkisi, diger partilerde de oldugu gibi, kendi
cikarlart dogrultusunda sendikalar1 ydnlendirmek iizere sekillendi. 1ISB ile CHP
iligkileri Tiirkiye’de partilerin sendika kurma istegini baglatan bir 6rnek oldu. CHP-
Tiirk-Is iliskileri ise ¢ok siki olmasa da Tiirk-Is yoneticilerinin ¢ogu bireysel olarak
CHP’liydi. CHP’nin sendikalarla olan iligkileri ve tavr1 1965’te baslayan Ortanin
Solu hareketi ile degisti.

1965 Secim Bildirgesi'nde CHP otuza yakin bashk altinda goriislerini
acikladi. En 6nemli konular; kirsal kesimin kalkinmasi, bolgeler aras1 dengesizligin
giderilmesi, toprak reformu ve sosyal haklarin saglanmasi olarak belirlendi. Gelir ve
ticret politikasinda geliri olmayan genis kitlelerin durumu ele alindi. Hiikiimet, is¢i

ve isveren arasinda kurulacak diyalog ile toplu sdzlesme goriismelerinin yapilmasini

825 Refik Somezsoy, Tiirk Isci Hareketinde Rus Parmagi, Kervan Yayinlari, Istanbul, Tarihsiz.
(Muhtemelen 1979)
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savundu. Sosyal giivenlik alaninda da esnaf, sanatkar ve serbest meslek sahiplerini de
icine alan bir genisletme Ongoriildi. Yurt disindaki Tiirk isgilerin tasarruflarinin
degerlendirilmesi icin kooperatifcilik ve anonim ortaklik fikri de ilk kez bu
bildirgede dile getirildi®®. 1965 secimlerinde CHP Sec¢im Bildirgesi’nin yani sira
“CHP Halk Hizmetinde Neler Yapt1?”, “CHP ’'nin Temel Ilkelerinden: Devletcilik,
Halk¢ilik” ve “CHP 'nin Sosyal Giivenlik Alanminda Halk¢t Politikasi” adli brosiirler
de yayinladi®®’. Bu brosiirlerle Se¢im Bildirgesi desteklendi.

1968°’de CHP, AP’yi sanayilesme politikas1 ve is¢i haklar1 yoniinden siddetle
elestirmekteydi. CHP, AP iktidarim1 milli endiistriyi kostekleyerek yabanci
sermayeye tavizler verdigi yoniinde elestirdi®?® ve kalkinmamizi engelleyen giiglerin
0zel sermayecilik hevesleri ile yenilecegini sanmanin biiyiik bir yanls oldugunu 6ne

829

stirdi™. Ayrica bu donemde CHP, ortak pazara katilmanin Tiirk sanayi ve iscileri

icin biiyiilk problem getirecegini, gerekli hazirlik ¢alismalarimin bu acidan hizla
yapilmast gerektigini savundu®’. Biilent Ecevit, CHP Grubu adima is¢i haklarina
iliskin yaptig1 konusmada ise; “AP, iscgilere taminan haklarda kisinti yapmanin
gayret ve tertipleri icindedir. Grev hakkini ortadan kaldiracak bir kanun tasarisi

831 demektedir. CHP, ayrica is mahkemelerinin sayisinin

azaltilmasini is¢i haklarina yonelik bir saldir1 olarak degerlendirmektedirssz.

hazirlanmistir.

12 Mart 1971 sonrasinda Indnii ve Ecevit arasinda yasanan anlasmazlik
sonrasinda Ecevit, Genel sekreterlikten istifa etti. Istifa sonrasinda Ecevit, parti
icindeki sol kanattan ve Genel-is sendikasi baskani Abdullah Bastiirk’ten biiyiik

destek gordii ve Genel-is sendikasi sponsorlugunda Ege gezisine ¢ikt1®®,

826 <1965 Se¢im Bildirgesi Ozeti”, Ulus, 18 Eyliil 1965.

827 Suna Kili, 1960-1975 Déneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Gelismeler, Bogazici
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 1976, s.214.

88 BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-01 Yer No: 49-292-1-1, CHP grubu adina
Zonguldak Milletvekili Biilent Ecevit’in konusmasi.

829 BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-01 Yer No: 49-292-1-2, CHP grubu adma Afyon
Milletvekili Murat Oner’in konusmast.

80 BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-01 Yer No: 49-292-1-6, CHP grubu adina Manisa
Milletvekili Muammer Erten’in konusmasi. Aym oturumda TiP adma konusan Saban Erik, ortak
pazara girme 1srarinin gercek bir ekonomik temelden yoksun oldugunu savunmaktadir. Bu dénemde
CHP ve TiP’in Ortak Pazar konusunda ortaya koyduklari ¢ekinceler Ingiltere’nin Ortak Pazar’a giris
stirecinde TUC tarafindan da dile getirilen ¢ekincelerdi.

81 BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-01 Yer No: 49-292-1-19.

832 BCA, Ozel Kalem Katalogu, Fon Kodu: 030-01 Yer No: 49-292-1-20, CHP grubu adina izmir
Milletvekili Seref Baksik’in konusmasi.

833 Kurtul Altug, Umudun Tiikenisi, Kervan Yayinlari, Ankara, 1979, s.10.
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Ecevit genel sekreterlik yaptigi siire boyunca parti orgiitiine hakimdi ve bu
nedenle 5. Olaganiistii Kurultayda Inénii ile girdigi Genel Baskanlik yarisim
kazandi®*,

1973 se¢imlerine Biilent Ecevit genel baskanliginda giden CHP, Akgiinlere
baslikli bir secim bildirgesi yayinladi. 1973 Se¢im Bildirgesi dort ana bagliktan
olusuyordu: Ekonomik Diizen, Sosyal Diizen, Siyasal Diizen, Uluslararas1 Giivenlik
ve Dis Politika. CHP, Insanca ve demokratik ¢alisma diizenini Sosyal Diizen’in
icinde degerlendirmekteydi.

CHP oncelikle “Sosyal Adalet¢i ve Dengeli Kalkinma Modeli” ¢ergevesinde

sermayenin sinirli ellerde toplanmasini 6nleyerek, iiretici halkin ve ¢aliganlarin ortak

kullanimina agmay1 hedefledigini agikladi. CHP’nin amaci bildirgede s6yle anlatild.

“CHP’nin kendi demokratik sol dogrultusundaki bu tutumu,
ekonomimizdeki daralmayr sona erdirecegi, halka belirginlesen tasarruf ve
yatirim egilimini azami ol¢iide degerlendirecegi gibi, hizli kalkinma ile hizli
sosyal adaletin bir arada gerceklesmesini de saglayacaktir. Ustelik halkin
ekonomik giiciiyle birlikte yonetimdeki agwrligini da arttiracagi igin,
demokrasimizi de daha saglam bir tabana oturtacaktir. ">

Bunu gerceklestiren CHP iktidar; “Tiirk demokrasisini, bir egemen
swiflar demokrasisinin dar ¢cemberinden kurtararak genigletecektir. Cagin
geregi olan kiitle demokrasisi boyutlarina kavusturacaktir. Ve Dbiitiin
toplumun siyasetle etkin sekilde ilgilenebilmesini, halkin siyasete dolayisiyla
yonetime agirligint koyabilmesini ve ekonomik diizeni barig¢t yollardan kendi
vararina degistirebilmesini saglayacaktir; oylelikle Tiirk demokrasisine

cagdaslik, genislik ve gerceklik kazandiracaktir. 836

CHP’nin kuracag “Insanca ve Demokratik Caliyma Diizeni” nin Onemli

maddeleri soyledir®’:

834 Cumhuriyet, 7 Mayis 1975, Ecevit ekibi, il kongrelerinde basarili olarak delege secimlerini
belirlediler. Bunun iizerine Inénii, eski delegeler ile kurultay: topladi. Ancak sonugta Indnii’niin bu
miidahalesi Ecevit’in kazanmasini etkilemedi.

835 Akgiinlere, Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayi, Ankara, 1973, s.16.

836 Akgiinlere, s.189.

837 Akgiinlere, ss. 122-127.
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Isci  haklari ve demokrasiyi simrlayan yeni yasalar
degistirilecek ve daha demokratik duruma getirilecektir.
Memur sendikalarinin yeniden kurulmasina izin verilecek ve
bu sendikalarin haklar: genisletilecektir.

Isci-memur ayrimi kesin ve gercekci olgiilere baglanacaktir.
Isciligi, kol veya beden giiciiniin agirligina gére tammlama
yontemi artik ¢agin gerisinde kalmigtir.

Biitiin ¢alisanlarin, yalniz hukuken degil, fiilen de, is kanunu
ve Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina  girmeleri
saglanacaktir.

Tarim is kanunu derhal ¢ikarilacaktir.

Onemli bir sosyal giivenlik meselesi olan kidem tazminatina,
yvalniz igveren tarafindan ¢ikarilan isgiler degil, emeklilik
yvasina ulagmus biitiin ig¢ilerde hak kazanacaktir.

Issizlik sigortast kurulacaktir.

Lokavt  yetkisinin  kotiiye  kullanilmasini ~ onleyici  yasa
degisiklikleri yapilacaktir.

Toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt kanunu ile sendikalar
kanunun uygulamada aksayan ve celisen mahkeme kararlarina
yol acan hiikiimleri, sendika ozgiirliigiinde ve is¢i haklarinda
herhangi bir kisinti yapmaksizin diizeltilecektir.

Toplu sozlesme i¢in hangi sendikanin yetkili oldugu konusunda
anlasmazlik ¢ikinca; ilgili isyerlerinde yargt denetiminde
iscilerin gizli oyuna bagvurulacaktir.

Iscilerin haksiz ve kasith olarak isten ¢ikarimasim énleyici
yvasal tedbirler alinacaktir.

CHP 'nin 6ngordiigii ozgiirce ve hak¢a kalkinma, biitiin yurtta
ekonomiye  biiyiik  canliik  getirecegi,  tasarruflarin,
kaynaklarin ¢ok daha genis olgiide fiiretken yatirimlara
yonelmesini saglayacagi, ayrica, kéykentler diizeniyle, kirsal

alandaki is olanaklarimin  biiyiik olgiide attiracagi igin,
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Tiirkiye’nin en onemli sosyal sorunlarindan olan issizlik
sorunu, kendiliginden ve en saghikli bigimde ¢oziim yoluna
girmigs olacaktir.

- Asgari iicretle hayat pahaliligindaki artis arasinda daha siki
ve etkin baglanti kurulacaktir.

- Gelir ve iicret politikast danisma kurulu olusturulacaktir.

- Isci yardimlasma Kurumu (IYAK) iscilere en yararl sekilde

kurulacaktir.”

Ayrica bildirgede, yurt disindaki isgilerin  durumu ve dovizlerinin
diizenlemesi ile ilgili cesitli tedbirler planlanmaktaydlsss.

1973’te Halkgilik ilkesine getirilen yeni yorumlarla birlikte CHP, sosyal
smiflarin varhigimi kabul etti. Giigli bir iktidar, simifsal sorunlara ¢oziim getirdigi
oranda smifsal catismalar1 azaltacakti. Bu agidan Marksist devlet anlayisi
reddedilmekte; uzlastirici, uyum saglayici bir roliin gerekliligi savunulmaktaydi®®,
1973 sec¢im bildirgesinde is¢i haklari genis bir yer tutmaktaydi. Bu durum isgi
oylarinin kiymetini ve toplumsal hareketlilik igindeki rollerini gostermekteydi.

Bu donemde CHP kadrolar1 aydinlara ve isgilere yonelik olarak iki dergi
yay1nlamaktad1r840: Ozgiir Insan ve Calisan Adam. Iscilere yonelik olarak cikarilan
Calisan Adam’1n ¢ikisinda 6nemli bir rol oynayan Faruk Erginsoy, Calisan Adam’in
Ozgiir Insan’a gore daha etkin oldugunu séylemekteydi. Ozellikle Calisan Adam’in
CHP genglik kollar1 tarafindan da siki bir sekilde takip edildigini ve genclik tizerinde
onemli bir etki yaptigim Vurgulamaktayd184l.

Ozgiir Insan, ilk sayis1 Haziran 1972°de ¢ikan aylik bir dergiydi. 12 Mart
Askeri Miidahalesi’nin yarattig1 ortama sosyal demokrat bir muhalefet yapmak adina
cikmaya basladi. Derginin sahibi ve sorumlu miidiirii Onder Sav’d1. Basyazar Biilent
Ecevit’tti ve dergi Subat 1978’e¢ kadar yaymlandi. Son sayisimin kapaginda

“Milliyet¢i Cephe Bir Daha Gelmeyecek™ ya21yordu842.

838 Akgiinlere, 5.61.

%39 Kili, CHP, $5.405-406.

840 Faruk Erginsoy ile 28 Aralik 2005°te yapilan goriisme.
1 Faruk Erginsoy ile 28 Aralik 2005’te yapilan goriisme.
82 Ozgiir insan, say1:52, Subat 1978. Bakiniz ek 15.
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Ozgiir insan’da donemin énemli entelektiielleri yazilariyla yer almaktaydi. Bu
isimler arasinda; Atilla ilhan, ilhan Berk, Deniz Baykal, Turan Giines, Haluk Ulman,
Stikrii Kog, Cemal Siireyya, Ahmet Yiicekok, Mustafa Akdag, Faruk Erginsoy ve
Turhan Selguk gibi edebiyatci, akademisyen ve siyasetci genis bir kadro vardi.

Calisan Adam®® ise Oleyis tarafindan bir sendika yaymi olarak ¢ikmasina
ragmen dergiye ismini Biilent Ecevit vermisti. 1971°de yayinlanmaya baglayan dergi
1978 yilina kadar ¢ikti. Derginin sahibi Oleyis sendikas1 baskan1 Mukbil Zirtiloglu,
genel yayin yonetmeni Ekrem Tekin’di ve dergi Ankara merkezli olarak
yayinlaniyordu. Agustos 1973’te yayinlanan 20-2. Sayidan itibaren ise derginin yayin
yonetmeni Faruk Erginsoy oldu ve merkez Istanbul’a tasindi. Ekrem Tekin, Ankara
temsilcisiydi. Derginin yazarlar1 ise sendikaci, siyaset¢i ve akademisyenlerden
olusmaktaydi. Bu yazarlar arasinda; Biilent Koksal, Erdal Atabek, Alev Coskun,
Engin Unsal, Bahir Ersoy gibi isimler vardi.

Calisan Adam oncelikle sosyal demokrat bir sendikanin yayin organi olarak
sosyal demokrat cizgide ve CHP politikalarin1 destekleyen bir yayimn politikas:
izlemekteydi. Ozellikle Faruk Erginsoy, 30. Giin baslikli kdsesinde siklikla sosyal
demokrasi kavramini isleyerek CHP politikalarina gonderme yap1yordu844.

CHP i¢inde Sosyal Demokrasi kavraminin kullanimi yerini sol diisiinceye

845

daha acik Demokratik Sol kavramina biraktikga™ CHP ve sendikalar arasindaki

iligki daha da artti. Demokratik Sol’un unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikan Halk

Sektorii’nde®*®

miilkiyetin genis halk kitlelerine mal edilerek diizenlenmesi esasti.
Miilkiyetin halka mal edilmesinden en biiyiikk faydayr ekonomik bagimsizlik
miicadelesi vermekte olan sendikalar saglayacakti. Demokratik Sol’un halk

kitlelerinde yarattig1 fayda nedeniyle sendikalar ekonomik diizeni kendi menfaatleri

83 Tiirkiye’de kiitiiphane ve arsivlerde yaptigim galismalarda Calisan Adam’in herhangi bir sayisina
ulasamadim. Calisan Adam’in 1973’te Genel Yayin yonetmeni olan Faruk Erginsoy, kendi elindeki
sayilarin 12 Eyliil doneminde korkan babasi tarafindan sobada yakildigini anlatti. Faruk Erginsoy ile
28 Aralik 2005°te yapilan goriisme. Calisan Adam’in sayilarindan ornekler gérme ve inceleme
sansim Amsterdam’daki Uluslararas1 Sosyal Tarih Enstitiisii'nde (IISH) yaptigim calisma sirasinda
oldu. Kemal Siilker tarafindan enstitilye bagislanan koleksiyonda derginin 9 sayist mevcuttu. Bu
sayilar; 13., 14., 19., 20., 20-19., 20-20., 20-21., 20-22. ve 21. sayilardi.

84 Faruk Erginsoy, “Sosyal Demokrasi ve Din”, Cahsan Adam, sayi: 13, Kasim 1972; Faruk
Erginsoy, “Cagdas Toplumcu Diizenin Ekonomik Yapis1 Icinde Halk Sektorii”, Cahsan Adam, sayi:
19, Mayis 1973.

85 Bakiniz: Tiitiincii Esmer, ss.143-146.

86 Halk Sektorii icin bakiniz; Erdogan Soral- Ilhan Tekeli, Halk Sektérii Sorunu, Gelisim Yaymnlari,
Istanbul, 1976; Ali Nejat Olgen, Halk Sektorii, Ayyildiz Matbasi, Ankara, 1974.
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dogrultusunda sekillendirebilecekti®’’. Bu nedenle &zellikle sol egilimli ve simf

sendikaciligint benimsemis sendikalarin CHP’ye olan ilgisi artti. Boylece CHP’de
sol egilimli sendikalarin iginde TIP ve TKP’ye rakip olabildi. Zaten en basindan
itibaren Demokratik Sol’un potansiyel tabani i¢inde en giiclii etkinin is¢i smifi
tarafindan saglanabilecegi diisiiniilmiisti®*.

1976 tiiziik kurultayinda belirlenen yeni program ile CHP i¢indeki doniigiim
netlesti.

“Cumhuriyet  Halk  Partisinin  kaynagimi  Tiirk  toplumunun
gergeklerinden alan ve ileri bir insanlik iilkiisiine yonelen halk i¢in halkla
birlikte olusturdugu Demokratik Sol anlayisi; insanca ve saglikli bir diizenle
hizli ve saglikly gelismeyi, giiciinii halktan alan atilimlarla gelismeye her
alanda ve ozgiirliik icinde hiz katarken ve iiretimi arttirirken toplumsal
adaleti de birlikte saglamayi, ulusal bagimsiziigt giiclendirirken tiim
insanliga yararl olmay ve diinya barisina katkida bulunmayr amaglar.

Geligme yolunda toplumsal adaleti ertelemenin de 6zgiirliigii kismanin
da gereksizligine ve haksizhigina yaygin toplumsal adaletin ve genis
ozguirliigiin insan kisiligini engelsiz gelistirecegine insanlardaki yapici ve
yaratici giicii gelisme yolunda en etkin bicimde harekete gegirecegine inanan
Cumhuriyet Halk Partisinin Demokratik Sol tutumu bu amacin ve inancin
geregi olarak;

o Ozgiirliik

o FEsitlik

e  Dayanisma

o Emegin iistiinliigii

o Geligmenin biitiinliigii

e Halkin kendini yonetmesi kurallarina dayanir.

Cumhuriyet Halk Partisinin bu kurallara ve halkin istek ve
ozlemlerine wuygun bir toplum diizeniyle amacina ulagmak tizere ¢agin

gereklerini ve toplum kosullarint géz éniinde tutarak ¢izdigi dogrultusunda ve

847 Yusuf Akinc, “Sendikalar ve Demokratik Sol”, Demokratik Sol Diisiince Forumu, CHP Genglik
Kollart Yayinlari, Kalite Matbaasi, Ankara, 1974, s. 208.

88 Ahmet Taner Kiglali, “Demokratik Sol”, Demokratik Sol Diisiince Forumu, CHP Genglik Kollari
Yayinlari, Kalite Matbaasi, Ankara, 1974, s.245.
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toplumsal degisime gore gelistirdigi tutumunda Cumhuriyet¢ilik, Milliyet¢ilik,
Halk¢ilik, Devletcilik, Laiklik, Devrimcilik ilkelerine baghdir. ~849

1976 programi, Calisanlarin Haklar: ve Etkinligi boliimiinde is¢i haklar1 ve
caligma yasamu ile ilgili olarak 1973 se¢im bildirgesindeki yapiy1 korumakla birlikte
is¢inin birligini ve giiclenmesini saglamayi, toplumsal kesimleri halk olmanin bilinci
ile demokratik dayanisma ve igbirligine yoneltmeyi hedeflemektedir®™®.

1977 se¢imlerinde milletvekili adaylarinin belirlenmesinde Biilent Ecevit ve
Abdullah Bastiirk’iin arasinda ¢ikan anlasmazlik sonucunda DISK, basarisizlikla
sonuclanan bir parti kurma girisiminde bulundu. Bu anlagmazlia ragmen 1977
secimlerinde DISK, CHP’yi destekledi ve CHP se¢imden birinci parti olarak ¢iktr.

1977°den sonra artan ekonomik ve siyasal sorunlar hiikiimet kurmada
yasanan bunalim ve Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerinin kurulmasi, CHP ve sendikalari

olumsuz etkiledi. CHP ve DISK arasindaki iliski 12 Eyliil sonrasinda sikrydnetimin

onemli konularindan oldu.
3.2.8.2. AP Politikalar:

AP’nin orgiitlii toplumsal gruplarla olan iliskileri organik ve kurumsallagsmis
degildi. AP de, toplumsal gruplarin ve sendikalarin parti tizerindeki agirliklarindan
cok, partinin bu organizasyonlarin kendi ¢izgisinden ¢ikmamasi i¢in verdigi etkinlik
miicadelesi ¢ergevesinde iliskiler belirlemekteydi851. Bu nedenle AP, Tiirk-Is icinde
ve igveren Orgilitlenmesi olan Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonu (TESK) i¢inde
bir hakimiyet miicadelesi verdi®®2.

AP, bir ideoloji ve doktrin partisi olmadlgl853 gibi bigcimsel ve kurumsallagmis
iliskilerden c¢ok bireysel iligkilere agirlik veren pragmatik bir anlayisa

sahipti®®* AP nin bicimsel ve kurumsallasmis iliskilerinde bir tarafta partinin iist

89 CHP, Program 1976, Ajans-Tiirk Matbaacilik, Ankara, 1976, ss. 5-6.

80 CHP, 1976 Program, s.97.

81 Tanel Demirel, Adalet Partisi ideoloji ve Politika, iletisim Yayinlari, istanbul, 2004, s.118.

82 AP, Tiirk-is icinde CHP ile miicadele ederken DISK’e dair bir girisimde bulunmadi. DISK’e kars1
Tiirk-Is’i giiclendirmeye calisti. 1317 sayili degisiklik bu stratejinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmuisti.
Buna karsin DiSK icindeki hakimiyet miicadelesi TIP ve CHP arasindaydi.

53 Demirel, 5.135.

54 Demirel, 5.119.
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tabakas1 bulunurken, diger tarafta ise ticaret ve sanayi odalar1 ile isveren
konfederasyonlar1 yoneticileri, taninmis isadamlar1 ve sanayiciler, tarikat cemaat ve
asiret liderleri, mahalli niifuz sahipleri ve partiye yakin is¢i sendikalar1 liderleri
bulunmaktayd:®*°.

AP’nin iligkiler agmnin patron camiasinda sekilleniyor olmasi, AP’nin
ekonomi ve kalkinma anlayiginin bir yansimasiydi. Bu anlayista isci sendikalar1 ve
isciler ikincil Oneme sahipti. AP’si devletcilige karsi 0Ozel isletmeciligi
savunmaktaydi. AP’ne gore is¢inin somiiriilmemesi i¢in Devletin igveren olmamasi
gerekirdi. Devlet isveren olursa is¢inin itiraz hakki kalmayacak ve daha ¢ok
somiiriilecekti.®® Bu baglamda AP, sosyal devlet ve adalet kavramlarina da soyle
yaklagmaktaydi: “Anayasamizda ifadesini bulan sosyal devlet anlami®™’; yiirtirliikte
bulunan sosyal giivenlik kanunlari, toplu sézlesme, grev ve lokavt kanunu ve kamu
hizmetleri goren devlet kurumlart ile belirlenen dlgiide orgiitlenmis ve
gergeklestirilmistir. ~858 Dolayisiyla AP bakis agisin gore, devlet kurumlarinin
belirlemis oldugu smir, isciler icin yeterli bir sosyal devlet anlayisim
olusturmaktaydi.

AP, TiP’e tepki duymaktaydi. AP’ye gore TIP, komiinist bir partiydi ve
kapatilmas1 gerekliydi. Bu nedenle TiP’in diizenledigi organizasyonlara yapilan
saldirilarda Komiinizmle Miicadele Dernekleri etrafinda toplanan bir ¢ok AP ve
MHP’li militanin basi ¢ektigi dile getirilmekteydi®™®. AP’nin DISK’e olan tavr1 da bu
paralelde sekillendi. AP, sinif sendikaciligini komiinizmle es deger gormekteydi.

AP, 1973 secim beyannamesinde yasanan olaylarin kendi iktidarina karsi
degil devlete ve rejime kars1 oldugunu savundu. AP; Tiirkiye’deki olaylari, igerigini
degerlendirmeksizin uluslararasi komiinizmin diinya hakimiyeti kurma ¢abasinin bir

parcast olarak degerlendirdi. Dolayisiyla komiinizme kars1 olan durus arttik¢a temel

85 Demirel, 5.119.

86 Aydin Yalgin, “AP ve is¢i Hareketi”, Ortam, Say1 6, 1 Mayis 1965.

87 AP, 6zellikle 1961 Anayasasi’'nin 40 maddesine atif yapmaktadir. Bu madde: “Herkes diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirrivetine sahiptir. Ozel tesebbiis kurmak serbesttir. Kanun bu
hiirriyetleri ancak kamu yarart amact ile sinwrlayabilir. Devlet, dzel tesebbiislerin milli iktisadin
gereklerine ve Sosyal amaglarina uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir.” demektedir. Bu madde 1s18inda AP’nin ekonomik goriisleri sekillenmistir.
Ismet Sezgin, Adalet Partisi’nin Ekonomik Politikasinin Anahatlari, AP Genel Merkez Yayinlari,
no:51, Dogus Matbasi, Ankara, 1973, s.4.

88 Mustafa Senerdem, “Sosyal Devlet Anlami ve Birtakim Davramslar Uzerine”, Ortam, Say1 4, 1
Mart 1965.

%9 Demirel, 5.246.
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hak ve hiirriyetlerin kullanimi ve smirlar1 konusunda daha kati bir tutum igine
girdi®®. Dolayisiyla AP nin anladig1 sendika hiirriyeti, Anayasa’min ifade ettiginden
daha dardi ve iktidar1 donemlerinde Anayasa’nin 46. Maddesini sinirlamak ig¢in
calisti. Ozellikle kendi goriislerine yakin MHP ile koalisyon kurdugu Milliyetci
Cephe hiikiimetleri doneminde MHP’li komandolarin katkist ile sol hareket ve
sendikalar tizerinde 6nemli bir baski olusturdu.

Biitiin bunlara karsin AP, sosyal adalet kavramini reddetmez ve sosyal refah
devletini gerceklestirmeyi amagladigini belirtir. Ancak bu sosyal adalet ve sosyal
refah kavramlart AP’nin bakis acgisina gore icerigi belirlenmis ve partinin genel
egilimleri dogrultusunda reformize edilmisti®®.

AP’nin yedinci Biyiikk Kongresinde kabul edilen programda calisma
yasamina iligkin genis diizenlemeler yapilmamakla birlikte AP felsefesi ¢ercevesinde
isci sendikalarma kars1 olumlu bir bakis agis1 vardi. AP programida “Is Hayatinda

Diizen”” madde 72 soyledir:

“ Endiistri hayati ilerlemis ve sehirlesmis bir toplumda, is ve is¢i
meselelerinin ehemmiyeti artacagr igin, is¢i ve isveren arasindaki
miinasebetleri diizenleyen, is¢cinin ¢alisma sartlarini ve sosyal giivenligini
teminat altina alan, modern ve demokratik bazi miiesseselerin yerlesmesine,

koklesmesine ve yetistirilmesine yardim etmek gerektigi kanaatindeyiz. ~862

AP programinda “Hiir Sendikacilik™ ile ilgili madde 74 AP’nin sendikalara
bakisini net bir sekilde gostermekteydi:

“Hiir sendikaciligi, hem iicret pazarligi, hem ¢alisma sartlari, hem de
demokratik bir diizende verimi artiran ve mesleki ve beseri dayanismayt
takviye eden faydali bir miiessese olarak kabul ederiz. Sendika hiirriyetine
kars1 miidahaleyi, demokratik hak ve hiirriyetlere karst yapimis bir miidahale

olarak miitalaa ederiz.

80 Demirel, 5.247.
8! Demirel, s5.322-323.
82 Adalet Partisi Program ve Tiiziik, Dogus Matbasi, Ankara, 1974, ss.31-32.
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Sendikaciligin mesleki bir dayanigsma vasitast olarak kullanilmasini,
siyasi baski ve emeller icin bir alet ve vasita haline getirilmemesini arzu
ederiz.

Milli gelir ve kalkinma politikamiza uygun bir iicret politikast takip
edilmesi i¢in, sendikalarin isbirligine ve mes ‘uliyet hissi i¢inde faaliyetlerini
gelistirmelerine ihtiya¢ duyulacagini kabul ederiz.

Sendika hiirriyetini ve grev ve lokavt hakkini tahdit etmemek sartiyla,
isci tesekkiillerinin siyasi baski vasitast olarak kullaniimasint ve iktisadi
kalkinma hedeflerimizi baltalayacak ve bizzat ¢alisan kiitlelerin menfaatlerine
zarar verecek istikamette sosyal haklarin kétiiye kullaniimasini onlemek
tizere, hiir Bati memleketlerinde basvurulan usul ve miiesseseler cercevesi

icinde hareket edilmesi gerektigine kaniiz. 863

AP programi, refah devletinin is¢i ve esnaf gibi genis kitlelerin iktisadi
giiciinii mesleki dernek ve sendikalar vasitasiyla arttirilacagini savundu. Dolayisiyla
is¢i ve igveren arasindaki iligkileri diizenleyen, is¢inin ¢aligma sartlarini ve sosyal
giivenligini teminat altina alan kurumlarin kurulmasi programda onaylanmaktaydi.
Ancak program ekonomik ve mesleki sendikacilik yaklasimini benimserken
sendikalarin siyasi baski araci olarak kullanilmasinin 6nlenmesi ve sosyal haklarin
kotiiye kullaniminin engellenmesi igin sinirlamalar getiriyordu864.

Biitiin bu sendikalar1 sinirlamay1 diisiinen bakis acisina ragmen AP’si 1960’11
yillarda CHP’den daha fazla sendikaciyr meclise sokmustu. Bu sendikacilarla
kurulan bireysel iliskilerin bir sonucuydu. Ancak 1967°de DISK’in kurulmas: ile

baslayan simif sendikaciligi ve etkin bir sekilde siyaseti etkilemeye bagslayan

sendikacilik anlayisinin dogusu ile 1970’lerde tavr1 degismistir.

83 Adalet Partisi Program ve Tiiziik, s5.32-33.
84 Celik, 5.472.
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Tarihsel Siire¢ i¢cinde Gelisim Yonleri: ingiltere, sanayi devriminin ortaya
ciktig1 ilk devlet olarak Tiirkiye’den ¢cok 6nce sendikalar ve is¢i hareketleri ile tanisti.
Oncelikle Ingiltere’de sendikalarin dogusu uzun bir siire¢ iginde miicadeleler
sonucunda Tiirkiye’den iki yiizy1l énce dogdu. Ingiliz sendikalarinin dogusu ayni
zamanda demokrasinin gelisiminin de bir pargasiydi. Bu nedenle Ingiliz
sendikaciligmin dogusundaki felsefeyi anlatmak igin birinci bdliimde ingiltere tarihi
ni 13. yiizyilda Magna Cartha ile baslatip, kisa bir 6zet halinde Ikinci Diinya
Savagi’na kadar getirmek gerekti.

Tiirkiye sendikalarinin dogusu ise iscilerin eliyle baslamadi. Bunun 6ncelikli
nedeni Tirkiye’de Sanayi Devrimi’nin gerceklesmemesi ve bu anlamda is¢ilerin
tiretimin ve ekonominin basat aktorleri olmamasiydi. Osmanli doneminde gayri
Miislimlerin etkin oldugu az sayida is¢i hareketi aydinlarin ydnlendiriciliginde
gelisti. Ingiltere’de aydimlar teorisyenlik yaparken ve hareketi yonlendirirken
Tiirkiye’de dogrudan hareketin i¢inde yer aldilar. Osmanli déneminde bu aydinlarin
sosyalist kiltiir icinden geliyor olmasi bu durumu aciklamaktadir®®. Ancak
Tiirkiye’de aydinlarin etkisi 1961 Anayasasi’ndan sonra arttt ve farklilasti. Yon
hareketi, Ingiltere’deki Fabian Society’i 6rnek alarak Sosyalist Kiiltiir Dernegi’nin
kurulus fikrini ortaya atti. Yonciiler, Dernegi kurmada basarili olamadilar. Yon
Hareketi bunu gergeklestirmeye calistiginda yil 1962’ydi. Fabian Society ise
Ingiltere’de 1883 te kurulmustu. 1962°de Ingiltere, sendikalarin ve Is¢i Partisi’nin en
parlak donemlerini baslatmak tizereydi. Tiirkiye ise is¢i hareketlerini ve sendikaciligi
oturtacak saglam temeller arayisindaydi.

Farkli zamanlarda dogan ve farkli kosullarda gelisen Tiirkiye ve Ingiltere
sendikaciligmnin gelisim yonleri de farkli oldu. Ingiliz sendikalarinin sendikal
alandaki orgiitlenmeden sonra siyasal alanda orgiitlenmeleri Ingiliz sendikaciligim
sadece Tiirkiye orneginden degil, diger biitiin 6rneklerden ayirdi. Ingiltere’de
sendikalarin ¢cogunlugu TUC catis1 altinda birlestikten sonra 1906°da Is¢i Partisi’ni
kurdular. Once sendikal drgiitlenme ardindan partinin kurulusu geldi. Tiirkiye’de ise

Tiirk-is gibi is¢i temelli kurulan orgilitlenmeler “partileriistii politika” ile siyasetten

85 Bakiniz Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistriyel iliskiler Sistemi, Fakiilteler
Matbast, Istanbul, 1975, ss.318-323.
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uzak durmayi, Amerikan sendikaciligiin etkisi ile 6zellikle tercih ettiler. Elbette
Ingiliz Sendikacilig1 ile Amerika Sendikaciligi’nin da temas noktalar1 vardi. En basta
ayn1 Anglo-Saxson kiiltiirden gelmekteydiler. Hatta TUC’un 1902 yilinda Isci
Partisi’nin kurulmasmi hazirlayan kongresinde Amerikan Is¢i Federasyonu’ndan
tiyeler vardi. Ancak buna karsin ABD’de Avrupa sendikaciligindan farkli olarak
siyasi-ideolojik sendikacilik higbir zaman gelismemistir®®.

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na kadar sendikacilik hareketinin siyaset ile olan
iligkilerini bu partileriistii politika belirledi. Bu politikanin ortaya ¢ikisindaki en
biiyiik pay ise Soguk Savas’in Tiirkiye iizerine getirdigi rekabet ve komiinizmden
duyulan tedirginlikti. 1961 Anayasasi’nin sendikal orgiitlenme 6zglirliigli tanimasi ile
birlikte Tiirkiye’de de sendika-parti iliskileri Ingiliz Modeli etkisi ile diisiiniildii.
Ancak modelin tersine isledi. 1970’lerde MiSK, MHP tarafindan, Hak-is’te MSP
tarafindan kuruldu. DISK’in kurucular1 ise daha &nce TIP’i kurmuslardi ve CHP,
1970’lerde Sosyal Demokrat sendikaciligin destekgisiydi®®’. Dolayisiyla Tiirkiye’de
once parti ardindan sendikal orgiitlenme gelmekteydi. Tiirkiye’de sendikalarin bir
kismu siyasi partilerin konumlarina gore partiler tarafindan yonlendirilerek kuruldular
ya da ozellikle 1946-1960 doneminde iktidardaki partiye gore konumlarini
ayarladilar.

Tiirkiye’de her zaman sendikalar {izerinde otoriter bir devlet baskis1 olmasina
ragmen, Ingiltere’de endiistriyel 6zgiirliik ortami vardi®®, “Britanya Dugigleri
Bakanhig1 da Tiirk Hiikiimetinin sendikal harekete insiyatif tanimamasinin nedeni
olarak, asirt hizli biiyiiyen ekonomi, enflasyon ve daha pek ¢ok ekonomik sorun
yiiziinden hiikiimetin ticretleri ve diger sosyal hizmetleri is¢i hareketinin baskisina
agik birakmak yerine sikica kendi elinde tutma tercihi olarak degerlendiriyordu. 869

Ingiltere’de dogus siirecinde Muhafazakar Parti kismen iscileri ve Isci
Partisi’ni kontrol altinda tutmaya ¢alismakla birlikte, demokrasi kiiltiiri ve sendikal

miicadeleleri karsisinda bu kontrolii saglayamadi. Muhafazakar Parti, yasal

diizenlemeler ve baski ile kurmaya calistig1 kontrolii, is¢i sinifinin ekonomik olarak

86 ABD ve Avrupa sendikaciliginim farklari i¢in bakiniz, Toker Dereli, ss.96-199.

87 Gergi bu destek CHP agisindan ¢ift tarafliydi. Genel-ig’in Biilent Ecevit Ege gezisine sponsor
olmas1 ve sosyal demokrasi hareketinin sendika yayinlarin ile desteklenmesi CHP i¢inde sendikacilara
onemli bir s6z hakki saglamist1.

%8 Ware, s.245.

%9 Celik, 5.233.
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giiclenmesi ile sagladi. Iscilerin zincirlerinden baska kaybedecek seylerinin olmasi
onlar1 orta sinifa yaklastird: ve Ingiltere’de sinif bilincine dayali olan is¢i hareketleri
ve sendikal miicadele bu nedenle 1960’larin sonu ve 1970’lerde yavasladi. Ingiliz
sendikalar1 bu durumu ticret disinda modern hayata ve iscilerin degisen yasamlarina
uygun yeni politikalar gelistirerek ¢ozdiiler. Tiirkiye’de ise boyle bir gelisim siireci
yasanmadi. 1960’lar ve 1970’ler boyunca Tiirk is¢i sendikaciliginin en Onemli
politikalar1 hala iicretler lizerinden belirlenmekteydi. Kisacas1 Tiirkiye’de sendikal
hareketin bir is¢i hareketinin sonucu olarak dogmamasi, daha ¢ok siyasi otoritenin
demokratiklesme siireci i¢inde gerekli gordiigii bir kurumsallagsma olarak ortaya
cikmasi, sendikalar1 bir toplumsal hareketin kazandiracagi hedef zenginligi ve
topluma yon verme misyonundan yoksun birakti. DISK, smif sendikaciligimi
benimseyen bir sendika olarak bunu gerceklestirmeyi denedi ancak Tiirkiye’nin
icinde bulundugu kosullar, teorik eksiklik ve muhafazakarlik anlayisinin farklilig

nedeniyle basarili olamadi.

Simf Bilincinin Etkinligi; ingiltere’de isci sinifinin®”® endiistriyel yap1 i¢inde
dogmasi, buna karsin Tiirkiye’de ise sermaye birikiminin ticaret burjuvazisi eliyle
gerceklesmesi nedeniyle kapitalist siirece entegre olurken bir is¢i sinifi dogmadi. Bu
iki iilke sendikaciligi arasindaki farklari belirleyen en biiyiik etmenlerden biridir.
Sonugta Ingiltere’de sinif miicadelesi sonucunda sendikalar olusurken Tiirkiye’de
yasal diizenlemelerin ve siyasi partilerin giidiimiinde sendikalar kurulmustur. Bu
nedenle Tiirkiye’de sendikalar biirokratik orgiit olarak dogmustur87l.

Tiirkiye’de sendikalarin taban desteginden yoksun olmalar1 temsil

kapasitelerini ve demokrasi ile ilgili rollerini gelistirememelerine neden olmustur®?,

Yasal Diizenlemeler; Ingiltere’de sendikal miicadeleler sonucunda 1824’te
sendika kurmay1 yasaklayan kanunlar kaldirildi. Tiirkiye’de ise sendikalar, 1946

yilinda, 1938 Cemiyetler kanununda yapilan degisiklikle yasal hale geldi.

810 Ingiltere’de Simif bilincinin gelisimi ve doniisiimii icin bakiiz: Dennis Dworkin, Cultural
Marxism in Postwar Britain: History, The New Left and The Origin of Cultural Studies, Duke
University Press, 1997.

871 Koray, s.155.

872 Koray, s.260.
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Ingiltere’de 19.yiizyillda sendikalarin bagimsiz &rgiitlenmesini  saglayan
yasalar ardi ardina ¢ikti. Bunun nedeni sendikalarin 1868’de TUC c¢atis1 altinda
birleserek bir baski olusturmalariydi. Ingiltere’de 1871°de sendikalar tiizel kisilik
kazandilar ve 1875°te Varliklarin Korunmasi ve Uzlasma Kanunu ile sendika fonlar1
yasal giivenceye alindi. Sendikalar boylece bagimsiz mali yapiya kavustular.
Tiirkiye’de ise sendikalar hi¢cbir zaman devletin kontroliinden bagimsiz mali yapilara
kavusamadi. Ozellikle “check off’larin bakanlikta toplanarak bakanlik eliyle
dagltllmams73 sendikalar1 siyasi iktidarlar ile iyi ge¢inmeye zorladi.

Tiirkiye’de gergek anlaminda bir sendikalar kanunu 1963°te ¢ikti. Bu
kanunun Onemi; bireysel iligkilerden toplu s6zlesme donemine; sendika yasagi
rejiminden Cemiyetler Kanunu ile baglayan sendika 6zgiirliigli ve sendika hakki
rejimine gegisi saglayan ilk yasal diizenleme olmasidir. Ingiltere’de ise ¢ok daha
erken donemde yapilan diizenlemeler oncelikle toplu s6zlesme lizerinden iliskileri
belirlemisti. Ingiltere’de bireysellesme dénemi 1970°li yillarda is¢i sinifinin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik yapisinin degismesi ile goriildii.

Ingiltere’de toplu pazarlik siiregleri yasalarla net bir sekilde diizenlenmisti ve
13 mahkemeleri yoluyla bagimsiz bir denetleme mekanizmasi vardi. Bu anlamda
Tiirkiye’deki durumun aksine Ingiltere’de savas donemi hari¢ grev erteleme kararlar
gorilmedi. Tiirkiye’de toplu pazarlik silireci ancak 1963 yilinda diizenlenmekle
birlikte siire¢ devlet kontroliindeydi. Devletin bu kontrolii saglama isteklerinden biri
zorlu ekonomik kosullarda ticretleri frenlemek oldugu kadar Tirkiye’de en biiyiik
igverenin kendisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu siiregte Tiirkiye’de
devletten bagimsiz uzlastirma mekanizmalar1 yoktu ve is mahkemelerinin sayisinin
azaltilmasi1 1968’de Meclis’te 6nemli tartismalara neden oldu.

Sigorta diizenlemeleri agisindan baktigimizda ise Ingiltere, Ikinci Diinya
Savas1 biter bitmez igsizlik sigortasi dahil kapsamli bir sigorta yasasi ¢ikardi. Bu
acidan Ingiltere issizlik sigortasinin uygulandig ilk iilke oldu. Tiirkiye’de ise sigorta
konusu her zaman tartisildi. Issizlik sigortasi ise ancak 2000°li yillarin basinda

olusturulabildi. Giiniimiizde bu tartismanin hala temel meslek sigortalar1 tizerinden

8_?3 Tirkiye’deki mevzuat ve Diinya’daki uygulamalari hakkinda bakiniz: Metin Kutal, “Sendika
Uyelik Odentisinin Is¢inin Ucretinden Kesilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 28. Kitap, Bilmen
Basimevi, Istanbul, 1977, s-s. 15-32.
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devam ettigi diisiiniiliirse bu agidan Tiirkiye’nin Ingiltere’nin ¢ok gerisinde kaldig1
aciktir.

Ingiltere’de  1979’dan sonra sekillenen Muhafazakar Parti politikalari,
endiistriyel iligkilerin reformu, kamu tesislerinin 6zellestirilmesi, 6zel sektoriin
cesaretlendirilmesi, kamu sektorii ¢Oziimleri yerine yapisinin adapte edilmesi
yolunda diizenlemelere gitti. Ayn1 ekonomi politikalar1 12 Eyliil sonrasinda Ozal

hiikiimetleri doneminde Tirkiye’de de izlendi.

Sendikal Orgiitlenme ve Yonetim; Ingiltere’de sendikalasma oranlari
%50’ye yakindi. Tirkiye’de ise 1946-1960 arasinda %25 civarindan baslayip %45’
kadar yiikseldi. 1960-1980 arasinda 1967’den sonra %60°1 gegti. Ancak Tiirkiye’deki
bu rakamlar giivenilir degildi. Bu oranlar, tiye kayitlarindaki denetimsizlik, birden
fazla sendikaya liye olma izninin verilmesi ve 1317 sayili diizenlemenin etkisi ile
sendikalar tarafindan abartilan iiye sayilarinin bir sonucudur. Yapilan akademik
caligmalarda 1963’ten sonra sendikalasma oraninin yiikseldigi ve en iyi tahminle
%45 civarlarina 1975’te ¢ikabildigi belirtilmektedir®*,

Ingiltere’de sendikalasma oranmin yiiksekligine ragmen tarim, insaat ve dzel
hizmetlerde sendikalasma orani ortalamanin altinda kalmaktadir. Ayni sekilde
Tiirkiye’de de bu sektorlerde sendikalagsma zayiftir.

Ingiltere’de sendikalarin 6rgiit yapilarinda taban drgiitleri dnemlidir. Bu yerel
orgiitlenmelerde dogrudan se¢im yapma imkan1 veren bir sendika demokrasisi vardir.
Ingiliz sendikalar tek gat1 altinda ideolojik farkliliklar birlestirebilmistir. Tiirkiye’de
ise sendikal oOrgiitlenmede {iist Orgiitler 6n plandadir ve yonetim semasi daha
merkezidir. Ayrica Tiirk sendikalar1 daha az teorik icerige sahip olmalarina ragmen
derin ideolojik farkliliklara sahiptir ve bolinmistiir.

Ingiliz sendikalar1 sahip olduklari mali bagimsizlik nedeniyle ekonomik
olarak giicliidiir. Bu ekonomik giiciin sagladig1 destekle {liyelerine yonelik ¢ok sayida
sosyal faaliyet diizenlerler. Yonetim olarak profesyonel daimi memurlar ve gonillii
tiyeler isleri yiriitiir. Tirkiye’de sendikal orgiitlenmeler mali baski altindadir.

Yonetim sendika kurullarinca segilen tiyeler tarafindan yiiriitiiliir. Ancak Tiirkiye’de

874 Mahirogullari, Cumhuriyet..., s. 208; Kog, Tiirkiye isci Sinifi..., $5.106-107.
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¢ogu zaman yoOnetime gelen iiyeler siirekli bu gorevde kalma egilimi gostererek
sendika demokrasisi agisindan sikintili bir durum yaratirlar.

Her iki iilkede de bu agidan sendika liderliginde ve yonetiminde insan niteligi
onemlidir. Ingiliz sendikalar1 da zaman zaman lider sorunu yasamisti. Bevin’in
biraktig1 bosluk uzun bir siire, Citrene kadar doldurulamamisti. Ancak bu durum
Ingiliz sendikalarinda kurum icinde sendikal demokrasi kurallar1 cercevesinde
¢cOzililmiistii. Tiirkiye’deki lider sorunu ise 1945-1960 arasinda ideolojik yetersizlik
seklinde One c¢ikarken, 1945-1980 doneminin tiimiinde liderliklerini siirekli kilmak
icin yasanan sendika i¢i c¢atigmalar goriildii. Bu Tiirkiye sendikalarinin onemli
demokrasi sorunlarindandir.

Ingiliz sendikalar1 uluslararas1 orgiitlenmeler ve ILO ile her zaman i¢ ige
olmuslardir. Zaten uluslararasi bir sendikal birlik kurulmasi fikrinin ilk uygulayicilart
Ingiliz sendikalaridir. Tiirk sendikalari ise uzun bir dénem siyasi iktidarlardan
uluslararasi Orgiitlere iiye olma izni alamamistir. Burada en 6nemli konu yasal
diizenlemelerle uluslararas1 sendikalara liye olmanin iktidarlarin iznine baglanmis
olmasidir. Bu devlet kontroliiniin bir érnegini olusturur. Ingiltere’de ise boyle bir

izne gerek yoktur.

Sendika-Siyaset iliskileri; Ingiltere’de sendika-siyaset iliskileri TUC ve Is¢i
Partisi arasindaki organik/kurumsal bag nedeniyle Diinya’daki tek Ornektir ve
sendika-siyaset iliskilerinin en i¢ ige gectigi iilke Ingiltere’dir. Ancak Ingiliz
sendikalarinda sendika her zaman lIs¢i Partisi'nden once gelmektedir. Bu nedenle
Ingiliz sendikalarinda 6zellikle genel sekreterlerin parlamentoya girmeme gelenegi
vardir. Tiirkiye’de ise siyasi ¢ikarlar her zaman sendikanin oniindedir. Genel
sekreterler ve bagkanlar basta olmak iizere pek ¢ok sendikaci milletvekili olarak
Meclis’e girmistir.

Ingiltere’de sendikalar siyaseti bir baski grubu olarak yonlendirirler. Bu
nedenle Isci Partisi’nin disindaki diger partilerin de sendikalarla olan iliskileri
onemlidir. Ozellikle partiler bu iligkileri korumaya 6zen gosteririler. Tiirkiye’de ise
sendikalar bir baski grubu degildirler. Tiirkiye’de sendikalarin baski grubu olmaya en

fazla yaklastiklar1 donem 1970-1980 arasindaki donemdir.
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Tiirkiye’de bir sendika ve bir parti arasinda TUC ve Is¢i Partisi arasinda olan
baga en yakin iliskinin TIP ve DISK arasinda kurulmaya calisildig1 gériiliir. Ancak
uzun siirecle birlikte TIP’te aydinlarin etkisinin artmasi, sendika ve demokrasi
kiiltiiriiniin bu bagm kurulmasina uygun olmamasi nedeniyle TIP ve DISK arasinda
organik/kurumsal bir bag kurulamamistir. Buna karsin nasil ki, Ingiliz Is¢i Partisi’nin
en Onemli siyasi basarisi se¢im kazanmalar1 ve iktidar tecriibesi edinmeleri ile ilgili
ise TIP’in etkisi ve basaris1 da sendikaya dayanmasinda degil, aydinlardan olusan
kadrosundadir. Bu nedenle TIP’in Tiirk siyasetinde oy oraninin dtesinde bir etkisi
olmustur.

Asagidaki tablolar, Tablo 24 ve 25, Skocpol’un Devletler ve Toplumsal
Devrimler Fransa, Rusya ve Cin’in Karsilasgtirmah Bir Coziimlemesi, kitabinda
yapmis oldugu karsilastirma tablolarindan esinlenilerek, calisma ve arastirma
siirecinde elde edilen bulgular1 6zetlemek, Tiirkiye ve Ingiltere sendikalarinin
kargilagtirmasini  daha anlasilir ve Ozet olarak ortaya koymak amaciyla

olusturulmustur.

Tablo 24: Tiirkiye ve Ingiltere Sendikalarinin Karsilastirmali Bir Analizi 1

INGILTERE TURKIYE
DOGUSU 19. yiizyil 20. yiizy1l
SENDIKAL BIRLIK Var Yok
SINIF BILINCi Yiiksek Zayif
TEORIK ALT YAPI Giglii/Fabian Society Zayif
TOPLUMA YON VERME Giiglii 1945-1960 zay1f
1960-1980 orta
1945-1960 disiik, 1960-1980
. orta(%50'ye en yakin dénem
SENDIKAL %50'ye yakin 1975)
ORGUTLENME
Taban orgiitlere dayal Ust orgiitlere dayal
SENDIKAL MUCADELE | Giiglii Orta
YASAL DUZENLEMELER | go. dikal miicadele sonucu Devlet eliyle demokratiklesme
elde edilen kazanimlar. slirecinin bir pargasi olarak
SENDIKA-SIVASET Sendikalar yoniinden giiglii Partiler yoniinden giiglii
ILISKILERI Isci Partisi ve sendikalar Sendikalar ve partiler arasinda
arasinda organik bag mevcut | organik/kurumsal bag yok
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Tablo 24, sol siitunda belirlenen parametreler g¢ercevesinde Tiirkiye ve
Ingiltere  sendikalarim zayif, orta ve giigli seklinde derecelendirerek
karsilastirmaktadir. Iki iilke sendikaciligmin tarihsel gelisim siireclerinden
kaynaklanan 6nemli farklar1 6zellikle ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 25 incelendigin de ise Ingiltere ve Tiirkiye’nin dogus zamani,
ekonomik, sosyal vyapilar1 ve sendikal oOrgiitlenme Ozellikleri agisindan

karsilastirmasi yapilmistir.
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Tablo 25: Tiirkiye ve Ingiltere Sendikalarinin Karsilastirmali Bir Analizi Il

DOGUS ZAMANI

EKONOMIK YAPI

SOSYAL YAPI

SENDIKAL ORGUT

INGILTERE

[k 6rnektir. Ozgiindiir.
Miicadele sonucu ortaya
cikmustir,

Gelismis sanayi iilkesidir. Isci
sinifi sayica fazla ve bilinglidir.

Sosyal smif yapilar
acisindan esnektir. Siyasal
kiiltiir ve gelenekler

Siyasallasmigtir (TUC ve LP)

Bagimsizdir

Kendi iginden ¢ikan ve gelisen

TURKIYE

20. ylizyilda devlet eliyle
sekillendirilmistir.

yerlesmistir. kuramsal bir alt yapisi vardir
Birlesik bir yapida hareket
edebilmektedir.
Tam anlamiyla siyasallagamamustir.
Gelismekte olan yar1 Sosyal smif yapilar Bagimlidir.

sanayilesmis bir yapiya sahiptir.
Isci sinifi sayica yeterli olsa
dahi 6rgilitlenememektedir ve
sinif bilinci oturmamustir.

agisindan daha az
geciskendir. Siyasal kiiltiir
ve gelenekler daha
otokrattir.

Ideolojik olarak parcalanmislik
sonucunda birlikte hareket
edememektedir.

Dis orneklere gore sekillenmistir.
Kuramsal alt yapisi kendine 6zgii
degildir.
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Her iki tablo dikkate alindiginda Tiirkiye ve Ingiltere sendikalarinin
karsilastirma analizinde farkliliklarin, benzerliklerden daha fazla 6ne ¢iktig1 goriliir.
Farkliliklarin  6ne ¢ikmasinin en 6nemli nedeni, iki {ilkenin tarihsel gelisim
siireclerinde modernlesme ve kapitalistlesme siireclerinin  farkli  sekillerde
gelismesidir.

Ingiltere, somiirgeciligin onemli katkist ile erken kapitalistlesme ve
sanayilesme siirecine girmisti. Ingiltere’nin erken bir donemde yasadig bu déniisiim
sosyo-ekonomik yapisin1 derinden etkiledi. Kapitalist kurumlarin zaman iginde
sekillendirilmesi ve demokrasi kiiltiirii, degisen yapilar1 sekillendirme isteginin
tabandan gelmesine neden oldu. Yapilart degisime zorlayan en onemli faktor ise
burjuvazinin etkisi ile siifsal yapiydi ve is¢i sinifinin bilinciydi. 20. yilizyilda isci
siifl, Fabiancilarin teorik ¢ergevesiyle pragmatik bir sekilde doniisiimii yonlendirdi.
Isci smifi, Ingiliz demokrasisine ve siyasal yapisina sistem iginde entegre olarak,
sistemi kendi sinifsal ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirdi.

Tiirkiye’de ise, geg modernlesme ve kapitalistlesme®” siirecinin bir sonucu
olarak degisim tepeden geldi. Degisimin basat aktorii sinifsal bir yapi/burjuvazi
degil; biirokrasiydi. Bu nedenle kapitalistlesme ve sanayilesme silirecinde belirleyici

faktor; insanlar ya da smiflar degil, kurumlar oldu.

85 Ayrintih bilgi i¢in bakimz: flhan Tekeli- Selim Ilkin, Cumbhuriyet’in Harc1 Kéktenci
Modernitenin Dogusu, cilt.1, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2003.
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EK 1: 1896 tarihli “Isci Mektuplar1”, 1 nolu mektup. (Kaynak: 11SH, United
Kingdom 3.1. Labour (1838-2000), 1 nolu Fon,1896)
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Ek 3: 1967 tarihli Sosyalist Is¢ilerin yaymladig: Yeni Sol Brosiiriiniin kapagi.
(Kaynak: 1ISH, Soscialist Workers (UK), fon no: 465-469.)
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Ek 4: Calisma Bakanligi is ve isci Bulma Biirosu Yonetmeligi ( Kaynak: I1ISH, British Labour
Movement, fon no:339. Local Employment Comittees Constitution and Functions, Ministry
of Labour and National Service, 1949.)
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Ek 5: Is¢i Basin Servisinin 8 Agustos 1944°te yaymladig: Sosyal Giivenlik Rehberini
I¢eren Saymin Kapagi (Kaynak: 1ISH, British Labour Movement, fon: 339.)
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AFI‘ER generations of neglect and misuse, the land of
Britain is to-day in better shape and heart than it
has been for thirty years. Everywhere in this fateful,
hopeful summer of 1944 the nation’s farmers look for-

ward with to ther b war-timo
harvest.
The story of Britain's war-time farming achievements

is highly creditable to the nation’s good sense in times of
crisis. Think for a moment over these achievements.
The output of food as a whole nearly doubled ; the wheat
and potato outputs doubled ; we now produce all sugar
to nu;»ply the domestic ration; the milk supply has been
largely increased and imports of feeding stuffs cut almost
to vanishing point.

These are very iderable achi ts. How has
it all been done! A reading of Labour’s 1932 Policy
pamphlet on Agriculture ** The Land and the National
~— Plauning of Agrioulture '* wiil show how closely the
Government has followed that 1932 programme. The
pre-war Labour policy was based on two fundamentals :
Control of the use of the land and the fixing of stable
prices. Almost the first thing the present Government
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maximum production.
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REVOLUTION ON THE LAND

Another main plank of Labour policy for agrieulture
has been the demand for land drainage. During the war
no less than 4,500,000 acres of land have benefited from
drainage schemes.  This has shown splendid results both
in stimulating food production and in keeping the land
in good condition.

Science, as has long been advocated by Labour, has
also been called upon to help the farmer to the utmost.
An advisory service of agricultural technicians is
available to every farmer, and this has undoubtedly
had the effect of making for better and more efficient
farming. In addition, a body of agricultural experts,
including university professors, act as linison officors
between the County Executive Committees and the
Minister, and hclp«.{(o plan the nation’s broad farming
‘ strategy.”’

In peace-time Britain's farm workers were nover paid

_on a scale commensurate to the bard work they performed

and the valuo of their services to the nation. To a
large eoxtent they were forgotten men. In 1939
the averago wage of a farm labourer stood at 36s. per
week. To-day farm workers have a minimum wage of
£3 bs. per weok. In addition, overtime rates have beon
inereased and annual holidays with pay granted. These,
also, are very considerable advances. It has, of
course, long been a main plank of Labour's agricultural
policy that a minimum living wage should be established
{9 ke Tl Lahaus potiay 1 has uok been
u )| or ture not
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Ek 6: Bakanlar Kurulunun 4/9/1950 tarihli karar1 (Kaynak: BCA, Fon no:
030_18 01 02_123 70 1)
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Ek 7: Bakanlar Kurulunun 19/9/1950 tarihli karar1 (Kaynak: BCA, Fon no:

030 18 01_02 123 73 11)
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Ek 8: Calisma Bakanlig {1k Y1l ve Tk Hedefleri (Bes yillik Is Programinin
esaslari), Akin Matbaasi, Ankara, 1946. (Kaynak: BCA, Fon no:
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Ek 9: 12 Ekim 1957 Tarihli Gece Postas1 Gazetesi, Parti Liderlerinin Radyodan
Yaptiklart Se¢cim Konugmalari
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Ek 10: Tarik Binat, Burasi Amerika Bir Geziden Notlar Kitap
Kapagi
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Ek 13: Degerli Tiirk Iscisi Baslikl1, 1963 Tarihli Tiirk-1s Brosiirii

2L
¥ 08 DEGERLI TURK i$Cisi

s ‘a ait Istinyede kurulu Kavel K

1da Vehki Koca ait yed ‘u Kavel Kablo fabrikasing 15an
5 {stanbv is earflaninda igveren. lehine yapilmay: istedigi Wl“..t:.:ﬂﬂ

g0 W;‘.‘; inirlenen. isveren hepsinin, topluca igine nih

B ".:'

yeni jsci alacadmi ilan etmigtir, ayet vermis ve yerle-
. dne

kanunen ye:ak oldugu bu devirde hichir soyden ceki: meyen ig-
’ vin, a. kanunun yapisacagna inancimiz heniiz tam |¢ - -

arsilmamghr,
Sonun jcin, ks kayamet giinu sokaga atilan isciler,

ekmeklering !
. isteyen zihniyetle miicadol.eye kare: vererek fabrikay: abluka olh:d.n al-
sk coluk ve cocuklan ile 17 gindiir muhasaraya ve lﬂmm -
nabetlerini birakmamslardar, kanuns ekote

ve hallun yaphg yardimlarla hayatlarnini idame ettirebilen kah-

isc kardeglerimize karsi, «Anayasa teminahna ragmens esefle istihbar
- :‘w 18/2/1963 guni saat 8,30 da polis jop ve tabancalarla iscilere hilcum
".ﬂ,mam&m bir kismini da muhtelif

. g kiginin hastahaneye yatmasina scbep olmustur, NS .
o Hukuk Devleli nizamina asik. Anayasaya bagli, miilkiyet hal
- ,u:;’; inanan, terafsiz devlet oforitesine sayg: gosteren kimseleriz,

_-ﬁixngccip

disiincelerimiz yaminda, kanuna karsi saygisizhik g5
bir sekilde protesto eden Kablo fabrikas: isci
ierine, Tiirk Anayasasina ve kanunlarina indirilmis bir darbe «

ek s.13
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Ek 16: Calisan Adam Dergisi’nin 19. Sayisinin Kapagi
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