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GIRIS

Cagdas ekonomi sisteminin esas o6zelligi kiiresellesmenin giiglenmesi ve
degisik iilkeler arasindaki iliskilerin genislemesidir. Giiniimiizde diinyadaki biitiin
tilkeler birbirleriyle liretim iliskilerine girmis durumdalar. Bu ylizden hem uluslararasi
ekonominin, hem de bununla siki baglantili ulusal i¢ ekonominin énemi giinden giine

artmaktadir.

Bir iilkenin kalkinmasinda esas ve Onemli unsurlardan biri olan dis ticaret,
kiiresellesme siirecinde bulunan diinyamizda ekonominin esas dinamigi durumuna

gelmistir.

Bugilin uluslararas1 iliskilere baktigimizda, eskiden farkli bir bigimde,
devletlerin aralarinda ticari iligkilerin gelistirdiginin sahidi olmaktayiz. Oysa on yil

onceye kadar devletler ideolojilere kapilarak iki kutupta yer almaktaydilar.

Diinya sisteminde son onbes yildaki 6nemli degisikliklere baktigimizda yeni
iliglerin en ¢ok goze carptigi bolgeler Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkelerinin
bulundugu yerler oldugunu goriiyoruz. Bu bolgede ise en giiclii {ilke servetine,
potansiyele ve ekonomiye sahip iilke Rusya Federasyonu’dur. Biz tezimizde S.S.C.B.
dagildiktan sonra Rusya’nin kiiresellesme doneminde dig ticaret politikasini,
giinlimiizde dis ticaret durumunu ve durumu olusturan altyapiyi, ekonomik iligkilerdeki

yerini ve en nihayet yakin giiney komsusu olan Tiirkiye ile iligkilerini arastiracagiz.

Rusya Federasyonu dis ticaret cografi yapisinda son dénemlerde bazi radikal
degisiklikler yapildi. Eskiden S.S.C.B.’nin ticaret yaptigi iilkeler esasen Sosyalist Blogu
tilkeleri ve gelismekte olan iilkeler iken, gegen asrin sonlarinda bu grubun payinda
onemli diisiis goriildii. (90’1arin 6ncelerinde %50-60 olan dis ticaret pay1, 1998°de %8’e
diistii.)

Bu dénemde diger kutup iilkeleri -sanayilesme tilkelerle ticaret hacmini 6nemli
sekilde arttr. 1998’de Rusya’nin dis ticaret pay1 uzak dogu tilkelerinde % 79’a varirken,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleriyle %2’e diistii. Ayrica Rusya’nin BDT
tilkeleriyle ticareti diizenli bir kanun ¢ergevesinde degildi. (Hicbir diizenli kanunu yoktu

ve ¢ogu BDT iilkeleri Rusya’ya borglu idiler.)



Rusya’nin esas ticaret yaptigi iilkeler: Ukrayna, Belerusya, Kazakistan ve
BDT’nin diger tlkeleri, Baltik iilkeleri, Almanya, ABD, Cin, Finlandiya, Japonya ve

konumuzun 6nemli hissesini teskil eden Tirkiye’dir.

Rusya i¢in Tiirkiye’nin hem cografi, hem de ekonomik bakimdan Gnemi
biiyiiktiir. Cografi olarak kara sinirina sahip olmasa da, deniz ve hava sahasi yakinligi
iki llke ekonomik iligkilerini kolaylastirmaktadir. Diger taraftan Rusya gibi biiyiik
dogal kaynak potansiyelinden yoksun olmasina ragmen Anadolu bolgesinin strateji
bakimdan c¢ok onemli yerde bulunmasi, tarih boyunca genisleme politikas1 izleyen
Rusya’nin Tiirkiye ile iliskileri iyi tutmaga itmistir. Istanbul Bogazlarmi elinde
bulundurmast ve Yakin Dogu’ya acilan kapi1 olmasi Tirkiye’yi vazgecilmez iilke
durumuna getirmistir. Tarihe bakarsak Tiirklerin Anadolu’ya mesken salmasindan sonra
baslayan Rus-Tiirk savaslarinin esas amaci da stratejik Ustlinliikk olmustur. Osmanl
donemi sonrasi Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’yle igbirligi ¢abalari, Atatiirk’e ekonomik

ve politik destek 1950’lere kadar siirmiistiir.

1950°1lerden Tiirkiye’deki batili hiikiimet politikasi olusmaya basladiktan sonra
iligkiler sogumus, hatta donma noktasina gelmis, fakat 1990’da perestroyka (yeniden
kurma) ve glasnost (a¢iklik) politikasi izlemeye baslayan Gorbagov’un S.S.C.B.’yi
dagilmis ilan etmesi ile baslayan donemlerde iliskiler yeniden giiclii sekilde gelismeye

baslamistir.

Cesitli kamuoyu arastirmalarinda ve bilgilendirme konferansinda Tiirkiye’nin
Rusya ekonomisindeki yerinin onemi soz edilerek iliskilerin her iki iilkeye biiytlik
yararlar getirecegine inanilmis ve savunulmus, fakat so6z konusu faydalarin boyutu
aciklanmamistir. Farkli cevrelerde karsilastigimiz manzara suydu: herkes Rusya’yla
iligkilerin 6nemini ortaya koymakta ama savunulan tez’ in igerigini sordugumuzda bu

iki lilkenin iligkilerinin faydalarini sistemli bir sekilde aciklanmadigina tanik olduk.

Iste biz de bu konuda boslugu doldurmak, kendimizi’ bu arastirmadan
faydalanacak olan insanlar1 bilgilendirmek i¢in Rusya’nin ¢cagdas dis ticaretinin yoniinii
aciklayip Tiirkiye’nin bu ticari ag igerisindeki yeri, 6nemi ve iligkilerin her iki tilkeye ne
gibi faydalarda bulunacagi, bu katkilarin hangi diizeyde, hangi vadede ortaya koymakta
faydali olacagini diisiindiik.



Arastirmamizin ana kaynagin kitaplar, siireli yayimnlar ve diger basin olanaklari
teskil etmektedir. Basvurdugumuz kaynaklarda bilgi eksikligi ile karsilastik. Rus
kaynaklarda Rusya dis ticaretinin derslik gibi degerlendirilmesi yapilarak ticari isbirligi
tilkeleri hakkinda genel ifade disina c¢ikilmamakta, Tiirk kaynaklarda ise Tiirkiye’nin
Rusya i¢in 6nemi genis sekilde tartisma konusu olmasina ragmen Rusya’daki sosyal
yapinin ve i¢ servetlerinin neler oldugu iizerinde durulmayip bunlardan pek s6z
edilmemektedir. Yasadigimiz kaynak sikintisini  gidermek amaciyla, birkag kez
Rusya’nin Moskova, St. Petersburg ve N. Novgorod gibi sehirlerinde bulunduk.
Buradaki ¢esitli degerlendirmeler, kitaplar, dergiler ve giinliikk gelismeleri, sahip
oldugumuz Rus dili vasitasiyla takip ettik. Uziilerek sdylemek gerekirse yaptigimiz
bir¢cok basvurumuz pek olumlu sonu¢ vermedi; kitap evlerinde. Rusya’nin dis ticaret
konulu kitaplarinin ya politik yonlii tartismalar, ya tarihe dayali ekonomik iliskilerin ve
diinya ekonomisi, ya da uluslararasi ekonomik iliskiler bagligi altinda siyasi
diisiincelerin  diinli, bugiinii ve geleceginden bahsedilmektedir. Bir bagka zorluk,
bulundugumuz Rusya’da baskent Moskova’da ortaya ¢ikan Cecen terdrii ve bundan
sonra Rus kuvvetinin ¢ikardigi yeni kanun cergevesinde iilkesi, kimligi ve amacina
bagli olmayarak biitiin "esmerlere™ karsi yapilan irk¢ir kisitlamalarla karsilastik. Bu
sadece devlet polisinin takibi degil, hem de her zaman her seyin olabilecegi Rusya’da
insanlarin gogunun arastirmamizi bir yurtdisindan gelmis "ajan" gibi anlamalarina tanik
olduk. Tiim olumsuz sartlara ve kaynak sikintiSina ragmen arastirmamizi dort boliim

altinda topladik.

Birinci Boliimde, dis ticaretin Rusya ekonomisinde 6nemi ve Rusya dis ticaret
tarihi genel bilgiler ger¢evesinde incelenmistir. Bu tarih, Sovyet Sosyalist Cumhuriyet
Birligi’nin dagilmast sonucu Rusya’nin 1991°den 6nceki ve sonraki donem olarak ele

almmustir.

Ikinci Boliimde, Rusya’nin ¢agdas dis ticaretinin dinamigi, yapis1 ve devletin
yonlendirmesi hakkinda bilgiler verilmis, ayrintilar ayr1 arastirma mevzusu

olusturdugundan fazla girilmemistir.

Rusya’nin yeni uluslararasi ekonomik iligkilerdeki konumuna, iiglincii boliimde

yer verdik.



Dordiincii boliimde ise, Rusya’nin giiney komsusu Tiirkiye ile iligkilerinin ve
esas konumuzun ikinci yarisimi teskil eden Rusya dis ticaretinde Tiirkiye’nin yerini

birkag baslik altinda toplamaya calistik.

Degerlendirme kisminda arastirmamizin genel sonucu agiklanarak Tiirkiye’nin

Rusya ekonomisine etki ve faydalari kisaca 6zetlenmistir.



BIiRINCi BOLUM

RUSYA’NIN DIS TICARETI: DINAMIGI, YAPISI VE DEVLET’IN
YONLENDIRME SEKLI

1.1. RUSYA’NIN DIS TICARET DINAMIGI

Rusya’nin ticaret rejimi ileri sekilde serbestlestirilmis, merkezi planlamanin
cok az alanda etkisi kalmustir. Thracatta ve ithalatta kisitlamalar, lisans sistemi ve tarife
dist engeller biiyiik oOl¢lide kaldirilmistir. Devletin ticaretteki payr bu baglamda
azalmistir. Ancak, petrol {riinlerindeki, kisitlamalar ve ihracattaki kayit sistemi 1995
yilinin sonu itibariyle devam etmektedir. Rusya’da da, bagimsizligini ilan eden diger
tilkelerde oldugu gibi enerji ve hammadde ihracati kisitlanirken, yiyecek maddelerinin
ithalatinda artis gozlenmistir. 1992 yilinda, ihracat lisansi, ihracat kotasi ve kurun
serbest piyasadaki degerinin resmi kurun altinda olmasi ihracati kisitlayan temel
etkenler olarak karsimiza g¢ikarken, 1993 yili boyunca ithalat siibvansiyonlari yaygin
olarak  kullanilmistir. Rusya’da devletin ihracat kisitlamalarini  ve ithalat
siibvansiyonlarini ayn1 anda kullanmasindaki amag, yerel sanayinin ihtiyaci olan
hammaddelerin ve tiiketicinin ihtiyag duydugu tiiketim maddelerinin fiyatlarini1 yapay
olarak diisiik tutarak denge politikasini tutarli bir sekilde yiiriitme istegidir. Ancak bu
uygulamalar rant ekonomisi i¢in Kagirilmayacak derecede uygun firsatlar yaratmistir.
Bir tahmine gore petrol ihracatinda uygulanan ihracat kisitlamalart ve ithalat
sibbvansiyonlari GSYIH’nin %25’ini olusturmaktadir.® 1994 yilinda serbestlesme
hareketine paralel olarak, tarife disi engeller ve gimrik vergileri birgok iiriinde
kaldirilmustir. Thracat kisitlamalarinm birgogunun kaldirilmas: ve pozitif reel faiz
oranlarinin olugmasiyla iilkeden sermaye kacist engellenmis ve buna bagli olarak da faiz
oranlar1 artig trendine girmistir. 1994 yilinda ithalat alaninda rekabet¢i Onlemler
artirilmus, 1995 yilinda da bu uygulama etkisini artirarak devam etmistir.” Yeni ithalat
rejimi glimriik vergileri igin %5 ila 30’luk bir aralik belirlemis, oniimiizdeki 3-5 yillik
donem igin giimriik indirimlerinin takvimini belirlemistir. Ithal iiriinleri ve yerli iiretim

arasindaki hormonizasyonu saglayacak vergi oranlart da belirlenmistir.

! Globalniy Mir, Sergeev. V.1., Bizness Pressa, 2001, 5.125.
? Sergeev, s.125.



Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi doneminde dis ticarete egemen
durumdaydi. Ancak bunun yaninda Sovyetler Birligi Cumhuriyeti Rusya’nin toplam
ticaretinde aslan payma sahiptiler. 1990 yilinda Rusya’nin ihracatinin % 70’1t bu
iilkelere, ithalatmmn ise %48’i bu iilkelerden yapilmustir.® Ancak, i 99 i yilinda Rusya’nin
Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetinden yaptigi ithalat %46, ihracat %28 azalmstir.
1992 vyili iginse diisiis oranlar1 ihracat i¢in %20, ithalat i¢in %22’dir.
Ustelik bu dénemlerde ihracat ve ithalatin dolar olarak degerleri artmistir.* Ticaret
fazlas1 yalmizca 1991 ve 1995 yillarinda goriilmiistiir. Bunu yaninda ithalat rakamlari

toplanis mantig1 ¢cergevesinde pek giiven vermemektedir.

Rusya’nin ihracatinin ana kalemlerini, yakit ve hammadde olusturmaktadir. Bu
maddelerin toplam ihracat igindeki paylart 1990 yilinda %51 ve 1995 yilinda ise %4 i
olarak gerceklesmislerdir. Ithalatta ise tek basina en biiyiik kalemi makina ve ekipman
olusturmaktadir.® Bu kalemin 1995 yili yarsi itibariyle Eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetinden yapilan ithalattaki pay1 %37 olmustur.

1995 yilinin Haziran ayinda Rusya Avrupa Birligi ile GATT Anti-Damping
prosediiriiyle uygunluk gosteren Isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi imzalamistir. Bu
Anlagsmaya gore AB Rusya’dan Ithal ettigi sanayi iiriinlerine, tekstil, celik ve niikleer
maddeler hari¢ olmak iizere, uyguladig: ithalat vergilerini kaldiracaktir. Boylece AB,
Rusya’dan yapilan ithalata konulan engellerin nedeni olan, ekonomideki devlet ticareti
seklindeki tanimlamay1 da yikmistir. Ayn1 zamanda bu Antlagsmaya gore, iki taraf 1998
yilinda bir araya gelerek, bir serbest ticaret alani yaratilmamasi hakkinda karar
vermislerdir. Rusya Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik basvurusunda bulunmustur. Bu

basvuru sonucunda katilim 1996 yilinda gergeklesmistir.

% Doklad o Mirovom Razvitie, Larionov U, Moskova, 2002, s.25.
4 Larionov, Moskova, s.25.
% Larionov, 2002, s.25.



Tablo 1: Odemeler Dengesi, 1994, (milyar $)

Thracat 494
Ithalat -39,6
Ticaret Dengesi 9,8
Faktor Digi Hizmetler, Net 4,2
Hizmetler Dengesi 12,6
Cari Islemler Dengesi -2,8

Tablo 2: Cari Islemler, 1995, (milyar $)

1. Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek
Thracat fob 14,69 16,60 15,37
Thracat fob -9,43 -10,08 -9,87
Ticaret Dengesi 5,26 6,52 5,49
Cari Islemler Dengesi 5.17 3,85 1,09

Tablo 3: Eski Sovyetler Birligi Disinda Kalan Ulkelerle Yapilan Ticaret (milyar $)

1995 1996
Thracat 14,9 16,4
Ithalat -9.7 -9,4
Ticaret Dengesi 5,2 7,0

Rusya Federasyonu’nun ekonomik gelismisliliginin esas kaynagi onun ig
kaynaklaridir. Yeterli is¢i giicli, sanayi potansiyeli, petrol, gaz, komiir ve diger 6nemli

dogal kaynaklar rezervi.®

® Larionov s.25.



D1s ticaret gelisimini ii¢ ayr1 donem i¢inde ele alabiliriz. 1991 - 1992 yillarinda
Rus dis ticaret degerlerinde bir diisme goriilmiistiir. Bunun birgok sebepleri vardir. En
onemlisi; Sovyetler Birligi’nin dagilmasidir. Rusya’da iiretimin diismesiyle, ithalata
olan talep ve fiyatlarin yilikselmesi dis ticaret bilangosunu olumsuz etkiledi. Bu diisiisiin
bir sebebini de devletin merkezi ithalata harcadig1 giderlerin iki kat azalmasi, dis kredi

alis1 ve ithalat {izerinden ek vergi ile izah edebiliriz.’

Ayni1 zamanda tilkedeki siyasi istikrarsizlik ve pazar ekonomisine gecis donemi
iretimin yeniden canlanmasini énemli 6l¢ude aksatti. Mikro acidan is hayatina yeni
atillan girisimcilerin Tiirkiye, Cin, Italya ve Vietnam gibi iilkelerden mal ithali biiyiidii
ve genel olarak tilke igindeki ithal iiriinlerde biiyiik bir artig goriildii.

Ikinci 1993-1997 arasina tesadiif eden yillarda da dis ticaret dengesi diisiise
devam etti. Buna karsilik ayr1 ayr1 girisimcilerin kendi kurduklar: heniiz resmi olmayan
sirketler igin yurt digindan ithal ettikleri kaliteli diriinlerin ithalat1 ve fiyatlar: artti. Rusya
devletinin ekonomik durumu diizeltmekten ¢ok eski Sovyet Cumhuriyetleri dahil komsu
oldugu tilkelere olan etkisini azaltmamak igin gosterdigi ¢cabalar dis ticaret politikalarin

etkilemeye baslad:.

Bu donem ayn1 zamanda ekonomik ¢okiisiin ve sok terapisinin devam ettigi ve

reformlarin baglanma siireci olarak tanimlayabiliriz.

Gecis ekonomisinin  bu doneminde sok terapisi uygulanmistir. Fiyat
liberalizasyonu, devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi, makro ekonomik denge, serbest
uluslararas: ticaret ve yatirimlar icin engellerin kaldirilmas: bu programin o6zellikleri

sayilabilir.

Bu donemin onemli ekonomik olaylarini iice ayirabiliriz. ilk olarak 1994'de
ozellestirmenin gecerli  kisminin gerceklesmesidir. Bir onceki senede goriilen
hiperenflasyon oraninda diistis gorilmiistir. Doviz kuru gittikee azalmis, faiz oranlar
reel diizeye inmis ve halk tasarruf yapmaya baslamistir. Ikinci olarak gegis

ekonomisinin kokli degisimlerinden dolayr GSMH diisiisiinii ve diger makro ekonomik

Y. Antonov, Mirovaya Ekonomika, Piter, 1999, s.57.



gostergelerin olumsuz gelisimini gosterebiliriz. 1991'de GSMH biiyiime orani -9% iken
bu donemde -19% kadar olmustur. Ugiincii olarak Rusya dis ticaret politikasinin kayda
deger sekilde degismesidir. 90’11 yillarin ikinci yarisinda ihracati ayarlama
mekanizmasinda bir zayiflama goriildii. Yani 1993°de ihrag triinlerinin %77’ kota ve

lisans kapsamina alinmissa, 1996°da bu rakam %12’ye diismiistiir.®

Rusya’nin dis ticaret dengesi ithalatta 1993-96 arasi, 1,3 milyar dolar, 1994°de
6,2, 1995°de 10,4, 1996°da 1,4 milyar dolar artt1. Ithalatin kisa zamanda bdyle bir artis
gostermesi Rusya piyasasinda 6deme konusunda zorluklara, i¢ piyasaya fazla siiriim ve

halkin satialma talebinin diisiisiine sebep® oldu.'

Rusya’nin dis ticaret dengesinin gelistigi ii¢lincli donem 1997°de basladi.
Rusya dis ticaret dengesi 13,S milyar dolar azaldi.'' Bu diisiisiin esas sebebi 1998°de
Rusya ihrag hammaddesinin fiyatinin diismesi oldu. 1998’ de, bir dnceki yila nazaran
Rusya ihracatgilar1 sadece mineral 1sitma ihracatindaki fiyat diistisiinden 10,8 milyar
dolar zarar ettiler.!? 1998’ de Rus Ruble’sinin 3 kez devaliie edilmesi, ithalat: 10 milyar

dolara dusiirdi.

1999°da dig ticaret dengesi 99,7 milyar dolardi ve bu, bir 6nceki yila oranla

15,1 milyar dolar azalmayi ifade eder.
Burada ihracat 69,9 milyar dolar, ithalat 29,8 milyar dolar seviyesinde idi.

Suna dikkat etmek gerekir ki Rusya dis ticaretini, gelismislik diizeyi ve devlet
politikalar1 farkli Dbiitiin tlkelerle yapmaktadir. Rusya’nin bu politikast yerli

girisimcilere devletin elde ettigi bor¢lardan istifade olanag: saglanmaktadir.™®

Rusya’da serbest gelismislik doneminde, dis ticaretin cografi yapisinda 6nemli
degismeler yasanmaktadir. Mesela, 1990°da Sovyet dis ticaret hacminin %60°1 sosyalist
denilen iilkelerle olmustur. Ozellikle de %56 Dogu Bloku iilkeleri, %30 sanayilesmis

¢ Antonov , s.57.

° Antonov , s.57.

1 Antonov , s.57.

1 Ekonomika, Moskova, 2002, s.74.

12 Ekonomika i jizn, 2001, 5.17.

13 Ekonomicheskiy Bulleten, 2000, s.44.



ilkelerle ve %10 gelismekte olan {ilkelerle. Simdi cografi olarak dis ticaret yoniinde
degisikligi net sekilde gorebiliriz. 1995°te sanayilesmis iilkelerin pay1 ihracatta %64’e,
Dogu Blogu iilkelerinin pay1 ise %13’e diismiistiir. Boyle bir degisimin sebebi, dis
ticaret operasyonlarinin gerceklesme mekanizmasindandir. Giiniimiizde Rusya 6deme

giicii giiclii olan tilkelerle ticaretini gelistirmektedir.

Bundan baska cografi yapidaki degisiklikler zaman i¢inde Rusya dis ticaretine
yeni bir yon verdi. -BDT f{ilkeleri ve uzak iilkeler. 1 999°da Rusya’nin biitiin dis ticaret
cirosunun %81.3’linl uzak iilkeler, %18,7’sini ise BDT iilkeleri olusturdu.15 Bu oranti
yakin zamanlarda biiyiik sekilde degismedi. Bunun sebebi BDT iilkeleri ile ticarette Rus
enerjisine sistematik olmayan 6demeler ve bu iilkelerde yeterli kadar kaliteli mal

se¢ciminin olmamasidir.

Uzak dis ilkeler arasinda Rusya ihracatinda Onemli rol oynayan iilkeler
Almanya, ABD, Italya, Hollanda, Cin, B. Britanya, Finlandiya’dir; yakin dis iilkeler ise
Ukrayna, Belirusya ve Kazakistan’dir. Bundan baska 6énemli dl¢lide ihracat Tayvan, G.
Kore ve Singapur ile gelismektedir. Ithalata gelince de s6z konusu iilkelerle ithalat ayni
yonde gelismektedir. Rusya ithalatinda sanayice gelismis tilkeler 6nemli yer tutar.'® 16
Ithalatta 6nemli yer tutan uzak dis iilkeler Almanya, ABD, italya, Finlandiya, Cin,
Hollanda ve B. Britanya, yakin dig {ilkelerden ise Belorusya, Ukrayna ve
Kazakistan’dir. Ayr1 ayrt {lkelerin  Rusya ilk gerceklestirdigi ihracat-ithalat

operasyonlarini daha net bir sekilde asagidaki Tablo 5 de izah edebiliriz.

% Ekonomicheskiy Bulleten, 2000, s.44.
5 E. Yetkin, Diinya Ekonomisi, Istanbul, Der Yaymlari, 1998, s.65.
'8 Teor, T.R., Piter, 2002, s.18.
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Tablo 4: Rusya’nin 1999 Esas Ticari Partnerleri.’

Ulkeler ihracat, Milyon Dolar ithalat Milyon Dolar
Almanya 6190,5 4195,3
ABD 4689,2 2385,2
Italya 3690,2 1156,3
Hollanda 3520 687,8
Cin 3475,9 889,2
B. Britanya 2838 662
Finlandiya 2379,2 947,3
Ukrayna 4785,5 2523
Belorusya 3761 3236
Kazakistan 12215 1391,5

Kaynak: 1999 yili i¢in Rusya Federasyonu Dis Tic. Giimriik Istatistigi Moskova, 2000,

5.8-13.

1.2. RUSYA DIS TICARET CIROSUNUN MAL YAPISI

Ticaretin gelismesini belirten 6nemli hususlardan biri ihra¢ ve ithal mallarin

nisbi agirligidir. Once ihracatin yapisina bakalim.

Rusya ihracatinda 6nemli pay1 tarihten beri siiregelen isitma-enerji mallar

olan-petrol iiriinleri, dogal gaz, komiir ve elektrik enerjisi alir. Ornegin; 1999°da Rusya

123,4 milyon ton petrol, 49,2 milyon ton petrol iiriinleri, 187,2 milyar dolar m*® dogal

gaz Uretmistir. 1999°da bu mallarin fiyatlari nisbi artti. Mesela, 1999 Subatinda 1 ton
petrol’tin fiyat1 58 dolar idiyse, aralikta ihracatinda 166 dolara ulasti, yani 2,9 defa artti.

Bir biitiin olarak Rusya isitma-enerjisinin %42’sini teskil ediyor.18

7 K. A. Semenov, Uniti Moskova, 2003, s.402.

¥ Delovoy Mir-1994-8 Eyliil, s.3.

11




Isitma-enerji mallarindan baska Rusya 1999’da siyah ve renkli metaller,
kimyasal sanayi mallar1 ve ayni zamanda orman ve kagit¢ilik mallar1 ihrag etmistir. Bu
zaman igerisinde anlasmali biitiin fiyatlar diismiistiir. Ornegin, cugun fiyat1 1998’e gére

%38, celikten olusan maddelerin fiyat: %23, aliiminyum fiyatlar % 15 dismiistiir.”®

Makine sanayine gelince bu sektér Rusya ihracatinda ¢ok da biiyiik olmayan
bir yere sahiptir. 1990°’da diisiis %20, 1997°de ise %10 olmustur. Giiniimiizde de bu
seviye yerini korumaktadir. Baska iilkelere bakarsak, Isvicre’de bu oran 90’larm

ortalarinda %93 Japonya’da %96 olmustur. Rusya bu konuda 50. siradadir.”

Rusya’nin ihracatinda diger dikkat cekici sektor; silah ve harb teknigidir. Daha
birkag y1l 6nce ABD’den sonra Sovyetler Birligi diinyanin en iyi tank, ugak, harb teknik
malzeme ireticisiydi. Fakat SSCB sonrast onun yerini tutan Rusya krizlerden dolay1
biiytik bir diisiis yasadi.?! 1992°de 2,7 milyon dolara inen silah ihracat: sonraki 1993-96
yillarinda artt1 ve 3 milyon dolar1 asti, ama 1998°de Rusya silah ihracat1 2 milyon dolar
asmadi ve B. Britanya ile Fransa Rusya’y1 gecti. Biitiin bu gostergeler Rusya’nin silah
ihracatinin elastik oldugunu gostermektedir. Giiniimiizde Rusya 51 iilkeye harbi
malzemeler vermektedir. 1999°da harbi malzemelerin ihracatinin genel dis ticaret
icerisinde paymin arttigini sdylemek dogru olur. Bunu 1 999°da 7 milyon dolardan fazla

istenen siparisden gorebiliriz.?

— Rusya dis ticaretinin tam yorumu igin ihracatla beraber ithalata da goz
atmak gerekiyor. Ik 6nce sunu sdyleyelim ki 90’larin basinda Rusya ithalati énemli
Olgiide diistii. Bunun birkag sebebi vardir. Hepsinden once federal hiikiimetin
yurtdisindan aliglarinin diismesidir. 1999°da ithalatta diisiis devam etti. 1998’e oranla
Rusya ithalat1 %32 geriledi. Bu diisiiste uzak dis tilkelerin pay1 %33 ise BDT iilkelerinin
yeri %28 dir.?

9 Delovoy Mir, 5.3.

2% Delovoy Mir, s.3.

2Ly, Avdokushin, Mejdunarodnie Otnosheniya, Moskova, 1999, s.226.
%2 Yoprosi Ekonomiki, 1994, No: 12, 5.134.

%3 Rossiyskiy Ekonomicheskiy Journal, 1992-No: 11-5.49.
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1999 ithalat mal yapisinin esas hissesini makine malzeme ve ara¢ teskil
etmektedir. Bu mallarin alisinin %36°s1t uzak dis {ilkelerden yapilan ithalatta

gerqeklesmistir.24

Biitiin bunlarin 1s1ginda ilging diger taraf makine sanayi ithalatinin biyiik

kism1 Almanya, B. Britanya ve italya tarafindan Rusya’ya agilan kredidir.

Rusya ithalatinda degerine gore ikinci yeri gida lriinleri ve tarimsal iriinler
teskil etmektedir. 1999°da bu mallarin dis ticaret bilangosundaki nisbi agirhigi %28,9’a
ulasmustir. Bu rakam 1998°de %26,8 olmustur.®®

Diger ithalat kalemi, gozardi edilemeyecek derecede biiyilk miktarda talebi
olan uzun Omiirlii kullanim ve genis halk kitlesinin talebine cevap verecek sanayi
mallaridir: ayakkabi, tekstil ve tekstil {irtinleri, elbise, mobilya, elektronik giinliik
kullanima gerekli esyalardir. S6z konusu iriinlerin genis ithalati Rusya’daki ig
iireticileri ciddi sekilde olumsuz etkilemistir. Ornegin 1995°den 1998’e kadar Rusya’da
video teyplerin iliretimi tamamen durdurulmus, televizyon, radyo ve hali {iretimi 3-4
kere azaltilmis; dikis makineleri, teypler, elbise ve ayakkabi tiretimi 10 kereden fazla

dﬁsmﬁstﬁr.26

Bundan bagka Rusya, kimyasal iirtinlerin de birgogunu ithal etmektedir.

Aralarinda ilaglarin %60°1ik bir yer tuttugu tibbi malzemeler nemli bir yere sahiptir.?’

Biitiin bunlara ragmen Rusya ihracati, ithalata fark atmistir ve dis ticaret

bilangosu art1 yonde biiytimektedir.

%4 Rossiyskiy Ekonomicheskiy Journal, s.49. .

% http://www.vedomosto.ru/stories/2001/02/28-37-01.html Murat Agabeyoglu Tiirkiye Rusya Iliskilerine
Bakis.

% Raif Karatay, Tiirkiye-Rusya Iliskileri, 2. baski, Ankara: Imge Kitapevi Yaynlari, 1997.

2" Kubilay Baysal, Uluslararasi Ekonomik iliskiler, Istanbul, Ar Yayim Dagitim, 1999, s.56.
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1.3. DIS TICARET BILANCOSUNUN YONU

Rusya dis ticaretini degerlendirmek igin ilk 6nce onun bilangosuna dikkat
etmek gerekmektedir. Gegtigimiz birka¢ yilin 6nemli 6zelliklerinden biri bu
bilangosunun ihracat tarafina arti yonde artmasidir. Ornegin 1999°da dis ticaret
bilangosu 40,1 milyar dolar art1 gostermistir. Yani ihracat, ithalattan bu miktar kadar ¢ok
olmustur. Daha netlestirirsek hiikiimetin mal satis1 mal alisindan fazla olmus ve

yurtdisindan daha ¢ok para kazanmistir.

Rusya’nin dig ticaret durumunu degerlendirmek igin onun ayr1 ayri tilkelerle

iliskilerini ayrica ele almak gerekiyor.

Rusya giimriik sistem istatistigine gore, dis ticaret asagidaki iilke gruplari
arasinda boliinmiustir: BDT, AB (Avrupa Birligi), AOEB (Asya Okyanus Ekonomik
Birligi), EIGO (Ekonomik isbirligi ve Gelisme Orgiitii), OPEC (Petrol Ihracatcilar
Ulkeleri Orgiitii), MDA (Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri) ve Baltik Ulkeleri. Bu gruplar

arasinda eski-yeni bir gruplagtirma yapulir.

BDT iilkelerine Azerbaycan, Ermenistan, Belorusya, Giircistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldovya, Rusya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna
dahildir.

Giintimiizde Avrupa Birligi’ne Avusturya, Belcika, B. Britanya, Almanya,
Yunanistan, Danimarka, Irlanda, 1spanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz,

Finlandiya, Fransa ve Isve¢ dahildir.

Asya-Okyanus Ekonomigi Birligi’'ne hazirda dahil {lkeler sunlardir:
Avustralya, Bruney, Vietnam, Kanada, Cin, Malezya, Meksika, Y. Zelanda, Tayvan
Adalari, Filipinler ve Sili.

Bu birlikler icerisinde énemli gruplardan biri Ekonomik ishirligi ve Gelisme
Orgiitii (EIGB)’dir. Buraya AB, Avustralya, Kanada, Y. Zelanda, Tiirkiye, ABD ve
Japonya dahildir.
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Bir diger onemli ve etkili ekonomik orgitlerden biri OPEC’dir. Bu orgiitiin

tilkeleri sunlardir:

Cezayir, Libya, Irak, Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan,

Nijerya, Gabon, Iran, Endonezya, Venezuella ve Ekvador.

Gordiigiimiiz gibi 1999°da Rusya dis ticaret cirosu biitiin iilkelerle artmis
durumdadir. Ozellikle bunun Tiirkiye’nin de dahil oldugu Ekonomik Isbirligi Gelisme
Orgiitii ile oldugunu séyleyebiliriz. Bu arada AB’ye ihracatin BDT ye ihracati gectigine
ve hatta dig ticaret bilancosunun BDT iilkeleriyle oldugunun 3 katina esit seviyeye
ulastigina dikkat ¢ekmek gerekiyor. Kisaca giiniimiizde Rusya dis ticaretinde 6nemli
yere sahip tlkeler eskisi gibi yakin SSBC iilkeleri degil, daha zengin ve 6deme giicii
yiiksek Avrupa Birligi tilkeleridir.

Tablo 5: 1999°da Rusya’nin Grup Ulkeleri Ile Ticari Bilancosu, (Milyar Dolar Olarak)

Grup Ulkeleri Milyar Dolar Sonuca %
Gostericileri Maliyet Olarak nisbi Agirhk
TOPLAM

Thracat 71818 100
Ithalat 30184,7 100
Saldo 41633,7

BDT

Thracat 106688,4 14,9
Ithalat 8338,2 27,6
Saldo 25775,5

EIGO

ihracat 42401 59
Ithalat 16625 55,1
Saldo 25775,5

AB

Ihracat 24013 33,4
Ithalat 11100
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Saldo 12913

AOEB

Thracat 12623,4 17,6
Ithalat 4803,7 15,9
Saldo 7819,7

OPEC

Ihracat 1070,9 1,5
Ithalat 157 0,5
Saldo 913

MDU

Thracat 11042 15,4
Ithalat 2105,2 7,0
Saldo 8937,3

Baltik Ulkeleri

Ihracat 2811,5 39
Ithalat 299,4 1,0
Saldo 2512,1

Kaynak: Rusya Federasyonu Dis Ticaret Giimriik Istatistigi.-m., 2000, s.7.

Rusya’daki ticaretin yonii glinimiizde Eski Sovyet Cumhuriyetleri’nden batili
ilerlemis sanayi iilkelerine, 6zellikle de Avrupa Birligi’'ne kaymaktadir. 1995 yilinin ilk
9 ayinda yapilan ihracatin %56’s1 Avrupa tilkelerine gitmistir. Batili sanayilesmis
tilkeler ayn1 zamanda Rusya’nin ithalatinin da temel boliimiinii olusturmaktadirlar. 1994
yilinda yapilan ithalatin %60’1 bu iilkelerden yapilmistir. Eski Sovyet Blogundan
yapilan ithalat ise toplam ithalatin %23 Unl olusturmaktadir.
1995 yilinda ithalat artisi olmasina ragmen, Rusya ile Eski Sovyet Cumbhuriyetleri
arasindaki ticaret hacmi son yillarda hizla diismiistiir.?

1990 yilinda Sovyetler Birligi i¢indeki ihracat Rusya’nin GSYIH nin % 10,5’
olarak hesaplanirken, bu oran 1995 yilinin ilk yarisinda %5,6’ya inmistir. Rusya’nin

1995 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’na yaptig1 ihracat Dolar bazinda toplam

%8 Baysal 5.56.
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ihracatinin %17,6’smn1 olusturmaktadir.?®

Rusya’da Devlet Istatistik Komitesi (Goskomstat) tarafindan yayinlanan
verilere gore, Eski Sovyet Cumhuriyeti disinda kalan tilkelerle yapilan ticarette, bu yilin
ik geyreginde 7 milyar dolar’a ulasilmigtir. Bu rakam 1995 yilinin ayni déneminde 5,2
milyar Dolar idi. 1995 yilinda ihracat %8 artarken, ithalat %7 oraninda azalmustir.*® Bu
durum Ruble’nin deger kazanacagi yolundaki beklentileri dogrular niteliktedir. 1996
yilinin ilk iki aylik verilerine gore, Rusya toplam ticaret dengesinde 3,4 milyar Dolar’lik
bir fazla vermistir. Bu rakamlar ayn1 zamanda BDT ile yapilan ticarette de bir genisleme
oldugunu gostermektedir. Toplam hacimde %41’lik bir artis olurken, ihracatta % 13,
ithalatta ise %76’lik bir artis kaydedilmistir. Rusya BDT iilkeleri ile yapilan ticarette
1995 yilmin ilk iki aymmda 500 milyon Dolar’lik bir fazla verirken, 1996 yilinin ayni
déneminde 600 milyon Dolar’lik bir a¢ik vermistir. 1996 yilinin ilk iki ayinda BDT,

Rusya toplam dis ticaretinin %27°sini olusturmuslardur.*

Tablo 6: ihracat FOB (milyon $)

1992 1993 1994
Dogu Avrupa
Ermenistan - - 151
Bulgaristan 1.165 942 466
Cek Cumbhuriyeti - 1.379 1.369
Estonya - 83 337
Macaristan 1.506 2.098 1.164
Letonya - 180 625
Litvanya - 299 769
Polanya 1.648 1.311 1.126
Romanya 605 475 459

% Martin Tim, Global Economy, New Challanges, Economy Journal, Volum 96, NO: 11, 1998, March,
s.16.

% Tim, s.16.

31 Tim, s.16.
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Slovakya - 932 737
Tiirkiye 649 1.078 938
Bati Avrupa

Belgika- Liikksemburg 890 1.079 1.369
Finlandiya 1.564 1.364 2.028
Fransa 1.970 1.589 1.234
Almanya 5.873 5.074 5.296
Italya 2.951 2.629 2.729
Hollanda 2.277 979 2.389
Isvicre 865 1.726 3.748
Birlesik Krallik 2.287 3.353 3.535
BDT

Azerbaycan - - 174
Belarus - - 3.112
Gircistan - - 56
Kazakistan - - 2.288
Kirgiz Cumhuriyeti - - 104
Moldova - - 541
Tacikistan - - 143
Tirkmenistan - - 112
Ukrayna - - 6.602
Ozbekistan - - 784
Diger Diinya Devletleri

ABD 649 1.998 3.694
Japonya 1.569 2.005 2.165
Cin 2.737 3.068 2.833
Giiney Kore 304 391 370
Diger Ulkeler 10.233 9.859 9.088
Toplam 39.742 43.891 | 62.640
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Tablo 7: ithalat FOB (milyon $)

1992 1993 1994
Dogu Avrupa
Ermenistan - - 53
Bulgaristan 584 245 345
Cek Cumbhuriyeti - 461 397
Estonya - 41 197
Macaristan 1.089 622 739
Letonya - 77 197
Litvanya - 53 274
Polanya 1.230 529 1.001
Romanya 431 102 145
Slovakya - 168 207
Tiirkiye 383 661 369
Bati1 Avrupa
Belgika-Liiksemburg 306 473 639
Finlandiya 1.223 724 1.618
Fransa 1.286 899 997
Almanya 6.725 5.142 5.597
ftalya 3.052 | 1.106 | 1510
Hollanda 368 | 431 1.603
Isvigre 490 ' 680 560
Birlesik Krallik 562 | 653 893
BDT
Azerbaycan - - 141
Belarus - - 2.088
Giircistan - - 52
Kazakistan - - 2.016
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Kirgiz Cumhuriyeti - - 97

Moldova - - 472
Tacikistan - - 90
Tirkmenistan - - 60
Ukrayna - - 4.473
Ozbekistan - - 850

Diger Diinya Devletleri

ABD 2.885 2.304 2.053
Japonya 1.680 1.367 1.104
Cin 1.669 2.335 949
Giiney Kore 753 306 426
Diger Ulkeler 10.017 | 7.291 6.185
Toplam 34.733 |26.670 | 38.397

Kaynak: DIE, 2001.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, 1997 yili sonuna kadar, istikrarl
fiyatlar, sabit ruble kuru uygulamasi ve halkin refah diizeyinin korunmasi konularinda
olumlu adimlar atan Rusya Federasyonu, Asya iilkelerinde baslayan ekonomik krizden
etkilenmis ve buna ilaveten baglica ihra¢ iirlinleri olan petrol, dogal gaz ve diger
kiymetli madenlerin diinya fiyatlarinin 6nemli Ol¢lide azalmasindan biiylik zarar

gormustur.

Rusya’da uygulanmakta olan istikrar politikasi, mali ve yapisal reformlarla
desteklenmemis, dis ekonomik konjonktiirdeki olumsuz gelismeler, degerli kagitlara
gosterilen giivensizlik ve biitce gelirleri artis ile ilgili islemlerin tatmin edici diizeyde
olmamas: sonucunda, devlet borglart ile ilgili sorunlar agirlasmistir. Ulkenin doviz
rezervleri azalmis ve bankacilik sisteminde zorluklar yasanmaya baglanmistir. Bu
durumda, Agustos 1998 tarihinde, Rus Hiikiimeti mali politikalar1 ve biitce politikasin

diizenlemek amaciyla bir dizi kararlar almistir.
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Rusya’da ekonomik kriz halen devam etmektedir. Ayrica, siyasi alanda yasanan
olumsuz gelismeler, ekonomide biiyiik ¢apli 6nlemler alinmasina olanak saglamamuistir.
Hiikiimet, gelirleri artirmaya yonelik tedbirlere miiracaat etmekte ve dis ticareti denetim

altina almaya caligmakta, giimriiklerdeki kontrollere agirlik vermektedir.

Biitgce gelirlerini artirmak ve dis ticareti kontrol altina almak amaciyla alinan
tedbirler arasinda Tiirkiye agisindan agirlikli olarak, ithalat¢isi oldugu bazi {iriinlerin
ihracatina getirilen lisans uygulamalar1 ve ihrag vergileri yer almaktadir. Ote yandan,
ithal vergisi oranlarinda da yeni diizenlemeler yapilmakta ve bazi {iriinlerin ithalatinda
lisans uygulamasi getirilmektedir. Aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 gelismekte olan
iilkelerden yapilan ithalatta uygulanan referans sistemi, {iirlin bazinda yapilan

kisitlamayla daraltilmistr.

Rusya’da yillar itibariyle azalma egiliminde olan enflasyon 1997 yilinda %11°e
distiriilmiis, ancak, 1998 vyilinda artarak %84,4 oraninda gergeklesmistir, 1999

enflasyon orani %36,5 olarak agiklanmistir.

1998 yili sonunda 11,9 milyar dolar olan doviz rezervleri, 1999 sonu itibariyle
4,1 milyar dolar1 altin olmak tizere, 12,4 milyar dolardir. D1s borg stoklari tahminen 150
milyar dolara ulasan Rusya, dis borglarin1 yeniden yapilandirmasi halinde, dis borg
servisini 2010 yila kadar yilda 12- 14 milyar dolar seviyesinde tutabilecektir.** 1998
Agustos ayinda alinan moratoryum ve konsolidasyon kararlarinin ardindan, Rusya’nin
dis piyasalardan yabanci kaynak bulmasi zorlasmustir. IMF ile Temmuz ayinda yapilan
4,5 milyar dolarlik kredi anlagmasi, ilk dilimi olan 640 milyon 6denmesinden once

ortaya ¢ikan bazi sorunlar nedeniyle askiya alinmistir.

1998 yilinda, dis ticaret dengesindeki nisbi iyilesmeye, ekonomik daralmadan
ve alinan tedbirlerden kaynaklanan ithalattaki azalma yol agmistir. Devaliiasyonun
ihracat1 arttiric1 etkisi ise sinirli olmustur. Ithalattaki azalmayla birlikte iiretimde de
diisiisler yasanmustir. 1998 yilinda GSYIH %4,6 oraninda azalma gdstermistir. Ancak,
1999 yilinda Rusya’da sanayi tiretiminde hizl bir artis gozlemlenmistir. Bu artig, 1999

Temmuz itibariyle %12,8’e ulasmistir. Rus ekonomisinin 1999 sonu itibariyle kalkinma

%2 Robert, Stobaugh, International Economy, No: 31 s.3.
% Stobaugh, s.3.
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hiz1 tahmini %-1,8 oranindadir.>

Real iiretim ve GSYIH’de goriilen iyilesme, talepteki artistan
kaynaklanmamaktadir. Krizle birlikte halkin yasam diizeyinde biiyiik azalma olmustur.
Sabit sermaye yatirimlar1 diismeye ve i¢ tikketim daralmaya devam etmektedir. S6z
konusu tiretim artisinin nedeni ithal ikamesinin etkisidir. Yiiksek oranli devaliiasyon un
ardindan i¢ pazarda ithal tirtinlerinin rekabet giicli 6nemli 6l¢lide azalmis ve halkin satin
alma giictintin diismesi, ithal ikamesi etkisi yaratmistir. Bu ¢ercevede, yabanc sirketler,
yerli liretim yapmak amaciyla yatirnrm yapmakta ve bu yolla piyasaya hakim olma

stratejisi izlemektedir.

Ote yandan, ham petrol, dogal gaz ve aliminyumda diinya fiyatlarindaki

artislar, ihracat gelirlerini artirmis, bu durum GSYIH iizerinde olumlu bir rol oynamustr.

Rusya’nin ithalati, ihracatinin aksine ¢ok daha genis bir mal yelpazesine sahip
olup ithal edilen mal tiirleri yildan yila biiyiik degisiklikler gostermektedir. 1990’larin
baslarinda gida maddeleri, ilag, tiiketim mallar1, sigara, 1995°de insaat malzemeleri, otel
ve lokanta ekipmanlari, mobilya, daha sonraki yillarda elektronik esya,
telekomiinikasyon tiriinleri bilyiik talep gordii. 1997 yili ithalatinda makineler-elektrikli
makineler-tasitlar grubu % 19.9, gida-igecek-tiitiin grubu % 15.2, kimyasallar % 9.5,
tasitlar % 3.4, demir-gelik triinleri % 3.5, madeni yaglar % 2.8 ve giyim- ayakkabi %
1.0 oraninda yer isgal etmektedir. 1998 ithalatinin % 26’sin1 makineler-tagitlar grubu
0|u$turmak‘[ad1r.35 Et ve diger gidalar, sigara, ilag, seker, tibbi cihazlar 1998 de 6nemli
ithal kalemleri arasinda yer almistir. Agustos 1998 krizinden sonra rublenin % 75
oraninda devalliasyona ugramasi ithalatin yar1 yariya azalmasina sebep olmustur. Gida
ve igecek maddeleri, sihhi tesisat-ingaat ince is malzemeleri, ilag ithalati en ¢ok diisen
mal gruplar1 arasindadir. Rusya’nin ithalati iginde BDT nin pay1 1990’larin ortalarinda
% 27-29 iken, bu oran 1997’den itibaren diismeye baslamis, 1999’un ilk yarisinda %
21.8 olarak gergeklesmistir. Rusya’nin dis ticaretinde en biiyiikk paya sahip iilke
Almanya’dir. Onu ABD, Beyaz Rusya, Ukrayna, italya ve Hollanda izlemektedir.

% Stobaugh, s.3.
% V.Hoyer, Turkish-Russian Relations, Moskow, Progress, 1999, p.56.
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1.4. DIS TICARET CIROSUNUN ARTIS IMKANLARI

Sovyetler Birliginin 70’lerde ve 80’lerin ilk yarisinda dis ticaretinin artmasinin
belli sebepleri vardir. Bunlarin sebepleri ekonomik ve siyasi, i¢ ve dis, kisa donemli ve

uzun donemli, olmak iizere ayirabiliriz. Bu sebepler asagida aciklanacaktir.

D1 ticaret cirosu artisinin en 6nemli faktorii iilke hiikiimetinin siyaseti ve

uluslararasi 6lgekte sanayilesme giiclinii ortaya koymasidir.

Ekonomik diizenin siirekli korunmasi sanayi ve tarimsal iiretimin artis1 tilke dis
ticaret cirosunun artisinin garantisi olmustur. Bundan bagka SSCB’nin siirekli artmakta

olan ekonomik potansiyeli ona dis ekonomik iliskilerde yer saglamistir.

Yukarida soyledigimizin disinda da birka¢ faktor daha vardir. Bunlardan biri

70’lerin sonunda enerji ve hammadde fiyatlarinin artmasidir.

Rusya ihracatinin basarili sekilde artmasi i¢in jeopolitik konumu ¢ok
onemlidir. Sunu sdylemek gerekiyor, Rusya ihracat veya ithalatinin giicii sadece
Avrupa’ya veya sanayice gelismis tilkelerle iligkileri genisletmekle kalmamaktadir.
Pratikte gormekte oldugumuz olay Rusya’nin ihracatindan gelismis iilkelerin
sagladiklar1 6deme kolayliklar1 kadar az gelismis iilkelerde de bir¢ok 6nemli avantajlar
gorilmektedir. Sunu az gelismis iilkelerin Rusya’dan ithal ettikleri silah ve harbi
iriinler, petrol ve hammaddeler karsiliginda bu tilkeye kars1 bor¢lu duruma diismeleri ve
borglarinin siyasi yonden degisiklikler yaparak kapatmalari bir gercektir. Her ne kadar
diinya diizeninde ABD tek giiclii durumda olsa da Rusya politik olarak az gelismis
tilkelerde etkisini devam ettirmektedir. Bunu 2002 yilinda gergeklesen Afganistan
savaginda Rusya’nin bu {ilkenin uzun donemdir askida kaldigi bor¢ karsiligr kendi
birliklerini Kabil’e gondermelerini 6rnek olarak gosterebiliriz. Sunu da belirtmek
gerekiyor ki bu yontemi sadece Rusya yapmamakta, giinlimiizdeki diinya iilkelerinin dis
politikasinda bu faktér 6nemli yer etmektedir. Biitiin sdylediklerimizden dis politika ile
dis ticaretin i¢ ige oldugunu ve bu kavramlari ayr1 ayr diislinmenin miimkiin olmadigi
sonucuna ulagabiliriz. Ayrica gelismekte olan iilke-diinya ekonomisinin geligmekte olan
sektoriidiir. Bu {lilkeler genis miktarda mal talebine sahip olmakla beraber makine

teknigi tirtinleri ve teknik bilgi ihtiyact ¢ok iilkelerdir. S6z konusu iilkelerle dis ticaret
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iliskilerinden biiyiik bir gelir elde edilebilir.

Rusya’nin s6z konusu iilkelerle dis ticaret iliskileri onun diinya ticaretindeki
payini da belirler. Rus ekonomistlerine gore 1990’larin evvellerinde Rusya diinya ticaret
pastasindan %2,6’lik bir paya sahipken, giiniimiizde bu rakam %1,3’diir. Bu bilgilere
esasen Rusya 1990°daki 10’cu siradan, 1996°da 18 yere kadar gerilemistir.*

Stiphesiz Rusya’nin bu pay1 artirmak i¢in elinde biiyiik kotalar1 bulunmaktadir.
Tezimizin konusu disina ¢ikilmamasi i¢in agiklamasi miimkiin olan biitiin sebepleri
aciklamayacagiz. Sadece ihrag lriinlerinin kalitesinin yiikselmesinin ve resmi olmayan

ticaretin kanunilestirilmesinin 6nemini vurgulamamiz gerekiyor.
1.5. DIS TICARETTE DEVLET AYARLAMALARI

Nisan 1918’den itibaren, Sovyet Rusya’sinda hiikiimet tekeli biitiin dis
ekonomik iligkilere hakim oldu. Bu kanun 15 Kasim 1991 Cumbhurbaskani Bildirisi ile
kaldirildi ve Rusya Federasyonu’nda Dis Ekonomik iligkilerin liberalesmesi ile ilgili
kanun kabul edildi. Bu kanuna gore firmalar, onlarin subeleri, kooperatifler ve 6zel

kisilerin dis ekonomik iligkilerinde istiraki resmilesti.

Bu kanundan bazi iktisat¢ilar Rusya dis ticaretinde genislemenin hemen belli
olacagini, cografi avantajlarin biiyiikk gelir getirecegini ve dis ticaretin etkili sekilde
stirecegini ileri siirdiiler. Ama bu iddialar dogrulanmadi. Aksine Rusya dis ticaret cirosu
1990’ da 183,3 milyar dolardan -’ 1992°de 96,6 milyar dolara diiserek iki kat azaldi. D1s

ticaretten elde edilen paralar yabanci bankalara yatlrlldl.37

Bu olumsuz etkinin arkasinda birgok sebep yatmakta idi. Ilk 6nce sunu
belirtelim ki, dis ticaret iliskilere 450 binden fazla devlet miiessesi katild1 ve bunlarin
cogu diinya pazari tecriibesi, bilgi ve uzmanlarindan yoksun idi. Ikincisi iilkedeki gegis
doneminde ¢ogu girisimci yeni doneme inanamayarak paralarini yurtdisindaki

bankalarda tutuyorlardi. Rusya’ya yatirim da buna paralel riskli gibi goziikiiyordu.

% Hoyer, p.56.
" Hoyer, p.56.
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Devletin dis ticaret ayarlamasi kapsaminda getirdigi bir¢ok kanunlardan sonra

giiven arayan girisimciler yavas yavas etkili olmaya basladilar.

21 Mayis 1993 tarihinde Federasyon Kanunnamenin “Giimriik Tarifesi”
hakkinda NO:5503-1 kanununa esasen Rusya Federasyonu Hiikiimeti ithalat ve ihracat
tarifelerini onayladi.®® Thracat tarifeleri 1996’lara kadar varhgm siirdiirdii, bu tarihten
sonra iptal edildi. Ithalat tarifesi ise giiniimiizde de devam etmektedir. Ulusal iireticilere

destek gerektiginde devlet giimriik tarifelerini kaldirmakta yolu buldu.

Rusya hiikiimeti dis ticaret ayarlamas1 yonetim yapisinda da degisiklikler yapti.
Thracat ve ithalatin kotalastirilmas1 ve lisansl hale getirilmesi buna 6rnektir. Bu yontem
sadece Rusya’da degil, biitiin gelismis iilkelerde yapilmaktadir, Rusya’da kota ve lisans
yontemi 1991-94 arasi gecerliligini siirdiirdii. Rusya Federasyonu Bagkani’nin 25 May1s
1994 gostergesine esasen “ihracatta kota ve lisans hakkinda” kanun iptal edildi ve

bdylece ihracat 6nilindeki engeller kalkti.

Buna ragmen Rusya bazi smirli mallarda kota sistemini uygulamaktadir;

ornegin aliiminyum ve tekstil.

Ihracattan farkli olarak Rusya ithalati herhangi bir smirlama olmadan
gerceklesmektedir. Lisans, sadece bazi gerekli mallardan istenmektedir. Bunlar,
bitkilerin biiylimesini etkilemeyecek kimyasal araclar, saglik araglari ve sanayi

atiklardir.

Di1s ekonomik iligkilerin hiikiimet ayarlamalar1 glinden giine daha da
kanunilesmektedir. 7 Temmuz 1995’de devlet Duma’st “Dis Ticaretin Devlet
Ayarlamas1” hakkinda kanun kabul etti. Bu kanun Rusya dis ticaret devlet ayarlamasinin

esasin1 teskil ederek Rus ve yabanci hukuki ve fiziki sahislar i¢in diizen olusturdu.39

%8 Hoyer, p.56.
¥ Hoyer, p.56.
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IKiNCi BOLUM
RUSYA’NIN YENI ULUSLARARASI ILISKILER SISTEMINDEKI YERI
2.1. RUSYA’NIN EKONOMIK POTANSIYELI

Diinya ekonomisinde ki herhangi bir iilkenin yeri, sadece ekonomik
potansiyelinin 6l¢egine gore degil ekonomik gelismesinin derecesine de baglidir. Bazi
iilkeler, gliclii potansiyel e sahip olduklar1 halde ekonomik gelisme gdstermedikleri igin
ekonomik gelismis iktisadi potansiyelden yoksundurlar. Buna 6rnek olarak Cin ve
Hindistan’1 gosterebiliriz. Ayni sekilde ekonomik gelismeyi, ekonomik potansiyelden

ayirmak gerekiyor.

Ekonomik potansiyel kavramina biitiin dogal zenginlikler, sermaye, emek

kaynaklari, satin alma giicii, girisimcilik giicii vs. girer.

Herhangi bir iilkenin ekonomik potansiyeli, ilk olarak onun dogal kaynaklari
esasinda yapilanmaktadir. Rusya diinya topraklarinin 1/8’ini elinde bulundurarak énemli
dogal kaynaklara sahiptir. Rusya’da yaklasik 20000 vyararli dogal kaynak
bulunmaktadir.*° Rusya dogalgaz, tas komiirii, renkli ve az bulunan metallere ve demir

kaynaklaria gore diinyada 6nemli bir yere sahiptir.

1999°da Rusya’da, diinyada elde edilenin 1/3’i kadar, yani 19 trilyon m® dogal
gaz bulunmustur. Ayn1 yilda Rusya topraklarindan 295 milyon ton petrol ve 256 milyon
ton komiir ¢ikarilmistir. Ayn1 zamanda Rusya diinyanin en biiyiikk kiymetli metal
tireticisidir. 90’larin ortalarinda da Rusya, kiymetli metallerin {iretimine gore besinci
yerdeydi, altin tiretimindeki pay1 ise %6-7’ye ulagmisti. Rusya yaklasik 116 ton altin ve
135 ton platinyum elde etmistir.**

40 p, Danko, Ekonomika, Moskova, 1998, s.95.
“ Danko, s.95.
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Dogal kaynak zenginligi, Rusya’y1r diinyanin 6nemli mineral ve hammadde
kaynagina sahip tlilke kilmistir. Diinyada iiretilenler igerisinde Rusya’nin payima dogal

gaz i¢in %28, nikel 22, demir 14, petrol ve tas komiir i¢in %12 pay dﬁsmﬁstﬁr.42

Rusya’ da potansiyel dogal kaynak ihtiyatinin degeri 1990’larin ortasinda 28,6

trilyon dolar civarindadir.

Rusya’nin, ihtiyatta olan biiylik yararli kaynaklari onun hizli gelismesine
yardim edebilir. Ayrica Rusya’nin enerji ihracati, BDT {ilkeleri dahil Almanya, Fransa,

Italya vs. iilkelerini icin dnemli hale gelmistir.

Biitiin bunlardan baska Rusya’da ¢ok az bulunan kaynaklar da vardir. Az
bulunan mineral hammaddelerine sunlar dahildir: krom, uran, margan, yiiksek kaliteli

boksit, titan vs. mineraller.

Herhangi bir iilkenin potansiyelini teskil eden 6nemli faktdrlerden biri de
isgiicii kaynaklaridir. Isgiicii, ulusal ekonominin gelismesine imkan veren esas
faktorlerden biridir. Giiniimiizde isgiicii kaynaklariyla gelismekte olan iilkelere 6rnek
olarak Cin, Hindistan, Endonezya, Brezilya’y1 gdsterebiliriz. Diger bazi gelismis tilkeler

arasinda mesela ABD, Japonya, Fransa ve B. Britanya’y1 6rnek gosterebiliriz.

Rusya’ya gelince, 1999 sonunda onun isgiicli sayis1 tablo 9 verilerine gore 74

milyondan fazladir.

Sunu da belirtmek gerekiyor ki, Rusya’nin isgiicti terkibinde profesyonellik

orani yiiksektir.

Yani eski Sovyet devrinden kalan okuma yazma oran1 yiiksekligi ve
ihtisaslasma, isgiicii kalitesini artirmaktadir. Rusya’da %70’den fazla olan niifus, orta ve
yiiksek tahsil gormiistiir. Isgiicii kalitesini daha iyi anlamak igin bilim adamlar1 ve

onlarin ihtisaslagmasi verilerine bakmak gerekmektedir.

42 Danko, s.95.
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Ormegin Rusya’da 1999°da bilimsel arastirma yapan 991 bin kisiden 113 bini
yiiksek bilim ihtisasin1 benimsemistir. Bunlarin arasinda 19587 profesoér ve 93948

dogent vardir. ¥

Tablo 8: 1999 Y1l itibariyle Onemli Isgiiciine Sahip Ulkeler (mln.olarak)

Diinyadaki Ulke Isgiicii Diinyadaki Isgiicii
Yeri Sayisi (mln) Yeri Ulke Sayist (mln)
1 Cin 494,54 23 Avustralya 8,73
2 Hindistan 314,90 24 Kolombiya 8,44
3 ABD 129,53 25 Malezya 7,46
4 Endonezya 78,77 26 Venezuella 7,42
5 Rusya 74,06 27 Hollanda 7,01
6 Japonya 66,15 28 Cek Cumh. 5,42
7 Brezilya 62,39 29 Sili 4,87
8 Almanya 40,11 30 Macaristan 4,67
9 Tayland 32,14 31 Portekiz 4,54
10 Meksika 31,49 32 Belgika 4,38
11 B. Britanya 27,79 33 Isveg 4,32
12 Filipinler 26,18 34 Yunanistan 4,05
13 Fransa 25,14 35 Avusturya 3,70
14 Italya 23,14 36 Isvicre 3,56
15 Tiirkiye 21,04 37 Danimarka 2,91
16 G. Kore 19,38 38 Hong Kong 2,79
17 Polonya 18,87 39 Finlandiya 2,51
18 Ispanya 15,56 40 Norveg 2,13
19 Kanada 14,02 41 Singapur 1,79
20 Arjantin 12,31 42 Y. Zelanda 1,59
21 G.A.C. 10,32 43 Irlanda 1,33
22 Tayvan ad. 8,76

Kaynak: Vneshneekonomicheskiy Bulleten.-2000-No: 1,-s.16.
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Rusya Devlet Istatistik Komitesi Verilerine gére uzman sayisina gore Rusya,
ABD’ den sonra ikinci yerdedir. Batt uzmanlarinin sdyledigine goére Rusya’nin bilimsel

uzman potansiyeli, hammadde kaynaklarindan sonra ikinci en biiyiik ulusal servetidir.

Pazar ekonomisine gegisle birlikte Rusya’da wulusal sektorde biiyiik
degisiklikler yasanmustir. Once tek bir devlet sektdriinde ¢alisan isci ve uzmanlar, dzel
sektorlere yoneldikce devlet sektoriindeki isgiicli sayis1 onemli sekilde azalmistir. Ayrica
ekonomide calisan bayan sayisinda da azalma olmustur: 1998’de %56 olan oran,
1999°da %>54,3 ¢ diismiistiir.*®

Glinlimiizde diinya ekonomisi sisteminin ayrilmaz hissesini teskil eden genis
migrasyon hareketleridir. Bu migrasyon Kkitlesinin i¢inde Rusya’dan olanlar da vardir.
Rusya’da bas veren olayla ilgili bircok uzman kadronun yurtdisinda g¢alisarak para

kazanmak i¢in gogmesine "beyin gocii" denir.

Rusya, bu konuda diinyada onde gelen yerlerdendir. Uzmanlara gore
Rusya’daki yetenekli bilim adamlarinin 1/3’1 yurtdisindadir ve bu durumun Rusya’ya
yillik maliyeti 50-60 milyon dolardir. Boylece Rusya onemli miktarda bilimsel-teknik
gelisme icracilarindan bilim adamlari, miihendis, az bulunan uzman ve diger teknik

yiiksek kalifiye uzmanlardan yoksundur.

Rusya’dan go¢ olmasina karsilik Rusya’ya gelen bir¢ok yabanci vatandaglar da
burada calismaktadir. Ornegin, 1998°de Rusya’da degisik isyerlerinde 190 bine yakin

yabanci ¢alismustir.

Bir {ilkenin ekonomik potansiyelini, esas hissesine yatirilan sermaye miktari
blytikligl teskil eder. Buna, iilkenin sanayi ve sanayi olmayan fonlar1 ve doviz
rezervleri dahildir. Rusya’nin sanayi fonu ¢ok biiyiiktiir. Sanayide Rusya, ABD kadar
silah, Almanya’dan fazla ¢imento ve ¢elik, Japonya’dan fazla elektrik enerjisi

uretmektedir.

Bazilar1 sermaye ile birlikte iilkenin bilimsel-teknik potansiyelini de ileri

stirerek malin kaliteli {iretilmesinin ve teknik seviyenin buna bagli oldugunu iddia

* 1. Igolkina, Mejdunarodnaya Ekonomika, Moskova, 2001, 5.223.
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etmektedir. Yani baska bir deyisle, tiretilen malin miktari, teknik derecesi ve kalitesi
esasen bilimsel-teknik potansiyelin durumuna baglidir. Bu konuda degisik iilkelerin

arastirmaya-gelistirmeye ayirdigi harcamalar1 asagidaki tablo yardimi ile agiklamak

istedik.

Tablo 9: 1999 Y1linda Arastirmaya-Gelistirmeye Harcama Yapan Ulkeler, (min. Dolar

olarak.)
Diinyadaki ) Giderler | Diinyadaki ) Giderler
Ulke Ulke

Yeri min.dolar yeri min.dolar

1 ABD 158452 15 Tayvan ad. 3049

2 Japonya 109825 16 Avusturya 2848

3 Almanya 49103 17 Cin 2600

4 Fransa 31102 18 Hindistan 2495

5 B. Britanya | 22454 19 Finlandiya 2331

6 Italya 16916 20 Danimarka 2205

7 Kanada 8517 21 Norveg 2048

8 Isveg 7415 22 Cek Cumh. 1028

9 Hollanda 5554 23 Giiney AfT. 1007
10 Isvigre 5070 24 Rusya 901
11 Ispanya 4893 25 Tiirkiye 798
12 Avustralya 3974 26 Polonya 554
13 Belgika 3248 27 Irlanda 456
14 G. Kore 3209 28 Meksika 427
29 Macaristan 400 34 Endonezya 289
30 Y. Zelanda 372 35 Sili 220
31 Portekiz 365 36 Venezuelle 188
32 Yunanistan 326 37 Singapur 178
33 Arjantin 302 38 Tayland 104

Kaynak: The World Competitiriness Report/World Economic Forum. Cenevre

Switzerland 1999, s.36
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Yukaridaki tablodan da gordiigiimiiz gibi Rusya bu konuda Tiirkiye’den ileride,
ama Hollanda, Isvicre, Avusturya, Finlandiya vs. kii¢iik gelismis iilkelerden, G. Kore,

Cin, Hindistan ve Tayvan adas1 gibi gelismekte olan iilkelerden geridedir.

Son on yilda Rusya’nin bilime yaptig1 harcamalar aniden diismistiir. SSCB
doneminde bu sektdrde yapilan harcamalar genel giderlerin %4’iinii teskil ediyordu ki
bu gostergeye gore diinyada ilk siradaydi, 1999’ da arastirma-gelistirme harcamalari

%0,87’ye dﬁsmﬁstﬁr.44

Kisaca yeni kanunlarin yiirlirliige girmesi ve Pazar ekonomisine gecisle uzun
donem milyonlarca vatandasin zorlu ¢alismasi sonucu olusturulan arastirma-gelistirme

altyapisi yavag yavag erimeye baslamistir.

Arastirma-gelistirme alanindaki gerilemeye karsilik, devlet bu alana dikkati

daha da artirmal1 ve bu sektore biitceden daha fazla para ayirmalidir.

Rusya, kozmik alanda yetenekli bilim adamlar1 sayesinde 6nemli yerdedir. Bu
yiizden Rusya en azindan kozmik alanda rekabeti kaybetmemek igin arastirmaya-

gelistirmeye 6nem verilmelidir.

Yukarida aciklamaya g¢alistifimiz ekonomik potansiyel icerisinde bir bagka
dikkate alinmasi gereken ve vazgec¢ilmeyen faktor de iilkenin ulusal zenginligidir.
Uluslararas: Istatistik Teskilat1 bilgilerine gore ulusal zenginlik kapsamina iiretim
fonlari, tlkenin malzeme ihtiyatlari, iretilmeyen aktifler, ayrica topragi, dogal
kaynaklari, finansal aktifler (altin, giimiis, hisse senetleri vs.) yurtdisina olan borglar vs.
girmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse, bir tilkenin ulusal zenginligi, onun esas iiretilen
mallari, var olan biitiin dogal servetleri ve vatandaslarina gosterdigi hizmet ve koruma
gostergelerine gore degerlendirilmektedir. Rusya Akademisi Yiiksek Kurulu bilim
adamlar1 Rusya’nin ulusal zenginligini 340-380 trilyon dolar olarak iddia etmekteler,

yani bu da diinyadaki biitiin tilkelerin toplam varliginin 10 katina esittir.

Bir iilkenin ekonomik potansiyeli kapsamina, o iilkenin 6zel girisimeci ve

idarecilerinin girisimcilik yetenegi de dahildir.

* Igolkina, 5.223.
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Uretim 6rgiitlenmesinde girisimcilerin yetenegi iki duruma baghdir. Ik 6nce
sunu belirtelim ki diger sanayilesmis {ilkelere oranla Rusya’da devlet, ekonomide
agirligin1 korumaktadir ve iilke niifusunun ¢ogu devlet miiesseslerinde ¢alismakta yada
calismak istemektedir. Ayrica Ozellesme ile birlikte Rusya’daki iist ve orta diizey
yoneticilerle isciler arasinda sosyal haklar ve iicretler konusunda yasanan zorluklar da

g6z ard1 edilemez.

Biitiin bu gostergeler Rusya’da devletin heniiz ekonomiden tam ¢ekilmedigi ve
var olan zenginliklere sahip cikarak pastay1 6zel ayr1 ayrn kisilere oligarkla (¢ok biiyiik
maddi zenginlige sahip girisimcilere) kaptirmamak niyetinde oldugunu agikca ortaya

koymaktadir.
2.2. RUSYA’NIN EKONOMIK GELISMISLIK SEVIYESI

Eger ekonomik potansiyel bir iilkenin {iretebilme giiciiniin kantitatif
gosteriyorsa, o zaman bir lilkenin ekonomik gelismislik derecesi onun kalite yoniinii
belirtmektedir. Ulkenin ekonomik gelismislik derecesi asagidaki gostergelerle

Olgiilebilir:

v’ Biitiin ekonomide veya onun bir hissesindeki isgiicii tiretim kapasitesi;

v' Isletme seviyesi ve isletme giderlerinin yapist;
v" Genis anlamda yasam kalitesi;

v Calisan niifusun yapist.

Rusya, ¢ok yonlii bir iilkedir. Bazilarina gére Rusya gelismekte olan iilkeler
grubuna dahildir. Diger grup ekonomistler Rusya’y1 sanayice gelismis iilkeler sirasina
dahil etmektedir. Su bir gergek ki, glinlimiizde Rusya G-7 denilen sanayilesmis 7 zengin

iilkeye katilarak grubu G-8 yapmustir. Ilk dnce ilk iddiayr savunanlar tezine goz atalim.

Bir iilkenin gelismislik derecesinin 6nemli gostergelerinden biri, isgiicii liretim
kapasitesidir. Buna bakarsak, Rusya’da bu gosterge diisiik diizeydedir ve ABD ile
kiyasla %20 seviyesindedir. Rusya’nin isgiicii iiretim kapasitesi Japonya, Almanya ve

Fransa’dan geridedir, fakat Tiirkiye ile ayn1 durumdadir.
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Ayrica dikkat edilmesi gereken diger nokta Rusya’da wyillik c¢aligma
saatlerindeki gostergedir. Bu, 1999°da Rusya’da 1441 ise, ABD’de 1945, Japonya’da
2017, B. Britanya’da 1880, G. Kore’de 2547, Sili’de ise 2400°diir.*

Diinya ekonomisindeki ekonomik gelismislik durumunun, ekonomik
literatiirde "yagsam seviyesi", "yasam sekli" gibi terimlerle aciklanmasi sik sik
gorilmektedir. Rusya’da bu terimlerden en ¢ok kullanilan1 "yasam seviyesi" dir. Bu
sozle halkin sosyal, maddi ve manevi tatmininin derecesi anlatilmaktadir. Yasam
seviyesine bagli faktorler icerisinde iicret, hizmet ve mal piyasasindaki durumu 6rnek
gosterebiliriz. Yani licret haddinin Olgiisli, is¢i treticiliginin Olgegi ve etkililigine

baglidir.

Bildigimiz gibi vatandaslarin gelirini, licret teskil eder. 90’larin sonlarinda para
alan iscilerin %90’a yakini, 6zellikle hekimler, 6gretmenler ve kiiltiir alaninda c¢aligsanlar
normal yasamda minimumdan agag1 maas alirken, 9 milyona yakin is¢i giinliik esas gida

tirtinlerinin altinda gelire sahiptir.

Sunu da soylemek gerekiyor ki, diisik ve yiiksek licret alan calisanlarin
arasinda ucurum azalmiyor, aksine biiylimektedir. 1999°da diisiik iicretlerin pay1
%]12°den %54’e kadar yiikselirken, yiliksek Tcretlerin payida %?28’den %20’ye

dﬁsmﬁstﬁr.46

Ayrica Rusya’nin degisik bolgelerinde calisanlarin gelirinde de orantisiz bir
gelisme yasanmaktadir. Rusya’nin en diisiik gelire sahip bolgeleri, Merkezi kara toprak

ve Volga ekonomik bt')lgeleridir.47

Diisiik kaliteli yasami gosteren diger kategori demografik duruma baghdir.
90’larin ortalarinda Rusya’da her 1000 kisiden dogmus olan 9,4 kisiye karsin oliim
orani 1000 kisiden 15,6°dir. Boylece, niifusun dogal diisiisii her bin kisi i¢in 6,2 teskil
ediyor. Tim Rusya genelinde erkek niifusun 6liim orani, kadinlarinkinden 4-5 kez

fazladir.

** 1golkina, 5.223.
% P, Danko Ekonomika, Moskova, 1998, s.95.
" Danko, 5.95.
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Rusya’y1 harcama giderlerine gore de gelismekte olan devletler sirasina dahil
edebiliriz. 90’larin ortalarinda Rusya, niifus gelirinin %57 sini gidaya, alkolle ve tiitiin
iiriinlerine, sadece %12°’ni gayrimenkullere, dayanikli esya ve uzun doénemli hizmet
islerine ayirmistir. Oysa sanayice gelismis iilkeler i¢cin bu harcamalarin tam tersi
diisiiniilmelidir. Rusya’da, gelismis {lilkelerden farkli olarak vatandaslarin yasaminin
garantisi, saglik hizmetleri ve giinliik kullanilan esyalarin saglanmasi konusunda biiyiik
bir gerileme var. Eger biitiin bunlara bir de Rusya’da ki insan 6mriiniin ortalama yas
haddi diisiincesini, genisleyen cinayet olaylarini ve degisken siyaset olaylarini eklersek,

s0z konusu iilkenin gelismis tilkelerden farkli yonleri daha agikgdze carpar.

Ikinci grup iktisatcilar, Rusya’yr gelismis iilke kabul ederek bu iilkedeki
niifusun satin alma Paritesinin yliksek oldugunu iddia ederler. Gergekte var olan
istatiksel verilere bakarsak kisi basina diisen milli gelire gore 1996’da gelismis ve
sanayilesmis iilkelerin gostergesi 21000 dolardan yiiksektir. Bu rakam, G. Kore igin
10400, Portekiz’de 13800, Yunanistan’da 13200, Israil’de 17200, Rusya’da ise
6700’ diir.*® Buraya dikkat edersek Rusya’nin iiretimden dolay1 elde ettigi kisi basina

milli gelir, sanayice gelismis iilkeler arasinda sonuncu sirada bulunmaktadir.

Diger taraftan Rusya’nin is giicilinii, ekonomik kesimlerdeki ¢alisma durumuna
gore gelismis llkeler grubunda sayabiliriz. Rusya’ da ki son verilere gore niifusun
%31,7’ si sanayi ve insaatta, tarimsal ve orman islerinde caligmaktadir. Diger calisanlar

ise tasimacilik ve diger alanlarda gahsmaktad1rlar.49

Biitiin yukaridakileri dikkate alirsak, Rusya’y1 kesin bir gruba sokmak zordur;
fakat su da bir gergek ki, 20 y1l 6nceye kadar iki siiper giicten biri olan Rusya, yeni bir
yila zorlu dolu problemlerle girmistir. Rusya, derin sistem krizleri yagamaktadir ki, bu
da Rusya’da ki ulusal iiretimin diismesine, biiyiik dis bor¢lanmalarin olugmasina ve

halkin yasam belirtisinin diigmesine yol agabilir.

Sonugta sunu sdylemek gerekiyor ki, Rusya’nin gelecek ekonomisinde etkili
yere sahip olabilmesi, pazar ekonomisine gegisteki ekonomik yeniliklerin hizina ve

kalitesine baglhdir.

8 Danko, s.95.
49 Dankao, s.95.
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UCUNCU BOLUM

RUSYA-TURKIYE ILISKILERI VE RUS DIS TICARETINDE TURKIYE’NIN
YERI

3.1. TURKIYE - RUSYA FEDERASYONU EKONOMIK VE TIiCARI
ILISKILERI

3.1.1. Tiirk-Rus iliskilerinin Tarihi

Tiirk-Rus iligkilerinin tarihine baktigimizda bugiin, ilk géze carpan o6zellik,
tarih icinde Rus Carlig1 ve daha sonra Sovyetler Birligi lehine olan gii¢ dengesinin
nispeten diizelmis olmasidir. Rusya Federasyonun, yasamakta oldugu siyasi, sosyal,
ekonomik ve askeri alanlardaki bunalim ve yaklagik 300 yil 6nceki sinirlarina geri
cekilmis olmasi nedeniyle, Tiirkiye karsisinda, tarihte alisilagelen askeri ve siyasi
agirhgma artik sahip degildir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda olusan bu
ortam icinde, iki-kutuplu uluslararas1 iligkiler sistemi ve bu sistemin Tiirkiye
ve Sovyetler Birligi’nin dis politikalarin1 sekillendiren kaliplarinin da ortadan
kalkmasiyla iki tilke, kendi ulusal ¢ikarlarina dayanan politikalar izlemeye baslamigtir.
Yeni donemde iki iilke yonetici kadrolarinin karsilastigt onemli ve halen tam olarak
coziilemeyen sorun, "ulusal cikar"in tanimlanip toplum genelinde bu konuda bir
uzlasmanin saglanamamasidir. Ozellikle Rusya Federasyonu’nda gecis doneminde

siiren ulusal kimlik ve ulusal ¢ikar tartismalari, halen sonuglandirilamamaktadir.

Tiirk-Rus iligkilerinde Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla yeni bir

donem bagladi.

Tarih icinde ¢esitli siyasi miicadelelere ve pek ¢ok savasa taniklik eden bu
iligkilerde her iki iilkenin de kurulus yillart olan 1920’lerde belirli bir yakinlagsma
yasanmusti. II. Diinya Savasi’nin sonunda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak
talebinde bulunmasi sonucunda giivenlik endiselerini gidermek amaciyla Tiirkiye,

NATO’ya katilarak Bati ittifakinin bir {iyesi olmustur.

1945 sonrast Soguk Savas doneminde, Tiirkiye-SSCB iligkileri, iki kutuplu

diinyanin izin verdigi g¢ercevede sekillenmistir. 1960’larda Kibris krizi sonrasinda
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ozellikle ekonomik konularda bir yakinlasma baslamis, Sovyet lideri Mikhail
Gorbagov’un 1980 ortalarinda izledigi Perestroika siyasetine kadar iki iilke mesafeli,

ancak igbirligine de yer veren bir yaklasim i¢cinde olmustur. 50

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirkiye’nin hem siyasi hem de ekonomik
ve ticari politikalarinda her zaman 6nemli ve dncelikli bir konuma sahip olan eski SSCB
ile olan iliskilerimiz, 1992 yili basindan itibaren Rusya Federasyonunun kurulmasi ve
iilkede yasanan piyasa ekonomisine geg¢is siireci ile birlikte daha da 6nem kazanmis ve
bolgenin ekonomik ve siyasi istikrara kavusmasi acisindan en belirleyici unsurlardan

biri haline gelmistir.

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin déniim noktasini; 1967
tarininde imzalanan ve SSCB tarafindan bazi sanayi tesislerin insasi amaciyla
Tiirkiye’ye yaklagik 200 milyon dolar tutarinda kredi agilmasi ve anilan krediye ait
yillik taksit ve faizlerin geri 6demelerinin iilkemiz menseli mallarla yapilmasi esasina
dayanan anlagsma olugturmustur. Tiirk ihrag mallarinin SSCB piyasasina girmesinde ve
iki {ilke arasindaki ticaret hacminin gelistirilmesinde biiyiik bir rol oynayan ve "Ozel
Hesap" olarak bilinen, 1995 yili sonu itibariyle de tasfiye edilen bu diizenleme
cercevesinde iilkemiz agisindan o tarihlerde biiyilk dnem arz eden Iskenderun Demir
Celik Fabrikasi, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, Aliaga Petrol Rafinerisi, Orhaneli

Termik Santrali gibi 6nemli sanayi kuruluslarimizin tesisi i¢in finansman saglanmigtir.

Ekonomik boyut, 1984 yilinda Tiirkiye ile SSCB arasinda imzalanan dogalgaz
anlagsmasi, Tiirk-Rus iliskilerine damgasint vurmus ve iki {ilke arasinda ekonomik
iliskiler, siyasi iligkilerden bagimsiz olarak gelismeye baslamistir.®®  Giiniimiizde,
Tiirkiye-Rusya arasindaki iliskilerin igerigini, biiyiik oranda ekonomik konular
olusturmaktadir. Iki iilke arasindaki siyasi iliskiler, ekonomik iliskiler kadar
gelisememis ve siyasi iligkilerdeki sorunlar, ekonomik iligkilerin istenilen diizeye

ulagsmasini engelleyici bir rol oynamaktadar.

*0" /. Kudrov, Mirovaya Ekonomika, Moskova: 1999, s.85.
*! Teor, 5.19.
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Ekonomik iliskiler, en 6nemli ve gelisen igbirligi alanini olusturmaktadir. 1984
dogalgaz anlasmasinin etkileriyle, SSCB’de izlenen ekonomik liberallesme politikalari
birlesince, iki iilke arasinda resmi ve gayri resmi ticarette patlama yasanmistir. S6z
konusu artisin SSCB’nin dagilmasindan sonra da devam etmesiyle, Rusya Federasyonu,
Tiirkiye’nin baglica ticari ortaklari arasina girmistir. 1997 yili itibartyla Tiirkiye nin
(ikinci en 6nemli ticaret ortagr konumuna gelerek) Almanya’dan sonra ikinci en biiyiik
ithracat pazari olmustur. Tiirkiye’nin 1997 yilinda Rusya’ya ihracati, yaklasik 2 milyar
dolar, ithalatt da yaklastk 2 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu
rakamlara bavul ticareti ve taahhiit islerini de ekledigimizde, 8-10 milyar dolarlik bir

ticaret hacmi ortaya ¢ikmaktadir.>

Tiirk-Rus ekonomik iliskileri her iki tilke i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Mesela, Tiirk
ingaat firmalar1 Rusya Federasyonu’nda yabanci insaat hizmetlerinde %50°1ik bir paya
sahiptir. Ancak Rusya’da henliz modem bir ekonomik politika olusturma siireci ve
piyasa ekonomisinin gerekli altyapisi olusturulamadigindan Tiirk firmalar1 birtakim
sorunlarla yliz ylize gelmektedir. Global diizeyde piyasalari sarsan ekonomik krizin
derinden etkiledigi Rus ekonomisinde siiren kotii durum, bu iilkede is yapan Tiirk
firmalarinin bir sigorta giivencesi kapsamina alinmasim1 ve Eximbank gibi kanallarla
saglanacak kredilerle desteklenmesini gerektirmektedir. Yillik toplam doviz gelirinin %
13 ile 15’ini Rusya’yla olan dis ticaretinden karsilayan Tiirkiye, Rusya’da uzun
siirecek ekonomik krizden olumsuz etkilenebilir.>® Bu cercevede, Tiirk dzel sektdriiniin
Rusya’da sadece Moskova merkezli degil, Federasyonu olusturan diger bolgelerde de
yatirim yapmasinin saglanmasi, gelecek yillardaki ekonomik iliskileri olumlu

etkileyecektir.

SSCB’nin dagilmasindan hemen 6nce Rusya Federasyonu ile 1991 yilinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasmin sonuglandirilmasi, ardindan 1992 yili
Mayis ay1 iginde baglanan bir dizi belge ve SSCB ile imzalanmis cesitli Anlagsma ve
Protokollerin Rusya Federasyonu tarafindan istlenildigi hususunda mutabakat

saglanmasi, tlilkeler arasi ikili iligkilere siireklilik kazandirilmasina verdikleri 6nemin

52 Teor, s.18.
% Teor, s.18.
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acik bir gostergesini teskil etmektedir.*

1984 yilinda eski SSCB ile imzalanan ve halihazirda Rusya Federasyonu ile
siirdiiriilmekte olan Dogal Gaz Anlasmasi, 1996 yilinda ifade ettigi yillik yaklasik 530
milyon dolarlik biiyiikliikle ve iki {ilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin diger

O6nemli bir boyutunu teskil etmektedir.

1967 yilinda sanayi tesisleri insasinin finansmaninda kullanmak iizere,
SSCB’den kredi alan Tirkiye, 1989 yilindan itibaren Eximbank araciligr ile
kullandirdig1 kredilerle borglu {ilke konumundan kurtularak, kreditor {ilke konumuna
gelmistir. Tiirk Eximbank tarafindan, 1989-1991 yillar1 arasinda toplam 800 milyon
dolarlik alic1 iilke kredisi agilmis, ancak, daha sonra kredi geri 6demelerinde karsilagilan
sorunlar nedeniyle, alinan kredilerin 599 milyon dolarlik kismi kullandirilmistir. Ayrica,
Eximbank tarafindan 1990 yilinda imzalanan anlagsma ile Rusya Federasyonuna
acilmas1 ongoriilen 350 milyon dolar tutarindaki yatirim kredisinin, kullanim esaslarinin
tespit edilmesine iligkin Protokol, 1995 yili sonunda imzalanmis ve bu cercevede
Vosstanya Oteli ve Is Merkezi projesine iliskin kredi anlagsmasi 1996 yili Aralik ay1

igerisinde yiiriirliige girmistir.

Yukarida kisaca 6zetlenen Anlasmalar ¢ercevesinde onceleri SSCB daha sonra
ise, basta Rusya Federasyonu olmak iizere diger BDT iilkeleri ile yiiriitiilmekte olan
ikili ticari ve ekonomik iliskilerde onemli gelismeler kaydedilmis ve 1991 yilinda
Sovyetler Birligi ile 1.7 milyar dolar olan dis ticaret hacmi, SSCB’nin dagilmasi ile
birlikte hizla artan bir trend izleyerek, 1995 yilinda 5.4 milyar dolara ulasmistir. S6z
konusu ticaret hacminin % 61.7’sine tekabiil eden 3.3 milyar dolarlik kisminin Rusya
Federasyonu ile gergeklestirildigi dikkate alindiginda Rusya Federasyonunun, Tiirkiye

acisindan tasidigi 6nem agikga ortaya cikmaktadir.>

Tiirkiye’nin 1992 yilinda 438,5 milyon dolar olan Rusya Federasyonu’na
yonelik thracati, 1995 yilinda 1.2 milyar dolara yiikselmis, ithalati ise ayn1 donemler

itibariyle 1 milyar dolardan 2.1 milyar dolar seviyesine ulasmistir.>® 1996 yilmm ilk dort

> Teor, s.18.
> Teor, s.18.
*® N. Zubarev, Turechskaya Ekonomika, Moskova, 2002, 5.199.
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aylik doneminde, Rusya Federasyonuna yonelik ihracati, bir 6nceki yilin ayni donemine
gbre % 65 oraninda bir artis kaydederek 447 milyon dolara yiikselirken, ithalati ancak
% 2 oraninda artarak 551 milyon dolara ulasmistir.”’ Toplam ihracatta % 10’luk bir
artisin gerceklestigi, 1996 yilinin ilk g¢eyreginde Rusya’ya yonelik ihracattaki artis
oraninin % 65 seviyelerine ulasmasi, anilan iilkenin Tiirkiye ihracati agisindan

tasidig1 potansiyelin en belirgin gostergesidir.

Ozellikle, son yillarda iki iilke arasindaki ticari iliskilere damgasini vuran diger
bir gelisme ise yapilan kimi hesaplamalara gére 3-5 milyar dolar kimi hesaplamalara
gore ise 8-10 milyar dolar seviyesine ulagmis bulunan "bavul ticareti"dir. Halihazirda
resmi ihracat kayitlarina tabi olmayan ve agirlikli olarak Rusya Federasyonu
vatandaslarina yonelik s6z konusu ticaretin de yukaridaki rakamlara ilave edilmesi
halinde ticari iligkilerin bugilin icin ulastifi nokta daha da dikkat cekici bir

hal alacaktir.

Ticari iliskilerde yasanan bu 6nemli gelismelere paralel olarak, 1993 yilinda
903 olan Rusya Federasyonu’na ihracat yapan Tirk firmalarin sayisi, 1995 yilinda
2130’a ulagsmustir. Bu rakamlara, yukarida bahis konusu olan ticaret sekli ile istigal eden

Tiirk firmalariin sayis1 dahil edilmemistir.

Ote yandan, Moskova Ticaret Miisavirligi kayitlarina gore, Moskova’ da acilan

Tiirk firma temsilciligi sayisi da 170’1 asmustir.”®

Diger taraftan, Tiirk miiteahhitlik firmalar1, 1987 yilindan bugiine kadar Rusya
Federasyonu’nda yaklasik 7.5 milyar dolar tutarinda 379 proje iistlenmislerdir. Bu
projelerin yaklasik 3.1 milyar dolarlik boliimii tamamlanmis olup, halihazirda 97 Tiirk

firmasi bu iilkede faaliyet gostermektedir.

Buraya kadar kisaca dzetlenmeye c¢alisilan, iki iilke arasindaki ekonomik ve
ticari iliskilerin daha detayli incelenmesine ve ileriye doniik stratejilerin belirlenmesine
iliskin goriislere gegcmeden Once, son yillarda gerek siyasi, gerekse sosyal ve ekonomik

acidan biiytlik bir yapisal degisiklik gosteren Rusya Federasyonu’nun mevcut ekonomik

5" Zubarev, s.199.
%8 Zubarev, s.199.
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durumunun ana hatlar1 itibariyle basliklar halinde kisaca o6zetlenmesinde fayda

gorilmektedir.

— Piyasa ekonomisine gegis siirecinin baslamasiyla fiyatlarin belirlenmesinde,
piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasi neticesinde 1991 yilindan itibaren
ekonomide yiiksek enflasyonla beraber Onemli bir daralma yasayan Rusya
Federasyonu'nda GSYIH 1991-1994 déneminde her yil ortalama %15 oraninda
azalmis, enflasyon orani ise 1992 yilinda %2600’liikk rekor seviyeye ulastiktan sonra
1994 yilinda ancak %320’ye diisiirtilebilmistir. 1995 yilinda alinan ekonomik 6nlemler
neticesinde GSYITH’daki azalis oran1 % 4’lere kadar gerilemis, enflasyon oraninda ise
hedeflere ulasilamamakla birlikte 6nemli oranda bir diisiis kaydedilmis ve enflasyon

yil sonu itibariyle % 133 olarak gelrc;eklesmistir.59

— 1996 yilinda enflasyon aylik bazda % -0.2’lere kadar gerilemis ve yilin
genelinde enflasyon reform siirecinin basladigi 1992 yilindan bu yana en diisiik seviye

olan % 21.8 olarak ger¢eklesmistir.

— Rusya Federasyonunun kuruldugu giinden bu giine kadar gecen siire
zarfinda, Ozellestirme alaninda da 6nemli gelismeler kaydedilmis ve bugiin sanayide

istthdam edilen iscilerin % 80’inden fazlas1 6zel sektorde ¢alisir hale gelmistir.

— Artan dig bor¢ servisinin ekonomi lizerinde yarattigi olumsuz etkilerin
giderilmesi amaciyla, 1995 yili sonu itibariyle toplam 121 milyar dolara ulasan dig borg
stokunun, 38.7 milyar dolarlik kismi 29 Nisan 1996 tarihinde Paris Kuliibii ile

imzalanan anlagma g¢ergevesinde yeni bir takvim e baglanmustir.

— IMF ile yapilan anlagma ¢ercevesinde, 1996-1998 yillarin1 kapsamak tlizere
10.2 milyar dolarlik yeni bir kredinin saglanmasi hususunda mutabakata varilmis ve bu
cergevede kredinin kullandirilmasina baglanmigtir. Ancak, 1996 yilinin ikinci yarisinda
IMF, Rusya’nin ¢ok yiiksek boyutlara ulasan vergi kacagini dnlemeye yonelik gerekli

diizenlemeleri gergeklestirmedigi gerekgesiyle, kredi kullanimini askiya almistir.

% Zubarev, s.199.
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— Rusya’nin ekonomisine dair iyimser beklentiler 1999 Ekim ay1 igerisinde
kredi derecelendirme kuruluslar tarafindan da onaylanmis ve Rusya’nin bor¢ ddeme

kapasitesi, yapilan iilke siralamasinda Arjantin Ve Brezilya’nin {izerinde yer almistur.

— Diag ticaretin 1992 yilindan itibaren siiren gelisme trendi, 1995 yilinda da
devam etmis, ithalat bir 6nceki yila gére % 62 oraninda artarak 35.7 milyar dolardan,
57.9 milyar dolara, ihracat ise yine ayni oranda artarak 48 milyar dolardan, 77.8 milyar
dolara ulasmistir. Bu c¢ercevede dis ticaret hacmi, 135.7 milyar dolar olarak
gerceklesmis ve dis ticaret fazlast 19.9 milyar dolara ulagsmustir. Dis ticarette, konu
mallarin kompozisyonu incelendiginde, toplam ithalatin % 30’unun gida maddelerinden
olustugu, petrol ve dogal gaz satisindan elde edilen gelirin ise toplam ihracatin

% 30’unu ast1g1 goriilmektedir.

— 1992-1994 doneminde, 4 milyar dolar seviyesinde yabanci sermaye yatirimi
gerceklesmis, 1995 yili sonu itibariyle ise toplam rakam, 6 milyar dolar seviyesine

ulagmustir.

Rusya Federasyonu, son yillarda uluslararasi kuruluglarla iligkilerinin
diizenlemesine ve diinya ekonomik sistemiyle biitiinlesme yolunda yasal alt yapinin
olusturulmasina yonelik 6nemli adimlar atmaktadir. Bu cercevede, 1994 yili Aralik
aymda iiyelik basvurusu yapilan DTO’ye katilim miizakerelerinin yakin bir tarihte
sonuglanmasi beklenmektedir.® Diger taraftan, Rusya ile AB arasinda 24 Haziran 1994
tarihinde imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin ticari hiikiimleri, 1 Subat 1996
tarihi itibariyle yirirliige girmis bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin Rusya
Federasyonu ile yakin siyasi, ticari ve ekonomik iligkileri bulunan Ukrayna,
Beyaz Rusya ve Moldova ile 1994 yili icerisinde Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari
imzalamasi, onlimiizdeki yillarda Rusya basta olmak iizere anilan iilkelerle Serbest

Ticaret Anlasmasi imzalamasi1 yoniinde dnemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.®*

Yukarida o6zetlenmeye calisilan degerlendirmeden de goriilecegi {izere, son
yillarda ekonomik agidan ©Onemli gelismeler kaydeden Rusya Federasyonu’nda,

onlimiizdeki yillarda makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile birlikte ¢ok biiylik bir

% Zubarev, 5.199.
%1 M. Porter, Mejdunarodnie Konkurenchiya, Moskova, 2000, s.20.
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potansiyel olusacaktir. Bu itibarla, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasindaki siyasi
iliskiler basta olmak iizere, ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi de her iki iilke
ekonomisine ¢ok biiylik faydalar saglayacaktir. Ayrica, giderek daha 6nemli bir siyasi ve
ekonomik gii¢ haline gelen Rusya Federasyonu ile siyasi, ekonomik ve ticari
iligkilerimizin daha da gelistirilmesi, Tiirkiye’nin AB’ne tam {iyelik hedefinin

gergeklestirebilmesi agisindan da tamamlayici bir rol oynayacaktir.

148 milyonluk niifusu ile diinyanin en 6nemli pazarlari arasinda yer alan Rusya
Federasyonu’nun toplam ithalati igerisinde, Tiirkiye ihracatinin, son yillarda gozlenen
olumlu gelismelerine ragmen, ancak yaklasik % 2’lik bir paya sahip olmasi, cografi
yakihigin ticaret tizerindeki olumlu etkileri de dikkate alindiginda, iki iilke arasindaki
ticari ve ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesi zaruretini agikca ortaya
¢ikarmaktadir.®? Bat iilkelerinden farkli olarak, her gelir grubundan genis bir niifus
yapisina sahip olan Rusya Federasyonu’nun tiiketim talebi de, anilan gelir farkliliklarina
paralel olarak ¢ok genis bir iirlin yelpazesini kapsamaktadir. S6z konusu durum, diger
pazarlarda ihracat imkani sinirlt olan Tiirk mallar1 agisindan da biiyiik bir potansiyel
yaratmaktadir. Bu itibarla, her gelir diizeyine hitap edebilecek genis bir iiriin
yelpazesiyle ve gelismis Moskova bdlgesiyle sinirli kalmayarak, zengin dogal
kaynaklar1 ve sanayi potansiyeli bulunan Tataristan, Dagistan, Baskirdistan gibi otonom
cumhuriyetler de dahil olmak iizere, tiim bdolgeleri kapsayacak sekilde Rus pazarina,
direkt ihracatin yani sira, bolgede kurulacak depo-antrepo-magaza gibi dagitim kanallar
vasitastyla dogrudan tiiketiciye hitap edecek sekilde yonelinmesi hem Tiirkiye sanayinin

gelistirilmesi, hem de Tiirk ihracatinin arttirilmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Tirk firmalarmin  yurtdisginda magaza agmalaria iliskin  projelerinin
finansman1 amaciyla Eximbank tarafindan, 1996 yilinda uygulamaya konulan orta
vadeli kredi programi ¢ergevesinde, Rusya Federasyonu’nda acilacak magazalarin
finansmanina dncelik verilmesi ve bu kapsamda Moskova’ da toplam 18 bin m®’lik bir
alana inga edilmesi planlanan bir magaza i¢in Eximbank tarafindan 7.5 milyon dolar,
toptanci hali projesi i¢in ise 5 milyon dolar olmak iizere toplam 12.5 milyon dolarlik

kredi tahsis edilmesi, anilan pazarda Tiirk mallarinin yer edinebilmesi agisindan c¢ok

%2 porter, s.20.
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onemli bir adim olarak nitelendirilmelidir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi bavul ticareti, iki tilke arasindaki ticari iliskilerde
¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Son yillarda hizla artmakta olan bavul ticaretinin
sagladigi, basta doviz geliri olmak iizere Tiirk ekonomisine onemli Ol¢lide katkida
bulundugu bir gercgektir. Bavul ticareti sayesinde, bugiline kadar ihra¢ konusu olmayan
Tirk mallart i¢in ihrag potansiyeli yaratilmis ve kiiciik esnaf ve sanayicilerin dis
pazarlarla tanigmalar1 ve bu ¢ercevede kayith ihracata yonelmeleri agisindan da 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Ancak, bavul ticaretinin kayit disi olmasi itibariyle,
kayith ekonomi aleyhine haksiz rekabet yarattigi, kalite ve standart denetimine tabi
olmamasi nedeniyle de Tiirk mali imajin1 zedeledigi gergegi de goz ardi edilmemelidir.
Ayrica, Rusya Federasyonu da bavul ticaretinin, i¢ sanayi’yi olumsuz yonde
etkiledigini, biitce gelirlerinin dnemli bir kalemini olusturan giimriik vergisinde 6nemli
bir gelir kaybina yol actigini, s6z konusu ticarete konu olan mallarin kalite ve standart
denetimine tabi olmamasi nedeniyle tiiketiciye zarar verdigini one siirerek, bu ticaret
sekline gectigimiz 2000 yili Agustos ayr basindan itibaren deger ve agirlik

bazinda kisitlamalar getirmistir.

Bu itibarla, anilan ticaretin yasal bir zemine oturtulmasi ve basta Rusya
Federasyonu olmak iizere, bavul ticaretinin yoneldigi diger tim iilkelerde, alternatif
pazarlama metodlarimin gelistirilerek bu biiyiik potansiyelin dis ticarete aktif olarak
yonlendirilmesi; Tiitk menseli mallarin kalite ve standart denetiminin saglanmasi,
gelecekte biiyiik bir potansiyel arz edecek Rusya pazarinda kaliteli Tiirk mali imajinin
yerlestirilmesi agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, 1999 yili Aralik
ay1 icerisinde donemin basbakani Tansu Ciller ile Moskova Hiikiimeti Baskani Yuri
Lujkov arasinda imzalanan niyet protokolii kapsaminda, Moskova’da Tiirk triinlerini
tanitmak ve dogrudan nihai tiiketiciye sunmak amaciyla Tiirk Ticaret Merkezi kurulmasi
calismalarina baglanmasi, kaliteli Tiirk mali imajinin yaratilmasina yonelik atilmis ¢ok

onemli bir adim olarak nitelendirilmelidir.®®

% E. Prokushev, Ekonomika, Moskova, 2002, s.12.
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Ayrica, iki tllkenin farkli iiretim yapilarina sahip olmalar1 da, her iki iilke
acisindan bliyiik bir potansiyel yaratmaktadir. Zengin dogal kaynaklara ve Tiirkiye’den
farkli bir sanayiye sahip olan Rusya Federasyonu ile ticari ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi, ekonomilerinin tamamlayici1 yapilart dikkate alindiginda, her iki iilkenin
cikarlarina oldugu kadar bolgenin ekonomik kalkinmasina ve hatta bolgede siyasi

istikrarin saglanmasina da hizmet etmis olacaktir.

Halihazirda, bolgede yasanan Ttretim eksikligi, esas itibariyle ithalatla
karsilanmakla birlikte, orta vadede sanayinin gelistirilmesine yonelik olarak alinan
tedbirler ¢ercevesinde, sadece Rusya Federasyonu’nda degil BDT iilkelerinin tiimiinde,
korumaci tedbirlerin giindeme gelmesi kaginilmazdir. Bu itibarla Tiirk firmalarinin,
anilan bolgelerde yerel sermaye ile ortak yatirima yonelmeleri konusunda girisimde
bulunmalari ve s6z konusu girisimlerin devlet tarafindan da desteklenmesi orta ve uzun
vadede Tiirkiye’ye ekonomik acidan biiyiik faydalar saglayacaktir.®® Halihazirda, gerek
siyasi gerekse ticari agidan oldukga riskli bir iilke olarak nitelendiren, ancak reformlarin
tamamlanmas1 ile birlikte c¢ok biiyilk bir potansiyel arz edecek olan Rusya
Federasyonu’nda, ortak yatirnm imkanlarinin gelistirilmesine yonelik olarak alinacak
tedbirler, iilkemizin anilan potansiyelden azami Ol¢iide yararlanmasi agisindan ¢ok

bliyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bu c¢ercevede, Tiirk miiteahhitleri de dahil olmak {izere, Tirkiye
yatirimeilarinin, 6zellikle Rusya Federasyonu ve BDT iilkelerinde gerceklestirecekleri
yatirrmlara uzun vadeli kredi, sigorta ve garanti destegi saglayacak "Dis Yatirimlar
Kredi Garanti ve Sigorta Kurumu"nun olusturulmasi, anilan iilkelerdeki yatirimlarinin
arttirtlmas1 ve dolayisiyla hizla artmakta olan tiiketim talebinin, Tiirk firmalarinca
karsilanmasi imkanin1 yaratacak ve Tiirkiye’nin s6z konusu pazarda saglam bir yer

edinmesinde 6nemli bir rol oynayacaktlr.65

Tiirk girisimcilerinin, Rusya Federasyonu’ndaki yatirimlar1 kadar, iizerinde
onemle durulmasi gereken diger bir husus ise, kalifiye insan giicline sahip ve enerji de

dahil olmak {izere kimya sanayi, demiryolu elektrifikasyonu, metro insas1 gibi yiiksek

% Prokushev, s.12.
% prokushev, s.12.
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teknoloji iceren belirli konularda uzmanlagsmis bulunan Rus firmalari ile Tiirkiye’de
ortak yatirim imkanlariin gelistirilmesidir. Bu vesileyle Tiirk sanayii, Rusya’da mevcut

yetigmis isglicii potansiyelinden yararlanma imkanina kavusturulmus olacaktir.

Bu noktada, Dogal Gaz Anlagsmasina tekrar deginmek istiyoruz. 1987 yilindan
baslayarak 25 yil siireyle Tiirkiye’ye dogal gaz sevkiyatini garanti altina alan Dogal Gaz
Anlagmasi, yukarida da ifade edildigi gibi, bir taraftan yillik olarak ongoriilen 5-6
milyar m?® dogal gaz sevkiyati, diger taraftan dogal gaz bedelinin karsiliginda Tiirk
menseli mallarin, Rusya Federasyonu’na ihracatina iligkin hiikiimleri vasitasiyla iki iilke
arasinda yarattig1 ek ticaret imkani ile ikili ticari iligkilerin 6nemli bir boyutunu teskil
etmektedir.’®® Buna ilave olarak, Tirk sanayinde ve meskenlerde giinden giine
yayginlagan dogal gaz kullanimi ve gittikce artan enerji ihtiyact dikkate alindiginda,
dogal gaz miktarinin arttirilmasina yonelik son donemde baslatilan ¢alismalarin da bir

an Once sonuc¢landirilmasi hayati bir 6nem tagimaktadir.

Yillik 5 milyar dolar turizm geliri ile 6nemli bir turizm {ilkesi haline gelen
Tiirkiye, Ozellikle son yillarda Rus vatandaslarindan da biiyiik bir ilgi gérmektedir.
Serbest piyasa ekonomisine gecis siireci ile birlikte, son yillarda ortaya ¢ikan varlikli
Rus kesiminin, tatillerini yurtdisinda degerlendirmeye baslamasi ve gittikleri iilkeler
icin yiiksek tiketim talepleri ile onemli bir gelir kaynagi olusturmasi, bu iilke
vatandagslarin1 sadece Tiirkiye acisindan degil, diger iilkeler agisindan da hedef kitle
haline getirmi@tir.67 Bu itibarla, s6z konusu hedef kitleye yonelik olarak etkin bir tanitim
programi  diizenlenerek, amlan iilke vatandaslarimin tatillerini = Tirkiye’de
degerlendirmeleri imkanimin yaratilmasi halinde, kiiltiirel iliskilerin yani sira ticari
iliskilerde de 6nemli gelismeler kaydedilebilmesi i¢in imkan yaratilmis olacaktir. Ortak
turizm ve havayolu sirketlerinin kurulmasi da iki iilke arasindaki turizm faaliyetlerinin

gelistirilmesinde biiyiik rol oynayacaktir.

Ayrica, Rusya’da yasanan ekonomik gelismeler ¢gercevesinde son yillarda hizla
artan hizmet sektorii talebi, Tiirk firmalar1 agisindan biiytik bir potansiyel yaratmaktadir.

Bu potansiyelin azami dl¢lide degerlendirilebilmesi, 6zellikle tilkenin geneline yaygin

% Pprokushev, s.12.
%7 \/. Fomichev, Mejdunarodnaya Torgovlya, Moskova, 2002, s.22.
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bir sekilde hizmet verebilecek ve artan tiiketim egiliminden dogrudan etkilenen
otelcilik, fastfood zincirleri, siipermarketler, benzin istasyonu, otomobil bakim ve

onarim servisleri gibi konularda ortak yatirimlar ile miimkiin olabilecektir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi tarim {riinleri ithalati, Rusya’nin toplam
ithalatinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu itibarla, Rusya’nin tarim iriinleri
ihtiyacinin, basta yas meyve ve sebze olmak iizere, tarim lriinleri ve gida sanayinde
bliyiik bir potansiyele sahip olan Tiirk firmalarinca gerek ortak yatirim, gerekse ihracat
yoluyla karsilanmasi, ikili ticari iligkilerin bu alanda da gelistirilmesi acisindan biiyiik

Onem arz etmektedir.

Bilindigi gibi, miiteahhitlik hizmetleri, iki {ilke arasindaki ticari iligkilerde
onemli bir yer tutmaktadir. Tiirk miiteahhitleri, bugiine kadar basta Rusya Federasyonu
olmak iizere, diger BDT iilkelerinde iistlenmis olduklar1 projeleri basariyla
tamamlayarak, pazarda kendilerini kabul ettirmislerdir. Onemli bir ticari ve politik risk
unsuru ihtiva eden bu iilkeler grubuna yonelik miiteahhitlik hizmetlerinin daha da
gelistirilebilmesi, s6z konusu riskleri kapsayacak genis kapsamli garanti ve sigorta

programlarinin olusturulmasina baghdir.

Diger taraftan, zengin dogal kaynaklariyla diinyanin en oOnemli stratejik
merkezlerinden biri konumunda bulunan Rusya Federasyonu, 49 trilyon metre kiip
civarinda oldugu tahmin edilen dogal gaz kaynaklartyla, toplam diinya rezervlerinin %
35’ini elinde bulundurmakta, ayn1 zamanda petrol rezervlerinde de Suudi Arabistan ve
ABD’nin ardindan ii¢lincii siray1 almaktadir. Ayrica, Sibirya ve Ural daglart gibi belirli
bolgelerinde 6nemli dogal kaynaklara sahip olan Rusya, diinyanin énemli bir altin,
demir, bakir ve nikel iireticisi konumundadir. Boylesi zengin dogal kaynaklara sahip
olmasma ragmen, pazarlama alanindaki deneyimsizlikleri nedeniyle, bu kaynaklarini
diinya piyasalarina yeterli diizeyde arz edemeyen Rusya Federasyonu ve diger BDT
iilkelerinin dogal zenginliklerinin pazarlanmasinda, uluslararasi piyasalardan elde
ettikleri kazanglarinin ve dolayisiyla iilkemiz doviz gelirlerinin arttirilmasinda 6nemli

bir rol oynayabilecektir.
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Diger taraftan, iki iilkeyi birbirine baglayan diger 6nemli bir gelisme ise, 1992
yilinda Tiirkiye onciiliigiinde, Istanbul Deklarasyonu ile hayata gegirilen Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) projesidir. Tiirkiye, Yunanistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Moldova, Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Romanya, Ermenistan ve Giircistan’in
iiye oldugu KEI projesi gergevesinde, iiye iilkeler arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi suretiyle, bolge iilkelerinin potansiyelinin en iyi sekilde degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.® Rusya Federasyonu’nun, KEI iiyesi eski SSCB iilkeleri ile olan
yakin siyasi Ve ticari iliskileri dikkate alindiginda, Rusya Federasyonu ile gelistirilecek
iyi iliskiler, KEI’nin kurulus amaclarinin gergeklestirilmesinde de &nemli bir, rol

oynayacaktir.*

Yukarida kisaca yapilan degerlendirmeden de goriilecegi {lizere, Rusya
Federasyonun, zengin dogal kaynaklari, kalifiye insan potansiyeli, heniiz ticari agidan
tam olarak degerlendirilemeyen teknolojisi, Tiirkiye ile tamamlayici iiretim yapisi, BDT
ve Ozellikle de Orta Asya Cumbhuriyetlerindeki ortak cikarlar1 ve her seyden dnce
Tiirkiye ile olan tarihi ve cografi yakinligi, Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.”® Bu
itibarla, gerek siyasi gerekse makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile birlikte
ontimiizdeki yillarda ¢ok Onemli politik ve ekonomik giic haline gelecek Rusya
Federasyonu ile ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, Tiirkiye acisindan
oldugu kadar bolgede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi acisindan da ¢ok biiyiik
onem arz etmektedir. Bu iliskilerin gelistirilmesinde, iki iilke isadamlarina yillardan beri
en genis anlamda bir araya gelme firsati saglayan, Tiirk-Rus Iskonseyi ¢ercevesinde

yapilan ¢alismalar, ¢ok biiylik bir rol oynayacaktir.

Iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi

neticesinde;

— 1ki iilke arasindaki dis ticaret hacmi, gercek potansiyelini yansitacak bir

seviyeye ulasacaktir.

— Tirkiye ihracatinin arttirtlmas: ile birlikte, Tiirk ihracatinda mal

% Fomichev, s.22.
% Fomichev, s.22.
" Fomichey, s.22.
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cesitlenmesi saglanacak ve bugiine kadar ihra¢ imkanina sahip olmayan mallar igin

ihracat potansiyeli yaratilacaktur.

— Tiirkiye’de artan enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismimin Rusya’dan
karsilanmasi suretiyle, kisa vadede enerji darbogazinin giderilmesi, uzun vadede ise
ucuz, temiz ve istikrarli bir kaynak saglanmasi yoniinde onemli bir adim atilmig

olacaktir.

— 1980’11 yillarda Irak ve Libya ile baslayan ve 1990’11 yillarda eski SSCB
iilkelerinde tstlenilen faaliyetlerle, artan bir hacme ulasan taahhiit sektoriiniin daha da

gelistirilmesi imkan1 yaratilacaktir.

— Iki iilke arasinda artan turizm yoluyla, kiiltiirel iliskilerde de 6nemli

gelismeler kaydedilecek ve Tiirkiye doviz gelirlerinde 6nemli bir artis gergeklesecektir.

— Rusya Federasyonu basta olmak iizere diger BDT {ilkelerinin, zengin dogal
kaynaklarmin uluslararas1 piyasalara pazarlanmasinda, Tiirk firmalarmin devreye

girmesi imkani yaratilacaktir.

— Tiirk sanayinin, 6zellikle yiiksek teknoloji ihtiva eden alanlarda ihtiyaci olan
kalifiye isgiliclinlin, Rusya’nin yetismis insan kaynaklarindan karsilamasi imkam

dogacaktir.

— Tirk firmalariin, Rusya Federasyonunda ortak yatirima yonelmeleri, Tiirk
sanayinin uluslararasi piyasalara {iretim bazinda agilarak, firma bazinda globallesme
siirecine aktif olarak katilimlarin1 saglayacaktir. Bu cergevede, 6zellikle deri isleme,
elektrik-elektronik, islenmis gida, tarim makineleri gibi Tiirkiye’nin biiyiik potansiyele
sahip oldugu alanlarda ortak yatirimlara yonelinmesi, Tiirk firmalarinin Rusya
pazarinda yerlerini saglamlastirabilmeleri ve Rusya’daki biiyilk potansiyelin

degerlendirilebilmesi agisindan biiyiik bir rol oynayacaktir.

— Rus firmalar ile 6zellikle ulasim gibi Tiirkiye’de eksikligi hissedilen altyap1

yatirimlarinda, ortak projelere girisilmesi imkani yaratilacaktir.
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Sonu¢ olarak, yukaridaki degerlendirmeden de anlasilacagi iizere, iki {iilke
arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilerek, ticaret hacminin 15 milyar dolar,
ortak yatirnm hacminin ise 20 milyar dolar seviyelerine c¢ikarilmasi, iki iilke
ekonomisine sadece makro bazda degil mikro bazda da biiytik katkilar saglayacaktir. Bu
hedeflerin gergeklestirilmesinde, bugiine kadar ikili ticari iliskilerinin gelistirilmesinde
Ozverili calismalariyla ¢ok 6nemli bir gorev ifade eden Tiirk ve Rus isadamlaria c¢ok

daha biiyiik bir sorumluluk diismektedir.
3.2. ANLASMALAR"

— Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iligkiler esas olarak,
8.10.1937 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Anlasmasi ile 25.02.1991 tarihli Ticari ve

Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma cercevesinde yiiriitiilmektedir.

— 20.05.1982 tarihli ‘Serbest Dovizle Odemelere Gegise Dair Protokol, iki

tilke arasindaki ticarete yeni bir nitelik kazandirmustir.

— 17.09.1984 tarihli Dogal Gaz Anlasmasi. Bu anlasma g¢er¢evesinde 1987
yilindan itibaren, 25 yil siireyle SSCB’inden serbest doviz karsiliginda dogal gaz alimi
baslamis ve Sovyet tarafi buradan kazandigi dovizin %70’ini Tiirkiye’den mal almak
icin kullanmay1 taahhiit etmistir. Anlagsma iki iilke ticaretinde gergek bir donim

noktasidir.

— Iki iilke arasindaki 15.12.1997 tarihinde imzalanan, Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmasi, Tiirk Parlamentosunda onaylandigi halde, Rusya Parlamentosu alt
organi Duma tarafindan heniiz onaylanmamistir. Anlagsmanin biran Once Duma
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmesi, ekonomik iligkilerin gelismesinde énemli rol

oynayacaktir.

— Iki iilke arasinda 15.12.1997 tarihinde imzalanan, Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasina Iligkin Anlagsmada heniiz yiiriirliige girmemistir. Bu anlasmanin
da bir an 6nce iki {ilkenin parlamentolarinin onaymndan gegerek yiiriirliige girmesi

iligkilerimizin gelisimi a¢isindan zorunludur.

1. Spiridinov, Mirovaya Ekonomika, Moskova, 1999, s.8.
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— 15.12.1 997 tarihinde imzalanan ‘Enerji Isbirligi Genel Cer¢eve Anlasmast’
iki iilkenin enerji alaninda yapmakta oldugu ve yapacagi biiylik potansiyele sahip

isbirliginin, genel ¢ergevesini olusturmaktadir.

— Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin uzun vadeli ve kapsamli bir
sekilde ele alindigi belgeler olarak, 7.11.1997 tarihinde imzalanan ‘Tiirkiye-Rusya
Federasyonu Hikiimetler aras1 Karma Ekonomik Komisyonu (KEK), III. Donem
Protokolli’ ile 15.12.1997 tarihinde imzalanan ‘Ticari, Ekonomik, Sinai ve Bilimsel-

Teknik Isbirliginin Gelistirilmesi Hakkinda Uzun Vadeli Program’ zikredilebilir.
3.3. DIS TICARET

Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasinda ki dis ticaretin, yillar itibartyla seyrini

asagidaki tablodan izlemekteyiz.

Tablo 10: Tiirkiye-Rusya Dis Ticareti (Milyon $)

Yillar ihracat % Ithalat % ihracatm  Denge  Hacim
Degisme Degisme  Ithalati
Karsilama
Oram %
1992 438,4 - 1,40,4 - 42.1 -602,0 1,478,8
1993 499,0 13.8 1,542,4 48.2 32.3 -1,043,4 2,041,4
1994 820,1 64.3 1,0454  -32.2 78.4 -225,3  1,865,5
1995  1,238,2 51.0 2,082,4 99.2 59.5 -844,2  3,320,6
1996  1,493,7 20.6 1,900,2 -8.7 78.6 -406,5  3,393,9
1997  2,056,5 37.7 2,174,3 144 94.6 -117,8  4,230,8
1998  1,347,5 -34.4 2,155,0 -0.9 62.5 -805,5  3,502,5
1998/1* 8414 - 1,076,0 - 78.2 -2346 19174
1999/ 2477 -70.6 952,4 -11.5 26.0 -704,7  1,200,1
a) Yilin Ilk Yarist
Kaynak: DIE
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Gorildiigii gibi Rusya’ya Tiirk ihracatt 1993-97 déneminde hizla artarak,
Tirkiye aleyhine olan ticaret dengesinin iyilesmesini saglamis, ancak bu olumlu
gelisme, Agustos 1998 Rusya krizi ile tersine g¢evrilmistir. Rusya krizi, bu iilkeye
Tiirkiye ihracatinin, 1998 de % 34.4, bu yilin ilk yarisinda ise %70.6 azalmasina sebep
olmustur.”® Ancak kriz, Rusya’dan Tirkiye'nin yapmis oldugu ithalati ayn1i oranda
etkilemedigi icin Tiirkiye aleyhine biiyiik bir dis ticaret aci§1 meydana getirmistir. iki
iilke arasindaki dis ticaret hacminin, 4.2 milyar dolar ile en yiiksek noktaya ulastigi
1997 y1li, aym1 zamanda Rusya ekonomisinin ilk kez pozitif biiyiime (%0.8) yasadig1 bir
yildir.

Tablo 11: Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Dis Ticaret Paylari

Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Rusya’nin D1g Ticaretinde
Rusya’nin Pay1 (%) Tiirkiye’nin Pay1 (%)
fhracatimizdaki  Ithalatimizdaki fhracatindaki  ithalatindaki
Pay1 Pay1 Payimmiz Payimmiz
1994 5.24 (6) * 4.50 (7)* 15 1.6
1995 5.74 (4) 5.83 (4) 2.6 2.0
1996 6.42 (3) 4.35 (6) 2.1 2.2
1997 7.83(2) 4.48 (6) 25 2.8
1998 5.00 (5) 4.69 (6) 2.9 2.3
1999/1** 2.00 (10) 5.23 (6) 2.9 13

* Ticaret yaptigimiz {ilkeler arasinda sira no’su
#* [k yartyil

Kaynak: DIE ve RF DIK

"2 Spiridinov, s.8.
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Tablo 12°den goriilecegi iizere, Tiirkiye ithalati iginde Rusya’nin yeri, %4-5

diizeyinde istikrarli bir durum gostermistir. Tiirk ihracatindaki yeri ise, 1998 Rusya krizi

oncesinde devamli artarak %7.83’e ¢ikmis, ancak krizden sonra hizla kiigiilmiis, %2

diizeyine diismiistiir. Rusya Federasyonu, 1996’da 3., 1997°de ise 2. en biiyiik Tiirkiye

ithracat pazari olmustur. Tiirkiye’nin Rusya’nin dis ticaretinde isgal ettigi yer, % 2-3

diizeyinde olup, Rusya’nin Tirkiye dis ticaretinde isgal ettigi yerin yarisi kadardur.

73

Ozellikle krizden sonra, bu yilin ilk yarisinda, Rusya’nin ithalatinda ki Tiirkiye’nin

paymnin yar1 yartya azalmasi, baska bir ifadeyle bu iilkeye Tiirkiye ihracatinin %70.6

diismesi tizerinde diistiniilecek 6nemli bir konudur.

Tablo 12: Tirkiye-Rusya Ticaretinin Mal Gruplarina Gore Yapist (%)

Thracat 1996 | 1997 | 1998 | ithalat 1996 | 1997 | 1998

Giyim Egyas1 | 7.9 32.9 7.7 | Mineral Yakit 46.4 1.5 6.0

Ayakkabi 4.4 5.7 6.7 | Demir-Celik 18.3 6.8 7.2

I:|ububat, un 6.5 6.8 5.9 | Yagli Tohumlar 7.3 2.8 4.0

Uriin

Plastikler 5.6 4.6 5.2 | Kagit, karton, agag, 5.5 2.8 3.9
ahsap

Sabunlar 4.5 4.6 51 | Ur 34 2.6 34

Elektrikli 51 3.8 3.5 | Giibreler 3.0 2.3 3.7

Mak.

Seker ve 4.7 e.e. 3.1 | Aliminyum 2.1 3.4 5.0

seker tr.

Otomotiv ve 7.8 4.7 e.e. | Plastikler 1.8 1.8 1.7

yan san.

Diger 335 | 36.9 | 42.8 | Cinko ve liriin e.e. 2.0 2.1

Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | Bakir ve Uriin e.e. 1.9 2.1
Diger 122 | 121 | 10.9

' Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0
Kaynak: DIE

® Spiridinov, s.8.
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Tablo 13’den izlenecegi iizere Rusya’ya Tiirk ihracatini, 2/3 i giyim- ayakkabi,
gida, kimyasal {irtinler, elektrikli makinalar ve otomotiv sektorii mallar1 olusturmaktadr.
Tiirkiye ithalatinin ise % 90’11 enerji hammaddeleri, siyah ve renkli metaller ile agag

iiriinleri, yagh tohumlar, kagit-karton ve giibreler meydana getirmektedir.”*
3.3.1. Bavul Ticareti

Asagidaki Tablodan goriildiigii izere, Tiirkiye’nin bavul ticareti yolu ile yaptigi
ihracat, hem 1997°de hem de Rusya krizi sonrasinda 1998 ve 1999 (ilk 4 ay) da biiyiik
diisiisler gostermis, 9 milyar dolar diizeyinden 1,5-2 milyar dolara gerilemistir.”> Oysa,
Tablodan izlenecegi lizere, Rusya’nin toplam bavul ticareti ithalati, 1997°de bir miktar
azalmis olmakla beraber, kriz yili 1998 de diismemis, tersine %5.4 de artmustir.”®
Demek ki Rus alicilar, Tiirkiye pazarini terk etmis, baska pazarlara 6rnegin, Cin’e
yonelmistir. Bavul ticaretinin yeniden canlandirilmasi igin, bu olgunun ayrintili olarak
analiz edilmesi ve Tiirkiye’nin pazar kaybinin gercek nedenlerinin ortaya c¢ikarilmasi

gerekmektedir.

" Porter, s.20.
" Porter, s.20.
® Murat Tan, Ates Yayinevi, Rusya Pazari, 2002, s.75.
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Tablo 13: Tiirkiye ve Rusya’nin Bavul Ticareti

Tiirkiye’nin Toplam Rusya’nim Tiim Ulkelerden
Bavul Ticareti Gelir* Toplam Bavul Ticaret Ithalat1
Milyon $ %Degisme Milyon $ %Degisme
1996 8,842 16,100
1997 5,849 -33.8 14,700 -8.6
1998 3,060 -47.6 15,500** 54
Ocak-Nisan
1998 1,489
1999 598 -59.8

TC Merkez Bankas1 Tahmini
** Gegici Tahmin. Kaynak: RF Devlet Istatistik Komitesi.

3.3.2. Turizm

1991-94 doneminde, BDT iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen turistler, daha ¢ok
alis veris amaciyla gelmekteydiler.77 Ancak bu yillardan sonra, giderek dinlenmek igin
gelenler daha agir basmaya bagladi. Tiirkiye’ye BDT {ilkelerinden gelen turist sayilarini,

yillar itibariyle asagidaki Tablo 15°den izlemekteyiz.

™ Tan, s.75.
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Tablo 14: Tiirkiye’ye BDT Ulkelerinden Gelen Turist Sayis1

BDT Ulkelerinden Gelen Toplam i¢indeki % Yillik Artis Orani

Yillar Kisi Pay1

1995 1,356,735 17.6 -5.1
1996 1,582,423 18.4 16.6
1997 1,513,566 15.6 -4.3
1998 1,311,357 134 -13.4
1998 (8ay) 980,167 154 -
1999 (8ay) 715,164 14.2 -27.0
Kaynak: DIE

Gorildugi gibi, Tirkiye’ye giris yapan turistler i¢inde BDT iilkelerinin payzi,
1995-96 doneminde % 17-18 ile en yiiksek diizeye ulasmis, sonra azalarak % 14-15
seviyesine oturmustur. Agustos 1998°de, Rusya krizinin etkisi ve genel olarak turizm
bakimindan kot bir y1l olmasi dolayistyla, 1999’un ilk sekiz ayinda BDT iilkelerinden
gelen turistlerin sayisinda %27’lik bir azalma géizlenrnistilr.78 Ancak BDT iilkelerinden
Tiirkiye’ye gelen turist sayisi, krizden ¢ok dnce 1997 yilindan itibaren azalma egilimine
girmistir. Dolayisiyla, krizden bagimsiz olarak bu gerilemenin nedenlerinin arastirilmasi
ve turizm alaninda Tiirk-Rus isbirliginin daha da  gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasi zorunludur.

Ocak-Agustos 1999 doneminde, BDT iilkelerinden gelen 715,164 turistin,
298,745°1 (%41.8’1) Rusya Federasyonu’ndan gelen turistlerdir. Bu yilin ilk 8 aylik
verilerine gdre, Rusya Federasyonu; Almanya, Ingiltere ve Romanya’nin ardindan
Tiirkiye’ye en ¢ok turist gonderen dordiincii iilke olmaktadir.”® Ote yandan Tiirkiye,
1996-97 yillarindan itibaren Rus vatandaglarinin en ¢ok tercih ettikleri {ilke olmustur.
1997°de yurt disina ¢ikan 7,771 milyon Rus turistin, % 13.5’1 Tiirkiye’ye gelmistir.80

Bunda vize kolayligi, yakinlik, ucuzluk, iklim ve denizgiizelligi etkili olmustur.

8Tan, s.75.
" Tan, s.75.
8 Tan, s.75.
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3.3.3. Miiteahhitlik Hizmetleri

Tiirk ingaat firmalari’nin Rusya pazarina girisleri, Sovyetler Birligi donemi’nin
son yillarina rastlar. 1984°de Dogal Gaz Anlasmasinin imzalanmasiyla birlikte ortaya
c¢ikan finansman olanaklari, 1987°den itibaren Tiirk firmalarinin, bu pazarda ilk islerini
almalarinda etkili olmustur. Daha sonra 1990’larin baslarinda alinan isler, hizla artmaya
baslamis ve 1993-95 doneminde Alman kredisi ile finanse edilen asker konutlari
projelerinde en yiiksek diizeye ¢ikmistir. Moskova’da Tiirkiye Ticaret Miisavirligi’nin,
asagidaki Tablo 15°da yer alan verilerine gore, 1999 Temmuz’a kadar insaat firmasi,

toplam kontrat tutar1 9.6 milyar dolara ulasan 570 projenin yapimin iistlenmistir.**

Tablo 15: Tirk Miiteahhitlik Firmalart Tarafindan Rusya Federasyonu’nda Yapimi
Ustlenilen Isler (Milyon $)

Kontrat Tutar1 Proje Sayist Isci Sayis1  Firma Sayisi

1992 ve dncesi 3,538 97 50,040 28
1993 671 33 30,740 23
1994 1,055 91 35,835 41
1995 1,674 124 48,230 66
1996 717 56 23,317 42
1997 1,126 80 23,677 36
1998 732 75 19,284 32
1999 97 14 3.570 10

(Temmuz)

TOPLAM 9,610 570 234,693 143

Kaynak: TC Moskova Biiyiikel¢iligi, Ticaret Miisavirligi.

81 \/. Mostovoy, Rosiya i Turchiya: Ekonopmicheskie Otnosheniya, Moskova, 2000, s.10.
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Bu 570 projenin, 22 adedi 100 milyon dolarin iizerinde, 374 adedi 10 milyon
dolardan kiiciik kontratlardir. Geri kalan 174 proje, 10-100 milyon dolar arasinda
degismektedir.®?

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi verilerine gore ise, Uluslararas1 Miiteahhitler
Birligi iiyesi Tiirk firmalar1 Rusya Federasyonu’nda, 1998 sonu itibariyle, toplam bedeli
6,125 milyon dolar olan 236 proje almis ve bu islerin 4,513 milyon dolarlik kismin
(%73.6) tamamlamislardir. Geri kalan 1,612 milyon dolarlik kismi da (%26.4) halen

devam etmektedir.®

Agustos 1998 Rusya krizi, tiim ekonomik ve ticari iliskileri oldugu gibi Tiirk
firmalarinin, Rusya’daki ingaat faaliyetlerini de ¢ok biiyiik Olciide etkilemistir. Krizden
sonra Rusya’da halkin reel gelirinin hizla diismesi, konut satislarin1 diisiirmiis, yabanci
firmalarin iilkeyi terk etmesi ve genel olarak is hayatinin durmasi ofis ihtiyacini ortadan

kaldirmis, bankalar ingaat projelerini durdurmuslardir.
3.4. TURK FIRMALARININ RUSYA FEDERASYONU’NDAKI YATIRIMLARI

58 adet Tiirk firma ve bankasinin, Rusya Federasyonu’na, yatirim yapmak
tizere bugiline kadar 135,6 milyon dolar transfer ettigi resmi makamlarca
aciklanmaktadir. Ancak Tirk firmalarinin bu yatirimlarin bir kismini, dis kredi ile
finanse ettikleri i¢in bu rakam fiili durumu yansitmaktan uzaktir. Tiirk firmalarinin,
Rusya’daki ~ 350-400 milyon dolar1  bulan  yatiimlart  arasinda  ciddi

biiyiikliige sahip olanlar1 sunlardir.®*
3.4.1. Ramstore Biiyiik Alis Veris Merkezleri Zinciri

Kog¢ ve Enka Gruplarinin, ortak yatirinmi olan Ramstore hipermarketler zinciri,
halen her biri 20,000 m? kapali alana sahip ve toplam olarak 80 milyon dolar harcanarak
insa edilen iki alig veris merkezinden olusmaktadir. Ancak halen insaat1 siiren, her biri
2,000 m? kapali alana sahip iki yeni alig veris merkezi daha, Kasim 1999°da zincire

eklenmistir. Bu iki yatirimin toplam tutari ise, 5 milyon dolardir. 2000 yilinda

82 Mostovoy, s.10.
8 Mostovoy, s.10.
8 Mostovoy, s.10.
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Ramstore’lara, 45 milyon dolarlik bir yatirimla gerceklestirilmis olan 30,000 m? kapali
alana sahip yeni bir hipermarket eklenmistir. Yiizde yiiz Tiirk yatirimi olan Ramstore
zinciri, simdilik yatirimlarini Moskova ile sinirli tutmaktadir. Ramstore’un satis
stratejisi, Rusya’nin ¢esitli bolgelerinden ucuz ve kaliteli mallarin bulunarak, bunlarin
Moskova tiliketicisine pazarlanmasi ilkesine dayanmaktadir. Cironun yaridan ¢ogunu
Rus mallari, %5 kadarini Tiirk mallari, geri kalan %40 kadarin1 da Avrupa agirlikli ithal

mallar1 olusturmaktadir.
3.4.2. Trekhgorny (Chelyabinsk) Telekomiinikasyon Uriinleri Fabrikasi

Netag’in 1995°de RF Atom Enerji Bakanhigina bagli IMWP (Instruments
Making Works Plant) Sirketi ve Chelyabinsk Sehir idaresi ile birlikte kurdugu
Rontelekom ortak sirketi telefon santralleri, abone kartlari, santral kartlar1 ve diger
yazilim agirhikli haberlesme triinleri iretecektir. Mevcut tesislerde, halen belli tip
otomatik santral tiretimi yapilmaktadir. Tiirk Eximbank’in, 44 milyon dolar tutarindaki
yatirim kredisi ile finansmani saglanan ikinci faiz yatirnmlarinin 2005 yili sonunda

bitirilmesi planlanmaktadlr.85
3.4.3 Anadolu Endiistri Holding’in Yatirimlar:

Anadolu Grubu, Rusya Federasyonunda imalat sektoriinde en ¢ok yatirim
yapan Tiirk firmasidir. Grubun Rusya’daki yatirimlari, 40 milyon dolarlik bir yatirimla
1996 yilinda tamamlanan Rostov’daki Coca-Cola fabrikasi, Moskova’da Mayis 1999°da
tiretime baglayan, 77,4 milyon dolara malolan bira ve 13 milyon dolara malolan malt
fabrikalarindan olugsmaktadir. Coca-Cola iiretimi yapan yerel firma Efes Sinai Yatirim
Holding A.S.’de, ézel bir Rus firmasmm ufak (%10°dan az) hissesi vardir.®® Bira
tiretiminden sorumlu ZAO Knyaz Rurik Efes Brewery ve malt iiretimini gergeklestiren
OAO Knyaz Rurik firmalarinda, Moskova Belediyesinin de hissesi bulunmaktadir.
Kurulan fabrika kapasite agisindan, Rusya’daki en biiyiik bira fabrikalarindan birisidir.

Fabrikalarda tist diizey Tiirk yoneticilerin disinda tiim ¢alisanlar yerel personeldir.

8 Mostovoy, s.10.
% Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 2002.
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3.4.4. Vosstanya Is Merkezi

Tirk firmalarmin Moskova Belediyesi ile ortak ylriittiigli baska bir bliylik
proje de, Vosstanya is merkezi projesidir. Degisik alis veris merkezleri, eglence yerleri,
dinlenme ve spor iiniteleri ve ofis alanlar1 ihtiva edecek olan kompleks, 73,000 m?
kapali alana sahiptir. Entes, Moskova Belediyesi ve Novinsky Bulvar adli Rus
firmasiin olusturdugu ortaklik tarafindan gergeklestirilmistir.87 Toplam yatirim tutari
101,5 milyon dolar olan bu proje, Tiirk Eximbank’in Rusya Federasyonu’na actig1 350

milyon dolarlik yatirim kredisinden yararlanan projelerden birisidir.
3.4.5. Tiirk Ticaret Merkezi

18 Aralik 1996 tarihinde, Basbakan Yardimcisi Tansu Ciller ile Moskova
Belediye Baskani Y. Lujkov arasinda imzalanan Mutabakat Zabtina uygun olarak,
Moskova’da Tiirk ihra¢ iirlinlerinin sergilenecegi ve toptan pazarlanacagi bir is
merkezinin kurulmasi projesi, Tiirkiye Ticaret Odalar1 ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan hayata gecirilmektedir. Bu amacla
kurulan TOBB-TIM Uluslararas1 Ticaret Merkezleri A.S., 16.6.1998 tarihinde
Zamoskvoretchie A.S. firmasi ile bir yatirim sézlesmesi imzalamistir. 40 milyon dolara

malolacak merkezin insaatina b'clslanrnlstlr.88
3.4.6. Bankacilik Faaliyetleri

Tiirk bankalari, yatinm yapma acisindan Rusya pazarinda Tiirk firmalarina
kiyasla, bastan beri ¢ok daha aktif olmuslardir. Bugiin Rusya’da ylizdeyiiz yabanci
sermayeli 21 banka vardir ve bunlarin tUi¢ii Tiirk Bankasidir: Garanti Bank-Moscow,
Finansbank-Moscow ve lktisat Bank-Moscow. Ote yandan, yabancilarin %50 ve daha
yukar1 hisseye sahip oldugu Rus bankalarinin sayist 12 olup, bunlarin ikisi Tiirk
bankalarina aittir: Yap:r Kredi Bankasi’nin Ruslarla ortak kurdugu Yap1 Toko Bank ve
Ziraat Bankasi’nin ortak kurulusu Russian Turkish Bank. Banka agma lisanslarinin ¢ok

zor verildigi Rusya’da, bugilin faaliyet gosteren 33 yabanci veya yabanci ortakli

8 Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 2002.
8 Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 2002.
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bankanin 5 tanesinin Tiirk bankalarina ait olmasi 6nemli bir basarldlr.89

Hazine  Miistesarligt  kayitlarina  gore, Tirk bankalarinin  Rusya
Federasyonu’nda yatirim yapmak iizere Tiirkiye’ den ¢ikardiklar1 sermaye miktar1 48

milyon dolardir.
3.4.7. Eximbank’in 350 Milyon Dolarhik Yatirim Kredisi

Eximbank tarafindan 13.07.1990 tarihinde Rusya Federasyonuna agilan 350
milyon dolarlik yatirim kredisinin kullanim esaslarina iliskin Protokol, 15.12.1995
tarthinde imzalanmais, bunu takiben 1996-98 yillarinda Rus tarafi krediden yararlanacak
projeleri belirlemistir. 1996-98 arasinda kredi anlagsmasi imzalanan projeler sunlardir:
Vosstanya Otel ve Is Merkezi, Merkezi Klinik Hastanesi, Khakasiya Devlet Iniversitesi,
Kochubeevsky Seker Fabrikasi, Moskova Hastane Restorasyonu, Trekhgomy
Telekomiinikasyon Araglari Uretim Fabrikasi. Khakasiya Devlet Universitesi ve
Kochubeevsky Seker fabrikasi hari¢, bu 6 projenin diger dordiinde insaat ve yatirim

calismalar1 halen siirmektedir. %0
3.4.8. Mavi Akim Projesi

Rusya dogal gazinin, Karadeniz’in altindan gecgecek bir boru hatt1 ile Samsun’a
getirilmesi ve oradan Ankara ve diger bolgelere dagitilmas: ile ilgili Mavi Akim
projesinin Cergeve Anlagmasi 29.08.1997, Hiikiimetler aras1 Anlagmasi ise, 15.12.1997
tarihlerinde imzalanmustir.”* Projenin Samsun-Ankara boru hatti kisminin fizibilite
calismalar1 tamamlanmis olup, miiteahhit konsorsiyum da belirlenmistir. 375 km’lik
kismi1 deniz altindan gegecek olan, 16 milyar metrekiip/y1l kapasiteli 2.8 milyar dolarlik
projenin finansmanini, Rus tarafi (Gazprom) iistlenmistir.’? Gazprom, italyan enerji

firmas1 ENI ile bir konsorsiyum olusturarak projeye finansman bulmaya caligmaktadir.

8 Ekonomi Dergisi, Istanbul, 2000, Say1 8, s.25.

% Ekonomi Dergisi, s.25.

%1 \/. Kayalar, Rusya-Tiirkiye iligkilerinde Ekonomik Firsatlar, istanbul, 2001, 5.124.
% Kayalar, s.124.
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3.5. ILISKILERIN SIYASETE ETKIiSi

Rusya’da, 6zel sektoriin siyasetle ve siyasetcilerle oldukga yakin iligki i¢inde
olmasi, Tiirkiye’nin Rusya’da is yapan Tiirk isadamlar1 araciligiyla yiirlitecegi lobi
faaliyetleri agisindan 6nem kazanmaktadir. Rus is ¢evreleri ve Tiirk is ¢cevreleri arasinda
olusacak iliskiler, ayn1 zamanda ikili siyasi iliskilere de tesir edecek niteliktedir. ki iilke
Ozel sektorleri veya Tiirk is g¢evreleri ile Federasyon’u olusturan bdlgelerin ileri
gelenleri arasinda isbirliginin gelismesi, Rus hiikiimetini bolgesel ¢ikar gruplarinin
etkisi altinda birakacaktir. Ozellikle, Tiirk firmalarmin Gazprom, Rusya Enerji
Bakanligi’na bagl kuruluslar veya silah iireticisi firmalarla isbirligine girmeleri, Rus

hikimeti izerindeki baskilart arttiracaktir.

Tiirk-Rus ekonomik iligkileri, biliylik oranda 80’li yillarin sartlarina gore
imzalanan, ancak bugiin i¢in Yyetersiz olan bazi anlagsmalara ve isbirligi modellerine
dayanmaktadir. Modellerin  ¢esitlendirilmesine, Tiirk firmalarinin  Rusya’daki
faaliyetlerinin koordinasyonuna ve Tiirk-Rus Karma Ekonomik Komisyonu nun
calismalarina  O6nem vermek gere:kmektedir.93 Ekonomik iligkilerin boyutunu
genisletmek icin, Tirk ve Rus firmalariin is yapabilecekleri alanlarin tespiti ve ilgili
projelere katilimlarinin desteklenmesi ve yeni ekonomik anlagsmalara gidilmesinde, ayni
zamanda imzalanan anlagsmalarin onaylanma siirecinin hizlandirilmasinda biiyiik fayda
vardir. Rusya Bagbakani Viktor Cernomirdin’in Aralik 1997°de, Tiirkiye’ye yaptigi
ziyaret esnasinda imzalanan anlagmalar, iliskiyi giiclendirmeye ve g¢esitlendirmeye

yonelik atilmis dogru bir adimdr.

Iki iilke arasinda, enerji alaninda, hem isbirligi hem de rekabet yasanmaktadir.
Tiirkiye, Rusya’dan dogalgaz ihtiyacinin biiyiik boliimiinii saglarken ve 2000’11 yillarin
baslarinda, Rusya’dan aldig1 dogalgaz miktarmi arttirirken, Hazar bolgesindeki petrol
ve dogalgazin, Batili piyasalara ulastiracak boru hatlarmin giizergdhinin tespitinde, bir

rekabet yasanmaktadir.

Ikili ekonomik Ve siyasi iliskileri kisa vadede etkileyecek olan, orta ve uzun

vadede Tiirkiye’nin ekonomik politikasinin parametrelerini tanimlayacak onemdeki

% Kayalar, 5.124.
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Tiirkiye ve Rusya’nin yakin bolgelerdeki petrol ve dogalgazin degerlendirilmesi
konusundaki tartismalaridir. Ayn1 zamanda ¢oziim bi¢imi ve Rus kokenli enerji

kaynaklarinin Tirkiye’deki kullanim diizeyi de, 6nemli etkenlerdir.

Tiirkiye, enerji tiretimi alanindaki agigini kapatmak icin, Rusya’dan dogalgaz
alimin1 arttirmak istemektedir. Ancak bugiin, dogalgaz kullaniminin diisiik oldugu Tiirk
sanayisinde, Rusya’ya yliksek bagimlilik sorun yaratmazken, dogalgazin sanayide genis
kullanimi durumunda sadece Rusya’ya bagimli kalmak politik agidan sakincali
olacaktir. Rusya’dan alinan gaz miktarinin yiikseltilmesi durumunda, mutlaka alternatif
coziimler de gelistirilmeli, dogalgaz depolar1 ve LPG tesisleri gibi kriz durumlarinda

alternatif saglayacak tesisler kurulmalidir.

Boru hatlar1 konusunda Rusya’nin iki temel amaci kisaca soyledir: Petroliin
thra¢ edilecegi noktayr kontrol etmek yoluyla petrolii, Orta Asya iilkeleri ve
Azerbaycan’a kars1 silah olarak kullanabilmek ve petroliin fiyatin1 denetleyebilmektir.
fran’n, 6zellikle ABD’yle yakin bir gelecekte ortak bir noktada bulusmasi, Iran’m da
boru hatlar1 oyununa cografyasinin verdigi gii¢le katilmasini saglayacaktir. Tiirkiye’nin,
hem bolge iilkeleri Rusya ve Iran, hem de uluslararas1 petrol sirketleri ve bu sirketlerin
arkasindaki devletler karsisinda, boru hatlart konusunda uyumlu ve aktif politikalar

iiretmesi gerekmektedir.

Petrol boru hatlariyla yakindan baglantili bir diger konu ise, Tirk
Bogazlari’ndan petrol tankerlerinin geg¢mesidir. Tiirkiye ve Rusya, Bogazlardan
tankerlerin gecisi hususunda bir anlagsmaya varamamiglardir. Yilda 40 milyon tonun
tizerinde petrol ve petrol {irliniiniin tagindig1 Tiirk Bogazlari’nda, meydana gelebilecek
bir tanker kazasinin g¢evre, mal ve insana verecegi zararin telafisinin miimkiin
olamayacagi, daha onceki benzer kazalardan anlagilmaktadir. Tiirkiye, olabilecek
herhangi bir kaza sonrasi ortaya ¢ikan zarari tazmin etmek i¢in, petrol kirlenmesinden
dolay1 gemi sahiplerine mali sorumluluk yiikleyen ve hasarin tazmin edilmesini 6ngdren
"Petrol Kirliliginden Dogan Hasarlar i¢cin Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi'ne taraf

olmak i¢in gerekli islemleri baslatmistir. %

% T. Ersever, Bavul Ticareti, Istanbul, 2000, 5.96.
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3.6. SORUNLAR

Iki iilke arasindaki siyasi ve giivenlik iliskilerinde de, bir dizi sorunla
karsilagilmaktadir. Buglinlerde siyasi iligkilerdeki en ©Onemli anlasmazlik noktasi,
Rusya’nin Giiney Kibris Rum yonetimine S-300 fiizelerini satmasidir. Tirkiye,
Kibris’taki askeri dengeyi sarsacagindan ve Giiney sahillerinin giivenligini tehlikeye
sokacagindan, s6z konusu fiizelerin Ada’da konuslandirilmasina kesinlikle kars1 ¢iktigi
miiteakip defalar tekrarlamistir. Bu konuda Tiirkiye’nin dikkat etmesi gereken nokta,
"S-300’leri Bogazlardan gec¢irmeyiz" gibi c¢ikislarin Rusya’da olumsuz bir hava
yaratmast ve bu gercevede Tirkiye’nin Montreux So6zlesmesi uyarinca, Bogazlarda

seyir serbestisi ilkesini ¢igneyecegi seklinde bir kaninin Rus makamlarinda olusmasidir.

Moskova’nin, Rum yonetimine S-300’leri satmak istemesi birka¢c nedene
baglidir. Birincisi, Kibris gibi 6nemli bir uluslararasi sorunda S-300 vasitasiyla varligini
gostermek; ikincisi, bu satigla uluslararasi silah piyasasina yiiksek teknoloji ve prestijli
silahlarinin reklamin1 yapmak; {iglinclisii de, mali acgidan sikintili bir déonem gegiren
silah sanayisine maddi kazang saglamaktir. Ancak, Rusya’nin Rum yonetiminden baska,
Ermenistan, Yunanistan ve Suriye gibi Tiirkiye’yle iligkileri sorunlu olan iilkelere, S-
300 flizelerini satmak istemesi, dogrudan Tiirkiye’nin gilivenligine yonelik kararli ve
planli bir hareket olarak algilanabilir. Tirkiye, uluslararasi kamuoyunu bu fiizeler
Ada’ya konuglandirildiginda dogabilecek gelismeler konusunda, miimkiin oldugunca

aydinlatmaya ¢aligsmalidir.

S-300 fiizelerinden ayr1 olarak, Rusya’nin kendi topraklarinda PKK’nin veya
PKK yanlis1 Kiirt orgiitlerinin faaliyetlerine ve bu orgiitlerle resmi kimlige sahip
kisilerin iligki kurmasina izin vermesi de Tirkiye’'nin giivenligiyle ilgilidir. Tiirkiye,
PKK’nin Rusya’daki faaliyetlerinden duydugu rahatsizligi Rus yetkililere siirekli

iletmelidir.*®

Tiirkiye, Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde bulunan bagimsiz
tilkelerinde asker ve iis bulundurma girisimlerini yakindan takip etmelidir. Ancak,

Rusya’nin Giiney Kafkasya’da asker ve iis bulundurmasimin, Tirkiye’nin ulusal

% Ekonomi Dergisi, istanbul, 2002, Say:: 3, s.7.
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giivenligi icin Oncelikli bir tehdit unsuru olmadigi da bilinmektedir. Dikkat edilecek
husus, Tiirkiye’nin yalnizca kendi ¢abasiyla Rusya’nin bu {lkelerde asker
bulundurmasinin  engellenemeyecedi  ger¢egini  akilda tutarak (Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan’in yakin ve uzun vadede bagimsizliklariin miimkiin
oldugunca) hem Tiirkiye’nin, hem de Tiirkiye’nin dnciiliigiinde uluslararasi toplumun

verecegi desteklerle gili¢lendirilmesi yoniinde politika izlemek olacaktir.®

Bu baglamda, Tirkiye — Azerbaycan — Giircistan - Ukrayna arasindaki

¢esitlendirilmesi ve kuvvetlendirilmesi 6zel bir 6nem kazanmaktadir.

% Ekonomi Dergisi, 5.7.

64



DORDUNCU BOLUM

RUSYA-TURKIYE ILISKILERI GELISTIRMEK ICIN ONERILER

4.1. ILISKILERI GELiISTIRMEK ICIN ONERILER

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra olusan Rus 6zel sektoriinde sermaye
birikimi olmadig1 gibi, uluslararasi ticari alt yapt da bulunmamaktadir. Bankacilik
sistemi yeterli giiveni saglayamamistir. Depolama ve dagitim sistemi hala gelismemistir.
Bu itibarla, baslangicta, basta Tiirkiye olmak {izere diger bazi iilkelere bizzat giderek
bavul ve kargo ticaretini baslatan kisi ve kii¢iik 6lgekli firmalar, krizi takiben {iriin
taleplerini Rusya’da temsilciligi ve deposu bulunan firmalardan karsilama yoluna

gitmiglerdir.

Bu bakimdan, Rusya piyasasinda uzun vadeli olarak kalmak isteyen Tiirk

firmalarinin faaliyetlerini, bizzat bu iilkede yonetmelerinde yarar bulunmaktadir.

Rusya’da istirak edilecek fuarlarin se¢imi konusunda Ticaret Miisavirliginin
goriisiiniin alinmasinda, organizatér Kuruluslarin ve Tirk firmalarinin 6zellikle fuar
oncesinde Miisavirlikle temasa gegmelerinin saglanmasinda yarar goriilmektedir.
Ayrica, miimkiin oldugu takdirde firma temsilcilerinin fuar oncesi Rusya’ya gelerek
aragtirma yapmasinda, ilgili sektorde faaliyet gosteren Rus firmalarinin adreslerinin
temin edilerek Rusga olarak hazirlanmis katalog ve brosiir gonderilmesinde ve

saptanabilen firmalarin standartlara davet edilmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

Rusya’ya is seyahati diizenleyen Tiirk firma temsilcilerinin, gerekli bilgileri

almak iizere Tiirk Ticaret Miisavirligini ziyaret etmelerinde fayda bulunmaktadir.

Iki iilke arasindaki bankacilik sistemleri ve para transferleri konusunda bilgi
sahibi olmak amaciyla, Moskova’ da faaliyet gosteren Yap1 Kredi, Garanti, Finansbank,
Iktisat Bankas1 veya bu bankalarin Tiirkiye’deki Subeleriyle iletisim kurulmas: yararh

olacaktir.
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Ithal iiriinlerinde standartlara uygunluk belgesi arandigindan, Tiirk

ithracatcilarinin bu konuda gerekli belgeleri saglamalar1 zorunludur.

Rusya’ya, fuarlar da dahil olmak iizere yapilan is seyahatlerinde *"ticari vize™

alinmasi, girislerde yaganan sikintilar1 ortadan kaldiracaktir.”’

Ilag, tibbi techizat, tiiketim mallari, beyaz ve kahverengi esya, insaat
malzemeleri ve gida sektdrlerinde iki iilke arasinda isbirligi i¢in var olan potansiyeli
daha iyi degerlendirme yoniinde iliskilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Rusya’da bu
alanlarda yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla hem sinai igbirligi, hem ticari
isbirligi bazinda iligkiler gelisebilir. Rusya’nin ge¢is doneminden kaynaklanan tiiketim
mallari, ilag, insaat malzemeleri ve gida {irlinlerine yonelik ihtiyaclar1 yeniden
yapilanma siireci igerisinde yurti¢i iiretimle ikame edilecektir. Bu nedenle Tiirk
firmalarin bu piyasada kalici olmalar1 agisindan ortak girisimlere ve yatirimlara

yonelmeleri zorunlu olmaktadir.

Tiirkiye’nin hizla biiyliyen deri sektorii ciddi bir ham deri agig1 ile kars1 karsiya
kalmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda Rusya onemli bir yer almasina ragmen bu
tilkeden yapilan ham deri ithalatinda diislis gézlenmektedir. Bunun nedeni Rusya’nin
ham deri ihra¢ etmeyi istemesi ve Rus ham derisinin diger iilkelerden gelen deriye
kiyasla daha kalitesiz olmasidir. Kalite sorunu da derinin toplama, tuzlama ve
nakliyatindaki yetersizliklerden dogmaktadir. Bunlarin giderilmesi agisindan Rusya’da
deri isleme tesislerinin kurulmas: gerekmektedir. Bu tiir yatirimlar i¢in bir¢ok Tiirk
isadaminin hazir oldugu, ancak konuya ilgi duyan firmalarin biirokratik sorunlarla

karsilastiklar1 tespit edilmistir.

Tiirk firmalar1 Bat1 Avrupa’da rekabet giiclerini kanitlamaya bagladiklar1 beyaz
ve kahverengi esya alaninda Rusya’da halen ciddi bir pazar elde edememistir. Bu
alanlarda magazalar ve magaza zincirlerinin kurulmasi en dogru yol olacagi, bu alanda
faaliyet gosteren diger firmalarin tecriibelerinden de goriilmektedir. Daha uzun vade de
ortak girisimlere ve yatirimlara da gidilebilir. Bir Tiirk firmasinin Moskova’da kurdugu

dagitim merkezi-depo sistemi ile satiglarini artirmasi bu konuda 6nemli bir modeldir.

" Ekonomi Dergisi, 5.7.

66



G. Kore ve Japon firmalari da bu alanda genis servis ve magaza aglar1 ile basaril

olmaktadir.

Gida sanayisinde ciddi isbirligi olanaklart mevcuttur. Rusya’nin ¢esitli
bolgelerinde konserve fabrikalari, meyve, sebze, siit ve et isleme tesislerinin
kurulusunda ortak yatirimlar miimkiindiir. Rusya’da gida sektoriindeki tesislerin yetersiz
ulasim sisteminden dolay1 {iiretim girdisi temininde yasadiklar1 sikintilar, bugilin
tesislerin iiretim girdilerinin bulunduklar1 bolgelerde kurulmasini zorunlu kilmaktadir.
Son donemde gida sektoriinde yapilan yatirimlarin 6nemli boliimiiniin kiigiik 6lgekli
oldugu ve bir iki kolhoz veya koylin arasinda yapildigr gézlenmektedir. Ayrica bu tiir
yatirimlarin finansmaninin ilgili tarimsal isletmeler tarafindan saglandigi dikkate
alinirsa, tesisleri daha ucuza ve daha hizli insa eden, ancak finansman sikintis1 ¢eken
Tiirk firmalar1 i¢in ciddi bir yatirim alanmin dogdugu goriilebilir. Italyan ve Alman
kiictik ve orta 6l¢ekli gida firmalarinin son dénemde bu alanlarda yatirima yoneldikleri
tespit edilmistir. Bazi1 Tirk firmalarinin da Tataristan, Baskirtistan, Moskova ve
Krasnodar bolgelerinde basarili olduklar1 gozlenmektedir. Firmalarin bu konuda
bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayn1 sekilde kirsal kesimde kiiciik
un ve yulaf degirmenlerine ve aga¢ isleme atdlyelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tirk
firmalar1 gida alaninda 6zellikle yas meyve ve sebzeler, yaglar, un iirlinleri, makarna,
seker Uriinleri, margarin gibi mal gruplarinda Rusya piyasasinin imkanlarin1 heniiz

tamamen degerlendirebilmis degildir.

Hazir giyim alaninda Tiirk firmalar1 Rusya’ya mal satmakta zorluk
cekmektedir. Rusya’nin hazir giyim esyasina uyguladigr yiiksek giimriik vergisi ve
bavul ticareti bunun baslica sebebi iken, Tiirk firmalarinin Rusya’da magaza agmasi,
faaliyetlerini Moskova ve diger biiyiik sehirlerle sinirli tutmasi da énemli bir sorundur.
Bavul ticareti ile giden mallarin bir bdliimiiniin kalitesiz olmas1 da Tiirk mallarina karsi
giivensizlik uyandirmaktadir. Bu nedenle, kendi markalarini tanitan ve magaza agan
firmalarin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Rus yetkililerin ithalati
kisarak hazir giyim ihtiyaglarini iilke i¢i tiretimle karsilama egilimleri de Rus piyasasina

yerlesmek icin Tiirk konfeksiyon firmalariin yatirim yapmasini gerektirmektedir.
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Rusya’daki otomotiv yedek parca sikintisi ¢ercevesinde Tiirk otomotiv yan
sanayisi i¢in ciddi bir ihracat potansiyeli mevcuttur. Ayn1 zamanda Rusya ile kendi
otomotiv yan sanayisinin kurulusu konusunda isbirligi yapilabilir. Bunun yani sira Tiirk
otomotiv yan sanayisi ihtiyag duydugu hammadde ye diger girdilerinin 6nemli bir
kismint bati llkeleri yerine Rusya’dan saglayabilir. Rusya’da otobiis, minibiis,
ambulans, polis, belediye araglar1 parkinda ortaya c¢ikan ihtiyaglar da Tiirk otomotiv

sektorii i¢in ihracat ve yatirim potansiyeli yaratmaktadir.

Rusya’da insaat malzemelerine olan talep artmaktadir. Sektordeki Tiirk
firmalariin Rus piyasasinda gerekli yeri halen alamadiklar1 ve Tiirk ihracatinin sinirh
oldugu gozlenmektedir. Orta Rusya, Bati Sibirya ve Kuzey Bati Rusya’daki insaat
patlamasi sonucunda olusan 1sitma sistemleri, radyator ve kombi ihtiyacinin
karsilanmasinda Tiirk firmalar1 6nemli bir rol oynayabilir. Ayn1 zamanda fayans ve

seramik Urunleri alaninda da dnemli ihracat imkanlar1 bulunmaktadir.

Rusya’daki en oOnemli yatirim olanaklar1 arasinda ambalaj iiretimi yer
almaktadir. Bugiin bir¢ok Rus firmasi bu konuya oncelik vermektedir. Diinya
standartlarindaki tesisleri, Avrupali rakiplerine kiyasla daha ucuza kuran Tiirk firmalar
Rusya’nin birgok bolgesinde kiigiik ambalaj ve paketleme tesisleri kurmustur. Yiin
isleme, yikama, iplik haline getirme, dokuma, konfeksiyon alanlarinda da isbirligi
yapilabilir. Cam sanayi alaninda Rus pazarinda kaplayici camlar, 6n ve arka otomobil

camlar1 ve firin camlarina 6nemli talep vardir.

Son donemde ikili ekonomik iligkilerde turizm sektoriiniin onemi gittikce
artmigti. Rus turistlerin sayist artarken, Tirkiye’yi ziyaret temeldeki amaglar
cesitlenmis, deniz, tarih ve kiiltiirel turizm &nemli bir yer almistir. Iki {ilke turizm
firmalar1 arasinda baglantilarin, charter ve diizenli seferlerin sayisinin artmasi bu alanda
yeni imkanlara yol agabilir. Turizm Bakanligi’nin Moskova’da ofisinin agilmig olmasi
ve Bakanlik tarafindan Rusya’nin Israil ve Japonya ile birlikte hedef iilke olarak
secilmesi olumlu bir gelismedir. Ancak Moskova’da yapilan turizm fuarlarinda Tiirk
turizminin tamtimina gerekli 6nemin verilmedigi goriilmiistiir. Tiirk turizm sektori
orgiitleri Rusya’dan yillik 1-1,5 milyon turist hedefine ulasmak i¢in fuar ve tanitim

organizasyonlarina daha 6zenle yaklasmali, Moskova’nin disindaki biiyiik sehirlere tur

68



operatorleri yonlendirilmeli ve Rus kamuoyunun Tiirkiye’ye turizm agisindan tercih
edilen bir iilke olarak yaklasmasi yoniindeki avantaj korunmalidir. Turizmin gelismesi
acisindan Tiirk Karadeniz limanlarindan Rus limanlarina deniz yoluyla ulagim imkéanlari

artirilmali, bu konuda Tiirkiye nin yolcu gemisi filosu ihtiyaci giderilmelidir.

Rus firmalarin Tiirkiye’de is yapabilecekleri sektorlere gelince, bunlar arasinda
enerji, ileri teknolojiler, metalurji, kimya-petrokimya, makina-imalat sektorleri, altyap:
caligmalari, turizm ve dis ticaret yer almaktadir. Tiirk sehirlerinde metro ve diger altyap1
calismalarinin gergeklesmesinde Rus firmalarina oncelik verilmesi Tiirk firmalarinin
Rusya’daki basarilarimi arttirabilir. Tirkiye’de dogal gaz ¢evrimli elektrik santrallerinin
kurulmasi gelecek yillarda beklenen elektrik enerjisi agiginin kapatilmasi agisindan ¢ok
Oonemlidir. Bu santrallerin insas1 bu alanda basarili olan Rus firmalarla ortaklasa
gerceklestirilebilir. Petrol ve dogal gaz boru hatlarinin ingasinda Rus firmalari ile
birlikte hareket edilmesi Rus hiikiimetinin bu projeler hakkindaki yaklasimlarini olumlu
etkileyecektir. Rus turistlerin sayisinin arttirilmasi agisindan Tirkiye’de Rus turizm
firmalarinin faaliyet gostermesi ¢ok Onemlidir. Bu konuda iki iilke turizm firmalar
arasindaki temaslar tesvik edilmelidir. Rus ticaret firmalarmin Tiirk limanlar
ve serbest bolgelerini yeterince kullanmalar1 iki tilke arasindaki isbirligini olumlu

etkileyecektir.

Rusya piyasasi herkesin her tiirlii mali sarabilecegi bir firsatlar diyar: degildir.
Bu piyasaya girigin temel, vazgecilmez unsuru kalitedir. Piyasa boliimiinde detayl bir
sekilde tistiinde duruldugu gibi Rusya piyasasi diinyanin sayili markalarinin yaristigi bir
piyasadir. Tiirkiye bu asamada tarith boyunca bu iilkeyle olan dostane iliskilerin
avantajim1 kullanmahdir. Ayrica cografi yakinlik da bir diger avantajdir. Ulasimdan
kaynaklanan sorunlarin kisa siirede diizeltilmesi gerekmektedir. Ithalatta iimit vadeden
mallardan bir tanesi bilgisayarlar ve elektronik cihazlardir. Halen 2,5 milyon kisinin PC
sahibi oldugu ve bunlarin en az 3 yil 6nce satin almis oldugu diisiiniiliirse, yakin bir
gelecekte PC ithalatinda kuvvetli bir artis olabilir. Ithalat agisindan énemli sektorlerden
bazilar1 da tekstil, ayakkabi, mobilya ve ilag gibi iiriinlerdir. Ithal tekstil iiriinlerinin
cogu diisiik kaliteli veya ¢ok pahali oldugundan piyasada kaliteli ve makul fiyath

giyecek agig1 vardir. Tekstil alaninda biiyiik bedenlerde de iiretim yapmak zorunludur.
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Ruslar ¢ocuklarina son derece diiskiindiirler. Cocuk giyim esyasi kaliteli ve makul
fiyatlarla satilabilmesi halinde yogun talep gorebilir. Unutulmamasi gereken husus
sudan ucuz mal, kalitesiz mal dernek degildir. Rusya piyasasina giris i¢in her ne iirlinde
olursa olsun mutlaka bir pazar aragtirmasi yapilmali ve strateji belirlenmelidir. Uzun
yillar boyunca bu iilkenin bat1 {ilkelerinin 6rf ve adetlerinden, yasam tarzindan uzak
kaldig1 unutulmamalidir. Rusya ¢ok biiylik bir alana yayilmis farkl etnik gruplardan
olusmaktadir. Niifusu zengin ve fakir olan kismi ¢ok dikkatli incelenmeli, bu kesimin

tiiketim aliskanliklar1 belirlenmelidir.

Ulkede ticari yazismalar Rusca yapilmaktadir. Ancak Ingilizce, Almanca,
Fransizca da konusulmaktadir. Ticari iliskilerde sabirli ve isbirlik¢i bir tutum iginde
olmak olumlu sonuglarin alinmasinda faydali olacaktir. Rusya’da ilk defa bir ise
baslarken biiyiik Olcekli projeler yerine kiiciik projeler ile baslamak daha dogru
olacaktir. Boylece sistemin nasil igledigini 6grenmek, gerekli tecriibeyi kazanmak ve
daha sonra isi biiyiitmek gerekmektedir. Ulkede etkin bir pazar pay1 elde etmek
isteyenlerin sehirlerde ve kirsal kesimde dagitim sebekesi kurmalart zorunludur. Aksi
takdirde gerek haberlesme, gerek ulasim, gerekse de cesitli biirokratik engellerden
kurtulmak zor olabilir. Rusya’da ticari fuarlara istirak ederek "dogru Kkisilerle"
irtibata gegmek miimkiindiir. Rusya’da reklamin ve tamitim faaliyetlerinin 6nemi yeni
yeni anlasilmaya baglanmistir. Reklam kampanyalarinda en etkili yontem televizyon
reklamlaridir. Daha sonra yazili basin, ilan panolar1 ve radyo gelmektedir. Rusya
piyasasinda is yaparken ozellikle bu geg¢is doneminde kiigiik dlgekli firmalarin sanslari
daha fazladir. Ani olarak alinan ekonomik kararlar biiylik firmalar1 zorlayabilmektedir.

Opysa kiiciik firmalar degisikliklere daha kolay adapte olabilmektedirler.

Ruslarla is iligkisine girilirken de yapilan anlagmalarda dikkatli olmak
gerekmektedir. Rusya’daki bankacilik sistemi Tiirk sistemine benzemediginden hata
yapilabilmesi daha kolaydir. Bir subenin verdigi garanti mektubu merkezi sorumlu
tutmamaktadir. Banka adina diizenlenen belgelerde, bankanin resmi miihiirli, bankanin
ve subenin adi, miidiiriin ad1 soyadi, miimkiinse muhasebecinin adi soyadi bulunmalidir.

Aksi takdirde belge gegersizdir.
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Ozellikle gida maddelerinde iiriinlerin iiretim tarihi, son tiiketim tarihi gibi
bilgiler etiket lizerinde bulunmalidir. Rusya’ya yapilan ihracata diger bati iilkelerine
yapiliyormus gibi tiim detaylara dikkat edilmelidir. Eger tiriin kirilabilir, veya kolay
zarar goren tlirden mallar ise, ekstra bir muhafaza sistemi veya ekstra bir ambalajlama
gerekebilir. Mallarin kullanim kilavuzlarimin Rus¢a olmasi ve ambalajin tizerindeki

talimatlarin Rusca yazilmasi 6nemlidir.

Glimriik islemleri sirasinda tahmin edilenden fazla zaman kaybi olabilir. Bu
nedenle zamanlamada bir esneklik birakmak gerekmektedir. Ayrica ani ¢ikan rejim
degisikliklerini veya yeni talep edilen g¢esitli belgelerin hazirlanmasi gerekli tiim
damgalar, imzalar, tasdikler amaciyla da bdyle bir zaman dilimi faydalidir. Biitiin
bunlardan baska aniden ilan edilen bir bayram tatili bile sizin teslimat tarihinizi

etkileyebilir. Ulkede resmi bayram tatillerinden bagka her an yeni bir bayram ilan
edilebilir.

Rusya piyasast 20 cumhuriyet, otonom bdlgelerden olusmus biiylik bir
devlettir. Ancak bu ililkeye yonelik yapilan pazar aragtirmalari genellikle Moskova
merkez alinarak yapilmaktadir. Moskova veya St. Petersburg biitlin Rusya demek
degildir. Kald1 ki bu iki biiylik sehrin arasinda bile farkliliklar vardir. Rusya’nin ¢esitli
ekonomik bolgeleri arasinda tiiketim aligkanliklar1 farkli, giyim, aligveris, eglence
aliskanliklar1 farklidir. Bu nedenle hedef kitle ve bdlge iyi belirlenmeli ve
incelenmelidir. Rusya’da ticari iliskiler yiiz ylize gorismeler ile yiriitilir. Bati
ekonomilerinde oldugu gibi telefonlu is yapma aligkanligi heniiz yerlesmemistir.
Yapilan toplantilar bazen gereksiz goriinse de onlar i¢in 6nemlidir ve her toplantinin bir

sonucu vardir.

Rusya pazarma girerken 6nce bir ortak bulup, daha sonra neler yapilabilir gibi
bir diisiinceyle ise baslamak hatalidir. Is adamlar1 &ncelikle Rusya’da ne tiir bir is
yapacaklarin1 belirlemelidir. Bu ise gore Rusya’daki ofis ve ekipman ihtiyaglarmi
belirleyip daha sonra bir ortak arayisina gidilmelidir. Eger faaliyet alani uygunsa
oncelikle bir kontrat yapilarak ise baslanmali, yani yeni bir ortakla hemen biiyiik bir
yatirima girisilmemelidir. Bu tiir bir baglangi¢c hem piyasay1 daha iyi tanimay1, hemde

calistiginiz kisiyi daha iyi tanimay1 saglayacaktir.
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SONUC

Son iki yiliz yillik tarih, Tirkiye ile Rusya’nin birbirleriyle iligkilerinin, her
ikisinin de Batil1 lilkeler (baslangicta hemen sadece Bat1 Avrupa, sonra dncelikle ABD
ve Bat1 Avrupa) ile aralarindaki iliskilerin niteliginden soyutlanamayacagini gosterir. Bu
iki devlet arasindaki politik baglantilar, ancak bu ikincinin tiirevi olarak ge¢miste
dostluk/diismanlik arasinda inisli-¢ikish bir yol izlemistir. Son g¢eyrek yiizyil disinda,
ekonomi diizlemindeki ¢ikarlar ise goriiniirde dogrudan dncelikli bir agirlik tagimamus,

daha geri planda kalmustir.

Ozellikle bireyler, firmalar arasinda kurulan yogun ekonomik ¢ikar baglari
daha ¢ok son yillarin tirtiniidiir. 19. yiizyilin baslarinda Napoleon Bonapart Moskova’ya
dogru yiiriirken, Osmanli ile Rus Carlig1 arasinda, Fransa’dan gelen tehdide kars1 bir
dayanigsma dogmustu. Osmanli kendi topraklarinin elden gitmesinden iirkiince ayni
tehdit altindaki Rusya’y1 desteklemeye gegmisti. Ancak aradan yarim ylizy1l gegmeden
bu dayanisma ¢6ziildii ve Ingiltere, Fransa’nin nciiliigiinde Rusya’ya kars1 bir savasla
noktalandi. Batinin bu biiyiik devletleri, 19. Yiizyilin ortasinda Osmanli’y1 yanlarma
alip (Kirim Savasi) kendi egemenliklerine almak istedikleri Osmanli topraklarina Rus
Carhigmin yayilmasma engel olmaya calistilar. Daha sonra, Alman Imparatorlugunun
kurulmasi (1870) tlizerine Rusya’nin gii¢lii kalmas1 gerektigini goriince, ayni devletler,
Osmanli-Rus savasinda (1877-78) Osmanli’yr yalniz ve istelik silahsiz biraktilar.
Birinci Diinya Savasi’ndaysa, Onlerine gegen ve diinya egemenliklerini tehdit eden
Almanya ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile isbirlifine giren Osmanli’nin
karsisinda yer aldilar; Batinmn biiyiik devletleri (Ingiltere, Fransa, Italya) Rus Carligi ile
isbirligine girdiler.

Osmanli-Rus ilisiklerinin 19. Yiizyillda ¢ok zaman diismanlik diizeyinde
kalmasina karsilik, Tiirk-Rus iligkilerinin niteliginde degisim ve doniisiim, Birinci
Diinya Savasi’nin getirdigi biiylik ¢alkantilarin bir iriinii olarak ortaya cikti. Savas
stirerken Rus Carligi’nin Ekim Devrimi (1917) ile tarihe intikalini izleyen Osmanlt
yenilgisi (1918) iligkilere farkli bir boyut ekledi. Yine Bati ile iliskilerin bir tiirevi olarak

bu iki devlet aralarinda dayanismaya girmek durumunda kaldilar.
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Batinin kendi ekonomi diizenine, yani kapitalizme diisman gordigi
komiinizmin SSCB’i de yerlesmeye baslamasi bir yandan, ekonomik somiirgeye
doniisen Osmanli topraklarinin bir boliimiinde ulus-devlet kurmak i¢in halk destegiyle
Kurtulus Savasi veren Cumhuriyet¢i kadronun diger somiirgelere 6rnek olma tehdidi
diger yandan, Batiy1 her ikisine birden cephe almaya itti. Sonug, SSCB ile Tiirkiye’de
olusan Cumhuriyet¢i kadronun dayanmismaya girmesi, Kurtulus Savasi sirasinda ve
Cumhuriyetin kurulus ve reform yillarinda SSCB’nin Tiirkiye’ye cesitli yollardan
destek vermesi oldu. Diger bir deyisle, Batinin bu iki yeni devlete birden cephe

almasinin sonucu, bu iki yeni devlet arasinda gelistirilen dayanismadir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ve sonrasinin olaylar1 da bu tarihsel tabloyu destekler
niteliktedir: Savasa katilmayan, son yila kadar "tarafsiz” statiisiinii siirdiiren Tiirkiye,
savas sonrasinda (Stalin’in toprak talebi karsisinda) ABD sermayesi ve askeri destegi
ihtiyacina girmistir; Kore Savasi’na katilarak (1951-53) Bati kampinda yer almayi
garantilemeye calisirken, SSCB ile bu kez karsit kamplarda yer almistir. Tirkiye’nin
NATO’ya katilmasi (1952) ise, Soguk Savasin iginde “taraf” olarak yer almasi demektir.
Tiirkiye, sadik bir "Bat1 miittefiki" sifatiyla ¢eyrek yilizyil siiresince, Bati’nin SSCB’ye
kars1 yiriittiigi "sikistirma" politikasinin 6n saftaki jandarmasi olma islevini yerine
getirmistir. Ancak, 1970’11 yillarla birlikte, yine Bati ile, bu kez dis politika ve ekonomi
diizleminde ortaya g¢ikan gerginlik, Tirkiye’nin SSCB ile iliskilerini yogunlagtirma
isteginin baslica kaynagidir. Bir kere, Tiirkiye’nin 1974’de Kibris’a askeri miidahalesi
tizerine ABD’nin askeri ve Bati Avrupa’nin ekonomik ambargosuna ugramasi,
ekonomisine biiyiik darbe vurmustur; bu darbe petrol krizinin ekonomide yarattigi
sarsintrya eklenmistir. Ikincisi, sanayilesmek icin yeni kamu isletmeleri kurmak isteyen
Tiirkiye istedigi teknoloji ileri ve kredileri Batidan alamayinca, bu kez, SSCB’ye
basvurmus ve bu isbirlifi sayesinde ara mallarn iiretecek KiT’leri kurmaya
baglamistir. Bu siirecin 1980’11 yillarda, yine Bati iliskilerinin aldigi seyirin verdigi
diirtiiyle giiglenerek siirdiigii goriiliiyor; oyle ki, Tirkiye’nin 1978’ de girdigi finansal
krizi izleyen askeri darbe (12 Eyliil 1980)’nin buna iki boyutlu bir destek sagladigi
sOylenebilir. Tiirkiye bir yandan ortak tiyesi oldugu Avrupa Toplulugu (AT) ile giimriik
birligi iliskilerinin dondurulmasint ve Tirkiye vatandaslarina vize uygulanmasini

yasarken, bir yandan da IMF/Diinya Bankasi/OECD tarafindan verilen krediler
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karsilhiginda ekonomisini, ithalatini, doviz rejimini serbestlestirmek, dolayisiyla
thracatimm  hizla artirmak baskisi altina alinmis; bu arada SSCB ile ticaretini

kolaylastiran Klering anlagmasini da iptal etmek zorunda kalmistur.

Tiirkiye, Turgut Ozal eliyle, baslangicta (1980-83) askeri rejim desteginde,
sonra bu desteksiz ayni politikayr yiiriitiirken, SSCB’de de Gorbagov, "perestroyka"
diye sloganlastirilan benzer politikalar yiiriirliige koymak i¢in yola ¢ikiyordu. Yani,
Bati’dan kaynaklanan ekonomiyi serbestlestirme yolundaki degisim, her iki lilkede de
ayni yonde olmustu. En azindan ticari diizlemdeki dayanigsma da, bu baglamda ortaya

cikmisti.

Iste, daha Soguk Savasin yavaslayarak da olsa siirdiigii 1980°li yillarda Bat:
kokenli stirecler, ekonomi diizlemindeki iliskilerin giderek yogunlasmasini saglayacak
bicimde, Tiirkiye’nin SSCB’ye yoOnelmesinin temelindeki diirtiillerdir. Dig ticareti
gelistirecek dogal gaz anlagmasinin imzalanmasimi (1984) miiteahhitlik hizmetlerine
iliskin anlagsma (1987) izlemis: 1980°li yillarin sonunda Tiirkiye’nin AT’a tam tyelik
basvurusunun reddi (1989) ve Berlin duvarinin yikilmasi Tiirkiye’yi AT disinda yeni
bolgesellesme arayislaria gétiiriince de, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) rgiitiiniin
kurulmasina (1992) Tiirkiye onciiliik etmistir. SSCB’nin dagilmasi (1991) orgiit islerlik
kazanmasi goreli kolaylastirmistir. 1996’ya kadar goreli sorunsuz yiiriiyen iligkiler,
90’11 yillarin ikinci yarisinda giderek kuskulara, gerginliklere yer birakmaya baslamistir.
Nedeni, ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarinda s6z sahibi
olmak yolunda Tiirkiye’yi kullanmak istemesi, Tiirkiye’nin de goriiniise gore bunu

kabullenmesidir.

Yukarida c¢izilen ¢ergeve, bu iki iilkenin kendi aralarindaki iliskilerini
irdelerken Bati ile iligkilerinden soyutlanmis bir ¢oziimlemenin yetersiz kalacagini
gosterir.  Tabii, dinyanin hizla degistigi, teknolojiden ulus-devletlerin rollerine,
ekonomik iligkilerden bolgesel anlagsmalara hi¢ bir seyin duragan kalmadigi bir
diinyanin ortaya ¢iktigi, ABD’nin hedefledigi tek-kutuplu- diinyaya kars1 Avrupa’da ve
Asya’da yeni arayiglarin oldugu vb... hemen sdylenebilir. Bu denli degisken bir
diinyada tarihsel perspektifin gelece§e doniik Ongoriilerde miikemmel bir yardimci

olmayabilecegi de bir gergektir. Ancak nasil bir kisinin ge¢misteki deneyimleri
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bugiinlinii ve yarmini hazirlamaya yardim ediyorsa, tarihsel perspektif de, lilkelere

iliskin 6ngoriilerde yardimci olabilir.

Eger tarihsel perspektif Tirkiye-Rusya iliskilerini bugiin ve yarin igin
degerlendirmede yardimci olarak kabul edilirse, her iki devletin Bati ile iliskilerinin
yonii ve niteligi belirleyici 6gelerden biri olarak ¢ozliimlemeye igerilmelidir. Bu
inceleme s6z konusu yaklasim g¢ercevesinde Tiirkiye-Rusya iliskilerinde 1990’11 yillar

ve yakin gelecegi irdeleyecektir.
Tiirkiye-Rusya iligkilerinin Gelecegine iliskin Senaryolar

(Ongorii siiresi 2025 yil1 ile sinirlidir. Her bir senaryonun gerceklesme olasilig

belirtilmistir.)
Senaryo 1: (Bu senaryonun ger¢eklesme olasiligt %10 oranindadir)

AB’nin doguya genislemeyi siirdiiriip hem Rusya’y1r hem Tiirkiye’yi tam iiye
olarak kendine katmasi, AB’ye bir yandan Rusya’nin dogal kaynaklarina ulasma
olanagini saglayacaktir, bir yandan Tiirkiye’nin biiyiiyen niifusu yoluyla yaslanan ve
giderek azalan kendi niifusuna genglik asis1 yapmig olacaktir. Boyle bir biitiinlesmede
Rusya-Tiirkiye iliskileri kitasal boyuttaki Avrupa Devleti (daha dogrusu Avrasya
Devleti) cergevesinde, iki "sinirlt bagimsiz" devlet arasindaki iliskiler niteligini kazanir;
Avrupa Devleti boylece, ABD’nin egemenligine iistiin gelebilir, ylikselen Cin ve Uzak

Dogu’ya kars1 gii¢c kazanmis olur.
Senaryo 2: (Gergeklesme olasiligi % 30 civarindadir.)

AB Tiirkiye’yi tam iiye olarak i¢ine almaz. Tiirkiye ABD ile halen var olan
"stratejik ortaklik" c¢ercevesinde ABD’nin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya
politikalariin uygulayicist durumuna girer. Bu almasikta Tiirkiye ile Rusya iliskileri sik
stk cekismeler sergileyecektir. Ancak, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacim1 karsilamada
Rusya’nin oynadig1 rol dolayisiyla, Tiirkiye tam ABD ¢izgisini izlemekte zorlanacaktir.
Rusya’nin tehdit edici tavirlariysa, Tiirkiye’yi ABD politikalarinin tam izleyici

durumuna diisiirebilecektir.
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Senaryo 3: (% 30 olasilik.)

Yukaridaki sartlar gegerli iken Rusya’nin politikalar1 dostca ise, Tiirkiye’nin
ekonomik ve politik yonden daha "bolge" odakli politikalar izlemesi beklenir. Bu da,
Tirkiye ile Rusya’nin politik ve ekonomik diizlemde daha siki iliskiler kurmasini

saglar; Tirkiye’nin ABD’ye askeri-politik bagimliligini azaltir.
Senaryo 4: (Gergeklesme olasiligi %15°dir.)

AB Tiirkiye’yi tam liye olarak alir; Rusya ile dostluk iliskisi kurar; boylece
ABD’ye ihtiyacim azaltir. ABD Uzak Dogu ve Latin Amerika ile iligkilerini sikilagtirir.
Gelistirdigi alternatif yeni enerji kaynaklar1 yoluyla petrol-dogal gaz ihtiyacini en az
indirirken, Tirkiye ile baglantisin1 da koparir. Tiirkiye AB politikalarini izlerken, Rusya

ile iliskileri de AB politikalari ¢er¢evesinde kalacaktir.
Senaryo 5: (Bu senaryonun ger¢eklesme olasiligi da %15 kadardir.)

AB Tirkiye’yi ve Rusya’y1 dislar, kendi igine kapanir. ABD ise yukarida
varsayildig1 gibi yeni teknolojisiyle enerji hammaddelerine ilgisini kaybetmistir, ilgisi
diger bolgelere kaymistir. Bu durumda biiyiik giiclerin bu iki devletin birbirine karsi
politikalarii belirleyici etkileri kaybolur. Rusya ve Tiirkiye’nin her ikisi de bolge odakli
politikalarla basbasa kalirlar. Bu durumda, kendi aralarinda rekabetten kaynaklanan
cekismeler ve ekonomik kayiplarin mi, yoksa is birliginden kaynaklanan ekonomik

biiyiime Ve barigin m1 egemen olacagi dnem kazanir.

Senaryolarin gosterdigi ¢ok onemli nokta sudur: Tiirkiye ve Rusya iliskileri,
son senaryo disinda, AB ile ABD, gibi iki dev giiclin golgesinde sekillenmeyi
ontimiizdeki yillarda da siirdiirecektir. Ancak, enerji maddeleri alaninda teknolojik
degisme ve iki devletin birbirine karsi tutumunun da oynayacag rol
kiiciimsenemeyecek onemdedir. Diger yandan, bu iki iilkenin bdlgede basbasa kalmalari
da olasilik dis1 degildir; dyle ki, bu durumda iligkiler kendi "¢ikarlar1 ve akilciliklar1"
cercevesinde belirlenebilecektir. Tipki Kurtulus Savasi ve izleyen yillardaki gibi,
karsilikli dayanisma ve isbirliginin gerceklesmesi en yararli ve akilct ¢6ziim

yolu olacaktir.
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