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OzZET

CIVGIN, Mehmet. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Kapsaminda
Tarkiye'de Entegre Havza Yonetimi, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Tdm dunyada oldugu gibi Ulkemizde de suyun miktar ve kalitesinin her
gecen gun azalmasi, bu alana yonelik ilgi duzeyini artirmakta ve konuyla ilgili
daha fazla ¢abanin sarf edilmesini saglamaktadir. Bu kapsamda ulkemizdeki
su yonetimi anlayigi, bir taraftan kullanilabilir su potansiyelinin arttiriimasi
diger taraftan nehir havzasi bazinda orgutlenme ve suyun Kirliliginin
engellenmesi gibi iki ciddi ugrasi alanina sahiptir. ik ugrasi alani, Tirkiye'nin
uzun yillardir benimsedigi bir politikanin, ikincisi ise 0zellikle AB surecinin

etkisinin izlerini tagimaktadir.

Calisma, “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi Kapsaminda Turkiye'de
Entegre Havza Yonetimi” bashgi altinda, AB SCD’nin uyumlastiriimasini
zorunlu hale getirdigi “entegre havza yonetimi” yaklagiminin, Turk su
yonetiminin mevcut  sartlari dahilinde uygulanma  durumunun
degerlendiriimesini amacglamaktadir. Bu itibarla Turk su ydnetiminin politika
ve hedefleri ile mevcut kurumsal ve yasal ¢ercevesi dikkate alinarak, SCD’nin
bu temel unsurunun, Uulkemizde uygulanmasina yonelik ilerleme ve

gucluklerin ortaya konulmasi hedeflenmigtir.

Bu degerlendirme neticesinde entegre havza yonetiminin gerektirdigi
bazi hukumlerin; Ulkemiz mili menfaatleri ile g¢elistigi icin, diger bazi
hakimlerinin ise sahip oldugumuz olumsuz yapisal Ozelliklerden dolayi

uygulanmalarinda zorluklar yasandigi sonucuna ulagiimigtir.



Anahtar Sozcukler
1. Entegre Havza YOnetimi
2. Su Cergeve Direktifi
3. AB Su Yonetimi
4. Turk Su Yonetimi

5. Siniragsan Sular
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ABSTRACT

CIVGIN, Mehmet. Integrated Basin Management in Turkey within the
Scope of the EU Water Framework Directive, Master’s Thesis, Ankara, 2013.

As is the case in all over the world, the fact that both the quality and
the quantity of water have been increasingly degrading in Turkey has
leveraged concerns and led to more efforts in the area. Within this scope, the
water management understanding in Turkey has been oriented towards two
areas of concern; namely, the increased usable water potential on one hand
and on the other hand, river basin-based organization and prevention of
water pollution. The former bears the traces of a long-pursued policy of
Turkey and the latter, the EU accession process.

Under the title “Integrated Basin Management in Turkey within the
Scope of the EU Water Framework Directive”, this thesis aims at evaluating
the state of play in the implementation of “integrated basin management”
approach, which is required to be aligned by the EU Water Framework
Directive (WFD), under the current conditions of the water management in
Turkey. In this respect, the progress achieved and the challenges in the
implementation of this fundamental element of the WFD are addressed
through considering the aims and policies of Turkish water management as

well as the current institutional and legal framework.

As a result of this evaluation, it is concluded that there are problems in
the implementation of certain provisions related to integrated basin
management as they conflict with the interests of the country, and of several
others due to the unfavorable structural characteristics of Turkey.



Key Words
1. Integrated Basin Management
2. Water Framework Directive
3. EU Water Management
4. Turkey Water Management

5. Transboundary Waters
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ONSOz

insanoglunun yasamini sirdiirebilmesi igin vazgegilmez bir kaynak
olan suyun yonetimi, gunimuzin karmasik hale gelen gevresel, sosyal ve
iktisadi kogullar altinda elzem bir konudur. Suyun iyi yonetimi i¢in tim Ulkeler
ve onlari etkileyen uluslararasi topluluklar, kendi ¢ikarlari ve politikalar
dogrultusunda c¢abalar sarf etmektedir. Bu gabalarin ortak noktasi gelecek

nesillere yasanabilir kalitede ve miktarda su birakmaktir.

Calisma sirasinda degerli fikirleri ile destegini esirgemeyen ve kiymetli
zamanini bana ayiran hocam sayin Dog¢. Dr. Suleyman Celik’e; basta ¢ok
kiymetli hocam sayin Prof. Dr. Hikmet Kavruk olmak Uzere, ylksek lisans
donemi boyunca derslerini aldigim tum degerli hocalarima ve Sosyal Bilimler
Enstitisu gorevlilerine; ve sonsuz sevgi ve glveniyle her zaman yanimda

olan sevgili esime sonsuz tesekkur ederim.
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GirRiS

Hayatin en temel ve vazgecilmez maddesi olan su tum canlilar igin
paha bicilmez bir kaynaktir. Bu degerli varlk, yerkuredeki tum hayat
formlarinin  yegadne dayanagr olmasinin yanisira, ayni zamanda

surdirdigumiz ekonomik ve sosyal yasama da tesir eden en Onemli
faktordir.

Diinyadaki toplam su miktarinin yaklasik 1,4 milyar km® oldugu tahmin
edilmektedir. Toplam su miktari icerisinde tatli su kaynaklarinin miktari ise 35
milyon km® civarinda olup, toplam su miktarinin %2,5una tekabdl
etmektedir.' Bu hesap dahilinde dunyadaki su miktarinin yaklasik % 97,5'u
tuzlu su kaynaklarindan olugsmakta ve bu durum doganin ve insanlarin
varliklarini surdurebilmeleri icin gerekli olan tath suyu, yeryuzunin en kit

maddelerinden biri haline getirmektedir.

Tath su kaynaklarinin dagilimina baktigimizda ise, toplam kaynagin
yaklasik %70’inin (24 milyon km®) Antarktika ve Arktik alanlardaki buzul
formlarinda ve kalici kar oOrtusu bigciminde; diger %30’unun ise dunya
yuzeyinin altinda, yeralti suyu olarak var oldugu Birlesmis Milletler (BM)
verilerine gore belirtiimektedir. GOl ve irmaklardaki tatli su ise, toplam tath
suyun yaklasik %0,3’l (105.000 km®) olarak hesap edilmektedir.? Dogrudan
yararlanilabilecek nitelikte olan gol ve irmaklardaki tath suyun bu denli dusuk
miktarda olmasi, dinya Uzerindeki tath suyun degerini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Suyun miktarina iligkin bu olumsuzlugun yani sira mevcut su
kaynaklari hizla kirlenmektedir. Su kaynaklarinin miktar ve kalite bakimindan
kotllesmesinde etkili olan sebeplerin baslicalari; kuresel iklim degisikligi, hizli
nufus artigi ve sanayilesmedir. Ayrica, Ulkelere 6zgu kurumsal ve yasal

'UNEP Vital Water Graphics: Freshwater Resources, (Erisim)
(http://www.unep.org/dewa/vitalwater/article5.html), 6 Eyliil 2012.

*UN Water Statistics: Graphs&Maps, (Erisim) http://www.unwater.org/statistics_res.html, 9 Kasim
2012.




sorunlar® ile teknolojik gelisme, tilketim aliskanliklarinin degismesi ve hayat
standartlarinin yukselmesi gibi hususlar su meselesini insanligin ortak bir

“sorun”u durumuna getirmektedir.

Gulvenli olmayan icme suyunun gelismekte olan ulkelerde (yilda bir
milyar ya da daha fazla ishal vakasi gibi) sayisiz saglik problemlerine yol
actigi dikkate alinirsa, guvenli igme suyu ve temiz suyun tUm insanlarin
saghgl bakimindan hayati 6nem tasidigi aciktir.* Bir baska deyisle, yeterli ve
temiz suya ulasmak her bir insanin en dogal ve temel hakkidir.® Ancak,
gunumuzde tim dunya ¢apinda 1,2 milyardan fazla insan yeterli, saglhkl ve
ekonomik olarak kullanilabilir suya erisememektedir.? Buna ilave olarak her
yil ¢cogu ¢ocuk yaklasik 5 milyon kisi duguk kalitedeki sudan kaynaklanan
hastaliklardan hayatini kaybetmektedir.” Su, cok fazla ya da az olmasi;
kirlilik, kurakhk, sel, tsunamilerin neden oldugu kriz ve felaketlerin
merkezinde bulunmasi, hastalik ve dlimlerin kaynagi olmasi gibi sebeplerle®,

sorunlu bir konu olarak hemen her gun uluslararasi gundemi isgal etmektedir.

Yasam igin elzem olan suyun miktar olarak her gegen gun azalmasi ve
kirlenmesi, ulkeleri uluslararasi su hukuku kurallarini olusturma ve suya
iligkin ¢cok uluslu 6rgutlenmeler kurma ¢abasina itmekte, nihai olarak da her
bir llke igin suyun etkin bigimde ydnetimini zorunlu hale getirmektedir.’
Uluslararasi seviyede kabul edilen etkin su yonetimi modeli ise nehir havzasi
odakl entegre su yonetimi, bir bagka deyisle entegre havza yonetimidir. Su

yonetimi, tanimi geredi karmagsik bir yonetimdir ve tek bir amaci yoktur. Su

Torlak, S.Eving; Demirel, Murat; “Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 ve Yonetim Sorunlar1”, Uluslararasi
Davraz Kongresi 24-27 Eyliil 2009 Kiiresel Diyalog Bildiri Ozetleri Kitaba, Eyliil, 2009, Isparta,
s.184.

*Rosegrant, Mark W.; Ximing Cai; Sarah A. Cline; World Water and Food to 2025: Dealing With
Scarcity, International Food Policy Research Institute, 2002, s.2.

*Y1lmaz, Asl;; “Yeni Sagc1 Su Politikast Kavramlari: Fiyatlandirma, Su Hakki, Ozerklik-Katilim”,
Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, cilt 4, say1 10, 2009, s.14.

%Kilig, Seyfi; “Su Yonetiminde Yeni Bir Yaklasim: Su Hakk1”, Hacettepe Universitesi [iBF Dergisi,
cilt 27, say1 2, 2009, s.46.

"World Water Forum, Water Facts and Figures, Mart, 2003, (Erisim)
http://assets.panda.org/downloads/worldwaterforumwaterfacts.pdf, 8 Kasim 2012.

8Linton, Jamie; What is Water? The History of a Modern Abstraction, UBC Press, 2010, s.X.
°T.C. Orman Ve Su lsleri Bakanligi, Ulusal Havza Yonetim Stratejisi Taslag (2012-2023), Nisan,
2012, s.17.




yonetimi faaliyetinin bitiini, bircok amaci icermektedir.'® Bu dogrultuda
havzalari esas alan entegre su yOnetimi en genig ifadeyle, ilgili kurumlar
tarafindan belirlenmis su politikalari ve dizenlemeleri gergevesinde kisitli su
kaynaklarinin havza ol¢eginde her yonuyle butlincul ve en verimli bigimde
kullanilmasinin  planlanmasi, gelistiriimesi, dagitilmasi ve yoOnetiimesi

faaliyetlerinin batunadar.

Entegre havza yonetiminin uygulanmasina yonelik sure¢ bir taraftan
her Ulkenin kendi gereksinimlerine gore diger taraftan da uluslararasi
orgutlerin oncelikleri dogrultusunda sekillenmektedir. Bu ¢ergevede Avrupa
Birligi (AB) uyum sureci kapsaminda, AB’nin su yonetimindeki temel rehberi
olan Su Cerceve Direktifi'nin (SCD) en 6nemli bilegeni olan entegre havza
yonetiminin uygulanmasi gerekliligi, tlkemiz su yonetimi adina da kaginiimaz
bir hale gelmektedir. Ancak, Turk su yonetiminin hedefleri, ihtiyaclari ve
gelisim sureci AB’den farkli bir konumdadir. Bu nedenle, uyumlastiriimasi
zorunlu hale gelen AB su yonetimi kurallarinin entegre havza yonetimi de
dahil olmak Uzere uygulanmasinda, kismi gelismelerle birlikte ¢esitli zorluk ve
gugclukler dogal olarak yaganmaktadir.

Bu calismanin konusu, uyumlastiriimasi zorunlu olan AB SCD’nin
temel unsurunu teskil eden entegre havza yonetimi yaklagiminin, Turk su
yonetiminin mevcut sartlari dahilinde uygulanma durumunun tartigiimasidir.
Bu itibarla ¢alismanin amaci ise Turk su yonetiminin politika ve hedefleri ile
mevcut kurumsal ve yasal gergevesi dikkate alinarak, SCD’nin bu temel
unsurunun, ulkemizde uygulanmasina yonelik ilerleme ve gugliklerin ortaya

konulmasidir.

Calismanin 6nemi, hizli bir degisim sureci gegiren su yonetimi
alaninda ulkemizdeki guncel durum ve gelismelerin ayrintili olarak ele
alinmasidir. Buna ilaveten galisma, kamu yonetimi alanindaki uygulayicilara

yol gostermesi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

""Wolf, Aaron T.; “Healing The Enlightenment Rift: Rationality, Spirituality And Shared Waters”,
Journal of International Affairs, cilt 61, say1 2, [lkbahar/Yaz, 2008, s.51.



Calisma (¢ varsayim altinda olusturulan G¢ boélimden ibarettir. ilk
varsayimimiz, temel onceligi su kaynaklarinin gelistiriimesi olan Turk su
yonetiminin kurumsal ve yasal yapilanmasinin, gorev ve yetki karmasasina
neden oldugu ve bu yapilanma i¢inde entegre havza yonetiminin bir oncelik
teskil etmedigidir. Turkiye'nin su yonetimi yapisinin ayrintili bigimde ele
alinacagi bolimde, bu varsayima iliskin “Turk su yonetiminin mevcut yasal ve
kurumsal vyapisi, hedefleri ve Oncelikleri nelerdir?” ana sorusu
cevaplandiriimaya galisilacaktir. Bu ana soru, Turkiye'nin su potansiyelinin
ne oldugu, Turk su politikasinin tarihi surecinin nasil gelisim gosterdigi, Turk
su yonetiminin kurumsal ve yasal yapisinin ne durumda oldugu ve siniragsan
sular konusunda udlkemizin konumunun ne oldugu alt sorular ile

aclklanacaktir.

ikinci varsayim, su kalitesinin iyilestiriimesi esasina dayanan AB su
yonetiminin, temel rehberi olan SCD kapsaminda Uye devletlere entegre
havza yonetimine dayali kurallar (gereklilikler) butind sunarak su yonetimini
idame ettirdigidir. Calismanin ikinci boliuminde; bu varsayim 1siginda “AB su
yonetiminin mevcut durumu, tarihsel sureci ve hedefleri kapsaminda entegre
havza yonetiminin yeri ve araglari nelerdir?” temel sorusuna cesitli bagliklar
itibariyle cevaplar aranacaktir. AB su potansiyelinin durumu, AB su
politikasinin tarihi gelisimi ve temel ilkeleri, AB su yonetimindeki temel
mevzuat duzenlemeleri olan direktiflerin SCD’de dahil olmak Uzere neler
oldugu, SCD’nin hedefleri, entegre havza yonetiminin SCD igerisindeki onemi
ve entegre havza modeline yonelik baslica araglarin neler oldugu bu
bolimde ele alinacak alt sorulardir. Bolumde son olarak havza odakli entegre
su yonetimi kapsaminda SCD’nin baglayiciligi ve uygulama takviminin nasil

oldugu ele alinacaktir.

Calismanin dayandigi son varsayim ise yasal uyum sirecinde
kaydedilen gelismelere ragmen; AB SCD’nin esasini olusturan entegre havza
yonetiminin, Ulkemiz su yonetiminde uygulanmasina iliskin farkh dinamiklerin

s6z konusu oldugu ve genel itibariyle entegre havza yonetiminin Glkemizde



uygulanabilir olmadigidir. Bu varsayim, “entegre havza yonetimine dayali
SCD’nin her bir ilgili gerekliliginin, mevcut durumu itibariyle Turk su
yonetiminde uygulanmasina yonelik ilerlemeler ve zorluklar nelerdir?” sorusu
dahilinde son bolim olan tGg¢uncu bolimde incelenecektir. Bolumde, oncelikle
AB uyum surecinde bu alanda yapilan gesitli yasal ve kurumsal dizenlemeler
ile yurutilen projelere deginilecektir. Ardindan, AB su yonetiminin rehberi
olan SCD’nin entegre havza yonetimi kapsaminda ongordigu ve aday ulke
konumundaki Tuarkiye'nin de uymak zorunda oldugu temel gereksinimlerin
her biri igin Turkiye’nin durumu tartigilacaktir. Tartisma igerisinde;
Tarkiye’deki mevcut durumun sorunlu alanlarn ve avantajli yanlari
kargilagtirilirken, ulkemizde kisa bir sure iginde yururlige girmesi beklenen
su yasasinin kamuoyuna aglklanan hakumlerinden de faydalanilarak Turkiye
icin SCD’nin 6ngordugu entegre havza yonetimi yaklagiminin uygulanmasi

durumu konusunda nihai fikre varilmaya caligilacaktir.

Calismanin yontemi ve veri kaynaklari olarak; ¢alisma kapsaminda
literatur taramasi yapilmis, bu ¢ergevede guncel veriler isiginda su yonetimi
alanindaki mevcut yapi ve degerlendirmeler, yerli ve yabanci kaynaklarin

detayli bicimde incelenmesi ve karsilastiriimasi yontemiyle ele alinmigtir.

Calisma kapsam olarak, AB su yonetiminin anayasasi olarak da kabul
edilen SCD’nin, entegre havza yonetimi kapsaminda uyulmasi gereken
zorunluluklarini esas almaktadir. Bunlar igerisinde de izleme gibi teknik
hususlara deginilmekle birlikte, agirlikli olarak yonetim unsurlari kapsaminda
degerlendirilen idari yapilanma, koordinasyon, yetkilerin bolgesel duzeye
aktariimasi, uluslararasi iligkiler ve halkin katilimi gibi konular ele alinmigtir.
Ayrica calismada su yoOnetimi, nehir havzasi odagi kapsaminda
degerlendirildiginden dolay1 okyanus ve denizler ile gol havzasi gibi unsurlar
kapsam disinda birakmakta, sadece nehir havzasi kapsamindaki tum sular
bir batun olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda,
entegre havza yonetimi kavrami, entegre nehir havzasi yonetimi kavrami ile

es olarak kabul edilmigtir.



Calismanin sinirlhihiklari, alandaki degisim sureci ile baglantilidir. Son
donemde su yonetimi ile alakali yasanan hizli degisim sureci, verilerin
degisebilmesine ve varilacak sonucun farklilagsmasina yol acabilecektir.
Ayrica, son bolumde sikga basvurulan su yasasi hala taslak halinde olup,
nihai halinin degerlendiriimemis olmasi, tezin oOnemli bir sinirhihgini

olusturmaktadir.

Bu cergevede calismanin birinci boliminde, Turk su yodnetiminin
mevcut durumu, temel politikasi ve dayandigi yaklagimlari ele alinacaktir.
ikinci bélimde ise AB su yénetiminin SCD kapsamindaki hedef ve éncelikleri
ile entegre havza yonetiminin bilesenleri ele alinacaktir. Calismanin nihai ve
son bolimunde ise SCD’nin temel unsuru olan entegre havza yonetimi
kapsaminda, ulkemizde AB etkisiyle yurutulen c¢aligsmalar ile entegre havza
yonetimine iligkin her bir temel gerekliliginin, mevcut durumu itibariyle Turk su

yonetiminde uygulanmasina yonelik ilerlemeler ve zorluklar ele alinacaktir.



BiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE SU YONETIiMI

Tezin bu boélumunde, AB ile karsilagstirmaya imkan saglamasi
bakimindan Turkiye’'nin su yonetimi cesitli yonleri bakimindan ayrintili
bicimde ele alinacaktir. Bu ¢ergcevede oncelikle, kaynaklarinin geligtiriimesi
durumu da g6z 6nune alinarak ulkemizin sahip oldugu su miktari ile bu suyun
kalite bakimindan durumuna iliskin mevcut durum yansitilacaktir. Ardindan,
Tarkiye'nin su yonetimi alanindaki tarihgesi Cumhuriyet donemi baslangi¢
olarak kabul edilerek dort donem itibariyle ele alinacaktir. Son olarak da su
yonetimine iligkin yasal ve kurumsal yapi1 kapsamli bir bicimde agiklanarak,
hangi gorevlerin yerine getiriimesinde farkli kurumlara ne tur rol ve
sorumluklular verildigi degerlendirilecektir. Ayrica bu bolimde Turk su
yonetiminin dnemli bir 6gesi olan siniragan sular konusundaki politikamiz ve

konumumuz incelenecektir.

1.1 TURKIYE’NIN SU POTANSIYELI
1.1.1 Su Miktari

Su kaynaklarinin kit oldugu bir bolgede yer alan Tuarkiye’nin 1951-
2000 donemi hidrometeorolojik verilerine gore; Meri¢ ve Asi gibi nehirlerle
komsu (lkelerden (ilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m*® su'’ da dahil
olmak uUzere, toplam yenilenebilir su potansiyeli 234 milyar m? olup, bunun

112 milyar m*® miktar kullanilabilir su niteligindedir. Halen sadece 40 milyar

" Akin, Mutluhan; {.Xkln, Galip; “Suyun Onemi, Tiirkiye’de Su Potansiyeli, Su Havzalar1 ve Su
Kirliligi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, cilt 47, say1 2, 2007,
s.107-108.



m*{ degerlendirilmekte olan su potansiyelimizin tamaminin 2023 yilinda

kullaniimasi planlanmaktadir.’?

Sekil 1 : Turkiye’nin Su Potansiyeli

Komsu ulkelerden gelen .
yluzeysel akis Yillik ortalamg yagdis
7 km? 501 kmy
Buharlasma l
274 km*

Yillk ortalama akis
126 km?

Kullanilabilir : 95 km?® (49%)

4
Yiizeysel akis Toplam su Akiferiere Sizma
193 km? potansiyeli 41 km
234 km?

Yilhk kullanilabilir yuzeysel su Toplam kullanilabilir su Yilhk glvenli gekim
miktar 98 km? 112 km? 14 km?

‘!’_ - Kalan Potansiyvel
Mevcut Tiiketim 72 km?
40 km?

Kaynak: T.C. Cevre ve Orman Bakanli§i, iklim Degisikligi ve Yapilan Calismalar, Ekim,
2008, s.77.

Dunya genelinde bir bolge ya da ulkenin su bakimindan durumunun
degerlendiriimesinde kisi basina dusen vyillik su miktari kistas olarak
kullaniimaktadir. Bu kistasa gore su zengini sinifina giren ulkelerde Kkigi
basina diisen su miktari yillik 8000—10000 m? arasindadir.® Su zenginliginin,
kithginin yada azliginin belirlenmesinde kullanilan bir bagka yontem ise
“‘Falkenmark Su Stres Gostergesi’dir. BM’'nin de kabul ettigi indekse gore kisi
basina yillik su arzi 1000-1600 m® arasinda ise su stresi/azli§i var demektir.
Kisi basina su arzi 500-1000 m® arasinda ise su kitligi, 500 m® ve altinda ise
o ulke ya da bdlgenin idare edilebilme kapasitesinin altinda oldugu kabul
edilir.

2T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancihik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Cahsma Grubu Raporu, Ankara, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Aralik,
2012, s.6.

BPamuk Mengii, Giilay; Akkuzu, Erhan; “Kiiresel Su Krizi Ve Su Hasad1 Teknikleri”, ADU Ziraat
Fakiiltesi Dergisi, cilt 5, say1 2, 2008, s.77.



Falkenmark indeksine gore bir Ulkenin su kaynaklari bakimindan
yeterli olabilmesi igin yillik su arzinin 1700m>liik sinirin {izerinde yer almasi
gerekir. Buna gore, Ulkemizde kisi basina dusen kullanilabilir su miktari 1.500
m? civarinda olup, llkemiz su stresi (azhg1) yasayan bir Ulke konumuna
girmektedir. Uluslararasi standartlara gore su zengini degil, ancak kendi
kendisine yeten bir Ulke konumunda olan Ulkemizde suyun bolgesel dagilhmi

da dengesizdir.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kestirimlerine gére Tirkiye nifusu
2025 yilinda 87.756.000 ve 2050 yilinda 96.498.000 kisi olarak
ongorulmektedir. Bu artiglara paralel olarak, kisi basina yillik kullanilabilir su
miktari sirasiyla 1.276,3 m® ve 1.160,6 m®e disecektir. Ongérilen bu
rakamlara gore, Turkiye'nin su sikintisi geken Ulkeler sinirina ¢ok yakin bir
konuma gelecedi degerlendiriimektedir.”* BM Su Raporu®, Su Yoksulluk
Gostergesi (SYG) calismasi'® ve Avrupa Cevre Ajansr’nin (ACA) hazirladig
rapor'’ gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan bircok calisma
Tarkiye'nin gelecekte gcekmesi tahmin edilen su sikintisini teyit etmektedir.

Su yonetimindeki yanlislar, sinirasan su politikalari, artan sanayi ve
kentlesme ile birlikte kuresel iklim degisikligi, bahsedilen sikintinin nedenleri

olarak degerlendirilmektedir.'

Ayrica, kentlerde dagitilan suyun sebeke
uzerinde ortalama %50 duzeyinde kayba ugramasi, suyun kullanim duzeyini
de etkilemekte; bdylece kisi basina diisen su miktari ikiye katlanmaktadir.™
Dolayisiyla Turkiye’nin gelecek kusaklara miktar ve kalite bakimindan yeterli

su birakabilmesi icin kaynaklarini iyi bigimde koruyup, kullanmasi 6nem

"Cigek, Thsan; Ataol, Murat; “Tiirkiye’nin Su Potansiyelinin Belirlenmesinde Yeni Bir Yaklagim”,
Cografi Bilimler Dergisi, cilt 7, say1 1, 2009s.54.

15Evsahibioglu, A Nejat; Akiiziim, Turhan; Cakmak, Belgin; “Su Yonetimi, Su Kullanim Stratejileri
Ve Smirasan Sular”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VII. Teknik Kongresi Bildiriler Kitab 1-2,
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 2010, s.125.

Gérer Tamer, Nilgiin; “Tiirkiye’nin Glindemindeki Su Sorunlar1”, Planlama, say1 41, Kasim, 2008,
s.69.

"soard, Stephane; Henrichs, Thomas; European Environment Outlook, Eurepean Environment
Report No: 4, Kopenhag, Eurepean Environment Agency, 2005, s.54-55.

Torlak, Demirel, a.g.e., s.3.

"Karakas Ulusoy, Canan; “Metropolitan Alanlarda Su Yonetimi Sorunu: Ankara Ornegi”, Memleket
Siyaset Yonetim, cilt 4, say1 10, 2009, s.1209.
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tagsimaktadir. Hidroelektrik potansiyelinin bugiine degin yaklasgik yarisini dahi
gelistirmemis olan ve enerji agigi bulunan Ulkemizde bdlgesel kalkinma
politikasi kapsaminda sulama projelerine ve kentlere su temini igin
kaynaklarin gelistiriimesi gabalarina devam edilmekte® olup sahip olunan su

potansiyelinin gelistiriimesine 6nem ve oncelik verilmektedir.

1.1.2 Su Kaynaklan

Oncelikle tekrarlamak gerekir ki Tlrkiye’nin sahip oldugu su
potansiyeli tam olarak kullanilimamaktadir. Bu yonde son donemde kamu ve
O0zel kuruluslar tarafindan bir¢ok galisma yapilmaktadir ve kullanilabilir su
miktarina iliskin veriler siklikla degismektedir. Ancak eldeki veriler
gostermektedir ki; Turkiye'de kullanilabilir iyi nitelikli ylzey sular
potansiyelinin  %33.15'i, yeraltt suyu potansiyelinin %48.78'i fiilen
kullanilmaktadir. Yuzey su kaynaklari potansiyelinin %66.85'i, yeralti suyu
potansiyelinin ise %26.83'U halihazirda kullanima sunulamamustir.?’
Kullanilabilir yeralti suyu potansiyelinin %24.39'u ise kullanima sunulmusg

olmasina karsin kullanilmamaktadir.?

Avrupa Ulkeleri ile Tuarkiye arasinda su yonetimi konusundaki en
onemli yaklasim farklarindan biri bu konuda ortaya cikmaktadir. Avrupa
ulkeleri su kaynaklarinin neredeyse tamamini gelistirmis olarak artik su
yonetimlerini koruma ve kirlenmenin 6nlemesine odaklamis iken, Ulkemiz bir
taraftan gelistiriimemis su potansiyelini kullanima sokmak diger taraftan da su
kaynaklarini korumak gibi iki Gnemli husus i¢in de su yOnetimini tasarlamak

zorundadir. Bu c¢ergcevede Turkiye, 2023 yilina kadar kullanilabilir su

*Burak, Selmin; “Su Kaynaklarinda Siirdiiriilebilir Yaklasim 'Talep Yénetimi™”, TMMOB Su
Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab1 1. Cilt, Ankara, TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1, 2006,
s.161.

2'Tekinel, Osman; Kanber, Riza; Cetin, Mahmut; “Su Kaynaklarinin Gelistirme ve Kullanimi1”,
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi V. Teknik Kongresi Bildiriler Kitab1 Cilt 1, Ankara, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, 2000, s.231.

“’Kanber, Riza; “Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Potansiyeli: Kullanimi, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”,
TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab 1. Cilt, Ankara, TMMOB Insaat Miihendisleri
Odasi, 2006, s.4.
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potansiyeli olan 112 milyar m®* su miktarinin tamaminin geligtiriimesini

hedeflemektedir.

1.1.3 Su Kalitesi

Ulkemizde niifusun hizli artisi, sanayilesmenin blylimesi, tarimda
gubre ve ilag kullaniminin yayginlasmasi ve cevre bilincinin yeterince
yerlesememesi gibi nedenlerle mevcut yuzey ve yer alti sularinin bazilarinda
asiri kirlenmeler saptanmisgtir. Oyle ki bazi havzalarin yiizey sularinda 4.
dereceden kirlenmis sular bulunmaktadir.?® Ozellikle kentsel nifusun hizli
artisi su kaynaklari Uzerindeki baskiyr artirirken, ayni zamanda kentsel
hizmetlerin yerine getiriimesini de giglestirmektedir. icme ve kullanma
suyunun temini, kentsel atik suyun aritimi ve endustriyel kirliligin giderilmesi
gibi faaliyetler, artan nufus ve kentlesme karsisinda, oldukg¢a vyetersiz
seviyede kalmaktadir?* Miktar olarak esit dagiim gdstermeyen suyun
kalitesinde de Ulke genelinde farkliliklar gc'jzlenmekte25 olup kentsel alan
diginda tarim ve sanayiye yonelik sular hususunda da kirliligin hizla arttigi
gorulmektedir.

1.1.4 Suyun Sektorel Dagilimi

Ulkemiz sularinin 32 milyar m>(i sulamada, 7 milyar m>i icme ve
kullanmada, 5 milyar m>( sanayide kullanilmaktadir. Diinyanin birgok
bolgesinde oldugu gibi, bugin udlkemizde de en fazla su, tarimsal
sulamalarda kullaniimaktadir.?® Sektoérel su kullaniminda en biiyilk paya

» Ak, Akin, a.g.m..s.105.

**Bilen, Ozden; Tiirkiye’nin Su Giindemi, Su Yonetimi ve AB Su Politikalar1, Ankara, Saner
Basim Sanayi, 2008, s.245-246.

*Orhon, Derin v.d.; Su Yénetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma On Rapor, Vizyon 2023: Bilim ve
Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongdrii Projesi Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli, Istanbul,
2002, s.6.

26Conga.r, Behi¢: “Tirkiye’nin Su Kaynaklar1 ve Su Politikalar1”, JMO Haber Biilteni, say1 3,
Temmuz-Agustos-Eyliil, 2006, s.42.
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sahip olan tarim sektoru, yapilan planlamaya gore su kaynaklarimizin
tamamini gelistirmeyi planladigimiz 2023 yilinda da oran olarak azalmakla

birlikte bu konumunu surdurecektir.

1.2 TURK SU POLITIKASI VE YONETIMININ TARIHGESI

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulugun bu yana su yonetim siireci dort
déneme ayriimaktadir: ilk dénem, 1923 tarihinden Devlet Su isleri’nin (DSI)
kuruldugu 1950 yilina kadar olan ve su yonetimine iligkin temel mevzuatin ve
kurumsal yapilanmanin baslangicini olusturan dénemdir. Bu dénemi, DSi’nin
kurulmasindan 1980’lere kadar olan ve su kaynaklarinin gelistiriimesi
gabalarinin hakim oldugu zaman arali§i izlemektedir. Uglincli dénem ise
1980’lerden bu yana gelen, su kalitesinin de tartisilmaya baglandigi, yerel
yonetimlerin su alaninda etkinligini hissettirdigi ve g¢esitli 6zellestirme
uygulamalarinin yapildigr donemdir. Son olarak AB etkisinin yogun olarak
yasandigi donem, ulkemizdeki su yonetimi surecini tarif etmektedir.

1.2.1 1923-1950 Arasi Donemde Su Yonetimi

Cumhuriyet'in ilk otuz yilini kapsayan ilk asamada, ¢ergceve kanunlar
cikarilmig ve su yonetimi yasal bir dizleme yerlestirimeye calisilmigtir. Bu
donemin Onde gelen yasalari arasinda Koy Kanunu, Sular Hakkinda Kanun
ve Belediyeler Kanunu sayllabilir.27 Su yonetimimizin bu ilk doneminde
kurumsal olarak da énemli gelismeler yasanmis ve 1945 yilinda iller Bankasi
kurulmustur. Banka, yerel yonetimlerin icme suyu teminine yonelik kredi
saglamak ve ayrica tUm kentsel altyapiya yonelik teknik yardim saglamakla

gorevlendirilmistir.

27Siimer,Vakur; The European Union Water Fral{lework Directive And Turkey's Water
Management Policy: An Analysis, Doktora Tezi, ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s.
418-419.
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1.2.2 1950-1980 Arasi Donemde Su Yonetimi

1950'lerle baglayan ve 1980'lerin basina kadar olan ikinci donem,
ulkemizde sistematik olarak su kaynaklarinin geligtiriimesi yaklagiminin
hakim oldugu vyillari kapsamaktadir. Bu yaklagimin merkezinde ise 1953
yilinda kurulan DSi Genel Midirligi bulunmaktadir. Bu dénemde yeralti
sulari ile ilgili yasal diizenleme de yapilarak, bu sularin da DSi'nin yénetimine
verilmesi saglanmigtir. 1980'lere kadar su yonetimine hakim olan anlayis, su
kaynaklarindan optimum diizeyde yararlanmak seklinde ifade edilebilir.?®

Bu gelismelerin yani sira, 1961 Anayasasi ile guneydogu ve
kuzeydogu illerinin, bati illerine gore gorece geri kalmighgini ve bu bolgeler
arasinda esitsizlikleri gidermeye yonelik kalkinma girisimleri kamu sektoru
onderliginde hiz kazanmigtir. Kamu yatirnmlariyla su kaynaklarinin
gelistiriimesi de bu politikanin uzantisidir. Bu gergevede, ulke ¢apinda su
kaynaklarinin geligtiriimesi ¢abalarinin en 6nemli uygulamasi Giney Dogu
Anadolu  Projesi'dir (GAP).® Boylece dénemin su kaynaklarinin
gelistiriimesine dayali su yonetimi anlayigi ulusal kalkinma c¢abalarinin
merkezi konumuna dogru gelmistir. Nihai olarak baktigimizda, 1950’lerden
1980’lerin basina kadar gelen suregte Turkiye’de su yonetimi, sektorel
ihtiyaclarin kargilanmasina ve suyla ilgili zararlarin engellenmesine yonelik
olarak su kaynaklarinin tasarlanmasi ve gelistiriimesi olarak tanimlanabilir.*
DSi'de bu siirecin merkezi konumundaki kurulugtur. DSi’nin bélgeler itibariyle
organize olmasi ve bu bolgelerin olusumunda havzalarinda dikkate alinmasi,
bu donem itibariyle havza oOlgedinde yonetime dair ulkemizdeki Anemli

adimlardan biridir.

*8Stimer, Vakur; Yeni Cerceve Su Kanununa Dogru: Su Kanunu Taslagi Uzerine Notlar, Ankara,
ORSAM Su Arastirmalar1 Programi Rapor No:16, Temmuz 2012, s.8.

*Kibaroglu, Aysegiil; “Kiiresel Su Politikalar1 ve Havza Yonetimi”, JMO Haber Biilteni, Say1 3,
Temmuz-Agustos-Eyliil, 2006, 5.48-49.

*Siimer, The European Union Water Framework Directive And Turkey's Water Management
Policy: An Analysis, s.197-198-199.
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1.2.3 1980-2000 Arasi Donemde Su Yonetimi

Nufus artisi, teknoloji ve kentlesme gibi igsel nedenlerle ve kiresel
iklim degisikligi gibi digsal nedenlerle 1980’li yillarin baginda Ulkemizde gevre
kirliligi sorunlarinin ortaya ¢ikmasi®' su kalite y®netimi anlayisi igin bir
baslangi¢ olusturmustur.

Donemin temel Ozelligi yine su kaynaklarinin gelistiriimesi olmakla
birlikte 1980 sonrasinda su hizmetlerinin sunumuna iligskin kurumsal
yapllanmada onemli degisiklikler yapilarak 0Ozellestirme ve suyun
fiyatlandiriimasi konularinda da bazi onemli degisimler yasanmistir. 1980’li
yillara kadar DSi’nin gidiiminde olarak kamunun tekelinde yuritilen su
hizmetleri alaninda ilk reform hareketi 1984 yilinda cikarilan istanbul Su Ve
Kanalizasyon idaresi (iSKi) kanunu olmustur. Bu diizenleme ile belediyelere
ait olan su ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili gorevlerin, ayri bir tuzel kigilik
olarak kurulmus olan su ve kanalizasyon idareleri vasitasi ile yerine
getirilmesi amaclanmistir.®®> Kamu-Ozel uygulamalari adi verilen bu
yapilanma ile buyuksehirlerdeki su ve kanalizasyon hizmetlerin sunumu ve

finansmani igin yeni bir model ortaya konulmustur.

Bu gelismeler dogrultusunda su yonetiminde, temel ilke olarak karlihga
dayall, ticari bir model olarak 6ngérilen iSKi modeli®* ile Biyiiksehir
Belediyelerinin tuminde kurulan su ve kanalizasyon idareleri, sorumluluk
alanlarindaki igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin kurulmasi, igletiimesi
ve bakimindan sorumlu hale gelmistir.®* Yerel diizeyde su ve kanalizasyon
hizmetlerinin sunumunda olduk¢a basat bir rol oynayan iller Bankasi,
Buyuksehir Belediyelerinin  (B$SB) kurulmasi ile bu fonksiyonundan

* Abay, Onur; “Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi’nde Nehir Havza Y6netiminin Onemi”, 5. Diinya
Su Forumu Bélgesel Hazirhk Siireci Tiirkiye Boélgesel Su Toplantilar1 Havza Kirliligi
Konferansi, izmir, DSI I1. Bolge Miidiirliigii, Haziran, 2008, s.1.

*?Acar, Eray; “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Kentsel Sebeke Suyu Yénetiminin Kurumsal Ve
Yasal Gelisimi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, cilt 4, say1 1, 2012, 5.105.

33Acar, a.g.m., s.102.

**T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013 Toprak ve
Su Kaynaklarimn Kullanim ve Yénetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT, 2007,
S.66.
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uzaklagtirilmig, belediyelere altyapr hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak
saglamakla gorevli kalkinma ve yatirnm bankasi haline getirilmigtir.35
Organizasyonel bakimdan yapilan bu degisiklikler, yasal ¢ercevede yapilan
ve su kalitesini on plana ¢ikaran Cevre Kanunu (1983) ve Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeliginin (SKKY) (1988) cikariimasi gibi onemli degisikliklerle takip

edilmistir.

1984 yilinda ISKi modeli kapsaminda Kamu-Ozel istirakleri ile yapilan
Ozellestirme uygulamalart 1990'lara geldigimizde bazi B$B’lerde su
hizmetinin belli unsurlarinin tamamen 6zel sektor kuruluslarina devredilmesi
seklinde gelisim gostermistir. izmit BSB tarafindan yapilan ve uzun siire yarg|
surecinde ele alinan Ozellestirme cabalari bu donemin akilda kalan ilk
olayidir. 1990°h yillarda hiz kazanan 6zellestirme faaliyetleri, sadece kentsel
icme suyu ve kanalizasyon hizmetleri sektorinde degil ayni zamanda
tarimsal amacgh kullanilan sulama suyu sistemlerinin ve vyeralti suyu
kaynaklari ile ilgili olarak da 6zellikle 1995'ten sonra hiz kazanmistir. DSI ve
Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu (KHGM) tarafindan inga edilen tarim amacli

sulama sistemleri, sulama birlik ve kooperatiflerine devredilmistir.*

90’larin ikinci yarisi ile birlikte, Ulkemizde su kaynaklari yonetimi ile
ilgili gelistirilmis ve havza bazinda yonetimin ve bu yonetim igin dnerilen idari
yapinin en ciddi sekilde ele alindigi ¢alisma Burak vd. (1997) tarafindan
hasirlanan "Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP): Su Kaynaklarinin Yonetimi"
isimli 30 maddelik bir eylem planidir. Bu ¢alismada Turkiye i¢in su kaynaklari
yonetimi, suyun hem ekosistemin parcasi bir dogal kaynak hem de kalite ve
miktarina bagli olarak kullanim amaci degigebilen bir madde olarak kabul
edilmesi temel yaklagimi Uzerine kurulmustur. Ayrica bu caligma ile su
kaynaklarinin hem ekolojik dengenin korunmasi hem de su gereksinimlerin
karsilanabilmesine yonelik olarak korunmasi gerektigi vurgurlanmis ve suyu

kullananin bedelini 6demesi stratejisine dayanan "Entegre Su Kaynaklari

*Acar, a.g.m., s.105. )
36Yalg;mkaya, Ozan; Su Kaynaklarinin ve Hizmetlerinin Ozellestirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s.28-29.
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Yonetimi" dnerilmistir.>’ Entegre havza ydnetimi kavrami AB’deki kadar
yogun tartisiliyor olmasa da politika duzeyinde Turk kamuoyunun gindemine

girmis bulunmaktadir.

2000’lerin basina gelindiginde Turkiye c¢ok pargali bir su yonetimi
yapisina kavusmus durumdadir. Bir tarafta, GAP gibi buyuk projelerle nehir
havzalarinin etkin kullanilarak su miktarini artirmaya yonelik ¢abalar ve bazi
yasal duzenlemeler yoluyla su kalitesini yukseltmeye yonelik yapilanma
arayislari gindemde yerini almigtir. Diger taraftan ise uluslararasi arenaya
acik bir Ulke olarak, Dunya Bankasi (DB) gibi orgutlerin etkisiyle kentsel su
hizmetleri  igin  Ozellestirmeye dayali farkli  yapilanma  modelleri
uygulanmaktadir. Ayrica bu donem itibariyle, AB’deki gelismelerin de etkisiyle
havza odakli entegre su yonetimi ve bunun uzantisi olan halkin katilimi,

izleme gibi kavramlar akademik ve politik duzeyde tartigilir hale gelmisgtir.

1.2.4 2000 Sonrasi Donemde Su Yonetimi

Bu donem, AB etkisinin yogun oldugu donem olarak ifade edilebilir.
Aralik 1999 Helsinki zirvesinde resmi olarak aday Ulke statistine sahip olan
Tarkiye, bu tarihten itibaren su konusunun da igine yer aldigi ¢evre fash da
dahil olmak Uzere bir ¢ok alanda oOnemli c¢abalar gostermigtir. AB ile
muzakere yapilan her alanda, AB duzenleme ve uygulamalarinin etkisi
fazlasiyla hissedilmigtir. Cevre fasl igerisinde yer alan su yonetimi alaninda
cikarilan yasa ve yonetmelikler ile kurumsal yapilanmalarda meydana gelen
degisimler, AB uyum sureci etkisini ¢ogunlukla yansitmigtir. Hatta bazi
duzenlemeler sadece AB gereksinimleri dogrultusunda yapilmigtir.

2009 yih sonunda agilan Cevre Fasli muzakerelerinde Turkiye’nin
yerine getirmesi gerekli olan alti kriterden biri “SCD’nin kabul edilerek

ilerleme saglamasi ve uyumlastiriimasi ile Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin

*"Meri¢, B.Teoman; “Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Tiirkiye”, Jeoloji Miihendisleri Dergisi, cilt 28,
sayl, 2004, s.35.



17

(NHYP) hazirlanmasidir’. Bu gelismeler, Ulkemiz su yoOnetiminin bundan
sonraki temel unsurlarinin SCD hukumlerine uygun olacagini benimsemek
anlamina gelmektedir. SCD hukumleri ise ikinci bolumde detayh bigcimde ele
alinacagi Uzere entegre havza yonetimi yaklagimini merkezi noktaya
koymakta ve bu husus etrafinda, izleme standartlarindan veri ve bilgi
paylasimina kadar yasal ve kurumsal radikal sayilabilecek degisiklikler
gerektirmektedir. 2000 sonrasi AB ile yurutilen muzakere sureci, uguncu
bolimun ilk kisminda kapsamli bigimde agiklanacagi uzere SCD ve entegre
havza yonetimi gerekliliklerinin de temel aktorlerden oldugu bir su yonetimi

anlayisini beraberinde getirmigtir.

1.3 TURKIYE'DE SU YONETIMININ KURUMSAL VE YASAL
DURUMU

Tarkiye'deki su kaynaklari, devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Su
kaynaklarinin igme-kullanma, tarim, endustri, enerji Uretimi, su Grunleri
uretimi, turizm ve rekreasyon faaliyetleri gibi gesitli amagclarla kullanicilarin
hizmetine sunulmasi ve korunmasi devletin goérevleri iginde sayilmakta ve bu
hizmetler, kamu hizmeti olarak yerine getirilmektedir.*® Bu kamu hizmeti, gok
sayida kamu kurum ve Kkuruluglari tarafindan planlama, politika GUretme,
projelendirme, uygulama, fiyatlandirma, izleme ve denetleme™ gibi cesitli
safhalarda yurutulmektedir.

Bu kurumlarin bir kismi merkezi duzeyde yer alan kamu kurumlari,
bazilari ise yerel dizeyde faaliyette bulunan idarelerdir. Bunlar disinda, Turk
Muhendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) gibi "kamu kurumu niteliginde

tuzel kurumlar", Universiteler gibi dolayli olarak mudahil olan merkezi idareye

*Karadag, Aybike Ayfer; “Tiirkiye’deki Su Kaynaklar1 Yonetimine iliskin Sorunlar Ve Coziim
Onerileri”, TMMOB 2. Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi 3. Cilt, Ankara, TMMOB Insaat
Miihendisleri Odasi, 2008, s.390.

*Yenici, Elif; Havza Olceginde Su Kalite Yonetimi: Biiyiik Menderes Nehir Havzas1 Ornek
Calismasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, Ocak,
2010, s.12.
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bagli yar1 6zerk sayilabilecek kurumlardan da s6z etmek mumkundur. Ayrica,
cok sayida sivil toplum kurulusu da (STK) kamu digi su ile ilgili kurumlar
olarak gerek alinan kararlarda, gerekse yuritme sirecinde etkili
olabilmektedir.*°

1.3.1 Turkiye’de Su Yonetiminin Kurumsal Durumu

1.3.1.1 Merkezi Duzeyde Su Yonetiminden Sorumlu Kurum ve

Kuruluslar
1.3.1.1.1 Orman ve Su igleri Bakanhg:

29.06.2011 tarihli ve 645 sayili “Orman ve Su isleri Bakanhgrnin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmunde Kararnameye” gore
olusturulan Orman ve Su igleri Bakanhi; su kaynaklarinin korunmasina ve
surdurulebilir bir sekilde kullaniimasina dair politikalar olusturmak ve ulusal
su ydnetimini koordine etmek®' gibi su ydnetimine iliskin Ust diizeyde iki
onemli goreve sahiptir. Bakanlik, bunyesindeki Su Yonetimi Genel Mudurlugu
(SYGM) ve bagli kuruluslari olan DSi, Meteoroloji Genel Midurligia (MGM)
ve Turkiye Su Enstitisu (SUEN) ile beraber ele alindiginda, ulkemizde su
yonetimi alaninda en merkezi konumdaki kurum kargimiza g¢ikmaktadir.
Bunun da étesinde “Su isleri” adini alan bir Bakanhigin kurulmasi, tilkemizde

bu alandaki hassasiyeti gostermesi bakimindan buyuk dnem tagimaktadir.

“Tanik, Aysegiil; Alpaslan, Necdet; Dolgen, Deniz; Tiirkiye’de Su Yonetimi: Sorunlar ve
Oneriler, istanbul, TUBITAK Yayini1, 2006, s.157.

#'T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, T.C. Orman ve Su isleri Bakanhg@ Faaliyet Raporu, Ankara,
Nisan, 2012, s.11.
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1.3.1.1.2 Su Yonetimi Genel Mudurligu (SYGM)

SYGM, ulkemiz su kaynaklarini hem miktar hem de kalite agisindan
korumak, gelistirmek, kontrol etmek ve surduarulebilir sekilde kullanmak igin
“havza bazinda suyu ydnetmek” vizyonuyla Orman ve Su isleri Bakanligi
banyesinde kurulmustur. Su yonetimi alaninda; koordinasyon saglama,
izleme faaliyetinde bulunma, politika belirleme, planlama yapma, bilgi sistemi
olusturma ve egitim verme gibi genis bir alana yayilan rol ve sorumluluklar
verilen bu tegkilat Temmuz 2011’de 645 sayili Kanun Hikmunde Kararname
(KHK) ile kurulmustur.

1.3.1.1.3 Devlet Su igleri Genel Midiirliigii (DSI)

DSi Genel Mudirligl, Glkemizdeki havza dizeyinde bitin su
kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistiriimesi ve igletiimesinden sorumlu
merkezi yonetim bultgesine tabi 6zel butgeli yatirimci bir kurulustur. 6200
saylli Kanunla 18 Aralik 1953 tarihinde kurulmus ve 1954 vyilinda
teskilatanmis olan DSi, 2007 yilina kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na bagl iken bu tarinte Cevre ve Orman Bakanlig'na baglanmis,
08.07.2011 tarihli KHK onayindan itibaren de Orman ve Su isleri Bakanligi'na
bagli kurulug haline gelmistir. DSI Genel Midurligu faaliyetlerini; 6200, 167

ve 1053 sayili Kanunlara gore yurutmektedir.

Su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistirimesi ve igletiimesi ile
ilgili genis sorumluluk alanin yani sira DSI, havza diizeyinde gerek su kalitesi
gerekse su miktarinin izlenmesi konusunda uUlkemizdeki en yetkin kurumdur.
Ulkemizde, su miktari izleme konusunda en genis ada sahip kurumlar DSI ve
Elektrik isleri Etit idaresi (EIEi) Genel Mudiirliikleri (yeni diizenleme ile
Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligi-YEGM) olup 2 Kasim 2011 tarihinde
yurirlige giren 662 sayill Kanun Hikmiinde Kararmame ile EIEinin
kapatiimasiyla EIEi tarafindan bu alanda yiritilen tim faaliyetler DSI
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biinyesinde birlestiriimistir. Mevcut durumda DSi tarafindan hidrometeorolojik

gbzlem yapilan yaklasik 2.650 adet istasyon mevcuttur.*?

Tablo 1: 200, 167 ve 1053 Sayili Kanunlara Gére DSi’nin Gérevleri

6200 sayili Teskilat ve Vazifeler | 167 sayili Yeralti Sular | 1053 Sayili Kanun
Hakkindaki Kanun Hakkinda Kanun
v/ Baraj yapimi v'Yeralti suyu etit ve | v' Belediye Tegkilati
v' Taskin koruma arastirmalari igin kuyu olan tim yerlesim
v' Sulama acmak veya actirmak yerlerinin icme
v Bataklik alanlarin islahi v'Yeraltt suyu tahsisi kullanma ve
v’ Hidroelektrik enerji Gretimi yapmak endustri suyu ve
v' Akarsularda islahat yapmak ve | v Yeralti sularinin gerekmesi

icap edenleri seyrusefere elverisli korunmasi ve tescili, halinde atik su

hale getirmek arama, kullanma ve tesislerinin
v' Bu iglerle ilgili her tarli etiit, proje islah-tadil belgesi yapimi

ve insaatlari yapmak/yaptirmak vermek
v’ Bu tesislerin isletme, bakim ve

onarimlarini yapmak/yaptirmak

DSI, su miktarinin izlenmesinin yani sira su kalitesi izleme alaninda da
en genis ada sahip kurumdur. Halihazirda, DSi tarafindan kendi gelistirmekte
oldugu projelere veri saglamak maksadiyla yaklasik 1.310 adet Su Kalite
Gdzlem istasyonunu mevcut olup bunlarin % 41’inde genel, %59’unda igme

suyu maksatli olarak izleme yapilmaktadir.*?

1.3.1.1.4 Meteoroloji Genel Miudurliugua (MGM)

10 Subat 1937 tarih ve Devlet Meteoroloji isleri Umum MudirlGgi
Kurulus Kanunu ile galigmalarina onceki baglayan MGM (eski adiyla Devlet
Meteoroloji igleri Genel Mudurliigi), 2002 yilinda Cevre Bakanligina
baglanmis, Temmuz 2011’de de Orman ve Su Isleri Bakanhgina baglanmis

olan genel butgeli bir kurulustur.

*T.C. Orman ve Su lsleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi 21-23 Mart 2013 Su Kaynaklarimmn
Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu, Ankara, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Aralik, 2012,
s.10.

T.C. Orman ve Su lsleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi 21-23 Mart 2013 Su Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu, s.11.
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Su yonetimi alaninda MGM; yagis (yagmur ve kar), nem, buharlagsma,
kuraklik, ruzgér yon ve siddeti, guneslenme suresi ve siddeti ve denizlerde
dalga yukseklikleri gibi su kaynaklari ile ilgili pek ¢ok verinin Uretilmesi,
degerlendiriimesi, saklanmasi ve temini konusunda calismaktadir.** Su
miktarinin izlenmesi konusunda da faaliyette bulunan MGM’ye ait 755 adet
yagis olgumu yapan gozlem istasyonu bulunmaktadir. Bu istasyonlarin 93
adedinde buharlagma olgumu yapilmaktadir. Ayrica 10 adet meteorolojik
radarla da yagis miktari yaklasik olarak tespit edilebilmektedir.*®

1.3.1.1.5 Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN)

2 Kasim 2011'de Resmi Gazetede yayimlanan 658 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile kurulan SUEN, Orman ve Su isleri Bakanligi'na
bagli kamu ve tuzel kisiligini haiz, 6zel butgeli bir kurumdur. SUEN, basta su
ile ilgili gelecege yonelik yapilacak calismalarin yonlendiriimesi, takip
edilmesi, ulkemizin kisa ve wuzun donemli su yonetimi stratejisinin
geligtirilmesi, su yonetimi ile ilgili gorev yapmakta olan kurum ve kuruluglar
arasinda esgudum saglanmasina yonelik bilgi Gretmek gorevleri olmak Uzere
suya yonelik akademik duzeydeki ¢alismalarin yerine gelistiriimesi amaciyla

kurulmustur.

1.3.1.1.6 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Ulkemizde, kamu yoénetiminde hizli bir bigcimde degisime ugrayan
‘kurumsal yapilanma’nin bariz o6rneklerinden biri de Cevre ve S$ehircilik
Bakanliginin olusumudur. Cevre konusunda en onemli yapisal gelismelerden
biri olarak 1991 yilinda kurulan Cevre Bakanligi, ¢evrenin korunmasi ve

iyilestirilmesi ile ilgili temel gorevleri Ustlenmigtir. 2008 yilinda Cevre

“Tanik, Alpaslan, Dé_ilgen, a.g.e., s.161.
*T.C. Orman ve Su lsleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi 21-23 Mart 2013 Su Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu, s.11.
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Bakanligi ve Orman Bakanliklarinin birlestiriimesi suretiyle Cevre ve Orman
Bakanligi tesekkdl ettirilmis, DSi’de bu bakanliga baglanmistir. 2010 sonrasi
donemde ise yeni bir degisiklik ile Cevre ve Orman Bakanliklar tekrar
ayrilmig, bir taraftan Bayindirlik Bakanhginin da katilimiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanligi kurulmus, diger taraftan da Orman ve Su isleri Bakanlig

kurulmustur.

Basta Cevre Yonetimi Genel Mudurlugu (CYGM) olmak uUzere
bunyesindeki kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkileri kapsaminda Bakanlik,
ulkemizde havza duzeyinde su kalitesinin iyilestiriimesi konusunda en temel
kurumlardan biri olarak 0zellikle SKKY hukumleri dogrultusunda, su
kalitesinin korunmasi ve su Kkirliliginin engellenmesine yonelik politika
olusturma, planlama, izin verme, izleme ve denetleme alanlarinda

sorumluluklara sahiptir.

1.3.1.1.7 ilbank

iller Bankasl, belediyelere su ve kanalizasyon isleri de dahil olmak
Uzere altyapi projelerine kredi agmak ig¢in kurulmus olmakla beraber ayni
zamanda yerel yonetimlere so6z konusu projelerde teknik yardim da vermek
amactyla da ilgili dénemlerde yapilandiriimistir.*® 1984 yilinda {i¢ kentimizde
(Ankara, istanbul, izmir) BSB’lerinin kurulmasiyla iller Bankasi'nin buyik
yerlesmelerdeki etki alani daralmis ve bu sehirlerde altyapi hizmetleri
dogrudan BS$B’lerce yapilmaya baslanmistir. Diger yandan, belediyelerin
yatirmlarini finanse etmenin baslica kaynagi olan Belediyeler fonu,
Uluslararasi Para Fonu (IMF) istegi dogrultusunda 1993'ten itibaren kisilip

““TMMOB, Kiiresel Su Politikalar1 ve Tiirkiye, TMMOB Su Raporu, 1. Baski, Ankara, Tiirkiye
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 2009, s.24-25.
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nihayet 2001 yili sonunda ortadan kaldirilarak Banka'nin yatirimlarla ilgili

fonksiyonunun azaltilmasi amaclanmistir.*’

Glnumiizde ilbank adini alan lller Bankasi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina bagh bir kurulug olup yerel yonetimlere kentsel ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi amaciyla uluslararasi standartlarda proje Uretmek ve
gelistrmek, danigmanlik yapmak ve teknik destek vermek faaliyetlerini
surdurmektedir. Bu gercevede Banka, kentsel icme suyu temini ve aritimi,
belediyeler i¢in kanalizasyon sistemleri ve kentsel atik su aritimi ile kati atik

bertarafina iliskin gorevlerini yiiriitmektedir.*®

1.3.1.1.8 Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanhgi

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, 2011 tarihinde Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi olarak yeniden yapilandiriimigtir. Bakanhgin gorevleri
arasinda bircok hususun yani sira “toprak, su kaynaklari ve biyogesitliligin
korunmasi ile bunlarin  verimli kullaniimasinin ~ saglanmasinin
gergeklestiriimesine yonelik galigmalar yapilmasi” yer almaktadir. Bakanlik
bunyesindeki Tarim Reformu Genel Mudurluga (TRGM) ve Tarimsal
Aragtirmalar Politikalar Genel Mudurligune (TAPGM), su yonetimi ile ilgili
olarak, su kaynaklarinin ve sulama tesislerinin geligtirimesine yonelik
projelerin uygulanmasi ve desteklenmesi gibi birgok goreve sahiptir. Ayrica,
Bakanlik ylUzeysel ve yer alti sularinda tarimsal kaynakli nitrat kirliligini
izlemeye yonelik®® olmak lizere havza diizeyinde su kalitesinin izlenmesi

konusunda ¢alismalar yurutilmektedir.

YJMO, iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi Uzerine TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi'mn Gériis Ve Onerileri, 21.Dénem Calisma Raporu 2006-2008, Ankara, 2008,
s.140.

®yiiksek Cigek, Nermin; Su Cerceve Direktifi ve Biiyiilk Menderes Havzasi Yonetim Plam
Orneginde AB ve Tiirkiye Yaklasimi, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Konya, 2010, s.38.

*T.C. Orman ve Su lsleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi 21-23 Mart 2013 Su Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu, s.12.
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1.3.1.1.9 Kalkinma Bakanligi

641 sayii KHK ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) Mdustesarligi,
Kalkinma Bakanligina donusgturalmuas, boylece Bakanliga su yonetimi ile ilgili
politika olusturma sureci ile ilgili onemli rol ve sorumluluklar yuklenmistir.
Bakanlik, kalkinma planlarinin ulusal duzeyde uygulanmasina yonelik
hazirliklarin yapilmasi ve koordine edilmesinden sorumludur. Bu baglamda
Kalkinma Bakanligi, ulusal kalkinma planlari ¢ergcevesinde su ve gevre
sektorlerinin  sorunlari dogrultusunda politika olusturma surecini koordine

eder.>

Bakanlik ayrica yatirnm tahsislerinin dagilimi ile sektorde hem yatirimi
yonlendirici, hem de koordinasyonu saglayici bir gorev iistlenmektedir.>’ Son
olarak Kalkinma Bakanligi, su ile ilgili istatistikleri Uretmek ve istatistiklerin

uretilmesini saglamak gorevi ile su yonetimi alaninda énemli bir aktordar.

1.3.1.1.10 Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanhgir'nin suyla ilgilisi izleyici ve denetleyici konumundan
kaynaklanmaktadlr.52 Bakanlik; igme suyu kalitesinin izlenmesi, ¢cevre ve halk
saghg ile ilgili tedbirlerin alinmasi ve aldiriimasi, icilecek ve kullanilacak
nitelikteki suyun temini, lagim ve mecra tesisati ile ilgili saglik dizenlemelerin
yapillmasi ve denetlenmesi gibi gc'jrevleri53 ile su yonetimi alanindaki en

onemli aktorlerden biri haline gelmektedir.

yiiksek Cigek, a.g.e., s.37.

SITanik, Alpaslan, Dolgen, a.g.e., s.170.

Tanik, Alpaslan, Dolgen, a.g.e., s.166.

>T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.8.
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1.3.1.1.11 Digisleri Bakanhg

Ulkemizde siniragan ve sinir olusturan sulari ile ilgili kararlarin
alinmasi ve bu alanda politikalar dretiimesinde gorevli olan Digisleri
Bakanligi, konuyla ilgili olarak basta Orman ve Su isleri Bakanligi olmak

uzere ilgili kurum ve kuruluglar ile su koordineli olarak ¢alismaktadir.

1.3.1.1.12 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

TUIK, su ile ilgili olarak alanda faaliyette bulunan kurum ve
kuruluslardan veri toplamaktadir. Ornegin, kentsel sularla ilgili veriler anketler
araciigiyla belediyelerden, tarimsal amach sularla ilgili veriler ise DSi'den
alinmaktadir. Alinan veriler, TUIK tarafindan uluslar arasi standartlara uygun

olarak igslenmekte ve kullanima hazirlanmaktadir.

1.3.1.1.13 Kiiltur ve Turizm Bakanhgi

Bakanlik, turistik bolgelerdeki altyapiya yoOnelik sistemlerinin
planlanmasi ve insasinin yapilmasi® suretiyle bu bdlgelerdeki icme suyu
temini ve kentsel atik suyun bertarafi konularinda yetkilidir.

1.3.1.1.14 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Bakanligin su yonetimi konusundaki temel gorevleri; ulkemizin eneriji
ve tabii kaynaklara olan ihtiyaglarini belirlemek, bu kaynaklarin elde edilmesi

igin gereken politikalarin tespitine ve planlamalara yardimci olmaktir.

**Yenici, a.g.e., s.12-14.
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1.3.1.1.15 Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Mudurlagu

MTA, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagli olup, su ile ilgili
olarak 0Ozellikle jeotermal ve mineral su kaynaklarinin arastiriimasi
calismalarini yiritmektedir.®> Bunun disinda maden arama ve isletme
faaliyetlerinin su kaynaklarina olan etkisi yonuyle, su yonetimi ile ilgili

kurumlardan  biri olmaktadir.>®

Maden sahalarinin hidrojeoloji etutlerinin
yapilmasi ve konuyla ilgili kamu kurumlara destek verilmesi, icme ve
kullanma amacl yeralti suyu elde etmek igin etiitler yapilmasi®” MTA’nin

alandaki sorumluluklari olarak sayilabilir.

1.3.1.1.16 Yenilenebilir Enerji Genel Mudurlugu (YEGM)

1935 yilinda kurulup 6zel hukuk hiukimlerine tabi, ticari usullere gore
yonetilen ve tuzel kisilige sahip bir kamu kurulusu huviyetinde olan®® EIEl,
662 sayili KHK uyarinca kapatiimistir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji ve
enerji verimligine iliskin gorevler, 3154 sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca
kurulan YEGM c¢atisi altinda surdurtlmektedir. YEGM, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina baghdir.

“Ulkenin  hidrolik, rizgar, jeotermal, glines, biokiitle ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklari oncelikli olmak Gzere tim enerji kaynaklarinin
tespiti ve degerlendiriimesine yonelik olgumler yapmak, fizibilite ve ornek
uygulama projeleri hazirlamak; arastirma kurumlari, yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslari ile isbirligi yaparak pilot sistemler gelistirmek, tanitim ve
danismanlik faaliyetleri yuratmek”, 2 Kasim 2011'de 662 sayili Kanun
HUkmunde Kararname ile kurulan Yenilenebilir Enerji Genel MudurlGgi’'nun

gérevleri arasindadir.

>>T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., 5.65.

*Tanik, Alpaslan, Dolgen, a.g.e., s.164.

"Yenici, a.g.e., s.12-14.

**Budak, Selmin; Duranyildiz, Ismail; Yetis, Ulkii; Ulusal Cevre Eylem Plam: Su Kaynaklari
Yonetimi, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Agustos, 1997, 5.36.
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1.3.1.1.17 igisleri Bakanhg

illerin ve ilgelerin milki amirleri olan vali ve kaymakamlar vasitasiyla
igigleri Bakanligi; genelde gevre, 6zelde su konulariyla ilgili hale gelmektedir.
Bu kapsamda, DSi, Cevre il Midirlikleri vb. kamu kuruluslari (izerinde,
mulki amirlerin tasarruflari ile yaptirrma yonelik cezalarin onay makami

olmalari Bakanlgi su yonetiminin bir aktort haline sokmaktadir.>®

1.3.1.1.18 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Limanlar, barinaklar ve bunlarla ilgili tegchizat ve tesislerin, kiyl koruma
yapilari, kiyr yapi ve tesislerinden, her turlu kamu kurum ve kurulusglari,
belediyeler, Ozel idareler, tizel ve gergek Kisilerce yaptirilacak olanlarin,
proje ve sartnamelerini inceleyip tasdik etmek Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin su yoénetimi ile ilgili gérevieridir.*°

Ayrica, Bagbakanlik Denizcilik Mdustesarligi kapatiimakla birlikte
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi blnyesindeki “Deniz ve
icsular Diizenleme Genel Mudiurligi” faaliyetleri kapsaminda deniz ve
igsulardaki kirliligin Onlenmesine yonelik olarak denetleme ve izleme

faaliyetlerine devam edilmektedir.

1.3.1.2 Yerel Diizeyde Su Yonetiminden Sorumlu Kurum ve

Kuruluslar
1.3.1.2.1 Belediyeler

Kentsel alanlarda igme suyu, yagmur suyu ve atiksu sistemlerini

planlamak, inga etmek ve igletmek BSB ve belediyelerin sorumlulugundadir.

*Tanik, Alpaslan, Délgen, a.g.e., s.169.
T C. Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.8.
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5216 Sayili Belediye kanununda “imar, su ve kanalizasyon, ulagsim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve cevre sagligi,
temizlik ve kati atik ... hizmetlerini yapar veya yaptirir.” denilerek kentsel su
ve kanalizasyon hizmetlerinin ylrutulmesinden belediyeler sorumlu
tutulmustur. 1984 yilina kadar tek tip yapilanmanin hakim oldugu belediye
sistemi, 1984 yilinda kurulan B$B’ler ile birlikte farkli bir hale gelmistir. Halen,
blyuksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon hizmetleri, bagh Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Mudurlukleri orgutlenmesi eliyle
yuritilmektedir.®” Ayrica yeni BSB’lerin kurulmasi hakkindaki 6360 sayili
kanun cercevesinde ulkemizde BS$B sayisi 30’a yukselmis, bunlarin
sinirlarindaki il 6zel idareleri ve ilk kademe belediyeleri kaldiriimigtir. Yapilan
bu duzenleme ile su yonetimine iligkin hizmetlerin sunumunda kurumsal

bakimdan degigiklik meydana gelecektir.

1.3.1.2.2 il Ozel idareleri

il dzel idareleri; imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim
ve kurtarma; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge
tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlari diginda yapmakla gorevli ve
yetkilidir. il Ozel idareleri, kapatilan KHGM'nin gdrevlerinin gogunlugunu da

ustlenmistir.

1.3.1.2.3 Koyler

442 sayili KOy Kanunu (18.3.1924) koylulere ve koy tuzel kisiligine

suyun korunmasina iliskin gorevler yuklemigtir.

S'TMMOB, a.g.e., 5.26.
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1.3.1.2.4 Yerel Orgiitlenmeler

Kentsel su ve kanalizasyon hizmetlerinin 6zellestiriimesinin yani sira
sulama altyapisi hizmetlerinin  6zellegtiriimesi igin yUratilen ¢abalar
neticesinde 1993 yilinda sulama birlikleri modeli ortaya c¢ikmigtir. Bu
kapsamda DSi sulamalari ve kapatlan KHGM sulamalari yerel birimlere
devredilmektedir. Buglne dek sulamaya agilmig olan alan 5,18 milyon hektar
alanin %271’ halk sulamalari, %21i KHGM, %58 DSi sulamalarindan
olugmaktadir. KHGM Mart 2005’te kapatilmig olup sulamaya actigi alanlarin
sulamalari yerel érgitlere devredilmistir.?> Son olarak 5355 sayili “Mahalli
idare Birlikleri Kanunu” kapsaminda yapilan dizenleme ile sulama birlikleri,
yerel yonetim birlikleri kapsamindan sayilmayarak Kamu Hukukuna bagl
olmaktan ¢ikariimistir.

1.3.1.3 Sivil Toplum Kurulusglarn (STK)

Tark Muahendis ve Mimar Odalarn Birligi (TMMOB) ve badli
Odalarindan ozellikle Ziraat Muhendisleri Odasi (ZMO), Cevre Muhendisleri
Odasi (CMO), Orman Muhendisleri Odasi (OMO) gibi STK’larin iglevi; toprak
ve su kaynaklarinin korunmasi ve geligtiriimesine yonelik kamuoyu
olusturma, baski gucinu kullanma ve uygulama projeleri kapsaminda kamu
kurumlari ile halk arasinda uzmanlik alanlari kapsaminda islevsel rol

ustlenme gibi alanlar kapsamaktadir.

1.3.1.4 Turkiye’de Su Yonetimi Kurumsal Yapilanmasinin
Degerlendirilmesi

Ulkemizde su y6netiminin degisik alanlarinda, kendi kurulus kanunlari

ve yasal duzenlemelerine bagli olarak faaliyete bulunan birgok kurum ve

2 TMMOB, a.g.e., 5.28.
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kurulus bulunmaktadir. Bu gergevede, Ulkemiz su yonetimine iligkin politika
uretilmesi, planlama yapilmasi, finansman saglanmasi ile izleme ve denetim
gibi baslica konularda kurumsal anlamda belirgin bir ayrim bulunmamaktadir.
Alandaki tim kurumlar, kurulus kanunlarindaki hedefler dogrultusuna ayni
mahiyetteki faaliyetleri benzer gekilde yerine getirebilmektedir. Bu husus
ulkemiz su yonetiminde, havza odakli entegre su yonetiminin gerektirdigi
bicimde, kurumlar arasi yetki ve rol cakismasinin engellenmesi ile

koordinasyon saglanmasi hususlarini dncelikli hale getirmektedir.

Bahsedilen konunun en bariz 6rneklerinden biri su alanindaki politika
uretme ve planlama yapma alaninda kendini gostermektedir. 2010 sonrasi
yapilan degisiklikler ile Orman ve Su isleri Bakanhgi, su yonetimi alanindaki
en islevsel konum haline gelmistir. Bakanlik merkez tegkilatina bagh SYGM,
su yonetimi alanindaki koordinasyonu saglamak ve su kaynaklarinin
korunmasi, iyilestiriimesi ve kullaniimasina iligkin politikalari belirlemekten
sorumludur. Politika belirleme surecinde rolu olan bir diger kurum Kalkinma
Bakanligi ise ulusal kalkinma planlari ¢gergevesinde su ve gevre sektorlerinin
sorunlari dogrultusunda politika olusturma surecini koordine etmekle
gorevlendirilmistir. Diger taraftan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin da gevre
kirliliginin dnlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit etmek gorevi
bulunmaktadir. Bakanlik, atiksu aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve
kriterlerini Orman ve Su igleri Bakanlidi ile birlikte belilemek, onay islemlerini
yurutmek gorevine sahiptir. Yine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi makro
duzeyde, enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyaci
belirlemek ve bu kaynaklarin temini igin gerekli politikalarin tespitine yardimci
olmak ve planlamalarini yapmakla yetkilidir. Son olarak Orman ve Su igleri
Bakanh@ina bagli DSi'de kendi vizyonunu, yatirimei bir kurulug olarak biitiin
su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, geligtiriimesi ve isletimesinden

sorumlu olarak tanimlamaktadir.

Su miktari ve Kalitesinin izlenmesi konusunda; (ilkemizde DSi en

yetkin kurum olmakla birlikte, ylizeysel ve yer alti sularinda tarimsal kaynakh



31

nitrat kirliligini izleme konusunda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi da
yetkilidir. Ayica MGM'de yagis miktarinin tespit edilmesi baglaminda su
miktarinin izlenmesi konusunda faaliyette bulunmaktadir. Su yonetiminin tlke
¢apinda koordinasyonundan sorumlu tutulan SYGM'nin gorevleri arasinda da
su kalitesini izlemek veya izletmek ile su kirliligi agisindan hassas alanlari ve
nitrata duyarli hassas alanlar tespit etmek ve izlemek bulunmaktadir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ve kendi yetki alanlarinda olmak Uzere Belediyeler de
bagl su ve kanalizasyon idareleri araciligiyla izleme faaliyetine istirak eden
diger merkezi ve yerel kurumlar olarak ortaya gikmaktadir. Son olarak Saglik

Bakanligr’'nin da igme sularinin izlenmesi ile ilgili yetkisi vardir.

Yatirim yapma alaninda DSI, 6ézellikle baraj yapimi ve sulama ile iilke
capinda su kaynaklarinin geligtiriimesine iliskin en ©Onemli yatirnmci
kurulustur. Ayrica, belediye teskilati olan tUm yerlesim vyerlerinin icme,
kullanma ve endustri suyu ve gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapimi
konusunda da yetkisi vardir. Ayni alanda Cevre ve Sehircilik Bakanligina
bagl kurulus olarak calisan ilbank, kentsel icme suyu temini ve aritimi,
kanalizasyon sistemleri ve kentsel atiksu aritimi ile kati atik bertarafina iligkin
belediyelere destek saglamaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi da
su kaynaklarinin ve sulama tesislerinin gelistiriimesine yonelik projelerin
uygulanmasi ve desteklenmesi yéniinde gérevlere sahiptir. Son olarak il Ozel
idareleri ve Belediyeler de yasal olarak kendilerine verilen gérev alanlari

cergevesinde su yonetiminin bilesenlerine ait yatirnrmlarda bulunmaktadirlar.

Denetim ile ilgili olarak; Saglik Bakanhginin su yonetimine iligkin
baglica fonksiyonu, icme suyu denetimine iligkindir. Bu alanda Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi da igsulardaki kirliligin 6nlenmesine
yonelik olarak denetleme ve izleme faaliyetlerinde bulunmaktir. Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi ise mevcut sulama sebekelerinde sulama
sonuglarini bitkisel GUretim, sulama ve toprak koruma agisindan izlemek
degerlendirmek ve iyilestirici tedbirler almak suretiyle denetimlerde

bulunmaktadir. Ayrica Cevre Bakanhgr’'nin cevre kirliligi ile ilgili denetim
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gOrevleri bulunmaktadir. Siniragan ve sinir olusturan sularla ilgili olarak da
SYGM, sinir agsan ve sinir olusturan sulara iligkin igleri ilgili kurumlarla igbirligi
iginde yurutmek gorevi ile yetkilendirilmistir. Ancak Disisleri Bakanlhigi da
ulkemizde siniragan ve sinir olusturan sulari ile ilgili kararlarin alinmasi ve bu

alanda politikalar tretilmesinde gorevlidir.

1.3.2 Tiirkiye’de Su Yénetimine iligkin Mevzuat

Tarkiye Cumhuriyeti hukukunun baslica kaynaklari; anayasa,
kanunlar, kanun hakkinda kararnameler, uluslararasi antlagsmalar, tuztkler ve
yonetmeliklerdir. Su yonetimi alaninda kanunlar, kanun hukmiunde
kararnameler ve yonetmelikler en c¢ok gorllen yasal duzenlemelerdir.
Anayasa'da da yeri olan bu yasal duzenlemeler geneli itibariyle gevre ve halk
sagligini koruma amagli hiikiimler igermektedir.®® Bunlar disinda tiiziik,

genelge ve teblig gibi duzenlemelere de sik¢a rastlanmaktadir.

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulugundan itibaren su ile ilgili dogrudan ya
da dolayli birgok kanun c¢ikanimistir. Bu kanunlar; su kaynaklarinin
korunmasi, kullaniimasi, planlanmasi, yonetimi, gerekli yatirmlarin
yapilmasi, yonetimde yer alan kurum ve kuruluglarin gérev sorumluluk ve
yetkilerini  belirlenmesi, vb. konulari diizenlemektedir.®® Ayrica su
kaynaklarinin kirletiimesine yonelik ceza ve yaptirimlarda bu duzenlemelerde

belirlenmektedir.

Tablo 2: Ulkemizdeki Suyla ilgili Baglica Yasalar

isim Tarih isim Tarih

442 sayili Ky Kanunu 1924 831 sayili Sular Hakkinda Kanun | 1926

743 sayil Tark Kanun-i

Medenisi 1926

%Budak, Duranyildiz, Yetis, a.g.e., s.40.
*Karadag, Aybike Ayfer; Uzun, Osman; “Havza Yonetimi ve Tiirkiye’nin Smirasan Su Politikalarina
Etkisi, (Erisim) http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/yonetim/yonetim38.pdf., 2 Eyliil 2012, s.9.




33

1593 sayili Umumi 1930 4759 saylli iller Bankasi Tegkilat 1945
Hifzissihha Kanunu ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
(milga)
6200 sayili Devlet Su igleri 1953 7478 sayili Kby icmesuyu 1960
Umum (Genel) MadirlGgu Kanunu
Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun
167 sayili Yeralti Sulari 1960 1053 sayili, DSi’ye Ankara, 1968
Hakkinda Kanun istanbul ve Niifusu 100 000°’den
Biiyiik Sehirlere igme Suyu
Temini Yetkisi Veren Kanun
Su Uriinleri Kanunu 1971 2560 Sayil istanbul Su ve 1981
Kanalizasyon idaresi Genel
Muduarlagi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun
1982 Anayasasi 1982 2872 sayili Cevre Yasasi 1983
181 sayil Saglik 1983 3155 sayili Tarim Reformu Genel | 1985
Bakanligrnin Tegkilat ve Muduarlagi Kurulus ve Gorevleri
Gorevleri Hakkinda Kanun Hakkinda Kanun (Madde 2/c)
HUkmuande Kararname
3202 sayili Kdy Hizmetleri 1985 3416 sayili 2872 sayili Cevre 1988
Genel Mudarltgu Teskilat ve | (mulga) Kanunu degistiren Kanun
Gorevleri Hakkinda Kanun,
(KHGM) (Madde 2/d)
3621 sayili Kiyr Kanunu 1990 443 sayili GCevre Bakanligr'nin 1991
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda (miilga)
Kanun Hikmunde Kararname
441 sayili Tarim ve Koyigleri | 1991 1380 sayili (1971) Su Uriinleri 2003
Bakanligrnin Kurulus ve Kanunu degistiren 4950 sayili
Gorevleri Hakkinda Kanun Kanun
HUkmunde Kararname
4856 sayili Cevre ve Orman | 2003

Bakanhgi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun




34

5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu

2004

5393 sayili Belediye Kanunu

2005

Koy Hizmetleri Genel
MUdarlagi’'nin (KHGM)
Kaldinimasi Hakkinda

Kanun

2005

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu

2005

5237 sayili Tirk Ceza

Kanunu (m.181 ve devami)

2005

5491 sayili Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun

2006

1053 sayili kanunun 10.
maddesinin dedismesi
neticesinde nufus kriteri
kaldirilarak belediye teskilati
olan tum yerlesim yerlerinin
icme kullanma ve endUstri
suyu ve gerekmesi halinde
atik su tesislerinin yapiminda
DSl'yi yetkili kilan 5625 sayili

Kanun

2007

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar

ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

2007

644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Hikmuinde Kararname

2011

6107 sayili iller Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun

2011

645 sayili Orman ve Su igleri
Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

HUkmuinde Kararname

2011

658 sayili Tlrkiye Su
Enstitlisinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda

Kanun Hikmuinde Kararname

2011

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani Su Kaynaklari Yénetimi ve Givenligi Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, s22°den yararlaniimistir.

Osmanli doneminde vakiflar eliyle yonetilen suya iligkin Cumhuriyet

doneminin alana iligskin ilk kanuni duzenlemeleri, 1924 tarihli Koy Kanunu ile

1926 tarihli Sular Hakkinda Kanundur. 1950 yilina kadar yapilan temel yasal

dizenlemeleri 1953 yilindaki 6200 sayili DSi’nin kurulus kanunu izlemektedir.
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Daha énce de belirtildigi (izere DSI’nin gdrev ve faaliyet alanini belirleyen
kanunla Ulkemizde su kaynaklarinin geligtiriimesinde onemli bir donem
baslamaktadir. 1960 yilinda kabul edilen 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda
Kanun, yer alti sularinin arastirilmasi, kullaniimasi, korunmasi ve tesciline
yonelik ayrintili hiikiimler icermektedir.®® 1980’lere gelindiginde ise 2560
sayill istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile su yonetiminde yerel yonetimlerin fonksiyonlari
yeniden tanimlanarak bu tarihten itibaren basta Buyuksehir Belediyeleri
olmak Uzere vyerel idarelere kendi sinirlari icinde 6nemli sorumluklular

yuklenmeye baslanmistir.

1982 Anayasasi, 168. maddesindeki “tabii servetler ve kaynaklar
devletin hukam ve tasarrufu altindandir” hUkmu ile su hukuku bakimindan bir
temel olusturulmustur. Anayasa ile suyun herkese ait oldugu ve herkesin
sudan yararlanmaya hakki bulundugu belirtimis® ve cevre korumasi kavrami
ilk defa Anayasada yerini almistir.” Bu gelismeye paralel olarak, 1983
yilinda ¢evre ve su kalitesinin saglanmasina yonelik en dnemli girisimlerden
olan Cevre Kanunu cikariimigtir. "Kirleten 6der" prensibini esas alan bu
kanun, cevreyi korumak igin uyulmasi gereken kurallar, cezalar, izinler,
denetimler ve kirlenmeye yol acan faaliyetlere karsi yaptirnmlar ile gevresel
etki degerlendirilmesi ile ilgili hiikiimleri belirlemektedir.%®

2000°'li yillar itibariyle ¢ikarilan kanunlar, donemin su politikasina
uygun bicimde bir taraftan su kirliliginin engellenmesi yonunde diger taraftan
da kurumsal yapilanmanin degisimi yonunde geligsmistir. 2004 ve 2005
yillarinda BSB ve Belediye yapilarinin revizyonu, KHGM’nin kaldiriimasi ve |l

Ozel idarelerinin yeniden yapilandirimasini diizenleyen Kanunlar, ayni

%Giines, Ahmet M.; “Avrupa Birligi Su Cerceve Yonergesi ve Tirk Su Hukuku”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt VII, say1 2, 2010, s.168.

“Baykan, Nesrin v.d.; “Su Hukuku Ogretileri”, VI. ULUSAL Hidroloji Kongresi Bildiriler Kitab,
Denizli, Pamukkale Universitesi, Eyliil 2010, 5.948.

"Derilioglu, Giirgiin; Avrupa Birligi Cevre Mevzuat1 ile Tiirkiye’deki Mevcut Durumun
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Adana, 2007,
s.6.

S Tanik, Alpaslan, Dolgen, a.g.e., s.140.
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zamanda su yonetimi adina da o©onemli sonuglar dogurmustur. 2010
sonrasinda ise Ozellikle KHK’lar ile su yonetiminde faaliyet gosteren tum
kurumlarin yapilanmalari degistirilerek bu alanda sahip olunan gorev ve
yetkilerin yeniden dagitiimigtir. Ozellikle 645 sayilli Orman ve Su isleri
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Bakanlik su
yonetiminde; planlama, politika Uretme, koordinasyon ve izleme alanlarinda
islevsel hale getirilerek su yonetiminin merkezine konumlandirilmigtir.
GUnumuzde ise tartisma konusu, Oonemli Olgide AB muzakere surecinin
etkisiyle hazirlanan ve kamuoyunun gorusune agiklanan Su Yasasi

tasarisidir.

Tark Su mevzuatinin Anayasa, Kanun ve KHK'lardan sonraki en
onemli kismini yonetmelikler olusturmaktadir. Bu yonetmelikler, Ozellikle
2004 yilindan sonra Avrupa Birligi mevzuatina uyum g¢alismalari kapsaminda
duzenlenmis olup ve gogunlukla 1980’li yillarin son déneminde yururlige
girmig olan yonetmeliklerin yerini almistir.®® SKKY ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi 1980’li yillarin Cevre Kanunu sonrasinda
ctkarilan en 6nemli iki yonetmeligidir. Su kalitesi yonetimine iligkin kapsamli
duzenlemeler getiren SKKY’da; su ortamlarinin nitelik siniflandiriimasi, su
niteligine iliskin izlence esaslari ve yasaklar ve atiksu bogaltim ilkeleri-
bogaltim izni esaslari kurallara bagjlanm|§t|r.70 Birgcok kere revize edilen
yonetmelik ile ilgili ¢cok sayida tebli§ duzenlenmigtir. Yine birgok kere revize
edilen CED yonetmeligi ise ilgili taraflarin su yonetimine katilimina yonelik

ulkemizdeki diizenlemelerin en 6nemilisidir.

Su ile ilgili dizenlenmis yonetmelikler arasinda sunlar bulunmaktadir:
Su Urinleri Yénetmeligi, Sulak Alanlar Yonetmeligi, Su Kirliliginin Kontroll
Yénetmeligi, icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel
Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik, Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeligi,
Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligini Kargi Sularin Korunmasi Yonetmelidi,
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli

%Giines, “Avrupa Birligi Su Cergeve Yonergesi ve Tiirk Su Hukuku”, s.177.
70Baykan v.d., a.g.m., s.950.
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Yénetmeligi, insani Tiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik, Atiksularin
Kanalizasyon $Sebekesine Desarj Yonetmeligi, Kiylt Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik. AB surecinin etkisiyle cikarilan bu yonetmelikler, havza
Olceginde entegre su yoOnetimi anlayisi ve uygulamasinin Ulkemizde

gelistiriimesi bakimindan énemli rollere sahiplerdir.

1.4 SINIRASAN SULAR KONUSUNDA TURKIYE

Ulkemizin sahip oldugu nehir havzalarinin énemli bir bélimindn
sinirasan sulardan olusmasi ve bu alanda yasanan uluslararasi ¢atigsmalar,
tezin bu kisminda sinirasan sular konusundaki durumumuzun tam yonleriyle
aciklanmasini gerektirmektedir. Zira, SCD kapsaminda en ciddi problem
alanimiz olan siniragan sularin ulkemizdeki boyutunun iyi bir analizinin

yapilmasi, SCD’nin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi ile dogrudan ilgilidir.

Hidrolojik olarak 25 havzaya bolunmusg olan tlkemizde bu havzalardan
6 tanesi sinirasan sular kapsaminda yer almaktadir. Turkiye, Dicle ve Firat
nehirleri ile Coruh ve Aras nehirlerinde memba (yukari kiyidas) Ulke, Merig
nehrinde mansap (asagdi kiyidas) ulke, Asi nehrinde ise hem memba, hem de
mansap Ulke konumunda bulunmaktadir.”! Bu alti siniragan sudan Dicle,
Firat ve Asi Nehirleri hari¢ digerlerinin rejimleri, ilgili devletlerle Turkiye
arasinda degisik yillarda imzalanan hukuksal duzenleme ve anlagmalarla bir
sonuca baglanmis ve biiyiik dlglide ¢dziime kavusturulmustur.”? Firat, Dicle

ve Asi nehirleri ile ilgili sorunlar ise halen ciddi boyutlarda devam etmektedir.

""Wolkan, Faruk; Boz, Bahadir; “Sinirasan Sular Sorunu Kapsammda Giineydogu Anadolu Projesi’nin
Degerlendirilmesi”, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab1 1. Cilt, Ankara, TMMOB
Insaat Miihendisleri Odas1,2006, s.518.

72Tiryaki, Orhan; Simirasan Sular ve Ortadogu’da Su Sorunu, iIstanbul, Harp Akademileri
Komutanlig1 Yayinlari, 1994, s.44.
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1.4.1 Merig, Coruh, Aras, Arpagay ve Asi Nehirleri ile ilgili

Diizenlemeler

Bulgaristan'dan dogan Meri¢ Nehri; Turkiye, Yunanistan ve
Bulgaristan'in her birini ilgilendirmesine ragmen, bu uU¢ devletin de taraf
oldugu bir anlagsmaya konu olmamistir. Nehrin sulari ile ilgili hukuki
duzenlemeler Tarkiye’'nin, Yunanistan ve Bulgaristan’la ayri ayri imzaladigi
antlagmalarla yapllmlgtlr.73 20 Haziran 1934 ve 19 Ocak 1963 tarihlerinde
Yunanistan ile 28 Aralik 1967 ve 13 Eylul 1975 yilinda Bulgaristan ile Meri¢’in
kollarini konu edinen anlagmalarda Meri¢ Nehrini Gzerinde hukuki

diizenlemeler gerceklesmistir.”

Coruh nehri, Turkiye ile Gurcistan arasinda sorun yasanmayan bir
sinirasan sudur.” Aras ve Arpacay nehirleri ise Ermenistan ile sinir olusturan
nehirlerdir. Bu nehirler ile ilgili hukuksal dizenlemeler, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi (SSCB) dagimadan o©once aramizda imzalanmig
bulunan antlagmalar cergevesinde yapllmlgtlr.76 Tarkiye ve SSCB 1927'de
imzalanan Kars Anlasmasi ile Aras nehrinin sularinin esit olarak
paylastirimasi kararlastirilmig ve daha sonraki yillarda da, kargsilikli
menfaatler dogrultusunda, ortak tesisler inga etmek konusunda
anlasiimistir.”” Bu nehir ile ilgili diger diizenlemeler, 1963'te Tiirk-Sovyet
Karma Komisyonunun, Arpacay Uzerinde Misterek Baraj insasi ile ilgili
Toplanti Protokolu ve 26 Ekim 1973 tarihli, Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile
SSCB Hukumeti arasinda Sinirdaki Arpagay Nehrinde Baraj insasi ve Baraj
Géluniin Tesekkiilii Konusunda isbirligine Dair Anlasmadir.

Dursun, Abdulkadir; Simrasan Sular Firat Ve Dicle Nehirlerinin, Tiirkiye, Suriye Ve Irak
iliskileri Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isparta, 2006, s.81.

"Riistii, Tlgar; Salem, Khalef, “Tiirkiye’nin Smirasan Akarsu Anlasmalarina Cografi A¢idan Bir
Bakis”, Marmara Cografya Dergisi, Say1 10, Temmuz, 2004, s.65.

> Akmandor, Neset; “Su Kaynaklarimmz ve Smir Asan Akarsularm Yeri ve Onemi”, (Erisim)
http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi 10/nesetakmandor.pdf, 12 Mart 2013.

"Dursun, a.g.e., s.81.

"Inan, Yiiksel; “Smir Asan Sularin Hukuksal Boyutlari, (Firat ve Dicle), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt 49, say1 1, 1994, 5.248.
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Tarkiye, Suriye ve Lubnan topraklarinda yer alan Asi Havzasinda
ulkemizin hem yukari hem de asagi kiyidas ulke konumu vardir. Asi Nehri
havzasinin su fakirliginin yasandigi, suyun jeostratejik ve jeopolitik oneme
sahip oldugu Ortadogu’nun en hassas bolgesinde yer almasi, nehir sularinin
Hama, Humus ve Antakya gibi buyuk yerlesmelerin hayat kaynagini
olusturmasi, Suriye’deki Gharb Ovasi ile Turkiye’deki Amik Ovasi tarim
arazileri igin gereken suyu saglamasi gibi faktorler itibariyle, bilhassa Turkiye
ve Suriye arasinda nehir sularinin kullanimi ve paylagsiminda farkh yaklasim
tarzlarinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Ozellikle Suriye’'nin, Asi
Nehri'ni sinirasan su olarak kabul etmeyen anlayisi ve nehir suyunun
kullanimini buna goére planlamasi 6zellikle yaz aylarinda Antakya ve Amik
Ovasinda ciddi susuzluk problemi yasanmasina neden olmaktadir.”® Ulkemiz
ile Suriye arasinda Asi nehrinin buatincul bigimde yonetiimesine iliskin
herhangi bir adim atilmamig olup bu nehir, iki Ulke arasindaki problemlerin

sebeplerinden birini olusturmaktadir.

1.4.2 Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili Diizenlemeler

Firat ve Dicle akarsularinin paylasimi hususunda, Turkiye, Irak ve
Suriye arasinda su konusundaki iligkiler 1960’lara kadar uyumlu olarak
nitelendirilebilecek sekilde devam etmistir. 1960°h yillardan bu akarsularin
tarim disi kullaniminin baslamasi sularin paylasiimasi konusunun guindeme
gelmesinin sebebidir. Bu tarih itibariyle her Gg Ulkede Firat ve Dicle sularinin
enerji ve sulama amaglariyla kullaniimasi igin c¢esitli planlar olusturmaya
baslamiglardir. Bunun neticesinde, son 40 yil icinde bolgede buyuk su
projelerinin ingasi gergeklestirilmistir. Bunlar, Turkiye’'de GAP ve Suriye’'de

8K orkmaz, Hﬁsqyin; Karatas, Attila: “Asi Nehri’nde Su Yonetimi ve Ortaya Cikan Sorunlar:”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt 6, say1 12, 2009, s.20.
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Tabaqa, Irak'ta ise Ghaffar Projesidir.”® Caplari farkli olmakla birlikte ayni

yaklagimin Urinu olan bu projeler, sorunlarin temelini olusturmaktadir.

1978 yilinda Turkiye ve Irak arasinda imzalanan bir protokol uyarinca
bolgesel sular sorununu ele almak Uzere bir ortak teknik komite (OTK)
kurulmus, Suriye'de 1983'te bu komiteye katiimistir.® Tirkiye, 1984 yilindaki
5'nci OTK toplantisinda “Firat ve Dicle Havzasi’nin Sinir Asan Sularinin Esgit
ve Gergekgi Kullanimi igin Ug Asamali Plani” giindeme sunarak sorunun
¢ozimiine yonelik énemli bir adim atmistir. ihtiyag esasl bir yaklagimla
hazirlanan G¢ asamali plana gore su ve toprak kaynaklarinin envanter
calismasi yapilacak ve ortaya c¢ikacak sonuca gore igbirligi ve
degerlendirmeler yapilacaktir.

Ug asamali plan teklifi, 1990 tarihindeki toplantida ve 1993 yilinda
yapilan ikili gérugsmelerde de tekrarlanmigtir. Turkiye, Suriye ve Irak arasinda
yillardir suregelen ikili ve UGclu gorugmeler, Tuarkiye'nin iyi niyetli
yaklasimlarina ragmen neticeye ulasmamis®!, Irak ve Suriye bu kapsamli
plana da, Firat ve Dicle'yi iki ayri havza olarak degerlendirdiklerini
aciklayarak itiraz etmig ve U¢ asamal plani reddetmislerdir.®? Ortak komite
toplantilart 1990 yilina kadar devam etmis Korfez Savaglari nedeniyle
kesilmigtir.

2000’li yillarin sonuna dogru Turkiye’'nin dis politikada yeni anlayigi ile
bircok komsusuyla oldugu gibi Suriye ile de iligskilerde genel bir iyilesme
yasanmistir. Turkiye-Suriye arasinda 2009 Aralik ve Turkiye-lrak arasinda
2009 Eylul aylarinda toplanan yuksek duzeyli stratejik igbirligi konseyi
bakanlar toplantisi gerceklestirilmistir. ilk toplantilardan sonra imzalanan 50

protokol ve Irak’la imzalanan 48 protokol arasinda en 6nemli olanlar su,

Somuncuoglu, Ecehan; Orta Dogu’da Su Meseleleri Ve Tiirkiye, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s.83-84.

%0Saltiirk, Metin; “Orta Dogu’da Su Sorunu Ve Tiirkiye Agcisindan Incelenmesi”, Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii Giivenlik Stratejileri Dergisi, yil 2, say1 3, Haziran, 2006, s.28-29.

#10zis, Unal v.d.; “Giineydogu Anadolu Projesi Ve Su Siyaseti”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri
Dergisi, say1 420-421-422 , Nisan-Mayis-Haziran, 2002, s.41.

82Tiryaki, Mutullah; Stmirasan Sular Ve Firat ile Dicle Nehirlerinin Durumu, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s.100.
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guvenlik ve enerji protokolleridir.2® Siniragan sularin bir isbirligi unsuru olarak
kabul edilmesi gergevesinde, 2009 yilinda Suriye ve lIrak’la yurutilen ikili
Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi (YDSK) toplantilari kapsaminda su
konusunda Suriye ile doért, Irak ile bir Mutabakat Zapti imzalanmistir.?*
Ancak, Suriye’de meydana gelen olaylarla birlikte iliskiler tekrar olumsuz bir

havaya donmustur.

Firat ve Dicle akarsularinin su kapasitesi ve taraf devletlerin talep
ettikleri miktar arasindaki farkhliklar ile suyun paylagsimindaki uyusmazliklar,
bdlge (lkeleri arasinda anlasmazliklarin sebebini olusturmaktadir.®® Bu
nedenle her Uulke kendi menfaatleri dogrultusunda su politikalarini
olusturmakta ve uluslararasi kavramlardan bu yonde yararlanmaktadir. Firat
ve Dicle irmaklar Suriye ve lIrak igin “Uluslararasi su”, Turkiye igin ise
“siniragan su’dur.®® Tirkiye, Firat ve Dicle Nehirlerini Suriye ve Irak
tarafindan iddia edildigi gibi “uluslararasi akarsular” olarak degil, “sinir agan
akarsular” olarak kabul etmektedir. Bu nedenle Turkiye’'ye gobre suya
kaynaklik eden ulkeler ile aktigi Ulkeler arasinda esit paylasimdan s6z etmek
olanakli degildir. Bir bagka deyigle Firat ve Dicle Nehirleri paylagilabilir bir
dogal kaynak statisunde ele alinamaz. Palandoken Daglari’'na yagan karin
besledigi bu nehirlerin sularindan oOncelikli yararlanma hakki Turkiye'ye

aittir.8”

Tam bu gelismeler 1s1dinda Digigleri Bakanligi, ulkemizin su kaynaklari
ve sinir agan sular politikamizin temel esaslarini siniragsan su ve havza bazl
yaklagim odaginda belirlemigtir. Buna gore, Firat ve Dicle nehirleri tek bir

havza olarak degerlendiriimekte ve iki nehrin toplam potansiyelinin Gg Glkeye

ORSAM, ORSAM Su Soylesileri 2011, ORSAM Su Aragtirmalar1 Programi Rapor No:17, Ankara,
Ocak 2013, 5.28.

¥T.C. Orman ve Su fsleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Suras (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.27.

%Somuncuoglu, a.g.e., s.90.

%6Can, Hasan Hiiseyin; “Bir sorun: Tiirkiye’nin Simrasan Sular1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
cilt 12, say1 2, Nisan, 2013, s.64.

¥’Celebi, Onur; Tiirkiye’nin Suriye Ve Irak ile Olan iliskilerinde Simirasan Sularmn Etkisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum. 2009, s.64.
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de yetecegi varsayimi ile Turkiye’'nin bu konudaki yapici yaklagimi bir kez

daha vurgulanmaktadir.

Tezin birinci bolumuntn ilk bashgr altinda, ulkemizin su miktari
bakimindan mevcut durumda su azligi yasayan Ulkeler kategorisinde
bulundugu sonucuna ulasiimistir. Bu nedenle Ulkemizin su yonetimine iligkin
onceligi henuz yarisini dahi kullanamadigi su kaynaklarinin gelistiriimesidir.
Bu caba Turk su yonetiminin tarihgesinin anlatiminda daha acgik bigimde
géruldugu  Uzere kurumsal ve yasal yapillanmanin  dayanagini
olusturmaktadir. Tezin bu bolimu, su yonetimi alanindaki havza dizeyinde
yasanan karmagik kurumsal ve yasal yapiyl da ortaya koymaktadir. Birgcok
kurum gesitli yasal dizenlemeler vasitasiyla ayni havzada su yonetiminin
ayni ya da farkli alanlarinda rol ve sorumluluk sahibidir. Mevzuat ve kurumsal
yapilanma hizla degigsmekte, gorev ve yetkilerin yerine getirilmesinde ic¢i ice
gecmeler yasanmaktadir. Bunun en guncel ornegi BSB sayisinin 30’a
yikselmesi ve bu alanlardaki il Ozel idareleri ve ilk kademe belediyelerinin
kaldinimasidir. Mevzuat degisikliklerinin genellikle her kurumun kendi
kurumsal gorev ve yetkileri 1g1ginda degerlendiriimesi ve ulkemizin su
konusundaki gikarlarini gozeterek politika ve hedeflerini ortaya koyan temel
bir belgenin olmamasi dolayisiyla bugin gelinen noktada su mevzuatinin ¢ok
parcall ve Ulke ihtiyaglarini butuncul bir bakis agisiyla ele almayan nitelikte

oldugu goriilmektedir.®®

Su kaynaklarinin geligtiriimesi ¢abasina odaklanan ulkemizde su kalite
yonetimi olgusu ise Ozellikle 1980’lerden itibaren ortaya ¢ikmaya baslamig,
AB surecinin etkisiyle de mevcut yasal ve kurumsal cercevede etkisi
hissedilmeye baslanmistir. Bu yondeki baskinin en 6nemli nedenleri; tlkemiz
su Kkirliliginin gittikce artmasi, bu konudaki bilingclenmenin halk nezdinde
yukselmesi ve az oOnce belirtildigi Uzere AB uyum surecinin getirdigi
zorunluluktur. Ancak, havza duzeyinde kalite yonetimine yonelik baslangic

asamasinda olan ve agirhgini su kaynaklarinin geligtiriimesine veren bu

T.C. Orman ve Su fsleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Suras (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.9.
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anlayis, havza duzeyinde miktar ve kalite yonetimini butancuil bir bakigla ele

alan entegre su yonetimine oncelik vermemektedir.



IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NDE SU GERGEVE DIREKTIFi KAPSAMINDA
ENTEGRE HAVZA YONETIMI

Tezin bu bolimunde; dncelikle AB su potansiyelinin; miktar, kaynaklar,
kalite durumu ve sektorel kullanim itibariyle ne durumda oldugu ele alinarak
su yonetiminin paradigmalari anlagiimaya caligilacaktir. Daha sonra, entegre
havza yonetimi anlayiginin olusum surecine althk olusturmasi bakimindan AB
su yonetimi tarihgesi, Cevre Eylem Programlari (CEP) esas alinarak
aciklanacaktir. Gelisim sureci iginde bir ¢ok direktiften olusan AB su
yonetiminin bu pargali yapisi kapsaminda SCD’ye kardes direktif olarak kabul
edilen diger direktiflerden kisaca bahsedilerek kavramsal duzeyde ve
hedefleri itibariyle SCD’nin anlatimina gegilecektir. SCD kapsaminda yer alan
ve tezin ana konusunu olugturan entegre havza yonetimi; uygulama adimlari
ve yenilik olarak getirdigi kurumsal gereklilikler itibariyle alt basliklar halinde
detayli olarak iglenecek ve son olarak kisaca AB’nin su yonetimi alaninda
uye ve aday ulkeler i¢in 6ngordigu uygulama takvimi hakkinda bilgi

verilecektir.

2.1 AB SU POTANSIYELI
2.1.1 Su Miktan

Dunya uUzerindeki tatli su miktarinin sinirli olmasinin yani sira su
kaynaklarinin dagihmi da olduk¢ca dengesizdir. Bir bitun olarak Amerika
kitasi, dunyadaki tatli su kaynaklarinin hemen hemen yarisina sahiptir. Asya
kitasi ise sahip oldugu toplam su kaynagi bakimindan iyi durumda gorunse
de, dunya nufusunun yaklasik % 60’in1 barindirmasi nedeniyle, su potansiyeli
bakimindan yeterli bir durumda olmadi§i kabul edilmektedir.?® Avrupa kitas

ise Tablo 3’de gosterildigi Uzere dinya su kaynaklarinin %15,2’sine sahip

¥Cigek, Ataol, a.g.m., 5.52.
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olup, kisi basina yillik su kaynagi bakimindan ortalama 9300 m®/yil gibi Asya

ve Afrika kitalari ile kargilastirildiginda goreceli olarak iyi bir konuma sahiptir.

Tablo 3: Bolgelere Gore Diinya Su Kaynaklarinin Dagilimi

Bolge Niifus Toplam Su Diinya Kisi Basina
Kaynagi Kaynaklarinin| Su Kaynagi
(km®/yil) Yiizdesi (%) | (m®/kisi/yil)
1 Kuzey Amerika 409.895.363 6.662 15.2 16.243
Karayipler
3 Giiney Amerika | 345.737.000 12.380 28.3 35.808
4 Bati ve Merkezi 510.784.000 2.170 5 4.270
Avrupa
5 Dogu Avrupa 217.051.000 4.449 10.2 21.622
6 Afrika 793.288.000 3.950 9 4.980
7 Yakin Dogu 257.114.000 488 1.1 1.897
8 Orta Asya 78.563.000 261 6 3.321
9 Giiney ve Dogu | 3.331.938.000 11.712 26.8 3.515
Asya
10 Okyanusya 25.388.537 911 2.1 35.869
Diinya 6.042.188.900 43.764 100 7.243

Kaynak: FAO, Review of World Water Resources by Country, Roma, 2003,
http://www.fao.org/docrep/005/y4473e/y4473e00.htm.

Hatirlancagi Uzere, Falkenmark indeksine gore bir Glkenin su
kaynaklari bakimindan yeterli olabilmesi igin yilllk su arzinin 1700m>lik
sinirin Uzerinde yere almasi gerekir. BM veriline gore hazirlanmig olan ve
bolgelere gore Avrupa su kaynaklarinin dagilimini gosteren Tablo 4’e gore
Avrupa kitasinin her bolgesi kisi bagina su kaynagi bakimindan 1700 m>1iik

sinirin Uzerinde bulunmaktadir.

Falkenmark indeksine gore Avrupa genel olarak, su kaynaklari
bakimindan yeterli bir kitadir. Dlinyadaki kullanilabilir su miktarinin (tahmini
12.500 km®/yil su) yaklasik yluzde 16'si AB uyesi Ulkelerde bulunmaktadir.
Buna karsilik daha once de belirtildigi gibi su kaynaklarinin dagilimi bélgeden
bolgeye farklilik gostermektedir. Avrupa kitasi bir batin olarak su potansiyeli
bakimindan iyi bir durumda kabul edilmesine ragmen kita icerisinde su
dagihmi Ulkelere gore farklilik arz etmektedir. Su sikintisinin daha ¢ok Guney
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llkelerinde yasandigi bilinmektedir.® Kuzey’in zengin Ulkeleri ise, genel

olarak su gereksinimlerini kolayca karsilayabilecek yeterli rezervlere sahiptir.

Tablo 4: Bolgelere Gore Avrupa Su Kaynaklarinin Dagilimi

Bolge Niifus Yiizolgiim Toplam Su | Kisi Basina
Kaynagi Su Kaynagi
(km®/yil) (m*Ikisilyil)

1 Orta Avrupa 115.802.000 1.123.550 284,5 3216,0
2 . 124.408.000 1.095.300 422,8 3639,9
Giiney Avrupa
3 Kuzey Avrupa 24.082.000  24.082.000 864, 1 35.881,6
4 | BatiAvrupa | 246.492.000 | 246.492.000 | 598,9 | 2.489,3
5 Dogu Avrupa  217.051.000 _ 18.095.450 4.449,0 21.622,3
| Toplam | | | |

Kaynak: FAO, Review of World Water Resources by Country, Roma, 2003,
http://www.fao.org/docrep/005/y4473e/y4473e00.htm.http://www.fao.orqg/docrep/0
05/y4473e/y4473e00.htm.

2.1.2 Suyun Kaynaklan (Yeralti-Yerusti)

AB ulkeleri sahip olduklari su kaynaklarinin neredeyse tamamini
gelistirmig, planlamis ve kullanima sokmus durumdadir.’’ Tamamina yakini
gelistirilen toplam su kaynaklari iginde yer alti su kaynaklari, yeterli miktarda
var oldugu bircok Ulkede, basta igme suyu temininde olmak Uzere Oncelikle
tercih edilmektedir.®? Bunun baslica nedenleri ise yeralti suyunun géreceli
olarak disiik maliyetli olmasi ve sahip oldugu yilksek kalitedir.*® Yeristii
sulari ise, enerji Uretimi, tarim ve endustri alanlarinda yogun olarak

kullanilmaktadir. Enerji Uretimi i¢in kullanilan suyun neredeyse tamami ile

"Kilig, Selim; “Kiiresel Iklim Degisikligi Siirecinde Su Yénetimi”, i.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, say1 39, Ekim, 2008, s.164-165.

I Abay, a.g.e., s.2.

“’Bartram, Jamie v.d., Water and Health in Europa: A Joint Report From the European
Environment Agency and the WHO Regional Office for Europa, WHO Regional Publications,
European Series, No: 93,2002, s.11.

9Kuks, Stefan; “The Sustainability Performance of National Resource Regimes”, The Evolution of
Natioanal Water Regimes in Europa, Transition in Water Rights and Water Policies, (Edited by
Ingrid Kissling-Naf and Steafn Kuks), Kluwer Academic Publishers, 2004, p.33.
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endustri ve tarimda kullanilan suyun %75’'inden fazlasi yerustlu sularindan

karsilanmaktadir.*

2.1.3 Su Kalitesi

Ulkelerin su durumunun degerlendiriimesinde, su miktarinin yani sira
su kalitesi de onemli bir etkendir. Su kalitesi genellikle biyolojik ve kimyasal
parametrelerle belirlenmektedir. Avrupa ulkeleri, dinyanin diger Ulkeleri ile
kiyaslandiginda su miktari bakimindan iyi bir durumda olmalarina ragmen su
kalitesi bakimindan kotu durumdadir. AB’deki yuzey sularinin % 20’si ciddi
kirlilik tehdidi altinda olup Avrupa sehirlerinin % 601 kendi yeralti su
kaynaklarini agir kullanmislardir.®® 2000'li yillarin basinda yeni bir su
yonetimine gegis g¢abalarinin temel sebebi de su kalitesinde gorulen bu kotu

durumdur.

2.1.4 Suyun Sektorel Dagilimi

Avrupa’da, toplam su miktarinin %44’G agirlikli olarak sogutma suyu
hizmeti olmak kullaniimak Uzere enerji Uretimi igin kullaniimaktadir. Toplam
su kaynaginin geri kalan %24’ tarimda, %21’i sehir suyu olarak, %11’i de
endustri sektord icin kullanilmaktadir. Dogu Avrupa’da, elektrik Gretimi
(%50’den fazla) ve sehir suyu kullanimi (%20) sirasiyla en ¢ok su kullanan
sektorlerdir. Bati Avrupa ulkelerinde ise elektrik Uretimi (%52), sehir suyu
kullanimi (%29) ve endustri (%18) en fazla su kullanan sektérlerdir. Guney
Avrupa ulkelerinde ise en fazla su kullanimi tarim amach yapllmaktadlr.96
Avrupa Ulkelerinin ekonomisinde tarim azalan 6nemine ragmen, halen 6nemili

bir sektdr olup, sulama tarimda en énemli su kullanim alanidir. Ozellikle

94C011ins, Robert; Kristensen; Thyssen, Peter Niels; Water Resources Across Europe-Confronting
Water Scarcity And Drought, Eurepean Environment Agency Report No: 2, 2009, s.14.

Tutar, Filiz; Kili¢, Nazife Ozge; Aytekin, Solmaz; “Tiirkiye’de Suyun Ekonomik Analizi”,
Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 9, Haziran, 2012, 5.245.

%Collins, Kristensen, Thyssen, a.g.e., s.14.
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Guney Avrupa’da toplam suyun vyaklasik %75'i tarimsal sulamada
kullaniimaktadir.’” Guniimiiz itibariyle AB su kaynaklari yiiksek diizeyde

enerji Uretimi i¢in kullanmakta olup, ilgi alani kirlilik Gzerine yogunlasmisgtir.

2.2 AB SU POLITIKASININ TARIHi GELIiSiMmi

AB su politikasinin olugsum sureci, su kaynaklarinin korunmasina iligkin
direktiflerin hazirlanmasini kapsayan 1970-1980 ve 1980-1995 donemleri ve
son olarak da 90’larin ortasindan itibaren baglayan ve glinimize kadar
suren, entegre havza yonetimi ilkesinin 6n plana ¢ikanldigi, merkezinde
SCD’nin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin faaliyetleri kapsayan ug¢ ayri
donemden olugsmaktadir.

1970-1980’li yillar kapsayan birinci donemin ana temasi “halk saghgi”
olarak kabul edilmektedir. Bu 10 yillik donem iginde, icme suyu ve yluzme
suyu kalitesi ile su urtnleri kalitesine yonelik ile diuzenlemeler yap|Im|§98, bu
dogrultuda “Cevresel Kalite Standartlar” ile "Emisyon Limit Degerleri" tespit
edilmistir®®. Bu dénem igerisinde AB su ydnetimine ilerleyen yillar igin yén

veren ¢ok sayida direktif kabul edilmistir.

1980 ve 90l yillari kapsayan ikinci donemde, “kirliligin azaltiimasi”
esasl dogrultusunda su kaynaklari ile ilgili bircok yasal duzenleme
yapilmistir. Bunlar arasinda, kentsel atiksu aritma ve nitrat direktifleri

bulunmaktadir.'®

igili dénemde yurirlige giren entegre kirlenmenin
onlenmesinin kontrolu icin direktif ve icme suyu direktifi de AB su yonetimi

surecinde hem yer alti hem de yerustu sularinin kalitesi bakimindan son

97Aksung1r, Nilgiin; Firidin, Sirin; “Su Kaynaklarmm Kullammi ve Siirdiiriilebilirlik”, Su Uriinleri
Merkez Arastirma Enstitiisii Yunus Arastirma Biilteni, Say1 2, Haziran, 2008, s.9.

98Akkaya, Cansen; Efeoglu, Ayla; Yesil, Nedim; “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab1 2. Cilt, TMMOB insaat
Miihendisleri Odasi, Mart, 2006, s.196.

“Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi Cevre Enstitiisii,
Havza Koruma Eylem Planlarimin Hazirlanmasi Projesi Yesilrmak Havzasi Proje Nihai
Raporu Cilt 1, Gebze/Kocaeli, TUBITAK MAM, 2010, s.88-89.

1% Akkaya, Efeoglu, Yesil, a.g.e., s.196.
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derece Oonemli iki gelismedir. 1970 ve 1995 yillarini kapsayan bu iki donem
igerisinde suyun korunmasi ve Kirliligin engellenmesine yonelik ¢ikarilan ¢ok
sayida direktif bulunmakla birlikte; bu direktifler, suyun butinlesik bir
yonetimini saglamamis, pargali ve daginik bir su yonetimi yapisina neden

olmustur.

Uglincl ve son dalga ise, 1995'te baglayip giiniimiizde halen devam
etmekte olan donemi kapsamaktadir. Bu donemin yaklasimi olarak, su
politikalari ve su yonetimine iligkin havza bazinda entegre su yonetimini de
ihtiva eden kapsamli bir yeniden duzenlemenin yapiimasi gerektigi
benimsenmistir. Bu gergevede 1995'ten itibaren, daginiklik arz eden c¢ok
sayida yasal duzenleme (direktif) yerine, daha butincul ve kapsamli bir
dizenleme olusturulmasi ¢abasina giriimis ve SCD igin hazirhklar
baglatiimistir. 1995 ortasindan 2000 yilina kadar suren hazirliklar neticesinde
SCD, 22 Kasim 2000'de yururluge girmistir. AB su yonetiminde 2000’li yillar
ve sonras! igin, ana tema SCD’nin etkisine bagli olarak havza bazh
batinlesik yonetim ve surdurdlebilir kalkinma, yasal duzenlemeler ise SCD
ve diger kardes direktiflerin entegrasyonu olarak 6ngérilmistir.”® Bu

cergcevede SCD, gunumuzde AB su yonetimine yon veren temel dokimandir.

Ozet olarak yukarida agiklanan AB su politikasi ve ydnetimi siirecini
daha iyi anlayabilmek ve entegre havza yonetimine giden sartlari daha net bir
bicimde ortaya koyabilmek icin, daha genis bir perspektifte suyun iginde yer
aldigi cevre politikalarindan bahsetmek gereklidir. Zira su konusunu, en
bayuk bileseni oldugu cevre politikalari ve yonetiminden ayri dusunmek
mumkun dedildir. Bu nedenle, tezin birinci bolimunun bu kisminda, AB ¢evre
politikasi ve gelisimi sureci, ¢cevre eylem programlarini esas alarak, yeri
geldigince entegre su politikasi ve yonetimine iliskin ayrintilara da deginilerek
aciklanmaya calisilacaktir.

AB cevre ve su politikalarini, Roma Anlagsmasi, Avrupa Tek Senedi,
Maastricht Anlagmasi ve Amsterdam Anlasmalarinda alinan kararlar ve bu

% Akkaya, Efeoglu, Yesil, a.g.e., s.196.
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donemlerde olusturulan gevre eylem programlari yonlendirmektedir. Topluluk
cevre politikasinin merkezinde bugune kadar kabul edilmig ve uygulanmis
olan yedi adet CEP bulunmaktadir. Hukuksal bakimdan baglayici olmayan
CEP’lerin iki 6nemli islevi yerine getirdigi sdylenebilir: ilk olarak programlar,
AB duzeyinde uygulanacak politikalarin temel ilkelerini belirlemektedir.
Programlarin diger iglevi ise, kamuoyunun guindemine gelen yeni sorunlarin
tartigsiimasina ve bunlara bagh olarak yeni politika arayiglari ve onerilerinin

ortaya konulmasina imkan sunmalaridir.'®

2.2.1 CEP’ler Oncesi AB Gevre Politikalari

CEP’lerin yururlige girmesinden once, AB ulkelerinin ortak bir gevre
politikasi uyguladiklarini sdylemek zordur. CEP’lerin baslangi¢ tarihi olan
1972 yih 6ncesi donemde AB ulkeleri daha ¢ok kendi i¢ gevre sorunlari ile

mesgul olmuslardir.

AB’nin temel belgesi, bir anlamda Anayasa’si 1957 Tarihli Roma
Antlagsmasr’dir. imzalandigi yillarin kosullari icerisinde Roma Antlagmasi
hiikiimleri arasinda dogrudan gevre ile ilgili bir hiikiim yer almamaktadir.'®
Ancak, antlasmanin 100. maddesi ile Birlige, serbest rekabet onundeki
engelleri kaldirmaya yonelik olarak direktifler yayinlama ve idari kararlar alma
yetkisi; Antlasmanin 235. Maddesi ile de Birligin amagclarina ulagmak igin

gerekli onlemleri alma yetkisi verilmektedir.'®

Dogrudan bir hukdm
olmamasina ragmen, bu iki madde AB’nin ¢evre alanindaki dizenlemelerinin

dayanagi olarak kabul edilmektedir.

Birlik, Roma antlagsmasinin bu maddelerini esas alarak, 1967°de ¢evre
ile ilgili ilk direktifi olarak kabul edilen "Tehlikeli Maddelerin Siniflandiriimasi,

'2Dyru, Biilent; “Avrupa Birligi Cevre Politikalar1”, Avrupa Birligi Politikalar1, ed. Cagri Erhan ve
Deniz Senemoglu, Ankara, Imaj Yayinevi, 2007, s.5.

'%Batal, Salih; “Avrupa Birligi Cevre Politikalarinn Temel Ozellikleri”, Mevzuat Dergisi, yil 13,
say1 148, Nisan, 2010, (Erisim) http:/www.mevzuatdergisi.com/2010/04a/06.htm, 4 Subat 2013.
'%Taly, Nuran; Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Ankara, TMMOB
Cevre Miihendisleri Odas1 Yayinlari, 2006, s.61.
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Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Direktifi’ni yayinlamigtir. Bu direktif ile
Birlik, 1960l yillarin sonundan itibaren, gunumuzin en problemli
alanlarindan biri haline gelen gevre ile ilgili ilk adimlari atmaya baslamistir."®
Ancak daha once de ifade edildigi Uzere, ilk CEP’in kabull ile birlikte AB

ortak gevre politikasi baglamistir.

2.2.2 CEP’ler Dahilinde AB Cevre Politikasi
2.2.2.1 Birinci CEP (1973-1976)

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen BM insan Cevresi Konferansi,
uluslararasi duzeyde gevre ve kalkinma arasindaki iliskinin kapsamli olarak
ele alindigi bir toplanti olarak, AB’nin gevre ve su alanlarindaki ¢abalarinin
temel hareket noktasi olmustur.’® Uluslararasi arenada, cevre hakkinin dile

getirildigi ilk toplanti olan Konferans’ta'®’

, cevre korumaya yonelik girisimlerin
kalkinmay! engelleyici bir tehdit olarak degerlendiriimemesi gerektigi'®
ortaya  konularak, devletlerin  kdresel kirlilikle  ugrasmalarindaki
yetersizliklerinden gevrenin énemine kadar cesitli konular ele alinmistir.'®
Konferansta ayrica, igme suyuna erisimin insan hakki oldugu sonucu da

vurgulanmigtir.

Cevre konusunda uluslararasi alanda ilk genis kapsamli toplanti'*

olan Stockholm Konferansi'ni takiben o donemki adiyla AET (Avrupa
Ekonomik Toplulugu) hukimet ve devlet baskanlarinin, ayni yil Paris'te

'"“Malkog Azman, Akgiin; Avrupa Birligi Kentsel Atk Su Aritiom Desarj Standartlan Ve
Tiirkiye ile Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Atihm Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2007, s.4.

'%Bilen, a.g.e., s.123.

"7Ozen, Mustafa; “Cevreye Karsi Islenen Suglar”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt 18, say1 1, 2010, s.13.

1%Sipahi, Ebru Banu; “Kiiresel Cevre Sorunlarma Kolektif Coziim Arayislari ve Yonetisim”, Seleuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 24, 2010, s.331.

" Altunbas, Derya; “Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Ekseninde Tiirkiye’deki Kurumsal
Degisimlere Bir Bakis”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yonetim Bilimleri Dergisi, cilt 1,
say1 1-2, 2003-2004, s.104.

"""Han, Ergiil; Kaya, Ayten Aysen; iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, (ed. Erol KUTLU), Eskisehir,
Anadolu Universitesi Yaym1 No:1575, 2007, 5.227.
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yaptiklari toplantida, Birligin ortak bir ¢evre politikasi takip etmesi karar
alinmigtir. Bu karar dogrultusunda Avrupa Komisyonu ilk c¢evre eylem
programini hazirlanmis ve program 1973 yilinda yirirlige girmistir.™
Dolayisiyla su sorunlari, halen yedincisi devam eden c¢evre eylem

programlarinin temel alanlarindan biri haline gelmistir.

Birinci CEP’te Oncelik, su ve havanin kirlenmesinin engellen-
mesindedir. Bunun yaninda CED ilk kez burada giindeme getirilmistir.""?
Programin en o©nemli hedefleri arasinda; ¢evreye verilen zararlarin
engellenmesi, azaltiimasi ve sinirlandiriimasi, ekolojik dengenin korunmasi
ve dogal kaynaklarin makul kullanimi hususlari bulunmaktadir:'*®* Programda
entegre havza yonetimine giden suregte altyapi olusturacak, ornegin kirliligin
her kategorisinde, korunacak gevrenin ve Kkirliligin Ozelligine uygun olarak,
eylem duzeyi (yerel, bolgesel, ulusal, Topluluk, uluslararasi) belirlenmesi gibi

bazi hukumlere de yer verilmigtir.

2.2.2.2 ikinci GEP (1977-1981)

ilkinin devami niteliginde hazirlanan ikinci CEP’te; gevreye olan
baskilarin saptanmasi ve degerlendiriimesi, bunun icin belli planlamalarda
CED uygulanmasini saglayacak gerekli ¢alismalarin yapiimasi ve "kirleten
Ooder" ilkesinin uygulanmasi gibi ekonomik onlemlerin alinmasi yoninde

calismalarin yapilmasi istenmektedir.""*

Bu program doneminde AB
duzeyinde, ¢evrenin korunmasina yonelik hukuki altyapinin olusturulmasina

devam edilmistir.

"Bilen, a.g.e., s.123.

"Tyran, Tuba; Bayhan, Yal¢in Kemal; “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Su Kaynaklarinin Korunmast
Politikalarmin Karsilastirilmasi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 13, say1 2, 2009,
s.333.

13 Hey, Christian;Scheuer, Stefan; Ahrens, Andreas; EU Environmental Policy Handbook A
Critical Analysis of EU Environmental Legislation, (Ed. Stefan Scheuer), Brussels, European
Environmental Bureau, Eyliil 2005, s.19.

"“ Akdur, Recep; Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’de Cevre Koruma Politikalar1 “Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Uyumu”, Ankara, ATAUM Arastirma Dizisi: 23, 2005, s.85-86.
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2.2.2.3 Ugiincii GEP (1982-1986)

ilk iki programa gére AB gevre politikasi, bu programda daha kapsamli
belirlenmis olup bunun sebebi, ¢evre sorunlarinin gegen 10 yil iginde nicelik
ve nitelik agisindan gegcirdigi degisimle ilgilidir. Programda ayrica, su kirliligi
ile ilgili olarak ilk programda alinan Onlemlerin yerine getiriimeye devam
edilecedi, tehlikeli atiklarin ve petrolin yarattigi kirliligin dnlenmesine Ozel
onem verilecegi belirtilmistir.""> Bes ana bélimden olusan programin ikinci
bolimunde, kaynaklarin optimal kullanimi yaninda "kirleten 6der" ilkesinin de

uygulanmasi gerektigi vurgulanmigtir.

ilk Gig programin uygulandigi dénem sonunda, 1987 yilina gelindiginde
topluluk su mevzuatini olugturan ve iki ayri baslikta toparlanabilecek ¢ok
sayida direktif yayinlanmistir. Bu direktifler arasinda ilk grubu, belli amagclar
igin kullanilacak sularin kalite standartlarini tespit eden direktifler, ikinci grubu
ise yuzeysel sularin ve yeralti sularinin kirlenmesine yol agan zararli
maddelerin emisyon miktarlarini sinirlayan direktifler olusturmaktadir.'*
Goruldugu uzere 1990’'lara dogru AB su yonetimi, kalite ve Kirliligin
engellenmesi odakli yaklagimi esas alan direktifler ile hizla sekillenmektedir.

2.2.2.4 Dordiincu GEP (1987-1992)

Doérdincu CEP’in bagladigi tarihlerde, Avrupa Tek Senedinin kabul
edilip yururlige girmesiyle, AB’nin ¢cevre meselesine olan konumunda 6nemli
degisiklikler olmustur. Bu belgede; su ve hava kalitesinin korunmasi ile
atiklarin kontroli ve yonetimi gibi kapsamli normlar kabul edilmig; Ust organ
olarak Avrupa Konseyi'ne, ¢evrenin korunmasina iligkin tedbirler alma yetkisi

"5Duru, Biilent; Kiy1 Politikasi, Kiy1 Yonetiminde Biitiinlesik Yaklasimlar ve Ulusal Kiyi
Politikasi, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar1 Tezler Dizisi 13, 2003, s.149.
Bilen, a.g.e., s.125.
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verilmistir.""” Bu cercevede dérdiincii cevre programi, daha dnceki cevre
programlarindan farklilagarak g¢evre sorunlarini daha butuncul olarak ele

almistir.

Programda, esas olarak dort konu ele alinmigtir. Bu konular; Kirliligin
engellenmesi ve kontrolu, kaynaklarin igletimesi ve kullanilmasinin
duzeltiimesi, uluslararasi faaliyetler ve destek saglayabilecek nitelikteki
araclarin  gelistirilmesidir.""® Dérdiincli eylem programi  kapsaminda
belirlenen oncelikli alanlarindan biri de igme ve deniz suyu olup, bu alanda
Avrupa Komisyonunun uzun vadede Ozellikle endustri ve tarim sularinin
kullanimina yonelik kalite standartlarini yeniden gozden gecirmesi geregi
dnemle vurgulanmistir.”*® Dérdiincii program, cevre ve suya iliskin kalitenin

saglanmasi igin uluslararasi faaliyetleri 6ne gikaran bir yaklasima sahiptir.

2.2.2.5 Besinci GEP (1993-2000)

Besinci CEP, 1992 yilinda Rio'da yapilan Diunya Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda uluslararasi duzeyde kabul edilen vyaklasim ve
duzenlemelerden ve Ozellikle de Guindem 21 Eylem Programi’ndan
etkilenmistir.'®® Program, bununla birlikte ayni yil kabul edilen Maastricht
Antlasmasi’'nin ve Dublin’de gergeklegtirilen Uluslararasi Su ve Cevre

Konferansinin izlerini de tagimaktadir.

AB su politikasinin gelisim sdrecinde 1990’ yillar, uluslararasi
orgutlerin etkileri bakimindan onemli bir donemdir. Suya yonelik olarak
uluslararasi kurum ve kuruluglarin ilgisi ve mudahalesi 1990’ yillarla birlikte

""Moroglu, Muhammet; Avrupa Birligi Su Cerceve Yonergesi ve Yonergenin Tiirkiye’de
Uygulanmas:: Biiyiikcekmece Havzas1 Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.4.

"8Egeli, Giiliin; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalar1, Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi
Yayini, 1996, s.51.

"90Onuk, Nesve Burcu; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s.88.

’Derilioglu, a.g.e., 5.26.
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artmig?’
olarak bagta BM, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti (OECD) ve DB
tarafindan gelistirilen politikalar etrafinda yénlendiriimeye baslanmistir.'? Bu

ve dunya genelinde su yonetimi; teknik, mali ve idari isler butinu

kuruluslarin su yonetimi ile ilgili ortak ¢ikis noktalari ise suyun ekonomik bir
mal oldugu ve suyun fiyatlandirilarak kirliligi ile mticadele edilebilecegidir.

Bu gelismeler 1s1ginda 1993 yilinda kabul edilen ve alti tane oncelikli
eylem alani bulunan Beginci CEP’in temelini "surdarulebilir gelisme" kavrami
olusturmaktadir. Programin basligi da "Surdurulebilirlige Dogru: AB'nin Cevre
ve Surdurilebilir Gelismeye Yonelik Politika ve Eylem Programi™ adini
tagimaktadir. Program; su kaynaklarinin korunmasi basta olmak tzere dogal
kaynaklarin korunmasi, hava kirliligi ve iklim degisikligi gibi konulara
odaklanmstir.

2.2.2.6 Altinci GEP (2001-2010)

Altinci CEP; ortak sorumluluk; yani, gevre politikalari ve hukukunu
gelistirmek ve uygulamak, sonu¢ olarak da surddrulebilir kalkinmayi
gerceklestirmek icin, tUm paydaslarin igbirligi icerisinde c¢aligmalari ilkesine
dayalidir.' Onceki programlar, diizenlemelerin bir listesi bigcimindeyken bu
programin  tam  anlamiyla  politik  bir  durugsa sahip  oldugu
degerlendiriimektedir. Bu gériinim iki sekilde kendini gdstermektedir. ilk
olarak program, mevzuatin Uye devletler nezdinde uygulanmasi igin baski
kurmayi hedeflemekte; ikinci olarak da, toplumun farkli kesimlerinin gevre ile
ilgili slirece katlimini sadlama amaci tasimaktadir.'® Program, dogal

121Clnar, Tayfun; Su Yonetimi ve Finansmaninda Strateji, Model ve Aktorler, Su Yonetimi

Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, (Ed. Tayfun Cmar ve Hiilya Kendir), Ankara, Memleket
Yaynlari, 2006, s. 56-57.

"2Giiler, Birgiil Ayman; Su Hizmetleri Yonetimi: Genel Yapi, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, 1999, s.7.

POrtadogu ve Avrupa igin Bolgesel Cevre Merkezi-REC Tiirkiye, Avrupa Birligi Cevre Mevzuati
Yayinlari, Kasim 2010, s.31.

'**Basarir, Elif Pinar; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Cevre Odakh Kirsal
Kalkinma Politikalari, AB Uzmanlik Tezi, T.C. Tarim Ve K&yisleri Bakanlhigi Dis iliskiler Ve
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Ankara, 2008, s.44.
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kaynaklarin surdurudlebilir kullanimi ve atik yonetiminin de igcinde oldugu dort

oncelik alani belirlemistir.

Altincit CEP donemi ile alakali olarak yaganan en blyuk gelisme tezin
birinci bolumunun ana konusunu olusturan SCD’nin 2000 yil itibariyle
benimsenmis olmasidir. Daha 6nce de vurgulandigi Uzere, SCD ile 1970li
yillardan itibaren yururlige konulan ve AB su yOnetiminin birer parcasi haline
gelen daginik ve ¢ok sayida direktifin yerine entegre havza esasina dayali
batinsel ve kapsamli bir yaklagim getiriimesi amaglanmistir. Bu donemin
hakim anlayigini ifade etmek icin Aralik 2001’de, AB’'nin gelecegine dair
beklentilerin, daha dogru bir deyigle hedeflerin net olarak ortaya koyulmasi
amaciyla duzenlenen Laeken Zirvesi'nden bahsetmek gereklidir. Laeken
Bildiris'nde  ortaya  koyulan  hedeflerden  biri, AB araglarinin
basitlegtiriimesidir. Bu hedef hukuki dizenlemeler ile yurutme onlemlerinin
ayrimi, hukuki duzenleme cgesitlerinin sayisinin azaltilmasi ve c¢ergeve
yasalara daha fazla ehemmiyet verilmesi gibi hususlari kapsamaktadir.'
AB’nin temel politika ve yaklagiminin bir pargasi olan ve gergeve bir
duzenleme hukmundeki SCD’nin, Laekan Zirvesinde AB'in gelecedi igin

konulan temel hedefler ile paralellik gdstermesi kaginilmaz olmustur.

2.2.2.7 Yedinci GEP (2007-2013)

Halen uygulama déneminde bulundugumuz yedinci programda, su
sektorinde orta vadede 2015 yilina kadar tum yeralti ve yerustu unsurlari igin
iyi ekolojik ve kimyasal statlye kavusmak, 2015’e kadar yuzme sularinda
kaliteye ulasmak ve 2020 yilina kadar deniz ortaminin iyi gevre statisune
kavugsmasi olmak Uzere u¢ Onemli zorunlu hedef tespit edilmistir. Bu
yaklagim, altinci program doneminde kabul edilen SCD ile belirlenmis
hedeflere paralel olup, AB igin oOnceligin tum sular igin iyi bir statlye
kavusmak oldugunu ortaya koymaktadir.

'PAkill;, Erman; “Laeken Zirvesinden Lizbon Antlasmasma: Anayasalasamayan Anayasallasma
Siireci”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, cilt 6, sayi: 24, 2010, s.39.
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2.3 AB SU YONETIMINDE DIREKTIFLER

CEP’ler vasitasiyla yonlendirilen AB cevre politikasi, su konusunu en
biri
duzenlemelere tabi tutmus, bu donemlerde c¢ikarilan direktifler araciligiyla

onemli bilesenlerinden olarak her program doneminde cesitli
suyun kalitesinin iyilestiriimesi amaclanmistir. Uye devletlerin uymakla
direktifler, AB’nin ilgili  hukuki

duzenlemeleridir. GUnumuzde, AB ¢evre politikasinin olusumu surecine bagl

zorunlu olduklari cevre ve su ile
olarak yururlalige konulmus bulunan 300’den fazla direktif bulunmaktadir. Bu
direktiflerin tasnif edilmesinde cesitli yontemler bulunmakla birlikte genel
olarak uygulanan kriter, direktiflerin yururluge girme donemlerini esas

almaktadir.

Tablo 5: Su ile ilgili Kabul Edilmis Baslica AB Direktifleri

Direktif Adi, Numarasi, Kabul Tarihi

Direktifin Kapsami

Uye Devletlerde igme Suyu Elde Edilmesi
Amaclanan
Kalite Hakkinda Direktif, 75/440/EEC.

Yizey Sularinda Aranan

icme suyu temini amagli olarak kullanilan ya
da kullaniimasi amagclanan yerusti suyunun
uygulama ya da uygun aritma sonrasinda

uymasi gereken kalite sartlarinin belirlenmesi.

YlUzme Sularinin Kalitesine Dair Direktif,
76/160 EEC.

Yuzme sularinda uyulmasi gereken minimum

kalite dlgutlerinin belirlenmesi.

Baliklarin Yasamini Korumaya Yonelik | Uye devletler tarafindan balik yasamini
Tathsu Kalitesine Dair Direktif, | desteklemek igin  korunmaya ya da
78/659/EEC. iyilestiriimeye gereksinimi oldugu belirlenen

sulara uygulanmak (zere tath sularin
Uye Devletlerde icme Suyu Elde Edilmesi | Yeriistii  sularinin ~ élgiim  metotlari  ve
Amaclanan Yeristi  Sularinin - Olgim | érnekleme ve analiz esaslarinin

Ve Ornekleme Ve Analiz
Hakkinda Direktif,

Metotlari
Frekanslari
79/859/EEC.

dizenlenmesine yonelik direktif.
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Elde
Yerlstli  Sularinin Olgiim Metotlari ve

igmesuyu Edilmesi Amagclanan

Ornekleme ve  Analiz Frekanslari

Hakkinda Direktif, 79/869/EEC.

75/440/EEC Direktifin EK

belilenen parametreler igin referans o6lgim

sayili II'sinde

metotlar ve 6rnek alma ve analiz frekanslarini

ele almaktadir.

Deniz Kabuklularinin Ortamlarinin | Kabuklu deniz Grdnlerinin - yasaminin  ve
Kalitesinin Korunmasina Dair Direktif, | blyimesinin  desteklenmesi ve bdylece
79/923/EEC. insanlarca dogrudan yenebilir kabuklu deniz
Yer Alti  Sularinin Bazi  Tehlikeli | Yer alti suyunun kirletiimesinin 6nlenmesi ve
Maddelerin Neden Oldugu Kirlenmeye | zaten olusmus olan kirlenmenin sonuglarini
Karsi  Korunmasi Hakkinda Direktif, | mimkin oldugu odlgiide kontrol edilmesi yada
80/68/EEC. yok edilmesine yonelik diizenlemeler.

insani Kullanm Amagli Suyun Kalitesi
Hakkinda Direktif, 80/778/EEC.

insani kullanm amagh su standartlarinin

gelistiriimesi.

Kentsel Atiksu Aritma Direktifi,

91/271/EEC.

Kentsel atik sularin toplanmasi, aritiimasi ve
bosaltimi ve belli endustriyel sektdrlerden atik

su bosaltiminin ele alinmasi ve atik su

bosaltimlarinin  ters etkilerinden cevrenin

Tarimsal Kaynaklardan Gelen Nitratlarin
Sularda Sebep Oldugu Nitrat Kirliliginin
Onlenmesi Direktifi, 91/676/EEC.

Tarimsal kaynaklardan gelen nitratlarin neden
oldugu ya da baslattigi su kirlenmesinin

azaltiilmasi ve bu kirlenmenin daha fazla

insani Tiketim Amagli Sularin Kalitesi
Hakkinda Konsey Direktifi, 98/83/EC.

icme sularinin kargilamasi gereken saglik ve
saflik kosullarinin belirlenerek insan saghginin

korumasina yonelik diizenleme.

Su Cergeve Direktifi, 2000/60/ECC.

AB sulari igin batincul su yénetimi anlayisinin

Yiizme Sulari Direktifi, 2006/7/EC.

Yuzme sularinin kalitesi ve yonetimine iligkin

dizenleme.
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Tagkin Risk Degerlendirme ve Yodnetimi | Tagkin riski dederlendirmesi ve ydnetimi igin
Hakkinda Direktif, 2007/60/EEC. topluluktaki taskinlarin insan sagligi, cevre,
kaltirel miras ve ekonomik faaliyetler
Uzerindeki  olumsuz  etkilerini  azaltmayi
hedefleyen bir gerceve olusturulmasina yonelik

dizenlemeler.

Kaynak: http://feur-lex.europa.eu/en/index.htm, sitesinde ilgili direktiflerin kapsam
maddelerinden derlenmistir.

AB su politikasinin en 6nemli bilegeni olan ve Tablo 5’de kapsamlari
hakkinda kisaca bilgi verilen su alanindaki baglica direktifler gostermektedir
ki; AB su yonetiminde entegre havza yonetimi odaginda, kalite hususuna
odaklaniimis ve kalitenin saglanmasina yonelik son derece ciddi tedbirler Uye
ve aday devletlerin 6nune konulmustur. Ancak, bu denli kapsamli ve
karmasik duzenlemelerin tlkelerin ulusal hukukuna aktariima surecinde ¢ogu
kez aksakliklarla karsilasilmaktadir.”®® Bunun da &tesinde ulusal hukuka
aktarim belli bir dizeyde yapildiginda dahi uygulamay! saglama oldukga
zahmetli bir sureci gerektirmektedir. Uygulama sureci, sadece bir boyutlu
olmayip; farkli yonetim duzeyleri (ulusal, bolgesel, yerel) ve farkli politika
sahalarinda (gevre ile ilgili olan ve olmayan) meydana gelen tim politika
stireclerinin bitiininde sadece bir parcadir.’®” Bahsedilen direktifler arasinda
SCD, en kapsamli direktif olmasi ve diger direktiflerin birgogunu kapsamasi
bakimindan ayrica 6nem tasimaktadir. SCD, 1970’lerden itibaren su
kalitesinin saglanmasi ve kirliligin onlenmesine yonelik olarak gikarilan ve
daginik bir yapi arz eden ¢ok sayida direktifi ortak bir gercevede toplamak
amaciyla ¢ikariimigtir.

'%Giines, Ahmet M; “Avrupa Birligi Yonergelerinin Dogrudan Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt 58, say1 2, 2009, s.282.

'"’Glachant, Matthieu v.d.; Implementing European Environmental Policy, The Impacts of
Directives in the Member States, (Ed. Matthiew Glachant), Edward Elgar Publishing, 2001, s.5.
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2.4 KAVRAMSAL OLARAK SGD VE SGD’NiN HEDEFLERI

Direktifin ana hedefi, Birlik kapsamindaki yuzeysel sularin, yer alti
sularinin, delta ve kiyi bolgelerindeki sularin 2015 yil itibariyle “iyi duruma”
kavusturulmasidir.’® Bu hedefe ulasiimasi icin de adim adim bir yaklasim
benimsemistir. Buna gore, SCD gerekliliklerine iligkin gorevler, belirlenmis
zaman limitleri dahilinde tamamlanacak ve yapilacak somut eylemler Uye
llkelerdeki yetkili kurumlarin sorumluguna birakilacaktir."® Ancak direktif
belirledigi bu yaklasimla, ekosistemlerin korunmasinin 6n plana gikarilarak,
su kaynaklarinin geligtiriimesini gevresel amaglar bakimindan bir risk olarak
kabul etmektedir.’® Bu durum ise su kaynaklarini gelistirme énceligini esas
alan ulkelerin hedefleri ile SCD hedefleri arasinda farklilik yaratmaktadir.

Direktif, genel hedefin iyi duruma ulasmak oldugunu agiklamakla
birlikte, ylzey ve yer alti sulari igin ayri ayri hedefleri tespit etmistir. Yuzeysel
sular icin hedefler, “iyi ekolojik duruma” ve “iyi kimyasal duruma” ulagmaktir.
Bu hedefler havzadaki tum yuzey sularinin yani sira kiyidan 12 millik
alandaki deniz sulari igin de gegerlidir."*! lyi ekolojik kalite, insan etkisinin en
az oldugu sulardaki canli yasami (flora ve fauna) kistas almakta ve bu

iyi
olarak tanimlanmaktadir. Sapma miktari arttikga, yuzeysel su ortamlari

kistastan minimum duzeyde sapan sulari ekolojik kaliteye sahip su
"vasat", "vasat alti" ve "kotu" olarak tasnif edilmektedir. Direktif geregince
yerel Ozelliklerin dikkate alinarak ekolojik standartlarin belirlenmesi ve
siniflandirma yapilmasi Uye devletlere birakilmaktadir. Ylzeysel sular,
kimyasal durum bakimindan ise "iyi" ve "iyi durumda olmayan" sular olarak iki
gruba ayrilmaktadir. Kimyasal yonden iyi durumda sayilacak ylzeysel sularin
cesitli AB direktiflerindeki asgari sartlari tasimasi gerekmektedir."*? Direktif,

genel hedefine paralel olarak yuzeysel sularin kalite bakimindan "iyi duruma"

128Karadag, Uzun, a.g.m., s.6.

'Siimer, The European Union Water Framework Directive And Turkey's Water Management
Policy: An Analysis, s.103.

130Karadag, Uzun, a.g.m., s.6.

PIWijk, F.J. van v.d.; Su Cerceve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmas1 Uygulama El Kitab,
Houten, Grontmij Advies & Techniek, Aralik 2003, s.7.

2Bilen, a.g.e., s.134-135.
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getiriimesini, hem ekolojik hem de kimyasal Ozellikleri yonunden
hedeflemistir.

Yeralt sular igin ise; “yeralti su kutlelerinin korunmasi, iyilestiriimesi,
restorasyonu ve yer alti suyu ¢ekimi ve beslenmesi dengesi” ve “yeralti su
kirliliginin azaltiimasi” olmak (izere iki hedef tespit edilmistir.®® Yeralti sulari

icin ekolojik kalite s6z konusu olmayip, yeralti su kaynaklari miktar veya

iyi
degerlendiriimektedir. Yeralti sularinin miktar olarak iyi durumda olmasi igin,

kimyasal nitelikleri yoninden ya da "kotu durumda" olarak
yagislarla beslenmesi ve cekilen su miktari ile yagislar arasinda denge

saglanmasi gerekmektedir.’*

2.5 SGD KAPSAMINDA ENTEGRE HAVZA YONETIMI

Ulkelerin sahip olduklari havzalari su yénetim sirecinin odagina koyan
SCD’nin benimsedigi yonetim modeli, entegre havza yonetimi anlayisidir. Bu
anlayls, SCD’nin diger hikim ve ilkelerinin  geligtiiimesi ve
sekillendiriimesinde kilit rol oynamistir. Diger bir ifadeyle SCD, entegre havza
yonetimi modeli dogrultusunda olusturulmustur. Havza, akarsuyun kaynagi
ve sonlandigi yer arasinda kalan akarsuyu besleyen tum bdlgeyi kapsayan
alan olarak tanimlanabilir. SKKY havza tanimi "akarsu, gol, baraj rezervuari
veya yeraltl suyu haznesi gibi bir su kaynagini besleyen yeralti ve yuzeysel
sularin toplandigi bélgenin tamami" seklinde verilmistir."® Bir baska ifadeyle
havza Meri¢'inde belirttigi Uzere, hidrolojik sistemi kontrol eden dogal
sinirlarla gevrili bir alandir. Su kaynaklari sisteminin havza 6lgeginden daha
kuguk olgeklerde tanimlanmasi, gerek yonetim gerekse isletim g¢alismalarinin
basarisini sinirl hale getirmektedir.'*®

Wijk v.d., a.g.e., 5.8.

13 Bilen, a.g.e., 5.135.

B5Tanik, Alpaslan, Délgen, a.g.e., s.47.
"*Merig, a.g.m., s.29.
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Entegre havza yonetiminin temel amaci, nehir havzasinin sadece su
miktar1 yonuinden dedgil, tum yonleri ve kaynaklari ile taninmasi ve boylelikle
daha tutarli ve biitiinciil yénetiminin saglanmasidir.™ Entegre yénetim suyu,
hem bir dogal kaynak, hem de miktar ve kalitesine bagh olarak kullanim
amaci degisebilen bir meta olarak kabul etmektedir.”*® Bu paradigma
cercevesinde, su yoOnetimi havza bazinda planlanirken, bu planlamalar
yalnizca enerji ve sulama boyutlariyla degil, havza i¢i ve digindaki gevresel
ve sosyal etkilesimleri de dikkate alacaktir.” Entegre yénetim, havzadaki
tum ihtiyaglar karsilamaya yonelik olarak ¢ok yonla bir yaklasima

dayanmaktadir.

Bu cercevede SCD uygulama adimlarina gore Uye ulkeler, dncelikle
sinirlart  igerisinde nehir havzalarini  ve nehir havza bolgelerini
belirleyeceklerdir. “Nehir havza yonetimi” kavramina gore, yonetsel veya
siyasal sinirlar degil, dogal cografik ve hidrolojik ilkelere gore belirlenen nehir
havza bolgeleri yénetim icin esas alinacaktir.'*® Diger bir ifadeyle, havza
bazli yonetimde, idari veya politik sinirlara gore belirlenmis bir idari
yapilanmanin aksine dogal, ve hidrolojik 6zelliklere gore belirlenmig tek bir

organizasyon soz konusudur.'’

Bu kapsamda direktifin 3'nci maddesi, uye
devletleri kendi sinirlarindaki su havzalarini belirleyerek, her bir su havzasi
igin direktifin hedeflerini saglayacak nehir havza bolgeleri belirlemekle

zorunlu tutmaktadir.

Bir sonraki adimda, uye ulkelerin her bir “nehir havza bolgesi” icin bir
“nehir havzasi ydnetim plani” hazirlamasi gerekmektedir."*? Bazilari ulusal

sinirlari da asabilecek nitelikteki her bir “nehir havza bolgesi” igin bir NHYP

137Harmancu)glu, Nilgiin; Giil, B., Ali; Fistikoglu, Okan; “Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi”, Tiirkiye
Miihendislik Haberleri Dergisi, say1 419, 2002, s.29.

8 Akiiziim, Turhan; Cakmak, Belgin; Gokalp, Zeki; “Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetiminin
Degerlendirilmesi”, Tarim Bilimleri Arastirma Dergisi, cilt 3, say1 1, 2010, s.68.

Kibaroglu, a.g.m., s.47.

'““Baykan v.d., a.g.m., 5.956-957.

"Giines, “Avrupa Birligi Su Cer¢eve Yonergesi ve Tiirk Su Hukuku”, s.171-172.

"2Wijk v.d., a.g.e., 5.8.
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hazirlanacak ve bu NHYP’ler 6 yilda bir giincellenerek revize edilecektir."
NHYP, her bir nehir havzasi igin gesitli yonlerden amacglanan hedeflere sinirli
sureler kapsaminda hangi yol ve yodntemlerle ulasilacagini gosteren bir
belgedir."** Entegre havza ydnetiminin araci olan NHYP’lerin olusturulmasi
ve uygulanmasi ile SCD’nin nihai hedefi olan iyi kaliteye sahip sulara

ulagilmasi beklenmektedir.

SCD dogrultusunda bir havza yonetim plani olusturmak igin ilk adim
havzanin karakterizasyonudur. Nehir havzasinin karakterizasyonu; yuzey
sularinin karakterizasyonu; yeralti sularinin karakterizasyonu ve koruma
alanlarinin karakterizasyonu olmak uzere U¢ temel kisimdan olusur." Bu
asama nehir havzalarinda mevcut durumun tespit edildigi asamadir. Daha
sonra insan  aktivitelerinin  sularin  durumu  Gzerindeki etkisinin
degerlendiriimesi amaciyla baski ve etki analizleri adi verilen analizler
yapilir.”*® Bu analizler, cevresel hedeflere ulasamama riski ve bunlarin
nedenlerini belirlemek gayesiyle yapilmaktadir. Analizde alt havzalar,
suruculer (Her bir yonetsel birim igin su kuatleleri Uzerine baskisi olan
suruculer), baskilar, etkiler ve durum bashgl altinda tanimlanarak,
degerlendirme yapilacaktir. Bir sonraki adimda nehir havza bdlgesi igerisinde
yer alan korunmasi gereken alanlarinin belirlenmesi ve haritalanmasi islemi
yapilacaktir. Koruma alanlarinin tespitinden sonra, nehir havza bdlgelerinde
yer alan yuzey sulari, yeraltl sulari ve koruma alanlari igin izleme programlari
hazirlanmasi ve devaminda bunlarla ilgili ¢evresel hedefler belilenmesi

ongorulmustur.

SCD’de c¢evresel hedeflere ulagsmak ve entegre havza yonetimini
desteklemek Uzere, kirleten 6der ilkesi gibi ekonomi ilkeleri ile maliyet etkinlik

"3Y1ldiz, Dursun; Ozbay, Ozdemir; AB’de Su Cerceve Direktifi’ni Uygulamayan Ulkeler On
inceleme Raporu, Toprak Su Enerji, 2010, (Erisim) http://topraksuenerji.org/ab_scd uygulamasi.pdf,
7 Ekim 2012, s.4.

'"““Baykan v.d., a.g.m., 5.956-957.

"SSteenstra, MK.; Hehenkamp, M.J.; Wijk, F.J. van; Karakterizasyon Pratik Rehberi, Su Cerceve
Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi, Houten, Grontmij Advies & Techniek, Nisan, 2004,
s.4.

"“Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi Cevre Enstitiisii,
a.g.e., s.409.
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analizi ve suyun fiyatlandirlmasi gibi ekonomik yaklagim ve araglarin
uygulanmasi éngorilmistir.'” Bitiin bu sayilan analizler yapildiktan sonra
ise nehir havza bdlgesinin tamami igin onlemler programi hazirlanacaktir.
SCD, havzalarda konumlanmig tim ilgili kisi ve birimlerin yonetim planlarinin
hazirlanmasi sirecine katilim gostermesini bir hayli onemsemektedir. Halkin
katihmi, SCD igin vazgegilmez kosullardan biridir. Son asamalarda ise havza
sinirlarindaki yetkili otoriteler listelenecek ve sonuglar rapor edilecektir.

Sekil 2: Nehir Havzasi Yonetim Planlari Adimlan

Uzun  bir  dnlemler
listesi, maliyet ethinlik

MeYP Her bir su kiitfesi i¢in analizi, Snlemlerin son

hazrlanacak ‘K" ve “son” {biyoloiik listesi  ve maliyetin

havza ve Kimyasal] hedefleri kargitanmast dabil bir
tanimiamak dlizenteyici gergeve

Taslak bir MNHYP,
hralkm katihms,
Soun MHYP,
Korunan  alanlar,
Muafiyetier Dahil

Nehir Havzas: Bnemli Su Yiinetimi
karakterizasyonu Konular Raporu

Su Kalitesi izleme

Cevresel Hedefler

yviizey suyu [ Yeraltt simnf

ve tard, hélge -Gézetimsel,
kategorisinin tammi; Bélgedes ana su 'OP&fﬂSYOPeL

bask: ve eticileriny tanmmr, yénetiml konulanisicak -Araghirict izleme,

su kultarumimin noktalar, ikfim Keorunan alan izlemesi
ekonomik  analizi; risk degisikligi, Sncelikli

analizi, korunan alantann baskilan dikkate

beliflermesi alarak.}

Kaynak: Cicek, Nermin; “Su Cergeve Direktifi Nehir Havza Yonetim Planlari Mevzuat
Calismalarn Projeler” Sunumu (Erisim)
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CDE
QFjAA&url=http%3A%2F %2F suyonetimi.ormansu.gov.tr%2FLibraries%2F su%2FHavza_ Y%
25C3%25B6netimi_Planlamas%25C4%25B1_Daire_Ba%25C5%259Fkan%25C4%25B1_N
ermin_%25C3%2587%25C4%25B0%25C3%2587EK_Sunumu.sflb.ashx&ei=Q9GIUeX1Fciv
PM69gdgP&usg=AFQjCNEbsZcXG2cIX89EdmVi2l1aKWyDJA&sig2=3GxTm66XgDNBKW-
6zU8PA&bvm=bv.45960087,d.ZWU, 12 Ocak 2013.

7Y 1ldiz, Fatih Feramuz; Disbudak, Kutay; “AB Su Cerceve Direktifi Ve Havza Yonetimi Yaklasimi
Baglaminda AB Ortak Tarim Politikasinda Su Yonetimi”, Tarim ve Kdyisleri Bakanhg Tiirktarim
Dergisi, Say1 167, 2006, s.70.


http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CDEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fsuyonetimi.ormansu.gov.tr%2FLibraries%2Fsu%2FHavza_Y%25C3%25B6netimi_Planlamas%25C4%25B1_Daire_Ba%25C5%259Fkan%25C4%25B1_Nermin_%25C3%2587%25C4%25B0%25C3%2587EK_Sunumu.sflb.ashx&ei=Q9GIUeX1FcivPM69gdgP&usg=AFQjCNEbsZcXG2cIX89EdmVi2l1aKWyDJA&sig2=3GxTm66XgDNBKW-_6zU8PA&bvm=bv.45960087,d.ZWU
http://www.google.com.tr/url?sa=t&amp;rct=j&amp;q=&amp;esrc=s&amp;frm=1&amp;source=web&amp;cd=1&amp;ved=0CDEQFjAA&amp;url=http%3A%2F%2Fsuyonetimi.ormansu.gov.tr%2FLibraries%2Fsu%2FHavza_Y%25C3%25B6netimi_Planlamas%25C4%25B1_Daire_Ba%25C5%259Fkan%25C4%25B1_Nermin_%25C3%2587%25C4%25B0%25C3%2587EK_Sunumu.sflb.ashx&amp;ei=Q9GIUeX1FcivPM69gdgP&amp;usg=AFQjCNEbsZcXG2cIX89EdmVi2l1aKWyDJA&amp;sig2=3GxTm66XgDNBKW-_6zU8PA&amp;bvm=bv.45960087,d.ZWU
http://www.google.com.tr/url?sa=t&amp;amp;rct=j&amp;amp;q=&amp;amp;esrc=s&amp;amp;frm=1&amp;amp;source=web&amp;amp;cd=1&amp;amp;ved=0CDEQFjAA&amp;amp;url=http%3A%2F%2Fsuyonetimi.ormansu.gov.tr%2FLibraries%2Fsu%2FHavza_Y%25C3%25B6netimi_Planlamas%25C4%25B1_Daire_Ba%25C5%259Fkan%25C4%25B1_Nermin_%25C3%2587%25C4%25B0%25C3%2587EK_Sunumu.sflb.ashx&amp;amp;ei=Q9GIUeX1FcivPM69gdgP&amp;amp;usg=AFQjCNEbsZcXG2cIX89EdmVi2l1aKWyDJA&amp;amp;sig2=3GxTm66XgDNBKW-_6zU8PA&amp;amp;bvm=bv.45960087,d.ZWU
http://www.google.com.tr/url?sa=t&amp;amp;amp;rct=j&amp;amp;amp;q=&amp;amp;amp;esrc=s&amp;amp;amp;frm=1&amp;amp;amp;source=web&amp;amp;amp;cd=1&amp;amp;amp;ved=0CDEQFjAA&amp;amp;amp;url=http%3A%2F%2Fsuyonetimi.ormansu.gov.tr%2FLibraries%2Fsu%2FHavza_Y%25C3%25B6netimi_Planlamas%25C4%25B1_Daire_Ba%25C5%259Fkan%25C4%25B1_Nermin_%25C3%2587%25C4%25B0%25C3%2587EK_Sunumu.sflb.ashx&amp;amp;amp;ei=Q9GIUeX1FcivPM69gdgP&amp;amp;amp;usg=AFQjCNEbsZcXG2cIX89EdmVi2l1aKWyDJA&amp;amp;amp;sig2=3GxTm66XgDNBKW-_6zU8PA&amp;amp;amp;bvm=bv.45960087,d.ZWU
http://www.google.com.tr/url?sa=t&amp;amp;amp;amp;rct=j&amp;amp;amp;amp;q=&amp;amp;amp;amp;esrc=s&amp;amp;amp;amp;frm=1&amp;amp;amp;amp;source=web&amp;amp;amp;amp;cd=1&amp;amp;amp;amp;ved=0CDEQFjAA&amp;amp;amp;amp;url=http%3A%2F%2Fsuyonetimi.ormansu.gov.tr%2FLibraries%2Fsu%2FHavza_Y%25C3%25B6netimi_Planlamas%25C4%25B1_Daire_Ba%25C5%259Fkan%25C4%25B1_Nermin_%25C3%2587%25C4%25B0%25C3%2587EK_Sunumu.sflb.ashx&amp;amp;amp;amp;ei=Q9GIUeX1FcivPM69gdgP&amp;amp;amp;amp;usg=AFQjCNEbsZcXG2cIX89EdmVi2l1aKWyDJA&amp;amp;amp;amp;sig2=3GxTm66XgDNBKW-_6zU8PA&amp;amp;amp;amp;bvm=bv.45960087,d.ZWU
http://www.google.com.tr/url?sa=t&amp;amp;amp;amp;amp;rct=j&amp;amp;amp;amp;amp;q=&amp;amp;amp;amp;amp;esrc=s&amp;amp;amp;amp;amp;frm=1&amp;amp;amp;amp;amp;source=web&amp;amp;amp;amp;amp;cd=1&amp;amp;amp;amp;amp;ved=0CDEQFjAA&amp;amp;amp;amp;amp;url=http%3A%2F%2Fsuyonetimi.ormansu.gov.tr%2FLibraries%2Fsu%2FHavza_Y%25C3%25B6netimi_Planlamas%25C4%25B1_Daire_Ba%25C5%259Fkan%25C4%25B1_Nermin_%25C3%2587%25C4%25B0%25C3%2587EK_Sunumu.sflb.ashx&amp;amp;amp;amp;amp;ei=Q9GIUeX1FcivPM69gdgP&amp;amp;amp;amp;amp;usg=AFQjCNEbsZcXG2cIX89EdmVi2l1aKWyDJA&amp;amp;amp;amp;amp;sig2=3GxTm66XgDNBKW-_6zU8PA&amp;amp;amp;amp;amp;bvm=bv.45960087,d.ZWU
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SCD’nin esasi olan entegre nehir havzasi yaklagimi; suyun baslangi¢
noktasindan son noktasina kadar batuncul bir bigimde planlama, izleme ve
aninda muadahale etme imkanlarini saglamasi 6ngorusu ile uluslararasi
alanda oOnemli destek bulmaktadir. Ancak, uygulamada uye devletler
nezdinde bazi aksakliklarla da karsilasiimaktadir. Ozellikle teknik anlamda,
ornegin kalitenin degerlendiriimesi ve izleme aginin olusturulmasi gibi
konular, SCD’nin zorlu alanlari olarak kabul ediimektedir."® SCD’ye gére her
bir nehir havzasi icin bir NHYP olusturulmasi gerekmesine ragmen AB uyesi
bircok ulkenin 2009 yili aralik ayi olarak belirlenmis son tarihe kadar

® Bununda 6tesinde, AB’nin

NHYP’leri uygulayamadigi gériilmektedir.™
kurucu Uyesi olan ve 1995-2000 yillari arasinda SCD’nin hazirlanmasi
sureclerine aktif olarak katlan (Belgika, Danimarka, ispanya, Portekiz,
Yunanistan ve Slovenya gibi) bazi ulkeler, 2010 yili baslarinda NHYP’ler

lizerine danisma siirecine bile baslamamis durumdadir.'®

2.6 ENTEGRE HAVZA YONETIMININ UYGULANMASINA YONELIK
GEREKLILIKLER

Entegre havza yonetiminin iyi bir bicimde uygulanabilmesi igin SCD
uygulama adimlari dogrultusunda, bazi gerekliliklerin GUye ve aday devletler
tarafindan yerine getiriimesi zorunludur. Bu gereklilikler Uye ve ya aday
devletlerin mevcut yapilarinda koklu degigikliler yapiimasina neden olacak
duzeyde kapsamli ve zorlu bir sirece neden olma 0Ozelligine sahiptir. Tezin
bu kisminda entegre havza yonetiminin uygulanabilmesi i¢cin 6nem tasiyan

bu gereklilikler ¢esitli bagliklar altinda incelenecektir.

'8 Schepman, Jean; “Experience On Implementation Of Wfd In Central And Eastern Europe”,
EURORIOB 2012, Istanbul, Ekim, 2012 (Erisim) http://www.inbo-
news.org/IMG/pdf/4 EURORIOB Istanbul AEAP.pdf, 19 Aralik 2013.

"9Y11diz, Ozbay, a.g.e., s.3.

0 Y1ldiz, Ozbay, a.g.e., s.9.
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2.6.1 Surdurilebilir Su Yonetimi

Entegre havza yonetimi modeline dayanan SCD ile su ortamlarinin ve
bunlara bagh alanlarin daha fazla kirlenmelerinin engellenmesi ve
iyilegtirilmeleri; sonugta da mevcut su kaynaklarinin uzun donemde
stirdirilebilir kullanimlarinin saglanmasi yaklasimi esas alinmaktadir.'’
SCD hedeflerinin yerine getiriimesi icin temel sartlardan oncelikli olani
surdurulebilir bir su yonetimi anlayisini benimseyerek yasal ve kurumsal

yapilanmayi bu anlayisa gore tasarlamaktir.

insanlarin, bitkilerin ve hayvanlarin, kisaca tum hayat formlarinin
yasamlarini idame ettirmeleri i¢cin mutlak olarak gereksinim duyduklari su,
son derece hassas bir kaynaktir. Birgok insan aktivitesi ise suyu

etkilemektedir.'*?

Bu nedenle, gelecek kusaklara yeterli su saglanabilmesi
ve suyun Yyuksek kalitede olmasi hedefiyle SCD, kirliligi kaynaginda
engellenmek ve tum kirlilik kaynaklarinin surduralebilir kontrolinu saglamak

lizere uygun bir mekanizma olusturulmasini gerektirmektedir.'>®

SCD’nin esas aldigi entegre havza yonetimi anlayigi, kalkinmanin
saglanmasi igin, su arz ve talebinin kaynagin kendisine zarar vermeden
stirdiirlilebilir bir sekilde dengelenmesini gerektirmektedir.” Bu dogrultuda
direktif, AB su politikasini surduarulebilir ve gevre ile uyumlu bir anlayiga
uygun hale getirmeyi amaclamaktadir.’ Daha énce deginildigi Uzere,
direktifin 4. maddesinde yer alan “tim Avrupa sularinin en ge¢ 2015 itibariyle
‘iyi duruma’ (good status) getirilmesi” ulasilacak temel amagctir. Bu amaca
yonelik olarak butin ¢evresel amagclar koordine edilmelidir.

PDalkilig, Yildirmm; Harmancioglu, Nilgiin: “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinin Tiirkiye'de
Uygulama Olanaklar1i”, TMMOB 2. Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab1 3. Cilt, Ankara,
TMMOB Insaat Miihendisleri Odast, 2008, s.418.

2Colakoglu, Elif: “Ortak Bir Deger Olarak Su ve Su Etigi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 5, say1 9, 2009, s.10.

153 Schelleman, F.J.M; Frijns, J.A.G.; Vries G. De; Su Yonetimi Konusunda Yasal ve Kurumsal
Giiclenme, AB Su Yénetimi Konusundaki Yasal Gerekliliklerin Yerine Getirilebilmesi I¢in Yasal ve
Kurumsal Gelisme Raporu, Houten, Grontmij Advies & Techniek, Nisan, 2004, s.17.

**Bilen, a.g.e., s.24.

33Giines, “Avrupa Birligi Su Cerceve Yonergesi ve Tiirk Su Hukuku”, s.168.
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2.6.2 Kurumlar Arasi Koordinasyon Saglanmasi ve Yetkilerin

Bolgesel Diizeye Aktarilmasi

SCD’nin  6ngbrdugu entegre havza yonetiminin etkin bigcimde
uygulanmasi bakimindan, alanda faaliyet gosteren tim kurum ve kuruluslar
arasinda yetki ve sorumluluk catismasinin engellenerek, koordinasyon
saglanmasi bluyuk onem tasimaktadir. Zira havzalarin ¢ogu, yuzolgumu
olarak olduk¢a genis alanlari kapsamakta ve bu alanlarda c¢ok sayida
kurumun yetkileri dahilinde su yonetimine katilmalari s6z konusu olmaktadir.
Bu dogrultuda, ilgili kurum ve kuruluslarin aralarinda olabilecek yetki ve
sorumluluk c¢atigmalarinin gerekli kurumsal ve yasal duzenlemelerin
yapillmasi suretiyle engellenmesi dnem tasimaktadir. Bunun yanisira ilgili
kurumlar arasinda, yurutulecek faaliyetlere yonelik esgidim saglanarak bu

faaliyetlerin yuratiimesinin temin edilmesi gereklidir.

Entegre havza yonetiminin bir diger onemli unsuru da yetkilerin
bolgesel duzeye aktariimasi geregidir. Bu anlayista, su yonetimi havza
Olcegine indirgenerek karar alma, planlama, izleme ve denetim gibi sureclerin

merkezi dizeye tamamen bagli kalmasi istenmemektedir.

2.6.3 Suyla ilgili Paydaslarin Yonetime Katilmasi

Entegre havza yonetiminin onemli unsurlarindan biri su yonetimine
paydaslarin katilimidir. Direktifin 14’Gncu maddesinde direktifin basariya
ulasmasi igin; bir taraftan Birlik, Uye ulkeler ve yerel dizey arasinda yakin
igbirligi ve tutarli eylemlerin gerekliligi diger taraftan da kullanicilar da dahil
olmak uUzere “halkin bilgilendiriimesi”, “halka danigmasi” ve “katilim
sadlanmasinin” énemli dayanaklar oldugu agikga belirtiimektedir.”® Bu iig

husus, katilm mekanizmasinin araglari olarak degerlendirilmektedir.

"**Siimer, The European Union Water Framework Directive And Turkey's Water Management
Policy: An Analysis, s.118.
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Bu yaklasima gore, su ile ilgili yerel idareler ve sivil toplum kuruluslari
da dahil olmak uzere tum kurum ve kuruluglarin aktif katilimi SCD politika ve
Onlemlerinin geligtiriimesi igin bir onceliktir."” Farkli Gilkelerin su kaynaklarini
korumak amaciyla igbirligi yapmalari istendigi gibi farkh sektorlerin de igbirligi
yapmalari gerekmektedir."® Direktif, konuyla ilgisi bulunan her kesimin

yonetim faaliyetine aktif katilimini esas almaktadir.

SCD, kamuoyunu bilgilendirmenin muhtemel yollari olarak, internet
sayfasi, brosiir ve gazeteler, dergiler, radyo, TV gibi medyanin'®
kullanilmasini 6ngoérmekte olup Avrupa'daki sularin korunmasina yonelik
olarak karsilikli tecrubelerin aktarilacagli konferans duzenlenmesi de bu
kapsamda 6ngériilmistiir. ilaveten, AB (lkeleri arasinda, su uzmanlarinin
bilgi ve tecribe degisimlerini olanakli hale getiren iletisim aginin kurulmasi da
onerilmistir.’® Entegre havza yénetimi anlayisinin  uygulanabilirligini
saglamak ve farkli gikar gruplarinin menfaatlerini dengeleyebilmek iizere'®’
halkin su yonetimine katilmasi gerekliligine Uye ulkelerce 6zel bir dnem

verilmektedir.

2.6.4 Suyun Miktar ve Kalite Bakimindan izlenmesi

SCD kapsaminda, su kaynaklarinin statulerinin izlenmesi igin nehir
havza bolgelerinde yer alan ylzey sulari, yeralti sulari ve koruma alanlarinin
ekolojik ve kimyasal statllerine yoOnelik olarak izleme programlari
hazirlanmalidir. izleme programlari her bir nehir havza bélgesindeki su

katlelerinin durumlarinin degerlendiriilmesi ve durumlarinin geligtiriimesi icin

1577aimes, George N.; Kalampouka, Kallopi; Emmanouloudis; Dimitris; “The Scope of e-Government
in the European Union and Potential Applications to the Water Framework Directive”, Sosyo
Ekonomi, say1 1, Ocak-Haziran 2012, 5.97.

138 Akkaya, Efeoglu, Yesil, a.g.m., s.198.

Wijk v.d., a.g.e., s.18-19.

'OBilen, a.g.e., s.141.

"ICigek, Nermin v.d.; “Tiirkiye’de AB’ye Uyumlu Su Havzas1 Yonetim Stratejisi Ve Su Cergeve
Direktifi”, Fatih  Universitesi IIL. Cevre Sorunlari  Kongresi, 2008, (Erisim)
http://cevre.club.fatih.edu.tr/webyeni/konfreweb/2008 pdf/sayfal70.pdf, 12.20.2013, s.173.
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alinan o®nlemlerin etkinligini degerlendirmek igin gereklidir."®® Direktifin

yaklagimina gore, etkili bir degerlendirme ancak kaynaklar Uzerinde yeterli

sayida izleme noktasinin olusturulmasina baghdir.

SCD uygulamasinda izleme i¢in metodolojik yaklagimi gosteren bir

rehber dokiman gelistirilmistir. Cunkd AB iginde havza baskilarinin, su

tiplerinin,

biyolojik komunitelerin ve hidromorfolojik ve fizikokimyasal

karakteristiklerin gosterdigi gesitlilik, metodolojinin bolgesel ve ulusal sartlara

gOre adapte edilmesini gerekmektedir. Bu dogrultuda, SCD’de dort tip izleme

tanimlanmaktadir: '

v

GoOzetim izlemesi: Uzun vadeli degigimlerin gozlenerek,
olusabilecek risklerin belirlenmesi igin yapilir. Ornegin; deniz
kiyisindaki sularin kalitesinin zamanla nasil ve ne yonde bir
degisim gosterdiginin saptanmasi igin yapilan galismalar bu tip bir
izlemedir'®*

Operasyonel izleme: Risk altinda olmasi muhtemel farkli su or-
tamlarinin  durumlarinin deg@erlendiriimesi ve alinan Oonlemler
neticesinde yasanabilecek degisimlerin tespiti amaciyla, kalite
yoniinden en hassas 6l¢iit dikkate alinarak yapilan izlemedir."®®
Aragtirici izleme: Su kalitesinin iyilestiriimesine yonelik dnlemlerin
basarisiz olmasi durumunda bunun nedenlerini ortaya koymak
amaciyla yapilan izlemedir. Ornegin; bir sanayi isletmesinin
kurdugu aritma tesisinin atik sulari istenilen kalite dizeyine
getirmemesi halinde, bunun nedenlerinin arastiriimasi igin yapilan

calismalar.'®®

12Wijk v.d., a.g.e., 5.28.
'“Wijk v.d., a.g.e., 5.28..
'**Bilen, a.g.e., s.180-181.
' Bilen, a.g.e., s.180-181.
1%Bilen, a.g.e., s.180-181.
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2.6.5 Siniragan Sularda igbirligi

Su yonetimi alaninda son donemde tartisilan konularin en
onemlilerinden biri sinirasan sular ya da uluslararasi sulardir. BM
Uluslararasi Hukuk Komisyonuna gore uluslararasi sular, “cesitli devletlerde
bolimleri bulunan su” sekilde tanimlamaktadir.'® Buradan hareketle, bir
akarsuyun sinirasan ya da uluslararasi su olmasi icin iki ya da daha fazla
lilke topraklarindan gecmesi gerekmektedir.'®® Ancak, kavramsal diizeyde bu

iki terim arasinda derin bir ayrim bulunmaktadir.

Dunya Uzerinde, iki veya daha fazla ulkenin sinirlarini gegcen 261 adet
sinirasan su havzasi bulunmakta olup'® bu sular, kara alanlarinin toplam %
47’sine tekabill etmektedir.® Bu havzalardan isbirligi yapmak suretiyle
yararlanmak Uzere ulkeler arasinda yapiimis 300 civarinda anlagsma
bulunmaktadir."" Ancak bu anlagmalara ragmen; birden fazla (lke tarafindan
paylasilan bu tip nehirlerden faydalanma konusunda cesitli problemler
yasandigi gorulmektedir.

Kullanim hakkina sahip ulkelerin ekonomik gelisimleri dogrultusunda,
nehrin aktigi diger komsu ulkelerin kullanimina uygun olmayan faaliyetler
yapilmakta ve neticede bu (lkeler arasinda huzursuzluklar yasanmaktadir.'’2
Sinir asan ya da sinir olusturan su havzalarinda yer alan Ulkeler arasindaki
ekonomik kalkinma, altyapi kapasitesi veya politik yonelim konularindaki
farkhliklar, su kaynaklarinin gelistirimesi ve yonetimi konularini karmasik

hale getirmekte ve bu sulardan yararlanan ilgili ulkeler arasinda ciddi

1"Evsahibioglu, Akiiziim, Cakmak, a.g.e., s.128.

18K orkmaz, Karatas, a.g.m., s.36.

1T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, a.g.e., s.7.

170Sert, Mahmut; Opan, Miicahit; “Sinirasan Sularda Isbirligini Artiracak Kosullar”, TMMOB Su
Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi 2. Cilt, Ankara, TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1, 2006,
$.550-551.

""Baykan v.d., a.g.m., 5.952.

172Ay‘[emiz, Levent; Kodaman, Timugin; “Smirisan Sular Kullanimi ve Tiirkiye-Suriye Iliskileri”,
TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler Kitab 2. Cilt, Ankara, TMMOB Insaat Miihendisleri
Odasi, 2006, s.528.
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sorunlar olusarak, konu sik sik uluslararasi alana tasinmaktadir.'”

AB’de konuyla ilgili duruma baktigimizda ise bu ulkelerinin ¢ogunun
sinirasan sularla birbirine bagimli oldugu goérulmektedir. Avrupa da yer alan
69 nehir siniragan mahiyettedir. Macaristan’in toplam su kaynaklarinin yizde
95’i komgu AB ulkelerinden gelmektedir. Hollanda ve Slovakya igin s6z
konusu oran sirasiyla yuzde 90 ve yuzde 95'tir. Almanya ve Portekiz’in
toplam su kaynaklarinin yaklasik yuzde 40'in1 siniragsan sular teskil
etmektedir.' Goruldugu Uzere AB ulkelerinin  ¢ogu siniragsan sularla
birbirlerine baghdir ve AB su yonetimi kapsaminin sinirasan sulari agik bir

bicimde diuzenlememesi mumkun degildir.

Bu ¢ergcevede AB su yoOnetiminin anayasasi olarak belirtilen SCD, su
sisteminin siyasi sinirlarda bitmedigini benimseyerek sinir otesi igbirligi ilkesi
ongdérmektedir.'”® Bu dogrultuda direktifte uluslararasi sular yada sinirasan
sular icin en oOnemli noktalardan biri “uluslararasi koordinasyonun
saglanmasi” maddesidir.'® SCD’nin temel unsuru olan entegre havza
yonetimi bu konuda en buyuk dayanagi olusturmaktadir. Direktife gore, daha
once de belirtildigi Uzere, Uye devletler sinirlari igindeki “nehir havzalarini
belirleyerek bunlar igin “nehir havzasi yonetim plani” hazirlayacaklardir.
Bununla birlikte, uluslararasi bir nehir havzasi s6z konusu ise ve bu havza
tamamen topluluk sinirlar iginde yer aliyorsa, Uye devletler tek bir
uluslararasi nehir havzasi yonetim plani hazirlamak amaciyla koordinasyon

dahilinde galigmalarini yuruteceklerdir.

Ancak topluluk sinirlarini asan bir uluslararasi nehir havzasi so6z
konusu ise ve eger Uye devlet ya da devletler belli problemlerden dolay! tek
bir nehir havzasi yonetim plani hazirlayacak durumda degilse ya da

'3T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, a.g.e., s.7.

"*Krinner, W; Sustainable Water Use in Europe Part 1: Sectorel Use of Water, Kopenhag,
European Environment Agency, 1999, s.50.

'Kibaroglu, Aysegiil v.d.; “Tiirkiye’nin Su Kaynaklar1 Politikasia Kapsamli Bir Bakis: Avrupa
Birligi Su Cergeve Direktifi Ve Ispanya Ornegi”, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi Bildiriler
Kitab 1. Cilt, Ankara, TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, 2006, s.189.

176Karadag, Uzun, a.g.m., s.6-7.
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degillerse, plan bu durumda sadece Uye devletin topraklarinda kalan kismi
igin hazirlanacaktir. SCD, bir havzadaki tim ortaklarin yakin bir igbirligi i¢cinde
nehir havzalarini yénetmelerini gerektirmektedir."”” SCD’nin bu yaklagiminin
arka planina iligkin farkli degerlendirmeler mevcuttur. Ornegin bir kisim
gorigse gore, Rhine havzasi gibi Avrupa c¢apindaki bazi bdlgelerde
uluslararasi isbirligi uzun yillardir geleneksel olarak vardir.'”® Dolayisiyla AB
bu alanda zaten belli bir yetkinlige sahiptir.

Diger bazi gorugler ise AB’deki belli ulkelerin kendi i¢c meseleleri
dolayisiyla boyle bir yaklasimin kabulinu sagladiklarini belitmektedir. Buna
gore, AB igerisinde guglu bir konuma sahip olan ve yukari kiyidas ulkelerin
havzalarini kirlettigi Hollanda, SCD igin O0zel ¢aba harcamisgtir. Zira asagi
kiyidas ulke olan Hollanda’nin, yukari kiyidas ulkelerden tasinan kirliligin
kendi havzalarindaki su niteligini azaltmasi neticesinde su yonetiminde
yeniden yapilanma talebinde bulunmasi son derece normaldir.'”® Bu gériis
savunanlar SCD’nin temelde asagi kiyidas dulkeleri savunmasi ile
Hollanda’'nin bu durumu arasinda baglanti kurmaktadir.

2.7 ENTEGRE HAVZA YONETIMi KAPSAMINDA SGD'NIN
BAGLAYICILIGI VE UYGULAMA TAKViMi

2.7.1 SCD’nin Baglayiciligi

AB’nin kabul ettigi yasal duzenlemelerin gerek Uye Uulkeler gerekse
aday statusundeki Ulkeler tarafindan uyumlastirilmasi bir diger deyisle yasal
olarak kabul edilerek, uygulama sureglerine aktariimasi bir zorunluluktur.
Ancak SCD’nin, Uye ve aday ulkeler i¢cin uygulamaya aktarma surecleri ile
alakali en onemli Ozelliklerinden biri esnek bir yapida olmasidir. Direkitif,

ulasiimasi istenen hedefler bakimindan baglayici olup, bu hedeflere ulagsma

"7Schelleman, Frijns, Vries, a.g.e., s.17.
'78Schelleman, Frijns, Vries, a.g.e., s.17.
' Abay, a.g.e., s.2.
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yolunda izlenecek yol, yontem ve prosedurler bakimindan Uye ve aday
Ulkeleri serbest birakmaktadir. Ornegin direktif, entegre havza ydnetiminin
uygulanmasini zorunlu kilmakta, buna iligkin gerekliliklerin (halkin katilimi,
izleme, siniragan sularda igbirligi vs.) gercgeklestiriime yol ve yontemlerini Uye
ulkenin inisiyatifine birakmaktadir. Bu husus ¢ogu kez direktifin uygulanmasi
asamasinda meydana gelen problemlerin kaynagi olarak da gosterilmektedir.
Ancak, bu esnek yapi, uyumlastirma surecinde Ozellikle bizim gibi aday
statistinde olan ve bazi hassasiyetlere sahip Ulkeler igin dnemli bir avantaj

olarak dastunulmelidir.

Uygulama konusunda Uye devletler arasinda uyumlastiriimig
yaklagimlar belirlemeye yardimci olabilmek amaciyla, 2001 yilinda bir "Ortak
Uygulama Strateji" belgesi dizenlenmistir. Bu calisma cergevesinde ¢ok
sayida calisma grubu kurulmus ve Uye Devletlerde gerceklestirilecek

uygulamalara yénelik rehber dokiimanlar hazirlanmistir.'®

2.7.2 SCD Uygulama Takvimi

SCD’nin uygulanmasi, zorlu ve uzun bir sureci gerektirdiginden dolayi
hangi faaliyetlerin hangi zaman araliginda yapilacagina iliskin bir takvim
hazirlanarak liye ve aday (ilkelerin éniine konulmustur.”®’ Bu kapsamda
SCD, uygulama surecinde belirlenmis agsamalar igin kesin tarihleri ortaya
koymaktadir.

Tablo 6’da detayl olarak gorulecegdi Uzere, 2015 yilina kadar tim Gye
ulkelerin SCD'de belirlenen hedeflere ulagmalari 6ngorulmektedir. Ancak
direktif, 6zel ve sinirli kogullar altinda, tum su kdtlelerinin ‘iyi durum’a
ulasmasi i¢in 2015 yilinin gergekgi bir nihai tarih olmayabilecegini de

ongormektedir. Direktifin 4’Gncu maddesi, su kutlelerinin 2015 yilina kadar

'"Siimer, The European Union Water Framework Directive And Turkey's Water Management
Policy: An Analysis, s.417.

" Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi Cevre Enstitiisi,
a.g.e., s.90-91.
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iyi durum hedefine ulasmaktan muaf sayilabilecegdine izin vermektedir.'®
Ayrica direktifin uygulanmasi icin her biri 6 yillik iki uzatma donemi de tespit
edilmigtir. Ancak bu uzatmalar ilgili AB kurumlarinin onayi sonrasinda gecerli
olabilmektedir.'®® Bu dénemler itibariyle SCD 27 yillik bir uygulama dénemini

kapsamaktadir.

Tablo 6: SCD Uygulama Adimlari Zamanlamasi

Eylem Kaynak | Tarih
Direktifin yururlige girmesi, ulusal mevzuat uyumunun | Madde 25 2000
saglanmasi
Nehir havza bolgeleri ve otoritelerin belirlenmesi Madde23 2003
Nehir_havzalarinin karakteristiklerinin belilenmesi: baskilar, | Madde 5 2004

izleme aginin  kurulmasi, kamuoyuna danisiimasina | Madde 8 ve 14 | 2006

baslanmasi

Nehir havzasi yonetim plan taslaginin sunulmasi Madde 13 2008

Tedbirler programi  dahil havza yobnetim planinin | Madde 13 ve 11 | 2009

neticelendirilmesi

Fiyatlandirma politikasinin olusturulmasi Madde 9 2010
Uygulama programlarinin hazirlanmasi Madde 11 2012
Cevresel hedeflerin gerceklestiriimesi Madde 4 2015
ilk yénetim dénemi sonu Madde 4 ve 13 | 2021

ikinci yénetim dénemi sonu, hedeflerin gerceklestiriimesi igin | Madde 4 ve 13 | 2027

son tarih

Kaynak: Ormancilik ve Su Surasi 21-23 Mart 2013 Havza Y6netimi ve Su Bilgi Sistemi
Calisma Grubu Yo6netimi, s.18.

"2yiiksek Cigek, a.g.e., s.50.
'"Bilen, a.g.e., s.141
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Tarkiye gibi aday ulkeler i¢gin, SCD kapsaminda belirlenmis uygulama
takvimi biraz daha farklilagtirilmigtir. Aday ulke statustndeki Turkiye, katilim
tarihi itibar ile direktifin gerekliliklerini kargilamak zorundadir. Ekonomik
nedenlerden oturl bu saglanamazsa, Komisyon tarafindan Turkiye igin ek bir
gecis suresi taninabilecektir. Turkiye’nin AB’ye katilimi i¢cin 6ngorilen tarih
olan 2015, ayni zamanda SCD’nin cevresel hedeflerine ulasiimasi igin
belirlenmis nihai tarihtir. Tarkiye’'nin, bu tarihte Uye Ulke olmasi durumunda,
2025 yih itibariyle, diger Uye ulkelere kiyasla 10 yillik gecikmeyle SCD’de

tanimlanan cevresel hedeflere ulasabilecektir.'®*

2.8 SCD UYGULANMASINDA AB ULKELERININ GENEL DURUMU

Bu kisimda SCD’nin AB ulkelerinde uygulanma durumlarina iligkin
detayll bir anlatimdan ziyade genel sonuglar itibariyle degerlendirme
yapilacaktir. Direktifin uygulama suregleri ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan biri 2007'de, digeri de 2009'da olmak Uuzere iki rapor
yayinlanmigtir. Bu raporlarda, Direktif'in uygulanmasinda kismi bir basaridan
s6z edilmistir. S6z konusu raporlarda, bazi Uye Devletlerin "cesaret verici"
uygulamalar gergeklestirmekte olduklari gergeginin yaninda birgok Uye
Devlet'in uygulama sureclerinde havza odakli yonetim de dahil olmak Uzere
yetersizligine dikkat cekilmistir. Uygulama takviminin ilerleyen safhalarinda,
SCD'yi uygulamakta yetersiz kalan Uye devletler ile AB yasal
dizenlemelerinin  uygulanmasinin gozeticisi olan Avrupa Komisyonu
arasinda uyusmazliklar ¢ikmasi ve bu uyusmazliklarin -en son asamada-

Avrupa Adalet Divani'na gétiiriiimesi olasili§i bulunmaktadir.'®

Havza odakli su yonetiminin gelistiriimesi, uzun vadeli ve yuksek
cabalar gerektiren bir sirecgtir. Bu dogrultuda SCD'’yi olusturan ve uUye
devletlerin uymasi beklenen suregler uzun vadeye yayllmig, yuksek

"Moroglu, a.g.e., 5.104.
'"%3Siimer, The European Union Water Framework Directive And Turkey's Water Management
Policy: An Analysis, s.417.
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finansman  gerektiren ve ilgili devletlerin yasal ve kurumsal
organizasyonlarinda kayda deger degisimler yapilmasi gereken islemlerdir.
Bu husus Uye devletler nezdinde SCD’ye uyumla ilgili birtakim aksakliklara
yol agabilmektedir. Avrupa Cevre Politikalari Enstitisu tarafindan 2012 Mart
ayinda yapilan ve aday Ulkelerde dahil 22 Ulke de yaptigi degerlendirmeye
gore, SCD’nin uygulanmasi ile ilgili maliyetlerin, elde edilecek faydadan
oldukca diisiik oldugu sonucu ortaya cikmistir.'®® SCD’nin Avrupa’da su
yonetimi ile ilgili olarak karsilagilan sorunlarin gideriimesinde basaril oldugu
ancak 10 yili askin bir suredir SCD ve diger yasal duzenlemelerin
benimsenmesine ragmen halen birlik dizeyinde eksiklikler oldugu, bu

degerlendirmenin nihai sonucudur.

AB, dinya Uzerindeki su kaynaklarinin dagilimi bakimindan diger
kitalara gore avantajlidir. Sahip oldugu yer alti ve yerustu kaynaklarinin
tamamina yakinini kalkinma c¢abalari dogrultusunda gelistirmis olan AB
ulkelerinin, suya iligkin gundemlerini su kalitesinin iyilestiriimesi ve suyun
korunmasi olusturmaktadir. Su alanindaki yasal ve kurumsal duzenlemeleri
de bu yaklasim dogrultusunda belirlenmistir. 1970’lerden itibaren suyun
kirliliginin engellenmesi ve kalitesi odakli ¢ok sayida direktif olusturulmus
ancak bu durum parcali bir su yénetimi yapisina neden olmustur. iste bu
ortamda SCD, cergceve ve Ust bir dokiman olarak, bir bagka deyisle AB su
yonetiminin anayasasi olarak 2000’lerde ortaya ¢ikariimis ve belli bir takvim
dogrultusunda tum uye ulkelerin uymalari gereken ilke ya da gereklilikleri
kamuoyunun onune sunmustur. SCD’nin temel dayanagi, entegre havza
yonetimi anlayigi olup diger unsurlar bu anlayisin etrafinda sekillendirilmistir.
Direktif, idari sinirlarin otesinde havza bazli su yoOnetimini 6n plana
cikarmaktadir. Bunun igin de NHYP adi verilen ve uygulanmasi Gye devletler
icin olduk¢a zahmetli bir sure¢ olarak kabul edilen planlar temel arag olarak
kabul edilmistir. Havza odakli yonetimde ulkeler, basta halkin su yonetimine

katilmasini saglamak, kaliteye yonelik gerekli izleme mekanizmalarini

'%Farmer, Andrew v.d.; Public Consultation to Support the Fitness Check of EU Freshwater
Policy, Analysis of the Responses, European Commission, 2012, s.33.
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kurmak ve sinirasan sularla ilgili isbirligi yapmak gibi birgok ciddi yapisal
donusumler gerektiren zorunluluklara tabi hale gelmiglerdir. Direktif, su
yonetimindeki kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasini ve bilgi
paylasimini, yetkilerin bolgesel dizeye aktarilmasin ve son olarak da idari
kapasitenin guclendiriimesini merkezi noktaya tasimaktadir. Bu dogrultuda
ikinci bolumde, AB su yonetiminin anayasasi olarak degerlendirilen SCD
kapsaminda Uye devletlere entegre havza yoOnetimine dayali kurallar
sunularak, butincul bir yaklagimla su yonetiminin yurutilmesinin amaclandigi
sonucuna ulagiimaktadir. Tezin ikinci bolumunun bir diger sonucu da;
entegre havza yonetimi kapsaminda SCD’nin getirdigi hUkimlerin, AB’nin su
yonetimi alanindaki sorunlarina ¢6zum Uretiimesi amacini tasimasina
ragmen bu Ulkelerde dahi uygulamaya yonelik olarak ¢ok sayida sorunlarin

yasandigi gercegidir.



UGUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ENTEGRE HAVZA YONETiIMININ UYGULANMASI

Tarkiye yasal olarak AB su mevzuatini ve bunun en onemli bileseni
olan SCD’yi kendi mevzuatina uyumlasgtirmayi ve bu hukimler dogrultusunda
su yonetimini duzenlemeyi taahhat etmis durumdadir. Bu gergevede, hem
yeralti hem de yerustu sulari igin “iyi durum”a giden yolda, evvelki bolimde
genel olarak izah edilen havza odakl entegre su yonetimine iliskin
yukumlulUkler, Turk su yonetiminde uygulamaya dokulmesi gereken hususlar
olarak kargimiza gikmaktadir. Bu yukumlulukler, 6nemli politik ve yapisal
degisikliklere gebe oldugu icin bunlarin yerine getiriimesi kolay olmayan,
istikrarli ve sabirli suregler gerektirmektedir. Cogu Avrupa Ulkesinde de bu
problemler yasanmis ve halen yasanmaktadir. Ancak bu zorlu sureci
kolaylastirmak icin SCD, politika hedeflerini belirlemekle birlikte uygulama
araclarinin belirlenmesini Uye devletlere birakmaktadir.'®” Direktifler, sekil ve
yontemleri bakimindan yetkiyi ulusal kurumlara birakmakta ancak varilacak
sonuglar bakimindan bu devletleri baglamaktadir.’®® Bu ise, SCD’nin
uygulanabilirligini saglamak yolunda Onemli bir esneklik ve kolaylik

saglamaktadir.

Bu bolumde ilk olarak Turk su yonetiminde AB surecinin etkisiyle
entegre havza yonetimi ile ilgili yurutulen calismalara deginilecektir. Bu
tartismanin ardindan da, entegre havza yonetimine iliskin SCD’nin her bir
temel gerekliliginin, mevcut durumu itibariyle Turk su yonetiminde
uygulanmasina yonelik ilerlemeler ve zorluklar nelerdir? sorusu basliginda,
ilgili gereklilikler alt kisimlara ayrilarak kategorize edilecek, bu cergevede
entegre havza yonetiminin Ulkemiz su yonetiminde hangi bakimlardan
uygulanmasinda asama kaydedildigi ve diger hangi bakimlardan ise
uygulamada problemlerin yasandigi ve uygulanabilirlik sorunu oldugu ele
alinacaktir. Bu degerlendirme vyapilirken yontem olarak, ilgili gereklilik

" Farmer v.d. a.g.e., s.14.
Y 11diz, Ozbay, a.g.e., s.3.



79

kapsaminda Ulkemiz su yonetiminin sorunlarindan bahsedilecek ve
tlkemizde bu kapsamda yapilan ¢alismalara atiflarda bulunulacaktir. izleme
ve veri paylasimi dahil olmak Uzere kurumsal kapasitenin guglendirilmesi,
siniragan sularda igbirligi, halkin katihminin saglanmasi, kurumlar arasi
koordinasyonun guglendiriimesi ve yetkilerin bolgesel duzeye aktarilmasi gibi
temel gereklilikler bu kapsamda degerlendirilirken, bu gerekliliklere dayanak
olusturabilecegi dusunulen su kaynaklarinin geligtiriimesi ile kalite yonetimi
onceligi arasindaki farkllik ve uyum maliyetlerinin yuksekligi gibi konularda
ayri olarak ve oOncelikle degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Ayrica tasidigi
onem itibariyle, taslak halinde olmasina kargin ulusal su yasa tasarisinin
hakimleri de bu kapsamda dikkate alinacaktir. Netice itibariyle her bir
gereklilik, su yonetimimizde uygulanma durumu bakimindan sebepleriyle

birlikte incelenecektir.

3.1 TURKIYE'DE AB SURECININ ETKISIYLE YURUTULEN
ENTEGRE HAVZA YONETiIMi CGALISMALARI

Onceki bélimde kisaca deginildigi (izere, SCD kapsaminda su
yonetimi alaninda NHYP’lerin hazirlanmasi g¢evre fasli dahilinde Tuarkiye'nin
gerceklestiriimesi gereken zorunluluklardan biridir. Ancak, Turkiye’nin havza
yonetimi konusunda uzun sureli bir tecribesi oldugunu sdylemek zordur.
DSi'nin kismen sayilabilecek orgiitlenmesi diginda havza bazinda su
yonetimi Turkiye’nin gindemine yeni sayilabilecek bir sure olarak son on

senedir girmis bulunmaktadir.'®

Entegre havza yonetimi anlayisinin
ulkemizdeki gelisimi, AB surecinin etkisine baghdir. Zira, daha oncede
belirtildigi Uzere SCD’de su kaynaklarinin yonetimini ekolojik amaglarla
batinlestiren bir metot olusturulmaya calisiimis ve NHYP’ler, Direktifin

uygulanmasinda temel araglar olarak segilmistir.'®

"PORSAM, a.g.e., s.93.
"Bilen, Ozden: “Avrupa Birligi Su Politikalarmm Hidropolitik Degerlendirmesi”, Stratejik Analiz
Dergisi, Say1 80, Aralik, 2006, s.26.
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3.1.1 Nehir Havzalarinin Belirlenmesi

SCD'nin belirttigi bicimde Turkiye'de nehir havza bolgeleri belirlenerek
alti nehir havza bolgesi olusturulmustur. Nehir havza bdlgelerinin
gruplandiriimasi, Ekim 2003’de Ulusal Platform tarafindan kabul edilmigtir.
Buna gore, Karadeniz, Akdeniz, Ege ve Marmara Nehir Havza Bolgeleri ile i¢
kesimlerdeki Kapali Nehir Havza Bolgesi ve son olarak da sinirasan sulari
temel alan Uluslararasi Nehir Havza Bolgesi olugsturulmustur. Bolgelerin
belirlenmesi tarihinin 2003 oldugu dikkate alinirsa Ulkemizde bu yondeki
¢abalarin ¢ok da eski olmadigi gorulecektir.

Belirlenen 6 nehir havza bolgesi de ilk olarak 26 adet alt havza
bolgesine ayrilmigtir. Daha sonra ise Firat ve Dicle havzalari birlegtirilmis ve
ulkemizde gunumuz itibariyle 25 adet Nehir Havzasi tespit edilmigtir. Congar,
belirlenen 25 havzanin, 14 adedinin nehir havzasi, 7 adedi irili ufakli
akarsulardan olugan muteferrik havza, 4 adedi ise, denize bosalimi olmayan

' Nehir havza

kapall havzalardan meydana geldigini ifade etmektedir."
bolgelerinin olugturulmasi, SCD’nin 6ngordugu genel yaklagim anlayigi igin
onemli bir adimdir. Alt havzalar teknik Ozellikleri itibariyle (topografik,
meteorolojik, hidrolojik, jeolojik ve tarimsal karakteristik Ozellikleri) SCD'ye

uygun bigimde tanimlanmistir.'®?

3.1.2 Havza Koruma Eylem Planlarinin Hazirlanmasi

Havza bdlgelerinin tespitinden sonra havza bazinda su kaynaklarinin
kontrollu bir gsekilde kullaniimasini saglamak Uzere Havza Koruma Eylem
Planlari (HKEP) hazirlanmasi faaliyetleri baslamistir'®® Bu eylem planlari,
SCD’nin gerekliliklerini iceren NHYP’lerin olusturulmasi ve uygulanabilmesi

surecinin althgini olusturmasi bakimindan buyik 6nem tagimaktadir.

191Congar, a.g.m., s.41.

Moroglu, a.g.e., 5.99.
193T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancihik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Y 6netimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.23.
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Sekil 3: Turkiye'nin Alt Havzalari
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HKEP’lerin hazirlanmasi ¢abalari dnceleri Cevre ve Orman Bakanlgi
tarafindan baslatiimis olup; havzadaki su kalitesi, kirletici kaynaklar, korunan
alanlar ve igme suyu kaynaklari goz onune alinarak ulkemiz cografyasindaki
25 adet hidrolojik havza puanlandiriimistir. Yapilan bu onceliklendirme
dogrultusunda 4 havza i¢in koruma eylem planlari tamamlanmis olup, geri
kalan 21 adet havzadan 11‘inin koruma eylem planinin hazirlanmasi igin 12
Agustos 2009 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi CYGM ile Turkiye Bilimsel
ve Teknolojk Arastirma Kurumu (TUBITAK) Bagkanhg tarafindan
calismalara baslaniimistir. Calisma, Ozellikle atik su aritma tesis
planlamalarinda meydana gelen degisikliklerin tamamlanmasini muteakip
2010 yili Aralik ayinda bitirilmistir.'®* 2010 sonrasindaki kurumsal degisiklikler
ile birlikte eylem planlarinin hazirlanmasi ve guncellenmesi ile ilgili faaliyetler
Orman ve Su Igleri Bakanliyi binyesindeki SYGM tarafindan

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi Cevre Enstitiisi,
a.g.e., s.19.



82

surdurulmektedir. HKEP kapsaminda ele alinan konular maddeler itibariyle

asagida Ozetlenmistir

v
v

195

Havzanin Genel Durumunun Tespiti

Su Kaynaklarinin Tespiti ve ilgili Planlamalarin
Degerlendirilmesi

Cevresel Altyapr Tesislerinin  Yerinde Gorulmesi ve
Degerlendirilmesi

Su Kalitesinin Belirlenmesi

Kentsel Atiksu Aritma Tesislerinin Planlanmasi ve Fizibilite
Calismalari

Calismalarin Cografi Bilgi Sistemine (CBS) Aktariimasi

Paydas Toplantilarinin Dizenlenmesi

3.1.3 Nehir Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Caligsmalari

Yukarida belirtildigi Uzere yonetim planlarinin hazirlanmasi i¢in esas

unsur koruma eylem planlarinin bitirilmesidir. Dolayisiyla, 2013 yilindan

sonra baglamak Uzere havza koruma eylem plani bitmis olan havzalar igin

Havza Yénetim Planlar’nin hazirlanmasina baslanacaktir.'®

Halihazirda B.Menderes havzasi icin NHYP taslagi 2010 yilinda

tamamlanmigtir. Yapilan planlamaya gore, 2013 yilindan sonra NHYP’lerin 5

havzada (Susurluk, Akarcay, Meri¢-Ergene, Konya Kapali, Buyluk Menderes)

hazirlanmaya baslanilacaktir. Tum nehir havzalar igin 2020 yilina kadar

NHYP’lerin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

'3T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi 21-23 Mart 2013 Su Kaynaklarimn
Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu, s.24-25.
SORSAM, a.g.e., 5.93.
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3.1.4 Havza Yénetimi Bazinda Yasal ve Kurumsal Orgiitlenme

Cabalan
3.1.4.1 Ulusal Havza Yonetimi Strateji Belgesi (UHYS)

Nisan 2012'de Orman ve Su igleri Bakanh@ tarafindan, amaci
ulkemizdeki 25 akarsu havzasinin ve tabii kaynaklarinin korunmasi,
geligtiriimesi ve surdurulebilir kullanimi ile ilgili orta ve uzun vadeli kararlara
ve yatirnm programlarina rehberlik etmek, toplumumuzun havzalarin ekolojik,
ekonomik, sosyal ve kulturel fayda ve hizmetleri ile ilgili ihtiyac ve
beklentilerinin yeterli dizeyde ve surdurulebilir olarak karsilanmasini
saglayacak calismalara miisterek bir yol gdstermek'®” olan UHYS taslak

olarak kamuoyuna duyurulmustur.

3.1.4.2 Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin

Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmeligin Cikariimasi

Orman ve Su isleri Bakanli§i tarafindan hazirlanan ve Ekim 2012'de
yayinlanan bu yonetmelik SCD uyum surecinin ve havza odakli su yonetimi
anlayisinin en onemli bilesenlerinden biridir. Yonetmeligin amaci 1'nci
maddesinde “ylzeysel sular ve yeralti sularinin butlincul bir yaklagimla
miktar, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite agisindan korunmasi ve su
havzalari yonetim planlarinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslari
duzenlemek” olarak tarif edilmis olup bu dizenleme; denizler harig, kiyi sulari
dahil olmak Uzere yuzeysel ve yeralti su kaynaklarinin yer aldigi havzalari
kapsamaktadir.

Yoénetmeligin - “Genel llkeleri” baghdl altindaki hikimler; su
kaynaklarinin kalite ve miktarinin korunmasi, planlama anlayisi, kaynaginda
Onleme ve kontrol, fiyatlandirma, izleme ve koordinasyon gibi SCD’nin
ongordugu gereklilikler ile birebir uyugmaktadir. Yine yonetmeligin ve “Havza

¥7T.C. Orman Ve Su Isleri Bakanligi, Ulusal Havza Yonetim Stratejisi Taslagi (2012-2023), s.i.
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Yonetim Planlarinin Hazirlamasi” basligi altinda SCD adimlarina paralel
hatta ayni (karakterizasyon, tedbirler, cevresel hedefler ve izleme gibi)
hukimler yer almaktadir. Dolayisiyla 2012 tarihi itibariyle Ulkemiz, SCD
temelinde entegre havza yonetimini uygulayabilmek igin ilk adim olan yasal
uyumlastirma faaliyetlerini bayUk bir hizla yerine getirmigtir.

3.1.43 Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu (SYKK) ve Diger

Kurullarin Olugturulmasi

SCD gerekliliklerinin yerine getiriimesi bakimindan kurumsal olarak en
onemli konulardan biri merkezi yapillanmadan ziyade havza esasinda
yapilanmaya odaklaniimasidir. Béylelikle arazi sartlarinin (izleme, denetim,
yaptirim, izin konulari) yerinde ve daha etkin olarak saglanmasi mimkin

olabilecektir.'%®

iste bu gercevede, su kaynaklarinin bitiinciil havza yénetimi anlayisgi
cercevesinde korunmasi igin gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su
yonetimi igin sektorler arasi koordinasyonu, igbirligini ve su yatirimlarinin
hizlandirilmasini saglamak, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan
hedeflerin gerceklestiriimesi icin strateji, plan ve politika gelistirmek, havza
planlarinda kamu kurum ve Kkuruluslarinca yerine getirilmesi gereken
hususlarin uygulanmasini degerlendirmek, Ust diuzeyde koordinasyonu ve
igbirligini saglamak uzere, 20 Mart 2012 tarihli Bagbakanlik Genelgesi ile
“SYKK” kurulmustur.

Kurul, Orman ve Su isleri Bakanr'nin veya gerektiginde Orman ve Su
isleri Bakanligi Mistesarinin bagkanliginda; Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,
icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanh@i, Saghk Bakanhi§, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Kiltir ve Turizm Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi ve

198T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancihik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Y 6netimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.9.
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Avrupa Birligi Bakanligindan (st diizey temsilcilerin, SYGM, DSi Genel
Mudara, MGM, Collesme ve Erozyonla Mucadele Genel Mudura ve SUEN
Baskaninin katilmiyla tesekkul edecektir.

Kurulun galigma usul ve esaslari, yillik toplanti sayisi ile toplant
zamanlari Kurul tarafindan belirlenecek, sekretarya hizmetleri ve alinan
kararlarin uygulanmasinin takibi ve koordinasyonu Orman ve Su isleri
Bakanligi SYGM tarafindan yurutulecektir. Kurul tarafindan ihtiyag duyulmasi
halinde alt kurul, komite, danigsma gruplari ve gegici ve kalici ¢alisma gruplari
olusturulabilecektir. ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira tniversiteler,
sivil toplum kuruluglari, meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcileri Kurul
toplantilarina davet edilebilecek, alt kurul ve komite g¢alismalarinda yer
alabileceklerdir.’ Bugiine kadar (i¢ kez toplanan kurulun giindemi, agirlikli
olarak, kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi ile ilgili olmustur. Kurul
ayrica alandaki kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin gakismasinin

engellenmesine yonelik konulari da gindemine almaktadir.

Havza yonetimine iliskin olarak SYKK disinda alt gruplar olarak Havza
Yénetimi Yoénlendirme Heyeti, Orman ve Su isleri Mistesari baskanhginda
yine ayni kurumlarin en az Genel Mdudur Yardimcilari seviyesinde
olusturulmustur. Bu heyet Ust kurula iletmek Uzere planlarin uygulamalarini
takip ederek, kurum ve kuruluslarin yarattugu calismalari takip etmektedir.
Havzalarda raporlama yapacak ve bu kurullara altlik hazirlayacak Havza
Yonetim Birimleri, 17 Ekim 2012 tarihinde yurarlige giren Su Havzalarinin
Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik
cercevesinde olusturulmaktadir. Havza Yonetim Birimleri’nin katilimcihigr ve
paydaslarin temsilini dikkate alacak sekilde olusturulmasi planlanmaktadir.?*
Ancak, bu yonetim birimleri ile ilgili duzenlemeler henuz ¢ok yeni olup zaman

icinde nasil bir uygulama surecine sahip olacaklari bilinmemektedir.

199(Erisim) http://www.kontder.org.tr/haber-su-yonetimi-koordinasyon-kurulu-ile-ilgili-2012-7-sayili-

basbakanlik—genelgesi_.html, 21 Subat 2013.
2997 C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.9.
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3.1.5 Su Yonetimine Uyum Kapsaminda Yduriitilen Proje ve

Hazirlanan Raporlar

SCD'nin yurarluge girdigi 2000 yilindan itibaren, ozellikle AB'ye yeni
Uye olan ve aday statiusinde olan Ulkelerde Direktifin getirdigi kapsamli
dizenlemelerin nasil hayata gecirilecegi tartisilmaya baslanmistir. Bu
tartismalarin bir kismi teknik esaslara yonelirken bir bolumu ise o6rgutlenme
bicimi Uzerinde yogunlagsmistir. Teknik esaslara iliskin konularda AB
Komisyonu Cevre Genel Mudurligi'nce ¢ok sayida teknik rehber
yayimlanarak uygulamada birlik saglamaya calisiimigtir. Belirtilen faaliyete
paralel olarak cesitli egitim programlari, atdlye caligsmalari, seminer ve
konferanslar diizenlenmistir.?' Bunlara ilave olarak bir gok iilkede yapildig
gibi Ulkemizde de, gevre ve su yonetimleriyle alakali olarak dogrudan veya
dolayli SCD’nin uyumlastiriimasina etkisi olan gesitli calismalar yapilmigtir.
Bu calismalarin bir kismi 6zellikle yabanci kaynaklar tarafindan hazirlanan
raporlar ile sonuclanirken diger bazilari da Tdrk Su Yonetiminde AB
gerekliliklerinin uygulanabilirligini kolaylagtirmak adina Uretilen projelerdir. Bu
proje ve raporlarin baslicalart sunlardir: Turkiye Cumhuriyeti AB Cevre
Entegre Uyum Stratejisi (2007), Havza Koruma Eylem Planlarinin
Hazirlanmasi Projesi (2009-2010), Havza Koruma Eylem Planlarinin
Hazirlanmasi Projesi (2011-2013), Turkiye’'de Havza Bazinda Hassas
Alanlarin ve Su Kalitesi Hedeflerinin Belirlenmesi” Projesi, Tehlikeli Madde
Kirliliginin Kontroliine iligkin Proje, Havza Koruma Eylem Planlarinin Nehir
Havza Yénetim Planlarina Donlistirilmesi Projesi, Turkiye’nin Su Ayak izinin
Hesaplanmasi ve Ekonomik Analizi Projesi, Deniz ve Kiyi Sularinin Kalite
Durumlarinin Belirlenmesi ve Siniflandiriimasi Projesi ve Havza izleme ve

Referans Noktalarinin Belirlenmesi Projesi v.d..

Bu projelerin entegre havza yonetiminin uUlkemiz uygulama surecine
aktariimasi bakimindan o6zellikle izleme, veri elde edilmesi ve paylagsimi ve

kurumsal kapasitenin artirilmasi gibi hususlarda énemli iglevleri olmustur. Bu

*"'Bilen, a.g.m., 5.304.



87

faaliyetler, Turk su yonetiminde SCD kapsaminda neler yapilmali ve mevcut
durumumuz nedir gibi sorularin cevaplarina yonelik o6nemli Olgude
bilinglenme saglamistir. Zira bu projelerin ¢iktilari, bir taraftan alandaki
eksiklikleri somut bir sekilde ortaya koyarken, diger taraftan SCD
gerekliliklerinin kargilanmasinda diger ulke uygulamalarinin (olumlu ve

olumsuz yanlariyla) goérilmesini saglamaktadir.

3.2 ENTEGRE HAVZA  YONETIMININ UYGULANMASINA
YONELIK ILERLEME VE ZORLUKLAR

3.2.1 Su Yénetimi Yaklagimina iligkin Tiirkiye ve AB Arasindaki
Farkhilik

SCD, genel olarak suyun korunmasi ve su Kkirliliginin engellenerek
iyilestiriimesi yaklagimina dayanmakta iken, su potansiyelinin yarisina dahi
ulasmamig olan Ulkemiz igin kalkinma gabalari kapsaminda su kaynaklarinin
gelistiriimesi hususu, suyun korunmasindan daha buyldk bir 0Oncelik
tagsimaktadir. Bu durum, su yoOnetimi bakimindan bir yaklagim farkhhgi
yaratmakta olup, SCD’nin benimsenmesi ve uygulanabilirligi bakimindan risk

olusturmaktadir.

Genel olarak su yonetimi, Budak ve arkadaslarinin belirttigi Uzere,
miktar (kantite) ve kalite yonetimi olmak Uzere iki temel bilesene
dayanmaktadir. UCEP, kalite ve miktarin ayni anda yonetilmesinin, suyun
optimal ydnetimi icin gerekli oldugunu belirlemektedir.?*® Bilen’in acikladig
Uzere su miktar yonetimi; "nehir havzalari esas alinarak, farkli amaglar igin
baraj ve/veya biriktirme yapmadan su kaynaklarindan dogrudan su alinmasi,
ihtiya¢ noktalarina ulastiriimasi ve dagitiimasi, taskinlarin dnlenmesi ile ilgili

tum fiziksel alt yapi tesislerinin insasi ile bu tesislerin teknik kurallara uygun

202y dak, Duranyildiz,Yetis, a.g.e., s.7.
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olarak isletiimesi ve bakiminin yapilmasi" olarak tanimlanabilir.?®® Su

kaynaklarinin gelistiriimesi, suyun miktar yonetimi ile alakalidir.

Su kalite yonetimi ise; "belirli standartlara uygun olarak su kalitesinin
korunmasi, iyilestiriimesi ile ilgili fiziksel yapilarin su aritma tesislerinin
yapilmasi, bu konudaki tUm yasal duzenlemelerin uygulanmasi ile canli
yasamin korunmasi ve su kalitesinin siirekli izienmesi ve denetlenmesidir."*%*
Suyun korunmasi ve Kirliliginin onlenmesi kalite yonetimi ile alakali olup
miktar ve kalite yonetimi bir arada su yonetimini olusturmaktadir. Ancak, her
ulke, sinirli olan ve her gegen gun de kirlenme nedeniyle miktar1 hizla azalan
tath su kaynaklarinin korunmasi, taleple uyumlu bir gsekilde zamansal ve
mekansal dagilimin dizenlenmesi igin her tlke kendi konumu dogrultusunda

su ydnetiminin  dnceliklerini belirlemektedir.?%°

Bazi Ulkeler igin su
kaynaklarinin gelistiriimesi onemli iken diger bazi ulkeler igin suyun

korunmasi yani su kalite yonetimi daha buyuk 6neme sahiptir.

SCD, hukumleri itibariyle bu iki yaklagimdan, kalite yonetimini on plana
citkarmis olup, havza bazinda entegre su yonetimi c¢ergevesinde su
kaynaklarinin geligtiriimesinin etkilerini olumsuz bir husus olarak ele

almakta®®®

ve bu degerlendirmeyi bir adim daha ileri gotlrerek kaynaklarin
gelistiriimesinin, su kalitesini olumsuz yonde etkileyen bir risk oldugunu kabul
etmektedir.”” Suyun korunmasina dayali kalite ydnetiminin birincil plana
alinmasi ve su kaynaklarinin geligtiriimesi hususunun ikincil plana atiimasi,

SCD’nin 19. paragraflardaki ifadelerden daha net bir bigcimde anlagiimaktadir:

“Direktif, su iceren g¢evrenin (aquatic environment) korunmasi ve
gelistiriimesini hedeflemistir. Bu amag¢ su ortamlarinin kalitesi ile ilgilidir.
Miktarsal kontrol iyi su kalitesinin saglanmasinda yardimci bir unsur

*%Bilen, a.g.m., 5.157-158.

*%Bilen, a.g.m., s.157-158.

% Aver, ilhan: “Su Kaynaklarmm Gelistirilmesinde “Cevre” Olgusu ve Mesleki Sorumluluklar”,
Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi, say1 419, Mart 2002, s.40.

yiiksek Cigek, a.g.e, s.2.

2Bilen, a.g.m., s.25.
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olup, bu nedenle miktarsal onlemler iyi su kalitesine ulagma amacina

hizmet edecek sekilde ele alinmalidir.”

Bu durumun temel nedeni ise Ozellikle AB’nin guglu ulkelerinin
(Hollanda, Almanya, Fransa, Belgika gibi) su kaynaklari gelistirme projelerini

neredeyse tamamiyla bitirmis olmalari®®

ve bu nedenle bir ileri asamaya
gecgerek su kaynaklarinin kirliliginin onlenmesi, yeni kirleticilerin olugsmasina
ve cesitlenmesine firsat taninmamasi gibi kalite odakli su yonetimini
benimsemeleridir.?®® Bu yiizden birlik Giyesi Ulkeler su sorunlarina, Tiirkiye
gibi gelismekte olan ulkelerin gorugu dogrultusunda kalkinma odakl bir
perspektifie bakmamaktadir.?'® Su, birlik (iyesi llkeler icin havza diizeyinde
korunmasi gereken gevresel bir sorundur. SCD de, birinci bolimde genis bir

bigimde anlatildigi Uzere bu surecin en 6nemli sonucudur.

Tarkiye ise, ikinci bolumde anlatildigi Gzere, kalkinmaya yonelik
hedefleri dogrultusunda ve hizla artan su ihtiyaglarini kargilamaya yonelik
olarak su kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili ¢abalarini  heniz
tamamlayamamistir.”'" Diger bir ifade ile Tirkiye su kaynaklari ydnetiminin
bir onceki safhasindadir. Gelismekte olan bir Glke olarak Turkiye, su
kaynaklarinin ancak Ugcte birinden biraz fazlasini kullanima sokabilmistir.?'?
iste bu nedenle Tiirk su yénetiminin énceligi su kaynaklarinin gelistirilmesidir.
Son donemde hazirlanan politk ve yasal duzeydeki dokimanlar da
Tarkiye'nin bu konudaki hassasiyetini gostermektedir. Taslak olarak
aciklanmis olan UHYS'nin  “su verimliliginin artirlmasi” baslhkli alt
amagclarindan birisi “su kaynaklarinin geligtiriimesine yonelik c¢aligsmalarin
surdurulerek, 112 milyar m 'luk toplam su potansiyelinin tamamini kullanima
sunmak (2015 yilinda % 42, 2023 yilinda %100) 2" olarak belirlenmistir. Bu

cercevede; sinirasan havzalarda genelde akisin basinda bulunan ve suyun

%K ibaroglu v.d., a.g.m., s.189.

209Baykan v.d., a.g.m., s.955.

“%Yalginkaya, a.g.e., s.37.

*l'Kibaroglu v.d., a.g.m., s.189.

*I’Siimer, The European Union Water Framework Directive And Turkey's Water Management
Policy: An Analysis, s.411-412.

23T C. Orman Ve Su Isleri Bakanhigi, Ulusal Havza Yénetim Stratejisi Taslag1 (2012-2023), s.26.
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niteliginden 6te miktar meselesine odaklanmis Turkiye'de®™, farkli bir
yaklagima dayanan SCD’nin tam olarak benimsenmesi ve uygulanmasinda

zorluklar yasanmasi kaginiimazdir.

Ulkemizde 1980’lerden itibaren, kaynaklarin kirlenmesine ve agirlikli
olarak SCD uyumlagtirma surecine bagli olarak, suyun korunmasi temeline
dayanan kalite yonetimi dogrultusunda bir takim duzenlemeler ortaya
ctkmistir. Ancak, SCD’nin tam olarak yerine getirilmesi igin bu ¢abalar yeterli
degildir. Zira entegre havza yonetimi esasina dayanan SCD, bizdeki
durumun tersine, onceligini kalite yonetimine vererek bu dogrultuda su
kaynaklarinin gelisimini Ozellikle tercih edilmeyen bir durum olarak ilan
etmistir. Tarkiye ise kaynaklarin gelistirimesinden yana olan tavrini milli
menfaatleri dogrultusunda savunmaya devam etmektedir. Bunun hélihazirda
en onemli gostergesi ise kamuoyunun gorusune acgiklanan Ulusal Su Yasa
Taslagidir. Taslagin, suyun korunmasi konusunda cesitli
duzenlemeler/hukumler icermesine ragmen amag¢ maddesindeki yaklagimin,
AB SCD'nin kalite odakl yaklagimindan farklilastigi, SCD yaklagiminin ulusal
bir bakis acisiyla benimsendigi gdzlenmektedir.?'® Siimere gore, SCD'de
miktar ile ilgili hususlar kalite ilgili konularin geri planinda kalan ikincil
derecede 6nemi haiz iken, Su Kanunu Taslagi'nda kalite ve miktar ile ilgili
konular arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmamustir.?'® Nihai olarak
baktigimizda Turkiye, havza bazinda su kaynaklarinin geligtiriimesini 6ncelik
olarak tespit etmekle, SCD’nin oOngordugu kalite odakh su yonetimi
yaklagimindan 6nemli 6lgude farklilagmaktadir.

2MTanik, Alpaslan, Dolgen, a.g.e., s.201.

215(Erisim) http://www.wwf.org.tr/pdf/Su%20Kanunu%?20Tasarisi-Gorus%20ve%200neriler.pdf, 26
Kasim 2012.

*1%Siimer, Yeni Cer¢eve Su Kanununa Dogru: Su Kanunu Taslag Uzerine Notlar, s.12.
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3.2.2 Uyum Maliyetlerinin Yuksek Olmasi

AB’ye katilim sureci, sadece yasalarin uyumlulastiriimasini degil, ayni
zamanda bu uyumlastirmanin gergeklestiriimesini saglayacak gerekli altyapi

ve Ustyap! yatirrmlarinin da yapiimasini gerektirmektedir.217

Simdiye kadar
katilimda olan Ulkelerin en ¢ok gegis sureci talep ettikleri mizakere alani olan
cevre, maliyetlerinin yUksekligi nedeni ile en zor mizakere bagliklarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
(TEPAV) raporunda da deginildigi Uzere ¢evre alanindaki en temel sorun

yiksek maliyetli yatirimlarin kisa siirede gergeklestirilememesidir.?'®

Bu degerlendirmeler i1si1ginda, entegre havza yonetimi gerekliliklerinin
uygulanabilmesi, su yonetimi alaninda ciddi bir finansal ve personel
kaynaginin saglanmasini ve buyuk altyapi yatirirmlarinin yapiimasini zorunlu
kilmaktadir.?" Bu kapsamda vyapilmasi gereken yatirimin boyutunun
belirlenmesi amaciyla “Turkiye’deki Cevre ile ilgili Mevzuatinin Analizi Projesi
(2001-2002)" ve “Yilksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi igin
Teknik Yardim Projesi (2003-2005)" gibi gesitli projeler kapsaminda maliyet
tahminleri yapiimistir. Bilen tarafindan, bu proje verilerinden de yararlanilarak
genel olarak su sektorunde gereken toplam yatirim ihtiyacinin 2007-2023
yillari arasinda, farkli yonergelere gore dagihmi tespit edilmis ve asagidaki
sekilde gosterilmistir.22°

Ancak, burada yer alan "su sektori" terimi, sadece su kalitesinin
iyilestiriimesine yonelik onlemlerin gerektirdigi yatirirm ihtiyacina atifta
bulunmaktadir. Tarkiye'nin havzalari kapsaminda hidroelektrik potansiyelinin
gelistiriimesi ve sulama alanlarinin artirimasi i¢in yapilmasi gereken

yatirnmlar bu kapsama dahil degildir. Kisaca kalite kontrolu disinda Turkiye

*"Cnar, Tayfun; Tiirkiye’de i¢gmesuyu ve Kanalizasyon Hizmetleri: Yonetim ve Finansman, Su

Yonetimi Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri, (Ed. Tayfun Cinar ve Hiilya Kendir), Ankara,
Memleket Yayinlari, 2006, s.244.

*¥Tuncay, Utku; “AB Cevre Miizakerelerinde Tiirkiye”, (Erisim)
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868647r3226.AB Cevre Muzakerelerinde Turkiye.pdf, 5
Ocak 2013.

% Giines, “Avrupa Birligi Su Cerceve Yonergesi ve Tiirk Su Hukuku”, s.181-182.

2 Bilen, a.g.e., 5.267.
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icin esdeger 6nem tasiyan, farkli sektérlerde su arzinin artinimasi ve su
kaynaklarinin surdurulebilir anlamda gelistirilmesi igcin gereken yatirimlar bu
hesapta g6z ardi edilmistir.??' Halbuki Tirkiye, 2023 yilina kadar su
kaynaklarinin tamamini gelistirme vizyonunu belirlemistir ve bu vizyon
dahilinde alanin en énemli aktorlerinden DSi de yiiksek kaynak gerektiren

plan ve projelere iligkin ¢calismalarini devam ettirmektedir.

Sekil 4: Su Sektoriinde Toplam Yatirim ihtiyacini Dagilimi

Su Cergeve Direktifi, 1.55
milyar €
Tarnmsal Kaynakl Nitrat
Kentsel AtikSu Arrtima D, Kirliligine KarsiSulann
18 milyar € KorunmasiD_, 270 milyon
€

TehlikeliMaddelerin Su ve
Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin KonroliiD_, 1.3
milyar €

igme Suyu Elde Edilen
YiizeyselSularin Kalite si
D., 9 milyar €

Genel olarak Turkiye, entegre havza yonetimi kapsaminda; SCD’nin
cevresel hukumleri, su kalitesini ilgilendiren hukumleri ile yatirimlari
ilgilendiren hukumleri konusunda gerekli finansal kaynaklardan yoksun
bulunmaktadir.”®® SCD’nin uyumuna yénelik yatirimlar; Belediyeler, lller
Bankasi, Cevre ve S$ehircilik Bakanligi, Gida, Tarnm ve Hayvancilik
Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanli§i basta olmak lizere merkezi ve yerel
duzeydeki kurumlarin kaynaklari ile karsilanmaya calisiimaktadir. Ancak bu
kaynaklar tabii ki yetersiz olacak ve su an yapildigi Uzere; bir taraftan DB ve
AB gibi disg kaynaklardan da kredi ya da bagis yoluna basvurulacak, diger

! Bilen, a.g.e., 5.265.
*Yalginkaya, a.g.e., s.60.
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taraftan da su yonetimine iliskin 6zellestirme faaliyetleri daha yogun bigcimde
kamuoyunun o&niine getirilecektir. 2004 yilinda MATRA (Katihm Oncesi
Projeler Programi) projesi ¢ergcevesinde gikarilan sonuglardan biri bu yonde
gelismis olup, “AB su mevzuati ile ilgili buyuk yatirimlarin finansmani igin,

"223  ifadesi

Ozel sirketlerle isbirligi de g6z O6nunde bulundurulabilir.
kullanilmigtir. Bu ifade, Ozellikleri yerel yonetimlerin su hizmetlerini
Ozellestirme uygulamalarina agmaya yonelik olarak degerlendirilebilir. Daha
once hatirlanacagi Uzere su kaynaklarinin ve hizmetlerinin 6zellestiriimesine
yonelik ilk dalga deneyimini iSKi'lerin kurulmasi ile yasayan Turkiye,
sonrasinda izmit ve Antalya gibi bagarisiz 6zellestirme uygulamalarina sahit
olmustur. Bu nedenle gerek merkezi ve yerel yonetimlerin yuksek borg¢ yukleri
gerekse daha onceki basarisiz 6zellestirme uygulamalari géz onune alinarak

uygun finansman modellerinin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

3.2.3 Kurumlar Arasinda Rol ve Yetki Catismasi ile Koordinasyon
intiyaci

yasal problemlerin yaninda, Turk devlet kurumlari diger
devlet kurumlarina kargi agik bir tutum icinde degillerdir. Bakanliklar
arasi bilgi aligverisi gok zor veya yoktur. Her Bakanlik kendi bilgilerini
cok degerli bulmakta ve diger kurumlar ile paylagsmamaktadir. Bu
durum ayni Bakanlik icindeki farkli bolumlerde bile gorulmektedir. AB
SCD (ve diger birgok AB ¢evre mevzuati) devlet kurumlari arasinda
etkin bir igbirligi ve koordinasyonu temel aldigi igin, Turkiye’de var

olan bu yaklasimin degismesi gerekmektedir.”?*

Bu ifade, 2002-2003 yilarinda MATRA kapsaminda “SCD’nin
Tarkiye'de Uygulanmasi Projesi” gergevesinde c¢ikarilan sonuglar arasinda
bulunmakta olup tespit edilen durum, yapilagelen galigmalara ragmen hala

*2Schelleman, Frijns, Vries, a.g.e., s.13.
22*Schelleman, Frijns, Vries, a.g.e., s.10.
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onemli boyutlarda tartigiimakta ve Uulkemizde SCD’nin dayanagi olan entegre

havza yonetiminin saglanmasina iligkin soru isareti yaratmaktadir.

Ulkemizde birinci béliimde agikga belirtildigi (izere su yonetimi
konusunda ¢ok sayida kurum ve kurulus yetki ve sorumluluk sahibidir. Bu
kurumlarin  kendi kurulug kanunlarinda belirlenmig goérev, vyetki ve
sorumluluklari kapsaminda havza duzeyinde su yonetiminin ¢esgitli alanlari ile
ilgili sorumluluklari bulunmaktadir. Ancak, benzer yetkilerin farkli kurumlara
verilmesi ve farkli kanunlarin kimi zaman ayni konuyu hikme bagladig! bu
karmagik yapinin neden oldugu cesitli yetki ve sorumluluk cakigmalari
bulunmaktadir.?® Bir 8lglide merkezde ve agirlikli olarak havza diizeyinde rol
ve yetkilerin net bir bicimde tanimlanmamasi durumu, ulusal dokimanlarda
da acik bicimde Turk su yonetimi zayif yanlarindan biri olarak kabul

edilmektedir.

Diger taraftan alanda faaliyette bulunan tim kurum ve kuruluslar
arasinda gorev ve yetki gatismasi olmasa dahi SCD’nin esasi olan entegre
havza ydnetimi, kurumlar arasi isbirligini zorunlu bir hale getirmektedir.?®®
Sektorel bir yaklagim ile SCD hedeflerine asla ulasilamaz. Su yonetimi ile
ilgili dogrudan veya dolayl yetki ve sorumlulugu olan farkli devlet kurumlari
yakin isbirligi iginde olmalidir.??” Tirkiye’de ise tiim gabalara ragmen halen
su yonetiminde c¢ok fazla kurum rol almakta ve esgudim sorunu
yasanmaktadir.??® 2011 yili ileleme raporunda vurgulandi§i iizere lilkemizde
halihazirda, su yonetimine iliskin kurumsal c¢ergeve henlz nehir havzasi
dizeyinde orgutlenmemistir. SCD’nin ongorduguniun aksine, idari sinirlara

dayali yonetim anlayigini devam etmektedir.

Konuyla ilgili olarak Su Kanun tasarisi incelendiginde ilk bakigta

olumlu degerlendirmeler yapilabilse de detayli bigimde yapilan

2T C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.21.

2°Dalkilig, Harmancioglu, a.g.e., s.419.

22’Schelleman, Frijns, Vries, a.g.e., s.18.

***Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi Cevre Enstitiisii,
a.g.e., s.485.
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degerlendirmeler tasarinin ¢ok da yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Su
Kanunu tasarisinin doérdincu maddesinin son kismi su kaynaklarinin
yonetiminde esgidimii saglayacak organi Orman ve Su isleri Bakanlig
olarak agikga belirtmektedir. Ayni hUkimde ayrica su kaynaklari ile ilgili tim
tedbirlerin butincll olarak ele alinacagi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda,
Tarkiye'de su yonetiminde uzun zamandir tartigilan su kaynaklari yonetiminin
"tek elde toplanmas!" anlayisi, Taslak'ta ifade edilmektedir.?*® Kanun taslag!
ile Ongorulen yeni su yodnetimi anlayisi mumkin oldugunca esgudum
icerisinde tek merciden ydnetimi gerektirmektedir.>® Orman ve Su isleri
Bakanhgi, bunyesindeki SYGM ve SYKK vasitasiyla kurumlar arasindaki
esgudumu saglayacak temel birimdir.

Ancak, taslak Kanun’un “Amag¢” maddesinde suyun “tek merciden
yonetiminin” hedeflendigi belirtiimis olsa da, ilerleyen maddelerinde tek elden
yonetim anlayiginin desteklenmedigi hatta buna aykiri hikumlerin var oldugu
gériilmektedir. Basta SYGM, DSIi Genel Mudirliigi, BSB’lere ait Su ve
Kanalizasyon idareleri olmak (izere su konusunda yetki ve sorumluluga sahip
birgok kurumun varligi ve devam eden yetkileri dikkat gekmektedir. Hatta kimi
maddelerde s6z konusu kurumlarin yetki ve sorumluluklari arasinda

cakismalar oldugu dahi gézlenmektedir.?’

Netice olarak, SCD’nin 6ngordugu havza odakli su yonetimi yaklagimi
ulkemizde olumlu bir gekilde degerlendiriimig ve bu sayede uygulanmasina
yonelik iyi niyetli ¢abalarda bulunulmustur. Ancak, halen, su yonetimi
konusunda gerek mevzuat, gerekse kurumsal yapilanma anlaminda cesitli
yetki ve sorumluluk cakismalari bulunmaktadir.?*> Net olmayan
sorumluklara, ulkemizin yapisal sorunlarindan biri olarak

degerlendirebilecegimiz igbirligi yapma anlayisinin belli bir dizeyde kalmasi

**Siimer, Yeni Cer¢eve Su Kanununa Dogru: Su Kanunu Taslag Uzerine Notlar, s.13.

>%Siimer, Yeni Cer¢eve Su Kanununa Dogru: Su Kanunu Taslag Uzerine Notlar, s.18.
231(Eri§im) http://www.wwf.org.tr/pdf/Su%20Kanunu%?20Tasarisi-Gorus%20ve%200neriler.pdf, 26
Kasim 2012.

2T C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.17.
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durumu da eklenmektedir. Her kurum kendi onceligini en 6nemli konuma
oturtmakta ve diger taraftan yaptig1 faaliyetlere iligskin bilgi paylasimini da

sinirli tutmaktadir.

3.2.4 Yetki ve Sorumluluklarin Bolgesel Diizeyde Ele Alinmasi

Zorunlulugu

Entegre havza yoOnetiminin etkin bicimde uygulanmasi icin gerekili
sartlardan birisi de gérev ve yetkilerin bdlge diizeyine aktariimasidir.?®® SCD,
“‘merkezi olmayan” bir nehir havzasi yonetimi konseptine dayalidir ve yerel
halkin butin planlama surecinde mumkun oldugunca ¢ok katilmasini tesvik
eder. Direktif, belli bir oranda kullanimla (igme suyu ¢ekimi i¢in kullanilan
sular, yuzme sulari) ilgili ¢cevresel hedeflerin gelistiriimesinde, bdlgesel ve
yerel ydnetimlerin isbirligini kurmasini gerektirecektir.?** Bir baska ifadeyle,
kurulmasi planlanan nehir havza yonetimlerinde temel sorumluluk ve yetkiler

yerel yonetimler ile diger kurumlar arasinda payla§t|rllacakt|r.235

Ulkemiz bu bakimdan cabalar sarf etmesine ragmen genel olarak pek
hazir durumda degildir. Iyi oldugumuz hususlar &ézellikle DSI’nin bélge
duzeyindeki tecrubesini de goOsteren yapilanmasi ve Buyuksehir su
kanalizasyon idarelerinin yapilanmalaridir. Ancak genel olarak bakildiginda,
bolgesel duzeyde yetki ve sorumluluklarin surdurdlebilir su kullanimini
saglayacak sekilde yetkili organizasyonlara yeterli sekilde dagitiimamig
olmadigi gérilmektedir.?*® Ulkemizde, havza bazinda yerel bir yapilanmanin
olmamasi ve yerel yoOnetimlerin su kaynaklarinin kullanilmasi ve
korunmasina iliskin teknik ve mali yetersizlikleri Turk su yonetiminin zayif

yanlarini olusturmaktadir.

3 Dalkilig, Harmancioglu, a.g.e., 5.420.
Ptyiiksek Cigek, a.g.e., 5.258.
*Yalginkaya, a.g.e., s.61.

ZTuran, Bayhan, a.g.m., s.337.
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Ulkemizde yerellesme kavrami birgok alanda gliglii destek bulmakla
birlikte, bazi alanlarda daha hassas ele alinmaktadir. Su yonetimi konusu da,
stratejik 6nemi ve miktarinin gittikge azalmasi gibi nedenlerle Ulkemizde
olabildigince merkez diuzeyde planlanmakta, yurutulmekte ve yerel duzeye
bu cercevede mudahale edilmektedir. Yerel duzeydeki kurumlara su
yonetimine iligkin bazi yetki ve sorumluluklar verilmekle birlikte merkezi idare
her zaman isin igine girmistir. Ornedin su konusunda finans saglama
bakimindan yerel yonetimlere cesitli mekanizmalar ile imkénlar saglanmigtir
ancak diger taraftan iller Bankasi, DSi ve dis krediler icin Hazine Mistesarlig
(eski Hazine Mustesarligi) surece mudahil olmaktan ¢ikmamigtir. Dolayisiyla
ulkemizde su yonetiminde gorev ve yetkilerin bolgesel ve yerel duzeye
aktarilmasi hususunda, SCD’nin uygulanmasi kisithdir.

3.2.5 Su Yonetimine Katilma

ikinci bélimde anlatildigi lizere entegre havza modeli, biitin ilgili
taraflarin su ydnetimine katilmalarini, merkezi bir konuma koymaktadir.?*’ Bu
yaklagima gore dunyada en onemli ve sinirli kaynaklarinin basinda gelen
suyun, korunmasi ve gelistiriimesi sadece belli bir meslek grubunun gorevi
olmaktan ziyade tiim insanlarin ortak gérevi ve sorumlulugudur.?® Direktife
goére, amag ve hedeflerin acgikligi ve seffafligi saglandikga ve anlasildikga,
kriter ve onlemler daha zorunlu hale gelecek®® ve uygulamaya yénelik

adimlar guclenecektir.

Ulkemizde son yillarda gerek AB’ye uyum slreciyle birlikte gerekse
giderek artan toplumsal farkindalik duzeyiyle birlikte halkin karar alma
sureclerine katiimi konusunda kayda deger bir gundem ve talep olustugu

“"Hophmayer-Tokich, Sharon; “Public Participation Under the EU Water Framework Directive—
Processes and Possible Outcomes”, (Erigim)
http://www.utwente.nl/mb/cstm/reports/downloads/pp and the wfd.pdf, 17 Ocak 2013, s.1.

28Aver, a.gom., 5.42.

*Codur, Dursun Ali v.d.; “Istanbul Water Basin Management and European Union Water
Framework Directive”, Uluslararasi Nehir Havza Yonetim Konferans1 Kitabi, DSI Genel
Miidiirligi, 2007, s.191-192.




98

gorilmektedir. Ozellikle cevresel konularda artan toplumsal duyarlilikla
paydaglarin ilgili politikalari ve uygulamalari yakindan takip ettigi

gdzlenmektedir.?*°

Hatirlanacagi uzere SCD kapsaminda, su yonetiminde ilgili taraflarin
katilimina yonelik U¢ ayri mekanizma ongorulmustur: halkin bilgilendirilmesi,
halka danismasi ve katilim saglanmasi. Ulkemizdeki mevcut durumda
bunlardan, ilk ikisine yonelik olarak belli adimlar atilmig iken, paydaslarin
katilmin saglanmasi konusunda somut hale getirilmis suregler ve kurumsal
yapilanma gelistirilememistir.?*' Bu kapsamda Ulkemizdeki mevcut en dnemli
duzenlemelerden biri CED yonetmeligi hukumleri dogrultusunda 6ngorulen

duzenlemelerdir.

CED kapsamindaki islerde halkin bilgilendiriimesi ve kismen de halka
danisilmasi®*? yasal olarak diizenlenmis ve bu husus CED icin bir 6n sart
olarak koymustur. Diger taraftan HKEP’lerin hazirlanmasina iligkin projelerin
yurutulmesi sirasinda da paydaglarla, bir taraftan bilgilendirme yapmak igin
diger taraftan da alinan geri bildirimleri degerlendirerek projenin devaminda
kullanmak igin toplantilar yapiimaktadir. Yine, 2003 yilinda kanunlastirilan
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda, Turkiye’de yasayan tum
vatandaslar kamu kuruluglarina ve kurumlara ve mesleki kurumlara 15 gun

icerisinde istedikleri bilgiye sahip olmak icin basvurma hakkina sahiptir.?*

Son olarak, Cevre Kanunu'nun 3/e maddesinde, "Cevre politikalarinin
olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek
odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaslarin ¢evre hakkini
kullanacaklari katilm ortamini yaratmakla yukumludar" ifadesi yer almistir.
Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, halkin karar alma surecine

katthminin ifade edilmesi kolay, ancak uygulanmasi zor bir sureg

0T C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.51-52.

*ISiimer, The European Union Water Framework Directive And Turkey's Water Management
Policy: An Analysis, 5.248.

242(Eri§im) http://www2.cedgm.gov.tr/cedbim/Documents/ced-el-kitabi.pdf, 3 Subat 2013.

yiiksek Cigek, a.g.e., s.63.
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oldugudur.®** Yapilan diizenlemelerle, SYKK’nin olusturulmus olmasi bu
baglamda degerlendirilebilecek olumlu bir gelisme olmakla birlikte, kurulun
sadece kamu kurumlarindan tegekkull, meslek orgutleri ile sivil topluluklari
kapsamamasi olumsuz bir gdsterge olarak algilanmaktadir.?*> Kamuoyunun
gorusune agilan Ulusal Su Kanunu Tasarisinda ise su yonetiminde "katihm"
ilkesine, amaclarin siralandigi maddede acik bir bicimde yer verilmesine
ragmen Taslagin ilerleyen maddelerinde bu ilkeye yeterince deginilmedigi
gorilmektedir.?*® Taslak hikiimleri icerisinde birkag ayri bdlim altinda
katilmciliga dair bazi genel gecer ifadelere yer verilmis, ancak paydaglarin
karar alma ve uygulama sureglerine somut olarak nasil katilacaklari

diizenlenmemistir.2*’

Ozetle, llkemiz su yo6netiminde halkin katilimi saglanamamakta,
halkin Dbilgilendiriimesi ve halka danisilmasi sudreclerine iliskin bazi
duzenlemeler olmakla birlikte bunlar da butuncul bir duzeyde olmayip, bu
alanda SCD’nin 6ngordigu entegre havza yonetimi gercevesine tam olarak
uyumlu bir durum sergilenememektedir. Su yOnetiminde paydaglarin
katilimini  destekleyecek mekanizmalarin yeterli olmayigi, su yonetimi
konusundaki temel darbogazlardan biri**® olmakta ve bu cercevede havza
Olceginde yonetim gerekliliklerinin yerine getirilmesi bakimindan 6nemili
eksiklikler bulunmaktadir. Bu noktada aslinda ulkemiz kamu yoOnetimine
sirayet etmis, yapisal bir eksiklik durumu s6z konusudur. Turkiye’de genel
olarak karar alma sureclerinde taraflarin demokratik katilmi gok yetersiz olup
bu durumun bir yansimasi da su ydnetimi alaninda tezahiir etmektedir.?*°

Kamu faaliyetlerine iliskin halkin bilgilendirilmesi, sekli bir konu olmaktan

**Bilen, a.g.e., s.301.

245(5zkan, Erol v.d.; “Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullaniminda Su Y&netiminin Onemi”, Tiirk
Bilimsel Derlemeler Dergisi, cilt 6, say1 1, 2013, (Erisim)
http://www.nobel.gen.tr/Makaleler/Derleme-Issue%201-b98f1a0311c140ac823145d7bfe58de0.pdf
21 Mart 2013, s.153.

*°Siimer, Yeni Cer¢eve Su Kanununa Dogru: Su Kanunu Taslag Uzerine Notlar, s.12.
247(Erisim) http://www.wwf.org.tr/pdf/Su%20Kanunu%?20Tasarisi-Gorus%20ve%200neriler.pdf, 26
Kasim 2012.

8T C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.73.

**Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma Merkezi Cevre Enstitiisii,
a.g.e., 5.485.
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Oteye gegmemekte, kamu kurumlarinin halka bir takim hususlari danigsmasi
ise son derece sinirh kalmaktadir. Her ne kadar havza koruma eylem
planlarinin hazirlanmasina iliskin projelerde oldugu gibi, paydaglarla gesitli
toplantilar yapilarak elde edilen bilgilerin geri donugum olarak kullanilacagi
ifade edilse de, bu iyi niyetli yaklagsimlar son derece sinirli kalmaktadir. Zira
kamu kurum ve kuruluglarimizin ¢alismalari merkeziyetci ve halkin katilimina
acik degildir. Bu kapsamda, ulkemiz kamu ydnetiminin yapisal problemleri
nedeniyle ilgili taraflarin su yonetimine katilimi konusunda, havza esasli
yonetim gerekliliklerinin yerine getirilmesinin hali hazir kurumsal ve yasal

cercevede uygulanabilir olmadigi degerlendirilmektedir.

3.2.6 Kurumsal Kapasitenin Guglendirilmesi Geregi

AB’ye aday ulkelerin katihm oOncesi uyum calismalarinda Uzerinde
oncelikle durmalari gereken konulardan birisi;, AB muktesebatini
benimseyecek ve uygulayacak, AB'ye paralellik arz eden kurumsal bir
yapilanmanin tesisidir. Aday Ulkelerin, AB muktesebatini, tye ulkelerle ayni
standartlarda uygulayabilecek kapasitede olan modern, verimli galisan, etkin
idari yonetimler ve kurumlar olusturmasi Gyelik i¢cin dnemlidir. Aday Ulke
kurumlari, guglu bir idari kapasiteye sahip olmak igin, tam olarak igleyen,

verimli ve siirekliligi olan kurumlara sahip olmalidir.*

Bu noktadan hareketle ve SCD’nin temeli olan entegre havza
yonetimine iliskin gereklilikler dogrultusunda, Ulkemizdeki su yoOnetiminin
kurumsal kapasitesinin; mevcut idari kapasitenin durumu, izleme ve denetim
yapisi, son olarak da veri elde edilmesi ve paylasiimasi durumu bagliklar
altinda degerlendiriimesi O6nem tasimaktadir. Zira Turkiye gerek 2003
gerekse 2005 Katihm Ortakligi Belgesinde (KOB), AB uyum sureci
cercevesinde, bu ug¢ hususta guc¢lendirme g¢abalarina girmeyi taahhit etmistir.

T C. Avrupa Birligi Bakanlhigi, Twinning Mekanizmasi ve Tiirkiye, MD Matbaacilik, Ankara,
T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 Yayini, 2012, s.5.
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3.2.6.1 idari Kapasitenin  (Teknik, Personel, Altyapi)

Gilclendirilmesi

Entegre havza yoOnetimi gereklilikleri, bunlarn gerceklestirmek uzere
gorevlendirilecek kurum ve kurulusglarin teknik ve altyapi kapasitelerinin guglu
olmasini, personel yeterliligi bakimindan da yetkin bir duzeyde olmalarini
gerektirmektedir. Nitelikli ve kurumsal bir personel yapisinin kurulamadigi ve
iyi bir altyapinin olusturulamadigi idari bir yapi kapsaminda; son derece
ayrintili, kapsamli ve teknik hususlari kapsayan havza odakli yonetim
gerekliliklerinin duzgun bir bicimde uygulanmasi olanakli degildir.

Ancak ulkemizde su ile ilgili kamu kuruluslarimizda teknolojik yonetim
araclarinin kullanimi konusunda onemli bir kapasite gelistirme ve egitim
ihtiyaci vardir ve gerekli Arastirma-Gelistirme (AR-GE) calismalari
yapilamamaktadir. Bu kuruluslarda halen daha, surdurilebilir kalkinmaya
yonelik entegre havza yonetiminin nasil yapilacag: konusunda belirsizlikler

251

bulunmakta ve etkin yontemler kullanilamamaktadir.>" Ayrica, Turkiye'de her

kademede su sorunlarini ¢ozmekten sorumlu personelin nitelik ve nicelik

olarak eksik olmasi dikkat cekmektedir.?*?

AB uyum sureci gergcevesinde su alanindaki kurumsal kapasitenin
guglendiriimesine yonelik nitelikli personel istihdami hem merkezi dizey hem
de yerel diuzey bakimindan ©Onem tasimaktadir. Bu durum sadece
mevzuatlarin AB ile uyumlastirimasi sureci icin de@il daha sonraki
asamalarda yurdrlige konulan yonetmeliklerin uygulanmasi igin de
gereklidir.?®® 2000'li yillarin basindan itibaren gériilen yasal ve kurumsal
degisim cabalari ve yurGtilen projelerin etkisiyle 6zellikle merkezi duzeydeki
kurum ve kuruluslarin personel yapisinin yetkinlestiriimesinde ilerlemeler
kaydedilmistir. Bugiin 6zellikle Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su igleri
Bakanliklari basta olmak Uzere diger Bakanlik ve Genel Mudurluklerde
merkezi yapida c¢aligan personel yapisi, AB uyum surecinin de faydalariyla

»'Dalkilig, Harmancioglu, a.g.e., s.423.
»2Bilen, a.g.e., s.316.
*Derilioglu, a.g.e., 5.93-94.
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istenilen gereklilikler icin etkin sekilde c¢aligsabilecek konumdadir. Ancak
2000’li yillarin sonunda yayinlanan ilerleme raporlarinda dahi idari kapasiteye
iligkin yoneltilen elestirilerin azalmig degildir. Ayrica, merkezi duzey igin
bahsedilen olumlu gidisat tasra teskilati ve yerel duzeyde ayni durumda
degildir.

AB'nin g¢evre mevzuatinin uygulanmasi surecinde uygulayici kurum
olarak yerel otoritelere de buyuk gorevier dusmektedir. Cunki SCD ve
entegre havza yOnetimi anlayisi yapisi itibariyle  yerellegsmeyi
savunmaktadir.?®* Ancak, llkemizde tasra teskilatlarinin uzman personel
bakimindan yetersiz olusu su yonetimi konusundaki temel darbogazlardan
biridir.?*®> Bunlara ek olarak, Tarkiye'de kurumsal yapidaki degisimler
(kurumlarin  birlestiriimesi ya da kapatiimasi, kurumlarin yetki ve
sorumluluklarinin degigtiriimesi vb. gibi) su yonetimine olumsuz yonde etki
eden bir diger husustur.>® Bu degisimler, kurumsal kimlik Gizerinde oldugu

kadar personel yapisinda da olumsuzluklara yol agmaktadir.

Bu olumsuzluklara ragmen, su yonetimine iliskin ulusal diuzeyde
yapilan ¢alisma ve raporlarda; kurumsal ve teknik kapasitenin arttiriimasi ile
personel yapisinin iyilegtiriimesine yonelik onemli ama¢ ve hedefler
konulmaktadir. Bu itibarla, su yonetimi alanindaki basta personel yapisi
olmak Uzere idari kapasitenin gelistiriimeye ihtiya¢ duyulan mevcut durumu
bilinmekte ve buna ¢are aranmaktadir. Bu kapsamda Onuncu Plan 2018 yili
hedefi olarak “Su Kaynaklarinin Yonetiminde yetkili ve ilgili olan kurum ve
kuruluslarin kurumsal kapasiteleri arttirilacaktir.” hususu belirlenmistir. Ayica,
Onuncu Plan stratejisinde buna yonelik olarak 2013 yili sonuna kadar,
kurumsal ve teknik kapasiteye yoOnelik temel ihtiyaclarin belirlenmesi

maksadiyla bosluk analizi yapilacagi belirtiimigtir. Bunun diginda merkezde

**Sarikaya, Hasan Zuhuri; “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Cevre Politikalar1 ve Uygulamalari”, Su
Kirlenmesi ve Kontrolii Dergisi, cilt 14, say1 11, 2004, s.9-10.

*°T C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.73.

T C. Orman ve Su lsleri Bakanligi, Ormancihk ve Su Surasi 21-23 Mart 2013 Su Kaynaklarinmn
Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu, s.26.
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SYGM bunyesinde, bagta su hukuku alaninda uzmanlasmayi saglamak ve
alandaki faaliyetleri izleyip denetleyecek, dunyadaki geligsmeleri takip edecek

bir yapilanma olusturulmaya calisiimaktadir.?*’

Netice olarak ulkemiz, bu alanda eksikliklerinin farkinda olarak idari
kapasitesini guglendirmeye yonelik ama¢ ve hedefler belirlemis, gittikge
yayginlagsan projeler basta olmak Uzere ¢esitli mekanizmalar ile bu amag ve
hedefleri gerceklestirmek Uzere gabalarina devam etmektedir. Dolayisiyla,
Ozellikle yerel duzeydeki iyilestirme gabalarina hiz verilmesine dikkat edilmek
uzere, mevcut idari kapasite durumumuz olumsuz bir durum sergilemekte ise
de entegre havza yonetiminin uygulanmasi bakimindan yakin donemde daha

iyi bir konuma gelinecegi degerlendiriimektedir.

3.2.6.2 izleme ve Veri Uretimi Kapasitesinin Giiglendirilmesi

ikinci bélimde detayli bicimde anlatildiyi lzere entegre havza
yonetimi kapsaminda, her bir nehir havzasindaki su statusuna izlemek igin
bitiinciil ve detayll izleme programlari olusturulmustur.?® izleme siirecinin iyi
bir bigimde yerine getiriimesi ve bu izleme sonucunda yeterli ve guvenilir veri
uretiimesi entegre havza yonetiminin nihai hedefine ulasilmasinda temel
etkendir. Bu nedenle, havza esasina dayali entegre su yoOnetimini
uyumlastirmak zorunda olan tum ulkeler izlemeye iligskin yukumlultklerini

kusursuz bir bicimde yapmalidir.

Ancak, ulkemizdeki mevcut durumda havza duzeyinde izleme suregleri
ile ilgili ¢esitli problemler vardir. Bu problemlerin temelinde sularimizin kalite
ve miktar yonunden izlenmesindeki yetersizlik yatmaktadir. 2013 Mart ayinda
alanda uzman kisilerin katilimiyla diizenlenen Orman ve Su Isleri Bakanligi

Ormancilik ve Su Surasi Su Kaynaklarinin Gelistiriimesi Calisma Grubu

PTORSAM, a.g.e., 5.95.

*¥Moss, Timothy; “The Governance of Land Use in River Basins:Prospects for Overcoming
Problems Of Institutional Interplay With The EU Water Framework Directive”, Land Use Policy,
cilt 21, say1 1, 2004, s.88.
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Raporu, 6zellikle miktar yoninden izleme agindaki yetersizlikler hakkinda su

ifadeleri kullanmaktadir: 2%°

“Ulkemizdeki meteorolojik ve hidrometrik degiskenlerin &lgiimii igin

mevcut agin yeterli olmadigi digtinliimektedir.

...Olgiim istasyonlarinda élgiilen verilerin &lgiim araligi (iki 6lgiim
arasindaki stire) yeterli klglklikte dedgildir. Hidrolojik ¢aligmalarin bir
kisminda saatlik, miimkiinse 5, 10, 15 dakikalik verilere ihtiya¢ vardir, ancak

pek cok istasyonda bu araliklarda veri toplamasi yapilmamaktadir.

Olgiimlerle ilgili baska bir problem konusu ise taskin sartlarinda su
kiitlelerinin hizli hareket etmesi ve yanina yaklasilamamasindan dolayi
genellikle tagkinla ilgili bilgilerin geleneksel 6lgiim teknikleriyle (retilmesidir.
Ozellikle Dogu Karadeniz Havzasinda yasanan taskinlarin dar bir alanda
gerceklesmesi ve Olgim yerleri ile taskin alaninin birbirinden uzak olmasi
sebebiyle yapilan Olgimler taskin alanini dogru bir gekilde temsil
edememektedir.... Farkli ylkseklikleri icine alan bir agin yaninda, ayni
yukseklikte de olsa daglarin farkli ybnlerindeki durumu anlayabilmek igin her
iki ydbnde de gbzlem istasyonu bulunan bir ag distnilmesi gerekir. Ancak

lilkemizdeki durum bunu géstermemektedir.

Yillarca Tiirkiye’nin 11 ayri bélgesindeki ¢ok sayida kliclik havzada
(alani 100 kmZ2’den kiiglik olan) 6lgiim ve arastirma yapan, énce Topraksu,
sonra da Koy Hizmetleri Genel Mudiirliikleri kapatiimig, ancak onlarin bu
alandaki ¢alismalarinin devamliligi saglanmamigtir. Bu ylzden giinimiizde
bilhassa HES’ler igcin ¢ok &6nemli olan kiglik havza O&lglimlerinden ve

calismalarindan yoksun durumda bulunulmaktadir.”

Diger taraftan Ulkemizde birgok kurum ve kurulus tarafindan yurutilen
su kalitesi izleme caligmalari kapsaminda entegre havza yonetiminin

gereklilikleri saglanamamaktadir. Ylzeysel ve yeralti sularindaki su kalitesi

*°T.C. Orman ve Su lsleri Bakanligi, Ormancihk ve Su Surasi 21-23 Mart 2013 Su Kaynaklarinmn
Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu, s.23-24.
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birden fazla kurum ve kurulus tarafindan izlenmektedir. Farkli kurum ve
kuruluglarca igletilen hidrometrik ve su kalitesi gozlem istasyonlarinda olgulen
parametreler, dlgim sikligi, ornekleme ve analiz metotlar arasinda farkliliklar

%0 Ulkemizin kurumsal yapisinin anlatimi sirasinda

gOzlenebilmektedir.
(birinci bolum) su kalitesinin izlenmesi hakkinda bagta Orman ve Su
Bakanlig teskilati, Saglik Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlgi ve
Belediyeler gibi c¢ok farkli kurumlarin bu alanda faaliyette bulundugu
anlatilmigti. Cok sayida kurum ve kurulusun kendi amaglari dogrultusunda su
kalitesini izlemeye calismalari zaman zaman faaliyetlerin ¢cakismasina da
neden olmaktadir. Kinacr’'nin ifadesiyle; kirlilik, hidrolojik ve hidromorfolojik
parametrelerinin hangilerinin hangi istasyonlarda kim tarafindan 6lguleceginin
kararlastirimasi igin merkezi bir yapiya ihtiyacimiz bulunmaktadir.?®’
Dolayisiyla, yetersiz olan izleme faaliyetlerinin yani sira, her kurumun kendi
ihtiyac durumuna gore izleme yapmasi ve sonuglarin birlestiriimesi yonunde

istekli olmamalari Turk su yonetiminin zayif bir yanidir.

Ancak sayilan sikintilarla birlikte, izleme konusunda o6zellikle SCD
uyum calismalarinin etkisiyle son donemde baslatilmis olan ¢alismalari g6z
ardi etmemek gerekir. 2005’ten itibaren AB destekli projeler su kalitesinin
iyilestirilmesi yonunde onemli katkilarda bulunmustur. Bu katkilarin ciddi bir
kismi da izleme alaninda gergeklesmigtir. Tarimsal Kaynaklardan Gelen
Nitrat Kirliliginin Azaltilmasi ve Turkiye’de Nitrat Direktifinin Uygulanmasi
Projesi (2005-2007), Turkiye'de Yeraltisuyu YoOnetimi Kapasitesinin
Gelistiriimesinin Desteklenmesi Projesi (2006-2008) ve Su Kalitesi izleme
Kapasitesinin Geligtiriimesi Projesi (2011-2013) bu kapsamda ilk akla
gelenlerdir. Ozellikle 2013'in sonunda bitirilmesi ©6ngérilen Su Kalitesi
izleme Kapasitesinin Gelistirimesi Projesinin alt bilesenlerinden birisi
“Ulkemizde SCD’nin izleme ile ilgili Madde 8 ve Ek-5 hikimlerinin
uygulanmasi konusunda yasal ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ve

)

“Ulusal izleme AJi’nin kurulmasi maksadiyla altyapi olusturulmasi olarak

907 C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.74.
*1ORSAM, a.g.e., s. 95
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belirlenmistir. Dolayisiyla, mevcut durumda ¢ok sayida kurum ve kurulus
tarafindan koordinasyon ve merkezi planlamaya dayali olmaksizin yuruttlen
izleme calismalarinin, yurutilen projelerin sonuglarinin uygulanmasinin da
katkisiyla yakin donemde entegre havza yonetimi izleme gereklilikleri
bakimindan 6nemli agama kaydedilebilecegi dugtunulmektedir.

3.2.6.3 Veri Tabani Olusturulmasi ve Veri Guvenliginin

Saglanmasi

Entegre havza yonetimi gereklilikleri dogrultusunda etkin ve ulusal bir

izleme sisteminin olmasini takiben verilerin de ulusal dlgekte paylasilabilir bir

262 Ancak Ulkemizdeki mevcut

263

altyapida olusturulmasi gerekmektedir.
durumda her kurum kendi gorevlerine ve ihtiyaglarina gore veri Uretmekte
olup elde edilen verilerin sistematik bir bigimde kaydedildigi, ilgili tim kurum
veya kuruluslarin ihtiyaglarini tam olarak kargilayan bir veri tabani

bulunmamaktadir.

Bu eksiklik ayni zamanda Yuksek Cicek’in de belirttigi Gzere, benzer
calismalarin farkh kurum veya kuruluglarca tekrarlanmasi nedeni ile kaynak
ve zaman israfina neden olmaktadir.?** Mevcut durumda Kinacrnin da
vurguladigr bicimde her kurumda farkh bilgiler var olup, bu bilgiler her
kurumun kendi amaglari dogrultusunda kullaniimakta ve kurumlar bu verileri
paylasmay! arzu etmemektedir.?®® Bu durum neticesinde, havza diizeyinde

266

istenilen veri farkli kurumlarda degisik olabilmekte™ ve boylece veri

guvenligi hususunda da Ulkemizde problem belirmektedir.

2T C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yénetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.39.

9T C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, Ormancilik ve Su Surasi (21-23 Mart 2013) Havza Yonetimi
ve Su Bilgi Sistemi Calisma Grubu Raporu, s.66.

*%yiiksek Cigek, a.g.e., 5.66-67.

265(Erisim) http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/uzmangorusugoster.aspx?1D=709, 8 Mart 2013.
°ORSAM, a.g.e., s.54.
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Ancak izleme gereklilikleri gibi bu konu da teknik mahiyette olup, SCD
gizgisine gelinmesinin ¢ok uzun bir stre¢ gerektirmeyecegi dusunulmektedir.
Ulkemizde halihazirda bilgi sistemlerine yonelik yatirimlar oldukga biiyik bir
boyuttadir. 645 Sayil Kanun Hikmunde Kararname’'nin 20. maddesinin “g”
bendi ile Ulusal Su Bilgi Sistemini (USBS) kurmak gorevi SYGM'ye
verilmigtir. Bu kapsamda, su ile ilgili faaliyet gosteren butun kurum ve
kuruluslarin paydas olacag bir bilgi sisteminin 2015 yilina kadar kurulmasi
hedeflenmektedir. Buna yonelik ¢alismalar hizla devam etmekte olup havza
bazinda ihtiya¢c duyulan verilerin tamaminin sistemli bir bicimde yetkili

kurumlarin kullanimina agilmasi hedeflenmektedir.

3.2.7 Sinin Asan Sular

SCD’nin  siniragan sular konusunda 0Ongordigu duzenlemeler,
Tarkiye'de direktifin uygulanmasi bakimindan en cetrefilli alanlardan biridir.
Gunes, bu konuda bir adim daha ileri giderek, tlkemizin SCD hukumlerini bir
batun olarak ulusal hukuka aktarma konusunda gosterdigi teredduttin en
onemli nedenini, direktifte ongorulen uluslararasi havza yonetimi modeli
olarak belirtmektedir.*®” Hatirlanacadi iizere SCD, iiye devletlerin sinirlari
asan nehir havzalarinda Nehir Havza Yonetim Planlari olusturulmasi
amaciyla sinir otesi igbirligi gerektirmektedir. Bu nedenle, hem bir Gye
devletin tamamen sinirlari iginde kalan nehir havzalari icin hem de birden
fazla Gye devlet tarafindan paylasilan havzalar igin NHYP’ler olugturulmalidir.
Topluluk sinirlarini asan Firat ve Dicle gibi nehir havzalari igin ise direktif, Gye
devletlerin Uye olmayan devletler ile igbirligi icerisinde tim havzayi kapsayan
NHYP’ler olusturmasi icin “caba” gdstermesini dngdrmektedir.?®® Bir baska

ifadeyle SCD, AB uyesi olmayan devletler de uygun esgudimun kurulmasi

**'Giines, “Avrupa Birligi Su Cer¢eve Yonergesi ve Tiirk Su Hukuku”, s.180.
*%Siimer, The European Union Water Framework Directive And Turkey's Water Management
Policy: An Analysis, s.223.
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icin calisiimasini zorunlu tutmaktadir.?®® Anlatilanlar kapsaminda Tiirkiye'nin,
AB uUyesi olmasi halinde, Meri¢ havzasi tumuyle AB sinirlari iginde kalan bir
nitelik kazanacak, Firat, Dicle, Asi, Coruh ve Kura havzalarinin ise bir bolimu

AB sinirlarini asan havza kapsamina girecektir.?”

Turkiye bu havzalari Suriye, Irak, iran, Gircistan, Ermenistan ve
Yunanistan ile paylagsmaktadir. Bu Ulkelerden sadece Yunanistan AB Uyesi
ulke oldugundan dolayi, SCD’nin uygulamasinda Turkiye ile Yunanistan ayni
direktifi esas alacaklardir. Bu nedenle iki Ulke arasinda gikabilecek sorunlarin
teknik nitelikte olmasi beklenmektedir. Diger ulkelerden Ermenistan ve
Gdurcistan ile de uzun suredir devam eden anlagsmalara bagl olarak olumlu
bir hava bulunmakla birlikte SCD uygulama c¢alismalarinda hem politik hem
de teknik problemler yasanmasi beklenmektedir. Ozellikle karakterizasyon,
baski-etki analizi, korunan alanlarin belirlenmesi, ekonomik analiz ve izleme
programi gibi uygulama galismalarindan teknik ve politik aksakliklar gikmasi
muhtemel olarak degerlendirimektedir.?”' Firat ve Dicle nehirleri ile ilgili

olarak ise tam bir olumsuzluk s6z konusudur.

Tarihi gelisim surecinde bu U¢ Ulke arasindaki problemlerin temel
nedeni su konusudur. Oyle ki bu problemin Suriye tarafindan terori
desteklemeye kadar varan c¢ok ciddi sorunlara yol agtigi acik bigcimde
degerlendiriimektedir. Yukari kiyidag Turkiye ile asagi kiyidas Irak ve
Suriye’nin yaklagimlari tamamen farklilik arz etmektedir. Turkiye, bu iki nehri
“sinir asan akarsular” olarak kabul etmekte ve bu nehirlerin sularinin
oncelikle kendine ait oldugunu iddia etmektedir. Suyun paylagsimina yonelik
¢ok sayida hukuki duzenleme de bulunmasina ragmen sorun devamli
gundemdedir. Cunku Ug¢ Ulke de bu nehirlerdeki suyun kendi gelisimleri igin

onemini Oon plana g¢ikararak suyu sahiplenmektedir. Ayrica, lIrak ve

299 Akbas, Zafer; Mutlu, Cigdem; “Uluslararasi Politikada Irak ve Suriye’nin Sinirasan Su Sorununa
Yaklasimi ve Tiirkiye: Beklentiler ve Gergekler”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, cilt 13, say1 1, 2012, 5.232.

*"Evsahibioglu, Akiiziim, Cakmak: a.g.e., s.129.

*"Moroglu, a.g.e., s.138-139.
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Suriye’deki ig istikrarsizliklari ve savas halini de g6z énune alinca isin iginden

ctkilmaz bir hale gelinmektedir.

Firat ve Dicle nehirlerinin suyunun paylasimi konusunda u¢ Ulke
arasindaki hal boylesine olumsuzluk arz ederken, SCD’ye dayali olarak
AB’nin konuya yaklagimi da Turkiye’de SCD’nin siniragan sulara iligkin
hakumlerinin uygulanmasini zor bir konuma getirmektedir. Bunun yani sira
AB sureci ulkemizin ontine SCD disinda, u¢ temel belge daha koymaktadir:
Siniragsan Suyollari ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullaniimasi
Sozlesmesi (Helsinki Sozlesmesi); Sinirasan Boyutta Cevresel Etki
Degerlendiriimesi Sozlesmesi (Espoo Sozlesmesi) ve Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Karar Alma Sdrecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru
Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi).

25 Haziran 1998'de Danimarka'nin Aarhus kentinde imzalanmis ve 30
Ekim 2001°'de yururluge girmis olan Bilgiye Erisim, Karar Alma Suirecine
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi, ¢evresel konularda bilgi ve
belge edinme, karar vermede halkin katilmi ve yargiya erisim konularini ele
alan ilk uluslararasi sézlesmedir.?’? Ulke farki gdzetmeksizin, herhangi bir
gercek veya tuzel kisinin ya da sivil toplum kuruluslarinin projeye iligkin bilgi
talebi, ilgili danigsmalara katilabilmesi, ulusal mevzuat gergevesinde projelere
itiraz edebilmesi ve surecin tum asamalarinda yargi yoluna basvurabilmenin
oniini acan®”® sdzlesme, cevresel karar verme siireclerinin cesitli bigimlerine
iliskin kamu katilimi gerekliliklerini de diizenlemektedir.?”* Tiirkiye'nin
imzalamadigr Aarhus Sozlesmesi, kapsamina 0zel sektoru de danhil

etmektedir.?”®

*Giines, Ahmet M.; “Aarhus Sozlesmesi Uzerine Bir Inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt XIV, say1 1, 2010, s.301.

273Karadag, Uzun, a.g.m., s.9-10.

*"Wates, Jeremy; “The Aarhus Convention: a Driving Force for Environmental Democracy”, Journal
for European Environmental and Planning Law, cilt 2, say1 1, 2005, s.5.

*"*Balkaya, Fatih; “Cevreci Hareketlerin Ekolojik Yurttag Olusturmadaki Rolii”, 01-02 Ekim 2012 II.
Baolgesel Sorunlar Ve Tiirkiye Sempozyumu “Yonetim-Ticaret-Siyaset” Bildiriler Kitabi, ed.
Prof Dr. Ahmet Hamdi Aydin, Prof Dr. Ismail Bakan, Do¢. Dr Mahmut Yardimcioglu,
Kahramanmaras, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Yayini, Subat, 2013, s.153.
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1992 (18 Mart) tarihinde kabul edilen ve 1996’da (6 Ekim) yarurluge
giren BM Avrupa Ekonomik Komisyonu “Siniragsan Su Yollarinin, Uluslararasi
Gollerin Kullanimi ve Korunmasi (Helsinki) Sozlesmesi” ise Avrupa’daki
siniragsan sular icin en onemli yasal duzenlemelerden biridir. Helsinki
Sozlesmesi'nde sinirasan etkisi bulunan su Kirliliginin dnlenmesi, kontrolu ve
azaltiimasi ile iligkili gesitli hUkimler yer almigtir. Buna gore taraf ulkeler;
sinirasan etkileri engellemek, kontrol etmek ve azaltmayi, sinirasan sulari
akillici, hakga kullanmayi ve surduarulebilir gelistirimesini saglamak ile
yikimlidir.?® AB'nin 2006 yilinda taraf oldugu bu sézlesmeden, SCD
olusturuimasi asamasinda Ozellikle nehir havzalari ve sinirasan sular
konularinda dikkate alinig ve yararlanilimigtir. Ulkemiz bu sézlesmeye de
taraf degildir, ancak AB’ye tam Uyelik durumunda bu sozlesmeye de taraf

olunacaktir.

AB surecinde Turkiye’'nin dnindeki son s6zlesme ise sinirasan boyutta
cevre kirliligine yol acan faaliyetlerin proje agsamasinda taraf ulkelerin ve
kamunun katilimiyla ele alinmasini amaglayan ve 1992 yilinda kabul edilen
Sinirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendiriimesi (Espoo) Sozlesmesidir.
Zararin engellenmesi temeline oturmus olan®’ bu sdzlesme, taraflarin plan
duzeyindeki faaliyetleri bakimindan siniragan etkilere iliskin hak ve gorevlerin
belirlendigi ilk uluslararasi anlasmadir.?’® AB’nin kabul etmis oldugu bu
anlasmaya da ulkemiz halen taraf degildir.

Nisan 2003 tarihli Turkiye KOB’da, sinirasan sular konusuna yer
verilmig; Turkiye’nin siniragan sular konusunda SCD ve AB’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler cercevesinde isbirligine gitmesi talep edilmistir.?”

Entegre havza yonetimi esasina dayanan SCD’nin diger hukumleri

276(Erisim) http://www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/analizgundemgoster.aspx?ID=4051, 27 Aralik

2013.

*"Craik, Neil: The International Law of Environmental Impact Assessment, Process, Substance
and Integration, Cambridge University Press, 2008, s.103.

*"Bosnjakovi, Branko: “UN/ECE Strategies for Protecting the Environment with Respect to
International Watercourses: The Helsinki and Espoo Conventions”, International Watercourses
Enhancing Cooperation and Managing Conflict, Proceedings of a WorldBank Seminar,
WorlBank Technical Paper No: 114, (Ed. by Salman and Chazournes), 1998, Washington, s.56.

" Akbas, Mutlu, a.g.m., s.232.
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konusunda onemli ¢abalar sarf eden Ulkemiz, sinirasan sulara iligkin sartlari
yerine getirme ve s6z konusu sozlesmelere taraf olma konusunda ise
calismalar yapmakla birlikte mesafeli bir tutum sergilemektedir. 2003 yili
Ulusal Programi'nda bu soOzlegsmelere taraf olunmasinin AB'ye uyelikle
birlikte degerlendirilecegi bildirilmistir. Turkiye halen taraf olmadigi bu
sozlesmeleri kabul etmeyi, tam Uyelik durumunda dahi degerlendirecegini
ifade etmek suretiyle sinirasan sular konusunda milli menfaatlerini AB
gerekliliklerinden daha 6nde tutan bir yaklagim sergilemektedir. Buna karsin
AB’de ilerleme raporlari vasitasiyla Ozellikle siniragan sular hakkinda

SCD’nin uygulanma durumunu yillar itibariyle sorgulamaktadir.

2002 yil ilerleme Raporunda, Tirkiye'nin Suriye ve lIrak'la olan
iligkilerinde Ozellikle su haklari ile ilgili gerginlikler yasandigi vurgulanmis,
akabinde Mayis 2003'de yayimlanan ve Oostlander Raporu olarak anilan
raporda Tirkiye'nin BM Devletler Hukuku Komisyonu'nun bulgularina
dayanarak su konusunda komgulari Irak ve Suriye ile bir anlagmaya varmasi”
tavsiye edilmistir. AB'nin taraf olmadigi, ayrica Uye devletlerden Fransa,
ispanya, Belgika ve Bulgaristan'in adi gecen Sézlesme'nin oylanmasinda
cekimser kaldigi dusunulurse bu konuda AB iginde gorus birligi olmadigi
anlagiimaktadir. Turkiye'nin ulusal ¢ikarlari ile c¢elisen Sozlesme'yi
imzalamasi yonunde tavsiyede bulunulmasi bir ikilem olarak ortaya
cikmaktadir.?°

2004 yihinda ise AB’nin konuya iliskin niyetini agik bicimde ortaya
koyan bir dokiman daha yayimlanmistir. AB Komisyonu'nun 6 Ekim 2004

tarihli Etki Degerlendirme Raporu’'nda “... Orta Dogu’'da su Onumuzdeki
yillarda giderek artan bigimde stratejik bir konu haline gelecektir. Turkiye’'nin
AB’ye katilimi ile beraber su kaynaklari ve altyapilarina (Firat ve Dicle Nehir
Havzalari lzerindeki barajlar ve sulama sistemleri, israil ve ona komsu
ulkeler arasinda su alaninda sinir otesi igbirligi) iligkin uluslararasi yonetimin

AB icin 6nemli bir mesele haline gelmesi beklenebilir...” camleleri yer almistir.

**Bilen, a.g.e., 5.234.
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2004 yilinin ilerleme Raporu’nda ise komsu llkelerle de sinir étesi igbirliginin
artinlmasi hususuna tekrar deginilmigtir. 2005 yilindaki KOB'da ise SCD ile
AB'nin taraf oldugu uluslararasi soOzlesmeler c¢ergevesinde Turkiye'nin
sinirasan sularda igbirligi yapmasi" istenmektedir. Ancak hatirlanacagi uzere,
ulkemiz SCD diginda uymasi istenen u¢ sodzlesmeye taraf olmayi ancak
AB’ye tam uyelik durumunda degerlendirecegini deklare etmistir. Sonraki
yillarda AB’nin gorusu bu durumundan taviz vermemis ve bu haliyle Glkemizi
uzun yillardir uzlagamadigi iki Ulkeyle kendi gorugune ters bir uzlasmaya
dogru yonlendirmistir. Dolayisiyla aramizdaki suyun paylasimina yonelik bu
tarihi olumsuz sureg, SCD perspektifi ile uyusmamakta ve SCD’nin siniragsan
sular konusundaki hukumlerinin yukari kiyidag Ulke olarak Turkiye'de
uygulanmasini  Ulkemizin  milli  ¢ikarlarina  bagll  olarak  mumkuin
kilmamaktadir. Siniri asan sular konusunda Turkiye’nin SCD kapsaminda en

mesafeli durdugu konu olarak belirmektedir.

Tarkiye SCD uyum calismalarinda gayretli ¢abalar sarf etmektedir,
diger bir deyigle ulkemizin iyi niyeti had safhadadir. Bunun en Onemli
goOstergesi de yasal uyum calismalarinin gelmis oldugu ileri seviyedir.
SCD’nin olmazsa olmaz hususu entegre havza yonetiminin uygulanmasi igin
Tarkiye’de onemli yasal ve kurumsal duzenlemeler gergeklestiriimigtir. Bu
konuda yapilan baslica dizenlemeler; nehir havza bolgelerinin belirlenmesi,
HKEP’lerin hazirlanmasi, NHYP’lerin olusturulmasina yonelik gu¢li adimlarin
atilmasi, Orman ve Su isleri Bakanligina badli SYGMnin tesekkilii ve
yapilandiriimasi, SYKK ve havza bazinda diger kurullarin olusturulmasi
olarak sayilabilir. Ancak boylesine kapsamli hukumlerin uygulamaya aktarimi
kolay degildir. AB destekli projeler vasitasiyla gerekliliklerin uygulanmasina
yonelik bir altyap! olusturulmus olsa da uygulama sureclerine aktarim daha
zorlu bir suregtir. Entegre havza yonetimi kapsamindaki bazi gereklilikler
daha teknik ve fiziki boyutta olup, bunlarin uygulanmasinin saglanmasi, belli
dlciitlerde saglanmistir. izleme ve veri paylagimina yénelik sistemlerin
kurulmasi gibi gereklilikler bu kapsamda yer almaktadir. Halkin katilimi,
kurumlar arasi koordinasyon saglanmasi ve yetkilerin bolgesel duzeye
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aktarilmasi gibi gereklilikler ise iyi niyetli cabalara ragmen Ulkemizde var olan
yapisal bazi sorunlardan dolay!r uygulanma hususunda problemli alanlar
olarak degerlendiriimektedir. Turk kamu yonetiminin genelinde var olan
cabalara ragmen yeterli duzeyde kurumsal isbirligi ve egsgudum
saglanamamakta, halkin yonetime katilimi her zaman zayif bir duzeyde
kalmaktadir. Yetkilerin bolgesel duzeye aktariimasi konusu da her zaman
tartigilan ve tereddit edilen bir konu mahiyetindedir.

Dikkat edilecegi Uzere buraya kadar bahsedilen gereklilikler, olumlu
olarak gorulerek yapilmasi igin c¢aba sarf edilenlerdir. Diger taraftan,
siniragan sularda isbirligi ve kalite yonetimine oncelik verilmesi hususlari ise
ulkemizin milli menfaatleri ve geleneksel politikalarina uygun anlayisla ayri bir
kapsamda dedgerlendiriimektedir. Turkiye hakli nedenlerle, su kaynaklarinin
tamamini gelistirecegini ve sinirasan sularda kendi menfaatleri diginda
hareket etmeyecegini acik¢ca deklare etmektedir. Dolayisiyla mevcut durum
nazara alindiginda bu iki alanda, yapisal sorunlardan ziyade milli menfaatler
on plana c¢ikmakta ve entegre havza yonetiminin uygulanabilirligi mamkan
gorunmemektedir. Uyum maliyetlerinin ylUksekligi ise Ulkemizi farkli ¢6zum
yollarina iten ve bu nedenle elestirilere hedef olan bir bagka unsurdur.
Sayilan unsurlarin tamamina baktigimizda, var olan tum c¢abalar ile fiziki ve
teknik boyuttaki (izleme ile veri paylasiminin saglanmasi) bazi gerekliliklerin
uygulanmasina yonelik olumlu gelismeler kaydedilmekle birlikte; mevcut
duzenlemeler ve uygulama mekanizmalari gergevesinde, bazi gerekliliklerin
ulkemizin yapisal durumundan dolayi, diger bazi gerekliliklerin ise milli
menfaatlere ters dusen hukumler gerektirmesinden dolayi, entegre havza
yonetiminin tam olarak uygulanabilirliginin saglanamadigi sonucuna

ulasiimistir.



SONUG

Dunya uzerindeki su kaynaklarinin dagilimi bakimindan diger kitalara
kiyasla daha iyi bir konumda bulunan AB, yer alti ve yerustu su kaynaklarinin
tamamina yakinini gelistirmigtir. Haliyle gunumizde AB ulkelerinin su
yonetimi; entegre havza yonetimi gergevesinde su kalitesinin iyilestiriimesi,
kirliligin engellenmesi ve suyun korunmasi yaklasimlari ile gsekillenmektedir.
Bu yaklagim, suya iliskin yasal ve kurumsal dizenlemeleri de dogrudan
belirlemektedir. Suyun kirliliginin engellenmesi ve kalitesinin saglanmasina
yonelik cok sayida direktif, CEP’ler dahilinde 1970’lerden itibaren gikariimaya
ve Birlik nezdinde uygulanmaya baglanmig; 2000’lere gelindiginde ise
batunlik arz etmeyen parcali bir yapi, AB su yonetimi alanina egemen
olmustur. Bu kapsamda 2000’lerin basinda c¢ergeve bir dokiman olarak SCD
olusturularak ongordugu ilke ya da gereklilikleri kamuoyunun onune
sunulmustur. SCD’nin nihai hedefi tim sularin iyi statiye ulasmasidir. Esnek
bir yapi ile bi¢cimlendirilen SCD, nihai hedefe ulasiimasindaki ara¢ ve

mekanizmalarin tespitini Uye devletlere birakmaktadir.

Direktifin temel araci entegre havza yoOnetimi esasina dayanan
NHYP’lerdir. Boylelikle Uye devletlerin, idari sinirlarin 6tesinde havza bazli su
yonetimini benimsemeleri SCD’nin temel gereksinimi olarak belirmektedir. Bu
kapsamda, su yonetimine halkin katiliminin saglanmasi, su kalitesine yonelik
gerekli izleme mekanizmalarinin kurulmasi ve su yonetimindeki kurumlar
arasinda koordinasyon ve bilgi paylagiminin saglanmasi diger onemli
gereklilikler arasinda yer almaktadir. Direktifin entegre havza yonetimi
anlayisinin bir diger dnemli sonucu da siniragsan sularla ilgili igbirligi yapmayi
zorunu hale getirmesidir. Sayilan tum unsurlar, su kalitesinin iyilestiriimesi
hedefine dayanan AB su yonetiminin Uye devletlerin dntine uyulmasi zorunlu

olarak koydugu kurallar butunudur.

Her ne kadar, nihai hedef dogrultusundaki bu gerekliliklerin yerine
getirilmesinde uygulanacak ara¢ ve mekanizmalarin tespiti, Uye devletlere

birakilmis olsa da, tum bu gerekliliklerin basariyla sonug¢landiriimasi ciddi
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yapisal donusumler gerektiren bir sureci zorunlu kilmaktadir. Ancak, direktifi
uygulama cabasindaki bircok Ulke uygulamaya yonelik olarak ¢ok sayida

sorunlarin yagsamis ve yasamaktadir.

Ulkemiz ise var olan su potansiyeli bakimindan degerlendirildiginde su
azhgr yasayan ulkeler arasindadir. Ancak, iklim ve yagis verilerine dayanan
bilimsel tahminlerle gosterilmektedir ki yakin gelecekte var olan su azlgi
durumu daha kotu bir boyuta ulasacaktir. Bu nedenle udlkemizin su
yonetimine iliskin onceligi henuz yarisini dahi kullanamadigi su kaynaklarinin
gelistirilmesidir. 1950 yilinda DSi’nin kurulmasiyla baslayan bu caba, GAP
gibi bolgesel duzeyde de ciddi etkileri olan projelerle devam ettiriimis ve

gunumuzde de halen 6nceligini surdirmektedir.

Ulkemiz su yobnetimi, mevcut su kaynaklarinin tamaminin
geligtiriimesine yonelik bir hedef dogrultusunda sekillenmistir. Bu hedefe
yonelik bazi agiklamalar 2023 yilini nihai sure olarak gostermekte iken, diger
bazi agiklamalar ise ¢ok daha uzun bir strenin gerekligini 6ngormektedir. Su
kaynaklarinin gelistiriimesi ¢abasina odaklanan ulkemizde su kalite yonetimi
olgusu ise Ozellikle 1980’lerden itibaren gelismeye baslamis, AB slrecinin
etkisiyle de mevcut yasal ve kurumsal c¢ergevede etkisi hissedilmeye
baglanmigtir. Bu yondeki baskinin en énemli nedenleri; Glkemiz su Kirliliginin
gittikge artmasi, bu konudaki bilinglenmenin halk nezdinde yukselmesi ve az
once belirtildigi Uzere AB uyum surecinin getirdigi zorunluluktur. Entegre

havza yonetimine iligkin ¢cabalar ise henuz gok yenidir.

Bir yandan 2023 yilinda tum su potansiyelinin islevsel hale getirilmesi
ile ilgili beklentiler, diger taraftan da 6zellikle AB uyum surecinin de etkisiyle
su kalitesinin yukseltilmesi alanlarindaki farkli beklentiler, Tarkiye'nin su
yonetiminin zaten karmasik bir halde bulunan kurumsal ve yasal yapisini
daha da karmasik bir hale getirmektedir. Mevcut durumda bir¢ok kurum
havza duzeyinde gesitli yasal duzenlemeler araciligiyla, su yonetiminin ayni
ya da farkli alanlarinda yetki ve sorumluluk sahibi olup entegre havza

yonetimi ilkelerine uyum saglanamamistir. Su yonetiminde politika olusturma
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ve planlama yapilmasi, kaynaklarin gelistirimesi ve yatirrm yapiimasi, izleme
ve denetim gibi bircok alanda i¢ ice gegmeler ve belirgin olmayan bir rol
dagilimi s6z konusudur. Yasal boyutta bundan farkli bir durumda degildir.
2013 yilinda duzenlenen Ormancilik ve Su Surasinda belirtildigi Uzere
ulkemizde su ile ilgili yasalar konusunda dikkat ¢ceken husus “yasa ¢oklugu”
ancak buna karsilik ihtiyag halinde ortaya g¢ikan “yasa eksikligi"dir. Son
yillarda su mevzuatinin yeniden duzenlenmesine yonelik birgok c¢alisma
yapilsa da bu duzenlemeler butincul olmayip genellikle her kurumun kendi
kurumsal gorev ve yetkileri 1s1ginda degerlendiriimektedir. Son donemde
kamuoyunun gorustne acgilan Ulusal Su Yasa Taslag: ise bu bakimdan
onemli olup, mevcut daginik yapiy toparlayacak bir dizenleme olarak umut

edilmektedir.

2009 yilindaki ¢evre faslinin agilmasi ile birlikte Turk su yonetimi farkl
bir sirece adimini atmigtir. O zamana kadar ki yapilan galismalarin bir adim
daha oOtesinde artik Turkiye, belli konularda uyum ve uygulamayi AB
hakimleri ve surecleri ile uygun hale getirmeyi acgik bir bicimde taahhut
etmistir. Cevre faslinin 6 sartindan en birisi de entegre havza esasini
benimseyen ve bu dogrultuda kurallar koyan SCD’nin Turk su yonetimine
uyumlastiriimasidir. Bu sure¢ sadece yasal uyumu kapsamamakta, kabul
edilen yasal cgergeveye gore uygulama mekanizmalarinin olusturulmasini
icermektedir. Dolayisiyla Turkiye AB SCD gerekliliklerini kendi su yonetimi

cercevesinde uygulamak durumundadir.

SCD kapsaminda Turkiye, iyi niyetli cabalarina devam etmektedir. Bu
kapsamda, miiktesebattan sorumlu kurum olarak en son Orman ve Su igleri
Bakanligi tespit edilmig, yasal uyumlagtirma calismalari kapsaminda da
birgok direktif Ulkemiz mevzuatina kazandirilmigtir. Halen bu alandaki
mevzuat dizenleme c¢alismalarina devam etmektedir. Ozellikle SCD’nin
karsiligi olan ulusal su yasa taslaginin hazirlanip kamuoyuna sunulmasi ve
Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda

Yonetmeligin Cikarilmasi gibi c¢alismalar g6z onune alindiginda, havza
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duzeyinde orgutlenmis su yonetimi igin yasal mevzuatin aktarimi konusunda
ulkemiz 6nemli asamalar kaydetmigtir. Bu da Turkiye’nin iyi niyetinin ciddi bir

gOstergesidir.

Yasal uyum surecinde kaydedilen gelismelere ve yurutilen projeler
sayesinde altyapi saglanmasina yonelik elde edilen birikime ragmen, entegre
havza yonetimi kapsamindaki SCD gerekliliklerinin Ulkemiz su yonetiminde
uygulanmasi temel sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin temelinde, su
yonetimimizin yapisal Ozelliklerinin  farkliigr ile milli menfaatlerimiz
dogrultusunda belirledigimiz su politika ve hedeflerinin SCD gereklilikleri ile

ayni gizgide olmamasi yatmaktadir.

Su kaynaklarinin énemli bir kismini gelistirmemis Glkemizin, kalkinma
cabalari dahilinde su yonetiminde oOnceligi, milli menfaatleri dogrultusunda
mevcut su potansiyelinin tamamini gelistirmektir. Ancak, SCD’nin Kirliligin
engellenmesine odakli kalite yonetimi yaklagimi Turkiye’nin bu politikasina
uygun degildir. SCD’nin ongordugu kalite odakli duzenlemelerin tUlkemiz igin
gerekli oldugu tartisiilmaz olmakla birlikte, politika ve yaklagim duzeyinde
kaynaklarin gelistiriimesi konusu su yonetiminde Turkiye’'nin temel 6nceligidir.
Dolayisiyla havza esasinda yurutulecek faaliyetlere iliskin daha yaklagim
dizeyinde SCD ile ulkemiz arasinda 6nemli bir fark belirmektedir.

Diger taraftan, sinirasan sularla ilgili olarak havza esasina dayanan
SCD’nin ongoruleri Tarkiye igin makul olamayacak bir alandir ve SCD’nin
siniragan sulara yonelik isbirligi yaklagimi Turk su yonetimine uygulama
imké&ni bulamamaktadir. Turkiye, Firat ve Dicle nehirleri icin tarihsel gelisim
sureci iginde komgulari Irak ve Suriye ile ortak bir zeminde bulusmay1 6nemili
cabalarina ragmen basaramamistir. Turkiye, sinirasan su niteligindeki bu
nehirlerin sularinin 6ncelikle kendine ait oldugunu dinya kamuoyuna deklare
etmekte ve SCD’nin 6ngordugu havza bazli isbirligi yaklagimini milli
menfaatlerine aykiri bularak bu alanda ¢aba sarf etmemektedir. Dolayisiyla,
sinirasan sularda igbirligi ve sadece kalite yonetimine Oncelik veriimesi

hususlart Ulkemizin milli menfaatleri ve geleneksel politikalarina uygun



118

dugsmemekte bu iki alanda, EHY’ye dayali SCD’nin uygulanabilirligi pek

mumkun gorinmemektedir.

Halkin katilimi, entegre havza yonetimine iligkin kurumlar arasi
koordinasyon saglanmasi ve yetkilerin bolgesel dizeye gibi gereklilikler ise
iyi niyetli gabalara ragmen Ulkemizde var olan yapisal bazi sorunlardan
dolayl uygulanma hususunda problemli alanlar olarak degerlendiriimektedir.
Tark kamu yonetiminin genelinde var olan gabalara ragmen yeterli dizeyde
kurumsal isbirligi ve esgudim saglanamamakta, halkin yonetime katilimi her
zaman zayif bir duzeyde kalmaktadir. Yetkilerin bolgesel dizeye aktariimasi
konusu da her zaman tartigilan ve tereddut edilen bir konu mahiyetindedir.
Ayrica, uyum maliyetlerinin yuksekligi ise Ulkemizi farkli ¢ozim yollarina iten

ve bu nedenle elestirilere hedef olan bir bagka unsurdur.

Entegre havza yoOnetiminin saglanmasina yonelik diger bazi SCD
gerekliliklerinin ise mevcut durumda eksiklikleri olmasina ragmen ilerleyen
donemde Ulkemiz su yOnetiminde uygulanmasinin  saglanacagi
degerlendirilmistir. izleme, kurumsal kapasitenin giclendiriimesi ve veri
paylasimina yonelik sistemlerin kurulmasi gibi daha teknik ve fiziki boyutta
olan gerekliliklerin uygulanmasinin saglanmasi onemli dlgude yol kat edilen
alanlardir. Bu gereklilikler bakimindan da eksiklikler bulunmakla birlikte,
yurutulen projeler ve ulusal metinlerde belirlenen hedefler, bahsedilen

eksikliklerin agilmasin igin 6nemli givence tasimaktadir.

Sayilan unsurlarin tamamina baktigimizda; var olan tim g¢abalar ile
fiziki ve teknik boyuttaki (izleme ile veri paylasiminin saglanmasi gibi) bazi
gerekliliklerin  uygulanmasina yonelik olumlu gelismeler kaydedilmekle
birlikte, mevcut duzenlemeler ve uygulama mekanizmalari gergevesinde;
bazi gerekliliklerin Glkemizin yapisal durumundan dolayi, diger bazi
gerekliliklerin ise milli menfaatlere ters dlisen hukumler gerektirmesinden
dolayr, SCD’nin dayanagi olan entegre havza yonetiminin tam olarak

uygulanabilirliginin saglanamadigi sonucuna ulasiimistir.
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EK: 2001-2012 AB ILERLEME RAPORLARINDA CEVRE VE SU
A. 2001 Yili ilerleme Raporu

Son ilerleme Raporundan bu yana, Tirkiye, bu alandaki miiktesebati
uyumlastirma konusunda, ne yatay mevzuata iliskin olarak, ne de hava
kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, sanayi Kkirliligi ve risk
yonetimi, genetik olarak dedgistiriimis organizmalar, ara¢ ve makinelerden
kaynaklanan gurultd ile nukleer guvenlik ve radyasyondan korunma gibi

alanlarda kayda deger bir gelisme saglamamigtir.

Turk mevzuati, ozellikle standartlar, denetleme kosullari ve olgim
metotlari acgisindan, AB muktesebatindan héala c¢ok farklidir. Cevre
muktesebatinin tamamen uyumlastirilmasi buyuk c¢aba gerektirecektir.
Yurutme ve uygulama kapasitesinin de ciddi bigimde iyilestiriimesine ihtiyag
vardir. AT g¢evre direktiflerinin i¢ hukuka tam olarak aktarilmasi amaciyla,

mevcut kanunlarin detayli uygunluk denetimlerinin yapiimasi da 6nemlidir.

1983 tarihli Cevre Kanunu, halihazirda gevre mevzuatinin ve gevre
yonetiminin ¢ergevesini belirlemektedir. Cevre Kanununa dayanarak yapilan
mevzuat ¢ikarma faaliyetleri, 1997 yilindan beri surdurtimektedir (Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde yapilan degigikliklerin revize edilerek

muktesebat ile uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir).

Su kalitesi konusunda, 7.nci ve 8.inci Bes Yillik Kalkinma Planlari, su
kaynaklari hakkinda yeni bir ¢cergceve kanun c¢ikariimasi ve muktesebat ile
uyumlu olacak sekilde igme suyu ve atik su bosaltimina iliskin standartlar
getirilmesi ihtiyacinin altini gizmektedir. Turkiye.nin su mevzuati, muktesebat

ile uyumlu degildir.

Genel olarak, ulusal ve bolgesel duzeydeki idari kapasite kaygi

vericidir. Cevre kurallarinin uygulanmasi, cesitli duzeylerde kurum ve
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organlarin igin icinde olmasi neticesinde ortaya ¢ikan gikar ve sorumluluk
catismasi ile egitilmis ve uzmanlasmis personel ve mali kaynak ve tecghizat
eksikligi nedeniyle saglanamamis durumdadir. izleme aglari ve izin
prosedurleri ile genis ve acgikga belirlenmis yetkilere sahip cevre teftig
kurumlarinin olusturulmasi gereklidir. ihlal durumlarinda ceza uygulanmalidir.
Ozellikle gevre politikasinin uygulanmasi alanindaki egitime iligkin olarak,
belediyelerin glgclendiriimesi gerekmektedir.

B. 2002 Yil ilerleme Raporu

Tarkiye, AT cevre muktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda
ilerleme kaydetmeye baslamistir. idari kapasitenin gelistiriimesi alaninda
kayda deger gelisme saglanmigtir.

Atik yoOnetimi ve hava ve su Kkalitesi alanlarinda ilerleme

kaydedilmemistir.

Su kalitesi alanina iligkin olarak, Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planlari, su kaynaklari konusunda yeni bir ¢cerceve kanununa ve
icme suyu standartlari ve atik su yonetiminin muktesebat ile uyumlu hale

getirilmesine ihtiyag bulundugunu vurgulamaktadir.

Komisyon, 1998 yili ilerleme Raporunda, yasal diizenlemelerin kabuld,
koruma programlarinin  baslatimasi ve kurumsal mekanizmalarin
olusturuimasi konularinda kaydedilen ilerlemeye karsin, ozellikle endustriyel
ve kentsel kirlilik ve kiyillarin ve dogal kaynaklarin surdurulebilir yonetimi
konusunda, Turkiye.deki gevre koruma standardinin kaygi verici olmaya
devam ettigini belirtmistir. Turk mevzuatinin bir dizi 6nemli alanda Topluluk
muktesebatindan farkli oldugu vurgulanirken, atik yonetimi, hava ve su

kalitesi, doga korumasi ve cevresel etki degerlendirmesi konularindaki
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cabalara dikkat cekilmistir. Mevzuatin uygulanmasi konusunda ciddi

engellerle karsilasildigi belirtilmistir.

Tarkiye.nin, 6zellikle hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, endustriyel
kirlilik, doga koruma ve yatay mevzuat alanlarinda AT ¢gevre muktesebatinin
ic hukuka aktariimasi ve uygulanmasi konusunda daha fazla c¢aba sarf
etmesi gerekmektedir.

C. 2003 Yili ilerleme Raporu

Yatay mevzuat alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cevresel Etki
Degerlendirme ile ilgilikamu danigsma mekanizmalari AT kurallar ile buylk
Olcide uyumlu gorulmektedir, ancak, sinirasan konularla ilgili olarak daha
fazla gaba sarf edilmesi gerekmektedir.

Su kalitesi ile ilgili ilerleme kaydedilmemigtir.

Su kalitesine iligkin olarak, su kaynaklarina dair yeni bir gerceve
kanunu da kapsayacak sekilde muktesebatin i¢ hukuka aktariimasi ve
uygulanmasi igin ve igme suyu ve atik su bertarafi standartlarinin miktesebat
ile uyumlu hale getiriimesi amaciyla daha fazla c¢aba sarf edilmesi

gerekmektedir.

Entegre bir Cevre ve Orman Bakanliginin olusturulmasi, idari
kapasitenin gelistiriimesine yonelik degerli bir adimdir. Bununla birlikte, s6z
konusu yeniden yapilandirmanin, ¢evre mevzuatinin etkili bir bigimde
uygulanmasina etkisini degerlendirmek i¢in henlz ¢ok erkendir. Uzman

personelin istihdam edilmesi ve egitiimesi ile teghizat alimi basta olmak
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uzere, cevre kurallarinin etkili uygulanmasina yoOnelik g¢aba gosterilmesi

gerekmektedir.

ic hukuka aktarma ¢ogu sektérde diisiik seviyededir. Yatay mevzuat,
hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endustriyel kirlilik ve
risk yonetimi ile veri toplama sistemi de dahil olmak Uzere, Avrupa Cevre
Ajansinin dyelik sartlarinin yerine getirilmesi alanlarinda daha fazla gaba
gOsterilmesi gerekmektedir.

D.2004 Yil ilerleme Raporu

Toplulugun c¢evre politikasi, mevcut ve gelecekteki nesiller igin
cevrenin korunmasi ve surdurilebilir kalkinmanin gelistiriimesini hedefler.
Cevresel korumanin diger topluluk politikalarina entegrasyonu, oOnleyici
yaklagim, kirleten Oder ilkesi, gevresel kirliligin kaynaginda yok edilmesi ve
sorumlulugun paylasilmasini esas alir. Muktesebat, yatay mevzuat, su ve
hava kirliligi, atik ve kimyasallarin yonetimi, bio-teknoloji, doga koruma,
endustriyel kirlilik ve risk yonetimi, gurultu ve radyasyondan korunmayi igeren
200'den fazla hukuki duzenlemeyi kapsamaktadir. Muktesebata uygunluk
onemli yatinmlar gerektirmekte fakat ayni zamanda onemli Olgide halk
saglhgl yarar saglayarak pahali olan ormanlar, binalar, peyzaj ve balik¢ilik
hasarlarini azaltmaktadir. idarenin yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde iyi
donanimli ve gugli olmasi, g¢evre muktesebatinin uygulanmasi ve

yurutulmesi igin zorunluluktur.

Su kalitesine yonelik ¢ok sinirli  gelisme kaydedilmistir. Su

kaynaklarinin nitrattan korunmasi ile ilgili bir yonetmelik kabul edilmistir.

Su kalitesine iligkin olarak, Su Cerceve Direktifi ile uyumlu olan su
kaynaklarinin yonetimine yonelik yeni bir ¢erceve kanun da dahil olmak

uzere, AB muktesebatinin uygulanmasi ve i¢ hukuka aktariimasi igin daha
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fazla gabaya ihtiyag vardir. Bu anlamda, komsu ulkelerle sinirétesi isbirliginin
guclendiriimesi gerekmektedir.

Bazi gelismelere ragmen, AB c¢evre muktesebatinin i¢ hukuka
aktarilmasi dusuk seviyede kalmigtir. Ayrica, uygulamadaki zayiflik hala en
buylk endise kaynagidir.

E. 2005 Y1l ilerleme Raporu

Yatay mevzuat alaninda esasli bir ilerleme kaydedildigi soylenemez.
Tarkiye Kyoto Protokolunu hala onaylamamig, Espoo ve Aarhus
Sozlesmelerine taraf olmamigtir.

Su kalitesi konusunda sinirli bir ilerleme gergeklestirildigi sOylenebilir.
insan tiiketimi igin su konusundaki uygulama yénetmelikleri ve iyi tarimsal
uygulama kurallar kabul edilmistir. Su kalitesi miiktesebatinin bazi yonlerini
Tirk mevzuati zaten icermekle birlikte, Nitrat ve igme Suyu Direktifleri harig,
bu alanda i¢ hukuka aktarma dusuk kalmaktadir. Su Cerceve Direktifi ile ilgili
degisiklikler konusunda herhangi bir ilerleme kaydedildigi sdylenemez ve tam
uyumu saglamak amaciyla bu alanda katilima kadar nemli gaba harcanmasi
gerekmektedir. Su Cergeve Direktifi ve Toplulugun taraf oldugu uluslararasi
s6zlesmeler dogrultusunda sinirasan sularla ilgili isbirliginin gelistiriimesi
henlz baslangi¢ asamasindadir. Su yonetimine iliskin kurumsal c¢erceve
karmasik ve zayiftir. Uygulama ve uygulatma konularinda yeterince garanti
saglamamaktadir ve henlz nehir havzasi tabanli yonetim temelinde
orgutlenilmemistir. Olasi goérev oOrtusmelerinin, gereksiz tekrarlarin ve
karigikligin onlenmesi agisindan su yonetimi konusunda ilgili kuruluglar
arasindaki sorumluluklarin paylagimina 6zel nem verilmesi gerekmektedir.
Bu sektorde onemli dlcude yatirrm yapilmalidir. Genel olarak bu alanda i¢
hukuka aktarim ve uygulamaya gecilmesi hala endise kaynagidir. Katilima
kadar tam uyum ve uygulama saglanmasi icin O6nemli Olgude ¢aba

gerekmektedir.
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Tarkiye’nin ¢gevrenin korunmasi gereksinimlerini tim diger politikalarin
tanimlanmalari ve uygulanmalari ile butunlestirmesi ve suardarulebilir
kalkinmanin tegvik edilmesi igin adimlar atmasi gerekmektedir. Ayrica, idari
kapasiteyle g¢evre politikalarinin uygulanmasina mudahil kurumlar arasindaki
esgudumi saglayan mekanizmalarin guclendiriimesine 6zel dnem verilmesi
gerekmektedir. Cevre miiktesebatinin uygulanmasinin temini i¢in onemli
Olgude yatinm yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, butin yeni yatirim
projelerinin AB g¢evre miiktesebati ile uyumlu olmasi gerektiginin altinin

cizilmelidir.

F. 2006 Yil ilerleme Raporu

Halkin ¢evre konusundaki bilgilere erigimi ile ilgili direktifin daha ileri
dizeyde i¢ hukuka aktarimi konusunda bir gelisme olmamistir. Halkin
katihmina iligkin direktifin bazi unsurlarinin i¢ hukuka aktarimi Mayis 2006’da
kabul edilen yeni Cevre Yasasl yoluyla gerceklestiriimigtir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi ile ilgili Tark mevzuati sinir-asan danigma ihtiyaclarini
digarida birakmaya devam etmektedir. Madencilik gibi bazi faaliyetler buna
dahil edilmemis olup, bu gibi konularda kamuoyuna daha fazla danisiimasi
gerekmektedir. Turkiye henlz Espoo ve Aarhus Soézlesmelerine taraf
olmamistir. Bu sOzlesmelere gelecekte Uye olunmasi konusunda bir takvim
yoktur. Stratejik gevresel etki yonetmeliginin aktariimasi gerekmekte olup,
buna yonelik hazirliklar sinirhdir.

Su kalitesiyle ilgili miiktesebata iligskin olarak ilerleme kaydedildigi
sOylenebilir. Sehir suyu atik yonetimi ve yikanma suyu kalitesi mevzuatinin
aktariminda iyi bir gelisme saglanmistir. Ancak, mali planlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Konuyla ilgili yeni yatirnrmlarin muktesebatla uyumlu hale
getiriimesine yonelik Su Cerceve Yonetmeligiyle uyumlastirma yonunde
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higbir adim atilmamistir. Ayni sekilde, 6zellikle Uye Ulkelerle sinir-agan su
isbirliginin gelistiriimesine yonelik olarak da adim atiimamigtir. Su kalitesi
alanindaki diger yonetmeliklerin uyumlastirimasi veya daha fazla
uyumlagtiriimasi konusunda ilerleme saglanmamistir. Ozellikle nitratlar,
yeralti sulari ve icme suyu ile ilgili olarak aktarim duizeyi dusuktur. Genel
olarak, sorumluluklarin paylagiimasindaki belirsizlik nedeniyle kurumsal

kapasite zayif kalmaya devam etmektedir.

G.2007 Yili ilerleme Raporu

Su kalitesi konusunda higbir gelismeden bahsedilememektedir. Su
kalitesiyle ilgili ~ muiktesebatin  bazi  unsurlari  Tdrk mevzuatinca
kargilanmaktadir. Ancak, Su Cergeve Direktifi aktariimadigi i¢cin genel uyum
duzeyi dusuktur. SinirGtesi istisareler henlz erken bir asamadadir. Su
yonetimine iligkin kurumsal cerceve akarsu havzasi yonetimi temelinde

dizenlenmemigtir.

H. 2008 Yil ilerleme Raporu

Cevre sorumlulugu, halkin katilimi ve halkin gevre konularinda bilgiye
erisimine iliskin muktesebatin aktarilmasi konusunda higbir ilerleme

kaydedilmemistir.

Su kalitesi konusunda az miktarda ilerleme kaydedilmistir. Su
kirliliginin 6nlenmesine iligkin mevzuatta bir degisiklik yapilmistir. Bununla
birlikte, genel uyum seviyesi duguk kalmigtir. Su yonetimine iligkin kurumsal
cerceve, akarsu havzasi temelinde duzenlenmemistir. Su konularina iliskin

sinirasan istisareler baglangig asamasindadir.
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tarafindan onemli sayida personel istihdam edilmis ve egitilmigtir.
Bakanlikta IPA gercevesinde gevre programlarinin uygulanmasindan sorumiu
yeni bir daire kurulmustur. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigi Cevre ve Orman
Bakanligi'na baglanmistir. Bununla birlikte, bir Ulusal Cevre Ajansi’nin
kurulmasi konusunda higbir ilerleme kaydedilmemigtir. Teftis faaliyetleri ve
dogay! koruma gibi sorumluluklar acgik bigcimde tanimlanmamistir. ilgili
makamlar arasinda tum seviyelerde esgudum de dahil olmak Uzere, idari

kapasitenin daha fazla guglendiriimesi gerekmektedir.

i. 2009 Yili ilerleme Raporu

Yatay mevzuatta iyi dizeyde ilerleme kaydedilmigtir. Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Direktifi buylk oranda i¢ hukuka aktariimistir. Ancak,
halkin katilimi ve sinir asan hususlara iligkin istisarelere yonelik usuller tam
olarak uyumlu hale getiriimemistir. Turkiye, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine
taraf degildir. Cevresel sorumluluk, halkin katilimi ve halkin gevresel bilgiye
erisimine iliskin AB muktesebatinin i¢c hukuka aktariimasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Su kalitesi konusunda ilerleme kaydedilmemigtir. Genel uyum
seviyesi dusuktur. Su yonetimi konusunda kurumsal ¢ergeve, nehir havzasi
bazinda duzenlenmemigtir. Su konulariyla ilgili sinir agan istisareler ¢ok

erken asamadadir.

idari kapasite konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Cevresel
denetleme sisteminin etkinligini artirmak amaciyla, c¢evresel korumanin
artinlmasi yonunde c¢evre denetim birimleri, ¢evre yonetim birimleri ve
yetkilendirilmis denetleme firmalari i¢in usulleri ve ilkeleri belirleyen bir
Yénetmelik kabul edilmistir. Ancak, Devlet Su isleri Genel Mudiirliigui, Cevre
ve Orman Bakanligina baglanmis olmakla birlikte, amagclari, hala

Bakanliginkilerle paralel hale getirilmemigtir. Ulusal bir ¢evre ajansi kurulmasi
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yonunde ilerleme kaydedilmemistir. Cesitli yetkili kurumlar arasinda, doga
korumaya yonelik sorumluluk net bir bicimde tanimlanmamigtir. Tum
duzeylerdeki ilgili otoriteler arasindaki koordinasyon dahil olmak Uzere, idari
kapasitenin daha fazla guglendiriimesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Cevrenin
korunmasinin diger politika alanlarina dahil edilmesi ve yeni yatirimlarin
cevre konusundaki AB muktesebatiyla uyumunun saglanmasi erken
asamadadir. Maden Kanunu, Devlet Su isleri Genel Midurliginin Kurulug
Kanunu ve turizm mevzuati gibi yururlikteki bazi mevzuat, dogal alanlar icin

onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

J. 2010 Yili ilerleme Raporu

Yatay mevzuatta sinirh ilerleme kaydedilmistir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi'nin kapsami genisletimis ve CED
Direktifi buyuk olgude i¢ hukuka aktariimistir. Ancak, halkin katilimina ve sinir
Otesi istigsarelere yonelik usuller tam olarak uyumlu hale getiriimemis ve

uygulanmamigtir. SCD Direktifinin i¢c hukuka aktarilmasi erken asamadadir.

Su kalitesi konusunda c¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Su kirliliginin
kontroline iligkin  mevzuat, izin usullerini dizenlemek amaciyla
degistirilmistir. ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu artirmak ve AB
muktesebatina daha fazla uyum icin stratejiler ve politikalar gelistirmek
amaciyla su kalitesi yonetimi konusunda ust dizey bir yonlendirme komitesi
kurulmustur. Su yonetimine iliskin kurumsal ¢ergceve bolunmugstir ve nehir
havzasi duzeyinde orgutlenmemigtir. Bir dizi havza koruma eylem plani
taslagi hazirlanmis olup, bu planlar ilerde nehir havzasi yonetim planlarina
donusturalecektir. Su konulariyla ilgili sinir asan istisareler hala g¢ok erken
asamadadir. Turkiye Yunanistan ile, Meri¢ nehir havzasi yonetiminde
artinlmig igbirligi 6ngoren bir ortak deklarasyon imzalamistir.
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K.2011 Yih ilerleme Raporu

SCD Direktifinin i¢ hukuka aktariimasi hala erken asamadadir.

Su Kkalitesi konusunda c¢ok sinirli ilerleme kaydedilmigtir. Su
yonetimine iligkin kurumsal ¢ergceve bolunmustur ve nehir havzasi duzeyinde
orgutlenmemigtir. Mevcut bir dizi nehir havzasi koruma eylem planlarini nehir
havzasi yonetim planlarina donustirmek icin hazirliklar devam etmektedir.
Su konulariyla ilgili sinir Gtesi istisareler hala ¢ok erken asamadadir. Yeralti
Sulart Hakkindaki Kanun'da vyapilan degisiklikle, yer alti sularinin
kullanilmasinda Olgcum sisteminin getirilmesinin, “kirleten o6der” ilkesinin
uygulanmasini  gug¢lendirmesi  beklenmektedir.  Nitratlar  direktifinin
uygulanmasi amaciyla, tatli sularin ve yer alti sularinin izlenmesi igin bir
program olusturulmustur. Ulkeyi gevreleyen tiim denizlere yonelik olarak

entegre bir deniz kirliligi izleme sistemi de olugturulmustur.

idari kapasite konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cevre ve
Orman Bakanhgi iki yeni bakanliga ayriimistir; bu ¢gercevede Orman ve Su
isleri Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur. Ayrica, Ozel
Cevre Koruma Kurumu ve Kultur ve Tabiat Varliklari Bolge Kurullar
kapatiimig ve yeni kurulan Cevre ve S$ehircilik Bakanligi bunyesinde
birlestirilerek bir genel mudurlige donusturiimustir. Bakanliklarin yeniden
duzenlenmesine iligkin yasal duzenlemelerle, c¢evre yonetimi ile ilgili
yapilanma daha merkezi bir hale gelmistir. Ulusal bir ¢evre ajansinin

kurulmasi yonunde ilerleme kaydedilmemistir.

Tum duzeylerde ilgili kurumlar arasinda daha iyi koordinasyon
saglanmasi konusu dahil olmak Uzere, daha fazla guglendiriimesi gereken su
kalitesi, kimyasallar ve idari kapasite konularinda c¢ok sinirli ilerleme
kaydedilmistir.
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L. 2012 Yih ilerleme Raporu

Yeni su kanunu ve nehir havzasi yonetimi ile yer alti sulari ve igme
suyuna iligkin mevzuatinin kabul edilmesiyle birlikte, su kalitesi konusunda iyi
duzeyde ilerleme kaydedilmigtir. Nehir havzasi koruma eylem planlarinin,
nehir havzasi yonetim planlarina donasturilmesine yonelik hazirliklar devam
etmektedir. Ancak, su yonetimine iliskin kurumsal cergeve henuz nehir
havzasi diuzeyinde orgutlenmemistir ve su sektorinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi bunyesinden ayriimasinin ardindan, kurumsal koordinasyon
konusunda sorunlar yasanmistir. Su yoOnetimi konularinda bilimsel
tavsiyelerde bulunmak Uzere Turkiye Su Enstitusi kurulmustur. Su
konulariyla ilgili sinir otesi istisareler ilerlemekle birlikte hald erken bir
asamadadir. Yunanistan sinirindaki Ergene Nehri igin Ergene Havzasi
Koruma Eylem Plani hazirlanmistir ve Istanbula su temini planlarinin,
Mutludere (Revze) nehri agzinda bulunan Natura 2000 alanlari tGzerindeki
potansiyel etkisi konusunda Bulgaristan ile yuratulen gorusmeler sirmektedir.
Son donemdeki yatirnmlara bagli olarak, atik su aritimi kapasitesi artmigtir.

idari kapasite konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gegen yil
gerceklestirilen kapsamli idari yeniden yapilanma, su ve doga koruma
alanindaki sorumluluklarin bolinerek tahsis edilmesiyle sonuglanmistir. Yeni
kurulan Cevre ve S$ehircilik Bakanliginda, gevre ve kalkinma gundemleri
arasinda hala denge kurulmasi gerekmektedir ve Ozellikle blyuk altyapi
projelerinin uygulanmasi sirasinda c¢evresel unsurlara vyeterli 6nemin
verilmedigi ve gevreyle ilgili STK’lar da dahil, anlamli bir kamu istisare sureci
saglanmasi igin gereken istek ve yetenek konusunda eksiklikler oldugu
yonunde endiseler mevcuttur. Basta denetim, izleme ve izin olmak Uzere,
cevre yonetimi alaninda il bazindaki yetkilerin kaybedilmesine iligkin bazi

kaygilar s6z konusudur.









