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ABSTRACT

PRIMARY EDUCATION IN NATIONAL EDUCATION COUNCILS

Omiir DAG
Master Thesis
Supervisor: Prof. Dr. Ali GULER
June - 2013 ix + 77 Pages

In this study, National Education Councils which discusing the problems of
education, searching solution ways and taking important decisions were analyzed. In
Nationcal Education Councils for primary schools, I. National Council of Education, II.
National Council of Education, III. National Council of Education, IV. National Council
of Education, V. National Council of Education, VI. National Council of Education,
VII. National Council of Education, VIII. National Council of Education, IX. National
Council of Education,, X. National Council of Education, XI. National Council of
Education, XII. National Council of Education, XIII. National Council of Education,
XIV. National Council of Education, XV. National Council of Education, XVI.
National Council of Education, XVII. National Council of Education and XVIIL

National Council of Education investigated.

The past to the present and the present study examined all councils primary
subject area to be examined in detail. In the study of primary education, which is in the
decisions of the council, council decisions on the agenad of the government reflected on
the concept of elementary school, elementary school council decision on how to the
transfer the information presented in the application. This study examined the
documentary IV., V., VIL, IX, XI, XII., XV., XVI., XVII., XVIII. Decisions on

National Education Councils took place in primary school have been identified.

The research consist of five chapters. First chapter refers that "Introduction”, in

second chapter, method of research was approached, third chapter is theoretical



iv

framework and related literature, in fourth chapter, "Results and Comments" have been

revelaed and in fifth chapter, "Conclusions and Recommendations" are included.

In this study, the sources which were published by the Ministry of National
Education are mainly used sources, as well as training in the basic sources used.
Councils, which are subject to assessment for this study are like following that; Council
decisions will be sufficient to solve the problems of Turkey's education and training to
meet the expectations of society, but their decisions are not transferred or the time of
application to be transferred into the level of efficiency of these studies can not be

expected.

By these research results, once again the importance given to education was
studied to show. In addition, ups and downs in education from part to present what has
changed in the field of education or in terms of a better understanding of whether or
nothings are changing and most importantly, in terms of determining what needs to be

done is of great importance for the future.

This research was intended to achieve results; Councils in Turkey for primary
education and improving the healthy functionin of the education system to solve the
problems and make important decisions to be taken, but, in the event of implementation
of these decisions largely solved the problems experienced in education and training, of
the society in achieving the level of contemporary civilization save to emphasize a

stage.

In the light of the findings of research on the problem, for taking place more
effectively in terms of primary education the Councils of National Education, Councils,
providing the power of sanction, Implementing Regulations to the dates, agendas,
teachers, students, parents, university faculty, and with the participation of academics
determination in terms of the number of members and participants with more people, so
much better to be represented, and some suggestions are made only to a forum on the

primary.

Keywords: Council, National Education Councils, Primary Education, Education.



OZET

MILLi EGITIM SURALARINDA iLKOGRETIM

Omiir DAG
Yiiksek Lisans Tezi
Damisman: Prof. Dr. Ali GULER
Haziran - 2013 ix + 77 Sayfa

Bu arastirmada egitim hakkindaki sorunlarin tartisildigl, ¢6ziim yollarinin
arandigi, onemli kararlarin alindigi Milli Egitim Stralart incelenmistir. Milli Egitim
Suralarinda Ilkogretime yonelik olarak I. Milli Egitim Surasi, II. Milli Egitim Suras,
III. Milli Egitim Surasi, IV. Milli Egitim Surasi, V. Milli Egitim Surasi, VI. Milli
Egitim Surasi, VII. Milli Egitim Surasi, VIII. Milli Egitim Surasi, IX. Milli Egitim
Surasi, , X. Milli Egitim Surasi, XI. Milli Egitim Surasi, XII. Milli Egitim Surasi, XIII.
Milli Egitim Surasi, XIV. Milli Egitim Surasi, XV. Milli Egitim Surasi, XVI. Milli
Egitim Surasi, XVII. Milli Egitim Surasi ve XVIII. Milli Egitim Suras1 incelenmistir.

Gecmisten giinimiize kadar yapilan tiim suralar incelenmis ve bu caligmada
ilkogretimi konu alan suralar detayli olarak incelenmeye calisilmistir. Calisma
kapsaminda ilkogretimin, hangi sura kararlarinda yer aldigi, sura kararlarindaki
ilkogretim anlayisinin hiikiimet giindemine nasil yansidigi, ilkogretim ile ilgili sura
kararlarinin uygulamaya nasil aktarildigi hakkinda bilgiler sunulmustur. Dokiimanter
olarak incelen bu calismada IV., V., VIL., IX., XI., XII., XV., XVIL, XVIIL., XVIIL

Milli Egitim Suralarinda ilk6gretim ile ilgili kararlara yer verildigi tespit edilmistir.

Arastirma bes boliimden olusmaktadir. 1. Bolim’de arastirmanin “Girisi”, 2.
Boliim’de “Arastirmanin Yontemi”, 3. Boliim’de Kuramsal Cergeve ve Ilgili Literatiir,
4. Bolim’de “Bulgular ve Yorumlar” ortaya konmustur. 5. Bolim’de ise “Sonuclar ve

Oneriler” yer almaktadir.
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Arastirmada, kaynaklar agirlikli olarak Milli Egitim Bakanligi’nin yayinlarindan

kullanilmis, bunun yani sira egitimle ilgili temel kaynaklardan da faydalanilmistir.

Bu arastirmada konu edilen siiralar i¢in yapilacak degerlendirme soyledir: Stira
kararlarinin  Tiirkiye’nin egitim sorunlarini ¢dzmede yeterli olacagi ve egitimde
toplumun beklentilerini karsilayacagi, ancak; kararlar uygulamaya aktarilamadigi ya da
zamaninda aktarilamadigr i¢cin bu c¢alismalardan beklenen diizeyde verim

alinamadigidir.

Bu aragtirma sonuglar1 ile egitime verilen onem bir kez daha godzler Oniine
serilmeye calisilmistir. Ayrica, egitimdeki inis-¢ikislarin, ge¢gmisten giiniimiize egitim
alaninda nelerin degistigini ya da degisen bir seylerin olup olmadiginin daha iyi
anlagilmas1 yoniinden ve en Onemlisi ilerisi icin yapilmasi gerekenleri belirlemek

acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu arastirma ile ulasilmak istenen sonug; stiralarin Tiirkiye'nin ilkogretime
yonelik  sorunlarinin  ¢6ziimiinde ve egitim sisteminin  saghikli isleyisi ve
tyilestirilmesinde 6nemli kararlar almis oldugu; fakat bu kararlarin yasama gecirilmesi
durumunda egitimde yasanilan sorunlarin biiyiikk o©l¢iide c¢oziilecegi ve egitimin,
dolayisiyla toplumun cagdas uygarlik diizeyine ulasmada Onemli bir asama

kaydedilecegini vurgulamaktir.

Elde edilen bulgular 1s181inda, arastirma problemine iliskin olarak, Milli Egitim
Stiralar’nda ilkogretimin daha etkin yer almasi bakimindan, s@iralarin; yaptirim
giicliniin saglanmasi, yonetmelik¢e belirlenen tarihlerde yapilmasi, giindemlerinin
ogretmen, 6grenci, veli, tiniversite 6gretim elemanlar1 ve akademisyenlerin de katilimi
ile belirlenmesi, iiye ve katilimci sayilar agisindan ¢ok daha fazla kisi ile ¢cok daha iyi

temsil edilmesi ve sadece ilkogretim konulu bir siranin yapilmasi Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sura, Milli Egitim Stralari, [Ikégretim, Egitim
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BOLUM I

1. GIRIS

Milli Egitim Stralari, Tiirkiye’deki egitim sorunlarinin tartisilarak bu sorunlar
cozecek kararlarin alindig1 ve belirli araliklarla toplandigi Milli Egitim Bakanligi’nin en
bliylilk danisma organidir. Sdralarin olusmas: ile ilgili ilk gelisme Milli Egitim
Bakanligi’nin orgiitsel yapisini diizenleyen 789 sayili yasa ile ilgili caligmalar sirasinda
ortaya ¢ikmis, yonetmeligi de 1926 yilinda bu calismalar yapilirken hazirlanmisti.
Ancak, 789 sayili yasa s@ralarin kurulusuna yer vermediginden, kurulusu i¢cin 1933
yilinda yiiriirliige giren 2287 sayili ‘Maarif Tegkilati Hakkinda Kanun’un ¢ikmasini
beklemesi gerekmisti. Ik Milli Egitim Siiras1 1939 yilinda toplanmustir. Bugiine kadar
ise; sonuncusu 2010 yilinda olmak iizere, toplam 18 siira diizenlenmistir. Bu siiralardan
bazilan yasal siiresinde toplandiklar1 halde bazilar1 zamaninda toplanamamistir. Stralar
aldiklar1 kararlar ile Tiirk Egitim Sistemine yon vermislerdir. Bu iglevlerini yerine
getirirken donem hiikiimetlerinin (iktidarda olan siyasal partinin), toplumsal ve
ekonomik gelismelerle dis diinyanin etkileri her zaman gozlenmistir. Ozellikle,
hiikiimetlerin etkisi biiylik olmustur. Ciinkii kararlarin uygulanmasi asamasinda, slira
yonetmeligi geregi alinan kararlar tavsiye niteliginde olup uygulayacak organ Milli

Egitim Bakanligidir ve Bakanin onayindan sonra kararlar yasallik kazanmaktadir.

Tiirkiye nin gecirdigi onemli toplumsal, ekonomik ve siyasal degisim evrelerinin
izleri slra kararlarinda goriilir. Degisim donemlerinde iktidarda olan politika siira
kararlarinin alinmasinda etkili oldugu gibi, uygulamada politikalarina uymayan kararlar1
pas gecmistir. Toplumsal ve ekonomik degisim donemleri dahil, biitiin stralar igin
yapilacak degerlendirme soyledir: Stra kararlarinin Tiirkiye’'nin egitim sorunlarini
cozmede yeterli olacagi ve egitimde toplumun beklentilerini karsilayacagi, ancak;

kararlar uygulamaya aktarilamadigt ya da zamaninda aktarilamadigi icin bu



calismalardan beklenen diizeyde verim alinamadigidir. Bu yargi, aym1 zamanda, siira
kararlarinin uygulayicis1 olan Milli Egitim Bakanligi’nin ve bakanlarin da ortak
yargilaridir. Hemen her sGranin agilis konusmasinda, yani daha siira toplantilarinin

basinda bu olgu bakanlarca dile getirilmis/itiraf edilmistir.

Toplumlarin gelisim ve kalkinma seviyesini belirleyen en 6énemli etkenlerden
biri egitimdir. Toplumlar, egitim kurumlar1 yoluyla bireylerin gereksinim duyduklari
bilgi ve becerileri kazanabilmelerini ve mutlu bireyler olarak yasamalarini saglar.
Ayrica, toplumun ulusal hedeflerini ve gereksinimlerini gerceklestirecek bireyler

yetistirme gorevini yine egitim kurumlari istlenmektedir.

Egitim insanlarin, bedensel ve ruhsal bakimdan saglikli, topluma etkin bir
bicimde uyan ve toplumu daha ileriye gotiiren kisiler olmasina katkida bulunmaktadir.
Belirli amaclar dogrultusunda yetistirilerek egitim goren insanlar olgunlagmakta,
kisiliklerini kazanmakta, toplumun saglikli bir parcas1 ve mutlu bir iiyesi olarak topluma
yararli bireyler haline gelmektedirler (Kiilahoglu, 2002; Onsoy, 1991). Egitim,
bireylerin gelisimine katkida bulundugu gibi, toplumsal refahi ve insanlar arasindaki
esitligi arttirict bir rol oynayan ekonomik biiyiimenin temelinde yatan giiclii bir
etkendir. Ayrica, demokratik ve dinamik toplumlarin olusmasinda etken olan egitim;

"bilgiyi uygulamak ve yaymak icin de anahtardir” (World Bank, 2003: 26).

Egitim, genel olarak insanlarin belirli amacglara gore yetistirilmesidir. Bu
amaclarin gerceklestirilmesi i¢in, bireyler ilgi, yeti ve yetenekleri bakimindan milli
egitimin amaglar1 dogrultusunda olanakli oldugu olciide gelistirilmektedir (Fidan, 1997,
Giiltekin, 1999). Bir toplumda egitim, belli egitim basamaklarindan olusmakta ve 6rgiin
egitimin ilk basamagini ilkogretim olusturmaktadir. ilkégretimin toplumun egitiminde
ve gelisiminde birtakim gorevler iistlenmektedir. Bunlar; okuma-yazma bilen ve temel
matematik iglemlerini yapabilen, evde ve iste karsilastiklar1 problemlerle basa ¢ikabilen
ve sonraki egitim basamagi icin yeterli diizeye gelebilen bireyler yetistirmektir

(Giiltekin, 1999; Lockheed, 1991).



Her ulus ilkdgretim basamagini, yeni nesle verilecek olan ortak kiiltiir egitimine
ayirmaktadir. Tiirkiye’de ilkogretim, kiz-erkek tiim vatandaslar i¢in zorunludur ve 6 ile
14 yas arasindaki tiim ogrencileri kapsamaktadir. Ogrencilerin karsilastiklar1 ilk ve ayn1
zamanda zorunlu bir 6grenim basamagi olan ilkdgretim, egitim sistemi icerisinde temel
konumundadir. ilkogretim siiresince bireylerin nitelikli egitim alip almamalari, onlarin
potansiyellerini gelistirmelerinde etkin rol oynamaktadir (Sozer, 2000; Ergun ve
digerleri, 1999; Ozyilmaz, 1998). Bu nedenle, ilkogretimin niteligi ile 6grencilerin
niteligi arasinda yakin bir iliski vardir. Ilkogretimin niteliginin arttirilmasinda temel
kosul, nitelikli 6gretim etkinlikleri kadar, 6gretim etkinliklerinin belli ilkeler icerisinde
gerceklestirilmesidir. Diger egitim basamaklarinda oldugu gibi, ilkdgretim basamaginda
da tim egitim ve Ogretim etkinlikleri belli ilkeler ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bir
baska deyisle, belirlenmis olan ilkeler gerceklestirilecek egitim ve 0gretim etkinliklerine

yol gostermektedir.

Bu arastirma ile ulasilmak istenen sonuc; Milli Egitim Suralarinda ilkogretim ile
ilgili alinan kararlar1 inceleyerek, egitim sorunlarinin ¢éziimiinde ve egitim sisteminin
saglikl isleyisi ve iyilestirilmesinde onemli kararlar almis oldugunu ortaya koymaktir.
Bu kararlarin yasama gecirilmesi durumunda egitimde yasanilan sorunlarin biiyiik
Olciide coziilecegi ve egitimin, dolayisiyla toplumun ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmada

onemli bir asama kaydedilecegidir.

1.1. Problem Durumu

Iv., VvV, VI, IX,, XL, XIL., XV, XVIL, XVIL. ve XVII. Milli Egitim

Suralarinda ilkogretim ile ilgili alinan kararlar nelerdir?

1.2. Alt Problemler

-IIkdgretim hangi sura kararlarinda yer almistir?

-Sura kararlarinda ilkogretimin gelistirilmesi icin ne tiir kararlar alinmigtir?



-Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur?

1.3. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin genel amaci, Tiirk Milli Egitim sisteminin gelistirilmesi ve
niteliginin ylikseltilmesi amaciyla, bilimsel bir danisma ve karar organi olarak Milli
Egitim Bakanlig1 biinyesinde yer alan Milli Egitim Surasi’nin, ilkogretimin, hangi Sura
kararlarinda yer aldig1, Sura kararlarindaki ilkdgretim anlayisinin, hiikkiimet giindemine
nasil yansidigi, ilkogretim ile ilgili Sura kararlarinin uygulamaya nasil aktarildigini

belirlemeye ¢alismak olmustur.

1.4. Arastirmanin Onemi

Milli Egitim Suralari, Tiirk Milli Egitiminin se¢kin temsilcilerinin katilimlariyla
gerceklesen onemli bir danigsma organi olarak, egitim tarithimizde Onemli bir yere
sahiptir. Suralarda alinan kararlar ve karar alma siireci, egitimin biitiiniiyle ele alinmasi,
uygulayicilara yol gostermesi, egitim cevrelerinin goriislerini yansitmasi ve demokratik
anlayisin gelismesine yardimci olmasi bakimindan {izerinde durulmasi ve arastirilmasi

gerekli bilimsel bir konu niteligi tasimaktadir.

Arastirma, egitim tarihimizde bu denli 6nemli olan Milli Egitim Suralarinin ve
alinan kararlarin gozden gecirilerek, On yedinci Milli Egitim Surasinda alinan kararlarin
uygulayicilar tarafindan, karar alma siireci ve planlama esaslart bakimindan
degerlendirilmesi, kararlarin ne Olgiide 6nemli ve giincel konulara yer verip, egitim
sorunlarina ne ol¢iide ¢oziim iiretebildiginin ortaya konulmasi ve uygulamada ortaya

cikabilecek problemlerin saptanmasi bakimindan onemlidir.

Bu arastirmanin, Tiirk Milli Egitimi'ni gelistirerek niteliginin yiikseltilmesi
amaciyla kurulmus ve Milli Egitim Bakanligi’nin en yiiksek danigsma organi olan Milli

Egitim Stralari’nin, ilkogretime yansimalarimi belirlemeye yonelik temel bir ¢alisma



olmast bakimindan 6nem tasidig: diisiiniilmektedir.

Aragtirma, egitim tarihimiz, egitim politikalarimiz ve egitime verilen 6nemin
yansitilmas1 bakimindan onemlidir. Tezde Milli Egitim Stralarinda ilkdgretimle ilgili
alian kararlar, bu kararlarin uygulamalar1 ve tartisilan konular yer alacaktir. Bu ac¢idan
baktigimizda hem egitim tarihimizin bilinmesi hem de sliralarin 6neminin ve islevinin

yansitilmasi bakimindan 6nemlidir.

Bir toplumun kalkinmasi ile o toplumun egitim sisteminin niteligi arasindaki
iliski biiyiiktiir. [Ikogretim, bir toplumda egitim sisteminin temelini olusturur ve diger
egitim basamaklari ilkogretime dayanir. TIk6gretim, "tiim egitim sisteminin ve toplumun
olumlu ya da olumsuz yonde gelismesine etki eden bir egitim kurumudur" (Kaya, 1981:
93-94). ilkogretim doneminde dgrencilere yasamlarimi daha iyi bir bicimde siirdiirmeleri
icin gerekli olan bilgi ve becerilerin kazandirilmasi ve toplum igerisinde uyum icinde

yasamasi i¢in gerekli olan kurallarin 6gretilmesi saglanmaktadir (Erden, 1998).

[Ikogretim, 6grencilere sonraki 6grenim basamagina devam etmeleri icin gerekli
bilgileri kazandirmaktadir. Egitim yoluyla Ogrencilerin yetenek ve yeterlikleri ortaya
cikarilmakta, var olan kavrayis ve zekalar1 gelistirilmektedir. Ogrencilerin gelecekte
basarili olup olmamalarinda en biiyiik etken yine ilkdgretim kurumlaridir (Kelly, 2005).
Bu nedenle ilkdgretim kurumlarinda Ogrencilerin gerek biligsel yonden gerek sosyal
yonden tiimiiyle en iyi bicimde egitim ve 6grenim gérmesi onemlidir. Ogrencilerin en
iyl bicimde 6grenim gormesi ise, ilkogretimdeki etkinliklerin ilkogretim i¢in belirlenmis

olan ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesi ile olanaklidir.

1.5. Sayithilar

Bu arastirmada;
1. Resmi kaynaklardan toplanan verilerin, bu arastirma icin yeterli oldugu,
2. Kullanilan yontemler agisindan gecerli bulundugu

3. Resmi kaynaklardan toplanan verilerin gecerlilik ve giivenilirlik derecelerinin



yiiksek oldugu ve gercegi yansittigi, temel sayiltilarindan hareket edilmistir.

1.6. Sturhiliklar

Bu arastirma sura kararlarinin ( IV. Milli Egitim Surasi, V. Milli Egitim Surast,
VII. Milli Egitim Surasi, IX. Milli Egitim Surasi, XI. Milli Egitim Surasi, XII. Milli
Egitim Surasi, XV. Milli Egitim Surasi, XVI. Milli Egitim Surasi, XVII. Milli Egitim
Surast ve XVIIIL. Milli Egitim Suras1 ) ilkdgretim alani ile ilgili olanlariyla sinirlidir.

Bulgular, bu sinirhiliklar icerisinde elde edilmis ve yorumlanmistir.

1.7. Tanimlar

Egitim: Egitim sozciigii Tiirkce’de birbirinden farkli en az su alt1 anlami ifade edecek
bicimde kullanilmaktadir; "1) Disiplin, 2) Sosyal hizmet, 3) Kazanti, 4) Ogrenim,
5)Soysal Kurum, 6) Kasith kiiltiirlenme siireci" (Ertiirk, 1975: 9)

Egitim, "bireyin davranislarinda kendi yasantilar1 yoluyla kasith ve istendik
davranis degisikligi meydana getirme siirecidir" (Ertiirk, 1972 :12).

Bu tanima gore egitimin bir siireg, siirekli bir olusum oldugunu egitimi bireyin
duyus, diisiiniis ve tavir yoniinden degistirme siireci oldugu, davranis degistirme

ozelliginin bireyin kendi yasantisiyla gerceklestirebilecegi sonucu ortaya cikabilir.

Temel Egitim: Her yurttasa yasaminda karsilasti§i ya da karsilasacag kisisel ve
toplumsal sorunlarini ¢6zmede; toplumun degerlerine, diizgiilerine uyum saglamada;
"tiretken ve tutumlu olmada temel yeterlikleri, alisgkanliklar1 kazandirmayr amacglayan

egitim" (Basaran, 1982:13).

Zorunlu Egitim: "Bir yurttasin, belirli bir ¢aga girince belirli egitim kurumlarinda

O0grenim gormesinin zorunlu oldugu egitim" (Basaran, 1982: 21).

Ilkogretim: “Kadin erkek biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun olarak bedensel,



zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve

ogretim”dir (Ilkogretim ve Egitim Kanunu, 1961: 3068).



BOLUM II

2. KURAMSAL CERCEVE VE iLGILi LITERATUR

2.1. Egitim Kavrami

Egitim kavrami ¢ok karmasik ve genis kapsamli bir toplumsal kavramdir. Egitim
insanoglunun varolmasiyla birlikte baslayan, zamanla gelisen ve Oonemi gittikge artan

toplumsal bi¢imlenmeyi derinligine etkileyen bir olgudur.

Egitim, Onceden belirlenen amaclar dogrultusunda bireye yeni davramislar
kazandirma, bireyi yetistirme ve gelistirme isidir. Egitimin temel malzemesi insandir.
Egitim insana 6zgii ve insana yonelik bir etkinliktir. Insan "gerek biyolojik, gerekse
psikolojik yapisi itibariyle egitime muhta¢ bir varliktir" (Ilgar, 2005: 13). Egitim, belli
amaclara gore insanlarin davraniglarinin planli olarak degistirilmesi ve gelistirilmesi
yasa ve ilkelerini bulmaya calisan bir bilim dali olarak tanimlanmaktadir. Bu bilim
kisilerin davranislarinin degistirilmesinde 68renmeye etki eden biitiin etmenlerin ve bu
etmenler arasi iligkilerin sistemlestirilmesi ve davranis degistirmesinin en verimli ve
etkili bir sekilde yapilmasi i¢in aragtirma ve gelistirme ¢alismalarina agirlik verir (Eksi,

2010).

Egitim, alt1 temel kurumdan birisidir ve genel olarak bireyin yasadig1 toplumda
yetenegini, tutumlarim1 ve olumlu degerdeki davranis bicimlerini gelistirdigi siirecler
toplamidir. Bir bagka deyisle “gayri resmi olarak evde ve genel kiiltiir olarak cevrede,
resmi olarak da toplumun karmagik egitimsel diizenlemelerinde gerceklestirilen sistemli

bir sosyalizasyon siirecidir’” (Aydin, 2000: 183).



Egitim kavrami, eskiden sahip oldugu gorece yalinligin1 zamanla kaybetti;
baslangicta yasamin kisa bir donemiyle (genel olarak okul donemi) sinirlanmis olan,
yalnizca bireye iliskin bir eyleme (temel olarak zeka iizerine bir eyleme) ve 6grenmeye
gonderme yapan egitim kavrami, son yarim yiizyill boyunca, tam anlamiyla patlama
gostermistir (Mialaret, 1999). Egitime bakis acis1 ve bu konudaki anlayis 1900’lerden
bugiine kadar: bilgi 6grenme ve bunu uygulama olarak ifade edilen egitim, bugiin,
bireyin davraniglarinda kendi yasantilar1 yolu ile kasitli olarak istendik yonde degisiklik

meydana getirme siireci olarak ifade edilmistir (Ada ve Unal, 1999).

Peters (1975)’e gore, "egitim ve egitmeden bahsedildigi zaman Ogrenim,
yetistirme, agilama vb gibi 6gretimin belli bir formu kastedilmez". Buna gore 6grenimin
zidd1 olarak 19. yiizyillda ortaya cikan ve kendine 6zgii bir anlami olan egitim
kavraminin ele almmasi gerekir. Ogrenimin degisik prosesleri egitimsel olarak kabul
edilebilmektedir. Ciinkii s6z konusu prosesler, egitimli kimsenin gelismesine katkida
bulunurlar. Bu, hem dar bir uzmanlasmanin hem de giderek yayginlasan teknolojik
gelisimle baglantili bilgiye aracsal yaklasimin karsisinda ortaya c¢ikan bir idealdir

(aktaran: Yayla, 2005: 3).

Egitimin tanimi ¢esitli kaynaklarda degisik sekillerde yapilmistir. Egitim (Fidan
ve Erden, 1997: 18):

-Genis anlamda bireylerin toplumun standartlarini, inanclarini ve yasama
yollarint kazanmasinda etkili olan tiim sosyal siireclerdir.

-Kisinin yasadig1 toplum icinde degeri olan, yetenek, tutum ve diger davranis
bicimlerini gelistirdigi siire¢lerin tiimiidiir.

-Secilmis ve kontrollii bir ¢evrenin (Ozellikle okulun) etkisi altinda sosyal
yeterlik ve optimum bireysel gelismeyi saglayan sosyal bir siirectir.

-Egitim, Onceden saptanmis esaslara gore insanlarin davraniglarinda belli

gelismeler saglamaya yarayan planh etkiler dizgesidir.

Egitimin kokeni toplumdur. Bagka bir deyisle egitim, toplumsal yasamin,
ozellikle toplumun ekonomik yasaminin, bir tiirevidir. Fakat zamanla, dogal bir

etkilesim siireci i¢inde, toplumsal yasam nasil egitimin niteligini ve bi¢imini etkilemigse
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egitim de toplumsal yasamin niteligini ve bi¢cimini derinligine etkilemeye baslamistir
(Oztiirk, 2013). Egitim, ‘bireyin icinde yasadig1 toplumda davranis bicimleri edindigi
siirecler toplam1’ olarak tanimlanmaktadir (Varis, 1996: 13). Egitim, topluma hizmet
icin kuruldugundan toplumun istekleri istikametinde sekillenmektedir. Egitim insanlarin
ve hatta hayvanlarin da yonlendirme ve yetistirmeleri ile ilgili bilgi, kural ve yollar
(metotlar1) 6greten objektif bir bilimdir. Bu niteligi ile egitim, 68renme ve Ogretme

olay ile ilgilidir (Celikkaya, 1998).

Sonug olarak egitim kavramiyla genel anlamda kastedilen, herhangi bir seyi
gelistirmek, ylikseltmek ve miikemmellestirmeye calismaktir. S6z konusu insan
oldugunda, insanin egitilmesi demek, onun ruh ve beden sagligi korunarak biiyiitiilmesi,
yetenekleri, davramiglari ve i¢ diinyasi itibariyle gelistirilmesi, iyi insan haline
getirilmesi demektir. Bu ise elbet planli ve sistemli caligmalar gerektiren uzun bir
stirectir (Uysal, 2004). Asagida goriilecegi gibi s6z konusu bu siirecin belirli amaclari

vardir.

2.2. Egitimin Amac1

Egitim en azindan potansiyel olarak, her toplumda vardir, ¢iinkii bireyin topluma
kazandirilmas1 ve dolayisiyla toplumun siirekliliginin saglanmas1 temel bir islevdir.
Gergeklestirilis bicimi toplumlara gore degisebilir ama varligi ve geregi de8ismez

(Aydin, 2000).

Atatiirk egitimin en onemli amacini: “fikri hiir, irfam hiir, vicdam hiir nesiller
yetistirmek™ diyerek ifade etmistir. Atatiirk’e gore egitim, ulusal idealleri beslemek,
Ozgiir ve ulusal bir devlet yaratmak, dinamik ve cagdas bir toplum kurmak i¢in en
onemli aractir (Calli, 2009). Egitim amaclarinin en iist diizeyde gerceklesebilmesi i¢in
ogrenenin 6gretmen tarafindan istekli hale getirilmesi gerekmektedir. Farkli bir ifadeyle
ogrenenin hazir bulunuslugu ve Ogretmenin bunun ic¢in gereken ortami yaratmasi
egitimin amaclarina ulagmasinda 6n kosuldur (Varis, 1996). Toplumsal, kiiltiirel ve

ekonomik kalkinmanin, gelismis iilkeler diizeyine ulasmanin yalniz tek yolu vardir. O
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da egitimdir, yani; cocuklarini kendilerinden daha fazla egitmektir. Egitim aym

zamanda hizla artan bilgilerin hem nedeni hem de sonucudur (Ilgar, 2005).

Egitimin 6nemli amaglarindan biri de 6grencilere hiir bilimsel diisiinceye sahip,
olaylar1 es ve art zamanli olarak inceleyen, goriinen sebeplerin disinda da sebep-sonug
arayan bireyler haline getirmektir. Bilimsel diisiince 6grenciyi yalnizca bilgiyle donatan,
ona bilgi yiikleyen degil, bilgilenme siirecinde Ogrenciyi Ogretmenin otoritesinden
bagimsiz kendi basina diisiinmeye, elestirmeye, yorumlamaya, yani okudugunu,

soyleyeni anlamaya yonlendiren bir egitimle gerceklesir (Ozdemir, 2000).

Sonug¢ olarak yukarida sayilan amaclar dogrultusunda egitim, hayat boyu
Ogrenme stratejileriyle, birey aktif ogrenme giiciine odaklanmakta ve bireyi merkez
almaktadir. Bireylere daha fazla secme ve girisim hakki taniyarak, bireylerin ilgisine ve
gereksinimine uygun egitim saglamayi amaclamaktadir. Her insan, cocuk, gen¢ ve
yetigkin, 6grenme ihtiyaglarin1 karsilamak iizere, tasarlanmig egitim imkanlarindan
yararlanmalidir (DPT, 2001). Egitim toplumu gelecege hazirlamak {izere ilerlemeci ve
Ozgiin bir karakter tasimalidir. Ancak bu ugurda kiiltiirel ve manevi degerlerden 6diin
verilmemelidir. Bu durum muhafazakarlik veya degerlere korii koriine baglilik olarak
degil sadece miras alinan Kkiiltiirel birikime duyulan saygi ve sahip ¢ikis olarak

degerlendirilmelidir (Kiiken, 2006).

2.3. Egitimin Ozellikleri

Egitim, insanin bugiinkii ve gelecekteki yasamina bir miidahale olarak
goriilmektedir. insan diisiince ve davramslarinda amagh olarak istenilen yonde bir
degisiklik gerceklestirme siirecidir. Insanin ve toplumun yarar1 ve yarini diisiiniilerek
uyumun ve iiretkenligin artirilmasina yonelik diisiince ve davranis degisikligini yaratma
cabasidir. Cagimizda egitimin degeri, hem bireyin hem de ulusun mutlulugu agisindan
kabul edilmektedir (Duman, 2002). Egitim, birey ve toplum icin son derece onemli
olup; bireyin ve toplumun hem giincel yasamini, hem de gelecekteki gelisimini

etkilemektedir. Egitim, kisilerin gelecekteki yasamlarin1 dogrudan etkilemesi ve sosyal
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yapmun olusmasindaki katkisi nedeniyle, toplumlarin gelismesinde en Onemli siirectir

(Tiirk, 1999, aktaran: Call1, 2009:2).

Basaran’a gore egitim, bireylerin ve ulusun mutlulugunu saglamak icin gecerli
bir ara¢ olarak kullanilmakta, gittikgce onem ve giic kazanmaktadir (Basaran, 1996).
Egitim bireye gerekli bilgi, beceri, davranig, aligkanliklar ve idealler kazandirmak,
yeteneklerini gelistirmek, kisiligini olusturup ilgi ve yeteneklerine gore bir meslek
sahibi yaparak, uyumlu bir varlik olarak toplumsallagtirma olarak goriilmektedir
(Duman, 2002). Egitim faaliyeti ile insan, toplumla karsilikli etkilesim ve iletisim
saglamakta, bir¢ok ihtiyacta bu faaliyet sonucu temin edilebilmektedir. Kisacasi, egitim
insanin bireysel ve toplumsal yonlerden basariya ulagsmasinda; baris, 6zgiirliik, adalet
gibi ideallerine erismesinde en dnemli aractir. Insanin en dnemli sermaye olarak kabul
edildigi giiniimiizde, egitim, devletler i¢in en 1yi yatirim araci olarak kabul edilmektedir

(Call1, 2009).

Egitim insam1 temel alir ve onun Ogrenmesiyle baslar. Ogrenme yetenegi
olmadan egitim olmaz. Egitimin baslangici, insanin insan olarak cevresiyle etkilestigi
giine kadar uzanir. Birey davramiglarinin hemen tamamini bagkalariyla etkileserek,
onlar1 gozleyip taklit ederek 6grenir. Bu anlamda birey, dogdugu andan baslayarak
cevresinin etkisindedir. Yeni davraniglar kazanma ugrasi, bitmeksizin, yasam boyu siire
gider (Basaran, 1996). Egitimin, planh bir sekilde Tiirk Milli Egitiminin genel amaclari
dogrultusunda verilmeye calisildigi Orgiitler okullardir. Bu orgiitlerde de egitim
faaliyetlerinin koordineli olarak yiiriitiilmesi asamasinda egitim yoOnetimi devreye

girmektedir (Duman, 2002).

2.4. lIkdgretimin Tanimlanmasi ve Ozellikleri

[Ikogretim; orgiin egitimin 6ncelikle toplumun tiim iiyelerinde bulunmasini
istedigi bilgi, beceri ve tutumlarim1 kapsayan genel egitimin bir boliimiidiir (Cinar,
2008). Ilkogretim; egitim sisteminin ilk, orta ve yiiksek seklinde kademelere ayrildig

ilkelerde, okul sisteminin yapisini belirlemek amaciyla kullanilmaktadir (Giirkan ve
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Gokge, 1999, aktaran: Giinay, 2010: 5).

Tiirkiye’de uygulanan 222 sayih Ilkogretim  ve Egitim Kanunu’nun
1.maddesinde ilkogretim tanimi su sekilde belirtilmistir; “IIkogretim kadin, erkek, biitiin
Tiirklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve
vetismelerine hizmet eden temel egitim ve ogretimdir”. Ayn1 Kanun’un 2. maddesinde
ise; “Ilkogretim, ilkogrenim kurumlarinda verilir; ogrenim ¢aginda bulunan kiz ve erkek

cocuklar icin mecburi, Devlet okullarinda parasizdir” ifadesi yer alir.

Parasiz olmasimin nedeni, temel bir insan hakki olmasinin yani sira, ilkdogretimin
toplumsal yararinin diger 6gretim kademelerinden fazla olmasidir. Zorunlu olmasinin
altinda yatan neden ise; toplumun iiyeligine hazirlanan tiim bireylerin bilmesi gereken
asgari bilgi, tutum, beceri ve davraniglarin kazandirilmas: geregidir. Ayrica kalkinmak
icin toplumun zeka ve yetenek potansiyelinden yararlanmak gerekir. Tiim bireylerin
ilkogretimden gecirilmesi, toplumun bir zenginlik kaynagi olan bu iistiin zekd ve
yeteneklerin saptanmasim1i da saglayacagindan, tiim yurttaslarin bu egitimden

gecirilmeleri hem birey hem de toplum acisindan zorunludur (Cinar, 2008).

[lkogretim, kiz ve erkek biitiin bireyler igin zorunludur ve devlet okullarinda
parasiz olarak verilmektedir. {lkogretim, egitim siirecine tabi tutulan cocuklar1 topluma,
hayata, bir iist basamaktaki egitim kurumlarina hazirlamay: hedefler. ilkdgretimin
amac1; cocuklarin iyi birer yurttas olarak yetismesini saglayip, onlara gerekli bilgi,
beceri ve davranis ve aliskanligin kazandirilmasi icin uygun ortamlar saglar. ilkogretim
kurumlan 8 yillik ilkogretim okullari, yetistirici ve tamamlayici siniflar ile 6zel egitime
muhtac cocuklar i¢in kurulan okullar ve simiflar1 kapsamaktadir. Temel egitim, toplumu
meydana getiren vatandaslarin sahip olmasi gereken ortak, bilgi, beceri ve davranislari
ifade eder. ilkogretim, neredeyse tiim diinya iilkelerinde temel egitim siiresi olarak

kabul edilmistir (Giinay, 2010).

2.4.1. [Ikogretimin toplumsal niteligi

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim pek yaygin olmadigindan dolay1 ¢ocuklarin cogu
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okulla ilk defa ilkogrenim doneminde tanisir. Bu donem cocuklar agisindan tiim
orgenim hayatlarina nazaran en hayati onem tasiyan donemdir. Ciinkii ilk6grenim
doneminde cocuklar kalic1 6zellikler kazanir ve ¢ocuklarin kisiliginin temelleri atilir.
[Ikogrenim devresinde cocuklar ders calisma aliskanliklari, okula bakis acis1 kazanirlar.
Bu ¢agda cocuk okulu ya sever, ya da okula 1sitnamaz. Bu da sonraki 6grenim hayatinda
hangi kararlar1 verecegini etkiler (Durak, 2009). {lkogretim sadece ortadgretime 6grenci
hazirlayan bir 68renim basamagi degildir. Ayn1 zamanda bireyi yasama hazirlar. Birey
ilkogretimden sonra egitimine devam etmeyebilir. Oyleyse, ilkogretim bir yurttasin tek
basina yasamini siirdiirebilmesi, mutlu olabilmesi, hatta toplumsal kalkinmaya katkida
bulunabilmesi icin bilmesi gerekenlerin 6grenildigi/dgretildigi bir grenim basamagidir

(Cinar, 2008).

Toplumu olusturan bireylerin, egitim basamaklarindan bir tanesi olan ilkdgretim
de egitim bashg altinda kimi toplumsal nitelikler tasimaktadir. Bireyleri
toplumsallagtirarak, toplumun kiiltiirel mirasin1 gen¢ kusaklara aktararak, toplumun
gereksinim duydugu kisileri yetistirerek, bireylerin gereksinmelerini karsilayarak ve
toplumsal kalkinmaya yardimci olmaya calisan egitim kurumlarinin, temel basamagini
olusturan ilk6gretim, egitim yasaminin diger basamaklarinda da tekrarlandigi gibi,
toplumsal bilincin olusturulmasini, Kkiiltirel mirasin ve degerlerin yeni nesle

aktarilmasini saglar (Giinay, 2010: 9).

[Ikogretim, toplumdaki biitiin vatandaslarin sahip olmalar1 gereken asgari ve
ortak temel bilgi ve becerilerin kazandirildigi onemli bir 6rgiin egitim asamasidir.
Ilkogretim, bireylere karsilasacaklari sorunlar1 ¢ézmede, toplum degerlerine uyum
saglamada ve toplum kurallarin1 uygulamada temel yeterlik kazandirir. Daha yalin bir
anlatimla toplumu olusturan bireylerin c¢evrelerini taniyabilmeleri, genis bir diinya
goriisiine sahip olabilmeleri, icinde yasadiklari topluma saghkli bir sekilde uyum
yapabilmeleri, yurttaghik haklarin1 kullanmak icin gerekli bilgileri edinebilmeleri ve
asgari diizeyde temel bilgi ve becerileri kazanmalar1 ilkogretimin Onemli

islevlerindendir (Cubukcu ve Giiltekin, 2006: 36).

[Ikogretimin toplumsal niteligi sadece degerler ve kiiltiiriin aktarimindan ibaret
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degildir. Ilkogretim gecmis ile gelecek arasindaki koprilyii olusturdugu gibi bireye
giindelik yasaminda toplum igerisinde birey olmasini, toplum degerlerine katilmasini,
hak ve vazifelerini bilmesini saglar. Cocugu sosyallestirerek onu insan yapan
toplumdur. Toplum bunu egitim yolu ile gerceklestirir. Bu egitimin temel basamagini da
ilkogretim olusturur (Demirel ve Kaya, 2005, aktaran: Giinay, 2010: 9). ilkogretim
egitim sisteminin temel tasidir. Bu egitim kademesinde bireylere toplum icinde diger
tiyelerle uyum icinde yasamalar1 ve yasamlarim1 daha iyi bir bigimde siirdiirmeleri i¢in
gerekli olan temel bilgi ve beceriler kazandirilir. ilkogretimde kazandirilan bilgi ve
beceriler, bir yandan bireyin hayata atildig1 zaman kendisi ve toplum i¢in daha iiretken
ve verimli olmasini saglarken diger yandan daha ileri egitim kademelerindeki

ogrenmelerin temelini olusturur (Fidan ve Erden, 1997).

Sonug olarak ilkégretimin toplumsal niteligi hi¢ siiphesiz ki iilke kalkinmasinda
cok biiyiikk onem tagimaktadir. Diinyanin en gelismis, sanayilesmis iilkeleri olan, kimi
zaman G-7’ler olarak da adlandirilan ABD, ingiltere, Almanya, Japonya, Kanada, italya
20. yiizyila ilkogretim ile ilgili sorunlarinin neredeyse tamamini ¢ozerek girmislerdir.
Zamanla hizlanarak artan ilkogretimdeki gelismeler sonucunda bu iilkelerdeki biitiinsel
kalkinmayi, modernlesmeyi, ilkogretim bir Onkosul, zemin olarak desteklenmis ve
hizlandirilmistir. Sanayilesmis iilkelerdeki gelismeyi destekledigini somut Ornekler ile
gordiigimiiz ilkogretim basamagi, giliniimiizde hala pek cok iilkede gereken Gnemi
layig1 ile gorememektedir (Giinay, 2010). Kisacasi ilkdgretim, toplumu olusturan
bireyin beynini gelistirildigi ilk ve en Onemli evredir. Tiim bu sebeplerden dolay1
ilkogretim bireysel acidan oldugu kadar toplumsal acidan da biiyiik 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye’de egitimin temelini olusturan Milli Egitim Sura’larinda ilkégretimin

incelenmesi de bu acidan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.4.2. likogretimin egitim sistemi icindeki yeri ve énemi

[Ikogretim, hemen hemen tiim iilkelerde egitim sisteminin temelini
olusturmaktadir. Bu 6nemi dolayisiyla ilkdgretim kurumlarini gelistirmek ve tim
niifusu ilkogretim kurumlarinda egitmek, devletin temel gorevleri arasinda sayilmistir

(Basaran, 1996). Tiim yurttaslarin ilkogretimden yararlanmalar1 gerekliligi ve devletin
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ilkogretimden sorumlu olmasi nedeniyle ilkdgretim kurumlari, zorunlu bir dgrenim
basamagi haline gelmistir. Bu nedenle, bir¢cok devlet anayasa ve kanunlarinda

ilkogretime yer ayirmistir (Oktay ve Ramazan, 1992).

Insan haklar1 evrensel bildirgesinin 26. maddesinde de ilkogretimin &nemine
deginilerek “herkes egitim hakkina sahiptir ve en azindan ilk ve temel asamasi
parasizdir. lkogretim zorunludur” ifadesine yer verilmektedir (Insan Haklar1 Yiiksek

Komisyonu, 2005). Tiirkiye bu bildirgeyi 1949 yilinda kabul etmistir.

UNESCO 1960 yilinda kabul ettigi Ogretim Alaninda Ayrimciliga Karsi
Miicadele Sozlesmesinin 4. maddesinde ilkogretimin iizerinde durmustur. Bu
sozlesmeye gore taraf olan devletler, ilkogretimin, firsat ve olanak esitligi olacak

bigimde zorunlu ve parasiz olarak gerceklestirilmesini kabul etmistir (Oztiirk, 2001).

Birlesmis Milletlerin 1959°da kabul ettigi Cocuk Haklar1 Bildirgesinin 7.
maddesinde de ilk6gretimin, ¢ocugun en azindan ilkogretim diizeyinde parasiz ve
zorunlu olarak almasi gereken bir egitim hakki oldugu belirtilmistir. Bu maddeyle
cocugun bireysel diisiinme yetisinin, yeteneklerinin, manevi ve toplumsal
sorumluluklarinin gelistirilmesinin ve topluma yararli bir birey haline getirilmesinin

zorunlulugu iizerinde durulmustur (Insan Haklar1 Yiiksek Komisyonu, 2005).

Tiirkiye’de ise ilk kez II. Mahmut déneminde 1824 yilinda ¢ikarilan “Ilkdgretim
Ferman1” ile ilkogretimin zorunlulugu ortaya konmustur. 1824 yilinda istanbul’da, 1826
yilinda ise eyaletlerde yayinlanan fermanlarda, ¢cocuklarin ergenlik ¢agina kadar okula
gonderilmeleri istenmis, gondermeyenlerin cezalandirilacagi belirtilmistir. Daha 6nceki
donemlerde de benzer fermanlar yayinlanmasina ragmen, 1824 fermani bu konuyu

genis bir bicimde agikladigi icin zorunlulugu getiren ilk belge kabul edilmektedir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra ise, 1924 Anayasasi ile ilkdgretim devlet
okullarinda zorunlu ve parasizdir hiikkmii getirilmistir. Cagdas anlamda bir ilkogretim
anlayis1 ise 1913 yilindaki Tedrisati Iptidaiye Kanunu Muvakkati sonucunda yani

Gegici Ilkdgretim Yasasi ile olmustur. Bu yasada ilkogretimin 6 yil, zorunlu ve parasiz
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oldugu belirtilmistir (Altunya, 2003; Akyiiz, 2001; Tertemiz, 1997; Gazalci, 1997).

[Ikogretimin 6nemi ve zorunlulugu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 42.
maddesinde yer almis ve ¢cocugun ilkogretim hakki garanti altina alinmistir. Bu anayasa
maddesine gore, kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla belirlenerek diizenlenir. Egitim ve 68retim, Atatiirk ilkeleri
ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas, bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gozetim
ve denetimi altinda yapilir (Altunya, 2003). Ayrica, ilkogretimin zorunlulugu, 1973’te
kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 22. maddesinde de
vurgulanmistir. Kanunda ilkégretimin, 6 ve 14 yas arasindaki c¢ocuklarin egitim ve
ogretimlerini kapsadigi belirtilmistir. Bu maddeye gore ilkogretim, kiz ve erkek tiim
vatandaglar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Aym1 kanunun 24.
maddesinde temel egitim okullarinin 5 yillik birinci basamak ve 3 yillik ikinci basamak
egitim kurumlarindan meydana geldigi belirtilmistir (Milli Egitim Temel Kanunu,

1973).

[Ikogretim basamaginda bireyler, toplum icerisinde toplumun iiyesi olan diger
bireylerle uyum i¢inde yasamay1 ve yasamlarini daha iyi bi¢imde siirdiirmek i¢in gerekli
olan temel bilgi ve becerileri kazanirlar. Birey de kazandigir bu bilgi ve becerilerle,
yasama atildigi zaman toplumun iiretken ve verimli bir iiyesi olmaktadir. Kisacasi
ilkogretim, bireylerin ve toplumun ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine katkida

bulunmaktadir (Fidan ve Erden, 1998; Lockheed ve digerleri, 1991).

Bir iilkede ilkogretim kurumlar su islevleri gerceklestirmektedir:

- Ulusal cercevede sosyo-kiiltiirel ve politik “biitiinlesmeyi” saglamak,

- Ogrencilere, anadili, gelenek ve gorenekleri genel fikir ve ideolojileri
Ogretmek,

- Bireylerin bedensel, zihinsel, sosyal ve kiiltiirel yonleri ile biitiin olarak
gelisimlerini desteklemek,

- Bilimsel ve teknolojik degisim ve gelisime uyum saglamayi kolaylastirmak,

- Bireyin is ve ¢alisma yasamina uyum saglamasina yardimci olacak beceriler

kazandirmak,
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- Ortadgretim diizeyindeki genel ve mesleki programlara ve yasama hazirlayici
bilgi ve beceriler kazandirmak,

- Is yasamina gireceklere yaygmn egitim kurumlarini tamitmak ve iliskiler
kurmak,

- Uluslararast iligkiler icin bilimsel tutum ve degerler gelistirmek (Lockheed,

1991; Ozgiiven, 2001).

Bireylerin toplumsallasmasinda ve ulusun giiclenmesinde ilkogretim 6nemli bir
yere sahiptir. Ilkogretim, demokratik bir devlet yapisinin ve halk egemenliginin
olusumunun temel faktoriidir (Cirith, 1983). Ayrica, ilkogretim, ¢ocuk saghgi,
beslenme, ¢ocuk egitimi, ekonomik biiyiime, kazang, gelir dagilimi, verimlilik gibi

konularda topluma dogrudan olumlu etkide bulunmaktadir (Kavak, 1997).

[Ikogretimin temel amaci, okumayi, yazmayi, temel matematik islemlerini
ogretmek olmasina karsin, zamanla ilkogretim programlari giiniin kosullarina uygun
olarak oldukca zenginlesmistir. ilkogretim, ogrencilere okuma-yazma, okudugunu
anlama, ana dili dogru kullanma, temel matematik becerilerini kullanma, fen, tarih,
cografya, yurttaglik bilgisi, saglik, beden egitimi ve hatta yabanci dil gibi konularda
egitim vermektedir. {lkogretim siirecinden gegmis bir kisi, cagdas ve bilimsel diisiinme
ve davranma yetisi kazanmakta, demokrasinin, insan haklarinin, temel ozgiirliiklerin
farkinda olmaktadir. Ayrica, ilkogretim, ogrencilerin toplum icerisindeki kurallar1 da
kazanmalarina yardimer olmaktadir. Okuma istegi kazanma, elestirel diisiinme, bilgiyi
kendi kendine edinme gibi davranis 6zellikleri yine 68rencilere ilkogretim kurumlarinda
kazandirilmaktadir (World Bank, 2003; Fidan ve Erden, 1998; Schwenk, 1998; Gazalci,
1997; MEB, ?).

[Ikdgretim okullarimin, insanlarin sonraki yasantilari iizerinde 6nemli bir etkisi
vardir. Ogrencilerin okulda egitsel, sosyal ve duygusal olarak deneyim sahibi olduklar
her etkinlik, onlarin sonraki yillarin1 biiyiik olgiide etkilemektedir. Ogrencilerin
ilkogretim donemindeki yasantilari, okuldaki ve sonraki egitim yasamlarinda basarili
olup olmamalarina etki etmekte; cocukluk doneminde okul yasantilar1 sirasinda

kazanilan tutum ve davramiglar, Ogrencilerin yasamlarinin geri kalan kismindaki



19

ogrenme egilimlerinde belirleyici rol oynamaktadir (Glasser, 1999; Akman, 1992;
Wynn ve Wynn, 1988).

[Ikogretimin 6nemi su acilardan da vurgulanmaktadir (Yesilyaprak, 2002):

-Ogrencilerin hizla artan bilgi gereksinimlerinin temel egitim tarafindan
karsilanmasinin zorunlu olmasi.

-Temel egitimin, ¢ocugun ahlaki, devinsel, duyussal ve bilissel davraniglarini bir
biitiin olarak gelistirmek icin kapsamli bir egitim saglamas.

-Cocugun bedensel, duygusal ve biligsel yonlerden bir biitiin olarak
yetistirilmesi, nasil Ogreneceginin Ogretilmesi, bilgileri ezberleme yerine

Oziimlemesinin uzun zaman gerektirmesi.

[Ikogretim okullarinin gosterdikleri basari, ilkogretimin amaglarinin ilkdgretim
okullarinda gerceklesme derecesi ile dogru orantihidir. flkogretim okullarinda hangi
amaclarin gerceklestigi ve Ogrencilerin amaclara ne derece uygun yetistigi bir
ilkogretim okulunun iyi bir egitim verip vermediginin gostergesidir (Lofthouse ve

Conner, 2003).

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden itibaren, toplumun egitiminde, okuma
yazma oraninin yiikseltilmesinde, devrimlerin ve laikligin halka benimsetilmesinde ve
genis kirsal niifusun davranislarini degistirmede uygun bir ara¢ olarak goriilmesi
nedeniyle ilkogretime onem verilmistir. Bu nedenle Cumhuriyet donemi siiresince,
ilkogretim okullarinin yayilmasina ¢alisilmig, yeni rejimin esaslarina uygun egitim ve

ogretim planlart hazirlama yoluna gidilmistir (Akyiiz, 2001; Ergin, 1977).

2.4.3.Tiirk egitim sisteminde ilkdgretim

[Ikogretim, bireyleri yetiskin olduklari zaman alacag toplumsal, sosyal ve
kiiltiirel gorevleri icin hazirlayan, bu gorevler i¢in en temel bilgi ve becerileri saglayan
egitim ve ogretim kurumudur (Yasar ve digerleri, 1999). Bu nedenle, Cumhuriyet
doneminden itibaren, iilkenin kalkinmasi ve toplumun egitim ve Ogretim seviyesinin

yiikseltilmesi icin ilk6gretimin énemi goz Oniinde bulundurulmus ve dolayisiyla siirekli
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gelistirilmeye ve egitimin kalitesi ylikseltilmeye calisilmigtir. 1923 yili Temmuz ayinda
1. Heyeti Ilmiye Toplantis1 yapilmistir. Bu toplanti sonucunda ilkogretimin 6 yila
cikarilmasi, ilkokul 1. ve 2. simiflarin 30; digerlerinin de 40 Ogrenciyi asmamasi
kararlastinnlmistir. Ayrica, kiiciik koylerde yatili bolge okullarinin acilmasi karari

alinmistir (Akyiiz, 2001).

3 Mart 1924 tarihinde 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilarak
ilkogretimin millilesmesi ve cagdaslasmasi siirecinde ©nemli bir adim atilmistir.
Tevhid-1 Tedrisat Kanunuyla sibyan mektepleri vb. bigimlerde varlik siirdiiren
ilkogretim benzeri okullarla birlikte, azinliklarin elinde bulunan ve bagimsiz bir bicimde
egitim ve Ogretim uygulamalarin1 siirdiiren okullar kapatilarak Milli  Egitim
Bakanligi’'na baglanmis; okullarda uygulanan programlar {izerinde kapsaml

degisikliklere gidilmistir (Goziitok, 2003; Akyiiz, 2001).

1924 yili Nisan ayinda 2. Heyeti Ilmiye Toplantis1 yapilmistir. Bu toplant:
sonucunda, ilkokulun alti yildan bes yila indirilmesi, ilkokul programlarinin
gelistirilmesi ve ders kitaplarinin yazdirilmasi kararlar1 alinmistir (Celenk ve digerleri,

2000).

Yine 1924 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gereksinimleri, o giiniin egitim ve
ogretim kosullar1 goz oniinde bulundurularak, <1924 Ik Mektep Miifredat Programi”
hazirlanmistir. Bu program, 1926 6ncesinde bir proje niteliginde ¢ikarilmis ve iki yil
siireyle uygulamada kalmistir. Programin genel ya da 6zel amaclar1 bulunmamaktadir.
Ayrica ilkokul 6grenim siiresi bes yila indirilmistir. Bu programin bir diger 6zelligi de,
kiz ve erkek cocuklar i¢in ayr olarak hazirlanmis olmasidir (Akbaba, 2004; Celenk ve
digerleri, 2000).

1926 yilinda, Cumhuriyet donemindeki kapsamli ilk program olan “Ilk
Mektepler Miifredat Programi” c¢ikarilmistir. Bu programla, ilkokulun amaglar1 ve
derslerin 0zel amaglar1 belirlenerek, 1924 yilinda 5 yila indirilmis olan ilkokulun
Ogrenim siiresi 3 yi1l ve 2 yil olmak iizere iki doneme boliinmiistiir. Toplu 6gretim,

cocuga gorelik ve yakin cevre ilkeleri goz Oniinde bulundurulmus, daha Onceki
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programda birbirinden kopuk ve bagimsiz olan dersler, 6zellikle birinci donemde hayat
ve toplum kavramlari etrafinda konumlandirilmistir. Ayrica her dersin hedeflerinin

belirlenmis olmas1 6nemli bir yeniliktir (Arslan, 2004; Binbasioglu, 1999; Varis, 1983).

1936 yilinda, eski “Ilk Mektepler Miifredat Programi”nin ad1 “Ilkokul Programi”
olarak degistirilmis, 1936 Ilkokul Programi c¢ikarilmistir. Bu programda, 1926
programinda yapilan yenilikler korunarak aciklayict yeni paragraf ve cilimleler
eklenmistir. Ayrica, ilkokulun genel amagclart genisletilmistir. Yapilan 6nemli bir
yenilik de, ilkokulun egitim ve o8retim ilkelerinin belirlenmis olmasidir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin alti okunu temsil eden “cumbhuriyet¢ilik, milliyet¢ilik, halkeilik,
devletcilik, laiklik ve inkilapcilik™ ilkeleri de programin hedefleri olarak belirlenmistir
(Celenk ve Digerleri, 2000; Binbasioglu, 1999).

1939 yili Temmuz ayinda, Birinci Milli Egitim Suras1 toplanmistir. Bu surada
ilkogretimle ilgili olarak alinan karar, ii¢ sinifli koy okullarinin bes sinifa ¢ikarilmasi
olmustur (Kaya, 1993). 1948 yilinda, yeni bir ilkokul programi cikarilmistir. Bu
programla, koy ve kent okullar1 birlestirilmis ve koylerde gorev yapan Ogretmenlere
uygun gordiikleri konulara daha fazla agirlik verebilme yetkisi verilmistir. Bu
programla, “ilkokulun Hedefleri” cikarilarak yerine “Milli Egitimin Amaclar”
konulmustur (Binbasioglu, 1999). 1961 yilinda, 222 sayili [Ikogretim ve Egitim Kanunu
cikartilarak ilkogretimden ‘“her yurttasin gormesi gereken temel egitim” olarak
bahsedilmistir. Ayrica, ilkogretim sekiz yil olarak ele almmmustir. 222 Sayili ilkogretim
ve Egitim Kanunu, dokuz basliktan olusan ve ilkogretimin her alaninda detayli bilgi
iceren bir kanundur. Bu kanunun bazi maddeleri degisiklige ugramasina ragmen

giiniimiizde de gecerligini korumaktadir (Kocaoluk, 2002; Sisman, 2000).

1968 yilinda, 1962 program taslagi ve bu taslagin uygulanmasi sonucu ulasilan
verilerden yola cikilarak hazirlanmis olan “Gelistirilmis Ilkokul Program Taslag1”
Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan kabul edilerek 1968 Ilkokul Programi ¢ikarilmustir.
Bu programda, Tiirk Milli Egitiminin amaglar1 daha ayrintili ve anayasaya dayali olarak
diizenlenmis; 1948 programinda sadece ilk ii¢ smifta gerceklestirilen toplulastirma
ilkesi 4. ve 5. siniflarda uygulanmaya baslanmistir (Arslan, 2004; Celenk ve digerleri,

2000).
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1973 yilinda 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanunda
ilkogretimle ilgili maddeler bulunmaktadir. Ilkogretimle ilgili boliim icerisinde
ilkogretimin kapsami, amag¢ ve gorevleri ve ilkogretim okullarinin hangi yerlesim
yerlerinde ne tiir kosullar altinda kurulabilecegi gibi bilgiler verilmistir. Ik kez 1946
yilinda III. Milli Egitim Surasinda tartisilan sekiz yillik ilkdgretim, bu kanunla
uygulamaya gec¢irilmistir. Zorunlu egitimin ilk bes yilinin ilkokulda, diger {i¢ yilinin ise
tamamlayict kurs ve siniflarda tamamlanmasi kararlastirilmistir. Ancak zorunlu
O0grenimin ilkokuldan sonraki ii¢ yillik kismi uygulamaya gecirilememistir (Kocaoluk,

2002; Sisman, 2000; Basaran, 1996).

1997 yilinda, 4306 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla, zorunlu egitim sekiz
yila c¢ikartilarak ilkokul ve ortaokul birlestirilmis ve ilkdgretim adini almistir. Zorunlu
sekiz yillik kesintisiz ilkogretim uygulamasi halen gecerligini korumaktadir (Kocaoluk,
2002, ss.47-48). Tiirk egitim sisteminde ilkogretim siirekli yenilenerek degistirildigi

gibi, ilkogretimin egitim ve 6gretim ilkeleri de belirlendigi

2.5. Milli Egitim Suralar

2.5.1. Milli Egitim Sura’sinin kurulmasini gerekli kilan sebepler

Milli egitim Sura'sinin kurulmasini gerekli kilan sartlar ¢cok cesitlidir. Bu sartlar
kendini daha bir yiizy1l 6ncesinden itibaren hissettirmistir. Bunlar1 iki grupta toplamak

mumkindiir:

Bilimsel Gerekler: Egitim ve Ogretim meselelerini bilimsel esasta ele almak
ihtiyaci Tanzimat’ tan itibaren baglamistir. Cumhuriyet donemi Sura toplantilariyla
Tanzimat doneminde yapilan bilimsel toplantilar arasinda organik bir baglant1 kurmaya
calisanlar da olmustur. Ancak bu tip toplantilara duyulan ihtiya¢ Kurtulus Savasindan

sonra kurulan hiikiimetlerin programlarinda goriilmiistiir (Alemdar, 2007).

Bunlarin hepsinde egitim ve Ogretim islerinin, egitim hedeflerinin bilimsel
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olarak ele alinmasi ve diizenlenmesi geregi iizerinde durulmustur. Nitekim Fethi Okyar
Baskanligindaki icra Vekilleri programinda, bilimsel esaslara dayali bir kurula ihtiyac
oldugu soyle aciklanmaktadir (Aktaran: Ayaz, 2009: 11): “Maarif Vekaletinin islahat ve
icraatinda takip edecegi ilmi esaslari tespit vazifesiyle miikellef bir heyet-i ilmiyesi

bulunacaktir.”

16-21 Temmuz 1921 tarihleri arasinda Ankara’da toplanan ‘“Maarif
Kongresi’nde yeni kurulacak devletin egitim politikasinin esaslar1 tespit edilmek
istendi. Hiikiimet programi dogrultusunda, cesitli egitim meselelerini tartisarak ve
gerekli kararlan almak amaciyla, Birinci Heyet-i ilmiye 15 Temmuz ve 15 Agustos
1923 tarihleri arasinda Ankara’da toplandi. Milli Egitim Bakaninin baskanliginda
Miistesar, Bakanlik Genel Miidiirleri, ilgili Bakanliklarin temsilcileri, Dariilfiinun
Miiderrisleri, Yiiksel Okul Miidiirleri, cesitli derecedeki egitim kurumlarinin temsilcileri
katildi. Egitim ve oOgretim meseleleri ilk defa ayrintili olarak bdyle bilimsel bir

toplantida ele alind1 (Alemdar, 2007).

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte egitime bir yenilesme araci olarak
bakilmis, toplumumuzun egitimden beklentileri artmis, cesitlenmis ve bu istekleri
karsilayabilmek i¢in egitim sistemimizde onemli gelismeler kaydedilmistir (Hazir,
1993). Yeni devletin ve toplumun yapilandirilmasinda egitime ©nemli gorevler
yiikklenmisti. Bu gorev de Tiirkiye’yi cagdas uygarlik diizeyine tagimakti. Egitimin
hedef ve amaclarin1 da belirleyen ideoloji de kavram olarak daha sonra ortaya cikan
‘Atatiirk¢iiliilk’ (Kemalizm) olmustur. Bu tespiti Bayram Kodaman su sozleriyle ortaya
koymustur: “Atatiirk,... Tiirk toplumunu yeni bir senteze dogru yoneltmeye karar
vermistir. Bu sentez; Modern Tiirk Devleti ve milleti olacakti. Senteze Atatiirk’iin
ilkelerini bizzat ortaya koydugu ve bugiin Atatiirkciiliik dedigimiz ideoloji olan sosyal,
dini, mezhebi, iktisadi, siyasi gibi alanlarda bazi celiskiler giderilmis veya asgariye

indirilmis olacaktr” (Aktaran: Deniz, 2001: 14).

Bir y1l sonra 1924 tarihinde egitim islerini ve kiiltiir meselelerini goriismek tlizere
Ankara’da Ikinci Heyet-i Ilmiye toplandi. Ayni1 esaslarla 26 Aralik 1925 - 8 Ocak 1926

tarihleri arasinda iiciincii Heyet-Ilmiye toplandi. Ancak toplantilarin bilimsel yeterliligi
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olmadigi, meseleleri bilimsel olarak ele alabilecek baska bir kurula ihtiya¢ oldugu
donemin Milli Egitim Bakam1 Mustafa Necati sOyle agiklamaktadir: “Maarif
Vekaletinde simdiye kadar miinhasiran talim ve terbiye isleriyle ilmi suretle mesgul bir
daire tesis olunmug degildir. 339 senesinden beri zaman zaman toplanan heyet-i
ilmiyeleriyle bu Hizmetlerin ifasi diisiiniilmiis ise de daimi ve kuvvetli bir teskilata malik
olmayan bu heyet-i ilmiyelerden sarih faydalar istihsali miimkiin olmanustir’ (Soylev

ve Demegler, 1981, aktaran: Ayaz, 2009: 11).

Tanilli’nin ifadesiyle, Cumhuriyet’i kuranlarin egitimden anladiklari, bir fikre
korii koriine saplanmamig, arayip soran ve elestiren kafalar, daha agik bir deyisle,
bagimsiz kafalar yetistirmekti. Atatiirk’iin 6zdeyisiyle “Fikri hiir, irfan hiir, vicdan
hiir’ kusaklar yetistirmek hedefleniyordu (Aktaran: Arslan, 2005: 29). Atatiirk
Cumhuriyet egitiminin niteliklerine yonelik baska bir konusmasini ise 27 Ekim
1922°de, Milli Miicadele zaferini kutlamak icin Istanbul’dan Bursa’ya gelen
Ogretmenlere yapmustir. Atatiirk milli, ilim ve fenne dayanan, okula ve okulun
saglayacagl bilim ve teknige Onem veren bir konugsmasinda, ordularin kazandigi
zaferlerin kaliciliginin, egitimde kazanilacak zaferlerle olabilecegi ve bu konu da
ogretmenlere biiyilk gorev ve sorumluluk diistiigline dikkat ¢ekmistir. Atatiirk’iin
egitime iliskin bu goriislerinde milli vasfi bulunmayan, bilimsel diisiinceden uzak ve
ezberci geleneksel egitim sistemini elestirdigi ve onun yerini almasin istedigi egitimin

ana ilkelerini acikladigi goriilmektedir (Demirtas, 2008).

Milli Egitim Sura’sinin teskilinin bilimsel gerekliligi o donemin basininda da
cesitli ifadelerini bulmustur. Nitekim 20 Temmuz 1939 yilinda Fatih Rifki Atay “Ulus”
Gazetesinde yaymlanan makalesinde bu konuda s$Oyle demektedir; “Yiiksek
miiesseselerimizden her birinden Tiirkiye’nin her safhasinda muhta¢ oldugu ihtisas
adamlarim vetistirmekle beraber milli kiiltiirii kurmak ve yaymak. llmi arastirmalar
yapmak icin birer canli kaynak ilmi metodu ogretmek ve ilmi zihniyeti asilamak icin
birer ¢alisma ocagi, milli davalarimizin hdkimiyetini her seyin iistiinde tutacak birer
kiiltiir kurumu haline getirmek icin mevcut imkdnlardan azami derecede istifade etmek

yvolunda ve kararindayiz.” (Atay, 1938:1, aktaran; Alemdar, 2007: 8)
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Yeni diizeni yabanci etkilerden, oOzellikle ekonomik, siyasal ve sosyal
karakterdeki dis etkilerden temizlemeyi aritmayi baslica amag¢ edinen Mustafa Kemal,
egitim kurumlarinin yeni bastan diizenlenmesinde, yabanci uzman cagirmaktan
cekinmedi. Ancak yabanci uzman raporlarina ragmen egitim ve 6gretimde bir ahenk
kurulamadi. Egitim ve dgretimde uygulanmakta olan yonetmelik ve programlarinin ve
teskilatin sonuclarini incelemek ve beliren yeni ihtiyaclara gore yapilmasi gereken
degisiklikleri kararlagtirmak Egitim Suralar toplantilariyla miimkiin olacaktir (Ayaz,

2009).

Politik Gerekler: Tirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra, egitim alaninda
yapilan calismalardan en Onemlisi egitimde birligin saglanmasi meselesi olmustur.
Bunun i¢in 1924 tarihinde “Tevhidi-i Tedrisat” kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla egitim
kurumlan merkeziyet¢i bir idare ve denetim altinda alinmistir. Bu girisimler egitim ve
ogretim islerini yiirlitecek merkezi bir Milli Talim ve Terbiye Heyeti’nin kurulmasi
ihtiyacin1 dogurdu. Bu amagla 22 Mart 1926 tarihi ve 789 sayili Maarif Tegkilatina Dair
Kanun’la Talim ve Terbiye Dairesi kuruldu. Bu yasa, tasra teskilatina ve okullara
yoneliktir. Bu yasa geregince Milli Egitim Bakanligimin 19 Nisan 1926 tarihli
toplantisinda Milli Egitim Sura’si yonetmeligi kabul edildi (Giiler, 1983, aktaran:
Alemdar, 2007: 9).

Cumbhuriyet donemi Milli Egitim Bakanlarindan Esat Sagay’a gore egitimin ve
okulun amaci sudur: “Tiirk Okulu, eline teslim edilmis her Tiirk cocugunu, cumhuriyet
rejiminin psikolojisi ve ideolojisini tamamiyla kavramuis, Tiirk ulusu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti icin azami derecede yararl, bir Tiirk yurttasi haline getirmek zorundadir”

(Aktaran: Deniz, 2001: 15).

1933 yilinda 2287 sayili “Milli Egitim Bakanligt Merkez Teskilat Kanunu”
yiiriirliige girmisti. Bu yasa ile Talim ve Terbiye Heyeti danisma organi olarak kabul
edilmis, fakat bu yasalara ragmen Milli Egitim Teskilatinin isleyisinde bir birlik
saglanamamisti. Ciinkii her seyden Once, bu birligi saglayacak yeterli teknik organ
mevcut degildi. Bu birligin kurulmasi, ancak her meslek grubundaki uzmanlarin

toplanarak tartismalarinin saglanmasiyla miimkiindii. Boyle bir toplantinin yapilmasi
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ilgililerce de kabul edilmistir. Iste bu yolla egitim sisteminde kamuoyu isteklerini
yansitici bir kurula olan ihtiya¢ Sura’nin toplanmasini gerekli kilmistir. Ayrica yabanci
uzman raporlarina ragmen, Tiirk egitim meselelerine ¢6ziim getirilememistir. Bu
durumda iilkenin kendine gore bir sistem kurma ihtiyact dogmustur. Bu sistemin
basarili olmas1 icin kararli bir politikanin izlenmesi zorunluydu (Giiler, 1983: 55,
Alemdar, 2007: 9-10). Bu politikaya yon verecek milli bir danisma organinin kurulmasi

da zorunlu olmustur

2.5.2. Stiralar1 hazirlayan etkenler

Yeni devletin ve toplumun yapilandirilmasinda egitime Onemli gorevler
yiiklenmisti. Bu gorev de Tiirkiye’yi cagdas uygarlik diizeyine tasimakti. Egitimin
hedef ve amaclarin1 da belirleyen ideoloji de kavram olarak daha sonra ortaya cikan
‘Atatiirkciiliilk” (Kemalizm) olmustur. Bu tespiti Bayram Kodaman su sozleriyle ortaya
koymustur:

“Atatiirk,... Tiirk toplumunu yeni bir senteze dogru yoneltmeye karar vermistir.
Bu sentez; Modern Tiirk Devleti ve milleti olacakti. Senteze Atatiirk’iin ilkelerini bizzat
ortaya koydugu ve bugiin Atatiirk¢iililk dedigimiz ideoloji olan sosyal, dini, mezhebi,
iktisadi, siyasi gibi alanlarda bazi celiskiler giderilmis veya asgariye indirilmis

olacakt1.” (Kodaman, 1983: 118-125)

Yapilan inkilaplarin halka yansimasinda devleti kuran kadronun coskusuyla
paralellik goriilmemektedir. Cagdas devlet kurumlagsmasinda atilan adimlara toplumun
yiirekten destegi ve sahiplenmesi her zaman goriilemiyor. Bu durum egitim alaninda da
kendini hissettirir. Egitimde atilan adimlara halkin ilgisi ve sahiplenmesi de sinirh
olmustur. Ornegin; halk medreseye gosterdigi ilgiyi okula gostermemistir. Hatta bazen
karst tutum takinmistir. Bu tutum yalnizca toplumun tutumu olmadigi gibi, dénemin
onde gelen bazi Tiirk¢ii aydinlarinin da tutumu olup medresenin kaldirilip modern,
cagdas okullarin kurulmasina direnmis, karsisinda yer almiglardir. Soyle ki okullarin
kurulmasina direnmis, karsisinda yer almislardir. Soyle ki;

"Milliyet¢ilik diisiincesinde daha ¢ok Ziya Gokalp’le paralellik ig¢inde olan

Mustafa Kemal, donemin onde gelen aydinlarinin bile cagin gerisinde kaldigini,
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Osmanl anlayisindan kurtulamadigini gortiyordu. Cumhuriyetin kurulus yillarinda iinlii
Tiirkcii diisiintirlerden Yusuf Akcura, medreselerin kapatilmamasini, reforme edilmesini

ve egitim sisteminde varligin siirdiirmesini istiyordu" (Basgoz, 1995: 78).

Doneminin oldugu kadar sonrasinda da aydinlarin bircogunun diisiince yapisina
etki eden Ziya Gokalp’in diistinceleri soyle idi:

“Tanzimat¢ilar Osmanli medeniyetini bati medeniyeti ile uzlastirmaga
calismislardi... Bir millet ya dogulu olur ya batili olur. iki dinli bir fert olmadig gibi, iki
medeniyetli bir millet de olmaz. Tanzimatcilar bu noktay: bilemedikleri i¢in, yaptiklari

yenilik hareketinde basar1 saglayamadilar.

...Hala, siyasi biinyemizde mevcut ikilikler, hep bu yanlis hareketin neticeleridir.

Iki tiirlii mahkeme, iki tiirlii Ogretim yeri, iki tiirlii vergi, iki tiirlii biitge, iki tiirlii
kanun. Hasili bu ikilikler saymakla tilkenmez. Medrese ile mektep bir ikilik teskil ettigi
halde, her mektebin i¢inde de bu neviden ikilikler vardi... Dogu medeniyetini bati
medeniyeti ile uzlastirmaga calismak, ortacagi son ¢aglarda yasatmak demekti. ...Yazik
ki yalmz askerlik ve wtpdaki yenigerilik kaldirilabildi. Diger mesleklerdeki
yenigerilikler, ortacag hastaliklar1 kiliginda, hala yasamaktadirlar.” diyerek soyle devam
etmektedir;

“Oteden beri memleketimizde bir ‘maarif meselesi’ bir ‘terbiye meselesi’ var.

Bu mesele, bir¢cok calisma ve gayretlere ragmen halledilemiyor. Bu meselenin
mahiyeti derinlestirilirse, goriiliir ki terbiye meselesi de medeniyet meselesinin bir
parcasidir. Esas mesele halledilince, maarif meselesi de kendiliginden halledilmis
olacaktir.” Yine Cumhuriyetin kurulus doneminin Milli Egitim Bakanlarindan Esat
Sagay’a gore egitimin, okulun amaci sudur:

“Tiirk Okulu, eline teslim edilmis her Tiirk ¢ocugunu, cumhuriyet rejiminin
psikolojisi ve ideolojisini tamamiyla kavramis, Tiirk ulusu ve Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in

azami derecede yararli, bir Tiirk yurttast haline getirmek zorundadir.”

Ozellikle 1930-1945 yillar1 arasinda egitim, devletin ve toplumun, diger
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alanlarina gore oncelik ve 6nem bakimindan 6ne ¢ikan alaniydi. Devletin isleri arasinda
one c¢ikmasi, devletin ve iilkenin kalkinmasinda, temel belirleyici gorevini yiiklenen

kurum olmasindandi. Egitimle iilkenin biitiin sorunlarinin ¢oziilecegi diisiiniiliiyordu.

2.5.3. Egitim surasinin amag ve gorevleri

Egitim Sura'sinin amaci Tiirk Milli Egitim meselelerinin ¢6ziimiinde yardim
saglamaktir. Bu yardimi su bicimlerde yapar: Bilimsel danigsmanlik, idari danismanlik

olarak gerceklestirmeye caligir.

Bilimsel Danismanlik Gorevleri: Egitim Sura'sinin bu gorevleri yasa ile
sinirlandirilmistir.2287 sayili yasanin {i¢iincii maddesi su esaslar1 gerektirmistir: "Milli
Egitim Sura'si, Cumhuriyet Milli Egitiminin egitim ve Ogretim islerinde talim ve
Terbiye Dairesince hazirlanacak yonetmelik, tiiziik, program ve esaslarla Sura iiyesi
tarafindan yapilacak teklifleri inceleyerek bir karara baglar. Milli Egitim Sura'sinin
kararlari, Milli Egitim Bakaninin tasdikiyle kesinlesir." (Milli Egitim ile ilgili Kanunlar
1: 12).

Talim ve Terbiye Dairesiyle Egitim Sura's1 arasinda siki bir baglilik vardir.
Egitim Sura'sinin bilimsel danismanligi Talim ve Terbiye Dairesinin alacagi kararlarda
bilimsel esasta yardim etme seklindedir. 22 Haziran 1933 tarth ve 2287 sayil1 "Maarif
Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri" hakkindaki kanun ise "Talim ve Terbiye
Heyeti" Bakanligin bilimsel danigsma organi olarak yer almakta, Kurulun ve Bagkanin
gorevleri su sekilde tespit olunmaktadir:

"Vekaletin alakadar dairelerince hazirlanacak kanun tasarilariyla tiizilk ve
yonetmelikleri incelemek ve icap edenleri bizzat hazirlamak ve bunlarda 6gretim ve
egitim terbiyeye taalluk edip Vekaletce liizum goriilenlerini Milli Egitim Sura'sina
vermek. Her derece genel ve mesleki mekteplerin 6gretim programini hazirlayarak Milli
Egitim Sura'sinin incelenmesine sunmak. Mekteplerde okutulmak iizere yazilan
kitaplar1 tetkik ederek kabul edilip edilmemesi hakkinda reyini sOylemek. Halki
Cumhuriyet esaslarina gore hazirlayacak ve biitiin kiiltiir kurumlarinda ulusal egitimi

pekistirecek tedbirleri diisiinmek ve Bakanlik oluruna onergelerde bulunmak" (Milli
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Egitim ile Ilgili Kanunlar 1: 12).

Ayrica, egitim ve Ogretime iliskin islerde Talim ve Terbiye Dairesince
hazirlanan ve Bakanlik¢ca gerekli goriilen kanun tasarisi, tiiziik ve yonetmelikle 6gretim
programlarini inceleyerek Bakanin onayina sunulacak kararlart almak iizere ikinci bir

kurulus olarak "Milli Egitim Surasi"nin teskili ngoriilmiistiir.

Idari Gorevler: Milli Egitim Sura’simn idari esastaki gorevleri, Milli Egitim
Teskilatina dair 789 sayili kanunun ikinci maddesine gore su sekilde belirlenmistir:
"Yalmiz Talim ve Terbiye isleriyle istigal etmek tizere Maarif Vekaletinde bir "Talim ve
Terbiye Dairesi" kuruldu. Bir reisin idaresi altinda bulunacak olan dairenin subeleriyle
teskilatin1 yonetmek iizere reisten baska en cok on uzman bulunacak ve daireye liizumu
kadar memur tayin edecektir. Daire Reisi Vekaletin, iiyeler de daire reisinin teklifi ve
Vekaletin inhas1 ile Bakanlar Kurulunca tayin edilecektir. Dairenin teskilati ve
vazifesinin sinir1 Bakanlar Kurulunca yapilacak bir yonetmelik ile tespit ve tayin

edilecektir" (Milli Egitim ile Ilgili Kanunlar 1: 3).

Talim ve Terbiye Dairesi icin 1926'da bir yonetmelik hazirlandi. Bu
yonetmelikle Talim ve Terbiye Dairesinin gorevleri, teskilatlanmasi ve ¢alisma sekli
hakkindaki kanunun esprisine uygun hiikiimler getirildi. Yonetmelige gore, Milli Talim
ve Terbiye Dairesinin gorevleri sunlardir:

- Milli Egitimle ilgili yonetmelik, tiiziik ve kanunun tekliflerini diizenlemek ve
incelemek ve mevcut yonetmelik, tiiziik ve kanunlarda degisiklik yapilmasina
ihtiya¢ goriilen hususlar hakkinda Bakanliga teklifte bulunmak.

- Her derecede genel ve meslek okullar1 programlarinin dogrudan dogruya veya
uzmanlar vasitasiyla diizenlemek ve degistirmek.

- Dariilfiinun subeleri de dahil oldugu halde yiiksek ve orta dereceli her ¢esit
okullarin yeniden kurulmasi hususunda goriislerini bildirmek.

- Okullarda kabul ve uygulanacak egitim ve 6gretimin amaclari sistem ve
usulleri hakkinda karar vermek.

- Gengleri Cumhuriyet esasina gore hazirlayacak ve okullarda Milli Terbiyeyi

kuvvetlendirecek tedbirler almak.
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- Okullarin derecelerini tayin ve imtihan usulleri ve mezun olma sartlari
hakkinda karar almak. Gelecek yillarda uygulanacak egitim programini Genel
Miidiirlerin goriisleri alinarak tespit etmek ve buna gore her yil Milli Egitim
biitce tasarisi hazirlanirken tekliflerde bulunmak.

- Halkin terbiye ve aydmnlatilmasi icin tedbirler diisiinmek. Mevcut
ogretmenlerin mesleki bilgi ve giiclerini artirmak icin gerekli tedbirleri almak.

- Tirk ogrencilerinin yabanci iilkelerde Ogrenim sorunu ile Milli Egitim
Bakanliginin yabanci iilkelerden getirecegi her cesit uzmanlar hakkinda

fikrini soylemek.

[k ve orta dereceli okullarda okutulmak iizere yazilan kitaplar1 incelettirmek
ve bunlardan 6gretim programina uygun ve pedagojik kosullar1 tasiyanlari

kabul etmek ve onamak.

Bakanlik hesabina bastirilmasi lazim gelen okul kitaplarin tayin eylemek.
Mubhtelif derslerin dgretiminde, miifredatin uygulanmasi ile ilgili "Ogretmen
Kitaplar1" hazirlamak ve yayinlamak.

- Yabanci dilde yazilmis pedagojik mecmua ve kitaplar takip etmek, Tiirkiye

ogretmenlerine faydali olanlarini aynen veya 6zet halinde yayimlamak.

- Milli Egitim Bakanligmin bilimsel risale ve mecmualarimi yayimlamak.
Bakanlik hesabina bastirilmak iizere disaridan verilip Bakanlik makaminca
kurula gonderilen bilimsel eserleri dogrudan dogruya tetkik edecek veya
uzmanlarina tetkik ettirerek kabul veya reddetmek" ( Ozalp ve Atavinal, 1977,

$.598).

Bu yonetmeligin on altinct maddesi bu konuda ayrica su aciklamayi
getirmektedir: "Bu yonetmelikte belirtilen gorevler hakkinda Talim ve Terbiye
Kurulunun verdigi kararlar Bakanlik Makaminca uygulanir. Ancak herhangi bir kararin
kabul edilmemesi veya aksinin yapilmasi halinde, mesele yil i¢inde toplanacak Milli

Egitim Sura'sina gotiiriiliir" (Ozalp ve Atavinal, 1977: 600).

1926 yilinda Milli Egitim Sura'st i¢in de bir yonetmelik hazirlandi. Bu
yonetmeligin ii¢iincii maddesinde su esaslara yer verilmektedir: "Maarif Sura'si, Talim

ve Terbiye Dairesinin vazifesi meydaninda olan hususatin bir defa da Sura'da
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miizakeresine Vekalet Makaminca veya Talim Terbiye Heyetince liizum goriildiigi
takdirde ictimaa davet olunur. Sura senede bir defadan fazla ictima edemez. "( Ozalp ve

Atavinal, 1977: 602)

Suramin verecegi kararlar Bakanlik Makamina, Talim ve Terbiye Dairesinin
kararina danisma niteligindeki onerileri icerir. Sura'min alacagi kararlar Milli Egitim
Bakanlhiginin tasdikiyle kesinlesir. Sura'min bagkani da Milli Egitim Bakamdir. Milli
Egitim Bakani gerekli goriirse Sura'y toplantiya davet eder. Goriiliiyor ki Bakanlik idari
gorevlerini yiriitiirken karsilastigi meselelerin ¢oziimiiniin kolaylastirmak ic¢in Sura'ya
basvurur. Sura dogrudan dogruya karar almak ve uygulamaya aktarmak durumunda

degildir.

2.5.4. Yetki sinirlart

Sura bir damisma organidir. Alinan kararlar anacak Milli Egitim Bakaninin
tasdikiyle kesinlesir. O halde Sura’nin yetki sinir1 Bakanlik makaminin kararlart
onaylayip onaylamamasiyla siirhidir. Sura Milli Egitim Bakam tarafindan toplantiya
cagrilir. Alman kararlar Bakan tarafindan uygulamaya aktarilirsa Sura Kkararlar
uygulama imkan1 bulur; yoksa bir temenni niteliginde kalir. Sura kararlar1 hiikiimetlerce
uygulanir. Sura kararlar1 bir bakima Sura'yr diizenleyen hiikiimetin egitim politikasini
yansitir. Hiikiimetlerin Sura'yr toplantiya cagirmalarindaki duyarhiliklart  Sura'nin
etkinligini belirler. Uzun zaman toplanamayan bir Sura'nin yetkisine ve etkisinden s6z

edilemez.



BOLUM III

3. YONTEM

Calismada tarama yontemi kullanilmistir. Konuyla ilgili tiim kaynaklara

ulasilmaya caligilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirma dokiimanter bir incelemedir. Donemin egitim politikalari, hiikiimet

programlar1 ve sura kararlarinin karsilastirilmasi bigiminde siirdiiriilecektir.

3.2. Verilerin Toplanmasi

Arastirma icin oncelikle Sura dokiimanlarindan Ilkogretim ile ilgili alman
kararlar incelenip, kararlarda hicbir degisiklik yapilmadan aynen aktarilmistir. Ayrica
Suralarda alinan kararlardan Tebligler dergisine yansiyanlar belirlenerek, hiikiimet
programlari, egitim politikalarin1 iceren kaynaklar ve ilkogretimle ile ilgili kaynaklar

incelenerek veriler toplanilmistir.

3.3. Verilerin Analizi

Milli Egitim Suralarinda Hkégretime yonelik olarak ; IV., V., VIL, IX., XI,
XIL,XV., XVIL., XVII., XVIII. Milli Egitim Suralarinda belirtilen esaslar kaynaga baglh
olarak irdelenmistir. Burada Sura kararlarinin 6zgiin bi¢cimi aslina uygun olarak tahlil

edilmistir.



BOLUM IV

4. BULGULAR VE YORUMLAR

1. [Ikdgretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir?

Milli Egitim Sura giindemi ve kararlarinda ilkogretim, Dordiincii Sura, Besinci
Sura, Yedinci Sura, Dokuzuncu Sura, On Birinci Sura, On Ikinci Sura, On Besinci
Sura, On Altinci Sura, On Yedinci Sura ve On Sekizinci Sura giindem ve kararlarinda

yer almistir.

2. Sura kararlarinda ilk6gretimin gelistirilmesi i¢in ne tiir kararlar alinmistir?
Danisma niteligindeki toplanan Milli Egitim Suralarinda her alanda oldugu gibi
Tiirkge Ogretimi konusunda da kararlar alinmistir. Bu kararlar Sura Dokiimanlarina

dayali olarak irdelenmistir.

3. Sura kararlar1 sonrasinda ilkdgretime yonelik hangi gelismeler olmustur?
Ilkogretimle ilgili kararlarin alindigi Sura’lardan sonra ilkogretime yonelik
kararlarin Sura sonrasinda uygulamaya gecip gecmedigi cesitli kaynaklarla

desteklenerek incelenmistir.

4.1. Dordiincii Milli Egitim Stras1 (1949)

4.1.1. Tikogretim Ile 1lgili Alinan Kararlar ve Gelismeler

Dordiincii Milli Egitim Surasi’nin giindeminde ilkogretime yonelik olarak 1948-

1949 ders yilindan itibaren uygulanmaya baglanan ilkokul programinin incelenmesi

iizerinde durulmustur. Sura kararlarinda ise Ilkokul Programinin Incelenmesiyle ilgili
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Komisyon, onemli degisikliklere ugrayan 1948 programinda yeniden koklii degisiklikler
gerekmedigini; ancak bu programin basari ile uygulanmasini saglamak iizere, 6gretmen
yetistiren kurumlarin programlarinda da gerekli degisikliklerin yapilmasini uygun
gormiistiir. Yakin yurt arastirmalart yapabilecek nitelikte Ogretmen yetistirilmesini;
ilkokul ikinci devrede ayr ayri okutulan tarih, cografya, yurttaslik bilgisi derslerinin bir
ders halinde ve ¢ocuk psikolojisine gore diizenlenmesini; koy enstitiileriyle Ilkogretmen
okullarinin, 6gretmenlerin ayn1 kaynaktan yetistirilmesi amaciyla birlestirilmesini teklif
etmis ve bu teklifler Stira Genel Kurulu’nca bazi degisikliklerle kabul edilmistir. Alinan
kararlar zaman icinde ilgili dairelerce uygulamaya doniistiiriilmiistiir (Ozalp, Ataiinal,

1977, aktaran; Eris, 2006).

Ayrica ortaokullarda egitim Ogretimin anlayis ve uygulanis bakimindan
ilkokullara yaklastirilmasi, bu iki kurulus arasinda paralellik ve ahenk saglanmasi da

alinan kararlar arasinda yer almaktadir.

Dordiincii Milli Egitim Sura’st sonrasinda yeni ilkogretim programindaki ¢esitli
degisiklikler uygulamaya konmus ve uzun yillar ilkogretimde uygulanan bir program
olarak egitim tarihimize ge¢mistir. Sayisal acidan ilkokul sayilarinda énemli artiglarda
goriilmiistiir. Bakanligi siiresi ic¢inde yaklasik olarak 958 yeni ilkokul hizmete
sokulmustur. Ayn1 donemde daha Once baslatilan egitmenlerinin sayilarinin azaltilip
yerlerine kadrolu ve uzman o6gretmenler yerlestirme faaliyetleri hizla devam etmistir.
Ayrica koy ilkokullarin mevcut kanunlara gore yapim ve insalari ayni hizla devam
etmis, herhangi bir duraksama olmamustir (Ding, 2008a). Dordiincii Milli Egitim Surasi
sonrasinda ilkogretime yonelik gelismelere bakildiginda yukarida ilkogretime yonelik

alinan kararlarin zaman icinde ilgili dairelerce uygulamaya konuldugu sdylenebilir.

4.2. Besinci Milli Egitim Stiras1 (1953)

4.2.1. likogretim Ile 1lgili Alinan Kararlar ve Gelismeler

Besinci Milli Egitim Sura’s1 giindemine baktigimizda ilkogretime yonelik
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asagidaki bagliklar1 gérmekteyiz;
-Ilkokullarda saglik konusu ile ilgili alinmasi gerekli tedbirlerin tespiti
-IIkdgretim Kanunu tasarisinin incelenmesi ve mecburi ilkogretimin planlanmasi
-llkokul programinin yeniden gozden gegirilmesi
-Yeni ilkokul Y6netmeligi tasarisinin incelenmesi
-Ilkokullara dgretmen yetistirilmesi, 6gretmen okullar1 ile koy enstitiileri yeni

Ogretim programi ve meslekte olgunlasma konularinin incelenmesi

-Ilkokul 6gretmenlerini ilgilendiren diger konular ve genel olarak ilkogretim

sorunlari.

Besinci Milli Egitim Sura kararlarina baktigimizda ise ilkogretime yonelik
asagidaki kararlarin alindigim1 géormekteyiz (Deniz, 2001: 32);

-’[Ikokul programinin amag ve ilkeleriyle igerigi arasinda ahenk saglanmasi

-Toplu 6gretim anlayisinin ikinci devrede de hakim olmast

-IIkdgretim Kanun Taslag: iizerinde goriismeler yapilmis

-Anaokulu ve Ilkokullarda okul hijyeni ve 6grenci saglign teskilati hakkindaki
kanun tasaris1 ve yonetmelik tasarisi hazirlanmasi.

-Ilkokullarda din dersinin okutulmasi kararlastirildi. Din dersinin simif gecmede
etkili olmasi karar1 alindi. Resim, miizik ve Beden Egitimi derslerinin ise notla
degerlendirilmesine karsin sinif gecmede dikkate alinmamasina karar verildi

-llkokul 4. ve S5.simflarda Tarih, Cografya ve Yurttashik Bilgisi derslerinin
toplulastirarak Sosyal Bilgiler adi altinda, Tabiat Bilgisi, tarim konularinin
Tabiat Bilgisi ad1 altinda verilmesi, okuma-yazma derslerinin ayr1 bir ders
olmas, biitiin derslerin icinde degerlendirilmesi

-Yeni ilkokul yonetmeligi tasarisina son bi¢imi verildi

-Ilkokul &gretmeni yetistiren okullarin lise 6grenimine dayanan iki ya da iic

yillik yiiksek derecede okullar haline getirilmesine gerek olmadig1”

[lkokullarda Saglik Konusunda Alinmasi Gerekli Tedbirlerin Tespiti Ile ilgili
Komisyon, oOgrencilerin beslenme problemlerinin halledilmesi, ana ve ilkokullarin
hijyen sartlari, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri, okullararasi sigorta kurumu,

antitiiberkiloz egitim, ders ve dinlenme saatlerinin saglik prensipleri iginde
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diizenlenmesi konularini inceleyerek Siiraya onerilerde bulunmus; resmi ve 6zel ana ve
ilkokullar saglik teskilati ile ilgili kanun ve yonetmelik taslaklarini hazirlamistir (Eris,

2006).

Komisyon, Bakanlik tarafindan 12 yillik bir siireyle ilkogretim planlamasini ve
ilkogretim kanun tasarisini incelemis ve suranin énemli bir konusunu goriigsmiistiir. 70
iiyeden olusan komisyonun baskanligini Izmir Milli Egitim Miidiirii Osman Faruk
Verimer yapmis ve genel kurula hazirladiklart raporu sunmuslardir. Rapor; sekiz ana
boliim ve hiikiimlerden olusan toplam 101 maddeyi kapsayan, ilkogretim kanun
taslaginin igerigi hakkinda genel bir degerlendirme ve tadilatlar yapan bir taslak niteligi
tasir. llkogretim Kanunu tasarist hakkinda rapor yorumu “Bu kanun taslaginin bariz
karakteri halk ile Ogretmen arasinda siki ve samimi igbirligine Oonemle yer vermis

bulunmasidir” seklinde belirtilmistir (Ding, 2008b: 25).

Besinci Milli Egitim Sura’si sonrasinda ise 1953 yilinda yetistirme yurtlar ig
yonetmeligi olusturulmustur. 1954 yilinda Koy Enstitilleri Ogretmen okuluna
doniismiistiir. Okul yoneticilerine bagogretmen degil miidiir denilmeye baglandi. i1k kez
okullarda kaza ve hastaliklara kars1 okullar aras1 sigorta kurumu ile ilgili kanun ¢ikarma

fikri ortaya ¢ikmistir. Valiliklerce okuma odalar1 agildi (Biiyiikkarci, 2012).

Donemin iktidart olan Demokrat Parti (DP)’nin ilkdgretimde belirledigi en
onemli hedef, ilkogretimi tiim iilkeye 6zellikle de okulu olmayan kdylere gotiirebilmek,
ilkogretimin kalitesini yiikseltmek ve yeni bir ilkogretim kanunu hazirlamakti. Buna
bagl olarak hazirlanan kanun tasarisinda, cesitli sebeplerle okul acilamayan koyler i¢in
yatili ve giindiizli bolge okullarinin yeniden diizenlenerek devam ettirilmesi

kararlastirlmistir (Karakok, 2011).

Ilkokullarda resim-is ve miizik derslerinin, alan ogretmenlerince verilmesi,
okuma- yazma 6grenimine biiyiik ve kii¢iik harflerin birlikte kullanilarak baglanilmasi
karar1, 0grencinin sanat egitimi ile okuma- yazma egitimine daha fazla 6nem vermesi
bakimindan onemlidir. Ayrica, ders konularinin, program biitiinliigiinden ayrilmadan

bolgenin oOzelliklerine gore verilmesi, 0grencinin firsat egitimi yapmasina da imkan
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hazirlayacaktir (Kalayci, 1988).

4.3. Yedinci Milli Egitim Stras1 (1962)

4.3.1. lIkdgretim Ile Tlgili Alinan Kararlar ve Gelismeler

Yedinci Milli Egitim Sura’s1 kararlarinda ilkogretime yonelik asagidaki kararlar

alinmistir;

4 Ocak 1961 tarih ve 222 Sayili ilkogretim Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden
sonra kurulan Planlama Kurulu, Ilkégretim Komitesi’nde kanunda tespit edilen konular
tizerinde calisilmig, ilkogretim alanina giren biitiin meseleler etraflica incelenmis ve
mecburi ilkogretimin 1970 yilina kadar biitiin yurdumuzda yayilmas: ve gelismesi i¢in
bir plan hazirlanmistir. ilkogretim Komitesinin raporu Koordinasyon Grubu’nun teklifi
tizerine Bakanlik¢a tasvip edilerek kararlar1 uygulanmaya baslanmis ve 115 sayfa
halinde bastirilan rapor, sadece bilgi i¢cin VII. Milli Egitim Sirasi’na sunulmustur

(MEB, VII. Milli Egitim Strasi, 2012).

222 Sayili Ilkoégretim Kanunu’na gére yeniden hazirlanmasi gereken, asagida
isimleri yazili 13 adet yonetmelik tasarisi, bu defa Stira’dan hemen sonra Bakanlikta
teskil edilen Komisyonlarca hazirlanarak, Talim ve Terbiye Kurulu’nun incelemesine
sunulmug bulunmaktadir (MEB, VII. Milli Egitim Strasi, 2012).

1. [Ikdgretim Yonetmeligi

2. llkdgretim Kurumlarr Yonetmeligi

3.Milli Egitim Miidiirleri ve Ilkogretim Miidiirleri Yonetmeligi

4. llkogretim Miifettisleri Yonetmeligi

5. Beslenme Egitimi Yonetmeligi

6. llkdgretim Kurumlari Saglik Isleri Yonetmeligi

8. Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Yonetmeligi

9. Ilkokul Ogretmenleri Tayin, Nakil ve Becayis Yonetmeligi

10. Yetistirici ve Tamamlayic1 Sinif ve Kurslar Yonetmeligi
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11. Ana Okullar1 ve Ana Siniflar1 Yonetmeligi
12. Ders Arag ve Geregleri Yonetmeligi

13. Bolge Okullar1 Yonetmeligi

Bu yonetmelikler Talim ve Terbiye Kurulu'nca incelenerek, 1962-1963 Ogretim

Y1l baginda uygulamaya konacaktir (MEB, VII. Milli Egitim Sdrasi, 2012).

Alinan kararlarin uygulamaya konulmasi noktasinda ise VII. Milli Egitim
Stirasi’nda, 222 sayili kanun uyarinca cikarilmasi ongoriilen, ilkokullar Yénetmeligi,
[Ikogretim Kurumlari Yonetmeligi, Milli Egitim Miidiirleri ve ilkogretim Miidiirleri
Yonetmeligi, [lkogretim Saglik Isleri Yonetmeligi, ilkokul Ogretmenleri Tayin Nakil ve
Becais Yonetmeligi ve Bolge Okullart Yonetmeligi komisyonlarca hazirlanarak

yiirlirlige konulmustur (Kalayci, 1988, aktaran; Eris, 2006: 65).

Yedinci Milli Egitim Sirasi, alinan kararlarin en ¢ok uygulandigi siira olmasi
bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Ama bununla birlikte hedeflere ulagilamadigi dikkatten
kacmamalidir. Siira, yasa, yonetmelik, tlizik c¢ikarmada yakaladigi basariyl, bu
yonetmelik ve tiiziiklerin, programlarin uygulanmasinda yakalayamamistir. Mevzuat;
parasal sorunlar, yonetimde yetersizlik ve siyasal kaygilara yenik diismiistiir. Soyle ki;
En basta coziilmesi gereken biitiin yurttaslarin okuryazarhiga kavusturulmasi 21. yiiz
yilda bile ¢oziimlenememistir. 1972 yili icin hedeflenen ilkogretimde %100 okullasma
orant, bundan 20-25 y1l sonra ancak yakalanabilmistir (Deniz, 2001).

4.4. Dokuzuncu Milli Egitim Stiras1 (1974)

4.4.1. llkogretim Ile Tlgili Alinan Kararlar ve Gelismeler

Dokuzuncu Milli Egitim Sura kararlarinda ilkogretime yonelik olarak asagidaki

kararlar goze carpmaktadir (MEB, IX. Milli Egitim Sirasi; 2012);
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Temel Egitim
I. Kapsam
21- Temel egitim genel olarak 7-14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitimini kapsar.

(M.E.T.K. Madde-22).

II. Amac ve Gorevler

22- Temel egitimin amag¢ ve gorevleri milli egitimin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak:

-Her Tiirk cocuguna iyi bir vatandas olmak i¢in gerekli temel bilgi, beceri,
davranigs ve aliskanliklar1 kazandirmak; onu milli ahlak anlayisina uygun olarak
yetistirmek;

-Her Tiirk ¢cocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek hayata ve

ist 6grenime hazirlamaktir (M.E.T.K. Madde-23).

II1. Kurulus

1. Temel Egitim Kurumlar:

23- Temel egitim okullar1 bes yillik birinci kademe ile ii¢ yillik ikinci kademe
egitim kurumlarindan meydana gelir. Birinci kademe sonunda temel egitim diplomasi

(ortaokul diplomasi) verilir (M.E.T.K. Madde-24).

2. Kurulus Sekilleri:

24- Temel egitim kurumlarinin birinci ve ikinci kademeleri, bagimsiz okullar
halinde kurulabilecegi gibi, imkan ve sartlara gore, birlikte de kurulabilir. Niifuzu az ve
daginik olan yerlerde, koyler gruplastirilarak, merkezi durumda olan kdylerde temel
egitim bolge okullar1 ve bunlara bagl pansiyonlar, gruplastirmanin miimkiin olmadig1

yerlerde temel egitim yatili1 bolge okullar1 kurulur (M.E. T.K. Madde-25).

Ikokul
25- Not: Temel egitimin birinci kademesi olan ilkokul ile ilgili yonetmelik
yeniden diizenlenmis ve 2-8-1972 tarih ve 304 sayili kanunlarla kabul edilmistir. 1972-

1973 oOgretim yillindan itibaren biitiin ilkokullarda uygulanmaya baslanan bu
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yonetmelik ve ilkokul programi, IX. Milli Egitim Strasinin ortaokul ile ilgili kararlar
uyarinca ele alinacak ve uygulamadan gelen sonuclar da degerlendirilmek suretiyle yeni

den gozden gecirilecektir.

Dokuzuncu Milli Egitim Stras: kararlarinda ilkogretime yonelik en Onemli
gelisme normal ve cift 0greti yapan ilkokullar ile birlestirilmis simifli ilkokullarda
haftalik ders sayis1 ¢izelgesi 25 ders saati iizerinden yeniden diizenlenmesi ve temel
egitimin I. ve II. kademesine Ogretmen yetistirmek i¢in “hizlandirilmis program”

uygulamasinin yiirtirliige konulmasidir (Biiytikkarci, 2012).

Surada “Ilkokul ve ortaokul programlari kaynastirilmis bir biitiin halinde
yeniden diizenlenecektir” bashig altinda ilkogretime yonelik asagidaki kararlarda
alinmistir;

-Ilkokul Tiirkce programu ile ortaokul Tiirkce ve dilbilgisi programi temel
egitimin amacglarina uygun olarak biitiinlestirilecek; bu maksatla mevcut
ortaokul programi gézden gecirilecek ve yarisma agcma veya komisyon kurma
yolu ile tek kitap yazdirilacaktir. (Karar -85)

-Ilkokul ve ortaokul matematik programlari gozden gecirilerek modern
kavramlarin programinda yer almasi yolundaki c¢alismalar siirdiiriilecek ve
yarisma agma veya komisyon kurma yolu ile tek kitap yazdirilacaktir. (Karar -
86)

-llkokullarin IV. ve V. sinif Sosyal Bilgiler programu ile ortaokul Sosyal Bilgiler
programinin temel egitimin amaglarina uygun olarak kaynastirilmig bir biitiin
olusturulacak sekilde yeniden diizenlenmesiyle ilgili caligmalar siirdiiriilecektir.
Bu maksatla hazirlanmis olan program taslagi Tebligler Dergisinde
yayimlanacak ve yeni programa gore IV, V, VI, VII ve VIIL. smiflar i¢in
yarisma agma veya komisyon kurma yoluyla Bakanlik¢a tek kitap yazilacaktir.
(Karar -87)

-llkokul IV ve V. Fen Ve Tabiat Bilgileri programu ile ortaokul Fen Bilgisi
programinin teme egitimin amaclarina uygun olarak “fen bilgisi” adi1 altinda
kaynastirilmis bir biitiin olusturulacak sekilde yeniden diizenlenmesiyle ilgili

caligmalar siirdiiriilecektir. Bu maksatla hazirlanmis olan program taslagi
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Tebligler Dergisinde yayimlanacak ve yeni programa gore 1V, V, VI, VII, VIIL
siiflar i¢in tek kitap yazdirilmak {iizere odiillii yarisma diizenlenecek veya

komisyon kurarak yazdirilacaktir. (Karar- 88)

Dokuzuncu Milli Egitim Stras1 1973’te kabul edilen Milli Egitim Temel
Kanunu ile birlikte Tiirk Egitim Sisteminin temel yapisini olusturmustur. Milli Egitim
Temel Kanunu’'nda yer almayan konular ile kanunda degistirilmesine gerek goriilen
konular Strada karar altina alinmistir. Temel e8itim konusunda; ‘Niifusu az ve daginik
yerler icin Temel Egitim Bolge Okullar1 ve buna bagli Pansiyonlar ve Temel Egitim
Yatili Bolge Okullart acgilir’ (26.karar) denilmesine karsin bu okullar bir tiirlii
acilmamistir. Binlerce koy okul ve 6gretmensiz kalmistir. Stira kararlarina uygun olarak
Milli Egitim Sistemi ve bakanlik “Orgiin ve yaygin egitim” olarak yeniden
yapilandirilmistir. Bu Sirada ilk defa Stira toplanmadan 6nce, 6n hazirlik olarak genis
katilimli bolge calisma raporlart yapilmistir. Slraya sunulacak On taslakta,

ogretmenlerin 6nemli boliimiiniin goriislerine bagvurulmustur (Deniz, 2001).

4.5. On Birinci Milli Egitim Surast (1982)

4.5.1. lIkdgretim Ile Tlgili Alinan Kararlar ve Gelismeler

XI. Milli Egitim Strasi’nda Ogretmen ve Egitim Uzmanlari sorunu islenmistir.
Bu nedenle Sitira’da Ilkogretim okullar ile ilgili kararlar cok fazla yer almamaktadir.
Ogretmenin nasil olmasi gerektigi, 6gretmenlere saglanacak imkanlara genis olgiide yer
verilmistir (Eris, 2006). Sura kararlarinin uygulanmasi noktasinda ise 1739 Sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ve X. Milli Egitim Strasi Kararlar1 ve Uygulama Plam
dogrultusunda 1981-1982 6gretim yilinda (10), 1982-1983 6gretim yilinda ise her ilde en
az bir okulda olmak iizere (200) okulda ilkogretim uygulamasina gecilmistir (Eris,
2006: 175). XI. Sura kararlarinda ilkdgretime yonelik fazla kararin olmamast uygulama
noktasinda da belirgin olmus ve XI. Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik

uygulama olmamuistir.
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IX. Milli Egitim Stirasi’nda, VIIL. ve VIII. Stiralara gore biiyiik bir hareketlenme
gozlenmektedir. Bu donemde Milli Egitim Kanunu'nun kabulii biiyiik ©Onem
tasimaktadir. Diger taraftan, Ortaokul Yonetmelik Taslag: yiiriirlige konulmustur. iki
yillik egitim enstitiileri acilmistir. Boylece Ogretmen ihtiyacina ¢oziim getirilmesi
amaclanmigstir. Bugiin uygulanmakta olan ilkokul programi yiiriirlige konulmustur.
Hizlandirilmis Program uygulamasina gecilmistir. Goriildiigii tizere bu surada alinan

kararlarin cogu uygulamaya konmustur.

4.6. On ikinci Milli Egitim Suras1 (1988)

4.6.1. IIkogretim Ile Tlgili Alinan Kararlar ve Gelismeler

XII. Milli Egitim Sura giindeminin ilk maddesi Tiirk Egitim Sistemi ve alt
bashig olarak Ilkogretim (Temel Egitim) olmustur. Alinan kararlarda ise ilkogretime
yonelik su ifadeler yer almaktadir;

A) Tlkdgretim

Karar 1. Ilkogretimin temel amacimin Ogrencilerin; temel seviyede hayat,
vatandaglik, matematik ve fen bilgilerini almalari, ahlaki degerleri benimsemeleri ve
yasamalari, i¢inde yasadigi toplumun kiiltiiriinii tamimalart ve tarih fikrini
gelistirebilmeleri, demokratik davranis kazanmalari, c¢esitli yeteneklerini deneyerek, iist
egitim kademelerinden birini veya bir meslegi secebilme olgunlugunu kazanmalari,
sahsiyetli olmalari, cevreye ve topluma uyum saglamalar icin gerekli egitim 6gretim
imkanlarin1 veren egitim kurumlar1 olarak diizenlenmesi

Karar 2. Halen liselerin biinyesinde bulunan ortaokullarin tamamen ilkogretim
biinyesine alinmasi

Karar 3. Ilkogretime baslama yasinin 72 ay olarak belirlenmesi; ancak, velisinin
istegi ile “okul olgunlugu”na gelen ¢ocuklarin da okula kaydinin yapilmasi ve bunun
yas bakimindan alt sinirinin 66 ay olarak tespit edilmesi

Karar 4. Sekiz yillik mecburi 6gretime gecisin, bir program ve sistem biitiinliigii
icinde uygulanmast; VI. plan donemi sonuna kadar tedricen yayginlastirilmasi

Karar 5. Mevcut ortaokullarin, ilkogretimle biitiinlestirilmesi
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Karar 6. Gezici tarim iscileri ve goger ailelerin mecburi 6grenim c¢agindaki
cocuklarinin egitim problemlerini ¢6zmek iizere gezici okullarin kurulmasi, bu konunun
onem kazandigi bolgelerde bir an 6nce pilot uygulamaya gecilmesi

Karar 7. Ortaokullar ile ilkdgretim okullarmin son iki yilinda her 6grenci i¢in
ayr1 bir degerlendirme dosyasi tutulmasi

Karar 8. Ilkogretimde (8 yillik) ortadgretim kurumlarina gecisin, ilke olarak
imtihansiz  saglanmasi; ancak, talep coklugu dolayisiyla, ilgili ortadgretim
programlarina gegiste siralama imtihani yapilabilmesi; talebin boyutlarina gore bu
imtihanlarin okullarca veya merkezce uygulanmasi

Karar 9. Aileye; temel cocuk terbiyesi ve sosyallesme ile ilgili gorevlerini
hatirlatacak tedbirlerin gelistirilmesi

Karar 10. Ogretmenin ve okulun aile ile iliskisinin siklastirilmasi, okul ve aile
uyumunun saglanmasina itina gosterilmesi

Karar 11. Sekiz yillik ilkogretimin ortak ve ayni bir Ogretim programina
kavusturulmasi; mevcut ilkokul, ortaokul farkliliginin ortadan kaldirilmasi

Karar 12. Simf Ogretmenligi ve ders ogretmenligi sistemlerinin, her yas
grubunun ihtiyaclarina ve gelistirilen egitim teknolojisine gbére ayr1 ayn
degerlendirilmesi

Karar 13. Okullarda, yoreye ve talebe gore secmeli programlarin bulundurulmasi

Karar 14. Okullarin, yaygin egitimle orgiin egitimi bagdastiracak, cevredeki
cesitli egitim kurumlarinin imkanlarm kullanabilecek esneklige ve yetkilere sahip
kilinmasi

Karar 15. Merkezi yerlerden baslanarak diplomalarin sekizinci yilin sonunda
verilmesi uygulamasina gec¢ilmesi; besinci yilin sonunda verilen diplomalarin
kaldirilmast

Karar 16. Ogretim programlar1 hazirhigi ve egitim teknolojisi se¢iminde
kullanilmak iizere, her kademe ve yore icin “Ogrenme giicliikleri arastirmalari’nin
yapilmast

Karar 17. Okullarda tabiat koleksiyonlari, miizeler, sergiler, seralar ve hayvan
yetistirme yerlerinin kurulmasi; Ogrencilerin gbzlem, arastirma ve uygulama
yapmalarinin tesvik edilmesi; c¢evrede mevcut miizelerin ve benzeri yerlerin

gezdirilmesi
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Karar 18. Ogrenci velilerinin, ¢cocuklarinin durumu ve yonelmesi yararli olacak
meslek ve bilgi alanlar1 konusunda aydinlatilmasi

Karar 19. Yatili ilkdgretim bolge okullarindan mezun olan kiz Ogrencilerin,
meslek kazandiric1 okullara imtihansiz alinmalari; kiz 6grencilerin okula devamlarinin
ozendirilmesi

Karar 20. Ozel egitime muhta¢c cocuklarin egitimine 6nem verilmesi; zeka
seviyesi yiiksek cocuklar i¢in iist 6zel siniflarin agilmasi; zihin ve beden bakimindan
oziirlii cocuklarin egitiminin yayginlastirilmasi

Karar 21. Dergi ve diger kaynaklarin, standartlara uygun olmak sarti ile
miifettislerin gozetiminde, okul miidiirii ve 6gretmenler tarafindan secilmesi ilkesinin
benimsenmesi

[Ikogretime yonelik yukaridaki kararlar disinda “Ogretim Programlari” ana
basligr altinda asagidaki kararlarda alinmistir;

Karar 9- iIkdgretim programlarinin bir biitiin olarak ele alinmasi

Karar 23- Aileden gelen yetersizlikleri gideren, calisan ailelerin ¢ocuklarina
bakim ve egitim imkani veren ve cocuklarimizin ilkokula daha uyumlu bir gegis
yapmalarini saglayan okul Oncesi egitim programlarimin Tiirkiye'nin sartlarina, sosyal
ve kiiltiirel yapisina, deger sistemlerine uygun olarak gelistirilmesi

Karar 26- Sekiz yillik mecburi ogretimin son yillarinda, biitiin 6grencilerin
haftada ortalama belli giin sayis1 kadar ortak ders gorecegi, ayrica alt1 cesit de se¢gmeli
programin (ihtiyaca gore artirilabilir) kullanilacagi program uygulamalarina imkan
verilmesi; se¢gmeli programlarin; genel kiiltiir, yaygin egitimle ciraklik, kirsal alan i¢in
yaygin egitimle ¢iftcilik, orgiin egitimle zanaat dallari, din 6gretimi ile ilgili dersler,
agirlikli yabanci dil derslerinin olmasi

Karar 27- Ilkogretimde ogrencilere, cevrelerini koruma, gelistirme, insan ve
cevre sagligi suuru yeterince verilmek iizere; onemli ¢evre meselelerinin programlar
icinde uygulamaya doniik ve koklii davranis kazandiracak sekilde islenmesi

Ayrica Sura’nin “Temenni Kararlart” bagh@ altinda asagidaki kararlarda
alinmistir;

Karar 16 - Ik ve ortaokul ile lise ve dengi okullarin Tiirkce, Tiirk Dili ve
Edebiyat1 ders kitaplarinin, Bakanlikca secilecek sahislara veya olusturulacak

komisyonlara yazdirilmasi; bu dersler i¢in oOgretmen kilavuz kitaplarinin  da
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hazirlattirilmasi

Karar 27- Ilkokul 4. ve 5. smiflarda yiiriitilen yabanci dil 6gretiminin brans
ogretmenlerince yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi

Kararlarin uygulanmasi noktasinda ise dénemin bagbakam Turgut Ozal Siray:
ac1s konusmasinda; “Hiikiimet Programimizda; oniimiizdeki donemde, egitim ve ogretim
en fazla onem verdigimiz konularin basinda gelecektir demistik. Boylece, yeni
hiikiimetimizin esas agirliklt noktasint egitim olarak tespit etmistik” diyordu. Fakat
bundan 6nce kurulmus olan diger hiikiimet programlarinda benzer o6rnekleri goriildiigii
lizere, biitiin ¢abalara karsin 6ngoriiler gerceklesmiyor, hedefler tutturulamiyordu. Yine
bagbakan Ozal konusmasinda “Hiikiimet programimizda egitim ve ogretimde 1 milyon
bilgisayar kullanilmast hedef alinmistir” demekte ancak bu hedef 16. Milli Egitim
Stirast’nin yapildigi 1999 yilinda bile tutturulamamistir (Deniz, 2001: 74).

4.7. On Besinci Milli Egitim Suras1 (1996)

4.7.1. Tikogretim Ile 1lgili Alinan Kararlar ve Gelismeler

XV. Milli Egitim Sura’s1 giindemine baktigimizda ise ilk maddenin Ilkgretim
ve Yonlendirme oldugu goriilmektedir.
XV. Milli Egitim Sura’sinda ilkogretime yonelik alinan kararlara baktigimizda
ise llkogretim ve Yonlendirme Basligi kapsaminda asagidaki kararlar alinmustir;
1- 11 ve bolge raporlarinda 6nerilen temel egitim kavram yerine basta Anayasa
ve diger mevzuatta yer aldig1 sekli ile “ilkogretim” kavrami kullanilmalidir.
2- Yakin bir gelecekte 5-6 yas okul 6ncesi egitim, ilkogretim biinyesine alinmali,
ilkogretim kesintisiz 8 yillik zorunlu egitim olarak uygulanmali, 8
yilsonunda tek tip diploma verilmeli, 9. sinif liseye ya da mesleki egitime
yonlendirme yili olmali, boylece ilkdgretimde zorunlu 2+8+1 sistemi
olusturulmalidir. Cocuklugun tam yasandigi, ¢cocuklarin kendilerini, ailelerin
de cocuklarini tanidigr bu donemde bulunanlar ¢irak yapilmamalidir. Uzun
vadede zorunlu egitim 18 yasin1 kapsayacak sekilde diizenlenmelidir.

3- Yogun goc alan illerde egitim yatirimlarina oncelik verilerek derslik ihtiyaci
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karsilanmalidir.

4- Bahge, salon, sahne, islik, kitaplik, 1aboratuar, spor salonlar1 ve yiizme havuzu
gibi ek iinitelerle birlikte her okul, bulundugu ¢evrenin de yararlanabilecegi
tesisler olarak diistiniilmelidir.

5-Okullarin bina ve tesisleriyle ilgili mimari projeler, bolge oOzelliklerine ve
ihtiyaclara uygun olarak hazirlanmalidir.

6- Cevredeki egitim kapasitelerinden de yararlanilarak egitim kaynaklar1 verimli
ve etkili kullanilmalidir.

7- Illerde, okul ve tesisler anahtar teslimi seklinde Milli Egitim Miidiirliigii’ niin
denetimde yapilmalidir.

8- Uydu kentleri ile kooperatif sitelerinin, niifus ve kapsamlarina gore arsa
ayirmalart ve bu arsa iizerine okul ya da egitim tesislerini yaptirmalar
zorunlu héle getirilmelidir.

9- Illerde okul yeri olarak tahsisi yapilan arsalar belirlenmeli, isgallerden
korunmali, okul yapimi icin degerlendirilmeli, okul yapimina uygun
olmayan arsalar elden cikarilmali ve bu yolla elde edilecek gelir ilkdgretim
hizmetlerinde harcanmalidir.

10- Okul bina ve tesisleri tatil donemlerinde ihtiyaclar dogrultusunda gelir
getirecek sekilde de degerlendirilmelidir. (Cay bahgesi, otopark vb.)

11-  Okul binalarinin yapiminda 6zel egitim ve okul oncesi cocuklarinin
ithtiyaglar1 dogrultusunda gerekli fiziki diizenlemeler (Rampa, Asansor, Sira,
Oyun bahgesi vb.) yapilmalidir.

12- Kiiciik yerlesim birimlerindeki ogrencilerin 8 yillik zorunlu ilkégretimden
yararlanabilmeleri igin tasimali, YIBO ve pansiyonlu okul sistemlerinden
yararlanilmalidir.

13- ilkogretime radyo ve televizyonla egitim destegi saglanmalidir.

14- iIkogretimde derslikler standart hale getirilmeli, okullardaki arac ve gerecler
Ogretim programlarindaki iinitelerin icerigine uygun hale getirilmelidir.

15- 8 yillik zorunlu ilkégretim uygulamasma gecilmeden once ilkdgretimin
amaglart ve ders programlart biitiinliik ilkesine uygun olarak yeniden
diizenlenmelidir.

16- Bilissel, duyussal ve psikomotor alan hedefleri ilkogretim programlarinda
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dengeli olarak yer almalidir.

17- Egitim programlarinin bilgi yiikleme karakterli yapisi, yerini bilgiye ulasma
ve arastirma tekniklerinin kazanilmasina birakmalidir.

18- Ozel egitim ihtiyact duyulan farkli yapidaki dgrenciler i¢in mevcut egitim
programlarinda uygulama esnekligi saglanmali, 6gretmenler bu konuda
hizmet ici egitimden gecirilmelidir.

19- Her 6gretmenin ayni zamanda bir Tiirkce 6gretmeni oldugu da dikkate
alinarak, egitimin her alaninda ve her diizeyinde Tiirk¢enin, dogru ve
eksiksiz olarak ogretilmesi ve kullanilmasi saglanmalidir.

20- Ders saati sayilari ile haftalik ders programlart ¢ocuklarin bulunduklari
gelisim basamaklarina uygun olarak diizenlenmelidir.

21- Egitimin igerigi, milli kiiltiiriin temel 6gelerini ihtiva etmekle birlikte
bilimsel ve teknolojik gelisimi de izleyebilecek yapida olmalidir.

22- Egitime ayrilmis olan TRT ve uydu kanallarindan ilkogretimde yararlanma
yoluna gidilmelidir.

23- 6. 7. 8. siniflarda se¢meli derslere islerlik kazandirilmalidir.

24- Spor ve sanat egitimine onem verilmeli, bu egitime ders dis1 etkinliklerle de
agirlik kazandirilmalidir.

25- Kaynastirma egitiminden yararlanan engelli Ogrenciler icin kendi
diizeylerine uygun sinif programlar1 hazirlanmalidir.

26- Miizik, Resim, Beden Egitimi ve Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerinin
notla degerlendirilmesine devam edilmelidir. (Genel Kurul’da bu yonde
karar alinmistir.)

27- Egitim-6gretim is giinii siiresi artirilmalidir.

28- Ilkogretim okullarmin programlarinda, meslekleri tanitici bilgilere yer
verilmelidir. Teknoloji ve tasarim konular1 da bunlarin arasinda yer
almalidir.

29- Ogrencilerin teknolojik gelismenin iiriinii olan bilgisayarlarla tanismalari
ozendirilmelidir.

30- Ilkogretim okullarinda ilk ve ortaokul bicimindeki yapay uygulamadan
vazgecmeli, ilkokullarda 6., 7., 8. ve 9. siniflar; bagimsiz ortaokullarda ise

1., 2., 3., 4. ve 5. simiflar agilarak yumusak bir gecis saglanmalidir.
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31-Yeniden yapilanma VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngoriildiigii sekilde
hizlandirilmaly, il diizeyinde egitim planlamalar1 yapilmalidir.

32- Egitim ortaminda; sorumluluk paylasmak, takim calismasi, alan onderligi
iistlenme, 0z elestiri, kurumun elestirisi, adaylik-se¢cim-oylama ile gorev
boliisiimii ve takibi gibi demokratik davramiglart pekistirici yaklasim ve
uygulamalar 6zendirilmelidir.

33- Yaraticilik ve ifade becerileri gelistirilmelidir.

34- Egitim-0gretim, 6gretmen merkezli olmaktan cikartilip, 68renci merkezli
duruma doniistiiriilmelidir.

35- Ailenin ve okulun, ¢ocugu tanimasi ve cocugun kendi kendini tanimasi igin
oncelikle 6gretmen, yonetici, 0grenci ve velilerin egitilmesi gerekmektedir.

36- Bireyi tamima ve yoneltmeye iliskin rehberlik hizmetleri dordiincii siniftan
baslatilmakla birlikte, ilkogretimde gercek yoneltme dokuzuncu smiftan
itibaren ele alinmalidir.

37- Yonlendirme caligmalariyla o6grencilere, zaman ve enerjilerini, yetenek ve
becerilerini, olumlu is degerlendirmelerini gelistirecek bir disiplin
kazandirilmalidir.

38- Rehberlik hizmetleri, rehberlik ve psikolojik danigma alaninda en az lisans
egitiminden ge¢cmis elemanlarca yiiriitiilmelidir. Rehberlik hizmetleri
kadrolarina, alan disindan atama yapilmamalidir.

39- Her okulda bir rehberlik servisi kurmak ve uzman bulundurmak gii¢ olabilir.
Bu nedenle, rehberlik ve arastirma merkezlerinin sayisi ¢ogaltilmali ve bu
merkezlere rehberlik alaninda yiiksek lisans egitimli elemanlar atayarak,
ogretmenler siirekli desteklenmeli, 6zel ilgiye ihtiya¢ duyan 6grencilere de
rehberlik yapilmalidir.

40- Okullarda verilen rehberlik hizmetlerine daha gercekgi olarak yaklasilmali
ve gereken onem verilmelidir.

41- Okul oOncesinden itibaren ailenin egitimi, 6nemli bir boyut olarak ele
almmalidir. “Aile Katillm Programlari” ve “Ana Baba Okullarn”
yayginlastirilmalidir.

42- Ozel egitim alaninda gerekli alt yap1 saglanarak kaynastirma, 6zel egitim

siiflar vb. secenekler diisiiniilmelidir.
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Ogretmenler, 6gretmen iiniversitelerinde yetistirilmelidir.

Ogretmen yetistiren fakiilteler, gelismis cevrelerde agilmalidir.

IIkogretim 6gretmenleri (sinif ve dal dgretmenleri) ayni tip kurumlarda bir
arada yetistirilmelidir.

Ogretmen yetistiren kurumlardaki 6gretim elemanlar1, uygulama ve mesleki
deneyimle donatilmis olmali, 6gretmen yetistiren kurum 6gretim elemanlari
tercthen o kurumun ogretmen yetistirdigi Temel Egitim Devresi (okul
oncesi, siif O6gretmeni ve dal) Ogretmenlerinden se¢ilmeli ve bunlara
kariyer kazandirilmalidir.

Ogretmen yetistirmede ihtiyaclar dikkate alinarak, ilgili yiiksekogretim
kurumlar ile Bakanlik arasindaki koordinasyon gelistirilmeli; bu cercevede
bilgi akis1 yogunlastirilmalidir.

Ogretmenlik meslegi ekonomik ve sosyal yonden iyilestirilmelidir.

Ogretmen adaylar1 burs, kredi, yurt ve benzeri ozendirici tedbirlerle
desteklenmelidir.

Ogretmen olmak isteyen adaylar, 6gretmenlik meslegine uygun olanlar
arasindan titizlikle se¢ilmelidir.

Ogretmen yetistiren egitim fakiiltelerinin, egitim programlarinda birlik
saglanmalidir. Programlar, ilkogretim programlar1 goz Oniine alinarak
yeniden diizenlenmelidir.

Universitelerde farkli branslardaki yiiksekogretim mezunlari icin diizenlenen
pedagojik formasyon kurslarina mutlaka son verilmelidir.

[lke olarak alanda yetismemis olan iiniversite mezunlari, ilkdgretim
okullarina (sinif ve dal 6gretmeni olarak) atanmamalidir. Ancak, son yillarda
Milli Egitim Bakanligindaki sinif dgretmeni aciginin ¢ok biiyiik olmasi ve
bunun gelecek bir ka¢ yil icinde daha da artmasinin beklenmesi nedeniyle;
Egitim Fakiiltelerinin farkli boliimlerinden mezun olanlarin istihdamini
miimkiin kilmak iizere, simif 6gretmenligi alaninda en az bir yil siireli
“Ogretmelik Meslek Egitimi Programlar1” diizenlenmelidir.

Anadolu Ogretmen ve Ogretmen Liseleri, Egitim Fakiiltelerinin esas
kaynagini olusturmalidir.

Ogretmenin 6nii acilmali, bilgi, beceri yoniinden yetismesine imkén
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taninmali, yeterliligi periyodik olarak degerlendirilmelidir.

Hizmet i¢i egitim il ve il¢e diizeyinde siirekli olmalidir.

57- Ivedilikle “Ogretmen Personel Kanunu” ¢ikarilmalidir.

58

59-

60-

- Degisik egitim ve ogretim etkinliklerini, alandaki yenilikleri ve
Ogretmenlerin uygulamadaki goriis ve diisiincelerini yansitan yayinlar
yapilmali, birim ve bireylere ulagtirilmalidir.

Okullarin, standart kadrolari her yil mayis ay1 i¢inde gézden gecirilmeli,
standart kadro dis1 6gretmen atanmamalidir.

“Ogretmenin vekili olmaz” ilkesinden hareketle, vekil 6gretmen kadrolar
kaldirilmalidir. Boylece, egitim ve Ogretimin asil dgretmenler tarafindan
verilmesi saglanmalidir. (Raporlu ve asker 6gretmenlerin yerine iigte iki
maagla gorevlendirilenler olabilir. Ancak bunlarin da yiiksek Ogrenimli

olmasina titizlik gosterilmeli, sézlesmeli olmalart saglanmalidir.

61- Zorunluluklar disinda, 6gretmenlerin emeklilik ve tayin isleri yaz doneminde

62-

63-

64-

65-

66-

67-

yapilmalidir. Atanan ogretmenlerin de en gec 15 Agustosta gorev basinda
olmalar1 saglanmalidir.

Ogretmenlige geciste, secme ve yeterlilik sinavi yapilmalidir (dil, fiziki
bozukluk vb.). etmenler de olgiit olmalidir. Ogretmenlige hak kazananlar
illerde bos bulunan 6gretmen kadrosu icin miiracaat etmeli, o il tarafindan
gorevlendirilme yapilmali ve ii¢ y1l mecburi hizmet getirilmelidir.

Egitim, politikadan arindirilmalidir. Devletin egitim politikast uzun vadeli
olmalidir. Ogretmenlik, giinliik siyaset icine cekilmemeli, tayinler, nakiller
atamalar belli bir diizen icinde ve bir sisteme gore yapilmalidir.

Yonetici atamalarinda kariyer, liyakat, basar1 aranmali, {ist kademeye
gecisler basarilar dl¢iisiinde, belli bir sisteme gore olmalidir.

Ogretmenler bu giinkii sicil raporlari ile degerlendirilmemelidir. Egitimle
ilgili sorularin da yer aldigi, yeni bir 68retmen sicil raporu diizenlenmelidir.
Ogretmen cocuklarina, yiiksekogretimde yurt ve kredi konusunda oncelik
verilmelidir.

Ogretmen adaylarinin belirlenmesinde, iilkenin ihtiyaglar1 ve meslegin
ozellikleri dikkate alinmali, iilke genelinde dengeli dagilimi mutlaka

saglanmalidir .
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68- Dalinda ihtiya¢ kalmayan ve ihtiya¢c duyulan farkli bir dalda kendisini
yetistirmek isteyen dogretmenlere gereken egitim imkani saglanmalidir.

69- Ogretmenlerin; ulasim, can ve calisma giivenliklerinin saglanmasi
konusunda gerekli goriilen her tiir nlemler alinmalidir.

70- Verimliligi saglayacak farkli statiide 6gretmenler de istthdam edilmelidir.

71- Egitim yonetiminin bir bilim olarak algilanmasi, yoneticinin, Orgiitsel
amagclarin gerceklestirilmesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul
edilmesi, bu alanin uzmanhk gerektirdiginin  bilinmesi, egitim
yoneticiliginin meslek héline getirilmesi gerekmektedir.

72- Egitim yoneticiligi bil fiil 6gretmenlik tecriibesine dayanmalidir.

73- Egitim yoneticisi lisansiistii egitimle yetistirilmeli, yonetici adaylar1 objektif
Olciilerle secilmeli ve ozliikk haklari, yaptiklari, is ve egitim diizeyine gore
diizenlenmelidir.

74- Okul yoneticisinin yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidir.

75- Belirli alanlarda (il, ilge, semt) kurulmus olan egitim kurumlarinin, madde
ve insan kaynaklarindan tam kapasite ile yararlanilabilecekleri bir yonetim
sistemi olusturulmalidir.

76- Yonetimde gercek katilim ortami olusturularak; dgrenci, 6gretmen, veli ile
cevrenin katki ve katilimi saglanmalidir.

77- Denetim elemanlari; mesleki deneyim {izerine lisansiistii diizeyinde
yetistirilmelidir. Ilkogretim bir biitiin olarak ele alinarak denetim ve
degerlendirmeye devam edilmelidir.

78- Miifettis ve 0gretmen orani azaltilmalidir.

79- Denetimde rehberlik 6n plana c¢ikarilmali ve ilkdgretimde, egitim yili
basinda rehberlik ve seviye tespiti, 0gretim yili sonunda ise basari tespiti
yapilmalidir.

80- Illerde diger Bakanlik ve kuruluslara bagli olarak faaliyet gosteren Okul
oncesi Ozel ve Resmi Egitim Kurumlari (Kres, Anaokulu) belirlenerek
denetimleri Milli Egitim Bakanliginca yapilmalidir.

81- Denetim elemanlarinin, alanlarinda uzman, deneyimli, lisansiistii
egitimlerini tamamlamis olmalari, boylece teftis ve denetim sisteminin

etkililigi artirilmalidir.
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82- Teftis sistemi yeniden ele alinarak Bakanlik ve ilkdgretim miifettisligi bir

cat1 altinda birlestirilmelidir.

XV. Sura kararlarinin ilkdgretime yonelik olanlarina bakildiginda bu Sura ya
kadar olan suralardan ilkogretime yonelik en kapsamli kararlarin alindig:r Sura 6zelligi
tagidigini soylemek miimkiindiir. Kararlardan onemli bir tanesi 8 yillik zorunlu egitim
taniminin yer almasi ve ilkogretim kavraminin gecerlik kazanmasi gerektigidir. Ayrica
ilkogretimin yapilanmasi baghigi altinda egitimin iceriginin teknolojik gelisimi de
izleyebilecek yapida olmasi gerektigi belirtilirken, 6grencilerin teknolojik gelismenin
riinii olan bilgisayarlarla tanismalarinin 6zendirilmesi karart alinmistir (Daghan vd.,

2011).

XV. Milli Egitim Sarast ile olusturulmak istenen Tiirk Egitim sistemi
cagdaslarindan ileri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin egitim yapist ic¢in
cagdas coziimler iiretmistir. Ustelik demokratik ve egitimle ilgili kesimlerin, 6gretmen
sendikalarinin katilimiyla kararlara ulagilmisti. Stirada alinan en onemli karar olan ‘8
yillik temel egitime gecilmesi’ karari 4306 sayili yasa ile 1997°de uygulamaya
konulmustur. Bu, XV. S@ranin hem alinan karar olarak hem de yasama gecirilmesi
bakimindan en 6nemli basarisin1 olusturmaktadir. Ogrencilerden ‘egitime katki pay:
alinmast’ karar1 disinda toplumun hemen hemen biitiin kesimlerince alinan kararlar
olumlu bulunmustur. Yalniz, 8 yillik temel egitim karar1 konusunda toplumun 6nemli
bir boliimii uygulamanin 5+3 bi¢iminde olmasindan yana diisiince dile getirmistir. Karar
ve uygulamanin kesintisiz 8 yil olarak gerceklesmesi toplumun bazi kesimlerince

olumlu bulunmamuistir (Deniz, 2001).

Etkili bir yonlendirme sistemi kurulamamistir. XV. Milli Egitim Surasinda kendi
icinde celisen kararlara sik¢a rastlamak miimkiin durumdadir. Kararlarda gecen
“alaninda yetismemis olan {iniversite mezunlar ilkogretim okullarina (sinif veya dal
Ogretmeni olarak) atanmamalidir” anlayisi kararin devaminda gecen Milli Egitim
Bakanligr’ndaki sinif 6gretmeni agiginin ¢ok biiyiik olmasi ve bunun gelecek birkag yil
icinde daha da artmasinin beklenmesi nedeniyle; egitim fakiiltelerinin farkli

boliimlerinden mezun olanlarin istihdamini miimkiin kilmak iizere simf 6gretmenligi
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alaninda en az bir y1l siireli “0gretmenlik meslek egitimi programlar diizenlenmelidir”
ile kendini etkisiz hale getirmistir (Biylikkarci, 2012: 133). Milli Egitim Sura
kararlarinin ilk6gretime yonelik olanlarinin tiimiiniin uygulanmasi bakimindan diger
sura’larda oldugu gibi yine olumsuzluk s6z konusu olmustur. Fakat 6nemli bir karar

olan 8 yillik kesintisiz egitim yiiriirliige konmustur.

On besinci Stra’da, ilkogretimin 8 yila c¢ikartilmasi kararlarinin alinmasi
sirasinda yasananlar, suraya siyaset ve din istismari1 tasimaktan c¢ekinmeyen kimi
milletvekillerinin takindiklar tutum dikkatlerden kagmamistir. Bu suradan ancak bir yil
sonra ve nice zorlamalarla Meclis giindemine tasman 8 yillik zorunlu egitimin,
1970’lerden beri ertelene ertelene nasil cetin bir savasimla yasalastigini ise Tiirk
toplumunu hayretle izlemis; bu zor donemeg, ayni zamanda ulusca verilen bir sinav

olmustur (Sakaoglu, 2003).

1966 yili, 15. Milli Egitim Sdara kararlarina gore, ilkogretimle ilgili olarak 8
yillik zorunlu ilkdgretim uygulamasina gegmeden Once ilkogretimin amaglar1 ve ders
programlarinin uygulanarak yeniden diizenlenmesi, kiiciik yerlesim birimlerinde
ogrencilerin 8 yillik zorunlu ilkdgretimden yararlanabilmeleri igin, YIBO ve PiO okul
sisteminden faydalandirilmasi ve 6., 7. siniflarda se¢meli derslere islerlik kazandirilmasi

yer almistir.
4.8. On Yedinci Milli Egitim Suras1 (2006)
4.8.1. llkogretim Ile 1lgili Alinan Kararlar ve Gelismeler
XVII. Milli Egitim Surasi giindeminde ilkogretime yonelik olarak Tiirk Milli
Egitim Sisteminde kademeler arasi gecisler, yonlendirme ve sinav sistemi ve

kiiresellesme ve AB siirecide Tiirk Egitim Sistemi gibi bagliklar yer almistir.

XVII. Milli Egitim Suras1 kararlarinda ilkdgretim ile ilgili alinan kararlar ise

asagidaki gibidir;
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C. ilkogretim

47- 1lkogretim 8. sinif sonunda yapilan OKS kaldirilmali; bunun yerine 6grenci
basarisinin, zihinsel ve sosyal gelisimlerinin izlenmesine yonelik rehberlik
hizmetlerine, 6gretmenler kurulu ile ailelerin kararina dayali bir yoneltmeye
agirlik  verilmelidir. Olgme ve degerlendirme; o6grencilerin  dgrenme
eksikliklerinin saptanmasi, O0grenme basarilarinin artirilmasi ve Ogretim
hizmetinin gelistirilmesi amaciyla kullanilmalidir.

48- Yoneltme 4, 5, 6, 7 ve 8. smiflarda, Ogrenciyi tanima ve meslekleri
tanitmaya yonelik olarak ailelerle is birligi icinde yapilmaldir. Is giicii
piyasasinin beklentileri de goz Oniinde tutularak bu konuda meslek
orgiitlerinden yardim alinmalidir.

49- Yoneltme YoOnergesi Onerilen sisteme gore yeniden diizenlenmelidir.

50- Siif ve 6grenci mevcuduna bakilmaksizin her ilkdgretim okuluna rehber
ogretmen gorevlendirilmelidir.

51- Simif 6gretmenligi 1, 2 ve 3. siniflara kadar olmali, 4 ve 5. siniflarda dersler
brang 6gretmenleri tarafindan verilmelidir.

52- Ilkogretimde secmeli ders sayisi artirilmalidir. Se¢meli beceri dersleri
disindaki dersler notla degerlendirilmelidir.

53- Ozel sektoriin egitime yatinm yapmasi Ozendirilmeli ve 6zel sektorden
hizmet satin alinmasi saglanmalidir.

54- Rehberlik hizmetlerinden okullarin yaninda, yasam boyu Ogrenme
kapsaminda da yararlanilmalidir.

55- 1lkogretim miifettisligi “Egitim Miifettisligi” ad1 altinda Bakanlik merkez
teskilatina baglanarak yeniden yapilandirilmalidir. Yeni diizenleme
dogrultusunda  “Egitim  Miifettisleri” yeni olusturulacak  calisma
merkezlerinde/bolgelerinde gorevlendirilmeli, kendi icerisinde rehberlik ve
denetim, sorusturma, okul Oncesi ve Ozel egitim gibi alanlarda
uzmanlasmalidir.

56- Mesleklerin tanitilmasi baglaminda medyanin destegi saglanmalidir.

57- Ogrencilerin sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilabilmeleri ve 6gretmenlerin
mesleki hazirliklar i¢in okulda kalma siireleri yeniden ayarlanmali, 6zellikle

tasimal1 egitim yapilan okullarda gerekli 6nlemler alinmalidir.
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58- Bu oneriler dogrultusunda 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda

gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

XVII Milli Egitim Sura kararlarinin uygulanmasi noktasinda ise “Haydi, Kizlar
Okula” kampanyasinda MEB ve UNICEF isbirligi ile yiiriitiiliip kiz ocuklarinin % 100
okullagsmalarin1 saglanmistir. Proje 2006 yili icinde 81 ilde yayginlastirilmistir. “e
ogrenme” gerceklestirilmis, bu dogrultuda MEB’in hazirladig “Vitamin” adl etiit sitesi
uygulamaya konulmustur. ilerleyen yillarda” e-6grenme” seklinde online konu anlatimli
etiitler nerdeyse tiim Y.I.B.O’larda hayata gecirilmistir. Ogretmenler, veliler ve
yoneticiler daha ¢cok zaman gecirip iliskileri sicak tutmuslardir. Zorunlu egitim 12 yila
cikarilmasi konusu uzun siire sonra etkili hale gelmeye baslamis, altyap1 calismalar1 hiz
kazanmistir. Fakat 12 yil zorunlu egitim olmamistir. Okullarin Web siteleri

kurulmugtur. Sinif 6gretmeligi 1, 2, 3. Smflarla sinirhh kalmamis 4. 5. Smiflarda da

devam etmistir (Biiylikkarci, 2012).

Sonug olarak XVII. Milli Egitim Surasi alinan kararla dogrultusunda ilkogretim
acisindan yine kapsamli olmasina ragmen uygulama noktasinda diger Sura uygulamalari
gibi olmustur. Fakat yukaridaki uygulamalarin ilk6gretim agisindan 6nemli uygulamalar

oldugunu da s6ylemek miimkiindiir.

4.9. On Sekizinci Milli Egitim Suras1 (2010)

4.9.1. llkogretim Ile Tlgili Alinan Kararlar ve Gelismeler

XVIIL. Milli Egitim giindeminde ilkogretime yonelik olarak “ilkogretim ve
Ortaogretimin  Gliclendirilmesi, Ortadgretime Erisimin Saglanmasi” baghg yer
almaktadir. Alinan kararlarda ise ilkdgretime yonelik olarak;

-Ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda biiyiikliiklerine ve dgrenci sayilarina

gore kurumsal biit¢e olusturulmali, okulun fiziki durumu ve ihtiyaglar dikkate
alinarak her okul i¢in genel biitceden 6denek tahsisi yapilmali, bu biit¢cenin

harcanmas1 ve harcamalarin denetlenmesi icin okulda olusturulacak kurullar
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etkili olacak sekilde mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

-Zorunlu egitim Ogrencilerin yas gruplar1 ve bireysel farkliliklar1 g6z Oniinde
bulundurularak; 1 yil okul 6ncesi egitim, 4 yil temel egitim, 4 yil yonlendirme
ve ortadgretime hazirlik egitimi ve 4 yil ortadgretim olmak iizere dgrencilere
farkli ortamlarda egitim almaya firsat verecek sekilde 13 yil olarak
diizenlenmelidir.

-Miifredat degisiklikleri ve egitimde gelismelerin uygulamaya yansitilmasinin
saglanmas1 icin Ogretmenlerin siirekli mesleki gelisimlerinde okul temelli
modeller uygulanmali ve mesleki gelisim etkinliklerine katilma her dgretmen
icin bir hak ve sorumluluk olarak goriilmeli, miifredat degisiklikleri ve
egitimde gelismeler hakkinda velilerin siirekli bilgilendirilmesine yonelik
hazirlanacak eylem plani hayata gecirilmelidir.

-lIkogretim ve ortadgretimde orta vadede ikili 6gretimden normal 6gretime
gecilmeli, 6gle yemekleri okulda verilmeli, birlestirilmis sinif uygulamalarinin
sistematik bir degerlendirmesi yapilarak birlestirilmis simif uygulamasi
miimkiin olan en alt diizeye cekilmeli, okullarda simif mevcutlar1 ¢agdas
Olciitlere gore (20-25) diizenlenmeli, 2023 Vizyonu’na uygun olarak oOzel
ogretimde okullasma oraninin % 25’e¢ c¢ikarilmasi icin gerekli tedbirler
alinmalidir.

-Egitim alaninda faaliyet gosteren 6zel kurum ve kuruluslarin istihdamdaki vergi
ve primleri kalkinmada Oncelikli yorelere gore alinmali, hizmet satin alma
yoluyla ©zel okul kapasiteleri artirllmali, arsa tahsisi ile ilgili problem
coziilmelidir.

-Ortadgretime geciste 0grencilerin ilgi ve yetenekleri dikkate alinarak rehberlik
ve yoneltme esas alinmali, SBS bir plan dahilinde sadece o©zelligi olan
ortadgretim kurumlarin1 kapsayacak sekilde diizenlenmeli, diger ortadgretim
kurumlan ile yiiksek 6gretime Ogrenci yerlestirmede okul basarisi ve siireg

degerlendirmeye yonelik yaklagimlar esas alinmalidir.

XVIII. Milli Egitim giindeminde ilkogretime yonelik olarak XVIII. Milli Egitim
giindeminde ilkogretime yonelik olarak en dikkat ¢ekici nokta giindemi siirekli mesgul

eden 4x4x4 kesintisiz egitime yonelik karardir. Diger alinan kararlardan daha fazla
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dikkat cekmesinin nedeni ise bazi siyasi cevrelerce elestirilirken bazi cevreler

desteklemistir.

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda, ortalama egitim siiresi 11 - 12 yi1l
veya daha iizerindedir. Tiirkiye’de ise yetiskin niifusun ortalama egitim siiresi 6 - 6,1 yi1l
civarindadir. Bagka bir ifadeyle, gelismis diinya iilkeleri ile Tiirkiye nin egitim siiresi
arasinda tam yar1 yariya bir fark s6z konusudur. Bu noktada XVIII. Sura kararlarinin
uygulanmasi noktasinda egitimin kademelere boliinmesi uygulamasi onemli bir yer
tutmaktadir. Uygulamaya gore birinci kademe 4 yil siireli ilkokul, ikinci kademe 4 yil
siireli ortaokul ve liciincii kademe 4 yil siireli lise olarak yapilandirilmistir. Boylece
kademeler aras1 yatay ve dikey gecislere imkan taninmis, esnek yapi sayesinde bireye

yetenek ve gelisimine gore erken yaslarda tercih hakki taninmistir (MEB, 2012).

Sura kararlarinin  kesintisiz egitim disindaki diger ilkogretime yonelik
kararlarinin uygulanmasi noktasinda ise sadece okullarda 68renci ve veli istekleri daha
etkin hale gelmeye baslamis olup velilerle goriismeler, etkinlikleri paylagmalar
artmistir. Beden egitimi ve spor etkinliklerine katilimlarda genel saglik kontrolii
olmamistir. Mezun Ogretmen sayist ¢cok fazla olmasina ragmen goreve alim yeterli
olmamistir. Mezun olan 68retmen fazlaligindan dolay1r formasyon egitimi kaldirilmig
fakat ¢ok gecmeden bu karadan doniiliip bu egitime devam edilmistir... Aday
ogretmenlerin bir okula “tek 6gretmen olarak aranmamas1” kararlar arasinda yer alirken
bu karar uygulamaya konulamamustir. Bircok aday okula tek Ogretmen olarak
atanmistir. “1, 2 ve 3. Simiflara sinif 6gretmeni, 4 ve 5. Siniflara brans Ogretmeni
girmesi” karar1 tam olarak uygulanamasa da ilerleyen tarihlerde 1, 2, 3 ve 4. Siniflara
siif Ogretmeni, 5. Ve sonraki siniflarda brans oOgretmenleri girmistir. Siniflarda
ogrencilerin etkinliklerini sergileyebilecekleri koseler olusturulmustur. Fakat tiim
okullarda cocuklarin esyalarini koyabilecegi alanlar olusturulamamistir. Ogrenci
fazlalig1 ve bina yetersizliginden dolay: ikili egitime son verilememistir (Biiyiikkarci,

2012).



BOLUM V

5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuglar

Milli Egitim Saralari, 70 yillik deneyimi ve birikimi ile Tiirk Egitim Sistemine
yon vermislerdir. Egitim alaninda en onemli danigsma organi olarak geleneksellesmis ve
bu gelenegini 21. yiizyila yiiz akiyla aktarmiglardir. EZitim sorunlarinin tartisilarak
coziimler iretildigi, yeni ihtiyaclarla olas1 gelismeleri dngorerek yeni yapilanmalarla
ilgili aldigr kararlarini, bu kararlarin uygulama makami olan Milli Egitim Bakanligina

sunmuslardir. Ancak; stiralarin eksi yonii, iste tam burada baglamaktadir.

Stiralarin bicim, yapi, islev ve isleyisiyle ilgili ii¢c temel eksisi One ¢ikmaktadir:
Birincisi ve en Onemlisi; sliralarin yaptirim giicii olmamasidir. Binlerce egitimci ve
egitimle ilgili kisi ve kurumlarin emegiyle, katilimiyla; Tiirkiye egitimini ve Tiirkiye’yi,
cagdas uygarlik diizeyine tasiyacak kararlar alimyor, ancak, -sliralarin yalnizca danigsma
birimi olmasindan dolayi- uygulamaya aktarma yetkisini elinde bulunduran Milli Egitim

Bakanligi, bu kararlarin dnemli boliimiinii uygulamiyor/ uygulayamuiyor.

Ikincisi; sGiralar zaman zaman yapildiklari donemde gorevde olan hiikiimeti
olusturan siyasal partinin/partilerin etkisinde kalmaktadir. Her ne kadar se¢imle gelen
liye olsa da, stira tiyelerinin agirlikli olarak biirokrat ve yoneticilerden olusan yapist bu
sonucu dogurmaktadir. Hemen burada su da belirtilmelidir. Stiralarda alinan kararlarin
yarisindan ¢ogu uygulanmistir. Yalniz baz1 onemli kararlar yillarca bekledikten sonra
uygulama sansin1 yakalamislardir. Stralar, aldiklarn kararlar ve uygulamaya

aktarabildikleri kararlartyla Tiirkiye egitiminin yiizaklar1 olmuslardir.
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Uciinciisii; Stralarin demokratik bir yapr ve isleyise sahip olmamasidir. Stira
giindemini, egitimin birinci derecede taraflar1 olan 6gretmen ve diger egitim calisanlari,
ogrenciler ve veliler olusturmamaktadir. Stira iiyeleri olarak, egitim hizmetini {iretenler
ve tiiketenler agirliklar1 oraninda temsil edilmemekte ve ‘gdstermelik’ olarak sliralarda
yer almaktadirlar. Stralarin demokratik bir yapida olmasinin bir diger etkeni, yine Sira
yonetmeliginden kaynaklanan, {iyelerin cogunlugunu se¢imle degil atamayla gelmesidir.
Stiralarda egitim sorunlarim1 ¢ozebilecek kararlar alinmig, oneriler sunulmustur. Ayni

zamanda bu kararlar toplumsal beklentileri de karsilayacak diizeydedir.

1939 yilindan 1999 yilina kadar 16 siira diizenlenmistir. Toplanan stralarin -ilk
stira dahil- {icte ikisi yasal siiresinde toplanmamistir. Bigimsel olarak yasal siiresinde
stiralar1 toplamayan bakanligi, kararlarin uyulamaya aktarilmasinda da benzer yol
izleyecegi kestirilebilir. Slralarda, giindem konular ile ilgili bilimsel arastirmalar yer
almamistir. Giindem maddesi olarak egitim sisteminin biitiiniinii ele alan slralar ile
giindem maddeleri ¢ok olan siiralarda, -gerek komisyon ¢alismalari, gerekse genel kurul
caligmalarinda- bes giinliik toplant1 siiresi yeterli olmamaktadir. Bakanlik merkez
orgiitii stira kararlarin1 uygulamada c¢ok istekli goriilmemektedir. Bu durum, Bakanligin
karar verme yetkisi bakimindan en O6nemli organi olan Talim ve Terbiye Kurulunun

olusumu ile yap1 ve isleyisinden de kaynaklanmaktadir.

Stra kararlarinin uygulamaya aktarilmasina yonelik olarak ilk defa Dokuzuncu
Stira (1974) sonrasinda ‘Stra uygulama plant’ hazirlanmistir. Onbesinci Stradan sonra
da uygulama planlar1 yapilarak karalarin plan dahilinde uygulanmasina calistimstir. Ik
defa Onbesinci Strada (1996) Ogretmen Sendikalari temsilcileri stiraya cagrilmis ve
goriislerini sunmuslardir. Yine Onbesinci Stradan baglayarak, Onaltinci Strada da
stiren yeni bir gelisme ile, kararlarin tabana yayilmasi ve sinerji agisindan olumlu bir
adim atilmistir. 1995 yilinda yiiriirliige giren yeni Milli Egitim Sfras1 YoOnetmeligi
geregi On ¢alisma olarak il ve bolge on komisyon raporlari hazirlanmistir. Bu gelismeye
ek olarak, Onaltinc1 Straya yabanci iilkelerden uzmanlar ve egitimle ilgili yetkililer de
cagrilmistir.  Boylelikle, yabanci iilkelerin egitim politikalari, yontem ve
deneyimlerinden yararlanildig1 gibi, iilkeler arasinda bilgi aligverisinde bulunma ortami

saglanmistir. 1999 yilinda yapilan son slirada (Onaltinct Stira) hazirliklar ve isleyis
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eksiksiz yapilmis, konaklama ve diger hizmetleriyle sorunsuz bir slra toplantisi

diizenlenmistir.

Tezin asil konusunu 1961-1987 yillar1 hazirlanan suralar kapsamaktadir. Bu
yillar arasinda bes tane sura toplanmistir. Alinan kararlar sorunlarin ¢oziimiine yonelik
oldugu halde kararlarin uygulamaya yansimadig goriilmektedir. VII. Sura ilkogretimde
aliman kararlar acisindan, tam olarak olmasa da kismen uygulanmaya caligilmistir.
Fakat, VIII. surada bunu sdylemek miimkiin degildir. Alinan kararlar uygulamaya
gecmemistir. IX. Sura da ise durum farklidir. XI. Sura i¢in, bu donemin en verimli
suras1 diyebiliriz. lkogretimle ilgili alinan kararlarin hemen hemen hepsi uygulanmaya
calistimistir.  Egitimde oOnemli yenilikler yapilmig, 6nemli kanunlar cikarilmistir.
Bunlardan en onemlisi Milli Egitim Temel Kanunu’dur. X. Surada ise, ilkdgretimle
ilgili 6nemli bir gelisme olmamistir. Zaten bu sura, bir yil gibi kisa bir siire giindemde
kalmistir. XI. Sura da ise, ilkogretimle ilgili karar bulunmamaktadir. Bu surada

Ogretmen ve egitim uzmanlarinin sorunlar1 goriisiilmiis, ¢c6ziim yollar1 aranmistir.

Gortiluyor ki, 1961-1987 yillarim pek de verimli gegcmemistir. Alinan kararlar
kagit iizerinde kalmis, uygulanamamuistir. Suralarin uygulanip uygulanamamasi durumu,
Milli Egitim Bakanlari’nin caligmalar1 ve hiikiimet programlariyla da alakalidir. Kimi
hiikiimetler egitime 6nem vermis, bu nedenle yenilik yoluna gitmis, kimisi ise beklenen
Oonemi verememistir. Dikkat edilecek bir hususta, gecmiste meydana gelen bazi
sorunlarin giiniimiizde de gegerliligini korumasidir. Ulkeye gelen yabanci uzmanlarin

raporlarinda da bunu gérmek miimkiindiir.

Giliniimiizde egitime verilen 6nem gozler Oniindedir. Suralarda alinan kararlar
egitim acisindan biiylikk onem tasimaktadir. Alinan bu kararlar sorunlarin ¢dziimiine
yonelik oldugu halde uygulamaya ge¢memistir. Bazi suralarda alinan kararlar ise
birbirinin tekrar1 niteligindedir. Bu da gosteriyor ki, her yil aym sorunla karsilasilmais,
fakat ¢oziime yonelik alinan kararlar uygulanma firsati bulamamistir. Egitim agisindan
bu kadar Onemli olan bu suralarda alinan kararlarin uygulanamamasi iiziicii bir
durumdur. Ciinkii egitim toplumlarin gelismesini, ileri diizeye ¢ikmalarini, ¢aga ayak

uydurmalarini saglayan yegane unsurdur. Bu nedenle egitime gerekli 6nem verilmeli ve
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tilkemizin ¢agdas uygarlik diizeyine ancak egitimle ¢ikabilecegine inanilmalidir.

[lkogretim bireyler ve toplumlar icin biiyiikk 6neme sahiptir. Buradan hareketle
Tiirkiye’deki ilkogretimin gelisimi incelendiginde ise gecmisten giiniimiize kadar,
ilkogretim admna alman en ©Onemli gelismelerin Milli Egitim Sura’lar1 oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Milli Egitim Suralar incelendiginde ise Sura kararlarina gore
ilkogretimin IV. Milli Egitim Surasi, V Milli Egitim Surasi, VII. Milli Egitim Surasi,
IX. Milli Egitim Surasi, XI. Milli Egitim Surasi, XII. Milli Egitim Surasi, XV. Milli
Egitim Surasi, XVI Milli Egitim Surasi, XVII. Milli Egitim Suras1 ve XVIII. Milli

Egitim Surasi giindem ve kararlarinda yer aldigi goriilmektedir.

IV. Milli Egitim Stirasi’nda ilkogretim alt problemler agisindan incelendiginde;

-IIkogretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir?
Dordiincii Milli Egitim Strasi giindeminde ilkogretim “1948-49 ders yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan ilkokul programinin incelenmesi” seklinde yer
almistir. Ayrica Sura kararlarinda asagida agiklandigi gibi ilkogretime yonelik
kararlar yer almistir.

-Sura kararlarinda ilk6gretimin gelistirilmesi i¢cin ne tiir kararlar alinmistir?
Dordiincii Milli Egitim Stras1 kararlarinda ilkokul Programinin incelenmesiyle
ilgili Komisyon, onemli degisikliklere ugrayan 1948 programinda yeniden
koklii  degisiklikler gerekmedigini; ancak bu programin Dbasar1 ile
uygulanmasin1 saglamak iizere gerekli degisikliklerin yapilmasi gerektigi
tizerinde durulmustur.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur?
Dordiincii Milli Egitim Surasi sonrasinda ilkogretime yonelik gelismelere
bakildiginda yukarida ilkégretime yonelik alinan kararlarin zaman iginde ilgili

dairelerce uygulamaya konuldugu soylenebilir.

V. Milli Egitim Sirasi’nda ilkogretim alt problemler acisindan incelendiginde;
-[Ikogretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir? V. Milli
Egitim Strasi’nda ilkogretim 6 giindem maddesiyle yer almistir. V. Milli

egitim kararlarinda da ilkogretime yonelik kararlar yer almistir.
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-Sura kararlarinda ilkégretimin gelistirilmesi i¢in ne tiir kararlar alinmistir? V.
Milli Egitim Strasi’nda ilkogretimin gelistirilmesi icin; ilkokullarda saglik
konusu, ilkogretim Kanunu tasarisimin incelenmesi ve mecburi ilkogretimin
planlanmasi, ilkokul programmin yeniden gozden gecirilmesi, Yeni ilkokul
Yonetmeligi tasarisinin incelenmesi, ilkokullara Ogretmen yetistirilmesi ve
ilkokul 6gretmenlerini ilgilendiren diger konular ve genel olarak ilkogretim
sorunlar1 yoniinde kararlar alinmastir.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur? V.
Milli Egitim Sura’st sonrasinda ise 1953 yilinda yetistirme yurtlar ig
yonetmeligi olusturulmustur. 1954 yilinda K6y Enstitiileri Ogretmen okuluna
dontismiistiir. Okul yoneticilerine basogretmen degil miidiir denilmeye
basland1. ilk kez okullarda kaza ve hastaliklara karsi okullar arasi sigorta

kurumu ile ilgili kanun ¢ikarma fikri ortaya ¢ikmustir.

VII. Milli Egitim Stirasi’nda ilkogretim alt problemler agisindan incelendiginde;

-IIkogretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir? VII
Milli Egitim Strasi’nda ilkégretim hem giindemde hemde alinan kararlarda
“lIkogretim” baghig1 altinda yer almistir.

-Sura kararlarinda ilkogretimin gelistirilmesi icin ne tiir kararlar alinmistir? VIIL.
Milli Egitim Sfrasi’nda ilkogretimin gelistirilmesi icin; Ilkogretim
Yonetmeligi, ilkogretim Kurumlart Yonetmeligi, Milli Egitim Miidiirleri ve
[Ikogretim Miidiirleri Yonetmeligi, [lkogretim Miifettisleri Yonetmeligi,
Beslenme Egitimi Yonetmeligi, Ilkogretim Kurumlari Saghk Isleri
Yonetmeligi, Ozel Egitime Muhtag¢ Cocuklar Yonetmeligi, ilkokul
Ogretmenleri Tayin, Nakil ve Becayis Yonetmeligi ile Yetistirici ve
Tamamlayici Siif ve Kurslar Yonetmeligi yoniinde kararlar alinmigtir.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur? VII.
Milli Egitim Strasi’nda ilkogretime yonelik gelismeler noktasinda ise 222
sayitli kanun uyarinca c¢ikarilmasi Ongoriilen, yonetmelikler komisyonlarca
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. VII. Milli Egitim Stras1 yukaridaki
suralar incelendiginde alinan kararlarin en c¢ok uygulandigi stira olmasi

bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.
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IX. Milli Egitim Strasi’nda ilkogretim alt problemler agisindan incelendiginde;

-IIkogretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir? IX.
Milli  Egitim Strasi’nda ilkogretim Sura giindeminde acik olarak
belirtilmemistir, fakat “Milli Egitim Sisteminin Biitiinliigii Icinde Programlar”
baslhigr altinda giindeme girmistir. Sura kararlarinda ise ilkogretim yer almistir.

-Sura kararlarinda ilkogretimin gelistirilmesi i¢in ne tiir kararlar alinmistir? IX.
Milli Egitim Stirasi’nda ilkogretimin gelistirilmesi i¢in “Temel EZitim” basligi
altinda cesitli kararlar alinmistir.

-Sura kararlan sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur? IX.
Milli Egitim Sdras1 kararlarinda ilkdgretime yonelik en 6nemli gelisme normal
ve cift 6greti yapan ilkokullar ile birlestirilmis sinifli ilkokullarda haftalik ders
sayis1 ¢izelgesi 25 ders saati iizerinden yeniden diizenlenmesi ve temel egitimin
I. ve II. kademesine oOgretmen yetistirmek icin ‘“hizlandirilmis program”
uygulamasinin yiiriirliige konulmasidir. IX. Milli Egitim Stras1 1973’te kabul
edilen Milli Egitim Temel Kanunu ile birlikte Tiirk Egitim Sisteminin temel
yapisini olusturmustur. Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer almayan konular
ile kanunda degistirilmesine gerek goriilen konular Strada karar altina

alinmastir.

XI. Milli Egitim Stirasi’nda ilkdgretim alt problemler agisindan incelendiginde;

-[Ikogretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almustir? XI.
Milli  Egitim Strasi’nda ilkogretim Sura gilindeminde acik olarak
belirtilmemistir, fakat kararlarda yer almistir.

-Sura kararlarinda ilkégretimin gelistirilmesi i¢cin ne tiir kararlar alinmistir?
[Ikogretime yonelik fazla bir karar yer alamamaktadir.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur? Sura
kararlarinda ilkogretime yonelik fazla kararin olmamasi uygulama noktasinda

da ¢ok fazla uygulamanin yapilmadigini gostermistir.

XII. Milli Egitim Stirasi’nda ilkogretim alt problemler agisindan incelendiginde;

-IIkogretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir? XII.
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Milli Egitim Strasi’nda ilk6gretim sura giindeminde “Tiirk Egitim Sistemi”
baslikli ilk giindem maddesinin ilk alt bashg altinda “Ilkogretim (Temel
Egitim)” seklinde yer almistir. Kararlarda da ayn1 baslikla yer almistir.

-Sura kararlarinda ilkdgretimin gelistirilmesi icin ne tiir kararlar alinmistir? XII.
Milli Egitim Sdarasi’nda ilkogretimin gelistirilmesi icin toplam 21 karar
alinmistir. Bu kararlardan en 6nemlisi hi¢ kuskusuz 8 yillik kesintisiz egitim
yoniindeki karardir.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur? XII.
Milli Egitim Slrasi’nda alinan kararlarin uygulama noktasinda basarili

oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

XV. Milli Egitim Sdarasi’nda ilkogretim alt problemler acgisindan incelendiginde;

-[Ikogretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almigtir? XV.
Milli Egitim Sfrasi’nda ilkogretim sura giindeminde “ilkogretim ve
Yonlendirme” bagligi olarak yer etmistir.

-Sura kararlarinda ilk6gretimin gelistirilmesi i¢in ne tiir kararlar alinmistir? Sura
kararlarinda ilkogretimin gelistirilmesi icin toplam 82 karar alinmistir. XV.
Sura kararlarinin ilkogretime yonelik olanlarina bakildiginda bu Sura ya kadar
olan suralardan ilkogretime yonelik en kapsamli kararlarin alindigi Sura
ozelligi tasidiginmi soylemek miimkiindiir. Alinan kararlardan en Onemli bir
tanesi 8 yillik zorunlu egitim taniminin yer almasi ve ilkogretim kavraminin
gecerlik kazanmasi gerektigidir.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur? XV.
Milli Egitim Strasi’nda diger suralara gore daha modern yapida kararlar
alindig1 goriilmekle birlikte Tiirkiye’nin egitim yapist i¢in modern ¢oziimler
trettigini de soylemek miimkiindiir. Strada alinan 6nemli kararlardan olan ‘8
yillik temel egitime gecilmesi’ 4306 sayili yasa ile 1997°de uygulamaya

konulmustur.

XVIL. Milli Egitim Sérasi’'nda ilkdgretim alt problemler agisindan
incelendiginde;

-IIkdgretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir? XVI.
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Milli  Egitim Strasi’'nda ilkdgretim sura giindeminde acik olarak
belirtilmemistir. Fakat kararlarda ilkogretime yonelik kararlar yer almistir.

-Sura kararlarinda ilkogretimin gelistirilmesi i¢in ne tiir kararlar alinmistir? XVI.
Milli Egitim Sura’sinda ilkogretimin gelistirilmesi i¢in 8 karar alindigi
goriilmektedir. Alinan kararlara baktigimizda ise teknoloji egitimi programlari,
meslek alanlarini tanitici etkinlikler, yaz donemlerinde Ogrencilerin Kkiiltiir,
beceri kazanmalarina ve yonelmelerine doniik kurslar, egitici kol etkinlikleri ve
Ogrencinin ilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesi yOniinde kararlar olduklari
goriilmektedir.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkdgretime yonelik hangi gelismeler olmustur? XVI.
Milli Egitim Sura’sinda ilkogretime yonelik alinan kararlarin uygulanma

noktasinda yeterince basarili olunmadigi goriilmiistiir.

XVII. Milli Egitim Sdrasi’'nda ilkogretim alt problemler agisindan

incelendiginde;

-IIkdgretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir? XVIL
Milli  Egitim Strasi’'nda ilkogretim sura giindeminde acik olarak
belirtilmemistir. Fakat kararlarda ilkogretime yonelik kararlar yer almistir.

-Sura kararlarinda ilkogretimin gelistirilmesi i¢in ne tiir kararlar alinmistir? XVI.
Milli Egitim Sura’sinda ilk6gretimin gelistirilmesi icin 12 karar alinmistir. Bu
kararlan Hkbgretim 8. smif sonunda yapilan OKS kaldirilmasi, 4, 5, 6, 7 ve 8.
siniflarda yoneltme, YoOneltme YoOnergesi'nin diizenlenmesi, ilkogretim
okuluna rehber 6gretmen gorevlendirilmesi, sinif ogretmenliginin 1, 2 ve 3.
siniflara kadar olmasi, 4 ve 5. siniflarda derslerin brang 6gretmenleri tarafindan
verilmesi ve ilkogretimde se¢meli ders sayist artirtlmasi gibi siralamak
miimkiindiir.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkdgretime yonelik hangi gelismeler olmustur? XVII.
Milli Egitim Sura kararlarinin uygulanmasi noktasinda ise “Haydi, Kizlar
Okula” kampanyasi ve “e Ogrenme” gerceklestirilmesi Onemli gelismeler
olarak sayilabilir. Fakat Sura kararlarinin ¢cogunlugunun yine uygulanamadigini

da ifade etmek dogrudur.
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XVIIL. Milli Egitim Sdrasi’nda ilkogretim alt problemler agisindan

incelendiginde;

-IIkdgretim egitimi hangi sura giindeminde ve kararlarinda yer almistir? X VIIL
Milli Egitim Sdrasi’nda ilkogretim sura giindeminde ve Kkararlarinda
“llkogretim ve Ortadgretimin  Giiglendirilmesi, Ortadgretime Erisimin
Saglanmas1” basligi altinda incelenmistir.

-Sura kararlarinda ilkégretimin gelistirilmesi i¢in ne tiir kararlar alinmigtir?
XVIII. Milli Egitim Sirasi’nda ilkogretimin gelistirilmesi i¢in bircok karar
alindigint sdylemek miimkiindiir. Fakat bu kararlardan en Onemlisi hig
kuskusuz giindemi siirekli mesgul eden 4x4x4 kesintisiz egitime yoOnelik
karardir.

-Sura kararlar1 sonrasinda ilkogretime yonelik hangi gelismeler olmustur?
XVIIL. Milli Egitim Sdras1 sonrasinda ilkdgretime yonelik olarak 12 yillik

kesintisiz egitim uygulamasinin yiiriirliige konmasidir.

Sonug olarak ilkdgretime yonelik yukaridaki Milli Egitim Suralar1 giindemleri,
kararlar1 ve uygulanmalar1 noktasinda genel degerlendirme yaparsak ilkogretim yakin
donemdeki Milli Egitim Suralarinda kapsamli bir sekilde ele alinmaya baslanmistir. Bu
Suralar XVI., XVII. ve XVIIIL. Milli Egitim Suralaridir. Fakat genel a¢idan soylenmesi
gereken bir nokta ise Suralarda alinan kararlarin ¢cogunlugunun uygulanma noktasinda
sorunla karsilastigidir. Kisacasi danisma kurumlart olarak Milli Egitim Suralari’nda
alinan kararlarin uygulanabilmesi Tebligler dergisinde yayinlaninca ancak uygulamaya
aktarilabilmektedir. Her sura doneminin egitim ve kiiltiir iklimini yansitmakla birlikte
egitimin temel tasi olan ilkogretim noktasinda 1980 sonrasindaki Milli Egitim
Sura’larinda ilkogretimin gelistirilmesi yoniinde adimlar atildigimi da sdylemek

mimkundiir.

5.2. Oneriler

Egitim sistemini gelistirmek, niteligini yiikseltmek amaciyla, Milli Egitim

hedeflerinin ve politikalarinin belirlendigi Bakanligin en iist danisma kurulu olan
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iligkin arastirma bulgularindan yararlanilabilir. Bu baglamda, arastirma

bulgularina dayanarak gelistirilen oneriler asagida maddeler halinde verilmistir.

1
2
3

. Suralarin, yaptirim giiciiniin belirlenmesi, saglanmasi1 gerekmektedir.

. Suralar, yonetmelik¢e belirlenen tarihlerde yapilmalidir.

. Sura giindemi; Ogretmen, Ogrenci, veli, iiniversite 0gretim elemanlar1 ve
akademisyenlerin de katilimu ile belirlenmelidir.

. Sadece ilkogretim konulu bir sura yapilmalidir.

. Suralarda alinan kararlarin; islerlik diizeyleri, uygulama sorunlari, yeni
ihtiyaglarla ~ olas1  gelismeleri  bir  sonraki  surada  goriisiilmeli,

degerlendirilmelidir.

. Milli egitim suralarinin Cumhuriyet egitimine 6zgii ¢cagdas, bilimsel, laik ve
demokratik organlar oldugu unutulmadan, sura kararlar bilimsel arastirmalara
dayali olarak gelistirilmelidir. Karar siirecinin her asamasinda Bakanlik ve
akademik cevrelerle igbirligi yapilmalis1 6nerilebilir.

Bakanlik biinyesinde, sura kararlarinin uygulamaya aktarilmasi ve
izlenmesinden sorumlu bir birimin olusturulmasi uygun olabilir. S6z konusu
birim, arastirma projeleri iiretmek, gelistirmek, uygulamak ve degerlendirmek
gibi teknik gorevleri de iistlenebilir.

. Sura Oncesi komisyon calismalarinda egitim paydaslarinin temsilinde ve sura
katimcilarinin  belirlenmesinde genis Olgiide demokratik yaklasimlarin
uygulanmasi uygun olabilir.

Sura kararlarinin toplumsal beklentileri karsilamak ve mevcut egitim
sorunlarina ¢6ziim {iretmek acisindan yarattifi sikintilar goz Oniinde
bulundurularak  gerekli  Onlemler  alinabilir. Bu amacgla, sura
organizasyonunun, politika gelistirmede etkinlestirilerek, kararlarinin
uygulamaya aktarilmasini zorunlu kilan diizenlemelerin yapilmasi 6nerilebilir.
Planlama sadece ekonomik degil toplumsal bir olgudur. Diger bir deyisle,
planlama toplumsal degisimi denetlemektedir.

. Yapilacak benzer calismalarda, sura kararlarina iliskin olarak 6n komisyon
caligmalarinda gorev alan bireylerin goriislerine bagvurulmasi, konuya iligskin

daha giivenilir degerlendirmelerin yapilmasi1 ag¢isindan Onerilebilir.
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