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OZET

TRAKYA UMUMIi MUFETTIiSLiGi’NiN
KOYCULUK POLITIiKASI

Goktas, Serdar
Yiiksek Lisans Tezi
Tarih ABD
Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Ercan HAYTOGLU

Aralik 2012, 241 Sayfa

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra Tek parti hiikiimeti idari
teskilatim giiclendirmek ve bolgesel kalkinmayr saglamak amaciyla Umumi
Miifettislik kurumunu olusturmustur. 1927-1952 yillar1 arasinda bes adet Umumi
Miifettislik kurulmustur. Birinci, Uciincii, Doérdiincii ve Besinci Umumi
Miifettislikler, faaliyet alami olarak Tiirkiye’nin dogusunu kapsamislardir. Ikinci
yani diger adiyla Trakya Umumi Miifettisligi ise, Trakya bolgesinde faaliyet
gostermesi icin kurulmustur. Trakya Umumi Miifettisligi’ne, sorumlu oldugu
bolgenin bayindirhik, iskan, saghk, kiiltiir ve tarim alanlarinda gelisimini saglama
gorevi verilmistir.

Trakya Umumi Miifettisligi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda iilkeyi saran
koyciiliik diisiincesinin Trakya’da bayraktarh@imi yapmistir. Tiirkiye’de 1930’lu
yillarin koy, koycii ve koyciiliik vurgulary, Trakya Umumi Miifettisligi sayesinde
uygulama alami bulmustur. Miifettisligin Trakya koylerinde yaptig1 ¢alismalar,
bolgenin cehresini degistirmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Cumhuriyeti, Umumi Miifettiglikler, Trakya
Umumi Miifettigligi, kdy, koyli, koyciiliik.



ABSTRACT

THE POLITICS OF PEASANTISM OF THE GENERAL INSPECTORSHIP OF
THRACE

Goktas, Serdar
Master of Arts Thesis
Department of History
Supervisor: Associate Professor Ercan HAYTOGLU

December 2012, 241 pages

After the foundation of the Turkish Republic, the General Inspectorship was
established in order to strengthen the administrative organization of the single-party
government and provide the regional development. Five General Inspectorships were
founded between the years of 1927-1952. The First, Third, Fourth and Fifth General
Inspectorships were present in the east of Turkey. The Second one, also called the
General Inspectorship of Thrace, was established to be active in the Thrace region. The
General Inspectorship of Thrace was given the responsibility of providing the
development in the fields of public works, housing, culture and agriculture.

The General Inspectorship of Thrace was in the forefront of peasantism, a
movement embracing the Republic in its early years. The highlights of peasant,
peasantist and peasantism of the 1930s in Turkey found a field of application by means
of The General Inspectorship of Thrace. The works the Insepectorship did in the villages
of Thrace helped to develop the region.

Key Words: Turkish Republic, General Inspectorships, The General Inspectorship of Thrace,
Peasant, Peasantist, Peasantism
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GIRIS
Tirkiye’ye koyciiliik dislincesi, Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
girmistir. Daralan sinirlar ve artan koyli niifusu Osmanli yonetimini, kdy ve koyli
sorunu iizerinde diisiinmeye sevk etmistir. Ancak art arda gelen savaslar yonetici kesim
ve aydinlarin bu konu iizerine yogunlasmasini engellemistir. Bu sebeple Osmanli, geng

Cumhuriyet’e pratik ya da entelektiiel yonden esasli bir birikim birakamamaistir.

Osmanli Devleti’nin yikintilarindan dogan Tiirkiye Cumhuriyeti, sinirlart i¢inde
onemli oranda koyli niifusla bas basa kalmistir. Yeni kurulan devlet daha az sehirli,
daha ¢ok koylil bir yapiya sahip olmustur. Bundan dolayr Cumhuriyet yonetimi ve aydin
kesimi sOylem ve uygulamalarinda koy, kdylii ve koyciiliik ekseninde hareket etmistir.
Koylii cogunlugun; sadece sosyal degil ayn1 zamanda ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
alanlar1 da biiyiik olciide etkilemesi, Cumhuriyet Hiikiimeti’ni kdy ve koyliiye yonelik
politika tiretmeye zorunlu kilmistir. K6y Kanunu, Birinci Ziraat Kongresi, Birinci Koy
ve Ziraat Kongresi, Koy Egitmenligi, Koy Enstitiileri, Tarim Kredi Kooperatifleri,
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu gibi kanun, kongre ve kuruluslar, Cumhuriyet
Hiikiimeti’nin koy ve koyliiyii kalkindirmak ve gelistirmek iizere uyguladigi politikanin

tirinleri olmuslardir.

Tiirkiye’de umumi miifettisliklerin kurulmasi bolgesel kalkinmayr saglamak
amaciyla diislinilmiistiir. Bu miifettislikler kurulduklar1 bolgelerin giivenlik, egitim,
saglik, ulasim, yerlesme ve konut gibi konularda merkezi yonetimin hedeflerini
bulunduklar1 yorelerde gerceklestirmek amaciyla kurulmuslardir. Ayrica miifettislikler,
sorumlu olduklar1 cografyalarda koy kalkinmasini gergeklestirmek i¢in de ¢alismalar
yapmuglardir. Bu caligmalara en giizel orneklerden biri; 1934 yilinda kurulan Trakya
Umumi Miifettisligi’nin Trakya koylerini saglik, bayindirlik, egitim, kiiltiir, tarim ve
ekonomi alanlarinda gelistirme cabasi olmustur. Trakya Umumi Miifettisligi’nin 1936
yilindan baglayarak bolge kdylerinde yaptigr calismalar, Cumhuriyet donemi koyciilitk

diistincesinin somut 6rnekleri olmuslardir.



Trakya Umumi Mifettisligi’'nin  Koyciilik Politikas1  isimli  ¢aligma
hazirlanirken, konuyla ilgili kitap, gazete, dergi, makale, arsiv malzemeleri ve
yayinlanmamis ylksek lisans ve doktora tezlerinden yararlanilmistir. Bu malzemeler
kiitiiphane, arsiv, kitapgilar ve internet yoluyla elde edilmistir. Arastirma konusuyla

ilgili biitiin yazili malzemeye ulasilmaya calisilmigtir.



BIiRINCi BOLUM
CUMHURIYET DONEMIi KOYCULUK POLITIiKASI

1.1. CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA TURK KOYUNUN
DURUMU

Koy, genellikle tarimsal alanda faaliyet gosteren, icinde bulunduklar: toplum
biitiiniiyle ortak ¢ikarlart az olan ve simirlt olgiide esgiidiilmiis bulunan, birbirleri
karsisinda da giiglii ozerklik egilimleri gésteren, toplumsal ¢evreden ¢ok dogal ¢cevre ile
yvogun iliskilerde bulunan birkag diizine ile birkag yiiz arasinda degisen sayida evlerden
kurulu, belli ve dzenle korunan sinirlart bulunan topluluklarin yasadigi yerlesim birimi*
olarak tanimlanmistir. K&y, ¢ok eski zamandan beri mevcut olan bir topluluktur. Bu
toplulugun devletin idare orgiitii icinde ayr bir tiizel kisilige, dolayisiyla mahalli idare

kimligine sahip olusu ise 1924 tarihli Koy Kanunu sayesinde olmustur?.

Osmanli Devleti’nde kdyiin, 6zellikle Tanzimat Doneminden sonra, devletin
idare yapis1 i¢cinde mahalli idare birimi haline getirilmesi i¢in bazi girisimlerde
bulunulmustur. Fakat, bu girisimlerin hi¢biri basarili sekilde sonug¢landirilamamastir.
1858 tarihli bir talimatname ile Osmanli Devleti’nin miilki idare boliimleri eyalet, liva,
kaza ve kariyeler (kariye niifus sayisina bagli olarak yerine gore koyii, yerine gore
mabhalleyi ifade etmektedir) olarak belirlenmisti. Kamu hukuku alaninda koylere ait
hiikiimlerin ilk olarak yer aldig1 1864 tarihli Teskil-i Vilayat Nizamnamesi’nde kdy
organlarindan s6z edilmis ve bunlarin kurulusuna iliskin esaslar ile gorevleri
saptanmistir. Bu yeni nizamnamede de koylere tiizel kisilik taninmamistir. Ayni sekilde
1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi bir &nceki nizamnamenin
eksiklerini tamamlamasi ve 1876 tarihli idare-i Nevahi (Nahiyeler Idaresi) nizamnamesi
koye yonelik bazi yenilikler getirmesine ragmen koylin statiisii hakkinda bir degisiklik

yapmamistir.

Ikinci Mesrutiyet doneminde kdyiin mahalli idare birimi haline getirilmesini
amaglayan Idare-i Kura (kdyler idaresi) adli bir kanun tasaris1 hazirlanmis fakat I.
Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle bu tasar1 kanunlagtirllamamistir. Bu arada, 13

Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati’nin 148. Maddesi

! Ozer Ozankaya, T oplumbilime Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara 1975, s. 160.
2 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Beta Basimevi, 7. Baski, Istanbul 2001, s. 240.



1864 ve 1870 tarihli nizamnameleri ylrtirliikten kaldirdigindan 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanunu yiiriirliige girene kadar kdyler hi¢bir hukuki dayanagi bulunmayan birer

birlik halinde varliklarini devam ettirmislerdir3.

Cumhuriyet Hiikiimeti, ilk adim olarak koyii belirli kurallara goére yonetmek
amactyla 1924 yilinda Kéy Kanunu c¢ikarmistir. Kanun, kdyiin tiizel kisilige sahip
olmasini, dolayisiyla hukuki ag¢idan mahalli idare birimleri arasinda yer almasini
saglamistir. Bu kanun ile “niifusu iki binden asag olan (md.1l), cami, mektep, otlak,
vaylak, baltalik gibi orta mallart bulunan ve toplu ya da daginik evlerde oturan
insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kéy teskil edecegi (md.2) ve koy bir
verden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile
kendisine verilen isleri yapan bash basina bir varliktir (md.7)” seklinde kdy tanimi
yapilmis, (kdyli, muhtar, ihtiyar meclisi, koy koruculari ve kdy imaminin gorevleri
belirlenmistir. Bu kanun ile Osmanli Devleti doneminde ihmal edilmis olan kdy ve

koyliiniin hizla kalkinacagi timit edilmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’de kdy ve koyli meselesi son derece
yagsamsal bir oneme sahip olmustur. Osmanli Devleti, Cumhuriyet’e miras olarak biiyiik
oranda koylii bir niifus biraktig i¢in geng Cumhuriyet kuruldugu zaman Tiirkiye niifus
ve yap1 olarak tam bir kdy ve koylii iilkesi goriinlimii tagimistir. Ayrica kdyler, lilkenin
ekonomisine en 6nemli katkiyr yapan iiretici kesimi bilinyesinde barindirmistir. Bu
nedenle Cumhuriyet Hiikiimeti, kdy ve koylii sorunu tlizerine egilmek zorunda kalmistir.
Niifusunun % 80 inden fazlas1 kdylerde yasayan bir iilke i¢in bu durum son derece
normal kabul edilmistir. Hal bdyle olunca kdy ve koyliiliigiin iilkeyi ydnetenlerce
dikkate alinmasi, siyasal ve ideolojik anlamda kazanilmasi gereken en Onemli giicii
olusturmustur®. Ekonomik acidan da bir tarim iilkesi konumunda olan ve sanayiye
yonelmesi giic durumda bulunan Tiirkiye, kendini elindeki olanaklarla kalkindirmak
mecburiyetinde oldugunu anlamis, kdye yonelik ¢aligma ve uygulamalar: ilk yillardan

itibaren baslatmustir.

® Nadaroglu, a.g.e., s. 242.
* Asim Karadmerlioglu, Orada Bir Kéy Var Uzakta: Erken Cumhuriyet Doneminde Koycii Soylem, iletisim
Yaynlari, Istanbul 2006, s. 12.



1.2. CUMHURIYET DONEMiI KOYCULUK DUSUNCESI VE
UYGULAMALAR

1.2.1.Osmanh Devleti’nin Son Yillarinda Koyciiliik Diisiincesi

Tirkiye’de koy ve koyliiye yonelik ilgi 1908 Devrimi’nden sonra ortaya
¢ikmaya baslamistir. Koyciiliik diistincesi, Osmanli Devleti’ne Rusya’da ortaya ¢ikan ve
koyliiyll yiicelten Narodnik® (Halk¢ilik) hareketiyle birlikte girmistire. Narodnik akimi
Rusya’dan Osmanli topraklarina ii¢ dolayli yoldan girmistir. Bunlarin ilki; Balkan ve
Ozellikle Bulgar aydinlarinin narodnik fikirleri II. Mesrutiyet’ten 6nceki yillarda ¢ok
kuvvetlenmisti. ikincisi; Rusya’dan gelen Tiirkler narodnik fikirlerle dolu olarak
gelmislerdir. Ugiincii dolayli yol ise; Ermeni aydimlarmin baslattigi ve nasyonalist
Tasnak hareketinden ayri1 olan sosyalist Hingak hareketi, narodnik fikirlerin etkisi

altinda dogmustur’.

Halkgilik hareketine, Rusya’dan Osmanli topraklarina go¢ eden Tatar aydinlari
onciiliik etmistir. Ismail Gasprrali, Yusuf Akgura ve Hiiseyinzade Ali gibi
gencliklerinde Rus diisiince akimlarindan derinden etkilenmis aydinlarin, halk¢ilik
diisiincesinin Osmanli Devleti i¢inde gelismesinde dnemli rolleri olmustur. Bu aydinlar
temsil ettikleri halk¢i gorislerle, Rus Narodnizmi gibi devrimci bir sosyal igerik
tasimasa da, Tiirk milliyet¢iliginin teorisinin olusmasinda® ve Tiirk topraklarinda halka
dogru hareketinin uyanmasina 6nemli katki yapmuglardir. Ayn1 zamanda 31 Agustos
1911°de Yusuf Akcura, Ahmet Agaoglu, Hiiseyinzade Ali, Mehmet Emin (Yurdakul),
Ahmet Hikmet (Miiftiioglu) ve Doktor Akil Muhtar (Ozden) gibi aydinlar tarafindan
kurulan “Tiirk Yurdu Cemiyeti”; “Tiirk Yurdu”, “Tiirk Sozii” ve “Halka Dogru” isimli

ti¢ dergi ¢ikararak, bu dergilerde Halkgilik ve Tiirkgiiliik propagandasi yapmustir.

> Narodnik Hareketi: Narod, halk kelimesinden geldigi i¢in Narodnik halk¢i demektir. Narodnik hareketi, kdleligin
kaldirilmasindan (1861) sonra gelismistir. Narodnikler, Rusya’daki bozukluklara karg1 ¢areyi, kdy komiiniiniin ve
artel denilen calisma ortaklarinin kutsal geleneklerine dénmekte bulmuslardi. Vladimir lyich Lenin, s¢i Swnifi ve
Koyliiliik, Sol Yayinlari, Ugiincii Bask1, Cev. Muzaffer Erdost, Ankara 1996, s. 470. )

® Feroz Ahmad, Ittihatgiliktan Kemalizme, Kaynak Yaymlari, 5. Basim, Cev. Fatma Berktay (Baltali) Istanbul 2009,
S. 164.

" Niyazi Berkes, Baticilik, Ulusguluk ve Toplumsal Devrimler-2, Cumhuriyet Gazetesi Yaymlari, Kasim 1997, s. 119-
120.

8 Karasmerlioglu, a.g.e., s. 26-27.



Ozellikle Halka Dogru dergisi, Ziya Gokalp, Yusuf Akcura, Ahmet Agaoglu gibi
meshur yazarlarlyla9 ve 52 sayilik nesriyatiyla, halk¢ilik bilinci yaratmak istemistir.
Derginin yazarlarina goére; “Osmanli ictimai diizeni avam-havass, giizide-halk
eksenlerinde ikiye boliinmiistii. Bu farklilik ve mesafe elitlerin halka, halkin elitlere
gitmesiyle kapatilabilirdi” Halka Dogru dergisinin halk¢iligi, sosyalist degil Tiirk¢ii ve

Anadolucu bir ierige sahip olmustur™.

Tirk Yurdu Cemiyeti’nin Halka dogru hareketi ile birlikte Tiirk diisiince
hayatina giren koyliiliik, cemiyetin yayin organlarindan biri olan Tiirk Yurdu dergisinde

genis yer bulmustur. Dergide ¢ikan bir yazisinda kdyliiniin 6nemini Yusuf Akgura;

“Osmanli kuvvet ve hakimiyetinin de en hakiki dayanag: kéylii sinifidir. Bunun
icindir ki Tiirk Yurdu, iktisadi makalelerinde, en ziyade kéylii sinifinin menfaatleri goz
ontinde tutarak, bu sinifin durumunu iyilestirebilecek vasitalar: tetkik ile ugra§ml§tlr”11

sOzleriyle belirtmistir.

Tiirk Yurdu dergisinde koyliiliik konusunda; Alexander Helphand-Parvus isimli
yazar da onemli yazilar yazmistir. Yazar, koyliliikle ilgili yazilariyla Tiirk aydinlarina

koyliiliiglin 6nemini kavratmaya ¢alismistir. Parvus;

“Devletin ve aydinlarin koyliiltig¢e onem vermemesi hem yanlis hem de
haksizliktir. Haksizliktir, ¢iinkii yiizyillar boyunca devletin belkemigini olusturan hep
koyliiler olmugstur. Koyliiler devietin hem vergi hem de asker kaynagi olagelmisler,
ancak, maalesef bu katkilarinin karsiligini hichir zaman gé'rememi§lerdir”12 diyerek
koyliinlin devlete biiyiik katkilar1 olmasina karsin ne devlet ne de aydinlar tarafindan

beklenilen ilgiyi gorememelerinden yakinmastir.

©

Derginin ilk sayisinda verilen listeye gore, “Halide Edip Hanim, Ak¢uroglu Yusuf, Ahmed Agayef, Tevfik Nurettin,

Celal Sahir, Hiiseyinzade Ali, Hamdullah Suphi, Akil Muhtar, Abdiilfeyyaz Tevfik, Ali Canip, Ali Ulvi, Galip

Bahtiyar, Kazim Nami, Kopriiliizade Mehmed Fuad, Gokalp, Mehmed Emin, Mehmed Ali Tevfik ve Memduh Sevket

Beyler”in derginin daimi yazicilarini olusturduklari belirtilmis ise de, Halide Edip, Fuat Kopriilii, Memduh Sevket

gibi isimlere -eger miistear isim kullanmadilarsa- rastlanmamistir. Mehmet Ozden, “Bir Halk¢gi Miinevverler

Platformu: Halka Dogru Dergisi (1913-1914)”, Milli Folklor Dergisi, Y11 23, S. 89, Istanbul 2011, s. 113.

0 Mehmet Ozden, “a.g.m.”, s. 109-112.

1 Frangois Georgeon, Tiirk Millivetciliginin Kokenleri: Yusuf Akcura (1876-1935), 3. Baski, TTK Yaynlar, 2005, s.
142.

12 Alexander Helphand Parvus, “Devlet ve Millet”, Tiirk Yurdu Dergisi, S. 3, 1913, s. 85.



II. Mesrutiyet doneminin ilk yillarinda Rumeli’de, Selanik Ittihat Terakki
Cemiyeti Uciincii Kuliibii tarafindan koyliiler i¢in “Vatandas” isimli bir gazete
cikarilmistir. Vatandas’in hedef kitlesi koyliiler olmustur. Kdyliilere parasiz olarak
dagitilan Gazete, koyliilerin uyanmasini, c¢agdaslagsmasini, koyliiniin teknolojik
yeniliklerden yararlanmasini, ¢ok ¢alismayr (emegi) savunmustur. Koyliliiglin
Ozgiirlesmesini, kendisini ezenlere ve somiirenlere direnmesini, kul-kdle olmamasini,
birlik i¢inde hareket etmesini, vatandas ve insan olarak hak sahibi oldugunu ve hakkini
savunmasi gerektigini vurgulamis ve bu yonde yogun telkinde bulunmustur.
Vatandas’n, lizerinde biiyiik hassasiyetle durdugu konu, koyliiniin egitim-6gretimi, kdy
okullar1 ve kdy oOgretmenleri olmustur. Kdylerde okullarin agilmasi, bu okullarda
imamlarin degil 6gretmenlerin ders vermesi, koyliilerin ¢ocuklarin1 okula géondermesi
gerektigi stirekli Vurgulanm1§t1r13. Bu gazetenin yayina basladigr giinlerde geng
ittihatcilardan biri olan Enis Avni (Akagiindiiz) Bey, 18 Agustos 1909 tarihli Zaman
Gazetesinde, Vatandas gazetesi ve koyliiliik iizerine yazdigi bir makalede; ittihat ve
Terakki Cemiyet-i muhteremesi tarafindan, ¢ocuklara mahsus Tenvir-i Efkdr dergisinin
bir kisim hasilatiyla “Vatandas” isminde, koylillere mahsus haftalik bir gazetenin

yayimlanarak {icretsiz dagitildigin1 yazmis ve koyliiler hakkinda da;

“Koylii demek millet demektir. Koylii demek kuvvet demektir. Osmanli milleti,
koyliilerden olusmustur ve Osmanli vatam koylerden ibarettir. Sehirlerin ¢ogunun da
kéyden farki yoktur. Memleketimiz ciftci, amele memleketidir. Oyle cificiler, Gyle
ameleler ki payitaht ve tevabii ondan ekmek dilenir. Bir dakikalik bir istifasi hepimizi
[sehirlileri] a¢ birakmaya kdfidir. Neye inkar edelim ki ¢alismayan, uyuyan, tembel ve

miistahkir [kiigiimseyen] sehirlileriz.

Bir sehirli diigiinii vatana bir ¢ift ciliz, siska ¢cocuk vaat ederken; bir koylii gelini

1% demistir.

vatana, topraktan altin ¢ikaran giirbiiz aslan yavrucuklar: vaat eder...
II. Mesrutiyet doneminde halkcilik ve koycilik esas itibariyle Tirk
milliyetgiligi ile el ele gitmistir. Oysaki “Vatandas”, milliyetgi (Tirkgli) olmayan

Osmanlici-kdycii bir yayin politikast izlemistir. Halka dogru gitme sdyleminin revagta

% fsmail Arda Odabasi, “Selanik ittihat ve Terakki Ugiincii Kuliibi’niin Koylii ve Koycii Gazetesi: Vatandas”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt: X, Sayt: 22, Bahar 2011, s. 47-63.

1% Enis Avni Akagiindiiz, “Ké6yliiniin Hakk1”, Zaman Gazetesi, Numara: 281 (5 Agustos 1325 / 18 Agustos 1909),
s.1.



oldugu bu donemde; gazetenin koylilye bedava dagitilmasi ve bizzat gazete yazarlarinin

koylere gitmesi halka dogru hareketinin eyleme doniismesi olarak gérﬁlmﬁstﬁrls.

22 Mart 1912 tarihinde kurulan Tiirk Ocaklari*® i¢inde, ocaklarin oncelikle birer
kiiltiir merkezi olmalarin1 savunan yaklagimla, Halka Dogru hareketinin bir uzantisi
olarak kabul edebilecegimiz “ameli saha”* ¢abasi, ocaklarin kurulusundan kapanigina
kadar (1931) yan yana yasamistir. Ameli saha ¢abasi, 25 Kasim 1918 tarihinde fiilen, 18
Mart 1919 tarihinde ise resmen kurulan “Kéyciiler Cemiyeti” ile baslamistir. Cemiyet
Nizamnamesi’nin ilk maddesinde cemiyetin kurulma amacinin; “kéyciiler arasinda
insaniyetkar bir tarzda c¢alismak ve sihhat, maarif hususatinda kendilerine yardim
etmek” oldugu ifade edilmistir'’. Koyciiler Cemiyeti’nin baskanligim Halide Edip

Adivar ﬁstlenmistirlg. Adivar, halkeilik ideolojisine yaklasimina;

“Halka Dogru cereyanmini biz de gazete siitunlarinda, Tiirk Ocagi’'nin salonunda,
akilly ve uslu goriinmek istedigimiz dakikalarda siislii lakirdilarimiz arasinda isittim.
Halbuki ben isterim ki Halk¢ilik bir fikir degil bir fiil olsun. Halk¢iligin bir nazariyeden
ziyade tatbiki bir mahiyeti haiz oldugu yer en ¢ok Amerika’dir. Halk¢ilik orada halkin
terbiyesi, saadeti, i¢timai mesaisinin nazimi olarak birer emsal seklinde tecelli ediyor.”
seklinde agiklamistir. Adivar’in halk¢ilik hakkindaki goriisleri ve Amerika’da Jane
Adams’in kurmus oldugu Hull House faaliyeti ile Edmond Desmoulin’in mektebinin
fikirleri, Adivar’im Koyciiler Cemiyeti iiyeleri arasina girmesinde Onemli etkenler

olmuslardir™.

Koyciiler Cemiyeti’nin en 6nemli iiyelerinden biri Dr. Resid Galip
olmustur. Galip, Cemiyetin diizenledigi bir ankette “Ni¢cin Kéycii olmak istiyorsunuz”

sorusuna:

“Tiirk Ocagi’nmin resmen kurulmadigu bir tarihten beri i¢indeyim. Bunun tuttugu
yvolun konferans ve miisamereden ileri gidemeyecegini daha sekiz sene evvel, icinde

simdiki kéyciilerden Doktor Mustafa ve Mehmet Ali de dahil olan bazi arkadaslarimla

15 Odabasi, “a.g.m.”, s. 59-60.

8 Tiirk Ocag, 20 Haziran 1327 (3 Temmuz 1911) Pazartesi giinii Istanbul’da faaliyete baglamustir. Tiirk Ocagi’nin
resmi kurulus tarihi, 9 Mart 1328 ( 22 Mart 1912) Cuma giiniidiir. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye de Siyasi Partiler
ve II. Mesrutiyet Dénemi, C.1, Istanbul, 1984, s. 432.

* Amel-i saha: Alan caligmasi, Tirk ocaklarinda bu goriigsii savunan kisiler, halka dogru sdyleminin pratige
dokiilmesi igin ¢aligmalar yapilmasini istemislerdir.

¥ Fiisun Ustel, “K&yciiler Cemiyeti”, Tarih ve Toplum Dergisi, S. 72, Aralik 1989, s. 12, Ulug igdemir, “Doktor
Resit Galip (1893-1934)”, Aylik Ansiklopedi, C. 1, Nisan 1945, s. 371.

18 Ustel, “a.g.m.”, s. 12, Karadmerlioglu, a.g.e., s. 40.

% Halide Edip Adivar, Tiirkiin Atesle Imtihani, Can Yayinlari, Istanbul 2010, s. 2.



tahmin ettigim icin koylere dagilarak oralarda ¢alismaktan ve hakiki milliyet
cereyaninin ancak bu yolda semeredar olabileceginden bahseder ve mektepten ¢ikar
ctkmaz koylere yayilmak icin ahd-i misak eylerdik. Sonra bizimle hemfikir olanlara
rasgeldik ve bu yolu tuttuk. Sekiz sene evvel Tolstoy’da okudugum ‘saadet, siikun ve
refah koylerdedir, yere batsin saraylar’ ciimlesinin koyliiye olan muhabbetime biiyiik

s

tesiri olmugstur.”* yanitin vermistir.

Hasan Ferid Cansever, Mustafa Resid Galip, Mehmed Cemal, Abdiilsamed,
Mustafa Cemil gibi gen¢ doktorlarin yani sira Halide Edip Adivar, Ragip Nurettin Ege,
Ahmed Semsettin, Saime Hanim ve Resid Galip’in karis1 Ziibeyde Hanim’dan?®! olusan
Koyciiler Cemiyeti, Osmanli Devleti’nde kdye yonelik sdylemi uygulama alanina
dokmek isteyen ilk ciddi girisimi baslatmistir. Kdyciilerin amaclar1 koyliilerle pratik
baglar kurmak, onlar1 egitmek ve yasam standartlarinin yiikselmesine katkida bulunmak

olmusturzz.

Koyciiler Cemiyeti Birinci Kongresi 29 Subat 1919°da toplanmistir. Kongre’de
alan kararlarda; koycii kisinin hayatini, Tirk Koyliisiiniin maddi ve manevi hayrina
kayitsiz sartsiz adamasi gerektigi, koyciliniin kdyde yapacagi islerde Cemiyetin Basg
Meclisi’nin kararlarina uyacag: belirtilmistir®. Kongrenin ardindan Kéyciiler, ilk saha
calismasina 10 Nisan 1919 tarihinde Kiitahya’dan baglamistir. Dr. Hasan Ferid ve Resid
Galip Tavsanli’ya, Dr. Fazil Dogan ve Dr. Mustafa Emet’e, bolgedeki kdylerde
caligmalar yapmak tizere yerlesmislerdirm. Fakat koyciiler yerlestikleri bolgelerde tiirlii
sikintilar gekmiglerdir. Tavsanli’da yerlesen Resid Galip, Koyciiler Bas Meclisi’nin bir

anketine verdigi 20 Aralik 1919 tarihli cevabinin sonunda ¢ektikleri sikintilari;

“Gergi ancak gecinmek i¢cin para kazaniyoruz. Koyliiniin ve halkin zararina
iktisab-1 servet ettigimiz yoktur. Fakat bu hekimlik bendenize dilencilikten fena geliyor.
Burada bila iicret tedaviye muktedir olabilseydik zevkimize payan olmayacakti. Bir
hastayr iyi etmek igin pazarlik etmek veya ettikten sonra avucuna bakmak pek igreng

geliyor. Iste biitiin tahammiiliimiizii perisan ve payimal eden nokta budur. Insanda ne

2 jzdemir, “Kaybolan Bir Idealist”, Cigir Dergisi, S. 12-13, Nisan 1934’ten aktaran igdemir, Yillarin Iginden:
Makaleler, Anilar, Incelemeler, TTK Basimevi, Ankara 1991, s. 98.

2 Ustel, “a.g.m.”, s. 12.

22 Ahmet Sevket Elman, Dr. Resid Galip, Yeni Matbaa, Ankara 1953, s. 36.

28 Koyciiler Dosyast, “Koyciiler Birinci Kongresi’nde Alinan Kararlar”dan aktaran Ustel, a.g.e., s. 16.

4 Ustel, “a.g.m.”, s. 13, igdemir, “Resid Galip”, a.g.e., s. 372.
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koyciiliik nese ve istirahati, ne de bir kéycii agik kalpliligi birakiyor. Kendilerine iyilik
etmege geldigimiz kimselerle bizim aramizda her ikimizi bihuzur eden bir ifrit yasiyor,
bu da paradan ibarettir. Tabii ¢aresiz bu yolda devam edecegiz. Lakin Koyciiliigiin

hasbiligi bu tarzla miiteessir oluyor, muzlimlesiyor... 25

sOzleriyle anlatmustir.

Kéyciiler yasadiklar1 yerlerde baska kdylere 6rnek olabilecek “Ornek Koyler”
olusturmaya c¢abalamislar. Bunun i¢in her tiirlii tarimsal {iretime uygun toprak satin
almislardir. Koyciilerin ¢alismalar1 basina da yansimistir. 19 Ekim 1919 tarihli Ikdam

Gazetesi’nde koyciilerin ¢aligsmalari:

“Koyliiliik niifusun biiyiik boliimiinii olusturmasina binaen Tiirkiye 'nin gelecegi
kéylerdedir ve koycii faaliyetler sayesinde koyliiler kendi iglerinden bir aydin sinifi

s

olusturabilir. Bu faalivetlere katilanlart allusliyoruz. ”*® sdzleriyle takdir edilmistir.
Koyciiler Cemiyeti’nin faaliyetleri, Anadolu’da yabanci isgalinin baslamasi
sebebiyle kesintiye ugramis, Halka dogru gitme faaliyetleri giderek zorlasmis ve

Cemiyet eylemlerini durdurmak zorunda kalmistir®’.

1.2.2. Cumbhuriyet Donemi Koyciiliik Diisiincesi

Osmanli Devleti’nin son doneminde aydinlarin devlete dayanak olusturma
diistincesinden ortaya g¢ikan koyciiliik sdylemi, kollektif eylem ya da kisisel diizeyde
yapilan uygulamalar somut olarak koyciiliige dayanmasa da yeni kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde devamlilik saglamig; ancak bu devamlilik Osmanli Devleti’nden farkli
bir sekilde cereyan etmistir. Osmanli Devleti’nde kdye dair uygulamalar |. Diinya

Savas1 ve beraberinde gelen iggallerle kesintiye ugramls‘urzs.

Osmanli Devleti’nin ¢okiis yillarinda koyli niifus, geng erkeklerinden ¢ogunu

savaslarda kaybetmis, kitlik, salgin hastalik ve dogal afetler nedeniyle fakir ve yorgun

% jzdemir, “Kaybolan Bir idealist”, a.g.e.

%8 Halil Hilmi, “Halkgihik, Koyciiliik”, /kdam Gazetesi, 19 Ekim 1919.

2z Karadmerlioglu, a.g.e., s. 42.

% Recep Ertiirk, Tiirk Sosyolojisinde ve Cumhuriyet Déneminde Ky Tartismalari, istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Yaynlari, Ankara 1997, s. 45, Esra Mizan, Tiirkiye'de Tek Parti Donemi Kdyciiliik Diisiincesi ve
Koyciiliik Uygulamalari, b.y.t., Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanlhigi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii Strateji ve Stratejik Arastirmalar Ana Bilim Dali, istanbul 2010, s. 4-1.
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dﬁsmﬁstﬁrzg. Yeni devlet, Osmanli Devleti’nin asil unsuru olan Tiirk koyliisiinii
unuttugunu, istismar ettigini her firsatta dile getirmistir. Osmanli Devleti’nin
cokulusluluguna karsilik yeni devlet, kendini Tiirk ve koylii olarak nitelemistir®®. 1927
niifus sayimina gore 13.648.270%" kisiden 10.342.3917 yani genel niifusun % 75.78°i%,
1935 niifus sayimma gore ise 16.188.767% kisiden 12.355.376’s1 yani % 76.47’sinin**
koylerde yasadigr gbz Oniine alinirsa, ilk yillarda dogal olarak yonetici ve aydin kesim

sOylemlerinin kdy ve koyciiliik problemleri lizerine yogunlagmasi sasirtict olmamustir.

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda koylii ve sehirli arasindaki ugurum
artmis, koylii anlayissiz, kaba ve istidatsiz bir insan tipi olarak goriilmiistiir. Bu yiizden
koyli kelimesi ayni zamanda hakaret ifade eder hale gelmistir35. Cumbhuriyet
Doéneminde ise koylii vatandasin gergek degeri anlasilmis, koylii hakir goriilmek yerine
tilkenin “efendisi” sayilarak yiiceltilmistir. Fakat bu “koylii milletin efendisidir”
sOylemi uzun bir zaman pratige doniisememistir. Cumhuriyet modernlesmesinin mali
yiikkli zorunlu olarak koyliinlin sirtina yliklenmistir. Bu durum da koyliiyli sosyo-
ekonomik olarak oldukca yipratmistir. Fakat cumhuriyet doneminde koyliiniin durumu

Osmanli Devleti donemine kiyasla daha iyi bir hale getirilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1922 tarihli TBMM Ugiincii Toplanma Y1l1 A¢i1s
Konusmasinda koyliiniin onemini sOyle belirtiyor: ‘'Tiirkiye 'nin sahibi ve efendisi
kimdir? (Kovyliiler, sedalary) Bunun cevabini derhal birlikte verdik: Tiirkiye 'nin hakiki
sahibi, efendisi, hakiki miistahsil olan koyliidiir. O halde herkesten daha ¢ok refah ve
saadete miistahak ve layik olan koyliidiir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin
iktisadi siyaseti bu asli gayeyi istihsale matufiu” sozleriyle belirtmistir. Atatiirk burada
Tiirkiye’nin gergek sahibinin koylii olduguna ve hiikiimetin buna uygun siyaset
yiriitmesi gerektigine isaret ederek; “Yedi aswrdan beri cihanin dort késesine sevk

edilerek kanlarini akittigimiz, kemiklerini yabanct topraklarinda biraktigimiz ve yedi

% Siikrii Karatepe, ‘‘Toplum Kalkmmasi Y6niinden 442 sayili Koy Kanununun Yetersizlikleri’’, /I Ozel Idareleri
Basta Olmak Uzere Mahalli Idareler ve Toplum Kallkinmasi Sempozyumu (8-11 Haziran 1987) Tokat, Sosyal
Planlama Bagskanlig1 Dairesi, Yayin No. DPT:2173-SPB:417, DPT BASBAKANLIK, Yayma Hazirlayanlar: Besir
Atalay, Ismail Karaman ve Giingdr Erdumlu, Ankara 1989, s.38.

% Esra Mizan, a.g.t., s.4-1.

81 Ulus Gazetesi, 25 Ilktesrin 1935, s. 1- 4.

%2 DIE, Tiirkiye'de Niifus, 11 Ekim 2000 - 26 Agustos 2002, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Géstergeler 1923-
2010, s. 5.

%8 Ulus Gazetesi, 25 Ilktesrin 1935, s. 1- 4.

% DIE, 11 Ekim 2000 - 26 Agustos 2002, Tiirkiye Istatistik Kurumu, a.g.e, s.5.

®Hasan Seckin, Cumhuriyet’in Tiirk Koyiine Getirdikleri, Koy Ogretmenleri ile Haberlesme ve Yardimlasma
Dernegi, 1973, s. 120.
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aswrdan beri emeklerini ellerinden alip israf eyledigimiz ve buna mukabil daima tahkir,
terzil ile mukabele ettigimiz ve bunca fedakarliklarina ve ihsanlarina karsi nankorliik,
kiistahlik, cebbarlikla usak menzilesine indirmek istedigimiz bu asli sahibin huzurunda

36 demistir. Atatiirk konusmasinin

bugtin hicap ve ihtiramla hakiki vaziyetimizi alalim
bu boliimiinde eski yonetimlerin koyliiyii nasil gordiiklerini, kdyliiniin iyi niyetlerini ve
fedakarliklarin1 nasil kétiiye kullandiklarini belirterek, yeni yonetici kesimin, koyliiye

layik olan degeri vermeleri hususuna vurgu yapmustir.

Atatiirk’tin  koyliye verdigi Onem Cumhuriyet aydinlarinin bu ydndeki

tespitlerini arttirmustir. Ulkii Dergisi’nde yazdig1 bir yazida Mehmet Saffet Bey:

“Elbette simdi koyliiniin ayagina gitmek, biitiin hizmetlerine kosmak lazimdir.
Cumhuriyet rejimi bunu biitiin derinligiyle anlamis oldugunu gostermektedir. Milli
iktisadiyatimizda, Milli Maarifimizde koye vermekte oldugumuz ehemmiyet bunu ispat
eder’’ demis ve: “"Herkesten daha ¢ok yasamak ve mesut olmak hakkina sahip olan bu
insanlart  muasir  medeniyetin icaplarina gére yasatmak i¢in aydinlatmak

vazifemizdir®’ "

diyerek koyliniin O6nemini vurgulamis ve koyliyi layik oldugu
seviyeye yiikseltmek igin ¢abalamak gerektigine isaret etmistir. Mehmet Saffet Bey
Cumbhuriyet rejiminin, koyliiniin 6nemini ¢ok iyi anladigim1 ve iktisadi ve egitim

alanlarinda kdy kalkinmasina yonelik politikalar uyguladigini belirtmistir.

1930’lardaki iki 6nemli gelisme Tirkiye’nin yonetici siifi ve aydinlarinin koy
ve koyliiye olan ilgilerinin artmasinda rol oynamistir. Bunlardan birincisi; 1930 yilinda
Kurulan Serbest Firka deneyimi, Halk Firkasi iktidarina kitle tabaninin son derece zayif
oldugunu, kitlelerin kazanilmasinin énemini gdstermistir. Ikinci gelisme ise; aydinlar da
gortilen ilgisizlik ve tembellik olmustur. Siyasal olarak Halk Firkasi’nin yeniden
yapilanmasi, ekonomide devletgilige gegilmesi gibi yeni yonelimlerin ideolojik olarak
da aydinlar tarafindan beslenmesi gerekmistigg. 1930’lu yillarin bagindan itibaren
koyciiliigiin resmi devlet politikas1 olmasiyla birlikte basin ve yayin hayatinda da koye

yonelmede bir canlilik yasanmig, hatira ve inceleme olarak bircok eser kaleme

% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C. 18, S. 2, Atatiirk’lin 1. Dénem 3. Yasama Y1il1 Meclisi A¢is Konusmasi, 1 Mart
1922.

37 Mehmet Saffet, <Koyciiliik Nedir’*, Ulkii Dergisi, C.1, S.6, Halkevleri Mecmuasi, Temmuz 1933, s. 422-423.

% Karasmerlioglu, a.g.e., 5. 52-53.
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almmstir®. Halkevi dergileri ve ozellikle Ulkii dergisi, kéyciiliige yonelik yazilarla
koyliiniin durumunu, 6nemini hiikiimete ve kamuoyuna anlatmaya g¢alismistir. Ayrica
Nusret Kemal Kdymen, Resid Galip, Hasan Ali Yiicel, Ismail Hakki Tongug, Kazim
Dirik, Hasan Resit Tankut, Selahattin Kandemir ve diger kOycili aydinlar eserleri ve
diisiinceleriyle dénemin kéyciiliik ruhunu® en iyi sekilde ifade etmislerdir. 1935 yilinda
Ulkii Dergisi’nde “K®éyciiliigiimiiz” adli bir makale yazan Kandemir, dénemin kdyciiliik

ruhunu:

“Bugiin hemen her akli basinda Tiirk’iin koyle, koyciiliikle ilgili oldugunu
gortiyoruz. Bu ilgi koyii sevmekten, koyliiye karsi derin bir sempati duymaktan
baslayarak derece derece yiikseliyor, koyiin icine girerek onu kurtaracak tesebbiislere

kadar varvyor. Simdi artik eskisi gibi:

Koyliiyii sevelim, koyliiyii kurtaralim... gibi propagandalara hacet kalmamustir.
Bugiin is zamanidir, pratik yolda yiiriime devridir. Bundan sonra koy hakkindaki biitiin

diigiince ve goriismelerimiz tamamiyla maddi, fiili alan iizerinde yapilmalidir.

Koyciiliik, artik ulusal bir dava olmustur. Onun pratik taraflart hakkinda birgok
vazilar yaziliyor; bilhassa devlet, koy dirimi isini kovaliyor. Yeni rejim, iistiine
kuruldugu yiiksek prensiplerini siyasal ve sosyal alanlarda gerceklestirmek i¢in hemen

41

her ¢areye bagvurarak ulusal iilkiiye bir an 6nce kavugmak igin savasiyor.””" sozleriyle

ifade etmistir.

Ayrica, 1930’Iu yillarda “Kéylii-koycii” kdycili aydinlarin dilinde ve yazilarinda
stirekli tlizerinde durduklari kavramlar olmuslardir. Koy neresidir?, koyli ve koycii
kimdir? gibi sorular kdycii aydinlar tarafindan agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu sorulara

Kandemir:

“Cumhuriyet devrinde koy, kanun karsisinda manevi sahsiyet sahibidir. En genis

hukuki tabiriyle kéy, bir kiicik cumhuriyettiv. Iste simdiki telakkimize gore tarif

% Tiirkan Cetin, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Koylii Politikas: (1923-1950), b.d.t., Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk Tlkeleri ve inkllap Tarihi Enstitiisii, {zmir 1997, s. 6.

0 Cetin, a.g.t., s. 6.

#! Selahattin Kandemir, “Kéyciiliigimiiz”, Ulkii Halkevleri Dergisi, C. 6, S. 31, Eyliil 1935, s. 32.
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ettigimiz bu kéy ve koyliiyii tam manasiyla diriltmege, kuvvetlendirmege calistigimiz

swrada karsimiza yeni bir insan tipi ¢ikiyor. Bu insana biz koycii diyoruz.

... Koycii dedigimiz miinevver insanlar oyle bir i¢ctimai veya resmi vazife ile
viikliidiir ki, ¢alisacaklart saha ve yaratacaklari yeni varlik bash basina bir hayattir.
Koyciiliik, basit tarifi ile kéyii sevmek ve koyliive faydali hizmetler yapmaktir...
Mademki koylii dedigimiz insan tipinin muayyen bir ictimai hiiviyeti, bir iktisadi
fonksiyon, bir tarihi kiiltiir kiymeti vardir, onun icin ¢alisacak kimsenin de onu iyi
anlamasi, iyi tanmimast ve iizerinde igleyecegi mevzulart hem ayri ayri, hem de kiil

halinde az ¢cok kavramasi sarttir.

... Kéyciiliik gergi bir muayyen meslek degildir. Ziraat¢i, Koy muallimi, Nahiye
miidiirii gibi kimseler koye ilgin islerde yerine ve zamanina gore ¢alisirlar ve koyliiye

hizmet ederler. Oyle ise bunlar birer koyciidiir.**” seklinde cevaplar vermistir.

1.2.3. Cumhuriyet Dénemi Koy Kalkinmasina Yonelik Uygulamalar

Cumhuriyet yonetimi, iilkenin topyekun kalkinmasi igin ise ilk olarak koyliiniin
kalkinmasindan baslamak gerektigine inanmistir. Asar vergisi kaldirilmis, kdy kanunu
kabul edilmis, halkevlerinde koyciiliik kolu kurulmus, 6rnek koyler ve koy biirolar
olusturulmus, koy egitmenligi ve kOy enstitileri gibi egitim subeleri meydana
getirilmistir. Ayrica Ziraat Bankasi’nin ger¢ek anlamda koyliinlin bankast durumuna
getirilmesi diislinlilmiis, Zirai Kredi Kooperatifleri kurularak ¢aliskan ve miitesebbis
ciftcilerin herhangi bir servet teminat1 gostermeden sahsi itibari lizerine masrafsiz kredi
bulabilmeleri ve tefecilerin eline diismekten kurtulmalar1 saglanmistir. Bununla birlikte
koyliiniin kooperatiflesmesi tesvik edilmistir. Ziraat kongreleri toplanarak dénemin

tarim politikalarinin belirlenmesine ¢alisilmistir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilaninda sonra, Tiirk koyii ve koyliisii i¢in yapilan
faydali igleri ve koyliyii dogrudan ilgilendiren kanun ve kuruluslari soyle

siralayabiliriz;

2 K andemir, “K&y-Koyeir”, Ulkii Halkevi Dergisi, S. 19, s. 18.
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Izmir Iktisat Kongresi’nde tarim kesimine yonelik kararlar almmustir ve

hiikiimetin bu alana yonelik tedbirler almas1 istenmistir. (17 Subat 1922)

442 sayili Koy Kanunu’nun kabulii (18 Mart 1924)

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ¢ikarilmas: (3 Mart 1924)

552 sayili kanunla Asar Vergisi’nin Kaldirilmasi (17 Subat 1925)
904 sayil1 Islah-1 Hayvanat Kanunu ¢ikarilmistir. (7 Haziran 1926)**
Hayvan Saglik Zabitas1 Kanunu ¢ikarilmistir. (1928)

Pendik ve Erzincan’da Bakteriyoloji laboratuarlar1 kurulmustur.
Ankara Tavukguluk Enstitiisii kurulmustur.

Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii actlmistir®.

Ankara Yiiksek Veterinerlik Enstitiisti kurulmustur46.

Kayseri Yonca Tohumu Temizleme Kurumu kurulmustur.
Eskisehir Kurak Arazi Tarim Istasyonu kurulmustur.

Bursa Ipekbdcekeiligi Enstitiisii kurulmustur.

Ankara, Diyarbakir, Edirne ve Erzincan ipekbdcekgiligi okullart kurulmustur.

Erzincan, Kastamonu, Konya, Corum, Sivas, Erzurum, Edirne ve Kepsut’ta

ziraat okullar1 kurulmustur.
Tarim egitimi i¢in yurtdisina 74 6gretmen gonderilmistir®’.

Alpullu ve Usak’ta seker fabrikalari kurulmustur.

43 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 2 “Tevhid-i Tedrisat Kanunu”, Kanun No: 430, 3 Mart 1924.
4 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 4, “Islah-1 Hayvanat Kanunu”, Kanun No: 904, 7 Haziran 1926, Resmi Gazete, S.

407, 29 Haziran 1926, s. 977-981.
> Nelia Pavlova, Gazi'nin Ulkesinde: Au Pays Du Ghazi, Denizli Sanayi Odasi1 Yaymnlar1 4, Cev. Mehmet Baytimur,

s. 58.

“ pavlova, a.g.e., s. 58.
47 pratik Tarim okullarindaki 6grenimi iyilestirmek igin bu okullarin 6gretmenleri Avrupa’ya, genellikle Fransa ve
Amerika’ya gonderilmistir. Pavlova, a.g.e., s. 58.
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- 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmustir. (1 Haziran 1929)*®

- 1710 sayili kanunla ¢iftgiye 3 milyon liralik yardim yapilmas: (16 Haziran
1930)*°

- Jandarma Kanunu (18 Haziran 1930)°
- Birinci Ziraat Kongresi (5-14 Ocak 1931)

- 1797 sayili Pulluk Kamunuyla51 pulluk basta olmak iizere tarim makineleri
tireten igyerleri desteklenmis ve ¢ok kisa siirede traktor sayisi 183°ten 2000°e

cikmistir. (30 Mart 1931)
- Tarmm Egitimi Kongresi diizenlenmesi (1932)

- 2510 sayili Iskan Kanunu ¢ikarilms (14 Haziran 1934)2 ve topraksiz koyliiye

toprak dagitimina baglanmistir.

- 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu® ve 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu® cikarilmistir. (21 Ekim 1935)

- Devlet Uretme Ciftlikleri kurulmustur.

- Koy yollart yapilmistir.

- Tohum Islah Istasyonlar1 kurulmustur.

- Koyliiye faizsiz ve uzun vadeli kredi verilmistir.

- Pamuk Istasyonlar: kurularak kaliteli ve bdlgelere uygun pamugun yetistirilmesi

amaclanmstir.

4 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 7, “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”, 1 Haziran 1929, Resmi Gazete, S. 1208, 5
Haziran 1929, s. 743-745. Kredi Kooperatifleri gesitli tasra illerine hizla yayilmislardir. Kanun’un uygulanmaya
konmasindan sonraki birka¢ ay icinde 123 kooperatif kurulmus, toplam iiye sayilar1 1598’e¢ ulasmus ve her
kooperatifin sermayesi 82.862 liray1 bulmustur. Pavlova, a.g.e., s. 58.

4 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 8, 16 Haziran 1930, Resmi Gazete, S. 1524, 19 Haziran 1930, s. 851-853.

9 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 8, “Jandarma Kanunu”, 18 Haziran 1930, Resmi Gazete, S. 1526, 22 Haziran 1930.

1 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 9, “Pulluk Kanunu”, Kanun No: 1797, 30 Mart 1931, Resmi Gazete, S. 1764, 2 Nisan
1931, s. 191-192.

52 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 13, “Iskan Kanunu”, Kanun No: 2510, 14 Haziran 1934.

% TBMM Kanunlar Dergisi, C. 15, “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”, Kanun No: 2836, 21 Ekim 1935, Resmi
Gazete, S. 3146, 2 Kasim 1935, s. 764-769.

% TBMM Kanunlar Dergisi, C. 15, “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun”, Kanun No: 2834, 21
Ekim 1935, Resmi Gazete, S. 3146, 2 Kasim 1935, s. 757-761.
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- 3238 sayili Koy Egitmenleri Kanunu (11 Mart 1937)
- 3167 sayili Kara Aveiligi Kanunu (5 Mayis 1937)°°

- Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. (1938)

- Birinci Koy ve Ziraat Kongresi (27 Aralik 1938)

- 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu (17 Nisan 1940)>
- Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (1944)

- Cifteiyi Topraklandirma Kanunu (11 Haziran 1945)58
- Ziraat Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasi

- Halkevleri ve Halkodalar1

Tiirkiye, 1923-1945 yillar1 arasinda tarim alaninda ¢ok 6dnemli gelismelere sahne
olmustur. Tarimsal alanda biiylime iilkenin kalkinmasiyla esdeger tutulmustur. 1923
yilinda gayri safi milli hasilat i¢inde tarimin pay1 % 40 civarindayken, her yil artarak
1926 yilinda yaklasitk % 50’ye yiikselmistir. 14 Ocak 1926 tarih ve 716 sayili

e 59
Bor¢clanma Kanunu

ile 22.233 ¢iftci ailesine bedeli yirmi yilda 6denmek iizere
731.000 doniim toprak dagitilmistir. Toplam tarimsal kredi hacmi 22 milyondan 100
milyona ¢ikartilirken kredi faizi % 12°den % 9’a indirilmistir. Hiikiimet bir yandan
kooperatifciligi ve traktor kullanimini tesvik ederken diger yandan tarimda alt yapi
calismalarini  slirdlirmiistiir. Avrupa’ya tarim oOgrenimi yapmak i¢in 6grenci
gonderilirken, tarim memurlarina ve 6gretmenlerine hizmet i¢i egitim yoluyla modern
bilgiler verilmistir. Ornek ciftlikler, fidanliklar ve tohum 1slah enstitiileri kumlmusturGo.
Koy-koyli, ciftci-tarim ekseninde birgok sdylem ve uygulama meydana gelmistir.

Tiirkiye’de 1923 Oncesi donemde tarimsal durum ve Cumhuriyet donemi tarim

politikasinin basaris1 hakkinda Mechin:

%5 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 17, “Koy Egitmenleri Kanunu”, Kanun No: 3238, 11 Mart 1937, Resmi Gazete, S.
3639, 24 Haziran 1937, s. 982.

% TBMM Kanunlar Dergisi, C. 17, “Kara Avciligi Kanunu” Kanun No: 3167, 5 Mayis 1937, Resmi Gazete, S. 3603,
13 Mayis 1937, s. 370-373.

" TBMM Kanunlar Dergisi, C. 21, K&y Enstitiileri Kanunu”, Kanun No: 3803, 17 Mart 1940, Resmi Gazete, S. 4491,
22 Mart 1940, s. 233-237.

%8 Seckin, a.g.e, s. 120-126, Sinan Meydan, Akl-1 Kemal: Atatiirk’iin Akilli Projeleri 2, Inkilap Kitabevi, istanbul
2012, s. 33-36.

% TBMM Kanunlar Dergisi, C. 4, “Borglanma Kanunu”, Kanun No: 716, 14 Ocak 1926, s. 295, Resmi Gazete, S.
279, 24 Ocak 1926, s. 82-83.

60 Erding Tokgoz, “Atatiirk Déneminde Tiirk Ekonomisi”, Atatiirk Dénemi Iktisat Politikasi, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyeti Yayinlari, Mart 1981, s. 39.
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“Ic Anadolu’nun tarima elverisli havalisinde toprak verimi, o zamana kadar
cok diisiiktii. Tabiat o yerlere bol bereket kabiliyeti vermisken, ulasim imkanlarinin,
tarim aletlerinin yoklugundan ve ihracat imkansizligindan dolayt koyliiler tarlalarindan
ancak kendilerine kiti kitina yetecek kadar mahsul alabiliyorlardi. Koca araziler
ekimsiz birakilmisti ve kilometrelerce verimli arazi ¢ol haline gelmisti. Bu zamanda ise
genis ve ¢ok niifuslu bélge, disaridan ithal edilen hububatla besleniyordu. Kara ve
demiryolu sebekeleri islah edilir edilmez ve toprak mahsullerinin sevkine fazla imkanlar
gortiniir goriinmez Tiirk Koyliileri terk edilmis arazilerini de islemeye ve tarim
yontemlerini hissedilecek sekilde 1slaha basladilar. Aga¢ sapanlarin ve hayvan
harmanlarmmin yerini makineli diigenler ve traktorler aldi. Bir takim gelisigiizel tarla,
vaktiyle sapsari renkteki hububat yiginlari haftalarca hava tahribatina birakilan
verlerde devlet silolar: yiikseldi. Binlerce seneden beri kurakliktan inleyen yerlere yeni
sistem sulama kanallart ile su akitildi. 15.000 ¢esme yapildr ve halkin kullanimina
sunuldu. Tarim Kooperatifleri artti. Dogrudan dogruya Basbakanliga bagl ve biit¢eden
tahsisatll iki komisyon faaliyete gegti. Bunlar koyliiniin saglik sartlarini iyilestirmeye
memur oldular. Komisyonun birisi iskan isleriyle digeri de kéyliilerin savaslarda

615,

kaptiklart hastaliklarla ugrastilar. demistir. Ayrica, Mechin o donem tarimsal

gelisme hakkinda istatistik bilgilerde vermistir:

“Iyi neticeler, kendilerini hissettirmekte ¢ok bekletmedi. Bakimsiz ve perisan
ciftlikler daha geniglediler ve temiz bir sekil aldilar. Diger hastaliklarda hissedilir bir
azalma goriildii... Mahsuliin miktart ve iyiligi artti. Ekilen arazi sathi, 1925°te
1.829.000 ton iken 1938°de 6.802.000 tona yiikseldi. Pamuk ekimine ayrilan arazi
1925°te 45.000 hektar iken, 1938°de 249.000 hektara yiikseldi. Pamuk tiretim orani da
bu senelere gore 18.000 tona, 1938°de 55.000 tona ¢ikti. Yaglh maddelerde, tiitiinde,

- o . . 62,
kuru tiziimde, kuru incir vesairede de ayni artis meydana geldi.

Tiirkiye’de 1923°ten 1938’e kadar koyliiye 200.162 liralik pulluk dagitilmistir.
1933 yilindan 1934’e kadar Yiiksek Orman Okulu 166 mezun vermis, 3 yerde birer Orta

Ziraat Okulu ve 1933’te Ankara’da Yiksek Ziraat Enstitiileri agilmistir. 4 Haziran 1937

6355

tarih ve 3204 sayili “Orman Umum Miidiirliigii Teskilat Kanun™”u Orman Umum

61 Benoit Mechin, Kurt ve Pars, 3. Baski, Kum Saati Yayinlari, Cev. Ahmet Cuhadir, Istanbul 2011, s. 251.

82 Mechin, a.g.e., s. 252.

8 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 17, “Orman Umum Miidiirliigi Teskilat Kanunu”, Kanun No: 3204, 4 Haziran 1937,
s. 77-85, Resmi Gazete, S. 3630, 14 Haziran 1937, s. 867-872.
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Midirligi’ni tiizel kisilik haline getirilmis ve 1938 yilina kadar 2 orman reviri

kurulmustur®.
1.2.3.1. izmir iktisat Kongresi

Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi sirada, 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda {zmir’de toplanan Iktisat Kongresi izlenecek ekonomik siyasetin saptanmasi

i¢in, Iktisat Vekaleti (Ekonomi Bakanlig1) tarafindan 6rgﬁtlenmistir65.

Kongre, 17 Subat giinii saat on bugukta Mustafa Kemal Pasa’nin baskanliginda
acilmistir. Bu kongreye; Tiiccarlar, sanayiciler, ¢iftciler, isgiler, bankacilar ve hemen
her c¢esit meslek kurulusundan 1135 delege66, iic binden fazla dinleyici, miilkiye
yetkilileri, askeri ileri gelenler, Azerbaycan ve Rus elgileri ve izmir’de bulunan yabanci

temsilciler katilmistir®’.
Mustafa Kemal Atatiirk, Kongreyi acis konusmas1nda68;

“Aziz Tiirkiye 'mizin ekonomik yiikselmesinin sebeplerini aramak ve bulmak gibi
vatani, hayati ve milli bir kutsal amag icin bugiin burada toplanmis olan sizlerin,

muhterem halk temsilcilerinin huzurunda bulunmakla ¢ok mesut ve bahtiyarim.

Uzun gafletlerle ve derin umursamaziikla gegcen aswrlarin ekonomik biinyemizde
actigr yaralart tedavi etmek ve carelerini aramak, memleketi imara, milleti refah ve
saadete ulastirma yollarimi  bulmak icin yapacaginiz ¢alismalarin  basariyla

sonuclanmasint arzu ederim.

Arkadaslar,
Sizler dogrudan dogruya milletimizi temsil eden halk siniflarinin iginden ve

onlar tarafindan segilerek geliyorsunuz. Bu itibarla memleketimizin halini, ihtiyacini,

8 CHP’nin 15. Yil Kitab, Aydemir, Ikinci Adam 1938 - 1945, C. 2, 11. Ozel Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul Mart
2011, s. 321.

8 Ahmet Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 - Izmir Haberler — Belgeler - Yorumlar, 3. Baski, Ankara
1981, s. 389.

8 Afet Inan, fzmir Iktisat Kongresi, TTK Basimevi, 2. Baski, Ankara 1989, s. 12, Mehmet Asim (Us),” iktisat
Kongresinden Sonra”, Vakit, 7 Mart 1923, s. 2.

87 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 19 Subat 1923, s. 1, dksam Gazetesi, 19 Subat 1923, s. 1, Emre Kongar, 21.
Yiizyil’da Tiirkiye, Remzi Kitabevi, 38. basim, Istanbul 2006, s. 350.

% Inan, a.g.e., . 57-69, Okgiin, a.g.e., s. 243-256.
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milletimizin elemlerini ve emellerini yakindan ve herkesten daha iyi biliyorsunuz. Sizin
soyleyeceginiz sozler, alinmasi liizumunu beyan edeceginiz tedbirler, halkin dilinden
soylenmis kabul edilir ve bunun igin en biiyiik isabetlere sahip olur. Ciinkii halkin sesi,
hakkin sesidir” diyerek kongrenin toplanma amacini1 ve kongreye katilan temsilcilerin

konumlarini belirtmistir.

Iktisat Kongresi 19 Subat 1923 tarihli toplantisinda genel heyet; Ticaret, Ziraat,
Sanayi ve Is¢i gruplar olarak dort kisma ayrilmislardir. Ayrica bu toplantida grup
baskanlar1 ve enclimenleri se¢imi yapllmlstlrﬁg. Kongre genel baskanligina Manisa
sanayi temsilcisi Kazim Karabekir Pasa secilmistir. Grup baskanliklarina ise; is¢i siifi
adina Kiitahya temsilcilerinden Aka Giindiiz Bey, Ticaret smifi adina Izmir
temsilcilerinden Alaiyeli Mahmut Bey, Sanayi sinifi adina Ayvalik temsilcilerinden
Selahattin Bey ve Cift¢i sinifi adina Manisa temsilcisi Karaosmanzade Kani Bey
secilmislerdir. Grup Katipliklerine ise; is¢i sinifi adina Afyonkarahisar temsilcilerinden
Bahriyeli Muallim Sefik Bey, Sanayi smifi adina Istanbul temsilcilerinden Miihendis
[lhami Nafi Bey, Ticaret sinifi adina Istanbul temsilcilerinden Istanbul Tiirk Ticaret
Birligi Genel katibi ve Tiirkiye Iktisat Mecmuas1 Miidiirii Hamdi Bey ve Ciftci sinifi
adina Kirkagag temsilcisi Liitfii Arif Bey secilmislerdir’.

Iktisat Kongresi’nin baslica iki amagla toplandigi sdylenebilir: Birincisi tiiccar,
ciftei, sanayici ve is¢i kesimlerinin kendine 6zgii sorun ve isteklerini belirleyerek bu
kesimin siyasal kadro ile biitlinlesmesini saglamak, ikincisi de yabanci sermaye
cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bicimi acgiklamak. Bir bagka acidan
bakildiginda kongre ile yonetici kadronun i¢ ve dis sermaye kesimlerine giivence

vermek istedigi sonucuna varilabilir’".

Izmir Iktisat Kongresi sonucu ortaya ¢ikan “Milli Iktisat Kararlar1” hiikiimete

bliytik ol¢iide 151k tutmustur72. Milli iktisat kararlar1 on binlerce bastirilmis, memleketin

% Tevhid-i Efkar Gazetesi, 19 Subat 1923, s. 1.

0 Hakimiyet-i Milliye, 20 Subat 1923, s. 3, Tan Gazetesi, 20 Subat 1923, s. 3, Aksam Gazetesi, 20 Subat 1923, s. 2,
Tevhid-i Efkar Gazetesi, 19 Subat 1923, s. 1.

1 Mehmet Aykanat, 1923-1938 Déneminde Tiirk Tarim Politikasi, b.y.t., Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitisii, Ankara 2007, s. 30.

2 fnan, a.g.e., s. 19-20, Okgiin, a.g.e., s. 387-388, “Milli Iktisat Kararlar1” Ek 1°de sunulmustur.



21

her kosesinde ve en fazla da kdylerinde anlatilmak ve evlerin, diikkanlarin uygun

yerlerine asilmak ve hutbelerde okutulmak iizere kongre temsilcilerine verilmistir’.

Izmir Iktisat Kongresi’'nde koyliiye yonelik dilekler ile sadece ciftgilerin dile
getirdikleri koy kalkinmasina engel olan ekonomik sorunlar da ele alinmistir. Ciftci
grubunun” kongrede belirttigi sorunlar; basta reji olmak {izere, tarim ve egitim, asayis,
asar vergisi, Ziraat Bankas1 ve zirai kredi, yollar, orman, tarim islerinde hayvanat ve
makine gibi basliklardan olusmustur. Kongrede, 25 Subat 1923 tarihinde reji, ziraat ve
egitim konusu, 26 Subat giinii glivenlik ve asar konusu, 27 Subat giinii Ziraat Bankasi
ve zirai itibar konusu, 1 Mart giinii yollar konusu, 2 Mart giinii ziraatta hayvan konusu,
3 Mart giinii Ciftcilige ait bazi konular ve 4 Mart giinii de Ziraatta makine konusu
goriisiilmiistiir™™. Ciftci grubu kdy ekonomisini kotii yonde etkileyen temel sorunlari
ifade ederek, hiikiimetten bu konular iizerine yogunlasmasini ve koyliiniin kalkinmasi

i¢in sorunlarin ¢6ziimiinii istemistir.

On alt1 giin sliren konusma ve ¢alisma sonunda ¢iftei, tiiccar, sanayi ve isci
gruplarinca alinmis olan kararlar, ekonomik ihtiyaglarimizi agiklayan bir bildiri

seklinde, TBMM Bagkanligi ile Bagbakanliga sunulmustur76.

Alinan bu kararlar ileride izlenecek iktisadi politikalara yon vermis, bu kararlar
bir noktada yeni devletin izleyecegi tarim politikasinin genel c¢ergevesini
olusturmustur’’. Iktisat Kongresi kararlarinda, ciftci ve tarim sorunlarina 95 madde
tutan genis yer ayrilmisti. En Onemlisi, kOyliinlin belini biiken ve tarimda yeniden
iretim olanaklarmi ortadan kaldiran Asar vergisinin kaldirilmasi talebi olmustur.
Ayrica Ziraat Bankasi araciligiyla koylilye kredi saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi kararlastirilmistir. Yol vergisinin kaldirilmas1 ve yerine ¢alisma esasi
getirilmesi karar1 alinmistir. Biitiin bunlarla birlikte derebeylik ile seyhligin tasfiyesi ve

toprak dagitimi gibi koktenci bir program yapilmamistir. Ancak Hazineye ait topraklari

™ Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 7 Mart 1923, s. 3, lkdam Gazetesi, 7 Mart 1923, s. 3.

™ Kongre'de 1135 delegenin 425'ini ¢iftgiler olusturmustur. Inan, a.g.e., s. 19, Okgiin, a.g.e., s. 185.

™ Okgiin, a.g.e., s. 302-318, Kongre’de ¢iftci kesimine yonelik alnan kararlar Ek 2°de sunulmustur.

™ Inan, Devletcilik llkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani 1933, TTK Basimevi Ankara 1972, s. 59,
Inan, Lzmir Iktisat Kongresi, s. 20, Okgiin, a.g.e. s. 389.

" Aykanat, a.g.t., s. 31.
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isleyen zilyet* konumundaki c¢iftgilere bu arazilerin bedelsiz olarak dagitilmasi

kararlara gegirilmistir’.

Kararlarda, tarim tiretimini verimli kilmak igin ¢iftginin egitilmesine agirlik
verilmistir. Tarim okullar1 kurulmasi ve ilk ve ortaokullarda uygulamali tarim dersleri
okutulmasi kararlastirilmistir. Yine izmir Iktisat Kongresi kararlarina gore, iireticiye
tarim bilgisi veren dergi, kitap ve Kitap¢iklarin bedelsiz olarak dagitilmasi ve askerlere

de uygulamali tarim dersleri verilmesi ongdriilmiistiir’.

Bu kongrenin ilk defa sesini hiikiimete 6zgiirce duyurabildigi ve ondan bazi
taleplerde bulunabildiginden dolayr koyli icin Onemi biiylik olmustur. Boylece
Tiirkiye’de ilk defa koylii kendi sorunlarmi, kongre vasitasiyla, hiikiimete ve

kamuoyuna bildirmistir.

1.2.3.2. Koy Kanunu

Bugiin mahalli idare birimleri igerisinde en kiicligli olan ve toplumumuzda
daima 6nemli bir yeri olan kdylerimize, cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilmig olan 18
Mart 1924 tarih ve 442 sayili kdy kanunuylaBO yeni bir diizen ve kdy hizmetlerine yeni
bir atilm getirilmek istenmistir®™. Ayrica niifusun yaklasik % 80’ini biinyesinde

barindiran kdyleri imar etmek ve kalkindirmak i¢in bu kanun diizenlenmistir.

Kanunun bagslica ti¢ 6zellige sahip oldugu goriilmiistiir;

1) Kanun o zamana kadar resmi islemlerde ve kanun ifadelerinde
alisilmamuig sade bir dilde ve agikliktadir. Bu suretle her koy toplulugunda kolayca
anlasilip, uygulanabilecegi diigiiniilmiistiir.

2)  Kanunun tasidigi hiikiimler ilk defa koyii bir tizel kisilik olarak
tammlamis ve koy igerisinde koyliiyii koyiiniin sahibi olacak sekilde soz sahibi

kilmustir.

* Zilyet: Bir kimsenin taginir ya da tasinmaz bir mal tizerindeki fiili hakimiyeti, kisi malin sahibi olsun veya olmasin
o mal kimin kontroliindeyse ve malin getirilerinden kim yararlaniyorsa malin zilyeti ondadir.

" Dogu Peringek, Kemalist Devrim-7: Toprak Agalig: ve Kiirt Sorunu, 2. Basim, Kaynak Yaymlari, Istanbul 2010, s.
33.

™ Peringek, a.g.e., s. 33.

8 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 2, “442 Sayih Kéy Kanunu”, 18 Mart 1924, Resmi Gazete, 7 Nisan 1924, S. 68,
Diistur, 3. Tertip, C. 5, s. 336. Giiniimiize kadar yapilan degisikliklerle Koy Kanunu ek 3’te sunulmustur.

8 Cumhuriyet’in 75. Yilinda Koylerimiz, s. 49.
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3)  lleri bir mali ozerklik anlayisi ile kéy idarelerine yerel vergi salabilme

(salma) ve toplama yetkisi vermistir®.

Eger, toplum kalkinmaswin birinci kosulu ‘‘devletin giicii ile halkin giiciiniin
birlestirilmesi’’ ise koyleri 6zerk bir kamu tiizel kisiligi haline getiren Kéy Kanunu 1924
vili kosullarina gére bu gii¢ birligini olduk¢a iyi diizenlemistir. Kéyler i¢in hizli bir
kalkinma temposu ongoren kanun, koy idaresinin kurulusu, organlari, gorevieri ve

merkezi idareyle iliskileri diistiniilerek ayrintili bir sekilde hazzrlanngtlrss.

Kirsal kesimin ¢agdaslasmasini saglamaya yonelik hazirlanan Koy Kanunu iki
acidan 6nemli olmustur. Birincisi, bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslama geregi
vurgulanmus, ikincisi de koylere hukuki bir kisilik taninarak tarihimizde ilk defa koy
topluluklart 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Koye taninan 6zerklikle birlikte, kdyiin
secilen yoOnetsel organlar ile koy halkina kdy yasami i¢in gerekli altyapr ve benzeri

hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma yiikiimliligi getirilmistir84.

Cumbhuriyetin ilanmnin ardindan gegen on yillik siirecte 40.230 kdyden
22.084’linde, koy kanunu uygulanmistir. Kanuna dayanarak koy biitcesiyle; 21.315
koyden 2.746’sinda su tesisati, 3.640’1inda cesme®, 644%iinde konak, 6.961’inde koy
konuk odasi®, 24’iinde pazar yeri®’, 61 diikkan®, 211 meydan yeri®, 19 hamam®
yapilmistir. Kanunun uygulanmasi sonucu birgok bataklik kurutulmus®, koye tarim ve
saglik hizmetleri gotiiriilmis ve koylilye kredi hizmetleri verilmistir. Bek¢i, korucu ve
cobanin yapacag isler bir diizene sokulmus, kdy kiitiiphaneleri kurulmus, kdy postalari
isletilmis, bazi koylere telefon tesisati yapilmistir. 14.988 kdyiin sinir1 ¢izilmis ve bu
sinirlar, artik bir daha iki kdy arasinda dava ve kavga dogurmayacak sekilde
sabitlestirilmistir. Verimsiz tarlalarda islah calismalar1 yapilarak agag:landu‘maya92

biiyiilk 6nem verilmistir. 1924-1933 yillar1 arasinda koy sinirlart igine 1.821.900 agac

82 Cumbhuriyet’in 75. Yilinda Koylerimiz, s. 49-50.

8 Karatepe, a.g.e., s. 38.

8 Tarim ve K&y Isleri Bakanhgy, /. Tarim Surasi: Kirsal Kalkinma Komisyonu Raporu, s. 19.
8 Ky Kanunu, Koyliiniin mecburi isleri, Madde 13-2, 18 Mart 1924,
8 Ky Kanunu, Koyliiniin mecburi isleri, Madde 13-13.

¥ Koy Kanunu, Koyliiniin istegine bagh isler, Madde 14-7.

88 Kéy Kanunu, Koyliniin mecburi igleri, Madde 13-20.

8 Koy Kanunu, Kéyliniin mecburi isleri, Madde 13-11.

% Ky Kanunu, Koyliiniin istegine bagh isler, Madde 14-6.

! K&y Kanunu, Koyliiniin mecburi isleri, Madde 13-1.

%2 Ky Kanunu, Koyliiniin mecburi isleri, Madde 13-16.
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dikilmistir. Kéyliiler kendi maddi olanaklar1 ve el emekleriyle 28.000 kilometre yol®,
921 koprii yapmislar ve kdy smirlari i¢inde bulunan 966 kopriiden 121 tanesinin de

tamirini®* gerceklestirmislerdir™.

Bunlardan baska, Koy Kanunu’nun sagladigi olanak ve kolayliklardan
yararlanarak, koyliiniin sahip oldugu hayvan cinslerinin islahi i¢in ¢alisilmis ve kdy
blitcelerinden ayrilan para ve koyliiniin yardimiyla bir¢ok koyde depo ve sifat

istasyonlar1 kurulmugtur®.

Koy kanunuyla baslayan bu tiir calismalar aslinda kanunun 6ngordigi diizeyde
gerceklesmemis, kanunun uygulanmasi sirasinda birtakim celigkiler ve sikintilar ortaya
cikmugtir. 1920°1i yillarin kosullar1 goz ontinde tutularak hazirlanan K6y Kanunu aradan
gecen slire icinde kdyde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler yliziinden
ihtiyaci karsilayamaz hale gelmistir. Gerg¢i bu siire igerisinde kanunda bazi degisiklikler

ve eklemeler yapilmis ise de bunlar yeterli olmamustir®’.

1.2.3.3. Asar Vergisinin Kaldirilmasi

“Asar”, Osmanli Devleti doneminde tarimdan onda bir {izerinden alinan ve
devletin 6nemli bir gelir kaynagmi olusturan®® dolaysiz bir vergiydi. Vergi, tarla
iiriinlerinden aynen, bostan iiriinlerinden ise “Nakdiye” adiyla para olarak almmigstir®.
Bu vergi, Osmanli Devleti ve Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet gelirleri iginde 6nemli

bir kaynak olusturmustur™.

Teorik olarak az iiriinden az, ¢ok iiriinden ¢ok asar alindig1 icin ilk bakista adil
gibi goriinse de, Asar vergisi gecim indirimine bagl olmadigi i¢in 6nemli sikintilara yol

acmistir. Ayrica Asar vergisinin tahsil usulii de feci uygulamalara neden olmustur.

9 Kéy Kanunu, Koyliniin mecburi igleri, Madde 13-18.

% Ky Kanunu, Koyliiniin mecburi isleri, Madde 13-18.

%Kadri Kemal, “Cumbhuriyetten Evvel ve Sonra Kéylerimiz, Ulkii Halkevleri Dergisi, C. 2, S. 10, Ikinci Tesrin 1933,
s. 340-341, Cetin, “Cumhuriyetin {lk Yillarinda K&y Sorununa Bakis: Kdy Kanununun Cikarilmasi”, Cagdas
Tiirkiye Arastirmalart Dergisi, C.2, S.4-5, 1zmir (1994-1995), s. 39-41.

% Kemal, “a.g.m.”, s. 342.

%7 Karatepe, a.g.e, s. 45.

98 Sadi Irmak, Atatiirk Devrimleri Tarihi, Yap1 Kredi Yayinlari, 1981, s. 223.

% Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam 1884-1938, C. 1, 14. Ozel Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul Mart 2011, s.
318.

100 Cetin, “a.g.m.”, s. 33.
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Ciinkii ya miiltezime verilmis ya da hiikiimet tarafindan emanet yoluyla tahsiline
gidilmistir. Her iki yol da sonsuz mahzurlar olusturdugundan tahsil seklini diizenlemek
i¢cin bir¢ok girisimde bulunulmustur. Tanzimat Fermani’nda bahsi ge¢mis ise de basari
elde edilememistir. Tek care 1slah1 miimkiin olmayan bu adaletsiz vergiyi kaldirmak
oldugu halde Asar geliri, devlet gelirinin yarisin1 olusturdugundan, bu vergiye halkin
aligsmis olmasi dikkate alindigindan ve tahsili de ¢ok masrafli olmadigindan kaldirilmasi

uzun yillar miimkiin olmamigtir®®,

Cumhuriyet donemindeki iktisadimizin temeli olan tarimi diizenlemek igin her
seyden Once koyliiniin durumunun iyilestirilmesi gerektigi anlasildigindan bunun ilk
adimi olarak yiizyillardan beri kdyliiden alinan asarin kaldirilmasi kararlastlrllmlstlrloz.
Cumbhuriyet Hiikiimeti cesur bir karar alarak 17 Subat 1925’te 552 sayili kanuna

dayanarak asar1 kaldirmistir'®. Bu tarihi kanunun énemli maddeleri sunlardir*®*;

“Madde 1- Asar usulii kaldirimigtir. 1341 mali yilindan itibaren iiriinlerden ve

araziden bu kanuna gore vergi alinir.

Madde 2- Iskele ve istasyonlara 60 km. ye kadar mesafeden getirilecek ve simdiye
kadar asara tabi olan toprak mahsullerinden, sevk edildigi iskele ve istasyon rayici
daha uzaklardan getirilecek iiriinlerle un, kirma ve bulgurdan; mahalli rayic iizerinden

fiyatimin % 10°u nispetinde vergi alinir”

Bu, yoksul bir devlet i¢in biiyiik bir fedakarlik olup devletin gelirinin % 40’1
bir ¢irpida feda etmesi anlamina gelmekteydi. Boylece koyliiniin rahat bir nefes almasi
saglanmis, tarimsal gelisme icin iyi bir ortam yaratllmlstlrmS. Ismet Inonii, Asarm

kaldirilmasinin tarihsel 6nemini;

"Mali biinyede yapilmig biiyiik, korkung bir ameliyat idi. Mali bakis agisindan

tehlikeli bir sinava maruz kalan herhangi bir hiikiimet, ancak idealist bir koylii aski

! |rmak, a.g.e, s. 223.

02 TBMM Zabit Cerideleri, C. 14, 2. Devre, 2. Ictima Senesi, 56. I¢tima, 15 Subat 1341, s. 6-27, Ahmet Mumcu,
Tarih A¢isindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, 4.baski, Ankara 1976, s. 170.

0STBMM Kanunlar Dergisi, C. 3, “Asarim ilgasiyla Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun, 17 Subat 1341,
Sami N. Ozerdim, Atatiirk Devrimi Kronolojisi, Varhk Yaymlari, Istanbul 1963, s. 67.

104 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 3, “Asarin Ilgasiyla Yerine ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun, 17 Subat 1341,
Resmi Gazete, S. 84, 23 Subat 1341, s. 62-63.

1% |rmak, a.g.e.,s. 171.
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olmak hasletiyle, biitcenin asirlardan beri alisilmis iigte biri iizerinde béyle bir
tecriibeye girisebilirdi™® sozleriyle belirtmistir. Inonii, 1930 yilinda yaptigi bir

konusmada da:

“Asart kaldwrdigimiz zaman, samimi olarak tereddiit ve itirazi biz, koyliilerden
gordiik. Ihtivarlar, bu kadar biiyiik bir vergiden vazgecilirse bu devletin nasil idare
olunacagindan endise etmislerdir. Yer yer, bir iki sene, Asar zamani tekrar vergi

107 55

alinmak ihtimalini de gz oniinde tutmuslardwr...(30 Agustos 1930) diyerek

koyliiniin asarin kaldirilmasina verdigi tepkiyi veciz bir sekilde anlatmistir.

Yeni devletin hem kdy ekonomisi lehine, hem iilkenin sosyal diizeninde koklii
bir zulim ve istismar sisteminin kaldirilmasi alaninda cidden inkilapg1 ve cesur bir

hamle olmugtur'®

. Clinkii koyliinlin vergi yiikii azaltilmig, miiltezimlerle koyliilerin
sonu gelmeyen c¢ikar uyusmazliklart ortadan kaldirilmistir. Asar vergisi alinirken,
toplam verginin yarisi koyliiye diiserken bu kanundan sonra bu yiik, sehirlere kaymaistir.

Cumbhuriyet gazetesi verginin kaldirilmasi ile ilgili bir haberinde;

“Inkilap Tiirkiye’si icinde iktisadi islahatin en miihimini Asar vergisinin ilgasi
teskil ettigine siiphe yoktur. Gayri safi hasilat iizerinden yiizde on iki bu¢ugunu alan bir
vergi hakikatte yiizde altmis ve bazen de yiizde yiiz alan bir vergi demek idi. Oyle ya,
ektigimiz tarlada mahsul fena olarak yalniz tohumu alacak vaziyette bulundugumuz
zaman agar vergisi, tohumu ancak geri almak kabilinden olarak kaldirdigimiz mahsul
iizerinden dahi yiizde on iki bucugunu gene aliyordu. Ihtimal dahilinde olan bu seklin

yiizde yiizden fazla vergi almak oldugu meydanda bir hakikat degil midir?

Asar vergisi devlet biit¢esinin bir rubundan™ fazlasim teskil ettigi halde
Cumhuriyet idaresi onu bir kalemde silerek ortadan kaldirmakta tereddiit etmemek
cesaretini  gostermistir. Cesaretin bu derecesi inkilaba pek yakisir hakikaten

kahramanca bir harekettir'®. ” diye yazmustir.

6 Tyirk Ziraat Tarihine Bir Baks, Istanbul 1938, s. 277.

W7 Aydemir, a.g.e., s. 318.

108 Aydemir, a.g.e., s. 319.

* Rub: Dortte bir

1%y unus Nadi, Cumhuriyet Gazetesi, 30 Kanunisani 1929, s. 1.
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Fakat bu vergi kaldirilinca devlet biit¢esinde biiyiik bir vergi agigi meydana
gelmistir. Asarin kaldirilmasindan sonra, vergi gelirleri bilesiminde gelir {izerinden
alinan vergilerin pay1 6nemli 6l¢iide diismistiir. Asarin kaldirilmasi ile meydana gelen
bosluk 6zellikle harcamalar iizerinden alinan vergilerle doldurulmak istenmistir. Iste bu
nedenle 1926 yilinda Umumi Istihlak Vergisi uygulamaya konulmustur. Ancak Tiirkiye
ekonomisinin o gilinkii yapisi bu verginin basarili bir bigcimde uygulanmasina elverisli
olmadigindan 1927 yilinda bu vergi kaldirilarak yerine Muamele Vergisi getirilmistir.
Yine bu donemde yapilan bir diger 6nemli degisiklik, sanayi ve ticaret alaninda Temettii
Vergisi’nin kaldirilarak yerine Kazang Vergisi’nin kabul edilmis olmasidir. 1926
yilinda kabul edilen Kazan¢ Vergisi, o tarihte uygulanmasina baglanilan en 6nemli
vergilerden biridir. Ancak hem kanundaki bazi eksiklik ve yetersizlikler, hem de vergi

idaresinin gelismemisligi dolayisiyla vergi beklendigi 6l¢iide basarili olamamustir.

Asarin kaldirilmasindan sonra yapilan reform caligmalari sonucu olarak 1926
yilinda 797 sayili Kanunla ilk defa Veraset ve Intikal Vergisi yiiriirliige girmistir. Bu
vergi, menkul mallardan terekenin tahriri (yazimi) sirasinda alinan tereke tahrir harci ile
gayrimenkullerden intikal muamelesinin yapildigi sirada alman Intikal Harci
kaldirilmasi sonucu diizenlenmistir. Ayrica Asarin kaldirilmasindan 6nce uygulamaya
giren yol vergisi alinmaya devam edilmistir. Bu vergi ile 18—-60 yas arasindaki tiim
erkekler ya yol ingaatinda ¢aligmak ya da bunun yerine vergiyi parasal olarak ddemekle
yiikiimlii k111nm1§t1r110. Arazi vergisi alt1 kat artt1r11m1slll, Koyun ve kegiden alinan
sayim vergisi (agnam vergisi) kapsamina 1925 yilinda deve ve domuz, 1926 yilinda da
tim hayvanlardan alinmistir. Daha sonra 1926-30 doneminde hayvan sayim vergisi
1,5-2 kat arasinda bir artig géstermistirllz. Koyliiniin 1924-1930 yillar arasinda devlete

6dedigi vergiler ve genel biitgedeki oran1 asagidaki tabloda gosterilmistir™:

MWpjlek Goze Kaya ve Ayse Durgun, “1923-1938 Doénemi Atatiirk’iin Maliye Politikalar:: Biitge ve Vergi
uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 19, Mayis 2009, s. 242, Ali Ozgiiven,
“Tiirkiye Iktisat Kongresi (17 Subat- 4 Mart 1923)”, Journal Of Istanbul Kultur University, 2002, s. 117.

1 Cumhuriyet Gazetesi, 30 Kanunisani 1929, s. 1.

12 Kaya ve Durgun, “a.g.m.”, s. 241-242.

113 Sevket Siireyya Aydemir, “Zirai Vergilerimiz”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari, Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti, Ankara 1931, s. 1915.
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Tablo 1.1. Koyliiniin 1924-1930 yillar1 arasinda devlete 6dedigi vergiler ve genel

biit¢cedeki orani

Vergiler Genel
Asar Arazi ve Agnam Toplam biitceye
vergisi miisakkafat* vergisi oram %0
Seneler vergisi

1924 27.500.000 2.570.000 4.700.000 | 34.770.000 27
1925 15.350.000 5.600.000 5.700.000 | 26.650.000 14
1926 - 6.840.000 9.450.000 | 16.290.000 8
1927 - 7.500.000 12.541.000 | 20.041.000 10
1928 - 6.400.000 13.000.000 | 19.400.000 9
1929 - 8.000.000 15.500.000 | 23.500.000 10
1930 - 8.155.000 15.250.000 | 23.405.000 10

Asarin kaldirilmasiyla, koyciiliik diisiincesine ve kdy kalkinmasina biiyiik bir
hiz kazandirilmak istenmis, bu agir vergiden kurtulmus olan koyliiniin refah diizeyi de
artmaya baslamistir. 1924 yili itibariyle kdyliiniin 6dedigi vergiler genel biitgede % 27

iken 1930 yilina gelindiginde bu oran % 10’a gerilemistir***,

1.2.3.4. Ziraat Bankasi

19. yiizyilin ortalarina gelinceye kadar Osmanli Imparatorlugu i¢inde ekonomik
etkinligin hicbir sahasinda, Bati ve Orta Avrupa’da oldugu gibi herhangi bir kredi
teskilat1 olusturulmamisti. Devletin ve kisilere mali ve ekonomi islerinde yardim eden
ve belirli esaslara dayanarak is goren Ozel veya resmi kredi kuruluslart heniiz
kurulmamisti. Banka iglerini tamamen keyfi hareket eden ve Tiirk olmayan sarraflar
gormiistii. Yabanci sermayeleriyle kurulan bankalar da kolay ve fazla para kazanmak
olanagi bulduklar1 alanlara yonelmis ve zirai kredi isiyle ugrasmamislardi. Ziraat
sahasinda calisan biiyiik ve kiigiik iireticilerin kredi ihtiyaglar1 ya tamamen karsiliksiz

kalmis veya iiretici kesim krediyi ¢ok agir sartlar altinda temin edilebilmistit®.

*Musakkafat: Koy evleri.
114 Aydemir, “a.g.m.”, s. 1915.
15 yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye Cumhuriveti Ziraat Bankast 1888-1939, Istanbul 1939, s. 1.
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Ziraat iglerinde kredi bulmak giicliiglinli ve ¢esitli sekillerde alinan murabaha
kredisinin* biiyiik zararlarin1 gorerek buna kars ilk ciddi ve esasl bir sekilde miicadele
carelerini arayan Mithat Pasa olmustur. Mithat Paga, Nis valisi oldugu siralarda, 1863’te
Nis kentinin Pirot (Sehirkodyii) kasabasinda Ziraat Bankasi’nin ¢ekirdegini teskil eden
ilk memleket sandigini kurmustur'*®. Bu sandik bir gesit yardim sandig1 olup; sermayesi
koyliinlin verdigi iiriiniin satilmasiyla ortaya ¢ikan paranin biriktirilmesi, sonra ufak bir
faizle siiriim ve ekim zamaninda ihtiyaci olan ¢ift¢iye 6diing olarak verilmesi seklinden
ibaret olmustur. Tk tesebbiis basaril1 olunca Tuna Vilayeti’nin diger kazalarinda da ayni
sekilde sandiklar tesis olunmus; bu teskilat daha sonra, biitiin vilayetlerin kazalarina
kadar genisletilmigtir. Birka¢ sene i¢inde memlekette yiizlerce sandik agilmis, bu
sandiklar ayr1 ayr1 ve bir idareye tabi olmadiklarindan islemlerine bakmak ve onlari

gozetlemek olanagi olmamistir™’.

Memleket sandiklari; sermayelerinin yetersiz kalmasi, {irlin bedellerinin
sandiklara verilmemesi, bor¢lanmalarin geri 6denmemesi, gorevlerinde usulsiizliik
yapan sandik gorevlilerinin cezalandirilmamasi ve merkezi bir kontrol sisteminin var
olmamasi gibi sebepler yiiziinden ¢okme egilimi gostermistir. Sandiklarin 1slah edilerek,
daha disiplinli bir idare ve kontrole bagli yeni bir teskilat olusturulmast zorunlulugu
ortaya c¢ikmistir. Boylece 1883 yilinda Memleket sandiklar1 kaldirilarak yerlerine

Menafi sandiklar1 kurulmusturllB.

1882 senesine kadar Memleket sandiklarinin calisabilmeleri, c¢iftcilerin
verdikleri iiriinlerin satilmasindan elde edilerek toplanan sermayeye ve 1883°ten sonra
da asarla birlikte alinan menafi hissesine dayanilarak miimkiin olabilmistir. Isletme
sermayesinin ¢ogalmasi ic¢in bagka bir gelir kaynagi olmadigindan sandiklarin devamli
etkin bir durumda kalabilmeleri i¢in verilen kredilerin diizenli geri alinmasi gerekmistir.
Fakat kredilerin diizenli bir sekilde geri alinamamasi, sandiklarin biitiin memlekete
dagilmig olmasindan dogan kontrol giicliigii, bu sandiklarin diizenlenmelerine olanak
vermemistir. Bu sebepten dolayr sandik teskilatinda esashi bir degisiklik yapilmasi
zorunlu goriilmiis ve sandiklar kaldirilarak yerlerine yeni bir kurumun olusturulmasi ve

kredi islerinin hiikiimet eliyle yiiriitiilmesi kararlagtirllmistir. Bu diisiince ile hazirlanan

* Murabaha kredisi: Faizli kredi

16 Nurettin Hazar, Ziraat Bankasi, 1863-1983, Ankara 1986, s. 86, Atasagun, a.g.e., s. 1-2.

1 Koylii ve Ziraat Bankasi, ‘Koy Iktisadiyati’’, Ulkii Dergisi, C.2, S.10, ikinci Tesrin 1933 s. 315.
18 Hazar, a.g.e., 5. 91-92.
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“Ziraat Bankas1 Nizamnamesi” 15 Agustos 1888 tarihinde yiiriirliige girmis ve menafi

sandiklar kaldirilarak yerlerine Ziraat Bankalar1 kurulmustur™.

Ziraat Bankasi’min kurulmasiyla, Tiirkiye’de ziraat sahasindaki reel kredi,
kanuni esaslara dayanarak bir diizen altinda resmi bir teskilata baglanmis ve zirai kredi
isleri hiikiimetin kontroliine bagli olarak merkezi bir idareye verilmistir'?. Ayrica
koyliiniin dayanagi olan bir kurum olusturularak cift¢iye yonelik isler tek merkezden
yonetilmeye baslanmistir. Fakat Cumhuriyet oncesi bankanin ¢iftci ile iliski ve alakasi
dar bir sinir i¢inde kalmistir. Ziraatgilarin ihtiyaglarindan ¢ok bankanin menfaatleri
diisiniilmiis, bankanin o zamanki nizamnamesine gore ciftciye ancak arazi rehini
karsihiginda para verilmisti. Bununla birlikte bundan sadece yeter miktarda arazisi olan
ciftci, yani biiyiik ve orta arazi sahibi ciftciler faydalanabilmislerdir. Kiigiik ¢ift¢inin ise
Ziraat Bankasindan yararlanma olanagi olmamistir. Sadece tabi afetlerde yemeklik ve
tohumluk bugday yardimi yapilmis, fakat bu yardimda zincirleme kefillik usuliiyle ve
Bab-1 Ali’nin izniyle gergeklestirilmistir. Ikinci Mesrutiyet devrinde, bu nevi islemlerin

biraz genisletilmesi diisiiniilmiis ise de bu temenniden ibaret kalmlstlI'lZl.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasindan sonra, Ziraat Bankasi’ni esash
bir sekilde yeniden diizenlemek ve bankaya milli ekonominin kalkinmasinda daha etkin
bir gérev vermek amaciyla 444 sayili 21 maddelik “Ziraat Bankas: Biitce Kanunu”
Biiyiikk Millet Meclisi’nin 19 Mart 1924 tarihli toplantisinda kabul edilmistir??. Bu

kanunla, bankamin hukuki esaslarinda biyiikk bir degisiklik yapilmustir'®,

Kanun,
bankanin yalniz bir yillik gelir ve giderlerini tespit etmekle kalmamis, ayn1 zamanda
biinye degisikligi de getirmistir. Kanunun kabuliiyle birlikte Ziraat Bankas1 yalniz zirai
kredi veren bir devlet kurumu olmaktan ¢ikarilmis ve esas gorevi ziraata kredi vermek
olmakla beraber diger biitiin banka iglerini de yerine getirecek (madde 8) bir anonim
sirket haline doniistirilmiistir (madde 5)*%. 28 Temmuz 1926 tarihli Vekiller Heyeti

toplantisinda da 111 maddelik Ziraat Bankasi Esas Nizamnamesi onaylanmistir. Bu

119 Atasagun, a.g.e., s. 21.

120 Atasagun, a.g.e., S. 21.

2 Ui, “a.g.m.”, s. 316.

22 TBMM Zabit Cerideleri, C. 7/ 1, “444 Sayih Ziraat Bankasi Biitce Kanunu”, 2. Dénem, 2. Ictima Senesi, 16.
Ictima, 19 Mart 1340, s. 717-729.

128 Atasagun, a.g.e., s. 32.

YATBMM Zabit Cerideleri, C. 7/1, “444 Sayili Ziraat Bankasi Biitce Kanunu”, Resmi Gazete, s. 275.



31

nizamnamede Ziraat Bankasi’nin kurulusuna, amacina, sermayesine, islemlerine,

teskilatina, idaresine, ayricalik ve muafiyetlerine ait esaslar tespit edilmistir'®,

Cumhuriyet doneminde Banka, c¢ift¢inin ihtiyaglarin1 da diislinerek, onlara
tohumluk ve ¢ift hayvani almak, ziraatlarin1 genisletmek ve iyilestirmek icin muhtag
olduklar1 krediyi kolaylikla verebilecek islem sekilleri olusturmustur. Cift¢i, yalniz arazi
ipotegi karsiliginda degil, zincirleme kefaletle, mahsuliinii rehin ederek, altin para veya
tahviller karsiliginda kredi alabilmistir. 1928 yilinda 364.844 ve 1936 yilina kadar ise
512.551 giftgi, Banka’dan kredi almigtir. Tarim kredi kooperatiflerinden kredi alan
kooperatif ortaklariyla birlikte 1936 yilina kadar toplam 574.267 ¢ift¢i Banka’nin kredi

olanaklarindan yararlanm1§t1r126.

Banka’nin kurulmasindan (1888) Cumhuriyetin ilanina kadar (1923), banka
cift¢iye toplam 22 milyona yakin bir para yardiminda bulunmusken, 1923-1933 yillar

arasinda bu para yardimi 105 milyonu bulmustur®?’.

Bu durum, Banka’nin koy
kalkinmasina ne derecede katki sagladigini gozler Oniline sermistir. Bir taraftan
Cumhuriyet Hiikiimeti, diger taraftan Banka, bor¢ alip 6demede, c¢iftgiye birgok

kolayliklar saglamislardir.

Diinya ekonomik krizi (1929) sebebiyle Tiirkiye’de tarimsal {irlin fiyatlarinin
diismesi ve kuraklik yiiziinden normalin altinda {iriin alinmasiyla bankaya kredi borcu
olanlarin borglarimi 6demede zorluk cektikleri goriilmiistiir. Bu durum iizerine Ziraat
Bankasi, borglulara kolaylik olsun diye borg karsiligi para yerine dogrudan iirlin alimina
baslamis ve diger taraftan da borg erteleme uygulamasini baslatmistir. Buna gore 1929
yilt sonuna kadar yapilmig olan biitiin ipotekli ve miiteselsil (zincirleme) kefaletli
bor¢lanmalari en ¢ok bes yi1l vadeyle ve % 9 faiz ve % 1 komisyonla taksitlendirmistir.
Fakat bu taksitlendirmeden istenilen sonu¢ alimamamistir. Borglu ¢iftgiler bes yillik
taksitlendirmeye ragmen borglarini 6demekte yine zorluk g¢ekmiglerdir. Bunun iizerine
daha genis kapsamli ve uzun vadeli bir ertelemeye gidilmesi zorunlulugu kendini

gostermis ve 24 Haziran 1935 tarih ve 2814 sayili “Tiirkiye Ziraat Bankasimn Ipotekli

125 Atasagun, a.g.e., s. 33, Hazar, a.g.e., s. 139.
126 Hazar, a.g.e., s. 147.
127 Ulkii, “a.g.m.”, 5. 316.
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ve Miiteselsil Kefaletli Zirai Alacaklarimin Taksitlendirilmesine Dair Kanun'™?®

uygulamaya konulmustur. Kanun’a gore, 1931 envanterinde* kayith ipotekli ve
miiteselsil kefaletli zirai kredi ve kooperatif alacaklarindan vadesi gelmis veya
gelmemis olanlarin tamami % 3 faizle esit taksitlerle on bes yil vadeye baglanmistir
(madde 1). Faiz indiriminden dolayr Bankanin ugrayacagi kaybi karsilamak {iizere,
1936-37 mali yildan itibaren devlet biitgesinden Bankanin Fevkalade Ihtiyat Akcesine
bir milyon lira 6denek ayrilmasi kararlastirilmistir (Madde 13)'?°. Ayrica, 27 Mayis
1937 tarih ve 3186 sayili “Ziraati takviye icin 1337-1341 senelerinde Iktisat, Maliye ve
Ziraat Vekaletleri biit¢elerinden ciftcilere yapilan yardimlardan dogan bor¢larin
taksitlendirilmesine ve faizlerin affina dair kanun”® ile 1921-1925 yillar arasinda
Iktisat, Maliye, Ziraat Vekaletleri biitcelerine konulan ddeneklerden istila gorenlerle
ciftcilere yapilan nakdi yardimlar ile dagitilan tohumluk, ¢ift hayvani ve ziraat aletleri
bedellerinden dogan devlet alacaklarinin faizsiz olarak on bes yil takside baglanmasi

(Madde 1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir*".

14 Haziran 1930™2 ve 27 Haziran 1932 tarihli “Ziraat Bankasi Zeyil
Kanun ”lartyla borglanma islerindeki tapu islemleri basitlestirilmis ve ¢ift¢iye ait her
tirlii kredi islerinde evrak, senetler, vesikalar, kayitlar, damga, tapu, noter harclarryla
muamele vergisinden ve diger her tiir vergiden muaf tutulmustur. Daha sonra gezici
tahsil heyetleri olusturularak gift¢inin kaza merkezindeki banka sandigina kadar gelip

gitmesi zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.

Banka’nin hizmetlerinden biri de kdylilyii, bankaya para yatirmaya alistirmak ve

bankacilik isleriyle tanigtirmak olmustur. Banka, c¢iftciyi tasarrufa ve para biriktirmege

128 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 15, “Tiirkiye Ziraat Bankasmimn ipotekli ve Miiteselsil Kefaletli Zirai Alacaklarinin
Taksitlendirilmesine Dair Kanun”, 14 Haziran 1935, Resmi Gazete, S. 3036, 24 Haziran 1935, Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi ile Alakali Kanunlar I, Ankara 1938, s. 40-46.

*Envanter: Herhangi bir igletmenin belirli bir tarihteki varliklari ile borglarinin sayilmasi ve degerlendirilmesi
sonucunda bulunan kesin miktar ve kiymetlerin agiklamali olarak tespit edilmesi ve gosterilmesidir.

129 Hazar, a.g.e., s. 450-451.

130 Resmi Gazete, C. 18, 5. Devre, 2. Ictima, 66. Inikat, 27 Mayis 1937, s. 310-311, Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi ile Alakali Kanunlar I, 5. 111-113.

%! Hazar, a.g.e., s. 451.

132 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 8, “Ziraat Bankas: Hakkinda 19 Mart 1340 tarih ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun” Kanun No: 1697, Resmi Gazete, S. 1522, 17 Haziran 1930, s. 804-805.

133 TBMM Kanunlar Dergisi, C.11, “Ziraat bankasi hakkindaki 19 Mart 1340 tarihli ve 444 numarali kanuna
miizeyyel 8 haziran 1930 tarih ve 1697 numarali kanunun 2 nci ve 3 iincii maddelerinin tadiline ve 21 mayis 1923
tarih ve 1301 numarali kanunun 5 inci maddesinin son fikrasinin ilgasina dair kanun”, Kanun No: 2036, 27 Haziran
1932, Resmi Gazete, S. 2142, 4 Temmuz 1932, s. 782.
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tesvik etmistir. Ayrica, Banka, kdylere dagittig1 agik ifadeli, kolay okunur kitapgiklarla

koyliyii aydinlatmustir™?,

Banka’nin koyliiniin kalkinmasina yonelik hizmetlerinden biri de koyliyi
kooperatif kurmaya 6zendirmesi olmustur. Cumhuriyet Hiikiimeti, 5 Haziran 1929 tarih
ve 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu® ile Ziraat Bankasi’ni
kooperatiflerin ana bankas1 yapm1st1r135. Kanun’un yayimlandigi tarihten 1933 senesine
kadar kooperatiflerin ve ortaklariin artma derecesiyle sermayelerinin ¢ogalmasini,
Banka’nin kooperatiflere yardimini, onlarinda koyliiye yardimi asagidaki tabloda yer

almistir:

Tablo 1.2. 1930-1933 yillar1 aras1 kurulan kooperatifler ve bunlarin yillara gore

ortak sayisi, sermayesi ve bor¢ verdigi tutarlar

Sene Kooperatif Ortak adeti Tahsil edilmis | Kooperatiflerin
adeti adi sermaye ikrazati

1930 191 20.170 806.959 1.935.651

1931 341 34.070 1.719.809 3.920.956

1932 590 52.733 2.520.645 7.562.331

1933 (6 ayhk) | 637 58.363 2.775.346 8.925.214

Ayni zamanda Zirai Kredi Kooperatifleri’ne paralel olarak satis kooperatifleri de
olusturulmus, iriinlerin siirim ve satisin1 temin etmek bakimindan Zirai Kredi

3¢ Bu iki hareketin gelismesi, iilkeyi

Kooperatifleri’nin tamamlayicist olmusglardir
yalniz ekonomik ve refah bakimindan degil, toplumsal bakimdan da yiikseltecegi

distintilmiistiir.

Goriilityor ki banka, Cumhuriyet devrinde, ¢iftgiye, Osmanli Devleti
doneminden daha biiyiik faydalar saglamistir. Bununla beraber, sunu da belirtmek
lazimdir ki bankanin Cumhuriyet devrinde daha ¢ok faaliyete gegmesinin ve borg alip

verme miktarinin daha kabarik olmasinin en biiylik etkeni Cumbhuriyet’in ileri

184 Ui, “a.g.m.”, s. 317.

135 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 7, “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”, Kanun No: 1470, 1 Haziran 1929, Resmi
Gazete, S. 1208, 6 Haziran 1929, s. 743-745.

188 Ui, “a.g.m.”, s. 317-318.
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hamlesinin memleketin her tarafinda kiskirttigt umumi kalkinma ve onun iktisadi
sahadaki yansimalari olmustur. Bu yansimalar genis bir kredi ihtiyaci dogurmus ve bu

ihtiyacin tatmini ise Milli Bankalara dﬁsmﬁstﬁr137.

1.2.3.5. Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarimsal kooperatifcilik harekati, kirsal kesimi ekonomik ve sosyal hayata
entegre etmek fikrinden dogmustur. Zaman igerisinde sanayilesme ile ciftcilerin
aleyhine ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik dengesizligin olumsuz etkilerinin azaltilmasi
yoniinde tarimsal kooperatifler 6nemli roller iistlenmisler ve bu alanda olusturulan
ekonomik ve sosyal politikalarin uygulama araglari olmuslardir. Tarimsal iiretimi
artirmanin, kaliteli {iriin elde etmenin ve tarim ile ugrasanlarin yasam diizeylerini
yiikseltmenin en 6nemli yollarindan birinin iireticilerin etkili bir sekilde orgiitlenmesi ve
orgiitlendirilmesi oldugu fikri gelistikce tarimsal kooperatif¢iligin dnemi de kendisini

kabul ettirmistirl38.

Kapali bir topluluk olan kirsal kesimde, geleneklerin hemen hemen biitiiniinde az
veya ¢ok hissedilen ekonomik ve toplumsal dayanismalar, Tiirk Kooperatifcilik
hareketinin temelini ve en giiclii kaynagini olusturmustur. Tiirk Kooperatif¢iligi yepyeni
bir hareket olarak birdenbire degil, kokii ¢cok eskilere dayanan érgiitlenmis ekonomik ve
toplumsal dayanigsmalarin ortak bir iiriinii olarak ortaya ctkmistr™®. Imece usulii, Ahi
Birlikleri, Loncalar ve Gedikler gibi olusumlar kooperatifciligi animsatan kurumlar
olarak ekonomik ve toplumsal dayanigmadaki boslugu, kooperatifler kurulmadan 6nce

doldurmustur.

Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik hareketi, diger tilkelere goére hem dogusu hem de
gelisimi  bakimindan degisiklikler gostermistir. Bunun da nedeni hi¢ kuskusuz
toplumsal, ekonomik ve tarihi yapilardaki farkliliklar olmustur. O donemlerdeki iletisim

ve ulagim alanlarindaki durum gézden gecirilirse, toplumlarin disa acilma ve disaridan

Y7 Ulkii, “a.g.m.”, s. 318.

138 http://www.tarimkredi.org.tr/haber_goster.php?id=653, (01.06.2011).

139 Orhan Ozcan, Tiirkive 'de Kooperatif¢iligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi Kooperatif¢iligi, b.y.t.,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 2007, s. 50.



http://www.tarimkredi.org.tr/haber_goster.php?id=653
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etkilenmelerinin ¢ok az oldugu gorilmustiir. Tirkiye’deki kooperatif¢ilik, Tiirk

toplumunun yapisina gére sekillenmistir'®°,

Tiirkiye’de kurulan ilk kooperatifler bir bakima tarimsal amaca hizmet eden
kredi kooperatifleri olmustur. Daha Oncesinde devlete ait topraklarin imece usulii ile
ekilmesi tarimdan elde edilen iiriin K&y Ihtiyar kurullarmin yonetimindeki sandiklara

verilmis ve bu yontemle kdyliilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi yoluna gidilmistirl4l.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulusu 1863 yilina, Mithat Paga’nin Nis Valisi
iken kurmus oldugu “Memleket Sandiklari”na dayanmistir. Tiirk milletinin tarih
boyunca basar1 ile yasatmis oldugu “Imece” ve “Ahilik” gibi yardimlasma ve
dayanisma esasli organizasyonlar, kooperatif¢ilik 06zellikle de Tarim Kredi

Kooperatifleri ile daha ileri noktalara taginmigtir*.

1911 yilinda Izmir’de 45 incir ihracatcis1 birleserek “Fig Packers”** adli bir
trost*** meydana getirmis ve bdylece incir piyasasina hakim olarak istedikleri fiyati
tespit etmege baslamislardir'*®. Fakat bu trost, zaten iiriiniinii diisiik fiyatla satmakta
olan incir dreticisinin durumunun daha kotiiye gitmesine sebep olmustur. Bu olusuma
karst incir iireticileri ilk olarak “Aydin Incir Himaye-i Ziirra Anonim Sirketi” adli bir
ortaklik kurmuslardir. Bu sirket genis sermayesi olan ve dis iilkelerde esasl1 orgiitii olan
“Fig Packers” ile rekabet edememistir. Bunun iizerine “Fig Packers”a, modern ve ¢ok
etkili ekonomik bir silah olan kooperatiflerle kars1 koymaya karar verilmis ve bunun
icin de incir lreticilerini birlestirerek tarim satis kooperatifleri kurulmasi uygun
goriilmiistiir. ilk adim olarak, 1914 yilinda Incir iireticilerine kredi saglamak icin “Milli
Aydin  Bankas:” Kurulmustur. Bu banka, Birinci Diinya Savasi esnasinda incir
iireticilerine destek olmak amaciyla, “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1”
adr altinda Tirkiye’nin ilk tarim satis kooperatifini kurmustur. Fakat bu kooperatif, I.

10 Ozcan, a.g.t., s. 50.

1 Ozcan, a.g.t.. s. 69.

*1913 yilinda Ahmet Cevat tarafindan yaymlanan “Iktisatta Inkilap” adli bir kitapta cok net bir sekilde tiiketim ve
satis kooperatiflerinden bahsedilmis ve Tiirk koyliistiniin biiyiik ve giiclii sermaye karsisinda bu kooperatiflerden ne
kadar ¢ok yararlanabilecegini érneklerle ortaya koymugtur.

** Fig Packers: Tiirkge karsiligi incir paketleyicileri.

*** Trost: Bir sanayi dalinin, bir ortaklar grubunun eline gegmesiyle gergeklesen tekelciligin gelismis bir bigimi.

12 Mennan Yigiter, Ege’'de Kooperatif¢iligin Dogusu, Yiiziincii Yilda Tarim Kooperatif¢iligimiz, Ziraat Bankasi
Kooperatifler Midiirliigii Yayinlar1 No. 16, Ankara 1963, s. 87.
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143

Diinya Savasi sonunda c¢alismasini durdurmak zorunda kalmistir™. Bu kurulus

Tiirkiye’de, Tarim Kredi Kooperatifleri’nin temelini olusturmustur™**,

Osmanli Devleti’'nde; “Memleket Sandiklar:” ve 1883’de “Menafi Sandiklart”
ile devam eden Tiirk kooperatif¢ilik hareketi Cumhuriyet doneminde; 1924 yilinda 498
sayil “Itibari Zirai Birlikler Kanunu**, 1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi

148 e gelismesini devam ettirmistir.

Kooperatifleri Kanunu
1930 yilina kadar Tiirkiye’de kendiliginden kurulan kooperatiflere 6rnek vermek
gerekirse;
a- Ciftciler:
1- Tire Ciftciler Kooperatifi (1927)
2- Usak Ciftciler Ortaklhigi  (1928)
3- Aksaray Vilayeti Ciftci Kardesler Kooperatif Sirketi (1929)
b- Tiitiinciiler:
1- Odemis Tiitiin Miistahsilleri Kooperatifi (1925)
2- Bursa Halk Tiitiinleri Kooperatifi (1925)
3- Yesil Bursa Tiitiin Ortakligi Kooperatifi (1925)
4- Hendek Tiitiin Kooperatifi (1925)
5- Izmit Tiitiinciiler Kooperatifi (1925)
6- Bergama Tiitiin Miistahsilleri Kooperatifi (1927)
7- Samsun Tiitiinciiler Kooperatifi (1929)
8- Cesme Tiitiin Miistahsilleri Kooperatifi (1929)
c- Incirciler
1- Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi (1913)
2- Odemis Incir Miistahsilleri Kooperatifi (1928)
d- Uziimciiler
1- Bornova Bagcilar Kooperatifi (1928)
2- Manisa Uziim Miistahsilleri Kooperatif Ortakhigi (1929)
e- Konserveciler:

1- Edirne Sebze, Meyve ve Konservecilik Kooperatifi

143 Ziya Gokalp Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatif¢ilik, Birinci Basim, Bilgi Yaymevi, Mart 1975, s. 47-48.

14 Murat Ismet Haseki, Kooperatif¢ilik ve Pazarlama Anlayisi: Tarim Satis Kooperatiflerinin Pazarlama
Faaliyetlerine Yénelik Tiiketici Goriiglerinin Belirlenmesi Uzerine Bir Calisma, b.d.t., Adana 2007, s.15.

5 Miilayim, a.g.e., s. 90.

146 Resmi Gazete, S. 1208, 5 Haziran 1929, s. 743-745.
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2- Bursa Sebze, Meyve ve Konservecilik Kooperatifi
f-  Pamukcular:
1- Aydin Pamuk Miistahsilleri Kooperatif Ortakligr (1930)
0- Kredi Tesekkiilleri:
1- Erbeyli Miistahsilleri Itibar Kooperatif Bankasi (1930)
2- Resadiye Miistahsilleri Itibar Kooperatif Bankast (1930)
3- Karapinar Miistahsilleri Itibar Kooperatif Bankasi (1930)
4- Odemis Miistahsilleri Itibar Kooperatif Bankasi (1930) 147,

Merkezi idare Kooperatif Servisi’nin 1930 itibariyle verdigi istatistik cetvelinde;
Tiirkiye’de 19.086 ortak 710.811 lira 50 kurus 6denmis sermaye, 11.290 lira ihtiyat
sermaye ile resmen tesekkiil etmis 185 tane Zirai Kredi Kooperatifi yer almistir. 1930
yilinda bunlardan 131’1 faaliyete gecmistir. Organize edilmis miistahsillere, bu faaliyete
gecmis kredi kooperatifleri kanaliyla yapilan banka yardimi en yiliksek rakam olarak
1.736.793 lira 60 kurusu bulmus, ayn1 yilin Eyliil ay1 itibariyle kooperatiflerin Ziraat
Bankasi’na borcu ise 1.218.675 lira 10 kurus olmustur. Yani ortalama her kooperatif
ortagi Uretici, sermaye hissesi olarak ortakliga yatirdigi 37 lira 25 kurusa mukabil 90
lira 90 kurus art1 37 lira 25 kurus kredi yardimi gérmiistiir. 185 tesekkiilden 163’i kdy,
25’1 sehir-kasaba kooperatifleri olarak faaliyet gostermistir. Asagidaki tabloda 1930

yilina gore Zirai Kredi Kooperatiflerinin illere gore dagilimi verilmistir'*;

Tablo 2.1. 1930 yihina gore Zirai Kredi Kooperatiflerinin illere dagilhimi, ortak
sayisl, sermayesi, ihtiyat sermayesi ve illerde kurulan kooperatiflerden
faaliyette olanlarin miktar:

Vilayet Kooperatif | Ortak Tabhsil Ihtiyat Ise baslayan
adeti adeti edilmis adi | sermayesi kooperatif
sermaye sayisi
Adana 6 297 2.706 lira | 1485 lira 4
25 kurus
Afyon 4 352 8.856 lira 1.760 4
Ankara 2 70 1.870lira | 425 2
Aydin 5 325 14.225 lira | 1.625 4

147 Cevdet Nasuhi, “Zirai Kooperatifeiligimiz”, 1931 Birinci Ziraat kongresi Ihtisas Raporlari, s. 1930-1931.
148 Nasuhi, “a.g.m.”, s.1930.
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Balikesir 3 269 7.111 lira 1.335 2

Bilecik 5 551 3.335lira | 2.995 2

Burdur 2 108 4.300 lira | 845 2

Bursa 4 149 1.099 lira | 735 3
75 kurus

Canakkale |4 128 1.072 lira | 640 0
50 kurus

Cankiri 2 271 1.355 lira 1.155 lira 0

Denizli 7 289 3.999 lira | 1.445 lira 5
50 kurus

Eskisehir 7 398 4.730 lira 2.595 lira 6

Giresun 36 1.911 95.365 lira | 9.555 lira 6

Giimiishane | 1 68 2.182 lira | 680 lira 0
50 kurus

Istanbul 2 109 2.790 lira | 60 lira 2

Izmir 39 8.800 382.061 56.725 lira | 39
lira 25 krs.

Isparta 2 113 2.962 lira | 925 lira 2
50 kurus

Kars 1 107 8.180 lira | 535 lira 0

Kastamonu | 5 273 3.788 lira 1.365 lira 5

Kayseri 2 122 3.213 lira | 1.070 lira 1
50 kurus

Konya 2 195 5.480 lira | 975 lira 2
50 kurus

Kocaeli 1 69 1.270 lira | 345 lira 1

Manisa 3 364 13.040 lira | 2.915 lira 3

Mersin 5 348 16.135 lira | 2.055 lira 1
50 kurus

Mugla 7 1.512 33.490 lira | 7.575 lira 2
50 kurus

Nigde 7 531 24.689 lira | 4.355 lira 3

50 kurus
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Ordu 10 600 16.055 lira | 3.000 lira 0
Toplam 185 19.086 710.881 109.132 lira | 131
lira 50 krs.

Mustafa Kemal Atatiirk’{in tesvikiyle, 21 Ekim 1935 yilinda 2836 sayili “Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu”*® ve 2834 sayill “Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Hakkinda Kanun ™ ¢ikarilmistir. Bu iki kanunun ¢ikmasi {izerine Atatiirk, 1

Kasim 1936 tarihli Biiyiik Millet Meclisi’ni a¢1s konusmasinda;

“...Kooperatif teskilati her yerde sevilmistir. Kredi ve satis i¢in oldugu kadar
istihsal vasitalarini ogretip kullandirmak icin de kooperatiften istifadeyi miimkiin

o PR
goriiyoruz demistir.

Atatiirk, sadece konusmalartyla degil, bizzat kendisi bir kooperatif kurucusu
olmak suretiyle 1936 yilinda Icel’in Tekir Kdyii’'nde 36 ciftci ile birlikte bir tarim kredi
kooperatifi kurmus ve bu kooperatifin bir numarali ortagi olmustur®’. Atatiirk’iin
onciiliikk ederek kurdurdugu bu kooperatif “Tarim Kredi Kooperatifi” adiyla kurulan ilk
kooperatiftir. Atatiirk, Tekir Kooperatifi’nin kurulus islemlerinin tamamlandigini

bildiren Bagbakan Celal Bayar’a 13 Temmuz 1936 tarihli bir telgrafla;

“Tarim Kredi Kooperatiflerinin ilki olan Tekir Kooperatifi’'nin bittigini
sevinerek ogrendim. Bu kooperatifte bir sayili iiye olarak bulunmami muhabbetle yad

etmenize tesekkiir ederim. Tarim Kredi Kooperatiflerinin biitiin yurdu kaplamasini,

1153

basariCi gayretlerinizden bekliyoruz yanitini vermistir.

149 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 15, “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”, Kanun No: 2836, 21 Ekim 1935, Resmi
Gazete, S. 3146, 2 Kasim 1935, s. 764-769, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile Alakali Kanunlar I, S. 65-76.
150 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 15, “ Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanunu”, Kanun No: 2834,
21 Ekim 1935, Resmi Gazete, S. 3146, 2 Kasim 1935, s. 757-761, Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile Alakal

Kanunlar I, s. 77-86.

151 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C. 13, S. 4, “Atatlirk’iin 5. Donem, 2. Yasama Y1ilin1 A¢is Konusmasi”, 1 Kasim
1936, Hazar, Kooperatif¢cilik Tarihi, Tarim Kredi Kooperatifleri Yardimlagsma Birligi Yaymnlari, No. 1, Ankara
1970, s. 252,

152 Meydan, a.g.e., s. 41.

158 Ulus Gazetesi, 14 Temmuz 1936, s. 1, Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, C. IV, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, 1991, s. 653.
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Ismail Hiisrev Tékin, kyliiniin alim kabiliyetini arttirmak ve kdyde sermaye
birikmesi i¢in alinacak tedbirler arasinda kooperatif teskilatlarini gormiis ve koyilin

kooperatiflestirilmesini iktisadi siyasetin ana vazifesi olarak telakki etmistir. Tokin;

“Tiirk Koy Iktisadiyatini tahrip eden afetler ve iktisadi buhranlarla miicadele
etmek i¢in Tiirk kéyiiniin Kooperatiflesmesi lazimdir. Fakat boyle bir miicadeleyi hangi

tip kooperatifler basarabilir?

...Kredi Kooperatifleri, ihtiyaclarindan yalniz birini, kredi ihtiyacini temin eder.
Fakat koyliiniin kredi ihtiyact temin olundugu gibi malimin satisi da temin edilmelidir.
Koy Iktisadivati karsiz satistan muzdariptiv. Karli satis olmazsa kredi koyliiyii
bor¢clandirmaktan baska bir sey yapmaz. Koyliiniin satistan kazandigini alimda

miitevassita kaptirmamasi i¢in alim isleri de organize edilmelidir "**demistir.
1.2.3.6. Birinci Ziraat Kongresi

Diinya ekonomik bunaliminin Tirkiye tarimma olumsuz etkileri ve bunun
sonucu kdyliiniin daha da yoksullagmasi devleti tarimda yeni arayislara yoneltmistir.
1931 yilinda Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan iilkenin tarimsal sorunlarini
ortaya koymak ve bu sorunlara ¢6ziim yollar1 dnermek amaciyla Birinci Ziraat Kongresi

toplanmls‘urlss.

Tiirkiye’de ilk ziraat kongresi niteligini tasiyan bu kongre diinya ekonomik
krizinin dogrudan etkisiyle toplanmistir. Birinci Ziraat Kongresi, Tiirkiye tarihinde ilk
defa ziraatgilar bir araya toplayarak ziraat meselelerini birlikte diiglinmege sevk eden
bir kongre olmu§turl56. Kongre 5 - 14 Ocak 1931 arasinda toplanmis ve kongrenin
giindemini istihsal sartlari, zirai krediler, zirai vergiler, satis teamtilleri, standart ve
ambalaj meselesi, zirai tesekkiiller, zirai asayis, zirai tahsil, nakliye tarifeleri, iktisadi

yollar, hayvancilik ve nesriyat, muafiyet ve tesvikler, zirai kanunlar ile ziraata iliskin

1%% «7irai Kooperatifler”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara,
s. 1987.

1% Cetin, a.g.t., s. 78.

1% Cumhuriyet Gazetesi, Ziraat Kongresi intibalar1, 25 Kanunisani 1931, s. 1.
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umumi meseleler olusturmustur™’. Ziraat kongresine; istanbul Ziraat Miidiirii Tahsin
Bey, Ziraat Odas1 Reisi Salih Zeki Bey, Yalova Ciftligi Miidiirii Necati Bey, sebzecilik
uzmani Hulki Bey, Ticaret Odasi Raportorii Hakki Nezihi Bey158, Bas Kimyager
Nurettin Miinsi, Findik Miitehassist Kazim Bey™®, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
Sanayi Miifettisi Nizameddin Ali Beyin yan sira Trakya ve Karadeniz vilayetlerinden

de murahhaslar katilmislardir'®.

Birinci Ziraat Kongresi’nin Umum Merkezi tarafindan kaleme alinan ve
hiikiimetin ~ gorlglerini  yansitan  baglangi¢  yazisinda, Ziraat Kongresi’nin
diizenlenmesinin nedenleri ve ziraat kesiminde beklenen amag agiklanmistir. Baglangig

161.
yazisinda™";

“Biliyoruz ki, tediye muvazenemizdeki a¢igin en temel kismi ticaret
muvazenemizdeki aciktan ileri gelmektedir. Ithalatimizin ihracatimiza nispetle her sene
asag1 yukart elli milyon lira fazla olusu yaramin éziinii teskil ediyor. Iste her seyden
evvel tedavisi icap eden hastalik buradadir... Ihracatimizin siklet merkezi ise ziraata
dayanmaktadir. Ticaret muvazenemizdeki agigr bir taraftan memleketimizde inkisafi
miimkiin olan sanayinin takviye ve himayesiyle ithalatimizi azaltmaya ¢alisarak ve diger
taraftan da mahsulatimizin ihracatini  ¢ogaltarak yapabiliriz. Halbuki ihracat
mahsulatimiz diinya piyasalarinda seneden seneye artan bir rekabetle karsilagiyor. O
halde ihracatimizin artmasi demek, diinya piyasalarindaki rekabet kabiliyetimizin

yiikselmesi demektir ” 1fadelerine yer verilmistir.

Bu yazida bahsedildigi gibi Tiirkiye 1930’1u yillarin baglarinda, diinya ekonomik
krizinin de etkisiyle, ticaret agig1 bunalimi gecirmistir. Bu nedenle ziraat mamullerinin
thracatinin arttirilmasiyla ekonomiye bir denge getirilmesi diistiniilmustiir. Hatta
diinyadaki rekabette de ezilmemek i¢in ziraat iirlinleri ihracatinin daha fazla iistiine

diistilmesi gerekliligi vurgulanmigtir.

157 Aksam Gazetesi, “Birinci Ziraat Kongresi Neler Miizakere edecek ?” 5 Agustos 1930, s. 4, Hiiseyin Hizmetgi,
Tiirkiye’de Devletciligin Sosyal Yapiya Etkisi (1930-1960), b.y.t., Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Mugla 2006, s. 46.

158 fksam Gazetesi, “Ziraat Kongresinde Miisahit Aza”, 8 Kanunisani 1931, s. 3.

159 Aksam Gazetesi, “Ziraat Kongresinden donenler”, 20 Kanunisani 1931, s. 3.

160 Aksam Gazetesi, “Ziraat Kongresi”, 3 Kanunisani 1931, s. 3.

181 Aykanat, a.g.t., s. 44.
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Ziraat Kongresi, iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in Kongre’nin toplanma

amacini belirten konusmasiyla agilmistir. Kongrenin amacini Seref Bey:

“...Bugiin burada Tiirk Cift¢iligi iizerinde bildiklerimizi, diistincelerimizi
miinakasa ederek ve bunlarin bir kismi etrafinda topladigimizda onun iizerinde ittifak
etmis oldugumuz fikirler Tiirk Cifi¢iliginin yiikselmesi icin tatbik olunacak tedbirler
hakikate inkilap edeceklerdir. Bu suretle bu toplanmamiz, yalniz nazariyatta
kalmayacak, fiilivata inkilap ederek Tiirk Ciftciligini esasina ve tatbikatinda miistefit
edecektir.

Tiirk Cift¢iligini istifade ettirecek her tedbir, Tiirk vatandaslarimin ¢ok biiyiik bir
kismimin  kar ve faydasina olan bir tedbir demektir. Ciinkii Tiirkiye'de oturan
vatandaslarin biiyiik bir ekseriyeti ¢iftciligi kendisi icin hayat mesgalesi, birlik isi giicti
addetmistir. Siiphe yok ki asli milletlerden hi¢chiri tamamen ¢ift¢i olamaz ¢iinkii,
milletler biiyiik irfan ve medeniyetler merkezlerinin fiilkeleri dahilinde teessiisten
vazgecemezler. Bunun icin her millet ayni zamanda c¢ifici ve sanatkar olmalidir...
Ciftciligimizde bir kere teknik vesaiti tamamen almak lazimdir... Istihsal, hastalik ve

1162

hasaratla miicadeleyi ilmi bir surette degistirmeliyiz... sOzleriyle belirtmistir.

Birinci Ziraat Kongresi’nin slogant “Gayemiz Ananevi Ziraat’tan Rasyonel

y

Ziraat’a” olmustur. Bu kongrede geleneksel tarimdan rasyonel tarima gegis bir amag
olarak benimsenmistir. Kongre’ye sunulan raporlarda, tarim {riinleri ihracatini tesvik

imkanlarinin degerlendirilmesi iizerinde 6nemle durulmustur'®,

Kongreye cesitli konularda raporlar sunulmustur. Sunulan raporlar iizerinde
durulan noktalar ise'®*:
1- Sovyetler Birligi’nin diinya pazarinda tarimsal iirin ihracatinda damping
yapmasl,
2- Diinya Iktisadi buhran yiiziinden her {ilkenin kendi tarimini koruyucu tedbirler

alarak tarimsal madde ithalatin1 azaltmasi,

162 cumhuriyet Gazetesi, 5 Kanunisani 1931.
162 Aykanat, a.g.t., s. 45.
184 Hizmetgi, a.g.t., s. 46.
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3- Tirk tiiccarmin Avrupa pazarlariyla aracilar iizerinden kurdugu ve kendi
aleyhine sonuglar veren iliskisinin dogrudan dogruya yiiriitiilecegi
mekanizmalarin tespiti,

4- Tirkiye’nin bir¢ok tarimsal liriinde tekelci olma konumunu yitirmesi olmustur.

Bu sorunlara 6nerilen ¢6ziim yolu olarak Tiirk tarimi kendi kendine yeterli ve i¢
piyasaya doniik hale getirilmesi ve ihracatin arttirilmasi i¢in yeniden Orgiitlenme

Onerilmistir.

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umumi Katibi Rahmi Bey, kongredeki
konusmasinda; Tiirkiye’de tarim ve hayvanciliga dayali sanayinin ilerlemesi, tarim ve

hayvan mamullerinden alinan verimin artmasiyla dogru orantili oldugunu belirterek:

“Biliriz ki mensucat sanayimizin ilerlemesi demek pamukculugumuzun,
ipek¢iligimizin ilerlemesi demektir. Deri sanayimizin ilerlemesi hayvanciligimizin
terakkisi ile miimkiindiir... Tiirkiye ihtiyact nispetinde ziraatina dayanan bir sanayi
memleketi, ayni zamanda sanayiye dayanan ihracati ile bir ziraat memleketi olmak

mecburiyetindedir "% demistir.

Birinci Ziraat Kongresi’'nde yapilan konugsmalardan sonra enclimenlerin
secimine gecilmis, Kongreye katilan tiyeler meslek ve ihtisaslartyla ilgili enclimenlere
ayrilarak, Kongrenin toplanma nedeni olan konular yirmi ii¢ enciimende goriisiilmuistiir.
Enciimenler, 7 Ocakta Basbakanlik, Iktisat Vekaleti, Ziraat ve [s Bankalarinda
kendilerine ayrilan odalarda toplanmislar ve kongre caligmalarini 19 Ocak 1931
tarihinde, konusu g¢ercevesindeki tiim raporlar1 inceledikten sonra tamamlamislardir.
Kongre sonunda Rus katilimcilar kongre azalarina ziraat filmleri géstermislerdir. Alinan

kararlar Iktisat Vekaleti’ne bildirilmistir™®.

1.2.3.7. Birinci Koy ve Ziraat Kongresi

Koyle ilgili calismalarin kazandigi 6nem karsisinda, Tarim Bakanligi tarafindan

27 Aralik 1938’de diizenlenen “Birinci Koy ve Ziraat Kongresi”, tarimla ilgili teknik

185 cumhuriyet Gazetesi, 5 Kanunisani 1931.
186 cumhuriyet Gazetesi, “Ziraat Kongresi Mesaisini Bitirdi”, 20 Kanunisani 1931.
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konular yaninda, kdylerin bazi1 sosyal ve ekonomik sorunlarimi da kapsamistir. Koy
kalkinmasi1 ve tarimsal gelisme ic¢in girisilecek “ulusal seferberlikte”, mali plan igin
saglanacak kaynaklar konusunda da bir ¢alisma yapilmistir. Ayrica, kdyiin toplumsal
yapisi, yasantist ve ekonomik gereksinmeleri dikkate alinarak “koy kalkinmasi

hakkinda rapor” hazirlanmustir™’.

Birinci Koy ve Ziraat Kongresi, kdye yonelik yapilan kongrelerden ikincisi
olmus ve Cumhuriyet’in Ilan1’nin on besinci y1l déniimii kutlamalarmin oldugu yila
denk gelmistir. Kongre 27 Aralik 1938 tarihinde Basbakan Celal Bayar’in agis

konusmasiyla baslamis ve Bayar bu konugmasinda 6zetle;

“Bugiin  buraya, biiyiik bir milli dava hareketini  hizlandirmay:
planlastirmaya devam igin toplanmis bulunuyoruz... Bu dava iizerinde yasadigimiz,
biitiin kudret, yagsama, dayanma imkanlarini kendisinden aldigimiz topraklarimizin
canlandirilmasi, kiymetlendirilmesi davasi, Tiirk koylii ve ciftcisinin seri, radikal

kalkinmasi genis bir refaha ulagtiriimasi davasidir"*®® demistir.

Bayar, konugmasinda da belirttigi gibi koy kalkinmasini milli bir dava
hareketi olarak degerlendirmis ve kongrenin bu harekete hiz kazandirmak icin
toplandigini belirtmistir. Bu kdy kalkinma davasinin amacini ise; Tiirk kdyliisiiniin daha

rahat yasatilmasi olarak vurgulamistir. Kongrenin agilis giintiyle ilgili bir haberde:

“Koyliimiiziin siiratle refaha ulastirilmasi careleri araniyor Ziraat kongresinin
hazirliklarint yapan heyet Ziraat Vekiliyle birlikte Basvekil Celdl Bayar saat 11 de
vaninda Ziraat Vekili Faik Kurdoglu oldugu halde salona girdi. Bu sirada talebeler,
Istiklal marsi soylediler. Mars: sonunda Basvekilimiz siddetli alkiglar arasinda kiirsiiye
gelerek ¢ok miihim nutkunu irad etti. Bugiin ve bu gece Ankara, koylii kafilelerinin
Cumbhuriyet idaresine kars: siikranla tezahiirlerine sahne oldu. Buna vesile olan birinci
kéy ve ziraat kalkinma kongresi bugiin saat 11°de Biiyiik Millet Meclisi salonunda
toplandi. Sabah erkenden koyliiler, ¢iftciler ve diger davetli azalar seri gruplar halinde
Meclise dolmaga baslamisti. O kadar ki saat 10°dan itibaren Meclise gazetecilerin bile

girmesi imkansiz bir hale geldi. Asag1 yukar: bin c¢ift¢i ve koylii, biitiin mebuslar ve

167 Tarim ve Kdyisleri Bakanhgy, II. Tarim Surasi: Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyon Raporu, s. 19.
188 Ulkii Dergisi, “Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi”, S.72, C.12, Subat 1939, s. 545.
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muhtelif vekdlet ve miiesseselerin mensuplarindan 500 kisi, salonu doldurmustu. Bu
miihim ve manali toplantida kordiplomatik locasinin manzarasi da sayani dikkatti. Mec
lisin diger dinleyici yerleri gibi bu loca da sefaretler mensuplar ile hincahing dolu idi.
Meclis salonunun methalindeki hol, yeni is elbiselerini giymis olan ziraat¢i talebeye

169 denilmistir.

tahsis edilmisti. Koyliiler 6n siralardayd.
Birinci Koy ve Ziraat Kongresi, koy davasinin saglam temellere oturtulmaya
calisiimak istendigini gosteren bir kongre olmustur. Kongre talimatnamesinin 2.

Maddesi kongrenin ulagsmak istedigi hedefi belirtmistir. Bu madde soyle diizenlenmistir:

“Madde-2
Kongrenin hedefi:
Memleketimizde radikal bir kéy ve ziraat kalkinma savasini programlastirmak
icin
a) Ana meseleler iizerinde takip edilmesi gerekli politika esaslarini tespit
etmek,
b) Memlekete ait umumi ihtiyag ve dilekleri kaydedip, goriismek,
¢) Bu ana ve temel igin biitiin memlekette diger, biitiin biiyiik islerimizdeki

hiz ve diizenle bagarabilmesi i¢in liizumlu fikir ve elbirligini kurmaktir”.

Kongre’de Tiirk Tarim Politikalarinin ¢esitli yonleri incelenmistir. Kongre
tiyeleri teskilat, bag-bahcge, tarla ziraati, hayvan isleri, hayvan yemleri, zirai sanatlar,
pazarlama, tedrisat, orman, mevzuat, layihalar ve temenniler enciimenlerine ayrilarak
Tarim Bakanligi’nca konularinin uzmanlarina hazirlatilan raporlari inceleyip tartistiktan

sonra ¢aligmalarini tamamlamlstlrlm.

Kongrede iizerinde en ¢ok durulan iki konu ziraat siyasetinin iki dnemli sarti;
Pazar ve {iretim araglarinin gelistirilmesi konusu olmustur. Kongrede koylii ile uzmanlar
bir arada tarimsal problemlere ¢dziim yollar1 aranuslardir. 11, ilce ve kdylerden katilan
ziraatcilarla bilim adamlarinin sunduklar1 raporlar A ve B serisi olmak iizere iki seride

ayr1 kitaplar halinde yay1nlanm1$t1r171.

169 Cumhuriyet Gazetesi, “Birinci K8y ve Ziraat Kalkinma Kongresi merasimle agildi”, 28 Aralik 1938, s. 1.
170 Uikii, “a.g.m.”, s. 546.
17 Cetin, a.g.t., s. 85.
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Trakya Dergisi’nin 19. Sayisinda Kongreyle ilgili su bilgiler verilmektedir:

“Biiyiik Ziraat Kongresi yakinda toplanacaktir. Kongrede meclis ziraat ve iktisat
enciimeni azalari ile arzu eden diger mebuslar (milletvekilleri), Ziraat Vekaleti ve
enstitiilerin miitehassis (uzmanlar) ve profesorleri, dogentleri, sefleri, Ziraat Vekaleti
miidiirleri, haralar, fidanliklar, bakteriyoloji hane vesaire gibi Vekaletin alakadar
miiesseselerinden miidiir ve miitehassislar her vilayet ziraat odast tarafindan secilecek
ciftcilikle mesgul birer kisi ve hayvan yetistiricilerden miimessiller (temsilci)

bulunacaktir.

Hazirlanan ruznameye gore orman kismi kongre mevzuu haricindedir. Baytariye
ve ziraata ait meseleler ve bu arada pamuk, silo ve bugday isleri de ruznamede yer

almigtir.

Kongrenin esas: Atatiirk’iin direktifleri dahilinde ¢izilmis olan hiikiimet
programindaki zirai kalkinmaya ait esaslarin tahakkuku igin diisiiniilen c¢arelerin

tespitidir.

Kongreyi Bagsvekil Celal Bayar miihim bir nutukla acacaktir. Bir komisyon
tarafindan esaslari hazirlanmis olan toprak kanunu da ruznamenin baslica mevzular
arasindadir. Diger taraftan memleketin on muhtelif zirai mintikaya taksimi iizerindeki
calismalar da goriisiilecektiv. Alinan malumata gore Trakya ve Marmara havzast
birinci, Ege ikinci, Payas’a kadar Adana da dahil olmak iizere Akdeniz sahil mintikasi
tictincii, Orta Anadolu dordiincii, Bolu ve Kastamonu civart dahil olmak iizere
Karasu’dan Bafra’nin garbine kadar olan besinci, Samsun, Tokat, Amasya ve civarinin
dahil oldugu mintika altinci, Ordu, Giresun, Trabzon, Artvin, Giimiishane,
Sebinkarahisar ve havalisini ihtiva eden saha yedinci, Erzincan, Malatya, Elaziz
(Elazig)ve kismen Maras havalisi sekizinci, Kars, Agri, Erzurum ve Van civart
dokuzuncu ve Diyarbakir, Mardin, Gaziantep, Urfa’min dahil bulundugu saha da

onuncu mintika olarak tespit edilmistir.

Bu muntikalar idari taksimata gore degildir. Esasen tabii avariz da mintika
hudutlarini ¢izmis bulunuyor. Her mintikada ayri ayrt yapilan tetkikler ayni mintikadaki

iklim sartlarvmin da ayni oldugunu, hatta sularin dahi her mintikadaki akis
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istikametlerinin bir oldugunu gostermistir. Her muntika, ayrica tali mintikalara

ayrilmistir. Mesela birinci mintikada Kirklareli, Edine ve havalisi:

a- Tekirdag, Canakkale, Balikesir, Bursa ve civari,

b-  Beykoz, Sile ve Kandira civari, seklinde tali mintikalara ayrzlmzstlr””z.

1.2.3.8. Birinci Bes Yillik Sanayi Kalkinma Programm

Tiirkiye’de 1930-1933 yillar1 arasinda ekonomik sorunlara devlet tarafindan yon
verilmesine ve cesitli konularin birer incelemeye tabi tutularak programlastirilmasina
baglanmigtir*"”. Tirkiye ekonomisinde yapilan kurumsal diizenlemelerin ardindan
sanayi plan1 hazirliklarina baslanmistir'™. Sanayi plan1 i¢in Sovyetler Birligi’ne
bagvurulmustur. Sovyetlerden Profesér Pavlof baskanliginda bir ihtisas heyeti, Tiirk
uzmanlarla birlikte memleketi dolasarak, kurulmasi gerekli gériilen sanayi kollarina ve
kurulacak tesislerin yerlerine dair olan raporunu iktisat Vekaleti’ne sunmustur. 1932
yilinda tamamlanan bu rapor, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin esasi olarak
basilmigtir. Daha sonra, 1933 te iktisat Vekili Celal Bayar zamaninda, Vekaletin teskilat
kanunu ile ilgili raporlarla beraber Basvekalete gonderilmistir. Ismet Inonii’niin
baskanliginda incelenen tesis konulari, hiikiimet tarafindan kabul olunmustur. Fakat
arastirmalarin tamamlanmasi, hazirlik ¢alismalarinin sonuglandirilmast uzun siirmiistiir.
Sonugta bu tesis isleri Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul olunarak 17 Nisan 1934°te

Siimerbank’a bir gorev olarak bildirilmistir'".

Planin gerektirdigi harcamalarin i¢ kaynaklardan, vergi gelirlerinden
karsilanmasi ilkesi benimsenmistir. Bazen de i¢ ve dis bor¢ alimina bagvurulmustur.
1934 yilinda Sovyetler Birligi'nden 8 milyon dolar ve Ingiltere’den 13 milyon
sterlinlik'’® krediyle finanse edilen planda temel ilke, yerli hammadde kullanarak bol
miktarda kullanilan maddelerin iilke iginde iiretilmesi olarak belirlenmistir. Ozellikle

pamuklu tekstil sanayi, planda iizerinde durulan bir konu olmus ve bu fabrikalarin

172 Trakya Dergisi, “Biiyiik Ziraat Kongresi yakinda toplaniyor”, S. 19, 15 Mart 1938, s. 22.
178 fnan, Devietilik llkesi ve Tiirkive Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani 1933, s. 13.

14 Aksam Gazetesi, “Bes Senelik Sinai Programi”, 9 Kanunievvel 1933, s. 1.

178 aydemir, Jkinci Adam 1884-1938, C. 1, s. 412.

178 Tokgoz, “a.g.m.”, s. 43.
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mevcut tretime yonelik ¢alisan kiiglik ev sanayisini destekleyecek santral fabrikalar

olmas disiinilmiistir'”’.

Aksam Gazetesi’nin 7 Kanunievvel 1933 tarihli baskisinda Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani hakkinda:

“Icra Vekilleri Heyeti yakinda Reisicumhur Hz.nin reisligi altinda toplanarak
Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan bes senelik iktisadi programi miizakere
edecektir... Tanzimi kararlastirilan bes senelik program ile bir nevi sinai seferberlik
yapilacaktir. Program kati seklini aldiktan sonra derhal ilan edilecek ve bes senelik
miiddet zarfinda en evvel lizumlu goriilen fabrikalarin insasina baslanmak iizere
programin tahakkukuna gecilecektir. Devlet tarafindan kurulacak ve Siimerbank’a bagl
olacak fabrikalarin adedinin 12 olarak tespit edilecegi tahmin ediliyor. Hususi
tesebbiislerin ayni miiddet zarfinda kurmalart kararlasacak olan fabrikalarla bu adet
141 bulacaktir. Bunlarin baslhicalar: ipek, mensucat, demir, kok, kagit, sise, seliiloz ve

kimyevi maddeler fabrikalar: olacaktir.

Devlet tarafindan kurulacak fabrikalar icin lazim olan para bes sene miiddetle
devlet biitcesine konarak muayyen tahsisatla temin olunacaktir. Bu paranin yekunu 25

178 seklinde bilgiler verilmistir.

veya 30 milyonu bulacaktir.
Tiirkiye’de devletgilik ilkesinin bir uygulamas: olan Bes Yillik Sanayi Plam
1934-1938 arasindaki donemi kapsamistir. Bu donemdeki bir ¢ok imkansizliga ragmen

temel ekonomik sorunlar biiyiik dl¢iide ¢oziime baglanmlstu”g.

Bes Yillik Sanayi Plani'nda tekstil sanayi, kendir-kesen sanayi, demir-gelik
sanayi, somikok™ fabrikasi, porselen-¢ini sanayi, sudkostik**, klor, suni ipek, seliiloz ve
kagit tesisleri, seker sanayi, siingercilik ve giil sanayi yer almistir™™. Ayrica, planda

elektrifikasyon meselesi ve enerji teskilati, altin ve petrol arama isleri ve teskilati,

177 Fatih Tugluoglu, Modernlesmenin ve Deviet¢i Ekonomi Politigin Kirsal Kesim Uzerine Etkileri (1929-1939),
b.d.t, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2007, s. 63.

178 gksam Gazetesi, "Bes Senelik iktisadi Program”, 7 Kanunievvel 1933, s. 2.

17 Turhan Olcaytu, fnkilabimiz Ilkelerimiz, 4. Baski, Okat Yaymevi, Istanbul 1973, s. 209-210.

*Somikok: Taskomiiriinii ¢ok yiliksek olmayan sicaklikta (500-600°C de) damitarak elde edilen komiir.

**Sudkostik: Genel olarak endiistriyel temizlik amact ile kullanmlir. Giiglii bir dezenfektandir. Ayrica tekstil,
zeytincilik, dokiim, metal isleme, sabun, deterjan gibi sektorlerde imalat asamalarinda da kullanilir.

180 inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plani 1933, s. 13-15.
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jeoloji egitimi ve jeologlar yetistirilmesi, mesleki egitim (teknik 6gretim) isleri de yer

almistir®, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin dayandig ilkeler soyledir:

- Temel hammaddeleri yurtiginde {iretilen veya iiretilebilecek sanayi tesislere,
- Biiylik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,
- Kurulus kapasitelerinin i¢ tliketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina dncelik

Verilmistirm.

Plan, 9 Ocak 1934 tarihinde agiklanmis™® ve bu tarih itibaryla uygulanmasina
baslanmigtir, planda Ongoriilen tesisler bes yil i¢inde tamamlanarak isletmeye
agllmlst1r184. Planla 6ngoriilen yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in ayrilan toplam 43,9
milyon liranin % 49,9’u dokumaciliga, % 26,9’u madencilige, % 12,1°1 kagit ve
seliilloza, % 5,3’ kimya ve % 4,6’s1 seramik sanayinde kullanilmasi diistiniilmiistiir.
Geri kalan % 1,2’lik kaynak ise teknik 0gretim i¢in yurtdisina gonderilecek 6grencilere

tahsis edilmistirl%.

Yine bu devrede planda yer almayan askeri fabrikalarin
modernizasyon ve genigletilmesine de devam edilmistir. 1934-1938 yillar, Tiirk
Sanayisi’nin ilk ve planli kurulus sathasidir. Planli kalkinma, teknik alanda is giicii
yaratmis ve toplum yasantisina biiyiik dlciide etki yapmistir. Ozellikle topragin verimini
artiracak olan teknigin tarima uygulanmasinin, biitiin bir endiistri hayatinin gelismesi ile

miimkiin olabilecegi de ortaya konulmugtur®,

Sanayi Plani, Tiirkiye ve diinyada genis bir ilgi uyandirmistir. Bu ilgi 6zellikle

ticaretle ugrasan cevrelerde kendini gdstermistir. Ismail Hiisrev Tékin:

“Program agagi yukari her muhitte genis ve canli bir alaka uyandirmistir. Bu

alakanin bilhassa ticari muhitlerde daha ziyade canli oldugunu, her giin alakadar

8L Aydemir, fkinci Adam 1884-1938, C. 1, 5. 414.

%82 fnan, a.g.e., s. 20.

1% Yiiksel Ulken, “Atatiirk’iin Iktisadi Kisiligi”, Atatiirk Donemi Iktisat Politikasi, Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti Yayinlari, Mart 1981, s. 12, Ali Fikri Giilsoy, Atatiirk: “Deviet ve Demokrasi”, Hilal
Matbaacilik, Istanbul 1983, s. 42.

18 Atatiirk, 1 Kasim 1934 tarihli Meclisi agis konusmasinda: “Ulkenin ekonomik durumunu kuvvetlendirerek
gelistirmek en onde tuttugumuz isler arasindadir. Onun i¢in, sanayi programimizi durmadan yiiriitmekteyiz.
Tasarlanan fabrikalardan ¢ogunun temelleri atilmistir. Hepsinin kurulup isletilmesi igin bilimsel ve mali gerekler
yerine getirilmistir. Ulkenin en belirgin eksikligini giderecek olan bu fabrikalari ¢ok gecmeden kurup isletmek,
hiikiimetin en dnde gorecegi islerden olacaktir.” diyerek programin gidisat: hakkinda bilgi vermistir. “Atatiirk’{in
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni A¢is Konugmalar1”, 4. Donem 3. Yasama Y1li, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.
25, S. 3, 1 Kasim 1934,

18 Erding Tokgdz, “a.g.m.”, s. 43.

186 «“Reformlar ve Atilimlar: Sanayi”, http://www.ataturk.net/cumh/sanayi.html, (26.05.2011).
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bankalarin  ve  vekaletlerin  esiklerini  asindiran,  koridorlarint  dolduran
komisyonculardan, tiiccarlardan, fabrikatorlerden anlamak miimkiindiir. Hatta harigte
muhtelif sanayi ve finans menfaatlerini temsil eden gazeteler, bes senelik sanayi
programinda bacalari tikanmis fabrikalarina yeni bir is sahasi gordiiklerini agik¢a
soylemekten ¢ekinmiyorlar ve programi, kendi memleketleri aleyhine ¢evrilmis bir
miidafaa ve istiklal silahi olarak gormekle birlikte alkislamaktan kendilerini

187 5,

alamuyorlar. diyerek Programin iilke icinde ve disinda nasil bir etki yarattigina

deginmistir. Ayrica, Bu planin Tiirkiye i¢in ne anlam ifade ettigini Tokin:

“Bes Senelik Sanayi Programi, iktisat politikasinda bir doniim noktast ve yeni
iktisadi kurulusun ilk inkilap¢t hamlesidir. Devletin milli inkilaptan sonra takip ettigi
iktisat politikasinda gaye itibariyla daha ziyade hakim olan unsur ferdiyetci telakkiydi...
Tedbirlerin merkezinde fert vardi. Uzun zamanlar ferdin refah: tarikiyle milli refaha
varilacagi kanaati hakim olmustu. Fakat sanayi programinda yeni bir telakki tahavviilii
gortiyoruz. Program gaye olarak ferdin refahi yerine kiiliin refahi, yani milletin kiil
halinde kalkinmasi zihniyetini tahakkuk ettirmek itibariyla biitiincii bir telakkiden
dogmustur. Yeni ruh ferdin refahina kiiliin refahi yoluyla gidilecektir kaidesini koyuyor.
Binaenaleyh sanayi programuyla iktisat politikasi, ferdiyet¢i hedeften, biitiincii hedefe

188, sOzleriyle aciklamistir.

gegcmig oluyor.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’inda yapilmasi kararlastirilan tesisler, birbirinden
farkli subeler olarak belirlenmis ve iilkenin disa bagimhiligin1 azaltarak kisa zamanda
ortadan kaldirmayir amaclamistir. Bu amaca ulasmak ic¢in yurt iginde bulunan
hammaddeleri degerlendirmeyi hedefleyen bir sistem kurularak kendi kendine yeterli
bir ekonomiye ulagilacagi diisliniilmistiir. Bu diislincenin en belirgin hissedildigi
pamuklu dokuma ve kumas sektorii olmus, 1930’1u yillara kadar ithalatimizin % 70’1
gibi oldukga yiiksek bir miktarin1 olusturan pamuklu dokuma ve yan sanayi kollarinin
Tiirkiye’de kurulmasi dis ticaret a¢iginin ortadan kaldirilmasini saglayacak ve pamuk
tireticilerine devamli bir kazan¢ kaynagi saglayacak onemli bir gelir kapisi olacagi
diistiniilmiistiir. Plan kapsaminda uygulanmaya baslayan diger sanayi tesisleri de

koyliileri dogrudan ilgilendirmemekle birlikte dolayli olarak giinliik yasantilarini

187 {smail Hiisrev Tokin, “Bes Senelik Programin Manas1”, Kadro Dergisi, C. 3, S. 27, Mart 1934, s. 26.
188 Tkin, “a.gm.”,s. 27.
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etkilemistir'®. Sanayi planinda 6ngoriillen isler planlanan devreden 6nce

tamamlanmistir. Bunun iizerine 1937 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plani®®
hazirlanmis fakat Atatiirk’iin 8limii ve Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi gibi

sebeplerden dolay1 plan uygulanamamlstlrlgl.

Bes Yillik Sanayi Plani’nin koylii kesimine de faydas1 olmustur. Oncelikle koylii
{iriiniine iceride miisteri bulmustur. Urettigi pamuga, yiine ve kendir gibi
hammaddelere; yag, siit, yumurta, peynir, incir, iziim, zeytin gibi gida maddelerine alic1

<;1km1§t1r192.

Devlet eliyle hammaddesi yurti¢inde lretilen sanayilere Oncelik verilmesi ile
tiim tarim tireticilerinin faydalandigi bir siire¢ baslamistir. Pamuk ve seker sanayi i¢in
gereken hammaddelerin yurti¢inden temin edilme c¢abasi bu iiriinleri 6n plana ¢ikarmis,
hammaddelerin kalite ve miktar bakimindan iist seviyeye ¢ikarilmasi i¢in hiikiimet
tarimda reform programlar1 baslatmistir. Tarim1 desteklemek igin bilingli olarak yiiksek
tutulan {riin fiyatlarindan biyiik ¢ifteilerin biiyiik olgiide istifade ettigi goriilmiistiir.
Ozellikle seker sanayi i¢in garantili alim uygulamasi ve yiiksek fiyat, kiigiik ciftcileri de
olumlu yonde etkilemistir. Alim merkezlerinin iilkenin tamamina yayilmadig
diisiiniildiglinde garantili alimlarin tliccar ve aracilarin da yararia oldugu anlagilmstir.
Buhran siirecinde 6nemli 6lclide diisen fiyatlar nedeniyle kendi kabuguna cekilmek
zorunda kalan koyliiler, dokuma endiistrisinin kurulmas: ile artan talebi karsilamaya
baslamislar ve yiiksek pamuk alim fiyatlariyla buhranin yaralarini sarma imkani elde
etmiglerdir. Diger tarim {riinlerinin fiyatlarinda da 1934°te diizelme goriilmeye
baslanmistir. Biiyiik ciftciler ise yeni durumdan oldukg¢a yararlanmis, onemli Slgiide
sermaye biriktirme firsat1 ele gegirmiglerdi. Yiiksek satin alma fiyati ile koyliilere
kismen refah ve alim giicli veren hiikiimet, sanayi iiriinlerinin fiyatlarin1 da bilingli
olarak yiliksek tutmus ve sanayinin dogal miisterisi olan koyliilerin iizerinden sanayi

tesislerinin finansmani i¢in kaynak transferi yapmaya baslamistir. Koyliilerin piyasadan

8 Tygluoglu, a.g.t., s. 63-64.

190 Jkinci Bes Yillik Sanayi Plani’na birinci plandaki esaslar hakim olmustur. Ik planda ele alinan endiistrilere ek
olarak ¢esitli projeler arasinda koordinasyon tesisi, gerekli hammaddelerin temini, satis imkanlari, gerekli déviz
ihtiyaclart gibi meseleler de ele alinmistir. Birinci plandaki 20 fabrikayla birlikte, ikinci planda 100 fabrikanin
yapilmasi ongériilmiistiir. Giilsoy, a.g.e., S. 42.

¥ Giilsoy, a.g.e., s. 42.

192 Tiirkiye'de Sanayi, <‘Bes Yillik Programun Kéyliiye Faydalar’, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik, Ankara 1939,
s. 40.
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satin almalarinda biiyiik yer tutan pamuklu bez ve kumas sanayi, 1920’li yillara gore

imalat sanayi lehine olan ig ticaret hadlerinden yararlanmuslardir*®,

Bes yillik programda kurulan fabrikalarin, koyliiyli kazandirdigi gibi, memleket
servetinin disar1 akmasina da engel olacagi diisliniilmiis ve her yil kumas, bez, iplik,
cam, sise, kagit, demir, kiikiirt gibi memlekete lizumlu maddeler i¢in disar1 verdigimiz
paralarin iilke ic¢inde kalacagi hesaplanmistir. Memlekette kalan paralarin hiikiimet
tarafindan koylliniin 1yi yasamasi, ziraatinin diizelmesi gibi islere harcanmasinin genel

refahin artmasina 6nemli katki yapacagi diistiniilmiistir™".

1.2.3.9. Halkevleri ve Halkodalar1

Cumbhuriyetin ilan1’ndan halkevlerinin kuruldugu tarihe kadar gecen yaklasik 10
yillik siirede yeni Tiirkiye nin biitiinligiinii tehlikeye atan veya Cumhuriyet rejimini
kokten degistirmeyi amaglayan birtakim siyasi hareketler meydana gelmisti. Dogu
vilayetlerinde baslayan Seyh Sait Isyan1 (13 Subat 1925-31 Mayis 1925), Menemen’de
Dervis Mehmet ve bir kisim arkadasinin baslattig1 gerici hareket ve Kubilay adli yedek
subay Ogretmenin sehit edilmesi (23 Aralik 1930) gibi tehlikeli tesebbiisler, yeni rejimi
tehdit eden ve devleti dini esaslara dayandirmay1 amaclayan baslica siyasi hareketler
olmustur. Ayrica Atatiirk’iin tesvikiyle kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 Agustos
1930-17 Kasim 1930) kisa siirede memleket genelinde teskilatlanma caligsmalarini
tamamlamis ve iktidara aday bir siyasi parti haline gelmisti. Serbest Cumhuriyet
Firkasi’nin beklenmedik bir ilgiyle karsilanmasi ve yeni rejime muhalif unsurlarin bu
firkanin ¢atis1 altinda toplanmasi Atatiirk ve diger CHF yoneticileri tarafindan endiseyle

izlenmistir.

Bunlara ek olarak Cumhuriyet Halk Firkasi’nin bir kiiltiir kolu olmakla beraber
zaman zaman siyasi ¢alismalar da yiiriiten Tiirk Ocaklari, bazi agilardan CHF ile ters
diismiistiir. Bir kisim Tiirk Ocag1 subeleri ve iiyelerinin SCF’ye gecmesi, bazi subelerde
ise dogrudan Halk Firkas1 aleyhine caligmalar yapilmasi, CHF yoneticilerinde Tiirk
Ocaklar1 aleyhinde bir diisiincenin gelismesine sebep olmustur. Hatta Tiirk Ocagi

teskilatinin bulundugu yerlerde partinin teskilat kuramaz hale geldigini belirten CHF

1% Tugluoglu, a.g.t., s. 88-89.
194 Tiirkiye de Sanayi, “a.g.m.” s. 40.
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miifettisleri, raporlarinda “Tiirk Ocaklart bu gidislerinde birakilacak olursa, ¢ok daha

kotii  sonuglar dogabilecegini soylemeye baslamislardr™**.

Devletin ve partinin
gelecegini tehdit eden bu tiir olumsuz gelismeler Atatiirk ve CHF yoneticilerini yeni ve

radikal 6nlemler almaya sevk etmistir.

Tiirk Ocaklari’nin kapatilip bir siire sonra halkevlerinin agilmasinda dis siyasal
sebepler de etkili olmustur. Tirk Ocaklari, bazi olumlu islevleri yerine getirseler de
devrim siireci igerisinde 1rk¢1, turanci ve radikal dinci kesimlerin tesir etmeye calistig

bir duruma dénismiislerdir.™.

Ocaklarin  “Turanci” egilimlerinin 1930’larda iyi
iligkiler i¢inde bulundugumuz SSCB tarafindan kendi varligina karsi bir tehdit olarak
algilanmistir. 1930-1931 doneminde SSCB’nin Tiirkiye Biiytikel¢iligi gorevinde
bulunan Surits’in, “Ocaklarin kendi iilkesi ile fazla ilgilenmesi ve iiyeleri arasinda
yayilmact amaglar tasiyan kisilerin varligi” nedeniyle donemin Disisleri Bakani Tevfik
Riistii’yii (Aras) uyarmistir. Ayrica, Azerbaycan Elgisi Ibrahim Abilof’un “Pasam, biz
sizinle dostuz. Kurtulus Savasinda bu dostlugu ispatladik. Para, silah yardimi yaptik.
Ancak Tiirk Ocaginda dostluga yakismayan bazi olaylar oluyor. Burada Tiirkistan’i
alacagiz, Azerbaycan’daki Tiirkleri kurtaracagiz diye konferanslar veriliyor. Bu
dostluga yakismaz, bunun énlenmesini istiyoruz.” seklinde elestiride bulunmasr™®’

halkevlerinin kurulma siirecinde 6nemli bir rol oynamaistir.

Tiirk Ocaklari’nin artik yeni cumhuriyetin halka ulagsmasini saglayamadigi hatta
cumhuriyet felsefesine zit olusumlar i¢ine girdigi iddialan ile gorevini tamamladig
kabul edilmeye baslanmistir. Nitekim Atatiirk, 19 Aralik 1930 tarihinde ¢iktig1 Trakya
gezisinde bu durumu dolayli olarak dile getirmistir. Atatiirk 21 Aralik 1930 Kurklareli

Tiirk Ocagi’nda yaptig1 konusmada sunlart soylemistir:

“Osmanly siyaseti aswlarca parlak yasamasina ragmen imparatorlugun
parcalanmasini  onleyememistiv. Imparatorlugun ¢ékiisii karsisinda pek yalmz ve
muzdarip kalan Tiirk ulusu Osmanl siyasetine tamamen zit bir siyaset tiretmistir. Tiirk

Ocaklart  bu ulusal siyaseti anlamak, halk kitlelerini bu siyaset etrafinda

1% Kenan Akyiiz, “Tiirk Ocaklar1”, Belleten, S. 196, Ankara 1986, s. 201-228.

1% Gokhan Durak, Trakya Bélgesi Halkevi Faaliyetleri, b.y.t., Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap
Tarihi Enstitiisii, Izmir 2006, s. 2.

97 Fiisun Ustel, Tiirk Ocaklar: (1912-1931), s. 360-361.
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bilin¢lendirmek icin kurulmuslardwr. Gorevlerini basari ile yapmislardir... kendilerine

diisen gorevi hakkiyla yerine getirmislerdir ™,

1931 yilimin Ocak ayinda, Tiirk Ocaklari’nin Genel Bagkan1t Hamdullah Suphi
Tanridver baskanligindaki bir heyet Cankaya’ya ¢agrilmis ve Tiirk Ocaklarmin genel
durumu hakkinda fikir aligverisinde bulunulmustur. Tiirk Ocakli Vasif Cinar ve Resit
Galip’in de bulundugu toplantida, Tiirk Ocaklar’’nin artik islevinin kalmadigi
belirtilmistir. Aymi toplantida hazir bulunan Celal Bayar da dahil olmak iizere herkes
kapatilmaya iliskin belirtilen tutanagi imzalamiglardir. Tiirk Ocaklar1 10 Nisan 1931°de
olaganiistii bir kurultayla kendisini feshetmis ve biitiin gayrimenkullerini Cumhuriyet

Halk Firkasi’na devretmistir199

. Turk Ocaklari’nin kapatilmasindan sonra bosalan yeri
dolduracak bir kuruma gereksinim duyulmustur. Nitekim bunun iizerine yurtdisinda
halkla devlet arasinda iletisimi saglayan, devletin faaliyetlerini halka anlatan ve
benimsetmeye ¢alisan kurumlar arastirilmaya baslanmistir. Basta italya, Rusya ve
Almanya’daki kuruluslar mercek altina alinmistir. Ayrica diger Avrupa iilkelerinde de

bu yonde arastirmalar yapilmistir.

Halkin tamamini igine alacak ve halki devletin belirledigi yeni esaslar
dogrultusunda egitecek yaygin bir teskilat kurma diisiincesi, 1930’lu yillarin sonunda
ortaya ¢ikmaya ve sekillenmeye baglamistir. 19 Subat 1932°de kurulan halkevlerinin,
Atatlirk Devrimi’nin, bu devrimle baslatilan ulusal kiiltiir yaratma g¢abalarinin, bu
kiiltiirii yayma girisimlerinin halka acgilan kapilari; kiiltiirii tim igerigi ve alanlariyla
genis kitlelere benimsetme; bu ¢abada kadin-erkek, yasli-geng tiim yurttaglar1 gorevli
kilma, calismaya yonlendirme, kiiltiirel calisma ve girisimlere katilmalarini saglama
merkezleri olmalar diisiiniilmiistiir. Halkevleri, Tiirkiye’deki toplumsal ¢aligmalarin tek
orgiitle ve tek partiye bagli olarak yonetilmesi ig¢in kurulmustur®®.  Sehirlerde
“halkevi’’, kasaba ve koylerde ‘“halkodasi’’ kurularak tarih, dil, tiim giizel sanatlar,
halkbilim, kOy arasgtirmalart ve incelemeleri uygulamalari siirdiiriilmiis, dergiler
yayinlanmig; halkevleri bolgelerinde birer eylemsel kiltir merkezleri haline

dontismistiir. Halkevlerinin hemen tiimiine kitapliklar a¢ilmis buralarda genglerin

198 Nafiz Karagam, Atatiirk Kirklareli’nde, Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi Edirne Subesi Yaymlari, Kirklareli 1998,
s.70.

19 Tiirk Ocaklarr’nin faaliyetlerine son vermesi ve mal varhklarmin CHF’ye devrine dair gelismeler icin bk. Ustel,
a.g.e., s. 358-384.

200 7afer Toprak, “Halk¢ilik Iideolojisinin Olusumu”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari
Sempozyumu 1923-1938, ** Istanbul 14-16 Ocak 1977, s. 23.
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okuyup yetismesi, bilgi edinmesi saglanmistir. Halkevleri ve odalari bu kiiltiirel
islevinin yaninda okuyup yazma bilmeyen halkin agilan kurslarda yetigsmesini okuyup

yazma 6grenmesini de saglayan kuruluslar olmusgtur®®.

Halkevlerinin kurulusunda rol oynayan en 6nemli kisilerden biri Vildan Asir
Savasir adinda bir gen¢ hanim olmustur. Cumhuriyet yonetiminin Avrupa’ya gonderdigi
genglerden olan Vildan Hanim, biitiin Avrupa tilkelerini gezip inceledikten sonra halk
egitimi lizerinde 6zel ¢alismalar yapmistir ve bu ¢alismalar sirasinda Cekoslovakya’daki
basarili bir 6rnek olarak “Sokollar” ilgisini ¢ekmistir. Bu kurum kisa zamanda Cekler
ve Slovaklarin kaynasmasimi saglamistir. Vildan Asir Hanim 1931 yilinda Turk
Ocaginda verdigi bir konferansta Avrupa llkelerindeki halk egitimi c¢aligmalari ile
beraber Cekoslovakya’daki “Sokollar ” uygulamasini anlatmistir®®,

Halkevlerinin kurulmasina 10-18 Mayis 1931 *de?®

toplanan Cumhuriyet Halk
Firkas: 3. Biiyiikk Kongresinde karar verilmistir®®. Kongre’de Halkevlerinin agilmasi
teklif edilmis ve bu teklif kongrenin 17 Mayis 1931 tarihli celsesinde {izerinde herhangi
bir tartisma olmaksizin oybirligiyle kabul edilmistir®™®™. Bunun iizerine CHF vilayet
merkezleri tarafindan c¢esitli merkezlerde halkevi agmak igin hazirliklara baglanir.
Yaklasik dokuz aylik bir hazirlik devresinden sonra, ilk olarak Adana, Afyon, Ankara,
Aydin, Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Konya,
Samsun ve Van’da 19 Subat 1932 Cuma giinii, saat 15°te Halkevleri gorkemli torenlerle
agilmistir®®. Daha sonra hizla iilke genelinde yayginlagan Halkevleri kendi i¢inde Dil
ve Edebiyat kolu, Gilizel Sanatlar kolu, Temsil kolu, Spor kolu, Sosyal Yardim kolu,
Halk Dershaneleri ve Kurslar kolu, Kiitliphane ve Yayin kolu, Kdyciiliikk kolu, Tarih ve
Miize kolu®®’ olarak dokuz sube olarak ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Halkevlerinin agilig

toreninde Dr. Resit Galip:

“Davamiz, uygarlik yarisinda yitirilen zamani en kisa zamanda kazanmak, layik

oldugumuz dereceye, yani en ileriye varmaktir. Bugiin 14 ilimizde birden, partili

21 Suna Kili, Atatiirk Devrimi: Bir Cagdaslasma Modeli, 3. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara
1983, 5.199.

202 Anil Cegen, Halkevleri, Giindogan Yaymevi, Ankara 1990, 5.110.

203 Aksam Gazetesi, “Firka Kongresi”, 20 May1s 1932, s. 1-2.

204 Oguz Temizhan, Halkevleri ve Halkevlerinin 1932-1940 Arasi Egitim Faaliyetleri, b.y.t., Gazi Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii Egitimin Sosyal ve Tarihi Temelleri Ana Bilim Dal1, Ankara 2006, s. 30.

25 CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlar: (10-18 Mayis 1931), Istanbul 1931, s. 241-259.

206 g5ylevier, “Resit Galip Bey’in séylevi”, Ankara:1942, s. 75-90.

27 j5demir, “Halkevleri ve Halkodalar1”, Aylik Ansiklopedi, C. 1, Mart 1945, s. 342,
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partisiz her vatandasin yararlanabilecegi Halkevleri halkin hizmetine giriyor. Bu say1
her yil yeni katilacak Halkevieri ile binleri asacak ve bu kiiltiir ve egitim kurumlar
biitiin yurdu kaplayacaktir. Ara siwra devrimlerin bittiginden bahsedenlere rastliyoruz.
Bu goriis tembel, yorgun, cesaretsiz ruhlarin goriigiidiir. Ciinkii bitmeyen bir 6zlem,
vorgunluk tamimaz bir ¢alisma, gevseklige diisman bir irade ile ilerlemek, engelleri
catir ¢atir kirmak, yol kesen olumsuz ruhu nerede bulursak orada bogarak, arayi 151k

208> demistir.

hiziyla kapatmak zorundayiz

Halkevlerinin gorevlerinden biri koylii-sehirli arasindaki iletisimi giiclendirmek
ve koyler iizerine ¢caligmalar yapmak olmustur. Halkevlerinin kdyciiliik kollar1 bu gorevi
iistlenmeleri i¢in olusturulmuslardir. Nitekim, Halkevleri talimatnamesinin 104.
Maddesi’nde halkevi kollarindan biri olan koyciilik kolunun gorevi: “koylerin
toplumsal, saglik ve estetik acgisindan gelistirilmelerine ve koylii ile sehirli arasindaki

15209

karsilikli sevgi ve dayanigsma duygularimin giiclendirilmesine ¢alismaktir seklinde

yer almistir.

Halkevi koyciiliik kolu temsilcileri bu gorevi yerine getirmek igin sik sik koylere
gitmisler, uygun mevsimlerde kdylerde torenler, aga¢ bayramlar1 yaparak kdylerde agag
sevgisini koklestirmeye calismislardir. Halkevlerine bagli olan doktorlarla birlikte hasta
koyliileri muayene ve tedavi etmisler. Koylerde okuma odalar1 kurmuslar, ecza dolaplari
géndermislerdirzm. 1940 yilina kadar 2000°den fazla koy gezilmiszu, gidilen koylerde
koyliiye pratik bilgiler verilmistir.

Koyciiliik kollartyla beraber koylere giden farkli alanlardaki uzmanlar,
koyliilere verimi nasil arttirabilecekleri, iirlinlerini nasil pazarlayabilecekleri, iiretici
kooperatiflerini nasil kurabilecekleri gibi konularda tavsiyelerde bulunmugslardir.
Halkevli koyciiler kdyliiniin sehirdeki islerinde de kdyliiye yardimer olmuslar, 6zellikle
koyliiniin resmi makamlar ile ilgili islerinde koyliilere yardim etmislerdir®*?. Fakat bu

geziler yeterince verimli olmamistir. Ciinkii Halkevleri koycii temsilcileri kdylerde uzun

208 Turgut Ozakman, Cumhuriyet: Tiirk Mucizesi, ikinci Kitap, 13. Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara 2010, s. 436.
209 |5 demir, “a.g.m.”, s. 344.
210 f5demir, “a.g.m.”, s. 344.
2 Cecen, a.g.e, s. 195.
Karaémerlioglu, a.g.e., s. 62
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stire kalamamislar ve Halkevlerine yakin-uzak biitlin kdylere gitme imkan1

bulamamuglardir®®®,

Koyciiliik kollart iiyeleri, koyliinlin kiiltiirel gelismesini saglamay1 énemli bir
toplumsal ve milli gorev olarak gérmiislerdir. Bu donemde yonetici kadrolar ve aydinlar
arasinda inkilap ideolojisini kdylere kadar yayma diisiincesi var olmustur. Bu sebeple
koyciiliik kollar1 koyliiniin kiiltiirel olarak bigimlendirilmesine yonelik c¢aligsmalar
yaparak Tiirkiye’de kdyciiliikk isinin fikri teskilatini olusturmayr amaglamiglardir. Koy
kalkinmasi, koylii-sehirli arasindaki bagligin artmasi, temiz ve zengin Tiirk kdyiliniin

yaratilmast iilkiisii Halkevlerinin bu kollarina diisen en 6nemli gorev olmustur®*,

Halkevi koyciiliik kollarinin kdylere istenilen diizeyde katki yapamamasi {izerine
CHP Besinci Biiyiik Kurultayi’nda Halkevlerine ek olarak Halkodalar1 kurulmasi
distiniilmistir. Bunun tzerine, “Halk Odalart Talimatnamesi” hazirlanmis ve CHP

Umumi idare Heyeti tarafindan kabul edilmistir®®®,

Bir yerde Halkevi agilabilmesi i¢in en az ii¢ kolun kurulmasi sart kogsulmustur.
Bazi kii¢iik kentlerle kdylerde ¢ok defa olanak bulunmadigi i¢in Halkevi agilamamis, bu
gibi yerlerde yerel olanak ve sartlara uyularak daha kiigiik teskilatla ¢alisan kurumlara
ihtiya¢ duyulmustur. Iste bu ihtiyagtan Halkodalar1 dogmustur. Ilk defa 1940 yilinda
141 Halkodas1 ac¢ilmistir. Halkodalarinda kol teskilatt olusturulmamistir. Ancak

Halkevlerinde goriilen biitiin isler, Halkodalarinin ¢aligma alanina girmistir216.

Halkodalari, Halkevlerinin kdylerdeki yansimasi olarak diisiiniilmiistiir. Bu
sayede koy gezilerine ¢ikan koyciiliik kolu iiyeleri, kotii hava sartlarinin ve ulagimin zor
oldugu koylerde Halkodalarinda konaklamislar®'’ ve koyli halki aydinlatmak i¢in
konferanslar vermislerdir. Halkodalar1 1idare ve c¢alisma disiplini ag¢isindan
Halkevlerinden farkli olmamislardir. Halkodalarina kurulus asamasinda bir takim
kolayliklar saglanmistir. En az 50 iiyenin bulundugu bir yerde uygun bir bina ve biitce

hazirlanirsa Halkodast agilmasi miimkiin olmustur. Bununla beraber {iye sayisini

213 Sefa Simsek, Bir Ideolojik Seferberlik Deneyimi: Halkevieri (1931-1951), Bogazigi Universitesi Yaymevi,
[stanbul 2002, s. 139.

21 jgdemir, a.g.e., s. 288.

215 Cemil Kogak, Tiirkive 'de Milli Sef Donemi (1938-1945), C. 2, Tletisim Yaymlari, 5. Bask, Istanbul 2010, s. 104.

218 j5demir, a.g.e., s. 290.

27 Simsek, a.g.e., s. 141.
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arttiran ve bir Halkevi acilabilmesi i¢in gerekli sartlar1 yerine getiren Halkodalar
Halkevi’ne doniistiiriilmiistiir™™®. Ara bir kurum olan Halkodalari, Koy Egitmenligi
orgitliniin kurulmasinin ve kdylerde yayginlasmasinin ardindan koéye gotiiriilen
egitimin kiiltlir ocaklar1 olma gorevini bagarmiglardir. Kdylerde kurulan Halkodalarinin
kadrosunun 6nemli bir boliimiinii koy egitmenleri ve daha sonra onlarin yetistirdigi
ogrencilerden olugmustur. 1940 yilinda kurulan Koy Enstitiileri mezunlart da
halkodalar1 kadrosuna dahil edilmislerdir. Koylii ¢ocugun okuyarak bilgi sahibi
olmasini saglayan egitmen, okul disinda, okul ¢agini ge¢mis koyliiyii de egitme sansini

Halkodalarinda yakalayabilmistir®™.

Halkevleri ve odalari, ¢alismalarim1i 8 Agustos 1951°e kadar siirdiirmiis, bu
tarihte TBMM’nce kabul edilen ve 11 Agustos 1951 tarihinde yiiriirliige giren 5830
sayili yasa ile kapatilmiglardir. Bu yasa ile kapanan halkevi sayis1 478, halkodas1 sayisi

ise 4322’ dir 2%°.

Devrime uygun bir “ulus” olusturulmasi1 ve kiiltliriin ulusallastiriimasinda
yardimci bir gorev tistlenen Halkevleri, bir siyasal partinin denetiminden alinarak ulusal
devlet kurulusu bigiminde siirdiiriilmesinin yararlt olacagr seklinde yorumlar da

bulunulmustur®®. Igdemir Halkevleri ve Halkodalarinin kapatilmast iizerine:

“Diisiik hiikiimetin bu yurda yaptig1 biiyiik kotiiliiklerden biri de halkevlerimizi
kapatmasidir. Yillarca emek ve para harcanarak bu kiiltiir ve egitim yuvalarini partiler
ustii tutarak, yurt hizmetinde birakmak varken, kapilarina birer kilit vurdular, bir buguk
milyon ciltlik kitapliklarini tozlarin ve fareleri yok etmesine razi oldular. Eger
halkevleri gorevlerine devam etseler, gelismelerine de imkan verilseydi, halk egitimi
yvolunda on yilda ¢ok biiyiik igler goriirler, bugiin acisini duydugumuz bilgisizligin

biiyiik 6l¢iide giderilmesine yardim etmis olurlardr.”*** demistir.

1932-1950 aras1 agilan Halkevi ve Halkodalarinin sayis1 asagidaki tablodaki
gibidir:

218 jgdemir, a.g.e., s. 290.

219 Cetin, “a.g.m.” s. 115-116.

220 Kijli, a.g.e., 5. 199.

21 Kili, a.g.e., s. 206-207.

222 {zdemir, “Halkevleri Uzerine”, Ulus Gazetesi, 28 Haziran 1960.
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Tablo 2.2. 1932°den 1950 yihma kadar Tiirkiye’de acilan Halkevi ve

Halkodalarinin sayisi 223

Acildigr Y1l Her yil Yillara gore Odadan eve | Her yil acilan

yeniden Halkevi cevrilen Halkodasi

acilan mevcudu

Halkevi
1932 14 14 - -
1933 41 55 - -
1934 25 80 - -
1935 23 103 - -
1936 33 136 - -
1937 31 167 - -
1938 43 210 - -
1939 163 373 - -
1940 6 379 - 141
1941 2 383 2 59
1942 3 389 3 22
1943 4 394 1 15
1944 3 406 9 143
1945 17 438 15 2338
1946 1 455 16 1396
1947 - 463 8 110
1948 - 469 6 97
1949 - 474 5 50
1950 - 478 5 21

1.2.3.10. Koy Egitmenligi

Cumhuriyet Donemi’nde Dariilfinun’da ogretim iiyesi Ali Haydar Taner
tarafindan 1924°te verilen bir konferansta, kdylere yonelik 6gretmen yetistiren okullarin
agilmasi dnerilmistir. Ilkokul ¢ikish kdy cocuklarinin alinacag bu ii¢ yillik kdy muallim

mekteplerinde koy hayatindan gelen Ogretmenler yetistirmenin kdye daha faydal

A5l Altun, Tiirkiye'de Tek Parti Déneminde Cumhurivet Halk Partisi’nin Orgiitlenmesi, b.y.t., Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hatay 2006, s. 101.
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olacag: diisiiniilmiistiir®®. Ayrica, ayni yilda Tiirkiye’nin egitimi hakkinda bir rapor
hazirlamak amaciyla davet edilen iinlii egitimci John Dewey de raporunun kdy okullari
ile ilgili boliimiinde 6zetle su konulara deginmistir. Dewey, Tiirkiye’nin en onemli
sorununun Koy okullarinin programlarinin, ¢evrenin is hayatt gbz Oniine alinarak
hazirlanmasi ile kdy yasantisiyla siki baglantisi olan ortaokul ve liselerin kurulmasi
olduguna dikkat ¢ekmistir. Okullarin yalnizca 6grenciye ders veren kurumlar olarak
kalmamasi, 6zellikle uzak yorelerde toplum hayatinin merkezi konumunda olmalari,
ayni zamanda okulun bir saglik merkezi olmasi doktorlarla anlagsmali olarak koy
halkinin saglik problemlerine buralarda ¢oziim iiretmeleri de Dewey’in raporunda

iistiinde durdugu konular olmustur %2,

John Dewey’in raporu 1920’li yillarda Tiirkiye sartlarinda pek de uygulama
alant bulamamistir. Tirkiye de kdye yonelik egitim hareketinin hizlanmast 1930’lu
yillarda devletgilik politikalarina gegilip, halka dogru hareketinin giiclenmesiyle birlikte

hiz kazanmustir.

1933 yilinda Milli Egitim Bakanligi’na Resit Galip’in getirilmesi ile koy
egitiminde yeni bir siire¢ baslamistir. Ziraat ve Saglik Bakanliklar1 temsilcilerinden
olusan bir “Kéy Isleri Komisyonu” kurulmustur. Komisyon, egitim merkezleri
cevresinde koy kalkinmasi icin gerekli goriisleri belirlemeyi amaglamistir. Ayrica, Koy

Isleri Komisyonu, kdy 6gretmenlerinin niteliklerini de sdyle belirlemistir:

- Koy ogretmeni koyiin biitiin unsurlarina miiessir olabilmelidir. Medeni
Kanun'un kéyde tatbik edilmesi, kanunun maddelerinin koyde uygulanmasini
saglamalidir.

- Koyiin maddi ve iktisadi hayatina miiessir olabilmelidir. Koye ileri ziraat
usullerini, genis mal miibadelesini diizenlenmis Pazar miinasebetlerini
sokabilmelidir.

- Aydin olmalidir®®.

224 Filiz Yel, Atatiirk Déneminde Kéy Egitmenligi, b.y.t., Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk {lkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitiisii, izmir 2008, s. 17.

225 john Dewey, Tiirk Maarifi Hakkinda Rapor, Ankara 1939.

228 Sevket Gedikoglu, Nigin Egitmen Kurslari ve Ky Enstitiileri, ideal Matbaasi, Ankara 1949, s. 61-63.
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Koy egitimine yonelik seferberlik 1935 yilindan sonra gergeklesmistir. Milli
Egitim Bakani Saffet Arikan ve Ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug
tarafindan 1936 Temmuz ayinda ilk kOy egitmenleri kursu Eskisechir Mahmudiye
bucagina bagh Cifteler ¢iftliginde ac¢ilmis, kurs 85 adayla egitime baslamistir. Bu
adaylar 8-10 kisilik is gruplarina ayrilmis, her gruba yeteri kadar ziraat dgretmeni
verilmistir. Kursta; Tiirkce, Hesap, Yurt Bilgisi, Tarih gibi genel kiiltiir derslerinin yani
sira Tarla Ziraati, Ziraat Aletleri, Tohum ve Yem Bitkileri, Hayvancilik, Sebze ve
Meyvecilik, Siitciilik ve Arncilik dersleri verilmistir®’. ilk egitmen kursunda basarili
sonuclar alinmasi iizerine, Ankara Cubuk, Ayas, Polatli, Afyon Aziziye, Erzincan,
Kelkit, Tercan ve Erzurum Pasinler kazalarinda egitmenlik i¢in &grenci se¢imine
baslanmistir. 1937 yilinda Eskisehir, Kars, Edirne, Erzincan ve Kocaeli illerinde
egitmen kurslar1 acilmistir. Bu kurslara toplam 650 6grenci ahnmlstlrzzs. 11 Haziran

1937°de de “Koy Egitmenleri Kanunu**°

cikartlmistir. Ordu’da c¢avus veya onbasi
olmus okur-yazar koyliilerden yararlanilmasi yoluna gidilmistir. Alt1 aylik bir egitimden
gecen bu koyliilere egitmen, bu egitmenlerin ¢alistiklar1 okullara da “egitmenli okul”

ad1 verilmistir. KOy egitmenligi 6rgiitiiniin amaglar1 sunlar olmustur:

a) Cumhuriyet rejimini kdylere kadar yaymak,

b) Tiirk kdyliisiine Cumhuriyet rejiminin bir yurttasi oldugu bilincini vermek,

c) Askeri seferberlik donemlerinde egitmenden yararlanmak,

d) Koy ¢ocuklarina ilkokul egitimi vermek,

e) Tarim Bakanligi ile igbirligi yaparak koyde bilimsel tarima gecilmesi igin

onculiik etmek.

Koy Egitmenleri Kanunu’na gore, egitmen kursunu bitiren adaylarin kendi
koyiine atanmasi prensip olarak kabul edilmistir. 3238 no’lu kanun egitmenlerin niifusu
ogretmen gonderilmesine miisait olmayan kdylere gonderilmelerini, kdyiinde daha
onceden okul ve Ogretmen bulunanlarin ise kendi koylerine en yakin ve durumlar
uygun olan koylerde caligmasini Ongdrmiistiir. Egitmenlerin ¢alisacaklar1 koylerde
resmi okul bulunmadigi takdirde koyiin okul olmaya en elverisli odasinin veya

binasinin, o kdyde okul yaptirilincaya kadar kullanilacagini 6ngoren kanun, okul binasi

227 Gedikoglu, a.g.e, s. 135-138.

228 Cemil Oztiirk, Atatiirk Déneminde Ogretmen Yetistirme Politikas:, TTK, Ankara 1996, s. 145,

229 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 17, “Kéy Egitmenligi Kanunu”, Kanun No: 3238, 11 Haziran 1937, Resmi Gazete, S.
3639, 24 Haziran 1937, s. 982, Diistur, III. Tertip, 11 Haziran 1937, XVIIL.C., Bagvekalet Matbaasi, Ankara, s.
1316.
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olmayan koyler i¢in mahalli sartlara gore bir okul yapilmasini zorunlu kilmistir. Kisa
stirede yapilmasi amaglandig1 i¢in az masrafla amaca uygun sade, ucuz ve saglam
yapilar istenmistir. Yapilacak binalarin insa ve tamirat isleriyle ilgili olarak koy
blitcesine tahsisat konulmasi, dershane, yatakhane, yemekhane ve diger ek binalarin
masraflarinin da koy biitgesinden kargilanmasi esas kabul edilmistir. Ky Kanunu’nun
25. Maddesine gore koy halkindan olan veya en az alti aydan beri kdyde yerlesmis
bulunan 18-50 yas arasindaki her vatandasin bu bina ve miistemilatin yapiminda ve

onariminda 20 giin siiresince bedenen ¢alismak zorunda olduklari belirtilmistirzso.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde de kabul edilmis 3238 sayili “Koy Egitmeni
Yetistirme Kanunu’ndan ve yapilan uygulamalardan ¢ikardigimiz sonuclara gore koy

egitmenlerinin se¢ciminde bir takim 6zellikler istenmistir. Bu 6zellikler:

a) Egitmen koy hayatini yasamis bilmis olmali, kdye tamamen baglanmis olmali,

b) Koyde karsilastigi giigliikleri yenebilecek iradeye ve giice sahip olmali,

c) Koye, sade fakat ileri bir yasam sokabilmek i¢in ¢alisacak azimde biri olmali,

d) Koyiin mecburi tahsil yasindaki ¢ocuklariyla, yetiskin genglerine okuma-yazma,
hesap, yurt ve yasama bilgilerini 6gretecek derecede kendini gelistirmeli,

e) Koyliiye rehberlik yapabilmeli. Koyliiniin egitim ve tarim isleri hakkinda yiiksek
diizeyde bilgi sahibi olmali,

231

f) Koyde devleti temsil edebilecek giic ve iktidari tasiyabilen biri olmali

seklinde belirlenmistir.

Koy egitmen adaylari i¢in kurslar diizenlenmistir. Bu adaylar kurslarda gruplar
halinde ¢alismiglardir. Her grupta yonetim ve bilgi edinme isini bir §gretmen iizerine
almis, sabahtan 6glene kadar kiiltiir bilgisi, 6gleden sonra da ziraat dersleri ve yapi
isleriyle ugrasilmistir. Bunun disinda gruplar, sira ile kursun temizlik ve yonetim
hizmetlerini de gergeklestirmislerdir. Nobet tutan gruplar, giinliik derse katilmamis ve 0
giin islenmeyen konular, konusma giinii olan cumartesi giinii islenmistir. Nobetci
gruplari, nobetci 6gretmenden bagka bir de aralarindan nobetlese bir baskan se¢misler

ve bu basgkan, nobet¢i Ogretmenden aldig1 talimatlar cercevesinde arkadaslarini

220 Tygluoglu, a.g.t., s. 234.
2 Gedikoglu, a.g.e, s. 154.
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calistirmistir. Baskanligin amaci, koylii genglerin liderlik vasfi kazanmalarini saglamak

olmustur®®,

Koy egitmen kurslariyla, koylii kadin ve kizlara egitim verilerek onlar
vasitasiyla kadinlarin yetistirilmesi, okuryazar haline getirilmesi, ev kadinlig1 bilgisiyle
donatilarak zamanin ihtiyag¢larini karsilayabilmeleri de amaglanmaistir. 6-7 ay siirecek bu
kursta, koylii kadinlara okuma-yazma, bigki-dikis, ev idaresi, ¢cocuk bakimi gibi konular
metotlu bir sekilde 6gretilerek koylii kadinlar her giin karsilasabilecekleri sikintilari

¢ozecek bir vatandas haline getirilmeye calistimistir®,

Koy Egitmeni olacak kisinin; zeki, ¢aliskan, bagkalariyla iyi geginen, baskalarini
beseri iligkilerle olumlu etkileyebilen, kdyde sayginligi olan bir kisi olmasina 6nem
verilmigtir. Genel bilgisi baz1 el becerisi, 6gretici ve egiticide bulunmasi gerektigi kadar
kiiltiire sahip olmasi egitmen adaylarinda aranmistir. Egitmen olacak koylii aydini,
ilkogretim miifettisi, ilce ilkogretim direktorii, bolge gezici basdgretmeni, yakin
koylerde okul yoneticisi ve Ogretmenleri tarafindan segilerek belirlenmistir. Koy
Egitmeni adaylar1 kursa sinavla degil, secilerek alinmislardir. Ogretme, egitme, erdirme
isini seven, bu islere yatkinligi oldugu saptanan ve kdy egitmeni olmayr amaglayan

kisiler kurslara allnmlslardlr234.

1935-1947 yillan1 arasinda, yetistirilen egitmen, bagimsiz egitmenli okul sayisi

ve egitmenli okullarin 6grenci sayist asagidaki tabloda gésterilmi§tir235:

Tablo 3.1. 1935°den 1947 yilna kadar yetistirilen egitmen sayisi, egitmenli okul

sayisi ve bu okullarda okuyan 6grenci sayisi

Ogretim | Yetistirilen egitmen Bagimsiz | Egitmenli okullarin
yili sayisi Egitmenli Ogrenci sayisi
okul
sayisl
Erkek Kiz Erkek Kiz

232 Cetin, “a.g.m.”s. 118.

288 Tygluogly, a.g.t., s. 235.
24 Mehmet Emiralioglu, Hasan Ali Yiicel Koy Egitimi ve Koy Egitmenleri, s. 467.
% Emiralioglu, a.g.e, s. 464.



1935-36 | 84 - - -
1936-37 | 484 - 79 1533 917
1937-38 | 841 29 546 10970 6427
1938-39 1070 - 1872 38708 20414
1939-40 1200 - 3607 77424 38041
1940-41 854 - 5010 108344 48074
1941-42 532 - 6400 119720 51915
1942-43 1012 - 5940 119577 53259
1943-44 | 544 - 6624 135438 63124
1944-45 | 574 - 7341 131774 71628
1945-46 | 923 - 7536 133067 76713
1946-47 528 - 8403 135604 78220
Toplam 8646 29 8403 1012159 508732
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Tabloda da agik¢a goriildiigii gibi 12 yilda, 29’u kiz olmak iizere 8675 koy

egitmeninin yetistirildigi, bunlarin 8403 kdyde 1 milyon 520 bin 892 kdy ¢ocuguna 3

yillik ilkdgretim hizmeti verdigi gorilmistiir.

Egitmen yetistirme isi kdye yonelik egitim hareketinde yeterli ¢oziim degildi. Bu

nedenle kdye 6gretmen yetistirme konusunda yeni ¢areler aranmistir. Kisa zamanda ¢ok

sayida yetistirilmesi planlanan Ogretmenlere bareme* gore maas verme olanagi

olmadig1 i¢in Ogretmene az maas vererek devletin yiikiinli arttirmama, buna karsilik

O0gretmeni magdur etmemek amaciyla ona ev, ge¢cimine yetecek kadar toprak, tohum,

tarim aleti, kosum ve gelir hayvam1 vermek, onu tipki koyliiler gibi iiretici konuma
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236

getirme fikri ortaya atilmistir™ . Bu diislince, K&y Enstitiilerinin kurulmasima yol

acmistir.
1.2.3.11. Koy Enstitiileri

Koy Enstitiileri resmi olarak 1940’ta kurulmasina ragmen kdy, koyciiliik, kdyiin
canlandirilmas1 ve koyde egitim gibi konularda Tiirkiye’de 1930’lu yillar boyunca
tartismalar yasanmistir. KOy Enstitiileri bir anlamda koycii sOylemin pratikte

uygulamasi olarak adlandirilabilir®®’

. Bu kurumla birlikte koy egitim ve dgretimindeki
sorunlarin kisa siirede asilacagina inanilmistir. Ayrica burada yetisen Ogretmenlerin
devrimin kdydeki savunuculari, 6greticileri olmalar1 planlanmis ve kdydeki gerilik ile

yobazliga kars1 hiir diisiince ve ¢agdaslhigin bayraktarlari olmalar1 diistintilmiistiir.

Tiirk devrimi, okuryazarligi, yeni anlamiyla, ¢ogunluga mal etme ¢abasi olarak
tamimlanabilir. Atatiirk ve Indnii, Cumhuriyetin ilk giinlerinde okuryazarhigm biiyiik
kitleye yani kdyliiye ulagsmasini ¢cagdas bir millet olarak yeniden dogusumuzun kosulu
saymiglardir. Yeni devletin bu yonde gittikge artan g¢abalari nihayet, okuryazarlarla
koyliiler arasinda utanilacak ayriligin yakin bir gelecekte ortadan kalkacagr umudunu
uyand1rm1st1r238. Iste bu diisiinceden yola cikilarak daha ¢ok kdye egitim ulastirilmasi

icin KOy Enstitiileri fikri ortaya atilmustir.

17-29 Temmuz 1939 Birinci Maarif (Egitim) Surasi'nda ele alinan bu konu her
yoniiyle tartisilmaya agilmistir. Ancak koyliinlin egitiminde yalnizca koylilye okuma-
yazma Ogreten bir Ogretmenin yeterli olmayacagi, kOy Ogretmeni yetistirecek
kurumlarm c¢ok yonlii eleman yetistirmesi gerektigine karar verilerek, yeni acgilacak
kurumlara "K¢y Enstitiisii” adinin verilmesi uygun bulunmustur®®. Koy Enstitiilerinin,
geng Cumhuriyet’i kdylere ulastirma ve yeni diizeni onlara benimsetmeye araci bir
kurum olmasi da diisiiniilmiistiir. Bu Enstitiilerde yetigen 6grencilere, kdylerde devletin

eli kolu olma rolii bigilmistir.

Eyiiboglu’na gore Koy Enstitiilerinin kurulug amaci:

* Barem: Devlet memurlariin maaslarinin derece ve tutarlarini diizenleyen sistem cizelge.

236 Cetin, “a.g.m.”, s. 119.

27 Mizan, a.g.t., s. 4-40.

2%8 Sabahattin Eyiiboglu, Koy Enstitiileri iizerine, Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari, Nisan 1999, s.12.
239 {smail Hakki Tongug, Ilkégretim Kavrams, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1946, s. 319.
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“Geng¢ Cumhuriyet, halka dayanan ve halka giivenen yeni bir devlet oldugu igin,
halkin yasadigr her yerde ve en ¢ok kéylerde bir tek sozciisiinii olsun bulundurmak,
barindirmak, desteklemek istemistir. Koy Enstitiileri bu sozciiyii memleket ol¢iistinde
vetistirmek amaciyla kurulmustur. Koy Enstitiileri ile bu sézciiniin koyde kalabilmesi,
koyiin gecimine, yasamina karismasi, ¢ifti qubugu, ¢olugu ¢ocuguyla koyliiniin kaderini
paylasmasi ve degistirebilecegi kadar degistirmesi tasarlanmistir®®.

Koy Enstitiilerinin kurulusu, halk¢i bir egitim politikasinin {iriinii olmustur.
Koyde bir egitim devrimi gergeklestirilerek koylin ulusla biitiinlestirilmesi
ongorillmiistir’. Bu diisiince ile olusturulan “Kéy Enstitileri Kanunu” tasarisi, 19
Mart 1940 tarih ve 6/1194 say1 ile Bagvekalet tarafindan TBMM’ye sunulmus ve 17

Nisan 1940 tarihinde mecliste goriisiilmeye baslanm1§t1r242. Tasarinin gerekgesinde:

“Tiirkiye’de biiyiik niifus ¢ogunlugunun yasamakta oldugu kéylerimizde
ilkogretimi hizla ve kolaylikla yaymak, ayni zamanda koylerimize koy zanaatlarim
ogrenmis elemanlar kazandirmak ihtiyaci, hiikiimeti; koy enstitiileri kurmak ve

mezunlarini istihdam edebilmek iizere kanuni salahiyet talebine sevk etmektedir.

...1935 yilinda yapilan niifus sayimina gore, Tiirkiye'de erkeklerin ancak %
23,3 liniin ve kadinlarin da % 8,2 sinin okuma-yazma bilmekte,; erkeklerin % 76,6 st ve
kadinlarin da % 91,8°i bilmemektedir. Aymi yil istatistiklerine goére 10.000°den az
niifuslu yerlerde okuma yazma bilmeyenlerin orant % 89,3 tiir. Bu durum: ilkégretimin
lilke geneline hizla yayilmasi gerektigini gozler oniine sermistir. 7243 denilerek Koy

Enstitiileri’nin kurulmasinin nedenleri a¢iklanmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nin 17 Nisan 1940 Carsamba giinii tasari
incelenmeye baglanmistir. Cesitli elestirilerden sonra projeye karsi ortaya ¢ikan diisiince

ve dilekler sunlar olmustur:

1- Enstitiilere, biitiin ilkokullardan c¢ocuklar alinmalidir. Sehir-koy ayrimi

yapimamalidr.

20 Evuboglu, a.g.e., s. 76.

2! suna Kili, Atatiirk Devrimi: Bir Cagdaslasma Modeli, 3. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, Ankara
1983, s. 246.

22 K ocak, a.g.e., s. 115.

283 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 6, Toplanti: 1, C. 10, 17 Nisan 1940, s. 98.
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2- Enstitiilere yalniz koy cocuklarimin alinmasi, kéyleri buralardan yetismis
gorgiisti ve kiiltiirii kit yart aydin bir toplulugun eline birakmak demek
olacagi i¢in gelecek bakimindan géz gore gére bir tehlikenin sirtlanilacagu.

3- Koylerde, sehir okullarinda yetisen 6gretmenlerin tutunamamasinin nedeni,
tilkii eksikligine baglanmigstir.

4- Enstitii yerine Hayat Mektebi, Hayat Kaynag gibi adlar ileri siiriilmiistiir®®,

Tasarinin incelenmesi ve tartisilmasi sirasinda 15 milletvekili s6z almus,
bunlardan bazilar1 birden fazla konusma yapmustir. Tasartya karst yapilan elestiri ve
Onerilere karsilik vermek i¢in Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel alti kere soz

almlst1r245. “Enstitii” ismine yapilan elestirilere Yiicel:

“...Biz bu miiesseselere koy ogretmen okulu demedik. Ciinkii evvelce bu isimde

miiesseseler vardi. Bunlart ona baglamak istemedik. Bunlar yepyeni seylerdir.

Enstitii kelimesini biz Frenklerin telaffuz ettigi tarzda aldik ve buna alistik. Bu
isim, bazi memleketlerde biiyiik, yiiksek ameli miiesseselere verilmektedir. Mesela
Ziraat Enstitiisii bu mana ve mahiyette isimlendirilmistir. Ziraat Enstitiisii bir yiiksek
okuldur. Icerisinde ameli faaliyetler vardir, ilmi arastirmalar yapilir. Fakat bir kisim
memleketlerde bu ismi yalniz boyle yiiksek derecedeki okullara veya ilmi miiesseselere
vermezler. Daha asagi derecede olanlara da vermektedirler. Fransa ve Italya’'da
boyledir. Bizde de buna alisilmistir. Biz koy enstitiisiinii sadece igerisinde nazari
tedrisat yapilan bir miiessese olarak almadik. Icerisinde ziraat sanatlari, demircilik,
basit marangozluk gibi ameli bir takim faaliyetlerde bulundugu icin okul adiyla
anmadik, enstitii diye isimlendirmeyi muvafik gérdiik.” 246 yanitin1 vermistir. Yiicel,

Enstitliye alinacak 6grencilerin se¢imi hakkinda ise:

“Enstitiilere alinacak talebenin se¢iminde diigiindiigiimiiz su olmustur: simdiye
kadar ilk 6gretmen yetistirmekte ugradigimiz hataya su veya bu miilahaza ile yeniden
diismemek i¢in kati olarak koyde yagsamis ve kéy ilkokullarinin her iki devresini bitirmis

cocuklart almayr uygun bulduk...

244 Siileyman Edip Balkir, Dipten Gelen Ses: Arifive Koy Enstitiisii 1940-1946, Hiir Yayinevi, Istanbul 1974, s. 22.
5 Balkir, a.g.e., s. 22.
248 TBMM Zabut Cerideleri, 17 Nisan 1940, s. 78, Balkr, a.g.e., s. 26.
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Oradan gelecek cocuklart su veya bu sekilde tereddiide mahal vermeksizin,
imtihan ederek, karakterlerini yoklayarak ve bedeni kabiliyetlerine bakarak, se¢ip

enstitiilere alacagiz.” 24 Jemistir.

Meclis’teki bazi1 milletvekilleri, Koy Enstitiilerinin toplumsal bir simnif
doguracagi endisesini dile getirmislerdir. Bu konu iizerine de Yiicel:

“.. Ictimai bir sinif dogurma meselesi mevzubahis degildir. Partimizin
programinda da yazildigi vechile esasen rejimimiz sinif ve imtiyaz kabul etmez. Yalniz
hayat tarzi bakimindan mesleki ziimreler, biz ister kabul edelim, ister kabul etmeyelim,
mevcuttur, ¢iftci vardir, demirci vardir, tiiccar vardir, memur vardwr. Bunlar bir takim
calisma ve ig ziimreleridir. Baska bir siyasi ayrilik ifade eden kiimeler degildirler. Béyle
olduguna gore zaten koylii ve ciftcilik etmekle mesgul olan vatandaglarimizin
cocuklarint okutmak ig¢in onlarin hayatlarindan baska bir hayatla iilfet etmemesini
istedigimiz ve o bakimdan yetistirdigimiz insanlari yeni bir sinifin miivellidi addetmeyi
bendeniz dogru bulmuyorum. Bizim arzumuz koyiin icerisinde bilgili, sthhatli,
memleketine bagli ve miistahsil vatandas yetistirmektir. Yoksa koyliiyii, bu arz ettigim
bilgi ve melekelerle techiz edip onlari sehre akin eder vaziyete getirmek degildir. Onlari
miistahsil, kendi tarlasinda ve muhitinde kuvvetli yapmak ve istihsal kabiliyetini arttirip
memleketin sosyal seviyesi kadar ekonomik seviyesini de yiikseltmektir. Binaenaleyh

sinif tegekkiilii hatira gelmez. 248 Jemistir.

Koy 6gretmeni ve kdye yarayan Oteki meslek sahiplerini yetistirmek amaciyla,
tarima  elverigli  arazisi  bulunan yerlerde KOy Enstitiilerinin  agilmasi
kararlastirilmistir®®. 17 Nisan 1940 tarih ve 3803 sayihh “Kéy Enstitiileri Kanunu” 429
milletvekilinden 278’inin oyu®° ile kabul olunmus ve 22 Nisan 1940 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu kanun 24 maddeden®™' olusturulmustur. Kanunun kabulii

tizerine Yiicel yaptig1 tesekkiir konusmasinda®?;

247 TBMM Zabut Cerideleri, 17 Nisan 1940, s. 79, Balkir, a.g.e., s. 27.

248 TBMM Zabit Cerideleri, 17 Nisan 1940, s. 79, Balkir, a.g.e., s. 27-28.

29 Kgy Enstitiisii Kanunu, Madde 1, Cevat Geray, “Tirkiye Koy Enstitiileri ve K&y Kalkinmasi”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, 1969, s. 199.

20 TBMM Zabit Cerideleri, 17 Nisan 1940, s. 92, Cumhuriyet Gazetesi, "Yol ve Maarif Hareketleri”, 17 Nisan 1940,
S. 2.

1 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 21, “Kdy Enstitiileri Kanunu”, Kanun No: 3803, 17 Nisan 1940, Resmi Gazete, S.
4491, 22 Nisan 1940, s. 233-237, TBMM Zabut Cerideleri, 17 Nisan 1940, s. 82-92.

2 TBMM Zabit Cerideleri, 17 Nisan 1940, s. 92.
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“Sayin arkadaslarim, bizim hazirladigimiz, enciimenlerin iistiinde ¢alistigt bu
kanun layihasint su anda kabul etmis bulunuyorsunuz. Bu kanunun memleketimizin
istikbali, hallkimin maarif ihtiyact ve koyliimiiziin kalkinmasi1 bakimindan haiz oldugu
ehemmiyet, tasvibinizle bir kez daha ve en esashi surette tahakkuk etmistir. Bunu
gormekle biiyiik bir bahtiyarlik duyuyorum ve sahsen uzun yillar kalbimde sakladigim
bir idealin tahakkukuna sahit oluyorum. Onun i¢in yiiksek heyetinize biitiin
samimiyetimle, biitiin yiiregimle bu tarihi anda en derin tesekkiirlerimi arz ederim”

demistir.
Ismet Inénii, 8 Kasim 1940 tarihli TBMM’yi a¢1s nutkunda:

“Memleketin muhtelif mintikalarinda ac¢ilan 14 Enstitiide, simdiden alti bin
talebemiz yetismektedir. Biitiin alakadarlarinin en genis bir emek ve ¢alisma ol¢iisii ile
kurulup yiiriimesine savastiklart bu miiesseseler, 15 yil icinde Tiirkiye’de ilkogretim
meselesini tam olarak halletmeye verecektir’®>* diyerek Enstitiilere kisa bir zamanda
biiytik bir talep oldugunu vurgulamis ve bu kurumlarin ilkogretim sorununu 15 yilda

¢Ozecegini belirtmigtir.

Koy Enstitiileri’nin  kurulus yerlerinin se¢iminde su oOzelliklere Oncelik

verilmekteydi:

e Tarim islerine elverisli arazinin olmas1 ve bu arazinin devlete ait olmasi

e Kurulus yerinin yeterli araziye sahip olmast ve 2-3 il igin bdlge merkezi
olmasina elverigli bulunmasi,

e Secilen kurulus yerinin okul ve 6gretmen durumu agisindan geri olmasi,

e Buralarm hava ve su bakimindan saghk kosullarina uygun bulunmasi®*,

Bu kosullar goz oniinde tutularak Tiirkiye’de ilk olarak 1940 yilinda 14 tane ve
1948 yilina kadar da toplamda 21 tane Koy Enstitiisii a¢ilmistir. Koy Enstitiileri’nin

kurulus yeri, kuruldugu yil ve 6grenci sayisi asagidaki tabloda gosterilmektedir:

23 TRMM Zabit Cerideleri, Devre 6, C. 14 Toplanti: 2, 8 Mart 1940.
254 Ozgen, a.g.e, s.47.
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Tablo 3.2. Tiirkiye’de 1937-1948 yillar1 arasinda kurulan Koy Enstitiileri ve

bunlarin 6grenci sayllarl255

Enstitii Adi Kurulus Yili Erkek Ogrenci Kiz Ogrenci
Izmir-Kizilgullu 1937-1940 1365 139
Eskisehir-Cifteler | 1937-1940 1310 79
Kirklareli- 1938-1940 850 187
Kepirtepe

Kastamonu- 1940 1125 90
Golkoy

Antalya-Aksu 1940 848 108
Isparta-Giiven 1940 975 91
Kocaeli-Arifiye 1940 1065 102
Kayseri- 1940 1113 34
Pazaroren

Malatya-Ak¢adag | 1940 1025 40
Seyhan-Diizici 1940 1065 45
Samsun-Akpmar | 1940 645 158
Trabzon- 1940 645 158
Besikdiizii

Balikesir- 1940 990 158
Savastepe

Kars-Cilavuz 1940 1025 65
Ankara- 1941 581 186
Hasanoglan

Sivas-Yildizeli 1942 545 32
Konya-Ivriz 1942 415 63
Erzurum-Pulur 1943 365 53
Diyarbakir-Dicle | 1944

Aydin-Ortaklar 1944

Van-Ernis 1948

%5 Kogak, a.g.e., s. 123.
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Tabloda gosterilen Koy Enstitiileri, 6gretici ve 0Ogrencilerin alin teriyle
kurulmaya baslanmistir. Kizilgullu, Cilavuz, Diizi¢i, G6lkdy, Pazardren, Cifteler ve
Besikdiizii gibi birka¢ Enstitii’niin acildig1 yerlerde baslangigta belirli sayida ve
gereksinimleri kargilamaktan uzak binalardan yararlanilmistir. Digerlerinde cadirlar
kurularak ise girisilmis, bu nedenle Koy Enstitiilerinin ¢ogunda -6zellikle ilk yillarda-

yasam ¢adirli karargahlarda ge(;mistirZSG.

Ayrica; Izmir-Kizilgullu, Eskisehir-Cifteler ve Kirklareli-Kepirtepe Enstitiileri,
ilk olarak Koy Ogretmen Okulu adiyla kurulmalarma ragmen 1940 yilinda Enstitiiye

doniistiiriilmiislerdir.

Enstitiilerin en genel amaci kdy g¢ocuklarini tarimsal ekonomik gelisme igin
teknik konularda egitmek olmustur. Enstitiileri bitiren 6grencilerin kdylere 6gretmen
olarak atanmalart ve bu yolla koylileri, kdyde yetismis Ogretmenlerin egitmesi
amaglanmstir™’. Koy Enstitiileri, temel egitim alaninda, yalnizca okuma-yazma
Ogretmeni yetistiren bir egitim kurumu olmanin o&tesinde ¢ok amagli olarak
diistiniilmiistiir. Bir yandan kdye cok yonlii 6gretmen hazirlarken; 6te yandan gezici
saglik memurlarinin, ebelerin, teknik tarim elemanlarinin yetistirilmelerini de

benimsemistir™.

Tongug, Koy Enstitiileri’ne gelen 6grencilerin hangi evrelerden gegtigini ve ne

tiir bir egitim alacaklarini su sozlerle agiklamistir:

“Kars'tan Edirne've kadar memleketin tiirlii bolgelerine yayilan Koy
Enstitiilerine her c¢esit koyden talebe alimir. Bunlari se¢mek tizere koylere giden
ogretmenlerle Ilkogretim miifettisleri, cocuk velilerine Enstitiilerin amaclarin,
mahiyetlerini, buralarda okuyacaklarin kavusacaklart haklart uzun boylu anlatirlar.
Buna ragmen gergek¢i ¢ocuk babalarindan miihim bir kismi miiesseseyi gérmeden
cocuklarint vermek istemezler. Bdlgelerindeki FEnstitiileri gordiikten veya orada
okumakta bulunan bir¢ok ¢cocukla konustuktan sonra kesin kararlarin verirler. Ondan
sonra tirlii kiyafetlere biirtinmiis, diisiinceleri, tahayyiilleri birbirinden ayri, ¢ogu

efendi olmak ve béylece kdydeki ¢etin is hayatindan kurtulmak isteyen ¢ocuk Kafileleri

26 (9zgen, a.g.e., 5. 47. i
%57 Cavit Orhan Tiitengil, Ky Enstitiileri Uzerine Diisiinceler, Berksoy Yaymlart, Istanbul 1948, s. 6-7.
58 Koy Enstitiileri ve Is Egitimi, Foga Belediyesi TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi izmir Subesi, izmir 1995, s. 9.
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Koy Enstitiilerine dogru akmaya baslar. Gelenlerin iistleri baslar: temizlenir, ¢abuk ve
biraz bakimla gegecek hastaliklart beraber getirenler tedavi altina alimirlar.
Enstitiilerin toplantt meydanlari, binalarin arasindaki yollari, on ii¢, on dort yasinda
iken yetiskin insanlarin kiliklarina biiriinmiis ve onlarin pozlarini, konusma, yiiriime ve
oturma tarzlarimi iyice ogremmis koylii ¢ocuklariyla dolar. Cocuklarin Enstitiilere
alismalart devri bir kag ay siirer. Bu arada kéy hasretine dayanamayarak aglayanlara,
kacanlara rastlanir. Talebe miiesseseye ayak basar basmaz kesif olgiide tiirlii tiirlii
calismalara da baslanir. Dersler, ziraat ve sanat isleri, yapicilik faaliyeti, hayvan
bakimu gibi birgcok kollara ayrilan bu ¢alismalarin igine sokulan ¢ocuklardan Enstitii’ye
mal olacaklarla olmayacaklar kisa bir zaman i¢inde kolayca birbirlerinden ayrilirlar.
Kalanlar iizerinde igslenmeye baglanir. Fedakar ogretmenler, onlara her tiirlii temizlik
islerini, yemek yemeyi, arkadaslariyla 6gretmenlerine saygi ve sevgi géstermeyi, Enstitii
esyasina zarar vermemeyi, Devlet mallarini korumayi, hayvanlara ve tasitlara iyi
bakmayi, caliskan olmayi, her tiirli isi severek yapmayi, iyi kalpli olmayi, bos
zamanlarda cesitli oyunlart oynamayi, alfabesinden baslayarak 6gretmeye koyulurlar.
Cocuklar kéklesmis aliskanhiklar: kolay terk edemezler. Ik aylardaki calismalar, kéy
cocugunu tammayan bir kisim ogretmenleri timitsizlige bile sevk eder. Sonra birdenbire
talebenin ¢ogunda hayret edilecek bir gelisme goriiliir. Onlarin ¢ogu, c¢icek agtiktan
sonra meyvesi ¢abuk olgunlasan bitkiler gibi piskin ve olgun bir duruma geliverirler.
Ondan sonra Enstitii 'de kendilerine her hususta giivenilecek kafileler belirmeye baslar.
Cok ge¢meden bunlar kurumun biitiin islerini ellerine alirlar. Derslere devam ederler,
Enstitii 'niin tirlii tirlii islerini gormeye baslarlar. Bu ¢aliskan, becerikli, basarili talebe
gruplarmm goren diger ¢ocuklar, onlara katilmadan kenarda, kosede durgun bir halde
kalamazlar. Onlar da bunlara katilirlar. Enstitiiler hakiki hiiviyetlerini bundan sonra

alirlar®°.

Tongug, Enstitiilere segilen 6grencilerin giinliik ve haftalik yaptiklari isleri ise:

Sabahlart ortalik aydinlanmaya baslarken horozlar ve tavuklarla beraber
Enstitii talebesi de wyamir. Temizlik isleriyle sabah jimnastigi yapildiktan, kahvalti
yenildikten sonra, biitiin talebe islere dagilmak iizere ilgili ogretmenlerle beraber

meydanda toplamr. Giinliik veya haftalik calisma programlarina gore kiimelere ayrilir.

9 {smail Hakki Tongug, “Koy Enstitiilerimizde Egitim ve Ogretim ilkeleri”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 5, Ankara 1943 s. 143.
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Kiimelerin yaris1 kiiltiir derslerine, diger yarisi da ziraatla ilgili is alanlariyla isliklere
veya Yapiciliga giderler. Miiessesenin giinliik ve nébetle goriilecek islerine ayrilan
gruplarda kendilerini bekleyen tirlii islerin basina dagilirlar. Calismalar baslayinca
manzara birden bire degisir. Bir vadinin i¢indeki ocagin basinda tas yontan veya kiran
cocuklarin bulunduklar: yerden ¢ekic sesleri gelir. Ovadaki sebze bahgelerini sulayan
cocuklarin sevingli sesleri uzaklardan duyulur. At arabasint hizly siirerek degirmene
giden iki ¢ocugun yammnizdan gegtigi goriiliiv. Uzak ufuklara sirtint vermis bir yamacin
tistiine dagilmis, bembeyaz davar siiriilerinin basinda dolasan ¢oban ¢ocuklardan
birinin merkeple Enstitii'ye dogru geldigi goviiliir. Yeni yapilan bir okul binasina tugla
veya har¢ c¢eken, bu binamin duvarlarini éren talebenin birbirleriyle sakalasirken
attiklart kahkahalar derelerin icini inletir. Pencereleri acik bir islikte dokuma
tezgdahlarini harekete gegiren kiz talebenin ter doktiigii goriiliir. Mutfakta ag¢iya yardim
eden, biiyiik kazanin etrafina dizilerek patates soyan ¢ocuklara rastlanir. Makinelerin
basinda c¢alisan ve arkadaslarina ¢amagswr, elbise diken kizlarin dikis igligini
inletircesine tiirkii séyledikleri duyulur. Simiflarin birinde matematik, digerinde kimya
mandolinlerinden ¢ikan sesler uzaklardan duyulur. Her taraftan bir baska ses gelir, is
basindaki kiimelerin teskil ettikleri cesitli goriiniislere rastlamr. Hareket, ses, topragi
degerlendirme, yapicilik hevesi, tabiata saldirig hazzi, 6grenme hirst Enstitiiniin biitiin
alanlarini kaplar. Aksam olunca gece nobetcilerinden baska biitiin talebe yatakhanelere
cekilir. Nobetciler arkadaslarini istirahat ettirmek, miiessesenin emniyetini saglamak
icin karanhklarin icine dalarlar. Binalari, yollari, ahirlar, kiimesleri, tarlalari,
ambarlart dolasmaya baslarlar. Saatleri sona erince bu onemli vazifeyi tath
wykularindan uyandwrdiklari, gozleri ¢apakli arkadaslarina devrederler. Ortalik
aydinlanirken, sesi uzak ufuklardan duyulan kampanaya vurmaya bagslarlar. Enstitii
mensuplari, mukaddes islerine baslamak iizere tekrar uyanwrlar. Kéy Enstitiilerinde
giinler boyle gecer. Bu kurumlarda herkes kendi isini kendisi goriir. Enstitiiler, toplum
hesabina goriilecek isleri de kendi isleri gibi tutar ve yiiriitiirler. Onlari tanimayan,
Enstitiileri yakindan incelemeyen, gérmek zahmetine katlanamayan serde yetisme
pedagoglar, bu kurumlarda is egitimine nem verilmesini fakat bunun kiiltiir derslerinin
zararina gelistirmemesini tavsiye ederler. Ezbercilige ve spekiilasyona dayanan

vaazcilig bir tiirlii ellerinden birakmak istemezler” 260,

20 Tongug, “a.g.m.”, s. 144,
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Enstitiilerin  6gretim siireleri bes yil olarak belirlenmis, Haftalik 44 saat
calisilmasi uygun goriilmustiir. Bes yil icinde Enstitii 6grencileri; 114 hafta kiiltiir
dersleri, 58 hafta ziraat dersleri ve calismalari, 58 hafta teknik dersleri ve ¢alismalari, 30
hafta da tatil yapmalar1 saglanmistir. Biitiin smiflardaki 6grencilerin yaris1 kiiltiir
derslerine, ayni siniflarin geri kalan 6grencilerinin yarisi ziraat, yarisi da teknik derslere
ve caligmalara ayrilarak; yarim giin, biitiin giin, bir hafta esasmna gore calisma
programlar1 saptanmistir. Acele yapilmasi gereken bina, yol, koprii, su arki agilmasi;
belli bir siire i¢inde bitirilmesi zorunlu olan ekim, orak, harman gibi 6nemli isler ¢iktig1
takdirde geregine gore yeter sayida veya biitiin 6grenci ve 6gretmenler biitiin giin, hafta
stiresince veya bir Ka¢ hafta bu islerde calistirilmistir. Bu gibi ¢alismalara katilan
ogrencilerin o siire i¢inde devam edemedigi ders veya isler sonraki ¢aligma planlarinda
gerekli zaman ayrilarak telafi edilmistir. KOy Enstitiileri 6grencisine 6gretmenlik
meslegi ile birlikte koylilere rehberlik edebilecekleri derecede ziraat isleri de
ogretilmistir. Ayrica ikinci siniftan itibaren ¢ocuklara kdyde yapilacak birer meslek
ogretilmeye baslanmistir. Erkekler: Demircilik, diilgerlik, yapicilik; Kizlar: Dikis-bigki,
orgli ve dokumacilik, ziraat sanatlar1 subelerinden birine seg¢ilmislerdir. Bu sanati is
hayati icinde metotla ve basari ile yapabilecek, 6gretmen olacagi ¢evrenin ozellik ve
ihtiyaglarma gore tatbik edebilecek ve bu bakimdan koy halkini faydalandirabilecek

duruma getirilmiglerdir®®,

Eyiiboglu’na gore; ‘‘Devrimleri, biiyiik ¢ogunlugun yasadigi koyde tepkicilere
karst koruyabilecek oncii giicler orada yetisiyordu. Yalniz onlar karatahtadan kara
topraga inip, sozden ige ge¢ip devrim diismaninin, yani somiirgenin karsisinda ayakta

durabileceklerdi’ *®.

Koy Enstitiileri ilk mezunlarini1 1942 yilinda vermis ve ayn yil kdy enstitiilerinin
yiksekogrenim kurumu olan “Yiiksek Koy Enstitisii” Kurulmustur. Yiksek Koy
Enstitiisii de koy enstitilleri gibi parasiz yatiliydi. Boylece kdy c¢ocuklarinin
yiiksekogrenim yolu, dolayisiyla yonetime daha kolay katilma yolu acilmisti®®,

Kansu’ya gore;

261 Tongug, “a.g.m.”, s. 145.
262 Eyvuboglu, a.g.e, s. 69.
263 Ceyhun Atif Kansu, “Koy Enstitillerine Yaklasim”, Koy Enstitiisii Dergisi, S. 6, Ocak 2008, s. 2.
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“...ne hikmetse kéy cocuklart icin acilmis olan bu yollar kimilerini korkuttu,
vollar kapatilmalwydi. Kapatilma siireci 1946 yilinda yapilan milletvekilleri seciminden
sonra kurulan hiikiimetle baslatildi. Ik hedef Yiiksek K&y Enstitiisii'nii kapatmakti.
Buradan ¢ikanlarin yonetime katilmalari daha kolaydi. Burada okuyanlar da, mezunlar
da ne anlama geliyorsa tehlikeli olmaya baslamisti. Topu topu 200 den biraz fazla kigi

idiler. Cok beklenmedi. Once yonetmeligi degistirildi, bu yetmedi temelli kapatildi™***.

Tiirk Egitim tarihinin en 6zglin deneyimlerinden biri olan Koy Enstitiileri gerek
kurumsal olarak varliklarmi siirdiirdiikleri donemde gerekse kapatilmalarindan sonra
uzun siire tartisgma konusu olmuslardir. O kadar c¢ok elestiri yapilmistir ki; Tiirk
devriminin en popiilist reformundan, Ikinci Diinya Savas1 dncesi Rusya’daki komiinlere
benzer teskilatlar oldugunu iddia edenlerden, Tek Parti yonetiminin temellestirilmesi
icin diisliniilmiis bir kurum oldugunu sodyleyenlerden, Tiirkiye’de sosyalizme gegisin
baslangi¢ noktasi oldugunu iddia edenlere kadar ¢ok farkli diisiincelerle elestirilere

265

maruz kalmiglardir Biitiin bu nedenler enstitiilerin kapanmasinda etkin rol

oynamiglardir.

1946 yilinda K&y Enstitlileri’nin kurulmasinda biiyiik emekleri gecen Hasan Ali
Yiicel, 6nce Milli Egitim Bakanlig1 gérevinden uzaklastirilmis, daha sonra ismail Hakki
Tongug, ilkdgretim Genel Miidiirliigii gorevinden almmustir. Ardindan Enstitiilerin
temel ilkeleri birer birer ortadan kaldirilmaya baslanmustir. ilk adim olarak 1947°de
uygulanmakta olan is egitimi ilkelerine kisitlama getirilmis ve 6zgiir okuma saatleri
kaldirilarak, Enstitii kitapliklarinda bulunan birgok kitap yakilmistir. Ogrenciler, Enstitii
yonetiminden diglanmis ve enstitiilerin 68renci sayilarinda azaltilmaya gidilmistir. 1948
yilinda Yiiksek Koy Enstitiisii kapatilmistir. 1949°da 6grencilerin yillik izinleri ii¢ aya
cikartilmig, boz renkli urbalarin ve postallarin giyimine son verilmistir. Ogrenciler
lacivert takim elbise ve siyah iskarpin giymeye baslamislar ve haftalik caligma saatleri
39’a indirilmistir. En biiylik kiyim ise 1950 yilinda yasanmuis, o giine kadar uygulanan
karma egitime son verilip, Enstitiilerdeki kiz 6grenciler {i¢ okulda toplanmigtir. 1951
yilinda, 1943 Koy Enstitiisiiniin programi, Ilkégretim Okulu programiyla birlestirilmis,
egitim siiresi de alti yila ¢ikanlmuistir®™®. 27 Ocak 1954 tarih ve 6234 sayili yasa

264 Kansu, “a.gm.”, s. 2.
%5 Gedikoglu, Evreleri, Getirdikleri ve Yankilariyla Kéy Enstitiileri, Ankara 1971, s. 262.
268 Mehmet Basaran, Ozgiirlesme Eylemi: Koy Enstitiileri, Cumhuriyet Kitaplari, 4. Bask, Istanbul 2006, s. 103.
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geregince Koy Enstitiileri kapatilmistir®®’. “Kéy Enstitiileri” ismi “ilkégretim Okulu”

olarak degistirilmistir®®®,

1.2.3.12. Koy Biirolari

Mustafa Kemal Atatiirk, Biiyik Millet Meclisi’nin 1 Kasim 1935 yili agilis

séylevinde269

yurtta koy ve koyciiliigiin onemle ele alinmasini emir ve isaret
buyurmustur. 1931 yilinda Igisleri Bakanligi’nca ele alinan bu énemli ve hayati mesele
Izmir vilayetinde kdy biirolar1 teskili suretiyle tatbik ve tecriibe ettirilerek giizel ve
verimli sonuclar elde edilmistir. KOy biirolariin planlagtirilmig bir kdy kalkinmasini
saglama yolunda halen birinci dereceden miiracaat edilecek bir kurulus oldugu bu

suretle fiilen ve tecriibeden ortaya ¢ikmig bulunmaktadir®™®.

Yukarida da soz edildigi gibi kdy ve koyciliigiin gelismesi bakimindan koy
biirolar1 olusturulmasi gerekli goriilmiis ve ilk 6rnek olarak Izmir vilayeti dahilinde kdy
biirolar1 kurulmugtur. Bu biirolardan fayda goriillmesi sonucu yurt ¢apinda
yayginlastirilmasi karar1 alinmstir. Igisleri Bakanlig1 14.9.1936 tarih ve mahalli idareler
45\175 numara ile illere gonderdigi bir tamim ile 1937 yilindan itibaren faaliyete
baslamak iizere vilayetler muhasebe-i hususiye kadrosuna birer koy biirosu teskilati

ilavesi istenmistir®’.

Koy biirolar, Koy Kanunu’nun kdylerde uygulanmasin1 ve bu kanuna paralel
olarak koy kalkinmasini gergeklestirmek gorevini tistlenmistir. Devletin kdylerdeki koy
kanunu uygulatma kolu olan koy biirolarinin gérevleri iki boliimden olugmustur. Birinci
boliimii; kdy smir isleri, secim isleri, koy idarelerinden sikayetler, kdy idarelerinin
devlet daireleriyle olan iliskilerinden dogan sorunlar, kdy posta servisleri, evlenme kayit
ve islemleri, koylliyli ekonomik, zirai, saglik, sosyal, kiiltiirel ve bayindirlik alanlarinda
kalkindirmak gibi kalkindirmaya yonelik isler olusturmustu. ikinci bélimii ise koy

biitcelerine dahil gelir ve gider tahsisatlarmin usul ve kanuna uygun olup olmadigini

%7TBMM Kanunlar Dergisi, C. 36, “Kéy Enstitiileri ve ilkégretim Okullarmimn Birlestirilmesi Hakkinda Kanun®,
Kanun No: 6234, 27 Ocak 1954, Resmi Gazete, S. 8625, 24 Subat 1954, s. 109-113, Necdet Aysal, “Anadolu’da
Aydinlanma Hareketinin Dogusu: K&y Enstitiileri”, Atatiirk Yolu Dergisi, S. 35-36, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Mayis-Kasim 2005, s. 281.

268 «K 5y Enstitiileri ve ilkgretim Okullariin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun”, Madde 12.

269 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, “Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 5. Dénem, 1. Yasama Yilin1 Agis
Konusmasi”, C. 6, S. 2, 1 Kasim 1935, s. 1.

2% Tyakya 'min Bes Yillik Koy Kalkinma Programi, Devlet Basimevi, istanbul 1936, s.13.

2 Cetin, a.g.t., s. 92.
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incelemek, biit¢enin ve buna dayanilarak yapilan is programlarinin uygulanmasini takip
etmek, aylik hesap istemek, is cetvelleri getirtmek, sene sonunda hesabi kati cetvellerini
istemek, koyliiyli salma vergisinden kurtarmak i¢in kdy idarelerine gelir kaynaklari
bulmak ve buldurmak gibi koy biitce ve hesaplarin1 ilgilendiren hesap isleri
olusturmustur. Koy biirolarinin gdrevlerine bakildiginda genis bir alani igerdiklerini
rahatca gorebiliyoruz. Bu yiizden kOy biirosu memurlarinin g¢esitli alanlarda islerinin
ehli olmak durumunda olduklar1 ve kdylerde diizenli bir hesap usulii ve ¢alisma tarzi

olusturmanin kdy biirolarinin gorevleri arasinda oldugu anlagilmustir®’.

Icisleri Bakanlig1 koylerin en onemli problemlerinden biri olan kdy biitce ve
hesap islerini belli bir programa baglamay1 amaclamistir. Bakanlik, 1.12.1937 tarih ve
mahalli idareler 10162 sayili tamimi ile biitge ve hesap defteri 6rnegi olusturarak illere
gondermistir. Koy idareleri, 1937 yilindan itibaren koy islerini bir biitge ile gormeye

baslamistir.

Koy biirolari, bulunduklar1 yorelerde koyliilere ¢esitli konular hakkinda bilgi
veren Kkitaplar da ¢ikarmistir. Kisa brosiir niteliginde olan bu yayinlar bilimsel
yontemlerle tarim, hayvancilik, saglik, Tiirk devriminin kdylere getirdikleri vb. konular

kapsamistir. Bunun disinda bazi kdy biirolar1 da dergi yaylnlamlslard1r273.

1.2.3.13. Ornek Kaoyler

Kurtulus Savasi sirasinda 6zellikle Batt Anadolu bolgesindeki kdyler yanginlar,
bozgunlar, yagma gibi nedenlerle yanip yikilmis, savas sonrasinda c¢ok smirh
olanaklarla da olsa bu koylerin yeniden imarinin gergeklestirilmesi gerekmistir. Bunun
disinda savas sonrasi Tirk-Rum miibadele antlasmasiyla bir¢cok gdo¢men Anadolu’ya
gelmis ve bunlarin yerlestirilmesi sorunu ile kars1 karsiya kahnmlstlrzm. Buna 6rnek
olarak gb¢menler i¢in Etimesgut’da insa edilecek kdylerin pazarlikla yaptirilmasi karari
alinmistir. Numune koy olarak belirlenen Ahi Mes'ud ¢iftligindeki evlerin onarimi, kdye
yerlestirilecek go¢cmenlerin su ihtiyacini karsilamak amaciyla 2500 metre uzakliktan

koye borularla su tasinmasi icin 18,802 lira 19 kurusluk harcama yapilmasi

22Mustafa Hilmi Nural, “Vilayet ve Kaza Koy Biirolar1 Nasil Kuruldu 2, Kéye Dogru Dergisi, S. 30, 15 Eyliil 1941,
s. 14.

278 Cetin, a.g.t., s. 93.

24 Cetin, a.g.t., s. 28-29.



78

kararlagtirllmistir. Devlet koy kanununda tasvir ettigi ideal koy tipini, yeniden imar

edilen bu kdylerde uygulama noktasina gelmistir.

Cumbhuriyet’in ideal kdy modelinin bir {itopya olmadigini, kanunun uygulanmasi
halinde koydeki olumlu degismelerin neler olacagini gostermek amaciyla 6rnek koyler
yapilmasina karar verilmistir. Ornek kdy kurma fikri, ilk olarak Cumhuriyet’ten 6nce
Koyliiler Cemiyeti’nde, basta Resit Galip olmak {izere kimi koyciiler tarafindan ortaya
atilmistir®”. Bu dénemde tartisilan 6rnek koy projesi, Cumhuriyet’in ilanindan sonra da

kosullarin zorlamasi sonucu ele alinmak zorunda kalinmustir.

Oncelikle Eskisehir—Ankara hatt1 iizerinde “Numune Koyler” kurulmasina karar
verilmistir. Yahsiyan’dan Eskisehir’e kadar olan bu bdlgedeki bos arazilere kurulan
ornek kdylere gdemenler yerlestirilmistir. Daha sonra Cobanisa, Okse, Ciragan, Cenik,
Cinaragil ve Hisaragac ornek koyleri kurulmustur. Ayni zamanda, devlet 1.480.684 lira
biite ayirarak Antalya, Samsun, Izmir, Bilecik, Cebelibereket, Mersin, Manisa ve

Ankara’da 69 tane Ornek koy yapm1§t1r276.

Atatlirk’lin her yoniiyle bayindir, kalkinmis bir iilke meydana getirme iradesi
ornek koylerin kurulmasinda da kendini gostermistir. Kdyde yapilacaklarin her
bakimdan 6rnek olmasi ongdriilmistiir. KOylin imar1, suyu, elektrigi, sosyal tesisleri,
tarimsal faaliyetleri, saglik, egitim ve ulasim olanaklariyla diger kdylere 6rnek olmasi

Ongorilmiustiir.

Bir 6rnek koy olarak Etimesgut, Atatiirk’iin diisiindtigii ideal tip kdylerin bir
ornegi olmustur. Koyde yapilanlar O'mun uygar bir iilke yaratma diisiincesinin
uygulamalarina iyi bir 6rnektir. Etimesgut imarli ve planli olup, elektrik kullanilarak
aydinlatilmistir. Hastanesi, yatili okulu, carsisi, postanesi, oteli, hamami, ¢amasirhanesi,
hiikkimet binast ile koOyliniin  biitiin  ihtiyaglarinin ~ karsilanma  hedefleri
gerceklestirilmistir. Tarimsal konularda koyliiyli bilinglendirmek ve gerekli tarimsal

aletleri koyliiye saglamak iizere ziraat teknisyenligi olusturulmustur®’”.

Etimesgut
koyiiniin yapimina 175.000 lira harcanmis, bu paranin 126.000 lirasi ile 50 muhacir evi

yapilmustir. Geriye kalan 44.000 lira ise memurlar i¢in ev ve hiikiimet binas1 yapimina

275 Mizan, a.g.t,, s. 4-30.
276 Abdullah Ziya, “Cumhuriyette K&y Yapimi”, Ulkii Halkevleri Dergisi, C. 2, S. 10, Ikinci Tesrin 1933, s. 333.
277 http://lwww.etimesgut.bel.tr/index.php?Page=Sayfa&No=298
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harcanmigstir. Diger bir 6rnek kdy olan Samutlu kdyiine 97.000 lira harcanmis, 27 ev

yapilmistir. Bu kdye 112 muhacir yerlestirilmistir278.

1.2.3.14. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Tiirkiye’de toprak reformu ve topraksiz c¢iftciye toprak dagitilmasi, 1934
yilindan itibaren tartisilan onemli konulardan biri olmustur. Bu yila kadar ¢iftgiyi
topraklandirma meselesi, CHP’nin sadece sdylemlerinde yer almistir”®. Bu sOylemler
de daha ¢ok hazine arazisinden koyliiye toprak verme anlamina gelmistir. Bu tarihe
kadar biiyiik miilklere dokunulmayacagi hususunda yoneticilerin, teminat verici
nitelikte, agiklamalar1 olmustur. Ismet Inénii, 1929 yilinda “Biiyiik c¢ifilik isletmekte
olan gayret ve servet sahiplerine dokunmak soyle dursun aksine bunlarin da iyi
calistiklarint ve kazandiklarint gérmekten memnun oluruz” demistir. Fakat, 1930
yilindan sonra Hiikiimetin tavri biiyiik toprak sahiplerinin aleyhine degismistir. Bu
donemde tirmaniga gecen kdycii sdylem, muhtac koyliiye toprak dagitimi konusunu da
on plana ¢ikarmistir. 1933-1934 yillarinda Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, Niifus Umum
Miidiirii Galip Peker’e, topraklarin tapusuz kismini devlete maleden bir tasari
hazirlatmistir. Tasari ile, ¢iftlik agalari elindeki 6nemli miktardaki Hazine topraklarinin
hazineye devri ve muhtag koyliiye dagitilmasinin saglanmasi diistiniilmiistiir. Fakat bu
tasar1 hem Ziraat Vekaleti hem de Devlet Surasi tarafindan reddedilmistir. Daha sonra 3

toprak reformu tasarist hazirlanmasina ragmen higbiri kanunlasamamlstlrzso.

Halk Partisi liderlerinin Tiirkiye’de tarimsal arazi miilkiyetinin dagilimi ve
tiretimin toplumsal orgiitlenis bigimleri karsisinda duyduklari rahatsizlik genis kapsamli
bir toprak reformu diigiincesinin giderek gii¢ kazanmasina yol agmistir. S6z konusu bu
rahatsizlik nedeniyle 9-16 Mayis 1935 tarihleri arasinda toplanan Halk Partisi 4. Biiyiik
Kurultayi’nda ilk kez toprak reformuna yer verilmis ve yeni Parti Programina “Her
Tiirk ¢iftcisini yeter toprak sahibi etmek, partimizin ana gayelerinden biridir. Topraksiz
¢ciftciye toprak dagitmak igin ozgiir istimlak kanunlart ¢ikarmak liizumludur” diyen bir
madde eklenmistir®®!. 1936°da Ismet Pasa: “Yurdumuzda topraksiz ¢ift¢inin sayisi her

tasavvurun tstiindedir. En ziyade topragi taksim edilmis yerlerimizde bile, kéyliiniin

278 Ziya, “a.g.m.”, s. 336.

219 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam, C: 2, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1967, s. 335.

20 Dogan Aveioglu, Tiirkiye ‘nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarm I, Tekin Yaynevi, istanbul 1996, s. 489.
81 Dogu Peringek, Atatiirk iin CHP Program ve Tiiziikleri, Istanbul 2008, s. 282.
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yarisina yakin bir miktart topraksizdr. Baskalarina ait topraklar iistiinde, ¢ok fena
sartlar iginde ve ¢ok verimsiz olarak ¢alismak mecburiyetindedir. Hi¢hbir vakit, hi¢cbir
adamin malint cebren zaptetmek fikrinde degiliz. Fakat hi¢chir surette kéyliiyii ilelebet
topraksiz kalmaya mahkum eden bir ¢erceve icinde birakmaga razi olamayiz. Topragt
koyliiye dagitmak meselesi, medeni memleketlerin birer birer icinden gectigi “rejim
agrer” namint alan zirai bir ilerleme safhasi olmustur. Memleketimizin de bu safhadan
gecmesi bir tekamiil eseri olacaktir... Bu isler icin bes alti senede 100 milyon tahsis

g 282 5,
edebilecegimizi umuyorum

sOzleriyle tlilkedeki topraksiz ¢ift¢i sayisinin fazlaligin
belirtmis ve bu durumun sonsuza kadar bdyle gidemeyecegini, toprak dagitimi ile

birgok iilkenin zirai bir ilerleme kaydettigini vurgulamistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren toprak {izerinde 6zel miilkiyeti pekistirici
yasal diizenlemeler yapilmistir. Atatiirk birgok konusmasinda, her ¢ift¢inin emegini
degerlendirebilecegi ve gecimini saglayabilecegi kadar topraga sahip kilinmasini
istemistir. O’nun tavsiye ve direktifleriyle topraksiz koyliiye arazi dagitilmasi i¢in bir
takim calismalar yapilmistir. 1938 yilina kadar hiikiimetler kdyliiye 6nemli miktarlarda
toprak dagitmistir. Bu dagitilan araziler devlete ait arazilerden ibaret kalmis, biiyiik
toprak sahiplerinin elindeki arazilere dokunulmamistir. Yapilan bu caligmalar
Tiirkiye’deki toprak miilkiyet yapisindaki carpikligin belli dl¢lide giderilmesine katkida

bulunmusgtur®®®,

Atatiirk’lin hayatinda dagitilan toprak miktari, 1923-1944 yillar1 arasinda
dagitilan topraklarn %91’i gibi ¢ok biiyik bir kismmi olusturmaktaydi. Bu durum
Atatlirk’lin muhtag ¢iftciyi topraklandirma konusundaki hassasiyetini gostermistir.

Atatiirk, 1 Kasim 1936 tarihindeki meclis agis konugmasinda:

“Toprak kanununun bir neticeye varmasint kamutayin yiiksek himmetinden
beklerim. Her Tiirk c¢ift¢i ailesinin, geginecegi ve c¢alisacagr topraga malik olmast,
behemahal lazimdwr. Vatanin saglam temeli ve imart bu esastadir. Bundan fazla olarak,

biiyiik araziyi modern vasitalarla isletip vatana fazla istihsal temin edilmesini tesvik

%82 Sabrina Kayik¢1, “Cumhuriyet’in Kurulusundan Giiniimiize Kadar Koye ve Koyliiye Yonelik Olarak izlenen
Politikalar”, Tiirk Idare Dergisi, S. 448, s. 4.

%8 jbrahim Inci, “Atatiirk Dénemi Tiirkiye’sinde Toprak Miilkiyet Dagilimi ile ilgili Baz1 Diizenlemeler”, Atatiirk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, S. 44, Erzurum 2010, 345-359.
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284 5,

etmek isteriz. derken bir yil sonraki Meclisi agis konugmasinda ise, bu konu

hakkindaki diisiincelerini:

“Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun i¢indirki, ziraatte kalkinmiya biiyiik
onem vermekteyiz. Koylere kadar yayilacak programli ve pratik ¢alismalar, bu maksada

erismeyi kolaylastiracaktir.

Fakat, bu hayati isi, isabetle amacina ulastirabilmek icin, ilk énce ciddi etiitlere
dayali bir ziraat siyaseti tesbit etmek ve onun igin de, her koyliiniin ve biitiin
vatandaslarin kolayca kavriyabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir ziraat rejimi
kurmak lazimdir. Bu siyaset ve rejimde, onemli yer alabilecek noktalar baslica sunlar

olabilir:

Bir defa, memlekette topraksiz c¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha onemli
olani ise, bir c¢iftci ailesini gegindirebilen topragin, hichir sebep ve suretle, boliinmez
bir mahiyet almasi. Biiyiik ¢iftci ve c¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligi,
arazinin bulundugu memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine

285 5,

gore sinwrlandirmak lazimdir. sOzleriyle belirtmis ve toprak kanunu hakkinda daha

ciddi adimlar atilmasi i¢in hiikiimeti uyarmistir.

1923-1938 yillar1 arasinda 246.431 aileye toplam 9.983.750 dekar toprak
dagitilmistir. 1923-1938 yillar1 arasinda devlet tarafindan ihtiyag sahibi ciftcilere
dagitilan toprak ¢esidi ve miktar1 asagidaki gibidir:

Tablo 3.3. 1923-1938 yillar1 arasinda devlet tarafindan ihtiyac sahibi ciftcilere

dagitilan toprak cesidi ve miktari

Toprak Tarla arazisi Bag Bahge
verilenler (Dekar) (Dekar) (Dekar)
Muhacirler ve 2727 907 58 814 8 359
miilteciler
Topraga muhtag 4 482 567 98 606 160 300
yerli ciftciler

24 TBMM Zabit Cerideleri, C. 13, Devre 5, I¢tima 2, 1 Kasim 1936, s. 5.
25 TBMM Zabit Cerideleri, C. 20, Devre 5, Ictima 3, 1 Kasim 1937, s. 3-9.
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Yurt icinde 149 021 - - .
naklolunan
kisiler
Dogal felakete 52 491 - - .
ugrayanlar
Toplam 9657671 157.420 168.659 157 42

1940-1944 yillar1 arasinda ise 619 koyde 53 000 aileye 875 000 dekar toprak
verilmistir. Vakiflar Idaresi tarafindan satilan topraklar ise Ziraat Bankasi tarafindan
satin alinip ¢iftgilere dagitilmistir. Bu topraklar1 da ilave edince 1944 tarihine kadar
Cumbhuriyet doneminde dagitilan arazinin genel toplami 11-12 milyon dekara

ula$m1$t1r286.

1946 yili itibariyle Tirkiye’de 13 milyon hektar olan islenen toprak
miktarinin yaklagik %9’u devlet tarafindan dagitilmak suretiyle miilkiyet yapisi

tyilestirilmeye caligilmistir.

Koyliiye toprak dagitim isini diizene koymak ve bir kanuna baglamak amaciyla
“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, TBMM tarafindan 11 Haziran 1945 tarih ve 4753

say1 ile kabul edilmistir®®’.

Kanun, 15 Haziran 1945 tarihinde Resmi Gazetede
nesredilmistir’®. Kanun’un ¢ikarilma amaci; Arazisi olmayan veya yetmeyen cificileri
bu kanun geregince topraklandirilmalart kabul edilenleri, aileleri ile birlikte
gecimlerini saglayacak ve is kuvvetlerini degerlendirecek édl¢iide araziye sahip kilmatk,
Kendilerine arazi verilenlerin yeter arazisi bulunup istihsal vasitalart eksik olan
cift¢ilerden muhta¢ bulunanlara kurulug, onarma ve ¢evirme sermayesi, canli ve cansiz
demirbas vermek, yurt topraklarimin siirekli olarak islenmesini Sag‘lamak289 ” olarak
kanun’un ilk maddesinde belirtilmistir. Kanun’da cift¢i tanimi: “Arazide ekim, dikim,
bakim ve yetistirme yollariyla nebat, hayvan ve hayvan mahsulleri istihsalinde
bulunmaya veya bu mahsullerin yetistiricileri tarafindan islenip degerlendirmesine

290 »”

ciftcilik ve bu isleri devamli olarak yapanlara cifici denir. seklinde yapilmis ve

ciftciye dagitilacak araziler:

28 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye 'de Toprak Meselesi: Toplu Eserler I, Gozlem Yayinlari, Istanbul 1980, s. 455.

%7 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 27, “Cifi¢iyi Topraklandirma Kanunu”, Kanun No: 4753, 11 Haziran 1945, Aksam
Gazetesi, “Toprak Kanunu Diin Meclisten Cikt1”, 12 Haziran 1945, s. 1.

288 Resmi Gazete, S. 6032, “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” 15 Haziran 1945, s. 696-707.

289 «(Cifteiyi Topraklandirma Kanunu”, Madde 1.

290 «Cifteiyi Topraklandirma Kanunu”, Madde 2.
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“a) Devletin hiikiim ve tasarrufu veya o6zel miilkiyeti altinda bulunup kamu
islerinde kullaniimayan arazi;

b) Bir veya birkag kéy, kasaba veya sehrin ortalamali olan arazinin ihtiyagtan
fazla oldugu Tarim Bakanliginca belirtilen parcasi;

¢) Sahibi bulunamayan arazi;

d) Devlet¢e kurutulan sahipsiz batakliklardan kazanilacak arazi;

e) Gollerin kurumasi ve nehirlerin doldurmasiyla elde edilecek arazi;

. 2915,

9) Bu kanun hiikiimlerine gore kamulastirilacak arazi. seklinde

belirlenmistir.

Kanun hiikiimlerine gore; dagitilacak arazinin aile reislerine verilmesi

kararlastirllmistir ve Arazi verilecek olanlarda:

“a) Kendisinin veya ailesinin hi¢ arazisi olmayp baskalarinin arazisinde
ortak¢ilik, kiracilik yapanlar:
b) Kendisinin veya ailesinin arazisi yetmeyen ¢ificiler,
c) Tarim ve Veteriner Fakiiltesi ile okullari veya Tarim Bakanliginca taninmus
tarim kuralarim bitirenlerden arazisi olmayanlar veya yetmeyenler;
d) Tarim ig¢iligi ile gecinenler,
e) Aile disinda kalmayt tercih eden fiirular;
1) Gogebeler ve gocmenler ve gégiiriilenler
h) 59 uncu madde hiikmiine gére miras ortakligindan ayrllanlarzgz.” gibi
ozellikler aranmustir. Ayrica, “Arazi verileceklerin Tiirk olmalar: ve medeni haklar
kullanma yeterliligine sahip bulunmalart ve c¢ift¢ci olmalart veya ciftcilik yapmayt
yiiklenmeleri ve her iki halde de verilecek araziyi kendilerinin igletmeleri sart?®”
kosulmustur. Kanunla, “dagitilacak arazi, yapr ve tesislerin karsiliginin Maliye ve
Tarum Bakanliklari’nca belirtilecek esaslara gore tayin edilerek bor¢landirmay takip
eden altinct yulin Ocak ayindan baslamak ve yirmi yilda, yirmi egit taksitte ve faizsiz
olarak odenmek iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast adina senete baglanmasi ve

senetleri bankaya verilmesi®®*” kararlagtirilmustir.

“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, Madde 8.

292 «Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, Madde 34.
298 «Cifteiyi Topraklandirma Kanunu®, Madde 36.
2% «Cifteiyi Topraklandirma Kanunu”, Madde 46.
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Cifteiyi  Topraklandirma Kanunu ilk olarak Meclise, "Cificive Toprak
Dagitilmasi ve Cift¢i Ocaklart Kurulmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi” adiyla gelmistir.
Ilgili gegici komisyonun “Cift¢ci Ocaklar: yla ilgili bdliimii ¢ikarmasindan sonra kanun

“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” adiyla 1945 ilkbaharinda kanunlagmuistir.

Kanun, TBMM’de yogun tartismalar yaratmistir. Ozellikle Adnan Menderes,
Emin Sazak, Cavit Oral gibi basini biiylik toprak sahiplerinin ¢ektigi bir grup kanun
tasarisina sert muhalefet etmistir. Muhalefetin  basin1 ise Menderes ¢ekmistir.
Menderes’e gore: Tiirkiye'de toprak kitlig1 diye bir sorun yoktur, istenirse ekilebilir
topraklar Tiirkiye’de ii¢ katina kadar ¢ikartilabilirdi. Sorun koyliiniin malinin ucuza
gitmesi ve ihtiyacini pahaliya almasidwr, ¢ificilerin en biiyiik ihtiyaclar: gerekli arag
gereglerle donatilmasi, kredilerin arttirilmast ve tarimda bilimsel yontemlerin
kullanilmasiydi. Menderes bu tasarmin ilk bigimindeki “Ciftci Ocagr” ile ilgili
hiikiimlerin, “Hitler’in nasyonal sosyalist rejiminin toprak iskant kanunu olan Erbhof
Kanunundan hemen aynen iktibas olunmus” oldugu iddiasinda bulunmustur. Kanunun,
Millet Meclisi’'nden ¢ikmasina ragmen 17. Madde dahil sorun teskil eden maddeler
pratikte hi¢c uygulanmamistir. Zaten kanunun ¢ikmasindan kisa bir siire sonra, 1948’de
[nonii kanuna basindan beri itiraz eden bir biiyiik toprak agasi Cavit Oral’s Tarim
Bakanligi’na getirmistir. Indnii ayni yil kendisinin giindeme getirdigi Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu i¢in “Memleketin zirai ve sosyal hayatini zedeleyecek” bir sey

oldugunu séylemistirZ%.

Peringek’e gore; “Cificiyi Topraklandirma Kanunu, devrimin bocaladig
kosullarda giidiik dogmustu. Hayat géstermistir ki, toprak meselesi, tazminat konusunda
actk ve kesin bir tutum almadan ve toprak agaliginin direncini kirmadan ¢oziilemez.
Yasa, "gerekli" miktarda topragin kamulastiriimasini ongordiigii halde, 25 yil boyunca
ancak 1 milyon 500 bin déniim toprak kamulastirilabilmistir. Bunun da onemli bir

kismi, toprak agalarina ait degildir; vakif, ozel idare ve belediye topraklaridir. 296

293 Karadmerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun Hikayesi”, Birikim

Dergisi, S. 107, Mart 1969, s. 31-47.
2% peringek, Toprak Agaligi ve Kiirt Sorunu: Kemalist Devrim-7, s. 160.
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IKINCI BOLUM
UMUMI MUFETTISLIKLER

2.1. CUMHURIYET DONEMI UMUMI MUFETTISLIKLER

Umumi Miifettiglikler, Osmanli Devleti merkezi otoritesini Anadolu’da
hissettirebilmek, yaptig1 1slahat hareketlerini Anadolu’ya ulastirabilmek amactyla gesitli
donemlerde asiretlerin isyanin1 bastirmak ya da Dogu Anadolu’da asiretlerin yaylak
kislaklarin1 belirlemek amaciyla gegici siire igin kurulmuslardir. Ancak Umumi
Miifettislik kurumunun sistemlestirilerek kanun ¢ikarilma siireci II. Mesrutiyet yillarina
rastlamistir. 18 Haziran 1913’te Umumi Miifettislik Kanunu, 22 Haziran 1913’te ise
“Umumi Miifettislerin Gorev ve Yetkilerini Belirleyen Talimatname” yay1n1anm1$t1297.
Fakat I. Dinya Savasi’nin araya girmesi nedeniyle umumi miifettislik kurumu
uygulama alani bulamamistir. Savasin bitmesi lizerine Osmanli yonetimi, Dogu
smnirinda Ermeni ve Rus tehlikesinin ortadan kalkmasiyla Dogu illerinin yeniden
yapilandirilmasini gergeklestirmek, bolgede asayis ve emniyeti saglamak amaciyla
Erzurum, Van, Bitlis Vilayetleri ve Erzincan Sancagini i¢ine alan “Miistahlise Miifettis-

i Umumiligi*ni kurmustur®®®

. Umumi Miifettis olarak da Tahsin Uzer atanmis, fakat
daha sonra Uzer’in Suriye’ye vali olarak atanmasi {izerine bu makam bos kalmis ve

Uzer’in yerine kimse atanmamustir.

Istanbul Hiikiimeti, 28 Nisan 1920’de de “Anadolu Olaganiistii Miifettisligi”ni
kurmus ve Miisir Zeki Pasa’y1 da Umumi Miifettis olarak atamistir. 8 Mayis 1920°de de
Umumi Miifettis’in yetkileri agiklanmistir. Buna gore; Umumi Miifettis sikiyonetim
ilan etmeye, mevcut askeri teskilat1 lagvetmeye ve Kuvayi Inzibatiye (Halifelik Ordusu)
teskil etmeye yetkili kilinmistir. Bu Miifettislik de 3 Kasim 1920°de Istanbul Hiikiimeti

karariyla kaldirilmigtir®®®,

Milli Miicadele doneminde ise yayinlanan ilk anayasanin idare boliimiinde

Umumi Miifettisliklere yer verilmisti. 20 Ocak 1921°de kabul edilen “Teskilat-1 Esasiye

27 Tiirkan Cetin, “Umumi Miifettisliklerin Kurulmasi ve Caligmalari: Trakya Umumi Miifettisligi Ornegi”, 7. Askeri
Tarih Semineri Bildirileri 11, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlhigi Yaymlari, Genelkurmay
Basimevi, Ankara 2001, s. 53.

2% (etin, “a.g.m.”, 7. Askeri Tarih Semineri Bildirileri II, s. 53.

29 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), Iletisim Yayinlari, 1. baski, istanbul 2003, s. 34.



86

Kanunu "nun®* 22. Maddesi* Umumi Miifettisliklerin nasil kurulacag: ve 23. Maddesi*
ise gorev ve yetkileriyle ilgili olmustur. Genelkurmayin istegi iizerine Umumi
Miifettislik Kanun Taslagi 5 Haziran 1923’te hazirlanmasina ragmen Meclise
génderilememistirsm. 1924 Anayasasi’nda da Miifettislik yonetimi hususunda herhangi
bir diizenleme yapilmamistir. Ancak 1924’ten 6nce Nasturi sonra Seyh Sait isyanlarinin
ortaya cikmasi, Hiikiimeti bu bdlgelerde bazi idari reformlar yapilmasi hususunda
mecbur birakmistir. Ilk etapta gesitli sebeplerle baska bolgelere mecburi iskana tabi
tutulanlardan bazilarimin geri donmelerine miisaade edilmistir. Daha sonra 3. Ordu
Miifettisligi’'nden beklenen idari ve sosyal anlamda yapilmasi gereken faaliyetlerin
yetersizligi gibi sebeplerden dolayr yeni arayiglara girilmistir. O giinkii sartlarda
ulasimdaki imkansizliklar ve bolgeler arasindaki kalkinmiglik farklari, yapilmasi
gereken idari ve sosyal caligmalar i¢in engeller olusturmustur, Dogu ve Giineydogu
Anadolu boélgelerinde bu gibi ¢alismalar1 yapmak, hiikiimetin gozii kulagi olmak ve
asayisi saglamak amaciyla Umumi Mifettisliklerin yeniden kurulmasi bir zorunluluk

haline gelmisti %2,

Umumi Miifettisliklerin Cumhuriyet Doneminde Tek Parti Yonetimi tarafindan
yeniden giindeme getirilmesi 1927 yilinda olmustur®®. 25 Haziran 1927 tarih ve 1164

394 Bu kanun iizerine ¢ikarilan 27

sayili kanun ile Umumi Miifettislikler kurulmustur
Kasim 1927 tarih ve 5858 sayili kararnamenin 1. maddesi ile Elazig, Urfa, Bitlis,
Hakkari, Diyarbakir, Siirt, Mardin, Van Vilayetlerini ihtiva etmek iizere bir Umumi

Miifettislik kurulmus ve 11. maddesi ile Umumi Miifettislerin vazifeleri belirtilmistir>">.

Merkezi Diyarbakir olan bu Umumi Miifettislige Birinci Umumi Miifettislik

denilmis ve bundan sonra Erzurum, Elaz1g, ve Edirne merkez olmak iizere ii¢c Umumi

%0 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 1, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Kanun No: 85, 20 Ocak 1921, TBMM Zabut
Cerideleri, 1. Devre, C. 7, s. 321-334, Resmi Gazete, S. 1, 7 Subat 1921, s. 89-91.

* Madde 22: “Vilayetler iktisadi ve igtimai miinasebetleri itibariyla birlestirilerek, umumi miifettislik kitalar1 viicude
getirilir.”

*Madde 23: “Umumi miifettislik mintikalarinmm umumi surette asayisinin temini ve umum devair muamelatinin
teftisi, umumi miifettislik muntikasindaki vilayetlerin miisterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi
miifettislere mevdudur. Umumi miifettigler, devletin umumi vezaifiyle mahalli idarelere ait vezaif ve mukarrerati
daimi surette murakabe ederler”

%01 Cetin, “a.g.m.”, 7. Askeri Tarih Semineri Bildirileri 11, s. 54.

%02 Erdal Aydogan, “Ugiincii Umumi Miifettisligi’nin Kurulmast ve III. Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in Bazi Onemli
Faaliyetleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.33-34, Mayis-Kasim 2004, s. 3.

%03 K ogak, “a.g.m.”, s. 53.

%04 TBMM Kanunlar Dergisi, S. 5, “1164 Sayih Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun”, 25 Haziran 1927, Resmi
Gazete, S. 634, 16 Temmuz 1927. Kanun’un maddeleri i¢in ek 4’e bakiniz.

%5 Mevahir Behliilgil, Imparatorluk ve Cumhuriyet Donemlerinde Illerimiz, BDS Yaymlar, Istanbul 1992, s. 170.
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Miifettislik daha kurulmustur. Adana merkez olmak {izere 5. Umumi Miifettislik

kurulmus ise de pek ¢alismamustir.

Bazi alanlarda bakan yetkisine sahip olan umumi miifettislere, bolgesi
dahilindeki vilayet valilerinin bazi kararlarini1 bozabilecek veya degistirebilecek yetkiler
tanmmistir’®. Umumi Miifettislikler, calisma siireleri boyunca miilki teskilat i¢inde
merkezi otoritenin uygulayici icra kuvveti olarak vilayetler iistii bir statiiye sahip
olmuslardir. Umumi Miifettisler, I¢isleri Bakanligi’nca merkezden olaganiistii yetkilere
sahip olarak ve dogrudan atanmislardir. Gorevleri siiresince bulunduklari bolgelerin

sorunlarinin ¢dziimii i¢in Bagbakan ve Bakanlarla siirekli iletisim i¢inde olmuslardir®®’.

Bu miifettislikler kurulduklar1 bolgelerin giivenlik, egitim, saglik, ulasim,
yerlesme ve konut gibi konularda merkezi yonetimin hedeflerini bulunduklar1 yorelerde
gergeklestirmek amaciyla kurulmuslardir. Ayrica umumi miifettisliklerin kurulus nedeni
5 maddelik genel miifettislik kanunun 1. ve 3. maddelerinde agik¢a belirtilmistir. Buna
gbre temel amag, sorunlar1 birbirine benzeyen vilayetlerde fikir, diisiince, idare ve
isbirligini tesis etmek olmustur. Miifettislikler ile emniyet, asayis ve idare amirleri

arasinda calisma birligini saglamak hedeflenmistir®®,

Umumi Miifettislikler, bolge (eyalet) valiligine benzer bir sistem olup, Kurtulus
Savasindan sonra ordu biriminin kaldirilarak kolordularin miifettisliklere baglanmasini
hatirlatmaktadir. Miilkiye genel miifettislerinin baslica goérevi, bolgelerinde asayis ve
inzibat1 saglamaktir. Umumi miifettisligin ilk kurulma nedeni, 23 Ekim 1927°de sona

eren sikiydnetimin yerini dolduracak bir yetki yaratmaktir®®.

Umumi Miifettislik Kurulusuna Dair Kanun, Umumi Miifettislikler kurma ve
kaldirma yetkisini hiikiimete vermistir. Hilkiimet bu kanuna dayanarak; istedigi zaman
ve istedigi yerde umumi miifettislik kurabilme (Madde 1) ve bakanlarin sahip olduklari
yetkilerin gerekli olanlarini yine bu kanun geregince umumi miifettise verilebilme

(Madde 3)**° yetkisine sahip olmustur.

%06 Behliilgil, a.g.e., s. 170.

%07 Cetin, “a.g.m., 7. Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, s. 55.

%08 fsmail Besikei, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi, Belge Yayinlari, Istanbul 1990, s. 29.

%98 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Tek Parti Yonetimi’'nin Kurulmasi 1923-1931, 4. Basim, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul 2005, s. 179.

%10 Besikei, a.g.e., S. 29.
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Umumi miifettislikler, 1948’e kadar faaliyetlerini siirdiirmis, 1948’de fiilen ve
21 Kasim 1952 tarih ve 5990 sayili “Umumi Miifettislik Tegkiline Dair Kanun ile Ek ve

Tadillerinin Yiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun**”

la Umumi miifettisliklere
hukuken son verilmistir. Miifettisliklerin kaldirildiklar1 1948’e kadar Tiirkiye’nin 63
ilinin 23’4 umumi miifettislikler bolgesi iginde yer almigtir. Bu tarihte Umumi

miifettislikler ve bunlara bagli iller sunlar olmustur;

I. Umumi Miifettiglik: Diyarbakir, Urfa, Mardin, Siirt, Van, Hakkari, Mus,
Bitlis.

II. Umumi Miifettislik: Canakkale, Edirne, Tekirdag, Kirklareli.

III. Umumi Miifettiglik: Agri, Kars, Erzurum, Rize, Trabzon, Giimiishane,
Coruh.
312

IV. Umumi Miifettiglik: Tunceli, Bing6l, Elazig, Erzincan
V. Umumi Miifettislik: Adana, icel, Seyhan, Maras, Hatay, Gaziantep>".

2.1.1. Birinci Umumi Miifettislik

Umumi Miifettislikler, Tiirkiye’nin 6zellikle geri kalmis bolgelerinde devletgilik
politikalarinin yogun uygulama alani buldugu bir donemde devlet eliyle iilkeyi

kalkindirmak amaciyla kurulmugtu®**

. Bu kanuna dayanarak 27 Kasim 1927 tarih ve
5858 sayili kararla 17 maddelik bir tiiziik hazirlanmisti. Bu tiiziige goére Elazig, Urfa,
Bitlis, Hakkari, Diyarbakir, Siirt, Mardin ve Van illerini kapsayan Birinci Umumi

318 jlinin de eklenmesiyle etki alan genisletilen

Miifettislik kurulmu§315, daha sonra Agri
miifettisligin, merkezinin Diyarbakir olmasi uygun goriilmistiir. Birinci Umumi

Miifettislik ile ilgili Ozakman;

“Sekiz ilin geligimi, 1slaht ile WlQili calismalari, iller aras: esgiidiimii, herkesi
uygarliga, huzurlu yasayisa kazanmak gibi gorevieri Umumi Miifettislik karsilayacakt.
Miifettislik emrine biitcenin elverdigi oranda 6nemli bir édenek ile otomobil, kamyon

gibi araglar verildi. Biitiin bolge icin yol, koprii, okul, hastane, saglik merkezi, karakol,

%11 Resmi Gazete, S. 8270, “Umumi Miifettislik Teskiline dair Kanun ile ek ve tadillerinin yiiriirlikten kaldirilmast
hakkinda Kanun”, 29 Kasim 1952, s. 2. Kanun’un maddeleri i¢in ek 5’e bakiniz.

%12 Besikei, a.g.e., S. 32.

813 Kogak, a.g.e., 5. 273.

314 TBMM Zabit Cerideleri, C. 29, TBMM Matbaas1, 16-26 Haziran 1927, s. 61.

%18 Cetin,” a.g.m.”, 7. Askeri Tarih Semineri Bildirileri I, s. 55,

318 Giineydogu, Birinci Umumi Miifettislik Bélgesi, Cumhuriyet Matbaas1, Istanbul 1939, s. 67.
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kisla, hiikiimet konagi, lojman yapimi hakkinda bir program yapildi. Bazilarinin

2

yapiumina vakit gecirmeden baslanacakti®'” demistir.

Umumi miifettislige ise 11 Aralik 1927 tarih ve 5928 sayili kararname®*® ile
Diyarbakir eski milletvekili Ibrahim Tali Ongéren atanmustir. Birinci Umumi
Miifettislik 1 Ocak 1928 tarihinde 29 kisilik bir kadro ile goreve baslamistir®®. Ibrahim

Bey’in yanina askerlik, iskan istihbarat miisavirleri verilmistir®?°.

Birinci Umumi Miifettislik bolgesindeki faaliyetler, 6zellikle bolgenin emniyet
ve asayisinin saglanmasi agisindan daha yogun olmustur®*’. Seyh Sait Isyani’min
yarattigi tedirginlik, bu umumi miifettislik bolgesine daha hassas bir statii
kazandirmistir. Bu bdlgenin ayricalikli durumu ve isyana egilimli yapisi, hiikiimetin
burada kendisini daha fazla hissettirmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Miifettislik kuruldugu
sirada, bolgesinin her tarafinda eskiyalik faaliyetleri ¢ogalmisti. Hiikiimet, Birinci
Umumi Miifettislik eliyle bu bolgede kontrolii saglamak istemistir. Ayrica, 1928 yili
basinda c¢alismalarima baslayan Birinci Umumi Miifettislik, bolgesinde silahli ve
kontrolden uzak irili ufakli seksen civarinda g¢ete, bolgelerindeki asayisi bozmuslardir.
Ibrahim Tali Bey’in tespitlerine gore bu cetelerin silah mevcudu 2500 civarinda olup
ozellikle Lice, Geng, Palu, Capakcur, Urfa, Sason, Mutki, Besiri, Garzan, Mazidag,
Midyat, Sirnak, Pervari, Eruh, Hakkari, Zilan, Gevas ve Bitlis civarinda yasayan halkin
silahlanma yarigina girdigi ve ellerinde bol miktarda silah bulundugu anlasilmistir. Bu
mintikalar genellikle daglik olup, ceteler agisindan herhangi bir tehlike aninda kagmaya

322

ve barimmaya miisait bir yapiya sahip olmustur™“. Miifettislik, ise kararli baglamis ve

bolge cetelerinden 30.000 kadar mavzer olmak tizere 160.000 kadar silah toplamistir.

Bolgede baglanan sindirme hareketi, bazi aga ve seyhleri ortadan kaldirmistir®?,

1505 sayili “Sark Menatiki Dahilinde Muhta¢ Ziirra Tevzi Edilecek Araziye

324 5,

Dair Kanun ile Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde hiikiimete arazi istimlaki

317 9zakman, Cumhuriyet: Tiirk Mucizesi, ikinci Kitap, s. 294

%18 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsiv, Bakanlar Kurulu Kararlar: Katalogu, [Katalog Numarasi: Dahiliye Vekaleti/ 030
18 01/26 67 17].

%19 BCA, BKKK, (0.30.18.02)/26.67.17. (11 Aralik 1927).

820 Aydemir, Tkinci Adam 1884-1938, C. 1, 5. 312.

821 Koca, “a.g.m.”, s. 364.

822 Koca, “a.g.m.”, s. 364.

828 Aydemir, fkinci Adam 1884-1938, C. 1, 5. 312.

324 TBMM Kanunlar Dergisi, C. 7, “Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirra Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun”,
Kanun No: 1505, 8 Haziran 1929, s. 168, Resmi Gazete, S. 1213, 11 Haziran 1929, s. 935.
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hakk1 verilmistir. Istimlak edilecek arazi Tiirk veya Tiirk kiiltiiriine bagli gd¢menlere

verilmis ve tapulandirilmistir®®.

Diyarbakir merkezli “Birinci Umumi Miifettislik” gorevini Ibrahim Tali Bey, 5
Aralik 1932’ye kadar siirdiirmiistiir®®®. Ibrahim Tali Bey’den sonra Miifettislige, 12
Ocak 1933’te Dahiliye Vekaleti Miistesar1 Hilmi Ergeneli®*’, 11 Haziran 1935°te Aydin
Milletvekili Abidin Ozmen, 18 Haziran 1943’te Cankir1 Milletvekilligi, Samsun Valiligi
ve ayn1 zamanda Sark Istiklal Mahkemesi iiyeligi gdrevlerinde bulunmus Avni Dogan
atanmustir’®. Yapilan atamalardan da anlasilacagi gibi goreve devletin 6nemli
biirokratlar1 getirilmis ve bu biirokratlar Giineydogu Bolgesini de yakindan taniyan,

devletin giivendigi kisiler** olmustur.
2.1.2. ikinci Umumi Miifettislik (Trakya Umumi Miifettisligi)

Ikinci Umumi Miifettislik diger adiyla Trakya Umumi Miifettislik, Birinci
Umumi Miifettiglikten tam yedi yil sonra kurulmustur. Bu Umumi Miifettislik, Birinci
Umumi Miifettisligin ¢alismalarinin faydali goriilmesi®*° ve boyle bir teskilata Trakya
bolgesinde de ihtiya¢ duyuldugu i¢in olusturulmustur. Trakya Umumi Miifettisligi, 19
Subat 1934 tarih ve 2/150 sayili kararname ile Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve

Canakkale mintikalarinda, nafia ve iskan islerinin tanzimi ve idaresi i¢in kurulmustur331.

Birinci Umumi Miifettiglikteki basarisi ve tecriibesinden dolayr 18 Mart 1934

tarih ve 2/303 sayili kararnameyle Dr. Ibrahim Tali Ongoren, Trakya Umumi Miifettisi

333

olarak atanmustir’®2, 22 Mart 1934 tarih ve 2393 sayili kanun®® ile de bu Umumi

Miifettislik teskilatinin maas, licret ve masraflar1 belirlenmistir. Yeni kurulan bu umumi

%25 aydemir, fkinci Adam, C. 1, s. 312.

%28 Cengiz Savkili, Atatiirk Déneminde Parlamento Faaliyetleri 1920-1938, b.d.t., Ankara Universitesi Tiirk inkilap
Tarihi Enstitiisii, Ankara 2011, s. 100.

%21 Giineydogu: Birinci Umumi Miifettislik Bélgesi, S. 89.

%28 Tugba Korhan, “Cumhuriyet Déneminde Umumi Miifettislikleri ile ilgili Bir Degerlendirme”, Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 7, Y1l 4, Nisan 2012 s. 136.

%29 Serap Yesiltuna, 1934 iskan Kanunu ve Tiirk Basinindaki Yansimalari, b.d.t., s. 50-51.

30 Atatiirk, 1 Kasim 1928 tarihli Meclisi agis nutkunda Birinci Umumi Miifettislikle ilgili: “Dogu illerimizin bir
kasminda kurulan genel miifettislik yerinde ve yararli olmustur. Cumhuriyet kanunlarinin giivenle siginilacak tek
yer oldugunun anlagilmast bolgede huzur, gelisme icin onemli bir baslangi¢c olmustur.” demistir. “Atatlirk’lin
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’ni A¢is Konusmalar1”, 3. Dénem 2. Yasama Y1li, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.
5,S.2,1Kasim 1928.

%1 BCA, BKKK [ katalog numarast: Dahiliye Vekaleti / 030 18 01 / 42 8 10].

%82 BCA, BKKK, 18/3/1934, No: 43.15.7, Sayr: 2/303, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, “Trakya Umumi Miifettisligi’ne
Ibrahim Tali Bey tayin edildi”, 20 Mart 1934.

33 Resmi Gazete, S. 2662, “Trakya Umumi Miifettislik Teskilati Maas, Ucret ve Masraflari Hakkinda Kanun”,
Kanun No: 2393, 25 Mart 1934, s. 3589.
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miifettisligin organize edilmesi, miifettiglik bdlgesinin durumunun incelenmesi ve
gereken tedbirlerin alinmasi gibi konularda Ibrahim Tali Bey’in tecriibelerinden

yararlanilmak istenmistir.

Trakya Umumi Miifettisliginin kurulus amaci1 Trakya Bolgesi’nin harap halinin
iyilestirilmesi ve bu bolgenin kalkindirilmasi olmustur. Bu Umumi miifettislik en
sorunsuz bolgelerden birinde kurulmustur ve zaten kurulus amaci da yukarida
zikrettigimiz gibi bayindirlik ve iskan islerinin esasli bir surette tanzim ve idaresi
olmustur. Trakya Umumi Miifettis Vekili’nin 28 Agustos 1935 tarihinde Basbakanliga
sundugu bolgenin genel iskan durumunu gosterir raporda da giivenligi ve huzuru
bozacak herhangi bir olaya rastlanmadigi belirtilmistir. Romanya ve Bulgaristan’dan
gelen gogmenlerin nasil ve nerelere yerlestirildigi, ge¢imlerini nasil sagladiklari,
sorunlarin ve eksiklerin neler oldugu, bundan sonra daha ne kadar gégmenin beklendigi,

raporda ayrintili olarak aciklanmistir®*.

Trakya Umumi Miifettisligi'ne Dr. Ibrahim Tali Bey’den sonra; 9 Agustos
1935°te Izmir Valisi General Kazim Dirik atanmis>™> ve 3 Temmuz 1941’¢ kadar
gorevini stirdiirmiistiir. 1941-1943 yillar1 arasinda bu miifettislige herhangi bir miifettis
atanmamustir. Igisleri Bakanhigi’min 16 Haziran 1943 tarihli ve 511/ 13850 sayili
tezkeresiyle yapilan teklif {izerine 18 Haziran 1943 tarihinde umumi miifettiglik
gorevine Abidin Ozmen®® atanmustir. 1943-1947 yillar arasinda ise bu gorevi yerine

getirmigtir>>’,

2.1.3. Ugiincii Umumi Miifettislik

Basbakan Ismet Inénii 1935 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleriyle
Karadeniz Bolgesini kapsayan yurt gezisi sonunda hazirladigi “Kiirt Raporu”nu
Atatiirk’e ve Bakanlar Kurulu'na sunarak Dogu ve Kuzeydogu Anadolu vilayetlerinde
de bir Umumi Miifettislik kurulmasini istemisti. Bakanlar Kurulu'nun 6 Eylil 1935

tarth ve 2/3199 sayili karariyla Erzurum, Trabzon Kars, Artvin, Rize, Giimiishane,

4 Yesiltuna, a.g.t., 5.51.

35 BCA, BKKK, 9/8/1935, No: 57.64.1, Dosya: 71-400.
3% BCA, BKKK, 18/6/1943, No: 102.44.19, Dosya: 54-31.
37 Savkili, a.g.t., s. 201.
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Erzincan®® ve Birinci Umumi Miifettislik bolgesinden alinan Karakose’yi (Agri) igine
alan bolgede Ugiincii Umumi Miifettislik kurulmustur. Miifettislik merkezi Erzurum
Vilayeti olarak belirlenmesine ragmen yeterli bina bulunamadigi gerekcesiyle III.
Umumi Miifettislik merkezi gecici olarak Trabzon Vilayeti yapilmis ve Umumi
Miifettis olarak ise 6 Eylil 1935 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla daha once
Ardahan, Konya ve Erzurum Milletvekili olarak gorev yapmis olan Tahsin Uzer

339 Ugzer, 8 Kasim 1935 tarihinde Trabzon’a gelerek goreve baslamigtir®®.

atanmistir

Ugiincii Umumi Mifettislik bir kararnameyle olusturulmustur®*'. Yeni Umumi
Miifettislik bolgesinde bulunan dort il yine Dogu’da yer alan iller olmustur. Diger
yandan, Trabzon basta olmak tizere Glimiishane, Artvin ve Rize gibi Karadeniz illeri de
Miifettislik bolgesi ig¢ine alinmistir. Hatirlanacagi gibi, Birinci Umumi Miifettislik
Bolgesinde yer alan ilk planda sekiz ve daha sonra ilave edilen bir vilayet ile birlikte
dokuz vilayete bu dort vilayet de katilacak olursa Dogu ve Giineydogu bolgesinde
toplam 13 il Umumi Miifettislik (Birinci ve Uciincii) bdlgesi i¢inde yer aldigi agikca

gorilmiistir.

Uciincii Umumi Miifettislige ait teskilat kadrosu da, 7 Aralik 1935 tarih ve
2/3465 sayili kararnameyle onaylanmlst1342. 23 Aralik 1935 tarih ve 2/3736 sayil
kararname ile de, Uciincii Umumi Miifettisligin 1935 yilina ait harcamalarma karsilik

54.760 TL 6denek 6ng6rﬁ1mﬁstﬁr343.

Uciincii Umumi Miifettislige atanan Tahsin Bey bdlge halkinin yakindan tanidig
birisi olup, daha I. Diinya Savasi yillarinda Van’da, Erzurum’da yapmis oldugu
valiliklerde ortaya koydugu 6zveri, bolge halkini ziyadesiyle memnun etmis, giiniin

sartlarinda aranan idarecilerden olmugtu®**

. Halk tarafindan sevilen ve sayilan bir
yoneticiydi. Bu ylizden Umumi Miifettis olarak atanmasi bolgesinde bir bayram havasi
yaratmistir. Tahsin Bey’in Umumi Miifettis olarak se¢imi, Cumhuriyet Hiikiimeti’nin ne

kadar isabetli bir karar aldigin1 gostermistir. Tahsin Bey’in, bolgeyi taniyor olmasi,

3% Aydogan, “a.g.m.”, s. 1.

%9 Korhan, “a.g.m.”, s. 137.

340 Koca, “a.gm.”, s. 361.

%1 BCA, BKKK, [Katalog Numarasi: Dahiliye Vekaleti/030 18 01 57 70 15 ve ek 77-3.
%2 BCA, BKKK, [Katalog Numarasi: Dahiliye Vekaleti/030 18 01/59 84 1 ve ek 77-3)
33 Kogak, a.g.e, s. 156.

3 Aydogan, “a.g.m.”, s. 5.
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bolge halkinda biraktig1 pozitif izlenim ve idarecilikteki deneyim ve yetenegi, Ugiincii

Umumi Miifettiglige atanmasi i¢in yeterli 6zelliklerden olmustur.

Tahsin Bey, 15 Eyliil 1935 tarihli bir telgrafinda miifettislik programi hakkinda
aciklamalarda bulunmustur: “Uciincii Umumi Miifettislige tayin edildim. Basbakan’in
Dogu illerindeki son seyahatinde yiiksek ve derin bakislaryla bulduklari idari, mali,
ekonomi, bayindirlik, tarum, sihhat, iskan ve diger umumi kiymetlerdeki noksanlari
ikmal etmek simdilik miifettisligin esas programini teskil eder. Calisma
arkadaslarimizla hep birlikte bu yolda yiiriiyecegiz. Celadet ve mevahirle dopdolu
kocaman bir Tiirk tarihini sinesinde tasiyan dogu illerinde kahramanlar diyarinda
calismak, halk yasayisini yiikseltmek, genisletmek ve bunlar icinde kendilerini kayitsiz,
huzur ve siikun iginde bulundurmak daima goz oniinde tutacagimiz diisturlarimiz

2 4
olacaktir %,

Ugiincii Umumi Miifettislik bdlgesinde de Tiirkiyenin diger bolgeleri gibi,
savas yillarindan kalma bir yorgunluk ve yeni yonetimi kabullenme ¢abasi var olmustur.
Bu boélgeye canlilik, kalkinma ve yeni hiikiimetin ilke ve inkilaplarini getirmek
amaclanmistir. Iste bu gorevleri yerine getirmek de umumi miifettislik kurumuna

diismiistiir.

Miifettislik programina gore bolgenin topyekun kalkindirilmasi ve bolgeler
arasindaki kalkinmighik farkimi asgariye indirgeyebilmek i¢in ekonomik, bayimdirlik,
egitim ve saglik gibi 6nemli alanlarda c¢alismalarin en kisa zamanda baglatilmasi
hedeflenmistir. Dahasi Cumhuriyetin nimetlerinden olan yaraticilik ve yapicilik
kudretini bu mintika halkina tattirmak, bolgenin kalkindirilmasi i¢in yerel idareler basta
olmak iizere sivil orgilitleri canlandirmak, halka rehber ve 6n ayak olmak, calismak
isteyen fakir bolge halkina is sahasi temin ve dogu vilayetlerinde gorev yapacak

memurlarin yagsam standardini artirmak programin esasini olusturmustur>*®.

Programda da acikca goriildiigii gibi, Uciincii Umumi Miifettislik, bolgesi
dahilinde bulunan illeri kalkindirmak ve diger bolgelerle miifettislik bolgesi arasindaki

refah seviyesini dengelemek amaciyla kurulmustur. Mifettigligin sorumluluk alan

3% Erzurum Gazetesi, 19 Eyliil 1935, No: 3465.
38 BCA, BKKK, Katalog No: 0 30 10 71/468 6.
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icinde bolgesindeki halki bilinglendirmek ve yonlendirmek, Cumhuriyet yonetimine
1sindirmak ve bu yonetimin nimetlerinden yararlandirmak, is sahalar1 yaratip fakir ve

calismaya elverisli kisileri is sahibi yapmak yer almistir.

Tahsin Bey’in, bolgesinde yapmak istedigi islerin basinda sehirlerin imari
gelmistir. Bolgeyi uzun yillar igsgal ve savaslara maruz kalmasindan dolayi harabeye
donmiis, adeta koylesmis ve ilerleyen geng Cumhuriyet’e yakismayan goriintii
Kirliliginden arindirmak ve bolge i¢in mastir planlar1 yapmak suretiyle halka 6rnek
olmak i¢in yogun cabalar i¢inde olmustur. Tahsin Bey, drnek bir sehir plant meydana
getirmek i¢in “Umumi Miifettislik Grup Insaati” projesini baslatmistir. Grup Insaati;
Umumi Miifettislik, Kolordu Kumandanligi, Jandarma Miifettislik ve Kumandanligi,
Halkevi, Posta ve Telgrafhane, Inhisarlar Bas Miidiirliigii binalari, Umumi Miifettis,
Kolordu Kumandani, Miistahkem Mevki Kumandani evleri, otel, lokanta, gazino, ¢ift
apartmanli 21 adet memur ve subay evi ve bir ilk mektepten ibaret bir mahalle planinin
maketini ve buna ait iki milyona kesfini ve projelerini hazirlattirarak, Basbakan Ismet
Inénii’ye takdim etmistir. Hiikiimetin bu projeyi uygun gormesiyle insaata

baslanilmstir™’.

Uzer, neredeyse 6limiine, 1939 yili sonuna kadar, Umumi Miifettislik gorevinde
bulunmus, 3 Kasim 1939 tarihinde saglik nedenleriyle gorevinden ayrilmak zorunda
kalmis ve gorevden ayrildiktan sadece bir ay sonra olmiistiir’*®. Uzer’den bosalan
Ugiincii Umumi Miifettislige, 30 Haziran 1940 tarih ve 2/13838 sayili kararname ile

Nazif Ergin atanmustir®,

2.1.4. Dordiincii Umumi Miifettislik

Doérdiincii Umumi Miifettiglik, 11 Kasim 1935 tarthinde TBMM’ye sunulan

Dordiincii Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun Layihasl’mn350 gerekcesinde;

“Cografi swmrlart birbirini ¢evreleyen bir kisim illerin giivenlik ve yasa

(inzibat), ekonomi, sosyal ve kiiltiirel noktadan ve bayindirlik bakimindan, yiiksek

%7 Aydogan, “a.g.m.”,s. 7.

8 Kocak, a.g.e, s. 159.

349 BCA BKKK, [Katalog Numarast: Dahiliye Vekaleti/030 18 01/91 63 18 ve ek 71-451.
%0 BCA, BKKK, [Katalog Numarasi: Dahiliye Vekaleti/030 18 12/59 84 9]
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salahiyet ve toplu goriis diizenligini kollamak geregi ile iilkemizin ii¢ muhtelif
cephesinde, tic Umumi Miifettislik kurulmustur. Yeni teskili takarriir eden Murat ve
Munzur vilayetleri ile Elazig Valiligini kaplamak iizere kurulan Dordiincii Umumi
Miifettislik, bu iilkede pek onemli islerin yapilmasini temin icin ¢ok gerekli olmakla
beraber, idari ve i¢timai bakimdan o6zel durumlarla gelistirilmesi zaruri goriilen
Munzur Vilayeti ile bu vilayete yakinliktan otiirii Elazig ve Murat (Bingol)
Vilayetlerinin birbirlerine ilgili amme odevlerini idare ¢igrinin en yiiksek salahiyetlerle
bezenmis bu teessiisiin murakabesine baglanmasi, vatandaslarin hukuki ve her yonden
gelismesi  hususunda ¢ok faydali goriilmiistiir” denilerek Dordiinci Umumi
Miifettisligin kurulacagi bolge icin ne anlam ifade edecegi agiklanmistir. Bu yasa
tasarist ile kurulacak olan Dordiincii Umumi Mifettisligin yetki alan1 Bing6l, Tunceli
ve Elazig illeri olarak belirlenmistir. Yasa tasarisinda, Dordiincii Umumi Miifettislige
iligkin kadrolar ile maas, licret ve masraflara iliskin Oneriler yer almistir. Buna gore,

toplam 66.054 TL tahsisat talep edilmis ve kadro sayisi da 27 olarak saptanmistir®>*.

Dordiincti Umumi Miifettislige, 10 Ocak 1936 tarih ve 2/3847 sayili kararname
ile 8. Kolordu Komutani1 Korgeneral Hiiseyin Abdullah Alpdogan atanmis®? ve 16/26
Haziran 1943 tarihine kadar bu gorevi siirdiirmiistiir. Abdullah Alpdogan’dan sonra
Korgeneral Muzaffer Erglider 1943-1946 yillar1 arasinda Umumi Miifettiglik gorevini
yiirtitmiistiir. Ergiider’in gorev siiresi dolduktan sonra yerine 13 Subat 1946 tarih ve

3/3751 sayili kararname ile yine bir Korgeneral olan Ekrem Baydar atanmustir>>>.

Dordiincti Umumi Miifettigligin kurulmasina dair 6 Ocak 1936 tarihli ve 2/3823

354 Kararnamede:

sayili kararname yayinlanmistir

“Orta Anadolu ‘nun dogu kisimlarinda ve bilhassa Sark halkinin miitekasif
bulundugu Dersim ¢evresinde idare ve inzibat islerinin esasli surette tanzim ve hiikiimet
murakabesinin daha yakindan ifasini temin igin, yeniden kurulacak Bingol ve Tunceli ve
Birinci Umumi Miifettislik mintikasindan ayrilacak Elaziz (Elazig) vilayetlerini ihtiva
etmek ve 27 Tesrinisani (Kasim) 1937 tarihli talimatname ile muayyen vazife ve

salahiyetleri haiz olmak tizere, 1164 sayili kanunun birinci maddesine dayanarak,

%L Kogak, a.g.e., s. 218.

%2 BCA, BKKK, [Katalog No: Dahiliye Vekaleti/030 18 01/61 2 12 ve ek 71-408].

%3 BCA, BKKK, [Katalog Numarasi: Dahiliye Vekaleti/030 18 12/ 110 12 20].

354 BCA, BKKK, [Katalog No: Dahiliye Vekaleti/030 18 01 02 61 1 8], Diistur, I11. Tertip, C.17, No.64, s. 235-236.
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Dordiincii bir Umumi Miifettislik kurulmasi, Dahiliye Vekilligi’'nin 4 Ocak 1936 tarih ve
52 sayili tezkeresi ile yapilan teklif iizerine Icra Vekilleri Heyeti'nce 9 Ocak 1936’da

onanmigtir” ifadeleri yer almistir.

Birinci ve Ikinci Umumi Miifettislik gérevlerinde bulunmus olan Abidin Ozmen,

Dordiincti Umumi Miifettisligin kurulusunu:

“U¢ Genel Miifettislik, bélgelerindeki biiyiik kiiciik icra ve imar isleriyle
ugrasmakta, emniyet ve asayis meselesinde fazla hassasiyet gostermekteyken Dogu
illerimizde miitekasif bir halkla meskun oldugu halde, gerek Osmanli Imparatorlugu,
gerekse Megsrutiyet ve Cumhuriyet devirlerinde, halkimin iptidai hayati ve iktisadi
inkisafa (ilerlemeye) muhitin miisait olmamasi nedeniyle, emniyet ve asayis isleri
takarriir (oturmus) ve halkin hiikiimetle miinasebeti iyi bir sekilde diizenlenememis olan
Dersim bélgesi islerini yakindan ve tam yetki ile ele alacak kuvvetli bir makam
meydana getirilmesi diistiniilmiis ve bu ise ait ilk projeleri benimle konusarak
kararlagtirmak iizere 1935 yili Eyliiliiniin dérdiinde, Ordu Miifettisi General Kazim
Orbay’la Tunceli’ndeki teskilatin basina gecirilmesi diistiniilen Korgeneral Abdullah
Alpdogan Diyarbakir’a gelmisler ve birkag giin kalarak bir proje taslag: ile Ankara’ya

donmiislerdi.

6.1.1936 tarih ve 2-3823 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Tunceli adi verilen
Dersim cevresinde idari ve inzibati islerin esasli surette tanzim ve hiikiimet kontroliiniin
daha yakindan ifasini saglamak igin Bingol ve Tunceli illeriyle Birinci Genel Miifettislik
bolgesinden Elazig illerini ihtiva etmek iizere, Doérdiincii olarak bir miifettislik
kurulmast karar altina alindi ve bu genel miifettis, Tunceli Vali ve Komutanlig
yetkilerini de haiz kilimdi. Bu makam daha once diisiiniildiigii iizere Korgeneral

Abdullah Alpdogan’a verildi” 3% sozleriyle anlatmustir.

Doérdiincti Umumi Miifettisligin - kurulmasmin en Onemli sebebi Dersim
(Tunceli) ilinin o dénemdeki idari ve asayis sorunu olmustur. Bu Umumi Miifettislige,
Miifettis olarak devamli Korgeneral riitbeli pasalarin atanmis olmasi bdlgenin nazik
durumunun agik delili olmustur. Ayrica, bu bolgeyi yonetimleri altinda tutmus olan

Umumi Miifettislere, Birinci, Ikinci ve Ugiincii Umumi Miifettislerden daha fazla yetki

35 Abidin Ozmen, “Idare Teskilatimiz”, Idare Dergisi, S.181, Temmuz-Agustos 1946, s. 174-188.
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verilmigstir. Soyle ki, Dordiincti Umumi Miifettiglik bolgesinde gorev yapan Miifettisler,
aym zamanda Tunceli ilinin de valisi konumunda olmuslar ve ayn1 zamanda Umumi
Miifettislik Bolgesinde savci, yargic ve askeri kumandanlik gorevleri de bu miifettislere

verilmistir.
2.1.5. Besinci Umumi Miifettislik

Besinci Umumi Miifettislik, kurulus tarihi belirli bir tarih olmamakla birlikte
1947 yilinda kurulmustur. Miifettislik merkezi Adana olmak iizere, Icel, Seyhan, Maras,
Hatay, Gaziantep’i icine alan bolgeyi kapsamistir. Besinci Umumi Miifettislige, dogu
tecriibesi olan ve yillarca doguda valilik yapan Nizamettin Ataker atanmustir>>°. Ataker,
Miifettislik gérevine basladiktan sonra, bolgenin durumu ve sorunlariyla ilgili bir rapor
hazirlayarak bu raporu eski Bagbakan Recep Peker’e sunmustur. Peker de raporu

degisiklik yapmadan yeni Bagbakan Hasan Sakaya gondermistir. Rapor su sekildedir:

“Sayin Bagbakanimiza

Genel/Umumi Miifettis Nizamettin Ataker’in agizdan séylediklerini yazi ile bir
not halinde istemistim. Takdim ediyorum.

9 Eyliil 1947

Recep Peker

o Iskenderun’da serbest liman,

e Toprak Kanunu 'nun Hatay da da tatbik edilmesi,

o Sebze ve Meyve ihracina hiikiimetimizin kabul etmesine ragmen Suriye
kabul etmemektedir,

o Kacgak¢ilik isi, Urfa, Antep ve Hatay hakkinda Bakan’a icap eden izahat
verilmistir,

e Ziraat Bankasi olmayan ilgelerde bankalar tesisi ve Iskenderun ve
Antakya  subelerinin  sermayelerinin  ¢ogaltilmas:, banka genel
miidiiriiyle goriisiilmiistiir,

o Iskenderun’a Cumhuriyet Merkez Bankasi’'mn subesinin acilmast,
Iskenderun’da bir kambiyo irtibat memuru tesisi hakkinda bakanla

gortistilmiistiir,

%6 Kogak, a.g.e., 5. 272-273.
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e Hatay, Adana ve Icel vilayetlerimizdeki alevi koylerine okullar acilmasi

o Iskenderun’da  Hassa-Islahive iizerinden Antep, Maras, Urfa
hinterlandinin temini, Hassa-fslahiye volu ihale edilmistir,

e Hatay, Mersin ve Adana narenciye mahsuliiniin kiymetlendirilmesi,

o Antep hiikiimet konaginin yapilmast,

e Her vilayette olan vakiflar satilarak mahallinde hi¢chir sey yapilmamasi
halki miiteessir etmektedir. Maras’ta kadro disi bazi camilerin de
satilmasi dedikodu yaratmistir,

o Silifke Baraji ve Cukurova sulama isleri-Amut batakliginin kurutulmast,

o Mersin’de ihracatin sinirlandirilmasi tiiccart vizmiistiir,

o  Pamuk fiyatimin arttirilmasi pek iyi bir etki yapmistir,

e Maras halki ¢ok geri ve iptidaidir. Kara kuvvetin orada niifuzu vardur,
Biitiin vilayette mevcut 24 mektebin arttirtlmasi. Parti ¢esitli ailelerin
niifuzlart ¢arpismasi suretinde devam edecektir. Yolsuzluk dolayisiyla
kazalarin ozellikle kisin alakalar: kesiliyor,

e Kadincik ve Harbiye selalelerinden elektrik istihsali meselesi,

e Mersin’de parti isi lehte, Hatay 'da Demokratlar kuvvetlenmektedir %'

Bu miifettisligin 0mrii fazla uzun stirmemistir. 1948 yilinda fiilen ve 21 Kasim
1952 tarihinde de Umumi Miifettisliklere hukuken son verildiginden®*® Besinci Umumi

Miifettislik, bolgesinde dikkate deger bir ¢calisma yapamamaistir.

2.2. UMUMI MUFETTISLIKLERIN YETKI VE GOREVLERI

Umumi Miifettislerin gorev ve yetkileri, 28 Subat 1945 tarih ve 2222 sayil,
“Genel Miifettislikler Gérev ve Yetkilerine dair Bakanlar Kurulu Talimatnamesiyle
genisletilerek en son halini almistir.

Umumi Miifettislerin goérev ve yetkilerine iliskin talimatnameye359

gore;
Miifettisler, bolgelerinde hiikiimetin vekili ve biitiin bakanlarin temsilcisi olma yetkisi

sahip olmuslardir. Bu sifatla basta valiler olmak iizere bolgelerindeki biitiin memurlarin

%7 BCA, BKKK, [Katalog Numarasi: 030 01 128 831 2].

8 Diistur, 111. Tertip, C. 34, No: 6, s. 91.

®piistur, 1II. Tertip, C. “26 Subat 1945 tarih ve 2222 sayili Genel Miifettislikler Gorev ve Yetkilerine Dair
Talimatnamenin yiiriirliige konulmasi hakkinda Bakanlar Kurulu karari, gérev ve yetki boliimii”, s. 217-220.
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caligmalarin1 gozetmek ve hizmetlerin yapilisini denetlemekle gorevli olmuslardir.
Bolgelerindeki valiler yargiglar ve bakanlik miifettiglerinin disindaki memurlara
liizumuna gore takdirname, ihtar ve tembih cezalari vermeye yetkili olmuslardir.
Gerektiginde tayinlerindeki usule gore herhangi bir memurun mensup oldugu bakanlik
veya genel miidiirlik emrine alinmasini ilgili makamlara teklif edebilmiglerdir. Umumi
Miifettisler, beraberlerindeki gorevli personelin gizli sicil raporlarmi diizenlemeye
yetkili olmuslardir. Emrindeki valiler ile bolgelerindeki iller idare sube baskanlari
hakkinda her yil gizli sicil raporlarin1 tanzim ederek ilgili bakanliklara gondermislerdir.
Bolgelerindeki valilerle biitiin memurlarin istii, genel ve yerel hiikiimet islerinin
diizenleyici ve denetleyicisi sifati ile “memurin kanunu” gergevesinde isbasinda
kalmalarimi veya gorevlerinde sakinca gorecegi valilerle memurlarin lizumu halinde
haklarinda “Muhakemat Kanunu “na gére sorusturma yapilan biitiin memurlar1 gérevden
uzaklastirabilmiglerdir. Valiler de dahil olmak tizere idare sube basgkanlar1 ve
kaymakamlar Umumi Miifettis emirlerinin kanun ve tiiziiklere uygun olmadigi
kanaatinde bulunduklarinda durumu Umumi Miifettislere bildirebilmislerdir. Umumi
Miifettisler, emirlerinin kanun ve tiiziiklere uygun oldugunu yaz ile bildirirlerse bu
makamlar verilen emri, sorumlulugu Umumi Miifettise ait olacak sekilde uygulamak
mecburiyetinde olmuslardir. Umumi Miifettisler konuyu ilgili bakanliga yazili olarak

bildirmislerdir.

Umumi Miifettisler, bolgelerindeki devlet dairelerinin genel hizmetlerinden
dolayr yapilacak sikayetleri incelemisler ve geregini ilgili valiye bildirmislerdir.
Memurlarin kanun, tiiziik, talimat ve emirlere aykir1 iglerine veya kendilerine kanunla
verilen yetkiler o mahiyetteki fiillerine dogrudan dogruya veya sikayet yoluyla vakif
olduklarinda bunlarin diizeltilmesini ilgili valilere bildirmisler ve bu hareketlerin bir
kasit ile yapildig1 ve cezay1 gerektirdigi tespit edilirse yapanlar hakkinda ayrica kanun

takibatina girisilmistir.

Umumi Miifettisler, bolgelerindeki mahkemelerden birinde bakilmasini emniyet
ve giivenlik yoniinden sakincali gordiigii bir davanin konu geregince bagka bir yere
naklini saglamak i¢in Adalet Bakanligi’'ndan yazili talepte bulunabilme yetkisine sahip

olmuslardir.
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Umumi Miifettigler, bolgelerinin gilivenlik, yonetim, ekonomi, saglik, sosyal,
kiiltiirel, baymdirlik vb. ¢alismalarini takip etmisler ve bu islerle ilgili hizmetlerin
uyumlu olarak yiiriitiilmesi i¢in alinmasi gereken en uygun tedbirlerin goriisiilmesi ve
bir ¢alisma birligi plan1 yapilmasi i¢in bolgelerindeki valileri yilda bir defa uygun
gordiikleri yerde toplantiya cagirmislardir. Bu planin yapilmasinda iller arasinda el
birligi ile kurulmasina ve yonetilmesine liizum goriilecek kurum ve tesisler i¢in gerekli
giderler iizerine gelirleri oraninda ayrilmasi ve dagitilmasi gbz Oniinde tutulmustur.
Umumi miifettigler bu toplantida alinan kararlardan yetkileri i¢inde bulunanlar valiler,

bakanliklarda yapilmasi gerekenleri bakanliklar nezdinde takip etmislerdir.

Umumi Miifettigler, bolgelerine ayrilacak ve gonderilecek gogmenlerin ve halkin
iskanlar1, koylilerin, ciftcilerin topraklandirilmalari hususlarii ilgili bakanliklarla
valiler nezdinde takip ve bunlarin yerli yerinde uygulanisin1 diizenlemisler ve valilere
gerekli talimat ve emirleri vermislerdir. Bolgelerindeki olaganiistii hallerle seferberlikte
memleketin ve halkin teskilatlanmasina ait kanun ve tiiziiklerin uygulanigini takip
etmisler ve onlar ilgili bakanliklarin emir ve talimatlarina gore diizenlemis ve yerine
getirmislerdir. Umumi Miifettisler, herhangi bir is icin gerekli gordiikleri zamanlarda
gonderebilecekleri raporlar disinda Temmuz veya Agustos aylarinda bolgenin yonetim,
egitim-6gretim, ekonomi, sosyal ve genel durumu hakkinda Igisleri Bakanligi’na ve

ilgili bakanliklara da ayr1 ayr1 faaliyet raporu gondermislerdir.

Umumi miifettislerin giivenlikle ilgili yetkileri de olmustur. Umumi Miifettisler,
polis ve jandarma kitalar1 gibi silahli kuvvetleri yiiriitme araci olarak kullanabilmisler
ve silahli - silahsiz ayaklanma veya yiiriirliikte bulunan kanun ve tiiziiklerin
uygulanmasina toplu bir halde karsi koyma veya kamu diizenini tehdit eden hadiseler
gibi haller karsisinda kolluk kuvvetlerini kafi gelmezse en yakin ordu veya kolordu
komutanliklarindan yardim isteyebilmisler, boyle durumlarda hemen Igisleri, Milli
Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Baskanligina bilgi vermisler. Komutanlar da baska
bir emir beklemeden Umumi Miifettiglerin yardim isteklerini derhal yerine getirmekle
gorevli olmuslardir. Acil durumlarda bolgesindeki valilerin de goriisiinii almak suretiyle
Jandarma ve Polis Kuvvetlerinin yerlerini gegici olarak degistirmeye ve bu kuvvetleri
bagska bir yere nakle yetkili olmuslardir ve bu yetkilerini valilerin teklifi iizerine de

kullanabilmisler ve etkinliklerin ardindan Icisleri Bakanlig1’na derhal bilgi vermislerdir.
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Umumi Miifettislik  bolgelerindeki  giimriik muhafaza yerleri  Umumi
Miifettislerin goriisleri alindiktan sonra Igisleri Bakanligi'nca yapilmistir. Umumi
Miifettisler, bolgelerinde kagakgiligin dnlenmesine, kiy1 ve siir iizerindeki i¢ emniyet
islerine iliskin hususlarda alinmasin1 gerekli gordiikleri tedbirleri bolgelerindeki asker
ve sivil gilimriikk teskilatlarina bildirmislerdir. Miifettisler, kanun, tiiziik ve ilgili
mevzuatlar ile kendilerince yapilmasi uygun goriilen diger gorevleri yerine getirmekle

gorevli tutulmuslardir.

Umumi Miifettislere olaganiistii yetkiler verilmistir. Umumi Miifettislik
bolgeleri iginde hiikiimetin gozii kulagi ve hiikiimet politikasinin uygulatict giicli
olmustur. Talimatnamenin 18 maddesinden 5 maddesinin giivenlikle alakali olusu,
Umumi Miifettislerin daha ¢ok bolgelerindeki asayisle ilgili gorevlerinin agirlikli

oldugunu gostermistir.

2.3. UMUMI MUFETTISLER TOPLANTISI (1936)

Umumi Miifettisliklere ait bazi isler lizerinde konusmak tizere 7 Aralik 1936
tarihinde Ankara’da bir konferans toplanmig ve bu konferans Dahiliye Vekili Siikrii
Kaya baskanliginda calismaya baslamistir. Bu toplantiya; Birinci Umumi Miifettis
Abidin Ozmen, Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik, Uciincii Umumi Miifettis Tahsin
Uzer, Dordiincti Umumi Miifettis Abdullah Alpdogan ile Jandarma Umum Kumandani
General Naci Tmaz, Gliimrik Umum Muhafaza Kumandani Seyfi Diizgéren, Emniyet
Umum Midiirii Siikrii S6kmensiier, Matbuat Umum Miidiirii Vedat Tor ve Vilayetler

[daresi Umum Miidiirii Fazil Ozel¢i katilmigtir®®.

Toplantinin ¢alisma plani su sekilde belirlenmistir?’el:

A- Mintikalardaki asayis

1- Hadiseler
2- Sebepleri
3- Tedbirleri

%0 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Birinci Kanun 1936, s. 3.
%! Trakya Dergisi, S. 5, “Umumi Miifettisler Toplantis1”, Birinci Kanun (Ocak) 1936, s. 16-17.
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4- Jandarma

5- Polis

6- Mahalli teskilat-koy bekeileri, yol bekgileri
7- Istihbarat

Kagakeilik
1- Hadiseler
2- Sebepleri

3- Alnan tedbirler

4- Mubhafaza teskilat
5- irtibat, istihbarat

6- Mercileri (kaynaklar1)

Hudut

1- Olaylar

2- Muhtelif (cesitli) hudutlardaki olaylar ve sekilleri
3- Tedbirleri

4- Teskilat

5- Mercileri

Her Umum Miifettisligin kiiltiir, bayindirlik, ekonomi, tarim ve saglik

sahalarinda yapacaklari igler

1- Umum Miifettisliklerin bu sahalarda yapacaklar1 islerin planlar,

vekaletlerin ihtisaslarina gore ayrilip goriistilecek.

2- Halkin ve koyliiniin refahin1 ve hayat ucuzlugunu temin edecek esbap

tetkik edilecektir.

Umumi Miifettislerin yetkileri

1- Her Miifettisligin kadrosu

2- Miifettigligin memurlari
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3- Memurlarin se¢imi ve tayinleri

F- Her Miifettisligin mintikasindaki hususi idareler, belediyeler ve imar isleri

1- Koyler ve koyliilerin kalkinmasi

G- Miilki teskilat ve nahiyeler

H- Siyasi kisim

1- Siyasi elemanlar
2- Menfi propagandalar
3- Kaynaklari ve sebepleri

4- Miispet propaganda ve icraat

I- Niifus siyaseti

1- Teksif
2- Dil
3- lIrklar

4- Iskan siyaseti

J- CHP’nin teskilat1 ve Halkevleri

Umumi Miifettisler toplantis1 dokuz giin siirmiistiir. 5-22 Aralik 1936 tarihleri
arasinda yapilan toplantilarda, Tiirkiye’nin siyasal, sosyolojik, demografik, ekonomik,
sosyal ve asayis durumu hakkinda raporlar sunulmustur. Bu toplantilarda, 1936 yili

kosullarinda Tirkiye’nin ne durumda oldugu enine boyuna tartigilmistir.

Umumi Miifettislik toplantisinda, sadece Umumi Miifettisliklerin bolgelerinde
olan sorunlar degil, ayn1 zamanda Tirkiye’nin her yanini ilgilendiren konular da ele
alinmistir. Bu nedenle toplant1 beklenenin aksine birka¢ giin daha uzamistir. Toplanti,

genel olarak iilkenin ve 0zel olarak da ¢esitli bolgelerin ekonomik, sosyal, siyasal,
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kiiltiirel yonden oldugu kadar; saglik, egitim, yerel yonetimler, idare ve ticaret hayati,
biitce, banka, kredi, tarim, ormancilik, hayvancilik, madencilik, sulama, ulasim,
haberlesme, adli islerle hapishaneler, kagakc¢ilik, medeni kanun, orf ve adetler, askeriye,
Ozellikle jandarma ve polis teskilati ve karakollar, glivenlik giiclerinin ¢alisma sartlari

ve egitimi ile iilkenin demografik 6zelliklerini ve altyap: sorunlarini kapsamustir®®.

%2 Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklari-1936, Yayma hazirlayan: M. Biilent Varlik, Dipnot Yayinlari, Ankara
2010, s. 13.
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UCUNCU BOLUM
TRAKYA UMUMIi MUFETTISLiGi VE KOYCULUK POLITIiKASI

3.1. TRAKYA UMUMIi MUFETTISLIiGI

Trakya Umumi Miifettisligi (Ikinci Umumi Miifettislik), Birinci Umumi
Miifettisligin kapsadigi bolgelerdeki yararli hizmetler goz oOniline alinarak, Edirne
merkez olmak {izere, Tekirdag, Canakkale ve Kirklareli illerinde yetkili olmak kaydiyla
kurulmustur. Bu Miifettislik 19 Subat 1934 tarih ve 2/150 sayili kararname ile Edirne,
Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale mintikalarinda, nafia ve iskan islerinin esasli bir
surette tanzim ve idaresi i¢in, 1164 nolu kanunun hiikmiine goére, mezkur mintikada,
“Trakya Umumi Miifettisligi” nami ile®*® olusturulmasi uygun bulunmustur. Kararname

Dahiliye Vekaleti tarafindan icra Heyetine sunulmus ve onaylanmistir>**.

Miifettislik, Trakya Bolgesinin harap durumu dikkate alinarak daha c¢ok
bayindirlik ve iskan islerini gormesi icin faaliyete gecirilmistir. Trakya Umumi
Miifettisligine ilk Umumi Miifettis olarak, Birinci Umumi Miifettislikteki basarisi ve
tecriibesinden dolayr Dr. Ibrahim Tali Ongéren Igisleri Bakanhigi'nin 18 Mart 1934
tarih, 2/303 sayili kararname ve 3626 sayili tezkere ile atanmistir*®, Saglik sorunlari
nedeniyle istifa etmek zorunda kalan Ibrahim Tali Bey’in yerine 9 Agustos 1935 tarih
ve 2/3065 sayil kararnameyle366 [zmir Valisi Kazim Dirik®**’ atanmusti. Kazim Dirik
1935 yilindan 61diigii yil olan 1941°e kadar bu gorevi basarili bir sekilde siirdiirmiistii.
Kazim Dirik’ten sonra yerine 1941-1943 yillar1 arasinda higbir atama olmamisg, 1943
yilindan sonra bu goéreve 16 Haziran 1943 tarih ve 511/13850 sayili tezkeresiyle yapilan

368

teklif lizerine 18 Haziran 1943 tarihinde™ eski Birinci Umumi Miifettisi Abidin Ozmen

%3 BCA, BKKK, [ katalog numarasi: Dahiliye Vekaleti / 030 18 01 /42 8 10.

%4 BCA, BKKK, [ katalog numarast: Dahiliye Vekaleti / 030 18 01 /42 8 10.

%5 BCA, BKKK, 18/3/1934, No: 43.15.7, Say1: 2/303, Hakimiyeti Milliye Gazetesi, “Trakya Umumi Miifettisligi’ne
Ibrahim Tali Bey tayin edildi”, 20 Mart 1934.

$6BCA, BKKK, 9/8/1935, No: 57.64.1, Dosya: 71-400; Yeliz Bati, General Kazim Dirik ve Trakya Umumi
Miifettisligi, 0.y t., Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, s. 83.

%7 Genel Espekterimiz General Kazim Dirige, Batiyolu, Kirklareli Halkevi Dergisi, S. 4, ikinci Tesrin 1935, s. 1-2,
Milli Gazete, “Trakya’ya Yeni Genel Enspekter Atand1”, 14 Agustos 1935, s. 1, Orhan Dirik, Babam Kazum Dirik
ve Ben, 1. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 1998, s. 76

%8 Bat, a.g.t., 5. 114.
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atanmis>>’ ve Umumi Miifettisliklerin fiilen son buldugu 1948’c kadar bu gorevde

kalmastr.

Trakya Umumi Miifettisligi’nin yetki alani, basta Edirne merkez olmak tizere
Tekirdag, Kirklareli, Canakkale illerini kapsamistir. Bu illerde Miifettislige biiyiik isler
diismiistii. Trakya bolgesini egitim, kiiltiir ekonomi, bayindirlik ve imar, saglik, tarim ve

hayvancilik gibi alanlarda kalkindirma bu miifettisligin gérevleri arasinda olmustur.

Trakya Umumi Miifettisligi’nin kurulmasi Edirneliler tarafindan sevingle
kargilanmisti. Bunun sebebi, yillardan beri ihmal edilen Edirne ve Trakya’nin imarina
baslanacagi beklentisi olmustur. Edirnelilerin bu beklentisi bosa ¢ikmamis, sehrin imar1
icin Almanya’dan uzmanlar getirilmistir. Edirne-istanbul sosesi tamir edilmis,

Babaeski-Kuleli yolu yapilmustir®”.

3.1.1. Trakya Umumi Miifettisligi’nin Kadrosu ve Ayhklar

Trakya Umumi Miifettisligi kadrosu ve alacaklari ticretleri TBMM tarafindan
cikarilan 22 Mart 1934 tarih ve 2393 sayili kanunla®"* belirlenmistir. Bu kanuna gore

miifettislik kadrosu ve alacaklari iicretler asagidaki tabloda gésterilmistir372.

Tablo 4.1. Trakya Umumi Miifettisligi’nin Kadrosu ve Ayhklar:

Kadro Unvam Alacag1 maas
Adeti

1 Umumi Miifettis 150 Lira

1 Bas Miisavir 125 Lira

1 Emniyet Miisaviri 80 Lira

1 Emniyet Miisaviri 55 Lira

1 Iskan Miisaviri 70 Lira

1 Iskan Miisaviri Muavini 55 Lira

%9 BCA, BKKK, 18/6/1943, No: 102.44.19, Dosya: 54-31.

S70R1fat N. Bali, 1934 T rakya Olaylart, 3. Baski, Libra Yayinlari, Istanbul 2012, s. 47.

$1Y TBMM Zabit Cerideleri, C. 20, “Trakya Umumi Mifettisligi’nin Maag ve Masraflar1t Hakkinda 1/859 Numarali
Kanun Layihas1 ve Biitce Enciimeni Mazbatas” ve 4. Devre, 3. igtima, 32. inikat, 22 Mart 1934, s. 151-161,
TBMM Kanunlar Dergisi, C. 13, “Trakya Umumi Miifettisligi Teskilati Maas, Ucret ve Masraflar1”, Kanun No:
2393, 22 Mart 1934, s. 3, Resmi Gazete, S. 2662, 25 Mart 1934, s. 112-113.

872 Diistur, 1L Tertip, C. 15, 22 Mart 1934, Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1934, s. 231-232, Resmi Gazete, S. 2662,
25 Mart 1934, s. 112-113.
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1 Yaz Isleri Miidiirii 55 Lira
1 Hususi Kalem Midiirii 55 Lira
1 Evrak Memuru 40 Lira
6 Yazi Isleri Katibi 125 Lira
2 Hususi Kalem Katibi 125 Lira
2 Dosya Memuru 125 Lira
1 Levazim ve Daire Miidiiri 150 Lira
1 Odaci 35 Lira
5 Odaci 30 Lira
1 Sofér ve Tamirci 125 Lira
2 Sofor 75 Lira
2 Sofor Muavini 50 Lira

Ayrica kadronun yapacagi masraflar da o seneye gore maddelere ayrilmustir.
Bunlar idare masraflar1 5000 lira, harcirah 2000 lira, nakil vasitalart mubayaa bedeli
13500, isletme masrafi da 4000 lira olmak iizere toplamda 24500 lira®"® masraf bedeli

belirlenmistir.

3.2. TRAKYA UMUMIi MUFETTISLiGi’NIN KOYCULUK POLITiKASI

3.2.1. Trakya’da koylii niifusu

Trakya bolgesine bagli olan dort ilin niifus yapis1 1930°1u yillarda koylii agirlikl
olmustur. Koylii, bolge niifusunun biiyiik bir cogunlugunu olusturmustur. 1935 niifus
saymmina gore Trakya’da toplam niifus 774.581 kisidir. Bu niifusun 578.128’1
koyliilerden 196.453’1 ise sehirlilerden meydana gelmistir. En biiyiik kdylii niifusunun
barindigr il ise Canakkale’dir. Koylii niifus, il niifusunun % 79,80’ini meydana

getirmigtir® .

Trakya’da 1935 yili niifus istatistiklerine gore illerin koyli ve sehirli sayilart

asagidaki tabloda gosterilmistir:

378 Diistur, 111. Tertip, C. 15, s. 232.
374 «“Trakya’da Niifus”, Trakya Dergisi, S. 12, Temmuz 1937, s. 15.
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Tablo 4.2. 1935 sayimlarina gore Trakya illerinde koylii ve sehirli niifusu

iller Koylii Niifus Sehirli Niifus
Canakkale 177.861 44,931
Edirne 129.028 55.812
Kirklareli 126.126 46.571
Tekirdag 145.113 49.139

1939 yihi istatistiklerine gore; Trakya’da; Canakkale’de 553, Edirne’de 267,
Kirklareli’nde 188 ve Tekirdag’da 280 olmak iizere toplamda 1288 adet koy vardir”.

Bu kdylerde sehir niifusunun yaklasik ii¢ kati insan yasamaistir.

3.2.2. Trakya’da koyciiliik diisiincesi ve koy kalkinma hareketi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Trakya Bdlgesinin varligini bir Avrupa kitasi
seklinde tutmak ve Edirne’yi bu bolgenin gézbebegi olarak ele almak kararini 1933
yilinda verince Miilki teskilatina Trakya Umumi Miifettisligi’ni eklemistir. Trakya
Umumi Miifettisligi kurulduktan sonra Trakya’da planli ve genis kalkinma hareketleri

baglamustir®’°.

Saglik, bayindirlik, tarim, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda son derece zayif bir
durumda olan Trakya boélgesini, saghigina kavusturmak, imar etmek, topraklarim
degerlendirmek, bolgenin kazancimi arttirmak ve halki her yonden bilinglendirmek ve
bilgilendirmek amaciyla Umumi Miifettislik, bolge valilikleri ve halk ile el ele vermek
suretiyle 1934 yili itibariyle ¢alismalara baslamistir. Bu ¢aligmalara, ilk olarak, bolgenin

can damari olan kdylerden baslanmistir.

Trakya’da ciddi anlamda ilk koyciiliikk hareketi, Trakya Umumi Miifettisligi’nin
basima Kazim Dirik gibi kdycii bir kisiligin atanmasiyla baglamistir. Dirik, miifettislige
atanir atanmaz, kollar1 sivamis ve Trakya koylerini kalkindirmak i¢in cesitli

girisimlerde bulunmustur. Dirik, Cumhuriyet Gazetesi’ne verdigi bir demegte:

37 Trakya Istatistik Yilligr 1939, s. 11-35.
378 Osman Nuri Peremeci, Edirne Tarihi, Resimli Ay Matbaast, Istanbul 1939, s. 426.
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“Trakya Genel Enspektorliigii’'ne atanmakla onemli bir bolgenin yiikiinii
tizerime almis oluyorum bunu ¢ok serefli bir vazife telakki ediyorum. 10 yul ¢alistigim
Izmir bolgesinin heyecanini ve temiz duygularini buraya getirdim. Biitiin arkadaslarla
koylii ile el ele verecegiz. Yeni bir seving ve yeni heyecan vasitasiyla calisacagiz.
Atatiirk davasini ve biiyiik rejimin isteklerini yavas yavas fakat durmadan yerine
getirecegiz. Trakya ve Edirne bizim iilkiimiizii dinamik tutan tarihsel hislerle doludur ...
Kutlu topraklarimiz ¢ok verimlidir. Her sey yetistirilebilir. Bayindirlik, ekonomi, kiiltiir,
tarim ve saglik bakimindan gereken isler sirasiyla yapilacaktir. Koéyliilerimizin
kalkinmasina ¢ok 6nem verilecektir. Gégmen kardeslerimizin isleriyle hararetli surette
ugrasiyoruz. Trakya bélgesindeki biitiin iiriinleri, bilhassa peynirciligi, sarap¢iligi,
balik¢iligi simsiki tutacagiz. Eskiden ¢ok iyi denenmis olan patates iiriinii ve yas meyve
satislariyla ihracatin geligsmesi yollarini arastiracagiz. Biitiin Trakya’da iiriinlerin
islahi igin biiyiik tedbirler alacagiz. Bataklhiklarla sitma miicadelesi oniinde onemle
duracagiz. Yeniden bir¢cok c¢iftlikler agacagiz. Vilayetlerde kéy biirolart agarak
kéyliiniin kalkinmasina dikkat edecegiz. Her tarafta koru ve orman yetistirecegiz.
Gengligin yiikselmesine, halkimizin nesesine biraz da sanat hayatina énem verecegiz.
Bazi sartlara ozen vererek Edirne’mizi turizm i¢in onemli bir kaynak yapacagzz377 ”
diyerek bolgede yapacagi ¢alismalar hakkinda ipuglart vermistir. Dirik, demecinde kdy

kalkinmasina ayr1 bir 6nem verilecegini belirtmistir. Dirik Koy davasina bakisini ise:

“Bu dava medeni diinyanin en biiyiik ve agir davasidir. Bizde bu isler i¢in daha
en az yirmi bes sene ister. Cumhuriyet rejimi on bes sene, hele son on yil icinde artan
hararet ve alaka ile kéyliisiine sarilarak varligint ana memesi gibi uzatti, emzirdi. Ve

muhakkak bir temel kurdu.

Koyii gergekten sevmek, tanimak, sevdirmek onu ancak i¢inden gormek, onun 6z
ve hacet dili ile konusup anlasmak lazimdir. Koyliiye tutacagr yolu, tutunacagi
destekleri gostermek, usanmadan ¢alistirmak ve her seyden once bu davaya sarilmak ve

sadik kalmak gerektir.

...Insanlarimi, hayvanlarim, toprak ve ormanlarini, yol ve sulari ile yikici

derelerini bile 1slah etmeye koyulan cumhuriyet devri besbelli ki koylii icin yeni bir

s Cumhuriyet Gazetesi, “General Kazim Dirik Edirne’de”, 30 Agustos 1935, s. 1-9, Milli Gazete, “General Kazim
Dirik Is Basinda, 31 Agustos 1935, s. 1-2.
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3785,

hayat ve c¢etin sartlar altinda yeni bir hareket plant ¢izmis bulunuyor. sozleriyle

anlatan Kazim Dirik, kdylere yonelik yapilmasi gereken isleri de:

“... Biiyiik kiiciik endiistri ile toprak tistii ve toprak alti ¢calismalari ¢ok artmistir.
Teknik ve Ekonomi; isin ve diizenin basina geg¢mistir. Su hallere gore kéyii ve
Cumhuriyet rejimine baglanmis olan koyliiyii mutlaka teskilatlandirmak, kiiciik ve kolay
kredilerle biitiin islerine ve avadanliklarina yardim etmek ve hele onun bel kemigini

zedeleyen tefecilerle somiirticiilerden kollamak ve kurtarmak lazimdur.

Koyliiniin ruhu, kafasi, biinyesi, ev barki, yasayis tarzi topragi, ¢esitli hayvanlar
avadanhiklar, irili ufakli makineleri... Iste bu isleri saglam ve isabetli bir tutusla

379 »”

diizene koymak ve isletmek bugiinkii koyciiliigiin anlami ve ifadesidir seklinde

anlatmistir.

Trakya’da koyclilik diisiincesi basin-yayin hayatinda da genis yer bulmustur.

Edirne Halkevi Dergisi’nde koyciiliik lizerine yazilar yazan Vasfi Cobanoglu:

“Koyciiliik bir inis degil ¢ikistir. Inkilap kéyde dogar, kéyde biiyiir. Halkin
ruhuna inmeyen inkilaplar koksiiz bir aga¢ gibidir, yasayamaz... koylii, oziinden
inkilap¢i, bizden daha c¢ok cumhuriyetgidir. O kendine diisen vazifeyi kavramus,
inkilabin tadini almistir... kéyliiyii arkada biwrakip da ilerlemenin imkant yoktur. Zira
belimiz ona baghdwr. Tiirkiye'de her sey koylii icin, koylii her sey icindir. Onu
gorgiisiizliikle, bilgisizlikle sug¢landiran bazi miinevver gafiller olabilir. Bunlar koyliiye

380 »»

karsi borglarini odemeyen veya édemesini bilmeyen iilkiisiiz zavallilardir™" "demistir.

Trakya Bolgesi’nin en 6nemli sorunlarindan olan bolge kdylerinin i¢ karartici

durumlar:®®

, Trakya Umumi Miifettisligi’nin koylere yonelik sistemli ve planl
calismalar yapmasiyla diizeltilmeye calisilmistir. Miifettigligin yapacagi calismalar beg
yillik koy kalkinma programiyla viicut bulmustur. 1936-1940 yillarim1 kapsayan

programla koy ve kdyliiniin ihtiyaglar1 giderilmek istenmistir.

%78 Kazim Dogan Dirik, a.g.e., s. 270.

%79 Kazim Dogan Dirik, a.g.e., s. 272.

%0 yasfi Cobanoglu, “Kéyciiliik” Alfiok, S. 22, Edirne Halkevi Dergisi, Mayis 1935, s. 28-29.
%1Kemal Batu, « Koy Davasi ve Trakya”, Batiyolu, S. 7, Subat 1936, s. 1-2.
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3.2.3. Trakya’nin Bes Yilhik Koy Kalkinma Plam

Trakya Umumi Miifettisligi’nin koyciiliik politikasimi sekillendiren Trakya’nin
bes yillik koy kalkinma programlgsz; 1936-1940 yillarin1 kapsayan bes yillik evrede
koylerde saglik, baymdirlik, kiiltiir, tarim ve ekonomi alanlarinda yapilacak isleri
belirten kapsamli bir programdir. Bu program, Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik
tarafindan Trakya Bolgesi vali ve kaymakamlarina kdylerde uygulanmasi dilegiyle

gonderilmistir.

Program kitap¢igmin giris kisminda Kazim Dirik, vali ve kaymakamlara 6zetle

sOyle seslenmektedir:

“Kamutay karariyla Trakya’da uygulanan koyciiliik kalkinmast ve bunu isleten
koy biirolarmin az vakitteki verimli eserleri vimitlerle doludur. Bin bir aci goren ve
kahramanlar yatagi olan Trakya nin insanlarinda, topraklarinda ve her seyinde figkiran
ve fakat geregiyle islenmemis bir kapasite vardwr ki cumhuriyetin ve biiyiik davanin

temeli sayilan koyciiliik kalkinmasina biiyiik hiz verecektir.

Cumhuriyetin birinci on yilinda basardiklarimiz; yiizyilar: on yillara sigdiran
biiyiik onderin eserleridir. Simdi ise ikinci on yilin dogmasi i¢in bas dondiiren bir hizla
durmak bilmeyen hareketler baslamistir ki; ikinci devre iginde Tiirk Koyiinii ve Tiirk
Koyliisiinii baska tiirlii gormek ve gostermek bizim icin kutlu amactir. Iste Trakya nin
Koy Kalkinma programi bu amaca yénelik hazirlanmis, koyliiniin kapasitesine uygun ve

en pratik bir durumla ortaya konmugtur.

Biitiin Amir ve Memurlar igin bu kalkinma igini ask haline getirmek ve yiiriitmek
ulusal ve yiikiimsel bir 6devdir. Oyle bir devirdeyiz ki kiiltiir, tarim, ekonomi, endiistri,

bayindirltk ve saglhk hep birbirini tutan ve saglamlayan is zincirinin ayrilmaz

halkalaridir®®”

Kazim Dirik, ayrica bu programin uygulanmasinda g6z Oniinde tutulmasi

gereken altt maddelik uyariy1 da giris kismina eklemistir. Bu maddeler kisaca soyledir:

%82 Trakya’nin Bes Yillik Koy Kalkinma Progranu igin ek 6’ya bakiniz.
%8 Trakya 'min Bes Yillik Koy Kalkinma Programi, Devlet Basimevi, Istanbul 1936, s. 14.
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1- Para ve imece durumlar1 bakimindan iyi halde bulunan kdylerde programin bazi
maddeleri ileri alinabilir ve bu kdy kararlar1 ve kaymakamlarin onaylamasiyla

olabilir.

2- Para ve imece durumu iyi olmayan yillarda bir kdylin programinda gerileme
olacaksa bu da ancak valiligin incelemesi ve onaylamasiyla geri yillara alinabilir
ve Umumi Miifettislik durumdan haberdar edilir. Boyle kdylerde program on
yila bile sigdirilabilir ancak kalkinma programinin disinda tek bir koy bile

kalmamalidir.

3- Koyde bulunan gorevli kesimine verilecek aylik ve yilliklarin kdy dengesini

bozmayacak sekilde olmasina dikkat edilmelidir.

4- Koyliiye yol, okul ve ne olursa olsun verilecek el ve kol imecesinin, onun kendi

isiyle tarlasina bagli olmadig: gilinlerde istenmesine 6zen gdsterilmelidir.

5- Koyliiye goniil istegiyle ve kanunun aydin yollariyla seve seve ve sindire sindire

1s verilmelidir.

6- Koyliiniin sempatisi kazanilmali ve Atatiirk Rejiminin halk¢ilik ruhundan

onlara her an bir sey kazandiriimalidir®®*,

Program, 88 sayfalik bir eser seklinde basilmis, igeriginde devletce koy
kalkinmasina verilen 6nemi gosteren 6zlii sozler, koy biirosunun kdy okuma odalart i¢in
bastiracag eserlerin listesi, ideal Tiirk koyiiniin ihtiyaglari belirtilmistir. Eserde, Trakya
kdylerinde bes sene boyunca neler yapilacagini yillara gore gosteren ¢izelgeler, saglik,

bayindirlik, kiiltiir, ziraat ve ekonomi bagliklart altinda Verilmistirsss.

Trakya koylerinde bu programla, planli g¢alismalar baslamistir. Fidancilik,

ormancilik, damizlik hayvan, aricilik, tavukguluk gelisme gostermistir. Her vilayette

84 Trakya 'min Bes Yillik Koy Kalkinma Program, s. 14. )
35 «K gy Kalkinmasi: Trakya Umumi Miifettigliginin Koyler I¢in Yaptig1 Nesriyat”, Ulkii Halkevleri Dergisi, C. VI,
S. 47, ikinci Kanun (Ocak) 1937, s. 405.
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veteriner ve ziraat Ogretmenlerinin elleri altinda bir¢ok istasyon acilmistir, asim
duraklart kdylere dogru g¢ogalip kolaylik saglamasi genel harekete hiz vermistir.
Selektor ve maro kalbur makinalar1 ¢ogalmistir. Koy kiremithaneleri, kdy sandiklariin
hesabma c¢alisip koyliiye ucuz kiremit ¢ikarmistir. Tarimbasi, saglik korucusu,

nalbantbasi, muhtarlik, katiplik, koy egitmen kurslar1 diizenlenmistir®®.

3.2.3.1. Tarim ve ekonomi

3.2.3.1.1. Fidancilik, bagcilik ve meyvecilik

Trakya Umumi Miifettisliginin bes yillik ¢alisma programinda en ¢ok onem
verdigi konulardan biri bolgenin agaglandirilmasi meselesi olmustur. Bes yillik koy
kalkinma plam1 igerisinde “Trakya’nin Agaclama Plan1 ve Agaclandirilmasinda

Kararlastirilan Esaslar” da belirlenmistir. Bu plana gore Trakya’nin agaglanmasinda;

- Gogmen evlerinin bahgelerine meyveli fidan,

- Trakya’min durumu itibariyla ii¢ nehir ve ayaklar: gegtiginden kavakiik ve
sogiitliik ve ¢inarliklar meydana getirilmesi,

- Nispeten kurak olan yerlerin akasya, mese, ceviz, badem, ¢am ve emsali

agaglarla donatilmas® gibi esaslar g6z onilinde tutulmustur.

Umumi Miifettis Kazim Dirik, agac yetistirmenin faydalarini, miifettislik olarak
agaclandirma icin yapacaklar1 ¢alismalar1 ve agaclandirma konusunda koéyliiye diisen

gorevleri:

“Trakya topraklar:t agag yetistirmege c¢ok elverislidir. Aga¢li kéy cennete,
agagsiz koy cehenneme benzer. Bunun icin biz kéyliiye her tiirlii fidan verecegiz. Her
koyde koy fidanhiklart kuracagiz. Kirda bayirda yetismis yabanci meyve agaglarini
astlattiracagiz. Trakya topraklarina yilda en az bir milyon agag dikilmesine ¢alisacagiz.
Eger her koylii eline gecirdigi agag c¢ekirdeklerini bahgesinin miinasip bir kosesine

ekerse bu is daha cabuk bagarilir.

%86 BCA, Trakya Umumi Miifettisligi Teftis Raporu, 030 10 73 481 1, Edirne, 2 Agustos 1938, s. 2.
%7 Tvakya'min Bes Yillik Koy Kallinma Programi, s. 23, Batiyolu, S. 7, 2. Yil, “Trakya Mintikasinda Agaglanma
Talimatnamesine Gore Dikilecek Fidanlarin Dikme Usulleri”, Kirklareli Halkevi Dergisi, Subat 1936, s. 10-11.
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Koylii bir taraftan da sogiit, kavak, akasya gibi agaglardan da bol bol
vetistirmelidir. Bu agaclar koyliiniin kereste ve odun ihtiyacim karsilar. Her koylii yeni
dogan c¢ocuklarimin adina elli yiiz aga¢ dikmeyi adet edinmelidir. " sozleriyle

anlatmustir.

Bolgede agaclandirma islerine biiyiikk bir hiz verilmis, 1936 yilina kadar
Trakya’da meyveli ve meyvesiz bir buguk milyon fidan dikilmis ve koylerle belediye
merkezlerinde mecburi fidanliklar agilmistir. Bu arada Edirne-Karaaga¢ yolunun iki

tarafina binlerce fidan dikilmistir®.

Umumi Miifettislik, Trakya bolgesinde 1936-1937 yillar1 arasinda halka, resmi
ve Ozel miiesseselere asili ve asisiz meyve fidanlar1 dagitmistir. Dagitilan fidanlarin

tiirleri ve hangi ile ne kadar dagitildig asagidaki tabloda gdsterilmistir®;

Tablo 4.3. 1936-1937 yillar1 arasinda Trakya illerine dagitilan asili ve asisiz fidan

Fidanlal’lslzl‘)(]ilzsllgltlldlgl Asih fidanlar Asisiz fidanlar
iller
Canakkale 890 15.985
Edirne 35.087 22.838
Kirklareli 5.431 12.674
Tekirdag - 19.350

1938 yilinda kavak ve fidan dikim isleri artmistir. Bu sene bir milyon kavak
celigi dikilmistir. Bunlardan 400.000’ini Kirklareli vilayeti dikmistir. Geri kalan kisim
ise Saray, Gelibolu, Canakkale ve Edirne’de dikilmistir. Biitiin belediyeler 5 dekardan
az olmamak tizere fidanliklar kurmuslar ve bunlar1 biit¢elerine almislardir. 20-50 dekar
fidanlik kuran belediyelerle kdyler bir arada ve kdy kanununa dayanarak bu fidanliklar

ortak bir sekilde agmlslard1r391.

Trakya’da Ergene’nin biitlin akarsu kiyilarinda belirli bir plan cercevesinde

biiyiik 6l¢iide kavakliklar a¢ilmis ve biitiin Trakya’da fidanciliga ve planh fidanliklara

%88 vasfi Cobanoglu, “Agag Yetistirmenin Faydalar”, Altiok, S. 26, Edirne Halkevi Dergisi, Nisan 1936, s. 22-23.
%89 «Fidan, Bag ve Meyve”, Bug¢ Gazetesi, 6 Mayis 1936 Carsamba, Edirne, s.1.

390 Trakya Istatistik Yilligi 1939, C. 2, Ankara Basim ve Cilt evi, Ankara 1939, 114-115.

%1 Trakya Dergisi, S. 20, Nisan-Haziran 1938, s. 23.




115

onem verilmistir. Bu konuda Ziraat Bakanligi’nin desteginden siirekli faydalanilmas,
hatta Macaristan’da c¢aligmis uzmanlar Trakya’ya gelerek fidanliklar konusunda yol
gostermislerdir. Trakya’da biitiin gégmen evleri bir plan ¢ercevesinde agacglandirilmis,
bu agaclandirma siirecinde kullanilan meyve fidanlari, Ziraat Bakanliginin

yardimlariyla saglanmustir®®.

Trakya’da bagciliga da onem verilmistir. Ozellikle Hafiz Ali, Alzemre, Cavus,
Razaki, Karapapas gibi sofralik iiziimler yetistiren baglar ¢ogalmistir. Bu arada

pekmezcilik ve sarapgilik iizerinde de calisilmistir™.

1935-1938 yillar1 arasinda illere gore yas {liziim {iretimi (ton olarak) asagidaki

tabloda gésterilmistir394:

Tablo 4.4. Trakya illerinde 1935-1938 yillar1 arasi yas iiziim iiretiminin ton
cinsinden miktar

Mller 1935 1936 1937 1938
Canakkale 24.325 1.769 11.061 32.959
Edirne 8.950 45 1.275 998
Kirklareli 2.775 9 145 3.587
Tekirdag 13.294 15.945 17.248 8.307

3.2.3.1.2. Zirai savas

Trakya’da ekinler ile meyve agaglarina zarar1 dokunan cesitli hayvan ve
haseratla miicadele edilmistir395
7.548 Domuz, 3.853 yer kopegi, 25.995 karga kafasi, 79.673 karga yumurtasi, 280 kurt,

341 gakal, 1116 tilkidir.

. Itlaf edilen zararli hayvanlarin cinsi ve adedi soyledir:

Ayrica 244.925 hektarlik arazide ortaya cikan tarla fareleri gesitli ilag ve

zehirlerle ve hava fisekleri kullanilmak suretiyle itlaf edilmistir. Ayrica elma ve armut

%92 Bu¢ Gazetesi, “Diin Aksam Genel Enspekterimize Kavustuk”, 9 Kasim 1935, s. 2.

393 «Fidan, Bag ve Meyve”, Bu¢ Gazetesi, 6 Mayis 1936 Carsamba, Edirne, s.1.

%4 Tyakya Istatistik Yilligr 1939, C.2, s. 107.

%5 Koy Kanunu, “Koyliniin Mecburi Isleri”, Madde 13\25: Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaglara, baglara,
bahgelere zarar veren kuslari, bocekleri, tirtillart 6ldiirmek. (Bunun i¢in hangi tiirlii kuslarin ve boceklerin hangi
zamanlarda ve nasil 6ldiiriilmesi lazim geldigi Hiikiimetten sorulacak ve nasil dgretilirse dyle yapilacaktir.), Koy
Idarelerinin Tarimsal Odevleri, Koyde Saglik Yasalart, Orman Kanunlart ve Koy, Trakya Umumi Miifettisligi Koy
Biirosu Yayinlari, Yayim Sayisi: 15, Talip Basimevi, Istanbul 1936, s. 5-8.
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agaclarinda bulunan haseratla da miicadele edilerek 22.056 agac kurtarilmistir. Pancar,
patates, misir ve fasulye gibi ekinlerde goriilen haserelerle de geceleri fener yakilmak ve

naftalin piiskiiriilmek suretiyle miicadele edilmistir®®.

Uzunkoprii kazasinin Ergene vadisi yataginda bulunan Kurtbey, Balabankoru,
Balaban ve Salarli kdyleriyle; merkezin Balikli ve Yavuzca mevkilerindeki susam,
kavun, karpuz tarlalarinda zarar yapan tirtillar ezilerek toz haline getirilmek suretiyle
732 1sci ile 4207 dekarlik saha ilaglanmuis tirtillarin bir kismi krizalit**" haline gecmis,
bliyliikk bir kismi ise yapilan miicadele sonucunda yok edilerek zarar % 95

azaltilmistir®®,

Canakkale’de de orman ¢amlarina musallat olan kese tirtil1 haseresine karsi halk
ve asker yardimiyla yapilmakta olan savas neticesinde 1938’e kadar 38.227 tirtil kesesi
toplattirllmig ve basarili bir sekilde yok edilmistir. Ziraat Vekaleti’nce Canakkale’ye bu

1s icin 1000 lira génderilmistir399.
3.2.3.1.3. Tarim kredi kooperatifleri

Trakya’nin ekonomik olarak kalkinmasinda 6énemli bir rolii olan Tarim Kredi
Kooperatifleri kurulma ve ¢alisma sekilleri, Umumi Miifettislik¢e de ele alinmistir. Koy
programinda mevcut olan tarim kredi ve satis kooperatiflerine baglanmayi tesvik etmek
icin 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Koylilye kooperatiflerin faydalar1 stirekli olarak
anlatilmistir. Bu kooperatifler sayesinde koyliiniin tefecilerden kurtarilacagi, iiretim i¢in
koyliiye gereken paranin daha giivenli bir sekilde temin edilecegi sik sik vurgulanmastir.
Trakya koyliisiinii kooperatiflere baglamak i¢in Trakya Umumi Miifettisligi ve Ziraat
Bankas1 birlikte hareket etmislerdir. Bu kurumlarin gosterdikleri ¢aba olumlu sonuglar

vermistir.

Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik de Trakya’nin kooperatiflesmesi i¢in

biiyiik caba harcamistir. Kazim Dirik, Izmir’de kooperatif¢iligi gelistirme calismalarina

39% Cumbhuriyet’in 15. Yilinda Edirne, s. 54-55.

%97 Krizalit: Tirtilin kendi gevresine drdiigii i¢indeki devinimsiz, ya da bocege déniisme evresindeki durumu. Bir siire
sonra krizalit ¢atlar, 1slak bir ortam iginden kisa kanatli bir kelebek dogar. http://www.uludagsozluk.com/k/krizalit/,
28.05.2012, 21:49

398 «7irai Savas”, Trakya Dergisi, S. 12, Temmuz 1937, s, 15.

39 «“Trakya’da Hayvancilik”, Trakya Dergisi, S. 19, 15 Mart 1938, s. 32.
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Trakya’da da devam etmistir. Goreve bagladiktan sadece {i¢ ay sonra, Trakya’nin dort
vilayetinin en canli kdylerinde 50 kadar kredi kooperatifinin agilmasi i¢in yogun
caligmalara girismistir. 1936°da kooperatifcilik alaninda muhasebe elemani yetistirmek
tizere Edirne ve Tekirdag’da Ziraat Bankasi tarafindan 2 kurs a911m1§t1r400. Edirne’de
acilan kurs 16 Nisan - 6 Mayis 1936 tarihleri arasinda faaliyet gostermistir. Bu kurstan

sonra yapilan smavlarda 32 kisi basarili olmus ve sertifika almaya hak kazanmustir*®.

Dirik, Izmir Valiligi doneminde Foca’da kurulan Zirai Kredi Kooperatifi’nin

tanitimi i¢in yaptig1 konusmada:

“Arkadaslar,
Siz hi¢bir zaman yiizde 80°den asag faizle para almaktan kurtulamamistiniz.

Nasirl elleriniz, yanik ¢ehreniz senelerce sizin emek hakkinizi 6deyemedi.

Kooperatif nedir? Ne yapmak istiyoruz? Siz bankaya kiigiik bir hisseyle ortak
oluyorsunuz. Banka da sizin elinize ve emrinize kasalarini a¢iyor. Fakat zannetmeyiniz
ki bankanin bu parasiyla diigiin yapip elinize gegeni har vurup harman savuracaksiniz!
Hayr, o parayr ancak topraklariniz, baglariniz igin sarf edeceksiniz. Banka size bunun

icin para verecek!

Goriiyorsunuz ki her sene afet oluyor, baglar bozuluyor, tiitiinler mahvoluyor.
Banka size ‘korkma Ahmet’ diyecek, size destek olacaktir... Bir de sunu belleyiniz ki,
kooperatif, Ziraat Bankasi’'ndan dogmus bir evlattir. Bankanin memesinden siit
emebilir. Yani bankaya ortak olmayanlara Ziraat Bankas: yardim edemez. Iste bunun
icin herkes Kooperatife yazilsin. Bir hisseye bin hisse; herkes ortak yazilsin, sonra
ihtiya¢ zamamnda elleriniz bogriiniizde kalur*®?” diyerek kooperatifciligi koyliiye
anlatmis ve kooperatiflesmenin faydalarindan bahsetmistir. Iste bu diisiinceleri
Trakya’da uygulamaya koyan Dirik, bolgedeki kooperatif¢iligin gelismesinde de biiyiik

rol oynamuigtir.

1937 yilinda Canakkale Ayvacik, Kiicikkuyu, Kirklareli’nin Demirkdy

merkezlerinde Tarim Kredi Kooperatifleri agilmasi i¢in harekete gecilmistir. Ayrica

400 K azim Dogan Dirik, Atatiirkiin Izinde Vali Pasa Kazim Dirik, 1. Baski, Giirer Yayinlari, Istanbul 2008, s. 279.
0 By Gazetesi, “Kooperatifcilik Kursunda Imtihanlar Sona Erdi”, 6 Mayis 1936, s. 2.
402 Ahenk Gazetesi, 22 Aralik 1929.
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Eceabat, Lapseki, Ibriktepe, Arnavutkdy ve Yenice kazasinin Hamdibey kdyii
merkezlerinde de kooperatif agilmak iizere etiitler yapilmustir®®. Yine aym yilda
Edirne’nin Uzunkoprii kazasina baglh Harmanli ve Kircasalih koylerinde; Merig

kazasina bagli Kurtbey ve Kiiplii koylerinde de Tarim Kredi kooperatifleri kurulmustur.

Trakya’da kooperatif¢ilik, Trakya Umumi Miifettislik kurulduktan sonra
artmaya baslamistir. Miifettisligin kuruldugu 1934’e kadar Trakya genelinde toplam 25
Tarim Kredi Kooperatifi varken 1938’e kadar bu say1 76’ya yiikselmistir. 1931 - 1938
yillart arasinda acilan kooperatif illere gore dagilimi asagidaki tabloda agikca

goriilmektedir*®:

Tablo 5.1. Trakya’da 1931-1938 yillar1 arasinda kurulan kooperatiflerin illere gore

dagilim
- 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
Canakkale 5 6 6 7 7 6 15 18
Edirne 5 5 5 6 6 11 16 17
Kirklareli - 5 5 5 5 5 6 20
Tekirdag 6 9 9 9 9 9 19 21

Trakya bolgesinde, 1931-1938 yillar1 arasindaki 8 yillik donemde 474 kasaba ve
koy kooperatiflere baglanmistir. Bu kooperatiflere 18.066 kisi ortak olmustur*®.
Tabloda da goriildiigli gibi kooperatifcilik alaninda en biiylik hareketlilik 1936-1937-
1938 yillarinda olmustur. Bu da bize Trakya Umumi Miifettisligi’nin kooperatifcilik
alaninda yaptig1 tesvik ve caligmalarin iyi sonuglar verdigini gostermistir. 1939°a

gelindiginde Trakya’daki Tarim kredi kooperatifi sayist 80’1 bulmusgtur*®.

3.2.3.1.4. Aricihik

Trakya ekonomisinin temel taslarindan birisi de aricilik olmustur. Aricilik
onemli bir kazang kaynag1 olarak bolgenin biitiin illerinde yapilmistir. Aricilik iginin
Ozelde aile ekonomisine, genelde ise bolge ekonomisine biiyiik katkilari olmustur.

Faydal1 bir besin kaynag: olan bal, Trakya koylerinde yaygin bir sekilde iiretilmistir.

403 «“Trakya’da Kalkinma Isleri”, Trakya Dergisi, S. 14, Eyliil 1937, s. 25.
404 Trakya Istatistik Yillig1 1939, C. 2, s. 142-143.

“® Trakya Istatistik Yilligr 1939, C. 2, s. 142- 143,

4% 1939 Enternasyonal Izmir Fuarmda Trakya, s. 21.
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1935-1936 yillarinda da yeni tip kovanlar kullanilmaya baslanmis, bdylece kovanlardan

alinan bal miktar1 yiikseltilmeye calistlmstir®”’.

Trakya Umumi Miifettisligi, bolgesindeki aricilik hareketlerini desteklemis ve
ariciligr gelistirmek amaciyla bazi calismalar da yapmistir. Aricilikla ugrasan kdyliilerin
eski tip kovanlarimi birakip yeni tip kovanlara yonelmesi tesvik edilmistir. Tarim
Bakanligi’ndan yeni ar1 kovanlari i¢in uzun vadeli krediler almmistir®®. Ziraat Bankasi
ve Tarim kredi kooperatifleri de yeni kovanlarin yapimi i¢in kredi saglamlslard1r409.
Yeni kovanlar koyliiniin ayagina kadar gotiiriilmiis, petek makineleri ile petek
yaptirilmis ve Umumi Miifettislik ar1 uzmanlar1 koy kdy gezerek koyliiye yeni kovanlar

hakkinda bilgi vermistir*'?,

Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik, Trakya bdlgesinde yapilmaya baglanan

yeni yontem aricilik hakkinda sdyle demistir:

“Koylerde aile ekonomisinin ve saghginin degerli ve faydali bir unsuru olan
modern ariciligy ilerletmek, kara kovan devrini artik kapamak, koy kalkinmasinin énde
gelen islerinden birisidir. Iyi yillarda en az 40 kilo bal veren fenni kovanlar: biitiin
koylere dagitmali, hemen her kéylii elinde bulunmali ve aricilik i¢in balli nebat

yetistirmelidir ™.

Trakya’da yapilan Aricilikta kara kovan yerini yeni (fenni) kovanlara
birakmaya baslamistir. 1939 yili itibariyla Trakya bdlgesinde toplam olarak 5000°den
fazla yeni, 50.000 civarinda da kara kovan iiretime devam etmistir. Yeni kovanlarin,
eski kovanlara oranla daha fazla iiriin birakmasi, aricilikla ugrasan koyli kesimi yeni
yontemi kullanmaya daha istekli hale getirmistir. Trakya’da a¢ilan aricilik kurslar1 ve
aricilik hakkinda yapilan konferanslar, yeni yontem ariciligi bolge halkina sistemli bir

sekilde tanitmaya Qall$ml$tlr412.

7 ¥, Kuser, Fenni Ari Kovanlarimn Yazlik Durumuna Konmast, Trakya Umumi Miifettisligi Koy Biirosu Yayinlari,
Yayim Sayist: 44, Aziz Basimevi, Edirne 1937, 1-7.

408 «“Trakya’da Yeni Aricilik Basladi”, Trakya Dergisi, S. 1, Agustos 1936, s. 10.

409 «“Trakya’da Canli Kalkinma Hareketleri”, Trakya Dergisi, S. 10, Mayis 1937, s. 20.

410 «“Trakya’da Yeni Aricilik Basladi”, Trakya Dergisi, S. 1, Agustos 1936, s. 10.

41 «g sylii Nasil Zengin Olur”, Trakya Dergisi, S. 18, 15 Subat 1938, s. 2.

412 1939 Enternasyonal Izmir Fuarmda Trakya, s. 12.
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1931-1938 yillart arasinda Trakya bolgesinde bulunan eski ve yeni petek sayisi,

peteklerden elde edilen bal ve balmumu miktar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 5.2. Trakya’da 1933-1938 arasinda eski kovan sayisi

Eski kovan sayis1
Yillar
1933 1934 1935 1936 1937 1938
iller
Canakkale | 12.224 | 16.976 | 12.916 | 14.530 | 20.303 | 15.579
Edirne 11.458 | 11.458 | 17.855 | 15.112 | 11.810 | 10.725
Kirklareli | 7.390 4.470 7.854 8.700 3.300 3.123
Tekirdag | 3.962 4.446 5.045 6.868 5.514 5.345
Tablo 5.3. Trakya’da 1933-1938 arasinda yeni kovan sayisi
Yeni kovan sayisi
Yillar
1933 1934 1935 1936 1937 1938
iller
Canakkale 15 - 15 422 605 562
Edirne 480 480 485 899 983 1.016
Kirklareli 372 585 286 1.290 2.140 1.543
Tekirdag 343 266 525 935 1.008 980

Tablo 5.4. Trakya’da 1933-1938 arasinda elde edilen bal miktari

Elde edilen bal (kilo)
Yillar

1933 1934 1935 1936 1937 1938
Iller
Canakkale | 46.852 | 132.070 | 35.300 | 53.169 | 66.700 | 85.397
Edirne 55.686 | 49.672 | 77.444 | 62.245 | 12.895 | 22.959
Kirklareli | 43.650 | 50.310 | 49.854 | 22.317 | 8.193 | 12.495
Tekirdag | 18.341 | 30.938 | 44.460 | 27.888 | 16.130 | 3.839

Tablo 5.5. Trakya’da 1933-1938 arasinda elde edilen balmumu miktari

Elde edilen balmumu (kilo)

Yillar
1933 1934 1935 1936 1937 1938
iller
Canakkale| 6.128 | 10.790 | 5.598 8.486 | 10.300 | 8.650
Edirne 3.992 6.955 | 11.657 | 10.784 | 1.280 1.820
Kirklareli | 4.270 3.220 4.854 1.896 1.275 1.155
Tekirdag 1.340 1.145 1.135 1.424 342 190

Edirne’de 1938 yilindan 6nce aricilik birkag koyde yapilirken, Agustos 1938°de

Aricilik Birligi kurulmak suretiyle ariciligin daha genis bir alana yayilmasina
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calisilmistir. Edirne’nin bazi kdylerine yeni kovanlardan dagitilms, arilar eski tarz sepet
kovanlarin yerine fenni kovanlarda beslenmege baslanmistir. Bundan baska cesitli
yerlerde aricilik istasyonlar1 kurularak halkin ar1 bakimi hakkinda fenni malumat sahibi
olmasina calisilmistir. Edirne ziraat numune fidanliginda bir aricilik kursu agilmistir. Bu

kurstan 1938 yilinda 21 Erkek, 7 Kiz olmak tizere 28 kisi diploma almistir*®,

3.2.3.1.5. Tavsancihk

Tavsanciligin, 1936 yilinda baslayarak Trakya’nin yalmiz biiylik ve 6rnek
koylerinde yapilmasi diisiiniilmiistiir. Koy kalkinma programinda da tavsanciliga yer
verilmis ve “Ankara”, “Hollanda” ve “Viyana Mavisi” cinsi tavsanlar yetistirilmesi
kararlastirilmistir. Tavsanlarin tiiyleri bakimindan Ankara cinsi ve et bakimindan da
Viyana mavisi ve Sinsilla cinsi tercih edilmistir. Bes yil siirecek bir programla

tavsancilik isi ylriitiilmeye caligilmustir™,

Tavsancilik, Avrupa ve Amerika’da ekonomiye getirdigi katkilar dikkate
alinarak baslatilmistir. Tavsanlarin yalniz etlerinden degil, ayn1 zamanda derilerinden ve
tiylerinden de yararlanilmasi géz Oniinde tutularak Trakya Umumi Miifettigligi’nin
getirttigi cesitli renklerde ve cinslerde tavsanlar iiretilmeye baslanmistir®™. Ayrica
Trakya illerinde tavsan istasyonlar1 kurulmustur. 1938 itibariyla Trakya’da bulunan
tavsan istasyonu ve damizlik tavsan cinslerinin sayisi illere gore asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 6.1. 1938 yih itibariyla Trakya’da bulunan tavsan istasyonu ve damzhk
tavsan sayisl

Tavsan Ankara Sinsilla Viyana
istasyonu tavsani tavsani tavsani
iller
Canakkale 16 55 181 10
Edirne 10 40 39 18
Kirklareli 21 105 42 5
Tekirdag 10 37 38 -

413 Cumbhuriyet’in 15. Yilinda Edirne, s. 53.
4 Trakya'min Bes Yillik Koy Kalkinma Programi, s. 18.
415 Serap Tabak, Kazim Dirik Pasa, Karam Aragtirma ve Yayincilik, Corum 2008, s. 235.
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3.2.3.1.6. Tavukc¢uluk

Trakya’da koy ekonomisini kalkindirmak i¢in yapilan islerden biri de
tavukeuluktur. Umumi Miifettislik, tavukculuk ve kiimes hayvanciligini fenni bir
sekilde yaparak tiretimi arttirmak ve buna paralel olarak bolge gelirini yiikseltmek i¢in

1936 yili itibartyla ¢aligmalara baslamustir*™®.

Umumi Miifettislik tarafindan dis iilkelerden legorn ve rodeyland cinsi tavuklar
alinarak tavuk cinsinin 1slaht yoluna gidilmistir. Cesitli yerlerde tavuk istasyonlari

acilarak tavuk 1slahi ve iiretimi saglanmaya cahistimistir*"’.

Bol yumurtali ve bol etli olan legorn ve rodeyland cinsleri Trakya’da tamamiyla
yayilmis ve iklimine aligsmistir. Tavuk istasyonlarinda yetistirilen iyi cins tavuklardan
koyliye dagitilmigtir. Aile ekonomisini 3-4 misli arttiran bu cins tavuklar koyli
tarafindan tercih edilmistir. Bolgede 1938 itibartyla bulunan tavuk istasyonlar1 ve bu
istasyonlarda tavuk neslini 1slah i¢in bulundurulan damizlik cins tavuk ve horoz sayilari

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6.2. Trakya’da 1938 yih itibariyla bulunan tavuk istasyonlar1 ve damzhk
tavuk sayisi

Tavuk Rodeyland | Rodeyland Legor Legor
iller istasyonlari tavuk horoz tavuk horoz
Canakkale 31 60 24 92 28

Edirne 14 110 23 71 16
Kirklareli 22 183 35 195 34
Tekirdag 17 82 23 91 21

Trakya bolgesinde 1939 yilina kadar 205 istasyon kurulmustur. Ayrica 8

merkezde Subat ayindan Haziran ayma kadar dort ay civeiv makineleri caligmustir*'®,

416 «K {imes Hayvancilig1”, Trakya Dergisi, S. 1, Agustos 1936, s. 8.
T Cumhuriyet’in 15. Yilinda Edirne, s. 54.
418 1939 Enternasyonal Izmir Fuarmda Trakya, s. 11-12.
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3.2.3.1.7. Ipekgilik

Ipekgilik, Trakya ve dzellikle Edirne ili cevresinde dteden beri kazang getiren bir
is olmustur. Fakat savaslar yiiziinden bu is kolu bir hayli zarar gormiistiir. ipekcilik geri
plana diismiistiir, fakat bu durumu g6z 6niinde bulunduran Umumi Miifettislik yaptig
tirlii incelemelerde kozaciligi canlandirmak i¢in tedbirler almig, Uzunkdprii’de bir
kozacilik kursu agmus, diger taraftan Ziraat Bankasi araciligiyla Bursa’dan getirttigi
koza tohumlarinin kutusunu 85 kurus karsiliginda ve parasi {iriin kaldirma zamaninda
alinmak sartiyla bu isle ugrasanlara dagitmistir. Umumi Miifettislik ipekeiligin kisa bir
stirede gelismesi i¢in 6zel firinlar kurmustur. Bu firinlardan 1936’da Meri¢ boyunda iki

tane yap11m1§t1r4lg.

Edirne, Uzunkoprii ve Meri¢ kazalarinda dut bahgelerinin genis alan kapsamasi
sebebiyle buralarda ipek bocegi yetistirilmeye baslanmistir. Bu is i¢in Bursa’dan alinan
tohumlar halka dagitilmistir. Uzunkoprii ve Meri¢ kazalarinda yetistirilen kozalari

firinlatmak i¢in de Meri¢ kazasinin Nasuh Bey kodylinde bir firin yap11m1st1r420.

Miifettislik, ipekgilik i¢in uygun olan sahalarda fenni bir surette ilerlemeyi
saglamak i¢in kozacilik kurslari agmistir. 1938’in May1s ayinda Edirne’de Ipek bocegi
ve kozacilik kursu acilmigtir. Bu kurslardan yeterlilik belgesi alanlar, bolgelerinde

ustabast olmuslardir*®

. Ayrica Miifettisligin Koy Biirosu, Edirne Bocekgilik ve
Ipekgilik mektebi miidiirii Asim Aykurd’un kozacilik ve bdcekgilik hakkinda yazdig

Yeni ipek Bécekgiligi Kilavuzu adli eserini yay1n1am1§t1r422.

Trakya’da yapilan ipekgilik bolge ekonomisine dnemli bir katkida bulunmustur.
Bolgede 1933°den 1938’e kadar 23718 aile ipek bocekeiligi ile ugrasmis, 29.209 tohum
kutusu acilmis ve 1.144.040 kg yas koza elde edilmistir. 1933-1938 yillar1 arasinda

illere gore elde edilen yas koza miktar1 agagidaki tabloda gosterilmistir*?;

419 «“Trakya’da Ipekgilik”, Trakya Dergisi, S. 1, Agustos 1936, s. 7.

420 Cumbhuriyet’in 15. Yilinda Edirne, s. 54

421 «Kiltiir hareketleri”, Trakya Dergisi, S. 20, Nisan-Haziran 1938, s. 32.

422 «“Trakya Umumi Miifettislik Nesriyatr” Trakya Dergisi, S. 10, Mayis 1937, s. 34.
2 Trakya Istatistik Yilligi 1939, s. 128.
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Tablo 6.3. Trakya’da 1933-1938 yillar1 arasinda elde edilen yas koza miktarimin
illere gore dagilim

Canakkale Edirne Kirklareli Tekirdag
Elde edilen | Elde edilen yas | Elde edilen yas Elde edilen yas
Yillar | yas koza(kg) koza(kg) koza(kg) koza(kg)
1933 450 215.044 1.761 48.000
1934 13.747 146.150 3.245 23.559
1935 23.909 127.928 5.690 22.755
1936 24.376 107.848 5.502 14.367
1937 26.316 75.940 4.250 21.758
1938 33.016 172.223 7.159 18.687

3.2.3.1.8. Asitm* duraklar1

Trakya’da kurulan Asim duraklari, bir plan dahilinde koylere kadar sokularak
koy hayvanlarimi kisirliktan ve kotii dollere karismaktan kurtarmaya ¢alismistir. Asim
duraklarina asim i¢in kdylerden getirilen kisraklar, kizginlik gosterip gostermedikleri ve
asimlanacak zamanlarinin gelip gelmediginin anlasilmas1 i¢in memur baytarlar
tarafindan muayene edilmislerdir. Gerek tabi gerek suni tohumlama ile asimlanan her
kisraga “Sifat Sehadetnamesi” denilen bir belge verilmistir. Asim duraklarinda isleri
biten aygirlar sifat mevsiminin sonunda depo merkezlerine getirilerek muayene edilmis
ve hastalik bulunmayan aygirlar ahirlardaki yerlerini almiglardir. Bir daha ki asim
zamanina kadar besiye ve bakima tabi tutulmuslardir*®*. Asim duraklarinin faydalar

sunlardir:

1- Koy asim duraklar, kisraklarimt astirmak i¢in 8-9 saatlik yerlerden depolara
gelen kovyliilerin islerinden geri kalmalarimin, hanlarda, étede beride para

harcamalarinin éniine geger.

2- Koyliiniin elinde mevcut kisraklara aygir temin ederek kisraklarin gebe

kalmalarini saglar.

* Asim: Erkek hayvanin disi hayvanla ¢iftlesmesi.
424 A. Enver Akdogan, At Yetistiriciliginde Asim Duraklart ve Faydalari, Trakya Umumi Miifettisligi K&y Biirosu
Yayinlari, Yayim Sayist: 46, Istanbul Halk Basimevi, 1937, s. 15-17.
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3- Cesitli yillarda kisir kalan kisraklarin  dol  yataklart yolu baytarlar

tarafindan muayene edilerek kisirligin sebepleri arastirilir ve tespit edilir.

4- Ddél vermeyen kisraklarin muayeneleri yapilarak suni tohumlama yapilarak

gebe kalmalarina ¢alisilir.

5- Memleket icindeki kisraklarin aygir ihtiyaglart karsilanarak yurdun

. . 425
aylarmmin diizelmesine ¢alisilir™>.

Asim duraklar koylere yakin mesafede bulunan yerlerde kurulmustur. Boylece
koyli hayvanini uzak merkezlere gotiirmekten kurtulmustur. 1938’de Trakya’da Asim

duraklari sayist 41°e ulagsmistir. Bunlar;

Edirne: Merkez, Meri¢, Uzunkoprii, Ipsala, Kocahidir, Kesan, Maksutlu, Omer
Bey, Kircasalih,

Tekirdag: Merkez, Corlu, Velimese, Seymen, Saray, Hayrabolu, Malkara,
Sarkdy, Miirefte,

Kirklareli: Merkez, Babaeski, Vize, Ignece, Poluz, Burgaz, Pmarhisar,
Kofcagiz (Kesirlik),

Canakkale: Merkez, Evrese, Gelibolu, Eceabat, Lapseki, Umurbey, Imroz,

Ayvacik, Bayramig, Biga, Golciik, Yenice, Ezine, Bak1rk6ydﬁr426.

Yukarida gosterilen asim duraklarindaki 1931-1938 yillar1 arasi sifat faaliyetleri

asagidaki tabloda gésterilmistir427:

Tablo 6.4. Trakya’da 1931-1938 yillar1 arasinda yapilan tabii tohumlama

Tabii tohumlama

Seneler Canakkale Edirne Kirklareli Tekirdag Inanh

425 Akdogan, a.g.e., 5. 23-25.
426 “Hayvancilik”, Trakya Dergisi, S. 20, Nisan-Haziran 1938, 5.38.
21 Trakya Istatistik Yilligr 1939, s. 127.
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1931 571 349 317 188 14
1932 614 377 661 328 135
1933 533 380 585 404 265
1934 532 371 592 247 245
1935 403 523 459 312 430
1936 479 564 478 588 720
1937 766 893 644 1.047 558
1938 673 1009 768 920 358
Tablo 6.5. Trakya’da 1931-1938 yillar1 arasinda yapilan suni tohumlama
Suni tohumlama
Seneler Canakkale Edirne Kirklareli Tekirdag Inanh

1931 - - - - -

1932 - - - - 50
1933 - - - - 25
1934 - - - - 297
1935 54 - - - 74
1936 156 - - - 169
1937 - 10 74 4 82
1938 41 21 62 - 208

Trakya’da 1931°den 1939’a kadar 554 aygir ve 17.729 kisrak kullanilarak

20.300 tabii

tohumlama,

1119 kisrak kullanilarak 1327 de suni

tohumlama

yap11m1§t1r428. 1939°da agim duraklari sayis1 45°e yﬁkselmistir429.

3.2.3.1.9. Aygir depolar:

Trakya bolgesinde biri (Inanli) Ziraat Vekaleti’ne, dordii (Canakkale, Edirne,
Kirklareli - Babaeski ve Tekirdag) vilayetlere ait olmak iizere 5 tane aygir deposu
kurulmustur*®. Bu depolarda 1937 - 1938 yillarinda 50 saf kan arap, 32 yarim kan arap,

48 nonius, 10 yarim kan nonius, 7 anglo arap, 1 ardene, 3 ingiliz, 53 merkep Kibris cinsi

28 Tyakya Istatistik Yilligi 1939, 5. 1217.
429 1939 Enternasyonal Izmir Fuarinda Trakya, s. 15.
4% 1939 Enternasyonal Izmir Fuarmda Trakya, s. 15.
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aygir barindirilmistir. Bu aygir irklari, Trakya bolgesi at neslinin diizeltilmesi i¢in
kullanilmistir.  Aygir  wklarmin ~ depolara goére dagilimi  asagidaki  tabloda

gésterilmistir43l:

Tablo 6.6. Trakya’da bulunan aygir depolari ve aygir irklar: sayisi

Aygir irklan

Aygir Saf | Yarim | Nonius | Yarim | Anglo | Ardene | Ingiliz | Merkep

depolart | kan | kan kan arap kibris
arap | arap nonius
Canakkale | 7 3 - - 2 - 2 15

Edirne 6 2 - - 2 - - 13
Babaeski 5 3 - - 1 - - 18
Tekirdag 6 9 5 2 1 - 1 7

inanh 26 15 43 8 1 1 - -

3.2.3.1.10. Tay ve boga yetistirme ciftlikleri

Devlet aygirlarindan elde edilen taylari, kavrulmaktan, iyi bakim ve besi ile
kurtarmak ve yetistiricilere bir yardim yapilmak amaciyla ve Trakya’nin damizlik boga
ithtiyacin1 karsilamak iizere* 1937°de Corlu, Kopriice ve Serefli ¢iftlikleri Umumi
Miifettislikce kiralanm1$t1r433. Buralarda 250-300 tay yetistirilmesi disiiniilmistiir. Bu
ciftliklerden ¢ok iyi bir verim alinmisti. Kdyliiye biiytlik bir sevk veren bu sonug iizerine
1938’de Ziraat Vekaleti’nin yardimiyla 150 tay ve boga yetistirilmeye baslanmistir.

Kisa kadar bunlar biiyiitiilmiis, kdylere ve koylii sahiplerine génderilmistir434.

Ayrica giftliklerde boz 1rkta saf kan bogalar bir sene siireyle yetistirilip boylece
en 1yi plevne cinsi elde edilmeye calisilmistir. 1937 iginde yetistirilenler, Ekim ayinda
koyliiye dagitilmistir. Bogalar daha ¢ok 6rnek kdylere verilmistir. Bogalar, koyliiye 40-
50 liraya mal edilmistir®®. 1938 Mart aymda tay ve boga yetistirme ciftlikleri yeni

L Trakya Istatistik Yilligi 1939, s. 127.

32 1939 Enternasyonal Izmir Fuarinda Trakya, s. 16.

M. Giray, Koyliive Hayvancilik Bilgisi, Trakya Umumi Miifettisligi Koy Biirosu, Yayim Sayist: 67, istanbul Halk
Basimevi, 1937, s. 5-6.

3% BCA, Trakya Umumi Miifettigligi, “Tay ve Boga Ciftligi’nin Resimleri”, 030 10 73 480 5, Ankara, 21 Mart 1938,
S. 2.

% «“Tay ve Boga Yetistirme Ciftlizi”, Trakya Dergisi, S. 15, ilk Tesrin (Ekim) 1937, s. 25.
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yavrulari toplam1$t1r436. 1939’a kadar Umumi Miifettislik tarafindan 368 adet boga

vilayetlere dagitilmistir®’.
3.2.3.1.11. Hayvan hastaliklariyla savas

Trakya Bolgesinde hayvan nesillerinin 1slah ve iiremelerine engel olan salgin
hastaliklar goriilmiistiir. At, katir ve esek gibi hayvanlarda goriilen Ruam (Mankafa) ve
s1g1r, keci, koyun ve deve gibi memeli hayvanlarda goriilen Sarbon (Antraks) hastaligi,
Trakya’da yayilmistir. Insanlara da bulasan bu hastaliklarla 1936°dan baslayarak

miicadele edilmistir.

Trakya genelinde 1937 yili ortalarina kadar Ruam kokiinden kazinmistir. Sarbon
hastalig1 ile bu yilda savag devam etmistir. 1940 yilina kadar da sarbon hastaliginin en

az diizeye indirilecegi ve miimkiinse bitirilecegi ongoriilmiistiir*>®.

Edirne vilayetinde, 8540 at, kisrak ve taylara mallein testi yapilmis, 139 katirla
8575 esek muayeneden gecirilmistir. Bu muayene sonucunda vilayet dahilinde 32
hastalik merkezi tesbit edilmis ve buralarda tazminath 72, tazminatsiz 2 hayvan itlaf
edilmistir. 1937 yilinda, bu 32 hastalik merkezi tekrar kontrol edilerek 3435 at, kisrak

ve taya mallein testi**

yapilmis, 25 katirla 1658 esek muayene edilmis, yedi hayvanda
gizli ruam tespit edilmistir. Bu hasta hayvanlar 6ldiirtilmiis ve hayvan sahiplerine

tazminatlar1 VerilmistirMo.

Edirne vilayetinde, sarbon hastaliginin da dikkatle {izerinde durulmustur.
Vilayette 1938 yilina kadar 145 kdy sarbon hastaligindan sikayet¢i olmustur. 1935-1938
yillar1 arasinda 274.840 hayvana sarbon asis1 yap11m1st1r44l.

4% «Trakya’da Hayvancilik”, Trakya Dergisi, S. 19, 15 Mart 1938, s. 32.

37 1939 Enternasyonal Izmir Fuarinda Trakya, s. 16.

438 «Hastaliklar”, Trakya Dergisi, S. 11, Haziran 1937, s. 21.

¥ Mallein testi: Ruam hastaligimin tanist igin yapilan test. http:/forum.veterinerhekimiz.com/thread-4215.html,
(28.05.2012).

0 Cumhuriyetin 15. Yilinda Edirne, s. 58-59.

441 Cumhuriyetin 15. Yilinda Edirne, $.59.
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3.2.3.2. Saghk

3.2.3.2.1. Trakya’nin saghk durumu

4*2 tarihinden

Trakya Umumi Miifettisi Ibrahim Tali Ongéren, 6 Mayis 193
itibaren Trakya Vilayetlerini 33 giin siiren bir teftis gezisine ¢ikmisti. 33 giin siiren bu
gezi sonunda 10 Temmuz 1934 tarihli bir rapor hazirlayarak, Basvekalet ile Dahiliye
Vekaleti ve Cumhuriyet Halk Firkasi Umumi Katipligi’ne**® sunmustur. Ibrahim Tali

Bey, raporunda Trakya’nin saglik durumu hakkinda su bilgileri vermistir**:

“Trakya mintikasinda hemen her kosesinde sitma yataklar: gérdiim. Trakya’'nin
saglik konusunda en biiyiik izdirabt da budur. Canakkale bélgesinin bilhassa Menderes
Havzasi’'nda ayni izdirap icindedir. Biiyiik sitma kaynaklar: Merig, Ergene ve Menderes
Havzalaridir. Nehirlerin birbirine karistigi noktalarin temizlenmemesi yiiziinden, bu
nehirlerin ozellikle kesisme noktalarinda akimlari agirlagmis ve gittikce genisleyen
batakliklara yol agmistir. Bu bataklik sahalari tamamen sitmaliktir. Bu nehirlerin teskil
ettigi bataklik bolgelerde sitma miicadelesine baslamak zorunlu bir hal almistir.
Mesele, bir taraftan halki sitma tehdidinden kurtararak saglamlastirmak ve bir taraftan
batakliklarin hi¢ olmazsa genislemesine mani olmak gerekir. Bu bolgelerin her biri
hakkinda ayrica ayrintili rapor yazilacaktir. Trakya'nin diger kisimlarindan kiiciik
sularin ve temizlige ozensizligin meydana getirdigi su birikintilerinin sivrisinek yatagi
olmaktan Kurtariimasi da onemli islerimizden biri olacaktir. Bu sahalarda harekete
gecilmesi vilayetlere bildirilmistir. Miifettislik bolgesinde frengi hastaligi da vardir.
Frenginin daha ¢ok Pomak muhacirlerinde bulundugu soylenmektedir. Bu noktaya da
onem verilecek ve frenginin yayilmasini engelleyici tedbirler alinacaktir. Biitiin bélgede
gordiigiim hastaneler ve dispanserler imkan nispetinde ara¢hdir ve bu saglik birimleri
iyi ¢alismaktadirlar. Memnuniyeti gerektiren nokta, halkin ozellikle koyliiniin saglik
kurumlarina kars1 her giin biraz daha yiikselen giivenini dinlemek ve duymak olmustur.
Hastane ve dispanserlerin bélgelerine daha faydali bir hale getirilmeleri siiphesiz ki

onemli ihtiyaglardan biridir. Bu sahada da miimkiin olan yapilacaktir.

#2 cymhuriyet Gazetesi, “Trakyamizda Milli Teskilatin Takviyesi”, 5 Mays 1934.

3 BCA, Trakya Umumi Miifettisi Ibrahim Tali’nin Raporu, [Katalog Numarast: 490.01/643.130.01], 10 Temmuz
1934.

44Bali, a.g.e., s. 508-509.



130

Niifusun artig1 ve dogumlar hakkinda;

“Biitiin Trakya’da dogum isleri ve ¢ocuk bakimi, sitma isleri kadar iizerinde
durulmasi gereken onemli bir mesele olarak goriilmiistir. Halen agir yiiriidiigii
anlasilan niifus artis hareketini ¢abuklastirmak ve Trakya 'nin ¢ok fazla ihtiya¢ duydugu
niifusu bir taraftan ve en onemli olarak bu yolla saglamak, ¢ok hassas ve dikkatli

bulunacagimiz islerden biridir.

Hastane ve dispanserlerin ¢evrenin ihtiyacina yetecek dogum subeleri seklinde
de c¢alistirilmast  veya dogum evilerinin  sayilarimin  arttrilmast  arastirma
konularimizdan biridir. Ebe sayisini arttirmak ve onlari koyliiye ve halka sevdirmek ve
cocuk bakiminda halka dogru yolu gosterecek birer unsur halinde ¢alistirmak énemli

diistincelerimizdendir.

Genel sekilde denilebilir ki, Trakya’min saghk durumu her seyden evvel sitma

. . . . 445
miicadelesini gerektirmektedir.

Trakya’nin Rumeli kisminda akan Meri¢, Tunca, Ergene nehirleriyle
Canakkale’nin giineyinden gelip Adalar denizine dokiilen Kii¢iik Menderes nehrinin
yaptig1 batakliklar yiiziinden bolgenin Edirne merkeziyle Uzunkdprii, Kavakli, Ipsala
kazalarn1 ve Tekirdag’in Malkara, Hayrabolu ve Corlu kazalariyla Canakkale’nin
Erenkdy nahiyesi ve Ezine kazasi sitmali1 bolgelerden sayilmistir. Kirklareli vilayetinin
Karadeniz sahilinde bulunan Midye nahiyesiyle Liileburgaz ve Vize kazalar1 da sitmali
bolgeler arasinda yer almigtir. Sitma hastaligl yaygin bir durumda olan Canakkale’nin
Erenkdy nahiyesi ve Ezine kazasi, Saglik Vekaleti’'nin karariyla Bursa sitma
mintikasina dahil edilerek liizumu kadar doktor ve sthhiye memuru tayin olunmus ve
miicadeleye baslanmistir**®. Saglik Vekaleti Trakya bolgesini {ic miicadele bolgesine
ayirarak her bir bolgeye birer doktorla iki saglik memuru tayin etmis ve liizumu kadar

Kinin dagitmistir.

Sitmadan bagka boélgenin bazi yerlerinde kizamik, tifo, lekeli humma, sarbon,

kizil gibi bulagici hastaliklar ortaya ¢ikmis fakat bunlarin yayilmasini dnlemek igin her

5 Bdirne 'nin Saghk ve Sosyal Yardim Tarihi (1361-2008), 5.44.
Y8 BCA, 030.10.72.475.2.15, 28 Agustos 1935, 5.15.
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tirlii tedbir alinmig, hastaliklarin goriildiigli yerlerde as1 yapilmak suretiyle tehlikenin

yok edilmesine calistimigtir**’.
3.2.3.2.2. Sitma ile miicadele ve batakliklarin kurutulmasi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, sitma biitiin Tiirkiye’de yaygm bir hastalik
olmustur. Ulkenin her tarafi sitma hastaligiyla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu
durum, Cumhuriyet Hiikiimeti’ni diisiindiiren konularin basinda gelmistir. Sitmay1
onlemek amaciyla 13 Mayis 1926 tarih ve 839 sayili “Sitma ile Savas Kanunu”

8

cikarlmistir*®®. Bu kanunla beraber iilkenin cesitli bolgelerinde “Sitma Miicadele

Teskilatlarr” kurulmustur.

Tiirkiye’yi kasip kavuran sitma hastaligt Trakya bolgesini de biiyiikk oranda
etkilemistir. Bu hastalik bolgeyi kirip gecirmistir. Trakya’da sitma hastalifinin etkisini
azaltmaya calismak i¢in 1936 yilinda merkezi Edirne olan “Trakya Sitma Miicadele
Teskilat1” kurulmustur. Ayrica Trakya Umumi Miifettisligi’'nin de sitma ile miicadeleye
onemli katkilar1 olmustur. Miifettislik, Bes Yillik Koy Kalkinma Planina sitmaya sebep
olan etmenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in maddeler eklemistir ve bu dogrultuda koyliiyt
calismaya sevk etmistir. Koylli, halk ve miifettislik gorevlileri el ele verip, sitmanin

yaygin oldugu yerlerde ¢aligmalara baglamiglardir.

Trakya’da en fazla sitmanin yaygin oldugu yéreler arasinda Ipsala ve Enez
ilceleri basta gelmistir. Buralarda genis oOlgiide celtik ekimi yapildigindan, celtik
tarlalarinda iireyen sivrisinekler hastaligin  baslica tasiyicilarnt  ve yayicilan
olmuslardir*®. Ayn1 zamanda Meri¢ ve Ergene nehirlerinin olusturdugu batakliklar da
sitma hastaligina sebep olmustur. Bu durumu, Dr izzet Arkan Trakya Dergisi’ne yazdig

bir yazida soyle anlatilmistir:

“Trakya’da her koyiin iginden veya yakimindan biiyiik veya kiiciik bir dere
gecmektedir. Bu derelerin ¢ogu Meri¢ ve Ergene nehirlerine dokiilmektedir. Bu

nehirlerin ise yataklari ¢cok dolmustur. Bu sebepten bunlarda iyi bir akinti olmayinca

“TBCA, 030.10.72.475.2.15, 28 Agustos 1935, 5.15.

M8 Koy Idarelerinin Tarimsal Odevleri, Koyde Saghk Yasalari, Orman Kanunlari ve Koy, Trakya Umumi
Miifettisligi Ky Biirosu Yaymlari, Yayim Sayisi: 15, Talip Basimevi, Istanbul 1936, s. 47, Fatih Tugluoglu,”
Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi (1924-1950)”, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi, 32 (4), 2008, s. 355.

* Edirne Saglik ve Sosyal Yardim Tarihi (1361-2008), s. 49.
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buna dékiilen derelerde de akinti olmuyor. Cesitli yerlerde durgunluklar ve taskinliklar

yaparak sitmayr nakleden sivrisineklerin ¢ogalmasina sebep oluyor™*°.

Trakya’da sitma ile miicadeleye 4 Agustos 1936 tarihinde kapsamli bir sekilde
baslanmig ve biitiin Trakya’nin ¢esitli koy ve kasabalarinda faaliyete ge¢ilmekle beraber
Edirne’ye bagli 68 kdy de sitma ile miicadele ¢ergevesine alinmistir. 1937 yili sonunda
Uzunkdprii ve Meri¢ kazalarinda da sitma miicadele teskilati kurulmus, kazalara baglh

31 koy sitma ile miicadele sahasina almmustir*.

Edirne ili ve kdylerinde 4 Agustos 1936 tarihinden 28 Subat 1937 tarihine kadar
51455 kisi muayene edilmis, bunlardan 13921°i dalakli bulunmus ve 14998 kisi
tedaviye alinmis, 155 kilo 897 gram kinin dagitilmistir. 1 Mart 1937 tarihinden 28 Subat
1938 tarihine kadar kasaba ve koylerden 84255 kisi muayene edilerek bunlardan
19739’u dalakli bulunmus ve 23732 kisi tedaviye alinarak 259 kilo 851 gram kinin
dagitilmistir. 1 Mart 1938 tarihinden 1 Ikinci Tesrin (Ekim) 1938 tarihine kadar 48229
kasaba ve koylii muayene edilerek bunlardan 7512 kisi dalakli bulunmus 16282 kisi

tedavi alta almarak 157 kilo 771 gram kinin dagitilmigtir*?,

1936 yilinda Trakya’da sitmali1 121 kdy bulunurken, bu sayiya 1937 yilinda 80
koy daha eklenmistir. 1937°de Kirklareli ve Tekirdag vilayetleri de Edirne Sitma
Miicadelesi bolgesi icine alinmistir. Kesan, Hayrabolu, Liileburgaz ve Uzunkoprii’de
sitma miicadele subeleri agilarak, buralara doktor tayin edilmis ve yeterli sayida saghk

memuru gérevlendirilmistir453.

Trakya’da sitmanin yayginlagsmasini dnlemek i¢in bolgede bulunan ve sitmaya
neden olan batakliklarin kurutulmasi isine de Onem Verilmistir454. 1937 senesinde
Edirne, Uzunkdprii, Kesan, Ipsala ve Meri¢ kazalarinda 12423 metre uzunlugunda kanal
acilarak bu sayede 191504 metre murabbaindaki (kare) bataklik sahasi kurutulmustur.

Bundan baska 4953 metre ¢ukurluk alan doldurulmus ve 42275 metre uzunlugundaki

450 Trakya Dergisi, S. 12, “Trakya’da Sitma Miicadelesi”, Temmuz 1937, s. 9.

S Cumhurivet’in 15. Yilinda Edirne, 29 ilktesrin (Ekim) 1938, s. 88.

452 Cumbhuriyet’in 15. Yilinda Edirne, s. 88.

3 Edirne Saglik ve Sosyal Yardim Tarihi (1361-2008), s. 50.

454 K6y Kanunu, “K6yliniin Mecburi Isleri”, Madde 13\1: Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su
birikintilerinde barindig1 ve iiredigi igin her seyden evvel koy sinir1 dahilindeki su birikintilerini kurutmak.
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dereler temizlenmistir*™. Bunlardan baska Canakkale’nin Biga il¢esinde, Yeni Ciftlik
koyili smirlart i¢inde bulunan Ece Goli 2150 metre uzunlugunda bir kanal agilarak
kurutulmustur. Bu yil i¢cinde Trakya’da Kirkgoz, Karabiga, Hayrabolu’nun Cimligdl,
Edirne’nin Sazlidere gibi énemli batakliklar kurutulmustur®®. Asagidaki tabloda 1937

yilinda Trakya’da sitma ile ilgili galismalar verilmistir®":

Tablo 7.1. Trakya’da 1937 yilinda sitma ile miicadele ¢calismalari

Ilge sayist 10
Koy sayisi 173
Muayene olan kisi sayisi 177.744
Sitmali1 olarak goriiliip tedaviye alinan kisi 54.888
Kan muayenesi yapilan kisi sayisi 65.933
Kullanilan kinin komprimesi 582 kg.
Kuvvet komprimesi 1.680 adet
Cocuklara verilen tatli sulfata komprimesi 71.625 adet
Agir sitmalilara yapilan kinin ampulii 1.067 adet
Sivrisinekler i¢in kullanilan mazot miktari 1.940 kg.
Sivrisinekler i¢in kullanilan Paris yesili 155 kg.
zehiri
Kisin sivrisinek 6ldiirmek i¢in kullanilan 290 It.
Whiz zehiri
Kisin sivrisinek 6ldiirmek i¢in kullanilan 3000 It
Kilsekt zehiri
[laglanan ev ve ahir sayisi 26.678
Acilan kanal uzunlugu 21.002 metre
Acilan ark uzunlugu 6.545 metre
Temizlenen dere uzunlugu 55.035 metre
Doldurulan ¢ukur 14.678 metrekiip
Kurutulan batakligin biiyiikligii 4.580.880 metre

455 Cumbhuriyet’in 15. Yilinda Edirne, s. 88.

6 Trakya Dergisi, S. 16, “Kurutulan Batakliklar”, ikinci Tesrin (Kasim) 1937, s. 24.

1 Edirne Saglik ve Sosyal Yardim Tarihi (1361-2008), s. 51; Trakya Dergisi, S. 19, “Trakya’da Sitma Savasi”, 15

Mart 1938, s. 11.
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Edirne’de 1938 yilinda da 13441 metre uzunlugunda kanal agilarak 12 milyon
metre murabbaindaki bataklik saha kurutulmustur. Bu alan, bataklig1 kurutan koyliilere
ekilip bigilmesi sartiyla verilmistir. Bu sene ayrica 10632 metre ¢ukurluk alan toprakla

doldurulmus ve 48050 metre uzunlugundaki derelik bolgeler temizlenmistir.

1936°da Trakya’da ilk defa sitma ile miicadele teskilat1 faaliyete gectigi zaman,
hemen her koy ve kasabada sitmalilarin sayisi bir hayli artmisti. Kdylerde sitma
yiiziinden bir¢ok isin geri kaldigi, harmanin zamaninda yapilmadigi gérﬁlmﬁstﬁr458.
1936 yilindan 1939 yilina kadar gegen dort yillik siirede Sitma teskilati faaliyetlerini
arttirmig Ozellikle koylerde birgcok sitmali tedavi edilmistir. Sitma teskilatinin dort yil

icinde tedavi ettigi kisi sayis1 yillara gore su sekildedir*®;

Tablo 7.2. Trakya’da 1936-1939 yillar1 arasinda sitma nedeniyle tedavi goren Kisi

sayis1
Yil Tedavi goren sitmah sayisi
1936 37.425
1937 55.489
1938 59.085
1939 54.954
Toplam 206.953

3.2.3.2.3. Azat obalar1 (Yaz kamplar)

Azat obalari, Trakya Bolgesi kdy cocuklarindan okul ¢aginda bulunan ve
bakimsizlik yiliziinden zayif, kansiz ve yorgun olan yoksul ailelerin ¢ocuklarim
kuvvetlendirmek, onlar1 viicutca ve zihince saglam bir duruma getirmek amaciyla
olusturulmuglardir. Azat obalari, havast temiz, su sorunu olmayan, meyvelik
bakimindan zengin ve oOzellikle okullu ve telefonlu koylerde agilmislardir. Deniz
kenarlarinda agilmasi diisiiniilen yerlerin sert riizgarlara kars1 kapali ve plaji olmasi sart
kosulmustur. Ayrica oba cevresinde bataklik, sazlik ve g6l bulunmamasina dikkat

edilmistir*®.

#%8 {smail Hakki, Koy Saghgin Koruma, Trakya Umumi Miifettisligi Koy Biirosu Yayinlari, Yayim Sayist: 8, Aziz
Basimevi, Edirne 1937, s. 1-10.

49 Edirne Postast Gazetesi, 13 Temmuz 1940.

460 «Bildirim”, Trakya Dergisi, S. 11, Haziran 1937, s. 28.
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Obalarda kalmasi i¢in secilecek ¢ocuklar hiikiimet veya belediye doktorlarinin
muayenesinden geg¢irilmistir. Saglik durumlari bakimindan obalardan faydalanmasi
gereken, boyun bezlerinde siskinlik bulunan ve sitma gibi kani eritici hastaliklar sonucu
zayif ve kansiz kalmis ¢ocuklar belirlenmistir. Secilen ¢ocuklarin isimleri ve tasidiklar
ozellikler kaymakamliklardan vilayetlere bildirilmistir. Ayn1 zamanda bu bilgilerden bir

6rnek de Umumi Miifettislige gonderilmistir®®,

Cocuk sayis1 otuza kadar olan obalara bir, otuzdan fazla olan obalara ise iki
O0gretmen gonderilmis, bu Ogretmenlerin emrine de bir hasta bakici ve bir asgi

verilmistir*®.

Obalarin idaresi; vilayetlerde saglik direktorlerinin, ilgelerde kaymakamlarin
baskanliginda hiikiimet belediye doktorlar1 ile maarif (Milli Egitim), belediye ve Halk
Partisinden sec¢ilmis birer kisi ile obanin bulundugu koyiin muhtarindan kurulmus bir

komisyon tarafindan yﬁﬁitijlmijstiir463.

Obalardaki yemek, igmek, eglenmek, konusmak, miizik ve banyo gibi igler bir

programa baglanmistir®®. Bu program asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7.3. Trakya Azat Obalarinda giinliik program

Saatler Yapilacak isler
08:00-09:00 Uyanma, tuvalet, kahvalti
09:00-11:00 Hafif oyunlar
11:00-13:00 Ogle yemegi
13:00-17:00 Eglence, 6gle uykusu, ikindi kahvaltisi
17:00-19:00 Hafif oyunlar
19:00-20:00 Aksam yemegi
20:00-22:00 Okuma, monolog (giildiirii), uyku

Her obaya bir gramofon ile birka¢ hamak temin edilmis, ¢ocuklarin bakilmasi,

ist ve bas temizligi, dus ve ylizmeleri 6zenle takip edilmistir. Obadaki her ¢cocuga bir

461 “a.g.m.”, s. 28.
462 “a.g.m.”, s. 28.
463 “a.g.m.”, s. 28.
464 « »

a.g.m.”, s. 28-29.
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sabun, dis firgasi, el ve yliz havlusu ile tarak, catal, bigak, kasik, {li¢ tabak, yatak, ortii
yastik ve yedek c¢amasir verilmistir. Cocuklarin bu ihtiyaglarinin masrafi, koy

biitcelerinden karsilanmustir.

Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik, kdy muhtarlarina ve ihtiyar heyetlerine
gonderdigi bir yazida obalardaki kahvalti ve yemek sisteminin nasil olmas1 gerektigini

su sekilde belirtmistir:

“Obalara bir haftalik yemek listesi yapilacak, bu listelerde yemeklerin ¢esidine
dikkat edilecek c¢ocuklarin ayni yemeklerle biktirilmamasina ozen gésterilecektir.
Obalardaki yemek ¢izelgeleri goyle olacaktir:

Sabah kahvaltisi: ekmek , bal, regel, pekmez, peynir, zeytin, siit.
Osle yemegi: etli sebze, pilav veya makarna, meyve.
Ikindi kahvaltisi. Ekmek, ¢ay, peynir veya zeytin.

Aksam yemegi: etli sebze, soguk yemekler, meyve 465

Bu obalar sayesinde koylii ¢ocuklara agsagida siralanmis 6zellikler kazandirilmak

istenmistir:

- Kendi islerini kendilerinin gérmesi,

- Sozde, harekette, iste nese ve serbestlik,
- Bilgi ve gorgi,

- Temizlik ve diizen,

- Catal ve bigak kullanabilmek,

- Yatak diizeltmek,

- Elbise giymek, camasirlarin1 diizenlemek,
- Mendil diizeltmek ve itiillemek,

- Yirtik ve sokiik dikebilmek,

- Elbirligi ile is yapmak,

- Arkadaslik ve kardeslik sevgisi,

- Toplu yasama ve eglence zevki,

- Bos zamanlar1 degerlendirebilme.

485 <9 g.m.”, 5. 28-29.
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Trakya Koy Kalkinmast Programi cergevesinde 1936°da azat aylarinda
(Haziran-Eyliil) Trakya’nin 4 vilayetinde 16 yerde 500 c¢ocuk igin azat obalari
acilmistir. Buralara koylerde okullarina devam eden fakir ailelerin ¢ocuklart alinmustir.

Bu ¢ocuklar iyi yedirilmis, giydirilmis ve saglikli kosullarda yagamalar1 saglanmistir.

1937°de de obalarin acilmis oldugu yerler ve acilis ve kapanis tarihleri,

obalardan faydalanmis ¢ocuk sayis1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7.4. Trakya’da 1937°de Azat Obasi acilacak yerler, acildig1 ve kapandigi
tarihler ve obalara alinacak cocuk sayisi*®®

Vilayetler Oba agilacak Almacak Acildigi tarih | Kapandig tarih
yerlerin ad1 ve cocuk
kazalari say1s1
Edirne Karaagac 30 1-7-1937 15-8-1937
Uzunkoprii 20 1-7-1937 30-7-1937
Canakkale Biga-Pazarkoy 50 1-7-1937 30-7-1937
Lapseki-Cardak 50 1-7-1937 30-7-1937
Eceabat-Yalova 50 1-7-1937 30-7-1937
Merkez-Erenkoy 50 1-7-1937 30-7-1937
Kirklareli Vize-Sergen 86 4-7-1937 10-8-1937
Tekirdag Velimese 50
Barbaros 50
Balabancik 25
Miirefte 45
Miisellim 20
Cerkeskoy 45

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere 1937’de Trakya’nin dort vilayetinde toplam

571 koylii ¢ocugu agilacak obalara alinmak istenmistir. 1938’de de 15 ayr yerde agilan

obalarda 2 ay siireyle 560 ¢cocuga bakilmigtir*®’.

3.2.3.3. Baymdirhk ve iskan

3.2.3.3.1.Trakya’da ornek koyler

Trakya bolgesinde 1936 yilinda 82 kdy, ornek kdy olarak ayrilmis ve bu

koylerin diger kdylere 6rnek olacak bir tarzda giizellestirilmesi ile gelistirilmesi i¢in

466 «g gy Kalkinmasi: Trakya Umumi Miifettisliginin Kdyler Icin Yaptig: Nesriyat”, Ulkii Halkevleri Dergisi, C. VIII,
S. 47, ikinci Kanun (Ocak) 1937, s. 405-406.
47 K6y Dergisi, S.2, Subat 1939, s. 17-18.
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faaliyete gecilmistir’®. Bes yillik koy kalkinma programimi en verimli bir sekilde
uygulamak igin bélgenin niifusga kalabalik, geliri ¢ok ve kapasitesi yiiksek koyleri*®®

uygulama alani olarak belirlenmistir. Bu kdylerin adlar1 ve Trakya illerine gore dagilimi

asagidaki tabloda gésterilmistir470.

Tablo 7.5. Trakya’da 1936’da belirlenen 6rnek koy isimleri

Edirne Karklareli Canakkale Tekirdag
Havsa Karahidir Karacaviran Barbaros
Siiloglu Kaynarca Halileli Kumbagi
Kircasalih Kizilcadere Iskinit Naip
Bayramli Polus igritya Inecik
Kurtbey Bedre Ayatodori Semetli
Yenikdy Inece Dimetoka Selguk
Camlica Kavakli Canpazari Banarl
Pasayigit Cakill1 Yenigiftlik Karacakilavuz
Ibriktepe Evrenli Karant1 Kasiket
Saricaali Sergen Kiiciikkuyu Ferhadanl
Turpgular Evrencik Adatepe Eregli
Koprii Yenice Biiytik¢ekmi Velimese
Mandira Kosedere Yenigiftlik
Pehlivankdy Geyikli Muratlh
Karahalil Bergaz Susuzmiisellim
Kumsayik Kilitbahir Biiyiikmanika
Ceylankoy Yalova Kapakli
Turgutbey Evrese Beyazkoy
Ciftlikkoy Bolayir Karamurat
Kavak Yaylagone
Evciler Kozyoriik
Cavuslu Balavancik
Mudanya Bukruva
Karakdy

468 “Trakya Bolgesi Ornek Koyleri”, Trakya Dergisi, S. 4, Resimli Ay Matbaasi, Istanbul, Ikinci Tesrin (Kasim)

1936, s. 30.

9 Trakyanin Bes Yillik Koy Kalkinma Programi, Devlet Basimevi, istanbul 1936, s. 36.

M age.,s. 36.
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Tiirkmeneli
Yigitliler
Umurbey
Kangirl

Gireci

Ornek kdy olarak ayrilan bu 82 kdye yapilacak harcamalar; kdy salmalari, kdy

paralar1 ve 0zel koy gelirlerinden karsilanmistir. 1936 yili itibariyla 6rnek koylerin

gelirlerinin Trakya illerine gore dagilimi asagidaki tabloda gésterilmistir‘m.

Tablo 7.6. Trakya’da 1936 yilina gore ornek koy sayisi, bu koylerin niifus ve

. gelirleri “

IL Ornek Niifus Koy Koy Ozel kdy | Genel

koy sayist1 | salmalar1 | paralar1 | gelirleri tutar

sayisl (Lira) (Lira) (Lira) (Gelir)

Edirne 12 15599 31383 5028 6668 43079
Kirklareli 19 29923 62069 5794 17561 85427
Canakkale 28 25846 28808 26382 12339 67471
Tekirdag 24 31453 59850 6963 11567 78366
Toplam 82 102821 182110 44167 48063 274343

Yukaridaki tabloda gosterilen Ornek koylerin gelirleri; kdy (memurlari) is

gorenlerin maaslari, ekonomi ve tarim giderleri, kiiltiir isleri, saglik ve sosyal giderler,

bayindirlik ve daimi giderler olarak ayrilan boliimlere harcanmistir. Bu giderlerin 1936

yilia gore il ve boliimlere gore dagilimi asagidaki tabloda verilmistir*’%,

Tablo 7.7. Trakya’da 1936 yilina gore 6rnek koylerin giderleri

IL

Koy is
gorenlerin
in

maaslari

Ekonomi
ve tarimm

giderleri

Kiiltiir | Saghk
isleri ve
sosyal
giderler

Baymndirhk

giderleri

Yol

giderleri

Daimi

giderler

M age.,s. 36.
2 age.,s. 37
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Edirne 14977 3192 7676 3345 618 5630 7641
Kirklareli 24436 10384 13722 6967 2829 12968 | 14126
Canakkale 19654 3631 12909 | 8189 2029 5955 15104
Tekirdag 22929 5198 12998 | 5981 2052 7986 21222
Toplam 81996 22405 47305 | 24477 7528 32539 58093

3.2.3.3.2. Gocmenlerin yerlestirilmesi ve gocmen evleri

Balkan Savaslarindan 6nce Trakya kasabalar1 ve kdylerinde olduk¢a 6nemli bir
Rum ve Bulgar niifusu yasamaktaydi. Kasabada oturanlar sanat ve ticaretle,
koylerdekiler ise =ziraatla ugrasirlardi. Bulgarlar, Balkan Savaslarindan sonra
Bulgaristan’a, Rumlar ise Lozan Antlagsmasindan sonra Yunanistan’a gittiklerinden
Trakya’da 6nemli bir bosluk olusmustu473. Bu sebeple, Tiirk soyu ve diline mensup
soydaslarin dis memleketlerden getirtilmeleri ve Anavatanda yerlestirilmeleri ozellikle
14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayilh “Iskan Kanunu*'* ile ¢ercevelenmis ve iskan

isleri bu kanunla yliriitiilmege baglanmistir*’>.

Bu kanunla birlikte; Yugoslavya,
Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya’dan Tiirkiye’ye gelecek olan gé¢menlerin hangi
bolgelere, hangi sartlarda yerlestirilmesi gerektigi belirlenmistir. Bu ¢aligmalar
sonucunda gog¢menlerin biiyiik bir kesiminin bos ve verimli Trakya Bolgesine
yerlestirilmeleri karara baglanmistir. Bu durumu, CHP’nin Dordiinci  Biiyiik

Kurultayi’nda Dahiliye Vekili Siikrii Kaya su sekilde belirtmistir:

“Memleket disinda son zamanlarda birakilan Tiirk unsurlart, gerek ana vatana
katilmak ve gerek bu memleketin simirlart icinde bir meslek tutarak yasamak icin
memlekete gelmek arzusunu géstermektedirler. Tiirkiye'ye gelmek isteyen gocmen sayisi
1 milyon 200 bin kadardir. Bunlar Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya’'dan biiyiik bir
akin halinde gelmektedirler. Gegen sene gelmek isteyenleri elimizde alinmug bir tedbir
olmadigi icin kendilerini ret etmek zorunda kaldik. Bu sene ise on ay i¢inde 19 bin kisiyi
kabul ettik ve bunlar: Trakya'ya yerlestirdik. Bu miktarin 50 bine varmasi muhtemeldir.

Biz tedbirlerimizi bu miktar iizerine aldik. Trakya’'da bugiinkii niifus iki kati niifus

473 BCA, BKKK, [Dahiliye Vekaleti/030 10 72 475 2], Edirne 28 Agustos 1935, s. 3.

8TBMM Zabit Cerideleri, C. 23, “Iskan Kanunu”, Kanun No: 2510, 4. Devre, 68. inikat, 14 Haziran 1934, Resmi
Gazete, S. 2733, 21 Haziran 1934, s. 4003-4009, Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, 1. Basim, fleri Yayinlari, [stanbul
Ocak 2012, s. 263-334.

4% Koye Dogru Dergisi, S. 21, “Iskan Isleri”, s. 6.
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olusturmak, Hiikiimetin onem verdigi islerdendir. Trakya arazisi boldur, sithhatlidir.
Fakat bazi yerlerde batakhiklar vardwr. Bunlar da kurutulabilir. Binaenaleyh,
Canakkale’de dahil oldugu halde, biitiin Trakya’ya 5-6 sene zarfinda, 600 bin niifusu
oturtmak miimkiin olacaktir. Bunun igin ¢ekilecek zahmet iki idi; biri toprakt, toprak
meselesinin nasil halledilecegi parti programina gecmistir. Ikincisi de para idi. Yapilan
uzun tecriibeler neticesinde bunlarin iskani icin yapilacak evlerin az masrafla
yapilabilecegine kanaat hasil oldu. Icap eden tahsisati Maliye Bakanligi vermistir ve
daha da verecektir. Binaenaleyh bu sene 35-50 bin kadar niifusu Trakya'’ya

. e . . . 476
verlestirecegimizi umut ediyoruz”""".

Yunanistan’dan gelen gd¢cmenler, Rumlarin biraktiklar1 kdylere yerlestirildikten
sonra 1934 baslarina kadar gog¢ hareketi azalmisti. 1934 yili sonuna kadar Yunanistan ve
Bulgaristan’dan Trakya’ya 22457 gd¢men gelmistir. 1934 biitcesinde iskan i¢in ¢ok az
bir tahsisat bulundugundan Umumi Miifettislik bu go¢menleri halkin yardimlarina
miiracaat ederek koyliilerin evlerinde barmdirmistir. Trakya koylileri bu gelen
gocmenleri evlerinde uzun siire misafir etmis, yapilan gd¢men evlerinin inga
malzemesinin tedarikine ve nakline yardim etmislerdir. Hatta koyliiler gogmenlerin

tarlalarini siirmiigler ve tohumluk ihtiyaglarini karsilamislardir®’”.

Gelen bu gogmenlerin yerlestirilmesinde devlet biitcesinin zor durumda kalmasi
tizerine halkin yardimina bagvurulmustur. Halk yardimini tesvik i¢in gazetelerde ilanlar
yaymlanmistir. Nitekim 19 Kasim 1934°te Trakya’da Yesilyurt Gazetesi’nde yayinlanan

bir ilanda halka soyle seslenilmistir:

“Dis ellerden anayurda muhacirlerimiz gelmektedir. Bunlar Trakya’mizin genis
topraklarint igleyecek; bu kollar yurdu zenginlestirecek, daha gonenletecektir. Bugiin
mini mini yavrulariyla, ihtiyar, sakat annelerle, hatta bir kisim yardim isteyen bir
dermansizlikla aramiza karisacak soydaglarimiza, kardaslarimiza karst yardim elini
uzatmak borcu karsisindayiz... Durmak yok, ¢alismak, yardim icin elden gelen ne varsa

vapmak var. Bu kardeslik borcunu yapmaga biitiin yurttaslarimizi gagrzrzyoruz”us. Bu

476 Bali, a.g.e., s. 428-429.
41T BCA, 030 10 72 475 2, Edirne 28 Agustos 19353, s. 3.
8 Trakya’da Yesilyurt, 19 Tesrini Sani 1934, s. 1.
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duygusal igerikli ¢agrilarin karsiliksiz kalmadig1 ve oOzellikle Tekirdag, Babaeski ve

Canakkale’de halk gé¢menlere nakdi ve ayni yardimlarda bulunmustur®’®.

Gocmen akini, 1935 yilinda da devam etmistir. Bu yilin ortalarina kadar
Trakya’ya gelen gdgmen niifusu 39124 kisiye ulasmistir®®. 1934-1935 yillarinda
Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale’ye toplam olarak 67000 go¢men
yerlestirilmistir481. 1934-1938 yillar1 arasinda Trakya vilayetlerine 22768 hane olmak
iizere toplam 84675 kisi gelmistir*®?. 1937 sonuna kadar Tiirkiye’ye toplam 144073
gocmen geldigi dikkate alinirsa, bu gocmenlerin yarisindan fazlasinin Trakya’ya
yerlestirilmesi uygun goriilmiistiir. Bolge niifusunun az olmasi, niifusun yetersizliginden
topraklarin islenememesi ve gilivenlik gibi etkenler, go¢cmen iskaninin Trakya’ya
yogunlastirilmasint zorunlu kilmistir. Trakya’ya 1934-1938 yillar1 arasinda gelen

gdecmen sayisinin illere gore dagilimi asagidaki tabloda gésterilmistir483:

Tablo 8.1. Trakya’ya 1934-1938 yillar1 arasinda gelen gocmen sayisi

Yillar Canakkale Edirne Kirklareli Tekirdag Toplam
1934 3028 1015 890 11806 16739
1935 6832 9309 17104 12236 45481
1936 610 390 481 854 2335
1937 1968 2912 3561 5484 13925
1938 - 2830 2109 4050 8989

Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik, 1936’da Bug gazetesine verdigi bir

demecte Trakya’daki gd¢menlerin durumunu su sekilde ifade etmistir:

“...kishk biitiin tedbirler Sithhat Vekaletince aldiridi. Diyebilirim ki son

yetistirilen malzeme ile biitiin evler ortiilmiis ve bitirilmis gibidir. Boylece ne agikta ne
de muhtag kimse yoktur. Bazi muhtaglara Sihhiye Vekaleti ve Kizilay para yardimi

yvaptigi gibi diger ihtiyaglarinin temini icin de emirler verildi... Kasabalarda yerlesen

47 Onder Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gdg¢menlerinin iskan Calismalari (1923-1938), Atatiirk Yolu Dergisi,
S. 43, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 2009, s. 483.

480 BCA, 030 10 72 475 2, Edirne 28 Agustos 1935, s. 4.

“I BCA 030.10/116.810.7.

82 g sye Dogru Dergisi, S. 21, “Iskan Isleri”, s. 6.

8 Trakya Istatistik Yilligr 1939, C. 2, s. 186.
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sanatkarlarin muhta¢ olanlarina sermaye ve ayniyat verildi. Mesela, Balik¢ilara balik

olta ve edevati aynen satin alinarak dagitilmistir.

Bu yil ziraat iyi ve pek genistir gé¢menlere simdiye kadar verilen hayvan ve
pulluklardan baska daha on bin pulluk ilkbahar ekimine yetistirilmek iizere biiyiik
fabrikalarla anlasma yapiliyor... Bu kere yeniden daha iki bin araba i¢in Sthhiye
Vekaleti mezuniyet verdi. Her tarafta satin alma hazirligi vardir. Bunlarin da tiplerini
Adapazar,, Bursa, Biga, Istranca gibi yerlerden istedik. Goécmenlerin biiyiik bas
hayvanlart igin ilkbahara gegindirecek ot ve saman alinmasini Sthhiye Vekaletince
kararlastirilmast dolayisiyla hayvanlart saglam bir halde muhafaza etmeye imkan hastl
oldu. Highir go¢men hayvamina yem bulmak icin sikinti ¢cekmeyecektir. Gelecek yil
(1937) en az on bin ev yeniden yapilacaktir. Bunlarin kiremidi, kerestesi, Kiictik bir
mentese ¢ivisine kadar planlagtirilmis olup birkag giin sonra Trakya’min Nafia
miisavirleriyle mimarlar, Sihhat Vekaletinin fen kurulu ile birleserek Trakya’min ve
kéyliiniin ihtiyacina uygun, pratik ve kullanislh ev tiplerini tespit edecektir. Simdiden
biitiin Trakya’da hazirlik icin emirler verilecektir... Simdi yapilacak olan evler, gelmis

olanlarin tamamuyla iginde iyi bir hayat ve ferahg¢a yasayabilecekleri kadardi"**,

Tiirkiye’ye kabul edilen gogmenlerin miktar1 ile bunlarin yerlesecekleri yerler;
devlet biit¢esinin imkan ve iznine ve iskan yerlerinin sihhi, zirai ve ekonomik
durumlarina gore onceden tayin ve tespit edilmistir. Iskan yerlerine sevk edilen
gocmenlere 2510 ve 2848 sayili kanunlar hiikiimlerine gore toprak ve tohumluklar;
ithtiyac1 olanlara ¢ift hayvani, tarim aletleri; sanatkarlara diikkan ve sermaye verilmekte
ve bunlarin bir senelik iageleri temin edilmis ve biitcenin izni nispetinde evler
yap11m1§t1r485. 1934-1937 yillar1 arasinda gd¢menler i¢in 18 bin dolayinda ev insa

edilmistir*®.

Gogmenler i¢in yapilan evlerin bir kismi mevcut koylere ilave ve bir kismi da
yeniden koy kurulmak suretiyle insa edilmistir. Ayn1 zamanda su ve yol ihtiyaglarinin

da diistliniilmesi ve gereken tedbirlerin alinmasi sayesinde eski koyler canlandirilmis ve

% Buc Gazetesi, “Trakya’nin Kalkinma Projeleri Tamamland1”, 4 ikinci Kanun (Ocak) 1936, s.1.
8 Koye Dogru Dergisi, S. 21, “Iskan Isleri”, s. 6.
8 Ulus Gazetesi, 7 Mayis 1938, s.6.
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1ss1z yerler senlendirilerek memleketin imarini canli bir sekilde gosteren ornek kdyler

meydana getirilmistir*®’.

Bir yandan Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya gibi Balkan devletlerinden
gocmenler getirilirken, bir yandan da onlar1 yerlestirmek i¢in projeler, evler yaptirmak,
koyler kurmak gibi medeni, sosyal ve saglik hareketleri 6n plana alinmistir. Trakya’ya
100 binden fazla gogmen gelmis ve fazla bir sorun ¢ikmadan yerlestirilmis, eksikleri
tamamlanmis, fenni pulluklar, bir kisminin hayvanlari, tohumluklar1 ve bir yi1l yetecek
kadar yiyecekleri verilmis, okullar1 yapilmig ve hemen hemen hepsi iiretici konumuna

getirilmistir'®®,

3.2.3.4. Kiiltiir

3.2.3.4.1. Koy Okuma Odalan

Trakya Umumi Mifettisligi, Trakya koylisiinii bilgilendirmek ve
bilin¢lendirmek ic¢in okul ve 6gretmeni olan her kdyde bir okuma odas1 ve kiigiik bir
kitap evi agmayr planlamistir. Her vilayetin ve koylin biit¢eleriyle bu isi yapmaya
calismislardir. Umumi Miifettislik Koy Biirosu da ¢ikardig: kitaplar ve aylik dergisi

olan Trakya Dergisiyle Kitap odalar1 ve kitap evlerini kuvvetlendirmeye ¢abalamistir*®®.

Miifettisligin koy odalart i¢in hazirlattigi kitaplar*, koyliiniin okuyabilecegi
kiigiik, resimli ve sade ifadeli kitapciklar seklinde bastirllmistir. Bu kitapgiklar;
bayindirlik, saglik, tarim, hayvancilik, ekonomi, kiiltlir ve sosyal alanlardaki koyliiyii

ilgilendiren konulardan olusturulmustur.

3.2.3.4.2. Kurslar

Trakya’da koy zanaatlarmi ilerletmek ve koyliiyti koy islerinde egitmek
amaciyla cesitli alanlarda kurslar agilmistir. Bu kurslardan belge alan kisiler, uzman

olarak, koylerindeki islere yardim etmislerdir. Acilan kurslarla kdylerde bilgisizlik

7 Koye Dogru Dergisi, S. 21, “Iskan Igleri”, s. 6.

“%8 paremeci, a.g.e., 5. 426.

“yeliz Bati, General Kazim Dirik ve Trakya Umumi Miifettisligi, b.y.t., Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Edirne 2008, s. 86.

* Trakya Umumi Miifettisligi’nin K6y Okuma Odalari igin bastirdig: kitapgiklarin listesi ek 7’°de sunulmustur.



145

yiizlinden verilen hasarlar en aza indirilmek istenmistir. Trakya’da 1936 - 1940 yillar
arasinda; egitmenlik, asicilik, aricilik, sarapeilik, kozacilik, zeytincilik, demircilik,
marangozluk, nalbantlik gibi kurslar koylileri bilgilendirmek ve egitmek igin

kurulmustur4go.
3.2.3.4.2.1. Egitmen kurslar

Trakya’da koy 6gretmeni sikintisin1 gidermek amaciyla kdy egitmenleri kurslari
acilmistir. Egitmen kurslarina basgavus, c¢avus ve onbasi gibi askerlik hizmetini
bitirerek koylerine donmiis yetiskin genglerle okuma - yazma bilen koylii gencgler

491

almmistir™". 1936 - 1939 yillan1 arasinda egitmen kurslarindan yetisen 500 kadar

egitmen Trakya kdylerine dagllmlst1r492.

3.2.3.4.2.2. Koy katip ve muhtarlari kursu

Tirk Devrimi’nin biiyiik {lkiisii olan kdy kalkinmasi islerini az zamanda,
miispet ve faydali olarak temin etmek i¢in kOy idarelerinin devlet mekanizmasi i¢inde
aksamadan ve diizenli bir sekilde calistirilmasi Trakya’da da iizerinde durulan 6nemli
konulardan biri olmustur. Koy muhtar ve katibi kdy idaresinin temeli olmustur. Bunlari
1yi yetistirmek, suurlu bir idareci yapmak, kdy kanunu ve koyle ilgili devlet kanun ve
buyruklarint 1yi uygulayabilecek bir bilgi ve tecriibe seviyesine ulastirmak Umumi

Miifettislik tarafindan ele alinan 6ncelikli konulardan olmustur.

Bu anlayis cercevesinde; Trakya bolgesinin vilayet merkezleri ve 22 kazada
1937 yili Mayis ayinda koy katip ve mubhtarlari i¢in kurslar agilmistir. Kurslar yaklagik
iki hafta stirmiistiir. Umumi Miifettislik, agtig1 bu kurslarla koy katip ve muhtarlarin iyi
yetistirmek, suurlu bir idareci yapmak, koy kanunu ve koyle ilgili devlet kanun ve
buyruklarin1 1iyi tatbik edebilecek bir bilgi ve tecriibe seviyesine ulagtirmay:
amaglamistir. Kurslara, 1189 muhtar ve 349 katip kat11m1§t1r493.Bu kurslarda Koy

Biirosu tarafindan belirlenmis olan dersler séyledir494:

40 peremeci, a.g.e., s. 431-432.

! Trakya Dergisi, S. 7, “Koy Egitmenleri Kursu i¢in Hazirhklara Bagland1”, Subat 1937, 5.24.
2 1939 Enternasyonal Izmir Fuarinda Trakya, . 9.

“%8 Muhtarlar Kursu, Trakya Umumi Miifettislik Kéy Biirosu, Yayim Sayis1 57.

% Trakya Dergisi, S. 15, “K&y Katip ve Muhtarlar Kursu”, ik Tesrin (Ekim) 1937, s. 15.
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1- Koy Muhtarinin Kiiltiirel Vazifeleri

2- Tapu Isleri

3- Agac ve Orman

4- Vergi Fikri ve Vergi Sistemi

5- Koy Muhtarmin Adli Vazifeleri

6- Arazi Tahriri Islerinde Muhtarin Vazifeleri
7- Saglik Islerinde Muhtarlar

8- K&y Islerinde Ihtiyar Kurullarinin Vazifeleri

3.2.3.4.2.3. Nalbant kurslar1

Umumi Miifettiglik, Trakya’da nalbant kurslarinin “Trakya nalbantlarinin
mesleki bilgi ve gorgiilerini artirmak ve nalbantligin itibarin1 yiikseltmek” amaciyla
acilmasi icin girisimlerde bulunmustur. Bu is i¢in Ziraat Vekaletine yapilan bagvuru
olumlu karsilanmus ve Istanbul’da Selimiye nalbant okulunda Trakya Nalbantlar igin

kurslar agllmlst1r495.

Ziraat Vekaleti nalbant kursu i¢in ii¢ aylik bir siire belirlemistir. Her {i¢ ayda bir,
mektebe Trakya vilayetlerinden birer ekip gonderilmis ve bu kurslar en az ii¢ yil
stirmiistiir. Nalbant ustalarinin evlerine onar lira, kendi ceplerine beser lira verildigi gibi
ayrica Selimiye nalbant mektebine yemek masrafi olarak adam basma 15 lira

génderilmistir496. Bu masraflar koy biitcelerinden kars11anm1$t1r497.

Bu ustalar kdylerine doniince o bdlgenin nalbant basi ve alanlarinda en taninmig
bilgili ve inanilmig sanatkarlari olmus ve herkes hayvanini giivenle bunlara teslim
etmistir. Bu gengler, ayn1 zamanda hayvan ve ayak hastaliklarindan da genis 6l¢lide ders

gérmiistiirler498.

495 Trakya Dergisi, S. 18, “Trakya Nalbant Kurslar1”, 15 Subat 1938, s. 10.
49 Trakya Dergisi, S. 19, “Nalbant Kurslar1”, 15 Mart 1938, s. 27.
“7 Trakya Dergisi, S. 18, “Trakya Nalbant Kurslari”, 15 Subat 1938, s. 10.
%8 Trakya Dergisi, S. 19, “Nalbant Kurslari”, 15 Mart 1938, s. 27.
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3.2.3.4.2.4. Zeytincilik kursu

Trakya bolgesinde zeytincilikle ugrasan koyliilerin ameli ve nazari bilgisini
arttirmak maksadiyla Canakkale vilayetinin 30 kdyiinde zeytin budama ve bakim kursu

acilmis ve bu kurslara bulunduklari civar kdylerin halki da katilmiglardir.

Zeytincilik kurslarindan sonra yapilan smavlarda 450 kisinin yeterliligi
gorilmiis ve kendilerine zeytin budama izin vesikasi verilmistir. Bu kurslardan vesika
alacaklarin sayisinin 1000’e ¢ikacagi diisliniilmiistiir. Bolge i¢inde ellerinde budama

izin vesikasi olmayanlar bu islerden men edilmistir*®.

3.2.3.4.2.5. Ziraat kursu

Trakya Umumi Miifettisligi, Edirne’de 29 Birinci Tesrin (Ekim) 1937°de 40
kisilik bir ziraat kursu agcmis ve bu kursa Trakya’nin dort vilayetinden ve tercihen
agacgeiliga ve agaclandirmaya uygun kdylerden kisiler se¢ilmistir. Bu kisiler Edirne

fidanliginda, uygulamali olarak, ¢iftgiligin fenni usullerini 6grenmislerdir500.

3.2.3.4.2.6. Demircilik ve marangozluk kursu

Edirne’nin Havsa kazasinda 1939 yilinda kdy sanayisini gelistirmek amaciyla

agilmistir. Ogretmen ve arag-gerecleri Maarif Vekaletince génderilmistir5°1.

3.3. TRAKYA UMUMI MUFETTIiSLERI

3.3.1. ibrahim Tali Ongéren (1875-1952)

[brahim Tali Bey, 1875 yilinda Istanbul’da diinyaya gelmistir. Babas1 Basra

valiligi yapmis olan Yusuf Tali Pasa, annesi ise Fatma Rasime Hanim’dir. Evli ve ii¢

cocuk babasidir®.

% Trakya Dergisi, S. 18, “Zeytincilik Kurslarr”, 15 Subat 1938, s. 22.

500 Trakya Dergisi, S. 16, “Fidancilik ve Ziraat Kursu”, Ikinci Tesrin (Kasim) 1937.

%! peremeci, a.g.e., s. 432.

%92 fbrahim Tali Bey'in Giinliigii, Arba Yayinlari, Hazirlayanlar: Erdal Aydogan ve Saban Ortak, istanbul 2000, s. IX.
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Ilk ve orta dgrenimini Galatasaray Lisesi’nde tamamlamis olup, 1887 yilinda
girdigi Askeri Tip Mektebi’nden 1893 yilinda Doktor Yiizbasi olarak mezun
olmustur®®®. Haydarpasa ve Humbarahane Hastanelerinde staj yapmustir. 1898 yilinda
Tibbiye Mektebi Hariciye Kliniginde cerrahi smavini vererek operatér unvanini
almistir®®. 1899°da Kolagas1 (Kidemli Yiizbasi), 1909’da Binbasi olmustur. Ayni yil
Hudeybe Hastanesi Operatorliigii'ne, bir siire sonra Hastane Bashekimligi’ne atanmistir.
Bu gorevi 40. Hudeybe Firkas1 Bastabipligi izlemistir. Iki yili asan hizmet siiresinde
cikan bulasic1 hastaliklarin 6nlenmesi miicadelesine katilmistir. 1911 yilinda zorunlu
hizmetini (hizmet-i nizamiye) bitirdiginden istegi iizerine terhis olunmustur. Ancak
Trablusgarp Savasi devam ettiginden Misir iizerinden Bingazi savas bolgesine gitti.
Sihhiye reisi olarak dokuz ay savas bolgesinde hizmet etmistir. Doniisiinde Balkan
Savasina katilmistir. Birinci Balkan Savasi’ndan sonra olusturulan 10. Kolordu
Bagtabipligi’nde ve daha sonra Sol Cenah Bastabibi olarak Edirne ileri harekatinda
bulunmustur. 1912°de Sihhiye Dairesi 4. Istatistik ve Nesriyat Subesi’ne tayin
olunmustur. 1913 Ekim’inde Kaymakamliga (Yarbay) terfi ettirildi. 1914 yili
seferberliginde Sihhiye Dairesi Reis Vekaleti’ne, savas ilanindan sonra 3. Ordu Sihhiye
Reisligi Vekaleti’ne tayin olunmustur. 1915 yilinda Miralayliga (Albay) yiikseltilerek,
2. Ordu Sihhiye Reisligi’ne nakledilmistir. Canakkale Savaslari’nda Seddiilbahir’de
gorev yapmustir. Daha sonra Diyarbakir Cephesi’nde bulundu. Ordu Karargahi, Kafkas
Ordusu Grubu Mifettisligi adin1 aldig1 zaman Sthhiye Miifettisligi’ne atanmustir. Bir
siire sonra karargahin kaldirilmast iizerine Istanbul’a dénmiistiir. Almanya’daki yarali
ve hasta subay ve erat’in saglik durumlarini teftise memur edilmistir. Bu sirada iki kez
toplanan bulasici hastaliklar ve cerrahi kongrelerinde bazi meslektaglariyla birlikte Tiirk
Ordusu Saglik Teskilati’n1 temsil etmistir. 1918 Mart ayinda Yildirim Ordulari Grubu
Sihhiye Miifettigligi’ne tayin olunmustur. Miitareke’den sonra Istanbul’a gelerek
Harbiye Nezareti Sthhiye Dairesi Ikinci Reisi olarak gérev yapmustir. Bu gorevde iken
9. Ordu Miifettisligi Karargahi1 Sihhiye Miifettisligi’ne atanarak 19 Mayis 1919°da Ordu

Miifettisi Mustafa Kemal Pasa ile Samsun’a glkmlstlrSOS.

Ibrahim Tali Bey artik hep Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda olmustur. Amasya,

Sivas ve Erzurum’da Pasa’nin yakin hizmetinde bulunmustur. Karargahin kaldirilmasi

503

a.g.e.,s. IX.
5% Meshur Valiler: 50 Unlii Vali, Igisleri Bakanhigi, Hazirlayan: Hayri Orhun vd., , Ankara 1969, s. 485.
505 Fethi Tevetoglu, Atatiirk 'le Samsun’a Cikanlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari, 1987.
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tizerine 15. Kolordu Bagstabipligi Vekaleti’ne atanmis ve sonra da 1920 Haziraninda

Ermeni Harekati sirasinda Dogu Cephesi Sthhiye Reisligi gorevinde bulunmustur®.

Moskova’ya giden ilk Tiirk heyetinde siyasi miisavir olarak bulunmus ve bu
sirada Bakii’de toplanan Dogu Uluslar1 Kongresi’nde Anadolu’yu (Ankara) temsil
etmistir. Bu hizmetlerindeki basarilarindan dolayr Mustafa Kemal Pasa’nin ricasi
tizerine Milli Midafaa Vekaleti Sihhiye Dairesi Baskani iken Disisleri Bakanligi
kadrolarina alinmis ve 1921 yili ortalarinda Batum Konsoloslugu’na memur edilmistir:
Ibrahim Tali Bey, 1923’¢ kadar Batum’da kalmis ve buradan “Siyasi Miisavir”
unvaniyla bir siire merkezde calistirilmis ve 1924-1926 yillart arasinda da Varsova’da
“Fevkalade Murahhas ve Orta Elgi” olarak Tirkiye’yi temsil etmistir. Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi ikinci dénemi (11 Agustos 1923 - 31 Ekim 1927) i¢inde Diyarbakir
Milletvekilligi’ne secilmistir.

Bu sirada 11 Aralik 1927 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Sark Vilayetlerinde
Birinci Umumi Miifettislik teskiline karar verilmis ve Umumi Miifettislige de 15000
kurus maasla Diyarbakir Mebusu ve Istanbul-Trakya Bolgesi Parti Umumi Miifettisi
Ibrahim Tali Bey getirilmistir.

Dr. Ibrahim Tali Bey tam bes yil 5 Aralik 1932 tarihine kadar bu gérevde
kalmis, sonra 1932 segimlerinde Istanbul Milletvekilligine secilmesi sebebiyle Birinci
Umumi Miifettisliginden ayrilarak Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarina katilmis. 1934
Nisaninda, bu sefer de Trakya’da kurulan ikinci Umumi Miifettislige tayin edilmesi
yiiziinden milletvekilliginden cekilmis ve merkezi Edirne’de olan Trakya (Ikinci)

Umumi Miifettisligi gorevine 22 Nisan 1934 tarihinde baglamustir.

Ibrahim Tali Bey, kisa bir siire sonra Trakya Genel Miifettisligi’ndeki yerini
Izmir Valisi Kazim Dirik Pasa’ya brrakmistir®™®’. 5. Dénem (1 Mart 1935-2 Nisan 1939)
i¢in yeniden Diyarbakir Milletvekilligi’ne secilen Ibrahim Tali Bey, 6. (3 Nisan 1939-
15 Aralik 1943) ve 7. Donemlerde (8 Mart 1944-14 Haziran 1946) de yine ayni segim
bolgesinden; 8. Donemde (5 Agustos 1946-24 Mart 1950) ise Elazig’dan milletvekili

secildi ve bu gorevi 21 Mayis 1950 tarihine kadar araliksiz slirdiirmiistiir. 9. Donemde

%% Tevetooglu, a.g.e.
597 jeisleri Bakanhgl, a.g.e., s. 486.
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rahatsizligi dolayisiyla segimlere katilamayan Ongdren, uzun siiren bir hastalik

sonunda, 2 Ocak 1952°de istanbul’da vefat etmistir’®.

Madalya ve Nisanlari:

Besinci riitbeden Mecidi Muharebe Madalyas1 (1316H/1900M)

Besinci riitbeden Giimiis Liyakat Madalyas1 (1317H/1901M)

Dordiincii riitbeden Osmanli Nikel Hicaz Madalyas1 (1319H/1903M)

Dérdiincii riitbeden Mecidi Giimiis Imtiyaz Madalyas1 (1320H/1904M)

Ugiincii riitbeden Osmanli Muharebe Giimiis Imtiyaz Madalyas1 (1331H/1915M)
Birinci riitbeden Altin Harp Madalyas1 (1332H/1916M)

Ikinci Sinif Alman Demir Salip (Hag) Nisan1 (1332H/1916M)

Avusturya Fransuva Josef Nisan1 (1333H/1917M)°%

Kirmiz seritli Istiklal Madalyasi.

3.3.2. Kazim Dirik (1881-1941)

Kazim Dirik, 1881 yilinda gilinimiizde Makedonya smirlarinda bulunan
Manastir sehrinde dogmustur. Babasi Plevne kahramanlarindan Hasan Tahsin Beydir.
(Mehmet Aldan) Annesi, Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pagsa’nin akrabalarindan
Hiisniye Hanimdir. Dirik, 1907 yilinda, Iskodra Kalesi kumandani ve miidafii olan agir

topcu miralay1 Fahri Bey’in kiz1t Maide Hanim’la evlenmistir510.

Manastir’da Askeri Riistiye ve Askeri Idadi’nin Miidiirii ve Tarih Ogretmeni
olan Bursali Mehmet Tahir Bey’in Kazim Bey iizerinde biiyiik etkisi olmustur.
[Ikdgrenimini bitirdikten sonra Askeri Riistiye’ye onun araciligiyla yaz1lm1§t1r5ll.
Manastir Askeri Riistiyesi ve Idadisini bitirdikten sonra 14 Mart 1897°de girdigi
Istanbul Harbiye Mektebinden 17 Ocak 1900 tarihinde Piyade Miilazzim- i Sani
(Astegmen) riitbesiyle askeri hayatina baglamigtir. 29 Ocak 1904’te Piyade Miilazim-i

512

Evvel (Ustegmen) riitbesine terfi etmistir 5 Haziran 1906’da yiizbasiliga

58 Mehmet Aldan, Ulusal Kurtulusumuzda Atatiirk Yolunda Yoneticiler, Divan Yaymcilik, Atatiirk Aragtirma
Merkezi, Ankara 2001, s. 147.

509 jeisleri Bakanligi, a.g.e., s. 487.

510 Orhan Dirik, a.g.e., s. 15.

UK azim Dogan Dirik, a.g.e., s. 366.

%12 Orhan Dirik, a.g.e., s. 15-17.
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yiikselmistir. 1905-1908 yillar1 arasinda Iskodra Vali ve Kumandanlik Miihimme
Katipligi, 1909 yilinda kisa bir siireligine Tuz Kazasi Kaymakamligi gorevlerinde
bulunmustur. 1909 yilinda Harp Akademisine girip 1912 yilinda mezun olduktan sonra,
once Genelkurmay (Erkan-1 harbiye) karargahinda, daha sonra da 19 Ekim 1912’de
Kurmay Yiizbasilig1 onaylandiktan sonra Izmir’deki Bati Ordusu Hareket Subesi’nde
Bagyaverlikle gorevlendirilmistir. Balkan Savasi’na katilarak Catalca cephesinde
yaralanmistir. Savasin sonlarina dogru Beyoglu Bolge Komutanligi’na atanip ordunun

ikmal isleriyle ugrasmlst1r513.

Kazim Bey, 1. Diinya Savasi’nda, 1914-1917 yillar1 arasinda 2. Ordu Menzil
Miifettisligi ve daha sonra da Tiimen Kumandanlig yetkisiyle Suriye (Sam)’de 4. Ordu
Komutan1 Cemal Pasa’nin maiyetinde (beraberinde) Menzil Miifettisligi gorevinde
bulunmustur. Bu sirada, 28 Subat 1915°’te Yarbayliga terfi etti. 1916 yili sonlarinda
Albayliga yiikselmistir. Ayrica 18 Mayis 1917°de Cebel-i Liibnan Firka Kumandanligi
ve 30 Haziran 1917°de Gazze Cephesi 7. Firka Merkez Grup Kumandanligi’na
getirilmistir. Sam’dan dondiikten sonra 2 Subat 1918 tarihinde Bursa’da 14. Kolordu’ya
bagl 56. Timen Komutanligi’na tayin olunmustur. 5 Mart 1918 tarihinde ise Malkara
bélgesinde 1. Kolordu’ya bagli 49. Tiimen Komutanhgi gorevine getirilmistir™®. 8
Haziran 1918’de kisa bir siire i¢in Kolordu Komutani yetkisiyle Batum’a, Sark Ordular
Grubu Bas Menzil Miifettisligi’ne atanmistir. Bu gorevdeyken Miitareke olmus ve aym
yilin Ekim ayinda bu miifettislik lagvedilince (kaldirilinca) Istanbul’a dénmiistiir. Bu
kez Canakkale, Gelibolu ve Akbas (Lapseki)’daki Tiirk top, silah ve miithimmatinin

Miitareke geregi Anadolu (Derince sahiline)’ya gekilmesiyle gérevlendirilmistir™®>.

Dokuzuncu Ordu Miifettisligi géreviyle Anadolu’ya ge¢meye hazirlana Mustafa
Kemal Pasa’nin teklifi iizerine 3 Mayis 1919°da Miifettislik Kurmay Baskan1 olmustur.
Mustafa Kemal Pasa’nin gorevinden istifasi iizerine Kazim Bey’de Kurmay
Bagkanligi’ndan ayrllmls516 ve 15 Eylil 1919°da Erzurum’da Miistahkem Mevki
Kumandani ve 15. Kolordu Komutan Vekili olmustur®’. 5 Ekim 1920 tarihinde bu

gorevinden istifa etmistir.

513 Tahak, a.g.e. s. 7.

%1% Orhan Dirik, a.g.e., s. 19.

515K azim Dogan Dirik, a.g.e. s. 14.

518 Orhan Dirik, a.g.e., s. 24.

1K azim Dogan Dirik, a.g.e., s. 70, Orhan Dirik, a.g.e., s. 27.
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Kazim Bey, Ermeni Harekati’n1 izleyen donemde, yaklasik 4,5 ay siireyle
“Giircistan Hiikiimeti nezdinde Biiyiik Millet Meclisi’nin Fevkalade Miimessili
(Olaganiistii Hal temsilcisi)” sifatiyla Tiflis, Kiitayis ve Batum’da gorev yapm1§t1r518.
17 - 18 Mart 1921°de yayimladig1 beyannameyle TBMM namina kendini Batum Valisi
ilan etmistir. Moskova Antlagsmasina gore Batum Tiirk askerlerinden bosaltilinca Kazim
Bey’de 26 Mart 1921 tarihinde geri ¢agrilmistir. Bu tarihten sonra Garp Ordular
Kumandani Ismet Inonii, Kazim Dirik’i Garbi Anadolu Menzil Miifettisligine

atamlst1r519.

Milli Miicadele’ye aktif olarak katildiktan sonra 16 Mart 1926 tarihinden 16
Agustos 1935 tarihine kadar izmir Valiligi’nde bulunmustur. Kazim Bey, basarili
caligmalarindan dolay1 9 Agustos 1935 tarihinde Trakya Umumi Miifettisligi’ne atanmis

ve 6liim tarihine (3 Temmuz 1941) kadar bu gorevde kalmigtir®®.
Madalya ve Nisanlari:

Alman Demir Salip (Hag) Madalyasi
Avusturya Merit Karadag Danilo Madalyas1
Istiklal Harbi Madalyas1

Altin Imtiyaz Liyakat Madalyasi

Plevne Madalyas1 (Babasindan veraset yoluyla)
Besinci Mecidi Nigani

Dordiincii Osmani Nigani

Ucgiincii Osmani Nisan1

Kiligh Nisani

Glimiis liyakat Nisani

Giimiis Imtiyaz Kilich Nisani®*

518 Orhan Dirik, a.g.e., s. 27.
518 Orhan Dirik, a.g.e., s. 33.
520 Orhan Dirik, a.g.e., s. 76.
521 peremeci, a.g.e., s. 6-7, Orhan Dirik, a.g.e, s. 141-142,
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3.3.3. Zeynel Abidin Ozmen (1890-1966)

Abidin Ozmen, Ziraat Bankasi memurlarindan Nigdeli Hasan Efendi’nin

522

ogludur. Annesi Sevkiye Hanimdir™*. 1890’da Nigde’de diinyaya gelmistirszg. Orta

tahsilini Istanbul’da yapmustir. 1910°da Miilkiye’yi bitirmistir.

Kendisi, hal terciimesinde “Giilli Ahmet ogullari namiyla anildiklarimi ve
validesi tarafindan Selguk ahfadindan olan Nigde’deki Sungurbey Camii banisi Sungur

Bey’e mensup oldugunu” sdylemistir.

Miilkiye Mektebi’nden mezun oldugu yil 6 Aralik 1910°da Maliye Nezareti
Varidat Umum Midiirliigli dordiincii smif katipligine tayin edilmek suretiyle devlet
hizmetine girmistir. 1911°de Katiplikteki sinifi {igiincii siifa yiikseltilmis ise de bu
meslek ve memuriyette daha fazla kalmayarak ayni yil igcinde Konya Vilayeti Maiyet
memurluguna tayin edilmis ve oradan Nigde Mutasarrifligt maiyetine génderilmis ve
burada calisirken Birinci Cihan Savasi’nin patlamasi iizerine 1914’te Ihtiyat Zabit
Talimgahi’na alinmis ve 1916’da ihtiyattan Miilazim-1 Sani (Tegmen) olmustur.
Ozmen, 1919°da askerlikten terhisinin birkagc aymnda ilk ©nce Malkara
Kaymakamligi’'na tayin edilmis ve aynmi yil Bursa Vilayeti Polis Midiirliigii’'nde
calistirilmis ve 1920’de bir ara Bursa Evkaf Midiirliigii'nde bulunmus ve Mudanya
Kaymakami iken Yunanlilar tarafindan casusluk suguyla yakalanarak Izmir Isgal
Kuvvetleri Harp Divani’na verilmis ve 6liinceye kadar hapis cezasina mahkum edilerek
Yunanistan’a gonderilmis ve Atina Si3r1 Cezaevi’'nde serbest birakildigi 14 Subat 1923

tarihine kadar alikonulmustur.

Abidin Bey, vatanina doniince Yalvag Kaymakamligi’na tayin edilmek suretiyle
yeniden idarede vazifeye alinmis ve ertesi yil Birecik Kaymakamligi’na, daha sonra
1925°te Kilis Kaymakamligi’'na nakledilmis ve buralarda basarili ¢aligmalarda
bulunmus ve Kilis Kaymakami iken 1926’da Miilkiye Miifettisligi’ne tayin edilmistir.
1927°de Bitlis Valisi olmustur. Artik onun igin idarenin en yiiksek kademesindeki
Valilikleri gorevi baglamistir. Sirastyla 1929°da Mus, 1931°de Antalya, 1933’te Bursa
Valiliklerinde bulunmustur. 1934’te Aydin Milletvekilligi’ne secilmistir. Kisa bir siire

522 TRMM albiimii 1920-2010, 1. Cild, Editér Sema Yildirim ve Behget Kemal Zeynel, 2. Basim, Haziran 2010.
528 Giineydogu: Birinci Umumi Miifettislik Bélgesi, s. 93.
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Maarif Vekilligi yapmistir. Dr. Ibrahim Tali Ongéren’in ayrilisi iizerine 1935°te Maarif
Vekilligi’nden alinarak Birinci Umumi Miifettislige tayin edilmistir’**. 1943’¢ kadar bu
gorevde kalan Ozmen, bu tarihten sonra Trakya Umumi Miifettisligi'ne atanmistir. 21
Subat 1948’de Afyon Valiligi’ne tayin edilmis ve iktidar degisikligi sebebiyle 9.6.1950
tarihinde emekli edilmistir. Emekliliginde Mudanya’da ikamet etmis ve 20 agustos 1966

yilinda ayni yerde vefat etmistir”.

524 Giineydogu: Birinci Umumi Miifettislik Bélgesi, s. 93.
525 jeisleri Bakanhg, a.g.e., s. 449-450.
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SONUC

Osmanli Devleti’ne koyciililk diisiincesi ilk olarak Rusya’da ortaya c¢ikan
Narodnik (Halkeilik) akimiyla girmistir. 1908 devriminden sonra olusan 6zgiir diisiince
ortam1 icerisinde kdye ve kdoyliye yonelik ilgi dogmus ve gelismeye baslamigtir.
Osmanli Devleti’nin son on yilinda koyciiliik diislincesi cemiyetler ve basin ¢evresinde
sinirlt kalmis ve bir hiikiimet politikas1 haline doniismemistir. Ayn1 zamanda koy ile
aydin arasinda organik bir bag kurulamamistir. K&y teorik ¢alismalar ile ele alinmuis,

koy koye gitmeden anlagilmaya ve degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Bu déniisiimiin ilk somut gelismesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal (Atatiirk) Pasa’nin 1 Mart 1922 tarihli Meclis ac¢is konugmasi olmustur. Pasa;
“Koylii milletin efendisidir” sozii ile koyculigi bir devlet politikasi haline getirmenin
ilk isaretini vermistir. Koyliiniin kalkindirilmasi i¢in hiikiimet, aydinlar ve halk arasinda
bir ¢esit harmoni olusturulmasi i¢in diigmeye basilmistir. 17 Subat — 4 Mart 1923
tarihleri arasinda “Izmir Iktisat Kongresi’’nde tarim kesiminin kalkindirilmasina yénelik
kararlar alinmasi, kdyliiniin uzun yillardir muzdarip oldugu Asar vergisi kaldirilmasi,
Ziraat Bankasi’nin yapilandirilmas: ve tarimsal kredi sorununun ¢oziimii saglanarak

birikmis sorunlarin asilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmistir.

18 Mart 1924°de cikarilan “Kéy Kanun u ile kdyler 6zerk bir kamu tiizel kisiligi
haline getirilerek, koyliinlin sistemli bir sekilde koyiinlin kalkinmasi i¢in ¢alisarak
yasadigi koyiin ¢ehresini degistirmesi hedeflenmistir. K&y kanunu bu hedefin

gerceklesmesi ve kdyiin bircok sorununun ¢oéziimiinde etkili olmustur.

1930’1u yillarin basinda, Diinya ekonomik krizinin etkisiyle ticari agik veren
Tirkiye tarim {riinlerinin ihracatinin arttirilmasiyla ekonomiye denge getirme
caligmalarina yonelmistir. Toplanan kongreler ile bu yolda ¢ozlimler iiretilmeye

calisilmis, ihracati tegvik imkanlarinin degerlendirilmesine ¢aba sarf edilmistir.

Koyliiniin kiiltiir ve egitim yoniinden gelismesi i¢in Halkevlerinde kurulan
koyciiliik kollari; kdylerin toplumsal, saglik ve estetik agisindan gelistirilmelerine ve
koylii ile sehirli arasindaki karsilikli sevgi ve dayanigma duygularinin giiglendirilmesine

calisgmistir. Kdyciilik kollarinin  kdylerde yeterince etkin olamamalar1 nedeniyle
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koylerde Halkevlerine bagli Halkodalar1 kurulmasi yoluna gidilmistir. Koylliniin
egitilmesi i¢in de Koy Egitmenligi sistemi ve Koy Enstitiileri olusturularak, koy

okullarini 6gretmensiz birakmamak temel amag olmustur.

K6y Kanunu’nun kdylerde uygulanmasint ve bu kanuna paralel olarak koy
kalkinmasimi gergeklestirmek amaciyla kody biirolart olusturulmasi ve ornek koyler
kurularak, diger koylerde benzeri calismalar yapilmasi i¢in koyli tesvik edilmistir.
Omek kéoylere, yurtdisindan gelen gog¢menler yerlestirilmistir. 1930°lu  yillarda
baslayana koylliiyli topraklandirma konusu 1945 yilinda ¢ikarilan  “Cificiyi
Topraklandirma Kanunu” ile bir sonuca baglanmak istenmis fakat bu kanuna islerlik

kazandirilmas1 miimkiin olmamustir.

Tiirkiye’de koyciilik ve koy kalkinmasi konusu, bolgesel olarak da ele
almmustir. Ozellikle 1927°de kurulmaya baslanan Umumi Miifettisliklerden ikincisi
olan ve Trakya bolgesinde faaliyet gosteren Trakya Umumi Miifettisligi, bolgesinde
koyciiliik diisiincesini ve koyliiniin kalkindirilmasi konusuna egilmistir. Bu miifettislik,
Trakya bolgesi kdylerinde 1936-1940 yillart arasinda yogun ¢alismalar yaparak, bolge
kdylerinin kalkinmasini saglamak igin yapilan “Trakya’nin Bes Yillik Koy Kalkinma

Programi”na uygulamak i¢in yogun ¢aba harcamistir.

Koyliinlin bilinglenmesi ve kalkinmasi i¢in alanda atilan adimlar somut olarak
karsiligimi bulmustur. Koy kalkinma programina uygun olarak bolge koylerinde
agaclandirmalar yapilmis, ekinler ve meyve agacglarina zarar1 dokunan ¢esitli hayvan ve
haseratla miicadele edilmistir. Miifettislik tarafindan koyliiniin ekonomik sikintilardan
kurtulmasi i¢in yeni {iiretim alanlar1 ile tanigmasi saglanmig, bu amacla kurulan
kooperatiflere Trakya koyliilerinin liye olmalart tesvik edilmistir. Trakya’da 1939’a
kadar 80 Tarim Kredi Kooperatifi kurulmustur. Aricilik fenni bir sekle sokulmaya
calisilmig, Trakya’da kara kovanlarin yerini fenni kovanlar almaya baglamistir. Bolgede
Tavsanciliga 6nem verilerek “Ankara, Hollanda ve Viyana Mavisi” tiirii tavsanlar
yetistirilmistir. Miifettislik, kdy ekonomisini kalkindirmak i¢in kiimes hayvanciligina ve
ozellikle tavukguluga biliylikk 6nem vermistir. Kiimes hayvanciligi fenni bir sekle
sokulmaya calisilmis, bol yumurta ve et veren Legorn ve Rodeyland cinsi tavuklar,
Tavuk Istasyonlarinda yetistirilip, bdlge koylerine dagitilmistir. Bélgede onemli bir

kazang kaynagi olan ipekgilikte canlandirilmaya calisilmistir. Kozacilik kurslar1 agilmas,
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0zel firmlar kurulmustur. Trakya koylerinin kalkindirilmas: i¢in {izerinde durulan

onemli konulardan biri hayvan nesillerinin diizeltilmesi olmustur.

Koyliinliin saghigimi tehdit eden sitma ile miicadele de miifettisligin hedefleri
arasinda yer almig, koyliiniin saglik durumuyla da yakindan ilgilenilmistir. Sitma
hastaligina karsi miicadele amaciyla batakliklarin kurutulmasma calisilmig, zayif ve
celimsiz genglerin yaz kurslar ile saglikli hale kavusturulmasi i¢in gerekli ¢alismalar

yapilmustir.

Bolge kdylerinde bayindirlik ve iskan ¢aligmalart da yapilmistir. Balkanlardan
Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin onemli bir kism1 Trakya’ya yerlestirilmistir. Gogmenler
icin 6rnek koyler kurulmustur. Trakya koylerinin kiiltiirel seviyesini arttirmak icin
koylerde okuma odalari olusturulmus, kdy sanatlari ilerletmek ve koyliyi koy
islerinde egitmek amaciyla; Egitmenlik, koy katip ve muhtarlari, nalbantlik, zeytincilik,

ziraatcilik, demircilik ve marangozluk gibi alanlarda kurslar agilmistir.

Trakya koyleri, miifettisligin kurulusundan sonra miifettislik yetkilileriyle omuz
omuza verip kendi koylerini canlandirmaya ¢abalamiglardir. 1935-1941 yillar1 arasinda
Trakya Umumi Miifettigligi’nin basinda bulunan Kazim Dirik Pasa’nin kdycii kisiligi
Trakya koylerinde yapilan ¢aligmalarda itici bir giic olusturmustur. Fakat Kazim Dirik
Pasa’nim 6liimii ve Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi sonucu, Trakya’daki kdy kalkinma

hareketi de sekteye ugramistir.

Trakya Umumi Miifettisligi, 1934 yilinda kurulup 1948 yilina kadar resmen
faaliyet gostermistir. 1952 yilinda bir kararla Umumi Miifettislik Kurumu’nun idari

teskilattan ¢ikarilmasi sonucu, Trakya Umumi Miifettisligi’nin faaliyetleri sona ermistir.
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Ek 1- izmir iktisat Kongresi’nde Alinan Milli iktisat Kararlar

Madde 1- Tirkiye, milli sinirlar iginde lekesiz bir istiklal ile diinyanin baris ve
ileri unsurlarindan biridir.

Madde 2- Tirkiye halki milli egemenligini, kani ve cani pahasma elde
ettiginden, hicbir seye feda etmez ve milli egemenlige dayanan meclis ve hiikiimetine
devamli yardimeidir.

Madde 3- Tiirkiye halki yikmaz; imar eder. Biitiin isi ekonomik olarak tilkesini
yiikseltmek amacina yoneliktir.

Madde 4- Tiirkiye halki kullandigi esyayr miimkiin olduk¢a kendisi yetistirir.
Cok calisir; zamanda, servette ve ithalatta israftan kacar. Milli {iretimi saglamak icin
icabinda geceli glindiizlii ¢alisir.

Madde 5- Tirkiye halk: servet itibariyle bir altin hazinesi iizerine oturdugunun
farkindadir. Ormanlarin1 ¢ocugu gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden
orman yetistirir. Madenleri milli iiretimi i¢in isletir ve servetlerini herkesten fazla
tanimaga calisir.

Madde 6- Hirsizlik, yalancilik, ikiytizliliik ve tembellik en biiyiik diismanimiz;
bir inanisa korii korline baglanmaktan uzak dindar bir sekilde yasamak her seyde
esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz. Tiirkiye halki degerlerine,
topraklarina, sahislarina ve mallarina kars1 yapilan diisman fesat ve propagandalarindan
nefret eder ve devamli bunlarla miicadeleyi bir gorev bilir.

Madde 7- Tirkler, bilim ve sanat agigidir. Tirk, her yerde hayatin
kazanabilecek sekilde yetigir; fakat her seyden dnce tilkesinin mahdir. Egitime verdigi
deger sebebiyle Kandil giliniinii ayn1 zamanda kitap bayrami olarak kutlar.

Madde 8- Birgok savas ve zorunluluklardan dolay1 azalan niifusumuzun artmasi
ile beraber sagligimizin, hayatimizin korunmasi en birinci amacimizdir. Tiirk,
mikroptan, pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir. Bol ve saf hava, bol giines ve
temizligi sever. Ata mirasi olan binicilik, nisancilik, avcilik ve denizcilik gibi alanlara
onem verir. Hayvanlarina da aym dikkati ve 6nemi gostermekle beraber cinslerini
diizeltir ve sayilarini arttirir.

Madde 9- Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve kurumlarina diisman

olmayan milletlere daima dosttur; yabanci sermaye aleyhtar1 degildir. Ancak kendi
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yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan kurumlarla iliskide bulunmaz. Tiirk ilim
ve sanat yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii iliskide
fazla araci istemez.
Madde 10- Tiirk a¢ik alin ile serbestce galismayi sever; islerde inhisar istemez.
Madde 11- Tiirkler hangi smif ve meslekte olurlarsa olsunlar, ise candan
baglanirlar. Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, iilkesini ve birbirlerini
tanimak, anlagmak icin geziler ve birlesmeler yaparlar.

Madde 12- Tiirk kadimi ve Kkocasi, ¢ocuklarini ekonomik yemine gore
yetistirirler.
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Ek 2- izmir iktisat Kongresinde tarim kesimine yonelik alinan kararlar

Reji (tekel) meselesi:

Madde 1- Reji idare ve usuliiniin kaldirilmasi (oybirligi ile kabul)
Madde 2- Tiitiin ziraat ve ticareti serbest olup ihrag edilecek tiitiinlerin islenmis
olmas1 ve tiitlin riisumunun (vergi) tiiketicilerden uygun sekilde alinmasi (oybirligi ile

kabul)

Ziraat ve egitim meselesi:

Madde 1- Koylilere, ciftgilere ziraatin gesitli kollarini uygulamali olarak
ogretecek sekilde yazilmis kitap ve dergiler bastirilarak dagitilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 2- Genel ilk ve orta okullarda gelismis iilkelerde oldugu gibi sanayi ve
ziraatin uygulamali olarak gosterilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 3- Her livada birbirine yakin koyler igin yeterli arazisi olan birer gece
ilkokulu ag¢ilmasi ve bu okullarda ilk derslerle birlikte uygulamali basit ziraat dersleri
gosterilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 4- Her livanin biiylikliigline gore uygulamali olarak ziraat derslerinde
bulunulmak {izere uygun nahiyelerde oOrnek c¢iftlik 06zelligine sahip ortaokullar
yapilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 5- Yiiksek tahsil igin bir ziraat okulu yeterli goriilerek bu okulun
Anadolu’da kurulmasi ve okulun kurulmasindan ve Halkali’nin biitiin egitim araclari ve
demirbas esya vesairesinin taginmasindan sonra Halkali Ziraat Okulu’nun yeni okula
tasinmas1 ve yeni kurulacak okulun yerinin tayin edilmesi hususunun hiikiimete
birakilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 6- Koylerdeki ilk okullarin mutlaka bes doniimliik bir bahgesi ve iki
ineklik fenni bir ahir ve kiimesi yeni usul bir arilig1 ve 6gretmenler i¢in iki odali bir evi
olmas1 ve arazinin bir kismi sebze ve bir kismu ¢icek, bir kismi da fidanciliga ayrilarak
Ogretmenlerin gézetimi altinda bizzat 6grenci tarafindan idare edilerek gelir ve giderinin
koy Ogretmenlerine ait olmasi ve bu sekilde ¢ocuklara uygulamali olarak c¢ift¢iligin
Ogretilmesi ve miinevver kisilerin de koylerde yerlesmelerinin tesviki. (sanayi grubu

cekimser diger gruplar oybirligi ile kabul)
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Madde 7- Tirkiye ve Yabanci Dariilfiinun, yiiksek ve orta okul mezunlar ve
mezunelerinin ve medreseleri tamamlayarak ¢ikis belgesi alanlarin en az bir sene
stireyle altinct1 maddeyi yerine getiren kOy oOgretmenliklerinde gorevlendirilmeleri.
(oybirligi ile kabul)

Madde 8- Kisla ve askeri talimgahlarda uygulamali ziraat dersleri yapilmasi

Madde 9- Ahlaka aykirt olanlari men etmek sartiyla zirai, sanayi, cografi,
iktisadi ve sihhi sinema filmleriyle kdyliilere gereken yararl bilgiyi vermek ve kdylerin
istatistiki bilgilerini kaydetmek ve uygulamali konferanslar vermek iizere simdilik her
livada birer gezici Ziraat okulu agilmasi. (Cogunlukla kabul)

Giivenlik konusu:

Madde 1- Giivenligin saglanmasi i¢in egitimin yayginlastirilmasi ve cahilligin
yok edilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 2- Koylerin toplu bulundurulmasi gerek giivenligin saglanmasi ve gerek
egitimin yayginlastirilmas1 i¢in ¢ok yararli oldugundan bu konunun nahiyeler
kanununda dikkate alinmasi. (oybirligi ile kabul) Gorevini yerine getirmeyen adliye
memurlari cezalandirilmalidir. (oybirligi ile kabul)

Madde 3- Giivenlik konusunda ihmalkarlik gdsteren ve idaresizligi sabit olan
idare ve gilivenlik reislerinin siddetle cezalandirilarak bir daha devlet memurlugunda
bulundurulmamak sartiyla gérevden alinmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 4- Giivenlige bagli konular: 6rnek olarak hayvan hirsizligi, yol
kesiciligi, soygunculuk ve bunlara yardimcilik gibi konular acil ve onemli sayilarak
mahkemeleri her davadan dnce goriilmeli, mahkemelerde bu olaylarin arastirilmasi ve
sonuglandirilmas: en fazla birer ay siirdiiriilerek bu olaylara kariganlar agir cezaya
carptirtlmali ve bir ayhik siire zarfinda gorevini yapmayan adliye memurlar
cezalandirilmalidir. (oybirligi ile kabul)

Madde 5- Sorumlu reislerden herhangi birinin bu konuda miisamahas1 goriiliirse
bunu hiikiimete bildirmek belediye, idare meclisi ve ziraat odalarinin ortak gorevleridir.
Bu konuda ortaklasa yapilacak bagvurularin hiikiimet tarafindan kabul edilmesi ve
isleme konulmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 6- Giivenligin saglanmasi i¢in o yerin veya ona yakin yerde bulunan en
biiyiik askeri kumandaninin Vilayet Idaresi Kanununun 6zel maddesi geregince en
biiylik miilkiye memurunun gosterecegi liizum lizerine yardim i¢in kuvvet géndermege

mecbur olmasi ve bunun i¢in askeri kumandanin {ist riitbelisinden izin istemesine
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mecbur bulunmamasi ve en biiylik miilkiye memurundan aldigi emre uygun sekilde
yapilmis hareketindan dolayr sorumlu tutulmamasi ve azarlanmamasi. (oybirligi ile
kabul)

Madde 7- Gerek jandarma, gerek kir bekgilerinin kdylerdeki segkin kisilere
muhtag¢ olacak kadar, memurluk serefini ihlal etmemeleri ve goérevlerinde kdy halkini
kendisini gecindirmeye mecbur kilacak derecede zarara ugratmamalar1 ve gururlarini
kirmamalari i¢in kendilerine yeter derecede maas verilmesinin saglanmasi i¢in siki bir
kontrole tabi tutulmamalari. (oybirligi ile kabul)

Madde 8- Bundan boyle jandarmaliga girecek olanlarin herhalde ve hi¢ olmazsa
ilkdgretimlerini gérmiis bulunmasi ve asla bulundugu yerde gorev yaptirilmamasi.
(oybirligi ile kabul)

Madde 9- Koy bekgileri ve kir koruculari hakkinda var olan nizamnameden
bunlarin jandarma idarelerine baglanmasina dair olan kaydin ihraciyla kdy icindeki asil
gorevlerinden bagka hizmetlerde kullanilmamasi ve nahiyeler kanununun uygulanmasi.
(oybirligi ile kabul)

Madde 10- Koylerin ve kasabalarin birbirine telefonla baglanmasi, giivenlik
noktasindan biiylik faydalar vereceginden barigsin imzalanmasindan (Lozan Baris
Antlagsmasi) sonra ordumuzda fazla kalacak telefon, alet ve pargalarin miilkiye
hiikiimetine devri. (oybirligi ile kabul)

Madde 11- Telgraf merkezi olmayan ve telefon tesisati yapilmamak veyahut
bozuk olup ¢alismayan telefonlar sebebiyle bir kdy ve havalisinde ortaya ¢ikan olay ve
eskiyaligin zamaninda hiikiimet ve zabitaya bildirilmesini saglamak i¢in demiryollaria
ait telgraf ve telefonlarla iletisim imkaninin saglanmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 12- Hayvan hirsizligin1 en fazla yapan seyyar Kiptilerin yerlestirilmesi
ve disariddan gelecek seyyar Kiptilerin memleketimize girmesinin yasaklanmasi.
(oybirligi ile kabul)

Madde 13- Derbent denilen karakollarin yeniden kurulmasi. (oybirligi ile
kabul)

Madde 14- Yabanci demiryolu sirketlerinin dikkatsizliginden hat boylarinda
yanan iiriin, orman ve koylerin sirketler tarafindan zararlarinin 6denmesi. (oybirligi ile
kabul)

Asar konusu:
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Madde 1- Asarin kaldirilmasi. (gift¢i ve is¢i gruplari oybirligi ile kabul, sanayi
ve ticaret gruplar asarin kaldirilmasiyla birlikte yerine adil bir usuliin konulmasi teklifi)

Madde 2- Tirkiye’de yasayan biitiin kisileri ilgilendirmek tizere ve biit¢ede
dengeyi saglamak i¢in herhangi bir nam ve usul ile 1liml1 bir vergi konulmasi. (Asarin
tamamen kaldirilmasi veya seklinin degistirilmesi yiiziinden devlet biitcesinde ortaya
cikacak denge noktasi hakkinda bir esitleme yapilmasi ve géz Oniine alinmasi oybirligi
ile kabul, sanayi ve ticaret gruplar1 bu konuda verecekleri tasarilarda gdsterecekleri yeni
ve 1liml1 bir asar usuliiniin yerine getirilmesini teklif, is¢iler asar yerine bir verginin
seklini bir tasariya baglayacaklarini beyan, ¢ift¢i grubu ise maddenin aynen kabuliinde
1srar etmislerdir.)

Ziraat Bankasi ve itibar-1 Zirai konulari:

Madde 1- Hiikiimetin Ziraat Bankasindan aldig1 paralari olabildigince hizla ve
diger borglardan dnce 6demesi ve bundan bdyle Ziraat Bankasi sermayesinin hiikiimet
tarafindan hicbir sebep ve bahane ile bir diger tarafa harcanmamasinm
saglamak.(oybirligi ile kabul)

Madde  2- Ziraat Bankasi hakkinda ¢ikan yeni kanunun biraz daha
degistirilmesi ve diizeltilmesiyle hemen uygulanmaya baslanmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 3- Ciftcilere zincirleme kefalet karsiliginda bor¢ verilmesinin
genisletilmesi, sahsina giiven karsiliginda kisa siirelerle bor¢ verilmesinin saglanmasi ve
bu hususun nizamnameye eklenmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 4- Ziraat Bankasinin sahsa giiven igin isteyecegi mazbatalarin yeni
nahiye meclisleri tarafindan verilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 5- Ziraat Bankasinin gézetim ve yardimiyla yardim sirketlerinin bir an
once kurulmasi ile bu kuruluslarin faydalari, sekli ve idaresi hakkinda kitapgiklar
bastirilmast. (oybirligi ile kabul)

Madde 6- Seferberligin baslangicindan beri gift¢iden alinmis olan her gesit
hayvan ve yiyecek bedellerinin ve baska suretlerle ortaya ¢ikan her cins nakliye
ticretlerinin hiikiimet tarafindan 6denmesi ve bunlarin olusturulacak yardim sirketlerine
verilmesiyle karsiliginda alacakli olan ciftcilere sirkete ait hisse senedi verilmesi.
(oybirligi ile kabul)

Yollar konusu:
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Madde 1- Genel yollardan soselerle demiryollarinin ve limanlarla kanallarin ve
denizyollarina bagl nehirlerin insa sekli ve idaresi hususunun tayinini hiikiimetimizle
bayindirlik ve iktisat uzmanlarina birakiyoruz. Ve yalniz millet ve memleket hakkinda
uygulanmasi daha yararli olan seklin bir an dnce tayiniyle hemen isleme ve uygulamaya
baslanmasinin ve olabildigince kisa bir siirede memleketin her tarafinin ortimcek agi
gibi cagdas nakliye vasitalari ile donatilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 2- Genel millet fertleri ve 6zellikle ¢iftgi sinifi her sene nakit yol bedeli
ismiyle bir vergi vermekte olduklar1 halde bir ¢ok sebepten dolay1 yine yoldan mahrum
olduklarini gordiiklerinden ve usul ile daha ylizyillarca kdy ve kasabalarina yol
yapilmasi ihtimali olmadigini anladiklarindan nakit yol bedelinin kaldirilmasiyla yerine
amele-i miikellefe®® usuliiniin getirilmesini ve c¢alismayanlardan para alinmasi.
(oybirligi ile kabul)

Madde 3- Koylerden kasabalara ve istasyonlara ve kaza merkezlerinden il
merkezlerine dogru yapilacak olan bu 6zel yollar i¢gin mithendis ve kondiiktorler®®’
tayini ve fen ve sanayi araglarinin alinmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 4- Biitiin demiryollar1 idarelerinin uygulamakta olduklar1 ¢esitli
tarifeler gayet agir ve yiiksek oldugu, memleketimiz iginden biiyik mahreglere®®®
getirilen triinler disaridan gelenlerle rekabet edemediginden, iktisadi ilerleyisimize
engel olan bu durumun kaldirilmasiyla demiryolu tarifelerinin kilometre basina alinmak
lizere uygun sinirina indirilmesi ve her ¢esit ziraat iirlinleri ve hayvanlar ve hayvan
tirlinlerinin ve aga¢ maddelerinin ve is¢ileri tasimanin en az tarifeye tabi tutulmasi ve
zamaninda ihtiya¢ oraninda vagon bulundurulmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 5- Demiryolu idarelerine teslim edilen esya ve aracin zarar gormesi
halinde yabanci sirketlerce degeri oraninda geri 6denmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 6- Demiryolu idarelerinde iktisadi hukukumuzun korunmasi i¢in iktisat
Vekaletinden bir uzman iktisat komiserinin tayini ve yabanci sirketlerde miidiir
yardimcis1 veya miistesarlarin hiikiimet tarafindan tayin edilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 7- Taze olarak sevk edilecek meyve ve sebzelerin taginmasma 6zel
vagonlar verilmesi ve siit, kesilmis hayvanlar ve baliklarin taginmasina buzlu soguk
mahzenli vagonlar verilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 8- Vapurlarin da tarife ve tasima islerinde indirim ve kolaylik

gostermesi. (oybirligi ile kabul)

526 Amele-i miikellef: Kanun zoruyla bir isin yaptirilmast.
527 Kondiiktor: Memur.
528 Mahreg: Cikis yeri.
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Madde 9- Dekovil®®® hatlarinm miimkiin olan yerlerde yapilmasi. (oybirligi ile
kabul)

Orman konusu:

Madde 1- Ormanlarimizin korunmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 2- Ormanlarin arttirilmast ve yeniden arazinin ormanlagtirilmasi.
(oybirligi ile kabul)

Madde 3- Koylii ve her gesit ¢iftgilerin ve ¢iftlik sahiplerinin binalarini ve
aletlerini yapmak i¢in muhtag¢ olduklar1 kerestelerin parasiz ve zorluk ¢ikarmaksizin
devlet ormanlarindan kesilmesine izin verilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 4- Her koy ve kasabadaki ¢iftcilere ve yasamlari ormana bagl olan
kdy ve kasabalara ihtiyaclar1 oraninda kendi sinirlar1 igindeki devlet ormanlarindan
lizumu kadar baltaliklarin ayrilmasi. ( tiiccar ve sanayi gruplari oybirligi ile kabul;
ciftci ve is¢i gruplart kasaba kelimesine cogunlukla karsi ¢ikarak oybirligi ile kabul)

Madde 5- Mezarliklarin duvarlarla ¢evrilmesi ve i¢ine aga¢ dikilmesi ve
bunlardan belediye ve vakiflarin sorumlu tutulmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 6- Koyliler tarafindan canlandirilacak baltaliklarin on bes sene siireyle
her ¢esit vergiden muaf tutulmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 7- Memleketin her tarafinda mevsime gore aga¢ bayrami yapilmasi ve
giiniiniin tayini. Aga¢ bayrami giinlerinde 6grencilerin ve halkin hi¢ olmazsa birer agag
dikmeye mecbur tutulmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 8- Yeniden siirebilecek aga¢ koklerinin sokiilmesinin yasaklanmasi.
(oybirligi ile kabul)

Madde 9- Ipek kozasi iiriiniiniin ilerlemesi icin dut bahgelerinde agac
kesilmesinin yasaklanmasi. (oybirligi ile kabul)

Ziraatta Hayvan konusu:

Madde 1- Memleketimiz her gesit ehli hayvanlar yetistirmege uygun oldugu
halde damizlik se¢gmek ve bunlari arttirmak yolunu bilmedigimizden “hayvan bilimi”
alanmin bir sanat olarak kabulii ve Iktisat Vekaletine bagl ve bagimsiz olmak iizere bir
miidirliik olusturularak her cins ehli hayvanlarimizin 1slahi ve arttirilmasi. (oybirligi ile

kabul)

529 Dekovil: Ray araligi 60 cm. veya daha az olan kiigiik demiryolu.
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Madde 2- Hayvanlarimizi sik sik ¢ikip 6ldiiren hayvan hastaliklar1 ve diger
hastaliklardan korumak i¢in memleketin her tarafinda bakteriyoloji530 haneler kurulmasi
ve her ¢esit asilar hazirlanarak ve miicadele heyetleri olusturularak fen dairesinde
hastaliklarin 6niine geg¢ilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 3- Hayvanlarimizin cinslerinin 1slahi ve yeteneklerinin belirlenmesi
goriisiilmek tlizere hayvan uzmanlarindan olusan bir kongrenin yapilmasi. (oybirligi ile
kabul)

Madde 4- Damizlik hayvanlarin kesinlikle kesilmemesi ve dis iilkelere
¢ikarilmamasi ve disaridan geleceklere vergi konulmasi (oybirligi ile kabul)

Madde 5- Koylii ve giftcilerimize hayvan hastaliklari, cinslerinin 1slahi,
arttirllmasi ve korunmalarina dair agik ibareli kitapgiklarla bilgi verilmesi. (oybirligi ile
kabul)

Madde 6- Ortaokullarda okutulan hayvanlar programinin hayvan iktisadi esasi
tizerine Ogretilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 7- Pek ¢ok zarar1 goriilmiis boyunduruk kagni arabalarinin fenni
sekilde 1slahi. (oybirligi ile kabul)

Madde 8- Memleketimizde cins hayvan yetistirmegi heveslendirmek igin
memleketin bir¢ok yerinde her sene hayvan, hayvan iirlinleri ve ziraatgilikla ilgili sergi
ve kosu yarigmalar yapilarak kazananlara para ve madalyalar verilmesi. (oybirligi ile
kabul)

Madde 9- Hayvan sayimlarinin yer ve iklime goére Mart ay1 baslangicindan
Mayis aymna kadar yapilip bitirilmesi ve oran kabul etmeyecek derecede yiiksek olan
agnam Vergisinin531 Mart iginde tipi ve benzeri kotli hava sartlar1 sebebiyle telef olan
hayvanlar vergisinin baglanmasiyla koyliiniin zor duruma diisiiriilmemesi. (oybirligi ile
kabul)

Madde 10- Kuyular ag¢ilmasi ve su bulunmayan yerlerde bu suretle ¢ayir ve
otlaklar yapilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 11- Tiftik kegilerinin neslinin tiikenmekte oldugundan bunlarin
cogaltilmasi ve korunmasi i¢in damizliga uygun olanlarinin kestirilmemesi ve gegici bir
zaman i¢in vergiden aflart ve diger agnam vergilerinin uygun sekilde indirilmesi.

(oybirligi ile kabul)

5% Bakteriyoloji: Bakterilerin ve genel olarak mikroplarin bigimlerini, niteliklerini inceleyen bilim dali.
531 4gnam vergisi: Osmanl Devleti’nde hayvanlar iizerinden alinan %8 oranindaki vergi.
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Madde 12- Eskisehir harasimin®? canlandiriimast ile yeniden haralar ve 6rnek
agillar™> kurulmast. (oybirligi ile kabul)

Madde 13- Uygun yerlerden hiikiimet tarafindan hayvan alinarak koylere ve
ciftlik sahiplerine bedelleri taksitle alinmak tizere satilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 14- Memleketimizde fenni tavukgulugun yayginlastirilmasi ve kiimes
hayvanlarinin ¢ogaltilmasi, tavukguluk okullar1 ve 6rnek tavuk ciftlikleri ve damizlik
cinsi tavuklar i¢in depolar agilmasi ve tavukculugun ilerlemesi ile yumurta alinmasinin
arttirilmasi i¢in 0diillii yarismalar yapilmasi. (¢cogunluk ile kabul)

Madde 15- Tavuklarda goriilen hastaliklarin hemen karantinaya tabi hastaliklar
arasina katilmasi. (¢ogunluk ile kabul)

Madde 16- Hayvanlari koruma cemiyetlerine hiikiimet tarafindan yardim
edilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 17- Agnam vergisinin diger vergilerde oldugu gibi taksitle alinmasinin
saglanmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 18- Erkek damizlik hayvanlar alinarak damizliga uygun olmayanlarin
enenmesi®**

Ciftcilige ait baz1 maddeler:

Madde 1- Ozel batakliklarla tikanmis derelerin ve harklarin temizlenmesi igin
bunlardan zarar gorenlerin menfaatlerinin derecesine goére ortaklasa temizlemelerine
mecbur tutulmasi ve genel batakliklarin kurutulmasi, nehir tagmalarinin engellenmesi ve
yolculuga uygun olanlarin da yaralanilacak duruma getirilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 2- Sulamaya muhtag¢ ve uygun olan yerlerde kanallar agilarak arazinin
sulatilmas1 ve mevcut sulama projelerinin acele yerine getirilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 3- Merkezi nahiyelerde olmak iizere hizla gezici saglik teskilatinin
kurulmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 4- Memleketimizde bol yetisip iilke i¢inde harcanan ziraat ve hayvan
iriinlerinin yabanci tirlinlere kars1 korunmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 5- Cesitli merkezlerde zahire borsalari ag¢ilmasi ve bunlarin ziraat ve
ticaret odalar1 gibi kurulusu ve odalara kaydedilecek ciftgilerden uygun miktarda kayit

ticreti alinmasi. (oybirligi ile kabul)

582 Hara: At yetistirilen giftlik.
538 4 g1l Kirsal kesimde davarlarin (koyun, kegi) barindirildig: iist agik citle gevrili yer.
5% Eneme: Erkeklik bezlerini burarak veya ¢ikararak erkekligini gidermek, igdis etmek, hadim etmek.
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Madde 6- Memleketimize gelmis ve gelecek gogmenlerin diizenli bir sekil ile
idaresi ve geldikleri memleketin iklimi, arazisi, ziraat usulleri ve iriin g¢esitleri géz
Oniine alinarak yerlestirilmeleri ve oOzellikle bos arazisi olan Tiirk koylerine
dagitilmalari. (oybirligi ile kabul)

Madde 7- Olg¢ii ve tartilarin memleketin her tarafinda birlestirilmesi ve
hiikiimetin resmen kabul ettigi asar usuliiniin uygulanmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 8- Ziraata ve hayvanlara zarar veren vahsi hayvanlarin ve ozellikle
yaban domuzlarinin, boceklerin, kuslarin ve asalak hastaliklarin kaldirilmasi igin
miicadele teskilati olusturulmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 9- Yabancilara miilkiyet hakki tanimamak sartiyla devlet arazisinde
miilkiyet hakkinin tasarrufuna kayitsiz ve sartsiz elde edilmesi. (¢ift¢i ve sanayi gruplari
oybirligi ile kabul, is¢i grubu ret ve ticaret grubu ¢ogunlukla kabul)

Madde 10- Memleketimizde var olan gollerde ve Ozel havuzlarda balik
yetistirilmesinin yayginlagtirilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 11- Yeni usul gergeveli ar1 kovanlarinin yayginlastirilmasi igin on yil
stireyle her ¢esit vergiden muaf tutulmasi. (isciler ret, diger gruplar oybirligi ile kabul)

Madde 12- Meyve agaglarin1 gogaltmaya tesvik igin yeniden olusturulacak
meyve bahgelerinin meyve verdikleri tarihten itibaren bes yil siireyle vergiden aflart. (ii¢
grup ret, ¢iftciler oybirligi ile 1srar)

Madde 13- Memleketimizin uygun yerlerinde analiz laboratuarlarinin ve hava
gbzlem istasyonlarinin agilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 14- Illerimizde gezici bir halde yasayan asiretlerin yerlestirilmeleri.
(oybirligi ile kabul)

Madde 15- Tarlalarin islenip ve giibrelenmesi i¢in Avrupa ve Amerika’daki
gelismeleri yakindan izlemek iizere uzmanlar gonderilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 16- Memleketimizde pancar yetistirilerek seker fabrikalari kurulmasi
ve ziraatta miinavebe (ortaklasa) wusuliiniin yayginlastirilmast ve bu sekilde
hayvanlarimizin ve yiyeceklerimizin 1slah1 ve ¢ogaltilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 17- Memleketimizde kendi kendine yetismis genis zeytinliklerle, ahlat
ve diger agaglarin asilattirilarak imar1 ve girisimcilere birakilmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 18- Memleketimizde kendir yetisen yerlerde c¢uval fabrikalarin
kurulmasi. (oybirligi ile kabul)

Ziraatta makine konusu:
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Madde 1- Lozan Barig Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra memleketimizin
uygun bir yerinde uluslar arast bir ziraat aletleri ve makineleri sergisi ve yarigsmasi
yapilarak Avrupa ve Amerika’daki ziraat ve ziraat sanayi makineleri fabrikalarinin
temsilcileri ve yerli ziraat aletleri yapanlarin davet edilmesi ve uzman bir heyet oniinde
genel alet ve makinelerin birer birer denenerek memleketimizin arazisine elverisli ve
iktisadi duruma uygun olanlarin se¢ilmesi ve illerimizin her tarafindan sergiye gelecek
ciftcilere uygulamali olarak bu makinelerin gosterilmesi ve bu sergide memleketimizde
yetisen ve lretilen ziraat iriinlerinin de gosterilerek Odiillendirilmesi. (oybirligi ile
kabul)

Madde 2- Memleketimizde ziraat makinelerinin yayginlagsmasina engel olan
sebeplerin en birincisi makinelerin herhangi bir kismi kirildiginda onaracak usta ve
tamirhaneler bulunmamasi oldugundan mevcut sanayi okullarinda demircilige ve
tesviyecilige daha fazla Onem verilerek ziraat makinelerini onarabilecek ustalar
yetistirilmesi ve onemli merkezlerde eli ¢ekic tutan ve az ¢ok demircilikten anlayan
ziraat makinistleri yetistirebilecek uygulamali makinist okullarinin agilmasi (oybirligi
ile kabul)

Madde 3- Memleketimizin uygun bir yerinde ziraat aletleri fabrikasi agilarak
simdilik hi¢ olmazsa; sapan, pulluk, tirmik, merdane, ¢apa makinesi, tinaz makinesi gibi
basit makinelerin iiretilmesi ve fabrikanin gittik¢e gelistirilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 4- Lozan Barisindan sonra Zeytinburnu, Baruthane, Tophane gibi
askeri arag tiretim fabrikalarinda var olan ziraat aletleri ve diger sanayi iiretim sube ve
tezgahlarinin asker idaresinden alinarak yalniz askeriyeye lazim olan araglarin askeriye
tarafindan tretilmesi. (oybirligi ile kabul)

Madde 5- 1l merkezlerinde oldugu gibi bazi énemli nahiye merkezlerinde de o
yerin ihtiyacina uygun ziraat ara¢ ve geregleri depolarimin agilmasi ve buralarda her
cesit aletlerin yedek parcalarindan fazla miktarda bulundurulmasi ve bunlarin yaninda
tamirhaneler kurulmasi. (oybirligi ile kabul)

Madde 6- Ziraat aletlerinin giimriik vergisinden af siiresinin devam ettirilmesi
ve af listesine ziraat, bah¢ivanlik ve ziraat sanayisi aletlerinin de noksan kisimlarin ve
bahgeler i¢in gerekli olan dikenli tellerinde ithal edilmesi. (is¢i grubu ret, diger gruplar
oybirligi ile kabul)

Madde 7- Traktorler icin harcanmasi gerekli olan petrol ve benzin
konusunda oldugu gibi her ¢esit ziraat makineleri i¢in gerekli olan vakum gibi yaglarin

giimriik vergisinden aflar1. (tiiccar ve is¢i gruplari ret, diger gruplar oybirligi ile kabul)
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Madde 8- Koylere gonderilen makinistlerin ve genel isg¢ilerin hukukunun
taninmasi ve bunlarla s6zlesme imzalanmasi. (¢ift¢i grubu ret, diger gruplar kabul)

Ek 3- Koy Kanunu (18 Mart 1924 tarih ve 442 sayih)
BIRINCI FASIL

Madde 1 - Niifusu iki binden asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin
arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki
binden asag1 olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri
kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir.

Madde 2 - Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy
teskil ederler.

Madde 3 - Bu kanunun hiikmii baslar baglamaz her kdyiin sinir1 ihtiyar meclisi
tarafindan bir kagida yazilir. Sinir i¢in komsu kdyler ile aralarinda uzlasamadiklar
yerler varsa bu da gosterilir ve yazilan sinir kagidi ihtiyar meclisince miihiirlenerek
nahiye miidiiriine gonderilir. Nahiye miidiirii de bu sinir kagidin1 kaza veya vilayete
gonderir. Oralarda idare meclisince sinir kagidi tetkik ve tasdik olunduktan sonra
tasdikli bir Ornegi tekrar koy ihtiyar meclisine verilmek iizere nahiye miidiiriine
yollandig1 gibi asil smir kagidi da tasdikli olarak tapu idaresine verilir. iki kdy arasinda
uzlagilamayan sinirlar i¢in idare meclisleri tahkikat ve tetkikat yaparak sinirt besinci
maddeye gore ¢izip her iki kdye de tasdikli birer ornegini gonderir ve bu katidir.
Kazadaki biitiin koylerin tasdikli simir kagitlar1 tapuca bir deftere yazilip defterin alt1
idare meclisine tasdik ettirilir. Ayrica bu tasdikli defterin bir sureti de tapuca ¢ikarilip
idare meclisinde saklanmak tizere verilir. KOy simirlarina ait iglerde Devlet daireleri ve
mahkemelerce bu tasdikli defterler esastir.

Madde 4 - Bir koyiin sinir1 asagida tarif edildigi sekilde gizilir.

1 - Eskiden beri bir kdylin sayilan biitiin tarla, bag bahge, cayir, zeytinlik
palamutluk, baltalik ve ortaklar sinir icinde kalmali.

2 - Daglik ve ormanlik havalide 6tede beride daginik olan evler, tarlalar,
meralar parca parca en yakin koye bagli sayilmakla beraber bunlar sinir haricinde
birakilmali yalniz her birinin ad1 sinir kagidinin altinda yazilmali.

3 - Smur miimkiin oldugu kadar kolay anlasilacak surette dereler, tepeler,
yollar veya diger degismeyen isaretli yerlerden ge¢meli ve bu dere, tepe ve yollarin

veya isaretli yerlerin kdyliice adlar1 ne ise behemehal sinirda sirasiyla yazilmali.
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4 - Eger bir kdyiin simmirmi derelerden, tepelerden, yollardan veya diger
degismeyen isaretli yerlerden gegirmek kabil olmazsa o halde sinir miimkiin oldugu
kadar diiz yapilmali ve biiyiik taslar dikilerek sinir gésterilmeli.

5 - Bir kdy ahalisinden baz1 kimselerin baska bir kdy arazisi i¢inde kalan
daginik tarla, bag, bahge gibi yerleri sahibinin bulundugu koyiin sinirinda degil oteki
kdyiin sinirinda gosterilmeli.

6 - Bir koyiin sinir1 mutlaka diger kdyiin sinirtyla birlesmek lazim gelmez.

Iki kdyiin sinirlar1 arasinda eskiden beri higbir kdyiin mali sayilmayan bos
arazi, daglar, ormanlar, yaylaklar varsa bunlar gene sinirin disinda birakilmali.

7 - Bir koylin mali olan yaylalarin o kdy ihtiyar meclisi tarafindan ayrica
sinir1 ¢izilmekle beraber bu sinir kagidi asil kdyiin sinir kagidi ile birlestirilmeli.

Madde 5 - ki kdy arasinda nizali smirlarin ¢izilmesi icin Hiikiimetin emriyle iki
koy heyeti ihtiyariyesi bir araya toplanarak isin kendi aralarinda diizeltilmesi igin
calisilir. Gene uzlasamadiklart halde idare meclisi tetkikat ve tahkikat yaparak alt1 ay
icinde dogrudan dogruya siniri1 ¢izer ve bu kati olur. Bes sene miiddetle degistirilemez.

Bir kdy sinir1; bu kanun mucibince ¢izildikten bes sene sonra hasil olacak liizum
ve ihtiya¢ lizerine ihtiyar meclisi sinirin biyiltiliip kiigliltiilmesi i¢in miiracaatta
bulunabilir. Sayet bu smirin biyiitilmesi veya kiiciiltiillmesi bagka bir kdye
dokunmuyorsa vilayet veya kaza idare meclisleri karariyla sinir tashih olunur ve tasdikli
deftere yazilir.

Siirin  biyiiltiilmesi veya kiigiiltiillmesi baska bir kdye dokunuyorsa bu
maddenin birinci fikrasina gore mesele halledilir.

Madde 6 — (Degisik madde: 25.02.1998-4342/34 md.) Birka¢ kdy arasinda
miisterek olan sivat, sulak, pmnar ve baltalik gibi yerler eger bir kdy smurt icinde
kaliyorsa o kdylin mali olmakla beraber diger koyler de eskisi gibi istifade ederler.

Bu gibi miisterek yerler bir kdy siir1 i¢inde kalmiyorsa buralardan istifade eden
koylerin mistereken mali olup her koyilin sinir kagidinda bu haklar1 yazilir ve
miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler.

Madde 7 - Koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriilemeyen mallara
sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir.
Buna (sahs1 manevi) denir.

Madde 8 - Kdyiin orta mali kanun karsisinda Devlet mal1 gibi korunur. Bu tiirli

mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler.
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Madde 9 - Isbu kanun ile kdye verilen isleri gormek (K&y muhtarinin) ve
(Ihtiyar meclisinin) vazifesidir.

Madde 10 - Muhtar, kdyiin basidir. isbu kanuna gore koy islerinde soz
s0ylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir.

Muhtar Devletin memurudur. Devlet islerinde vazifesini 36. maddeye gore
yapar.

Madde 11 - Kdy muhtarinin ve yapacagi iste koy muhtariyla birlik olanlara kdy
islerinde fenaliklar1 anlasilirsa Devlet memuru gibi muhakeme edilirler ve ceza goriirler.

IKINCI FASIL: KOY ISLERI

Madde 12 - Koye ait isler ikiye ayrilir:

1 - Mecburi olan isler;

2 - Koyliiniin istegine bagl olan igler.

K&ylii mecburi olan isleri gérmezse ceza goriir. Istegine bagl olan islerde ceza
yoktur. Ancak kdyliiniin istegine bagli bu gibi islerde koy derneginin yarisindan ¢ogu
hiikkmederler ve vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya baglh olan koylerde
kaymakamin rizasini alirlarsa o is biitiin koylil i¢in mecburi olur. Ve yapmayan ceza
gorur.

Madde 13 - Koyliiniin mecburi isleri sunlardir:

1 - Sitma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su birikintilerinde
barindig1 ve iiredigi i¢in her seyden evvel koy siniri dahilindeki su birikintilerini
kurutmak;

2 - Kdye kapal1 yoldan igilecek su getirmek ve ¢cesme yapmak, koyiin igtigi
su kapal1 geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya siipriintiiliik ve
giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek;

3 - Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki
metre eninde har¢ghi déseme ile ¢evirmek;

4 - Evlerde odalarla ahirlari bir duvarla birbirinden ayirmak;

5 - Koylin her evinde iistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hala yapmak ve
kdylin miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapali veya lagimli bir (hala) yapmak;

6 - Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢esme, pinar sularina karismayarak
ayrica akip gitmesi i¢in iistii kapali akint1 yapmak;

7 - Koyde evlerin etrafin1 ve kdyiin sokaklarmi temiz tutmak, her ev kendi

Oniinii siiptirmek;
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8 - Cesme, kuyu ve pinar baglarinda giibre, siipriintii bulundurmayip daima
temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akint1 yapmak;

9 - Kdyiin siipriintii ve giibreligini koyden uzakga yol iistli olmayan sapa ve
riizgar alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayr yerler gosterilmek;

10 - Her kdyiin bir bagindan 6biir basina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak (bu
yollar kdy meydanindan gegecektir.)

11 - Koyiin biiyiikliigiine gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa kenarinda
bir meydan agmak;

12 - K&y meydanimin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip kdyiin islerini
goriismeleri icin bir kdy odas1 yapmak;

13 - Kdy, yol ilizerinde ugrak ve konuk ise kdy odasi yaninda ocakli ve ahirh
bir konuk odas1 yapmak;

14 - Koyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise kdy meydanimin bir
tarafina yapilacaktir.)

15 - Kdyde maarif idarelerinin verecegi Ornege gore bir mektep yapmak
(yeniden yapilacak ise kdyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin herhalde bir
bahgesi bulunacaktir.);

16 - Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve kodyiin i¢inde ve etrafindaki su
kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasina aga¢ dikmek. (Koylii her sene
adam basina en az bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup yesilleninceye kadar
agaca bakacak ve yeni dikilmislere hayvanlarin siiriinerek ve kemirerek zarar
vermesinin Oniinii almak i¢in etrafina ¢ali ¢irp1 sarip muhkemce baglayacaktir.);

17 - Koy korusunu muhafaza etmek;

18 - Kdyden Hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden yollarin kendi
siirt i¢indeki kismimi yapmak ve onarmak ve yollar iizerindeki kiigiik hendek ve
derelerin tstlerine koprii yapmak ve yol lizerinden gelip gitmege zorluk verecek seyleri
kirmak, kaldirmak. (Bir yol tizerindeki islerin kdyden kdy sinirmin bittigi yere kadar
olan1 o koytindiir.);

19 - Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan O6ksiizlerin
tarlalarini, bag ve bahcelerini (imece) yoluyla siiriip ekmek, harmanlarini kaldirmak;

20 - K&y namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlar1 yaptirmak;

21 - Koye ortaklama korucu, siirtmag, danaci ve ¢oban tutmak;

22 - Kdyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya frengili adam

gortliliirse o giin bir adam yollayarak Hiikiimete haber vermek. (Bu haber iizerine
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kazadan memur gelinciye kadar hastanin yania bakacaklardan bagkalarini sokmamak
lazimdir.);

23 - Koy hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o giin bir adam
yollayarak Hiikiimete haber vermek; bu haber iizerine kazadan bir memur gelinciye
kadar hasta olan hayvani digerlerinden ayirmak ve hasta hayvan ile beraber bulunmus
olan hayvanlari koyiin hasta olmayan hayvanlari ile karistirmamak;

24 - Koyde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek;

25 - Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaclara, baglara, bahgelere zarar
veren kuslari, bocekleri, tirtillart 6ldiirmek. (Bunun igin hangi tiirli kuslarin ve
boceklerin hangi zamanlarda ve nasil 6ldiiriilmesi lazim geldigi Hiikiimetten sorulacak
ve nasil 0gretilirse 6yle yapilacaktir.);

26 - Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaclarini her tiirlii zarar
ve ziyandan muhafaza etmek;

27 - Mecbur olmadik¢a yol {iizerine halkin kolaylikla gelip ge¢cmesine
dokunacak seyler koymamak;

28 - Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢iiriimiis
veya egilmis duvar veya damlar1 bir sakatlik ¢ikarmamasi igin yiktirmak veya tamir
ettirmek;

29 — (Degisik bent: 02.12.1925- 684/1. md.) (Kdy iginde bila zaruretin
hayvan kosturmamak).

30 - Muhafazasina mecbur olduklar1 yirtict ve azgin hayvanlari basit bos
salivermemek;

31 - Devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak;

32 - Bir adamin suda veya baska suretle basina bir felaket gelince onu
kurtarmak elinde iken yardim etmek;

33 - Kdyde ciirlimiis ve kokmus meyve vesaire sthhate muzir seyler kdyden
disartya gotiiriiliir ve gomiiliir;

34 - Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik ytiklettirmemek;

35 - Yaylimlara baghi basina hayvan salmamak ve ortaklama cayirlar
bigmemek;

36 - Bir yeri kazarak baskalarinin hayvan ve davarlarinin diigiip 6lmesine ve
sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek;

37 - Ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik icin gagrilinca herhalde gelmek ve

eger gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek.
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Madde 14 - Yapilmasi kdyliiniin istegine baglh olan seyler sunlardir:

dosemek;

1 - Koylin evlerinde ahirlar1 odalardan ayri bir yere yapmak;
2 - Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve dislar1 senede bir defa badanalanmak;

3 - Her kdylin bir basindan 6biir bagina kadar olan yollar1 tas kaldirim ile

4 - Koy mezarliginin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi

tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasina ¢alismak ve etrafini duvarla ¢evirerek igersine

hayvan girmesinin Oniinii almak ve mezarliga giibre siipriintii dokmemek, herkes

mezarlarina iyi bakmak;

5 - Kdyde bir camasirlik yapmak;

6 - Kdyde bir hamam yapmak;

7 - Pazar ve ¢ars1 yerleri yapmak;

8 - Kdyiin sinir1 iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek;

9 - Koyii, kasaba ve komsu koylere bitistiren yollarin iki kenarina agag

dikmek ve koy sinir1 igindeki yabani agaclar1 asilamak;

10 - Kdoyde ekilip bicilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan esyanin

degeriyle satilabilmesi i¢in koy namina alict adam aramak;

yapmak;

11 - Koy tarla ve bahgelerini sulamak icin biitiin kdye ortaklama ark

12 - Koye ortaklama her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak;
13 - Kdyde peynir ve yag yapmak i¢in makine almak;

14 - Koye ortaklama degirmen yapmak veya getirtmek;

15 - Kdyliilerin giydigi esvaplar1 kdyde dokutmaga calismak;

16 - Kdyliiden berber yetistirmek;

17 - Koyliiden ayakkabici yetistirmek;

18 - Koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek;

19 - Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek;

20 - Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek;

21 - Yemeklik ve para ile kdy fukarasma ve Oksiizlere yardim etmek,

kimsesiz ¢ocuklar1 siinnet ettirmek ve kizlar1 evlendirmek icin yardim etmek ve fukara

cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine ¢alismak;

yapmak;

22 - Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi ile
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23 - Biitlin kdy i¢in bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge, ¢ift ve tohum
almak isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borglarini toplayarak bankaya
yatirmak;

24 - Koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kdy oyunlarini yaptirmak;

25 - Kagnilar1 dort veya iki tekerlekli arabaya ¢evirmek ve koy parasiyla
araba yapacak ve onaracak bir tezgah actirip kdy namina idare etmek;

26 - Her koyde koy sandigindan bir ambar yaptirip bunun bir bolmesine
harman zamaninda herkesten kdy namina mahsullerine gore birer miktar zahire 6diing
alinarak konulmak ve bu zahireyi muhtag koyliilere gene kdy namina yemeklik veya
tohumluk olarak 6diing vermek ve her sene ambarda artan zahireyi yeni mahsul ile
degistirmek;

27 - Her sene koy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek mahsuliinii
imece yoluyla bigip elde ettikten ve gelecek sene igin tohumu ayirdiktan sonra artanini
satarak parasini koy sandigina yatirmak;

28 - Koy namina 1iyi cinsten boga, aygir, teke, kog satin almak;

29 - Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek;

30 - Koyde saglik islerine bakmak tizere bir saglik korucusu bulundurmak,
yok ise vilayet veya kaza merkezinde acgilacak saglik derslerine adam gondererek
yetistirmek suretiyle kdyde istihdam etmek;

31 - Hiikiimet tarafindan saglik islerinde kullanilmak {izere verilecek ilaglari
korumak.

32 - (EKk bent: 12.02.1954 - 6250/1. md.) Koye elektrik tesisati viicuda
getirmek.

UCUNCU FASIL: IMECE VE KOY PARASI

Madde 15 - Koy islerinin bir ¢ogu biitiin kdylii birleserek imece ile yapulir.

Madde 16 — (Degisik madde: 05.07.1939- 3664/1 md.) Koy gelirleri, koy
islerini goren koyilin aylikli adamlarmin ayhk ve yilliklariyla kdy sinirlart iginde
yapilacak mecburi koy islerine yetmezse:

En yiiksek haddi yirmi liray1 agmamak iizere herkesin hal ve vaktine gore koy
ihtiyar meclisi karartyla koyde oturanlara ve koyde maddi alakasi bulunanlara salma
salinir.

Madde 17 - Koy parasi sunlardir:

1 - Thtiyar Meclisi tarafindan koyliiye salmacak para;
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2 - Isbu kanuna gore alinacak ceza paralari;
3 - K&y namina yazili emlak ve arazi geliri;
4 - Yoluyla vakfedilen arazi ve emlak geliri;
5 - Avariz gelirleri (agag, arazi, emlak, para);
6 - Hediye ve bagislanmis paralar ve mallar, (ianat ve teberruat);
7 - KOy namina ekilen tarla geliri;
8 - Koy tezgah ve ambar ve diikkanlar1 geliri;
9 - Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para, (bu para ihtiyar meclisince
yapilip kaymakam veya vali tarafindan tasdik olunan cetvele gore alinir);
10 - Koy smirt igindeki tas, kireg, tugla, kiremit, ¢orak, kil gibi ocaklardan
aliacak para (nisif kutru elliden yiiz metreye kadar olanlardan);
11 - Cay ve nehirler iizerindeki kayik ve sallardan alinacak para, (senenin alt1
ay1 isleyenlere mahsustur. Bundan fazla isleyenler vilayet idarelerinindir);
12 - K&y sinir1 igindeki otlaklardan ve meralardan fazlasinin kira paralari;
13 - Koyde satilmak icin kesilen hayvanlardan alinacak para, (zephiye resmi);
14 - Koy sinir1 i¢inde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi;
15 - Koy sinir1 iginde sahipsiz agaclarin ve yemislerin geliri;

16 - Koy smiri i¢indeki kaplicalar, maden sulari, (simdiye kadar belediye,
idare-i hususiye, maliye, evkaf ve eshas tarafindan yoluyla elde edilenler haric);

17 - Geliri yetismeyen koylerde muhtar, imam, katip, korucu, sigirtmag,
danac1 gibi koy adamlarinin ayliklar1 veya senelikleri i¢in salinacak para veya
mahsuller.

Madde 18 - Koy namina harcanacak para iki tiirlidiir. Biri kdyliiniin istegine
bagli olmayan, digeri koyliiniin istegine bagli olandir.
Madde 19 - (Degisik madde: 02.06.1934 - 2491/2 md.) Kdyliiniin istegine bagh
olmayarak harcanacak paralar sunlardir:
1 - K&y muhtarinin kdy dernegince kesilen aylik veya seneligi,
2 - Varsa katip ayligi,
3 - KOy namina yazili veya vakif emlak ve arazinin vergi ve bagka masrafi,
4 - Koyiin mecburi islerine lazim olacak paralar,
5 — 12. madde mucibince istege bagli iken mecburi yapilan islere lazim
olacak paralar,

6 - KOy isine bakacak adamlarin ayligi.
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DORDUNCU FASIL: KOY MUHTARININ VE iHTiYAR MECLIiSi
AZALARININ SECILME YOLU

Madde 20 - (Degisik madde: 26.10.1933 - 2329/1 md.) Her kdyde bir kdy
dernegi, bir koy mubhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur. Kdyde 24 {incli maddeye gore
kéy muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarini segmege hakki olan kadin ve erkek kdyliilerin
toplanmasma koy dernegi derler. K6y muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalari dogrudan
dogruya koy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan segilir. Koy
muhtart ihtiyar meclisinin basidir.

Madde 21 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 22 - (Miilga madde: 18.01.1984 - 2972/37 md.)

Madde 23 - Koyiin imami ile muallimi veya bagmuallimi ihtiyar meclisinin her
zaman azasidirlar.

Madde 24 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 25 - (Miilga madde: 18.01.1984 - 2972/37 md.)

Madde 26 - (Miilga madde: 17.07.1950 - 5672/3 md.)

Madde 27 - (Miilga madde: 17.07.1950 - 5672/3 md.)

Madde 28 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 29 - (Miilga madde: 17.07.1950 - 5672/3 md.)

Madde 30 - (Degisik madde: 26.10.1983 - 2329/2 md.)

Kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giivey ve kardeslerin ihtiyar meclisinde
aza olarak bir arada bulunmalar1 yasaktir. Bunlarin secilmis oldugu goriiliir ise
iclerinden en ¢ok sayr kazanmis olan kadin veya erkek azalikta birakilir. Sayilar
beraber olur ise evli olan, ikisi de evli ise yas1 biilyiik olan, yaslari da beraber ise cocugu
cok olan tercih olunur. Cocuk adedi de beraber olur ise kura ¢ekilerek kurada adi dnce
c¢ikan azaliga alinir.

Madde 31 - (Miilga madde: 07.07.1950 - 5672/3 md.)

Madde 32 - (Miilga madde: 07.07.1950 - 5672/3 md.)

Madde 33 — (Degisik madde: 18.07.1963-286/2 md.)

a) Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine secildikten sonra:
1. Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,
2. Izinsiz olarak yabanci Devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar,
3. Agir hapis cezasini gerektiren bir suctan dolayr kesin olarak hiikiim

giyenler,
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4. Taksirli su¢lar hari¢ olmak {izere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin olarak
hiikiim giyenler,

5. Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yliz kizartici suglardan biri ile kesin olarak hiikiim
giymis olanlar,

6. Devletin, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin, kdylerin,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagl daire ve miiesseselerle ortaklarinin ve
imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi olanlar,

7. Cumhuriyet Senatosu iiyesi, milletvekili, il genel meclisi iiyesi, belediye
meclisi liyesi, belediye bagkani olanlar,

8. Koy iclerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortagi
olanlar ve bu cihetlerden kdye bor¢lu bulunanlar,

Mubhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden, il veya ilge idare kurulunca ¢ikarilirlar.

b) Koy tiizel kisiligi ile davaci ve davali olan muhtar ve ihtiyar meclisi liyeleri

bu davalarda kdy tiizel kisiligini temsil edemezler. Yetkili temsilciyi kdy dernegi secer.

BESINCi FASIL: MUHTARIN GORECEGI iSLER

Madde 34 - Koyiin sinir1 iginde koyliiye ait isleri yapmak ve yaptirmak
muhtarla onun baginda bulundugu ihtiyar meclisinin vazifesidir.
Madde 35 - Muhtarin gorecegi isler ikiye ayrilir:
1 - Devlet isleri;
2 - Koy isleri.
Madde 36 - Muhtarin gorecegi Devlet isleri sunlardir:

1 - Hiiklimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan etmek
ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri
gormek;

2 - Koylin smirt ig¢inde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumak);

3 - Salgin ve bulagik hastaliklari giinii giiniine Hiikiimete haber vermek;

4 - Hekim olmayanlarin ve tfiiriikgiilerin hastalara ilag yapmasini menetmek
ve Hiiklimete haber vermek;

5 - Koyliiniin ¢igek ve bulasik hastaliklar asisi ile asilanip hastaliktan

kurtulmasina ¢alismak;
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6 - Kdye gelip gidenlerin nigin gelip gitmekte olduklarin1 anlamak ve bunlar
icinde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin karakola haber
vermek;

7 - Her ay ig¢inde kdyde dogan, 6len, nikahlanan ve bosananlarin defterini
yapip ertesi ayin onuncu giinlinden evvel niifus memuruna vermek ve koyilin niifus
defterini birlikte gotiirerek vukuati yliriittiirmek;

8 - Vergi toplamak icin gelen tahsildarlara yol gdstermek, yardim etmek ve
tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse Hiikiimete haber vermek.

9 - Asker toplamak ve bakaya ve kagaklar1 Hiikkiimete haber vermek;

10 - Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve elinden gelirse
tutturmak;

11 - Koyliiniin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hiikiimet kanunlarini
dinlemeyen kimseleri kdy koruculari ve goniilli korucularla yakalattirarak Hiikiimete
gondermek;

12 - Koy sinirt i¢inde yangin ve sel olursa koyliileri toplayip séndiirmege ve
cevirmege calismak, (orman yanginlarinda smirdan disart olsa dahi yardima
mecburdurlar.);

13 - Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve hiikiimleri
lazim gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme miibasirine ve
jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermek;

14 - Thzar ve tevkif miizekkereleri (baz1 adamlarin kanun namina tutulmasini
emreden mahkeme kagidi) gosterildikte aranilan kimseleri kagidi getirenlere tutturmak;

15 - Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi iizerine sorup
arastirmak;

16 - Bu kanunda ismi gecen davalari1 ihtiyar meclisine sdyleyip hiikmiinii
almak.

Madde 37 - Muhtarin gorecegi koy isleri sunlardir:
1 - 13 iincii maddede sayilan isleri ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak ve
yaptirmak;

2 - 14 incii maddede sayilan islerin yapilabilmesi i¢in koyliilere o6giit
vermek;
3 - Ihtiyar Meclisi ile goriistiikten sonra kdyliiyii ise cagirmak;

4 - Thtiyar Meclisi karar1 ile kdy islerine harcanacak parayi toplamak;
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5 - Koy islerine harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak i¢in emir
vermek;

6 - Bir ay icinde nerelere ve ne kadar para harcamis ise gelecek ay basinda
hesabatini ihtiyar meclisine vermek;

7 - Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve
isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermektir.

Madde 38 - Koy muhtarina koy islerini gordiikleri zaman karsi gelen ve kotii
sOyleyenler Devlet memuruna kars1 koyanlar gibi ceza gortirler.

Madde 39 - Muhtar yazilarini koy katibine yazdirir. Koyde katip bulunmazsa bu
isi kdyilin muallimine ve yoksa imamina yaptirir.

Madde 40 - Kdy muhtarmin koyli faydasina olmayan kararlarini kaymakam
bozabilir. Fakat onun yerine kaymakam kendiliginden karar veremez. Karar, gene koylii
tarafindan verilir.

Madde 41 - (Degisik madde: 18.07.1963 - 286/2 md.) il merkezine bagh
koylerde vali, il¢elere bagh koylerde kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve kanunlarla
verilen diger gorevlerini yapmadigini goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna
ragmen is gérmeyen muhtar, yetkili idare kurulu karariyla gorevinden uzaklastirilir.

IHTIYAR MECLISININ GORECEGI iSLER]| MADDE 42 |

Madde 43 - Ihtiyar meclisi kdy islerini en ziyade lazim olandan baslayarak bir
siraya koyar ve biri yapilip bittikten sonra sirasiyla hepsini koyliiye gordiirmege ¢alisir.
Evvel yapilmasi lazim gelen saglik, yol, mektep islerinin geri birakildig:1 haber alinir
veya sikayet edilirse kdyiin bagli oldugu kaymakam veya vali tarafindan gosterilen
yolda yapilir.

Madde 44 - ihtiyar meclisinin gérecegi isler sunlardr:

1 - Thtiyar Meclisi koyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri koylii tarafindan
kendileri calisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya 1irgat ile
goriilebilecegine karar verir.

Koy islerinden koy ahalisinin imece ile ¢alisarak yapacaklari isi, koyliinlin
¢ift ve gubugu ile ugrasmadiklar1 bos zamanlara birakir.

2 - (Degisik bent: 12.02.1954 - 6250/2 md.) Ihtiyar Meclisi bu Kanunun 13
ve 14 {lincli maddelerinde yazili mecburi ve ihtiyari isleri yapmak i¢in liizumu halinde

kdy st i¢indeki gayrimenkulleri deger pahasiyla satin alir. Mal sahibi raz1 olmazsa
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kdyiin bagl bulundugu kaza veya vilayet idare heyeti isi gbzden gegirir. Idare heyetinin
kararina s6z yoktur.

3 - Tarlas1 olmayan veya yetismeyen koyliiye kdyiin sinir1 i¢inden boz haliden
bir par¢a ayirip vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair dairelere geg¢mis olan
araziyi kOy namina satin alip arazisi olmayanlara vermek ve bedelini taksitle koy
sandigina 6detmek mecburidir.

4 - Thtiyar Meclisi kdyliiniin kagar giin ¢alisacagini kestirir.

5 - Koy isi i¢in beher koyliiye haline gore salinacak paranin ne olacagini
keser.

Madde 45 - Paranin harcanmasinda higbir fenalik olmamasina ve faydasiz yere
para verilmemesine kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 goz kulak olurlar ve paranin
harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugu Hiikiimetge anlasilirsa kaza idare meclisinin
hiikmii ile Tahsili Emval Kanununa goére koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azasinin mallari
satilarak koyliiniin parasi 6denir.

Madde 46 - (Degisik madde: 07.07.1950-5672/2 md.) Mecburi isleri
gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan paralar1 toplamayan ve toplattirmayan
kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelerine kdyiin bagli bulundugu idare kurulunca 10
liradan 50 liraya kadar para cezasi hikkmolunur. Bu ceza Maliyece Tahsili Emval

Kanununa tevfikan tahsil ve kdy sandigina teslim olunur.

IKi VE DAHA ZiYADE KOYLERE DUSEN iSLER [ MADDE 47 ]

Madde 48 - iki veya daha ziyade kdylere diisen isler icin kdylerin ihtiyar
meclisleri kendi aralarinda anlasamazlarsa bunlardan bir tarafin dilemesi {lizerine kdyiin
bagli oldugu Hiikiimet reisi ise karisir ve o kdylerin ihtiyar meclislerini topliyarak isi

bitirir.

ALTINCI FASIL: iHTiYAR MECLISLERININ GORECEGI DAVALAR

Madde 49 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)
Madde 50 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)
Madde 51 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)
Madde 52 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)
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Madde 53 - Ihtiyar meclisleri kdyliiniin iki tarafin uzlasmasiyla bitirilebilen her
tiirld islerini goriirler. (Sulh).

Madde 54 - (Miilga madde: 02.07.1941 - 4081/36 md.)

Madde 55 - (Miilga madde: 02.07.1941 - 4081/36 md.)

Madde 56 — 13. maddede yazilan mecburi isleri yapmayan kdyliiden ihtiyar
meclisinin karariyla haline gore bir kurustan yiiz kurusa kadar ceza alinir. Ceza parasini
vermeyenler hakkinda 66. maddeye gére muamele yapilir. Cezaya mahkum olan adam o
isten gene kagarsa evvelki ceza iki kat olarak alinir.

Ihtiyar meclisince salman parayr ddemeyenlerden iki katt 66. maddeye gore
tahsil olunur.

YEDINCI FASIL: DAVALARIN NASIL GORULECEGI

Madde 57 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 58 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 59 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 60 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 61 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 62 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 63 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 64 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 65 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

Madde 66 - Koyce salinan parayr ve ihtiyar meclisince hiikmedilen paralari
vermeyenlere yirmi bir giin zarfinda borcunu vermesi i¢in koy muhtari tarafindan haber
gonderilir. Yirmi bir giliniin sonunda bor¢lu gene borcunu vermezse ihtiyar meclisinin
mazbatas1 Hiikiimete gonderilir. Vali veya kaymakam veya nahiye miidiirii asagidaki
usule gore parayi tahsil ve kdy sandigina veya ihtiyar meclisi vasitasiyla alacaklilara
teslim eder. Soyle ki:

1 - Borglu veya cezaliya lazim olandan gayri ev esyasi satilmak suretiyle
alinir. Fazla egyas1 bulunamazsa veyahut alinan esya borcu 6deyemezse bir yerden diger
bir yere gotiiriilebilen diger mallari, bu da yoksa tarla bag ve bahge gibi bir yerden diger
bir yere gotiiriilemeyen mallart satilir. Cift ve ¢gubugu ve cift hayvanati satilamaz.

2 - Ev esyastyla bir yerden diger bir yere nakil olunabilen her nevi esya haczi

giiniinden baglayarak {i¢ giin i¢inde ihtiyar meclisinin gozii onlinde ve kasabada
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belediye vasitasiyla sattirilir. Yetecek kadar1 koy sandigina veya alacakliya ve iist tarafi
mal sahibine verilir. Ug giin i¢inde borcunu verenlerin mali geri verilir.

3 - Oturdugu ev ile ge¢imi i¢in lazim olan tarla, bag, bahcenin ve dort senelik
mahsulli veya kiras1 borca yetisen ve bir yerden diger yere gotiiriilemeyen mallarin
satilmasi yasaktir.

4 — Haciz olunan ve bir yerden diger yere gotiiriilemeyen mallar yirmi giin
miiddetle miizayedeye ¢ikarilir. Bu miiddet bittikte stiriilen peyler kafi goriiliirse on giin
miiddetle askiya alinir ve on giin bitince her kag¢ kurusa ¢ikmis ise Hiikiimetce talibine
ihale olunur.

5 - Satilan seylere koy ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya kendileri veya
baskalar1 vasitasiyla pey sliremezler ve satin alamazlar.

Madde 67 - (Miilga madde: 18.07.1963 - 286/3 md.)

SEKIZINCI FASIL: KOY KORUCULARI VE GORECEGI iSLER

Madde 68 - Koy sinir1 iginde herkesin 1rzini, canint ve malint korumak igin kdy
korucular1 bulundurulur.

Madde 69 - Her koyde en asagi bir korucu bulunur. Niifusu binden yukari
koylerde her bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulur.

Madde 70 - Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve koy muhtarinin
verecegi haber iizerine kaymakamin buyrultusu ile ise baslar.

Madde 71 — (Degisik madde: 12.05.1928-1256/1 md.)

Korucularin 22 yasindan kii¢iik ve altmis yasindan biiyiik olmamasi ve bir ciiriim
ile cezalandirilmamis ve iyi huylu taninmis bulunmasi ve herkesle kavga cikarmak,
sarhosluk gibi huysuzluklar1 olmamasi sarttir.

Madde 72 - Korucular kéy muhtarinin emri altindadir. Resmi islerde onun her
emrini tutmaga mecburdur.

Madde 73 - Korucular silahlidirlar. Kendilerine karsi gelenler jandarmaya karsi
gelmis gibi ceza gortirler.

Madde 74 - Ky muhtari ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve
eskiya tiiremis ise yagmadan kdy halkin1 korumak i¢in koyliiniin eli silah tutanlarindan
lizumu kadarin1 goniillii korucu ayirarak bunlarin isimlerini bir kagida yazip
kaymakama gotiiriir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu goniillii korucular asil

korucularla beraber yagmacilara ve eskiyaya kars1 koy ve koyliiyl korurlar.
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(Ek fikra: 26.03.1985-3175/1 md.; Degisik fikra: 07.02.1990-3612/2 md.)
(Degisik fikra: 02.06.2007-5673/ S.K./1. Md.)

Bakanlar Kurulu’nca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanini1 gerektiren
sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi
veya her ne sebeple olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin
artmas1 hallerinde, valinin teklifi ve Igisleri Bakanmin onayi ile yeteri kadar gecici kdy
korucusu gorevlendirilmesi kararlagtirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilecek gegici koy
korucusu sayis1 40.000 kisiyi gegemez. Bakanlar Kurulu bu sayiy1 yiizde elliye kadar
artirmaya yetkilidir. Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda
veya idari zaruret hallerinde gorevlendirmeye iliskin ayni usul uygulanmak suretiyle
gecici koy korucusu olarak yapilan gorevlendirmelere son verilebilir.

EK fikra: 26.03.1995-3175/1 md. Koy Koruculart ve Gegici Koy Korucularinin
gorevde bulunduklar siire i¢inde yaralanmalari, sakatlanmalar1 veya oliimleri halinde
"2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun" hiikiimleri
uygulanir.

Ek fikra: 28.12.2005-5443 S.K./1. md Higbir sosyal giivenlik kurumunun
giivencesi altinda bulunmayan gecici kdy koruculart ile bunlarin esleri, bakmakla
yiikiimlii olduklar1 anne, baba ve ¢ocuklarinin muayene, tetkik ve tedavileri, 3816 sayili
Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanunda ongoriilen sartlara bakilmaksizin anilan
Kanun hiikiimlerine gore yesil kart verilerek saglanir. Bakmakla yiikiimlii olduklar:
anne, baba ve ¢ocuklarinin tespitinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen
esaslar uygulanir. Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihin 6ncesinde ve sonrasinda asgari
on yil lzerinden tazminat alarak goérevinden ayrilan (Ek ibare: 02.06.2007-5673
S.K./1. Md.) veya bu kanun hiikiimlerine gére aylik baglanmis olan gegici koy
koruculari ile bunlarin esleri, bakmakla yiikiimlii olduklar1 anne, baba ve ¢ocuklarinin
muayene, tetkik ve tedavileri hakkinda da bu fikra hiikiimleri uygulanir. (Ek ciimle:
02.06.2007-5673 S.K./1. md.) Gegici kdy koruculariim dliimii sebebiyle eslerine aylik
baglanmas1 durumunda yukarida belirtilen hak sahiplerine ayn1 sekilde muayene, tetkik
ve tedavi yardimi yapilmasina devam olunur.

(Ek fikra: 02.06.2007 - 5673 S.K/1l.mad) Gegici kOy korucularmna hizmetin
devamu siiresince her ay 11.500 gosterge rakaminin memur ayliklaria uygulanan aylik
katsayis1 ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda ticret 6denir. Bu iicret, herhangi bir

vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve pesin olarak 6denir. Gegici kdy koruculari
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arasindan, toplam gecici kdy korucusu sayisinin yiizde onunu gegmeyecek sekilde tefrik
edilen korucu baglarina gegici kdy korucularina 6denen iicretin yiizde onu kadar ilave
ticret O0denir. Ay sonundan Once kendi istegiyle gorevden ayrilanlar ile disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasi1 sonucu gorevlerine son verilenler hari¢ olmak kaydiyla,
gorevlerine son verilen veya 6len gegici kdy koruculari i¢in dnceden pesin 6denmis olan
ticretin kalan gilinlere isabet eden tutar1 geri alinmaz.

Gegici koy korucularindan gilivenlik giigleriyle birlikte operasyonlara katilanlarin
iageleri, birlikte operasyona katildiklar1 giivenlik gii¢lerinin baglh oldugu birimlerce ve
bu birimlerin biitcesinden karsilanmak {izere saglanir. Bu Kanunda belirtilen gorevler
ile tabii afetlerde ve diger olaganiistii hal ve durumlarda emsallerine gore basarili gérev
yaptiklar1 goriilen veya biiyiik yararlilik gosteren gecici kdy korucularina, valinin teklifi
ve Igisleri Bakaninin onay: ile yilda bir defa aylik {icretlerinin iki katina kadar 6diil
verilebilir. Bir mali yilda bu sekilde 6diil verilecek gecici koy korucusu sayisi, o ilde
gorevli gecici kOy korucusu sayisinin yiizde birini gecemez. Giivenlik giigleriyle birlikte
operasyonlara katilan gecici kdy korucularina herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin her ay 400 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu
bulunacak tutarda ek tazminat ayrica ddenir.

Gegici koy korucusu olarak calistirilanlar, bu ¢alismalarindan dolay1 31.5.2006
tarthli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
uygulanmasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmazlar.

Bu maddeye gére gecici kdy korucularina yapilacak harcamalar, Igisleri
Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekten bu Bakanlikca karsilanir ve ddemeler il
valilikleri tarafindan yapilir.

Madde 75 - Koruculara verilecek silahlar ve cephaneler Hiikiimet tarafindan
ithtiyar meclisine mazbata mukabilinde demirbag olarak verilir.

Madde 76 - Korucular kendilerine verilen resmi silah ve cephaneleri ancak
kendileri kullanirlar. Bagkalarina emanet veremezler.

Madde 77 - Korucular asagidaki hallerde silah kullanabilirler:

1 - Vazifesini yaparken kendisine saldiran ve hayatin1 tehlikeye koyan
kimselere karsi hayatini korumak i¢in mecburi olursa;
2 - Vazifesini yaparken ahaliden bir kimsenin can veya 1rz tehlikesi altinda

kaldigin1 goriir ve onu kurtarmak i¢in bagka bir ¢care bulamaz da bunalirsa;
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3 — Ciirm-ii meshutta (yani yapilirken veyahut yapildiktan sonra heniiz izi
meydanda iken) bir cinayetin failini yahut maznun bir sahs1 yakalamak istedigi halde o
kimse silahla kars1 korsa;

4 - Tutulan bir cani kacar ve "dur" emrini dinlemez ve onu tekrar yakalamak
icin silah kullanmaktan baska ¢are bulunmazsa;

5 - Eskiya takibi sirasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam c¢ikar ve
korucunun "dur" emrine itaat etmeyip kagarsa.

Yukarda sayilan ahvalden maada korucu silahini kullandigindan dolay1 ceza
goriir. Korucu silah kullanmaga mecbur oldugu zaman bile miimkiin mertebe
oldiirmeksizin yaralayarak tutmaga dikkat eder.

Madde 78 — (Degisik madde: 22.09.1941- 4114-1 md.)

1 — (Degisik bent: 04.07.1988-KHK-336/1 md.; Aynen Kabul: 07.02.1990-
3612/3 md.) Korucularin kiyafetleri ve silahlarinin sekli Igisleri Bakanliginca tayin
olunur.

2 - Korucu elbiselerinin paras1 kdy gelirinden senede bir defa verilir. iki senede
bir de gocuk veya kepenek verilir.

3 - Korucular, ellerine verilen koruculuk ciizdanini daima tizerinde bulundurur
ve korucusu oldugu koyiin adi kalin yaz1 ve vilayet ve kaza adlar1 ince yazi ile yazilmig
olmak {izere gdsterilen drnege gore piringten bir levhay1 gogiislerinin sol tarafina daima
asmaga mecburdurlar.

4 - Korucularin tastyacaklari silahlarin cinsi harp silahlarindandir.

Madde 79 - Olen veya koruculugu birakan veyahut ¢ikarilan korucularm silah,
fisek, tezkere ve levhalar1 ve gocuk veya kepenegi, yerlerine geleceklere verilmek iizere
kdy muhtart tarafindan alinip saklanir.

Madde 80 - Vazifesinde kayitsizligi ve tembelligi ve asagida sayilan yasak isleri
yapan korucular, ihtiyar meclisi tarafindan ilk defasinda tekdir, ikincisinde tevbih
olunur ve her iki ceza da tezkerelerine isaret edilir. Ugiincii defasinda isten ¢ikarilir.

Madde 81 - Koruculara yasak olan isler sunlardir:

1 - Koruculuktan baska is yapmak: mesela diikkan, kahvehane, han acip
isletmek veya bunlara ortaklik etmek;

2 - Koyliden herhangi birinin veya kendi hizmetinde bulunmak i¢in izinsiz
vazifesini terk etmek;

3 - Korudugu bag ve bahge ve ekinlerden fuzuli faydalanmak;

4 - Kendi hayvanlarini otlatmak ve kdye ¢cobanlik etmek;
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5 - Levha, elbise ve silah ve ciizdanini lizerinde tasimamak veya degistirmek.
Madde 82 - Silahin1 ve cephanesini kayitsizligi yiiziinden kaybeden veya
istegiyle aharin eline gegmesine sebep olan korucu hemen ¢ikarilarak hakkinda ayrica

ceza yapilmak {izere Hiikiimete haber verilir ve silah ve cephane paras1 6dettirilir.

DOKUZUNCU FASIL: KOY iMAMLARI

Madde 83 - Koy imamlar1 kdy derneginin intihabi ve miiftiiniin buyrultusuyla
tayin olunurlar. Bu kanunun nesri tarihinde mevcut olan imamlar yeniden buyrultu
almaga mecburdurlar.

Madde 84 - Imam olacaklar yirmi dérdiincii maddeye gére (ikinci fikrasindan
baska) lazim gelen sifatlar1 haiz olmakla beraber ilmihal, amalierbaa ve kafi derecede
Tiirkiye cografyas1 ve Tiirk ve Islam tarihini ve saglik islerini bilmek ve okunakli yazi
yazmak lazimdir.

Madde 85 - Koy imamlarina kdyce simdiye kadar ne veriliyorsa gene o
verilecektir. Ancak verilen seyler, ihtiyar meclisi vasitasiyla toplanir ve verilir.

Madde 86 - Bir kdyde birden fazla imam bulunursa ihtiyar meclisinde aza olarak

bulunacak imami kaymakam secer.

ONUNCU FASIL: MUTEFERRIK MADDELER

Madde 87 - (Miilga madde: 03.07.2003 - 4916 S.K./38. md.)

Madde 88 - Ecnebi tebaasi kdylerde ikamet etmek i¢in Dahiliye Vekaletinden
resmi tezkere alacaklardir. Bu tezkerelerin verilip verilmemesi ve ikamet miiddetlerinin
azaltilip cogaltilmas1 Dahiliye Vekaletine aittir.

Madde 89 - isbu K&y Kanunu kadin ve erkek niifusu yiiz elliden yukari olan
koyler i¢indir. Niifusu yiiz elliden asag1 olan kdyler bu kanuna gore kdy ahalisinden
secim hakki olanlarin yarisindan ¢ogunun istemesiyle etrafindaki bir saat ve ondan asag1
olan kdylerden birine baglanirlar veyahut vali veya kaymakam bu kanunun hangi
maddeleri yapilacagini ayrica emreder. Bu kabil kdyler hi¢cbir kdye baglanmaz ve vali
veya kaymakam da higbir emir vermezse eski goreneklerine gore islerini yaparlar.

Madde 90 - Yiiz elli niifustan asag1 birka¢ koy bir arada bulunursa her kdydeki
secim hakki onlarin yarisindan ¢ogunun istegiyle birleserek bu kanuna gore bir koy

olurlar.
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Madde 91 - isbu kanunun bir tanesini kdy odasinda diger bir tanesini de kdyiin
cami veyahut mektebinde bulundurmayan kdy muhtari kaymakamin emriyle koy
sandigina bes lira ceza parasi verir.

Madde 92 - isbu kanundaki ceza-y1 nakdiler koy sandigmin varidatidir.

Madde 93 - Koy miihiirleri bu kanuna merbut numune veghile bir gesitle
vilayetlerce yaptirihp gonderilir. Koy miihrii bir kutu i¢inde bulundurulur ve iizeri
ihtiyar meclisinin en az iki azas1 tarafindan miihiirlenir ve ihtiyar meclisi 6niinde agilir.

Madde 94 - isbu K&y Kanunu koy mekteplerinde ¢cocuklara belletilir.

Madde 95 - isbu kanuna muhalif ve kdylere ait biitiin kanunlar, nizamlar ve
maddeler kaldirilmistir.

Ek Madde 1 - Salma kdyde oturanlar i¢in hane basina tevzi edilir. Bir hanede
oturanlarin kendilerine ait gelirleri oldugu takdirde bunlar dahi ayri hane sahibi
sayilirlar. Salma tevzi edilirken her hanenin tediye kudreti esas olarak gdz Oniinde
tutulur.

Koy haricinde oturup da kdyde maddi alakasi bulunanlarin vergi miktari, o
koydeki alaka ve istifadelerinin derecesi nispetiyle 6lgiiliir ve ona gore tayin olunur.

Ek Madde 2 - Kdyiin aylikli adamlarinin ticretleriyle mecburi islerden baska hig
bir is i¢in ve hi¢ bir nam ve maksatla salma salinamaz. Bu suretle toplanan paralar bu
islerden maada hig bir yere ve hizmete tahsis olunamaz.

Ek Madde 3 - Koy ihtiyar meclisi salmacak salmanim nispet, cins ve miktarmi
Ikinci kanun ay1 icinde tayin ve tevzi cetvellerini tanzim ederek on bes giin miiddetle
umumun gorebilecegi yerlere asmak suretiyle ilan ve haricte bulunanlara teblig eder.
Salinan salmalarda kanun hiikiimlerine uygunsuzluk veya nispetsizlik oldugunu iddia
edenler ilan veya teblig miiddetinin hitamindan itibaren on giin iginde itirazlarini kdy
muhtarma sOylerler veya yazi ile bildirirler ve miiracaatlarini tutulacak deftere
yazdirarak bir ilmiihaber alirlar.

Koy ihtiyar meclisi bir hafta icinde itirazlara bakarak kararini vermege ve itiraz
edenlere bildirmege mecburdur. Bu kararlar aleyhine teblig tarihinden itibaren on bes
giin i¢inde merkez kazasinda valiye, diger kazalarda kaymakamlara miiracaat edilebilir.
(iptal tiimce: Anayasa Mahkemesi’nin 28.01.2010 tarih ve E:2008/19, K:2010/17
sayili karariyla)

Ek Madde 4 - Salma kararlarmin kdy karar defterine gegirilmesi ve tadilatinin

isaret olunmasi1 mecburidir.
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Ek Madde 5 - Salma miikellefiyetini aynen veya nakden ifa edemeyenler
bedenen calistirilabilirler.

Ek Madde 6 - (Ek madde: 18.07.1963 - 286/1 md.) Se¢im tutanaklarinin
verilmesi ilge se¢im kurullarina aittir. Bu kurullar, muhtarliga ve ihtiyar meclisi asil ve
yedek iiyeliklerini kazananlarin tutanaklarmi geciktirmeksizin verir. flge secim kurulu
baskan1 kdy muhtarligina ve ihtiyar meclisi asil ve yedek iiyeligine segilenleri gosteren
tutanagin bir suretini o se¢im ¢evresinde derhal ilan ettirir. Diger bir suretini de bir hafta
siire ile il¢e se¢im kurulu kapisina astirir.

Muhtarliklari, ihtiyar meclisi asil ve yedek tiyeliklerini kazananlarin koyler
itibariyle bir listesi il¢e se¢im kurullarinca vali veya kaymakamlara verilir.

Ek Madde 7 - (Ek madde: 18/07/1963 - 286/1 md.)

Ilge secim kurullarinin kararlarina; 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayil1 Secimlerin
Temel Hilkiimleri ve Se¢men Kiitlikleri hakkindaki Kanunun 129 uncu maddesinde
belirtilen siireler icinde, Segimin iptaline dair kararlarmna da 15 giin zarfinda, Il secim
kurullarina itiraz edilebilir.

Il se¢im kurullar: itirazlar1 inceleyerek en geg bir ay icinde kesin olarak karara
baglarlar. il se¢im kurullarmca muhtar ve ihtiyar meclisi segimlerinin iptali halinde
asagida yazildigi sekilde hareket edilir.

A) Muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imi iptal edilmigse eski muhtar ve ihtiyar
meclisi yeni se¢im yapilincaya kadar gorevlerine devam ederler.

B) Sadece muhtar se¢imi iptal edilmisse yeni muhtar secilinceye kadar
muhtarlik gorevlerini yeni segilen birinci tiye goriir. (Muhtarin gegici olarak goérevini
yapamayacagl hallerde de gorevi, aldiklar oy sirasina gore iiyeler tarafindan yiiriitiiliir.)

C) Yalniz ihtiyar meclisi se¢imi iptal edilmigse eski meclis yeni secime kadar
gorevine devam eder.

Ek Madde 8 - Devlet istatistik Enstitiisii Ilce secim kurullar1 tarafindan se¢imi
takip eden bir ay zarfinda kendisine intikal ettirilecek belgelere dayanarak koyler
itibariyle segmenler sayisini, oy kullananlar sayisini ve muteber sayillan oy sayisini,
secimi takip eden bir y1l i¢cinde yayimlar.

Ara secimlerinin sonuglar1 Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanmaz.

Ek Madde 9 - Koy mubhtari, kdy ihtiyar meclisinin olumlu kararin1 aldiktan
sonra, kOy yerlesme planmin yapilmasim1 bagli bulundugu miilki amirinden talep

edebilir. Kby yerlesme plani, koy yerlesik ve gelisme alanini ihtiva eder.
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Ek Madde 10 - Valilikge resen veya kdy muhtarinin talebi uygun bulundugu
takdirde, koy yerlesme planinin yapilmasi i¢in Koy Yerlesme Alant Tespit
Komisyonuna gonderilir.

Koy Yerlesme Alani Tespit Komisyonu, Vali Yardimcisi bagkanliginda Maliye
ve Giimriik, Bayindirlik ve Iskan, Tarrm Orman ve Koy Isleri Bakanliklar1 ve Tapu
Kadastro Genel Miidiirligii mahalli kuruluslarinin birer teknik elemani ile koy
temsilcisinden olusur. Gerektiginde bu komisyona ilgili diger kuruluslardan da uzman
eleman istirak ettirilir.

Komisyon, kdyiin halihazir ve gelisme durumunu dikkate alarak, konut ve genel
ihtiyaglarina gore koy yerlesme planini diizenler. Bu plan iizerinde Tarim Orman ve
Koy lIsleri Bakanligi, meri Imar Kanunu ve bu konudaki ydnetmelik hiikiimlerine tabi
olmaksizin, parsellerin konumunu belirleyen isleri yapar veya yaptirir. Bu plan valilikce
onaylanarak kesinlestirilir ve yiirtirlige girer.

Ek Madde 11 - Komisyon karari ve kdy yerlesme plant kdy muhtarligina teblig
edilir. Itiraz edilmezse valinin onayi ile kesinlesir. K&y muhtar1 kdy ihtiyar meclisinin
kararina dayanarak komisyon kararina karsi en ge¢ 30 giin i¢inde valilige itiraz edebilir,
itiraz valilikge 15 giin i¢inde karara baglanir. Bu karar kesindir.

Kesinlesen kararlar Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanlig1 tarafindan uygulanar.

Ek Madde 12 — (Degisik madde: 27.05.2004-5178 S.K./6. Md) Koy yerlesme
planinda konut alan1 ve kdy genel ihtiyaglarina ayrilan yerler, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan seyrangah, yol ve panayir yerleri gibi alanlar ve Hazinenin
miilkiyetinde olup kamu hizmetine tahsis edilmemis tasinmazlardan, 4342 sayili Mera
Kanunu’nun 5. maddesi hiikiimleri uyarinca incelenmesine miiteakip mera, yaylak ve
kislak ile otlak ve cayir olarak yararlanilamayacagi anlasilan yerler koy yerlesme
planinin onayi ile bu vasiflarini kendiliginden kaybeder.

Ancak bu madde kapsaminda Hazinenin miilkiyetinde olup kamu hizmetine
tahsis edilmemis tasinmazlarin devri Maliye Bakanligimin goriisii alinmak suretiyle
yapilir ve valilikge koy tiizel kisiligi adina tapuya tescil edilir.

Ek Madde 13 - Koy tiizelkisiligi adina, kdy yerlesme planina gore en ¢ok 2000
m olmak tiizere tescil edilen parseller kdyde ikamet eden ve kdy niifusuna kayithi olup
evi bulunmayan ihtiyag sahiplerine ihtiyar meclisi karari ile rayi¢ bedel iizerinden
satilir.

Satis bedeli pesin veya en ¢ok 5 yilda ve 5 esit taksitle tahsil edilerek, o kdyiin

imar islerinde kullanilmak iizere kdy sandigina yatirilir.
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Koy ihtiyar meclisince satilan parseller lizerine satis tarihinden itibaren en geg 5
y1l i¢inde bina yapilmasi zorunludur.

Hak sahipleri bu yerleri 10 y1l miiddetle baskalarina devir ve temlik edemezler.

Ek Madde 14 - 6831 sayili, Orman, 2634 sayili Turizmi Tesvik, 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma, 1051 sayili Kanunla degisik 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair ve
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunlar1 bu Kanun kapsami
disindadir.

Bu Kanunun hiikiimleri, belediye miicavir alaninda bulunan kdyler icin, valinin
teklifi ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin onayi ile uygulanir.

Ek Madde 15 - Komisyonun teskili, ¢alisma ve karar verme esas ve usulleri, kdy
tiizelkisiligi adina yapilacak tesciller, kdy yerlesme plani diizenleme esas ve usulleri,
ihtiya¢ sahiplerinde aranan vasiflar, devir yasaklari, tasinmaz mallarin amaca uygun
kullanilma esaslari, rayi¢ bedel tayini, satig esaslar1 ve diger hususlar, bir yonetmelikle
belirlenir.

Bu yonetmelik, kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ iki ay i¢inde
Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanligi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliince ve ilgili
kuruluglarin goriisleri alinarak hazirlanir.

Ek Madde 16 - (Ek madde: 02.06.2007 - 5673 S.K/2. md.) Gegici kdy
korucularindan 55 yasm dolduranlarin gorevleriyle ilisikleri kesilir. ilisikleri
kesilenlerden on bes yil veya daha fazla hizmeti olanlara hayatta bulunduklar siirece
5.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan ayhik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda, Sosyal Giivenlik Kurumunca aylik baglanir. On bes yili
asan her y1l i¢in 5.000 gdsterge rakamina 200 gosterge rakamu ilave edilir ve bu sekilde
yapilacak ilave hicbir sekilde 3.000 gosterge rakamini gecemez. Aylik gostergesine
ilave edilecek 200 gosterge rakaminin hesabinda, ay kesirleri tam ay sayilir. Yil
kesirlerinin her ay1 i¢in 200 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik
katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin on ikide biri ayliga ayrica eklenir.

Birinci fikra hiikiimlerine gore aylik baglanmis olanlardan vefat edenlerin dul
esleri ile 55 yasin1 doldurmamis olmakla birlikte on bes yil veya daha fazla siire gecici
koy koruculugu hizmeti bulunanlardan gorevleriyle ilisikleri devam etmekte iken vefat
edenlerin dul eslerine birinci fikraya gore hesaplanacak ayligin yiizde yetmis besi

oraninda aylik baglanir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik alan dul ese, bu



205

fikraya gore hesaplanan tutarin yarisi uygulanir. Dul ese baglanan ayliklar evlenmesi
halinde kesilir ve 6liim nedeni hari¢ dul kalmalar1 halinde yeniden baglanmaz.

Teror suglarindan dolay1 hiikkiim giyen gecici kdy korucularina veya dul eslerine,
aylik baglanmaz. Hiikiim giymeden Once aylik baglanmis olmasi halinde ise baglanan
aylig1 kesilir.

Gegici kdy korucularindan sakatlananlarin kendilerine, olenlerin ise dul ve
yetimlerine 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmak suretiyle maltlliikk ya da dul ve yetim ayligi
baglanmis olmasi durumunda, bu madde hiikiimlerine gore ayrica aylik baglanmaz,
onceden bu madde hiikiimlerine gére baglanmis olanlarin ayliklari kesilir.

Ek Madde 17 - (Ek madde : 02/06/2007 - 5673 S.K/2. md) 55 yasin1 doldurup
on bes yildan az hizmeti olan veya 55 yasmi doldurmamis olan gecici kdy
korucularindan; saglik ve idari nedenlerle gérevine son verilenler ile 6lenlere (55 yasin
doldurmamis olmakla birlikte on bes yil veya daha fazla hizmeti bulunanlardan
gorevleri ile ilisikleri devam etmekte iken vefat edenler hari¢), 20.000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ve hizmet yili ile carpimi
sonucunda bulunacak miktarda tazminat ddenir.

55 yasmi doldurmadan kendi istekleri ile gorevlerinden ayrilan gegici kdy
korucularina, hizmet siirelerine bakilmaksizin 20.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarma uygulanan aylik katsayist ve hizmet yili ile ¢arpimi sonucunda bulunacak
miktarda tazminat 6denir.

Tazminat hesabinda bir yi1ldan az olan hizmet stiresi bir yil kabul edilir. Bir tam
yil1 agan siireler i¢in; ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siire ile orantili 6deme
yapilir. Vefat eden gegici kdy korucularimin hak ettigi tazminat kanuni mirascilarina
Odenir. Verilecek tazminat tutarindan herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz. Ek 16.
madde uyarinca aylik baglanan veya disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu
gorevlerine son verilen gegici kdy korucularina bu madde hiikiimlerine gére tazminat
O6denmez.

Gecici kOy korucularindan gorev siiresi icinde vefat edenlerin esine ve
cocuklarina, bunlar yoksa anne ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine, 15.000
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6lim yardimi

Odenir.
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Gecici kdy korucularindan sakatlananlarin kendilerine, o6lenlerin ise dul ve
yetimlerine 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanmak suretiyle malalliik ya da dul ve yetim ayligi baglanmis olmasi
durumunda; bu madde hiikiimlerine gore ayrica tazminat 6denmez, dnceden bu madde
hiikiimlerine gore tazminat 6denmis olanlarin almis olduklar1 tazminat tutar1 2330 sayili
Kanun hiikiimlerine goére 6denmesi gerekecek nakdi tazminat tutarindan diistliir.

Ek 16. madde ile bu madde kapsamindaki 6demeler, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yapilir ve 6demenin yapilmasini takip eden iki ay i¢inde Hazineden tahsil
edilir.

Ek Madde 18 - (Ek madde: 02/06/2007 - 5673 S.K/2. md.)

Gegici koy koruculan ile korucu baglarinin; goérevlendirme sekilleri, goreve
alinmalarinda aranacak sartlar, gorevleri, uygulanacak disiplin cezalar1 ve gorevlerine
son verilmesini gerektiren haller, disiplin amirleri, yararlanacaklar1 giyim esyalar1 ile
bunlarin sekli ve verilme zamanlari, egitim ve denetim usul ve esaslari, sicil ve izinleri,
ilk miiracaatlarinda sahip olmalar1 gereken saglik sartlari, baska bir iste ¢aligma haklar
ile bu Kanunda yer alan diger hususlara iligkin uygulamalar Milli Savunma Bakanlig1
ve Maliye Bakanligmin goriisii iizerine Igisleri Bakanliginca hazirlanacak ve bu
maddenin yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Bakanlar Kurulunca gikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Gecici Madde 1- (Ek madde: 13.02.2011-6111 S.K. 187. md.) 31.12.2009
tarthinden 6nce belediye haline doniismek veya baska bir belediyenin sinirlarina dahil
olmak suretiyle tiizel kisiligini kaybeden koylerde, kendilerine bu Kanunun ek 13 {incii
maddesine gore taginmaz satis1 yapilan hak sahipleri hakkinda satis bedelinin 6denmesi
kaydiyla Ek 13. maddede 6ngoriilen diger sartlar uygulanmaz. Bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibariyla heniiz kesinlesmemis davalarda da bu madde hiikiimleri
uygulanir.

Madde 96 - isbu kanunun hiikiimleri nesir ve ilan1 tarihinden baslar.

Madde 97 - isbu kanunun hiikiimlerini yaptirmaga Dahiliye ve Adliye Vekilleri

memurdur.
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Ek 4- Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun (5 Haziran 1927 tarih ve 1164
sayil)

Madde 1- Miiteaddid vilayetleri aldkadar eden ve bu vilayetleri miisterek
faaliyetile izalesi kabil olan ihtiyacat hususunda o vilayetler iizerine mevadi atiyede
mubharrer salahiyetleri haiz umumi miifettislikler teskiline ve ihtyacin zail olmasile bu
miifettisliklerin ilgasina Hiikiimet mezundur.

Umumi miifettisler Icra Vekilleri Heyeti kararile tayin olunur ve memuriyelerine
de ayni suretle nihayet verilir.

Madde 2- Umumi miifettislik kadrolar: biit¢elerle tayin olunur. Ancak senei
maliye zarfinda teskiline liizum gorillecek umumi miifettislik kadrolar1 Dahiliye
vekaletince bittanzim Lera Vekilleri Heyeti kararile tatbik ve ertesi sene Meclisi aliye
arzolunur.

Umumi miifettislikler emrine Hiikiimetge tensib edilecek vekaletlerden liizumu
kadar miisavir ve saire de ayrica tahsis olunabilir.

Madde 3- Umumi miifettisler Dahiliye vekaletine merbut olunan mintikalar
dahilinde asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve nizamatin tamamii tatbik
ve icrasini miitemadiyen takib ve murakabe ve vekaletleri kanunen haiz olduklari
salahiyetlerden Icra Vekilleri Heyetince kendilerine tevdine karar verilenleri istimal
ederler.

Muvakkat Madde- 1927 senesi zarfinda umumi miifettislikler teskiline liizum
gorildiigli takdirde bu teskilatin icab ettirecegi maasat ve masarif i¢in masarifi gayri
melhuza tertibinden azami seksen bin liranin Dahiliye biitcesinde kiisad edilecek bir
fasli mahsusa naklen sarfina Hiikiimet mezundur.

Madde 4- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5- Bu kanun ahkamini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.
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Ek 5- Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun ile Ek ve Tadillerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun (21 Kasim 1952 tarih ve 5990 sayili)

Madde 1- 25. VI. 1927 tarih ve 1164 sayili Umumi Miifettislik Teskiline dair
Kanun ile bu kanunla ilgili kanunlar, hiikiimler ve teskilat kadrolar1 yiiriirliikten
kaldirtlmistir.

Madde 2- Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Ek 6- Trakya’nin Bes Yilhik Koy Kalkinma Program

1936-1940
1- Saghk Isleri

a- Kuyulara bilezik, tulumba ve kapak takilmasi, dort yaminin harch déseme
ile cevrilmesi: Bu is 1936 yil1 i¢cinde bitirilmesi diisiintiilmiistiir.

b- Koyiin demir borulu veya Kkiinklii sulari, su depolar,, koy c¢esme ve
yalaklari: Yakiinda akarsuyu veya yiiksekte kaynaklari olan kdylerin para varligina
gore bes yilda tamamlanmasi disiiniilmistir. Suyolunun kabirlik ve slipriintii
yerlerinden veya yanindaki ayakyollarindan uzak gegirilmesi ve borular1 ddéseme isinin
saglik yasalarma uygun olmasi sart kosulmustur. Hayvanlar i¢in ¢imentodan biiyiik
yalaklarin yaptirilmasi da istenmistir.

Cc- Kiiciik bataklhiklarin kurutulmasi ve su toplanan ¢ukurlarin doldurulmasi:
Bu 6nemli isin 1936’da baslayip, 1937°de batakliklarin biiyiik oranda kurutulmasi ve
cukurlarin doldurulmasi ile tamamlanmasi kararlastirilmistir.

d- Koyiin genel siipriintii ve giibreliginin yapilmasi: Koylerin temizligi ve
sagligi i¢in bu islem1936 yilinda bitirilmesi planlanmistir.

e- Bulasik ve ayakyolu cukurlari: Koyiin pis giderleri i¢in bulasik ve ayakyolu
cukurlar agilmasi ve bu isin tamaminin 1936 yilinda sonlandirilmasi karar1 alinmistir.

f- Koy Azad Obalari: Yorgun, ciliz, sinirli, diiskiin ve en ¢ogu sitmali ova kdy
cocuklarint korumak, gii¢lerini arttirarak kurtarmak igin bolge vilayetlerinde 15 yerde
kdy Azad Obalari agilmasi planlanmistir.

- Cop arabasi, ¢op sandigl, ¢op kutusu, sulama arabasi: Bu malzemelerin
aliminin, bityiik ve 6rnek koylerde 1936 yilinda bitirilmesi istenmistir. Kiigiik kdylerde
1937 yil1 sonunda bitirilmesi planlanmaistir.

h- Bugu sandigi ve etiiv makinesi: Koylerde bulasici hastaliklara karsi
kullanilmalar1 diistiniilmistiir. Birbirine yakin bes, on kdy arasinda elbirligi yapilarak
alinmas1 planlanmistir. Ortalama elli liraya mal olan bugu sandiklarmin 1936 ve 1937
yillar1 arasinda temin edilmeleri istenmistir.

i- Koyiin saghk korucusu: Masrafi ortaklasa verilerek 20 koye bir saglik
korucusu tutulmasi diistiniilmiistiir. KOy ebesi dahi bu hizmet i¢inde yer almistir ve
1936 yilinda baslayip birka¢ yil i¢inde koylerin saglik orgiitlerinin tamamlanmasi

planlanmustir.
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J- Koyiin ecza dolab1 veya sandigi: Koylerde ecza dolabi veya sandig
olusturulmasi istenmistir. Bu isi yolunda yliriitmek, koylerin bagli bulundugu il ve
hekimin sorumluluguna verilmistir.

k- Koy kanarasi: Biiylik ve Pazar acan kdylerde yapilmasi ve 1937 yili i¢inde her
eksiginin tamamlanmasi diisiiniilmiistiir.

- Koy kabirligi: Biitiin koylerin kabirliklerine daha ziyade ¢am, servi, ardi¢ gibi
regineli agaclar ve bulunursa ithlamur dikilmesi kararlagtirilmistir. Cevreleri koylerin
varligina gore duvarla veya citle ¢evrilmesi dislniilmistiir. Biiyiik ve 6rnek koyler
kabirliklerinin duvarlarinin badana edilmesi, tertemiz bir duruma konmasi ve igine
hayvan vesairenin hi¢ girmemesi gerekli goriilmiistiir. Kabirliklerin 6li defteri kdylerin
imamlarinda bulunmasi ve demirbas gibi saklanmasi1 dngoriilmiistiir. Bu isin birka¢ yil
icinde sonu¢ alinmasi diisiiniilmiistiir. K&y i¢inde kabirlik ve gomii islemi yapilmasi
yasaklanmuistir.

m-  Koylerde kire¢ kuyular1 actirmak ve her yil caginda i¢c ve dis badana
yaptirmak ve kokan yerlere kire¢ kaymagi koydurmak: Bu uygulamanin her yil
devam etmesi kararlastirilmistir.

n- Kiiciik artezyenler: Uriin bolluguna, imecesine ve varligma gore susuz
koylerde Artezyen veya kuyu agtirilmasi kararlastirilmistir.

o- Koy genel ayakyollar: Biiyiik ve Ornek kdylerde 1936°da baslayip, 1937°de
bitirilmesi istenmigtir. Kii¢clik kdylerde daha ufak olglide, fakat planli ayakyollar
seklinde 1936 yilinda baslayip, 1937°de bitirilmesi diisiiniilmiistiir.

p- Ulusal, Sosyal ve Saghk kurumlari: (Hava Tehlikesi Kurumu, Kizilay,
Cocuklart Esirgeme, Spor, Avcilik, Hayir ve Diiskiinlere Yardim kurumlari). 1936 ya da
en gec¢ 1937 yilinda kurulmasi diistintilmiistiir.

g- Koy hamam ve dus yeri: Biiyiik, suyu bol ve 6rnek kdylerde imece yardimu ile
yapilmasi istenmistir. Bu isin 1937 ve 1938 yillarina kadar bitirilmesi diistiniilmiistiir.

r- Koy camasirh@r (yunak): 1938 yilinda baslayip biiyiik ve kalabalik kdylerde

yapilarak 1939 yilinda her eksigi tamamlanmasi istemistir.
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2- Bayindirhk

5
satin alinmasi:

a- Koy yollar1 ve Kkopriileri ve yol avadanliklarr®
Eksikliklerin, 1937-1938-1939 yillar1 sonunda tamamlanmasi distiniilmiistiir. Gegit
vermeyen yol parcalarmin tasla dosenmesi istenmistir. Bu arada koylerin yol
avadanliklar1 almasi ve 1937 yili sonunda bu gerecin alinmasinin bitmesi istenmistir.

b- Koy yollar1 gecis belgisi: 1936 yilinda belgilerin alinmasi ve takilmasinin
bitirilmesi istenmistir. Bu belgilerin, koylerin anayollara ve birbirine gidisini
kolaylastirmasi diistintilmiistiir.

c- Koy konagi: Koy odasi olmayan biiyiik koylerin 1936 yili icinde yeni kdy odasi
yapisina baslayip 1937 yili iginde yapisini bitirmesi istenmistir. Kii¢iik kdyler yap1 isini
1938 yil1 i¢inde bitirmislerdir.

d- Koy konuk odasi ve konuk ahiri: Bu isin de 1936 yilinda baslayip biiyiik
koylerde 1937, kiigiik koylerde de 1938 yilinda bitirilmesi istenmistir.

e- Koyiin yangin sondiirme avadanhklar1 (sondiirge): Kazma, kiirek, balta,
kanca, kova gibi avadanliklarin biiylik ve 6rnek kdylerde 1936 yili i¢inde alinmasi
kararlastirilmistir. Kiigiik kdylerin eksikleri 1937 yil1 icinde tamamlamasi istenmistir.

f- Koy postalar1 ve posta kutulari: Bunlar istege gore isler arasinda olmustur.
Koylerin kapasitesine ve isteklerine, kOy ihtiya¢ ve sartlarina goére kurulmalari
kararlastirilmistir. Haftalarca postasi olmayan koylere bir posta gorevlisi verilmeli, bu
kisinin atinin, ¢antasinin, kilik kiyafeti olmasinin ve devlet posta yerlerinde adi, san1 ve
imzasi ile taninmasi ve giivenilir kimse olmasi istenmistir.

g- Cumhurluk alani, Atatiirk amiti veya Mehmet¢ik andici: Her kdyde bir
cumhurluk alani olmasi karalagtirilmistir. Alanda bir bayrak diregi bulunmasi, térenler
icin diizenlenmesi ve Pazar giinleri bayrak ¢ekilmesi istenmistir.

“Andac¢: Bunlar devrimin biiyiik anlamini ve ulusal benligi kabartan ve bagslari
dimdik tutan andaglardir. Bunlardir ki, biiyiik kii¢iik her kisinin ve budunun her giin ve
gece adint ve inancin yiirekten gelen hizla sahlandirir ve kurtaricilara, bilginlere karst
0z borcunu andirir. Eksiklerinin 1937 yilinda bitmesi diistintilmiistiir.”

h- Cocuk spor alani: Biiyiik ve 6rnek koylerde 1936 yilinda baslayip 1938 yili
icinde bitirilmesi istenmistir. Cocuklarin hava, giines ve spor faydalariyla canlanmasi ve

kiltiir kuvvetlerinin artmas1 amaglanmistir.

5% gvadanlik: Bir isi yapmada, bir araci onarmada kullanilan arag ve aygit takimi.
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I- Gengler icin spor alani: Para ve imece yardimiyla yapilmasi istenmigtir. 1936
yilinda baglayip 1937 yilinda bitirilmesi dngoriilmistiir.

J- Koy telefonlari: Biiyiikce zengin kdylerden baslamak, kiiciik ve yoksul kdyleri
de bu is icin birer birlik seklinde bir araya getirerek ortaklasa para ve imece ile
yaptirilmast  kararlagtirllmistir.  Bu isin 1936 yilinda baslayip 1938 yilinda
tamamlanmasi istenmistir.

k- Koy gezici projeksiyonu, égretici filmler: Koy 0gretici ve gezici sinema ve
projeksiyon filmleri Umumi Miifettislikce Berlin’den Ufa markasiyla alinmistir. 1936
yazinda gezmege baslamustir (Saglik, Iskan, Kiiltiir, Tarim, Ekonomi, Baymndirlik
filmleri gosterilmistir.) Biiylik ve kiigiik kdylerin bu is igin biit¢elerine her yil isletme ve
film masrafina karsilik olarak 3-5 lira para koymalar: istenmistir.

- Koy radyolari: En biiyiik ve en zengin koylere 1936-1937-1938 yillarinda
radyo alinmasi ve 1936 yilinda hangi kdylere alinacaksa bu kdylerin adlarinin Umumi
Miifettislige bildirilmesi istenmistir.

m- Koy irmak sallari ve Varageleler536: Irmak gegitleri kenarindaki biiyiik kdyler
icindir. Tagima islerinden alinan iicretin kdye gelir saglamasi diisliniilmiistiir. Su
tagkinliklarinda ve tasima islerinde halka ve sirasinda ordu islerine yardim etmesi
kararlastirilmistir.

n- Koy han ve oteli: (1938 yilinda eklenmistir) Biiyiik, zengin ve ugrak kdylerde
yapilmasi kararlagtirilmistir. Koy sandigina da gelir temin edecegi diisliniilm{istiir.

o- Koy harita ve bayindirhk plani: (1939 yilinda eklenmistir) Biiyiik ve drnek
koylerde ucuza harita aldirmak ve plan yaptirmak amacl bir diizen olarak goriilmiistiir.
“30-50-150 lira arasinda yaptirilabilecek olan kdyiin bayindirlanma plani tizerindedir ki
programlanmis isler ve yollar ve evler yapilar diizenli ve 6zeng verecek 6ndemle ¢ikar,
yeni yapilar, yikik evler diizene girer ve yavas yavas kadastro denilen ince ve gerekli ise
de kolaylik olur.” Bu gerekli is 1940 yili sonuna kadar bitirilmesi diistinilmiistiir.

p- Koy gazinosu: Saglik yasalari toprak, pis kokulu basik tavanl ve dumanl kahve
yerlerine izin vermemistir. Koy gazinolarinin saglik yasalarina uygun ve goniil agan
binalar olarak 1940 sonuna kadar biiyiik kodylerde yapilmasi planlanmistir. Gazino
duvarlarina ulusal kahramanlarin resimleri ve ¢esitli haritalarin asilmasi diisiintilmiistiir

Eskilerinin de yasalarin istegine gore yenilestirilmesi kararlastirilmistir.

5% varagele: denizde bir gemiden diger gemiye insan ve malzeme taginmast igin kullanilan aracin ismi.



213

3- Kiiltiir

a- Okul: Gegen yillardan baslanmis okullarin eksikleri 1936 yilinda ve biiyiik ise
1937°de tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir. Yeniden okul yapma isi bes yillik bir programla
ve vilayet hususi biitcelerinden verilecek yardim ve 6gretmen tahsisatt goz Oniinde
tutularak ytriitilmustiir.

b- Her koy okuluna 3-5 doniim tarla veya bahge, bir cins tavuk kiimesi, fenni
ar1 kovanlari: Biitiin kdy okullarinin {i¢-bes doniim bir caligma tarla veya bahgesi
bulunacak ve buna kdyiin tarim, ekonomi programindaki caligmalarla ilgili iiriinler
ektirilmesi kararlagtirilmistir. Her k6y okulunun bahgesinde bir de fenni 40-50 kilo bal
veren (Dadan) ar1 kovani bulundurulmasi ve c¢ocuklara ari bakimi Ogretilmesi
planlanmustir. Her k6y okulunun bahgesinde bir de fenni ve kerpigten iktisadi bir tavuk
kiimesi yaptirilmasi1 ve kiimeste bir cins tavuk beslenmesi kararlastirilmistir. (Tarim
Bakanliginca kabul edilen bol yumurta veren Legorn yahut ¢ok et veren Rodeyland
cinsleri).

Ornek koylerde eti, derisi ve tilyii ¢ok kiymetli olan beyaz uzun tiiylii Ankara ve
derisi ¢cok para eden Senzilla cinsi mavi ve gri tavsan da beslenmesi ve bu isi basaran
kdylerin yil iginde komsu kdy okullarina da dol vermesi diigiiniilmiistiir.

c- Yatih okullar: 1936 yilinda Umumi Miifettislikten verilen buyruklara gore
acilmasi planlanmigtir. Yatili okullar okulu, 6gretmeni veya 4-5. siniflar1 olmayan kdy
cocuklart i¢in yapilmasi gerekli gortilmiistiir.

d- Okuma odalar ve Kitabevi: Okulu ve 6gretmeni olan her kody i¢in yapilmasi
diistiniilmiistiir. 1936 y1l1 i¢inde bitirilmesi planlanmistir. Koy biirosu okuma odalar1 ve
kitapevleri i¢in 150 kadar kitap¢ik bastirmistir.

e- Ogretmen evi: Zengin ve biiyiik koylerde bir katl, tas, tugla ve kerpicten
Ogretmen evleri yapilip O6gretmenlere pek ucuz bir kira ile verilmesi planlanmistir.
Yapilarin 1937 veya en ge¢ 1938 yilinda bitirilmesi diistiniilmiistir.

f- Koy konferans, projeksiyon ve temsil salonu: Ornek kdylerde konferans, koy
temsilleri, sinema ve projeksiyon gosterimleri i¢in, kOylliniin imecesi ve verecegi
gerecle yaptirihip 1937°de tamamlanmasi planlanmistir. Buna vilayetlerin  hususi
bilit¢elerinin yardimci olmalari istenmistir.

- Koy miizesi (Etnografya): Her ilcede ve yalniz ornek kdoylerin bir veya
ikisinde agilmasi Ongoriilmistiir. Etnografya miizesinde neler olacag: bir as tiiziikle

bildirilmistir.
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4- Tarim ve Ekonomi

a- Tavuk istasyonlari: Biiylik ve 6rnek kdylerde 1936 yilindan baslayarak bes yila
ayrilan bir programla yiiriitiilmesi planlanmistir. Tavuk istasyonlarin1 agmaktan maksat
Trakya’da tavuk cinsini 1slah, ¢ok yumurta yumurtlar ve bol et verir tavuk cinslerini
verimsiz, yerli cinslerin yerine koymak ve bunun i¢inde diizgiin bir programla bu isi
basarmak olmustur. Istasyonlar i¢in yilda 300 yumurta veren Legorn veya yilda 200
yumurta ile 4-5 kilo et veren Rodeyland cinsleri alinmasi kararlagtirilmastir.

b- Fenni ar1 kovanlari: An yetistiren her kdyde 50-60 kilo bal yapan fenni
Dadanblad kovanlarindan birkag tane yaptirilmasit planlanmig ve ar1 besleyen kdyler i¢in
kara kovanlar yerine 5 y1l i¢inde yeni kovanlara gecilmesine kararlagtirilmistir.

c- Tavsan istasyonlari: Yalniz biiyik ve 6rnek koylerde yapilarak, Ankara ve
Hollanda mavi cins tavsani yetistirilmesi planlanmistir. Eti, tiiyli, derisi para getiren bu
cinsler en iyi ve en verimli cins olduklari i¢in Bat1 koyliisiinii zengin eden bu isin bizde
de baslatilmas1 disiiniilmistiir. Bes yila sigacak bir programla yonetilip, her yil
eksikligi tamamlanmasi planlanmistir.

d- Cins at, boga, esek aygirlar1 satin alinmasi: Hayvan irklariin islah edilmesi
icin bu ise bagvurulmasi kararlastirilmistir. Umumi Miifettislik ve Tarim Bakanligina
sorulmast ve 1936 yilindan itibaren kOy paralar1 Ziraat Bankalarina yatirilmasi
planlanmistir. “Bazi kdyler cins at ve esek aygirlarini ortaklasa almistir. Ortak koyler
10-15 lira vermisler ve aygirlar bu ortak kdylerin mali olmustur. Her kdye sigir
hayvanlariin sayisina goére boga da alinmistir. Yeni boga gelince nesli bozuk bogalar
burdurulmustur.”

e- Evcil domuz yetistirmek (Yalmizca Umumi Miifettisligin gosterecegi birkac
bilyiik ve bu ise kapasiteli koylerde): Bu iiretimin Koylilye biiylik para getirecegi
diistiniilmiistiir. Istanbul’a ve dis piyasalara vapurla ve soguk hava mahzenleriyle
yollanmasi kararlastirilmistir. Ehli domuzlarin Liileburgaz-Sarimsakli ¢iftliginde oldugu
gibi yetistirilmesi istenmistir.

f- Asim duragi (Sifat istasyonu): Biiylik merkezlerde ve baytara yakin olan
yerlerde koy damizligi olan at, esek aygirlar1 asim duragi, kdylerin ve birlesik bolgenin
ortak mali olmustur. Kdyler imeceyle yapmis ve gerec ve kerestesini is bolimii ile
cekmistir. Ve yine ortaklasa kiigiik el emegi ile ve Umumi Miifettigligin gondermis

oldugu tipte yapmalari istenmistir.
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Hayvanlarin yiyecekleri ya kdy biitgelerinden verilmis veya ayiracaklari ot, arpa,
yulaf, yonca, saman gibi liriinle karsilanmistir. Hayvanlar i¢in bakici seyis ve eger ¢cok
sayida hayvan oldugu takdirde yamak tutulmasi istenmistir. Seyis ve yamaklarin bir
kismina para, bir kismina da iiriin verilmesi kararlastirilmistir.

g- Yabani agaclarin asilanmasi, koy kavakhklarinin kurulmasi, yol ve tarla
boylarinin agaclanmasi: Bu islemin her yil (1936-1940) devam etmesi planlanmuistir.
Umumi Miifettislikten verilmis agaclandirma planina gore yapilmasi istenmistir.
Koylerin yalmiz veya birbiriyle ve belediyelerle birleserek hareket etmesi uygun
gorilmiistiir.

h- Koy sandiklarina gelir icin orta mah tarlalarimin bir miktarmin ektirilmesi
veya meyve fidanhklar iiretilmesi: Hi¢ sorulmadan koy karariyla yiikiimsel isler
arasina konulmasi istenmistir. Bu tedbir koyliiyii salma yiikiinden bir derece
kurtaracagi, hi¢ degilse bu yiikii hafifletmege yarayacagi icin biitiin koylere her yil
esasli bir sorumluluk olarak verilmistir.

i- Koy fidanhklari: Meyveli, meyvesiz, cins ve asili fidanlar yetistirmek,
dagitmak ve kdyiin sulak yerlerini, meydanlarin1 agaglamaktan ibaret olan bu is 1936
yilinda baslayip devam etmesi kararlastirilmistir. Her kOy i¢in yiikiimsel nitelikte
olmustur. Yabani zeytin, ahlat, yabani erik, yabani elmalara, ¢itlembik ve benzerlerine
as1 yapilmasi istenmistir.

j- Koy fidanhklar1 ve asilama isleri: Koyilin tarim ve orman memurlarinin
gosterecekleri uygun yerlerde 1936 yilinda baslaylp devam etmistir. Umumi
Miifettislikten gonderilen agaclandirma plani bu is i¢in de yol gosterici kilavuz
olmustur. Trakya igin temelli bir is ve plan olarak 6ngorillmistiir.

k- Koy cayirhiklar1 ve yoncaliklar: Sulak kdylerde yapma cayirlar, yoncaliklar,
tirfil, Sudan c¢aymr1 gibi ¢ayirliklar tarim memurlarinin ve bélge tarimcilarinin
kilavuzlugu ile 1936 yilinda baslayip devam etmistir.

- Sehitler andaci korulugu: Koyde Biiyiik Harpte (Birinci Diinya Savasi) ve
Kurtulug Savasinda sehit diisenleri saygi ile anmak ve yasatmak icin kOylin en iyi
yerinde meyveli, meyvesiz agaclardan diizglin koruluklar yapilmasi ve agaclara
sehitlerin adi, san1 ve sehit oldugu yeri gosterir kiiciik etiketler konulmasi
amaclanmigtir. 1940 yili sonuna kadar bunlarin ¢evreleri, yollari, bellilik levhalarinin
takilmasi, i¢ diizenlerinin bitmesi diisiiniilmiistiir. Bu isler i¢in dogruca Orman ve Ziraat

miidiirleriyle de haberlesilmesi istenmistir.
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m- Cins tohumlar1 ve koy orta mal iiriinlerini ve koy birlikleri adina alinan
makineleri korumak icin ambarlar yapmak: Toplanan iriinlerin ve alinan
makinelerin korunmasi i¢in yapilarak, 1937 yilinda tamamlanmasi planlanmuistir.

n- Kalbur ve ot, saman balya makinesi almak: Toplu islerden sayilmustir.
Biiyiik ve zengin koylerin makineleri birlik yaparak almalari, merkezi bir koyde
saklamalari, bu koylerin ortaklasa mali olmasi kararlastirilmigtir. Makinelerden
faydalanmak yolu tarim memurlarmin kilavuzlugu ile yiiriitiilecek bir tiiziik ile
saptanmasi planlanmistir. Tiiziikk yapma isi Valiliklere verilmistir.

0- Petek ve Balmumu makineleri almak: An yetistiren koylerin birleserek
ortaklaga almalar1 istenmistir. Petek makinesi ortak kdylerin birinde bulundurulmasi ve
yedek mumun saklanmasi ve bu makinelerle yapilacak peteklerin arilarin yorulmadan
bal vermesine yaramasi diisliniilmiistiir. Umumi Miifettislik ar1 ustalarinin gezilmesini
ve bunlar i¢in bastirilacak kiiciik kitapgiklarin her kdyiin okuma odasina gonderilmesini
planlamistir. Verimsiz ve sikga hastaliklara tutulan, kurak iklim sartlarina ve uzun
kiglara dayaniksiz kara kovanlarin yavas yavas kaldirilmasi amaglanmgtir.

p- Yag ve peynir makineleri satin almak: Siitciiliik, yagcilik, peynircilik yapan
ve yapma kapasitesine sahip olan koylerin birlik yaparak bu makineleri kollektif isler
arasinda satin almasi kararlagtirilmistir.

g- Lonca ve Hal: Pazar kuran koylerde 1936 yilinda baslayarak, 1937 ve 1938
yillarinda bitirilmesi kararlastirilmistir.

r- Fenni nalbant: Ordunun tezkere ve belgisini (nisan) almis nalbant ustalarindan
4-5 koy icin bir usta tutulmasi planlanmustir.

S- Tarnm Kredi Kooperatifleriyle satiy kooperatiflerine ve diger iiriin
kooperatiflerine baglanma: Kooperatiflerin iiretim, yogalim bakimindan ve biitiin
riinlere gore kurulmasi kararlagtirllmistir. (peynircilik, bagecilik, sarapcilik, yas
meyvecilik, kozacilik, kavunculuk, deniz, nehir veya gol kiyilarindaki koyler i¢in
balik¢ilik, davarcilik ve diger tarim iirtinleri kooperatifleri gibi). Bu yil (1936) 90 tarim
kredi, 12 satis kredi kooperatifi iizerinde ¢alisilmustir.

t- Biiyiik koyler ¢evresindeki sergiler ve hayvan panayirlar1 agmak ve bunlar:
temiz ve saghk yasalarina uygun bulundurmak: Panayir kurulan kdyler i¢indir.

u- Yel degirmeni veya kiiciik fabrika ve mandiralar: Yalniz biiyiik koyler ile
cevresindeki koyler i¢in birlik mandiralar, motorlu veya yel degirmeni ile un, susam,

zeytinyag1, nigasta yapan kii¢lik fabrikalar kurulmasi planlanmaigtir.
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V- Koy tarim ve hayvancilik istatistikleri: Umumi Miifettisligin yonergelerine ve

gonderilecek cizelgelere gore 1937 yilindan baslayarak tutulmustur.
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Ek 7- Trakya Umumi MiifettisliZi’nin Koy Okuma Odalar1 i¢in bastirdig
kitapciklar:
Kiiltiir

1- Atatiirk ve Devrim Atesi, Alt1 Ok

2- Koy Kanununun Biiyiik Hiz1 Nedir?

3- 18 Mart, Cifte Bayram, Koy Kanununun Kamutaydan Ciktig1 Giin

4- Yasalara Gore Koy Defterleri ve Koy Cetvelleri Nelerdir ve Nasil Kullanilir,
Biiyiik Faydalar1 Nelerdir?

5- Devlet ve Milletin Ulusal Bayramlari

6- Koyliiniin Okumasi ve Okutulmasi

7- Koy Okullar;, Kéyde Ogretmenin Rolii, Okuma Odalari, Okuma Zevki, Halk
Dershanesi, Kitapevi, Dergiler ve Gazeteler

8- Ogretmenler Yaz ve Tarmm Kurslarini Mutlaka Gérmeli ve Pratik Koy
Bilgilerinden Isik Almalidirlar ve Ogretmenlere Koy gezileri yaptiriimalidir

9- Koy Okullarina 3-4 Doniim Bahge verilmeli ve Cocuklar Orada Pratik
Gormelidir

10- Zayif koy Cocuklarinin Yaz Kamplarinda, Plajlarda rahat ettirilmesi (Azat
obalar1-Kinderhaim)

11- K&y Yatililart (pansiyon) ve Ogretmen Evleri

12- Kiiciik Cocuk Bahge ve Sporlar1 (Kindergarten)

13- Koy Sporlar1 ve Cocuk Bahgeleri

14- Atletizm, Binicilik, Aricilik, Giires, Boks, Disk Atma, Halat Cekme, Yiiziiciilik,
Spor Gezileri ve benzerleri

15- Laik Duygular (din ve kin)

16- Urasalarla (hurafeler) Savas, Act Ornekler

17- Ogretmenin Koy Ihtiyar Kurulundaki Yeri ve Gorevleri

18- Kiiltiir Akis ve Akinlar1

19- Yurt Bilgisi, Cografya Bilgisi, Hesap Bilgileri, Tarih Bilgisi

20- Yurt Sevgisi, Daglar, Irmak, Ziimriit Ovalar, Goller, Denizler ve Dag Gezileri

21- Tirklik Sevgisi

22- Trakya Sevgisi, Merig, Tuna, Arda, Ergene Sevgisi, Koy ve Yurt Siirleri

23- Kdylerin Is Heyecani

24- Koylerde Tiirk Dilinden Baska Dil Konusulmaz, Buna G6z Yummanin Zararlari
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25- Gogmen Sevgisi, Can Kaynaklar1

26- Tiirklerin Asya Kaynaklarindan Cikig Haritasi... Kutlu Dalgalar

27- Oymak ve Asiretler

28- Eski Eserleri Sevmek ve Korumak (Toprak Hazineleri Devlet ve Milletindir)
Bunlar1 Caldirmamak

29- Koylin Anitlar1 ve Heykelleri ve Bunlarin Onanmis Planlart

30- Ordu Aski, Askerlik Sevgisi

31- Kabartma Ornek Koy

32- Koy Afigleri (Biiyiik Fabrikalar ve Devlet Varliklarinin Kdylerde Yayimi)

33- Koy Sinema Filmleri, Koy Gazinolari

34- Koy Miizeleri

35- Koy Etnografya Miizelerinde Neler Bulunmalidir?

36- Koy Radyolar1 ve Projeksiyonlart

37-Koylerde Sanat Ustalar1 Yetistirmek ve Onlarin En Elverigli Olanlarini Biiyiik
Sanat Okullarinda Okutmak ve Biiyiik Sanat Evlerine Vermek

38- Koy Hatipleri (Aykaglar), Genis Hizmetleri

39- Trakya’nin Yetistirdigi Sayili ve Acun Pehlivanlari

40- Trakya’nin Kahramanlik Destanlar1

41- Trakya Tiirkleri ve Efsaneleri

42- Koy Miizik Duygular1 ve Tiirkiileri

43- Trakya’da Balkan Tiirklerinin S6zleri, Darbimeselleri

44- Tuna Tirkleri, Deli Ormanlilar

45- Anafartalar

46- Canakkale 18 Mart 1915

47-Sakarya 31 Eylil 1921

48- Bagkumandanlik Zaferi 30 Agustos 1921

49- In6nii 10 Ikinci Kanun 1921 ve 30 Agustos 1921

50- Atatiirk’iin Anadolu’ya Ciktig1 Giin 19 Mayis 1919 ve Tirkliigin Kurtulusu,
Yiikselisi

51- Saltanat, Hilafet Nasil Yikildi ve Ni¢in Gomiildii?

52-Koyli Kadini ve Onun Kutlu Haklari... En Eski Tarihlerde Tirk Kadininin
Kahramanliklar1

53- Gelecekte Koylii Kadini

54- Erkinlik Savasinda Tiirk Kadinlar
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55- Tiirk Kadimi
56- Oz Tiirkge Dilimiz Nasil Kurtuldu, Yeni Yazimizla, Harflerimizle A¢ilan Yeni
ve Zengin Ufuklar ve Koylii Diinyasi

Hayvancilik

1- At Yetistirme, Plevne ve Montafon damizliklari

2- Beygir Cinsinin 1slah1, Suni As1

3- Kibris, Suriye ve Musul’un Esek Aygirlart ve Ester Yetistirilmesi ve Verimleri

4- Merinos Yetistirilmesi ve Katim Denenmesi, Cesme ve Sakiz Ko¢ Damizliklari
ve Trakya Irkina Katilmast Denemesi

5- Kivircik Cinsinin Iyi Tutulmasi ve Bozulmadan Kurtarilmasi

6- Sarbon Savasi ve Insanlara Gegen Hayvan Hastaliklarindan Korunma Yollari

7- Bulasik Hayvan Hastaliklariyla Miicadele

8- Agil Kanunu ve Faydalar1

9- Zararli Hayvanlar1 Tepeleme Savasi

10- Yararli Hayvanlarin ve Kuslarin Gdzetilmesi ve Bu Iki Smifin Ayirt Edilmesi

11- Biiytik Siirek Avlari, Yaban Domuzlar1 ve Kurt Cakallar

12- Nalbant Kursu ve Kotii Nalbantlardan Kurtulus Yolu

13- Hayvan Gidalar1 ve Kiispenin Faydalari

14- Ehli Domuzculuk

15- Siitgiiliik ve Mandiracilik

16- Kuduz Hastaliklar1 ve Bakimi

17-Tavsancilik ve Koyliiniin Biiylik Zenginligi

18- Rodeylant, Legorn Tavuk Cinsinin Uremesi, Etli ve Bol Yumurtali Tavuk
Cinsinin Ortaya Cikarilmasi

19- Civciv Makinesi

20- Koy Kiimes Hastaliklariyla Savag ve Asilar

21- Asim Duraklar1 ve Damizliklarin Veteriner Merkezlerinde Bakim Tarzlar ve
Bunlarin Ky Yardimlariyla Beslenmesi ve Faydalari

22- Koy Sergileri, Biiyiik ve Kii¢iilk Merkezlerdeki Hayvan Sergileri ve Verilecek
Ogiitler

23- Kdylerde Birlesik Isler Yapilmasi

24- Develerin Bakimi ve Hastaliklariyla Savas



25- Yilan Sokmasi

Bayindirhk

1- Koy Planlari, Koy Krokileri
1- Koyleri Giizellestirme Programi
2- Parklar, Cesmeler, Su Yollari, Demir Boru veya Kiinklii Kapali Yollar

3- Kabirliklerin Diizeni ve Agaglanmasi

4

Su Hazneleri, Maslaklar
5- K&y Yollari, Kdy Belgi Isaretleri
6- Bes Yillik K&y Yol Programi

7- Koylerin Birbirleriyle ve Anayollarla Baglanmasi
8- Yollarda Kamyon Kazalarmi Onleme Tedbirleri

9
10- Yollarin Agaglanmasi

K&ylerin Yol Imecesi

11- Su Basan Yerlerin S6giit ve Buna Benzer Agaglarla Tutulup Kuvvetlenmesi
12- Koylerin Yiikiimlii Yol Amelesi ve Koy Ambarlarinda Bulunacak Demirbas
Avadanliklar
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13- K&y Yollarinm Bakim Postalar1 ve Koy Hendeklerinin Hizmeti, ilk ve Sonbahar

Biitlin Onarmalar1
14- Kanallarin ve Pislik Tutan Derelerin Kapatilmasi
15- Koy Kopriileri
16- Koy Nehir Sallari, Varageleler
17- Koy Postalari
18- Koy Telefonlari
19- Koy Elektrigi, Elektro Motorlar, Benzin Motorlari
20- Koy Yanginlar1 ve Sondiirme Avadanliklari (kanca, balta)
21-Kolektif Isler
22- Birlesik K&ylerin Karsilikli imece Anlagmalari
23- Yel degirmenleri

Tarim

1- Ipekbdcegi, Kozacilik
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2- Tohumculuk, Koza ve Tohum Usta Kurslari

3- Arnicilik, Yeni ve Eski Kovan Farklari, Petek Makineleri

4- Koy Fidanliklar1, Kavakliklari, Koruluklar1 ve Dutluklari

5- Agac Hastaliklari ile Savas

6- Ormanlarimiza Tutum ve Orman, Agag, Fidanlik Sevgisi

7- Orman Kesen, Yikan ve yakanlar ve Cezalar1

8- Bagcilik ve Sofra Uziimiinii Arttirmak, Piyasa Mallarin1 Yetistirme Usulleri (ve
Trakya’nin Istedigi Cinsler)

9- Meyvecilik, Fidanlarinin ve Cinslerinin Islah1

10- Satis Kooperatifleri ve Tefeciler, Vurguncularla Savas

11- Pancar Yetistirme

12- Kus Yemi ve Tohumunun Islahi, Dis Piyasa Stirtimleri

13- Patates Cinsinin Islah1 ve D1s Piyasay1 Tutacak Yollar

14- Tiitiinciiliik ve Tohum Cinsinin Islah1, Trakya i¢in En Kiymetli Tohumun
Alinmast

15- Cins Sogan, Sarimsak Y etistirilmesi

16- Nisasta, Ispirto Yapan Misir, Patates ve benzerleri

17- Tarim Hastalik Koleksiyonu

18- Mandiracilik ve Mandiralarin Temizlik ve Tutum Sartlar1 ve Teknik Bilgiler

19- Damizlik Tarim fsleri

20- Bogma Makineleri, Koza Kavurma Firinlar

21- Toprak Hastaliklar1 ile Savas

22- Tohumlarn lyi Segilmesi, Bakimi, Korunmasi, Vaktinde Ekimi

23- Okumus Koy Cocuklarinin Kiigiik Kurslari... Agaccilik, Fidancilik, Siitiiliik,
Peynircilik, Kozacilik, Pekmezcilik, Sarapgilik...

24- Domates Cinsinin Islahs, iri Dayanikli Tohum Hazirligi, Piyasada Siiriimii ve
Ambalaj

25- Kooperatif Isyarlarinin, Ogretmenlerin Kurslari

26- Trakya Topraklarinda Soya, Hintyagi Gibi Verimli Uriinler Yetistirilmesi

27-Kara Saban ve Pulluk Farklarinin Kdyliiye Anlatilmasi

28- Beygir ve Okiizle Ciftciligin Farklari

29- Trakya’da Araba Tiplerinin Islah1 ve En Iyi Tipin Alinmasi

30- Ornek Koyler ve Yillara Gore Planlasmast

31- Yesilkdy Tohum Istasyonunun Damizlig1 ve Yardimer Ciftlikler
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32- Triyorler, Maro Kalbur Makineleri, Ot, Saman, Balya Makineleri ve Faydalar1

33- Ot ve Cayir Yetistirme ve Sulatma ve Hayvan Beslemesi (Gidalar1) Yoncaliklar

34- Giibreler ve Toprak Beslenmesi, Giibre Serbetlerinin Saklanma ve Kullanilmasi

35- Susuz Yerlerde Yetisen Siidan Cayir Tohumlari

36- Zeytin Devsirmesi Sopa ile Kirmamak ve Hafifce El ile veya Carpma Tarziyla
Toplanmasi ve Her Y1l Uriin Almanin Yolu

37- Tohum ve Fidan Hazirliklar

38- Koylerin En Uygun Yerlerinde Toplu ve Kolektif Fidanliklar, Cayir, Yonca
Yetistirme ve Koruma Usulleri

39- Cicek Yetistirme

40- Muzir Hayvanlarla Savas

41- Bag, Bahce Hastaliklariyla Savas

42- Asmacilik ve Amerika Cubugu

43- Ekim ve Tarim Fisleri ve Bunun Faydalari

44- Koy Grafikleri, Ky Istatistikleri, Ky Tarihgeleri ve Amitlar

45- Pamukculuk
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Ek 8- Trakya Umumi Miifettisligi Merkez Binasi (Edirne)

Ek 9- Trakya’da Niifus
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Ek 10- Edirne 6rnek fidanhg:

Ek 11- Uzunképrii ve ¢evre kdylerinin birlesik fidanhg:
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Ek 12- Eski tip aricihk
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Ek 14- Karaagag istasyonunda suni petek yapimi icin mum eritilirken




Ek 16- Karaagag tavsan istasyonu

Ek 17- Karaa eni ¢cikmus civcivler
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Ek 18- Cayirh koyii tavuk istasyonunda legorn tipi tavuklar

Ek 19- Rodey

——

*

land tavuklan
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Ek 20- Koza besleyen dutluk

Ek 21- Koza bogma firim gmihanek)



Ek 22- Bir asim duragi

Ek 23- Trakya’da Asim Duraklari
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Ek 24- il}anll aygir deposunda damizhik bir at

-

Ek 25- Canakkale Aygir Deposu



Ek 26- Damizlik bir boga

Ek 27- Umumi Miifettisligin Kopriice Ciftliginde Yetistirilen Taylar




Ek 28- Umumi Miifettisligin Kopriice Ciftliginde Yetistirilen Bogalar

Ek 29- Edirne’de bir su birikintisine mazot dokiiliirken
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Ek 30- Edirne’de seyyar sitma memurlari

Ek 31- Cimligol batakhig: kanala baglanirken
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Ek 32- Campazar Azat obasi

Azat obasi

Ek 33- Erenko




Ek 34- Velimese kdyii Azat obas1

Ek 35- Kumbagi (Tekirdag) Azat Obasi
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Ek 36- Bir gocmen evi yapilirken

Ek 37- Murath Go¢men evleri
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Ek 38- Go¢cmenler Cift Siirerken

Ek 39- Ornek bir gécmen evi
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Ek 40- Go¢cmenler icin yaptirilan yeni tip arabalar

-

Ek 41- Selimiye Nalbant kursu 68retmen ve o6grencileri




Ek 42- Edirne Ziraat Kursu Ogrencileri

Ek 43- Edirne Ziraat Kursu Ogrencileri Fidancilik Dersinde
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