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ONSOZ

Bu c¢alismada Tirkiye’de 1980 sonrasinda kadin ve aile politikalarinin neler
oldugu ve bunun kamu yonetimine nasil yansidigi ortaya konulmaya calisiimistir.
Oncelikli olarak Tiirkiye’de 1980 sonrasi kadn ve aile politikalar1 tarihsel, kurumsal ve
uygulama modelleri acisindan ele alimmustir. Ozellikle kadin politikalarinda belirleyici
olan ve aktorler olarak tanimlanan Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii'niin ve aile
politikalarinda belirleyici olan Aile Arastirma Kurumu, TBMM Kadin Erkek Esitligi
Komisyonu ve Kadinin Statiisii Birimlerinin ¢aligma faaliyetleri incelenmistir. Yine
calismada hem aile hem de kadina yonelik birim ve ¢alismalar1 kapsayan ve paydaslar
olarak belirlenen kamusal orgiitsel yapilardan SHCEK ele alinmig ve SHCEK'e baglh
olarak hizmet veren Aile Danisma Merkezleri ve Toplum Merkezlerinin faaliyetleri ve

programlari degerlendirilmistir.

Bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasi ve olgunlagsmasinda verdigi destek kadar hayatin
her alaninda ve her konuda zaman-mekan gozetmeksizin her seyi danisabilme olanagi
saglayan degerli hocam Prof. Dr. Songiil Sallan Giil'e 6ncelikle tesekkiir etmek isterim.
Calismaya basladigim dénemden itibaren yapici elestirileri ve Onerileri ile yol gdsteren
Prof. Dr. Saban Sitemboéliikbasi'na, Yrd. Dog. Dr. Niliifer Avsar Negiz'e, Yrd.Dog¢.Dr.
Hakan Mehmet Kiris'e ve yogun calisma temposu i¢cinde zaman ayiran ve Isparta'ya

gelen Dog. Dr. Muharrem Giines'e buradan tesekkiirlerimi sunmak isterim.

(Calisma boyunca gerekli dokiimanlar1 bana saglayan ve ellerinde bulunan biitiin
bilgileri paylasan Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli'ne, Aile Arastirma Kurumu'na,
Bursa, Erzurum, Istanbul, Gaziantep, Mersin, Adana, Antalya, Diyarbakir, Van, Izmir,
Trabzon, Mugla ve Sivas Valiligine ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliikleri ¢alisanlarina,
Aile Danisma ve Toplum Merkezleri yoneticilerine sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
Yine c¢alismam boyunca ve Ozellikle calismanin son donemlerinde bana vermis
olduklar1 manevi ve teknik desteklerinden dolay1 Prof.Dr. Hiiseyin Giil, Yrd.Dog.Dr.
Biilent Sen, Ars.Gor. Fatih Kahraman'a ve Yrd.Dog¢.Dr. Cem Ergun'a, beni her zaman
destekleyen ve motive eden aileme ve bu ¢alismada destegi olan herkese ¢ok tesekkiir
ederim. Gerek yiiksek lisans gerekse doktora egitimim boyunca sabirla yardimeci olan
tiniversitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon

Birimi ¢alisanlarina da tesekkiirlerimi sunmak isterim.
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Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Kadin ve Aile Politikalarinin Kamu
Yonetimine Yansimasi:

Aktorler, Paydaslar ve Paradokslar

Ayse Alican

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dal, Doktora Tezi, 337 Sayfa, Haziran 2013

Tez Damismani: Prof.Dr. Songiil Sallan Giil

OZET

Tiirkiye’de Cumhuriyetle beraber, uzun yillar kadin olgusu, kadinin aile i¢indeki
statiisii baglaminda ele alinmis, modernizmin evrimci bakis acistyla aile doniisiirken,
kadmin esitlik¢i konumunun gelisecegi umulmustur. Ozel alana yonelik dogrudan bir
miidahale ya da kurumsal bir yapmin varhigina ise gereksinim duyulmamistir.
1980’lerin apolitik toplumsal giindeminde yeni yeseren kadin hareketi ile beraber sivil
inisiyatif ile kadin hem 06zel, hem de kamusal alandaki statiislinii sorgulamaya
baslamistir. Bu siire¢ toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliklara karsi miicadelenin fitilini
yakmigstir. Kamunun konuya miidahil olmasi da, 1980°lerin sonlarinda baglamis, kadinin
toplumsal statiisiinii  ylkseltmek ve ayrimciliklara karsi miicadele etmede
kurumsallasma siireci baglamistir. 1985 yilinda kadina yonelik politikalarin
gelistirilmesinde Tiirkiye’nin Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi
Uluslararas1 Sozlesmesi'nin (CEDAW) imzalamasiyla baslayan devletin sorumluluk
alma siireci, merkezi devlet i¢inde kurumsal yapilarin gelismesini olanakli kilmistir.
1989 yilmin sonunda kadmin toplumsal statiisiinii artirma ve kadina yonelik
ayrimcilikla miicadele faaliyetlerini yiiriitecek bir kamusal irade olarak Kadinin Statiisii
ve Sorunlari Genel Midiirligi (KSGM) kurulmustur. Ayni yil yeni sag politikalarin
etkisiyle aileye yonelik arastirmalar1 esas alan Aile Arastirma Kurumu (AAK) da

olusturulmustur. Tiirkiye kadin ve aileye iliskin kurumsal mekanizmalarin
v



gelistirilmesinde dengeleyici rol oynamaya calismis, bir yandan muhafazakar siyasal

iktidarlarin, diger yandan yeni liberal politikalarin etkisiyle kurumsal mekanizmalar

Avrupa Birligi (AB) uyum politikalariyla birlikte, kadinin gii¢lendirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in atilmasi gereken somut adimlar ve yasal
gereklilikler tartisilmaya acilmig, Tiirkiye'nin degisen refah politikalar1 dogrultusunda
kurumsal mekanizma ve politika uygulamalar1 ve modelleri ortaya ¢ikmistir. Konuya
artan duyarhilik, yasal diizenleme ve kurumsallasma siirecine hiz kazandirmistir.
2003’den itibaren ise, kamu politikalarinin uygulanabilirligini ve etkinligini artirmak
i¢in kurumsal yapilarin yerellesme olanaklar1 ve politikalar1 olusturulmustur. Ozellikle
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gelistirilen ulusal eylem planlarinin odak
noktasi aile i¢i siddet ve istihdam politikalari olmustur. Ancak tiim bu onlemlere ve
kurumsal gelismelere karsin Tiirkiye toplumsal cinsiyet esitligini anaakim haline
getirememis ve Insani ve Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endekslerindeki riskli iilke olma
konumunu stirdiirmiistiir. Bunda Tiirkiye’de izlenen yeni liberal piyasa odakli ekonomik
politikalarin yani sira sosyal alanda halen baskin konumunu siirdiiren ataerkil
muhafazakar aile odakli bakisin rolii biiytliktlir. Ayrica ililkemizdeki siyasal iktidarlarin
eril yapilar stirdiirme istekleri, kurumsal iktidar iliskileri ve ideolojik ¢atismalar, kadin
ve aileye iliskin kamu ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligi siire¢lerini
olumsuz etkilemekte ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politikalarin
basar1 diizeyini azaltmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de kadin ve aile politikalar1 kamu
politikalar1 baglaminda ele alinmakta, bu politikalarin tarihsel baglami ortaya konularak
1980 sonrasina odaklanilarak, siiregte, kurumsallagsma dinamikleri, paradokslar, aktor ve
paydaslar incelenmektedir. Kadin ve aile politikalar1 refah politikalar1 baglaminda
tartisilmakta, Tirkiye'de uygulanan politika ve kurumsal yapilarin modellemesi

olusturularak, elestirel ve kadin bakis agisiyla konu irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aile politikasi, kadin politikasi, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin

hareketinin kurumsallagsmasi, kamu politikast.
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ABSTRACT

With the foundation of Republic, the women fact has been taken into
consideration within the context of women’s status in family, while transforming the
family through evolutionist point of view of modernism, the improvement of women’s
egalitarian status has been neglected for a long time. The presence of an institutional
structure or a direct intervention devoted to private sphere has not been considered a
necessity. The women’s movement just emerging on the apolitical social agenda of
1980’s launched to examine the women’s status in both private and public sphere. The
process triggered the struggle against the discrimination. The intervention of public in
the issue launched at the end of 1980’s, the process of institutionalization started in
1990’s. In the name of developing policies on women, taking responsibility process of
the State initiating with Turkey’s signing CEDAW in 1985 enabled the improvement of
the institutional structure within the central state. General Directorate on the Status of
Women as a public willpower to advance women’s social status and carry out
combating actions for the discrimination against women was founded at the end of
1989. Within the same year, Family Research Institution grounded on the family

researches was also structured through the influence of new right policies.

In parallel with EU integration policies, the concrete paces needed to be set for
providing women empowerment and gender equality and legal requirements were come
up for discussion. The increasing sensitivity for the issue accelerated the process of
legal regulation and institutionalization. Since 2003, the localization opportunities and
policies of the institutional structures have been formed in order to increase the
feasibility and efficiency of public policies. However, although having all precautions
and institutional structures and developing action plans for providing gender equality,
Turkey is still among the risky countries regarding to providing for the prevention of
domestic violence and gender equality. Here, the role of follow-up new liberal market
based economic policies and the patriarchal conservative family based policies still
sustaining dominant positions in social sphere in Turkey have great influence. In
addition, the will of political powers is related to carry on masculine structures,

institutional power relations and ideological clashes affect the collaboration processes in

Vi



a negative way, and decrease the achievement level of the policies on providing gender
equality. In this study; women and family policies are dealt with in terms of public
policies, and institutionalization dynamics, paradoxes, actors and shareholders are
examined in the period of late 1980s focusing on the historical context of these policies.

In addition; women and family policies are discussed in terms of welfare policies, and
the subject is scrutinized with a critical and women point of view generating models of

Turkish policies and intitutional structures

Key Words: Family politics, women politics, gender mainstreaming,

institutionalization of the women's movement, public policy.
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GIRIS

"Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Kadin ve Aile Politikalariin Kamu Ydnetimine
Yansimasi: Aktorler, Paydaglar ve Paradokslar" konulu bu calismada kadin ve aileye
iliskin kamusal politikalar, kurumlar, faaliyetler, yasalar cercevesinde incelenerek
Tiirkiye'nin kadin ve aileye yonelik politikalar1 donemler olarak analiz edilmis ve
modellemeler gelistirilmistir. 1980'li yillar yeni feminist hareket ile birlikte, toplumsal
cinsiyet kaliplarini, egemen kiiltiir tarafindan belirlenen kadinlik, erkeklik kimliklerini
ve rollerini sorgulayarak ataerkil degerlere karst Onemli bir toplumsal hareket
baslatmistir. Bu hareketin kazandirdigi ivme donemin apolitik ortamindan da
yararlanarak kadinlarin hak miicadelelerini resmi diizeye tasimis ve resmi diizeye
tasimis ve kurumsallagsma siirecine hiz kazandirmistir. Tirkiye'de kadin haklar ile
paralel olarak aile politikalarinin da kurumsal diizeyde tartisildig1 ve bir kamu politikas1
haline geldigi yillar 1980'lerin sonu olmustur. Ancak aile politikalar1 lilkemizde uzun
yillar dncelikli olarak bir niifus politikasi olarak diisiiniilmiis ve dogurganlik ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Daha sonra aile gelir destek programlari, yoksulluk yardimlari

gibi politikalar uygulanmaya konulmustur.

Ulkemizde 1980’lerle birlikte yeni sag siyasal iktidarlar, devletin kiigiiltiilmesi
ve piyasalarin giiclendirilmesi i¢in refah devletinin sosyal yardim programlar1 alanini
kisitlamaya baslamiglardir. Devletin ¢ekildigi alanlarda geleneksel dayanisma
kurumlarinin ve ailenin yeniden canlandirilmast amaglanmistir. Refah devletinin
yurttaglik temelli sosyal yardim programlarinin yerine bireysel sorumluluga dayanan
calisma refahinda kamu dis1 aktorlerin, piyasanin ve goniilli kuruluslarla ailelerin daha
fazla rol almasi geregi kamu politikalarina yon vermistir. Temelde neo liberalizm,
devlet ile piyasa arasindaki ikilemi reddederek yerine zorunluluk ve 6zgiirliik arasindaki
ikilemi koymakta ve zorlayicit olmayan bir refah sistemi i¢inde piyasanin yaninda her
tiirlii goniillii drgiitlenmenin agirlik kazanmasi gerektigini ileri siirmektedir. Ote yandan
neo liberalizm, refahla ilgili kamusal tercihleri daha iyi yansitabilmek igin refah

islevlerinin adem-i merkezilestirilmesini ve refah sisteminin bireyleri gii¢lendirici



olmast i¢in yeni yontemler bulunmasii énermektedir”’. Ulkemizde 1990'lardan sonra
kadin ve aile politikalarinda bu yonde bir egilimin oldugu belirtilebilir. Ozellikle 2000'i
yillardan sonra yerel oOrgiitlenme bicimleri yayginlasmis ve yerelde kadin erkek

esitligini saglayici kurumsal mekanizmalar olusturulmustur.

Tiim diinyada 20.ylizyll boyunca yasanan degisimler, refah devletinin
dontisiimii, degisen degerler sistemi, istthdam bi¢imlerinin farklilagsmasi ve demografik
egilimler, kadin ve aile politikalarim1 farkli bigcimlerde etkilemis, kadinlar1 kalkinmaci
yaklagim ¢ergevesinde istihdama daha fazla katmaya ¢alisirken, ¢alismayanlara yonelik
sosyal devlet alanin1 sosyal yardimlar dolayimli olarak genisletmistir. Bu dogrultuda
gelistirilen politikalar aile ve is yasamini uyumlulagtirmaya ve toplumsal cinsiyet
esitligini, saglamaya yonelik kadin odakli politikalarin gelistirilmesine olanak
tanimmistir. Gelisen kadin hareketi kadinlarin c¢aligma basta olmak iizere kamusal
alandaki haklar alanin1 gelistirmistir. Calismayan kadinlara yonelik sosyal giivenlik ve
yardim alaninin boyutlar1 artmistir. Ancak 0Ozellikle Bati Avrupa, Amerika ve
Iskandinav iilkelerinde dogurganligin giderek diismesi, tek ebeveynli aile modelinin
yayginlagsmasi, bosanmalarin artmasi, evlilik disi dogumlardaki artis ve bireysel
yasamin giderek yayginlasmasi, aile yapisini ve istihdam iligkilerini doniistiirmiistiir. Bu
gelismeler hem aile modellerini, hem de aileye yonelik politikalari, kadinin toplumsal
konumu baglaminda yeniden tartismaya a¢mistir. Refah devleti {ilkelerinde aile
Odenekleri ve aileye yonelik yardimlardaki maliyet artiglarinin nedeni, devlete bagiml
hale gelmis olan refah yardimlarimin comertligine baglanmistir. Cozim de “cift
ebeveyni calisan, ¢ekirdek aile modeli” olduguna dikkat ¢ekilmeye baslanmistir. Bu
model kadinlarin ev hizmetlerini yerine getiren bakici rollerinin yaninda, calisan
statiisiinii temel alan bir aile modeli olarak, aile ve is yasaminin uyumlulastirilmasina
yonelik olan politikalar giindeme tagimustir®.

Fraser (1994), Avrupa orneginde toplumsal cinsiyet bakimindan refah devleti

sosyal politikalarin1 kadinlar agisindan dort ana strateji ¢ergevesinde ele alir. Bunlar;

! Alev Ozkazang, Siyaset Sosyolojisi Yazilari: Yeni Sag ve Sonrast, Dipnot Yaynlari, Ankara, (2007) ss.
125-126.

* Joya Misra-Stephanie Moller- Michelle J. Budig. Work—Family Policies and Poverty for Partnered and
Single Women in Europe and North America, Gender and Society, Sociologists for Women in Society,
2007, Vol. 21, no.6, 804-827, http://gas.sagepub.com, (11.8.2008); Serap Ozen Kapiz, "Is-Aile Yasan
Dengesi ve Dengeye Yonelik Yeni Bir Yaklasim: Smir Teorisi", Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2002, c. 4, S.3, 5.139-153; ipek Ilkkaracan, Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Egitligine
Dogru Is ve Aile Yasamim Uzlagtirma Politikalar, Metis Yayimnlari, 2011, Istanbul.
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bakici, kazang saglayict’, bakici ve kazang saglayici, hem bakict ve hem de kazang
saglayici. Bu stratejiler arasinda farkliliklar olmasina ragmen, bu gruplandirmalar refah
devleti stratejilerinde var olan cinsiyet hakkindaki Ortiik cinsiyet¢i varsayimlari ortaya
¢ikarmustir’. Yeni sagin devlet yerine, piyasada ¢alisarak bireyin kendisinin ve ailesinin
refahin1 artirmasimma dayanan yeni refah rejiminde, iki ebeveynin de c¢alistigi ama,
kadinin bakici roliinii de siirdiirdiigii geleneksel ¢ekirdek aile modeline bir geri doniis ve
aile odaklilik savunulmaya baslanmistir. Artik, aile, sosyal dayanisma iliskilerinde
refahinin artirtlmas1 gereken bir birim degil, kendi basina yeterli olmasi gereken
ekonomik bir birim ve temel sosyal glivenlik kurumudur. Bu durum ailenin bir biitiin
olarak ele alinip desteklenmesinden ¢ok, 6zel risk gruplarindan yola ¢ikarak hizmetlerin
gelistirilmesi egilimini giiclendirmistir. Bu donemde ailenin ve sosyal dayanisma
aglarinin desteklenmesi yoniindeki sosyal giivenlik ve sosyal hizmet politikalarina
agirlik verilmistir. Aileyi koruyucu politikalarin daha ¢ok tiim aileler i¢in degil, sosyal
risk tasiyan Ozel gruplara (Ozirliiler, yashlar, yoksullar gibi) yonelik anlayisi kabul
edilmis, bu alanda kurumsal sosyal yardim ve hizmet mekanizmalar1 gelistirilmistir.
21.yiizyila gelindiginde ise, pek c¢ok iilkede aile politikalarinin alani
muhafazakar bir bigimde yeniden yapilandiriimaktadir. Kadin ve aile politikalari, is ve
aile yasamiin uyumlulastirilmasina odaklanilmaktadir. Ancak kadinlarin geleneksel
rolleri ¢er¢evesindeki aile i¢i sorumluluklarinin esitlik¢i donilistimii sorununa devletin
miidahil olma istegi goriilmemektir. Evi¢i sorumluluklar (cocuk bakimi, yash ve engelli
hizmetleri) ait alan aileye, yerel yonetimlere, piyasa hizmetlerine ve uluslararasi
kuruluglarin hibe programlarina birakilmakta, toplumsal cinsiyet anaakimlastirmada

devletin sorumlulugu hakem devlet siirecine indirgemektedir.

Calisan ailelere yonelik destek alanlar1 yeniden tanimlanmakta, ¢ocuk bakim ve
kres olanaklarinin gelistirilmesi ve Ozellikle kadin calisanlar i¢in esnek c¢alisma

olanaklarinin artirilmasi giindeme gelmektedir. Calisan yetigkinlerin esnek calisma

? Fraser, Nancy, “After The Family Wage: Gender Equity and The Welfare State”, Political Theory,
Vol.22, No.4, 1994, p.591-598; Katarina Boye, "Work and Well-being in a Comparative Perspective-The
Role of Family Policy", European Sociological Review, 2011, Vol.27, No.1, p.18.

* Nancy Fraser-Linda Gordon, A Genealogy of Dependency: Tracing a Keyword of the US Welfare State,
in Sign, 1994, Vol. 19, No. 2; Songiil Sallan Giil "Tiirkiye'de Yoksullarin Sosyal Haklar1 Alaninda
Cinsiyetci izler", Kiiresellesme, Yeni Eyitsizlikler ve Yurttaslik Uluslararst Sempozyum, 16-17 Mart 2012,
Marmara Universitesi, Istanbul.
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olanaklarmin artirilarak, istihdama dahil edilmeleri éne ¢ikarilmaktadir®. AB’nin aile
politikalarinda 2010 Barselona toplantisi 6nemlidir. Bu toplantida dogurganlik, ¢cocuk
bakim olanaklarinin ve kadin istthdaminin artirilmasi konulari, aynt zamanda kadin
politikalarinin da odaginda yer almistir. Ancak, aile ve kadin politikalarinin
uygulayicilarinin-aktorlerinin kim olacagi sorununa yanit verilmemis, sosyal devletin
temel sorumluluklar1 ihmal edilmis, yeni liberal bir bakigla konu bireylerin ve ailenin
sorumluluguna birakilmistir. Bir bagka ifadeyle devlet, aile ya da kadinin kendisinin
hangisinin bu sorumluluklar1 ne kadar alacagidir®. Ulusal diizeyde iilkeler toplumsal
cinsiyet esitligine direnseler de kadinlarin gelisimini izlemek ic¢in bir “ulusal
mekanizma” -bakanliklara bagh kadin birimleri, bagimsiz genel miidiirliikler ya da tiim

bir bakanlik bi¢ciminde- olusturmak durumunda kalmislardir.

Misra ve digerleri (2007) gilinlimiizdeki aile ve kadin politikalar1 gz Oniine
alindiginda, degisen refah devleti dogrultusunda son yillarda kadinin iicretli isgiicline
katilimin1 destekleyen kiiresel egilim karsisinda, geleneksel aile odakli politikalarin da
gelistigini ve farkli aile modellerinin desteklendigine dikkat cekmektedirler’. Ulkemizde
ise, kadin politikalar1 daha ¢ok aile odakli olarak ele alinmakta, geleneksel aile modeli
cercevesinde kadinin istihdama katilimini artirmada daha cok, ev eksenli ve haneye

gelir getirici faaliyet ve calismalarin desteklendigi goriilmektedir®.

> Ozellikle AB iilkelerinde, Avrupa Komisyonun 2005 yili Lizbon toplantisinda, yetiskin ¢alisanlardan
olusan ¢ift ebeveyne dayanan aile modelinde kadinlar1 daha fazla siirece dahil etme ¢abasi s6z konusudur.
Aile politikalar1 kapsaminda; ciftlerin ¢ocuk sahibi olmalarma ve ¢aligmalarmi tegvik edecek ebeveyn
izinleri, aile ve i yasaminin uyumlulastirilmast ve ¢ocugun okul ¢agina kadar ebeveyn izni gibi
programlar gelistirilmektedir. Bu konudaki tartismalar i¢in bakiniz: Jane Lewis, Gender and Welfare in
Modern Europe, Past and Present, 2006, Issue Supplement 1, pp.39-54.

% Gerda R., Neyer, “Family Policies in Western Europe Fertility Policies at the Intersection of Gender
Policies”, Employment Policies and Care Policies, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft,
2005/1; Gerda R., Neyer-Gunner Andersson, "Consequences of Family Policies on Childbearing
Behavior: Effects or Artifacts?", In Population and Development Review, 2008, Vol. 34, No. 4.

7 Misra,-Moller,-Buding, a.g.m; Saniye Dedeoglu, "Esitlik mi Ayrimcilik mu? Cinsiyet Esitligi
Politikalar1, Kadin Istihdam1 ve Istihdam Disilik" Calisma ve Toplum, 2009, s.21, s:45.

¥ Bu konudaki tartismalar icin bakimz: ipek ilkkaracan- Pmar ilkkaracan, "Kuldan Yurttasa: Kadinlar
Nersinde?", 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1998, s.77-90; Dedeoglu,
a.g.m., 2009, s:45-49; Giilay Toksoz, Kalkinmada Kadin Emegi, Varlik Yaynlari, 2012, Istanbul; Deniz
Kandiyoti, "Bargaining with Patriarchy”, Gender and Society, Special Issue to Honor Jessie Bernard,
1988, Vol. 2, No. 3, p.279; Giilay Toksoz, Tiirkiye'de Kadin Istihdam Durumu Raporu, 1LO, 2007,
Ankara.



Ulkemizde kadin politikalar1 iizerine yapilan calismalar kadm haklarinm
gelisimi, kurumsal yap1 ve dinamikleriyle kadin haklarina odaklanmaktadir. Barolarin
kadin merkezlerinin yayinlarinin yaninda iiniversite kadin merkezlerinin ¢ok sayida
calismasi kamusal alanda egitim, is yasami ve siyasete kadin katilimi ve kadinin insan
haklarmin gelisimini ve miicadelelerini igermektedir. Ulkemizde aile politikalar1 {izerine
yapilan ¢aligmalar ise daha ¢ok medeni kanun, is kanunu, sosyal gilivenlik yasasindaki
degisimlerin analizleri ile aile {izerine yapilan saha arastirmalar1 ve Aile Arastirma

Kurumunun basili ¢alismalarina dayanmaktadir’.

Bu calismanin amaci Tirkiye'de bu silirecin gelisimini ele almak, kamu
yonetimine yansimalarini kurumsal, yasal ve sosyolojik boyutlarii karsilastirmali
olarak toplumsal cinsiyet ve kamu politikalar1 perspektifinden degerlendirmektir. Bu
baglamda c¢aligsmanin birinci boliimiinde kadin ve aile politikalarini agiklayan kuramlar
degerlendirilmis, aile politikasi, kadin politikasi, esitlik, kamusal alan/6zel alan, firsat
esitligi, toplumsal cinsiyet kavramlar1 agiklanmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
uluslararas1 sozlesmelerin kadin ve aileye iliskin diizenlemeleri tartisilarak, bu
sozlesmelerin Tirkiye'deki kadin ve aile politikalarin1 nasil sekillendirdigi ortaya
konmaya calisilmigtir. Calismanin {i¢iincii boliimiinde kamu politikalar1 agisindan
devletin kadin ve aileye bakis1 degerlendirilerek, kadin ve aile politikalarindaki tarihsel
gelismeler ve iilkelerin aile politikalar1 degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye'de
kadin ve aile politikalarinin tarihsel gelisimi, kadin politikalar1 konusunda temel alanlar
olan egitim, isttihdam ve siddet politikalar1 degerlendirilmis ve bu politikalarin kamu
yonetimi ile iligkisi analiz edilmistir. Calismanin son bdliimiinde 6ncelikli olarak kadin
ve aile konusundaki yasal diizenlemelerin neler oldugu tartisilmis, 6zellikle yasalarin
kadin ve aileye iliskin diizenlemeleri ortaya konmustur. Ayrica Tiirkiye'de kadin ve aile
politikalarina yon veren aktorler konumunda bulunan eski adiyla Aile Arastirma

Kurumu yeni adiyla Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigi'® ve KSGM'nin

° Selma Acuner (1999), Tiirkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Resmi Kurumsallasma Siireci, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal1, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi) , Ankara.

' Bu ¢alismanin baslangic asamasinda Aile Arastirma Kurumu Bagbakanliga bagli Genel Miidiirliik
olarak faaliyet gosterirken, 08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararname ile yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Midirliigii olarak faaliyetlerini siirdiirmeye baslamistir. Bu nedenle bu ¢alismada 08.06.2011
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kurumsal yapis1 ve calismalar1 Tiirkiye'nin kadin ve aile politikalarina hangi acidan
baktig1 analiz edilmistir. Yine kurumsallasma agisindan ve kadin ve aile konusunun bir
devlet politikast haline nasil doniistiigiinii anlamak i¢in 1980'den sonra kurulan
hiikiimetlerin hiikiimet programlar1 incelenmis donemsel olarak kategorilere ayrilarak
hiikiimetlerin kadin ve aileye bakisi analiz edilmistir. Bunun yaninda Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 incelenerek kalkinmada kadin ve aile konusu hangi agidan ele
alindig, ne tiir politik 6nlemler alinmasi gerektigi ortaya konmaya ¢alisilmistir. Kadin
ve aile politikalarinin diizenlenmesinde ve kararlarin alinmasinda belirleyici aktor
konumunda bulunan Kadin Erkek Esitligi Komisyonu incelenmis, ¢aligmalar1 analiz
edilerek son donemlerde kadin ve aileye iliskin politik bakis belirlenmeye calisiimistir.
Bu boéliimde son olarak paydaslar olarak degerlendirilen ve yerel kamu hizmet birimleri
olan kadmin statiisii birimleri (sadece Bursa ve Istanbul'da olusturulmus ve
faaliyetlerine devam etmekte), aile danisma merkezleri ve toplum merkezlerinin kadin

ve aileye yonelik hizmetleri ortaya konmustur.
Calismanin Konusu

Ulkemizde kadin ve aile politikalarina iliskin siire¢ ve ¢alismalar daha ¢ok kadin
haklarmin gelisimi ve yasalar baglamli olarak ele almmistir. Is ve sosyal giivenlik
yasalarinda annelik haklarinin korunmasi ve kadinlara karsi iicret esitsizliginin
Onlenmesinin is yasalarinda yer almasi ise, 1970’li yillara kadar ¢ok da miimkiin
olmanmustir. Ozel hayatta, ailede kari-koca iliskilerinde egemen olan ataerkil iliskiler
sorgulanmamis, ailenin sorumluluk ve sorunlar1 kadinlarin gorevi olarak goriilmiistiir.
Bir baska ifadeyle 1970’lere kadar ailedeki ataerki sorgulanmamis, bir modernlesme
sorunu olarak goriilmiis, ancak ailede gerceklesemeyen esitlik¢i doniisiim, kadinlarin
kamusal alandaki rol ve statiilerini belirlemis, kentli, egitimli ve orta simif'! kadinlarin

toplumsal cinsiyet esitligi sembolik bir goriiniim sergilemistir.

donemine kadar olan siiregte Aile Arastirma Kurumu kavrami kullanilmig, 2011 Haziran sonrasi donem
icin Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii kavrami kullanilmistir. Ancak bu calismada her iki
birimin suana kadar yaygin adlarinin bilinen kisaltmalar1 (KSGM, AAK) kullanilacaktir.

"' Sirin Tekeli, "Birinci ve kinci Dalga Feminist Hareketlerin Karsilastirmali Incelemesi Uzerine Bir
Deneme", 75. Yilda Kadnlar ve Erkekler, Ed: Ayse Berktay Mirzaoglu, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, 1998, Istanbul, ss.337-346; Hande B., Gedik, " Feminist Hareketler", Yeni Tt oplumsal
Hareketler, ed: Bilban Kartal ve Belkiz Kiimbetoglu, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No: 2345
Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 1342, Eskisehir, 2011, ss.104-129.
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Tirkiye’de kadin politikalarinin Cumhuriyet’in ilk yillarmin devletgi/erkek
feminizmi'? olarak da tammlanan dénem haricinde gelisimi 1980 sonrasina denk
gelmektedir. 1980’lerle birlikte kadin hareketi kadinin toplumsal konumunu kamusal
alanda oldugu kadar 6zel alanda da tartismaya agmis ve kadin haklarini politik giindeme
tagimistir. Ancak celiskili bir bi¢imde 1980’li yillardan itibaren kadinlarin toplumsal
statiisiinlin artmasi ve ayrimciliklarla miicadelede devletin roliinii ve sorumlugunu 6ne
cikaran kurumsal yapilarin gelistirilmesi kadin hareketinin kazandirdig1 ivmeyle ortaya
cikmigtir. Ayrica uluslararasi kadin kuruluslarinin ve ¢aligmalarinin onciiliigli, Avrupa
Birligi uyum siireci ve uygulanan neo-liberal politikalarla birlikte siire¢

gerceklesebilmistir.

Feminist gruplar ve orgiitlenmeler, 1975 Y1l Diinya Kadin Kongresi sonrasinda,
1986 yilinda Kadina Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin
(CEDAW) Tiirkiye tarafindan imzalanmasiyla ve 1995 yilinda Pekin’de toplanan IV.
Diinya Kadin Kongresinin belirleyici rolii, kadin politikalarinda devletin roliini
tartismaya ac¢mustir. Kadinlara karst ayrimciligin  6nlenmesinde devletin roliiniin
belirlenmesinde ve sorumluluklarini yerine getirmesinde kadin hareketi belirleyici bir
gii¢ olmus, kadin 6rgiitleri AB uyum siirecini”® de yanlarina alarak kurumsal yapilarin
olusumuna destek vermislerdir. Benzer bi¢imde; Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferans1i (AGIK) gibi kuruluslarin sozlesme, karar ve
tavsiyeleri, Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Plani, 4. Diinya Kadin

Konferanst Eylem Plam1 ve Pekin Deklarasyonu, Milenyum Kalkinma Hedefleri, AB

12 Cumbhuriyet'in ilk yillarinda demokratik, laik modern Tiirkiye’nin kurulmasinda kadmin statiisiiniin
iyilestirilmesi gereklili§ine olan inangla birlikte kadinin erkekler gibi kamusal yagamda goriiniir olmasi
istenmistir. Bu amagla egitim, ¢alisma yasami, segme ve secilme hakki gibi devlet eliyle diizenlemeler
s6z konusu olmustur. Sirin Tekeli bu donemde kadinin kamusal alanda goriiniir olmasina yonelik
diizenlemeleri "devlet feminizmi" olarak adlandirmaktadir. Sirin Tekeli, “Emergence of the New Feminist
Women in Turkey” in The New Women's Movement: Feminism and Political Power, ed: Drude Dahlerup,
Sage Publications, 1986, London, pp. 179-199; Yesim Arat,"1980'ler Tirkiye'sinde Kadin Hareketi".
Toplum ve Bilim, 1991, 5.53, ss.41-54.

"> Bu konudaki tartismalar i¢in bakiniz; Acuner, 1999; Selma Acuner-Ceren Isat, “Avrupa Birligi Kadin-
Erkek Esitligi Politikalar1 ve Tiirkiye,” Tiirkive de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler
ve Coziim Onerileri, TUSIAD-KAGIDER, Istanbul, 2008, s.301-383; Ceren Isat-Aysun Saym-Nevin
Senol, Avrupa Birligine Giris Siirecini Izleme Programi Kadinlar ve Erkekler I¢in Esit Firsatlar: Tiirkiye,
Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkez, A¢ik Toplum Enstitiisii, 2004, Istanbul. Songiil Sallan
Giil-Aysun Saym-Devrim Vural, "The Importonce of Employment Policies in Poverty Reduction and its
Reflections on Women Employment in Turkey", 2006, METU Social Policy.
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Miiktesebat1 Tiirkiye’nin kullandigi, toplumsal cinsiyete duyarl {ist politika belgeleri de

iilkemizde kadin ve aile politikalarinin gelistirilmesinde belirleyici olmustur'”.

1980’lerle birlikte, bircok iilkede kadina ve aileye yonelik kurumsal yapilar
kamu politikalarinin odaginda yer almaya baslamigtir. Tirkiye'de ise kadin erkek
esitligini saglamay1 hedefleyen kamu politikalarini tasarlayip yiiriitecek, devletin temel
yapist i¢inde bir kurum olusturma fikrinin baslangi¢ noktasi 1980'lerin sonuna denk
diiser. 1980'li yillarda gelisen kadin hareketi yaptiklar1 protesto gosterileriyle kamusal
ve Ozel alandaki kadin olgusunu politik giindeme tasimislar ve kamu politikalarinin
gelistirilmesine 6nciilikk etmislerdir’”. Devlet kurumlari i¢inde “kadin sorunu” baslig
altinda bir politikanin resmen taninmasi ilk kez 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati
(DPT) biinyesinde “Kadma Yonelik Politikalar Danigma Kurulu’nun” kurulmasi ile
gerceklesmistir. Izleyen siiregte kadin ve aile politikalarinda bir denge arama c¢abas1 her
iki politika alaninda da devletin merkezi yapisi iginde devlet bakanligi biinyesinde genel
miidiirliik diizeyinde birer kurumsal yap1 olusturulmasiyla sonuclanmustir. Ulkemizde
bu siire¢ celigkili bir bicimde, merkeziyetci bir bakisla gelistirilen kadin ve aileye
yonelik kamusal kurumlar; bir yandan hem kadinin statiisiinii ve haklarin1 gelistirmeyi
hem de kadm-erkek esitligini saglamay1 hedeflerken, diger yandan da sosyal alanin

insasinda aile odaklilig1 temel almiglardir.

Kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ulusal diizeyde bir politika
olusturmadan sorumlu esas kurum, (KSGM) 1990 yilinda kurulmustur. Ancak bu
kurum kurulduktan sonraki ilk yillarda hukuki statiisii belirsiz bir bi¢imde faaliyetlerini
siirdiirmiistiir. Once Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglanan kurum, daha
sonra Bagbakanliga bagl olarak, bir Devlet Bakanligi’nin biinyesinde genel miidiirliik
diizeyinde bir yap1 haline getirilmistir. Bu durum kadin sorununun Bagbakanlik

diizeyinde, politika uygulanmasini gerektiren bir mesele olarak kabul edildiginin de bir

" Bu konudaki tartismalar igin bakmniz: Deniz Kandiyoti, "Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Calismalari: Gelecek Icin Gegmise Bakis", (ig.) Tiirkive'de Kadin Calismalari: Bilango 1975-2010, der:
Serpil Sancar, Kog Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2011, 5.33-52; sat, Senol ve Sayin, a.g.e.

"> Bu konudaki tartismalar i¢in bakiniz; Songiil Sallan Giil, Tiirkive'de Kadin Siginmaevieri Erkek
Siddetinden Uzak Yasama Acilan Kapilar Mi?, Baglam Yaymlari, 2011, Istanbul; Acuner, a.g.e., 1999;
Nazik S. Isik,"1990'larda Kadma Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Hareketi I¢inde Olusmus Bazi
Gozlem ve Diisiinceler", 90'larda Tiirkiye'de Feminizm, Der: Bora A., Giinal A., Tletisim Yayinlari,
Istanbul, 2007. Sirin Tekeli (1995) "1980’ler Tiirkiyesi’nde Kadimlar", 1980 Kadin Bakis Agisindan
Kadmlar, der: S. Tekeli, Iletisim Yayinlari, Istanbul, ss.15-50; Aylin Moralioglu, "80"li Yillarda Kadin
Hareketi ve Kampanyalar", http://portal.ubap.org.tr/App Themes/Dergi/2012-99-1161.pdf.
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gostergesi olmustur'®. Bu ornek, Tiirkiye’de kadin erkek esitligini saglamanmin bir
“kamu sorumlulugu” olduguna dair ilk resmikabul olmustur. 2002 yilindan itibaren de,
bu kurum, hem kadin politikalarin1 belirlemek hem de ulusal ve yerel diizeyde
uygulamasint  saglamak hedefini  benimsemistir. 1997 yilinda KSGM’nin
koordinasyonunda ve valilikler biinyesinde 13 ilde kadmin statiisii birimleri
kurulmustur. Devletin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 hazirlamak; yasama,
yiirlitme ve yargi kurumlarin1 bu dogrultuda harekete gecirmek; bakanliklar ve kamu
kurumlarindaki merkezi ve yerel uygulamalar1 koordine etmek ve izlemekle gorevli
etkili ve yetkili bir mekanizma olusturmaktir. Bu nedenle KSGM’nin, bu gorevi
yapacak sekilde, merkezde ve yerel diizeyde yeniden orgiitlenmesi, gerekli kadrolarin
ve kaynaklarin saglanmasi, kamunun yeniden yapilandirilmasi ve yonetisim anlayiginin

gelistirilmesi yaklagimi ¢ergevesinde gerekli goriilmiistiir.

Aile politikalarmin gelistirilmesine yonelik ilk kamusal kurum ise, KSGM ile
aym tarihte kurulan AAK'dir. AAK uzun yillar aile {izerine arastirmalar ve aile suralari
yapmistir. Yapisal islevselci bir bakigla ailenin sosyal degisme siirecinde islevsel
degisimini anlamay1 ve geleneksel rol iliskilerini korumay1 hedefleyen arastirmalara
destek vermigtir. Bu kurum, ailenin biitiinliigli temelinde kadin bakis agisini
gormemezligi nedeniyle feministlerin yogun elestirisine maruz kalmistir. Siyasal
iktidarlar da 2000’11 yillara kadar, bu kurumdan fonksiyonel olarak yararlanmamislardir.
Ozellikle 1991 yilinda Dogru Yol Partisi (DYP) ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP)
koalisyonuyla birlikte kurum, etkinligini yitirerek, arastirmalarint durdurmustur. Ancak
2002 yilinda siyasal iktidara gelen hiikiimetle birlikte AAK, de§isime ugrayarak aileyle
ilgili politikalarin belirlenmesinde dogrudan rol oynayan etkin bir kurum haline

gelmistir. 13 Kasim 2004’de 5226 sayili yasa ile Bagbakanlik Aile ve Sosyal

'® Acuner, 1999; Kandiyoti, 2011; Nevin Senol vd. (2010) “Tiirkiye’de cinsiyet esitligi politikalart ve
kurumsallasma”, Kadin Dostu Kentlere Dogru, BM Kadin ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklarimin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi, 2 Temmuz 2009,
http://www.unfpa.org.tr/turkeytr/rapyay/kadin_dostu_kentler 2010.pdf, (11.4.2012) Ankara; Selma
Acuner-Songiil Sallan Giil “Tiirk Kamu Yénetiminde Yénetici Kadimlar,”Amme Idaresi Dergisi, 1993,
¢.28,S.3, s. 77-92; Saniye Dedeoglu, "Equality, Protection or Discrimination: Gender Equality Policies in
Turkey", Social Politics, 2012, Vol.19, no. 2, , pp.269-290, http://sp.oxfordjournals.org/ by guest on
(24.10.2012).



Aragtirmalar Genel Midiirliigii'ne (ASAGEM) doniigsmiistiir. Aile odakli ¢6ziim
politikalar1 olusturmak seklinde hedefini tanimlayan Kurum, 2004 tarihinden itibaren
diizenledigi aile suralarinda aileyi etkileyen sosyal sorunlara odaklanmis, operasyonel
¢oziim oOnerileri sunmaya baslamistir. Son yillarda yeni yonetisim modelini'’
uygulayarak yerel aile caligtaylar1 diizenlemistir. Aile politikalarinin olusturulmasinda
sivil toplum kuruluglari, yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda isbirligine

oncelik tantyan kurum, son on yilda muhafazakér aile'® politikalarmin uygulamasina

dikkat gekmektedir.

2000’11 yillar ise, kadin ve aile politikalarinda yeni kurumsal yapilarin ortaya
ciktig1 ve yerel uygulayicilarin gelistigi yillar olmustur. Yeni sag politikalarin devletin
yeniden yapilandirilmasinda merkeziyet¢i yapilarin yerine, yerel siireclerin 6ne
cikarilldigr yonetisim modeli, Tiirkiye’de de benimsenmistir. Lin’in (2008) de
vurguladigr gibi, yoOnetisim, devletin aktorleriyle devlet disi olanlarin etkilesime
gecmesini ongormekte, kurumsal yap1 ve dinamiklerde ¢ok boyutlu koordinasyonunun
saglanmasini hedeflemektedir. Sosyal aglarin kendi kendisini organize edebilmesinin,

orgiitlerin calismasint ve diger oOrgiitlerle isbirligini devletin belirli Olciilerde daha

v Yonetisim kavrami 1990'lt yillarin sonunda BM, IMF, OECD gibi orgiitler tarafindan yayinlanan
raporlarda sik¢a kullanilmasiyla birlikte kamu yo6netimi literatliriine girmis bir kavramdir. Bu kavram
daha ¢ok niteligi degisen devlet-yurttag iliskilerini agiklamakta kullanilan bir kavramdir. OECD
yonetisim kavramini "bir {ilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetimimde sahip olunan gii¢ ve
yetkilerinin kullanimi" olarak tanimlamaktadir. Yonetisim kavrami, ¢ok aktorlii ve etkilesimli iligkileri
iceren ve birlikte yonetme, birlikte diizenleme, kamu-6zel sektor ortakligi felsefesine dayali bir yonetim
siirecidir. Biz bu caligmada yonetisim kavramii kadin ve aile politikalarinin ana belirleyici kurumlari
olan AAK ve KSGM'nin yerelde son yillarda gerceklestirdigi isbirligi siireglerinde, kamu ve 6zel sektor
aktorlerinin siirece dahil edilmesi, diger kurum ve kuruluslarla gergeklestirilen protokollerin isleyis
dinamikleri ve iliskiselliklerini agiklamada belirleyici bir kavram oldugu i¢in kullanmaktayiz. Bu
konudaki tartigmalar i¢in bakimz: Mehmet A., Cukurcayir, "Cok Boyutlu Bir Kavram Olarak
Yonetisim", Cagdas Kamu Yonetimi I, (Ed: Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir), Nobel Yaymecilik, Ankara,
2003, s5.260; Coskun Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s.176; Sonay
Bayramoglu, "Kiiresellesmenin Yeni Siyasal Iktidar Modeli: Yonetisim", Praksis, 2002, s.7,5.97.

'® Bu galigmanin temel konusu AKP Hiikiimetinin kadin ve aileye iliskin uygulamalari olmasa da, AKP
aile kurumunun gii¢lendirilmesi amaciyla kadinlarinin statiisiiniin yiikseltilmesi yonelik politikalar
iiretmektedir. Ozellikle hiikiimetin kadmnlarin istihdama katihmini artirmaya yonelik politika ve
projelerinde, niifus ve dogurganlik politikalarinda ve aile igi siddetin 6nlenmesi konusunda "giicli aile"
anlayis1t merkezi konumdadir. AKP déneminde Kadin ve Aileden Sorumlu Bakanligin ismi degistirilerek
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi olmustur. Yeni sag iktidarlar tarafindan sivil toplumun bir pargasi
olan aile modern toplumda devlet disindaki refahin ana 6gesi olarak goriilmiistiir. Cocuk ve yasl bakimi
ve isgiicliniin yeniden liretimi yurttag olarak kadinlardan beklenmistir. Calismalart durumunda ya da
zorunlulugunda da kadinlarin dogurganliklariin korunmasi anlayist dogrultusunda haklar gelistirilmistir.
Destekleyici gelir programlari yoluyla kadinin 6zel alanda aile kurumu igindeki rolii, cogu kez erkek esin
evi gecindirebilme durumuna bakilmaksizin desteklenmistir. Anne olma statiisti kadinlarin aile digindaki
kamusal rol ve statiilerinin iistiinde goriilmiis, kadinlar siyasal ve ekonomik hak ve talep alanlarindan
uzaklasmis ya da uzaklastirilmislardir.
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serbest birakmasiyla olanakli olabilecegi anlayisina dayanan bu yaklasim, merkezi
yonetsel yapilar yerine, yerelde yerelin kendi siire¢ ve dinamikleriyle bigcimlenen,
giivene dayanan, operasyonel ¢Oziimlerin ve mekanizmalarin daha etkin olacagini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda iilkemizde de, kadin politikalarinda yerel yonetimlerin
ve sivil toplum oOrgiitlerinin, 6zellikle de kadin kuruluslarinin, daha fazla rol almasina
olanak tanmiyan diizenlemeler yapilmis ve politikalar uygulamaya gecirilmistir. Kadina
yonelik kurumsal yap1 ve politikalar, kadinin insan haklarinin taninmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadina karsi ayrimciliklarin  6nlenmesi, kadin
istthdaminin artirilmasi, is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi ve aile i¢i siddetle

miicadeleyi temel almustir.

2013 yilina gelindiginde iilkemizde kadin ve aile politikalarimi belirleyen ve
icract kurum olma Ozellikleriyle ortaya ¢ikan merkezi kamu kurumu Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligidir. Bunun alt birimleri de Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigi ve
Aile ve Toplum Hizmetleri Miidiirliigiidiir. Buglin ayn1 Bakanliga bagli bu iki birim
degisen kurumsal ve politik nitelikleriyle siiregte belirleyici konumda goriinmektedirler.
Bakanligin yaklagik iki yillik siirecine ragmen birbirinden ayri iki farkli durusla
calismalarina devam etmektedirler. Kamu politikalar1 anlaminda yerellesme siireci
yayginlagtirilmaktadir. Yerelde de, kadinin statiisii birimleri, Aile danisma merkezleri,
toplum merkezleri ve 6284 sayil1 yasa kapsaminda kurulmasi 6ngdriilen ve suana kadar
13 ilde kurulan 'Siddet Onleme ve izleme Merkezleri', merkezi kurumun politikalarinin
uygulayicilart ve/veya ana isbirligi organlaridir. Aslinda bu siliregte biitiin kurumlar
igerisinde etkin rol oynayan bir bagka kamu kurumu da Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu'na (SHCEK) bagh ‘toplum ve aile damisma merkezleridir’'®. Bu
kurum her iki politika alaninda da etkin rol oynamakta, sosyal yardim ve hizmet
alanlarinin yan1 sira, personel (psikolog, sosyal hizmet¢i vb.) destekleriyle de icraci

kurulus olma 6zelligini politikalara yansitmaktadirlar.

Her ne kadar kadin ve aile politikalarinin olusumunda farkli diizeylerde sayilari
giderek artan kamusal orgiitsel yapilar olsa da, bu kurumlar ve igbirligi yaptiklar diger
kurum ve kuruluslar arasinda hizmet modelleri, benimsedikleri yonetim anlayislari ile

ideolojileri arasinda 6nemli farkliliklar ve ¢eliskiler s6z konusudur. Bu da, aile ve kadin

' Bakanhgn yapisinda gerceklestirilen degisiklikle birlikte aile danisma merkezleri ve toplum merkezleri
Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii'ne baglanmistir.
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politikalariin gelistirilmesine ve aktorler arasindaki isbirligi siireclerine ¢ogu kez
olumsuz yansimakta ve iilkemiz acisindan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
engeller olusturmaktadirlar. Ancak hem aile, hem de kadin politikalar1 agisindan
21.ylizyilda tilkemizdeki odak tartigsma alani, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve kadin istihdaminin gelistirilmesi konularinda
ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi ve iller diizeyinde koordinasyonun saglanmasi

alarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Calismanin Amaci

1980'lerin sonlarina kadar Tiirkiye'de kadin ve aile politikalar1 6zel alan, bir tabu
olgu olarak goriilmiis, kamu politikalar1 alaninda dogrudan bir miidahale alam1 ya da
dogrudan bir kurumsal yapi olusturulmamistir. 1990’1 ve 2000'li yillarda kadin ve
aileye yonelik kurumsal yap1 ve politikalar gelistirilmis, kadmin aile ve toplumdaki
konumunu giiclendirecek politikalar tartigilmaya baslatilmistir.  KSGM'nin (ilk
kurulusunda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii olan ve daha sonra Kadinin
Statiisi Genel Miidiirliigii'ne donilisen) kurulmasindan sonra kadm konusunun
giindemde tutulmasi, smirli da olsa SHCEK’in, aileye ve kadia yonelik hizmet ve
yardimlar programlarinin kapsamini gelistirmesine olanak tanimistir. Toplum Merkezi
Projeleriyle 1993 yilindan itibaren kentlerin kaynaklara ulasmada giicliik ¢eken ve
dezavantajli konumdaki yorelerde yasayan oncelikle kadin, ¢ocuk, geng, Oziirliileri
hedeflemistir. Aile Danisma Merkezleri ise, 1997 yilinda kurulmustur. Bu alandaki bir
baska gelisme 1998 yilinda yiiriirliige giren ve aile i¢i siddetten magdur olan kadini
koruyucu yasal dnlemlerin alinmasini saglayan 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair
Kanun”un uygulanmasi amaciyla kadin konukevleri (kadin siginmaevi) olmustur.
Siddete ugradigi kisilerden kacan ve izinin bulunmasimi istemeyen kadinlarin can
giivenliginin saglanabilmesi ve siddet uygulayan kisilerin iz siirmesi nedeniyle
olabilecek olumsuz olaylarin 6nlenebilmesi amaglayan kadin konukevleri 6nemli islev

gormektedir.

Tiirkiye’de kurumsal anlamda kadinin konumunun giiclendirilmesi ve kamusal
destek mekanizmalariyla goriiniirliigliniin saglanmasinda ayni1 Bakanliga bagl iki farkli
birimin bakis agisinin c¢eliskisi s6z konusudur. Bunlardan birincisi; Aile Arastirma

Kurumudur. AAK konuya kadin sorunlari agisindan degil, aile yapisinin desteklenmesi
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acisindan bakarak kamusal destek mekanizmalari olusturmaktadir. ikinci kurum ise
kadin ve aile politikalarina kadin sorunlar1 agisindan bakan Kadiin Statiisii Genel
Midirligidir. Bu iki kurum kadin erkek esitligini saglamada ikili bir yap1
olusturmuslar, zaman iginde ortak bir ¢aligma anlayis1 gelistirmeden ve bir igbirligi
ortam1 olusturmadan, ayri rotalarda calisan iki kurum olma 6zelligini siirdlirmiigler ve
siirdiirmektedirler. Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda aile politikalari
daha ¢ok sosyal hizmet anlayis1 igerisinde diisiiniiliirken, kadinlara yonelik destekleyici
ve giiclendirici politikalar uluslararasi taahhiitler ve AB siirecinde diislinlilmiis ve
kamusal sorumluluk olarak resmikabul gérmiistiir.

Bu calismada Tirkiye’de oOzellikle 1980 sonrast kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik yasal siire¢ ve kazanimlarin uygulama yontem ve sorunlarina
farkli bakis agilarmma sahip iki kurumun hizmet sunum modelleri incelenerek,
kurumlarin kadin ve aileye iliskin politika, siire¢ ve modellerdeki bakis agilarina agiklik
getirilmeye ¢alisilacaktir. Tiirkiye’de ozellikle yasal siireglerin  ve kadinlarin
kazanimlarinin uygulanabilirliginde ciddi kurumlararas1 esgiidiim, zihinsel doniisiim,
kaynak ve kurumsallasama sorunu séz konusudur. Bu sorunlarin asilabilmesi igin
hizmet sunum modellerinin gelistirilmesi ve tiim paydaglarin, aktorlerin esgiidiimlii
calismas1 gerekliligi s6z konusudur. Ozellikle bu ¢alismada; kadi ve aileye yénelik
politikalarin ve yasalarin uygulanmasi ve yayginlastirilmasinda etkin rol oynayan
aktorlerle ve kurumlarla goriismeler yapilmis, kadin ve aileye yonelik hizmet sunumlari
hakkinda bilgi alinarak, ¢aligmalar1 ve faaliyetleri degerlendirilmistir. 2012 yilinda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1i olusturularak bu bakanliga baglanan ve SHCEK
biinyesinde faaliyet gdsteren Aile Danigsma Merkezleri ve Toplum Merkezleri, merkez
yerel iliskisinin incelenmesi bakimindan 13 ilde Kadmin Statiisii Yerel Birimleri bu
calismanin paydaslar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle paydaslar arasi diyalogun
gelistirilmesi, etkinliklerinin belirlenmesi, kadin ve aileye yonelik hizmet sunum
modellerinin saptanmasi, koruyucu hizmetlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi ic¢inde hizmet standartlarinin ve siireglerinin
belirlenmesi, erk iliskilerinin sorgulanmasi, hukuksal kazanimlarin uygulanabilirligi
sorunlarina ¢6ziim bulunmasi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir. Kadinlarin insan
haklarini gelistirme ve bu konuda bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapmak amaciyla valilikler

biinyesinde agilan ve faaliyet gosteren "Toplum Merkezleri' ve 'Aile Danigsma Birimleri'
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son yillarda o6zellikle AB uyum g¢alismalart ekseninde yayginlasmistir. Ancak
kurumsallasma diizeyinde istenen diizeye ulasmis degildir. AAK’nin politika ve
uygulamalar1 ile KSGM’nin 6zellikle kamunun yeniden yapilandirilmasi siireciyle
yerelde etkinlik ve siirdiiriilebilirligi saglamak ve erisimi etkin hale getirmek igin
olusturduklar1 13 ildeki Kadinin Statiisii Yerel Birimleri incelenerek, kadin ve aile
politikalarinin uygulama siire¢ ve dinamikleri aktorler, paydaslar ve paradokslar
ekseninde irdelenmistir. Ciinkii kadina ve aileye yonelik hizmet veren kuruluslarin
yeniden yapilandirilmasi, teskilat, personel ve mevzuat agisindan ihtiyaglarinin
karsilanmast  ve  kuruluglar arasinda  esglidiimiin  saglanmasi  politikalarin
uygulanabilirligi, erisimi ve devamlilig1 agisindan sorun alami olarak 6nemini
korumaktadir. Yine kamu yonetiminde reformla gergeklestirilmeye calisilan adem-i
merkeziyet¢i yapida yerel yonetimlerin iistlendikleri hizmetlerin kabul edilebilir
diizeyde yerine getirebilecek personel, teknik ve yonetsel kapasitelerinin yeterliligi de
sorgulanmamaktadir. Projeler ve uluslararasi yiikiimliiliikler baglaminda olusturulan
yereldeki aile danisma, toplum merkezi, kadinin statiisii birimleri gerekli alt yap1 ve
donanima sahip olmadan olusturulmus birimler olma 6zelligi gostermektedir. Yine bu
birimlerde esitligin ve hizmete erisimin nasil saglanacagi sorunu goz ardi edilmekte, bu
siirecte kadimin giiclendirilmesine yonelik faaliyetler sinirhi diizeyde kalabilmektedir. Bu
nedenle paydaslar arasi isbirligi siirecinin politikalarinin siirekliligi ve uygulanabilirligi
acisindan da nasil bir 6neme sahip oldugu sorgulanmasi gereken bir siirectir. Her ne
kadar 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde birlestirilmis olan
bu kurumlarin yaklasik iki yillik siiregte bir de8isim gozlenmemisse de gelecek
calismalarin  koordinasyonunda aile ve kadina yonelik kamu politikalarinin
gelistirilmesinde tarihsel siirecin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu ¢aligma bu
anlamda geg¢is stlirecinde olan bir kurumun eski ve yeni yapisini analiz ederek
Tirkiye'nin aile ve kadin konusunda icraci kurum olan Bakanligin kadin ve aileye

iliskin bakis acisini da belirlemeye ¢alismaktadir.
Arastirma Sorulari

Bu c¢alisma Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarinin kurumsal ve uygulama

modelleri ele alinmakta, asagida belirtilen 4 hipotez ¢ercevesinde sinanmaktadir.
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Soru 1: Tiirkiye'de 1980 sonrast kamu kurumlarimin gelistirdigi aile politikalar

kadinlar1 giiclendirmekten ¢ok, geleneksel aile rol ve sorumluluklarini temel almaktadir.

Soru 2: Tirkiye'de aile politikalar1 dogurganlik politikalar: temelinde

tanimlanmaktadir.

Soru 3: Tiirkiye'de 1980 sonrasi kadin politikalari, toplumsal cinsiyet esitligini
giliclendirmek ve anaakim politikalarin1 bir kamu politikast haline getirmekten cok,

kadina yonelik siddettin 6nlenmesi odakli olarak gelismektedir.

Soru 4: Tirkiye'de kadin ve aile politikalarina yon veren kurumlar ile ilgili

birimler arasinda bilgi ve koordinasyon sorunu devam etmektedir.
Calismanin Yontemi

Tiirkiye’de 1980 sonrast kadin ve aile politikalarinin kamu yOnetimine
yansimalarimi ele alan bu ¢aligmada, kadin ve aile politikalar1 tarihsel, kurumsal ve
uygulama modelleri agisindan degerlendirilmistir. Kadin politikasi kadinlarin toplumsal
statiisiinlin gelistirilmesi ve gliclenmesine iliskin olarak alinan biitiin karar, kurum ve
uygulamalar kapsaminda ele alinmig, aile politikalar1 c¢ergevesinde ilgili kamu
biriminin, aileye ydnelik plan, program, proje ve hizmetleri incelenmistir. Bu iki
politika alanma iliskin olarak siirecte belirleyici olan aktorler ve paydaglar sz
konusudur. Aktorler olarak tanimlanan kurumsal yapilar aile politikalarinda Aile
Arasgtirma Kurumu, kadin politikalarinda ise, Kadinin Statiisi Genel Miidiirligi,
TBMM Kadin Erkek Esitligi Komisyonu ve Kadinin Statiisii Birimlerinin ¢alisma
faaliyetleri degerlendirilmistir. Paydaslar olarak belirlenen kamusal orgiitsel yapilar ise
hem aile hem de kadina yonelik birim ve ¢alismalar1 kapsayan SHCEK ele alinmistir.
SHCEK'e bagli olarak hizmet veren Aile Danigsma Merkezleri ve Toplum Merkezleri
degerlendirilmeye dahil edilmistir.

Bu caligma kapsaminda kadin ve aile konusunda g¢alismalari ile 6ne c¢ikan
STK'lar da paydaslar olarak degerlendirilse ve devlet politikalarin belirlenmesi
stirecinde yonetisimin icinde kabul etse de, siirece dahil etmedigi i¢in ayr1 bir baslik
altinda degerlendirilmemis ve STK'lar ile goériisme kapsamina alinmamustir. Ancak
calismada STK'larin kadin ve aile politikalarinin uygulama stirecindeki egitimlere

destek verme ve politikalarin uygulanabilirligindeki rolleri degerlendirilmistir.
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Paradokslar olarak tanimlanan olgu ise, kurum, yasa, faaliyetlerin kadin odakli ve aile
odakl1 bakis agisiyla gelistirilmesi ve ikili bir yap1 ortaya koymasidir. Yine kadin ve
aileye iliskin konularda kurumlararas1 esgiidiim ve igbirligi siirecleri paradokslar olarak
ifade edilmektedir. Ciinkii iilkemizde kadin ve aileye iliskin diizenlemelerde bulunan,
arastirmalar yapan, politika {iireten, politikalar1 uygulayan kurumlar birbirinden
bagimsiz ve birbirinin sorumluluk alanina girmeden faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu
durum kadin ve aileye iligkin diizenlemelerin basarisini zayiflatmaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nin yeniden yapilandirilmasiyla bu siire¢ 6nlenmeye ¢alisilsa da,
tilkemizde halen esgilidiim ve igbirligi siiregleri beklenilen diizeyde gelistirilememistir.
Calismada oOncelikli olarak kadin ve aile politikalarinin kamu politikalar
alaninda odak noktas1 aile oldugu igin, aileye iliskin kurumsal yapi, siire¢ ve modeller
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de aile odakli c¢alismalariyla 6n plana
¢ikan ve adinda da 'aile' kavrami yer alan ve daha sonrada Bakanliga adin1 veren Aile
Aragtirma Kurumunun yapisi, isleyisi, yapmis oldugu faaliyetlerin dokiimii ¢ikarilmis
ve donemsel olarak kadin ve aileye bakist kategorilerle agiklanmistir. Devletin kadin
politikalarin1 analiz etmek i¢in de kurulus amaci; kadinin toplumsal statiisiinii
yiikseltmek ve kadin erkek esitliginin saglanmasini amag¢ edinen Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii'niin amaclar1 belirlenerek, yapmis oldugu c¢alismalarda donemsel olarak
kadin ve aileye bakisi ve isbirligi siirecleri degerlendirilmistir. Bu tezin 6zgiin
boyutlarindan biri olan ve refah devleti modellemeleri temelinde Tiirkiye'nin aile ve
kadin politikasi modelleri, ¢alisma kapsaminda gelistirilmistir.  Modellerin
gelistirilmesinde Tiirkiye'de kadin ve aile konusunun 1980'lerden sonra kurumsallagma
stireci, hiiklimet programlari, kalkinma planlar1 ve ilgili kurumlarin tarihsel gelisim,
faaliyet ve politika Onerileri temel alinmigtir. Ayrica yasalarda, hiikiimet
programlarinda, kalkinma planlarinda belirlenen hedef ve programlarin uygulamaya
yansty1p yansimadigini gérmek ve 1980 sonrasi yeni sagin kamu politikalarinin 6nemli

3?% ilde kurulan

bir parcasi olarak kabul edilen yerellesme ¢abalarini incelemek icin de, 1
Kadinin Statiisii Birimlerinin yer aldig: illerdeki aile danigma merkezleri ve toplum
merkezlerinin faaliyetleri incelenerek, yeni sag politikalarin kadin ve aileye iliskin

yerellesme siiregleri tartisilmistir. Ayrica bu kapsamda 13 ilde, valilik biinyesinde kadin

% Bu iller; Bursa, Erzurum, Istanbul, Gaziantep, Mersin, Adana, Antalya, Diyarbakir, Van, Izmir,
Trabzon, Mugla ve Sivas'dir.
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ve aileden sorumlu birimlerle; esitlik birimi, kadinin statiisii birimi, aile danisma
merkezi ve toplum merkezi ile gerceklestirilen goriismeler gerceklestirilmistir. Saha
siirecinde Istanbul ve Bursa disinda kadinin statiisii birimleri olusturulmadigi, konu
hakkinda yerel biirokrasinin hicbir bilgiye sahip olmadiklar1 da saptanmistir.
Arastirmada elde edilen kurumsal veriler, faaliyet raporlart ve diger dokiimanlar
nitel arastirma teknikleri baglaminda igerik analiz teknigiyle degerlendirilmis, kadin ve
aile politikalarina iliskin ana temalar ¢ikartilarak kategorilerle analiz edilerek, kurum ve
kuruluglarin faaliyetleri refah devleti ve modellemeleri {izerinden Tiirkiye'ye 0zgii

modeller gelistirilmigtir.
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BIiRINCIi BOLUM

KADIN VE AILE POLITIKASINI ACIKLAYICI KAVRAMLAR VE
KURAMLAR

1.1. ARASTIRMANIN KAVRAMSAL TEMELLERI
1.1.1. Kamusal Alan/Ozel alan

Kamusal alan, kadinin ekonomik ve toplumsal agidan esitlenmesini ve kendini
gerceklestirmesini  miimkiin  kilabilen ev disindaki kurumsal alanlar olarak
tanimlanmaktadir’'. Yunan felsefesinde kamusal-6zel ayrimi, siyasetin kamusal diinyasi
ile aile ve ekonomik iligkilerin 6zel diinyasina dayanmaktadir. Modern diinyada ise bu
ayrim, ev ile isin ayrilmasina, toplumsal cinsiyetlere goére belirlenmis bir geleneksel
isboliimiiniin temeli olarak kullanilmaktadir. Ozel alan miimkiin oldugunca devletin
dokunmadig1 ve karismadigi bir alan olarak belirlenmistir. Kamusal alan ve 6zel alan
ayrimi, toplumsal cinsiyet esitsizligine yol agan ve bu nedenle de toplumsal cinsiyete
dayali ayrimcilig1 mesrulastiran bir anlam tasimaktadir. Liberal feministlerin savundugu
kamusal alan 6zel alan ayrimi, 6zel alanin ev i¢i alan olarak tanimlanmasiyla birlikte,
kadinin aile i¢inde maruz kaldigi ayrimcilik yok sayilmistir ve kadinin geleneksel
cinsiyet rolleri mesrulastirilmstir™. Ayni1 zamanda ev i¢i alana dokunulmamasi
gerektigi, oOzel yasamin dokunulmazligt ve aile yasaminin mahremiyeti gibi

diisiincelerle de desteklenmistir™. Ozel/kamusal ikiligi liberalizmin sdyleminde bir

! Meral Ozbek, "Giris: Kamusal-Ozel Alan, Kiiltiir ve Tecriibe", (ic.) Kamusal Alan, ed: Meral Ozbek,
Hil Yaynlari, Istanbul, 2004, s.465.
22 Gordon Marshall, Sosyoloji Sozliiliigii, Cev: Osman Akinhay ve Derya Komiircii, Bilim ve Sanat
Yaynlari, Ankara, 1993, s.380.
» Liberal teorinin merkezinde yer alan kamusal alan 6zel alan ayrismasinda oldugu gibi, sosyallesme
stirecinde kadin ve erkegin yasam alanlari ayristirilir. Kadinlar dogurma ve besleme yetenekleriyle 6zel
alanda var olurlar. Bu siiregte yetenekler, toplumdaki kadin ve erkek arasindaki farkliliklart belirler.
Giindelik hayatta kadinlar politik alandan uzaktirlar. Cinsiyete dayali isboliimiine gore kadinlar yeniden
iiretimin islevleriyle smirlandirildiklarindan kamusal alanin uzagindadirlar. Bir yandan ¢ocuklarin bakimu,
ev isi kadinlar1 kamusal alanin digina itmistir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri bu ikincillestirmenin
en 6nemli destegidir. Feminist hareket kamusal alan 6zel alan ayrimindan hareketle ev i¢i emegin goriiniir
hale getirilmesi, ailenin kadinlar agisindan anlaminin sorgulanmasi temelinde miicadele vermistir.
24 Ayse Giindiiz Hosgor, "Kalkinma", Toplumsal Cinsiyet Calismalar:, ed: Yildiz Ecevit, Nadide
Karkiner, Anadolu Universitesi Yayint No:2312, Ac¢ikogretim Fakiiltesi Yayint No:1309, Eskisehir, 2011.
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yandan (sivil) toplum/devlet ayirimina karsilik gelirken diger yandan da ev-igi/ev-disi
ayirimina karsilik gelmektedir. Pateman'a gore, “liberalizm, sivil toplumu ev-i¢i yasami
olarak atfedilenlerden soyutlayarak kavramlastirdigi igin, ev-i¢i yasam kuramsal
tartismada “unutulmus” halde kalir. Boylelikle 6zel ile kamusal arasindaki ayirim, sivil
toplumun ic¢indeki, erkekler diinyasinin bir ayirmmi olarak yeniden kurulur”
Ozel/kamusal  ikiliginin modern bigimi, ev-igi-aile-ev emegi kavramlarini
dogallastirmaya ve evrensellestirmeye c¢ok elverislidir. Bu da kadinlarin 6zel alanda
maruz kaldiklar1 baski ve ezilme bigimlerinin dogallagtirilmasi demektir. Pateman'a
gore kadinlar yurttas olduklarinda bile erkeklerle ayni bigimde yurttas degildirler;
kadinlarin kamusal varoluslariyla erkeklerinki arasinda hep bir asimetri bulunmakta ve
bu durum kendisini kadinlarin egitime ve iicretli isgiiciine katilis bicimlerinde, siyasete

katiliglarinda ortaya koymaktadir®.

Cinsiyete dayali ayrimciligin temelinde cinsiyete dayali aile i¢i isbolimi
yatmaktadir’®. Buna, 6zel alanin, yani aile ve siyasetin, ekonomi ve egitim gibi ev disint
kapsayan kamusal alanin, bir karsitlik ve astlik/iistliik olusturacak bi¢cimde boéliinmesi
kaynaklik etmektedir. Ozel alan ve kamusal alan arasindaki ayrima ise, erkeklerin
toplumda daha fazla goriiniirliige sahip olan kamusal alanda tistlendikleri sorumluluklar
neden olmaz. Aksine, kadinlarin birincil sorumluluklarmin 6zel alanda ve hanede
iistlenmelerine iliskin beklentiler yol agar. Erkeklerin 6zel alandaki sorumluluklari, daha
soyuttur ve daha az birebir emege dayali iglerde goriiliir. Ancak kamusal alandaki rolii
sayesinde erkek; baba, koca, evin reisi olarak karisi dahil, tim aile iiyeleri iizerinde
otorite sahibi olarak goriiliir. Bora’nin da belirttigi gibi, 6zel yasamin diizenlenme
bi¢imi erkeklerin kamusal alana katilimini1 6zendirirken, kadinlarin katilimini olumsuz
yonde etkiler”’. Ozel alanla biitiinlestirilen kadin, zaman i¢inde kamusal alana girebilme

olanag1 kazansa bile sorumluluklar1 6zel alandan soyutlanamaz ve kadmin 6zel alam

¥ Carole Pateman, “Kardesler Arasi Toplumsal S6zlesme”, der: John Keane, Sivil Toplum ve Devlet, Cev.
Aksu Bora, Ayrmti Yaynlari, {stanbul, 1993.
*® Heidi, 1., Hartman, “The Family as the locus of Gender, Class and Political Struggle: The Example of
House Work™, Theorizing Feminism, Der. A. C. Herrmann ve A. J. Stewart, Westwiev Press, Oxford,
1994, p.173-174.
2 Bora, 2004, a.g.m.
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daha az degerli goriiliir. Wallby’e gore bu, ataerki temelli bir somiirii iliskisinden

kaynaklanir®.
1.1.2. Kadin Politikasi

Kadin politikalari, kadinlarin ilerlemesini ve giiclenmesine iliskin olarak alinan
biitlin kararlar ve uygulanan politikalardir. Burada politika yapma gorevi devletin
sorumlulugundadir ve devlet kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldiracak ulusal
mekanizmalar1 olusturma sorumlulugunu istlenmistir®”. Devlet kadin politikalari
olustururken, ilgili tiim aktorlerin yapisini (kamu biirokrasisi, sivil toplum vb) toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisin1 géz Oniline almasini saglayacak sekilde yeniden diizenler.
Ozellikle kadinlarin toplumsal yasamda karsilastiklar1 sorunlar toplumda pek c¢ok
konuyla baglantili oldugu i¢in devlet biitiinliikk¢ii bir yaklasimla konuyla ilgili faaliyet
gosteren tim kurum ve kuruluslarin isbirligi icinde hareket etmeleri ve toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisini tim ana plan ve programlara yerlestirmesi gerekmektedir™.
Bu baglamda da kadin politikalarinda ulusal eylem planlar1 6nemli birer ara¢ olarak
goriilmektedir’'. Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin kamu politikalarina
yerlestirilmesinde itici gili¢ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Kadinin Statiisii
Genel Midirliigi'dir. Genel Mudirlik ulusal ve wuluslararast yiikiimliliikler
dogrultusunda hayatin her alaninda ve 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinda cinsiyet

esitligi politikalarin1 yerlestirmeye ¢alismaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi demokrasinin temel bir ilkesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin da kosullarindan biri olmakla birlikte toplumu giiglendirmenin temelinde
de kadinlarin giliclendirilmesinin 6nemli bir unsur oldugu gercegi bulunmaktadir. Bu
noktadan hareketle kadinlarin toplumsal konumlarina dayali mevcut engellerin asilmasi
ve buna yonelik tiim dnlemlerin alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu da {ilkelerin
gelistirecekleri kadin politikalar1 ile miimkiin olmaktadir. Kadinlarin kamusal alana

cikmalarin1 saglayan egitim politikalari, istthdam politikalari, siyasete katilimlarinin

* Sylvia Wallby, “Feminism in a Global Age”, Economy and Society, 2002, Vol. 31, No 4.
* Acuner, 1999.
% Gender Mainstreaming, Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practice,
Final Report of Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming, Strasbourg, May 1998, pp.13-
15; Isat, Senol ve Saym, a.g.e.
31 KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013, Ankara, 2008, ss.15-16.
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saglamasina yonelik diizenlemeler, aile ici iliskileri diizenleyen kadina kars1 siddet ve
aile i¢i siddettin onlenmesine yonelik gelistirilen politikalar kadin politikalar1 olarak

degerlendirilmektedir.
1.1.3. Aile Politikasi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde; aile toplumun dogal
ve temel birimi olarak nitelendirilmekte ve toplum ile devlet tarafindan korunmasi
gerekliligine deginilmektedir. Genel olarak aile politikast ¢ocuk yardimindan, aile
planlamasina, sosyal yardimlardan gelir aktarimina, vergi muafiyetlerinden, konut
siyasetine kadar pek c¢ok karari igeren ve ailenin biitiinliigiinii ve tam iyilik halini
amaclayan plan, program, proje ve hizmetler paketi olarak tanmimlanmaktadir.
Literatiirde aile politikalar1 kavrami pek ¢ok calismada ele alinarak tartisiimakta ve
tanimlanmaktadir. Aile politikas1 kavrammi irdeleyen Kamerman ve Kahn’a® gore,
devletin bir biitiin olarak dogrudan aileye yonelik gerceklestirdigi biitiin faaliyetler aile
politikasidir. Ornegin; cocuk bakim olanaklari, cocuk refahina yonelik programlar, aile
danigmanligi, aile planlamasi, aile gelir destek programlari, vergi indirimleri ve konut
vb. programlar aile politikalarinin kapsamindadir. Aile politikalar1 dogrudan aile ile
ilgili her seyi kapsadigindan aslinda bir anlamda normlagma siirecini analiz etmekte ve
aileyi bicimlendirmektedir. Bu siirecte devlette asli olarak belli bir bi¢imdeki aile
modelini ve/veya aile drgiitlerini desteklemekte ve giiclendirmektedir. Bir anlamda aile

politikalari, hiikiimetlerin ya da iktidarlarin, ailenin kurumsallagmasim1 = ve

yapisallasmasini saglayan araglari durumundadir.

Aile politikalar1 bir yandan belirli bigimlerdeki aile yapilarini desteklemekte ve
aileyi norm olarak kurumsallastirmakta; diger yandan da bu normlar1 yansitmaktadir.
Feministlere gore ise, aile politikalar1 eril devletin yapisim1 anlamak bakimindan
toplumsal yapiya 151k tutan politikalardir. Bu politikalar dogrudan dogurganlikla iliskili
olabilecegi gibi, toplumdaki sosyal, toplumsal cinsiyet, ekonomik siif ya da irk

iligkilerine yonelik olarak da degisebilmekte ve partnerlik, ebeveynlik, sosyal statii,

32 Nevin Tiirkaslan, "Aile Sosyolojisi", Ed. M. Tuna, Sosyolojive Giris, Detay Yaymcilik, Ankara, 2012,
ss. 210-225; Senem, Burkay Aslan, "Degisen Diinya'da Aile Politikalar1", Degisen Toplumda Degisen
Aile Sosyolojik Tartismalar, ed. N. Adak, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2012.
33 Sheila Kamerman-Alfred J ., Kahn, Childcare, Parental Leave and the Under 3s: Policy Innovation in
Europe, Westport, CN: Greenwood Publishing, 1991.
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vatandaslik gibi farkli tanim ve kavramlarla ifade edilebilmektedir’®. Ayni zamanda aile
politikalar1 birgok {iilkede sosyal gruplar arasindaki ayrigmalar1 ve esitsizlikleri
yapilandirmaktadir. Kamu-6zel sektor ¢alisanlari, sigortali ya da sigortasiz, evli, dul ya
da bekar, yabanci ya da yerli gibi tanim ve kategorilerle esitsizlikleri ve ayrimciliklar

temellendirmekte ve pekistirmektedir.

Kamerman ve Kahn aile politikasini sinirlar1 ¢izilmis bir politika olmaktan ¢ok
bir bakis acis1 olarak tanimlarken, ¢cogu aile politikasini siyasal nitelikli dnlemler olarak
tammlamaktadir. Ikinci bir bakis ise aile politikasmni; ailenin bir kurum olarak
korunmasi, giliglendirilmesi, temel fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ve kars1 karsiya
kaldig1 sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ulusal ve uluslararast resmi kurum ve kuruluslar
tarafindan ortaya konan her tiirlii yasal diizenlemeleri, idari kararlar1 ve uygulamalari
"aile politikas1" olarak tanimlamaktadir. Biitiin bu tanimlamalardan sonra bir iilkede aile

politikasindan s6z edebilmek i¢in en az ii¢ kosulun olmas1 gerekir. Bunlar;
» Aile politikasinin aile konusunda politik bir bakisa sahip olmasi

» Somut bir amacin saptanmis olmasi (siddet, bosanma, yoksulluk, ¢ocuk is¢iligi vb.

gibi nedenlere dayanarak olusturulan politikalar)

» Politik 6nlemlerin saptanmasi (Aile politikalar1 basligiyla bir bakanligin kurulmast
ve bakanin atanmasi seklinde olabilecegi gibi, aileye doniik Onlemlerle de bu

gergeklestirilebilir)®.
1.1.4. Esitlik

Aslinda, esitlik bir ilke olarak biitiin demokratik kapitalist toplumlarin siyasal
ideolojisinin temel pargalarindan birini olusturmus ancak is uygulamaya -6zellikle de
kadinlar veya bastirilmis gruplar séz konusu olunca- gelince fazlaca bir gelisme
saglanamamisti®’. Kapitalizmde esitlik “yasa 6niinde esitlik” anlamma gelmis ve

dayanagt smifli toplumun temel esitsizliklerini dikkate almadigi icin bireyleri

3* Ann Shola Orloff, "Gender and the Social Rights of Citizenship: The Comparative Analysis of Gender
Relations and Welfare States”, American Sociological Review, Vo0l.58, Issue:3, 1993, pp.303-328.
» Neyer-Andersson, a.g.m., pp.699-724.
36 Kadir Canatan, "Diinya'da ve Tiirkiye'de Aile Politikalar1", (ig.) Aile Sosyolojisi, Der. Kadir Canatan
ve Ergiin Yildirnm, Acilimkitap, Istanbul, 2011, s. 217-234.
37 Bu konuda bakiniz: Juliet Mitchell-Ann Oakley, Kadin ve Egitlik, Cev: Fatmagiil Berktay, Yelken
Matbaasi, Istanbul, 1984; Acuner, 1999, s.43; Sallan Giil, 2006.
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genellestirmistir. Burada tezin konusu agisindan toplumsal cinsiyet esitligi ve devletin
rolii 6nem kazandigi i¢in konuyu "toplumsal cinsiyet ve devlet" baglaminda aciklamaya
calisacagim. Cinsiyetler arasi esitlik kavrami, hem uluslararasi antlagmalar, sdzlesmeler,
tavsiyeler veya kararlarda hem de ulusal diizeydeki metinlerin bir¢ogunda, insan
haklarinin temel ilkelerinden biri olarak yer almaktadir. CEDAW so6zlesmesinin temel
hedefi toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla,
kaliplagsmis kadin-erkek rollerine dayali 6nyargilarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.
Burada esitlik kadinlarin ve erkeklerin kamusal hizmetlerden yararlanma ve hizmetlere
aynt kosullarda katilma anlaminda bir esitliktir. Kadinlarin esitlik baglaminda talep
ettikleri haklar1 ii¢ noktada toplamak miimkiindiir. Bunlar ¢alisma yasaminda esitlik,

aile yasaminda esitlik ve sosyal yasamda esitliktir.

Ulkemizde tarihsel olarak modernlesme siireciyle beraber 1850’lerin sonlarinda
baslayan kadin haklarinin gelisimi ve esitlik miicadelesi, cogu kez sivil ve medeni
kanunlar ¢ercevesinde ele alinmis, devlet¢i bir feminizmle gelismistir. Modernlesmenin
dayandig1 firsat esitliginin ve haklar alanimin aile igindeki iligkileri doniistiirecegi
beklentisiyle toplumsal cinsiyet esitligi saglanmaya calisilmistir. 1980’lerle beraber
gelisen kadin hareketi ve Avrupa Birligi uyum siireci, kadinlarin toplumsal statiisiiniin
artmasi ve ayrimciliklarla miicadelede devletin roliinii ve sorumlugunu 6ne ¢ikarmistir.
2000'i yillarda devlet yasalarda kadinlarin lehine olan maddeleri ¢ikarmis ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglayici diizenlemelerde bulunmustur. 2000'li yillarin sonunda ise
daha cok devlet gii¢clendirme politikalarina yonelmis ve politikalarin merkezine aileyi

almis ve aile lizerinden politika gelistirmistir.

1.1.5. Firsat Esitligi

:9 13

“Firsat esitligi”, “olumlu eylem/olumlu ayrimcilik/firsat dnceligi” gibi politika
Onerileri soyut esitlik anlayisini agma ve ayrimciliga ugramis toplumsal gruplara
kamusal alanda firsat saglama ve destek verme amaciyla ortaya cikmustir. Firsat
onceligi®® politikalari, esas olarak kadinin gdz 6niine almakta ve bu yaklasimla liberal

kokenli soyut birey tanimimnin smirlari kirilmaya c¢alisilmakta ve kadinlarin kadin

** Firsat 6nceligi kavrami 1995 yilinda Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi ve Kadimn Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Midirligii (KSSGM) tarafindan Sinop'ta yapilan ve akademisyenler, goniilli
kuruluslarin da katildigi Kadm Politikalari toplantisinda "olumlu ayrimcilik" (positive discrimination)
kavraminin yerine kullanilmasi kararlastirilmistir.
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olmaktan dogan ve erkeklerden farkli beklentileri, ¢ikarlari, sorunlari olan bir toplumsal
grup oldugu kabul gérmeye baslamaktadir’’. Bu baglamda devlet kadin erkek esitligini
saglamak icin uluslararasi yiikiimliiliikler dogrultusunda pozitif ayrimcilik uygulamalari
ile firsat esitligini saglamak durumundadir. Kadin hareketi bu baglamda kimi sosyal
politika diizenlemelerinin igerigine miidahale etmekte, kadinlarin toplumsal yasamdaki
esitsizligini gorliniir kilarak bu konularin esitlik diizenlemeleri i¢inde 6zel Onlem
politikalar1 dahilinde yer almasini istemektedir. Esit toplumsal sonuclar i¢in {iretilen
esitlik politikalart da olumlu eylem/olumlu ayrimcilik/firsat Onceligi  seklinde
tanimlanan 6zel Onlemler almay1 gerektiren politik acilimlardir. Dezavantajli gruplar
icin sonuclarda esitlik saglanincaya kadar bu gruplar lehine esitsizligin goriildiigi
alanlarda mevcut esitsizligi ¢ozmeye yonelik destekleyici politikalarin uygulanmasidir.
Ayrim yapmama ilkesi altinda ¢6ziilemeyen sorunlar i¢in bir agilim sunan bu politikalar
kamusal ve oOzel alana iligkin diizenlemeleri birlikte ele almayi gerektirmekte ve
toplumsal yasamda esitlik saglanincaya kadar yani sonuglarda esitlige ulasilincaya
kadar dezavantajli gruplardan yana 6zel Onlemlerin alinmasini, bir bagka deyisle bu
gruplarin yarisa esit baglama noktasina getirilmesini amaglamaktadir®’. Ancak o zaman
firsat esitligi saglama yaklasimindan bahsetmek ve uygulamak miimkiindiir. Ornegin
kadin hareketinin bu politik acilimlarla ilgili sonugta esitlik saglamaya yonelik talepleri
icerisinde; c¢alisma yasaminda toplumsal cinsiyet rollerini esitleme ¢ercevesinde
ozellikle bakim ile ilgili konular ve kadinlarin kamusal alanda temsilinin arttirilmasi

icin kota istemi yer almaktadir.
1.1.6. Ataerkil Sistem

Ataerkillik kavrami, en genel tanimlamayla erkek aile reislerinin otoritesi
tizerine kurulu toplumsal sistemleri tanimlamak i¢in kullanilmistir. Giiniimiizde bu
kavram erkek tahakkiimiinii yansitan daha genel bir anlamla yiklidir*'. Ataerkil
sistem, bir cins olarak toplumda kadinlarin ezilmesi sonucunu doguran kurumsal ve

kiiltiirel diizenleme ve uygulamalar1 ifade eder. Genel olarak tanimlandiginda ise

% Sallan Giil, 2006; Acuner, 1999, s.43-44; Bryan Turner, Esitlik, Cev: Bahadir Sina Sener, Dost
Kitapevi Yayinlari, Ankara, 1997, s.36-37.
* Eliane Vogel-Polsky, National Institutional Machinery in the Council of Europe Member States to
Promote Equality Between Women and Man, Council of Europe, EG (93) 2 def., Strasbourg, 1994, pp:5.
1 Gordon Marshall, Sosyoloji Sozliigii, Cev. Osman Akmhay ve Derya Koémiircii, Bilim ve Sanat
Yaynlari, Ankara, 1999, s.47.
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ataerkil sistem erkek iktidaridir. Ataerkil sistem kadin emegi, kadin cinselligi, bedeni ve
dogurganhigmin denetlendigi toplumsal sistemdir*. Walby, ataerkil zihniyetin sadece
0zel alanda degil, kamusal alanda da varligimi siirdiirdiigiinii iddia eder ve bu
ataerkilligin degisen siyasal ve ekonomik kosullarda degisik sekillerde yeniden
iiretildigine dikkat ¢eker”. Kandiyoti, Ortadogu toplumlarinda bir cinsiyet rejimi ideal
tipinden s6z eder ve buna "klasik ataerkillik" adimi verir. 'Klasik ataerkillik', Tiirk
toplumunda bugiin hala aile hayatini normatif diizeyde yoneten temel cinsiyet rejimidir
ama kentsel alanda 'ataerkil aile' hakim bir yap1 degildir. Kadmn -cinselliginin
bastirilmasina ve erkek akrabalarin kadin akrabalar1 kontrol altinda tutmasina dayanan
"ataerkil ahlak", aile serefinin bir gostergesi ve statii sembolii olarak korunmaktadir**.
Kandiyoti, ailedeki is boliimiiniin ve egemen iliskilerin devaminda kadinlarin emegine
el konulmasinin yer aldigini, ancak bu el koyusun giinliik pratikler sirasinda gerceklesen

ataerkil pazarliklar sayesinde mutlaklasmadigim savunmustur®.

Ataerkil toplumun geleneksel degerleri toplumda biiylik oOl¢iide varligini
korudugundan kadinlar iizerindeki “iyi es, iyl anne” olmak, yani “ideal kadin” modeli
Oonem tasimaktadir. Koray’a gore bu kadinin somiiriisiidiir. Bu ideal kadinin ¢ifte
somiirii kosullarin1 yaratmaktadir®. Kadmlar iizerindeki ataerkil toplum degerleri ve
baski kadinin ¢alisma yasamindaki rolleriyle ¢atismakta bu ¢atisma kadinin ikincil ve
gii¢siiz konumunu pekistirmekte ve kadini hem is hem de toplum yasamindaki olumsuz

kosullarmi degistirme giiciinden yoksun birakmaktadir®’.

42 Fatmagiil Berktay, "Feminist Teoride Ac¢ilimlar", (ig.) Toplumsal Cinsiyet Calismalari, ed: Yildiz
Ecevit ve Nadide Karkmer, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:2312 Acikogretim Fakiiltesi Yaymi No:
1309, Eskisehir, 2011, s.3-4.

# Sylvia Walby, Theorizing Patriarchy, Cambridge: Basil Blackwell, 1990, p.59.

* Ayse Durakbasa, Halide Edip Tiirk Modernlesmesi ve Feminizm, iletisim Yaynlari, istanbul, 2009,
s:87.

* Yildiz Ecevit, "Tiirkiye'de Kadin Emegi Konulu Calismalarin Feminist Tarihgesi", (i¢.) Tiirkiye'de
Kadin Calismalari: Bilango 1975-2010, der: Serpil Sancar, Ko¢ Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2011,
s.137.

* Meryem Koray, "Tiirkiye'de Kadin Hareketinin Soru ve Sorunlar", (i¢.) 75. Yilda Kadinlar ve
Erkekler, ed: Ayse Berktay Mirzaoglu, Tiirkiye Is Bankasi Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, 1998, s.366.
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1.1.7. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet*; insanlarin eril ve disil olarak, iiremeye dayali boliinmesi
kapsaminda veya bu boliinmeyle baglantili olarak Orgiitlenmis pratik anlamina
gelmektedir®. Toplumsal cinsiyet (gender) toplumsal ve kiiltiirel olarak belirlenen ve bu
nedenle icerigi toplumdan topluma oldugu kadar tarihsel olarak da degisebilen "cinsiyet
konumu" ya da "cins kimligi" dir. Toplumsal cinsiyet sadece cinsiyet farkliligini ifade

etmekle kalmaz ayn1 zamanda cinsler arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerini de belirtir™

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak kadin ve erkekler i¢in
toplumsal olarak olusturulmus roller ve 6grenilmis davranis ve beklentilere isaret etmek
i¢in kullanilir. Fransiz feminizminin 6ncii isimlerinden Simone de Beauvoir “kadin
dogulmaz, olunur,” ifadesiyle kadin olmanin toplumsal olarak yaratildiginin altini
¢izmistir’'. Giiniimiizde toplumsal cinsiyet, ataerkillik, kapitalizm ve sinif gibi olgular
anlamak ve kesistigi noktalar1 kavramak, egemenligini ilan etmis goriinen yeni sag
politikalar1 ve kiiresel iligkileri sorgulamak bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Connell’in
de belirttigi gibi, toplumsal cinsiyet sorunlarin1 goz ardi eden endiistriyel ve milliyetci
militanlikla, giderek etkisi artan muhafazakarlik, tiim diinyada gii¢ iliskilerini dayatan
erkek kaliplarmi pekistirmektedir>. Cinsten farkli olarak (erkekler ve kadnlar
arasindaki biyolojik farlilik), cinsiyet toplumsal olarak &grenilmis davramistir ve
erkeklik ve kadinlik ayrimim1 yapan beklentilerdir. Kadinlara kendi durumlarindan
hosnut olmalar1 6gretilmistir. Kadinin kendi durumundan hosnut olmamasi onun kisisel
basarisizligina baglanmaktaydi. Diinyada sinifsal ve irksal roller gibi cinsel roller de

acikca ve kesin olarak belirlenmistir™>.

Biyolojik cinsiyet kimligi genetik ve anatomik Ozelliklere bakilarak

belirlenirken, toplumsal olarak Ogrenilmis cinsiyet kazanilmig bir kimliktir. Kiiltiirel

* Toplumsal Cinsiyet: Biyolojik benligimizden (sex) 6te bir kavramdir. Toplumdaki kimliklerin, dogal,
biyolojik olarak belirlenmesinden 6te, kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve toplumsal olarak insa edildigini ve
toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire degisebilecegini gosteren bir kavramdir.
¥ Robert W. Connell, Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar Toplum, Kisi ve Cinsel Politika, Cev. Cem Soydemir,
Ayrint1 Yaymlari, Istanbul, 1998, 5.190.
0" Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin, Hiristiyanlikta ve Islamiyet'te Kadinin
Statiisiine Karsilastirmali Bir Yaklasim, Metis Yaymlari, Istanbul, 2009, s.16.
5! Birkalan Gedik, a.g.e., s.107.
>2 Connell, a.g.e., 5.42.
53 Shelia Rowbotham, Kadin Bilinci Erkek Diinyast, Cev. Siikrii Alpagut, Payel Yayinlar1, istanbul, 1998,
s.14.
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olarak belirlenmis toplumsallagsma yoluyla, erkek ve kadin kimliklerini iistlenmek igin
nasil erkek ve disi olunur 6greniriz. Aslinda, toplumsallagsma boyutu oyle giigliidiir ki,
biyolojik cinsiyetin agikca belli olmadig1 (hermaphroditism) veya yanilma durumlarinda
(genetik olarak erkek olan bebegin penisinin yoklugu asilsiz bir disi kimligine neden

olur) bile siiphe gotiirmeyecek cinsiyet kimlikleri olusturulmaktadir.

Toplumsallagsma teorisi, toplumsal cinsiyet olusumunu, toplumsal normlarin
kazanilmasi ve igsellestirilmesi olarak gormektedir. Bu yaklasimin argiimani; ¢ocuk
biiyiirken toplum da, ¢ocugun Oniine cinsiyete uygun bir kurallar, sablonlar ya da
davranis modelleri dizisi konmaktadir. Belirli toplumsallagtirma etkenleri 6zellikle aile,
medya, arkadas gruplar1 ve okul s6z konusu beklenti ve modelleri somutlagtirarak
cocugun bunlar1 sahiplenecegi ortamlar hazirlamaktadir. Toplumsal modeller ya da
kurallar az ya da ¢ok igsellestirilirler. Bunun sonucunda normalde belirli bir cinsiyetin
toplumsal beklentileriyle Ortiisen bir toplumsal cinsiyet kimligi ortaya ¢ikar. Psikanaliz
ise, toplumsal cinsiyet olusumunu normatif kural koymalardan ¢ok iktidar ve

gereksinim ile kars1 karstya kalmanin etkisi olarak goriir™”.

Toplumsal cinsiyet, 1rk ve etnik kdken gibi, iktisadi diizende kadina ve erkege
farkli mevkiler vermektir. Ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet, ayni iktisadi konumda
bulunan kadinin ve erkegin farkli licretlendirilmesinin de dayanagi oldugu gibi kamusal
alan ile 6zel alan arasinda hiyerarsi kurmak ve kadini bu alanlardan ikincisine mahkim

etmek de toplumsal cinsiyetin bir iriiniidiir’.

"...pek ¢cok faaliyetin toplumsal cinsellik i¢inde kadinin tabi konuma itilmesi
ve kadin olarak tamimlananlarin sinirlart kesin olarak belirlenmis dar bir alana
mahkum edilmesi pek cok kiiltiirde ve birbirinden son derece farkli iiretim
sistemlerinde goriilmektedir"

"Diger siyasi akidelerde de bulunabilecegi iizere erkek iistiinliigiiniin nihai kaynagi
fiziksel gii¢ degil, biyoloji ile ilgisi bulunmayan bir deger dizgesinin kabuliidiir™®,

Cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki ayrim ilk bagta "biyoloji kaderdir"
ifadesine itiraz getirmek i¢in kullanilmistir. Ayn1 zamanda cinsiyet biyolojik anlamda

ne denli geri c¢evrilemez goriiniirse goriinsiin toplumsal cinsiyetin kiiltiirel olarak insa

> Connell, a.g.e., s.254.
>3 Shelia M. Pelizzon, Kadinin Konumu Nasil Degisti? Feodalizmden Kapitalizme, Cev. Thsan Ercan Sadi
ve Cem Somel, 1mge Kitapevi, Ankara, 2009, s.376.
56 pelizzo, a.g.e.,s.15-17.
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edildigi savi kullanilmaktadir. Feminist kuramcilar toplumsal cinsiyetin, cinsiyetin

kiiltiirel yorumu oldugunu ya da kiiltiirel olarak insa edildigini iddia ederler’’.

Walby toplumsal cinsiyeti agiklarken ataerkil iliskilerde tek bir temelin
olmadigint savunur. Ona gore bircok kuramci ataerkil iliskilerde tek bir temelin
oldugunu ve bunun da toplumsal cinsiyete iliskin her seyi belirledigini iddia eder.
Ancak Walby toplumsal cinsiyet iligkilerini aciklarken 6 yapidan bahseder. Bunlar;
evi¢ci tlretim, istihdam, devlet, siddet, cinsellik ve kiiltiirdiir. Bu yapilar degisik
bicimlerde birbirlerine eklemlenirler ve ataerkinin farkli bicimlerini yaratirlar. Bu
bigimleri, kamusal ve 6zel olmak iizere iki temel grupta toplamak miimkiindiir. Ozel
ataerki, ataerkil iligkilerin ev i¢indeki egemenligi olarak tanimlanirken, kamusal ataerki
de istihdam ve devlet egemendir. Ozel ataerkil iliskide baskin strateji, kadmni 6zel alanda
kalmaya zorladigindan ve kamusal faaliyetlerden uzak tuttugu i¢in dislayicidir. Kamusal
ataerkinin baskin stratejisi ise ayrimcidir, ¢iinkii tim alanlara girmelerine izin

verilmesine ragmen, kadimlar burada ayrimciliga ugramaktadirlar™®.

Genel olarak 'Toplumsal Cinsiyet’ kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki
toplumsal iliskileri belirli bir baglama gore tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek
cocuklariyla kiz cocuklar1 arasindaki iligkiye ve bu iligskinin sosyal olarak nasil
kurulduguna deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir
ve icerigi zamana ve yere gore degismektedir. Toplumsal cinsiyet iliskileri, hayatin
birgok alaninda erkeklerin daha baskin oldugu, kadinlarin genellikle ikinci plana itildigi
esit olmayan gii¢ iliskisi icermektedir’”. Toplumsal cinsiyet iliskileri alti konuda
kuramsallastirilir. Bunlar ev i¢i liretim, istthdam, devlet, siddet, cinsellik ve kiiltiirdiir.
Walby'e gore bu yapilar degisik yollarla birbirlerine eklemlenmekte ve ataerkinin farkl
bicimlerini yaratmaktadirlar. Bu bicimlerde kamusal ve 6zel olmak iizere iki temel
grupta toplanir. Ozel ataerki ile ataerkil iliskilerin ev igindeki egemenligi tanimlanir.

Kamusal ataerki de ise istihdam ve devlet egemendir®.

°7 Judith Butler, Cinsiyet Belasi Feminizm ve Kimligin Altiist Edilmesi, Cev. Basak Ertiir, Metis Yaynlari,
Istanbul, 2010, s.50-53.
¥ Sylvia Walby, "Kadin ve Ulus", (i¢.) Vatan Millet Kadinlar, Der. Ayse Giil Altinay iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2009, s.49.
Y KSGM, 2008, s.15; Nursen, Adak, "Evlilik Mi? Birlikte Yasamak M1?", Degisen Toplumda Degisen
Aile Sosyolojik Tartismalar, ed. N. Adak, Ankara, Siyasal Kitapevi, ss. 235.
% Walby, 2009.
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Kadinlar kendilerine yiiklenen toplumsal cinsiyet statiisii temelinde resmi politik
katilmdan dislanmislardir. Kadinst evcimenlik ve kamusal ve ozel alanlar arasinda
keskin bir ayrum tayin eden toplumsal cinsiyet normlari, burjuvanin daha yiiksek ve
al¢ak tabakalardan farkimin ana gosterenleri olarak islev gormiistiir. Sonradan bu
normlar toplumun daha genis kesimlerine bazen empoze edilerek bazen de onlar

tarafindan kabul edilerek hegomanik hale gelmistir®.

Cinsiyet farkliligi ve toplumsal cinsiyete konularinda farkli goriisler ortaya
atilmistir. Parsons'in aile analizi, 6zellikle "disavurumsal" ve "aragsal" roller arasindaki
ayrim 1950'ler ve 1960'larda muhafazakar bir toplumsal cinsiyet sosyolojisinin
temellerini olugturmustur. 'Aile' ve 'cinsiyet rolii'niin bir biitiin olarak ele alinmasiyla
birlikte yapilan arastirmalarin ¢ogunun asil odagi es ve anne olarak kadinlar ("kadin
roli") olmustur. 1960'larin sonunda yeni bir feminizm ortaya ¢ikmasiyla toplumsal
cinsiyete yonelik yeni bir ilgi olusmus ve bu ilgi ile birlikte Simone de Beauvoir'in
yaklasimi merkeze oturmustur®.

Ann  Curthoys cinsiyete dayali isboliimiiniin yapisal temelinin ¢ocuk bakimi ve
feminizmin yapisal temelinin de ¢ocuk bakimi meselesi oldugunu one siirmiistiir. Curthoys,
cocuk bakiminin kadinlar icin tam anlamiyla bir sorun olmadigini, ama erkekler icin oldugunu
gozlemlemistir. "Kiiciik ¢ocuklara bakmanin, erkeklere uygun bir is olmadigi goriisii,
olaganiistii derinlere kok salmis bir goriistiir.” Erkeklerin, igboliimii iizerinde kadinlara kiyasla
daha fazla denetime sahip olmalarindan dolayi, cocuk bakimu igini tistlenmeme yoniindeki ortak

segimleri, aynen Margaret Polatnick'in one siirdiigii gibi, erkeklerin ¢ikarlarimin egemen
. 63
tammuni yansitir ve aslinda, egemen giicii korumalarina yardimct olur™.

Toplumsal cinsiyet, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iligkileri
diizenlemek ve kontrol altinda tutmak i¢in de kullanilmistir. Kadinlar ve erkekler icin
yaygin kabul goren diisiince, beklenti ve normlar, farkli rolleri ve sosyal statiileri
belirler. Bunlar toplumdaki kiiltiirel, ekonomik ve politik giicleri yansitir, toplumsal
yap1 ve siireglerle yeniden tretilir. Bu dogrultuda kadinlarin ve erkeklerin ne yapmasi
gerektigi ya da neleri yapabilecegi hakkinda toplumda yaratilmis olan cinsiyete dayali
isboliimii  gelisir. Bdylece kadinlara ve erkeklere farkli degerleri olan roller,

sorumluluklar ve gorevler yiiklenerek toplumsal cinsiyet hiyerarsisi yaratilir. Bir baska

%! Nancy Fraser, "Kamusal Alan1 Yeniden Diisiinmek: Gergekte Var Olan Demokrasinin Elestirisine Bir
Katk1", Kamusal Alan, Ed. Meral Ozbek, Hil Yayinlar1, istanbul, 2004, s.108-112.
52 Connell, a.g.e., 8.58-59.
5 Margaret Polatnick, "Why Men Don't Rear Children: A Power Analysis", Berkeley Journal of
Sociology, 1973-4, v.18, pp.45-86.
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ifadeyle toplum kiz ve erkek ¢ocuklarina ya da kadinlara ve erkeklere, onlarin kisisel
tercihleri ya da yeteneklerine gore degil; toplumsal cinsiyet rollerine gore farkli gorev
ve sorumluluklar atfeder®. Judith Butler'a gére toplumsal cinsiyet inga edilmis bir
seydir. bu nedenle aile ve evlilik toplumsal cinsiyetin siirekli olarak yeniden insa
edildigi alanlarin en Onemlileridir. Butler insa edilen bu toplumsal cinsiyet

kategorilerinin alt iist edilebilecegi diisiincesine sahiptir®.

1.2. ARASTIRMANIN KURAMSAL TEMELLERI
1.2.1. Kadin ve Aile Politikalarim A¢iklayan Kuram ve Yaklasimlar

Literatliir incelendiginde kadin ve aile politikalarini agiklamaya ve
degerlendirmeye yonelik c¢alismalarda farlik yaklasimlar s6z konusudur. Ancak
calismalarin biiyiik ¢ogunlugu kadmnin istihdama katilimini ele alan ve degerlendiren
kuramsal yaklagimlara dayanmakta ve iktisat teorilerini temel almaktadir®®. Bu
calismada ise kadin istihdamina odaklanan iktisat teorileri kapsam disinda birakilarak,
kadin ve aile politikalarini1 etkileyen ya da belirleyen literatiir degerlendirilmektedir.
Kadin ve aile politikalar1 iizerine gelistirilen literatiir ise feminist yaklasimlar
cercevesinde gelistirilmis olup, {i¢ ana yaklagimla ele alinmaktadir. Bunlar; kalkinmada
kadin yaklagimi, toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklagimi, giiclendirme yaklasimidir.
Bu yaklagimlarin tiimii kadinin istihdama katilimini etkileyen kamusal siirecleri, piyasa
kosullarim1 ve ataerkil aile yapisini sorgulayan ve her biri bir digerini elestirerek
gelistirilen yaklasimlardir. Bu yaklagimlarda 6zellikle liberal devletin kamu ve sosyal
politikalarin1 kadin bakis agisiyla elestirilmekte, refah devleti politikalarinin gelisim ve
dontisiimiinde kadin ve aile politikalarinin ataerkil yapisi sorgulanmakta ve devletin ana
aktor olarak toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme sorumlulugu {izerine

odaklanilmaktadir.

64 Sallan Giil, 2012.
* Butler, 2008.
*® Saniye Dedeoglu, "Toplumsal Cinsiyet Rolleri Agisindan Tiirkiye'de Aile ve Kadin Emegi", Toplum ve
Bilim, 2000, S.86, s. 139-170; Fuat Ercan-Semsa Ozar, "Emek Piyasas1 Teorileri ve Tiirkiye'de Emek
Piyasasi Caligmalarina Elestirel Bir Bakis", Toplum ve Bilim, 2000, S.86, s.24.
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1.2.2. Kalkinmada Kadin Yaklasimi (Women in Development-WID)

Biitiinlestirmeci Yaklasim

Kalkinma insanlarin hayatlarinda devamli bir iyilesme ve farkli firsatlarin
yaratilmasi ile iligkili bir kavramdir. Bu yaklagim kadinin toplumsal statiisiiniin aile
dahil gelistirilmesinin ekonomik kalkinmaya ve kadinlarin bu kalkinmadan daha fazla
pay almasmna vurgu yapmakta ve bunun ic¢in devletin yasal ve kurumsal
kolaylastiricilarinin gelistirilmesine dikkat ¢cekmektedir. Tokséz kalkinmay1 bir iilkede
toplumsal refahin artmasi, insanlarin sinif, cinsiyet, etnik koken gibi farkliliklar
gbzetilmeksizin insan onuruna yakisan bir yasam diizeyi siirdlirebilmesi i¢in yiiriitiilen
caligmalar olarak tanimlamakta ve bir iilkenin kalkinmishik diizeyinin temel
Slgiitlerinden birinin toplumsal cinsiyet esitligi diizeyi oldugunu vurgulamaktadir®’.
Kalkinmada kadin yaklagimi Ester Boserup’un Ekonomik Kalkinmada Kadinlarin Rolii
isimli kitabindan sonra yaygin olarak kabul gormeye baglayan bir yaklagimdir.
Boserup’a gore kadinlarin kalkinma siireclerinden etkin rol almalar1 saglanir ise,
kadinlar ekonomik bagimsizliklarini kazanabilirler ve bdylece hem aile i¢inde hem de

toplum i¢inde rollerini daha baskin ve etkin hale getirebilirler®®.

Kalkinmada Kadin Yaklasimi her ne kadar kadinlar agisindan belli agilim ve
dontistimler saglamaya calissa da, metodolojik olarak var olan siyasal, kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik yapiya 'dogrudan kadina yonelik program ve projeler' ile yerlesmeye
yani  eklemlenmeye  ¢alistigit  i¢cin  biitiinlestirici  yaklasimlar ~ grubunda
degerlendirilmektedir®®. Kalkinmada Kadin Yaklasimmim hedefi toplumsal ve siyasal
kurumlar1 doniistirmek degil, var olan toplumsal yapilar1 kabul ederek, kadinlara
yasalar 6niinde esitlik saglamaktir’®. Bu yaklasim esas olarak kamu harcamalari ve
Ozellikle yabanc1 fonlar tarafindan desteklenen kamusal proje ve programlarda kadinlara
oncelikler saglamaya yonelik proje ve program gelistirme odakli bir yaklagim olarak

dogmustur.

Kadinlarin dezavantajli konumu ve kadin haklar1 ilk defa kalkinmada kadin

yaklasimi ile giindeme gelmis ve temel amaci kadinlarin kalkinma planlarinda olmayan

®” Bu konudaki tartismalar i¢in bakimiz: Toksoz, 2012.
%8 Ester Boserup, Women’s Role in Economic Development, NY: St. Martin’s Press, 1970.
% Acuner, 1999, s.14.
" Eva M. Rathgeber, "WID, WAD, GAD: Trends in Research and Practice", The Journal of Developing
Areas, 1990, p.491.
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rollerini bir problem olarak ele alip bu siirece kadinlar1 nasil daha etkin dahil
edilebileceginin  yollarim1 aramaktir’'. Kalkinmada kadin yaklasimi ekonomik
kalkinmanin artirilmasi i¢in istihdama daha fazla katilminin saglanmasina ve
kadinlarin dezavantajli konumunun goéz Oniine alinarak kadinlara yonelik firsat ve
olanaklarin artirlmasma odaklanir’”. Temel amaci yeniden dagitim politikalar:

cercevesinde kadinlarin da kaynaklara erigimini saglamaktir.

Kalkinmada kadin modeli uluslararast kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarinin
ve gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerinin glindemlerine yansimistir. Fakat kurumlar
tarafindan uygulama alan1 bulan bu yeni politikalar, kadinin toplumdaki statiisiinii
degistirmekten ziyade ekonomik kalkinma ve iyilesme Oncelikleriyle ilgili olmasindan
dolay1 elestirilmektedir.”® Kalkinmada kadin yaklasimi kurumlar1 kadin-erkek esitligi
bakis agisiyla doniistiirme amacinda degil, aksine konformist bir yaklasimla kadin1 var
olan kurumlara biitiinlestirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla Onerilen politikalar,
kadinlarin durumunu iyilestirmekten ziyade, piyasanin diizenlenmesini saglamaya
yoneliktir. Bu nedenle serbest piyasa anlayisina hicbir tehdit edici unsur teskil etmeyen
kalkinmada kadin yaklasimi iilkelerin rahatlikla bagvurabilecegi politikalar olmustur.
Boylece kadinlarin kamusal alan ve 6zel alan arasinda sikisip kalmishigini géz ardi
ederek ekleme politikalarla kadini marjinal bir toplumsal kategori haline getiren bu
yaklagim pargali ¢ozlimler niteligi tasimaktadir. Bu sekliyle celigkili bir bigcimde
ataerkiyi sorgulamak yerine modern bir sdylem icinde yeniden fiiretilmesine destek
olmaktadir demek pek de yanlis olmayacaktir’*. Bu yaklasimin temel tezi iilkemizde
devletin kadin ve aile politikalarina da yansimis durumdadir. Ciinkii donemsel olarak
devletin kadin politikalarina baktigimizda kadin odakli politikalardan ¢ok aile ve piyasa
odakl1 politikalarin gelistirildigini bunun da biitlinciil degil parcacil sekilde sorun ortaya
ciktikca veya uluslararasi yukiimliilikler ya da AB'ye girme siiregli gelistirilen

politikalar oldugunu gérmekteyiz.

"I Naila Kabeer, Reversed Realities: Gender Hierarchies in Development T hought, Londra, Verso, 1994.
2 Belkis Kiimbetoglu, "Kentsel Alan ve Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet", (i¢.) Yerli Bir
Feminizme Dogru, ed: Aynur Ilyasoglu, Necla Akgdkge, Sel Yaymlari, Istanbul, 2001, 5.265-266;
Hosgor, 2011, s.53-54.
7 Nediha O. Baltaci, Kadinlar: Giiclendirme Mekanizmast Olarak Mikrokredi, Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii, Ankara, 2011.
7 Acuner, 1999.
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1.2.3. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasimi (GAD)

Toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklasimi sosyalist-feminist kurama dayanarak
kadinin 6zel alanda yeniden iiretim siirecine katilmasinin énemine vurgu yapmaktadir.
Bu yaklagima gore kadmin gelir getirici faaliyetlerde bulunmasi yeterli bir politika
degildir. Kadin ev dis1 iiretime katilirken erkegin de 6zel alandaki isboliimiine katilmasi
gerekir. Toplumsal cinsiyet temelli kalkinma yaklasimi sosyal kalkinmay1
onemsemekte, sadece gelir getirici faaliyet yaratma amaciyla yetinmemekte sosyal
esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik toplumda biling olusturmayi ve farkindalik

yaratmay1 amaglamaktadir’

Toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklagimi, literatiirde doniistiirmeci yaklasim
olarak da kullanilmaktadir. Bu yaklasim, toplumsal cinsiyet esitligini saglamada
“dontstiirticii bir strateji” olarak ilk kez 1995°te Pekin’de gergeklestirilen Dordiincii
Diinya Kadin Konferansi'nda acik bir bi¢imde belirtilmistir’®. 1997°de Ekonomik ve
Sosyal Konsey, BM sistemi igerisindeki tiim birimlere rehber olmasi i¢in su tanimi
kabul etmistir: “Toplumsal cinsiyet perspektifini anaakimlastirmak, mevzuat, politikalar ve
programlarda, tiim alan ve tiim seviyelerde planlanan herhangi bir eylemin uygulamalarin
kadin ve erkekler acisindan degerlendirme siirecidir. Erkeklerin oldugu kadar kadinlarin da ilgi
ve deneyimlerini, tiim politik, ekonomik ve sosyal alanlardaki politika ve programlarin tasarim,
uygulama, izleme ve degerlendirme siire¢lerinin ayrilmaz bir boyutu haline getirme stratejisidir
ve boylelikle kadin ve erkekler esit olarak faydalanabilir ve esitsizlik devam etmez. Nihai hedef
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidi”’’. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
toplumsal cinsiyet rollerinin ve piyasa, devlet ve aile seklindeki toplumun temel
kurumlarinin yeniden yapilandirilmasini gerektirir. Doniistiirmeci yaklasimlar kadin
erkek esitligini ana politikalara yerlestirme stratejisi (mainstreaming) ile ona temel
teskil eden toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklagimidir. Doniistiirmeci yaklasimlar var
olan kurumsal alanlarda mesrulagsmis cinsiyet¢i Oriintliyii sorgulayarak kadin-erkek
esitligi bakis acisiyla yeniden diizenlemeye ve demokratik bir sekilde doniistiirmeye

yonelik yontem arayisidir.

7 Giindiiz Hosgor, a.g.e., 5.58.
6 KSSGM, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonu¢ Belgesi (Tiirkce, Ingilizce) Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu, Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligli Yaymlari, Ankara, 2001.
7 Meryem Meltem Tather Bas, Avrupa Birligi'nde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Plan ve
Politikalara Yerlestirilmesi: Hollanda, Romanya ve Tiirkive Orneklerinin Irdelenmesi, KSGM, Ankara,
2011.
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Bu yaklasim eklemleme politikasindan bir adim 6teye gegerek, kurumlar1 kadin-
erkek esitligi bakis acisiyla doniistirme amacindadir. Kadinin bastirilmighiginin
sistematik ayrimciliga dayandigini One siiren sosyalist-feminist anlayisla paralellik
gosteren bu yontem kadin politikalarinin sadece iiretim rolleri ile degil yeniden iiretim
rolleri cercevesinde gelistirilmesi gerekliligini savunmakta ve kadinin giliglenmesi i¢in
devlet miidahalelerini gerekli gormektedir.”® Toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklagimu,
0zel ve kamusal alandaki cinsiyete dayali igboliimii iizerine vurgu yapmakta ve esitlige
ulasabilmek igin toplumsal ve kurumsal degisimin sart oldugu {lizerinde durmaktadir.
Tiirkiye'de 1990 sonrasi kadin ve aile politikalar1 bu bakis agisiyla gelismis, kadinin
0zel alandaki sorumluluklart sorgulanarak toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin

ilerlemesinin devlet miidahalesi ile ger¢eklesecegi diisiincesi hakim olmustur.
1.2.4. Kadin ve Aileye iliskin Feminist Yaklasimlar

Cinsler arasi esitligi ve kadin haklarim1 savunan feminizmin temel sorunu,
erkegin kiiltiirel hegemonyasinin sorgulanmasidir. Aynt zamanda feminizm, ataerkil
toplumlarda kadinlarin diglanisini, asagilanigini, ezilisini ve somiiriiliisiinii ve kendine
yabancilagsmasini inceleyen, degisim isteyen sdylemlerin de bir ifadesidir. 18. yiizyilda
Wollstonecraft’a gore, kadinlarin erkekler karsisinda ezilmigliginin, ikinci sinif
konumunun nedeni, kadinlarin erkeklere hizmet etmek iizere yetistirilmesinden
kaynaklanan yanhs bilingtir’”. Feminizm, kadimlari, ailenin bir iiyesi olarak degil,
bagimsiz birey olarak topluma katilmaya cagirmis; kadinlara sadece anne ve es olarak
toplumsal statii atfedilmesine kars1 cikmustir®. Millet’e gore “Ataerkilligin ana kurumu
ailedir ve radikal feministler de; kamu diinyasinda ataerkil gii¢c teskil ettiginden ve
kadinlarin bastirilmishginin  kaynagi oldugundan ailenin; toplumun gii¢ yapisinin
merkezini olusturdugunu savunmuslardir. iginde yetiskin eslerin duygusal, cinsel ve
evle ilgili ihtiyaglarinin karsilandigi, cocuklarinin bakildig karsilikli sevgi ve saygi

temelli dogal bir diizenlemeden uzak aile; kadinin emeginin somiirtildiig, eril cinsel

78 Acuner, 1999.
7 Songiil Sallan Giil "Toplumsal Cinsiyet", Sosyolojive Giris, ed: Muammer Tuna, Detay Yayncilik,
Ankara, 2012, ss: 237-238; Songiil Sallan Giil, "Diinyada ve Tiirkiye'de Feminizm ve Kadin Hareketi",
Cagdas Kamu Yonetimi I, Nobel Yayinlari, Ankara, 2003; Mary Wollstonecraft, Kadin Haklarmnin
Gerekgelendirilmesi, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, istanbul, 2007.
% Serpil Sancar, "Tiirkiye'de Kadmn Hareketinin Politigi: Tarihsel Baglam, Politik Giindem ve
Ozgiinliikler, Tiirkiye'de Kadin Calismalari: Bilan¢o 1975-2010, Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2011b, s.56; Bell Hooks, Feminizm Herkes Igindir, Citlenbik Yayinlari, Istanbul, 2002, s.2-3.
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giliciin siddetli bir sekilde uygulanabildigi ve ezici cinsel kimlikler ve davranis
formlarimin 6grenildigi toplumsal bir kurumdur. Feminist kuram, toplumsal cinsiyetin
hayattaki firsatlar1 tayin edici olmasini elestirmekte, cilinkii cinsiyet ayrimi yiiziinden
asil ac1 ¢eken tarafin hep kadinlar oldugunu ileri siirmektedir. Kadin ve erkegin aile
icindeki ozellikle de evlilik kurumundaki yerleri toplumun biitiiniinde goriilen cinsiyet
esitsizligini agiklamaktadir. Toplum ataerkildir. Kadin ve erkek arasindaki iligkiler bir
cinsin digerine iistiinliigiiniin yasal olarak diizenlenmesiyle 6zellikle de evlilikte kar1 ile
koca arasindaki esitsizligin kurumsallagmasiyla c¢arpitilmistir. Evcil bir rol iistlenmek
lizere yetistirilmis olup, bu roliin gereklerini yasamaktan baska secenek birakilmayan
her kadimin dogal karakteri de erkege bagimli ve onun Onemsiz bir eklentisi olacak
sekilde degismistir. Kendi i¢cinde yanlis olan bu sistem insanlik tarihinin baslangicindan
beri her kadmin kas giiclinlin zayi1flig1 ve kendisine erkek tarafindan atfedilen deger

yiiziinden bir erkegin boyundurugu altinda olmasindan dogmustur®'.

Kadinlar ile erkekler arasindaki ayrimin temel bir toplumsal ayrim oldugunu 6ne
siiren feministler, en 6dnemli toplumsal ve politik ayrimlarin servet ve statiiyle ilgili
degil cinsiyetle ilgili oldugunu savunurlar. Feminist diisiinceye gore aile genellikle
babaerkil diizeni koruyan, cinsiyet ayrimina dayali toplumsal islevleri 6greten, otoriter
toplumsal iligkilere O6rnek olusturan anahtar bir kurum olarak kabul gormektedir.
Feminizm agisindan ev islerinin ticretlendirilmesi tartismasi aslinda, kadinin toplumdaki
roliinii degerlendirmek ve kabul edilmesini saglamak amaciyla, onun topluma yaptigi
goriinmez katkilara dikkat ¢cekmekte ve kadmin durumuyla ilgili mevcut gerceklere
dayanarak, ona politik giic saglama cabasindadir®. Tim kadinlarin iicretsiz ev isi
yapmalarindan dolay1 miisterek ekonomik durumu paylastiklarin1 dile getiren Fransiz
feminist Christine Delphy evliligi erkeklerin kadinin emegini sOmiirdigii bir is
anlagmasi olarak gormektedir. Bu nedenle de erkeklerin; kadinlarin ekonomik efendileri
oldugunu, bir¢cok kadinin bu iicretsiz isi yerine getirdiklerinden, istihdam piyasasinda
daha ¢ok diisiik pozisyonlarda yer bulabildigini ve evliligin onlar i¢in en uygun secenek

olmaya devam edecegini ifade etmistir®’.

81 Catharina A., MacKinnon, Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru, Metis Yaymlari, Istanbul, 2003,
$.57-62.
82 MacKinnon, 2003, s.69-89.
% Christine Delphy, "Bas Diisman", Kadinmin Gériinmeyen Emegi, Maddeci Bir Feminizm Uzerine, Der.
Giilnur Savran ve Nesrin Tura, Kardelen Yaylari, 1992, s.73-80.
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Feminist goriislerin temel amaci genel anlamda kadinin toplumda pozisyonunu
gliclendirmek ve kadina yapilan baskiya kars1 miicadele etmektir. Feministler kamusal
alan 6zel alan ayrimi tizerinde durmuslar. Geleneksel olarak kamusal alan erkek alani,
0zel alan ise kadinin alan1 olarak anlagilmis ve erkek alani olarak sayilan kamusal alan
kadin alan1 sayilan 6zel alan {izerinde baski kurmustur. Geleneksel olarak kamusal alan
0zel alan ayrimi kesin olarak ayrilmistir. Tarihsel olarak ©6zel alanla 6zdeslestirilen
kadin kamu alanindan agik bir sekilde dislanmistir. Feminizm 6zel alan kamusal alan
ayrismasina son vererek 6zel alan1 kamu alanindan ayiran kurumlara ve kurallara son
vermeyi ve kadinlarin kamusal alan iginde yer almasmi amaclamistir™. Liberal
feminizm yasamin kamusal alanina kadinin girmesini engelleyen, kadin faaliyetini ev
ici faaliyetle sinirlayan ve kadini ev ve aile 6zel alanina siirgiin eden hukukun hukuksal
uygulamalarin ortadan kaldirilmast iizerine odaklanmistir. Kadimin kamu alanina
girmesi ve ozellikle ekonomik hayata katilmasinin saglanmasi liberal feminizmin temel

amaglarindandir.

Gilinlimiiz toplumlarinda kadinlarin esitsiz pozisyonlarint siirdiiren iki temel
faktor vardir. Bunlardan birincisi is hayatinda ozellikle terfi etmede kadina karsi
ayrimciligin siirmesi, ikinci olarak ise kadinin geleneksel kligelesmis aile ici roliidiir. En
genel anlamda feminist teoride feminizm, kadinin toplumdaki konumunun degisiminin
arzu edilmesidir. Feminizm, kadinlarin toplumdaki ikincil konumunu, baski altina
alinmalarmin ve karsilagtiklar1 ayrimciliklarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik neden ve
sonuglarin1 kadin Ozgiirlesme stratejileri baglaminda farkli bigimlerde agiklama ve
¢Ozlimleme c¢abasidir. Feminist hareketse, '"cinslerin esitligi iizerine temellenen
kadmlarin esit hak, 6zgiirlik ve kurtulus talebini/talepleri akimmi” ifade eder®.
Feminist hareket tanimlamasi da, ilk olarak 19. Yiizyilda Amerika'da kadinin konumunu

giiclendirme ve gelistirme amaci1 tagiyan kadin hareketini adlandirmada kullanilmistir.

Hem bir sosyal hareket, hem de bir sosyal teori olarak feminizm, tarihsel siirecte
farkli anlam yiiklemeleri kazanmistir. 19. yiizyilda feminizm hak ve esitlik

kavramlariyla ortaya ¢ikmig, kadinlarin miilkiyet sahibi olma ve siyasal temsil

8 Aksu Bora, “Kamusal Alan Sahiden “Kamusal” Mi1?”, Kamusal Alan, (Editér: Meral Ozbek), Hil
Yayini, 1"stanbu1, 2004; s.530-531; Fraser, 2004; Ozbek, 2004, s.465. .

8 Sibel Ozbudun, Nigin Feminizm Degil ?, Nigin Degil Dizisi 1. Kitap, Siire¢ Yayincilik, Istanbul, 1984,
s.5.
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taleplerini Oncelikli olarak dile getirmistir. Giiniimiizde ise feminizm farkli tiirleriyle
kamusal ve 6zel alanda kadinin ikincillesme, ezilme siireglerini toplumsal cinsiyet
temelinde sorgulayan bir 6zgiirlesme hareketine doniigmiistiir. Kadin calismalart ve
politikalar1 her alanda giderek 6nem kazanmaya baglamistir. Hatta feminizm kendi
sosyal teori ve yaklasimi i¢cinde modern bilim ve tarih anlayisina alternatif ¢oziimler
yaratma c¢abasina girismistir. Ancak, her sosyal teoride oldugu gibi, feminizm de kendi
celiskilerini beraberinde getirmekte ve bunlar1 ¢dzme ¢abasit hareketin dinamigini
saglamaktadir®™. Ayni zamanda feminist yaklasimlar; kadinlarin toplumsal siireglerde
yer alma bigimlerini, etkinliklerini gorliniir kilmig ve kadinlarin politik bir 6zneye

déniismesine katkida bulunmustur®’.

Feminist sdylemin temelinde annelik ve yeniden iiretim tartigmalar1 vardir.
Birinci ve ikinci dalga feminist sdylemde esas olan kiirtaj hakki ve anneligin kamusal
olarak taninmasidir. Annelik, bir yandan kadinlig1 birlestiren bir unsur olarak ele
alinirken diger yandan kadina karst ayrimciligr pekistiren ve esitligi bozan bir olgu
olarak ele alinmaktadir. Ana akim feminist sdylem 1980'lerin ortalarina kadar anneligin
reddinin kadimin kurtulusunun bir énceligi olarak degerlendirir®. Feministlerin kadin ve
aile politikalarina en biiyiik katkilari, devletin aile ve kadin olgusuna iligkin alan1 kamu
politikalarinin ve toplumun giindemine sokmasidir. Yine feministler aile odakliligin
aslinda kadini, annelik statiisline indirgedigini savunarak elestirmislerdir. Feministler
kadinin annelik disindaki statiisii ve haklar alanin1 savunarak sosyal yardim ve annelik
disindaki haklart giindeme tagimiglardir. Kadinlarin aile ve diger kurumlarda statiistinii
yukseltme, esitlik ve giiclenmeleri i¢in devletin siirece miidahil olmasini ve bu siiregleri

gerektiren yasal, kurumsal, finansal destegi vermelerini talep etmislerdir.
1.2.4.1. Liberal Feminizm

Liberal feminist teorinin klasik savunucusu 18. yilizyilda Mary Wollstonecraf

olmustur. Ona gore feminizm, kadin hareketinin i¢inde dogan ve modern diinyanin

*® Sallan Giil, 2003.
7 Ayse Durakbasa, "Kadmlarin Tarihinden Dersler: Feminist Bir Sosyoloji i¢in Notlar", Toplum ve
Demokrasi Feminizm, Demokrasi ve Toplumsal Cinsiyet, 2008,y.2, S.:4,s.17.
% Nadide Karkiner, "Aile ve Evlilik", (i¢.) Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, ed: Yildiz Ecevit ve Nadide
Karkmer, T.C. Anadolu Universitesi Yayin1 No:2307 Agikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 1304, Eskisehir,
2011, s.140.
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zorbaliktan armmmasi i¢in ‘yalnizca krallarin ilahi haklarina degil, kocalarin da ilahi
haklarina karsi ¢ikma’nin bir isyani, toplumun degisim arzusu olmustur. Wollstonecraft
kadinlarin erkekler karsisinda ezilmisliginin, ikinci smif konumunun nedenini,
kadinlarin erkeklere hizmet etmek iizere yetistirilmesinden kaynaklanan yanlig bilingten
oldugunu savunur®™. 19. yiizyilda da Mill ve Grimke kadin haklarinin ve kadin erkek
esitliginin en gl¢lii savunucular olarak karsimiz c¢ikmaktadir. 19. yilizyilda kadin
haklar1 kampanyasinin temel tezlerinden biri haline gelen ve kadinlara zarar veren,
siyasal temsil hakki tanimindan vergi miikellefi sayilmay1 ilk olarak Grimke tartigmaya
acmustir. Calisan kadinlarin esit ise esit licret alamamalarindan da sikdyet etmis ve
konuya dikkat cekmistir. Liberal gelenek i¢inde kadinin bagimli konuma itilmesine
kars1 gelistirilen en inandirici iddialar1 Grimke ortaya koymustur. Ona gore, erkekleri ve
kadinlar1 kamusal ve 6zel alana yerlestirme geleneklerin keyfiligi ile ilgilidir. Clinkii
kadinlar ve erkekler ahlaki ve diisiinsel anlamda esit olduklarina gore, ayni ahlaki,
diisiinsel haklara ve sorumluluklara sahiptirler. Grimke, kadinlarin 6zel alana ait
olduklar1 ve kamusal sorunlarla ilgili akilct diisiinmelerinin uygunsuz oldugu fikrine
kars1 c¢ikmaktadir, fakat yine de Grimke Viktoryan degerlerden dolay1 kadinlarin

yonetimde yer almalari fikrinden tirkmektedir™.

Liberal feminist bakis acisi, cinsler arasinda esitligin reformist yonde
saglanabilecegini diigiinlir ve sosyal 6grenme kuraminin varsayimlarini benimser.
Toplumsal agidan dezavantajli durumda olan kadinin konumu, liberal feminizmin ilgi
odagindadir’’. Liberal kuramda kamusal alanda cinsiyet esitsizliginin nedeni herhangi
bir kamusal yetersizlikten ¢ok, dezavantajli kadinlarin oniine ¢ikan firsatlardaki
stirlamalardir. Ozel alan da cinsiyetten soyutlanmistir. Sorun sosyallesme siirecinde ve
yasalardaki sinirlamalardadir. Bu nedenle, sosyal 6grenme siireciyle cinsiyet ayrimciligi
ortadan kaldirilabilir ve tersine bir sosyal Ogrenme siireciyle, yani cinsiyet

ayrimciliginin olmamasi gerektigi diisiinceleri insanlara 6gretilerek, esitlik saglanabilir.

% Sallan Giil, 2012.

%0 Donavan, a.g.e., s.37-41

! Valerie Bryson, Feminist Political Theory, Pragan House, NW, 1992; Andree Michel, Feminizm, Cev.
S. Tekeli, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2000; Murat Yiiksel, Feminist Hukuk Kurami ve Feminist Diisiince
Teorileri, Betas Yaymlari, Istanbul, 2003.
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Liberal feminist kuramda kadinlarin konumu, onlarin esit haklara sahip olmayislar1 ve
kamusal yasama katilmalarinin engellenmesiyle iligkilidir. Liberal feministler,
erkeklerin yararlandig1 hak ve firsatlardan kadinlarin da yararlanmasi gerektigini one
stirerek, erkeklere verilen ama kadinlara verilmeyen haklarla ilgili yasalar ve pratiklere
yonelirler. Sadece bicimsel esitligin yeterli olmadigmin farkina varip, kadinlara
uygulanan ayrimciligin oniine gecerek yasalarin ¢ikarilmasina ve kadinlara calisma
yasaminda haklar verilmesine odaklanirlar. Liberallere gore kadinlarin esit olmayan
konumlari, kamusal alanda (ev ve aile diginda) tam katilimlarini1 engelleyen yapay
engellerin bir sonucudur. Bu baglamda en Onemli amag¢ firsat esitliginin
saglanmasidir’. Liberal feministler tarafindan kadimin ekonomik hayata aktif olarak
katilim1 ve bu sekilde sosyal bagimsizligini ve 6zerkligini kazanmasi savunulmustur.
Onlara gore kadinin sadece ekonomik hayata katilimi kadinin bagimsiz olmasinda
yeterli degildir. Ayn1 zamanda kadinlar siyasi, ekonomik, sosyal hayatta ve hukuki
olarak da erkeklerle esit haklara sahip olmalidir®. Liberal feministlerin temel vurgusu,
isglicli piyasasinin cinsiyet esitsizligi barindiran kurumsallagsmis yapisi, istihdam

yapilanmasindaki cinsiyetgi ayrisma olmustur’.

Kadin haklar1 konusunda miicadelenin mihenk tasi olan liberal anlayis kadinin
0zel alan ile sinirli kalmasina karsi ¢ikarak, birey olarak kendini gelistirecek potansiyele
sahip olmas1 gerektigini savunmaktadir. Kadin dogumda cinsiyetini belirleyemedigine
gore, hayat1 boyunca bulunacagi konumu belirleyebilmelidir. Fransiz ihtilalinden sonra
aydmlanmacilik ve akilcilik ¢agi olarak adlandirilan dénemde savunulan insanlarin
vazgecilmez, dogal olarak kabul ettikleri haklara®™ hiikiimetler miidahale edemez
ilkesinden hareket eden liberal feminist goriis, erkeklerin bir vatandas olarak sahip
olduklart dogal haklara, kadinlarin da sahip olabilecekleri konusundaki iimitleri bosa
cikarmistir. Kadinin, kocasinin himayesinde aileye ait oldugu fikri tiim liberal erkek
kuramcilarin ortak diisiincesidir. 17. ve 18. yiizyillar boyunca -6ncesinde ve sonrasinda-
kadinin es ve anne olarak evine ait oldugu varsayimi neredeyse evrensellesmistir.

18.ylizyilin ortasindan itibaren ve ozellikle 19. yiizyilin basinda tarihsel doniisiimler,

%2 Sallan Giil, 2006,.; Acuner, 1999, s.43-44; Turner, a.g.e., .36-37.
% Adnan Giiriz, Feminizm, Postmodernizm ve Hukuk, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2011, s.70.
% Durakbasa, 2008, s.22.
% Catharina A., Mackinnon, Toward a Feminist Theory of the State, Harvard University Press
Cambridge, Massachusetts London, England, 1989, p.160.
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Ozellikle de sanayi devrimi, kadin1 6zel alanda tecrit ederek, isyeri ile ev mekanini
birbirinden ayirmistir. "Makinelesmis fabrikalar ve ev ekonomisinin ¢okiisii ile birlikte
isin kamusal diinyas1 evin 6zel diinyasindan daha once hi¢ olmadig1 kadar birbirinden
ayrilmistir. Bu gibi egilimler, akilciligi kamusal alanla, akil disilig1 ve ahlaki 6zel alanla
ve kadinla 6zdeslestiren aydinlanma diisiincesini desteklemistir"®. Liberal feminist
kuram kadinlara siyasal temsil hakki verilmesini, vergi miikellefi olmalarin1 ve evli
kadinlarin 6lii vatandas olmalarini elestirmektedir. Zira o donemde kadin eger evliyse
kanunlar 6niinde vatandasligi sona ermis gibi gosterilmekteydi. Erkek, kadinin miilkii
tizerindeki tiim haklarin1 almaktaydi. Evlilik anlagsmasinda kadin kocasina karsi itaatkar
olmaya zorlanmaktaydi. 20.yilizyilda liberal feminizm, kadinlarin anne olarak
erkeklerden farkli sorumluluklar1 oldugu diisiincesini benimsemis ve "farli fakat esit"
sloganim1 kullanmaya baslamistir. Bir baska ifadeyle calisan kadinlarin hamilelik ve
bebeklerine bakma donemlerinde erkeklerin sahip olmadiklar1 bazi ayricaliklara sahip
olmalarinin gerekliligi iizerinde durmuslardir. Liberal feminizm bu konuda yasal
diizenlemelerin yapilmasini ve kadinin himayesini saglayacak tedbirlerin alinmasini
ozellikle vurgulamistir. Liberal feminizmin giiniimiizde savundugu temel diislince
erkeklerin kadinlar iizerindeki hakimiyetlerinin kaldirilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasidir’’.

Sonugta aydinlanmaci Feminist teoride bazi temel problemler bulunmaktadir.
Bunlarin birincisi; liberal ¢oziimlemenin 6zel alan1 dokunmadan birakmis olmasidir
Kadinlarin, erkeklere bagimliliklarina, ataerkil ya da erkege hizmet eden egitim
sistemine ve toplumsal kurumlara kars1 bir sinif olarak niteleyen bir¢ok liberal feminist,
radikal feminist durusa dogru kaymistir. Liberal feministler tarafindan sonugsuz
birakilan bir soru da kadin ve erkek arasinda ruhsal ve ahlaki yetenekler agisindan
gergekten farkin olup olmadigidir. Bazi liberaller genel olarak var olan farklarin kiigiik
oldugunu ve iginde bulunulan kosullar sonucu olustugunu savunmaktadirlar. Liberal
feministler, "yalmzca smif farkliliklarimi degil, daha uzlagsmaz olabilen cinsiyet
farkliliklarin1 da goérmezden gelmek istiyorlardi. Diger bazi feministler ise kadinlarin
erkeklerden farkli oldugunu savunmuslardir. Kadinlarin erkeklerden farkli oldugunu,

kiiltiirel feminizmi savunan kuramcilar vurgulamaktadirlar. Kiiltiirel Feminizm

% Donavan, a.g.e., s:19-20; MacKinnon, 1989, s:188-189.
7 Giiriz, a.g.e., s.70-71.
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kuramini savunanlar liberal feminizmin elestirel diisiinme ve kendini gelistirmenin
Oonemini kabul etmeye devam ederlerken, hayatin akildisi, sezgisel ve genellikle kolektif
yonii lizerinde durmaktadirlar. Kadinlarla erkekler arasindaki benzerlikleri vurgulamak
yerine, genellikle kadinlik niteliklerinin farkliliklar1 iizerinde dururlar. Kiiltiirel feminist
kuramcilara gore, aile iliskilerine iliskin konular eril bakis agisindan diizenlenmistir.
Kadimin erkek himayesinde insanca gelismesi engellenmistir. Bu duruma son vermek
icin ev hayatinda radikal degisiklikler gerekmektedir. Ataerkil bakis agisinin baskici,
yikict ve savasgt degerleri yerine kadinlarin olumlu bakis acilan bir kez daha yonetimin
kamusal giiciine ve dine katilmalidir. Babalarin ev hayatina katilimi ile 6zel alanin
zenginlesecegini ve kamusal alanin annelerin varligi ile yiikselecegini One siirerler.
Kiiltiirel feministler toplumsal cinsiyet kimliginin olusumunun biyolojik farkliliklardan
ziyade toplumsal inga sorunundan kaynaklandigina inanmaktadirlar. Kimlikler ve kiiltiir
lizerine temellenen, degisime agik olan bu goriis, J. Donovan tarafindan degismesi
miimkiin olmayan biyoloji olgusuna dayanan ideolojiye gore daha az giivenilir olarak
goriilmektedir’™. Kadmm aile sorumlulugunu énemli sayan liberal feministlere gore,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sona ermesi, ancak toplumun siyasal yapilarinda
meydana gelen degisikliklerle miimkiin olabilecektir. Bu nedenle firsat esitligini garanti

altina almak ve yasalar1 ¢ikarmak devletin sorumlulugu olmalidir.
1.2.4.2. Marksist Feminizm

Feminist teorinin gelismesinde Marks ve Engels 'in goriislerinin biiylik 6nemi
vardir. Ozellikle kadinlarin bilinglerinin yiikseltilmesinde Marksist tarihsel materyalist
goriislerin etkisi kusku gotiirmemektedir. Bu goriis kiiltiir ve toplumun koklerinin maddi
ve ekonomik kosullarda yattigim1 savunan maddeci determinizm diislincesine
dayanmaktadir. Engels ise, Marks 'in goriislinii sdyle temellendirmektedir: Tarihsel
gelisim siirecinde ilkel toplumlarda kadin ve erkegin is boliimii vardir, fakat cinsiyet
uzlasmazhiginin bulunmadigmi savunmaktadir. ilkel toplumda ev icindeki iiretim
araclar1 kadinlarin ev disindakiler de erkeklerin denetimindeydi. Daha sonra Engels,
tiretimin ev diginda yogunlastigini belirtmektedir (Biiyiikbas hayvancilik, maden

isletmeciligi, dokumacilik v.s. gelismesi)”. Erkeklerin alamindaki emek tiretkenliginde

98
Donavan, a.g.e., s.123-124.
9 Marx-Engels-Lenin, Kadin ve Aile, Cev: Arif Gelen, Sol Yaynlari, Ankara, 2008.
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goriilen bu servet olarak edinilebilecek bir fazlanin yaratilmasina yol agmis, bu da
erkegin kadin iizerinde yeni bir ekonomik giic elde etmesini saglamistir. Elde edilen
ekonomik gii¢ erkeklerin kadinlara karsi analik hukuku yerine babalik hukukunu
(mirasin babadan devralinmasi, babalik hakki v.s.) gecirmelerini saglamistir. Arti
degerin, erkegin iiretim alaninda olmasi onun servet sahibi ayn1 zamanda miilkiin sahibi
olmasimin kosulunu dogurmustur. August Bebel bunu sdyle yorumlamaktadir: "Kisisel
miilkiyetin kurulmasiyla, kadinin erkege bagli olmasi kesinlik kazanmistir. Bu baglilik
sonucu kadin asagi bir yaratik olarak goriilmiis ve kiiglimsenmis, anaerkil diizen
komiinizmi ve herkesin esitligini meydana getirirken, babaerkil diizen kisisel miilkiyeti,
mirasi, kadinin baghligimi ve tutsaklifini meydana getirmistir". Engels kapitalist
diizende kadinlarin 6zel alanda ev isleriyle sinirli tutulduklar1 ve iretici ¢alismadan
dislandiklar siirece toplumsal baglamda erkeklerle esit olmalarinin miimkiin olmadiginm
sOylemektedir. Ona gore: "Kadinlarin kurtulusu ancak kadinlar iiretime, genis toplumsal
Olcekte katildiklar1 ve ev i¢indeki gorevleri yalnizca iyice 6nemsiz hale geldigi zaman
miimkiin olur. Ve bu da ancak, yalnizca kadinlarin iiretime genis capta katilmalarina
izin vermekle kalmayip bunu kesinlikle gerektiren ve ayrica 6zel ev islerini de daha
kamusal bir sanayiye doniistiirmeye ¢abalayan modern genis ¢apli sanayinin bir sonucu
olarak miimkiin hale gelmistir". Engels 'in kadinlarin gelecekteki kurtulusuna iliskin
tasarimi; toplumsal olarak orgiitlenmis iiretimde ekonomik kurtulusa kavusma ev isiyle
siirlt olmaktan kurtulus ve toplumsal cinsiyet ayrimcilifindan da kurtulus olarak
Ozetlenebilir. Marksist Feminist anlayista, ataerkil toplumsal sistemdeki aileye kars
alternatif bir aile tarz1 sunulmaktadir. Alternatif aile anlayisinda "ataerkil ailenin yerine
is ortaklagsmasinin getirilmesi hi¢ kuskusuz devrimci kafa egitimi sorununun temelidir.
Marks'a gore, toplumsal devrimin baglica gorevlerinden biri ailenin ortadan
kaldirilmasidir. Toplumcu ortaklagsmaciligin  kan ortakligina degil, iktisadi islev

10 Marksist goriisten etkilenen feminist

ortakligina gore olusmast gerekmektedir
kuramcilar, Marks'in kapitalist {iretim siirecinde insanin emeginden yabancilagsmasi
Ogretisini, asil kadinlarin ev iglerinde yasadigini iddia etmektedirler. Dalla Costa gibi
yazarlar gergek ev isinin soyutlayici oldugu, dnemsiz ve tekrar edici oldugundan dolay1
yabancilastiric1 oldugunu iddia etmislerdir. Heidi Hartman ise, kadinlarin emek

giicliniin erkeklerin denetiminde olmasini ataerkinin dayandigi maddi temel olarak

100 Mark Poster, Elestirel Aile Kurami, Cev. H. Taping, Ayrint1 Yaymlari, Istanbul, 1989.
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goriir. Maddi temeli kadin emeginin denetimine dayanan cinsel is boliimi kendi
ideolojisini de yaratmaktadir. Marksist feministler toplumsal is boliimiinti degistirmek
icin bilinglenmenin sart oldugunu savunmaktadirlar. Onlara gore: "Maddi varlik bilinci
belirleyebilir, fakat varlik kosullarinin devrimci donlisimi sinif bilinci diizeyinin

yiikseltilmesine bagli olacaktir'".
1.2.4.3. Radikal Feminizm

Radikal feminizm, kadinlarin ezilmisliklerini toplumun temel bir sorunu olarak
gdrmekte ve bu ezilmisligin sorumlusunun da ataerkillik oldugunu iddia etmektedir'*.
Radikal feministlere gore ataerkillik evrensel erkek dstiinliigiine ve kadinlarin
ikincillestirilmesine dayanan bir topluma isaret etmektedir. Ataerkillik, iginde erkeklerin
kadinlara hakim oldugu evrensel bir sistemdir ve toplumsal her alan erkeklerin
egemenligi altindadir. Dogal kabul edilen bu alanlar radikal feminist diisinceye gore

183 Radikal feministler kadinlarin toplumda

tiimiiyle sorgulanmasi gerekmektedir
ikincillestirilmelerini ve ezilmelerini onlarin biyolojileriyle yani; cinsellik, ireme ve
annelik ile iliskilendirirler. Istenmeyen gebeliklerin ©nlenmesi tekniklerinin
yayginlastirilmas: ve kiirtaj hakkini giindeme getiren radikal feministler, yeni lireme
yontemlerinin ~ kullanilmasiyla kadinlarin  cinselliklerini  ve yasamlarint  kendi
iradeleriyle kontrol edebileceklerini savunmuslardir'®. Radikal feministler biyolojinin
kader olmadigini, yani insanin anotomik yapisinin, hormonlarinin farkliliklarina karsin,
kadin ya da erkege atfedilen Ozelliklerin ve islevlerin sosyal ve kiiltiirel siirecin bir
sonucu oldugunu belirtmislerdir. Radikal feministlere gore, biyolojik 6zelliklerin yani
sira erkeksiligin; "sert, iddiaci, rasyonel, soyut ve analitik diisiinme" gibi niteliklerle
tanimlandigini belirtirler. Kadinsiligin ise, "yumusak basl, nazik, empatik, duygusal,

Ozverili" vb psikolojik 6gelerle tanimlanmasinin 6ziinde ataerkil driintiilerin kadinlarin

Ozgiirlesme potansiyel gili¢lerinin onilin kesilmesi olarak degerlendirilmesi geregine

%! Heidi Hartman, "Marksizm'le Feminizm'in Mutsuz Evliligi", (i¢.) Kadimin Gériinmeyen Emegi,

Maddeci Bir Feminizm Uzerine, der. Giilnur Savran ve Nesrin Tura, Kardelen Yaynlari, Istanbul, 1992.
102 Josephine Donovan, Feminist Teori, Cev. A. Bora, M.A. Gevrek ve F. Saylan, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 1997, 5.268.
' Thompson Becky “Multiracial Feminism: Recasting the Chronology of Second Wave Feminism”,
Feminist Studies, 2002, vol.28, no.2, pp. 337-340.
% Y1ldiz Ecevit "Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangi¢", (i¢.) Toplumsal Cinsiyet Calismalart,
Edt: Yildiz Ecevit ve Nadide Karkiner, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:2312 Acikogretim
Fakiiltesi, Yayini1 No: 1309, Eskisehir, 2011, s.14-15.
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vurgu yaparlar'®. Radikal feministler kadin bedenini asagiladig1 i¢in pornografi ve
fuhusa kars1 ¢cikmislar ve bu iki olgunun tecaviiz olgusunu destekleyen araglar oldugunu
iddia etmislerdir. Radikal feministler, kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik
farkliliklar1  kabul etmekteler, ancak bu farkliliklara atfedilen anlamlari
sorgulamaktadirlar. Onlara goére sorun kadinlarin biyolojik olarak anne olmalar1 degil,
anne olabilme kapasitelerinin toplum tarafindan kontrol edilmesidir. Erkeklerin hayatin
her alaninda kadinlar iizerinde sistematik olarak kurduklari egemenlik, toplumlarin
kurumsallagsmis iktidar iligkilerine karsilik gelmektedir. Bu nedenle radikal feministler
erkek iktidarinin nasil uygulandigini ¢ocuk yetistirme, evlilik, ev isleri, tecaviiz, fuhus,
pornografi, cinsel taciz vb. alanlarda ne sekilde pekistirilip normallestirildigini
gostermisglerdir. Ayn1 zamanda da bunun ataerkil bir bicimde kadin cinselligini kontrol

etmenin farkli bigimleri oldugunu 6ne siirmiislerdir'®.

Radikal feministler, kadinlarin baski altinda tutulmalarinin temelinde biyolojik
farkliliklarin yattigimi belirtirler. Biyolojik esitsizlik, ¢ekirdek ailede toplumsal olarak
diizenlenir, kadmlar, dogum ve annelik rolleriyle simrlandirilir'®. Simon de
Beauvoir’in basimi cektigi radikal feminizme gore kadinin ikincillesmesinin nedenti;
tireme ve annelik temelinde kabul edilen kadinlik rolleridir. Simon de Beauvoir’in
“Ikinci Cins” (1949) adli ¢alismasinda ifade ettigi gibi, feminizm, kadinin erkege gore
norm kabul edilen ve gegerli sayilan cinse gére, nasil ikincil oldugunu sorgular. “Insan
kadin dogmaz, kadin olur” ifadesinde belirttigi gibi, toplumsal cinsiyetin kadina iliskin
deger ve yargilari olusturan siirecleri ele alir. Beauvoir, ataerkil sistemde eksik, edilgen,
gligsiiz, duygusal ve yeteneksiz olarak tanmimlanan kadinin ezilmisligini ve buna

biyolojik belirlenimlerin neden oldugunu &ne siirer'.

Benzer bigimde Nancy
Chodorow'da, (Anneligin Yeniden Uretimi, 1978) toplumsal cinsiyet farkliliklarin
yaratan kisiligin ailede bi¢imlendigini savunur. Ona gore, erkegin kisisel 6zellikleri onu
kamusal alanda yani kapitalist iiretim diinyasinda yer almasina yol agarken, kadinin

ozellikleri de ona 6zel alanda yani yeniden {iiretim diinyasinda bir yer hazirlamaktadir.

195 Sallan Giil, 2003, a.g.m.
"% Ecevit, 2011, s.15; Sallan Giil, 2003.
197 Caralonie Ramazanoglu, Feminizm ve Ezilmenin Celiskileri, Istanbul, Pencere Yayinlari, 1998, s.29-
30.
108 Qallan Gil, 2012, a.g.m.; Simon de Beavuoir, Kadin "[kinci Cins" 2 Evlilik Cagi, 7. Baski, Payel
Yaynlari, istanbul, 1993.
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Chodorow'un burada vurguladigi, anneligin esas olarak 6grenilen bir davranis oldugu ve

normlar, bilgiler ve ritiiellerle yeniden iretildigidir'®

Radikal feministler kadinin baski altinda olmasi ve kadin erkek arasindaki
celigskinin temelde aile kurumundan tiiredigini savunmaktadirlar. Kate Millett 'e gore
"aile gencleri ataerkil ideolojinin rol, mizag ve statii kategorilerince dngoriilen tutumlar
icinde" toplumsallastirmaktadir. Aile, ataerkil diizen i¢inde kadinlar1 erkeklere hizmet
etmeye ve bu hizmet etme roliinii kabul etmeye sartlandiran erkek egemen ideolojisinin,
yeniden iiretilmesini saglayan kurum olarak goriilmektedir. Bu nedenle aile kurumunu

radikal feministler ret etmektedirler.

Sonug olarak feministler, liberaller hari¢, kadinlarin ezilmesini destekleyen bir
ideolojik sdylem olarak ortaya ¢ikan aileye iliskin monolitik sdylemlere karsi durarak
yola ¢ikarlar. Siddeti, erkekle kadin arasindaki giic dengesizliginden kaynaklanan
kontrol etme davranisi olarak tanimlarlar. Oncelikle, cinsiyet ayrimci politika ve deger
sisteminin sorgulamasini yaparlar. Kadinlarin tarihsel olarak ezilmelerinin ardinda,
modernist anlayisin ‘akil-beden’ boliinmesinden kaynaklanan degersiz sayilan bedensel
olanla iliskilendirilmesi, bunun temel nedenidir. Bu da biiylik Olclide {ireme
faaliyetlerine dayandirilmistir. Erkek bedenin goriiniisteki denetimine karsin, kadin
bedenin iireme yetilerinin onu gizemli ve denetlenemez hale getirmesi karsisinda,
kadinin da denetlenmesi ve kontrol altina alinmasi gereken tehlikeli bir varliga
doniistiiriir. Kadinlar tarih boyunca erkeklerin olmadigi bir bigimde, bedenleriyle
belirlenen ve biyolojik olarak asagi konumda goriilmiislerdir. Feministler, kiz ve erkek
cocuklarmin gecirdigi sosyallesme evrelerini karsilastirip, bu siirecler sonucunda elde
edilen farkli kimlik rolleri lizerine odaklanirlar. Eril bakis, kadin1 esit gérmez, esitlige
izin vermez ve kadini baski altinda tutar. Erkekler her zaman, kadinin hayatin1 kontrol
etme hakkina ve oOnceligine sahip olmalar1 geregine inanirlar. Kadinlar ise, insan
iliskilerinde yanlis giden ne olursa olsun, kendilerinin hep bundan sorumlu olduklarini
diistintirler. Cinsiyetcilik, sonug olarak, kadinlar1 ve egemen olmayan erkek kimliklerini

kurumsal olarak ikincillestirilir ve bu da evrensel ataerkil kiiltiirden kaynaklanir' 10,

19 Nancy J. Chodorow, The Reproduction of Mothering: the Psychoanalysis and The Sociology of

Gender, California Univ. Press, Berkley, 1978.

"% By konudaki tartismalar igin bakimz: Judith Butler, Cinsiyet Belasi-Feminizm ve Kimligin Altiist

Edilmesi, Cev. B. Ertiir, Metis Yayinlari, istanbul, 2008; Sandra Harding, *“Feminist Yontem Diye Bir

Sey Var M1?”, Farkli Feminizmler A¢isindan Kadin Arastirmalarinda Yontem, Yayma Hazilayan: S.
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IKINCI BOLUM
ULUSLARARASI SOZLESMELERIN KADIN VE AILEYE iLISKIN
DUZENLEMELERI

2. 1. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE KADIN VE AiILE

Kadinlar yiizyillar boyunca gelenek ve goreneklerin, yasalarin ve erkekler
tarafindan gelistirilen felsefelerin etkisiyle daima es ve anne olmaya, evin giindelik
islerini yapan bir role kosullandirilmislardir. ilk olarak uluslararas1 kuruluslar
baglaminda kadin konusu BM'lerin giindemine kurulusundan hemen sonra Ikinci Diinya
Savast sonrasinda girmis ve tartisilmistir. 1946 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal
Konsey catis1 altinda savas sonrasinda en ¢ok magdur olan kadinlar i¢in ¢aligmalar
yapmak ve ekonomik yoOnden kadinlart desteklemek amaciyla Kadinin Statiisii
Komisyonu kurulmustur. Bu yillardan itibaren tiim diinyada etkisini hissettiren feminist
hareketin ve kalkinmada kadinin roliiniin fark edilmesi kadin sorununu uluslararasi
giindeme tagimis ve bu konuya genis yer verilmistir. 1975 yili "Uluslararas1 kadin yil1"
ilan edilmis ve ayni yil Mexico City'de BM Uluslararas1 Kadin Konferansi
gerceklesmistir. ' Yine BM Kalkinma Programi, UNESCO, bodlgesel ekonomi
komisyonlar1 ve 1974 yilindaki Niifus ve Beslenme Konferanslar1 dikkatleri kadinin
roliine yonelterek kadin haklari, kadinin toplumdaki rolii ve 6zellikle de ekonomik rolii
lizerinde tartismalar yuriitmislerdir. 1975 yilinda gergeklestirilen Uluslararasi Kadin
Konferansinda; evlilik ile ilgili problemler (¢cocuk yasta evlilik, bosanma, evlilikte
miilkiyet esitsizligi), kadinin bedeni ile ilgili haklar (dogurma, dogum kontrolii ve kiirtaj
konusunda kararin kadina ait olmasi), miilkiyet ve gecim saglama (Miilkiyet, miras ve
ekonomik alanda esitlik talebi "esit ige esit licret gibi), sosyal hizmetler (¢ocuk, hasta ve
yash bakiminin devlet tarafindan {istlenilmesi), siyasi haklar (se¢me, se¢ilme, atanma
hakki) Eylem Plani'nin ana  bashklarim1 = olusturmustur. Bu  hedeflerin

gerceklestirilmesine yonelik 6nemli adimlardan biri Her Tiirlii Kadin Ayrimciligina Son

Cakir ve N. Akgokee, Sel Yaymlari, Istanbul, 1996; Istanbul; Sallan Giil, 2012; Giiglii, Seving, "Aileye
[liskin Kuramsal Yaklasimlar", Degisen Toplumda Degisen Aile Sosyolojik Tartismalar, ed. N. Adak,
Ankara, Siyasal Kitapevi, 2012, s.84-85.
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Sozlesmesi’nin (CEDAW) 1979 yilinda kabul edilmesidir. 1984 yilina kadar 54 iilke
sozlesmeye kanuni zorunluluk getirme onayini vermis, Tirkiye bu sézlesmeyi 1985

yilinda imzalamstir.

Ikinci Diinya Kadin Konferans1 1980 yilinda Kopenhag'da gerceklestirilmistir.
Bu konferansta 1975 yilinda almman kararlarin gergeklesip gergeklesmedigi
degerlendirilmis, kalan 5 yil i¢in yeni bir ¢alisma plan1 ¢ikarilmistir. Fakat konferansta
daha once belirlenen hedeflerin planlandigi gibi olumlu olmadigi goriilmiistiir. 1985
yilinda kadin konferansinin igiinciisii Nayrobi'de yapilmistir. Nayrobi'de yapilan
konferans sonucunda Ileriye Doniik Stratejiler adi verilen ve ileriki on yilda
uygulamaya gec¢mesi planlanan eylem plam1 kabul edilmistir. Ulkelerin siyasal,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel durumuna goére degisen kadin sorunlar1 s6z konusudur. Bu
konferansta gelismis iilke kadinlar1 ile Ugiincii Diinya iilkeleri kadmnlarinin tamamen
farkli problemleri oldugu ve farkli yaklagimlara sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.
Dordiincii Diinya Kadin Konferans1 da Pekin'de ger¢eklesmis, konferansin amaci,
Nayrobi'de Ileriye Doniik Stratejilerin ne derecede uygulamaya yansidigi ve alinan
kararlarin eyleme daha cabuk yansimasi i¢in bir plan ortaya koymaktir. Bu amacla
konferans sonucu onaylanan eylem planinin ulusal diizeyde hukuki diizenlemelere
yansimasi i¢in bir yil gibi bir siire konulmustur. Ayrica BM Ekonomik ve Sosyal

Konsey catis1 altinda Kadinin Statiisii Izleme Komitesi kurulmugtur'"".

1990'larda  uluslararas1 bircok konferansta tartismaya acilan kadinin
giiclendirilmesi "kadinin bireysel ve kolektif olarak kendi yasamlarinda mevcut olan
glic yapilan, siirecler ve iliskilerin nasil islediginin farkina varmasi, 6z giivenlerinin
artarak var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerine baskaldirmalar1 siireci" olarak
tanimlanmaktadir. BM bu tanima gore: Kadimi giiclen(dir)menin bes bileseni
bulunmaktadir; kadinin kendi degerinin farkinda olmasi; tercih yapma ve tercihlerini
uygulama hakki; firsat ve kaynaklara erisim hakki; gerek hane gerekse hane disinda
yasamlar1 lizerinde kontrolleri olma hakki; daha adil bir ekonomik ve toplumsal diizeni

yaratmaya yonelik toplumsal degisimi etkileyebilme yetenegi. Kadinin gii¢clendirilmesi,

"' Bu konudaki tartismalar i¢in bakimz: Nazife Sisman, Global Konferanslarda Kadin Politikalari.

Istanbul: Iz Yayincilik, 1996, s:56-57.
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biling olusturmay1, 6z giiven yaratmayi, mevcut se¢enekleri artirmayi, karar siireclerine

dahil olmay1 ve kaynaklara erisim ve kontrolii artirmay1 kapsamaktadir' 2.

2.2. BIRLESMiS MILLETLER KADIN ON YILI

[lk Diinya Kadin Konferanst 1975 yilinda Meksika’da toplanmis ve bu
konferansin ardindan 1975-80 yillar1 arast “Kadmin On Yili” ilan edilmistir. Bu siire
zarfinda uluslararasi ve ulusal platformlarda kadin-erkek esitligini saglama yolunda
calismalar yapilmistir. 1975 Uluslararas1 Kadin Yili ve onu izleyen Birlesmis
Milletler'in Kadin Onyili boyunca "kadin ve kalkinma" lobisi ulusal hiikiimetleri,
yoksullugu, egitimsizligi ve kadinlarin yiliksek dogurganlik oranlarin1 azaltmayi
hedefleyen politikalar1 hayata gegirmeleri icin baskilar uygulamaya baglamistir. Yine
hiikiimetler cinsiyete dayali her tiirlii ortadan kaldirmaya davet edilmistir. 1973 yilinda
ABD'nin Yabanci Ulkelere Yardim Yasasi'nda yapilan Percy degisikligi ile ABD'nin bir
tilkeye yaptigi karsilikli yardim antlasmasinda kadinlari kalkinma cabalarina katan
projelere Oncelik verilecegi ongoriilmiistiir. ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, Diinya
Bankasi ve yardim veren belli basli Avrupa ve Iskandinav iilkelerinin yabanci iilkelere
yardimla ilgili dairelerinde bu konuyu denetlemek iizere biirolar kurulmustur. Bu
yapilar her ne kadar kalkinma fonlarinin genel akisi igerisinde sinirlt bir etkiye sahip
olsa da kadin hareketlerini ve kadin haklar1 sorunlarin1 politika giindemine sokmada
6nemli girisimlerdir' .

Toplumsal cinsiyet iliskisinin kurumsallagsmasi agisindan birinci etken 1975
yilinda gerceklestirilen 1. Uluslararast BM Kadin Konferansi'dir. Konferansta ulusal
kalkinma i¢in toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi  geregi
vurgulanmistir. Egitim, istihdama katilim ve yiiksek dogurganlik oranlari cinsiyet
esitsizliginin gostergeleri olarak kabul edilmis ve ulusal kalkinmanin saglanmasi i¢in bu
alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu nedenle
de Diinya capinda hem “toplumsal cinsiyet esitsizlikleri’ni ve hem de c¢o6ziim

politikalarin1 belgeleme ¢abalar1 ortaya ¢ikmustir. Ulusal diizeyde {ilkeler toplumsal

2 Leyla Sen, Giilgin Akmut, “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Giliglen(dir)me Yaklasimi: Kars

Kirsalinda Kadin Orgiitlenmeleri”, Kadin Calismalar: Dergisi, Cilt:1,Say1:1, 2006, $.46.
'3 Deniz Kandiyoti, Cariyeler, Bacilar, Yurttaglar Kimlikler ve Toplumsal Déniisiimler, Cev. Aksu Bora,
Fevziye Sayilan, Sirin Tekeli, Hiiseyin Taping ve Ferhunde Ozbay, Metis Yayinlari, istanbul, 2007,
ss.113-114.
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cinsiyet esitligine direnseler de kadmlarin gelisimini izlemek icin bir “ulusal
mekanizma” -bakanliklara bagh kadin birimleri, bagimsiz genel miidiirliikler ya da tiim

bir bakanlik bi¢ciminde- olugturmak durumunda kalmuglardir'™*.

2.3. KADINA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESI (CEDAW)

Tiirkiye’deki kadin haklarmin gelisimi agisindan en 6nemli kazanim Birlesmis
Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin (CEDAW)
1985 yilinda Tirkiye tarafindan bazi cekincelerle de olsa imzalanmig olmasidir.
CEDAW ile kadmn haklarimin insan haklar1 oldugunu agik¢a kabul edilmistir.
Uluslararas1t hukukun kadinlar agisindan yeniden yorumlanmasi, kamusal ya da 6zel
alanda kadinlara yoneltilen siddetin, kadinlarin fiziksel ve ahlaki biitiinliigline ve

insanlik onuruna saldiri olarak kabul edilmesini saglamistir' .

CEDAW 1981 yilinda 20 iilkenin onaylamast ile uluslararasi bir sdzlesme olarak
uygulamaya girmistir. CEDAW, kadinin medeni durumuna bakilmaksizin kadin erkek
esitligine dayali olarak, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda temel hak ve
ozgirliiklerini engelleyen yasalar ve geleneksel yaklasimlarin ortadan kaldirilmasi
calismalarini icermektedir. Kadin erkek esitligi alaninda uluslararasi tek yasal baglayici

dokiiman olan bu s6zlesmeye Mart 2001 yil1 itibari ile 167 tilke taraf olmustur.

Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) bu
evrimin sonucunu yansitan giiniimiizde “Kadinlarm insan Haklar1 Temel Bildirgesi”
niteligindedir. So6zlesmenin ¢ikis noktasi soyut bir esitlik anlayist degil, somut
ayrimciliktir. Taraf devletler bu durumda sozlesmeye taraf olmakla bu tarihsel ve
sosyolojik gercegi kabul etmekte ve ayni zamanda mevcut durumu degistirmeye yonelik
ahlaki ve siyasi bir taahhiit altina girmektedirler. Devletlerin birincil ylkimlaligi
CEDAW’da ifadesini bulan giincel standartlara gdre ayrimciligi onleyen bir yasal
sistem olusturmaktir. Bu durumda temel kriter, uluslar arasi1 sézlesmelerin ulusal

yasalara yansitilmasidir''®. Tiirkiye, CEDAW Sozlesmesine 1985 yilinda taraf olmus,

"4 Kandiyoti, 2011, 5.35.
"5 Fatmagiil Berktay, Kadinlarin Insan Haklarimin Gelisimi ve Tiirkiye, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilart No 7, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma
Birimi, Istanbul, 2004, s.9.
"¢ Egitim Sen, 2000.
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Sozlesme Tiirkiye acisindan 1986 yilinda yiirtirliige girmistir. Tiirkiye ayrica, CEDAW
Ihtiyari Protokole de taraftir. Dolayisiyla, sézlesmenin istihdam alaninda kadinlara kars:
ayrimi Onlemek ve kadinlara ve erkekler esit haklar saglamak i¢in gerekli dnlemleri
almay: diizenleyen 11. maddesi ile baghdir''’. Ulkemizde 14.10.1985 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanarak yirlrliige giren “Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi''® esas itibariyle taraf devletler tarafindan, yasamin her alaninda
kadin-erkek esitliginin temin maksadiyla, kadin ve erkegin kaliplagmis rollerine dayali
Onyargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasin1 saglamak
icin sosyal ve kiltiirel davranms kaliplarin1 degistirmek {izere tiim gecgici ve 0Ozel

6nlemlerin alinmasini hitkkme baglamak anlamina gelmektedir' .

Tiirkiye CEDAW sozlesmesine 1985 yilinda 15. ve 16. maddelerine, Tiirk
Medeni kanununun evlilik i¢i ve aile iliskileri hakkindaki hiikiimleri ile ¢elistigi igin
¢ekince koymustur. 1995 yilinda I'V. Diinya Kadin Konferansi Pekin eylem platformunu
imzalayarak bu cekincelerini kaldirmay1 taahhiit etmistir. Tiirkiye, medeni kanunda
yaptig1 yasa degisiklikleri ile 1985 yilinda CEDAW’1 imzalarken koydugu tiim
cekinceleri 1999 yilinda kaldirarak onemli bir adim atmustir. Tiirkiye diger taraf
devletler gibi, her dort yilda bir CEDAW sozlesmesi ile ilgili ilerlemeleri bir raporla
BM’e bildirmek zorundadir. Bu konudan sorumlu olan kurum, uluslar arasi sozlesmeleri
uygulamak {izere kurulan Kadinin Statiisi ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii’diir.
Sozlesmenin ana hedefleri ¢ercevesinde bu amacla Tiirkiye’de kadinin durumu
saptamasi ¢alismasi i¢in T.B.M.M kadinin statiisiinii arastirma komisyonu kurulmustur.
Bu komisyonun raporlarina goére ¢alisma yasaminda kadinlarin statiisiiniin geleneksel
¢izginin disina ¢ikmaya basladigini ancak st diizey karar mekanizmalarinin heniiz esit

olarak paylasilmadig: belirtilmektedir.

Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciliin Onlenmesi
Sozlesmesinin temel hedefi; toplumsal yasamin her alaninda kadin-erkek esitligini
saglamak amaciyla, kaliplasmis kadin-erkek rollerine dayali Onyargilarin yani sira

geleneksel ve benzer tiim ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldirilmasim

"7 isat-Saym-Senol, 2004, s.25.
"8 Egitim Sen, 2000.
19 KSSGM, 1998, s.24; CEDAW/C/TUR, 2005.
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saglamaktir'®’. Sozlesme; kadimlara karsi ayrima agik bir tamm getirmekte ve taraf
devlete kadinlara kars1 ayrimin ortadan kaldirilmasi i¢in yasal diizenlemeler ve esitligi
saglamak iizere gecici 6zel Onlemler de dahil tim uygun Onlemleri alma gorevini
vermektedir. Taraf devletler esitsizligi yeniden iireten geleneksel kalip yargilar1 ortadan
kaldirarak esitlik¢i tutum ve davraniglarin gelistirilmesinin yan1 sira kadin sorunlarinin

goriildiigli pek ¢cok konuda 6nlem almak ile gérevli kilinmustir.

CEDAW Soézlesmesi baglayici bir s6zlesme olup, Tiirkiye’nin bu konuda yerine
getirmesi gereken ylikimliiliikkler dort yilda bir Komiteye sunulan {ilke raporlar ile
degerlendirilmekte ve sunulan iilke raporlarini degerlendiren Komite, Tiirkiye’deki

duruma yonelik tavsiye kararlari vermektedir'?'.

Bir¢cok diger insan haklari
so6zlesmesinde oldugu gibi, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesini  bir Ihtiyari Protokol izlemektedir. Ihtiyari Protokol,
Sozlesmenin ihlal edilmesi durumunda bireylere ve kadin gruplarina Kadina Karsi
Ayrimciligm Onlenmesi Komitesine, yazili olarak, dilekge verme veya sikayette
bulunma hakki tanimakta olup bu siire¢ ‘iletisim siireci’ olarak bilinmektedir. Bunun
yam sira Ihtiyari Protokolde bir de sorusturma siireci vardir. Sorusturma siireci,
Komitenin Ihtiyari Protokole taraf olan iilkelerde de ciddi ve sistematik olarak, kadinin
insan haklar1 ihlallerine iliskin sorusturmalar yiiriitmesine olanak vermektedir. Tiirkiye
s6z konusu Protokolii 2000 yilinda imzalamis ve Protokol, 29 Ocak 2003 tarihi
itibariyle yiirtirliige girmis bulunmaktadir. CEDAW’1n 19 numarali Genel Tavsiyesinde,
“Genel uluslararas1 hukuk ve 6zel insan haklar1 anlagmalar1 geregi, devletler hak ihlalini
onlemede gerekli cabay1r gosteremedikleri ve siddetle ilgili gerekli arastirma ve
cezalandirmay1 gergeklestiremedikleri takdirde, telafi olarak 6zel kanunlar ayarlamadan
sorumludurlar. CEDAW, kadinlara herhangi bir alanda, onlarin insan haklar1 ve temel
Ozgiirliklerden, erkeklerle esit sekilde yararlanmalarini engelleyen ya da engellemeyi
hedefleyen ve cinsiyetleri nedeniyle yapilan her tiirlii “ayrim, mahrumiyet ve kisitlama”
bireyin insan haklarinin ihlali olarak tanimlanmistir. Bu sdzlesmeye taraf olan devletler
yalnizca yasal ve bicimsel bir kadin erkek esitligi ile yetinmeyip kadinlarla erkekler
arasinda gergek yasamda ve her alanda esitlik saglamakla yiikiimliidiirler. S6zlesme

uyarinca, so6z konusu esitligin saglanmasi ve kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin

120 CEDAW, 2005.
12 CEDAW/C/TUR, 2005; KSGM, 2008,s.16-17.
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(hangi nedenle olursa olsun) ortadan kaldirilmasi igin taraf devletlerin “gecikmeksizin”
ve gerektiginde “gecici 6zel Onlemler” alarak doniistiiriici ve iyilestirici politikalar

olusturmasi ve uygulamasi gerekmektedir'>.

2.4. PEKIN+5

Toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsallagmasi agisindan ikinci etken 1995’teki
BM Pekin Diinya Kadin Konferansi’dir. Pekin Konferansi'nda, “toplumsal cinsiyet
giindemi” kabul edilmis ve bunun “toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma” [gender
mainstreaming] yoluyla resmi kalkinma politikalarina eklemlenmesi kararlagtirilmistir.
Bu, tiim politika ve program yapma ve uygulama siireclerinin her asamasinda toplumsal
cinsiyet meselelerini dikkate alan sistematik siirecler ve mekanizmalar1 hayata gegirme

konusunda bir sart kogsmaya isaret etmektedir' >,

Pekin’de 1995 yilinda gerceklestirilen BM Dordiincii Diinya Kadin
Konferansina 189 iilkeyi temsilen 17.000 delege katilmigtir. Uluslararas1 kadin hareketi
de, bir yandan konferansin hazirlanmas: siirecine aktif olarak katilirken, bir yandan da
konferans sonunda olusturulacak Eylem Platformu’nu etkilemek ve kadinlarin 21.
ylizy1l diinyasina nasil baktigini1 vurgulamak i¢in, hiikiimetler arasi oturumlara paralel

bir Kadin Forumu diizenlemistir'**

. BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kadin
sorunlarinin evrensel oldugu mesaji1 verilmis ve konferansin sonunda 189 iilkenin kabul
ettigi Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu olusturulmustur. Kadin haklarinin insan
haklar1 oldugunun alt1 c¢izilerek, hiikiimetlere, kadina karst siddeti Onleme ve
yerylziinden silme ¢agrisinda bulunulmus; silahli c¢atisma ortamlarinda kadinlara
uygulanan yogun siddetin bir insanlik sugu oldugu vurgulanmistir. Hiikiimetler, kadinin
giiclenmesi ve toplumsal konumunun yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitligini
gelistirmek ve toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve programlara
yerlestirmekle yiikiimli  kilinmigtir. Nairobi Stratejileri’'nde 2000 yilina kadar
gerceklestirilmek tlizere koyulmus hedeflerin ¢oguna heniiz ulagilamadigini saptayan

Pekin Konferansi, bir durum degerlendirmesi yaparak Eylem Platformu’nda 6ncelik ve

aciliyet tasiyan 12 alan belirlemistir. Hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor

122 Feride Acar- Yakin Ertiirk, "Kadmmn Insan Haklari: Uluslararas: Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar",

(i¢.) Tiirkiye'de Kadin Calismalart: Bilango 1975-2010, Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.273.
12 Kandiyoti, 2011, s.41-43.
'* Pekin+5, 2001, s.12.
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kaynak ve faaliyetlerini asagida siralanan alanlarda odaklayip, somut olarak harekete

gecmeye cagrilmistir' . Bunlar;
» Kadinlarin omuzlarina binen ve hep biiyiiyen yoksulluk yiikii;

» Egitimde ve egitim hizmetlerine ulasma konusundaki esitsizlik ve

yetersizlikler;

» Saglik ve baglantili hizmetlerdeki ve bu hizmetlere ulagsmadaki esitsizlik ve

yetersizlikler;
» Kadma yonelik siddet;
» Silahli catismalarin kadinlar tizerindeki etkileri;

» Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tiretime yonelik her tiirlii faaliyette ve

kaynaklara ulagsmada esitsizlik;
» Yetki ve karar mekanizmalarindaki kadin-erkek esitsizligi;

» Kadinin insan haklarmin yayginlastirilmas: ve korunmasi konusundaki

yetersizlik;

» Basta medya olmak iizere biitiin iletisim sistemlerine katilim ve erisebilme

konusundaki esitsizlik;

» Dogal kaynaklarin yonetiminde ve c¢evrenin korunmasinda toplumsal

cinsiyete bagh esitsizlikler;
» Kiz ¢ocuklarina kars1 ayrimcilik ve kiz ¢gocuklarin haklarinin ihlali;

» Kadmin toplumsal konumunu yiikseltmeye yonelik mekanizmalarda her yer

ve diizeyde goriilen yetersizlik.

Eylem Platformu, daha 6nceki Birlesmis Milletler belgelerinden farkli olarak,
belirlenen her kritik alanda kisa bir durum saptamasi yaptiktan sonra, neler yapilmasi
gerektigini ayrintili olarak ortaya koymustur. Bunlarin kimin goérevi (0rnegin
hiikimetler, uluslararas1 orgiitler, kadin orgiitleri, diger toplumsal orgiitler, 6zel sektor,
sendikalar vb.) oldugunu da saptayarak, bazi alanlarda bunlarin gerceklestirilmesi i¢in

kesin tarihler belirlenmis, hiikiimetler, ilk kez burada, ulusal politikalarinda yapacaklari

123 pekin Eylem Platformu, 2003, 5.246- 247.
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degisikliklere, atacaklar1 adimlara dair, kendilerini baglayici taahhiitlerde
bulunmuslardir. Aym1 zamanda platform iilkelerin kararlar1 nasil uygulayacaklarin

gosteren ulusal planlar da hazirlamistir.

4.Diinya Kadin Konferansinda Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 183 iilke, 38
maddelik Pekin Deklarasyonuna imza koymustur. Pekin Eylem Platformu kadinin
ilerlemesi ve giiclendirilmesi icin Oncelikli olarak harekete gecilecek 12 yasamsal
oneme sahip alani belirlemistir. Kadinin Statiisii Komisyonu bu 12 alandaki gelismeyi
gozden gecirmis ve 1996’dan bu yana uygulamanin hizlandirilmasi ic¢in karar ve
tavsiyeler benimsemistir'®. Ozellikle kadin ve kadinmn ilerlemesinde kurumsal

mekanizmalara yonelik kararlar oldukg¢a 6nemlidir.

PEKIN+5’de  kritik alanlar belirlenmis, bunlara yénelik politikalar
gelistirilmesine ve iilkelerin bu taahhiitlere uymasi kararlagtirilmistir. Kadinin ilerlemesi
ve kadin erkek esitliginin saglanmasi bir insan haklar1 sorunu ve sosyal adaletin bir sart1
oldugu ve kadin sorunu olarak goriilmemesi gerektigi belirtilmistir. Kadinin ilerlemesi
i¢in Nairobi’de Ileriye Yénelik Stratejilerde yer alan hedeflerin ¢oguna ulasilamadigy,
kadinlarin 6niindeki engellerin hala varligimi korudugu gortilmiustiir. Hiikiimetlerin,
uluslar aras1 kuruluslarin, sivil toplumun yapmasi gereken bazi dncelikler belirlenmistir.
Bunlar; kadmlarin devamli artan yoksullugu, egitim ve Ogretimdeki esitsizlikler ve
egitime erisimdeki esitsizlikler, kadina yonelik siddet, saglik ve bununla baglantili
hizmetlerdeki esitsizlik ve erisimdeki esitsizlikler, ekonomik yapilarda ve politikalarda,
tiretime yoOnelik her tiirli faaliyette ve kaynaklara erisimde esitsizlik, kadinin
ilerlemesini saglayacak biitiin diizeylerdeki mekanizmalarda esitsizlik, yetki ve karar
alma mekanizmalarinda esitsizlik, kadinin insan haklarinin yayginlastirilmasina yonelik
uygulamalardaki eksiklik, kiz ¢ocuklarinin haklarinin ihlali konulari kritik alanlar olarak

belirlenmistir.

Yukarida belirtilen alanlara yonelik olarak iilkelerin politika gelistirmesi ve
uygulamasi gerektigi belirtilmigtir. 1995 yilinda alinan bu kararlara ragmen 2012

yilinda tlilkemizde hala kadin erkek esitligi konusunda egitime erisimde, kadina yonelik

126 KSSGM, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,
Ankara, 2003, s.9.
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siddetin 6nlenmesinde, kadin yoksullugunun azaltilmasinda, kadinin ilerlemesindeki

ayrimciliklar heniiz ortadan kaldirilmig degildir.

2.5. AMSTERDAM ANTLASMASI VE KADIN-ERKEK ESITLIGININ
ANA PLAN VE POLITIKALARA YERLESTIRME YAKLASIMI
( GENDERMAINSTREAMING)

Avrupa Birliginin toplumsal cinsiyet esitli§i politikalarina Amsterdam
Antlagsmasi ile beraber kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirme
yaklagimi-gendermainstreaming dahil edilmeye baslanmistir. Pekin Eylem Platformu
kararlariin kaynaklik ettigi bu yeni politik acilim agirlikli olarak Birlik politikalarinda
istthdam odakli ele alinmistir. Kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi ile ilgili calismalar Avrupa Komisyonu Esit Firsatlar Birimi ve Avrupa
Parlamentosu Kadin Haklart Komisyonu bu yaklasimin Birlik politikalarina

yansitilmasindan sorumlu kurumlardir.

2 Ekim 1997 de imzalanan ve 1 Mayis 1999 da yiirlirliige giren Amsterdam
Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin genisleme perspektifi dikkate alinarak kurumsal ve
siyasi yapmin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Kurucu antlagmalar1 biitiinlestiren bu
antlagsma sosyal politikalar agisindan 6nemlidir. Amsterdam Antlagmasina kadar birlik
icinde sosyal politikalar ile ilgili diizenlemelere ve eylem programlarina katilmayan
Ingiltere bu kurucu Antlasma ile taraf olmak zorunda birakilmistir. Amsterdam
Antlagmasi diger kurucu antlagsma olan Roma Antlagsmasinin sosyal politika ile ilgili
maddelerini Sosyal Politika S6zlesmesine gore degistirmis ve yeniden numaralandirarak
birligin kurucu antlagmalarina dahil etmistir. Artik yapilan tiim sosyal politikalarla ilgili
diizenlemeler birlige tim {iiye devletler i¢in baglayici bir nitelik kazanmistir.
Antlagsmanin 2. Maddesinde toplulugun gorevi su sekilde tanimlanmistir; Ortak bir
pazar1 ve ekonomik parasal birligi kurmak ve 3 ve 4. maddelerde belirtilen ortak
politikalar1 veya faaliyetleri yiiriirliige koymak yolu ile toplulugun biitiinii ig¢indeki
ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini; yiiksek
seviyeli bir istthdam ve sosyal korumayi; erkek ve kadinlar arasindaki esitligi;
sirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bir biiylimeyi; yiiksek dereceli rekabet ve
ekonomik performanslarin biitiinlestirilmesini; ¢evrenin yiiksek seviyede korunmasini

ve kalitesinin ylikseltilmesini; yasam seviyesinin ve kalitesinin arttirtlmasini; {iye
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devletlerarasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin ve dayanigmanin iyilestirilmesini
saglamaktir'”’. Amsterdam Antlasmasi ile birlik diizeyinde yeni bir istihdam stratejisi

gelistirilmistir ve bu istihdam stratejisinin hedefleri;
> Istihdami arttirmak,
> Issizlikle aktif miicadele ( yeni istihdam olanaklar1 yaratmak),
> Ise giriste ve is giicii piyasas1 i¢inde esit firsatlar yaratmaktir.

Antlagsmanin 13. maddesi ayrimcilik yapmama basliginda diizenlenmis ve kadin
erkek esitliginin saglanmasi da bu baslik altinda ele alinmistir. Feminist hareketin bu
konudaki elestirisi ise kadin erkek esitsizliginin diger esitsizliklerden ve ayrimcilik
bi¢imlerinden ¢ok daha koklii ve yaygin oldugu arglimani ile ayr1 bir baglik altinda
diizenlenmesi gerekliligi iizerinedir. Amsterdam Antlasmas1 Istihdam bashig1 altinda
(Madde 125-130) su hiikiimlere yer vermektedir; ilke olarak istihdam politikalarinda
AB esgiidiim saglayici bir rol iistlenmektedir. Bunun i¢in Avrupa Konseyi Komisyonun
hazirlayacagi bir rapora dayali olarak her yil i¢in istihdam durumuna iliskin genel bir
degerlendirme yapar. Avrupa Konseyinin vardigi sonuglara gore de Konsey,
Parlamento, Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesinin gorliglerini alarak nitelikli
cogunluga dayali ve iiye iilkelerin istthdam politikalarini yonlendirici ilkeleri diizenler.
Her iiye devlet, bu yonlendirirci ilkeler dogrultusunda istihdam politikas1 uygular ve
Konseyde alinan temel onlemler hakkinda yillik bir rapor sunar. Konsey sunulan
raporlari inceler ve gerekirse yine nitelikli gogunlukla alacagi karara dayali olarak {iye
devletlere tavsiyelerde bulunur. Bu incelemenin sonuglarina dayanarak da Avrupa
Birligi icindeki isttihdam durumuna iliskin yillik ortak bir rapor hazirlanir. Ayrica
konsey iiye devlete arasinda isbirligini tesvik etmek lizere karsilastirmali analizler
yapar, pilot projelere basvurur, yenilik¢i yaklagimlari desteklemek {izere tesvik
Oonlemleri kabul eder. Ancak bu Onlemler iiye devletlerin yasa ve tiliziiklerinin
uyumlagtirilmasint  kapsamaz. Konsey parlamentoya danistiktan sonra iiye
devletlerarasinda esgiidiim saglamak iizere bir Istihdam Komitesi kurar. Amsterdam
Antlagmasinin  125. Maddesi Avrupa Istihdam Stratejisinin hedeflerini ortaya

koymaktadir. Bu maddeye gore; iiye devletler ve topluluk istihdam icin ve ozellikle,

127 fktisadi Kalkinma Vakfi, Amsterdam Antlasmqsz: Biitiinlestirilmis Hallyle Avrupa.Birligi Kurucu
Antlagmalari, Yayina Hazirlayan: Cenk Bolayir, Tktisadi Kalkinma Vakfi, IKV:162, Istanbul, 2000.
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vasifli, egitimli ve intibak kabiliyetine sahip bir isgilicli ve ekonomik degisime duyarli
emek piyasalari i¢in koordine bir strateji gelistirilmesi yoniinde ¢alisacaktir. Amsterdam
Antlagmasi istihdam politikalarinin Birlik diizeyinde olusturulmasi agisindan bir doniim
noktasidir. ilk defa bu antlasma ile istihdam politikasinin ortak bir gérev oldugu

belirtilmistir.

Dordiincii maddede yer alan dilizenleme gecici 6zel Onlem politikalarinin
uygulanmasina olanak vermektedir. Bu da birlik diizeyinde uygulanan firsat esitligi
politikalarinin yetersiz kaldigindan hareketle yapilmis bir diizenleme olup iilkelere
sonuclarda esitligi saglayincaya kadar dezavantajli gruplardan yana 6zel diizenlemeler
getirilebileceginin yolunu agmistir. Amsterdam Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra
ise; 15 Aralik 1997 tarihli cinsiyete dayali ayrimcilik durumlari konusunda kanit
yikiimliiliigline iliskin Konsey yonergesi/direktifi ve kismi zamanli calisma g¢erceve
antlagsmasina iliskin Konsey yonergesi/direktifi, 18 Mart 1999 tarihli belirli siire ¢calisma
¢er¢ceve antlasmasinin imzalanmasi, 28 Haziran 1999 tarihli belirli siire ¢alisma ¢erceve
antlagmasina iligkin Konsey yonergesinin/direktifinin kabulii, 20 Ocak 2000 tarihli
Istihdam Komitesinin kurulmasma iliskin Konsey karari, 14 Subat 2000 tarihli iiye
devletlerin istthdam politikalarinin uygulanmaya konulmasina iliskin Komisyon
tavsiyesi, 27 Kasim 2000 tarihli istihdam ve c¢alisma konusunda islem esitligi yararina
genel bir gerceve olusturulmasina iliskin Konsey yonergesi/direktifi, 7 Aralik 2000
tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin kabul edilmesi, 19 Ocak 2001 tarihli {iye
devletlerin istihdam politikalarinin uygulamaya konulmasina iliskin Konsey tavsiyesi

bulunmaktadir.

Amsterdam Antlagmasi ile beraber Avrupa Birligi’nin politikalarina dahil edilmeye
baslanan kadin erkek esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi anlayis1 firsat
esitligi yaklasiminin biitiin karar ve programlara yerlestirilmesi olarak Amsterdam
Antlagsmasindan sonra yaymlanan beyaz kitapta tanimlanmaya baslaniyor. Teresa
Rees’e gore anaakimlastirma kadinlarin entegrasyonunu hedefliyor ve mevcut yapilari
degistirmeden kadinlara alan acilmasini sdyliiyor, oysaki olmasi gereken cinsiyetci
yapilanmayr  degistirecek  anaakimlagtirmadir  olmasi.  Anaakimlastirma  ile
tanimlananlara baktifimizda ise yine 6zel alan ile ilgili bir diizenlemenin olmadigin

dolayistyla biitiinliikli  bir bakis acisinin  sonuglarda esitligi saglamak {izere
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gelistirilmedigini gérmekteyiz. Anaakimlastirma politikasinin da istihdam ile sinirlarini
cizmesi egilimine gelen feminist elestiri ise kadinlarin istthdam oranlarinin arttirilmasi
beraberinde yoksullukla ve toplumsal ayrimcilikla miicadele etmeyi getirmedigi i¢in

¢ozlimiin ¢ikmazlar getirecegidir.

2.6. KADIN-ERKEK ESIiTLiGi ACISINDAN AVRUPA SOSYAL SARTI

1961 yilinda Turin’de imzaya acgilan ve 1965 yilinda yiirlirliige giren Avrupa
Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklari
garanti eden Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini takviye eden bir Avrupa sézlesmesidir.
Tiirkiye Avrupa Konseyi (Council of Europe) Avrupa Sosyal Sartina 1961 yilinda imza
koymus, 1999 yilinda da onaylamistir. Bilindigi {izere Avrupa Sosyal Sart1 bir AB
belgesi degildir, ancak AB bu belgeyi de ana basvuru kaynaklarindan biri olarak kabul
etmektedir. Bu sarta taraf olan iilkeler; Avusturya, Belcika, Kibris, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, italya, Malta, Holanda, Norveg,

Ispanya, Isveg, Ingiltere ve Tiirkiye’dir.

Avrupa Sosyal Sartt Ek Protokolii ise 1988 yilinda Avrupa Konseyine iiye
devletlerin imzasina agilmis ve 4 Eylil 1992 tarihinde onaylanmistir. Sart ve Ek
protokolii konut, saglik, egitim, istihdam, sosyal koruma ve ayrimciligin dnlenmesi

128 Calisma

konularma iligkin olarak bir dizi temel hakki garanti altina almaktadir
yasaminda kadin erkek esitligi ile ilgili diizenlemeler istihdam kosullar1 altinda ifade
edilmistir ve burada istihdamda ayrimcilik yapilmamasi, kadin ve erkegin esit degerde
is i¢in esit licret almasi ve calisma kosullarinda esitligin saglanmasi, mesleki egitim
hakki ve analiga iliskin haklar yer almaktadir. 1988 tarihli ek protokol ile de sartin
maddi kapsami genisletilmis ve bu genislemeye istihdam kosullarinda esit firsat ve
muamele, c¢alisanlarin, haklarini etkileyecek kararlarin alinmasi ve ekonomik-mali
incelemeler konusunda bilgi edinme haklari, ¢alisma kosullart ile ilgili konularda karar
alma silirecine calisanlarin da dahil edilmesi, yaslilarin sosyal giivenlik haklarinin

yeniden gozden gecirilmesi ve bu baglamda yeterli kaynak aktarilmasi, isttihdamda ve

meslek seciminde cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi kayit altina alinmigtir. 1999

128 Avrupa Komisyonu, Avrupa Sosyal Sarti- Temel Rehber, Cev. Biilent Cigekli, Seckin Yaymeilik,
Ankara, 2001, s.19.
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yilinda ise Avrupa Sosyal Sarti ve ek protokoliine yeni haklar eklenerek Goézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 yiiriirlii§e girmistir. Bu tezin konusu kapsaminda yer
alan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina eklenen ve yenilenen hiikiimler; madde
8, “analik izninin” siiresinin on iki haftadan on dort haftaya ¢ikarilmasi, hamile
kadinlara isten ¢ikarma bildiriminin yapilamayacagi donemin uzatilmasi ki bu donem
hamile kadinin igverenine hamile olduguna dair bildirimi yaptig1 tarihten analik izninin
sonuna kadardir. Ayrica hamile, emzikli ve yeni dogum yapan kadinlarin gece
postalarinda ve yer alti madenlerde ve kendine ve ¢ocuguna karsi bir tehdit igceren
unsurlarin bulundugu ortamlarda g¢alistirllmasinin yasaklanmasini da kapsamaktadir.
Emziren kadinlar i¢in mesai saatleri i¢cinde ve mesaiden sayilan emzirme saatlerinin
tahsis edilmesi gerekmektedir. Madde 27 ile de isttihdamda kadin ve erkekler i¢in esit
firsatlar yaratmanin temel konusu olan is yasami ve aile yasaminin uyumlastiriimasi
baglaminda ele alabilecegimiz ¢ocuk bakimi, ebeveyn izni ve isten bu nedenlerden
dolay1 ayrilan kadin veya erkek iscinin ise geri donmesini saglayic1 6zel dnlemlerin
almmasini hiikiim altina almstir'>’. Tiirkiye Avrupa Sosyal Sartim1 1989 yilinda ¢ekince
koyarak onaylamistir. Avrupa Sosyal Sart1 ek protokoliinii ise 6 Ekim 2004’de ¢ekince
koyarak imzalamistir. Avrupa Sosyal Sartt ve Ek Protokolii ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi ve yasam kalitesinin arttirilmasi kapsaminda diizenlemeler getirmistir.
Tiirkiye’nin koydugu cekinceler ise orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklari ile
ilgilidir. AB tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal
Sartini1 ¢ekincesiz onaylamasi istenmektedir. Avrupa Birligi tarafindan Avrupa Sosyal
Sartina konulan ¢ekincelerin kaldirilmas: ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini

cekincesiz onaylamasi uyum siirecinin bir geregi olarak goriilmektedir.

Sosyal Haklar tanimin1 yoksulluktan korunma, cinsel tacize karsi korunma, insan
onuruna yarasir konutta yasama hakki ve benzeri haklari da kapsayacak sekilde
genisleten Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina taraf olmasi ve ek protokoli
onaylamasi ek protokolii onaylamas: 2001 Tiirkiye Ulusal Programinin 2.1.11 nolu

kaleminde orta vadeli hedefler arasinda yer almaktadir'™.

' Ceren Isat-Aysun Sayin-Nevin Senol, 2004, s.16.
130 Ceren isat-Aysun Saym-Nevin Senol, 2004, s.11.
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2.7. ISTANBUL SOZLESMESI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2011 tarihinde
Istanbul’da imzaya acilan “Kadina Yénelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme” uluslararast hukukta kadina karsi siddet ve aile
ici siddet konusunda yaptirim giicii olan ilk sozlesme niteligi tasiyor. Sozlesme,
Istanbul’da imzaya acilmis olmasi nedeniyle istanbul Sézlesmesi olarak anilmaktadir.
Ik defa baglayici ve kadina yonelik siddetin insan haklari ihlali oldugunun vurgulandig
bu sozlesmede, ayrica bagimsiz bir denetim mekanizmast kurulmasina iliskin
diizenlenme yapilmistir. Sozlesme’de, siddetin kadin erkek esitsizliginin bir sonucu
oldugu vurgulanmistir. S6zlesme hem CEDAW’in giiclenmesine hem de CEDAW’da
diizenlenen ayrimciligin kaldirilmasina esitligin saglanmasina destek olusturacak
niteliktedir. Tiirkiye, imzaya a¢ilma toreninde 13 {ilkenin imzaladig1 S6zlesme’ye imza

koyan ve onaylayan ilk iilke olmustur''.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan 2011 tarihinde
Strasbourg‘da onaylanan ve 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilan, Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi’nin de 25 Kasim 2011 tarihinde onayladigi So6zlesme’nin
“Egitim” baslikli 14. maddesinde kadin erkek esitligi, kaliplastirllmamis toplumsal
cinsiyet rolleri, karsilikli saygi, kisisel iligkilerde siddet igermeyen g¢atisma ¢oziimleri,
kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinliik hakki gibi konularin
medyada desteklenmesi amaciyla gerekli adimlarin atilmasi geregi belirtilmektedir.
Sézlesmenin “Ozel sektdr ve medyanin katilimi” baslhikli 17. maddesinde devletlerin,
0zel sektor, bilgi ve iletisim teknolojisi sektorii ve medyayi, ifade Ozgiirliigiine ve
onlarin bagimsizligina gerekli saygiy1 gostererek, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve
onlarin onuruna duyulan sayginin arttirllmasi amaciyla politika hazirlanmasina ve
uygulanmasina katilmalart ve yonergeler ile 6zdenetim standartlar1 olusturmalari
hususunda tesvik etmesine vurgu yapilmaktadir. Aynt maddenin ikinci paragrafinda
taraflarin, 6zel sektor aktorleriyle isbirligi icinde, ¢ocuklar, ebeveynler ve egitimcilerin
iceriginde zararli olabilecek asagilayici cinsel ya da siddet unsuruna erisim saglayan

bilgi ve iletisim ortamlartyla basa ¢cikma becerilerini gelistirmesi ve ilerletmesi geregi

B! Resmi Gazete, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye

fliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Onaylanmasimin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111129.htm (15.3.2012).
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ortaya konmaktadir. Sozlesmenin “farkindali§i artirma” baslikli 13 maddesinde;
Taraflarin hatta kadin orgiitleri olmak iizere ulusal insan haklar1 kurumlar1 ve bunlara
denk organlari, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslan ile isbirligi icerisinde diizenli
araliklarla ve her seviyede farkindalik yaratma kampanyalar1 yiiriitmesi; siddet
eylemlerini 6nlemeye yonelik mevcut tedbirlere iligkin bilgilerin kamu genelinde genis

bicimde yayilanmasini saglamasi gerektigi belirtilmektedir.

Sozlesme’de, siddetle miicadele i¢in ilgili tim kurum ve kuruluslarin etkili
isbirligi yapmasi, tedbirlerin uygulamasi siirecine sivil toplumun da dahil edilmesi ve
mali kaynaklarin ve insan kaynaklarmin yeterli diizeyde tahsis edilmesi hiikme
baglanmistir. S6zlesmede, siddet olaylarina, basvurulara ve alman Onlemlere iliskin
ayristirllmis istatistiksel verilerin toplanmasi ve bunlarin kurulacak uzmanlar grubuna
iletilmesine yer verilmistir. S6zlesme, siddetin onlenmesi konusunda adeta bir yol
haritas1 ¢izmis; farkindaligi artirma, uzmanlarin egitimi, Onleyici miidahale, tedavi
programlari, 6zel sektor ve medya desteginin alinmasi, psikolojik ve hukuksal destek
hizmetleri, siginaklarin kurulmasi, acil yardim hatlarinin agilmasi, ¢ocuk taniklar igin
koruma, bedensel zarar gérenlere tazminat, adli yardim hizmetleri gibi konular ayrintili
olarak diizenlenmistir. Izleme mekanizmasi kurularak (GREVIO ad1 verilen) uzmanlar
grubunun So6zlesme’nin taraf devletlerce uygulanmasini izleyecek olmasi, S6zlesme’nin

baglayiciligini ve yaptirim giiclinii ortaya koymaktadir.

Bu sozlesme aile i¢i siddete ugrayan magduru korumak, siddet uygulayam
kovusturmak ve siddet olgusunu 6nlemeyi icermektedir. Ancak, Acar’inda belirttigi gibi
burada temel sorunlardan biri i¢ hukukumuzu baglayan Istanbul Sézlesmesinin ulusal
hukuk karsisindaki baglayiciliginin uygulayicilari olan yargi sisteminin konuya olan
yaklagimlaridir. Bir baska ifadeyle hukuk sistemimizdeki aligkanliklarin, yani ulusal-i¢
hukuku temel alirken uluslararasi bir anlagmanin uygulanmasindaki isteksizligin nasil
asilabilecegi sorunudur. Digeri de soézlesmenin geregi olarak konuyu politikalarin

giindemine yerlestirmektir.'**

2 Dilek Karal-Elvan Aydemir, “Feride Acar’la Kadin Haklar1 Uzerine Bir Miilakat”, (i.) Tiirkiye'de
Kadina Yonelik Siddet, USAK Sosyal Arastirmalar Merkezi, Rapor No 12-01, 2012, s:62-66.
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2.8. DUNYA AILE ORGUTU (WFO)

Giiniimiizde “Diinya Aile Orgiiti-WFO” adiyla anilan &rgiit, 1947 yilinda,
Birlesmis Milletler, 27 hiikiimet temsilcisi ve diinyanin ¢esitli yerlerinden 200 delegenin
katilimiyla Paris’te gerceklestirilen Birinci Diinya Aile Kongresinde alinan kararla
“Aile Orgiitleri Uluslararas1 Birligi” adiyla kurulmus ve 1998 yilinda “Diinya Aile
Orgiitii-Aile Orgiitleri Uluslararas1 Birligi” adin1 almistir. Ik Diinya Aile Kongresi 22 —
28 Haziran 1947°de Paris’te gerceklestirilmistir. Burada Uluslararasi Aile Orgiitleri
Birligi (UAOB) (27 devletten 200 delegenin katilimiyla) kurulmustur. Bu &rgiitiin
kurulug amaglart su sekildedir: II. Diinya Savasi ile parcalanan aileleri bir araya
getirmek; dokiimantasyon; tiim ailelerin yagam kalitesini artirmak i¢in sivil hareketler
arasinda irtibat kurmak; BM basta olmak {izere hiikiimetler, kamuoyu ve uluslar arasi
orgiitler nezdinde temsil edilmektir. 28 Temmuz 1951°de UAOB Genel Meclisi ilk “Aile
Haklar1 Bildirgesi”ni kabul etmistir. Birlesmis Milletler Genel Konseyi, 8 Aralik 1989
yilinda 44/82 sayili karariyla 1994 yilin1 Uluslararasi Aile Yili olarak ilan etmistir. Aile
yil1 ilan edilirken Konsey, temel etkinliklerin; ailelere toplum i¢indeki sorumluluklarini
kavramalar1 i¢in destek vermek, sorunlarin ortaya konulmasina yardimci olmak ve
¢Oziim aramak, temel insan hak ve ozgiirliikleri ¢ergevesinde kadin ve erkek arasindaki
esitlik fikrinin desteklenmesi, eve ait sorumluluk kadar her iki cins icin istihdam
olanaklarinin esit paylasimi gibi konularin giindemde tutulmasi i¢in ilke karari

almistir'*.

Diinya Aile Orgiitii'niin hedefleri su sekildedir: Aile meselelerinin uluslar arasi
glindeme tasinmasi; ulusal hiikiimetlerde, ailelerde, yerel otoritelerde, STK’larda,
parlamenterlerde ve 6zel sektorde aileye iliskin farkindalik yaratmak; aile tizerinde
dogan sorunlarin etkilerini azaltmak i¢cin kamu ve 06zel tesebbiislerin ortakliklarinin
tesvik edilmesi; ulusal ve yerel kurumlarin aileyle ilgili politikalar1 belirleme,
olusturma, uygulama ve denetlemenin gii¢lendirilmesidir.

WFO tarafindan, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi ANNAN’mn

“Uluslararas1 Aile Yilinin 10’uncu Y1l kutlamalar1 ¢agrisina cevaben, ilki 2004 yilinda

13 Birsen Gokge, "Tiirk Toplumunda Aile Yapis1", dile Sosyolojisi, ed: Aytiil Kasapoglu ve Nadide
Karkmer, T.C. Anadolu Universitesi Yayin1 No:2306 Agikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 1303, Eskisehir,
5.66.
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Cin Halk Cumhuriyetinde gerceklestirilen ve ardindan her yil gesitli temalar altinda,
Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulagmada aile kurumunun katkilariin tartisildign ve 2009 yilinda da iilkemizin ev
sahipligi yaptig1 zirvenin 2012 yili ana temas1 “yenilik¢ilik/inovasyon” ve zirve basligi
“Dengedeki Aileler: Bilim, teknoloji, kiiltlir ve yenilik¢iligi/inovasyonu yerel diizeyde

ve ailede stirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine yerlestirmek” olarak belirlenmistir.

Zirvede Tiirkiye’nin Biny1l Kalkinma Hedeflerine (BKH) ulagsmada son yillarda
yakaladig1 basartya dikkat ¢ekilmis, BKH nin yakalanmasi konusunda yalnizca kendi
siirlart iginde degil, i¢inde bulundugu bolgede de hiikiimetler ve diger kurum ve
kuruluslarla birlikte ¢alistig1 ve bundan sonraki siirecte de bu hedefleri hayata gecirme
noktasindaki kararliligina vurgu yapilarak, bu anlamda aile kurumunun énemli bir role
sahip oldugu belirtilmistir. Aile kurumunun diger paydaslarla birlikte siirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi ve degisim i¢in kilit ve merkezi bir 6neme sahip oldugu
belirtilmig, aile kurumunun bireylerin iretim ve tiiketim aligkanliklarinin yaninda
egitim, hijyen, saglik gibi davranis kaliplarinin sekillendigi en 6nemli kurum oldugu, bu
anlamda, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bireylerin yasam siireglerinde yer
bulabilmesi i¢in aile kurumunun egitimine 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Tirkiye’nin de kalkinma ¢alismalarindaki yaklagiminin hak temelli bir yaklasim oldugu
ve bu yaklasgimin devlet kurumlarinin yaninda, toplumun temeli ve hak sahiplerinin
kaynagi olan ailelerin de gliglendirilmesini gerektirdigine isaret edilerek Tiirkiye’de aile
egitimine, ailelerin bilgiye erisimine ve sosyal hizmet sunumunda teknoloji kullanimina
onem verildigi belirtilmistir. Bakanligin son yillarda hayata gecirdigi “Aile Sosyal
Destek Programi” ile “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri” projeleri hakkinda kisa
bilgiler verilmis, “Aile Egitim Programi”nin 6nemine deginilerek programin genel

ozellikleri konusunda bilgilendirme yapilmistir'>*.

Tirkiye zirve deklarasyon metni i¢in iki maddelik Oneride bulunulmustur.
Deklarasyon metni i¢in delegasyon olarak sunulan oneriler sunlardir: Teknoloji, aile ve

toplum yasantimizda gerekli olmasina ragmen, hiikiimetler, yerel idareler, STK’lar ve

B* Diinya Aile Orgiti (WFO), http://www.worldfamilyorganization.org/wfs5/turkey/tk WFO.pdf;

Diinya Aile Zirvesi +8 Toplantisi, (2012) http://www.athgm.gov.tr/tr/html/18860/Dunya-Aile-Zirvesi-+-
8-Toplantisi. 06-09 Aralik 2012 tarihleri arasinda Brezilya’nin Foz do Iguacu sehrinde Diinya Aile
Zirvesi +8 gergeklestirilmistir. Toplantiya Tirkiye'den temsilci olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'ndan da uzmanlar katilmustir.
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diger biitiin paydaslar teknolojinin kontroliimiiz altinda olmasi gerektiginin ve
cocuklarimiz ve biitiin aile iiyelerimiz icin kiiresel Olgekte Onleyici ve koruyucu
Onlemler almamiz gerektiginin bilincinde olmahdir. Aile degerlerimizin ve
kiiltiirtimiiziin gelecek nesillere aktarilmasi 6nemli bir konudur. Biitiin paydaglar, aile
degerlerini ve kiiltiirii kalkinma cabalarinin merkezine yerlestirmelidir. Bu anlamda,
yararli bir enstriiman olarak aile egitiminin desteklenmesi ve uygulanmasi biitlin

paydaslara tavsiye edilmelidir.
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UCUNCU BOLUM
DEVLETIN KADIN VE AILE POLITIKALARINA YAKLASIMI VE
ULKE DENEYIMLERI

3.1. DEVLETIN KADIN VE AILE POLITIKALARINA BAKISI

Devletin aile ve kadin ile iliskisinin en dogrudan kuruldugu alan, devlet
politikalaridir. Devlet bu politikalar sayesinde hem aileyi hem de ailenin ayrilmaz bir
pargasi olarak goriilen kadini, degisik acilardan etkilemekte ve yonlendirebilmektedir.
Burada iki soru Onemlidir; bunlardan birincisi aile ve kadina yonelik devlet
politikalarinin belirleyicilerinin ne oldugu, ikincisi de bu politikalarin aile ve kadini
nasil etkiledigidir. Devlet politikalarinin belirleyiciligi konusunda farkli goriisler soz
konusudur. Modern refah devleti, aileyi bu kurumun emek giiciinii yeniden iiretici
potansiyelini zayiflatmamas: ve kaybetmemesi i¢in korumakta ve diizenlemektedir'>”,
Bu koruma bi¢iminin tarihsel ve giincel kanitlar1 batili iilkelerin sosyal politika tarihleri
incelendiginde kolayca goriilmektedir. Ornegin devlet kadinlara iliskin koruyucu
yasalar1 kendi eliyle hazirlayarak, kadmnlarin dogurganliklart ve c¢ocuk bakimi
konusunda diizenlemelerde bulunmustur. Randall devletin aileyi istikrar saglayict bir
kurum olarak degerlendirdigini ve destekledigini iddia etmektedir'*®. Morgan'da benzer
bigimde ailenin, devletin devamina dogrudan ve dolayli olarak katkida bulunduguna
isaret etmektedir. Ona gore aile, egitim sistemi ile birlikte, devlet i¢in 6nemli ideolojik
bir isleve sahiptir. Aile devletin devamina, Oncelikle toplumsallasma islevini yerine
getirerek ve bu silire¢ iginde, itaat, uyum, uzlagsma ve disiplin gibi 6gelerin
yayginlagsmasini saglayarak yardimci olmaktadir. Ayrica ebeveynler aile icinde sosyal
kontroliin 6nemli tasiyicist ve uygulayicis1 olarak yer almakta ve ¢ocuklarin
davramslarinda sorumluluk yiiklenmektedirler'®”. Dolayisiyla aile yalmzca devlet
tarafindan sunulan hizmetlerin alicis1 degil, aym1 zamanda devletin stirekliligi ve

kararliligini saglayict bir kurumdur.

135 Elizabeth Wilson, Women and the Walfare State, Tavistock Publications, London, 1977.

136 Vicky Randall, Women and Politics, Macmillan Press, London, 1982, 5.129.

7 David Morgan, Family, Politics and Social Teory, Routledge and Kegan Paul, London, 1985, s.74.
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Devlet, kadinlara yonelik kiiltiirel pratikleri hedef alan politikalar araciligiyla
degisim araci olmaya caligirlar. Uzun yillar iilkemizde devlet politikalar1 toplumsal
cinsiyet iligkilerinin en can alic1 kisimlarina, 6rnegin cinsellige iliskin ¢ifte standarda ve
kadinlarin roliiniin tanimlanmas1 gibi konulara neredeyse hig dokunmamlstlrm. Cagdas
devletler, degisik kalkinma ve politika hedeflerine varmak icin kadin ve aile alanlarina
pek c¢ok miidahalede bulunmuslardir. Bu miidahalelerin gerekgeleri ¢esitlidir, niifus
kontroliinden, yeterli bir isglicii saglamaya, modern yurttas yaratmaya kadar

gidebilmektedir'*’.

Evlilik ve aile, devlet yasalarinin gii¢lii direnmeyle karsilastiklar
bir alan olma o&zelligine sahiptir. Aileye iliskin yasal diizenlemeler ataerkil deger
yargilar1 ile catistigi  durumlarda yasalarin uygulanmasinda fazla 1srarci

140
olunmamaktadir

. Devlet bir yandan, yasalar1 ve uygulamalar1 ile -kadinin &zel
yasami, ¢ocuk sahibi olup olmama karari, ayr1 yasama, kiirtaj vb konularda- miidahaleci
olurken, diger yandan da aileyi 6zel, mahrem ve dokunulmaz bir alan olarak
tanimlamakta ve aile i¢i meselelere miidahale etme konusunda ¢ekimser kalmaktadir.
Boylece yasal yollardan kadinin yasamini diizenlemeye calisan devlet, aile i¢i siddet ve
cinsel istismar konularinda kadinlar1 yalniz birakabilmekte ve bunu ailenin

mahremiyetine saygi ile agiklamaktadir'"'

. Burada kadin ve aileye iligkin politikalar
belirlenirken, 6ne c¢ikan olgu politikalarin erkek ve kadinlarin talep ve cikarlar
dogrultusunda sekillenmesidir. Ancak politikalar belirlenirken erkek ve kadinlarin
talepleri ve ihtiyaglar1 devlet tarafindan esitlik ilkesi cergevesinde degil, daha cok

kamusal politikalarda erkeklere dncelik verilmekte ve ayricaliklar taninmaktadir.

Pateman'a gore '"ataerki" kadinlarin ezilmelerinin ve egemenlik altina
alimmalarinin kendine has niteliklerini yakalayabilmek ve ezilmenin diger bi¢cimlerinden
ayirt edebilmek i¢in kullanilan bir terimdir. Ona gore 6zel aile ile kamusal sivil toplum
arasindaki ataerkil ayrim liberalizmin merkezi yapisal bir ilkesidir. Liberal feminizm
esas politik sorunun kadinlarin erkeklerin kapasitesine sahip oldugunun ve erkeklerin

yaptiklarin1 yapabileceklerinin gosterilmesi oldugunu diisiiniir. Buna ragmen kadinlarin

138 Kandiyoti, 2007, s.78.
13 Kandiyoti, 2007, 5.107.
0 Deniz Kandiyoti, "Kadin, Islam ve Devlet: Karsilastirmali Bir Yaklasim", T oplum ve Bilim, 1991,
S.53,s.21-39.
! Morgan, a.g.e.
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erkeklerde olmayan dogal bir yetenege dogurma giiciine sahip olmalarinin higbir politik

anlaminin olmadigini da kabul eder'*.

Devlet kadinin politik sisteme katiliminda ve biitiinlesmesinde 6nemli bir géreve
ve isleve sahiptir. Kadinlar, aile ve kamu yasamindaki pozisyonlarinda marjinal bir role
sahip olmalar1 nedeniyle haklarin ve gorevlerin dagitilmasinda ve diizenlenmesinde
dogrudan degil dolayli alici durumdadirlar. Bu yoniiyle kadinlar koruyucu yasamaya
ilisgkin bir paternalizmle devlete ve devlet tarafindan bu alanlarda kurulan sosyal
kontrole tabi durumdadirlar. Feminist bakisa gore geleneksel olarak devlet, kadinlarin
erkeklere maddi olarak bagimliliklarini siirdiirmekte ve tesvik etmektedir. Devlet
kadinin ezilmesini ve toplumsal cinsiyet kimliginden dolayr kamusal alandan
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dislanmasini c¢esitli boyutlariyla desteklemekte ve mesrulastirmaktadir ™. Feminist

hareket bu mesrulugun tanimlanmasina kars1 ¢ikmakta ve toplumsal politikada egemen

olan aile kavramim sorgulamaktadir'**

Devletin aileye miidahalesi 6zellikle kadinin
isteki igboliimiinde ortaya c¢ikmaktadir. Devlet istihdam kosullarini belirlerken bunu
daha net ortaya koymaktadir. Kadinlarin ¢aligmasinin yasaklandigi bazi isleri belirleyen
ve caligma saatlerini sinirlayan koruyucu yasalar burada Onemli hale gelmektedir.
Cinsel ayrimcilik konusundaki yasalar devletin aile ideolojisini ve kadinin temel

yukiimliiliiklerini desteklemesi disinda basak bir seyle aciklanamaz'®.

17. yilizyilin
sonuna kadar baskin bir siyasi felsefe olarak kabul edilen ataerkillik kavrami hala kadin
erkek esitligine zarar vermeyi siirdiirerek hukukun ve toplumun hem kamu hem de 6zel
alanlarinda canliligini siirdirmeye devam etmektedir. Resmi hukuki esitsizlik biiyiik
oranda en azindan bat1 diinyasinda kalmis olsa da kurumsal yapilar ve uygulamalar
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kadina yapilan ayrimeiligr ve farkli muameleyi siirdiirmektedir Feminist anlamda

devlet erildir. Yasalar kadinlar1 erkeklerin gordiigii sekilde gormekte ve Oyle
davranmaktadir. Devlet yasalar aracilifiyla eril goriisii kurumsallastirarak, kadinlar

{izerindeki erkek iktidarini da kurumsallagtirmis olmaktadir'’.

142 Carole Pateman, "Kardesler Arasi Toplumsal Sézlesme", Sivil Toplum ve Devlet Avrupa'da Yeni
Yaklagimlar, 2. Basim, der: John Keane, Yedi Kita Yaynlari, Ankara, 2004, s.122-134.

3 yiiksel, a.g.e., s.143.

Sheila Rowbotham-Hilary Wainwright-Lynee Segal, Feminizm, Sosyalizm ve Eylemde Birlik, Cev.
Emel Cetin Ozgiil, iletisim Yaynlari, Istanbul, 1984, s.28.

3 Yiiksel, a.g.e., s.143-144.

146 yiiksel, a.g.e.,s.173.

147 MacKinnon, a.g.e., s.188-196.
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[Erkekler] kadinlardan iistiin olduklarimi diistiniirler, ama bunu kadin-erkek
esitligi fikriyle karistirirlar. Cok garip bir sey.

Jean Paul Sartre
Devlet araciligryla toplumda erkeklerin genel olarak {iistiin tutulmasi devam
etmektedir. Erkegi ailenin ge¢imini saglayan kisi olarak tanimlamak, hane halki
gelirlerinin toplami {izerinden erkek "aile reisinin" aslan payina hakki veya gelirler

iizerinde kontrol yetkisi oldugu anlamima gelmektedir'*®

. Ataerki, toplumsal cinsiyet
yaratmanin agik veya Ortilk 6nemli bir yonii olarak kabul edilmektedir. Kadinlar tabi
konuma indirerek hiyerarsiyi ve otoriteyi sorgusuz sualsiz kabullenmeyi dayatan
politikalar "ataerki" olarak tanimlanmaktadir'®.

Pateman'a gore kadinlar ve erkekler 0zgiir ve tamamen demokratik ya da
sivillesmis bir toplumun {iyeleri olabilmesi i¢in genis ¢apli teorik ve toplumsal doniisiim
gerekmektedir. Sivil toplumun anlami kadinlarin ve temsil ettigi her seyin dislanmasi ile
insa edilmistir. Ataerkil sivil toplum kavramimin yeniden kesfedilmesi, erkeklerin
ataerkil haklarinda ¢ok az bir degisiklie neden olacaktir. Kadinlarin esit yurttaglar
olarak katildiklar1 tamamen demokratik bir toplum yaratmak igin siyasal topluluk
anlayisinin ¢oziilmesi ve yeniden bir araya getirilmesi gerekmektedir. Bu ancak
kisiliklerin ve kadin erkek olarak cinsel kimliklerin doniismesinden, 6zel ve kamusal
arasindaki ataerkil ayrimin ortadan kaldirilmasmma dek genis bir g¢esitlilik
icermektedir'™.

Ulusal devlet yaratma siireci i¢inde yurttaslik haklarinin kadinlar1 igerecek bir
bicimde yeniden diizenlenmesi sirasinda kadin sorunu gilindeme genellikle devlet
girisimi ve yukaridan sayilabilecek bicimlerde gelmektedir. Kadin haklar1 toplumsal
cinsiyet ayrimlarinin ilke olarak ortadan kaldirilmasi temeline degil, gelisme, uluslasma
stirecinin zorunlu bir pargasi olma temelinde ele alinmaktadir. Genelde kadin kamu

alanina entegre oldugu zamanlarda bile kimligi var olan aile kavramlar: ¢ergevesinde

belirlenmektedir. Ozellikle Ugiincii Diinya iilkelerinde kadinlarin kamu yasantisina

48 Pelizzon, a.g.e, s.376.
149 Ppelizzon, a.g.e., s.271.
150 Pateman, 2004, s.146.
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katilimlar1 patriarkal yapilar1 zorlamadan, erkek egemenliginin geleneksel bigimlerini

gliclendirerek gerg:eklesmektedir1 o

Sanayilesme ve ulus-devletlesme siirecleriyle birlikte kamusal alana ¢ikan
kadinlar insan ve yurttaghik haklarin talep etmisler ve bu baglamda liberal teorinin ve
erken donem liberal demokrasinin cinsiyet ayrimciligini elestirmislerdir. Kadinlarin
Bati'da temel haklar ve siyasal haklar (oy hakki) i¢in yiiriittiikleri orgiitlii miicadele
ancak 20.yiizy1lda meyvesini vermeye baslamustir. ilk basta "ulusun analar1" olma
sifatiyla hak talep eden kadinlar 20.ylizyildan itibaren hak 6znesi bireyler olarak kabul
edilmislerdir'>*. 1970'lerde feminist diisiince aileyi, kadinlarin ezilmesi i¢in hazirlanmis
stratejik bir alan olarak tanimliyordu. Muhafazakar ideoloji, aileden s6z ederken
"toplumun temeli" olarak s6z eder. Geleneksel sosyoloji ise aileyi g¢ogunlukla
kurumlarin en basiti, daha ayrintili yapilarin yap1 tasi olarak goriir. Aile toplumun
temeli olmanin 6tesinde, onun en karmasik irlinlerinden birisidir. Ailenin i¢i tipki

jeolojik katmanlar gibi birbiri iizerine y1gilmis cok katmanli bir iliskiler sahnesidir' ™.

Toplumsal Oriintiilerin olusturulmasinda ve yeniden olusturulmasinda devlet,
kurucu bir rol {istlenmektedir. Evliligin kendisi devlet tarafindan tanimlanmus,
diizenlenmis ve belirli bir 6l¢iide dayatilmis hukuki bir iliskidir. Diger bir devlet
girisimi ise, dogurganlik alanindadir. Dogum taraftar1 ve dogum karsiti politikalar
tartisilmakta, bu tartigmalara baglh olarak dogum kontrol araglar1 da yasaklanmakta veya
dagitilmaktadir. Kadinlarin bedenlerinin bu yOniiniin denetlenmesinde devlet
politikasinin gergekte ne yonde basarilt oldugu tartismalidir ama eski c¢aglardan
glinlimiize bu yonde girisimlerde bulunulmustur. Evlilik ve annelik gibi kurum ve
iligkilerin yonetiminde de devlet 6nemli bir role sahiptir. Pateman'in 6ne siirdiigii gibi,
modern devletin gelisimi toplumsal cinsiyet iligkileri Orilintiilerindeki degisiklige
baglhdir. Bunun 6nemli bir kismi da erkeklik oriintiilerinde yasanan bir degisikliktir'>*,
Kadimin ailedeki statiisii, halen toplumsal statiisii i¢in en belirleyici unsurlardan biridir.
Kadin ve erkek arasindaki aile i¢i gii¢ dagiliminin kadinin aleyhine olmasi, hem

kadinlarin toplumdaki ikincil konumunu, hem de kadinlarin ugradiklar1 ayrimciliklara

I Niliifer Cagatay, Yasemin N. Soysal, "Uluslasma Siireci ve Feminizm Uzerine Karsilastirmali
Diisilinceler", (ig.) 1980'ler Tiirkiye'sinde Kadin Bakis Ac¢isindan Kadinlar, Yay. Haz.: Sirin Tekeli,
Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s5.291-294.
132 Berktay, 2011, s.19.
'3 Connell, 1998, 5.154-168.
' Connell, 1998, 5.178-179.

69



kars1 stratejiler iiretmelerindeki sinirlart belirlemektedir. Dolayisiyla aileye iliskin

yasalar kadinlarin hayatinda son derece énemli bir rol oynamaktadir'>.

Tiirk devleti ev-i¢i ataerkilligin mesruiyetini, aile yapisin1 degistirerek dogrudan
ve kadinlar1 "yurttag" tanimi igerisinde dahil ederek de dolayli olarak kirmistir. Ama bir
yandan da istihdam, egitim ve sosyal giivenlik alanlarinda ayrimeci uygulamalari
stirdiirmiistiir. Kamu refahini saglamaya yonelik onlemlerin yoklugu ya da zayifligi,
kadinlarin ¢ocuklar, hastalar ve yashlarla ilgili olarak yiiklendikleri bakici rollerinin
devam etmesinde etkili olmustur. Bu arada 1980'lerde izlenen iktisat politikalarinin
daha da agirlastirdig1 bir ekonomik ortamda, kadinlarin hane gelirine katkilar1 giderek
hane halkinin refahi i¢in daha zorunlu hale gelmistir. Bu gelisme, ekonominin diistik
ticretli kesimlerinde, yari-zamanl ve gegici islerde, sendikalasmamus kiiclik atdlyelerde
ya da ev merkezli, 6rgiitlenmemis baska faaliyetlerde istihdam edilmeye hazir kadin isci
arzini genigletmistir. Kadinlarin ig piyasasina girisleri cogu zaman elverigsiz kosullarda
yer alsa da, evlilik iligkilerinin kismen gézden gecirilmesine yardimer olabilmekte ve
hanedeki cinsiyete dayali igboliimiiniin yeniden tanimlanmasini zorunlu kilabilmektedir.
Kandiyoti'ye gore ancak bu degismeler arka planinda kadinlarin toplumdaki uygun yeri
ve davramist konusunda artan bir ideolojik tutuculuk ortaminda gerceklesebilir'>®.

Kadmlarin esitlik baglaminda talep ettikleri haklar; ¢alisma yasaminda esitlik,
aile yasaminda esitlik ve sosyal yasamda esitliktir. Esitlik¢i feministler i¢in kamusal
alanda calismak kadinin 6zgiirliigiiniin anahtar1 olarak goriilmiistiir. Kadinin kamusal
alana girip burada istihdama katilmasi, kamusal alanin hukuksal olarak bunun
kosullarin1 saglamasi ile mimkiindiir. Bunun i¢in "esit ise esit iicret"te ek olarak
devletin kadinlarin c¢alistigi kamu ve 0Ozel biitiin ¢aligma alanlarina kres agma
zorunlulugu getirmesi gerekmektedir. Esitlik¢i feministlere gore, aile i¢indeki
geleneksel is bolimii kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminda en biiylik engeli

olusturmaktadir'®’.

Kadinlarin yurttagshk haklarin1 kazanmalari, parti politikalarinin  yeniden
sekillenmesi agisindan olmasa da politika iizerinde kokli degisikliklere neden olmustur.

Kadinlarin orgiitleri, bazt muhafazakar partilerde 6nemliydi, ama kadinlarin partileri

133 pek Ilkkaracan, "Dogu Anadolu'da Kadin ve Aile", (i¢.) 75. Yilda Kadnlar ve Erkekler, Tarih Vakfi
Yaynlari, istanbul, 1998, ss.173-192.
1% K andiyoti, 2003, s.188.
57 Omer Caha, Sivil Kadin, Savas Yaymevi, Ankara, 2010, s.189-190.
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denebilecek olanlar hicbir etkiye sahip degildi. Kadinlar devlet hizmetlerinin dogrudan
tiikketicileri haline gelmislerdir. Kadinlara ilk kez saglanan dul ayliklar1 ve annelik
yardimlar1 etrafinda karmasik bir hizmet ve yardim ag1 yirminci ylizyil i¢inde ortaya
cikmigtir. Bu donemde bebek saglik merkezleri, kadin saglik merkezleri, ¢aligmak
zorunda olanlara annelik yardimlari, vergi iadeleri vb. yenilikler ger¢eklesmistir.
Kadinlar artik tiimiiyle yardim hizmetlerinin asil tiiketicileri olmuslardir. Bu durum

aslinda kadinlarin emek piyasasindan dislanmasini saglamaktadir'*®.

Pateman'a gére modern sivil toplum, "modern, kamusal-sivil diinya ile modern,
0zel ya da aile baglaminda evlilikle ilgili alan arasindaki '6zgilin' ayrilik ve karsitlik
dolayimu ile kurulur". Sivil toplum, ataerkil bir kategori olarak ortaya ¢ikar. Pateman
geleneksel diinyadan modern diinyaya gecisi "ataerkilligin geleneksel biciminden yeni,
0zgil olarak modern bi¢imine; ataerkil sivil topluma gecis" olarak yorumlarlar. Bunu
"yurttas" ve "sivil toplum" kavramlarimin eril kavramlar olarak okunmasi gerektigini

99 Ote yandan Mann, kadinlarin hi¢ olmazsa yasal haklara ulastiklarini diisiinerek

ataerkilligin modern ulus devlette "yeni ataerkillik"e doniistigini ileri sirer'®.

izler

Ataerkilligin ¢ok faktorlii tantmin1 yapan Walby ataerkilligi 6zel ataerkillik ve kamusal
ataerkillik olarak iki ana kategoriye aymrarak tanimlar. Ozel ataerkillik, kadmlarin
hizmetlerini ev halkina ve ev sinirlan icindeki tek erkek ev reisine tahsis etmeleri
disinda, toplumsal hayatin tiim alanlarindan dislanmalar1 {izerine kuruludur. Kamusal
ataerkillik, isttihdam ve devlet iizerine kuruludur; kadmnlar artik kamusal alandan
dislanmazlar ama kamusal alanda ezilirler. Walby 20. yiizyilda 6zel ataerkillikten

kamusal olana dogru biiyiik bir déniisiimiin oldugunu 6ne siirer'®'.

Devlet, 06zel ve kamusal alan1 birbirinden ayiran diizenlemeleri
kurumsallagtirarak cinsiyete dayali iktidar farkliliklarinin toplumsal ve siyasal olarak
yerlesik bir durum almasinda esas rolii oynamistir. Ornegin miras haklar1 konusunda
toplumsal cinsiyete dayali farkliliklar1 gérmezden gelerek, aile i¢i siddet veya cinsel
siddete iistii kapali bir sekilde g6z yumarak veya esit ise farkl ticret 6demelerine gerekli

onemi vermeyerek, kadinlarin aile i¢inde ve is giicli piyasasindaki yapisal esitsizlik

'*¥ Connell, 1998, 5.178-179.

159 Pateman, 1993, s.102.

10 Michael Mann, "A Crisis in Stratification Teory? Persons, Households/Families/Lineages, Gender,
Classes and Nations", (in.) Gender and Stratification, ed: R. Crompton ve M. Mann, Oxford: Polity Press,
1986, pp.40-56.

161 Walby,1990.
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konumunu kurumsallastirilabilir. Boyle bir durum kadin ve erkeklerin devletin
kalkinma politikalarindan  yararlanmalar1  konusunda da asimetrik sonuglar
dogurmaktadir. Devletin kadin1 toplumsal konumu ve iliskileri nedeniyle erkege
bagimh olarak algilamasi, kadint agirlikli olarak aile planlamasi gercevesinde, aile ve

refah politikalarnim 6znesi durumuna getirmistir'®%.

Devletin, aile ve kadinla ilgili politikalarindaki c¢esitlenme kadinlarin
bagimliliginin, aileden devlete dogru kaymasina neden oldugu iddia edilmektedir.
Kadinlar devlet tarafindan sunulan refah hizmetlerinin alicisi olarak, kamu sektoriinde
calisan kisiler olarak ve politik giice daha az sahip vatandaslar olarak devlete bagimli
hale gelmislerdir. Bir baska ifadeyle kadinlar 6zel bagimliliktan (aileye bagimliliktan)
kamusal bagimliliga (devlete bagimliliga) dogru bir yonelim icerisindedirler. Ancak bu
durum kadinlarin esitsiz konumlarinin degigsmesine yardimci olan bir olusum degildir.
Kadinlarin devlete daha ¢ok bagimli olmalari, erkeklerle kadinlar arasindaki gii¢
boliistimiiniin  degismesini etkileyememistir. Yine devletin kadinlarin durumlarini
tyilestirmek ic¢in aldigi yasal onlemlerde her zaman etkili olmamaktadir. Yasalarin
'cinsiyet-nétr' olmasina 6zen gosterilse bile, ataerkil toplum yapismin isleyisi bu
notr'liigiin gergek yasamda devamini engellemektedir. Bu yapi iginde kadinlarin
statiilerinin yiikseltilmesi i¢in 'cinsiyet-notr' degil, 'cinsiyet-06zel' yasalarin hazirlanmasi
ve politik giindeme de kadinlarin, politikanin nesnesi olarak goriilmedikleri bir kadin

bakis agisinimn yansimasi gerekmektedir'®.

3.2. AILE POLITIKALARININ KAPSAM OLARAK DEGIiSiM VE
DONUSUMU

Aile politikalar1 tanimlamast ve kapsami donemlere, siyasal iktidarlarin
politikalarina, ideolojilere ve iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ozellikle de aile
politikalart niifus politikalarindaki degisime gore sekil almakta ve aile politikasinin

farkli evreleri ortaya ¢ikmaktadir. Ug tipte toplanabilecek bu politikalar ii¢ tarihsel

192 By konudaki tartismalar i¢in bakiiz: Acuner, 1999, s.81; Tolunay Kolankaya, "Tiirkiye'de Dogum
Kontrolii Alanma Bir Bakis", (ic.) Yerli Bir Feminizme Dogru, ed: Aynur ilyasoglu, Necla Akgékee, Sel
Yaymeilik, Istanbul, 2001, s.155-159.

' Helga M., Hernes, "Women and Walfare State: The Transition from Private to Public Dependence",
ed: A.S. Sasson, Women and the State, Hutchinson, London, 1987; Nancy Fraser, “After The Family
Wage: Gender Equity and The Welfare State”, Political Theory, 1994, Vol: 22, no: 4, pp:591-595.
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doneme karsilik gelecek bigimde ortaya ¢ikmustir. I1ki ekonomik etkinlestirme politikasi
(para); ikincisi (ekonomik olmayan/disi) aile destek ve aile ikame hizmetleri; {i¢linciisii
nicelikten nitelige gecis (yasamsal etkiye sahip politikalar) seklindedir. Eski tarz olarak
nitelendirilen aile politikasi (1880-1900) doneminde, aile politikalarinin hedef kitlesinde
“muhta¢” yoktu, mevcut “yoksulluk” ile miicadele ¢abasi s6z konusu degildir. Bu
donemde alt1 ¢izilen degerler bazi Amerikal1 yazarlarin kimi zaman iddia ettikleri gibi
“sefkat/merhamet” degil, ayn1 zamanda sosyal adalet ve dayanismadir. Erken donem
aile politikalarinin temel tedbirleri; ¢cocuk yardimlaridir (Fransa ve Belgika gibi aile
politikasinda Oncii iilkelerde 1960’lara kadar evli olmayan anneler bu yardimlardan
yararlanmaktaydi). Erken donem aile politikalar1 vergi indirimleri veya vergi iadeleri
seklinde gerceklestiginden ‘ekonomik etkinlestirme politikast’ olarak
degerlendirilebilir. Bu donemdeki aile politikalarinin iki niteliginden soz edilir.
Bunlardan birincisi; halen ve pek c¢ok iilkede aile politikalarinin bas taci durumundaki
ticrete yapilan ilavelerdir. Bu durum (erkek) isciye (mavi yakali is¢i) kendisi ve ailesi
icin (karist ve ¢ocuklar1) yarar saglayan, dolayli bir {icret yaratimi ve “aile ticreti”
nosyonuna dayanmaktadir. Aile iicreti nosyonu, kendilerini siyasal aidiyet olarak ¢ok
radikal/sag kanat gruba ait kimliklendiren bazi Amerikan aile orgiitleri tarafindan halen
savunulmaktadir. Bu durum ¢ok sayida baba (genis aileleri/¢cok sayida ¢ocuklar1 ile
birlikte) istthdam etmekte olan isveren ya da patronlarin etkilerinin gorildiigii
dayanisma nosyonunu icermektedir. Boylece isverenler i¢in daha fazla 6deme yapmalari
gerekmeyen evlenmemis kisiler daha cazip olmaktadir. Bu nedenle isverenler
“dayanigma fonlar1” kurmuslar ve ayni zamanda c¢aligsanlar/is¢iler de maaslarinin bir
kismmm1 bu “fonlara” yatirmiglardir. Burada ortaya ¢ikan “kazanilmis haklar”
nosyonunun yiikselisi, yalnizca aile yardimlari alaninda degil sosyal giivenligin
emeklilik, hastalik sigortasi (saglik bakimi) gibi diger sosyal giivenlik dallarina da

génderme yapmaktadir'®,

Sonug olarak birinci nitelikte vurgulanan daha ¢ok sosyal diglanmaya bagl
olarak, yoksullugu onleyici tedbirleri kurumsallastirict etkinligi saglayic1 dnemdeki
transferlerin fonksiyonlarina odaklanilmasidir. Amag, aile geliri lizerinde etkili, ayni

zamanda aile politikasinda etkili olacak hedefleri gergeklestirmektir. Yine bu aile

164 Wilfred Dumon, “Family Policy in Europe: Old and New Issues”, Journal of Population and Social

Security, (Population), 2003-4, Vol.1, No.1.
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tedbirleri (Aile yardimlar1) ikinci anlamda “ise baghdir” ve aile ddenekleri “sosyal
yardim” kategorisine diismemekle beraber sosyal “tanima” alanina dahil edilmistir.
ikinci nitelik; “Aile 6rgiitleri” aile politikasi esitlikleri (artiric1) niifus politikasidir'®. ilk
donem aile tedbirleri gibi belirgin bir aile modeli s6z konusudur ve diizenlenilmis mali
bir sistem vardir. Burada koca ekmek kazanan baba, kadin ev bakicisi anne (aragsal

islev yerine getirici) konumundadir'®.

Bu doénemde cocuk o&denekleri babanin
ticretinden diistilmekte ancak (cocuklarin bakimini iistlenen) kadin/anne igin tahsis
edilmektedir. Ekmek kazanan modelinin belli Avrupa iilkelerinde gézden kaybolmasi,
etkililik ve esitlik adina yapilan sosyo-politik tartismalarin tam merkezindeki “tiiretilmis
haklar” sistemine ulagsmistir. Burada etkililik, ¢ift gelirli ailelerde aile yardiminin birinci
cocuga ddenmesidir. Esitlik ise, kadinlarin kamusal alanda rolleriyle uyumlu haklarini
talep etmesidir. Ozellikle kadinlar tiiretilmis haklar olarak belirlenen "iyi kadin, anne,
ev i¢i sorumluluklart” rolleri reddetmekteydiler ve erkeklerle esit haklara sahip olmak

istiyorlardi'®’.

Bu donemde aile ddeneklerinde iki ana gelisme s6z konusudur. Bunlardan
birinci gelisme; cocuk odenekleri “cocuk hakki” olarak goriilmekte, baba/annenin
meslegine ve kacginci cocuk olduguna bakilmaksizin her bir ¢ocuk esit tutarda ancak
ailenin durumunu hesaba katarak 6denek almasidir. Ikinci gelisme ise; “Biiyiik/Genis
Aile”den “tek ebeveynli ailelere” kayan odaklanmadaki degisim siirecidir. Tek
ebeveynli ailelere ayrilan ddenekler ve bunlara yonelen ilgi aile yonelimli olmaktan

daha ¢ok “cocuk yonelimli” olma durumunu temsil etmektedir.

Aile politikasinin eski sistemi yalnizca esitlik ve etkililik anlaminda degil, sosyal
adalet (eski degerler) temelinde de baski altindadir. Bugiinkii aile orgiitlenmesindeki
gelismeler (iki gelirli aileler) aile yasam dongiisiindeki (yasam tarzi) dramatik
degismeler kadar yoksulluktan korumayi1 saglayict etkililestirilmis sistemlerin
sonuglartyla iliskilidir (Amerikan ve Avrupali modeller arasindaki fark: “galisan
yoksullar” simdilerde dikkatli bir incelme altindadir ve “sosyal korumanin

modernlestirilmesi” baglaminda sosyal politikanin konusu olma egilimi giiglenmektedir.

' Dumon, 2003-4.
1% Fraser-Gordon, 1994, pp.323-324.
'*” Dumon, 2003-4.
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Ikinci diinya Savasi'ndan sonra aile politikalarmin yeni bigimleri ortaya
cikmistir. Bu donemde aile islev destekleri ad1 verilen egitimsel tedbirler, ¢ocuk bakimi
ve parasal olmayan yardimlari iceren aile desteklerinden olusan ‘aile ikame'
uygulamalar1 gergeklesmistir. Burada aile planlamasi, cinsiyet egitimi, aile yasami
egitimi ve Aile Danismanlik Hizmetleri ailelere yonelik gelistirilen politikalardir.
Ozellikle aile planlamasi konusunda 1960’larda Avrupa’da 'cinsel devrim' ad1 verilen
onemli gelismelerin sonucunda, tiim Avrupa’da yeni kurulmus aile bakanliklari,
yetkililer tarafindan tasarlanmis programlarin STK’lar eliyle yiiriitiildiigii genis biitceli
bilgilendirme kampanyalarina yonelmislerdir. Kampanyalar HIV viriisii ve AIDS’in
yayillmasiyla 1980’lerde yeniden canlanmistir. Yeni kampanyalarda “giivenli seks”
temas1 One ¢ikmistir. Son zamanlarda AB tiyesi lilkelerdeki benzer kampanyalar, geng
kusaklarda goriilen gen¢ hamilelik oranimi disiiriicii hedeflere yonelmistir. Bunlar
temelde STK’larin organize ettigi kampanyalar olmakla birlikte, zaman icinde piyasa
aktorleri, ticari firmalar, medya kuruluslar1 6nemli gorevler iistlenmislerdir. Yine Aile
Danismanlik Hizmetleri konusunda, hemen tamami 1960’larda kurulan Aile
Bakanligi’na bagh idari boliim tarafindan karsilanan ve amaci aileleri gili¢lendirmek
olan (parasal) destekler verilmistir. Bu durum 1990’lara dogru yavas yavas etkisini
kaybetmis olsa da, pek ¢ogu bugiin ¢ok daha genis “danigsmanlik biirolar1” sisteminin bir
pargasi olarak hizmet vermektedir. Bu ofislerin yaninda telefonla aranabilen o6zel
numaralar, aile i¢i siddet, intihar, kisisel sorunlar gibi konularda danismanlik ve
bilgilendirmede bulunan “tele” hizmetler devreye girmistir. Sonrasinda birgok AB iiyesi
iilkede ‘‘arabuluculuk” hizmetleri ve c¢ok daha O6zelde “bosanma arabuluculugu”
mahkemeler tarafindan kabul edilen bir hizmet haline gelmistir. Bunlarin tamamu yetkili
resmi birimler tarafindan yerine getirilmeyip 6zel miisterilerce yerine getirilmektedir.
Ancak resmi otoriteler iki konuda 6énemli rol oynamuslardir: Hizmet standartlarini ve
davranis kurallarin1 belirlemek ve daha 6zelde mahkemeler, davacilari ilgili hizmetlere

yonlendirmek'®®.

Yine aile politikalar1 konusunda parcali ve kismi zamanl aile destekleri seklinde

iki tedbir s6z konusudur: “aile yardimi” ve “gocuk bakimi” bu politikanin bel kemigini

168 Dumon, 2003-4.
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olusturmaktadir. Aile destek hizmetleri bir es veya ebeveynin gecici yoklugu veya
hastaligi gibi durumlarda ikame bir “ev kadini” saglamaktadir. Bu hizmet bu iste
nitelige/ehliyete sahip kisiler tarafindan saglanmaktadir. Bu hizmetler “yaslilara”
yonelik olarak genisletilmistir ve bircok tilkede “aile ve yaslilar i¢in yardim” adi altinda
sunulmaktadir. Ilkesel olarak bu hizmetler gecici ve verilen hizmet karsiliginda
ticretlendirmeleri kapsamaktadir. Cogunlukla; bu hizmetler biiylik oranda resmi

otoritelerce karsilanmakta ve hizmet ticretleri de aile gelirine gore ayarlanmaktadir.

Cocuk bakimi konusu ise, Avrupa iilkelerindeki aile politikalar1 alaninda II.
Diinya Savasi sonrasinin en kritik konuyu olusturmaktadir. Bu politikalar nicelik ve
nitelik agisindan sosyo-politik tartismanin tam merkezinde yer almistir. Bu politikalarin
temel Ozelligi; dogrudan ekonomik ya da nakdi olmak yerine hizmet saglayici
niteliktedir. Bu hizmetler resmi kurallar tarafindan organize edilmez, genellikle daha
genis STK ve/veya yerel topluluklari i¢ine alan alt sdzlesmelerle verilen hizmetler s6z
konusudur. Pek ¢ok ornekte, STK’lar hiikiimetler tarafindan ortaya koyulan énlemleri
istlenen aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konulardaki uygulama ve énlemlerin
genislemesi bazi hizmetlerin ortaya ¢ikmasina ve “aile” profesyonellerinin (nitelikli ve
deneyimli bir ¢ifte kapasiteye sahip) artisina yol agmistir. Aile gliglendirme ve miisteri
orgiitlenmesi sosyal hizmet sektoriinden daha 1yi orgilitlenmis piyasa sektorii durumunu
karsimiza c¢ikarmaktadir. Yine niifus politikalarina esitlenmis durumdaki ilk donem aile
politikalarinin aksine, bu tedbirler, hedefleri itibariyle niifusu capraz kesen, dogumu
sinirlamayan  politikalarin ~ giiclinii  azaltmistir  (“Cocuk isteyen” tarzdaki aile

politikalar1).

Aile politikas1 tedbirleri biiyiik oranda kadin 6zgiirlesme politikast ile uyumlu
bir gelisme seyri izlemis ve pek c¢ok talep kadin hareketinden etkilenmistir. Yine de,
gercekte, bu tedbirlerden bazilar1 kadin ve koca arasindaki is boliimiiyle ilgilidir. “Aile
dostu esnek calisma saatleri”, “kariyerin kesilmesi”, haftalik izinler gibi durumlari
iceren aile dostu tedbirler giderek daha fazla is¢i ve isveren arasindaki toplu
sozlesmelerin konusu haline gelmistir. Kar amaci gilitmeyen sektorler kadar ticari

29 ¢¢

alanlarda da, isletmelerin “aile yonelimli” “sosyal denetim” gibi daha yeni uygulamalari

benimsedikleri goriilmektedir. Burada iki unsur degisime ugramaktadir: is ve aileyi
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dengeleyici veya is ve aileyi biitiinlestirici tarz altinda {ic unsurdan da bahsetmek

miimkiindiir: aile, is ve vatandaslik veya sosyal yasam'®’.

Bati uygarliklar aileyi, gizliligin ve mahremiyetin mabedi, disaridan otoritelerin
miidahale etmemesi gereken "acimasiz diinyada bir sigimak" olarak gormiislerdir. Ancak
giiniimiizde ailelerin refah gostergelerinin kdtiilesmeye baslamasi, aile politikasinin rolii
ve amaclarimi yeniden gézden gecirmeyi gerekli kilmistir. Vatandaslik toplum agisindan
olsun refah agisindan olsun aile, piyasa ve devlet bilesenlerinden olusmaktadir. Refahi
belirleyen aile ve piyasadir. Esping-Endersen'e gore kadinlar 6zgiirlestigi ve kamusal
alanda daha fazla goriiniir oldugu siirece ¢cocuk ve yasli bakim talebi artmaktadir. Ailevi
"basarisizlik" kadinlarin geleneksel bakim rolleri zayifladik¢a ve nesiller arasi birlikte

yasama ortadan kalktik¢a yukar1 dogru tirmanmaktadir*”

Tarihsel olarak kabul gérmiis olan ataerkil “aile iicreti” anlayisiyla erkegi ‘para
kazanan’, kadimi ‘bakici’ olarak goren yaklasim sosyal politikalara yansimistir. Cocuk
ve yash bakimi daha cok aile i¢inde kadinlar tarafindan {istlenilirken erkekler ise evin
gecimini saglamakla yilikiimlii goriilmiislerdir. Devletler, kadinlarin annelik haklarinin
koruyucusu olmus, 6zellikle 1950-70’1i yillar doneminde 6nce bekar annelere taninan

sosyal haklar, daha sonra evli kadinlara yayginlastirilmigtir*’*

Misra, Moller ve Budig (2007)’in de belirttikleri gibi, tilkeler aras1 yoksullukta
cinsiyet farki, temel olarak ‘aile, is piyasasi ve refah devleti’ politikalarinin ekseninde
sekillenmistir. Bu siliregte ekonomik haklar ¢ercevesinde gelistirilen is ve aile
politikalari, ticretli ve iicretsiz ebeveyn ve aile izni, bakic1 6demeleri ve ayliklari, devlet
tarafindan saglanan veya tesvikle desteklenen ¢ocuk bakim politikalar1 ve calisma
zamanini diizenleyen politikalar gibi hak ve yardim alanlar1 kadinlara yonelik sosyal
politikalar kapsaminda gelismistir. Sosyal devlet ¢alisanlarin, yoksullarin, yaslhlarin,
tim engel gruplarinin, ¢ocuklarin, igsizlerin tek baglarina piyasa mekanizmasinin
insafina birakilmamasi ve devletin yurttaglarina asgari bir yasam standardi saglanmasi

hedefine yonelmistir. Ilkesel olarak esitlik ve sosyal adalet iizerine insa edilmisse de,

% Dumon, 2003-4.
' Gospa Esping-Andersen, Tamamlanmamis Devrim Kadinlarin Yeni Rollerine Uymak, Cev. Selin
Cagatay, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2011, s.104-106.
" TIrwin Garfinkel-Sara Maclanahan, Single Mothers and Their Childern, Urban Institute, 1986,
Washington. Mechthild U. Hart, The Poverty of Life —Affirming Work Motherwork, Education, and
Social Change, Second Ed. Greenwood Press, London, 2002; Dedeoglu, 2009, s.41-48.
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savas sonrast donemde ¢ogunlukla kadinlarin yeniden klasik toplumsal cinsiyet rollerine

donmeleri istenmigtir'’?.

3.3. TARIHSEL SUREC iCINDE KADIN VE AiLE POLITIKALARI

"Dokunulmaziigr olan insan haklart kavraminin basindan beri icerdigi paradoks, bu hakkin
hicbir yerde olmayan "soyut insan" 1 hesaba katmasiyds, (...) biz "insan"t yalnizca erkekler ve kadinlar
olarak bildigimiz icin, insan kavrami siyasi olarak kullanilacaksa, daima insanlarmm ¢ogunlugunu
kapsamalidir".

Hannah Arendt, 1955

19. yiizyilda kadinlar i¢in diisiik ticretli isler ya da maddi karsilig1 olmayan ev
isleri olmas1 bir yana, asil sorun issizlik degil yoksulluk ve bagimlilikti. Tiim siniflar
icin gegerli olan kadin ideali toplumsal gerceklige karsilik gelmemekteydi. Maddi ve
kiiltiirel farkliliklar kisisel yasam kosullarindan, farkli ekonomi sektorlerinden,
yoksulluk ile refah arasindaki degisken iliskiden ve erkekler kadar kadinlar i¢in de yeni
yeni olusan siniflara aidiyetten kaynaklanmaktaydi. Yine de kadinlarin yasami ayni
siniftan olan erkeklerden kesin c¢izgilerle ayrilmaktaydi. Zaten kadinin sinifsal statiisii
kendisi degil, "erkegi", yani babasi ya da kocasi tarafindan belirlenmekteydi.
Sanayilesmenin son doneminde erkegin "ekmek parasi kazanan", kadinin ise "sevgi
is¢isi" -yani "ekmegi" hazirlayan, pisiren, sofraya getiren- oldugu yoniindeki ekonomik
ve kiiltiirel vizyon giderek sorgulanmis, Almanca'da bunu ironik bir dille anlatan bir
deyis olusmustur: "Kinder-Kiiche-Kirche" (Cocuk, Mutfak, Kilise). Kadin hareketi bu

deyisi elestirmis ve uluslararas: alanda taninmasini saglamistir™’>,

Kadin is¢i 19.yiizyi1lda olaganiistii 6nem kazandi, sinai kapitalizm gelmeden
onceki donemlerde de kadinlar isgiicii piyasasi icerisinde yer aliyorlardi. Avrupa’nin ve
Amerika’nin kirsal kesiminde ve kasabalarinda egirici, kuyumcu, biraci, diigmeci,
dantelci, dadi, siitcii ya da ev hizmetgisi olarak emegini kazaniyordu. Fakat 19.ylizyilda
ticret karsiligi faaliyetlerinin uygunlugu ve yasalligi daha oOncekinden farkli olarak
gbzlemlendi ve betimlendi. Kadin is¢i sorunu sanayilesme ile birlikte {iretimin aileden
fabrikaya aktarilmasi ile ortaya ¢iktigi iddia edilmektedir. Sanayi oncesi donemde

kadinlar tretken faaliyet ile ¢ocuk bakimini, is ile ev yasamini basarili bir sekilde

172 Moller-Buding, 2007.

13 Gisele Bock, Avrupa Tarihinde Kadinlar, Cev. Zehra Aksu Yilmazer, Literatiir Yayinlari, Istanbul,
2004, s.125.

78



birlestirdikleri diisiiniiliiyordu. Oysa calisma yasamindaki degisim bu birlestirmeyi
olanaksiz kilmasa da zorlastirdig1 sdyleniyor. Kadinlar evlendikten ya da ¢ocuk sahibi
olduktan sonra iicretli isten ayrildiklar1 ve daha sonra eger kocalar1 aileyi
gecindiremezse tekrar c¢alismaya geri dondiikleri i¢in ancak kisa donemler igin
calisabilirdi. Diisiik ticretli, vasifsiz islerde toplanmalar1 bundan kaynaklanmaktaydi.
Annelik ve ev i¢i sorumluluklarinin ¢alisma yasamindan 6nce geldigi diislincesinin
yansimasidir. O nedenle kadin is¢i sorunu iicretli emegin ve aile sorumluluklarinin tam
giin gerektiren ve mekansal olarak ayri is haline geldigi bir diinyada kadinin bir anomali
olmasiydi. Sorunun nedeni sinai kapitalist gelisim siireciydi. Emek pazarinda erkekler
ile kadinlar arasindaki farkliligin tek nedeni olarak toplumsal cinsiyet gosterildi; oysa
bu farkliliklar emek pazarlari, ekonomik dalgalanmalar ve degisen arz ve talep

iliskilerince de anlasilmas gerekir'’*.

Kadin "mutfagi, evi idare eder, siler siipiiriir, diker yamar, evin her kdgesini toplar, toza ve kiife
karsi kii¢iik bir savas vererek malin miilkiin, mobilyalarin ¢cok daha uzun siire dayanmasina saglar, eger
diizgiin bir biitce yapryorsa, aligveriste insan ve mal sarrafi olmayr biliyorsa, elindeki parayla satin
alabileceginin iki katini alabilir" ve "ailenin tiim tiyelerinin saglhgi ve yasami ona baghdir”. Kadinin bu

isleri kocamin, ¢ocugun ve kendi ¢ikari igin sevgiyle yapmasidir, emegin karsiliginin odenmemesi,

kaydimin tutulmamasi ve hesabin yapimamasidr” .

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Bildirgesi'nde evlilikte kadin erkek
esitligi, ailenin korunmasi ve iicret esitligine yer verilmistir. 1972 yilinda Italya ve
Ingiltere'de ev islerinin karsiiginin devlet tarafindan ddenmesi kampanyasi Almanya,
Kanada ve ABD'de yiiriitiilmiistiir. Kampanyanin slogani "ev islerine karsilik ticret"
olmustur. Kampanyayr yiiriiten kadinlar, ev disinda c¢alismanin kadinlar
ozgiirlestirmedigini, "¢alismayan" kadinlarin da evde calistigini ve ticretli tiim isleri
evde aileleri i¢in iicretsiz isler olarak yaptiklarini savunmuglardir. Kadinin eline para
geemesi evlilik i¢inde bagimsizligini artiracak; ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi
hizmetlerin, ¢ocuk parasi, yaslilik sigortasi ve bosanma ile ilgili diizenlemelere de

dikkat ¢cekmislerdir'’®.

Artan ¢alisan kadin sayis1 ve uzun miicadeleler, diinyanin pek ¢ok iilkesinde esit

ticret, dogum, ¢ocuk bakimi, sosyal giivenlik hakki gibi firsat esitligi politikalar1 yaygin

7% Joan W. Scott, “Kadin Is¢i”, Kadinlarin Tarihi, Cilt:IV, Cev. Ahmet Fethi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir

Yayinlari, Istanbul, 2005, s:374-398.
175 Bock, a.g.e.,s.123.
176 Bock, a.g.e., ss.270-273.
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uygulama alan1 bulmaya baglamistir. Kadin emegine iliskin standartlar1 belirlemede
diinyadaki kadin hareketine paralel olarak koruyucu yaklasimlardan esitlik¢i yaklagima
gecilmistir. Kadin erkek esitligini vurgulayan, ¢alisma yasaminda bu esitligi saglamay1

hedef alan standartlar belirlenmeye ¢alisilmistir™’”.

197011 yillarda aile odakli ve 6zel alan eksenli geleneksel bakisin goreli olarak
zayiflamasi, cocuklarin kolektif sosyallesmesi, gilindiiz bakim merkezlerinin ve
anaokullarmin agilmasi, emek tasarrufu saglayan ev aletlerinin yayginligi ve en
onemlisi de kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesi kadmnin {icretli istthdama

katiliminin artmasinda belirleyici rol oynamigtir'”,

19701 yillarin sonlarina dogru Avrupa refah devletinde, devlet ailelere
yardimlar sunmustur. Calisan kadinlara yonelik geleneksel annelik korumasi (dogum
Oncesi ve sonrasi licretli izin) tim Avrupa iilkelerinde yayginlagmis ve yiirlirliige girmis
ve 1992 yilinda Avrupa Birligi kriterlerinden biri haline gelmistir. Fransa 1970'lerde
aile politikalar1 konusunda 6nemli adimlar atmis ancak yapilan diizenlemeler geleneksel
anne ve ¢ocuk tesviki seklinde olmustur. Yetmisli yillarda Fransa'da her yil yeni bir aile
yasast ¢ikarilmig; dogru yol el yordamiyla bulunmaya c¢alisilmistir. Baslangicta aile
politikas1 ile yoksulluk karsiti politikanin birlestirilmesi denenmis; muhtag ailelere ve
lic ve daha fazla ¢ocuklu ailelere belli bir 6deme yapilarak dogurganlik tesvik edilmistir.
Fransa'nin ilk kadin bakani Simone Veil devletin "anneligin sosyal statiisii"nii
tanimasini saglamaya c¢alismis, bu amacla dnceligi annelerin ve anne adaylarinin sosyal
giivencesini saglamaya calisarak annelere kocadan bagimsiz yaslilik sigortasini igeren
O0zerk haklara ve aile ve meslek arasinda bir denge kurulmasi icin politikalar
gelistirmeye calismistir. 1997 yilinda eski annelik parasi kaldirilarak yerine aile parasi
O0denmeye baslamis, bu aile parasi annenin c¢alisip caligmamasina bagli degil, amag
annelerin digarida ¢alismay1 birakip bunun yerine devletten kismi bir iicret almak ya da
calismay stirdiiriip devletin 6deyecegi aile parasi ile cocuk bakim masraflarini tatmin
edici bir bigimde karsilamak arasinda se¢cim yapabilmelerini saglamakti. 1970'lerin

sonunda yardim alan ailelerin sayisi neredeyse iki buguk milyonu bulmustur. Saglik ve

17 Fatmagiil Berktay, “Kadmlarin Insan Haklari: Insan Haklar1 Hukukunda Yeni Bir A¢ihm”, /nsan

Haklart, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2000.
178 Rose Marie Lagrave, ”Denetimli Bir Ozgiirlesme”, Kadinlarin Tarihi, Cev. Ahmet Fethi, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Cilt. V, Istanbul, 2005, s.431-432.
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yaslilik sigortas ile ilgili sosyal haklarda, iicretli bir isten bagimsiz olarak, aile i¢i isler
temel alinmig, aile hizmeti karsiliginda verilen para anneye o6denmistir. Gelirden
bagimsiz olarak ddenen ¢ocuk parasi 6zellikle iiglincii cocuktan itibaren yiikseltilmis,
cocuk yuvalarina kayitta {li¢iincii ve sonraki ¢ocuklara oncelik taninmustir. Fransa'da
uygulanan aile politikalar1 daha ¢ok "demografinin ulusal bir gérev" oldugu bilinciyle

olusturulmus politikalardir'”.

Fransa'ya benzer yurttaslik haklari baska iilkelerde de yiiriirliige girmistir.
Gelecek perspektifi olan bir yeniligin dnciisli 1974 tarihli ebeveyn sigortasi ile annelerin
ebeveyn konumunda oldugu, babaligm statiisiiniin de yiikseltildigi Isveg'tir. Sigorta
babaya ya da anneye alt1 aylik, 1989'dan sonra on bes aylik ebeveyn izni ve son alinan
maagin britiiniin %90'in1 veriyordu. 1996 yilindaki krizden dolayr bu oran %75'e
indirilmis ancak 1998 yilinda tekrardan %80'e ¢ikarilmistir. Bunun yaninda Isveg'te
1980'den bu tarafa ¢ocuk parasi ddenmekte, hasta cocuklarin bakimi icin {icretli izin
verilmekte, 1979 yilindan itibaren ebeveynlere kisa mesai hakki taninmaktadir. Bunun
yaninda iilkede kamusal ¢ocuk yuvalarinin sayisi arttirilmis, "iki gelirli aile" modeli
baskin hale gelmistir. Isve¢ drnegine benzer ebeveyn izni Fransa'da uygulamis ancak
Fransa'da bu {i¢ ve daha fazla ¢ocuklu aileler i¢in uygulanmistir. Tiim Avrupa {ilkeleri
icin gecerli olmasa da ¢ocuk bakiminin kismen toplumsallagtirilmasi -devletin ¢cocugun
ev disindaki bakim parasini 6demesi ama ¢ocuk bakiminin yalnizca kadinlara 6zgii bir
is olmaya devam etmesi- ve bu tiir ilerin 6zel sektor tarafindan bile verilse devlet

tarafindan finanse edilmesi yoniinde bir egilim s6z konusudur'®.

3.4. REFAH DEVLETi UYGULAMALARI VE AILE POLITiKALARI

Giintimiizde pek cok kisi aile yikimindan s6z etmektedir. Aile toplumu bir biitiin
olarak etkileyen cinsiyetler arasi esitligin artmasi, isgliciine katilan kadinlarin
sayisindaki artig, cinsel davranis ve beklentilerdeki degisiklik, ev ve is arasindaki
iliskinin degismesi gibi egilimlerin bulusma noktasinda yer almaktadir. Politik sag bu
degisimlerin yol actigi sonuglar1 geleneksel aile biitiinliigliniin bozulmasi olarak
gormektedir. Sag sdylem aile birliginin korunmasina yonelik olarak ailedeki yozlagsmay1

korumak amaciyla bosanmay1 zorlastirmali, escinsellik gibi geleneksel olmayan aile

7% Bock, a.g.c., ss.287-288.
180 Bock, a.g.e., s5.288-289.
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iliskileri hiikiimetten ya da dini otoritelerden destek gormemeli ve engellenmeli,
escinsel evliligin yasa disi kabul edilmesine devam edilmeli gibi diisiinceleri

icermektedir'®'.

1980’lerden itibaren devletin etkisizlesmesi kosullar1 altinda piyasanin énemini
cok daha genisletmesi, refah devletinden “degisen toplum” goriisiine seklinde bir
kaymay1 beraberinde getirmistir. Bu durum kuskusuz devletin yerine getirdigi roller
acisindan da sonuglar ortaya koymaktadir. Bunu aym1 zamanda tedarik
edici/saglayicidan yoOnetici/yonlendirici olmaya doniik degisim seklinde davranig
kurallarinin tesis edilmesi seklinde ifade etmek de miimkiindiir. Uygulanacak hizmetler
icin lisans veren bir “arac1” olarak degerlendirmek de miimkiindiir. “Piyasa” kurumsal

aile politikasinin yeni bir aktorii olarak devreye girmektedir'®.

Aile destek politikalariin ‘modernlestirilmesi’, ailelerin yasam bigimlerinin
degisimine isaret eden bir durumdur. Son doénemde Avrupa iilkelerinde aile
politikalarinin ~ gelistirilmesi ve diizenlenmesinde ulagilmak istenen hedeflerin
cesitlenmesinde is/yasam dengesinin iyilestirilmesi yoniinde ¢abanin 6ne ¢iktigini tespit
etmek miimkiindiir. Refah devleti rejimlerinin standart analizlerinin ortaya

183

koyduklarindan ¢ok daha gesitli aile politikalar1 ortaya ¢ikmistir™ Bu siirecte aile

destek politikalarinin alt1 ana hedefinden s6z etmek miimkiindiir.

I- Yoksullugu azaltmak ve geliri siirdiirmek: Bu amag¢ ¢ocuklu diisiik gelirli
ailelere 6zel tahsisat destegi sunmay1 icermektedir. Bu durum, aile destek politikalarinin
sonradan pargal1 bir hale gelmesine karsin Anglo-Sakson ve Giiney Avrupa iilkelerinde
sosyal politikanin énemli bir yoniinii ortaya koymaktadir. Yardimlarin kapsami (diisiik
gelirli aileler i¢in genel veya belirlenmis hedefler kapsaminda) kadar, basta yoksullugu
azaltict tedbirler olmak iizere transferlerin diizeyinde de (aile hacminde biiylime ve

gelirlerde gerileme) farkli politikalar ortaya koymustur.

181

Anthony Giddens, Ugiincii Yol/Sosyal Demokrasinin Yeniden Diriligi, Cev. Mehmet Ozay, Birey
Yayincilik, Istanbul, 2000.

"2 Dumon, 2003-4.

'8 Olivier Thévenon, "Family Policies in OECD Countries: A Comparative Analysis", Population and
Development Review, March 2011, Vol. 37, No.1, p.57.
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2- Cocugun ekonomik maliyetinin dogrudan telafisi (ikamesi): Cocuklu ve
cocuksuz aileler arasinda yasam standartlar1 agisindan ortaya ¢ikan mesafeyi kapatmak
icin ailelere nakdi destek ve/veya mali transferler yapmak. Diisiik gelirli ailelerin
ithtiyaclart i¢in bir sir belirlemek miimkiin olmadigindan, gelir esitsizligini tamamen
ortadan kaldirmak miimkiin olmayabilir. Ancak, yapilacak yardimlar, genis ailelerin
hane halki geliri agisindan her seye ragmen hatir1 sayilir bir comertlik anlamina

gelmektedir.

3- Istihdam biiyiimesi: Son yillarda aile politikalarinda, siklikla, 6zellikle kadin
is glicli pazarma artan oranda katilimi saglamak i¢in is ve aile yasamini uzlastirma
cabasi agirlik kazanmistir. Yiiksek katilim orani, refah devletinin ekonomik ve mali
stirdiiriilebilirligine de katki saglamaktadir. Yiiksek vasifli kadin isgiicli oranindaki artis
ekonomik biiyiime ve verimlilik artis1 i¢in de tercih edilen durumlardir. Aile dostu
diizenlemeler baglaminda biitiinlesik tig¢ tiir tedbirden bahsetmek miimkiindiir: ¢cocugun
dogumu sonrasi ebeveynin ayrilmasi kapsaminda istthdam ve gelir giivencesini garanti
altina alacak diizenlemeler; genc ¢ocuk sahibi ebeveynlerin ¢aligma saatleriyle uyumlu

cocuk bakim hizmetleri; calismay1 tesvike yonelik vergi ve yardim sistemleri.

4- Toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek: Politikalar, ¢ocuk bakimi konusunda
esler arasinda ticretli ve ficretsiz emegin her ikisini esit bigimde paylastirmayi
gelistirebilmelidir. Cocuk dogumuna bagli olarak emek pazarindan c¢ekilmenin
yaratacag1 zayifliktan koruyucu tedbirleri diizenleyebilmek yaninda babanin sagladigi
daha iyi iicrette ya da boliisiilebilir ebeveyn gelirindeki kayiptan ortaya ¢ikan boslugu

takviye etmek.

5- Erken ¢ocukluk gelisimi destegi: Bu hedefler dogrultusunda pek ¢cok OECD
tiyesi lilkede aile politikalar1 dizayn edilmistir. Cocuklar acisindan genel olarak iki
unsur 6ne ¢ikmaktadir: ¢cocuklarin bakim ve egitimine ebeveynlerin harcadigi zaman;
cocuklarin okul oncesi egitime ve formel c¢ocuk bakima kaydmin yapilmasi. Ayni
zamanda, ¢ocugun refahi ve gelisimi i¢in olumlu etkiye sahip yoksullugu azaltici her iki
ebeveynin isttihdaminin saglanmasi. Formal ¢ocuk bakim siiresi ve baslangi¢ siiresinin
ne olacagina dair farkli iilkelerde farkli diizenlemeler olmakla birlikte, okul dncesi

egitimin 6nemi konusunda genis bir uzlasma mevcuttur.
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6- Dogum oranini artirmak: Niifusun yaslanmasi ve ¢ok diisiik dogurganligin
siiregenlik kazanmasi, refah devletinin siirdiiriilebilirligi ve ekonomik gelismenin uzun
donemli sonuglar1 hesaba katildiginda OECD (ilkelerinin ¢ogu icin endise verici bir
konudur. Dogurganligi artirmak aile desteginde nadiren agik bir hedef olarak yer
alirken, olumlu bir yan iiriin olma potansiyeli ise belirgindir. Yiiksek dogurganlik ve
niifus artis1 konusundaki iyilestirici tedbirler konusundaki tartigmalarda iki konu 6ne
cikmaktadir: Birincisi, politik tedbirlerin 6ngoérdiigii ile mevcut dogurganlik seviyesinde
diisiik seyreden ailelerin beyan ettigi arzulanan c¢ocuk sayisi arasindaki boslugun
kapatilmasi. Ikincisi, kadimlarin isgiiciine katilimim dogurganlik artigina engel olarak
gormemek veya engel olmaktan ¢ikarmaktir. Nitekim bazi iilkelerde, son yillarda ig/aile
konusunda bir kutuplasma ve dogurganlikla kadinin isgiiciine katilimi arasinda zithik
belirginken, dogurganligin yiiksek oldugu bazi iilkelerde kadinlarin istihdaminin da

yiiksek oldugu drneklere rastlanabilmektedir™:,

Aile politikalari, politika hedefleri ve araglari arasinda farkli kurumsallagmis
iliskileri barindiran farkli modellere dayali olarak vyiiriitiilmektedir. Ozgiil bir aile
politikas1t modeli 6zgiil bir refah rejimi igine gomiiliidiir. Buna bagli olarak; aile, devlet
ve piyasa arasinda refah sisteminin iyilestirici diizenlemelerinde kendine 0Ozgiiliik
niteligine sahip bir rol paylasimi s6z konusudur. Ailenin kurulmas: siireci boyunca is ve
bakim arasinda isbirligini iceren farkli politik diizenleme bi¢imleriyle
karsilasilmaktadir. Politika belirleyiciler acisindan Iskandinavya ve Anglo-Sakson
tilkeleri yliksek dogurganlik kadar yiliksek kadin istthdamini gergeklestirmek anlaminda
farkli iki modeli olusturmaktadir. iskandinav iilkelerinde ¢alisan annelere yonelik destek
is glicli piyasasinda tam zamanli olarak kadinlarin katilimini ciddi oranda miimkiin
kilacak ve aile yasami boyunca yeterli olacak sekilde uzatilmis, g¢esitlendirilmis ve
stirdiirilmiis olmak niteligiyle 6ne ¢ikmaktadir. Anglo-Sakson politika modeli, okul
cagindaki ¢ocuklu kadin i¢in kismi zamanli ¢alisma is ve aile yasami arasindaki
dengede anahtar parametreyi olusturmaktadir. Burada denge, diisiik kamusal yatirim ve
cocuk bakimini 6zel tercih konusu kilan politikalar aracigiyla saglanmistir. Cocuk
bakimu tercihlerinde secenek 6zgiirliigli hane halkina birakildigi i¢in etkili vergi oranini
belirlemeyi saglamak oOncelikli hedef durumundadir. Emek piyasalarina girisleri

cesaretlendirilmek istenen yoksulluk riski altindaki ebeveynler iizerinde yogunlastirilan

184 Thévenon, a.g.m., 5.58-60
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blitce hesapli ve/veya is esaslh transfer destekleri aracilifiyla aile destek politikalarinin

devreye sokulmasindan soz etmek miimkiindiir',

Cogu refah devletlerinde gelir transferi programlart gecen yillarda ¢aligmamaya
tesvik etmeye baslayarak hedefinden sapmistir. O halde gelecegin refah devleti i¢in en
biiylik zorluklardan biri kadin istthdaminin aile olusumu ile nasil uyumlu hale
getirilecegidir. Sosyal giivenlik ve isler arasindaki se¢im geregi kiiresel {icret
rekabetiyle azaltilabildigi Ol¢iide gelismis ekonomilerle rekabet edenler yakin gelecekte
daha kapsamli sosyal koruma sistemleri olusturmaya meyilli olduklarindan olumlu

sonug verebilecek alternatif bir kaynak bulunabilir®®.

Sosyal refah devleti anlayisi da, tarihsel olarak “aile {icreti” anlayisi
dogrultusunda; “erkegi para kazanan ve kadini bakic1” stratejisi baglaminda ele almistir.
Ancak Fraser’in de (1994) belirttigi gibi, Avrupa’da sosyal politikalarin hizh
gelisiminde kadinlarin bakict olmalart kadar, calisan isgiler olmalari kadinlarin
rollerinin degisimini beraberinde getirmistir. Avrupa Orneginde anne olan ¢ok sayida
kadin, is piyasasina basarili bir bi¢imde entegre olmustur. Ancak ayni zamanda pek cok
tilkede, yar1 zamanli islere verilen politik destek, bir gelir kaynagi olarak kadinlara yarar
saglarken, bu tiir politikalar bekar annelerin ailelerini yoksulluktan ¢ikarmaya yetecek

kadar kazanmalarina olanak saglamamigtir™®

. 1980’lerle birlikte egemenligini giderek
artiran yeni sag, refah devletinin kiigiiltiilmesi ve yararlanicilarin azaltilmasi i¢in sosyal
yardim alani bir hak olmaktan ¢ikarilmistir. Artan muhafazakarlik ve cinsiyet¢i bakis,
sosyal yardim alanini bir litufa donistiriirken, siire¢ kadinlarin  ahlaklarim

sorgulatmaya kadar uzanmistir*®,

Fraser (1994), Avrupa orneginde toplumsal cinsiyet bakimindan refah devleti
sosyal politikalarin1 kadinlar agisindan dort ana strateji ¢ergevesinde ele alir. Bunlar;

bakici, kazang saglayici, bakict ve kazang saglayici, hem bakict ve hem de kazang

185 Thévenon, a.g.m., 5.75-76.

'8 GostaEsping-Andersen, Altin Cag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti ikilemleri, der.
Ayse Bugra ve Caglar Keyder, (i¢.) Sosyal Politika Yazilari, lletisim Yaymlari, Istanbul, 2006, ss.55-
100.
'87 Carole Pateman, The Disorder of Women, Stanford University Press, Stanford, 1989. Misra- Moller- -
Buding, a.g.m.
'8 Misra, Moller, ve Buding, a.g.m.; Hiiseyin Giil-Songiil Sallan Giil-Dilek Memisoglu "Tiirkiye'de
Yoksullukla Miicadele Politikalari, Kentsel Yoksulluk ve Yerel Yonetisim", (i¢.) Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar-1I: Uygulama, der. Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet Késecik, Nobel, Ankara, 2007,
$.246-283.
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saglayici. 1ki kadinlarin bakic1 olma stratejisidir. Bakici stratejisini benimseyen iilkeler,
aile iicreti anlayisini temel alarak bir dizi sosyal yardim programi gelistirerek kadinlarin
dogurganligim dzendirmistir. Ikincisi kazang saglayanlardir ve bu grup icin calisanlara
yonelik annelik haklarmin alani genisletilmis ve diger haklardan yararlanma olanagi
taninmugtir.  Uciincii strateji ise, se¢im stratejisidir. Kadinlara &zellikle gocuklari
kiiciikken temelde kazang¢ saglayici ya da bakict olmalar1 yoniinde se¢im yapma
sanslari, kismi zamanl ve ev eksenli calisma olanaklari taninmis ya da yaptirilmastir.
Dordiincii strateji ise kazang saglayici-bakici stratejisinin kadinlar ve erkeklere esit
taninmasidir. Her iki cinse de, hem kazan¢ saglama hem de bakicilikta esit olarak
davranilmanin taninmasidir. Bu stratejiler arasinda farkliliklar olmasima ragmen, bu
gruplandirmalar refah devleti stratejilerinde var olan cinsiyet hakkindaki ortiik

cinsiyet¢i varsayimlari ortaya ¢ikarmistir.

Bakici stratejisi, aile ticreti modeli tarafindan varsayilan erkek kazang saglayici,
kadin ise bakici stratejisine en yakin durandir. Ornegin Hollanda, Almanya ve
Liiksemburg gibi iilkeler bir ve ikinci stratejileri benimsemislerdir. Is-calisma yasami ve
bakim arasindaki geleneksel cinsiyet bollinmesini gili¢lendiren bu {ilkelerde refah
politikalar1 kadinlara anne olarak “deger” vermis ve onlar1 sosyal yardimlarla
odiillendirmistir. Bakici1 6denekleri, ebeveyn izinleri ve esnek zamanlamay1 kapsayan
politikalar, devlet, is ve bakicilig1 birlestirmek isteyen kadinlar i¢in ise, ideal bir strateji
olarak yar1 zamanli calismayr desteklemistir. Ornegin Almanya’da kadmlarin is
piyasasinda artan katilimlarina ragmen, ¢ogu anne yar1 zamanli pozisyonlarda istthdam
edilmistir. Almanya ¢ok comert ebeveyn izni politikalarim1 saglamis, ama 6zellikle ii¢

yasindan kiiciik ¢ocuklar i¢in ¢ocuk bakiminda daha az devlet destegi vermistir'®,

Kazang saglayic1 stratejisini uygulayan ililkeler arasinda Kanada, Amerika
Birlesik devletleri ve Birlesik Krallik gelmektedir. Kazang saglayici stratejisi kadinlar
ve erkeklerin bakim i¢in kiigiik bir devlet destegi ile is piyasasina katilimlarinda esit
yatirim yapilan bir toplum varsayilmistir. Devlet politikalar1 kadinlari {icretli is giicline

katmaya caligmis, ancak is-aile dengesizliklerini dogrudan ele almamistir. Bakim i¢in

'8 Fraser, 1994, pp.591-618; Mary Daly-Kirsten Scheiwe, "Individualisation and Personal Obligations-

Social Policy, Family Policy, and Law Reform in Germany and the UK", International Journal of Law,
Policy and the Family, 2010, Vol. 24, no.2, pp.178-179; Annette Henninger-Christine Wimbauer-Rosine
Dombrowski, "Demography as a Push toward Gender Equality? Current Reforms of German Family
Policy", Oxford University Press, 2008, pp.288-289.
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devlet destegi olduk¢a smirli olmasina ragmen, politikalar isteki cinsiyet ayrimini
ortadan kaldirmanin iizerinde yogunlasmistir. Ornegin Birlesik Devletler kanunlari
isyerinde kadinlarin firsatlarin1 esitlemeyi ve tam zamanli ¢aligmalarini desteklemis,
pozitif ayrimeilik politikalarini hedeflemistir. Bununla birlikte ¢ocuklu bir¢ok aile, 6zel
sektordeki aile ve ¢ocuk bakim merkezleri, aile ve arkadas destegi veya (iki ebeveynli
aileler i¢in) ¢ocuk bakimini saglamak icin calisma saatlerini ¢akismayacak sekilde
diizenlemeye yanasmadigindan, yar1 zamanli ¢alisan kadin sayist 6nemli oranlara
yiikselmistir. Yine ig-aile politikalar1 acik bir sekilde kadinlarin bakici ve erkeklerin

para kazanan rollinli yansitmistir.

Fraser’in de dikkat c¢ektigi gibi hem sosyal yardimlar, hem de is sahibi olmak
cocuklu ailelerin yoksullugunu azaltmada 6nem kazanmistir. Yine hem yari zamanlh

hem de tam zamanlh ¢alisma, issizlige gére yoksullugu azaltici rol oynamistir™®

. Yasin
biliylimesi ve egitim sahibi olmak da, yoksulluk oranlarini diistirmiistiir. Bekar anneler
arasinda annelerin yoksulluk riski yliksekken, evlilik annelerin yoksulluk riskini
azaltmaktadir. Benzer olarak, bekar annelerin ve kiigiik ¢ocuklu bekar annelerin
yoksulluk oranlari, yalnizca kazang saglayici stratejisini benimsemis iilkelerde degil,

ayn1 zamanda bakici stratejisine sahip tilkelerde de 6nemli dlgiide yiiksek olmustur ***.

Kazang saglayici-bakici stratejisine sahip Finlandiya, Isve¢ ve Norvec gibi
Iskandinav iilkeleri ise, her iki cinse de esit davranma ilkesini benimsemistir. Hem
esitsiz cinsiyet rollerini doniistiirmek icin is ve aile yasaminin uyumlulastiriimasi
hedeflenirken, erkeklerin ebeveyn ve diger bakim izinleri yoluyla ¢cocuk ve bagimli
bakimindaki rollerini arttirmaya yonelik politikalara onem vermistir. Bu iilkelerde
yalniz yasayan annelerin yoksullugu oldukc¢a diisiik diizeylerde olmustur. Bu strateji,
bakicilig1 destekleyen izinler, yiiksek kalitede desteklenen ev dis1 bakim imkanlar1 ve
erkeklerin daha fazla bakicilik yapmasini tesvik etme gibi politik Onlemleri
icermektedir. Bu politika bekar anneler dahil c¢ocuklu kadinlar i¢in yoksullugu

azaltmada en etkili strateji olmustur. Avrupa deneyiminde daha yiiksek diizeyli aile

' Fraser, 1994, 5.617.
11 Walter Korpi - Joakim Palme, “The paradoxes of redistribution and strategies of equality: Welfare
State Institutions, Inequality, and Poverty in the Western Countries”, American Sociological Review,
1998, Vol. 63, pp. 661-687.
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yardimlarinin oldugu ailelerdeki kadinlarla, ¢alisan kadinlarin oldugu hanelerde

kadinlarin yoksulluga diisme olasiliklar1 azalmstir.

3.5. ULKELERIN SiYASAL VE EKONOMIK REJIMLERINE GORE
AILE POLITIKALARI MODELLERI

Klasik liberal bakis, topluma ve ekonomiye miimkiin oldugunca karismayan bir
politikadan yana oldugu icin bu bakis agisindan hareketle bir aile politikasindan
bahsetmek pek miimkiin degildir. Bu yaklasima goére "en iyi aile politikast”
politikasizliktir. Toplumcu bakis agisina sahip sosyal demokratlar, muhafazakarlar ve
sosyalistler ortak Ozellik olarak "aileyi" politikanin bir alan1 olarak gormektedirler.
Ancak aileye miidahalenin sinirlar1 ve kapsami konusunda farkli bakis agilarina
sahiptirler. Sosyal demokrasi; aileyi desteklemek ve koruma konusunda esitlikten yana
tavir takinir ve yoksul ailelerin daha iyi kosullara sahip olmasi i¢in tedbirler alinmasi
gerekliligini savunur. Muhafazakar bakis acisi; toplumda aileye ¢ok 6zel bir kurum
olarak yer vermekte ve kurumu destekleme konusunda daha hassas davranmakta, fakat
aileye miidahale konusunda ¢ekimser kalmaktadir. Sosyalist bakis acisi; aileyi toplumu
inga eden bir yap1 olarak gordiigii icin toplumsal degisimleri gergeklestirmek i¢in aileye

miidahale edilmesi gerektigini savunur*®.

Esping-Andersen rejimlerine gore iilkeleri ve aile politikalarint 4 gruba

ayirmigstir;

1. Sosyal demokrat rejimler (Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve Iskandinav
ilkeleri) ailelere destek, calisan ebeveynlere yiiksek diizeyde destek ve kadin-erkek

esitligi konusunda duyarlidir.

2. Muhafazakar rejimler (Belgika, Fransa, Almanya ve Hollanda), ebeveynlerin
caligma statiisii ve ailedeki geleneksel is boliimiine bagli olarak ailelere ortalama

diizeyde bir destek vermektedir.

3. Liberal rejimler (ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri gibi Anglosakson
tilkeleri), ailelere diisiik diizeyde destek vermektedirler. Bu destek daha c¢ok yoksul
ailelere yoneliktir ve Ozellikle g¢ocuk bakim alaninda 6zel sektore inisiyatif

taninmaktadir.

%2 Canatan, a.g.m., s.217-221.
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4. "Giiney Avrupa Rejimi"nde (Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya) devlet
herkese asgari bir gelir giivencesi vermemektedir. Bu tlilkelerde aile hizmetleri ve

kurumlar1 6zel sektor ile devlet arasinda paylasilmistir.

Tiirkiye aile politikalar1 konusunda yoksul aileleri desteklemeye ve ailelerin
biitiinligiinli korumaya yonelik politikalar izlemektedir. Tiirkiye aile politikalari

agisindan daha c¢ok Giiney Avrupa modeli icinde degerlendirilmektedir®.

Giliney
Avrupa refah devleti modelinde, piyasa-devlet-aile li¢lii kurumu ¢ergevesinde aile ve
akraba iliskilerinin siki ve etkin olmasi gerektigi konusunda bir 6n kabul bulunmaktadir.
“Aile” neredeyse tek basina bu modelin tasiyict unsuru olmakta; modern ve geleneksel
olan hemen hemen tiim sosyal sorunlarda (igsizlik, yoksulluk, sosyal diglanma, muhtag
durumdakilerin —yasli, ¢ocuk, engelli- korunmasi) enformel sektdr diizeyinde devletin
sosyal politika alanindaki yiikiinii hafifletmektedir'®. Giiney Avrupa iilkelerinde aile
sosyallesmenin merkezi kurumu ve mikro dayanigmanin saglam ag1 olarak kalmay1

siirdiirmektedir'®®.

Gliney Avrupa iilkelerindeki refah sisteminde “aile”nin rolii en ¢ok temel alinan
kurumlardan biridir. Glineyde aile, hala sosyal denge mekanizmasi iglevi goren,
karmagik emek piyasast ile ayn1 derecede karmasik gelir destegi sistemleri arasindaki

zor iliskide dengeyi bulmay1 saglamaktadir'®®

. Giiney Avrupa’daki geleneksel sosyal
yapilar ve kamu politikalari, evi gecindiren erkegin otoriteyi elinde tuttugu, kadinin
islevinin ise yeniden iiretim ve bakim ile smrli oldugu aile ici iliskileri
desteklemektedir. Giinlimiizde Giiney Avrupa iilkelerinde aile yapilari geleneksel

ozellik tasimaktadir'®’

. Boylece, Giliney Avrupa iilkelerinde, aile ve koylii akraba
iligkileri igerisinde yoksullukla basa ¢ikabilmenin bildik yollari, hala bugiinkii
yoksullasma sendromlarin1 ve kent yoksullugu ile miicadele etme amagli sosyal
politikalar1 agiklamaya yardimer olmaktadir. Giiney Avrupa’da bu durumun bir sonucu

olarak, sosyal refahin kapsadigi hemen tiim riskler (issizlik, sosyal dislanma ve

119943 Dedeoglu, 2009, ss.41-54; Canatan, 2011, s5.228-230.
"% Luis Moreno, "Siiper Kadinlar ve Akdeniz Refah1", (der.) Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Sosyal
Politika Yazilari, {letisim Yaymnlari, istanbul, 2006, s.375-395.
1% Ferrera Maurizio “Sosyal Avrupa’da ‘Giiney Avrupa Refah Modeli’”, der. Ayse Bugra ve Caglar
Keyder, (i¢.) Sosyal Politika Yazilar:, Cev. Burcu Yakut-Cakar ve Utku Baris Balaban, iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2006, s.204.
197 Moreno, a.g.m., s.377.
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yoksulluk) aile ve akraba agimin (6zgiir ve bagimsiz sekilde, dinsel olan ve olmayan
ticlincii sektor kurumlarimin dayanigsmasindan yardim almak da dahil olmak {izere)
koruma i¢in birincil sorumluluga sahip oldugu ve devletin ancak sistematik olmayan bir
tarzda miidahale edecegi kavrayisi iizerine kurulmustur. Ozellikle issizlik konusunda
ailenin devletin sosyal politikasi lizerindeki hafifletici rolii dikkate degerdir'®. Giiney
Avrupa tilkelerindeki sosyal politika konusunda “aile” kurumunun bu diizeyde etkin bir
sosyal aktor olmasmin en 6nemli nedeni kuskusuz, henliz modernlesme siirecini tam
olarak tamamlayamamis ya da ge¢ modernlesmis toplumlarda goriilen aile ve akraba
baglarinin hala yogun ve yakin olmasinin yaninda, aileye iligskin verilerde de geleneksel

yapmm korunmus olmasidir™

. Ayrica, s0z konusu iilkelerde geleneksel yapilar ve
kamu politikalari, evi gegindiren erkegin pater familias olarak otoriteyi elinde tuttugu,
kadinin iglevinin ise yeniden {iretim ve bakim ile smirhi aile i¢i iliskileri

desteklemektedir.

1980’lerin ve 1990’larin neo-liberal saldirisi karsisinda Giiney Avrupa’da
Akdenizli siiper kadinlarin hiperaktivitesi etkin bir sosyal tampon olusturmustur.
Ucretsiz bakicilar olarak siiper kadinlar, mesleki kariyerlerine devam ederken ailelerinin
refahlara biiyiik katkida bulunmaktadirlar. Kadinlar hem 6zel alanin sorumluluklari
hem de kamusal alanin sorumluluklari noktasinda ikili is yiikiinii yagamaktadirlar. Ev
islerinin diger aile bireyleri tarafindan paylasilmamasi, ev i¢inde ve disinda karliliklar
ve uzun ¢alisma ve sorumluluk saatleri anlamina gelmektedir. Kadinlarin artan aile ve is

yiikiimliiliikleri nedeniyle kotiilestikleri goriilmektedir’®.

Akdenizli kadinlarin, ailelerinin niceliginden ¢ok niteligine 6nem verdikleri
goriilmektedir. Siiper kadinlarin hepsi kendilerini bir biitiin halinde orta smif ve
tiniversite kategorileri igerisinde gormemektedirler. Diislik gelir diizeyindeki siiper
kadinlar hem eve ait hem de mesleki yiikiimliiliiklerini bir arada gétiirmeye karar vermis
kadinlardir. Ancak kendilerini licretsiz ev ici faaliyetlerle kisitlayan annelerinden farkli

olarak aile biitgesine katkida bulunmak ve ikinci bir maas ile refah diizeylerinin

1% Enzo Mingione, “Giiney Avrupa Refah Modeli ve Yoksulluk ve Sosyal Dislanmaya Karsi Miicadele”,

der. Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Sosyal Politika Yazilari, Cev. Burcu Yakut-Cakar ve Utku Baris
Balaban, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2006, s.264-273.
1 Teresa Jurado Guerrero - Manuela Naldini, “Is the South so Different? Italian and Spanish Families in
Comparative Perspective”, South European Society & Politics, 1996, Volume: 1, Number: 3, pp.41-66.
200 Moreno, a.g.m., s.377.
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artacagina inandiklarindan dolay1 farklilik gostermektedirler. Son yillarda, hane
istihdam iliskisi Giiney Avrupa iilkelerindeki kadinlar i¢in daha fazla 6nem kazanir hale
gelmistir. Akdenizli kadinlar kaginilmaz olarak is ve aile iliskilerinde daha esnek bir
model kullanmaya ¢aligmiglardir. Kadinlar kamusal alanda yer alabilmek ve 6zel alanin
sorumluluklarin1 azaltabilmek ve ev-is uyumunu saglamak amaciyla birtakim stratejiler
gelistirmiglerdir. Akdenizli kadin simdilerde iicretli emek piyasasi igerisinde yer
almaktadir. Kadinlar ge¢gmisteki davranis bigimlerini yeniden iiretememekte, bu nedenle
haneler ve isler arasindaki uzlasmay:1 saglayabilmek icin yaratict yollar ve araglara
basvurmaktadir. Bu noktada strateji kavrami, bireyin durumunu degistirecek
faaliyetlerle ilgili olan ve yeni ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim bulan uygulamalar olarak
tanimlanmaktadir. Ancak aile icindeki cinsiyet esitligini gelistirme konusunda iki
onemli olgu ayni1 kalmistir. Bunlardan birincisi ev i¢indeki sorumluluklarin esit olmayan
sekilde paylasilmasi, ikincisi dig destegin mevcut olmamasidir. Yani kadinlara yonelik
politikalarin gelistirilmemis olmasi kadinin ev ve is uyusumunu saglayamamakta ve

kadimin geleneksel cinsiyet rolleri belirleyiciligini devam ettirmektedir™®.

Akdeniz refah rejiminde sosyal koruma, halen ailenin sosyal refahin tireticisi ve
dagiticisi olarak tistlendigi role dayanmaya devam etmektedir. Evdeki faaliyetlerin esit
olmayan sekilde paylasimi genellikle cinsler arasinda yasal esitsizlikler ve farkliliklar
ile birlesmistir. Kadinlar Giiney Avrupa’da hem ekonomik ilerlemeye katkida bulunan
hem de ailelerinin refah diizeyinin korunmasini saglayan baslica kaynak olmuslardir.
Ancak kadmin isgiiciine katilimi ayr1 bir sorunu gilindeme getirmistir. Aile
sorumluluklarinin nasil paylasilacagi ve ev is uyumunun nasil saglanacagi sorusudur.

Kadinlar bu sorunu gelistirdikleri geleneksel stratejiler ile asmaya calismiglardir®®.

3.6. AVRUPA VE ISKANDINAV ULKELERININ KADIN VE AiLE
POLITIKALARINA ILISKIN DUZENLEMELERIi

Aile politikalar aileye iligkin programlar ve hizmetlerin ¢esitliligi olarak ifade
edilmektedir. Bu programlar aile yasam egitimi, aile planlamasi, ¢ocuk bakimi, evlatlik

alma, evlendirme hizmetleri, bliyiime-bakim hizmeti, sosyal giivenlik, bakima muhtag

21 Meryem Koray, "Avrupa Birligi Ve Tirkiye’de “Cinsiyet” Esitligi Politikalart: Sol-Feminist Bir
Elestiri", Calisma ve Toplum, 2011, S.2,s.13-54.
202 Moreno, 2007.
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cocuklarin ailelerine yardim, ¢cocuk gelisim programlari, is programlari, aile korunum
hizmetleri, ¢ocuk destek yaptirim hizmetleri, ev i¢i saglik hizmetleri, babalik tahlil
hizmetleri, intihar korunum programlari, eve bagimli, engelli ya da yaslilara sicak
yemek yardim programlaridir. Bu programlar ve hizmetler ayn1 zamanda sosyal refah

alanini olugturan alt1 sistemi igermektedir. Bunlar;

Gelir, nafaka, bakim

» Saglk

» Sosyal hizmetler
> Iskan/barmma

» Egitim

>

>

Isgiicil, is-aile yasalar1 ve vergiler
Aile politikas1 her zaman goriindiigii gibi degildir. Aileye etkileri veya sonuglari
anlaminda; agik veya imali, goriiliir ya da gizil, dogrudan veya dolayli, planli veya

plansiz olabilmektedir.*®

Acik aile politikasinda aile hedefleri ailelerin bir arada
kalmasini, ev diginda ¢alisan ebeveynlerin ¢ocuk bakimini, yetiskin ¢ocuklarin yaglh
ebeveynlere bakimini, ailelerin ¢ocuklar1 i¢in mali sorumluluk duymasini saglamayi
icermektedir. Cocuklu c¢alisan ebeveynlere yonelik gelir yardimlari, aile koruma
hizmetleri, babalik tespit yasalari, ¢ocuk destek yasalari, bosanma yasalar1 acik aile
politikalarina Ornektir. Kapali aile politikalarinda, aileye iliskin plan ve programlar
geciktirilmistir ve dogrudan aileyi koruyan yasal ve kurumsal diizenlemeler s6z konusu
degildir. Dogrudan ve dolayli aile politikalar1 kavrami ise hiikiimetler tarafindan
gelistirilen programlarinin sonuglarina ve ¢iktilarina dikkat ¢ekmek i¢in kullanilmastir.
Burada gelistirilen programlar ve politikalar dogrudan aileye iligkin olsun ya da olmasin
aileler igin onlarin sonuglar1 énemlidir. Ornegin sosyal giivenlik konusunda yapilan
diizenlemeler aileleri dogrudan etkileyen siireclerken, millet meclisi parlamentosu,
millet meclisi kadin toplulugu, demokratik ¢alisma grubu i¢in yapilan mali kaynak
kesintileri aileleri dolayli yoldan etkilemektedir. Planli veya plansiz aile politikast da
hiikiimetlerin planli ve programli olarak gelistirdikleri politikalardir’®. Ornegin aileye

bagimli ¢ocuklarin ailelerine yapilan yardimlar, ¢ocuklarin okula gitmesini tesvik edici

203 Shirley L. Zimmerman, "Family Trends: What Implications for Family Policy?", Source: Family

Relations, 1992, Vol. 41, No. 4, Published by: National Council on Family Relations, pp. 428, Stable
URL: http://www.jstor.org/stable/585585.
204 .
Zimmerman, a.g.m., p.423.
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gelir destek programlar (Tiirkiye'de SNT), yoksul ailelere yonelik yoksulluk yardimlari
bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Aile politikalarinin farkli boyutlar1 s6z konusudur, bunlar sosyo-kiiltiirel
politika, gelir politikasi, i ve bakim politikasi, refah politikasidir. Sosyo-kiiltiirel
politika; aile ve iligki olusturma konusundaki Onlemlerdir, yani dogum oranlarinin
yukseltilmesi, ayrilmis ailelere aracilik etme ve bosanmalar1 engelleme ve ertelenmis
hamileligin riskleri konusunda bilin¢lendirme programlar1 bu kapsamda degerlendirilen
temalardir. Gelir politikasi, aileye yonelik tiim yardimlar1 ve vergi indirimlerini
kapsamaktadir. Ayrica ¢ocuk bakimina ayrilan mali yardimlar da bu politikanin i¢cinde
degerlendirilmektedir. Gelir politikas1 baglaminda yapilan yardimlarin bir kismi ¢ocuk
parasi, ¢cocuk bakim yardimi, bir kism1 da egitim destegi, oziirlii ¢ocuklara destek vb.
diistik gelirli gruplara ya da 6zel bir durumu olan ailelere yonelik yapilan yardimlardir.
Is ve bakim politikasi, ailelerin is ve bakim goérevlerini birlestirmeye yonelik izin
diizenlemeleri, ¢ocuk bakim imkanlar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir. Amag
ozellikle kadinlarin calisma yasamina katilimini kolaylastirmaktir. Cocuk refahi ise,

205

ailelere sunulan ¢ocuk yetistirme destegi programlarini igermektedir™>.

Duman aile politikasi ile ilgili 6nlemleri ii¢ kategoriye ayirmaktadir;

1. Gliglendirme politikalar1 olarak adlandirilan ve aileyi siirekli gelir sahibi
yapacak ekonomik onlemler. Bu politika, gelir saglamanin yaninda is bulma (istihdam)

politikalarini da igerir.

2. Egitim ve danisma hizmetleri gibi aile hayatin1 gelistirmeye ve rahatlatmaya

yonelik hizmetleri kapsar.

3. Ailenin yerini tutacak veya onun yerini alabilecek O©nlemler olarak
adlandirilan ve aile bireylerinin ayr1 ayr1 ya da part-time olarak yaptigi isleri devralacak

hizmetler ve aile dis1 kurumlar1 6ngéren 6nlemleri igerir.

Ilk kategoride yer alan onlemler, vergilendirme, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim gibi gelir destek programlart ile ilgili konular1 igerirken, ikinci gruptaki
Oonlemler egitim ve damigmanlik hizmetlerine dontik 6nlemlerdir. Ailenin yerini alacak
ya da bazi islevlerini iistlenecek hizmet ve kurumlar, tigiincii kategorideki 6nlemlerin bir

sonucudur. Bu hizmetlere her iilkede ayni diizeyde ve nitelikte rastlamak miimkiin

205 Canatan, a.g.m., s.217-221.
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degildir, aile politikalar1 iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Aile politikalarinin
cesitliligini ve alanini etkileyen en onemli faktor iilkelerin gelismislik diizeyi ve aile
rejimidir. Fransa, Belcika, Liiksemburg ve Federal Almanya gibi bazi iilkelerin aile
politikalar1 agiktir; yani aile politikas1 kavramu siyasi literatiire girmistir. Bu tilkelerde
aile politikast kurumlasmig, aile politikasindan sorumlu bakanlar atanmistir.
Yunanistan, B. Britanya, Danimarka, Irlanda, Ispanya ve Italya gibi iilkelerde ise aile

politikasi iistii kapali olarak nitelendirilmektedir.

3.7. AILE POLITIKALARI KONUSUNDA ULKE DENEYIMLERI

Ailenin bir kurum olarak korunmasi, giiglendirilmesi ve karsilagtigi sorunlarin
¢Oziimlenmesi amaciyla ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglar tarafindan ortaya
konan her tiirlii yasal diizenlemeler, idari karar ve uygulamalar aile politikalar1 olarak
tanimlanmaktadir. Diinyada ve iilkemizde yasanan ekonomik, teknolojik degismeler
devletlerin aile politikalarin1 sosyal politikalarin temeline almalarini gerekli kilmistir.
Aile politikalarinin sosyal politikalarin temeline alinmasi ilk olarak Bati Avrupa
iilkelerinde baslamis, daha sonra bir¢ok ulusal ve uluslararasi belgelerde yer almaya

baslamistir.

Aile politikalar;; demografik egilimler, aile bicimleri, isgiici piyasasi
dinamikleri ve cinsiyet esitligi konularin1 icermektedir. Aile politikalarinin analizinde
bu konulardaki veriler oldukga  onemlidir.  Ulkelerin aile  politikalart
karsilagtirmalarinda; cinsiyete gore istthdam (tam zamanli, yari zamanli), dogurganlik
orani, evlilik ve bosanma orani, evlilik disi dogan c¢ocuk orani gibi kriterler temel

alinmaktadir.

AB’nin cinsiyet esitligi politikalari, ti¢ farkli kavramsallastirmaya bagl olarak
tic farkli ama birbirleriyle iligkili strateji ve pratiklere yol ag¢maktadir. Birinci
kavramsallagtirma kadin ve erkegin ayni oldugu varsayimina dayanan esitlik
perspektifidir’®®. Bu prensibe dayanan politikalar kadin ve erkekler arasinda istihdam
acisindan var olan farkliliklar1 gidermeyi hedefler. Kadin ve erkek arasindaki farkliligi

vurgulayan ikinci kavramsallagtirma, daha ¢ok kadinlara 6zel politikalari, drnegin ¢ocuk

26 WB, World Development Report 2012: Gender Equality and Development Outline, http:/www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2010/11/03/000334955 20101103062
028/Rendered/PDF/576270WDR0SecM1e0only1910BOX353773B.pdf (2.1.2013)
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bakimmin diizenlenmesi gibi, én plana ¢ikarir. Uciincii kavramsallastirma mevcut
toplumsal cinsiyet iligkilerini vurgular ve gerek ailede gerekse is yasaminda cinsiyete
dayal1 ig boliimiinii degistirecek politikalar onerir. Cocuk ve yasli bakim emeginin
sorumlulugunu, calisan evli kadinlardan, c¢alisan kocalara dogru yeniden diizenleme
politikalar1 bu kapsamda ele alinmaktadir. Bu politika 6nlemleri sayesinde evli kadin ve
erkegin aile i¢i sorumluluklar1 paylagsmalarii tesvik ederek, is ve aile arasindaki
dengeyi giiclendirecegi belirtilmektedir. Avrupa Birligi aile politikalar1 raporunda
tilkelerin aile politikalar1 konusunda kurumsal cergevesi ve hedeflerinin neler oldugu
belirlenmistir®®’. Ulkelerin aile politikalar1 konusunda ana koordinasyon kurumunun ve
isbirligi yapilan kurumlar iilkeler temelinde siniflandirilmistir. Buna gore; Almanya’da
aile politikalar1 konusunda ¢aligmalar yiiriiten kurum; yash, kadin ve genclerden
sorumlu Italya’da ana koordinasyon kurumu olarak Bakanlar Kurulu biinyesinde Aile
Politikalar1 Boliimii olusturulmustur. Isbirligi yapilan kurum bulunmamaktadir.
Norveg’te ana koordinasyon kurumu olarak Cocuk ve Esitlik Birimi, Isve¢’te ana
koordinasyon kurum Saglik ve Sosyal Isler Bakanhigidir. Bu iilkelerin isbirligi yaptig

kurumlar bulunmamaktadir®®.

Ulkelerin aile politikalarina iliskin diizenlemelerine bakildiginda asagidaki sekil
1'de de gorildiigii gibi 5 temel politika alaninin 6ne ¢iktigin1 gérmekteyiz. Politika alani
olarak gelisen ve iilkelerin ana hedef ve programlarinda yer alan bu politikalardan is ve
aile yagamimin uyumlulastirilmas: ile kadin ve cocuklart korumaya yonelik yasal
ve/veya siyasal onlemeler kadinlarin aile igerisinde konumlarini gliglendirmeye yonelik
politikalar icerisinde degerlendirilebilir. Bu politika alanlarinin  gelismesinde
1980'lerden sonra tiim diinyada uluslararasi sézlesmelerinde baglayiciligr ile kadinin
konumunun giiglendirilmesi anlayisinin hiikiimetler tarafindan benimsenmesi belirleyici
olmustur. Aile hayatini giiclendirmeye yonelik politikalar ise muhafazakar bir bakisla
aileyi korumaya yonelik gelistirilen politikalar olarak gérmek miimkiindiir. Bu politika

alaninda her ne kadar kadina yonelik siddet konusu 6nemli bir sorun olarak goriilse de

207

Family Policy in Council of Europe Member States, 2010,
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/Family Policy in_Council of Europe_member states_en.
pdf (4.7.2012).

2% Karin Wall vd., "Council of Europe Family Policy Questionnaire - Comparative Analysis Report",
Family Policy in Council of Europe Member States Two expert reports commissioned by the Committee
of Experts on Social Policy for Families and Children 2009, Council of Europe,
http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/Family Policy in Council of Europe member states en.
pdf.
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siddetin Onlenmesinde yasal degisikliklerden ziyade aile i¢i iligkilerin diizenlenmesi
savunulmaktadir. Yine aileler i¢in finansal destekler ve hizmet sunum modelleri bashigi
altinda gelistirilen politikalar sosyal devlet anlayis1 ¢er¢evesinde gelistirilen politikalar

olarak degerlendirilebilir.

Sekil 1: Aile Poltikalarim iceren Ana Konular

Hizmet Sunum

Modelleri ——————

Aile Hayatini
Giiglendirmaye
Yonelik Politikalar

isve Aile Kadinve Cocuklan
: | Korumaya Yonelik
ST ‘-— f Yasal ve/veya
Uyumlulastinimasi ! - i

le kaS| ‘ Sivasi Onlemler
-

Kaynak: Bu modelleme semasi iilkelerin aile politikalar1 incelenerek arastirmact
tarafindan gelistirilmistir.

\J

Ulkelerin aile politikalar1 icerisinde degerlendirdigi alanlar yukarida belirtilen
politika alanlarindan ailelere yonelik finansal destek politikalar; 6zellikle yoksul
ailelere yonelik sosyal yardimlar1 kapsamaktadir (6denek, nakit yardimi vb). Ulkelerin
cogunda finansal destek aile politikalarinin giindeminde bir 06ncelik olarak
desteklenmektedir. Is ve aile yasamimin uyumlulastiriimasinda ana hedef cinsiyet
esitligi politikalaridir. Istihdam, istihdama erisimde cinsiyet esitligi konulart bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Calisan anne ve babalarin ve 6zellikle de annelerin
cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorumluluklarinin istihdama katiliminda engelleyici
olmamasini saglayici politikalara ncelik vermeyi ve buna yonelik politikalar liretme bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Is ve aile yasammin uyumlulastirilmasi igin yash
bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve buna yonelik politikalarin  olusturulmasi

gerekmektedir.

Hizmet sunum modelleri; is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasi ile baglantili
olsa da burada One c¢ikan devletlerin ailelere hizmet sunumunu gelistirmesi icin
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kaynaklar yaratmasi akla gelmektedir. Bu kapsamda c¢ocuklara ve yashlara yonelik
hizmetler 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal aile politikalarinda en 6nemli amag ¢ocuklara yonelik
gelistirilen hizmetlerin yayginlastirilmasidir. Aile hayatin1 giliclendirmeye yonelik
politikalar; burada daha ¢ok ebeveynlikle ilgili hedefler 6ne ¢ikmaktadir. Aile bir kurum
ve toplumdaki rolii agisindan degerlendirilir, 6rnegin bosanma bir kurum olarak aile
icerisinde endise uyandirir. Bu baglik altinda aile i¢i siddet 6nemli bir politika alanidir,
onemli olan yasal cerceve degisiklikleri degil, aile i¢i siddet davraniglarinin
onlenmesidir. Kadin ve ¢ocuklar1 korumaya yonelik yasal ve/veya siyasi 6nlemler; bu
daha c¢ok kurumlarda yasayan c¢ocuklarin korunmasi igin mevcut mevzuatin

iyilestirilmesini ya da yeni yasalarin olusturulmasini ifade eder®®.

Genel olarak is ve aile yasamini uzlastirmaya doniilk mekanizmalar, ¢alisma
zamanlar1 ve dogum, ebeveyn vb. izinlerle ilgili yasalar ve uygulamalar, cocuk bakimi
hizmetlerine yonelik yasalar ve uygulamalar ile nakit transferleri seklinde analiz

edilmektedir?'®

. Is ve aile yasamimi uzlastirma politikalarinin uygulandigr cesitli iilke
orneklerinden 6grendigimize gore, kadinlarin iggiicii piyasasina katiliminin artmasina
ve/veya calisan evli kadinlarin i ve aile yasamimi uzlastirmasina etki eden
doniisiimlerin basinda bu tip politikalar da gelmektedir: 6rnegin Ispanya gibi AB’ye gec
katilan ve goreli diisiik kadin istihdamina sahip Ispanyadan, kismi zamanli ¢alismanin
basat sayildigi Hollanda’ya kadar bir dizi iilkede yapilan arastirmalarin sonuglari
carpicidir’’!. Norveg gibi toplumsal cinsiyet esitliginin ve is-aile denge politikalarnin
daha yaygin oldugu bir iilkede bile, evli ve cocuklu erkek calisanlarin ebeveyn iznini

kullanmasimin ailedeki yeniden iiretimin daha goriinlir hale gelmesine yardim ettigi

vurgulanmaktadir.

Bazi1 Avrupa iilkelerinde aile politikalar1 son yillarda biiyiik 6nem kazanmustir.
Ozellikle yaslanan niifus, azalan dogum oranlari, aile bigimlerindeki cesitlenme veya is
ve aile yasammin uyumlulastirilmasi sorunu gelecekte etkileri daha da
hissedileceginden aile politikalari 6nemli hale gelmistir. Aile politikalar1 refah devleti

sistemi i¢inde degerlendirilir. Emekli maaslarinda genellikle aile temel bilesen olarak

299 wall vd., a.g.r., p.22-23.
210 flkkararcan, 2010, s.12.
2 flkkaracan, 2010.
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kabul edilir. Ancak aile bakim hizmetlerini dikkate almamigtir®?. Aile politikalar1 diger
sosyal politikalara gére daha sonra gelismis ve kurumsallasma da c¢ok az
saglanabilmistir. Farkli iilkelerde bircok aile politikasi tipolojileri farkli gostergeler
kullanilarak gelistirilmistir. Ilk olarak toplam sosyal harcamalarin ne kadar1 aile
politikalarina ayrilacagidir. Liiksemburg’da biitenin %16,5, Italya’da %4,2 aile
politikast harcama araligindir. Gauthier aile politikalarin1 dért modelde analiz eder.
Danimarka esitlik¢i aile modeli, Almanya geleneksel aile modeli, Fransa, dogumu
destekleyen bir aile modeli, Ingiltere miidahaleci degil esitlik¢i aile modeli
benimsemistir. Iskandinav ve Anglo-Amerikan iilkelerinde muhafazakar daha acik aile

politikalar1 uygulanmaktadir™?,

Iskandinav iilkelerinin sosyal demokratik rejimlerinde sosyal devlet yardimlari
evrensellik ilkesine dayanmakta ve bu rejim hem 6zel hem de kamusal alanda kadinlarin
sagladig1 sosyal servislerin evrensellesmesi olarak tanimlanmaktadir®'*. Gelismis sosyal
yardim ve hizmetler, bu hizmet ve yardimlarin 6zel alanda saglanmasina gerek
birakmamaktadir. Bu iilkelerde, hayli gelismis kamusal ¢ocuk bakim hizmetleri de

bulunmaktadir®®’.

iskandinav iilkeleri aile hizmetlerine -kadim istihdamindaki ani artisla baglantili
olarak- ancak 1970'li yillardan itibaren dncelik vermeye baglamistir. Kuzey Amerika ve
Ingiltere'de hiikiimetler, kismen vergi kesintileri yolu ile piyasa alternatiflerini tesvik
etmislerdir. Avrupa'da refah devletlerinin ¢ogunda Belcika ve Fransa hari¢ ailecilik
ilkesi kabul edilmistir. Esping-Endersen'e gore gelismis toplumlarin ¢ogunda kadin
devrimi aile politikasinda bir reformla karsilanmadigi i¢in gerilimlere neden olmaktadir.
Asil sorun aileci sosyal politikalarin aile yapisiyla zithk iginde olusudur. Ornegin
Avrupa'nin neredeyse tamaminda egitim diizeyi yliksek kadinlar arasinda dogum
oraninda biiylik diislis ve cocuksuzluktaki artisin nedeni ¢ocuk bakim hizmetlerinin

216

olmamasidir*®®. Her ¢ocuk icin esit miktarda yardim ongoren Iskandinav iilkelerine

karsilik Fransa'da ilk ¢ocuga yardim 6denegi yapilmamakta, ancak birden ¢ok sayida

212 Gosta Esping-Andersen, Social Foundations of Postindustrial Economies, Oxford University Press:
Oxford, UK, 1999, p.54.
Y Gauthier a.g.e., pp.55-100.
1% Esping-Andersen, 2006, s.55-100.
215 Dedeoglu, 2006/2007, 5.87.
216 Esping-Andersen, 2006, ss.107-108.
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cocuk odillendirilmekte, yani tiglincii ¢ocugu daha degerli kilarak, dogum yanlis1 bir

tavir sergilemektedir™’.

Bugiin ABD siyasal sdyleminde ne erkek bir ekmek kazanan ne de yeterli licret
sahibi olmayan ve de Bagimli Cocuklu Ailelere Yardim (AFDC) adli siyasal agidan
yaygin olmayan hiikiimet programlarimin ve eli siki ekonomik desteklere gilivenen
cocuklu yoksul kadinlarin durumuna siklikla gonderme yapilmaktadir. Yoksulluk
sorunuyla baglantili olarak, bagimmliligin tek anneli ailelerin ahlaki, psikolojik,
ekonomik oldugu kadar bireysel sorunlarinin goriiniirliik kazanmasini ortaya koyucu bir

egilimi giiglendirdiginden bahsetmek miimkiindiir*®.

Kapitalizmin post-endiistriyel evreye gecisiyle birlikte bagimliligin yeni anlam
ve kullanis bigimleri ortaya gikmustir. Onceki dénemin dogal, uygun veya iyi olarak
degerlendirilen bagimlilik tiirleri suglamalar ve elestirilerin konusu haline gelmistir.
ABD’ndeki sanayisizlesme egilimleri ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi tek
kazangh aileleri cok daha zorlu kosullara itmistir. Yiiksek iicretli ‘erkek’ imalat islerinin
kayb1 ve kadinlarin diisiik iicretli hizmet sektorii islerine kitlesel girisi istihdamin
cinsiyet kompozisyonunu biiyilkk oranda degistirmistir. Diger yandan bosanma
oranlarindaki artig, feminist hareketler yaninda cinsel kimlige dayali yeni sosyal
hareketlerin gii¢ kazanmasi, degisen toplumsal cinsiyet normlar1 vb. yeni aile
bicimlerinin yayginlasmasina, ekmek kazanan erkek/ev hanimi kadin iizerine kurulu aile
modelinin pek c¢ok kimse i¢in cazibesini yitirdigi bir degisim dalgasina karsilik

219

gelmektedir™~. Dikkat ¢ekici bir durum da yeni sdylem ig¢inde ilag, alkol, uyusturucu
tirtinde bir bagimhilik gibi refah sistemine bagimliligin da bir tiir ‘patoloji’ olarak
goriilebilecek cagrisimlar ve etiketleme yaninda giiglii bicimde kadinla baglantililigi
ima eden kullanimlarindaki yayginliktir. Siyah, kadin, anne, ev hanimi, ¢alismayan,
evlenmemis, asir1 yoksul vb. kliseleri pekistiren ve ima eden sembollestirmeleri refah

yarimina ilistiren disil, irk¢1 ve etiketleyici yan anlamlar1 da barindirmaktadir®®®.

?7 Esping-Andersen, 1999, s.117.

Fraser- Gordon, a.g.m., p.311.
Fraser, Gordon, a.g.m., pp.323-324.
Fraser, Gordon, a.g.m., pp.325-327.
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3.7.1. isve¢ Modeli

Isveg diinya iilkeleri arasinda, toplumsal cinsiyet esitliginin en yiiksek diizeyde
oldugu ve koklii bir aile politikasi izleyen iilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Isve¢’te devletin izledigi aile politikasinda ‘aile’ ancak ‘cocukla’ birlikte
diistiniilmektedir. Aile politikalar1 konusunda ciddi adimlar atan ve bu konuyu kamu
politikas1 haline getiren Isveg’te bir aile politikasinin yiiriirliige girmesi 1930’1u yillarda
baslamistir. Aile politikalarini {i¢ genel ve temel hedefte toplayan iilke aile konusunu
devlet ve toplum politikasi olarak ele almigtir. Bu hedeflerden birincisi; ‘korunmaya
muhtag’ olanlar yararina alman tedbirlerdir. Bu kapsamda disiiniilen gruplar, is
diinyasindaki ¢ocuklar, evlilik dis1 iliskiden doganlar ve evli olmayan annelerdir. Ikinci
temel hedefi; niifus politikas1 ve gelir esitliginin saglanmasi, {ligiincii temel hedef ise;
kadin erkek esitligini gerceklestirme yolunda ana-baba ve iki tarafli ge¢im saglamaya

dayanan ailelere gecistir.

Isvec toplumunun temel yap1 tasi toplumsal cinsiyet esitligidir*'. Isve¢’te firsat
esitligi politikas1 kadin erkek her bireyin yeteneklerine baglh olarak iyi bir kazang ile
ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalari ve meslekleriyle anne babaligi birlikte
yiiriitmeleriyle ilgilenmektedir. Isvec’te esitlik talepleri 1960’11 ve 1970°1i yillardaki
kamu sektoriindeki genisleme ile ekonomik, toplumsal ve aile ile ilgili politikalarda
yapilan reformlarin sonucunda ortaya g¢ikan emek talebiyle glindeme gelmistir. Bu
reformlar kadin erkek rolleriyle ilgili tutumlarin degismesinde 6énemli bir rol oynamakla
birlikte is ve aile yasamimin uyumlulastirilmasina yonelik diizenlemeler kadin ve
erkegin is ve anne babalig1 rahatca yiiriitebilme olanaklarini artirict etkide bulunmustur.
Isve¢ yasalarinda kadm erkek esitliginin saglanmasina iliskin iki tiir diizenleme soz
konusudur. Bunlardan birincisi kadin ve erke8in evlilikte ya da birlikte yasama
durumunda esit olmasi, bosanma durumunda zayif tarafin korunmasidir. ikincisi ise Is
Yasas1 6zelde ise Firsat Esitligi Yasasidir. Isveg’te ayrimcilik konusunda yapilan ilk
yasal diizenleme Firsat Esitligi Yasasi’dir. “Cinsler arasi firsat esitligi” politikasinin
temelleri 1972°de Firsat Esitligi Danisma Komitesi’nin kurulmasiyla atilmigtir. 1979
yilinda kabul edilen ve 1991 yilinda degistirilen Yasa, bireysel durumlarda cinsiyet

ayrimeiligini yasaklamakla birlikte, isverenlere kadin-erkek esitligini saglamak {izere

??! The Official Gateway to Sweden, 2009; Tekeli, 1991, 5.13, AAK, 1991.
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Onlemler almasima iliskin ylikiimliliik getirmistir. Yasa'min uygulanmasini teminen

Firsat Esitligi Ombudu ile Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur®®

. Bu yasanin temel
amaci is yasaminda kadin erkek icin istihdam, calisma kosullar1 ve kisisel gelisme
olanaklar1 a¢isindan daha esitlik¢i firsatlar yaratmaktir. Bu yasaya gore isverenler
calisanlarin cinsel tacize maruz kalmalarin1 6nlemek i¢in ¢alismak ve hem kadinlarin
hem de erkeklerin isleri ile ilgili ana babalig1 bir arada yiiriitebilmelerini kolaylastirmak

zorundadirlar. Ayn1 zamanda bu yasa ile igverenler ayni isi yapan kadin ve erkekler

223

. yi

gelismis bir refah sistemi, iki cinsiyetin i ve aile hayati arasindaki dengeyi saglar

arasindaki maas ve calisma kosullar1 farkliliklarini da onlemek zorundadir

diisiincesi Isveg sosyal politikalarina yon vermektedir*®. Isvec’te ailelere finansal destek
yoksul ve 6zel durumlu aileler ile genel olarak tiim ailelere mali destek verilmektedir. is
ve aile yasaminin uyumlulagtirilmasi i¢in toplumsal esitligin saglanmasi ve babalik
rolleri ile ilgili diizenlemeler ve hizmet sunumlar1 ¢ocuklara yoneliktir. Isveg’te aileyi

giiclendirici ve yasal diger diizenlemeler bulunmamaktadir’®.

2000°1i yillarda Isveg sosyal sigorta sisteminde koklii degisiklikler séz konusu
olmustur. Bu sigorta sistemi igerisinde aile yardimlari da énemli bir yer tutmaktadir,
Isveg aile politikas1 evrensellik ve bireysel haklar temeline dayanmaktadir. Bu politika
cercevesinde cocuk ve aile yardimlari, ebeveyn sigortasi ve yiiksek kaliteli giinliik
bakim saglanir. Bu sistemde c¢ocuklu ailelerin desteklenmesi 06zel bir O6nem

6 Nedeni hem niifusun azhg hem de yash olmasidir. Yiizolgiimii

tagimaktadir
Tiirkiye'nin yaklasik iki katina yakin olan Isve¢'in niifusu sadece 8,9 milyondur. Isveg'te
cocuklu ailelerin desteklenmesi amaciyla verilen 6denekler sunlardir: cocuk 6denegi, ii¢
veya daha fazla ¢ocugu olanlar i¢in ilave ¢ocuk 6denegi, bakim destegi, hamilelik
yardimi, ebeveyn yardimi, gecici ebeveyn yardimi, evlathik destegi, 6ziirlii ve engelli
cocuk ddenegi, gocuk aylig1 ve barinma ddenegidir. Isveg'te sosyal sigortalar sisteminin
yeniden yapilandirilmasi c¢ergevesinde c¢ocuklu ailelerin desteklenmesi amaciyla

saglanan finansal destekler de 2000 yilinda gbzden gecirilmistir. Amag, genel cocuk

222 Wadstein, 1999; Tekeli, 1991; TUSES, 1991, a.g.e., s.14.

3 Forsell, Jan (1999) “Sendikal Calisma ve Kadinlarm Katihmi”, Egitici ve Yonetici Egitimi Seminer
Notlari, Egitim Sen Yayinlari, Ankara, s.209-210.

% The Official Gateway to Sweden, 2009.

223 Family Policy in Council of Europe Member States, 2010.

226 Commuril, S., Gentry, J. W. (2010) "An Overview of Global Family Policy: Introduction to the
Special Issue", Journal of Macromarketing, 30(4), pp:317.

101



O0denegi, bakim destegi ve barimma 6deneginin toplu etkilerini analiz etmektir. Bu
kapsamda ayrica, ¢cocuklu ailelerin finansal durumlar1 agisindan 6nemli olan okul-6ncesi
sistemdeki, ¢ocuklar icin giinliikk bakim sistemindeki ve vergi sistemindeki degisiklikler
de dikkate almmistir. Sonuglar halen ilgili kuruluslarca yorumlanmaktadir. isveg issizlik
sigortasina bakildiginda, issizlik sigortasinin diinyada genellikle sosyal sigortalar
sistemi icerisinde yer almasma ragmen, Isve¢'te durumun biraz degisik oldugu
goriilmektedir, Isvec'te issizlik sigortasi, is giicii piyasasi politikalarmin bir parcasidir.
Issizlik sigortas1 fonlar1 siklikla sendikalarla yakin isbirligi igerisindedir, fakat bu fonlar
yasal olarak bagimsiz kuruluslardir. Sonug olarak, her iilkenin kendine 6zgii bir sosyal
sigorta sistemi vardir, Isve¢'teki yeniden yapilanma c¢alismalarmin son yillarda
iilkemizde de giindemde olan yeniden yapilanma c¢alismalarindan farki, Isveg
hiikiimetinin sadece teshisi degil tedaviyi de basartyla uygulamis olmasidir. Acil Eylem
Plan1 gercevesinde "Sosyal Giivenligin Tek Cati Altinda Toplanmasi ve Genel Saglik
Sigortasi'nin Olusturulmasi" ¢alismalari igerisinde bulunan Hiikiimetin, boyle kapsamli
calismalar i¢in vergi sisteminden niifus politikasina kadar bir dizi reformu da giindeme

getirmesi gerektiginin gozden kagirilmamasini umariz®”’.

1970’lerin basinda Isveg aile politikalar1 konusunda ¢ifte kazananli/gifte bakicili
aile modelini desteklemeye baslamistir. Bu model toplumsal cinsiyet esitligini artik
yalnizca bir kadin sorunu degil, ayn1 zamanda bir erkek sorunu olarak tanimlayan bir
yaklagimin ifadesidir. Burada amag¢ kadinlarin emek piyasasinda daha giiclii bir sekilde
var olmalarinin Gtesinde, erkeklerinde c¢ocuk bakim islerinde daha c¢ok sorumluluk
almasidir®®. Isvec cifte kazananli/cifte bakicili aile modeliyle sadece kamu destekli
cocuk bakiminin yayginlastirilmas: yoluyla annelerin istthdamini desteklemekle
kalmamis, ayn1 zamanda babalarin da ¢ocuklarina bakmalarint desteklemis ve annelik
iznini ebeveyn iznine ¢evirmistir. Kamu destekli ¢ocuk bakimi, hem emek piyasasinda,
hem de evde toplumsal cinsiyet esitligini etkileyen Onemli bir faktdr olarak
goriilmiistiir’®. Isveg¢’te ozellikle 1970’li yillarda cocuk bakim hizmetlerinin

yayginlagmasinda en belirleyici faktor kadin istihdamidir. Kadinlarin istthdama

katiliminm1 artirmak i¢in 1974 yilinda merkezi yonetim, kapsamli bir kamu destekli

??7 Yenimahalleli Yasar, 2003, a.g.e., 5.23.
*28 Nyberg, 2010, a.g.m., p.117.
*2% Nyberg, 2010, a.g.m., p.139.
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cocuk bakim programi uygulama karari1 almistir. Ancak talebin ¢ok olmasi nedeniyle
1995 yilinda yiirlirliige giren yeni bir kanunla, yerel yonetimler, calisan veya okuyan
ebeveynlerin ¢ocuklarina ya da gelisimleri icin O6zel destek gerektiren 1-12 yas
araligindaki ¢ocuklara makul bir zaman igerisinde ¢ocuk bakimi saglamakla yiikiimlii
kilinmustir. Isve¢’te kamu destekli cocuk bakimimin yayginlasmasini saglayan bir diger

etken de siyasetteki karar mekanizmalarindaki kadinlarin oraninin fazla olmasidir.

Isvec’te kamu destekli ¢ocuk bakiminin saglanmasi ve yayginlastirilmasi
birbirinden farkli pek ¢ok kadinin; ¢alisan kadinlarin, kadin politikacilarin,
feministlerin, sendikalardaki kadinlarin ortak talepleri sonucu kazanilmis bir haktir.
Isve¢’te kamu destekli ¢ocuk bakimi, ¢ifte kazananli/gifte bakicili aile modelinin
yerlestirilmesinin temel yapi taslarindan birini olustururken, diger bir temel yap1 tast da
annelik izninin ebeveyn iznine donistiiriilmesi olmustur. 1974 yilinda annelik izni
yasasinin ebeveyn izni yasasina doniistiiriilmesiyle, cocugun dogumunu takiben izinli
olmanin arttk sadece anneye mahsus olmadigi, bu iznin baba tarafindan da
kullanilabilecegi kabul edilmistir. 1974 yilinda 6 ay olarak Ongoriilen ebeveyn izni,
1975°te 7 ay, 1990°da 15 aya yiikseltilmistir. Bugiin Isve¢’te ebeveyn izni 16 aydir ve
ebeveynlere bu silire boyunca aylik 6denek baglanmaktadir. Ancak yasanin ilk halinde
baba dilerse bu hakkini anneye devredebiliyordu. 1990’larin ilk yarisinda liberal
egilimde olan Sosyal Islerden Sorumlu Bakan babalarin ebeveyn izni hakkin
kullanmalarmi tesvik etmek icin “baba ay1” kavranmini giindeme getirmistir. 11k olarak
1995 yilinda uygulanmaya baglanan “baba ay1” (ve “anne ay1”) ile artik ebeveyn izninin
bir ay1 ebeveynler arasinda devredilemez olmustur. 2002 yilinda baba ay1 sosyal
demokrat hiikiimet tarafindan bir ay daha artinlmis ve 2 ayinda devredilmesi
engellenmistir. Bu uygulama, s6z konusu hak bir zorunluluk olmasa da, ebeveyn izninin
timii olan 16 ay1 kullanmak isteyen ebeveynlerin her ikisinin de en az 2’ser ay

kullanmasi anlamina gelmektedir™.

Isve¢’te anaakimlastirma politikalar1 cinsiyet esitligini saglamak amaciyla
benimsenmistir. Bu nedenle esitlik anlayis ve politikalarina olan baglilik ve bunun 6teki
politikalara entegrasyonu daha yiiksek ve basarilidir. Buna karsin Yunanistan ve

Ispanya’da anaakimlastirma politikalari modernlesmenin bir sembolii olarak kabul

2% Nyberg, 2010, a.g.m., pp.130-131.
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edilmis ve bu nedenle cinsiyet esitligi politikasi amacindan uzaklagmistir. Bu tilkelerde
anaakimlastirma, esitlik politikast uygulamalar1 parcali ve daginik olarak hayata

gecmekte ve uygulamada biirokratik-teknoktaritik bir anlayis 6ne ¢ikmaktadir®'.

Isve¢’te devlet biinyesinde yer alan en iist yetkili esitlik kurumu idari bakimdan
Calisma Bakanligi’'na bagli olan Kadin ve Erkekler arast Esitlik Sorunlari
Miistesarligi’dir. Bu kurumun yetki alan1 geneldir ve bakanliklarin biinyesine dagilmis
durumdadir. Esitlik sorunlart konusunda koordinasyonu saglamakla gorevli olan bu
kurumda her bakanligin bir iist yetkili blirokratindan olusan Bakanliklar Aras1 Kurul ve
Esitlikle Ilgili Konular Sekreterligi bulunmaktadir. Ayrica devletle toplum arasindaki
iliskiyi kurmak amaciyla kurulmus ve yapisi 1983 yilinda gozden gecirilmis Esitlik
Sorunlar1 Konseyi vardir. Bu konsey siyasi partilerin, is¢i ve isveren sendikalarinin,
kitle orgiitlerinin kadin derneklerinin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu konseyin islevi
esitlik alaninda alinmasi gereken konularda goriis belirtmek ve hiikiimete danismanlik
etmektir. Yine 1983’te faaliyete gecen Kadin ve Erkekler Arasi Esitlik Aragtirmalari
Komisyonu bulunmaktadir. Bu komisyon Tiirkiye’deki Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Mudiirliigii gibi esitlik politikalarina yon verecek arastirmalar konusunda
iniversiteler, arastirma kurumlari arasinda koordinasyonu saglamaktir. Bu komisyonun
Tiirkiye’deki yapilanmadan farki komisyon baskanmnin kadm olmasidir. Ulkemizde
komisyon bagkaninin kadin olmas1 gerekliligi sz konusu degildir. Daha 6nceki adi ile
Aile Arastirma Kurumu’na farkli donemlerde erkeklerde baskanlik etmislerdir. isvec’te
izlenen esitlik politikalarinin ana eksenini ¢alisma hayati olusturdugu i¢in buna bagh
olarak iki organ daha olusturulmustur. Bunlar Firsat Esitli§i Ombudsman ve Firsat

Esitligi Komisyonu’dur®?.

Isve¢ 1970 yillarn basinda ebeveyn izni yoluyla annelik iznini saglayan ilk
tilkedir. Yine cocuk bakimi konusunda babalarin da bakim gdrevlerini iistlenmelerini
tesvik etmis, yetmisli yillarin sonunda ¢ocuk bakim imkanlarin1 giliclendirmeye
baslamistir. Isve¢ 2008 yilinda aile politikalarini yeniden gdzden gecirmistir, amag
kadin ve erkek arasinda ebeveyn iznini daha iyi paylastirmak ve kadinlarin is yasamina

katthmini artirmaktir. Isveg aile politikasinin agirlik noktasini is ve aile yasamimin

21 Meryem Koray (2011) “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de “Cinsiyet” Esitligi Politikalari: Sol-Feminist Bir
Elestiri”, Calisma ve Toplum, Say1 2.
B2 TUSES, a.g.e., 1991,5.17
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uyumlulastirilmast olusturmaktadir. Cocuk bakimini organize etme gorevini yerel
diizeyde belediyelere birakmis, her ¢ocuk 1 yas ile 7 yas arasinda ¢ocuk bakim
imkanlarindan faydalanma hakkina sahiptir ve her belediye bu imkani ii¢ ay icinde
ailelere saglamak zorundadir. Diger iilkelere gore, acik bir niifus politikas: izlememekte,
cocuk edinme ve ¢ocuk edinmenin zamanlamasini 0zel yasama ait bir mesele olarak

gormektedir®®,

3.7.2. Hollanda Modeli

Hollanda’da 1970’11 yillarda 6zerklik erkeklere ve biitiin topluma kars1 ¢ikmak
anlamia gelmektedir ve kadin hareketi o yillarda 6zerk bir nitelik tasimaktadir. Daha
sonra kadin hareketi kurumsallasmaya baslamis ve ozellikle sendikalarla birlikte bir
miicadele araci olmustur. Ama bu durum fazla devam etmemekle birlikte bir kadin

sendikas1 kurulmustur.

1980’11 yillarda kadin eylemleri parasal yonden desteklenen projelere doniigmiis,
kadinlar daha ¢ok profesyonellesmistir. Her kesimden feministe rastlamak miimkiin
olmustur. Asirt sag partiler harig, her partinin aktif bir kadin grubu vardir. Ozellikle
yerel gruplar, kadinlarin bilinglendirilmesinde 6nemli role sahiptir. Kadin evlerinin ve
firmalarinin kurulmas i¢in ¢alismislar ve kadinlarin aktif politikaya girmelerine katkida
bulunmuglardir. Kadin projelerinin gelistirilmesi, kadin sorunlarma sicak ve onlari

potansiyel bir gii¢ olarak goriilen politikacilar tarafindan benimsenmistir.

Kadin hareketinin kurumsallasmas:1 1980’lerin basinda baslamistir. Yerel
diizeyde kadin atdlyeleri, yardim orgiitleri, meslek egitim merkezleri, cinsel siddete
kars1 imdat telefonlari, {niversitelerde kadinlarla ilgili arastirma merkezleri
kurumsallasmanin yap1 tasini olusturmaktadir. Bu gruplar belli bir ideoloji etrafinda
toplanmayip; birbirlerinden bagimsiz olarak ¢alismaktadirlar. Bu ise kadin hareketinin
nispeten zayiflamasina neden olmustur. Kurumsallagma siireci hiikiimet tarafindan
desteklenmistir. Devlet daireleri i¢inde bagimsiz kadin kurullari olusturulmus, kimi eski
feministler devlet memuru olmustur. Bununla birlikte siyasi alanda kadinlarin lehinde

bir gelisme yasanmamustir.

233 Canatan, a.g.e., 8.222-223.
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Kadmlarin  {icretli i yasaminda bir yere sahip olabilmeleri igin
profesyonellesmeleri sarttir. Erkek egemenligindeki kurumlarda erkeklerle rekabet
etmek i¢in daha iyi olmak gerekmektedir. Yiiriitiilen programlar sayesinde kadinlar bazi
konularda olduk¢a wuzmanlasmis durumdadirlar ve profesyonellesme giderek
artmaktadir. Bolgesel diizeyde ise oOzellikle dini kokene dayanan kadin kuruluslari
bulunmaktadir. Bu orgiitlerin kurumsallasma yiiksek diizeyde olmakla birlikte,
profesyonellesme orani diisiiktiir. Geleneksel bir yapiya sahip olmalarina karsin giincel
kadin sorunlariyla da ilgilenmektedirler. Feminist kadinlarla aralarinda ideolojik
baglamda ucurum olmakla birlikte, belli konularda fikir birligi ve isbirligi s6z konusu

olabilmektedir.

Geleneksel kuruluglarla yeni kadin hareketi arasindaki isbirliginin en giizel
ornegi “Ekonomik Bagimsizlik I¢in Forum” ¢alismalaridir. Forum, her erkek ve kadinin
yasam tarzindan bagimsiz olarak kendi gecimini saglayabilmesi; is yasamiyla ev
islerinin birlikte yiiriitilebilmesi i¢in zemin olusturmak amaci tasimaktadir. 1982
yilinda olusturulan foruma sagci partiler dahil, siyasi partilerin, sendikalarin kadin
gruplart ile yoksul kadinlar, siyah ve go¢men kadinlar grubu, kadin atdlyeleri ve bir¢ok
kadin kurulugu katilmigtir. Bu forumla, kadinin ekonomik bagimsizligi glindemde
tutulmakta, fikir aligverisi yapilmaktadir. Sosyal haklar ve sigorta ile ilgili caligmalar

diger etkinliklerdir.

Sonu¢ olarak 1990°l1 yillarda kurumsallagma ve profesyonellesme devam
etmektedir. Farkli siyasal diisiince ve yapilardan gelen kadinlar arasinda bir eylem
birligi olugsmaktadir. Kadinlar arasinda gelistirilen bilgi aglar1 ile kadinlar fert olarak
degil; birlik olarak hareket etmektedirler. Bununla birlikte kadin hareketinde ortak bir

ideolojiye ve ortak bir heyecana ihtiyag duyulmaktadir™*,

3.7.3. Norve¢ Modeli

19901 yillardan o6nce Norveg'te aile politikalart Kuzey Avrupa iilkeleri
politikalarinin gerisinde kalmistir. 1960’lara kadar Norveg’te az sayida kadin {icretli bir
iste calismaktayken, “ev kadini” roliinde giderek bir degisme yasanmis ve kadinlar

cogunlukla kamu sektoriinde ¢alismaya baslamistir. Ancak zamanla ekonomik

24 Ophuysen, a.g.m., pp.37-44.
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bagimsizliga kavusan kadinlar, c¢ifte ylik altina girme ve emeklerinin somiiriilmesiyle
kars1 karstya kalmislardir. Bununla birlikte genellikle yarim giin ve diistik statiilii islerde
calismak durumunda kalan kadinlar, elde ettikleri gelir bakimindan erkeklerin arkasina

dismiislerdir.

Norveg'te kadinlarin sosyal haklariyla ilgili en 6nemli diizenleme {icretsiz ev isi
yapan kadinlarin yaptiklart isin iicretli bir is sayilmasi ve bundan emekli maasi
alabilmeleri olmustur. Zira emegini karsiliksiz sarf eden ev kadinlari, yar1 zamanlh
kadinlar gibi Odedikleri vergilerin doniisiimlerini almamaktadirlar. Bu diizenleme
kadinlarin partiler istii koalisyonuna en 6nemli 6rnektir. Anne olan kadinlar1 giigsiiz
duruma diisiiren ve onlarin aleyhinde olan bekar babalarin evli babalarla ayni haklara
sahip olmasin1 gerektiren diizenlemenin iptal ettirilmesi feminist dayanismanin ikinci
basarist olmustur. Kadinlar arasindaki biiyiik Ol¢iideki dayamigmanin yani sira
geleneksel kadin tipi ile modern kadin tipi; tutucu partilere iiye kadinlarla sol partilere
iiye kadinlar arasinda, geleneksel ¢ekismeler iilkede devam ettiginden kadinlarin kimi

konularda ortak tavir almalar1 gli¢lesmektedir.

Norveg ve diger Iskandinav iilkeleri, parlamenter demokrasi hususunda diinyaya
ornek olacak niteliktedir. Kadin haklarimin genellikle savasim olmaksizin siyasal irade
tarafindan verilmesi Norve¢ kadin hareketini giigsiiz kilmistir. Bununla birlikte kimi

konularda feminist hareketin ve kadin dayanismasinin giicii gz ardi edilemez. **°.

Norveg'te aile politikalar1 ev ve is yasamiin uyumlulastirilmasi, g¢ocuk
yardimlar1 ve ebeveyn izni baglaminda gelismistir. Ulkede ¢ocuk maliyetleri yasal ve
evrensel ebeveyn yardim programlart ve giinlik bakim merkezleri sayesinde
karsilanmaktadir. Norveg’te dogumla baslayan 6deme yardimi 1956'lara dayanan ulusal
sigorta kanunun ile verilmistir. Bu hakki kazanmak i¢in anne dogumdan 6nce son 10
ayin en az 6 aymi c¢alismak zorundadir. Bundan yararlanamayanlar ise toplu para
almaktadirlar. Hak kazananlar i¢in yardim stiresi 12 haftadir ancak bu siire 1977°de 18
haftaya uzamis ve babalar yardimin ¢ogunu paylasmaya hak kazanmistir. Ayn1 zamanda

13 garantisi ve Odenen yardim 1 tam yila uzamis, 6rnegin ebeveynler extra, geri

2 B, Gulli (1994) " Kiigiik Fark Ne Kadar Onemli?”, Kadin Hareketinin Kurumsallasmas: (Firsatlar ve
Rizikolar), Cev: Meral Akkent, Metis Yayinlari, s.28-36.

107



O0demesiz yardim alabilmis ve isini kaybetmemistir. Bir y1l sonra yardimlar 6nemli
Olclide arttirllmistir. Cogu c¢alisan annenin, daha onceki % 100 gelir seviyesini
yakalamak icin 1987'den beri bu yardimlar uzatilmig, 52 haftalik yardim diizeyine
cikmigtir ve ticretin  %80'1 telafi edilmistir. 1993°te 42 haftalik yardim ve iicretin
hepsinin 6denmesi saglanmistir. Babalar; dogumdan once 3 hafta ve sonra 6 hafta
O0denen yardimi paylagsmamaktadir. Buna ek olarak dogumdan 2 hafta sonra 6denmeyen
babalik yardimina hak kazanmislardir. Cogu baba bu yardimi almakta, bazilar1 ortak
ebeveyn yardimi doneminde sansini kullanmaktadir. Her iki ebeveyni de ¢ocuk
bakimindan sorumlu kilmak i¢in 1993°te bu siire 4 haftaya uzamistir ve buna babalik
kotas1 denmistir. Bu haftalar anneye devredilemez, baba kullanmazsa hak

kaybolmaktadir.

Giinlik bakim merkezleri sahiplenilebilir kamu veya 6zel girisimler olarak
isletilebilir. Her ikisi de halktan onay gordiik¢e devlet tarafindan desteklenmektedir. Bu
destek her kayit olan ¢ocuk icin bir katki olarak verilmektedir. Miktar ¢ocugun orada
oldugu siireye ve ¢ocugun 0-2 yas arasinda olmasina bagli olarak arttirilir. Ozel bakim
merkezleri yerel belediyelerden de destek almaktadir. Giinliik bakim merkezlerinin ana
diisiincesi maliyetlerin devlet, belediye ve ebeveynler arasinda paylasilmasidir. Devlet
%40, digerleri %30’ar maliyeti iistlenmelidir. Ozel merkezlerin artmasindan dolayi
belediyelerin oran1 azalmis ebeveynlerin yiikii artmistir. 1994’te maliyetin %44.5’ini
ebeveyn bakim merkezine ve kamu merkezlerine %28.8 6demekteydi. 1996 c¢ocuk ve
aileden sorumlu bakanlik ebeveyn {icretinde merkezi bir uygulamanin olmadiginm
belirtmistir. Yerel merkez kendi fiyatim1 belirleyebilir. Kamu merkezlerinin yarisinda
ailenin gelirine gére 6deme tablosu vardir, 6zel merkezlerde gelirden bagimsiz belli bir
ticret uygulanmakta ve kardes indirimi de uygulanmaktadir. 1998’de tam giinlii ebeveyn
O0demesi biiyiik sehirlerde ve kirsal alanlarda, 6zel kurumlarda aylik 430 avro idi ve
kamu kurumlarinda bu miktar daha azdir. Bu destek her kayit olan ¢ocuk i¢in bir katki
olarak verilmektedir. Miktar ¢ocugun orada oldugu siireye ve ¢ocugun 0-2 yas arasinda
olmasina bagli olarak arttirilir. Ozel bakim merkezleri yerel belediyelerden de destek

almaktadir.

Norveg 0rnegini farklh kilan, Kuzey Avrupa aile politikalarinin cémertligi, uzun

,yevmiye usulii ebeveynlik yardimlari,yeterli olmasa da kamu ortaminda desteklenen
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cocuk yardimlaridir.Bu yardimlar dogurganligin maliyetini diisiirmekte ve kadinlari
daha ¢ok ¢ocuk yapmaya itmektedir.Norveg yliksek dogurganlik oranina sahip bir iilke

ornegidir.
3.7.4. Fransa Modeli

Fransa'nin aile politikast ve niifus politikasi karmasik sosyo-politik ve kurumsal
olaylar seklinde ortaya ¢ikmustir. Oncelikli olarak II. Diinya Savasi'ndan sonra niifusun
azalmasina Onlem olarak tiicret ve istihdama yonelik aile yardimlarina imkan taniyan
1938 tarihli kararname ile tamamen dogum yanlis1 birgok mevzuati iceren 1939 tarihli
kararname Fransa'da gercek bir aile politikast ortaya koyma girisimi olarak ortaya
¢tkmig ve II. Diinya Savasi'ndan sonra hiz kazanmistir. Aile politikalar1 konusunda bir
"aile modeli" gelistirmek icin Fransa aile yardimlarinin ¢ocuk sayist géz Oniinde
bulundurularak herkese verilmesi, evdeki anneye egitim yardimi1 vb. uygulamalara

oncelik vermistir®®.

Fransa aile politikalar1 konusunda, kadinlarin toplumdaki esitsiz konumlarin
degistirecek esas ajanin kadinlar ve kadin hareketi oldugu diisiincesini savunan ve
devletin daha ¢ok onlara destek olmak {izere devreye girdigi modelden ayrilarak bu roli
dogrudan dogruya devletin kendisine veren ilk iilke 6rnegidir. Diinyada ilk bagimsiz
kadin bakanlig1 Fransa’da kurulmus ve kadin-erkek esitligini saglamak {izere bagimsiz
kadin bakanlig1 kurularak kadin erkek esitligini saglamak tizere tek sorumlu, tek misyon
sahibi bu kurum o giine kadar idare igerisinde olusturulan biitiin diger esitlik
kurumlarini biinyesinde toplayarak merkezilesme egilimi gostermistir®’. Fransa’da aile
politikalar1 uzun yillar anneleri ve ¢ocuklar1 korumay1 temel amag olarak benimsemistir.
1960’lara kadar erkegin evin ekmegini kazandigi, kadinin ise ev islerinden sorumlu
oldugu geleneksel aile modeli temel alinmis, kadinlarin evde kalmalar1 ve ¢ocuk sahibi
olmalar1 desteklenmistir. Bu amagla da devlet 1978’e kadar evde oturan, ¢alismayan
anneler icin Ozel Maas Destegi vermistir. 1970’lerde hem kiiltiirel hem de ekonomik
nedenlerle Fransa’da kadinlarin ev disinda ve lcretli olarak ¢alismasi yayginlasmaya

baglamis “‘aile yanlisi” model, yerini “cifte kazananli” modele birakmistir. Aile

28§ Commaille (1991) "Fransa", Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikast, Der. W. Dumon, T.C.
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi Yayinlari, Ankara, s:87; Revillard, a.g.m., pp.133-150.
BTTUSES, 1991, a.g.e.; AAK, 1991.
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politikalar1 bu donemde kadinlarin {icretli caligmalarin1 da goz oniine alarak is ve aile
yasaminin uzlagtirilmasini destekleyen politikalara doniismeye baglamistir. 1990’lardan
itibaren ise aile politikalar1 gittikce daha ¢ok toplumsal cinsiyet esitligi ¢ercevesinde
tartisilmaya baslanmis ve “devlet feminizmi” kavramu ile birlikte kullamilmigtir®,
Ancak Mackinnon’a gore feminizmin bir devlet kurami yoktur, bir iktidar kurami

vardir”®. Burada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak devletin

uygulamis oldugu politikalar devlet feminizmi olarak adlandirilmaktadir.

1965-1970 yillar1 arasinda Fransa’da kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
yasal adimlar atilmistir. Ozellikle medeni kanunda evli kadinin statiisii ile ilgili dnemli
diizenlemeler gergeklestirilmis ve kadinlar hukuki bakimdan kocalarindan bagimsiz ve
esit statiiye getirilmislerdir. Bu donemde kadinlarin hukuki kazanimlar1 ad, mal rejimi,
cocuklar lizerindeki baba otoritesinin ebeveyn otoritesine doniistiiriilmesidir. Yine ayn
donemde Fransiz toplumunun gegirmekte oldugu toplumsal degisme siireci ile birlikte
kadinlarin ve 6zellikle evli kadinlarin ¢alisma hayatina girmelerinin hizlanmasi ile ‘esit
ise esit {icret” yasasi benimsenmistir. Fransa kurulusundan itibaren Avrupa
Toplulugu’nun iiyesi olmasina karsin, Avrupa Komisyonu direktiflerinden ve diger
uluslararas1 sdzlesmelerden etkilenmedigi sdylenebilir. Yine Avrupa iilkelerine paralel
olarak gelisen ve kendine 0zgii nitelikler tasiyan feminist kadin hareketi toplumsal
degismede ¢ok fazla etkili olamamustir’®. Aslinda Fransa’da izlenen esitlik politikasi ile
kurumsallasmanin en 6nemli nedeni bu toplumun siyasi kiiltlirii ve gelenekleridir.
Fransiz Devrimi’nde “Kadin ve Yurttas Haklar1” bildirgesini yayimlamis olan Olympe
de Gouges, bir feminist ve devrimci olarak Fransiz kadin hareketinin simgesi
konumundadir. “kadinlarin giyotine gitme haklar1 varsa, halka hitap etme haklar1 da
olmalidir” soziiyle kadin-erkek esitliginde ilk sozleri sdylemis ve giyotinde can
vermistir. Kadinlarin, iktidara karsi direnislerde hep erkeklerin yaninda olmus ve

devrimleri birlikte gerceklestirmistir. 20.yiizyilin baslarinda sendikal haklarin kazanimi,

% Silvera, a.g.m., p:146; TUSES, 1991, a.g.e.
% Mackinnon, 2003, s.183.
0 A, Revillard " Work/Family Policy in France: From State Familialism to State Feminism?"
International Journal of Law, Policy and the Family, 2006, Vol. 20, No. 2, Published by Oxford
University Press, pp.133-150.
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vatandaslik haklar1 ve 1968 cinsler arasi esitligi saglayan yasalarin ¢ikarilmasi kadin

241

direnisiyle gerceklesmistir™-.

1968 Mayis devrimi kadinlar i¢in 6nemli kazanimlar saglamistir. Kadinlarin aile
durumu, cinsel tabular, hiyerarsi, yasaklar konusunda kadin hareketi en olgun cagina
ulagmistir. Kadinlar kisisel olanin politik oldugunu vurgulamiglardir. 1970’te kadinlar
evde ve isyerlerinde genel bir greve gitmislerdir. Kadin bedeni, kiirtaj, korunma hakki,
tecaviiz sucu, cinsiyete dayali ayrimeilik, esir ise esit iicret, velayet hakki konularinda
kadinlar seslerini yiikseltmislerdir. Bu sOylemlerini daha ¢ok kadina duyurmak igin
dergi ve gazeteler cikarmislar; toplantt ve konferanslar diizenlemislerdir. 1974
secimlerine kadar gelenekselci bir yaklasimla, sag partilere oy veren kadinlarin yonii
degismeye baslamis ve politikacilar bunun farkinda olarak kadinlara yonelik vaatlerini
arttirmistir. 1979°da Paris’te bes yiiz bin kadin taleplerini duyurmak icin biiylik bir
gosteri yapmuslardir. Kadinlarin giiciinii fark eden sosyalist parti, kadinlarin politik
programinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir. Se¢imlerde daha ¢ok sayida kadin

aday gosterilmis olmakla birlikte, kadinlarin biiyiik ¢cogunlugu se¢ilmemistir.

1981 se¢imlerini Sosyalist Partinin kazanmasi1 kadinlar tarafindan biyiik
sevingle karsilanmistir. Parlamentoda kadin sayisi ¢ok az bir oranda da artsa, bu kadin
hareketi i¢in biiylik bir heyecan yaratmigtir. Kadinlar i¢in sigmmma evleri, kadin
merkezleri ile tecaviiz ve klitoris silinnetine karsi hiikiimet destek saglamis; bazi
feministler bakanliklarda ve c¢esitli kuruluslarda ¢alismaya baglamiglardir. Ancak daha
ileriki bir zamanda iktidara gelen erkekler kadinlar1 yeniden unutmay1 tercih etmis ve

onlar1 sorumsuzluk ve iitopik olmakla su¢lamiglardir®*

Kadin hareketinin en ileri oldugu donem Roudy’nin Kadin Haklar1 Bakani
oldugu 1981-86 yillar1 olmustur. Roudy, calisma hayatinda kadinlara kars1 yapilan her
tirli ayrimciliga son vermistir. Kadinlarin ¢alisma hayatina hazirlanmasinda egitim

programlart hazirlanmis, “mesleklerin cinsiyeti yoktur” sdylemiyle erkek ve kiz

! Dumon, 2003-4, 5.86-90.
22 1 uce Sirkis, "Ozerk Kadin Hareketi ve Kurumlar: Son On Yil I¢inde Fransa’daki Karsilikli

Etkilesimler”, Kadin Hareketinin Kurumsallasmas: (Firsatlar Ve Rizikolar), Cev. Meral Akkent, Metis
Yayinlari, 1994, s.45.
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cocuklar arasindaki firsat esitsizligini ortadan kaldirmistir. Kadinin 6zerkligi konusunda
ise, erkeklerin aile reisligine son verilip kadin ve erkege ortak sorumluluk ile kadinlara
velayet hakki getirilmig; kadinin sosyal giivenligi konusunda iyilestirmelerde
bulunulmustur. Universitelerde ve diger kurumlarda kadmn arastirma merkezleri
kurulmustur. Kadinlarin bilimsel, sanatsal ve kiiltiirel agidan gelismeleri i¢in 6nemli
caligmalarda  bulunulmustur. Bu donemde kadinlarin  bilgilendirilmesi  ve

bilin¢lendirilmesi i¢in 6nemli aglar kurulmus ve bilgilendirme hareketine girisilmistir.

Fransa'da aile politikasinin ii¢ bigimi vardir bunlar; genis bir maddi yardim
dagitimi politikasi, vergi politikasi ve kolektif hizmetler politikasi. Yardim
politikalarinin en 6nemli ayagini aile yardimlar1 ve aile tazminatlar1 olusturmaktadir. Bu
yardimlar gelir diizeyine bakilmaksizin bakima muhta¢ en az iki ¢ocugu olan -¢ocugun
egitim gormesine bagl olarak 17-20 yasina kadar- ¢ocuk sayisina gore giderek artan
oranda tiim ailelere 6denmektedir. Yine dogacak her yeni ¢ocuk i¢in 9 ay -dogumdan
once 5 dogumdan sonra 4 ay- siireyle 6denen "yeni dogmus ¢ocuk yardimi"
yapilmaktadir. Yeni dogmus ¢ocuklara yapilan yardimin yani sira 16 haftalik ya da 3. ve
daha sonraki dogumlar i¢in 26 haftalik iicretli dogum izni verilmektedir. Bunun yaninda
ebeveynlere verilen egitim yardimi da "evrensel" bir aile politikasinin ti¢lincii anlamli
tedbirini olusturmakta ve dogum yanlist politikanin izlerini tasimaktadir. Fransa'da
1979-80 doneminde asir1 dogum yanlis1 politikalar giindeme gelmis, bu dénemde "yeni-
dogumcu" denilen -ii¢iincii ¢ocuk sahibi olmay1 6zendiren- politika hiikiimleri kabul
edilmistir’®. Bugiinde Fransa'da is ve aile yasammim uyumlulastirilmasi, ailelere

yonelik yardimlar ve 6zellikle ¢cocuk yardimlari giindemi olusturmakta ve bunlara

yonelik ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.
3.7.5. ingiltere Modeli

Ingiltere, sosyal politikalar agisindan Anglo-Amerikan gelenegi icinde
degerlendirilmektedir. Ulke tutarli ve uyumlu bir aile politikasina sahip degildir. Sosyal
politikalar acisindan alimmis birgok onlem dolayli ya da dolaysiz olarak aileleri
etkilemekte ve 6zellikle yoksul ailelerin yasam standardi {izerinde etkili olmaktadir. S6z

konusu Onlemler ¢ogunlukla gelire bagimlidir ve dolayisiyla yoksullukla miicadeleyi

2 Commaille, J., a.g.m, s.89-91.
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amagclamaktadir. Onlemlerin odaginda daha ¢ok yoksul ailelerde yetisen cocuklar hatta

Ozirlii ¢ocuklar ve zor durumda olan ailelerin ¢ocuklar1 bulunmaktadir.

Liberal refah rejimi ile tanimlanan Britanya'da cocuk ve yaslh bakiminda
devletin smirlt bir rolii vardir. Ulkede cinsiyet temelli esitsizlige pasif bir sekilde
toleransa gosterilmektedir. Britanya'da aile politikalar1 yok denecek kadar azdir ve
sosyal yardimlarin oran1 oldukc¢a diisiiktiir. Parasal yardimlar ise hem diisiik hem de tek
bi¢cimde verilmektedir. Ulkede ¢ocuk sahibi olmak ve aile iginde yasl bakimmni
diizenlemek 6zel kararlar sonucu organize edilmekte ve kamunun etkisi bu alanda ¢ok
kisitli kalmaktadir. Britanya rejiminin geleneksel is boliimiinii korum asi, ¢gocuk batirma
maliyetlerinin yiiksek olmasi kii¢lik ¢ocuklara sahip kadinlarin ¢alismay1 gecici olarak
birakmasini tesvik etmektedir. Yine ¢ocuk bakimi i¢in verilen diisiik devlet yardimlari,
cocuklu kadinlarin aile giderlerini kendi ¢alismasiyla karsilamasinda itici bir unsur

olmaktadir**,

Ingiltere is ve aile yasaminin uyumlulastiriimasini iki sekilde ¢dzmeyi
diistiinmektedir. Bunlardan birincisi ¢ocuk bakiminin ailenin islevi olmaktan ¢ikarilmasi,
ikincisi yeniden ailenin islevi haline getirilmesidir. Ingiltere uzun siireli ebeveyn izni
tanimakla birlikte 6deme konusunda iyi standartlara sahip bir iilke konumunda

5 Ulkede annelik izni, babalik izni ve ebeveyn izni olmak iizere ii¢ tip izin

degildir
bulunmaktadir. Anneler 26 hafta "mutat annelik izni" bunun bitiminde ise bir kez daha
26 hafta "ek annelik izni" kullanabilmektedir. "Babalik izni" iki haftalik bir siireden
ibarettir. Yine tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Ingiltere'de g¢ocuk bakimi resmi
olarak diizenlenmistir. Fakat Ingiltere'de farkli olan durum devlete bagli ve kar amach
olmayan cocuk bakim kurumlart karsisinda 6zel sektoriin daha giiclii bir konumda

olmasidir®*®.

* Dedeoglu, 2006/2007, ss.88-89.
5 Daly-Scheiwe, a.g.m., p.184.
246 Canatan, a.g.m., s.228-229.
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DORDUNCU BOLUM

TARIHSEL SURECTE TURKIYE'DE KADIN HAREKETI VE
AILEYE YONELIK POLITiK DUZENLEMELER

4.1. OSMANLI KADIN HAREKETIi: MODERNLESME SURECI VE
KADININ KAMUSAL ALANDA GORUNURLUGU VE KADINLARIN
BIiREY OLMA MUCADELESI

Kadin hareketi, kadinlarin kadin olmaktan kaynaklanan kendilerine 0zgii
sorunlar1 ¢ercevesinde olusturduklari dayanigma, bilinglenme-bilinglendirme, kamuoyu
ve siyasi iktidarlari uyarma gibi c¢esitli hedeflere yonelen kitle hareketi olarak
tanimlanmaktadir. Kadin hareketini baslatan en azindan hazirlayan faktorlerin basinda,
kadinlarin igerisinde yasadiklari toplumsal kosullar gelir. Batida kadinlarin g¢alisma
hayatinda edindikleri yer, ticret ve ¢alisma kosullari, egitim diizeyi, siyasal katilma gibi
hayatin cesitli yonlerinden geri birakilmalar1 ve giderek ezilen cins olduklarini

kavramalari, kadin hareketlerinin ortaya ¢ikisini hazirlayan temel kosuldur®®’.

Tiirkiye’de kadin hareketleri ile ilgili olarak genel kaninin aksine, kadinin toplumsal
ve siyasal konumunun tartisilmast Osmanli Devleti zamaninda baslamaktadir. Kadin
dergileri ve dernekleri bu tartismanin merkezini olusturmustur. Kadinlarin siyasal ve
toplumsal konumlartyla ilgili tartismalar Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde, Fransiz
Devriminden etkilenen biirokratlarin  6zgiirliik¢ii yaklasimi ile Islamcilarn kati
mutaassip tutumlar1 arasinda ge¢mistir. Bu donemde kadinlarin ¢ikarmis oldugu gazete
ve dergiler, kadinin toplumsal doniisiimiinde Onemli bir yere sahiptir. Dergiler
sayesinde toplumsal konumlarini sorgulama, siyasette sdz sahibi olma, birbirleriyle
haberleserek kurumsallasma yoniinde adim atmislardir. Dergiler, kadinlarin egitimi bati

kiiltliriinii 6grenmesi agisindan da 6nem tagimustir.

7 Sirin Tekeli, Kadnlar I¢in, Alan Yaymeilik, Istanbul, 1988, ss.133-134.
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19.ylizyilin sonlarinda Osmanli Devleti’nin ¢ok sayida savas yasamasiyla
birlikte iist ve orta smif kadin, 6zel yasamdan kamusal yasama katilmistir. Alt sinifta
kole ve ticretli is¢i olan kadinlarin yan sira, artik fabrika is¢ilerinin 6nemli bir boliimii
kadm olmustur. Ozellikle erkeklerin savasa katilimiyla birlikte, bosalan memurluklara
kadinlarin yerlesmesi miimkiin olmustur. Boylelikle 20. ylizyilin baslarinda kadinlar ile
erkekler arasindaki ayrim ve u¢urum giderek yikilmaya baslamistir. Bu gelismelerle
birlikte kadin haklar1 ve statiisiine iliskin tartigmalar da yogun olarak baglamistir.
Bilinenin aksine bu tartismalar sadece erkek egemenliginde olmamus; kadinlar da aktif
olarak tartismalara katilmistir. Jon Tiirkler’in kadinlarin haklarinin ve konumlarinin
sorgulanmasinda 6nemli katkilari olmustur. Kadin hareketleri Tirk milliyetciligi ile
birlikte gelismistir. II. Mesrutiyet doneminde feminist yaklasimlari olan ¢ok sayida
kadin orgiitii faaliyette bulunmus, 6zellikle kadin dergileri yoluyla feminist hareketin
onciileri olmuslardir.

Tirkiye’nin gegmisine baktigimizda, miicadele bigcimleri farkli da olsa bir kadin

¥ Osmanli imparatorlugu’nun son yillarinda giiniin

hareketi oldugu goriilmektedir
toplumsal yasamini sorgulayan ve o yasamin bireylere, 6zellikle de kadinlara dayattig1
kosullarin degismesinden yana giiglerin ortaya ¢iktign goriilmektedir. Imparatorlugun
son yillarinda, ozellikle II. Mesrutiyet’le birlikte ortaya c¢ikan goreli ozgiirlik
ortaminda, kadinlarin ¢esitli derneklerde orgiitlendiklerini, dergiler ve gazeteler ¢ikarip
sorunlarini dillendirdiklerini arastirmalar gostermektedir. Osmanli kadinlari, sorunlarini
dile getirirken Diinya kadinlarinin verdigi miicadeleleri izlemekte, kadinlarin her tiirlii
basarisina yazilarinda yer vermektedirler. Uluslararasi Kadin Kongrelerini izleyerek,
orada yapilan tartigmalar1 sayfalarina tasirlar. Osmanli kadinlari, ekonomik ve sosyal
olarak erkekten bagimsiz olmak istemekte, yasalar onilinde esitlik, egitim hakki, aile
kurumunun iyilestirilmesi kisaca temel insan haklarini talep etmekteydiler. Bir bagka
ifadeyle kadinin toplumsal konumunun yiikseltilmesi, ailenin gii¢clendirilmesi ve iilkenin

gelismesi igin istenmekteydi**.

1839 Tanzimat Fermaniyla baslayan modernlesme siireci sadece siyasal ve idari
yapida degil, toplumsal yapida da onemli degisimleri beraberinde getirmistir. 1845

yilinda kdle ve cariye satin alinmasi yasaklanmistir. Kadin-erkek esitligine dair ilk yasal

*%® Tekeli, 1989; Cakar, 2010.
249 Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, Metis Yaynlari, Istanbul, 2010.
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diizenleme 1856 yilinda ¢ikarilan arazi kanunnamesiyle olmustur. Erkeklerde ayni
diizeyde olmasa da, kadimnlara miilkiyet hakki tamnmstir™’. Bu dénemde ozellikle
'‘batililagma’ siirecinde bati ile kurulan ticari baglantilar, kirsal yapida meydana gelen
degismeler kadinin statiisiinii de etkilemeye baglamistir. 1858 yilinda Arazi Kanunu'nda
kiz ve erkek cocuklara esit miras hakkinin taninmasi gibi yasal diizenlemeler
gerceklesmis, kizlar icin ilk riistiyeler, ebe ve 6gretmen okullar1 agilmasi gibi kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Donemin aydinlari kadinin ailedeki konumunu elestirmeye
baslamis ve bu konuda ideolojik degismeler yasanmustir. ilk feminist kadinlar II.
Mesrutiyet doneminde ortaya ¢ikmis, kadinin uzun yillar ezilmisligine kars1 tepkilerini
dile getirmeye olanak veren goreli 6zglirliik ortaminda, kadin yazarlarin yazdig dergiler
cikarmiglardir. Tanzimat'la baglayan degisme siireci ¢ok sayida kadini etkilememis olsa
da geleneksel toplumdan bir 'kopus' 6zelligi tagidig icin daha sonraki donemlerdeki
kadin hareketinin haZII‘laYICISIdll‘251. Bu donemde, Osmanli kadinlari, kadin
derneklerinde, kadin kuliiplerinde, ayrica gazetelerde, dergilerde, edebiyatta goriiniir ve
aktif hale gelmislerdir. Bu gelismede 6nemli bir etken de Kirim Savasi, Balkan Savasi
ve Birinci Diinya Savasi sirasinda kadin emegine ihtiyag duyulmasi, ayrica Ittihat ve

Terakki Cemiyeti'nin kadin ve aileye yénelik politikalari da etkili olmustur®>

1869 yilinda ¢ikarilan ve ilk kadin dergisi olan Terakki-i Muhaderati ¢ok sayida
kadin dergisi izlemis, kadin derneklerinin siirece dahil olmasiyla kadinin toplumsal

konumu ve haklar1 milliyet¢i bir sdylemle tartismaya acilmistir®>>.

Osmanli'da
kadinlarin kendilerini ifade etmeleri ilk defa basin aracilifiyla gerceklesmistir. Kadin
dergiciligini baglatanlar toplumsal yasamda kadin ve erkek ayrimciligindan dolayi
yasam kalitesi diisen donemin aydin erkekleri olmustur. 1869 yilinda Terakki Gazetesi
kadinlarin kendi sorunlarini glindeme getirmeleri agisindan onemlidir. Bu gazetede
kadinlar erkeklerle ayni ticret 6demelerine karsin vapurlarda kotii yerlerin kendilerine
ayrilmasina ve c¢ok kadimnla evliligi sorgulamislardir. 1869 yilinda Terakki Gazetesi
tarafindan ¢ikartilan Terakki-i Muhaderat Gazetesi kadin egitimi konusuna odaklanmas,

kadinlarin erkeklerin sahip oldugu haklardan mahrum olmalarinin sebeplerini

sorgulamis ve batidaki feminist hareket hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica gazetede

%0 Cakar, 2010; Cakar ve Giilbahar, 2000, a.g.e.

21 Tekeli, 1988, ss.311-312.

22 Durakbasa, 2009, s.98.

253 By konudaki tartigmalar i¢in bakiniz; Cakir, 2010.
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kadinin siyasette de yer alabilecegi savunulmustur™*.

1886 yilinda yayinlanan
Stikufezar Dergisinin sahibi kadinlardir ve yaz1 kadrosu tamamen kadinlardan olusan
ilk kadin dergisi olma ozelligine sahiptir. O donem igerisinde kadinlarin yasamis
olduklar1 ayrimciliklari, hak ihlallerini kendi sesleri ile duyurabilmeleri ve buna yonelik
taleplerde bulunmalar1 agisindan dergi son derece 6nemlidir. Derginin amaci kadinlarin
varligin1 kamuoyuna duyurmaktir. Yine 1887 yilinda II. Abdiilhamid'in destegi ile
cikan Miiriivvet Dergisi egitime agirlik vererek kadinlarin kiiltlirel diizeyini artirmayi
hedeflemistir. Kadinlara Mahsus Gazete 1895 yilinda ¢ikartilmaya baslanmis ve 1908
yilina kadar en uzun siireli ¢ikan kadin dergisi olmustur. Dergi modernlesmeci erkek
aydinlarin kadin sdylemlerine de yer vermistir. Derginin yayin amaci; nesil
yetistiriciligi roliinden o6tiirii kadinlarin gelistirilmesi, kadinin i¢inde bulundugu durum
ile toplum arasinda baglanti kurmaktir. Dergi kadinlara iyi anne, iyi es roliinii
benimsetmenin yaninda kadinlarin konumlarimi da sorgulayarak erkeklerle kadinlar
kiyaslamistir®™. 13. yiizyilda Tekke Seyhleri de bulunmaktayd. Fatma Bind-i Abbas'in
Seyhesi oldugu tekke bugiinkii kadin siginaklarina benzer bir islev {stlenmistir.
Buralarda kadinlara egitim verilmis, kocalarindan bosanan kadinin "iddet"i yani
ayrildig1 kocasindan ¢ocuk sahibi olup olamayacaginin beklendigi siire doluncaya kadar
orada kalmalar1 saglanmis, kocasi tarafindan kovulan, her hangi bir nedenle aciz

durumda kalan kadinlar maddi manevi kétiiliikklerden korunmaya ¢alisilmistir.

Hanimlara Mahsus Gazete de kadinlarin, 'aile',' toplum ve is yasamlart', 'egitim’,
'saglik’, 'moda ve giyim' konularindaki sorunlarina agirlikli verilmistir. Dergide
kadinlara daha ¢ok kadinsi meslekler olarak nitelendirilen terzilik, halicilik, kuaforliik
Onerilmistir. Fransa'da kadinlarin avukatlik yapma hakkini elde ettikleri bilgisi ile diinya
kadinlarinin haklar1 ve Bati'daki kadin hareketi hakkinda bilgi verilmistir. Kadinlar
Mesrutiyetin ilaniyla birlikte Tanin, Servet-i Fiinun, Sabah, Millet gibi Istanbul'da
giinliik ¢ikan gazetelerde sorunlarini tartigmis ve hak talep etmislerdir. Kadin dergileri
kadinlarin kendilerini birey olarak ifade etmelerini saglarken, kurulan dernekler bu
bireysel talepleri orgiitlii birliklere doniistiirmiistiir. Kadin dernekleri yardim; egitim
yoluyla meslek kazandirmay1 amaclayan; kiiltiir amagly; iilke sorunlarina ¢6ziim arayan;

tilke savunmasima yonelik; farkli etnik gruplardan kadinlarin sorunlarma odaklanan;

234 Cakar, 2010, $58.59-62.
255 Cakar, 2010, ss.61-77.
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siyasal amacli; feminist ve siyasal partilerin kadin dernekleri olarak gruplandirilabilir.
Kadinlar Osmanli'da ilk defa yardim derneklerinde bir araya gelerek

orgiitlenmislerdir™®.

Balkan Savas't sonrasinda 1913 yilinda savas sonucu yoksul ve kimsesiz kalan
kadin ve c¢ocuklarin sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla "Osmanli Tiirk Hanimlari
Esirgeme" dernegi kurulmustur. Dernek kiz cocuklarinin egitimi igin, oOzellikle is
yasamina girmeleriyle ilgili mesleki egitimi temel amag olarak kabul etmistir. Ayrica
kadina ekonomik gii¢ ve beceri saglayacak is alanlarinin agilmasi da dernegin hedefleri

2
arasinda yer almustir.”>’

Osmanli'da 16. ve 17. yiizyilda kadinlar ekonomik ve toplumsal hayatin disinda
tutulmuglardir. O dénemde ¢ikartilan fermanlarda kadinlarin ¢calisma hayatina girmeleri
yasaklanmig, kilik kiyafetlerinden, sokaga c¢ikma giinlerine kadar yasantilar1 her
yoniliyle denetim altinda alinmistir. Tanzimat’la birlikte Osmanli'da kadin haklari
alaninda ilk adimlar atilmaya baglamistir. Bu donemde cariyelik-kolelik kaldirilmais,
kadinlara verasette erkek cocukla esit haklar taninmis, kadinlara ilkokul 6tesinde bir
egitim, mesleki egitim verme konusunda adimlar atilmistir. Yine 19.ylizy1l sonlarinda
kizlar igin 6gretim yapan 6gretmen okullari, kiz liseleri agilmis, ilk kiz Universitesi
(Inas Dariilfiinunu) Istanbul'da 1915 yilinda faaliyete gecmistir. Kadimlarin ¢alisma
hayatina katilmalarina olanak veren bu adimlar gerek nicel gerekse nitel olarak cok
siirl sayida kadini etkilemistir. Buna karsin kadinlar1 kitlesel olarak ¢aligma hayatina
girmeleri ilk olarak Balkan Savasi, daha sonra Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi
sirasinda olmustur. Bu anlamda bakildiginda savaslar kadin kurtulusuna reformlardan
daha Onemli bir etki yapmistir. Kurtulus Savasi kadinlarin ekonomik hayata

girmelerinin Otesinde kitlesel bir bigimde politik bir miicadeleye de katildiklari bir

¢ Cakur, 2010, 5.87.

27 Osmanli'da hukuka ait sorunlar ait olunan cemaat icerisinde ¢coziimlenmekteydi. Bu durum cesitli
millerlerden olan Osmanli kadininin neden farkli konuma sahip oldugunu da agiklamaktadir. Miisliiman
kadinin konumunu belirleyen aile hukukunun kaynagi Kuran'di. Aile olusumunun ilk adim1 sayilan evlilik
devlet kontroliinden tamamen uzakti. Evlenme yasinda smir yoktu, evlilik sdzlesmesi, erkek ile kadin;
fakat daha ¢ok kadinin velisi tarafindan yapiliyordu. Evliligin sona erdirilmesi ise yani bosanma 6zel
durumlar diginda tek tarafli olarak erkege taninmus bir hakti. Erkek bu hakki diledigi bigimde
kullanabilirdi. Ug aylik kanuni iddetini -gebeligin olup olmadiginin belirlenme siiresi- bekledikten sonra,
kadmi baba evine gonderebilirdi. Yine kadin ayrilirken c¢ocuklarinit beraberinde gotiiremezdi, cilinkii
cocuklar iizerindeki tiim haklar babaya aitti. Kadin miras hakkina sahip olmakla birlikte bu hakk: erkege
oranla daha azdi. Kadin kocasi dliince, cocugu yoksa mirasin dortte birini, ¢ocugu varsa sekizde birini
alird1. Mirastan erkek evlat iki kizlara bir verilirdi. Bkz. Cakir, 2010, s5.202-203.
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donemdir. Ancak kadinlarin bu dénemde politik miicadele igerinde yer almalar1 onlarin
oy hakki kazanmalarina imkan vermemis, oy hakkin1 kazanmalar1 i¢in 1930 ve 1934

yilim beklemek gerekmistir™®.

Kadinin konumunu ev i¢i yasamla sinirlayan fermanlara Tanzimat Dénemi'nde
de rastlamak miimkiindiir.> Osmanli toplumunda hukuk alaninda 6nemli degisimler
Tanzimat Fermani ile birlikte gerceklesmistir. Bu siirecte kadinin konumu sinirli da olsa
yeni bastan ele alimmistir. Tanzimat Fermani Osmanli Devleti sinirlarn igerisinde
yasayan tiim vatandaslar1 ayricaliksiz olarak kapsamina almis gibi goriinse de, 1840
yilinda ¢ikarilan "Ceza Kanunname-i Hiimayunu'"nda oldugu gibi kadinin statiisiinde bir
degisiklik yapiimamistir’®. Osmanli'da 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi ile birlikte
kadinin hukukta yer almaya basladigin1 gérmekteyiz. Bu kanunda mirasin kiz ve erkek
kardesler arasinda esit paylastirilacagi hiikkmii yer almistir. Yine Osmanli toplumunda
kadin vatandag statiisiinde kabul edilmezken 1874 yilinda Sicill-i Niifus
Nizamnamesi'nin hazirlanmasindan sonra gerceklestirilen niifus saymmi (1882'de
baslayip 1890 yilinda tamamlanmistir) ile kadinlar ilk kez kayit kapsamina alinmistir.
Ceza Kanunu'nda da 1911 yilinda degisiklik yapilarak "zina yapan koca eskiden sadece
para cezasina carptirilirken, yeni maddeyle erkekte kadin gibi hapis ve ayni derece

cezaya carptirilacaktir" hilkmii getirilmistir.

Osmanli entelektiiel hayatina ge¢ katilan sosyoloji, hiikiimetlerin politik
kaygilarini etkilemis ve Ittihatg rejimin giindemine 'kadin' ve 'aile'yi sokmustur. 'Aile'
savas kosullarinda politik bir sorun haline gelmis, niifus kaybi ve erkek isgiiciiniin
orduda bulunmasindan dolay1 kadinlar istihdam etme ihtiyaci®®' ve ailedeki manevi

¢oziilme gibi sorunlar karsisinda ttihat ve Terakki Cemiyeti yonetimi aileye iligskin

8 Tekeli, 1988, ss. 69-71; Cakar, 2010.
9 Osmanli toplumunda kadin ve erkege iki ayr1 diinya sunulmustu. Erkegin diinyas: kamusal, kadinin ki
ise 6zel ve mahremdi. Bu iki ayr1 diinyada kadin icerinin, erkek disarmin insaniydi. Dinsel ve toplumsal
kurallar tarafindan belirlenen bu yapilanmada, kadin ve erkegin rolleri kesin olarak birbirinden ayrilmisti;
disariya ait roller erkege birakilmis, eve ait roller de kadina kalmisti. Bkz. Cakir, 2010, s.226.
> Cakar, 2010, 5.203.
' Osmanl Devleti'nde ilk kez 6zendirici bir niifus politikasi izlenmeye baslanmistir. Osmanh Kadinlart
Calistirma Cemiyet-i Islamiyyesi, memur ve isciler i¢in zorunlu evlilik ilkesi getirmis, erkeklerden en ge¢
25, kadinlarda ise 21 yasina kadar evlenmeleri beklenmistir. Cemiyet gelin adaylarinin ¢eyizlerinin
hazirlanmasina yardime1 olmus, issiz damatlari ise yerlestirmigtir. Evlenme yasin1 gegiren ve Cemiyet'in
buldugu adaylari benimsemeyenlerin istihkaklarinin yilizde 15'ine alikonmus, Cemiyet ile iligkileri
kesilmigtir. Buna karsin evlenen memur ve is¢ilerin giindelikleri yilizde 20 artirilmis, dogan her ¢ocuk icin
yiizde 20'ser zam verilmistir.
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politikalar gelistirmek zorunda kalmistir*®

Osmanli toplumunda aileye ve sosyal hayata
iliskin kiiltiirel normlarda topyekln bir degisiklige ihtiyag duyulmus ve 1876 yilinda
yirtirliige giren Mecelle'nin aile hukukuna ait hiikiimleri degistirilmistir. Bu donemde
Osmanli aydinlari i¢in aile reformu devlet ve toplumun kendisini yenileyebilmesi igin

zorunlu goriilmiistiir’®.

Osmanli Imparatorlugu'nda aile hukukuna yapilan ilk dogrudan miidahale 1917
Aile Kanunu'dur. Kadinlarin 6zellikle 1914 yilindan itibaren degisen sosyo-ekonomik
konumlarma bagl olarak Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde (1917) kanun
niteligindeki Hukuk-u Aile Kararnamesi hazirlanmistir. Bu kanun geleneksel Osmanl
ailesi yerine milliyet¢i ve yenilik¢i idealler dogrultusunda olusacak g¢ekirdek "Milli

Aile"yi koymay: amagliyordu®®*

. Ancak bu kararname evlilik birliginin kurulmasiyla
ilgili modern uygulamalar1 baslatip kadina kisitl bazi haklar tanimig ve 2 y1l yiiriirliikte
kalabilmis, 1919 yilinda fanatik Islamcilarla azmliklarin tepkileri sonucunda
kaldirilmistir. Bu kararname koklii degisiklikler getirmese de Islam iilkelerinde aile
konusunda hazirlanan ilk standart hukuk metni olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu

kararnameye gore;

» Evlenebilmek icin erkegin 18 ve kadmin 17 yasimmi doldurmus olmasi
gerekmektedir.

» Akl hastalar1 bir zaruret olmadik¢a evlenemez.

» Evlenme mukavelesine konacak bir maddeyle kadin, kocasinin bir kez daha
evlenmesine kars1 ¢ikabilecektir.

» Anlasmazlik nedeniyle kadin da bosanma talebinde bulunabilecektir.

262 Durakbasa, 2011, a.g.e., s:101.

263 Kandiyoti, 1991, 5.29.

264 Kararname ile evlenmeye devlet miidahale etmis, nikahtan once nikahin ilan edilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Yine bu kararname ile bazi sartlarda kadina bogsanma hakki taninmistir (Cakir, 2010:205).
Kadmlarin boganma haklarin1 kazanmalart ancak 1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ile
gergeklesmistir. Ancak aile i¢inde kadmin konumu biitiinliyle esitlenmemis; kanun maddeleri evin
reisinin erkek oldugu hikkmiine gore bigimlenmistir. Boyle bir hiyerarsik yapilanmada kadin "ev islerini
yiirlitmekle" yiikiimli kilimmistir. Kadinlar ancak 20. yilizyilin sonunda devletin hep arkasmi dondiigii,
politika iiretme konusunda ¢ekimser kaldigi bu konular1 giindeme tasimaya baslamislar ve daha yiiksek
sesle dillendirmiglerdir. Kadmnlarin bu miicadeleleri 1 Ocak 2002 yilinda basariya ulagmis Degistirilen
Medeni Kanun'da esler arasindaki yiikiimliiliiklerde, evlilik birligini temsilde ve edinilen mallarin
paylasiminda esitlik saglanmistir (Cakir, 2010:296); Kandiyoti, D., 1991, s.30; Leyla Kirkpinar,
"Tiirkiye'de Toplumsal Degisme Siirecinde Kadm", 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1998, s.21-22.
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Bu kararname ilk kez evlenecek kadin ve erkek i¢in belirli bir yasi doldurma
zorunlulugu getirerek, evlilige devletin miidahale etmesine olanak tanimistir. Yine
poligamiye kars1 ¢ikilmis, kadina bosanma hakki taninarak Cumbhuriyet sonrasinda
aileye iligkin yasa hazirlanmasi tartismalarina temel olusturmustur. Bu kararname Tiirk

. . )
Medeni Kanunu'nun olusturulmasinda son derece 6nemlidir®®.

Kadmin hukuki anlamda esitlie kavugmasi ancak Cumbhuriyet Tiirkiye'sinde
1926 yilinda Medeni Kanun'un ile olmustur®®®. Isvicre Medeni Kanunu da gercekte
kadinlara erkeklerle tiimiiyle esit haklar getirmemistir. Kanun erkegi kamusal yasamin
aktorli, kadin1 da ev kadimi olarak formiile etmistir. Bu kanun'a gore; ¢ok evlilik
yasaklanmis, kadina bosanma hakki verilmis, kadin mirasta erkekle esit kilinmis, evlilik
yast smirlandirilmis erkeklerde 18 yas, kadinlarda 14 yas, kadin mahkemede erkekle
esit muamele hakkina kavusmus ve evlilik bir devlet memurunun nezaretinde resmi
boyut kazanacagi hilkmii getirilmistir. Bu haklarin bir kismi Osmanli doneminde kabul
edilen Aile Kararnamesinde diizenlenmis, Medeni Kanun kadinlara iki alanda yeni hak
getirmistir. Bunlardan birincisi ¢ok evliligin yasaklanmasi, ikincisi kadinlarin
mahkemede erkeklerle esit olmasidir. Burada daha 6nceki kanundan geri bir adim
olarak evlilik yasinin kadinlarda 17 yastan 14 yasina indirilmesi olduk¢a diigtindiiriicti
bir uygulamadir. Bu anlamda bakildiginda bazi1 haklar bakimindan Aile Kararnamesi
Medeni Kanun'dan ileri bir kanun olma 6zelligine sahiptir. Yine Medeni Kanun'un
erkegi kamusal yasamin aktorli yapma durumu 2001 yilinda Kanun degisinceye kadar
feminist kadinlar ve kadin sivil toplum orgiitleri tarafindan siddetle elestirilmistir.
Elestirilen maddeler; Erkegin evin reisi sifatiyla aile birligini temsil etmesi (madde
154), kadinin ¢alismasinin kocanin iznine baglanmasi (madde 155), ailenin yerlesecegi
evin aile reisi olan erkek tarafindan belirlenmesi (madde 152), cocuklarin velayetinin
babada kalmasi (160/2), kadinin, ailenin ve ¢ocuklarin bakimindan sorumlu tutulmasi
(153/2) ve kadinin ancak aile gelirine katkida bulunmak amaciyla ¢alisma yasamina
girebilmesidir (madde 190). Bu kanun goriildiigii gibi kadin1 temelde ev kadini1 ve anne
olarak kabul etmekte, kadinin hak ve gorevleri arasinda evi idare etmek, kocasinin

kendisine bakmasini istemek ve c¢ocuklarla, eve bakmakla kadini tanimlamaktadir. Bu

26 Aysegiil Yaraman, Resmi Tarihten Kadin Tarihine Elinin Hamuruyla Ozgiirlik, Baglam Yayimnlari,

Istanbul, 2001, s.137.
266 Kandiyoti, 2007, ss.107-108; Cakir, 2010, 5.205; Caha, a.g.e., s.127.
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anlayis ve "kadinin temel vazifesi anneliktir" ifadesi 1980 sonrasinda gelisen feminist
hareket tarafindan yogun bir sekilde elestirilmis ve bunun sonucunda 2001 yilinda kokli
bir degisim yapilarak Medeni Kanun daha esitlik¢i bir karakter kazanmistir’™®’. Yine bu
kanunda 1990’a kadar gecerli olan 159. maddesi, evli kadinin gelir karsilig1 ¢aligmasini,
bir meslek veya sanat icra etmesini, esinin iznine bagliyordu. Bu madde, kocay1 aile
birliginin reisi olarak kabul eden, kar1 ve ¢ocuklarinin ge¢imlerini kocanin gorevi olarak
tanimlayan TMK’nin 151. maddesi; “eve bakmay1” kadinin goérevi olarak tanimlayan
TMK’nin 153. maddesi; evli kadinin vergiye tabi gelirlerinin ailenin reisi olan eslerinin
vergi beyannamesine dahil edilmesi gerektigini belirten Tiirk Vergi Kanunu’nun 93.
maddesi gibi yasalarla bir biitiinliik tasimaktaydi. Kadinin ekonomik yasama katilim
hakki yasal olarak ancak kisith bir ¢ergevede taninmakta, evlilik birligine girdigi andan
itibaren kadmin temel gorevi 6zel alanda tlicrete tabi olamayan ev isleri olarak
tanimlanmakta, ev disinda c¢alismasi ise ancak esinin iznine bagli olarak

gergeklesebilmektedir%g.

Osmanli toplumunda kadinlarin toplumsal yasamin her alanindan dislanmalari
toplumda etken gii¢c olmalarin1 engellemistir. Kadinlar II. Mesrutiyet ile birlikte biiyiik
bir inkilap yasamis; getirilen yeniliklerle birlikte aile yasami da biiylik degisime
ugramistir. Ozellikle kiz okullarinin kurulmasiyla birlikte aileler kizlarini1 okutmaya

yonlendirmistir®

. Osmanli feministleri kadinlarin egitimlerinin iyilestirilmesini ve
Osmanli kadinlarinin erkeklerle esit haklara kavusacaklar1 sekilde sosyal statiilerinin
yiikseltilmesini savunuyorlardi. Osmanli kadinlarinin konumunu iyilestirmeye yonelik
reform fikirleri esas olarak cinsler arasi geleneksel isbdliimiinde kadinlarin temel roli
olan analik roliinii daha iyi yerine getirebilmeleri hedefine uygun olarak kadinlarin
egitimi alaninda formiile edilmistir. Erkek reformcular, kadinlarin egitilmesini, her
seyden Once ¢ocuklarin yetistirilmesi, sevgiye dayanan bir kari-koca iliskisi ve huzurlu
bir aile hayati, toplumun ilerlemesi ve refaha katkida bulunmasi agisindan 6nemli

bulmaktaydilar. Osmanli aile hayati degerlendirilirken, toplumun ilerlemesi ve kadinin

statiisiiniin yiikselmesi i¢in kadinlarin egitim gorme haklari savunulmustur. Osmanli'da

267 Caha, a.g.e., ss.141-142.
268 flkkaracan-Ilkkaracan, 1998, ss.77-90.
269 Caha, a.g.e.,, 5.282.
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kizlar i¢in ilk mekteb-i riistiye 1859 yilinda agilmistir. Daha sonra kiz meslek okullar

kurulmus, 1869'da Istanbul'da Kiz Sanayi Mektebi grenime baslamugtir® "™

Osmanli kadmlarimin erkeklerin baskict tutumlarina yonelttikleri en radikal
elestiri egitim alaninda olmustur. 1895-1906 yillar1 arasinda ¢ikan Hanimlara Mahsus
Gazete'de kadinlar anne ve ¢ocuk yetistiricisi olarak Onemlerini vurgulamislar,
kadinlarin egitiminin milletin ilerlemesi agisindan gerekli oldugunu savunmuslardir.
Basin araciligiyla egitim hakkindan mahrum edildiklerini diisiinerek ciddi baski
olusturmuslardir. Osmanli kadini i¢in toplumsal iletisim yollarinin modernlesmesi
kadinlari, donemin kadin basininda erkeklere kiyasla kanunlarmi ve kimliklerini

degerlendirebilecekleri bir kamusal alan yaratmstir® "

1900'li yillarda ozellikle orta tabaka biiyiik kent kadini ¢alisma hayatina
girmeye baslanmustir. Ilk kez 1913 yilinda hem memur hem de is miifettisi olarak
Telefon Idaresi'ne kabul edilen kadinlar, Birinci Diinya Savasi sonrasinda hemen hemen
her is alaninda caligmaya baslamislardir. O donemde kadinlar i¢in ¢alisma yasamina
katilim, haklarini1 elde etmelerinde birinci kosul olarak goriilmiistiir. Onlara gore ancak

bu sekilde kadin erkek arasindaki esitlik saglanabilirdi diisiincesi hakim olmustur®’?.

Kadinlarin ¢aligmasi siyasal haklarin kazanilmasinda onemli bir adimdi.
Ekonomik giice sahip olmak, kendi ge¢imini saglamak, birey olmanin baslica
kosullarindandi. O dénemde kadinin ¢aligmasina engel olmak isteyen goriisler giindeme
getirilerek sorgulanmistir. Kadinlar kendilerinin "bir kulugka makinesi" gibi yalnizca
dogurgan bir varlik olarak goriilemeyeceklerini dillendirerek kadinin sadece ev kadini
ya da anne degil is kadin1 da olabilecegini vurgulamislardir. Kadinin ¢alisma hayatina
katilimi icin de devletin bir takim diizenlemeler yapmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Ozellikle de ¢ocuk sorununun ¢dziimii igin, bugiin "gocuk yuvasi" diye adlandirilan

kurumla esdeger olarak goriilen "cocuk miiesseseleri" agilmasini talep etmislerdir®”.

Kadinlar o donemde -giintimiizde de oldugu gibi- sorunlarmin ¢oziimii i¢in iki
onemli araci, kadin dergilerini ve dernekleri kullanmislardir. Kadin dergileri, kendilerini

birey olarak ifade etme, sorunlarini dillendirme ortami saglamistir. Kurduklar1 dernekler

%7% Durakbasga, 2009, ss.103-106.
2" Durakbasa, 2009, 5.97.
22 Cakar, 2010, ss.346-386.
23 Cakar, 2010, 5.370.
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ise, bu bireysel talepleri, Orgiitlii birliklere doniistiirmede, sorunlarin ¢oéziimiinde
koyduklar1 6nerilerin uygulamaya gegirilmesinde yardimci olmustur. Kadinlarin otuza
yakin kurduklar1 dernekler kadin hareketinin ikili karakterine vurgu yapacak
ozelliktedir: milli meseleler ya da kadinlik meseleleri. ilk kurulan dernekler savaslarin
actig1 yaralar1 sarmak amaciyla kurulan yardim dernekleridir. Kiz ¢ocuklarin egitiminin
temel amag olarak alindigi, kadinlarin is yagsamina girebilmeleri i¢in mesleki egitimin
verildigi dernekler de vardir. Bunun disinda dogrudan kadinlarin sorunlarina yoénelik
olarak kurulmus olanlar da mevcuttur. Bu dernekler kadinlarin isttihdam olanaklarinin
gelistirilmesine, kadinlara belli beceriler kazandirmak ic¢in belli yerler a¢cmuslardir.
Ayrica kadinlar ¢esitli agilardan bilgilendirme ve bilinglendirmek i¢in kurslar agmuslar,
kadinlara iliskin onyargili degerleri sorgulamak icin simgesel gosteriler diizenlemisler

ve siyasete katilma isteklerini dernek programlarma koymuslardir™™.

Kadinlar siyasal haklarin kazanilmasinin kendileri i¢in ne denli Onemli
oldugunun bilincindeydiler. Bilincinde olduklar1 bir diger nokta, toplumsal yasama aktif
olarak katilmakla siyasete katilmalari arasindaki dogrudan baglantidir. Bu nedenle
Osmanli kadini birincil amag olarak ailede, toplumsal yasamda ve ¢alisma yasamindaki
haklarini talep etmis, siyasal haklari bu haklarin tamamlayicisi olarak gordiiklerinden,
bu hakkin istenmesini daha sonraya ertelemis, ancak 1920'lerde dernek programlarina
koymaya baslamislardir. Siyasal hakki sadece istemekle kalmamiglar, siyasetin
olusumunda sz sahibi olmak i¢in eyleme gecerek, bagimsizlik savasinin hemen
ertesinde, bir siyasal parti -Kadinlar Halk Firkasi- kurmuglardir. Osmanli kadin
hareketinde goriilen bir baska 6zellik de aile, toplum, ¢alisma ve siyaset diizeyinde
istenen haklarin hem bireysel hak ve oOzgiirliikkler acisindan, hem de toplumun
kurtarilmasi agisindan talep edilmesiydi. Feminizme yeni bir toplum yaratmak gibi bir
anlam yiiklenmis. Osmanli aydinlarinin "bu devlet nasil kurtarilabilir?" sorusuna
"Ancak kadinligin yiikseltilmesiyle" yaniti verilmis, kadinin kurtulusu ile toplumun

kurtulusu arasindaki paralellige dikkat ¢ekilmistir.

Tiirkiye'de kadin hareketi baglangi¢ itibariyle modernlesme, milliyet¢ilik gibi

akimlarin etkisiyle ortaya ¢iksa bile, bir siire sonra kendi talebini giindeme getirerek

7% Cakar, 2010, s5.406-408.
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. Yeni kusaklarin yetistirilmesinde, toplumsal kodlarin iletilmesinde
kadnlar, annelik rolleri’’® nedeniyle ulus devlet ideolojileri cercevesinde tiim toplumsal
projelerde merkezi Oneme sahip olmustur. Kadinlarin geleneksel cinsiyet rolleri
milliyetcilik ideolojisi ve milli devletin "sosyal miihendislik" programlarinda yeni
anlamlar yiiklenerek yeniden kurgulanmistir. Modern ulus devletlerin dogumu tesvik
edici (pro-natalist) ya da niifus planlamasina yonelik politikalarin ¢ercevesinde de bu
politikalarin temel objesi olarak kadin bedeni ve kadinin dogurganligi rasyonel bir
diizenlemeye tabi kilinmistir. Aile, ulusun ahlaki bir iinitesi olarak tanimlanmis ve aile
ici igboliimii geleneksel cinsiyet rollerine gore, evi gecindiren erkek ve ev bakimin
iistlenen kadin olarak belirlenmistir. Tiirkiye'deki ~ modernlesmeci aydinlar  ve
yonetimdeki seckinler, Tanzimat’tan baglayarak "kadin meselesini” toplumsal

modernlesme projesinin ¢ok 6nemli bir unsuru olarak tartismiglardir. Kadin toplumun

geri kalmisliginin nedeni, ¢oziilmesi gereken bir mesele olarak giindeme gelmistir®’’.

4.2. CUMHURIYET DONEMI VE KADINLARIN YURTTASLIK
HAKLARI (1923-1950)

Tiirkiye'de kadin hareketi, olaylarin, eylemlerin, taleplerin yogunlugu
bakimindan iki ayr1 doneme ayrilmaktadir. 1910-1920 arasi ilk donem, 1980'lerden

giiniimiize gelen ikinci donem?”

. Her iki dalgada da feminist kadinlar, daha ¢ok iyi
egitimli, kentli, orta sinif kadinlardir. Ancak ilk donem feminist kadinlar daha iist
siniftan kadinlardan olusmustur. ikinci dalgada ise meslek sahibi kadimlar (avukat,
Ogretim tiyesi, psikolog, doktor vb.) ilk adimi atmis, ama daha sonradan hareket

{iniversite 6grencilerine ve daha az egitimli ¢evrelere dogru genislemistir®”’.

Ilk dalga feminist hareket daha fazla egitim, calisma hayatina girme, sosyal
hayata katilma ve her seyden 6nemlisi kadinin aile i¢indeki konumunun ytiikseltilmesi
taleplerini giindeme getirmistir. Onlara gére medeni haklar 6nce kazanilmaliydi, siyasi

haklar ardindan gelecekti. Yeni hareket ise kadinlarin bedeni, emegi ve kimligine

7> Cakir, 2010, ss.346-386.
276 By konudaki tartismalar i¢in bakiniz; Bora, 2001, ss.91-95; Sallan Giil, 2009.
11 Ayse Durakbasa, "Cumhuriyet Déneminde Modern Kadin ve Erkek Kimliklerinin Olusumu: Kemalist
Kadm Kimligi ve "Miinevver Erkekler"", 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 1998, ss.36-37.
°78 Tekeli, 1998, 5.337.
*” Birkalan Gedik, 2011, 5.339.
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odaklanarak, kadinlarin kurtulusu icin erkek egemenligini ve patriarkal iligkileri kuran
ve siirdiiren biitiin kurumlara; devlet, aile, egitim sistemi, kitle haberlesme araglari,
kapitalist ekonomi vb. savas acnuslardir. 1k dalga hareket, taleplerini kismen biiyiik
Ol¢iide devlet tarafindan karsilanabilecegi, kismen de ¢oken imparatorlugun yerini alan
ulus devleti benimsedigi i¢in devlet konusunda elestirel degil, destekleyici olmustur.
Yeni dalga hareket ise kadin haklarinin "arag¢1" bakis agistyla kullanilmasi ve feminist

taleplerin devlet ya da partilerce dziimsenmesi endisesini tasimislardir®™.

Cumhuriyet Tiirkiye'sinde kadin sorununa uzun yillar gerek resmi politika
diizeyinde, gerekse akademik diizeyde Atatiirk reformlari ile kadinlara taninan
haklarinin kullanilma derecesi ve kadinlarin ¢esitli mesleklere katilim oranlar1 agisindan
bakilmistir™'. Cumhuriyet Dénemi Kadin Hareketi’nde, kadinlar erkekler gibi kamusal
yasamda goriiniir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Sirin Tekeli, ilk baslarda elit kadinlarin
seslerinin daha fazla duyuldugunu ve “kadin sorununun” ele alinmasmin bir “devlet

feminizmi” icinde gelistigini belirtmistir®**.

Kemalist reformlarin kazanimlari, kadinlarin kamusal alanda ¢esitli sekillerde
rol almalarini tegvik etmis, ancak "aile, seref ve namus" ile ilgili ahlaki kodlar kadinlar1
denetlemeye devam etmistir™ . 19.yiizy1l basindaki batililasma hareketlerinden bu yana
kadinlar gelenek ile modernlik arasinda ince ¢izgide yiiriimeye zorlanmiglardir. Goriiniis
itibariyle modern olmalari, 6te yandan da miitevazilik gibi, onlar1 erkeklerin alanindan
uzak tutacak kimi geleneksel faziletleri korumalar1 beklenmistir®®*. Cumhuriyet dénemi
Tiirk kadinlar1 kimliklerini alaturkalik ve iffetsizlik arasinda bir yerlerde yakalamaya
calismiglardir. Kemalist modernlesme projesinin vitrinine ¢ikardigi modern ancak
miitevaz1 kadinlarin modernliklerinin en Onemli unsuru imajlaridir. Kadinlar bu
modernlesme siirecinde gerek ev icinde gerekse ev disinda belirlenmis cinsiyet rollerini
oynamaya devam ederken Oncelikle imajlarini modernlestirme yoluna gitmislerdir.
Kadioglu'na gore; bu kadinlar Tiirk siyasal tarihinin "kostiim modernleridir”. Burada

one c¢ikan olgu kadmlarin imajlarimin  modernlesmesinin, cinsiyet rollerinin

29 Tekeli, 1998, 5.341-343.

! yakin Ertiirk, "Dogu Anadolu'da Modernlesme ve Kirsal Kadmn", (i¢.) 1980'ler Tiirkiye'sinde Kadin

Bakis Agisindan Kadinlar, Yay. Haz.: Sirin Tekeli, letisim Yayinlari, Istanbul, 1990, s.177.

282 Tekeli, a.g.m., s:185; Nermin Abadan Unat, "S6ylemden Protestoya: Tiirkiye'de Kadin Hareketlerinin

Déniisiimil", (i¢.) 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 1998,

s.328.

2 Durakbaga, 1998, s.31.

284 Ayse Kadioglu, Cumhuriyet Iradesi Demokrasi Muhakemesi, Metis Yayinlari, Istanbul, 1999, s.35.
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modernlesmesinden daha 6nemli olarak algilanmasidir. Bu donemde kadinlar aile
biriminin i¢inde onun bir iiyesi olarak goriilmiisler, birey olarak varliklarini kabul
ettirmeleri ve devam ettirmeleri giiclegmistir. Kadinin aile biriminin diginda bir birey
olarak topluma kazandirmaya yonelik yasal ve toplumsal diizenlemeler ancak

1980'lerde tartisiimaya baslanmistir®”.

Cumbhuriyetle hiz kazanan modernlesme cabalari, devletci bir feminizmle kadin
haklar1 alaninda kokli ve devrimci adimlarin atilmasina olanak tanmimustir. Tiirk
kadininin milli miicadelede oynadig: etkin rol ve fedakarliklarin ¢diillendirilmesi, hak
ettikleri toplumsal statiiye kavusmalari ongoriilmiistiir. Toplumun her alaninda 6ncii
Tirk kadini yer almasi istenmistir. Tiirk kadininin egitim, medeni haklar, ¢alisma ve
siyasi haklara sahip olmasi geregi devletgi bir feminizmle ortaya konulmustur®*®. Kadin
konusunda Cumbhuriyet devrimlerinin resmi sOylemi, 6zel alanla kisitli kalmis olan
kadinlarin artik kamusal alanlara ¢ikmalarini saglamak ekonomik, sosyal ve siyasal
alanlarda erkeklerle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulma ve kalkinma siirecinde
aktif olarak yer almalarim1 saglamaktadir. Bu donemde kadinin kamusal alanda yer
almas1 ve 0zel alanda erkeklerle esit haklara sahip olmasi kuldan yurttasa olan doniisiim

siirecinin tamamlayicist olarak goriilmekteydi®®’.

1923-1945’¢ kadar olan donemde bir dizi yeni kanunla kadinlarin haklar alani
yurttaglik baglamli olarak insa edilmistir. Kadinlarin egitim ve meslek edinme gibi
sosyal haklardan yararlanmalarinin, toplumsal konum kadar, aile i¢i statiisiinii de
yiikseltecegi beklenmistir. Bu siliregte ev-igi alana dogrudan dokunulmamis,
modernlesme oncesi siyasal diizenin metaforu olan aileyi”™® déniistirerek kadinlarin
kamusal alandaki katilimlar1 artirilmaya c¢alisilmistir. Kadinin ailedeki konumu,

Cumhuriyet’in kurulusu ve 1926’da kabul edilen Medeni Kanun’la kagit {izerinde

285

Kadioglu, a.g.e., s5.31-32.

%6 Deniz Kandiyoti, “Women and Tiirkish State: Political Actors of Symbolic Pawns”, Women-Nation
State, der. N. Yurdakul Davis-F. Antihas, McMillan, London, 1989. ; Deniz Kandiyoti, “Ataerkil
Oriintiiler: Tiirk Toplumunda Erkek Egemenliginin Coziimlenmesine Yonelik Notlar”, (i¢.) 1980 ler
Tiirkiye sinde Kadin Bakis Acisindan Kadinlar, der. S. Tekeli, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2010. ;
Tekeli, 2010, s.74.

87 jIkkaracan- ilkkaracan "Kuldan Yurttasa: Kadmlar Nersinde?", 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tarih
Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1998, ss.77-90.

% Fatmagiil Berktay, “Dogu ile Batimin Birlestigi Yer: Kadin Imgesinin Kurgulanisi”, Modern
Tiirkiye’de Siyasal Diisiince, Modernlesme ve Batilicilik, C. 3, der. T. Bora-M. Giiltekingil, Iletisim
Yaynlari, istanbul, 2007, 5.275; Zehra Arat, "Kemalizm ve Tiirk Kadint", 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, istanbul, 1998, ss. 52-55.
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radikal bir donilistime ugramistir. Cagdaslasma siireci ile birlikte ¢oziilen eski Osmanli
toplum yapisiin yerini kapitalist liretim iliskilerine dayanan yeni bir toplumsal yap1
almistir. Bu déniisiimiin en 6nemli ve anlamli ¢iktilarindan birisi 1926 yilinda Isvigre
Medeni Kanunu'nun kabuliidiir. Bu ayni1 zamanda haklar miicadelesinin de donim
noktalarindan biridir. Tekeli'ye (1988) gore Tirkiye'de kadinlar medeni ve siyasal
haklarinin ¢ogunu dogrudan dogruya kendilerinin verdikleri bir miicadelenin sonucunda
degil; 'baticilarin' geleneksel Osmanli yapilarma kars: yiiriittiikleri miicadeleler

289
r

sonucunda kazanmiglardir™. Medeni Kanun, aile yasasini laiklestiren, tek eslilik

ilkesini getiren ve bircok alanda kadinlara erkeklerle esit haklar sunan ‘modern’ aileyi

hedeflemekteydi*®®

. Bu kanun ile kadin hukuki bir kisilik kazanmistir. Evlenme,
bosanma, veraset, velayet gibi haklar acisindan kadinlar erkeklerle esit bir statiiye
kavusmuslardir. 1926 Medeni Kanunu kadin haklar1 bakimindan eskiye gore cok dnemli
bir adim niteligindedir. Bunun yaninda kanun kadin haklarinin sinirlarini da ¢izmisti. En
onemli sinirlama, 'evlilik' nedeniyle aile i¢i iligkilerin diizenlenmesidir. Burada aile reisi
erkekti ve kadin kocaya itaat etmek zorundaydi, yine kanunda kadinin ¢aligsma hayatina
stnirlama koyulmaktaydi, kanuna gore kadinin galismasi kocanin onayina tabiydi*’'. Bu
sinirlamalar kadinlarin 6zgilirlesmesi ve haklarini tam olarak kullanmalarina imkan

vermemekte, ataerkil yap1 yasalarla da koruma altina alinmaktaydi***.

1930 yilinda segme ve 1934 yilinda da se¢ilme haklarinin kadinlara taninmasiyla
birlikte, o tarihe kadar 'yurttas' tanimina girmeyen kadinlar siyasal toplumun iiyesi
olarak kabul gormiis ve kamusal alanda yurttaslik haklar alam gelismeye baslamistir™”.
Tekeli'ye gore o donemin siyasal kosullar1 goz Oniine alindiginda kadinlara siyasi
haklar1 esas olarak simgesel islevlerinden &tiirii verilmistir. Ozellikle tek parti
doneminde kadin temsilcilerin se¢iminde, ¢ok yonlii simgesellikler hesaba katilmistir.
Ornegin toplum icinde Atatiirk'iin &ngordiigii 'modern' batili kadmi simgeleyen
kadinlara oncelik verilirken, ilkokul mezunu kadinin da mecliste temsili ihmal
edilmemistir (Sat1 Kadin). Ancak 1950'de ¢ok partili doneme gegisle birlikte kadinlarin

sembolik islevleri sona ermis, onlar da erkekler gibi ciddi parti i¢i rekabet kurallarina

% Tekeli, 1988, 5.239.
2 {lkkaracan, 1998, ss.173-192.
2! Tekeli, 1988, s5.73-74.
2 Tennur Koyuncuoglu, "Medeni Kanun ve Kadin Haklar", 75. Yilda Kadnlar ve Erkekler, Tiirkiye s
Bankas Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 1998, s.59.
2% Tekeli, 1988, s5.67-68.
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tabi olmuslardir. Dolayisiyla 1950 yilindan sonra kadinlar siyasetten biisbiitiin

elenmislerdir™*.

1934 tarihli Is Kanunu ile kadinlar i¢in dogum izinleri ve annelik haklari
diizenlenmigstir. 1937 tarihinde kadinlarin agir ve tehlikeli islerde ¢alismasi
yasaklanmigtir. 1945 yilinda calisan kadinlara yonelik olarak dogum yardimi hakki
kabul edilmistir. Tiim bu haklarla kadinin ev-i¢i ve toplumsal statiisiiniin yiikselmesi
beklenmistir Ancak, evlilik birliginin temsilcisinin, yani hane reisinin, erkegin elinde
olmasi gibi diizenlemeler, ataerkil aile yapisinin ailede ve toplumda korunmasina neden
olmustur. 1950’1 yillara gelindiginde 6zel alana dokunmadan kadinlarin istthdaminin
artirilmasi hedeflenmistir. “Esit ise esit iicret” ilkesi ilk kez 1950 yilinda “es degerde is

icin kadin ve erkek calisanlar arasinda ticret esitligi ilkesi” kabul edilmistir.

4.3. 1980'LERE KADAR TURKIYE'DE KADIN VE AILE
POLITIKALARININ GENEL OZELLIiKLERIi

Ulkemizde kadin ve aile politikalarina iliskin siire¢ ve ¢alismalar daha ¢ok kadin
haklarinin gelisimi ve yasalar baglamli olarak ele alinmistir. Is ve sosyal giivenlik
yasalarinda annelik haklarinin korunmasi1 ve kadinlara karsi licret esitsizliginin
Onlenmesinin is yasalarinda yer almasi ise, 1970’li yillara kadar ¢ok da miimkiin
olmamustir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve kadin haklarinin gelisimine
yonelik c¢abalar 1839 Tanzimat Fermaniyla baslamis ve Cumhuriyet'in kazanimlariyla
hiz kazanmustir. 1869 yilinda ¢ikarilan ve ilk kadin dergisi olan Terakki-i Muhaderati
cok sayida kadin dergisi izlemis, kadin derneklerinin siirece dahil olmasiyla kadinin
toplumsal konumu ve haklar1 milliyet¢i bir sdylemle tartismaya agilmistir. 1917°de 1.
Diinya Savasi yillarinda c¢ikarilan ve ancak iki yil yiriirliikte kalan Aile Hukuku
Kararnamesiyle evlilik birliginin kurulmasinda kadinlara bazi haklar tanimig ve c¢ok
esliligi siirlandirmaya yonelik bazi adimlar atilmigsa da, erkeklerle esit haklara

kavugmalar1 Cumhuriyetle birlikte olmustur.

Cumbhuriyetle hiz kazanan modernlesme ¢abalari, devlet¢i bir feminizmle kadin
haklar1 alaninda koklii ve devrimci adimlarin atilmasma olanak tanimmistir. Tiirk

kadiminin egitim, medeni haklar, calisma ve siyasi haklara sahip olmasi1 geregi devletci

294 Tekeli, 1988, $5.299-300.
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bir feminizmle ortaya konulmustur. Aile politikalarina iliskin temel konu 1926’da
Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle ailenin laiklesmesi, erkegin c¢ok esliliginin
kaldirilmasi, medeni nikdhin zorunlu hale getirilmesi, her iki tarafa ¢ocuklar iizerinde
velayet hakki taninmasi, mirasta esitligin saglanmasi ile kadinin toplumsal statiistiniin
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bu kazanimlar uzun siire yeterli kabul edilmis, kadin ve
aile siyasalar1 politik ve toplumsal giindemin disinda kalmistir. Kadin ve ¢ocuklarin
korunmasina iliskin diizenlemeler, ¢alisan kadinlar i¢in annelik haklarin1 koruyan ve
kadinlarin gece ¢alismasini yasaklayan hiikiimler etrafinda gerceklestirilmistir. Ailelere
yonelik sosyal yardimlar ise, daha ¢ok sinirli sosyal devlet anlayisi i¢cindeki yardimlarla
ele alinmistir. Medeni kanunla ¢ok egli evlilik yasaklanmis, kadinlar miilkiyet, bosanma
ve ¢ocuklarmin velayet hakkina kavusmuslardir. 1930 yilinda segcme ve 1934 yilinda da
secilme haklarimin kadinlara taninmasiyla birlikte, kamusal alanda yurttaslik haklar
alan1 gelismeye baslamistir. 1934 tarihli Is Kanunu ile kadimnlar i¢in dogum izinleri ve
annelik haklar1 diizenlenmistir. 1937 tarihinde kadinlarin agir ve tehlikeli islerde
calismasi yasaklanmistir. 1945 yilinda calisan kadinlara yonelik olarak dogum yardimi
hakki kabul edilmistir. Tiim bu haklarla kadinin ev-i¢ci ve toplumsal statiisiiniin

yiikselmesi beklenmisgtir.

1950’11 yillara gelindiginde 6zel alana dokunmadan kadinlarin istthdaminin
artirilmas1 hedeflenmistir. 1950 yilinda Is Kanununda “iicret esitligi” ilkesi kabul
edilmistir. 1961 yilinda da calisanlarin sosyal ve ekonomik haklar alan1 genigletilmistir.
Ancak bu haklar, kadin istthdamini artirmada beklenen etkiyi gergeklesmemistir. Cilinkii
kamu refahini saglamaya yonelik sosyal giivenlik hizmet alanindaki kurumsal bakim ve
hizmet olanaklarinin olmamasi, kadinlarin rollerindeki doniisiimii yaratamamistir. Bu da
basta ¢ocuklar olmak iizere hastalar ve yaslilarin bakimlarinin kadinlarin iizerinde
kalmas1 nedeniyle kadinlarin ev-i¢i hizmeti gerceklestiren kisi olarak bakici rollerini
pekistirmistir.  1960’larin  giiclenen yeni dalga kadin hareketiyle ivme kazanan
feminizm, “bireysel olan politiktir” sdylemiyle 6zel alan kamusala taginmis, kadinlarin
bireysel ve toplumsal olarak giiclenmesi kapsaminda kadin haklar1 miicadelesi

gelismeye baglamustir.

Bu siirecte kadin orgiitleri kadin erkek esitsizligini ortadan kaldirmak igin
toplumsal cinsiyet bakis agisin1 egitim, saglik, yerel yonetimler basta olmak iizere ana

akim  politikalartyla  (gender mainstream) tim  politikalara  yerlestirmeyi
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hedeflemislerdir. Yasal, kurumsal ve zihinsel doniisiimiin saglanmasi i¢in koruyucu ve
Onleyici politika ve kurumlarin gelismesi i¢in Onciiliik etmislerdir. 1971 yilinda
cikarilmis olan 1475 sayili yasaya da bu bakis agis1 yansimigtir. Yasada kadinlarin
dogum izinleri ve ¢aligma yer ve saatleri yeniden diizenlenirken, kres agma sayist bir
isyerinde calisan kisi sayisina gore degil, kadin sayisina gore diizenlenmistir™”. Ozel
hayatta, ailede kari-koca iliskilerinde egemen olan ataerkil iliskiler sorgulanmamus,
ailenin sorumluluk ve sorunlari1 kadinlarin gérevi olarak goriilmiistiir. Bir bagka ifadeyle
1970’lere kadar ailedeki ataerki, hem kadinlarin ve hem de toplumun giindeminden
cikmugtir. 1970’lerde yasanan ulusal ve uluslararasi bir dizi ekonomik krize, yapisal ve
sinifsal sorunlar eklenmis ve bu ortamda kadinlarin onciiliigiinde toplumsal cinsiyet
sorunu da iilke glindemine tasinabilmistir. 1980°ler ise, diyalektik bir bi¢imde apolitik

bir ortamda 6zel alan1 kamusal glindemine tagimstir.

Tirkiye'de 1980 askeri darbesinden sonra ortaya cikan baski ve sessizlik
ortaminda, Ozellikle sol orgiitler i¢inde yer alan kadinlar, solun elestirisi temelinde
kadin sorunlarin1 ve aile i¢indeki siddeti tartismaya agmislardir®®®. 1980 yilinda kabul
edilen 28 Ocak kararlariyla merkezi yonetimin sorumluluklarinin bir kisminin yerel
yonetimlere devredilmesini i¢eren yeni liberal adem-i merkezilesme politikalari, 1981

yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Kanuna®’ yansimustir.

Tiirkiye’de kadin politikalarinin Cumbhuriyet’in ilk yillarinin devlet feminizmi
olarak da tanimlanan donem haricinde gelisimi 1980 sonrasina denk gelmektedir.
1980’lerle birlikte kadin hareketi kadinin toplumsal konumunu kamusal alanda oldugu
kadar 6zel alanda da tartismaya agmis ve kadin haklarini politik glindeme tasimistir.
Ancak celiskili bir bicimde 1980°li yillardan itibaren toplumsal cinsiyet esitligini

saglayacak kurumsal yapilarin gelistirilmesi, ulusal dinamiklerden ¢ok, kadin

?% Sallan Giil, 2009.
2% Sirin Tekeli, 80 lerde Tiirkiye'de Kadinlarin Kurtulusu Hareketinin Gelismesi, Birikim, 1989, S.3,
Istanbul.
27 Kanunun 36. Maddesi uyarinca; “Kazang¢ amaci giitmemek sartiyla igletilen; hastane, dispanser, klinik,
saglik ocagi ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve cocuk
bakimevleri, kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saglik kuruluslari ile diigskiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklari koruma birliklerine ait ¢ocuk yurtlar1 ve
bunlara bagli igyerleri gibi sosyal yardim kuruluglarinda hizmet verilecegi” hilkme baglanmistir. Kanunun
103. maddesinde de “Bu kanunla saglanan gelirlerin yiizde 1’i kanunla tayin edilen veya belediyecilerce
tespit edilen sosyal amacgli kuruluglara veya hizmetlere tahsis edilir” denmektedir. Bu hiikkme gore
belediyeler, gelirlerinin ylizde 1’lik bir kismin1 kadinlara yonelik hizmetlere ve kadin siginmaevlerine
ayirabilir.
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hareketinin kazandirdigi ivmeyle birlikte, uluslararast1 kadin kuruluslarinin  ve

caligmalarinin onciiliigiinde gerceklesebilmistir.

4.4.1960-1980 DONEMIi TURKIYE'DE KADIN HAKLARI
MUCADELESIi: MESRULUK ARAYISI VE DURGUNLUK YILLARI

19601 yillardan itibaren feminizm Bati1 diinyasinda bagimsiz kitle hareketlerine
doniistiigii  halde, Uciincii Diinya iilkelerinde benzer bir siire¢ ve doniisiim
yasanmamistir. Tiirkiye ve Misir gibi iilkelerde "kadin sorunsali" ve hatta feminizm
donem donem ivme kazanmigsa da, feminizm esas olarak 'orta sinif' aydinlar tarafindan
savunulan bir ideoloji olmaktan 6teye gidememistir. 1970'li yillarin sonlarina dogru ise,
Peru, Brezilya, Tiirkiye, Misir, Pakistan, Hindistan vb. {ilkelerde feminizm
tartismalarina tekrardan bir ilgi uyanmis ve kavram siyasi ve ideolojik tartigsmalarin
giindemine girmistir. 20 ylizyilin basindan itibaren kadin sorunlart ve kadinlarin
konumu Ugiincii Diinya iilkelerinin siyasal sdylemlerinin ve giindemlerinin ayrilmaz bir
parcasi olmustur. Ozellikle bu iilkelerde kadilar mesruluk, ulusallik, kiiltiirel 6zgiirliik,
reform ve gelisme yoniinde yliriitiilen miicadelelerin simgesi olmuslardir. kadinlarin
yasal ve siyasal haklarinin taninmasi yoniindeki istemler ulusal bagimsizlik ve birlik
yoniindeki miicadelelerin  6nemli bir pargasidir. Radikal toplumsal doniigiim
noktalarinda kadin haklarina iliskin programlar 6zel 6nem tasimaktadir. Oncelikle yeni
kurulmus devletler kadin haklar1 alanindaki reformlar1 uluslararasi devletler
sistemindeki yerlerini alabilme ¢abasmin bir pargasi olarak gormektedirler. Iktidar igin
miicadele eden veya devlet iktidarimi ele geciren gruplarin var olan hakim
ideolojilerinden kendilerini ayirmak i¢in dayandiklar1 noktalardan biri de kadinin

toplumdaki yerini degistirici 6neriler olmaktadir.**®

Ulkemizde bir alt disiplin olarak kadinlarin tarihi, kadinlarin egitim, istihdam ve
kadin haklar1 konular1 ikinci dalga feminist hareketin ortaya ciktigi 1970 yillar
sonlarinda olmustur. Bu donemde feminizmin teorik ¢ergevesi yeni bir ivme kazanmus,
kadinlar ataerkil yapi igerisinde ikincil konumda olmalarinin ve ataerkil sistem
tarafindan ezilmelerinin farkma varmuslardir. ikinci dalga feminizmin ayric1 6zelligi

kadinlarin ayr bir sosyal grup olarak goriilmeye baglamasidir. Bu donemde daha 6nceki

2% Cagatay-Soysal, 2011, $5.291-294.
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hareketten farkli olarak kadinlar gesitli iilke ve cografyalarda deneyimlerini anlattiklar

biling yiikseltme toplantilar1 ger¢eklestirirler™”.

1960 sonrasi feminist hareketin dislinsel temelini olusturan ikinci dalga
feminizm 19.yilizyilin ikinci yarisindan itibaren esitlik¢i feminizme bir tepki olarak
dogmustur. Esitlik¢i feminizmin temel argiimani, kadinlarin erkeklerle esit hukuki ve
siyasi haklara sahip olmasi ile Ozgiirlesecegidir. Ikinci dalga feminizm kadinlarin
hukuki ve siyasi haklara kavusmasinin kagit {izerinde kaldigin1 ve bu nedenle ataerkil
iktidarin giindelik hayattaki formlar: ile miicadele etmek gerektigini savunmustur’™.

1960'l1 yillarda kadin hareketi, daha ¢ok beden, cinsellik, toplumsal cinsiyet
rolleri ve igbdliimii iizerinde durarak bunlar1 sorgulamustir. Yeni Feminizm ya da ikinci
Dalga Feminizm olarak adlandirilan bu dénemde, diinyanin her yerinde kadinlarin
talepleri yayginlasmistir. Donemin "kisisel olan politiktir" slogani, salt kamusal alanda
esitlik degil, 6zel alanda ve cinsiyete dayali isbdlimiinde de doniisiim talebini ifade
etmekteydi ve bu hedefe ulagmak i¢in dnerilen ortak miicadele, politikalarinin zeminini,
biitlin kadinlarin ortak bir ezilmislige maruz kaldiklarin1 ve dolayisiyla ¢ikarlarimin da
ortak oldugunu ima eden ve eril hiyerarsi ilkesine meydan okuyan "kiz kardeslik"
diisiincesi olusturuyordu. Kiz kardeslik kavrami, kisisel deneyimin degerinin ve
statlisiiniin yeniden tanimlanmasini ve kadinlarin ezilmesi olgusunun 6zel deneyimlerin
anlatilmasi araciligiyla ¢oziimlenmesini icermektedir. Kadinlar, cinsiyet¢i ¢ekirdek aile
icine hapsedilerek birbirlerinden koparilip boliinmiisler ve kadin olarak ortak
ezilmigliklerine iliskin kolektif bir biling kazanmalar1 engellenmistir. Bu durumun
iistesinden gelebilmek i¢in, yasadiklar1 ortak deneyimleri ve erkek egemen diizene
yonelik hosnutsuzluklarini dile getirip paylasmalar gerektigine olan inanglarindan kiz

kardeslik etrafinda seslerini y1'ikseltmislerdir301

. Arendt kadinlar arasi dayanigmayi
soyut bir "kiz kardeslik giicii" olarak degil, cogulluk olgusunu dikkate alan ve

kadinlarin ezilmesine karsi "ortak hareket" etmekte kararli olan kadin ve erkek

299 Cakar, 2010, $5.30-32.
3% Feyda Sayan Cengiz, (2010), "Bir "Yeni Sosyal Hareket" Olarak Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Feminist
Hareket: Degerler Degisimi Mi Alternatif Dinamikler Mi?, der. Hiillya Durudogan vd., Tiirkiye'de
Toplumsal Cinsiyet Calismalar: Egsitsizlikler Miicadeleler Kazammlar, Kog¢ Universitesi Yayinlari,
Istanbul, s.119.
30! Fatmagiil Berktay "Arendt'le Kimlik Politikasinin Otesine", Dipnot Ug¢ Aylik Sosyal Bilim Dergisi
Toplumsal Cinsiyet ve Feminizm, Ekim-Kadim-Aralik 2011, S.7, ss.5-6.
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feministler arasindaki bir "dayamisma" olarak gormektedir’®. Kadinlar "biling
yukseltme gruplar" aracilifiyla evlilige, ¢ocuk dogurmaya, annelige, cinsellige ve
kadinin roliiniin diger yonlerine ve yasadiklarina iliskin deneyimlerini birbirleriyle
paylasmalar1 sayesinde ataerkil toplumda kadin olmanin ne anlama geldigi ve tek tek
kadinlarin aslinda ortak bir baskiy1 yasadiklarini ortaya koymuslardir. 19601 yillarin
ikinci yarisinda, kadin hareketinin ikinci agamasi sekillenirken, fikirlerin olusturuldugu
ya da yeniden kesfedildigi bir ortamda birlestirici bir ideolojiye ihtiya¢ vardi ve "kiz
kardeslik" siyasal bakimdan bu ihtiyaci karsilayan bir kavram 6zelligi tagimaktaydi.
19601 yillarda Batida 2.Dalga feminizmin ortaya ¢ikmasi, kadinlarin hak ve esitlik
taleplerinin yayginlasmasiyla birlikte geleneksel cinsiyet rollerinin ve igbdliimiiniin
sorgulanmasina neden olmustur. Sancar'a gore ikinci dalga kadin hareketinin odagini ev
ve is yasaminin uyumlulastirilmasi olusturmustur. Kadinlarinin evde ve iste ¢ift vardiya
calismalari, esit dcret talepleri ve annelik ve ev isleri sorumluluklarinin
uyumlulastirilmast bu dénemde kadinlarin miicadele ettikleri konular olmugtur’®.

Beden, cinsellik ve toplumsal cinsiyet iizerinde yogunlasan ve kadinlarin kadin
olarak ortak ¢ikarlarin1 savunan 2. Dalga feminizm "kiz kardeslik" kavramini ve biling
yiikseltme yontemini temel almus ve "kisisel olan politiktir" sdylemini savunmustur’*,
1960'larin erken donem feminist teori ve pratigi bir biitiin olarak kadinlarin bir biitiin
olarak erkeklerinkinden farkli ¢ikarlara sahip oldugu ve genelde erkeklerin kadinlar
tizerinde egemenlik kurdugu ve bu egemenlikten yararlandig: diislincesini temel alirken,
1990'l1 yillara gelindiginde artik kadinlar aras1 deneyimlerin, konumlarin ve dolayistyla
da c¢ikarlarin farkliligi lizerinde durulmaya ve bu alanda yeni bilgiler {iiretilmeye
baslamistir. 1990 yillarda yeni toplumsal hareketlerin ivme kazanmasiyla giindeme

oturan kimlik politikasi savunuluyor ama bir yandan da sorunlu oldugu gériiliiyordu®®.

1970’lerde Marksizme bagli bazi sol gruplar kadin hareketini desteklemeye
baslamiglar ve kadin orgiitleri i¢inde yer almislardir. Bunlar burjuva feminizmi
reddetmisler ve kendilerini daha ¢ok toplumsalizm i¢inde tanimlayarak, toplumdaki
miicadeleyi sinif miicadelesi olarak gormiisler ve aileyi feminist ¢aligmalarin merkezine

yerlestirmislerdir. Tiirkiye’de II. Dalga Kadin Hareketi ile feministler 1980 sonrasinda

392 Berktay, 2011, s.13.
393 Sancar, 2011a, s.58.
3% Berktay, 2011, s.19.
*% Berktay, 2011, s.9.
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politikada ve kamuoyu glindeminde goriiniir olmaya baslamistir. 1980 6ncesinde kadin
haklari igin ¢alisan, temel aldiklar1 ideoloji Marksizm olan ve 1975 yilinda kurulan IKD

(Ilerici Kadimlar Dernegi) kokenli birgok kadin II. Dalga Hareketi iginde yer almistir®®.

4.5.1980'Li YILLARDA KADIN HAREKETI: COKLU
MUCADELELERI VE KURUMSALLASMA SURECI

1980 askeri darbesi siyasal hayatta bir alan yaratarak farkli feminizmlerin ortaya
¢ikmasina ara¢ olmustur®®’. “Kadin” konusunun ve devlet feminizminin sorgulandigi bir
donem olan 1980’lerde, Osmanli’daki ve Tiirkiye’deki kadinlarla ilgili reformlardan

sonra, Onceki donemlerin elestirileri yapilmstir'®®.

Berktay'a gore bu donemde
toplumsal cinsiyete yonelik bir duyarlilik gelismis; kadinlarin kendi seslerini
duyurabilecekleri ve kendi inisiyatifleriyle hareket edebilecekleri alanlar yaratilmistir.
Ozellikle de farkli kadm gruplarmin kendi alanlarimi belirlemede inisiyatif kullanma
yoniinde gelistirdikleri stratejiler kadinlarin birey olarak giliclenmelerini olanakl
kilmustir’®. 1980'li yillardaki kadin hareketi Tiirkiye'de kadinlarin kadin olduklari i¢in
karsilagtiklar1 sorunlar1 giindeme getiren bir kadin hareketi olmustur. Hareketi,
devletten bagimsiz, kendiliginden olugmus, bazen belli yaymn organlari, bazen sadece
ortak kimlikler ¢ercevesinde toplanmis kiigiik gruplar veya tek tek yazarlar, sanatgilar,
gazeteciler olusturmustur. Ortak amag ise kadinlarin kadin olduklari i¢in karsilastiklar
sorunlar1 sorgulamak, bu sorunlara ¢6ziim aramakti. 1970'lerde feminist kadinlar,
kendilerini asan ve kusatan Kemalist sol ideolojisine "aseksiiel" ve "erkeksi" bir
kimlikle hizmet eden kadin imajin1 asarak kamusal alanda "feminen" ve "farkli" bir

kadin kimliginin politikasin1  gelistirmislerdir. 1980'li yillarda dénemin siyasi

konjektiirlinlin de etkisiyle yeniden gelisen feminist hareket, kadinlarin yerel sorunlarini

% Tekeli, 1998, 5.342.

07 Yesim, Arat, (1995) 1980’ler Tiirkiyesi’nde Kadin Hareketi: Liberal Kemalizmin Radikal Uzantist,
Der: N. Arat, Tiirkiye 'de Kadin Olgusu, Say Yaymlar1, Istanbul, s:80.

3% Yesim, Arat, (1993) "Women’s Studies in Turkey: from Kemalism to Feminism", New Perspectives
on Turkey, (9; Niikhet, Sirman (1989) "Feminism in Turkey: A Short History", New Perspectives on
Turkey (3/1): 1-34; Ferhunde, Ozbay, (1990) Women, Family, and Social Change in Turkey. Bangkok:
UNESCO; Tekeli, S. (1995) "1980’ler Tiirkiyesi’'nde Kadinlar", Der: Sirin, Tekeli, /980 Kadin Bakig
Acisindan Kadinlar, lletisim Yaymlari, Istanbul; Fatmagiil, Berktay (1995) "Tiirkiye Solu’nun Kadina
Bakist: Degisen Bir Sey Var Mi1?” Der: Sirin, Tekeli, 1980 ler Kadin Bakis A¢isindan Kadinlar, letisim
Yaynlari, Istanbul.

*% Berktay, 1998, s.6.
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asarak, kiiresel diizeyde bilim, devlet, ataerki, erkeklik, kadinlik ve aile vb. kavramlara

yonelerek Tiirkiye'de alternatif bir sdylem gelistirmistir®'°.

1980’11 yillarda Tirkiye’de serpilen 2. dalga feminizm, oncelikle “modern
Tiirkiye”nin ayricalikli kadin gruplar i¢inde yer alan kadinlarin kendi bireysel tarihleri
ve Tiirkiye’nin devlet giidiimlii modernlesme tarihi ile hesaplasmasi, yiizlesmesini
gerektiren bireysel 6zgiirlesme arayisi ve arzusuna dayanmaktaydi. Kadinlar, i¢cinde yer
almis olduklar1 hiyerarsik kamusalliklari, 6zel alanda ve kamusal alandaki ataerkil
yapilanmalarin  tiimiinii  topyek(in  elestirmisler ve erkek egemen politik
orgiitlenmelerden bagimsiz kadin orgiitlenmelerinin  6nemini  vurgulamuslardir’'.
1980'lerin depolitize edilmeye ¢alisilan ortaminda, icerigi radikal olsa da kadin1 odak
noktas1 yapan bir politik ideoloji, Kemalist gelenegin kadin konusuna kazandirdigi
sayginlikla mesru goriilmiis, boylece kendi eksenini kendi yaratan, koktenci elestiri ile
kadmlar1 politize eden feminist ideoloji 1980'ler kadin hareketine yol agmustir’'?,
Ozellikle de kendilerini feminist olarak tammmlayan kadinlar Tiirkiye'deki kadin
hareketine belirli bir ivme kazandirmuslardir’”. Bu donemde kadin hareketine ivme
kazandiran kadinlar, feminist sozcliglinii benimsemislerdir. Bunun nedeni, feminist
sézcligiiniin, kadin sorunlarina yonelik, koktenci bir bakis agisim simgelemesidir’'*.
Kendilerini feminist olarak tanimlayan kadinlar kadin sorunlarinin kdkeninin 'ataerkil'
toplum yapisindan kaynaklandigini savunuyorlardi. Onlara gore kadinin ezilmislikten
kurtulmasi i¢in ataerkil yapmin ve devlet basta olmak iizere, bu yapinin baski
araglarinin -devlet himayesindeki aile, hukuk, saglik, egitim, bilim ve giivenlik
kurumlari- yeniden sekillenmesi gerekmekteydi. Devlet politikalar1 esitlik¢i olsa da
kadin1 6zel hayatinda yalmz birakmaktaydi. Bir anlamda bu dénemin belirleyici

cekirdegini olusturan feminist kadinlar devlete karsiydi. Cilinkii deviet ataerkil bir

vapiya sahipti; ataerkil yapiyr bigcimlendirmekte, bu yapimin devamlhiligina yardimci

31%Caha, a.g.e.,s.179.

' Durakbasa, 2011, 5.457.

312 Arat, 1991, s.10; Berktay, 1998, 5.6-7.

" Arat, 1991, 5.13.

34 Feminist kelimesini ilk benimseyen kadinlar 1983 yilinda haftalik Somut dergisinde "feminist" sayfa
¢ikarmak i¢in toplanmislar, 1983 yili sonlarinda Kadin Cevresi adi ile 'ev i¢inde ve ev diginda iicretsiz ve
iicretli calisan kadmlarin emegine dayali ve bu emegi degerlendirme' amaciyla "yaymcilik, hizmet ve
danigmanhik" sirketi kurulmus, Kadin Cevresi aracilifiyla bir kitap kuliibii olusturulmus, feminist
klasikler ¢evrilerek yayginlastirilmistir. 1987 8 Mart'ta Feminist dergisi ¢ikmaya baslamistir.
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olmakta, kadimi ezen aile, hukuk, egitim, basin gibi kurumlara mesruiyet

kazandirmaktaydr®”.

Tiirkiye'de feminizmin gelisimi Sirin Tekeli'ye gére dort asamadan ge¢mistir.
Bunlar; "gizil hazirlik" donemi, "uyanig" donemi, "mesruluk arayisi" donemi ve "bir
harekete doniisme" donemidir. Gizil hazirlik donemi 1970'li yillara kadar gitmektedir.
Bu donemde yabanci feminist yazarlarin eserleri Tiirk¢e ‘ye ¢evrilmis, yerli calismalar
olugsmaya baglamig (Nermin Abadan Unat tarafindan Tiirkiye'de Kadin adli eser
yaymlanmis, Kadinca dergisinin yayinlanmaya baslamasi), yine sol hareket i¢inde yer
alan kadinlar 1975-80 arasinda ¢ok sayida kadini harekete gecirmis, sokak gosterileri
cogalmistir. 1980'li yillar "uyamis" donemidir, bu donemde iletisim ve egitim
imkanlarinin artmasi insanlarin 6zel hak arama egilimlerini artirmis, Tirkiye'nin
ekonomik alandaki yeni agilimlar1 kadinlar i¢in farkli mesleklerde istihdam olanaklari
yaratmistir. Feministlerin 1982 yilindan itibaren goriislerini kamuoyuna aciklamaya
baslamasiyla birlikte mesruluk arama evresi baglamistir. Bu donemde kadinlar kiirtaj,
kadin giinii, kadin ve reklam, kadinin geleneksel statiisiinli sorgulamaya baglamislar,
haftalik ¢ikan Somut dergisinde yazmaya bagslayarak kadinlara geleneksel olarak
yiiklenen "iyi es", "iyi anne", "ideal cinsel obje" gibi kaliplar1 asarak kadinlarda "ben"
bilinci gelistirmislerdir. Universiteli kizlarin da katilimiyla feminizm bir hareket olarak
yayillmaya baslamis, kadin konusu kitaplarin, arastirmalarin, dergilerin ve filmlerin
konusu olmaya baslamistir. Feminist gelismenin dordiincii evresi eyleme doniisme
donemi 8 Mart 1985 Diinya Kadinlar Giinii'nii kutlama ile baslamistir. Bu doénemle
birlikte artik kadinlar seslerini sokak eylemleriyle kamusal alana tasinmis ve tartigmalar
kadinin birey olarak o6zgiirliigii ve erkekle esitligini vurgulayan esitlik¢i feminizmle

devam etmistir’'°.

1980 yillarla baslayan donem, kadinlarin toplumsal rollerinin sorgulanmasinda
yeni bir donem olarak gérmek miimkiindiir. Bu dénemi hazirlayan birka¢ énemli siireg
s6z konusudur. Bunlardan birincisi resmi ideolojinin bigtigi "Cumhuriyet kiz1"
modernlesmenin tam da Cumhuriyet elitinin 6ngoérdiigli bi¢imde gergeklesmemesi ve
iistelikte piyasa kosullarinin hizla yayginlagsmasi ile birlikte resmi ideolojinin etki

sahasinin daraldig1 bir iilkede yasayan kadinlar agisindan igine sigilmasi zor bir rol

315 Arat, 1991, s.12.
316 Tekeli, 1989.
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olmasi. Ikincisi Cumhuriyet kiz1 roliine uygun gériilen kadinlarin, yani egitimli orta
sinif kadinlar1 disinda kalan genis toplumsal kesimden kadinlarin kendileri i¢in yeni
kimlikler ve rol modelleri arayisidir. 1980 sonrasi hizla yiikselen feminist hareket bu
arayisin {istiine gelmis ve bu arayisi politik alana tasima imkani sunmustur. Tirkiye'de
1980'ler kadinlarin mevcut cinsiyet kaliplarini, kadinlik erkeklik rollerini sorguladiklari
ve ataerkil diizeni elestirdikleri bir donem olmustur. Bu donemde kadinlar sadece esit
yasal haklar i¢in degil, kendi kadinlik kimliklerini belirlemek icin miicadele vermeye
baslamiglardir. 19901 yillara kadar eylemlerini "kizkardeslik" ruhu ile sokaklarda
siirdiiren "Cumbhuriyet'in asil kizlar1" arasinda, 1990'li yillardan itibaren siyasal Islam'in
ve Kiirt hareketinin etkisiyle kopmalar baslamistir. Bu donemde yine feminist hareket

sokaklardan orgiitlere, derneklere, iiniversite merkezlerine tagimustir.

Mevcut siyasal ideolojiler i¢inde kendilerine iyi bir yer bulamayan kadin
orgiitleri 1980'den sonra bagimsiz orgiitlenme siirecini hizlandirmiglar, 1990'larda kadin
meselesi her kesimde tartisilir hale gelmistir. Bu siirecte sendikalar ve meslek
kurulusglar1 kadin birimleri olusturmaya baslamislar, partiler siyasal parti programlarinda
kadin sorunlarina yer vermislerdir. Bu yillarda daha ¢ok kendilerini birbirlerine yakin
hisseden kadinlarin olusturduklar kii¢iik kadin gruplari ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ayni zamanda 1990'lar Muhafazakar kadinlar igerisinde kendilerini Miisliiman feminist

olarak tanimlayanlarin ortaya ¢iktig1 bir dsnem olmustur *'”.

Tiirkiye'de 1980'lerin baski ortaminda, kadin hareketi 6zel dokunulmazliga sahip
olan bir grubu olusturmus, kadin hareketi bu kritik donemde siyasal alanda sesini
duyurmustur. Bu donemde kadin hareketi siyasal alana ¢ikabilmenin 6tesinde, otoriter
devlete kars1 da durmustur. Feminist kadinlar kadinin kurtulusunu devlete baglamasalar
da kadin hareketini olusturan eylemlerin biiyiik ¢cogunlugu kadin hak ve 6zgiirliiklerini

kisitlayan devlet yaptirimlarina veya uygulamalarma kars: ortaya ¢ikmustir’'®.

Tirkiye'de kadin hareketi modernlesme ¢abalari ile kosut bir siire¢ izledigi ve
laik rejimle kadinin statiisii arasinda paralellik kuruldugu i¢in kadin konusu hep stratejik
onem kazandigi donemlerde giindeme gelmistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda kadin

meselesine verilen 6nem 1970'lerin sonuna kadar Onemini yitirse de 1980 sonrasi

317 Nurten, Kara, "80 ve 90'larda Tiirkiye'de Feminist Hareketler", Kadin Calismalar: Dergisi, 2006, c.1,

S.3,s.16-17.
318 Arat, 1991, s.16.
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donemde tekrardan 6nem kazanmustir. Diinyada 1970'i yillarda etkisini gosteren ikinci
dalga feminist hareket Tiirkiye'ye 1980 sonrasina yansir. Bu donemde kadin hareketinin
en belirgin 6zelligi kadinlarin kadin olduklar i¢in karsilastiklar1 sorunlari giindeme
getirmesi ve hukuk sisteminden geleneklere toplumda var olan tiim deger sistemlerini
elestirmesidir. Bu yillarda, kendilerini feminist olarak tanimlayan kadin haklar
savunucular1 Simon de Beaivour'un "Kadin dogulmaz, kadin olunur" séziinii ilke olarak
benimsemisler, toplu protesto gosterilerinden dergi ¢ikarmaya ve akademik Kadin
Aragtirmalart Merkezi’" kurmaya dek pek ¢ok faaliyette bulunmuslardir. Ozellikle
kadin konusunun tekrardan giindeme gelmesinde Birlesmis Milletlerin (BM) 1975-1985
arasint "Kadin on yili" ilan etmesi ve Avrupa Toplulugu'nun CEDAW'a uyma

konusundaki zorlayicinin tedbirleri de etkili olmustur’*’.

Birlesmis Milletler Kadin On Yili sonunda 1985 yilinda onaylanan Tiirkiye'nin
de imzas1 bulundugu "Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi"
icin kadinlar dilek¢e kampanyasi ile eylemlere baslamislar, toplu eylemlere gecis de
kadin hareketini g¢esitlendirmistir. 1980’li yillarin ilk feminist Orgiitlenmesi ise 1984
yilinda kurulan Kadin Cevresi olmustur. Kadin Cevresi, ev i¢inde ya da disinda, iicretli
ya da iicretsiz ¢alisan kadinlarin ¢alismalarint degerlendirmek olmustur’*'. 1987 yilinda
"Dayaga Kars1 Dayanigma" kampanyasi a¢ilmis, CEDAW'in yagama gegirilmesi i¢in ve
ylizyillardir var olan ataerkil kurumlarin, geleneklerin, deger yargilarinin
doniistiiriilmesi i¢in orgiitlenmenin gerekliligine inan bir grup kadin Ayrimciliga Karsi
Kadin Dernegi'ni (AKKD) kurmustur. Kadinlarin politik olarak erkeklerle esitliginin
saglanmasi, aile i¢i siddetin ve cinsiyete dayali isboliimiiniin ortadan kaldirilmasi gibi
konular giindemin &ncelikli maddeleri olmustur. Ozellikle, aile ici siddet konusunun
tartisilmasiyla bu konu kamusal alanda daha goriiniir hale gelmis; Mor Cat1 da kadina
kars1 uygulanan siddetin engellenmesi konusunda Tiirkiye’de calisan ilk organizasyon
olarak one ¢ikmistir. Mayis 1987°de “Dayaga Kars1 Kadin Dayanismas1 Kampanyas1”
ile baslayan kampanya, ayn1 zamanda 12 Eyliil sonrasinda gerceklestirilen ilk miting
olmustur. Daha sonra Bagir, Herkes Duysun adli kitap ile kampanya devam etmistir.

Kitapgik, kadinlara karst uygulanan siddetin erkek egemenliginin devlet tarafindan

319 fIk Kadin Arastirma Merkezi1990-1991 yillar1 arasinda Istanbul’da Marmara Universitesi tarafindan
kurulmustur.

320 Sisman, 1996, ss.56-57.

% Sirman, 1989, s.17.
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onaylanan bir parcast oldugunu belirtmekteydi’**. Yine kadinlar 1 Mayis 1988 yilinda
Sosyalist Feminist Kaktiis dergisini ¢ikarmaya baslamis, Kaktiis grubu "kadin erkek
esitsizligini lireten sey (in) yalmizca ideoloji degil, cinsiyet ve iiretim iligkilerini

kapsayan tiim toplumsal iligkiler sistemi oldugunu savunmustur.

1980 sonrasinda sivil hareket olarak dogan kadin hareketi etkinliklerini
yayginlagtirmak ve miicadele yontemlerini herkese duyurmak amaciyla Ankara'da 1989
yilinda Kadin Dayanisma Dernegi'ni kurmuslar, kadinlarin olusturdugu Persembe
Grubu feminizm, kadin hareketi konularinda biling yiikseltmeye doniik caligsmalar
yiiriitmiistiir. Grup Subat 1989 yilinda Istanbul ve Ankarali feministleri bir araya
getirmek i¢in 1. Feminist Hafta sonu toplantis1 ger¢eklestirmis, toplantida ¢ikan oneriler
dogrultusunda 1989 Kasim ayinda "Cinsel Tacize Hayir" kampanyas: baslatilmis,
kadinlarin saldirilara karsi kendilerini korumalar1 i¢in mor igneler satilmustir'>. Cinsel
tacize karsi gelistirilen ve “iffetli Kadin Olmak istemiyoruz!” kampanyasinda ise
sembol olarak mor igne secilmistir. igne, cinsel tacizin semboliiydii ve bir tiir silah
olabilecek bir seyi kullanmamin mesru miidafaa oldugunu belirtmekteydi***.
Kampanyanin ikinci asamasi ise cinsel tacize karsi protesto olacakken, biiyiik dl¢iide
Tiirk Ceza Kanunu’nun 438. maddesinin degistirilmesine yonelik olarak evirilmistir. Bu
maddeye gore, seks iscisi kadinlar tecaviize ugrayinca iicte iki ceza indirimi
uygulanmaktaydi. Sebep olarak da zaten “iffetsiz” olan kadinlarin tecaviizii hak ettigi ve
“iffetli” kadinlara gore ¢ok daha az hasar aldig1 One siiriilmekteydi. Feministler
yaptiklar1 bagvurular ile Bakirkdy ve Sisli belediyelerinin kadin siginaklari agmalarina
yol agmislar, 1990 yazinda da kendileri Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi'n1 kurmuslardir.
Bunun yaninda bir grup feminist kadinlarin ¢abalar1 ile Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve

Bilgi Merkezi kurulmustur’*.

322 Sirman, 1989, 5.22.

32 Mor Cat1 , Kadin Siginaklari: 1. ve I1. Kurultaylart, Istanbul, 2000, s.9.

324 Giilnur Savran, "80°li Yillarm Kampanyalar1 ve Ozel Alanin Politikast: Sorunlar ve Sorular", der. B.
Kum ve arkadaslar1, Ozgiirliigii Ararken: Kadin Hareketinde Miicadele Deneyimleri, Amargi, Istanbul,
2005, s.85.

3% Sirman, 1989, s.17; Arat, 1991, ss.10-11.
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4.6. 1990'LARDA TURKIYE'DE KADIN HAREKETININ
KURUMSALLASMA SURECI

Tiirkiye'de 1990'lar feminist harekette de ciddi kopmalarin yasandigi bir
donemdir. Islamc1 feministlerin, Kiirt feministlerin, Kemalist feministlerin, sosyalist
feministlerin, radikal feministlerin, gehirli kadinlarin, gecekondulu kadinlarin, koyli
kadinlarin kisacast tiim kadinlarin "kizkardeslik" adi altinda ortak bir payda da
birlesmeleri bu donemden sonra imkansizlasmistir. Biitiin bu farkliliklar1 kusatan siirec
ise 1990'larda dontisiim yasamis olan milliyet¢i proje(ler) ve bu projenin kadinlardan
beklentileridir. Kadinlardan beklenti "analik" ile milletin bekasi icin evlatlar
dogurmalar1 ve yetistirmeleridir. Yine kadinlar toplumun namus simgeleri olarak kabul
edilmektedirler. En 6nemlisi de politik, etnik ve ulusal farkliliklarin gdsterenleri olarak
kullanilmaya devam edilmeleridir. Kiirt kadini, Islamc1 kadin vs. stereotipleriyle etnik
ve ulusal kategorilerin doniisiimii, yeniden {iretimi ve insasinda kullanilan ideolojik
sdylemlerin merkezinde yer alan semboller olarak goriilmeleridir®®. 1990'larm en
onemli 6zelliklerinden biri kadinlar i¢in kamusal alan miicadelesi verilirken, erkekleri
de Ozel alana c¢ekmis olmasidir. Erkeklerin de kendi iktidarlarini sorgulamalari

.. . 2
feminizm sayesinde olmustur’>’.

1980'lerde gelisen kadin hareketi, 1990'larda kent merkezli bir hareket olmaktan
cikarak, temelde toplumsal cinsiyeti sorgulayan, yerel kadin sorunlarini da giindeme
getiren birgok sivil toplum Orgiitlenmesiyle iilke genelinde yaygimlagmistir. 1990l
yillar Tiirkiye'de kadin hareketinin kurumsallagmaya basladigi yillar olmustur.
Universitelerde kadin arastirma merkezleri acilmaya baslamis, devlet biinyesinde
Kadinin Statiisii Genel Midiirligii kurulmus ve Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanlig1 hiikiimet iginde ayri bir bakanlik olarak faaliyete gegmistir.”*® Bu miidiirliigiin

teskilat yapisi asagidaki sekil 2'de belirtilmistir.

Kadm-erkek esitliginin devlet catis1 altinda kurumsallasma siirecinde 1987

yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) biinyesinde kurulan Kadina Y6nelik Politikalar

326 Meltem A. Gevrek, "Cumhuriyet'in Asil Kizlarindan '90'larin Tiirk Kizlarma...1990'larda Bir "Tiirk
Kiz1": Tansu Ciller", der. A. G. Altnay, Vatan Millet Kadinlar, letisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s.307-
308.
327 K ara, 2006, s.18.
32 Caglayan Kovanlikaya Ergin, "Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin Kadin Bilincine Katkilar1 ve Ugan
Stipiirge Omegi", Kadin Calismalar: Dergisi, 2000, c.1, S.3, ss.42-43; Aysen Giircan, "Tiirkiye'de Kadin
Hareketi Tarihi ve Aile Arastirma Kurumu", Kadin Calismalari Dergisi, 2006, c.1, S.3, s.53.
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Danisma Kurulu ile baslamistir. Bu kurulun islevi kadin konusunu bir sektor haline
getirmek ve bes yillik kalkinma planlarina kadin konusunda politika tedbirleri
koymaktir. Bu kurul kadinlardan gelen taleplerden ¢ok uluslararasi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi dogrultusunda olusturulmustur’®®. 1990’11 yillardan itibaren kadinlar
daha giiclii orgiitler kurmuslar ve kamu politikalarina toplumsal cinsiyet boyutunu
katma konusunda 6nemli adimlar atmiglardir. 1990 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1
Genel Miidiirliigiiniin kurulmas: ile birlikte kurumsallagsma diizeyi de giderek artan
kadin hareketinin bu dénemde elde ettigi en 6nemli kazanimlardan biri kadinin ¢alisma
hakk ile ilgili Medeni Kanun maddesindeki degisikliktir. 1926°da yiiriirliige giren Tiirk
Medeni Kanununun Aile Hukuku ile ilgili boliimiiniin hizla degisen toplumsal
ihtiyaglar1 karsilayamaz duruma gelmesi bazi maddelerin degistirilmesi geregini ortaya
cikarmistir. Bunun {izerine kadinin ¢alismasini kocasinin iznine baglayan 159. madde
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Bunun yani1 sira magdurun hayat kadini olmasi
halinde tecaviiz cezasinin indirilmesini ongéren Tiirk Ceza Kanunu maddesi de
yirtrlikten kaldirilmistir. Boylece Aileyi Koruma Kanunu, Medeni Kanun, Tiirk Ceza
Kanunu kadin hareketinin talepleri dogrultusunda yenilenmistir. 1990’larla birlikte,
kadin hareketi ¢cok genis bir kamu kesimine ulagsmis, yerel yonetimler ve ¢esitli meslek
orgiitlerinin bu konudaki c¢alismalar1 hiz kazanmistir. Barolar biinyesinde Kadin
Haklari/Hukuku Komisyonlar1 arasinda uyumu saglamak amaciyla Tiirkiye Barolar
Birligi Kadin Haklar1 Komisyonlar1 Ag1 kurulmustur. Mor Cat1 Kadin Sigmag: Vakfi,

kadin s1ginma evlerini agmaya baslamistir.

Tiirkiye’de kadin hareketi ¢esitli platformlar adi altinda bir araya gelerek gerek
Anayasanin, gerekse Medeni Kanun ve Tiirk Ceza Kanununun sekillenmesinde etkili
olmusglardir. Uzun ve zorlu miicadeleler sonucu 2004 yilinda Anayasaya “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir* maddesinin eklenmesini saglanuglardir. Ozellikle 86 kadin érgiitiiniin bir
araya gelmesiyle olusan “Anayasa Kadin Platformu” bu konudaki ¢aligmalariyla son
yillarda etkin konumdadir. Yeni Anayasa onerilerinde aile i¢i siddete karst Madde 43:

“Ailenin Korunmasi: Aile, toplumun temelidir; esler arasinda esitlige dayanir ve her

329 Acuner, a.g.e., 5.127; Dedeoglu, a.g.m., pp.269-290.
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tiirlii hukuki, ekonomik ve sosyal korunmadan yararlanir.” ifadesinin yani sira “Devlet,
aile ici siddet ve namus cinayetlerinin insanlik suclar1 oldugunu kabul eder ve
onlenmesi igin her tiirlii onlemi almakla yiikiimliidiir.” ifadesinin de eklenmesini ve
boylece ‘tore ve namus’ kisvesi altinda kadinlarin siddetinin de Oniine geg¢ilmesini
savunmuglardir.

Sekil 2: Tiirkiye'de Kadin Politikalarinin Gelistirilmesi ve Uygulanmasina iliskin
Yap1

1 BASBAKAN l

' DEVLET
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\.

Kaynak: KSGM 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani.

Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin devlet catis1 altinda yapilanmasit konusu
incelendiginde, ilk olusumun Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngdriilen tiim
sosyal sektorlere ulagilmasi hedefine bagli olarak 1987 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde, dezavantajli kesimlerden biri olan kadin konusunda caligsmalar

yirlitmek {lizere “Kadina Yonelik Politikalar Danigma Kurulu”nun kurulmasi oldugu
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goriilmektedir. Daha sonrasinda Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii 1990 yilinda
kurulmus ve 2004 yilinda 5251 sayili “Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yeniden yapilandirilmigtir. “Kadinin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarimi giliglendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit
bigimde yararlanmalarini saglamak™ iizere ulusal mekanizma olarak Bagbakanliga bagh
kurulan Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin yonetim ve organizasyonu 5251 sayili
Teskilat Yasasi hiikiimlerine gore belirlenmis ve merkezi olarak yapilanmis bir
kurumdur. Genel Midirliigiin yapilanmasinda 5251 sayili Teskilat Kanunu ile
olusturulan “Kadmin Statiisii Danigsma Kurulu”nda ilgili kamu kuruluslari, tiniversiteler
ve sivil toplum kuruluglar1 temsil edilmektedirler. S6z konusu Danisma Kurulu’nun

gorevleri Teskilat Kanununda asagida belirtildigi gibi tanimlanmustir®*.

» Devletin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kadina iliskin politikalar1 ¢er¢evesinde
kadinin statiisii ile ilgili sorunlar1 inceleyerek genel politikalar olusturulmasina
yardimci olmak, plan ve programlarin uygulanmasi hususunda goriis bildirmek.

» Devletin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kadin politikalar1 ¢er¢evesinde plan ve
yillik programlara gore Genel Miidiirliigiin gorevlerini gelistirici tedbirleri
belirlemek ve Onerilerde bulunmak.

» Basbakan veya gorevlendirecegi Bakan tarafindan istenen, Genel Miidiirligiin
veya Kurul tiyelerinin teklif ettigi kadinin statiisiine iliskin konular1 incelemek,

degerlendirmek ve bu konularda goriis olusturmak ve dnerilerde bulunmak.

Ulkemizin de taraf oldugu uluslararas1 sozlesme ve kararlarda, toplumsal
cinsiyet esitligi duyarliliginin ana plan ve programlara yerlestirilmesinde hiikiimetler
sorumlu kilinmistir. Ulusal mekanizma olan Kadinin Statiisii Genel Miidiirligiiniin
koordinasyon kurulusu olarak toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin ana plan ve

31 siirecinde  kilit  rolii

programlara  yerlestirilmesi  (gendermainstreaming
bulunmaktadir. Bununla birlikte uyumlu bir toplumsal cinsiyet esitlik politikasi

gelistirmedeki  i1lk  sorumlu  kurum  olarak  diger kamu  kurumlarinda

% Bu konuda bilgi i¢in bakiniz; Kadinm Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat Kanunu,

http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19076/Teskilat-Kanunu, (12.05.2011)
331

Gender mainstreaming, politika siireglerinin tiim evrelerinde ve tiim diizeylerinde, erkeklerle kadinlar
arasindaki esitlik prensibini dikkate alarak bunu tiim eylem alanlarinda uygulama yontemidir.
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gendermainstreaming’in saglanmasi konusunda itici gii¢ konumundadir. Kadinlara
yonelik gelistirilen politikalara iliskin uygulamalarin farkli sorun alanlar itibariyle ilgili
bakanliklar tarafindan gercgeklestirilmesi nedeniyle Genel Miidiirliik bu kapsamdaki
calismalarim1  ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile igbirligi icerisinde
gerceklestirmektedir. Buradaki rolii toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
gelistirilen politikalarin  kurum ve kuruluglar nezdinde uygulanmasini saglamak,
uygulama sonuglarin1 ve gelismeleri takip etmektir. Vurgulanmasi gereken bir diger
onemli nokta da var olan tagra teskilatlar1 araciligiyla Tiirkiye geneline hizmet sunabilen
bakanliklarin tasra teskilatlarinin illerde wvalilikler, ilgelerde kaymakamliklara bagh
olarak ¢alismasidir. Bu nedenle gelistirilen politikalara iliskin hizmetler yerel diizeyde
valilikler ve kaymakamliklar tarafindan uygulanmaktadir. Kadinlara gotiiriilen
hizmetlerin daha etkili, nitelikli ve isbirligi i¢inde yiiriitiilmesinde baz1 bakanliklarin ve
kurumlarin yapilanmasinda dogrudan kadinlara hizmet sunan veya ¢aligmalarda bulunan

birimler bulunmaktadir.
Bu birimler;

» Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi - Sosyal Sektorler ve Koordinasyon
Genel Miidiirligi,

Tarim ve K&y Isleri Bakanlhigi - Kadin Ciftgiler Daire Baskanlig,

Milli Egitim Bakanligi - Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigi,

Saglik Bakanlig1 - Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Midiirliigi,

YV V VYV V

Tiirkiye Istatistik Kurumu - Sosyal Istatistikler Daire Baskanlig1 Biinyesinde

bulunan Niifus ve Demografi Grubunun altinda Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri

Takima,

> Basbakanlik Giineydogu Anadolu Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligina (GAP)
bagl ve Giineydogu Anadolu bolgesinde yasayan kadinlara hizmet sunan Cok
Amagh Toplum Merkezleri,

» Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde var

olan Aile, Kadin ve Toplum Hizmetleri Daire Baskanligi ve bu daire

baskanligina bagli olarak hizmet veren Toplum Merkezleri, Aile Danisma

Merkezleri ve Kadin Konukevleridir.
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TBMM tarafindan c¢ikarilacak kanunlarin kadin erkek esitligi bakis agisiyla
degerlendirilmesi amaciyla “TBMM Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir ve bu konuda var olan toplumsal talep dogrultusunda gerekli ¢alismalar
baslatilarak s6z konusu komisyonun kurulmasi i¢in 9 Nisan 2008 tarihinde kanun teklifi
verilmigtir. Diger taraftan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin 2002/73/EC
Yonergesi’nde bulunan ve AB miiktesebatinin bir pargasini olusturan iiye iilkelerin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumuna sahip olmasi diizenlemesi geregince Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Kurumu taslak modeli tartisma metni olusturulmasina iliskin
calismalar, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi/Kurumsal Kapasitenin
Giiclendirilmesi Eslestirme Projesi kapsaminda siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’de heniiz
olmayan s6z konusu yapilarin olusturulmasinin toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesine ivme kazandiracagi agiktir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere
kiyasla sunduklar1 hizmet agisindan kadin katilimina daha uygun olduklar1 ve kadin
giindemine daha agik olabilecekleri soOylenebilir. Bu kapsamda siirdiriilebilir
kalkinmanin yerel diizeyde yasama gecirilmesinde baslica mekanizma olarak
tanimlanan “Yerel Gilindem 21~ ¢ercevesinde karar alma, planlama ve uygulama
siireglerine kadin ve genglerin etkin katilimini saglayan programlar siirdiiriilmektedir’>.
Ulkemizde hali hazirda yaklasik 60 kentte, Yerel Giindem 21 Programu gercevesinde
yapilandirilmis  kent konseyleri icinde yer alan 40 civarinda kadin meclisi
bulunmaktadir. Ayrica yerel yonetimler tarafindan kadin siginma evleri, aile yasam
merkezleri, hanimlar lokali, meslek ve sanat kurslari ile aile danisma merkezleri gibi

hizmetler de sunulmaktadir.

4.7. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGiNi SAGLAMAYA
YONELIK GELISTIRILEN KADIN POLITIKALARI

19. yiizyilda Osmanli'dan itibaren kadinlarin hak miicadeleleri 3 temel alanda
s0z konusu olmustur. Bunlar egitim hakki, istihdama katilim hakki ve siyasete katilim
hakkidir. Cumbhuriyet'in kazanimlar ile birlikte kadinlar esit yuttas olma talepleri

karsilansa da giinlimiizde hala kadinlarin egitime erisimde, istihdama katilimda ve

332 By konudaki tartigmalar icin bakiniz: Yildiz Ecevit, "Yerel Yénetimler ve Kadin Orgiitleri Iliskisine

Elestirel Bir Yaklasim", Yerli Bir Feminizme Dogru, Ed. Aynur Ilyasoglu, Necla Akgdkee, Sel Yayinlari,
Istanbul, 2001, ss.227-258; TUSIAD-KAGIDER, Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar,
Oncelikler ve Céziim Onerileri "Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim, Calisma Yasami ve
Siyaset" Raporunun Giincellenmesi, 2008, ss.242-244.
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siyasette yeterince temsil oraninda dezavantajliliklar devam etmektedir. Ulkemizde
1980'den sonra kadin politikalar1 agisindan 6ne ¢ikan politika alanlar1 egitim, istihdam
ve kadma yonelik siddettin onlenmesidir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de temel bir sorun
olarak goriilen ve kadinlarin hala miicadele verdikleri ve dezavantajliliklarinin devam
ettigi egitim, isttihdam ve kadina yonelik siddet politikalar1 degerlendirmeye alinmistir.
Oncelikli olarak yillardir miicadele edilen ve hala tam olarak firsat esitliginin
saglanamadig1 egitim alani ve egitimde firsat esitligini saglamaya yonelik diizenlemeler
ve bu diizenlemelerin uygulanabilirligi tartisilmustir. Ikinci olarak egitimde firsat esitligi
ile iliskilendirilen ve kadinlarin en fazla ayrimciliga maruz kaldigi istihdam alam
degerlendirilmistir. Ugiincii politika alan1 olarak da 1990'lardan sonra giindeme gelmeye
baslayan ve giiniimiizde en ¢ok tartisilan ve politika gelistirilmesine ve uygulanmasina
ihtiyag duyulan kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet konusu tiim yonleri ile

aciklanmaya calisilimigtir.
4.7.1. Kadinlara Yonelik Gelistirilen Egitim Politikalar1

4.7.1.1. 1980'lere Kadar Tiirkiye'de Kadin Egitimi ve Gelistirilen
Politikalar

Egitim Tanzimat'la birlikte Osmanli toplumunun temel sorunu olarak ele
alinmis, yeni yapinin olusturulmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmistir. Osmanli'da
1858 yilinda ilk kiz riistiyesi agilmistir. Kiz riistiyelerinin acilmasindaki gerekge, "iyi
anne'nin yetistirilmesidir. Bugiinkii kiz meslek liselerine benzer olan kiz sanayi mektebi
1869 yilinda acilmis ve kadinlara mesleki egitime yonelik egitimler vermistir. Bu
okullarda ama¢ kadinlarin ¢alisma hayatina hazir, kalifiye eleman haline gelmesidir.
Kadinlarin mesleki egitimlerine yonelik ilk cabalar "ebelik" alaninda olmustur. Kadin
ebelerin yetistirilmesine 1842 yilinda izin verilmistir. Kiz {iniversitesi 1914'te agilmus,

{iniversitelerin karma hale gelmesi de 1921 yilinda gergeklesmistir’>>.

Ulkemizde 19. yiizyiln baslarindan itibaren imparatorlugun modernlesme
cabalartyla sosyal devlet anlayisinin tohumlar1 atilmis, egitime iliskin diizenleme ve
uygulamalarla modern sosyal devlet olusturulmaya baslanmistir. Yeni kurulan devletin

bir ulus devlet bilincine sahip olmasi, Cumhuriyetin gerekliliklerini ve modernlesmeyi

333 Cakar, 2010, $.297-303.
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anlayabilmesi i¢in egitim basta olmak iizere her alanda topyekun kalkinmaya 6nem
verilmistir. 1922 yilinda yetigkinlere okuma-yazma 6gretmek ve temel egitim vermek
iizere “Halk Mektepleri” ile “gece dersleri” baglatilmustir’>*. Cumhuriyetin ilamindan
sonra kadinlar 6zel bir yasanin konusu olarak ele alinmamis olsalar da, ¢agdaslasma ve
batililasma ydniinde atilan tiim adimlar onlar1 dolayli-dolaysiz etkilemistir. 3 Mart 1924
yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat (Ogrenim Birligi) Kanunu ile egitim sistemi
laiklestirilerek kiz cocuklar1 erkeklerle birlikte ve esit egitim olanaklarina

kavusmuslardir®®’.

1926 yilindan itibaren de egitimin tim topluma yayginlastirilarak, herkese
licretsiz olarak verilmesi ilkesi benimsenmistir. Okullasma ve okur yazar orami
yiikseltilmeye galigtimistir’. Aym yil “Halki Okutma Mektepleri Genelgesi” yiiriirliige
konarak okuma-yazma egitiminin iki asamali olmas1 istenmistir. Birinci agamada yalniz
okuma-yazma, ikinci asamada ise okuma-yazmayi gelistirmenin yaninda bazi temel
yasam becerilerinin kazandirilmasi 6ngériilmiistiir. 1927 yilinda Ulkemizde Latin
alfabesi kabul edilmistir. Okuma-yazma seferberlikleri ve ¢esitli okuma yazma kurslari
yolu ile yetigkin niifusun okur-yazar hale getirilmesine yonelik ¢alismalar
yayginlastirilmistir. Basta Milli Egitim Bakanligi olmak tizere, Tiirk ordusu ile g¢esitli
resmi ve goOniilli kuruluslarca bu kurslar basar1 ile yiiritilmiistiir. 1930 yilinda
yurttaglarin  6grendiklerini unutmamalar1 ve okuma aligkanliklarini siirdiirmeleri
amaciyla “Halk Okuma Odalar1” agilmaya baglanmistir. Okuma Odalarmin sayisi
1936’da 500’¢ kadar yiikselmigse de ilerleyen yillarda bu uygulamaya devam
edilmemistir. 1930°dan sonra Millet mekteplerinde “okuma-yazma kurslar1” verilmis ve

1953 yilindan sonra da bu okullar “Halk Dershaneleri” olarak adlandiriimistir®”.

1935 yilina gelindiginde  ozellikle kdylerde egitim  olanaklarinin
yayginlastirilabilmesi i¢in K&y Enstitiilerinin kurulmast caligsmalarina baglanmistir.

Temel amag¢ okuryazarligin artirilmasi kadar, Cumhuriyetin ilkelerini ve devrimlerini

334 Arnd Michael Nohl-Fevziye Sayilan, Tiirkiye de Yetiskinler i¢in Okuma-Yazma Egitimi, Temel Egitime
Destek  Projesi Teknik Raporu (Milli Egitim Bakanlhigi/Avrupa Komisyonu), Mart 2004,
http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular/Proj/TEDPBilgilendirme.pdf. (2.8.2012)

333 Yaraman, 2001, s.133.

336 Sallan Giil, 2004, 5.277; Songiil Sallan Giil, "Biny1l Hedeflerinde Tiirkiye'de Egitim", Yeniden Imece,
Ug Aylik Egitim, Bilim Sanat ve Kiiltiir Dergisi, Subat 2006, Say1 10, ss.41-42.

37 Songiil Sallan Giil-Ayse Alican-Aysun Dinek, "Problematic of Adult Women Education: the
Determination of Sultanbeyli's Poor Women for Education", AID Todaie's Review of Public
Administration, 2008, Vol. 2, No.1.
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kitlelere benimsetmekti. Bu kurumlar bir yandan 6gretmen ve kdye yarayisl elemanlar
yetistirirken, diger yandan okul yapimindan, elemanlarin yerlestirilmesine kadar birgcok
alandan sorumlu ve yetkili yapilar olmuslardir. 1943 yilinda Koy Enstitiilerinin
programlar1 ¢ok yonlii hale getirilmis, is egitimiyle birlikte, kiiltiir dersleri, tarim ve
teknik ders ve caligmalar1 icermis, giizel sanatlar ders ve etkinliklerine yer verilerek
programlar1 zenginlestirilmistir. Ancak 1950’11 yillarda bir yandan Koy Enstitiilerinin
kapatilma siirecine girmesi, Marshall yardimlariyla kirdaki siirecin ¢oziilmesi, kdyden
kente gog, kentlesmenin hiz kazanmasi gibi etkenler kdy okullarinin ihmal edilmesine,
kdy c¢ocuklart ile kiz ¢cocuklarinin egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamasina

yol agmustir.

4.7.1.2. Tiirkiye'nin Egitimde Firsat Esitligi Konusunda Uluslararasi Yasal
Taahhiitleri

Egitim, temel bir insan ve yurttaglik hakki olarak herkesin hakkidir. 10 Aralik
1948°de Paris’te olusturulan Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinin 26. Maddesinde
belirtildigi gibi, “herkesin egitim gérme hakki vardir. Egitim, ilkdgretim ve egitimin ilk

basamaklarinda parasiz olmalidir**®

. Benzer bi¢cimde 1979 yilinda imzalanmig olan
BM Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi
(CEDAW) ve 1985 yilinda gerceklestirilen “Kadiin Gelismesi I¢in Nairobi Ileriye
Yonelik Stratejiler” toplantisinda dile getirildigi gibi, ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanan kiz ¢ocuklarin1 dezavantajli konumu
giderilmelidir. Ayrica, 1980 yilinda iilkelerin imzasina agilmis olan Kadinlara Kars1 Her
Tiir Ayrimciligin  Onlenmesi-CEDAW  sozlesmesini kabul eden iilkeler, egitimde
kadinlarin ve herkesin esit haklara sahip olabilmelerini saglamakla yiikiimlii kilinmistir.
Uye devletler, kadin ve erkek arasindaki egitim agigini kapatmak, her tiirlii ayrimeiligin
onlenmesi icin gereken her tlirlii diizenlemeyi yapmak gibi yiikiimliilikleri yerine
getirmelidir. Clinkii egitim firsat ve olanaklarindan yararlanma kadinlarin hem isgiiciine
katilimin1 artirmakta ve hem de etkin 6zne, bilgili ve sorumlu yurttaslar olma niteligini

339

artirmaktadir™””. Egitim, kadinlara sadece okuma-yazma becerisini kazandirmamakta,

3% UNICEF, Egitimin  Toplumsal — Cinsivet — Acisindan  Incelenmesi, — Tiirkiye,  2003.
http.//www.unicef.org/turkey/pdf/ ge21.pdf (14.5.2012).

¥ Mine Tan, “Egitimde Kadin Erkek FEsitligi ve Tiirkiye Gergegi”, Kadin Erkek Esitligine Dogru
Yiiriiyiis. TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2000.
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ayn1 zamanda bir birey, bir 6zne olma olanagi sunmaktadir. Kadinlar egitimle birlikte
ailede ve toplumda kendilerini sorgulayarak yeniden giiven insa etmelerine ve toplumsal
konumlarmi giiglendirmelerine olanak taminmaktadir. Oziinde kadmlar egitimine
yatirrm, ayni zamanda gelecek kusaklarin demokratik ve esitlik¢i tutum ve
davraniglarini gelistirmesinde Oncii rol oynamaktad1r340. Ancak, iilkemiz de CEDAW
basta olmak iizere bir¢ok uluslararasi belgeye imza atarak kadin erkek esitligini saglama
ve temel haklara erigsimini saglama konusunda yiikiimliiliik altina girmisse de, kadinlar,
egitimin her diizeyinde erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Yine Tiirkiye Cocuk Haklar
Sozlesmesi (Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda imzalanmaistir), gibi onayladigi uluslararasi
sozlesmelerle egitim hususunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmay1 ve
bu yasalar1 uygulamaya gecirmeyi taahhiit etmistir. “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”nde yer
alan c¢ocugun egitim hakkinin firsat esitligi temeli T{lzerinde gerceklestirilmesi,
ilkdgretimin herkes icin zorunlu ve parasiz hale gelmesi ile cocugun okula diizenli bir
bicimde devaminin saglanmasi ve okul terklerinin azaltilmasi igin 6nlemler alinmasi,
Anayasanin 42. Maddesindeki “Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin
zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” hiikiimleri ile ayrim yapilmaksizin herkes
icin teminat altina alinmistir. Buna bagli olarak da biitlin kanun, tiiziik, yonetmelik vb.
hukuki diizenlemeler kadin-erkek ayrimi yapmadan biitiin vatandaslarimizi kapsayacak

bicimde diizenlenmistir.

Ayrica Tiirkiye Pekin’de yapilan IV. Diinya Kadin Konferans: sonucunda kabul
edilen belgeleri (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani) ¢ekincesiz kabul etmistir. Pekin
Eylem Platformu kadinin ilerlemesi ve gili¢clendirilmesi i¢in oncelikle harekete gegilecek

12 kritik alan belirlemistir. Bu kritik alanlardan birisi de “Kadin ve Egitim”dir.
4.7.1.3. 1980 Sonrasi Tiirkiye'nin Kadin Egitim Politikalar:

1980’lerden  glinlimiize izlenen ekonomik politikalar, gelir dagilimi
adaletsizlikleri, egitimde Ozellestirmelerin hiz kazanmasi en c¢ok kirsal yoksullari, dar
gelirlileri ve kentlerin varoslarini olumsuz etkilemektedir. Tagimali egitim sisteminde,

yatili ilkokullarin yatak kapasiteleri ile okul bina ve smiflarindaki yetersizlikler,

340 Sallan Giil, Songiil, Ayse Alican ve Aysun Dinek, a.g.m.
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okullarda arag-gere¢ ve malzemelerdeki sikintilar, ikili egitim, sinif sayilarinin
blyiikligl, temel egitimin kalitesinin yiikseltilmesi ve yoksul ¢ocuklarin ihtiyaglari

halen ¢6ziim bekleyen ¢ok sayida sorun vardir.

Egitimde yasanan temel sorunlarin ¢6zlimii, en azindan temel egitimde firsat
esitliginin yakalanmasi i¢in okullasmada, herkesin okur-yazar olmasi yoniindeki
cabalarin artirilarak gelistirilmesi gereklidir. Kuskusuz son on yilda bu konuda 6nemli
admlar atilmistir. Bunlardan ilki, temel egitim siiresinin uzatilmas1 olmustur. Ulke
giindemine 1997 yilinda politik nedenlerle de olsa girmis olan, zorunlu egitimin
stiresinin uzatilmig olmasi, 5 yildan 8 yila cikarilmasi Temel Egitim Projesiyle
desteklenmistir. Bu gelisme ilk yillarda sanki olumsuz bir etki yapmis gibi bir goriiniim
vermis olsa da, okullasma oranlarinda 6nemli artiglar saglanmistir. 1997 —2001 yillar
arasinda net okullagsma orani kizlarda %11 ve erkeklerde %6 ve toplamda % 9 artmustir.
[Ikdgretimin ikinci kisminin zorunlu hale gelmesiyle birlikte acikta kapanmaya
baglamistir. 2003 yilinda 15-24 yas arasindaki okuryazarlik oram1 da 9%96,6’ya
yiikselmistir. Ancak oran erkeklerde %98,4 ve kizlarda %94,8’e ¢ikmistir. Yine Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigiiniin 2004 yilinda yiiriittiigt “Sartli Nakit

.341
Transferi>*!"”

uygulamasi ile ekonomik ve sosyo-kiiltiirel nedenlerle egitimden ayrilmak
zorunda kalmay1 ve sosyal dislanmanin Onlenmesi i¢in ilkogretim ¢aginda olan ve
%6’lik en yoksul grupta yer alan ¢ocuklara saglanan gelir destek programiyla 2005

yilinda 934 bin cocugun egitime destek yardimi saglanmistir’*.

1990’larin  sonlarina kadar kadinlarin, 6zellikle en magdur durumda olan
yetigkin  kadinlarin, egitim olanaklarina erisimlerinde 6zel sosyal politikalar
gelistirilmemistir. Kadinlarin egitim olanaklarina sahip olabilmeleri, cogu kez ailelerin

olanak ve tercihleriyle sinirli kalmigtir. Bu siirecte cinsiyet¢i faktorler, ekonomik

**! Yoksul aile gocuklarina verilen yatili egitim hizmetlerinin yam sira, ilkdgretim kurumlarinin 6, 7 ve 8.

smiflart ile genel ve mesleki teknik orta dgretim kurumlart i¢in bursluluk hizmetleri de verilmektedir.
Bursluluk hizmetleri ve Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda yiiriitillen Sartli Nakit
Transferi uygulamasi ile; niifusun en muhta¢ kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin temel egitim
hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal yardim ag1 olusturmak amaciyla Tiirkiye“nin her
kosesinde karsiliksiz egitim yardimlari yapilmaktadir. Kiz cocuklarmin okullulasma oranlar ile
ilk6gretimden ortadgretime gegis oranlarmi artirmak amaciyla, kiz ¢ocuklarimiza ve ortadgretimde devam
eden dgrencilere verilen yardim miktarlar1 daha yiiksek tutulmustur. Ilkégretime devam eden erkeklere
aylik 20 YTL, kizlara 25 YTL, ortadgretime devam eden erkeklere aylik 35 YTL ve kizlara 45 YTL
tutarindaki 6deme “Kadimin aile ve toplum igindeki konumunun gii¢lendirilmesi” amaciyla dogrudan
annelere yapilmaktadir.

342 Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2005, Ankara, DPT, SYDGM, 2005.
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etkenler kadar rol oynamistir. Genellikle kadinlarin yasam alanlarim1 ev ve aile ile
sinirlandiran geleneksel bakis acisi, kadinlar1 6zel alanla sinirlandirmaktadir. 1990
yilinda yine yoksullugun etkisiyle egitimde yasanan esitsizliklere dikkat c¢ekmek
amacityla “Herkes I¢in Egitim Diinya Konferansi”nda, egitim konusunda yapilmasi
gerekenler tartisilmistir. Konferans sonunda, “Herkes I¢in Egitim Diinya Beyannamesi”
yayimlanmistir. Bu Beyannamede temel egitimden tiim cocuklarin yararlanabilmesi,
egitimin esitlik¢i bir yapida olmasi, en acil oncelik olarak, kiz ¢ocuklarin egitime
erisimlerinin onilindeki her tiirlii engelin kaldirilmasi ve egitime erisimde sorun yasayan
yoksullar, isciler, gd¢menler gibi toplumsal gruplara egitime olanaklarinin saglanmasi

icin gereken diizenlemelerin yapilmasi konularina yer verilmistir*.

Ulkemizde ise kadin destek ve islevsel yetiskin okuryazarligi programlari 15 yas
iistli okuma-yazma bilmeyen yetiskinlere yonelik hazirlanmig 1993 yilinda baslamistir.
Program ozellikle sehre go¢ etmis ve okuma yazma bilmedikleri i¢in toplumsal hayata
katilimda zorluk ¢eken kadinlar1 hedeflemistir. 2010 yilinda programdan yararlananlarin
sayist 100,000 kisiye ulasmistir. Ancak okur-yazar olmayan kadin sayisinin 1 milyonun

tizerinde oldugu diisiiniildiigiinde daha uzun yillarin gegmesi gerekecektir.

1990’larin sonlarina kadar lilkemizde kadinlarin egitime erisimlerini saglamak
ve daha fazla katilmalarin1 destelemek i¢in bazi kampanyalar baslatilmigsa da, gercek
artis 2001 ekonomik krizi sonrasinda yasanan yoksullukla beraber ortaya ¢ikmustir.
Ulusal egitime destek ve sartli nakit transferi gibi program ve kampanyalar,
yoksullugun en ¢ok etkiledigi gruplardan olan kadinlari, ¢ocuklari ve ozellikle kiz
cocuklart hedef kitle olarak almistir. Bu programlar, kadinlarin okuma yazma
O0grenmelerini, kadinlarin ve ¢ocuklarin yasam kalitesini yiikseltmeyi, kazang¢ getiren
beceriler edinmelerini ve gilinliik yasamda bagimliliktan kurtulmalarimi amaglamistir.
Ancak, sosyal devletten uzaklagma siirecinin de yogun yasandigir 2000’ler genel bir
devlet politikast yerine bu siireci halk egitimlere ve sivil toplum kuruluslarinin
inisiyatifine biraktig1 i¢in halen {lilkemizde yetiskin kadin egitiminde okuryazarlikta bile
ylizde yiize ulasilamamstir. Yetiskin kadin egitiminde geleneksel bakistan farkli olarak
Tiirkiye’de baz1 hiikiimet dig1 kuruluslarla kadin 6rgiitlerinin kadinlara yonelik burs ve

egitim destek programlari da bulunmaktadir. Bu kurulus ve orgiitlerin amaci, kentlerin

*3 UNICEF, Herkes I¢in Egitim Beyannamesi, (1990) Ankara UNICEF Temsilciligi.
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ceperlerinde, kdyde alt gelir grubundan kadin gruplarini kapsayan egitimlerde okuma-
yazma O6gretmenin yani sira, beceri kazandirmak, kisisel gliclenmeyi ve dayanigsmay1
artirmaktir. Ornegin Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi ve diger sivil toplum
kuruluslarinca baslatilan; “Herkes I¢in Egitim”, “Haydi Kizlar Okula” ya da “Baba Beni
Okula Gonder” gibi kampanyalarla kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitime erigim
olanaklar1 artirilmaya g¢alisilmistir. 2001 yilindan itibaren siirdiiriilen Ulusal Egitime
Destek Kampanyasi, Tiirkiye'de sosyo-ekonomik bakimdan yoksunluk igerisinde
bulunan ve oncelikle okuma-yazma bilmeyen gen¢ kiz ve kadinlart hedeflemistir.
Zorunlu 6grenim cagin1 gecirmis yetiskin niifusun tamaminin egitim gereksinimlerini
belirlemek, kadinlarin temel yasam becerileri kazanmalarina ve gelir getirici, istthdam
kolaylig1 saglayici, mesleki egitim programlarindan yararlanmalarina olanak saglamak

amaciyla caligmalar ytriitilmustiir.

Benzer olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile UNICEF’in isbirligiyle baslatilan
2001-2005 Ana Uygulama Plan1 kapsaminda “Haydi Kizlar Okula ve Kiz Cocuklarinin
Okullulagtirilmasina Destek Kampanyas1” baglatilmis ve 2006 yili itibariyle toplam
222.800 kiz ogrenci okullulastirilmistir’®.  Sivil toplum kuruluslart ve yerel
yonetimlerin katilim ve katkist ile gerceklesen kampanyada ilkdgretim ¢aginda olup
herhangi bir nedenle egitim sistemi disinda kalan, okulu terk eden ya da devamsizlik
yapan 6-14 yas grubundaki tiim c¢ocuklarin, ozellikle kiz c¢ocuklarinin % 100
okullulasmasinin saglanmast amaglanmistir. Tiirkiye’de, Ozellikle kirsal yerlesim
alanlarinda ve tilkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde, temel egitimi bile
tamamlamamis ¢ok sayida kadinin olmasi egitimde bdlgesel esitsizlikleri giindeme
getirmistir. Bu nedenle kampanya, 2003 yilinda egitim alanindaki cinsiyet esitsizliginin
en yogun oldugu 10 ilde baslatilmis, 2004 yilinda 23 yeni ilin katilmasiyla 33 ilde
yayginlastirilmigtir. 2005 yilinda ise 20 yeni il daha kampanyaya dahil edilerek 53 ile
cikarilmig, 2006 yilinda kampanya 81 ile yaygmlastirilmistir. Ayrica, 2004-2005
yilindan itibaren Ana Cocuk Egitim Vakfi-ACEV'in okuma-yazma bilmeyen 15 yas
{istii yetiskinleri hedefleyen “Islevsel Yetiskin Okuryazarligi” kapsaminda Anne Cocuk

Egitim Programi baslatilmistir. Programda yetiskin kadinlara okudugunu anlama,

3 Sivil izleme Gruplari, Binyil Hedefleri ve Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi, 2005 Yili Raporu,

ACEV, KADER, Egitim Reformu Girisimi, Sabanci Universitesi; UNICEF, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Ilkégretime Iliskin Rapor, Nisan 2005,Say1:2; CYDD, Ankara Subesi Egitim Komisyonu 2003-2004
Calisma Raporu, Ankara.
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yorumlama ve elestirel diisiinebilme becerilerini gelistirmelerinin yani sira elektrik
faturasin1 okuma, aligveris listesi yapma, bagvuru formu doldurma gibi konularda da
bilgilendirme yapilmistir Sivil toplum kuruluglarinin ¢alismalar1 kadin egitiminde ve
egitime erigsimde toplumsal cinsiyet bakis acisinmin farkliligini ortaya koymustur. Bu
dogrultuda Milli Egitim Bakanligi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigi,
ACEV'den alternatif bir okuma-yazma programi gelistirmesini talep etmistir. ACEV
damismanlar tarafindan bilimsel temelli bir okuma-yazma programi gelistirilmistir’®.
Yine “Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma Kampanyasi baglatilmis, kampanya ile halen
yiizde 19,6 olan kadin okumaz yazmazlik oranini ortadan kaldirmak amaciyla okuma
yazma bilmeyen en az 3 milyon kadinimizin okuryazar hale getirilmesi hedeflenmistir.

Kasim 2009 itibariyle kampanya kapsaminda halen 451.985 kursiyer okuma-yazma

kurslarina devam etmekte olup, 207.489 kisi ise okuryazarlik belgesi almistir.

2007-2013 yillarimi1 kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma Plani“nda, kadinlarin
toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi, esit firsat ve
olanaklardan yararlanmalarinin saglanmasi i¢in egitim seviyesinin Yyiikseltilmesi,
kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin
saglanmasi, kadinlarin okur-yazarliginin artirilmasi amaciyla projeler gelistirilmesi gibi
amaclara yer verilmistir. 10 Ocak 2008’de yayinlanan 60. Hiikiimet Programi1 Eylem
Planinda hiikiimet programinda da okullagma oranini ilkogretimde yiizde 100'e, mesleki
ve teknik egitim dahil olmak iizere ortadgretimde ylizde 90'a ¢ikarilmasinin
hedeflendigi ifade edilmistir. Ayrica ilkdgretimde okul terklerinin azaltilacagi, her
ilgede, ilcenin niifusu da dikkate alinarak, en az bir kiz ve erkek 6grenci ortadgretim
yurdunun bulunmasinin saglanacagi, kiz c¢ocuklarinin okullagtirilmasina 6zel 6nem
verilmeye devam edilecegi, bu kapsamda Haydi Kizlar Okula Kampanyasina ve Sarth

Nakit Transferine devam edilecegi belirtilmektedir’*.

Cumbhuriyet doneminde elde edilen kazanimlara ragmen giiniimiizde kadinlarin
toplumdaki mevcut konumlar: incelendiginde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin varligi
gostergelerde belirgin sekilde karsimiza g¢ikmaktadir. Tirkiye’de 1980 sonrasinda

stirdiirilen miicadeleler sonucunda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ozellikle

343 Nohl-Saylan, 2004; ACEV, Islevsel Yetiskin Okuryazarligi Programi Goniillii Profili Raporu,
Istanbul, 2002.
34 KSGM, T tirkiye'de Kadinin Durumu, Kadmin Statiisii Genel Midiirliigli Yayinlari, Ankara, 2010.
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egitim, saglik, hukuk gibi geleneksel politika alanlarinda belli bir duyarlilik olusmussa
da toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisimi istihdam, yetki ve karar alma siireglerine
katilim, aragtirma, biitce ve mali politikalar gibi alanlara yerlestirme konusunda

istenilen duyarlilik heniiz olugsmamustir.
4.7.2. Tiirkiye'de Kadin istihdam Politikalar

Tiurkiye'nin erkek egemen yapist kadinin 6zel alana iliskin rollerini
pekistirmekte ve en iyi sekilde uygulanabilmesinin de kosullarimi saglamaktadir.
Kamusal alanin toplumsal cinsiyeti pekistirici tutumu kadin1 sosyal yasama katilma
konusunda geri planda tutmaktadir. Ulkemizde kadinin istihdama katiliminin simirh
olmasi, devletin kadin sorunlarina duyarsizlifi ve buna yonelik politika gelistirme
noktasinda geleneksel cinsiyet rollerini pekistirici politikalara yonelmesi sorunu daha da

derinlestirmektedir.

1950’11 yillara gelindiginde 6zel alana dokunmadan kadinlarin istthdaminin
artirtlmast hedeflenmistir. 1950 yilinda Is Kanununda “iicret esitligi” ilkesi kabul
edilmistir. 1961 yilinda da calisanlarin sosyal ve ekonomik haklar alan1 genisletilmistir.
Ancak bu haklar, kadin isttihdamini artirmada beklenen etkiyi ger¢eklesmemistir. Ciinkii
kamu refahin1 saglamaya yonelik sosyal giivenlik hizmet alanindaki kurumsal bakim ve
hizmet olanaklarinin olmamasi, kadinlarin rollerindeki doniisiimii yaratamamistir. Bu da
basta cocuklar olmak iizere hastalar ve yaslilarin bakimlarinin kadinlarin iizerinde
kalmasi nedeniyle kadinlarin ev-i¢i hizmeti gerceklestiren kisi olarak bakici rollerini
pekistirmistir. 1971 yilinda ¢ikarilmis olan 1475 sayili yasaya da bu bakis agisi
yansimistir. Yasada kadinlarin dogum izinleri ve c¢alisma yer ve saatleri yeniden
diizenlenirken, kres agma sayis1 bir isyerinde ¢alisan kisi sayisina gore degil, kadin
sayisina gore diizenlenmistir**’. Ozel hayatta, ailede kari-koca iligkilerinde egemen olan
ataerkil iligkiler sorgulanmamis, ailenin sorumluluk ve sorunlari kadinlarin gorevi
olarak goriilmiistiir. Bir baska ifadeyle 1970’lere kadar ailedeki ataerki, hem kadinlarin
ve hem de toplumun giindeminden ¢ikmistir. 1970’lerde yasanan ulusal ve uluslararasi
bir dizi ekonomik krize, yapisal ve sinifsal sorunlar eklenmis ve bu ortamda kadinlarin

onciliiglinde toplumsal cinsiyet sorunu da lilke giindemine taginabilmistir. 1980°ler ise,

3.47 Songiil Sallan Giil, “Refah Devletinin Doniisiimiinde Kadin Haklarindan Annelik Haklara Gegis”,
Insan Haklar: Yilligi, 2009, TODAIE, c. 27.
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diyalektik bir bicimde apolitik bir ortamda 6zel alan1 kamusal giindemine tagimis, yeni
kadin hareketinin Onciiliigiinde kadina yonelik siddete karsi farkindalik yaratilarak,

miicadelenin 6nemi ortaya konulmustur.

1980’11 yillarda hatta 1990’larin ortasina kadar kadin istihdamini devletin
ekonomik ve sosyal politikalarinin bir giindem maddesi olarak gérmiiyoruz. Devlet,
kadinlarin istihdamlarinda artis nasil saglanir sorusunu sormaya esas olarak 1980’lerin
sonunda bagladi. Ortalama bir tarih vermek gerekirse kurumsal tartismalar 1989°da Is ve
Isci Bulma Kurumu'nun OECD ile birlikte diizenledigi “Degisen bir Toplumda
Kadmlarin Istihdam Imkéanlarinmn Gelistirilmesi” isimli konferans ile baslatilabilir.
1990°da Devlet Bakanligi’'na bagli Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii
kurulduktan sonra kadimnlarin isgiiciine katilimi ve istihdam ile ilgili devlet goriisii
cogunlukla bu bakanlik ve genel miidiirliik tarafindan yansitilmistir. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati’nin kadin sorunu ile ciddi olarak ilgilendigi ilk donem ise 1996-2000
yillarin1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlik donemidir. Bu dénemde
kurulan Kadin Ozel Ihtisas Komisyonu’nun g¢alismalarini yansitan bu plan ile birlikte
kadin istthdaminda diistikliik ve buna bulunacak ¢dziimlerin neler olacagi meselesi
devletin de giindemine girmistir. 1993 yilinda 50. Hiikiimet Programinda uygulanacak
tesvik politikalart kapsaminda “kadin isgiicliniin ekonomiye katkisinin artirilmasi ve
kadinlarin kendi is yerlerine sahip olma imkanlar1 gelistirilecektir” ifadesi yer almistir.
1993 yilinda Halk Bankasi tarafindan kadinlar1 girisimcilie 6zendirmek amaciyla
kadinlara 6zel, disiik faizli kredi uygulamasi baslatilmistir. Bir yil sonra da, yani
1994°de Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidurliigii blinyesinde siddete ugrayan
kadinlara hukuki ve psikolojik danismanlik, girisimcilik ve el emeginin
degerlendirilmesi konularinda hizmet vermek amaciyla Bilgi Bagvuru Bankasi, yani 3B,

8 Kadmn girisimeiligi sadece kadin istihdaminin tesvik edilmesinin degil,

kurulmustur
fakat kadin erkek esitliginin saglamada da etkin bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Kamusal
olarak kadin girisimciligi konusunun giindeme gelmesi ise ulusal kalkinma planlariyla
beraber olmustur. Ulkemizde ilk kez kadin istihdamini artirmanin geregi Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) yer almistir. Kadinlarin toplumsal statiilerinin

ylukseltilmesi ve kalkinmaya katilimlarinin artirilabilmesi i¢in egitim, saglik, istthdam

3 KSGM, Tiirkiye’de Kadinlara ait Girisimlerin Desteklenmesi, T.C.Bagbakanlik Kadmin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Midiirliigli, Ankara, 2000.
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ve sosyal giivenlik alanlar1 ile ilgili gostergelerinin iyilestirilmesi, yasal agidan kadin-
erkek esitligini engelleyen konularin diizenlenmesi, toplumsal statiisiiniin yiikseltilmesi
ve kadin-erkek esitliginde ilerleme saglanmasi amaglanmistir. Boylece ilk defa
kalkinma planlarinda kadin erkek esitligini saglanmasi giindeme gelmistir. 1997 yilinda
da 54. Hikiimet Programi’nda kadinlarin kendi ugras alanlarinda is ve istihdam
saglayict projeleri uygulamaya koyacak bir teskilatin kurulmasi kararlastirilmistir.
Avrupa Birligi Uyum Politikalar ¢ergevesinde 6zellikle 1999 yilindan itibaren kadin
istihdami, kadin girisimciligi ve Tiirkiye’de calisma yasaminda kadin erkek esitligini
saglama konular1 yaygin olarak ele alinmis ve desteklenmistir’*’. Kadinlarin isgiiciine
diisiik katilminin bir sorun olarak genel kabul gormesi ve devlet tarafindan acil
¢oziilmesi gereken sorunlar listesinde yer almasi ise 2000°1i yillarda olmustur. Ozellikle
Avrupa Birligi raporlar1 bu diisiik katilim konusunda Tiirkiye’nin gerekli politika
tedbirlerini almadiginin altini ¢izdikge, hiikiimetin aktif iggiicii politikalar1 kullanarak ve

istihdam paketleri ile bu soruna ¢oziim arayisina girdigi goriilmiistiir.>>

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), 25 Mayis 2010 tarihinde yayinlanan
Bagbakanli Genelgesi ile kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiclenmesi, is
hayatinda ve toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinin
istihdammin artirilmasi1 amaciyla Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon

351

Kurulu olusturmustur AKP Hikiimetinin kadin istihdamima yonelik olarak

gelistirmis oldugu politikalar ve projelerde "giiclii aile" anlayis1 merkezi konumdadir.

Burada kadinlarin giiclendirilmesi ailenin gii¢lendirilmesi anlamina gelmektedir’>*.

Sonug olarak iilkemizde istthdam politikalar1 yoksullara gelir saglayacak ve
onlar1 girisimcilige tesvik edecek, Ozellikle kadmlari ve gengleri istthdama
yonlendirecek istihdam amacgli yardim programlart proje odakli olarak devreye
353

girmistir~". Ancak kadin istthdamini ve onu ¢evreleyen sorunlarla ilgili kapsayici, ciddi

ve ulusal istihdam stratejileri gelistirilememistir. Kadinlara yonelik projelerin ¢ogu

39 KSGM, 2000,a.g.¢.
0 Ecevit, 2011, ss.113-114.
31 Resmi Gazete, , Kadin Istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi, Bagbakanlik
Genelgesi 2010/14, 25 Mayis 2010 Tarihli Resmi Gazete, Say1:27591,
hitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100525-12.htm (23.5.2011).
*?AKP'nin Istihdam Politikasi: Bir Mutsuz Evlilik Hikayesi, http://www.sendika.org/2013/04/akpnin-
kadin-istihdam-politikasibir-mutsuz-evlilik-hikayesi/, (6.5.2013).
353 Songiil Sallan Giil-Hiiseyin Giil, "Tiirkiye'de Yoksulluk, Yoksulluk Yardimlari ve istindam",
Tiirkiye'de Yoksulluk Calismalari, der. N. Oktik, Yakin Kitabevi, Izmir, 2008, ss.361-396.
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kadinin ev-i¢i konumunu ve bakicilik stratejisini giiclendirici niteligi nedeniyle kadin
istthdaminin artmasini saglamada basarili olamamusti”™*. Ailenin refahini artirmak icin
calisan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu tarimda iicretsiz aile is¢isi ya da 6zel sektdrde aile

isletmeciligine dayanan firmalarin gériinmez aktorleri olmuslardir’™.

4.7.3. Kadina Yonelik Siddet Politikalar:

4.7.3.1 Diinya'da Kadina Yénelik Siddettin Onlenmesinde Yasal

Diizenlemeler ve Kamusal Destek Mekanizmalar

Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi (1993),
kadinlara yonelik siddeti; “ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik aci veya 1zdirap veren veya verebilecek olan cinsiyete
dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak

ozgiirlitkten yoksun birakma” olarak tanimlamaktadir>>®,

Uluslararas1 camiada kadinlarin siddetten korunmasi adina ve kadina yonelik
siddetin duyurulmasi adina standartlar koyma ve yasal ¢erceveleri ayrintilandirmada bu
giin artik biiyiik asamalar kaydedilmistir. Son on yilda aile i¢i siddet farkindaliginda ¢ok
biiylik gelisme yasanmis, bazi iilkelerde yasalar, programlar ve aile i¢i siddetle savasan
sivil toplum orgiitleri ile daha da artmistir. Kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali
siddetten tamamen arindirilmis bir ortamda yasayabilmeleri i¢in norm bazinda
kadinlarin ihtiyaclarinin belirlenmesinde 6nemli adimlar atilmigtir. Ancak esas
miicadele gerektiren konu var olan yasalarin ve standartlarin etkin uygulanmasini ve bu
yasalara/standartlara itibar edilmesini saglamaktir. Bir¢ok uluslararasi belge, sorunun
toplumsal yoniine vurgu yapmakta ve aile i¢i siddetin Onlenmesinde devletlerin

sorunlulugunun altin1 ¢izmektedir. Devletlerin pek ¢ok uluslararasi belgelerde, erteleme

334 Songiil Sallan Giil, "Tiirkiye'de Yoksullugun Kadmsilasmas1", Amme Idaresi Dergisi, 2005, ¢.38, S.1;
Ayse Bugra-Caglar Keyder, Kent Niifusunun En Yoksul Kesiminin Istihdam Yapisi ve Gecinme
Yéntemleri, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma Raporu, Istanbul, 2008. ;Dedeoglu,
(2009), ss.41-48.

3% Saniye Dedeoglu, “Endiistriyel Uretimde Kadin ve Gocmen Emegi: Atarerkillik ve Enformel Emek”,
Kapitalizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi Tiirkiye Ornegi, der. S. Dedeoglu-M. Yaman Oztiirk, Sosyal
Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2011.

336 WHO, Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence Against Women, Initial
Results On Prevalence, Health Outcomes and Women’s Responses, WHO Press, World Health
Organization, Geneva, 2005.
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olmaksizin ve gerekli tim uygun araglar kullanilarak 6zel sahislar ya da devlet
tarafindan uygulanan kadina yonelik siddeti bitirmek icin politikalar olusturmalari

istenmektedir.

Kadina yonelik siddet bir sucgtur. Bu dogrultuda ilk yasal diizenlemeler
1970’lerde Ingiltere’de baslamustir. Avrupa’daki 40 devletten besi hari¢ (Ermenistan,
Azerbaycan, Macaristan, Estonya, Italya), diger tiim iilkelerde aile i¢i siddet yasalarda
su¢ kapsamina alinmistir. 1990’lardan itibaren ¢ok sayida iilke, aile ici siddeti kadinin
itibarma tecaviiz olarak gérmeye baslanustir. Isveg’te, 1999 yilinda yiiriirliige giren yeni
yasa, siddeti “kadinin itibarina” ya da eger ailenin diger iiyelerine yonelik olursa
“kisinin itibarma” bir tehdit olarak gormektedir. Siddetin diger tiirleri, fiziksel kanit
olmayip, psikolojik siddet olanlar dahil, belirlenmekte ve cezalandirilmaktadir. 1999
yilindan buyana Ispanya yasasinda psikolojik siddet agir bir siddet tiirii olarak

goriilmektedir.

Irlanda ve Amerika gibi bircok iilkede, eski-eslerden korumay1 dahil etmek icin,
6zel kanun yollari, koruma ve giivenlik Onlemleriyle giiclendirilmistir. Bdoylece
sug¢lunun koruma 6nlemlerini ihlali durumunda mahkeme tutuklama yetkisine sahiptir.
ABD’de kadina yonelik siddetle miicadele mekanizmalar1 Bati Avrupa’dan daha farkl
bir sliregte gelismistir. 1970’lerden itibaren siddet magdurlarina yonelik olarak tecaviiz
kriz merkezleri, dayak yiyen kadinlara yonelik siginma evleri, su¢ ve adalet kuruluslari,
saglik merkezleri ve ruhsal bakim merkezleri gibi ¢ok farkli hizmet mekanizmalar
devreye girmistir’>’. Bir¢ok iilkede, diger kanunlar kadimlarin ve ¢ocuklarin olagandist
savunmasizligin aile i¢i siddetin dogrudan bir sonucu olarak goriirler ve sosyal refah
yasast (Isve¢), konut ve evsizlik hiikiimleri &nceligi onlara vermektedirler.
Avustralya’daki aile kanunu, sucluyu aile evinden belirli bir siire uzaklastirmak igin
polisi yetkilendirmekte, boylece, magduru ve iliskilileri baska ¢dziimler bulunana kadar
orada kalmasmi saglamaktadir. Bu Almanya gibi diger iilkelerin diisindiigii ve

Finlandiya’nin 1999°dan bu yana uyguladig1 bir yontem olmustur™".

%7 Dean G. Kilpatrick,“What is Violance against women: defining and Maeasuring the Problem”, Journal
of Interpersonal Violance, 2009, Vol.19, No.11.

3% Ayse Alican, "Tiirkiye'de ve Diinyada Kadina Yonelik Siddetin Yansimalart”, Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi, 9-11 Aralik 2009, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara.
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Giliniimiizde Avrupa’da siddet magduru kadinlarin hepsi yeterli koruma ve
destek alamamaktadir. Bircok iilkede, bolgede ve Tiirkiye’de kadmlarin siddet
uygulayan kocalarindan, birlikte yasadiklar1 kisilerden ya da babalarindan uzaklasma ve
ayrilma sanslar1 yoktur. Diinyanin cesitli iilkelerinde gelisen kadin hareketleriyle
birlikte sorunun goriiniir, tartisilir olmasi ve dikkatlerin cekilmesiyle paralel giden
siirecte, yani son yirmi yilda yogunlagsan uluslararasi gelismeler kapsaminda aile igi
siddet sorunu islenir olmaya baslanmistir. Sorun ilk kez 1975 yilinda Meksika’da
toplanan Uluslararas1 Kadin Yili Diinya Konferansinda giindeme getirilmistir. Ayni yil
‘Sucun Onlenmesi ve Suglara Karsi 5. BM Kongresi’nde, kadinlara yonelik bir cinsel
siddet bicimi olan tecaviiziin bliyiik Ol¢iide gizli bir su¢ olarak kalmasina karsin,
diinyanin bircok yerinde giderek arttigi kaydedilmistir. Daha sonra 1980°de
Kopenhag’da toplanan BM Kadm On Yili Diinya Konferansinda, ‘Dayak ve Aile Igi
Siddet’ baslikli karar kabul edilmistir. 16-26 Temmuz 1985 Nairobi’de yapilan Diinya
Kadinlar Konferansi ileriye Déniik Stratejileri’nin Baris boliimiinde, kadinlara yénelik
siddet ele alinmis ve 258. paragraftan baslayarak 261-271’e kadar olan béliimde, kadina
yoneltilmis siddet ve silahli catismalarda kadinlarin korunmalari ilke olarak kabul

edilmistir.

1993 BM Insan Haklar1 Konferansi’nda kadinlara iliskin ayrimciligin dikkate
alinmasi, insan haklar1 ihlallerine iligskin incelemelerde, kadina yonelik siddete gereken
dikkatin ve Ozenin gosterilmesi geregi bir karar olarak kabul edilmistir. Boylece
uluslararas1 siirecte kadina yonelik siddet, temel bir insan haklar1 ihlali olarak
benimsenmis bulunmaktadir. 5-13 Eyliil 1994 tarihleri arasinda Misir’in baskenti
Kahire’de toplanan, 187 iiye iilkenin katildigit BM-Uluslararas1 Niifus Kalkinma
Konferansi Aksiyon Programi; diinya niifusunun yarisin1 olusturan kadinlara yonelik
tiim tiilkelerde yasanan evrensel bir sorun olarak ‘Kadina Yonelik Siddet’i kapsamina
dahil etmis, ayrintili bir sekilde ele aldig1 onemli konulardan biri olmustur. 1995 yilinda
Pekin’de yapilan Diinya Kadinlar Konferansina katkilar1 olan Niifus Kalkinma
Konferansi Aksiyon Programinda, kadin birincil derecede dnemli sayilmis, kadinin
cesitli sorunlartyla ilgili olarak diisiince ve eylem planlar1 kaleme alinmistir. Aksiyon
programi, erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi icin
ilkelerin yapmalar1 gereken girisimler kapsaminda ‘kadina yonelik siddet’in bertaraf

edilmesini bir zorunluluk olarak belirlemistir.
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Insan haklarindan kadinlarin esit olarak yararlanmasi ve yasalarda, yasamda var
olan ayrimciliklarin kaldirilmasi amaciyla 1979 yilinda kabul edilen (CEDAW)
Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi’nde
yasamin her alandaki kadin sorunu ele alindigi halde, “kadina yonelik siddet”
konusunda acik bir diizenlemeye yer verilmemisti. 1980 yilinda Kopenhag’da toplanan
2. Diinya Kadin Konferansi sonug¢ bildirgesinde “aile i¢i siddet” konusuna yer
verilmigtir. BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1984 tarihli aile i¢i siddete iliskin
kararinda “sorunun niteligi ve nedenleri hakkinda bilgilerin genellikle gizlendigi, bu
bilgilere ulasilamadigi, bu nedenle de magdura yardim edilebilmesi, siddetin tekrarinin
onlenmesi icin bu bilgilerin acgiga c¢ikarilmasi, kamuoyunda farkindalik, duyarlilik
varatilmast zorunludur” denilmistir.4 1985 yilinda Nairobi’de toplanan 3. Diinya
Konferans: sonunda yayinlanan “Kadinin Ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik
Stratejiler” belgesinin Barig boliimiinde kadinlara yonelik siddet konusuna deginilmis
ve Onlenmesi i¢in Oncelikle hukuki tedbirlerin alinmasi 6ngdrilmiistiir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’'nca kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin kabul edilen ilk
belge 20 Aralik 1993 tarihli “Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge”dir.
BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 30 Mayis 1991 tarih ve 18 sayili karariyla,
kadinlara kars1 siddet sorununu 6zel olarak ele almak iizere bir uluslararasi belge
hazirlanmasi 6nerilmistir. Ayrica, 1992 yilinda Cenevre’de toplanan BM Insan Haklar1
Komitesi kadma yonelik siddet konusunu BM Genel Kurulu giindemine tasryabilmek
lizere iiye iilkeleri Kadin Haklarini Cignemek Insan Haklarini Cignemektir; “Kadina
Yonelik Siddet Bir Insan Haklar: Ihlalidir bashg: altinda agilan imza kampanyasina

destek vermeye ¢agirmistir’>’ .

Diinyanin her yerinde kadinlara kars1 uygulanan siddet konusunda acilen 6nlem
alinmasi talebiyle agilan bu imza kampanyasi i¢in Tiirkiye’de 30.000’den fazla imza
toplannistir.  1.U. Kadin Sorunlart Arastrma ve Uygulama Merkezi’nin
koordinasyonunda kadin kuruluslariyla isbirligi i¢inde yiiriitiilen imza kampanyasinda
Tiirkiye, diinyada en ¢ok imzay1 toplayan iilke olmustur. Tiirkiye’de 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun 14.1.1998 tarihinde kabul edilmis ve 17.1.1998 tarihinde

Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ayrica, AB’ye uyum siirecinde 20

**3 Bu konuda bilgi igin bakimz CEDAW, Pekin+5, AB ilerleme Raporu 2011-2012.
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May1s 2003 tarihinde Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Is K. 24. maddesinde is
yerinde cinsel tacizin is¢inin is sézlesmesini derhal fesih edebilmesi i¢in hakli neden
olusturdugu kabul edilmistir. Bundan baska, kadina yonelik fiziksel, cinsel, ekonomik
siddetin Onlenmesini saglamak ve faili cezalandirmak iizere Tiirk Ceza Kanunu’nda,
Medeni Kanunda ve Borglar Kanunu Tasarisi’'nda yeni diizenlemeler getirilmistir.
Haziran 2009°da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ilk kez bir devleti
(Tiirkiye’nin) aile i¢i siddet konusunda gerekli tedbirleri almamak ve kadin magduru
koruyamamaktan dolay1 tazminat ddemesine karar verdi. AIHM’in oybirligi ile verdigi

karar, 47 iilke i¢in emsal olusturacaktir®®.

4.7.3.2 Tiirkiye'de Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Kurumsallasma

Siireci

1980’lerle beraber gelisen kadin hareketi ve Avrupa Birligi uyum siireci,
kadinlarin toplumsal statiisliniin artmas1 ve ayrimciliklarla miicadelede devletin roliinii
ve sorumlugunu 6ne ¢ikarmistir. Kadina yonelik aile i¢i siddet olgusu bir dizi kampanya
ve eylemlerle kamuoyunun giindemine tasinmis, siddetle miicadele i¢in Once sorun
tanimlanmisg, siddetin bir insan haklar1 ihlali ve bir su¢ oldugu gercegine dikkat
cekilerek, farkindalik yaratilmaya ¢alisilmistir. 1990’11 yillarda siddetle ve ayrimcilikla
miicadelede yasal ve kurumsal silire¢ baslatilmis, siddete maruz kalan ya da bu riski
tagityan kadinlarin basvurabilecekleri kadin danisma merkezleri, acil yardim hatlar1 ve
sifinma evleri gibi uygun mekanizmalarin olusturulmast hedeflenmistir. Siddete
ugrayan kadinlarin siddetle miicadelelerinde bireysel olarak giiclenmelerini ve onlarin
hayata yeniden tutunmalarini saglayacak destekleyici toplumsal ve kurumsal hizmetler
gelistirilmistir. 200011 yillarla birlikte ise, aile i¢i siddete kars1 ¢ok tarafli miicadelenin
Oonemi ortaya konmustur. Kadina karsi ayrimciligi iceren yasalarla miicadele gesitli
kampanyalarla  siirdiriilirken, kurumlar arast igbirliginin  gerekliligi  ortaya

konmustur>®'.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele cogunlukla ev i¢i siddete karsi
stirdliriilmektedir. 20 yili agkindir siiren bu miicadele iic donemde ele alindiginda

1980’ler goriiniir olma, miicadelenin taraflarinin ve rollerinin ortaya ¢iktig1 yillar iken,

360 Bkz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirkiye’de Aile i¢i Siddetle lgili (Opuz) Karart.
361 .
Sallan Giil, 2011.
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1990’lar kurumsal gelisme donemi olmustur. Bu konuda tanim ve yaklasimlarin
birikimi, ¢ok tarafli yaklasim ve isbirligine olan gereksinimle yapilan igler 2000’lerle
gii¢ kazanmus, ¢ok tarafli bir miicadele yaygmlasmistir'®®. Ozellikle 2000°1i yillarda
kadina yonelik siddetle ilgili 15 yillik bilinglenme siirecinin sonuglar1 alinmaya
baslanmig, kadinlarin duyarliligi ve konuya yaklagimi agisindan onemli degisiklikler
yasanmistir. Hiikiimet genel olarak kadmma karsi siddet alaninda 6zelde de siddete
ugrayan kisiye yoOnelik hizmetlerin sunumunda cinsiyet esitligi ve firsat esitligi
ekseninde calismalarini yogunlastirmistir. Bu alandaki ¢aligmalara Tiirkiye’nin AB’ye
aday llke konumunda olmasi dolayisiyla almig oldugu fonlar da 6nemli bir ivme
kazandirmistir. Bu siirecte Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili caligmalar ancak
1980’lerin ikinci yarisinda kadin hareketinin baslattigi arastirma ve kampanyalarla
giindeme girmistir. 1990’lardan itibaren iilkemizde toplumsal cinsiyet aragtirmalari
artmis, kadma yonelik siddet arastirmalarina ilgi baslamis, 2000°1i yillardan itibaren de
sigimma evleri konusu dolayimli ¢alismalara baslanmistir. Ancak Tiirkiye’nin kadina
yonelik siddetle miicadelede bir¢ok iilkeye oranla avantajli yonii, sivil hareketin ve
kadin aktivist gruplarin ¢aba ve kampanyalariyla baslatilan ve AB uyum politika
gereklilikleriyle artan duyarlilik, yasal diizenleme ve kurumsallagsma siirecinin gorece
daha hizli gelismesi olmustur. Kadin hareketi, kadina kars1 siddetle miicadele siirecinde
diinyadan ve 0zellikle Avrupa kadin hareketinden etkilenmistir. Sokak gosterilerinde
CEDAW’1n giiciinii arkalarina almislar, bu sézlesmenin yasama gecirilmesine yonelik
olarak baglattiklar1 imza kampanyasi devletin yasal ve kurumsal adimlar atmasi igin

zorlayici giic olmuslardir.

1980’11 yillarda ev-i¢i siddete kars1 miicadele fitilini yakan olay, 4 Nisan 1987
giinii Cankiri’da bir hakimin bosanma talebiyle mahkemeye basvuran hamile ve fi¢
cocuklu bir kadimin talebiyle ilgili verdigi karar sonucu olmustur. Hakimin “kadinin

karnindan sipa, sirtindan sopa eksik edilmez” karar®®

kadinlar1 isyana siiriiklemis, bir
dizi sokak gosterisiyle karar protesto edilmistir. 17 Mayis 1987°de baslayan “Dayaga
Kars1 Dayanigma Yiiriiytisii” kadina kars1 siddete kars1 miicadele bdylece kamuoyunun

giindemine tasinmugtir. Bu yiiriiylis kadinlarin 6zel alanda yasadiklar siddeti kamusal

62 Saniye Nezihe, Isik (2008) “Tiirkiye’de Kadma Yonelik Siddetle Miicadele: Politikalar ve
Uygulamalar”, Damascus, Yayinlanmamig Teblig, 26-27 Ekim.
** Yiiksel, a.g.e., 5.309.
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alanda sorunsallastirdiklar ilk sokak yiiriiyiisii olmustur’®*.Yine 3 Mart 1988’de “Bagir
Herkes Duysun” sloganiyla yapilan bir bagka gosteride kadina yonelik aileici siddet ve
kadinlara yonelik cinsel taciz kinanmistir. “Hakli dayak yoktur” diyerek, toplumsal
bellekte yer alan ve dayagi mesru goren diislinceye karst gii¢ birligi olusturmuslardir.

365 kadina

Bu yiiriiyiisler devam etmis, bir dizi sokak gosterisiyle, sokak feminizmiyle
yonelik siddete karsi miicadelenin goriiniirliigii ve farkindalik yaratma cabalarim
artirmigtir. Sokak eylemlerini diizenleyen kadinlar bir yandan da degisik gruplar kurarak
kurumsallasma yolunda adimlar atmislardir. “Dayaga Karsi Kampanya’sina katilan
kadinlar, 1988 yilinda Sishane'de yaptiklar1 kahve toplantilariyla kampanya siirecini
somut ve kalict kazamimlara dontstiirecek projeleri olusturmuslardir. Bu siirecte
yayimlanan ‘Bagir Herkes Duysun!’ dayak yiyen kadinlarin tanikliklarinin ve
feministlerin kadina yonelik siddet analizlerinin yer aldig1 ilk yayin olmustur’®’. Dayaga
karst somut Onlem olarak kadin sigmagi kurulmasi fikri benimsenmistir. Benzer
bicimde Ankara'da 1989 yilinda baslayip, Istanbul'a gelen ‘Bedenimiz Bizimdir - Cinsel
Tacize Hayir’ kampanyasimni Istanbul'da 1989°da “Mor igne” ile anilan ve c¢ok ses
getiren bir kampanya izlemistir. Dikis ignesi kadinlarin evlerinde kendilerini veya
evlerini giizellestirmek, c¢ocuklarin sokiiglinii dikmek veya aile biitcesine katkida
bulunmak i¢in disariya dikerken kullandiklar1 olmazsa olmaz bir ara¢ olmustur.
Kamuya acik alanlarda o6rnegin Kadikoy-Karakdy vapurlarinda, feminist kadinlar
ignenin bu geleneksel islevini degistirip, mor kurdelelerle bezeyerek cinsel tacizcilere
kars1 kullanmak {izere satisa sunmuslardir. Kadini 6zel alanda geleneksel rolleri
cercevesinde gorece gii¢ sahibi kilan igne, bir metafor olarak gelenege meydan okuyan
feministler tarafindan, kamusal alanda geleneksellesmis cinsel tacize kars1 dur, demek
icin aracsallagtinnlmigtir. Bu girisimler kadinlarin inisiyatif almalarinin ve politika

tiretmelerinin gerekligini ortaya koymustur.

Siddete yonelik tabularin yikilmasi, magdurlara destek, danisma merkezleri ve
siginma evleri agma, ceza yasasi dahil olmak lizere yasalarda degisiklik taleplerini

ortaya koymuslardir. Boylece kadinlar ilk kez, tek baslarina, kendi sorunlar i¢in ve

364 Is1k, ag.e.; Sahika, Yiiksel (2010) “Es Dayag1 ve Dayaga Karsi Dayanisma Kampanyast”, Tiirkiye'de
Toplumsal Cinsiyet Calismalari, Der. H. Durudogan ve digerleri, Ko¢ Universitesi Yaynlari, Istanbul.
365
Caha, a.g.e.
366 Cakir-Giilbahar 2000, s.247; Yiiksel, a.g.e.
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kendi orgiitledikleri bir eylemle sokaga cikmuslar’®’.1990’lara gelene dek kadinlar,
Dayaga Kars1 Kampanya araciligiyla ¢ok sayida etkinlik gerceklestirerek aile ici siddete
kars1 miicadele yiiriittiiller. Etkinlikler kapsaminda 8 Mart 1989°da Gegici Modern
Kadin Miizesi’ni agarak, kadinlarin bedeni, emegi ve kimligi iizerinden ytiriitiilen erkek
egemen sistem sorgulanmiglardir. Tecaviize ve cinsel tacize karst eylemler
gerceklestirilmis, /989 yuinda Ceza Kanunu’nun 438. maddesinde yer alan “Tecaviiz
edilen kadin fahise ise cezadan 2/3 indirim yapilir” ifadesi TBMM tarafindan
degistirilmis ve kadinlar arasinda ayrimciliklar i¢eren yasal hiikiimlere kars1 miicadele
siireci hiz kazanmistir.”®® 1990’1 yillardan itibaren kadinlar daha giiclii Srgiitler
kurmuslar ve kamu politikalarina toplumsal cinsiyet boyutunu katma konusunda 6nemli

adimlar atmiglardir®®

. 1990’larda kadina yonelik siddetle miicadele temelinde ilk
kurumsallasma c¢abalar1 ortaya ¢ikarken yasalardaki ayrimcilik hiikiimlerine karsi
verilen miicadeleye de devam edilmistir. Yeni Tiitk Ceza Kanunu (TCK), kamu
anlayisinda biiyiik zihniyet doniisiimiine yol agmistir. TCK’da tecaviize ugrayan kadin,
fahise ise cezasinin indirimini 6ngdren 438. maddesi 1990 yilinda kaldirilmistir. Benzer
olarak kadinin ¢aligmasini kocanin iznine baglayan Medeni Kanun'un 159'uncu maddesi
de, Anayasa Mahkemesi tarafindan 1990 tarihinde iptal edilmistir. Boylece kadina
yonelik siddetin 6nemli bir ayagi olan kadinin ¢alismasini kocasinin iznine tabi tutan
ekonomik siddetle miicadelede 6nemli bir kazanim daha saglanmistir. 1990l yillarda
hem kadinlar hem de devlet, siddetle miicadele konusunda yurt disindan fon bulmaya
baslamiglardir. Kadin hareketi kendi biinyesinde bagimsiz kadin kuruluslarini
olustururken, devlet biinyesinde farkli kurumlagsmalar meydana gelmistir. Barolar kadin
komisyonlar1 olusturmuslar ve ayrimci yasalara karsi miicadele vermislerdir. Yeni
yasalar ¢ikmis, kadina karsi siddeti onlemek icin yeni kurumlar olusmustur. Devlet
kendi biinyesindeki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi eski kurumlara
yeni islevler verirken, yerel yonetimler kadina yonelik siddeti onlemek i¢in kadin
danigsma merkezleri ve sigimma evleri gibi yeni birimler olusturmaya baslamislardir.

SHCEK, 1990 yilinda “Kadin Misafirhaneleri” adi altinda ilk kadin si§inma evlerini

367 Isik, a.g.e.; Savran, 2005.

368 Kovanlikaya, 2006, ss.42-43.

3% Selma Acuner-Songiil Sallan, “Tiirk Kamu Y®onetiminde Yonetici Kadimlar”, Amme Idaresi Dergisi, c.
28, S.3, 1993.; Acuner, a.g.e.
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agcmis, daha sonra adlann “Kadin Konukevi” olarak ifade edilmis, c¢ogu kez

huzurevlerinin bir kosesinde uzun yillar hizmet vermislerdir’”’.

Aile ici siddete kars1 koruyucu onlemlerin gelistirilmesi bakimindan yasal siire¢
oldukca onemlidir. Bu kapsamda 1997 yilinda kadin orgiitleri bir yandan, “Aile i¢i
Siddete Karsi Koruma Emri” kampanyasi baslatarak, ev-i¢i siddete karsi koruyucu
Onlemlerin alinmasina yoOnelik miicadele bagslatmiglardir. Anayasanin 41. maddesi
hiikkmii de goz Oniline alinarak hazirlanip, 1998 yilinda yiiriirliige giren ve aile ici
siddetten magdur olan kadini koruyucu yasal Onlemlerin alinmasi i¢in 4320 sayili
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun” c¢ikarilmistir. Kanun; aile i¢i siddeti
Oonleme/koruma saglama amacina yonelik olarak, yani siddete ugrayan kadinlar1 siddet
ortamindan uzaklastirmak ve gilivenceye almak ic¢in hazirlanmistir. Ancak Kanun
yiirtitiilmesine iligkin yonetmelik ise 2007 yilinda yayinlanmistir. Adalet Bakanligi,
4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun daha etkin bi¢imde uygulanmasini
saglamak amaciyla, tiim hakim ve savcilara yonelik 1 Ocak 2006 tarih ve 35 sayili
Genelgeyi yaymlamistir. Bu genelgede, Cumhuriyet savcilar tarafindan aile i¢i siddete
maruz kalindiginin 6grenilmesi halinde, bu konuda herhangi bir sikdyet gerekmeden
derhal sorusturmaya gecilmesi, ayrica koruma karart alimmasi i¢in ivedilikle aile
mahkemesi hakimine bildirimde bulunulmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica,
mahkeme tarafindan tedbirleri igeren koruma kararinin verilmesi durumunda, kararin
kanunun amacina uygun olarak infazinin saglanabilmesi i¢in kolluk birimleriyle siki
isbirligi kurulmasi ve mahkemece verilen koruma kararina uymayanlar hakkinda kanuni
islemlerin yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. 4320 sayili kanunla ve yeni
bicimi olan 6284 sayili kanunla siddet yasanin caydiric1 etkisi uygulamadaki
isteksizlikler azaltilmaktadir. Yine aile mahkemeleri ihtiyaca cevap verecek donanima
kavusturulmadan, gerekli hizmet-i¢i egitimler yapilmayarak aceleyle olusturulmus, adil
yargilama gerekleri agisindan sikint1 yaratir durumdadirlar. Ilgili Kanunda durusmalarin
gizli yapilmasina iliskin diizenlemeye yer verilmemis olmasi da kadinlar agisindan
sikint1 yaratmaya devam etmektedir. Ayrica 2004 yilinda yasalasan 5272 sayili kanun,
daha sonra degistirilerek 2005 yilinda 5393 sayili yeni Belediye Kanunu olarak tekrar

yuriirliige girmistir. Belediyenin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen ve zorunlu

*7% Sallan Giil, 2011, a.g.e.
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gorevlerinin yer aldigi (a) bendinde “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen
belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢cin koruma evleri acar” hiikkmii yer almaktadir®”".
Ancak yasada “agmak zorundadir” ibaresi yer almadigi icin bir¢cok belediye yasanin

geregi konusunda duyarsiz davranmaktadir.

Kadina kars1 siddetle miicadele siirecinde kadin kuruluslarinin ve sorumlu devlet
kurumlarinin yaninda diger basta medya olmak iizere diger kurulumlarda inisiyatif alma
stireci 2000’11 yillarla artrstir 2. 1999 yilinda Mor Cati’nin “Siddete Sifir Tolerans”,
“Ekonomik Siddete Hayir” ve “4320 Sayili Yasa ile Erkek Siddeti Kapi Disar1”
Kampanyalaria, Hiirriyet ve CNN Tiirk gibi basin kuruluslari da artik “aile i¢i siddetin
bir insan haklar1 ihlali oldugu diislincesi temelinde katilmiglardir. En ¢ok ses getiren
kampanyalardan biri 2004 yilinda baslatilan ve 2006 yilinda Avrupa Parlamentosu
tarafindan da odiillendirilen Hiirriyet Gazetesinin sosyal sorumluluk projelerinden biri
olan, ‘Aile i¢i Siddete Son: Kadina aciyip utandirma, erkegi kina’ olmustur. Benzer
bicimde 5 Mart 2004 tarihinde Uluslararas1 Af Orgiitii ile STK’larin isbitligi ile
baslatilan ve 2010’a kadar devam edecek olan kampanyanin bashig1 “Kadinlara Yo6nelik
Siddete Son”dur. Sloganlar1 ise; ‘Insan Haklarm Evimize Getirmek Elimizde ve

Siddete Dur Demek Elimizde’ olmustur.

Ulkemizde bu konudaki bir baska gelisme, siddet riski ile karsi karsiya olan
kadinlara ve c¢ocuklarina yodnelik hizmetlerin gelistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde 11.10.2005 tarihinde “Toére ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve
Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi” komisyonu kurulmustur. Komisyon tarafindan, siddet magduru kadinlara
sunulan hizmetlerdeki sorunlar tespit edilmis ve hazirlanan raporda, hem onleyici hem
de miidahale hizmetlerinin gelistirilmesi yoniinde oneriler sunulmustur. Bu dogrultuda

2006/17 sayili Basbakanhk Genelge’si yaymlanmusti®”>. Bu genelge kadina yénelik

371

Bu hiikiim 6284 sayil1 yasanin yonetmeliginde Biiyiiksehir Belediyelerinde ve niifusu 100.000'i gecen
belediyeler siginmaevi agar sekilide degisiklige ugramustir.

12 Aysegiil Altinay-Yesim Arat, Violence against Women in Turkey, A Nationwide Survey, Ponto Pub.
[stanbul, 2009.

37 Hilal, Akdeniz, "Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede Hukuki Diizenlemelerin Yeterliligi ve
Etkililigi", Insan Haklar: Standartlarimn Etkili Uygulanmas: Baglaminda Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Bildiriler Kitabi, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayin Kurulu, Istanbul, 2012, ss.545-557; Ismet,
Yildiz Polat, "Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal, Kurumsal ve Uygulama Kapasitesinin
Arttirtlmast: Yeni Gelismeler", Insan Haklart Standartlarimin Etkili Uygulanmas: Baglaminda Kadina
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siddetle miicadeleyi bir devlet politikast haline getirmistir. Bu belgeyi izleyen bir baska
belge Istanbul S6zlesmesidir. 7 Nisan 2011 tarihinde Istanbul’da yapilan ve kadia kars1
siddetin 6nlenmesinde nemli olan “Istanbul Sézlesmesi”, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nde kabul edilenmis ve 11 Mayis 2011 tarihinde, Tiirkiye dahil 13 {ilke
tarafindan imzalanmistir. Bu sozlesme aile-i¢i siddete ugrayan magduru korumak,
siddet uygulayam1 kovusturmak ve siddet olgusunu Onlemeyi igermektedir. Ancak,
Acar’inda belirttigi gibi burada temel sorunlardan biri i¢ hukukumuzu baglayan Istanbul
Sozlesmesinin ulusal hukuk karsisindaki baglayiciligimin uygulayicilart olan yargi
sisteminin konuya olan yaklagimlaridir. Bir baska ifadeyle hukuk sistemimizdeki
aligkanliklarin, yani ulusal-i¢ hukuku temel alirken uluslararast bir anlasmanin
uygulanmasindaki isteksizligin nasil asilabilecegi sorunudur. Digeri de sdzlesmenin

geregi olarak konuyu politikalarin giindemine yerles‘[irmektir.374

Tim bu diizenlemelere karsin aile i¢ci ve diger kadina yonelik siddetle
miicadelede devlet diizeyinde halen 6nemli sikintilar s6z konusudur. Izlenen aile odakli
ataerkil muhafazakar refah politikalar1 nedeniyle kadina yonelik siddetle miicadele
sistemli bir politik yaklagim s6z konusu olamamaktadir. Yasal diizlemde 6nemli adimlar
atilmig olmasina karsin, kaynak eksikligi, bilitce yapiminda konuya 6denek ayrilmamast,
devletin bu isi yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina havale etme cabasi
siddetle miicadeleyi ve programlari olumsuz etkilemektedir. Benzer bigimde yargi
sistemindeki cinsiyet¢i yaklagimlar, yarg: siire¢lerinin kadin i¢in yeniden magduriyet
yaratan uzun ve yorucu biirokratik asamalari, kolluk kuvvetlerinin ve saglik
personelinin biling ve egitim eksikligi, muhtelif destek mekanizmalarinin eksikligi gibi
sebepler de yine aile ici siddetle miicadele siireglerindeki basariy1 azaltmaktadir. Bu
nedenle yoksullukla ve kadma yonelik siddetle miicadelede atilacak adimlarin
kadinlarin refahlarin1 artirici, kadin haklarmi ve oOzgiirliikklerini temel alan biitiinsel,
tutarli ve kadin bakis agisiyla atilmasi ve bu anlayisinda sosyal politikalara yansitilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak diyebiliriz ki kadinlara karsi siddetin Onlenmesi icin gelistirilen

ortak siyasetin muhafazakarligin odagi olan ailenin korumas: ve gii¢lendirilmesi

Yonelik Siddetle Miicadele Bildiriler Kitabi, Tirkiye Adalet Akademisi Yaym Kurulu, Istanbul, 2012,
$8.559-572.
37 Karak-Aydemir, 2012, s5.62-66.
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baglaminda kendine bir ortaklagsma noktasi bularak basarili oldugunu ve bu nedenle
devlet giindemine dahil olma firsati yakalamistir. “Ailenin korunmasi” adi altinda
bulunan bu ortaklasma noktanin, konunun kamu kurumlarinca benimsenmesi acisindan,
yarattig1 ilimlilagtirma etkisinin rolii agiktir. Ancak bu durum ayni zamanda konunun
kadina yonelik erkek siddeti olarak degil “aile i¢i siddetin Onlenmesi” olarak ele
alinmasina ve kadinlara yonelik diger siddet tiirlerinin ve genel anlamda eril siddetin

; o , : 375
onlenmesinin giindemden diismesine neden olmaktadir’ ™.

4.8. TURKIYE'DE AILE POLITIKALARI VE AIiLE POLITIKALARININ
TEMEL DAYANAKLARI

Aile, Tiirkiye'de yaygin ve alternatifsiz bir kurum 6zelligi tasidigi i¢cin ekonomik
islevini yitirdigi zaman bile, giivenlik, iireme ve sevgi iliskilerinin tek big¢imi olarak
kalmaktadir. Bu nedenle Tiirk toplumunda 6zellikle kadinlarin aileden bagimsiz olarak
bir kimlik tanimlamalar1 olanaksizlagmaktadir. Aile rol tanimlamalarinin ¢ok yavas

degistigi, en tutucu kurumlardan birisidir’’®

Tirkiye'de aile politikasi, anayasanin 41.
maddesinde ele alinmis, buna gore; "aile, Tiirk toplumunun temelidir, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle annenin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in onlemler alir, orgiitii kurar" denmektedir. S6z konusu
maddeye dayali olarak ve Avrupa Sosyal Sarti'n1 imzalamasini takiben, 1989 yilinda
Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi kurulmustur. 2011'de ise, ailenin korunmasina
yonelik olarak destek hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi i¢in, ilgili alanda g¢alisan
kurumlarin belli baslilarindan olan Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Midiirligi,
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigli, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel

Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Bagkanligi aymi ¢at1 altinda bir araya getirilerek Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur®”’

Tiirkiye aile yapisi incelendiginde geleneksel aile modeli karsimiza ¢ikmaktadir.
Donemsel olarak aile ve aile kurumunun yapisinda degisim ve doniisiimler olsa da
toplumun ve devletin aileye yiikledigi anlam her zaman geleneksel kodlarla ifade

edilmistir. Hiikiimet programlari, Anayasa incelendiginde de goriilecegi gibi aile

375 Sancar, 2011, s.82.
376 Tekeli, 1988.
377 Tiirkaslan, 2012, $.220.
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tanimlanirken "aile toplumun temelidir", "gli¢lii aile", "ailenin kutsalligl", "milli aile"
gibi kavramsallastirmalar stirekli kullanilmistir. Aile politikalar1 agisindan Giiney
Avrupa modeli igerisinde degerlendirilen Tiirkiye piyasa-devlet-aile {i¢li kurumu
icerisinde aile ve akraba iligkilerinin siki ve etkin olmas1 gerektigini savunmakta ve aile
tiim sosyal sorunlarda devletin sosyal politika alanindaki yikiinii hafifleten bir kurum

ozelligi gostermektedir.

Tiirkiye i¢in geleneksel aile modelinin yeniden {iiretilmesinde yardimci olan
geleneksellesmis, kurumsallagsmis ve i¢sellestirilmis dinamikler s6z konusudur. Bunlar
giiclii aile baglari, giiglii aile degerleri, evliligin kurumsallagmasi, aile {iyelerinin uzun
siire birlikte yasamalaridir. Yine ataerkil geleneksel degerlerin aile igerisinde
icsellestirilerek kadinin yerinin evi oldugu diisiincesiyle kadinlarin ¢aligsmalarina izin
verilmemesi, istthdam piyasasi icerisinde kadiin ikincillestirilmesi ve asli gérevinin
0zel alanda tanimlanmasi iilkemizde geleneksel aile modelinin yeniden iiretilmesini
saglayan yapilardir. Bunun yaninda devletin aile merkezli yardimlar1 da bu modelin
iretilmesinde belirleyici olmaktadir. Tiirkiye'nin geleneksel aile yapisini besleyen ve bu
yapinin siiregenlesmesine etki eden faktdrler Cumhuriyetten giiniimiize Tiirkiye'nin aile
politikalari; yasalar, hiikiimetlerin plan ve programlari, kalkinma planlart ve aile
politikalarinin ~ belirlenmesinde etkili olan kurum ve kuruluslarin faaliyetleri
incelendiginde3 8 asagida gelistirilen sekildeki temalar 6ne c¢ikmaktadir. Bu temalar
arastirmaci tarafindan kavramsallastirilmis ve asagida (sekil 3'te) goriildigi gibi

Tiirkiye'nin Geleneksel Aile Modeli semast olusturulmustur.

378 Yasalarm, Hiikiimet Programalarimin, Kalkinma Planlarinin, AAK ve KSGM'in faaliyetleri besinci
boliimde icerik analizi yontemi ile analiz edilmis ve Tiirkiye'nin donemsel olarak kadin ve aileye bakisi
ana temalar c¢ikartilarak belirlenmeye galisiimustir.
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Sekil 3: Tiirkiye'de Geleneksel Aile Modelinin Yeniden Uretilmesine Yardimci
Olan Etkenler

Aile Uyelerinin

Gugla Aile Baglan Uzun Sare Birlikte
Yagamalan

Guglu Aile Digik Kadin
Degerleri Istihdami

TURKIYE Y
Kuru:EilliI%;:mam AI LE ' Aﬂ:mlfrzll‘:rz !

e WODELi ..

Kaynak: Bu modelleme Tanzimattan 2012 yilina kadar Tiirkiye'de uygulanan kadin ve aileye iligkin
diizenlemeler; 6zellikle yasalar, hiikiimet programlari, kalkinma planlari, AAK ve KSGM'nin faaliyet ve
¢iktilar1 incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

4.9. TURKIYE’DE 1980 SONRASI KADIN VE AiLE POLITIKALARI

Tiirkiye'nin de i¢cinde bulundugu Akdeniz kusaginda sosyal giivenlik sisteminin
esast aileye dayalidir. Calismaya ve prim 6demeye dayali sosyal giivenlik sistemlerinin
uzun stireli igsizlik durumunda insanlarin temel yasam ihtiyaclarmin saglanmasinda
yetersiz kalindiginda aile dayanigsmasi ve destegi ile bu durum telafi edilir. Giivenceli
alismanin bir standardi olmadig1 Tiirkiye gibi lilkelerde ailenin giivenlik sisteminin

temel bileseni olmasi kaginilmazdir’”’.

1980’lerden itibaren sosyal ekonomik risklere karsi bireysel sorumluluk 6n plana
cikmis ve aile sosyal dayanigma iliskilerinde refahin artirilmasi gereken bir birim degil,
kendi basina yeterli olmas1 gereken ekonomik bir birim ve temel sosyal giivenlik
kurumu olarak kabul gOrmiistiir. Bu durum ailenin bir biitiin olarak ele alinip

desteklenmesinden c¢ok, 6zel risk gruplarindan yola ¢ikarak hizmetlerin gelistirilmesi

37 Aksu Bora, "Aile: En Giiglii Issizlik Sigortas1", Bosuna Mi Okuduk?, (ig.) Tiirkive'de Beyaz Yakali
Issizligi, der. T. Bora-A.Bora, N. Erdogan, I. Ustiin, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.184.
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egilimini glclendirmistir. Bu donemde ailenin ve sosyal dayamisma aglarinin
desteklenmesi yoOniindeki sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler politikalarina agirlik
verilmesi aileyi koruyucu politikalarin daha c¢ok tiim aileler yerine, parcalanmis, tek
ebeveynli ailelere, gocugun yetismesindeki yiiklerin finansmanina yoneltmistir. Yani bu
donemde sosyal koruma politikalar tilkedeki biitiin aileleri kapsamak yerine sosyal risk
tasiyan Ozel gruplara (6ziirliiler, yaslilar, yoksullar, tek ebeveynli aileler vb) yonelmistir.
Yine bu donemde ozellikle c¢ocuklarin yetistirilme siirecinde aileye yiiklenilen
maliyetlerin sosyallestirilmesi anlayis1 iginde c¢ocuklardan hareketle ebeveynin
korunmasi (Danimarka Ornegi), tek ebeveynli ailelerin desteklenmesi yoniinde sosyal

giivenlik, istthdam ve gelir glivencesi saglayici aile 6denekleri sistemi getirilmistir.

Ulkemizde var olan aile politikalarini degerlendiren yazarlar Duman’m aile
politikalar1  siniflamalarindan aileyi gliglendirme politikalarinin  neredeyse hig
olmadigini, egitim ve danigma hizmetleri gibi aile hayatin1 gelistirmeye ve rahatlatmaya
yonelik hizmetlerin sunumunda ise bir karmasanin oldugunun belirtmektedirler. Halk
egitim merkezlerinde, SHCEK’e bagli toplum merkezlerinde aile danigma
merkezlerinde ve bunun yaninda bazi iniversiteler, 6zel merkezler, belediyeler,
hastaneler, sivil toplum kuruluslarinda aile egitimleri ve kadinin insan haklar, aile i¢i
iletisim, aile i¢i siddet vb. gibi hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerin say1 ve igerik
olarak ¢ok olmasit Onemlidir, ancak tiim toplumu kapsayan, ihtiya¢ gruplari igin
ulagilabilir sistemli ve biitlinciil hizmetlerin olmayist ciddi bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yine onemli bir bagka nokta aile danisma ve egitim hizmeti veren kurum
ve kuruluslarin hizmetlerinin ¢ok eskilere dayanmiyor olmasidir. Onemli adimlardan
biri olan SHCEK aile danisma merkezleri 6 Haziran 1997 tarihinde, ailelerin ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlarla bas edebilmeleri i¢in korunmasi,

desteklenmesi, giiclendirilmesi amaciyla agilmiglardir.

Aile politikalar1 siniflandirmasinda {i¢iincii grubu ise, ailenin yerini tutacak veya
onun yerini alabilecek Onlemler olarak adlandirilan aile disi kurumsal yapilarin
olusturulmasini (kresler, cocuk yuvalari, koruyucu aile hizmeti, yash bakimi gibi)
ongdren Onlemler olusturmaktadir. Bu hizmetlerin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi
SHCEK’lere verilmistir. Kres acilmasi ve yasli bakiminda 6zel sektérde girisimlerde
bulunmaktadir. Ulkemizde daha ok iigiincii grupta saydigimiz aile dist kurumsal

yapilarin olusturulmasi s6z konusudur. Bu durum ise bize sunu gostermektedir; aile
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politikalar1 genellikle sorun ortaya ¢iktiktan sonra devreye girmekte, koruyucu ve

giiclendirici olmaktan c¢ok, sorunlara kismi ¢oziimler bulmay1 hedeflemektedir.

Ulkemizde, aileye iligkin hizmetler, Anayasa, Medeni Kanun, TCK, 2828 Sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun, 4787 Sayili Aile Mahkemeleri Kanunu c¢ergevesinde
sekillenmektedir. Bir anlamda {lkenin aile politikasinin temelini bu kanunlar
olusturmaktadir. Bu kanunlar disinda, Is Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Niifus
Planlamas1 Hakkinda Kanun gibi farkli kanunlarda da kadinlara yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir. Kanunlarin yani sira Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan bes
yillik kalkinma planlarinin ve programlarinin bazilarinda da ailenin korunmasi ve aileye
yonelik hizmetlerin gelistirilmesi konusu yer almaktadir. Diger taraftan, 1989 tarihinde
kurulan Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi iilkede biitiinciil bir aile
politikasinin olusturulmasi agisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. Ancak,
Aile Arastirma Kurumu’nun, kurulusundan bugiine kadar birtakim degisiklikler
yasanmistir. 2004 yilina kadar, on yil yasal dayanaktan yoksun olan Kurumun kurulus
kanunu Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii (ASAGEM) adiyla 10.11.2004
tarthinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek, yasalagsmigtir. 5256 Sayili Aile ve
Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii Kanunu 13 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirlige girmistir™™.

Ulkemizde aileye iligkin yasal diizenlemeler gii¢lendirici ve koruyucu bir
nitelige sahip degildir. Daha ¢ok aileyle ilgili devlet kurumlarinin kurulmasiyla ilgili
yasal hiikiimleri géormek miimkiindiir. Bir bagka deyisle genellikle kurumsal diizeyde
kalinmgtir. Ulkemizde her ortamda ve her firsatta “ailenin toplumun temel tas1” oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak uygulamalara bakildiginda bu kadar 6nem atfedilen bir
toplumsal kurum i¢in ciddi, biitiinciil, genis kapsamli ve kompleks uygulamalara olanak
saglayan, farkli disiplinleri bir araya getiren ve sorumlu kilan bir aile politikasinin
oldugunu sdylemek miimkiin olamamaktadir. Ozellikle son dénemde yapilan yasal
degisikliklerle (Tiirk Medeni Kanunu’nda oldugu gibi) 6nemli adimlar atilmistir. Ancak
yasal diizenlemeler, uygulamalarla biitiinleserek aileye etkin yarar saglamasi acgisindan

gerekli kurumsal yapilarin kurulmamasi nedeniyle istenilen etkiyi yaratamamaktadir.

%% Aile Arastirma kurumunun tarihgesi ve teskilat kanunu i¢in bakiniz; www.aile. gov.tr
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Aile ideolojisi 80'li yilar ve sonrasinda kadin hareketi tarafindan kadinin ailenin
icindeki konumunun ortaya konulmasi-desifre edilmesi ve sorgulanmasiyla giindeme
tasinmistir. Hem kadin hareketinin dillendirdigi arglimanlarin toplumda elde ettigi
mesruiyet, hem de kadin sorununa iliskin Birlesmis Milletlerin 6ngordiigii diizenlemeler
kamunun-devletin soruna “ailenin i¢ini de” dahil etmesini beraberinde getirmistir.
2000 yillarda ise Avrupa Birligi ilerleme siirecinin kamunun miidahalesinde énemli
bir yer tuttugu, diizenlemelerde AB politikalarinin temel alindigi goriilmektedir.
Kamusal miidahaleyi gerektiren sorunlara ya da sorunlarin ¢dziimiine iligkin 5
asamadan olusan bir siire¢ izlenmektedir: soruna iligkin farkindaligin olusmasi ve
sorunun ortaya konulmasi, politika liretme, model olusturma, hizmet planlama-sunma

ve geri bildirimler-sonuglar iizerinden yeniden diizenleme.

Politika tiretme siirecinde kamuda ikili bir yonelimin s6z konusu oldugu
sOylenebilir. Bu yonelimler toplumsal alandaki gii¢ dengesine, ya da toplum tarafindan
neyin kabul edilebilir olduguna gore farklilasmaktadir. Yonelimlerden ilki kadinin birey
olarak giiclendirmesini odagina almadir (Bir o&lglide CEDAW‘in o6ngdrmesiyle
KSGM ‘nin kurulmas1 buna 6rnek olarak verilebilir). Ikincisi ise kadinin aile, geleneksel
iligki ag1 i¢inde algilanmasidir (uzun bir siire Tiirkiye‘de kadina verilen hizmetlerin aile
hizmetleri adi altinda kurumsallagsmasi, KSGM ile ayni siirecte Ailenin ve Sosyal
Aragtirmalar Miidiirliigliniin kurulmasi, vb.). Kadin o6rgiitlerinin politika iiretme siireci
ise devletinkinden ¢ok daha parcali ve farkliliklart i¢inde barindirmaktadir. Tiirkiye‘nin
politik ideolojik sekillenisi ve bunun iizerinden gelisen fay hatlari-gatigmalar kadin
hareketini de etkilemekte, bicimlendirmektedir. Laiklik, etnik kimlik, sosyal sinifsal
farkliliklarin  bi¢cimlendirdigi kadin kurtulus projeleri, kadin hareketinin parcal

yapisinin gerisinde yer almaktadir.

Model gelistirme, kadinlarin yasadigr sorunlara kamu eliyle, kamunun
orgiitleyecegi finanse edecegi hizmetler eliyle ¢6ziim bulma siirecidir. Kamu tarafindan
kadinlara sunulan hizmetler biiylik 6l¢lide SHCEK ve son donemlerde belediyeler
tarafindan yerine getirilmektedir. SHCEK toplum merkezleri, aile danisma merkezleri
ve siginma evleri araciligiyla hizmetlerini yiiriitmektedir. Hizmetler ilk asamada aile
hizmetleri adi altinda Orgiitlenmis ardindan kadin hizmetleri kavrami kullanilmaya
baslanmigtir. Teorik diizeyde kamuda kadin politikalarini1 belirleyen-koordinasyon

saglayan KSGM‘nin bu alanda verilen hizmetler i¢in de politika belirlemesi, icract bir
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kurum olmasa da icract kurumlara yol gostermesi, yonlendirmesi beklenmektedir.
Ancak politika olusturma ve koordinasyon saglama islevi yliklenen KSGM ‘nin, sosyal
hizmet kurumlarinda kadinlara verilen hizmetler ile genel olarak kamunun yiiriittiigii
politikalar arasinda esgiidiim saglanmasi, model gelistirme ¢aligmalar1 vb. konusunda
herhangi bir ¢aligmasi olmadigi goriilmektedir. Bu konuda tek istisnai durum aile igi

siddete iligkindir.

Kadinlara hizmet sunan kamu kurumlarinin her biri kendi hizmet planlamasini
yapmaktadir. Hizmetlerin projeler cercevesinde hedefleri, ¢iktilari, uygulama siiresi
belirlenmis bir bicimde planlanmasidir. Bu durum, projeyle smirlandirilmis tarz,
hizmetlerin siirekliligine iliskin sorunlar yaratabilmektedir. Projelerin temel alanlarini
istthdam, kadin girisimciligi, aile i¢i siddetle miicadele ve egitim c¢aligsmalari
olusturmaktadir. Kadin orgiitlerinin de, KSGM‘de oldugu gibi, son dénem yaptiklar
calismalarin verdikleri hizmetlerin Onemli bir bdoliimiinii projeler ¢ercevesinde
yuriittiigli, finansmaninin buralardan sagladigi, goriilmektedir. 81 Bu durum hizmet
planlamasinin projelerin elverdigi cercevede yapilmasini beraberinde getirmektedir.
Kadin orgiitlerinin devlete yaklagimlarinin farkliliklar barindirdigi goriilmektedir. Bir
boliimii sinirlarin ¢izildigi, iliskinin niteliginin tanimli oldugu, esit kosullarda isbirligi
yapildig1 siirece calisma ylriitiilebilecegini ifade ederken, bir boliimii tamamen
reddedici bir konumu benimsemektedir. Isbirligi ile reddedici anlayis arasinda gesitli ara

konumlar da mevcuttur.

Ulkemizde kadin ve aile politikalar1 ile kurumsal yapilari iizerine yapilan
caligmalar son yillarda artmis olmakla birlikte, 1980’lere kadar olan siire¢ daha c¢ok
Cumhuriyetin kadin politikalariin kazanimlar1 {izerine odaklanmistir. 1980’lerde
baslayan kadin olgusunun goriiniirliigii ve politika odaklilik, 1990’larin ilk yillarindan
itibaren merkezi kurumsal yapilarin gelismesine olanak tanimigtir. 2000’ler toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik kadin ve aile politikalarinda yerellesme ve isbirligi
model ya da modellerinin arayislarina olan ihtiyaci artirmistir. 21. Yiizyilin bu ikinci on
yilinda ise, bu modellerin dinamiklerinin neler olacagi, aile odaklilik ya da kadin
odakliligin kurumsal yap1 ve politikalardaki yerinin nasil gelisecegi c¢ok da
bilinmemektedir. Bu belirsizlige siyasal iktidarlarin eril yapilarini siirdiirme istekleri ve
kadin ve aileye iliskin kamusal kurumlarin celigkili konumlar1 da eklenince, iilkemizin

AB biitiinlesme siirecinde ve CEDAW basta olmak {izere pek cok uluslar arasi
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sozlesmede gergeklestirmeyi taahhiit ettigi toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ve
ulusal eylem planlarinin koordinasyonlarinda yeterli basar1 saglanamamaktadir. Bunun
ardindaki en Onemli nedenlerden biri kuskusuz, bu iki politika alaninin bir arada
dokunulmaz, tabu olgular olarak goriilmesi ve ayri, ¢elisen yapilar olarak varliklarinin
stirdiiriilmesidir. Bir taraftan devlet, aile kurumlartyla geleneksel toplumsal cinsiyet rol
dagilimina dayali ve ailenin biitiinlesmesini temel alan ‘aile odakli’ bakis agis1 ve
muhafazakar politik deger ve kurumsal yapilarla aileyi gliglendirmektedir. Diger
taraftan devlet, kadimin toplumsal statiisiinii yiikseltmeye ve demokratik katilimini
saglamaya yonelik kurumlariyla, kadinin toplum ve aile igindeki konumunu, birey olma
ve kadinin insan haklar1 temelinde giiglendirmeyi hedeflemektedir. Devletin kadin ve
aileye iliskin kurumsal yapilarindaki bu farkli bakis acilar1 ve politikalar1 birgok alanda
celiskiler yaratmaktadir. Bir bagka ifadeyle, aile ve kadin politikalari, AB uyum
siirecinde is ve aile yasaminin uyumlulastirilmasimnin disinda, konusulmayan ama
celigkili oldugu varsayilan ve bu nedenle de dile getirilmeyen bir politika alan1 olarak
gizil kalmakta, siyasal iktidarlarin eril ideolojik yapilanmalarinin siirdiiriilebilirligine
katk1 saglamaktadir. Bu nedenle 2011 Tiirkiye’sinde aile konusunda kadin olgusu 6zel
alanda kadin bedeni ve aile i¢i siddete odakli olarak indirgemeci bir bakisla
tartisilmakta, kadinin kamusal alandaki konumlariyla Ortlistiiriilmemektedir. Bu da
aileye ve kadina yonelik politika ve kurumlarin orgiitsel ve ulusal basar1 diizeyinin
diisiik olmasina neden olmaktadir. Nitekim Insam1 Gelisme Indeksi ve Binyil Kalkinma
Hedefleri gibi raporlarda toplumsal cinsiyet endekslerinde Tiirkiye, riskli iilkeler

arasindaki konumunu surdirmektedir.

Aslinda 1980’ler iilkemizde kadin politikalarinin tartisilmaya baslandigi,
sorgulandigi yillar olmustur. Tiirkiye’de kadin hareketinin Onciiliigiinde kadinlarin
toplumsal konumlar1 yeniden tartismaya acilmis, toplumda ve siyasal alanda kadin
politikalar1 tartisilirken, 6zel alanda aile i¢i siddet basta olmak iizere, ataerkil yapilar ve
mekanizmalar irdelenmistir. CEDAW’in geregi olarak kadinlara karsi her tiir
ayrimciligin onlenmesi ve kadinin toplumsal statiistiniin yiikseltilmesi i¢in gerekli
kamusal yapilarin olusturulmas: kararlagtirllmis ve bu dogrultuda kadina yonelik ilk
kurumsallasma adimlar1 atilmaya baslanmistir®®'. {1k olarak DPT blinyesinde bir birim

olusturulmus, devletin merkezi yapis1 i¢cinde 1990 yilinda Kadinin Statiisii Genel

1 Acuner-Sallan, a.g.m.
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Miidiirliigii-KSGM ve Aile Arastirma Kurumu-AAK kurulmustur. AAK, Parsons’c1 bir
anlayista yapilandirilmig, yapisal islevselci ve modernlesmeci bir bakis acisiyla
geleneksel rol dagilimini koruyan heteroseksiiel bir aile modelinin siirekligini saglayan
ve islevlerini aragtiran, miidahaleci olmayan bir kurumsal dinamikte yayin faaliyetleri
gostermistir.  KSGM ise, kadmnin toplumsal konumuna yonelik ayrimciliklarin
Onlenmesi i¢in kadin bilgi sistemi olusturmak basta olmak {izere, arastirmalara oncelik
vermis ve kadinla ilgili politikalarin gelistirilmesinde koordinatér kurum olma islevini
istlenmistir. Her iki kurum da, 2000°li yillara kadar kadin ve aile politikalarinda yerel
uygulama ayagi olmadan ¢aligsmis, kadin ve aile politikalarinin bigimlenmesinde oncii
olmaktan ¢ok, siyasal iktidarlarin sinirli uygulayicilar1 olmuslardir. Daha ¢ok kadin
kuruluglari, barolarin kadin orgiitleri, sendikalar ve {niversitelerin kadin arastirma
merkezleriyle birlikte, AB siireci ve kadin lobileri kadin ve aile politikalarini

bicimlendirmede etkin rol oynamislardir.

2000’11 yillar ise, kadin ve aile politikalarinda yeni kurumsal yapilarin ortaya
ciktig1 ve yerel uygulayicilarin gelistigi yillar olmustur. Yeni sag politikalarin devletin
yeniden yapilandirilmasinda merkeziyet¢i yapilarin yerine, yerel siireglerin 6ne
cikarildigi yonetisim modeli, Tiirkiye’de de benimsenmistir. LIN’in (2008) de
vurguladigr gibi, yonetisim, devletin aktorleriyle devlet dis1 olanlarin etkilesime
gecmesini ongdrmekte, kurumsal yap1 ve dinamiklerde ¢ok boyutlu koordinasyonunun
saglanmasini hedeflemektedir’®. Sosyal aglarin kendi kendisini organize edebilmesinin,
orgiitlerin calismasin1 ve diger orgiitlerle isbirligini devletin belirli 6l¢iilerde daha
serbest birakmasiyla olanakli olabilecegi anlayisina dayanan bu yaklasim, merkezi
yonetsel yapilar yerine, yerelde yerelin kendi siire¢ ve dinamikleriyle bi¢imlenen,
giivene dayanan, operasyonel ¢Ozlimlerin ve mekanizmalarin daha etkin olacagini
vurgulamaktadir. Bu dogrultuda iilkemizde de, kadin politikalarinda yerel yonetimlerin
ve sivil toplum orgiitlerinin, 6zellikle de kadin kuruluslarinin, daha fazla rol almasina

olanak tantyan diizenlemeler yapilmis ve politikalar uygulamaya gecirilmistir.

Kadina yonelik kurumsal yap1 ve politikalar, kadinin insan haklarinin taninmasi,

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadina karst ayrimeiliklarin 6nlenmesi, kadin

%2 Fang Mei Lin, Women’s Organizations and the Changing State/Society Relationship: Resistance, Co-
option by the State, or Partnership? Taiwan in Comparative Perspective, 2008, Vol. 2, pp.47-64.
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istthdaminin artirilmasi, is ve aile yasaminin uyumlulagtirilmast ve aile i¢i siddetle
miicadele kapsaminda gelistirilmistir. Bu dogrultuda KSGM koordinasyonunda ve
valilikler bilinyesinde Kadimin Statiisii  Birimleri olusturulmustur. Yine yerel
yonetimlerin Yerel Giindem 21 ve kent konseyleri gibi yeni bazi yerel kurumsal
olusumlar da, diger oOrgilitsel yapilarla birlikte, isbirligi siirecleri gelistirilerek kadin
politikalar1 iizerinde kadin bakis acgisiyla etkin rol oynamaya baslamiglardir. Benzer
bicimde, yonetisim anlayis1 ¢er¢evesinde aile politikalarinin yiiriitiilmesinde etkin rol
alan kamu kurumlar1 olarak Diyanete bagli ‘aile irsat ve rehberlik biirolar’®
olusturulmustur. Aslinda yeni sagin devletin ¢ekildigi sosyal alaninin yeniden ingasinda
rol oynayan aile ve sosyal ag odakli muhafazakar bakis acisinin iirlinii olan bu orgiitsel
yapi, gilinlimiizde aile politikalarinin olusturulmasinda AAK’nin  yeni ortagi
konumundadir. 2003 yilinda kurulan Diyanet isleri Baskanligi Din Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 araciligiyla aileye ve kadinlara yonelik hizmetlerde bulunan aile irsat ve
rehberlik biirolar1, 2010 y1l1 sonu itibariyle 67 ilde ve 111 ilgede faaliyet gostermekte ve
etkinlik alanin1 giderek yayginlagtirmaktadir.

CEDAW’a imza atan devletler kadinlara yonelik destek politikalar
gelistireceklerini vaat etmektedirler. Ancak hiikiimetler toplumsal cinsiyet esitligini
saglamay1 BM veya AB gibi ulus-ilistii kurumlara ya bolgesel kurumlara ya da yerel
yonetimlere devretmektedirler. Tiirkiye’de Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanliginin gorevlerinin bir kismini sivil yardim fonlarin1 daha kolaylikla harekete
gecirebilen Diyanet Isleri Baskanliginin Aile irsat Biirolarina devretmesi gibi gelisimler
olabilmektedir. Ayrica kadinlara yarar1 olacak bir kamu hizmetinin tamamen devlet
sorumlulugu disina ¢ikartilip sivil kurumlara ve 6zel sektore devredilmesi de her zaman

s6z konusu olabilmektedir®®’.

2011 yilina gelindiginde iilkemizde kadin ve aile politikalarin1 belirleyen ve
icract kurum olma o6zellikleriyle ortaya ¢ikan iki merkezi, dort de yerel kamusal
kurumun varlig1 belirleyici niteliktedir. Merkezi kamu kurumu olarak KSGM ve Aile ve
Toplum Hizmetleri Midiirliigii, bugiin degisen kurumsal ve politik nitelikleriyle siirecte
belirleyici konumda goriinmektedirler. Yerelde de, kadinin statiisii birimleri ve aile irsat

ve rehberlik biirolar1 bu iki merkezi kurumun politikalarinin uygulayicilar1 ve/veya ana

383 Qancar, 2011 5.95.
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igbirligi organlaridir. Yine yerel yonetimlere bagli Yerel Giindem 21’°ler ve kent
konseyleri de, her iki alanda islevsel olan ya da olma potansiyeli olan yonetisim temelli
yerel orgiitsel yapilardir. Aslinda bu siirecte biitiin kurumlar igerisinde etkin rol oynayan
bir baska kamu kurumu da SHCEK’e bagl ‘toplum ve aile danisma merkezleridir’. Bu
kurum her iki politika alaninda da etkin rol oynamakta, sosyal yardim ve hizmet
alanlariin yani sira, personel (psikolog, sosyal hizmetci vb.) destekleriyle de icract

kurulus olma 6zelligini politikalara yansitmaktadirlar.

Her ne kadar kadin ve aile politikalarinin olusumunda farkli diizeylerde sayilar
giderek artan kamusal orgiitsel yapilar olsa da, bu kurumlar ve isbirligi yaptiklar1 diger
kurum ve kuruluslar arasinda hizmet modelleri, benimsedikleri yonetim anlayislar ile
ideolojileri arasinda 6nemli farkliliklar ve celiskiler s6z konusudur. Bu da, aile ve kadin
politikalarinin gelistirilmesine ve aktorler arasindaki isbirligi siireglerine cogu kez
olumsuz yansimakta ve iilkemiz agisindan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda

engeller olusturmaktadirlar.

AKP iktidaryla birlikte kadini ailedeki roliiyle ele alan geleneksel yaklagimlar
gii¢c kazandigindan, hem oldukg¢a zayif ve var olmak i¢in kamusal destege ihtiya¢ duyan
hem de toplumsal degerlere uyum saglamaya zorlanan kadin hareketinin bunlar1 asip
toplumsal cinsiyet esitligi anlamindaki taleplere yonelmesinin de, sistem elestirisine
katilmasmin da daha zor hale geldigi sdylenebilir ***. AKP iktidar1, sosyal anlayis ve
politikalar acisindan, hem neoliberal politikalar1 daha da giiglendiren hem de daha
muhafazakar ve daha ataerkil bir yaklasimi temsil eden bir anlayis sergilemekte.
Ornegin AKP iktidarinda toplumsal cinsiyet sdyleminden biiyiik dl¢iide vazgecildigi,
kadinin ailedeki konumunun Onemsendigi ve oOne ¢ikarildigi ortada. KSGM’nin

arastirma ve faaliyetleri agisindan da bu yonde bir degisim s6z konusudur.

4.10. TURKIYE'DE AILE POLITIKASI'NIN TEMELINi OLUSTURAN
KANUNLAR

Ulkemizde, aileye iliskin hizmetler, Anayasa, Medeni Kanun, TCK, 4320 Sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun, 4787 Sayili Aile Mahkemeleri Kanunu ¢ergevesinde

sekillenmektedir. Bir anlamda {ilkenin aile politikasinin temelini bu kanunlar

3% Koray, 2011, 5.315.
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olusturmaktadir. Bu kanunlar disinda, Is Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Niifus
Planlamas1 Hakkinda Kanun gibi farkli kanunlarda da kadinlara yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir. Kanunlarin yan sira Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan bes
yillik kalkinma planlarinin ve programlarinin bazilarinda da ailenin korunmasi ve aileye

yonelik hizmetlerin gelistirilmesi konusu yer almaktadir.
4.10.1 Anayasa

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa’sinda kanun Oniinde esitlik ilkesi esastir.
Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yiikiimliidiir”, hiikkmii yer almakta ve kadina karsi siddetle miicadele
anayasal bir yilikiimlilik haline gelmektedir. Benzer bigimde Anayasa’nin 17.
Maddesinde, “kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi insan hayatiyla
bagdagmayan bir cezaya veya bir muameleye tabi tutulamayacagi” taahhiit edilmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet bu anayasal hakkin ihlalidir.

Anayasanin “Ailenin korunmasi1” ile ilgili olarak 41. Madde: “Aile, Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi
ile ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasimin Ogretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar,” seklinde bir

diizenleme yer almaktadir.

Anayasa’da toplumun temeli olarak kabul edilen ailede diizenin korunmasi
toplum diizeninin korunmasi bakimindan da énemlidir. Bu nedenledir ki; kanun koyucu
aile diizeninin bozulmasina neden olan fiilleri yaptirima baglayarak ailede ve toplumda

huzur, baris ve refahi saglamay1 amaglamaktadir.

Uzun ve zorlu miicadeleler sonucu 2004 yilinda Anayasaya “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yiikiimliidiir* maddesinin eklenmesini saglanuglardir. Ozellikle 86 kadin érgiitiiniin bir
araya gelmesiyle olusan “Anayasa Kadin Platformu” bu konudaki ¢aligmalariyla son
yillarda etkin konumdadir. Yeni Anayasa Onerilerinde aile i¢i siddete karst Madde 43:
“Ailenin Korunmasi: Aile, toplumun temelidir; esler arasinda esitlige dayanir ve her
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tiirlii hukuki, ekonomik ve sosyal korunmadan yararlanir.” ifadesinin yani sira “Devlet,
aile ici siddet ve namus cinayetlerinin insanlik suclar1 oldugunu kabul eder ve
onlenmesi icin her tiirlii nlemi almakla yiikiimliidiir.” Ifadesinin de eklenmesini ve
boylece ‘tore ve namus’ kisvesi altinda kadinlarin siddetinin de Oniine gegilmesini

savunmuglardir®™ .

4.10.2. Medeni Kanun

Eski Medeni Kanun cinsiyet¢i kaliplart yineleyen bir zihniyetle kaleme alinmig
alimmistir. Yasa'da, aile reisligi ve aile bakim ytikiimliiliigii, soyadi, ikametgdhin se¢imi,
konut, evlilik birliginin temsili ve hukuki islemler, mal rejimi, velayet, bosanma ve
miras konularinda esitligi bozan maddeler bulundugundan, 1980 sonras1 kadin
hareketinin baskisi ve uluslararasi sozlesmelere uyum gereksinmesiyle, Medeni
Kanun’da esitlik ve ayrimciligin kaldirilmasi yoniinde degisiklik yapilmasi giindeme
gelmigtir. Kadinin  giiglenmesi ve esitlik¢i politikalar agisindan Medeni Kanun
kapsaminda baglatilan ¢alismalar 1990’larin sonlarinda iirlinlerini vermeye baslamistir.
1926°da yiiriirliige giren Tirk Medeni Kanunu’nun “Aile Hukuku” ile ilgili boliimiiniin
hizla degisen toplumsal ihtiyaglar1 karsilayamaz duruma gelmesine karsin ataerkil
direncler ancak 1990’larin sonlarinda kirilmaya baglanmistir. 1993°ten bu yana

TBMM nin giindemine gelmeyi bekleyen tasar1 2001 yil1 sonunda yasalagmustir.

22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Medeni Kanun yeni sekliyle
kadin-erkek esitligini gozeten, cinsiyet ayrimciligina son veren, kadinlari, aile ve
toplum igerisinde erkeklerle esit kilan, kadin emegini degerlendiren bir diizenlemedir.
Yeni Medeni Kanun ile 06zellikle aile hukuku alaninda bugiine kadar yasanan
gelismeler, degisim ve ihtiyaclar dikkate alinarak ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Kanun ile getirilen baslica diizenlemeler sunlardir:

"Aile reisi kocadir" hiikkmii degistirilerek "evlilik birligini esler beraber
yonetirler." hiikmii getirilmistir. Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi haller
disinda kocaya ait iken, yeni Tiirk Medeni Kanununda evlilik birliginin temsili eslerin
her ikisine verilmistir. Evin se¢imini kocanin yapacagi hiikkmii degistirilerek, eslerin

oturacaklart evi birlikte segecekleri hiikkmii getirilmistir. Kadina oOnceki soyadinm

%% Sallan Giil, 2011; Isat-Sayn, 2004.
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kocasimin soyadindan once gelmek lizere kullanabilme hakki veren ve 1997 yilinda
yapilan degisiklik yeni yasada aynen benimsenmistir. Eski Medeni Kanunda yer alan
eslerin, cocuklarin velayetini birlikte kullanacagi, anlasmazlik halinde ise babanin
reyinin istiin olacagi hilkmii degistirilerek, eslerin velayeti birlikte kullanacaklari
hiikmii getirilmistir. Evlilik disinda dogan ¢ocugun velayeti anneye aittir. Yeni Medeni
Kanunda eslerden birinin meslek ve is seciminde digerinin iznini almak zorunda
olmadigr hiikkmii getirilmistir. Bu diizenlemeyle esler mesleklerini diger esten izin
almadan siirdiirebileceklerdir. Ayrica maddenin devaminda "eslerin meslek seciminde
evlilik birliginin huzur ve yararmi goz Onilinde tutmasi" gerektigi yer almstir. (Eski
Kanunda yer alan kadimin meslek se¢iminde esinden izin alacagi hiikkmii 1990 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir). Yeni Kanun, vesayeti kabul
yikiimliiliiglinii sadece erkek ve koca i¢in Ongoren maddeyi kadin-erkek esitligini
zedeledigi i¢in tamamen kaldirmistir. Yeni Kanun mirasin taksiminde, tereke mallari
arasinda yer alan ve ekonomik biitlinliigii bozulmamasi gereken tarimsal tasinmazlarin
hangi mirasgiya Ozgiilenecegi konusunda erkek c¢ocuklara kizlara nazaran oncelik
taniyan eski hilkme yer vermemistir. Eski Medeni Kanuna gore diger rejimlerden biri
secilmemisse gecerli olan kanuni mal rejimi "mal ayrilig1" iken, Yeni Kanunda
"edinilmis mallara katilma rejimi" getirilmistir. Her esin kendi adina kayith mallara
sahip olmasi1 esasina dayanan mal ayrilig1 rejimi yerine, yeni mal rejimine goére evlilik
birliginin kurulmasindan sonra her esin karsiligin1 vererek elde ettigi malvarligi
degerlerini (edinilmis mallar) evliligin sona ermesi ile esler esit olarak paylasir. Kisisel
mallar ve miras yoluyla intikal eden mallar ise paylasima girmez. Eski Medeni Kanuna
gbre evin ve ¢ocuklarin ge¢imi kocaya ait iken, Yeni Medeni Kanunda, "Esler birligin
giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklartyla birlikte katilirlar." seklinde
diizenleme yapilmistir. Yeni Kanun ile evlenme yasi kadin ve erkek i¢in esitlenerek
yukseltilmis ve 17 yasin1 doldurma sarti getirilmistir. Ancak hakim olaganiisti
durumlarda ve pek onemli bir sebeple 16 yasini doldurmus olan erkek veya kadinin
evlenmesine izin verebilir. Daha 6nce evlenme igin miiracaat yeri erkegin oturdugu
yerin evlendirme memurlugu iken Yeni Kanunda kadin veya erkegin oturdugu yerdeki
evlendirme memurlugu olarak diizenlenmistir. Genel hiikiimlere gore bosanmadan sonra
nafaka davalarinin agilma yeri davalinin ikametgahi yeri mahkemesidir. Yeni Kanunda,

bosanmadan sonra agilacak nafaka davalarinda, nafaka alacaklisinin yerlesim yeri
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mahkemesi yetkili kilinmistir. Kanunda getirilen 6nemli bir diizenleme de taraflarin
talepleri ile bosanma davalarinin gizli celse ile yapilabilecek olmasidir. Bir bagka
degisiklik sag kalan esin Olen esine ait olan, birlikte yasadiklar1 konut iizerinde,
kendisine katilma alacagina mahsup edilmek, yetmez ise bedel eklenmek suretiyle intifa
ya da oturma hakkinin taninmasin isteyebilmesidir. Yine mirasin paylasiminda hakl
sebeplerin varligi halinde, sag kalan esin veya miras birakanin diger yasal mirasgilarinin
birinin istemi iizerine miilkiyet yerine intifa veya oturma hakki taninmasi imkani da
getirilmektedir. Aile konutu ile ilgili yapilan diizenlemede, eslerden birinin digerinin
acik rizast olmadan aile konutu iizerindeki tasarruflarina sinirlandirma getirilmesidir.
Kiralik bir konut bile olsa diger esin rizas1 olmadan kira akdi fesih edilemez. Evlilik
disinda dogmus ve soy bagi tanima veya hakim hiikmiiyle kurulmus olanlara, baba
yoniinden, tipk: evlilik i¢indeki ¢ocuklar gibi esit miras¢1 olabilme hakki getirilmistir.
Yeni Medeni Kanunda evlat edinme konularinda da 6nemli yenilikler vardir. Yeni
hiikkme gore 30 yasim1 dolduranlar evlat edinebilirler. 18 yasindan kiigiikleri evlat

edineceklerin ¢ocuksuz olmalari kosulu kaldirilmigtir®®.

Sonug¢ olarak yeni Medeni Kanun’da aile, kadin ile erkek arasinda esitlik
temeline dayali bir ortaklik olarak tanimlanmistir. Aile i¢inde esler arasinda esitlik
Anayasa’nin 41. maddesine eklenen “Aile esler arasinda esitlige dayanir” ciimlesiyle
anayasal gilivence altina alinmistir. Bu anlayis yasanin diline de yansimis, “kar1” ve
“koca” kavramlari yerini “esler” kavramina birakmistir. Yasanin dili de énemli 6l¢iide
sadelestirilerek herkesin anlayabilecegi hale getirilmistir. Ancak kadinlarin kizlik
soyadlarint evlilik sonrasinda kullanamamasi, bosanma durumunda ailenin mal
varliginin kadin ve erkek arasinda esit paylastirilmamasi ise en ¢ok elestirilen yonler

olmustur®®’.
4.10.3. Tiirk Ceza Kanunu

TCK’da tecaviize ugrayan kadin, fahise ise cezasinin indirimini 6ngoren 438.
maddesi 1990 yilinda kaldirilmisti ama kadma karst ayrimciliklarn iceren pek cok

madde halen yer almaktaydi. 2001 yilindan itibaren kadin orgiitleri etkin rol almislardir.

3% Tiirk Medeni Kanunu. Arastirmaci tarafindan Tiirk Medeni Kanunu incelenerek kadin ve aileye iliskin

maddeleri arastirmaci tarafindan degerlendirilmistir.
*7 Canan Arin, “Kadina Yonelik Siddet”, (i¢.) 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tiirkiye Is Bankasi
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul, 1998.
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2000-2004 arasinda, Tirkiye’de kadimin insan haklarn agisindan ¢ok Onemli
kazanimlarla sonu¢lanan Kadin Bakis Acisindan Tiirk Ceza Kanun Reformu igin

Kadinin insan Haklari-Yeni Coziimler Vakfi 6n ayak olmustur®®,

Tiirkiye’nin her yerinden 30 orgiitiin katilimi ile olusan TCK Kadin Platformu 2
yil boyunca ulusal ve yerel diizeyde savunuculuk ve lobicilik faaliyetlerini siirdiirdii.
Kampanya kapsaminda taleplerin yer aldigi bir kitap¢ik basildi, g¢esitli toplantilar ve
basin konferanslar1 diizenlendi, TBMM’de bireysel olarak milletvekilleri ile gériigmeler
stirdiiriildii; TCK Alt Komisyonu ve Adalet Komisyonu ¢alismalar1 yakindan izlendi ve

talepler iletildi®™.

Medya mensuplart devamli olarak faaliyetler konusunda
bilgilendirilerek kampanyanin yayginlagsmasi saglandi. Kampanya TBMM’ye yonelik
faks ve telefon kampanyalari ile desteklendi. Bunlarin yani sira kampanya siiresince
Tiirkiye’nin farkli illerinde genis katilimli yiiriiyiisler diizenlendi. Kadmin Insan
Haklari-Yeni Coziimler Vakfi tarafindan ii¢ yil boyunca koordinasyonu yiiriitiilen bu
kampanya ceza kanununun bakis acisin1 degistirdi. Eski kanunda erkeklere, aileye ve
topluma kadin bedeni ve cinselligi iizerinde tasarruf hakki veren bakis acisi yerine,
kadinlarin cinsel ve bedensel ozgiirlikklerini koruyan, bedenleri lizerinde tasarruf
hakkini1 kadinlara veren bir bakis acisina doniistiirdii. Kadinlarin taleplerinin biiytik bir
cogunlugu, Kadin Bakis Ac¢isindan TCK Reformu Kampanyasinin sonucunda kabul
edilmistir. Kadin hareketinin 2002-2004 yillar1 arasinda yiriittiigli “Kadin Bakis
Acisindan TCK Kampanyasi’nin sayesinde yeni kanunda, kadin erkek esitliginin
saglanmasi, kadmlarin ve cocuklarin bedensel ve cinsel haklarinin yasal olarak

korunabilmesi i¢in ¢ok 6nemli olan 30°dan fazla degisiklik yapilmistir. Yeni Tiirk Ceza

Kanunu, 26 Eyliil 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir**.

[lk maddesinde amaci “kisilerin hak ve &zgiirliikklerini korumak” olarak
tanimlanan yeni Tiirk Ceza Kanununda cinsel suglarla ilgili tanimlar genigletilmis ve
cezalar agirlagtirilmistir. Yeni ceza kanununda evlilik i¢i tecaviiz sug¢ olarak
diizenlenmekte, namus cinayetlerinde ceza indirimi uygulamalarini engelleyen tedbirler

icermekte, edep, tore, 1rz, namus, ahlak, ayip, edebe aykir1 davranis gibi ataerkil ve

3% Tlkercan, 2004, 5.88.
389 Derya Demirler-Piar Giimiis, “TCK Degisirken”, BU’de Kadin Giindemi, Sayt: 7, 2004.
www.feminisite.net (05.05.2009)
3% Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bakimiz; Sallan Giil, (2011); Leyla Giilgiir-Pinar Ilkkaracan, Sicak Yuva
Masali, Aile I¢i Siddet ve Cinsel Taciz, Metis Yaynlari, Istanbul.
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ayirimel ifadeleri ortadan kaldirilmakta, “evli-bekar” ve “bakire-bakire olmayan”
kadinlar arasinda ayirimcilik yapilmamakta, tecaviiz ve kadin kag¢irma vakalarinda
Oongoriilen ceza indirimleri kaldirilmakta, is yerinde cinsel taciz su¢ olarak

tanimlanmaktadir’®'

Nisan 2005°te yiiriirliige giren yeni 5237 sayili Ceza Kanunu'nun yapim
siirecine en ¢ok miidahale eden sivil toplum hareketi kadin hareketi oldu. Buna ragmen
Kanun’da, namus cinayetlerine engel olacak saglam bir yasal diizenlemeye yer
verilmedi. Ensestin agikca bir su¢ olarak tanimi yapilmadi, 15-18 yas arasindaki
cocuklarin istekleriyle birlikte olmalar1 halinde bile hapisle cezalandirilmalar

~ 9

Ongoriildi, “ayrimcilik yasagi” taniminda “cinsel yonelim” ibaresine yer verilmedi.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu ile
1926 yilinda yiiriirliige girmis olan Tiirk Ceza Kanunu yeniden diizenlenmistir.
26.9.2004 tarihinde kabul edilen ve Nisan 2005 tarihinden itibaren yliriirliige konan
5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu, kadinlar tarafindan talep edilen degisikliklerin
30°dan fazlasim1 icermekte ve yasanin geneli diisliniildiigiinde 6nemli bir paradigma
degisikligine gidildigi goriilmektedir. Yeni TCK, kadina karsi islenen suglart aile ve
toplumun diizenine karsi islenmis suclar olarak kabul etmektedir. Tiirk Ceza Kanununda
toplumsal yasamin her alaninda kadinlarin maruz kaldigi fiziksel, psikolojik, cinsel

92 TCK’nda kadina kars: siddet ve aile ici

siddete yonelik diizenlemeler bulunmaktadir
siddet suclarina yonelik diizenlemeler iic ana kisimda bulunmaktadir. Bu kisimlar,
“Kisiye Kars1 Suglar”, Topluma Kars1 Suglar” ve “Millete ve Devlete Karsi Suglar”

kisimlaridir.

! Demirler-Giimiis, a.g.y.

32 Burada unutulmamasi gereken nokta, son yillarda agilmasi i¢in kadin érgiitlenmelerinin miicadele
verdigi Tecaviiz Kriz Merkezleri (TMK)’dir. Tecaviiz sugunun ispatinin kolaylasmasi ve cezai yaptirim
uygulanabilmesi i¢in gerekli oldugu diisiinilen bu merkezler, Kuzey Avrupa iilke Orneklerinde
gozlenmekte ve isleyis siireci, kadin orgiitlenmeleri tarafindan analiz edilmektedir. Kuzey Avrupa
tilkelerinde hastanelerin i¢inde agilan TMK’larda, cinsel saldir1 konusunda uzman hemsire, doktor ve
psikologlar g¢aligmaktadir. Tecaviize ugrayan kadin dogrudan hastanelerdeki TMK’lara gelerek tiim
islemler burada yapilmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda verilen miicadele, 6ncelikle tecaviiziin hastanelerde
acil vaka sayilmasi ve oncelikli bagvuru olarak kabul edilmesi ve bu merkezlere devlet tarafindan biitce
ayrilmasidir. Bu merkezler, pilot illerdeki tam tesekkiillii hastanelerde 6zerk bir birim olarak agilmasi ile
baglanmas1 ve sonrasinda her ilde bulunan devlet hastanelerinde agilarak yayginlastirilmasi yoniindedir.
Burada o6nemli olan nokta ise, merkezlerin ve uygulamalarinin yasal dayanaklarinin olmasidir
(www.amargi.org.tr).
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» Kigsilere Karsi Su¢lar kisminda, kadina karst siddet ve aile ici siddetle ilgili
hiikiimler su sekildedir:

» “Hayata Kars1 Suglar” basligi altinda yer alan 81. maddede “kasten 6ldiirme” sugu

ve bu sugun nitelikli hallerini diizenleyen 82. madde,

» Viicut Dokunulmazligmma Kars1 Suglar” basligi altinda 86. maddede yer alan
“kasten yaralama”, 87. maddede agiklanan ‘“Neticesi sebebiyle agirlagmis

yaralama” ve 89. maddede diizenlenen “taksirle yaralama” suglari,
> “Iskence ve Eziyet” baslig1 altinda 96. maddede yer alan “eziyet” sucu,

» “Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglar” baslig1 altinda 102. maddede diizenlenen
“cinsel saldir1”, 103. maddede yer alan “cocugun cinsel istismar1”, 104. maddede
aciklanan “resit olmayanla cinsel iliski” ve 105. maddede yer alan “cinsel taciz”

suclari,

» “Hirriyete Kars1 Suglar” baghigi altinda, madde 108’de “cebir”, madde 109’da
“kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma”, madde 117°de “is ve ¢alisma hiirriyetinin

ihlali”, madde 124’de “haberlesmenin engellenmesi” suglaridir.
Topluma Karst Su¢lar kisminda yer alan ilgili hiikiimler su sekildedir:

» “Genel Ahlaka Kars1 Suglar” bashigi altinda, madde 225°de “hayasizlik”, madde
226’da “miistehcenlik”, madde 227’de “fuhus” sug¢lari,

» “Aile Diizenine Kars1 Sucglar” bashigi altinda madde 230°da “birden ¢ok evlilik,
hileli evlenme, dinsel toren”, madde 232°de “kotii muamele”, madde 233°de “aile
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihlali”, madde 234’de “¢ocugu

kagirma ve alikoyma” suglari,

Millete ve Devlete Karsi Suglar kisminda, “Adliyeye Karst Suglar” baglig

altinda madde 287°de yer alan “genital muayene” ile ilgili hitkiim.

TCK kapsaminda sug¢ olarak tarif edilen bir eylemin gerceklesmesi halinde,
sucun magduru, olayin gerceklestigi yere en yakin polis ya da jandarma karakoluna
telefon ya da sahsen giderek sikdyetci olabilir. Ayrica magdur, Cumhuriyet Savciligina
sahsen bir dilek¢e ile bagvurarak su¢ duyurusunda bulunabilir. Karakol ya da

Cumhuriyet Savciligi magdurun ifadesini alir ve Adli Tip Kurumuna sevkini yapar.
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Adli Tip Kurumunda, magdurun ugradig1 siddetin doktor raporu ile tespiti yapilir.
Tecaviiz eyleminde mutlaka 24 saat icinde Adli Tibba sevk istenerek, cinsel iliskinin
varligiin bir rapor ile tespit edilmesi saglanmalidir. Zira 24 saat gectikten sonra cinsel
iligkinin izleri kaybolmakta ve tecaviiziin kanitlanmasi zorlasmaktadir. Bu iglemlerin
ardindan Cumhuriyet Savcilig1 yapacagi sorusturma sonucunda ya kamu davasi acarak
konuyu ceza mahkemesine gotiirecek ya da sikdyet edenin sahsi dava agma hakki
oldugunu belirterek takipsizlik karar1 verecektir. Cumhuriyet Savciligiin takipsizlik
karar1 vermesi durumunda, magdur, sucun gerceklestigi tarihten itibaren alti ay
icerisinde bir dilekce ile sulh ceza mahkemesine bagvurarak sahsi dava

acabilmektedir.*”>.

Ceza kanununda 2004 yilinda yapilan degisikliklerden 6nce "kadinlarin kendi
viicutlart ile ilgili meseleler kisisellikleri ile ilgili degil de aile ve toplumsal diizen ile
ilgili meseleler" olarak ele alinmaktaydi. Medeni kanunda 2011 yilinda gerceklesen
degisikliklerden once, "yasal agidan ataerkilli§in, namus iizerinden kurulusunda rol
oynayan, bir diger kurucu unsur da kamusal alana ¢ikan erkegin, aile i¢indeki birincil ve
tistiin konumudur" diisiincesi egemendi. "Evin reisinin erkek olmasi, kadinin ¢aligmasi,
cocuklarin gelecekleri, oturulacak konut gibi konularda karar veren kisinin koca olmas1"
gibi konular ancak 2001 yilinda degistirilmistir. Tiirkiye'de "aile, ulusun ahlaki bir
tinitesi olarak tanimlanir". Dahas1 "aile i¢i isboliimii geleneksel cinsiyet rollerine gore,
evi gecindiren erkek ve ev bakimim {istlenen kadin olarak belirlenir ve yasalarda da
yerini bulur. Yasalardaki degismelere karsin yasalarin uygulanmasinda kadinlar sik sik
aile i¢indeki rolleriyle tanimlanmakta ve hukuk kurumunun kabul ettigi esitlik pratikleri
aile tlizerinden kurulmaktadir. Dolayisiyla degisen kanunlara ve Tiirkiye'de feminist
hareketin etkin varligina ragmen, hayatin her alanindaki toplumsal cinsiyet iliskileri aile

. . . 394
{izerinden tanimlanmaya devam etmektedir’"*.

3 insan Haklar-Yeni Coziimler Vakfi'min web sayfasinda bulunan yayinlar bolimiindeki kitaplar,

kitapgiklar, aragtirma makaleleri ve raporlar incelenerek TCK’nin kadin ve aileye iliskin diizenlemeleri
Ozetlenmeye calisilmistir. Diizenlemeleri Yeni TCK’nin kadinlar agisindan getirdigi degisiklikler ve halen
eksik kalan noktalar icin Kadmin Insan Haklari-Yeni Coziimler Vakfi'nin web sayfasma bakilabilir:
www.kadinininsanhaklari.org
394 Nadide Karkmer, "Aile ve Evlilik", T oplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, ed. Y. Ecevit-N. Karkimer, T.C.
Anadolu Universitesi Yayin1 No:2307 Acikogretim Fakiiltesi Yayini1 No: 1304, 2011, s.144.
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4.10.4. Ailenin Korunmasina Dair 4320 Sayil Kanun ve Aile

Mahkemelerinin Kurulmasi

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun; aile i¢i siddeti 6nleme /koruma
saglama amacina yonelik olarak, 1998 de yiiriirliige girmistir. Kadina yonelik siddetin
Onlenmesi amacini tagiyan ve Tiirkiye’de aile i¢i siddet kavraminin ilk kez hukuksal bir
metinde tanimlanmasini saglayan 1998 tarihli 4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair
Kanun’da 2007 yilinda degisiklige gidilerek, Kanun’un kapsami genisletilmistir. Kanun’un
uygulanmasina dair Yonetmelik ise 2008 yilinda yiiriirliige girmistir. 01.03.2008 tarihinde
de kanunun uygulanmasi hakkinda yonetmelik yaymlanmistir.(Resmi Gazete Sayi:
26803). Aslinda bu yasa, Anayasa’nin 41. maddesinde yer alan “Devlet ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar” hiikmiine istinaden aile i¢i siddetten magdur olan kadini1 ve ¢ocuklart koruyucu

yasal tedbirlerin alinmasi i¢in olusturulmustur.

Bu kanunla siddete ugrayan kadinlar1 siddet ortamindan uzaklastirmak ve
giivenceye almak i¢in hazirlanmis bir yasal diizenlemedir. Bu kanun, kadin hareketinin
yasamin her alaninda, toplumun her diizeyinde 20 yila yakin siiredir yaptigi yogun
calisma sonucunda elde edilmis bir kazanimdir. Ozellikle Mor Cat1 Vakfi ve Altindag
Kadin Dayanisma Vakfi bagimsiz kadin siginma evlerinin 6nderliginde yiiriitiilen aile
ici siddete kars1 kampanya faaliyetleri konuyu siirekli olarak kamuoyunun giindeminde
tutarken, Kadinin Insan Haklar1 Projesi-Yeni Coziimler Vakfi da sorunun yasal alandaki
karsiliginin bulunmasina yonelik ¢alismalar yapmistir. 5636 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle bu Yasa; sadece es ile sinirli olmaktan ¢ikarilmis ayni ¢ati1 altinda yasayan
diger aile bireyleri ile ayn1 ¢at1 altinda yagamayan bosanma veya ayrilik nedeniyle ayri
konutlarda bulunan bireyler ve evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile

bireylerini ve ¢cocuklar1 da kapsayacak hale getirilmistir.

S6z konusu Kanuna gore, Tiirk Medeni Kanunu’nda 6ngoriilen tedbirlerden ayri
olarak, eslerden birinin veya cocuklarin veya ayni cati altinda yasayan diger aile
bireylerinden biri de bagvurabilir. Bagvuranin aile i¢i siddete maruz kaldigimi
Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmesi {izerine Aile Mahkemesi silireci baglar. Aile
Mahkemelerinde hakim, meselenin mahiyetini gz onilinde tutarak Kanunda belirtilen

tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de
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hiikmedebilir. Ailenin Korunmasi Kanunundaki tedbirler konusunda karar1i Aile
Mahkemesi Hakimi vermektedir. 9.1.2003 tarih 4787 sayili Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Goérev ve Usullerine Dair Kanuna gore, Aile Mahkemeleri, aile hukukundan
dogan dava ve igleri goriirler. Ayrica bu mahkemeler 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili
Milletlerarast1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanuna goére aile hukukuna
iliskin yabanci mahkeme kararlarin1 tanima ve temyizini yaparlar. Adalet Bakanliginca,
tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz yasimni doldurmus ve aile sorunlari alaninda
lisanstistii egitim yapmis olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢aligmaci

atanir.

Aile mahkemesi gorev alanina giren konularda; yetigkinler hakkinda; evlilik
birliginden dogan yikiimliliikleri konusunda esleri wuyarabilir. Gerektiginde
uzlagtirmaya, ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan
mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli 6nlemleri almaya, resmi veya
0zel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlerine veya benzeri yerlere
yerlestirmeye, bir meslek edinme kursuna veya uygun goriilecek bir egitim kurumuna

vermeye karar verebilir.

Adalet Bakanligi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun daha etkin
bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla, tiim hakim ve savcilara yonelik 01.01.2006
tarih ve 35 sayili Genelgeyi yayimlamistir. S6z konusu Genelgede, Cumhuriyet savcilari
tarafindan aile i¢i siddete maruz kalindiginin 6grenilmesi halinde, bu konuda herhangi
bir sikayet gerekmeden derhal sorusturmaya gegilmesi, ayrica koruma karari alinmasi
icin ivedilikle aile mahkemesi hakimine bildirimde bulunulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica, mahkeme tarafindan tedbirleri igeren koruma kararinin
verilmesi durumunda, kararin kanunun amacina uygun olarak infazinin saglanabilmesi
icin kolluk birimleriyle siki isbirligi kurulmasi ve mahkemece verilen koruma kararina
uymayanlar hakkinda kanuni islemlerin yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu yasayla;

» Aile i¢inde siddet yasanmasi halinde, saldirgana karsi “koruma emri” istemi ile
dogrudan savciliga bagvurulabilme hakk: taninmistir.

» Bu bagvuruyu siddet goren kisinin kendisinin yapmasi sart degildir; ailenin bir
baska iiyesi, bir arkadas1 ya da komsusu da bu basvuruyu yapabilmektedir.
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» Basvuru i¢in polise, karakola gitmek gerekli degildir; basvuru dogrudan
savciliga yapilabilmektedir. Bu bagvuruda saldirganin cezalandirilmasini talep
etmek s6z konusu degildir; sadece sikayette bulunup korunma talep

edilmektedir.

» Yargig, bagvuru iizerine hemen “koruma emri” ¢ikartarak saldirgan1 kadinin

civarindan (evden, igyerinden, vb.) 6 ay siireyle uzaklastirabilmektedir.

» Bu yasanin uygulanmasinda karsilasilan giigliiklerin asilmasina iligskin yiiriitiilen
calismalar kapsaminda Avrupa’da Avusturya ve Ingiltere gibi bazi iilkelere
ziyaretler yapilmis ve polise dogrudan miidahale hakkinin taninmasina iliskin

Oneriler gelistirilmistir3 ”,

Yeni Tiirk Medeni Kanununun yirirlige girmesi ile birlikte Aile
Mahkemelerinin  kurulmast konusu glindeme gelmis ve hazirlanan “Aile
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” 09.01.2003
tarithinde kabul edilerek ylriirliige girmistir. Bu Kanun ile, Aile Hukukundan dogan
dava ve islerin Aile Mahkemeleri tarafindan goriilmesi ve Adli yargida gorevli, evli
cocuk sahibi, 30 yasini doldurmus ve tercihen Aile Hukuku alaninda lisans iistii egitim
yapmis olan hakimlerin gorevlendirilmesi saglanmistir. Bu Mahkemeler Aile Hukukunu
ilgilendiren davalarin yani sira Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmasindan

dogan davalara da bakmaktadirlar’*.

Cumhuriyet Savciligi, adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin, adli kolluk
gorevlileri marifetiyle topladigi deliller neticesinde bir kamu davasi agilmasina karar
vermesi ya da kamu davasi agilmasina gerek gormeyerek takipsizlik karar1 vermesi
durumunda, siipheli hakkinda 4320 sayili kanunda yazili tedbirlere hilkkmedilmesi i¢in
hazirlik evrakinin 6rnegini Aile Mahkemesi hakimine gonderir. Aile mahkemesi
hakimi, taraflarin hazirlikta verdikleri ifadelerini, evrak arasindaki doktor raporunu goz
Oniine alarak siipheli olarak ifadesi alinan sahsin bir aydan alti aya kadar evden

1. 397
uzaklastirilmasina karar verebilir™’.

%4320 Sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanun.

%6 KSGM, 2009, s.4.
397 Yamaner ve Ozbek, 2007, a.g.m.
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S6z konusu diizenlemelere ragmen, uygulamada yasanan sorunlar1 bertaraf
etmek amaciyla Kanun’un ivedilikle yeniden ele alinmasi ve degerlendirilmesi ihtiyact
dogmustur. Bu kapsamda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinasyonunda; sivil
toplum kurulusu temsilcileri, Ankara Adliyesinde aile i¢i siddet konusunda gérev yapan
Cumhuriyet savcilari, Aile Mahkemesi Hakimleri ve biiyiiksehir belediyesi olan 16 ilin
baro baskani ile diizenlenen toplantilar ve ilgili tim kamu kurum ve kurulusunun ve
sivil toplum kuruluslarinin yazil goriisleri alinarak Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hazirlanmis ve 20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

4.10.5. 6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun

Dogrudan kadimna karsi1 siddetin 6nlenmesine iliskin hukuki diizenleme ise, 08
Mart 2012 tarihinde kabul edilen 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair 6284
Sayili Kanun'dur. Bu kanun giindeme geldiginde birgok kadin aktivist, sivil toplum
orgiitleri ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, “Kadina ve Aile Bireylerine Kars1
Siddeti Onleme” basligin1 savunmasina ragmen, yasanin son adi “Aileyi Koruma ve
Kadina Kars1 Siddeti Onleme” olarak belirlenmis ve bu sekilde ¢ikmistir. Tiirkiye’de
yasa yapilirken “kadina yonelik siddetin onlenmesi, kadwmin siddetten korunmasi™
yerine “ailenin korunmasi” olarak adlandirilmasi tercih edilmektedir. Oysa, 4320 sayili
yasa 1998 yilinda esas olarak kadini siddetten korumak amaciyla diizenlenmisti. Buna
ragmen “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” adiyla ¢ikarilmistir. 8 Mart 2012 tarihinde
TBMM’de kabul edilen 6284 sayili yeni yasanin da Tasar1 halindeki ad1 “Kadin ve Aile
Bireylerinin Siddetten Korunmasi Yasa Tasarisi” olmasina ragmen Meclis’e sunulurken
“Ailenin Korunmasina ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” olarak
degistirilmistir.

Bu haliyle yeni yasa kadin haklar1 érgiitleri tarafindan bireyi degil, aileyi merkez

aldigt  gerekgesiyle elestirilmis ve Tirkiye’deki aile kavramina yonelik
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muhafazakarhigin ve bireye yeterince deger atfedilmemesinin bir gostergesi olarak

nitelendirilmigtir®”®.

Bu kanun 4320 Sayili Kanun'da oldugu gibi sadece evli kadinlart koruma
amacia yonelik diizenlemeleri degil siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, ¢gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasini amagclayarak herkesi koruma kapsamina almistir. Kanunun
yonetmeligine "kadma yonelik siddetin Onlenmesinde kurumsal mekanizmalarin
islevsiz' oldugunu gosteren siddet olaymin yasanmasi ile birlikte™ isyerinin
degistirilmesi tedbiri’ ilave edilmistir. Yine ayni tarihlerde bir milletvekilinin kocasi
tarafindan siddete maruz kalmasi yeni sivil anayasada yapilan diizenleme ile, kadina
siddet uygulayan erkeklerin milletvekili se¢ilmesine engel getirilmistir. Tiim partilerin
onayini alan diizenlemede kadina siddet uygulayan kisi hiikiim giymesi halinde hi¢bir
sekilde milletvekilligine aday olamayacak. Anayasa’min milletvekilligi  seg¢ilme
veterliligini diizenleyen maddesine gore; taksirli su¢lar hari¢ toplam iki yil veya daha
fazla hapis cezasina c¢arptiritlanlar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandwricilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, hileli iflas, kagak¢ilik, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, cinsel dokunulmazliga karsi suglar, kadina ve ¢ocuga
vonelik siddet, insanliga karsi suglar ve iskence suglarindan hiikiim giymis olanlar
milletvekilligine aday olamayacak ve segilemeyecek. Tim bu siirecler muhafazakar
kurumsal bakisin devam ettiginin gostergesidir. AKP donemi ile birlikte kadin ve aile
politikalart konusunda 6nemli adimlar atildig1 belirtilse de yasal ve kamusal tedbirler

uygulamada ve kurumlarin zihinsel diinyasinda bir degisiklik yaratamamis durumdadir.

Yine Kanun'da kamu gorevlilerine, gorevlerini gecikmeksizin yerine getirme ve
uygulanmas1 gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etme

yikiimliliigi getirilmistir. Dolayisiyla gorevini yerine getirmeyen kamu gorevlisi

3% Dilek Karal, "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Yasasi: Ne Umduk, Ne Bulduk?", USAK Sosyal

Arastirmalar Merkezi, 2012, http.//'www.usak.org.tr/makale.asp?id=2618, (01.05.2012); Nazan Moroglu,
"Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi 6284 Sayili Yasa ve Istanbul Sézlesmesi", Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Mart Nisan 2012, S.99, ss.374-375.

% Van’da 6gretmenlik yaparken eski sevgilisinin tacizi nedeniyle Konya’daki ailesine sigman ve burada
da oliimden kurtulamayan Giilsah Aktiirk’lin dramu da taslaktaki son degisiklikte etkili olmustur. Tayini
biirokratik engeller nedeniyle geciken Giilsah Ogretmen’in dliimii iizerine taslaktaki 13’iincii maddede
diizenleme yapilmisg, hakim tarafindan verilecek tedbir kararlari arasina ‘isyerinin degistirilmesi tedbiri’
ilave edilmistir. Diizenlemeye gore korunan kisinin calistigi is yeri degistirilebilecek, gerekirse tayini
farkli bir ile alinacak ve degisiklik gizli tutulacaktir.
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hakkinda idari ve hatta cezai yaptirimlar uygulanmasi dngoriilmiistiir. 6284 Say1 Yasa
kurumsallasma ve kurumlar arasi es giidiimiin saglanmasi icin de c¢esitli hiikiimler
getirmistir. Yasaya gore siddettin onlenmesine iliskin olarak merkezlerin kurulmasi,
destek hizmetleri ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi amaclanmaktadir.
Ozellikle yasa kapsaminda Madde 14 (1) -Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev
yaptig1 ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu
ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme
hizmetlerinin verildigi, ¢aligmalarini yedi giin yirmi dort saat esasina gore yliriiten,
calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenen, siddet 6nleme ve izleme merkezlerini
kurar. (2) Kurulan merkezlerde siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin
etkin olarak uygulanmasina yonelik izleme calismalar1 yapilir ve destek hizmetleri
verilir- hiikmii yer almaktadir. 6284 sayili yasa acil 6nlem durumlarinda, aile ici
siddetin olustugu ve kolluk kuvvetlerine olayin bildirildigi durumda, yasal siire¢ ve
thmallerin olusmamasi ve tedbir kararlarimin alinmasi i¢in kolluk kuvvetlerine yetki
tanimaktadir. Ama bu yetkinin nasil kullanilmas: gerektigine iliskin yonetmelik halen
olusturulmus degildir. Eski yonetmelikte bu durum tanimlanmadigindan yasal siirecin
baslatilmasi, ilgili personelin inisiyatifine birakilmis durumdadir. Bu da uygulamada
siddet goren kadinin aleyhine islemektedir. Benzer bicimde bu yasa siddettin
onlenmesinde kurumsallasmasinin ~ 6niinii  agmayi, Siddet Onleme ve Izleme
Merkezilerin-SONIM’lerin acilmasini  6ngdrmektedir. Bu merkezlerin hem siddeti
onlemeye yonelik calismalar yapmasi, tedbir kararlarinin uygulanmaya konulmasini
denetlemesi, hem destek mekanizmalarimin gelistirilmesi ve hem de siddetle
miicadelede rol oynayan kamu ve kamu dis1 aktorler arasinda koordinasyonu saglamasi
beklenmektedir. Ancak SONIM’ler kurulmus degildir. Bu mekanizmanin ve Bakanligin
Kanunla diizenlenen koordinasyon yetkisini biran ©once uygulamaya gegirilmesi
gerekmektedir. Kanun'un yiriirliige girmesinden bu yana hicbir alt diizenleme
yapilmamis olmasi, s6z konusu hiikiimlerin etkili ve verimli sekilde uygulamaya

gegirilecegi konusunda endiselere neden olmaktadir*®.

400 6284 Say1li Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun.
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4.10.6. is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Is Kanununun getirdigi en
onemli ilerleme isveren-isci iliskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklari
bakimindan ayrim yapilamayacagidir. 4857 Sayili Is Kanununda kadim ve aileye iliskin
diizenlemelerde isten ¢ikarma, yillik dogum izni, calisma siiresinden sayilan giinler,

calistirilma yasagi konularinda diizenlemeler s6z konusudur.

Bu kapsamda; Is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapilamayacagi, cinsiyet nedeniyle esit degerde is i¢in daha diisiik iicret verilemeyecegi,
cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi i¢in
gecerli sebep olusturamayacagi, isyerinde iscinin, isveren, diger bir is¢i veya iiglincii
kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen
gerekli onlemlerin alinmamasi halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina
sahip olduguna iliskin hiikiim, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle kisa
calisma ve kisa calisma 6denegi hiikkmii, kadin ¢alisanlara verilen ticretli dogum izin

stirelerinin artirilmasina iligkin hiikiim Kanunda yer almistir*®’,

4857 sayih Is Kanununun analik halinde ¢alisma ve siit iznini diizenleyen 74.
maddesi hekim raporu ile gerekli goriildiigii hallerde, hamile kadin is¢inin sagligina
uygun daha hafif islerde ¢alistirilacagini ve bdyle bir durumda {icretinde herhangi bir
indirim yapilamayacagini da hilkme baglamustir. 6111 sayili yasa ile 4857 sayili “Is
Kanunu”nun 74 iincii maddesinin birinci fikrasinda mevcut “Kadin is¢ilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1 haftalik siire i¢in
calistirllmamalar esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan Onceki ili¢ haftaya kadar igyerinde
caligabilir. Bu durumda, kadin is¢inin c¢alistig1 siireler dogum sonrasi siirelere eklenir”
hiikkmiine “Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan once
kullanamadig1 ¢aligtirllmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle

kullandirilir.”ciimlesi ~ eklenmistir. Istegi halinde kadin isciye bu siirelerin

01 4857 Sayili Is Kanunu.
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tamamlanmasindan sonra alti aya kadar iicretsiz izin verilir'®>. 4857 sayih Is
Kanununun ayni maddesine gore kadin iscilere bir yasindan kiiciik c¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir bucuk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler
arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma
stiresinden sayilir. Ayrica, hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller i¢in izin

verilir.
4.10.7. Devlet Memurlar1 Kanunu

6111 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigorta
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 25.02.2011 tarihinde 27857 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ylriirliige girmistir. 6111 sayili yasa ile Devlet Memurlar
Kanununda yapilan diizenlemeler sunlardir: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 101
inci maddesine, “Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde
hamileligin yirmi dordiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dérdiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siireyle gece ndbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemez. Oziirlii memurlara da istegi disinda gece nédbeti ve gece vardiyasi

gorevi verilemez.” hiikmii 2. fikra olarak eklenmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 104 iincii maddesi su sekilde degistirilmistir:

» Dogumdan 6nce ve dogumdan sonra 8’er hafta olmak iizere 16 haftalik “aylikli
izin” kavrami degistirilerek “analik izni” olarak adlandirilmistir. Tiirk Medeni
Kanununda erken dogum ile ilgili bir hiikiim bulunmaz iken; “Dogumun erken
gerceklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi analik izninin kullanilamayan boliimii de
dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum
sonrasinda analik izni kullanilirken annenin Oliimii halinde, istegi iizerine
memur olan babaya anne ic¢in Ongoriilen siire kadar izin verilir.” hiikmi

eklenerek bu hususta yeni bir diizenleme yapilmistir.

» “Memurun esinin dogum yapmasi halinde, istegi ilizerine on giin babalik izni
verilir.” hiikmii getirilerek Onceki yasada “Erkek memura, karisinin dogum

yapmast sebebiyle istegi lizerine {i¢ glin izin verilir.” hilkkmii degistirilmistir.

%9 fsat-Sayin-Senol, 2004, s.42.
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Siit izni siireleri yeniden diizenlemistir. Eski diizenlemede “Bir yasindan kiiclik

cocugunu emzirmek icin giinde 1,5 saat izin verilir.” hilkkmii degistirilerek “Kadin

memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim

tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda gilinde birbuguk saat

stit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacagi

hususunda, kadin memurun tercihi esastir.” ifadesi getirilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 108 inci maddesine;

“Dogum yapan memura, 104 iincii madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik
izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden
itibaren istekleri lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.” hilkmii

getirilmigtir.

Evlat edinen memurlarin kullanabilecekleri izinler hakkinda “Ug yasim
doldurmamig bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde
memur olan eslerine, cocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten
veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, istekleri lizerine yirmi
dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi
durumunda bu siire, eslerin talebi iizerine yirmi dort aylik siireyi gegcmeyecek
sekilde, birbirini izleyen iki boliim halinde eslere kullandirilabilir.” hiikmii

getirilmistir*®.
4.10.8. Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun

Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun adin1 tastyan kiirtaj yasasi Tiirkiye'de May1s

1983'te kabul edilmis, Ocak 1984'te yiiriirliige girmistir. Bu yasa kamuoyunda yeterince

tartisiimadan ve kamuoyundan herhangi bir baski talep gelmeden devletin tibbi

goriiniimii altinda etkin bir niifus kontrol politikas: uygulama gayretinden kabul edilmis

bir yasa 6zelligi gostermektedir. Bu yasanin olusturulmasinda ayrica yasadisi kiirtaj

uygulamasinin yayginliginin yol actig1 endise nedeniyle 'anayasal gerekce' de bir dl¢lide

etkili olmustur. Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun adini tasiyan yasa, 1965'te 'aile

Bu konuda bilgi i¢in bakiniz; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu.
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planlamasini' yani dogum kontroliinii resmi politika olarak benimseyen devletin 20
yilda televizyonlarda egitim, okullarda egitim, araclarin ucuz fiyatla dagitimi ile dogum
kontroliinde istenen sonu¢ alamamasinin bir sonucudur. Bu anlamda Tiirkiye'de kiirtaj
gelismis iilkelerde oldugu gibi dogum kontrol yontemlerinin etkisiz kaldigi yerde
basvurulan son ¢are ve kadinin son kerte hakki olarak degil bir 'dogum kontrol yontemi'

olarak ele alinmustir.

Yasada kadmi kiirtajdan caydirma amaciyla konulan danigma, bekleme siiresi vb.
konulardan hi¢ bahsedilmemis, buna karsilik liberal olmayan yasalarda 6ngoriilen 10
haftayla siirlanan yasal kiirtaj siiresine ek olarak, resit olmayanlarda veli izni ya da
hakim karar1 aranmistir. ABD ve Isve¢ gibi liberal uygulamalar1 benimseyen
toplumlarda bu karar gen¢ kizin kendine birakilmaktadir. Yine yasada kiirtaj olabilmek
icin evli kadinin kocasmin rizasini almast ve bunu belgelemesi geregi yer almaktadir.
Bu hiikiim kadini kendi bedeni*”* iizerinde tasarrufta bulunma temel hakkindan yoksun
birakmakta ve zaten ekonomik ve sosyal yonden bagimli oldugu kocaya bagimliligini

daha da pekistirmektedir **.

1983 yilindan 6nce gegerli olan mevzuata gore kiirtaj bir su¢ olarak goriilmekte,
kiirtaj olan kadin da kiirtaj1 yapan kisi kadar cezai yaptirima tabiydi. Kiirtaj1 yasaklayan
ve kiirtaj olan kadin ile ona yardim edenleri cezalandiran eski yasa hiikiimleri, 1926
yilinda kabul edilen Ceza Kanunu'nun 468. ve 469. maddeleriydi. 1965 yilinda
yirtirliige giren Niifus Planlamasina Dair Kanun ise kiirtaji bir su¢ olarak tanimlayan
eski kanunun hiikiimlerine sinirlama getirmis, kiirtaja ancak gebeligin ana sagligini
tehdit ettigi durumlarda izin verilmistir. Aslinda her iki yasada kiirtaji, devletin niifus
politikalar1 baglaminda ve giinlin demografik gereksinimlerine gore diizenlenmistir. 27
Mayis 1983'te kabul edilen 2827 sayili yasanin mantig1 da bu yondedir (Tekeli, 1988:

247). Bu yasaya gore yasal kiirtaj siiresi 10 hafta olarak belirlenmistir. Ayni1 zamanda bu

4% Kadin bedenini tahakkiimii altinda tutan sosyal kodlara, 6zne tizerinde gizli bir denetim mekanizmasi
olusturan toplumsal ahlak algisi, normlar ve degerler de eklenmelidir. Kadin bedeni tizerindeki norm,
gelenek, toplumsal ahlak denetimi sadece "gevre/mahalle baskisindan" ibaret degildir. Ustelik kimi zaman
aile de kadin bedeni tizerinde yildiric1 baskilar uygulayabilmektedir (Kiitiik¢ii, 2010:63). Kadin bedenine
yonelen sosyal kodlardan bir digeri de kadin bedenini "giinahin" bir pargast kilan su¢ kavrami i¢inde
ezen, tore, namus olgusudur. Ustelik bu olgular sosyal normlari olusturma ve bu baglamda kural koyma
iradesinin yani sira, cezalandirma hakkimi da kendinde goren eril/hegomanik bir otoritenin varligryla
beslenmektedir. Tamer Kiitiik¢li, Tiirk Kadin Yaziminda Kadin Bedeni ve Cinselligin Temsili, Cinius
Yaynlari, istanbul, 2010, ss.63-66.

0% Tekeli, 1988, s5.234-235.
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yasa ile birlikte kiirtaj, Saglik Bakanlig1 araciligiyla devlet denetimine alindigindan
gebeligin  resmi  saglik kuruluslarinda saglik personeli eliyle sonlandirilmasi

6ng6rﬁ1miistﬁr406.

Tiirkiye'de 1983 yilinda ¢ikan 2827 Sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun'un
5.maddesine kadinin kiirtaj edilmesi hamileliginin onuncu haftasina kadar miimkiin
olabilmekteydi. Yine bu kanuna gore acil durumlarda kadin ve ¢ocuk igin ciddi saghk
sorunlar1 ortaya c¢iktiginda dogum ve kadin hastaliklar1 uzmani ve ilgili daldan bir
uzamanin objektif bulgularina dayanan gerekgeli raporu ile kadinin kiirtaj hakki vardir
(Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun, 1983)*”. Ancak 2012 yilinda giindeme gelen
kiirtaj yasa taslagi kadmin kiirtaj hakkini elinde almakta ve kiirtaj yasaklanmaktadir. Bu
taslaga gore saglik personeline kiirtaj yapmama hakki taninacak, anne ve baba adayimni
kiirtajdan vazgecirmek icin g¢alisma yapilacak, 4 giin diislinme siiresi verilecektir.
Kiirtajin azaltilmasi i¢in bu tedbirleri diisiinen iktidar partisi, dogumu 6zendirmek igin

de iicretli iznin 6 aya ¢ikarilmasi gibi yeni haklar getirilmesini planlamaktadir.

Kadin bedeni iizerindeki denetim, dogurganliklarinin gergekte yalnizca
kendilerince belirlenecek bir konu olmasina karsin, neredeyse onlar disinda herkesge,
topluma ve doneme gore degisen agirliklarla din kurumlari, devlet ve aile tarafindan

belirlenebilir olmasinda somutlagmaktadir*®®.

% Tekeli, 1988, 5.248.

7 Madde 5: Gebeligin onuncu haftas: doluncaya kadar annenin saglig1 agisindan tibbi sakinca olmadigi
takdirde istek iizerine rahim tahliye edilir. Gebelik siiresi, on haftadan fazla ise rahim ancak gebelik,
annenin hayatini tehdit ettigi veya edecegi veya dogacak c¢ocuk ile onu takip edecek nesiller i¢in agir
maluliyete neden olacagi hallerde dogum ve kadin hastaliklart uzmani ve ilgili daldan bir uzmanin
objektif bulgulara dayanan gerekceli raporlari ile tahliye edilir. Derhal miidahale edilmedigi takdirde
hayati veya hayati organlardan birisini tehdit eden acil hallerde durumu tespit eden yetkili hekim
tarafindan gerekli miidahale yapilarak rahim tahliye edilir. Ancak, hekim bu miidahaleyi yapmadan once
veya miimkiin olmadig1 hallerde miidahaleden itibaren en ge¢ yirmi dort saat icinde miidahale yapilan
kadinin kimligi, yapilan miidahale ile miidahaleyi icap ettiren gerekgeleri illerde Saglik ve Sosyal Yardim
Midiirliiklerine, ilgelerde Hiikiimet tabipliklerine bildirmeye zorunludur. Acil miidahale hallerinin
nelerden ibaret oldugu ve yapilacak ihbarin sekil ve mahiyeti ile sterilizasyon ve rahim tahliyesini kabul
edenlerden istenilecek izin belgesinin sekli ve doldurulma esaslari, bunlarin yapilacag: yerler, bu yerlerde
bulunmasi gereken saglik ve diger kosullar ve bu yerlerin denetimi ve goézetimi ile ilgili hususlar
¢ikarilacak tiiziikte belirtilir.

% Tekeli, 1988, 5.246.
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4.11. TURKIYE’DE YASAL DUZENLEMELER DOGRULTUSUNDA
AILE VE KADIN POLITIKALARI

Tiirkiye'de kadinlara yonelik dogurganlik politikalar1 4 alan {izerinden

yiiriitiilmektedir. Bunlar;
» Analik Sigortasi
> Dogum Izni
> Is ve Aile Yasaminin lyilestirilmesi

» Cocuk Bakim Hizmetleri

Hamile, logusa ve emzikli kadinlarin korunmasi ve haklarmna iliskin konular
4857 sayih Is Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Is
Kanunu ¢ergevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikartilmis 9
Agustos 2004 tarih ve 25548 sayili Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Ydnetmelik ve 14 Temmuz 2004 tarih ve 25522 sayili Gebe veya
Emziren Kadinlarin Caligtirllma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yénetmelik Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir. Kadn Iscilerin
Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yénetmelik 4857 sayili is Kanunu
kapsamindaki isyerlerinde 18 yasim doldurmus kadin iscileri kapsamaktadir. Is
Kanununun 73. Maddesine dayanilarak hazirlanan yonetmelige gore; kadin is¢iler gece
postalarinda yedi buguk saatten fazla ¢alistirilamazlar ve kadin is¢iler gebe olduklarinin
doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar, emziren kadinlar ise dogum
tarihinden baslamak iizere alt1 ay siire ile gece postalarinda ¢alistirilamazlar. Emziren
kadin isciler i¢in bu siire doktor raporu ile ana ve ¢ocuk sagligi agisindan gerekliligi
tespit edildigi takdirde bir yila kadar uzatilir. Bu yonetmelik hiikiimlerini Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: yiirtitiir. 25522 sayili Yonetmelik oda ve yurt agma ile ilgili
igveren yiikiimliiliikklerini de belirlemistir. Ancak, Yonetmelik oda agma ylikiimliiliiglinii
yiiz ile yliz elli arasinda kadin is¢i, yurt agma yiikiimliiliigiinii ise yiiz elliden fazla kadin
is¢1 calistirma kosullarina baglamistir. 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadinlarin

Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin
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oda ve yurtlardan faydalanacak kisileri belirleyen 16. maddesinde de kendini
gostermektedir. Bu maddede oda ve yurtlardan, kadin iscilerin ¢ocuklar1 ile erkek
is¢ilerin annesi Olmiis veya velayeti babaya verilmis cocuklarinin yararlanabilecegi
belirtilmektedir. Diizenlemenin arkasindaki mantik, cocuk bakiminin 6ncelikle annenin
gorevi oldugu, ancak, ¢ocuga bakacak bir anne olmadig1 zamanlarda babanin bdyle bir

sorumlulugu bulundugu sekildedir.

Analik sigortast 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda diizenlenmigtir. 506
saylli Kanunun 43. maddesine gore sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali

karisinin analig1 halinde agagida yazili yardimlar saglanir:

a) Gebelik muayenesinin yaptirilmasi ve gerekli saglik yardiminin saglanmast;
b) Dogumda gerekli saglik yardiminin saglanmasi;

¢) Emzirme yardim parasi verilmesi;

d) Sigortali kadinin dogumdan Once ve sonra isinden kaldigi giinler i¢in 6denek

verilmesi;
e) Analik hali sebebiyle gerekirse yurt icinde baska bir yere gonderilmesi.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 48. maddesine gore sigortali kadin
is¢inin analik yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in dogumdan 6nceki bir yil iginde en
az doksan giin analik sigortast primi 6demis olmasi, sigortali erkegin sigortali olmayan
karisinin analik yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in ise sigortali erkegin dogumdan
onceki bir yil iginde en az yiiz yirmi giin Analik Sigortas1 primi 6demis olmasi ve

sigortalinin dogum yapan kadinla dogumdan 6nce evlenmis bulunmasi gerekmektedir.

5510 sayili Soyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirliige
girdiginde Kanuna gore analik halinde dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az doksan giin
kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer
haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan Onceki sekiz haftalik siireye iki
hafta ilave edilerek calismadigi her is giinii i¢in gecgici is goremezlik Odenegi
verilecektir. Yeni kanuna gore sigortali kadin ile sigortali olmayan karisindan dolay1
erkege de her ay, dogum tarihinden gecerli olan asgari {icretin iigte biri tutarinda

emzirme 6denegi verilecektir.
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506 sayili Kanunun 89. maddesinde ise gebe, dogum yapmis veya emzikli
kadinlarin alacaklar1 6denek, kendileri i¢in Kurumca saglanacak tedavinin sekline gore
giinliik kazancinin yarist ya da 2/3’si olarak belirlenmistir. Yeni Kanuna gore sigortali
kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege,
cocugun yasamasi sartiyla dogumdan sonraki alt1 ay siiresince her ay, dogum tarihinde

gecerli olan asgari licretin {icte biri tutarinda emzirme 6denegi verilecektir.

Sonu¢ olarak kadin ve aileye iliskin yasal diizenlemeler 1961 ve 1982
Anayasalarinda kadin erkek ayrimini ortadan kaldirict bigimde hazirlanmistir. Cok 6zel
hiikiimler disinda kadin-erkek kelimeleri her iki anayasada da kullanilmamigtir. Bugiin
hukuk acisindan Tirk toplumunda kadinlarin erkeklerle esitligini engelleyen pek az
neden kalmistir. Tirk Medeni Kanunu'ndaki "evlilik birliginin reisi kocadir. Kadin
kocasimin soyadim tasir" gibi maddeler dogrudan esitlik ilkesini zedeledigi ve ayrica

"

"mal ayriligt " rejimi de uygulamada kadinin aleyhine isledigi icin degistirilmesi
ongoriilen ve bu konuda ¢aba gosterilen maddelerdir. Medeni Kanunun yan1 sira Tiirk
Ceza Kanunu, s Yasasi ve Tiirk Medeni Kanunu'nda da kadin aleyhine bazi hiikiimler
yer almaktadir. Medeni kanunda yapilan degisikliklerle bu engellerin bir kismi1 ortadan
kalkmistir. Ancak bu yasal nedenlerin kalkmis olmasiyla kadinin sosyo-ekonomik
statiisiinde erkege esit olacag1 diisiiniillmemelidir. Yasalarin 6ngdrdiigli bir¢ok acik ve
kesin hilkme ragmen kadmlarin pek az bir kismi sahip olduklar1 bu haklardan
yararlanabilmektedir. Yasalar bir iist yap1 kurumu olarak kadinin toplumdaki ikincil
durumunu degistirmek i¢in gerekli ama yeterli degildir. Yasalarin etkili bigimde
uygulanmasi saglanabilirse kadinin toplumdaki konumunu degistirmeye yonelik adimlar

atilabilir*® .

Tiirkiye'de kadin ve aileye iligkin yasal diizenlemeler incelendiginde asagidaki
sekil 4'deki gibi bir model karsimiza c¢ikmaktadir. Yasal diizenlemeler yukarida
ayrintistyla analiz edilmisti. Bu analizler dogrultusunda Tiirkiye'de kadin ve aileye
iligkin diizenlemelerin 5 ana konu iizerinden gittigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bunlar; aile i¢i siddet, kadin erkek esitligi, dogum izni, dogurganlik ve niifus kontrolii,

kadinlarin ¢aligsma stireleridir.

99 Gokge, 2011, $5.70-71.
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Sekil 4: Tiirkiye'de Kadin ve Aileye iliskin Yasal Diizenlemelerin Temel
Dayanaklar

Dogurganlik
Kadin Erkek ve Nufus
Esitligi Turkiye'de Kontroli

Kadin Ve
Aileye Iliskin
Yasal
Diizenlemeler

Kadinlarin
Calisma

Dogum [zni Stireleri

Kaynak: Bu modelleme arastirmaci tarafindan kadin ve aileye iliskin yasalar incelenerek
olusturulmustur.

Tiirkiye'de tartisma alani olan ancak heniiz ulusal mevzuatimiza girmis durumda
olmayan uygulamalardan biri de ebeveyn izni diizenlemeleridir. Ebeveyn izini konusu
Dogum Izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag ilgili Devlet
Bakanliginca hazirlanmis ve Basbakanlifa sunulmustur, ancak, Taslak heniiz Tasar1
haline getirilmemistir. SO6zii gecen taslak, dogum sonrasinda en ¢ok alti ay siireyle
anneye verilen tcretsiz ¢ocuk bakim izninin, babaya da verilebilmesi ve bu iznin
ebeveyn iznine doniistiiriilmesini hedeflemektedir. 2003 yil1 Ulusal Raporunun 13.1.4
sayili kadin-erkek esitligi konusundaki AB mevzuatinin, Tiirk Is hukukuna yansitilmas:
baslig1 altindaki kisa vadeli hedefler arasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
bir hukuki diizenleme yapilmasi yer almaktadir. Ayrica, Bagbakanlik Kadinin Statiisti
ve Sorunlart Genel Miidiirligii tarafindan, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda degisiklik yapilmasina bir dair kanun tasarisi
hazirlanmasi da ayni baslik altinda yer almaktadir. Yukarida belirtildigi tizere, Kadinin
Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliiglince hazirlanan taslak, su anda Bagbakanlikta
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beklemektedir. Taslakta hem kadin hem erkek icin, dogum ve evlat edinme
durumlarinda kullanilmak iizere, ebeveyn izni diizenlenmistir. Buna gore; kadinlar i¢in
alt1 ay tcretli, bu iznin bitiminden itibaren de alt1 ay iicretsiz; erkekler i¢inse alt1 ay
licretsiz izin dngdriilmektedir. Mevcut olan diizenleme 4857 sayili Is Kanununun 74.
maddesine gore, dogum yapan kadin is¢iye alt1 aya kadar {icretsiz izin verilebilecegidir,
evlat edinme durumunda ise bir izin s6z konusu degildir. Cocuk bakimini yalnizca
annenin sorumlulugunda goren anlayisin kaldirilmasi i¢in ebeveyn izni diizenlemesinin
bir an evvel c¢ikartilmast Kadin Emegi Platformunun Komisyon Raporlarinda da yer

almistir.

Sekil 5: Is ve Aile Yasamim Uzlastirma Politikalar

wocuk rreskerl
nNknlfinresi
EEitim
KUFUME

vashsak -
pEEke Anmelic i

. - Babalik iznj
HEmetleri . Pt
-n"“:'.:: Ebeveynizni

is ve Aile o
!-s;:::m Yasam“'" Sllrllzhhlh m

Mo e Uzlastirma ]

Politikalari

@I5ma SA1En
Ma kit Tramsferi ve Giveneli
Esmek Calgma
Wypubmakr
Evigilyle rim

ARSI L3R
Fayksmi

Kaynak: Is ve aile yasaminin uzlastirmas1 politikasmin amag ve hedefleri
incelerenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Is ve aile yasamin1 uzlastirmaya yénelik politikalar yukaridaki 5'de de goriildiigii
gibi ¢ocuk kresleri ve okul dncesi egitim kurumlari, yasli bakim destek hizmetleri ve
kurumlari, engelli bakimi destek hizmetleri, nakit tarnsferi politikalari, evigi islerin ve

bakim emeginin kadin erkek arasinda esit paylasimi, ¢alisma saatleri ve giivenceli esnek
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calisma uygulamalari, aile i¢i bakim sorumluluklarina iliskin diger yasal sorumluluklar
ve son olarak ebeveyn izni gibi alanlari i¢ine almaktadir. Iskandinav iilkeleri daha 6nce
iilke Orneklerinde belirtildigi gibi is ve aile yasamimin uzlastirilmasima yo6nelik
politikalar1 hayata gecirmis durumdadir. Ancak Tiirkiye'de bu konu giindeme siirekli
gelmesine karsin hala bu uzlagma saglanabilmis degildir. Devletin sorumluluk alanina
giren ve sosyal hizmet anlayisi1 icinde degerlendirilmesi gereken bakim hizmetleri hala
aile icinde c¢oziilmesi gereken bir konu olarak giindeme getirilmekte ve kadinin
sorumlulugu oldugu bilinci yayginlastirilmaya ve rasyonellestirilmeye calisilmaktadir.
Bu konuya iliskin 2002 yilindan bu tarafa iktidarda olan AKP Hiikiimeti her hangi bir
diizenlemeye gitmedigi gibi kadinin annelik rollerini ve 6zel alandaki sorumluluklarini
stirekli olarak yinelemekte ve "kutsal annelik"le mesrulastirmaktadir. AKP’nin 2023 ve
2071 projeksiyonunda ekonomik biiylime i¢in “kadinlarin dogurganlik hizinin” yan1 sira
nitelikli isgiliciiniin de kullanilmas1 istenmektedir. Bu “ekonomik potansiyel”den
faydalanilirken kadinlarin “kutsal annelik” rollerinden kopmamalar1 da istenmektedir.
Bunun i¢in de “Kadmnlarimiz i¢in esneklik uygundur” sdylemiyle yeni istihdam
bicimleri gelistirilmektedir. Bu kapsamda, kadinlar i¢in giivenceli ve kadrolu isler
yerine parca basi, evden, cagri lizerine c¢alisma gibi modellerin siirdiiriilmesi ve
yayginlasgtirilmasi onerilmektedir. Kadinlarin ev i¢cinde harcadiklar1 gériinmezlestirilen,
degersizlestirilen emekleri “aile biitcesine yardim” adi altinda genel istihdam bigimi
haline getirilmekte, diisiik ticretlerle, giivencesiz kosullarda ¢alisma bigimleri kadinlar

iizerinden genele yayginlastiriimaktadir*'’.

10 Bu konudaki tartismalar i¢in bakiiz; http./www.sendika.org/2013/04/akpnin-kadin-istihdam-

politikasibir-mutsuz-evlilik-hikayesi/, (10.05.2013).
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BESINCI BOLUM

TURKIYE'DE KADIN VE AILE POLITIKALARINA YON VEREN
KURUM VE KURLUSLARIN INCELENMESI

5.1. AILE ARASTIRMA KURUMU

Tiirkiye'de aile politikalarinin belirlenmesinde ve aileye iliskin siyasalarin
olusturulmasinda belirleyici olan kurum Aile Arastirma Kurumudur. Bu ¢alismada aile
politikalarinin  olusturulmasinda aktor olarak belirlenen kurum yapmis oldugu
aragtirmalar, yayinlar, calistaylar araciligiyla 1980'lerin sonundan itibaren iilkemizin
aile politikalarinin belirlenmesinde oldukca etkili kurum olma 6zelligine sahip
olmustur. Bu boliimde Aile Arastirma Kurumunun tarihgesi, yapisi ve isleyisi, kadin ve
aileye iliskin caligmalar1 ele alinmistir. Son olarak kurumun yayinlar1 ve faaliyetleri
incelenerek aragtirmaci tarafindan icerik olarak yillara gore tematik analizi yapilmistir.
Kurumun yayinlarinin tematik olarak analizinde Aile Arastirma Kurumu'nun 1990'dan
2011'e kadar yapmis oldugu yayinlar tek tek incelenmis, aileye iligkin konulari
acisindan kategorilestirilerek Tiirkiye'nin aileye bakist ve aile politikalar1 donemsel

olarak belirlenmistir.
5.1.1. Aile Arastirma Kurumu'nun Yapisi ve Tarihcesi

Aileyi temel alan kurumsal diizenlemeler aile odakli sorunlardaki artisla birlikte
onem kazanmistir. Nitekim Bat1 Avrupa {ilkelerinde ikinci diinya savasindan hemen
sonra aile alaninda hizmet veren kurumlarin ortaya c¢ikti§1 goriilmektedir. Ulkemizde
ise, 1980’lerin sonunda ANAP hiikiimeti tarafindan Aile Arastirma Kurumu-AAK,

kurulmustur*'!. Tirkiye’de giiclenen feminist hareketin baskilari ve CEDAW’in

! Anayasamizin 41. maddesi "Ailenin Korunmasi" bashg altinda su hiikiimleri getirmistir; "Aile Tiirk

toplumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulamasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar." 41. Madde
ile aile alaninda c¢alisacak bir kurumun olusturulmasi gereginin, en temel yasa olan Anayasamizda
ozellikle belirtildildigi goriilmektedir. 29 Aralik 1989 tarihinde 396 sayili kanun hitkmiinde kararname ile
kurulan Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi ilk kurumsal diizenleme olarak kurulus
gerekgesini Anayasa’nin s6z konusu amir hitkmiinden almaktadir (AAK).
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gereklilikleri arasinda yer alan ve kadina ait politikalarin gelistirilmesi i¢in kamusal bir
kurumun olusturulmasi siirecinde KSGM’nin yaninda stratejik olarak aileyi de temel
alan bir birimin olusturulmas istegi iizerine 1989 yilinda AAK kurulmustur*'?. Ancak,
AAK muhafazakar bir bakisla ailenin bir {iyesi olarak kadini ele almistir. Ancak kadin
konusu burada feministlerin ele alis tarzindan farkli olarak ailenin temeli olarak kabul
edilmis ve konular daha ¢ok aile birligini saglayici yonde ele alimmistir*”®. Kadin
bagimsiz birey olmanin Otesinde daha c¢ok aile birligini saglayict bir 6ge olarak
diistiniilmistiir. Aileyi, tiim bireyler diizeyinde ayr1 ayr1 genis bir eksende arastirma
konusu yapan kurum konuyla ilgili calismalarini, aragtirmalarini daha c¢ok feminist
kadinlarin pargalayip yok etmek istedikleri ailenin birligini ve siirekliligini saglayici
yonde gerceklestirme amaci giitmiistiir. Ozellikle AAK, feministlerin elestirilerine hedef
olan aileyi kurtarma hamlesi olarak algilanmistir. Uzun yillar feministlerin yogun
elestirisine maruz kalan kurum, 1991 yilinda DYP-SHP koalisyonuyla birlikte
etkinligini yitirerek, arastirmalarini durdurmus ve personel istthdam eden kizak bir
kurum haline doniigmiistiir. 1989 yilinda Aile Arastirma Kurumu olarak kurulmus olan
Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, 13.11.2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak ytirtirliige giren 5256 sayili Teskilat Kanunu ile Genel Miidiirliik olarak
yeniden yapilandirilmigtir. T. C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midiirligli olarak Bagbakanliga bagli bir Genel Miidiirlik olarak faaliyetlerini
stirdiirmiistiir. Son diizenlemeyle kurum, Genel Miidiirliik olarak 08.06.2011 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeni kurulan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligima baghi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel

Miidiirliigii olarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedir*'.

5.1.2. Yeniden Yapilandirilan Aile Arastirma Kurumu'nun Tegkilat Yapisi,

Personel ve Biitce Durumu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli Aile ve Toplum Hizmetleri
Miidiirligi olarak yeniden yapilandirilan kurum hizmetlerin gesitliligi, hitap kitlesinin

dezavantajli kesimlerden olusmasi personel ve biitce konusunu da 6nemli kilmaktadir.

412 . . . .. . . .
Aile Arastirma Kurumu'nun tarihgesi kurumun resmi internet sitesinden alinmigtir. www.aile.gov.tr

(10.03.2011)
413 Caha, 0. (2010) Sivil Kadin T tirkiye 'de Kadin ve Sivil Toplum, Savas Yaymevi, Ankara.
4 ywww.athgm.gov.tr (12.07.2011)

206



Bakanlik yeni yapilanma ile birlikte 6 alt miudiirliige ayrilmistir. Bunlar; Sosyal
Yardimlar, Aile ve Toplum Hizmetleri, Cocuk Hizmetleri, Oziirlii ve Yash Hizmetleri,
Kadmin Statiisii, Sehit Yakinlar1 ve Gazi Hizmetleri Genel Miidirliikleri'dir. Bunlar
arasinda dogrudan kadmn ve aile konusu ile ilgili miidiirliikler, Aile ve Toplum

Hizmetleri ile Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigi'diir.

5256 sayilt kanun Genel Miidiirliigiin amacini; {ilkemizdeki sosyal sorunlari
tespit etmek ve buna yonelik c¢oziimler gelistirerek Tiirk ailesinin biitiinliigliniin
korunmasi, gili¢lendirilmesi ve sosyal refahinin artirilmasina yonelik ulusal ve
uluslararas1 bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmaktir. Yine Genel Midiirlikk
projeler gelistirerek, bunlar1 desteklemek ve projelerin uygulamaya konulmasin
saglamak ve aileye yonelik milli bir politikanin olusmasina yardime1 olmaktir. Aileye
yonelik 'milli bir politikanin olusturulmasin1 amaglayan aile arastirma kurumu; 'aile

43 Aile arastirma

eksenli' sosyal arastirmalar ve c¢aligmalar iizerine yogunlagmistir
kurumu bu amaglar dogrultusunda sosyal alanda politika {ireten, sosyal politikalarin
uygulanmasinda karar alan bir kurumdur. Son donemlerde aile odakli ¢6ziim
politikalariin olusturulmasini amaglayan kurum daha ¢ok ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
demokratik alanda esitsizliklerin giderilmesi gerektigine odaklanarak, aile icerisinde
dezavantajli ve geleneksel cinsiyet¢i rollerle tanimlanan kadinin gliglendirilmesine
yonelik politikalar gelistirememektedir. Ekonomik alanda daha ¢ok gelir dagiliminin
tyilestirilmesi, gorece yoksullugun azaltilmasina odaklanmakta, sosyal alanda toplumsal
degerlerin kuvvetlenmesi, ¢ocuklarin ve genclerin hayata hazirlanmasi, toplumda
dayanisma ve yardimlagsma mekanizmalarinin islemesini amaglamakta (yerel sosyal
yardimlagma mekanizmalarinin iglemesini 6nceleyerek, sosyal devletin sorumluluklarini
en aza indirmek. liberal degerleri benimseme var), kiiltiirel alanda ortak yasam
kiiltiirinlin olusmasi, insani birikimin paylasilmasi, demokratik alanda demokratik
degerlerin  benimsetilmesi, ayrimciligin ve esitsizligin  giderilmesi konularim
onceleyerek, bu konulara yonelik politikalar gelistirmeye odaklanmaktadir. 633 sayili

kanun hiikmiinde kararname ile ise kurumun amaclar1 genisletilerek ve daha cok

5 T.C Bagbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Midiirligi, (2010) Adile Sorunlarina Bélgesel

Diizeyde Bakis, Ankara, hitp://www.aile.gov.tr/files/CALISTAY%20RAPORU.PDF, (15.12.2010)
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uygulamaya yonelik hedefler belirleyerek daha fonksiyonel hale getirilmeye
calisilmistir. Daha 6nce kurum sadece yayin, aragtirma ve proje yaptirma odakli siirecte
yer alirken yeni diizenlemeyle uygulayici, isbirligi ve koordinasyonu saglayici bir

kurum olarak kendisini tanimlamustir.

Aile Aragtirma Kurumu Giircan'a gore; kadin hareketi uzun yillar kadin erkek
esitligini saglamay1 ve toplumsal cinsiyet esitligi ana akim politikalara yerlestirmeyi
amaglamistir. Ancak burada kadin yalitilmis bir birey olarak ait oldugu aile disinda
anlamaya c¢alisildigr icin sorunun kaynagi olan aileye odaklanilmadan iiretilen
politikalar ¢6ziim getirmemistir. Bu nedenle Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Miidiirliigii aileye ve ailenin sorunlarina mercek tutan ve kadini aileden koparmadan
politika iireten bir anlays ile kadin sorunlarina ¢6ziim iiretmeyi hedefleyen bir yaklagim
icerisinde hareket etmektedir. Giiclii aile icinde giiclendirilmis kadin anlayist bu
kurumun temel felsefesini olusturmakta ve toplumsal anlamda yasanilan tiim sorunlarin

coziimiinde etkili olacag: diisiiniilmektedir*'®.

5256 sayili kanuna gore Basbakan, Genel Miidiirliigiin yonetimi ile ilgili
yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir Bakan vasitasiyla kullanabilmektedir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 633 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gore ise Bakanligin en iist amiri olan bakan basbakana
sorumlu olarak tanimlanmistir. 5256 sayili kanunda bagbakan yetkilerini gerekli
gordiigii takdirde bakan vasitasiyla kullanirken 633 sayili kanun hiikmiinde kararname
ile kurumun faaliyetlerinden dogrudan bakanligin en {ist amiri bakan basbakana
sorumlu olarak tanimlanmistir. Yeni adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin

merkez teskilat semasi asagida sekil 6'daki gibidir.

416 .
Giircan, a.g.m., s.57.
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Sekil 6: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 Merkez Teskilat1

Bakan

Mistesar

Aile ve Toplum

Kadinin Statiisu

a pas pae o i i n I
Genel Mudurlagi Hizmetleri Gene

MuadirlGga

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'min teskilat semas: incelenerek arastirmaci
tarafindan olusturulmustur. http://www.aile.gov.tr/tr/html/2243/Bakanlik-Teskilat-Semasi.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na baglh genel miidiirliik olarak hizmet
sunmaya devam eden Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Kadinin Statiisii
Genel Midirligli tasra'da da 'aile' ve 'kadin' konusunda hizmet sunan birimler

olusturmustur. Bu yap1 asagida sekil 7'de gosterilmektedir.

Sekil 7: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Tasra Teskilati

Aile ve Toplum
Hizmetleri
Kuruluglan
L
Aile Darusma Kadmn
Merkezleri Konukevleri
S — e —,
. e
Toplum Siddeti Onleme
. ve lzleme
Merkezleri Merkezi
e — A,
. §
SosyalHizmet
Merkezi

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'min teskilat semas: incelenerek arastirmaci
tarafindan olusturulmustur. http://www.aile.gov.tr/tr/html/2243/Bakanlik-Teskilat-Semasi.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin tagra tegkilatmasinda Aile ve Toplum
Hizmetleri Kuruluslar1 ile Kadin Hizmetleri Kuruluslar1 olarak ayrigtirilmis iki hizmet
birimi olusturulmustur. Bu hizmet birimlerinden aile ve toplum hizmetlerinin
biinyesinde aile danigma merkezleri, toplum merkezleri ve sosyal hizmet merkezleri
bulunmaktadir. Kadin Hizmetleri Kuruluslarina bagli birimler de kadin konukevleri ve
6284 sayil1 yasa'nin bir gerekliligi olarak olusturulmasi 6ngdriilen ve pilot uygulamalari
baslayan siddeti onleme ve izleme merkezleridir. Bu yeni yapilanma ile birlikte kadin

ve aile hizmet birimleri ayristirilmis ve ayr1 alanlar olarak diigiiniilmiistiir.

Kurumun merkezi ve tasra teskilat yapisinin aile ve kadin politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanabilirliginin saglanmasinda onemli oldugu kadar, kurumun
biitce ve personel durumu da politikalarin uygulanabilirliginde bir o kadar 6nemlidir.
Kurumun biit¢e ve personel temini incelendiginde soyle bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
Bakanlik 2012 Mali Y1ili Odeneklerinin Kullanimi ile Ilgili Genelge yaymlamis ve bu
genelgede merkez ve tagrada bulunan hizmet birimlerine stratejik planlarinda belirtilen
ihtiyaglar dogrultusunda kaynak aktariminda bulunulacagi belirtilmistir. Aile ve Toplum
Hizmetleri Midiirliigliniin tasra teskilat1 olarak hizmet veren toplum merkezleri ve aile
danisma merkezleri Aile ve Toplum Hizmetleri Miidiirliigli biitcesinden, kadin
konukevleri ise Kadmm Statiisi Miidiirligli biitgesinden kaynak talebinde
bulunmaktadir. Daha 6nceki yillarda kadin konukevlerine, aile danisma merkezlerine ve

toplum merkezlerine SHCEK Genel Miidiirliigiinden biit¢e aktarimi yapilmakta idi.

Kurum faaliyet alanlarmin genisli§i ve hizmet sunumlar1 agisindan ciddi
kaynak ve personele ihtiyact olan bir kurum olma 6zelligine sahiptir. Ancak biitceden
ayrilan kaynaga baktigimiz zaman kaynak yetersizligi hizmetlerin etkin ve etkili
sunulmasina engel olmaktadir. Kuruma 2006-2012 yilinda aktarilan biitceye
baktigimizda (Tablo 1) artis s6z konusu olsa da bu biit¢e her yil degisen ve ¢esitlenen

hizmetlerin etkin sunumu i¢in oldukg¢a yetersiz kalmaktadir.
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Tablo 1: Yeni Adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na Aktarilan Biitce

Yil Kamu Idarelerinin Biitce Odenekleri
Aile ve Sosyal Kadmnin Statiisii | SHCEK Sosyal Yardimlasma
Arastirmalar Genel | Genel ve Dayamisma Genel
Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii
2012 8.841.713.000 YTL - - -
2011 7.297.000 YTL 5.752.000 YTL 3.279.483.000 YTL | 19.844.000 YTL
2010 5.929.000 YTL 4.700.000 YTL 2.374.302.000 11.933.000 YTL
2009 5.594.000 YTL 4.240.000 YTL 1.540.259.000 YTL | 11.468.000 YTL
2008 4.720.000 YTL 3.592.000 YTL 853.152.000 YTL 3.770.000 YTL
2007 4.229.000 YTL 2.113.000 YTL 791.595.000 YTL 3.545.000 YTL
2006 3.781.000 YTL 1.606.750 YTL 512.084.000 YTL 1.947.000 YTL

Kaynak: Maliye Bakanligi'nin 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 Yili Genel Faaliyet Raporu
incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2: Yeni Adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Personel Durumu

YILLAR | MEMUR SOZLESMELI | SUREKLI KAPSAM TOPLAM
PERSONEL Isci DISI
PERSONEL

2001 1.641.925 199.060 275.932 18.706 2.200.918
2002 1.653.369 195.180 247.415 17.908 2.179.150
2003 1.670.157 146.316 304.039 6.309 2.155.492
2004 1.672.374 124.997 306.833 5.067 2.135.639
2005 1.686.689 134.615 252.121 4.520 2.099.368
2006 1.695.180 132.553 199.890 3.603 2.041.088
2007 1.717.267 188.875 197.746 3.819 2.119.071
2008 1.724.486 212.581 206.556 3.200 2.154.789
2009 1.727.376 236.801 205.848 3.268 2.181.169
2010 1.776.412 262.555 226.820 3.096 2.276.688
2011 1.824.628 291.155 156.451 1.807 2.274.041

Kaynak: www.bumko.gov.tr, http://www.bumko.gov.tr/TR,3689/kurumlar-itibariyle-odenek-a-gelir-b-
finansman-f-cetvel-.html.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ¢esitlenen kurum yapisi ve hizmet
birimleri agisindan bakildigi personel konusu da ciddi bir sikinti olusturmaktadir.

Arastirma kapsamindaki 10 ilin aile danisma merkezleri, toplum merkezleri ve sadece 2
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ilde (Bursa ve Istanbul) faaliyette bulunan kadinmn statiisii birimleri incelendiginde
kurumlara ¢ok fazla is yikii diismesine ragmen ciddi uzman personel sikintisi s6z
konusudur. Kurumun c¢esitlenen hizmet birimlerine ve is yliklerine karsin personel
sikintisinin olmasi kadin ve aileye iligskin hizmetlerin etkin bir sekilde uygulanmasina da

engel olmaktadir.
5.1.3. Aile Arastirma Kurumunun Kadin ve Aileye Yonelik Calismalar:

Aileye yonelik ulusal bir politikanin olusturulmasini amaglayan aile arastirma
kurumu; aile eksenli sosyal arastirmalar ve galigmalar yapmaya yogunlasmistir. 1989-
1994 yillar1 arasinda AAK, aile eksenli sosyal aragtirmalar yapmak ve yaptirmak olarak
belirlenen gorevlerini yerine getirmek yoluyla, aile konusunda olusturulacak ulusal
politikalara bilimsel veri saglamak gibi bir islev iistlenmistir. Ancak Kurumun biitgce ve
personel olanaklar1 bakimindan yapilanisi, aragtirmalarin biliylik ¢ogunlugunun
arastirma kuruluslarina ve iiniversitelere yaptirilmasi sonucunu beraberinde getirmistir.
AAK, bir yandan yaptirdig1r arastirmalar1 Tiirk kamuoyunun, bilim ¢evrelerinin ve
politika belirleyicilerinin dikkatine sunarken diger yandan aile egitimini ilgilendiren
cesitli konularda konunun uzmani bilim adamlarina (kitap, ansiklopedi, kaset, film gibi)
telif eserler hazirlattirmistir. Bu calismalardan basili yaymlar arastirmaci tarafindan
incelenmis ve igerik olarak tematik analizi asagidaki sekilde 8'de kategorilere ayrilarak

nn

yapilmistir. Burada belirlenen kategoriler; "milli aile olusturma siireci", "go¢, toplumsal

nn

degisme ve aile degerlerinin korunmasi1", "operasyonel sorunlara odaklanilan dénem",
"aile yoksullugu, ailenin korunmasi ve aile i¢i siddeti dnleme politikalar1", "aile egitimi
ve isbirligi siirecleri" dir. Bu kategoriler 1s181nda yillar itibariyle incelenen yayinlarin

icerikleri tema/agiklama boliimiinde analiz edilmistir.
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Sekil 8: Aile Arastirma Kurumu Yayinlarimn Icerik Olarak Yillara Gire Tematik

Analizi

MILLI AILE OLUSTURMA SURECI

Yil Yaymlar Tema/Ag¢iklama
1990 1. 1950-1988 Yillar1 Arasinda Koy Ailesinde | 1990'ly yillarda kurum aileye iliskin bir
Meydana Gelen Degismeler (Malatya Ornegi) literatiir  olusturmug,  aile  konulu
2. Kinali-Zade Ali Celebi'de Aile Ahlaki calismalara — destek  vererek literatiire
kazandirmistir.  Ayrica milli  bir aile
politikasi olusturmak icin diger iilkelerin
aile politikalarini da incelemistir.
1991 1. Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadm (1839-

1923)

2. Aile Yazilar1 1 Temel Kavramlar Yapi ve
Tarihi Siireg

3. Aile Yazilart 2 Kiiltiirel Degerler ve Sosyal
Degisme

4. Aile Yazilan 3 Birey, Kisilik ve Toplum

5. Aile Yazilan 4 Evlilik Kurumu ve iliskileri
6. Aile Yazilar1 6 Niifus ve Aile Planlamasi
7. Aileler Igin Sosyal Hizmet

8. Milletleraras1 Ozel Hukukta Cocuklara iliskin
Kurallar

9. Cocuklarmm Korunmasina Iliskin Milletlerarasi
Sozlesmeler ve Tirk Hukuku

10. Ailenin Giiglenmesinde Aile Bireylerinin
Sorumluluklari Paneli

11. Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Aile Politikasi

12. Aile Ulkeler
Panoramasi

13. Tiirk Aile Ansiklopedisi 1-2-3
14. Aile Egitimi Paneli

15. Hukuki Esaslar1 ve
Yonleriyle Kismi Calisma Paneli

Politikalar1 Karsilagtirmali

Sosyo-Ekonomik

16. Gogmen Aileleri ve Go¢ Olay1 Paneli
17. Turk Romaninda Aile Kurumu (1870-1970)

1991 yilinda Aile Arastirma kurumunun
yaywmlarinda  bir  patlama  dénemi
yasanmustir. Kiiltiir, degisme, evlilik, aile
ve hukuk, niifus ve aile planlamasi,
ailenin giiclenmesi, gé¢men aile gibi

konulardaki calismalara destek
verilmisti.  1990'li  yillarda  "aile
kurumunun toplumun temeli oldugu""aile
degerlerinin korunmasi toplumun

korunmasi” anlamina geldigi seklindeki
politik séylemler de bu tir ¢alismalarin
yapumasinda belirleyici olmustur. Bu
donemde Kurum "Tiirk aile yapisin
korumaya" yonelik stratejiler
gelistirmeye odaklamig durumdadir.
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GOC TOPLUMSAL DEGISME VE AILE DEGERLERININ KORUNMASI

1992-1994

1. Sosyo-Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi
[-1I-111

1. Gecekondu Kadmninin Kente Ozgii Diisiince ve
Davranislar Gelistirme Siireci

2.  Gecekondularda  Aileleraras1  Geleneksel
Dayanismanin Cagdas Organizasyonlara
Dontistimii

3. Bagimsiz Isyeri Sahibi Kadmlarin Aile ve Is
Iliskileri

Bu donemde ozellikle teror
nedeniyle i¢ goclerin artmasi
kurumun go¢, gecekondu ailesi
konularinda calismalar
yapmasina  neden  olmustur.
Kurumun c¢alismalart  donemsel
olarak bakildiginda sorun odakl
yapilmakta ve tamamen dénemin
konularina  gore  ¢alismalar
sekillenmektedir. Avrupa
tilkelerinde ve Bati'da ise aile

1. 1994 Uluslararast1 Aile Yili Ozel Ihtisas | politikalart  ve aileye iliskin
Komisyon Raporlari calismalar  "kadin"  iizerinden
. e . .. | belirlenirken iilkemizde "aile ve
2. 1Alle 1Kurulltayl Deglliim'kSurvemildf:' Aile; toplumsal kogullara” gore
Toplumsal Katilim ve Demokratik Degerler belirlenmektedir.
OPERASYONEL SORUNLARA ODAKLANILAN DONEM
1995 1. Ailede Cocuk Egitimi
2. Tiirkiye'de Televizyon ve Aile 1995-1998  ydlari  arasinda
3. Aile I¢i Siddetin Sebep ve Sonuglar gerceklestirilen caliymalarda: aile
P — : ici siddet, ekonomik
1996 1. Yurtdigina Isgiicii Gogii ve "Pargalanmig Aile" istikrarsizhgin ~ aileve  etkisi,
2. Halkin Bosanmaya iliskin Tutumlar1 Arastirmas1 | kadinlarin  istihdama  katilim,
3. Aile Aragtirma Yéntemleri medyanmin aile iizerindeki etkisi,
. i go¢ gibi konularin one ¢iktigi
1997 1 Part-Time . .Ca11§man1n Tirkiye'de Kadin goriilmektedir. Ozellikle i
Istihdamina Etkisi .. ..
donemde  kadin  sivil  toplum
2. 21. Yiizyilin Esiginde Orf ve Adetlerimiz (Tiirk | ¢rgiitlerinin kadin erkek esitligi
Téresi) konusunda seslerini daha fazla
3. Yiiksek Enflasyonun Aile ici iliskiler Uzerindeki | Viikseltmeye baslamalari, AB'ye
Etkisi giris  stireci  kurumun  kadin
4. Teorik Esaslar1 ve Tatbikatlar1 Bakimindan Aile konusunda ¢ahsmalar yapmasina
Odenekleri neden olmugstur. Ancak siddet
- — - — konusunda kurum hala
1998 1. TC.ICV}_ZYOI.IdaKI.SIdd.C'F ve Miistehcenligin Cocuk TGl B BN N
ve Aile Uzerindeki Etkisi .
] siddet"” tamimlamasini
2. Mesleklere Gore Aile Arastirmasi: Is¢i Ailesi kullanmakta ~ "kadina  yénelik
3. Metropolde Kariyer Meslekleri ve Aile Yapisi | siddet” — konusunu  giindeme
Temelinde Yasama Tarzlar1 (Ankara Ornegi) almamaktadir. Calismalarin
4. Ekonomik Hesaplamalarda Bir Birim Olarak iceriginde —de  "ahlak", "aile
Aile biitiinliigii"  kavramlari  one
ctkmaktadir.

5. Aile I¢inde ve Toplumsal Alanda Siddet

6. Dogu ve Giineydogu Anadolu'dan Teror
Nedeniyle Go¢ Eden Ailelerin Sorunlari
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AILE YOKSULLUGU, AILENIN KORUNMASI VE AILE ICI SIDDETI ONLEME POLITIKALARI

1999 1. Turk Ailesinin Yasadigi Mekanlara/Konutlara
lligkin Egilimler [-[I-111. Cilt 1999-2010 ydlar: arasinda kurum
2001 I. Ulusal Aile Hizmetleri Sempozyumu Bildiri | ekonomik krizin ailelere etkisi,
Ozetleri aile biitiinliigiiniin saglanmast igin
- - ——— devletin sorumluluk alanlarina,
2002 1. Ailede Esler Arasi Uyuma Etki Eden Faktorlerin | 7, yardimlar,  gelir  destek
Arastiriimast programlart ve aile i¢i iletisim
2. 1974-1999 Yillar  Arasinda  Tiirkiye'de | konularina —yonelik  calismalar
Tamamlanmis  Intiharlarm  Cografi ~ Yerlesim | Virtitmistir. Aile politikalarinin
Birimleri ve Cinsiyetlere Gore Dagilimi olusturulmasinda aile fakirligi ve
) ailelerin ~ par¢alanmast  gibi
3.2001 Y1l Aile Raporu nedenlerle yerine getirilemeyen
2003 1. Aile Mahkemeleri fonksiyonlarin  aile  igerisinde
gergeklesmesini saglayacak
2004 1. IV. Aile Surasi "Aile ve Yoksulluk" Kararlart diizenlemeler  yapilmast  geregi
2. Ailede Cocuk Egitimi tizerinde  durulmus ve bunun
) & icinde sosyal yardim ve sosyal
2005 1. Yash ve Aile Iliskileri Ankara Ornegi hizmet sistemine agirlik verilmesi
' - - - geregi vurgulanmigtir. Bu
2007 1. Almanya'da Yagayan Tirklerin Aile Yapist ve | js,0min aile politikast
Sorunlart Arastirmas konusundaki ~ temel  felsefesi
2. Ailelerin Yasam Kalitelerini Etkileyen Bazi | koruyucu, — onleyici  hizmetlerin
Objektif ve Siibjektif Gostergelerin Incelenmesi yaygnlastirilmasidir. Bu  siiregte
yine aile konusunda  hizmet
2008 1. Aile Destek Hizmetlerinin Degerlendirilmesi Ve | sunmak l?l}’l yerelde aile danlsma
Kalite Standartlar1 GellstlrﬂmeSI merkezleri ve toplum merkezleri
2. 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun oluuﬁstu.r ulmusl, dezavantajl ailelere
ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Uzerine Bir | Yonelik  hizmetler  sunulmaya
Arastirma baslamistir.
3. V. Aile Surasi "Aile Destek Hizmetleri"
Bildirileri
4. V. Aile Surast "Aile Destek Hizmetleri"
Komisyon Kararlari
2009 1. Bosanma Nedenleri Aragtirmasi
2. Tiirkiye'de Aile Mahkemeleri Uygulamasi ve
Uygulamanin Degerlendirilmesi
2010 1. Medya Profesyonellerinin ve Medyanin Aile

Algist

2. Sosyal Yardim Algist ve Yoksulluk Kiiltiirii
3. Aile Yapisi Arastirmasi 2006

4. Tirkiye'de Aile Degerleri Arastirmasi

5. Aile Sorunlarina Bolgesel Diizeyde Bakis

AILE EGITIMI VE ISBIRLIGI SURECLERI

2011

1. Tek Ebeveynli Aileler
2. Tiirkiye'de Ailelerin Egitim Thtiyaclari

Kurum 2011 yiindan itibaren
Aileyi  koruyacak mekanizmanin
aile egitimi ile gerceklesecegini
benimsemistir. Aile egitim
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programi ile aile ici siirecleri
islevsellestirerek  aile  yasam
kalitesinin artmasina, ailelerin
sahip oldufklar: her tiirlii kaynagi
etkili bir sekilde yonetmelerine ve
karsilasabilecekleri cesitli risklere
karsit onlemler almalarina katkida
bulunmasi hedeflenmektedir. Yine
kurum aile politikalarimin ~ ve
aileye iliskin yasalarmn etkin bir
sekilde uygulanmast icin igbirligi
sureclerine  girmis  koordinator
kurum niteligine kavusmustur.

Kaynak: Bu tablo ve nitel analiz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri
Miidiirliigli anasayfasindaki yaymlar incelenerek ve Miidiirliigiin kiitiiphanesi kullanilarak elden edilen
kaynaklardan yararlanilarak arastirmaci tarafindan olusturulmustur (erigim adresi:
http://'www.athgm.gov.tr/tr/html/18559/Yayinlar).

Yukarida sekil 8'de kategorilestirilen kurumun yayinlarininin igerigini dénemsel
olarak su sekilde ozetleyebiliriz. 1990'i yillarda kurum aileye iliskin bir literatiir
olusturmustur. Bu donemde milli bir aile politikasi olusturmak icin diger iilkelerin aile
politikalar1 da incelenmis ve iilkelerin aile polikalar1 Tiirkiye'de tartismaya acilarak
Tiirkiye i¢in uygun aile modeli arayisi baslamistir. 1991 yilinda Aile Arastirma
kurumunun yayinlarinda bir patlama dénemi yasanmus, kiiltiir, degisme, evlilik, aile ve
hukuk, niifus ve aile planlamasi, ailenin giiclenmesi, gé¢men aile gibi konulardaki
calismalara destek verilmistir. 19901 yillarda "aile kurumunun toplumun temeli

nn

oldugu""aile degerlerinin korunmasi toplumun korunmas1" anlamina geldigi seklindeki

politik sdylemler de bu tiir caligmalarin yapilmasinda belirleyici olmustur.

1992-1994 doneminde i¢ goglerin artmast kurumun gog, gecekondu ailesi
konularinda c¢alismalar yapmasina neden olmustur. Kurumun caligmalari donemsel
olarak bakildiginda sorun odakli yapilmakta ve tamamen donemin konularma gore
calismalar sekillenmektedir. Avrupa iilkelerinde ve Bati'da ise aile politikalar1 ve aileye
iliskin c¢alismalar "kadin" {zerinden belirlenirken {ilkemizde "aile ve toplumsal
kosullara" goére belirlenmektedir. 1995-1998 yillar1 arasinda gerceklestirilen
calismalarda aile i¢i siddet, ekonomik istikrarsizligin aileye etkisi, kadinlarin istthdama
katilimi, medyanin aile iizerindeki etkisi, go¢ gibi konularin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
1999-2010 yillar1 arasinda kurum ekonomik krizin ailelere etkisi, aile biitiinliigiiniin

saglanmasi i¢in devletin sorumluluk alanlarina, aile yardimlari, gelir destek programlari
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ve aile i¢i iletisim konularina yonelik calismalar yiiriitmiistiir. Aile politikalarinin
olusturulmasinda aile fakirligi ve ailelerin parcalanmasi gibi nedenlerle yerine
getirilemeyen fonksiyonlarin aile igerisinde gergeklesmesini saglayacak diizenlemeler
yapilmasi geregi tlizerinde durulmus ve bunun i¢inde sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemine agirlik verilmesi geregi vurgulanmistir. Bu ~ donemin  aile  politikasi
konusundaki temel felsefesi koruyucu, onleyici hizmetlerin yayginlastirilmasidir. Bu
siiregte yine aile konusunda hizmet sunmak icin yerelde aile danigma merkezleri ve
toplum merkezleri olusturulmus, dezavantajli ailelere yonelik hizmetler sunulmaya
baslamistir. Kurum 2011 yilindan itibaren Aileyi koruyacak mekanizmanin aile egitimi
ile gerceklesecegini benimsemistir. Aile egitim programi ile aile i¢i siirecleri
islevsellestirerek aile yasam kalitesinin artmasina, ailelerin sahip olduklar1 her tiirlii
kaynag1 etkili bir sekilde yOnetmelerine ve karsilasabilecekleri gesitli risklere karsi
Onlemler almalarina katkida bulunmast hedeflenmektedir. Yine kurum aile
politikalariin ve aileye iliskin yasalarin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in igbirligi

stireglerine girmis koordinator kurum niteligine kavugsmustur.

Kurumun bunlarin disinda yaptigi ¢aligmalar arasinda toplumun giincel olarak
yasadig1 i¢ go¢, deprem, uyusturucu sorunu, fuhus, tore cinayetleri, yiiksek enflasyon
gibi sorunlar konusunda es zamanli gozlemler ve incelemeler yaparak raporlar
hazirlamak yer almaktadir. 1990 yilindan itibaren {iniversiteler, goniillii kuruluslar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarin goriislerini alarak ulusal bir aile politikasi olusturmak
icin “Aile Sura”larinin yapilmasi kararlastirilmistir. Ilki 1990 yilinda yapilan Aile
Surasinin ikincisi 1994 yilinda yagilmistir. Birlesmis Milletler, 8 Aralik 1989 tarihli
karartyla 1994 yilin1 Uluslararas1 Aile Yili olarak ilan etmis ve bu dogrultuda Aile
Yilr'nin Tiirkiye Koordinasyonunu iistlenen Kurum, 16-18 Kasim 1994 tarihleri
arasinda "Degisim Siirecinde Aile, Toplumsal Katilim ve Demokratik Degerler" konulu

Aile Kurultayr’'ni gerceklestirmistir. 1994-2004 yilar1 arasinda da*'’ AAK, yasadigi

*713.09.1993 tarihli 514 sayili Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi Kurulmas: Hakkindaki KHK,
AAK’y1 bu Miistesarliga bagli Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirliigii olarak diizenlemistir. Ancak
08.12.1993 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 514 sayili KHK’ye dayanak teskil eden yetki yasasim iptal
etmigtir. Bunun {izerine 08.06.1994 tarihli 536 sayili KHK ¢ikarilmistir. 536 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname de 28.7.1994 tarihli Anayasa Mahkemesi karartyla iptal edilince Kurum yasal dayanaktan
yoksun kalmigtir. Ortaya ¢ikan yasal bosluk Bagbakanligin 3.8.1994 tarih ve 12356 sayili yazilari
ekindeki Bakanlar Kurulunun 3.8.1994 tarih ve 1994/6 sayili Prensip Karari ile doldurulma yoluna
gidilmistir. Bu prensip karar1 geregince Aile Arastirma Kurumu 396 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri uyarinca rutin faaliyetlerini sirdiirmiistiir.
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hukuksal bosluk ve belirsizlige ragmen Onemli faaliyetler gergeklestirmistir. 25-27
Mayis 1998 tarihlerinde Ucgiincii aile surasimm Ankara'da gerceklestirilmistir. 18-20
Mayis 2004 tarihleri arasinda gergeklestirilen IV. Aile Surasi’nda ise, iilkemizde
yasanmakta olan en Onemli sosyal sorunlardan birisi olan yoksulluk konusuna
odaklanmistir. Bunun disinda kurum; 1994'te Uluslararas1 Aile Yili kutlamasi, 2000
yilinda, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nin bolgedeki aileler ilizerinde yaptigi
etkiyi inceleyen bir ¢alisma, 2001 yilinda gergeklestirilen 1. Ulusal Aile Hizmetleri

Sempozyumu, 2004 yilinda diizenlenen IV. Aile Stirasi sayilabilir*'®.

Kurum, 2000 yilinda ‘aile ve aile politikalar1 komisyon kararlarin1 yaymlamistir.
Ulkemizde gelistirilecek aile politikalarinin higbirinin aileye miidahaleyi hedeflememesi
gerektigi, daha c¢ok ailenin karsilastigi sorunlarla ilgili operasyonel alanlardaki
ihtiyaglara yonelik olmasi gerektigi belirtilmistir. Aile politikalarinin olusturulmasinda
toplumun konuyla ilgili tiim kuruluglarinin goriislerinden yararlanilmasi, sivil toplum
kuruluglari, yerel yonetimler ve merkezi yOnetim arasinda isbirligi yapilarak aile
politikalarinin  basarili bir sekilde uygulanilmasini saglamasi geregine isaret
edilmektedir. Aile politikasinin bir devlet politikas1 olarak goriilmesi ve degisen
hiikkiimetlerle giindeme gelen ve gilindemden kaldirilan uygulamalarla vakit
kaybedilmemesi ifade edilmektedir. Aile politikalarinin olusturulmasinda aile fakirligi
ve ailelerin parcalanmasi gibi nedenlerle yerine getirilemeyen fonksiyonlarin aile
icerisinde gerceklesmesini saglayacak diizenlemeler yapilmali, bunun iginde sosyal

yardim ve sosyal hizmet sistemine agirlik verilmesi geregi vurgulanmaktadur.

Aileyi gliclendirecek politikalar olarak ise, gelir dagilimi, konut politikalari,
egitim ve sosyal gilivenlik politikalarinin  birbirini tamamlayan bir anlayisla
uygulanarak, temel amacin ailenin hayat standardini yiikseltmek olmasi gerektigine
dikkat ¢ekilmektedir. Ozellikle aileyi destekleyici politikalardan olan gelir dagilim
politikalartyla birlikte diisiiniilmesi ve cocuklu ailelerin maddi yikiimliiliiklerinin
hafifletilmesi amaciyla ¢ocuk yardimlarina 6nem verilmesi geregi benimsenmektedir.
Yine ebeveynin ¢cocugun bakima muhtag oldugu ilk ii¢ yil igerisinde istihdam ve gelir
giivencesi saglanarak ¢ocuga bakimin 6zendirilmesi, cocuklarla kii¢iik yaglarda anne ve

babanin daha fazla zaman ayirmasi igin ileri bir uygulama olarak “ebeveynlik sigortasi”

% Bu boliim L, 111, IV. ve V. Aile Surasi Kararlar1 incelenerek analiz edilmistir. Bu konuda bilgi i¢in

bakiniz; http://www.athgm.gov.tr/tr/html/18526/Aile-Suralari, (02.03.2010).
218




kurulmasinin 6nemine isaret edilmektedir. Ayrica sosyal giivenlik sisteminin kapsam
bakimindan yetersizligi g6z Oniine alinarak genel saglik sigortasi yoluyla aile
fakirliginin sonuglarindan olan saglik hizmetlerinden mahrumiyetin giderilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica aile i¢inde yasanan psikolojik, ekonomik ve sosyal
sorunlarda bagvurulacak yer olarak danisma hizmetleri ve bu hizmetlerin verildigi
toplum merkezleri ve diger kuruluglar yayginlastirllmalidir. Aileye yonelik koruyucu,
Onleyici sosyal hizmetler gelistirilmeli ve bu amaca hizmet eden kamu kaynaklari

artirilmalidir.

Kadin isttihdaminda aile biitiinligiinii koruyucu ve is ile aile hayatim
uyumlagtirict uygulamalara onem verilerek, esnek ve kismi ¢alisma tiirlerinin tesvik
edilmesi kadinlarin egitim, calisma ve kariyerlerini gelistirmede, cinsiyet, diisiince,
inan¢ ve yasam tarzi agisindan higbir sekilde ayrimcilia ugramamalart bir devlet
politikas1 olarak benimsenmesi gerektigi belirtilmektedir. Calismayan kadinlarin
statiisiinli gelistirici 6nlemler alinmali, kadinlarin istihdam sorunlar1 ¢oziilmeli 6zellikle
enformal sektdrde ¢alismalari sirasinda karsilastiklar: sorunlari ¢6zmek amaciyla gesitli
tedbirler alinmalidir. Kadin girisimciligi 6zendirilerek, kadmin tercihi dogrultusunda
evde Tretime katilmalarmin tegvik edilmesi istenmektedir. Asgari iicretin

hesaplanmasinda birim olarak birey degil aile esas alinmasina dikkat ¢ekilmektedir.

2004 yili sonrasinda da, 13 Kasim 2004 tarihinde yliriirliige giren 5256 sayil
Kanunla Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii (ASAGEM) kurulmustur.
ASAGEM, AAK’nin gorevleri, kurumsal varligi ve personeli bakimindan yeniden
yapilanmasi bigiminde olusmustur. Yeni yapilanmada dikkat ¢eken en 6nemli faktorler

sunlardir:

» Bagkanlik, Genel Midiirliige dontistiiriilmiistiir.

» Gorevler bakimindan genisleme saglanmis ve sosyal arastirmalar boyutu
kurumun gorevleri arasina eklenmistir.

» Kadro sayist bakimindan kiigiiltilmiis, kadro yapisi bakimindan uzmanliga

dayal1 bir personel istihdamina yonelinmistir.

Aile Suralarinin besincisi; “Aile Destek Hizmetleri” konulu olarak 4-7 Kasim

2008 tarihlerinde gerceklestirmistir. Sura kararlarindaki konular sunlardir:

» Aile odakli hareket edilmesi,
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» Politikalar benimsenirken miimkiin oldugunca sorunlar ortaya ¢ikmadan dnleyici

ve koruyucu yaklagimlarin benimsenmesi,
» Tim kurum ve kurulusglar arasinda koordinasyonun saglanmasi,

» Hizmetler hangi kurum ve kurulus tarafindan verilirse verilsin akreditasyonunun

gerceklestirilmesi, kistas ve standart birliginin saglanmasi,

» Gorevli meslek elemanlarinin standartlarinin olusturulmasi ve mesleki uzmanlik

alanlar arasindaki sinirlarin netlestirilmesi,
» Toplumsal bilincin olusturulmasi ve farkindalik kampanyalarinin diizenlenmesi,
» Politikalar olusturulurken bilimsel arastirmalara dayali hareket edilmesi,
» Mevzuat eksikliklerinin giderilmesi lizerine odaklanilmustir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii 2009 yilinda aile sorunlarini yerel
diizeyde tespit etmek, yerel sorunlara yerel ¢oziimlerin iiretilmesini saglamak, aile
politikalarina yonelik veri kaynagi elde etmek, yerel aktorlerin aile sorunlarina yonelik
farkindaligini arttirmak, yine ASAGEM’in ailelere doniik ¢alismalar yapan kurum ve
STK’larla iligkilerini gelistirmek amaciyla “Yerel Aile Calistaylar1” diizenlemeye
baslamistir. Bunlardan ilki 26 Aralik 2009 tarihinde Antalya’da, daha sonra 10 Ocak
2010 tarihinde Edirne’de, 14 Ocak 2010 tarihinde Bursa’da, 29 Ocak 2010 tarihinde
Nevsehir’de, 04 Subat 2010 tarihinde Kastamonu’da, 12 Mart 2010 tarihinde
Mardin’de, 19 Mart 2010 tarihinde Malatya’da, 27 Mart 2010 tarihinde Trabzon’da, 03
Nisan 2010 tarihinde Istanbul’da, 09 Nisan 2010 tarihinde Erzurum’da, 26 Nisan 2010
tarihinde Konya’da ve 29 Nisan 2010 tarihinde Izmir’de “Aile Calistaylarr”
gerceklestirilmistir. Calistaylara kamu ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile
yerel yoneticiler ve iiniversitelerden akademisyenler katilmistir.  Tiirkiye’nin sosyal
sorunlarinin haritasinin ¢ikarilmasi amaciyla, 14-15 Mayis Tarihlerinde Ankara’da
“Aile Caligtaylar1 Degerlendirme Toplantisi” gerceklestirilmistir. “Aile Sorunlarina
Bolgesel Diizeyde Bakis” konulu Sonu¢ Raporu hazirlanmistir. Kurum, toplumsal
alanda toplumsal degerlerin kuvvetlenmesi, ¢ocuklarin ve genclerin hayata
hazirlanmasi, toplumda dayanigsma ve yardimlagma mekanizmalarmin islemesini
amacladigi belirtilmektedir. Ekonomik alanda daha ¢ok gelir dagiliminin iyilestirilmesi

ve gorece yoksullugun azaltilmasma odaklanmaktadir. Ik kez bu calistayda aile ici
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siddete iliskin temalar ele alinmistir. Aile Calistay1 Raporu (2010)’unda “Alo 183-Aile
I¢i Siddet” hattindaki teknik destegin ve personel niteliginin arttirilmasi, 4320 Sayili
Yasanin; aile terapisine yonelik verilen tedbir kararlarinin arttirilmasi istenmistir. Aile
ici siddet olaylar1 hafta sonu gerceklestiginde, acilen verilmesi gereken tedbir kararlar
acisindan bu kararlarin re’sen savcilikla verilmesinin saglanmasinin yerinde sonuglar
saglayabilecegi belirtilmistir. Bu ¢ergevede re’sen Savcilik tarafindan verilecek tedbir
kararlarinin 24 saat igerisinde hakime sunulmasi hiikmiinlin getirilebilecegi ifade
edilmistir. Siginma evlerinin nicelik ve nitelik bakimindan yetersiz oldugu tespit edilmis
ve buna yonelik olarak ihtiya¢ analizi, ¢coklu hizmet modelleri ve magduru gii¢lendirme
programlarinin yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Thtiya¢ analizinde bolgesel analizler,
antropolojik analizler ve hizmet insan giicii analizleri yapilmali, ¢oklu hizmet
modellerinde kamu yonetimli sistemlerin iyilestirilmesi, alternatif ¢6ziim modellerinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Ancak, yapilan ¢alistaylarin sonucunda alternatif ¢6ziim
modeli olarak “aileye doniis” odaginda magduru giliclendirme programlar1 kapsaminda,
magdurun kendine yeterliliginin saglanmasi ve gegici destek programlari ile magdurun

magduriyetinin giderilebilecegi tespit edilmistir.

Calistayda aile destek hizmetlerinde kurumsal kapasite gelistirme yatirimlari
olarak belirlenen 6nerilerin basinda koruyucu-onleyici kurumsal hizmetler gelmektedir.
Koruyucu-onleyici sosyal hizmet ¢alismalarinin yiiriitiildiigi Toplum Merkezleri ve
Aile Danigsma Merkezlerinin kurulmasi/sayilarmin arttirtlmasi, yine CATOM ve
Toplum Merkezi gibi kurumlarin birlestirilmesi gerekliligi ifade edilmektedir. Ozellikle
Aile Danigsma Merkezlerinin, adliyelere yakin olmasi saglanarak 4320 sayili Kanunun
uygulanmasina yonelik davalarda ve bosanma davalarinda bu merkezlerin aktif olarak
kullanilmast gerektigine dikkat cekilmektedir. Bu sekilde bazi bosanmalarin 6niine
gecilmesi ve 4320 sayili yasa kapsamindaki tedbirlerin daha etkin uygulanmasi
saglanabilecektir. Aile Danisma Merkezlerinin istismar siddet konularinda
yetkilestirilmesi istenmektedir. Ayrica yoksul ailelere yardim, kadin/erkek aile
bireylerine is bulma, siddet gibi sorunlarla miicadelede yardimci olmak igin
mahallelerde danisma birimlerinin kurulmasi yani mahalle sivillerini harekete gegirmek
ve mahalle bazli hizmet sunma modelinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Gelismemis
bolgelere aile destek hizmetleri zorunlulugu getirilerek bdlgede yatirim icin tesvik almis
olan kuruluglara destek hizmet zorunlulugu getirmek, bolgede var olan aile i¢i siddet,
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bosanma ve intiharlarla ilgili 6zellikle koruyucu, 6nleyici ¢alismalarda kamu kurumlari
(Emniyet, Saglik, Adalet, Milli Egitim, Barolar, Sosyal Hizmetler, Diyanet) ve sivil
toplum Orgiitlerinin isbirligini saglayict 6nlemler i¢in kurumlar arasi koordinasyon

zorunlulugu getirilmesi istenmektedir.

Personel ile ilgili olarak da, aile destek hizmeti veren uzmanlarin se¢iminde
bolgeden olmalarina dikkat etmek gerektigi belirtilerek yerellesme desteklenmistir.
Ancak bu calismanin alan verileri ve aragtirmacilarin goézlemleri dikkate alindiginda bu
¢ozlim Onerisi lizerinde bir kez daha dikkatli diisiinmeye ihtiya¢ vardir. Ciinkii yerel
kokenli biirokratlar, ozellikle kiigiik kentlerde ve dogu illerinde (Sakarya, Mersin ve
Van oOrneklerinde oldugu gibi) aile i¢i siddet konusunda kadin odakli degil, ataerkil
degerler ve aile odakli olarak konuya yaklasmaktadir. Dolayisiyla boylesi bir bakis agis1
konuyu ¢ozmekten c¢ok Otelemektedirler. Son birka¢ yildir aile odakli ¢oziim
politikalarinin olusturulmasini amaclayan kurum, kadinin degil, ailenin gii¢lendirilerek
soruna ¢Oziim sunmay1 beklemektedir. Ancak aile i¢i siddeti daha ¢ok yoksulluk eksenli
diisiinmekte, sosyal giivenlik temelli sosyal hizmet yardimlariyla ¢dziilecegini umut
etmektedir. Aile igerisinde dezavantajli ve geleneksel cinsiyet¢i rollerle tanimlanan
kadinin, giiclendirilmesine yonelik politikalart ise hesaba katmadan Oneriler
sunmaktadir. Siddet uygulayana yonelik temel onleme calismalarinin yapilmasi (6fke
kontrolii, stresle basa ¢ikma, iletisim becerileri egitimleri), degerlendirilmesi ve gerekli

destegin verilmesini 6ngérmektedir*'’,

Yine bu ¢aligmalarin aile konusu ile ilgili sorun goriilen alanlar1 giindemine alan
bir niteligi vardir. Bu yapilirken de donemsel olarak ortaya c¢ikan sorunlarin aile
tizerindeki etkisi ve ortaya ¢ikan sorunlara yonelik arastirmalarla bunu ortaya koymaya

caligsmaktadir.
5.1.4. Aile Arastirma Kurumu'nun Gerceklestirmis Oldugu Calismalar

Aile Arastirma Kurumu'nun gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin bazilar1 sorun

ortaya ¢ikmadan dnce yapilan ve dnleyici nitelikteki faaliyetlerdir. Ornegin hazirlanan

% Bu boliim Aile Arastirma Kurumu'nun yerel aile ¢alistaylarinin sonug¢ raporundan derlenmistir. Bu

konuda bilgi i¢in bakiniz; Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirligii, (2010) Aile

Sorunlarina Boélgesel Diizeyde Bakas,

http://www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/CALISTAYRAPORU.pdf, (21.07.2011).
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aile egitimi programlari, spot programlar ve kurumun yayinlar1 bu niteliktedir.
Kurumun, destekleyici-gelistirici nitelikte ¢alismalar1 da bulunmaktadir. Aile
biitiinliiglinlin korumasi, aile iligkilerinin giiclendirilmesi ile akrabalik ve komsuluk
iligkilerinin gelistirilmesine doniik olarak yapilan etkinlikler bu baglamda ele alinabilir.
Sosyal alanda yasanan sorunlarinin tespit edilmesi, ortaya cikarilmasi, arastirilarak
raporlanmasina doniik caligmalar ise ¢oziimleyici niteliktedir. Kurum, arastirmaci
kimligine dayali olarak yaptig1 arastirmalarda esas olarak ¢dzlimleyici yOnteme
bagvurmaktadir. Aile Arastirma Kurumu yaymlar, projeler, paneller ve calistaylar
disinda aileyi ve aileyi etkileyen sosyal konular konusunda da komisyonlar
olusturmakta ve komisyonun kararlarinin uygulanmasina yoOnelik stratejiler
belirlemektedir. Kurumun aileye yonelik olarak olusturdugu komisyonlar daha ¢ok aile
birliginin korunmasi, aile i¢i siddetin Onlenmesi, aile i¢i etkili iletisim, yoksulluk,
istihdam, aile politikalari, ailenin korunmasi ve gili¢lendirilmesine yonelik Onleyici
tedbirlerin alinmasini icermektedir. Bu komisyonlarin kararlarin1 ve igerigini su sekilde

Ozetleyebiliriz;
v Kitle ve Iletisim Araclari Komisyon Kararlari®™:

Televizyonlarda aileye yonelik egitici programlarda vergi muafiyetinin
getirilmesi, AAK siddet ve cinsellik igeren programlarin ¢ocuklar {izerindeki etkisi ve
giindiiz programlarinin ev hanimlar1 tizerindeki etkisinin arastirmasi kararlastirilmas,
yine; ailenin korunmasi, toplumda manevi degerlerin, giizel ahlak ilkelerinin yasamasi
ve giliclendirilmesine icin televizyon, gazete, radyo, yayinlarinda giizel ahlak
duyarliligmi giiglendiren program, konusma ve yazilara daha ¢ok yer verilmesi, aile
bilincinin ve bunun geregi olan aile baglarinin gii¢lendirilmesine yonelik programlarin
yapilmasi, Aileler arasi kiiltiirel farkliligin giderilmesi, toplumun bilgili ve bilingli
olarak sekillenmesi amaciyla ailelere yonelik paket egitim-kiiltiir programlar

hazirlanmas1 ve yayinlanmasi.

Aile kaynaklarinin dogru yonlendirilmesinde ailede kadinin diger aile tiyelerine
oranla daha fazla gorevler ve sorumluluklar istlendigini, bu nedenle Radyo ve
televizyonda giindiiz kusaginda yer alan kadinlara ydnelik programlarin ve kadin

dergileri ile gazetelerin kadin koseleri, sadece moda-magazin igerikli degil; aile

9 1II. Aile Surasi Kararlari, http.//www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/aile3.pdf,

(04.10.2010).
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kaynaklarinin yerinde ve dogru kullanilmasina yonelik bilgiler igermeli, ayrica saglikli
aile iligkilerinin olusturulmasini saglayacak, yasama diizeyi ve yasama standard1 ytiksek
mutlu aileler ve geligmis bir toplum saglamaya yonelik konular (Ornegin: mal ve
hizmetlerin se¢imi, bakimi, kullanimi, zaman ve enerji tasarrufu, biitce planlama, ailede
rol ve sorumluluk, aile iligkileri, ana baba ¢ocuk iliskileri vb.) bu program ve yayinlarda
yer almali ve bu programlarin igeriklerinin olusturulmasinda konunun uzmanlarindan
yararlanilmasi gerekliligi ortaya konulmustur.

v Kiiltiirel Degerler ve Aile Komisyonu Kararlari™':

Aile bireylerinin bilinglilik diizeylerinin arttirilmasi, aile i¢inde bireylerin 6zgiir
bir birey olarak yetismesine olanak taninmasi, aile terbiyesinde kaliplasmis cinsiyet
ayrimciligina dayanan rollerin benimsenmesinin tesvik edilmemesi gerekliligi, ti¢lincii
sektor olan goniillii kuruluslarin aileye yonelik etkinliklerinin bakanlik¢a desteklenmesi

kararlar1 alinmustir.
v Aile Egitimi ve Aile Saghgi Komisyon Kararlari™:

Evlilige uyum ve evlilikte iletisim gibi konularda genclerin ve es adaylarinin
bilinglendirilmesi ve egitim verilmesi, evlilik o6ncesi, evlilik, gebelik, dogum ve dogum
sonras1 hizmetlerle fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisim bozuklarina neden olan
faktorlerin Onlenmesi i¢in devletin bu hizmetleri yayginlagtirmasi ve alt yapi
olusturmasi, saglik ve cinsel egitimin aileden baslayarak, okul 6ncesi ve 6rgiin egitimde
zorunlu ders kapsamina alinarak, AAK’nun programlarin olusturulmasinda ve
koordinasyonunda aktif rol almas1 saglanmali, ailelere ve genglere lireme sagligi, aile
planlamasi, cinsel saglik ve bunlara iliskin haklar ile aile i¢i iliskiler konusunda
rehberlik etmek icin kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi, erken gebelik, sik
dogum, istenmeyen gebelik, aile planlamasi, kiirtaj, gebelikte fiziksel ve ruhsal saglik
konularinda egitimlerin yayginlastirilmasi ve babalarin da siirece dahil edilmesi,
bosanma siirecinde, tek ebeveynli, ivey anne ya da babanin oldugu ve sorunlu ailelere
gerekli sosyal destek ve egitim hizmetlerinin verilmesi ve son olarak Aile Bakanligi

kurulmasi kararlagtirilmigtir.

LI Aile Surasi Kararlari, http://www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/aile3.pdf,

(04.10.2010).
22 1 Aile Surasi Kararlar, http.//www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/ailel.pdf,
(04.10.2010)
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4 2000 Yilimin Esiginde Aile ve Aile Politikalart Komisyon ~Kararlar™:

Ulkemizde gelistirilecek aile politikalarinin higbirinin aileye miidahaleyi
hedeflememesi, daha ¢ok ailenin karsilagtig1r sorunlarla ilgili operasyonel alanlardaki
ihtiyaclara yonelik olmali, aile politikalarinin olusturulmasinda toplumun konuyla ilgili
tim kuruluslarinin  goriislerinden yararlanilmasi, sivil toplum kuruluslar, yerel
yonetimler ve merkezi yonetim arasinda isbirligi yapilarak aile politikalarinin basarili
bir sekilde uygulanilmasini saglamak, aile politikasi bir devlet politikast olarak
goriilmeli ve degisen hiikiimetlerle giindeme gelen ve giindemden kaldirilan

uygulamalarla vakit kaybedilmemelidir.

Aile politikalarinin olusturulmasinda aile fakirligi ve ailelerin parcalanmasi gibi
nedenlerle yerine getirilemeyen fonksiyonlarin aile igerisinde gerg¢eklesmesini
saglayacak diizenlemeler yapilmali, bunun i¢inde sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemine agirlik verilmelidir. Aileyi gii¢lendirecek politikalar olarak goriilen gelir
dagilimu politikalari, konut politikalari, egitim politikalar ve sosyal glivenlik politikalari
birbirini tamamlayan bir anlayisla uygulanarak, ana amag¢ ailenin hayat standardini
yiikseltmek olmali. Ulkemizde “aile ddenekleri sistemi” kurulmalidir. Ozellikle aileyi
destekleyici politikalar gelir dagilimi politikalariyla birlikte distiniilerek ¢ocuklu
ailelerin yiikleri hafifletilmelidir. Sosyal giivenlik sisteminin kapsam bakimindan
yetersizligi gboz Oniine alinarak genel saglik sigortasi yoluyla aile fakirliginin
sonuglarindan olan saglik hizmetlerinden mahrumiyet giderilmelidir. Yine ebeveynin
cocugun bakima muhta¢ oldugu hassas donem olarak nitelendirilen ilk ii¢ y1l igerisinde
istthdam ve gelir giivencesi saglanarak ¢ocuga bakim 6zendirilmeli, ¢ocuklarla kiiciik
yaslarda anne ve babanin daha fazla zaman ayirmasi i¢in ileri bir uygulama olarak

“ebeveynlik sigortas1” kurulmalidir.

Kadin istthdaminda aile bitiinliigiinii koruyucu ve 1is ile aile hayatim
uyumlastirict uygulamalara 6nem verilerek, esnek ve kismi calisma tiirleri tesvik
edilmelidir. Yine kadinlarin egitim, ¢aligma ve kariyerlerini gelistirmede, cinsiyet,

diisiince, inang ve yasam tarzi acisindan higbir sekilde ayrimciliga ugramamalari bir

11 Aile Surasi Kararlari,
http://'www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/kutuphane_13_III __Aile_Surasi_bilidiril
eri.pdf, (04.10.2010).

225



devlet politikas1 olarak benimsenmelidir. Calismayan kadinlarin statiistinii gelistirici
Onlemler alinmali, kadinlarin istthdam sorunlar1 ¢oziilmeli 6zellikle enformal sektérde
calismalar1 sirasinda karsilastiklar1 sorunlart ¢ozmek amaciyla cesitli tedbirler
alimmalidir. Kadi girisimciligi 6zendirilerek, kadinin tercihi dogrultusunda evde
tiretime katilmalar1 tesvik edilmelidir. Kadinlarin dogum ve bosanma sonrasinda

karsilagsmalar1 olas1 sikintilar1 6nlemek i¢in yeterli miktarda yardim yapilmalidir.

Aile icinde yasanan psikolojik, ekonomik ve sosyal sorunlarda basvurulacak yer
olarak danisma hizmetleri ve bu hizmetlerin verildigi toplum merkezleri ve diger
kuruluslar yayginlastiriimalidir. Aileye yonelik koruyucu, Onleyici sosyal hizmetler
gelistirilmeli ve bu amaca hizmet eden kamu kaynaklar1 artirilmalidir. Asgari {icretin
hesaplanmasinda birim olarak birey degil aile esas alinmalidir.

v Aile ve Sosyal Arastirmalar Komisyonu Kararlari™*:

Aile ve Sosyal Aragtirmalar Komisyonu aileye sunulan hizmetlerin
tyilestirilmesi ve bu hizmetlerin artirilmasi i¢in Oncelikli olarak hizmetlere en c¢ok
ihtiyag  duyan toplum kesimlerindeki ailelere ulasilmasinin  gerekliligini

vurgulamuslardir. Ozellikle aileye yonelik hizmetlerin iyilestirilebilmesi igin;

» Sosyal giivenlik kapsami disinda kalan ailelerin bu kapsama alinmalar1 igin

caligmalar yapilmasi,

» Toplum merkezlerinin arttirilmasi (Aile psikolojik danisma hizmetleri, bilgi ve

beceri meslek kazandirma kurslar1 vb.)

» Kadin veya ¢ocuk istismarit sorununa ¢oziim getirmek i¢in ¢ocuk veya kadin

sigimma evleri yayginlastirilmast,

» Tirkiye'de aileyi ilgilendiren en Onemli sorunlardan birisi yoksulluktur.
Ozellikle gelir dagilimindaki dengesizlikler ve gdcler, sorunu daha ciddi duruma

getirmektedir.
Ailelerin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmek i¢in;

» Aile yardimlari artirilmali,

424y, Aile Surasi Kararlary, http://www.athem.gov.tr/upload/athgm.gov.tr/mce/eskisite/files/aile5.pdf.

(04.10.2010).
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Yaghlarin ve ozirlilerin aile ve toplum icinde daha iyi entegre olup

etkinliklerinin artirilmasi i¢in politikalar olusturulup énlemler alinmali,

Yaygin egitim icinde Ozellikle is egitimi, beceri edinme, okuryazarlik gibi

calismalarin yayginlastirilmasi gereklidir.
Kararlarin Uygulanmasina Yonelik Stratejiler,

Aile sorunlarinin ¢oziilmesi tek bir kurumu ilgilendirmedigi icin problemlerin
¢Oziimiinde ilgili kamu ve oOzel kuruluslarin igbirligi ve koordinasyonu

gerekmektedir.

Aileye yonelik hizmetlerde sivil toplum oOrgiitleriyle igbirliginin artirilmasi ve
etkin bir rol almalarinin saglanmasi; ailenin ve bireyin yasam kalitesinin
yiikseltilmesine, insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine, demokrasi
kiiltiirtiniin ve sivil insiyatif gruplarinin olusturulmasina yonelik hizmetlerin

planlanmas1 ve gergeklestirilmesi gereklidir.

Bugiine degin Aile Stralann Kararlariin  uygulanmasinda  sikintilarla
karsilagildig1 anlagilmaktadir. Bu nedenlerle Bagbakanlik biinyesinde, ilgili tiim
kamu kurum ve kuruluslarin iist diizey temsilcilerinin katilacagi sektorler arasi
bir yiirlitme kurulunun olusturulmast Onerilmistir. Basbakanlik biinyesinde
Basbakan'a bagli bir birim olusturularak Stira Kararlarinin hayata gegirilmesinin
takip ve temininin gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bu birim ilgili kurum ve
kuruluslarin  (Universiteler, Bakanliklar, Sivil Toplum Orgiitleri, Yerel

Yonetimler vb.) liyelerinden olugsmalidir.

Aileye yoOnelik biitin bu hizmetlerin gergeklestirilmesinde kurumlararasi

esglidiimiin gergeklestirilmesi sarttir.

Aile Arastirma Kurumu'nun faaliyetleri, calismalari, c¢alistaylari, komisyon

kararlari, suralar incelendiginde asagida gosterildigi gibi (sekil 9) bes hizmet alaninin

one c¢iktigin1 gérmekteyiz. Bunlar; toplant1 ¢iktilar1 ve oneri raporlari, literatiir taramasi

ile hazirlanan raporlar, arastirma raporlari, egitici nitelikte programlar ve gorsel, sesli ve

basili yayilardir. Ulkemizde aile politikalarinin belirlenmesinde bu ¢iktilarin belirleyici

etkisi goze carpmaktadir. Arastirma, yayin yapma ve tespit ettigi sorun alanlarinda

egitim verme nitelikleriyle 6ne ¢ikan kurum, uygulayici yonii olmayan bir yapiya
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sahiptir. Ancak kurum icract nitelige sahip Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na
baglanip bir alt birim olarak aile ve toplum hizmetlerine doniistiiriildiigiinde uygulayici
misyonunu da iistlenmistir. Ozellikle yerelde aile damisma merkezleri, toplum
merkezleri, aile egitim programlari, evlilik 6ncesi egitim programlart ile uygulayici
kurum olma yolunda ilerlemektedir. Bu siirecte kurumun ne kadar etkili olacag ise bu
calismada degerlendirilmemistir. Ciinkii kurum 2012 yilindan itibaren yeniden

yapilandirilmis 2013 yilindan itibaren de bu egitimlere ve hizmetlere baglamistir.

Sekil 9: Aile Arastirma Kurumu'nun Hizmet Ciktilar:

Toplanti
giktilari va
oneriraporkn

Literatiir
taramasiyla Egitici nitelikte
hazirlanan programlar
raporlar

ASAGEM'IN
HiZMET
CIKTILARI

Aragtirma Girsel, basihve
raporlari sesliyaymlar

Kaynak: Aile Arastirma Kurumu'nun tiim faaliyetleri ve ¢aligmalar1 incelenerek aragtirmaci
tarafindan olusturulmustur.

5.1.5. Aile Arastirma Kurumu'nun isbirligi Siirecleri ve Farkhilasan Hizmet

Anlayisi

Aile Arastirma Kurumu uluslararasi taahhiitlerin de etkisiyle aragtirma yapan,
aragtirmalara destek veren kurum 6zelliginden ¢ikarak hizmeti veren kurum o6zelligine
dontigmiistiir. Bu yapilanma igerisinde bakanlik dncelikli olarak diger kamu kurum ve
kuruluglart ile isbirligi siirecine girmis ve protokollerle hizmet kalitesini ve hizmetin
erigilebilirligini saglamaya c¢aligmistir. 01.09.2012 tarihinde Bakanlik Belediyeler
Birligi ile isbirligi protokolii imzalanmistir. Protokol ile birlikte toplumsal cinsiyet

esitligi, siddetle miicadele, kadin konukevleri agma ve isletme konularinda
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belediyelerde sorumluluk almistir. Bakanlik bu siirecte egitim destegi, teknik destek,
istatistiki bilgi paylasimi, danismanlik yiikimliiliikleri {istlenirken, belediyeler birligi
ozellikle siddetin Onlenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi, aile egitimi, evlilik 6ncesi
egitim konularindaki proje, program, etkinlik ve egimleri diizenleyerek kadin ve aileye
yonelik farkindalik ve zihinsel doniisiimii olusturmayi amaglamistir. Evlilik dncesi
egitim programlar1 egitici egitmenligi ile bakanlik siireci baslatmis ve goniilli
belediyelerde bu egitimler verilmeye baslanmistir (Bkz. Ek 2). Bakanlik hizmetlerin
yayginligini ve etkinligini saglamak i¢in yine Ankara Hukuk ve Hayat Dernegi arasinda
11.10.2012 tarihinde bir protokol imzalamistir. Bu protokol ile 6zellikle aile igi iletisim
ve ekonomik nedenlerle bosanma noktasina gelen ciftlere Genel Miidiirliige bagl en
yakin merkezde yonlendirme (aile danigsma merkezleri) ve ilk goriismelerin yapilmasi
ve bagka bir hizmet almas1 gerekli goriildiigii takdirde ilgili kamu kurum ve kuruluslara
yonlendirme yapma ylkiimliiliigii getirilmistir. Bu protokoliin amaci bosanma veya aile
i¢i sorunlar nedeniyle dernege bagvuran ailelere aile danismanligi, aile i¢i etkili iletisim
konularinda aile danisma merkezleri araciligiyla hizmet almalarina imkan saglamaktir.
Burada Aile ve Toplum Merkezleri kapsaminda faaliyet gdsteren aile danisma
merkezlerinin ulasilabilirligini ve diger kurum ve kuruluslarin da bu merkezlerden etkin

yararlanmalarini saglamaktir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii ile Diyanet Isleri Baskanlh
arasinda 2008 yilinda protokol imzalanmis ancak Miidiirliik 2011 yilinda Aile ve
Toplum Hizmetleri Midirligi'ne doniisiince 26.10.2011 tarihinde tekrardan
yenilenmistir. Bu protokoliin amaci aile i¢i siddetin onlenmesi ve toplumsal cinsiyet
farkindaliginin  olusturulmast icin din gorevlilerinin toplumu bilinglendirmesini
saglamaktir. Diyanet Isleri Baskanhign Aileye yonelik hizmetlerini 2003 yilindan
itibaren aile irsad biirolar1 araciligiyla gergeklestirmektedir. Suana kadar toplamda 66
ilde aile irsad biirolar1 hizmet vermekte ve kadinla ilgili hizmetlerini de daha ¢ok aile

biitiinltigii icerisinde sunmaktadir (Bkz. Ek 2) .

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 igbirligi siireglerini ¢esitlendirmek, 6zellikle
de kadin-erkek esitligi, kadina yonelik siddet 6nlenmesi, aile birliginin saglanmasi igin
sorumluluk alan diger kurumlarla protokoller imzalamaya devam etmektedir.
26.03.2012 tarihinde Bakanlik Kiiltlir ve Turizm Bakanligi ile aile, kadin, ¢ocuk, geng,

yasl, engelli, gazi ve sehit yakinlarinin sosyo-Kkiiltiirel seviyelerinin gelismesine katki
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saglamak i¢in protokol imzalamistir. Amag; aile odakli kiiltiirel faaliyetler diizenlemek,
Turizm Bakanlig1 tarafindan halka acik her yerde dezavantajli gruplara dncelik vermek,
kurslar diizenlemek, sinema sektoriinde aile, kadin-erkek esitligi, kadina kars1 siddet ve
aile i¢i siddetin zararlar1 konularini isleyen sinema filmlerine gerekli uzman ve bilgi
saglamaktir. Bunun yaninda yukarida belirtilen temalardaki arastirmalara destek ve izin
vermektir (Bkz. Ek 2). Son olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Anne Cocuk
Egitim Vakfi arasinda 16.02.2012 tarihinde Anne Destek Programi ve Baba Destek
Programlarinin uygulanmasin1 ve yayginhigini saglamak igin protokol imzalanmustir.
Amag Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde ¢alisan personele Aile I¢i Siddet,
Toplumsal Cinsiyet ve Cocuk Koruma konularinda 3 giinliik farkindalik egitimleri
vermek, egitici egitmeni yetistirmektir. Protokol 2 yillik imzalanmistir, bu siire
icerisinde bakanligin merkez ve tasra kurumlarinda ¢alisan hizmet elemanlar1 egitilerek

farkindaliklar1 artirilacaktir (Bkz. Ek 2).

Kurumlar arasinda isbirligi protokolleri yapilmakla birlikte bu protokollerde
belirtilen konularda isbirligi siire¢lerinin isleyip islemedigi belirsizdir. Bakanlik bu
sorunu agmak ic¢in 21.09.2012 tarihinde Genel Miidiirliige baglh olarak hizmetlerini
stirdiiren sosyal hizmetler merkezi hizmetlerinin sunuldugu merkezler dahil olmak
lizere; aile danisma merkezleri ve toplum merkezlerinde yapilan is birligi ¢alismalar ile
yapilmasi planlanan caligmalar hakkinda geri bildirim istenmistir. Ancak bu siirecin

nasil isleyecegi ve denetiminin nasil yapilacagi yine belirsizligini korumaktadir.

Aile ve Toplum Hizmetleri Miidiirliigii'niin degisen yapisi ile birlikte hizmet
sunum modelleri de degisime ugramistir. Yeni yapinin hizmet sunum modeli ve isbirligi

stireci asagida (Sekil 10) belirtilmistir.
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Sekil 10: Aile ve Toplum Hizmetleri Miidiirliigii'niin Hizmet Sunum Modeli

Kurumlarara51
Farkmdallk
Yaratma
Alle Dam;ma
lletisim
Ailenin
el ) Kadlna Yonelik ve

Ailelgi SIddetln

Onlenmesi
Protokoller
Yetistirme
Toplum
Merkezleri

Kaynak: Bu model kurumun faaliyetleri ve isbirligi siirecleri incelenerek arastirmaci
tarafindan gelistirilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin kamu kurum ve kuruluglar ile
isbirliginin yaminda Aile Egitim Programi ve Evlilik Oncesi Egitim Programlari ile
Tiirkiye'nin her sehrinde egitici egitmenler yetistirmekte ve yerelde aile i¢i iletigim, aile
ve saglik, kadin-erkek esitligi, siddettin Onlenmesi, aile ve saglik, hukuk ve kadin
konularinda halkin bilinglenmesi saglamay1 amaclamaktadir. Ancak egitici egitmenler
yetistirildikten sonra siirecin nasil isleyecegi konusunun agik olmamasi ve yerelde
kurumlari benimsedikleri yonetim anlayislar1 arasindaki farkliliklar bu egitimlerin ¢ok

da glindeme gelmemesine neden olmaktadir.
5.2. KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU (KSGM)

Tiirkiye'de kadin erkek esitligini saglamadya yonelik ulusal bir politika
olusturmadan sorumlu esas kurum Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'diir. Miidiirliik
kurulusundan itibaren kadin odakli politikalar1 ile 6n plana ¢ikmis ve yasamin her
alaninda toplumsal cinsiyet esitligini yerlestirmeye calismistir. Bu c¢alismada kadin
politikalarimin olusturulmasinda aktér olarak belirlenen midiirliigiin  kurulusundan

itibaren yapmis oldugu c¢aligmalar, egitimler, ulusal ve uluslararasi projeler
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degerlendirilmistir. Bu c¢aligmalar Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigli'niin  web

sayfasindan*”® ve Miidiirliigiin kiitiiphanesinden elde edilmistir.
5.2.1. KSGM'nin Kurulusu ve Amaclar

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, kadinlarin sosyal yasamin her alaninda
giiclendirilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumlu
birimdir. Bu yoniiyle KSGM Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini saglayan ulusal

) 426
kurumsal mekanizmasi konumundadir

. 1990 yilinda kadinlara esitlik temelinde,
sosyal, ekonomik, kiiltlirel ve siyasi alanlarda hak ettikleri statliyli kazandirmak ve
uluslararasi kararlara hiikiimetin kismen de olsa uyma zorunlulugu Kadinin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Midiirliigii'niin kurulmasini gerekli kilmistir. Kurulan Kadimin Statiisti
Genel Miudiirliigli; Kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ulusal diizeyde bir politika
olusturmadan sorumlu esas kurumdur. Kadinin Sorunlar1 ve Statiisii Genel Miidiirliigii
(KSGM) ad1 ile 20 Nisan 1990 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 422 sayili KHK ile
"Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Baskanlhig1" adiyla ve Bagbakana bagli olarak
kurulmugtur. 25 Ekim 1990 tarih ve 3670 sayili Kanunla, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagh olarak kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miudiirligi 24
Haziran 1991 tarihinde Bagbakanliga baglanarak sorumlulugu, kadin konular ile ilgili
bir Devlet Bakanligina verilmistir. Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin
daha giiclii bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 13 Ekim 1993 tarihinde 514 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Bagbakanlik Kadin ve Sosyal
Hizmetler Miistesarligi'nin  ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden

yapilandirimistir*?’.

Once Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglanan kurum, daha sonra
Bagbakanliga bagli olarak, bir Devlet Bakanligi’nin biinyesinde Genel Midiirliik
diizeyinde bir yapi haline getirilmistir. Bu durum kadin sorununun Bagbakanlik
diizeyinde, politika uygulanmasini gerektiren bir mesele olarak kabul edildiginin ve

Tiirkiye’de kadin erkek esitligini saglamanin bir “kamu sorumlulugu” olduguna dair ilk

2 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr
26 Yildiz Ecevit, T tirkiye'de Kadin Girigimciligine Elestirel Bir Yaklasim, Uluslararas1 Calisma Ofisi
Yaylari, s:1, Ankara, 2007.; Acuner, 1999.; Caha, a.g.e.
7 K SGM, http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19067/Tarihce. (4.6.2012)
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resmikabuldiir.*”® 2002 yilindan itibaren de, kurum, hem kadm politikalarimi belirlemek
hem de ulusal ve yerel diizeyde uygulamasini saglamak hedefini benimsemistir. 1997
yilinda KSGM’nin koordinasyonunda ve valilikler biinyesinde 13 ilde kadinin statiisii

429 Ancak bu birimler Istanbul ve Bursa illeri

birimleri kurulmasi kararlastirilmistir
disinda olusturulmamuistir. Valilikler biinyesinde bu birimlerin olusturulmasindaki amag,
Devletin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini hazirlamak; yasama, yliriitme ve yargi
kurumlarimi bu dogrultuda harekete gecirmek; bakanliklar ve kamu kurumlarindaki
merkezi ve yerel uygulamalar1 koordine etmek ve izlemekle gorevli etkili ve yetkili bir
mekanizma olusturmaktir. Bu nedenle KSGM’nin, bu gorevi yapacak sekilde, merkezde
ve yerel diizeyde yeniden orgiitlenmesi, gerekli kadrolarin ve kaynaklarin saglanmasi,

kamunun yeniden yapilandirilmas1 ve yonetisim anlayisinin gelistirilmesi yaklasimi

cercevesinde gerekli goriilmiis ise de bu uygulamaya gegememistir.

Tiirkiye’de kadin erkek esitligini saglamanin bir “kamu sorumlulugu” olduguna
dair resmikabul’iin ger¢eklesmesinde iki Onemli gelismenin rolii s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, 1986 yilinda Kadma Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi’nin (CEDAW) Tiirkiye tarafindan imzalanmasi ve ikincisi de 1995 yilinda
Pekin’de toplanan IV. Diinya Kadin Kogresi’ne Tiirkiye’nin, KSGM biirokratlar1 ve
sivil orgiitleri temsilcileri ile birlikte katilmasidir. Ancak kadin-erkek esitligini
saglamayr amaglayan kamu politikasinin sahibi ve yiiriitiiclisi olan KSGM
baslangicindan bu yana resmi taninma agisindan ciddi sorunlarla ugrasmak zorunda

kalmustir.

KSGM, kadinin toplumsal konumuna yonelik ayrimciliklarin dnlenmesi igin
kadin bilgi sistemi olusturmak basta olmak iizere, arastirmalara oncelik vermis ve
kadinla ilgili politikalarin ~ gelistirilmesinde koordinatér kurum olma islevini
tistlenmistir. Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii agirlikli olarak kadin
konusuna egilmistir. Baglangigta kadint AAK ile ayni, yani ailenin bir bireyi olarak
kabul etmis, bu g¢ercevede goniillii kuruluslarla igbirligi yaparak kadin sorunlarini
cozmeye yoOnelik politikalar gelistirmeye calismistir. Her iki kurum feministlerin

tartismasina konu olan kadin konusuna ailenin biitiinliigli ¢ergcevesinde yaklasarak

% Acuner-Sallan, a.g.m.

42 Bursa, Erzurum, Istanbul, Gaziantep, Mersin, Adana, Antalya, Diyarbakir, Van, [zmir, Trabzon,
Mugla ve Sivas.
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konuya farkli bir bakis gelistirmeyi hedefleseler de KSSGM feminist kadin gruplariyla

ortak ¢aligmalar yaparak feminist bir bakis acisiyla kadin konusuna egilmistir**

. Bugiin
KSGM'nin ayr1 konumu kaldirilmis ve yeni bir bakanliga (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1) baglanmistir. Bakanlik kadinlara karst ayrimciligi c¢ocuklari, engellileri,
yaslilar1 koruma ile birlikte ele alarak konuyu bir sosyal hizmet sorununa indirgemis

durumdadir.
5.2.2. KSGM Tarafindan Gerceklestirilen Calismalar

Kadmin Statiisii Genel Midirliigii Tiirkiye'de kadin politikalarina yon veren
ulusal mekanizma konumundadir. Kuruldugu tarihten itibaren feminist bakis acisiyla
kadin-erkek esitligini saglamay1 ve toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirmaya
calisan kurum faaliyetlerini bu yonde gerceklestirmis ve kadin politikalarinin
olusturulmasi siirecine katki saglamistir. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'niin

calismalarina bakildiginda;

Kadinin Statiisii Genel Midirliigli 1992 yilinda Kalkinma Siirecine Kadinlarin
Katilimlarim1 Gelistirme Projesi'ni UNDP ile birlikte yiiriitmiistiir. Programin amaci;
kadinlara yonelik ulusal bir mekanizma olarak KSGM'nin kurumsal kapasitesini
gelistirmektir. Bu programin politika olarak ¢iktisi;; toplumsal cinsiyete gore
ayristirilmig verilerin toplanmasinda kullanilacak donanim ve egitimi ilgili kurumlarin
personeline saglayarak Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) yeni yapilanmasiyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) biinyesinde kadin istatistikleri bliimiiniin olusturulmasi ya
da olusturulmasi diisiintilen boliimiin siirecinin hizlanmasina olanak saglamistir.
Miidiirliik 1994-2000 yillar1 arasinda Diinya Bankasi ile Kadmn Istihdaminin
Gelistirilmesi Projesi'ni yiiriitmiistiir. 1995 yilinda Ankara, istanbul, Gaziantep, Urfa,
Corum, Denizli ve Mugla olmak iizere yedi ilde yapilan anketler ile bir aragtirma projesi
olan Kiiciik Girisimcilik Projesi gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda kadin
girisimcilerin  Tiirkiye’de finansal hizmetlere ulasmada karsilastiklar1 engelleri
belirlemek amaciyla mevcut banka kredi politikalar1 ve kadinlarin finansal hizmetlere
erisimini engelleyen simirlamalar, hiikiimet dis1 kuruluslarin kalic1 finans sistemlerinin

olusturulmasinda oynayabilecekleri rol arastirilmis, kadin girisimcilerin krediye

% Caha, a.g.e., $5.253-254
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ulasgimin1  saglamak ve kolaylastirmak icin etkili bir kredi yOnetimi ve tasarruf
mobilizasyonu olusturmak amaciyla kurumsal modellerin neler olabilecegi konusunda

Oneriler gelistirilmistir.

1993-2003 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi teknik
yardimi ile Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midirligli tarafindan “Kadinin
Kalkinmaya Katilimin1 Giiglendirme Ulusal Programi Projesi" gergeklestirilmistir.
Proje, Genel Miidiirliigiin gii¢lendirilmesi ve kurumsal kapasitesinin artirilmasi, kadinin
kalkinmaya katilimini1 artirma yoniinde yapilacak faaliyetlerde goniilli kuruluslarin

desteklenmesi amagclarina yonelik olarak yiirtitiilmiistiir.
Proje kapsaminda,

» Kadinlara yonelik politikalarin  olusturulmasina temel olacak verilerin
saglanmasi amactyla Devlet Istatistik Enstitiisii ile ortaklasa olarak cinsiyet
ayrimli veri taban1 olusturulmus;

» Kadlarin yasal haklarini giindelik hayatin i¢inde kullanmalarini hedefleyen
egitim programlari diizenlenmis,

» Sendikalar ve siyasal partilerde ¢alisan kadin gruplarina siyasi hayatta
karsilastiklar1 sorunlarin ¢éziimiinii kolaylastiracak kurslar diizenlenmis,

» Zor durumda kalmis kadinlarla sik¢a karsilasan polis, adli personel, sosyal
hizmet uzmanlar1 ve devlet memurlar1 gibi gruplar1 hedef alan seminer, atdlye
calismasi ve pek ¢ok egitim faaliyeti gerceklestirilmis;

> Orta Dogu Teknik Universitesi Kadin Calismalar1 Yiiksek Lisans Programmin
kurulmas1 ve Ankara Universitesi ve Istanbul Universitesi Kadm Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezleri basta olmak iizere ¢esitli liniversitelerde bu
merkezlerin giiclendirilmesi saglanmus;

» Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda c¢alisacak nitelikli insan kaynaginin
yaratilmas1 amaciyla 40'a yakin uzman ve personelin uluslararasi egitim
programlari ve toplantilara katilimi saglanmas;

» Kuruluslar arasinda etkin bir iletisim aginin olusturulmasi igin rehber metinler,
filmler ve el kitaplar1 hazirlanmigtir.

2005 yili Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi kapsaminda,

Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal firsatlardan erkeklerle esit bigcimde yararlanmalarinin
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saglanmasi ve kadinin insan haklarmin korunmasi hedeflerine doniik olarak hazirlanan
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” iki bilesenden olusmaktadir.
Bunlardan birincisi “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eglestirme Projesi”,

ikincisi ise “Kadina Yé&nelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Projesi”dir.
Proje'nin amaglari:

> lletisim, egitim ve diger araglarla Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek,

» Toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek i¢in Kadinin Statiisii  Genel
Miidiirligii'ntin kurumsal kapasitesini giiclendirmek,

» Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin tim kamu politikalarina dahil edilmesini
saglamak,

» Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin destegi ve
katilimiyla toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili kanunlarin uygulanmasini
desteklemek,

» AB uygulamalar1 ve miiktesebatina uygun olarak bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kurumu Taslak Modelinin olusturulmasina katkida bulunmaktir.

“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi”; ikincisi ise
“Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi’dir. Proje kapsaminda, Avrupa
Birligi ile uyum siirecinde gerceklestirilmesi 6ngoriilen siyasi kriterler dogrultusunda,
kadinlarin insan haklarinin gelistirilmesine ydnelik olarak aile i¢i siddetin yok

edilmesine dair kurumsal yapilarin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi hedeflenmistir.

KSGM 2006 yilindan itibaren de egitim faaliyetlerine odaklanmis ve cesitli
kamu kurumlarinda cinsiyet farkindaligini olusturmak i¢in egitim c¢alismalarina
baslamstir. Oncelikli olarak 2006 yilinda Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Polisin
Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi Protokolii” kapsaminda, polis

merkezlerinde c¢alisan 40.000 emniyet teskilat1 personelinin egitimi saglanmustir.

3 Ocak 2008 tarihinde Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Midiirligii ile
imzalanan “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede Saglik Personelinin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokolii”, kapsaminda 424 saglik personeli egitici

egitmeni olarak egitilmistir.  Saglik hizmeti sunan kuruluslarda calisan saglik
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personelinin egitimine ise Ocak 2009 itibariyle egitici olarak yetistirilen egitim ekipleri
baslamig ve 2009 yili sonunda 60.000 saglik personelinin bu konuda egitilecegi
beklenmektedir. Yine 2009 yilinda Adalet Bakanhig ile “Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesinde Yargi Mensuplarinin Rolii Projesi Protokolii imzalanmis ve Protokol ile,
diizenlenecek hizmet i¢i egitim faaliyetleri araciligiyla, aile ici siddetin yol actig
suclara ve siddet magduru kadinlara yonelik yargi faaliyetinde bulunan ¢esitli yargi ve
adalet hizmetleri mensuplarinin; “kadina kars1 siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet
esitligi, siddet magdurlarina yaklasim tarzi, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun ve ilgili mevzuat ve uluslararast sézlesmeler, kadina yonelik siddet alaninda
calisma yapan veya cesitli faaliyet ve gorevleri olan diger kurum ve kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslar1 ile isbirligi” konularinda farkindalik ve duyarliliginin artirilmasi

amaglanmistir.

Midiirliik projelerin disinda Ulusal Eylem Planlar1 hazirlayarak ve bu planlarin
uygulanmasii izleyerek de kadin politikalarinin uygulanabilirligini saglamaya
calismistir. Bu kapsamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 ve Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ve eylem planlarinin
uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in izleme ve degerlendirme sistemi olusturulmustur.
Ancak Genel Midiirliik'te ve yerelde Valilikler'de yapmis oldugumuz goriismelerde
izleme ve degerlendirme sisteminin saglikli islemedigini tespit ettik. Bu sistemin
islememesinde 2 neden ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi yerelde kurumlarin
faaliyetleri staratejik planlar kapsaminda hazirlanmakta, bu plan ve programlar
uygulamaya ge¢meden kagit iizerinde kalmaktadir. Ikinci neden ise yereldeki
kurumlarda uzman personel sikintisidir. Aragtirma kapsamindaki illlerde goriistiigiimiiz
esitlik birimleri, aile danisma merkezleri, toplum merkezlerinde bir ya da iki personel
calistirilmakta, bu kisiler de ya konunun uzmani degil ya da is yiikleri nedeniyle izleme
ve degerlendirme raporlarint 6nemsememekte ve staratejik planlarda belirlenen hedefler

uygulamaya konulmus gibi gosterilerek raporlastirilmaktadir®’,

! Bu konuda bilgi i¢in bakiniz; Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plant 2011 Yili Birlesik

Raporu, Kadma Yoénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam1 2010 Yili Birlesik Raporu;
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2010 Yih Birlesik Raporu; Kadma Yénelik Aile Ici
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2009 Yili Birlesik Raporu; Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plam1 2009 Yili Birlesik Raporu, http.//www.kadininstatusu.gov.tr/tr/html/19092/Izleme-ve-
Degerlendirme-Raporlari, (12.04.2011)
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Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii 2012 yilina kadar da kamu kurum ve
kuruluglarina kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve farkindaligin artirilmasina iliskin
toplantilar, egitim seminerleri ve egitici egitmenligi seklinde destek vermis ve isbirligi
icerisinde bulunmustur. 2012 yilinda igisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanlig1 ile
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi arasinda
“Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal
Kapasitenin Gelistirilmesine, Isbirligi Yapilmasma ve Esgiidiimiin Artirilmasima liskin
Protokol” imzalanmistir. Yine ayni1 yi1l “Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesinde Din
Gorevlilerinin Katkisinin Saglanmasi Projesi Protokolii” kapsaminda, Ankara’da gorev
yapan vaiz, imam-hatip, miiezzin-kayyim ve Kur’an Kursu 6greticisi toplam 200 kisiye
egitici egitimleri diizenlenmistir. Genel Miidiirliik tarafindan "Kadin Erkek Esitligi ve
Toplumsal Cinsiyet Egitimleri" 2009 yilindan bu yana kamu yoneticilerine ve
gorevlilerine yonelik olarak diizenlenmektedir. Programa Aile ve Sosyal Politikalar 1
Miidiirliiklerinde, Konukevlerinde, Toplum Merkezlerinde ve Aile Danisma
Merkezlerinde gorev yapan toplam 220 sosyal calismaci katilim saglamistir. Egitimlere
bugiine kadar toplam 2520 kamu gorevlisi katilim saglamig olup egitimler
stirdiiriilmektedir. Ayni1 zamanda 6284 sayil1 yasa kapsaminda ac¢ilmas1 6ngdriilen kadin
konukevi, ilk kabul birimi ve SONIM a¢may1 planlayan illere ve belediyelere

danismanlik ve rehberlik hizmeti verilmektedir.

1990-2001 arasinda KSGM araciligiyla birgok sektdrde kadinlarin karsilastig
aymrimeiliklart ortaya koyan, kadinlarin istihdama katilimini engelleyen nedenler
arastirilip bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunan arastirmalar yapilmistir. Ancak Genel
Miidiirligiin 2002 sonrasindaki yayinlarina bakildiginda siddet disinda bir arastirma
bulunmamaktadir. KSGM’nin web sayfasinda bu donem sonrasindaki yaymlarin
cogunlukla, raporlar, planlar gibi dokiimanter nitelikte oldugu goriilmekte; Genel
Miidiirliige ait “toplumsal cinsiyet esitligi” gibi bir ifadenin yer aldigi arastirma ve
calisma bulmak oldukc¢a zordur. Toplumsal cinsiyet kavrammin yer aldigi birkag
yaymin da, bu alanda arastirma yapan kisisel tezlere ait oldugu anlasilmaktadir. Bu
donem icinde Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’nin, kadindan degil, daha
cok aileden sorumlu bir bakanlik konumunda oldugunu séylemek de yanlis olmaz.
Bakanligin séylem ve politikalar1 ¢ocuklar ve gen¢ kusaklar icin ailenin ve annenin

onemi vurgulamakta, fakat birey olarak kadin ve kadinin esitlik taleplerine deginilme

238



geregi bile duyulmamaktadir. Ornegin Bakanligin hazirladigi “2023 Aile Vizyonu”
baslikli belgede, kadin i¢in okuryazarligin ve istihdama katilimin artmasi diginda 6nemli
bir sey yoktur; aksine ahlaki yozlasmadan, nikahsiz birlikte yagamanin aile kurumunu
tehdit etmesinden s6z edilerek muhafazakar degerlerin giliglendirilmesinin istendigi
goriilmektedir. Bunun da 6tesinde, Kadin ve Aileden Sorumlu Bakanligin “icraci” bir
bakanliga doniismesi ve “aile” ya da “sosyal hizmet” bakanligi olmasi yoOniinde

egilimlerin varlig1 da bilinmektedir.

Teorik diizeyde kamuda kadin politikalarin1 belirleyen-koordinasyon saglayan
KSGM‘nin bu alanda verilen hizmetler i¢cin de politika belirlemesi, icraci bir kurum
olmasa da icract kurumlara yol gostermesi, yOonlendirmesi beklenmektedir. Ancak
politika olusturma ve koordinasyon saglama islevi yiliklenen KSGM ‘nin, sosyal hizmet
kurumlarinda kadinlara verilen hizmetler ile genel olarak kamunun yliriittigii politikalar
arasinda esgiidiim saglanmasi, model gelistirme ¢aligmalar1 vb. konusunda herhangi bir
calismast olmadig1r goriilmektedir. Bu konuda tek istisnai durum aile i¢i siddete
iliskindir. Kadinlara hizmet sunan kamu kurumlarinin her biri kendi hizmet
planlamasint yapmaktadir. Hizmetlerin projeler c¢ercevesinde hedefleri, ¢iktilari,
uygulama siiresi belirlenmis bir bi¢cimde planlanmasidir. Bu durum, projeyle
sinirlandirilmig  tarz, hizmetlerin siirekliligine iliskin sorunlar yaratabilmektedir.
Projelerin temel alanlarimi istihdam, kadin girisimciligi, aile i¢i siddetle miicadele ve
egitim calismalar1 olusturmaktadir. Kadin orgiitlerinin de, KSGM*‘de oldugu gibi, son
donem yaptiklar1 caligmalarin verdikleri hizmetlerin 6énemli bir boliimiinii projeler
cercevesinde yiiriittiigli, finansmaninin buralardan sagladigi, goriilmektedir. Bu durum
hizmet planlamasinin projelerin elverdigi cer¢evede yapilmasini beraberinde

getirmektedir.

KSGM'nin ¢aligmalarin1i donemsel olarak degerlendirecek olursak 1990'lardan
2005 yilma kadar miidiirliik kadinlarin toplumsal firsatlardan esit yararlanmasi ve
kadinin insan haklarinin korunmasina yonelik ¢alismalarda bulunmustur. 2006 yilindan
2012 yilnma kadar olan siirecte ise, siddetin Onlenmesinde kurumsal yapilarin
gelistirlmesine ve gliglendirilmesine odaklanmistir. Bu donemde miidiirliik daha ¢ok
egitici kurum olma 6zelligi ile 6ne ¢ikmistir. Son olarak miidiirliigli hizmet ¢iktilarini su

sekilde siniflandirabiliriz; Kadin erkek esitliginin kurumsallagsmasi, kalkinma siirecine
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kadinlarin katilimi, kadinlarin istthdama katilimi, kadinin insan haklarinin korunmasi,
egitici kurum olma misyonu ve son olarak kadina yonelik siddetin Onlenmesinde

kurumlarin bilgilendirilmesi, bilinglenmesi ve egitim faaliyetlerini yiiriitiilmesidir.
5.2. TURKIYE'DE KADININ STATUSU BIRIMLERI

Bu ¢aligmada kadin ve aile politikalarinin yerelde uygulayicisi olarak tanimlanan
kadinin  statiisii  birimleri kadin ve aile politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda aktor olarak belirlenmistir. Bu boliimde oncelikli olarak birimin ortaya
¢ikis dinamizmi sorgulanmis ve daha sonra 13 ilde olusturulmasi 6ngoriilen birimlerden
sadece iki ilde (Bursa ve Istanbuul) olusturulan birimlerinin faaliyetleri, egitimleri ve

hizmet ¢iktilar1 incelenerek degerlendirilmistir.

1997 yilinda Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii koordinasyonunda 13 il valiligi
blinyesinde “Kadinin Statiisii Birimleri” kurulmustur. Bu birimler, tasra teskilati
olmayan ve bir koordinasyon kurulusu olarak ¢alisan Kadinin Statiisi Genel
Miidiirliigiiniin yerel sorunlarla iliskilenmesini, yaygin bir veri agina ulagmasini ve
kadinlara yonelik hizmetlerin etkinligini artirmak ve daha genis kitlelere hizmet sunmak
i¢in, Bursa, Erzurum, Istanbul, Gaziantep, Mersin, Adana, Antalya, Diyarbakir, Van,
[zmir, Trabzon, Mugla ve Sivas valilikleri biinyesinde faaliyetlerde bulunmaya
baslamislardir**?. Amag, Devletin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini hazirlamak;
yasama, ylriitme ve yargi kurumlarini1 bu dogrultuda harekete gecirmek; bakanliklar ve
kamu kurumlarindaki merkezi ve yerel uygulamalari koordine etmek ve izlemekle
gorevli etkili ve yetkili bir mekanizma olusturmaktir. Bu nedenle KSGM’nin, bu gorevi
yapacak sekilde, merkezde ve yerel diizeyde yeniden oOrgiitlenmesi, gerekli kadro ve
kaynaklar1 saglanmasi kamunun yeniden yapilandirilmasi ve ydnetisim anlayisi

cercevesinde gerekli goriilmiistiir.

Valilikler bilinyesinde kurulan kadinin statiisii birimleri daha ¢ok basvurularin,
ihtiyaca gore ilgili birimlere yoOnlendirilmesine, siddete ugrayan kadinlarin
barnabilecekleri  konukevleri  ac¢ilmasina, medya araciligt ile  kadinin
bilin¢lendirilmesine yonelik caligmalarda bulunmaktadirlar. Birimler kadin egitimi,

kadin istihdami gibi, yine kamuoyunu bilinglendirmek i¢in toplanti, seminer, panel

432 Aksu Bora-Ceren Isat, Diigiim Bilgisi, KA-DER, Yal¢in Matbaacilik, Ankara, 2006.
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diizenlemek, kadin istthdaminin gelistirilmesi i¢in 6zel sektor ile igbirligine girmek gibi

calismalarda da bulunmaktadirlar.

Yerelde valilikler biinyesinde kadinin statiisii birimleri olusturulmasinin temel
dayanagi Tiirkiye'nin 4-15 Eyliil 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilen ve 189 iilkenin
katildig1 4. Diinya Kadin Konferansi’'na katilarak, toplantida belirtilen taahhiitleri
cekincesiz olarak kabul etmesidir. Konferansta kadin yoksulluk, kadin egitim, kadin
ekonomi, kadin c¢evre, kiz ¢ocuklari, kadina yonelik siddet, yetki ve karar alma
mekanizmalarinda kadin, kadinin insan haklari, kadin medya, kadinlarin ilerlemesinde
kurumsal mekanizmalar gibi konular 6ncelikli alanlar olarak belirlenmis ve iilkelerin bu
alanlardaki sorunlari ortadan kaldirmalari onerilmistir®®®. Burada belirlenen 6ncelikli
alanlardan biri de kurumsal mekanizmalarin olusturulmasidir. Ulusal diizeyde kurumsal
mekanizmalarin olusturulmasi konusunda Tiirkiye iizerine diisen sorumlulugu yerine
getirmek amacglh olarak KSGM yerelde Valilikler biinyesinde 13 pilot il belirleyerek
kadinlarin egitim, istthdam, kadma yonelik siddet sorunlarimi yerelde ¢dzmek ve
isbirligi siireglerini gelistirmek icin kadinin statiisii birimleri olusturmustur. 4. Diinya
Kadin Konferansinda kurumsal diizenlemeler basligi altindaki 294 madde bu durumu
acik bir sekilde ortaya koymaktadir: "Kadinin ilerlemesine yonelik ulusal mekanizmalar ve
kurumlar, toplumsal politikalarin diizenlenmesine katilmali ve 6zel sektor dahil ¢gesitli organlar
ve kurumlar araciigiyla Eylem Platformu'nun uygulanmasini tesvik etmeli ve gerekli
oldugunda, mevcut kurumlarin kapsamina girmeyen alanlarda 2000 yilina kadar yeni
programlar gelistirmek igin harekete gegirici bir rol oynamalidirlar”. Yine 293. madde de
"Eylem Platformu'nun uygulanmasi oncelikle Hiikiimetlerin sorumlulugudur. Uygulama i¢in en
yiiksek politik diizeyde kararlilik sarttir ve Hiikiimetler, kadinin ilerlemesinde kaydedilen
gelismenin koordinasyonunda, izlenmesi ve degerlendirilmesinde onciiliik etmelidirler"
direktifiyle hiikiimetlerin merkezden yonetim yerine sorumluluklar1 yerele devrederek

etkin ¢alismalarina olanak tanimasi énerilmektedir®*.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi KSGM (2003) Pekin+5 Siyasi

Deklarasyonu ve Sonug Belgesi Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Kadinin Kalkinmaya Katilimini1 Giiglendirme Ulusal Programi Projesi, Ankara.

4 KSGM, 2003, 5.370.
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Kadinlarin ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar baslig1 altinda, tilkelerin ulusal
politikalarinin bigimlerinin degisik oldugu ve etkilerinin birbiriyle esit olmadigi, bazi
durumlarda basarisiz oldugu vurgulanmistir. Ozellikle de ulusal hiikiimet birimlerinde
cogu kez kenara itilmig olan bu mekanizmalar, agik olmayan gorev tanimlari, yeterli
personel, egitim, veri ve kaynak yoklugu ve ulusal politik liderlerin yeterli destegi
vermeyisi nedeniyle basarisiz olmaktadir. Ulusal mekanizmalarin basarili olmasi igin
Pekin Eylem Platformunda hiikiimetlere onerilen sudur: Kadinlarin ilerlemesi igin bir
ulusal mekanizma da, hiikiimetin icindeki politika koordinasyon merkezi birimidir. Bu birimin
ana gorevi, cinsiyet esitligine dayali bir bakis agisim biitiin politik alanlarda hakim kilmay
hiikiimet ¢apinda desteklemektir. Bu tip ulusal mekanizmalarin etkili ¢calismasi igin gereken

kosullar, asagidakileri de kapsamalidwr :

(a) Kabine iiyesi bir bakanin sorumlulugu altinda, Hiikiimette miimkiin olan en yiiksek

diizeyde faaliyet gostermek;

(b) Hiikiimet dis1 kuruluslar ve tabandan yukari dogru toplumsal orgiitleri dahil etme
amaciyla tek merkezden yénetilmeyen planlama, uygulama ve izlemeyi uygun sekilde

kolaylastiran kurumsal mekanizmalar veya siiregler;
(c) Biit¢e ve profesyonel kapasite agisindan yeterli kaynaklar,

(d) Biitiin hiikiimet politikalarinin gelistirilmesini etkileme imkani™.

4.Diinya Kadin konferansinda alinan kararlar dogrultusunda iilkeler ortak bir
kararla hiikiimetlerden hizmetlerin etkin, verimli ve daha hizli sunmalar1 igin
sorumluluklar1 yerele devretmelerini onermistir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve
bu bilincin kamu kurum ve kuruluslarinda yerlesmesi i¢in koordineli ¢alisan bir yapiya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yapinin birimleri ve igleyisi siirecinin nasil olmas1 gerektigi
asagidaki sekil 10'da belirtilmistir. Eylem Platformunun sonug raporu™® incelendiginde
alinan kararlardan ¢ikan sonug; hiikiimetlerin kadin erkek esitliginin saglanmasindan
sorumlu bir "politika koordinasyon merkezi" olusturmasi ve bu merkezin tasra
teskilatinda da yeni yapilanmalar olusturarak siirecin koordineli ve etkin c¢alismasini
saglamasidir. Toplantt sonrasinda Tiirkiye kadin politikalarinin belirlenmesi ve

uygulanmasindan sorumlu kurum olan KSGM 1997 yilinda yerelde kadinin statiisii

2 KSGM, 2003, 5.306.
*® Bu konuda bilgi i¢in bakiniz; 4.Diinya Kadin Konferansi Pekin+5.
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birimleri olusturulmasin1 6ngdrmiis, ancak geleneksel biirokratik yapi, siirekli degisen
glindemler nedeniyle bu birimler ya hi¢ olusturulmamis ya da olusurulmus ama

personel, biitce, kaynak vb. nedenlerle siirekliligi olamamustir.

Sekil 11: Kadinlarin ilerlemesinde Ulusal Diizeyde Kurumsal Mekanizmalar

Dongiisii

-\

Politika
Kordinasyon
Merkezi

Valilik

Kadimin Statiisii Birimi

Kaynak: Pekin+5 kararlari incelenerek hiikiimetlerin kadimlarin ilelemesini saglayacak kurumsal
isleyis mekanizmasi arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, Pekin Eylem Plani dogrultusunda kadin erkek esitligini kamusal bir
sorumluluk olarak tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yayginlagtirmak amaci ile
yerelde kadmin statiisii birimlerini olusturmay1 amag¢ edinmistir. Ancak pilot il olarak
secilen 13 ildeki valiliklerle yaptigimiz goriismelerde Bursa ve Istanbul Valiligi disinda
diger illerdeki valiliklerde bdyle bir birim hi¢ olusturulmamais, hatta bdyle bir birimin
olusturulacak olmasindan dahi haberleri olmamistir. Arastirma illerindeki valiliklerden
yazili olarak kadmin statiisii birimlerinin olusturulmadig: bilgisini istemis olmamiza
ragmen Adana Valiligi, Mersin Valiligi, Mugla Valiligi ve Diyarbakir Valiligi disindaki
valikler tarafindan resmi herhangi bir yazi verilmemis sozlii olarak iletilmistir. Resmi
olarak yaz1 gonderen ve veren il valiliklerinin yazili cevaplar ek 1'de sunulmustur.

Burada etkin bir sekilde ¢alisan Bursa Kadinin Statiisii Birimi ile sadece danismanlik ve
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kadin konukevine yonlendirme faaliyetlerinde bulunan Istanbul Kadmin Statiisii

biriminin ¢alismalarini ele alacagiz.
5.2.1. Bursa Kadinin Statiisii Birimi

4.Diinya Kadin Konferans1 sonrasinda olusturulmasi gerekliligi vurgulanan
merkezi ve yerel hizmet birimleri, Tiirkiye'de yerel diizeyde KSGM'in direktifleriyle
Bursa'da valilige bagl olarak olusturulmustur. Bursa Valiligi Kadinin Statiisii Birimi,
Genel Miidiirliigiin merkezde yapmis oldugu toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik
siddetin Onlenmesinde farkindalik egitimlerini, yerelde bulunan kamu yoneticileri ve
konudan sorumlu personellere uygulamaktadir. Ozellikle de yerelde konudan sorumlu
“Kadmn-Erkek Firsat Esitligi Komisyonlari™na, Ilce Kaymakamliklar1 ve Belediye
Baskanliklar1 “Esitlik Birimleri” sorumlularina 2 giin siireli egitim programlari

diizenlemektedir.

Birim tarafindan verilen egitimlerin icerigi; kadin sorunlarina yonelik
miiracaatlarin nasil alinacagi, siddet magduru ya da aile i¢i sorunlar1 olan kadinlarin
ilgili kuruluglara nasil yonlendirilmesi gerektigi, kamu kurum ve kuruluslarinin
cinsiyete dayal1 verileri neye gore ve nasil hazirlayacag, ilgili kurum-kuruluslar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslart isbirliginde toplumsal cinsiyet esitligi, kadin
egitimi, istihdami, kadina yonelik siddet konularinda nasil projeler {iretilebilecegi ve

isbirligi siirecleri hakkinda egitimler verilmektedir.

Ayrica Bursa Kadinin Statiisii Birimi “Mutlu Aile, Mutlu Toplum” prensibi ile
hazirladig1; “Evlilige Hazirlantyorum Projesi” “Evlilik Okulu”, “Aile I¢i Siddettin
Onlenmesi Projesi”, “Istihdam da Ozgiiven Projesi”, “Bursa Micro Kredi Projesi”,
“kapsaminda, aile ve kadina yonelik, 6nemli giinler kapsaminda; 4 proje 42 egitim
konferans programi gerceklestirmistir. Osmangazi, Yildirim, Niliifer, Kestel, Giirsu,
Orhangazi, Gemlik, Mudanya, Yenisehir, iznik, dag ilgelerinden Orhaneli, Biiyiikorhan,
Harmancik, Keles, M. Kemalpasa, inegdl ve Karacabey ilcelerinde gerceklestirilen
bilgi ve bilin¢lendirme amagl egitim konferanslar1 ile, 2009 yilinda 6147 kisi
bilgilendirilmistir. Son 5 yil igerisinde; kadinin, aile i¢i siddet, egitim, sosyal, saglik,

hukuksal, ekonomik ve istihdam sorunlarina yonelik olarak, kadinlarin miiracaatlar
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alinmis, sorunlarina yonelik ¢oziim onerileri, aninda ilgili kurum-kuruluslara, yerel

yonetimlere ve STK'lara telefonla aranarak ¢oztimler getirilmistir.

Bursa Kadinin Statiisii birimi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'niin merkezde
yapmis oldugu faaliyetlerin tasra temsilcisi olarak etkin bir sekilde hizmet sunmaktadir.
Hizmet sunum modeli kadin odakli ve kadmin gii¢clendirilmesine yoneliktir. Bu
birimlerin illerde yayginlastirilmasi yerelde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin
toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisina sahip olmasinda etkili olacagi diisiiniilebilir.
Ozellikle kadimlarin sorunlarma yerelde ve hizli ¢dziim bulma noktasinda bu birimlerin

islevsel olsmasi oldukga onemlidir.
5.2.2. istanbul Kadinn Statiisii Birimi

Tiirkiye'de 13 ilde olusturulmasi 6ngoriilen kadinin statiisii birimlerinden ikincisi
de Istanbul Valiligi biinyesinde olusturulmustur. Istanbul Valiligi biinyesinde hizmet
sunan kadinin statiisii birimi daha ¢ok kadina yonelik veya aile i¢i siddet konusunda
yonlendirme, bilgilendirme ve 6nleme calismalar1 yapmaktadir. Birim ayni zamanda

kadin siginma evine ilk kabul merkezi niteliginde ¢aligmaktadir.

Ayn1 zamanda birim Kadin Haklar1 konusunda rehberlik ve hukuk danigmanligi
hizmetleri vermekte, ihtiyaglar1 dogrultusunda basvuruda bulunan veya aile i¢i siddete
maruz kalmis kadinlara yonelik can glivenliginin saglanmasi, barinma, maddi yardim,
psikolojik destek ve avukatlik hizmetleri konularinda ilgili birimlere yonlendirme
yapmaktadir. Bunun yaninda Basbakanligin Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler konulu
genelgesine istinaden Valilik Kadinin Statiisii Birimi, Jandarma, Emniyet, Belediye,
Miiftiilik, Universiteler ve Sivil Toplum Orgiitlerinin katilimiyla bir komite

kurulmustur.

Istanbul'da bulunan kadinin statiisii birimi daha ¢ok siddet magduru kadilara
yonlendirme, bilgilendirme ve siginma evine yerlestirme islevi gormektedir. Kadina

yonelik siddet konusunda da diger kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi icerisindedir.
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5.3. TBMM KADIN-ERKEK FIRSAT ESITLiGi KOMiSYONU

Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarinin belirlenmesinden ve uygulanabilirliginin
saglanmasindan sorumlu aktor olarak belirlenen bir diger yapr TBMM Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonu'dur. Bu bdéliimde komisyonun kurulus amaci, yapisi, isleyisi ve
kararlart incelenerek Tiirkiye'nin kadin ve aile politikas1 konusundaki oncelik alanlar

belirlenmeye calisilmistir.

TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kadin haklarinin korunmast,
gelistirilmesi ve kadin erkek esitliginin saglanmasindan sorumlu bir birim olarak, 23
Mart 2009 tarihinde kanunlasarak kurulmustur. Komisyon iiyelerinin se¢iminde kadin
milletvekilleri ile insan haklar1 konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik
taninmaktadir. Amaci, "kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek
esitliginin  saglanmasina yonelik olarak iilkemizdeki ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi’'ni
bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek,
istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun tasari ve teklifleri ile
kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak tizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde Kadin Erkek-Firsat Esitligi Komisyonu’'nun kurulus,
gorev, yetki, calisma usul ve esaslarint diizenlemektir.” TBMM komisyonun
kurulmasinin arkasinda da kadin orgiitleri, baz1 milletvekilleri, akademisyenler, ilgili
kurumlar gibi c¢esitli aktorler bulunmaktadir. Kadin orgiitleri, 6zellikle 1995-96 Pekin
Eylem Platformu’ndan itibaren bu kurumsallasmayr daha giiglii dile getirmeye
baslamiglar ve bunun iizerine politika olusturucular konuya ilgi duymaya baslamiglardir.
Son olarak da Avrupa Birligi’ne tiyelik i¢cin meclisteki dort siyasi parti igbirligi yaparak,

esitlik komisyonunun kurulmasina karar vermistir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kadin haklarinin  korunmasi,
gelistirilmesi ve kadin erkek esitliginin saglanmasi amaciyla, kanun teklif ve tasarilarini
goriismekte ve rapor sunmakta; kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulart incelemekte; toplumsal sorunlar
inceleme, toplumu bilgilendirme, bilinglendirme faaliyetlerinde bulunmakta ve yerel,
ulusal ve uluslararasi toplanti, panel, sempozyum vb. etkinlikler gerceklestirmektedir.

2009 yilindan itibaren faaliyetlerde bulunan komisyon erken yasta evlilikler, ¢ocuk
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istismar1 ve cinsel taciz, kadina yoOnelik siddetin Onlenmesinde mevzuattaki ve
uygulamadaki noksanliklarin belirlenmesi, kadin iizerinde olusturulan psikolojik siddet,
baslik parast ve geleneksel evlilikler, is yerinde psikolojik taciz ve ¢6ziim Onerileri,
toplumsal cinsiyet agisindan anayasa ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
medyanin rolii konularinda raporlar hazirlamigtir. Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu'nun
kararlar1 ve faaliyetleri incelendiginde komisyonun 4 hedefe yoneldigini gérmekteyiz.
Bu hedefler arasgtirmaci tarafindan komisyonun 2009-2012 yillar1 arasinda
gerceklestirmis oldugu calismalardan ¢ikartilmustir. Komisyon kararlari®’ sonucunda

one ¢ikan konular ve iliskisellikleri agagida verilen sekilde belirtilmistir.

Sekil 12: Kadin Erkek Esitligi Komisyonunun Faaliyetleri ve Ciktilar

Id Y

| sToplumsal Cinsiyet
Esitliginde

Medyanmn Rold

skadina yonelik
siddetveerken
yasta evlilikler

b

Kamusaldestek Zihnlye1 donusimu
mekanizmalarinin ve farkind alik

olugturulmasi yaratma

Kirumiararasi
koordinasyonun
saglanmasive
kurumsalhizmet lerin
yaygmnlagtnimasi

yasal
Dircenlemelerin
uygulanabilirliginin
sagElanmasi

*Erken Yasta Kadina vonelik
Eviilikler, Bashk Slddet
Parasive
Toplumsal Cinsiyet

Agsindan Anayasa

Kaynak: Bu model komisyon raporlart incelenerek arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Yukarida (Sekil 12) goriildigii gibi TBMM Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu
kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve hayatin her alanindaki ayrimciliklar
ortadan kaldirmak i¢in kamusal destek mekanizmalarinin olusturulmasini, yasal
diizenlemelerin uygulanabilirliginin saglanmasini, toplumda kadin erkek esitligi
konusunda geleneksel deger yargilarinin ortadan kadirilarak toplumsal zihniyet

dontisimii ve farkindalik yaratmaya, son olarak da kurumlararasi koordinasyonun

B7 hitp://www.thmm.gov.tr/komisvon/kefe/index. htm
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saglanmas1 ve kurumsal hizmetlerin yayginlastirilmasin1 amaglamakta ve buna yonelik
caligmalarda bulunmaktadir. Asagida komisyonun raporlari ayrintis1 ile analiz
edilmistir. Bu raporlardan birincisi Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme

Yapilmasina Dair Rapor'dur.

Komisyonun erken yasta evlilikler yapilmasina iligkin raporunda, erken yasta
evliliklere iliskin ulusal ve uluslararast mevzuatlardaki diizenlemeleri incelemis ve
erken yasta gerceklestirilen evliliklerin sakincalarmi tartismistir. Ozellikle raporda
erken yasta gerceklestirilen evliliklerin gelenekler, egitimsizlik, aile i¢i siddet, toplum
baskist gibi nedenlerden dolay1 gergeklestigi vurgulanmistir. Coziim olarak da mevcut
yasal diizenlemelerin uygulanmasini saglamak, ailelerin bilinglenmesi i¢in caligmalar
yapmak ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Koordinatorliigiinde diger kurumlarla
¢cozlim ortaklig1 yapilarak toplumu bilinglendirme ve farkindalik yaratma ¢aligmalar
gergeklestirmektir™®, fkinci olarak 2009 yilinda Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde
Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine iliskin rapor hazirlanmistir.
Rapor hazirlanirken KSGM miidiiriiniin, BM'ler Niifus Fonu Tiirkiye Ofisi
Koordinatériiniin, Ankara Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanhig Idare
Amirinin, Ankara 8. Aile Mahkemesi Hakiminin, Saglik Bakanligindan yetkili,
Cumhuriyet Savciligi'ndan yetkili, SHCEK yetkilileri ve STK temsilcilerinden goriisler
almmis ve kadina yonelik siddetin dnlenmesinde kamusal destek mekanizmalarinin
neler olacagi ve nasil isleyecegi belirlenmistir. Buna gore kadina yonelik siddetin
onlenmesinde kamusal destek mekanizmalarinin neler olacagi su sekilde belirlenmistir;
Saglik kurulusu calisanlari, emniyet calisanlari, sosyal hizmet calisanlar1 ve konuyla
ilgili diger kisilerin, magdur kadina yaklasim tekniklerini 6grenmeleri, aile i¢i siddet
konusunda uzmanlasmis aile savcisi, aile polisi birimlerinin kurulmasi, aile mahkemesi
hakimi tarafindan verilen tedbir kararlarindan olan, siddet uygulayan bireyin
rehabilitasyonunun saglanmasi kararlarinin hayata gecebilmesi i¢in Saglik Bakanliginca
buna yénelik birimler yahut kurumlar kurulmasi, Il 6zel idareleri tarafindan Sosyal
Destek ve Danisma Merkezleri kurulmalidir. Bu birimlerde siddet magduru kadina

iligkin izleme, 6nleme ve miidahale bir arada yapilmali, 6nerilen Merkezde adli tip

438 TBMM, Erken Yasta Eviilikler Hakkinda Inceleme Yapimasina Dair Rapor 2009,

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_rapor.pdf; (10.06.2012).
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uzmanlari, psikologlar, sosyal caligmac1 gorevlendirilmeli ve bu birim polis
merkezleriyle ortak caligmalidir. Yine emniyette diger birimlerden ayri bir sekilde
kurulmus olan c¢ocuk sube miidiirlikklerinin yapisi biraz daha genisletilerek, “Aile
Koruma Birimi” haline getirilmelidir. Polis merkezlerinde kadina yonelik siddetle
ilgilenen ve konu hakkinda egitimli kadin polislerin bulundugu birimler kurulmali ve
siddet magduru kadin1 goriir gormez siddete ugradigini anlayacak ve ona destek olacak
elemanlar yetistirilmelidir. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca kurulmasi
gereken il koordinasyon kurullar1 biitiin illerde kurulmalidir. Ulke genelinde Kadin
Danigsma Merkezleri kurulmali, kurulacak bu merkezlerde 6zel goriisme odalari ve
profesyonel calisanlar bulundurulmalidir. Siddete ugrayan ve Ozellikle siginma
evlerindeki ihtiyact olan kadinlar1 ve danisma merkezleri ile siginaklara bagvuran
kadinlar1 ekonomik olarak giliglendirmek, yeniden ev kurmalarin1 saglamak amaciyla bir
"Kadin Destek Fonu" olusturulmali ve kadinlarin uygun islere yerlestirilmesi
saglanmalidir. Bu noktada 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi uyarinca yerel
yonetimler ve Toplu Konut Idaresi Baskanligi gorev iistlenmelidir. Kadina yonelik
siddetle miicadele yerel eylem komiteleri olusturulmalidir. Yerel bazda eylem planlart
hazirlanmal1 ve acil miidahale birimleri kurulmalidir. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanlig1 kadina yonelik aile i¢i siddet konusunda ailelere yonelik egitim ¢aligmalarina

agirlik vermelidir®’

Uciincii  olarak Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan
Psikolojik Siddet, Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler Hakkinda Komisyon Rapor
hazirlanmistir. Kadina yonelik psikolojik siddet, baslik parasi ve geleneksel evliliklerle
ilgili raporda kadin egitimi, kadin saglhgi, evlilik tiirleri, sosyal hizmetler, hukuksal
diizenlemelere iliskin bilgiler verilmistir. Komisyon kamusal diizenleme olarak, toplum
merkezlerinin kadinlarin kamusal hayata ve istthdama katilimi i¢in 6zellikle go¢ alan
bolgelerde olusturulmas1  gerekliligini, yerel yoOnetimlerde ailelere yonelik
hizmet/danismanlik birimlerinin olusturulmasi, niifusu 50.000'1 gecen yerlerde

belediyelerin kadin ve ¢ocuklar i¢in acilen siginma evleri agmalari, kadinlarin ekonomik

9 TBMM, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarin

Tespitine  Iliskin ~ Rapor 2009,  http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/komisyon_raporlari.htm,
(10.06.2012).
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yasama katilimii kolaylastiracak mesleki egitim ve beceri programlarinin Devlet
tarafindan biitcelendirilerek daha c¢ok gelistirilmesi ve uygulanmasi, girisimcilik
potansiyeli tasiyan ve kendi isini kurmak isteyen kadin ve geng¢ kizlara yonelik
girisimcilik egitimi ve bireysel danigmanlik hizmetinin verilmesi, kamusal hizmetlerde
toplumsal cinsiyete dayali biitceleme yapilmasini 6nermistir. Bunun yaninda komisyon
erken evliliklerinin ve baslik parasinin onlenmesi i¢in medeni kanunda degisiklikler

ongormustir.

Komisyona gore; Berdel yaptigi, baslik parasi aldigi ve erkek cocuk istemi ile
kadina baski yaptig1 tespit edilen kisiye/kisilere cezai yaptirim uygulanmasi igin yasal
diizenlemeler yapilmali, ayrica evlilikte bireyin rizast alinmamasi durumunda zorla
evlilik su¢ ve ceza kapsamina alinmalidir. 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunun evlenme
yasi ile ilgili 124. maddesine gore; “ Erkek ve kadin 17 yasini doldurmadik¢a evlenemez
ancak hakim olaganiistii durumlarda ve pek onemli bir sebeple 16 yasini doldurmus
olan erkek veya kadimin evlenmesine izin verebilir.” demek suretiyle evlenme yast;
olagan durumlarda 17 yasini, olaganiistii durumlarda 16 yasini1 doldurmus olmak tiizere
diizenlenmistir. Tirk Medeni Kanunun 11. Maddesi “Ergenlik 18 yasin
doldurulmasiyla baslar. Evlenme kisiyi ergin kilar.” Hilkkmii ile Cocuk Koruma
Kanunun Tanimlar baslikli 3 {inciin Maddesinin (a) Bendi “Cocuk 18 yasim
doldurmamis kisiyi ifade eder” demektedir. Ayrica, BM tarafindan 1990 tarihinde
yirilirliige konan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Tiirkiye’de 1995 yilinda uygulanmaya
baslanmig olup, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1 inci maddesi ile /8 yasina kadar olan
her bir birey ¢ocuk sayilmistir. Tiirk Medeni Kanunun 124.maddesinde yapilacak
degisiklikle evlenme yast 18 oldugunda hem i¢ hukuktaki bu c¢eliski giderilmis olacak,
hem de uluslararas1 sdzlesmelere uygunluk saglanmis olacaktir. 5442 Sayili I Idaresi
Kanunun 5. Maddesinde degisiklik yapilarak “her ilde toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinin giiclendirilmesi ile ilgili gérev yapmak tlizere en az bir kadin vali yardimcisinin

.. . . 1. 440
atanmasi zorunludur” ctimlesi eklenmelidir

Tiirkiye'nin demeokratiklesmesi ve kadin erkek esitliginin kurumsallagsmasi igin

"Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”, olduk¢a onemli bir olusumdur. TBMM

440 TBMM, Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan Psikolojik Siddet, Baslik Parasi ve
Geleneksel Evlilikler Halkkinda Komisyon Raporu 2011,
http./www.tbmm.gov.tr/komisvon/kefe/docs/komisyon_rapor_no_5.pdf, (10.06.2012).
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diizeyinde boyle bir komisyonun kurulmasi, yani karar alma mekanizmasinin en {ist
katmani1 dedigimiz TBMM’de bir yapinin olusturulmasi, her seyden 6nce Tiirkiye’de
esitlik kavramina veya esitsizlikle miicadele kavramina kurumsallasmis bir yaklasim
getirmektedir.

Cinsiyete dayali her tiirlii ayrimciliga karsi miicadele etme amaci olan komisyon,
Onlem alma, ¢Oziim getirme gorevi bulunmaktadir. Ayni zamanda sivil toplum
orgiitleriyle yakin diyalog halinde calisarak yani tabandan gelen talepleri politikalara
doniistiiriilebilme niteligine sahip bir kurum olma niteligindedir. Ayrica komisyon
Avrupa Birligi’nde, 6zellikle kuzey {ilkelerinde kullanilan ‘public reporting’ ad1 verilen
‘kamuoyuna raporlama’ yontemi, yani kamuoyuyla paylasarak, izleme mekanizmasi
olusturmaktadir. Bdylece komisyon yaptigi calismalar1 ve raporlar1 kamuoyuyla
paylasma yiikiimliiligi altindadir. 2009 yilindan itibaren de yapmis oldugu izleme,
Oonleme ve sorun alanlarina iligkin c¢alismalarini raporlastirmis ve kamuoyu ile

paylasmustir.**!

5.4. KALKINMA PLANLARINDA KADIN VE AILEYE YONELIK
POLITIKALAR

Tiirkiye'de kadin ve aileye iliskin politik diizenlemeleri daha iyi anlayabilmek
icin bu konudaki politika alanlarinin belirlenmesinde etkili olan diizenlemelere de
bakmak gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismada paradokslar olarak tanimladigim siirecleri
ortaya koyma acisindan kalkinma planlar1 olduk¢a Onemlidir. Bu bdoliimde Devlet
Planlama Teskilati'min Bes Yillik Kalkinma Planlar™? incelenmis sekil 12'de kadina
yonelik ve aileye yonelik stratejik hedefler temalarn1 kapsaminda planlar
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede her bir planin igerik olarak tematik analizi

asagidaki sekilde 12'de de goriildiigli gibi kategorilere ayrilarak yapilmistir.

“1 UNDP, (2009) "Artik Kadimlarim da Bir Komisyonu Var!", Yeni Ufuklar UNDP Tiirkiye Aylik Haber
Biilteni, Say1:40, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx? WebSayfaNo=1910, (15.04.2012).
*? Bu béliimde Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarindan

yararlanilmustir. Bu konuda bilgi icin bakiniz;
http://'www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6 FF03C7B4F
C3712B34A48761DC70455EDD505C91856E7FE60BFD028C293D, (01.03.2011).
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Sekil 13: Kalkinma Planlarinin Icerik Olarak Tematik Analizi

Kalkinma

Plani/Donem

ikinci Bes Yilhk
Kalkinma Plam (1968-
1972)

Dordiincii Bes Yilhik
Kalkinma Plam (1979-
1983)

Aileye Yonelik Stratejiler

Aile ddeneklerinden yararlanan gruplarin
kapsaminin genisletilmesi.

Calisan annelerin yogun oldugu sehir
merkezleri ile sosyo - ekonomik durumu
elverigsiz ailelerin yasadigi gecekondu
bélgelerinde ve kalkinmada éncelikli

yorelerde anasiniflarinin hizla
yayginlagtirilmast saglanacaktir.
Gomniillii, ~ sosyal — dayamismaya — ve

toplumun temelini teskil eden aile sistemi
icindeki tabii sosyal dayanismayr idame
ettirecek  ve  Ozendirecek  tedbirler

alinacaktir.

Kadina Yonelik Stratejiler

Kadinlara uygulanabilecek cesitli ve ozel
kadin egitimi programlart ve kiz teknik
ogretim  kurumlarimin  destegi ile ev
kadinhigr ve annelik bilgilerinin genis
kitlelere ulastiriimast hedeflenmis.

Kres ve giindiiz bakimevlerinin mevcut
kapasitelerinin  ve hizmet veriminin
artirlmasina,  sayica ve  nitelikleri
itibariyle cevap verebilecek seviyeye
ctkarilmasina ¢alisilacaktir.

Emeklilik yasi biitiin sosyal sigorta
kurumlarinda erkekler icin 55, kadinlar
icin 50 olarak yiikseltilecektir.
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Altinci Bes Yilik
Kalkinma Plam (1990-
1994)

Yedinci Bes Yilhik
Kalkinma Plam1 (1996-

2000)

AILE ODAKLI POLITIKALARA
YONELME: Tiirk toplumunun temel tast
olan ailenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda desteklenmesine ve

giiclendirilmesine, kadimin ve ¢ocugun

korunmasina  ve  egitilmesine  dnem
verilmesi amaglannugstir. Kadinmin
giiclendirilmesinden ¢cok ailenin

giiclendirilmesine dncelik verilmektedir.
Ailenin artan sosyal hizmet ve yardim
ihtiyaglarinin karsilanmasinda
standardizasyona onem verilmesi ve bu
alanda  goniillii  dayamismanin  tesvik
edilmesi. Sosyal hizmetler ve yardimlarin
aile  biriminin

ulastiriimasinda esas

alinmast ve miiessese bakimi yerine
miimkiin oldugu kadar aile icinde bakim
hedef alinarak hizmetler bu yaklasimla

organize edilmesi kararlagtirilmistir.

Kurumsallasma stireci. Ailenin

fonksiyonlarini  yerine  getirebilecek

kurumlarin hizmetlerine ihtiyag

duyulmakta, bu nedenle saglk, egitim,
hizmet ve

sosyal  giivenlik,

yardimlar

sosyal
alaminda  yeterli  hizmetin
verilebilmesi, ailelerin kriz durumlarinda
veya ihtiya¢ halinde bagsvurabilecekleri
kurumsal

gerekmektedir.

yapimin olusturulmasi

KADINI EGITIM SURECINE KATMA:

Kadinlarin egitim seviyelerinin
yiikseltilmesi ~ ve  mesleki  egitim
imkdnlarindan daha fazla

yararlanmalart suretiyle ozellikle tarim

dist sektorlerde istihdaminin

yayginlastirilmast  i¢in  gerekli ortam

olusturulacaktir.  Calisan  kadinlarin
calisma hayati, sosyal giivenlik, saglik,
mesleki egitim, yeniden ise alinma gibi
konularda karsilagtiklar:, uygulamadan
kaynaklanan giicliiklerin giderilmesi icin
tedbirler

gelistirilecek,  ¢ocuklarinin

bakim imkdanlarimin  artirllmast  tesvik
edilecektir.

Kadinlarin toplumsal  statiilerinin
yiikseltilmesi ve kallinmaya

katitlimlarimin artirilabilmesi icin egitim,
saglik, istihdam, sosyal giivenlik alanlar
ile ilgili gostergelerinin iyilestirilmesi,

kadin-erkek  esitligini
engelleyen hususlarin  diizenlenmesi*®,

yasal  agidan

toplumsal statiisiiniin  yiikseltilmesi ve

kadn-erkek esitliginde ilerleme
saglanmas1 ~ gerekmektedir. Ilk  defa
kalkinma  planlarinda  kadin  erkek

esitligini saglanmasi giindeme gelmistir.

3 Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan, ikametgah, aile reisligi, soyadi, evlilik birliginin temsili, husumet ehliyeti,

evlilik yasi, mal rejimi, eslerin meslek ve sanati, miras, ev esyalari, resmi nikah ve nafaka gibi konularda gerekli

diizenlemenin yapilmasi; evlilik siiresince edinilen maddi birikimde esler arast mal birligi ilkesinin uygulamaya

gegirilmesi; aile i¢i sorumluluklarin esit paylasilmast ve kadinin toplumsal yasama esit bigimde katiliminin

saglanmasi; Ceza ve Vergi Kanunlarinda kadm-erkek esitligini bozucu ve kadim giic durumda birakan hususlarin

esitlik¢i bir anlayisla diizenlenmesi; ¢alisma hayatin1 diizenleyen yasalarda gebelik ve dogum izni, kres ve ¢ocuk

bakimevi acilmasi ile ilgili maddelerde kadinin calisma yasamindan kopmasinin Onlenmesi, aile birliginin

giiclendirilmesi ve ¢aligan annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakim imkanina kavusturulmasina yonelik degisiklikler
yapilacaktir. Aile yasaminda kadin-erkek esitliginin saglanmasi (Medeni Kanun: Md. 21, 44, 88, 110, 144, 148, 152,
153, 154, 159, 160, 170) Aile iginde kar1 ve kocanin hak ve sorumluluklari agisindan esit bireyler olarak yasamalari,

evliligin bozulmas: halinde eslerin magduriyetlerinin engellenmesi. Toplum yasaminda kadin-erkek esitliginin
saglanmasi (TCK:Md.423,429,433,453,478 Adli Sicil Kanunu:Md.8/b Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu) Kadina
yonelik fiillerin caydiriciliginin artirilmasi, kadmin insanlik onurunun korunmas: ve kadma kars: siddetin 6nlenmesi.

Caligma hayatina katilan kadimin annelik sorumluluklarini yerine getirebilmesinin saglanmasi (1475 sayil s Kanunu
Md:17, 70, 81. 657 sayili1 Devlet Memurlart Kanunu Md:104/A,191) Calisan kadinin annelik goérevlerini yerine
getirmesinin saglanmasi, bundan dolayr c¢alisma hayatindan ¢ikarilmasinin engellenmesi, ¢alisan annelerin

cocuklarmin yeterli bakimimin saglanmasi. Kadmn haklarinin énemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin 6nemli bir
itici giiclinii olusturdugu giderek daha iyi anlasilmaktadir.
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Ozellikle aileyi korumak ve desteklemek
amaciyla  uygulanacak  politikalarda
kadn-erkek esitliginin giiclendirilmesine
ozen gosterilecektir hiikmii planda yer
almustir.

Uzun Vadeli Strateji ve Aileye yonelik destek c¢alismalarimn = Kadinlar:  gelir — getirici  faaliyetlere
Sekizinci  Bes  Yulik = kurumsal diizeyde yiiriitiilmesi gerekliligi = yonlendirmek, girisimcilik ve el emeginin
Kalkinma Plam (2001- | iizerinde durulmustur. degerlendirilmesi  amaciyla  Kadinin
2005) Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii
tarafindan  bir merkez  kurulmugstur.
Kadinlara yénelik hizmetlerin etkinligini
artirmak ve daha genis kitlelere hizmet
sunmak amaciyla 13 valilik biinyesinde

Kadinin Statiisii Birimleri
olusturulmustur.
Dokuzuncu Kalkinma Kadin  istihdamimin — artirdmasi,  kiz
Plam (2007-2013) cocuklarimin  egitime erigimi, kadina

yonelik siddetin onlenmesi icin toplumun
bilinglendirilmesine yonelik egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinin devaminin
saglanmasi amaglanmustir.

Yukaridaki sekilde de (Sekil 13) goriildiigli gibi, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1963-1967)*** aile politikalar1 daha ¢ok aileyi tiim bireyler diizeyinde
degerlendirerek buna yonelik politika dnerilerinde bulunmustur. Oncelikli olarak aile
planlamasinin yapilmas: gerekliligine vurgu yapilmustir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1968-1972)** aile politikalar1 acisindan aile ddenekleri lizerinde durulmustur.
Kadin politikalar1 agisindan ise, yaygin egitim programlari i¢in kadinlarin “ev kadini ve
anne olarak” kadinin, Tiirk toplumundaki {istiin degerini etkin bir sekilde artirmay1
hedef tutan kadin egitimi programlarinin énemi vurgulanmistir. Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1973-1977)*® ise, kiz enstitiilerinin gelistirilmesi, kiz

ogrencilerinin iyi bir ev kadini olarak yetistirilesi ve kadinlar i¢in uygun goriilen,

“T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi 1.Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967),

http.//www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6FF03C7B4F
CE4A42B5A9FE13949B, (10.01.2011).

% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi 2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972),
http.://'www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6 FF03C7B4F
C9C34CFA04C7928C4, (10.01.2011).

M6 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlig1 3. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1973-1977),
http.//www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6 FF03C7B4F
C2BD846AC6F288F74,(10.01.2011).
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mesleklere hazirlanmalarinin saglamasi hedeflenmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1979-1983)*" ise, calisan annelerin yogun oldugu sehir merkezleri ile
sosyoekonomik durumu elverigsiz ailelerin yasadigi gecekondu bdlgelerinde ve
kalkinmada oncelikli yorelerde anasiniflarinin hizla yayginlastirilmasi saglanmasina
vurgu yapilmistir. Ayrica goniilli, sosyal dayanigsmaya ve toplumun temelini teskil eden
aile sistemi i¢indeki tabii sosyal dayanigmay1 idame ettirecek ve 6zendirecek tedbirlerin
alinmas geregi belirtilmistir. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda ise (1990-1994)**
ise aile lizerine odaklanilmig, kadinlarin durumu calisan kadinlara es tutulmustur.
Calisan kadinlarin ¢aligma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise
alinma gibi konularda karsilastiklari, uygulamadan kaynaklanan giicliiklerin giderilmesi

icin tedbirler gelistirilecek, c¢ocuklarinin bakim imkanlarimin artirilmasinin tesvik

edilmesi ongoriilmiistiir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planin da (1996-2000)** da, aile ve kadin {izerine
kurumsallagsma siirecinin dontstiiriilmesi {izerinde durulmus ve cinsiyet esitsizligin
giderilmesine dikkat ¢ekilmistir. Plan kapsaminda kadinlarin, esit statiide bireyler olarak
toplumsal yasamin her alanina katilimlarinin saglanmasi, egitim, saglik, caligma hayati,
sosyal giivenlik ve istthdam alanlarinda kadinin statiisiiniin iyilestirilmesi ve mevcut
esitsizliklerin giderilmesi i¢in Onlemlerin alinmasi vurgulanmistir. Toplumsal refahin
artirllmas1 ve kadinlarin da refahtan en iist diizeyde yararlanabilmesi icin kiz
cocuklarinin ve kadinlarin egitimine agirlik verilecek ve kadmin kalkinmaya katiliminin
gelistirilmesinin saglanmasi geregi belirtilmistir. Bunun i¢in yasalardaki degisimlere
vurgu yapilmistir. Tirk Medeni Kanunu'nda yer alan, ikametgah, aile reisligi, soyadi,
evlilik birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal rejimi, eslerin meslek ve
sanati, miras, ev esyalari, resmi nikdh ve nafaka gibi konularda gerekli diizenlemenin
yapilmasi; evlilik siiresince edinilen maddi birikimde esler arasi mal birligi ilkesinin

uygulamaya gecirilmesi; aile i¢i sorumluluklarin esit paylasilmasi ve kadinin toplumsal

M C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi 4. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983),

http://'www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6 FF03C7B4F
C0B42818B57DD3287, (10.01.2011).

8 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6 FF03C7B4F
CID20ECF6C1940897, (10.01.2011).

9 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-)2000),
http://'www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6 FF03C7B4F
C511D74F7DFC4C49E, (10.01.2011).
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yasama esit bicimde katiliminin saglanmasi vb. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yilik Kalkinma Plani (2001-2005)"° da ise kadin ve aileye yonelik hizmetlerin
sunumunda kurumsallagma siireci ve isbirliginin 6nemi belirtilmistir. Dokuzuncu
kalkinma planinda (2007-2013) da suana kadar belirlenen hedeflerin ne kadarinin

gergeklestigi lizerinden durum tespiti yapilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin plan, politika ve program hedefleriyle
kaynastirilmas1 stratejisi (gendermainstreaming), ilk defa Ugiincii Diinya Kadmn
Konferansi metinlerinde yer almis, Dordiincii Diinya Kadin Konferansi sonucunda
kabul edilen Pekin Eylem Platformunun ve Pekint+5 sonug¢ belgesinin de temel
taglarindan biri olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligini tiim kurumlarin uygulamalari
icine yerlestirmek yoluyla toplumsal doniisiimii ger¢ceklestirmeyi amaglayan s6z konusu
strateji; toplumsal cinsiyet esitligi konularini1 politika kararlari, kurumsal yapilanmalar
ve kaynak dagilimi gibi genis bir ¢ergevenin merkezine yerlestirmekte ve kalkinma
hedef ve siireclerine kadinlarin gériis ve dnceliklerinin katilmasim 6ngérmektedir*'. Bu
kapsamda Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi konusu da kalkinma planlarinda yerini

almis ve cinsiyet esitligine yonelik stratejiler belirlenmistir.

Sekil 14: Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Kadin ve Aile

+i|e Planlamas|

Kadin Egitim
Programlarni

osyal Yardim
Hizmetleri

file Disi Bakim

L Toplumsal

Hizmetleri

insiyet Esitligi

Kaynak: Bu model Kalkinma planlar1 incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

#9 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 8. Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6FF03C7B4F
CDI157A4140EEA4FF44,(10.01.2011).

1 KSGM, T oplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ve Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii 'niin Rollii,
KSGM Yayinlari, Ankara, 2006.
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Kalkinma planlar1 incelendiginde de, planlarda kadin ve aile konusunun 5 ana konu
etrafinda ele alindigi tespit edilmistir. Bunlar sekil 14'de de goriildigli gibi aile
planlamasi, kadin egitim programlari, sosyal yardim hizmetleri, aile disi bakim

hizmetleri ve toplumsal cinsiyet esitligi konularidir.

Kalkinma planlarinda incelendiginde paradoks olarak nitelenecek bazi durumlar
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle planlarda yer verilen kadin ve aileye iliskin egitim, yoksul
ailelere yonelik yardimlar, kadin istthdami gibi bazi tedbirlerin veya saptamalarin
neredeyse biitlin kalkinma planlarinda ayni sekilde ifade edildigi goriilmiistiir. Bu
durum ilerleme saglanamamasina ragmen konuya iliskin detayli bir g¢alismanin
yapilmadigini, aym1  zamanda, konuya yeterince Ozen = gosterilmedigini
diisiindiirtmektedir. Bu ¢ercevede kalkinma plan ve programlarinda, 6zellikle secilen
hedef ciimlelerinde, gerekli 6zenin gosterilmesinin, ayrica toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili tim konularda segilen climlelerin, ortaya rasyonel ve somut hedefler koymasinin
onemli oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle yillik programlarda yer alan toplumsal
cinsiyet esitligi hedefine ulasabilmek icin gerekli faaliyetlerin tek bir kurum {izerinden
yiiriitiilerek basarilacagina iliskin yanilgt terk edilmelidir. Pek ¢ok konuyu ve alani
kesen ve her alana yayginlastirilmast gereken toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine
ulasabilmek i¢in bir koordinasyon kurumunun olmasi ¢ok 6nemli olmakla birlikte, hali
hazirda var olan isbirligi calismalarinin daha aktif bir sekilde ortaya konulmasi, ilgili
tiim taraflara sorumluluk verecek sekilde ve tiim taraflarin ¢abalariyla ulasilabilecek
Olciilebilir toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin belirlenmesi ve sonunda da tiim
taraflarca basar1 diizeyinin 6zenle degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiim kurumlardan
beklenen, kalkinma planlarin1 ve programlar1 dikkate alarak tizerine diisen sorumlulugu
yerine getirmesi, stratejik planlarini, biitgesini ve is programlarini bu c¢ergevede
olusturmasidir. Bu siiregler ayni zamanda yasal birer zorunluluktur. Ancak kurumlarin
bunu bir yasal zorunluluk olmasindan 6te i¢sellestirmesinin de dnemli bir faktor oldugu

diistiniilmelidir.
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5.5. HUKUMET PROGRAMLARINDA KADIN VE AiLE
POLITIKALARI

Ulkemizde kadimn ve aile politikalarinin siyasal iktidarlarin sdylemlerinde nasil
anlam buldugunu ortaya koyabilmek i¢in 1980'den 2007 yilina kadar iktadara gelmis
partilerin hiikiimet programlari incelenmistir. Bu c¢aligmada hiikiimet programlarinda
kadin ve aileye iliskin sdylemler paradokslar olarak nitelendirilmis ve donemsel olarak

katagorilestirilerek tematik analizi asagida (Sekil 15) yapilmstir.

Devlet politikalar1 eliyle kadmnlar i¢in yiiriitilen hizmetler zaman zaman
muhafazakar ve eril degerleri yeniden iiretebilmektedir. 1980 sonrasinda kurulan
hiikiimetlerin programlarina baktigimiz zaman da kadin ve aileye iliskin politika
Onerilerinin daha ¢ok muhafazakar bir bakisla 'aile degerlerinin korunmasi', 'milli aile
modelinin' olusturulmasi seklinde oldugunu gérmekteyiz. Bugiin icin AKP déneminde
onemli yasal diizeltmeler yapilmig olsa da bu adimlar muhafazakar ideolojinin kadinlari
sadece annelik ve aile baglaminda algilamak istemesiyle siirli kalmaktadir. 2013 yili
itibariyle TBMM’de grubu olan siyasal partiler de cinsiyet esitliginin geregini yapma

konusunda hala yeterince duyarlilik gelistirememislerdir®?.

Sekil 15: Hiikiimet Programlarinda Kadin ve Aileye iliskin Temalarin Icerik
Olarak Analizi

Hiikiimet Aile/Kadin Yonelik Politika Onerileri
SOSYAL YARDIM ODAKLI VE AILE MERKEZLI BAKIS

44. Hiikiimet programinda Kadin ve aileye iliskin herhangi bir
44. Hiikiimet Program: Biilent Ulusu = diizenleme soz konusu degildir.
Hiikiimeti (21 Eyliil 1980-13 Arahk
1983)

Goniillii  sosyal dayanismamin  ozellikle de geleneksel sosyal
dayanisma esaslarmmin ve kuruluslarinin, toplumun temelini olugturan
aile sistemi i¢indeki sevgi, sefkat ve saygidan kaynaklandigint ve bu
45, Hiikiimet Programi: Ozal Hiikiimeti | yiizden de aile kurumu icinde sosyal dayamsmamn devam
(13 Aralik 1983 21 Arahk 1987 ) ettirilmesini ve tesvik edecek tedbirlerin alinmasi gerekliligini
savunmuslardr. Programda fert ve millet seviyesinde sosyval
giivenligin ilk ve en énemli teminati olarak aile kurumu goriilmiistiir.

452 Sancar, 2011, s.90.
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Programda kadina iligkin ise herhangi bir diizenleme séz konusu
degildir.

47. Hiikiimet Programi: Yildirim
Akbulut Hiikiimeti (9 Kasim 1989 23
Haziran 1991)

KURUMSALLASMA  SURECI  VE
UYUMLULASTIRILMASI

Hiikiimet programinda aile; toplumun temeli olarak goriilmiis,
genglerin yetistirilmesinde, toplum hayatimin saglam bir sekilde
devam etmesinde, ahlakin, milli ve manevi degerlerin korunmasinda
onemli islevlerin oldugu belirtilerek, ailenin sosyal giivenligin ilk ve
onemli teminati olarak gorilmiistir. Kadini toplumun ve aile
miiessesesinin en onemli unsuru olarak goren hiikiimet kadin
haklarinin korunmasi gerektigini belirtmistir. Ev kadinlarinin ve geng
kizlarin istihdami igin baslatilmis bulunan hizmetlere hiz verilecegi
de hiikiimet programi i¢inde yer almistir. Vasifsiz isgiiciinii yetigtirme
olarak adlandirilan ve daha ¢ok ev kadinlarmin ve kizlarimin
istihdama katilimu icin baslatilan isgiicii yetistire projelerine devam
edilecegi de belirtilmigtir.

ULUSLARARASI =~ TAAHUTLERIN  IC  HUKUKLA
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50. Hiikiimet Programi: L. Ciller | Gelecek kusaklarn iyi yetismesini saglayacak bir Aile Planlamast

Hiikiimeti (25 Haziran 1993 05 Ekim | benimsenecektir. Kadinlarnin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi ve
1995) mesleki egitim imkdnlarindan daha fazla yararlanmak suretiyle tarim
disi  sektorlerde  istihdamlarimin  yayginlastirilmasi,  ozellikle
uygulanacak tesvik politikalar: araciligiyla kadinlarimizin kendi is
yerlerine sahip olma imkanlar: gelistirilecektir. Kadin isgiiciiniin
ekonomiye  katkisitmin  saglanmasi  ve  kadinlarin  karar
mekanizmalarina daha etkin katilabilmelerine olanak saglayacak yeni
politikalar gerceklestirilmesi giindeme alimmistir. Aile korunacak,
desteklenecektir. Toplumun en kiiciik tinitesi ve demokrasinin en
kiiciik  birimi olan aile, degisen ve gelisen bir diinyada, bu
degisikliklerden en ¢ok etkilenen bir kurum olarak, devletin ézenle
korumas: gereken bir konumdadir.

ISBIRLIGI SURECI VE YASAL DUZENLEMELER I
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54. Hiikiimet Program: Erbakan | Aile, kadin ve genglik sorunlarina gereken ilgilinin gosterilmesi, orta

Hiikiimeti (28 Haziran 1996-30 Haziran | sufin giiclendirilmesi karari alinmistir. Yine toplumun temel tas:

1997) olarak tammlanan ailenin korunmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir.
Kadinlarla ilgili ise, yaygin egitim kadinlarin meslek edinmeleri, el
becerilerini  gelistirmeleri ve iiretime yonelmeleri icin yeniden
diizenlenmesi gerektigi, kadinlarin kendi ugras alanlarinda is ve
istihdam saglayici projeleri uygulamaya koyacak bir teskilatin
kurulmasim saglamak amaglanmustir. Kadimin toplumun en kiiciik ve
temel kurumu olan ailenin en etkili yonlendiricisi ve yetistiricisi, aile
icinde ailenin mutlulugunu ve refahini olusturmada esi ile esit
sorumluluklara sahip bir birey oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda
Tiirk kadimimin toplum igindeki yerini etkileyen olumsuz sartlarin
ortadan kaldirilmasi yoniindeki ¢alismalara agirlik verilecegi,
ozellikle de kadinlarin egitim, saghk, istihdam ve toplumsal
statiilerinin yiikseltilmesi icin gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade
edilmigtir.

56.Hiikiimet Program: [IV. Ecevit Dar gelirli ailelerin ¢ocuklarin egitim giderlerine devlet katkisinin
Hiikiimeti (11 Ocak 1999-28 Mayis 1999) = artirilmast ve bakima muhtag kadin, yash, oziirliilere deviet
yardimlarimin artirilmasi ve yayginlagtirilmast ongoriilmiistiir.

57.Hiikiimet  Programu: V.  Ecevit | Kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin ekonomik ve sosyal
Hiikiimeti (28 Mayis 1999-18 Kasim | yasamin her asamasinda iiretime  katlmalar:  ozendirilecek,
kadinlarin sosyal ve ekonomik statiistiniin gelistirilmesine yonelik
2002) < & TGt
cabalarin hizlandirilacagi belirtilmistir.

ULUSLARARASI BAGLAYICILIKLARIN UYGULAMAYA KONMA SURECI

58.Hiikiimet Programi: Giil Hiikiimeti | Aile mahkemelerinin yeniden diizenlenmesi ve yayginlastirilmasi

(18 Kasim 2002-14 Mart 2003) ongoriilmiistiir. Achk sinmwri altindaki ailelere destek verilmesi ve
yoksulluk simwr1 altindaki  ailelerin ¢ocuklarina egitim ve saghk
yardimlarimin yapilacagi taahhiit edilmistir. Aymi zamanda giiclii ve
sosyal giivenlik kurumu olan ailenin korunmas: icin ¢abalarin
surdiiriilecegi  belirtilmistir. 58. Hiikiimet kadinlarin erkeklerle
birlikte her alanda toplumsal sorumlulugu yiiklenecek statiiye
kavusturulmas: hedefini temel olarak almistir. Saglikli nesillerin
yetistivilmesi ve aile mutlulugunun saglanmast i¢in  kadin
sorunlarmin giderilmesine yonelik calismalar yapilacagi, CEDAW ile
getirilen ilkelerin uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilacagt,
kadina yonelik siddetin, cinsel ve ekonomik istismarin onlenmesi,
muhta¢ durumdaki kadinlarin desteklenmesi ve korunmasi, oncelikli
politikalari arasinda yer almistir.

AILE ODAKLI PROGRAMLARIN OLUSTURULMASI VE GELENEKSEL KADIN ROLLERININ YENIDEN
KESFI

59.Hiikiimet Programi: Erdogan | Aile toplumun yap: tasi olarak nitelendirilmis ve aile kurumunun
Hiikiimeti (14 Mart 2003-29 Agustos | sosyallestirilmesi misyonunu Tiistlenmigtir. Toplumsal mutlulugun,
2007) dayanmismanin, baris, sevgi ve saygimimin aileden ge¢cmesi, ozelliklede
yasanan olumsuzluklara ve ekonomik sikintilara ragmen toplum
olarak ayakta durusun nedeni saglam aile yapisina sahip olmaktan
dolayidir. Bu nedenle 59. Hiikiimet aile merkezli politikalar:
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oncelikleri arasina almistir. Kadinlarla ilgili politikalarinda ise;
kadimin anne olmasindan ve saglikli nesilleri yetistirmesinden dolayt
her tiirlii sorunuyla ilgilenilecegi belirtilmistir.

60. ve 61. Hiikiimet Programi: II-IIl. Kiz cocuklarimin ve kadinlarin egitim her kademesine daha fazla
Erdogan Hiikiimeti (29 Agustos 2007-) katilmast ve toplumsal hayatin her alaminda daha fazla yer almasi
icin siurdiiriilen ¢alismalarin yeni politikalarla gii¢lendirilecegi
belirtilmistir. Ayni zamanda kadin huzurevierinin yayginlastirilacagi,

.....

programlarmmin  uygulanmaya bagslayacag
hedeflenmistir.

Yukarida (Sekildel5) belirtildigi gibi 1980'den 2007 yilina kadar iktidara gelen
hiikiimetlerin hiikiimet programlar1 incelendiginde kadin ve aileye iliskin bes ana tema
karsimiza ¢ikmaktadir. 1980-1991 yillar1 arasindaki hiikiimetler kadin ve aile
konusunda daha ¢ok sosyal yardim odakli ve aile merkezli bakis'a sahip olmusglaridir.
1991'den 1996 yilarina kadar ki siiregte hiikiimetler kadin ve aile konusunda
kurumsallasma stireci ve uluslararasi taahiitlerin i¢ hukukla wyumlulastirilmasina
stirecine odaklanmislardir. 1996 Mart'indan 2002 Kasim'ma kadar olan dénemdeki
hiikiimetlerde, kadin ve aile konusunda isbhirligi siireci ve yasal diizenlemelere yonelik
bakis hakimdir. 2002-2003 yillar1 arasindaki hiikiimet toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda Ozellikle Avrupa Birligi uyum siirecinin de etkisiyle wuluslararasi
baglayiciliklarin uygulamaya konmasina odaklanmistir. Bu donemde kadinlar i¢in daha
onceki boliimlerde belirtildigi gibi bir¢ok diizenleme s6z konusu olmustur. Son olarak
2003 Mart'indan 2013'e kadar olan siiregte iktidarda olan hiikiimet aile odakli
programlarmm olusturulmasi ve geleneksel kadin rollerinin yeniden kesfine yonelik
diizenlemelerde bulunmus ve bu bakis agisin1 mesrulastirmaya ¢alismistir. Bu donemde
kadina yonelik politika alanlarindan biri olan kadina yonelik siddet konusunda 6nemli
adimlar atilmis olsa da hala sorun ¢ziilebilmis degildir. insani kalkinma endekslerinde
Tiirkiye siddet konusunda riskli ilkeler grubunda yer almaya devam etmektedir. Yine
bu donemde kiirtaj tartigmalar1 giindeme gelmis ve kiirtajin yasaklanmasi konusunda

beyanatlar verilerek yasalasmasina yonelik ¢alismalar baslatilmistir.

Yukaridaki sekilde de goriildiigli gibi hiikiimet programlarinda, hiikiimetlerin
kadin ve aileye iligkin bakiglari donemsel olarak farklilagmaktadir. Degisen her

hiikiimet ile birlikte Tirkiye'nin kadin ve aileye bakist da degisiklige ugramakta,
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belirlenen politika alanlar1 uygulama agisindan bir siireklilik gosterememektedir. Bu da

tilkemizdeki kadin ve aile politikalarinda paradokslar yaratmaktadir.
5.6. TOPLUM MERKEZLERI

Bu ¢alismada kadin ve aile politikalarinin uygulanmasinda ve stirecin takibinde
etkili olan toplum merkezleri paydaslar olarak ele alimmistir. Bu bolimde bu
merkezlerin ¢aligmalari, hizmet sunumlari, isbirligi siirecleri, kurumlararasi iliskileri ve

etki diizeyleri ortaya konmaya calisilmistir.
5.6.1. Toplum Merkezleri Kadin ve Aile Icin Islevleri

Ulkemizde ve diinyada son yillarda degisen yonetim anlayisi gercevesinde
yerinden yonetim uygulamalar1 yaygmlik kazanmstir. Ozellikle sorunlari yerinde
saptayip ¢oziim oOnerilerinin halkla birlikte {iretilmesini ve sorunlarin devlet, goniillii
kisi, kuruluslar ve yore halkinin katilimiyla ¢oziimlenmesi yani ¢ok aktorlii, yerel agsal
iligkiler i¢cinde sorunlara ¢6ziim bulmak kamusal yarar iiretmede ve sorunlara yerinde ve
zamaninda miidahale etmede etkili bir yonetim modelidir**®. Toplum merkezleri hizl
toplumsal degisme, kentlesme ve gogiin yarattigi sorunlar dogrultusunda, bireylerin,
gruplarin, ailelerin ve toplumun sorunlarla bas edebilmeleri ve bireylerin katilimci,
tiretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla kurulmustur. SHCEK Toplum
Merkezleri yonetmeliginin 5.maddesine gore merkezlerin yogun go¢ alan bolgelerde,
gecekondu bolgelerinde, kalkinmada oncelikli bolgelerde ve gereksinim duyulan diger
bolgelerde hizmet sunabilecegi belirtilmistir. Toplum merkezlerinin ortak amaci; aile ve
bireyin kendi iretkenliklerini ve gelisimlerini saglamalaridir. Aynm1 zamanda bu
merkezler koruyucu-6nleyici, egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite edici islevleri olan,
halk egitimi, serbest zaman etkinlikleri, sosyal-kiiltiirel-sanatsal etkinlikleri, dayanigsma
ve rehberlik hizmetlerinin bir arada ve en kolay ulasilabilir bi¢imde, kamu kurum ve
kuruluglari, yerel yonetimler, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve goniilliiler ile
isbirligi ve esgiidiim i¢inde halka ve 6zellikle sorun gruplarina en yakin olan ve halkin

katilimryla sorunlarin yerinde ¢oziimiinii destekleyen, diger sosyal hizmet alanlarinin

**3 Burhan Aykag vd., Yonetim Bilimi, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2007.
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yogunlugunu azaltan, koruyucu-onleyici roliinii en Once iistlenen sosyal hizmet

kuruluslari olma 6zelligine sahiptirler**,

Merkezler gesitli belediyeler, Milli Egitim Bakanlhigi Kiz Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Kadinin
Insan Haklar1 Projesi, Tiirk Kadinlar Birligi, insan Saghg: ve Egitim Vakfi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Tiirkiye
Egitim Goniilliileri Vakfi, Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamas1 Vakfi, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi, Rotary Kuliibi v.b. c¢esitli sektorlerle yapilan protokoller

cercevesinde isbirligi ve esgiidiim saglanarak hizmetler siirdiirmektedir®®.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi, cagdas sosyal
hizmet politikalar1 baglaminda, aileye ve kadina yonelik koruyucu-onleyici, egitici-
gelistirici, tedavi ve rehabilite edici hizmetleri yerine getirmek iizere 1992 yilinda
Toplum Merkezi Projesi’ni hazirlayarak 1993 yilinda toplum merkezi hizmetlerini
baslatmistir. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 9.
Maddesinin degisik (j) bendi ile 15 inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak diizenlenen
“Sosyal 14 Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagli Toplum Merkezleri
Yonetmeligi” 11.07.2000 tarih ve 24106 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Bu yonetmelige gore toplum merkezlerinin dncelikle yogun gog
alan bolgelerde, gecekondu bolgelerinde, kalkinmada oncelikli bolgelerde gereksinim
duyulan diger bolgelerde hizmete acgilmasi  Ongoriilmiistiir*®.  Hizmetlerin
planlanmasinda ve sunulmasinda oncelikler, bolge halkinin sorun ve gereksinimleri géz
onilinde tutularak belirlenir. Bu merkezin amaclarindan biri de dezavantajli ve yoksun
konumda bulunan ve i¢ gocten etkilenen tiim niifus kesimlerine yonelik Toplumsal
Cinsiyet Esitligi kapsaminda toplumsal kaynaklara ve sosyal hizmetlere esit ulagimi
saglayacak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisime uygun programlar hazirlamak ve
uygulamaktir. Bu birimler Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirligi biinyesinde var olan Aile, Kadin ve Toplum Hizmetleri Daire Bagkanligina

bagl olarak hizmet vermektedirler.

424106 say1li Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli Toplum Merkezleri Y énetmeligi
3 Bu konuda bilgi i¢in bakiniz; www.shcek.gov.tr
6 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Baglh Toplum Merkezleri Yénetmeligi 2000, 2.
Bolim, 5’inci Madde
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Toplum merkezlerinin genel amaci, hizmet verdigi bolgedeki toplum
kesimlerinin daha iyi yasam kosullarina ulagmalarini saglamak ve kentsel alanda
gbzlenen yasam bigimlerindeki farklilasmay1 azaltmaktir*’. Tlgili yonetmelikte toplum
merkezlerinin etkinlik alanlar1 rehberlik ve danismanlik hizmetleri vermek, yetiskinlerin
bilgi, biling ve beceri diizeylerini artirmaya yonelik egitim ¢aligmalar1 yapmak, meslek
edindirmek ve gelir kaynaklar1 yaratmak i¢in ¢aligmalar siirdiirmek, sosyal-kiiltiirel-
sportif etkinlikler diizenlemek, kentsel biitiinlesme, kentsel toplum kalkinmasi ve kentin

kaynaklarindan yararlanmay: artirici ¢alismalar yapmak olarak belirlenmigtir*®,

Devlet diizeyinde SHCEK’ e bagli suan 42 ilde toplam 84 adet toplum merkezi
bulunmakta ve bu merkezler son yillarda kadin kuruluslariyla isbirligi icerisinden
faaliyetler yiiriitmektedirler. SHCEK gesitli protokollerle Kadmin insan Haklar1 - Yeni
Cozliimler Vakfi, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Tirk Kadinlar Birligi, Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi, Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Vakfi, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi gibi kadinlara yonelik hizmet sunan sivil toplum kurumlariyla bu

konuda igbirligine gitmektedir.

Bu isbirlikleri igerisinde Kadinin Insan Haklar1 - Yeni Coziimler Vakfi ile
birlikte 1998 yilindan bu yana yiiriitiilen “Kadmin Insan Haklar1 Egitimi Programi”
(KIHEP) &zel bir éneme sahiptir. Kadinin Insan Haklar1 — Yeni Coziimler Vakfi'nin
1995'te Istanbul'da ilk tohumlarin1 attigi KIHEP, 1998 yilinda SHCEK ile imzalanan bir
isbirligi protokoliine dayanarak bugiine kadar 5000 kadar kadinin katildig1 kapsamli bir
egitim programi uygulamistir. Bu program ¢ercevesinde SHCEK'in sosyal hizmet
uzmanlari, kadinlarin anayasal ve medeni haklarindan, kadinlara karsi1 siddet ve aile i¢i
siddete kars1 gelistirilecek stratejilerden, feminizme kadar kadinin insan haklarim
kapsayan, 16 modiilden olusan ve 3-4 ay siiren bir “egitici egitimi programina

katilmakta, daha sonra bu programi ¢alistiklar illerdeki kadinlara uygulamislardir.

#7 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Baghi Toplum Merkezleri Yénetmeligi 2000, 2.
Bo6liim, 7’inci Madde
% Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Baglh Toplum Merkezleri Yénetmeligi 2000, 2.
Bo6lim, 8 inci Madde
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5.6.2. Toplum Merkezlerinin Kadina Yonelik Calismalar:

Toplum merkezlerinde kadinlara yonelik ¢alismalar ¢ok ¢esitli ve farkli konular
iceren programlardan olusmaktadir. Bu calismalar genellikle egitim odakli olup toplum
merkezlerinin bulundugu boélgelerde yasayan kadinlarin bilgi, beceri ve biling diizeyini
yiikseltme amaciyla uygulanmaktadir. Toplum merkezlerinde, kadinin toplumsal
cinsiyeti nedeniyle on plana ¢ikan ve kadinin kendisi tarafindan da oncelikle
benimsedigi anne ve es rollerinde yasadig1 sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak, “Anne-
Cocuk Egitim Programi” ylriitilmektedir. Bu Programda, esler arasi ¢atisma ¢dzme
egitimi, grup ¢aligmalart ve kisisel calismalar yapilmaktadir. Anne ve es rollerine uygun
olarak, aile ici iligkilerini diizenlemek iizere beceri kazanan ve kapasiteleri artan
kadinlarin birey ve kadin kimligini giiclendirmeye yonelik calismalar yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda, Kadmin insan Haklar1 Egitim Programi ile ¢esitli seminerler,
konferanslar, paneller, soylesiler ve egitim toplantilar1 diizenlenmektedir. Ayrica,
bireylerin bilgi, biling ve beceri diizeylerini arttirmaya yonelik egitim programlar1 ve
kadinlara yonelik gelir getirici ¢alismalar kapsaminda ¢aligmalar yiiriitilmiistiir.
Bunlardan bazilar;; Ev Kadmini Destekleme Projesi, Evde Cocuk Bakiciligi Projesi,
cesitli mesleki kurslar (halicilik, dikis, nakis, ebru, bilgisayar, yasl bakimi, hasta bakimi
v.b.), kermes ve sergiler gibi farkli projelerdir. Ayrica, Kadimin Insan Haklar1 Egitim
Programi, Benim Ailem, Aile Cocuk Egitimi, Islevsel Yetiskin Okuma Yazma Programi

ve Baba Destek Egitim Programi gibi uygulamalar da siirdiirtilmektedir.

Toplum merkezlerinde, aile i¢i siddete ugramis kadinlara yonelik cesitli hizmetler de
verilmektedir. Kadinlara merkezin temel amagclari dogrultusunda psikolojik, hukuksal
danigsmanlik ve ekonomik yardimlar yapilmakta, kadin konukevlerinde kalma talebi
olan kadinlar degerlendirilerek ilgili birimlere yonlendirilmektedir. Eger kadinin
barinma talebi varsa Il Sosyal Hizmetler Miidiirliigiine yonlendirilmekte; bosanma istegi
varsa ya da Ailenin Korunmasi Yasasindan yararlanma gibi hukuksal talepleri varsa,
kurumda kadrolu bir avukat varsa ya da goniillii bir avukat geliyorsa onun araciligiyla
veya Baronun Kadin Danmisma Merkezine yonlendirilerek oradan destek almasi
saglanmaktadir. Kadiin kocasina ulasilip, bireysel destek almasi i¢in yonlendirilmeye
calisiimaktadir. Eger koca ile dogrudan temas kurulmasi miimkiin olamiyorsa, esi

vasitastyla, psikolojik destek almasi i¢in yonlendirilmeye calisilmaktadir. Kadinin ayni,

266



nakdi yardim talebi olmasi durumunda, il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii'ne
yonlendirilerek Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’ndan yararlanmasi igin

rehberlik yapilmaktadir.

Tablo 3: Toplum Merkezleri Hizmet Sunum Modelleri

Cocuga Yonelik Aileye Yonelik Kadina Yonelik Diger Programlar
Programlar Programlar Programlar

Anne Cocuk Aile Egitim Programi  Kadinin insan Goniillii Etiit Hizmetleri
Egitim Haklar1 Egitimi Ders Destekleme Kurslari
Programlari
0-6 Yas Benim Aile Igi Tletisim Kadin Ureme Saghg  Bilgisayar Kursu
Ailem Programi ¥l Programi
Yurttashk ve Siddet ve Aile i¢i Kadinlarin El El Sanatlar1 Kursu ve
Cocuk Haklar: Siddetin Becerilerinin Mesleki Kurslar
|0t Mg dia el Onlenmesine Yonelik | Gelistirilmesi ve

Programlar Uretime Katilmasi

Programi

VEVA BT I BW e Sorun Cozme Kadin Destek Okuma Yazma Kursu
(Yiizme, resim, Programi Programi
satran¢ kursu)

Ofke Kontrolii Seminer Calismalar1

Programi

Sosyo-Kiiltiirel
Etkinlikler (Piknik, gezi
vb.)

Hukuksal ve Psikolojik
Danigmanlik

Baglama ve Gitar
Kurslari

Kaynak: Bu tablo toplum merkezlerinin faaliyetleri incelenerek arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Toplum merkezleri bulunduklar1 bolgede yasayan bireylerin, ailelerin, gruplarin
ve toplumun sorunlari, ihtiyag ve beklentilerine yonelik hareket etmekte ve toplum
refahin1 arttirmaya ve toplum kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Makro diizeyde
toplum refahini, mikro diizeyde ise birey refahini arttirmak i¢in hizmet iireten toplum
merkezleri, bulundugu bolgedeki dezavantajli konumdaki, yoksunluk igerisindeki
gruplarin sosyal iglevselligini artirmaya doniik fonksiyonlar {istlenmistir. Toplum

merkezlerinde sosyal islevselliginin arttirilmasina ihtiyaci bulunan gruplar genel olarak
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kadinlardan olusmaktadir. Bu nedenle merkezlerde kadin odakli hizmetler
yogunluktadir. Kadinlar toplum merkezlerine 6zgii sosyal hizmet miidahalesi sayesinde
bireysel olarak sosyal islevselligini arttirma firsati bulabilmekte; toplumda etkin bir
birey olma yolunda bir gelisim ve giiclenme siirecine girebilmektedirler. Toplumdaki
diisiikk statiileri geregi toplumsal yasama yeterince katilamayan kadinlar igin
gliclendirme pratigi en kullanish sosyal hizmet yontemlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplum merkezlerindeki kadina yoénelik calisma yiiriiten sosyal hizmet
uzmanlarinin sorumlulugu kadmin giiclenmesini saglamaya yonelik olarak kadina
sosyal islevsellik kazandirmaktir. Kadinin sosyal islevselligini engelleyen 6gelerin
basinda cinsiyetci toplumsal inancglar (ataerkil zihniyet yapisi), cinsiyet rol kaliplar1 ve
bunlarin bir uzantis1 olarak ortaya ¢ikan cinsiyet ayrimciligi gelmektedir. Feminist
perspektif cinsiyet¢i toplumsal inanglar (ataerkil zihniyet yapisi), cinsiyet rol kaliplari
ve bunlarin bir uzantis1 olarak ortaya c¢ikan cinsiyet ayrimciligiyla her diizeyde
miicadeleye 6nem vermektedir. Bu asamada kadinin sosyal islevselligini arttirmak igin
s0z konusu yapilarla feminist perspektiften miicadele etmek ve savunuculuk yapmak
459

onemlidir™. Toplum merkezlerinin faaliyetlerini genel anlamda su sekilde

Ozetleyebiliriz;

» Bolge sorunlarinin tespiti ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢aligmalar
Rehberlik ve danigmanlik hizmetleri
Egitimi destekleme caligmalar
Meslek edindirmek ve gelir kaynaklar1 yaratma ¢aligsmalari
Sosyo-kiiltiirel sportif etkinlikler diizenlemek

Cevre gelistirme ¢aligmalari

YV VYV V V V V

Kentsel biitiinlesme, kentsel toplum kalkinmasi ve kentin kaynaklarindan

yararlanmay1 artirici faaliyetler.

9 Shefor, W., Horejsi, C. R. (2006) “Assessing a Client’s Social Functioning”, Techniques and

Guidelines for Social Work Practice, 7Tth Ed. Boston MA: Pearson Ed. Inc., ss. 300-307.
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5.6.3. Kadin ve Aileye iliskin Faaliyetleri incelenen Toplum Merkezleri

Calismamizin baslangic asamasinda kadinin statlisii birimi bulunan illerdeki
toplum merkezlerinin faaliyetlerinin de incelenecegi kadin ve aile politikalarinin
uygulama siirecinin isleyip islemediginin sorgulanacagi belirtilmisti. Bu kapsamda
Ankara, Izmir, Istanbul, Antalya, Bursa, Mersin, Adana, Trabzon illerinde aktif olarak
calisan toplum merkezleri ziyaret edilmis ve kadin ve aileye iliskin ¢alismalar1 hakkinda
bilgi alinmustir. Ilerde bulunan toplum merkezlerinin ¢aligmalar1 asagida 6zetlenmeye
calisilmigtir. Calisma kapsaminda bulunan diger illerdeki toplum merkezleri kadin ve
aile konusundan ziyade ¢ocuk ve genglere yonelik ¢alismalar gergeklestirdikleri igin

degerlendirmeye alinmamustir.

5.6.3.1. Ankara Altindag Toplum Merkezi

Sosyal Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde ¢aligmalarini siirdiiren Altindag
Toplum Merkezi 1993 yilindan beri Altindag Ilgesinde calismalarim siirdiirmektedir.
Uygulanan c¢aligmalar; Anne —Cocuk Egitim Programlari, 7-19 Aile Egitim Programlari,
0-6 yas Benim Ailem Programi, Kadinin insan Haklar1 Egitim (KiHEP)Programu,
Kadin Ureme Saghgi Programlari, Aile Igi Iletisim Programlari, Thmal istismara
Yonelik Bilgilendirme Programlari, Kadinlarin El Becerilerinin Gelistirilerek Uretime
Katilimlarinin Saglanmasina Yonelik Programlar, Yurttaglik ve Cocuk Haklar1 Egitim
Programi, Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesine Yénelik Bilgilendirme Programlari,
Rehberlik Caligmalari, Sorun Coézme Becerileri, Kadin Destek Projesidir. Bulunmus
oldugu bolgenin sorunlarina odaklanan merkezde 1 Miidiir,1 Sosyal c¢alismaci, 2
Ogretmen, 4 Cocuk Egiticisi, 2 Bekei, 1 Hizmet Alim1 kapsaminda calistirilan personel

bulunmaktadir.
5.6.3.2. Mersin Akdeniz Toplum Merkezi

Akdeniz Toplum Merkezi 6 Haziran 2000 tarihinden itibaren hizmet vermeye
baslamistir. Kurulusta verilen hizmetler; bolgedeki gereksinimler dogrultusunda
belirlenmektedir. Ozellikle de bdlgede toplumsal dayanisma ve yardimlasmayi artirarak
birey aile ve toplumun gelismesi, katilimci, iiretken ve kendine yeterli hale gelmesi
amaciyla koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite edici islevleri olan

halk egitimi, serbest zaman etkinlikleri, sosyal-kiiltiirel etkinlikler ile danisma ve
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rehberlik hizmetlerini diger kamu kurum, kuruluslart ve gonillilerle esgiidiim

igerisinde yiiriitmektedir.

Merkezde kadinlara yonelik olarak verilen hizmetler;
Yetiskin Okuma-Yazma Kurslari

Anne Cocuk Egitimi Programi1

Kadinin Insan Haklar1 Egitimi Programi

Meslek Edindirme ve El Sanatlar1 Kurslari

YV V VvV VY V

Aile ici iletisim, aile sorunlar1 ve g¢ocuk yetistirme yontemleri konularinda

rehberlik hizmetleri

» Hukuki danmigmanlik, adli yardim ve sosyal yardim konularinda rehberlik ve

havale hizmetleri

Toplum merkezinin faaliyetleri; Aile i¢i iletisim, Kadin Sagligi, Kadin ve
Cocuga Yonelik Siddet ve giincel konularda diizenlenen konferans, panel, sdylesi gibi
sosyal-kiiltiirel etkinliklere katilimlarin saglanmasi seklinde siirdiiriilmektedir. Toplum
merkezinde bir miidiir, sosyal ¢alismaci, hizmetli ve bir psikolog gérev yapmaktadir.

Egitim veya seminer verecek kisiler disaridan goniillii olarak getirilmektedir.
5.6.3.3. Adana Rotary Kuliibii Toplum Merkezi

Adana Rotary Kuliibii Toplum Merkezi ailelerin ve toplumun sorunlarla bas
edebilmeleri ve bireylerin katilimci, iiretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla;
koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici islevlerini, bir arada ve
en kolay ulagilabilir bicimde, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
tiniversiteler, sivil toplum Orgiitleri ve goniilliiler ile isbirligi ve esgiidiim i¢inde sunmak
amactyla kurulmustur. Toplum merkezinde hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasi i¢in
1 Sosyal Hizmet Uzmani, 1 Cocuk Egiticisi, 1 Hizmetli, Cukurova Halk Egitim

Merkezinden gérevlendirilen 15 Meslek Ogretmeni goérev yapmaktadir.

Toplum merkezi meslek edindirici gelir getirici kurslar, sanatsal egitici gelistirici

kurslar, egitici ve biling diizeyini yiikseltici ¢aligmalar, sanatsal kiiltiirel aktiviteler
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yapilmakta ve seminerler verilmektedir. Kadin ve aile konusunda verilen ¢aligmalar ise

sunlardir;

Kadmin insan Haklar1 KIHEP

Aile I¢i Etkilesimi Diizenleme Projesi

Aile Egitimi AITEP

Engelli ve Engelli Birey Ailelerinin Mesleki ve Sosyal Rehabilitasyonu

EV-KA (Ev Kadinin1 Destekleme Projesi)

YV V VYV ¥V VYV VY

Cesitli Mesleki Kurslar ( Bigisayar, Beslenme ve Ev Ekonomisi, Kuafor ve Cilt
Bakimi, El Sanatlari, El Nakisi, Hazir Giyim, Mefrusat, Cocuk Bakim Elamani

Yetistirme Kursu, Hasta ve Engelli Bakimi )
> Kadinmn Is Hayatinda Yer Almasina Yonelik Calismalar
5.6.3.4. Antalya Kepezalt1 Toplum Merkezi

1994 yilinda agilan toplum merkezi oncelikle kadin, ¢cocuk ve genclere yonelik
hizmetler vermektedir. Toplum merkezinde kadin ve aile odakli verilen hizmetler daha
cok giiclendirici, destekleyici ve yonlendirici niteliktedir. Suana kadar merkezde yapilan
calismalar; anne ¢ocuk egitimi, kadinin insan haklar1 egitimi, rehberlik ve danigmanlik
hizmetleri, kadin ve c¢ocuklara yonelik egitici caligmalar ve cesitli el sanatlar

kurslaridir.
5.6.3.5. izmir Yenisehir Toplum Merkezi

Toplum merkezinde bireylerin katilimci, iiretken, kendine yeterli hale gelmeleri
amaciyla; koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici hizmetler
verilmektedir. Ozellikle kadinin insan haklar1 egitimi verilmekte, aile ici iletisim
becerileri gelistirme kurslari, el sanatlar1 kurslart diizenlenmektedir. Bunun yaninda
cocuklara ve genclere yonelikte faaliyetler ve kurslar diizenlenmektedir. Toplum
merkezi ilde bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi icerisinde c¢alismakta,

egitmen destegi almaktadir.
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5.6.3.6. Trabzon Toplum Merkezi

2007 yilinda il midiirliigiine bagli olarak acilan toplum merkezinde toplam 11
personel ¢aligmaktadir. Uzman olarak gorev yapan 1 sosyolog, 1 cocuk egiticisi, 1
Ogretmen ve miidiir bulunmakta digerleri yardimer personel niteligindeki calisanlardir.
Uzman olarak calisan personelde gecici personel niteligindedir. Toplum merkezinde
verilen egitimler ve kurslar siirekli olarak boélgenin ihtiyaclarina gore degismektedir.
Kadinlara yonelik mesleki beceri kurslari diizenlenmekte, kadinin insan haklari
egitimleri verilmekte, yetiskin okuma yazma kurslar1 diizenlenmektedir. Bunun disinda

cocuklara da etiit, ¢esitli sportif faaliyetleri i¢eren kurslar da diizenlenmektedir.
5.6.3.7. Istanbul Sultanbeyli 75.Y1l Toplum Merkezi

Sultanbeyli'de 6zellikle gogle gelen ailelerin kente entegrasyonunu saglamaya
yonelik faaliyetlerde bulunan toplum merkezi kadin, aile ve c¢ocuklara yonelik
calismalarda bulunmaktadir. Merkezin kadinlar i¢in diizenledigi kurslar mesleki beceri
kurslari, okuma yazma kurslaridir. Bunun disinda anne ¢ocuk egitimi, kadinin insan
haklar1 egitimi, vatandaslik egitimi, danigmanlik hizmetleri verilmektedir. Son dénemde
kadina yonelik siddet konusunda da seminerler ve bilgilendirme toplantilar
yapilmaktadir. Merkezde calisan personel daha ¢ok sozlesmeli alinmis kisilerden ve

gontllilerden olugmaktadir.
5.6.3.8. Bursa Sevgi Koyii Toplum Merkezi

2006 yilindan itibaren hizmet vermeye baslayan toplum merkezinde meslek
edindirme kurslari, damigmanlik hizmetleri, ¢ocuklara yonelik kurslar ve etkinlikler

diizenlenmektedir. Kadinlara yonelik olarak verile faaliyetlerde;
» Anne Cocuk Egitimi
> Kadinin Insan Haklari KIHEP
> Aile Ici Etkilesimi Diizenleme Projesi
> Aile Egitimi AITEP
Ayni zamanda toplum merkezi kadinin statiisii birimi ile de birlikte seminerler,

egitim faaliyetleri diizenlemekte, kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve farkindaliginin
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gelistirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmaktadir. Bunun yaninda Is-Kur ile isbirligi

yapmakta, kadinlarin meslek edinmelerine imkan saglamaktadir.
5.7. AILE DANISMA MERKEZLERI

Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarinin uygulayicis1 konumunda bulunan ve
olduk¢a 6nemli bir isleve sahip olan aile danigma merkezleri bu c¢alismada paydas
olarak alimmustir. Bu boliimde aile danisma merkezlerinin amaglari, islevleri, isbirligi
siiregleri ve aktif olarak faaliyette bulunan aile danisma merkezlerinin hizmetleri

degerlendirilmistir.

5.7.1. Kadin ve Ailenin Giiclendirilmesinde Aile Danisma Merkezleri'nin

Rolii

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, “koruyucu-6nleyici bir hizmet
modeli” olarak Aile Danisma Meclislerini ve Toplum Merkezlerini kurmustur.
Tiirkiye'de SHCEK!'ler biinyesinde Aile Danigsma Merkezleri, 6 Haziran 1997 tarih ve
23011 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 572 sayili kanun hiikmiinde
kararname ile 2828 sayili kurum kanununun 3. Maddesinin “e” bendine eklenen 8.
Fikraya dayanilarak ag¢ilmistir. 1997 yilinda kurulan Aile Damigsma Merkezleri,
toplumun ve ailenin geligsmesi icin bireyin katilimei, iiretken ve kendine yeterli hale
gelmesi, ailelerin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlarla bag

edebilmeleri i¢in korunmasi, desteklenmesi ve gili¢lendirilmesi amaciyla agilmiglardir.

Aile Danisma Merkezleri Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne baglh
olarak hizmet vermektedirler. 1997 yilindan itibaren agilan ve sayilar1 2012 yilinda 49°a
ulagsan Aile Danigma Merkezleri ailelerin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik
sorunlarla bas edebilmeleri ic¢in korunmasi, desteklenmesi ve gliclendirilmesi
dogrultusunda kadina yonelik siddetle miicadele calismalar1 yiirlitmektedir. Aile
Danigsma Merkezlerinde yiiriitiilen c¢alismalardan biri de kadmin toplum ve aile
icerisindeki statiisiiniin yiikseltilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi, aile igi

siddetin Onlenmesi ve 4320 Sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” hakkinda
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ailelerin bilgilendirilmesidir. Ayrica siddete ugrayan kadinlar1 siginma evi siireglerine

yonlendirmede de rol oynamaktadirlar*®.

“Aile Danisma Merkezi Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonerge’ye gore, Aile
Danigma Merkezlerinde, aile yagsamini1 korumak, desteklemek ve sorunlarinin ¢oziimiine
yardimci olmak amaciyla aile bireylerine yonelik koruyucu-onleyici, egitici —gelistirici,
tedavi ve rehabilite edici hizmetlerin yami sira rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri
sunulmaktadir. Aile Danigsma Merkezi, ailenin karsilastigi toplumsal, ekonomik,
psikolojik, hukuksal sorunlara, esler arasi uyusmazliklara ve ebeveyn-cocuk iligkisinden
dogan sorunlara ¢6ziim bulmada yardimei olan, yeni evlenecek ¢iftlere aile sisteminin
olusturulmasinda danmisma ve rehberlik hizmeti vermektedir. Merkezlerde, aile
bireylerinin bilgi ve biling diizeylerinin yiikseltilmesi, sorunlarin1 tanima ve ¢dzme
potansiyellerinin gelistirilmesi, saglikli bir aile yasamimin siirekliliginin saglanmasi
yoniinde hizmet verilmektedir. Bu hizmetler, aile goriismeleri, egitici danismanlik, grup
caligmalari, bilgilendirmeye yonelik sOylesiler, seminerler, egitici ¢alismalar seklinde
yiriitiilmektedir. Bu merkezler mesai saatlerinde c¢alismaktadir. Gerekli durumlarda

hafta sonu da (Cumartesi giinii i¢in) randevu verilmektedir.

Merkezde yliriitiilen calismalar, oturumlar halinde gerceklestirilen ve uzun
zaman alan c¢aligmalardir. Sorunun niteligine baglh olarak goriismelere tiim aile ya da
esler cagirilabiliyor. Gorlismeler bazi durumlarda sadece kadin ile siirdiiriiliiyor.
Calismalarin sonunda aile bireyleri ileriye doniik bir karar veriyorlar. Ornegin, ailenin
durumunu daha iyi bir hale getirmek, ya da oldugu gibi korumak, ya da yeni bir yapiya
dontistiirmek yoniinde olabiliyor. Bu asamada Merkezin amaci, aile bireylerinin bu
siiregten en az zarar gormelerini saglamak iizere onlara destek olmaktir. Eger bosanma
karar1 verildiyse, bulunduklar1 ildeki baroya yonlendirilmekte; ekonomik destege
ihtiyag varsa, bu konuda rehberlik yapilmakta; eger patolojik sorunlar varsa ve bir
psikiyatrist destegi alinmasi gerekiyorsa ya da bir doktor yardimi alinmas1 gerekiyorsa
ilgili kurumlara yonlendirilmektedirler. Caligma yapilan ¢iftlerden birinde her hangi bir
patoloji (depresyon, alkol bagimlhilifi ya da siddet) tespit edilirse, o kisi saglik
kuruluglarinda psikiyatri servislerine yonlendirilmektedir. Aile Danisma Merkezi

Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonerge’de de Merkezin; psikolojik sorunlari saptanan

%0 Sallan Giil, 2011.
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bireyleri, isbirligi icerisinde c¢alistig1 tiniversitelerin psikiyatri servislerine ya da saglik

kuruluslarina yonlendirecegi belirtilmektedir.
5.7.2. Aile Damisma Merkezlerinin Kadin ve Aileye Iliskin Hizmetleri

Ankara, Mersin, Antalya, izmir, Adana ve Erzurum'da hizmet modelleri
incelenen aile danisma merkezlerinin daha ¢ok danismanlik, rehberlik hizmetleri ve
yonlendirme hizmetlerini verdigi tespit edilmistir. 2012 yilinda Aile ve Toplum
Hizmetleri Midiirliigii biinyesinde faaliyetlerini devam ettirecek olan aile danigma
merkezlerinin islevlerinin ve hizmet sunum big¢imlerinin nasil olacagi belirsizligini
korumaktadir. Daha 6nceden aile terapisi, yonlendirme, bilinglendirme, esler aras1 etkili
iletisim becerileri konusunda hizmetler veren kuruluslar suan olusturulacak olan
SONIM'lerle ayn1 hizmeti yerine getirdiklerinden daha sonraki siiregte nasil bir hizmet
modeli benimseyecekleri belirsizdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kamu kurum
ve kuruluslar1 ile dernekler arasinda yapmis oldugu protokollerle aile danisma
merkezlerinin etkin caligmasina yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica bu
merkezlerin hizmet kalitesinin artmasi, ulagilabilirligin saglanmasi i¢in danisma
merkezlerinden yapmis olduklar1 faaliyetlerin listesini ve ¢iktilarini talep etmektedir. Bu
denetleyicilik mekanizmasi birgok ilde islevsiz olan aile danisma merkezlerini islevsel
hale getirecektir. Ancak burada aile danigma merkezlerinin islevsel olmasi ve verimli
hizmet sunmasi i¢in bu merkezlerde ¢alisan uzman kisilerin de yeterli sayida ve talebi
karsilayabilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Suana kadar faaliyetlerini ve hizmet
sunumlarmni inceledigimiz aile danigma merkezlerinde ciddi personel sikintis1 vardir.
Ozellikle de uzman personelin olmamasi bu merkezlerin etkin ve verimli ¢alismasina
engel olmaktadir. Aile danisma merkezlerinin faaliyetleri incelendiginde karsimiza
asagidaki sekil 16'da ki gibi bir model ¢ikmaktadir. Bu merkezler kadin ve ailelere
danigmanlik, rehberlik, yonlendirme, aileigi etkili iletisim becerisi ve siginmaevine ilk

kabul hizmetlerini sunmaktadirlar.
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Sekil 16: Aile Damisma Merkezleri Hizmet Sunum Modeli

Danismanhk Rehberlik Yénlendirme

Aileigi iletisim Etkili
lletisim Becerisi
Kazandirma

Siginmaevine ilk
Kabul

Kaynak: Bu model arastirmaci tarafindan aile danigma merkezlerinin hizmetleri
incelenerek olusturulmustur.

5.7.2.1.Ankara Aile Damisma Merkezi

Aile danisma merkezinde sosyal hizmet uzmani, 4 tane sosyal ¢alismaci, 1 tane
cocuk gelisimci ve 1 tane de psikolog bulunmaktadir. Ankara’da Il Sosyal Hizmetler
Miidiirligiine bagl iki aile danigsma merkezi birlestirilmis ve bu binaya taginmistir. Aile
danisma merkezlerinde 2 kisi goriismeleri almaktadir. Son 5 aydir ilk miiracaatlarin
mesai saatlerinde dogrudan bu binada ve wuygun gorilenlerin siginmaevine
kadin gorevlinin yaninda bir erkek ve bir kadin psikolog ile iki sosyal hizmet uzmani

katilmistir.

Agirliklt olarak aile sorunlar1 odakli ¢alismalar yiiriitiildiigiini belirtilen
Merkezde, aile i¢i siddetle miicadele projesinde Hollanda 6rnek alinarak bir model
yaratildigi belirtilmistir. Aile danisma merkezine, kadinlar aile i¢i sorunlarla geliyorsa
goriismelere mutlaka erkekleri de aldiklari ifade edilmistir. Gelenlerin farklilastigi,
okuma-yazma bilmeyenden ilkokula ve iiniversite mezununa kadar degisebildigi
belirtilmistir. Bize daha ¢ok “evsiz, ruh saglig1 yerinde olmayan vb”. kisiler geliyor,
diyerek siginma evi yonetmeligine uymanin giigliigline dikkat cekilmistir. YOneticiye
gore aile danismanligi yeniden tanimlanmali ve ¢ok uzun soluklu olmalidir. Bu
dogrultuda aile danmismanhigi, ergen damismanligt ve konukevine yonlendirme
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danmismanlig1 olarak su anda 3 tip danmismanlik hizmetinin verildigi belirtilmistir.
Merkezde, siginma evi i¢in ilk bagvuru olarak gelen kadinlara siddet, barinma ve hukuki

stiregler hakkinda bilgiler verildigi belirlenmistir. Caligmalar s0yle 6zetlenmistir:

> 1Ilk basvuruda bir miidahale plan1 ve miiracaat¢i grupta vaka tanimi yapilmaktadir;

evsizler, akil hastalar1 vb. Kadinlarin bagvurulariyla ilgili problemler yaganmaktadir.

» Kadinlarin siginma evine kabul edilmeme stresi yasadiklarini ve buna bagli olarak

burada ve konukevinde aktardiklar1 6ykiileri farklilasabilmektedir.
» Risk analiz envanteri gelistirilmektedir (Ankara’da mi1 kalmali vb. kararlar igin)

» Eger bu planda aile miidahale olacaksa siginma evine gecenlerle tekrar iletisim

kuruluyor. Boyle bir durum yoksa siginma evine gidenlerin burayla isi bitmis oluyor.

» Aile damismanhiginda siddetle ilgili olarak 6fke kontrolii icin psikiyatriye

yonlendirme ikna ¢abalart s6z konusudur.

» Aile mahkemesi karar1 ile miidahale i¢in buraya yonlendirilenlere yonelik 8-10
seanslik Ofke kontrolii programi planlanmis (grup terapisi seklinde) ancak grup
ayarlanamamasi, tebligat aksakliklari, bunlarin tizerine gidilmemesi, isten izin alamama

ve mahkeme denetimi aksaklig1 gibi sebepler yiiziinden bu plan duraklama evresinde.

» Ankara Valiliginin goérevlendirmesiyle il eylem planin olusturulmasi siireci yeni

baglamistir.

» Bu merkez, farkli konukevlerinin koordinasyonu i¢in bir network islevi de

listlenmeye amaglamaktadir. Ancak bu konuyla ilgili calismalar devam etmektedir.
5.7.2.2. Adana Aile Damisma Merkezi

Adana Aile Danigma Merkezi ailelerin, anne-babalarin, ¢ocuklar ve genglerin,
evlilige hazirlanan giftlerin, aile i¢i iletisimde sorun yasayan ¢iftlere, siddet magduru
kadinlara psikolojik, sosyal ve hukuksal destek saglamaktadir. Merkezin temel felsefesi
sorun yasayan ciftlere ve ailelere 6giit vermek degil, sorunlarina ¢oziim bulmaktir. Bu

dogrultuda merkez;
>  Evlilige hazirlanan ¢iftlere danismanlik

> Anne-baba-geng catigmalari,
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> Sorun ¢dzme yetenegini gelistirmek,

> Esler arasi iletisim problemleri,

>  Esler aras1 anlagsmazliklar,

> Siddet, aile ici siddet,

> Akraba evlilikleri,

> Aile bireylerinin bilin¢lenmesi ve gelisimine yonelik egitici danigmanlik,

> Aile hukukuna yonelik danismanlik, hizmetleri vermektedir.

Merkez calismalarini daha ¢ok bireysel goriismeler, grup calismalari, seminerler,
konferanslar seklinde gergeklestirmektedir. Ayrica aile danisma merkezinde Kadin
Haklari, Kadin ve Toplum, Kadina Yonelik Siddet, Anne Egitimi, Kadin Hastaliklar1 ve

Korunma Yontemleri, Kadin Girisimciler ve Aile egitimi konularinda egitim verilmistir.
5.7.2.3. Erzurum Aile Damisma Merkezi

Erzurum Aile Danigsma Merkezi hizmet vermeye 08.01.2010 tarihinden itibaren
baslamistir. Merkezde sosyal c¢alismaci, psikolog, avukat ve yardimci personel
bulunmaktadir. Ancak bu personel aile ve toplum hizmetleri miidiirliigiiniin diger
birimlerinde de c¢alistigindan is yiikleri ¢cok fazladir. Merkezden yararlanmak isteyen
bireyler telefon ile randevu alarak ya da bizzat kendileri merkeze gelerek hizmetlerden

yararlanabilmektedirler.

Merkez aile yasaminin siirekliliginin saglanmasi i¢in danigsmanlik ve rehberlik
hizmeti vermektedir. Yine merkez aile bireylerini bilgilendirerek aile yasamini korumak
ve desteklemek, sorunlarini tanima ve ¢dzme potansiyellerinin gelistirilmesi amaciyla
aileye yonelik koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici, tedavi ve rehabilite edici hizmetler
de sunmaktadir. Merkeze yapilan basvurulara yonelik psikolojik destekleme, hukuki
danismanlik, egitici grup calismalari, yash ve oOziirlii danismanhifi, egitici grup
calismalari, 6zel giin ve hafta kutlamalar ile ¢esitli projeler uygulanmaktadir. Merkezin
suan uygulamada olan “Madde Bagimlilig1 Projesi” bulunmaktadir. Yine kadinlarin ve
geng kizlarin bilinmesi, kendilerine olan bakis acgilarinin degismesi ve 6zgiivenlerinin

artmasi yoluyla aile i¢i siddetin dnlenmesi ve giiglenmeleri amaciyla Kadmin Insan
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Haklar1 Egitim Programi (KIHEP), Aile Egitimi Programi, Baba Destek Programi
yuriitiilmektedir. Yine merkezde periyodik araliklarla iletisim, sorun ¢dzme teknikleri,
siav kaygisi, 6fke kontrolii, kadina yonelik siddet gibi konularda panel, seminer vb.
diizenlenmektedir. Ayrica hazirlanan hukuk giinlerinde yeni Medeni Kanun, 4320 Sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Miras vb. konularda bilgilendirme c¢aligmalari

yapilmaktadir.
5.7.2.4. Mersin Aile Danmisma Merkezi

Mersin Aile Danisma Merkezi 1 Mayis 2005 yilindan itibaren i1 Miidiirliigii
biinyesinde miisterek hizmet vermektedir. Danisma merkezi 11 Miidiirliigii binasi
icerisinde tek bir odada bir uzman personel ve bir yardimci personelle hizmet
sunmaktadir. Merkez kadin istthdamina yonelik Avrupa Birligi Projesi yiiriitmiis,
projelerle kadinlarin istihdama katilimi saglanmaya calisilmaktadir. Ayni zamanda
merkez kadin siginma evine bagvurular1 almakta ve ilk kabullerini yapmaktadir. Merkez
kendisini tanimlarken temel islevinin; aile kurumunun korunmasi ve devamliliginin
siirdiiriilmesi esaslar1 iizerine kuruldugunu belirtmistir. Ozellikle de aile igerisinde
gerceklesen  sorunlara  odaklanarak aile  biitiinliigiiniin ~ korunmasina  ¢aba
harcanmaktadir. Kari-koca iligkileri, aile i¢i iletisim konularinda gerekli galigmalar
yapilmis bircok aile baristirllmistir. Ayrica Mersin 2010 yilinda (Sosyal Hizmetler
Rehabilitasyon Merkezi) SHRM kurulmasi1 amaciyla pilot il olarak segildiginden
SHRM Midirliikleri yonergesi geregi SHRM Aile Danmigma Merkezi biinyesinde

hizmet vermeye baslamistir.
5.7.2.5. Antalya Aile Danisma Merkezi

Il Miidiirliigii binasinda hizmet veren aile danisma merkezinde bir uzman
psikolg ve 1 yardimci personel hizmet vermektedir. Merkez biinyesinde gerceklestirilen
egitim, seminer ve panellerde diger kamu kurum ve kuruluslarindan destek
alinmaktadir. Antalya aile danisma merkezi daha c¢ok yonlendirme ve danigsmanlik
hizmeti vermektedir. Merkezde Anne Cocuk Egitim Projesi, Kadinin Insan Haklari

Projesi ve Vatandaslik/Cocuk Egitimi Projesi uygulanmigtir.
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5.7.2.6. izmir Aile Damsma Merkezi
Izmir Aile Damigsma Merkezi 2006 yilinda hizmet vermeye baslamis ve daha ¢ok
danigmanlik ve psikolojik destek vermektedir. Suan merkezde siirdiiriilen hizmetler;

» Ailelerin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik sorunlarinin ¢dziimlenmesi

konusunda destek saglanmasi,
Rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri,
Aile i¢i siddet, Kadina yonelik siddet,
Evlilik 6ncesi danismanlik,

Siginma evi talebi,

Aile I¢i Sorunlar,

>

>

>

>

» Aile Danismanligi,
>

» Panel ve seminerler diizenlenmesi,
>

Aileyi, bireyi ve toplumu giiclendirmeye ve biling gelistirmeye yonelik egitim
programlari.

Bu ¢alismalarda; Universiteler ya da tam tesekkiillii devlet hastaneleri, konuyla
ilgili sivil toplum kuruluslari, bu konuda hizmet veren kamu ve 6zel sektdr kuruluglar

ile esglidiim ve igbirligi yapilmaktadir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihsel olarak modernlesme siireciyle beraber 1850’lerin sonlarinda baslayan
kadin haklarmin gelisimi ve esitlik miicadelesi, cogu kez sivil ve medeni kanunlar
cercevesinde ele alinmis, devlet¢ci bir feminizmle gelismistir. Modernlesmenin
dayandig1 firsat esitliginin ve haklar alanimin aile igindeki iligkileri doniistiirecegi
beklentisiyle toplumsal cinsiyet esitligi saglanmaya calisilmistir. Ulkemizde 1950°1i
yillarda 6zel alana dokunmadan kadinlarin istthdaminin artirilmasi hedeflenmistir. 1950
yilinda s Kanununda “iicret esitligi” ilkesi kabul edilmis, 1961 yilinda da calisanlarin
sosyal ve ekonomik haklar alan1 genisletilmistir. Ancak bu haklar, kadin istthdamini
artirmada beklenen etkiyi gergeklestirememistir. Cilinkii kamu refahin1 saglamaya
yonelik sosyal giivenlik hizmet alanindaki kurumsal bakim ve hizmet olanaklarinin
olmamasi, kadinlarin rollerindeki doniistimii yaratamamistir. Bu da basta g¢ocuklar
olmak {izere hastalar ve yaslilarin bakimlarinin kadinlarin iizerinde kalmasi nedeniyle
kadinlarin evi¢i hizmeti gerceklestiren kisi olarak bakici rollerini pekistirmistir.

1960’larin giiclenen yeni dalga kadin hareketiyle ivme kazanan feminizm,
“bireysel olan politiktir” sdylemiyle 6zel alan kamusala tasinmis, kadinlarin bireysel ve
toplumsal olarak giliclenmesi kapsaminda kadin haklar1 miicadelesi gelismeye
baslamistir. Bu siirecte kadin orgiitleri kadin erkek esitsizligini ortadan kaldirmak igin
toplumsal cinsiyet bakis agisini egitim, saglik, yerel yonetimler basta olmak iizere ana
akim  politikalariyla  (gender mainstream) tiim  politikalara  yerlestirmeyi
hedeflemislerdir. Yasal, kurumsal ve zihinsel doniisiimiin saglanmasi i¢in koruyucu ve
Onleyici politika ve kurumlarin gelismesi i¢in Onciilik etmislerdir. 1971 yilinda
cikarilmis olan 1475 sayili yasaya da bu bakis agis1 yansimigtir. Yasada kadinlarin
dogum izinleri ve galigma yer ve saatleri yeniden diizenlenirken, kres agma sayist bir
isyerinde calisan kisi sayisina gore degil, kadin sayisina gore diizenlenmistir*®'. Ozel

hayatta, ailede kari-koca iliskilerinde egemen olan ataerkil iliskiler sorgulanmamais,

** Sallan Giil, S. (2009) “Refah Devletinin Doniisiimiinde Kadin Haklarindan Annelik Haklarma Gegis”,
Insan Haklar Yillig, TODAIE, Cilt 27.
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ailenin sorumluluk ve sorunlar1 kadinlarin gérevi olarak goriilmiistiir. Bir baska ifadeyle
1970’lere kadar ailedeki ataerki, hem kadinlarin ve hem de toplumun giindeminden
cikmistir. 1970’lerde yasanan ulusal ve uluslararasi bir dizi ekonomik krize, yapisal ve
smifsal sorunlar eklenmis ve bu ortamda kadinlarin onciiliigiinde toplumsal cinsiyet
sorunu da iilke giindemine taginabilmistir. 1980°ler ise, diyalektik bir bi¢gimde apolitik

bir ortamda 6zel alan1 kamusal giindemine tagimistir.

1980’lerle birlikte yeni sag siyasal iktidarlar, devletin kiigiiltiilmesi ve
piyasalarin giiglendirilmesi i¢in refah devletinin sosyal yardim programlari alanini
kisitlamaya baslamislardir. Devletin ¢ekildigi alanlarda geleneksel dayanisma
kurumlarinin ve ailenin yeniden canlandirilmast amaglanmistir. Refah devletinin
yurttaglik temelli sosyal yardim programlarinin yerine bireysel sorumluluga dayanan
calisma refahinda kamu dis1 aktorlerin, piyasanin ve goniilli kuruluslarla ailelerin daha
fazla rol almas1 geregi sosyal politikalara damgasini1 vurmustur. Ulkemizde kadin ve aile
politikalar1 konusunda 1980’lere kadar olan siire¢ daha c¢ok Cumbhuriyetin kadin
politikalarinin kazanimlar1 iizerine odaklanmistir. 1980°lerde baslayan kadin olgusunun
gorilintirliigii ve politika odaklilik, 1990’larin ilk yillarindan itibaren merkezi kurumsal
yapilarin gelismesine olanak tanimistir. 2000’ler toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik kadin ve aile politikalarinda yerellesme ve isbirligi model ya da modellerinin
arayislarina olan ihtiyaci artirmistir. 21. Yiizyilin bu ikinci on yilinda ise, bu modellerin
dinamiklerinin neler olacagi, aile odaklilik ya da kadin odakliligin kurumsal yap1 ve
politikalardaki yerinin nasil gelisecegi ¢cok da bilinmemektedir. Bu belirsizlige siyasal
iktidarlarin eril yapilarimi siirdiirme istekleri ve kadin ve aileye iligkin kamusal
kurumlarin celigkili konumlar1 da eklenince, tlilkemizin AB biitiinlesme siirecinde ve
CEDAW basta olmak iizere pek ¢ok uluslararasi sozlesmede gerceklestirmeyi taahhiit
ettigi toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ve wulusal eylem planlarinin
koordinasyonlarinda yeterli basar1 saglanamamaktadir. Bunun ardindaki en Onemli
nedenlerden biri kuskusuz, bu iki politika alaninin bir arada dokunulmaz, tabu olgular
olarak goriilmesi ve ayri, c¢elisen yapilar olarak varliklarinin siirdiiriilmesidir. Bir
taraftan devlet, aile kurumlariyla geleneksel toplumsal cinsiyet rol dagilimina dayali ve
ailenin biitliinlesmesini temel alan ‘aile odakli’ bakis agis1 ve muhafazakar politik deger
ve kurumsal yapilarla aileyi giiclendirmektedir. Diger taraftan devlet, kadinin toplumsal

statlistinii yiikseltmeye ve demokratik katilimini saglamaya yonelik kurumlariyla,
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kadinin toplum ve aile i¢indeki konumunu, birey olma ve kadmin insan haklar
temelinde giliclendirmeyi hedeflemektedir. Devletin kadin ve aileye iligkin kurumsal
yapilarindaki bu farkli bakis acilar1 ve politikalar1 bircok alanda ¢eligkiler
yaratmaktadir. Bir baska ifadeyle, aile ve kadin politikalari, AB uyum siirecinde is ve
aile yasaminin uyumlulastirilmasinin diginda, konusulmayan ama ¢eliskili oldugu
varsayilan ve bu nedenle de dile getirilmeyen bir politika alan1 olarak gizil kalmakta,
siyasal iktidarlarin eril ideolojik yapilanmalarinin  siirdiiriilebilirligine  katki
saglamaktadir. Bu nedenle 2011 Tiirkiye’sinde aile konusunda kadin olgusu 6zel alanda
kadin bedeni ve aile i¢i siddete odakli olarak indirgemeci bir bakisla tartisilmakta,
kadinin kamusal alandaki konumlariyla ortiistiiriilmemektedir. Bu da aileye ve kadina
yonelik politika ve kurumlarin orgiitsel ve ulusal basar1 diizeyinin diisiik olmasina
neden olmaktadir. Nitekim Insan1 Gelisme Indeksi ve Binyil Kalkinma Hedefleri gibi
raporlarda toplumsal cinsiyet endekslerinde Tiirkiye, riskli iilkeler arasindaki konumunu

surdirmektedir.

Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarinin tarihsel olarak kamu ydnetimine
yansimasi ve bir politika alani olarak geligsme siirecine iligkin bir degerlendirme yapacak
olursak; 1850’lerin sonlarinda modernlesme siireciyle beraber baslayan kadin haklarinin
gelisimi ve esitlik miicadelesi, ¢ogu kez sivil ve medeni kanunlar cercevesinde ele
alinmis, devletci bir feminizmle gelismistir. Modernlesmenin dayandigi firsat esitliginin
ve haklar alaninin aile igindeki iligkileri doniistiirecegi beklentisiyle toplumsal cinsiyet
esitligi saglanmaya calisilmistir. 1980°lerle beraber gelisen kadin hareketi ve Avrupa
Birligi uyum siireci, kadinlarin toplumsal statiisiiniin artmasi ve ayrimciliklarla
miicadelede devletin roliinii ve sorumlugunu 6ne ¢ikarmistir. 2000'li yillarda devlet
yasalarda kadinlarin lehine olan maddeleri ¢ikarmis ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglayict diizenlemelerde bulunmustur. 2000'li yillarin sonunda ise daha c¢ok devlet
giiclendirme politikalarima yonelmis ve politikalarin merkezine aileyi almis ve aile
tizerinden politika gelistirmistir. 1980 sonras1 Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarini
odagina alan bu ¢alismada, kadin ve aileye iliskin yasal, kurumsal yapilar, caligmalar,
diizenlemeler, faaliyetler incelendiginde soyle bir sonuca ulasabiliriz; Tiirkiye'de 1980
sonrasinda kadina yonelik politikalarda ideal olan ilke ve degerler benimsenmis olmakla
birlikte buna yonelik uygulamalarin gerceklestigini iddia etmek pek miimkiin
goziikmemektedir.
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Calismanin  buraya kadar olan boliimiinde Tirkiye'nin kadin ve aile
politikalarma 1iliskin donemsel bakis1 degerlendirilmistir. Boliimiin bundan sonraki
kisminda calismanin temel hipotezlerinden hareketle bir degerlendirme yapilacak ve

Onerilere yer verilecektir.

Soru 1: Tirkiye'de 1980 sonrasi kamu kurumlarmmn gelistirdigi aile
politikalar1 kadinlan giiclendirmekten cok, geleneksel aile rol ve sorumluluklarini

temel almaktadir.

Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarina yon veren kurumsal yapilar
incelendiginde Aile Aragtrma Kurumu 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin bir alt birimi olarak Aile ve Toplum Hizmetleri Miidiirliigii'ne
donlismesiyle birlikte uluslararasi taahhiitlerin de etkisiyle arastirma yapan,
arastirmalara destek veren kurum 6zelliginden ¢ikarak hizmeti veren kurum 6zelligine
dontigmiistiir. Bu yapilanma igerisinde bakanlik dncelikli olarak diger kamu kurum ve
kuruluglart ile isbirligi siirecine girmis ve protokollerle hizmet kalitesini ve hizmetin
erisilebilirligini saglamaya calismistir. Kurum isbirligi siireglerini ¢esitlendirmek,
ozellikle de kadin-erkek esitligi, kadina yonelik siddet Onlenmesi, aile birliginin
saglanmast ic¢in sorumluluk alan diger kurumlarla protokoller imzalamaya devam
etmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kamu kurum ve kuruluslarn ile
isbirliginin yaminda Aile Egitim Programi ve Evlilik Oncesi Egitim Programlari ile
Tiirkiye'nin her sehrinde egitici egitmenler yetistirmekte ve yerelde aile i¢i iletisim, aile
ve saglik, kadin-erkek esitligi, siddettin Onlenmesi, aile ve saglik, hukuk ve kadin
konularinda halkin bilinglenmesi saglamay1 amaclamaktadir. Ancak egitici egitmenler
yetistirildikten sonra siirecin nasil isleyecegi konusunun ac¢ik olmamasi ve yerelde
kurumlari benimsedikleri yonetim anlayislar1 arasindaki farkliliklar bu egitimlerin ¢ok
da giindeme gelmemesine neden olmaktadir. Yine yerelde egitim verecek egitici
egitmenlerde evlilik sartinin aranmasi da, Soru 1'de belirtilen "Tirkiye'de gelistirilen
aile politikalar1 kadinlar1 gliglendirmekten ¢ok, geleneksel aile rol ve sorumluluklarini
temel almaktadir" yargisin1 dogrulamaktadir. Yine kurum Son birkag¢ yildir aile odakl
¢oziim politikalarinin  olusturulmasini amacglayan kurum, kadinin degil, ailenin
gliclendirilerek soruna ¢6ziim sunmay1 beklemektedir. Ancak aile i¢i siddeti daha ¢ok
yoksulluk eksenli diisiinmekte, sosyal giivenlik temelli sosyal hizmet yardimlariyla

coziilecegini umut etmektedir. Aile igerisinde dezavantajli ve geleneksel cinsiyetci
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rollerle tanimlanan kadinin, giiglendirilmesine yonelik politikalar1 ise hesaba katmadan

Oneriler sunmakta bu agidan da Soru 1 dogrulanmaktadir.

Arastirma kapsaminda degerlendirilen KSGM'de, kadinin toplumsal konumuna
yonelik ayrimciliklarin 6nlenmesi i¢in kadin bilgi sistemi olusturmak basta olmak {izere,
aragtirmalara oncelik vermis ve kadinla ilgili politikalarin gelistirilmesinde koordinator
kurum olma islevini istlenmistir. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligi
agirlikli olarak kadin konusuna egilmistir. Baslangicta kadin1 AAK ile ayni, yani ailenin
bir bireyi olarak kabul etmis, bu ¢ercevede goniilli kuruluslarla isbirligi yaparak kadin
sorunlarin1 ¢ozmeye yonelik politikalar gelistirmeye c¢alismistir. Her iki kurum
feministlerin tartismasma konu olan kadin konusuna ailenin biitiinliigli ¢er¢evesinde
yaklasarak konuya farkli bir bakis gelistirmeyi hedefleseler de KSSGM feminist kadin
gruplariyla ortak caligmalar yaparak feminist bir bakis agisiyla kadin konusuna
egilmistir. Bugiin KSGM'nin ayr1 konumu kaldirilmis ve yeni bir bakanliga (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi) baglanmistir. Bakanlik kadinlara karst ayrimciligi
cocuklari, engellileri, yaslilar1 koruma ile birlikte ele alarak konuyu bir sosyal hizmet
sorununa indirgemis durumdadir. Yine son diizenleme ile Bakanlik kadin birimine 1
yilda 26 kadro vermis ve kadin odakli politikalardan aile odakli politikalara dogru

evrilmistir. Bu anlamda Soru 1 dogrulanmaktadir.

Toplum merkezlerinde, kadinin toplumsal cinsiyeti nedeniyle 6n plana ¢ikan ve
kadimin kendisi tarafindan da oncelikle benimsedigi anne ve es rollerinde yasadigi
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olarak, “Anne-Cocuk Egitim Programi” yiiriitiilmektedir.
Bu Programda, esler aras1 ¢catisma ¢ozme egitimi, grup ¢alismalari ve kisisel ¢aligsmalar
yapilmaktadir. Anne ve es rollerine uygun olarak, aile ici iliskilerini diizenlemek {izere
beceri kazanan ve kapasiteleri artan kadinlarin birey ve kadin kimligini giiclendirmeye
yonelik calismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, Kadinin insan Haklar1 Egitim
Programu ile cesitli seminerler, konferanslar, paneller, sOylesiler ve egitim toplantilar
diizenlenmektedir. Ayrica, bireylerin bilgi, biling ve beceri diizeylerini arttirmaya
yonelik egitim programlari ve kadinlara yonelik gelir getirici caligmalar kapsaminda
caligsmalar yuritilmiistir. Bunlardan bazilari; Ev Kadinini Destekleme Projesi, Evde
Cocuk Bakicilig1 Projesi, ¢esitli mesleki kurslar (halicilik, dikis, nakis, ebru, bilgisayar,
yaslt bakimi, hasta bakimi v.b.), kermes ve sergiler gibi farkli projelerdir. Ayrica,

Kadmin insan Haklar1 Egitim Programi, Benim Ailem, Aile Cocuk Egitimi, Islevsel
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Yetigkin Okuma Yazma Programi ve Baba Destek Egitim Programi gibi uygulamalar da
siirdiiriilmektedir. Bu caligmada faaliyet ve programlari incelenen toplum merkezleri
acisindan da Soru 1 dogrulanmaktadir. Ciinkii incelenen toplum merkezlerinin

programlar aile odakli programlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak Tiirk aile yapisi incelendiginde geleneksel aile modeli karsimiza
cikmaktadir. Donemsel olarak aile ve aile kurumunun yapisinda degisim ve doniigiimler
olsa da toplumun ve devletin aileye yiikledigi anlam her zaman geleneksel kodlarla
ifade edilmistir. Hiikiimet programlari, Anayasa incelendiginde de goriilecegi gibi aile
tanimlanirken "aile toplumun temelidir", "giicli aile", "ailenin kutsallig1", "milli aile"
gibi kavramsallastirmalar stirekli kullanilmistir. Aile politikalar1 agisindan Giiney
Avrupa modeli igerisinde degerlendirilen Tiirkiye piyasa-devlet-aile {i¢li kurumu
icerisinde aile ve akraba iligkilerinin siki ve etkin olmas1 gerektigini savunmakta ve aile

tiim sosyal sorunlarda devletin sosyal politika alanindaki yiikiinii hafifleten bir kurum

ozelligi gostermektedir.

Soru 2: Tiirkiye'de aile politikalar1 dogurganhik politikalar1 temelinde

tanimlanmaktadir.

Kadin ve aileye iliskin yasal diizenlemeler incelendiginde 1961 ve 1982
Anayasalari’'nin  kadin erkek ayrimimi ortadan kaldirict1 bigimde hazirlandigi
gorlilmiistiir. Bu yasalarda ¢ok 6zel hiikiimler disinda kadin-erkek kelimeleri de
kullanilmamigtir. Bugilin hukuk acisindan Tiirk toplumunda kadinlarin erkeklerle
esitligini engelleyen pek az neden kalmis goziikmektedir. Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu, Is Yasasi'nda kadin aleyhine olan maddelerde yapilan degisikliklerle bu
engellerin bir kismi ortadan kalkmistir. Ancak bu yasal nedenlerin kalkmis olmasiyla
kadinin sosyo-ekonomik statiisiinde erkege esit olacagi diisliniilmemelidir. Yasalarin
ongordigl bircok agik ve kesin hilkkme ragmen kadinlarin pek az bir kismi sahip
olduklar1 bu haklardan yararlanabilmektedir. Yasalar bir {ist yap1 kurumu olarak kadinin
toplumdaki ikincil durumunu degistirmek i¢in gerekli ama yeterli degildir. Yasalarin
etkili bicimde uygulanmasi saglanabilirse kadinin toplumdaki konumunu degistirmeye
yonelik adimlar atilabilir. Bu ¢alismada yasalar incelendiginde kadin ve aileye iliskin
diizenlemelerin 5 ana konu iizerinden gittigini tespit edilmistir. Bunlar; aile i¢i siddet,

kadin erkek esitligi, dogum izni, dogurganlik ve niifus kontrolii, kadinlarin ¢alisma
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siireleridir. Yasalar baglamli bakildiginda Soru 2 yanlislanmis goziikse de besinci
boliimde kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlar1 incelendiginde siyasal iktidarlarin
sOylem dilinde kadin politikalarinin dogurganlik ve niifus planlamasi {izerinden gittigi
tespit edilmistir. Ozellikle 2013 yilindan itibaren siyasal iktidar kadinlari, kadinlarin
toplumsal rolleri, geleneksel ataerkil aile gorevi olan dogurganliklariyla
tanimlamaktadir. Son donem kiirtajin yasaklanmasina iligkin diizenlemeler, ii¢ ¢ocuk
sOylemi, dogum izninde yapilacak diizenlemeler ve son olarak 4 ¢ocuktan sonra aileye
gelir destegi soylemleri iilkemizde 2011'den sonra kadin ve aile politikalarinin
dogurganlik politikalari temelinde tanimlandigin1 gostermektedir. Soru 2 bu agidan da

dogrulanmaktadir.

Soru 3: Tiirkiye'de 1980 sonrasi1 kadin politikalari, toplumsal cinsiyet
esitligini giiclendirmek ve anaakim politikalarimm bir kamu politikas1 haline

getirmekten ¢ok, kadina yonelik siddettin 6nlenmesi odakh olarak gelismektedir.

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik istihdam, egitim
politikalar1 gelistirilmis olsa da, 2000'li yillardan sonra tamamen kadina yonelik siddet
ve siddetin Onlenmesine iliskin diizenlemelere odaklanilmigtir. Kurulusunda kadin
odakli bakis agina sahip KSGM 2002'ye kadar toplumsal yasamin her alaninda
toplumsal cinsiyet esitli§ini saglamaya calismis, ancak 2002 yilindan sonra
calismalarini, egitimlerini tamamen kadina yonelik siddetin  konusu {izerine
yogunlagtirmistir. Yasalar baglamli bakildiginda da ayni durum karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'de son 10 yildir ¢ikarilan yasalari, yonetmelikleri hemen hemen tamami kadina
yonelik siddetin énlenmesine iliskindir. Once 4320 sayil1 yasa ¢ikarilmis, daha sonra bu
yasada degisiklik yapilarak 6284 Sayili yasa ¢ikmistir. Yine kadin ve aile konusunda
calisan kurum ve kuruluslarin tamami ¢aligmalarini, egitimlerini kadina yonelik siddetin
konusunda yapmaktadir. Aile ve Toplum Hizmetleri Miidiirliigi de kadina yonelik
siddetin Onlenmesi i¢in siiregte etkili olan kurum ve kuruluslarla protokoller
imzalamakta, yerelde ailei¢i etkili iletisim ve evlik Oncesi egitim programlari
diizenleyerek siddetin Onlenmesine yonelik bilinglendirme yapmaktadir. Bu acgidan

Soru 3 dogrulanmaktadir.

Yine aragtirma kapsamindaki toplum merkezlerinde de kadina yonelik siddet

konusunda program ve egitimler 6ne ¢ikmaktadir. Bu merkezler, aile i¢i siddete ugramis
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kadinlara psikolojik, hukuksal danigsmanlik ve ekonomik yardimlar yapmakta, kadin
konukevlerinde kalma talebi olan kadinlar degerlendirilerek ilgili birimlere

yonlendirmektedir.

Soru 4: Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarina yon veren kurumlar ile ilgili

birimler arasinda bilgi ve koordinasyon sorunu devam etmektedir.

Kamuda kadin politikalarini belirleyen-koordinasyon saglayan KSGM‘nin bu
alanda verilen hizmetler i¢in de politika belirlemesi, icraci bir kurum olmasa da icraci
kurumlara yol gostermesi, yonlendirmesi beklenmektedir. Ancak politika olugturma ve
koordinasyon saglama islevi yiliklenen KSGM‘nin, sosyal hizmet kurumlarinda
kadinlara verilen hizmetler ile genel olarak kamunun yiiriittiigii politikalar arasinda
esglidiim saglanmasi, model gelistirme ¢aligsmalar1 vb. konusunda herhangi bir ¢alismasi
olmadig1 goriilmektedir. Bu konuda tek istisnai durum aile i¢i siddete iliskindir.
Kadinlara hizmet sunan kamu kurumlarimin her biri kendi hizmet planlamasini
yapmaktadir. Hizmetlerin projeler cercevesinde hedefleri, ¢iktilari, uygulama siiresi
belirlenmis bir bicimde planlanmasidir. Bu durum, projeyle sinirlandirilmis tarz,

hizmetlerin siirekliligine iligskin sorunlar yaratabilmektedir.

Tiirkiye, Pekin Eylem Plan1 dogrultusunda kadin erkek esitligini kamusal bir
sorumluluk olarak tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yayginlastirmak amaci ile
yerelde kadmin statiisli birimlerini olusturmay1 amag edinmistir. Ancak pilot il olarak
secilen 13 ildeki valiliklerle yaptigimiz gériismelerde Bursa ve Istanbul Valiligi disinda
diger illerdeki valiliklerde bdyle bir birim hi¢ olusturulmamis, hatta boyle bir birimin
olusturulacak olmasindan dahi haberleri olmamistir. Bu acidan Soru 4

dogrulanmaktadir.

2012 yilinda Aile ve Toplum Hizmetleri Miidiirliigii blinyesinde faaliyetlerini
devam ettirecek olan aile danmisma merkezlerinin islevlerinin ve hizmet sunum
bicimlerinin nasil olacagi belirsizligini korumaktadir. Daha Onceden aile terapisi,
yonlendirme, bilinglendirme, esler arasi etkili iletisim becerileri konusunda hizmetler
veren kuruluslar suan olusturulacak olan SONIM'erle aym hizmeti yerine
getirdiklerinden daha sonraki siirecte nasil bir hizmet modeli benimseyecekleri
belirsizdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kamu kurum ve kuruluslar ile dernekler

arasinda yapmis oldugu protokollerle aile danisma merkezlerinin etkin caligsmasina
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yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica bu merkezlerin hizmet kalitesinin artmasi,
ulasilabilirligin saglanmasi i¢in danigma merkezlerinden yapmis olduklar1 faaliyetlerin
listesini ve ¢iktilarimi talep etmektedir. Bu denetleyicilik mekanizmasi bir¢ok ilde
islevsiz olan aile danisma merkezlerini islevsel hale getirecektir. Ancak burada aile
danigsma merkezlerinin islevsel olmasi ve verimli hizmet sunmasi i¢in bu merkezlerde
calisan uzman kisilerin de yeterli sayida ve talebi karsilayabilecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Suana kadar faaliyetlerini ve hizmet sunumlarini inceledigimiz aile
danmigma merkezlerinde ciddi personel sikintis1 vardir. Ozellikle de uzman personelin

olmamasi bu merkezlerin etkin ve verimli calismasina engel olmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye'de kadin ve aile politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
ve toplumda cinsiyet esitliginin saglanmasi icin aile odakli bakistan kadin odakli bakisa
geemek gerekmektedir. Kadinlarin  toplumun her alaninda firsat esitliginden
yararlanabilmesi i¢in politikalar gelistirilmeli ve uygulanabilirligi saglanmalidir. Yine
kadinlarin  istthdama katiliminin  saglanmasi i¢in is ve aile yasaminin
uyumlulagtirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Ciinkii iilkemizde kadinin
statlistiniin yiikseltilmesi i¢in kadin istihdami destekleniyo olarak goéziikmekte ancak
uygulamada bu s6z konusu degildir. Bunun disinda yasalar ge¢mekte ancak nasil
uygulanacagina iliskin yonetmelikler ¢ikarilmamakta ya da ¢ok gec ¢ikarilmaktadir. En
son kadina yonelik siddetin Onlenmesine iligkin 6284 Sayili Yasa'min ydnetmeligi
aradan 2 yil geg¢mesine karsin hala c¢ikarilmis degildir. Bu durum da yasanin

uygulanabilirligini giiclestirmektedir.

Son olarak, tilkemizde kadinlar ve sivil kuruluslar1 esitlik¢i cinsiyet rollerini ve
degerlerin, temel alirken siyasal iktidar geleneksel, dinsel ve muhafazakar bir aile
modeli temel almakta ve bu iki model arasindaki celiskiler ve paradokslar gdzardi
edilmektedir. Bu ikili bakis acis1t da cinsiyet esitligi politikalarinin yerlesmesini

gliclestirmektedir.
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EKLER
EK 1: Arastirma Kapsamindaki il Valiliklerinden Gelen Bilgilendirme Yazlar

_ T.C
ADANA VALILIGI
AN Aile ve Sosyal Politikalar Miudiirliigii
HPT
%mmm&
T
Say1 : B.17.4.ASM.0.01.16.00-400-99/ {4\ § aVi1r2012

Konu : Ayse ALICAN

Sn: Dr. Ars.Gor.Ayse ALICAN
Adres:Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii
ISPARTA

Akademik ¢ahiyma konunuz olan 1980 sonrasi kadin ve aile politikalarinin kamu
yonetimine yansimasi konulu bir g¢alisma yaptifimzi belirterek konu hakkinda
Midiirliiglimiizden bilgi istediginiz gériilmistiir. Konu ile ilgili hazirlanan bilgi notu yazimiz
ekinde sunulmugtur.

Bilgilerinizi arz ederim.

EK: -Bilgi Notu (1 syf.)

Adana Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi Ayrintili Bilgi Igin :S.KILIC
Doseme Mah.Yeni Valilik D/Blok 1. Kat Seyhan/ADANA Elektronik ag:www,adanaaile.gov.ir
Tel: 0(322)4588422-24 Fax: 0 (322) 4588423 E-posta: adana@aile.gov.tr
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Sayr :B.02.1.ASM.21.00.00/441/ I \OQ_S
Konu: Ayse ALICAN 1n bilgi Talebi hk.

BT /%
T.C. ; e
DIYARBAKIR VALILIGI | g}l s
Aile ve Sosyal Politikalar {1 Mudﬁrlﬁgli\ o ;1"‘!'“:7,3”
o Y AR

Sayin Ayse ALICAN
(Stleyman Demirel Universitesi Sosyoloji Bsliimii)
ISPARTA

Diyarbakir Valiligi ile gergeklestirilen yazigmalar sonucunda; 1l Yaz Igleri Mudiirltigii
biinyesinde “Kadinin Statiisii Biriminin® kurulmadigi ve bu yonde herhangi bir faaliyetin
bulunmadigi anlasilmaktadir. Dilekgede bahsi gegen hususlara yonelik limizde Aile ve Sosyal
Politikalar il Mudiirliigii biinyesinde calismalar yiiriitilmektedir. Stz konusu calismalara ySnelik
Kadimin Statiisii Genel Miidiirligiine bagh 1 Kadin Konukevi bulunmakta olup, 2 kadin konukevi
de yerel yonetimlere baglt olarak hizmet vermektedir. 2011 yilinda Miidiirliigiimtize bagh Aile ve
Kadin Destek Merkezi kurulmug olup kadin konukevierinden kalip ayrilan kadmlara yorielik
¢ahgmalar yiiriitiilmektedir, Miidiirligiimiizde kadilara yonelik 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’ na Bagl Kadin Konukevleri Yonetmeligi ve 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Kapsaminda islemler yapilmaktadur.

Geregini bilgilerinize rica ederim,

ADRES: Valilik Arkasi Eskj Defterdarlik Binasi Kat: 3 DIYARBAKIR Tel; 0 412224 4824 0412224 38 26
Fax: 04122243500 E-Maijl divarbakir@shcek.gov.tr Irtibat: Kadir DAL
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2

! * T.C' 3 = -
MERSIN VALILiGi
Aile Damisma Merkezi Miidiirliigii

Sayi :B.17.4.ASM.0.33.21.00-249- 9333 141102012
Konu : Akademik Caligma I¢in Bilgi Talebi

Sayin: Ayse ALICAN
Siileyman DEMIREL Universitesi

Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Sosyoloji Boliimii Merkez/Isparta

f1gi:17.10.2012 tarih ve 631224 sayih BIMER bagvurunuz.

Kadinlara ydnelik ig ve islemler Mersin Aile Damgma Merkezi Miidiirliigtine bagli
olarak yiirlitilmektedir, ~Kadn ve ailelerin miiracaatlarina istinaden kuruluga bagili ayn
birimlerce rehberlik ve damgmalik, Aile Egitimleri, Sosyo-ekonomik destek, hukuki
rehberlik hizmeti verilmekte olup Kurulugun hizmet alanina ait istatiksel bilgiler Kadimn

Statiisii Genel Miidiirliigii veyahut Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifindan temin etmeniz
miimkiindiir.

Bilginize ve geredini rica ederim. \M)
H.Sidm'(/cx’f‘FTCi
Aile Damgma Merkezi Miidiirii V.

Adres: Gankaya Mah.4716 Sok.No:16 Posta Kodu: 33070 Aynintih bilgi igin iibat ...
Telefon ; 237 61 07 — 237 61 08 Faks : 237 65 37
EPOStA L Elektronik ad:..................

308



T.C.
MUGLA VALILIGI
Aile ve Sosyal Politikalar I1 Miidirliigii

SAYI :B.17.4.ASM.0.48.00.00/205/ RASAS MUGLA
KONU ‘Dilekge 321012010

SAYIN: Dr. Ars. Gor.Ayse ALICAN
Stileyman Demirel Universitesi
Fen Edebiyet Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii
ISPARTA

flgi: 16/10/2012 tarihli dilekgeniz

Ilgi sayih dilekgenize konu olan “Kadimn Statiisii Birimi” calismalanm
sonlandirmigtir, Kadin  bagh@  altinda  toplanan tim ¢ahsmalar Midiirliigiimiizee
yiiriitiilmektedir.

Bilgilerinizi rica ederim.

A

T Miidiir V.

Emirbeyazit mah. Cumhuriyet cad. No:4/3 MUGLA Ayrintih Bilgi Igin lletisim: Semra KARAAGAGLI
TEL No:0.252.214 1240 Faks:0.252.214 31 57

e-posta ‘mugla@aile.gov.tr Elektronik Ag: http://mugla.aile.gov.tr/tr
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EK 2: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg ile Diger Kurumlar Arasinda Yapilan
Protokoller

 Aileve BAKANLIGI ILE TURKIYE BELEDIYELER
/ | smpaipiticlr BIRLIGE ARASINDA ISBIRLIGI PROTOKOLU ‘TBEB

/@ o 1.C. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanumlar

Amat; ve Kapsam

MADDE 1-(1) Bu Protokol ile Aile ve Sosyal Polmkalar Bakanhfinm gérevieri
arasinda yer alan ve belediyeleri ilgilendiren; sosyal hizimet ve yardim veri paylagum, aile,
kadm, cocuk, geng, dziirlit ve yasghlar ile toplumun sosyal yardum, sosyal hizmet ve
korunmaya ihtiyag duyan difer kesimlerine yonelik hizmet ‘alanlarinda, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhpi ile Tikiye Belediyeler Birligi arasinda yapilacak Qallgmalam iligkin
igbirligi kogullannin belirlenmesi ama.glmmaktadlr

Dayanak

MADDE 2-(1) Protokoliin dayanag, 633 sayih Aile ve Sasya! Politikalar Bakanhfinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ve Tiirkiye Belediyeler Bitligi Tizuigu’diir.

Tammlar

MADDE 3-(1) Bu Protekolde, “Bakanhk” Aile ve Sosyai Politikalar Baksnhglm
“Biglik” ise, Tiitkiye Belediyeler Birligini ifade eder.

fKINCI BOLUM
Taraflar ve Soramluluk

Taraﬂar
MADDE 4- (1) Bu Prc-tokell.m taraflar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli ile Tiirkiye
Belediyeler Birligi*dir.

Sofumlulnk
MADDE 5-(1) Bu Protokolin yﬂrﬁmlmesmdz taraflar egit derecede yetkili ve
sorumiudur,

VCUNCU BOLTM
Taraflarm Yﬁkﬁmlizlukien, Ortak Hiikiimler ve Mali Hilkumler

Vitkiimlilikler
MADDE 6- (1) Taraflarin yﬁkﬂmluiﬁklen sunlardir:
2) Aile ve Sosyal Politikslar Bakanhg’mn Vitkitmlaliikleri;

1)Gergeklestirilecek proje; program, efkinlik ve egitim programlarnnin ksa; oﬂa uzun
dénemli planlamasini yapmak, '
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Sosyal Politikalar
Bakanlig

2)Toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetle miicadele konulan ile aile, kadm, gocuk, geng,
ziirlii ve yaglilara iligkin proje, program, etkinlik ve epitim program materyalleri ile egitici
epitimi materyallerini hazrlayarak Birlige sunmak,

3)Uygulayicr kurumlara danigmanlik destegi saglamak ve gerektiginde uygulamalara
refakat etmek,

4)Yiriititlen proje ve efiitim programlarinmn, eticinliklerin kazanimlanm tespit ederek
bunlatla ilgili istatistiki bilgiler tutmak, i

S)Proje, program, etkinlik ve egitim programlarinm duyurulmasm  saflayarak bu
konuda ilgi ve farkindalii arttrmak,

6)Proje, program ve etkinliklerde uzman personefin egitici olarak gorevlendirilmesi,
projelerin planlanmasi, hazirlanmasi ve yiiriitiilmesine iligkin stireglerde egitim konularmm

belirlenmesi, iyi uygulama drneklerinin gosterilmesi, hazrlanacak materyallerin tasarin gibi
konularda teknik bilgi destegi saglamak,

T)Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili veri paylagimim saglamak,

8)Toplumsal cinsiyet esitligi, siddetle miicadele, istismar ve iireme sagligi konulari ile
aile, kadn, cocuk, geng, oziirlii ve yaglilara iliskin toplumsal farkindalik yaratmak ve zihniyet
diniiglimiinii saglamak amaciyla politika yapieilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve
kamuoyuna yonelik olarak gorsel ve basil materyalleri hazirlayarak Birlige sunmak.

b) Tiirkiye Belediyeler Birligi*nin yiikiimbiiliikleri;

1)Bakanlik ile birlikte, uygulanacak proje, program, etkinlik ve efitim programlarinin
kisa, orta ve uzun donemli planlamasim yapmak,

2)Toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetle miicadele konulait ile aile, kadin, gocuk, geng,

ozirlti ve yaghlara iliskin proje, program, etkinlik ve efitim programlarimi gergeklestirecek
belediye bagkanliklarmi tespit etmek ve listeyi Bakanliga iletmel,

3)Belediye Bagkanliklari tarafindan gergeklestirilecek proje, program, etkinlik ve egitim
programlarinda gorev alacak eiticileri tespit ederek bunlarin programi uygulayacak yeterlie
gelmelerini saglamak,

4)Uygulamaya donitk proje, etkinlik, program, egitim ve tamfim materyallerini
kurumsal Kimlik esaslarna uygun sekilde firetmek ve bunlar gerekli gorilen sayilarda
cogaltinak,

5)Proje, program, etkinlik ve egitimleri gergeklestirecek uygulayrer kurumlarla
(toplumsal cinsiyet esitligi ve giddetle miicadele konular: ile aile, kadin, gocuk, geng, oziirli
ve yaghlara iligkin programlar ile aile egitimi ve eviilik 6ncesi egitim programi uygulayacak
kurum ve kuruluglar) koordinasyonu Bakanlikla birlikte saflamalk, ‘

6)Proje, program, etkinlik ve egitim programlarmm duyurubmasin saglayarak bu
konuda ilgi ve farkindalig arttirmak, .

T)Beledive bagkanliklarindaki personele yonelik olarak diizenlenecek proje, program,
etlinlikler ile egitim programlan igin dershane, salon, otel gibi uygun mekénlarn temin
edilmesi, sunum ve konugmalar igin sahue diizeni ve teknik donammlarnn hazilanmasmi

saglamak,

8)Proje, program, etkinlik ve egitim programlarinda kullanilacak bayrak, flama, afis,
pankart, kirtasiye ve benzeri materyallerin hazirlanmas: ve gopaltilmasini saglamak,
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9)Proje, program, etkinlik ve efitim programlarma katilacaklara verilmek tizere katihim
belgesi hazirlanmasim saglamak,

10)Taraflarin internet sitelerine verlegtirilmek tizere proje, program, etkinlik ve efitim
programlarmna iliskin gerekli haber, fotograf ve dokiimanlarin hazirlanmasim ve materyallerin
da@itimim saglamalk,

11)Siddete ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan kadinlara belediyelerce sunulmast
gereken hizmetlerin (koruma-sifinma evleri, bannma, meslekfis edindirme, tedavi,
giiclendirme, yasal haklar konusunda bilinglendirime, gocuk/yagh bakim ve rehabilitasyonu
vb.) daha etkin verilmesi, yayginlagtinlmas: ve ihtiyaca gore giincellenmesi amactyla hizmet
sunumunun her kademesinde yer alan belediye goreviilerine yonelik egitim programlar
diizenlemek,

12)Belediyelerce kadin konukevlerinin agilmasi, 5393 sayili Belediye Kanununun
75%inci maddesi cergevesinde kamu kurumu niteligindeki -meslek kuruluglan, dernek ve
vakiflar, meslek odalars ile kadinlara sunulmasi gereken hizmetler alaninda igbirligi
yapilmass, sivil toplum kuruluglar: tarafindan kadin konukevi ve kadin danisma merkezi agma
ve igletme girigimlerinde yardimei ve destek olunmas: konusunda belediye bagkanhklarm
bhilgilendirmek ve tesvik etmek,

13)Kent planlamasmnda, sokak ve parklann iyi aydinlatilmast, ulagim hizmetlerinin
kadinlarin ihtiyaclarim kargilayacak sekilde dilzenlenmesi ve iyilestirilmesi (durak. siklif,
glizergahlarm oturma alanlanmn tamamim  kapsamast vb.) ve acil telefon hatlanna
erigilebilirligin artinlmasma iliskin olarak belediye bagkenliklanini tegvik etmek,

14)Belediyelerce yapilan sosyal yardim ve hizmetlere iligkin verilerin tek bir merkezden
paylagim icin gerekli teknik altyapryr 633 sayih KHE’min gegici 8’inci maddesi
dogrultusunda olugturmak.

Ortak Hiikiimler

MADDE 7- (1) Hangi tiir egitim programlarimn nerede, nasil ve ne zaman yapilacag
taraflarin mutabakatiyla belirlenecektir.

(2) Proje, program, etkinlik ve efitim programlarinda gorevlendirilecek konugmacilar
ve egiticiler, konusunda uzman kisiler arasindan taraflarca mutabik kalinarak segilecektir.

(3) Proje, program, etkinlik ve egitim programlarinda kullanilacak bayrak, flama, afis,
pankart, kirtasiye ve benzeri materyaller, Bakanlik logosu solda, Birlik logosu sagda olmak
lizere hazirlanacak ve kullamlacaktir.

(4) Proje, program, etkinlik ve efitim programlarmmmn katthmeilar igin iicretsiz olmas:
esastir. Ucret alimmasini gerektirecek hususlar mutabakatla belirlenecektir.

Mali Hiikiimler

MADDE 8- (1) “Proje, program, etkinlik ve egitim programlari bedeli "proje, program,
etkinlik ve egitim programlanna katlacaklar, davetliler, konusmacilar ve egitimeiler ile iki
kurum yetkilileri igin &denecek konaklama, wlagim giderleri, egiticilerin ders iicretleri,
kirtasiye masraflari, katilimeilara verilecek kitap ve diger dokiiman giderleri ile flama,
bayrak, video ve ses kaydi, ¢dziimleme, basim gibi yapilacak efkinlie esas olan biitiin
giderleri kapsar.

(2) Proje, program, etkinlik ve eZitim programlar: bedelinin ne kadatimin hangi karum
tarafindan  kargilanacagi her program bazinda onceden taraflarin  mutabakatiyla
kararlastirilacaktir.
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(3) Proje, program, etkinlik ve egiitim programlarimin; aragtima, satin alina ve harcama
stirecine iliskin is ve islemler, kurumlarin tabi oldugu mevzuat hitkiimlerine gére yiiriititlecek
ve sonuglandimlacaktir. Her kurum kendi yapmis oldugu araghrma, satin alma ve harcama
siirecinden sorumlu olacaktir.

DORDUNCU BOLTM
Cesitli Hitkiimler

Degisildik )

MADDE ¢-(1) Taraflardan biri Protokolde deBisiklik yapmak istedifi takdirde, bu
onerisini yazili olarak katg: tarafa bildirir. Protokol degisiklikleri taraflann miigterek karari ile
gergeklesir. _

Protokoliin Siiresi ) '

MADDE 16- (1) Protokol herhangi bir siire ile sinulandirilmamigtir. Taraflardan birinin. -
en az bir ay dncesinden diger tarafa gerekgelerini yazili olatak bildirmesi suretiyle ya da yazili
mutabakat saglanmasi durumunda protokol sona erer. :

Uyngmazhklarm Céziimi _ :

MADDE 11-(1) Bu Protokol hiikiimlerinin uygulanmasindan dolay1 taraflar arasinda
olugabilecek uyusmazliklar kargilikli gotiigme yoluyla ¢oztimlenir.

Yiiriirlik

MADDE 12-(1) imza tarihinden ifibaren yiiriirliige girecek olan isbu Protokol, iki (2)
niisha halinde diizenlenmis ve 01/09/2012 tarihinde imzalanmigtir.

Fatla SAHIN

rrkiye Belediyeler Birligi Bagkant Aile ve Sosyal Politikalar Bakam
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
ile
KULTOR VE TURIZM BAKANLIGI
ve
TELEVIZYON VE SINEMA FILMI YAPIMCILARI DERNEGI (TESIVAP)
ARASINDA ISBIRLIGI PROTOKOLU

2
i
&

BiRINCI BOLUM
Kapsam, Amag, Dayanak, Taraflar ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 —(1) Bu protokoliin amact, Tiirk ailesinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini, kent
ve kir yagam i¢inde ele alan, degisimlerini, ¢eligkilerini ve sorunlanim irdeleyen, insan sevgisini,
yagsama sevincini, ¢evre duyarlibfin, toplumsal dayanisma bilincini gelistiren, {ivetken, dinamik
bir toplum amaci gergevesinde, aile, kadin, gocuk, geng, yash ve engelli gibi konularda kisa ve
uzun metrajh film yangmalani dizenlemek, ulusal ve uluslararast film festivalleri organize
etmektir,

Kapsam

MADDE 2 -(1) Bu Protokoliin kapsami; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifii ile Televizyon ve
Sinema Filmi Yapimeilan Dernegi arasinda ve Kiiltir ve Turizm Bakanhg: igbirligi ve
egglidiimiinde gerceklegtirilecek olan ¢aligmalanin gergevesinin, kogullarinin ve taraflann
yiilkdimliiliiklerinin belirlenmesidir.

Dayanak

MADDE 3 —(1) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanh@: arasinda
imzalanan 26,03.2012 tarihli protokol ile Televizyon ve Sinema Filmi Yapimeilar: Dernegi’nin
06 Ocak 2012 tarih ve34-180/159 sayih tizigi dogruliusunda hazirlanmistir.

Taraflar

MADDE 4 —(1) Bu Protokoliin taraflan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh ile Televizyon ve
Sinema Filmi Yapimeilar: Demnegidir.
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Tanimmlar
MADDE 5 — (1) Bu Protokolde gegen;

Bakanhk : Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

TESIYAP : Televizyon ve Sinema Filmi Yapimeilari Demegi,

Hedef Kitle . Sinema ve Televizyon izleyicilerini, Universite Ofrencilerini, Geng
Sinemacilarn, Aileyi ve Toplumu,

Siremaciar . Giiniimilz Sinema ve Televizyon Endiisirisi, Yaratic1 Elemanlanm ve
Sektor Yonlendiricilerini

Geng Sinemacilar  : Sinema ve Televizyon Egitimini almakta olan Universite Ofrencilerini,
Sektdrde yeni olan Sinema ve Televizyon Mezunlanim ve Geng
Yetenekleri

ifade eder.

Ixinci BOLUM

{sbirlizi Konular ve Taraflarn Vilkéimliilikleri

isbirligi Konulart
MADDE 6 — (1) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve TESIYAP agapida belirtilen hususlarda
isbirligi yaparlar:

1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@’nm kurulus amaglari gergevesinde, Tiik aile
yapisina uygun, gelenek, gorenek, inanglar, uygulamalar konularinda toplumun sosyo
kiiltiirel seviyesinin gelismesine katkida bulunacak aile, kadin, erkek, gocuk, geng,
yagh ve enpelli gibi konularda kisa ve uzun metrajli film ve senaryo yarsmalar
diizenlemek, ulusal ve uluslararas: film festivalleri organize etmek.

Taraflarin yiikiimliliiileri
MADDE 7 - (1)

a) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgmmn Vitkitmiiliikleri:

1. TESIYAP*n destegiyle geng sinemacilar tarafindan gelistirilen; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlir'mn kurulns amaglan gercevesinde konulan igleyen sinema
filmlerine Bakanlk, uzman, bilgi destegi ile afig, brosiir, kitap, DVD ve benzeri
destekleri saglar.

b) TESIYAP I Vitkiimliliikleri

1. TESIYAP, isbirligi -kapsaminda uluslararas: bir film festivali diizenleyooekir.
Festivalin 5zgiin ad: taraflann ortak goriigil ile kararlagtinlacaktir.

o
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2. Festivalin Amacy: Tiirkiye Sinemasina, 6zgiin ve zgiinligiiniin dzellikleri ile diinya
sinemasinda kendinden s6z eftirecek yapimlara destek verecek, firetim &ncesi
genclerin éniinii agacak platformu olugturmak.

3. TESIYAP, festivalin galigma prensiplerini ve tiziifiinii Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg ve Kiiltir ve Turizm Bakenhfmn isbirligi ile hazidayacak ve
organizasyonu diizenleyecektir.

4, TESIYAP, festival proje dosyasimu hazirlayacak ve Aile ve Sosyal Politikalar
Rakanhg ve Kiiltir ve Turizm Bakanlifinin onayma sunacaktir.

5. TESIYAP, tim ¢abgmalarim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhii ve Kiiltir ve
Turizm Bakanlip: ile koordineli; ilke kogullarim ve Bakanhik amaglan gergevesinde
sinemanin yarimmn diigiinerek siirdiirecektir.

6. TESIYAP, Festival calismalarimi kendi kaynaklari, sponsorlar ve konuya iligkin
Kiiltiir ve Turizm Bakanli ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhji'nca uygun gbritlen
destekler ile yiirlitecektir.

UeONCT BOLUM
Cegitli ve Son Hiilkiimler
Diger hitkiimler

MADDE 8- (1) Yapilan galigmalar sonucunda elde edilen veriler ancak protokoliin tiim
taraflarin uygun gormesi halinde yazili (makale, tez vb.) ve gbrsel yaym yoluyla kamuoyu ile
paylasilabilir.

Fesih ve siire

MADDE — ¢ (1) Bu Protokol, imzalandig: tarihten itibaren bes yil stire ile gegerlidir, Is birligi
konularma iliskin stirenin bitiminden bir ay Snce taraflardan birinin Protokoliin feshine iliskin bir
talepte bulunmamasi halinde Protokol aym kogullarda beg yil daha yenilenmis sayilir.

(2) Taraflarn karsiikl mutabakat: ile bu Protokolde degisiklik veya ek yapilabilir.

(3) Taraflardan biri protokolde belirlenen yiikiimliliiklerini yerine getirmez ise diger taraf
protokolii tek tarafli olarak feshe yetkilidir,
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Vinriirkiik
MADDE 10- (1) Ug niisha olarak hazwlanan bu Protokol taraflarca imzalandig .../.../2012
tarihinde yliriirliige girer.

Erdal TUSUNEL
Televizyon ve Sinema Filmi
Yapimeilarl Dernegi Bagkan

Ertugrul GUNAY
litikalar Bakant Kiiltiir ve Turizm Bakani

Fatm
Aile ve Sosyal
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AILE VE SGSYALPGH'IM nmmu‘.t _
AILE VE TOPLUM mmmmni GENEL MUDURLUGT ILE
DIYANET ISLERT BASKANLIE! EGiTIM Hiznmn.mi GENEL Mﬁnﬂmﬁ(‘m
msm.@ isninmat mo*mxom:r o

T Amag vinp'sm _

Madde

Bu isbisligi protokoll ile zellikle toplumda 1 kadanlarm egitiﬁmst yﬂ[uyla koruyucu Ve
snleyici sosyal hizmetlerin étkinkiginin arhnlmasy, aysea aile, kadm, gouk, geng, yashi ve

. engelli’ biteylérin  bilinclendirilinesi ve . sosyal desteh sistemlerinin gaqiend?rilerek
problemlerin gﬁzmnﬁne Katly saflanmas: amaglanmaktadir. :

) Bu Protokol, belirtilen amaglar dogrultisinda; Adle ve Sos J?‘nlxﬁkalar Bakanlif,
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidtirliigh ile Diyenet Isleri Bagkanhf Egitim Hizmetleri
Genel Mﬁt{ﬁrlﬁ@ttaxamnda.&i is'bi:‘liéi e;saa‘imm kepsamaltadir. B _

* Tammilar
Wiadde2
Protokolde geger;
“Rakanhik” Aile ve Scsyal Pa]ﬂika]ax Bakﬁlﬂlﬁimg
sRagkanhi® Diyanet Isleri Bagkanlifimt,
“Bakanhk Genel Mildiligi” Aile ve Sosyai Pnlin‘k&lar Balaohiy, Alle ve Toplum
Hizmetler Genel Miduglagiing, . :
“Baskanlis Genel B:ﬁidﬁr’l?ﬁ“” Diyanei Isleni Eﬁﬁmﬂliﬁl, Bgiﬁ’ﬂ‘l ‘Hizmetleri Genzl .
« Mﬁdi.\ﬂﬁ@ﬁnﬁ H‘a.de eder, -

. Sorimilutak _ .
- Madde 3
Bu profokoliin yﬁu&tﬂhmmdemﬁar t-.git dercosde }m‘fklll vﬁ sumnﬂudun

Dayansic
Madde4

Adle ve Sns%ra} Polifikalar Bﬁkmhgx e Bmane’c Tslert ‘Baskanﬁﬁx amsmda rmz:a!eman :
26,100,201 1 tarikli shirlizi Pmtema’hﬂkﬁhﬂeﬂdlt

. Tebirligh Konulars , .

Madde5
Bakailik Genel Mﬁdﬂﬂﬁgﬁ ﬂa Haaz!wﬁik Gengl * Muﬂmmggr mguta bemﬁian
huenslarda 1'§Blrl!§l.ya.-par

‘Bakanht Genel m:li‘:rmgi.i Paratondan Vapilaoak fyve lylernter '

a) Ailelerin pargalanmasma yol agan hoganma, aile il thmal ve ististiar, ails i¢i iletisin
problerleri, skonomik glighikley, saplik vb. gibi nedenlery alle fertlert ve dzellile
gocuklar tizerindeki ofumsuz etkilerini ortadan kaldimek veya: en aza indirmek,

. fertlerin toplumda saglikly ve bagath bireyler olarak var olabilmelerini saglamsk
wmaciyla; Bagkanhgm Egitim  Medkezlerindeld  kussiyederive; - Kur'an - kursu
ngxeilmlcrine, camilerde Kur'an- 8fretiinden sorumlu personeling ve Bagkanlgin
efiitim fadliyetlerinden yararlanan kursiyerlerine egitim pmg&*amlw hazirlamak ve
seminerler diizenlemele.
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b) Stz konusu personeli peikolojik, sosyolojik, -ekonorik, ‘hukuld ve killfirel konnlarda
bilgilendirmek. : _ e wa w

¢) Bagkanlk personclige planlason aile egitimlerinl vereoek efiticileri fospit etmel,
oitim programlar: yapmak, uygulamak ve gerekli wintoryalleri hazrlamak.

dy Aile Bgitim Prograny materyallerinin Bagkanltk tarafindan gofialitm ve kullanim

&) Yapilacak efitim programlarin, Bakanlik ile Bagkanlik logolarim da igeren, afiglerinl
hazilayp basmak, -. : S

Baghanlik Genel Midiirlagi Tarafindan Yapslacak g ve iglemler -
4) Bakenhk Genel Mudirlif wrafindan geligiirlen AEP (Adle Byitine. Programi)
yaywlari ve egitim materyallerinin imkéslar sleiisiinde gopalnlip, Bagkanlifa bajl
Hgili biimlere, kumsiyeders Ve Szellikle illlge mifiltklerine: Uorotsiz olarak
| deftdmasmesaglamak. o S
b} Balanlik Genel Moderl§iince efiin: verilecck Bagkanlc personelini sespit efmek,
cafirmak ve gorekli tebligate yapmale, - o0 o e -
¢). Ails Bgitim Programmnsi (AEP) kursiyeslers ulagtirilmasini saflamelk. \ :
d) ‘Protokollin fantilmas amactyla, Diyanet TV de Bakarlile yetkililerince Alle BEitin
¢) Diyanet web sitesi ve ililge miifiilikierinin web siteletinde AEP (Alle Egitim
~ Programi) wiwv.aep.gov.tr linkinin inin verilmesini saglamak. o .
§ Alle egitimine yovclik sosyokultiwel icerilli Xempanyalah, lonferans, pansl,
sempozyum, seminer Vb, toplantilann diizenlenm ing youslik oriak - calgma.
yiirtitmek, C
Maddes, o : : o :
7) Bagkarlik persorieli, Bakarligm effifiol personeli tarafindan werilecek epitim sonunda

lendilexine verilecek: sertifikayla. sgitici olarak bu konuda yapilacak: efitimlerde grev
b) Begkanlik, Kor'an kurshnndald. kussiyerderin ihityaglanna youelik uygun zaman v
mknlarda efitici; paoel, seminer, sempozyum diizenler; Gerekll gdrillen durumlarda soz -
Konusu etikinlikleri sosyal etkiniik ve rehberlik derst ardeiligiyla yapar.

Pecsonelin Goreviendirilmesi | |

RO v T —
goreviendirip epitimleri gergeldestinir. Bagkanhk Genel W!mﬁlﬁﬁﬁ g o ahmnmm
‘personelin tespitini, egitin yoiti ve egitie alinacak personle gerckdi tebligant yapar.

Degiyildik _

afiardan biri protokolde degisiklilc yapmak istedigi takditde, bu Suerisini yazih
olarak krsy farafa bildirir. Protokol degisikiikleri, Bakanlik Gengl Mudirlign ile Bagkanhk
Genel Mudiirliginin miigerel kv ile gerpeklegtinlin )
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Protoliokitn Takibi ve Stivesi
Madde
a) Ishirligi Konularm takibi igin her flden bir Alle Ve quyal Paﬁ&kalm il miidii
yardumeissn st il bir il nﬁfﬁaymdunml wya, gube mildiiriintin isifaleri karsxhkh.
. n”mnk bildirilecek.
by Bagkanik Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ, gt ve 1gb‘rhgi konulanmn 2*ger aylik donemlerde
takibini yapar. Donem: sonlatinda sayisal veriler ile raporlar, Bakanhk Genel
Midirtigy ve Bagkantk Genel M&dﬁﬂugﬁ arasimda. pwlaslhp bir soriraki dénemle
ilgili progran planlair,
¢) Protokol herhangi bir si!m ile smtrlasdirdmeamishe. Tamﬂarﬂlan birimn en az bir ay
dncesinden diger tarafs gerekgelerini de igerecek geldlde yazl olarak bildirmesi
suretlyte ya da yazils mutabakat sagiamnast dusmmunda p:hmkm song: mrx

Uyugmazik Ciizilmﬂl _ Lo _

Madde 10 C

Bir profokol i:&kiisrﬂerlnih uggzﬁmasmﬁah dolayi mﬂav amanda 01u§anak.
yu,gmazhk‘!arkamﬂlkh gbtﬂsm: faluyla gﬁziu’ﬂ}‘ami‘

Viiviirlalile
Wisdde 117

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlisi ile ni;m; *I;ien Baskanh:ga arasmda akdedilen
36/10/2011 tarikl igbicligi Protokold hitldimler gegerlidiv,

Tmza tarihinden itibaren. yﬂﬁﬁlﬁé& gu'emk olup, bumonia bidlikee ana pmtokal’de yer
almayan bazi hususlar ile. sgitiom ve . yayin boy -@&kheaahusuﬂaamuhimxg;bu
protokel, iki niisha haﬁnﬂa aﬁzeﬂami;ve:},?- 0712013 tarihinde smmhmnshr )

Eﬁimﬁ lemeﬁan GmsLMﬂdi:ﬁ _ Aﬂew 'i’nplm& H&m Genel Whidiei
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11- Genel Miidiilik, yapilacal caligmalart 11 Mudiilitk avacili ile izleyeceldir.
b) Amne Coeuls Egitim Valft' mn Vitkiimlilikleri
1a

Amme Destek Programi ve Baba Destelc Programlari uygulayacak efiticileri,
Egiﬁci Vetigtirme Seminerleri dizenleyerek efitmelc.

2- BEgitiel egitimlerini basarryla tamamlayan meslek elemarﬂaxma Milli Egitim

Bakanlif onayl “efitiraci belgesi” vermelc.

Bu programlarm kus uygulamalarm takip edecek damigmanlan yetistirmek ve

lurslarin dlizenlenmesinde ve uygulanmasmda Bakanlik ile isbiligl yaparale kurs
ziyaretleri yagaxalc gizlem yapmalk ve damigmanlilc vermel.

Anne Destek Programt ve Baba Destek Programlarmm kuwrs uygulamalarinda
Jeallamlacak efitira malzemelesini temin eimek.,

5- Anne Destelk Programu ve Baba Destek ngam]armdan mezun olan katihmeilara
“Kattlim Belgesi” vermek.

Aile i¢l giddef, toplumsal cinsiyet ve goculc koruma komilannda meslek
elemanlatna yonelik {g glolitk fardondabk eBitimlerine katdacak meslek
elemanlarimi Bakanlik ishixliinde belirlemek, egitimleri gergeldestimele.

Farkindalik egitimlerinin Bakanlik bilnyesinde yaygmlashmlabilmesi igin bu
egitini almig Bakanlk weslek elemanlar arasindan Bakanlikea ‘segileceklere
formator egitimi vermek,

8- Valkaf, ehigmalan yaypinlastumak igin kaynak yaratma ¢aligmalary yitrhh:nek,
bunlarin sonug]mml Bakanbk ile paylagmak.

9. fsbu pmtokol Tapsaminda yer alan faaliyetlerini basm ve yaym kruluglar:

yolyla fanttimmi yapmak, Bu famtimlarda Bakenkil ile isbirliginden stz
etmelk,.

10-2012 yilinda yapilacak eitim galigmalarina katilacak uzmanlarn konaklama
ve egitim merkezi gidesleri Valaf tavafindan kargtlanr,

11-Valkaf bu gahgmalarn pergeklesmesi i¢in kaynak yaratma galigmelar: ylirliteceldir,

Faaliyet Planlamas: ve DeBerlendivme
Madde 8« Taraflar her yihin somunda bir araya gelerele uypulama déneminin
degerlendirilmesi ve bir sonraki dénemin faaliyet planlamas ile ilgili toplantt dizenlerler.

2012 yilt igin yetigtirilmesi diigiiniilen. epitimei hedef sayilan ve zaman plam Ek 2°deld
gibidir,

Anne Destek Programi ve Baba Destek Prograny kurs uygulamatar ficretsiz wygulanir
Programlarla ilgili nygulamaya yonelik bilgiler Bk 1°deld gibidir.
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" Vakif, soz konust Progran uygulamalavmt farkh kurumlatla ve bigimlerde yapma
haldcini saklz tutar,

Protokolde yer almayan hnsustaria ilgili islemler Balcanlik ve Valof isbirligi ile alinan
Lkararlar dogrultusunda yonlendiriliz

Telif Halda

Madde9-  Anne Destek Programa ve Baba Destek Programlar ile Fadandalik

Biitimi malzemelerinin telif halkdan Valfa aitiir, Vakfin uygun ghrigi almmadan program
tizerinde degisiklik yapilamaz.,

Degigiidik

Madde 10+ Taraflardan biri profokolde degisildik yapmak istedigi takdirde, bu

gnerisind yazil. olarak karg tarafh bildisir. Protokol defigiklikleri, taraflanin milgterek kavary
ile gergeldestivilir.

Protokoliin Sitresi ve Soma Ermesi

Madde 11- Bu Protokol imzalandifis tavihten itibaren ili yil stire ile gegcrudzr
Taraflardan birinin en az bir ay Sncesinden difer tarafa gerekgelexini de igerecck gekilde

yazils olaral bildirmesi suretiyle ya da yazih mutabakat saglanmast duumunda protokol sona
exer.

Viiriieliikc

Miadde 12~ Imza tarihinden jtibaren yiiriliige girecek olan igbu Protokol, iki niisha
halinde diizenlenmis ve /£./22/2012 farihinde imzalanmighr.,
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