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ONSOz

Halka en yakin yonetim birimleri olan yerel yonetimler tum dinyada en
cok tartisilan konulardan birisidir. Strekli degisen ve gelisen dinyada yerel
yonetimlerin dnemi her gegen gun daha da artmaktadir.

Bu tez galigmasi Turkiye ve Bulgaristan yerel yonetim birimlerinin
kargilastiriilmasi amaciyla yapimistir. Bu baglamda c¢alisma; yerel
yonetimlerin ortaya c¢ikisi ve tarihsel gelisim sureci, yerel yonetimlerin
kavramsal cercevesi, yerel yonetim birimlerinin demokrasi ile olan iliskisi,
Tarkiye'de yerel yonetimlerin ortaya cikigl, yerel yonetimlerin Osmanh
Imparatorlugundan giinimiize kadarki gelisim sureci, Turkiye vyerel
yonetimlerinin yapisi ve yerel yonetim alaninda yapilan yeniden duzenleme
calismalarinin degerlendiriimesi, Bulgaristan’da yerel yonetimlerin geligim
sureci ve yerel yonetimlerin yapisi, Bulgaristan'da yerel yonetim alanindaki
duzenlemelerin incelenmesi konularini igermektedir.

Bu konuda c¢alisma yapmamin temel nedeni Turkiye yazininda,
Ozellikle Bulgaristan’in yerel yonetimleriyle ilgili blyuk bir kaynak boslugunun
olmasidir. Dolayisiyla bu ¢calismanin, Turk yerel yonetim yazininda dnemli bir
boslugu dolduracaginin kanaatindeyim.

“Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Turkiye Ve Bulgaristan Yerel
Yonetimlerinin Karsilastirmal Analizi” adli bu ¢alismanin hazirlanmasinda
bagindan sonuna kadar yardimlarini benden esirgemeyen tez danismanim
Doc. Dr. Mehmet Akif OZER’e, egitim hayatim boyunca beni maddi ve

manevi destekleriyle motive eden aileme tesekkur ederim.
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GiRiS

Devlet, ulusal sinirlar igcinde yasayan vatandaglarin ortak nitelikteki
ihtiyaclarini kargilamak ve genel yararlarini korumak amaciyla iki esasa bagl
olarak orgutlenmeye gider. Bu esaslardan biri merkezden yonetim, digeri ise,
yerel yonetimdir (Eryllmaz, 2002a: 58).

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin tek bir merkezden, merkez
hiyerarsisine bagli organlar eliyle yurutulebilmesini 6ngoren yonetim seklidir
(Coker, 1991: 1). Yani bu yonetim bigiminde bir Ulkede merkez memurlarinin
daha genis yetkilere sahip olmasi ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir
haklarinin azalmasi s6z konusudur (Tortop v.d., 2007: 400).

Yerel yonetim ise, merkezi yonetimin diginda, yerel bir toplulugun
ortak ihtiyaglarini kargilamak Uzere kurulan, demokratik ve 0zerk yonetim
kademesidir (Bozkurt, Ergun, 2008: 258). Yerel ydnetim birimleri, Devlet
tuzelkisiliginin  disinda ayn tuzelkigilige, malvarligina, dogrudan halk
tarafindan secilen karar organlarina, belli yasal sinirlamalar icinde bagimsiz
bltceye sahiptirler (Coker, 1991: 2).

Ulkelerin idari yapisinda merkezden ydnetim ya da yerinden yénetim
(yerel yonetim) sistemlerinden birinin tek basina uygulanmasi bazi
aksakliklar ve sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yuzden ginumuzde hemen
hemen her ulkenin idari yapisinda merkezden yonetim ile yerinden yonetim
sistemleri birlikte uygulanmaktadir. Boylece ortaya ¢ikmasi muhtemel
aksakliklarin ve sorunlarin 6nune gecilmektedir. Ancak, Ulkelerin sahip
olduklari tarihi gelisim, gelismiglik duzeyi, yapisal ozellikler ve ydnetim
anlayislarina bagl olarak, bu iki sistemden biri daha agirhiktadir.

Gunumuzde gerek gelismis Ulkelerde gerekse gelismekte olan
ulkelerde ekonomik, siyasal, yonetsel ve toplumsal alanda c¢ok koklu bir
degisim ve donlsum sureci yasanmaktadir. Bu degisim ve donlusum sureci

hem kamu yonetiminin hem de kamu ydnetiminin temel ve édnemli bir unsuru



olan yerel yoOnetimlerin demokratiklestiriimesi taleplerini de glndeme
getirmistir.

ilk olarak Ortacag’da ortaya cikmaya baslayan yerel yénetim kurumlari
bugin son derece onemli birimler haline gelmiglerdir. Bir Ulkedeki yerel
yonetimlerin gucl ve etkinligi, s6z konusu bu Ulkedeki demokrasinin duzeyi
ile yakindan alakahdir. Ayrica yerel yonetimler demokrasi agisindan onemli
oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligin ve etkinligin saglanmasinda da
vazgecilmez kurumlardir (Eryilmaz, 2002a: 121).

Degisen dunya sartlarina bagl olarak merkezi yonetimin ig yukundn
artmasi sonucu gorevlerini geredi gibi yerine getirememesi, yerel hizmetlerin
halka en yakin birimler tarafindan yerine getiriimesi anlayisinin
benimsenmesi, yerel hizmetlerin halkin beklentilerine uygun olarak
yurutilmesi gibi istekler yerel yonetim kurumlarinin 6nemini daha da
arttirmaktadir.

Bu baglamda tez calismasinin amaci, Turkiye ve Bulgaristan yerel
yonetim kurumlarinin karsilastiriimali analizinin yapilmasidir. Buna ilaveten
her iki Ulkede yerel yonetimler alaninda yapilan yeniden yapilandirma
¢alismalarinin da degerlendiriimesi yapilacaktir.

Avrupa’da toplumsal gelismeler ve beklentiler sonucunda ilk olarak
Ortagag’da ortaya cikmaya baslayan yerel yonetimler, Turkiye’de 19.yy.in
ikinci yarisindan itibaren olusturulmaya baglanmistir. Zaman igerisinde yerel
yonetimler birgok asamadan ge¢mis ve gunumuzdeki yapilanmalarini
kazanmiglardir.

Turk Anayasasi’'nda yerel yonetimlere 6zel bir dnem verilmistir. Bu
Anayasa hukumlerine gore Turkiye'de yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi,
belediye ve kdy yonetimidir. Yerel yonetim birimleri kanunla kurulan, karar
organlari dogrudan halk tarafindan secilen, yerel halkin ortak ihtiyaglarini
kargilamak icin kurulan kamu tuzel kisileridir. Turkiye’de yerel yonetim
kurumlarinin her biri icin ayrt kanun kabul edilmis ve bu kanunlarda
kuruluslar, gorevleri, organlari, teskilatlari hakkinda hakimler belirlenmistir.

Bulgaristan Cumbhuriyeti'nde yerel yonetimlerin gelisimi ve daha da
onem kazanmalari esas olarak 1990’1 yillarda bagladigini sdyleyebiliriz. 1991



yilinda kabul edilen ve halen yururlukte bulunan Bulgaristan Cumhuriyeti
Anayasasina gore: Bulgaristan Cumhuriyeti yonetsel olarak belediyeler ve
bdlgeler (oblast, il) olmak Uzere iki kademeli bir yapiya sahiptir. Bunlarin
sinirlari igerisinde yasayla baska yonetim birimleri ve organlari olugturulabilir.
Bulgaristan Anayasasr’nin yerel yonetim organlarinin teskilatlanmasi ve
isleyisinin yasayla dizenlenmesini dngoren 146. maddesine uygun olarak
1991 yilinda Yerinden Yénetim ve Yerel idare Kanunu kabul edilmistir.

Bulgaristan’da belediyeler yerel yonetim 6zelligi tasiyan temel idari-
cografi birimlerdir. Kanunla veya belediye meclisi karari ile belediyelerin
icinde, kendilerine verilen gorev ve yetkileri yerine getiren alt birimler — semt
idareleri (rayoni) ve belediye subeleri (kmetstva) kurulur.

Bulgaristan’da bdlgeler, bdlge politikasinin yasama gegcirildigi, devlet
yonetiminin yerel dizeyde gerceklestirildigi ve ulusal ve yerel c¢ikar
uyumunun gerceklestirildigi idari- cografi birimlerdir.

GUnumuzde yasanan degismeler dogrultusunda Ulkelerin ydnetim
yapisinda reform girisimleri énem kazanmistir. Hem Turkiye’de hem de
Bulgaristan’da yerel yonetimler konusunda bir dizi ¢alismalar yapilmistir.
Tarkiye’de 1930’lu yillardan baslayarak ve 1960’lardan sonra daha da
yogunlasarak yerel yonetimler konusunda devamli c¢alismalar yapiimis,
kanun tasarilari hazirlanmis ve bunlardan bazilari yururlige konularak yerel
yonetimlerin  sorunlarina ¢6zum getiriimek istenmistir. Fakat vyerel
yonetimlerle iligkili yapilan dizenlemelerden cgesitli nedenlerden (ekonomik
yetersizlikler, yoneticilerin tutumu, sorun alanlarina yonelik ¢ozum oOnerilerinin
zayif olmasi gibi) dolayi istenilen sonuglar alinamamistir.

Bulgaristan’da 1989 yilindan itibaren komunizm ve planli ekonomiden
demokrasi ve pazar ekonomisine gegis sureci baslamistir. Bu donemde hem
kamu yoOnetimi alaninda hem de yerel yonetimler alaninda bir takim
tartismalar ve yeniden yapilandirma ¢alismalari gindeme gelmistir. Politik ve
ekomik organizasyon ve yonetimdeki degisiklikler 1991 yilinda kabul edilen
Bulgaristan demokratik Anayasasinda ifadelerini bulmustur. Bu anayasa ile
idari bolgesel yapida yeni bir model olusturulmustur. Bu modelde demokratik
ilkeler ve iligkiler anayasada acgikga belirtiimistir. Avrupa Birligi'nin talimat ve



yonetmeliklerine uygun olarak yerel yonetim alaninda yeni kanun ve yasalar
kabul edilmistir

Tez ¢alismasinda karsilastirma yontemi kullaniimistir. Calisma Trkiye
ve Bulgaristan yerel yonetimlerinin aragtirimasi ve kargilagtirilmasi ile
sinirhidir. Yani tezde her iki ulkenin merkezi yonetim yapilari hakkinda fazla
durulmamigtir. Ayrica her iki Ulkede yerel yonetimler alaninda yapilan yerel
yonetim dizenlemeleri ¢cok fazla ayrintiya girmeden sadece genel hatlari ile
incelenmeye galisiimigtir.

Calismada yerel yonetimlerin tarihi gelisim sureci, Turkiye’de ve
Bulgaristan’da yerel yodnetimlerin yapisi hakkinda kapsamli bir literatur
taramasi yapilip yerli ve yabanci kaynaklardan buyuk dlgtide yararlaniimigtir.
Konu ile ilgili olarak Anayasa, kanun, kanun tasarilar ve internet
kaynaklarindan da yararlaniimistir.

Yukarida belirtlen amactan hareketle, tez doért bolumden
olugsmaktadir. Birinci bolumde genel olarak yerel yonetim kavrami hakkinda
bilgi verilmeye calisiimistir. Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve gelisim sureci,
yerel yonetimlerin nitelikleri, cesitleri, varlik nedenleri, dayandiklari degerler
aciklanmigtir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin demokrasi ile olan iliskisi,
demokratik yerel yonetimler, yerel demokrasi, yerel 6zerklik konulari Gzerinde
durulmustur.

ikinci bélimde Turkiye'de yerel yoénetim birimleri incelenmigtir. ilk
olarak Turkiye'de yerel yonetimlerin, “Osmanh Doneminde Yerel Yonetimler”
ve “Cumhuriyet Déneminde Yerel Yonetimler” basliklari altinda tarihi geligimi
incelenmigtir. Daha sonra Turkiye’de yerel yonetim birimleri olan il Ozel
idaresi, belediye, buyuksehir belediyesi ve koy yonetimleri tek tek
irdelenmeye c¢ahgiimistir. Bunun ardindan Turkiye'de yerel yonetimler
alaninda vyapilan yeniden vyapilandirma g¢alismalari incelenmis ve
degerlendirilmigtir.

Uclincli bdlimde Bulgaristan’da yerel yonetimler aciklanmaya
calisiimistir. Bu bolimde o6ncelikle Bulgaristan’in cografi yapisi, tarihi ve
yonetim yapisi Uzerinde durulmusgtur. Ardindan Bulgaristan’da yerel

yonetimlerin tarihi geligsimi ve yerel yonetimlerin yapisi, organlari, gorevleri,



mali yapisi ve denetimleri acgiklanmaya calisiimistir. En son olarak
Bulgaristan'’da yerel yonetimler konusunda vyapilan reform calismalari
incelenmig, bu calismalarin ne gibi degisiklikler getirdikleri ve bunlarin ne
derecede uygulanmaya konuldugu degerlendirilmistir.

Son bolumde Turkiye ve Bulgaristan yerel yonetimlerinin analizi
yapiimistir. Bulgaristan’da temel yerel yonetim birimi belediyeler oldugu igin
ulkelerin sadece belediye yonetim birimleri karsilastiriimigtir. Her iki tGlkenin
belediye yonetimleri kuruluslari, gorevleri, organlari, organlar arasindaki iligki

ve denetimleri agisindan kargilastirilip degerlendirilmigtir.



BiRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER

1.1. YEREL YONETIMLER
1.1.1. Yerel Yonetimlerin Tarihi Geligimi

Yerel yonetimler, devlet sinirlari iginde yerlesmis irili ufakl insan
topluluklarinin (kéy, kasaba, kent vb.) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak Uzere belli bir hukuk dizeni iginde olusturulmus anayasal
kuruluslar (Nadaroglu, 2001: 3) ya da yerel bir topluluktaki bireylerin ortak
gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin
kendi sectigi organlarca yonetilen kurumlar seklinde de tanimlanabilir
(Ulusoy, Akdemir, 2005: 20). Yerel yonetimler, belli amaglara ulasmak ve
belli ihtiyaglari karsilamak amaciyla, toplumlarin tarihsel gelisimlerine paralel
olarak ortaya ¢ikmislardir (Keles, 1998a: 19). ilk olarak kiigiik topluluklarinin
yonetiminde ortaya ¢ikan bu orgutlenmeler, ortacagda oOzellikle Avrupa’da
merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, énce piskoposlar yonetiminde, sonra
halktan veya senyoOrlerden mucadele sonucu aldiklari beratlarla, kendi
kendini yoneten birimler haline gelmiglerdir (Tortop v.d., 2006: 2).

Yerel yonetimler ile kentlerin dogusu arasinda ciddi bir iligkinin varligi
s6z konusudur. Kentlerin dogusu Bati Avrupa tarihinde yeni bir donemin
baslamasina neden olmustur. O zamana kadar toplumun iki etkin dizen

tanidig1 gorilmektedir. Bunlar rahipler sinifi ve soylulardir. Boylece orta sinif



ta, rahipler ve soylular sinifi arasindaki yerini alarak toplumsal duzeni
tamamlamistir (Pirenne, 2006: 157).

Kent, surekli toplumsal gelisme igerisinde bulunan ve toplumun,
yerlesme, barinma, gidisgelis, c¢alisma, dinlenme, eglenme gibi
gereksinimlerinin kargilandigi, pek az kimsenin tarimsal kesimde calistigi,
koylere bakarak nifus yonunden daha yodun olan ve kiguk komsuluk
birimlerinden olusan yerlesme birimidir (Keles, 1998b: 75). Bu baglamda
kentin belli basli 6zellikleri ise sdyledir (Gérmez, 1997b: 10):

o Kent heterojen sosyal bir yapidir, gesitli etnik gruplari, sosyal gruplari,
ayri kultur ve inang sistemlerinden insanlari barindirir,

¢ Kent, nifus olarak kalabalik ve nifus yogunlugu fazla bir yerlesmedir,

o Kentte toplumsal hareketlilik hakimdir.

Mumford, ilk kentlerin M.O. 4000'li yillarda Mezopotamya’'da ortaya
ciktigini ileri surmektedir. Kent hayatinin temel kosullarinin “ekolojik bir
temel”, “gelismis bir teknoloji” ve “kompleks bir organizasyon” oldugunu
belirten Sjoberg de Mumford’un tespitine katilarak, Mezopotamya’yr Misir ve
indlis kentlerinin takip ettigini, sonrasinda da Cin’de, Meso-Amerika'da
kentlerin kuruldugunu belitmektedir (Gormez, 1997b: 8-9).

Gordon Childe M.O. 3500-4000 yillarinda Misir, Mezopotamya ve
indus vadisinde ortaya ¢ikan toplumsal degisiklikleri kentsel devrim olarak
nitelendirmistir (Karakas, 2001: 125). Ona gore, bu bdlgelerde, bu tarihlerde
olusan yapllar, basit ciftliklerden olusan kuguk topluluklar degil, ¢esitli meslek
ve siniflari iceren kentlerdir (Pustu, 2006: 131).

Avrupa’da kentlerin gelismesi eski Yunan kentleriyle baglamig, daha
sonra Roma kentleri 6Gnem kazanmigtir. Ortagag’da Avrupa kentleri savunma
kaygisiyla surlarin igine kapanan ve ¢ok fazla buydyemeyen kentler olurken,
Dogu’da bazi kentler buylk yerlesim merkezleri olmuslardir (Gérmez, 1997a:
20).

Antik cagda “site”, Roma imparatorlugu déneminde “minicipe” ve Antik

Yunan’da toplumsal yasamin en gelismis Orgutlenme bicimi olarak kabul



edilen “polis” gunumuzdeki anlamiyla yerel yonetimlerin ilk ortaya ciktiklari
ornekler oldugu soylenebilir (Tortop v.d., 2006: 2).

Site, M. O. 1000’li yillardan itibaren Bati Anadolu Kiyilari ve Yunan
Yarimadasi’'nda go6rilmeye baslanmistir.  “Tribu” adindaki kabilelerin
birlesmesiyle kurulan siteler en genis anlamiyla; insanlarin bir sehirde sosyal,
siyasi, askeri ve ekonomik birliktelikler ¢cercevesinde olusturduklari hukuki bir
birimi ifade etmektedir (Oktay, 2008: 120). insanlarin olusturdugu en kiigiik
demokratik yonetsel birim olarak kabul edilen sitenin, siyasal iglevi, karar
alma gucu ve yetkisi, yonetsel ve dinsel Ozerkligi bulunmaktaydi
(Keles,1998a: 27-28).

Antik site varligini Roma Iimparatorlugu’nun egemenligine kadar
siirmistiir. Roma’da Iimparatorluga katilan topraklara ise “minicipe” adi
verilmigtir. “Minicipe”ler ise, kimi yerel ve siyasal yetkileri olmakla birlikte,
daha c¢ok yonetsel 6zerklikten yararlanmaktaydilar (Keles,1998a: 28).

Antik Yunan’da “polis” baglangicindan sonuna kadar Yunan uygarlik
tarihinin siyasal kurumu olmustur. Eski Yunan siyasal hayatinda gunumuz
devletinin yerindedir ve onun oynadidi roli oynamigtir. Polis, sinirlari belirli
bir toprak Uzerinde kurulmus siyasal, sosyal, askeri ve ekonomik bir butiinu
ifade etmekteydi (Géze, 2005: 1). Buna ilaveten ideal toplumu yaratmaya en
elverigli ortam olarak algilanmaktaydi (Keles,1998a: 28).

Yukarida anlatilan bu U¢ birim yerel yonetimlerin ilk drnekleri olarak
kabul edilir. S6z konusu bu birimlerin etkilerini yitirmeleri sonucunda,
kentlerin 6zgurlesmesinde dnemli roller oynayan “komun”lerin olugmasi, yerel
yonetimlerin dnemini daha da artirmigtir. Komdanler, Ortagaga Avrupasi’nda
yeni olusumlarin dogmasina neden olmuslardir (Ozer, 1999a: 105). Yerel
yonetim gelenegdinin tarihi “komun” geleneginin tarihi olarak kabul edilir.
Komdn, belirli bir uzam (mekan) Gzerinde yasamini strduren bir toplulugun
birlikte yasamaktan kaynaklanan sorunlarini ¢ozimlemek ve toplu
gereksinimlerini  karsilamak amaciyla olusturulmus birliktelikler olarak
tanimlanmaktadir (Ertan, 2002: 23).

Komun, Bati ve Orta Avrupa’da ¢ok eski donemlerden beri varolmus

temel, baslica ve en kiguk alansal orgutlenme kademesiydi. GUnumuzde ise,



Avrupa Ulkelerinde tuzel kigilige sahip en kuguk yonetsel- alansal birim; en alt
yerel yonetim kademesidir (Bozkurt, Ergun, 2008: 150).

Komdnleri ortaya ¢ikaran baslica faktérlerin basinda 10.yy’dan itibaren
Avrupa’da ticaretin gelismesi belirtilebilir. Ticaretin gelismesiyle birlikte
limanlar basta olmak Uzere yol kavsaklari, nehir agizlar ve diger elverisli
yerlerde kentler olusmaya ve var olanlar da buyumuye baslamistir. Kente
gelenlerden, Ozellikle de ticaretten zenginlegenler, kentte loncalar kurup,
feodal beylere karsi haklarini savunmaya baslamiglardir. Dolayisiyla 10.
yy'dan itibaren ticaretin canlanmasi ile birlikte tuccarlar ve kent halki bazen
merkezi devletle birlik olarak, bazen de kiliseye karsi savasarak “charte”lerini
yani beratlarini almislardir. Bunun yaninda komunlerin gelismesinde krallarin
burjuvaziyi, feodal beylere karsi desteklemesi de buylk rol oynamistir
(Gormez, 1997a: 24-25). Ortagag’da, modern devlet oncesi toplum
gereksinimleri karsilayan komunler, yasama, yurutme ve yargi yetkilerini
ellerinde bulunduran bagimsiz birimlerdi (Ertan, 2002: 23).

Komun yonetimlerinin  belli bagh ozellikleri gsoyle 6Ozetlenebilir;
Komunler, kral ye da feodal bey tarafindan verilen berat ile kurulmustur, bu
beratlarda komunlerin kurulmasi, yonetim yapisi, komunun kral ve feodal bey
kargisinda sahip oldugu idari, mali ve yargisal haklari ile bunlarin
kullaniimasina yonelik hUkumler yer almaktaydi. Bu ¢ergcevede, komunlerin
kendi adina vergi toplayabilmesi, savunma amagli silahli gli¢ kullanabilmesi,
Ozerk bir mahkemeye sahip olmasi mumkindu (Oktay, 2008: 122-123). Her
bolgede ve her komunde degisiklikler gostermesine ragmen, genelde kentin
onde gelen kisisi belediye baskani olmaktaydi. Belediye baskani bazen kral
tarafindan bazen de komun halki tarafindan secilmekteydi. Codu zaman
belediye baskaninin yaninda ya “burjuva meclisi” ya da “parlament” adinda
bir meclis bulunmaktaydi (Gérmez, 1997a: 26). Meclis, maliye, ticaret ve
sanayi iglerinden sorumluydu. Kamu iglerinin duzenleyip denetlenmesi, kentin
beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi, kent ordusunun donatim ve harekatinin
yonetimi, okul yapimi, yoksullar ve vyaslilar i¢in acilan dugkinler yurdu
giderlerinin karsilanmasi gibi gorevler meclisin sorumlulugundaydi (Pirenne,

2006: 151). Bu orgut cesitli zamanlarda iglevlerini kaybetmesine ragmen,
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gelismis hali gunumuz kent yonetimlerine ornek teskil etmistir (Gormez,
1997a: 26-27). Daha sonralari, mutlak monarsinin burjuvazinin destegiyle
tarih sahnesinde yer alarak merkezi devletin ortaya ¢gikmasi ile komunlerin
yetkileri sinirlandiriimaya baglamis ve Ozerkliklerini yitirerek bagimsiz
konumlarini kaybetmiglerdir (Ertan, 2002: 24).

Onceleri kamu yonetiminin temel kurumu kent iken, ulus, imparatorluk
gibi daha genis orgutler ikinci planda kalmaktaydi. Ancak 16.yy’dan itibaren
ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla bu kademelenme de degismistir. Bolgecilik,
kentsel yasam uzerinde genellikle zararli etkiler yaratmigtir. Kentleri karsi
karglya getirmis, etnik dusmanliklari, savaslari ve kultir catigsmalarini
kamcilamistir. Ulusculuk ve ulus-devlet kavrami ile birlikte, devletin kente
oranla ideolojik Ustunligu kanitlanmistir (Keles, 1998a: 31). 1600’10 ve
1800°’IU yillarda ise yerel kuruluglar “ara kurum” olarak iglev gormusglerdir.
Cunku bu donemde tek egemen gug devlet olmustur (Gérmez, 1997a: 28).
Jean Jacques Rousseau ve Kant gibi dugunurler, “0zgur kentli” ile “6zgur
devlet” arasina, yerel yonetim gibi ara kurumlarin sokulmasina gerek
gOérmemislerdir. Turgot ve Jeremy Bentham gibi yararci dusunurler ise,
ulkenin genel yararlari ile bireysel yararlar arasinda bag islevi gorecek alt
birimlere ayrilmasi geregdinden s6z etmislerdir (Keles, 1998a: 31-32). Bdylece
19. yy’In baslarinda Turgot'un gorugleri ile Bentham ve onun takipgileri
sayesinde yerel yonetimler dogmaya ve gelismeye baslamistir (Gérmez,
1997a: 30).

1.1.2. Yerel Yonetimlerin Kavramsal Cercevesi

Genelde butln Ulkelerde kamu hizmetlerinin gértlmesi, merkezi otorite
ve yerel yonetimler arasinda paylasiimaktadir. Bu paylasim ise Ulkenin
siyasal, ekonomik, sosyal yapisina ve tarihsel Ozelliklerine gore
degismektedir. Merkezden yoOnetiminin  tanimi konusunda “Kamu

hizmetlerinin merkezinden ve tek elden yurutulmesidir” geklinde ortak bir
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goris s6z konusu iken, yerel yodnetim konusunda birbirinden ayrilan
tanimlara rastlamak mumkundur (Gormez, 1997a: 39).

Yerel yonetimler, belirli bir cografi bdlgede yerel nitelikteki kamu
hizmetlerini yaratmekle gorevli ve yetkili, organlari segimle is bagina gelen ve
merkezi yonetimin belirli dlgude etkisi ve denetimi altinda olan kuruluslardir
(Bilgig, 1998: 25).

Bir baska tanima gore, yerel yonetimler, var olan bir ulusal alt bolgeyi
belirli dlcide kontrol eden ve bu bdlgede yasayan insanlari temsil eden
kimseler tarafindan yonetilen politik olusumlardir (Ulusoy, Akdemir, 2005:
19). Bunun yaninda bu olugsumlar devlet tuzel kisiligi disinda ayri bir tizel
kisilige, malvarliina, kendine 6zgu gelir kaynaklarina sahiptirler (Bozkurt,
Ergun, 2008: 258).

Bu tanimlari daha da c¢ogaltmak miUmkindar ancak, yukarida
aclklanan tanimlardan hareketle yerel yonetimlerin kapsamli bir tanimini
yapmak mumkuindudr. Buna gore; “Yerel yonetimler, bir tGlkenin sinirlari icinde
cesitli kirsal ya da kentsel alanlarda faaliyet gosteren, bulundugu bolgede
yasayan halkin mahalli nitelikteki musterek ihtiyaclarini karsilayan, karar
organlari segimle is basina getirilen, yasalarla belirlenmis goéreviere ve
yetkilere, Ozel gelire, bltgceye ve personele sahip, merkezi yonetimden
badimsiz tizel kisiligi olan ydnetsel birimler’ olarak tanimlanabilir (Ulusoy,
Akdemir, 2005: 20).

Yerel  yonetim, Yonetim  Bilimi'nde “adem-i  merkeziyet”
(decentralization) olarak bilinen bir kavramdir. Adem-i merkeziyetin baslica iki
turd vardir.

Birincisi, yetki genisligi (delegation) adini almaktadir. Yetki
genisgliginde, O6zekteki (merkezdeki) kuruluglar, 6zekten uzakta bulunan bir
orgute, belli iglevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi,
kendi adlarina kullanmak Uzere devrederler (Keles, 1998a: 17). Merkezi
otorite, devrettigi konularda artik dogrudan karar alma yetkisini
devretmemekle birlikte, hiyerarsik dizenin sonucu olarak, alttaki makamlarin
alacaklari kararlari etkileyici emir ve direktif verme, alinacak kararlari
denetleme yetkilerini elinde tutar (Bozkurt, Ergun, 2008: 263- 264).
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Yetki genigligi sayesinde merkezi orgutlerin is ylkunun bir kismi alt
birimlere ve bagkent disindaki kuruluslara aktarilarak azaltilmaktadir.
Dolayisiyla yetki genisligi, merkezi idarenin Ustlendigi fonksiyonlarin daha
verimli ve etkin bir sekilde yurutulmesi amaciyla gelistiriimis bir uygulamadir
(Eryilmaz, 2002a: 65).

Adem-i merkeziyetin ikinci turu ise, gercek anlamda bir yerinden
yonetimdir. Yerinden yonetimde ise, mahalli organlar, anayasal duzen i¢inde
merkezden kendilerine transfer edilmis yetkileri kendilerini segenlere izafeten
ve kendi adlarina kullanirlar (Nadaroglu, 2001: 22). Bir baska deyisle
yerinden yonetim, yasalar uyarinca olusturulmus yonetim organlarinin, yine
yasalarin belirledigi, ya da 6zede (merkeze) birakiimis olanlardan baska
islevleri gorebilmeleri igin, tuzel, siyasal ve akgal birtakim vyetkilerle
donatiimalandir (Keleg, 1998a: 17). Yani yerinden yonetim, kamu
hizmetlerinin yonetiminin, merkezi yonetimden ayri 6zerk kamu hukuku tuzel
kisilerine verilmesidir (Tortop, 2006: 48).

Yerinden yonetimin yonetim bilimi yazininda iki tard vardir. Bunlar
siyasal yerinden ydnetim ve yonetsel yerinden yonetimdir.

Siyasal yerinden yonetim daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca,
ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis bulunan yari 6zerk ya
da Ozerk statlye dayanan bir yonetim seklidir (Keles, 1998a: 18-19). Bu
yonetim seklinde mahalli ydnetim Unitelerine yasama ve yurutme konularinda
kismi bagimsizlik verilmektedir. Ancak, bunlar ulusal hukimet kargisinda
ikinci derecedeki egemen kuruluslardir (Eryilmaz, 2002a: 67).

Yonetsel yerinden yonetim ise, hizmet yerinden yonetim ve mabhalli
yerinden yonetim seklinde iki tardur (Tortop, 2006: 49). Hizmet yerinden
yonetim, teknik nitelikteki bazi hizmet ve faaliyetlerin merkezi yonetimden
ayri ve kamu tlzel kisiligine sahip kuruluglar tarafindan yurGtiimesidir.
Hizmet yerinden yoOnetime uUniversiteler, ticaret odalari, kamu iktisadi
tesebbusleri 6rnek olarak verilebilir (Odyakmaz v.d. , 2006: 281).

Mahalli yerinden yonetim ise, hizmet yerinden yonetiminde oldugu gibi
hizmetin degil, alanin, yerin 6nemli oldugu bir yonetim bigimidir (Tortop,
2006: 49). Mahalli yerinden yonetim bigiminde, bir yorede yasayanlara ortak
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ve yerel nitelikteki ihtiyaclarini yeterince kargilayabilmek, bunlari kendi
organlari eliyle gerceklestirmek icin 6zerklik taninmasi s6z konusudur (Keles,
1998a: 19). Mahalli idareler ya da yerel yonetimler bu ilkenin bir sonucudur.
Mahalli yerinden yonetimde, karar alma ve yurutme sorumulugu, organlari
yerel olarak demokratik usullere gore secilmis, mahalli idarelere verilmigtir.
Bu sistemde yore halkina, mahalli musterek ihtiyaclarini kargilamak igin karar
alma ve yuritme yetkisi taninmaktadir (Eryilmaz, 2002a: 72). Turkiye'de
mabhalli yerinden yonetim birimleri il 6zel idaresi, belediye ve koylerdir.

Gergekte, hem yetki genisligine dayanan birimler, hem de yerinden
yonetim birimleri yetkilerini yukarinin izni ile devralmis durumdadirlar. Yani,
yerel yonetimin, O6zegin istegine karsin var olmasi s6z konusu dedgildir.
Ancak, bazi Ulkelerde, bunun tersi olan bir gorusun varligi da s6z konusudur.
Ornek olarak, Isvigre’de komiinlerin, tarihsel olarak, 6zeksel ydnetimden
daha eski olduklarina bakilarak, sahip olduklari haklarin, 6zeksel yonetimin

bir [Utfu olmadigi 6ne surultr (Keles, 1998a: 18).

1.1.3. Yerel Yonetimlerin Nitelikleri

Yerel yonetimler tarihi olusum igerisinde, belli ihtiyaclari kargilamak ve
birtakim yerel hizmetleri yuritmek Uzere devletle beraber ortaya ¢ikmislardir.
Bu idarelerin devletin bir pargasi olarak bir kisim hizmetleri yurutmeleri
gelenek haline gelmigtir. Tarihi gelisim icerisinde bazen merkezden yonetim,
bazen de yerinden ydnetim uygulamalari agirlik kazanmigtir (Ulusoy,
Akdemir, 2005: 20). GUnumuzde yerel yonetimler, hemen hemen her Ulkede,
anayasa ile duzenlenmis, demokratik ve 6zerk kuruluslar olma 6zellikleri ile,
ulkelerin yonetim yapilari icerisinde oldukga dnemli olan yerlerini korumakta
ve her gegen gun bu konumlarini gulglendirmekte ve etkinliklerini
artirmaktadirlar (Tortop v.d., 2006: 18).

Yerel yonetimler, gordukleri hizmetler itibariyle o yorede oturan
insanlarin yagsam kalitesini yukselten en onemli yonetsel birimlerdir. Yerel

duzeydeki ihtiyaglarin birinci derecede karsilayicisi olduklari gibi demokratik
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degerlerin kurulug temellerinde de onemli etkileri vardir (Ulusoy, Akdemir,
2005: 21).

Yerel yonetimleri bu derece onemli kilan en onemli ozellikleri ise,
dzerklikleridir. Ozerklik, sosyal bir toplulugun ya da tizelkisiligin kendilerini
yoneten kurallarin timand ya da bir bolumanu bizzat saptayabilmeleri veya
anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar icinde davranabilme o6zgurligune ve
yetkisine sahip olmalarini ifade etmektedir (Tortop v.d., 2006: 18).

Yerel yonetimler acgisindan ozerklik, yerel yonetimlere kanunlarla
belirlenen sinirlar cergevesinde, kamu iglerinin énemli bir bolimind kendi
sorumluluklari altinda ve yerel nufusun ¢ikarlari dogrultusunda dizenleme ve
yonetme hakki ve imkani taninmasidir. Bunun yaninda yerel 6zerklik ayri
bltceye ve ayri mali imkanlara sahip olmayi da gerektirir (Ulusoy, Akdemir,
2005: 31).

Yerel yoOnetimler, yuratulmesi kendilerine birakilmig olan kamu
hizmetlerine iligskin kararlari almak, tercihleri yapmak ve bunlar igin vergi
salmak yetkisini de icerecek bicimde, cesitli yollarla mali kaynak bulmak, bu
kaynaklari hizmetleri icin kullanmak ve bu hizmetleri yuritmek icin gerekli
orgut yapilarini olusturmak bakimindan da idari 6zerklikten yararlanirlar
(Okmen, 2005: 21).

1.1.4. Yerel Yonetimlerin Cesitleri

Yerel yonetimler uygulandiklari Glkelerin siyasal rejimleri ile yakindan
iligkilidirler. Dunya Uzerindeki yerel yonetim sistemleri genel olarak bese
ayrilmaktadir. Bunlar sdyle siralanabilir (Gérmez, 1997a: 40-41):

e Yerel ydnetimlere agirlik veren federal sistemler; Ornek olarak

Avusturya, Kanada, Almanya ulkeleri verilebilir. Bu Ulkelerin yerel

yonetimleri birbirinden ayri o6zellikler gostermesine ragmen, yerel

yonetimler eyaletin yetki alaninda gorevlerini yerine getirmektedirler.
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Yerel yonetimlere agirlik veren tekgi sistemler; ingiltere ve iskandinav
ulkeleri bu sisteme o6rnek verilebilir. Bu Ulkelerde, yerel ydnetimler
oldukca Ozerk bir yapidadirlar.

Fransiz sistemi; Bu sistemde merkezi ydnetim esastir. Yerel
yonetimler ise, merkezi yonetimin temsilcisi ve onun tasradaki uzantisi
konumundadir. Bu sisteme Fransa ve Turkiye ornek verilebilir.
Sosyalist ve komiinist sistem ile postkolonial sistemler; Bu sistemlerde
yerel yonetimler daha ¢ok yetki genisligi seklindedir.

Bunun yaninda yerel yonetimler amaglari ve niteliklerine goére de

siniflandinimaktadirlar. Amaclarina gére yerel yonetimler, genel amacl ve

O0zel amacglh seklinde, niteliklerine gore ise, temsil niteligine sahip olan ve

temsil niteligine sahip olmayan yerel yonetimler seklinde siniflandiriimaktadir
(Ulusoy, Akdemir, 2005: 24).

Genel Amacli Yerel Yonetimler; Yerel bir toplulugun yerel nitelikteki
tum ihtiyaglarini karsilamakla goérevlidirler. Bu tur yerel yonetimlerde
karar organlari ve genellikle yurutme organlari da secimle isbagina
gelir. Ornek olarak Tiirk, Fransiz, ispanyol ve Rus belediyeleri genel
amacli yerel yonetim birimleridir (Keles, 1998a: 24, Ulusoy, Akdemir,
2012: 27).

Ozel Amacli Yerel Yonetimler; Egitim, saglik gibi sadece belli
gorevlerin yurutilmesinden sorumludurlar (Tortop v.d., 2006: 19). Bu
tur yerel yonetimler, belirli bir yerel birimin goérev alanina giren bolgede
kendisine verilen gorevi yerine getirdigi gibi, birden fazla yerel birimin
gbrev alanina giren bolgede de kendisine verilen gorevleri yerine
getirebilirler. Ozel amacli yerel yonetimlere érnek olarak ABD’de 6zel
okul bdlgeleri ile su elektrik, dogalgaz isletmeleri verilebilir (Ulusoy,
Akdemir, 2005: 25).

Temsil Niteligine Sahip Yerel Yonetimler; Bu yerel yonetimlerin en
temel 6zelligi karar oganlarinin segimle igsbasina gelmesidir. En tipik
ornekleri belediyelerdir (Tortop v.d., 2006: 19). Bu tur yerel yonetimler
iki ya da Ug¢ duzeyde yer alabilirler. Bu basamaklarin sayisini, tlkenin
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nufusu, buyukligu, yerel yonetim birimlerinin sayisi, merkeziyetgiligin
derecesi ve tarihsel gelisim sureci belirler. Temel birimleri belediyler
olmakla birlikte, bazi ulkelerde, kent yoOnetimlerinin altinda, sube
mudurlukleri, mahalle muhtarliklari ve mahalle komiteleri gibi alt
duzeylerdeki birimler de yer alabilir (Keles, 1998a: 24).

e Temsil Niteligine Sahip Olmayan Yerel Yonetimler; Sayilari giderek
azalan bu tur yerel yonetimlerin segimle is basina gelen organlari
olmadidi gibi, genellikle yetki genigligine dayali olarak goérevlerini
yuraturler. Bu tar birimlere Afrika, Ortadodu ve Glneydodu Asya’daki
bir kisim Ulkelerin yerel yonetimleri érnek olarak verilebilir (Ulusoy,
Akdemir, 2012: 27- 28).

1.1.5. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Uzun sure varlklarini surdumekte olan vyerel yonetimlerin bu
durumlari, yurattikleri fonksiyonlar ve toplum tarafindan duyulan ihtiyaclar
sayesindedir. Bu duruma neden olan etmenler ise yerel yonetimlerin varlik
nedenlerini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin varlik nedenlerini asagdidaki
gibi ifade edebiliriz.

Yénetimsel nedenler. Yerel yonetimlerin yonetsel agidan varolus
nedenleri, kamu hizmetlerinin tamaminin merkezi idare tarafindan etkin ve
verimli bir sekilde sunulamamasidir. Dolayisiyla merkezdeki teskilatlar, yetki
ve sorumluluklarinin bir bélumunu tagra temsilciliklerine ya da kendilerine
hiyerargik olarak bagli kurum ve kuruluglara devretmislerdir. Ayrica, merkezi
yonetim yerinden yonetim birimleri olusturarak, belirli bir yorede oturanlari
ilgilendiren hizmetleri bu birimler aracihigiyla sunma yolunu da se¢mistir
(Ulusoy, Akdemir, 2012: 52). Bu durumda yonetimde etkinligin saglanmasi
icin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir denge olmalidir. Bu
denge kurulurken de, yerel yonetimlerin optimal hizmet alanlari ve sinirlari

¢ok iyi belirlenmeli, yerel birimlerin sayilar artinimayarak kaynak
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savurganligi 6nlenmeli ve yerel yonetimlere en iyi yapabilecekleri gorevler
verilmelidir (Tortop v.d., 2006: 19-20).

Siyasal nedenler: Her zaman olmamakla beraber yerel yonetimlerin
varhgl ulusal birlikle yakindan alakalidir. Bu birligin saglam oldugu yerlerde
yerel yonetimler guglendirilmig, birligin guglu ve saglam olmadigi yerlerde ise
yerel yonetimlerin glglu olmasi engellenmigtir (Gormez, 1997a: 45). Siyasal
varlik nedeninin 6zinde demokrasi inanci yatmaktadir. Bu yuzden, yerel
yonetimler hep demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul
edilmiglerdir. Bunun yaninda, geleneksel ve tarihsel faktorlerin de vyerel
yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda buyuk payi vardir (Nadaroglu, 2001: 27).
Gelismis Ulkeler gecirdikleri tarihsel suregle saglam bir yerel yonetim
yapisina sahip iken, az gelismis Ulkelerde demokratik yerel yonetim
gelenedinden bahsetmek gugtur (Tortop v.d., 2006: 20).

Toplumsal nedenler: Bir Ulkenin, bolgenin veya kentin gelisme dizeyi
ile o birimlerin yonetim bicimi genelde birbirini etkilerler. Ornegin, Ortagag’'da,
ancak ticaretin canlanmasiyla kent yonetimleri kurulmus ve belediye
yonetimleri de canlanmistir. Bunun yaninda Ulkedeki insanlarin kaltir ve
egitim duzeyi, egilimleri, devlet otoritesine bakis acgilari da yerel yonetimlerin
gelismesinde etkilidir (Gérmez, 1997a: 46).

Ekonomik nedenler: Yerel yonetimlerin ekonomik faktorint kamusal
mal ve hizmet arzinin halkin tercihlerine uygunlugunun saglanmasini ve bir
kisim mal ve hizmetlerin faydasinin sinirli bir bdlgeye yonelik olmasini
olusturmaktadir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 42). Bir baska deyisle bdlgesel
nitelikteki kamusal hizmetlerin yerel ydnetimler tarafindan sunulmasinin
nedeni kaynaklarin optimum etkinlikle kullaniimasini gergeklestirmek, yani kit
kaynaklardan mumkdn oldugunca en c¢ok faydayi saglamaktir (Nadaroglu,
2001: 31). Yerel yonetimler, gerek yerel yoneticilerin etkisi, gerekse cografi
konumun etkisi bakimindan bolgeye yonelik hizmet o6nceliklerinin tard ve
miktarini belilemede daha etkindirler. Son zamanlarda gerek Avrupa Birligi
gerekse diger uluslar arasi kuruluglarin subsidiarity (hizmette halka yakinlik)

ilkesini gelistirmelerinin nedeni de budur (Tortop v.d., 2006: 20).
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1.1.6. Yerel Yonetimlerin Dayandiklari Degerler

Kapitalist ya da sosyalist olsun ginumuzde, tekgi Uniter sisteme sahip
butin devletlerin idari yapisi merkezi idare ve yerel yonetim birimlerinden
olusmaktadir. Federal devletlerde merkezi idare deyimi yerine genellikle
federal orgut deyimi kullanilmakta ve federal devletle yerel yonetimlerin
arasina bir de Uye devletler girmektedir. Ancak, bu farkli bigcim ve
gérunumlere ragmen yerel yonetimler bazi ortak temel degerlere sahiptir
(Okmen, 2005: 23). Bu degerler merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iligkilerin duzenlenmesinde yerel yonetimlerin 6nemine vurgu
yapan degerlerin 6n plana c¢ikariimasina iliskin degerlerin ifade edilmesidir
(Yorukoglu, 2008: 1). Yerel yonetimlerin dayandiklari degerler genellikle
Ozgurluk, esitlik ve refah olarak belirtilir (Yildirim, 1993: 3). Bu de@erler baska
bir yaklasimda ise, 6zgurluk, katihm ve etkinlik olarak ele alinmaktadir
(Okmen, 2005: 23).

Ozgurlik ile anlatiimak istenilen, bireysel 6zgurliikler degil, yerel
toplulugun bir butlin olarak 6zgurlGgudur (Keles, 1998a: 45). Yerel yonetim,
iktidarin merkezden vyerel birimlere dagiimini saglayarak o6zgurlagu
gelistirmektedir. Bunun sonucunda iktidar ve yetkinin mekansal duzeyde
bélisuml saglanmakta, bu da egemen olanin iktidarini sinirlamakta, keyfi
yonetime karsi bireyi ve birey gruplarini korumakta ve cogulculuk saglayarak
siyasal ve ekonomik glcun yodunlasmasini ve tekellesmesini dnlemektedir
(Yidirim, 1993: 3).

Yerel yonetim, yerel halkin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin verimli, etkin
ve yerel sartlara duyarll idari kararlarin alinmasini ve eylemlerinin
gerceklestiriimesini saglayarak refahi gelistirmektedir. Bu birimler, toplulugun
ihtiyaclarina daha uygun, esnek ve halka donuk hizmet sunabilmektedirler
(Okmen, 2005: 23-24). Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini halka etkin bir
bicimde saglamalari yaninda, bu hizmetlerin kalitesi agisindan gorulen
farkhliklarin azaltilmasi, hem tarihsel gelisim sUregleri icinde, hem de bugtin,

yerel yonetimlerden beklenmektedir (Keles, 1998a: 46).
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Yerel yonetim birimi, siyasal makamlara ulasmayi ve yurttasglarin kendi
hayatlarini yonetebilmeleri igin gerekli yerel katilim olanaklarini saglayarak
esitligin gelismesinde katkida bulunmaktadirlar (Yildirrm, 1993: 3). Bu
birimler demokratiklesme ilkesinin gerceklesmesinde, halkin merkezi
yonetimde rol Ustlenmesinde ve siyasal katilimin saglanmasinda kopra rolu
gormektedir (Cevikbas, 2008: 71).

Yerel yonetimlerde katilmanin onemi, kentin dolayisiyla toplumun
bireye uUstun oldugu anlayisina dayanmaktadir. Yerel yonetimler belli kamu
hizmetlerini, en dusuk, yeterli bir dizeyde halka sunan kurum olarak kabul
edilmektedir (Keles, 1998a: 45-46). Yerel toplulugun kararlarini kendi
vermesi ve kendi kendini yonetmesi bakimindan demokratik katihm, bir
yandan kaynaklarin kullaniminda etkinligin artirlmasini saglarken, diger
yandan da merkezin burokratik ylkind ve maliyetini hafifletmektedir
(Cevikbas, 2008: 71).

1.2. YEREL YONETIMLER VE DEMOKRASI ARASINDAKI iLiSKi

Yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iligskiyi analiz etmeden once
demokrasi kavramini tanimlamakta yarar vardir.

Demokrasi kavrami, ginimudz  toplumlarinin vazgecilmez
degerlerinden biridir. Kavram ortaya ¢iktigi Antik Caga’dan buglne ¢ok farkli
boyutlarda ele alinmis ve Uzerinde tartigiimigtir. Barber, demokrasi turlerini
kaynaklarina goére; otoriter demokrasi, hukuksal demokrasi ve ¢ogulcu
demokrasi olmak Uzere Uge ayirmistir. Klasik demokrasi, liberal demokrasi ve
marksist demokrasi gibi ayrimlara da gidilmektedir (Bayrakgi, 2002: 89).

Eski Yunan'daki demos (halk) ve kratos (ydnetim) kelimelerinin
birlesmesinden meydana gelen demokrasi kavrami, birgok dusunur
tarafindan farkli sekilde tanimlanmistir. Cogunlugun ydénetimi, oy hakki olan
kimselerin 6nemli kararlari gogunlukla karara baglamasi, halkin iktidari, halk
tarafindan yonetim gibi tanimlamalarin hepsinde ortak 0ge, ortak hukimet

etme ve yénetimdir (Okmen, 2005: 24). Bununla birlikte demokrasiyi, klasik
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tanimiyla halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren bir yonetim bigimi
seklinde tanimlamak da muUmkundar. Bu sisteminde tum yurttaslar,
kendilerine uygulanan kurallarin ve bunlarla ilgili kararlarin kendilerince
alinmasi ve yaptirma baglanmasi igin hem haklara hem de Odevlere
sahiptirler (Cukurcayir, 2002: 11). Demokrasi kavrami bireysel 6zgurluk,
haklarda esitlik, yurttaglarin kendilerinin olusturduklari kurallara uymak
konusundaki hak ve gorevleri, toplumsal adalet ve toplumsal refah gibi
degerleri kapsamaktadir (Gérmez, 1997a: 61, Yildirim, 1993: 19).

GUnumuzde hemen hemen batin dlkelerde yerel ydnetimlere
demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden biri gozuyle bakilmaktadir. Bunun
en temel nedeni ise, yerel yonetimlerin halkin kendi kendini yonetmesine
imkan veren kurumlar olmasidir. Halk bunu kendi se¢mis oldugu organlar
eliyle yapar (Keles, 1998a: 55). Dunyada 60 sivarinda ulke demokrasi ile
yonetilmektedir. Ancak, bu Ulkeler icerisinde, yerel yonetimleri gugsiz
olmasina ragmen, demokrasisi guclu olan tek bir Glke yoktur (Aykag, 1999:
5). Dolayisiyla yerel yonetimler, demokratik gelismeyi, halk katilimini, yerel
gelisme potansiyelini harekete gecgirmek igin ilk ve en elverigli basamaklaridir
(Bayrakgi, 2002: 91). Demokrasi kavraminin yurttas katilimi, gogunluk ilkesi
ve onderlerin hem dayanismaya onem vermeleri, hem segmene kargi hesap
verme sorumlulugu gibi degerler yerel Olcekte de gecerli olan degerlerdir
(Keles, 1998a:56).

Yerel yoOnetimler ile demokrasi arasindaki iligki siyasal bilim
dusundrlerinin surekli ilgisini geken konulardan biri olmustur. Demokrasi ya
da saglikh toplum yapisinin kurulmasi igin guglu ve 6zerk yerel yonetimlerin
gerekliligini savunanlar oldugu gibi merkeziyetci yapiyr savunan dugunurler
de olmustur (Tekeli, 1983: 4). Yerel yonetimler ve demokratiklesme sureci
arasindaki iliskinin niteligi hakkinda farkli gorisler olmasina ragmen
aralarinda bir iligkiin varhdi da inkar edilemez. Bu iliski esas olarak kendi
kendini yonetme ilkesine dayanmaktadir (Gérmez, 1987: 134).

Tarihsel olarak incelendiginde yerel yonetimler ile demokrasi iligkisini
agiklayan gorugler u¢ grupta toplanabilir. Toulmin Smith tarafindan savunulan

ilk goruse gore; mahalli idare demokratik secim ilkesine tamamen zit olan ve
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gucund geleneklerden alan bir kurumdur (Ulusoy, Akdemir, 2005: 29).
Langrod ve Moulin tarafindan savunulan ikinci goruse gore; demokrasinin,
cogunluk, esitlik, herkese esit olgutler uygulama gibi ilkelerinin, 6zde oligarsik
egilimli ve bozuk olan yerel yonetim istemleriyle bagdasmadigini
savunmaktadirlar (Keles, 1998a: 56). Langrod’a gore, yerel yonetimleri
demokrasi icin bir siyasal egitim ortami olarak gormek yanhgstir. Cunku
siyasal liderlerin ¢ok azi yerel yonetimlerden gelmektedir (Ulusoy, Akdemir,
2005: 30). Rousseau ve Condorcet gibi dustnurler de yerel yonetimleri
ayricalikh siniflarin gikarlarinin korunmasinin bir araci olarak gérmuslerdir.
Bu dugunurlere gore merkezci bir yapinin kurulmasi icin yerel ayricaliklarin
kaldiriimasi gerekir (Tekeli, 1983: 4). Uglincti goériis ise, John Stuart Mill'in
gb6rusudur. Ona gore, yerel yonetimler ile demokrasi arasinda dogrudan bir
iliski s6z konusudur (Gormez, 1997a: 62). J.S. Mile gore, vergi
yukumlilerine yonetimde s6z hakki verilmelidir, yonetimle ilgili konularda
bilgilendirilmeliler ve kendilerine danisiimaldir. insanlar yasadiklari kasaba
ve koylerinde yerel nitelik tasiyan konularda s6z hakkina sahip olmalidir
(Ulusoy, Akdemir, 2005: 30). Dusundr yerel olan her turli hizmeti yerel
yonetimlere devredilmesini savunmustur. Bunun yaninda yerel yonetimlerin,
yerel nitelikteki hizmetlerin saglanmasi noktasinda yerel halkin sorunlari
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olduklarindan, merkezi yonetime kiyasla
daha etkin ve verimli hizmet sunmalari mimkundir (Celik, Usta, 2000: 128).
Mill, yerel yonetimleri birer siyasal egitim araci olarak gérmus ve bu birimlerin
gormekte olduklari hizmetler ne olursa olsun, bizzat yerel yonetimlerin
demokrasinin temel 0gesi olduklari duguncesini savunmugtur. Mill'in yani
sira, Keith-Panther Brick ve daha sonra Fabian sosyalistler de, yerel dizeyde
halk yonetiminin demokrasi agisindan sahip oldugu énemi savunmuslardir
(Keles, 1998a: 58). Fransiz dusunlr Tocqueville, merkeziyetci hikimetlerin
genel cikarlar yoneten konumda oldugunu, bu dogrultuda genel yasalarin
uygulanmasi, dig iligkilerin strduralmesi gibi tim toplumun ortak istegi olan
kimi c¢ikarlari merkezi yonetimin yerine getirmesinin dogru olacagini

belirtmektedir. Ancak, merkezi yonetimin ne kadar becerikli ve bilgili olursa
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olsun buyuk bir dlkenin gunlik yasamindaki ayrintilarin tdmuane hakim
olamayacagini da belirtmistir (Celik, Usta, 2000: 130).

Tocqueville’den J.S. Mille kadar bir ¢ok dustnur, yerel yonetimlerin
egitici rolu ve okul niteligi gibi Ozellikleri Uzerinde durmuglar ve yerel
yonetimleri demokrasinin ilkokulu saymiglardir (Bayrakgi, 2002: 92).
Vatandaglar, demokratik ilkelere ve davraniglara aligkanhgini vyerel
yonetimlerde kazanirlar. Bu yonden yerel yonetimlere demokratik terbiye
kuruluglari da denilmektedir. Dolayisiyla eger yerel yonetimler duzeyinde bu
alanda basarili olunursa, demokrasi Ulke duzeyinde de basarili bir sekilde
uygulanir (Tortop, 1992:3).

Yerel yonetimler, insanin 6zgurlestiriimesinde, kurumlarin demokratik
yonetime vyatkinhgr ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin
demokratik egitim kazanmasinda birincil kuruluglardir (Gormez, 1997a: 62).
Yerel yonetimler, bir sivil toplum kurumu olarak halk tabanina dayali sekilde
ortaya c¢ikmalari nedeniyle yurttaslik bilincinin de geliserek siyasal katilimin
saglanmasi oOlgusunde, demokratik bir kurum olma oOzelligini ortaya
koymaktadirlar (Cevikbas, 1995: 81).

Cagdas demokrasinin temel nitelikleri olan katilma ve temsilin bu
kuruluglarda yasayabilmesi yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligkiyi
daha da gulclendirmektedir (Gormez, 1997a: 62). Bu baglamda, yerel
yonetimlerin merkezi idarelere gore gugclendiriimesi, daha demokratik bir
toplumun olugturulmasina yardimci olacagl konusunda bugun yaygin bir kani
vardir (Cevikbas, 1995: 81).

Yukarida bahsedildigi gibi yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki
iliski konusunda farkh goérusler olmasina ragmen, yerel yonetimler her Ulkede
farkli donemlerde yasal ve ydnetsel yapinin 6nemli birer unsuru haline
gelmislerdir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 30).
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1.2.1. Demokratik Yerel Yonetimler

Demokratik yerel yonetimler anlayigi, yerel demokrasinin yerel
yonetimlerde tam anlamiyla uygulanmasi gerektigini o6ne suren bir
yaklasimdir (Tortop v.d., 2006: 26). Bu baglamda, demokratik yerel ydonetim;
yerel topluluk Gyelerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve
kultarel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri gérmek Gzere kurulan;
bu hizmetleri genel yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun
yararlari dogrultusunda yerine getiren; hi¢bir ayrim gézetmeden insani yerel
demokrasinin 6gesi kabul eden; isleyisinde agikligi, seffafligi, insan haklarini,
cogulcu ve katihmci demokrasi ilkelerini yagsama geciren; yetkilerin yerel
topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tuzel kisiligine sahip,
Ozerk ve demokratik bir yonetim sistemidir (Yildirim, 1993: 33).

Yerel yonetimler yerinden yonetim anlayisi ile olusturulan cesitli
turdeki orgutlenmelerinin en énemlileri arasindadirlar. Yerel yonetimlerin en
onemli ozellikleri temsili demokrasiyi icermeleri ve yerel demokrasi ile i¢ ice
bulunmalaridir. Yerel yonetimlere yerel demokrasi ile i¢ ice bulunmalari
sonucu demokratik nitelik kazandiran bazi unsurlar s6z konusudur. Bunlar
soyle belirtilebilir (Ozer, 2000: 135) :

e Ydrutulebilir karar alma yetkisi; Bu nitelik, yerel topluluklara temsil edici
organlar araciligiyla yerel hizmetler Uzerinde uygulanabilir nitelikte
kararlar olusturarak, kendi kendilerini, tercihleri yoninde, &6zglrce
yonetme imkani vermektedir (Ozer, 2000: 135).

e Yerel yonetim sireglerine halkin katiliminin saglanmasi; Yoénetime
halkin katilimi konusunda yerel yonetimler, merkezi yonetime oranla
daha ileri agsamadadir. Halkin yerel yonetimlerde katiliminin ilk boyutu
bu birimlerin karar organlarinin olusumuna seg¢imle katilmalandir.
Ancak, halkin yonetime katilmalari sadece sec¢im boyutuyla degil
kararlarin olusumunun her agamasinda mumkun olmalidir (Bayrakgi,
2002: 101). Halk katilimi, ¢ogulculuk ilkesi ve segmene kargi hesap
verme sorumlulugu demokratik yerel yonetimin minimum gerekleridir.

Yerel yoOnetimlere katilim, sorunlarin daha saglikli bir sekilde
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belirlenmesini saglamanin yaninda, ¢ézumlerin de daha etkili ve tutarh
olmasini da saglar (Pustu, 2005: 127).

e YoOnetsel saydamlik; Yerel topluluk tarafindan olusturulan ve varlik
nedeni bu topluluga hizmet etmek olan yerel yonetimlerin planlari,
programlari, uygulama kararlari Uzerinde, yerel halkin bilgi edinme
hakkinin olmasi lazimdir (Ozer, 2000: 135). Bu hakkin kullanilabilmesi
igin ise, yerel birimler ile halk arasindaki iletisim kanallarinin iki yonlu
olarak aktif olmasi gerekir. Bilgilendirilmis bir kamuoyu katkisi ve
gorusu oldugu surece demokratik yerel yonetimden soz edilebilir
(Pustu, 2005: 130). Bu sekilde demokratik yerel yonetim icin gerekli
olan kamuoyu denetimi yani halk denetimi de saglanmis olacaktir.
Cunku etkili bir denetim, yodnetimde aciklik ve saydamlik ile
saglanabilir (Bayrakgi, 2002: 107).

e Yerel oOzerklik; Yerel yonetimlere demokratik nitelik kazandiran bir
baska unsur da yerel ozerkliktir. Genel olarak o6zerklik, sosyal bir
toplulugun ya da tuzelkisiligin kendilerini yoneten kurallarin timunu ya
da bir boliumunu bizzat saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin
cizdigi sinirlar icerisinde hareket edebilme 06zgurlugu ve vyetkisidir
(Akin, 1997: 115). Yerel 6zerklik ise, anayasa ve yasalarin belirledigi
kamu hizmetlerinin dnemli bir bolimuandn yurttasglarin yararina olarak,
yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getiriimesi yetkisidir
(Akin, 1997: 115). Yerel Ozerklikten bahsedebilmek igin, yerel
yonetimlerin  serbest¢e olusturduklari veya sectikleri organlar
tarafindan karar alma hakkina sahip olmalari gerekir. Bununla birlikte
yerel yonetimlerin mali Ozerklige de sahip olmasi ¢ok Onemlidir
(Bayrake¢i, 2002: 95). Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi ise, yerel
yonetimlerin, merkezi yonetime muhta¢ olmadan, kendilerine verilen
gbrev ve sorumluluklarini yerine getirebilecek kadar, serbestce
harcayabilecekleri yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasini ifade
etmektedir (Yuksel, 2005: 283).

Demokratik yerel yonetim anlayisi, yonetsel etkililik ve verimlilik

amacina da vyararlar saglar. Yerel yoOnetim birimleri zamanla kendi
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kaynaklarini teslim ettikleri yerel meclisleri ve yerel yoneticileri titizlikle ve
daha bilingli olarak denetlemeye baglarlar. Boylece bu konuda yeterli birikim
ve deneyim olustugunda ise, yerel otoriteler de azami titizligi gostermek
zorunda kalirlar (Ozer, 2000: 137).

1.2.2. Yerel Demokrasi

Yerel yonetimler genel kabul gbéren bir yaklasimla, demokratik
kurumlarin 6nde gelenlerinden biri olarak kabul edilir. Bu kurumlar i¢in boyle
bir degerlendirmenin yapilmasi, onlarin tarihsel sure¢ igerisinde ortaya
cikiglarinin demokrasi ile olan yakin iligkisine ve yapilari geregi demokrasi
uygulamalarinin bu birimlerde daha iyi gozlenebilmesi gercegine dayanir
(imga, 2006: 22).

Demokrasi dalgasinin devam edebilmesi ve kalici bir nitelik kazanmasi
icin demokrasinin yerel demokrasiye donusturdlmesi dustincesi guinumuzde
fikir birligi saglanan konular arasindadir. Demokrasinin, yerel demokrasi
niteligi kazanmasi, demokrasinin tum kurum ve kurallarinin sivil toplum
orgutleri ve genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesi, vazgecilmez bir
hayat tarzi olarak algilanmasi, korunmasi ve demokrasinin butiin kesimler
icin ayni Olcller icerisinde istenmesi anlamina gelir (Aykag, 1999: 2).

Demokrasi kavraminin tek bir taniminin olmadigi gibi yerel demokrasi
kavraminin da tek bir tanimini yapmak zordur. Bunun yaninda yerel
demokrasi kavrami i¢in demokrasi kavramindan daha o6te tartisma ve farkl
tanimlar s6z konusudur (Gérmez, 1997a: 67).

Yerel yonetimlerin katilma, etkinlik, demokrasi, 6zgurluk gibi degerlerle
birlikte aniimasi ve yerel yonetimlerin toplumun demokratiklesmesindeki
onemli etkileri yerel ydnetim birimlerinin yerel demokrasi olarak
adlandiriimasi ile sonuglanmaktadir (Gérmez, 1997a: 68). Bu baglamda yerel
demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler icin gecerli kilinmasini
ifade etmektedir (Gokge, 1999: 57). Baska bir tanima gore, demokrasi, halkin

kendi kendini yonetmesi olduguna gore, yerel demokrasi de olabildigi kadar
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alt birimlerde halkin ihtiyaclarina ve isteklerine en etkin cevap verebilen
sistemdir (Cukurgayir, 2002: 253).

Yerel demokrasi halki dogrudan ilgilendiren, gunlik hayatinda onemli
bir yer tutan gergek ve somut sorunlarin gundemlerinin belirlendigi, tartisilip
karara baglandigi ve uygulamaya konuldugu kuguk olgekli bir dunyadir
(Yildirim, 1993: 90).

Yerel demokrasi agisindan da, demokraside oldugu gibi temel ilkeyi
katihmin olusturdugunu soylemek mumkundur. Baska bir deyisle yerel
yonetimler de genellikle halk katilimi ile tanimlanmaktadir (Gokge, 1999:57).
Bunun nedeni dogrudan demokrasiyi uygulama imkanin fazla oldugu
kurumlar olan yerel yonetimler, yapilari geregi, siyasal katilimin yogun olarak
yasandigi yénetim birimleri olmalaridir (imga, 2006: 24).

Temsil ve katilma kurumlari yerel yonetim ile demokrasi arasindaki
iliskinin kilit noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerde
temsilcilerin belli araliklarla yapilan secgimler sonucu belirlenmesi ile, bir
yandan demokrasi guvence altina alinmakta, diger yandan da temsilcilerin
sorumlulugu ve surekli halk denetimi gibi unsurlar devreye girerek, yerel
yonetimlerin demokrasiye en elverigli birimler oldugu varsayimi ortaya
citkmaktadir (Citci, 1996: 5). Ancak, demokratik kurumlarin 6nde gelen
kurumlarindan olan yerel yoOnetimlerin organlarinin sadece segimle
olusacaginin 6ngoérulmesi, o kurumlara demokratik nitelik kazandirmaz
(Keles, 1998a: 55). Bu kosullarin daha da otesine gidilerek, gergek bir halk
katihmin saglanmasi gerekir. Bu ise, toplumdaki tlrli katmanlara katilim
yollarini agmakla saglanmaktadir (Keles, 1998a: 55-56). Dolayisiyla kararlara
katiim saglandiginda, halk ile yonetim arasindaki kopukluk ortadan
kalkacaktir. Boylece entegrasyon ve kollektif kararlarin kabull kolaylasip halk
ve ydnetim arasinda uzlagma saglanacaktir (Gokge, 1999: 57).

Bu baglamda yerel yonetimlerin, demokratik gelismeyi, halk katilimini,
yerel gelisme potansiyelini harekete gecgirmenin ilk ve en elverigli
basamaklari olarak tanimlanmasinin dayanaklari olan segim, temsil ve
katilma ilkelerinin hayata gecirilmesi durumunda yerel demokrasiden
bahsetmek mumkuindur (Citci, 1996: 6).
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1.2.2.1. Yerel Demokrasinin ilkeleri

Yerel yonetimleri betimleyen en 6nemli 6zellikleri temsili demokrasiyi
icermeleri ve yerel demokrasi ile i¢ ice bulunmalandir (Tortop, 2006: 27). Bu
yonetim birimlerinin  demokrasi adina bazi iglevlerini yerine getirip
getirmediklerini belirlemek icin bazi ilkeleri yerine getirip getirmediklerine
bakilmasi gerekir. Bu ilkeler ise, “demokratik davranis ilkesi”, “etkinlik ve
verimlilik ilkesi”, “sosyal adalet ilkesi” ve “tarafsizlik ilkesi"dir. Bu ilkelere

zaman zaman “agiklik ilkesi” de eklenmektedir (Celik v.d., 2008: 90).

1.2.2.1.1. Demokratik Davranis ilkesi

Yerel yonetimlerin iyi islemesi ve amaglarinin gergeklestirilebilmesi
sahip olduklari imkan ve yetkilere baghdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
vatandaglar demokratik ilkelere ve davraniglara aligkanhgini yerel
yonetimlerde kazanirlar. Bu baglamda yerel yonetimlere demokratik terbiye
kurumlari da denilmektedir (Tortop, 1992: 3). Bununla birlikte yerel
yonetimlerin merkezi idareye gore vatandasa daha yakin kuruluslar olmasi,
vatandas katilimlarina daha acgik kuruluslardir (Gérmez, 1987: 138).
Dolayisiyla yerel yonetimlerin kararlarini etkileme olanagini yerel halka veren
katilim sdreci, halkin denetiminin etkinligini de artirarak, yerel demokrasiye
gergek niteligini kazandirmaktadir (Ozer, 2000: 135). Ancak yerel yonetimler
her zaman halkin katilimina agik olmayabilir. Bu yluzden bu kurumlarin
katilimi kolaylastiran uygulamalar da yapmalari gerekir (Gérmez, 1987: 138).

Yerel meclisler, kiguk yerlesim yerlerinde yasayan vatandaslar ile
kargilikli etkilesim iginde bulunmanin en iyi aracidir. Buradaki temsilciler
halkin isteklerine kulak vermek ve bu istekleri degerlendirerek bir sonuca
baglamak zorundadirlar. Bu demokratik aligkanlik ve yontem iyi igletilebildigi

surece, ulusal meclislerde de basari saglanacaktir (Tortop,1992: 3).
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1.2.2.1.2. Etkinlik Ve Verimlilik ilkesi

Yerel yonetimler hizmetlerdeki basarilar ile anlam kazanmaktadir. Bu
basari daha ¢ok yerel halkin ortak ihtiyaclarinin en etkili ve verimli bir sekilde
giderilip giderilemeyecegi ile yakindan ilgilidir. Bu sebeple bu kurumlar
calismalarinda modern yontemlerden yararlanmak mecburiyetindedir (Celik
v.d., 2008: 91). Ozellikle personel aliminda yetenekli ve nitelikli personel
seg¢mek zorundadirlar. Yetenekli ve nitelikli personel sayesinde etkin ve
uretken hizmet verebilirler (Tortop, 1992: 4).

Bunun yaninda yerel yonetimler tUm o yoredeki vatandaslara esit
islem yapma ve tarafsiz davranmak zorundadir. Bu bir zorunluluk oldugu
kadar ahlaki bir gorevdir. Etkin ve esit davranma ydntemi, secilmis yoneticiler
basta olmak Uzere, birimde c¢alisanlarin tutumuna da baghdir. Bu yluzden bir
yandan iyi yetismis personel se¢gmeye onem vermenin yaninda personeli
hizmet icinde egitmeye, onlari en yeni usul ve yontemler ile yetistirmeye
onem verilmelidir (Tortop, 1992: 4).

Yerel yonetimlerde etkinligin arttinimasi icin bazi girisimlerde
bulunmanin yararl olacagi belirtiimigtir. Bunlar (Celik v.d., 2008: 91):

e En uygun hizmet alani sinirt belirlenmel,

e Kaynak israfini azaltmak icin yerel yonetimlerin sayisi azaltiimali,

e Yerel birimlerden her birine uzman olduklari isler birakiimali,

e Yerel yonetimler etkinlik saglamak amaciyla birlikler biciminde Ust
birimler olugturarak her konuda yardimlasma yoluna gitmeleri gibi

girisimler s6z konusudur.

1.2.2.1.3. Sosyal Adalet ilkesi

Yerel yonetimler, insan haklarina saygili olmanin yerel duzeydeki
glvencesi olarak goértlmektedir. Bu ylzden bolge sinirlari igerisinde, hig

kimseye ikinci sinif insan muamelesi yapmadan vatandaslar arasinda birlik
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ve beraberlik dusutncesinin olusturulmasi ve geligtirimesi igin adaletli
davranmak zorundadirlar (Celik v.d., 2008: 92).

Yerel yonetimler her turla ayirici islemlerden kaginmalidir. Her turlu
ideolojik saplantinin disinda o bdlgede yasayan insanlarin karsihkh
yardimlagsma ve yardimsever duygular iginde beldelerini gelistirmek, huzur ve
guvenlige kavusturmak en 6nemli gorevleridir (Tortop v.d., 2006: 66).

Dunyadaki ekonomik buhran sonucu, gelir duzeyi disuk insanlarin
sayilari gittikge artmaktadir. Bu suretle yerel yonetimlerin yararlandiklari gelir
kaynaklari da azalmaktadir. Ancak, buna karsilik yerel ydnetimler, yerel
igsizligin onlenmesi ve sosyal hizmetlerin geregi gibi yuratalmesi i¢in ¢aba
sarf etmelidirler (Tortop, 1992: 5).

1.2.2.1.4. Tarafsizlik ilkesi

Bu ilkeye gore, yerel yonetim birimleri temsil ettikleri bolgedeki tim
vatandaglara esit dizeyde hizmet vermelidir. Segilmis temsilciler, her ne
kadar belli bir siyasal partinin adayi olarak secime girseler de secildikten
sonra yerel halkin tamamina hizmet sunmak durumundadirlar. Bu da uzun
vadede segilenlerin yararina bir durumu ifade etmektedir. Personel
secimlerinde de tarafsizlik ilkesi gozetilerek, yonetimde basari saglanabilir
(Celik v.d., 2008: 93).

Ayrica yerel yodnetimlerin yonetiminde etkinlik ve tarafsizlik, yerel
yonetimlerin gorevlerini yerine getirebilecek yeterli gelir kaynaklarina sahip
olmasina baghdir (Tortop, 1992: 5). Cunklu merkezi idareden aktarilan bagis
ve yardimlar yerel yonetimleri merkezi idareye bagiml kilmaktadir. Ozellikle
gelir, servet ve emlak vergileri gibi vergilerin yerel yonetim geliri olmasi mali

Ozerklik agisindan ¢ok 6nemlidir (Gérmez, 1997a: 74).
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1.2.2.1.5. Agiklik (Seffaflik) Ilkesi

Yerel yonetimlerin karar verme ve uygulama suregleri ne kadar agik
olursa, halk katilimi ve denetimi de o kadar saglanmis olacaktir (Celik v.d.,
2008: 92). Yerel ydnetimlerin planlari, programlari, uygulama Kkararlari
hakkinda, yerel halkin bilgi edinme hakkinin olmasi gerekmektedir. Boylece,
yerel halk yerel yonetimlerde meydana gelen gelismelerden haberdar olma
ve kendi sesini bu kuruluslara duyurma olanagina sahip olacaktir (Tortop
v.d., 2006: 27). Halkin bilgilendiriimesi agisindan iki yol énemlidir. Birincisi,
yerel halkin bilgi edinme hakkinin olmasidir. ikinci yol ise, yerel ydnetim
birimlerinin kendi girisimlerini “tanitim” yoluyla halka duyurmasidir. Bazi
merkezi hukumetler yasalarinda bu tur bilgilerin halka iletiimesini zorunluluk
haline getirmistir. Ornegin, Tlrkiye’de belediyeler imar planlarini

kopyalayarak dileyenlere ucreti karsiliginda vermelidir (Celik v.d., 2008: 92).

1.3. YEREL YONETIMLERDE OZERKLIK VE YEREL OZERKLIK

Daha d6nce de belirttigimiz gibi demokratik bir yerel yonetim oncelikle
halkin katihmina ve halkin denetimine acik ve seffaf olmaldir. Ayni zamanda
demokratik yerel yonetim 6zerk olmalidir (Bayrakgi, 2002: 94). Gunumuzde
demokratik ilkelerden biri olarak kabul edilen 6zerklik ve bunun yaninda yerel

Ozerklik kavramlari agsagida agiklanmaya cgalisilacaktir.

1.3.1. Ozerklik Kavrami

Yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin Ust dizeylerde merkezi
yonetimce alinmasi, yurutmeyi geciktirmede ve hizmetlerin yurutilmesinde
aksamalara neden olmaktadir. Bu yuzden 6zerklik, merkezden yonetimin ve
barokratik c¢aligsmanin sakincalarini azaltmak igin dusundlen bir yonetim
seklidir (Tortop, v.d., 2006: 53).
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Ozerklik, bir toplumda demokratik hikamet etmenin
gerceklesmesinde, insan hak ve hurriyetlerinin korunmasinda bazi kurumlar
icin temel unsur sayillmakta ve bazi hizmetlerin bu kurumlar araciligiyla
yurutilmesinde, Ulke ¢ikarlari yonunde yarar gortlen yonetim seklidir (Tortop,
1991: 3).

Sozluk anlamiyla o6zerklik (otonomi) kavrami; Bireylerin, gruplarin,
orgutlerin, kurumlarin, bolgelerin ve devletlerin, gercek ve tuzel kisilerin
haklarini ihlal etmeden ulusal ve uluslar arasi hukuk baglaminda, kendilerini
ilgilendiren konularda hedefler tayin ederek, kararlar olusturma yetkisi
seklinde ifade edilmektedir (Celik v.d., 2008: 94-95).

Ozerklik kavrami, bir toplumun, kurulusun ayri bir yasaya bagl olarak
kendi kendini ydnetme hakkini ifade etmektedir (Aydemir, 2001:36).

Yerel yoOnetimler bakimindan o6zerklik kavrami ise, Anayasa ve
yasalarin belirledigi sinirlar ¢ergevesinde kamu hizmetlerinin énemli bir
kisminin halkin faydasina olacak sekilde, yerel ydnetimlerin sorumlulugu
altinda gerceklestiriime yetkisi olarak tanimlanmaktadir (Celik v.d., 2008: 95).

Ozerk kuruluglar, karar alma ve aldiklar kararlari uygulama hakkina
sahiptirler. Bununla birlikte, karar alacak makamlar hicbir baski altinda
kalmadan karar organlarini olustururlar. Karar alma 06zgurlagunun
gerceklesmesi, karar organlarinin serbest olusumuna baghdir. Ancak,
Ozerklik igin yalmz 6zerk kuruluslarin serbestce olusturduklari veya sectikleri
organlar tarafindan karar alma hakkina sahip olmalari yeterli degildir (Tortop,
1991:3). Bir kurulusun 6zerk olabilmesi i¢in kesin karar alma yetkisi disinda
asagidaki kosullara da sahip olmasi gerektigi savunulmaktadir (Celik v.d.,
2008: 95).

e Organlarin bagimsizligi; 6zerk bir yénetimin organlari segimle isbasina
gelmelidir. Bu kosul 6zerkligin en onemli kosuludur.

e Mali olanaklarin bulunmasi; kurulusglar, kendilerine yeterli parasal
olanaklar saglandigi olgtude 6zerk sayilirlar (Celik v.d., 2008: 95). Yani
yerel yonetimler harcamalarinda merkezi idarenin baskisi olmadan

harcama yapmaya yetkileri olmalari gerekmektedir (Tortop, 1991:3).
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Bu kosullar dikkate alindiginda yerel ozerklik, bir yerel toplulugun,
yerel nitelikteki iglerini, kendi basina, kendi organlari ile yuritmesi ve buna
imkan verecek mali kaynakalara sahip olmasi olarak da ifade edilebilir
(Okmen, 2006: 56).

1.3.2. Yerel Ozerklik Kavrami

Yerel Ozerklik, yerel nitelikteki kamu islerinin daha iyi gorulmesi,
katihmci demokrasinin yasama gegcirilmesi, korunmasi ve guglendirilmesi
dogrultusunda, yerel halkin, yerel nitelikteki isleri kendi sorumluluklari altinda,
Ozgurce sectikleri organlar araciligi ile uygun kaynaklara kavusabilme
durumudur (Celik v.d., 2008: 95).

Bir baska tanima gore, 6zerk yerel yonetim; politik-yonetsel sistemin
mekansal olarak sinirlandirilmis pargalarinin, alternatifler arasindan secgerek
zorunlu kararlar hazirlamak, bunlar karara baglamak ve uygulamasini
gerceklestirmek igin harekete gecen eylemleri ifade etmektedir (Alodal v.d.,
2007: 2).

Tlrkiye'nin de kabul etmis oldugu Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sartinin 3.maddesinde yerel 6zerklik; “Ozerk yerel yénetim kavrami yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde, kamu islerinin
onemli bir boliminl, kendi sorumluluklar altinda ve yerel nifusun gikarlari
dogrultusunda duzenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasir’
seklinde agiklanmaktadir. Maddenin devaminda yerel yonetimlerin bu hakki
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli segim sistemine gore serbestce
secilmis Uyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yuritme organlarina
sahip olabilen meclisler veye kurul toplantilari tarafindan kullanacaklari
belirtilmistir.

Yerel 6zerkligin baglica iki anlami sdz konusudur. ilki, yerel
yonetimlerin 6zerkligidir, digeri ise, yerel halkin 6zerkligidir. Bu iki anlamda
Ozerkligin sonuglari ise soyledir (Yuksel, 2005: 275):

Yerel yonetimlerin 6zerkligi anlamindaki sonuglari;
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e Merkezin ve vyerel yoOnetim birimlerinin ayri ayri islevlerinin
bulunmasi,

e Yerel yonetimin, mali durumunu guglendirici mali 6nlemlerin alinmasi,

e Merkezin yerel yonetim birimleri Gzerindeki denetimin sinirli Glgulere
indirilmesidir.

ikinci anlamda;

e Yerel birimlerin etkinliklerinin yerel organlar tarafindan belirlenmesi,
e Yerel yonetimin, merkezi yonetimden ziyade, o yerel toplulugu
olusturan halk tarafindan denetlenmesidir.

Yerel ozerkligin hizmet ettigi temel amaglar ise sdyle belirtilebilir
(Yildirim, 1993: 149):

e Giderek artan yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek icin yerel
yonetime yetki ve esneklik vermek,

e Yerel yonetimlere kendi kosul ve ihtiyaclarina gére yonetim yapisi ve
bigimini belirlemesine imkan vermek,

e Yerel yonetimleri merkezi yonetimin karigmalarindan korumaktir.

Ozerklik kavraminin, siyasi, idari ve mali anlamda olmak Uzere (g
boyutu vardir.

Siyasi anlamda 6zerklik, yerel yonetimlerin kendileri ile ilgili konularda
kanun cikarabilmelerini ifade eder. Siyasi anlamda 6zerklik kavraminin kamu
yonetimi yazinindaki karsiligi siyasi adem-i merkeziyet olup, genelde
konfederasyon, federasyon seklinde orgutlenmis devletler igin gecerlidir
(Bayrakgl, 2002: 95).

idari anlamda 6zerklik, dzerk kuruluslarin kendi secilmis organlari
araciliiyla merkezi yonetimin mudahalesi olmadan serbest olarak karar
alabilmelerini ifade etmektedir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 32). Dolayisiyla idari
Ozerkligin iki kosulu vardir. Bunlardan biri, yerel yonetim organlarinin segimle
isbasina gelmesi; digeri ise, bu organlarin serbestce karar verip
uygulayabilmesidir (YUksel, 2005: 281).

Mali anlamda 6zerklik ise, yerel yonetim birimlerinin ayri mal varligina

ve serbestce kullanabilecekleri kaynaklara sahip olmalarini ifade etmektedir
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(Keles, 1998a: 46). Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve tarafsizlik,
bu idarelerin gorevlerini yerine getirebilecek dizeyde gelir kaynaklarina sahip
olmasina baglidir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi,
Ozerkliklerinin sinirlanmasina, merkezi yonetim mudahalesinin artmasina
neden olur (Yuksel, 2005: 283).

Ozerklik ile gelir arasinda 6nemli bir baglanti s6z konusudur. Ozerk bir
yerel yonetim kurumu igin sadece karar alma yetkisine sahip 6zerk organlarin
varligi yeterli degildir. Yerel yonetimlerin yeterli gelir kaynaklarina sahip
olmasi ve bu gelir kaynaklarinin oranlarini ve miktarlarini saptama yetkisine
de sahip olmalidirlar (Tortop, 1993: 3). Dolayisyla yerel 6zerkligin anlam
kazanmasi i¢in yonetsel 6zerkligin yaninda mali 6zerkligin de mutlaka temini
gereklidir. Cunkli mali 6zerklik olmadan ydnetsel 6zerklik de c¢ok yalin
kalmaktadir (Cevikbas, 1995: 76).

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin bazi temel kural ve sartlari vardir.
Bunlar soyle belirtilebilir:

e Ozerk vyerel ydnetimler; yerel toplulugun ihtiyaglarini karsilayan
hizmetleri yerine getirmek i¢cin kurulmus, ayr tuzelkisilige sahip olan
kuruluslardir (Coskun, 1999: 101). Bunun yaninda 6zerk yerel yonetim
ilkesi, temel ilkeleri ile anayasa ve yasalarda yer almalidir (Akin, 1997:
115).

e Bu kuruluglarda, karar ve yurutme organlari secimle is basina gelirler
(Coskun, 1999: 101). Ozerkligin en dnemli kosullarindan bir tanesi
olan yerel yonetim organlarinin segimle is basina gelmesi, merkezi
yonetim karsisinda yerel yonetimlerin bagimsizhigini saglayan en
6nemli unsurdur (Bayrakgi, 2002: 96).

o Ozerk yerel yonetimler karar serbestligine sahiptirler. Yani idari
Ozerklikleri s6z konusudur (Cogkun, 1999: 101). Bu kuruluslar
tarafindan alinan kararlar, Gst makamlarin 6n iznine ya da onayina
bagli olmamalidir (Tortop, 1991: 5).

e Yerel yonetimler, serbestce toplayabilecekleri halkin gereksinimleri

dogrultusunda serbestce harcayabilecekleri gelir kaynaklarina sahip
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olmalidirlar (Coskun, 1999: 101). Yerel yonetimler, kendilerine yeterli

gelir kaynaklari saglandigi Olgude Ozerktirler. Bu gelir kaynaklarini

kendi ihtiyaclarina gére belirleme imkanina sahip olmalidirlar. Clnku
sadece devletin verdigi yardimlarla yonetilen bir yerel yonetim
biriminin ¢alismalarinin  kapsami buylk &l¢gide sinirlanmaktadir

(Tortop, 1991: 6).

Yerel ozerklik ilkesi, yerel yonetimlerin guglendiriimesi ve yerel etkinlik
ve kontroluin arttirilmasini igeren duzenlemeler getiriken bazi sinirlamalara da
tabi olmaktadir. Bu sinirlamalar ise soyledir (Yildirim, 1993: 150):

e Belli durumlarda yerel yetkililerin girigsimleri i¢cin merkezi yodnetimin
onayinin alinmasi,

e Merkezi ya da bdlge vb. anayasa ve yasalara aykiri kurallarin yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilememesi,

e Yerel toplulugu asan bazi duzenlemelerin ya da merkezi veya
bolgesel yodnetimleri etkileyebilecek (tlketicinin korunmasi, genel
ulasim planlamasi gibi) diizenlemelerin salt yerel yonetimler tarafindan
yapilamamasi gibi sinirlamalar s6z konusudur.

Bununla birlikte 6zerkligin boyutlari Anayasa ve yasalarin ¢izdigi
sinirlar iginde kalir. Yasalari olumsuz yorumlayarak ulke ¢ikarlarina uymayan
kararlar almak ve bu dogrultuda uygulamalar yapmak oOzerklikle
bagdasmamaktadir (Tortop, 1991: 4). Ozerklikten amag, hizmetlerin kalitesini
artirmak, hizmetlerin basit, hizli, ucuz yerine getiriimesini saglamak ve
gereksiz personel ve malzeme kullaniimasini dnlemektir (Yiksel, 2005: 275).
Dolayisiyla 6zerkligin amaci kigisel ¢ikarlar ve ayricaliklar tanimak dedgildir.
Karar alma serbestisinin ve serbestge organ olusturma vyetkisinin
taninmasinda asil amag hizmete yoneliktir (Tortop, 1991: 4). Ozerklik
belirlenen c¢ergceve disinda kullanilirsa, o6zerklikten beklenen yararlar
saglanamaz. Ozerklik tam tersine sonuglar vererek, 6zerk kurumlar kisisel
tutum ve davranis icine girip, kaynaklar israf edilir, personel politikasi

amacindan saptirilabilir (Tortop v.d, 2007: 411).
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Yerel Ozerklik kavrami ve ona dayanan yerel yonetim birimlerinin
gercek niteligine iliskin algilamalar bazen egemenlik kavrami ile
karistinimaktadir. Oysa egemenligi kullanmaya yetkili birim devletlerdir,
dolayisiyla yerel yonetimler dogasi geregi egemenligi kullanmaya sahip
degildirler (Keleg, 1998a: 54-55). Ayrica, bir kisim kamu hizmetlerinin daha
etkili, hizli ve dengeli yurutulebilmesi igin siyasal erkin, yerel yonetimler ile
merkezi yonetim arasinda Ulkeden Ulkeye degisen olgutler dogrultusunda
paylasiimasi s6z konusudur. Bu olgutler ise, tarihsel gelisme sureci, devletin
siyasal ideolojisi, ekonomik ve sosyal anlayislar ile kamu hizmetlerinin
etkinligini dngoren yararci ilkelerdir (Mahmutoglu, 2004: 228).

Yerel 6zerklik bagimsizlik anlamina da gelmemektedir. Clnki yerel
yonetimler, yonetimde birligi saglama yonunden, yasanin 6ngordugu ol¢ude
genel yonetimin denetimi altindadir. Hizmetlerin merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda bolusulmuis olmasi hizmetlerin timinde uyum ve birlik
icinde yuUratilmesinin  sorumlulugunu tasiyan devletin bu alandaki ana
sorumlu olma niteligini ortadan kaldirmaz (Akin, 1997: 117). Ozerk
kuruluglarin denetimi, hizmetlerin geregi gibi gorulmesinde etkin bir aractir.
Denetim sayesinde devlet hizmetleri ile cgeligkiye dusen, birligi, butinlugu
bozan ve hizmetlerin surekliligi ilkesini zedeleyen uygulamalara engel
olunmaktadir. Burda temel ilke, denetimin 6zerk kurulugun kendi olusturdugu
organlar tarafindan yapilmasidir (Tortop v.d., 2006: 54). Ancak, bazen yerel
yonetimlerin Ulkenin yararlari ve yerel halkin cikarlarina aykiri eylem ve
islemlerde bulunabilmeleri de s6z konusu olabilmektedir. Bu ylzden merkezi
yonetim, yerel yonetimler Uzerinde “idari vesayet” adi verilen gozetim ve
denetim uygulamaktadir (Akin, 1997: 117). idari vesayet denetimi, merkezi
idarenin, yerel yonetimler ve hizmetsel kuruluglar Gzerindeki denetimdir
(Odyakmaz v.d., 2006: 285). Bu denetimin amaci, yerel yonetimlerin devletin
amagclarina uygun hareket etmelerini, siyasal bakimdan devletin birligini
tehlikeye dusirmemelerini, gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini ve

yonetimin bir bitln icinde ¢galismasini saglamaktir (Coskun, 1999: 103).
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Ancak gunumuzde yerel 6zerklik kavrami ile idari vesayet kavraminin
bagdasmadigi dusunulmektedir. Bu dusuncenin nedenleri olarak (Cogkun,
1999: 103):

o Idari vesayet yetkisinin, merkezi idareye yerel yonetimlerin yetkilerini
istedigi gibi sinirlandirma veya kullandirmama gucu vermesi,

e Idari vesayetin, merkezi yonetimin yerel kurumlar (izerinde keyfi
islemlerde bulunmasina sebebiyet vermesi,

e Bu yetkinin, merkezi yonetimin yerel yoOnetimler arasinda taraf
tutabilmesi ve kaynaklari kendine yakin olan yonetimlere aktarabilmesi
gibi nedenler ifade edilmisgtir.
idari vesayet ile yerel dzerkligin bagdasmadigi konusunda bir baska

gOruse gore, yerel 6zerkligin tersi durumun vesayet oldugu ve vesayetin,
bagimhlk ilkesinin gug¢lu oldugunun bir gostergesi oldugu belirtiimekte
(Keles, 1995a : 253), vesayet yetkisinin arttikca 6zerklik alaninin daralacagi,
denetim azaldikga ise Ozerklik alaninin genisleyecedi ve idari vesayet
yetkisinin kati bir sekilde uygunmasi halinde Ozerkligi zedeleyecegi
vurgulanmaktadir (Celik v.d., 2008: 100). Bununla birlikte vesayet
denetiminin gevsek tutulmasi halinde, yonetimin batunligunin bozulacagina,
keyfilige, dizensizlie yol acacag belirtimektedir (Celik v.d., 2008: 100).
Dolayisiyla idari vesayet ile yerel 6zerklik arasinda bir denge kurulmahdir.
Vesayet yetkisi ile 6zerklik arasinda denge kurulurken asagidaki durumlar
g6z 6niinde bulundurulmahdir (Ozer , 1993: 29):

e Yerel organin karari hemen uygulanabiliyorsa veya vesayet makami
belli bir incelemeden sonra karari hukukilik yontinden incelemek Uzere
yargi yerine génderiyorsa vesayet hafiftir.

e Yerel organin karari Uzerinde vesayet makami, yurutmeyi ertelemek
veya onamak yetkisine sahip ise agir bir vesayet s6z konusudur.

e Vesayet makami, yerel yoOnetim organlarinin yerine gegerek
kendiliginden karar alma durumunda ise artik yerel yonetimlerin

Ozerkliginden s6z etmek mumkuin degildir.
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GUnUumuzde her ulkede kamu hizmetlerinin yuratulmesi merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylasiimaktadir. Yerel bir toplulugun
ortak ihtiyaglarini kargilamak igin ortaya gikan yerel yonetim birimleri bugln
hemen hemen her Ulkenin anayasalarinda dizenlenmis birimlerdir. Bu
birimlerin karar organlari dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Bununla
birlikte yerel yonetim birimleri ayri butceye ve malvarligina sahip tuzel
Kisilerdir. GuUnUimuzde yerel yonetimler her gegen gun gilclenen ve
etkinliklerini artiran demokratik ve 6zerk kuruluslardir.

Yerel yonetimler, gorevlerini geregi gibi yerine getirmeleri, hizmetleri
etkin, hizli ve Kkaliteli bir gsekilde yuritmeleri icin oncelikle demokratik
olmaldir. Yani yerel yonetim halkin kendini demokratik yodntemlerle
yonetmesine imkan vermelidir, halkin katilimina ve denetimine agik olmalidir.
Bununla birlikte yerel yonetim birimlerinin idari Ozerklikleri yaninda mali
Ozerklikleri de artinimaldir. Ancak 6zerkligin kotuye kullanilmamasi igin de
yerel yonetimler Gzerinde denetim uygulanmalidir. Uygulanacak bu denetim
yerel yonetimlerin demokratik ve &zerk niteliklerini zedelemeyecek bir
nitelikte olmalidir. Dolasiyla hem 6zerkligin kotliye kullaniimasini dnleyerek
hem de asiri denetimi kisitlayarak yerel yonetimler Uzerinde uygulanacak

denetim dengeli bir sekilde olmahdir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLER

2.1. OSMANLI'DAN GUNUMUZE TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN
GELIiSiMm SURECI

2.1.1. Osmanli Doneminde Yerel Yonetimler

Tarkiye'de yerel ydnetimlerin gecmisi fazla eskilere gitmemektedir.
Yerel idareler Tanzimat doneminde ve esas itibariyle 1854 yilindan sonra
oldukga yavas bir gelisme izleyerek kurulmuslardir. Tum hukuki niteliklere
sahip yerel yonetimlerin kurulusu ise Cumhuriyet doneminde
gerceklestiriimistir  (Nadaroglu, 2001: 167). Osmanli Devletinde vyerel
hizmetler kadilik kurumu, vakif, lonca ve mahalle gibi kurumlar tarafindan
yurGtilmistr. Bu kurumlar Turk- Islam ve Anadolu medeniyetlerine dayanan
geleneksel bilegsimi ifade etmektedirler (Kilicer, 1990: 16).

Osmanli sehir yonetiminin temel 6zelligi, bunun merkezi idarenin
iktidar alanina giren kamusal bir is olmasi ve merkezden atanan gorevliler
tarafindan yudrutulmesiydi. Vali, sancakbeyi, beylerbeyi ve zaim gibi
gorevlilerin baslica yetkileri, kentin guvenliginin saglanmasi ve Kkolluk
hizmetleriydi (Tare, 2000: 34). Dolayisiyla bu dénemde Osmanli Devleti'nin
yonetici sinifin edilimleri kadar toplumun yasam tarzi da, demokrasiden ve
genis siyasal katilimdan uzakti. Adalet ve iyi yonetim kavrami yonetilenlerin
yonetime katilmasiyla ilgisiz bir anlam tasimaktaydi (Ortayl, 2000: 11).

Kadilik kurumu islam medeniyetine 6zgii bir kurumdur ki, Osmanli
Devleti'nde en genis haline rastlanmaktadir. Kadilik kurumu, Osmanli Devlet
yonetiminin temelini meydana getirmektedir. Osmanli sehir ydonetiminde, adli,
idari ve beledi iglevler birbirinden ayrilmamisti ve bu gorevleri kadi yerine
getirmekteydi (Okmen, Yilmaz, 2009: 103). Kazanin basi olan kadi, hem ser'i
ve idari yarginin bagi, hem belediye bagkani, hem de merkezi yonetimin
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temsilcisiydi. Ayni zamanda, yerel ve beledi konularda birtakim kurallar
koyarak, uygulamada kanun ve nizamlarin biraktigi bosluklari da
doldurmaktaydi (imga, 2006: 29-30). Kadinin gorevlerini yerine getirirken
subasi, naib, imam, muhtesip, c¢Opluk subasgisi ve mimarbasi gibi
yardimcilari bulunmaktaydi.

Kisacasi kadilar belirli surelerle tayin edildikleri idari birimlerde,
yurutmeyle ile ilgili bir gok gorevi yerine getiren ve devletin dogrudan dogruya
kendisi ile muhatap oldugu, ginimuzde belediyeler tarafindan yerine
getirilen bir ¢ok gorevi ifa eden bir yerel yonetici gorinimundeydi (Yorukoglu,
2009: 4).

Bunlarin yani sira Osmanli Devleti’nde vyerel hizmetlerin yerine
getiriimesinde goérev alan bir diger dnemli kurum vakiflardir. Vakiflar, belirli bir
malin kamu vyararina yonelik hizmet ya da hizmetlerde surekli olarak
kullanilmasi i¢in padisah ve aileleri ile varlikh Kigilerin mallarini hayir
amaciyla bagislamasi sonucunda dogmustur (Ulusoy, Akdemir, 2005: 153).
Vakiflar gunimuizde belediye ve bayindirlik hizmetleri ile ilgili énemli bir
bolimunu  Ustlenmislerdi. Camiler, mescidler, medreseler, imaretler,
hamamlar, ¢cesmeler, kdpruler, hanlar, kervansaraylar tumua vakif eserleriydi
(Vural, 2004: 182). Boylece sosyal ve kultirel hayata da katkida
bulunmuslardi. Bununla birlikte birtakim sehircilik hizmetlerinin yaninda su ve
kanalizasyon hizmetleri de vakiflar tarafindan sunulmaktaydi (Goksu v.d.,
2009: 13).

Mesleki gruplagsmalardan dogan loncalar, hiyerarsik yapida
orgutlenmis esnaf birlikleri olup bir bakima yerel sivil toplum &rgutleriydiler.
Loncanin basinda bulunan “esnaf seyhi” veya “esnaf kethldasi”, esnaf
tarafindan secilir ve kadi tarafindan sicile kaydedilmekteydi (Ture, 2000: 36).

Loncalar, cargi bdlgesinde ekonomik hayati ellerinde tutarken ayni
zamanda bu mekanlarda bazi yerel hizmetleri de yurutmeleri bakimindan
sehirdeki 6nemli beledi aktdrlerden biri konumundaydi. Uretim, tiiketim ve
piyasa kavramlarinin kontrolinu elinde tutan mesleki kuruluglariydi (Oktay,
2008: 133, Yorukoglu, 2009: 6). Loncalarin baglica gorevleri, Uyelerinin
mesleki faaliyetlerini duzenlemek (kalite kontroll- fiyatlarin saptanmasi vb. )
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ve lonca seyhleri vasitasiyla merkezi idare ile halk arasinda aracilik roli
yapmaktl (Yorukoglu, 2009: 6). Bdylece hem kendi teskilatlanmalarinin
gere@i olarak uyeleri arasinda duzeni saglamak hem de merkezi idarenin
tasra teskilati olarak goérev yapmaktaydilar (Yoriukoglu, 2009: 6).

Osmanli yonetiminin idari tegkilatinda “mahalle” de onemli bir yere
sahip olmustur. Mahallenin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi
olmamakla birlikte sézlik ve diger referanslarda, bir kentin ya da kasabanin
belli sinirlarla ayrilmig, kendi bagina yasama imkanlari olan en kuguk
yerlesme vyeri olarak tanimlanmaktadir (Vural, 2004: 184). Mabhalle
yonetiminin bagi olan imamlar, mahallenin duzeninden, halk arasindaki
ahenk ve baristan sorumluydular. imamlar, kadi tarafindan tayin edilirdi. Dini
hizmetleri yerine getirmekle birlikte, idari ve beledi iglerde devlete yardimci
bir konumlari s6z konusuydu (Oktay, 2008: 134).

Ancak, belediye hizmetlerini yuriten bu kurumlarin ayri butceleri, karar
organlari ve personeli olmadigindan bu donemde modern anlamda yerel
yonetim teskilatindan s6z edemeyiz (Ulusoy, Akdemir, 2005: 154).

3 Kasim 1839 Gulhane Hatt-i Humayun'un ilani ile baglayan ve 1876
yllana kadar uzanan Tanzimat, geleneksel drgutlenmelerin “tanzim” edildigi,
batililagsma yénindeki reformlarin oldugu, Avrupa’nin Ustunligund esas alan
bir degismeyi ifade eden bir donem olmustur (Yorukoglu, 2009: 7).
19.yuzyilda Turkiye'de tarimda ve sanayide onemli degismeler meydana
gelmistir. Bu degisiklikler nedeniyle mahalli gruplarin eyalet yonetimine bir
Olgude katilmalari bir gereklilik olmustur (Ortayli, 2000: 17).

Dolayisiyla modern belediyelerin kurulmasi, bir yandan devletin askeri
ve iktisadi yonden gerilemesi gibi i¢ etkenler diger yandan hukuki, idari ve
sosyal alanda Avrupai kurumlarin Batil dlkelerce Osmanli  Devletine
dayatilmasi gibi dis etkenler sonucunda Tanzimat sonrasi doneme rastlar
(Bilgig, 2007: 101).

Bdylece Tanzimat'in ilk yillarinda ilk olarak mali iglerin, valilerin, yerel
ayan ve egrafin elinden alinmasi ve kétl uygulamalara ve yolsuzluklara son
verilmesi amaciyla, tagraya vali derecesinde yetkili “muhassil” adinda bir

maliye memuru atandi ve kendisine yardimci olacak “muhassillik meclisleri”
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kurulmasi ongoruldi. Bu meclislerin Gyelerinin bir kismi o yorenin kamu
gorevlilerinden (kadi, muftl, asker zabiti), bir kismi da secilmis kisilerden
meydana gelmekteydi (Eryllmaz, 2002b: 8). Bu se¢im usulu kuskusuz halkin
blylk c¢ogunlugunun katilmasini saglamaktan uzaktir (Ortayli, 1985: 234)
ancak Turk yonetim tarihinde sec¢im olayl, muhassillik meclislerinin
kurulmasiyla baslamistir denilebilir. Muhassillik kurumu, bir yerel yonetim
birimi degildi, daha ¢ok mahalli idare kurulu niteliginde bir ogandi, ancak
yerel yonetim tecrubesinin ortaya ¢ikmasi agisindan da onemli bir girigsim
oldugunu soyleyebiliriz (Eryilmaz, 2002b: 8).

Tanzimat reformlariyla ortaya gikan, yasallasmis ve kurumsallasmis
mabhalli yonetim gelenegi 6ztinde merkezi hukimet kadrolarinin merkeziyetgi
egilimlerini tasimigtir. Merkeziyetcilik dugtncesinin ileri dizeyde oldugu bu
dénemde kurulan mahalli idare birimleri de merkezi hukimetin etkisi altinda
kalmigtir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 155).

Kirim savasi sonrasinda ilk modern sehir yoneticiligi alaninda adimlar
atlmistir. Bu amacla 1854 vyilinda istanbul'da istanbul Sehremaneti
kurulmustur (Ulusoy, Akdemir, 2005: 155). $ehremaneti; sehirde zaruri
ihtiyac maddelerinin saglanmasi ve bulundurulmasina dikkat etmek, tarh
koymak ve uygulanmasini saglamak, yol ve kaldirnmlari yapmak ve onarmak,
temizlik isleri yapmak, esnafin kontrolini yapmak, maliyeye ait olan vergi ve
resimleri toplamak ve hazineye teslim etmek gibi gorevleri yerine
getirmekteydi (Ortayli, 2000: 134).

Gunumuzdeki buylksehir belediyesinin misyonuna benzer bir misyon
ustlenen sehremaneti, “sehremini”, “sehremaneti meclisi” ve “cemiyeti
umumiye” olmak Uzere U¢ organdan olusmaktaydi (Goksu v.d., 2009: 14).

istanbul Sehremanetine bir cok yetkiler verilmistir. Fakat bu yetkiler
ayni zamanda merkezi hukimetin onayina tabi olmaktaydi. Dolayisiyla bu
durum Orgutl daha bastan igleyemez duruma getirmis buna bir de mali
kaynaklarin yetersizligi eklenince kendisinden beklenen gorevleri icra
edememigtir (Yorukoglu, 2009: 9).

1857 yilinda diizenlenen bir nizamname ile istanbul’un 14 belediye
dairesine ayrilmasi o6ngorulmustar ancak, Altinci Daire-i Belediye olarak
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adlandirilan Beyoglu Galata semti diginda bu yapi uygulanamamistir (Ortayli,
2000: 141). Boylece belediye yapilanmasinin ilk drnegi gayrimuslimlerin ve
yabancilarin ¢ogunlukta yasadigi Galata ve Beyoglu bdlgesinde hayata
gegcirilmistir (Géksu v.d, 2009: 14). Dairenin temel goérevleri olarak temizlik, su
yolu bakim ve onarimi, aydinlatma, fiyat kontrold, itfaiye, kendisine ayrilan
gelirleri toplama ve bir kisim yargi iseriydi (Ture, 2000: 39).

1867 tarihinde Beyoglun’da uygulanan belediye modelinin butin
istanbul’a uygulanmasi kararlastirlmis ancak sadece dért tanesi
kurulabilmigtir (Kilicer, 1990: 18).

Osmanli doneminde belediyeler alaninda son énemli dizenleme 1910
yihinda cikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakinda Kanun-u
Muvakkat” ile yapilmistir. Bu kanun ile belediye daireleri kaldirilarak 9
belediye subesi kurulmusg, sehremaneti meclisi yerine encimen kurulmustur.
Bu stati, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu’na kadar
uygulanmigtir (Ture, 2000: 39).

Osmanli imparatorlugu’nda degisik tarihlerde yerel yénetimlere iligkin
dizenlemeler vyapilmistir. Bunlara o6rnek olarak 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ve 1871 tarihli idare-i Ummumiye gdsterilebilir (Kogak, 2008:
21). Vilayet nizamnamesi ile, illerde genel yodnetimin disinda, “il o6zel
yonetimi’nin bulunmasi da éngérilmistir. Bugin il Genel Meclisi denilen
organ, Meclis-i Umumi adiyla kuruluyordu. Meclisin baskani ise, merkezi
yonetim tarafindan atanan valiydi (Keles, 1998a: 125).

Vilayet oOrgutinu yeniden duzenleyen 1871 tarihli Nizamname ile
vilayet, sancak ve kazalarin merkezi olan her sehir ve kasabada belediye
isleri icin bir belediye meclisi kurulacagi belirtiimis ancak, bu meclisler fazla
varlik kazamamiglardir (Tare, 2000: 39).

Mesgrutiyetin ilan edildigi 1876-1877 yillari, Tark belediyeciligi
agisindan yeni uygulamalar igin bir baglangi¢ olmustur. Turk Anayasa tarihi
icinde, 1876 tarihli Kanun-i Esasi'deki ilkelerin az cok farklarla her zaman
yurirlikte kaldigi gorilir. Bu ilkelere gore, belediye isleri, istanbul'da ve
tasrada, secimle olusturulacak belediye meclisleri eliyle yonetilecek ve bu

meclislerin olusum bigimleri ve Gyelerinin nasil secilecedi 0zel yasalarla
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belirlenecekti (Keles, 1998a: 128). Kanun-i Esasi vilayet yonetimiyle ilgili
hakumler de tagimaktaydi. Buna gore vilayetlerin yonetimi “tevsi- mezuniyet”
(yetki genigligi) ve “tefrik-i vezaif’ (isboluml ve goérevilerin ayriligi) ilkelerine
gore yonetilecekti (Ture, 2000: 40).

Bu dénemde Istanbul igin gikartilan Dersaadet Belediye Kanunu ile ilk
defa tek dereceli segim esasi getirilmis, demokratik sistemin en 6nemli ilkeleri
olan gizli oy ve acik tasnif ilkeleri benimsenmistir (Eryllmaz, 2002b: 10-11).
Vilayetler igin ¢ikartilan Vilayet Belediye Kanunu ile, her kent ve kasabada
birer belediye 6rgitli kurulmasi 6ngorilmastir (Imga, 2006: 39). Bu
kanunlarla Osmanl devletinde belediye yonetsel bir varlik olmaktan da o6te,
adeta bir tuzel kisilik kazanmigtir (Ortayli, 1985: 242).

2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Yerel Yonetimer

Osmanl Devleti donemindeki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyetin ilan
edilmesiyle beraber fazla degisiklige ugramadan devam etmistir. Devletin
birligi ve bolunmez butunlugu tehlikeye girer dusuncesiyle yerel yonetimlere
idari ve mali 6zerklik vermekte hep temkinli davraniimig ve yerel yonetimlere
merkezin politikalarina yardimci ve destek verici kurumlar olarak bakilmigtir
(Kogak, Eksi, 2010: 299).

Tarkiye’de Cumhuriyet'in 1930 yilina kadar olan dénemde belediye
yapisi, Osmanli sisteminin bir devami niteligine sahipti ve 1923-1930
déneminde belediyelerin temel hukuki altyapisini Osmanh Doénemi’nde
cikartiimis kanunlar olugturmaktaydi (Oktay, 2008: 147).

1921 Teskilati Esasiye Kanunu’'na gore “Turkiye cografi vaziyet ve
iktisadi munasebet noktai nazarindan Vvilayetlere, vilayetler kazalara
muinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekklip eder” denilmektedir
(YUzbasioglu, 2006: 2). 1921 Anayasasi’’nin 11. ve devam eden maddeleri
yerinden yonetim kavraminin gelismesi agisindan oldukga ilgingtir. 1921
Anayasas! 11. maddesi ile ilin yoresel sorunlar Uzerinde Ozerklige sahip

oldugu belirtimekte ve merkezi ve yodresel hizmetler ayriminda bir Olgut
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getiriimektedir (Yasamig, 1991: 207). Bu anayasa ile illere ve bucaklara 6zerk
bir statii ve tizel kisilik taninmaktayd. Il tizel kisiliginin, Il Meclisi (Surast), I
Yénetim Kurulu ve il Bagkani olmak iizere i¢ organi bulunmaktaydi (Keles,
1998a: 128).

1921 Anayasasr’nin tagidigr tum bu ilerici Ozelliklere ragmen,
Cumbhuriyetin devraldigi yonetsel gelenek ve kaltir, bu duzenlemelerin
kurumsal bir yapiya kavusmasini engellemistir. Ancak, 1921 Anayasasi’nda
ongorulen statu, Turk demokrasi tarihinde gercekten de kayda deger bir yapi
ortaya koymustur (imga, 2006: 45).

1924 Anayasasr’nda, yerel yoOnetimlerin gorev ve vyetkilerine
deginilmeden, tlzel Kkisiliklerine deginilerek yerel yonetimlerin yerinden
yonetim ilkesine gore yonetilecedi vurgulanmistir (Kogak, 2008: 22).

1924 Anayasasi’'nda, yerel yonetimler agisindan, 1921 Anayasasi
kadar 6nemli olmamakla beraber, daha 6nce cesitli metinlerde yer alan il
yonetiminin yetki geniglii ve yerinden ydnetim esasina dayandigi ilkesi
tekrar edilmistir (Yasamis, 1991: 208).

1924 Anayasasi’nin 89.maddesi geregince “Turkiye, cografya durumu
ve ekonomi iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilceler bucaklara
bolunmustur ve bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelir” hUkmU s6z
konusudur. Devam eden 90. madde ise “illerle sehir, kasaba ve koyler tiizel
kisilik sahibidirler” denilerek tlzel kisilikleri anayasal guvence altina alinmigtir
(Yuzbasioglu, 2006: 28).

Batili anlamda yerel yonetimler ile ilgili ilk yasal duzenlemeler ve
uygulamalar esas olarak Cumhuriyet donemde yapilmistir. Bu baglamda,
19.3.1924 tarihinde “442 sayili Koy Kanunu” ve 1930 yilinda “1580 sayili
Belediye Kanunu” ¢ikarilarak yirirliige konmustur. il 6zel yénetimlerine ait
temel yasa, 1913 yilinda Osmanli Devleti déneminde ¢ikariimis ve bir yil
sonra 1914'de bazi degisiklikler yapilarak, bu yasanin hukumleri
uygulanmigtir (Cevikbas, 1995: 83).

1924 tarihli Koy Kanunu ¢ikarilincaya kadar kdyler hukuki dayanaktan

yoksun kalmiglardir. Hukimetin izniyle varliklarini surduren bu idareler 1924
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tarihli 442 sayilh Koy Kanunu ile agikga tuzel kisilik kazanmiglardir (Ulusoy,
Akdemir, 2005: 160)

Cumhuriyet déneminde belediyelere diger mahalli idare birimlerine
oranla daha fazla dnem verilmistir. 1930’lu yillarda belediyelerle ilgili Ust Uste
kanunlar cikarilmigtir.  1930-1933 yillari arasindaki donemde g¢ikarilan
Belediyeler Kanunu, Hifzisihha Kanunu, Belediyeler Bankasi Kurulus
Kanunu, Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu ve Belediyeler istimlak Kanunu
gibi kanunlar uzun sure Turk Belediyeciligini duzenleyen temel yasalar olarak
yurarlakte kalmistir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 161).

Belediye Kanununun demokrasi agisindan en onemli 6zelligi, kadin-
erkek ayrimi yapmadan belirli bir yasa gelmis her hemsehriye, belediye
secimlerinde segme ve secilme hakkini tanimasidir. Kadinlar ilk defa siyasal
haklarini 1930 yilinda vyapillan belediye segimlerinde kullanmaya
baglamiglardir. Kadinlarin genel segimlerde se¢gme ve secilme hakki elde
edebilmesi ise 1934 yilinda gerceklesmistir (Eryilmaz, 2002b: 15). Kanunun
bir baska 06zelligi de, belediye baskaninin dogrudan hikimet tarafindan
atanmasi yerine, belediye meclisinin kendi Uyeleri arasindan ya da segilme
sartlarini tagiyan disaridan bir kisiyi, belediye baskani olarak se¢gme imkani
saglamis olmasidir (Eryilmaz, 2002b: 15). Bu durum 1963 yilina kadar bdyle
devam etmistir. 1963 yilinda kabul edilen 307 sayili kanunla, daha once
belediye meclisi Uyeleri aralarindan segilen belediye baskaninin dogrudan
halk tarafindan secilmesi uygulamasina gecilmistir (Ulusoy, Akdemir, 2005:
161).

1961-1980 yillari arasinda 1971 yilinda bazi degisikliklere ugramasina
ragmen yasalara 1961 Anayasasi kaynaklik etmistir. Anayasa’nin 112. ve
116. maddelerinde yerel yonetimler duzenlenmistir. 112. madde idarenin
kurulug ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayandigini belirtmektedir (Gormez, 1997a: 132). Anayasasi’'nin 116.
maddesine goére; “Mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli
musterek ihtiyacglarini kargilayan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tuzel kisileridir. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik
sifatini kazanmalari ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu
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ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla duzenlenir. Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir’ (Ylzbasioglu, 2006: 74) denilerek, onceki Anayasalardan farkl
olarak yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir saglanmasi hukmu
getirilmigtir.

Cok partili siyasal hayata gecisle Dbirlikte, belediyelerin
demokratiklestiriimesi konusunda alinan en 6nemli adim, belediye meclisi
secim usulinin degistiriimesidir. Bir haftada tamamlanan belediye meclisi
secimlerinin bir ginde tamamlanmasi ilkesi getirilerek, secimlerin guvenligi
arttinlmaya c¢alisiimistir (Eryilmaz, 2002b: 16). Bu dénemde belediye
organlari ve parti programlari yerel halkin taleplerine daha duyarli hale
gelmekle birilkte siyasal iktidarlarin, belediyeleri ve diger yerel yonetim
birimlerini guclendirmek yerine, merkezi yodnetim birimlerinin yapi ve
fonksiyon itibariyle buylimesi ve modernizasyonu konusuna agirlik verdikleri
go6rulmektedir (Eryllmaz, 2002b: 17).

1970’lerde  belediyelerde  etkin  bir  politiklesmenin  oldugu
gorulmektedir. Bu donemde akademik anlamda da yerel yonetimlerle ilgili bir
takim caligsmalar olmus ve demokratik yerel yonetim, merkezin vesayet
yetkisi, Ozerklik, toplumcu belediyecilik gibi kavramlar tartisiimaya
baslanmistir (Kogak, 2008: 23).

1977 yillarinda yogunlasan ve artan, toplumun degisik kesimlerinin
aktif bir bicimde yerel yonetimlere katilma istegi, yerel yonetim birimleri
uzerine daha ciddi ve kalici bir bicimde egilme zorunlulugunu ortaya
ctkarmigtir (Cevikbag, 1995: 85).

1980’li yillarda yapilan dizenlemeler ile belediyecilik alaninda yasanan
onemli gelismeler olarak hem 1984 yilinda buyuksehir belediyeleri kurulmusg
hem de belediyelerin mali kaynaklarinin artirilmasi yonunde onemli adimlar
atilmistir. Bdylece 1981 yilinda 2380 sayili “Belediyelere ve il Ozel
idarelerine Genel Biitgce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”
ile yillar yih kaynak sikintisi ¢eken belediyeleri mali agidan biraz rahata
kavusturmustur (Ulusoy, Akdemir, 2005: 16).
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1982 Anayasasi’nin yerel yoOnetimlerle ile ilgili dizenlemelerine
bakildiginda, 1961 Anayasasindan bazi bakimlardan ondan geridir. 1961
Anayasasi idari vesayet kavramindan soz etmedigi halde, 1982 Anayasasi
idari vesayet kurumunu genigletmistir. Ayrica 1982 Anayasasi, gorevleri ile
ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan yerel
yonetim organlari veya bu organlarin Gyelerini, Igisleri Bakani tarafindan
kesin hukme kadar gorevinden uzaklagtirabilmesine olanak tanimistir.
Uygulamada da goéruldugu gibi, bu hukim her zaman, siyasi amaglar igin
kullanilabilecek bir yetkidir (Eryilmaz, 2002b: 19).

Tarkiye 21.11.1988 yilinda 6zerk, guglu, katihmci ve demokratik bir
yerel yénetim anlayisi benimseyen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrni,
bazi maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir (Keles, 1995b: 17-18).

Boylece 1980’li yillarin ikinci yarisi ve 1990 yillarda, demokratik yerel
yonetim anlayisinin benimsenmeye baglandigi ve yerel yonetimlerin siyasal
icerik kazanarak, Turk siyasal sisteminin bir pargasi oldugu gorulmektedir. Bu
dénemde yerel halkin aktif bir bicimde yerel yonetimlere katilmasini ve yerel
yonetimlerin gorev ve yetkilerini arttirarak guclenmelerini saglayici girisim ve
tartismalarin yogunluk kazandigi ve bu tartismalarin da tum siyasi gevrelerce
benimsenmeye baslandidi gorilmektedir (Cevikbas, 1995: 86).

2004 yili itibariyle gundeme gelen kamu yonetimi ve mahalli idereler
reformu c¢alismalari c¢ercevesinde il 6zel idareler, belediyeler, buylksehir
belediyeleri ve birliklerle ilgili yeni dizenlemeleri iceren kanun tasarilari
hazirlanmistir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 162).

Gunumuzde yerel yonetim sistemi 2004 yilinda yurirlige giren 5216
sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 22
Subat 2005 glini kabul edilen 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 3 Temmuz
2005’te kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu, 1924 yilinda c¢ikariimig
442 sayih KOy Kanunu esasinda yonetilmektedir.
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2.2. TURKIYE’ NiN YEREL YONETIM YAPISI

1982 Anayasasr’nin 127. maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulug
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan  secilerek olusturulan kamu tlzelkisileridir’
denilmektedir. Maddeden de anlasilacagi Gzere Turkiye'de il, belediye ve kdy

olmak Uzere Ug yerel yonetim birimi s6z konusudur.

2.2.1. il Ozel idareleri
2.2.1.1. il Ozel idarelerinin Kurulus Ve Gérevleri

il 6zel idareleri, Osmanlrdan devralinan yerel ydénetim birimleridir. ilk
defa 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile kurulan il 6zel idareleri,
Fransiz il (departement) sistemi model alinarak olusturulmustur. il dzel
idareleri, 1876 Kanun-i Esasi ile hUkmi tuzel kisilik kazanmig, 1913’deki
gegici yasa ile organik kanununa kavusmustur (Parlak, 2005: 175). 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat, daha sonra 16.05.1987
tarih ve 3360 sayili kanun ile il Ozel idaresi Kanunu olarak degistirilmistir.
3360 sayili kanun 1913 tarihli gegici kanunun bazi maddelerini korumus,
bazi maddelerini de yirirlikten kaldirmistir. il 6zel idareleri alaninda yapilan
son duzenleme ise 22.02.2005 tarihinde kabul edilerek, 04.03.2005 tarihli ve
25745 sayilli Resmi Gazetede yayinlanarak ylrurlige giren 5302 sayili “Il
Ozel idaresi Kanunu” dur (Sobaci, 2005: 32).

Turkiye'nin idari teskilatinda ilin iki ayri yoéni sz konusudur. il, 1982
Anayasasinin  126. maddesi hukmu geregince merkezi idarenin bir
kademesidir ve yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ilkesine goére idare
edilmektedir. ilin bu niteligi ilin genel idaresini olusturmaktadir. ilin ikinci
yonuna ise, il sinirlari i¢indeki halkin musterek ihtiyaglarini kargilamak Uzere

kamu tuzel kisiligine, idari ve mali Ozerklige sahip olan il Ozel idaresi
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olusturmaktadir. Dolayisiyla, genel idaresi itibariyle merkezi idareye bagl ve
onun tasra teskilatinin bir parcasi olan il, 6zel idaresi itibariyle kamu tizel
kisiligine ve secilmis karar organlarina sahip bir mahalli idare birimidir
(Nadaroglu, 2001: 176).

Il genel idaresi ile il 6zel idaresinin iki ortak yani vardir. Bunlardan biri
valinin her ikisinin de bagi olmasi, digeri ise, her iki idarenin de faaliyetlerini il
sinirlari icerisinde yuritmesidir. il 6zel idaresinin faaliyet alani il sinirlari
icindeki butlin bolgeyi kapsamasina karsin, belediye ve kdylerin faaliyetleri,
belirli bir yerlesim alani ile sinirhdir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 170). Bl benzer
yonleri itibariyle il genel yonetimi ile il 6zel idaresi, ¢gogu kez birbirine
karigtirilmaktadir.

Bir yerde il Ozel idaresi kurulabilmesi igin, s6z konusu yerin il
statistine kavusmasi yeterlidir (Eryilmaz, 2002a: 127). Ancak, bu konuda
tamamen serbestlik s6z konusu degildir. Anayasanin 126. maddesinin 1.
fikrasina gore kanun koyucu; cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu
hizmetlerinin gereklerini goz onunde tutarak il kurulacagi veya mevcut bir ili
kaldiracagr hukmu s6z konusudur. Bu olgutlerin g6z onunde tutulmasi
zorunlu olmakla beraber, bugunkui illerin bazilari bu dl¢utler gdéz 6nunde
tutularak degil, siyasal distinceler ile kurulmustur. Cografi alani kiguk, nifus
yogunlugu blyuk olan illerin yaninda cografi alani buyuk ve nifus yogunlugu
dusuk ya da cografi alani ve nifusu ¢ok kuguk iller vardir (Ulusoy, Akdemir,
2012: 184).

il dzel idareleri, 3360 sayili Kanunda, “Tasinir ve tasinmaz mallara
sahip ve bu kanunla belirlenmig sinirl, 6zel gorevleri yapmakla yukumlu bir
tizel kisi” olarak tanimlanmisken, 5302 sayili Kanunda, “il halkinin yerel
nitelikteki ortak ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organlari
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tuzel kisileri” seklinde tanimlanmistir.

Dolasyisiyla 5302 sayili kanunla il 6zel ydnetimlerinin goérevlerinin
kapsami genigletilmistir. Bununla beraber, il 6zel idarelerinin idari ve mali
Ozerliklige sahip kurumlar olduklari ilk kez bu kanunla agik¢a ifade edilmigtir
(Ulusoy, Akdemir, 2005: 169- 170).
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Il 6zel idarelerinin gorevleri, belediye ve kdy ydnetimlerinin yetki alan
disinda kalan ortak nitelikteki yerel hizmetlerdir. 1l 6zel idareleri niteligi
itibariyle, merkezi yonetim ile belediyeler ve kdyler arasinda “ara dizey”
niteligine sahip yerel yonetim birimleridir. Belediye ve koy yonetimleri belli bir
yerlesme alani iginde faaliyet gosterirlerken, il 6zel idareleri il sinirlari igindeki
yerlesme yerleri arasinda ve bunyesinde hizmet gormektedirler (Eryilmaz,
2002a: 127, Tamer, 2003: 63).

Kanunun 6.maddesinde il 6zel idarelerinin gorevleri, il ve belediye
sinirlari dikkate alinarak belirlenmistir.

Buna gore il 6zel idarelerinin il sinirlari igerisinde yapmakla yukumla olduklari
gorevler soyle siralanabilir:

e Genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, Belediye sinirlari il
siniri olan Buyuksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre dizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kultur,
sanat, turizm, sosyal hizmetler ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyacglarin kargilanmasidir.

e imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,
orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine
iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda yapmakla gorevlidirler.

Bu ayrim ile bir bakima belediye sinirlari disinda il 6zel idarelerinin
gorevlerinin sayilarak tam yetkili birim belirlenerek, hizmetlerin aksamamasi
amagclanmaktadir. il ve belediye sinirlari igindeki hizmetler ise ihtiyag
dogdugunda isbirligi ya da ortaklik anlaminda degerlendiriimesi gereken
konulardir. Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin
mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismiglik dizeyi dikkate
alinarak belirlenmektedir (Toprak, 2006: 34).

il 6zel idaresinin gérevleriyle, kdy ve belediye goérevleri arasinda
koordinasyonu saglama gorevi il valisine verilmistir. il gevre diizeni planinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda ise valinin koordinasyonunda buyuk

sehirlerde, buyuk sehir belediyeleri, diger illerde ise il belediyesi ve il 6zel
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idaresi birlikte caligir. Her durumda esgiidimu vali saglar. il cevre dizeni
plani, belediye meclisi ve il genel meclisi tarafindan onaylanir.

5302 sayili kanunla bir yandan il 6zel idarelerinin gorevleri artirilirken,
diger taraftan kamu yénetimi kanun tasarisi ile merkezi yénetimin gérevlerinin
onemli bir kisminin il 6zel idarelerine devredilmesi ongorulmustar. Ancak, il
Ozel idarelerine verilen yeni gorevler merkezi yonetim tegkilatina dahil kurum
ve kuruluglarin gorev tanimindan henuz cikartiimadigi icin gorev ve yetki
paylasimi acisindan buyuk bir karmasa s6z konusudur. Ayrica, il Ozel
idarelerine verilen gorevleri gergeklestirmek igin yeterli kaynaklar da tahsis
edilmemigtir (Ulusoy, Akdemir, 2012: 191).

il 6zel idareleri kendilerine verilerin gérevleri yerine getirmek igin sahip
olduklari yetki ve imtiyazlar 5302 sayili kanunun 7.maddesinde su sekilde
saylimistir:

e Kanunla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her turlt
faaliyette bulunmak, gergcek ve tlzel Kkigilerin faaliyetleri igin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek,

e Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cergevesinde yodnetmelik
clkarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek,

e Hizmetlerin yuratulmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallari almak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar Gzerinde
sinirli ayni hak tesis etmek,

e Borg¢ almak ve bagis kabul etmek,

e \Vergi, resim ve harg¢lar diginda kalan ve miktari yirmibes bin Tuark
Liras’'na kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek,

e Ozel kanunlari geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak,

e Belediye sinirlari digindaki gayri sihhi muesseseler ile umuma agik

istiharat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemektir.
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2.2.1.2. il Ozel idarelerinin Organlari

Il 6zel idarelerinin organlarina bakildiginda il genel meclisi, il enclimeni
ve il valisinden olustugu gorulmektedir. Bu organlardan il genel meclisi karar
organi, vali ve il enciimeni ise yuritme organlaridir.

il 6zel idaresi teskilati, genel sekreterlik, mali igler, saglik, tarim, imar,
insan kaynaklari ve hukuk isleri birimlerinden olugmaktadir. Bu birimler
Buyuksehir belediyesi olan illerde daire baskanhgi ve mudurluk, diger illerde
mudurluk seklinde kurulur.

il 6zel idaresi tegkilatinin hizmetlerini vali adina ve onun buyruklari
dogrultusunda, yasalara, il genel meclisi ve il encimeni kararlarina, il 6zel
idaresi politikalarina, stratejik plana ve yillik galisma programlarina gore
valiye karsi sorumlu olan genel sekreter yerine getirir.

il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel

meclisinin bilgisine sunulur.

2.2.1.2.1. il Genel Meclisi

il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda
gOsterilen esas ve usullere gore 5 yiligina ildeki se¢gcmenler tarafindan
secilmis Uyelerden olusur.

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar
Heyetleri Sec¢imi Hakkinda Kanuna goére il genel meclisi segimleri tek
dereceli, nispi temsil ydntemine uygun olarak, serbest, esit, gizli oyla ve agik
sayim ve dokim esasina gore yapilir (Tortop v.d. , 2006: 139). il genel
meclisinin Uye sayisli, ildeki ilgelerin sayisina ve ilge nUfuslarina goére
degismektedir. il genel meclisi Uyelikleri icin, son genel nifus sayimi
sonuglari dikkate alinarak asil Uyelik ve ayni miktarda yedek uyelik
hesaplanir (Gungor, 2007: 27).

il genel meclisi, secim sonuglarinin ilanini izleyen besinci gini

kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yagh Uye bagkanlik eder.
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Meclis, bu toplantida, Gyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini, meclis
birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak Uzere dort katip tyeyi ilk
iki y1l igin gorev yapmak Uzere seger.

il genel meclisine meclis bagkani bagkanlik eder. Merkezi idarenin
temsilcisi olan valinin il genel meclisi baskani olmasi uygulamasina 5302
sayil Il Ozel idaresi Kanunu ile son verilmistir. Meclis bagkani, meclis
calismalarinda duzeni saglamakla yukumludur. Meclis baskaninin
bulunmamasi durumunda genel meclise; meclis birinci bagkan vekili, onun da
bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder.

Il genel meclisinin gérev ve yetkileri kanunun 10.maddesinde su
sekilde siralanmistir:

e Stratejik plan ile yatirrm ve c¢alisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans oélgutlerini gériismek ve karara
baglamak,

e Butce ve kesin hesabi kabul etmek,

e Belediye sinirlari il siniri olan Buyuksehir Belediyeleri hari¢ il ¢evre
duzeni plani ile belediye sinirlari digindaki alanlarin imar planlarini
gorusmek ve karara baglamak,

e Borglanmaya karar vermek,

e Tasinmaz mal alim satimina, trampa ve tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine
izin vermek. Bunlarin Ug yildan fazla kiralanmasina ve suresi yirmibes
yi gecmemek sartiyla Uzerlerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek,

o Sarth bagislari kabul etmek,

e il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve yap-iglet veya yap-iglet-
devret modeliyle yatirnmlar yapilmasina, il 6zel idaresine ait ortaklik,
isletme ve istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek,

e Encumen Uyeleri ile intisas komisyonlari Gyelerini segmek,

e il dzel idaresi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,
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e Norm kadro gercevesinde il O0zel idaresinin ve bagli kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek,

e Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle kargilikli igbirligi yapilmasina karar vermek,

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmug birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek,

e Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini
belirlemektir.

5302 sayili Kanun ile il genel meclisinin toplanti zamani degistiriimis
dénem basgi toplantisina ve olaganustu toplanma usullerine son verilmigtir
(Tortop v.d., 2006: 141). 3360 sayili kanuna gore, il genel meclisi Mayis ve
Kasim aylarinda olmak Uzere yilda iki kez toplanmaktaydi. Yeni kanunla bu
uygulamaya son verilmistir (Sobaci, 2005: 40). Bdylece il genel meclisi, il
genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil haric her ayin ilk haftasi meclis
tarafindan 6nceden belirlenen gunde mutat toplanti yerinde toplanir.

Meclis gindemi baskan tarafindan belirlenir. Valinin énerdigi konularin
gundeme alinmasi zorunludur.

Il genel meclisi Giye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve karar
alir. Ancak karar yeter sayisi, Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.
Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf
cogunluk sayilir.

il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin
icinde valiye gonderilir. Valiye gonderiimemis meclis kararlari yuarurlige
girmemektedir. Vali, hukuka aykiri bir durum tespit ettigi takdirde, yedi gun
icerisinde tekrar gorusulmek Uzere karari il genel meclisine iade edebilir.
Yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir. 5302 sayili kanunun il
genel meclisinin kararlarinin kesinlegsmesi ile ilgili olarak valinin yeniden
gorusulmesini istedigi il genel meclisi kararlarindan il genel meclisi Uye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile 1srar edilenler kesinlesir hukmU Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Ulusoy, Akdemir, 2012: 198).
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Yeni kanunla il genel meclisi kararlarinin kesinlesme sulreci
degistiriimis ve kararlarin valinin onayindan gegme zorunlulugu kaldiriimis,
ancak kararlarin valiye gonderilme zorunlulugu getirlmigtir. Boylece, il 0zel
idareleri Uzerindeki idari vesayet uygulamasina son verilmis. Bu durum il 6zel
idarelerinin Ozerklikleri agisindan 6nemli bir adimdir (Sobaci, 2005: 40- 41).
Vali sadece son agsamada idari yargi yoluna gidebilmektedir. Bununla birlikte
valinin kesinlesen kararlar aleyhine idari yargi yoluna bagvurma suresi olan
on gunlik sure de 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun il 6zel idarelerinde
degisiklik yapan 85.maddesiyle yuarurlukten kaldirilmistir (Tortop v.d., 2006:
142).

il genel meclisi, bir yil gdrev yapmak (izere (iyeleri arasindan en az (g,
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. EQitim, kaltar ve
sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre ve saglik
komisyonu ile plan ve bltge komisyonu kurulmasi zorunludur.

Yeni kanunla il 6zel idarelerinin bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap
ve iglemlerini yapmak Uzere bir denetim komisyonu kurulmasi éngorulmustur
(Tortop v.d., 2006: 143).

il genel meclisi soru, genel gérisme ve faaliyet raporunu
degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir.

Meclis Uyeleri, meclis bagkanligina onerge vererek il 6zel idaresi
igleriyle ilgili konularda s6zlu veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya
gorevlendireceqi kisi tarafindan s6zlU veya yazil olarak cevaplandirilir.

il genel meclisi lyelerinin en az ligte biri, meclis bagkanligina istekte
bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel gorusme
acgllmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan kabul edildigi takdirde
glindeme alinir.

Valinin, meclise sundugu faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis Gye
tam sayisinin dortte G¢ cogunluguyla yeterli gortlmezse, yetersizlik karariyla
gbrusmeleri kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan geredi yapiimak
lizere icisleri Bakanhgi'na gonderilir.

il genel meclisi tyeligi, 6lim ve istifa durumunda kendiliginden sona

erer. Ozlirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya (g birlesim giinii veya bir yil



57

icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan tyenin Gyeliginin dismesine,
savunmasi alindiktan sonra Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verilir.
il genel meclisi lyeligine seciime vyeterliliginin kaybedilmesi durumunda,
valinin bildirmesi Uzerine Danigtay tarafindan Gyeligin dismesine karar verilir.
Il genel meclisi kendisine kanunla verilen gorevleri suresi iginde yapmayi
ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait igleri aksatirsa ve siyasi
konularda karar alirsa igisleri Bakanligr'nin bildirisi ve Danistay karariyla fesih
edilir.

Yeni yasa ile il genel meclisinin feshedilme gerekgeleri daraltilmigtir.
3360 sayili kanunda il genel meclisinin feshedilme nedenleri arasinda
sayilan, kanunen belirli olan, olagan ve olaganustu toplantilar haricinde ve
kanunen belirli olan yerden bagka yerde toplanma gerekgeleri yeni
dizenleme ile kaldinimistir. Ayrica, siyasi meseleleri miuzakere etmenin
Otesinde, ancak il 6zel idarelerinin siyasi meselelere iliskin karar almasi
durumunda fesih s6z konusu olmaktadir. Yani, il genel meclisinin feshi eski

uygulamaya gore nispeten zorlastiriimistir (Sobaci, 2005: 41).

2.2.1.2.2. il Enclimeni

Il enclimeni il 6zel idaresinin yiriitme organidir. 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu ile eski kanunda “il Daimi Enciimeni” olan kurulun ismi “iI
Encumeni” olarak degistiriimigtir. Bir baska onemli degisiklik ise, il encumen
dyelerinin se¢imine ve sayisina iliskindir. 3360 sayili Kanuna gore, il daimi
encumeni, il genel meclisinin kendi Uyeleri arasindan segecedi bes Uyeden
olusmaktaydi (Goksu v.d., 2009: 31). Yeni kanunla birlikte il encimeni valinin
bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil igin
gizli oyla sececedi bes uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere
valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes Uyeden olmak Uzere
toplam on Uyeden olusur.

Kanun, il genel meclisi baskanligindan valiyi alirken, il encumeni

baskanligindan almamistir (Tortop v.d., 2006: 145). Valinin katilmadigi
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encumen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Toplantilarin gindemi
vali tarafindan hazirlanir. Encumen Uyeleri guindem maddesi teklif edebilir.
Encimen, gindemdeki konulari en ge¢ bir hafta icinde goértsip karara
baglar.

3360 sayili kanunun olusturdugu yapida il daimi encumeni, il genel
meclisinin toplantida olmadigi durumlarda aciliyet gerektiren konulari karara
baglamaktaydi. Ancak, 5302 sayili yasa, il encimenini salt bir yarime organi
olarak kabul ederek il encimenin, il genel meclisi yerine karar alma yetkisine
son vermistir (Sobaci, 2005: 42).

Il enclimenin gérev ve yekileri sdyledir:

e Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile butce ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine gorus bildirmek,

e Yillk galisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak,

e Ongorilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,

e Butgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

e Kanunlarda ongorulen cezalari vermek,

e Vergi, resim ve harcglar disinda kalan ve miktari bes milyar Turk
Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek,

e Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin
kararlari uygulamak, suresi u¢ yili gegmemek Uzere kiralanmasina
karar vermek,

o Belediye sinirlari digindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis
saatlerini belirlemek,

e Vali tarafindan havale edilen konularda goérus bildirmek,

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Encimen, haftada en az bir defa olmak Uzere 6nceden belirlenen gin
ve saatte toplanir. Boylece, 3360 sayili kanunda olmayan bir sekilde,
encumenin toplantilarina bir standart getirilmistir (Sobaci, 2005: 42).
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Encumen dye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin
salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin egitligi durumunda baskanin bulundugu
taraf cogunluk sayilir.

Vali kanun, tuzik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykiri
gordugu encumen kararinin tekrar gorugulmesini isteyebilir. Encimen,
kararinda israr ederse karar kesinlesir. Vali, kesinlesen encimen kararinin
uygulanmasini durdurur ve idari yargl mercilerine yurutmeyi durdurma talebi
ile on giin icinde basvurabilir. itiraz Danistayca en ge¢ altmis giin iginde
karara baglanir. Burada belirtilen yasal sureg i¢in gecgerli olan zaman limitleri,
3360 sayili Kanunun ilgili maddesinde belirtiimemistir (Sobaci, 2005: 43).

2.2.1.2.3. Vali

Vali, ilde hem genel idarenin bagi, dolayisiyla merkezi idarenin
temsilcisi; hem de il 6zel idaresinin basi ve tuzel kisiliginin temsilcisi ve
yurutme organidir. Vali merkezi idare tarafindan atanmaktadir.

Ozerk kurulug olarak il 6zel idaresinin yiritme organi olan valinin
secimle degil de atanma yolu ile isbasina gelmesi hep tartigiimistir.
Anayasa’nin 127. maddesinde mabhalli idarelerin sadece karar organlarinin
secimle isbasina gelmesi ilkesi kabul edilmistir. Bu durumda yuriutme organi
olan valinin merkezi idare tarafindan atanmasi Anayasaya aykiri
dusmemektedir. Ancak, soruna, mahalli kendi kendini yonetim ilkesi
acisindan bakilirsa, valinin merkez tarafindan atanmasinin mahalli idareler
siyasal teorisinin esaslari ile catisacagi ileri surulebilir (Nadaroglu, 2001:
187).

Valinin yetki ve gorevleri 5302 sayili kanunun 30.maddesinde soOyle
siralanmigtir:

e il dzel idaresinin en (st amiri olarak il dzel idaresi teskilatini sevk ve
idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,
e il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il 6zel

idaresinin kurumsal stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun
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olarak butgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olugutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

e il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali
olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

e il enciimenine bagkanlik etmek,

e Tasinir ve taginmaz mallarini idare etmek,

e il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

« il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak,

e Butceyi uygulamak, bltcede meclis ve encumenin yetkisi diginda
kalan aktarmalari yapmak,

e il 6zel idaresi personelini atamak,

e il 8zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek,

e Sartsiz bagislari kabul etmek,

e Il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken dnlemleri
almak,

e Butcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il encimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktir.

Valiye verilmis 6nemli goérevlerden birisi de stratejik planlamadir.
Stratejik plan ve performans plani, valinin ili gelecege tasiyan veya
surduarulebilir il icin danigarak gelistirdigi bir programdir (Toprak, 2006: 51).

Vali; mabhalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay iginde;
kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip il
genel meclisine sunar. Plan il genel meclisinde kabul edildikten sonra

yururluge girer.
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Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun goérdugu takdirde,
yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilgcelerde kaymakamlara
devredebilir.

Kaymakamlar ilcede hikumetin temsilcisidir ve ilgenin genel
idaresinden sorumludur. Kaymakamlar, igisleri Bakanhgi mudirler kurulunun
Onerisi, bakanin tasvibi Uzerine musterek karar ve Cumhurbagkani’'nin
onaylyla atanirlar. Kaymakamlar valinin verecegi Ozel idare hizmetlerini
yuruturler ve bu hizmetleri yurutirken de valiye karsi sorumludurlar (Tortop
v.d., 2006: 139).

5302 sayili kanunun, il 6zel idarelerinin maliyesine iligkin getirdigi en
onemli degisiklik butcelerinin kabul surecine iliskindir. Yeni kanun, 3360 sayili
kanunun éngdrdigi biitcelerin kesinlesmesi siirecinde icisleri Bakanhgrnin
onayina son vermigtir. Bdylece yeni kanun, il 6zel idaresi butgesinin
kesinlesmesi igin il genel meclisinin kabulinU yeterli bulmaktadir. Bu durum,
il 6zel idaresi Uzerinde uygulanan idari vesayetin hafifletiimesi ve 6zerklikleri
agisindan 6nemli bir gelismedir (Sobaci, 2005: 46).

5302 sayilh kanunda, il 6zel idarelerinin denetimi konusunda farkli
kurum ve yontemlerin devreye girdigi gorulmektedir. Boylece, il 6zel idareleri
uzerindeki denetim, personelin hatalarini bulma yerine olasi hata alanlarinin
belirlenerek hatalarin onlenmesi Uzerine yogunlagsmakta ve slre¢ ve
sonuglarin kontroli ve degerlendiriimesi seklinde olmaktadir (Sobaci, 2005:
45). Denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsadigi ve il 6zel idarelerinde i¢ ve dig olmak Uzere iki tur
denetim yapilacagi belirtiimektedir. Bu dogrultuda, il 6zel idareleri Uzerindeki
ic denetim, i¢c denetgiler, dis denetim ise Sayistay tarafindan yerine
getiriimektedir (Celik, 2007: 118).

Bununla beraber, il 6zel idaresinin mali islemleri diginda kalan diger
idari iglemleri idarenin butunlugu ilkesine, kalkinma plani ve stratejilerine
uygunlugu acisindan igisleri Bakanligi, vali ya da géreviendirecegi yetkili
tarafindan da denetlenir. il 6zel idarelerine bagdh kurulus ve isletmeler de bu

denetim kurallarina baghdir.
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2.2.2. Belediye Yonetimi
2.2.2.1. Belediye Yonetiminin Kurulugsu Ve Gorevleri

Belediyeler, Turk yerel yonetim sisteminin temel birimleridir. Tanzimat
doneminden sonra, yerel kurulug olarak ilk orgutlenme belediye alaninda
olmustur. Buna karsin, belediyeler ancak Cumhuriyet ddneminde
gelisebilmigtir.

Tarkiye’'de belediyeler 2004 yilina kadar, 03.04.1930 tarih ve 1580
saylili Belediye Kanunu ile yonetilmekteydi. 24.12.2004 tarihinde kabul edilen
5272 sayili Belediye Kanunu ile bu kanun yururlikten kaldiriimigtir. Ancak,
5272 sayili kanun, sekil yonunden Anayasaya aykiri bulunarak Anayasa
Mahkemesince iptal edilmigtir. Daha sonra, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ¢ikartirilarak, su anki belediye yonetimi bu kanun hakdmleri
uyarinca yonetilmektedir (Gézubuyuk, 2008: 193).

5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi, “Belde sakinlerinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Uzere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tuzel kisisi” olarak tanimlamaktadir. 1580 sayili kanundan farkli olarak
yeni kanunda belediyelere idari ve mali 6zerklik taninmistir.

Belediyenin kurulugu ve sinirlarina bakildiginda 1580 sayili Belediye
Kanununa goére, belediye olma sureci 2.000 nlfusuna erisme ile
baglamaktaydi. 5393 sayili Kanununda belediye kurulabilmesi i¢in nifus sarti
5.000’e yukselmistir (Toprak, 2006: 88). Buna gore; nufusu 5.000 ve Uzerinde
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilmektedir. il ve ilge merkezlerinde
5.000 rakamina bakilmaksizin belediye kurulmasi zorunludur.

Kdylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin  birleserek belediye
kurabilmeleri icin meskun sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin
meskun sahasina en fazla 5.000 metre mesafede bulunmasi ve nufuslari
5.000 ve Uzerinde olmasi gerekir. Bununla birlikte bir veya birden fazla kdyun
kOy ihtiyar meclisinin karari veya seg¢menlerinin en az yarisindan bir

fazlasinin mahallin en blyuk mdulki idare amirine yazili basvurusu ya da
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valinin kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi
Uzerine, mahalli se¢im kurullari, on bes gun icinde koyde veya koy
kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu valilige bildirir. Bu
islem dosyasi valinin goérisiyle birlikte icisleri Bakanlhigrna génderilir.
Danigtay’in gorusu alinarak musterek kararname ile o yerde belediye kurulur.
Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve nifusu 5.000 ve Uzerinde olan herhangi
bir yerlesim yerinde, icisleri Bakanhgr’nin o©nerisi Uzerine miusterek
kararnameyle belediye kurulabilir.

Belediye siniri veya yerlesim alani, bagli oldugu il veya ilge belediyesi
ile nufusu 50.000 ve Uzerinde olan bir belediyenin sinirina 5.000 metreden
daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tlzel kisiligi, Danistay’in
gériisi ve Icisleri Bakanhigrnin teklifi lizerine misterek kararname ile
kaldirlarak bu belediyeye katilir. Tuzel kisiligi son bulan belediye ile kdylerin
tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borclari katildiklari belediyeye intikal
eder.

Nufusu 2.000’in altina disen belediyeler, Danistay’in gortsi alinarak,
icigleri Bakanligrnin dnerisi lizerine migsterek kararname ile kdye
donagturaltr. Tuzel kigiligi kaldinlan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi
tarafindan yapilir. Kdye donustartlen belediyenin tasinir ve tasinmaz mallari,
hak, alacak ve borglari kdyun tuzel kisiligine gecer.

5393 sayili kanunla belediyenin sinirlarinin kesinlesmesinde igisleri
Bakanlig'nin onayi kaldiriimig, belediyelerin 6zerkligini artirici nitelikte
belediye meclisinin karari ve kaymakamin gorusu Uzerine valinin onay: ile
kesinlesmesi karara baglanmigtir (Géksu v.d., 2009: 20).

Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; gevre, ¢evre saglgi, temizlik ve
kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir igi trafik;
defin ve mezarlik hizmetleri; agaglandirma park ve yesil alanlar; konut; kaltir
ve sanat, turizm tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi
gOrevlerini yapar veya yaptirir. Buyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000’i
gecen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin karuma evleri acgar.
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Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaat ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve malzeme
intiyacglarini karsilayabilir; saglik ile ilgili her turlu tesisi acgabilir; kultir ve
tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden inga edebilir.

5393 sayili Kanunda, belediyelerin okul &éncesi egditim kurumlari
acgabilecekleri ve kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
“mahalli musterek” nitelikteki diger gorev ve hizmetleri yerine getirebilecekleri
ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu hikimler hakkinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan ydardrliklerinin durdurulmasi karari verilmistir (Ulusoy, Akdemir,
2012: 248).

Belediye hizmetlerinin sunumunda oncelik sirasi, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligidir. Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin
yerlerde ve uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda o6zurlu, yasl,
dugkun ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

5393 sayili Belediye Kanununda belediyelerin gorev ve yetkileri sayma
yontemi yaninda hizmet alanlari ve gorev gruplarinin da belirtildigi
gOrulmektedir (Tortop v.d., 2006: 154).

Belediyelerin goérevlerini yerine getirmek icin sahip olduklar yetki ve
imtiyazlar kanunda goyle siralanmigtir:

e Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla her tarla faaliyet ve girisimde bulunmak,

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
emir vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarla
belirtilen cezalari vermek,

o Gergek ve tuzel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin ve ruhsati vermek,

e Kanunlarda kendisine verilen vergi, resim ve harglarl tarh ve tahsil

etmek ve gerekirse bunlari icraya koymak; bunlarin diginda kalan ve
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Ozel hukuk kurallarina gore toplanmasi gereken dogalgaz, su, atik su

ve hizmet kargiligi olan belediye alacaklarini toplamak,

e Belde halkinin saglik, esenlik ve refahini saglamak, kentin duzenini
saglamak igin yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, belediye yasaklari
koymak, bunlari uygulamak,

e Belediye sinirlari ve komsu alanlar i¢cinde tasinmaz almak, kiralamak,
satmak, kiraya vermek, trampa ve tahsis etmek, kamulastirmak,

e Borg almak ve bagis kabul etmek,

e Toptanci ve perakendeci halleri, otobus terminali, fuar alani, yat limani
ve hayvan kesim yerleri kurmak, kurdurmak, islettirmek ya da bunlari
yapacak olan gergek ve tuzel kigilere izin vermek,

e Gayristhhi miUesseseler ile halka agik dinlenme ve eglenme yerlerine
acihis izni vermek ve bunlari denetlemek,

¢ Belli konularla ilgili olarak depolama alanlari ve satis yerleri belirlemek,
bu yerlerde ve tasimalarda ¢evre kirligi olugsmasini onlemek,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari 25 milyari gegcmeyen
dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla sonuglanmasini saglamak,

e icme, kullanma ve endistri suyu saglama, atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirimasini saglamak, bu amagla tesisler kurmak ve kurdurmak;
toplu tasimacilik yapmak, bu amacla otobus, deniz ve su ulagim
araglari, tinel, rayli sistem gibi her turli toplu tasima sistemlerini
kurmak ve igletmek; kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristiriimasi,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili hizmetleri
yapmak ve yaptirmak gibi yetki ve imtiyazlara sahiptir.

En son maddede belirtilen hizmetleri belediyeler Danigtay’in goérusu ve
icisleri Bakanh@rnin karariyla 49 yiligina imtiyaz taniyarak baskalarina
gordurebilecegi gibi toplu tagima hizmetlerini imtiyaz ve tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle veya toplu tagsima hatlarini kiraya verme veya
satin alma yoluyla da yerine getirebilirler.
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2.2.2.2. Belediye Yonetiminin Organlari

Belediye yonetiminin organlari, belediye meclisi, belediye encimeni ve

belediye baskanidir.

2.2.2.2.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda
gOsterilen esas ve usullere gore bes yil igin nispi temsil sistemine goére
secilen uUyelerden olugur. Meclis uUyelerinin sec¢iminde onda birlik baraj
uygulanmakta ve her belde bir segim gevresi kabul edilmektedir. Uyelik igin,
milletvekili secilme kosullarinin yani sira 25 yasini doldurmus olmak ve
secimden Once en az altt ay o beldede oturmak sarti aranmaktadir
(Gozubuylk, 2008: 197).

Belediye meclisi Uyelerinin sayisi o yerlesim biriminin nifusuna gore
degismektedir. Nufus artisi ile belediye meclis Uyesi artigi arasinda dogrudan
bir oranti bulunmamaktadir. Belediye meclisi en az dokuz en ¢ok elli bes
dyeden olugsmaktadir (Tortop v.d., 2006: 157).

Belediye meclisleri, Turkiye uygulamasinda, 1960’ yillara kadar, liste
usulu sistemine gore secilmekteydi. 1963 yilinda 307 sayih Kanunu ile
belediye meclis uUyeligi segimlerinde nispi temsil sistemine gegilmistir
(Akbulut, 2007: 92).

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri kanunun 18. maddesinde
dizenlenmigtir. Buna gore:

e Stratejik plan ile yatirm ve c¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgitlerini goérismek ve
kabul etmek,

e Butce ve kesin hesabi kabul etmek,

e Belediyenin imar planlarini gérusmek ve onaylamak, Buyuksehir ve il
belediyelerinde il ve ¢evre dizeni planini kabul etmek,

e Borc¢lanmaya karar vermek,
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Tasinmaz alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir tagsinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirnimasina; U¢ vyildan fazla
kiralanmasina ve suresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde
sinirli ayni hak tesisine karar vermek,

Hizmetler icin Ucret tarifesi belirlemek,

Sartli bagislari kabul etmek,

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes bin TL’den fazla
dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiye, kabul ve
feragate karar vermek,

Tasinmaz mal yatirrm ortaklari da dahil Turk Ticaret Kanununa bagh
ortakliklar kurulmasina, belediye adina imtiyaz verilmesine, belediye
yatirrmlarinin yap-islet ve yap-islet-devret yontemi ile yapiimasina;
belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin Ozellestiriimesine karar
vermek,

Belediyenin gikaracagl yonetmelikleri kabul etmek,

Belediye meclisi bagkanlik divani ve encumen uyeleri ile ihtisas
komisyonlarinin tyelerini segcmek,

Belediyenin ve belediyeye bagli kuruluglarin norm kadro usulleri
dogrultusunda kadrolarini, iptal, ihdas ve degistirimesine karar
vermek,

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistiriimesine karar vermek; beldeyi taniticic amblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek,

Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek,

Yurt icindeki ve igisleri Bakanhgrnin izni ile yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikh isbirligi yapiimasina; kardes kent

iligkilerinin kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri geligtirmek
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amaciyla kultur, sanat, spor gibi alanlarda igbirligi yapiimasina karar

vermek,

o Beledeiye bagkani ve encumen arasindaki anlasmazliklari karara
baglamak,

e Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin goturilmesine karar vermek,

e imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini
goruserek kabul etmek.

Belediye meclisi, sec¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci gunu
belediye baskaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclise belediye
baskani, katilmamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da
katilmamasi durumunda ikinci baskan vekili bagkanlk eder. Meclis baskant,
meclis calismalarinda dizeni saglamakla yukumludar. Belediyenin yillik
calisma programinin gorusulecegi meclis toplantisini belediye baskani degil,
meclis bagkan vekili yonetir. Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda
kalan sureyi tamamlamak Uzere yenisi segilir.

Yeni Belediye Kanunu ile belediye meclisi her ayin ilk haftasi, dnceden
kararlastirdigi gunde toplanir. Belediye meclisi toplantilari 1580 sayil
Belediye Kanununda Ekim, Subat ve Haziran aylari basinda olmak tzere
yilda U¢ defa yapilmaktaydi (Pirler, 1993: 54).

Meclis gindemi belediye baskani tarafindan belirlenerek en az ¢ gin
onceden Uyelere bildirilir ve cesitli yontemlerle halka duyurulur. Her ayin il
toplantisinda belediye bagkani ve meclis Uyeleri belediyeye ait islerle ilgili
konularin giindeme alinmasini 6nerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde gindeme alinir.

Belediye meclisi, Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin salt gogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, Uye tam
sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik olmasi durumunda
meclis baskaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Meclis toplantilari halka
acik yapilir. Ancak, meclis baskaninin veya uUyelerden herhangi birinin
gerekgeli Onerisi Uzerine, toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile kapall

oturum yapilmasina karar verilebilir.



69

Belediye meclisi aldigi kararlari belediye bagkanina gonderir. Belediye
bagkani, belediye meclisinin kararini hukuka aykiri bulursa, gerekgesini de
belirterek tekrar gorusulmek Uzere bes gun i¢cinde meclise iade edebilir.
Belediye baskaninin karari geri gondermemesi durumunda, karar
kendiliginden kesinlesir.

Yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorusulmesi
istenip de belediye meclisi Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile israr edilen
kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar
aleyhine 10 gun iginde idari yargiya bagvurabilir.

Kesinlesen belediye meclisi kararlari, en gec yedi gun iginde mahallin
en buyuk mulki idare amirine goderilir. Mulki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yarurlige girmez. Mulki idare amiri hukuka aykiri gérdigu kararlar
aleyhine idari yargiya basvurabilir. Yeni kanunla malki idare amirinin yargiya
basvurma suresi olan 10 gun kaldiriimistir.

Yeni dizenlemeyle belediye meclisi kararlarinin mulki idare amirleri
tarafindan onaylanmasi usull kaldiriimistir (Tortop v.d., 2006: 161).

5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte getirilen bir baska yenilik
ihtisas komisyonlarinin kurulmasidir. En fazla bir yilhdina kurulabilen bu
komisyonlar her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Uyelerin meclisteki Uye
sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle en az 3 en ¢ok 5
kisiden olugsmaktadir (Goksu v.d., 2009: 21). il ve ilge belediyeleri ile niifusu
10.000’in Uzerindeki belediyelerde plan ve butce ile imar komisyonlarinin
kurulmasi zorunludur. Meclis toplantisini miteakip imar komisyonu en fazla
on is gunu, diger komisyonlar ise bes is gunu iginde kendilerine havale edilen
isleri sonuglandirirlar.

Belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari kanunun
26.maddesinde duzenlenmigtir. Buna gore meclis, bilgi edinme ve denetim
yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel
gorisme ve gensoru yoluyla kullanmaktadir.

Meclis Uyeleri, meclis baskanligina énerge vererek belediye isleriyle
ilgili konularda s6zli veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagkani veya
gorevlendireceqi kisi tarafindan so6zIU ya da yazili olarak cevaplandirilir.
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Meclis Uyelerinin en az ugte biri, meclis bagkanligina istekte
bulunarak, belediyenin igleriyle ilgili bir konuda genel goérisme agiimasini
isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde gindeme alinir.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir dnceki yila ait faaliyet
raporundaki agiklamalar, meclis Uye tam sayisinin dortte U¢ gogunlugu ile
yeterli gorilmezse, yetersizlik karariyla goérusmeleri kapsayan tutanak, meclis
baskan vekili tarafindan mahallin mulki idare amirine génderilir. Vali dosyay!
gerekgeli gorUslyle birlikte Danistay’a godndererek, yetersizlik karari,
Danigtayca uygun goruldugu takdirde belediye baskani, baskanlktan duger.

Meclis Gye tam sayisinin en az Ugte biri oranindaki Uyelerinin
imzaslyla belediye baskani hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru
onergesi, meclis Uye tam sayisinin salt gogunlugunun oyu ile gindeme alinir
ve U¢ tam gun geg¢medikge gorusulemez. Gensoru onergesinin karara
baglanmasinda bagkanin faaliyet raporunun goérusulmesi durumundaki sureg
takip edilir.

Meclis Uyeligi, 6lum ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.
Oziirsliz veya izinsiz olarak arka arkaya Ug birlesim guinii veya bir yil iginde
yapilan toplantilarin yarisina katilmayan Uyenin, tyeliginin dismesine, Uye
tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile karar verilir. Ayrica, belediye meclis
dyeliginde secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
uzerine Danistay tarafindan Uyeligin dusmesine karar verilir.

Belediye meclisi kendisine kanunla verilen gorevleri suresi icinde
yapmay! ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye ya da
gecikmeye ugratirsa ve belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi
konularda karar alirsa, igisleri Bakanligrnin bildirimi (zerine Danistay
karariyla fesih edilir.

Yeni uygulama ile belediye meclisi fesih durumlari daraltilmigtir. 1580
saylili Belediye Kanununda fesih nedenleri olan; belediye meclisinin kanunen
belirli olan olagan ve olaganustl toplantilar digsinda toplanmasi, Belediye
meclisinin kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanmasi hallerini

kaldirmis. Belediye meclisinin siyasi meseleleri mizakere etmesi veya siyasi
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temennilerde bulunmasinin 6tesinde siyasi karar almasini fesih nedeni olarak
kabul etmistiraz (Pirler, 1993: 70-71).

2.2.2.2.2. Belediye Encumeni

Uyelerinin yarisi secilmis meclis tyelerden, yarisi atanmis Uyelerden
olusan belediye encimeni, belediyenin yuritme ve danisma organidir
(Azakli, Ozglr, 2005: 306).

il enctimeni, il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in {zerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla sececegi u¢ Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecedi iki Uye olmak Uzere yedi kisiden
olugur. Diger belediyelerde ise, belediye meclisnin her yil kendi uyeleri
arasindan bir yil igin gizli oyla segeceqi iki Uye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin segecedi bir Uye
olmak Uzere bes kisiden olugsmaktadir.

Belediye encumenine belediye baskani baskanlik eder, onun
katilmadigi toplantilarda ise belediye baskaninin gorevlendirecegi baskan
yardimcisi ya da encumen Uyesi, encimene baskanlik eder.

Belediye encimeni, haftada birden az olmamak uzere Onceden
belirlenen gun ve saatte toplanir. Acil durumlarda belediye baskani encimeni
toplantiya ¢agirabilir. Encimen Gye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.
Encumen gundemini belediye bagkani belirler. Encimen tyeleri de baskanin
uygun gorusu ile gindem maddesi teklif edebilir.

Yeni kanunla belediye encimeninin yurtitme organi olma 6zelligi daha
da belirginlesmistir. 1580 sayili kanunda dngorulen “belediye encimeninin,

iy

belediye meclisinin yerine gecerek karar alma 06zelligi” tamamen

kaldirnlmigtir. Yeni kanunda karar organi olarak belediye meclisi ile yuratme
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ve danigma organi olan belediye encimeni arasindaki fark net bir bicimde
ortaya konulmustur (Tortop v.d., 2006: 165-166).

Belediye encimenin gorev ve yetkileri ise kanunda su sekilde

siralanmistir:

Belediyenin stratejik plan ile yillik calisma programi ile bltgce ve kesin
hesabini inceleyip belediye meclisine gorus bildirmek,

Yilik galisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak,

Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci duzeyleri arasinda
aktarmalar yapmak,

Ongériilmeyen giderler ddenegdinin harcama yerlerini belirlemek,
Kanunlarla ongorulen cezalari vermek,

Vergi resim harglar diginda kalan ve dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek,

Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis
kararlarini uygulamak; suresi uU¢ yili gegmeyen Kkiralari karara
baglamak,

Halka acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini dizenlemek,

Diger kanunlarda belediye encumenine verilen gorevleri yerine

getirmektir.

2.2.2.2.3. Belediye Bagkani

Belediye baskani, belediye tuzel kigiliginin temsilcisi ve yurutme

organinin basidir. Turkiye'de belediye bagkanlari 1963 yilina kadar belediye

meclisleri tarafindan secilmekteydi. 1963 yilindan beri dogrudan halk

tarafindan ¢ogunluk usultne goére tek dereceli olarak segilmeye baslanmigtir.

1982 Anayasasinin 127. maddesiyle belediye bagkanlarinin secgilme sureleri
bes yila gikariimistir (Tortop v.d., 2006: 167).
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Belediye bagkani, gorevinin devami suresince siyasi partilerin yonetim
ve denetim organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor kullplerinin
baskanlgini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskani izin, hastalik veya bagka bir sebeple gorev basinda
bulunmadigi hallerde, bu sure iginde kendisine vekalet etmek Uzere, belediye
meclisi Uyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir. Bagkan
vekili, baskanin yetkilerine sahiptir. Belediye bagkani, gorev ve yetkilerinden
bir kismini uygun goérdugu takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine devredebilir.

Belediye baskaninin gorev ve vyetkileri 5393 sayilli kanunun
38.maddesinde belirtilmistir. Buna gore:

o Belediye tegkilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgutlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlari meclise sunmak,

o Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak
da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

e Meclise ve encumene baskanlik etmek ve meclis ve encumen
kararlarini uygulamak,

e Belediyenin tasinir ve tagsinmaz mallarini idare etmek,

o Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,

e Bultgeyi uygulamak, bltgcede meclis ve encimenin yektisi disindaki
aktarmalara onay vermek,

e Belediye personelini atamak,

e Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek,

e Sartsiz bagislari kabul etmek,
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e Butcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan odenegi kullanmak,
Ozurlilere yodnelik hizmetleri ylratmek ve oOzdrliler merkezi
olusturmak,

e Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan 6denegi kullanmak,

e Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye
encumeni kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetKkileri
kullanmaktir.

Belediye bagkani, yukarida belirtilen gorevlerin yani sira, mahalli
idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma plan ve programi
ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan
once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunmak
zorundadir. Plan meclis tarafindan kabul edildikten sonra yururlige girer.
Ancak, nufusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunlu degildir.

Belediye baskanhdi 6lim ve istifa durumlarinda kendiliginden sona
erer. Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi ginden fazla goérevini terk etmesi
ve bu durumun mabhallin mulki idare amiri tarafindan belirlenmesi, segilme
yeterligini kaybetmesi, gorevini surdirmesine engel olacak bir hastalik veya
sakatlik durumunun yetkili saghk kurulusu raporuyla belgelenmesi, meclisin
feshine neden olan eylem ve islemlere katiimasi hallerinden birinin meydana
gelmesi ile Igisleri Bakanhgr'nin basvurusu Uzerine Danistay karariyla
belediye baskanlik sifati sona erer.

Ayrica, belediye baskani hakkinda meclis Uye tam sayisinin en az
ucte biri tarafindan gensoru énergesi verilmesi durumunda, gensoru dnergesi
gorusmeleri sonucunda bagkanin agiklama ve cevaplari meclis Uye tam
sayisinin dortte u¢ gogunluguyla yeterli bulunmamasi durumunda, dosya en
blaylk malki amire génderilir. Mulki amir tarafindan Danigtay’a goénderilen
yetersizlik karari, Danistayca uygun goruldigu takdirde belediye bagkaninin
gbOrevi son bulur. Boylece belediye bagkaninin gdrevinin son bulmasi yeni

kanuna gore idari yargiya birakilmistir (Tortop v.d., 2006: 170).
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Belediye bagkani tarafindan meclise sunulan faaliyet raporunun,
meclis Uye tam sayisinin dortte U¢ c¢ogunluguyla yeterli bulunmamasi
durumunda da gensoru dnergesi verilmesi durumundaki streg takip edilir.

Belediye baskanliginin herhangi bir sebeple bosalmasi ve yeni
belediye baskani veya baskan vekili segilememesi durumunda segim
yapilincaya kadar belediye baskanhdina Buyuksehir ve il belediyelerinde
icisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan goreviendirilir.
Gorevlendirilecek kisi belediye baskani secilme yeterliligine sahip olmalidir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali
hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Belediye gorevlileri
devlet memuru statlstndedir (Go6zublyuk, 2008: 206). Belediye personeli,
belediye baskani tarafindan atanir. Birim muadarligla ve Ustl yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulur.

Belediyelerde i¢c ve dig denetim yapiimaktadir. Denetim, is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performas denetimini kapsamaktadir. i¢
ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hakUmlerine gore yapilir. Ayrica, belediyelerin mali iglemler diginda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitinltigi acisindan igisleri

Bakanhgi tarafindan da denetlenir.

2.2.3. Buyuksehir Belediyesi Yonetimi
2.2.3.1. Buyiiksehir Belediyesinin Kurulmasi Ve Gorevleri

Turkiye’de 1984 yilina kadar 1580 sayili Belediye Kanununa gore
belediye birimi kurulmakta ve nufusu 2.000 olan yerlesim birimiyle milyonlari
bulan yerlesim yerleri ayni kategoride degerlendiriimekteydi. Bununla birlikte
blyUksehir alanlarinda, birbiriyle fiziki olarak bitisik olmalarina ragmen farkh
ilge, kdy veya mahalle belediyeleri ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ortaya

¢ikan su, alt yapi, ulagim gibi koordinasyon sorunlarinin giderilmesi amaciyla
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farkli bir 6rgutlenmeye gitme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Kogak, 2008: 109).
Bu amacla buyuk kentlerde yasanan bu sorunlarin giderilmesi i¢in buyuksehir
Olcegindeki belediyeler igin normal belediyelerden farkh bir yonetim sistemi
benimsenmistir (Ulusoy, Akdemir, 2012: 298). Dolayisiyla 1984 yilindan bu
yana cikarilan kanun hukmuinde kararnameler ile buyuksehir belediyesi
uygulamasi yarurliage girmistir.

Mahalli idareler secimleriyle ilgili 2972 sayih Kanundan sonra
Tarkiye'de ilk defa Buylksehir belediyeleri 1984 yilinda ¢ikarilan 195 nolu
Kanun HUkmunde Kararname ile duzenlenmistir. Buyuksehir belediyeleri
Anayasa’nin 127.maddesinde yer alan hukme bagli olarak 1984 yilinda
cikarilan 3030 sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunla
hikme baglanmistir. Boylece buyuksehir beledyesi ve ilge belediyesi olmak
uzere ikili bir yonetim yapisi kurulmustur. Daha sonra ¢ikarilan kanun ve
karar hukmunde kararnamelerle Turkiye’de Buyuksehir belediyeleri
kurulmustur. Gunimuzde Turkiye’'de 16 blyuksehir belediyesi bulunmaktadir
(Tortop v.d., 2006: 215).

Buylksehir Belediye Kanunu ile Belediye Kanunu arasinda
uygulamaya yonelik organik bir iligki vardir. Buna gore Belediye Kanunu ve
diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hukumleri ilgisine gore
buyuksehir ve buyuksehir ilce belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir
(Toprak, 2006: 206).

2004 yilinda yururlige giren yeni 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanununa goére buyuksehir belediyesi; “En az U¢ ilge ya da ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda esgudimu saglayan,
yasalarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan;
idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tuzel kigisidir” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Kanun, ilge belediyesini “Buyuksehir belediye sinirlari iginde
kalan ilce belediyesi” olarak tanimlarken, ilk kademe belediyesini de
“‘Blylksehir belediye sinirlari iginde ilge kurulmaksizin olusturulan ve
bayuksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumlulukara sahip
belediye” olarak tanimlamistir.
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Ancak, ilk defa 1984 yilinda 3030 sayili yasa ile hayata gecirilen
blayUksehir belediyesi sistemi; gorev ve yetkilerin paylagilmasinda nesnel
Olgutler bulunmamasi, yonetim kademeleri arasinda igbirligi kurma
mekanizmalarinin yeterli olmamasi, buyuksehir ¢apinda planlama ve
koordinasyonun yapilamamasi ve belediye buyuklUklerinin ¢ok farkli olmasi
gibi nedenlerle uygulamada hizmetleri olumsuz etkileyerek, kaynaklarin
etkisiz ve verimsiz kullanimina yol agcan eksisklik ve sorunlara yol agcmigtir
(Ulusoy, Akdemir, 2012: 300). Bu sorunlara ¢ézim olarak 6.03.2008 tarihinde
kabul edilen 5747 sayili yasayla ilk kademe belediyeleri kaldirilarak yerine
ilce belediyeleri kurulmustur. Boylece bu kanunla 35 ilk kademe belediyesi
ilce belediyesi haline getirilmistir, 8’i blylksehir disina ¢ikarilarak belde
belediyesine, 239’u mahalleye, 1'i blyuksehir disina cikarilarak kdoye
donugturalmagtur. Boylece 240 ilk kademe belediyesinin tuzel Kkisiligi
kaldirniimigtir (Kavruk, 2008: 60).

Ayrica 5747 sayih Kanun ile, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu ve diger kanunlarda ilk kademe belediyesine yapilan atiflar ilce
belediyesine yapilmis sayillacagi hukim altina alinmistir.

Bir il belediyesinin buylksehir belediyesine donusturtlebilmesi igin
belediye sinirlari igindeki ve 10 kilometre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son
nifus sayimina goére toplam nifusunun 750.000’i gegcmesi gerekir.

3030 sayili kanundan farkh olarak 5216 sayili kanun bir yerde
blyUksehir belediyesi kurulmasi igin nifus sarti getirmistir. NUfus sart
yaninda o yerin fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik diizeyi gibi
sartlar da oOngorulmustir. Boylece kaynaklarin etkisiz ve verimsiz
kullaniminin énline gecilmesi amaclanmistir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 264-
265).

Blyuksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari Kanunda su
sekilde duzenlenmigtir:

e llce belediyelerinin gorislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yilik hedeflerini, yatinm programlarini ve butgesini

hazirlamak,
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Cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla blylksehir ve mucavir
alan sinirlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki olcekte nazim imar
plani yapmak, yaptirmak, uygulamak; buyuk sehir icindeki
belediyelerin nazim imar planina uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulamasini denetlemek; nazim imar planinin
yururluge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde bu planlari yapmayan
ilce belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak,

Kanunlar ile buyuksehir belediyesine verilmig gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim ve bakim igleri ile ilgili imar, parselasyon
planlari ile imar uygulamalarini yapmak ve ruhsatlandirmak,
Gecekondu Yasasi’nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,
BlyuUksehir belediyesi tarafindan yapilan ve igletilen alanlardaki
isyerlerine, sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek vyerlere
ruhsat vermek ve denetlemek,

5393 sayili Belediye Kanunun 69. ve 73.maddelerinde sayilan yetkileri
kullanmak,

Buyuksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; her turlG servis ve toplu tagsima araglari ile taksi sayilarini,
bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini, durak yerlerini
belirlemek; park yerlerini belirlemek isletmek veya islettirmek;
yasalarin belediyelere verdigi trafik dizenleme iglerini yapmak,

Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

Buylksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollari yapmak, bakim ve onarimini yapmak; bunlar ile sokaklara
isim veya numara vermek, bunlar Gzerindeki  binalari

numaralandirmak,
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e Sdirdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, ¢evrenin, tarim alanlari
ve su havzalarinin korunmasini saglamak, agaclandirmak, kati atik
idare planini yapmak, yeniden degerlendiriimesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesi hizmetleri icin tesis kurmak, kurdurmak, isletmek,
islettirmek,

e Bulyuksehir belediyesinin yetkili oldugu alanlarda veya iglettigi
alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek,

e Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, iglettirmek ya da ruhsat vermek,

e Saglik, egitim ve kaltar hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak, bakim
ve onarimini yapmak, malzeme destegdi saglamak,

o Kultur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin korunmasini saglamak,

e BuyuUksehir icindeki toplu tagima hizmetlerini yurutmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

e Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuritmek, baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek,

e Mezarlik alanlarini belirlemek, mezarlklar kurmak, isletmek,
islettirmek,

e Her cgesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak,
isletmek; imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve
mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e il dizeyinde yapilan planlara uygun olarak dogal afetlerle ilgili
planlamalari ve hazirliklari kendi o6lgeginde yapmak; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yuratmek; patlayici ve yanici madde uretim ve
depolama yerlerini tespit etmek,

e Saglik merkezleri, hastaneler ve saglik Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve gocuklar i¢in her turli sosyal ve kulturel
hizmetleri yarutmektir.

BlyuUksehir belediyeleri bu goérevlerin yani sira, Koy Hizmetleri Genel

Midirligi’nin kapatiimasi nedeniyle, istanbul ve Kocaeli belediyeleri daha
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once Koy Hizmetleri Genel Mudurlugid’ne verilmis olan gorevleri de yerine
getirmektedir (Ulusoy, Akdemir, 2012: 304).

Buyuksehir belediyeleri kendilerine verilen gorev ve hizmetleri mali ve
teknik imkanlari cercevesinde nlfus ve hizmet alanlarini dikkate alarak bu
hizmetlerden yararlanacak buyluk sehir kapsamindaki ilge belediyeleri
arasinda dengeli olarak yurtutmekle yukumludur (Tortop v.d., 2006: 221).

3030 sayili yasada gorevler liste usull ile belirlenirken yeni kanunla
gorev ve yetkiler liste usulunin yani sira genel yetki olarak genigletilmistir. Bu
duzenleme, Turkiye’nin merkezi yonetim gelenegini degistirip, yerel yonetim
esasli bir yonetim gelenegdine gegisin ilk érnegidir (Gérmez, 2009: 96).

Buyuksehir Belediye Kanunun getirdigi bir baska degisiklik buyuksehir
sinirlar igerisindeki ilge imar uygulamalarinin denetim yetkisini buytksehir
belediyelerine vermesidir (Tortop v.d., 2006: 221).

izinsiz olarak ya da izin belgesi belgelerine aykiri olarak yapilmig olan
yapilar gerekli islemler yapilmak lizere ilgili belediyeye bildirilir. imara aykiri
uygulama ug¢ ay icinde giderilmezse buyuksehir belediyesi ilgili yapiy! sure
vererek duzelttirmeye, ylkmaya veya cezalandirmaya vyetkili kilinmistir
(Tortop v.d., 2006: 221).

iice belediyelerinin yetki ve gorevlerini kanun ayrica belirtmistir. Bunlar
soyle siralanabilir:

e Kanunla Buyuksehir belediyesine verilen gorevler ile stratejik plani,
yillik hedefleri, yatirrm programlarini ve butgeyi hazirlama disinda
kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

e Bulyuksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari
toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak,

e BuyuUksehir belediyesinin gorev ve hizmet alani disinda kalan
hizmetlerden, otopark, spor, dinlenme ve eglence vyerleri ile parklar
yapmak, yaslilar, engelliler, cocuklar, kadinlar ve genclere yonelik
toplumsal ve kultarel hizmetleri sunmak, mesleki egitim ve beceri

kurslari agmak,
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e Kent tarihi bakimindan onem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin
gelistiriimesine iliskin hizmetleri yapmak,
e Definle ilgili hizmetleri yGratmektir.

Yeni yasa, alt yapi ve ulagim hizmetlerinin esgudum i¢inde yurutulmesi
amaciyla bulyuksehir belediye baskani ya da gorevlendirecegi kisinin
baskanliginda altyapi koordinasyon merkezi (AYKOME) ve ulagim
koordinasyon merkezi (UKOME) kurulacagini éngérmustir. Merkezin aldigi
kararlar, buyUksehir belediye baskaninin onayi ile yururlige girer ve
belediyeler ile batin kamu kurum ve kuruluslari ile ilgililer i¢in baglayicidir
(Gozublylk, 2008: 210).

2.2.3.2. Buyiiksehir Belediyesinin Organlari

BlyuUksehir belediyesinin organlari, buyuksehir belediye meclisi,

buyuksehir belediye encumeni ve buyuksehir belediye bagkanidir.

2.2.3.2.1. Buyuksehir Belediye Meclisi

BlyuUksehir belediye meclisi blyuksehir belediyesinin karar organidir
ve 1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve
ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunu’nda gésterilen esas ve usullere
gore secilen Uyelerden olusmaktadir (Toprak, 2006: 221).

Gorev suresi 5 yil olan mecliste; ilge belediye baskanlari dogal Uye
sifatiyla temsil edilir. Meclisin diger Gyeleri, blylk sehir belediye sinirlari
icinde kalan ilge se¢im gevreleri i¢in tespit edilen belediye meclisleri Gye
sayisinin her ilge icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi
kadar Uyeden olusur (Ulusoy, Akdemir, 2012: 308).

Blyuksehir belediye meclisinin  baskani  buyuksehir belediye
bagkanidir. Buyuksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlari, buyuksehir

belediye meclisinin dogal Gyesidir.
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BlyuUksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi énceden meclis
tarafindan belirlenen gunde mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim ayi
toplantisinin dénem basi toplantisi olma usulli 5393 sayili Belediye Kanunu
ile kaldiriimistir (Tortop v.d., 2006: 224).

Buyuksehir belediye baskani, hukuka aykiri gordugu buyuksehir ve
ilce belediye meclisleri kararlarini yedi gun i¢inde gerekgesini de belirterek
yeniden gorusulmesini isteyebilir. Meclisler, kararlarinda Uye tam sayisinin
salt cogunlugu ile israr edebilir. Yeniden gorusulmesi istenmeyen ve salt
¢ogunlukla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Bayuksehir belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlara
karsi idari yargiya basvurabilir. Buyuksehir belediye baskaninin idari yargiya
basvurabilmesi icin belirlenen on gunlik sure 5393 sayili Belediye Kanunu ile
kaldinlmigtir (Toprak, 2006: 222).

Kesinlesen buyuksehir belediye meclisi kararlari yedi gun iginde
mahallin en blyldk idare amirine (vali ya da kaymakam) gonderilir,
gonderilmeyen kararlar yururluge girmez. Vali ya da kaymakam da hukuka
aykiri gordukleri kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilirler. 5747 sayili
Kanunun 3.maddesiyle mulki idare amirinin yargiya basvurma suresi olan 10
gunluk sure kaldiriimistir.

Gorev ve yetkileri kanunda acgikga sayllmayan bulyuksehir belediye
meclisinin en temel goérevleri, buylksehir belediye butgesini kabul etmek, ilge
belediyelerinin butgelerini kabul etmek, ilge belediyelerinin, buylksehir
belediyesi ile ya da kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklarla farkli
uygulamalarin  giderilmesine yonelik duzenleyici Onlemler almaktir
(Derdiman, 2005: 73).

BlyUksehir belediye meclisi Uyeleri arasindan en az bes, en fazla
dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. imar ve bayindirlik
komisyonu, cevre ve saglik komisyonu, plan ve butce komisyonu, egitim,
kaltar, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmasi
zorunludur.

Blyuksehir belediye meclisinin feshi konusunda 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda sayilan belediye meclisinin feshine dair hukumler uygulanir.



83

2.2.3.2.2. Buyuksehir Belediye Encumeni

Blyuksehir belediye encumeni buyuksehir belediyesinin yuritme ve
danigma organidir. Buyuksehir belediye baskaninin bagkanliginda, belediye
meclisinin kendi Uyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececedi bes lye ile
biri, genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere belediye
bagkaninin her vyil birim amirleri arasindan segecegi bes Uyeden
olugmaktadir.

Belediye bagkaninin katilmadigi toplantilarda, enciumen toplantilarina
genel sekreter baskanlik eder.

Blyuksehirlerde belediye baskan yardimcisi bulunmaz. Buyuksehir
belediye baskaninin teklifi (izerine icisleri Bakanhgi tarafindan atanan genel
sekreter vardir. Genel sekreter secimle is basina gelmeyip devlet
memurudur. NUfusu Ug¢ milyona kadar olan buyuksehir belediyelerinde Gg, Ug
milyonu asan buylksehir belediyelerinde en fazla bes sekreter atanabilir.
(Tortop v.d., 2006: 225).

Buyuksehir belediye encimeninin gorevleri ile ilgili 5216 sayili yasada
her hangi bir hukim yoktur. Dolayisiyla 5393 sayili yasa ile diger yasalar ile
belediye encimenlerine verilen gorevler buyuksehir belediye encumenlerince
de yerine getirilir (Ulusoy, Akdemir, 2012: 309).

2.2.3.2.3. Buyuksehir Belediye Bagkani

BlyuUksehir belediye baskani, buylksehir belediye idaresinin bagsi ve
tuzel kigiliginin temsilcisidir. BuUyUksehir belediye bagkani, ilgili kanunda
gOsterilen esas ve usullere gore buyuksehir belediyesi sinirlari icindeki
se¢menler tarafindan dogrudan bes yilligina secgilmektedir.

BlyUksehir belediye bagkan vekili, Belediye Kanunundaki usullere
gore belirlenir. Fakat buyuksehir kapsamindaki ilce belediye baskanlari
buyuksehir belediye bagkan vekili olamazlar.

Buyuksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri goyle siralanabilir:
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o Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediyeyi yonetmek, beldenin
ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi
hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgutlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlari meclise sunmak,

e Buyuksehir belediye meclisine ve encumenine bagkanlik etmek, bu
organlarin kararlarini uygulamak,

e Bulyuksehir belediyesine badli isletmeler ve kuruluslarin etkin ve
verimli bir bicimde yodnetilmesini saglamak, Blyuksehir belediyesi ve
bagli kuruluslar ile igletmelerin bltge tasarilarini, but¢e Uzerindeki
degisiklik onerileri ile kesin hesap cetvellerini hazirlamak,

e Bulyuksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacaklarini ve
gelirlerini toplamak,

e Yetkili organlarin kararlarini alarak, buyUksehir belediyesi adina
sOzlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli
tasarruflarda bulunmak,

e Mahkemelerde ve resmi mercilerde belediyeyi temsil etmek,

o Belediye personelini atamak, belediye ve bagli kuruluslari denetlemek,

e Nikah kiymak,

e Biltgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak,
Ozdurlulerle ilgili faaliyetlere destek vermek Uzere 6zlrli merkezleri
olusturmaktir.

Blyuksehir belediye meclislerince kimi gorevlerin ilge belediyelerine
devredilmesine iligkin kararlar buyudksehir belediye baskaninin gorusu
alinarak verilir.

Belediye Kanunundaki hukimler sakli kalmak kaydiyla buyulksehir
belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve iglemlere katilan buyuksehir
ve ilge belediye bagkanlarinin gorevlerine Danistay karariyla son verilir.
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Nufusu iki milyonu asan buylksehir belediyelerinde on, diger
bayUksehir belediyelerinde besi gegmemek Uzere bagkan danismani
gorevilendirilebilir. Danigmanlarin gorev suresi bagkanin gorev suresini
asamaz.

Buyuksehir belediyesi teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak
genel sekreterlik, daire bagkanliklari ve mudurliklerden olugsur. Buyuksehir
belediyelerinde hizmet birimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestiriimesi

blylksehir belediye meclisinin karariyla olur (Tortop v.d., 2006: 218).

2.2.4. Koy Yonetimi
2.2.4.1. Koy Yonetiminin Kurulugu Ve Gorevleri

Koy, insanlarin toplu olarak ve bir arada yasama ihtiyagc ve
aligkanliklarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmig en kuguk yerlesme birimidir. Bu
kliguk yerlesme biriminde oturan insanlarin ortak nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak Uzere kurulan idare orgutine koy idaresi adi verilir (Nadaroglu,
2001: 240).

Yonetsel, sosyal, demografik, ekonomik nitelikleri ile cografi ve fiziki
yerlesim vyerlerinin Ozellikleri esas alinarak, farkli acgilardan koy tanimlari
yapilmistir. Kimi zaman kentsel yerlesim yerlerinin karsithdi olarak koyun,
kirsal yerlesim yerleri ile es tutuldugu da olmustur (Kavruk, 2004:15).

K&y denilince, nifusu az, énemli yerlesme merkezlerinden uzak,
ekonomik yapisi buylk Olgcide tarima dayal ve kendisine 6zgu toplumsal
iligkileri bulunan yerlesme birimi akla gelmektedir (Eryilmaz, 2002a: 159).

Tarkiye'de 1924 yilinda Koy Kanunu ¢ikmadan once koye yonelik bazi
duzenlemeler yapilmigtir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde, 1876’daki
Bucaklarin Yoénetimi Hakkindaki Tizikte, 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanununda koéylere ait hukimler yer almistir. Bunun 6ncesinde ise,
koyler gelenek ve goreneklere, mahalli liderlerin ve yoneticilerin emirlerine

gore yonetilmigtir (Ecemis, 2008: 1).
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KOy idaresinin esaslari ise Cumhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen
18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile duzenlenmistir. Koyun tuzel
kisilige sahip olmasi, dolayisiyla hukuki ag¢idan mahalli idare birimleri
arasinda yer almasi bu kanunla mimkudn olmustur (Nadaroglu, 2001: 240).

Halen yururlikte olan 442 sayili Koy Kanunu’'nda kdy tanimi G¢ agidan
yapiimistir. Buna gore:

“Nifusu 2.000’den asagi yurtlara kdy denir. iki bin ile yirmi bin
arasindaki yerlere kasaba ve yirmi binden ¢ok nufuslu yerlere de sehir
denmektedir. Ancak nufusu iki binden asagi olup, belediye tegkilati bulunan
bucak, ilce ve il merkezleri kasaba sayilir ve Belediye Kanununa tabidir.”

“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir
koy teskil ederler.”

“Kdy bir yerden bir yere goturulebilen veya goéturilemeyen mallara
sahip olan ve igsbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir
varhktir.”

En son tanimda koéyun tlzel kisilige sahip oldugu acgiklanmak
istenmistir. Ancak, 1961 ve 1982 Anayasalari bu konuya aciklik getirerek
1961 Anayasinin 116. ve 1982 Anayasasi’'nin 127.maddesinde koylerin birer
kamu tlzel kisisi olduklari agikga belirtiimistir (Nadaroglu, 2001: 240).

Kdyun yonetsel niteligini ortaya koyan ve gercevesini Koy Kanunu’nun
cizdigi nitelikleri agisindan degerlendiren bir tanima gore ise, kdy, belediye
teskilatina sahip olmayan ve nufusu iki bini agmayan, halkinin misterek ve
mahalli ihtiyaglarini karsilamakla gorevli, ortak veya 0zel ayni vasitalarn
bulunan ve genel karar organlar halk tarafindan secilen mahalli idare
niteliginde bir kamu tizel kisisidir (Kavruk, 2004: 17-18).

Kdy Kanunu’'nda kdy nufusu ile ilgili bir de alt sinir getirilmigtir. Buna
gore nufusu 150°den az olan yerler kanunun uygulamasi yoninden koy
olarak nitelendiriimemiglerdir. Kdy olabilmek igin taban ntfus 150°dir (Ulusoy,
Akdemir, 2005: 286). Nufusu 150°’den az olan yerlesim yerleri Kby Kanununa
tabi bir kdy degildir. Bu koyler segme hakki olanlarin yarisindan gogunun
istemesiyle etrafindaki en yakin kdye mahalle olarak baglanir, ya da birkagi
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birleserek koy olusturur, ya da vali veya kaymakam o kdyde Koy Kanununun
hangi maddelerinin uygulanacagini belirleyerek koy varhgini surdurar
(Kavruk, 2004: 2).

Koy Kanununa gore bir yerde koOy idaresinin kurulabilmesi igin;
Nufusun 150'den az ve 2.000'den fazla olmamasi ve o yerde belediye
teskilati bulunmamasi sartlari s6z konusudur. Yeni bir kdyun kurulusu dort
sekilde ortaya c¢ikabilir (Ulusoy, Akdemir, 2012: 335):

e Bir yerde kdy kurulmasini Bakanlar Kurulu isteyebilir,

o Belli bir yerde, halkin istegi Uzerine kdy kurulabilir,

e Birden fazla kdy birleserek yeni bir kdy kurmak isteyebilir,

e Mevcut bir kdye ya da belediyeye ait bir ya da birden ¢ok baglinin
(mezra, oba vs. gibi yerlerin) bu idari birimlerden ayriimasi ile koy
kurulabilir.

Koylerin kurulmasi, birlestiriimesi, ayrilmasi, adlarinin veya yerinin
degistiriimesi, bir bucaktan digerine baglanmsi, o yerdeki il idare kurulu, il
genel meclisi, Bayindirlik ve Iskan ve Saglk Bakanhgr’nin gérisleri alinmak
siireti ile icisleri Bakanliginca karara baglanir. icisleri Bakanligi kararini
valilige bildirir ve kdy kurulmus olur. Kdylerin nifusunun 150’den asagiya
dismesi halinde igisleri Bakanhginca kdy, ayni usulle kaldirilir (Derdiman,
2005: 112).

idari nitelikte olan kdy kurulmasi hakkindaki karara itiraz edilebilir. Kdy
kurulmasi kararina karsi kisiler icisleri Bakanligrna gerekgeleri ile birlikte
itiraz etmeleri mimkinddir. Bu itirazlar Gzerinde igisleri Bakanligr'nin kararina
kargi idari yargi yolu da agiktir (Canman, 2000: 282).

Koyler arasinda ortaya ¢ikan sinir uyusmazliklari Koy Kanununa gore
¢ozulmektedir.

Hukuken Kkurulusu tamamlanan bir koyun hizmet goérGr duruma
gelebilmesi i¢in, muhtar ve ihtiyar meclisi organlarinin segilip ise baglamasi
gerekmektedir. Bir yerlesme yerinin nufusu 2000’i agsmis olsa da belediye
bagkani ve belediye meclisi Uyeleri sec¢imi yapilincaya kadar koy tuzel
kisiliginin varhgi o yerde devam etmektedir (Canman, 2000: 285).
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Koylerin gorevleri zorunlu ve istege bagl gorevler olmak Uzere ikiye
ayrilmis ve bunlar Ky Kanunu’nda tek tek sayilmigtir.

Koylerin zorunlu igleri, koyluntun saghgi, guvenligi ve egitimi gibi hayati
intiyaglardan kaynaklanan gorevleridir. Koyun mecburi isleri yerine
getiriimedigi takdirde ceza s6z konusudur. Koy idareleri oncelikle bunlar
yerine getirmek durumundadirlar. Sitma ile mucadele, kdye icme suyu
getirilmesi, evlerin etrafini ve gevresini temiz tutmak, kdyde mektep ve mescit
yapmak, su baskinlarina karsi tedbir almak gibi gorevler, kdylerin zorunlu
iglerine drnek gosterilebilir.

istege bagli gorevlerin yerine getirilmemesi durumunda ceza soz
konusu degildir. KOy derneginin karari ve kaymakam ya da valinin onayi ile
istege bagl bir is zorunlu hale getirilebilir. istege bagh gérevler arasindan
koyde camasirlik, hamam, carsi, pazar yeri yapmak, binalari zaman zaman
badana etmek, kdyun ihtiyaci olan zanaat erbabini yetistirmek gibi gorevler
sayilabilir.

Bu gorevlerin dnemli bir kismi, hem yetki hem sorumluluk bakimindan
kanunun yarurluge girdigi donemdeki nitelik ve 6nemini buyuk Oolgude
kaybetmis gibi gorulmektedir (Toprak, 2006: 327).

Kdy yonetimlerinin kendini yeterince gelistirememesi ve merkezi
idareden de yeterince kaynak aktarimamasi sonucunda bu idareler
kendilerine verilen gorevleri yerine getiremez duruma gelmistir. Gunumuzde
kOy yonetimine ait zorunlu islerden igme suyu, saglik, yol, bayindirlik, egitim
gibi islerin buyuk bir bolumu il o6zel idareleri ve bakanliklarin tasra
teskilatlarinca yerine getirilmektedir (Ulusoy, Akdemir, 2012: 338).

2004 yilinda yapilan yerel yonetim duzenlemeleri kapsamina koy
yonetimleri dahil edilmemistir. Bu duzenlemeler sadece kentsel alanlara
yonelik tasarlanmig, bu alanlara yonelik duzenlemeler yapilirken kdy dolayli
olarak etkilenmistir. K&y icin dogrudan diizenleme vyerine, il Ozel idaresi
Kanunu, Koylere Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun ve Koylere Hizmet
Gétiirme Birlikleri ile  KOYDES (Kéylerin Altyapisinin  Desteklenmesi)
projeleriyle dolayli duzenleme ve hizmet ongorulmustur (Kavruk, 2008: 66-
67).
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2.2.4.2. Koy Yonetiminin Organlan

Koy tuzel kisiliginin organlari, kdy dernedi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.
Bunlardan muhtar yuaratme organi, ihtiyar meclisi ile kdy dernegi danigsma ve

karar organidir.

2.2.4.2.1. Koy Dernegi

Kdy dernegi, koyun, kadin ve erkek tim se¢menlerinin olusturdugu
kuruldur. 442 sayih Koy Kanunu'nun 20.maddesinde kdy dernegi; “Kdoy
muhtarini ve ihtiyar meclisini se¢gmeye hakki olan kadin ve erkek tim
koylulerin toplanmasina kdy dernegi derler” seklinde tanimlanmistir.

Koy muhtari ve ihtiyar meclisi Gyeleri dogrudan koy dernegdi uyeleri
tarafindan ve koylu kadin ve erkekler arasindan segcilir. Ancak, dogrudan
demokrasi icin bir ornek tegkil eden bu uygulama pratikte gecerliligini
yitirmigtir. Cunku bu sec¢im gunumuzde, secim kanunlarina gore hazirlanan
secim kutuklerine gore, segme ehliyeti olan ve kdyde ikamet eden yurttaglar
tarafindan dogrudan ve gizli oyla yapilmaktadir (Ulusoy, Akdemir, 2012: 338).

Koy derneginin en onemli gorevi koyun istege bagh iglerini zorunlu
hale getirmektir. Ancak, fonksiyonel acgidan bakildiginda, kdy dernegine
verilen vyetki ve godrevlerin zaman iginde degisik kanunlarla yapilan
diizenlemeler sonucu anlamsiz hale gelmistir. istege bagl isleri mecburi hale
getirme gorevi, dnceden beri kdy gelirlerinin mecburi iglerin giderlerini dahi
kargilamamasi sonucu uygulama alani bulamamistir. Kanunun istege bagh
olarak zikrettigi bircok gorevler bugln, oncelikle ele alinmasi gereken igler
arasindadir (Ozefe, 2005: 517).

Koy muhtari ve koy ihtiyar heyetinin kdye karsi davaci veya davali
olmalari halinde kdy tuzel Kkilisigi koy dernedi tarafindan secilerek
yetkilendirilen kisi tarafindan temsil olunur. Kéy muhtarinin ayligi merkezi
idare tarafindan 6denmeye basladigindan beri, kdy derneginin bununla ilgili
gOrevi sona ermigtir (Derdiman, 2005: 115-116).



90

Gorevler arasinda vesayet denetimine tabi olan husus, kdyun istege
baglh olan iglerini, kdyun zorunlu isleri haline getiren kararin, vali veya

kaymakamin onayina tabi olmasidir (Gézubuyuk, 2008: 216).

2.2.4.2.2. ihtiyar Meclisi

intiyar meclisi kdye ait isleri gériisip dizenleyen, bu amagcla
yurutmeye iliskin kararlar alan ve bunlari denetleyen bir organdir (Ulusoy,
Akdemir, 2012: 338).

intiyar meclisi iki tiir Giyeden olusur- secimle géreve gelen lyeler ve
dogal uyeler. Secimle gelen uyeler, kdy dernegi tarafindan tek dereceli ve
cogunluk ydéntemine goére bes yil icin segcilir. ihtiyar meclisi lyeliginde siyasi
partiler aday gosteremezler. ihtiyar meclisinin sayisi kdyiin niifusuna goére
degismektedir. NUfusu binden az olan kéylerde sekiz, binden c¢ok olan
koylerde ise on iki olarak dngorulmustir. Bu Gyelerin yarisi asil yarisi yedek
konumundadir. Koy oOgretmeni ve koy imami ihtiyar meclisinin dogal
uyeleridir.

Koy ihtiyar meclisi ve muhtar su¢ islediklerinde devlet memurlarinin
tabi oldugu yargilama usuliine tabidirler. ihtiyar meclisi Uyeligi muhtarlikta
oldugu gibi istifa, secim yeterliligi olmadiginin ortaya ¢ikmasi veya segimden
sonra secilme sartlarinin kaybedilmesi durumunda sona erer (Tortop v.d.,
2006: 112).

Koy ihtiyar meclisleri muhtar tarafindan toplantiya ¢agirilir. Meclisin
basi muhtardir. Ayrica ihtiyar meclisi, kdy muhtarina haber vererek kendi
istegi ile de toplanabilir. ihtiyar meclisinin haftada bir kez toplanmasi
gereklidir.

intiyar meclisinin gorev ve yetkileri sdyledir:

e Koye ait isleri gorusup, siraya koymak ve sirasiyla yapiimasini
saglamak,
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e Hangi islerin koylu tarafindan imece yoluyla yapilacagini, hangi islerin
de koyluden alinacak salma ve diger parasal gelirlerle yapilacagini
kararlastirmak,

e KOy muhtarinin harcamalarini denetlemek, koy butgesini gortusup
kabul etmek,

e KOy hizmetleri icin kamulastirma karari vermek,

e Koayluler arasindaki uyusmazliklari uzlastirma (sulh) yolu ile ¢ézmeye
calismak,

e Koyun zorunlu islerini yapmayanlara ya da salma 6demeyenlere para
cezasl vermek,

e Koy korucularini tutmak ve koyun bagl oldugu valinin veya
kaymakamin onayi ile galistirmaktir.

Kéyun mecburi islerini goérdirmeyen ve toplanmasi istege bagl
olmayan gelirlerini toplamayan ve toplatmayan ihtiyar meclisi Gyelerine kdyun
bagll bulundugu idare kurulunca para cezasi verilr. Bu ceza Maliye
Bakanliginca alinir ve kdy sandigina teslim edilir (Ulusoy, Akdemir, 2005:
293).

intiyar meclisinin  kdyiin menfaatine uygun olmayan Kkararlari
kaymakam veya vali tarafindan bozulabilir. ihtiyar meclisi kararinin bozulmasi
durumunda bozulan karar yerine meclis yeniden karar alabilir (Tortop v.d.,
2006: 113).

intiyar meclisi tarafindan alinan bazi kararlar, kdyiin bagli oldugu
kaymakam, ya da valinin onayi ile yururlige girer; kdy butgesinde oldugu
gibi. Koy ihtiyar meclisinin kararlarina karsi da koyun bagh oldugu
kaymakam, ya da valiye itiraz etme olanagi vardir, 6rnegin salma kararlari
gibi (Gozubuyuk, 2008: 218).

2.2.4.2.3. Muhtar

Koy idaresinde muhtar, yaratmenin basi ve kdyu temsil eden organdir.

Koy muhtari; kdyde alti aydan beri oturmakta olan 25 yasini tamamlamis,
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Tarkge okuyup yazma bilen, kanun tarafindan secgilmesinde engel olmayan
koyluler arasindan tek dereceli ve ¢ogunluk esasina dayanan usulle
secilmektedir. Ayrica muhtar devlet memurudur ve devletin koydeki
temsilcisidir. KOy muhtarinin gorev suresi diger segimlerde oldugu gibi besg
yildir.

Muhtarin gorevleri kdyun temsilcisi olarak yaptigi gorevler ve devletin
temsilcisi sifatiyla yaptigi gorevler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Muhtarin devletin temsilcisi sifatiyla yaptigi gérevler sdéyle siralanabilir:

e HukUmet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlari kdy icinde ilan
etmek, halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilecek igleri gormek,

e Koyun siniri iginde dirlik ve dizenligi korumak (asayisi korumak),

e Salgin ve bulasici hastaliklari gund ginine hukimete haber vermek,

e Koye gelip gidenlerin neden gelip gitmekte olduklarini anlamak ve
bunlar iginde supheli adamlar veyahut ecnebiler gorilirse hemen
yakin karakola haber vermek,

e Bir ay icinde kdyde dogan, olen, nikahlanan, bosananlarin defterini
yapip bunu nufus memuruna vermek ve kodyun nufus defterini birlikte
goturerek vukuat yuratmek,

e Vergi toplamada tahsildarlara yardim etmek, yolsuzluklari gorurse
hikimete haber vermek,

e Asker toplamak, bakaya ve kagaklari hikimete haber vermek,

e Koylunun irzina, canina, malina el uzatan ve hukumet kanunlarini
dinlemeyen kimseleri koy koruculari ve gonulld korucularla
yakalattirarak hukimete gondermek,

e Mahkemeye ait tebligat ve tezkereleri ilgililere bildirmek, mubasgir ve
jandarmaya yardim etmek,

e KOy Kanununda ismi gecen davalari ihtiyar meclisine soOyleyerek
kararini almaktir.

K6y muhtarinin kdyun temsilcisi olarak yaptigi gorevler ise soyledir:
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e Koyun zorunlu iglerini ihtiyar meclisi ile goruserek yapmak ve
yaptirmak,

e ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra kéyliiyii ise cagirmak,

e Ihtiyar meclisi karari ile koy islerine harcanacak parayi toplamak,
harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak igin emir vermek, bir
ay igcinde nerelere ve ne kadar para harcanmig ise hesabini her ay
ihtiyar meclisine vermek,

o KOy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak
ve isterse mahkemeye diger birini yerine vekil olarak gdndermektir.

il merkezine bagh kdylerde vali, ilgelere bagl kdylerde kaymakamlar,
muhtarin  goOrevlerini yapmadigini gorurlerse, muhtara yazilh ihtarda
bulunurlar. Goérevini geredi gibi yapmayan muhtarlar, kéyun bagl oldugu
yonetim kurulu karari ile goérevden uzaklastiriir. Muhtarlarin kdy yararina
olmayan kararlari da kaymakam ya da vali tarafindan bozulabilir. Ancak idare
amirleri, muhtarlarin yerine karar alamazlar ve belli bir konuyu, kdy muhtarina
zorla kabul ettiremezler.

Kéy muhtarligi, 6lum gibi irade disi bir olay haricinde, istifa, segim
sirasinda segcilme yeterliligine sahip olunmadiginin sonradan ortaya ¢ikmasi,
secim sonrasinda secilme yeterliligine iligkin sartlarin kaybedilmesi, gorevini
yapmama hallerinden birinin ortaya ¢ikmasi durumunda sona ermektedir
(Toprak, 2006: 321).

Muhtarlara aylik baglanmasi konusunda ¢ikarilan kanun ile, kdy ve
mabhalle muhtarlarina aylik baglanmigtir. Kanun, muhtarlari ayliklarini genel
yonetimden alan goérevliler durumuna getirmistir. Benzer bir uygulama, koy
imamlari igin de yapiimigtir. Bunun 6ncesinde ise, muhtara verilecek ucret
kdy butgesinden kargilanmaktaydi (Gézibuyuk, 2008: 219).

Muhtarlarin izin hakki, gegici gérevleri, muhtar vekilligi ve herhangi bir
sebeple muhtarligin bosalmasi hallerinde uygulanacak hukumler kanunda
yer almamaktadir. Bu konudaki bosluklar icisleri Bakanligi genelgeleriyle
doldurulmaya gahsiimaktadir (Ozefe, 2005: 518).
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Kanunla ilgili bir baska boslukla ilgili olarak da kendisine onemli
gorevler yukletilen, ylruatmenin basi ve koyu temsil organi durumundaki
muhtarin en az ilk okul mezunu olmasi sarti getiriimeli, hizmet egitimi
saglanmalidir. Diger bir husus da kanunda muhtar ve ihtiyar meclisinin
arasinda gikabilecek anlagmazliklara ¢ozim yolu getirilmemesidir. Muhtar ve
ihtiyar meclisinin kararlarina kargi konun yollarinin agik¢a belirlenmesi bu tir
anlasmazliklar1 azaltacaktir (Toprak, 2006: 322).

Koy iglerinin ylaratilmesinde muhtar ve ihtiyar meclisi bazi
personelden yararlanmaktadir. Personel, korucu, kdy imami ve koy katibidir.
Koy ogretmeni, devlet memuru olmakla birlikte kdy bakimindan onemli bir
hizmet organidir (Canman, 2000: 292).

Koy korucusu, koyde kolluk hizmetlerini yuaraten gorevlidir. Koyde
halkin 1rz, can ve mal guvenligini saglamakla gorevlidir. Koy korucusu
muhtarin emri altindadir. Her kdyde en az bir kdy korucusu bulunur. Nifusu
1000’den fazla olan kdylerde her 500 Kisi icin bir kdy korucusu segilir
(Derdiman, 2005: 122).

Kéy imami koy derneginin ve muftunin onerisi dogrultusunda
kaymakamlar ve valiler tarafindan tayin edilir. KOy imamlari gunimuizde
Diyanet isleri Baskanhgrnin kadrolu elemanlari olduklar igin artik koy
personeli arasinda saymak anlamini yitirmistir (Tortop v.d., 2006: 117).

Mali gucu yerinde olan koyler, koyle ilgili yazi islerini yarutmek Uzere
koy katibi kullanirlar. Koy katibi bulunmayan kdylerde, kdyun yazi iglerine,
kdy 6gretmeni ya da kéy imami yardim eder (Gézubuylk, 2008: 220).

Koy ogretmenleri kdy personeli arasina dahil edilemez. Ogretmen
koyde merkezi idarenin bir memurudur. Kdy kanunu, kdy égretmeninin ihtiyar
meclisinin dogal Uyesi olmasini ve koy katibi bulunmamasi halinde yazi
iglerini Ustlenmesini ongormustur. Bu hukuki baglantilarin diginda 6gretmenin
koy idaresi ile ilgili herhangi bir iligkisi yoktur (Tortop v.d., 2006: 120).

Uygulamada koy dgretmenleri, kdy ¢ocuklarinin egitimi ve 6gretimiyle
mesgul olduklari gibi, kdylin genel sorunlariyla da ilgilenmekte ve koy

yonetimi ile uyumlu bir gcalisma gercgeklestirdikleri takdirde kdy hizmetlerine
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iliskin iyi sonuglar alinmasinda katkida bulunmaktadirlar (Canman, 2000:
299).

Koyun giderleri kanun ve nizamlara uygun olarak koyun zorunlu ve
istege bagli gorevleri igin yapilan harcamalardir. Bununla birlikte koy islerinde
calisan kigilerin ayliklari, kdy adina kayitli veya vakif emlaklarinin vergileri ve
diger giderlerden olusmaktadir. Koyun zorunlu giderlerinin neler oldugu
siralanmigken istege baglh giderler konusunda herhangi bir agiklama
yapilmamistir (Ulusoy, Akdemir, 2005: 297).

Kdyun gelirleri ise Ug grupta toplanabilir. Bunlar salma, imece ve diger
gelirlerdir.

Salma, koy halkindan hane basina alinan bir vergidir. Salma, kéyde
oturan ailelerin sorumlu olduklari bir vergi olup, kisiler bireysel olarak sorumlu
degildir. Salma ilke olarak parayla 6denmektedir ancak paraya cevrilmesi
mumkun olan mal ve hizmetle de 6denebilir (Tortop v.d., 2006: 124-125).

GUnumuze kadar salma hakkinda olumlu ve olumsuz gérusler ileri
surtlmastir. Salmanin Anayasa’ya aykiriigi konusunda yapilan basvuru
uzerine, Anayasa Mahkemesi, salmanin kdy mahalli hizmetlerini karsilamak
uzere koyde oturan veya oturmamakla birlikte koyle maddi ilgisi
bulunanlardan alinan dagitmal bir tir genel gelir vergisi seklinde
tanimlamigtir. Dolayisiyla salmanin 6nemli ve vazgecilmez bir gelir kaynagi
oldugu kabul edilip salmanin tavani, 1939 yilinda 3664 sayili Kanunla 20TL
olarak dondurulmustur (Canman, 2000: 302, Kavruk, 2004: 20). Bir aileye
yilda bir defadan fazla salma salinamaz.

imece, kdyiin yapilmasi zorunlu islerini yapmak icin esit sartlar altinda
koylUlerin ortak ve zorunlu bir c¢alisma sistemidir. Kdy Kanunu, bir ¢ok
zorunlu koy islerinin imece ile caligilarak yapilmasini hiikkmetmistir. imece ile
yapilacak isler ve kimlerin kagar gun c¢aligacagini ihtiyar meclisi kararlastirir.
imece ile yaptirilacak islerin kyliiniin bog zamanlara birakilmasi gereklidir.

imece ile calisacak kimselerin yas ve cinsleri kanunda belirtimemistir.
Bunun igin uygulama sekli ihtiyar meclisinin kararina baghdir. imece

yukumlalugunu yerine getirmeyen koyluler, ihtiyar meclisinin karariyla para
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cezasina carptirilirlar, ancak para cezasini 6demek imece yukimluligunu
ortadan kaldirmaz (Tortop v.d., 2006: 126).

Koy gelirlerinin 1/3’ini olusturan diger gelirler, para cezalari, resim ve
harglar, Ucretler, koy yonetiminin kendi mallarindan ve arazi, ocak
igletmelerinden elde ettigi gelirler (kOy hasilati), bagislar ve yardimlardir.
Bunun yaninda, koy vakfi ve avariz geliri ve bor¢clanmalar da vardir
(Canman, 2000: 304).

Koy kanununda ¢esitli maddelerinde kdy butgesinin unsurlari hakkinda
hakUmler bulunmasina ragmen koy butgesinden hi¢ bahsedilmemektedir.
Kanundaki bu bosluk, Igisleri Bakanh@inca hazirlanan “Kéy idareleri Hesap
Talimati” ile doldurulmustur (Ulusoy, Akdemir, 2005: 30).

2.3. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLER ALANINDA YAPILAN YASAL
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

GUnumuzde tum dunyada yasanan kentlesme, surekli toplumsal ve
teknolojik gelisim, demokratiklesme, merkeziyet¢i yapilardan uzaklagsma,
kuresellesme, yukselen yerellik ve hizmetlerde halka donuklik ve etkinlik,
yerel yonetim ve kentsel sorunlar hakkinda yeni arayis ve gelismelere yol
agmistir. Bir yandan klresellesme sureci yasanirken, ayni zamanda da
yerellesme egilimleri goériilmektedir (Okmen, 1999: 133).

Bu gelismeler baglaminda gunumuzde yerel yonetim birimlerinin
gorevlerini geregi gibi yerine getirememesi nedeniyle hem Turkiye'’de hem
uluslar arasi alanda yeniden yapilandiriimalari gindeme gelmistir.

Tark yerel yodnetimlerine bakildiinda merkezi yonetim karsisinda
yetkilerini kullanamayan, c¢agdas yerel ydnetim anlayisi igcinde yerel
demokrasinin iglevlerini yerine getirmek igin yerel Ozerklikten, gugten ve
demokratiklikten uzaklasmig birimler olarak goralur (Aydemir, 2001: 42).

Tarkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi ve bunun
onemli bir pargasi olan yerel yonetimlerin yapilandiriilmasi konusu 6zellikle

1960 sonrasi planli kalkinma donemi ile birlikte, kalkinma planlarinda,
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hakimet programlarinda, parti programlarinda ve diger bilimsel galismalarda
surekli yer almisgtir.

Reform calismalarinin hepsinin istenen basariya ulastigini ve
sonuglarinin  alindigint  sdylemek zordur. Ancak, bununla birlikte bu
calismalarin kendilerinden sonraki galismalara ve ginimuze zengin bir miras
biraktiklari soylenebilir (Aykag v.d., 2003: 168).

Cumbhuriyetin - kurulusundan tek parti donemine ve c¢ok partili
dénemden glinimuze kadar gecen surede Turkiye'nin kamu ydnetimi sistemi
ve bunun onemli bir parcasi olan yerel yonetimler ile ilgili temel sorunlar
dogru bir sekilde tespit edilmis ve ¢dzUm Onerileri getirilmeye calisiimistir
(Aktel, Memisoglu, 2005: 25). Ancak farkh zamanlarda yapilan bu
calismalarin tespit ve Onerilerine bakildiginda, sorunlarin guncelliklerini
koruduklari gérulmektedir (Aykag vd., 2003: 168).

Tarkiye’de idari sistemin asiri merkeziyetgi yapisi, yerel yonetimlerin
kaynak yetersizligi, goérev ve vyetki konularindaki belirsizlikler, yasal
mevzuatin yetersizligi ve yasal dizenlemelerdeki istikrarsizliklar, yerel
yonetim birimleri Uzerinde merkezi yonetimin asiri vesayet uygulamalari,
nitelikli personel ve tegkilatlanma konusundaki yetersizlikler, hem merkezi
idare ile yerel idareler, hem de ayni yodredeki yerel idare birimleri (koy,
belediye ve il 6zel idaresi) arasindaki koordinasyon eksikligi, halkin karar
sureclerine katilim olanaklarinin sinirli olmasi vb. hemen herkesin Uzerinde
mutabik oldugu hususlardir (Yatkin, 2004: 4, Kayan, 2001: 26, Ulusoy,
Akdemir, 2012: 421).

Bu sayillan hususlar ayni zamanda vyerel yonetimlerin yeniden
yapilandiriimasini gerektiren nedenlerini de olugturmaktadir.

Yururlige giren yeni yerel yonetim kanunlari ile merkezi yonetimin
ustlendigi bazi hizmetler yerel yonetimlere aktariimistir. Ancak, yerel yonetim
birimlerinin gorevleri artirilirken, benzer nitelikteki gorevier merkez tegkilatina
dahil kurum ve kuruluglarin gérev tanimi kapsamindan c¢ikartiimamistir. Bu
durum merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arasinda hizmet sunumu ile
gorev, yetki ve sorumluluklar alaninda bir karmasaya neden olmustur

(Ulusoy, Akdemir, 2012: 418). Merkezi yonetim ile yerel yonetimler
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arasindaki hizmetlerin paylasiminda temel amag; fonksiyonel etkinligi en Uste
ctkarmak ve yerel demokratik degerleri korumak olmalidir. Dolayisiyla bu iki
amag arasinda denge kuruldugu takdirde, yerel yonetimlerde verimliligin
artmasi s6z konusu olacaktir (Ozer, 1999b: 30).

Demokratik ve guglu yerel yonetim kurumuna sahip ulkelerde yerel
yonetimlere kaynak yaratma yetkisi taninmaktadir. Yerel vergi koyma ve
merkez yonetim tarafindan toplanan vergilere ekleme yapma yetkisi, yerel
yonetimlere hizmet gereklerine uygun kaynak yaratma firsati yaninda, yerel
toplulugun sagladigi mali kaynaklarin harcanmasini daha titizlikle
denetlemesi ve dolayisiyla yonetsel etkinlik ve verimliligin daha Ust duzeyde
saglanmasi sonucunu yaratacakir (Yalgindag, 1991: 128).

2004 yili ve sonrasinda yapilan yasal duzenlemelerle, yerel yonetim
birimlerine 6nemli gorevler aktarilmig olmasina ragmen, yerel yonetimlerin 6z
gelirlerine iligkin bir duzenleme henuz yasalagsmamistir. Bu durum yerel
idarelerin gelir kaynaklari agisindan merkezi yonetime bagh yapisini devam
ettirmesine neden olmaktadir. Temmuz 2008 yilinda Resmi Gazete'de
yayimlanan “il Ozel Iidarelerine ve Belediyelere Genel Bliitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”la yerel yonetimlerin gelirlerinde
kismi bir artis saglanmis ancak, bu artis, 6z gelirlerde degil, merkezi
yonetimde yapilan transferler araciligi ile olmustur (Ulusoy, Akdemir, 2012:
420).

Yerel yonetimlerin organlari, kararlari, iglemleri, ¢calisanlari Gzerindeki
yogun idari vesayet sistemi, yerel yoOnetim birimlerinin gelismesini
engellemekte, demokratiklesme ve yerellesme edilimlerinin guglenmesini
dnlemektedir (Okmen, 1999: 137). Bununla birlikte yerel ydnetimlerin
hizmetleri Uzerinde sadece “hukuka uygunluk” degil, ayni zamanda
‘yerindelik denetimi” uygulanmasi yerel yonetimlerin Ozerkligi ve
demokratikligi anlayigsi ile ters dugsmektedir (Aktel, Memisogdlu, 2005: 25).

Vatandaglarin  hizmetler ile ilgili kararlarin alinmasina ve
uygulanmasina katiliminin saglanmasi, yonetim sureglerinin “gizliligi” ve bilgi

edinme hakkinin gagdas bir anlayisla diuzenlenmemesi, vatandaglar ile kamu
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yonetimi ve yerel yonetimler arasina ciddi engeller ve sorunlar ¢ikarmaktadir
(Aykac vd., 2003: 159).

Yerel halkin kararlarini kendi vermesi ve kendi kendini yonetmesi
baglaminda demokratik katilim, bir yandan kaynaklarin kullaniminda
etkinligin artirlmasini saglarken, diger yandan merkezin burokratik maliyetini
ve yukunu hafifletme imkanini saglamaktadir. Yerel halkin segim ve kararlara
katihmiyla insanlarda demokrasi bilinci uyandiriimakta ve giderek ortak bir
biling olusturulmaktadir. Bu bilincin ortaya c¢ikmasi, yerel halkin kendi
tercihlerini olusturmasi ve kendini ilgilendiren konular icin yonetimde s6z
sahibi olmasi anlaminda ¢ok dnemlidir (Cevikbag, 2008: 71).

Yikarida belirtilen yerel yonetim sorunlari, Tulrkiye’de yeniden
yapilanma girigsimlerini de gundeme getirmistir. Yeniden yapilanma girisimleri,
Tarkiye’de planli donem oOncesi baglamis olmakla birlikte, daha kapsamli
¢alismalar planli donem sonrasi yapilmigtir.

Planli kalkinma donemi oncesi yapilan caligsmalar, genel ¢ozumler
getirmeyi amaclayan daha ¢ok yabancilarin yaptigi ve kigisel gozlem ve
tavsiyelerin agirlikta oldugu, personel sorunlari Uzerinde fazla durulmayan
raporlardan ibaret oldugu sdylenebilir (Aykag vd., 2003: 161).

Bununla birlikte bu dénemde 1924 tarihli 442 sayili K&y Kanunu ile kdy
thzel kisilik kazanmig; zamanina gore oldukga ileri ve demokratik nitelik
tasiyan yasa, gunun sartlarina uygun dizenlemelere tabi tutulamadigi icin
intiyaclara cevap veremez duruma gelmigtir. 1930 yilinda 1580 sayil
Belediye Kanunu cikartiimis. Belediye Meclislerinin Se¢im Usulli Hakkindaki
1946 tarihli 4878 sayili yasa ile belediye meclislerinin secimi iki dereceli
olmaktan c¢ikarilip, tek dereceli hale getirilerek, halkin belediye meclis
dyelerini dogrudan se¢mesi ve secgimlerin bir guinde tamamlanmasi esaslari
getirilmistir (Aktel, Memisoglu, 2005: 27).

Planli donemdeki calismalara baktigimizda bu duzenlemeler yapisal
bir donisumden ziyade, yasa ve mevzuat degisikligini gerceklestirmistir. Bu
calismalar icerisinde MEHTAP (Merkezi HUkumet Teskilati Arastirma
Projesi), idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler Ve Oneriler (1971), KAYA
Projesi yer almaktadir. 13 Subat 1962 gun ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu
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karariyla baglatlan MEHTAP projesinde, merkezi kuruluglar ile merkezi
hikimet teskilatinin tagra birimleri ve mabhalli idareler arasinda gorev
dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklari, teskilatianmasi konularinin
ayri birer proje olarak ele alinip incelenmesi tavsiye edilmektedir. Bununla
birlikte “Mahalli idareler ve bunlarin merkezle munasebetlerinin incelenmesi”
gerektigi belirtiimistir (Okmen, 1999: 139, Kalagan, 2010: 73).

Yerel yonetimler ile ilgili diger dnemli ¢alisma 29 Mayis 1971 gun ve
7/2527 sayili Bakanlar Kurulu karari ile devlet kesiminin yeniden
dizenlenmesinin genel yonunu ve stratejisini tespit etmekle gorevlendirilen
Danigsma Kurulu tarafindan yapilmistir. Kurulun onerileri, yerel yonetimlerde
vesayetin azaltilmasi ve esgudumun artiriimasi; yerel yonetimlere gorevleri
ile orantili gelir kaynaklari saglanmasi; yerel yonetimlerin ig ve iglemlerinin,
basit ve sade olmasi; yerel yonetimlerin érgutlenis seklinin birimlere verilecek
gorevlerce belirlenmesi gibi oneriler icermektedir (Aktel, Memisoglu, 2005:
28).

1978 yilinda yapilan galismalar sonucunda Yerel Yonetim Bakanligi
kurulmustur. Bakanligin amaci; “Hizhh degisim surecindeki toplumumuzda
yepyeni bir gercek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali
tikanikliklarini  gidermek, bodylece bu yonetimlere etkinlik ve iglerlik
kazandiracak dizenlemeleri yapmak” olarak tanimlanmistir (Sakal, 2000:
130). Ancak, Bakanhgin istedigi yetki ve sorumluluklar elde edilemedigi igin,
Yerel Yonetim Bakanligi basarisiz olmus ve Kasim 1979da kaldiriimistir
(Aktel, Memisoglu, 2005: 29).

1980 askeri mudahalesinden sonraki donemde, kamu yonetiminin
kUgultilerek  hizmetlerin  piyasalastirimasina ve yerel yodnetimlerin
glUglendiriimesine ¢ahsilmigtir. Ancak, bu cabalar blylk degisiklikler
getirmemigtir. Bu donemde vyasal dayanagini 1982 Anayasasi'nin
127.maddesinde bulan buyuksehir belediyeleri kurulmustur. 1984 yilinda
cikarilan 3030 sayili yasa ile buylksehir belediyelerinin yonetim yapisi,
hukuki statust ve goérevleri dizenlenmigtir. Ancak, bu yasada buylksehir

belediyelerine Ustunluk verilerek, buyuksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
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arasinda gorev, kaynak ve yetki dengesinin saglanamamasi sorunlarina
neden olmustur (Aktel, Memisoglu, 2005: 29-30).

Turkiye 21.11.1988 yilinda ozerk, guglu, katilimcir ve demokratik bir
yerel yénetim anlayisi benimseyen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'ni,
bazi maddelerine gekince koyarak imzalamigtir. Cekince koydugu maddeler
arasinda; Yerel yonetimlerin yoOnetsel 0orgut yapilarinin kendilerince
belirlenmesi; Vesayete, ancak vesayetle korunmak istenen yararlarla orantil
olmasi halinde izin verilmesi; Yerel ydnetimlere kaynak saglanmasinda,
hizmet maliyetindeki artiglarin olabildigince hesaba katilmasi; Yeniden
dagitilacak mali kaynaklarin tahsisinin nasil yapilacagi konusunda yerel
yonetimlere Onceden danigilmasi; Yapilacak akgal yardimlarin, yerel
yonetimlerin kendi politikalarini uygulama konusundaki temel 6zgurlUklerini
ortadan kaldirmamasi; Yerel yonetimlere, ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve
geligtiriimesi icin derneklere Uye olma ve uluslar arasi birliklere katiima
hakkinin taninmasi; Yerel yonetimlere, bagka ulkelerdeki yerel yonetimler ile
isbirligi yapma hakkinin taninmasi; Yerel yonetimlerin, kendilerine i¢ tizuk de
taninmig olan yetkileri serbestge kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden yonetim
ilkesini koruyabilmeleri igin yargi yollarina bagvurma hakkinin taninmasi ile
ilgili maddeler yer almaktadir. Tlrkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’nin birgok ilkesini benimsemis olmasina ragmen, sayilan konularda
cekinceler koymus olmasi, yerel demokrasinin gelismesi agisindan bir
eksikliktir (Keleg, 1995b: 17-18, Alodali v.d., 2007: 5-6).

Yeniden yapilanmay! duzenleyen bir bagka calisma da 1988-1990
tarihleri arasinda yapiimis ve 1991 yilinda tamamlanarak yayinlanan Kamu
Yonetimi Aragtirma Projesi (KAYA) dir. Bu projenin amaci; “Kamu hizmeti
goren merkezi yonetimin merkez ve tagra orgutu ile yerel yonetimleri etkili,
suratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir dizene kavusturmak;
kamu yOnetiminin gelisen c¢agdas sartlara uyumunu saglamak; kamu
kuruluslarinin amagclarinda, goérev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin
bdélintsinde, 6rgut yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bu
kaynaklari kullanis bi¢imlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve
halkla iligkiler sistemlerinde var olan aksakliklari ve eksiklikleri tespit etmek
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ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve onermektir’ seklinde
belirtilmigtir (Yayman, 2008: 249).

KAYA projesi, kamu yonetimini bir butun iginde, yerel yonetimler ile
merkezi yonetim ve onunla tasra birimlerini bir arada ele almaktadir. Daha
onceki calismalarda bu butunluk yeterince saglanmig degildi. Diger 6zellik,
yerel yonetimlerin kendi aralarinda, bunlarin merkezle ve merkez yonetiminin
tagra birimleri arasinda gerekli baglantilarin kurulmaya calisiimis olmasidir.
Uglinct bir 6zellik ise, KAYA raporunda verimlilik, etkinlik ile demokratikligin
birbiriyle geligen iki zit kavram olarak ele alinmamasidir (Okmen, 1999: 140).

Dolayisiyla 1980 yili oncesi yeniden yapilanma duzenlemeleri,
geleneksel kamu yonetimi yaklasimi gergevesinde devletin yonetsel gug¢ ve
yeteneklerini artirmaya yonelik teknik bir faaliyet olarak yurGtilimekte iken,
1980’den sonra ilgi odagini kamu sektorunun boyutu (devletin kugultilmesi)
olusturmaktadir (Kalagan, 2010: 76). 1980 sonrasi Dordiunci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile baglayan surecgte, kamu yonetiminin etkin ve verimli
calisabilmesi i¢in insan kaynaklari, érgut ve materyal sistemlerinde iglemlerin
basitlestiriimesi konularinda ilkeler ve oneriler getirilmigtir. Fakat, teorik olarak
benimsenen bu ilke ve Onerilerin uygulamada tam olarak gergeklestigini
sdylemek gugctir (Kalagan, 2010: 76).

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi konusunda atillan en ciddi
adim 1998 yilindaki yerel ydnetimler yasa tasarisidir. “Merkezi Iidare ile
Mahalli idareler Arasinda Gérev Bollisimi ve Hizmet iligkilerinin Esaslarinin
Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli idareler ile ilgili Degisiklikler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” adini alan bu yasa tasarisi kamu oyuna
Mahalli idareler Reform Tasarisi olarak yansimistir. Bu yasa sadece yerel
yonetimler reform tasarisi olmanin Otesinde tum devlet orgutlenmesinin
yeniden diuzenlenmesini amaglamaktadir (Guler, 1998: 3).

Tasarida, etkin hizmet Uretimi ve verimli kaynak kullanimini,
yonetimde aciklik ve katihmi saglamak ve yerel yonetimlerin demokratik
kiltare katkisini artirmak, merkez ile yerel yonetimler arasinda gergekgi bir
gOrev bolugumu yapmak, yerel nitelikli hizmetleri yerel birimlere vermek gibi

amagclar saptanmistir (Guler, 1998: 4). Tasari ile belediye yonetiminin dl¢egi
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yukari cekilmekte ve belediyelesme alani daraltilmaktadir. Buna gore
belediye kurulmasi i¢in nufus sartt 2.000’den 5.000'ne ¢ikartiimasi
ongorulmektedir (Sakal, 2000: 134).

Tasari, belediyelerin belediye meclisi kararlari ile vali ve Danigtay
onay! olmaksizin uzun vadeli borglanmaya gidebilme imkanini getirmektedir
(Sakal, 2000: 134).

Yukarida analtilan 1998 tarihli taslagin revize edilmesi ile hazirlanan
bir bagka tasari, 25.05.2001 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligrna sunulmustur. Temmuz 2001 tarihinde bir takim eklemelerin de
yapildigr s6z konusu tasarinin onemle Uzerinde durdugu konulardan biri,
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin yerine getirecegi hizmet ve gorevler
konusunda somut bir ayrimin ve gérev tanimlamasinin yapilmasidir (Okmen,
2008: 65).

Ancak gerek 1998 ve gerekse 2001 tarihli yasa tasarilari, uygulamaya
konulamamis ve herkesin Uzerinde uzlagsmaya vardigi bir konu olmasina
karsilik, 6zellikle merkezi yonetim-yerel yonetim iligkileri baglaminda bir kamu
yonetimi reformu bu dénemde de gergeklestirilememistir (Okmen, 2008: 67).

2004 yih icerisinde gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler
acisindan yeniden yapilanma sureci baslatiimistir. Bu donemde Hukumet
tarafindan “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi
Hakkinda Kanun” (KYTK), “il Ozel idaresi Kanunu”, “Belediye Kanunu” ve
“Buyuksehir Belediyesi Kanunu” Meclisten gecirilmistir (Aktel, Memisoglu,
2005: 31).

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile Tuark yonetim yapisini
temelinden etkileyecek nitelikte gerek merkezi idare gerekse yerel idareler
alaninda bir dizi yeni kanun ¢ikariimasi ongoérulmads ve bunlarin édnemli bir
kismi Ozellikle de yerel idarelere iliskin kismi gerceklestiriimigtir. Bu
baglamda 2004’te 5272 sayili Belediye Kanunu kabul edilmis ancak, bu
kanunun sekli bakimdan anayasaya aykiriligi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesince iptali Uzerine ayni dlizenlemeler bu kez 2005’te 5393 sayili
kanunla kabul edilmistir. il Ozel idaresi alaninda da 2005'te yapilan 5302
saylli yeni kanun o6nemli Olgide 1913 tarihli gegici kanuna dayanan ve
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1987’de ¢ikarilmis olan 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunun yerini almistir.
Once 1984’te cikarilan 195 sayil KHK ile kurulan Blylksehir belediyeleri
ayni yil kabul edilen 3030 sayili kanunla yasal guvenceye kavusturuimus, bu
kanun da en son 2004’te cikarilan 5216 sayili kanunla degistirilmistir.
Belediyeler, il 6zel idareleri ve buyuksehir belediyeleri alaninda yapilan bu
duzenlemelere ragmen, koy yonetimleri alaninda herhangi bir dizenleme
yapilmamis ve halen 1924 tarihli K&y Yasasi uygulanmaktadir (Bilgic, 2009:
38- 39).

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin amaci; Katilimci, saydam,
hesap verebilir, insan hak ve 6zgurlUklerini esas alan bir kamu yonetimi
olusturmak; merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki, gorev,
sorumluluk ve kaynak paylasimini yeniden yapilandirmak; kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi icin merkezin ve yerelin
rollerini yeniden belirlemek; kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslari
duzenlemek seklinde belirtilmistir.

Tasari ile yetki ve sorumluluklar hizmetten yararlananlara en yakin
birimlere verilmekte, yerel yonetimler bu anlamda birincil hizmet goren
yapilanmalar haline getiriimektedir. Bununla birlikte tasari ile merkezin yerel
yonetimler Uzerindeki vesayet denetimi sinirlandirilirken, yonetsel ozerklik
guclendirilmektedir. Tasarinin en 6nemli ozelliklerinden bir tanesi, merkezi
yonetimin gorecegi hizmetleri maddeler halinde saymasi, diger tim hizmet
alanlarini ise yerel yonetimlere birakmasidir (Aktel, Memisoglu, 2005: 32).

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi denetim konusunda “mahalli
idareler halk denetgisi” kurumunu ongormektedir. Bu denetginin gorev ve
yetki alani genis olmakla birlikte kararlari sadece tavsiye niteligi tagimaktadir
(Yayman, 2008: 309). Ancak reform surecinin baglangicinda dugunulenlerle
sureg islemeye basladiktan sonra gergeklesenler arasindaki uyumsuzluk bu
kurumun yerinden yonetim surecinden ¢ikartiimasi ve ardindan 28.09.2006
tarininde Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ile merkezi bir yapi olarak dizenlenmesiyle

sonuglanmigtir. Boylece 2003 yilinda baslayan reform surecinde ilk olarak
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yerel nitelikli olmasi digunulen halk denetgiligi, daha sonra dncelikle merkezi
bir yenilik haline gelmistir (Erencin, 2007b: 114).

Bu tasarinin surekli olarak soylenen ama bir turlt gergeklestirilemeyen
reform c¢alismalarinin timinU kapsayan bir nitelik tasimasi, tepkileri
artirmakta, yasalagsma surecini zorlastirmaktadir. Tasari kimilerine gore
Tarkiye'nin kurtulug recetesi olarak gorultrken, kimileri ise, tam tersini ileri
surmekte ve hatta Ulkenin boluinmesiyle iligkilendirmektedirler. Avrupa Birligi
ve uluslar arasi kuruluslarin Turkiye'deki reformlara mali ve teknik destek
sunmasi ise reformlara yonelik supheci yaklagsimlari daha da artirmaktadir
(Aktel, Memisoglu, 2005: 32). Yapilan elestirilerin ise su hususlarda
yogunlastigini soyleyebiliriz (Bilgic, 2009: 43):

e Bu caligmalar ulusal iktidarin bagimsiz irade ve inisiyatifleriyle dedil,
dogrudan dogruya Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgltii ve IMF gibi
uluslar arasi guglerin dayatmalariyla olmustur.

e Bu duzenlemeler idarenin temel ilkelerinden olan “idarenin butunlugu”
ilkesini sarsarak federalizme kapi aralamak suretiyle Uniter devlet
ilkesini tehlikeye dusurecek potansiyeli bunyesinde barindirmaktadir.

e Dduzenlemeler basta 127.madde olmak Uzere Anayasa’nin bazi
maddelerine aykiri hUkUmler icermektedir.

e Halk denetgiligi kurumu, bagdimsiz mahkemelerin denetim yetkilerini
yipratici niteliktedir.

o Teftis kurullarinin kaldirnimasi, performans denetimi gibi nasil
isleyece@i supheli kurumlara yer verilmesi denetimde etkinligi
saglayacak yerde daha da zayiflatabilir ve Sayistay gostermelik bir
kuruma donusebilir.

Kamu yonetimi reform tasarisi, igeriginden de anlasilacagi Uzere,
anlayis ve zihniyet acgisindan kamu yonetimini yeniden yapilandirmaya
yonelik dnceki calismalardan farklilik arz etmektedir. Bu tasari, Turk kamu
yonetiminde Oncelikle bir zihniyet ve anlayis degisimini 6ngormektedir.

Eksikliklere ve elestirilebilecek bir ¢ok yani bulunmasina karsin, bu reform
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paketi ¢cercevesinde onaylanan yasalar, yerinden yonetim konusunda 6nemli
bir adimdir (Okmen, 2008: 68).

2004 ve 2005 yilinda yerel yonetim alaninda gikartilan kanunlar ile
yerel yonetimlere klasik altyapi ve imar hizmetleri yaninda sosyal hizmetler
basta olmak Uzere yeni gorev ve yetkiler verilmigtir. Yerel yonetimler
uzerindeki vesayet denetimi daraltiimis ve yerel yonetim birimlerinin idari
Ozerkligi artinlmistir. Yapilan reformlar ile belediye ve il 6zel idarelerinin
yapilari gugclendiriimis isleyisleri demokratiklestirilmistir. Ancak yapilan bu
duzenlemeler yeterli degildir. Turk idari sistemin asiri merkeziyetgi yapisi,
yerel yonetimlerin kaynak sikintisi, gérev ve yetki alanindaki belirsizlikler hala
devam etmektedir. Bununla birlikte Cumhuriyet’in ilk yillarinda 1924 yilinda
cikartilan Koy Kanunu ile ilgili herhangi bir dizenleme yapilmamistir. Zaman
zaman bazi degisiklikler yapilmis olsa da kanunun 6zU degismemigtir.

Dolayisiyla  ileride  yapalacak olan yeniden yapilandirma
calismalarinda oncelikle ele alinmasi gereken konu koy yerel yonetimleridir.
Bununla birlikte yerel yonetim alaninda yeniden yapilandirma c¢aligmalarinda
basarili olunmasi igin 6ncelikle merkezi yonetim alaninda da ciddi yeniden

yapilandirma ¢alismalarinin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM

BULGARISTAN’DA YEREL YONETIMLER

3.1. BULGARISTAN’IN COGRAFi YAPISI VE TARIHi

Bulgaristan, Balkanlarin Guneydogu bodlgesinde yer almaktadir.
Kuzeyde Romanya (609 km), gineyde Turkiye Cumhuriyeti (259 km) ve
Yunanistan (493 km), batida Makedonya (165 km) ve Sirbistan (341 km) ile
sinir komsusu durumundadir. Ulkenin dogu sinirlari ise bitiiniiyle Karadeniz
kiyisinda yer almaktadir  (www.bg.wikipedia.org/wiki/Balgaria). Bulgaristan’in
yizolcimi 110.993,6 km?dir. Kuzeyden giineye kadar olan mesafe 330
km’dir, batidan doguya ise 520 km’dir (Glzelev, 2011: 417).

Ulkenin en dnemli nehri, Romanya sinirinda yer alan Tuna Nehridir.
Bununla birlikte Yunanistan ve Turkiye sinirini olusturan Meri¢c Nehri de
Bugaristan’dan dogmaktadir. Cografi olarak Bulgaristan oldukga daglik bir
yapilya sahiptir. Rodop ve Sila, en 6nemli daglari arasindadir. Ayrica
Balkanlarin en yluksek dagi olan Musala Dagi da Bulgaristan sinirlari
icerisinde yer almaktadir (Kogak, 2008: 156).

2011 yihndaki nifus sayisimina gore Bulgaristan Cumhuriyeti’nin
nufusu 7 364 570'dir. Sehirde yasanlarin sayisi 5 339 001 (%72.5), kdyde
yasayanlarin sayisi ise 2 025 569 (%27.5)’dur.

Ulkedeki en blylk azinlik %8,8 ile Turklerdir. Toplam %4,9'luk bir
oranla Romanlar takip etmektedir. Bulgarlar niufusun  %84,8'ini
olusturmaktadir. Geri kalan yaklasik %1,5’lik ntfusun yarisi nifus sayiminda
kendini azinlik olarak ifade etmeyi reddederken diger yarisi ise Ermeni,
Yahudi ve Gagavuzlardan olusmaktadir (Benli, 2009: 6).

Bulgaristan Cumhuriyeti’'nin bagkenti 1 204 685 kisi nufusa sahip
Sofya’dir. Ulkenin resmi dili Bulgarca, alfabe ise kiril alfabesidir (Guizelev,
2011: 418).
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Bulgaristan'in ilk sakinleri Hint-Avrupa kokenli bir kavim olan
Traklardir. Milatla birlikte Ulke énce Roma imparatorlugu, sonrasinda ise
Bizans Imparatorlugu egemenligine girmistir. M.S. 6.ylizyllda Slavlar ile
birlikte Turk kokenli bir kavim olan Bulgarlar bu alana yerlesmislerdir.
Aristokratik tabakayi olusturan Turk Bulgarlar bir sture sonra Slavlasarak
dillerini, 10. yuzyildan itibaren de Ortodokslugu kabul edip dinlerini birakarak
asimile olmuslardir (Kocak, 2008: 156). Bizans imparatorlugu yikilincaya
degin Bizans ile savasip hakimiyet alanlarini genigleten Bulgarlar, 1018-1186
yillari arasinda yeniden Bizans imparatorlugu'nun egemenligine girmistir. 14.
yuzyilda Tuarklerin Rumeli'ye g¢ikmasindan sonra bagimsizliklarini yitirerek
Osmanli Devleti'nin egemenligine girmiglerdir (Konya Ticaret Odasi, 2008: 2).

Bulgaristan  bagimsizhgini, 1878 Osmanli-Rus  Savasi’nda
Osmanlilarin  yenilgisi, Ruslarin Yesilkdy’e kadar gelerek Osmanli
hakumetinin “Yesilkdy (Ayastefanos) Anlagmasi’ni imzalamasi ve bunun da
yeniden 1878'de “Berlin Kongresi’nde gorusulerek sonuca baglanmasiyla
kazanmistir (Kuyucuklu, 1987: 1-2). 22 Eylil 1908 yilinda ise, Bulgaristan
bagimsizligini tam olarak ilan etmis, Ulke Prenslikten kralik olmustur
(Guzelev, Kiskinova, 2011: 735). Bulgaristan, Soguk savas vyillarinda
Varsova Pakti Uyesi olarak varligini surdurmustur. 1980’li yillarda Turklere
yapilan mezalim buyuk tepkiler toplamis ve 1989 yilinda bu mezalim
nedeniyle Turkiye'ye blyuk bir go¢ olmustur (Kogak, 2008: 156).

1989 yilindan itibaren Bulgaristan’da komunizm ve planli ekonomiden
demokrasi ve pazar ekonomisine gegis sureci baglamigtir. Bulgaristan 2
Nisan 2004 NATO ve 1 Ocak 2007°de de Avrupa Birligi Uyesi olmustur

(www.bg.wikipedia.org/wiki/Balgaria).

3.2. BULGARISTAN’IN YONETIM YAPISI

Bulgaristan'in yonetim sekli Parlamenter Cumbhuriyet'tir. 1944’ten

1990’a kadar suren komunist idareyi sona erdiren gelismelerin ardindan 12
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Temmuz 1991 tarihli Anayasa c¢ercevesinde idari ve hukuki sistemini
olusturmustur (Ersun, Palacioglu, 1998: 21).

13.07.1991 yilinda Bulgaristan Resmi Gazetesinde yayimlanarak
yururluge giren ve halen yururlukte bulunan Anayasaya gore Bulgaristan
Parlamenter Cumhuriyet'tir. Devlet gucu kaynaginin halk oldugu ve halka ait
oldugu, halkin bu gucuntd o6zgur secimler araciligiyla kullandigi
aciklanmaktadir. Bulgaristan Cumhuriyeti yerel ydnetime sahip uniter bir
devlettir. Ozerk bdlgesel olusumlara izin verilmemektedir. Bulgaristan
Cumbhuriyeti'nin toprak butunlGgu ihlal edilemez. Bulgaristan Cumhuriyeti
hukuk devletidir, Anayasa ve diger yasalara tabidir. 2005 yilindan sonra
getirilen yenilikle, Bulgaristan Cumbhuriyeti Avrupa Birligi'nin olusum ve
gelisim surecine katilir.

Anayasa Bulgaristan Cumhuriyeti’nin siyasi hayatini belirleyen temel
ilkeler olarak siyasi cogulculuk ve kuvvetler ayriligi ilkelerini benimsemigtir.

Genel ve yerel secimlerin ve referandumun yapilmasina iliskin esas ve
usuller kanunla belirlenir. Avrupa Birligi Parlamentosu uyelerinin segimi ve
Avrupa Birligi vatandaglarin yerel yonetim segimlerine katilmasi kanunla
belirlenir.

Millet Meclis (Parlamento, Narodno Sibranie) devlet ydnetiminde
demokratik baslangicin bir gostergesidir. Devlet yonetiminde surekli bir
organdir ve tek kamarali bir yapiya sahiptir. Millet Meclisi, dogrudan halk
tarafindan dort yilhgna segilen 240 milletvekilinden olugsmaktadir
(Demircioglu, 2003: 5). Millet Meclisi yasama yetkisini yerine getirmektedir ve
parlamenter kontrol uygulamaktadir. Millet Meclisinin ayri butcesi vardir.

Yuratme vyetkisi Cumhurbaskani tarafindan vyerine getirilmektedir.
Cumhurbagkani kanunda belirtilen esas ve usullere gore dogrudan halk
tarafindan bes vyilligina secili. Cumhurbaskani Bulgaristan Cumhuriyeti
devletinin basi ve Bulgaristan Silahli Kuvvetlerinin bas komutanidir (Guzelev,
Kiskinova, 2011: 741).

Cumhurbagkani ulusun birligini sembolize eder ve ulkeyi uluslar arasi
alanda temsil eder. Cumhurbagkani’’nin gorevlerini yurutirken kendisine

yardimci olmak i¢in cumhurbagkani yardimcisi vardir.
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Bakanlar Kurulu, Bagbakan'in (Millet Meclisi tarafindan secilen) teklifi
uzerine Millet Meclisi tarafindan secilmektedir. Bakanlar Kurulu Anayasa ve
yasalarin ¢izdigi sinirlar c¢ercevesinde ulkenin i¢c ve dig politikasini
yurutmektedir (Guzelev, 2011: 418). 2005 yilinda getirilen yenilik ile Bakanlar
Kurulu, Bulgaristan Cumhuriyetinin  Avrupa Birligi'ne Gyeliginden
kaynaklanan yukumlullkleri ile ilgili sorunlar hakkinda Millet Meclisine bilgi
verir. Avrupa Birligi'nde yasalarin gorisutlmesi ve kabul edilmesine katiimasi
durumunda Bakanlar Kurulu Millet Meclisini dnceden bilgilendirmekte ve
faaliyetleri hakkinda Millet Meclisine rapor sunmaktadir.

Bakanlar Kurulu, devlet butgesinin yurutulmesini yonetir, kamu
mallarinin yonetimini duzenler, kanunda belirtilen durumlarda uluslar arasi
anlasmalari imzalar, onaylar ve sonuglandirir.

Yargl yetkisi Yiksek Mahkeme, Yiksek idare Mahkemesi, Istinaf
Mahkemeleri, il Mahkemeleri, Rayon (Bélge) Mahkemeleri ve Askeri
Mahkemeler tarafindan yerine getirilir. Belirli tirde davalar icin, yasayla
baska mahkemeler olusturulabilir. Olagantsti Mahkemeler kurulamaz.

Bulgaristan’in idari yapisina bakildiginda 28 (oblast, il) bolge ve 264
belediyeden olusmaktadir. Bolgeler: Blagoevgrad, Burgas, Dobrich, Gabrovo,
Haskovo, Kurdzhali, Kyustendil, Lovech, Montana, Pazardzhik, Pernik,
Pleven, Plovdiv, Razgrad, Ruse, Shumen, Silistra, Sliven, Smolyan, Sofya,
Sofya-Grad, Stara Zagora, Turgovishte, Varna, Veliko Tirnovo, Vidin, Vratsa,
Yambol (Konya Ticaret Odasi, 2008: 1).

3.3. BULGARISTAN YEREL YONETIMLERININ TARiHi GELIiSimi

Yillar igerisinde Bulgaristan’in idari bolgesel yapisi, devlet yapisinin
sekline bagli olarak énemli derecede degismistir. Ortacaglarda devlet yapisi
askeri karaktere ve uygulamaya sahipti. Bolge yoneticileri de halk Gzerinde

tam askeri ve idari yetkilere sahipti.
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Balkanlarin Osmanli tarafindan ele gegiriimesinden sonra 14.yuzyilin
sonu ve 15.yuzyilin basi, Bulgaristan topraklari, merkezi Sofya olan Rumeli
Beylerbeyine katiimistir (Kiskinova, 2011: 747).

1878 yilinda Bulgaristan’in kurtulusundan sonra 6zel Rus komisyonu
Bulgaristan topraklarinda yerel idare ve idari-bdlgesel sorunlari Uzerinde
durmus ve birtakim degisiklikler yapmistir (Peev, t.y.: 3). Vilayetlerin adi
guberniya olmus, kazalarin da il (okrig) olmus. Berlin anlasmasi ile
Bulgaristan topraklari Bulgaristan Kralligi ve Dogu Rumeli olarak ayrilmistir.
Bulgaristan Krallig'nda 8 gubernii ve 33 il, Dogu Rumeli'de ise iki gubernii
kalmistir (Kiskinova, 2011: 747).

Her guberniyada yerel faaliyetleri yurGten en Gst yonetim organi olarak
guberniya yonetim kurulu olusturulmaktaydi. Bu kurul G¢ atanmis ve dort
secilmis Uyeden olmak Uzere toplam yedi Uyeden olusmaktaydi (Parushev,
1939: 2). Yonetim kurulunun baskani gubernatordu (vali). Guberniya yonetim
kurulunun temel goérevleri olarak farkl birimlerin gelir ve giderlerini ve
gayrimenkullerinin yénetimini kontrol etmek, sehir ve il kurullari tarafindan
alinan kararlara yapilan sikayetleri incelemek, kararlari onaylamak veya
kaldirmaktl. Guberniya yonetim kurulunun kararlari gubernator tarafndan
onaylandiktan sonra yururlige girmekteydi. Gubernator ve yonetim kurulu
arasinda uyusmazlik ciktiginda ise merkezi idare tarafindan ¢ézulmekteydi
(Topuzanov, 1929: 9).

Sehirlerde ise yerel ihtiyaglari yerine getiren sehir belediye yonetimi
vardl. Sehir belediye ydnetiminin organi ise sehir kurullariydi. $ehir
kurullarinin Gyeleri dogrudan halk tarafindan iki yilligina segilirdi (Parushev,
1939 : 2). Sehir kurullari gubernatorun onayindan gegen herkes igin zorunlu
olan kararlar alabilmekteydi. Bu kararlara karg! itiraz ise guberniya yonetim
kuruluna yapilabilmekteydi. il tarimsal yénetiminin ogani ise il kuruluydu
(okrijen sivet). Bu kurul ildeki tarimsal faaliyetleri yuriitmekteydi. Uyeleri sehir
kurulundaki esas ve usullere gore segilmekteydi. Kurulun kararlarina karsi
itirazlar gubernator ¢ézmekteydi. Gubernatorun bu kararlari onaylama ya da
iptal etme hakki vardi (Topuzanov, 1929: 10). Ancak, Bulgaristan’da bu yapi
olusmadan oOnce sehir yonetiminin olusturulmasi igin bir hayli ¢aba sarf
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edilmistir. CunkU Bulgaristan bu doneme kadar sinirlari belli olmayan sadece
tarihi-cografi bir terimdi.

Her yerde devlet yapisinin olusumu belediye yonetimi ile baglamistir.
Devlet giicii gecici olarak imparatorlugun organlari ve askeri yetkililer
tarafindan temsil edilirken, halkin ihtiyaclarn ise, her alanda kendini
tamamlamis belediye tarafindan yuratiimeye baslanmisti. Belediyeler
Bulgaristan’in kurtulusundan 6nce de var olan bir kurumdu. Kamu tizel
Kisiligi yoktu, ancak kilise-okul toplulugu niteligindeydi (Parushev, 1939 : 2).
Bulgar topraklarinda yerel yonetimler butiun Osmanl hakimiyeti boyunca
vardi. Osmanli’da din halkin bdlinmesinde temel teskil etmistir. Bir taraftan
hakim kitle olan muslimanlar, diger taraftan haklardan yoksun gayrimaslimler
vardi. Osmanl hikimetinin midahalesi olmadan, gayrimuslimler kendi i¢
islerini ve iligkilerini kendileri yuritmekteydi. Gayrimuslimlerin din, aile, 6zel
hayat ve sivil hayati ilgilendiren tim ihtiyaglari buradaki belediye temsilcileri
ve yoneticileri tarafindan yuritilmekteydi. Devlet, sadece devleti ya da
muslimanlari ilgilendirdigi disundugu konularda mudahale etmekteydi. Bu
durum, gayrimislim halkin, imparatorlukta misliman hukukun ve misliiman
gelenedin ¢izdigi c¢izgide vyerel bir topluluk olusturmasi sonucunu
dogurmustur (Genov, 1928: 3). 3 Kasim 1839 yilinda ilan edilen Gilhane
Hatt-1 Humayun din farki olmadan herkes igin esitlik ilan etmistir. Bu
Fermanla resmi olarak Hiristiyanlara yerel ve merkezi organlara katilim firsati
saglanmistir. Vilayetler Kanunu, Tuna Vilayetinin Yonetimi Hakkinda Tuzuk,
1870 yilinda kabul edilen Vilayet Yonetimi Kanunlari, Bulgar halkinin
Osmanli idaresine katiliminda yeni bir ivme kazandirmistir. Tanzamatla ilan
edilen esitlik, vilayet meclislerinde Uye sayisi ile saglanmistir- her sancaktan
ikiser musluman ve ikiser gayrimuslim olmasi belirlenmisti (Peev, t.y.: 2).

Bulgarlar 28 Subat 1870 yilindaki ferman ile diger belediyelerle ayni
haklara sahip kendi yerel yonetimine kavusmustur (Genov, 1928: 4). Bulgar
belediyesi, bulgarlar ve imparatorluk arasinda araci rélii oynamistir. Bulgarlar
belediyeler araciligiyla kendi ¢ikarlarini korumuslar ve taleplerini iletmiglerdir.
Boylece yavas yavas, idari kultir alaninda toplum igin dnemli olan hazir bir
yonetici elit ortaya ¢ikmistir (Kitanov, 2005: 2).



113

Dolayisiyla belediye, 6zgur bir yapi olarak bulgar halkinin siyasi
kurtulus mucadelesinde onemli rol oynamistir (Parushev, 1939: 2). Yeni
belediye yonetiminde ve sivil yapinin kurulmasinda bu belediye hazir bir
cerceve olarak goérulmustur. Bdylece savasin sonlarina dogru, bulgar
belediyeleri yerel idareyi ve kurtulan Ulkenin yeniden yapilanmasini ve
ihtiyaclarin kargilanmasini dstlenmislerdir (Parushev, 1939: 3).

Balkanlarin Glneyinde olan diger Bulgaristan ise yani Dogu Rumeli,
sultanin dogrudan yetkisi altinda kalmasina ragmen, Ozel Uluslararsi Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilen bir tizUkle genis ve 6zerk yetkilere sahip
olmustur. Sehrin butin kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi, ekonomik geligimi
ve kalkinmasi sehir belediyesi ydonetimine birakiimisti. Dogru Rumeli'nin her
sehir belediyesi, belediye baskani, belediye niufusuna bagli olarak bir ya da
u¢ belediye bagkan yardimcisi ve kent konseyinden olusmaktaydi (Parushev,
1939: 4). Sehir belediyesinin basinda bulunan kent konseyi kendi gorev
alaninda ozerk bir yapiya sahipti. Kent konseyi, bagkan, u¢ daimi Uye ve dort
ile on iki arasi onursal Uyeden olusmaktaydi. Bu Uyeler halk tarafindan iki
yilhgina segilmekteydi (Topuzanov, 1929: 8). Belediye baskani ve
yardimcilari, kent konseyleri tarafindan secilmekteydi (Parushev, 1939: 4).

Tum sakinlerinin ayni dini topluluktan olusan kirsal ya da koy
belediyeleri ise, koy bagkani ve polis iglerini yuruten yardimcisindan
olusmaktaydi (Parushev, 1939: 4).

Berlin Kongresi'yle Bulgaristan bagimsizligini kazaninca, Ulkedeki
gegici Rus yonetimi, Ulkenin anayasasini hazirlamak Uzere, zamanin Unlu
hukukgularindan olan S.A. Lukiyanov'u goérevilendirmistir. Sirbistan ve
Romanya’nin Anayasalari dikkate alinarak anayasa taslagi hazirlanmis ve
daha sonra taslak Tirnovo Kurucu Meclisine sunularak kabul edilmistir
(Kuyucuklu, 1987: 5).

Tirnovo Anayasa’sina gore Bulgaristan Kralligi monarsidir. Bu
Anayasa ile belediyeler kilise-okul toplulugundan devletin yeni ydnetim
yapillanmasinda idari birim olarak kabul edilmigtir (Parushev, 1939: 4).
Boylece yerel yoOnetimlerin hukuki niteligi ortaya konulmustur. Tirnovo
Anayasasi ile Bulgaristan topraklari il (okrig), ilce (okoliye) ve sehir ve koy
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belediyelerine ayriimistir. Her belediye, belediye bagkani ve belediye
meclisinden olusmaktaydi. lller (okriglar) ilcelere (okolieyelere), ilgeler ise
sehir ve kirsal belediyelerine ayrilmisti (Glzelev, Kiskinova, 2011: 735).

6 Eylil 1885 yiinda Dodu Rumeli ve Bulgaristan Kraliginin
birlesmesiyle, Dogu Rumelide de Tirnovo Anayasasi uygulanmaya
baslanmigtir.

Tirnovo Anayasasi butin Balkan ve ¢ogu orta ve bati Avrupa ulkerinin
Anayasalarindan daha demokratik ve daha ilerici 6zelikler tagimaktaydi
(Guzelev, Kiskinova, 2011: 735). Bu Anayasa ile ulkede basin ve toplanti
O0zgurligu taninmis, Ucretsiz 6grenim hakki, her yirmi bir yasini bitirmis
erkege secim hakki verilmisti. GUnimuzde belki kadinlari kapsamamasi
nedeniyle elestiriye aclk olan bu duzenleme, ayni donemdeki diger
anayasalarda kisilerin mali olanaklarina gore oy hakki verilmesi hukumleri
dikkate alinirsa, ilerici bir anayasa olarak dugsunmek gerekir. Mulkiyet hakki
da, bu donemde liberal ve kapitalist akimin gugclu etkisiyle, kutsal ve mutlak
olarak kabul edilmistir (Kuyucuklu, 1987: 6).

1893 ve 1911 yillarinda Anayasa’da yapilan degisiklik ve eklemeler ile
birlikte, 1947 yihina kadar Tirnovo Anayasasi Bulgaristan Kralligr'nin
yonetiminde temel kanun olmusgtur.

25 Mayis 1880 yilinda ilk “Bulgaristan Kralligrnin idari-Bolgesel
Bolinmesi Hakkinda Kanun”u ¢ikmistir. Bu kanunla guberniyalar kaldiriimis,
kalanlarin adi okrig (il) olmus (Peev, t.y.: 4). Her ilin basinda hukimeti temsil
eden il yéneticisi vardi. iigelerin (okolie) basinda da ilge amirleri vardi. illere
katilan ilgelerin sayisi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenirdi (Kiskinova,
2011: 748).

1882 yilinda cgikartilan Belediye ve Sehir Yonetimi Kanunu, merkezi
idare ve yerel yonetimler arasindaki iliskiyi duzenleyen normlari icermekteydi.
Bu kanun belediyeyi kanunla kurulan tizel kisi olarak belirlemekteydi. Kanun
sehir ve koy belediyeleri ayrimini getirmekteydi. Sehir belediyeleri bir
sehirden, koy belediyeleri ise bir ya da birka¢ kdyden olusmaktaydi. Belediye,
belediye baskani, belediye baskan yardimcilari ve belediye meclisi tarafindan
ybnetiimeltekteydi. Belediye meclisi il amiri ve igisleri Bakani’nin kontrolii
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altindaydr (Ruseva, ty.: 5). Belediye baskani ve yardimcilari Kralin
kararnamesi ile goreve gelmekteydi. KOy belediyesinin belediye bagkani ve
yardimcilari ise, Icisleri Bakani tarafindan atanmakta ve gdérevden
alinmaktaydilar. Ancak, her iki durumda belediye bagkanlari belediye meclisi
uyeleri arasindan secilmekte olup, belediye meclisi ise segimle goreve
gelmekteydi (Ruseva, t.y.: 6).

1886 yilinda kabul edilen S$ehir Belediyeleri Kanunu ve Koy
Belediyeleri Kanunlar ile belediye yonetiminin ilkeleri belirlenmistir.

1901 yilinda Bulgaristan Idari Bélinme Kanunu ile Bulgaristan yerel
yonetim alaninda Uglu bir yapi kesinlik kazanmistir. 71 ilge, 12 il ve 1893
belediye kurulmustur. 1934 yilinda o zamana kadar var olan 16 tane okrag
(i) kaldirimis ve bunlarin yerine 7 tane oblast (bdlge), 89 ilce ve 921
belediye kurulmustur. 1934 yilindaki idari-bolgesel reform ile, belediyelerde
yerel yonetim birimleri kaldiriimis ve yerine merkezilesmis yerel idare sistemi
getirilmistir (Kiskinova, 2011: 748).

9 Eylul 1944 yilindan sonra 1991 Anayasasinin kabuline kadar ki
surede bolge mudurleri ve il amirleri yoktu. Bolgeler kaldirilmig, yerel alanda
devlet faaliyetleri il halk meclisleri ve onlarin yurutme komisyonlari olan
kollektif organlar tarafindan yerine getirilmistir (Peev, t.y.: 12).

8 Eylil 1946 yilinda yapilan referandum ile halkin %92’si monarsinin
yikilmasi ve cumhuriyet icin oy kullanmistir (Ersun, Palacioglu, 1998: 11-12).
27 Kasim 1946’da parlamento segimleri yapiimis, burada komunistler dnemli
bir gu¢ olusturmuslar ve yeni hazirlanacak olan anayasa da onlarin Urinu
olmustur (Kuyucuklu, 1987: 165). 4 Aralik 1947 yilinda yeni Anayasa kabul
edimistir. Anayasa’nin kabull ile Sovyet modeline dayall tek partili sisteme
gecilmistir. Bununla birlikte Bulgaristan Cumhuriyet haline gelmistir (Ersun,
Palacioglu, 1998: 11-12).

Anayasa ile Ulkenin yeni yonetim yapisinin temeli ortaya konulmus ve
Bulgaristan'in  temsilli yonetim ile yodnetilen Halk Cumhuriyeti oldugu
belirtiimistir (Popov, 2003: 3).

Anayasa’da tum gucun halktan kaynaklandigi ve halka ait oldugu,

gucun 0Ozgur secimlerle secilecek temsilci organlar ve referandumla
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kullanilacagi, tum devlet organlarinin vatandaglarca genel, esit, dogrudan ve
gizli oyla secilecegi, segme ve secilme yasinin onsekiz oldugu, Ulkenin
anayasa ve Yyasalara tam uygunluk iginde vyonetilecegi belirtilmistir
(Kuyucuklu, 1987: 166).

Yerel yonetimler Anayasa’nin besinci bolumunde duzenlemistir. Buna
gore Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nin topraklari belediye ve ilgelere
ayrilmaktaydi. Yasayla baska ydnetimsel birimler kurulabilmekteydi. Sehirler
bdlgelere (rayonlara) ayrilmaktaydi. 1947 Anayasa’si ile oblastlar (bdlgeler)
kaldinimig ve yerel yonetim alaninda ikili bir yapi benimsenmistir (Kiskinova,
2011: 748). Bu anayasa yerel yonetim organlari olarak belediye ve ilge halk
konseylerini, ylUritme organi olarak ise belediye ve ilge idarelerini
benimsemisti. Belediye ve ilgce halk konseylerinin 6nemli bir ozelligi,
dogrudan 4 yilhgina segimle kurulmalariydi. Ancak, buna ragmen onlara
yuklenen gorevler yerel yonetimlerin organlari olmaktan ziyade daha ¢ok
devlet glcundn organlari olmakla alakalydi (Dragnev v.d. ty.. 171).

Konseylerin temel sorumluluklari, kanunlara uygun olarak vyerel
anlamda butin ekonomik, sosyal ve kulturel gorevleri yurutmekti (Martin,
1987: 23). Halk Konseylerinin, yonetim, ekonomi, egitim, kultar, saghk, kamu
yarari, sosyal refah, planlama, konut, ulasim, sanayi, tarim ve topragin
korunmasi alaninda yetkileri s6z konusuydu. Bununla birlikte yerel konseyler
ulusal anlamda 6nemli olan konulari tartisabilirler ve daha Ust yoneticilere
teklif sunabilmekteydiler. Yerel anlamda o6nemli olan bir konuyu karara
baglanmadan 6nce segmene de sunmaktaydilar ve en az yilda bir defa
faaliyetleri hakkinda segmenlere hesap vermekteydiler (Martin, 1987: 24).

Belediyelerde sehir ve kdy belediyeleri ayrimi korunmustu. Bdylece
idari yapida bu ikili sistem 1971 Anayasasina da yansimistir. idari yapida
belirlenen bu modelin eksiklikleri olarak belediyelerin devlet butgesinden ayri
batcelerinin olmamasi, mulkiyet hakkina sahip olmamalariydi (Dragnev v.d.
ty.: 173).

1947 Anayasasl 1961 yilinda bazi degisikliklere ugramistir. Ancak,
daha sonra 1971 yilinda gereklere yanit veremedigi dusuncesiyle yeni bir
Anayasa hazirhgina baglanilmigtir (Kuyucuklu, 1987: 169). 16 Mayis 1971
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yilinda yapilan referandum ile Bulgaristan Cumhuriyeti’nin yeni Anayasasi
kesinlegsmis iki gun sonra da yayimlanarak yuarurlige girmigtir (Guzelev,
Kiskinova 2011: 738).

1971 Anayasa’sina gore, Bulgaristan sosyalist bir devlettir. Toplumda
ve devlette yonetici gicin Bulgar Komunist Partisi oldugu, Bulgar Komunist
Partisi'nin Bulgar Ciftgi Ulusal Birligi ile siki bir iligki ve igbirligi ile Ulkede ileri
sosyalist toplumu kurma iglevinde oldugu belirtiimekteydi. Bununla birlikte
iktidarin halktan kaynaklandigini ve halka ait oldugu, halkin bu gicint 6zgur
secimler araciligiyla kullandigi aciklanmaktaydi (Kuyucuklu, 1987: 169).
Toplumun siyasal sisteminin dayandigi temel ilkeler olarak ulusal (halk)
egemenlik, iktidarda birlik, demokratik merkeziyetcilik, sosyalist demokratiklik
oldugu belirtiimekteydi (Kuyucuklu, 1987: 174).

Bu Anayasaya gore, Bulgaristan Halk Cumhuriyeti topraklari,
belediyeler ve illere ayrilir. Sofya, yonetim bdlgelerine ayrilir. Diger yonetim-
bolgesel birimler yasayla belirlenir. Belediye ve il yerel yonetimlerinin
organlari belediye ve il halk konseyleriydi.

Halk konseyleri, ¢alismalarinda il ve belediyelerdeki halkin g¢ikarlarini
gOzeten, konsey Uyelerinden olugsmaktaydi. Konsey Uyelerinin segiminde
temsil normlari yasayla belirlenmekteydi. Halk konseylerinin bdlgelerinde
devlet politikasini gergeklestirmek ve devlet sorunlarini yerel dizeyde
¢bzumlemek gibi gorevleri vardi. Yetki sinirlar icerisinde bolgelerinde
ekonomik kalkinmayi, saglik-sosyal, konut, kudltar-egitim c¢alismalarini
yonetmekteydiler.

Halk konseyleri, kendi toplumsal-ekonomik gelisme planini ve
batcesini, Devlet toplumsal-ekonomik gelisme planina ve devlet bltgesine
uyumlu olarak hazirlar, kabul eder ve uygulanmasini érgutler ve denetlerdi.

Halk konseyleri, kendi yetkileri c¢ergevesinde, toplumsal duzeni
saglamaya, yasalligi korumaya, vatandaglarin haklarini korumaya, sosyalist
mulkiyeti muhafazaya ve Ulkenin savunma gucunu arttirmaya calisirlardi.
Kararname ve talimat gibi hukuk duzenlemeleri ¢ikarmaya yetkileri s6z
konusuydu (Kuyucuklu, 1987: 187).
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Halk konseyleri, yuritme komiteleri secebilir, surekli ve gegici
komisyonlar ve uzman organlar olusturabilmekteydi. Yurutme komitesi, halk
konseyinin yurtitme ve dizenleme organi olup halk konseyi Gyeleri tarafindan
secilmekteydi. Halk konseyleri yasayla belirlenecek ustlle goére, yilda en az
bir defa, galismalari hakkinda se¢cmenlere hesap vermekteydiler.

1987 yilinda yapilan degisiklikler ile iller tekrar kaldiriimis ve bunlarin
yerine 9 bdlge (oblast) kurulmustur, belediye alaninda ise belediye sayisi
azaltilmistir (Dragnev v.d. ty.: 174).

Yirminci yuzyilda sanayilesme ve kentlesme ile beraber sehirlere olan
go¢ artmis bu da kdy nidfusunun azalmasina hatta bazi kdylerin nufussuz
kalmasina neden olmustur (Kiskinova, 2011: 748).

Politik ve ekomik organizasyon ve yonetimdeki degisiklikler 1991
Anayasasi’nda ifadelerini bulmustur. Bu anayasa ile idari bdlgesel yapida
yeni bir model olusturulmustur. Bu modelde demokratik ilkeler ve iligkiler
anayasada acikga belirtiimistir. Avrupa Birligi'nde uygulanan talimat ve
yonetmeliklere uygun olarak yerel yonetim alaninda yeni kanun ve yasalar

kabul edilmistir (Dragnev v.d. t.y.: 175).

3.4. BULGARISTAN YEREL YONETIMLERININ YAPISI

1991 yilinda kabul edilen ve halen vyururlikte olan Bulgaristan
Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda yerel yonetimler ayri bir bdlimde “Yerinden
Yénetim ve Yerel idare” bagligi altinda diizenlenmistir. Anayasa disinda yerel
yonetimlerin yasal dayanaklari ise sunlardir: Yerinden Yénetim ve Yerel idare
Kanunu, Bulgaristan Cumhuriyeti idare ve Milki Teskilatlanmasi Kanunu,
idare Kanunu, Yerel Secgimler Kanunu, Belediye Biitgesi Kanunu, Baskent ve
Blyuk Sehirler Mulki Bolimlenme Kanunu vb. Bulgaristan Anayasasina gore

temel yerel yonetim birimleri belediyelerdir.



119

3.4.1. Belediyeler
3.4.1.1. Belediyelerin Kurulugsu Ve Gorevleri

Anayasa’nin 135.maddesine goére, Bulgaristan Cumhuriyeti topraklari
belediye ve bodlgeler olmak Uzere iki kademeli bir idari yapiya sahiptir.
Bunlarin sinirlar igerisinde yasa ile bagka yonetim birimleri ve organlari
olusturulabilir. Baskent belediyesinin ve diger buylk sehirlerin toprak bolimu
ve imtiyazlari kanunla duzenlenir.

Bulgaristan Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin yerel yodnetim organlarinin
teskilattanmasi  ve isleyisinin  yasayla  duzenlenmesini  6ngodren
146.maddesine uygun olarak, 1991 yilinda (Resmi Gazete, 1991 No:77)
Yerinden Yénetim ve Yerel idare Kanunu kabul edilmistir.

Kanunun yurarlikte oldugu dért yil icinde degisiklik ve ilavelere ihtiyag
duyulmus ve bunlar 1995 yilinda gercgeklestiriimigtir. Bu alandaki mevzuatin
iyilegtirilmesi sureci, Bulgaristan’in 1995 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartini kabul etmesi ve Anayasa’nin 5.maddesine gdére bu sartin
milli kanunlara uygulanmasi ile hiz kazanmigtir (Turker, 1999: 160).

Yerinden Ydnetim ve Yerel idare Kanununa gore, yerinden yoénetimin
gerceklestigi temel idari-cografi birimler belediyelerdir. Tlzel kKigilige sahip
belediyenin sinirlari halk oylamasi ile belirlenmektedir. Belediyeler belediye
meclislerine ve segilmis belediye baskanlarina sahiptirler. Kanunla veya
belediye meclisi karari ile belediyelerin iginde, kendilerine verilen gorev ve
yetkileri yerine getiren alt birimler — semt idareleri (rayoni) ve belediye
subeleri (kmetstva) kurulur. Belediye subelerinde belediye sibesi baskani
secilir. Baskent belediyesindeki semt idarelerinde ve semt idarelerine
bdlinmus sehirlerde semt idaresi bagkani segilir.

Bagkent belediyesi bdlge statisline de sahip yerel idari birimdir.
Bagkent'te yerel halkin yonetimi ile baskentin gelismesine yonelik yuratulen
devlet politikasi birlesmektedir. Baskent belediyesinde belediye meclisinin ve
belediye baskaninin goérev sureleri dort yildir. Baskent belediyesi kendi

mulkiyetine, kendi butgesine ve tluzel kisilige sahiptir.
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Bagkent ve Buyuk Sehirler Mulki Bolumlenme Kanunu ile Sofya’da ve
nufusu 300.000'den fazla olan sehirlerde semt idareleri kurulmustur. Kanun
hikimlerine goére nidfusu 300.000den fazla olan sehirler Plovdiv ve
Varna’dir. Nufusu 100.000’den fazla olan belediyelerde de belediye meclisi
tarafindan semt idareleri kurulabilir (Tarker, 1999: 160).

Yerinden Yoénetim ve Yerel Idare Kanununa gore vatandaslar ve
onlarin segctikleri yerel organlar yetkileri dahilindeki ve yerel yonetim faaliyet
alanindaki butin meseleleri ele almak hakkina ve imkanina sahiptirler. Bu
faaliyet alani mevzuatla belirlenir. Yerel yonetimlerin faaliyet alani kanunda
su sekilde dizenlenmistir:

e Belediye mulkl, belediye tesebbusleri, belediye finansmani, vergileri,
ucretleri ve harglari, belediyenin idaresi,

e Belediye cografi alaninin ve onu olusturan yerlesim yerlerinin
planlanmasi ve kalkinmasi,

e Egitim ve okul yapimi- okul dncesi, ilk ve orta,

e Saglik,

e Kiltdr,

e imar ve bayindirlik ileri,

e Sosyal hizmetler,

e Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi,

e Kiultarel, tarihi ve mimari anitlarin bakim ve korunmasi,

e Spor, edlence faaliyetlerinin, turizmin belediye seviyesinde tesvikidir.

Bulgaristan Cumhuriyetinde idari- bdlgesel ve bdlgesel birimlerin
kurulmasi ve ayni zamanda idari bolgesel- degisikliklerin yapilmasi ayri bir
kanun ile diizenlenmistir. Bu kanun Bulgaristan Cumbhuriyeti idare ve Miilki
Teskilatlanmasi Kanunudur. Bu kanuna gore belediye bir ya da birden fazla
komsu yerlesim yerinden olusur.

Belediye kurulmasinda aranilan sartlar soyledir:
e Nufus (belediyeye katilacak olan butin yerlesim yerlerinin toplam
ndfusunun 6000°den fazla olmasi),

e idari merkeze ve imkanlara sahip bir yerlesim yerinin bulunmasi,
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Yeni bir belediye kurma veya mevcut bir belediyeye katilma sartlarini
kargilayamayan birden fazla sayida birbirine komsu mahalleyi
kapsamasi,

Belediye merkezi ile mahalleleri arasindaki uzaklgin maksimum
40km’den fazla olmamasi,

Yeni kurulan belediyenin kendi gelirleri ile giderlerini kargilamasi igin
yeterli finansmana sahip olmasidir.

Cografi, ekonomik, tarihi ve bagka nedenlerden dolayl yukarida

sayllan sartlarin herhangi birinin mevcut olmamasi durumunda, Bakanlar

Kurulu asagidaki siralamaya gore belediye kurulmasina karar verebilir. Buna

gore belediye kurulma sirasi soyledir:

Bir ya da birkag yerlesim yeri segmenlerinin %25’ nin belediye
meclisine dilekge vermesi. Dilekgeye, yerlesim yeri baskanlarinin
yukaridaki sartlarin varhgi ile ilgili gorusu de eklenir.

Belediye meclisi bir ay icerisinde yukaridaki sartlarin varligini tespit
eder ve verdigi karari bolge valisine gonderir,

Bolge valisi bir ay igerisinde yapilan istegin kanuna uygunlugunu
inceler ve eger kanundaki sartlara uyulmus ise, belediye meclisine
belediye kurulacak olan yerlesim yerinde referandum yapilmasi
teklifinde bulunur,

Referandum kanunda belirtilen esaslara gore yapilir,

Olumlu referandum sonucu sonrasinda, bolge valisi iki aylik sure
icerisinde Bakanlar Kurulu’na yazili rapor sunar,

Bakanlar Kurulu, Bdlgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanrnin yazili
gOrusunu de aldiktan sonra kararini verir,

Bakanlar Kurulu’'nun belediye kurulmasina iliskin karari onay igin
Cumhurbagkanr’na gonderilir.

Belediye kurulmasini ilgili belediye meclisi, bolge valisi ve Bakanlar

Kurulu isteyebilir.
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Iki belediyenin ayrilmasindan ya da birlesmesinden dolayi, belediyenin
kapatilmasi sonucunu doguran durumlarda yukarida belirtilen sartlar ve sira
takip edilir.

Yerlesim yerinin bir belediyeden ayrilmasi ve bolge alaninda bulunan
komsu bir belediyeye katilmasi sonucunda, belediye sinir degisiklikleri yerel
referandum sonrasinda yapilir.

Belediyenin idari merkezinin ve adinin degistiriimesi asagidaki siraya
gére yapllir:

o Belediye meclisi belediye alaninda yapilan ve olumlu sonuglanan
referandum sonrasinda, bir aylik stre igerisinde bdlge valisi
araciligiyla Bakanlar Kurulu'na degisiklik teklifi sunar,

e Bakanlar Kurulu vermis oldugu karari Cumhurbagkani’'nin onayina
sunar.

Semt idaresinin (bir belediyeye bagh idari birimin) kurulmasi
hakkindaki hukimler kanunun 10.maddesinde duzenlenmistir. Buna gore
Baskent'te ve nufusu 300.000°den fazla olan sehirlerde semt idaresi kurulur.
Bu durumda semt idareleri kanunla kurulur. S6z konusu bu kanun Baskent ve
Blyuk Sehirler Mualki Bolimlenme Kanunudur. Nufusu 100.000’den fazla olan
sehirlerde de belediye baskaninin teklifi ve belediye meclisinin karariyla semt
idaresi kurulabilir.

Sehirlerde semt idaresi kurulmasinin sartlari séyledir:

e llgili bdlgede 25.000’den fazla niifusun bulunmasi,

e ilgili sehirlerde sehir bélge planlamasi imkanlarinin bulunmasi,

e idari ve sosyal ihtiyaglar karsilayan ve bolgesel dnemi olan altyapi ve
tesislerin varhgidir.

Semt idaresi kurulma asamalari ise soyledir:

e Belediye baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisi, belediyenin semt
idaresine ayrilmasi teklifini inceleyip karar verir.

e Verilen karar vali tarafindan 14 gun igerisinde kanuna uygunlugu
bakimindan incelenip Resmi Gazete’'de yayimlanir.

e Karar Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yurarlige girer.
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Belediye subesinin kurulmasi kanunun 14.maddesinde duzenlenmistir.

Buna goére belediye subesi belediye sinirlari igerisinde belediye meclisi

karariyla kurulmaktadir. Belediye subesi kurulma sartlari soyledir:

Belediye subesi kurulacak yerlesim yerlerinde 350’den fazla nufusun
bulunmasi,

Belediye tarafindan verilen gorevleri yapabilme kapasitesinin
olmasidir.

Belediye subesi kurulma sirasi ise agagidaki gibidir:

llgili yerlesim yerleri segmenlerinin en az %25'i tarafindan imzalanan
dilekgeyi belediye meclisine iletmeleri,

Bir aylik sure igerisinde belediye meclisi dilekgeyi inceleyip referandum
karari alir,

Olumlu referandum sonucunda belediye meclisi belediye subesi
kurulma karari alir,

Karar bdlge valisine gonderilerek 14 gun igerisinde kanuna uygunlugu
acisindan incelenip Resmi Gazete’de yayimlanir,

Belediye subesi kurulma karari Resmi Gazete’de yayimlandigi glinden
itibaren yurarluge girer.

Belediye meclisi belediye subesi kurulmasi hakkinda referandum

kararini sadece yukarida belirtilen iki sartin varligi durumunda da alabilir.

Semt idaresi ve belediye subesinin kapatiimasi ve ayni zamanda sinir

degisiklikleri yapilmasi, kanunda belirtilen semt idaresi ve belediye subesi

kurulmasi hakkindaki esaslar ve siraya gore yapllir.

Belediye subesi idari merkezinin degistiriimesi belediye meclisi

karariyla olur.

Belediyeler ve belediye subeleri icin her zaman halka gitme

mecburiyeti vardir. Bu mecburiyet semt idarelerinde uygulanmaz.
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3.4.1.2. Belediyelerin Organlari

Belediye yonetiminde karar organi olan ve kanunda belirtilen esas ve
usullere gore dort yilligina secilen belediye meclisi vardir. Yurutme organi
ise belediye bagkanidir. Belediye bagkani da dort yillik bir stre igin dogrudan
halk tarafindan secilmektedir.

Yeni belediye kurulacagi zaman, belediye meclisi ve belediye baskani
secimleri Cumhurbaskani’'nin belediye kurulmasina dair kanun hikmuinde

kararnamenin yururlige girmesinden itibaren U¢ ay i¢inde yapiimaktadir.

3.4.1.2.1. Belediye Meclisi

Belediyenin  karar organi olan belediye meclisi kanunun
18.maddesinde dizenlenmistir. Belediye meclisi kanunda belirtilen esaslara
gore dort yilhgina halk tarafindan segilir.

Bulgaristan yerel secimleri ile ilgili duzenlemeler Yerel Segimler
Kanunu'nda yer almaktadir. Bu kanun belediye meclis Uyeleri, belediye
baskani, semt idaresi ve belediye subesi bagkanlarinin secilmesi hakkinda
esaslari dizenlemektedir. Secimler genel, esit, dogrudan, gizli oy esasina
gore yapilmaktadir. Segimlere, 18 yasini doldurmus, cifte vatandas olmayan,
secme yeterliligini kaybetmemis ve ilgili yerlesim yerinde kayith bulunan her
Bulgaristan vatandasi katilabilir. Bulgaristan vatandasi olmayan, ancak uzun
sure Bulgaristan’da ikamet etmis ve ilgili yerlesim yerinde en az 10 ay
yasamis Avrupa Birligi Ulkesi her vatandas belediye meclis Uyeleri ve
belediye bagkani secimlerine katilabilir. Belediye meclis Gyeligi ve belediye
bagkanligi adayhgina, Avrupa Birligi Ulkeleri diginda vatandaghgi olmayan,
18 yasini doldurmus, mahkum olmayan, secilme yeterliligini kaybetmemis
secim tarihinin belirlenmesinden dnce ilgili belediyede yasamis her vatandas
katilabilir.

Meclis Uyeleri secimleri orantili sisteme gore, bagkan secgimleri ise
cogunluk esasina gore yapiimaktadir.
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Yerinden Yonetim ve Yerel Idare Kanununa gére, belediye meclisinin

Uye sayisi, ilgili belediyenin ntufusuna gore belirlenir.

Buna gore, meclis uye sayilari soyledir:

= 5.000 kisiye kadar 11 meclis Uyesi
= 10.000 kisiye kadar 13 meclis Uyesi
= 20.000 kisiye kadar 17 meclis Uyesi
= 30.000 kisiye kadar 21 meclis Uyesi
= 50.000 kisiye kadar 29 meclis Uyesi
= 75.000 kisiye kadar 33 meclis Uyesi
= 100.000 kisiye kadar 37 meclis Uyesi
= 160.000 kisiye kadar 41 meclis Uyesi
= 160.000 kisiden fazla 51 meclis Gyesi
= Bagkent belediyesi 61 meclis Uyesi

Belediye meclisi kanunla kendisine verilen yetkileri yarutir ve ilgili

belediyenin gelismesine yonelik politikalari belirler. Belediye meclisinin

gérevleri sunlardir:

Daimi ve gecici komisyonlar olugturur ve bunlarin Uyelerini seger,
Belediye meclisi bagkanini seger ve gorevden alir,

Belediye butcesini kabul eder ve denetler,

2007 yihinda yapilan degisiklik ile belediye vergi ve harc¢larinin oranini
belirler,

Belediye varliklarinin edinilmesi, yodnetiimesi ve elden c¢ikariimasi
konusunda karalar alir ve belediye baskani, semt idaresi bagkani ve
belediye subesi bagkaninin yetkilerini belirler,

Belediye mulkiyetine sahip ticari sirketlerin kurulmasina, gelisimine ve
kapatilmasina karar verir ve bu sirketlerdeki belediye temsilcilerini
seger,

Banka kredisi kullanimina karar verir,

Bor¢lanmaya karar verir,

Belediyenin gelisimine yodnelik stratejileri, programlari ve faaliyet

planlarini kabul eder. 2007 yilinda eklenen yenilik ile bu stratejiler,
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programlar ve faaliyet planlari Avrupa’nin yerel ydnetimlerinin

gelisimine yonelik politikalarini da yansitacak sekilde olmalidir.

e Belediyelerin yurt icindeki ve yurt disindaki yerel yonetim ortakliklarina
katilmasina karar verir,

e Kanunda belirtilen esas ve usullere gore semt idarelerini ve belediye
subelerini kurar,

e Belediye alanini ve sinirlarini ilgilendiren idari-bdlgesel degisikliklerin
yapilmasi teklifinde bulunur,

e Cadde, sokak, park, konaklama tesisleri ve tatil bdlgelerinin isimleri
konusunda kararlar alir,

e Yerel referandum ve genel halk toplantisi karari alir,

e Diger kurumlarin yetkisi dahilinde olmayan, ancak yerel 6nem tasiyan
gorevlerle birlikte kendisine kanunla verilen diger gorevleri yerine
getirir.

Yerinden Yénetim ve Yerel idare Kanunu hiikiimlerine gére belediye
meclisi belediye aracisi (belediye ombudsmani) segebilir. Belediye aracisi,
vatandaslarin yasal g¢ikarlarinin ve haklarinin yerel idare ve yerel yonetim
organlari kargisinda korunmasina yardimci olmaktadir. Belediye aracisinin
organizasyon ve faaliyetleri belediye meclisi tarafindan kabul edilen
yonetmelikle belirlenir. Belediye aracisi, belediye meclisi Uyelerinin toplam
sayisinin ugte iki cogunlugu ile segilir.

Belediye meclisinin kararlari kabul edildikten sonra, 7 gun igerisinde
belediye bagkanina ve valiye gonderilir. 2006 yilinda getirilen yenilik ile, bu
kararlar ilgili araglar ile halka duyurulur. Belediye meclisi kararlarina yapilan
itirazlar, uygulamasi durdurulan veya degistirilen kararlar da gene ayni
sekilde ilgili araglar ile halka duyurulur.

Belediye meclisi se¢im sonuglarinin belli olmasindan sonra 14 gun
icerisinde vali tarafindan ilk toplantisina g¢agiriir. 2006 yilinda yapilan
degisiklik ile belediye meclisinin ilk toplantisi en yagsl Uye tarafindan agilir ve
yonetilir. Bu toplantida belediye meclisi bagkani ve bir ya da daha fazla

baskan yardimcisi segilir. Segim gizli oylama yapilarak gerceklestirilir.
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Belediye meclisi, belediye bagkaninin istegi Uzerine, belediye meclis
uyelerinin Ggte birinin talebi Gzerine, segmenlerin beste birinin talebi Gzerine,
valinin talebi tGzerine belediye meclisi baskani tarafindan toplantiya ¢cagirilir.

Belediye meclisi yilda en az alti kez toplanmak zorundadir. Belediye
meclisinin U¢ ay boyunca toplanti yapmamasi halinde, belediye se¢im
komisyonunun karariyla yetkileri sonlandiriimakta ve U¢ ay icerisinde yeni
belediye meclisi segimleri yapiimaktadir.

Belediye meclisi, Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir. Karar alinirken oylama acik yapilir.
Meclis oylamanin gizli yapilmasina da karar verebilir.

Belediye meclis baskani, meclisi toplantiya cagirir, meclis toplantilar
icin hazirlik yapar, daimi komitelerin islerini koordine eder, meclis Uyelerine
yardim eder, sahislar ve kurumlar karsisinda meclisi temsil eder (Turker,
1999: 174).

Meclis baskanhgi istifa ve 6lum durumunda kendiliginden sona erer.
Meclis baskaninin gorevlerini G¢ aydan fazla yerine getirmemesi, Cikar
Uyusmazhginin Onlenmesi ve Ortaya Cikmasi Hakkinda Kanuna gére, cikar
uyusmazhgina neden olan kararin yurarluge girmesi durumlarindan herhangi
birinin ortaya ¢ikmasi halinde yetkileri sonlandirilir.

Meclis Uyeliginin  son bulmasi kanunda ayri bir bdlumde
dizenlenmigtir. Buna gore meclis Uyeligi su durumlarda sona erer:

e Olim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer,
e Vesayet altina alinmasi,

e Kasith bir sug islemesi sonucu hapis cezasina mahkum olmasi,

e Millet meclisi Uyesi, bakan veya belediye bagkani secilmesi, vali,
bakan yardimcisi, vali yardimcisi, belediye baskan yardimcisi olarak
atanmasi,

e Belediye meclisine yazili olarak haber vermeden, arka arkaya Ug¢
birlesim gund veya bir yil igcinde toplam bes gun toplantilara

katilmamasi,
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e Hastallk nedeniyle alti aydan fazla sire ile goérevilerini yerine
getirememesi,

e ikamet degisikligi ile sonuglanan idari-bolgesel degisiklikler yapmasi,

e Belediyenin kapatiimasi ile sonuglanan idari-bdlgesel degisiklikler
yapmasi,

e 2007 yilinda getirilen yenilik ile yonetim ve denetim komisyonu uyesi,
kontrolor, yonetici, ticari yetkili, Belediye Mdulkiyeti Kanunu'’na gore
belediye sirketi mudurd segilmesi veya atanmasi, ayrica Avrupa Birligi
uyesi ulkelerinde belediye meclisi Uyesi ya da benzer bir gorev almasi,

e Kanuna goére c¢ikar uyusmazligina neden olan kararin yuarurlige
girmesi hallerinden herhangi birinin ortaya c¢ikmasi durumunda
belediye meclis Uyeligi sona erer.

Meclis Uyesi tarafindan verilen istifa dilekgesi, U¢ gun igerisinde
belediye meclis baskani araciligiyla belediye se¢im komisyonuna gonderilir.
Belediye meclis uyeliginin sona ermesi ile ilgili diger durumlar yetkili organlar
tarafindan tespit edilir. Tespit edilen durum ile ilgili belgeler belediye segim
komisyonuna gonderilir. Belediye secgim komisyonu belgelerin kendisine
gelmesinden itibaren U¢ gun igerisinde ilgili meclis Uyesine durumu bildirir.
Meclis Uyesi Uyeliginin dismesi durumuna U¢ gun igerisinde itiraz edebilir.
Bu sure igerisinde itiraz etmemesi durumunda belediye se¢im komisyonu
meclis Uyeliginin sona ermesi karari verir ve bu kararin bir kopyasini
belediye meclis bagkanina gonderir. Belediye se¢im komisyonunun kararina
kargi Yerel Secgimler Kanunun 104.maddesindeki esaslara gore itiraz
edilebilir.

Belediye meclisi, meclis Uyeleri arasindan daimi ve gecici komisyonlar
secer. Belediye meclis Uyeleri ugten fazla daimi komisyonun Uyesi
olamazlar.

Daimi ve gegici komisyonlar; belirlenen bir bodlgede toplumun
ihtiyaglarini belirlerler ve tanimlanan sorunlarin ¢ézimune yonelik teklifte
bulunurlar, belediye meclisine kararlarin alinmasinda yardim ederler,

belediye meclisi kararlarinin uygulanmasini denetlerler.
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Faaliyetlerini yuraturken daimi ve gegici komisyonlar eksper ve
danisma niteliginde organlardan yararlanabilirler. Vatandaglar ve tuzel kigiler
belediye meclisi komisyonlarina gorus ve onerilerini sunabilirler.

Daimi ve gegici komisyonlar goértsulen konularda rapor, gorus, teklif ve
tavsiyeler kabul edip bunlari daha sonra belediye meclisine ve ilgilenen
sahislara verirler.

Anayasa hukumlerine gore, merkezi idare ve temsilcileri, ancak
kanunla kendilerine yetki verilmisse, yerel idarelerin is ve islemleri Uzerinde
yasallik denetimi yapabilirler.

Belediye meclisi kararlarina karsi ilgili idari mahkemesine
basvurulabilir.

Bolge valisi belediye meclisi kararlarini kanuna uygunluk acisindan
denetler. Vali kanuna aykiri buldugu kararlari yeniden goérusulmesi igin
belediye meclisine iade edebilir ya da ilgili idare mahkemesine itirazda
bulunabilir. Eger mahkeme baska bir karar vermez ise, itiraz kararlarin
uygulanmasini durdurur.

Belediye baskani da, belediye meclisinin kanuna aykiri kararlarini
tekrar gorugulmesi icin belediye meclisine geri gonderebilir ya da ilgili
mahkemeye kararin durdurulmasi talebinde bulunabilir.

Yeniden gorugulmesi istenen karar gerekgesi de belirtilerek yedi gun
icerisinde belediye meclisi bagkanina gonderilir. Yeniden goértusiulmesi
istenen karar belediye meclisi tarafindan 14 gun icerisinde gorusulur. Bu 14
gun sure igerisinde belediye meclisinin her hangi bir karar vermemesi
durumunda, yedi gun igerisinde belediye bagkani ve bdlge valisi yeniden
gorusulmesi istenen karar aleyhine ilgili idare mahkemesine basvurabilirler.

Belediye meclisi yeniden goérusulmesi istenen karari iptal edebilir,
degistirebilir ya da tekrar kabul edebilir. Yeniden gorusulmesi istenen karar
da belediye meclisi Uye tam sayisinin salt gogunlugu tekrar kabul edilebilir.
Degistirilen ya da tekrar kesinlesen belediye meclisi karari aleyhine ilgili

idare mahkemesine basvurulabilir.
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3.4.1.2.2. Belediye Baskani

Belediyenin yuritme organi belediye baskanidir. Semt idaresi ve
belediye subesinin yurutme organlari da semt idaresi baskani ve belediye
subesi bagkanidir. Belediye baskanlari, semt idaresi ve belediye subesi
bagkanlari kanunda belirtilen esaslara gore dort yil igin belediyede
yasayanlar tarafindan dogrudan genel sec¢imler ile segilirler.

Belediye ve semt idaresi baskanlari, kendilerinin yoklugunda
gorevlerini yuritmek Uzere belediye baskan yardimcisi ve semt idaresi
baskan yardimcisi gorevlendirirler.

Belediye, semt idaresi ve belediye subesi bagkanlari, belediye bagkan
yardimcilari, belediye sekreterleri, gorevlerinin devami suresince Ticaret
Kanununa gore ticari faaliyetlerde bulunamazlar, ticari sirketlerde kontrolér,
yonetici olamazlar, ticari temsilci, ticari araci olamazlar, ticari sirketlere ve
kooperatiflere yonetim ve denetim organi olarak katilamazlar.

Belediye bagkaninin gorevleri sunlardir:

e Belediyenin tim yurtutme faaliyetlerini yonetir,

e Uzmanlagsmig yuritme birimlerini yonlendirir ve koordine eder,

e Semt idareleri ve belediye subelerininkiler hari¢ belediye personelini
atar ve gorevden alir, kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygular,

e Kamu duzeninin saglanmasi igin ilgili polis birimlerini baglayan yazili
emirler verir. Bu emirlere karsi ilgili polis birimleri ¢ gun igerisinde
valiye itirazda bulunabilirler. Ancak itiraz edilmesi emrin uygulanmasini
durdurmaz.

e Belediye butgesinin uygulanmasini organize eder,

e Uzun vadeli programlarin uygulanmasini organize eder,

e Belediye meclisi tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini organize
eder ve belediye meclisine yilda iki kez kararlarin uygulanmasi
hakkinda rapor verir,

e Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu emirlerinin ve kanunlarin

uygulanmasini organize eder,
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2009 yilinda yapilan degisiklik ile belediye baskani kendi gérevlerinin
yuratulmesini semt idaresi ve belediye subesi baskanlarina
devredebilir, devredilen bu goérevlerin yuratilmesini koordine eder ve
gorevlerin yuratilmesini yasallik agisindan kontrol eder.

e Siyasi partiler, kamu kuruluglari, ayrica Ulke iginde ve diginda bulunan
diger yerel yonetim organlari ile iligkiler kurar,

e Guvenlik konseyine baskanlik eder,

e Belediye sinirlar icinde ya da belediyenin bazi alanlari i¢in imar
planlarinin yapilmasi talimati verir, planlarda degisiklikler yapilmasi
icin onay verir, belirli imar planlarini imar Kanununa uygun olarak
onaylar, ayrica imar planlarinin uygulanmasini duzenler,

e Resmi nifus memurlugu gorevini yerine getirir. Yazili emir ile belediye
subesi baskanlarina ve belediye c¢alisanlarina bu gorevi yerine
getirmelerini devredebilir.

e Ozel ve tizel kisilere karsi ve mahkemelerde belediyeyi temsil eder,

e Belediye meclisinin teknik donanim hizmetlerini saglar ve belediye
meclis toplantilarina istisare amaciyla katilir,

e Belediye idaresinin galisma yonetmeligini onaylar,

e Belediye meclisi kararlarinin uygulanmasi sirasinda ¢ikartilan idari
emirleri, anlagsmalari, bunlarda yapilan degisiklik ve eklemeleri de
yayinlandiklari ya da imzalandiklari andan itibaren G¢ gun igerisinde
belediye meclisine gonderir.

Bulgaristan yerel yonetimlerine merkezi idarenin subesi olarak bazi
yetkiler devredilmistir. Yerinden Ydnetim ve Yerel idare Kanunu su hallerde
belediye baskanina (veya belediye sekreterine) yetkiler vermistir (Turker,
1999: 185-186):

e Kamu duzeninin saglanmasi ve bunu saglamak Uzere yetki verilen
kisinin, ilgili polis birimlerini baglayan yazili emirler yayinlayabilmesi,

e Kanunlarin ve Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu’'nun emirlerinin

uygulanmasinin saglanmasi,
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e Yazili bir emirle yerel yonetim calisanlarina devredilebilecek resmi
ndfus memurlugu gorevlerinin yerine getirilmesi,

e Belediye segcmen kayitlarinin dizenli olarak yenilenmesi,

e Belediye topraklarindaki zirai varliklar ve mdulklerin organizsyonu,
yonetimi ve denetimidir.

Diger kanunlara uygun olarak, su alanlarda devlete ait kamu gorevleri
yerel yonetimlerine devredilmigtir:

e Bodlge kalkinma alani,

e Ozel ve tizel kisilere yonelik idari birimler,

e Savunma ve seferberlik tedbirleri,

e Secimlerin, referandumlarin V.S. organizasyonu ve
gerceklegtiriimesidir.

Belediye baskani oOnceden belirlenmemis bir siUre icin belediye
sekreteri atar. Belediye sekreteri belediye idaresinde anahtar bir rol oynar.
Sekreter, belediye bagkanina personel idaresinde yardimci olur. Kanun
hikUmlerine goére belediye sekreterinin sorumluluklari sunlardir:

e Belediye idaresinin is ve iglemlerini organize eder,

e Personelin galisma sartlarindan, hizmetlerin organize edilmesi ve
teknik olarak desteklenmesinden sorumludur,

e Kayitlarin gunluk tutulmasiyla birlikte belediyenin dokimantasyon ve
arsivlerinin tutulmasini saglar ve idari hizmetlerin islemesini temin
eder,

e Belediye meclisi ve belediye bagkani kararlarinin hazirlanmasini ve
duyurulmasini temin eder,

e Vatandaslarin sikayet ve tekliflerini kabul eder,

e Belediye segmen listelerinin glincel olarak tutulmasini saglar,

e Yerel segim ve referandumlari hazirlar ve organize eder,

e Belediye bagkani tarafindan kanunla verilen diger gorevleri yurutur.
Belediye  bagkanhginin  sona ermesi durumlari  kanunun

42.maddesinde duzenlenmistir. Buna gore:

e Olim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer,
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e Gorevini surdirmesine engel bir hastaligin alti aydan fazla strmesi,

e Kasith sug islemesi sebebiyle hapis cezasi almasi,

e Belediyede veya belediye subesinde ikamet vyeri degisikligi ile
sonuglanan idari-bolgesel degisiklikler yapmasi,

e Belediyenin, semt idaresinin ve belediye subesinin kapatiimasi ile
sonuglanan idari- bolgesel degisiklikler yapmasi,

e Millet meclisi Uyesi, bakan segilmesi, vali, bakan yardimcisi, vali
yardimcisi olarak atanmasi,

e Mazeretsiz gorevini bir aydan fazla terk etmesi,

e Cikar Uyusmazliklarinin Onlenmesi ve Ortaya Cikmasi Hakkinda
Kanuna gore, c¢ikar uyusmazlhidina neden olan kararin yururlige
girmesi durumlarindan birinin ortaya c¢ikmasi halinde belediye
baskanhgi sona erer.

Belediye baskaninin belediye meclis baskanina istifa dilekgesi vermesi
durumunda, belediye meclis bagkani dilekgeyi U¢ gun igerisinde belediye
secim komisyonuna gonderir.

Yukarida sayilan diger durumlardan herhangi birinin ortaya c¢ikmasi
yetkili organlarca tespit edilir. Tespit edilen durum ile ilgili belgeler belediye
sec¢im komisyonuna gonderilir. Belediye segim komisyonu ¢ gun igerisinde
durumu belediye baskanina bildirip, belediye bagkani buna Ug¢ gun igerisinde
itiraz edebilir. Bu sure icerisinde belediye baskaninin itiraz etmemesi
durumunda, belediye sec¢im komisyonu belediye baskaninin yetkilerini
sonlandirmaktadir. Bu karara karsi Yerel Segim Kanunun 104.maddesi
esaslarina gore itiraz edilebilir. Belediye secim komisyonun kararinin
yurarlige girmesinden itibaren U¢ gun igerisinde, kararin bir kopyasi yerel
secim icin Merkez Segim Komisyonuna bir kopyasi da belediye meclisi
baskanina gonderilir.

Belediye baskanliginin bogsalmasi durumunda, yeni belediye baskani
secimleri yapilana kadar belediye meclisi tarafindan gegici belediye bagkani
gorevlendirilir. Gegici belediye bagkani, belediye baskan yardimcisi veya

semt idareresi bagkan yardimcisi arasindan segilir. Gorevlendirilecek gegici
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bagkan olmamasi durumunda, gecici belediye baskani belediye meclisi
dyelerinin teklifi Gzerine secilir. Bu durumda kararin verilebilmesi igin
belediye meclis Uyelerinin salt gogunlugu aranir.

Belediye baskani kararlarina kargi kanunlarda aksi belirtiimedikge,
bolge valisine itiraz edilebilir. Belediye meclisi, belediye bagkaninin meclis
kararlarina uygun olmayan islemlerini, ona gelmesinden itibaren 14 gun
icerisinde iptal edebilir. Gene ayni sure igerisinde idari yargiya itirazda
bulunabilir.

Semt idaresi veya belediye subesi bagkan::

e Belediye butgesinin semt idaresine veya belediye subesine ayrilan
bolumuna uygular,

e Kamu iglerini, belediye hizmetlerini ve diger faaliyetleri organize eder,

e Belediye meclisinin kendisine verdigi bazi belediye mallarinin
yonetiminden sorumludur,

e Yetkisi altindaki belediye personelinin atanmasini yapar ve gorevden
alir,

e Cevrenin iyilestiriimesi ve korunmasina yonelik tedbirler alir ve kirsal
varliklarin guvenligini organize eder,

e Niufus kaydini glncel olarak tutar ve idari hizmetlerin 6zel ve tizel
kisilere ulastiriimasini temin eder,

e Kamu duzeninin korunmasini saglar,

e Toplumsal, siyasal ve sosyal organizasyonlarda semt idaresini veya
belediye subesini temsil eder.

e Semt idaresi veya belediye subesi alanini ve vatandaslarini
ilgilendiren belediye meclisi ve belediye bagkani kararlarinin
uygulanmasini organize eder,

e Belediye baskan tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirir.
Semt idaresi ve belediye subesi baskanlarina, belediye meclisi ve

belediye idaresi tegkilatlanmasini ve igleyisini belirleyen mevzuat ve diger
duzenlemeler ile bagka gorevler de devredilebilir.
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Semt idaresi ve belediye subesi baskanlari, belediye meclisi
toplantilarina istisare amaciyla katilabilirler. Semt idaresi veya belediye
subesini ilgilendiren konularin goérusulmesi sirasinda, onlarin fikirleri de
zorunlu olarak dinlenilmektedir.

Belediye tuzel kisiligi, kendi mulki ve badimsiz butgesi olan yerel
yonetim birimidir. Belediye birimi kendi gelir ve devletten alinan transferlere
dayanan bagimsiz bltgeye sahiptir. Bu transferler kanunda belirtilen
kriterlere gore belediyeler arasinda bolusturilmustar.

Belediye meclisine, belediye bagkanina, semt idaresi bagkanina,
belediye subesi baskanina faaliyetlerinde belediye idaresi yardim eder.

Belediye idaresi gesitli mudurlukler, subeler ya da sektorler halinde yapilanir.

3.4.2. Bolge idaresi
3.4.2.1. Bélge idaresinin Kurulugu Ve Gérevleri

Anayasa’nin 142.maddesine gore bolge (oblast, il), bolge politikasinin
yasama gegcirildigi, devlet yonetiminin yerel duzeyde gerceklestirildigi ve
ulusal ve yerel ¢ikar uyumunun gerceklestirildigi idari-cografi birimdir.

Bulgaristan Cumhuriyeti idare ve Mulki Teskilatlanmasi Kanununa
gOre bolgeler bir ya da bir den fazla komsu belediyeden olusur.

Bolgelerin kurulmasinda asagidaki esaslara bakilmaktadir;

e Alanin fiziki ve cografi 6zellikleri,

e Kurulu sosyal ve teknik altyapi, farkli yerlesim yerlerinden bolgeye
ulasim imkanlarinin oldugu, idari merkezi olan sehrin mevcudiyeti.
Bulgaristan Cumbhuriyeti topraklari 28 bodlgeye ayriimistir. Bolgenin

sinirlari ve idari merkezi Bakanlar Kurulu'nun teklifi ve Cumhurbaskani
kararnamesiyle kesinlesir. Bolge sinir degisiklikleri, bolgenin kapsadigi
belediyelerin sinirlari dahilinde yapilir. Boélgenin sinir degisiklikleri, idari
merkezinin ve adinin degistiriimesi Bakanlar Kurulu'nun teklfi ve

Cumhurbagkani kararnamesi ile kesinlesgir.
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1995 yilinda yapilan degisiklik ile bolge ile ilgili dUzenlemeler Yerinden
Yénetim ve Yerel idare Kanunundan kaldirilmistir. Bélgeler ile ilgili yasal
hikiimler esas olarak idare (Yénetim) Kanunu’'nda diizenlenmistir. Bu kanun,
idarenin yapisini, idarenin galisma organizasyonunun temel prensiplerini,

idaredeki gorev yerlerini ve bu gorevlere gelme sartlarini dizenlemektedir.

3.4.2.2. Bélge idaresinin Organi Olarak Bélge Valisi

Bolgeler, vali yardimcilari ve bolge idaresi teskilatinin destegiyle bolge
valisi tarafindan yonetilir. Boélge valisi Bakanlar Kurulu tarafindan, vali
yardimcilari ise Bagbakan tarafindan atanir. Vali, yonetimin basinda oldugu
bdlgede devlet politikasinin uygulanmasini gergeklestirmek, ulusal ¢ikarlarin
korunmasini saglamak, kamu duzenini saglamak ve idari denetimi
gercgeklestirmek ile gorevlidir.

Valinin bulunmadigi zamanlarda, gorevleri vali yardimcisi tarafindan
yerine getirilir. Vali yadimcilarinin gorev ve yetkileri vali tarafindan belirlenir.
Bolge valisinin gorevleri kanunda su sekilde belirlilmigtir:

o Milli politikalari bolgesinde uygulamakla ve mulki idare reformunu takip
etmekle (gdzetmekle) sorumludur; bdlgede yuritme organlarinin ve
teskilatinin iglerini ve yerel idarelerle iligkilerini koordine eder,

e Milli ¢cikarlar ile yerel ¢ikarlarin ahenk iginde olmasindan sorumludur,

e Bodlgenin kalkinma strateji ve programlarinin geligtiriimesi ve
uygulanmasini organize eder; yerel kuruluslar ve yerel idareler ile
birlikte caligir,

e Bodlge Uzerindeki milli mirasin korunmasindan sorumludur,

e Bodlgesinde kanunlarin uygulanmasini saglar, kararlarinin
yurutilmesini temin eder ve bu konularda idari denetim uygular,

e Yerel idarelerin is ve iglemleri Uzerinde yasallik denetimi yapar,

e Bodlgede bulunan merkezi yuritmenin bolgesel birimleri ile iligkiler
kurar ve yoneticilerinin faaliyet ve islemlerinin yaratalmesini kontrol

eder,
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e Bolgede idari hizmetleri yerine getiren bakanliklarin bdlgesel
birimlerinin faaliyetlerini koordine ve kontrol eder,

o Felaket ve kaza hallerinde vatandaslarin, kiltirel ve maddi degerlerin
ve gevrenin korunmasi faaliyetlerini organize eder ve yonetir,

e Guvenlik konseyine baskanlik eder,

o Bolgesel duzeyde, bolgenin uluslar arasi iligkilerini yaratar.

Bolge valisi kendi emri altinda bulunan siyasi kabine olusturabilir.
Siyasi kabine vali yardimcilari ve sosyal iligkilerden sorumlu eksperden
olusur. Siyasi kabine, valiye devlet politikasinin yuritilmesine ydnelik
kararlarin alinmasinda yardimci olur, valinin diger devlet kurumlari ve toplum
ile iligkilerini organize eder ve gergeklestirir.

Vali, kanunun belirledigi sinirlar gergevesinde talimatlar vermektedir.
Bu talimatlar hakkinda ilgili idare mahkemesine itirazda bulunulabilir.

Gorevlerini yerine getirirken bolge valisi belediye meclislerinin yasaya
aykiri iglemlerinin yuratulmesini durdurabilir ve mahkemeye goéturebilir. Ayni
sekilde belediye baskanlarinin yasaya aykiri igslemlerini iptal edebilir, bu iptal
islemi belli bir strece tabi degildir. BOyle kararlar dava konusu yapilabilir.

Bolge seviyesinde karar organi yoktur ve yetkilerin ve sorumluluklarin
yatay dagilimi mumkan dedgildir.

Kanun hdkumlerine goére vali faaliyetlerini bolge idare tegkilatinin
destegdiyle yerine getirir. Bolge idare teskilati giderleri butceden karsilanan
tizel kisidir. Bolge teskilati, bolge valisi tarafindan yonetiimekte ve onun
tarafindan temsil edilmektedir. Bolge teskilatinin faaliyetleri, yapisi,
personelin ve isin organizasyonu, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen
yonetmelik ile belirlenir. Bolge valisi, hey yil bélge idare teskilatinin faaliyetleri
hakkinda Bakanlar Kurulu’'na faaliyet raporu sunmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Kanunundaki dizenlemeler c¢ergevesinde
bdlgelerde danisma organi niteliginde bolgesel kalkinma konseyleri
kurulmaktadir. Bolgesel kalkinma konseyi, faaliyetleri Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenen danisma- istisare organidir.

Bu konseyler faaliyetlerini yuritlrken ve kanunda belirtilen bolgesel kalkinma
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igslemlerini yaruturken valiye yardimci olmaktadirlar. Konseyin baskani validir,
uyeleri ise, ilgili bolgenin belediye baskanlari ve her bir belediyenin belediye
meclisi Uyelerinden bir temsilci. Bodlgesel kalkinma konseyi bdlgesel
stratejinin gelismesine yonelik inceleme yapar ve gorus bildirir, belediyelerin
ve kar amaci gutmeyen tuzel kisilerin bolgesel strateji ile ilgili girigimlerini
degerlendirir ve bolgesel kalkinma konusunda ortak faaliyetler
gerceklestirmek amaciyla ulke icindeki ve Ulke disindaki diger bolgeler ile

isbirligi s6zlesmesi kararlarini kabul eder (www.mrb.government.bg).

3.5. HALKIN KARAR ALMA SURECINE KATILIM YOLLARI

Bulgaristan’da vatandaglarin devlet ve belediye yonetimine dogrudan
katilimi milli veya yerel referandumlar, genel toplantilar ve imza kampanyalari
yoluyla saglanir. Halk oylamasi ile ¢ozulen konular, kanunda aksi
belirtimedikge, bir sonraki asamada bagka onaylamaya tabi degildir.

Milli referandum ile Bulgaristan Cumhuriyeti vatandaglarn Millet
Meclisinin yetkileri dahilindeki sorunlarin ¢ozUmune Kkatilirlar. Yerel
referandum ise kanunda belirtilen durumlarda ve sadece yerel organlarin
yetkileri dahilinde olan yerel meseleler igin yapilabilir.

Yerel referandum ve genel halk toplantisi kanunda belirtilen esaslara
gore yapilir. Yerel referandum ve halk toplantisi i¢in yapilan harcamalar
belediye butgesinden karsilanir. Halk oylamasinin zamani ve igerigi belediye
meclisi toplantisinda kararlastiriir ve belediye yonetimince uygulanir
(Uniisan, 1996: 150).

Secgme ve segilme haklarini kaybetmemis veya hapsediimemis, 18 yas
ve Uzerindeki buatin vatandaslarin segim haklari yaninda halk oylamalarina
katima haklari da vardir. Bodylece, vatandaglar anayasa ile belediye
hizmetlerine sadece goérev almak suretiyle degil, referandum ve genel
toplantt yoluyla da katilma imkanina kavusmustur. Anayasaya gore
belediyenin sinirlart bir halk oylamasindan sonra belirlenir (Turker, 1999:
175).


http://www.mrb.government.bg/
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Yerel referandum belediye, semt idaresi, belediye subesi ve yerlesim
yerlerinde yapilabilir.

Belediye butgesi ve vergilerle ile ilgili konularda ve kanunla oOzel
usullere tabi tutulan konular yerel referandum konusu olamaz, yerel
referandum ile ¢ozulemez.

Halk Oylamasi Kanunu hikdmlerine goére belediyelerde vyerel
referandum teklifi:

e Secmenlerin en az dortte biri,

e Belediye meclis tyelerinin en az dortte biri,
e Belediye baskani,

e Bodlge valisi tarafindan yapilabilir.

Semt idarelerinde yerel referandum teklifi segmenlerin en az dortte
biri, semt idaresi baskani ve belediye baskani tarafindan yapilabilir. Belediye
subesinde ya da ilgili yerlesim yerinde referandum teklifi belediye subesi ya
da ilgili yerlesim yerindeki segmenlerin en az dortte biri, belediye meclis
dyelerinin en az dortte biri, belediye subesi baskani ve belediye bagkani
tarafindan yapilabilir.

Yerel referandum istegi yazih bir sekilde belediye meclisi bagkanina
sunularak bu konuda belediye meclis uUyelerini bilgilendirip teklifin
goOrusulmesi igin toplanti tarihi belirler. Belediye meclisi teklifi inceleyip salt
cogunlukla karar verir. Yerel referandum teklifi segmenlerin yarisindan fazlasi
tarafindan yapilmasi durumunda, belediye meclisi yerel referandum teklifini
geri geviremez.

Yerel referandumun teknik olarak organize edilmesi ile ilgili hazirhklar
belediye bagkani, semt idaresi baskani ve belediye subesi bagkani
tarafindan yapilr.

Yerel referandumda oylama, son segimlerdeki guncellenmis segim
listelerine gore olur. Referandumun organizasyonu, yudrutilmesi ve oylama
sonuglarinin raporlanmasi Yerel Sec¢imler Kanununda belirlenen secim
komisyonlari tarafindan vyapilir. Bunlar belediye ve bdlge segim

komisyonlaridir.
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Referandum butin se¢menlerin yarisindan fazlasinin oy kullanmasi
durumunda gecerli sayilir. Se¢cmenlerin sorulan soruya yarisindan fazlasinin
“evet” cevabi vermesi durumunda teklif kabul edilmis sayilir.

Belediye sec¢im komisyonu yerel referandum ile ilgili olusturdugu
tutana@i iki nisha halinde hazirlayip, bir nushayi belediye meclisine, diger
ndshayi da bolge valisine gonderir.

Yerel referandum sonuglarinin yasalligi hakkinda 7 gln igerisinde ilgili
mahkemeye itiraz edilebilir. Segmenlerin en az doértte biri, belediye meclis
dyelerinin en az dortte biri ve belediye bagkani itirazda bulunabilir. Mahkeme
7 gun icerisinde kesin hukum verir.

Referandumda alinan karar iki hafta igerisinde belediye meclisi
tarafindan duyurulur ve kararin uygulanmasina yonelik girisimlerde bulunulur.
Yerel referandum konusu yapilan teklifin kabul edilmemesi durumunda, ayni
konu ile ilgili referandum teklifi en erken iki yil sonra yapilabilir. Milli
referandum da bu sure Gg yildir.

Vatandaglarin yonetime katilma araglarindan bir digeri genel
toplantilardir. Genel toplantilar, belediyelerde, semt idarelerinde, belediye
subelerinde, yerlesim birimlerinde ve yerlesim birimlerindeki semtlerde yerel
sorunlarin ¢ozumu igin yapilir.

Genel toplantiya, toplantinin yapilacagi yerdeki buatin seg¢menler
katilir. Toplantida genellikle tartigilan ve karar alinan konular sunlardir:

e Yerlesim birimini (mahallenin) imari,

e Yerlesim yerinin temizligi,

e Ortak kullanim olan belediye mallarinin ( meralar ve cayirliklar, su
kaynaklari vb.) kullaniimasina iligkin kurallarin belirlenmesi,

e Kirsal alanlarin ve belediye ormanlarinin korunmasina yonelik tedbirler
alinmasi,

e Meyve agaclarinin hastaliklardan korunmasina yonelik onlemlerin
alinmasi,

e Yerlesim birimlerinde kamu duzenini saglamaya yonelik faaliyetlerin

duzenlenmesi konularidir.
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Belediye meclisi, belediye baskani, semt idaresi baskani genel
toplantida baska konularin goérusulmesi teklifinde de bulunabilirler.

Belediye baskani ve belediye subesi baskani genel toplantiyi; kendi
inisiyatifi ile, belediye meclisinin karari ile ve se¢menlerin dortte birinin
istemesi Uzerine yapabilir.

Genel toplanti halka duyurulmasindan en erken G¢ gun sonra yapllir.
Toplanti belediye (semt idaresi, belediye subesi, yerlesim yeri ve semt)
se¢cmenlerinin yarisindan fazlasinin katilmasi durumunda gecerli sayilir.

Genel toplanti, toplantiya katilan segmenlerin salt ¢ogunlugu ile
secilen baskan tarafindan yonetilir. Toplantida oylama agik yapilir ve kararlar
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alinir. Alinan karar belediye baskani (semt
idaresi bagkani, belediye subesi baskani) tarafindan halka duyurulur.

Belediye baskani, genel toplantida alinan kararin belediye ¢ikarlarina
uygun olmadigini dusundyorsa, bu kararin yuritmesini durdurabilir ve bu
konuyu belediye meclisine goéturebilir. Belediye meclisi konuyu bir aylik siire
icerisinde inceleyip yurutmesi durdurulan karari onaylar ya da iptal eder.

Vatandasglarin dogrudan karar alma surecine katiliminin diger araci da
imza kampanyalaridir. Belediye, semt idaresi, belediye subesi, yerlesim
birimleri ve semtlerin vatandaglari imza kampanyalari duzenleyerek, belediye
meclisine yerel halki ilgilendiren belediye konularinda teklifler gotirebilir.

imza kampanyasi diizenlemek icin en az 100 segmen gereklidir, 200
kisi nufuslu belediye subesinde ise segmenlerin en az beste biri olmasi
gerekir.

imza kampanyasinin gegcerli olabilmesi igin, teklifin belediye (semt
idaresi, belediye subesi, yerlesim birimi ve semt) se¢gmenlerinin en az dortte
biri tarafindan imzalanmig olmasi gerekir. Teklif belediye meclisi baskanina
sunulduktan sonra, belediye meclisi baskan teklif hakkinda meclis Uyelerini
bilgilendirip bir aylik sure igerisinde teklifin gortusulmesi igin toplanti tarihini
belirler. Belediye meclisi teklifi inceledikten sonra, 6zel kanunla bagka
hiikimler belirtiimemis ise, Yerinden Yénetim ve Yerel idareler Kanununa

uygun olarak teklifte yer alan konular hakkinda karar verir.
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3.6. YEREL YONETIMLER ARASINDA YARDIMLASMA VE iSBIRLIGI

Yerel yonetimler arasinda yardimlagsma ve isbirligi bigcimi hem
Anayasa’da hem de Yerinden Yénetim ve Yerel idare Kanunu’nda
duzenlenmisgtir.

Anayasal hukumler su yasal imkanlari garanti etmektedir (Turker,
1999: 188):

e Ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak amaciyla bir araya gelen
vatandasglarin ve kuruluglarin igbirligi ve diger ortak hareket sekilleri;

o Ortak meseleleri cozmek amaciyla bolge seviyesinde kurulan yerinden
yonetim idareleri;

e Belediye birlikleri igin, kanun yoluyla sartlarin hazirlanmasi.

Yerinden Yonetim ve Yerel idare Kanunu, yerel birimlerinin, ortak
meseleleri cozmek ve gorevleri yerine getirmek amaciyla gonullu olarak birlik
kurma haklarini duzenler.

Bahsedilen kanunda 1995 yilinda yapilan bir degiklikle belediyelerin
ulusal ve bolgesel birlikler kurarak ¢ikarlarini koruma ve yerinden yonetimi
tesvik ve destekleme haklari daha da genigletiimistir. Bu hak, mevcut halde
yerinden yonetim prensiplerinin  uygulandigi tek mulki idare birimi
olduklarindan sadece belediyeler icin garanti edilmistir. Anilan kanundaki bu
hikumler Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin 10.maddesinin 1.ve
2.paragraflarinda karsiliklarini bulur (Turker, 1999: 189).

Yerinden Yonetim ve Yerel idare Kanunundaki hiikiimlere gére, yerel
idareler arasindaki birliklerin temel amaci, idari hizmetlerin kalitesinin
iyilestiriimesi, kamu hizmetlerinin halka sunulmasi, var olan kaynaklarin
rasyonel kullanimi ile belirli bolgelerin gelisiminin saglanmasidir.

Yerel idareler arasindaki birlikler, gonallalik, ortak c¢ikar, esneklik ve
hareketlilik, seffaflik ve sorumluluk prensiplerine gére kurulur.

Yerel idareler arasindaki birlik, belediye meclisi tarafindan onaylanan,
birlik anlasmasina dayanir. Bir belediyenin birden fazla birlige katiimasini

engelleyen yasal sinirlamalar yoktur.
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Bulgaristan’da Belediyeler Milli Birligi kanunda agikga ongorulmastur,

halen Ulkedeki belediyelerin Ugte ikisi bu birligin Uyesidir. Birligin yetkileri

kanunda su sekilde ifade edilmistir:

Devlet yetkilileri Gntinde Gyelerini temsil etmek,

Yerel yonetimin yasal cercevesini degistirmek ve gelistirmek Uzere
oneriler hazirlamak,

Belediye butgeleri ile ilgili teklifler hazirlamak,

Diger ulkelerdeki benzer kuruluglarla irtibat kurmak ve ayni zamanda
uluslar arasi kuruluslara katilmak,

Kanun ve tuzikler ile verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

Bu yetkiler Ulkedeki belediyelerin icte ikisi Milli Birlige Uye oldugu

takdirde kullanilabilir.

Belediyer arasi birliklerin amacladiklari en sik rastlanilan ortak

cikarlara ait gorevler sunlardir (Tarker, 1999: 189):

Tesislerin ortak kullanimi ve insasi- yollar su tedarik tesisleri, sosyal
projeler v.s.,

Sehir planlamasi galismalarinin tesviki- meskun alanlarin hem iginde
hem disinda, insaat muhendisligi faaliyetleri ve sehirlesen alanlarda
imar,

Yerel kaynaklarin denetimi ve verimli kullaniimasi,

Cevre korumasi igin ortak girisimlerdir.

Bir birligin en Ust organi Uyelerden olusan genel kuruldur. Birliklerin

yonetimi Uye belediye vyetkili temsilcilerinden olugsan genel Kkurula

birakilmistir. Genel kurulda, her Uye bir oya sahiptir. Genel kurul, birlik

tuzagunlin kabull ve degistiriimesi; idare ve denetim organlarinin segilmesi;

birligin yapisinin ve idare personelinin belirlenmesi; Uye aidatlarinin tespiti;

birlik bltcesinin ve faaliyet raporlarinin kabul edilmesi; idare organlarinin

birlik maddelerine aykiri kararlarin iptali gibi gorevleri yerine getirir (TUrker,
1999: 190).
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3.7. BULGARISTAN YEREL YONETIMLERININ MALI YAPISI

3.7.1. Belediye Biitgesi

Belediyelerin kendi butgesine sahip olma ilkesi Anayasa’da
dizenlenmigtir. Belediye butgesi ile ilgili ayrintili dlizenlemer ise Belediye
Bltgesi Kanununda yer almaktadir. Tuzel kisi olarak belediye, kendi mulkiyet
ve butgesine sahiptir. Belediye Bltgesi Kanunu, butgenin hazirlanmasi, kabul
edilmesi, uygulanmasi, sona erdiriimesi, raporlanmasi, belediye ve devlet
bltcesi arasindaki iliskilerin dizenlenmesi ve belediye bltgce disi fonlarinin
duzeni hakkindaki hukimleri icermektedir (Petkova, t.y.: 7).

Belediye butgesi ve butgce disi fonlar, kanundaki hikumlere uygun
olarak yerel yonetim organlari ve yerel idare tarafindan yonetilmektedir.

Bltce taslaginin hazirlanmasi belediye baskani tarafindan, semt
idaresi bagkani ve belediye subesi bagkaninin yardimlari ile organize edilir.

Belediye baskani butge taslagini, o yila ait Devlet Butgesi Kanunun
yayimlanmasindan sonra 30 gun icerisinde belediye meclisine sunar.
Belediye meclisi komisyonlari butge tasarisini inceleyip but¢e hakkinda gorus
belirtirler. Belediye baskani bltge taslagini belirtilen sire igerisinde belediye
meclisine sunmus ise, belediye meclisi, Devlet Bultgesi Kanunun
yayimlanmasindan sonra 45 gun icerisinde belediye butgesini kabul eder.
Belediye baskaninin bultge taslagini belirtilen 30 gunlik sure asiminda
belediye meclisine sunmasi halinde, belediye meclisi butce taslagini
kendisine sunulmasindan itibaren 15 gunlik sure igerisinde kabul eder.
Belediye butgesi belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra bir aylik
sure igerisinde Sayistay’in bdlgesel birimlerine ve Maliye Bakanhdi'na
sunulur.

Belediye butcesinde ertelenmeyen ve tahmin edilemeyen giderler igin
rezervler ongorulebilir.

Yeni belediyelerin kurulmasi ya da belediye sinirlarinda idari-bolgesel

degisikliklerin  yapilmasi durumunda, bu belediyelerin butgelerindeki
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degisiklikler ve devlet butgesi ile iligkileri Bakanlar Kurulu’nun belirlemis
oldugu esas ve usullere gore yapilir.

Belediye butgesinin yurutilmesi semt idaresi baskanlari, belediye
subesi bagkanlari ve bltge birimleri aracilidi ile belediye baskani tarafindan
organize edilir. Bdtgenin ydrutulmesi sirasinda ortaya ¢ikan mali
yetersizlikler, belediye meclisinin karariyla, butge disi kaynaklar ve belediye
fonlari, banka ve baska mali kurumlardan alinan boglar ile ya da diger
kaynaklar ile giderilmektedir.

Belediye bagkani, belediye butgesinin yurutulmesi ile ilgili belediye
meclisine yillik rapor sunmaktadir. Bu rapor belediye meclisi tarafindan
incelenmekte ve kabul edilmektedir.

Belediye butcesi ile devlet butgesi arasindaki iligki devlet but¢esinden
yapilan transferler araciigl ile gergeklesmektedir. Bu transferler sunlar
kapsamaktadir:

e Kamu igleri igin genel tahsisat,

o Yerel faaliyetler icin genel tahsisatlar. Bu tahsisatlarin verilme kosullari
Maliye Bakanligi ve Milli Belediyeler Birligi tarafindan belirlenir.

e Sermaye giderleri icin amagh tahsisatlar. Miktari ve dagitilma kosullari
Maliye Bakanligi ve Milli Belediyeler Birligi tarafindan belirlenir.

e Belediyelerin gelisimine yonelik devlet politikalarinin yuratilmesi,
ulusal ve uluslar arasi ve bdlgesel program ve projelerin yurutilmesi
ve Avrupa Birligi’'nin program ve projelerin finanse edilmesi igin amagli
tahsisatlar,

e Devlet tarafindan mali tazminatlar,

e Subvansiyonlar,

e Belediye bltcesinde gecici olarak mali eksikliklerin olmasi durumunda
devlet butgesinden gegici faizsiz krediler,

e Giderlerin finansmani igin devlet tarafindan verilen faizsiz kredilerdir.
Amagcl tahsisatlar genel tahsisat haline donusturilemezler sadece

amaglari dogrultusunda kullanilabilirler.
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Belediye butgesi ile devlet butcesi arasindaki iligkiyi belirleyen bu
transferlerin miktari ve c¢esidi ilgili yil icin Bulgaristan Cumhuriyeti Devlet
Butcesi Kanununda belirlenir.

Bulgaristan mali yapisinda butge digi kaynaklar icin ayri gelir-gider
hesaplari olusturulmakta ve bu hesaplar belediye butgesi ile ayni zamanda
belediye meclisi tarafindan kabul edilmektedir. Butge digi kaynaklarin
harcanmasi ile ilgili rapor belediye butgesinin yurutilmesi hakkindaki rapor ile
ayni zamanda belediye meclisi tarafindan kabul edilmektedir.

Bltce disi kaynaklara iligkin kabul edilen plan-hesap ve raporlari
Sayistay’in ilgili bolgesel birimlerine ve Maliye Bakanhgi’'na sunulur.

Maliye Bakanlhigi ve Sayistay’in uzman birimleri belediyelerin
faaliyetleri Uzerinde mali denetim uygular. Sayistay birimleri belediye
butcelerinin kullaniminin yasalligi ve uygunlugunu tetkik eder ve denetlerler.
Denetim faaliyetlerinin sonuglar kanunlara, toplantilara, kararlara ve

raporlara yansir (Turker, 1999: 195).

3.7.2. Belediyelerin Gelir ve Giderleri

Belediyelerin gelirleri Belediye Butgesi Kanununda sayllmistir. Buna
gore belediye gelirleri; belediyenin 6z kaynak gelirleri, devlet tarafindan
yapilan transferler ve kredilerdir. Belediyelerin kendi 6z kaynak gelirleri
vergiler, harglar, belediye tarafindan sunulan hizmetlerin Ucretleri, belediye
mulkinden elde edilen kiralar, para cezalar, faizler ve diger gelir
kaynaklardir. Devlet tarafindan yapilan transferler ise, stibvansiyon, bagislar,
devlet tarafindan verilen faizsiz krediler. Bulgaristan yerel ydénetimlerinin vergi
ve harglari ile ilgili duzenlemeler Yerel Vergi ve Harglar Kanunu’'nda
duzenlenmigtir. Buna gore belediye butgesine gelen ya da yerel yonetimlerce
toplanan vergiler sunlardir:

e Emlak Vergisi,
e Veraset ve intikal vergisi,

e Bagis vergisi,
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Gayrimenkul temlik ve ferag vergisi,
Motorlu tasitlar vergisi,
2008 yilinda getirilen yenilik ile patent vergisi. Patent vergisi su
durumlarda odenir:
= Bir gergek kisi tekel de dahil, kanunda sayilan patent faaliyetlerini
gerceklestirirse, bu faaliyetlerden elde edilen geliri Gzerinden
asagidaki kosullarda patent vergisi 6demektedir:
= Onceki yila ait karinin 50.000 levayr asmamasi,
= Katma Deger Vergisi Kanunu hukumleri geregince kayitl
olmamasi.

Patent faaliyetlerini yapan kisiler Gelirler Kanunu hikimlerine goére

vergilendiriimemektedirler. Patent vergisi miktari belediye meclisi tarafindan

belirlenmektedir.

Kanunla belirlenen diger vergiler.

2007 yiinda eklenen yenilikle belediye meclisi kanunda belirtilen

sinirlar ve esaslar ¢ercevesinde yukarida sayilan vergilerin miktarini belirler.

Yerel yonetimlerin bir diger gelir kaynagi harcglardir. Bu harglar

karsiliginda belediye idaresi ve belediye organizasyonlari vatandaglara gesitli

hizmetler sunmaktadirlar. Belediyelerin topladiklari yerel harg cgesitleri ise

sunlardir:

Evsel atiklarin toplanmasindan alinan harglar,

Belediyenin mulkiyeti olan pazar, muzayede, panayir yerleri, yaya
kaldirimlari, meydanlar ve sokak alanlarinin kullanimi igin harglar,
Cocuk yuvasi, sosyal hizmetler i¢in yapilmig 6zel kuruluglar, kamplar,
yurtlar ve bagka sosyal hizmetlerin kullanimi i¢in alinan harglar,
Teknik hizmetlerin kullanimi,

idari hizmetlerin kullanimi,

Mezar yerlerinin kiralanmasi,

Tatil harclari,

Kopeklere belge verilmesi,

Kanunla belirlenen diger harclardir.
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Yerel harclar, hizmetin sunulmasinda gerekli olan maddi-teknik ve idari
masraflara gore belirlenir. Yerel harglarin miktari belediye meclisi tarafindan
belirlenir.

Belediye gelir kaynaginin buyudk bir kismini devlet bltgesinden yapilan
tahsisatlar olugturmaktadir. Bu tahsisatlar genel ve amacl olarak iki tarludar.
Genel tahsisatlar belli kriterlere gore ve belediye ve vatandaslarin genel
ihtiyaclarinin (idare, egitim, saglik vb.) karsilanmasi icin veriimektedir. Amacli
tahsisatlar ise, belediyeye belli bir amag icin verilmektedir- sabit variklarin
satin alinmasi, bolgesel programlarin ve milli 6nemi olan projelerin
yurutilmesi gibi. Bu kaynaklar bagka giderlerin karsilanmasi igin
kullanilamaz. Ongorilen sire igerisinde bu kaynaklar kullaniimamis ise,
tekrar devlet butgesine geri verilmektedirler.

Bazi durumlarda belediyede c¢esitli faaliyetlerin yaratalmesi igin yapilan
harcamalar sUbvansiyonlar ile de karsilanmaktadir. Bunlar belli kosullar
altinda belli bir nedene dayal olarak verilen finanslardir.

Belediye butcesindeki diger gelir kaynaklari belediye mulkinden elde
edilen kiralar, para cezalari, faizlerdir. Ancak bu kaynaklar ¢ok sinirlidir.

Belediyeler bazi durumlarda borg alabilirler ancak, alacaklari bu
borglari (Ucretlerin 6denmesi, cari masraflar gibi) genel amaglar igin
kullanamazlar. Belediyeler borg alabilmek i¢in herhangi bir Gst kurulugtan izin
almak zorunda degildir. Ayrica belediyelerin bor¢ alabilecegi kuruluslar
belirlenmistir. Belediyeler, Genel bltgeden ve olaganusti durumlarda da
Finans ve Kredi kuruluglarindan bor¢ temin edebilirler. Belediyelerin
borglanmalari, Maliye Bakanhigi ve Sayistay uzmanlar tarafindan denetlenir.
Yasalara uygun harcama yapilip yapiimadig: kontrol edilir. Aksilik tespit
edilmesi durumunda denetim, kanun hikdmlerine gére mali sorumluluga tabi
tutulur (Kogak, 2008: 173).

Belediyenin giderleri genellikle yerel ihtiyaglarin kargilanmasi igin
yapilan giderler ve kamu goérevlerinin yerine getiriimesi sirasinda yapilan
giderlerdir. Kamu gdrevleri icin yapilan harcamalar devlet biltgesinden

karsilanmaktadir.
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3.8. BULGARISTAN'DA YEREL YONETIMLER ALANINDA YAPILAN
YASAL DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Sovyet modelinin ilk ortaya ¢ikisi bir énceki ylzyila dayandirilabilir.
Fakat Sovyet yerel idarelerinin ortaya c¢ikisi 1917 yilinda Sovyetlerin
kurulusuyla basladigini soylemek mumkuandudr. 1945 yilinda kurulan Sosyalist
Dogu Avrupa ulkelerinin yerel yonetimleri, Sovyet uygulamasi 6rnek alinarak
kurulmustur (Kogak, 2008: 157).

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte bdlgede yeni bir
sure¢ yasanmaya baslamistir. Yeni kurulan cumhuriyetler devlet ve yonetim
yapilarini yeniden kurmaya baglamiglardir. Bu baglamda her alanda oldugu
gibi yerel yonetimler alaninda da vyeniden yapilandirma c¢aligsmalari
baslamistir (Toprak, 2006: 27).

Bulgaristan’da idari reformun yapilmasi Ulkedeki yeni toplumsal
gergeklerin bir sonucudur. Bulgaristan’da yerel yonetim ve idari-bolgesel
yapidaki reform sureci 1991 yilinda Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
kabull ile basladigini soyleyebiliriz. Bu Anayasa’nin kabul edilmesiyle devlet
yonetiminde 1947 ve 1971 Anayasalarindan tamamen farkli ilkeler kabul
edilmistir. Bu ilkelerden en dnemlisi yerinden yonetim ilkesidir (Karanedeva,
2006: 1).

Anayasa’nin yerel yonetim organlarinin tegkilatlanmasi ve isleyiginin
yasayla duzenlenmesini 6ngoren 146.maddesine uygun olarak 1991 yilinda
Yerinden Yénetim ve Yerel idare Kanunu yurirlige girmistir (Turker, 1999:
160).

Bulgaristan Avrupa Komisyonuna 7 Mayis 1992'de katiimigtir. 10
Mayis 1995 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'ni imzalayip
onaylamigtir. 1 Eylil 1995 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti
yururliige girmistir. Bulgaristan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin
7.maddesinin 2.paragrafina bagh olmadigini aciklamistir (Yerel Ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, t.y.: 5).

Yerinden Yénetm ve Yerel idare Kanununun yirirliikte oldugu dort yil

icinde degisiklik ve ilavelere ihtiya¢ oldugu belirlenmis ve bu degisiklikler
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1995 yilinda gergeklestiriimistir. Bu alandaki mevzuatin iyilestiriimesi sureci,
Bulgaristan’in 1995’te Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'ni kabul etmesi
ve Anayasa’nin 5.maddesine gore bu sartin milli kanunlara uygulanmasiyla
hiz kazanmistir (Turker, 1999: 160). Bu baglamda Bakanlar Kurulu, idari
reformun asama ve onceliklerini belirleyen program kabul etmigtir. Yerel
yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin belirlenmesine ve idari
adem-i merkeziyetin gerceklestirimesi konusuna ayri bir énem verilmistir
(Guncellestiriimis Adem-i Merkeziyet Stratejisi 2006-2015, t.y.: 6).

Yerinden Yénetim ve Yerel idare Kanunu semt idaresi ve belediye
subelerinin minimum yetki alanlar belirlemis ve bu yetki alanlarini genigletme
hakkini belediye meclisine vermistir. Yerel yonetimlerin mali yapisinin
gelistiriimesi ve belediye mdulkiyeti alaninda adem-i merkezilestirme sureci
1996 yilinda Belediye Mulkleri Kanunu’nun kabul edilmesiyle baglamigstir.
Yerel finansmani duzenleyen iki temel kanun kabul edilmigtir. Bunlar; 1997
kabul edilen Yerel Vergi ve Harglar Kanunu ve 1998 yilinda kabul edilen
Belediye Butcesi Kanunlandir (Glncellestiriimis Adem-i Merkeziyet Stratejisi
2006-2015, t.y.: 7).

Belediye yonetimlerinin kisitli yetkilere sahip olmalari ve yeterince mali
kaynaklara sahip olmamalari gibi nedenler sonucunda 1998 yilindan sonra
belediye yonetimleri ciddi mali kaynak sikintisina girmigstir. 2001 yili sonunda
Bulgaristan Cumbhuriyeti Hukumeti ve Bulgaristan Cumhuriyeti  Milli
Belediyeler Birligi arasinda adem-i merkezilestirme anlagsmasi imzalanmistir.
Bu anlasmada temel sorun alanlari belirlenmis ve degisiklik yapilmasi
gereken alanlar tespit edilmigtir (Guncellestiriimis Adem-i Merkeziyet
Stratejisi 2006-2015, t.y.: 7).

Anlagsmada belirlenen sorun alanlarinin ¢ézimune yonelik ¢alismalar
2002 yilinda baslamistir. 2002 yilinda hukimet Mali Adem-i Merkeziyet
Programi kabul etmistir. Programda belirlenen hedeflerin gerceklesmesi
sonucunda mali yapiyi dizenleyen Belediye Butcesi Kanunu, Yerel Vergi ve
Harglar Kanunu, Belediye Mulkleri Kanunu gibi temel kanunlarda degisiklikler
yapilmistir. Belediyelerin Borglanmasi Hakkinda yeni kanun kabul edilmistir.
Bu degisiklikler sonucunda belediyelerin yetki ve sorumluluk alanlan
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arttinimig, devlet transferlerinin belirlenmesinde ve dagitiimasinda seffaf bir
yap! kurulmustur. Bakanlar Kurulu'nun karariyla yerel yonetimlere merkezi
yonetimce verilen goérevlerin adil bir sekilde finanse edilmesi i¢in kurallar ve
standartlar belirlenmistir. Bununla birlikte, belediyeler, yerel mali politikanin
yuratulmesine yonelik kurallari  belirleyen yonergeler kabul etmistir
(Guncellestiriimis Adem-i Merkeziyet Stratejisi 2006-2015, t.y.: 7).

2007 yihnda Anayasa’da degisiklikler yapilarak, belediye meclislerine,
kanunda belirtilen esas, sira ve sinirlar gercevesinde yerel vergi ve harg
tutarini belirleme yetkisi verilmistir. Bu degisiklikler Yerinden Yonetim ve
Yerel Idare Kanununa da yansitiimistir. Bdylece 2008 vyilindan itibaren
belediyelere gergcek bir mali politka ydratme hakki saglanmistir
(Guncellestiriimis Adem-i Merkeziyet Stratejisi 2006-2015, t.y.: 7).

Kisacasi merkezi yonetim ile yerel yonetim arasi iliskilerinde yapilan
degisiklikler sonucunda belediyelerin mali durumunda dizelme oldugu
g6zlenmektedir. Bununla birlikte bu reformlar, yonetimler arasindaki mali ve
diger sorunlarin tartigsilma ve karara baglanma surecinde belediye katilimini
da arttirmigtir.

Yasanan uzun ve sancili dontisum suregclerinin ardindan, Bulgaristan 1
Ocak 2007 yiinda Avrupa Birligi'nin resmi Uyesi olmustur. Boylece, Birlik
icindeki Ulke sayisi 27’ye, Avrupa Birligi’nin ntfusu ise 488 milyona ¢ikmistir
(Tarbedar, 2007: 69).

Bilindigi gibi, 1990’larin basina kadar, tek siyasi parti tarafindan
yonetilen ve merkezi planlamanin hakim oldugu Bulgaristan’da hem sermaye
hem de uUretim dodrudan devlet tarafindan saglanmaktaydi. Kisilerin Gretim
araglarina sahip olmasi yasaklanmis ve bitin ekonomik hayat devletin
Ongordigu bigcimde duzenlenmekteydi. Avrupa Birligi'ne giris surecinde
Bulgaristan kati merkezi planlamayi terk ederek, “Liberal Demokrasi® adi
verilen iktisadi ve siyasi dizene ge¢gmek zorunda kalmigtir. Bu gok sancili bir
sure¢ olmustur. Cunku, Batili Ulkelerde bir kisinin dmri boyunca tanikhk
edebilecedi sosyal, siyasi ve ekonomik degisimlerin ¢ok fazlasini, diger eski
merkezi planl uUlkelerde oldugu gibi, Bulgaristan halki da birka¢ yil i¢inde
kabul etmek durumunda kalmistir (Turbedar, 2007: 70).
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2010 yiinda, 2006-2015 yillarini kapsayan Guncellestiriimis Adem-i
Merkeziyet Stratejisi kabul edilmistir. Bu belge merkezi yonetim, bolge
yonetimi ve belediyeler arasinda yetki ve mali kaynaklarin dagilimi
konusundaki yonleri belirlemektedir. Bu yonlerin temel amaci ise, etkili ve
kaliteli hizmet sunumudur. Bu strateji Avrupa’nin adem-i merkeziyet
politikalarinin  dnceliklerine dayanir ve ayni zamanda Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti ve Avrupa’'nin daha fazla demokrasi ve halk katilimi
¢abalari ile de uyumludur.

Adem-i merkeziyet Stratejisinde temel konu merkezi yonetim ile yerel
yonetimler, merkezi hukimet ile bodlge yoneticileri, belediye ve belediye
subesi arasindaki iligkilerin incelenmesidir (Guncellestiriimis  Adem-i
Merkeziyet Stratejisi 2006-2015, t.y.: 3-4).

Adem-i merkeziyet Stratejisinde yonetim kademeleri arasindaki yetki
ve kaynak dagiliminin durumu incelenmis ve bazi sorunlar tespit edilmistir.

Merkezi yonetim ile belediyeler arasindaki adem-i merkeziyet
reformuna konu olan temel sorun alanlari sdyle belirlenmisgtir:

e Kamu hizmetlerinde asiri merkeziyetgilik,

o Belediye giderlerinin konsolide butge igerisindeki dusuk payi,

e Belediyelerin 6z kaynak gelirlerinin disuk payi, 6zellikle de yerel vergi
gelirlerinin,

e Belediyelerin devlet tarafindan vyapilan transferleri planlama ve
yonetme yetkilerinin olmamasi,

e Mali ve yonetim politikalarin belirlenmesinde belediye katiliminin
yetersizligidir (Guncellestiriimis Adem-i Merkeziyet Stratejisi 2006-
2015, t.y.: 8).

Merkezi yonetim ile bdlge yoneticileri arasindaki iligki yetki genigligi
ilkesine dayanmaktadir. Merkezi yonetim ile bolge yoneticileri arasinda tespit
edilen sorun alanlari soyle belirtiimigtir:

e Bodlgesel sorunlarin ¢ézimunde bdlge yoneticileri ile bolgesel birimler
arasinda usul, koordinasyon ve igbirligini saglayan mekanizmalarin

eksikligi. Bolge yoneticileri, bakanliklar ve bunlarin bolgesel birimleri
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arasindaki yonetim sureglerine dahil degildirler ve bu konuda yeterince

bilgilendilmemektedirler.

o Bolge seviyesi sektorel politikalarinda koordinasyon eksikligi,

e Bolgesel birimlerin bagh olduklari bakanlik ve devlet daireleri ile
hiyerarsik iligki icerisinde olmalari bolge yoneticilerinin koordinasyon
gorevini yurutmelerini imkansizlagtirmasidir (Guncellestiriimis Adem-i
Merkeziyet Stratejisi 2006-2015, t.y.: 8).

Belediye baskanlari, belediye meclisi ve belediye subesi bagkanlari
arasindaki iligki ve tespit edilen temel sorun alanlari goyledir:

e Belediye subeleri tarafindan yuratilen kamu hzimetlerinin ¢ok kisitl
olmasi,

e Belediye subelerinin bltce konusundaki kisitli yetkileri 6zellikle gider
ile ilgili kisminda,

e Belediye subelerinin kendi gelir kaynaklarini yaratma vyetkilerinin
olmamasi,

e Yerel halkin karar alma suUrecine fazla katilmamalaridir
(Guncellestiriimis Adem-i Merkeziyet Stratejisi 2006-2015, t.y.: 9).
Adem-i merkeziyet Stratejisinde belli basli amaclar belirlenmistir.

Bunlar; Yerel yonetimlerin glclendiriimesine yonelik merkezi yonetimden
belediyelere yetki ve kaynak aktariimasi; Bodlge yoneticilerinin bolge
seviyesinde sektorel polikalarinin koordinasyon yetkilerinin optimal olarak
belirlenmesi; Belediye subelerinin yoneticilik ve mali yetkilerinin arttiriimasi
seklinde belirtilebilir (Gincellestiriimis Adem-i Merkeziyet Stratejisi 2006-
2015, ty.: 10).

Adem-i merkeziyet Stratejisi Adem-i merkeziyet Komisyonu tarafindan
yurutulmektedir. Bu komisyon adem-i merkeziyet politikalarinin yaratalmesi
sirasinda Bakanlar Kurulu'na daimi danigma gorevi yurutmektedir
(Guncellestiriimis Adem-i Merkeziyet Stratejisi 2006-2015, t.y.: 13).

Yukarida anlatilan Adem-i merkeziyet Stratejisinin amaglarinin ve
onceliklerinin gergeklestiriimesi igin sorumlu kuruluglar belirlenmis ve yurutme

surelerini iceren iki tane program hazirlanmistir. ilk strateji programi 2006-
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2009 yillarr arasini, ikincisi ise 2010-2013 yillari arasini kapsamaktadir. Bu
programlarda belirlenen stratejik amaclara ve oneceliklere ulagiimasi igin
Olgutler belirlenmigtir.  2006-2009 vyillari arasini  kapsayan programin
sonuglarina bakildiginda belirlenen amaglarin yarisinin yerine getirildigi
gOrulmektedir.

Bu donemde yapilan en temel olumlu degisiklik belediyelere vergi
konusunda yetki verilmesidir. Bununla birlikte belediyelere kendi gelir
kaynadini yaratmasi bakimindan yeni bir vergi olan patent vergisi alma
yetkisi verilmistir. 2006-2009 vyillar1 arasinda belediyelere yeni sosyal
hizmetler verilmigtir. Cocuk koruma evlerinin finasmani belediyelere
verilmistir, ancak profesyonel okullar merkezi yonetimin yetkisi altinda
kalmistir. Yani genel olarak belediyelerin lehine olan bir kaynak dagilimi
olmustur (Adem-i merkeziyet Stratejisinin Yurutilmesi Programi 2010-2013,
ty.:2).

Ancak bu olumlu gelismelerin yaninda bazi olumsuz gelismeler de s6z
konusudur. Mali kriz sonucu belediye gelirlerinde azalma ve devlet
tarafindan yapilan transferlerde artis gorilmektedir. Belediye gelirleri 2008
yilinda %32,44’ten 2009 yilinda %29,32'ye dismustir (Adem-i merkeziyet
Stratejisinin Yuruttilmesi Programi 2010-2013, t.y.: 3).

Adem-i merkeziyet Stratejisinin 2010-2013 yillarini kapsayan ikinci
programda Adem-i merkeziyet Stratejisinde belirlenen stratejik amaglara
ulasiimasi icin asagidaki alanlarda adem-i merkeziyet slrecinin devam
etmesi gerektigi belirtimektedir:

e Kamu hizmetlerinde adem-i merkeziyetin saglanmasi. Yonetim
kademeleri arasindaki hizmet boligimu  subsidiarity ilkesi
cercevesinde olmalhdir, boylece bu hizmetler halka en yakin birimler
tarafindan yerine getirilecektir. Belediyelere merkezi ydnetim
tarafindan aktarilan hizmetler ile yerel hizmetler ayriminin gézden
gegcirilmesi gerekir, ¢gunkl bu hizmetlerin bir gogu yerel hizmet niteligini
tasimaktadir. Bu hizmetlere o6rnek olarak kregler, sosyal hizmetler,
okuma salonlari vb. verilebilir. Ayrica bu hizmetler belirlenirken ayni

zamanda belediyelere yeni gelir kaynaklari saglanmasi ve bu
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hizmetler igin aktarilan devlet transferlerinin de durdurulmasi gerekir

(Adem-i merkeziyet Stratejisinin Yurutilmesi Programi 2010-2013, t.y.:

4).

e Yerel vyonetimlerin yetkilerinin artinimasi. Yerel yonetimlerin
sorumluluklarinin artiriimasini mateakip yerel yonetimlerin yetkilerinin
artirlmasi da gerekir (Adem-i merkeziyet Stratejisinin YUratilmesi
Programi 2010-2013, t.y.: 5).

e Belediyenin 6z kaynak gelirlerinin artirlmasi. Oz kaynak gelirlerinin
artirllmasi ise yerel vergi gelirlerinin artmasi, vergi sisteminin yeniden
dizenlenmesi ve yeni yerel vergi getiriimesi ile gerceklesebilir (Adem-i
merkeziyet Stratejisinin YUratilmesi Programi 2010-2013, t.y.: 5).

e Bodlge yonetiminde reform yapilmasi. Bu reforma yonelik Onerilen
model, temel yerel yonetim birimi olarak belediyelerin korunmasi,
bolgede belediye baskanlari ve belediye meclisi baskanlarindan
olusan gelisim igin bolge meclislerinin olusturulmasidir. Bu meclisler
bolge idaresi ile birlikte bdlgesel Onemi olan hizmetleri yerine
getirmeye bagslamalari ve bdlge seviyesinde sektor politikalarinin
koordinasyonunu Ustlenmeleri odnerilmektedir (Adem-i merkeziyet
Stratejisinin Yuruttilmesi Programi 2010-2013, t.y.: 6).

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Avrupa Komisyonuna uye
ulkelerde yerel ve bolgesel demokrasinin durumu hakkinda surekli raporlar
hazirlamaktadir. Boylece Bulgarsitan’da da ilk kongre 1997-1998 yillarinda
ikinci ise 21 Eylul 2010 yihinda yapilmistir.

ilk kongrenin raporunda yapilan 6éneriler su konulardaydi; yerel
yonetim organlari Uzerindeki denetim, yerel yonetimlerin itiraz hakki, yerel
yonetimlerin yetki ve mali imkanlari. Bu ilk raporda Bulgaristan’da yerel
demokrasinin geligimi ile ilgili gelismeler oldugu ve bdlgesel alanda bdlgesel
demokrasinin gelismesi konusunun tartigilmaya baslandigi belirtilmistir.
Bununla birlikte raporda, yerel guglerin butge konusundaki kisith yetkilerinin

ve yerel hizmetler ile merkezi yodnetim tarafindan aktarilan hizmetler
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ayrimindaki belirsizliklerin hala devam ettigi belirtiimistir (Yerel Ve Bolgesel

Yonetimler Kongresi, t.y.: 8).

2010 yilinda vyapilan ziyarette kongrenin delegasyonu yapilan

onerilerin uygulanmasi ve bunlarin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sart'na uygunlugu agisindan bir degerlendirme yapmistir. Buna gore:

Genel olarak Bulgaristan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda
belirtilen ilkeleri uygulamaktadir ve yerel demokrasi alaninda 1998
yilindan sonra ciddi gelismeler gézlenmektedir.

Ulusal yasal diizenlemelerde de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nin uygulanmasi tatmin edicidir.

Bulgaristan Cumbhuriyeti Milli Belediyeler Birligi tasvip edilen bir
kurulustur ve buatin yerel glglerin destegine sahiptir. Milli kararlarin
alinmasi surecinde bu birligin rolU ciddi derecede artmistir.

Ozerklik Sart'nin  7.maddesinin  2.paragrafindaki ilkeye gekince
konulmasina ragmen Yerinden Yonetim Ve Yerel idare Kanunu
belediye baskani ve belediye meclis Uyelerinin Ucret almalarini
ongormektedir.

Bulgaristan’da bdlgesel yonetimin kurulmasi tartisiimaya baslanmistir.
Bu baglamda 2007-2013 yillarini kapsayan, Avrupa Birligi kaynaklari

ile kismen finanse edilen Bolgesel Gelisim Programi tasvip edilmistir.

Ancak butin bu olumlu gelismelere ragmen, c¢ozllmesi gereken bir ¢ok

sorun alani oldugu da vurgulanmigtir. Bu sorun alanlar ise, soyle

belirtilmigtir:

% Butge kurallar, 6zellikle de hikimet tarafindan kabul edilen konsolide

K/
A X4

blatce konusundaki sureg, yerel guglerin 6zerkligini kisitlamaktadir. Bu
durum Sartin 9.maddesi ile uyumlu degildir.

Belediyelerin mali 6zerkligi ¢ok azdir. Yerel guclerin mali kaynaklari
gittikge azalmaktadir bu da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
ilkeleri ile uyumlu degildir. Yerel yonetimlerin butgesinin yarisindan

fazlasi devlet transferlerinden olusmaktadir.
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Yerel yonetimlerin kendi yetkileri ile merkezi yonetim tarafindan
aktarilan yetkilerin dagilimi konusundaki sorun hala devam etmektedir
(Yerel Ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, t.y.: 3).

Belediyenin idari organinin gérevden alinmasi kosullari yeterince agik
bir sekilde belirtiimemigtir.

Bulgaristan yasal mevzuatinda iki tip ombudsman 6ngorulmustar-
ulusal ve belediye ombudsmani. Ulusal ombudsman zorunlu devlet
organi olmasina karsin belediye ombudsmani zorunlu olmayan
belediye organidir. Bulgaristan’da simdiye kadar 264 belediyeden
sadece 22 belediyenin ombudsmani var. Bu durumu ise hem mali
kaynaklarin yetersizligi hem de belediye ombudsmanlik kurumunun
zorunlu olmayisi aciklamaktadir (Yerel Ve Bolgesel Yoénetimler

Kongresi, t.y.: 24).

Yukarida belirlenen sorunlar hakkinda Kongre sunlari nermektedir:

Yerel yonetimlere but¢ce konusunda daha fazla 6zerklik saglanmasi
amacilyla butce slrecinin ve buna yodnelik yasal duzenlemelerin tekrar
gbzden gegirilmesi ve bunlarin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sar’'nin 9. maddesi ile uyumlu hale getirilmesi,

Yerel yonetimlere yetki ve sorumluluklari ile orantili mali kaynak
saglanmasi ve bunun uygulamadaki kanunlara da yansitiimasi,

Yerel kademede daha fazla 6zerklik igin yerel yonetimlerin kendi
yetkilerinin artirilmasi,

Yerel yonetim organlarinin hangi durumlarda gorevden alinacagi
konusuna aciklik getirilmesi icin yerel yonetim organlari Uzerinde
denetimi dizenleyen hukumlerin gdozden gegirilmesi,

Yerel ydnetimlere daha etkili yargi korumasi saglanmasi ve surekli
mahkemelere bagvurma hakki saglanmasi,

Sartin 7.maddesinin 2.paragrafi konusundaki cekincelerin
kaldiriimasidir.

Goruldagu gibi 1991 yiinda Demokratik Bulgaristan Cumhuriyeti

Anayasasinin kabul edilmesinden sonra yerel yonetimlerin guglendiriimesine
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ve yerel demokrasinin gelismesine yonelik bir gok duzenlemeler yapilimistir.
Yapilan bu dizenlemeler ile yerel yonetimler alaninda ve yerel demokrasinin
gelistiriimesine yonelik ciddi gelismeler kaydedilmigtir. Ancak bu olumlu
gelismelere ragmen Bulgaristan’da merkeziyet¢i yapinin hala devam ettigi
gorulmektedir. Bununla birlikte yerel yonetimleri ayrintili olarak dizenleyen
bir cok yasal metin hazirlanmistir. Demokratik deger ve ilkeleri igeren bu
duzenlemelerin sadece kagit uzerinde degdil, uygulamada da vyerine
getirilmesi gerekir. Ayrica belediyeler ilgili yasal duzenlemeler ¢ok daginik bir
yaplya sahiptir. Belediyeler ile ilgili huUkamler, kurallar bir ¢ok yasal metin
icerisinde dagitilmigtir. Bu durum yapilan yasal duzenlemelerin hem
vatandaslar tarafindan hem de yerel gugcler tarafindan takip edebilme
gucluliguna ortaya gikarmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimleri duzenleyen
mevzuat detayli ve daginik dizenlemelerden ziyade, genel ilkeleri igeren

daha derli toplu bir mevzuat haline getirilmelidir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’'DEKI YEREL YONETIMLER IiLE BULGARISTAN YEREL
YONETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

Ulkelerin sahip olduklari idari yapi yerel yoénetim birimlerinin
gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Turkiye’deki yerel yonetim yapisi ile
Bulgaristan yerel yonetim yapisi kargilastirildiginda, her iki Glkenin de Uniter
yonetim sistemlerine sahip olmalarina ragmen farkhliklar s6z konusudur.
Bunun nedeni her iki Ulkenin de tarihi agidan farkli gecmise ve mirasa sahip
olmalandir. Bununla birlikte lkelerin farkh gelismiglik dizeyleri, nufusu ve
bircok diger sosyal, ekonomik ve kulturel faktorler yerel yonetim birimlerinin
yapilanmasinda farkliliklar ortaya gikarmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda yerel yonetimler; il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler olarak duzenlenmigtir. Ayrica Anayasa’nin
127.maddesinin uglncu fikrasinda “Kanunla buyuk yerlesim merkezleri igin
O0zel yonetim bicimleri getirebili” hukmune bagh olarak Buyuksehir
Belediyeleri kurulmustur. Tuarkiye’de yerel yonetim birimleri olan il ozel
idareleri, belediyeler ve kdyler her biri ayri kanunlar ile diizenlenmistir. il 6zel
idareleri, belediyeler, kdyler, Buylksehir belediyeleri; tuzel kisiligi bulunan,
karar organlari segimle is basina gelen, kendi malvarligina ve butgesine
sahip, mahalli mugterek ihtiyaglar kargilamak igin kurulan 6zerk kuruluglardir.

Bulgaristan'da yerel yonetimler Bulgaristan’in dort Anayasasi’nda da
dizenlenmigtir. 1991 yilinda kabul edilen ve halen yurarlukte olan Bulgaristan
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda Ulke topraklarinin belediyeler ve bdlgeler (oblast)
biciminde boélunmesi 6ngoérilmektedir. Anayasa hikumlerine goére bunlarin
sinirlari igerisinde yasa ile baska yonetim birimleri ve organlari olusturulabilir.

Bagkent belediyesinin ve diger buyuk sehirlerin toprak bolumu ve
imtiyazlari kanunla dizenlenir. Baskent belediyesi hem bdlge hem yerel
yonetim birimi statlisine sahiptir. Baskent belediyesi ile ilgili hukimler

Bagkent ve Buyuk Sehirler Mulki Bolumlenme Kanununda yer almaktadir.
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Bulgaristan Anayasasina gore, belediyeler yerinden yonetimin
gerceklestigi temel idari cografi birimlerdir. Belediyeler, tizel kisilige, kendi
malvarlidina ve kendi bltcesine sahiptir. Bolgeler (oblast) ise, yerel yonetim
birimi degildir. Bunlar, bolge politikkasinin yasama gegcirildigi, devlet
yonetiminin yerel dizeyde gerceklestirildigi, ulusal ve yerel ¢ikar uyumunun
gerceklestirildigi idari-cografi birimdir.

Bulgaristan’da temel yerel yonetim birimi belediyeler oldugu igin bu
bélimde esas olarak Turkiye ve Bulgaristan’in belediye birimleri Gzerinde
durulacaktir. Her iki ulkenin belediye yonetimlerinin kuruluglari, gorevleri,
organlari, organlar arasindaki iligki ve denetimleri agisindan karsilastirma
yapilacaktir. Daha sonra ise, Turkiye ve Bulgaristan yerel ydnetimlerinin

genel degerlendiriimesi yapilacaktir.

4.1. TURKIYE’'DEKI BELEDIYELERIN BULGARISTAN BELEDIYELERI
ILE KARSILASTIRILMASI

Turkiye’deki belediyeler ile Bulgaristan’daki belediyeler arasinda
kuruluslan, organlari, denetimleri ve baska acilardan bazi farklliklar s6z
konusudur. Ancak, bu farkliliklara ragmen yerel idare organi olarak kurulus
ilkeleri bakimindan benzer kuruluslardir. Turkiye'nin 3.07.2005 tarihli 5393
sayili Belediye Kanununun 3.maddesine gore: “Belediye, belde sakinlerinin
mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tlzel kisisidir’ seklinde tanimlanmigtir.

Bulgaristan Cumbhuriyeti Anayasasr’'nin yerel yonetim organlarinin
teskilattanmasi  ve  isleyisinin  yasayla  dizenlenmesini  O0ngoren
146.maddesine uygun olarak, 1991 yilinda (Resmi Gazete, 1991 No:77)
Yerinden Yénetim ve Yerel idare Kanunu kabul edilmistir. Bu kanuna gore
belediye yerinden yonetimin gergeklestirildigi temel birimdir. Belediyeler
kamu tuzel kisisine, kendi mulkiyetine ve kendi butgesine sahiptir. Kanunla

veya belediye meclisi karariyla belediyelerin iginde, kendilerine verilen
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gorevleri yerine getiren alt birimler —semt idareleri ve belediye subeleri

kurulur.

4.1.1. Belediyelerin Kurulusglari Agisindan Karsilastiriimasi

Hem Tulrkiye’de hem Bulgaristan’da belediyelerin kurulmasi i¢in ntfus
sarti s6z konusudur. Turkiye’de 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’'nda
belediyelerin kurulmasi igin nufus kriteri 2.000°di. 5393 sayili yeni Belediye
Kanunu ile nifus kriteri 5.000'ne yukselmistir. Buna gore Turkiye’de nufusu
5.000 ve lizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilmektedir. il ve
ilce merkezlerinde nufus kriterine bakilmaksizin belediye kurulmasi
zorunludur. Ayrica icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma
alanlarinda ve meskun sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000
metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Kdyler veya muhtelif kdy kisimlari birleserek belediye kurabilirler.
Bunun i¢cin meskun sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin
meskun sahasina en fazla 5.000 metre mesafede bulunmasi ve nufuslari
toplaminin 5.000 ve Uzerinde olmasi gerekir. Bununla birlikte bir veya birden
fazla kdyun koy ihtiyar meclisinin karari ya da segcmenlerinin en az yarisindan
bir fazlasinin mahallin en buyuk mulki idare amirine yazili bagvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek goérmesi durumunda, valinin bildirimi
Uzerine, mahalli se¢im Kkurullari, on bes gun icinde kdyde veya Kkoy
kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu valilige bildirir. Bu
islem dosyasi valinin gorisiyle birlikte Igisleri Bakanhgi’na gdénderilir.
Danigtay’in gorusu alinarak musterek kararname ile o yerde belediye kurulur.
Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve nifusu 5.000 ve Uzerinde olan herhangi
bir yerlesim yerinde, Icisleri Bakanh@dr’nin onerisi Ulzerine misterek
kararnameyle belediye kurulabilir.

Belediye siniri veya yerlesim alani, bagli oldugu il veya ilge belediyesi
ile nufusu 50.000 ve Uzerinde olan bir belediyenin sinirina 5.000 metreden

daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tizel Kisiligi, Danistay’in



162

gorisii ve Igigleri Bakanh@rnin teklifi Gzerine musterek kararname ile
kaldirilarak bu belediyeye katilir.

Nufusu 2.000’in altina dusen belediyeler, Danistay gorust alinarak,
icisleri Bakanligrnin énerisi  (zerine misterek kararname ile kdye
donuasturalar.

Bulgaristan Cumhuriyeti'nde idari - bolgesel ve bdlgesel birimlerin
kurulmasi ve ayni zamanda idari- bolgesel degisikliklerin yapiimasi
Bulgaristan Cumhuriyeti idare ve Milki Teskilatlanmasi Kanunu’nda
dizenlenmistir. Bu Kanuna gore idari - bolgesel birimler belediyeler ve
bdlgelerdir. Bolgesel birimler ise yerlesim yerleri ve kirsal olugumlardir.
Yerlesim vyeri, surekli nifusa, gerekli altyapiya ve tarihi ve fonksiyonel
bakimindan kendi oOzelliklerine sahip bir alandir. Yerlesim yerleri sehir ve
koylere ayriimaktadir. Kirsal olusumlar ise, yerlesim yerleri sinirlarinin
diginda olan, 6zel fonksiyonlarin yerine getirilmesi i¢in kurulan ve daimi bir
ndfusu olmayan alanlardir. Kirsal olusumlara tatil kdyleri drnek verilebilir.

Bulgaristan Cumhuriyeti idare ve Milki Teskilatlanmasi Kanununa
gore belediye bir ya da birden fazla yerlesim biriminden olusan, kendi cografi
alanina, kendi ismine ve kendi idare merkezine sahip birimdir. Bulgaristan’da
1998 yilina kadar belediye kurulmasi icin 4.000 nufus sarti aranmaktaydi.
1998 yilinda yapilan degisiklik ile nifus sarti 6.000’e yUkselmistir. Nufus
sartinin yaninda belediye kurulmasi igin; idari merkeze ve imkanlara sahip bir
yerlesim yerinin varligi, belediye merkezi ile mahalleleri arasindaki uzakligin
maksimum 40km’den fazla olmamasi, yeni bir belediye kurma veya mevcut
bir belediyeye katilma sartlarini kargilayamayan birden fazla sayida birbirine
komsu mahalleyi kapsamasi, yeni kurulan belediyenin yeterli finansmana
sahip olmasi sartlari da aranmaktadir. Belediye kurma sureci, yapilacak bir
yerel referandumda se¢gmenlerin olumlu oy kullanmalari, Bakanlar Kurulu’nun
karari ve bu kararin da Cumhurbaskan’nin onayina sunulmasi ile
tamamlanmaktadir.

Belediye kurulmasini belediye meclisi, bolge valisi ve Bakanlar Kurulu

isteyebilir.
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Bir belediyeye bagh olan semt idaresinin kurulmasi (25.000’den az
olmamak Uzere ) nufusun, sehir bolge planlamasi imkanlarinin ve bir semt
idaresi i¢in uygun tesislerin varligi halinde mimkundir. Semt idaresi belediye
baskaninin teklifi ve belediye meclisinin karariyla kurulur. Semt idaresi
nufusu 100.000°den fazla olan gehirlerde de belediye baskaninin teklifi ve
belediye meclisinin karariyla kurulabilir. Bu sureg, mulki teskilatianmasi 6zel
kanun ile dizenlenen bagkentte ve nifusu 300.000’den fazla olan sehirlerde
uygulanmaz.

Bir belediyede belediye subesi kurulmasi icin nufusun 350’den fazla
olmasi ve belediye tarafindan verilen gorevleri yapabilme kapasitesi
aranmaktadir. Belediye subesi kurulma sureci halka basvurmayi kapsar.
Belediye meclisi halkin olumlu oyundan sonra sadece karar alir.

Semt idaresi ve belediye subesinin kapatiimasi ve ayni zamanda sinir
degisiklikleri yapilmasi, kanunda belirtilen semt idaresi ve belediye subesi
kurulmasi hakkindaki esaslar ve siraya gore yapilir. Belediye subesi idari
merkezinin degistiriimesi belediye meclisi karariyla olur.

Belediyeler ve belediye subeleri icin her zaman halka gitme
mecburiyeti vardir. Bu mecburiyet semt idarelerinde uygulanmaz.

Dolayisiyla Turkiye’deki belediyelerin kurulma sirecinden farkli olarak
Bulgaristan’da belediyelerin, belediye subelerinin kurulmasinda,
kapatiimasinda ve degisiklikler yapilmasinda her zaman halka gitme s6z

konusudur.

4.1.2. Belediyelerin Gorev Ve Yetkileri Agisindan Karsilastiriimasi

Tarkiye'nin 1580 sayili eski Belediye Kanunu'nda gorev ve yetkiler
madde madde yani liste ilkesine gore sayiimisti. 2005 yilinda gikarilan 5393
saylli yeni Belediye Kanunu’nda genel yetki ilkesine gegilmistir. Yani yeni
kanunla birlikte belediyelerin yetki ve gorevleri tek tek sayilmak yerine konu
olarak belirtilerek belediyelerin takdir yetkisi genigletilmigtir (Goksu v.d., 2009:
23).
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Bulgaristan’da da yerel yonetimleri dizenleyen kanun yerel yonetim
birimi olan belediyelerin hem genel olarak hizmet alanlarini hem de
gérevlerini tek tek saymistir. Yerinden Yénetim ve Yerel idare Kanununa
gore vatandaglar ve onlarin segtikleri yerel organlar yetkileri dahilindeki ve
yerel yonetim faaliyet alanindaki butin meseleleri ele almak hakkina ve

imkanina sahiptirler. Bu faaliyet alani mevzuatla belirlenir.

4.1.3. Belediyelerin Organlarn Agisindan Karsilastiriimasi

Tlrkiye'de belediye ydnetim biriminin UG¢ organi vardir. Bunlar,
belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye baskanidir. Belediye meclisi
karar organi, belediye encumeni ikinci karar organi ve danigma organi,
belediye baskani ise yurutme organidir.

Bulgaristan'da yerinden yonetimin gerceklestigi belediyenin iki organi
bulunmaktadir. Bunlar karar organi olan belediye meclisi ve yuritme organi
olan belediye baskanidir. Bulgaristan yerel yonetim yapisinda encumen
organi bulunmamaktadir. Dolayisiyla her iki Ulkenin belediye meclisleri ve

belediye baskanlari kargilagtirilacaktir.

4.1.3.1. Belediye Meclislerinin Karsilagtiriimasi

Tirkiye’de belediye meclisi en yiksek karar organidir. Uyeleri bes
yilda bir nispi temsil sistemiyle dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmektedir. Belediye meclisleri, Turkiye uygulamasinda, 1960°li yillara
kadar, liste usulu sistemine gore secilmekteydi. 1963 yilinda 307 sayili
Kanun ile belediye meclis Uyeligi secgimlerinde nispi temsil sistemine
gecilmigtir (Akbulut, 2007: 92). Turkiye’de yerel idarelerin segimleri, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, acgik sayim ve dokum esaslarina gore, yargl yonetim
ve denetimi altinda yapilmaktadir. Belediye meclisi Uyelikleri igin yapilan

secimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi s6z konusudur
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(Toprak, 2006: 102). Belediye meclisi uyelerinin sayisi o yerlegim biriminin
nufusuna gore degismektedir. Belediye meclisi en az dokuz en ¢ok elli bes
uyeden olugmaktadir.

Bulgaristan’da belediye meclisi karar organi olup, uyeleri kanunda
belirtilen esaslara gore dort yilhgina dogrudan halk tarafindan segilmektedir.
Bulgaristan yerel secimler ile ilgili duUzenlemeler Yerel Se¢gim Kanunu’'nda yer
almaktadir. Segimler genel, esit, dogrudan, gizli oy esasina gore
yapilmaktadir. Bulgaristan’da belediye meclisinin Gye sayisi, ilgili belediyenin
nidfusuna gore belirlenir. Belediye meclisi en az on bir en fazla elli bir Gyeden
olusmaktadir. Baskent belediyesinde belediye meclisi altmis bir Uyeden
olugsmaktadir.

Bulgaristan’da da segim sistemi Turkiye’de oldugu gibi nispi temsil
sistemidir, ancak, Turkiye’deki uygulamadan farkli olarak Bulgaristan’da
hicbir baraj yoktur. Bu sec¢im igin belediye mulki bdlgesi ¢ok Uyeli secim
bolgesi olugturur. Kabul edilen sec¢im sitemine gore, kayitli siyasi partiler ve
secim koalisyonlari kendi adaylarini ayri listelerde goOsterebilirler. Bu listeler
kesindir ve oy zamani degistirilemez. Bagimsiz adaylar da segime katilabilir.
2007 yihna kadar sandalyeler d’Hondt metodu kullanilarak alinan sonuglarin
oranina gore dagitiimaktaydi. 2007 yilinda yapilan degisiklik ile Hare
Niemeyer sistemine gecilmigtir.

Tarkiye’de 18 yasini dolduran her Turk vatandasi se¢me ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir. 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanunu'da belirtilen sakincalari tasimamak sartiyla 25 yasini dolduran her
Turk vatandasi belediye bagkanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi
uyeligine segilebilir (Toprak, 2006: 102).

Bulgaristan’da secimlere, 18 vyasini doldurmus, c¢ifte vatandas
olmayan, secme yeterliligini kaybetmemis ve ilgili yerlesim yerinde kayitl
bulunan her Bulgaristan vatandagi katilabilir. Bulgaristan vatandasi olmayan,
ancak uzun sure Bulgaristan’da ikamet etmis ve ilgili yerlesim yerinde en az
10 ay yasamis Avrupa Birligi tlkesi her vatandas belediye meclis Uyeligi ve
belediye bagkani segimlerine katilabilir. Belediye meclis Gyeligine ve belediye
bagkanligi adayligina, Avrupa Birligi Ulkeleri digsinda vatandasligi olmayan,
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18 yasini doldurmus, mahkum olmayan, secilme yeterliligini kaybetmemis,
secim tarihinin belirlenmesinden once ilgili belediyede yasamis her vatandas
katilabilir.

Tlrkiye’de belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip eden
besinci gunu belediye baskaninin baskanlhginda kendiliginden toplanir. Bu
toplantida, meclis kendi Uyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci
baskan vekili ile en az iki katip Uyeyi ilk iki yil icin gorev yapmak Uzere secer.

Tlarkiye'’de meclise belediye baskani baskanlik eder. Belediye
baskaninin katilamamasi durumunda meclise, meclis birinci baskan vekKili,
onun da katilamamasi durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder. Ancak,
faaliyet raporunun gorusuldigu meclis toplantisi belediye baskani tarafindan
degil, meclis baskan vekili tarafindan yonetilir.

Bulgaristan’da belediye meclisi se¢im sonuglarinin belli olmasindan
sonra, 14 gun icerisinde bolge valisi tarafindan ilk toplantisina ¢agirilir. 2006
yilinda yapilan degisiklik ile belediye meclisinin ilk toplantisi en yaslh Uye
tarafindan acilir ve yonetilir. Bu toplantida belediye meclisi baskani ve bir ya
da daha fazla bagkan yardimcisi segilir. Se¢im gizli oylama yapilarak
gerceklestirilir. Belediye meclisi, belediye meclisi baskaninin kendi istegi
uzerine, belediye meclis Uyelerinin Ugte birinin talebi Uzerine, se¢menlerin
beste birinin talebi UGzerine, valinin talebi Uzerine belediye meclisi baskani
tarafindan toplantiya ¢agirilir.

Dolayisiyla Bulgaristan’da Turkiye’deki uygulamadan farkli olarak
belediye meclisine belediye meclisi tarafindan secilen baskan baskanlik eder.

Turkiye’de yeni Belediye Kanunu ile belediye meclisi her ayin ilk
haftasi, 6nceden kararlastirdigi ginde toplanir.

Bulgaristan’da belediye meclisi yillda en az altt kez toplanmak
zorundadir. Belediye meclisinin U¢ ay boyunca toplanti yapmamasi halinde,
belediye secim komisyonunun karariyla yetkileri sonlandiriimakta ve Ug¢ ay
icerisinde yeni belediye meclisi segimleri yapiimaktadir.

Tlrkiye yerel yonetim yapisinda belediye meclisi, Uye tam sayisinin
salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak,
karar yeter sayisi, Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada
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esitlik c¢cikmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf g¢ogunluk
sayllir. Gizli oylamada esitlik gikmasi durumunda oylama tekrar edilir, esitligin
bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan kura cekilir. Meclis
toplantilari agik yapilir. Ancak, meclis bagkaninin veya uyelerden herhangi
birinin gerekgeli Onerisi Uzeine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
kapali oturum karari verilebilir.

Bulgaristan’da belediye meclisi, Gye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun
katilmasi durumunda gecerli sayilir. Kararlar agik oylama ve katilanlarin salt
cogunlugu ile verilir. Belediye meclisi oylamanin gizli yapilmasina da karar
verebilir. Belediye meclisi toplantilari agiktir ancak, belediye meclisinin
karariyla kapali toplanti yapilmasina karar verilebilir.

Tlrkiye’de belediye meclis glndemi belediye baskani tarafindan
belirlenerek en az Ug¢ gun 6nceden Uyelere bildirilir ve gesitli yontemlerle
halka duyurulur. Her ayin ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis Uyeleri
belediyeye ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini dnerebilir. Oneri,
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile kabul edildigi takdirde gundeme
alinir.

Bulgaristan Yerinden Yonetim ve Yerel idare Kanunu’'nda belediye
meclisi gindeminin kimin tarafindan belirlendigi ile ilgili agik bir hikim
bulunmamaktadir. Meclis Uyelerinin, belediye meclisinin yetki alani ile ilgili
konularin gundeme alinmasini teklif edebilme ve karar projesi sunabilme ile
ilgili hukmU s6z konusudur.

Turkiye yerel yonetim uygulamasinda belediye meclisi aldigi kararlar
belediye bagkanina gonderir. Belediye bagkani, belediye meclisinin kararini
hukuka aykiri bulursa, gerekgesini de belirterek tekrar gérisilmek Uzere bes
gun icinde meclise iade edebilir. Belediye bagkaninin karari geri
gondermemesi durumunda, karar kendiliginden kesinlesir.

Yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorusulmesi
istenip de belediye meclisi Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile israr edilen
kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar

aleyhine 10 gun icinde idari yargiya bagvurabilir.
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Kesinlesen belediye meclisi kararlari, en gec yedi gun iginde mahallin
en buyuk mulki idare amirine gonderilir. Milki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yururluge girmez. Mulki idare amiri hukuka aykiri gordugu kararlar
aleyhine idari yargiya basvurabilir.

Bulgaristan’da belediye meclisinin kararlari kabul edildikten sonra, 7
gun icerisinde belediye bagkanina ve valiye gonderilir. 2006 yilinda getirilen
yenilik ile, bu kararlar ilgili araclar ile halka duyurulur. Belediye meclisi
kararlarina karsi ilgili idari mahkemesine bagvurulabilir.

Bolge valisi belediye meclisi kararlarini yasallik acisindan denetler.
Bolge valisi kanuna aykirt buldugu kararlari yeniden gorusulmesi igin
belediye meclisine iade edebilir ya da ilgili idare mahkemesine itirazda
bulunabilir. Eger mahkeme baska bir karar vermez ise, itiraz kararlarin
uygulanmasini durdurur.

Belediye baskani da, belediye meclisinin kanuna aykiri kararlarini
tekrar gorusulmesi icin belediye meclisine geri gonderebilir ya da ilgili
mahkemeye kararin durdurulmasi talebinde bulunabilir. Belediye baskani,
belediye meclisinin ve komisyonlarinin organizasyon ve c¢alismalarini
dizenleyen kararlarini tekrar gorustlmesi igin belediye meclisine
gonderemez.

Yeniden gorugulmesi istenen karar gerekgesi de belirtilerek yedi gun
icerisinde belediye meclisi bagkanina gonderilir. Yeniden gorustlmesi
istenen karar yururlige girmez. Bu karar belediye meclisi tarafindan 14 gun
icerisinde gorusulip, bu sure igerisinde belediye meclisinin herhangi bir
karar vermemesi durumunda, yedi gun icerisinde belediye baskani ve bolge
valisi yeniden gorusulmesi istenen karar aleyhine ilgili idare mahkemesine
basvurabilirler.

Belediye meclisi yeniden goérusulmesi istenen karari iptal edebilir,
degistireblir ya da tekrar kabul edebilir. Yeniden gorusulmesi istenen karar
belediye meclisi Uye tam sayisinin salt gogunlugu ikinci kez kabul edilebilir.
Degistirilen ya da tekrar kesinlesen belediye meclisi karari aleyhine ilgili

idare mahkemesine bagvurulabilir.
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Tarkiye'de yeni Belediye Kanunu ile ihtisas komisyonlari kurulmasi
hakmu getirilmigtir. Buna gore belediye meclisi kendi Uyeleri arasindan en az
Uc en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. En fazla bir
yilligina kurulabilen ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz Uyelerin meclisteki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina
oranlanmasi siiretiyle olusturulur. 1l ve ilge belediyeleri ile nifusu 10.000’in
Uzerindeki belediyelerde plan ve butge ile imar komisyonlarinin kurulmasi
zorunludur.

Bu hukim ile yerelde hakim partinin buatin komisyonlari, ge¢cmis
donemlerde sikga rastlandigi gibi “tek basina” calistirmasinin kismen de
olsa 6nline gecilmektedir. Ayrica, zorunlu komisyonlar belirtilerek muhalefet
girmesin diye komisyon kurulmamasi da engellenmektedir (Toprak, 2006:
107).

Bununla birlikte Turkiye’de denetim komisyonu kurulmaktadir. Kanun
hikimlerine gore, il ve ilge belediyeleri ile nifusu 10.000’'in Uzerindeki
belediyelerde, belediye meclisi her ocak ayi toplantisinda belediyenin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve iglemlerinin
denetimi igin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi Ugten az besten
¢ok olmamak Uzere bir denetim komisyonu olusturmaktadir.

Bulgaristan yodnetim yapisinda belediye meclisi, meclis Uyeleri
arasindan gegici ve daimi komisyonlar seger. Belediye meclis Gyeleri G¢'ten
fazla daimi komisyonun Uyesi olamazlar. Daimi ve gecici komisyonlar,
belirlenen bir bolgede toplumun ihtiyaglarini belirlerler ve tanimlanan
sorunlarin ¢bézimune yonelik teklifte bulunurlar, karar alirken belediye
meclisine yardim ederler ve belediye meclisi kararlarinin uygulanmasini
denetlerler. Faaliyetlerini yUratirken daimi ve gegici komisyonlar eksper ve
danisma niteliginde organlardan yararlanabilir. Daimi ve gegici komisyonlar
gorugulen konularda rapor, gorus, teklif ve tavsiyeleri kabul ederler ve
bunlari daha sonra belediye meclisine ve ilgilenen sahislara verirler. Boylece
Tarkiye’'deki uygulamadan farkli olarak Bulgaristan’da plan ve butge, imar ve

denetim komisyonu kurma zorunlulugu yoktur.
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Tarkiye uygulamasindan farkh olarak Bulgaristan Yerinden Yonetim ve
Yerel idare Kanununa gbre belediye meclisi belediye aracisi (belediye
ombudsmani) secgebilir. Belediye aracisi, vatandaslarin yasal ¢ikarlarini ve
haklarini yerel idare ve yerel yonetim organlar kargisinda korunmasina
yardimci olmaktadir. Belediye aracisinin organizasyon ve faaliyetleri
belediye meclisi tarafindan kabul edilen yonetmelikle belirlenir. Belediye
aracisi, belediye meclisi Uyelerinin toplam sayisinin Ugte iki gogunlugu ile
secilir.

Tarkiye'de belediye meclisinin g¢esitli bilgi edinme ve denetim yollari
vardir. Bunlar faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru,
genel gériisme ve gensorudur.

Buna nispeten, Bulgaristan’da belediye baskani belediye meclisine
kargi sorumludur. Belediye baskani vyilda iki defa, belediye meclisi
islemlerinin uygulanmasi hakkinda belediye meclisine rapor sunar. Belediye
meclisi tarafindan verilen kararlarin uygulanmasi sirasinda c¢ikartilan idari
emirler, anlagsmalar, ayni zamanda bunlarda yapilan degisiklik ve eklemeler
de yayinlandiklari ya da imzalandiklari andan itibaren G¢ gun igerisinde
belediye baskaninca belediye meclisine gonderilir. Belediye bagkaninin is ve
islemleri mevzuatin 6ngordugu surece uygun olarak yasallik denetimine
tabidir. Belediye baskaninin  islemlerine  karsi mevzuatta  aksi
ongorulmedikge, bolge valisine itirazda bulunulabilir.

Tarkiye’de meclis Uyeligi, 6lum ve istifa durumunda kendiliginden sona
erer. Oziirsliz veya izinsiz olarak arka arkaya Ug¢ birlesim guni veya bir yil
icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan tyenin, tyeliginin digsmesine,
Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile karar verilir. Ayrica, belediye meclis
uyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
uzerine Danistay tarafindan Uyeligin dismesine karar verilir.

Bulgaristan yonetim yapisinda ise meclis uyeligi su durumlarda sona
erer:

e Olim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer,

e Vesayet altina alinmasi,
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e Kasith bir sug islemesi sonucu hapis cezasina mahkum olmasi,

e Millet meclisi Uyesi, bagkan veya belediye baskani segilmesi, vali,
bakan yardimcisi, vali yardimcisi, belediye baskani yardimcisi olarak
atanmasi,

e Belediye meclisine yazili olarak haber vermeden, arka arkaya Ug
birlesim gunu veya bir yil icinde toplam bes gun toplantilara
katilmamasi,

e Hastallk nedeniyle altt aydan fazla sire ile go6revini yerine
getirmemesi,

e ikamet degisikligi ile sonuglanan idari-bolgesel degisiklikler yapmasi,

e Belediyenin kapatiimasi ile sonuglanan idari-bdlgesel degisiklikler
yapmasi,

e 2007 yihinda getirilen yenilik ile yonetim ve denetim komisyonu uyesi,
kontrolor, yonetici, ticari yetkili, Belediye Mulkiyeti Kanunu’na gore
belediye sirketi muduru segilmesi veya atanmasi, ayrica Avrupa Birligi
uyesi Ulkelerinde belediye meclisi Uyesi ya da benzer bir gorev almasi,

e Kanuna goére c¢ikar uyusmazligina neden olan kararin yururlige
girmesi durumunda belediye meclis Gyeligi sona erer.

Meclis Uyesi tarafindan verilen istifa dilekgesi, GU¢ gun igerisinde
belediye meclis baskaninca belediye se¢im komisyonuna gdénderilir.
Belediye meclis Uyeliginin sona ermesi ile ilgili diger durumlar yetkili organlar
tarafindan tespit edilir.

Dolayisiyla Turkiye’deki meclis uyeliginin sona erme durumlari
Bulgaristan’daki uygulama ile karsilastirildiginda, Bulgaristan’da meclis
uyeligini sona erdiren nedenler bir hayli fazladir. Ayrica Turkiye'deki
uygulamadan farkli olarak Bulgaristan’da belediye meclis Gyeliginin diusmesi
belediye se¢im komisyonunun karariyla olur.

Tuarkiye'de Belediye Kanunu hikumlerine gore belediye meclisi
kendisine kanunla verilen gorevleri suresi icinde yapmayi ihnmal eder ve bu

durum belediyeye ait igleri sekteye ya da gecikmeye ugratirsa ve belediyeye
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verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igigleri
Bakanligr’'nin bildirimi Gzerine Danistay karariyla fesih edilir.

Bulgaristan’da belediye meclisinin feshi ile ilgili herhangi bir
duzenleme yoktur. Bu konu ile ilgili olarak sadece belediye meclisinin Ug
(yilda en az alti kez toplanti yapmak zorundadir) ay boyunca toplanti
yapmamasi durumunda, belediye secim komisyonun karariyla yetkileri

sonlandiriilmakta ve Ug ay icerisinde yeni belediye segimleri yapiimaktadir.

4.1.3.2. Belediye Baskanlarinin Karsilagtiriimasi

Tarkiye'de belediye baskani, belediye tuzel kigiliginin temsilcisi ve
yuratme organinin basidir. 1930 tarihli 1580 sayili eski Belediye Kanunu
hikumlerince, belediye baskanlari belediye meclisleri tarafindan dort yil igin
ve gizli oyla, meclis Uyeleri arasindan ya da meclis disindan secilmekteydi.
Ayrica, belediye bagkani secimi, il merkezi olmayan belediyelerde valinin, il
merkezi belediyelerinde icigleri Bakanrnin bildirimi Uzerine
Cumhurbagkanr’'nin onayi ile kesinlesmekteydi. Ancak, 1963 tarihli ve 307
sayili Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen
duzenlemelerle, belediye bagkaninin tek dereceli ¢ogunluk usull ile
dogrudan halk tarafindan secilmesi ilkesi getirilmistir. Sec¢imin vali veya
Cumbhurbagkani tarafindan onaylanmasina da son verilmis ve yerel yonetim
organlari Uzerindeki denetim yoOnetsel yargli kapsami igine alinmigtir.
Bdylece, kamuoyunun denetimine daha agik olan belediye baskanlarinin
durumu meclise goére guglendirilmistir (Erencgin, 2007a: 341-342). 1982
Anayasasinin 127. maddesiyle belediye baskanlarinin secgilme sureleri bes
yila gikariimistir.

Bulgaristan’da da belediyenin yuritme organi belediye baskanidir.
Semt idaresi ve belediye subesinin ylriutme organlari da semt idaresi
bagkani ve belediye subesi baskanidir. Belediye, semt idaresi ve belediye
subesi bagkanlari kanunda belirtilen esaslara gore dort yil icin belediyede

yasayanlar tarafindan dogrudan genel secimler ile segilirler. Dolayisiyla
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Tarkiye uygulamasindan farkli olarak Bulgaristan’da belediye baskanlarinin
gorev suresi 4 yildir.

Belediye, semt idaresi veya belediye subesi bagkanlar iki turlu
cogunluk sistemine gore segilirler. Bu dogrultuda, belediye, semt idaresi
veya belediye subesi alani tek adayl bir segim bdlgesi olusturur. Segim
sonuglari su sekilde belirlenir; bir aday ilk turda, eger gecerli oylarin yaridan
fazlasini alirsa belediye baskanligina segcilir. Eger ilk turda hicbir aday
secilmez ise, ikinci tura gidilir. ikinci tur yedi giin icerisinde yapilir ve ikinci
turda en fazla oy alan aday belediye bagkanligini kazanir.

Tarkiye'de belediye baskani izin, hastallk veya bagka bir sebeple
goérev baginda bulunmadigi hallerde, bu sure iginde kendisine vekalet etmek
uzere, belediye meclisi Uyeleri arasindan birini baskan vekili olarak
goOrevlendirir. Bagkan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir. Belediye baskani,
gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordugu takdirde, yoneticilik sifat
bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

Bulgaristan'da belediye baskani ve semt idaresi baskani, kendilerinin
yoklugunda gorevlerini yuritmek Uzere belediye bagkan yardimcisi ve semt
idaresi bagkan yardimcisi gorevlendirirler. Belediye ve semt idaresi
baskanlari kanunda belirtilen durumlarda, bazi gérevlerini belediye ve semt
idaresi baskan yardimcilarina devredebilirler.

Tarkiye uygulamasindan farkli olarak Bulgaristan’da belediye baskani,
belediye idaresinde anahtar bir rol oynayan belediye sekreteri atar. Kanun
hukumlerine gore belediye sekreteri;

o Belediye idaresinin ig ve iglemlerini organize eder,

e Personelin calisma sartlarindan, hizmetlerin organize edilmesi ve
teknik olarak desteklenmesinden sorumludur,

e Kayitlarin gunlik tutulmasiyla birlikte belediyenin dokimantasyon ve
arsivlerinin tutulmasini saglar ve idari hizmetlerin iglemesini temin
eder,

e Belediye meclisi ve belediye baskani kararlarinin hazirlanmasini ve

duyurulmasini temin eder,
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e Vatandaslarin sikayet ve tekliflerini kabul eder,

e Belediye se¢cmen listelerinin guncel olarak tutulmasini saglar,

e Yerel secim ve referandumlari hazirlar ve organize eder,

e Belediye bagkani tarafindan kanunla verilen diger gorevleri yarttur.

Tlrkiye'de belediye bagskani, gorevinin devami suresince siyasi
partilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor
kuliplerinin ~ bagkanligini  yapamaz ve yOnetiminde bulunamaz.

Bulgaristan’da da belediye, semt idaresi ve belediye subesi
baskanlari, belediye baskan yardimcilari, belediye sekreterleri, gorevlerinin
devami suresince Ticaret Kanunu’na gore ticari faaliyetlerde bulunamazlar,
ticari sirketlerde kontrolor, yonetici, ticari temsilci, ticari araci olamazlar, ticari
sirketlerin ve Kkooperatiflerin yonetim ve denetim organlarinda gorev
alamazlar.

Tlarkiye'de belediye baskanhdr olim ve istifa durumlarinda
kendiliginden sona erer. Ayrica mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi ginden
fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin mulki idare amiri
tarafindan  belirlenmesi, secilme vyeterligini  kaybetmesi, gdrevini
surdurmesine engel olacak bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili
saghk kurulusu raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmasi hallerindenden birinin meydana gelmesi ile Igigleri
Bakanlig’'nin basvurusu Uzerine Danigtay karariyla belediye baskanlik sifati
sona erer. Bununla birlikte belediye bagkani hakkinda verilen gensoru
Onergesinin ve faaliyet raporunun belediye meclis Uyelerinin dortte ¢
¢ogunlugu ile yeterli gérulmemesi ve bu yetersizlik karari Danigtayca uygun
bulunmasi durumunda belediye baskaninin gorevi son bulur.

Turkiye’de, belediye bagkanhdinin herhangi bir sebeple bosalmasi
durumunda vali tarafindan belediye meclisinin on gun iginde toplanmasi
saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun bulunmamasi durumunda
ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yash Uyenin

bagkanliginda toplanarak;
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1) Belediye bagkanliginin bogsalmasi veya se¢im donemini asacak
bicimde kamu hizmetinden yasaklama cezasinin verilmis olmasi durumunda
bir bagskan,

2) Baskanin goérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya segim
donemini agmayacak bigcimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi
durumunda bir bagkan vekili se¢ebilecedi hUkmunu getirmistir.

Belediye bagkani veya baskan vekili belediye meclis Uyeleri arasindan
ve gizli oyla segilir. Belediye baskani veya bagkan vekili segimi en ge¢ onbes
gin iginde tamamlanmadigi takdirde, igisleri Bakanlhigrnin bildirimi ve
Danigtay’in karari ile, belediye meclisinin feshine iligkin hukimler uygulanir.

Belediye baskanliginin herhangi bir sebeple bosalmasi ve yeni
belediye baskani veya baskan vekili secilememesi durumunda, secim
yapilincaya kadar belediye baskanhdina Buyuksehir ve il belediyelerinde
icigleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan géreviendirme yapllir.
Gorevlendirilecek kisi belediye baskani secilme yeterliligine sahip olmalidir.

Bulgarstan’da belediye bagskanligi o6lim ve istifa durumunda
kendiliginden sona erer. Ayrica gorevini sirdirmesine engel bir hastaligin
alti aydan fazla stirmesi, kasitli sug islemesi sebebiyle hapis cezasi almasi,
belediyenin, semt idaresinin veya belediye subesinin kapatiimasi ile
sonugclanan idari- bélgesel degisiklikler yapmasi, Millet meclisi Uyesi, bakan,
secilmesi, bakan yardimcisi, vali yardimcisi olarak atanmasi, mazeretsiz
gbrevini bir aydan fazla terk etmesi, Cikar Uyusmazliklarinin Onlenmesi ve
Ortaya Cikmasi Hakkinda Kanuna goére, ¢ikar uyusmazhigina neden olan
kararin yururlige girmesi hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda
belediye se¢im komisyonunun karariyla belediye bagkaninin yetkileri sona
erer.

Bulgaristan’da belediye bagkanliginin bosalmasi durumunda, yeni
belediye baskani secgimleri yapilana kadar belediye meclisi tarafindan gecici
belediye bagskani secilmektedir. Gegici belediye bagkani, belediye baskan
yardimcisi veya semt idaresi baskan yardimcilari arasindan secilmektedir.
Ancak, gorevilendirilen bagkan yardimcisi olmamasi durumunda gegici

belediye baskani belediye meclisi tyelerinin teklifi Gzerine segilmektedir. Bu
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durumda kararin verilebilmesi igin belediye meclis Gyelerinin salt gogunlugu
aranmaktadir. Yetkileri sona eren belediye bagkaninin gorev suresininin
dolmasina bir yidan az bir sire kalmasi durumunda Kkismi segim
yapillmamaktadir. Bu durumda belediye meclisi, belediye bagkanini (semt
idaresi bagkani veya belediye subesi baskanini) secger. Belediye baskani
olarak belediye baskan yardimcisi ya da belediye meclis Uyesi secgilmektedir.

Bulgaristan’da belediye baskani kararlarina karsi kanunlarda aksi
belirtimedik¢e, bdlge valisine itiraz edilebilir. Belediye meclisi, belediye
baskaninin meclis kararlarina uygun olmayan iglemlerini, ona gelmesinden
itibaren 14 gun igerisinde iptal edebilir ya da ilgili mahkemeye itirazda
bulunabilir.

Hem Turkiye Belediye Kanunu’'nda hem de Bulgaristan Yerinden
Yonetim ve Yerel idare Kanunu'nda belediye baskanlarinin gérevleri
sayllmistir. Bu gorevlere bakildiginda her iki uUlkede de belediye
baskanlarina yerel halkin ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik benzer gorev
alanlarinin belirlendigi gorulmektedir.

Bulgaristan’da semt idaresi veya belediye subesi bagkaninin gorevleri
ise soyledir:

e Belediye butcesinin semt idaresine veya belediye subesine ayrilan
bolumuna uygular,

e Kamu islerini, belediye hizmetlerini ve diger faaliyetleri organize eder,

e Belediye meclisinin kendisine verdigi bazi belediye mallarinin
yonetiminden sorumludur,

e Yetkisi altindaki belediye personelinin atanmasini yapar ve goérevden
alir,

e Cevrenin iyilestiriimesi ve korunmasina yonelik tedbirler alir ve kirsal
varliklarin guvenligini organize eder,

e Nufus kaydini guncel olarak tutar ve idari hizmetlerin 6zel ve tuzel
kisilere ulastirilmasini temin eder,

e Kamu dizeninin korunmasini saglar,
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e Afet ve kaza durumlarinda vatandaslarin korunmasini organize eder
ve yonetir,

e Toplumsal, siyasal ve sosyal organizasyonlarda semt idaresini veya
belediye subesini temsil eder,

e Semt idaresi veya belediye subesi alanini ve vatandaslarini
ilgilendiren belediye meclisi ve belediye baskani kararlarinin
uygulanmasini organize eder,

e Belediye bagkani tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirir.
Semt idaresi ve belediye subesi baskanlarina, belediye meclisi ve

belediye idaresi teskilatlanmasini ve igleyisini belirleyen mevzuat ve diger
duzenlemeler ile baska gorevler de devredilebilir.

Bulgaristan’da yerel idarelerin organlari arasindaki yetki ve
sorumluluklarin dagihmina bakildiginda geleneksel olarak tabi yapilarina
oturtulmustur. Karar organi olarak belediye meclisi belediye faaliyetlerinin,
varliklarinin ve finansmanlarinin gelistiriimesi politikalarini belirler. Bu
politikalarin uygulanmasina yonelik o6nemli kararlar almak da yetkisi
dahilindedir (Turker, 1999: 173).

Belediye baskani idarenin ylritme organidir. Kanunun kendisine
verdigi yetkilere ilave olarak bazi durumlarda devlet yetkilileri tarafindan
verilen gorevleri de yapar. Yerinden Yoénetim ve Yerel idare Kanunu
hiakumleri geregince belediye meclisi belediye, semt idaresi ve belediye
subesi bagkanlarina ilave yetkiler verebilir. Belediye baskani da bazi
yetkilerini semt idaresi ve belediye subesi baskanlarina devredebilir. Her iki
organ da secimle goreve gelmektedir. Belediye meclisi Uyelikleri igin yapilan
secimlerde nisbi (orantili) se¢im sistemi, belediye baskanhgdi segimlerinde
ise gcogunluk sistemi uygulanmaktadir.

Semt idaresi veya belediye subesi bagkanlari da belediye meclis
toplantilarina istisare yoluyla katilabilirler. Semt idareleri veya belediye
subelerini ilgilendiren konularda konugsmak hakkina sahiptirler.

Belediye baskani belediye meclisinin kararlarini uygular ve meclise

hesap verir. Belediye meclisi, baskanin, kararlara uygun olmayan iglemlerini
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iptal edebilir. Fakat bu sadece kanunun tamamen belediye meclisine verdigi
yetkilerin kullaniminda s6z konusu olur.

Belediye meclisinin belediyenin c¢ikarlarina veya kanuna Kkarsi
kararlariyla baskanin islemlerini iptal kararlari, baskan tarafindan dava
edilebilir ve yaratmeyi durdurma karari verebilir (TUurker, 1999: 173).

Belediye idaresinin i¢ yapisi hususunda ana yetkiler belediye
meclisine aittir. Kurallara, butgceden personel Ucretlerine ayrilacak paya ve
baskanlarin alacaklari Ucretlere belediye meclisi karar verir. Belediye
meclisince kabul edilen i¢ yapi, meclisin ve belediye idaresinin iglerinin
yapisl ve organizasyonunu duzenleyen ana metindir. Belediye personelinin
tiumu belediye bagkani, semt idaresi baskani veya belediye subesi baskani
tarafindan bu siralamaya gore atanir.

Bdlge idaresinin yapisi Bakanlar Kurulu’nun bir karariyla belirlenir. Vali
yardimcilari hari¢ tUm bdlge idaresi personeli bolge valisi tarafindan atanir
(Tarker, 1999: 174).

Turkiye’de de belediye bagkani ve belediye meclisi, belediyenin en Ust
dizey organlaridir. Meclis karar, baskan ise yuritme organidir. Her ikiside
dogrudan halkin oylarn ile secgilmektedir. Belediye meclisi Uyelikleri igin
yapilan secimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi; belediye
baskanhg! secimlerinde ise ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. Bu yuzden,
belediye meclisinin olusumunda genellikle belediye bagkaninin bagh oldugu
siyasi parti cogunlugu saglamaktadir. Bu durum, belediye baskanina buyuk
avantaj ve glc saglamaktadir (Azakli, Ozgur, 2005: 310).

Tarkiye'de belediye meclisinin bagkan ile olan iliskisinde bilgi edinme
ve denetim s6z konusudur. Belediye meclisi bu yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goérisme ve gensoru yoluyla
kullanir. Boylece bu sekilde meclis, belediye bagkanini denetleme yetkisini
elinde tutmaktadir.

Ayrica belediye baskaninin hazirlayacagl yillik calisma raporunun
neleri kapsayacagi Belediye Kanununda belirtilmistir. Buna gore; “belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi, belediye
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faaliyetlerinin  ve personelinin performans Olgutlerini  hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendimek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak” seklinde belirtilmistir.

Belediye bagskanlari bu dizenleme ile yerel yonetimler genel
secgimlerinden itibaren alti ay icinde stratejik plan hazirlamakla yukamlu
kilinmigtir. Gerek belediye butgesi, gerek belediyenin faaliyetleri ve gerkese
de personelin performans olgutleri hazirlanan bu stratejik plana uygun
olacaktir. Dolayisiyla, belediye bagkanlarinin  degerlendirme kriterleri,
sadece hazirlamig olduklari faaliyet raporu degil, but¢cenin de dayanagini
olusturan stratejik plan olarak belirlenmigtir. Bununla birlikte, norm kadro
uygulamasi ile yeterli ve nitelikli personele kavusturulmak istenen belediyeler
icin bir denetim 6lgitli daha olusturulmak istenmistir (Azakh, Ozgur, 2005:
311).

Bagkan ve meclis arasindaki iligkiyi etkileyen bir bagka dizenleme de
belediye baskaninin veto yetkisidir. Kanunda belediye baskaninin hukuka
aykir1 gordugu belediye meclisi kararlarini gerekgesini de belirterek yeniden
gorusulmek Uzere belediye meclisine geri gonderebilecedi, yeniden
gorusulmesi istenen kararlarin da ancak belediye meclisi Uye tam sayisinin
salt cogunlugunun israri ile kesinlesebilecegi hUkmuU yer almaktadir. Boylece
veto mekanizmasi bir taraftan belediye meclisi kararlari Gzerindeki yonetsel
vesayet yetkisini (milki idare amirinin onayi) ortadan kaldirirken diger
taraftan yonetsel vesayetin yerine bagkanin vesayetini getirmektedir
(Erengin, 2007a: 345).

Turkiye’de belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir.
Yapilan atamalar ilk toplantisinda belediye meclisi onayina sunulur. Yeni
Belediye Kanunu belediyelerde sézlesmeli personel calistiriimasina imkan
tanimaktadir (Tortop v.d., 2006: 171).
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4.1.4. Belediyelerin Denetimleri Agisindan Karsilastiriimasi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasas’nda merkezi yoOnetimin yerel
yonetimler Uzerindeki denetimi agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu baglamda
Anayasa’nin 127.maddesi 5.fikrasi soyledir: “Merkezi idare, mahalli idareler
uzerinde mahalli hizmetlerin idarenin butunligu ilkesine uygun sekilde
yuratulmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” Bununla
birlikte, “Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina veya kaybetmelerine iliskin denetim yargi yolu ile olur. Ancak
gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acllan belediye organlari veya bu organlarin Uyeleri, kesin hukme kadar
icigleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilir’ hilkmi s6z konusudur.

Bdylece merkezi yonetimin yerel yonetimlerin eylem ve iglemleri
Uzerindeki vesayet yetkisi, Anayasaya gore kanunla dizenlenmesi
gerekmektedir. Merkezi ydnetim, yerel yonetimler tGzerinde genel bir denetim
yetkisi kullanamaz. Bu yetkinin agik bir sekilde, yasalarda yer almasi gerekir.
Ayrica vesayet yetkisi hangi organa ya da kisiye verilmig ise ancak onun
tarafindan kullanilabilir. Bu baglamda, vesayet vyetkisi devredilemez,
dolayisiyla bu denetim ast- Ust iliskisi icinde gerceklesemez (Coskun, 1996:
38).

Tarkiye’de 5393 sayil yeni Belediye Kanunu eski 1580 sayili Belediye
Kanununa nazaran belediyeler Uzerindeki idari vesayeti azaltip, bunun yerine
yargisal denetimi ikame etmekte ve yeni bazi denetim mekanizmalari
ongormektedir. Bununla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol
Kanunu’nun 6ngoérdigu denetim sistemi belediyeler icin de s6z konusu
olmaktadir (Kavruk, Yayli, 2008: 7).

Yeni Belediye Kanunu'nun vesayeti azaltmasina yonelik getirmig
oldugu bir uygulama eski yasada belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi
icin mulki idare amiri onayina gonderilmesi uygulamasina son vermesidir
(Tortop v.d., 2006: 161).
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Yeni kanunla birlikte, eski kanunda yer alan, belediyenin sinirlarinin
kesinlesmesinde Igisleri Bakanligrnin onayi kaldirimis, belediyelerin
ozerkligini artirici nitelikte belediye meclisinin karari ve kaymakamin gorugu
Uzerine valinin onayi ile kesinlesmesi karara baglanmistir (Géksu v.d., 2009:
20).

Bunun disinda belediyelerin tasit alimi hususunda 1580 sayili
Belediye Kanununa goére Bakanlar Kurulunun iznine tabi idi. Yeni Belediye
Kanunu ile belediyeler 6nceden izin almaksizin belediye meclisinin karariyla
tasit alma yetkisine sahip olmustur (Kavruk, Yayli, 2008: 8).

5393 sayili Kanunun 10.maddesi bir beldenin adinin belediye meclisi
uye tam sayisinin en az dortte ug cogunlugunun karari ile degistirilebilecegini
belirtmektedir. Oysa 1580 sayili Kanunda belde adlarinin degistiriimesi
belediye meclisi ve il idare kurulu karari Gzerine Danistay’in gorusu alinarak
Bakanlar Kurulu'nun onayi ile yapilabilmekteydi. Dolayisiyla belde adinin
degistiriimesi ile ilgili olarak yeni Kanunun bir kolaylastirma getirdigi
soylenebilir (Goksu v.d., 2009: 20).

Yeni Belediye Kanunu ile devam eden bir vesayet uygulamasi ise,
borglanma konusunda igigleri Bakanhgr’'nin onayi ile ilgili hiikimdir. Yasanin
68.maddesine gore, belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis butce
gelirlerinin, 213 sayil Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil igcinde toplam ylzde onunu gegen
ic borglanma igin meclis Uye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun karariyla
icisleri Bakanligrnin onayi ile yapilir (Kavruk, Yayh, 2008: 9).

Tarkiye'de, yerel yonetim birimleri olan il 6zel idaresi, belediye ve kdy
birimleri ~ Uzerindeki merkezi yOnetimin  denetimi ayni  agirlikta
gerceklesmemektedir. KOy birimleri Uzerindeki denetim diger birimlere kiyasla
daha azdir. il 6zel idareleri (izerindeki denetim de agdirdir, ancak, belediyeler
lizerinde en yaygin ve kapsamli denetim sz konusudur. (Ozer, 2004: 165).

5393 sayili Yasaya ile, belediyerde i¢ ve dis denetim olmak Uzere ikili
yapilya sahip bir denetim sistemi getirilmistir. Bu denetim is ve iglemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamaktadir. Ayrica gene
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kanunda belirtilen hiukimlere gore i¢ ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikimlerine gore yapilacaktir (Goksu v.d., 2009:
23).

Belediye Kanunu hiktmleri geredince, belediyelerin denetimi; faaliyet
ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye
teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glvenilir ve
tutarll duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmelerin sure¢ ve
sonuglarini mevzuata, énceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans
OlcUtlerine ve Kkalite standartlarina goére tarafsiz olarak analiz etmek,
kargilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurulmasidir.

Belediyelerde i¢ denetim i¢c denetgiler- belediye teftis kurullari, dis
denetimde mali islemler Sayistay tarafindan; diger is ve islemleri ise idarenin
batinligine, kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan igigleri
Bakanhgi, vali veya gorevlendirecedi elemanlar tarafindan yapilmaktadir
(Sanal, 2008: 116).

Gene Belediye Kanununu 56.maddesi hukumleri geregince belediye
baskaninin, 5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanununun ilgili maddesinde
belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans programina goére yurutilen
faaliyetleri, belirlenmis performans olgutlerine goére hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin
durumunu agciklayan faaliyet raporu hazirlamasi ve meclise sunmasi
dngorilmistir. Raporun bir drneginin de icisleri Bakanligi'na génderilmesi ve
kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir (Sanal, 2008: 120).

Hizmetlerin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini olumsuz etkilediginin ilgili bakanhgin istemi Uzerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, igisleri
Bakanhgi; hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini belediye
baskanindan , eger aksama giderilmez ise o ilin valisinden ister. Bu durumda
vali, aksakligi o6ncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderir. Ortaya gikan maliyet vali tarafindan iller Bankasina
bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin miteakip ay genel biitge vergi
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gelirleri tahsilati toplami Uzerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine
goénderilir. Igisleri Bakanligrnin talebi tizerine sulh hukuk hakimi tarafindan
alinan karara karsi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

Genel olarak yerel yonetimleri denetlemeye yetkili birimler ise soyle
siralanabilir: Dig denetimi yapan birimler; Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay,
Bagbakanlik Teftis Kurulu, Igisleri Bakanhigi Milkiye Teftis Kurulu, Maliye
Bakanlig Teftis Kurulu, icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérleridir. ic
denetim yapan birimler ise, il Ozel idare Kontrolérleri ve Belediye Teftis
Kurullaridir (Sanal, 2008: 113).

Bulgaristan'da yerel idarelerin is ve iglemleri Gzerinde milli seviyede
genel idari vesayet denetimi uygulayan uzman bir kurum yoktur (Tarker,
1999: 196).

Bulgaristan Anayasasina gore, merkezi yonetimin tasra birimleri yerel
yonetim organlarinin eylem ve iglemleri Uzerinde yalnizca yasa ile yetkili
kilindiklari durumlarda yasallik denetimi yapabilirler. Bu sebeple, ana
denetim organi olan bolge valisi ancak sekli olarak yasallik denetimi yapabilir.
Uygunluk denetimi yapma yetkisine sahip degildir (Turker, 1999: 196, Kogak ,
2008: 162).

Bolge valisi belediye meclisi kararlarini yasallik agisindan denetler.
Kanuna aykiri buldugu kararlari yeniden goértsulmesi igin belediye meclisine
iade edebilir ya da ilgili idare mahkemesine itirazda bulunabilir.

Belediye meclisi kararlarina kargi ilgili idari mahkemesine de
bagvurulabilir. Bununla birlikte belediye meclisleri, haklar ihlal edildiginde
mahkemeye basvurmakta serbesttirler. Belediye baskani da, belediye
meclisinin kanuna aykiri kararlarini tekrar goérisulmesi igin belediye
meclisine geri gonderebilir ya da ilgili mahkemeye kararin durdurulmasi

talebinde bulunabilir.

Belediye baskani kararlarina kargi kanunlarda aksi belirtimedikce,
bdlge valisine itiraz edilebilir. Belediye meclisi, belediye baskaninin meclis
kararlarina uygun olmayan iglemlerini, ona gelmesinden itibaren 14 gun

icerisinde iptal edebilir ya da idari yargiya itirazda bulunabilir.
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Bulgaristan’da Maliye Bakanligi ve Sayistay’in uzman birimleri
belediyelerin faaliyetleri Uzerinde mali denetim uygular. Sayistay birimleri
belediye butgesinin kullaniminin yasalligini ve uygunlugunu tetkik eder ve
denetlerler. Bltgenin uygulanmasindan zarar dogmasi durumunda, ilgililer,
Mali Denetim Kanunu hukumlerine gore mali sorumluluga tabi tutulur.
Bununla birlikte banka borcu saglayan kredi kuruluslari borglarin kullanisi
Uzerinde denetim yetkisine sahiptirler (Turker, 1999: 195, Guler, 1995: 87).

Bununla birlikte Bulgaristan’da Yerinden Yénetim ve Yerel idare
Kanunu hukumleri geregince gore belediye meclisi belediye aracisi (belediye
ombudsmani) segebilir. Belediye aracisi, vatandaglarin yasal ¢ikarlarinin ve
haklarinin yerel idare ve yerel yonetim organlari karsisinda korunmasina
yardimci olur.

Yerel yonetimler idari denetime ilave olarak adli ve sivil denetime de
konu edilebilirler. Belediye iglemlerinin yasalara uygun olup olmadigi dava
edilebilir. Belediyeler ile ilgili davalar il mahkemelerinde gorilir. Belediye
sinirlarinda yasayanlar, yerel anlamda 6nemli meselelerde referandumlar,
toplantilar ve diger sekillerde dogrudan katilma hakkina sahiptirler. Bu bir
bakima yerel idarelerin faaliyetleri Uzerinde sivil denetim bicimi olarak ifade
edilebilir (Kogak, 2008: 171).

4.2. TURKIYE YEREL YONETIMLERI ILE BULGARISTAN YEREL
YONETIMLERININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Ulkelerin sahip olduklari farkl tarihi gecmis, gelismislik diizeyi, nifus,
sosyal, ekonomik ve kulturel faktérler devlet yonetim teskilatlarini ve yonetim
sekillerini de birbirinden fakli kilmaktadir. Ancak, bu farkliliklara ragmen,
ginimuzde kamu yonetimi biliminin hukuk devleti ilkesi, demokrasi,
kuvvetler ayrihgi, laiklik, yerinden yonetim gibi genel kabul goéren ilkeler her
iki Ulkenin anayasalarinda yer bulmustur. Hem Turkiye hem Bulgaristan
anayasalarinda yonetim, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine

gore dizenlenmisgtir.
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Tarkiye'de yerel yonetim birimleri, il 6zel idaresi, belediye ve koyler
olarak duzenlenmigtir. Ayrica Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasinin
getirdigi cercevede, Mahalli idareler segimiyle ilgili 2972 sayili kanundan
sonra Turkiye’de ilk defa Blyuksehir belediyeleri 1984 yilinda ¢ikarilan 195
nolu Kanun Hikmunde Kararname ile duzenlenmigtir (Tortop v.d, 2006: 215).
Tarkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, Buyuksehir belediyeleri her biri
ayri kanunlar ile duzenlenen, tuzel kisiligi bulunan, karar organlari segimle is
basina gelen, kendi mal varligina sahip, mahalli mugterek ihtiyaglari
kargilamak Uzere yerinden yonetim ilkesine gore kurulan 6zerk kuruluslardir.

1991 yiinda kabul edilen ve halen ydarurlikte olan Bulgaristan
Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda Ulke topraklari belediyeler ve bdlgeler (oblast)
biciminde bolunmektedir. Anayasa hukumlerine gore bunlarin sinirlari
icerisinde yasa ile bagka yonetim birimleri ve organlari olusturulabilir.
Bagskent belediyesinin ve diger buyuk sehirlerin toprak bolimu ve imtiyazlar
kanunla dizenlenir.

Bulgaristan Cumhuriyeti idare ve Miilki Teskilatianmasi Kanunu
hakumlerine gore de temel idari- bolgesel birimler belediyeler ve bolgelerdir.
Bdlgesel birimler ise, yerlesim yerleri ve kirsal olusumlardir.

Bulgaristan'da belediyeler yerinden yonetimin gerceklestigi temel idari
cografi birimlerdir. Belediyeler tizel kisilige, kendi mal varlidina ve kendi
butcesine sahiptir. Kanunla veya belediye meclisi karariyla belediyelerin
icinde, kendilerine verilen gorev ve yetkileri yerine getiren alt birimler- semt
idareleri ve belediye subeleri kurulur.

Turkiye’de il duzeyinde yerel yonetim birimi il 6zel idaresi iken,
Bulgaristan’da il dizeyinde yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus yerel
yonetim birimi  bulunmamaktadir. Bunun yerine merkezi yonetimin
politikalarinin yerelde uygulayan bolge yénetimi vardir. Bolgeler (oblast) yerel
yonetim birimi dedildir. Bunlar, bolge politikasinin yasama gecirildigi, devlet
yonetiminin yerel dizeyde gergeklestirildigi, ulusal ¢ikarlar ile yerel gikarlar
arasinda uyumun saglandidi idari cografi birimidir. Bolge ydnetimi, basinda
Bakanlar Kurulu tarafindan atanan bir bdlge valisi baskanlhidinda bodlge

hizmet birimleri tarafindan yuratalar.
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Tuarkiye'de il Ozel idaresinin karar organi olan il genel meclisi yerel
yonetim organi olarak Bulgaristan yonetim yapisinda bulunmamaktadir.
Bolge seviyesinde karar organi yoktur ve yetkilerin ve sorumluluklarin yatay
dagihimi mUmkdn degildir. Bulgaristan’da il dizeyinde Bakanlar Kurulu
tarafindan atanan bdlge valisi vardir. Yuritme organi olan vali, bolgesinde
devlet politikalarinin uygulanmasi, ulusal ¢ikarlarin korunmasi, kamu
duzeninin saglanmasi ve yonetsel denetimin gergeklestiriimesi ile gorevlidir.

Tarkiye’'de il 6zel idaresinin yldritme organi olan il encimeni yerel
yonetim organi olarak Bulgaristan’da emsali yoktur.

Tarkiye'de yerel yonetim birimi olan belediyeler, Bulgaristan’da da
baslica yerel yodnetim birimleridir. Turkiye’de nifusu 5.000’in Gzerinde
yerlesim vyerlerinde belediye kurulabilirken, Bulgaristan’da belediye
kurulabilmesi icin ndfus sarti 6.000°dir. Bununla birlkte daha 6nce de
deginildigi gibi nufusu en az 25.000 olan belediyelerde de belediye
baskaninin teklifi ve belediye meclisinin karariyla belediyeye bagli olan semt
idaresi kurulur. Baskent ve nufusu 300.000’den fazla olan sehirlerde ise,
kanunla semt idaresi kurulur. Belediye subesi kurulmasi igin nufus sarti ise,
350°dir.

Bulgaristan nifusunun Turkiye’'nin nifusuna gére hayli az olmasindan
dolay! Bulgaristan yonetim yapisinda sadece bir tane Buyuksehir Belediyesi
bulunmaktadir. Sadece baskent Sofya buyuksehir belediyesi yapisina
sahiptir. Baskent belediyesi hem bolge hem de yerel birim statisine sahiptr
Bagkent belediyesi ile ilgili hikimler Baskent ve Blyuk S$ehirler Mulki
Bolumlenme Kanunu ile dizenlenmisgtir.

Turkiye’de mahalli idareler secimleriyle ilgili 2972 sayili kanundan
sonra ilk defa BuylUksehir belediyeleri 1984 yilinda gikarilan 195 nolu Kanun
HUukmunde Kararname ile duzenlenmigtir. BuylUksehir belediyeleri
Anayasa’nin 127.maddesinde yer alan hikme bagh olarak 1984 yilinda
cikarilan 3030 sayil Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunla
hikme baglanmistir. GUnimuzde Turkiye’de 16 Bulyuksehir belediyesi
bulunmaktadir (Tortop v.d., 2006: 215). 2004 yilinda kabul edilen yeni 5216
sayili Buyuksehir Belediye Kanununa goére buyuksehir belediyesi; “En az U¢
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ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali o6zerklige sahip ve karar organlari
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlzel kisisidir” seklinde
tanimlanmistir. Blyuksehir belediyesi kurulmasi igin nufus sarti 750.000’dir.
6.03.2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili yasayla ilk kademe belediyeleri
kaldiriimig, yerine ilge belediyeleri kurulmustur. 5747 sayili Kanun geregince,
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ve diger kanunlarda ilk kademe
belediyesine yapilan atiflar ilge belediyesine yapilmig sayilir denilmektedir.

Bulgaristan Cumhuriyeti idare ve Mlki Teskilatlanmasi Kanunu’nda
daha once de belirtildigi gibi bolgesel birimler olarak yerlesim yerleri ve kirsal
olusumlar s6z konusudur. Yerlesim yeri, surekli bir nifusa, gerekli altyapiya,
tarini ve fonksiyonel bakimindan kendi Ozelliklerine sahip bir alandir.
Yerlesim yerleri sehir ve koylere ayrilmaktadir. Kirsal olusumlar ise, yerlesim
yerleri sinirlarinin diginda olan, 6zel fonksiyonlarin yerine getirilmesi icin
kurulan ve daimi nifusu olmayan alanlardir. Kirsal olusumlara tatil koyleri
ornek verilebilir.

Dolayisiyla Turkiye’de bir diger yerel yonetim birimi olan koy
yonetiminin  Bulgaristan’da emsali bulunmamaktadir. Turkiye’de koy
yonetimleri ile ilgili ayri bir kanun olmasina ragmen Bulgaristan’da koy
yonetimini dizenleyen ayri bir kanun yoktur. Bulgaristan’da sadece genel
olarak yerlesim yerlerinin kurulmasi ve sinirlarinda degisiklikler yapiimasi ile
ilgili hikimler Bulgaristan Cumhuriyeti idare ve Milki Teskilatianmasi

Kanununda duzenlenmistir.
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Ik olarak Ortagag'da ortaya ¢ikan yerel yénetim kurumlari glinimiize
kadar gelisimlerini devam ettirmektedirler. Gunimuzde yerel yonetim birimleri
demokrasinin gelismesinde, Uulkelerin kalkinmasinda, halkin yonetime
katiliminin saglanmasinda, hizmetlerin daha etkili ve verimli yGrutilmesinde
onemli roller oynamaktadirlar.

Dinyada yasanan degisim ve gelismeler, yerel yonetimleri demokratik
devlet olusumunun vazgecilmez kosulu haline getirmistir. Yerel yonetim
kurumlari; halkin siyasal agidan bilinglenmesinde, insan hak ve huirriyetlerine
duyarl bireylerin yetistirimesinde ve genel olarak tim toplumun 6zgur ve
demokratik bir nitelik kazanmasinda egitim kurumu iglevine sahip birimlerdir.

Bu calismada Turkiye ve Bulgaristan yerel yonetimleri arasindaki bazi
farkhliklar ve benzerlikler ortaya konulmustur. Farkliliklarin nedeni; her iki
ulkenin de tarihi acidan farkh tarihi gegmise ve mirasa, farkli gelismislik
dizeyine, farkli nifusa, bircok sosyo-ekonomik ve kulturel faktérlere sahip
olmasina, benzerliklerin nedeni ise her iki ulkenin de merkeziyet¢i uniter bir
devlet yapisi ile yonetilmesine baglidir.

Tarkiye’'nin 1982 Anayasasinda u¢ duzeyde yerel yonetim birimi
kurulmasi ongorulmustur. Bunlar il 6zel idareleri, belediyeler ve koy
yonetimleridir. Bununla birlikte Anayasa buyuk yerlesim vyerleri icin 0ozel
yonetimlerin  getirilebilecegini ongérmustur. Bu hukme baglh olarak
blayUksehir belediyeleri kurulmustur.

Bulgaristan’in 1991  Anayasasinda  Bulgaristan = Cumhuriyeti
topraklarinin  belediyeler ve bdlgeler (oblast) biciminde bdlinmesi
ongorulmastir. Anayasa hukumleri geregince bunlarin sinirlar igerisinde
yasa ile bagka yodnetim birimleri ve organlari kurulabilir. Bulgaristan
nifusunun az olmasindan dolayl sadece bir tane bulylksehir belediyesi
vardir, o da Sofya buylksehir belediyesidir. Bulgaristan’da belediyeler

yerinden yonetiminin gergeklestigi temel yonetim birimleridir.



189

Her iki Ulkede de yerel yonetimler yerel halkin ortak ihtiyaglarini
karsilamak igin kurulan, organlari segimle goreve gelen, kendi butcesi ve
malvarligi olan kamu ttzel kigileridir.

Bulgaristan’da bdlgeler, bdlge politikasinin yasama gegcirildigi, devlet
yonetiminin yerel duzeyde gergeklestigi, ulusal ve yerel ¢gikar uyumunun
gerceklestigi idari — cografi birimleridir.

Dolayisiyla hem Turkiye’de hem de Bulgaristan’da temel yerel yonetim
birimleri belediyelerdir. Bununla birlikte Turkiye’de yerel yonetim birimi olan il
Ozel idaresinin ve Turkiye'de bir diger yerel yonetim birimi olan koy
yonetiminin de Bulgaristan’da ayri bir kamu tlzel kisisi olarak emsali yoktur.
Bulgaristan Cumhuriyeti idare ve Milki Teskilatlanmasi Kanununa goére
Bulgaristan yerlesim yerleri sehir ve kdylerden olugsmaktadir. Ancak burada
belirtilen koyler, Turkiye uygulamasinda oldugu gibi tuzel kigiligi olan ve
kanunla kurulan yerel yonetim birimleri degildir.

Hem Turkiye’de hem Bulgaristan’da belediyelerin kurulmasi nufus
sartina baghdir. Turkiye'de 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye
kurulabilmesi i¢in nufus sarti 2.000°’den 5.000’e yukselmigtir. Bulgaristan’da
1998 yilindan sonra belediye kurulabilmesi icin nufus Olgiti 4.000'den
6.000’e yukselmigtir. Turkiye’de belediyelerin kurulma sirecinden farkli
olarak Bulgaristan’da belediyelerin, belediye subelerinin kurulmasinda,
degisiklikler yapiilmasinda her zaman halka gitme s6z konusudur.

Turkiye’de belediye yonetim biriminin U¢ organi vardir. Bunlar,
belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye baskanidir. Belediye meclisi
karar organi, belediye encumeni ikinci karar organi ve danigsma organi,
belediye baskani ise ylratme organidir.

Bulgaristan’da yerinden yodnetimin gergeklestigi belediyenin iki organi
bulunmaktadir. Bunlar karar organi olan belediye meclisi ve yurutme organi
olan belediye baskanidir. Bulgaristan yerel yonetim yapisinda encumen
organi bulunmamaktadir.

Tarkiye’'de yerel ydonetim birimlerinin ilk kuruluglarindan bu yana gerek
yasal temeller agisindan gerekse orgut yapisi agisindan onemli gelismeler
kaydedilmistir. 1980 yili 6ncesi Turk yonetim yapisinin en énemli sorunlari
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arasinda, demokrasinin yetersiz olmasi, halkin yonetime katiiminin az
olmasi, asir merkeziyetgilik, yerel yonetim birimlerinin glg¢suzligu, mali
kaynaklarin yetersizligi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere fazla yetki ve
sorumluluk vermemesi, yerel yoOnetimlerde oOrgutsel sorunlar, nitelikli
personelin yetersizligi gibi sorunlar siralanabilir.

Son donemde bitin dinyada yasanan siyasal, sosyal, ekonomik,
kultirel ve teknolojik alanindaki gelismeler, demokratiklesme, merkezi
yapidan uzaklasma, yerellik gibi olgular her Ulkenin yonetim sistemlerini ¢ok
yakindan etkilemigtir. Bu gelismeler karsisinda ise, ulkelerin ydnetim
sistemlerini yeniden dizenlemesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Tarkiye’de 1980’lerden sonra yerel yonetimlerin gelistiriimesi ile ilgili
tartismalar gundeme gelmeye baslamistir. Gunumuzde 6zellikle Avrupa
Birligi sureciyle birlikte, yerel yonetimlere verilen dnem giderek artmistir.
Tarkiye 1980’lerin sonunda, Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusunda
bulunduktan sonraki donemde, yerel yonetim sistemine buyluk dnem vermis
ve bu donem igerisinde yerel yonetim alaninda birgok duzenlemeye gitmigtir.
Bu dluzenlemelerin temel amaci, etkin, verimli, yerel 6zerklige sahip, katillimci
ve daha demokratik bir yerel yonetim sistemi olusturmaktir.

Bulgaristan’da esas olarak yerel yonetim birimlerinin 1990 yilindan
sonra gelistigini ve onem kazandigini soyleyebiliriz. Bulgaristan’da 1991
yiinda kabul edilen Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasindan sonra yerel
yonetim alaninda birgok gelisme yasanmigstir. Yerel yonetim birimleri ile ilgili
birgok kanun bu dénemde c¢ikartiimigtir. Ozellikle Avrupa Birligi'ne Uyelik
surecinde ve Avrupa Birligi Uyesi olduktan sonra Bulgaristan'’da vyerel
yonetimler alaninda ciddi gelismeler kaydedilmigtir. Avrupa Birligi’'nin yerel
yonetimlere blyuk dnem vermesi ve yerel yonetimlerin glgclendiriimesi ve
demokratiklegtiriimesi igin yerellik ilkesini kabul etmesi, Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sarti gibi yasal dizenlemeleri yapmig olmasi,
Bulgaristan’da da yerel ydnetimlerin ¢gagin gereklerine uygun olarak yeniden
dizenlenmesini bir zorunluluk haline getirmistir. Bu ylizden Bulgaristan da

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ni imzalayarak hem yerel yénetim



191

hem de merkezi yonetim alaninda birgok dizenleme yapmig bunlari Avrupa
Birligi mevzuatina uyumlu hale getirmeye calismistir.

Dolayisiyla her iki Ulkede de yasanan hizli degisim ve gelismeler
sonucunda yerel yonetim alaninda ciddi duzenlemeler yapilmistir. Bu
duzenlemelerin ¢ogu genellikle yerel yonetimlerin daha demokratik, 6zerk,
merkezi denetimin agir vesayetinden uzak, halk katilimini 6zendirici bir
yaplya kavusmasi ile ilgilidirler. Bu diizenlemeler sonucunda kismen de olsa
yerel yonetimler alaninda yeni bir bakis agisi getirilmigtir. Yerel hizmetler ile
ilgili kararlarin alinmasi, kaynak yaratiimasi ve bu kaynaklarin kullanimi
konusunda yetkiler yerel yonetimlere azimsanmayacak bir oranda aktariimis
ve idari vesayet yetkisi de hafifletiimistir.

Ancak, bu olumlu gelismelere ragmen, hem Tulrkiye’de hem de
Bulgaristan’da merkeziyet¢ci yapinin  etkinliginin  hala agir bastig
gorulmektedir. Demokratik deger ve ilkeleri iceren bu dlizenlemelerin sadece
kagit Uzerinde degil ayni zamanda uygulamaya da aktariimasi gerekir.
Yapilan bu duzenlemelerde basari saglanmasi hem yerel yoneticilerin hem
de halkin bu duzenlemeler sonucunda olusan ilkeleri benimsemesine
baglidir. Bununla birlikte her iki Ulkede de demokratik, 6zerk, etkin ve
katilimci bir yerel yonetim anlayisi benimsenmesi icin merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda saglikli bir iletisim kurulmalidir. Merkezi yonetim,
gorevlerin yerine getiriimesi ve yetkilerin dogru bir sekilde kullaniimasi
agisindan, yerel yodnetimlere guvenmeli ve onlara destek olmalidir. Ayni
sekilde yerel yonetimler de kendilerine verilen gorevleri geregi gibi yerine
getirebildikleri ve yetkileri en iyi bigimde kullanabildigini gostermelidir.
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OZET

DRYANOVA, Ayshe Mehmedova. Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda
Turkiye ve Bulgaristan Yerel Yonetimlerinin Karsilagtirmali Analizi,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Yerel yonetimler, Ulkelerin hem yonetim yapisi iginde onemli bir role
sahip olup hem de demokratiklesmenin ve halkin yonetime katiliminin en iyi
sekilde temsil edilebilecegi birimlerdir.

Gunumuzde vyerel yodnetimler, Ulkelerin ¢ogunda, anayasa ile
duzenlenmig, demokratik ve Ozerk kuruluslar olma oOzelligi ile Ulkelerin
yonetim sistemleri igerisinde her gecen gun agirliklarini arttirmaktadirlar.

Calismamizin amaci Turkiye ve Bulgaristan yerel yonetim sistemlerini
kargilastirmaktir. Bu baglamda her iki Ulkenin yerel yonetim sistemlerinin
tarihi slreci, yerel yonetimlerin yasal mevzuati ve yapisi, yerel yonetim
alaninda yapilan reform ¢alismalari incelenmistir. Calismamizin en son kismi
ise, bu iki Ulkenin yerel yonetim sistemlerinin kargilastirilip degerlendirilmesini
icermektedir.

Calisma sonucunda iki Ulkenin yerel yénetim yapilari arasinda bazi
benzerlik ve farkliliklar ortaya konulmustur. Bununla birlikte her iki Ulkede de
yapilan yerel yonetim reformlari sonucunda elde edilen olumlu sonuglara
ragmen, hem Turkiye'de hem Bulgaristan’'da merkeziyet¢i yapinin hala

devam ettigi sonucuna ulagiimigtir.

Anahtar Sozcikler:
1. Yerel Yonetim
2. Yerel Demokrasi
3. Turkiye’de Yerel Yonetimler
4. Bulgaristan’da Yerel Yonetimler

5. Yerel Yonetimler Reformu
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ABSTRACT

DRYANOVA, Ayshe Mehmedova. Comparative Analysis of Local
Governments of Turkey and Bulgaria in the Context of Local

Government Reform, Master Thesis, Ankara, 2013.

Local government are the units which both have an important role in
countries administration structure and also can be represented in the best
way of democratization and participation of people in administration.

Today, local government most of which are organized by the
constitution of countries as democratic and autonomous institutions has been
gaining more importance in their administrative systems day by day.

The aim of our study is to compare the local government systems of
Turkey and Bulgaria. in this respect, the historical process of local
government systems of both countries, legal regulations and structure of
local government, local government reform studies in this area have been
explained. The last part of this study includes comparing and evaluating of
local government systems of these two countries.

As a result of this study, it was proved that are some similarities and
differences between local governments of these countries. However, despite
positive results obtained from the local government reform, in both countries,
it is concluded that a centralized structure still exists in both Turkey and

Bulgaria.

Key Words:
1. Local Government
2. Local Democracy
3. Local Governments in Turkey
4. Local Governments in Bulgaria

5. Local Governments Reform



