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OZET

Negatif Dissalhiklarin Onlenmesinde Cevresel Vergiler: Tiirkiye ve Secilmis

Ulkelerdeki Uygulamalarin Karsilastirmal Analizi

Calismada dissalliklarin ¢evre iizerinde olumsuz etkilerinin 6nlenmesi, ortadan
kaldirilmas1 veya ortaya c¢ikan zararlarin tazmin edilmesine yonelik uygulanan
yontemlerin Tiirkiye ve se¢ilmis AB iilkelerinin mevcut gevre vergisi uygulamalari
kapsaminda incelenmesi amaglanmaktadir. Ele alinan konu, digsalliklarin etkisiyle elde
edilen ¢evre vergilerinden ziyade, ¢evreye verilen zararin géz 6niinde bulundurulmasi
yoniindedir. Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu olusan g¢evre kirliligi, kiiresel bir
sorun haline gelmistir. Cevrede olusan zararin engellenmesinde alinan tedbirler, ¢cevre
tizerindeki baskiy1 azaltarak insanlarin ve diger canlilarin sagligini giiniimiizde ve
gelecekte daha az tehdit eder hale gelecektir. Calismada digsallik tiirlerinden olan
negatif digsallik sonucunda olusan ¢evre kirliligi ele alinmis, Tiirkiye ve sec¢ilmis AB
tilke Orneklerinin ¢evrede olusan zarar1 6nleme ¢abalar1 gosterilmeye calisiimustir.
Aragtirma veri toplama, literatiir taramasi ve analiz esliginde teorik bilgiler verilerek bu
konuyla ilgili alan ¢aligma uygulamalar1 g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle yapilmis
ve gerek ulusal gerek uluslararasi veriler dikkate alinmistir. Arastirma sonucunda,
Tiirkiye’de ¢evresel fayda gozetilerek olusturulan bircok yasa olmasma ragmen
uygulamada AB iilkelerine gore yetersiz kaldig1 ve ¢evre vergilerinin etkin bir sekilde

uygulanmadig1 sonucuna varilmistir.



ABSTRACT

Environmental Taxes in Preventing Negative Externalities: A Comparative

Analysis of Practices in Turkey and Selected Countries

In the study, it is aimed to examine the methods applied to prevent, eliminate the
negative effects of externalities on the environment or to compensate for the resulting
damages within the scope of current environmental tax practices in Turkey and selected
EU countries. The issue discussed in this study is to consider the damage to the
environment rather than the environmental taxes obtained by the effect of externalities.
Environmental pollution resulting from production and consumption activities has
become a global problem. The measures taken to prevent damage to the environment
will reduce the pressure on the environment and will become less threatening to the
health of people and other living things today and in the future. In the study,
environmental pollution resulting from negative externality, which is one of the types
of externalities, is discussed, and the efforts of Turkey and selected EU countries to
prevent damage to the environment have been discussed. The research was conducted
by giving theoretical information along with data collection, literature review and
analysis, taking into account the field study practices related to this subject, and both
national and international data were taken into account. As a result of the research, it
has been concluded that although there are many laws created by considering
environmental benefits in Turkey, they are insufficient in practice compared to EU

countries and environmental taxes are not applied effectively.
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GIRIS

Hayatin tiim asamalarinda evrensel olarak doganin bir kanunu seklinde
ilerleyen siiregte canlilar kendi gereksinimleri dogrultusunda doga ile i¢ i¢e hareket
etmislerdir. Bu kapsamda canlilarin devamli olarak gereksinimlerini karsilamak igin
dogay1 kullanmalar1 neticesinde dogal ortamda degisikliklerin yasanmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Cevrede ortaya ¢ikan bu degisimler iilkemiz ve kiiresel anlamda
doganin yapisinin degismesi seklinde gerceklesmistir.

Cevreyle ilgili yapilan caligmalar 1970’1 yillara dayanmaktadir. Niifus
oranmin yiikselmesiyle birlikte fosil yakit kullanimi, iilkelerarasi ticaret ve ulasim
faaliyetlerindeki yiikselmeyle sanayinin gelismesi gibi etkenler atmosferdeki
karbondioksit oraninin artmasina neden olmaktadir. Cevredeki kat1 atiklar sonucunda
olusan zararli gazlarin meydana gelmesi yeryiiziinde sicaklik ortalamasinin yiiksek
diizeyde olmasina etki etmekte ve kiiresel 1sinma meydana gelmektedir. Kiiresel
1sinma ise iklimsel olarak bir¢ok olumsuzluklari beraberinde getirmektedir. Bunlara
ornek olarak buzullarin yok olmasi, siddetli yagislarda artig, buharlasma oraninin
yiikselmesi, kuraklik ve buna bagl ¢ollesme verilebilir. Kirliligin temel nedeninin
insanlarin gergeklestirdigi ekonomik faaliyetlerden kaynakladigi sdylenebilir. Cevreyi
olumsuz etkileyen bu faaliyetlere ¢6ziim arayislari kiiresel anlamda kaginilmaz bir hal
almis ve yasamin siirdiiriilebilir kilinmasi amaciyla zararli gaz veya atiklarin 6niine
geemek i¢in devletler vergi gibi miidahale araglarina bagvurmustur. Ayrica atiklarin
diinya yasamimi tehlikeye soktugu diisiintilerek kiiresel anlamda cevreyi koruma
amaciyla “Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi”, “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”,
“Kyoto Protokolii”, “Montreal Protokolii”, “Basel Konvansiyonu” gibi iilkemizin de
taraf oldugu uluslararasi ¢cevre sdzlesmeleri yapilmistir.

Dogal kaynaklarin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
tesviki, ekonomik kalkinma ve gelecek nesillerin devamliliginin saglanmasi igin
¢evrede olusan olumsuzluklarin Oniine gegilmeye g¢alisilmistir. Bunlara ek olarak
maddelerin yeniden kullanim oraninin arttirilmasi, enerji tasarrufu, insanlarin bilingli
bir sekilde hareket ederek daha saghikli yasam alanmi olusturulmasinin tesviki
gerekmektedir. Bu, iilkemizde ve diinya iilkelerinde daha adil bir gelir dagilimi
saglanmasina da katki saglayacaktir. Bu ¢alismanin amaci, iilkemizde ve diinya

tilkelerinde piyasa basarisizliklarina neden olan dissalliklar sonucunda ¢evrede olusan



kirliligin tazminine yonelik gerceklestirilen uygulamalarin analizi ve bu konuda
tilkemizde gergeklestirilen uygulamalarin incelenmesidir. Cevrenin korunmasi
amaciyla, tilkeler tarafindan ¢evre kirliligini engellemek igin vergi yontemine gevre
vergileri eklenmis ekonomik araglar arasindadir. Yapilan arastirmalara gore gevre
vergisi gelirlerinde yiiksek ve orta diizey gelir elde eden ve ¢evreyi korumaya yonelik
uygulamalarin daha genis kapsamli bir sekilde yiiriitilmeye ¢alisildigr gesitli diinya
tilkeleri ele alinarak iilkemizin bu konudaki eksik yonleri vurgulanmak istenmistir. Bu
vergiler, kirleten 6der ilkesiyle ¢evre kirliligine sebep olanlardan tahsil edilmekte,
ayrica tesvik yontemleri ve gesitli yaptirnmlarla da gevre kirliliginin 6niine gegilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye’de dogrudan ¢evreyle ilgili olarak uygulamada olan tek vergi
Cevre Temizlik Vergisidir ve belediyelerce uygulanmaktadir. Ulkemizde gevre
vergisinin uygulamaya koyulmasindaki en 6énemli amac¢ c¢evrede olusacak kirliligin
oniine gecmektir. Ulkemizde, cevresel amacli dolayli olarak uygulanan cevre
vergilerine ise Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi
gibi vergi tiirleri 6rnek verilebilir. Avrupa llkelerinde ise Tiirkiye’ye kiyasla farkli
faktorler tizerinden gevre vergisi tahsil edilmektedir.

Tez galismasinda Oncelikli olarak piyasa ekonomisi kapsaminda piyasada
olusan basarisizliklar ve nedenleri hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra piyasa
basarisizligina neden olan dissallik kavrami, 6zellikleri ve tiirleri ayrintili bir sekilde
aciklanmistir. Kamu ve piyasa ortaminda gergeklestirilen digsallikla miicadele araglari
ele alinarak devlet miidahalesinin gerekliligine deginilmistir. Son olarak bu tezde asil
amaclanan negatif digsalliklarin 6nlenmesinde Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi’ne iiye
tilkelerde uygulanmakta olan ve girisimciler igin maliyet olusturan ¢evre {izerinden
alinan vergiler incelenmis, ¢cevre vergisi tiirleri ve bu konuyla ilgili yapilan uluslararasi
¢ozlim yollarindan bahsedilmistir. Ayrica bazi lilke drnekleri ele alinarak gevre vergisi
gelirlerinin GSYH igerisindeki oranlart incelenerek Tiirkiye ve segili AB iilkeleriyle

kiyaslama yapilmistir.



BiRINCI BOLUM
PiYASA BASARISIZLIGI TEORISI

Birinci boliimde oncelikle devlet kavrami, devletin goérev ve sorumluluklari,
devletin olusumunun ekonomik gerekcesi ve kamu ve 6zel kesim ayrimi ele alinmistir.
Daha sonra devlet eliyle yiiriitiilen kamu ekonomisi ve bireyi esas alarak miibadele
yontemiyle devamlilig siirdiiriilmeye ¢alisilan piyasa ekonomisi ayrintili bir sekilde
aciklanmistir. Son olarak piyasada basarisizlig1 teorisi ve piyasa basarisizligina neden
olan etmenler tizerinde durulmus devlet miidahalesiyle nasil ¢6ziime kavusturulabilir

kisaca bilgi verilmistir.

1.1 DEVLET KAVRAMI VE DEVLETE iLIiSKIN ACIKLAMALAR

Devlet kavramini tanimlama dogrultusunda gergeklestirilen gayret genellikle
toplumunda agikliga kavusturulmasi i¢in bir yonelimdir. Ciinkii toplumda giig iliskileri
tizerinde durmak ve bunlar1 ¢éziimlemek devlet kavramini agiklamaktan ge¢gmektedir.
Ormegin Marksist ve Liberal diisiinceler, devlet tanimim agikliga kavusturmakla
beraber toplumla ilgili agiklamalar da yapmaktadir. Dolayisiyla kimi goriisler,
toplumda devlet ve iktidar kelimelerinin olustugunu o6ne siirmektedirler. Devlet
kavraminin varligi da on bin yila dayanmaktadir. Gegen zaman ic¢inde toplum
yasamina dokunarak, devlet ¢ok yonlii bir miibadele gegirmistir. Fakat devletin
degismeyen tek vasfi, yetkili oldugu toplumsal sistemi yeni bastan olusturmasidir.
Devletin varlik nedeni sosyal ve politik diizenin devamliligini1 saglamaktir. Bu sebeple
toplumsal agidan gii¢ ve siddet kullanma tekelini elinde bulundurmaktadir (Saylan,
1995: 15-17).

Devlet, insanlarin toplum yasaminda toprak biitiinliigiine bagli olarak millet
veya milletlerin bagvurduklar1 bir orgiittiir. Milli siirlarda yasamini siirdiiren
insanlarin  ihtiyaglarmin giderilmesinde Oncii olmak devletin esas amacidir
(Nadaroglu, 1994: 3). Dar anlamda devlet; kamu tiizel kisilerinin sadece merkezi ve
siyasi nitelikte olanlarin1 i¢ine almaktadir. Genis anlamda ise, kamu giiciiniin
biitiiniinti ya da kamu tiizel kisilerinin tamamini igermektedir (Giines, 2019: 5). Devlet

siyasal bir birliktir. Devleti baska kurumlardan farkli kilan 6zellikler, genis yetkilere



sahip olmasi, ileri seviyedeki faaliyetleri gergeklestirmesi ve bu faaliyetleri
gerceklestirebilecek egemenlik giiclinii kendi biinyesinde bulundurmasidir.

Devlet her seyden evvel toplumsal bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira devletin tanimi ve islevsel olarak baskaligi, devletin evrimsel sekilde
de ortaya konmasini zorunlu hale getirmektedir. Ciinkii devlet yasamin belirli
donemlerinde dogmus ve bu donemlerde bigimlenmistir. Devlet felsefesi kapsaminda;
Platon “birlikte yasama zorunlulugundan dogan”, Aristoteles “dogal bir olusum”,
Ancillon “dil gibi iletisim ve toplumsalliktan dogan”, Hobbes “herkesin herkese karst
savasini sona erdirmek i¢in ortaya ¢ikan”, Rousseau, Hobbes, Locke “toplum
sozlesmesinin sonucu”, Fichte “saf insan amacimin yiice aract”, Schelling “mutlak
olan”, Cicero “hukukun sonucu”, olarak devleti betimlerler (Oppenheimer, 2005: 29).

Tarihsel siire¢ icerisinde devlete bakis agisinda degisiklikler goriilmiis ve
degisik tanimlamalar yapilmustir. Ulke, toplum, hiikiimet ve hukuk devletinin temel
faktorlerini kapsayan agiklamadan yola ¢ikarak devlet, belirli tilke sinirlarinda yerlesik
olarak hayatini siirdiiren ve istiin gii¢ araciligiyla yonetimi gergeklestirilen siyasal
kurulustur (Kapani, 1893: 18). Belirli bir kara par¢asinda yasamini siirdiiren toplumun

egemenlik anlayisina baglh bir sekilde siyasi iktidar tarafindan teskilatlanmasidir.

1.1.1 Devletin Gorev ve Sorumluluklari ile flgili Anlayislar

Devletin, “toplumda kisileri korumak, toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya
calismak temel gorevieri” dir. (Anayasanin 5. Maddesi). Bu en temel gorevlerinin
yaninda kaynak dagilimina miidahale etmek, gelir dagilimini diizenlemek, ekonomik
istikrarsizliklar1 gidermek, ekonomik biiytime ve kalkinmay1 saglamak ve egitim ve
saglik alanlarinda da hizmetler sunmak gibi gorevleri de bulunmaktadir (Karatas,
2019:56-57). Gegmisten bugiine gelinceye denk, devletin sorumluluklar1 yoniindeki
diislinceler, tarihsel kosullara ve diisiince akimlarina gére degisiklik gosterir. Devletin
gorev ve sorumluluklart temelde iki devlet anlayisina indirgenebilir bunlardan biri

liberal devlet anlayis1 digeri ise sosyal devlet anlayisidir.



Liberalizm terimi 19. ve 20. yiizyil donemlerinde, ilk olarak kendisinin 6ne
attig1 gortislere dogrudan dogruya karsit olan goriisleri de kapsayacak sekilde, yeni
goriislere agikligin getirilmesinin 6tesinde ¢ok az ortak yonii olan degisik anlamlarla
kullanilmaktadir (Aydin, 2009: 197-224). Liberalizm dort temel unsur tizerine
kurulmustur. Bu unsurlar, bireycilik, 6zgiirliik, piyasa ekonomisi ve siirl devlettir.
Hayek, liberalizmi insanlarin biitiin diizenini planli denetleme, detaylarim
ongoremedigimiz, tabiati geregi olusan diizenegin ortaya ¢ikmasi igin gerekenlere
benzer genel kosullarin icrasi ile sinirlandirmaktadir (Hayek, 1996: 50). Liberalizmin
siyasal tarafi, hukuk diizeni ve insan haklar1 kuramiyla, sosyal sdzlesme ve
anayasaciliga dayanmakta, sinirli diizeyde devlet, kanun hakimiyeti, giicler ayriligi,
dinsel hosgorii vb. kavramlart savunulmaktadir (Canikoglu, 1996: 13). Bu kapsamda
devletin var olan giicii ve genis yetkilerinin kanuna bagvurularak kisitlanmasinin dogru
oldugu savunulur. Ekonomik boyutu ise “Laissez Faire, Laissez Passer (Birakiniz
Yapsinlar Birakiniz Gegsinler)” yargisina dayandirilmaktadir. Bu yargt dogrultusunda,
serbest piyasa ekonomisi, sdzlesme serbestligi, devletin ekonomi iizerinde herhangi
bir kisitlamada bulunmamasi gerektigi, tiretimi sinirlandirici tiim problemin ortadan
kaldirilmasi, mal ve hizmetlerin bir sinirlama olmadan el degistirebilmesi seklinde
tabir edilmektedir (Tayyar ve digerleri, 2013: 10).

Liberal devlet anlayisinda bireyler ve bireylerin davraniglar1 temel maddedir.
Politikalar, kaynak dagilimmin etkin sekilde ger¢eklesmesini ve ekonomide dengeyi
saglayan bir olgu degildir. Piyasa, Kkisilerin kendi gayelerini gergeklestirme
dogrultusunda c¢abalarken, baska kisilerin yaptiklarini etkileyen ve bu sekilde
dogrudan ortaya ¢ikan bir diizendir. Piyasadaki Kisiler, gayeleri neticesinde eylemde
bulunarak tecriilbe edinen ve gelecek yasantisinda edindigi tecriibelere gore
eylemlerini degistirenlerdir. Piyasadaki denge, girisimde bulunan kisilerin faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yani piyasa insan davraniglarinin ortaya ¢ikardigi bir
sistemdir (Gtil, 2004: 49). Bireylerin tecriibeleriyle amaglarini gergeklestirmek igin
piyasada 6zgiir birakilmalar1 ve piyasanin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in devletin
yetkilerinin sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Sosyal devlet kavramu ise ilk sanayi devrimi déneminde olusmus, faaliyette
bulunmas1 asamasinda Ikinci Diinya Savasi ile Biiyiik Bunalim sonucunda ortaya
cikan faktdrler etkili olmustur. Bilhassa Ikinci Diinya Savasi bittikten sonra sosyal

devlet anlayisi ¢ogu kesim tarafindan benimsenmis, 1970’lere kadar Onemini
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yitirmemistir (Gimis, 2010: 258). Sosyal devlet, temel hak, kisisel ve iktisadi
serbestlige ek olarak toplumsal diizeni de anayasal olarak giivence altina alan,
toplumda denklik olusturmaya c¢alisan demokratik devlet anlayisidir (Petring ve
digerleri, 2013: 8). 1982 Anayasasinda Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir
ibaresi gegmektedir. Sosyal devlet tiim insanlara hayatlarini idame ettirebilmeleri igin
asgari bir hayat diizeyi saglamayi1 hedeflemektedir. Sosyal devlet anlayisi Ergun
Erbudun tarafindan “devletin sosyal barist ve sosyal adaleti saglamak amacryla sosyal
ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru géren bir anlayis” olarak
tanimlanmaktadir (Gozler, 2014: 154).

Tiirkiye’de gercek manada sosyal devlet anlayisindan 1960 sonrasi donem igin
soz edilebilir. 1961 Anayasasinda alinan kararla birlikte, sosyal devlet anlayisinin
anayasanin bir maddesi olarak hukuk sisteminde yer almasi iilkemizde sosyal devlet
anlayisinin herkes tarafindan alisilmasina ve uygulanmasina yarar saglamistir. 1961
anayasasi sosyal giivenligin bir hak olarak benimsendigi ve glivence altina alindigi ilk
anayasa olmustur. 1982 Anayasasinda da vatandaslara sosyal ve ekonomik haklar
taninmistir. Taninan bu haklar sonucunda devlete ve ekonomiye maliyetinin olacagi
diistincesi, sosyal devlet ilkesinin smirlandirilarak mali ve ekonomik o6nceliklerin
gerisinde birakilmasina neden olmustur (Karaca ve Cam, 2019: 77).

1982 Anayasasinin devletin iktisadi ve sosyal sorumluluklarmin sinirlar:
baslikli 65. Maddesine gore devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu goérevlerin amaclarina uygun Oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarimin yeterliligi oOlgiisiinde yerine getirir. Mali kaynaklarin yeterliligi
tamamiyla iktidarin takdirinde olan bir husustur. Bu kapsamda Tirkiye’de sosyal
devlet anlayisinin ne kadar ve hangi araglarla yapilacag: iktidara kalmig bir karardir.
Genel olarak sosyal devlet anlayisiyla ilgili temel amacin, devlet eliyle toplumda adil

gelir dagilimini saglamak oldugu soylenebilir.

1.1.2 Devletin Olusumunun Ekonomik Gerekcesi

Insanlarin bireysel ve toplumsal gereksinimlerini karsilayabilmek ve toplum
yasamini idame ettirebilmek amaciyla ekonomi kavrami ortaya ¢ikmistir. Ekonomi
biliminin ortaya ¢ikma nedeni kaynaklarin kit, insanlarin ihtiyaglarmin ise sinirsiz

olmasidir. Bu kapsamda ekonomiyi minimum kaynaklarla maksimum fayda elde



etmek olarak tanimlayabiliriz. Toplumda insanlarin iligkilerinde ekonomi vb.
faaliyetlerin belirli bir diizen i¢inde gerceklesebilmesinde devlet faktdrii 6n plana
¢ikmaktadir. Toplumda bir sekilde giicii elinde bulunduran kisiler toplumsal yasamin
devamliliginin bozulmasma sebep olur. Devlet, bazi1 bireylerin 6zel faaliyetlerinin
neden olabilecegi maliyetleri ortadan kaldirabilir. Ornegin bireyleri hirsizlik
tehlikesine karsi korur. Ayrica, insanlarin baska toplumlarin tehdit ve saldirilarina
kars1 korumasini da saglamaktadir (Celebi, 2015:2-3). Devletin varligi, toplumsal
yasamin varligi ve insanlarin giivenligi agisindan 6nemlidir.

Devlet ekonomik anlamda; “vergi, para basma ve toplum i¢in bor¢lanma gibi
araglart kendi denetimi altinda yiiriiterek toplanan vergi gelirlerini cari, transfer ve
yatirim olarak kullanan, egemenligi altindaki insanlarin problemlerinde hakem rolii
tistlenen ve gii¢ kullanabilen, hak ve ézgiirliikleri giivenin saglanmast i¢in organize
eden bir giictiir” (Demir, 1997: 2). Ulkede yasayan insanlarin hayatlarini devam
ettirebilmesi i¢in ekonomi kapsaminda olan iiretim, ticaret, dagitim, tiiketim, ithalat ve
thracatin devamliligini saglamak amaciyla devlet kontroliinde gerceklesmesi
onemlidir. Devlet hakkinda farkli tanimlamalar yapilsa da bu tanimlamalardan yola
¢ikarak devletin var olma sebebini diizen, giivenlik, hukuk istiinliigi, tilkenin refahini
saglamak gibi kelimelerle agiklayabiliriz.

Ekonomik hayatta gesitli devlet tiirlerinden bahsetmek miimkiindiir. Devletin
her seyin sahibi oldugu ve ekonomik faaliyetlerin tiimiinii belirledigi sosyalist
sistemlerde, sosyalist devlet vardir. Bunun tam tersi devletin ekonomik olarak higbir
seyi belirlemedigi ve sadece ulusal giivenligi sagladigi bir tanimlamada anarsizmden
ve ultra minimal devletten bahsedilebilir. Ancak giiniimiizde devletler bu iki durumu
degil sosyal refah devletini temsil etmektedir (Giiran ve Inci, 2002: 57).

Devletin ekonomiyle iliskisi kamu hizmetleri ireticisi olarak devletin
ekonomi iginde aldig1 roldiir. Bu hizmetleri tiretmek durumunda olan devlet kamusal
finansman yoluyla ulusal ekonomideki kaynaklarin bir kismini kendisine aktarir.
Topladigr gelirleri kamu hizmetleri tiretiminde kullanir. Devlet, ekonomi iginde
¢ikarmig oldugu kural ve kurumlarla 6zel ekonominin hukuki ¢ercevesini ¢izerek
isleyisini tanzim etmeye ¢alismaktadir. Ornegin, tiiketiciyi korumak amaciyla bir yasa
cikarir. Benimsenen hedefler dogrultusunda ekonomiyi yonlendirir. Kamu
harcamalarini, vergileri, bor¢lar yeri geldiginde bir ekonomi politikasi aract seklinde

kullanarak o6zel iiretici, tiiketici, yatirimci ve tasarrufcu birimlerin tercihlerini



degistirmeye calisabilir. Bir girisimci olarak 6zel mal ve hizmet iiretebilir. Ozel ve
sosyal kar amaglarini birlikte gergeklestirmeye ¢alisir (Celebi, 2015: 8). Goriildiigii
gibi devlet ile ekonomi arasinda genis kapsamli bir iliski s6z konusudur. Devlet kamu
hizmetlerini iiretmenin yaninda egemenlik giiciinii kullanarak yasa veya kural koyarak
ekonomi iizerinde Onemli bir etkiye sahiptir. Ayrica kurdugu ozel kuruluslarla

ekonomiye katki saglamaktadir.

1.1.3 Kamu — Ozel Kesim Ayrimi

Toplum halinde yagama zorunlulugu i¢inde olan insanlar sinirsiz olarak kabul
edilen bireysel ve ortak ihtiyaglarini sahip olduklari kit kaynaklarla karsilamak
durumundadir. Kit olan kaynaklarin, s6z konusu ihtiyaglarin en gogunu tatmin edecek
sekilde kullanilmas1 gerekir. Bunun i¢in bireyler aralarinda is bolimi ve is birligi
yaparak ekonomik faaliyet gergeklestirirler. Bir toplumun bu amagla ve bu sekilde
belli bir donem i¢inde gerceklestirdigi ekonomik faaliyetin biitliniine ulusal ekonomi
denir. Ulusal ekonomi 6zel ekonomi (piyasa ekonomisi) ve kamu ekonomisi olarak iki
sekilde simiflandirilabilir. Piyasa ekonomisi iginde ekonomik faaliyet, kendi ¢ikarlari
pesinde kosan bireylerin aralarinda yaptiklart goniilli mibadele (degisim) ile
gergeklesir. Piyasa ekonomisi, fiyat mekanizmasmin yol gostericiliginde bilgi
saglama, basarinin tesviki ve bireysel sorumluluk fonksiyonlarmin ger¢eklesmesini
saglamaktadir. Ancak bireysel hak ve oOzgiirliklerin oldugu toplumlarda ulusal
ekonomi biitiiniiyle 6zel kesimden olugsmaz. Toplumsal bir ihtiya¢ olan devletin varligi
ise kamu kesimi ekonomik faaliyetini ortaya ¢ikarmaktadir (Muter ve digerleri, 2012:
7-8).

Piyasa sekli iilkelerde degisik teskilatlanma yapisina sahip olsa da kamu
kesimi, piyasanin egemen oldugu iilkelerde de kendini gostermektedir. Kamu kesimi,
kamu miilkiyeti altinda bulunan kurum ve kuruluslardan olusan kesimdir. Dolayisiyla
miilkiyet iligkisi kamu ile 6zel kesim arasindaki farkin olusmasinda temel faktordiir.
Ancak bu fark yalniz miilkiyet iliskisini kapsamamaktadir. Kamu kesimi biinyesinde
bulunan kurumlarin, teskilatlanmasi, yapisi, idaresi ve bu kurumlarda ¢alisan kisilerin
sermaye paylar1 ve uygulamalarinda kabul goren hukuki kurallar 6zel kesime bagh

kuruluslardan farklidir (Giirsoy, 2016: 11). Kamu kesimi ve 6zel kesimin temel



ozelliklerinin farkli oldugu goriilmektedir. Kamu kesimi iilkenin yani toplumun
refahin1 gozetirken, 6zel ekonomi bireyin refahin gozetmektedir.

Ozel miilkiyet hakki ve girisim 6zgiirliigiiniin bulunmadig1 toplumlarda ulusal
ekonomi biitiiniiyle kamu ekonomisinden olusur. Bu hak ve 6zgiirliiklerin bulundugu
toplumlarda ise ulusal ekonomi 6zel ekonomi ve kamu ekonomisinden meydana gelir.
Ozel miilkiyet hakki ve girisim dzgiirliiklerinin mutlak bir hak olarak kabul edildigi ve
devletin asli gorevleriyle sinirlandig1 varsayilsa bile 6zel ekonominin yaninda kamu
ekonomisi de vardir. Ciinkii, devletin piyasada iiretilmis mal ve hizmetlerden bir
kismina vergileme gibi zorlayict yontemlerle el koyarak en temel gorevlerini yerine
getirmesi i¢in harcamasi ile birlikte, kamu ekonomisi olgusu ortaya ¢ikmis olur
(Celebi, 2015: 7). Devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla kamu
ekonomisi varligi ve devamliliginin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica devlet, kamuya

hizmet etmek diginda girisimci sifatiyla 6zel mal ve hizmet tiretebilir.

1.2 KAMU EKONOMISI

Bireyler, faydasi kisisel diizeyde boliinebilir nitelikteki 6zel mal ve hizmetlere
olan tercihlerini piyasada alic1 sifatiyla agiklarlar. Herkes, kendi satin alma giiciiniin,
kaynaklarin ve piyasa sartlarinin koydugu sinirlar i¢inde, istedigi mal ve hizmetleri,
toplumda yasayan diger bireylerden bagimsiz olarak piyasadan talep eder ve
ithtiyaclarini giderir. Fakat bazi ihtiyaglar bireyler kendi gelir ve ¢abalari ile piyasadan
satin alabildikleri mal ve hizmetlerle karsilayamazlar. Bu tiir mal ve hizmetlerin
piyasadan kargilanma olanagi soz konusu degildir. Milli savunma hizmeti bu
kapsamda verilecek en c¢arpict orneklerdendir. Toplum tercihleri ile ilgili mal ve
hizmetlerin {retimi, siyasal tercihler araciligiyla devlete aktarilmaktadir. Devletin
sundugu bu hizmetlere kamu ekonomisi denilmekte ve bu hizmetler kamu ekonomisi
araciligiyla kargilanmaktadir (Oktayer, 2010: 14).

Kamu ekonomisi, devletin ve biitiin kamu kuruluslarinin ekonomik
faaliyetlerinin yer aldig1 iktisadi kesimdir. Farkli bir deyisle devletin kisi veya
kurumlarin yararina 6zendirici uygulamalarda bulunup piyasada etkinlik, refah ortami
olusturulmasi kapsaminda yonlendirmesi konularini igine alan, kisilerin etkin bir
sekilde kamuya dayali ihtiyaglariin karsilanmasi diislincesiyle ¢alisgan ekonomidir.

Bunlara ek olarak sozii edilen ekonomide devletin bazi diizenleyici faaliyetleri de



kamu ekonomisi tarafindan incelenmektedir. Ayrica devletin hangi alanlarda kisitlama
getirmesinin gerekli oldugu, hangi konularda devreye girecegi, alanlarin siirlarinin
¢oziilmesinin ardindan alanda ne gibi kurallar ile is yapilmas: ve devletin yapacagi
harcamalarin nasil finanse edilmesi gerektigi gibi sorularina cevap arayan ekonomi
boliimiidiir (Kirmanoglu, 2009: 3).

Kamu ekonomisi geg¢miste yasanan yillara kiyasla onemli degisim ve
gelismeler gegirmistir. Bu 6nemli degisim, 1930’lu yillardan itibaren Keynesyen
iktisadin etkisiyle maliye politikasinin makro ekonomik analizi seklinde benimsenen
kamu ekonomisinin, 1980°1i yillardan beri mikro ekonominin uygulamali bir parcasi
haline gelmesidir. Buna dayanarak eskiden kamu gelirleri ve vergi analizi gibi
konularla sinirlandirilmis olan kamu ekonomisinin genisligi, dncelik verdigi konular
ve kullandig1 araglarda onemli bir degisim yasanmustir. Bu kapsamda devletin
durusuna karsi, ekonomideki rolii ve etkenliginde de Oonemli bir doniisiim konu
olmustur (Giiran ve Oguz, 2010: 75). Kamu ekonomisinin tilke ekonomisine, kaynak
ve gelir dagilimi, ekonomik faaliyetlerin genel diizeyi gibi konularda 6nemli katkilart
bulunmaktadir. Devlet, vergi vb. kamu gelirlerini vergi miikellefi kisilerden tahsil
ederken ve bu gelirleri harcamada bulunurken, gelir dagiliminda adalet, kaynak
dagiliminda etkinlik gibi unsurlari géz Oniinde bulundurmaktadir. Bu amagla
piyasadaki kisi veya kurumlar gibi bazi mal ve hizmetlerin iiretiminde bulunmaktadir
(Akdogan, 1999: 36).

Devlet kendine diisen gorevleri yerine getirmekle beraber piyasa gerceklesen
basarisizliklar1 gidermeye ¢alismak, ekonomide vergiler, kamu harcamalari,
borglanma gibi araglarla diizeni saglamaya c¢alismaktadir. Ekonomide kamu
ekonomisinin biiylikliigli 6nem arz etmektedir. Kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki
pay1 kamunun biytikligi ile ilgili farkli ilkelerle karsilastirmalarda sik kullanilan
Olctimdiir (Sandalci, 2016: 417).

Bazi ekonomistler kamu kesiminin 6n planda olmasini savunurken bazilar1 da
piyasa ekonomisini savunmuglardir. Klasik iktisat¢ilar ekonomi ortaminda tam
rekabetin oldugunu savunarak, goriinmez elin piyasalart herhangi bir miidahale
olmadan yani kendiliginden diizenli hale gelecegini ve kamunun ekonomide aktif rol
alacagini savunmuslardir. Neoklasikler aksak rekabet piyasalarinin var oldugunu 6ne
stirmekle beraber kurumlarin tiiketicilere gore hareket edeceklerini, uzun dénemde

yiiksek kar olamayacagini savunarak piyasa ekonomisinin de iiretim asamasinda aktif

10



rol almasini savunmuslardir (Demir, 1997: 125). James M. Buchanan ve Gordon
Tullock, 20. yy son zamanlarinda Keynesyen diisiincenin savundugu piyasa
basarisizligit  kuramina karsi kamu ekonomisinin de etkin olmayacagini
savunmuslardir. Piyasa ekonomisinin siirekli olarak etkin sonuglar vermeyecegi gibi
ayn1 sekilde kamu ekonomisi de vermeyebilir. Bu siyasal arz ve siyasal talep
cephesinden kaynaklanabilecegi gibi siyasal aktorler arasindaki iliskilerden de
kaynaklanmaktadir (Aktan ve Dileyici, 2012: 79). Ulke ekonomisinin gelismesine
katki saglamak amaciyla kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde
gerceklesmesi  gerekmektedir.  Kamu ekonomisinin varligi ekonomi ortaminda

diizenin saglanmas1 konusunda gereklilik arz etmektedir.

1.3 PiYASA EKONOMISI

Piyasa, mal ve hizmetlerin degis tokusu i¢in baglanti1 halinde olan alicilar ve
saticilarin  gergeklestirdigi  diizenlemeler serisidir. Piyasalar, alicilarin sayisini
saticilara esitleyen fiyatlar1 belirler (Begg ve Fischer cev. Kemal Ozden, 2010. 30).
Piyasa ekonomisinde, oncelikli olarak birey, halk ve firmalarin bilgileri ¢ergevesinde
Ozgiir bigimde hareket ettikleri iktisadi bir siiregtir. Bu ekonomi, sabit ve duragan degil
aktif niteliktedir. Siirekli bir degisim ve olusum i¢indedir. Temel unsurlar1 6zgiir
bireyler, 6zel miilkiyet, miibadele (degisim) ve sozlesme serbestisidir. Haksiz olan
olaylarda su¢ olarak kabul edilen ve sonuglar1 yaptirima baglanan hukuk sistemidir
(Yayla, 2001: 30). Kisacasi piyasa ekonomisi liretici ve tiiketicilerin fiyat1 baz alarak
hareket ettigi aligveris ortamdir.

Piyasa nasil ele alinirsa alinsin eger mikro ile makro refah arasinda bir
biitlinlesme olusabiliyorsa giivenilir piyasa ekonomisinden bahsedilebilir. Bagka bir
deyisle piyasa ekonomisinde olmasi1 gereken sonuglar igin sirketlerin kar elde etme
gayeleri, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi arasinda uyum saglanmasi gerekir
(Uysal, 2004: 9).

Piyasa ekonomisinde gecerli olan rekabet ortami i¢inde hangi malin nasil, ne
kadar ve kimler goz 6niine alinarak tiretimin yapilacagi, bireylerin aralarinda yaptiklari
gontlli degisim ile belirlenmis olacaktir. A. Smith piyasa ekonomisinin isleyisi ile
ortaya ¢ikan sonucun sosyal refah anlamina gelecegini savunur Smith bu goriislinii su

sekilde ifade etmektedir (Stiglitz ¢ev. Faruk Batirel, 1994: 77). “Insan sadece kendi
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ctkarint diistiniir goriinmez el (rekabet) tarafindan, kendi amacimin bir parcasi
olmayan bir sona dogru gétiiriiliir, bireyin amaci toplumun amacimin bir pargasi
olmamakla birlikte, toplum icin her zaman kotii sonu¢ da dogurmaz. Kendi ozel
¢tkarlarin izlerken ¢ogunlukla toplumun amacina da hizmet etmis olur.”

Piyasa ekonomisi i¢inde hangi malin ne kadar iiretilecegine tiiketiciler karar
verir. Bireyler faydalar1 geregi deger bigtikleri bir mal i¢in bedel 6demeye hazirdirlar.
Kar pesinde kosan iireticiler ise bedelinin altinda bir maliyetle o mal1 iiretebileceklerini
diisiiniiyorlarsa, bu durumda kar elde edeceklerinden tiretimi gergeklestireceklerdir.
Uretici karmi arttirmak icin siirekli olarak mali daha ucuza iiretmenin yollarmi
arayacaktir. Rekabet igindeki firmalarin tiiketici tercihleri dogrultusunda karlarini
arttirabilmek i¢in en ucuza iiretme cabalar1 icinde olmalar ile birlikte ekonomik
etkinlige diger bir degisle sosyal refaha ulasilacaktir. Yani piyasa mekanizmasi iginden
hangi malin, nasil, kimler i¢in iretilecegi tiretimin etkin olup olmadigi konusunda
verilecek kararlarda devletin higbir rolii yoktur. Kararlar bireyler tarafindan alinmakta
devletin herhangi bir miidahalesi olmadan sosyal optimum saglanmaktadir. Ancak
gercek hayatta issizlik, gelir dagiliminda adaletin saglanamamasi, ¢evre kirliligi ve
kentsel bozulmalar gibi sorunlar piyasa ekonomisinde sosyal refah ortaminin herhangi
bir miidahale olmadan saglanacagi diisiincesinin sarsiimasina neden olmustur (Celebi,
2015:35).

Sosyal refahin saglanmasi konusunda refah kriterleri bulunmaktadir. Bu refah
kriterlerinden biri A.C. Pigou’nun ortaya attig1 “Eski refah ekolii” diir. Digeri ise
kazancin yeniden dagiliminda etkinlik problemi ile ele alinmis olan V. Pareto’nun
temellerini atti31 “Yeni Refah Ekoli” diir.

Pigou’nun savundugu Eski Refah Ekoli ’niin dayandigi temel faktor Faydaci
Ahlak Teorisi ve onun ilkeleridir. Pigou ’ya goére “toplumsal refah bireylerin
refahlarinin toplanmas ile elde edilir ve bireyin refahi onun elde ettigi tatminin
toplanudwy” (Little, 1960: 8). Tiim bireylerin toplam faydalarinin en yiiksek seviyeye
ulagmas1 ve kisinin doyma noktasina ulasip kendinin tatmin olmasidir. Pigou
faydalarin dlgiilebilecegine inanmakta, kisilerin marjinal faydalarinin denkligini 6ne
stirmektedir. Faydanin gelir arttikca diisecegi yargisi Klasik refah ekonomisinin
hipotezleri arasindadir. En 6nemli goriisii zengin olandan fakir olana yapilan gelir

aktariminin toplam refahi arttiracagidir (Pigou, 1920: 365-367). Pigou ‘ya gore refah
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isleminde diyelim ki toplum iki mal GI, G2 ve iki kisi P1, P2’den olusuyor
(Contestabile, https://www.socrethics.com/Folder2/Economics.htm 21.11.2020)
e Sosyal refah (W), iki ayr1 hizmetin (U) toplamidir. W=U1+U?2

e Fayda islevi her iki kisi i¢in aynidir.

e U=U (g1, g2) yani iki malin miktarlarinin (q) marjinal faydasi tilketim
arttikca azalir. Mallar iki Kisi arasinda esit dagitilirsa belirli bir GSYH
altinda maksimum sosyal refaha ulasir.

Yeni Refah Okulu (Pareto optimumu) kavram olarak “hi¢ kimsenin refahinin
basgkalarinin refahin1 azaltmadan, arttirmanin miimkiin olmadigi durumdur. Yani bir
bireyin gelirinde azalma olmadan digerinin arttirilmast miimkiin olmamaktadir. Pareto
optimumunda refah fonksiyonu, bireylerin fayda diizeyleri iizerinden soyle ifade edilir
(Akalin, 1986: 51). W=W (U1, U2, U3, ...... , Un).

Pareto optimalitesi, kaynak kullaniminda ekonominin etkin oldugu durumda,
optimalitenin yeterli sart1 oldugundan, gelir diizeyi diisiik olanlarin yiiksek seviyede
oldugu toplumda, ekonomik etkinlik saglanmigsa sosyal refah diizeyinin
gerceklestigini onaylar. Pareto optimumuna goére gelir diizeyi diisiik olanlarin
durumunu daha da diistirmeden, gelir seviyesi yliksek olanlarin refah seviyelerinde
gerceklesen her artig sosyal refahta bir artis olarak kabul edilir. Pareto optimumuna
ulagilamamasi durumunda ise piyasanin basarisizligi ortaya g¢ikmaktadir (Celebi,
2015: 38-45). Toplumsal refahin olusmast durumunda piyasa ekonomisi basarili bir

sekilde siirdiiriilebilirligini saglayacaktir.

1.4 PiYASA BASARISIZLIGI TEORIiSi VE NEDENLERIi

Klasik iktisat¢ilar 19. Yiizyilda devletin goérevini savunma, gilivenlik ve
yonetimle smirlandirmiglardir. Klasik iktisatgilara gore piyasa ekonomisi sosyal
refahin  saglanmasinda devletin herhangi bir kisitlamasina ihtiyag yoktur.
Neoklasikler, klasiklerin aksine piyasa ekonomisinde birtakim sebeplerden
basarisizlik olusabilecegini savunmuslardir. Devletin ekonomiye sinirlida olsa
miidahalede bulunmasi gerektigini 6ne slirmiiglerdir. Bu diisiinceler ekonomi bilimine
piyasa basarisizlig1 olarak gegmistir (Aktan, 2012: 4). Piyasa basarisizliklar teorisine
gore kaynak dagiliminda optimalitenin, gelir dagiliminda adaletin, ekonomik istikrarin

ve ekonomik bilylimenin saglanmasinda devlete 6nemli gorevler diismektedir. Piyasa
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basarisizliklar1 kavraminin gelismesine bagli olarak devletin ekonomiye miidahalesi
kacinilmaz bir hal almis ve dolayisiyla kamu ekonomisi kapsaminin teknik olarak
cizilmesi gerekmistir. Devletin ekonomideki roliiniin ne olmas1 gerektigi ii¢ sekilde
ortaya konulmustur. Bunlar, kaynak dagilimi, gelir dagilimi ve ekonomik istikrari
saglamaya yonelik fonksiyonlardir (Musgrave, 1958: 21). Ancak piyasaya hig
miidahale yapilmamasi halinde bile goriinmez elin tiretim faktorlerinin tiretim alanlari
arasinda optimum dagilimini saglamasi (buna etkin kaynak dagilimi denilmektedir)
bazi durumlarda miimkiin olmamaktadir. Kaynak tahsisinde etkinligin saglanamadigi
bu durumlarda ise piyasa basarisizligi kaginilmaz hale gelmektedir (Dinler, 2013:
594).

Devlet girisimcilikte bulunarak iiretim faaliyetleri gergeklestirebilecegi gibi,
mali yontemlerle 6nlemde bulanarak piyasada olusabilecek tekellesme ortaminin
Oniline gegebilir. Vergi gibi mali yikimlilikler, devletin piyasa basarisizliklarini
engellemede 6nem diizeyi yiiksek unsurlar arasindadir. Ayrica vergiler liretim ve
tilketimin Oniine gegebilecegi gibi, tesvik edici giice de sahiptir (Saragoglu ve Giimiis,
2017: 69). Devletin bu tarz faaliyetler ile ekonomiye miidahalede bulunmasi ekonomik
istikrar ve gelir dagiliminda adaletin saglamasi agisindan ayrica toplumda refah ortami

olusturulmasi i¢in bu faaliyetlerin gerekliligi diisiinilmektedir.
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Sekil 1: Piyasa Basarisizliklar1 ve Basarisizliklar:1 Azaltmaya Yonelik Politikalar

Piyasa Basarisizliklar1 ve

Basarisizliklari
Azaltmaya Yonelik
Politikalar
Piyasa Etkinligi Esitlik Makroekonomik Istikrar
/ \ ( N e N\
Piyasa Basarisizliklar Gelir Dagiliminda Makroekonomik Piyasa
- Kamu Mali Adaletsizlik Basarisizhig
- Digsalliklar b g b g
- Eksik Bilgi
- Aksak Rekabet
N\ J
Vergileme, Devlet Gelirin Yeniden Dagilimi Para ve Maliye Politikasi
Yardimu ve Diizenleme

Kaynak: Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, 24. Baski, Bursa, 2013, 5.595.

Piyasa basarisizliklar1 ve basarisizliklar1 azaltmaya yonelik politikalarda amag
piyasa etkinligi, esitlik ve makroekonomik istikrardir. Gerekgesi mikroekonomik
piyasa basarisizliklari, gelir dagiliminda adaletsizlik ve makroekonomik piyasa
basarisizligidir. Piyasa etkinligi i¢in uygulanan politikalar ise vergileme, devlet
yardimi ve diizenleme, esitlik i¢in gelirin yeniden dagilimi, makroekonomik istikrar
i¢in ise uygulanan politika para ve maliye politikasidir.

Piyasa olgusu kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi konusunda yeterli degildir.
Digsal etkiler ve eksik rekabet ortaminda, optimal kaynak dagilimi
gerceklestirilememektedir. Uretici ve tiiketicilerin piyasayla ilgili yeteri diizeyde bilgi
edinmemeleri (asimetrik bilgi), fayda ve karm maksimum seviyeye ulasilmasinin
Oniinde engel olarak goriilmektedir. Piyasada belli bir denge fiyatindan alinip satilan
bir malin talep veya arz kosullarinda meydana gelecek degisikliklerin, fiyatlara aninda
yansimamasi, ticret ve fiyatlarin yapiskanligi olarak bilinmektedir. Fiyat

yapiskanliginda fiyatlara bu ge¢ yansimanin bir¢ok nedeni bulunmakla birlikte arz ve
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talep arasindaki gecikmenin etkisiyle zamanla ekonomik dengenin disina
cikilmaktadir. Piyasa ekonomisinin en etkili araci olarak bilinen fiyat mekanizmasi
adaletli bir boliisiimii tek basina gerceklestirmekte basarisiz kalmakta, zaman zaman
ekonomik istikrarsizliklara yol agmaktadir. Bu sekilde gergeklesen olaylarda piyasa
mekanizmasi etkin bir sekilde gergeklesmediginden, kaynak israfinin oniine gegmek
ve maksimum refah ortamina kavugmak i¢in devletin piyasaya miidahale etmesi bir
zorunluluk haline gelmektedir. Devlet ekonomik olarak gergeklestirilen faaliyetlerin
cogunu sosyal fayda saglamak, oOnciilik etmek ve diizenleyici fonksiyonlar
gerceklestirmek icin 6zel sektorle beraber hareket etmektedir (Wallis ve Dollery,
1999: 9).

Piyasa basarisizliginin nedenleri, kaynak kullaniminda etkinsizlik, tam
rekabetin olmamasi, dogal tekel, kamusal mallar, erdemli mallar, aksak rekabet ve
eksik bilgi ve gelir dagiliminda esitsizlik seklinde siralanabilir. Asagida bu unsurlar

aciklanmaya calisilmigtir.

1.4.1 Tam Rekabetin Olmamasi

Kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi i¢in piyasada tam rekabet
ortaminin olugmasi1 gerekmektedir. Tam rekabet piyasasi alict ve saticilarin belli
kosullar altinda hicbir engel olmadan miibadele yaptiklar1 bir ortami ifade etmektedir.
Tam rekabetin ger¢eklesebilmesi igin bazi sartlar gerekmektedir. Bunlar (Dinler, 2013:
254-256):

e Atomisite Kosulu: Alict ve saticilarin tek baglarina piyasa fiyatim
etkilemeyecek kadar ¢ok sayida olmalarini ifade eder. Yani bir¢ok alict
ve satict bulunmalidir.

e Serbestlik Kosulu: Piyasada giris ve ¢ikis serbest olmalidir.

e Homojenlik Kosulu: Piyasada iiretim ve tliketim faaliyetinde
bulunanlarin ve alim satima konu olan mallarin birbirine esdeger olmasi
halidir.

e Mobilite Kosulu: Ureticiler kadar tiiketiciler igin piyasa giris ya da
cikista, hi¢cbir engelin olmamasi durumunu ifade eder.

e Aciklik Kosulu (Saydamlik): Uretici ve tiiketicilerin piyasa ortaminda

kendi faydalarina olan tiim bilgilerden haberdar olmasidir.
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Bu kosullarin varligi durumunda devletin herhangi bir miidahalede
bulunmasina gerek kalmadan elverisli bir piyasa ortami saglanabilir. Ancak bu
Ozellikler bulunmadiginda tam rekabet olmayacak ve piyasada basarisizlik
gergeklesecektir.

Giintimiizde haberlesme ve bilgi elde etme olanaklarinin farkliligi nedeniyle
seffaf olma Ozelliginin etkin bir sekilde gergeklesmesi zordur. Ayni ihtiyaci
karsilamaya yonelik olan mal ve hizmet tiirleri arasinda piyasada genellikle bir
benzerlik yoktur. Bu durum bazi firmalarin daha yiiksek seviyede olmalarini
saglamakta ve eksik rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Giincel piyasa ortaminda mal ve
hizmetlerin tretimi ve tiketimi asamasinda “tercih Ozgirligi” neredeyse
bulunmamaktadir. Kisiler i¢in tercih 6zgiirligi, kisilerin piyasada gergeklestirmek
istedikleri tiretim mal ve hizmetlerin nelerden olusacagi konusuyla ilgilidir. Firmalar
icin ise Uretim faktorlerinin kullaniminda herhangi bir kisitlamaya bagli olmadan
hareket etmelerini ifade eder. Tercih 6zgiirligii devletin uyguladigi cesitli politikalarla
kisitlandirilmaktadir. Tam rekabetin atomisite 6zelligine uyulmamasi durumunda
piyasada saticilar kendi aralarinda anlagarak kartel, trost, holding vb. kurumlar
olusturarak fiyatlari istedikleri sekillerde belirlemektedirler buda aksak rekabete sebep
olmaktadir. Atomisite 6zelliginin olmamasi firmalarin fiyatlar1 marjinal maliyetin
lizerinde saptamalarina imkan verir. Bu da herhangi iki malin marjinal faydalar
arasindaki oran o mallar1 kullanan tiiketiciler i¢in ayn1 olmayacak, herhangi iki malin
marjinal maliyetleri arasindaki oran o mallar1 iireten biitiin firmalar i¢in de ayni
olmayacaktir. Bu nedenler sosyal refahin olugmasini engelleyecek ve tam rekabetin
gerceklestirilememesi s6z konusu olacaktir ve piyasada basarisizlik olusacaktir

(Aktan, 2006: 10-11).

17



Sekil 2: Tam Rekabet Piyasa Dengesinin Saglanmasi

\ arz fazlas: (fazla)

P, A
arz fazlasi
P, l E
Py T
X K\
T F 1 (noksan) G

P / \

S D
0 Q.
Kaynak: Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, 24. Baski, Bursa, 2013, 5.258.

Sekilde Fiyat P1 iken AB orani kadar belirtilen arz fazlas1 bulunmaktadir. Arz
fazlasi, satmak istedikleri miktarda mali P1 fiyatindan satisini yapamayan kurumlarin,
ellerindeki mali daha alt seviyede bir fiyata satmay1 kabul etmelerine bu sekilde
oldugunda da malin fiyatinin P2’ye diismesine sebep olur. P1’den P2’ye diismesi arz
edilen miktarin azalmasini AB’den CE’ye diismesini saglamistir. Firmalar fiyati
P2’den alt seviyede satmay: kabul ederler ve fiyat P0’a iner. PO diizeyinde denge
fiyatina ulasilir ve arz ve talebin birbirine esit oldugu noktadir. Fiyat P3
diizeyindeyken FG kadar talep fazlasi bulunmaktadir. Talep fazlasi tiiketimde
bulunanlarin malin fiyatinin yiiksek olandan almalarini kabul etmelerine sebep olur ve
fiyat P4 iken talep fazlasi HK’ya diismektedir. Daha yiiksek fiyat olan PO
diizeyindeyken de tiiketicilerin satin almaya razi oldugu noktada denge noktasina
ulagilir. Denge noktasina geldiginde mallar birbirinin aynis1 yani homojenlik s6z
konusudur, bu nedenle saticilar mallar hakkinda diisiik kaliteli vs. oldugunu ileri
sliremez. Fiyattan herkesin haberi olmasi agiklik kogulunun oldugunu gostermektedir.
Her alic1 diisiik fiyattan satilan mala ulasabilmekte yani piyasada mobilite kosulu
saglanmaktadir. Bu sekilde piyasada tam rekabet s6z konusu olmakta ve piyasa
basarisizlig1 ortadan kalkmaktadir (Unsal, 2014: 29-30).
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1.4.2 Ortak Mal ve Kaynaklar

Piyasa ekonomisi mal ve hizmetlerin degis tokusu i¢in alici ve saticilarin
serbest fiyat tizerinden gergeklestirdigi ekonomi sistemidir. Tanimdan da anlasilacagi
lizere piyasa ekonomisi Ozel miilkiyet lizerine kurulmustur. Fakat bazi mal ve
kaynaklar vardir ki bunlar kimsenin 6zel miilkii degildir. Atmosfer, irmaklar, denizler,
meralar, su kaynaklari, avlanma alanlari, radyo ve televizyon yayin alanlari, petrol ve
maden triinleri ortak mal ve kaynaklara 6rnektir. Ortak mal ve kaynaklar kamusal
mallardan farklidir. Kamusal mallar devlet tarafindan iiretilir ve vergilerle finanse
edilir. Kamusal mallara ulusal giivenlik, adalet, egitim, saglik ve itfaiye hizmetleri
ornek verilebilir.

Negatif digsallikta optimal iiretimden daha fazla iiretim yapilmasinin cevre
kirlenmesine neden olmasi gibi, ortak kaynaklarin asir1 kullanilmas: da s6z konusu
kaynaklarin tilkenmesine, yararlanilamaz hale gelmesine neden olmaktadir. Negatif
digsallik ile ortak kaynak kullanimi arasindaki benzerlik, negatif digsalligin
icsellestirilmesi i¢in alinan tedbirlerin, ortak kaynaklarin asir1 kullanilmasinin
Onlenmesi i¢in Onerilmesidir. Bu dnerilerden birincisi ortak kaynaklari kullananlardan
vergi alinarak, asiri kullaniminin Oniine ge¢mek ve etkin kullanimi saglanip, soz
konusu kaynaklarin tiikkenmesini 6nlemektir. Buna 6rnek olarak milli parklara girisin
parali olmasi1 verilebilir. Onerilerden ikincisi ortak kaynaklarin kullaniminin
sinirlandirilmasidir. Avlanmanin belirli donemlerde sinirlandirilmasi ya da avlanan
hayvan sayisina gdre vergi alinmasi Ornegi verilebilir. Ugiincli oneri ise ortak
kaynaklarin 6zel miilkiyete a¢ilmasidir. Balik¢ilara golleri uzun stireligine kiralama
ornek verilebilir. Boyle bir durumda balik¢ilikla ge¢imini saglayan kisiler balik
rezervlerini korumak amaciyla onlemler alacaklardir (Dinler, 2013: 613). Ortak mal
ve kaynaklarin kullanimi asamasinda insanlar faydalarin1 gézetirken ayni zamanda
ortak kullanim alanlarinin korunmasi tesvik edilmeye ¢alisilmalidir. Bu durum saglikli
dogal yasamin siirekliligi ve canlilarin sagligi agisindan 6nemlidir. Ortak mal ve
kaynaklarin piyasaya birakilmasi halinde asir1 kullanilmas1 veya zarar gérmesi s6z
konusu olacaktir. Bu nedenle devlet, piyasa ekonomisine miidahale ederek ortak mal

ve kaynaklarin bireyler aras1 kullaniminin dagilimin1 yapmaya calismaktadir.
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1.4.3 Kamusal Mallar

Samuelsona gore ekonomik mallar 6zel mallar ve kamusal mallar olmak tizere
iki ¢esittir. Kamusal mali 6zel maldan ayiran 6zellikler her bir bireyin tiiketiminin
malin tamamini kapsamasi ve toplam tiiketim miktarinin her bir bireyin ayr1 ayri
tilketimlerinin toplami degil esitligi olmasidir. Bireylerin herhangi birinin mali
tilkketmesi sonucunda, ayn1 malda baska bireylerin tiiketim olanaklarinda herhangi bir
azalis s6z konusu olmamaktadir (Samuelson, 1954: 387-389). Kamu mali, toplumdan
biri tarafindan tiiketildiginde diger kisilerin de tiiketimlerinin miimkiin oldugu, ayni
anda bu tiikketim sonucunda miktarinda bir azalma olmayan mallardir. Yani toplumdaki
kisilerce beraber ve denk olarak tiiketimi gerceklestirilen mal ve hizmetlerdir. Tam
kamusal mal ve hizmet faydasi birimlere boliinemez, pazarlanamaz yani ortak
tiiketilen mallardir. Bu yilizden bu mallarda bireysel talep ve piyasa fiyati olusmaz.
Dolayisiyla kamu mallarinin  tiiketimi asamasinda rakip olamama durumu
olusmaktadir. Kamu mal tiiketiminde 6zel mal tiiketiminin tersine, tam kamusal mali
titkketen kisi ayn1 maldan bagkasinin da ayn1 oranda faydalanmasina engel degildir. Bu
0zellik kamusal mallarin faydasinin ortaklasa tiiketilen bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir (Nadaroglu, 1978: 26).

Kamusal mallar 6zel mallarin aksine, bireylerin tiikketimlerini etkilemektedir.
Eger bir mal, ona bedel ddemeyenler iizerinde higbir digsal etki yaratmiyor, biitiin
faydas1 onu talep eden kisilerde kaliyorsa ve alt boliimlere ayrilmiyorsa bu mal
kamusal mal degildir. Dislanamazlik dolayisiyla ortak tiiketimin ii¢ nedeni olabilir:
Ortak miilkiyet kapsamma giren denizde herhangi birinin  yiizmesinin
engellenememesi, malin niteligi herhangi bir tiiketicinin diglanmasina olanak vermiyor
olmas1 (TV, radyo yaym gibi) ve diger tiiketicileri diglamanin maliyeti faydasindan
daha yiiksek olmasi gibi nedenlerden malin tiikketimi herkese agik olacaktir (Giines,
2019: 11).

Piyasanin tam rekabet ortaminda, kamusal mallarin yeteri kadar iiretiminin
gerceklestirememesi durumunda bu mallarin kamu kesimi tarafindan iiretiminin
yapilmasi bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Herhangi bir kamusal malin iiretiminin
karar verilmesi asamasinda piyasanin devreye sokulmamasi kaynak dagilimida
etkinsizlige yol agmaktadir. Bu etkin olmama durumu piyasada basarisiz olmanin bir

gerekgesi olarak gosterilir. Fakat vergiler sonucunda elde edilen gelirlerle kamu
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mallarin1 tiretime sokma karari alma durumunda olan hiikiimet, sosyal karin
maksimum seviyede olmasini amaglayarak, kaynak dagiliminda etkinsizlik durumunu
en aza indirmeye ¢alisir. Kamu malinin piyasasinda, hangi kamusal malin ne kadar
tiretim yapilacagina devlet, biit¢e gelir ve gider tablolarini géz 6niine alarak hareket
ederler. Firmalarin aksine hiikiimetler vergi koyma yetkisine sahip oldugu i¢in kamu
malinin tretimini vergilerle finanse etmektedir (Bhatia, 1973: 2-16).

Kamusal mallar faydalar1 boliinemeyen, fiyatlandirilamayan, pazarlanamayan,
tilketiminde kimsenin dislanamadigi, rekabetin olmadigi, devlet tarafindan iiretilen,
tiretim miktarina ve finansmanina siyasal siiregte karar verilen, toplumsal ihtiyaglara
yonelen ve zorunlu vergilerle finanse edilen mal ve hizmetlerdir. Bu o6zellikler
kapsaminda kamusal mallar bedavacilik sorunu teskil eder. Piyasa basarisizliginda
kamu mallarinin varlig1 6nemli etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu mallarin
tiketiminin gergeklestirilmesinde rekabet ortaminin olusmamasi ve dislanamayan
yapilarin nedeniyle fiyat faktoriiniin s6z konusu olmamasindan kaynaklanmaktadir
(Kaymran, 2013: 178). Piyasa basarisizligini onlemede kamu mallarinin diretim

miktarmin belirlenmesi 6ngdriilmektedir.

Sekil 3: Kamu Mallarimin Optimum Dengesi
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Kaynak: Kemal Celebi, Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesiminin Biiyiikliigii Sorunu, 4.
Baski, Emek Matbaasi, Manisa, 2015, s.62.
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Sekilde T=Toplam Talep Egrisi, a ve b bireylerinin talep egrilerinin toplamini
olusturmaktadir. A egrisi kamusal malin arz egrisini, D ise denge iiretim diizeyini ifade
etmektedir yani kamusal malin etkin tiretim diizeyi D noktasinda ger¢eklesmektedir.
D noktasinda denge fiyat1 F1, kamusal malin tiretim miktar1 ise M1 kadardir. Kisilerin
(a ve b) marjinal 6demeye istekli olduklari tutarlarin toplami yani marjinal ikame
oranlarinin toplami, marjinal {iretim maliyetine yani marjinal doniisiim oranina esittir.
Eger bu sekilde esit tretilirse kamu mali iiretiminde etkinlik saglanmis Pareto

optimalitesi gerceklesmis ve piyasa basarisizliginin 6niine gegilmis olacaktir.

1.4.4 Erdemli Erdemsiz Mallar

Temelini kisi faktoriiniin olusturdugu ekonomik faaliyetlerde, mal ve hizmetin
ne kadar iretilecegi tiiketici tercihleri baz alinarak belirlenmektedir. Tiketicilerin
tercih ettikleri mallar yine onlarin talep ettikleri miktarda tiretilecektir. Bu, piyasa
ekonomisinde, iiretici egemenligi seklinde adlandirilir. Kisilerin kendi adina en etkin
karar1 vermesi diistincesi tiiketici egemenligidir. Neyin yararli veya zararli oldugu
konusu, bireyin tercihine birakilmalidir. Ancak bazi 6zel mallarin tiiketiminde bireyler
kendileri i¢in en dogru karar1 veremeyebilirler. Yash ve kimsesiz kisilerin korunmast,
herkese agik spor tesisleri, 6grencilere yonelik yardimlar (siit, kitap, temel egitim) ve
emniyet kemeri gibi faydali oldugu halde bireyler tarafindan yeterince tiiketilmeyen
veya kullanilmayan mallar erdemli mallar olarak nitelendirilir. Sigara icki ve eroin
gibi, zararli oldugu halde bireyler tarafindan tiiketilen mallar ise erdemsiz mallar
olarak nitelendirilmektedir (Muter ve digerleri, 2012: 25). Erdemli mallar1 tiikketen
kisiye sagladig1 faydadan ziyade, topluma sagladig1 pozitif digsallik nedeniyle de
erdemli mallar denilmektedir.

Erdemli mal ve hizmetlerden bireyler tek tek faydalanir bu mal ve hizmetlerin
faydasi sosyal niteliktedir. Erdemli mallarin tiiketimi asamasinda bireyleri ekonomik
olarak yoksun birakilabilir fakat sosyal anlamda fayda saglamak zorunludur. Bu mallar
ticretlendirilebilir, tiiketici se¢imlerine uyumludur, arza eksi yonde etkisi vardir,
toplumda etkinlik saglamak amaciyla destekleyicidir, 6deme ve faydalanma iliskisi
mevcuttur (Durmus, 2006: 73-74). Bu tiir mallar piyasa mekanizmasi tarafindan
tiretilmekte, dagitimi yapilmaktadir. Tiiketim yoniinden rakiplik nitelikleri vardir. Bu

mallarin tiiketilmesi asamasinda bireylerin istegi ya da 6deme giicii g6z Oniinde
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bulundurulmadan tesvik saglanmakta veya zorunluluk esas alinmaktadir. Toplumda
yayilan bir hastaligin online gecmek amaciyla yapilan asilama faaliyetleri sadece
bireyi degil toplum sagligin1 saglamaya da yonelik olarak gerceklestirilmektedir bu
gerceklestirilen zorunluluk esaslarina 6rnek olarak gosterilebilir. Bu kapsamda belirli
pazar biiyiikliigiinii elinde bulundurmalari nedeniyle piyasa sartlarinda gergeklestirilen
tiretim rasyonelliginin disinda, ancak tiiketici i¢in dnemini koruyan mal ve hizmetlerin
tretimini  devlet gergeklestirir ve destek saglamaktadir. Devlet tarafindan
gerceklestirilen ve destek saglanan faaliyetlere, herhangi bir nedenle engelli olan
bireyleri topluma kazandirmak amaciyla gerceklestirilen egitimler, teknik yardimlar,
kimsesiz ¢ocuklar i¢in yuvalar agma 6rnek verilebilir (Akalin, 1986: 74).

Erdemli mallarin halka sunumu devlet tarafindan zorunlu bir faaliyettir. Bu
duruma devletin herhangi bir midahalesi olmadigi taktirde “tercih carpikligi”
problemi ile karst karsiya kalinmaktadir. Emniyet kemeri, saglikli {iriinlerin
tilkketiminin tesviki gibi unsurlar paternalist bir anlayis ¢ercevesinde gerceklestirilen
devletin tiiketiminde zorunluluk getirdigi erdemli hizmetlerdir. Fakat insanlarin
yararina olmasina ragmen, devletin toplum icin faydali olarak zorunlu kildig:
faaliyetleri zorunlu yaptirimlar olmadik¢a gerceklestirmekten kaginmaktadirlar. Bu
asamada erdemli mal ve hizmetler, sosyal yararin yiiksek seviyeye ulastirilmasi i¢in
devletin gergeklestirdigi 6nemli bir kisitlama olarak giindeme gelmektedir (Sitiglitz,
1998: 81).

Erdemli mallarin asirt tiretilmeleri veya tiiketilmeleri halinde pozitif digsallik,
tamamen piyasaya birakildiginda ise talebin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Pozitif
digsallik olusturduklari i¢in marjinal sosyal faydasi 6zel faydasindan biiyiiktiir ve talep
yetersizligini gidermek i¢in de devlet miidahalesine ihtiyag¢ vardir. Erdemsiz mallarda
ise erdemli mallarin aksine asir1 Uretilmeleri veya tliketilmeleri halinde negatif
dissallik olusur ve piyasaya birakildiginda asir1 talebin olustugu mallardir. Negatif
digsallik oldugu icin marjinal sosyal maliyeti marjinal 6zel maliyetinden yiiksektir.
(Aktan, 2011: 101). Bu durumlarda piyasada basarisizlik olusmakta, asiri olusan

talebin Oniine gegmek i¢in ise devlet miidahalesine ihtiyat vardir.
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1.45 Asimetrik (Eksik) Bilgi

Piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde varligini siirdiirebilmesi aciklik sartina
baghdir. Bu sarta gore piyasada aktif olarak bulunan alict ve saticilarin piyasa
ortaminda bulunan mal ve hizmetler hakkindaki tiim bilgiye ayni diizeyde sahip
olmalar1 gerekmektedir. Fakat bu durum her zaman saglanamayabilir. Piyasada
gerceklesen her olaydan veya degisiklikten kisilerin hemen haberinin olmasi zordur
(Oztiirk, 2004: 179).

Uygun kaynak dagiliminin gergeklesmesi igin bilgilerin eksiksiz ve dogru bir
sekilde sunulmasi gerekirken, piyasa ekonomisi diger kamu mallarinda oldugu gibi
bilgiyi de eksik arz eder. Bu durumda, asimetrik bilgi ortaya cikar. Ornegin devlet,
kreditorlerin, borcun faiz ve vadesi hakkinda miisterilere mutlak bilgi vermelerini
gerektiren yasal diizenlemeleri hayata gecirmelidir. Ciinkii rekabet¢i piyasa kendi
haline birakildiginda, asimetrik bilgi akisi baslayabilir. Hatta bilgi aciklamasi
konusundaki yasal diizenlemelere karsi ¢ikabilir. Tiiketiciler s6z konusu bilginin
sinirlarint ve de dogrulugunu denetleme olanagina sahip olmayip, bilgili de degildir.
Bu noktada devlet asimetrik bilgi problemine karsi, tiiketiciyi koruyucu yasal
diizenlemeleri hayata gecirebilir (Y1lmaz, 2016:89). Devlet eliyle asimetrik bilginin
Oniline gecilmesi piyasada etkinlik saglanmasina alic1 ve saticilar i¢in daha adil bir

ortam olusmasina yarar saglayacaktir.

1.4.6 Dogal Tekel

Dogal tekel bir malin piyasa talebini, birden daha fazla firmanin yerine bir
firmanin karsilamasinin daha etkin olmasi durumudur (Bulutoglu, 1997: 21). Kahn,
“Belirli endiistrilerin teknolojileri ve hizmetin karakteri oyledir ki, hizmetlerin,
tiiketiciye en az maliyet veya en fazla net fayda ile sadece bir firma veya belirli sayida
se¢ilmis enstriimanlar tarafindan saglanmasi” durumu dogal tekel olarak adlandirilir
(Kahn, 1977: 21).

Dogal tekel kapsamindaki mallar yar1 kamusal mallar gibi béliinebilir,
pazarlanabilir ve fiyat mekanizmasiyla tiiketicilere sunulabilir. Ancak yar1 kamusal
mallarin temel 6zelligi digsal ekonomiler iken, dogal tekellerin igsel ekonomilerdir.

Icsel ekonomiler s6z konusu oldugu sektdrlerde (telekomiinikasyon, hava ve
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demiryolu ulasimi, elektrik {iretimi vb.) bir dogal tekel ortaya ¢ikmasi ve bu tiir
mallari ¢ogu iilkede oldugu gibi kamu iktisadi tesebbiisleri aracilig1 ile sunulmasi
arzulanmaktadir (Aktan, 2006: 5).

Dogal tekellerin (6lgek ekonomilerin) varligi piyasa ekonomisini kaynak
tahsisinde etkinlikten uzaklastirir. Uretim 0lgegi arttikca iiretim maliyetlerinin
azalmas1 firmalarin rekabet¢i ortamdan uzaklasip monopolcii bir yapiya kaymalarina
sebep olmaktadir. Ancak bu yap1 da yeterli olmamakta ve dogal tekel ortaya
¢ikmaktadir (Akga, 2011: 181-182). Sulama, kanalizasyon, posta, telekomiinikasyon,
dogal gaz, elektrik, demiryolu, denizyolu ve hava yolu, tasimaciligindan olusan dogal
tekeller 6zel kurum tarafindan isletildiginde toplumda faydali olmayacagindan
regiilasyona neden olacaktir. Yani herhangi bir iktisat politikasi ile devletin ekonomiye
direk miidahalede bulunmas1 toplum yararina olacaktir. Zira bu sektorlerden yalniz
birinin liretimi gerceklestirmesi piyasada adaletin saglanamamasina neden olacaktir.
Bu durumun sebebi, tiretimi gergeklestiren firmanin iiretimi diisiik seviyede ve yiiksek
fiyattan gerceklestirerek yiiksek diizeyde kar elde etmesidir. Bu durum
onaylanmayacagi igin iretimin, devletin tekelinde siirdiiriilmesi, 6zel tekelin
gerceklestirilmesine gore daha tercih edilebilir bir durumdur. Iste bu noktada 6lgek
ekonomilerinin varligi nedeniyle olusan basarisizlik, sayilan hizmetleri devletin

sunmasi ile sonuglanmaktadir (Tosuner ve Aktan, 1986: 140-141).
Sekil 4: Dogal Tekel

Fiyat (P) Dogal Tekel AC= Ortalama maliyet
‘r MC= Marjinal maliyet
AR= Ortalama gelir
MR=Marjinal gelir

e AC
Py pen-eieee- i SES MC=P,
' AR= Fiyat talep egrisi

' “———» Miktar (Q)
Q) M;Qz Qs

Kaynak: Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 1. Basim, Beta Yaymevi, Istanbul, 2007,
s.169.
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Piyasa basarisizligiin bir 6rneginin de dogal tekel oldugunu ve bu tekellerin
ozel mal ve hizmet iirettikleri belirtilmistir. Uretim alanlarinin miihim iki konusu
yuksek duragan sermaye ile kurulmasi ve iiretim hacmi genisledik¢e maliyetlerin
giderek azalmasidir (6lgege gore artan getiri). Sekil 4’de 1. bolgede azalan maliyetle
tiretim yapan tekelci firma kari maksimize eden fiyatlamaya gidecektir. Firma kar1
maksimize etmek i¢in marjinal maliyetin (MC) egrisi ile marjinal gelir (MR) egrisinin
kesistigi yerde tiretim (Q1) yapacaktir. Bu iiretim miktar1 (Q1) i¢in firma talebine
karsilik gelen fiyat (P4)’tiir. Firma 1. Bolge kadar asir1 kar elde edecektir. Ancak bu
tiretim diizeyi, marjinal maliyetleri (MC) fiyatlara (P1) esitleyen optimal {iretim diizeyi
degildir. 2. Bolge, firma iiretim diizeyini marjinal maliyetlerin (MC) fiyatlara (P1)
esitleyen iiretim diizeyine (optimal iiretim diizeyi: Q3) ¢ekmesi halinde tiim piyasa
talebi karsilanmis yani kaynak dagiliminda etkinlik saglanmis olur. Ancak dogal tekel
durumunda azalan maliyetler ile tiretim yapilacagindan tiretim 6lgegi arttikga marjinal
maliyetler (MC) ortalama maliyetlerin (AC) altinda kalir. Bu durumda firma 2. Bolge
alan1 kadar zarar edecektir. Bu tliretim alanlarinin piyasaya birakilmasi halinde firmalar
1. Bolgeye gore davranacak ve kaynak dagiliminda etkinsizlik olusacaktir. Musgrave
gore, devlet kaynak dagiliminda etkinligi saglamak i¢in dogal tekel tiikketim alanlarina
miidahale etmelidir. Devlet ii¢ sekilde miidahale edebilir: Uretimi iistlenir, marjinal
maliyet fiyatlamasi yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan zarar1 (2. Bolge) biit¢ceden karsilar
ve ortalama maliyet fiyatlamasi (P2) yapar. Zarar etmez ancak tiretim (Q2) optimal
diizeyin (Q3) altinda kalir. Kaynak dagiliminda etkinlikten sapilir. Ayrica devlet, fiyat
diizenlemesi (tavan fiyat) yaparak iiretimi firmaya birakabilir. Boylece firmanin asiri
kar elde etmesi 6nlenir (Ogretir, 2017: 49). Devlet miidahaleleriyle piyasada olusan

basarisizlik engellenir.

1.4.7 Aksak Rekabet

Tam rekabet ortaminin gerceklestirilmesinde gerekli olan sartlarin birinin veya
tamaminin aksamasi sonucunda aksak rekabet piyasasi ortaya ¢ikmaktadir. EKonomik
yasamdaki aksamalardan dolay1 olusan ve ekonomide genis alanlara sahip oldugu
kabul edilen piyasalar aksak rekabet piyasalari seklinde adlandirilir (Yiiksel, 2006:
13).
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Aksak rekabet piyasalarinin varligi, serbest piyasa ekonomisinin etkinlik ve
optimaliteyi kendiliginden saglayacagi yolundaki inanci dnemli Slgiide sarsmustir.
Kaynak tahsisinde ekonomik etkinliklerden ciddi sapmalara yol acan ve toplumsal
refah1 distiren aksak rekabetci iiretim bi¢iminin yarattigi olumsuzluklar1 ortadan
kaldirabilmek i¢in, devlet ekonomiye miidahale ederek toplumsal refah1 maksimize
etmeye caligmaktadir. Devlet piyasadaki aksak monopolleri kamulastirarak ya da
aksak rekabet kosullarini dnleyici onlemler alarak toplumsal refah1 maksimize edecek
sekilde tiretim miktarim1 ve fiyat1 belirleyebilmektedir. Bu amagcla, tekelci iiretim
alanlarina diger firmalarin girisini kolaylastirici yasal diizenlemeler getirmekte ve asir1
kar1 vergilendirerek aksak rekabet kosullarini iyilestirmeye calismaktadir. Aksak
rekabetten dolay1 ortaya ¢ikan maliyetlerin minimize edilmesi i¢in devletin rekabeti
diizenleyici Onlemler almasi kaginilmaz olmaktadir. Ekonomide aksak rekabetgi
olusumlar nedeniyle etkin kaynak dagiliminin gergeklestirilememesi devlet
miidahalesi i¢in bir gerekg¢e olusturmaktadir. Devlet, rekabeti bozan aksak rekabetci
olusumlar1 6nleyen politikalar1 uygulamaya gecirerek ekonominin isleyisini etkin hale
getirmeye calismaktadir (Oztiirk ve Bayraktar, 2009: 91). Firmalarin faaliyette
bulunduklar1 rekabet piyasasi, tam rekabet piyasasindan uzaklastik¢a, bu firmalar
toplam karlarimi arttirmak amaciyla iiretimlerini kisarak, fiyatlarimi yiikseltmeye
yoneldikleri goriilmektedir. Bu nedenle aksak piyasalar toplum refahini azaltic etkisi

bulunmaktadir.

1.4.8 Gelir Dagiminda Esitsizlik

Uretim ve hizmet faaliyetleri sonucunda saglanan parasal kazanca gelir denir.
Bir iilkede yasayan ve belli bir siirecte elde edilen milli gelirlerin, kisiler, toplumlar,
bolgeler veya tiretim dgeleri arasindaki paylasimina gelir dagilimi adi1 verilmektedir.
Bagka bir ifade ile gelir dagilimi, belli siirecteki toplam kazancin saglanmasina
faydada bulunanlarin bu kazangtan elde ettikleri paydir (Ozbilen, 1998: 373). Gelir
dagiliminda esitligin saglanmasi o tilkede sosyal refaha ulasildiginin kanitidir. Ancak
gelirin esit ve adaletli bir sekilde dagitilmadigi durumda gelir dagiliminda esitsizlik
meydana gelir. Gelir dagilimini belirleyen faktorlerin servet dagilimi, tiretim faktorleri

ve bu faktorlerin fiyatlari, kiirelesme ve kiiresel anlamda ekonomik degisimler, egitim
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diizeyi, teknolojik gelismeler, iilkede olusan enflasyon, biit¢e agiklari, devaliiasyon vb.
oldugu soylenebilir (Kustepeli ve Halag, 4).

Bir tilkede gayri safi yurti¢i hasilanin yliksek olmasi o tilkede gelir dagiliminda
adaletsizligin olmadig1 yani refah seviyesinin yliksek oldugu anlamina gelmemektedir.
Refah seviyesinin yiiksek olup olmadigi toplumdaki kisilerin belli bir donemde elde
ettikleri payin belirlenmesi seklinde agiklanmaya ¢aligilmaktadir. Ekonomik biiylime
dogrultusunda hareket ederken iilkede gelir dagiliminin adil olup olmayis1 6nem teskil
etmektedir (Aktas, 2019: 7).

Piyasa siireci igerisinde elde edilen gelir, servet ve refah boliisiimii adil bir
sekilde gergeklesmeyebilir. Piyasadaki gelir dagiliminda esitsizlik, servet
dagilimindaki farkliliklara dayandirilabilir. Servet dagiliminin farkli olmasi, herhangi
bir bireyin hayata zengin olarak baslayip iyi bir egitim alip yiiksek seviye de milli
gelirden pay almasina yol agar. Bu durumda olusan gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
gidermek icin artan oranli vergileme uygulamalari ile az kazanandan az, cok
kazanandan ¢ok vergi alarak, gelir seviyesi yiiksek olanlardan daha fazla vergi almak
amaciyla vergilerde istisna ve muafiyetler azaltilarak, kayit disi ekonomiye engel
olarak, geliri az olanlara sosyal harcamalarda bulunmasi uygulamalarla devletin
miidahalede bulunmasi gerekmektedir. Devletin miidahalesi ile gelir dagiliminda
adaletsizlik engellenmeye ve piyasa da basarisizliklarinin 6niline gegilmeye

calisilacaktir (Celebi, 2015: 55).

1.4.9 Dagsalliklar

Digsallik, herhangi bir ekonomik kurumun faydasini maksimum seviyeye
ulastirmak igin gergeklestirdigi faaliyetlerin dogrudan iligkisi olmayan baska bir
kurumun kararlarin1  fayda veya zarar olarak etkilemesidir. Digsalliklar negatif ve
pozitif digsalliklar, iiretim ve tiiketim digsalliklari, marjinal ve Inframarjinal
digsalliklar ve teknolojik ve parasal digsalliklar seklinde etkilerine gore tiirlere
ayrilmaktadir. Digsalliklarin yarattig1 etkiler piyasa basarisizligina neden olmaktadir.
Devlet, vergileme, siibvansiyon, harg, kirlilik izni, dogrudan kontroller gibi gesitli
yollarla digsalliklarin yarattig: etkilere miidahalede bulunmaktadir. Devlet miidahalesi
olmadan piyasa araglari ile digsalliklarin igsellestirilmesini saglayan yaklasimlar,

Kaldor-Hicks Yaklagimi, Coase Yaklasimi, Scitovsky Yaklasimi ve Plott Yaklagimi
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seklindedir. Bu tez calismasinda asil konunun kapsamini igeren digsallik teorisinin bir

tiirii olan negatif digsalliktan dogan ¢evre temizlik vergilerinden bahsedilecektir.
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IKiNCIi BOLUM
DISSAL EKONOMILER VE DISSALLIGIN ONLENMESI

Bu boliimde dissal ekonomiler ve tiirleri ayrintili bir sekilde agiklanmaya
calistlmigtir. Digsalliklarin etkisiyle ortaya ¢ikan pozitif veya negatif etkilerin ¢oziim
yollarina deginilmistir. Digsalliklarin etkileri piyasada devlet miidahalesi olmadan bazi
yaklasimlarla ¢6ziime kavusturulabilecegi savunulmus ve bu yaklagimlardan kisaca
bahsedilmistir. Kamuda ise piyasa basarisizligi sonucunda olusan dissalliklarin
etkisinin devlet miidahalesi olmadan ¢6ziime kavusturulamayacagi diisiiniilmektedir.
Bu yiizden vergi vb. ¢6ziim yollarina bagvurulmus bu boliimde ayrintili bir sekilde

bahsedilmistir.

2.1 DISSAL EKONOMILER VE OZELLIKLERI

Liberal ekonomik diisiincede, tam rekabetin mevcut oldugu piyasa ekonomisi
icinde 6zel mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketiminin etkin olarak gerceklesecegi ve
bdylece sosyal refaha ulasacagi kabul edilmektedir. Ancak piyasa ekonomisi siireci
iginde, tam rekabet kosullar1 saglansa bile, mal ve hizmetlerin fiyatinin sosyal fayda
ve sosyal maliyeti agikliga kavusturacak bigimde olusmadigi goriilmiistiir. Sosyal
fayda ve sosyal maliyet esitliginin gerceklestigi durumda optimal kaynak dagiliminin
saglanmasi s6z konusudur. Piyasa ekonomisinde belirli mallarda sosyal yarar ve sosyal
maliyet esitliginin olusamamasit durumu, digsal ekonomilerden dolay1 ortaya
cikmaktadir. Digsal ekonomilerin varliginda tam rekabet¢i piyasa yapilarinin optimum
kaynak dagilimini gergeklestiremeyecegini ilk aciklayan iktisatci A. Marshall’dir
(Muter ve digerleri, 2012: 20-21). Marshall “Principles of Economics” adli eserinde
digsal ekonomilerle ilgili: “Herhangi bir mal veya hizmetin piyasasinda endiistrilerin
yogunlasmasi sonucunda, endiistriye yeni giren firma, onceki firmalarin ortalama
tiretim maliyetlerinde bir azalmaya neden olur” demistir (Aktan ve digerleri, 2006:
11).

Bir kisiye veya firmaya ait faaliyetlerin, baska bir kimsenin ya da firmanin
refahini piyasa mekanizmasi disinda direkt olarak etkilemesine dissallik denilmektedir
(Rosen, 2002: 80). Diger bir ifadeyle; bir kisinin ya da kurumun, baska bir bireyi veya
firmay1 art1 veya eksi yonde etkilerken olusan maliyet ya da yarar sebebiyle herhangi
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bir tazmin yoluna gidememesidir. Bu da firmanin diger firmalar iizerine maliyet
yiiklerken onlarin zararlarini telafi etmeyecegi ya da digerlerine sagladigi fayda
karsiligini fiyatlandiramayacagi seklinde ifade edilmektedir (Stiglitz, 1994: 92).

Marshall digsal ekonomileri ele alarak dissal maliyetleri 6nemsememistir.
Sebebi ise Marshall’in ekonomik biiyiime, sanayilesme ve azalan maliyetleri agikliga
kavusturma gayesidir. Marshall c¢alismalarinda endiistri igerisindeki digsal
ekonomilerin, firmalara farkli derecelerde fayda sagladigi durumda rekabet
kosullarinin bozulabilecegini belirtirken boylesi bir durumun gergeklesmeyerek ortaya
cikan faydalarin esit dagildigt ve bu nedenle de rekabet kosullarini bozmadigi
sonucuna varmistir. Marshall tarafindan ele alinan digsallik kavrami Pigou tarafindan
tekrar giindeme gelmistir. Pigou, refah ekonomisi ile digsal ekonomi arasindaki iligkiyi
kurmustur. Pigou’nun c¢aligmasinda ele aldigi konu, aksak rekabet ortaminda refah
seviyesinin yiikselmesi i¢in devletin kisitlamada bulunmasi zorunlulugudur (Giines,
2019: 33-34).

Pigou’nun “The Economics Of Welfare” adli yapitinda digsalliklarin varliginda
marjinal 6zel fayda/maliyet ve marjinal sosyal fayda/maliyet arasinda farklilik
olacagini ve olusan kaynak dagilimmin optimal sekilde ger¢eklesmeyecegini dile
getirmis ve digsalligi farkl sekillerde ifade etmistir (Atag ve digerleri, 2010: 307-308):

e llk olarak ev sahibi-kirac1 arasindaki bagi ele almistir. Digsallik
kiralanan tasinmazin iyi durumda iade edilmemesi nedeniyle olusan
negatif digsalliktir ve parasal bir degeri bulunmaktadir. Taginmazin geri
verilmesi ve onariminin gergeklestirilmeden kiralanmasi degerinde
azalisa sebep olmaktadir.

e lkinci olarak ele aldig1 diisiince ise pozitif ve negatif digsalliklardr.
Uretimde bulunan herhangi bir firmanin g¢evreye yaydigi zehirli
gazlarn insanlar tizerinde negatif etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Devlet
tarafindan ortak tiiketim amaciyla yapimi gerceklestirilen park, yol ise
pozitif digsalliktir.

e Son olarak ise artan ve azalan verimlilik g6z oniinde bulundurularak
konunun ele alinmasidir. Verimliligin optimal seviyesinin altinda ya da
ustiinde gergeklestigi zamanlarda iki durumda da toplum adina refah

kaybi1 olusacagini1 savunmustur.
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Uretim ve tiiketim sonucunda kisi veya kurumlarin negatif veya pozitif etkileri
olmas1 muhtemeldir. Digsalliga sebep olan iki kurum oldugunu varsayalim birincisi
zarara yol acan kurum ancak yaptig1 isle ilgilenmek hakkidir. Ikincisi ise, zarar
gorendir birinci kurumun gergeklestirmekte oldugu faaliyetine yasak koydurtma veya
zarari karsilatma hakkina sahiptir. Ancak miilkiyet ve tiretim haklarmin olmasindan
dolay1 tretim sonlandirilamamakta veya zararm tamam: karsilanamamaktadir.
Digsalligin olusmasinin sebebi, genel olarak ya dislamamanin imkéansiz olmasi ve
miilkiyet haklarinin kurulamamis olmas1 ya da kolayca kurulamaz olmasi nedeniyle
bu haklar1 kullanma eksigidir (Ogretir, 2017: 38).

Digsallik bir ekonomik faaliyetin amaglananin disindaki gelismeler nedeniyle
elde edecegi maliyet avantaji ve dezavantaji dolayisiyla kayip ve kazanglarina etki
gostermesidir. Digsalliklarin 6zellikleri asagida belirtilmektedir: (Rosen (1995)’e gére
aktaran Bakirtag, 2002: 5):

e Digsalliklarda parasal olmayan gercek degiskenlerin tesirleri
bulunmaktadir.

e Uretim veya tiiketim asamasinda digsalliklar olusabilir.

e Digsalliklar iiretim ve tiiketimin karar verme siirecinde dikkate
alinmayan ve ongoriilemeyen yayilmalardir.

e Diussalliklar pozitif veya negatif yonlii olabilirler. Bagkalarina yayilan
fayda ve maliyetler fiyatlara dahil edilmez.

e Digsalliklarda karsiliklilik iliskisi s6z konusudur. S6z konusu olan bu
hal digsalligin gergeklesmesi durumunda ne tarafin sorumlu ne tarafin
yararlanici oldugunun ortaya ¢ikarilmasini zorlastirir.

e Digsallik faktoriiniin tiirii olarak kamu mali sdylenebilir. Birey veya
kurumun gergeklestirdigi ekonomik faaliyetler sonuncunda ortaya
cikan faktorlerden herkesin etkilenmesi sonucu olusan digsallik tam
kamusal maldir.

e Diussalliklar kaynak dagiliminda etkinligin bozulmasina sebep olurlar.

Dissal ekonomiler mikro agidan biiyiikk bir &neme sahiptir. Ozellikle
endiistrilere bir maliyet fonksiyonu olarak giren digsal ekonomiler firma dengesini
bozmaktadir. Makro ekonomik agidan ise digsal ekonomiler az gelismis iilkelerin
kalkinmalarinda, endiistriler arasi iliskiler ve dis ticaret politikas1 agisindan biiyiik

Oonem tasimaktadir. Digsal ekonomilerin en fazla dikkat ¢ektigi alanlardan birisi de
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fayda maliyet analizleri olmustur. Ozellikle bazi yatirim projelerinde, projenin
toplumsal acidan degerlendirilmesini Yyapabilmek icin digsal ekonomileri dikkate
almak gereklidir (Tosuner, 1986; 151). Dissalliklarda baskalarina yayilan fayda veya
maliyetler fiyatlara dahil edilmediginden, digsallik sebep olan iiretim alanlarinda

kaynak dagiliminda etkinsizlik olugsmaktadir.

2.2  DISSAL EKONOMILERIN TURLERI

Digsalliklar sahip olduklart niteliklere goére siniflandirilmaktadir. Digsallik
teorisinde tek ve kabul goérmiis bir smiflandirma yapmak miimkiin degildir. Bu
calismada 6nem dereceleri dikkate alinarak dissallik teorisinin tiirleri dort ana bashk
altinda toplanmustir. Bunlar pozitif ve negatif dissalliklar, tiretim ve tiiketim
digsalliklari, teknolojik ve parasal dissalliklar, marjinal ve Inframarjinal dissalliklar

seklindedir.

2.2.1 Pozitif ve Negatif Digsalliklar

Farkli ekonomik faaliyetler neticesinde olusan dissalliklarin ortaya ¢ikardigi
etkilerin niteligi 6n plana alindiginda pozitif-negatif digsalliklar olusur. Herhangi bir
ekonomik birimin iiretim faaliyetleri sonucunda baska ekonomik kurum bundan
olumsuz etkileniyorsa negatif, olumlu etkileniyorsa pozitif digsallik s6z konusudur.

“Ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger birimlere fayda saglamasi ve
bu fayday1 elde edenlerin eylemi gergeklestirene bir 6demede bulunmamasi sonucu
ortaya ¢ikan duruma pozitif digsallik denilmektedir”. Pozitif digsalligin s6z konusu
oldugu hallerde, iiretim veya tiiketim asamasinda sosyal yarar faktorii, 6zel yarardan
fazladir. Mal ve hizmetlerin piyasa fiyat1 iireticiler icin sosyal optimal seviyenin
altinda seyrederken tiiketiciler i¢in yiliksek seviyede gerceklesmektedir. Aricilik
faaliyetinde bulunan birinin elma yetistiriciliginde bulunan birinin komsusu olmasi
durumunda ar1 sayis1 ve elma agaglarinin ¢oklugu elma ve bal tretimini de etkiler
dolayisiyla pozitif digsallik ortaya ¢ikar (Muter ve digerleri, 2012: 21).

Negatif digsallik bir kisinin veya kurumun gerceklestirdigi faaliyetler
sonucunda bagka bir ekonomik birime veya kuruma olumsuz etki yaratmasi

durumudur. Baska bir ifadeyle iiretim faaliyeti gosteren herhangi bir isletmenin elinde
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olmadan etrafindakileri negatif yonde etkilemesidir. Herhangi bir isletmede olusan
cevreye zarar verebilecek kirletici maddelerin akarsu veya gole birakilmasi sonucunda
ayn1 sudan c¢evrede yasayan insanlarin ve dogadaki hayvanlarin su ihtiyacini
karsilamasi, tarlasin1  sulayanlarin  olumsuz etkilenmesi veya temiz yakit
kullanmayanlarin bacasindan ¢ikan gazlarin zehirli olmasi negatif digsalliga 6rnektir
(Cakmak, 2007: 10).

Pozitif digsallik durumunda, ekonomide marjinal sosyal fayda marjinal 6zel
faydadan biiyiiktiir ve {iretim veya tiiketim yoluyla dissalliga neden olan mal ve
hizmetlerin fiyat1 optimum diizeyin istiinde gerceklesir. Cilinkii pozitif digsalligin
olugmasinin tek nedeni digsal fayda degil, ayn1 zamanda bu dissal faydanin karsiliginin
O6denmemesidir. Negatif digsallik durumunda ise, ekonomide marjinal sosyal maliyet
marjinal dzel maliyetten biiyiiktiir. Uretim veya tiiketim siirecindeki gevre kirliligi
olaylar1 negatif dissalligin en klasik ornekleridir. Siire¢ igerisinde birey, topluma
yaydig1 dissal zarar1 maliyet unsuru olarak hesaba katmamakta ve bu nedenle s6z
konusu {iriiniin fiyat: optimum diizeyin altinda kalmaktadir (Karg1 ve Yiiksel, 2010:
187). Kaynak tahsisinde etkinligin saglanamamasi piyasa basarisizliklarina neden
olmaktadir. Uretim esnasinda gergeklesen negatif dissallik ile tiiketimde olusan pozitif

digsalliklar ekonomik etkinligi azaltici etkide bulunmaktadir.

2.2.1.1 Uretimde Ortaya Cikan Negatif Digsalhiklarin Ekonomik
Etkinligi Azaltic1 Etkileri

Negatif digsallik 6zel tiiketim veya iiretim faaliyetlerinin tiiketici veya tiretici
tarafindan 6denmeyen veya igsellestirilmis maliyetleri neticesinde olusur (Musgrave,
1989: 50). Digsalligin incelenmesi asamasinda g¢evreye verilen zararin iiretim ve
tilketimde olusturdugu etki belirleyicidir. Eger etki, maliyeti yiikseltiyorsa negatif
digsalliklar, maliyetleri azaltiyor ve yarar yoniinde bir etki ortaya ¢ikiyorsa pozitif
digsalliklardan soz edilecektir (Bakirtas, 2002: 5).
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Sekil 5: Uretimde Negatif dissalliklar: Cevre Kirliligi

MPC+MEC=MSB

-

S5=MPC

Fivat, Malivet ve Favda
=

Q, 8 Cikn

Kaynak: Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 1. Baski, istanbul, 2007, s. 159.

Sehirlerde kurulmus olan sirketlerin bacalarindan ¢ikan gazlar nedeniyle gevre
kirlenmekte ve negatif (olumsuz) dissallik ortaya cikmaktadir. Bu zararlarin
hesaplanabildigi varsayilirsa marjinal digsal maliyet olarak nitelendirilen zararlarin
miktar1 E1 kadar olsun. Negatif digsallik s6z konusu degilken arz ve talep egrisinin
kesistigi A noktasinda dengededir. Negatif digsallik sebebiyle firmalar cevreye
verdikleri E1 kadarlik zarar1 6deselerdi arz azalarak MSB konumunu alacak ve etkin
kaynak tahsisi B noktasinda gerceklesecekti. Tiiketimde digsallik s6z konusu
olmadigindan MSB egrisi hem marjinal 6zel faydayr hem de marjinal sosyal fayday:
yansitmaktadir. Ancak firmalar g¢evreye verdikleri zarar1 karsilamadiklari igin
tretimlerini Q1Q1 kadar daha fazla iiretimde bulunmaktadir. Optimalden daha fazla
iretim yapilmasi halinde s6z konusu olan piyasa basarisizliginin toplumsal maliyeti
Q1QI kadar daha fazla iiretilen mal nedeniyle katlanilan marjinal sosyal maliyet ile
marjinal sosyal yarar arasindaki farka esittir. Bu fark ise ABC tiggeni kadardir (Dinler,
2013: 597-598). Sekilde de anlasildig1 gibi negatif digsallik sonucunda daha fazla mal
tretilir bu da malda fiyat disiikliigine neden olur. Piyasada etkinlik
saglanamayacagindan basarisizlik meydana gelir ve devlet miidahalesi gerekli

olmaktadir.
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2.2.1.2 Tiiketimde Ortaya Cikan Pozitif Digsalliklarin Ekonomik
Etkinligi Azaltic1 etkileri

Kisilerin yaptiklar1 olumlu davranis ya da harcamalar komsularina ya da
cevresine ilave bir haz verir. Buna tiiketimde pozitif digsallik denilmektedir. Bu tiir

digsalliga bazi kisilerin evlerini boyamalar1 ve bahgelerini ¢iceklendirmeleri

verilebilir.
Sekil 6: Tiiketimde Pozitif Digsallik
=]
=,
= S=MSC
00 T . N—
=
D O EE—
=
iz Py
Py
MPB+MEB=MS5B
D=MPE
O Cikt

Kaynak: R. Gleenn Hubbard ve Antony Patrick O’brien, Ecomucs, Global Edition, Thirh Edition,
Pearson Publication, Bostan, 2010, s.139.

Marjinal sosyal maliyet egrisi, evlerini giizellestiren kisilerin boya ve bitkiler
ile 1ilgili yaptig1 harcamalar ile giizellestirme i¢in harcadiklart zamanin firsat
maliyetine esittir. D egrisi evlerini yenilemeleri sonucunda elde ettikleri marjinal 6zel
yarar1 gostermektedir. S6z konusu kisiler marjinal 6zel maliyeti ile marjinal 6zel
yararin esitlendigi U noktasinda dengeye gelerek, evleri i¢in Q1 kadar iyilestirme
harcamalarina katlanacaklardir. Komsularin s6z konusu iyilestirmeden elde ettikleri
marjinal dissal yarar sekildeki E2 kadardir. Evlerini iyilestiren kisilerin komsularinin
marjinal sosyal yarar egrisi MSB egrisi konumunu alacaktir. Bu iyilestirme sonucu
marjinal sosyal yarardan yararlanan komsular, bu yarar kadar (E2 miktarinda)
Iyilestirme yapana ddeme yapsalardi, ekonomik etkinlik, V noktasinda saglanacakti ve
tyilestirme harcamalarinin artmasi ile birlikte iyilestirme miktart Q2 diizeyine

cikacaktir. Komsularin elde ettikleri digsal fayday1 goz oniine almadan piyasada Q1
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kadar iyilestirme yapilmasi, bir bagka deyisle optimal iyilestirme miktarindan Q1Q2
kadar daha az iyilestirme yapilmis olmaktadir. Optimalden Q1Q2kadar daha az
tyilestirme yapilmasi sonucunda toplumsal agidan etkin olmayan kaynak dagilimina
yol acan piyasa basarisizliginin toplumsal maliyeti, marjinal sosyal yarar ila marjinal
sosyal maliyet arasindaki fark kadardir bu da ZUV {iggenine esittir (Dinler, 2013: 600-
601).

2.2.2  Uretim Tiiketim Dissalliklar

Digsallik faktoriinii ortaya g¢ikaran ekonomik faaliyetin tiirline gore bir
bolimlendirme gergeklestirildiginde iiretim ve tiiketim dissalliklariyla karsi karsiya
kalinir. Uretim digsalliklarinda herhangi bir iireticinin iretimi diger bir bireyin tiiketim
fonksiyonuna ya da bagka bir iireticinin tiretim fonksiyonuna bagimsiz olarak girmisse
tiretim digsallig1 s6z konusudur (Edizdogan, 2011: 26). Otomobillerin iiretimindeki bir
artisin celik iiretimindeki bir artisla sonuclanmasi ve buna bagh olarak celik
fiyatlarindaki bir diisiis ile otomobil {ireticilerinin daha ucuz bir sekilde ham madde
saglamas1 bu duruma 6rnektir (Baumol, 2003: 8). Teknolojik olarak gelistirilen bir
aletin tiretim kolaylig1 saglamasi ve tiretilen tiriin fiyatlarina tiiketici agisindan pozitif
yonde etki etmesi pozitif tiiketim digsalligi yaratan iiretim faaliyetlerine Ornek
verilebilir.

Tiiketim digsallig1 herhangi bir kisi ya da kurum tiikketiminin diger bir kisi ya
da kurumlarin tiiketim veya iiretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesiyle
olusan olumlu/olumsuz etkilerdir. Giiniimiiz ¢agdas ekonomik diizeninde “tiikketim
amaciyla iiretim” yerine “liretim amaciyla tiiketim” benimsenmekte, iiretim sadece
zorunlu gereksinimlere yapilmayip, liiks sayilabilecek tiiketimlere de yonelmis
durumdadir. Ayrica, tikketim digsalliklarinin diger bir yoniinii de hava, su, yesil alan
gibi cevresel hizmetlerin topluca tiiketilmesi olusturmaktadir (Armagan, 2003: 8).
Ornek olarak sigara kullaniminin ¢evreye ve kisinin kendisine verdigi zarar verilebilir.
Pozitif tiikketim digsalligina ise yan yana iki dairede oturan 6grencilerin tek baglantili

internetten ortak faydalanmalari verilebilir.
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2.2.3 Teknolojik ve Parasal Digsalhik

Parasal digsalliklar ekonomide toplam iiretim ya da tiiketim seviyesi tizerinde
dogrudan bir etkide bulunmamakta, sadece mal ve hizmetlerin fiyat degisikligi yoluyla
gelirin yeniden dagilimina neden olmaktadir. Herhangi bir kurumun iirettigi ara
maliin birim maliyet dolayisiyla fiyatlardaki diisiis, bu ara malin1 kullanan diger
firmalar i¢in olumlu parasal dissallik doguracaktir (Edizdogan, 2011: 23).

Eger elma yetistiren bir ¢iftci %10 daha fazla emek, toprak ve sermaye
kullanirsa, elma tiretimi %10 artacaktir.; arilar i¢in de daha fazla besin saglamis
olacaktir. Diger yandan, ar1 yetistiricileri %10 kadar bal iiretim artisin1 sadece
sermaye, emek ve toprak miktarini %10 arttirarak degil, ayn1 zamanda elma ¢ift¢isinin
c¢iktilarini ve boylece arilarin besinlerini %10 artmasiyla da saglayacaktir. Burada elma
ciftgisi net marjinal sosyal hasilanin degerinden daha az yarar saglayacak ve ari
yetistiricileri de net marjinal sosyal hasilasindan daha fazlasini alacaktir. Meade’ye
gore, boyle bir durum 6denmeyen iiretim faktorleri olarak adlandirilir, ¢ilinkii elma
ciftcisi ar1 yetistiricisinden arilarin besini i¢in bir bedel isteyemez, yani aricinin
ciftciden temin ettigi girdi piyasada islem goren bir girdi degildir ve fiyati
bulunmamaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 183).

Teknolojik digsallik ise, bir firmanin iiretim fonksiyonuna ya da bireyin fayda
fonksiyonuna dogrudan olumlu ya da olumsuz bicimde etki eden digsalliklardir.
Uretim veya yarar fonksiyonlarinda degismelere sebep olarak dogrudan reel tesirler
olusturan digsalliktir (Manisalioglu, 1971: 8). Ornegin; bir bilgisayar sirketinin yeni
bir sistem gelistirmesi sonucu daha ucuza mal iiretmeye baslamasi pozitif teknolojik
digsalliga ornektir. Ancak yeni sistemle iiretilen iriiniin fiyatinin uygun olmasi ayni

islevi goren diger lirlinlere olan talep azalacagindan negatif etki yaratacaktir.

2.2.4 Marjinal ve Inframarjinal Digsalliklar

Marjinal digsallik, ilave tiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
pozitif veya negatif digsallik olarak tanimlanmaktadir. ESki bir yapinin restore

edilmesi veya bos bir alanin yesillendirmek amaciyla agaclandirilmasi, insanlari

pozitif yonde etkilenmesini saglayacaktir (Armagan, 2003: 166). Inframarjinal
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digsalliklar ise benzer durumda herhangi bir yeniligin olmamasi ya da degisikligin goz
ard1 edilebilir sekilde olmasini ifade etmektedir (Nadaroglu, 1978: 63).

Marjinal dissalliga ornek verilirse; bazi kisiler kendileri sigaradan rahatsiz
olurlar ve kendilerinin yaninda biri sigara yaktiginda kendileri de sigara igerler.
Inframarjinal dissallikta herhangi zararli atik neticesinde yiizme olanaklar1 sinirh
diizeyde kalabilir ayn1 zamanda ulasim i¢in kullanilan gblde ulagim olanaksiz hale
gelinceye kadar kirlilik devam edebilir iste bu ek zararl atiklar Inframarjinal dissallik
kapsamina girmektedir. Ciinkii atilan atiklarin tutar1 konusunda, belirli bir diizeyin

iistiinde yapilacak marjinal ayarlamalar, zararin derecesini degistirmeyecektir (Giines,
2000: 32-33).

2.3 DISSALLIKLARLA MUCADELE ARACLARI

Piyasa basarisizliginin i¢sellestirilmesinde, piyasa ve devlet miidahale araglari
kullanilarak ¢6ziim yollar tiretilmeye calisilmistir. Bu ¢6ziim yollar1 asagida ayrintili

bir sekilde incelenecektir.

2.3.1 Piyasaya Dair Coziimler

Piyasa araglar1 ile ¢evre sorunlarin1 ¢6ziime ulasgtirmak igin kamu
ekonomisindeki ¢oziimlemelere karsin, piyasada devlet miidahalesinin gerekli
olmadigin1i ve piyasalarin  kendi kendine bu sorunu ¢oziimleyebilecegi
savunulmaktadir. Piyasada digsalliklarin diizenlenmesinde “Tazminat Yaklasimi”
olarak bilinen Kaldor-Hicks Yaklasimi, “Pazarlik Yaklasimi” olarak bilinen Scitovsky

Yaklasimi, “Miilkiyet Yaklasimi” olarak bilinen Coase Teoremi ele alinmistir.

2.3.1.1 Coase Teoremi

Geleneksel teori digsalligy, taraflardan birinin kars1 tarafa belli bir maliyet veya
fayda getiren bir durum olarak tanimlamaktadir. Tam rekabet¢i 6zel miilkiyet
sisteminde, maliyetinden daha yiiksek fayda saglayan mallar iiretilecektir. Eger bir mal
satig degerinden daha yiiksek bir maliyete sahipse iiretilmeyecektir. Etkin olarak

isledigi diigiiniilen bir sistemde, Uiretilmesi gereken mallar tiretilir, gerekmeyenler ise
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iiretilmez. Ureticilerin {iretimde biitiin maliyetlere katlandig1 durumlarda bu sistem
etkin bir sekilde islemektedir. Otomobil lastigi lireten bir firma diger iiretim
faktorlerinin yaninda temiz hava kullanmis olsun. Temiz hava igin bir 6demede
bulunmadig: siirece, bu kar-zarar hesaplarinda goériilmeyecektir. Firma daha fazla
lastik {iretecektir ve maliyetleri oldugundan daha diisiik gériinmektedir. Bu bizi negatif
digsalliga gotirmektedir. Bunu onlemek igin herhangi bir tesvik mekanizmasi
bulunmamaktadir. Firma kirliligin maliyetine katlanmadigi i¢in, onu Onlemek de
istemeyecektir. Sonug olarak, ¢ok fazla lastik tiretilmekte ancak kirlilik kontrolii diisiik
diizeyde kalmaktadir. Bu problem karsisinda iki ¢6ziim onerileri, devlet regiilasyonu
ve vergilemedir. Devlet firmaya havayi ne kadar kirletebilecegini sdyleyecek ya da
Kirliligin olusturdugu zarar kadar vergi tahsil edecektir. Coase teoreminde bu ise
tamamen farklidir. Ortaya ¢ikan maliyet taraflardan birine yiiklenilmemektedir (Oguz,
2004: 887-88).

Coase rekabetci piyasa mekanizmasinin islemesi igin gerekli kosullarin
varligini ve miilkiyet haklarinin kesin bir bi¢imde belirlenmis olmasini savunmaktadir.
Bu kosullar saglandiginda taraflar arasinda yapilacak pazarlik yoluyla bir uzlasmaya
varilacagl ve bu sonucun piyasada etkin olacagi ileri siiriilmektedir. Coase’un bu
goriisii Coase teoremi ad1 altinda ele alinmustir (Erel, 2013: 46).

Coase’ un galigmasiyla 0 zamana kadar egemen olan Pigoucu yaklagim
sorgulanmistir.  Pigoucu yaklasim, dissalliklarin 6zgiin kosullarin1 ve taraflarin
konumlarini dikkate almadan, digsalliklara sebep olan tarafin sinirlandirilarak etkin
¢Oziime ulasilacagi yolunda genel bir Onerme ortaya koymustur. Ancak Coase,
Pigou’'nun varsayimlarinin kabuliinii géz ardi ettigi piyasa yoluyla ¢dziimiin de
miimkiin ve etkin olabilecegini gdstermistir. Coase’a gore yaratilan digsalliktan her
zaman tek taraf sorumlu degildir. Yani digsallik her zaman zarar tazminine dayanmaz,
taraflarin konumlarina gore her iki tarafin da sorumlu olabilecegi akilda tutulmalidir
(Bastiirk, 2014: 151-152).

Negatif digsal ekonomi durumunda taraflarin bir araya gelerek optimum fayda
diizeyini anlagma yoluyla belirlemeleri gerektigi yoniindeki diigiincelerden hareketle
Coase, gelencksel yaklasimlara elestiriler yoneltmistir. Coase Teoremi olarak
nitelendirilen bu goriise gore, iktisadi veya serbest mala ddeme yapilmadan sahip
olunmasi durumunda digsallik ve kirlenme mutlaka olacaktir. Ancak ortaya ¢ikan her

digsallik bir bireye veya gruba fayda saglarken bagka bir grup veya birey aleyhine
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islemeyebilir. Yaygin kanaatin aksine Coase Teoremi, piyasa diizeninin iiretici ile
tiikketici arasinda veya kirlilige neden olanla kirlilige maruz kalan arasinda uzlasmanin
saglanabilecegini ifade etmektedir. Bu uzlasmay1 saglayacak arag¢ ise tesviklerdir.
Tesvik sistemi yoluyla dissalliklar kirlilige neden olanlar icin igsellestirilmis
olmaktadir. Ancak serbest piyasa mekanizmasi ¢ogu kez dissallik sorununu
kendiliginden ¢ozecek mekanizmay1 olusturamamaktadir. Coase, uzlasma ve tesvik
i¢in tiiketici davraniglarina ve maliyet kavramina énem vermektedir. Tiiketici, oy ve
satin almama yoluyla iireticinin tiretim davranislarina etkide bulunabilir (Kabasakal,
1995: 331).

Omegin biiyiikbas hayvanlarin ekin tarlalarini ortadan kaldirdigini varsayalim.
Tarlalara giren hayvanlar engellenmezse, ekinleri yiyen hayvanlarin besilerinin yani
etlerinin artacag: goriilecektir. Bu artis ancak ekinlerin azalmasiyla olusacaktir. Et mi
yoksa ekin mi? Hangi yanitin verilecegi elde edilen {irliniin 6nemi, o iiriinii elde etmek
icin nelerden vazgeg¢ildiginin bilinmesi net olarak miimkiin degildir. Biiyiikbas hayvan
yetistiricisinin verecegi zarar tespit edilmelidir. Ucretlendirmedeki karsiligi ile
tiretimdeki azalmanin ekini yetistirenin maliyetindeki biiytlikliik dikkate alinmalidir.
Et tiretiminin degerine Ve et piyasasina bakilarak, hayvan yetistiriciliginde gerekli olan
kaynaklar yeterli sekilde ayrilmalidir. Burada 6ne ¢ikan kisim hayvan yetistiricilerinin
maliyetlerindeki diisiisiin, biiyiikbas hayvanlarin ekinlere neden olacagi zarardan daha
az olabilecegidir (Coase, 1960: 2-6).

Coase teoremine gore pazarligin taraflar1 ve islem maliyetlerinin diizeyi
digsalliklar1 kimin igsellestirmesi gerektiginin belirleyicisidir. Maliyetlerin artmasi,
devlet miidahaleciligi varsayimini arttirmakta iken maliyetlerin azalmasi piyasa
¢oziminii isaret etmektedir. Coase islem maliyetlerinin devlet miidahalesi olmadan
¢oziilebilecegini bu sikintilart minimum seviyeye indiren bir isletmenin var oldugunu

savunmaktadir (Segilmis, 2016: 14-15).
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Sekil 7: Coase Coziimii

M Net Marjinal Hasila Marjinal Dissal Maliyet
G
F
0 E
EO0 E1

Kaynak: Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 1. Baski, istanbul, 2007, 5.162.

Sekil 7°te cevreyi kirleterek iiretim yapan bir fabrikanin net marjinal hasilasi
ve bu iiretim sonucunda ortaya ¢ikan digsal maliyetler gosterilmistir. Digsallik yaratan
firma, tam rekabet kosullarinda ¢alisiyor ise, iiretim yapacagi nokta, net ilave bir birim
hasilanin (net marjinal hasilanin) sifir oldugu E1 noktasi olacaktir. Bu noktada toplam
hasila (OmE1) olacak, digsalliktan etkilenen firmanin katlandigr maliyet ise OGEI
olacaktir. Dikkat edilirse, EO noktasindan sonra marjinal maliyet marjinal net hasilay1
asmaktadir, yani toplum acisindan optimum tiretim diizeyi EO noktasidir (Kirmanoglu,
2007: 162). Buna gore devletin bir kisitlamada bulunmasimna ihtiya¢ olmaz, sadece
firmalarin birbirleriyle uyusmasi igin muamele maliyetlerini alt seviyede tutmasi,

miilkiyet haklarin1 tanimlamasi gerekir.

2.3.1.2 Kaldor- Hicks Yaklasimi

Denklestirme kriteri seklinde isimlendirilen yaklasim, negatif digsallik
meydana getiren firmanin bu digsallik sebebiyle zarar goren kisi veya firmaya,
herhangi malin iiretiminden kazandigi digsal yarar1 karsilamast mantiina
dayanmaktadir. Kaldor Hicks Kriteri negatif digsallik gergeklesmis olan bir durumdan

digsal yarar elde edenlerin, zarar edenlere zararlarimi karsilamasi olarak
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nitelendirilebilecek olan “tazmin ilkesinin” uygulanabilirligini sorgulamak igin
gelisime agilan kriterlerden biridir (Celebi, 2000: 85).

Kaldor tarafindan 6nce “Kayiplarin Karsilanmas1” ilkesi One siiriilmiis daha
sonra Hicks tarafindan benimsenmistir. Kaldor ve Hicks bu goriislerine goére B
durumundan A durumuna gegiste, boyle bir degisiklikten zararli ¢ikanlarin kayiplar
ile yararli c¢ikanlarin kazanglarinin karsilagtirilmasi ve kazancin kayiptan yiiksek
olmasi esas alinmaktadir. Kazancin kayiptan yiliksek olmasi toplumda refah artisi
demektir (Dinler, 2013: 585). Bir ekonomide kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasi toplumun refahinin saglanmasi anlamina gelir. Kaldor-Hicks yaklasimi
Pareto optimumu olarak ifade edilen, bir kiginin refah1 azaltilmadan digeri arttirilmaz

yargisinin aksine bir goriis ortaya koymustur.

2.3.1.3 Scitovsky Yaklasimi

Pazarlik yaklasimi olarak bilinen bu yaklagim {iretim ya da tiiketim siirecleri
sonucunda ortaya ¢ikmis ve olumsuz dissalliktan etkilenen bir birey veya firma varsa
olumsuzluk yaratan olayin siirlandirilmasi ve olumsuz etkilenen kisi veya firma ile
bu olumsuz digsalliga neden olanlar arasinda pazarlik yapilabilecegini savunmaktadir
(Scitovskiy, 1954: 143-151).

Bu yaklagimda, zarar verenlerin zarar goren Kkisilerin zararini karsilamasi
yoniindedir. Ancak negatif digsalliga sebep olan kisinin zarar1 karsiladiktan sonra
elinde tiretimini devam ettirebilecek kadar maddi getirisinin olmas1 gerekmektedir. Bu
yaklasimda taraflarin fazla olmasi ve pazarligin yiiksek olmasi durumunda aksamalar
gerceklesebilir (Parlakay ve Yavuz, 2016: 214).

Sonug olarak piyasa ekonomisinde ¢6ziim arayislari, genel kapsamiyla, ortaya
¢ikan giderin karsilanmasi taraflarin uzlasarak problemin giderilmesi yoniinde
gergeklestirilen politikalardir. Kamu olaylara miidahale olmadan kisi veya firmalarin
miilkiyet haklar belirlenerek, kayiplarin karsilanmasi ilkesi veya pazarlik yontemiyle

anlagmaya varilarak digsalligin ¢6ziimlenmesi (i¢sellestirilmesi) amaglanmistir.
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2.3.2 Kamuya Dayal Coziimler

Kamu ekonomisi ¢oziimleri, digsalliklar sonucu olusan olaylarin ve bu olaylar
sonucunda ortaya c¢ikan zararlarin engellenmesi piyasa ekonomisi tarafindan
gerceklestirilemedigi  zaman glindeme gelmektedir. Devlet sorumlulugunda
gerceklesen bu ¢oziimler vergiler, siibvansiyonlar, harglar, kirlilik izni ve dogrudan

kontroller olarak siralanabilir.

2.3.2.1 Vergiler

Vergi, “devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu tiizel kisilerince,
egemenlik giicline dayanilarak, mali, ekonomik, sosyal ve siyasi amaclarla
yiikiimliilerden, mali giiclerine gore, bireysel karsiligr olmaksizin, kanunlara uygun
olarak ve hukuki cebir altinda alinan parasal 6demelerdir” (Tosuner ve Arikan, 2012:
47). Vergiler, gevrede olusan problemlerin negatif digsallik ad1 altinda incelenmesi ve
igsellestirilmesinde istiin kamu ekonomisi araglarindandir. Fakat vergi digsalligin
olusmasinda etkili olan faaliyete mi yoksa gerceklestirilen faaliyetin gereglerine mi
uygulanacaktir. Farkli acidan ele alindiginda vergi olusan digsal maliyete esit mi
olmali yoksa daha farkli bir matrah mi ortaya konmalidir. Vergiler var olan
digsalliklarin yok edilmesinde mi, diger vergilerin azaltilmasinin finansmaninda mi1
kullanilacaktir sorular tartismalidir (Tiitlineti, 2012: 22).

Vergileme, negatif digsalliklar sonucu olusan ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde
ve cevre politikalarinin uygulanmasi bakimindan verimli bir aragtir. Verginin
yapiciligi kuvvetli ve yaygin bir uygulamadir. Amag, g¢evreye verilen zararin
maliyetinin karsilanmasi ve ¢evreye daha duyarli olunmasinit saglanmaya ¢aligsmak ve

zararli tirlinlerin tretimi sinirlandirmaktir (Kyaer, 2013: 131).

2.3.2.1.1 Pigou Tipi Vergiler

Negatif digsalliklarin icsellestirilmesi amaciyla vergi alinmas: fikri A. Pigou
tarafindan onerilmistir. Emisyon veya kirlilik vergisi diye de anilan bu vergi, negatif
digsalliga sebep olan kurumlara toplumda olusturduklart negatif etkilerin maliyetini
yiiklemektedir (Ogretir, 2017: 42).
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Verginin ortaya konmasinin amaci, sosyal maliyetlerle 6zel maliyetler, sosyal
fayda ile 6zel maliyetler ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda olusan farkin
uygulanacak vergi sonucu giderilmesidir. Vergiler, digsalliklarin etkilerini diizeltmek,
marjinal 6zel maliyetleri marjinal sosyal faydalara esitlemek yoluyla firma ya da
bireylerin faaliyetlerinin gercek sosyal maliyeti yansitmasini saglamaktadir. Ornegin,
icki ve sigaraya konulan vergiler bu tirtinlerin kullaniminin azaltilmasini hedeflemekte
ve negatif etkilerini minimum seviyeye indirmeyi amaglamaktadir (Parlakay ve
Yavuz, 2016: 215).

Sekil 8: Pigou Tipi Vergiler

S
NG _~ MSC = MPC + MD
\ //
N //
. 5 (MPC + ab)
NG
S /
i ~. b~
Pigou Tipi W \\\ MPC (marjinal &6zel malivet)
Gelirlesi /\/
J ad \\\
-~ N
i MD (marjinal zivan)
\\\\
N MB (marjinal favda)
Q* Q

Kaynak: H. S. Rosen, Public Finance, Irwin/McGraw-Hill, Singapore, 1998, 5.94.

Pigou tipi vergi, bir kirleticinin marjinal zarara esit miktardaki ¢iktisinin her
biriminden alman vergidir. Bu durumda, etkin Q* ¢iktisindaki marjinal zarar ab
uzakligidir. Ciinkli marjinal sosyal maliyet (MSC) ve marjinal 6zel maliyet (MPC)
arasindaki dikey uzaklik ab, marjinal zarara (MD) esittir. Kisi tirettigi her birim igin,
hem girdilerini arz edenlere (MPC ile 6l¢iiliir) hem de vergi toplayicilarina (ab ile
olgiiliir) 6deme yapmak zorundadir. Pigou vergilerinin temeli olan marjinal zarara esit
vergi getirildiginde ¢evrenin kirlenmesine neden olan efektif marjinal maliyet artacak,
kirleten kisi MPC+ab egrisinden ortaya ¢ikan marjinal maliyet elde edilecektir. Pigou
tipi vergi kirleten kisiye ortaya c¢ikardigi negatif digsalligin zararlarini hesabini
yapmaya sart kosacak ve iiretim her bir ij birimi i¢in ab oraninda vergi getirilmesi
sekildeki ijdc seklinde gosterilen Pigou tipi vergi gelirleri dikdortgeninin alanina denk

vergi geliri olusacaktir (Kesbi¢ ve digerleri, 2010: 131-132).

45



Pigou vergisi diizeltici bir vergidir. Fiyatlarin yiikselmesi sonucu talep miktari
azalacagindan refah kayb1 ortaya ¢ikar. Marjinal 6zel maliyet, marjinal sosyal maliyete

denk oldugunda ancak kaynak dagiliminda etkinlik saglanabilir.

Tablo 1: Emisyon Azaltma Maliyetleri ile Vergilerin Karsilastirilmasi

Emisyon Marjinal Emisyon Toplam Emisyon Toplam Firmanin
(Ton/Ay) Azaltma Maliyeti Azaltma Maliyeti Vergi Toplam Maliyeti

10 0 0 1200 1200

9 15 15 1080 1095

8 30 45 960 1005

7 50 95 840 935

6 70 165 720 885

5 90 255 600 855

4 115 370 480 850

3 135 505 360 865

2 175 680 240 920

1 230 910 120 1030

0 290 1200 0 1200

Kaynak: Barry C. Field Environmental Economics An Intoduction, Mc-Graw Hill, New York, 1994,
S.228.

Tablo 1’de, kirliligin olusmasina neden olan kurum &dedigi vergiler veya
emisyon oranini en az diizeye indirme g¢abasiyla, maksimum maliyet seviyesini
minimize ederek asil amaci olan kart maksimum seviyeye ulagtirmaya ¢alisacaktir.
Bir isletmenin emisyona sebep oldugunu ve tonda 120 liralik verginin oldugunu
diisiinelim. Isletmenin aylik ortaya ¢ikardigi emisyon 10 ton ve bu miktara gdre
Odeyecegi vergi miktar1 ise 1200 TL’dir. Emisyon miktarina gore sirketin vergi
O6demesi, emisyonu minimum diizeye indirme gayretine girmesinde etkili olacaktir.
Tablo 1’de herhangi bir kurumun farkli emisyon diizeylerini en aza indirmek igin
azaltma maliyetleri gosterilmistir. Tabloda gosterilen verilerden yola ¢ikarak kurum
belli bir seviyeyi gectikten sonra emisyon azaltmanin maliyetinin arttigini gordiigi
igin vergi vermeye razi olacak, bu seviyeye gelmeden 6nce ise emisyon azaltimina
gitmeyi tercih edecektir. Kurum emisyon azaltma islemi i¢in harcadigi maliyetle
0dedigi vergi toplammin minimum diizeye ulasincaya kadar emisyon azaltmay1
stirdiirecek ve toplamda emisyon seviyesi Ornekte gosterildigi gibi 4 tona kadar
diisecektir. Bu ayni zamanda toplam olarak ekonominin katlandigr en az maliyet

diizeyi olmaktadir (Field, 1994: 228, Aktaran Jamali 2005: 121). Genel olarak Pigou
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vergileri, negatif digsalliklarin fiyat mekanizmas:t yoluyla igsellestirilmesinde

kullanilan aragtir.

2.3.2.1.2 Plott Yaklasimi: Diizenleyici Vergiler

Plott yaklasimi, herhangi bir iirlinlin digsallik yaratmasi durumunda, tek bir
tiretim faktorii olmasiyla, Pareto optimal durumun saglanmasinda ele alinan iiriiniin ya
da farkli bir faktoriin vergi kapsamina alinmasiyla degil, ele alinan iiretim faktoriiniin
vergilendirilmesi sonucunda saglanabilecegini gostermistir. Bu vergiler diizenleyici
vergiler olarak adlandirilmaktadir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 192).

Charles Plott; 1966°da Pigou tipi vergileri diizenleyici vergiler seklinde
nitelendirmis ve negatif digsallik {izerindeki etkilerini analiz etmistir. Plott, negatif
digsalliga sahip ekonomilere karsi diizenleyici vergilerin kullanilmasi gerektigi

tizerinde durmustur (Tosuner ve Aktan, 1986: 150).

Sekil 9: Diizenleyici Vergiler

P » Marjinal Sosval Malivet
/ Marjinal Ozel Malivet + Vergi
.’///
P,®
D;/’/ E 1= Cikt1 Bagma Diizenlevici Vergi
P, / Marjinal Ozel Malivet
¢4 D
o
Py [ 2
2
g
i \
‘ Marjinal Favda
Q2 Q: Q

Kaynak: Ibrahim Bakirtas, Dissalliklar Sorununun igsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler ve
Siibvansiyonlarm Etkinligi: Analitik Bir Yaklasim, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,

Say1:7, 2015, s.13.

Sekil 9°da digsallik sonucunda olusan kirlenmenin neden oldugu marjinal
sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyeti birbirine esit hale getirmek i¢in kirliligin
marjinal maliyetine denk olacak sekilde uygulanacak diizenleyici verginin denge

tizerindeki etkisi gosterilmektedir. Kirlenmede olusan her birimin marjinal digsal
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maliyetinin E1 ve diizenleyici vergi uygulamasinin marjinal digsal maliyete denkligi
diistiniildiigiinde; kirlilik basma uygulanan vergi, negatif dissalligt meydana getiren
Kirliligin marjinal 6zel maliyetinde bir yiikselis olusturacagindan iiretici veya tiiketici
tarafindan dikkate alinacaktir. Herhangi bir firmanin iiretim asamasinda negatif
digsalliga sebep oldugu disiiniildiigiinde, diizeltici vergi uygulamalari {iretimde
bulunan kisiye aksedecek ve bu sekilde diizenleyici verginin etkisiyle maliyette olusan
yiikselis piyasa denge noktasinin D2’de ger¢eklesmesini saglayacaktir. Bu sekilde her
bir birim c¢iktinin fiyati P2’ye artacagindan iiretim seviyesi QIl’den Q2’ye
diismektedir. Negatif digsallik sonucu uygulanan diizenleyici vergi, treticiye
yansitilacagindan bu durum firmalar1 etkin {iretim diizeyinde iiretim yapmaya

zorlayacaktir (Oz ve Kutbay, 2016: 252).

2.3.2.1.3 Diferansiyel Vergiler

Son yillarda kullanim alan1 giderek genisleyen diferansiyel vergileme
uygulamasi, kirlilik yaratan {riinlerin goreli fiyatlarin vergi uygulamalar ile
degistirilmesidir. Diferansiyel vergilemede genelde, ¢evre dostu iirlinlerin vergi
oranlart azaltilmakta, yiiksek dissallik diizeyine sahip iriinlerin ise vergi oranlari
arttirllmaktadir. Amag kirlilik yaratan tiriinlerden ¢evre dostu ikame tirlinlere gegisi
tesvik etmektir. Uriinler ve hizmetlerde diferansiyel vergilendirme, Bati Avrupa
iilkelerinde c¢evresel digsalliklar i¢in farkli KDV oranlart seklinde basart ile
uygulanmistir. Bu vergilendirme, endiistriyel gelismede gelismekte olan iilkelerde
daha onemlidir. Uriin vergilerinin geleneksel vergi sisteminde olumsuz egilimde
oldugu; ancak, toplam vergi yiikii dikkate alindiginda olumlu egilimde olacag:
diferansiyel vergi tasariminda dikkate alinmalidir (Sahin ve digerleri, 2019: 106).
Diferansiyel vergilere motorlu tasitlar 6rnek verilebilir. Motorlu tasitlarda diferansiyel
vergilendirme aracin yasi, yakiti veya silindir kapasitesi goz oniinde bulundurularak

uygulanmaktadir. Bu vergi uygulamasi ¢ogu iilkede gerceklestirilmektedir.

2.3.2.1.4 Cifte Kazan¢ Hipotezi

Negatif digsallik nedeniyle olusan ¢evre kirliligi sonucunda ¢evrenin

korunmasi1 amaciyla toplanan vergi gelirlerinin, ekonominin baska alaninda refah
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kaybina yol agan vergi gelirlerinin indirilmesi finansmaninda kullanilmasini 6neren,
politika diizenegidir. Bu hipotez dogrultusunda karbondioksit emisyonu iizerinden
alinan bir ¢evre vergisi hem sera gazi emisyonunu azaltacak hem de elde edilen vergi
geliri etkinlik kaybina yol acan diger vergilerin 6rnegin gelir vergisinin azaltilmasinin
finansmaninda kullanilarak iktisadi etkinlik durumunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu sekilde
daha diisiik bir karbondioksit emisyonu gibi ¢evresel bir amag ile daha diisiik issizlik
gibi iktisadi bir amag birlikte saglanmis olacak ve bu durum topluma cifte fayda
saglayacaktir. Hipotez sadece ¢evre vergileri degil daha farkli tiretim faktorlerinde
(sermeye, emek gibi) de uygulanabilmektedir (Yiiksel, 2019: 245).

Cifte kazang hipotezinin genel olarak amaci, gevre vergileriyle birlikte hem
cevre sagligini maksimum seviyeye ulastirmak hem de ekonomik verimliligi
arttirmaktir. Bu hipotez, devlet biit¢esinde gelir gider dengesinde herhangi bir
degisiklik yaratmadan g¢evre vergilerinden elde edilen gelirleri vergi sisteminde
bozucu etkiye sahip diger vergilerin yiikiinii hafifletecek ek bir gelir olarak

degerlendirilmektedir.

2.3.2.2 Harclar

Harg, belirli bir hizmetin bedeli niteligindedir ve yapilan hizmet ile karsiliginda
alinan para arasinda iliski vardir. Tapu, mahkeme, pasaport, kayit, tescil har¢lar1 buna
ornek olarak verilebilir. Harglar yasalarla belirlenmis zorunlu bir uygulamadir.
Topluma sunulan hizmetlerden bireysel yarar elde edenlerin harca tabi olup
olmayacagi kanun yetkisi dahilindedir. Har¢ diger kamu gelirlerinden farkli bazi
niteliklere sahiptir. Bu farklilik, cebrilik ve karsiliginin 6zel yarar olmasindan ortaya
¢ikmaktadir (Akdogan, 2006: 102-103).

Harglar ¢evrede olusan zararlarin engellenmesinde kullanilan kamusal ¢oziim
yollarindan bir digeridir. Cevre kirliligine sebep olan bireylerden alinan parasal
karsiliklarda harg niteligindedir. Farkli iilkelerde g¢evre lizerinden alinan harglara
bakildiginda hava, su veya giiriiltii kirliligini minimum seviyeye indirmek amaciyla
vergi ve benzeri uygulamalar dogrultusunda harglarda uygulamaya dahil edilmistir.
Harg miktar1, ortama verilen kirli su igindeki biyolojik oksijen talebi, kimyasal oksijen
talebi, asil madde, tuz, fosfor, nitrojen gibi madde ve etmenlerin yogunluguna gore

hesaplanmaktadir. Havanin kirlilik durumu, giiriiltii, kati atik gibi nitelikler g6z 6niine
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alimarak da har¢ alinabilmektedir (Yasamis, 1995: 164). Harglar zorunlu olmasi
yonliyle vergiye benzemektedir kamusal bir hizmetten yararlanma karsiliginda

O0denmektedir. Cevrede olusan zarari Kisilere yiikleyen sistemdir.

2.3.2.3 Siibvansiyonlar

Siibvansiyon, hibe, yardim, esnek ve diisiik faizli kredi ya da finansal garantiler
seklinde devletin, 6zel kisi ve kuruluslara sermaye ya da mal transfer etmesidir.
Cevresel silibvansiyonlar, ¢evre politikalarinin gerektirdigi emisyon azaltimi
maliyetlerinin diigtirilmesi ve emisyon azaltimi i¢in inisiyatif saglanmasi amacina
dayanmaktadir. Ama¢ eski ve fazla kirlilik iireten uygulama ve teknolojilerin
birakilarak yerine yeni ve gelismis uygulama ve teknoloji kullanimini 6zendirmek ve
gevreye duyarli lretim ve tiketim yapisinin tesvik edilmesidir. Birgok iilkede
vergilerin yaninda etkili bir sekilde siibvansiyon uygulamasinin oldugu gériilmektedir.
Bu uygulama tiiketiciler agisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin altinda tutulmasi,
tireticiler agisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin iistiinde tutulmasi ya da hem tiiketiciler
hem de tireticiler agisindan maliyetlerin dogrudan veya dolayl1 olarak distiriilmesidir
(Kyaer, 2013: 132).

Stibvansiyonlarla ilgili iki temel gerek¢e One siiriilmektedir. Bunlardan ilki
gelir dagiliminin  yeniden diizenlenmesinde arag olmasidir. Ikincisi ise;
stibvansiyonlarin degisik sekillerde piyasa mekanizmasinda olusan aksakliklar
gidermek icin kullanilmasidir. Siibvansiyon uygulamasimin kaynak dagilimindaki
etkisinin anlagilmasi siibvansiyonlarin ekonomi {izerindeki toplam etkisinin
olglilebilmesi ya da anlasilabilmesi igin gereklilik ifade etmektedir (Mc Kenzie, 1995:
60-61). Siibvansiyon uygulamasiyla insanlarin gevre saghigmi gozeterek hareket
etmeleri tesvik edilmeye calisiimaktadir. Cevre ile ilgili etkinlik yoniinden avantaj
saglamakla birlikte bu uygulamanin kaynak tahsisi kararlarimi etkiledigi

goriilmektedir.

2.3.2.4 Kirlilik Izni

Kirlilik izni kirliligin pazarlanmasi olarak da bilinmektedir. Devlet ya da yetkili

bir kurulus herhangi bir bolgede kirliligin iist limitini tespit etmektedir. Belirlenen {ist
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limit kirletme miktart o bolgedeki kirleticilere esit parcaya boliinmekte ve
dagitilmaktadir. Bu izinler ya devlet tarafindan dagitilmakta ya da ihale usulii ile
satilmaktadir. Kirletme izinlerini alanlar, satin aldig1 sinira kadar kirletme hakki elde
etmektedir. Siir1 agan kirleticilerin kirletme izni satin almas1 gerekmektedir. Sinirin
altinda kalan kimseler ise kirletme hakkini bagkasina kullandirabilir. Kirletme izni
fiyatlar1 talebe gore degismektedir. Kirletme izinleri azaldig1 zaman fiyatlar1 yiikselir
ve bununla orantili olarak belirlenen bolgedekilerin kirletme maliyeti artacak,
yiikselen maliyetler kirleticileri kirletmekten vazgegirecektir (Sahin, 1999: 49-50).
Kirlilik izinlerinin istlinliikleri, temel olarak firmalara maliyet esnekligi
kazandirmasi, firmalar1 davranis degisikligine yoneltmesi, teknolojik gelismeye imkan
tanimasi, digsalliklarin igsellestirilmesi ve gelir kaynagi meydana getirmesi islevleri
seklinde degerlendirilebilir (Sahin ve digerler, 2019: 119). Sonug olarak kirlilik hakk1
elde eden firmalar rahat bir sekilde faaliyetlerine devem edebilmektedir. Cevre sagligi
acisindan bakildiginda ise maksimum kirlilik seviyesinin iizerine ¢ikilmasi
engellenmeye ¢alisilmistir. Ayrica bir bedel karsiliginda bu hakkin elde edilmesi
maliyetleri ylikselteceginden birey veya firmalar1 kirlilige sebep olan faktorlere

yonelmekten alikoyacaktir.

2.3.25 Dogrudan Kontroller

Negatif digsalliklarin devlet tarafindan miidahalede bulunulan diger bir ¢6ziim
yolu olan, standartlar seklinde ad1 gegen dogrudan kontroller, ¢evrenin korunmasinda
gerceklestirilen c¢evresel engelleri ve yasaklar1 kapsamaktadir. Gegerli olacak
standartlar ¢evre kirliligine ve emisyonlara basarili bir bigimde kisitlama getirebilir
(Yavuz ve Parlakay, 2016: 216).

Dogrudan  kontroller, belirlenen kirlenme standartlar1 kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Bu kontrollerin basarist kirliligi kontrol edecek seviyeyi
gosteren standartlarin dogru belirlenmesine baghdir. Cevresel kaliteyi artirmak ve
sosyal maliyeti tazmin i¢in uygulanan standartlar ¢ogu kez dl¢clim zorlugu nedeniyle
tahmini olarak uygulanabilmektedir (Akalin, 2000: 46). Kirlilik seviyesini kontrol
etmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu uygulama kapsaminda gercgeklestirilen

yasaklarla ¢evre sagliginin korunmasi hedeflenmektedir.
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Uretici ve tiiketicileri, pozitif veya negatif yonde etkileyen digsal ekonomilerin
varlig1 bazi durumlarda ¢evre sagligini bozucu etki yaratmaktadir. Olusan pozitif veya
negatif etkilerin Oniine ge¢gmede devlet miidahalesi veya piyasada herhangi bir
miidahale olmadan etkinlik saglanabilecegi savunulmustur. Devlet miidahalesinin
gerekli oldugu durumlarda en etkili yOntem vergi uygulamalart olarak
degerlendirilmektedir. Devlet yukarida bahsedilen digsalliklarla miicadele araglariyla
birey veya firmalarin digsallik sonucunda asir1 Kar elde etmelerinin veya zarara
ugramalarmi engellemektedir. Ayrica c¢evre sagligi acgisindan kiiresel anlamda

olusacak olumsuz etkileri engellemeye caligmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
CEVRE VERGILERI VE ULKE UYGULAMALARI

Uciincii  bolimde piyasa basarisizligi sonucunda ortaya ¢ikan negatif
digsalliklarin etkisiyle ¢evrede olusan zarar1 6nleme kapsaminda uygulamaya konulan
cevre vergileri ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Ayrica lilkemizde ve se¢ilmis AB’ye

tiye tilkelerde ¢evre vergileri kapsaminda gelistirilen gevre politikalarina deginilmistir.

3.1 CEVRE VERGILERI VE GELISIiMI

Ekonomide, karsiliginda belli bir bedel 6denmeksizin elde edilen mallar ortak
mallar olarak adlandirilmaktadir. Denizler, ovalar, atmosfer vb. ortak mallara ornek
olarak verilebilir. Firmalar karlarin1 maksimize etmek amaciyla bu mallara bir bedel
O0demeyecekleri i¢cin ortak mallardan en fazla sekilde kullanmay1 amaglamaktadir.
Biitiin firmalarda amag, maksimum seviyede kar elde etmek oldugu igin asir1 6lgiide
kullanilacak olan ortak mallarin yok olmalari kagiilmaz bir durumdur. Ortak mallarin
yok olmasi, canli yasaminin siirdiiriilebilirligi  acisindan  kotii  sonuglar
dogurabilmektedir. Bu durum ortak mallar trajedisi olarak adlandiriimaktadir
(Yasamis, 2003:80).

Giin gectikge lilkemizde ve diinya {ilkelerinde niifusun artmasiyla birlikte farkli
sektorlerde gelisen ekonomiler kazang elde etmeye calisirken bir yandan da kayiplara
sebep olmaktadir. Bu kazanglar sayesinde iiretim ve tiiketimini gerceklestirenler
arasinda olumlu dissalliklar olusurken, bazi durumlarda da olumsuz dissalliklarin
meydana geldigi goriilmektedir. Cevre faktorleri milli boyuttan ¢ikmis, uluslararasi bir
nitelik kazanmistir. Kiiresel 1sinmanin yasandig: iilkelerle beraber diger iilkelerde
negatif yonde etkilenebilmektedir. Bu olumsuz dissalliklar sonucunda gevrede ortaya
cikan zararlart dnlemede diinyadaki biitiin iilkeler 6n sirada yer alabilir (Oz ve
Buyrukoglu, 2012:5). Olusan zararlar tiim canlilar1 ve dogal yasami etkiledigi i¢in
kiiresel bir sorundur. Ortaya ¢ikan zararlar1 minimum seviyeye indirebilmek amaciyla
devletlerin vergi, cezalandirma vb. yontemler ile 6nlemler almasi gerekmektedir.

Vergilendirme bu zararlar1 6nlemede giiclii bir aractir.
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Tablo 2: Cevre Vergilerinin Faydalar:

Cevresel e  Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini tesvik eder.
Faydalar | e (Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini saglar.

e  Negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesini saglar, sosyal refahin artmasini tesvik
eder.

e Hiikiimetlerin vergi gelirleri icerisindeki ek bir gelir kaynag1 olusturmalarini

Iktisadi ve saglamaktadir.

Mali e  Vergi yiikiiniin emek ve sermaye gibi geleneksel alanlardan ¢evre kirliligi ve
Faydalar dogal kaynaklarin tahrip edilmesi gibi ¢evresel alanlara kaydirilmasini
saglamaktadir.

e  Cevresel yatirimlar da dahil olmak iizere pek ¢ok kamu yatirimlarinin
finansmaninda kullanilmaktadir.

e Bireylerin daha fazla tasarruf yapmalarini saglamaktadir.

e  Verginin matrahi, miikellefi, orani, konusu, muafiyet ve istisnai durumlar1 tam
anlamiyla diizenlendigi i¢in ¢evre vergileri mali saydamligin arttiritlmasi
desteklemektedirler.

Sosyal e  Toplumlarin ¢evre bilinci kazanmalarint saglamaktadir. Cevre kirliligine karsi

Faydalar insanlarin duyarhliklar1 ve farkindaliklari artmaktadir.

e Firmalarin ¢evre dostu iiriinler gelistirmelerini saglayarak yenilikg¢i girigimleri
Diger desteklemektedirler.

Faydalar | e Insanlarin ¢evreye daha az zarar veren alternatiflere yonelmeleri igin

hiikiimetlerin tesvik mekanizmalar1 olusturmalarini saglamaktadirlar.

e  Yesil kamu alimlar1 gibi alternatif politika araglarinin gelistirilmesini saglarlar.

Kaynak: Siileyman Dikmen, Hiiseyin G. Cigek, Avrupa Birligi’'nde Cevre Vergisi Gelirlerinin
Karsilastirmali Analizi, Erciyes Universitesi I[IBF Dergisi, Say1;57, 2020, s.62.

Cevre vergilerinin cevresel, iktisadi ve sosyal bir¢ok faydasi bulunmaktadir.
Bu vergiler, karbondioksit salinimina sebep olan, sera gazi etkisi yaratan ve kiiresel
isinmaya sebep olan yakitlarin veya atiklarin kullaniminin  azalmasina fayda
saglayarak yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullanimim tesvik eder. Ulkemizde
ithalatimizin biiyiilk kismi enerji kaynaklarindan olustugu igin bu vergilerle
yenilenebilir enerji kaynaklarimm kullaniminin tesvik edilmesi iilke ekonomisine de
katki saglayacaktir. Ayrica doganin ve canli yagaminin ulusal ve kiiresel anlamda
korunmasina yardimei olarak gelecek nesillerin yagam kalitesinin ylikselmesinde etkili
olacaktir. Cevre vergilerinin varligi, birey veya firmalarin iretim faaliyetlerini
gerceklestirirken ¢evrenin g6z Oniinde bulundurulmasinda etkili olabilir. Bu,
firmalarin ¢evreyi koruma bilincinde hareket etmelerinin yaninda, tasarruflarinda ve
sosyal refahlarinin artmasinda yarar saglayacaktir. Bu vergiler, devlet ag¢isindan ek bir
gelir kaynagidir. Cevre vergilerinin en Onemli faydasi olarak insanlarin g¢evre

kirliligine kars1 duyarlilik ve farkindaliginin arttirilmasi gosterilebilir.
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Cevre vergilerinin 6zellikleri: (Ferhatoglu, 2003: 2-3):

e Cevre lizerinden alinan vergiler ¢evrede bulunan tehlikeli mallarin,
hizmetlerin veya faaliyetlerin maliyetlerinin yiikselmesine sebep olur.

e Buvergiler, liretim ve tiiketim faaliyetinde bulunan kuruluslari cevreye
yararli alanlarda faaliyet gostermeye tesvik eder.

e Ureticileri yeni iiretim becerileri gelistirmeye yonlendirerek
teknolojiye katkida bulunur.

e Vergi gelirleri arttirlldiginda isgiicii ve sermaye tizerindeki vergi
yiikiiniin azalmasi ve bunun sonucunda ekonomiye olumlu katki
saglamas1 beklenebilir.

Cevre vergileri, ¢cevreye verilen zararlarin Onlenmesi, kirlilige neden olan
zararli maddelerin minimum seviyeye indirgenmesi i¢in uygulamada yer bulmaktadir.
Bu vergiler araciligiyla devlet insanlarin {iretim ve tiiketim faktorleri tizerinde etkili

olmaya ¢alisarak daha saglikli bir yasam hedeflemektedir.

3.2 TURKIYE’DE CEVRE KiRLILiGi iLE MUCADELE

Ulkemizde cevreye yonelik yapilan ¢alismalarin gegmisine bakildiginda, gevre
kapsamli olusan problemlerin timiinii ele alacak, ¢evre yonetiminde bagimsiz bir
kamusal yapidan bahsedilememektedir. Giiniimiizde dahi g¢evre problemlerinde
biitiinclil bir orgilitlenme yerine dagmik orgiitlenmelerden bahsedilebilir. Farkli
mevzuatlar ¢cergevesinde, ¢cevre baz alinarak gergeklestirilen faaliyetler, farkli merkezi
veya yerel kuruluglar arasinda yetkileri kapsaminda paylastirilmistir (Sengtin, 2015:
111). Merkezi yonetimde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yerel yonetimde ise gevreyle

dogrudan ilgilenen il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.
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Sekil 10: Tiirkiye’de Cevrenin Korunmasi Amaciyla Yapilan Harcamalarinin Kamu
Kurumlarima Gore Dagilimi
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—— Belediveler ——MB Kamu Kuruluglar

Kaynak: TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019, (20.10.2020).

Sekil 10°da Tirkiye’de ¢evreyi olumlu yonde etkileyecek kamu
harcamalarinda belediyelerin iistiinliigiiniin oldugu goriilmektedir. Ele alinan yillarda
ozellikle giliniimiize yakin zamanlarda belediyelerin daha ¢ok ¢evresel harcamalar
yaptig1 ifade edilebilir. Belediyelerin ¢evresel harcamalar yillarla beraber bir hayli
artmasina ragmen, MIiB ve kamu kuruluslarinin harcamalar1 aym oranda artis

gostermemistir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Cevre Koruma Istatistikleri (Milyon TL)

Cevre Koruma Harcama Géostergeleri, 2013-2019

(Milyon TL)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 21.111 | 24.262 | 25.302 | 24.403 | 34.175 | 37.922 | 38.377
Dis ortam havasin ve 339 | 340 | 342 | 364 | 571 | 761 | 1.139
Iklimi koruma
T 8.060 | 9.327 | 9.398 | 10.351 | 11.932 | 13.467 | 14.511
Atik su yonetimi
T 10.625 | 12.221 | 12.672 | 13.054 | 16.937 | 17.965 | 17.755
Atik yonetimi
Toprak, yeralt1 ve yiizey
Sularinin korunmasi ve 565 631 724 936 1.156 1.381 1.474
Kalitesinin iyilestirilmesi
Giiriiltii ve vibrasyonun 12 12 12 13 15 16 16
azaltilmasi
Biyolojik gesitliligin ve 898 | 1.034 | 1.300 | 1.624 | 2.180 | 2.610 | 1.833
Peyzajin korunmasi
Radyasyona kars1 5 5 5 6 8 8 8
Koruma
Arastirma ve gelistirme 84 101 124 162 206 247 218
Diger gevre koruma 523 | 591 | 725 | 893 | 1171 | 1466 | 1.423
harcamalar

TUIK, Cevre Koruma Harcama Istatistikleri, 2019

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Genel cevre yonetimi, cevre koruma i¢in egitim faaliyetleri, harcamalari1 béliinemeyen
Faaliyetler ve baska yerde belirtilmemis faaliyetleri kapsanir.

Kaynak: TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019, (20.11.2020)

Tablo 3’de 2013-2019 yillarinda ¢evre koruma i¢in yapilan harcamalarin tiirleri

itibariyle incelenmesi s6z konusudur. En fazla toplam harcamanin 2018 yilinda

yapildig1 goriilmektedir. Ele alinan yillarda harcamalarin en fazla atik yonetimi ve atik

su yonetimi lizerine yapildigi1 goriilmektedir ve her yil ¢cevre koruma harcamalarinin

artis gosterdigi ifade edilebilir. Bu durum gesitli endiistriyel alanlarda isletmeler

kurulmasina, giin gectikce artan niifusa, kiiresel 1sinmalara vs. bagl olabilir. Tablodan

yola ¢ikarak c¢evrenin radyasyona karst korunmasi ve AR-GE c¢alismalarina yapilan

harcamalarin sinirh diizeyde kaldig1 sdylenebilir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Cevre Vergilerinin Gelisimi (Milyon TL)

Cevresel vergiler, 2008-2018
(Milyon TL)
Yil | Toplam | Enerji vergileri | Ulastirma vergileri | Kaynak vergileri | Kirlilik vergileri
2008 | 34.740 24570 9.716 349 104
2009 | 34.112 25.632 8.053 338 89
2010 | 44.465 32.447 11.478 423 117
2011 | 50.037 34.470 14.813 586 169
2012 | 53.555 37.058 15.577 746 173
2013 | 65.932 46.511 18.475 858 88
2014 | 69.288 47.085 21.120 987 96
2015 | 80.054 52.519 26.630 822 83
2016 | 88.712 57.918 29.762 943 89
2017 | 100.513 65.341 33.836 1.177 159
2018 | 91.138 57.721 31.142 1.871 404
Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019, (20.10.2020)

Tablo 4’te Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin iginde en yiiksek enerji ve ulastirma
vergileridir. Alinan vergilerin toplamlarina bakildiginda 2008-2018 yillarinda siirekli
artig izlenebilir. Vergi cesitlerine baktigimizda enerji vergilerinin toplam i¢indeki pay1
%065 civarindayken, ulagtirmanin %30’luk kismi1 olusturdugu soylenebilir. En diisiik
miktar ise tablodan da anlasilacag: tizere kirlilik vergileridir.

Ulkemizin vergi sisteminde dogrudan ¢evreyi korumaya yonelik vergi
uygulamasi Belediye Kanunlarinda yer alan Cevre Temizlik Vergisidir. Geri Kazanim
Katilim Pay1 olarak adlandirilan Plastik Poset kullanimini azaltmak amaciyla 2019
yilinda yiriirliige giren net bir sekilde vergi olarak adlandirmayacagimiz fakat
dogrudan cevreyi korumaya yonelik uygulamalar arasinda degerlendirilebilir. Dolayli
olarak negatif digsalliklar sonucu olusan ¢evre kirliligini dnlemeye yonelik vergiler
ise, motorlu tasitlar vergisi, 6zel tiiketim vergisi, katma deger vergisi, kati atik vergileri

seklinde sayilabilir.

3.2.1 Cevre Temizlik Vergisi

Cevre temizlik vergisi ile alakali olarak 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44. Maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir
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alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Bu konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas
alinmak suretiyle metrekiip basina biiyliksehirlerde 15 kurus, diger belediyelerde 12
kurug olarak hesaplanacagi, igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehir
belediyelerinde %25 artirnmli uygulanacagi; bu maddede yer alan tutarlarin her yil
yeniden degerleme oraninda arttirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi
tutarlarinin yiizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina
almmigtir. 2021 yili i¢in konutlara ait cevre temizlik vergisi biiyliksehir
belediyelerinde 50 kurus, diger belediyelerde 38 kurus olarak hesaplanacaktir.

Kullanan 6der ve kirleten 6der prensibi geregi su bedeli ile birlikte ibraz edilen
cevre temizlik vergisi bu binalar1 kullanan kisi ya da kurumlar tarafindan
O0denmektedir. Ancak belediyeler, il 6zel idareleri, milletlerarasi kuruluslar gevre
temizlik vergisinden muaf tutulmustur. Is yerleri ve diger amaclarla kullanilan
konutlarin vergi tutarlari bina grup ve derecelerine gore belirlenmektedir (Senyiiz,
2013: 340). 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanuna gore, genel ve katma biitgeli
idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler bunlarin kuracaklari birlikler, dariilaceze
ve benzeri kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan
binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna
ait 6grenci yurtlari, korumali igyerleri ile umuma agik ibadet yerleri, karsiliklt olmak
sarttyla el¢ilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla el¢ilerin ikametine mahsus
olan binalar, milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan
binalar ile bunlarin miistemilati ¢evre vergisine tabi degildir.

Herhangi bir is kurumu veya farkli sekillerde kullanimi gergeklestirilen
bliyiiksehir belediyeleri disinda gecerli olan binalarda uygulanacak olan ¢evre temizlik

vergisi tarifesi agsagidaki tablodaki gibidir.

59



Tablo 5: 2021 Yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri Disinda Gegerli Olan Cevre Temizlik
Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yilik Vergi Tutarlar: (TL)

Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1.Grup 4500 3600 2800 2500 2100
2.Grup 2800 2100 1700 1400 1300
3.Grup 2100 1400 1300 900 700
4.Grup 900 700 530 450 360
5.Grup 530 450 310 300 250
6.Grup 300 250 160 140 109
7.Grup 109 86 60 50 38
Kaynak: https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/d8e47c89-a4e3-4fh9-8f76-6f30cch03ae7,

(07.07.2021)

Tablo 5’de 2021 yilinda biiyiiksehir belediyeleri disinda gegerli olan ¢evre

temizlik vergisi tarifelerinde bina grup ve derecelerine gore artis ve azaliglar oldugu

goriilmektedir. 1. Grup 1. Derece binalardaki tarifenin en yiiksek oldugu, grup ve

derecesine gore ise tarifelerin diistiigii tablodan yola ¢ikarak sdylenebilir.

2464 sayili Kanunun miikerrer 44. Maddesinin besinci fikrasina gore

biiyliksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan

cevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 arttirilarak hesaplanacaktir.

Tablo 6: 2021 Yih Biiyiiksehir Belediyelerinde Gegerli Olan Cevre Temizlik Vergisi

Dilimleri
Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari (TL)
Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1.Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2.Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3.Grup 2625 1750 1625 1125 875
4.Grup 1125 875 662 562 450
5.Grup 662 562 387 375 312
6.Grup 375 312 200 175 136
7.Grup 136 107 75 62 47
Kaynak: https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/d8e47c89-a4e3-4fb9-8f76-6f30cch03ae7,

(07.07.2021)
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Tablo 6’da 2021 yilinda biiyiiksehir belediyelerinde gecerli olan ¢evre temizlik
vergileri gosterilmektedir. Binalarda grup ve derecelerine gore en yiiksek vergi 1. Grup
1. Derece kapsaminda olan binalarda en diisiik ise 7. Grup 5. Derece olan binalarda
oldugu tablodan yola ¢ikarak sdylenebilir. Ayni grupta olan binalarin derecelerine gore
cevre temizlik vergileri de degigsmektedir.

2464 sayil1 Kanunun 44. Maddesinin 12. Fikrasinda “Cumhurbaskant; besinci
fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu maddenin dordiincii ve
besinci fikralarinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplari
itibartyla ayr1 ayr1 dortte birine kadar indirmeye veya yarisina kadar arttirmaya
yetkilidir ibaresi bulunmaktadir. Bu hikkmiin verdigi yetkiye dayanarak yiriirliige
konulan 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekinde
Kararin 7. Maddesine gore; konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan oncelikli
yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5000°den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak
uygulanacaktir. Buna gore kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu
5000°den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢evre temizlik vergisi su tikketim

miktar1 esas alinmak suretiyle metrekiip basina 19 kurus olarak hesaplanacaktir.

Tablo 7: Kalkinmada On Planda Olan Bélgelerdeki Belediyeler ile Niifusu 5000’in
Altinda Olan Belediyelerde 2021 Yilinda Gegerli Olan Cevre Temizlik Vergisi Dilimleri

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari (TL)

Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1.Grup 2250 1800 1400 1250 1050
2.Grup 1400 1050 850 700 650
3.Grup 1050 700 650 450 350
4.Grup 450 350 265 225 180
5.Grup 265 225 155 150 125
6.Grup 150 125 80 70 54
7.Grup 54 43 30 25 19

Kaynak: https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/d8e47c89-a4e3-4fb9-8f76-6f30ccb03ae7,

(07.07.2021)

Ulkemizde belediyelerce uygulanan gevre temizlik vergisi yukarida goriildiigii
lizere biiyliksehir belediyeleri ve normal belediyelerde farklilik gostermektedir.
Belediye sinirlari igerisinde bulunan konutlardan su faturalarina yansitilarak alinan
cevre temizlik vergileri, Su ve Kanalizasyon idareleri tarafindan %80’ini ilgili

belediyeye, 9%20’si ise ¢Op imha tesislerinde kullanilmak {izere biiyiiksehir
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belediyelerine aktarmaktadir. Biiyiliksehir belediye sinirlar iginde toplanan vergilerde
ayn1 ama¢ dogrultusunda %20’si ¢0p imha tesislerine aktarilmaktadir (Biyan ve Gok,

2014: 301).

Tablo 8: Cevre Temizlik Vergisinin Mahalli idare Biit¢e Gelirleri icindeki Pay1 (%)

Yillar Cevre Temizlik Vergisi Mabhalli idarelerin Biitce Gelirleri %
2015 395.308 97.706.380 0,40
2016 474.752 109.374.491 0,43
2017 465.615 133.766.501 0,34
2018 541.695 157.938.576 0,34
2019 622.462 151.241.768 0,41

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri, Tablo Hazine ve Maliye

Bakanligi verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.)

Tablo 8’de Tiirkiye’de 2015-2019 yillarindaki mahalli idare biitge gelirleri
icindeki g¢evre temizlik paylar1 gosterilmektedir. Tabloda ki rakamlar goéz Oniine
alindiginda yiizdesel olarak ¢evre temizlik vergisinin mahalli idarelerin biitge gelirleri

icinde ¢ok kiigiik bir paya sahip oldugu ifade edilebilir.

Tablo 9: Cevre Temizlik Vergilerinin Mahalli Idarelerin Vergi Gelirleri icindeki Pay

(%)

Yillar Cevre Temizlik Vergisi Mabhalli idarelerin Vergi Gelirleri %
2015 395.308 10.852.895 3,64
2016 474.752 12.243.842 3,87
2017 465.615 13.327.799 3,49
2018 541.695 12.248.842 4,42
2019 622.462 15.715.805 3.96

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri, (Tablo Hazine ve Maliye

Bakanlig1 verilerinden yararlanarak hazirlanmigtir.)

Mahalli idarelerde toplanan yillik vergi gelirleri i¢inde gevre temizlik vergisi
oranlar1 yukaridaki tablodaki gibidir. Mahalli idarelerde miilkiyet {izerinden alinan
vergiler icerisindeki bina vergisi, arsa vergisi ve c¢evre temizlik vergisi gelirleri
incelendiginde, 2019 yilinda en diisiik gelirin ¢evre temizlik vergisinden elde edildigi
gozlemlenmistir. Tabloda ele alinan diger yillarda da diger vergilere kiyasla en digiik

vergi ¢evre temizlik vergisidir. Ancak Tablo 9’da ele alinan 2015 ve 2016 yillarinda
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cevre temizlik vergisi gelirlerinde yillar itibariyle artis gosterdigi goriilmektedir.
Mahalli idarelerin toplam vergi gelirleri iginde ¢evre temizlik vergisi oranina
baktigimizda artis ve azalislar oldugu gorilmektedir. Bunun sebebi mahalli
idarelerindeki toplam vergi gelirlerinin, ¢evre temizlik vergi gelirindeki artisa gore

daha yiiksek diizeyde gergeklesmesidir.

Tablo 10: Cevre Temizlik Vergisinin Genel Yénetim Biitce Gelirleri icindeki Pay1 (%)

Yillar Cevre Temizlik Vergisi Genel Yonetim Biit¢ce Gelirleri %

2015 395.308 747.097.175 0,052
2016 474.752 859.621.908 0,055
2017 465.615 937.790.023 0,049
2018 541.695 1.118.965.017 0,048
2019 622.462 1.284.584.103 0,048

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri. (Tablo Hazine ve Maliye

Bakanligi verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.)

miilkiyet lizerinden alinan vergiler igerisindeki bina vergisi, arsa vergisi ve
cevre temizlik vergisi gelirleri incelendiginde, 2019 yilinda en diisiik gelirin ¢evre
temizlik vergisinden elde edildigi gozlemlenmistir. Tabloda ele alinan diger yillarda
da diger vergilere kiyasla en diisiik vergi ¢evre temizlik vergisidir. Ancak Tablo 9’da
ele alinan 2015 ve 2016 yillarinda gevre temizlik vergisi gelirlerinde yillar itibariyle
artig gosterdigi goriilmektedir. Mahalli idarelerin toplam vergi gelirleri iginde ¢evre
temizlik vergisi oranina baktigimizda artig ve azaliglar oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi mahalli idarelerindeki toplam vergi gelirlerinin, ¢cevre temizlik vergi gelirindeki
artisa gore daha yiiksek diizeyde gergeklesmesidir.

Tablo 10°da 2015-2019 yillar1 arasinda genel yonetim biitce gelirleri igindeki
cevre temizlik vergisi paylart gosterilmektedir. Ortalama ele alinan yillarda gevre

temizlik vergisi 0,050 civarindadir.
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Tablo 11: Cevre Temizlik Vergisinin Genel Yénetim Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki

Pay1 (%)

Yillar Cevre Temizlik Vergisi Genel Yonetim Vergi Gelirleri %
2015 395.308 416.094.393 0,095
2016 474,752 471.729.227 0,0100
2017 465.615 550.397.373 0,084
2018 541.695 636.651.069 0,085
2019 622.462 690.343.850 0,090

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri, (Tablo Hazine ve Maliye

Bakanligi verilerinden yararlanarak hazirlanmistir.)

Tablo 11°de toplam genel yonetim vergi gelirlerinin yillara gore artis gosterdigi
goriilmektedir. 2015 - 2019 yillar arasinda gevre temizlik vergi gelirlerinde genellikle
artis gerceklesmistir. Ancak ele alinan yillarda genel yonetim vergi gelirlerinin yiiksek
diizeyde gergeklesmesi ¢evre temizlik vergisi oranin ¢ok diisiik diizeyde
gerceklesmesine sebep olmustur. Tablo 9 ve Tablo 11°deki verilere gore Tiirkiye’de
genel yonetim ve mahalli idarelerin toplam vergi gelirleri i¢indeki ¢evre temizlik
vergisi gelirinin mali getirisinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi olarak
cevre temizlik vergisi oraninin ¢ok diislik diizeyde olmasi ve uygulama alanin dar

olmasi gosterilebilir.

3.2.2 Geri Kazamim Katilim Pay1

Plastik poset vergilendirilmesi seklinde de adlandirilan bu vergide amag plastik
poset kullaniminin azaltilmasidir. Ilk olarak 1992 yilinda Danimarka’da daha sonra
2002°de Irlanda’da uygulanmaya baglamistir. irlanda’da 0.15 Euro karsihiginda
satilmaya baslanan poset satimiyla poset kullanimi yiiksek oranda azalmis ve bu
sayede plastik poset vergilendirmesinin uygulamaya koyuldugu iilkelerde kar elde
edilmistir (Akullian ve digerleri, 2006: 6). Plastik iiriinlerin dogada ¢ok uzun yillarda
yok olmasi ve dogaya yiiksek zarar vermesi, bu vergilendirmelere veya
ticretlendirmelere sebep olmus, bu vergilendirmeler sayesinde de kullaniminin
kisitlanmas1 saglanmaistir.

Tiirkiye’de Geri Kazanim Katilim Pay1 10.12.2018 tarihli 30621 sayilt Resmi
Gazetede yaymnlanan kanunlara dayanilarak 2019 yilindan itibaren uygulanmaya
baslamistir. Plastik posetlerin satis noktalarinda kullanicilara 25 kurustan az olmamak

kaydiyla ticret karsiliginda verilmesi yapilandirilmigtir. 22.03.2020 tarihinde 31076
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sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan geri kazanim katilim pay1 genel beyannamesine
gore plastik posetleri gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olsun veya olmasin tiim
satis noktalari ile piyasaya stirenler geri kazanim katilim beyannamelerini elektronik
ortamda gondermek zorundadirlar. 2020 yilinda beyan dénemleri alt1 aylik, takip eden
diger yillar i¢in {li¢ aylik olarak belirlenmistir. Bildirim ve beyan yiikiimliiliiglinii
yerine getirmeyenlere 18037 lira, katilim payini 6demeyenlere ise katilim pay1
tutarinin %20 fazlas1 tutarinda idari para cezasi Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan kesilmektedir. Ulkemizde plastik poset hakkindaki kanunlar ve yaptirimlar
uygulanarak plastik poset kullanimi sinirlandirilacak ve ¢evre kirliligi bir miktar

engellenebilecektir.

Tablo 12: Uretilen, Piyasaya Siiriilen Ambalajlar ve Ambalaj Atig1 Sonuclari (2018)

. B-1 Kapsaminda B-2 C
Uretilen Kapsaminda
L. X . y G Kkl X

AUK | Cinsi | Ambalaj | Piyasaya |  Geri i " Piyasaya | \apsaminda
Kodu Siiriilen | Kazanilan en s Temin

(Ton) (Ton) (Ton) 2z il Strillen | £ 10, (Ton)

Orani (%) (Ton)
15.01.02| Plastik |4.099.951 | 943.567 | 590.923 63 98.240 20.317
15.01.04 Metal 179.438 130.981 89.488 68 82.284 60307
15.01.05| Kompozit | 102.636 96.773 62.110 64 21.629 0
15.01.01 éﬁ%&; 2529.403 | 1.314.154 | 1.227.249 | 93 17.164 11.805
15.01.07 Cam 955.721 860.239 234.699 27 40.021 120.063
15.01.03| Ahsap 1.070.084 | 547.681 171.048 31 4,952 85.935
TOPLAM | 8.937.232 | 3.893.396 | 2.375.518 61 264.289 244 .427

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, https://cygm.csb.gov.tr/sifir-atik-ve-atik-isleme-dairesi-
baskanligi-i-85475, (26.10.2020).

Kullanim gayeleri géz Oniine alinarak piyasaya siiriilen ambalajlar ile geri
doniistimii gergeklestirilen ambalaj atig1 miktarlar ve geri kazanim oranlarina iliskin
sonuglar Tablo 12°de gosterilmistir. Ambalaj atiklari, tiretim atiklar1 harig, tirlinlerin
veya herhangi bir malzemenin tiiketiciye ya da nihai kullaniciya ulagtiriimasi
asamasinda iiriniin sunumu i¢in kullanilan ve iiriiniin kullanilmasindan sonra olusan
kullanim 6mrii dolmus tekrar kullanilabilir ambalajlar da dahil ¢evreye atilan veya
birakilan satis, ikincil ve nakliye ambalajlarinin miktarini ve geri kazanimina iliskin
bilgileri i¢ermektedir. Genel olarak atiklarin agirlikca %30’unu ambalaj atiklar
olusturmaktadir. Ambalaj atiklarinin geri kazanilma potansiyelleri ¢ok yiiksektir. B-1

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii (AAK) Yonetmeligi cercevesinde gergeklestirilen
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ambalajlari, B-2 kapsaminda AAK Yonetmeligi disindaki mevzuat gergevesinde
gerceklestirilen ambalajlari, C ise AAK Yonetmeligi kapsaminda depozitolu olarak
piyasaya siiriilen ambalajlar1 ifade etmektedir

(https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/ambalaj-atiklari-i-85757, 20.05.2021). Tabloda

geri kazanilan ambalaj atiklarinda en yiiksek pay plastik atiklara aittir. Plastik atiklarin
dogada ¢ok uzun siire yasamasi ve dogaya zarar verme siiresinin uzun olmasi
nedeniyle geri kazanilma payinin yiiksek olmasi ¢evresel ve canli yasami agisindan

olumlu olarak degerlendirilebilir.

3.2.3 Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi 1957 yilinda “Hususi Otomobiller Vergisi” adinda
Tiirk Vergi Sistemine girmistir. Bu kanun daha sonra 1963 yilinda “Motorlu Kara
Tasitlart Vergisi” bigimine dondstiiriilmiistiir. 1980°de Motorlu Tasitlar Vergisi ismini
almis yillar itibariyle vergi tarifelerinde degisiklikler yapilmistir. Konusu otomobil,
kaptikacti, panel ve arazi araglari, motosiklet, minibiis, otobiis vb., kamyonet, kamyon,
¢ekici vb., ucak ve helikopterleri kapsar. Bu vergiler 6zel ya da ticari olmalarina ve
havada ya da karada kullanimlarina gore olusturulmus ti¢ farkli vergi tarifesine gore

uygulanmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2016: 499-502).
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Tablo 13: Otomobil, Kaptikacti, Arazi Tasitlar1 vb. MTV Oranlari

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik
I\/_Ic_)tor_ o Satir Vergi Tutar (TL)
paami | Namaras |12 a6 | 71l
yas | yas
1-Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
51.800’iasmayanlar 1 964 672 376 284 100
;;’fgolsclmg ve Z; If:y‘)a;ll:flp 90.8007d 2 1059 | 739 | 413 | 313 | 110
90.800’ii asanlar 3 1.156 | 806 451 | 341 | 120
51.800’1 agsmayanlar 4 1.678 | 1.258 730 516 198
ii%l,;llfggar Zsl ﬁfyoéglzflp 90.800°u 5 1846 | 4384 | 803 | 566 | 217
90.800’ii asanlar 6 2.014 | 1510 | 875 | 618 | 237
1601-1800 129.800’{i asmayanlar 7 3.260 | 2.549 | 1.499 | 915 355
cm3’e kadar | 129 800'ii asanlar 8 3.557 | 2.779 | 1.637 | 999 | 387
1801-2000 | 129.800’ii asanlar 9 5.136 | 3.955 | 2.325 | 1.384 | 545
cm3’e kadar | 129 800’ii asmayanlar 10 5.603 | 4.316 | 2.536 | 1.510 | 594
2001-2500 162.100’ agmayanlar 11 7.704 | 5593 | 3.494 | 2.087 826
cm3’e kadar | 162 100’ asanlar 12 8.425 | 6.101 | 3.811 | 2.278 | 901
2501-3000 | 324.400’ii agmayanlar 13 10.741 | 9.345 | 5.838 | 3.140 | 1.152
cm3’e kadar | 324 400’ asanlar 14 11.719 | 10.194 | 6.369 | 3.426 | 1.257
3001-3500 | 324.400’ii agmayanlar 15 16.358 | 14.720 | 8.867 | 4.426 | 1.622
cm3’e kadar | 324 400’ aganlar 16 17.847 | 16.057 | 9.672 | 4.828 | 1.771
3501-4000 519.200’1 asmayanlar 17 25.720 | 22.210 | 13.080 | 5.838 | 2.325
cm3’e kadar | 519 200°(i asanlar 18 28.060 | 24.228 | 14.271 | 6.369 | 2.536
4001 cm3 ve | ©16.500°0 agmayanlar 19 42.097 | 31.568 | 18.696 | 8.403 | 3.260
yukarisi 616.500’ii aganlar 20 45.924 | 34.438 | 20.396 | 9.166 | 3.557
Tagitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi
Tutar1 (TL)
SRR
Yas yas
2-Motosikletler
100-250 cm3’e kadar 180 135 99 62 24
251-650 cm3’e kadar 372 282 180 99 62
651-1200 cm3’e kadar 958 570 282 | 180 99
1201 cm3 ve yukari 2.324 | 1.536 958 761 372

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/motorlu-tasitlar-vergisi-genel-tebligleri, (29.05.2021)

2018 yilindan giiniimiize kadar kay1t ve tescil edilen otomobil, kaptikagti, arazi

tasitlar1 ve benzeri tasitlar ile motosikletler Tablo 13’de gosterilen tarifelere gore
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vergilendirilmektedir. Motor silindir hacmi biiytik, ara¢ degeri yiiksek ve yas1 kiigiik

olan araclarin vergi tarifelerinin daha yiiksek oldugu ifade edilebilir.

Tablo 14: Minibiis, Panel Van, Otobiis, Kamyonet vb. MTV oranlari

Tasit Cinsi ve Oturma Yeri/Azami Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi
Toplam Agirhk Tutan (TL)

1-6 yas 7-15 yas 16 ve yukar1 yas
1)Minibiis 1.152 761 372
2)Panel Van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve asagisi 1.536 958 570
1901 ¢cm3 ve yukarisi 2.324 1.536 958
3)Otobiis ve benzerleri
25 kisiye kadar 2.908 1.737 761
26-35 kisiye kadar 3.487 2.908 1.152
36-45 kisiye kadar 3.881 3.292 1.536
46 kisi ve yukarisi 4.655 3.881 2.324

4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhgr)

1.500 kg’a kadar 1.033 686 337
1.501-3.500 kg’a kadar 2.091 1.212 686
3.501-5.000 kg’a kadar 3.141 2.614 1.033
5.001-10.000 kg’a kadar 3.487 2.962 1.389
10.001-20.000 kg’a kadar 4.191 3.487 2.091
20.001 kg ve yukarist 5.242 4.191 2.436

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/motorlu-tasitlar-vergisi-genel-tebligleri, 29.05.2021).

Otomobil, arazi tasiti, kapt1 kagti ve benzeri araclar ile motosikletler disinda
kalan motorlu kara tasitlan Tablo 14’de gosterilen tarifelere  gore
vergilendirilmektedir. Tabloya gore, minibiis yasina gore vergilendirilmektedir, yasi
kiiciik olandan c¢ok, bliylikk olandan az vergi tahsil edilmektedir. Panelvan ve
karavanlarda motor silindir hacmi ve yas g6z Oniinde bulundurularak
vergilendirilmektedir. Otobiis ve benzeri araglarda oturma yeri dikkate alinirken,

kamyon, ¢ekici gibi araclarda ise agirligi dikkate alinmaktadir.
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Tablo 15: Ucak ve Helikopter Icin MTV Oranlar:

Tasit Cinsi ve Azami Kalkis Agirhgi Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yilhk Vergi
Tutan (TL)
1-3 yas 4-5 yas 6-10 yas 11 ve yukan

y y y yas
Ucak ve Helikopterler
1.150 kg’a kadar 19.463 15.563 11.670 9.334
1.151.800 kg’a kadar 29.200 | 23.354 17.515 14.011
1801-3000 kg’a kadar 38.940 31.150 23.354 18.684
3001-5000 kg’a kadar 48.679 38.940 29.200 23.354
5001-10.000 kg’a kadar 58.419 46.732 35.044 28.031
10.001-20.000 kg’a kadar 68.157 | 54.522 40.886 32.700
20.001 kg ve yukarist 77.893 62.308 46.732 37.384

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/motorlu-tasitlar-vergisi-genel-tebligleri, (29.05.2021).

Tablo 13, 14 ve 15’de verilen motorlu tasitlar vergisi tarifelerinden yola
cikarak iilkemizde araglarin motor silindir hacmine, yasina, agirligina ve koltuk
sayisina gore vergilendirme yapildigi goriilmektedir. Tasitlarda herhangi bir emisyon
salinim orani hesaplanmamakta ve vergilendirme yapilirken motorlu tagitlarin ¢cevreye
verdigi zarar dikkate alinmamaktadir.

Arazi tasitlarinin vergisi %84 fazladir. Bu daha kii¢iik tasit alimi igin
uygulanan bir tesviktir ve vergiyi ¢evre yonlii bir vergiye dontistiirmektedir. Fakat
aracin yasinin bliyiimesi ile birlikte 6denecek verginin azalmasi ¢evre vergilerine ters
diismektedir. Ciinkii yas1 ilerlemis olan araglarin motorlar1 daha fazla yakat
harcayacagindan c¢evreye verilen zararin artmasina neden olacaktir. Cevreyi daha az
Kirleten, herhangi bir giiriiltiiye sebep olmayan tasitlardan daha ¢ok vergi toplanirken
yas1 ilerlemis yaktig1 yakit ve giiriiltiiyii daha fazla yayan araglardan daha az vergi
alinmaktadir (Ustiin, 2012: 165). Motorlu Tasitlar Vergisinin Kanunda yayimlanan
tarifeler incelendiginde bu durumu tasdikler niteliktedir.

Motorlu araglarin ¢evreye ve insan sagligina verdigi zehirli bir¢cok gaz olmakla
birlikte karbondioksit ve karbonmonoksit ilk akla gelenlerdir. Karbondioksit (CO2)
yanmanin gerceklestigi fosil yakitlardan meydana gelmektedir. Solunuma zararl bir
gazdir. Cevreye verilen zararlar sonucunda havanin kirlenmesi atmosferdeki oksijen
oranin1 azaltmakta ve karbondioksit orani artmaktadir. Sera gazlarinin artmasina
dolayisiyla kiiresel 1sinmanin hizlanmasina neden olmaktadir (Topal, 2011: 142).

Partikiil madde, dizel (yakit1 mazot olan) araglardan ¢ikan sagliga zararl gazlardir. 10
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mikrometreden kiiciikler dahi akcigerlere zarar verebilmektedir. Dizel araglara her ne
kadar partikiil tutucular yerlestirilse de bu konuda insanlar bilingli bir sekilde hareket
etmedigi i¢in ¢evrenin kirlenmesine engel olunamamaktadir (Kilig ve digerleri, 2007:
17). Kursun, ara¢ motorlarinin verimini arttirmak i¢in benzine karistirilan ancak daha
sonraki diizenlememelerle cevreye ve insan saglhigina verdigi zarar nedeniyle
kaldirilan bir maddedir. Karbonmonoksit de yanigin tam olarak gerceklesmedigi,
genellikle trafigin yogun oldugu yerlerde asir1 olan zahirli bir gazdir (Engin, 1989: 81).

Motorlu Tasitlar Vergisi tahsilinde AB Ulkesi olan; Hollanda, Norveg,
Portekiz, Ispanya, Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, irlanda ve
Liiksemburg’da aracin yasi, silindir hacmi, agirhig1 ve koltuk sayisiyla birlikte CO2
emisyon miktar1 da géz oniinde bulundurulmaktadir. Tiirkiye’de ise sadece yas,
silindir hacmi, agirlik ve koltuk sayisi dikkate alinmaktadir. Ulkemizde MTV
uygulamalari, herhangi bir ekolojik amag¢ gozetmemektedir. Ayrica eski model
araglarin satisin1 kolaylastirmak adina, vergisinin az olmasi da MTV tarifesinin
¢evreyle uyumu olmadigini géstermektedir (Polat ve Eser, 2014: 280-283). Araglarin
yaydig1 zararl gazlarin ¢evreyi kirliligine sebep oldugu goriilmektedir. Arastirmalara
gore karbondioksit emisyonunu yaklasik %28’inin ulastirma faaliyetlerinden
gerceklestigi, bu oranin %85 civarinin karayolu ulastirmasindan kaynaklandigi

belirlenmistir (Kili¢ ve digerleri, 2007:13).

Tablo 16: Karbondioksit Salimmi (CO2)-MTYV Tutari Belirlemede Kullanilan Oran

Tablosu
CO2 Salinimi (gr/km) % Arag Fiyati

0-100 0,5
101-110 15
111-120 2,5
121-130 3,5
131-140 4,5
141-150 55
151-165 6,5
166-175 7,5
176-185 8,5
186-200 9,5
201-225 10,5
226-255 115
256-300 12,5

301+ 13,5

Kaynak: ODD verilerinde yararlanarak hazirlanmistir. Aktaran S. Haluk Cift¢i, Mesut Karakas ve Ugur
Erdogan, Tiirkiye’de Motorlu Tagitlar Vergisine Alternatif Yaklagimlar, Maliye Dergisi, Cild:171,
Sayi:1, 2016, s.15.
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Tablo 16°da verilen degerler dikkate alindiginda 180 gr karbondioksit salinimi
yapan 100000 degerindeki bir ara¢ 8500 TL motorlu tasitlar vergisi 6deyecektir. 151
gramin altindaki 5500 TL, 100 gramin altindaki 200 TL, tabloda gosterilen maksimum
301 ve {izerindekiler 13500 TL vergi ddeyeceklerdir. Bu tablodaki karbondioksit
salmimina gore araglarin vergilerindeki yiikselme ara¢ sahiplerine vergisel yiik
olusturacagindan daha diisiik zehirli gaz salinimi1 yapan araglara yonelebilirler. Ve bu
sekilde wuygulandiginda motorlu tasitlar vergisi c¢evresel bir vergi olarak
nitelendirilebilir. Sonu¢ olarak motorlu tasitlar vergisi vasitasiyla, ¢evre kirliligine
neden olan kisilerden daha fazla vergi alinip, az zarar1 olan kisilerden daha az vergi

aliarak ¢evreye verilen zarar azaltilabilir.

3.2.4 Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, ilk defa Avrupa Birligi ile uyum g¢ergevesinde yapilan
kanun degisiklikleriyle ~giindeme gelmistir.  Ozel tiiketim harcamalarmi
vergilendirmeyi amaglayan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi 2002’de Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir. Avrupa birliginde bu verginin tahsilinde
amag, gelir elde etmekten ¢ok sosyal fayda saglamaktir. Bu nedenle OTV, liiks
mallarda (kiirk, miicevher, liikks arabalar gibi), sagliga zararli mallarda (alkol, tiitiin
vh.) ve gevreye zararli mallarda (fosil atik, benzin, kémiir gibi) uygulanir. Ozel tiikketim
vergisi malm ithal edilmesi veya ilk satisinda ortaya ¢ikar (Oncel ve digerleri, 2008:
425).

Ozel tiiketim vergisi, genel vergileme disinda, belirli dzel mallarin bazi
ekonomik ve sosyal gerekcelerle vergilenmesine dayanan bir uygulamadir.
Baglangicta tamamen gelir elde etme diisiincesi ile baglatilmis olmakla birlikte,
zamanla tiiketici davranislarini etkileme gibi islevsel kullanimina yonelik fikirler de
dogurmustur (Bulut ve Kirici, 2008: 26). Tiitlin, alkollii i¢kiler, tuz, cay, kahve gibi bir
kisim tliketim mallarina ait talebin fiyat esnekliginin zayif olmasi, bu {iirlinleri her
zaman ve her yerde hazine i¢in verimli bir gelir kaynagi kilmaktadir (Oncel ve Cagan,
2008: 425). Halk saglig1 ve ¢evrenin korunmasi gibi sosyal gerekgelerle genel tilketim
vergilerinin yaninda 6zel tiikketim vergilerinin de uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ozel tiiketim vergisinin ¢evre kirliligine katkis1 ancak dolayli

sekilde akaryakit fiyatlarin1 veya tasit fiyatlarini yiikselterek tiiketimi azaltmak
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bigiminde olmaktadir. Insan sagligini olumsuz etkileyecek maddelerin, liikks olarak
nitelendirilen degeri yiiksek iiriinlerin ve petrol iiriinlerini vergilendirerek vergi adaleti
amaclanmaktadir. Cevre sagliginin saglanmasi veya c¢evre diizeninin daha iyi bir
duruma getirilmesi konusunda bu verginin herhangi bir amac1 yoktur ancak dolayh
olarak ¢evreye yarari oldugu soylenebilir. 2002 tarihinde yiirtirliige giren 6zel tiikketim
vergisi yasasinda elde edilen gelirler birgok yere tahsis edilmis ve bu tahsis edilen
yerlerin arasinda Cevre Bakanligi veya mahalli idareler gibi herhangi ¢evresel amag
giiden bir kurum yer almamistir. Yakitlar iizerinden uygulanan vergiler 6zel araclarin
az kullanilmasina yarar saglayacag: diisiiniilmektedir. Ayrica tasit iktisabinda motor
silindir hacmine gore degisen oranlarda uygulanan ve harcama yoluyla gelir dagilimi
esitsizligini gidermeye calisan 6zel tiikketim vergisi, biiyiikk motorlu liiks tasitlara olan
talebi azaltarak dolayli bir sekilde ¢evre korunmasina hizmet etmektedir (Jamali,
2007:330). Ulkemizde 6zel tiiketim vergisinin uygulama alaninda dogrudan cevrenin
korunmasina yonelik bir katkist bulunmamaktadir. Liiks mallar tizerinden bu vergiler
tahsil edilerek gelir dagiliminda adalet saglanmaya galisilmaktadir. Sagliga ve ¢evreye
zararli mallarin 6zel tiiketim vergisi kapsamina girmesi dolayli olarak ¢evre sagligin

korumakta yarar saglamaktadir.

3.2.5 Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, ger¢eklesen mal ve hizmet teslimlerinde mal ve hizmeti
teslim alanin teslim edene 6dedigi tiiketim vergisidir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisinde ¢evre sagliginin korunmasi amaciyla ortaya konulan herhangi bir yargi
bulunmamaktadir. Bununla beraber metal, plastik, kagit, cam gibi doniigiim imkani
olan yeniden kullanilan maddeler i¢in bir diizenlemenin oldugundan bahsedilebilir. Bu
diizenleme 5228 sayili kanun ile bu mallarin hurda halinde teslimlerinin istisna
kapsaminda alinmis olmasidir. Fakat bu konudaki hedeflenen bu tiirden maddelerin
geri doniistimiiniin saglanmasi1 degil, bahsedilen mallarin tesliminin biiyiik bir
kisminin kayit dist olmasi nedeniyle bir giivenlik tedbiri olarak bu mallarin kayit altina
alinmaya calisilmasidir (Jamali, 2007: 329).

Ulkemiz sinirlarinda olmasi sartiyla ticari ve smnai kapsamda gerceklesen
teslimatlar, dogalgaz, petrol {irlinleri tasinmalariyla vergilendirmelerin olusacagi

Katma Deger Vergisi Kanunda belirtilmistir. Bu negatif digsallik yayan karbon igerikli
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maddelerin  vergilendirilmesiyle iriinlerin  maliyeti artmig ve kullanimi
kisitlandirilmaya c¢alisilmistir (Ercan, 2015: 223). Katma deger vergisinin mal ve
hizmet teslimlerinde uygulanmasi bireyler iizerinde vergi yiikii olusturmaktadir. Bu
nedenle gevre saghgin etkileyecek herhangi bir malin katma deger vergisine tabi
olmasi tiiketimini kisitlayacagindan ¢evre kirliliginin 6nlenmesine dolayli olarak da

olsa katki saglayacaktir.

3.2.6 Kati Atik Vergisi

Kat1 atik vergisi, Tiirkiye’de Cevre Temizlik Vergisi diginda su abonesi olan
kisilerden su tahsilat makbuzu ile tahsil edilen evsel atik bedelidir. 2872 sayili Cevre
Kanunu, 2006 yil1 degisikligiyle ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, giderilmesi ve ¢evrenin
korunmasi i¢in piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglarin kullanilmasi s6z
konusu olmustur. Uygulamada kati atik vergisi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
temiz teknolojilerin tesviki, kirletme bedelinin alinmasi gibi mekanizmalar goz
oniinde bulundurularak tahsil edilmektedir (18132 Sayili Resmi Gazete). Kanuna gore
cevre sagligr ve kalkinma ilkelerinin devamliligi dogrultusunda cevre sagliginin
korunmasinda “kirleten o6der” ilkesi benimsenmistir. Ayrica temiz teknolojilerin
kullantmin1 6zendirme, atiklarin geri kazanimi ve tekrar kullanimi yontemlerinin
gelistirilmesi temel alinan yaklagimlar olarak belirlenmistir (Bekmez ve Nakipoglu,
2013: 21).

Kat1 atiga sebep olan kaynaklar (Keles ve digerleri, 2009: 349):

Evlerden olusan atiklar

e Isletmelerden olusan kat atiklar

e Yesil alanlardan olusanlar

e Sanayiden kaynaklanan kati atiklar

e Tibbi atiklar

e Plastikler

Geri dontisiim miktarim1 maksimum seviyeye ulastirmak ve ¢evrede olusan

zararli atiklarin varhigin1 sonlandirmak kati atik vergisinin temel g¢ergevesini
olusturmaktadir. Cop toplama bolgelerindeki metan gazlari, kirlilik, giiriiltii, cevrede
olusan kotii kokular ve ¢evredeki kotii gorlinlimiin minimize edilmesi bu verginin

hedefleri arasindadir. Bu konuda gergeklesen en temel sorun, piyasada faaliyette
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bulunan kisilerin dogru nitelikte davranmamas1 ve insanlarin geri doniisiime fayda
saglayacak nitelikteki mallar1 tiiketmelerinde herhangi bir tesvikin olmamasidir.
Birgok kisi atiklar1 giibreleme amagli ya da geri doniisiim olarak kullanmamakla
birlikte bu atiklarin sonraki asamasinda yarar saglayacak olanlar1 da ayristirma
gayretinde de bulunmamaktadir (Celikkaya, 2011: 106). insanlarin bu sekilde hareket
etmesi atiklarin artmasiyla gevreye daha fazla zarar vermelerine etki etmektedir.
Toplumun bilinglenmesi ve atiklarin geri dontisiimii konusunda dikkat etmeleri ise
tasarruf oraninin artmasina da katki saglayacaktir.

Ulkemizin temel hedefleri arasinda zararli atiklarin yok edilmesi amaciyla
faaliyet siirdiiriilen kuruluslarin sayica arttirilmasi yer almaktadir. Tip ve sanayi
sektorleri kapsaminda olusan atiklarin yok edilmesi i¢cin har¢ O6demeleri soz
konusudur. Fakat aritilacak olan atik oraninin fazla olmasi nedeniyle harglar yetersiz
kalmaktadir (Tiitiincii, 2012: 122).

Atik yonetiminde dogal yasami tehdit eden unsurlarin 6niine gegerek, atiklar
fiyat1 distik girdi faktorii olarak ekonomiye kazandirmaya calisilmaktadir. Bu
kazanimla Kirliligin Oniine gegerek sosyal ve ekonomik alanda kazanimlar ortaya
cikararak basarili bir sekilde atik yonetimi politikasi varligini siirdiirebilecektir.
Bugiine kadar bir¢cok yasa ve yonetmeliklerle ¢evre sagligi ve atik yonetimi igin
tilkemizde 6nemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Cevre konusunda yapilan vergi
politikalar1 yetersiz kalmaktadir. ilk olarak yapilmasi gereken atik olusumuna gére
iretici ve tiiketici sorumluluklarina yonelik cezalandirici, tesvik edici diizenlemelerin
birlikte gerceklestirilmesidir. Yapilan ¢alismalarda temel hedef zararli atigin meydana
gelmesinin 6niine gegmek olmalidir (Aydin ve Deniz, 2017: 450-458). Zararl atiklarin
varlig1 insan sagligini tehdit edecek sekilde gevreye zarar verebilmektedir. Bu atiklarin
onlenmesinde insanlarin bilingli bir sekilde hareket ederek atiklarin geri doniistimii
konusunda cevreye katkida bulunmalar1 gerekmektedir. Devletinde bu konuda tesvik
politikalar1 gelistirmeleri atiklarin azalmasi konusunda fayda saglayacaktir. Ancak Kati
atik vergisi ¢evre agisindan onemli vergiler arasinda olmasina ragmen iilkemizde

yeteri kadar 6nem verilmedigi goriilmektedir.
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3.2.7 Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi

Belediye kanununda elektrik ve havagazi tiiketimi baz alinarak uygulanan
elektrik ve havagazi tiikketim vergisi ¢evre ile ilgili bir vergi olarak ele aliabilir.
Elektrik veya havagazi (maden komiiriinden elde edilen, 1s1 ve 1s1k saglamakta
kullanilan gaz), satis bedeli lizerinden %S5 oranindadir. Miikellefleri, elektrik ve
havagazi tiiketimini gergeklestirenlerdir. Elektrik Piyasasi yasasinca elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve vergi dairesine yatirilmasindan sorumludurlar  (Deloitte,
https://www.verginet.net/dtt/11/Verqi-Sirkuleri-2009-16.aspx, 27.10.2020)

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin ¢evrenin korunmasina iligskin faydasi
tiketime ek bir pay eklenmesi sebebiyle olusan dolayli bir etki seklindedir.
Belediyelerin tahsil ettigi elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin gevresel faydasi
bulunsa da kirliligin ikinci planda kaldig1 goriilmektedir. Bu verginin yerel

yonetimlere mali yonden daha fazla katki sagladigi sylenebilir (Arikboga, 2019: 45).

3.2.8 Egzoz Emisyon Harci

Araglarin egzozlarindan salgilanan zararli gazlar nedeniyle ortaya ¢ikan hava
kirliligini engellemek ve gevrede olusan zararlarin olgiilmesine emisyon testi adi
verilmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda bu 6l¢timler, havaya salgilanan
zararli gazlari belli bir seviyenin altinda tutmak i¢in yapilmaktadir. Bu 6l¢iimiin binek
ve resmi araglarda ilk ii¢ yasin sonunda ve sonrasinda iki yilda bir, diger motorlu
tasitlar i¢in ise her yil diizenli olarak yaptirilmasi zorunludur. 2010 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan Egzoz Emisyon Harc1 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren KDV
dahil 80 TL olarak belirlenmistir. Emisyon Ol¢timleri yaptirilmadiginda cezai

yaptirimlar uygulanacagi igin Kirlilige dolayli olarak da olsa katkida bulunulmaktadir.

3.3 TURKIYE’DE CEVRE VERGILERi: GENEL DEGERLENDIiRME

Cevresel sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak gelistirilen vergiler ulusal ve

uluslararas1 alanda cevre saghigimin saglanmasi i¢in uygulamaya konulmustur.
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Tiirkiye’de bu vergiler atiklarin toplanmasi ve saglikli bir yagsam ortam1 olusturulmasi

adina igyerleri ve konutlar tizerinden belirlenen tarifeler tizerinden tahsil edilmektedir.

Tablo 17: Cevre Temizlik Vergisinin GSYH'deki Pay1 (%)

Yillar Cevre Temizlik Vergisi GSYH Cevre Temizlik Vergisi / GSYH
2014 361.832 2.044.465.876 0,0177
2015 395.308 2.338.647.494 0,0169
2016 474.752 2.608.525.749 0,0182
2017 465.615 3.110.650.155 0,0149
2018 541.695 3.724.387.936 0,0145
2019 622.462 4.320.191.000 0,0144

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri, ve Maliye Bakanlig

Verilerinden yararlanilmastir.

Tablo 17°de 2014-2019 yillar1 arasinda gergeklesen gevre temizlik vergisi
gelirlerinin GSYH’ye oranmi verilmektedir. 2014 yilindan 2019 yilina kadar cevre
temizlik vergisi gelirinin yiikseldigi goriilmektedir. Ancak bu yiikselis iilke niifusunun
da her y1l artis gosterdigi géz oniinde bulundurularak yeterli degildir. Cevre temizlik
vergisi oranlarin diistik olmasi tilkemizde ¢evre tizerinden alinan vergilerin uygulama
alaninin dar olmasi ve gevre temizlik vergisi oranlarin ¢ok diisiik olmas1 bu gelirleri
etkilemektedir. Ele alinan yillarda Tiirkiye’de ¢evre temizlik vergisinin GSYH orani
cok diisiiktiir. Daha 6nce de bahsetmis oldugumuz mahalli idare ve genel biitce
gelirleri icinde de cevre temizlik vergisi vergi gelirlerinin ¢ok az bir kismim
kapsamaktadir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak dogrudan ¢evre kirliligini dnlemeye
yonelik olarak toplanan ¢evre temizlik vergisi ¢evrenin korunmasi agisindan elverisli
degildir.

2019 yilinda uygulamaya konulan Plastik Poset Ucretlendirilmesi ve Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisi dogrudan cevresel amagli olarak nitelendirilebilir.
Plastik tirtinlerin uzun yillar toprakta kalmasi ve ticretlendirmeyle poset kullaniminin
kisitlanmas1 yoluna gidilmesi Tiirkiye icin cevresel olarak dolayisiyla canlilarin
yasaminda olumlu bir etki yaratacagi ifade edilebilir. Enerji elde etmek amaciyla
yakilan komiirlerden belediyeler tarafindan alinan verginin de yine ¢evre i¢in mutlaka
art1 bir etkisi olacag: diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de dolayl olarak ¢evreye katki saglayan ve calismada da ele aldigimiz

Motorlu Tasitlar vergisinin de asil toplanma amacinin mali oldugu agiktir. Her ne
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kadar yakitlara uygulanan vergilerle dogadaki karbondioksit oranini azaltma
hedeflense de tasitlardan vergi alinirken yalnizca silindir hacmi, agirligi ve koltuk
sayis1 gibi kriterlerin g6z Oniinde bulundurulmasi c¢evresel amagli olarak
uygulanmadigimi gostermektedir. Ayrica yasi biiylik olan tasitlarin motor hacminin
diisiik olmas1 ve havaya salgiladiklari emisyonun fazla olmasina ragmen diisiik vergi
oranlarina tabi tutulmasi ¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir. Tasitlarin sigortasi
kapsaminda yer alan ve gerceklestirilmediginde cezai yaptirimlar uygulanan Egzoz
Emisyon Harcinin kiiciik de olsa ¢evresel katkisi bulunmaktadir. Ozel Tiiketim
Vergisi, Katma Deger Vergilerinin de mali amag giidiilerek toplandigi agiktir ancak

dolayli olarak da olsa gevreye katkida bulunmaktadir.

3.4 DUNYADA CEVRE VERGIiSI UYGULAMALARI

Diinya iilkelerinde gevre kirliligi sonucunda canli yasaminin tehlikeye girmesi,
zararli gazlarin kiiresel 1sinmaya neden olmasiyla birlikte ¢evre vergilerine 6nem
artmistir. Veriler incelendiginde, ge¢mis yillara kiyasla giin gectikge ¢evre vergilerinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin arttig1 goriilmektedir.

Avrupa birlesmesinin ana faktorlerinden biri olarak onaylanan serbest
rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasi, ¢evre alaninda da ortak girisimleri ve ortak
bir politikay1 zorunlu kilmigtir. AB’ye iiye devletlerde ortak cevre politikasi iiye
tilkeler arasinda mallarin serbest dolasimmin ve serbest rekabetin tam olarak
saglanmamasi gibi sorunlarin 6niine ge¢ilmesi amaciyla gerekli goriilmistiir. Cevre
kirliliginin ortadan kaldirilmas: amaci ve bu konuda kapsamli arasgtirma ve c¢aba
gerekliligi, bu alandaki harcamalari1 paylasma ve is birligine ve is bolimiine gitme
ihtiyacim1  arttirmigtir. 1972 senesinde Stockholm’de gergeklestirilen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi, Birligin cevre gdz dniinde bulundurularak hareket
etmesine zemin hazirlamistir. AB 1973 yilindan baslayarak belirli yillar1 kapsayan
bir¢cok Cevre Eylem Programlari olusturmustur. Topluluk kurumlarina ¢evre sorunlari
ile ilgili girisimde bulunmak konusunda agik bi¢imde yetki taninmasi ile ilgili
hiikiimlerin Kurucu Antlagmalara dahil edilmesi ise 1987 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Tek Senedi ile ger¢eklesmistir. AB iilkelerinde ¢evre vergileriyle, ¢evrenin
korumaya alinmasi, ¢evre kalitesinin maksimum seviyeye ¢ikarilmasi, tabiatin ve

dogal kaynaklarin, ¢evrede olusan dengeye zarar verecek sekilde isletilmesinin
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sakinilmasi, insan sagliginin korunmasi amaglanmigtir. Ayrica kalkinmayi, kalite
gereksinimleriyle uyum iginde Ozellikle de g¢alisma sartlarinin ve saglikli yasam
cevresinin gelistirilmesini hedeflemistir. Biitiinleyiciyi, yiiksek diizeyde koruma,
onleme ve kirleten dder ilkeleri benimsemislerdir (Yaman, 2018: 201-203)

1990’1 yillarda karbondioksit gazinin sera gazlarmin olusmasinda etkili
oldugu ve sera gazlarinin da kiiresel 1sinmaya neden oldugu diisiincesiyle diinyada
cevreye dair dnlemlerin alinmasi kaginilmaz olmustur. Daha oncede bahsedildigi
tizere karbondioksit fosil yakitlarin yanmasiyla ortaya ¢ikmistir ve bu gaz iklimde
bozulmalara yol agmaktadir. Bu olumsuzluklar sonucunda 1997°de Japonya’nin Kyoto
kentinde olusturulan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cercevesinde Kyoto
Protokolii, OECD iilkelerinde ve Gegis lilkelerinin sera gazlarinin belirlenen miktarda
indirgemeleri kanuni olarak zorunlu birakilmistir. Protokole gore, iilkeler bu
emisyonlari azaltmak igin emisyon ticaretine, karbon vergilerine bagvurabilir (Findik,
2007: 69-70).

Cevre vergisi cevre lizerinde belirli bir olumsuz etkisi olan vergi matrahi
tizerinden alinan vergidir. Vergi matrahi, uluslararasi karsilastirmalar amaciyla ¢evre
vergilerinin belirlenmesi i¢in tek nesnel temel olarak goriilmiistiir. Vergide kanun
koyucunun belirttigi amag, verginin ad1 veya gelirin ¢evresel amaglarla tahsis edilmesi
gibi olasi1 kriterlerdir. AB iilkelerinde gesitli amaglarla birgok vergi uygulanmaktadir.
Ornegin; bir iiriiniin kullanim1 daha pahali hale getirilerek davranislari etkilemek veya
gelir elde etmek amaciyla vergiler uygulamaya konulmaktadir. Cevre vergilerini
belirlemek i¢in AB tilkelerinde vergi matrahlari olusturulmustur. NOx gibi Kirletici bir
maddenin odlgiilen veya tahmin edilen miktar1 baz1 durumlarda vergi matrahidir.
Bununla birlikte, emisyonlar1 dogrudan 6lgmek genellikle zor ve pahalidir, bu nedenle
bircok vergi, “akaryakit kullanimi” gibi emisyonu temsil eden faktorlere
dayanmaktadir (Environmental Taxes A Statiscal Guide, 2013: 9-10).

Cevre vergileri, piyasa aksakliklarmi dis etkiler seklinde diizelterek,
makroekonomik agidan kaynaklarin daha iyi kullanilmasina yol agar. Ancak
digsalliklar gbz ardi edilirse, ekonomik faaliyetlerde vergiden kaynaklanan
degisiklikler kaynaklarin optimal seviyenin altinda kullanilmasina neden olur ¢iinkii
ekonomik birimler artik kendilerini fiili kitlik iliskilerine dogru yonlendirmezler.
Verginin neden oldugu gelir kaybi bu nedenle vergi gelirini asar. Belirli bir mali

gereksinim durumunda vergi oranlarini olabildigince diisiik tutmak igin, vergi
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oranlarinin diisiik olmasi ve dolayisiyla degerlendirme esaslarinin genis olmasi
gereklidir. Vergilerden kaynaklanan gelir kaybi ne kadar biiyiikse, davranigta
tetiklenen degisiklikler o kadar giigliidiir. Dolayisiyla, vergiler tamamen mali amaglara
yonelikse, ¢evre vergileri, gelir vergileri veya tek tip tiiketim vergilerinden daha az
uygunudur ve optimal bir vergi sisteminde kullanilmaz. Pek ¢ok agidan, gercek vergi
sistemleri bu verimlilik kriterlerine uymamaktadir. Teorik olarak ¢evre vergilerinin
tahsili ve yeniden dagitilmasinin mevcut vergi bozulmalarini hafifletmeye yardimci
olabilecegi goz ardi edilemez. Ornegin; kdmiire yonelik spesifik bir CO2 vergisi,
Almanya’da ki goriiniiste karst konulamaz komiir siibvansiyonundan kaynaklanan
yanlis iiretim tegviklerini etkisiz hale getirebilir. Cevre vergilerinin farkli sektorler
arasinda farklilastirilmasi bile muhtemelen avantajli olacaktir. Cevre vergileri mali
amac¢ gozetilerek vergi gelirlerinin verimsizligini diizeltmede bir amag olarak
disiiniilmemesi  gerekmektedir.  Cevre  vergilerinin  kullanimi  gevresel
gerekcelendirme  gerektirdigini  gostermektedir.  Kyoto  Protokoliine  gore
makroekonomik emisyon azaltma hedefi, ancak diger sektorler buna uygun olarak
emisyonun azaltilmasma daha fazla kaginma c¢abasi gosterirse gerceklesebilir
(Bohringer ve Schwager, 2003: 214-215).

Ister {iretici ister tiiketici olsun ekonomide etkili olan kisi veya kurumlarin
davraniglarini etkilemek i¢in ¢evre vergileri diinya iilkelerinde giderek artmaktadir. Bu
vergiler ayrica hiikiimet tarafindan ¢evrenin korunmasi veya dogal kaynaklarin verimli
yoOnetimi i¢in yaptig1 harcamalar1 artirmak i¢in potansiyel olarak kullanilabilecek bir

gelir olusturur.

Tablo 18: AB Ulkelerinde Toplam Cevre Vergileri (Milyon/Euro)

Ulke/Y1l 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1(2182207) Wlle 249.055(259.693|272.375|278.492(284.214|290.881|299.076|309.569(316.024|324.637
AB 28 U.

(2013-2020) 290.547(305.621|318.851|329.402(335.032|346.554|362.839(367.835(371.791|381.382
Euro B.19 U.

(2015) 212.646(218.744|230.958|236.880(242.381|248.053|253.728|262.705(268.426|275.005
Belgika 8.178 | 8.879 | 9.668 | 9.735 | 9.906 | 10.255 | 10.618 | 11.572 | 12.138 | 12.407
Bulgaristan | 1.063 | 1.052 | 1.108 | 1.136 | 1.227 | 1.210 | 1.438 | 1.419 | 1.511 | 1.648

Cekya 3.428 | 3,577 | 3.846 | 3.606 | 3.360 | 3.281 | 3.491 | 3.725 | 3.975 | 4.508

Danimarka | 9.236 | 9.769 | 9.957 |10.099 | 10.713 | 10.622 | 10.847 | 11.065 | 10.878 | 10.925
Almanya 55.321 | 55.178 | 58.663 | 58.198 | 57.947 | 58.293 | 58.073 | 58.442 | 59.256 | 59.737
Estonya 416 432 454 489 485 533 563 645 681 709
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Ulke/Y1l 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

frlanda 3.847 | 4.104 | 4.204 | 4.182 | 4.442 | 4.642 | 4947 | 5.075 | 5.186 | 5.067
Yunanistan | 4.944 | 5978 | 6.017 | 6.265 | 6.585 | 6.628 | 6.749 | 6.656 | 7.162 | 6.823
Ispanya 17.335|17.672 | 16.866 | 16.325 | 19.611 | 19.344 | 20.821 | 20.793 | 21.371 | 22.066
Fransa 36.200 | 37.695 | 39.614 | 40.946 | 42.897 | 43.716 | 47.493 | 50.125 | 52.936 | 55.949
Hirvatistan | 1.262 | 1.369 | 1.201 | 1.125 | 1.249 | 1.380 | 1.503 | 1.626 | 1.730 | 1.853
Italya 43.875 | 44.751 | 49.888 | 56.251 | 55.257 | 58.070 | 56.144 | 58.735 | 57.151 | 57.775
Kibris 520 534 546 503 490 532 520 531 565 589
Letonya 499 531 605 660 723 790 859 908 942 983
Litvanya 543 512 528 548 587 634 692 748 807 900

Liikksemburg | 932 958 | 1.019 | 1.040 | 1.009 | 980 955 934 954 | 1.029
Macaristan | 2.547 | 2.707 | 2.656 | 2.595 | 2.555 | 2.622 | 2.824 | 2.986 | 3.142 | 3.143
Malta 194 191 211 205 206 240 270 277 303 322

Hollanda 21.672 | 22.310 | 22.186 | 21.178 | 21.564 | 22.216 | 22.925 | 23.754 | 24.635 | 25.832
Avusturya 6.785 | 6.913 | 7.509 | 7.665 | 7.725 | 7.975 | 8.204 | 8.384 | 8.845 | 8.856
Polonya 7.962 | 9.847 |10.018 | 10.073 | 9.522 |10.582 | 11.423 | 11.580 | 12.537 | 13.500
Portekiz 4.276 | 4.362 | 4.084 | 3.682 | 3.758 | 3.932 | 4.344 | 4.819 | 5.052 | 5.271
Romanya 2.245 | 2.651 | 2574 | 2.667 | 2.957 | 3.587 | 4.021 | 4.121 | 3.675 | 4.240
Slovenya 1.261 | 1.312 | 1.277 | 1.389 | 1.428 | 1.453 | 1.509 | 1.564 | 1.602 | 1.610
Slovakya 1.263 | 1.418 | 1.674 | 1.670 | 1.808 | 1.863 | 1.924 | 2.033 | 2.149 | 2.233
Finlandiya | 4.586 | 5.015 | 5.945 | 5949 | 5953 | 5957 | 6.118 | 6.709 | 6.693 | 6.848

Isveg 8.667 | 9.977 | 10.056 | 10.311 | 10.251 | 9.544 | 9.801 |10.341 | 10.150 | 9.815
Birlesik K. | 41.492 | 45.928 | 46.476 | 50.911 | 50.818 | 55.673 | 63.763 | 58.266 | 55.767 | 56.745
izlanda 113 150 157 169 167 181 206 228 281 280
Lihtenstayn 29 34 39 38 37 41 47 46 47

Norveg 7.329 | 8591 | 8.919 | 9.262 | 9.183 | 8.733 | 8.169 | 8.044 | 8.124 | 8.095
Isvigre 6.729 | 7.711 | 8571 | 8.840 | 8.619 | 8.868 |10.271 | 10.316 | 10.426 | 10.409
Sirbistan 910 886 993 912 | 1.063 | 1.190 | 1.298 | 1.417 | 1.497

Tirkiye 15.572 | 22.001 | 21.081 | 22.752 | 25.651 | 23.466 | 26.161 | 26.226 | 24.069 | 15.569

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (14.11.2020)

Tablo 18’de 2009-2018 yillar1 arasinda AB Ulkelerinde, toplam g¢evre vergi
gelirleri gosterilmektedir. Cevre vergisi gelirleri enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal
kaynak vergileri seklinde dort tiir vergiden olusmaktadir. Bu vergilerden enerji
vergileri, toplam vergi gelirleri igindeki payin yaklasik dortte liglinii karsilamaktadir
ve AB Ulkelerine cevre vergisi tiirlerinden en yiiksek kamusal gelir saglayan vergidir.
Ulastirma vergileri toplamin yaklasik beste birini, Kirlik ve kaynak vergileri ise %4’
kapsar(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_17_50/default/table?lang
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=en 31.10.2020) AB iilkelerinde tablodaki verilere gore 2018 yili igin, toplam g¢evre
vergi gelirlerinde en yiiksek paya sahip olan iilkeler sirasiyla Almanya, Italya, Birlesik
Krallik, Fransa, Hollanda, ispanya oldugu gériilmektedir. Bu iilkelerde gevre vergisi
gelirlerinin yiiksek olmasi enerji lizerinden uygulanan vergilere baghdir. Ele alinan
yillarda toplam ¢evre vergisi gelirlerinde yillara gore artis ve azaliglar oldugu
goriilmektedir. En diisiik gelir elde eden iilkeler arasinda ise Izlanda, Sirbistan, Malta,
Kibris, Estonya, Litvanya, Letonya oldugu tablodan izlenebilir.

Cevre vergilerinin genel kabul gormiis bir taniminin olmayist vergi
siiflandirmasinin belirli bir sistem dogrultusunda olugsmasini engellemistir. Avrupa
istatistikleri ¢evre vergileri tiirlerini dort ana grupta siniflandirmistir. Bunlar, enerji,
tasimacilik, kirlilik ve dogal kaynak vergileridir. Bu vergi tiirleri ayrintili bir sekilde

ele alinmaya calisilmistir.

3.4.1 Enerji Vergileri

Enerji vergileri Avrupa Birligi iilkeleri agisindan en 6nemli ¢evre vergisi
siiflandirmast igerisindedir ve bu vergi tiiriiniin uygulanmasi yirminci ylizyilin
baslarina dayanmaktadir. Enerjinin ¢evreyle iliskisi kirlilik {izerinden ele aliabilir.
Enerjinin iretim asamasindan tiiketim siirecine kadar siirelerin tiim asamalarinda
cevreye zarar verilmektedir. Her enerji kaynagmin az da olsa cevreye zarar
bulunmaktadir. Enerji kaynagindan c¢evreye zarar veren en yaygin kaynaklar petrol,
dogalgaz, komiirdiir ve bu kaynaklar kirliligi yiiksek oranda etkilemektedir. Bu ylizden
karbondioksit salinimi daha az salgilayan enerji kaynagini tilketmek faydali olacaktir
(Keles ve digerleri, 2015: 105).

Enerji Vergisi cesitli sekillerde alinmaktadir (Environmental Taxes A
Statistical Guide, 2001: 10).

e Tasima hedefli enerji faktorleri: Kursunsuz benzin, kursunlu benzin,
dizel, nakliye amagh farkli driinler (LPG, dogalgaz, gazyag1 ya da
akaryakit)

e Sabit Amach Enerji Uriinleri: Hafif akaryakit, agir yagli akaryakat,
dogalgaz, komiir, kok komiirii, biyolojik yakitlar, elektrik tiretimi ve
tiiketimi

e Sera Gazlari: Karbon igerikli yakitlar ve sera gazi emisyonlari.
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Avrupa Birligi Ulkelerinde gevre vergisi tiirlerinden en fazla gelir elde edilen

vergi tiirii enerji vergileridir. Enerji vergisi, mevcut 6z kaynaklar1 degistirmek veya

tamamlamak, enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmak, enerji giivenligini ve

cesitliligi iyilestirmek, yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik etmek ve tiim AB liye

devletlerinin yonetiminin kolay olmasi amaciyla uygulanmaktadir (Adolf ve Rohrig,

2016: 46).

Tablo 19: AB Ulkelerinde Enerji Vergileri (Milyon/Euro)
Ulke/Y1l 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
31322()7) = 189.353|198.707|209.377|215.340|220.882|226.139|231.775|240.605|245.446|252.110
3}3123%2%20) 220.479|232.646|243.178|252.084|257.537|266.479|278.631|283.626(286.904|294.386
[Ejur(g()Bls_) 19 161.585|166.960|177.059|182.850(188.426|192.996|196.938|204.429(208.728|213.517
Belgika 5.055 | 5.685 | 6.264 | 6.423 | 6.543 | 6.949 | 7.263 | 8.186 | 8.678 | 8.808
Bulgaristan 934 927 983 | 1.012 | 1.085 | 1.058 | 1.278 | 1.231 | 1.323 | 1.442
Cekya 3.182 | 3.315 | 3.575 | 3.349 | 3.115 | 3.038 | 3.231 | 3.462 | 3.699 | 4.220
Danimarka | 5.361 | 5.745 | 5.959 | 6.077 | 6.243 | 6.167 | 6.024 | 6.135 | 5.848 | 5.885
Almanya 47.099 | 46.672 | 49.266 | 48.788 | 48.492 | 48.793 | 48.230 | 48.406 | 49.182 | 49.479
Estonya 356 379 396 432 421 464 491 567 599 624
Irlanda 2.267 | 2.520 | 2.692 | 2.643 | 2.721 | 2.811 | 3.026 | 3.107 | 3.226 | 3.138
Yunanistan | 3.129 | 4.454 | 4584 | 4949 | 5.310 | 5.319 | 5.378 | 5.266 | 5.722 | 5.350
Ispanya 14.070 | 14.423 | 13.794 | 13.277 | 16.124 | 16.103 | 17.389 | 17.202 | 17.693 | 18.252
Fransa 28.21329.830 | 31.103 | 31.915 | 33.908 | 34.646 | 38.569 | 41.342 | 44.023 | 46.708
Hirvatistan 866 980 817 768 894 | 1.004 | 1.126 | 1.226 | 1.292 | 1.427
Italya 34.633 | 35.387 | 40.028 | 45.780 | 45.070 | 47.860 | 45.512 | 47.647 | 46.019 | 46.303
Kibris 305 352 384 363 381 413 404 414 441 463
Letonya 447 457 498 548 600 665 725 773 802 836
Litvanya 513 492 497 516 538 580 623 677 732 809
Liikksemburg | 858 888 951 969 933 905 871 853 876 952
Macaristan 1958 | 2.145 | 2.089 | 1.958 | 1.945 | 2.008 | 2.136 | 2.283 | 2.371 | 2.370
Malta 87 93 107 108 108 129 139 145 154 162
Hollanda 11.639 | 12.009 | 11.976 | 11.615 | 12.596 | 12.608 | 12.788 | 13.362 | 13.691 | 14.486
Avusturya 4.461 | 4585 | 5.008 | 5.031 | 5.093 | 5.024 | 5.216 | 5.284 | 5.540 | 5.457
Polonya 6.565 | 8.279 | 8.476 | 8.638 | 8.400 | 9.108 | 9.765 | 9.996 | 10.889 | 11.789
Portekiz 3.219 | 3.177 | 3.039 | 2.829 | 2.831 | 2.879 | 3.185 | 3.532 | 3.640 | 3.800
Romanya 1905 | 2.236 | 2.248 | 2.303 | 2.549 | 3.184 | 3.609 | 3.710 | 3.407 | 3.949
Slovenya 1.060 | 1.107 | 1.072 | 1.187 | 1.205 | 1.223 | 1.271 | 1.326 | 1.359 | 1.355
Slovakya 1073 | 1.228 | 1472 | 1.469 | 1577 | 1.625 | 1.689 | 1.787 | 1.897 | 1.972
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Ulke/Y1l 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Finlandiya 3.102 | 3.222 | 3.928 | 4.007 | 3.975 | 4.001 | 4.167 | 4.552 | 4.454 | 4.565

T 6.997 | 8.121 | 8.172 | 8.385 | 8.224 | 7.577 | 7.669 | 8.134 | 7.889 | 7.509
onSH 131126 | 33.939 | 33.802 | 36.744 | 36.655 | 40.340 | 46.856 | 43.021 | 41458 | 42.276
R 100 | 136 | 139 | 150 | 149 | 150 | 180 | 190 | 236 | 233
Lihtenstayn | 14 | 17 | 19 | 18 | 17 | 20 | 22 | 21 | 21

Nowies 3.921 | 4461 | 4552 | 4567 | 4.783 | 4.759 | 4556 | 4.493 | 4.712 | 4.949
e 3.877 | 4.484 | 4.855 | 5.027 | 4.983 | 5.162 | 5996 | 6.135 | 6.086 | 6.215
Swbistan | 807 | 787 | 887 | 811 | 970 | 1.096 | 1.200 | 1.314 | 1.383

Tiirkiye 11.849 | 16.252 | 14.745 | 16.018 | 18.359 | 16.200 | 17.359 | 17.324 | 15.857 | 10.113
Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (14.10.2020)

Tablo 19°da Avrupa Birligi’'ne {liye iilkelerde enerji vergisi gelirleri
gosterilmistir. 28 Avrupa Ulkesinin tabloda ele alman son yil olan 2018 yilinda elde
ettigi toplam enerji gelirleri 252 Milyon/Euro’dur. 2009 yilindan 2018 yilina kadar
toplam enerji vergi gelirlerinde artis oldugu goriilmektedir. Bu enerji tiikketiminin
arttigin1 dolayisiyla ¢evreye verilen kirliligin de arttigin1 gdstermektedir. En yiiksek
enerji vergisi elde eden {i¢ iilke Almanya, Fransa ve Italya’dir. Ulkemize bakacak
olursak en yiiksek enerji vergisi geliri 2013 yilindadir. 2018 yilinda 10 Milyon/Euro
geliri vardir.

Avrupa Istatistik Ofisi 28 AB Ulkesinde yaptig1 arastirma 2018 yilinda fosil
yakitlardan kaynaklanan karbondioksit emisyonunun 2017 yilina kiyasla distiigiinii
ortaya koymustur. Avrupa birligi iilkeleri %2,5 oraninda emisyonlarini azaltmis ancak
Polonya ve Slovakya’nin yeterli ¢aba gostermemesi elde edilen sonuglart biiyiik
Olgiide olumsuz etkilemistir. Arastirmada fosil yakit ve sanayiden kaynaklanan
karbondioksit salmimmin 20 Avrupa Birligi Ulkesinde azaldig1 tespit edilmistir. En
iyi sonuglar Portekiz (%-9), Bulgaristan (%8,1) ve Almanya’da (%-5,4) gozlenmistir.
Eurostat, Polonya (%+3.5), Slovakya (%2,4), Finlandiya (%+1,9), Letonya (%8,5),
Estonya (%4,5), Litvanya (%+0,6), Malta (%+6,7) ve Liiksemburg’un (%+3,7) bu
konuda yeterince ¢aba gostermediginin  atin1  ¢izmektedir  (Euronews,
https://tr.euronews.com/2019/05/08/eurostat-2018-de-ab-ulkelerinde-karbondioksit-
salinimi-dustu 02.11.2020)

Enerji vergilerinden en 6nemlisi karbon vergisidir. 1990’11 yillarin bagindan
itibaren Finlandiya, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Danimarka gibi Avrupa Ulkelerinde

uygulanmaya baglamistir. Karbon vergisi karbondioksit yayilimini azaltmak igin
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uygulanan ¢evreye zarar veren kisi veya isletmelerin verdikleri zarar kadar uygulanan
emisyon vergisidir. Uygulamada baslica ii¢ tane karbon vergisi kullanilmaktadir fosil
yakit1 sonucunda olusan karbonun yaydig1 zararlarin Slgiilmesi giictiir. ilki yayilan
karbon miktartyla orantili olarak alinan karbon vergisi, ikKincisi her ton i¢in alinan
karbondioksit vergisi ve igiinciisii de enerji birimlerine bagli olarak alinan enerji
vergisidir (Baranzini ve digerleri, 2000: 396).

Karbon vergisinde vergi uygulamaya girecegi zaman ¢evreye zarar veren
karbondioksit miktar1 belirlenmektedir. En yiiksek karbon salinimi saglayan enerji
kaynag1 komiirdiir. Daha sonra petrol ve dogalgaz gelmektedir. Bu verginin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi ancak zararlarin maliyetlerle karsilanabildigi noktada
gerceklesir (Cuervo, Gandhi, 1998: 17-18). 1997 yilinda enerji iriinlerinin ve
elektrigin  vergilendirilmesi ~ amaciyla  “Enerji ~ Uriinleri  ve  Elektrigin
Vergilendirilmesine Iliskin Topluluk Cercevesinin Yeniden Yapilandirilmas: Direktifi
adinda bir 6neri hazirlanmis ve 27 Ekim 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu direktif
ile hem i¢ piyasanin isleyisinin diizenlenmesi hem de gevrenin koruma altina alinmasi
amaglanmistir. Direktif elektrige ve enerji iirlinlerine uygulanacak minimum vergi
miktarinin belirlemektedir. AB mevzuati sadece uyumlastirilmis asgari oranlari
belirlemektedir (Dikmen ve Cigek, 2020: 60).

Karbon vergisi oraninin fosil ve fosil olmayan yakitlar arasinda
farklilagtirilmasi veya birine uygulayip digerine uygulanmamasi sonucunda ortaya
cikan ikame etkisi onemli olacaktir. Fosil yakitlarinin tiimiinii i¢ine alacak sekilde
verginin tamamini kapsamasi ve baska karbon yayilimina sebep olan bir maddenin
kalmamasi verginin etkinlik seviyesini artiracaktir. Cevreyi olumsuz olarak etkileyen
bu yakitlarin vergilendirilmesinde vergi matrahinin spesifik (verginin agirlik, hacim,
uzunluk yani fiziki 6zellikleri baz alinarak hesaplanan vergiler) olmasi daha uygun
olabilecektir. Sebebi karbon emisyonlarinin miktariin, vergiden 6nceki yakat fiyatiyla
degil enerji iiretiminde kullanilacak yakitin fiziki miktariyla iligkili olmasidir
(Kovancilar, 2001: 15). Bu vergilendirme {iretici ve tiikketici konumundaki kisilerin
enerji tasarrufu saglamalarin1 ve daha az enerji harcayacak alternatif gelismelere

yonelmelerini saglayacak ve ¢evre sagligi agisindan olumlu etkiler yaratacaktir.
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3.4.2 Tasimacihk Vergileri

Tasimacilik vergileri, motorlu tagitlarin miilkiyeti (ugak, gemi ve demiryollari
dahil) kullanimina iligkin vergileri igerir. Bu vergilere nakliye hizmetlerine iliskin
vergiler de dahil edilir. Nakliye vergileri, ekipmanin ithalati veya satisiyla ilgili bir
kerelik vergiler veya yillik yol vergisi gibi miikerrer vergiler olabilir. Benzin, dizel ve
diger ulasim yakitlar vergiler bu vergiye tabi degildir daha 6ncede bahsedildigi iizere
enerji vergilerine dahildir. Motorlu tasitlar vergisi aracin yasina ve motor silindir
hacmine gore alinirken bazi AB iilkelerinde 1 Temmuz 2009 yilinda olusturulan yeni
diizenlemeyle karbon baz alinarak uygulanmaya baslamistir. Bazi iilkelerde, araglarin
karbondioksit (CO2) emisyonlarina gére vergiler uygulamaya konulmustur, bunlar tek
seferlik ithalat veya yillik arag vergileri seklindedir. Vergi matrahi 100 km’de ortalama
CO2 emisyonu veya 100 km’de ortalama yakit tiiketimi gibi aracin teknik bir
ozelligidir ve genellikle ara¢ agirligit ve motor giicii gibi diger benzer teknik
ozelliklerle birlestirilir. Bu vergiler enerji vergileri olarak degil nakliye vergileri olarak
kabul edilmektedir. Bazi iilkelerde, sehir merkezine erisim i¢in trafik sikisikligi
ticretleri veya sehir gecis ticretleri nakliye vergisi yani tasimacilik vergisi olarak kabul
edilmektedir (Environmental Taxes, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/385959
8/5936129/KS-GQ-13-005 EN.PDF/706eda9f-93a8-44ab-900c-
ba8c2557ddb0?version=1.0 2013:14).

Tasimacilik vergileri motorlu tagitlarin ithalat1 ve satisi (elektrikli araba dahil),
tekrarlayan motorlu tasitlarin kayd: ve kullanimi, yol kullanimi, trafik sikisikligi ve
sehir gecis ticretleri, ara¢ sigortalar1, ucaklar, demiryolu ve gemi ulasimi faktorleri
tizerinden alinmaktadir (Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/en
v_ac_tax_esms.htm 02.11.2020)

3.4.3 Kirlilik Vergileri

Niifus artig1 ve tiiketim kaliplarindaki gesitlilik, kat1 ve sivi atiklarin miktarinda
artisa yol agan 6nemli sebeplerin basinda gelmektedir. Bunun i¢in ¢esitli iilkelerde
gesitli mali yollara basvurulmaktadir. Burada tiiketicileri bilinglendirmek 6énemli bir
adimdir. Tiiketicileri bilinglendirici 6nlemler alarak {ireticilerin kararlarinda etkili olup

daha farkli tiretim kaliplarina yonelerek kirliligi azaltma egiliminde olabilirler. Kirlilik
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vergilerinde, atik, kirli su ve giiriilti izerinden vergi alinmaktadir (Demir, 2017: 67).
Kirlilik vergileri ¢ogu iilkede uygulanmaktadir. Kirleten &der ilkesine gore
isletmelerde veya hane halki tarafindan kirliligin niteligine gore vergiler
O0denmektedir.

Kirlilik vergileri NOx (azot oksit) ve SOx (kiikiirt oksit) emisyonlari, ozon
tabakasini incelten maddeler, kirli sular, suni giibreler, ambalaj, icecek kaplari, piller,
lastikler ~ve  giriilti  faktorleri  tizerinden  uygulanmaktadir  (Eurostat,

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_ac_tax_esms.htm 02.11.2020).

Kirlilik vergilerinden giiriiltii vergileri Fransa, Hollanda, Almanya, italya,
Isvec, Norveg gibi cogu Avrupa Birligine iiye iilkelerde uygulanmaktadir. Giiriiltii
kirliliginin en aza indirilmesi i¢in har¢ veya vergiler s6z konusu olmaktadir. 1990’1
yillarin sonlarina dogru Norveg’te, 2000 yilinda Hollanda’da ve 2005 yilinda
Fransa’da hava ulasiminin meydana getirdigi ugak seslerine vergiler uygulanmaya
baslamistir. italya’da uygulanan giiriiltii vergilerinin ise cevresel amagtan ¢ok mali
amag tasidig1 bilinmektedir. Almanya’da 1977 yilinda uygulanmaya baglayan giiriiltii
vergileri ise ugak sesleri, trafikte meydana gelen giriiltiiler, eglenceye dayali
giiriiltiiler gibi bir¢ok giiriiltiiyli kapsamaktadir (Gergerlioglu, 2017: 8-11).

Glibre vergileri ciftcilerin fazla glibre kullanimi sonucunda yeralt1 sularinin
kirlenmesini Onlemek daha diisiik azota sahip giibreleri tesvik etmek amaciyla
uygulanmakta 1984°de Isveg, 1990 yilinda giindeme gelmis ve 1998 yilinda Hollanda
uygulamaya koymustur. Tiirkiye de ¢evresel amacli giibre vergisi bulunmamaktadir.
Sadece “Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yo6netmeligi”
ile gbzetimi i¢in programlar olusturulmustur. Fazla giibre kullanimi topragin veriminin
yok olmasina ve ¢6llesmeye neden olmaktadir. Pestisit (bocek ilaglari) vergileri
Ingiltere’de yapilan bir arastirmaya gore ilaglamalar sonucunda kus &liimlerinin
artmasi, Danimarka da yapilan calismalara gore zehirli ilaglarin insan ve cevre
sagligina zarar verdigi sonucuna vararak uygulamaya konulmustur. isveg, Belgika gibi
ilkelerde de uygulanmaktadir ancak bocek ilaglart ile ilgili Tiirkiye’de ¢evre amaclh
herhangi vergi uygulamasi bulunmamaktadir. Pillerin kursun igermeleri sebebiyle
cevreye zarar verdigi diisiincesiyle Belgika Italya, Macaristan, gibi iilkelerde
uygulanmakta Tirkiye’de “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligini”
kapsaminda pil iretiminde bulunanlar atik pilleri toplamak ve yok etmek zorundadirlar
(Jamali, 2007: 254-264).
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3.4.4 Kaynak Vergileri

Kaynak vergileri su gibi dogal kaynaklarin kullanimi veya c¢ikarilmasiyla
baglantili vergileri igerir. Orman, avcilik ve balik¢ilik gibi vergilerde bu guruba
girmektedir. Dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla devletin koymus oldugu vergilere
su ¢cikarma vergileri, agrega vergileri, avcilik ve balik¢ilik vergileri 6rnek verilebilir
(Cakmak, 2007:44).

Yeralt1 sularinin korunmasi ve asir tiikketiminin Oniine gegmek igin iilkede su
ctkarma vergileri uygulanmaktadir. AB Uyesi iilkelerde nadiren uygulanmakta ve
uygulandiklar yerlerde de yonetimsel 6demelere karsilik alinmaktadir. Tiirkiye’de bu
konuyla ilgili dogrudan bir vergi yoktur fakat 2464 sayili Belediye Kanuna gore satisa
konu edilen kaynak sularmin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait
oldugunu gosterecek sekilde kaplara 6zel isaret konulmasi, litre basina “Kaynak Sulari
Harcina” tabi kilimmistir. Agrega, ingaat sektoriinde kullanilan micir, tas tozu, kirilmis
ufalanmus tas, kaya, ¢akil, Kil, kiregtasi, vs. tiimiine verilen addir ve verginin konusunu
bu maddelerin ticari ama¢ gozeterek tas ocagi, maden gibi alandan ¢ikarilmasi,
yontulmasi veya ithal edilmesini olusturmaktadir. Yenilenemeyen kaynaklarin siirekli
tiketilmesi agrega vergilerini gindeme getirmistir. Agrega vergilerinin
uygulanmasinin sebepleri; tasocagindan ve madenlerden agregalarin ¢ikarilmasi
sonucu olusan ¢evresel baskilari en aza indirmek ve yap1 materyallerinin geri doniisiim
oranini yiiksek seviyeye ulastirarak birincil dogal madde kullanimi asgari orana
indirmektir. Hayvan nesillerini tiiketen karada ve denizlerdeki avlanma iizerine de
dogal kaynaklarin korunmasi adina vergi alinmaktadir. Tiirkiye’de ise “Harglar
Yasas1” kapsaminda av ruhsati harglarin ekolojik anlamda olmasa da kisitlayici
diizenleme olarak 6rnek verilebilir (Jamali, 2007: 270-280).
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Tablo 20: Vergi Tiiriine Gore Toplam Cevre Vergisi (AB 2002-2018)

Toplam Gelir
%

2002 2018 2002 | 2018 | 2002 | 2018 | 2002 2018
Toplam Cevre Vergileri | 217.654 | 324.637 | 100,0 | 100,0 | 2,6 2,4 6,6 6,0

Milyon Euro % Toplam GSYH %

Enerji Vergileri 167.281 | 252.110 | 76,9 | 77,7 2,0 1,9 51 4,7
Tasimacilik Vergileri 42.441 61.878 19,5 19,1 0,5 0,5 1,3 1,1
Kirlilik ve Kaynak

7.932 | 10.649 | 3,6 3,3 01 | 01 0,2 0,2

Vergileri
Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File: Total_enviro

nmental_tax_revenue_by type of tax, EU-27, 2002, 2018.png, (02.11.2020).

Tablo 20’de AB ilkelerinde 2018 yilinda c¢evre vergi gelirlerinin
cogunlugunun %77,7 orani ile enerji vergilerinden geldigi goriiliir. Geleneksel olarak,
CO2 vergisi enerji iirtinlerinden alinan vergilere dahil edilir. Ancak karbon vergileri
AB Ulkelerinde hala ¢ok fazla yaygin degildir. AB Ulkelerinden Isveg, Danimarka,
Slovenya, Irlanda, Fransa, Finlandiya, Portekiz, Letonya, Polonya ve Estonya’da CO2
vergisi alinmaktadir. Ulkeye &zgii toplanan bu vergilerin yam sira AB CO2 vergileri
tim AB Uye Devletleri tarafindan kaydedilen “AB Emisyon Ticaret Sistemi”
kapsamindaki emisyon izinleri ihalelerinden elde edilen gelirlerini de kapsar.
Ulastirma vergileri AB Ulkelerinde cevre vergisi tiirlerinden ikici en biiyiik gelir
kaynagi olmustur ve toplamin %19,1’ini olusturmaktadir. Kirlilik ve kaynak vergileri
ise toplam ¢evre vergisi gelirlerinin yalnizca %3,3’t kadarint olusturmustur. 2002
yilindan bu yana, toplamda vergi kategorilerinin dagilimi konusunda enerji, ulagim,
kirlilik ve kaynak vergilerinin payinda kiigiik degisiklikler meydana gelmistir. 2018°de
AB’nin enerji vergilerinden elde ettigi gelir 2002’ye gore yaklasik 84,8 Milyar Avro
daha yiiksek gerceklesmistir. Bu, %50,7°lik bir artisa karsilik gelmektedir. Ayni
donemde diger ¢evre vergilerinin biiylime orani1 daha diismiistiir. Tasimacilik vergiler
%45,8 (19,4 Milyar Avro) ve kirlilik ve kaynaklar iizerindeki vergiler %34,3 (2,7

Milyar  Avro) artmustir  (Eurostat,  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Environmental tax statistics detailed analysis#Energy taxe

stand_out_as_the major_source_of EU environmental tax_revenue 02.11.2020).
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3.5 CEVRE SORUNLARININ COZUMUNE YONELIK ULUSLARARASI
CALISMALAR

Cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uluslararasi sozlesmeler yapilmakta ve
bu sozlesmeler kapsaminda iilkeler ¢evre korumasina yonelik yaptirima tabi
tutulmaktadir. Gergeklestirilen bu uluslararas1 sézlesmeler “Iklim Degisikligi Cevre
Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Montreal Protokolii, Basel Konvansiyonu, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesidir”.

3.5.1 Iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi (UNFCCC)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) iklim
degisikligi problemi sonucunda 1992’de onaylanmistir. 1994 yilinda yiiriirliige giren
bu sozlesme hemen hemen kiiresel bir katilim oranina sahiptir. Evrensel olarak
nitelendirilen sézlesmenin amaci, atmosferdeki sera gazi emisyonlarini azaltmak,
iklim tizerindeki insanlarin neden oldugu =zararli faktorlerin Oniine ge¢meye
calismaktir. Boyle bir diizeye, ekosistemlerin iklim degisikligine dogal bir sekilde
uyum saglamasima, gida iiretimini tehdit etmeyecek ve ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman dahilinde ulasilmalidir hitkmii
ile nitelendirilmistir. S6zlesmenin genel ilkeleri, esitlik, ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar, ihtiyathilik ilkesi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakki ve
yukiimliligidiir. OECD {iyesi olarak, Tiirkiye, 24 Mayis 2004 ‘te 189. Taraf iilke
olarak Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesine katilmistir
(https://iklim.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-
4362 03.11.2020).

3.5.2 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (BCS), 22 Mayis 1992°de Rio de Janeiro’da
Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansinda onaylanmistir. 29 Ekim 1993
tarihinde sdzlesme yiiriirliige girmistir. Ulkemizde BCS 1992°de imzalanmis, 4177
sayili kanun ile onaylanmis, 14 Mayis 1997°de Tiirkiye’de faaliyete girmistir. Bu

sozlesmenin biyolojik ¢esitliligin koruma altina alinmasi, biyolojik ¢esitlilikte bulunan
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unsurlarin devamliligi, kalitimsal kaynaklarin kullanimindan dogan yararlarin adaletli
olarak paylasimi gibi amaglar1 bulunmaktadir (Karagoz, 1998: 1-4).

Sozlesme her iilkenin tedbirlerine ihtiya¢c duyan biyolojik kaynaklar ile
stirdiiriilebilir kullanim i¢in daha biiyiik potansiyele sahip olan biyolojik kaynaklarin
belirlenmesini; koruma ve siirdiiriilebilir kullanim {izerinde olumsuz etkiye sahip
olabilecek eylem kategorilerinin ve siireglerinin belirlenmesini ve izlenmesini
gerektirmektedir. Ulkelerin siirlar1 dahilinde biyolojik kaynaklar: iizerindeki etkisi
kabul edilmektedir. Bu kaynaklara erisim {ilkelerin yetkilerinde karsilikli anlagsmaya
dayali olarak gergeklestirilecektir. Karsilikli anlagmalar genetik materyallerin
kullanimindan saglanan faydalarin hakkaniyetli paylasimi ve teknolojiye ulasmada
temel bir firsat olusturmaktadir. Bu sozlesme genetik kaynaklarin uluslararasi
anlasmada etkili olmasi, iilkemizin genetik kaynaklar (canlilarin gelisimini
yonlendiren genler) acisindan zengin olmasi ve bu kaynaklarin artisini saglamasi
acisindan s6zlesme iilkemiz i¢in 6nemli diizeydedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007:
17-18). Biyolojik gesitlilik sézlesmesinin uygulanmasinda politik, kurumsal, bilgi
eksikligi, iklimsel engeller vs. bulunmaktadir. Basarili uygulanip uygulanmadigi
konusunda farkli diislinceler mevcuttur. Fakat basarili uygulansa bile yavas

ilerlemektedir (Topgu, 2012: 76-77).

3.5.3 Montreal Protokolii

Montreal protokoliine taraf olan devletler, 0zon tabakasinin korunmasina
iligkin Viyana Sozlesmesine taraf devletler olarak, insan sagligin1 ve gevreyi, 0zon
tabakasini degistiren ya da degistirme olasilig1 bulunan insan faaliyetlerinin yarattig
veya yaratabilecegi olumsuz etkilere karst korumak i¢in gerekli dnlemleri almak
amaclanmistir. Bu protokol kapsaminda bazi maddelerin diinya ¢apinda yayilmasinin
0zon tabakasini bariz bir sekilde tiiketebileceginin veya insan saglig1 ve cevre tizerinde
olumsuz etkiler yaratabilecek sekilde degistirebileceginin farkinda olarak hareket
edilmeye c¢alisilmaktadir. Zararli maddelerin yayilmalarinin iklim iizerindeki
potansiyel etkilerinin bilincinde olarak, ozon tabakasinin tilkenmeye karsi korumak
i¢in alimacak 6nlemlerin, ekonomik ve teknik imkanlar elverdigince bilimsel bilgilere
dayandirilmasi gerekmektedir. Bazi kloroflorokarbonlarin emisyonlart kontrol altina

almak icin ulusal ve bdlgesel diizeyde, ozon tabakasini tiiketen maddelerin
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yayillmalarinin azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi hedef alinmistir. Alternatif
teknolojilerin arastirilmasi, gelistirilmesi ve transferinde gelisme yolundaki iilkelerin
ihtiyaclarin1 da géz Oniine alacak sekilde uluslararasi igbirligini arttirmanin énemini
dikkate alarak 1987’de ozon tabakasina zarar veren kloroflorokarbonlar (CFC) gibi
kimyasallarin ithalatin1 ve iiretimini durdurmak amaciyla 197 ilkenin katilimiyla
imzalanmistir(https://www.mgm.gov.tr/FILES/genel/kitaplar/ozonuv/Montreal Protok
olu.pdf 03.11.2020).

1987°de imzalanan 1989 da yiiriirliige giren Montreal Protokolii gelismekte

olan iilkelerde alternatif madde ve teknolojilere gegmek amaciyla teknik ve maddi
yardim i¢in gelismis tilkelerin katkistyla 1990 yilinda “Montreal Protokolii Cok Tarafli
Fonu” ismiyle ortaya konmustur. Fon fiiye iilkelerin alt kurullari tarafindan icra
edilmektedir. Fonlar projeler bazindadir ve fon kaynaklarinin kullanimina iligkin fonu
yiriiten Diinya Bankasi (WB), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDB),
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis Milletler Sanayi ve
Kalkinma Programina (UNIDO) araciligtyla icra komitesine sunulup onaylanmasiyla
kaynaklar kuruluglara devredilmektedir. Diinya Bankasi, Montreal protokolii
kapsaminda Tiirkiye’de gergeklestirdigi aragtirmalar neticesinde Cok Tarafli Fon’dan
gelir elde etmek i¢in 1994 ve 1995 yillarinda anlagmalar imzalanmistir. Bu kapsamda
Cevre ve Orman Bakanlig1 ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi farkli sorumluluklar
altina girmistir. Projesi desteklenen bazi firmalara Profilo, Argelik, Ugur Teba,
Klimasan, idas vb. 6rnek verilebilir (Cetin, 2008: 10-11).

Kiiresel olarak Kamuoyunun giinlimiize kadar diinyanin basarilmis en
onemli tlkelerarasi ¢evre anlagmasi olarak nitelendirdigi Montreal Protokoliine
Tiirkiye 19 Aralik 1991°de iiye olmus ve biitiin degisikliklerini onaylamistir. Ozon
tabakasinin incelmesine yol agan maddeler milyonlarca muhtemel cilt kanserinin
Oniine gegmekte ve sera etkisi yarattigindan protokoliin iklim degisikligi ile ¢abaya da
yiiksek diizeyde katkida bulundugu bilinmektedir. Tiirkiye’ye 2012, 2014 ve 2016
yillarimda BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan “Ozon Tabakasini koruma
Madalyas1” verilmistir (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ozon-tabakasinin-korunmasi-
dunyanin-ortak-tutumuna-bagli/125535003.11.2020). Protokoliin milli ve {ilkelerarasi

gerceklestirdigi faaliyetlerin Ulusal Odak Noktas1 vazifesini iistlenen Cevre ve
Sehircilik  Bakanligi’nin  kapsaminda  yiiriitilmektedir. ~ Tiirkiye = Montreal

Protokoliiniin uygulamasinda 6nde gelen iilkelerdendir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre
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ve  Sehircilik  Bakanligi,  https://iklim.csb.gov.tr/montreal-protokolu-i-4364
03.11.2020).

3.5.4 Kyoto Protokolii

Birlesmis milletler ¢evre sdzlesmesi Kyoto Protokolii Tklim Degisikligi, 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde onaylanmistir ve 16 Subat 2005°de yiiriirliige
girmistir (Kyoto Protocol Reference Manuel On Accounting and Assigned Amount,
2008: 12). Kyoto Protokoli, kiiresel 1sinmanin 6niine gegmek i¢in atmosferdeki sera
gaz1 etkilerini azaltmaya calismaktadir. Karbondioksit (CO2), Metan (CH4), Azot
oksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HFC), Perflorokarbonlar (PFC) ve Silfiir
hekzafloriir (SF6) vb. gazlarin dogada artmasiyla kiiresel 1sinma ve kiiresel olarak
iklim degisimi ortaya ¢ikmistir. Bunlarin Oniine gegebilmek i¢in uluslararasi
platformda s6z konusu ¢evre sozlesmesi imzalanmistir. Protokol, ortak ancak
farklilastirilmis sorumluluklar ilkesine dayanmaktadir. Her bir iilkenin ekonomik
kalkinma nedeniyle iklim degisikligiyle miicadelede farkli yeteneklere sahip oldugunu
kabul edilmistir. Bu nedenle gelismis iilkelerdeki mevcut emisyonlar: tarihsel olarak
azaltma ylkimliligi koymakta ve mevcut sera gazi seviyelerinden sorumlu

tutmaktadir (https://en.wikipedia.org/wiki/Kyoto_Protocol03.11.2020)

Yukarida ad1 gegen cevreye zararl gazlarin kiiresel 1sinmaya sebep olacagi
belirtildi. Kiiresel 1sinmanin artmasi sicakliklarin artmasma buna bagli olarak
yagislarin azalmasina ve ¢6llesme siirecine girilmesine, toprak yapisinin bozulmasina,
birgok canli yasaminin sonlanmasina ayrica kiiresel ekonomik kayiplara neden olacagi
diigiiniilmektedir. Bu protokoliin 6ne siirdiigii politikalar ve tedbirler asagida
stralanmaktadir (Ozmen, 2009: 43):

e Enerjide yiiksek verimlilik elde edilmesi

e Yenilenebilir enerji kaynaklarin daha iyi bir hale getirilmesi

e Devamlilik arz eden tarim faaliyetlerine takviye destek
uygulamalarinda bulunulmasi

e Metan emisyonlarina sahip olunmasi

e Sera etkisi olusturan emisyonlarinin minimize edilmesi

e Bitki Ortiisii vb. sera gaz1 yataklarmin koruma altina alinmasi
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Tiirkiye Kyoto Protokoliine 2009 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye, protokoliin
birinci donemi olan 2008-2012 yillarinda alinan kararlarda etkili degildir. Tiirkiye’nin
bu Protokole katilmakta avantajlari, dezavantajlar1 ve baz1 zorluklar1 oldugu ifade
edilebilir. Karbondioksit salimimlarin yillar itibariyle artmasi dolayisiyla kiiresel
isinmanin hiz kazanmasinda etkili olmaktadir. Uluslararas: rejime katildigimiz igin
0zel sektorde sera gazi salimimi azaltimi i¢in yapilabilecek projeler daha kolay tesvik
edilebilmekte ve 6zelikle uzun vadede enerji giivenligi saglanip ekonomiye katki
saglanmaktadir. Bu protokol, iilkemizin Avrupa Birligi ile iklim degisikligi ile
miicadele, uyum ve is birligi olanaklarmin gelismesini miimkiin kilmistir (Ustiin ve
digerleri, 2009: 23-27). Bu protokolle, enerji iiriinlerinde yiiksek verimlilik elde
edilmesi, yenilenebilir enerji kullaniminin arttirilmasinin hedeflenmesi ve tarim
faaliyetlerine zarar verecek faktorlerin yok edilmesi ve tarima destek olunmasi gibi
faktorler amaglanmaktadir. Ulkemizin bu protokole iiye olarak hem iilke ekonomisine
katk1 saglayacak girisimlerde bulunmasi hem de dogal yasamin devamliliginin
saglanmasimi desteklemistir. Ayrica sera gazi emisyonlarinin Oniline ge¢mede
uluslararasi alanda hareket ederek kiiresel 1sinmanin 6nlenmesine fayda saglamistir.
Bu sekilde ilerde olusabilecek olasi bir susuzluk veya kuraklik sikintisinin dniine

gecilmeye galigilmistir.

3.5.,5 Basel Konvansiyonu

Bu sozlesme, atiklarin insan sagligi ve ¢evreye zarar verme riski diistiniilerek,
zararli olan maddelerin {iretimi minimuma indirilmek amaciyla uygulamaya
konulmustur. Sozlesme kapsamindaki iilkeler, insan ve ¢evre sagligini gz oniinde
bulundurup zararli atiklarin bertarafi konusunda hareket etmeleri ve herhangi bir
devletin zararli atiklarin kendi topraklarina girisini yasaklama ve zararli atiklarin
onlenmesine yonelik tesvik hakkina sahip oldugu belirlenmistir. Taraf olan iilkelerin
birlikte hareket etmeleri amaciyla bu konuda bilgi aligverisinde olmalar1 gz oniinde
bulundurulmustur. Cevreye duyarl atik teknolojileriyle geri doniigiim segeneklerinin
artmasi, ev atiklarinin diisiiriilmesi, ¢cevreyi koruma kapsaminda uluslararasi diizeyde
bu sozlesme imzalanmis ve 5 Mayis 1992 tarihinde yiiriirlige girmistir (UNEP,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/chemicals/editordosya/Basel%20En.pdf 13.11.2020).
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Ulusal ve uluslararas1 diizeyde ortaya cikan g¢evreye zararli atiklarin yok
edilmesini amaglayan konvansiyon insan ve g¢evre sagligi agisindan onemlidir.
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) bu konuda 6nemli ¢alismalar yiiriitmekte,
cevreye sagligini saglamak icin uluslararasi is birligi gelistirmeye c¢alismaktadir.
Ulkemiz de bu sdzlesmeye 1994 yilinda taraf olmustur (Caner ve Akil, 2008: 9).
Kiiresel anlamda bu sozlesmelerin varligi c¢evre sagligi acgisindan Onemlidir.

Ulkemizin taraf olmasi ¢evre bilincinde oldugunu gostermektedir.

3.6 AVRUPA BIiRLIGINE UYE ULKELERDE UYGULANAN CEVRE
VERGILERI

Bu baglik altinda genel olarak iilkemizde uygulanan ¢evre vergilerinin eksik
yonlerini ve negatif dissalliklar sonucu ¢evrede olusan zararlarin tazmini konusunda
gerceklestirilen yontemlerin daha etkin bir sekilde uygulanabilecegini vurgulamak
amaciyla ¢evre vergisi geliri ylksek ve orta diizey olan Avrupa Birligine iiye
iilkelerden Almanya, Danimarka, Hollanda, Italya, Fransa, Finlandiya ve isve¢’in

gevre vergisi politikalari ele alinmaya ¢alisilmistir.

3.6.1 Almanya’da Uygulanan Cevre Vergileri

Almanya uzun yillardir ¢evre ile ilgili vergi uygulamalarinda bulunmaktadir.
1999 yilinda ulagim, 1sinma, petrol yakitlari ve elektrik iizerinde g¢evre vergisi
reformlarini uygulamaya koymuslar (Brink ve digerleri, 2013: 3-7). Almanya Avrupa
Birligine iiye iilkeler arasinda en ¢ok ¢evre vergisi geliri elde eden ilkelerden biridir.

Almanya’da ekolojik vergi uygulamasinda enerji tizerinden uygulanan vergi,
1990-2003 yillar1 arasinda toplam CO2 emisyonlarinda %2,3’liik bir azalmaya katkida
bulunurken 250000 ek is yaratildigi tahmin edilmektedir. Ulasimdaki yakit kullanim
seviyesi 1999 yilina kiyasla 2008 yil1 sonunda %17 azalmistir. Azalista diinya petrol
fiyatlarindaki artig etkili olmus ayrica enerji verimliligindeki iyilesmenin yaninda

halkin bilinglenmesine de katkida bulunmustur (Cottrell, 2010: 4).
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Sekil 11: Almanya’da Toplam Cevre Vergileri 1995-2019 (Milyon/Euro)
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Kaynak:  https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/dzupdf/pdfs/environment-indicators-
1c0f6377d0.pdf, (13.11.2020).

Sekil 11°de 1995-2019 yillar1 arasinda Almanya’da gergeklesen toplam ¢evre
vergisi gelirleri gosterilmektedir. 2018°de toplam ¢evre vergisi geliri 59,7 Milyar
Euro, 2019°da ise bu gelir 60.7 Milyar Euro olarak gergeklesmistir. En biiyiik gelir
40,7 Milyar Euro ile enerji vergisinden elde edilmistir. 9,4 Milyar Euro motorlu tasit
vergisinden, 6,7 Milyar Euro elektrik vergisinden olusmaktadir. Cevre vergileri 2005
ile 2009 yillar1 arasinda yaklasik %10 artarken, genel vergiler %76,8 artis gostermistir.
Cevre vergileri toplami vergi geliri i¢indeki pay1 %7,6dir, 2005 yilinda bu oran %12,2
olarak gergeklesmistir. 1999°da Ekolojik Vergi Reformunun uygulamaya konulmasi,
2005 yilina kadar ¢evre vergilerinden elde edilen gelirde 6nemli bir artisa yol agmustir.
Ekolojik vergi reformu enerji ve elektrigin daha ekonomik kullanimina yol agtig1 i¢in
cevre vergilerinden elde edilen gelir grafikte de goriildiigii tizere 2010 yilindan sonra
biraz diistis gostermis. Vergiler miktar tizerinden alinan vergiler oldugu i¢in (6rnegin
kilovat saat elektrik basina 2 sent) fiyat artis1 ve enflasyonun gelir lizerinde herhangi
bir etkisi olmamuistir (Data on the Environment 2020,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/dzupdf/pdfs/environment-
indicators-1c0f6377d0.pdf,13.11.2020)). Almanya’da gergeklesen toplam ¢evre

vergisi gelirleri 2000 yilindan bu yana artis ve azalislar gostermektedir. Sekilde ele
alian yillarda son bes yildir artis halinde oldugu izlenebilir. Cevre vergisi gelirleri

icinde dnemli paya sahip olan enerji ve elektrik vergi gelirleri siirekli olarak arttigi
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goriilmektedir, bu artis Almanya’da toplam ¢evre vergi gelirlerinin yiiksek olmasina

etki etmektedir.

3.6.2 Italya’da Uygulanan Cevre Vergileri

Italya Avrupa’da sera gaz1 emisyonlarinda iigiincii, diinyada on birinci iilkedir.
2005 yilinda emisyonlar AB’nin emisyonlarinin %12’si ve diinya ¢apindaki
emisyonlarin %1,7’si olarak tespit edilmistir. Italya sera gaz1 emisyonlarin1 azaltmak
icin uluslararas iki taahhiit iistlenmistir. ki, Kyoto Protokolii’niin onaylanmasimin
ardindan, 1990 yilinda kaydedilen degerlere kiyasla 2008-20012 doneminde sera gazi
emisyonlarinin ortalama %6,5 oraninda azalmasi dngdrmiistiir. Ikincisi ise Avrupa
2020 stratejisinin ayrilmaz bir pargast haline gelen iklim-enerji paketinin
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir, 2005 yilina kiyasla 2020 yilinda emisyonlari
yaklasik %16 azaltmay1 taahhiit etmistir. Italya da enerji vergileri Avrupa’daki en
yiiksek c¢evre vergileri arasindadir. 2007 yilinda enerji vergileri AB ortalamasinda
gerceklesen 121 avroya kiyasla, enerji birimi basina 170 avro olan yaklasik 32 milyar
avroyu bulmustur. 2008’de benzine uygulanan 6zel tiikketim vergisi (litre basina 0,562)
ton basina 247 avroluk bir emisyon fiyatini ifade ederken, dizel i¢in (litre basina 0,421
avro) 161 avroluk bir fiyat anlamina gelmektedir. Ozel tiiketim vergilerindeki sera gaz1
emisyonlarinin vergilendirilmesi bu nedenle ¢ok yiiksek olacagi sonucuna varilabilir.
Bununla birlikte CO2 emisyonlarina bagli dissalliklari amaglayan Pigouvian
vergilerini de dikkate almaktadir ve ulasimdan kaynaklanan toplam dis maliyetlerin
kiigiik bir kisminin ¢evresel nitelikte oldugu unutulmamalidir (Cingano ve Faiella,
2013: 5-6).
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Sekil 12: Ttalya’da Toplam Cevre Vergileri 2007-2017 (Milyar Euro)
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Kaynak: https://www.statista.com/statistics/794176/environmental-tax-revenues-italy/, (16.11.2020).

2012’den bu yana Italya’da toplam cevre vergileri dalgali bir seyir
izlemektedir.2016°da 58,8 Milyar Euro ile ele alinan yillarda en yiiksek gelir elde
edilmistir. 2017°de toplam vergi geliri 57,4 Milyar Euro’ya ulasmistir ve 2007°den bu
yana neredeyse 14 Milyar Euro fark ortaya ¢ikmistir. Eurostat’in agikladig: bilgilere
gore Italya’da 2018 toplam ¢evre vergileri 57,7 Milyar Euro’dur ve bunun 46,3 Milyar
Euro enerji vergilerinden olusmaktadir.

Italya’da gevre vergisi tiirlerinden en yiiksek geliri saglayan enerji vergilerine,
1 Temmuz 2018 yil1 itibariyle petrol iirtinleri, dogal gaz, komiir, kok komiirii gibi
yakitlara enerji lizerinden 0zel tiiketim vergisi uygulanmaktadir. Cok diisiik oranda da
olsa elektrik tiretmek igin kullanilan yakitlar da vergilendirilmektedir. Karayolu
sektdriinde benzin dizelden daha yiiksek oranda vergilendirilmektedir. italya’da deniz
ve ticari havacilik i¢in kullanilan yakitlar vergi uygulamasina tabi tutulmamaktadir.
Demiryollar1 tarafindan kullanilan dizel, karayolunda kullanilan dizelin %30’unu

kapsamaktadir (Taxing Energy Use 2019: Country Note-Italy,

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-italy.pdf, — 1-8).  Italya’da
yakitlar lizerinde vergi uygulamalarina gidilmesi emisyon oranina etki ederek cevre

sagligina katki saglayacaktir.
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3.6.3 Danimarka’da Uygulanan Cevre Vergileri

Danimarka ¢evre ile ilgili vergi uygulamalari 1994 yilina dayanmaktadir.
Cevresel kosullar1 kendi vergi sistemine entegre etmede 6nde gelen tilkelerden biridir.
Cogu vergi tiirli, tahmini dig tiretim maliyeti veya tiiketim faaliyetleriyle yakindan
ilgilidir. Cevre vergisi gelirleri 2008-2009 mali krizi sirasinda 6nemli 6l¢lide azalmis
bunun baslica nedeni, 2007°de uygulamaya konulan yakit tasarruflu arabalara yapilan
ara¢ vergisi indirimlerinden kaynaklanmaktadir. Cogu {ilkelerde oldugu gibi
Danimarka’da da ¢evre vergilerinden enerji ile ilgili vergiler, vergi gelirinin en biiyilik
paymi olusturmaktadir ve diger iilkeler kiyasla tasitlara uyguladigi vergi oranlari
yiiksektir. Kirlilik ve dogal kaynak tizerinden uygulanan vergiler toplam yesil vergi
gelirlerinin {ilke i¢in kii¢iik bir kismini olustursa da diger iilkelere kiyasla yiiksektir.
Danimarka 1992 yilinda karbon vergisini ilk uygulayan iilkelerden biridir. Enerji
sektorii icin CO2 emisyon ticaretine onciililk etmektedir. Danimarka’da 2017 yilinda
enerji vergisi vergi gelirlerinin %52’s1, CO2 vergisi %8, elektrik vergisi ise %28’ini
olusturmaktadir. Enerji vergisi ve CO2 vergisi petrol {irlinleri, dogal gaz, komiir, kok,
elektrik vergisi ise elektrik iretimi iizerinden alinmaktadir (MWh basina). Elektrik
tiretmek i¢in kullanilan yakitlar i¢in elektrik vergisi alinmaz. Danimarka dizele gore
benzinden daha ¢ok vergi almakta ve dizel-benzin agigini gidermek igin yillik telafi
edici ticret almaktadir. Gerekgesi ise dizel vergi oranlarindaki dogrudan bir artigin

komsu tilkelere akaryakit turizmini tesvik edebilecegidir (OECD, https://www.oecd-

ilibrary.org/sites/3093cb23-en/index.html?itemld=/content/component/3093cb23-en
13.11.2020).
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Sekil 13: Danimarka’da Tiirlerine Gore Cevre Verileri Gostergeleri (2005-2017)

Enenji Vergiler s Motorlu Tasitlar ve Ulasim V. Kirlilik ve Kaynak Vergilen Gayn Safi Yurtici Hasila (%)
Danimarka Kronu (Milyar) o
100
-4 50
80 r
5 40
o0 -
4 30
40 1 90
20 r 10
I I I I I I I I I I 1 I 00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: https://www.oecdilibrary.org/sites/3093ch23en/index.htmI?itemId=/content/component/309
3cbh23-en, (16.11.2020).

Sekilde de goriildiigii lizere Danimarka’da cevre vergileri gelirleri yillar
itibariyle diismektedir ve 2017 yilinda GSYH’nin %3,7’si seklinde gerceklesmistir.

Danimarka 2005 ile 2017 arasinda sera gazi emisyonlarint %27,7 oraninda
azaltmistir. 2018’de hiikiimet ve Danimarka Parlamentosu tiim taraflar, 2010-2024
yillar1 arasinda uygulanacak olan yeni 6nlemleri kabul etmislerdir. Bu enerji anlasmasi
2010 yilina kadar birincil enerji arzinda yenilenebilir enerjilerin %55 paymi
hedeflemektedir. Rapor 2030 yilina kadar yenilenebilir enerjilerin tiim nihai elektrik
tilketimini karsilayacagini ayrica Avrupa bolgesine net ihracata izin verecegini
komiirden elektrik tiretiminin asamali olarak durdurulacagini belirtmektedir. Bu sera
gazi azaltimlarinin ¢ogu AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsamindadir. 2016
yilinda AB ETS tarafindan kapsanan emisyonlar, Danimarka’nin sera gazi
emisyonlarinin ii¢te birini olusturmaktaydi. 2005 ile 2017 arasinda, sabit kaynaklarin
neden oldugu emisyonlar AB ortalamasi olan %14’iin oldukga iizerinde %43 oraninda
azalmistir (OECD Environmental Performance Rewiews Denmark 2019,
https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Nyheder/OECD-EPR-Denmark-
2019-lv.pdf, 23-25). Danimarka’da g¢evre vergileri etkin bir sekilde uygulamaya

calisilmig emisyon oranlarinda azalim goriilmiistiir.
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3.6.4 Finlandiya’da Uygulanan Cevre Vergileri

Finlandiya fosil yakitlara 1990 yilinda ¢evre vergilerinden CO2 vergisi
uygulayan ilk iilke oldugu ve o zamandan beri enerji ve CO2 vergilerini birkag
asamada gelistirdigi i¢in degisik sekilde gevre vergisi reformu 6rnegi sunmaktadir.
Finlandiya’da ¢evre vergisi reformlari, sadece gevresel amaglara ulasmak i¢in bir arag
olarak degil, ayn1 zamanda istihdami tesvik etmek, isgiicii tizerindeki vergi yikiinii
azaltmak ve geliri arttirmak i¢in bir arag¢ olarak kullanilmistir. Finlandiya’nin ¢evre
vergisi geliri, yiiksek cevre geliri elde eden Almanya, Italya, Fransa gibi iilkelerle
kiyasla disiik fakat diger ilkelerle kiyaslandiginda normal diizeydedir. Enerji
vergilerinde 1997°den bu yana uygulanisinda bir degisiklik olmayip sadece oran ve
muafiyetlerinde degisiklik olmustur. 2008 yilinda arag tescil sistemi degistirilmis ve
enerji vergileri aracin belirtilen yakit tiiketimine gore farklilagtirilmistir. 2010°dan bu
yana arag¢ sahibinin yillik vergisi, aracin CO2 emisyonlarina dayanmaktadir. Daha
sonraki yillarda her ne kadar ¢evresel amag¢ gdz dniinde bulunduruluyor gibi goriinse
de isverenlerin ulusal emeklilik katki payinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan vergi geliri
kayiplarin1 dengelemek i¢in, yapisal vergi reformlari ile baglantili olarak 1s1 ve elektrik
santralleri i¢in yakit vergileri ve elektrik enerjisi vergileri arttirllmigtir (Withana ve
digerleri, 2013: 39-41). Finlandiya’da g¢evre vergisi uygulama amacinin g¢evre

sagliginin korunmasindan ziyade gelir elde etmek oldugu sdylenebilir.

3.6.5 Fransa’da Uygulanan Cevre Vergileri

Ekolojik vergilendirme, niifusun artmasiyla kaynaklarin asir1 kullanimina bagh
olarak g¢evresel problemlerin ortaya ¢ikmasi sonucunda kiiresel bir ekolojik kriz
perspektifinin parcast haline gelmistir. 17 Agustos 2015 tarihli enerji yasasina gore,
ulusal enerji politikasinin temel amacit 1990 ve 2010 yillar1 arasinda sera gazi
emisyonlarint %40 azaltmak ve 2050 yilina kadar ise bu emisyon azaliglarin1 dort
katina ¢ikarmaktir. 2100’e kadar 2015 Paris Anlagmasi sicaklik artigini sanayi 6ncesi
seviyelere kiyasla iki santigrat derecenin altina sinirlama hedefini belirlemektedir.
Ayrica, Fransa 8 Kasim 2019°da yiirtirliige giren “ekolojik ve iklim acil durumlarini”
yiicelten enerji-iklim yasasiyla, baska iddiali hedefler de belirlemistir. Bu yasa, 2050

yilina kadar karbon nétrliiglinii saglamayi (karbon saliniminin degerlendirilmesi) ve
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2030’a kadar fosil enerji tiikketimini 2012 y1lina kiyasla %40 azaltmay1 planlamaktadir.
Fransa’da ¢evre vergilerinin kullanilmasi gevre sartina dayanan kirleten 6der ilkesi ile
gerekcelendirilir, herkes cevreye verdigi zarari onarmaya katkida bulunmalidir.
Fransa’da gevre vergileri fosil yakitlar (benzin, fuel, dizel vb.) elektrik, dogal gaz vs.
tilketimleri iizerinden uygulanmaktadir. Bu gelirlerin dortte tigii enerji gelirlerini
kapsamaktadir. Cevre vergi tiirlerinin gelirleri oranlandiginda enerji %82, Kirlilik %5,

kaynaklar %1, tasimacilik (yakitlar  hari¢) %12’dir  (https://www.vie-

publigue.fr/eclairage/270490-fiscalite-ecologique-ou-en-est-la-france 01.06.2021)

Fransa’da enerji ve karbon vergileri, AB iiye devletlerinde enerji tirlinlerinin
vergilendirilmesi igin asgari oranlart belirleyen 2003 AB Enerji Vergisi Direktifi
cercevesinde tahsil edilir. Bu ¢ercevede 1 Temmuz 2018 itibariyle, Fransa’da komiir,
kok, linyit, enerji iriinleri, dogalgaz, nihai elektrik tiiketimi {izerinden enerji
kullanimina yo6nelik vergiler alinmaktadir (Taxing Energy Use 2019: Country Note-
France, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-energy-use-france.pdf
16.11.2020)

Sekil 14: Fransa'da Toplam Cevre Vergisi Gelirleri 2007-2018 (Milyar Euro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/794183/environmental-tax-revenues-france, (01.06.2021)

Fransa’nin Avrupa Birligi iilkeleri arasinda g¢evre vergisi gelirleri yiiksek
orandadir. 2014 yilinda ¢evre vergi gelirleri toplam1 GSYH’nin %1,87’si olmustur.
Cevre vergisi tiirlerinden enerji vergileri ise toplam vergi gelirlerinin %82’sini
olusturmaktadir. Fransa, ulasim, 1sitma ve endiistriyel amagli kullanilan yakitlarda

veya elektrik tiretimi i¢in kullanilan yakitlarda daha yiiksek vergi oranlarina sahiptir.
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2012 yilinda enerji kullanimindan kaynaklanan CO2 emisyon orant %68’ini
olusturmaktadir ve AB emisyon ticaret sistem fiyatlar1 %23 olarak gerceklesmistir.
Fiyat konusunda yiiksek seviyede olan kesimler elektrik ve karayolu tasimaciligidir.
2016’da toplam c¢evre vergisi gelirleri 51 Milyar Euro’ya ulasmis ve GSYH’nin
%2,2’si ve zorunlu gelirlerin %5’ini kapsamaktadir. (OECD,
https://www.oecd.org/france/environmental-tax-profile-france.pdf15.11.2020)

Fransa’nin 2007 yilindan 2018 yilina kadar elde ettigi ¢evre vergisi gelirleri siirekli
olarak artis gostermektedir. 2007 yilinda 35,8 Milyar Euro olan gelir, 2017°de 53, 2018
yilinda ise 56 Milyar Euro olarak gergeklesmistir. Bu artis enerji irlinlerindeki yiiksek

vergi oranlarin kaynaklanmaktadir.

3.6.6 Isve¢’te Uygulanan Cevre Vergileri

Isveg’te diger Iskandinav iilkeleriyle birlikte 1990’larin basinda gevre vergisi
reformu gergeklestirmeye baglanmistir. Ardindan 2000 yilinin baslarinda daha fazla
reform hayata gegirilmistir. Bu reformlar, vergi degistirme durumunun temel
bilesenini temsil etmis 6zellikle KDV’yi giiclendirmis ve daha genis bir vergi haline
getirmis ve cevre vergileri isgiicii tizerindeki vergileri diistirmiistiir. Burada istihdami
canlandirmak amaclanmigtir. 1991 1992 yillarinda ¢evresel yonde iilke ¢apinda yeni
vergiler eklendi. Bunlar petrol ve dogalgaz, komiir ve endiistriyel kaynakli vergilerden
olusmaktadir. Rekabet giiciiniin azalmasina iligkin endiseler nedeniyle, 1993’teki bir
vergi degisikligi ile tiretim enerji vergilerinden muaf tutulmus ve 2004’ten itibaren
CO2 vergi oranlarmim yalnizca %21’ini 6demesi saglanmistir. Bu arada AB, ETS
kapsamindaki tiretim tesislerinde kullanilan yakitlara uygulanan CO2 vergisi kademeli
olarak yasal oranin %15’ine disiiriilmiistiir. Elektrik iireticileri, SO2 disindaki tiim
diizeltici vergilerden muaf tutulmustur (Heine ve digerleri, 2012: 19).

Isve¢ AB iilkelerine kiyasla cevre vergisi gelirlerinde orta seviyede ancak ele
alinan yillar Grafik 4’de gosterildigi tizere 1993 yilindan itibaren iilkeyi yillar bazinda
kiyaslarsak ¢evre vergileri gelirlerinde siirekli bir yiikselis halinde oldugu
goriilmektedir. 2018 yilinda artmaya devam ederek 101 Milyar SEK’e ulagmis
durumdadir. Bu artig ise, enerji vergilerinden, hava yolculugu ve kimyasallar
tizerindeki yeni g¢evre vergilerinden elde edilen gelirin  artmasindan

kaynaklanmaktadir. 2018 yilinda, hava yolculugu vergisi 1,3 Milyar SEK gelir
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olusturulmustur. Isve¢’te 1 Temmuz 2007°de belirli kimyasallar iizerinde vergilerin
uygulamaya konmasi sonucu 2018 yilindaki ¢evre vergisi gelirlerinin yiiksek
kaydedilmesi s6z konusu olmustur. Bu kimyasallardan elde edilen vergi gelirleri 2018
yilinda 1,4 Milyar kron olarak agiklanmistir. 2017 yilina kiyasla 2 milyar kronluk bir
artis ve %2’lik bir artisa karsilik gelmektedir. 2018 yilinda hem yakitlara uygulanan
enerji vergisinden hem de elektrik enerjisinden alinan enerji vergisinden elde edilen
gelir, her biri 1,6 Milyar SEK artmistir. Ayn1 zamanda niikleer enerjinin termal
etkisine uygulanan vergi asamali olarak kaldirilmis ve bu da 2,6 Milyar kronluk diisiise
katkida bulunmustur. Karbondioksit vergisinden elde edilen gelir ise 0,5 Milyar kron
azalmistir (SCB).

Sekil 15: Isve¢’te Toplam Cevre Vergileri (1993-2018)
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Kaynak: Eurostat.

Isveg’te yillar itibariyle toplam cevre vergi gelirlerinin en diisiik 1993 yilinda
en yiiksek ise 2018 yilinda oldugu goriilmektedir. Ele alinan yillar itibariyle artis ve
azaliglar meydana gelmistir. 2007 yilinda baz1 kimyasallarin vergi uygulamasina tabi
olmasiyla vergi gelirlerinde artis yasanmistir. Tablodan yola ¢ikarak son ii¢ yildir
yiiksek seviyede ilerledigi sdylenebilir. Bu ylikselisin sebebi, yakitlara uygulanan

enerji vergilerinden kaynaklanmaktadir.
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3.6.7 Hollanda’da Uygulanan Cevre Vergileri

Cevre vergilerinin iyilestirilmesi, ¢evre vergisi reformlar1 ile saglanir.
Hollanda’da c¢evre vergisi reformlar1 1996 yilinda uygulanmaya baglamistir.
Hollanda’da diger iilkelerde oldugu gibi ¢evre vergileri ve harglar, iireteci ve tiiketici
davraniglarin1 degistirmek igin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Elde edilen gelirler
kanalizasyon ve atik su giderleri gibi belirli ¢evresel faaliyetlerle iliskili maliyetleri
karsilamak i¢in kullanilir (Degirmendereli, 2000:261-262).

Hollanda, enerji ve gevre vergilendirmesi agisindan genel olarak ilerici bir {ilke
olarak kabul edilmektedir. Cevre vergisi reformu, Diizenleyici Enerji Vergisinin
1996°da yiirtirliige girmesiyle uygulanmistir. Diizenleyici enerji vergisi kii¢lik 6l¢ekli
tilkketiciler i¢in gegerlidir ve sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in enerji verimliligini
iyilestirmelerini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Hollanda ¢evre vergisi reformunun
dikkate deger unsurlari, enerji vergi oranlarinin enflasyona endeksli olmasi ve sera
gazi1 etkisine sahip ¢ogu enerji iiriinliniin dogrudan ve dolayli vergilendirmeye tabi
tutulmasidir. Cevre vergileri alanindaki son degisiklikler, atik, yeralti suyu ve
ambalajlama gibi vergilerin kaldirilmasina odaklanirken, 6zellikle dogal gaz
tizerindeki vergileri arttirmaya odaklanmistir. Elektrik santralleri i¢in komiir
vergisinden muafiyetin kaldirilmasi ve karayolu dis1 endiistriyel araglar tarafindan
kullanilan dizel iizerindeki vergi avantajinin kaldirilmasi yoluna gidilmistir. Kyoto
Protokolii kapsaminda, Hollanda emisyon azaltma hedefi, 2008-2012 donemi igin baz
alman yillarda emisyon seviyesinin %6 altindadir. 2010 i¢in hedef, sera gazi
emisyonlarini, 6zellikle de CO2’yi 1990 yilina kiyasla %30 azaltmaktir. 2010 yi1lindan
bu yana yakit vergisi, 2013 yilindan bu yana elektrik iiretiminde kullanilan kémiir
vergisi ve madeni yag 6zel tiiketim vergilerine entegre edilmistir (Withana ve digerleri,

2013: 68-69).
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Sekil 16: Hollanda'da Toplam Cevre Vergileri Oram (%) 2000-2016
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Kaynak: https://www.cbs.nl/en-gb/society/nature-and-environment/green-growth/green-policy-

instruments/indicatoren/environmental-taxes ,(01.06.2021)

Sekil 16°da 2000-2016 yillarinda Hollanda’da gergeklesen c¢evre vergilerinin
toplam vergilerin ve sosyal katki paylar1 dahil yiizdesi gosterilmektedir. 2016 yilinda
Hollanda’da ¢evre vergileri ve harglar1 23,6 milyar Euro olarak gergeklesmistir. Bu
rakam sosyal katkilar dahil devletin elde ettigi toplam vergi gelirlerinin %8,7°dir. 2015
yilinda bu oran %9 olarak gergeklesmis ve gevre vergisi gelirlerinde 2016 yilinda 2015
yilina kiyasla %3’liikk bir diislis yasanmistir. Cevre vergi ve harclarinda birkag yilda
bir artis gosterse de toplam vergi gelirleri daha fazla artig gdsterdigi icin oransal olarak
cevre vergilerinin diisiik paya sahip olmasina neden olmustur. Bu nedenle ¢evre vergisi
gelirlerinde artis yasansa da bu cevre vergisi sisteminin iyilestirildigi anlamina
gelmemektedir. 2016 yilinda petrol ve diger madeni yaglar {izerinden alinan 6zel
tilketim vergileri 8,1, motorlu tasitlar vergisi 5,6 ve enerji vergileri 5 Milyar Euro
seklinde gerceklesmistir. 2015 yilina gore, en fazla gelir saglayan enerji vergileridir.
Bu artis dogalgaz tiiketimindeki tarife artislarindan kaynaklanmaktadir. 2016 yilinda
yeni satin alinan binek otomobiller ve motosikletler iizerindeki vergi gelirleri 1,6
Milyar Euro olarak gerceklesmis ve bu rakam 2015 yilina kiyasla %6,1daha yiiksek

seviyedir (https://www.cbs.nl/en-gb/society/nature-and-environment/green

growth/green-policy-instruments/indicatoren/environmental-taxes,02.06.2020)
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Sekilde ele alinan yillarda Hollanda’da 2000-2016 yillar1 arasinda ¢evre vergilerinin
toplam vergi gelirleri igindeki pay1 en diigikk 2016 yilinda gergeklesmektedir. 2000
yilinda bu oran %9,4’diir. 2009 yilinda %10’luk bir artis gdstermesine ragmen 2016
yilina kadar diisiis géstermektedir. Son yillarda Hollanda’da elde edilen gevre vergisi

gelirleri sekilde goriildiigii gibi orantisal olarak ilerlemektedir.

3.7 AB ULKELERINDE CEVRE VERGILERiIi GENEL DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi ilkelerinde 1970°li yillardan bu yana g¢evre vergileri
uygulamalarina rastlanmaktadir. Calismada bahsedildigi tizere kiiresel 1sinmanin
engellenmesi adina ¢evresel amaglar {izerine uluslararasi sézlesmeler yapilmistir ve bu
sozlesmelerle kiiresel anlamda tiim canlilarin varligi ve sagligi korunmaya
calisilmaktadir. Almanya, Italya ve Fransa gibi AB iilkelerinde toplam cevre vergileri
diger iilkelere kiyasla yiiksek diizeydedir ve ylizdesel olarak da ¢ogu iilkede enerji
vergileri oran1 yiiksektir.

2019 yilinda AB’de enerji tiikketimi sonucunda fosil yakitlarin 6zellikle petrol
ve petrol iirlinleri, komiir ve dogal gaz yanmasindan kaynakli CO2 emisyonlar1 %4,3
azalmistir. CO2 emisyonlari, kiiresel 1sinmaya 6nemli dlgiide katkida bulunur ve tiim
insanlar, iklim kosullari, ulagim, endiistriyel faaliyetler ve niifus biiyiikliigi sebebiyle
artan sera gazi emisyonlarinin yaklasik %80°ni olusturur. Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi (Eurostat) tarafindan yayinlanan verilere gore; 2019’da CO2 emisyonlari
azalmistir. En yiiksek diisiis Estonya-%22,1, ardindan Danimarka-%9, Yunanistan ve
Slovakya-%8,9, Portekiz-%8,7 ve Ispanya-%7,2 olarak emisyon azaltimina katki
saglamistir. Liiksemburg +%7,5, Avusturya +%2,8, Malta +%?2 vs. gibi lilkelerin ise
emisyon oranlari diger yila kiyasla artmigtir. 2019 yilinda birgok iilkede kat1 fosil yakit
(komiir, linyit ve yagli kum) tiiketiminde keskin bir diisiis yasanmistir. Bu diisiisiin
temel nedeni 2018’e kiyasla 2019°da AB Emisyon Ticareti Sisteminin fiyatindaki
onemli artiglardir. Bu sistem, Ozellikle elektrik {iretimi igin kati1 fosil yakitlarin
kullanimin1 ekonomik olarak daha az karli hale getirir, ¢linkii iiretilen MWh (megavat
saat) elektrik i¢in, 6rnegin dogal gaz gibi diger yakitlardan daha fazla CO2 yayarlar.
Azalan kat1 yakit kullanimini telafi etmek i¢in {ilkeler, elektrik iiretimi i¢in daha fazla

dogalgaz ve daha fazla yenilenebilir enerji kullanir veya eksik elektrigi ithal eder
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(Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10820692/8-06052020-
BP-FR.pdf/d5586fca-55b2-3350-1f08-223978dc6056 18.11.2020).

Sekil 17: AB Ulkelerinin 2018’den 2019°a kadar CO2 Emisyonlarinin Gelisimi (%)
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Kaynak; https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10820692/8-06052020-
BP-FR.pdf/d5586fca-55b2-3350-1f08-223978dc6056, (17.11.2020)

CO2 Uye Devletler tarafindan salinan sera gazlarmin yalmizca bir kismi
temsil eder. Karbondioksite ek olarak metan (CH4), azot oksit (NO2) ve florlu gazlar
vardir. 1990 ile 2016 yillar1 arasinda AB’de toplam sera gazi emisyonlar1 %22
oraninda diismiistiir. Sekil 18’deki bilgiler baz alinarak 1990 yilindan giiniimiize kadar
sera gazi emisyonlarinin azaldigi goriilmektedir. 2050 yilina kadar da azalacagi
grafikte izlenebilir. 1999 yilina kadar AB, o6zellikle soguk kis nedeniyle yalnizca
1996°da zirveye ulasan siirekli bir diisiis donemi yasamis ancak 2008 yilina kadar sera
gazi emisyonlart durmustur. Ozellikle sanayi iiretimini etkileyen ekonomik krizle
birlikte 2009°da keskin bir diisiis yasamistir. 2010°daki toparlanmaya ve 2015 ve
2017°de azalimda artislar olusmustur. Genel olarak AB tilkelerinde 2011°den 2019
yilina kadar emisyonlarda diisiis gerceklesmistir

(https://www.touteleurope.eu/actualite/climat-les-emissions-de-co2-en-europe.html#:
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ondiales%20de%20C0217.11.2020)

Sekil 18: Avrupa Birligindeki Sera Gazi Emisyonlar1 Gelisimi
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Kaynak: https://www.touteleurope.eu/actualite/climat-les-emissions-de-co2-en-europe.html#:~:text=
Entre%202018%20et%202019%2C%?20les,des%20%C3%A9missions%20mondiales%20de%20CO2.
(17.11.2020).

AB tiye tilkelerde 2018 yilinda 324,6 Milyar Euro tutarinda gevre vergisi geliri
toplanmigtir. Bu deger AB’nin GSYH’nin %2,4’linii ve vergi ve sosyal katki

paylarindan elde edilen AB toplam hiikiimet gelirinin %6’sin1 temsil etmektedir.

Sekil 19: Vergi Tiiriine Gore AB-27'de Toplam Cevre Vergisi Gelirleri, 2002-2018
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Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_tax_statistics_-

detailed analysis#Energy taxes stand out as the major_source of EU environmental tax revenu
e, 01.12.2020).
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Sekil 19°da 2002-2018 AB iilkelerinde vergi tiiriine gore toplam ¢evre vergisi
gelirleri gosterilmektedir. 2002 yilindan beri AB iilkelerinde gevre vergisi gelirlerinin
vergiler ve sosyal katkilardan elde edilen toplam devlet gelirindeki pay1 az da olsa
azalmistir. 2018 y1l1 AB ¢gevre vergisi gelirleri 2002’ye gore yaklasik 107 Milyar Euro
daha yiiksek ancak, GSYH’ye oranlandiginda %2,5’den %2,4’e diistiigii goriiliir.
AB’nin toplam gelirleri i¢inde ¢evre vergilerinin pay1 2002°de %6,6’dan 2018’de %6
ile 0,6 puan diisiis gostermistir. Cevre vergisi gelirleri GSYH ve vergiler ve sosyal
katki paylarina gore 2008 yilinda diisiis gostermis ancak 2009 yilinda tekrar artmaya
basglamis bu artis, muhtemelen ekonomik durgunluk ve mali krizin bir sonucu olarak
hem nominal GSYH hem de hiikiimet gelirlerindeki diislisten kaynaklanmaktadir.
2016 yilindan sonra ise tekrar diislis gosterdigi tablodan yola ¢ikarak sdylenebilir
(Eurostat,https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/pdfscache/5085.pdf19.11.2

020) AB iilkelerinde 2002-2018 yillart arasinda toplam enerji vergisi gelirlerinde
stirekli olarak bir artis oldugu goriilmektedir. Enerji gelirlerindeki bu artis iiye tilkelere
gelir saglamakla birlikte ¢evre sagligina verilen Onemin giin gectikge arttig
sOylenebilir. Enerji iirlinlerinin yaydigi emisyon saliniminin herkesi etkiledigi
distintildiigiinde enerji vergi gelirlerinde olusan artis gevre kirliliginin 6niine gegecek

kiiresel anlamda da katk1 saglayacaktir.

Sekil 20: AB’nin Toplam Vergileri ve GSYH Yiizdesi Olarak Kategoriye Gore Cevre
Vergisi Gelirleri 2018 (%)
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Sekil 20°de 2018 yil1 igin Avrupa Birligine iiye iilkelerin ¢evre vergisi tiirleri
ve GSYH yiizdesel olarak gosterilmektedir. AB genelinde, ¢evre vergisi geliri GSYH
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oranlar1 2018’de %1,6’dan (irlanda), %3,7’ye (Yunanistan) degismistir. Toplam
hiikiimet gelirlerindeki ¢evre vergilerinin payr AB Uye Devletleri arasinda énemli
Olciide degisiklik gostermis ve %10.9 ile en biiyiik pay1 Letonya’da gerceklesmistir.
Liiksemburg’un ise %4,4 ile AB Ulkeleri arasinda en diisiik cevre vergisi gelirine sahip
tilkelerden biri oldugu sodylenebilir. Cekya, Romanya, Liiksemburg ve Litvanya’da
toplam cevre vergisinin %90 dan daha fazla gelir elde edilmesini saglayan enerji
vergileridir. Tasimacilik vergilerinde Estonya ve Litvanya harig tiim AB {ilkeleri ¢evre
vergisi gelirine biiyiik katki saglamis ve basi ise Danimarka ve Malta ¢ekmistir. Cevre
vergisi gelirlerinin kiiciik bir kismini kirlilik ve kaynak gelirleri olusturmaktadir. Cogu
Avrupa iilkesinde bu vergileri enerji ve tasimacilik vergilerinden sonra gelmistir hatta
Almanya’da heniiz bu tiirlerden vergi alinmamaktadir. Hollanda, Macaristan ve
Estonya’da kiigiikte olsa diger Avrupa Birligi Ulkelerine gore kirlilik ve kaynak
vergisi gelirleri 6ne ¢iktig1 soylenebilir. 2018 yil1 2017 yilina kiyasla ¢evre vergisi
geliri GSYH oranlarinda 6nemli oranda degisiklik olmamuistir ancak ¢ogu iilkede gevre
vergisi gelirlerinin  GSYH’ye oran1 dismistir. En biylk disis -%28 ile

Yunanistan -%21 ile Slovenya’dir (Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/pdfscache/5085.pdf,19.11.2020). Avrupa Birligine iiye tilkelerinin enerji ve

tagimacilik vergi gelirlerinin yiiksek oldugu buda ulasim hizmetlerinin gelismisligi

buna bagli olarak enerji tiiketiminin fazla kullanimindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
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SONUC

Diinyada ve iilkemizde giin gegtikge gelisen teknolojiler, niifusun artmasiyla
degisen ve giin gectikge artan iiretim ve tliketimler, ekonomik gelisme ve kalkinma
diizeylerinin maksimizasyonunu saglamak icin artan sanayi kuruluslari c¢evresel
problemlerin artmasina katki saglamistir. Dogay1 tehlikeye sokan ¢evre problemleri
ozon tabakasinin incelmesine, kiiresel 1sinmaya, bazi canli nesillerinin tiikenmesine ve
daha birgok iklimsel degisiklikleri meydana getirerek sadece iilkemizi degil tiim diinya
tilkelerinin tehlikeye girmesine sebep olmustur. Bu sikintilar, ¢evre kirliliginin 6niine
geemek amaciyla vergiler, harglar, tesvikler gibi uygulamalar kisacast devlet
miidahalesini ortaya ¢ikarmistir. Cevrenin korunmasi ve canlilarin elverisli bir yasam
kalitesine ulasabilmesi i¢in diinya devletlerinin ve iilkemizin ¢evre politikalarini birlik
igerisinde hareket etmesi giindeme gelmistir. Bu kapsamda uluslararasi cevre
sOzlesmeleri yaparak kiiresel olarak doganin korunmasi ve canli yasaminin
siirdiiriilebilir kilinmas1 hedef alinmistir.

Uretici ve tiiketici segimlerinin ¢evre odakli olmasi, ¢evre bilincinin
yayillmasinda topluma katki saglamasi, ayrica kamunun finansman ihtiyacini
gidermesi cevre vergilerinin 6nemini ortaya koymaktadir. Ulkemizde ¢evresel amaglh
politikalarin uygulanabilirliginin diizenli oldugunu ve bu konuda yapilan ¢aligmalarin
yeterli oldugunu sdylemek giictiir. Belediyelerce, dogrudan ¢evre kirliligini 6nlemeye
yonelik tek uygulanan vergi Cevre Temizlik Vergisidir ve mali olmayan nedenlerle
cevresel zararin azaltilmasi amaciyla alinmaktadir. Cevre amacl alinan vergilerin
toplum agisindan benimsenmesi daha kolay olabilir ¢linkii bu vergi kirleten dder ilkesi
dogrultusunda uygulanmaktadir. Uygulamada olan ¢evre temizlik vergisi orani
diigiiktiir. Ayrica elde edilen gelirlerin ne kadarmin ¢evre i¢in kullanildigi konusu
tartigmalidir. Cevre Temizlik Vergisi, uygulama alaninin kisitli olmast ve insanlar
tizerinde ¢ok fazla caydiric1 etkisinin olmayisi, su faturalarina yansitilarak tahsil
edilmesi ve insanlarin ¢ok fazla etkilenmemesinden kaynakli olarak cevrenin
korunmasi amacina tam olarak hizmet etmemektedir. Atik yonetimi finansmani igin
uygulamaya konulan bu verginin iilkemizde g¢evreyi koruma etkisinin ve maktu
tarifesinin az olmasi nedeniyle mali arag olma 6zelligi bu ¢alismada belirtilen verilere
gore kisith diizeyde kalmustir. Ulkemizde gevre temizlik vergisinin yaninda dolayl

olarak cevrenin korunmasina katki saglayan vergiler MTV, OTV, KDV, Egzoz
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Emisyon Harci, Plastik Poset Ucretlendirilmesi seklinde siralanabilir. Calismada da
ele alinan bu dolayli ¢evre vergilerinin yapilan arastirmalara gore kamuya mali bir arag
olmaktan Gteye gitmedigi sonucuna varabiliriz. Motorlu Tasitlar Vergisinin, ¢ogu
Avrupa Ulkesinde, tasitlardaki emisyon oran1 baz almarak toplandigini diisiinerek ve
bu kriterin iilkemizde s6z konusu olmadigi dikkate alinarak, gevresel olarak etkin
olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ulkemizde cevre vergisi gelirleri toplam vergi gelirleri ve GSYH igindeki
payina bakildiginda ele alinan yillarda, hatta uygulamaya konulmaya baslandigindan
itibaren, oldukga diisiik seviyededir. Bu verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de ¢evre
kirliligini 6nlemede uygulanan cevre vergileri yeterli diizeyde olmadigi séylenebilir.
Cevre kirliliginin azaltilmasi igin bu vergilerin uygulama alani genisletilmeli, ¢evreyi
korumaya yonelik teknolojiler desteklenerek tesvikler saglanmali ve daha detayl bir
denetim ortaya konmalidir. MTV gibi diger vergilerin kapsamlar1 gézden gegirilerek
cevresel olarak daha etkin hale getirilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye’de c¢evrenin korunmasiyla ilgili bircok yasa olmakla birlikte
uygulamada c¢evreyi korumaya yonelik gergeklestirilen faaliyetler yetersiz
kalmaktadir. Ayrica ¢evre sagligini dogrudan etkileyen atiklarin geri doniisiimii, dogal
kaynaklarin agir1 kullanimi, bir maddenin yeniden kullanilmasi i¢in yeterli diizeyde bir
uygulama veya tesvik yoktur. Cevre baz alinarak mahalli idareler tarafindan uygulanan
cevre temizlik vergisi, ¢evrenin korunmasindan daha ¢ok mali amaglar igin
kullanilmaktadir. Bu durum iilkemizde ¢evrenin korunmasina yeterli diizeyde 6nem
verilmediginin bir gostergesidir. Ayrica, toplumun ¢evre amaglt bir vergi 6dediginin
farkina varmamasi ve hizla artan niifus artis1 cevreyi onemli diizeyde olumsuz
etkilemektedir. Belediyelerin de topladiklari vergi gelirlerini etkin bir sekilde
kullanmasi toplumsal siyasal ve ekonomik olarak bir gerekliliktir.

Toplumda ¢evresel anlamda saglikli bir ortam saglanmasi isteniyorsa devletin
insanlar1 caydirmak maksadiyla koydugu vergilerin yaninda tesvik edici faaliyetlerde
bulunmalidir. Ornegin; gevreye daha az karbon salmimi saglayan elektrikle calisan,
kotii giiriiltiiye sebep olmayan tasitlarda vergi indirimine gidilebilir. Ulkemizde ise
yukaridaki durumlarin aksine bu ¢alismada da bahsedildigi {izere yas1 kiiglik ve daha
yeni araglarda daha fazla vergi alinirken, yas1 biiyiik ¢evrede giiriiltii ve hava kirliligine
sebep olan tasitlardan daha diisiik vergi alinmaktadir. Bunlarin yaninda {retim

faaliyetinde bulunan fabrikalarin ¢evreye verdigi zararlar karsisinda daha ytiksek
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oranda vergi koymak gibi tedbirler alinmali veya tesvik edici uygulamalarda
bulunulmalidir. Bu gibi uygulamalarda bulunuldugunda isletmeler kendi karlarinin
maksimizasyonunu goéz onitinde bulunduracagindan gevre sagligina olumlu etkileri
olacaktir. Bu kapsamda iilkemizin yenilenebilir enerji kaynaklar: yoniinde ¢alismalar
yapmast iilkemiz adina faydali bir gelisme olacaktir.

Avrupa Birligi iilkelerinde lilkemize gore ¢evre vergileri uygulamalar1 daha
genistir. Kirleten oder ilkesi kapsaminda kisi ve isletmelere ¢evresel amagli mali
yiikiimliiliikler getirmislerdir. Enerji, tasimacilik, Kirlilik ve dogal kaynaklar gibi farkli
tirlerde ¢evre vergileri uygulamalar1 gergeklestirilmektedirler. Cogu Avrupa Birligi
tilkesinde enerji vergilerinin ¢ok yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi, tagitlarin siirekli artig1 ve ulasim imkanlarin giin gectik¢e daha iyi bir konuma
gelmesiyle agiklanabilir. Ulasim hizmetlerinin artmasi enerji vergisi gelirlerindeki
yiikseliste etkili olmustur. Kirlilik ve dogal kaynak vergi gelirleri ise genel olarak
distiktiir. Cevreyi gbz oniinde bulundurarak farkli faktorler {izerinden vergi alinmasi
konusunda Tiirkiye’ye kiyasla AB iilkelerinin daha basarili olduklar1 séylenebilir. Bu
iilkelerde ¢evre gelirleri de daha yiiksektir. Ulke bazinda, Almanya, Italya ve
Fransa’da toplam ¢evre vergi gelirleri oran1 daha yiiksektir ve ¢evre vergi gelirleri
acisindan basarili olduklar: agiktir. Fakat bu basari tiim AB tilkelerinde ayni seviyede
degildir. Ulkeden iilkeye toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki payr degisiklik
gostermektedir. Bunun nedeninin ilkelerin birbirinden siyasi ekonomik mali ve
cevresel agidan farkli olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. AB genelinde ¢evre
vergilerinin verimli uygulanmamasi optimum seviyede ¢evresel amaglara ulagsmada
engeldir. AB iilkelerine kiyasla Tirkiye’de g¢evre vergileri konusunda uygulama
alanlar1 dar kalmigtir. Ancak kiiresel anlamda tilkelerin ortak bir hedef igin bir araya
gelmeleri canlilar ve gelecek nesiller agisindan énemlidir. Bu konuda siirdiiriilebilir
kalkinma adina gerek wulusal gerek uluslararasi daha fazla Onlem alinmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde gevre kirliliginin 6niine gecmek adina uygulamada olan cevre
vergilerinin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in diger diinya iilkelerinde
uygulamada olan ¢evre vergisi tiirleri lilkemizde vergi uygulamalarina dahil edilebilir.
Bu sekilde daha farkl: tiriinler tizerinden vergi uygulamasina gidilmesi ¢evre kirliligin
azalmasinda onemli etken olacaktir. Bunlarin yaninda g¢evre kirliligin azalmasi

konusunda devletin cesitli faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Bunlara &rnek
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olarak: Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin arttirilmasi igin tesvik edici
uygulamalarin ve firmalarin ¢evreye verdigi zararlara karsilik cezai yaptirimlariin
arttirtlmasi verilebilir. Devlet, vergi uygulamalarina yalnizca mali amag¢ gozeterek
bagvurmamakta verginin diizenleyici ve yonlendirici niteliklerini de goz oOniinde
bulundurmaktadir. Cevre kapsaminda da saglikli bir ortam i¢in vergi uygulama

alanlar1 genisletilmeli ve bu konuya daha ¢ok 6nem verilmelidir.
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