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OZET

Tiirkiye’de uzun siiren hiikiimet sistemi tartismalar1 neticesinde 16 Nisan 2017°de yapilan
halkoylamasi ile Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir. 24 Haziran 2018’de
yapilan secimlerden sonra da yeni sistem fiilen uygulanmaya baslamistir. Cumhurbaskanligi
Hukiimet Sistemi, {initer devlet yapilanmasini esas alan, yiirlitmenin tek basli oldugu ve
yiiriitmenin basi olan Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ildigi bir sistemdir. Bu sistemde
Cumbhurbaskani, kamu politikas1 siirecinde bas aktdér konumundadir. Cumhurbagkanligi
Hiukiimet Sistemine gegilmesiyle devlet yonetiminin merkez teskilatinda 6nemli degisiklikler
gergeklesmistir. Yapilan diizenlemelerle Cumhurbagkanligi Teskilati; Cumhurbaskanligi
Makamy, idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskam Yardimcilari, Bakanliklar, Ofisler, Politika
Kurullar1 ve Cumhurbagkanligina Bagli Kurum ve Kuruluslar seklinde yeniden
diizenlenmigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi mevcut kamu politikasi aktorlerinin
rollerinde degisiklikler yaparken kamu politikasi siirecine yeni aktorleri de dahil etmistir. Bu
calismaya konu olan politika kurullar1 da Tiirkiye’deki yeni kamu politikasi aktorleri
arasindadir. Politika kurullarina kamu politikasi siirecinde onemli goérevler ve yetkiler
verilmistir. Bu c¢alismada Politika Kurullarinin kamu politikast siirecindeki etkileri
incelenmis ve ABD’deki Baskanin Yiiriitme Ofisi’ndeki kurullar ile karsilastirmali analizi
yapilmistir. Bu kapsamda Politika Kurullarinin kendilerine verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde daha etkin hale gelebilmeleri i¢in tavsiye ve onerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

At the end of the long term discussions about the government system in Turkey, Presidential
Government System was voted in the referandum on 16 April 2017. After the elections on 24
June 2018, the new system started to be practiced.Presidential Government System is a
system that is based on unitary government structure, in which there is one executive
management and the president of executive management is elected by public. In this system
the President is the main actor of the public policy process. Starting to practice the
Presidential Government System there have been important changes in the head organization
of the government management. By the arrangements, the Presidential Organization was
organized as Presidential Authority, Department of Administrative Affairs, Vice Presidents,
Ministries, Presidental Policy Councils, Offices and Instutitions & Organizations that
depend on the President. Presidential Government System added new actors to the public
policy process while making changes in the roles of current actors. The policy councils that
are the subject of this study are among the new public policy actors in Turkey. Important
duties and power were given to Policy councils in the process of public policy. In this study
the effects of Policy Councils in the process of public policy were studied and analyzed
mutually with the Executive Office of the President in the USA. In this context, suggestions
were given to the policy councils to be more effective in the frame of their authority.
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KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte agagida sunulmustur.
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BM Birlesmis Milletler
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CK Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi

DP Demokrat Parti

ESAM Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi

FETO/PDY Fethullahgi  Terdér  Orgiitii/Paralel ~ Devlet
Yapilanmasi

KHK Kanun Hiikmiinde Kararname

MBK Milli Birlik Komitesi

MGK Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

MHP Milliyet¢i Hareket Partisi

MIT Milli istihbarat Teskilat:

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TRT Tiirk Radyo Televizyon Kurumu

TSK Tiirk Silahli Kuvvetleri

YSK Yiiksek Secim Kurulu
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1. GIRIS

Tiirkiye’de anayasal geligmeler Osmanli Devleti doneminde 1808 yilinda
imzalanan Sened-i Ittifak ile baslamis, akabinde Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani
ile devam etmistir. 1876 yilinda ise ilk anayasamiz olma 6zelligini tasiyan Kanun-i
Esasi kabul edilmistir. Kurtulus Savasi doneminde 1921 Anayasasi hazirlanmig, 29
Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilan edilmesi sonrasinda 1924 Anayasasi kabul edilmistir.
1945 yilina kadar tek parti yonetiminin egemen oldugu donemde demokratiklesme
yolunda cesitli adimlar atilmis olsa da herhangi bir netice alinamamistir. 1946 yilinda
ilk defa ¢ok partili segimler yapilmis ve muhalefet de Mecliste temsil edilme imkanini
elde etmistir. 1950 yilinda ilk defa demokratik usullere uygun olarak se¢imler yapilmis
ve Demokrat Parti iktidar olmustur. 27 Mayis 1960°da yapilan darbe sonrasinda sivil
yonetim bir siire kesintiye ugramistir. Darbe sonrasinda 1961 Anayasasi yapilarak
Tiirkiye’de ilk defa tam olarak parlamenter sisteme gecilmistir. 12 Eylil 1980°de
yapilan darbenin ardindan hazirlanan 1982 Anayasasi ile de parlamenter sistemden
sapmalar yasanmistir. 1982 Anayasasi ilerleyen siiregte bircok degisime ugramis
olmasma ragmen halen yiiriirliikte olan anayasadir. 1982 Anayasasinda 2017 yilinda
yapilan degisiklikle Tiirkiye’de parlamenter sistem terk edilerek Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemine geg¢ilmistir.

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda hukuk devletinin bir geregi olarak
yargl organinin bagimsiz olmasi gerektiginin kabul edilmesinden hareketle yasama ve
ylirlitme organlar1 arasindaki iligki dikkate alinmaktadir. Yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin tek elde toplanmasi durumunda kuvvetler birligi, birbirinden ayrilmasi
durumunda da kuvvetler ayrilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kuvvetlerin yiiriitme organinda
birlesmesi durumunda diktatorlik rejimleri gegerli iken yasamada birlesmesi
durumunda meclis hiikiimeti sistemi gegerlidir. Kuvvetler ayriliginda yasama ve
yluriitme organlar1 birbirinden ayrilmaktadir. Bu ayrilik sonucunda iki farkli hiikiimet
sistemi ortaya c¢ikmistir. Kuvvetler arasindaki ayrilik yumusak bir sekilde
gerceklesmisse parlamenter sistem, sert bir sekilde gergeklesmisse Baskanlik sistemi
s6z konusudur. Temelde hiikiimet sistemleri parlamenter sistem ve baskanlik sistemi

olmak tizere iki ana sistemden olusur. Diger sistemler bu sistemlerden tiiretilmistir.

Tiurkiye’de 1921 Anayasast ile meclis hiikiimeti sistemi, 1924 Anayasasi

sonrasinda parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti sistemi karigimi bir sistem



uygulanmis, 1961 Anayasasi ile parlamenter sisteme gecilmis ve 1982 Anayasasi ile de
parlamenter sistem benimsenmis olmakla birlikte bu sistemden Onemli sapmalar
meydana gelmistir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi kararlastirilmig, 2014 yilinda Cumhurbaskan1 ilk defa halk
tarafindan segilerek yar1 baskanlik sistemine gecilmistir. 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile de baskanlik sistemine benzeyen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine

gecilmistir.

Tiirkiye’de uzun bir gecmise sahip olan parlamenter sistem, koalisyon
hiikiimetlerine, siyasi istikrarsizlifa, ekonomik krizlere, darbelere ve kisa siireli
hiikiimetlere yol agmigtir. Bu sorunlar parlamenter sistemin Tiirkiye’nin ihtiyaglarini
karsilayamadigi goriisiini 6n plana c¢ikarmis ve sistem degisikligine yonelik
tartismalarin temel gerekgesini olusturmustur. Sistem degisikligini savunanlarin biiyiik
cogunlugu parlamenter sistemin terk edilerek baskanlik sistemine gegilmesini
onermislerdir. Ekonomik ve siyasi istikrar1 saglamak, biirokratik vesayeti engellemek,
yiriitmede ¢ift baghiligi ortadan kaldirmak, demokrasiye miidahalede bulunan vesayet
kurumlarmin etkisini kirmak, hizli ve etkili bir karar mekanizmasi olusturmak gibi
amaglar sistem degisikligine gidilmesi gerektigini savunanlarin temel argiimanlar

olmustur.

Tiirkiye’de 1982 Anayasast ile Cumhurbaskaninin pozisyonu gli¢lendirilmis,
yetkileri arttirilmis ve sorumsuz oldugu kabul edilmistir. 1982 Anayasasinda
Cumhurbagskanina verilen yetki ve sorumsuzluk, parlamenter sistemin sinirlariin digina
cikilmasina sebep olmustur. 2007 yilinda yasanan 367 krizi sonrasinda yapilan anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kararlastirilmistir. Bu
gelismeden sonra sistem degisikligi tartigmalart hiz kazanmistir. 2014  yilinda
Cumhurbaskaninin  halk tarafindan secilmesi ile Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi
parlamenter sistemden uzaklasarak yari baskanlik sistemine kaymistir. 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda AK Parti ve Milliyetci Hareket Partisi arasinda gelisen
birliktelik Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin hayata gegirilmesini saglamistir. 16
Nisan 2017°de yapilan halkoylamasi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul
edilmis, 24 Haziran 2018’de yapilan se¢imlerden sonra da fiillen uygulanmaya

baglamistir.



2017 yilinda 1982 Anayasasinda 6771 sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi
ile yasama, yiiriitme ve yargli organlarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin biiyiik kism1 yiiriitme alanina iliskindir. Anayasa degisikligi sonrasinda
yuriitmedeki ¢ift bagliliga son verilmis ve Cumhurbaskani yiiriitmenin basi konumuna
getirilmigtir. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili 1 Numarali “Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile devlet teskilat1 yeniden dizayn
edilmistir. Bu gelisme sonrasinda Cumhurbaskanlig1 teskilat yapisi, Cumhurbaskanligi
Makami, Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskan1i yardimcilari, bakanliklar,
Cumhurbagkanligina bagl kurum ve kuruluslar, politika kurullar1 ve ofislerden olusacak
sekilde diizenlemistir. Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar Kurulu olmak

tizere 9 adet kurul kurulmustur.

Kamu politikalar1 vatandaslarin talep ve ihtiyaglarimin hiikiimetler tarafindan
karsilanmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Hiikiimetlerin herhangi bir sorun karsisinda
harekete ge¢mesi ya da hareketsiz kalmasi kamu politikas1 olarak degerlendirilmektedir.
Bir iilkedeki kamu kurumlari tarafindan planlanan, diizenlenen ve uygulanan faaliyetler
kamu politikasinin kapsamai igerisinde yer almaktadir. Kamu politikasi siirecinde birgok
aktor olumlu ya da olumsuz rol oynar. Bu aktorler resmi aktorler ve gayri resmi aktorler
seklinde smiflandirilmaktadir. Kamu politikas1 siireci kamu politikas1 sorunlarinin
ortaya c¢ikmasi ve glindem olusturulmasi, politikalarin formiile edilmesi veya
sekillendirilmesi, politikalarin uygulanmasi ve uygulanan politikalarin sonuglarinin
degerlendirilmesi asamalarindan olusur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi mevcut
kamu politikast aktorlerinin rollerinde degisiklik yaparken politika kurullar1 ve ofisler
gibi yeni kamu politikas1 aktorlerinin sisteme dahil olmasini saglamistir. Yeni sistemde
ofisler politikalarla ilgili 6n arastirmalar1 yapacak, kurullar politika dnerileri gelistirecek
ve politika olusturacak, bakanliklar ise bu politikalart uygulayacaklardir. Politika

kurullarinin temel gorevi tavsiye ve danigma niteligindedir.

Bagkanlik sistemini uygulamak isteyen {lilkeler bu sistemin uygulamadaki en
basaril1 6rnegini yansitan ABD’yi1 referans almaktadirlar. Temelde baskanlik sisteminin

ozelliklerini yansitan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, ABD Baskanlik Sistemiyle



benzer Ozellikler gosterdigi gibi farkli o6zellikler de gostermektedir. Tirkiye’deki
Politika Kurullarinin gorev ve yetkileri bakimindan ABD’deki karsiligr Yiiriitme Ofisi
igerisindeki ofisler ve konseylerdir. Politika Kurullar1 ve Yiriitme Ofisleri arasinda da
benzer ve farkli yonler bulunmaktadir. Bu ¢alismada oncelikle her iki hiikiimet sistemi
genel olarak anlatildiktan sonra aralarindaki farkliliklar ve benzerliklere deginilecek,
bununla birlikte Politika Kurullari ve Yiriitme Ofisleri hakkinda genel bilgi verildikten

sonra karsilagtirmali analiz yapilacaktir.

Calismanin amaci Tiirkiye’de parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine geg¢is ile birlikte kamu yonetiminde yasanan degisimin irdelenmesi, eski
aktorlerinin rollerindeki degisimin ve yeni aktorler ile olan iligkilerinin agiklanmasi,
kamu politikas1 alaninda sisteme eklenen yeni bir politika aktorii olarak karsimiza ¢ikan
politika kurullarinin kamu politikas1 siirecindeki rolliniin arastirilmasi ve politika
kurullar1 ile ABD’deki Baskanin Ylriitme Ofisindeki kurullarin karsilastirmali
analizinin yapilmasidir. Diinyada baskanlik sistemi ile yOnetilen iilkeler arasinda ABD
en basarili uygulama sahip iilkedir. Bu nedenle hem Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi hem de politika kurullarinin muadilleri ile karsilastirilmasinda 6rnek olarak

ABD seg¢ilmistir.

Calismada, yeni sistemde yer alan bir¢ok kamu politikast aktorii arasindan
politika kurullarina odaklamilmistir. Politika kurullar1 alaninda az sayida akademik
calismanin bulunmasi, kurul iyelerinin ve c¢alisanlarinin kurullar hakkinda bilgi
vermekten kacinmalari, kurullarin seffaf bir yapida olmayisi sebebiyle c¢alisma
sistemleri hakkinda detayli bilgiye ulagsilamamasi, kurullarin faaliyetleri hakkinda bilgi
edinme imkanini saglayacak bir internet sitelerinin ya da sosyal medya hesaplarinin
olmayis1 ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin heniiz 3 yil gibi kisa bir siireyi
geride birakmis olmast nedeniyle sistem hakkinda saglikli bir degerlendirme
yapilmasinin zorlugu c¢alismanin sinirli olmasinin sebeplerindendir. Bu kapsamda
calisma ilgili mevzuatin, az sayidaki akademik c¢alismanin, anayasal ve yasal

diizenlemelerin incelenmesi suretiyle yapilmistir.

Calisma 1ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci  bolimiinde
Tirkiye’de Osmanli doneminde ve Cumhuriyet donemindeki anayasal gelismeler ele

almarak 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 incelenmis, bununla birlikte

hiikiimet sistemleri lizerine arastirma yapilarak Tiirkiye’deki uygulamalar {izerine



degerlendirmelerde bulunulmustur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis
stirecine kadar olan donemde hiikiimet sistemi tartigmalarinin hangi gerekcelerle
glindeme geldigi, parlamenter sistemde yasanan sikintilarin hangi krizlere sebebiyet
verdigi ve bu krizlerin ¢oziimii i¢in ne gibi Onerilerin gelistirildigine yer verilmistir.
6771 Sayili kanun ile 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler sonrasinda yasama,

yiiriitme ve yargi organlarinda yaganan degisiklikler incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yeniden
diizenlenen devlet teskilati detayli bir sekilde ag¢iklanmistir. Bu kapsamda
Cumhurbaskanlign Makami, Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskan yardimcilari,
bakanliklar, Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslar, politika kurullar1 ve ofisler
hakkinda bilgi verilmistir. Diger taraftan yeni sistemdeki kamu politikas1 siirecini ve
politika aktorlerinin rollerini anlayabilmek adma kamu politikast kavrami, kamu
politikas1 aktorleri ve kamu politikas1 siirecine iliskin degerlendirme yapilmis,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde mevcut kamu politikas1 aktorlerinin degisen

rollerine ve yeni politika aktorlerine yer verilmistir.

Calismanin  {iclinci  boliimiinde ise politika kurullarmmin 1 Numarah
Cumhurbaskanligi Kararnamesindeki gorev yetki ve sorumluluklar1 incelenmis, politika
kurullarinin kamu politikasi siirecindeki rolleri {izerine detayli bir inceleme yapilmastir.
Diger taraftan ABD’de uygulanan Bagkanlik sistemi incelenerek Baskanin yliriitme
ofisinin gorev ve yetkilerine yer verilmis, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve ABD
Baskanlik Sisteminin benzerlikleri ve farkliliklar1 agiklanmis, Baskanin Yiiritme Ofisi
blinyesinde bulunan kurullarin gorevleri detayli bir sekilde incelenmis, Politika

Kurullar1 ve Bagkanin Yiiriitme Ofisindeki kurullarin karsilagtirmali analizi yapilmistir.






2. TURKIYE’DE ANAYASAL GELISMELER VE HUKUMET SISTEMLERI
2.1.0smanh Donemi Anayasal Gelismeler

1789°da baslayan Fransiz Devrimi’nin, baglangi¢ta Fransa’nin i¢ meselesi oldugu
diistiniilmekteydi. Ancak devrimle birlikte ortaya ¢ikan yeni fikirler, mevcut dengeleri
onemli 6l¢iide degistirmistir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi yeni durum Avrupa’nin
ekonomik sistemini degistirmis, buna karsilik ekonomisinin ve {iretiminin temeli
tarimsal faaliyetlere dayanan {ilkeler giderek fakirlesmislerdir. Fakirlesen iilkeler
Avrupa’daki yonetim sekillerini kendi {lilkelerinde tatbik etmek suretiyle sorunlarin
¢ozlime kavusacagini diisiinmiislerdir. Bu dogrultuda sanayi devriminden olumsuz
etkilenen Osmanli Devleti de Batililasma yoniinde bazi reformlar gergeklestirmistir

(Akkoyun, 2018: 182).

Osmanli Devleti'nde anayasa hareketleri 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak
ile baglamis, bu gelismeyi 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani ve 1856 tarihli Islahat
Fermani takip etmistir. 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi ise Osmanli Devleti’nin

ilk anayasasi olma 6zelligini tasimaktadir (Gozler, 2014: 9).

Osmanli Devleti’nde ilk anayasal gelisme olarak Sultan 2. Mahmut déneminde
onaylanan Sened-i Ittifak gosterilmektedir. Bu antlasma merkezi hiikiimet ile ayan
temsilcileri arasinda imzalanmustir. Sened-i Ittifak, bir anayasa degil, anayasal bir belge
niteligindedir ve devlet iktidarin1 sinirlandirmis olmasi1 hasebiyle olduk¢a 6nemlidir.
Osmanli Devleti’nde ikinci anayasal gelisme olan Tanzimat Fermani 1839 yilinda
Sultan Abdiilmecit doneminde ilan edilmistir. Tanzimat Fermani ile her milletten
Osmanli tebaasma can, 1rz, namus ve mal giivenligi gibi temel hak ve hiirriyetler
taninmis, askere alma ve vergi islemlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Yine bu
ferman ile birlikte iktidarin kullanilmasi ve simirlandirilmasina yonelik ilkeler kabul
edilmistir. Ugiincii anayasal gelisme olan Islahat Fermam da 1856 yilinda Sultan
Abdiilmecit doneminde ilan edilmistir. Islahat Fermani, Osmanli’da yasayan Miisliiman
tebaa ile gayrimiislim tebaa arasinda tam bir esitlik saglamak amaciyla hazirlanmistir.
Bu ferman ile Osmanli tebaasina, Avrupa devletleri tarafindan kendi vatandaglarina
taninan temel hak ve hiirriyetlerin 6nemli bir kisminin tanindigr gortilmektedir

(Ozbudun, 2013: 25-26; Gozler, 2014: 10-14).

[lk Osmanli anayasas1 olan Kanun-i Esasi, 1876 yilinda Sultan 2. Abdiilhamid

tarafindan ilan edilmistir. 1876 Anayasasina gore egemenlik Osmanli hanedanina aittir,



devletin dini Islam’dir ve padisah ayn1 zamanda Halifedir. Bu durum Osmanlh
Devletinde monarsik ve teokratik yonetimin devam ettigini gostermektedir. Anayasaya
gore padisah hem siyasi hem de hukuki agidan sorumsuzdur ve gorevden alinamaz.
Padisah, devlet bagkan1 ve yiiriitme organin basi olarak genis yetkilere sahiptir. 1876
Anayasasinda kurulan parlamento “Meclis-i Umumi” ismini tasimaktadir. Meclis-i
Umumi, “Heyet-i Ayan” ve “Heyet-i Mebusan” olmak iizere iki meclisten
olusmaktaydi. Heyet-i Ayan iiyeleri dogrudan padisah tarafindan atanmakta ve Omiir
boyu gorev yapmaktaydilar. Heyet-i Mebusan iiyeleri ise dort yilda bir yapilan
secimlerle halk tarafindan secilmekteydi. 1876 Anayasasinda yiiriitme organi padisah ve
hiikiimetten olugmak tiizere iki yapilidir. Bakanlar Kurulu “Heyet-i Viikela” adini
tasimaktadir. Heyet-i Viikela’nin baskani olan Sadrazam dahil tiim {iyeler padisah
tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktaydi. Bundan dolay1 Heyet-1 Viikela iiyeleri
Heyet-i Mebusan’a karsi degil padisaha karsi sorumludurlar. Anayasaya gore Padisah,
Meclisi toplantiya ¢agirma ve feshedebilme yetkisine sahipti. Devlet giivenligini bozan
kisiler padisah tarafindan siirgiine gonderilebilmekteydi. 1876 Anayasasina gore Heyet-
i Viikela, Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan kanun teklif etme hakkina sahipti. Bu
organlarin kanun Onerisinde bulunabilmeleri padisahin iznine baglanmistir. Meclisler
tarafindan kabul edilen kanun tasarilar1 Padigah tarafindan onaylanip yayinlandiktan
sonra yirirlige girmekteydi. Bununla birlikte padisahin diledigi kanunlari veto etme

yetkisi bulunmaktaydi (Gozler, 2014: 14-19; Goziibiiyiik, 2011: 3-6).

1876 Anayasasinda Osmanli vatandaslarinin temel hak ve oOzgiirliikleri
diizenlenmistir. Bu 6zgiirliik ve haklar arasinda vatandaslik hakki, esitlik ilkesi, ibadet
ozgurligii, kisi hiirriyeti ve giivenligi, egitim hiirriyeti, basin Ozgiirliigli, ticaret
Ozglirligl, devlet memuru olabilme hakki, iskence yasagi, miisadere ve angarya yasagi,

mali giice gore vergi ve vergilerin kanuniligi ilkesi yer almaktadir (Gozler, 2014: 16).

1878 yilina gelindiginde Osmanli — Rus savaginin iilke yonetiminde olusturdugu
kotii gidisat sonucunda Sultan 2. Abdiilhamid tarafindan Meclis-i Umumi’nin tatil
edilmesi ile birlikte 1876 yilinda baslayan birinci mesrutiyet donemi sona ermistir. 1908
yilinda 2. Abdiilhamid’in Kanun-i Esasi’yi yeniden yiiriirliige koymasi ve Meclisi
toplantiya ¢agirmasi ile ikinci mesrutiyet donemi baslamistir. 1909 yilinda yasanan 31
Mart Vakasi sonrasinda 2. Abdiilhamid tahttan indirilerek yerine Mehmet Resat tahta
cikarilmigtir (Goziibiyiik, 2011: 6-7).



1876 Anayasasinda yapilan 1909 degisiklikleri ile sistem daha demokratik bir hal
almis ve parlamenter rejim yoniinde Onemli adimlar atilmistir. Bu degisiklikler
sonucunda padisahin  yetkilerinde kisitlamaya gidilerek Meclisin  yetkileri
genisletilmistir. Kanun tekliflerinin padisahin iznine bagli olma sarti, padisahin siirgiine
gonderme yetkisi ve Meclisi tek basma feshedebilme yetkisi kaldirilmistir. 1909
degisiklikleri ile Padisahin yiiriitmeye iliskin tek basina alacagi kararlarda sadrazamin
ve ilgili bakanin imzasimin gerekecegi ifade edilmistir. Heyet-i Viikela’nin padisaha
kars1 degil Meclis-i Mebusan’a karst sorumlu oldugu kabul edilmistir. Bakanlarin,
Meclis-i Mebusan’a karsi hiikiimetin genel siyasetinden dolay1 toplu, kendi gorev
alanlarindan dolayr ise bireysel sorumluluklarimin oldugu belirtilmistir. Bu
degisikliklerle birlikte Meclis-i Mebusan’a, hiikiimeti giivensizlik oyuyla diisiirebilme
yetkisi verilmistir (Gozler, 2014: 19-21; Ozbudun, 2013: 26-27).

Kanun-i Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleri ile Anayasada belirlenen hiikiimet
sisteminin parlamenter sistem oldugu goriilmektedir. Bu degisiklikler sonrasinda
Osmanli Devletinin mutlak monarsiden ¢ikarak mesruti monarsiye donlistigi

sOylenebilir (Gozler, 2014: 21).
2.2. Cumhuriyet Donemi Anayasal Gelismeler
2.2.1. 1921 Anayasasi

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’nda maglup olmasinin ardindan imzalanan
Mondros Miitarekesi ile iilke, diisman kuvvetleri tarafindan isgal edilmistir. Bu isgal
karsisinda Mustafa Kemal onderliginde bir direnis hareketi baglatilmistir. Son Osmanl
Meclis-i Mebusaninda Misak-1 Milli ismiyle yaymlanan bildiride iilkenin bir biitiin
oldugu ve parcalanamayacag1 belirtilmistir. Istanbul’un Ingilizler tarafindan isgal
edilmesi sonrasinda bazi milletvekilleri tutuklanmis ve Meclis kapatilmigtir. Bunun
tizerine Mustafa Kemal, vilayetlere gonderdigi bir genelgede olaganiistii yetkilere sahip
bir meclisin Ankara’da toplanacagini belirtmis ve se¢imlerin yapilmasini istemistir. Bu
genelge dogrultusunda segilen iiyelerden ve Istanbul’dan kacan Mebusan Meclisi
tiyelerinden olusan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM), 23 Nisan 1920°de
acilmistir. TBMM tarafindan 20 Ocak 1921°de “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” kabul
edilmistir (Ozbudun, 2013: 27-28).

1921 Anayasasi olarak da adlandirilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Kanun-i

Esasi’yi yiirlirliikten kaldirmamisti. Bu donemde Kanun-i Esasi de yiiriirliikte kalmistir.



1921 Anayasasi 23 maddeden olusmaktadir ve anayasanin degistirilmesi yoniinden kat1
hiikiimler barindirmamasi nedeniyle yumusak anayasa olarak nitelendirilmektedir
(Gozler, 2014: 24). 1921 Anayasasinin 1. maddesinde hakimiyetin kayitsiz ve sartsiz
millete ait oldugu belirtilmistir. Yiiriitme giicii ve yasama yetkisinin Biiyiikk Millet
Meclisi tarafindan yerine getirilecegi (m.2), devletin Meclis tarafindan idare olundugu
ve hiikiimetin Biiyiikk Millet Meclisi unvanini tasidigi (m.3) ifade edilmistir. Meclis
secimlerinin 2 yilda bir yapilacagi (m.5), Meclisin, kanunlar1 koymak ve degistirmek,
savas ve baris ilan etmek ve milletlerarasi andlasmalari onaylamak yetkisine sahip
oldugu agiklanmistir (m.7). Meclis, hiikiimeti olusturan bakanliklar1 6zel kanun ile
sectigi icra vekilleri (bakanlar) eliyle yonetecektir. Meclis, yiiriitmeye iliskin konularda

bakanlara yon tayin etmekte ve gerektiginde bunlar1 degistirebilmektedir (m.8).

1921 Anayasasinda yargiya iligkin diizenleme yapilmamistir. Ancak bu donemde
olaganiistii yetkilere sahip “Istiklal Mahkemeleri” kurulmustur. Istiklal Mahkemelerinin
tiyeleri Meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan se¢ilmistir. 1921 Anayasasi hiikiimet
sistemi olarak Meclis Hiikiimeti sistemini benimsemistir. Meclis Hiikiimeti sistemine
uygun olarak yasama ve yiirlitme kuvvetleri Mecliste toplanmistir. Anayasada devletin
Biiytiik Millet Meclisi tarafindan idare olunacagi, bakanlarin dogrudan Meclis tarafindan
secilecegl ve gorevden alinabilecegi belirtilmistir. Ayrica 1921 Anayasasinda devlet
baskanligi makami diizenlenmemis, devlet baskanina ait olan baz1 gorev ve yetkiler
Biiyiik Millet Meclisi baskanina verilmistir. Anayasada yer alan bu hiikiimler Meclis
Hiikiimeti Sisteminin 6zellikleridir (Go6zler, 2014: 24-25).

Milli Miicadelenin basariyla neticelenmesi sonrasinda 1 Kasim 1922’de Saltanat
kaldirilmistir. 1921 Anayasasinda, 29 Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili yasa ile bazi
degisiklikler yapilarak Cumbhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyet, birinci Meclis
tarafindan degil ikinci Meclis tarafindan ilan edilmistir. Anayasa degisikligi ile devletin
hiikiimet seklinin Cumbhuriyet oldugu, dininin Islam oldugu ve dilinin Tiirk¢e oldugu
kabul edilmistir. Devletin, Biiyilk Millet Meclisi tarafindan idare olunacagi ve
hiikiimetin icra vekilleri vasitasiyla idare edilecegi ifade edilmistir. Anayasaya gore
Cumhurbagkani, Meclis tarafindan kendi tiiyeleri arasindan segilmekte ve gerekli
gordiigiinde Meclise ve Bakanlar Kurulu’na baskanlik edebilmektedir. Basbakan,
Cumhurbagkani tarafindan Meclis {iiyeleri arasindan segilmektedir. Bakanlar Kurulu

iyeleri ise Bagbakan tarafindan Meclis iiyeleri arasindan secilmekte ve Cumhurbagkani
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tarafindan meclisin onaymma sunulmaktadir. 1921 Anayasasinda yapilan bu
degisikliklerle parlamenter sistem yolunda oOnemli bir mesafe kat edildigi
goriilmektedir. 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile Hilafet kaldirilmis ve
hanedan mensuplari siirgiine goénderilmistir (Gozler, 2014: 26-27; Goziibiyiik, 2011:
40).

2.2.2. 1924 Anayasasi

1921 Anayasasi, olaganiistii bir donemde meydana gelen ihtiyaglar1 karsilamak
icin hazirlanmis ancak ilerleyen donemde bazi degisikliklere ugramasina ragmen devlet
ihtiyaclarmin karsilanmasinda yetersiz kalmigtir. Ayrica bu dénemde Kanun-i Esasi’de
yiiriirliikte bulunmaktaydi. Ikinci Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan 20 Nisan
1924°te Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesi ile 1921 Anayasasi ve 1876
Anayasast yiiriirliikten kaldirilmistir (Hekimoglu, 2009: 180; Ozbudun, 2013: 31).

1924 Anayasasi, Cumhuriyet ilan edildikten sonra yapilan ilk anayasadir. 1924
Anayasasinda Tirkiye’nin devlet rejiminin Cumbhuriyet oldugu (m.1), bu hiikmiin
degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi (m.102) aciklanmistir. Anayasanin ilk
halinde yer alan “Tiirkiye Devletinin dini, Dini Islimdir” (m.2) ibaresi 1928 yilinda
anayasadan cikarilmis, 1937 yilinda yapilan degisiklik ile de laiklik ilkesi kabul
edilmistir (Ozbudun, 2013: 33). Anayasada egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete ait
oldugu (m.3) belirtilmistir.

1924 Anayasasina gore yiiriitme organt Cumhurbaskam ve Icra Vekilleri
Heyetinden (Bakanlar Kurulu) olusmak iizere iki yapilidir (m.7). Anayasada
Cumhurbagkaninin, Meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan bir se¢im dénemi icin
secgilecegi (m.31); Cumhurbaskaninin, devletin bas1 sifatiyla Meclis’te yapilan torenli
oturumlara ve gerekli durumlarda Bakanlar Kurulu’na baskanlik edebilecegi (m.32);
Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisini kullanirken alacag: biitiin kararin Bagbakan ve
ilgili bakan tarafindan imzalanacagi (m.39); Cumhurbagkaninin vatana ihanet
durumunda Meclise kars1 sorumlu olacagi ancak Cumhurbaskaninin aldigi kararlardan
dolay1 ortaya cikacak sorumlulugun, bu kararlar1 imzalayan Basbakan ve ilgili bakana

ait olacagi (m.41) belirtilmistir.

1924 Anayasasinda Basbakanin Cumhurbaskan1 tarafindan Meclis iiyeleri
arasindan atanacagi, diger bakanlarin ise Bagbakan tarafindan meclis {iyeleri arasindan

secilerek Cumhurbagkaninin onaymn1 takiben Meclise sunulacagi agiklanmigtir.
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Anayasaya gore Bakanlar Kurulu, Meclisten giivenoyu almak zorundadir (m.44) ve
Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun bagkanidir (m.45). Bakanlarin her birinin kendi gorev
alanlar ile ilgili alacagi kararlardan dolay1 bireysel, Bakanlar Kurulu’nun ise hiikiimetin

genel siyasetinden dolay1 toplu sorumlulugu bulunmaktadir (m.46).

1924 Anayasasinda millet namina egemenlik hakkini kullanma yetkisinin Meclise
ait oldugu (m.4); Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin Mecliste toplandig1 (m.5); Meclisin,
yasama Yyetkisini bizzat (m.6), yiiriitme yetkisini ise kendi se¢tigi Cumhurbaskani ve
onun atadigi Bakanlar Kurulu eliyle kullanacagi ve hiikiimeti her zaman denetleyip
diislirebilecegi (m.7); Meclis se¢imlerinin 4 yilda bir yapilacagi (m.13); Meclisin, soru,
gensoru ve meclis sorusturmasi gibi denetim yollarina sahip oldugu (m.22); kanun

koyma, degistirme ve kaldirma yetkisinin Meclise ait oldugu (m.26) belirtilmistir.

1924 Anayasasinda yargi yetkisinin millet adina bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacagi agiklanmistir (m.8). Hakimlerin, davalarin goriilmesinde ve hiikiim
verilmesinde bagimsiz hareket edecekleri belirtilmistir (m.54). Bakanlari, Danistay ve
Yargitay iiyelerini gorevlerinden dogacak sorumluluk hallerinde yargilama yetkisini

saglamak iizere Divan1 Ali (Yiice Divan) kurulmustur (m.61).

1924 Anayasasinda belirtilen kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagi (m.103)
hiikmiinden hareketle kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa
Mahkemesi kurulmamistir. Kanunlarin yorumlanmas: yetkisi ise Meclise verilmistir
(m.26). Anayasanin 103. maddesi, 1924 Anayasasinda Anayasanin iistiinliigli ilkesinin
kabul edildigini gostermektedir. Diger yandan Anayasasinin 102. maddesinde yer alan
anayasa degisikligi kosullar1 ve Cumhuriyet rejiminin degistirilmesinin teklif dahi
edilemeyecegi hikkmiinden hareketle 1924 Anayasasinin kati bir anayasa oldugu
sOylenmektedir. 1924 Anayasasinin 3. ve 4. maddeleri incelendiginde c¢ogunlukcu
demokrasi anlayisinin benimsendigi anlagilmaktadir. Zira bu maddeler hakimiyetin
kayitsiz sartsiz millette oldugunu ve egemenlik hakkini kullanma yetkisinin millet adina
sadece TBMM’de oldugunu aciklamaktadir (Gozler, 2014: 28-34). 1924 Anayasasinin
Meclise yasama yetkisine ilave olarak tanimis oldu yetkilerden dolay1 bu anayasada

Meclisin tstlinligii ilkesi benimsenmistir (Goziibiiyiik, 2011: 48-49).

1924 Anayasasiin hem meclis hiikiimeti sisteminin hem de parlamenter sistemin
Ozelliklerini yansitan hiikiimlere yer vermesi nedeniyle meclis hiikiimeti sistemi ve

parlamenter sistem karigimi bir hiikiimet sistemi kurdugu soylenmektedir. 1924
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Anayasasinin 4. maddesinde Meclisin millet namina egemenlik hakkinit kullanma
yetkisine sahip oldugu, 5. maddesinde yasama ve yiiriitme gili¢lerinin Biiyiikk Millet
Meclisi’nde toplandigt ve 7. maddesinde Meclisin hiikiimeti her zaman
denetleyebilecegi ve distirebilecegi  belirtilmis ancak hiikiimetin  yasamayi
feshedebilecegi hiikkmiine yer verilmemistir. Bu hiikiimler 1924 Anayasasinin meclis

hiikiimeti sistemini andiran yonleridir (Ozbudun, 2013: 31).

Diger taraftan Anayasada Meclisin yasama yetkisini bizzat kullanacagi (m.6),
yiiriitme yetkisini ise kendi sectigi Cumhurbagkan1 ve onun atayacagi Bakanlar Kurulu
marifetiyle kullanacagi (m.7) agiklanmistir. Yiiriitme yetkisi Mecliste olmasina ragmen
Meclis bu yetkiyi dogrudan kullanamamaktadir. Bundan dolay1 1924 Anayasasinin
kurdugu sistem “kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi” seklinde siniflandirilmistir.
Anayasada Bagbakanin Cumhurbagskani tarafindan Meclis liyeleri arasindan atanacagi,
diger bakanlarin ise meclis {yeleri arasindan Basbakan tarafindan segilip
Cumhurbagkani tarafindan onaylandiktan sonra Meclise sunulacagi agiklanmistir. Yine
Anayasaya gore Bakanlar Kurulu, Meclis’ten giivenoyu almak zorundadir (m.44). 1924
Anayasasinda hiikiimetin Meclise karsi kolektif sorumlulugundan bahsedilerek,
Bakanlar Kurulu’nun Meclise karsi hiikiimetin genel siyasetinden dolay:r kolektif
sorumlu oldugu agiklanmistir (m.46). 1924 Anayasasinda yer alan yasama yetkisinin
Mecliste olmasi, hiikiimetin kurulusu ve kolektif sorumlulugunun bulunmasi bu

anayasanin parlamenter sistemi andiran &zellikleridir (Ozbudun, 2013: 31-32).

1924 Anayasasinda yapilan 1934 degisikligi ile kadinlara segme ve secilme hakki
taninmustir. 1937 degisiklikleri ile de laiklik dahil CHP programinda yer alan ilkeler
anayasaya eklenmistir. 1924 Anayasasi c¢esitli degisikliklere ugrasa da herhangi bir
anayasa degisikligine ugramadan hem tek partili donemde hem de ¢ok partili donemde
uygulanmis, 1961 Anayasasi ilan edilene kadar yiiriirlikkte kalmigtir (Goziibtiytik, 2011:
51).

1924 Anayasasinin yiiriirliikte kaldigi belli donemlerde anayasa hiikiimlerinden
farkli uygulamalarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Anayasaya gore yasama organi,
yiiriitmeye karst daha iistiin bir konuma sahiptir. Ancak Mustafa Kemal’in karizmatik
kisiliginin yan1 sira otoriter bir lider olmasi, yiiriitme ve yasama iizerinde etki
olusturmus, bunun sonucu olarak da parlamentonun anayasada belirtilen tistiinligiinti

saglayamadig1 goriilmiistiir. Demokrat Parti’nin iktidar oldugu donemde meclis
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cogunlugunu elde etmesi ile yiiriitme ve yasama arasindaki gii¢ iliskisi meclis

cogunluguna sahip olan ytiriitme lehine degismistir (Goneng, 2013: 271).
2.2.2.1. Tek parti donemi

Birinci TBMM doneminde Mustafa Kemal’in cevresindeki kisilerden olusan
“Miidafaa-i Hukuk Grubu”, ikinci TBMM secimlerine gidilen siiregte parti haline
getirilerek 11 Eyliil 1923’te Cumhuriyet Halk Firkasi ismini almistir. Partinin genel
baskanligina ise Mustafa Kemal Atatiirk secilmistir (Soysal, 1968: 135; Ozkaya, 1981:
201). Atatiirk, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilaninin ardindan yapilan segimlerde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskani olmustur (Ozkaya, 1981: 172).

fkinci TBMM’de 19 Aralik 1923’te cikarilan bir kanunla TBMM iiyesi olan
subaylarin Meclis c¢alismalarina katilmast  yasaklanmigtir. Bdylece askerlikle
milletvekilliginin ayn1 kiside birlesemeyecegi kararlastirilmistir (Soysal, 1968: 126). Bu
durumda ordu mensubu milletvekillerinin ya askerlik gorevlerinden ya da
milletvekilliginden istifa etmeleri istenmistir. Bunun {izerine Kazim Karabekir Pasa 1.
Ordu komutanlhigindan ve Ali Fuat Pasa 2. Ordu komutanligindan istifa ederek meclis
calismalarma katilmislardir. istifa eden ordu mensuplarinimn yerlerine yeni atamalar
yapilmistir (Gologlu, 1972: 66-67). Cumhuriyetin ilam1 sonrasinda yapilan devrimler,
ozellikle de hilafetin kaldirilmasi, kamuoyunda bazi rahatsizliklar1 da beraberinde
getirmistir. Mecliste iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasina karsi olusan
muhalefetin bir tezahiirii olarak Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan istifa eden Kazim
Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele ve Adnan Adivar’in onciiliigiinde,
17 Kasim 1924°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 kurulmustur (Atabay, 2015: 105-
106; Ozkaya, 1981: 202). Béylece Cumhuriyet doneminde siyasi alanda yeni bir sayfa
acilarak Cumhuriyet rejiminin geregi olan ¢ok partili hayat baglamistir (Gologlu, 1972:
81).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, ilimli ve liberal bir alternatif olarak ortaya
cikmis ve programinda liberal ve ozgiirliikgii fikirleri n plana ¢ikarmustir (Ozalper,
2014: 131). Ancak Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1925 yilinda baslayan Seyh Sait
Isyan1 sonrasi 3 Haziran 1925°te ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu'na dayanilarak
kapatilmistir. 1926 yilinda Mustafa Kemal’e Izmir seyahati sirasinda suikast yapilacag
haberinin alinmasi tizerine Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ileri gelenleri de suikastta

dahli olduklar1 gerekgesiyle tutuklamip Istiklal Mahkemelerinde yargilanmislardir
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(Ozkaya, 1981: 204-205). Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmas: hadisesi
Tiirkiye’de demokrasinin gelismesini sekteye ugratan 6nemli olaylardan birisi olarak
goriilmektedir. Bu sekilde cumhuriyet tarihinin baslangicinda ¢ok partili demokratik
hayata gecisin en onemli girisimlerinden birisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

kapatilarak demokratik Cumhuriyetin insasi, siyasi ¢ikarlar ugruna feda edilmistir.

1930 yilina gelindiginde Mustafa Kemal, hiikiimete kars1 bir nevi emniyet subab1
vazivesi goérmek ve yoOnetimden kaynaklanan aksakliklar1 diizeltmek maksadiyla
“Cumbhuriyete ve kendisine sadik” bir muhalefet partisi kurma ihtiyact hissetmistir.
Yeni kurulacak olan partiden CHP’nin uyguladigi politikalari takip etmesi, elestirmesi
ve denetlemesi beklenmekteydi. Bu donemde 1929 diinya ekonomik bunaliminin
olumsuz etkileri Tiirkiye’de de hissedilmistir. Yeni kurulacak olan parti, hiikiimetin
uyguladig1 ekonomi politikalarini da kontrol ederek yapici elestiriler sunacakti (Soysal,

1968: 136; Atabay, 2015: 107-108).

Yeni partiyi kurma gorevi Milli Miicadele’nin Onemli isimlerinden ve eski
Bagbakanlardan Fethi Okyar Bey’e verilmistir. 12 Agustos 1930°da genel bagkan1 Ali
Fethi Okyar olmak iizere Serbest Cumhuriyet Firkasi isminde yeni bir parti
kurulmustur. Mustafa Kemal’in kardesi Makbule Hanim da yeni firkanin kuruculari
arasinda yer almaktaydi. Serbest Cumhuriyet Firkasi programinda cumhuriyetci, laik,
milliyet¢i esaslara bagli kalacagini, anayasada belirtilen temel hak ve ozgirliikleri

koruyacagini beyan etmistir (Ozkaya, 1981: 205-206; Soysal, 1968: 136).

Serbest Cumhuriyet Firkasi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi muhalefet
hareketi sonucunda kurulan bir parti olmamis, Mustafa Kemal’in istegi ve izni dahilinde
kurulmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi ile Atatiirk “partiler {istii ve
tarafsiz” bir tutum sergileyerek siireci yonetmeyi diistinmiistiir (Soysal, 1968: 136).
Serbest Cumhuriyet Firkasi kisa zamanda biiyiiyerek halkin destegini kazanmayi
basarmistir. Baslangicta Serbest Cumhuriyet Firkasi’na i1limli yaklasan Cumhuriyet
Halk Firkasi, yeni partinin hizli ilerleyisi karsisinda kendisine karsi olusan muhalefeti
tehdit olarak algilamis ve Serbest Cumhuriyet Firkasi’na karsi tutumunu degistirmistir.
Bu tutum degisikligi Mustafa Kemal’i de etkileyerek Ali Fethi Bey ile kars1 karsiya
getirmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi, Mustafa Kemal’in izni ve onayi ile kurulmasina
ragmen bir siire sonra ona kars1 bir konumda yer almaya baslamistir (Cinar, 2015: 227).

Bu gelismeler iizerine 17 Kasim 1930°da Ali Fethi Bey ve arkadaslari tarafindan

15



Serbest Cumhuriyet Firkast kapatilmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasi
ile Cumhuriyet tarihinde ¢ok partili hayata gegisin ikinci denemesi de basarisizlikla
sonuglanmustir. Bu siire¢ 1945 yilina kadar devam etmis ve 0 zamana kadar baska
onemli bir parti kurulmamistir (Atabay, 2015: 110). Serbest Cumhuriyet Firkasi, o
donemki toplumsal, siyasi ve ekonomik sdylemleriyle ilerleyen donemlerde ¢ok partili
hayata gecis siirecinde kurulacak olan siyasi partilere 6rnek olmustur (Cinar, 2015:

227).
2.2.2.2. Cok partili donem

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’de 6liimii iizerine ismet Inonii askeri
ve sivil biirokrasinin de destegi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2. Cumhurbagkani
olmustur ve dort kez iist liste cumhurbagkani se¢ilerek yaklasik 11 yil gorev yapmustir.
Ismet Inénii, Cumhurbagkanligi gorevinin yani sira Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
genel baskanlig1 gorevini de yiiriitmiistiir. ismet Inénii’ye “Milli Sef” unvani verilirken
onun yonetimde oldugu donem ise “Milli Sef Donemi” olarak adlandirilmistir.

(Cankaya, 2018: 77).

[nonii iktidarmin 1945 yilina kadar olan ilk boliimii 1939 yilinda baslayan 2.
Diinya Savagi’nin ortaya ¢ikardig: sikintilardan etkilenmis, 1945-1950 donemi ise ¢ok
partili hayata ge¢is doneminin ekseninde sekillenmistir (Karpat, 2017: 162). Savas
sartlarinin devlet biitgesinde meydana getirdigi sikintiyr gidermek maksadiyla 1942
yilinda “Varlik Vergisi Kanunu”, 1945 yilinda da “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”
¢ikarilmig ancak bu kanunlar halk nezdinde tepki ile kargilanmistir (Soysal, 1968: 139).
Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’na fiilen katilmamis olmasi dis politikada yalniz
kalmasina neden olmustur. Tiirkiye, savas sonrasi artan Sovyet tehdidi karsisinda
yoniinii Amerika Birlesik Devletleri liderligindeki Bati Bloguna ¢evirmis ve 1945°te
kurulan Birlesmis Milletlere (BM)’in kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin
Bati merkezli uluslararast kuruluslarda yer almast ve bu kuruluslarin demokratik
rejimlere biiyiikk 6onem vermesi Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata gecisini zorunlu
hale getirmistir (Atabay, 2015: 119-123).

1945 yilinda CHP igerisindeki bir grubun Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na
karst CHP Meclis Grubuna verdikleri “Dortlii Takrir” ile parti i¢i muhalefet hareketi
baslamistir. Bu takriri imzalayan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat

Kopriilii demokratik bir diizen kurulmasini istemekteydiler. 18 Temmuz 1945°te Nuri
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Demirag’in Milli Kalkinma Partisi’ni kurmasiyla yeniden ¢ok partili siyasi hayata gecis
saglanmistir. 7 Ocak 1946°da ise Dortlii Takriri verenler tarafindan Demokrat Parti
kurulmustur. 21 Temmuz 1946 tarihinde ¢ok partili demokrasinin ilk genel segimleri
yapilmustir (Soysal, 1968: 139-140). “Acik oy gizli sayim” esasina gore yapilan ve adli
birimler yerine idari birimler tarafindan denetlenen 1946 secimleri uzun siire
tartismalara konu olmustur. Bu secimlere CHP’nin yani sira Demokrat Parti ve Milli
Kalkinma Partisi de katilmistir. 1946 se¢im sonuglarina gére CHP 397, Demokrat Parti
61 milletvekili kazanmistir. Boylece muhalefet de meclise girmeye hak kazanmistir. 14
Mayis 1950 de yapilan genel se¢imler gizli oy, agik sayim esasina gore ve adli birimler
denetiminde yapilan ilk demokratik se¢cim olmustur. Bu se¢imlerde 416 milletvekili
kazanan Demokrat Parti, 69 milletvekili ¢ikaran Cumhuriyet Halk Partisi’nden iktidar
devralmustir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2012: Aciklama-7).

1950-1960 yillar1 arasindaki Demokrat Parti iktidarlar1 doneminde Tiirkiye’nin i¢
ve dig politikasinda 6nemli degisiklikler yasanmistir. Bu donemde iilke igerisinde tarim,
ekonomi, egitim ve sanayi alaninda onemli basarilar elde edilmistir. Tiirkiye’nin 1950
yilinda baslayan Kore Savasi’na Birlesmis Milletler safinda gonderdigi Tiirk Tugay1
biiylik kahramanliklar gostermis, bunun tizerine Tiirkiye 1952 yilinda NATO fiiyesi
olmustur (Karpat, 2017: 169-170).

2.2.3. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 tarihinde kendilerini Milli Birlik Komitesi (MBK) olarak
adlandiran ordu mensubu subaylar tarafindan yonetime el koyulmustur. MBK 12
Haziran 1960 tarihinde yayimladigi kanunla 1924 Anayasasinda degisiklik yapmustir.
Gecici Anayasa olarak adlandirilan bu kanun ile TBMM ’nin gorev ve yetkileri MBK’ya
devredilmistir. Bu kanuna gore devlet bagkanligi gorevini MBK bagkani yiiriitecek;
MBK, yasama yetkisini dogrudan, yiiriitme yetkisini ise devlet baskani tarafindan
atanacak ve MBK tarafindan uygun goriilecek Bakanlar Kurulu eliyle kullanacak;
MBK, dilediginde bakanlar1 gorevden uzaklastirabilecektir. Bu kanun ile darbeye
Anayasal bir zemin olusturulmaya g¢alisilmistir. 13 Aralik 1960 tarihinde ¢ikarilan bir
yasa ile Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesi’nden olusan iki birimli bir
“Kurucu Meclis” kurulmustur. Bu Meclisteki MBK’nin yetkileri Temsilciler Meclisine
gore daha genistir. Kurucu Meclis’e yeni anayasayl hazirlama gorevi verilmistir.

Kurucu Meclis’in kurulmasindan sonra yasama yetkisi MBK’dan Kurucu Meclise
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geemistir. Temsilciler Meclisi se¢im ile olusan bir meclis olmayip Devlet Bagkani ve
MBK tarafindan secilen lyelerin yani sira c¢esitli kuruluslarinin temsilcilerinden
meydana getirilmistir. Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Kurucu Meclis
tarafindan onaylanarak kabul edilen Anayasa Tasarisi, 9 Temmuz 1961 tarihinde
yapilan halkoylamasi sonucunda %61,5 “evet” oyu ile kabul edilmistir. (Goziibiiyiik,
2011: 79-82; Yilmaz, 2012: 135-138).

27 Mayzis darbesi ile birlikte iktidarda olan Demokrat Parti kapatilarak yoneticileri
yargilanmistir. Yassiada’da siiren bir yillik yargilama sonucunda Maliye Bakani Hasan
Polatkan, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Bagbakan Adnan Menderes idam
edilmistir. idam cezasina carptirilan diger DP’lilerin cezalar1 ise Omiir boyu hapis
cezasina ¢evrilmistir. TBMM’ nin 1987°de aldig1 kararla o donem yargilanarak hiikiim
giyen biitlin Demokrat Partililere iade-i itibar yapilmis ve idam edilen Adanan
Menderes, Hasan Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu’nun cenazeleri Topkap1’daki
Anitmezara tasginmistir (Emiroglu, 2011: 26). Halkin iradesinin hige sayilmasi ve halk
tarafindan se¢ilen Bagbakan ve iki bakanin idam edilmesi, Tiirkiye’de demokratiklesme

siirecinde 6denen 6nemli bir bedel olmustur.

1924 Anayasasinda oldugu gibi 1961 Anayasasinda da “Tiirk Devleti bir
Cumbhuriyettir” hiikmiine yer verilerek Cumhuriyet rejimi korunmustur (m.1). Ayrica
devletin seklinin Cumbhuriyet oldugu hakkindaki hiikkmiin degistirilemeyecegi ve
degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi belirtilmistir (m.9). 1961 Anayasasina gore
Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina dayanan, demokratik, sosyal bir hukuk devletidir
(m.2). 1924 Anayasasindan farkli olarak 1961 Anayasasinda belirtilen sosyal devlet ve
hukuk devleti kavramlar1 anayasada yer alan yeni kavramlardandir. 1961 Anayasasinda
da 1924 Anayasasinda oldugu gibi egemenligin millete ait oldugu belirtilmistir. Ancak
1924 Anayasasinda millet adina egemenligin sadece Meclis eliyle kullanilacagi
belirtilmisti. 1961 Anayasasinda ise milletin egemenligi Anayasada belirtilen yetkili
organlar eliyle kullanilacagi ag¢iklanmistir (m.4) Bu durumda Meclisin egemenligi
kullanan tek organ olmaktan c¢iktigi ve egemenlik yetkisinin Anayasada yer alan

organlara bolustiiriildigi goriilmektedir (Goziibiiytik, 2011: 82-83).

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkli olarak gilicler birligi ilkesini
benimsememistir. Ancak 1961 Anayasasinin tam olarak giicler ayriligir ilkesini

benimsedigini sdylemek de dogru degildir. 1961 Anayasasinda tesis edilen diizen
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parlamenter sistem olmakla birlikte, parti disiplinine dayanan ve yargi haricinde yasama
ve ylriite arasindaki giicler ayriligindan meydana gelen bir sistemdir. Parti disiplinine
gbre yasama organinda olusan ¢ogunluk ile hiikiimet arasinda bir yakinlik meydana
gelecektir. Yasama ve yiirlitme arasindaki ayrilik ise, gérevden kaynaklanmaktadir.
Yargi, yasama ve yiirlitme organlar1 {izerinde denetim yetkisine sahiptir (Soysal, 1968:

191; Goziibiiyiik, 2011: 84).

1961 Anayasasinda 1924 Anayasasindan farkli olarak c¢ift meclisli bir yap1 kabul
edilmistir. Anayasaya gore yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndedir (m.5).
TBMM, Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi’nden olugmaktadir (m.63). Millet
Meclisi genel oyla segilen 450 milletvekilinden olugsmaktadir (m.67) ve Millet Meclisi
secimleri 4 yilda bir yapilmaktadir (m.69). Cumhuriyet Senatosu ise genel oyla secilen
150 tiye ve Cumhurbagkan tarafindan secilen 15 liyeden olugmaktadir (m.70). Ayrica
anayasada Milli Birlik Komitesi tiyelerinin ve eski Cumhurbaskanlarinin Cumhuriyet
Senatosu’nun tabii iiyeleri oldugu belirtilmistir (m.70). Ancak Millet Meclisi’nin
Cumhuriyet Senatosu’ndan daha yetkili oldugu goriilmektedir. Yiriitme, Millet
Meclisine kars1 sorumludur ve yasamanin yiiriitmeyi denetleme araglarindan birisi olan
giiven oylamasi sadece Millet Meclisi’nde yapilmaktadir (m.103). Soru, genel goriisme,
Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi yetkilerine her iki meclis sahipken (m.88)
gensoru yetkisini sadece Millet Meclisi kullanabilmektedir (m.89). Cumhuriyet
Senatosunun  hiikiimeti diislirme yetkisi bulunmamaktadir. Kanunlarin kabul
edilmesinde son merci ise Millet Meclisidir (m.92). Biitge kanununun kabuliinde de

belirleyici olan Millet Meclisidir (m.94).

1961 Anayasasinin benimsedigi hiikiimet sistemi klasik parlamenter sisteme
dayanmaktadir. 1961 Anayasasinda parlamento iki meclisten olusmaktaydi ancak bu
durum parlamenter sistemin olmazsa olmaz kurallarindan biri degildir. Yukarida
detaylar1 aciklandig1 sekilde 1961 Anayasasi klasik parlamenter sistemde yer alan
yasama ve yiiriitme arasindaki iligkilerin tiimiinii barindiran 6zelliklere sahiptir (Soysal,

1968: 191-205).

1961 Anayasasinda yasama ve yargi organlarindan yetki; yiirlitme organindan ise
gorev seklinde bahsedilmekte ve yiirlitme gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yerine getirilecegi ifade edilmektedir (m.5-m.7). Anayasaya gore

Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce kendi iiyeleri arasindan
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secilmektedir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi 7 yil olarak belirtilmistir. Bir kimsenin
iki defa iist iiste Cumhurbaskan1 segilemeyecegi, Cumhurbaskani secgilenin TBMM
liyeliginin sona erecegi ve partisi ile ilisiginin kesilecegi agiklanmistir (m.95).
Basbakan, TBMM iiyeleri arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanmakta, Bakanlar ise
TBMM iiyeleri arasindan ya da milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Basbakanca secilmekte ve Cumhurbaskaninca atanmaktadir (m.102). Basbakan ve
Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu’nun goreve baslayabilmesi icin TBMM’den
giivenoyu almasi gerekmektedir (m.103). Diger taraftan Bakanlar Kurulu gorevi
esnasinda da Millet Meclisinden giiven isteyebilmektedir (m.104). TBMM’ye karsi
Bakanlar Kurulunda yer alan her bir bakanin bireysel sorumlulugu, Bakanlar Kurulunun

da hiikiimetin genel siyasetinden dolay1 kolektif sorumlulugu bulunmaktadir (m.105).

1961 Anayasasinda Cumhurbaskani’nin goreviyle ilgili konulardan dolay1
sorumlu tutulamayacagi, sadece vatan hainliginden dolayr sorumlu tutulabilecegi
belirtilmistir (m.98-m.99). 1924 Anayasasinda oldugu gibi 1961 Anayasasinda da
Cumbhurbagkaninin vatana ihanet sugu disinda sorumsuz oldugu gériilmektedir. Buradan

da anlasilacagi tizere Cumhurbaskaninin mutlak bir sorumsuzlugu s6z konusu degildir.

1961 Anayasasi tam olarak parlamenter sistemi benimsemis olmasina ragmen
yuriitmeden yetki olarak degil de gorev olarak bahsetmistir. Yani, yiiriitme organinin,
yasamanin tirevi olma niteligi devam etmistir. Bu anayasada yliriitme organi
parlamenter sisteme uygun olarak Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’ndan olugsmak
tizere iki yapilidir. Cumhurbagkant sembolik yetkilere sahip ve siyasi acidan
sorumsuzken, Bakanlar Kurulu Meclise karst sorumludur. 1961 Anayasasi
Cumbhurbagkaninin siyasi sorumsuzluga sahip olmasi ve sembolik yetkilerinin

bulunmasinin yani sira hiikiimetin kurulus sekli itibariyle de parlamenter sisteme

uygundur. (Soysal, 1968: 207-208).

1961 Anayasasinda yargi yetkisinin Tiirk Milleti namina bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilacagi aciklanmistir (m.7). 1961 Anayasasinda “Yiiksek Mahkemeler”
bashigr altinda Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi
diizenlenerek kurulus, gorev ve yetkileri agiklanmistir (m.139-142). Bu anayasayla
yargi alaninda goriilen yeniliklerden bir tanesi anayasanin 143 ve 144. maddelerinde
kurulus gorev ve yetkileri agiklanan Yiiksek Hakimler Kurulu’dur (m.143-144). 1961

Anayasas’nin yargiya iliskin konularda getirdigi en 6nemli yenilik olan Anayasa
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Mahkemesi, kanunlarin ve Meclis igtiiziiklerinin anayasaya uygunlugunu saglamak

amactyla kurulmustur (m.147; Gozler, 2014: 40).

1961 Anayasasinda bazi vesayetci kurumlara da yer verilmistir. Anayasaya gore
Cumhuriyet Senatosu genel oyla segilen 150 iiye ve Cumhurbagkani tarafindan secilen
15 1dyeden olusmaktadir. Ayrica MBK baskan ve iyelerinin ve eski
Cumhurbagkanlarinin Senato’nun daimi iiyesi oldugu belirtilmistir (m.70). Cumhuriyet
Senatosunda olusturulan bu karma yapi, 1961 Anayasasindaki vesayetci izlerin bir
gostergesidir. 1961 Anayasasinda 1924 Anayasasindan farkli olarak Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) diizenlenmistir. MGK, kanunda belirtilen Bakanlar, Genelkurmay
Bagkani ve kuvvet temsilcilerinden olusturulmus, MGK’nin gorevi ise milli giivenlik ile
ilgili konulardaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na iletmek olarak tanimlanmistir
(m.111). Milli Glivenlik Kurulu istisari nitelikte bir organ olarak kurulmus olsa da
ilerleyen stirecte milli giivenlik kavraminin genis bir sekilde yorumlanmasi sonucunda
anayasada kendisine verilen gorevlerin &tesinde daha da giiclenmistir (Ozbudun, 2013:

45).

1961 Anayasasinda, anayasanin {stlinliigi ve baglayiciligi ilkesi kabul
edilmistir. 1924 Anayasasinda da Anayasanin {stiinliigii kabul edilmisti ancak bu ilke
teorikte kalarak uygulamada herhangi bir yaptiriminin olmadigr goriilmiistiir. 1961
Anayasas1 egemenligin kullanilmasin1 Anayasanin koydugu esaslara baglamis (m.4),
kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagini belirtmis ve anayasa hiikiimlerinin yasama,
ylirlitme, yargi organlari, idari makamlar ile kisileri bagladigini belirtmistir (m.8).
Ustelik 1961 Anayasasinda kanunlarin anayasaya uygunlugu teorik olarak
diizenlenmekle kalmamis, anayasanin iistiinliiglinii korumak ve denetlemekle goérevli
Anayasa Mahkemesini kurulmustur (Ozbudun, 2013: 39-40; Kaya ve Ayan, 2011: 89-
90).

1961 Anayasasinin cumhuriyetin niteliklerini konu alan bdliimiinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin insan haklarina dayanan bir devlet oldugu agiklanmistir (m.2).
Anayasada temel hak ve 6zgiirliikler ikinci kisimda diizenlenmistir. 1961 Anayasasinda
temel hak ve hiirriyetler 1924 Anayasasina gore daha genis bir sekilde ele alinmistir.
Ayrica 1961 Anayasasinda temel hak ve Ozgiirliiklerin ne sekilde simirlanacagi

anayasada belirtilerek bu simirlamalarin ancak yasa ile yapilabilecegi agiklanmistir. Bu
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yoniiyle de 1961 Anayasasinda temek hak ve ozgiirlikklerin giivence altina alindigi

goriilmektedir (Goziibliytik, 2011: 84; Gozler, 2014: 38).

1961 Anayasasinin baglangi¢ boliimiinde 27 Mayis 1960 devriminin Tiirk Milleti
tarafindan yapildig1 belirtilerek hem darbeye mesruiyet kazandirilmaya hem de darbenin
sorumlulugu Tiirk Milletine mal edilmeye calisilmistir (Soysal, 1997: 50). Ancak 15
Ekim 1961°’de yapilan ilk genel se¢imlerde Demokrat Parti’nin devami olarak
nitelendirilen Adalet Partisi’nin % 34,8 ve Yeni Tirkiye Partisi’nin % 13,7 oy alarak
meclise girmesi halkin ¢ogunlugunun tercihinin Demokrat Parti egiliminde oldugunu ve
darbenin halk tarafindan benimsenmedigini ortaya koymaktadir. (Yiiksek Se¢cim Kurulu

(YSK), 15 Ekim 1961; Gozler, 2014: 40).

1960’11 yillarin sonuna gelindiginde siyasi siddet olaylar1 artmis ve terdr eylemleri
onlenemez bir hal almist1 (Ozbudun, 2013: 46). Nitekim 12 Mart 1971 tarihinde Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan verilen bir muhtira ile hiikiimet istifaya zorlanmistir
ve istifa etmistir. Bu muhtirada 6zetle Meclis ve hiikiimetin tutum ve davraniglari
sebebiyle iilkeyi sosyal ve ekonomik huzursuzluklar icine soktugu ve anayasada on
goriilen reformlar1 gerceklestiremedigi belirtilerek hiikiimetin sorumlulugunu yerine
getirmemesi halinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin idareyi dogrudan dogruya iizerine
alacag ifade edilmistir. Darbe sonrasi askerlerin kontroliinde kurulan “partiler istii”
hiikiimet, 14 Ekim 1973 genel se¢imlerine kadar iilkeyi yonetmistir (Gozler, 2014: 40).
1971-1973 ara doneminde 1961 Anayasasinda Onemli degisiklikler yapilmistir.
Anayasasinin 64. maddesi yeniden diizenlenerek Bakanlar Kurulu’na Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir. Diger taraftan tiniversitelerin 6zerklikleri
azaltilmis ve TRT’nin o6zerkligi kaldirilmistir. Bdylece yiiriitmenin giiglendirilmesi
amaclanmistir. Temel hak ve ozgiirlikklere sinirlamalar getirilmistir. Yarg: denetimine
cesitli sinirlamalar getirilmis ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmustur

(Ozbudun, 2013: 47).
2.2.4. 1982 Anayasasi

1961 Anayasasinda yapilan degisikliklere ragmen anayasa ile ilgili tartigmalar
sona erdirmemisti. 1970’1 yillarin sonuna dogru gelindiginde terdr olaylar1 artmis,
toplumsal kutuplagsmanin etkisi ile iilkedeki siyasi siddet olaylar1 tirmanmis ve siyasi
sitemde baz1 tikaniklar ortaya ¢ikmisti. Bu donemde hiikiimet ve meclis karar alamayan,

politika iiretemeyen bir duruma gelmistir. TBMM’de alt1 ay siiren se¢im turlarindan bir
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netice almamayarak yeni Cumhurbaskan1 segilememistir. Ulkede yasanan krizin 1961
Anayasasindan kaynaklandigi, ¢iinkii bu anayasanin devlet otoritesini ve yiiriitmeyi
zayiflattigr  disiinilmiistir. 1970’11 yillarda parlamentoda yeterli c¢ogunlugu
saglayabilecek bir partinin olmayisi, zayif koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda yasanan kriz ortaminda TSK, 12 Eyliil
1980°de iilke yonetimine el koymustur (Ozbudun, 2013: 47-48). 27 Mayis 1960’ta
yasanan darbe ile iktidarda olan Demokrat Parti devrilmis, sonrasinda yasanan 12 Mart
Muhtirasi ile siyasi yonetime miidahale edilmis ve nihayetinde 12 Eyliil 1980 tarihinde
gerceklesen darbe ile askerler yeniden sahneye ¢ikmustir. Kendilerini rejimin yegane
koruyucusu olarak goren vesayet odaklari tarafindan {igiincii defa halk iradesine

miidahale edilmistir.

1980 darbesi, 1960 darbesinden farkli olarak emir komuta zinciri igerisinde
gerceklestirilmistir (Gozler, 2014: 42). 12 Eyliil 1980 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan yayimlanan bildirilerde yasama ve yiriitme faaliyetlerinin gegici bir
stireligine Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kullanilacag: belirtilmistir. Milli Giivenlik
Konseyi, Genel Kurmay Baskani Kenan Evren’in bagkanliginda; Kara Kuvvetleri
Komutani Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Tahsin Sahinkaya, Deniz
Kuvvetleri Komutan: Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat
Celasun’dan olusturulmustur. 12 Eyliil 1980 giinii yayimlanan bildiride Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan yonetime el koyulmasmin gerekgeleri sayilmistir. Ayni bildiride
parlamento ve hiikiimetin feshedildigi, parlamento iyelerinin dokunulmazliginin
kaldirildigy, biitiin yurtta sikiyonetim ilan edildigi, yurt disina ¢ikislarinin durduruldugu,
siyasi parti faaliyetlerinin yasaklandigi, bazi sendikalarin ve derneklerin faaliyetlerine

son verildigi belirtilmistir (Milli Giivenlik Konseyi Bildirisi, 1980).

29 Haziran 1981 tarihinde ¢ikarilan “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile Milli
Giivenlik Konseyi ve Danigsma Meclisi’'nden olusan ve yeni anayasay1 hazirlamakla
gorevli bir Kurucu Meclis olusturulmustur. Danisma Meclisi toplamda 160 iiyeden
olusacagi, bu iiyelerden 40 tanesi dogrudan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
atanacagi, 120’sinin ise her ilden tespit edilen adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan secilecegi kararlastirilmistir. Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Anayasa taslagi ilk olarak Danisma Meclisi’nde daha sonra da Milli Giivenlik

Konseyi’nde kabul edilmistir. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan anayasa tasarisi 7
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Kasim 1982°de halk oylamasma sunularak % 91,3 evet oyuyla kabul edilmistir. 6
Kasim 1983’te yapilan milletvekili genel segimleri sonrasinda TBMM Baskanlik
Divani’nin olugmasi ile birlikte Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi’nin

gorevleri sona ererek yeniden demokratik sisteme gegilmistir (Gozler, 2014: 42-43)

1982 Anayasasinin “genel esaslar” isimli birinci bolimiinde devletin seklinin
Cumhuriyet oldugu (m.1) belirtilerek, devletin seklini, cumhuriyetin niteliklerini ve
devletin biitiinliiglinii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti igeren hiikiimlerin yer
aldig1 ilk {i¢ maddenin degistirilemeyecegi (m.4); egemenligin millete ait oldugu ve
milletin egemenlik hakkin1 anayasada belirtilen yetkili organlar vasitasiyla kullanacagi
(m.6); yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu (m.7); yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumbhurbaskanina ait oldugu (m.8); yargi yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
vasitastyla kullanilacagi (m.9); herkesin ayrim gézetmeksizin kanun 6niinde esit oldugu
(m.10); Anayasanin yasama, yliriitme ve yargi organlari ile idari ve diger kuruluslar ve
kisileri bagladigi ve kanunlarin anayasaya aykirt olamayacagi (m.11) belirtilerek

Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi saglanmaistir.

1982 Anayasas1 ve 1961 Anayasasi yapilislar1 bakimindan hem benzerlikler hem
de farkliliklar icermektedir. Oncelikle her iki anayasa da askeri miidahale sonucunda
olusturulmustur. Her iki anayasayr hazirlayan Kurucu Meclis iki meclisten
olusturulmustur. Kurucu Meclis igerisinde bir tarafta darbeyi yapanlarin olusturdugu bir
kurul, diger tarafta ise sivillerden olusan ancak secimle goreve gelmeyen bir Meclis
bulunmaktadir. Kurucu Meclisler tarafindan hazirlanan anayasalar halkoyuna sunularak
kesinlik kazanmistir. 1961 Anayasasinda Kurucu Meclisin sivil kanadini olusturan
Temsilciler Meclisi, 1982 Anayasasindaki Danisma Meclisine gore daha temsilidir.
1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindan farkli olarak Cumhurbaskanligi se¢imi ile
Anayasanin kabuliine iligkin halkoylamasi birlikte yapilmistir (Gozler, 2014: 44).

1982 Anayasasinin 1961 Anayasasina gore daha uzun ve daha ayrintili bir
anayasa oldugu goriilmektedir. 1982 Anayasasi sadece genel ilkeleri belirleyen bir
“cergeve anayasa” anlayigini benimsememis, her ayrintiyr diizenleyen “kazuistik” bir
yontemi benimsemistir. Ayni durum 1961 Anayasasi i¢in de gecerlidir. 1982 Anayasasi,
anayasanin degisikligini kanunlara gére daha zor sartlara baglayan “kat1” bir anayasadir.
Ayrica 1982 Anayasasi degistirilemeyecek anayasa hiikiimlerinin sayisini arttirmistir.

1982 Anayasasi siyasi hayatin normale donmesi icin bir gec¢is donemi Ongormiistiir.
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1982 Anayasasi, devlet otoritesini giiclendirmek adina yliriitmeyi, yasama ve yargi
organlart karsisinda gili¢lendirmistir. Anayasada genel olarak yliriitme organi
gliclendirilirken 6zel olarak da Cumhurbagkanligi makami giiclendirilmistir. 1982
Anayasasi, siyasi sistemde ortaya cikabilecek tikanmalari giderici ve siyasi bunalim
ihtimallerini azaltarak sistemdeki karar alma ve politika iiretme kabiliyetini artirici
¢Oziim yollar1 gelistirmistir. Bunlardan en 6nemlisi Cumhurbaskanina belli kosullarda
TBMM secimlerini yenileme yetkisinin verilmesidir. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasina
gbre daha az katilmaci bir demokrasi modelini benimsemis, ayrica belli durumlarda
siyasetten uzaklasmayir amaclamistir. 1961 Anayasasinda kendini gosteren vesayet
odaklar1 1982 Anayasasi ile daha fazla giiclendirilmistir. Ozellikle Cumhurbaskanlig
makami tam bir vesayet makami halini almistir. Bununla birlikte tiyelerinin bir kisminin
Cumhurbagkan: tarafindan secildigi Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek yargi
kurumlarinin, Yiksekogretim Kurulu’nun, iiniversite rektorlerinin ve Milli Giivenlik
Kurulu’nun Cumhurbagkani ile benzer goriislere sahip olmalar1 dolayisiyla birer vesayet

organi olarak hareket edecekleri degerlendirilmistir (Ozbudun, 2013: 59-70).

1961 Anayasasinda insan haklarma dayali (m.2) devlet ilkesi kabul edilmisken
1982 Anayasasinda insan haklarina saygili (m.2) bir devlet anlayis1 benimsenmistir.
Temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesi agisindan 1961 Anayasasinda oncelik kisiye
verilmisken 1982 Anayasasinda devlete verilmistir. Diger bir deyisle 1982
Anayasasinda ozgiirliikler ikinci siraya itilirken devletin giicii yani otorite birinci siraya
alinmigtir (Goziibiiytik, 2011: 206-207; Kaya ve Ayan, 2011: 121). 1982 Anayasasinda
yer alan hak ve ozgiirliiklerden higbirinin devlet biitiinliigiinii bozmay1 ve Cumhuriyeti
ortadan kaldirmay1 amaclayacak faaliyetler seklinde kullanilamayacagi belirtilmistir

(m.14).

1982 Anayasasinda yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina TBMM’ye ait oldugu ve
bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir (m.7). 1961 Anayasasi’nda TBMM,
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi’nin bulundugu iki meclisli bir yapidaydi. 1961
Anayasasi’ndaki Cumhuriyet Senatosu’ndan beklenilen faydanin saglanamadigi
degerlendirilerek 1982 Anayasasi’nda iki meclis yerine tek meclisli bir yap1 kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde TBMM’deki milletvekili sayis1 400 iken bu
say1 1987 degisiklikleri ile 450°ye, 1995 degisiklikleri ile 550’ye ve 2017 anayasa
degisikligi ile 600’e ¢ikarilmistir (m.75; Gozler, 2014: 170).
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1982 Anayasasinin 6zgiin halinde milletvekili segilebilme yas1 30 olarak
belirtilmisti ancak bu say1 2006 yilinda 25, 2017 anayasa degisikligi sonrasinda da 18
olarak degistirilmistir (m.76). Anayasaya gore TBMM ve secgimler bes yilda bir ve
Cumhurbagkanligi se¢imleri ile aymi giinde yapilacaktir (m.77). Milletvekillerinin
sadece secildikleri bolgeyi ve kendilerini secenleri degil biitiin milleti temsil edecekleri

ifade edilmistir (m.80).

1982 Anayasasinda kanun teklif etme yetkisinin milletvekillerine ait oldugu
aciklanmistir (m.88). 2017 anayasa degisikligi dncesinde Bakanlar Kurulunun da kanun
teklif etme yetkisi bulunmaktaydi. Ancak yeni sistemde Bakanlar Kurulunun
kaldirilmasi ile sadece milletvekilleri kanun teklif etme yetkisine sahip olmustur. Biitce
kanunlar1 istisna olmak kaydiyla, TBMM tarafindan kabul edilen kanunlarin
Cumhurbagkani tarafindan 15 giin igerisinde yayimlanabilecegi gibi tekrar goriisiilmek

tizere gerekgesiyle birlikte Meclise geri gonderilebilecegi agiklanmistir (m.89).

1982 Anayasasi’nda yapilan 2017 anayasa degisikligi sonrasinda anayasanin
87.maddesinde TBMM ’nin gorev ve yetkileri genel olarak “kanun koymak, degistirmek
ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basiimasina ve savag ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun
karart ile genel ve ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanmin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir” seklinde agiklanmugtir.
2017 anayasa degisikligi oncesinde TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda yer alan
“Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun  hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek” hiikiimleri anayasadan

¢ikartilmistir (m.87).

1982 Anayasasinin ilk halinde TBMM’nin yazili soru, sozlii soru, Meclis
aragtirmasi, gensoru, genel goriisme ve Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme
yetkisini kullanacagi agiklanmistt (m.98). 2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda
yasamanin yiiriitmeyi denetleme yetkilerinde de 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir
(Ozbudun, 2018: 293). Anayasa degisikligi ile birlikte meclisin denetim yollarindan
olan s6zlli soru ve gensoru uygulamalarina son verilerek meclisin, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi, genel goriisme ve yazili soru yollar1 ile ylriitmeyi

denetleyebilecegi ve bilgi edinebilecegi kabul edilmistir (m.98).
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1961 Anayasasinda yiiriitmeden “gérev”’ (m.6) seklinde bahsedilirken, 1982
Anayasasinda ylriitmeden “gorev ve yetki” seklinde bahsedilmistir (m.8). 1982
Anayasasinda kuvvetler arasindaki denge degiserek yiiriitme organi da yasama ve yargi
organlari gibi yetkili hale gelmistir (Karatepe, 2013: 235). Anayasada yliriitmenin hem
yetkili hem de gorevli olarak tanimlanmasi ile yiiriitmenin giiclendirilmek istendigi

goriilmektedir (Goziibliytik, 2011: 206).

1982 Anayasasinda 2017 yilinda gerceklesen anayasa degisikligine kadar yiiriitme
gorevi ve yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktaydi ancak
anayasa degisikligi ile ylriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani tarafindan
kullanilacag1 ve yerine getirilecegi (m.8) belirtilerek Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasi

ile yiirtitmedeki cift bagliliga son verilmistir.

1982 Anayasasi’nin saf halinde Cumhurbaskani’nin TBMM iiyeleri tarafindan 7
yillik bir siire i¢in secilecegi belirtilmisti. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi ve gorev siiresinin 5 yil olacagi kabul
edilmistir (m.101). 2017 Anayasa degisikligi dncesinde anayasanin 101. maddesinde
yer alan Cumhurbagkan1 segilenin varsa partisi ile ilisiginin kesilecegi hiikmii

kaldirilmistir (m.101).

1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler sonrasinda Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerinde bazi degisiklikler olmustur. Buna gére Cumhurbaskaninin devletin basi
oldugu ve yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu, Cumhurbagkaninin bu
sifatla devletin ve milletin birligini temsil edecegi, anayasanin uygulanmasi ve devlet
organlarinin uyumlu calismasini saglayacagi; kanunlari yayimlayacagi ya da tekrar
goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderebilecegi, kanunlarin ve ictliziiglin anayasaya
aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agabilecegi; gerekirse
yasama yilinin ilk glinlinde TBMM’de acilis konugmasi yapabilecegi, i¢ ve dis siyasete
iliskin TBMM’ye mesaj verebilecegi; Cumhurbaskani yardimecilart ve bakanlar1 atama
ve gorevlerine son verme yetkisine sahip oldugu; iist kademe kamu yoneticilerini
atayabilecegi, gorevlerine son verebilecegi ve atanmalarina iligkin usul ve esaslar
Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile diizenleyecegi; milleteraras1 andlagmalart onaylama
ve yaymmlama yetkisine sahip oldugu; yabanci devlet temsilcilerini kabul etme ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nin temsilcilerini yabanci devletlere génderme yetkisinin

bulundugu; ulusal giivenlik politikalarin1 belirleyip ihtiya¢ duyulan tedbirleri alacag,

27



Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin bagkomutani oldugu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
kullanilmasma karar verecegi; gerekli gordiiglinde anayasa degisikligine iligkin
kanunlar1 halkoyuna sunabilecegi, yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ¢ikarabilecegi; yaslilik, sakatlik veya siirekli hastalik gibi sebeplerden

otiirii kisilerin cezalarin hafifletebilecegi ya da kaldirabilecegi belirtilmistir (m.104).

1982 Anayasast’nin 6zgiin halinde Cumhurbaskaninin sorumlulugu ile ilgili kars1
imza kuralina yer verilerek Cumhurbaskaninin tek basma yapacagi islemler disinda
alacagi kararlarin Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanacagi ve bu kararlardan
Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu tutulacagi, Cumhurbaskaninin sadece vatana
thanetten dolay1 suglanabilecegi ve Cumhurbaskaninin kendi basina imzaladig: kararlar
aleyhine yargiya basvurulamayacagi belirtilmisti. 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligi Oncesinde Anayasanin 105. maddesinin kenar basligi “sorumluluk ve
sorumsuzluk hali” seklindeyken “Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu” seklinde
degistirilmistir. Aynt maddede TBMM {iye tam sayisinin salt gogunlugunun onergesiyle
Cumbhurbagkan1 hakkinda bir su¢ isledigi iddiasiyla sorusturma agilabilecegi ifade
edilmistir (m.105).

Anayasaya gore Cumhurbaskani bir veya birden fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi
atayabilmektedir. Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar milletvekili secilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan Cumhurbagkaninca atanmakta ve gorevden
alinmaktadir. Bu kisiler Cumhurbagkanina kars1 sorumlu olmakta ve goreve
atananlardan TBMM iiyesi olanlarin bu iyelikleri sona ermektedir. Cumhurbagkanligi
makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde yenisi secilinceye kadar yerine
Cumhurbaskani yardimcisi vekalet etmekte ve ona ait yetkileri kullanmaktadir. Benzer
sekilde Cumhurbaskanligi makaminin ¢esitli sebeplerle gecici olarak bosalmasi halinde
de yerine Cumhurbaskani yardimcist vekalet etmekte ve ona ait yetkileri kullanmaktadir
(m.106).

1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler sonrasinda hem Cumhurbaskani
tarafindan hem de TBMM tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilebilmektedir.
TBMM bu kararini {iye tamsayisinin beste {i¢ cogunluguyla alabilir. Her iki durumda da
hem Cumhurbagkanlig1 secimleri hem de TBMM secimleri birlikte yapilir. TBMM nin

secimlerin yenilenmesine karar vermesi durumunda Cumhurbagkan1 gdrevinin ikinci
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doneminde ise bir kez daha aday olabilmektedir. Ayn1 anda se¢ilen Cumhurbagkani ve

TBMM nin gorev siiresinin 5 y1l oldugu belirtilmistir (m.116).

1982 Anayasasi’nin 9.maddesinde yargi yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacagi belirtilmistir. Bu maddede yer alan tarafsiz ibaresi
6771 sayili kanun ile yapilan 2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda kanun metnine

eklenmistir (m.9).

1982 Anayasasinda kuvvetler ayriliginin geregi olarak yasama, yiiriitme ve yargi
yetkileri farkli organlara verilmistir (Yazici, 2009: 5). 1982 Anayasasinin saf halinde
benimsenen hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet sistemidir. Bu Anayasanin 6zgiin
halinde ytiriitme organi parlamenter sisteme uygun olarak iki yapidaydi. (Hekimoglu,
2009: 190). Anayasaya gore yiiriitme yetkisi ve gérevi Cumhurbagkan1 ve Bakanlar
Kurulu’na aitti. Bagbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu yiirlitmenin siyasi
bakimdan sorumlu olan kanadini olusturmaktaydi. Bagsbakan, TBMM iiyeleri arasindan
Cumbhurbagkani tarafindan atanmakta; bakanlar ise TBMM f{iyeleri arasindan ya da
milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Bagbakan tarafindan
secilmekte ve Cumhurbagkan: tarafindan atanmaktaydilar. Ayrica bu anayasada
Bagbakan siyasi agidan giiglendirilmisti. Bu hiikiimler dogrultusunda 1982
Anayasasinda parlamenter sisteme uygun olarak yiirlitmenin kaynaginin yasama organi
oldugu goriilmektedir. Ancak parlamenter sistemlerde yiirlitmenin yasamadan
kaynaklanmas1 yeterli degildir aym1 zamanda yiiriitmenin yasamaya karsi sorumlu
olmasit da gerekmektedir (Turhan, 1993: 126-130). 1982 Anayasasinin ilk haline gore
Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel politikasindan dolay1 Meclise karsi kolektif olarak
sorumluyken her bir bakan da kendi goérevlerinden dolay1 bireysel olarak sorumluydu.
Boylece parlamenter sistemin onemli bir kosulunun daha saglandigi goriilmektedir.
1982 Anayasasiin kabul edildigi haliyle parlamenter sisteme uygun olarak Meclisin
hiikiimeti denetlemesini saglayacak cesitli yontemlere sahip oldugu ve bu yontemlerin
kullanilmas: suretiyle hiikiimeti diistirebildigi goriilmektedir (Hekimoglu, 2009: 191-
192).

1982 Anayasasinda yapilan 2007 degisiklikleri dncesinde Cumhurbaskani TBMM
tarafindan se¢ilmekteydi. Anayasaya gore Cumhurbaskani devletin bagsi sifatiyla
Tirkiye Cumbhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil etmekte, siyasi

anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde hakem rolii oynayabilecek uzlastirict ve tarafsiz bir
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konumda bulunmaktaydi. Buna uygun olarak Cumhurbaskani se¢ilenin TBMM ve parti
tiyeligi sona ermekteydi. Bu bakimdan 1982 Anayasasinin saf halinde Ongoriilen
Cumhurbagkani, parlamenter sistemdeki devlet baskani modeline uygundur
(Hekimoglu, 2009: 192-193). Parlamenter sistemde devlet bagkaninin tarafsizligi ve
sorumsuzlugundan dolay1 yetkilerinin olmamasi gerekir. Bu durumda parlamenter
sistemin temel ilkelerinden olan “karsi imza” kurali gecerli olmaktadir. (Turhan, 1993:
116). 1982 Anayasasinin Ozgiin halinde karsi imza kurulanin bir geregi olarak
Cumhurbagkaninin tek basma yapacagi islemler haricinde alacagi biitiin kararlarin
Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanacagi ve bu kararlardan Bagbakan ile ilgili
bakanin sorumlu tutulacagi acgiklanmigti. Diger taraftan 1982 Anayasasinda klasik
parlamenter sistemde bulunan devlet bagkanina nazaran Cumhurbagkaninin yetkileri
arttirllarak  giiclendirilmisti. Bu  durumda siyasi olarak sorumsuz olan
Cumbhurbagkaninin genis yetkilere sahip olmasi neticesinde parlamenter sistemlerdeki
devlet baskaninin sahip oldugu yetki ve sorumsuzlugunun digina ¢ikildigi
goriilmektedir. (Hekimoglu, 2009: 193)

2.2.4.1. 1982-2017 arasi1 donem

12 Eyliil sonras1 asker vesayeti altinda yaklasik 3 yil siiren bir ara donem
yasanmistir. Bu donemde darbecilerin darbeyi ve darbeden sonra yapilan uygulamalar
mesrulastirmak i¢in ¢aba gosterdikleri goriilmiistiir. Milli Giivenlik Konseyi bagkani
Kenan Evren tarafindan en kisa siirede yeniden demokrasiye doniilecegi sik sik
vurgulanmgtir.  (Tire, 2019: 401-407) 1982 Anayasasi’nin yiriirliige girmesi
sonrasinda 24 Nisan 1983’te Siyasi Partiler Kanunu ve 10 Haziran 1983’te Milletvekili
Se¢imi Kanunu kabul edilerek genel sec¢imlerin yapilmasi kararlagtirtlmistir. Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan 6 Kasim 1983’te yapilan se¢imlere Milliyet¢i Demokrasi
Partisi, Halk¢1 Parti ve Turgut Ozal’m genel bagkam oldugu Anavatan Partisi’nin
katilmasina miisaade edilmistir. Segime katilabilecek partilerin Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan belirlenmesi, askeri vesayetin acik bir gostergesidir. Buna ragmen yapilan
secimleri askeri vesayet tarafindan desteklenen Milliyet¢i Demokrasi Partisi yerine sivil

nitelikteki Anavatan Partisi kazanmistir (Hiirdogan, 2019: 39-40; Tiire, 2019: 401).

1980’11 yillarda Tirkiye’de ekonomik alanda 6nemli adimlar atilmistir. 24 Ocak
1980°de Turgut Ozal tarafindan hayata gegirilen ve “24 Ocak Kararlar1” olarak bilinen

reformlarla Tiirkiye’nin ekonomisi, piyasa ekonomisine doniistiiriilmiistiir. 24 Ocak
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Kararlar1 ile birlikte devlet¢i politikalarin yerini liberal ekonomi politikalar1 almistir.
Diger bir deyisle serbest piyasa ekonomisine gegilmistir. Turgut Ozal’in 1983’te
iktidara gelmesi ile serbest piyasa eckonomisinin temelleri atilmistir. Buna gore
Tirkiye’de ithal ikameci sanayilesme yerine, serbest piyasa ekonomisine dayanan
ihracata yonelik sanayilesmeye gecilmistir. 24 Ocak Kararlari, Tiirkiye ekonomisi i¢in
bir doniim noktasi olmustur. Bu kararlar ile birlikte Tiirkiye ekonomisi disa agilarak
uluslararas1 ekonomik kuruluslar ile iligkilerini gelistirmistir. Tiirkiye’de 1980°1i yillara
kadar kendi icine kapanik, kiiresel ekonomi ile iligkileri zayif, disa bagimli bir ekonomi
mevcutken 24 Ocak Kararlar1 ile uygulanan liberal politikalar sonrasinda diinya
ekonomisine entegre olan bir Tiirkiye ekonomisi meydana getirilmistir. Turgut Ozal’a
gbre serbest piyasa ekonomisi, devletin ekonomik alandan tamamen ¢ekilmesi yerine
ekonomide diizenleyici bir konumda bulunmasi anlamina geliyordu. Buna gore devlet,
isletmecilik yapmayacak ve devletgilik politikasindan vazgegerek ekonomik faaliyetleri
0zel sektore birakacak, ekonomiye yon vermek yerine onu kendi kurallartyla bas basa

birakacakti (Haydaroglu ve Tatlisu, 2016: 33-38; Saylam, 2019: 18-19).

6 Eyliil 1987°de yapilan halkoylamasi ile 12 Eyliil darbesi sonrasi siyasi faaliyette
bulunmalar1 yasaklanan Necmettin Erbakan, Biilent Ecevit, Siileyman Demirel ve
Alpaslan Tiirkes’in yeniden siyaset sahnesine donmelerinin 6nii agilmistir. 6 Eyliil
1987°de yapilan referandum yiizde 50.16 evet oyu ile kabul edilmistir. 29 Kasim
1987°de yapilan erken genel se¢imlerde Anavatan Partisi ylizde 36.31°lik oy alarak
birinci parti olmustur. 7. Cumhurbaskani Kenan Evren’in gorev siiresinin dolasi iizerine
1989 yilinda yapilan Cumhurbaskani seciminde Turgut Ozal 8. Cumhurbaskani
secilerek goreve baglamistir (Arslan, 2007: 6-7; Yigit, 2018: 121).

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel secimlerde Dogru Yol Partisi yiizde 27’ye
yakin oy alarak birinci parti olmustur (Arslan, 2007: 9). Siileyman Demirel’in lideri
oldugu Dogru Yol Partisi ile Erdal Inonii’niin lideri oldugu Sosyaldemokrat Halkg1
Partisi bir araya gelerek koalisyon hiikiimeti kurmuslardir. Bu hiikiimet Turgut Ozal’in
17 Nisan 1993°de vefat etmesine kadar gorevde kalmistir. Turgut Ozal’in ani vefat:
sonrasinda 16 Mayis 1993’te yapilan Cumhurbaskanligi sec¢imlerinde Siileyman

Demirel 9. Cumhurbagkani olarak segilmistir (Seving, 2021: 248).

27 Mart 1994’ye yapilan yerel secimlerde Refah Partisi onemli bir basari

gostererek Istanbul ve Ankara gibi Tiirkiye’nin en biiyiik iki sehrinin yan1 sira birgok
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belediyeyi kazanmigtir. Refah Partili belediyelerin yerel yonetimlerde gosterdigi
basarilar ve “Adil Diizen” vurgusu yapilarak yliriitiilen se¢im ¢alismalar1 sonucunda 24
Aralik 1995°te yapilan genel secimlerde Refah Partisi %21,4 oy alarak 158 milletvekili
kazanmis ve birinci parti olmustur. Se¢imlerden sonra yasanan bazi hiikiimet kurma
girisimlerinin ardindan 1996’da Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi’nin anlagmasi ile
Refah-Yol Hikiimeti adiyla 54. Hiikiimet kurulmustur. Necmettin Erbakan kurulan
hiikiimetin Bagbakani olmustur (Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi [ESAM],
2021).

30 Ocak 1997 tarihinde Sincan’da yapilan Kudiis Gecesi programindan sonra
Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan inceleme baslatilmis, 4 Subat sabahi ise
programin yapildig1 sokaklarda TSK’ya ait tanklar yiriitilmistiir. 28 Subat 1997°de
toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nda askerler tarafindan hiikiimetten temel egitimin
sekiz yila c¢ikarilmasi, imam hatip okullarinin kapatilmasi ve irtica gerekgesiyle
TSK’dan ihra¢ edilen askerlerin belediyelerde ise alinmamasi istenmistir. MGK
bildirisinin sonunda “tavsiye” kelimesi yerine “yaptirnm” kelimesi kullanilmistir.
Necmettin  Erbakan bu kararlarin  ¢ok agir oldugunu sdyleyerek bildiriyi
imzalamamistir. 28 Subat’ta yapilan bu toplant1 54. Hiikiimet’in pargalanma siireci
baglatmistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savas, Refah Partisi’nin
kapatilmasi i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulunmustur. Bu gelismeler iizerine
18 Haziran 1997°de Basbakan Necmettin Erbakan istifa etmistir. Refah Partisi 16 Ocak
1998’de “laik cumhuriyet ilkelerine aykir1 eylemlerin odagi oldugu” gerekgesiyle

kapatilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014: 31-37).

MGK toplantisinda alinan kararlar, medya kuruluslarinin, {iniversitelerin, sivil
toplum kuruluslarinin, sermaye sahiplerinin, biirokrasi ve yargi mensuplarinin destegi
alinarak hiikimete dayatilmak istenmistir. Koalisyon ortagi olan Dogru Yol Partisi
milletvekilleri baski, santaj ve tehdit gibi gerekgelerle istifa ettirilmis ve hiikiimetin
calismas1 engellenerek istifaya zorlanmasi amaglanmigtir. TSK, 28 Subat darbesinde
hiikiimete kars1 emir-komuta zinciri igerisinde hareket etmistir. Bu donemde
Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan toplum tizerinde psikolojik baski kurmak amaciyla
farkli kesimlerden gruplara Refah Partisi ve irtica konulu brifingler verilmistir. TSK’nin
silah kullanmadan demokrasiye miidahale ettigi bu darbe “post-modern” darbe olarak

tanimlanmistir (Egitim-Bir-Sen, 14-16).
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28 Subat doneminde ¢ikarilan tiirban yasagi on binlerce kisinin egitim
haklarindan mahrum kalmasina neden olmustur. Kilik kiyafet yonetmeligi gerekce
gosterilerek on binlerce kisi hakkinda disiplin sorusturmasi agilmistir.  On binlerce
O0gretmen ve kamu gorevlisi istifa etmek zorunda kalmis veya gorevlerine son
verilmistir. Irticai faaliyette bulunduklari gerekgesiyle yiizlerce dernek ve vakif
kapatilarak mal varliklarina el konulmustur. Yiiksek Askeri Sura kararlariyla ordudan
atilanlar olmustur. Imam hatip okullar1 kapatilmis ve 8 yillik kesintisiz egitime
gecilmistir. (Egitim-Bir-Sen, 2014: 41-44). 28 Subat Darbesi, inanglarindan ve dini

yasantilarindan 6tiirdi toplumun 6nemli bir kesimi iizerinde yikici etkiler olusturmustur.

18 Nisan 1999°da yapilan genel secimlerde Demokratik Sol Parti % 22,2 oy
alarak birinci parti olmus ve 136 milletvekili ¢ikarmistir. Milliyet¢i Hareket Partisi %
18 oy alarak 129 milletvekili, Fazilet Partisi ise % 15,4 oraninda oy alarak 111
milletvekili ¢ikarmistir. Sec¢imlerin ardindan Biilent Ecevit’in basgbakanliginda
Demokratik Sol Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Anavatan Partisi’nden olusan iiclii
koalisyon hiikiimeti kurulmustur (Arslan, 2007: 16; Erkmen, 2018: 1242-1243). 5
Mayis 2000 tarthinde TBMM’de yapilan Cumhurbagkanligi se¢iminde Anayasa
Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet Sezer 10. Cumhurbaskani olarak sec¢ilmis, 28
Agustos 2007 tarihine kadar gorev yapmustir (TCCB, 2021a).

19 Subat 2001°de yapilan MGK toplantisinda cumhurbagkant Ahmet Necdet
Sezer’in bagbakan Biilent Ecevit’e Anayasa kitap¢igin firlatmasi {izerine yasanan siyasi
kriz, kisa zamanda ekonomik krize doniigmiistir. MGK toplantisinda yasanan kriz
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in bankalar1 denetlemek i¢in Devlet Denetleme
Kurulunu goérevlendirmesinden kaynaklanmistir. 2001 krizinin bedeli ekonomi ig¢in
olduke¢a agir sonuglar dogurmustur. Borsa diismiis, doviz ve faizler yiikselise ge¢mistir
(Goneng ve Ergiil, 2002: 42-43). Siyasi olarak yakin goriiste olan Basbakan ve
Cumhurbagkan1 arasinda bile boyle bir krizin yasanabilmesi parlamenter sistemde var
olan ¢ift bagh yiiriitmenin neden olabilecegi olumsuz sonuclar arasinda gosterilmektedir

(Kirisik ve Oztiirk, 2020: 173-174).

Refah Partisi’nin kapatilmasinin ardindan 17 Aralik 1997 tarihinde Milli Goriis
hareketinin dordiincii partisi olan Fazilet Partisi kurulmustur. 22 Haziran 2001°de
Fazilet Partisi de kapatilmis ve bazi siyasetcilere 5 yil siyaset yasagi getirilmistir.

Fazilet Partisinden ayrilan ve aralarinda Recep Tayyip Erdogan, Biilent Aring ve
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Abdullah Giil’tin de yer aldig1 bir grup siyasetgi tarafindan 14 Agustos 2001°de Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti) kurulmustur (Ozdemir, 2013: 19-22). 3 Kasim 2002’de
yapilan genel se¢imlerde AK Parti meclisteki 550 milletvekilinin 363’iinii kazanirken
CHP 178 milletvekili kazanmistir (Yiiksek Se¢im Kurulu [YSK], 2002 ). Bu se¢imlerde
Tiirk siyasetinde 6nemli yeri olan partilerin ¢ogu se¢im barajinin altinda kalmistir.
Recep Tayyip Erdogan siyasi yasakli oldugu i¢in se¢imlerde aday olamamistir. Se¢imin
ardindan Abdullah Giil’tin basbakanliginda 58. Hiikiimet kurulmustur. Daha sonra
yapilan Anayasa degisikligiyle Recep Tayyip Erdogan’in siyasi yasagi kaldirilmis ve
Siirt’ten milletvekili segilerek Meclise girmesi saglanmistir. 58. Hiikiimetin istifa etmesi
tizerine Recep Tayyip Erdogan tarafindan 59. Hiikiimet kurularak goéreve baslamistir

(Ozdemir, 2013: 23).

10. Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolacak olmasi
nedeniyle TBMM’de yapilan yeni Cumhurbagkani se¢im siirecinde siyasi ve hukuki
krizler yasanmistir. Bu donemde Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan ve “367 karar1”

olarak bilinen kararin siyasi hayatimizda 6nemli etkileri olmustur (Ergiil, 2007: 270).

Cumbhurbagkanligi secimlerinden Once muhalefet tarafindan iilkenin bircok
yerinde “cumhuriyet mitingleri” adi altinda gosteriler yapilarak cumhuriyet ilkelerine
uygun, laik bir cumhurbaskani secilmesi gerektigi vurgulanmistir. AK Parti tarafindan
Cumhurbagkan1 aday1 olarak gosterilen Abdullah Giil’tin Milli Goriis geleneginden
gelmesinin ve esinin tlirbanli olmasinin, cumhuriyetin temel ilkelerine aykir1 oldugunu
iddia eden muhalefet c¢evreleri tarafindan siyasi kriz tirmandirilmaya calisilmistir.
Ayrica muhalefet tarafindan, 2002 se¢imleri sonrasinda mecliste olusan tablonun halki
tam manasiyla temsil etmedigi, AK Parti’nin mesruiyetini kaybettigi ve erken
secimlere gidilerek cumhurbagkaninin yeni olusacak meclis tarafindan secilmesi

gerektigi savunulmustur (Acar ve Celebi, 2012; 17).

2007 anayasa degisikligi Oncesinde 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin
TBMM tarafindan secilecegi, Cumhurbaskan1 se¢ilecek kisinin TBMM’de en az {icer
giin ara ile yapilacak oylamalardan ilk iki oylamada iiye tamsayisinin {igte ikisinin (367)
oyunu almasi gerektigi, sayet iicte iki cogunluk saglanamazsa figiincii oylamaya
gecilecedi, tiglincii oylamada {iye tam sayisinin salt cogunlugunun (276) oyunu almasi
gerektigi, bu da saglanamazsa ii¢lincii oylamada en ¢ok oyu alan iki aday arasinda

dordiincii oylama yapilacagr ve bu durumda da {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun
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oyunu alan bir aday olmadigi takdirde TBMM secimlerinin yenilecegi belirtilmigtir
(m.102).

11. Cumhurbaskaninin se¢imi doneminde Mecliste 350’den fazla milletvekili
bulunan AK Parti, ilk iki oylamada olmasa bile ii¢iincii turda kendi Cumhurbaskani
adayini segebilecek ¢ogunluga sahipti. Ancak AK Parti’nin Cumhurbaskani adayinin
secilmesini dnlemek i¢in Yargitay Onursal Cumhuriyet Bagsavcisi Sabih Kanadoglu,
Anayasanin 102. maddesine dikkat c¢ekereck TBMM’de yapilacak Cumhurbagkani
sec¢imi icin toplanti yeter sayisinin 367 oldugunu, bu sayida milletvekilinin bulunmadigi
oturumun ag¢ilamayacagini, ilk oylamada sandikta 367 oy bulunmamasi durumunda
ikinci turda yapilacak oylamaya gecilemeyecegini, Anayasanin 102. maddesine gore
Cumhurbagkanini segmek igin toplanan TBMM’nin Cumhurbaskanini 20 giin igerisinde
secmesi gerektigini, TBMM’de toplant1 yeter sayisinin saglanamamasi durumunda
Cumhurbagkaninin segilemeyecegini ve erken seg¢ime gidilmesi gerekecegini iddia
etmistir (Gozler, 2019; Ergiil, 2007: 273-275). Bu goriise gore 367 milletvekiline sahip
olmayan AK Parti, tek basina Cumhurbagkan1 segebilecek  ¢ogunlugu

saglayamamaktaydi.

27 Nisan 2007 tarihinde TBMM’de Cumhurbagkani se¢imi icin ilk tur oylamasi
yapilmistir. Bu oylamaya 361 milletvekili katilmis ve AK Parti’nin Aday1 Abdullah Giil
ilk turda 357 oy almistir. Bu say1 TBMM {iye tamsayisinin tigte ikisinin (367) altinda
oldugu i¢cin TBMM ikinci tur oylamayir yapmak fiizere toplantiya ara vermistir.
TBMM’de ilk tur oylamanin yapildig: giin CHP tarafindan oylamanin Anayasaya aykiri
oldugu gerekcesiyle gecersiz sayilmasi i¢in Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi
actlmistir  (Gozler, 2019; Ergil, 2007: 291). Anayasa Mahkemesi TBMM’de
cumhurbaskan1 se¢imi icin yapilacak oylamalarda toplanti yeter sayisinin 367 olmast
gerektigine hiikmetmistir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan TBMM’de
27.04.2007 tarihinde yapilan ilk tur oylamanin iptal edilmesine karar verilmistir
(Ozbudun, 2007: 266). Anayasa Mahkemesi’nin almis oldugu bu karara gore 183

milletvekili tarafindan Cumhurbaskani se¢imleri engellenebilecekti.

Anayasa Mahkemesi’nin almig oldugu 367 kararina kars1 TBMM tarafindan genel
secimlerin 22 Temmuz 2007 tarthinde yapilmasmna yonelik erken se¢im karari
alinmistir. Ayrica Cumhurbagkan1 se¢iminde yasanan krizlere bir son vermek icin

TBMM’de 5678 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun

35



Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini 6ngormekteydi. 10. Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer tarafindan Anayasa Degisikligi Kanunu halkoylamasina

sunulmustur (Gozler, 2010: 280 ).

22 Temmuz 2007’de yapilan genel secimlerde AK Parti %46,52 oy alarak 341
milletvekili ¢ikarmis tek basina iktidar olmustur (YSK, 30 Temmuz 2007). Yeni olusan
parlamento ilk olarak Cumhurbagkanini se¢meye odaklanmistir. TBMM’de
Cumhurbagkan1 se¢imi i¢in yapilan oylamalarda 367 engeline takilmayarak secimler
yapilmis, {igiincii tur oylamanin neticesinde Abdullah Giil 11. Cumhurbaskani olarak
secilmigtir (Gozler, 2010: 280 ). 21 Ekim 2007°de anayasa degisikligi i¢in yapilan halk
oylamasi ise gegerli oylarin % 68,951 oraninda “evet” oyuyla kabul edilmistir (YSK, 30
Ekim 2007 ).

TBMM’de 27 Nisan 2007°de Cumhurbaskani secimi i¢in ilk tur oylamanin
yapildig1 giiniin gece yarisinda Genel Kurmay Bagkanligi’nin internet sitesine konulan
bildiriyle birlikte TSK da siire¢ igerisinde yasanan tartismalara dahil olmustur. E-
muhtira ismiyle adlandirilan bildiride O6zetle, son giinlerde yapilan laiklik karsiti
faaliyetlere yer verilerek TSK’nin bu faaliyetlerden rahatsiz oldugu belirtilmistir.
Ayrica miilki makamlarin bu tiir faaliyetlere engel olmas1 gerekirken onlarin miisaadesi
ve bilgisiyle yapiliyor olmasinin meseleyi daha vahim bir boyuta ulastirdigina yer
verilmistir. TSK’nin, Cumhurbaskanlig1 se¢im siirecindeki tartisma konularindan birisi
olan laiklik tartigmalarini endise ile takip ettigi, bu tartismalarda taraf oldugu, laikligin
kesin savunucusu oldugu, laiklik karsit1 olumsuz yondeki sdylemlere karsi gerektiginde
tavrini ve davranigini net bir sekilde ortaya koyacagi, TSK’nin bu niteliklerin korunmasi
icin kanunlarin kendisine vermis oldugu gorevleri yerine getirme noktasinda
kararliligin1 muhafaza ettigi belirtilmistir (Acar ve Celebi, 2012: 17-28). Bu bildiri ile
siyasi iktidar tehdit edilmek istenmistir. Ancak hiikiimet tarafindan bu muhtiraya hizl
ve sert bir sekilde karsilik verilerek geri adim atilmamus, bildirinin hedefinde yer alan
Abdullah Giil Cumhurbagkani adayligindan ¢ekilmemistir (Temiztiirk, 2009: 14-15).

14 Mart 2008’de Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Abdurrahman Yalginkaya
tarafindan AK Parti’nin “laiklige aykiri eylemlerin odagi haline geldigi” iddiasiyla
Anayasanin 68. ve 69. maddeleri; Siyasi Partiler Kanunu’nun ise 101. ve 103. maddeleri
geregince temelli olarak kapatilmasi ve Cumhurbaskani Abdullah Giil ile Bagbakan

Recep Tayyip Erdogan’in da aralarinda bulundugu 71 kisinin 5 yil siire ile siyasetten
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uzaklastirllmasi1 talep edilerek hazirlanan iddianamenin Anayasa Mahkemesi’ne
sunulmasi iizerine dava siireci baslamistir (AK Parti Iddianamesi, 2008: 5). AK
Parti’nin temelli kapatilmasi istemi {izerine a¢ilan dava Anayasa Mahkemesi’nin 6 iiyesi
tarafindan kabul edilmis, 5 iiyesi tarafindan reddedilmistir. Ancak nitelikli ¢ogunluk
saglanamadigi i¢in kapatilma istemi kabul edilmemis, 1’e kars1 10 oyla AK Parti’nin

hazine yardiminin yarisinin kesilmesine karar verilmistir (Baykal, 2009: 118).

Bu donemde gergeklesen cumhuriyet mitingleri, Anayasa Mahkemesi’nin 367
karari, Genel Kurmay Bagskanligi’nin internet sitesinde yayinlanan muhtira ve AK
Parti’ye acilan kapatma davasi demokrasiye karsi yapilan antidemokratik uygulamalar
olarak goriilmiistiir. Tktidar partisi olan AK Parti’ye kars1 yapilan sivil, askeri, siyasi ve
yargt miidahaleleri ile secilmis mesru hiikiimetin demokratik yollar yerine
antidemokratik  araglarin = kullanilmas1  suretiyle  goérevden  uzaklastirilmasi
amaglanmistir. Ancak yasanan tiim bu hadiselerden sonra halkin AK Parti’ye olan

destegi azalmamus, aksine artmistir.

12 Haziran 2011 tarihinde yapilan 24. donem milletvekili genel secimlerinde AK
Parti %49,80 oraninda oy alarak birinci parti olmus ve 327 milletvekili kazanmigstir.
CHP ise %25,98 oraninda oy alarak 135 milletvekili ¢ikarmistir. Se¢imlerin ardindan
Recep Tayyip Erdogan basbakanliginda 61. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve 3. AK
Parti hiikiimeti kurulmustur (YSK, 22 Haziran 2011).

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi kararlastirilmistir. 11. Cumhurbagskan1 Abdullah Giil’iin goérev siiresinin
bitmesi sebebiyle 10 Agustos 2014 tarihinde yapilacak olan Cumhurbagkanlig
secimlerinin Cumhurbagkaninin ilk defa halk tarafindan seg¢ilecek olmasi sebebiyle
siyasi tarihimizde onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu secim sonucunda Recep Tayyip
Erdogan gecerli oylarin  %51,79’unu alarak ilk turda segilmis ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 12. Cumhurbaskani olmustur (YSK, 15 Agustos 2014). Recep Tayyip
Erdogan siyasi tarthimizde dogrudan halk tarafindan segilen ilk cumhurbaskani

olmustur.

7 Haziran 2015 tarihinde yapilan 25. donem milletvekili genel segimlerinde
secime katilan partilerden higbiri mecliste tek basina iktidar olacak c¢ogunlugu
saglayamamistir. Se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikan AK Parti gegerli oylarin
%40,87’sini alarak TBMM’de 258 milletvekili kazanmistir (YSK, 18 Haziran 2015).
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Ancak bu say1 tek basina iktidar olmaya yetmediginden partiler arasinda koalisyon
goriismeleri baglamigtir. Koalisyon goriismelerinden bir netice alinamaymca da
Cumhurbagkani tarafindan erken se¢im karar1 alinmugtir. 1 Kasim 2015°te yapilan erken
genel segimler sonucunda AK Parti gegerli oylarin %49,50’sini alarak birinci parti
olmus ve 317 milletvekili kazanmistir. Bu sonuglar ile birlikte AK Parti yeniden tek

basina iktidar olmustur (YSK, 11 Kasim 2015; Ete, 2018: 300-301).

7 Subat 2012°de Fethullahgt Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY) mensubu bir savcr tarafindan Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Miistesar
Hakan Fidan ile bazt MIT gérevlilerinin ifadeye ¢agrilmasi, 2013 yilinda yasanan Gezi
Parki olaylari, 17/25 Aralik (2013) siirecinde yargi ve Emniyet Teskilatindaki
FETO/PDY mensuplar1 tarafindan hiikiimete ydnelik gergeklestirilen darbe girisimi,
2014 yilmin Ocak ayinda TSK ve yargi teskilatindaki FETO/PDY mensuplari
tarafindan MIT tirlarmin durdurulmasi hadisesi, nihayetinde 15 Temmuz 2016’da TSK
icerisindeki FETO/PDY mensubu askerler tarafindan gergeklestirilen basarisiz darbe

girisimi bu doneme damgasini vuran énemli olaylardandir.

15 Temmuz 2016 Cuma giinii aksam saatlerinde TSK icerisinde “Yurtta Sulh
Konseyi” ad1 verilen FETO/PDY mensubu bir grup asker tarafindan darbe girisiminde
bulunulmustur. TSK’nin internet sitesinde ve TRT’de darbe bildirisi yaymlanmis ve
sikiydnetim ilan edildigi duyurulmustur. Darbe kalkismasi sirasinda FETO/PDY
mensubu askerler tarafindan Istanbul’daki kdpriiler tutulmus, Cumhurbaskanina suikast
girisiminde bulunulmus, TBMM bombalanmis; Cumhurbaskanligi Kiilliyesi, MIT,
Ankara i1 Emniyet Miidiirliigii ve Ozel Harekat Daire Baskanhigma saldiri
gerceklestirilmigtir. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in ¢agrisi iizerine halk
sehirlerin meydanlarinda ve havalimanlarinda toplanmistir. Ertesi gilinlin sabahina kadar
darbecilere kars1 verilen miicadele neticesinde darbe girisimi akamete ugratilmistir. 15
Temmuz darbe girisimi sirasinda darbeciler tarafindan 251 vatandasimiz sehit edilmis,

2196 vatandagimiz ise gazi olmustur (Karaman vd., 2020: 26).

Darbe girisiminin basarisiz olmasinin ardindan hiikiimet tarafindan FETO/PDY
yapilanmasina kars1 etkili bir miicadele baslatilmistir. Ulke genelinde Olaganiistii Hal
ilan edilerek ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile kamu kurumlarindaki FETO
mensuplari tasfiye edilmistir. Devlet tarafindan orgiitiin finans kaynaklarma ve mal

varliklarma el konulmustur. On binlerce FETO mensubu, kamu kurumlarindan ihrag
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edilmis, haklarinda adli ve idari islem yapilmistir. Yurt iginde ve yurtdisinda yapilan

operasyonlarda orgiit mensubu sahislar gozaltina alinmig ve tutuklanmaistir.

15 Temmuz darbe girisimi daha 6nce de cesitli yollarla hiikiimeti devirmeye
calisan ancak basarili olamayan FETO’niin son ve en biiyilk hamlesi olmustur. 15
Temmuz, 1980 darbesinden sonra askeri olarak fiilen gergeklestirilen ilk darbe
girisimidir. 40 yil1 agkin bir siiredir egitim faaliyetleri maskesi altinda kamu kurum ve
kuruluslarina sizarak illegal bir sekilde devleti ele gecirmeyi planlayan orgiit, hiikiimet
ile girdigi catisma sonucunda TSK igerisine yerlestirdigi mensuplar1 vasitasiyla devleti
ele gecirmeye kalkismistir. Ancak bu kalkisma siyasi iradenin ve halkin kararli durusu

karsisinda basarisiz olmustur.
2.2.4.2. 2017 sonras1 donem
2.2.4.2.1. 16 Nisan 2017 tarihli referandum

16 Nisan 2017’de yapilan halk oylamas1 sonucunda kabul edilen ve 18 maddeden
olusan 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile anayasada kapsamli bir degisiklik yapilmig; yasama, yiiriitme ve yargi
alaninda 6nemli reformlar hayata gecirilmistir. Bu kapsamda 6771 Sayili Kanun ile
birlikte “2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”nda yapilan degisiklikler sunlardir
(6771 Sayili Kanun, 2017):

e Anayasanin 9. maddesinde yapilan degisiklikle yargi yetkisi hakkinda bagimsiz
ibaresinden sonra “tarafsiz” ibaresi eklenmis; bu sayede yargi yetkisinin Tiirk
Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacag: belirtilmistir.

e Anayasanin 75. maddesinde yer alan “TBMM genel oyla secilen bes yiizelli
milletvekilinden olusur” ifadesi “Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi genel oyla
secilen alt1 yliz milletvekilinden olusur” seklinde degistirilmistir.

e Anayasanin 76. maddesinde degisiklik yapilarak milletvekili se¢ilme yasinin
25’ten 18’e indirilecegi ve milletvekili secilme yeterliligi ile ilgili “ylikiimlii
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” ifadesi “askerlikle ilisigi olanlar”
seklinde degistirilmistir.

e Anayasanin 77. maddesinde degisiklik yapilarak se¢im donemleri hakkinda
TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢imlerinin bes yilda bir ayni1 glinde yapilacag,

stiresi biten milletvekilinin yeniden se¢ilebilecegi, Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde
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birinci oylamada gerekli c¢ogunlugun saglanamamast halinde 101 inci
maddedeki usule gore ikinci oylamanin yapilacagi belirtilmistir.

Anayasanin 87. maddesinde yer alan TBMM’nin goérev ve yetkilerinde
degisiklik yapilmis ve TBMM’nin gorev ve yetkilerinden olan Bakanlar
Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek hiikiimleri kanun metninden
kaldirtlmistir.

Anayasanin 89. maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskani tarafindan veto
edilen kanunun TBMM’nin iiye tam sayisinin salt c¢ogunluguyla kabul
edilebilecegine karar verilmistir.

Anayasanin 98. maddesinde TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarina
iligkin diizenleme yapilarak TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollarindan
gensoru ve sozlii sorunun kaldirildigi, TBMM’nin meclis arastirmasi, yazil
soru, genel goriisme ve meclis sorusturmasi yollartyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini kullanacagi, belirtilmistir.

Anayasanin 101. maddesinde yer alan Cumhurbaskanligi adaylig1 ve secimine
iligkin diizenleme yapilarak siyasi parti gruplarinin, son genel secimlerde gegerli
oylarin tek basina yiizde besini alan siyasi partilerin ya da aldiklar1 oylarin
toplamu1 birlikte en az yiizde bes olan siyasi partilerin veya ylizbin se¢gmenin
Cumhurbagkan1  aday1  gosterebilecegi  belirtilmistir.  Diger  taraftan
Cumhurbagkaninin ilk oylamada segilememesi halinde ikinci oylamanin
yapilmasina iliskin nasil bir ydntem izlenecegi belirtilmistir. Ayrica
Cumbhurbagkani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ibaresi kaldirilmistir.
Anayasanin 104. maddesinde yer alan Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkilerine
iliskin bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Buna gére Cumhurbagkaninin Devletin
bas1 oldugu ve yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu belirtilmistir.
Boylece Basgbakanlik Kurumu kaldirilmistir. Diger taraftan aymi kanunda
Cumbhurbagkaninin, Cumhurbagkan1 yardimcilarini1 ve bakanlari atayabilecegi ve
gorevlerine son verebilecegi, TBMM admna yiiritmeye iliskin konularda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarabilecegi belirtilmistir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumluguna iliskin Anayasanin 105. maddesinde
degisiklik yapilarak Cumhurbagkani hakkinda herhangi bir sugtan TBMM iiye

tamsayisinin ~ beste  iiclinlin  oyuyla  sorusturma  acilabilece§i  ve
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Cumhurbaskaninin TBMM iiye tamsayisinin iicte ikisinin oyuyla Yiice Divana
sevk edilebilecegi belirtilmistir. Ayrica Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu
siire zarfinda isledigi iddia edilen suglar igin gorevi bittikten sonra da bu madde
hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Anayasanin 106. maddesinde degisiklik yapilarak cumhurbagkaninin bir veya
daha fazla Cumhurbagkani yardimcisi atayabilecegi, Cumhurbaskanligi
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin iginde
Cumhurbagkan: se¢imi yapilacagi, bu siire zarfinda Cumhurbaskani
yardimcisinin - Cumhurbagkanligina vekalet edecegi ve ona ait yetkileri
kullanabilecegi, Cumhurbagkanimnin gegici olarak gorevinden ayrilmasi
durumunda Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbagkanligina vekalet edecegi
ve ona ait yetkileri kullanabilecegi, Cumhurbaskani yardimcilarinin ve
bakanlarin cezai islemlerinden otiiri Yiice Divan’a sevk edilebilecekleri
belirtilmistir. Ayn1 kanunda Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérev ve
yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin
Cumbhurbaskanligir Kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasanin 116. maddesinde yapilan degisiklikle, Meclis ve Cumhurbaskaninin
gorev stirelerinin 5 yil oldugu, TBMM f{iye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla
ya da Cumhurbagkani tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilebilecegi,
her iki durumda da TBMM genel se¢imlerinin ve Cumhurbaskanligi
secimlerinin birlikte yapilacagi, Cumhurbaskaninin ikinci déoneminde TBMM
tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilirse Cumhurbaskaninin bir kez
daha aday olabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin  119. maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskaninin
olaganiistli hali gerektirecek durumlarda 6 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal
ilan edebilecegi, kararin TBMM’nin onayina sunulacagi, TBMM’ nin gerekli
gordiigii takdirde olaganiistii halin sliresini uzatabilecegi, kisaltabilecegi ya da
olaganiistii hali kaldirabilecegi, Cumhurbagkaninin talebiyle TBMM’nin 4 ay1
geememek tlizere olaganiistii hal siiresini uzatabilecegi, Cumhurbaskaninin
olaganiistii hal donemlerinde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilecegi,
kararnamelerin ¢ ay i¢inde TBMM’de goriisiiliip karara baglanacagi aksi
durumda olaganiistii hallerde ¢ikarilan kararnamelerin kendiliginden yiirtirliikten

kalkacag belirtilmistir.
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Anayasanin 123. maddesinde yapilan degisiklikle kamu tiizel kisiliklerinin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile de diizenlenebilecegi belirtilmistir.
Anayasanin 125. maddesinde yapilan degisiklikle “Cumhurbagkaninin tek
basina yapacagi islemler yargi denetimi disindadir” ifadesi kaldirilmistir.
Anayasanin 142. maddesinde yapilan degisiklikle disiplin mahkemeleri disinda
kurulacak askeri mahkemelerin sadece savas halinde, asker kisilerin gorevleriyle
ilgili olarak isledikleri su¢lardan dolay1 kurulabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 146. maddesinde degisiklik yapilarak Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kaldirilmast ile buralardan Anayasa Mahkemesine
secilen birer iiyenin eksilmesi sonucunda Anayasa mahkemesinin 17 olan iiye
sayist 15’e distiriilmiistiir. Bu kapsamda 15 iiyeden 12’si Cumhurbagkani
tarafindan; 3’1 ise Meclis tarafindan segilecektir.

Anayasanin 159. maddesinde yer alan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
ismi degistirilerek “Hakimler ve Savcilar Kurulu” olmus, Kurulun 13 tiyeden ve
2 daireden olusacagi belirtilmistir. Adalet Bakani Kurulun baskani, Adalet
Bakan Yardimcisi ise Kurulun tabii iiyesidir. Adalet Bakan1 ve Adalet Bakan
Yardimcist diginda kalan 11 iiyeden 4’ii Cumhurbagkani, 7°si TBMM tarafindan
secilecektir. Kurul iiyelerinin dort yilligina secilecegi, siiresi biten liyenin tekrar
secilebilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 161. maddesinde yapilan degisiklikle biitce kanun teklifinin, mali
yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce Cumhurbagskani tarafindan TBMM’ye
sunulacagi, blitge kanununun zamaninda kabul edilmedigi takdirde yeni biitce
kanunu hazirlanincaya kadar bir onceki yilin biitcesinin yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanacagi, Milletvekillerinin Genel Kurulda biitce
goriismeleri sirasinda biitce hakkindaki diisiincelerini agiklayabilecegi ancak
gider artiric1 veya gelirleri azaltici Onerilerde bulunamayacag belirtilmistir.
6771 Sayili Kanuna eklenen gegici maddeyle (21. madde) genel segimler ile
Cumhurbagkanlig1 se¢ciminin 3 Kasim 2019°da birlikte yapilacagi, TBMM nin
erken se¢cim karari almasi durumunda genel se¢imler ile Cumhurbaskanligi
secimlerinin ayn1 giin yapilacagi belirtilmistir. Diger taraftan bu kanunun
yiiriirliige girmesiyle birlikte Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

ve askeri mahkemelerin kaldirilacag: belirtilmistir.
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e Yeni sisteme uyum kapsaminda yiiriitme yetkilerinin Cumhurbaskani tarafindan
kullanilacagindan hareketle kanunda yer alan degisikliklere uyum saglanmasi
acisindan anayasanin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

e 6771 Sayili Kanunla anayasada yapilan degisikliklerden bir kisminin kanunun
yayimlandig1 tarihte, bazilarinin birlikte yapilacak ilk Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi sec¢imlerine iliskin takvimin basladig: tarihte,
bazilarmin da birlikte yapilacak ilk se¢imlerin sonucunda Cumhurbaskaninin

goreve bagladig tarihte yiirtirliige girecegi belirtilmistir.

6771 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 16 Nisan 2017°de yapilan halkoylamasi sonucunda %51,41 Evet oyuyla
kabul edilmesi ile Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi’nin yasal zemini hazirlanmigtir
(YSK, 27 Nisan 2017). 6771 Sayili Kanununa eklenen gegici madde ile genel segim ve
Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinin 3 Kasim 2019 tarihinde yapilacag: belirtilmistir. Ancak
MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli’'nin segimlerin erkene alinmasi Onerisi
dogrultusunda segimlerin 24 Haziran 2018 tarihinde yapilmasi kararlastirilmigtir. Recep
Tayyip Erdogan, AK Parti ve MHP’nin Cumhurbagkani aday1 olarak se¢imlere katilmig
ve ilk turdu se¢imi kazanarak Cumhurbaskani se¢ilmistir. Boylece Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemine fiilen gecis saglanmistir.

Baskanlik sisteminin en temel Ozelliklerinden birisi sert kuvvetler ayriligidir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde de bu dogrultuda diizenlemeler yapilmistir.
Yiriitmenin tek basli olmasi, cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi,
cumhurbagkaninin kanun teklif etme yetkisinin bulunmamasi, cumhurbagkaninin cezai
sorumlulugunun bulunmasi, yasama ve yiiriitme organlariin her ikisinin de se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilmesi, bir kisinin ayni anda hem yasamada hem de
yiiriitmede gorev alamamasi gibi diizenlemeler Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sisteminde
sert kuvvetler ayriligin1 hedefleyen diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gtiler,
2018: 312-313). Bu kapsamda yeni sistemde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin ayri

ayr1 incelenmesi gerekmektedir.
2.2.4.2.2.Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminde yasama

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte yasama organinda bir takim degisiklikler
yapilmistir. Meclisin isleyisi ve gorevleri acisindan kismi degisikliklere gidilmistir

ancak Meclis eski sistemdeki bir¢ok 6zelligini muhafaza etmistir. Yeni sistemle birlikte
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yasamanin eski sistemde oldugu gibi tek meclisli yapisi korunmustur. 6771 Sayil
Kanunla yasama organinda yapilan degisiklikler soyle agiklanabilir (6771 Sayili Kanun,
2017):

TBMM’deki milletvekili sayis1 550’den 600’e ¢ikarilmistir. Yine milletvekili
secilebilme yeterliligine sahip olmak i¢in gerekli olan sartlardan 25 yas sinirlamasi 18’e
diistiriilmiis, askerlik hizmetini yapmamis olanlar ifadesi de askerlikle ilisigi olanlar
seklinde degistirilmistir. Se¢im donemleri ile ilgili olarak TBMM secimlerinin
Cumhurbagkanlig1 sec¢imleri ile birlikte 5 yilda bir yapilacagi seklinde diizenlemeye
gidilmistir.

TBMM’nin gorev ve yetkilerinde biiylik degisiklikler olmamakla birlikte
TBMM’nin mevcut goérev ve yetkilerinin bir kismi aym1 kalmak kaydi ile
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecis ile birlikte yiirlitmede yasanan degisiklige
uyum saglanmasi agisindan TBMM’nin eski gorev ve yetkilerinden olan Bakanlar
Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun

hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek hiikiimleri kaldirilmastir.

Eski sistemde Meclis’in bilgi edinme ve denetim yollarindan olan gensoru ve soru
uygulamalar kaldirilmistir. Yeni donemde Meclisin; meclis arastirmasi, yazili soru,
genel goriisme ve meclis sorusturmasi yollariyla bilgi edinme ve denetleme

yetkisini kullanacagi, belirtilmistir.

Yeni sistemle birlikte TBMM’nin 4 yil olan gorev siiresinin 5 yila ¢ikarildig: ve
Cumhurbaskaninin da gorev siiresinin 5 yil oldugu belirtilmistir. TBMM secimleri ile
Cumbhurbagskanlig1 se¢imlerinin ayni giin yapilmas: kararlagtirilmistir. Her iki se¢imin
de aymi giin yapilmasi, hem yasamanin hem de yiiriitmenin benzer siyasi goriislerden
olugsmas1 suretiyle daha uyumlu c¢aligabilmelerini saglamaya yoneliktir. Yasama ve
yiiriitmenin farkli siyasi gorlislerden olusmasi halinde ise sistemin bu iki unsur
tarafindan dengelenecegi ve siyasi istikrarsizligin yasanma ihtimalinin eski sisteme

oranla daha az olacag: degerlendirilmektedir. (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 927)

Yeni sistemle birlikte yapilan bir diger degisiklik ise Cumhurbagkan1 ve TBMM
tarafindan secimlerin yenilenmesi ihtimalidir. TBMM {iye tamsayisinin beste {i¢
cogunluguyla ya da Cumhurbagkani tarafindan secimlerin yenilenmesine karar
verilebilecektir. Her iki durumda da genel segimler ile Cumhurbaskanligi secimleri

birlikte yapilacaktir. Cumhurbaskaninin ikinci doneminde TBMM’nin se¢imlerin
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yenilenmesine karar vermesi durumunda Cumhurbaskani bir kez daha aday

olabilmektedir.

Yeni diizenlemeyle yasama ve ylriitme kuvvetlerinin birbirinden sert bir sekilde
ayrildigr goriilmektedir. Milletvekillerinin Cumhurbaskani yardimcisi ya da bakan
olarak atanmalar1 durumunda milletvekillikleri sona ermektedir. Ote yandan Bakanlar
Kurulunun kaldirilmasi ile Bakanlar Kurulu’nun yetkilerinden birisi olan kanun tasarisi

sunma yetkisi de kaldirilmistir. (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 927-928)
2.2.4.2.3. Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminde yargi

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile yargi alaninda bir takim degisiklikler
yapilmistir. Bu kapsamda 6771 Sayili Kanun ile anayasada yapilan degisiklikler
sonrasinda yargi organinda yapilan degisiklikler sOyle agiklanabilir (6771 Sayili Kanun,
2017):

Anayasada yer alan yargi yetkisi boliimiinde yapilan degisiklikle yargiya iliskin
“bagimsiz” ibaresinden sonra “tarafsiz” ibaresi eklenmistir. Disiplin mahkemeleri
disinda kurulacak askeri mahkemelerin sadece savas halinde, asker Kkisilerin
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 kurulabilecegi belirtilmistir. Ayrica
Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmistir. Bunun sonucu
olarak Anayasa Mahkemesinin 17 olan {iye sayist 15’e diisiiriilmiis, 15 iiyeden 12’sinin
Cumhurbagkani; 3’ilinlin Meclis tarafindan secilecegi kararlastirilmistir. Diger taraftan
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesiyle birlikte yiirlitme alanindaki énemli
yeniliklerden birisi olan Cumhurbagkan1 yardimcilarinin  Anayasa Mahkemesi

tarafindan Yice Divan sifatiyla yargilanabilecegi ifade edilmistir.

Yargi alaninda yapilan bir diger degisiklik Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
(HSYK)’nun yapisinda gergeklestirilmistir. ilk olarak kurulun isminde yapilan
degisiklikle “Yiiksek” ibaresi ¢ikarilmis ve kurulun yeni adi Hakimler ve Savcilar
Kurulu (HSK) olmustur. HSK’nin 13 {iyeden olusacagi ve iki daire halinde calisacagi
belirtilmistir. Adalet Bakani’nin, Kurulun baskani; Adalet Bakan Yardimcisinin ise
Kurulun tabii iiyesi oldugu, Kurul tiyeliklerden 7’sinin Meclis, 4’{iniin Cumhurbagkani
tarafindan secilecegi kararlastirilmistir. Ayrica Kurul {dyelerinin  dort  yilligina

secilecegi, siiresi biten iliyenin tekrar secilebilecegi belirtilmistir.
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2.2.4.2.4. Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminde yiiriitme

6771 Sayili Kanunla devlet organlarindan en fazla yiiriitme organim ilgilendiren
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda eski sistemde mevcut olan ¢ift bagh yiiriitme
yapist Cumhurbagkaninda birlestirilmistir  (Akinci, 2019: 38). 2017 anayasa
degisiklikleri oncesinde yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu’nda iken yeni sistemle birlikte yiiriitme yetkisi ve gérevinin Cumhurbaskani’na
ait oldugu ve Cumhurbagkaninin devletin basi oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme ile
birlikte Basbakanlik Kurumu kaldirilmis; Cumhurbaskani’nin  Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlar1 atayabilecegi, gorevden alabilecegi agiklanmistir. Ote yandan
Cumbhurbagkani’na yiiriitmeye iliskin konularda TBMM adma kararname ¢ikarma

yetkisi verilmistir.

Eski sistemde basbakana ve bakanlar kuruluna yapilmis olan tiim atiflar
Cumhurbagkanina yapilmis sayilacaktir (Turan, 2018: 81). Yeni sistemde
Cumhurbagkaninin ~ yiiriitmeye  iliskin  goérev ~ ve  yetkilerini  kullanirken
Cumbhurbagkanligi Kararnamelerini kullanabilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarinin kurulmasinin diizenlenmesi, list diizey kamu yoneticilerinin
atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve atanmalarma iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi ve kamu tiizel kisiliklerinin kurulmasi Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

gerceklestirilebilecektir (1982 Anayasasi, m.104).

Cumhurbagkani’na birden c¢ok cumhurbagkani yardimcis1 atama yetkisi
verilmistir. 2017 Anayasa degisikligi oncesi Cumhurbaskanina vekalet yetkisi TBMM
baskaninda iken yeni sistemde bu yetkinin Cumhurbaskani yardimcisinda oldugu
belirtilmistir. Buna gére Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde yeni secim yapilincaya kadar ve Cumhurbagkaniin gecici olarak goérevden
ayrilmasi durumunda Cumhurbaskani yardimcisinin Cumhurbaskani’na vekalet edecegi
ve ona ait yetkileri kullanabilecegi belirtilmistir. Bu durum yeni sistemde yasama ve
yiiritme organlar1 arasindaki ayrihgin gostergelerindendir. (Akgakaya ve Ozdemir,

2018: 930)

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkani1 adayligi ve se¢imi ile ilgili
de baz1 degisiklikler yapilmistir. Son genel secimlerde gecerli oylarin tek basina yiizde

besini alan siyasi partilerin ya da aldiklar1 oylarin toplami birlikte en az yiizde bese
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tekabiil eden siyasi partilerin veya yliz bin se¢menin Cumhurbagkani aday1
gosterebilecegi belirtilmistir (1982 Anayasasi, m.101). 2017 degisikligi Oncesinde
anayasada yer alan “Cumhurbagkani se¢ilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir” hiilkmiine
yeni anayasada yer verilmemistir. Boylece Cumhurbaskaninin partisi ile iliskisini

devam ettirebilmesinin 6nii agilmistir.

Cumbhurbagkani yardimcilar: ve bakanlarin siyasi agidan Cumhurbagkanina karsi
sorumlu olduklari, cezai sorumluluk agisindan ise Meclis’in denetim yollarini
kullanmak suretiyle Yiice Divan’a sevk edebilecegi belirtilmistir (Gililener ve Mis,
2017: 24). Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine geg¢ilmesi ile birlikte anayasada
yapilan degisiklikler sonrasinda yiiriitme organinin gii¢clendirildigi, hareket kabiliyetinin

arttirildigi ve parlamenter sisteme gore daha etkili oldugu goriilmektedir.
2.2.4.2.5. Yeni anayasa siireci

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ildikten sonra da yeni anayasa
tartismalar1 devam etmistir. Recep Tayyip Erdogan, 10 Subat 2021°de partisinin grup
toplantisinda yaptig1 konusmada yeni anayasayi tartigsmak i¢in sartlarin olgunlastigini
ifade ederek “Acele etmeden, her kesimle gereken istisareleri yaparak oniimiizdeki asrin
ihtiyaglarimt karsilayacak bir anayasa metni ortaya ¢ikartmaliyiz. Hatta bu oyle bir
metin olsun ki Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 150'nci, 200"incii yilar: kutlanirken bu anayasa
calismast tarihi doniim noktalarindan biri olarak gésterilsin. Buradan siyasi
partilerimize, akademisyenlerimize, iiniversitelerimize, sivil toplum kuruluslarimiza,
medya mensuplarimiza, velhasil tiim fikir ve aksiyon insanlarimiza ¢agrida bulunmak
istiyorum. Gelin, hep birlikte yeni Anayasa konusundaki tekliflerimizi yil icinde
hazirlayalim ve tartismaya baslayalim. Cumhuriyetimizin 100. yilint darbe anayasasiyla
degil, bu iilkeye ve millete yakisan yeni sivil bir Anayasa ile karsilayalim. Biz Cumhur
Ittifak olarak yeni Anayasa ¢alismalarina en yapici katkiyr sunmakta kararlyiz. Nihai

karar elbette milletimizin olacaktir.” agiklamasinda bulunmustur (TCCB, 2021b).

04.05.2021 tarthinde MHP genel baskam1i Devlet Bahgeli diizenledigi basin
toplantisinda yeni anayasa siirecine iligskin agiklamalarda bulunmus, parti olarak yeni
anayasa taslagini hazirladiklarini, bu taslagi yakin zamanda AK Parti ve
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ile paylasacaklarini belirtmistir. Devlet Bahgeli
hazirladiklar1 yeni anayasa taslaginin ¢ergevesini ise “Cumhuriyet'in 100. yilinda 100

maddelik yeni anayasa” seklinde ifade etmistir (Sabah, 2021).
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Bu agiklamalardan oniimiizdeki siiregte yeni anayasa tartigmalar1 artarak devam
edecegi anlasilmaktadir. Toplumun her kesimini kapsayacak, tiim aktorlerin siirece
dahil oldugu, vesayet kurumlarinin izlerinin silinecegi, degisen ve gelisen sartlara uyum
saglayacak, sivil bir anayasa yapma arzusunun hedeflendigi goriilmektedir. Yeni
anayasa siirecinin biiyiik dlgiide Cumhur ittifaki icerisinde yer alan AK Parti ve
Milliyetci Hareket Partisi’nin katkilar dogrultusunda sekillenecegi

degerlendirilmektedir.
2.3. Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye

Hiikiimet sistemleri siniflandirmasinda yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki
iligkiler dikkate alinmaktadir. Yargi organinin ise hukuk devletinin saglanmasi
acisindan bagimsiz olmasi gerektigi kabul edilmistir. Yasama ve yiirlitme organlarinin
tek elde toplanmasi durumunda kuvvetler birliginden soz edilebilir. Kuvvetler,
yasamada birlesecegi gibi yliriitmede de birlesebilmektedir. Kuvvetlerin yiiriitmede
birlesmesi durumunda diktatorliik rejimleri, yasamada birlesmesi durumunda ise
“konvansiyonel” ya da “meclis hiikiimeti” sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Kuvvetler ayriligi
ise yasama ve yiritme kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasini ifade eder. Kuvvetler
ayriligindan dogan sistemleri iki sinifta incelemek miimkiindiir. Buna gore yasama ve
yiirlitmenin birbirinden sert bir sekilde ayrildig: sistemler baskanlik sistemi, yumusak
ve dengeli bir sekilde ayrildigi sistemler ise parlamenter sistem olarak
smiflandirilmaktadir (Turhan, 1993: 21).

2.3.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin yasamada toplandigi
bir sistemdir. Bu sistem Fransa’da 1793 Anayasasi ile ortaya ¢ikmistir. Meclis hiikiimeti
sisteminde bir devlet baskani olmayip yiirlitme yetkisi tek bir kisi yerine bir heyete
verilmistir. Yiriitme organi igerisinde yer alan iiyeler meclis tarafindan tek tek
secilmektedir. Bu iiyeler gerektiginde meclis tarafindan gorevden alinabilmektedir.
Meclis hiikiimeti sisteminde yasama, yiiriitmeyi fesih hakkina sahipken yiiriitme organi
meclisi feshedemez. Yiiriitme, yasamaya tek yonlii olarak bagimlidir. Meclis, yiiriitme
tarafindan alinan kararlar iptal edebilir veya degistirebilir. Diger bir deyisle yasama,

yiirlitme gibi davranarak karar alabilmektedir (Tezig, 2007: 404-405).

Meclis hiikiimeti sisteminde parlamento tek meclisten olusur. Meclis, kendi

kendini toplantiya cagirabilmekte ve kendi kendini fesih edebilmektedir. Meclis
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hiiklimeti sistemi, yasamanin ustiinliigli ilkesinden hareketle diger hiikiimet sistemlerini
etkilemistir. Uygulamada son derece az olan bir sistemdir. Bu sistemin bagkanlik
sisteminden ziyade parlamenter sisteme benzedigi sdylenmektedir. Meclis hiikiimeti
sistemi genellikle olagan {istii donemlerde ve kriz donemlerinde uygulanan bir yonetim

sekli olmustur (Turhan, 1993: 24-30).

Tirkiye’de 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, saf bir sekilde meclis
hiikiimeti sistemini Ongormiistiir. Bu sistem 1923 tarihine kadar kati bir sekilde
uygulanmistir (Turhan, 1993: 28). 1921 Anayasasi’nda yasama ve yiirlitme yetkilerinin
mecliste toplandig1 belirtilmistir (m.2). Devletin, Meclis tarafindan idare olundugu ve
hiikiimetin Biiyiik Millet Meclisi unvanmi tasidigr ifade edilmistir (m.3). 1921
Anayasasinda devlet baskanligi makamina yer verilmemistir. Olaganiistii yetkilerle
donatilan Istiklal Mahkemeleri kurularak yargilama yetkisinin Biiyiik Millet Meclisi’ne
ait oldugu benimsenmistir (Tezig, 2007: 406).

2.3.2.Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, ingiltere’de tarihsel bir siirecte dogmus ve gelismistir. 17.
yiizyllda Ingiltere’de, 19. vyiizyilda da Fransa’da ve Avrupa monarsilerinde
uygulanmaya baglanmistir (Kaboglu, 2005: 125). Parlamenter rejim, giiclii ama etkisini
kaybetmekte olan monarsik iktidarlar ile gelisen temsili organlarin uzlagsmalar1 sonucu
ortaya ¢cikmistir. Parlamenter sistem, temsili rejim tiirlerindendir ve kuvvetler ayriligina
dayanmaktadir. Bu sistemde kuvvetler arasinda ilimli ya da bir baska deyisle isbirligi
esasina dayanan bir iliskiden bahsedilebilir. Tek tip parlamenter sistemden s6z etmek
miimkiin  degildir ¢linkii  sisteme iliskin uygulamalar her {ilkede farklilik
gosterebilmektedir. Bununla birlikte genel olarak parlamenter sistemin 6zellikleri;
yiiriitme organinin ¢ift bash olusu, devlet baskaninin siyasi olarak sorumsuz olmasi,
bakanlar ve bakanlar kurulunun parlamentoya karsi siyasi olarak sorumlulugunun
olmast ve yiirlitmenin yasama organini feshetme yetkisine sahip olmasi seklinde

sayilabilir (Tezig, 2007: 408-409).

Parlamenter sistemlerde yiiriitme, yasama organinin ig¢inden ¢ikar ve yasamaya
kars1 sorumludur. Yiirlitme organi, devlet bagkani ve bakanlar kurulundan olusmak
tizere ¢ift baghdir. Devlet bagkani yiiriitmenin sorumsuz kanadini, Bakanlar Kurulu ise
sorumlu kanadini olusturmaktadir. Hiikiimet ya da kabine olarak da adlandirilabilen

Bakanlar Kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Parlamenter sistemdeki devlet
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baskan1, monarsilerde hiikiimdar ya da kral; cumhuriyet rejimlerinde ise se¢imle goreve
gelen cumhurbagkanidir. Bu sistemde devlet baskaninin sembolik yetkileri
bulunmaktadir. Devlet baskani, yliriitmeyi temsil etmekle birlikte devletin birligi ve
biitlinliigiini simgeler. Yiriitmenin devamliliginin ve istikrarin saglanmasi agisindan
devlet baskani, siyasi agidan sorumsuzdur ve parlamento tarafindan gérevden alinamaz.
Devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugunun sebebi, parlamento ile hiikiimet arasinda
yasanacak anlagsmazliklarda tarafsizligini koruyabilmesi ve iki organ arasinda
yasanabilecek uyusmazliklarda hakem olabilmesidir. Parlamenter sistemlerde
parlamento karsisinda yiiritmenin sorumlu kanadi Bakanlar Kurulu oldugu icin devlet
baskani sahip oldugu yetkileri kullanirken bagbakan ya da ilgili bakanin imzasina
ihtiyag duymaktadir. Diger bir deyisle devlet baskani yetkilerini kars1 imza kuralina
dayanarak kullanabilmektedir (Tezig, 2007: 410-414).

Parlamenter sistemde ytiriitme yetkisini kullanan Bakanlar Kurulu, bagbakan ve
bakanlardan olusmaktadir. Devlet baskani, parlamento {iyeleri arasindan basbakani atar.
Bakanlar ise basbakan tarafindan se¢ilmekte ve devlet baskani tarafindan atanmaktadir.
Devlet bagskaninin Bakanlar Kurulu listesini imzalamasi ile birlikte hiikiimet kurulmus
olur (Tezig, 2007: 415). Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu, yasama organina kars1
siyasi olarak sorumludur. Yani Bakanlar Kurulunun gorevde kalabilmesi i¢in yasamanin
glivenini kazanmasi1 ve gorev siiresi boyunca bu giliveni tasimasi gerekmektedir.
Parlamento tarafindan verilecek gensoru ve giivensizlik oyu ile hiikiimetin gorevine her
an son verilebilmektedir. Bakanlarin parlamentoya karsi olan siyasi sorumlulugu
bireysel sorumluluk ve kolektif sorumluluk olmak iizere iki sekildedir. Parlamentoya
karst her bir bakanin, bakanlik islemlerinin ylriitiilmesi sirasinda almis oldugu
kararlardan dolay1 bireysel sorumlulugu, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden

dolay1 da kolektif sorumlulugu bulunmaktadir (Turhan, 1993: 44-47).

Meclis, giivensizlik oyu ile hiikiimeti gorevden uzaklastirabilirken, hiikiimet de
fesih yetkisini kullanarak meclisin varligina son verebilir. Parlamenter sistemde
yiirlitmeye verilen fesih yetkisi yasama ve yliriitme arasindaki dengeyi saglamaktadir.
Yasama ve yiiriitmeye tanman bu yetkiler esasen birer baski araci oldugu i¢in iki organ
arasinda is birligi yapilmasini saglar. Fesih yetkisi, devlet baskani ya da bagbakan
tarafindan kullanilabilmekte olup meclisin gorev siiresi dolmadan once varligina son

vermek suretiyle erken secimlere gidilmesine neden olur. Bu durumda fesih yetkisinin
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kullanilmast sonucunda meclis ile hiikiimet arasinda yasanan sorunlarda halkin
hakemligine basvuruda bulunularak ¢oziim iretilmesi saglanir (Kaboglu, 2005: 128-

129; Tezig, 2007: 419-444; Turhan, 1993: 49-50).

Parlamenter sistemde yasamanin yiiriitmeyi goérevden alabilmesi, yiiriitmenin de
yasamay1 fesih yetkisine sahip olmasindan dolayr yasama ve yliriitme arasinda siyasi
kilitlenmeler yasanmaz, esnek ve ¢oziim lretilebilir bir sistemdir. Parlamenter sistem
yasama ve yiirlitme arasinda ¢atisma yasanmamasi sebebiyle demokratik émrii daha
uzun olan bir sistemdir. Koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi durumunda kiiciik
partilerin istekleri ve ¢ikarlarimin da dikkate alinmasiyla iktidarin paylagimini artirarak
kutuplasmay1 azaltir, uzlasmay1 kolaylastirir. Parlamenter sistem halkin katilimini ve
demokratik temsili giiglendirir. Siyasi ¢ekismelerdeki arabulucu roliinden dolayr devlet

baskanlarinin uzlastirici etkisi vardir (Tungkasik, 2017: 14-15).

Sistemin dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Parlamenter sistemde hiikiimet
krizlerinin yasanma ihtimali yiiksektir. Hiikiimetler goérevde kalabilmek igin
parlamentonun destegine ihtiyag duymaktadirlar. Parlamentonun desteginin garantisi
olmadigindan hiikiimetler siirekli olarak risk altindadir. Bundan dolay1 parlamenter
sistem hiikiimet istikrarsizliklarina neden olmaktadir. Yiirlitmenin, parlamentonun
destegine ihtiya¢ duymasi ve koalisyon hiikiimetlerinin varligi, parlamenter sistemde
gligsiiz ve verimsiz hiikiimetler kurulmasina neden olmaktadir. Parlamenter sistemde
se¢cmenler hiikiimeti dogrudan secememektedirler. Se¢gmenler oy kullanirken hiikiimeti
Kimin kuracagindan emin olamamaktadir. Bundan dolay1r parlamenter sistemin

demokratik niteligi zayiftir (Tungkasik, 2017: 16-17).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1921 Anayasasi ile meclis hiikiimeti sistemi; 1924
Anayasas1 sonrasinda da meclis hiikiimeti sistemi ve parlamenter sistem karisimi bir
sistem uygulanmistir. 1961 Anayasast ile saf parlamenter sisteme gegilmis, 1982
Anayasasi ile de parlamenter sistemden 6nemli sapmalar meydana gelmistir. Tiirkiye’de
parlamenter sistem, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’'ne gec¢inceye kadar

uygulanmistir (Kiling, 2016: 496 ).
2.3.3. Yar Baskanlik Sistemi

Fransa, yar1 bagkanlik sistemi icin klasik 6rnek olarak gosterilmektedir. Fransa’da
5. Cumhuriyet doneminde 1958 Anayasasi’'nda yapilan 1962 degisiklikleri ile
Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi kararlastirilmistir (Turhan, 1993: 78-79).
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Hem parlamenter sistemden hem de bagkanlik sisteminden Ozellikler barindiran bu
sistemi yar1 baskanlik sistemi olarak adlandiran Duverger, sistemin Ozelliklerini:
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi, Cumhurbaskanina genis yetkiler
verilmesi ve ylriitme yetkisine sahip olan ancak parlamentonun giivenini sagladigi
stirece gorevde kalabilen Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nun olmasi seklinde siralamistir

(Duverger, 1980: 166).

Yar1 bagkanlik sistemi, teorik olarak parlamenter sistemden ¢ok biiyiik farkliliklar
icermese de parlamenter sistemde meydana gelen bazi sapmalar sonucunda ortaya
¢ikmis bir sistemdir. Bu sistem, parlamenter sistemde karsilagilan siyasi istikrarsizlik
sorununa karsi bir ¢0zliim olarak gelistirilmistir. Yart bagkanlik sistemiyle halk
tarafindan secilen ve gii¢lii bir mesruiyete sahip olan cumhurbaskaninin, parlamenter
sistemde yasanan hiikiimet sorunlarina ¢o6ziim iiretecegi amaglanmistir. Ciinkii yari
baskanlik sistemindeki devlet bagkani parlamenter sistemdeki devlet bagkanina gore ¢ok
daha giiglii bir konuma sahiptir (Kiling, 2016: 463-466). Yar1 baskanlik sistemi ile
yonetilen iilkelere Fransa, izlanda, Portekiz, Finlandiya ve Avusturya ornek olarak

gosterilebilir (Gozler, 2014: 297).

Yar1 bagkanlik sistemi temelde yasama ve yiiriitme organlarinin karsilikli isbirligi
igerisinde oldugu ve bu iki organin uzlagsmasina dayanan bir sistemdir. Bu sistemde halk
tarafindan secilen devlet baskani, dnemli ve genis yetkilere sahiptir ve hiikiimet ile
birlikte iktidar1 paylagmaktadir. Devlet bagkani siyaseten sorumsuzdur ve parlamentoya
hesap vermez. Yari bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkelerde genellikle devlet
baskaninin parlamentoyu feshetme yetkisi vardir. Devlet baskanina verilen bu yetki
yasama ve yiiriitme arasinda meydana gelebilecek kilitlenmelere ve uzlasmazliklara
¢Oziim sagladigi gibi yiirlitmeden kaynaklanabilecek istikrarsizlara da ¢Oziim
getirmektedir. Yar1 baskanlik sisteminde Basbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet,
parlamento igerisinden ¢ikmakta ve goreve baslayabilmek i¢in parlamentodan giivenoyu
almak zorundadir. Hiikiimet gorevde bulundugu siire boyunca parlamentonun

denetimine tabidir. Parlamento tarafindan giivensizlik oyu ile gérevden alinabilmektedir

(Demir, 2014: 831-832).

Yar1 bagkanlik sistemi hem bagkanlik sisteminde hem de parlamenter sistemde
bulunan bazi 6zelliklere sahiptir. Bu sistemde devlet baskan1 dogrudan halk tarafindan

secilir. Bu yoOniiyle yar1 baskanlik sistemi baskanlik sistemine benzemektedir. Ancak
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yar1 baskanlik sisteminde yiirlitme organi, devlet bagkani ve bakanlar kurulundan yani
hiiklimetten olugsmak iizere iki baslidir. Bu yoniiyle de parlamenter sisteme
benzemektedir. Diger taraftan yar1 baskanlik sisteminde yiiriitmenin ikinci kanadini
olusturan bakanlar kurulu, yasama organina kars1 sorumludur. Parlamento giivensizlik
oyu vererek hiikiimeti gorevden alabilir. Bu da yar1 baskanlik sisteminin parlamenter

sisteme benzeyen Ozellikleri arasindadir (Gozler, 2014: 296-297).

Yar1 bagkanlik sistemini savunanlar bu sistemin yasama ve yiiriitme arasinda
karsilikli uzlasmaya dayandigi goriisiindedirler. Bu uzlagsmanin geregi olarak yari
bagkanlik sisteminin bagkanlik sisteminde yasanan yasama ile yiiriitme arasindaki
kilitlenme sorunu ile parlamenter sistemde yasanan yiiriitmenin istikrarsizlig1 sorununa
¢Oziim getirecegi savunulmaktadir (Demir, 2014: 844). Yar1 bagkanlik sistemlerinde
halk tarafindan belli bir siire i¢in secilen devlet bagkaninin istikrarsiz hiikiimetlerin ya
da boliinmiis parlamentonun olmast durumunda dahi mesruiyetinin devam edecegi ve
istikrar1 saglayabilecegi savunulmaktadir. Bu yoniiyle de yari1 baskanlik sisteminin
parlamenter sisteme gore demokratiklesme siirecine daha fazla katki saglayabilecegi
ileri siiriilmektedir. Yiirlitmenin iki bash olmast yar1 bagkanlik sisteminin
avantajlarmdandir. Sistemin bu 6zelliginin rekabet halindeki giigler arasinda bir noktaya
kadar isbirligi ve yetki paylasimini saglayacagi ve giic paylasimina imkan verecegi
diisiiniilmektedir. Yani rekabet halinde olan taraflardan birisi cumhurbagkanligini digeri

ise hiikiimeti elde edebilir (Erdem, 2017: 5).

Yar1 bagkanlik sisteminin ¢ift bagh yiiriitmeye dayanmasini avantaj olarak
gorenler oldugu gibi sakincali oldugunu ileri siirenler de bulunmaktadir. Devlet baskani
ve bagbakan arasinda yasanan fikir ayriliklarinin karar almay1 geciktirebilecegi ve her
iki aktoriin birbirine zit politikalart hayata gecirmeye calisacag: diisiiniilmektedir. Diger
taraftan devlet bagkaninin ve bagbakanin farkli siyasi egilimlerden olmasi durumunda
(kohabitasyon) yiiriitmede siyasi tikaniklar yasanabilecegi gibi bu durum
antidemokratik miidahalelere de zemin hazirlayabilir (Erdem, 2017: 6). Yar1 baskanlik
sisteminde devlet baskani halk tarafindan secilmektedir. Halk ise tercihini siyasi
egilimlerine gore belirlemektedir. Bu nedenle baskanin tarafsiz ve partiler {istii olmasi
oldukca giictiir. Daha dogrusu devlet baskaninin segilebilmesi i¢in bir siyasi kimlige
biliriinmesi gerekmektedir. Bu da partiler {istii ve tarafsiz bir devlet bagkani ihtimalini

ortadan kaldirmaktadir (Tosun ve Tosun, 1999: 116).
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Yar1 baskanlik sisteminde hem parlamento hem de devlet baskani se¢cimle goreve
gelmektedir. Hiikiimet ise parlamentodaki cogunluk dikkate alinarak kurulur. Bu
sistemde hem bagbakan hem de devlet baskan1 mesruiyet iddiasinda bulunabilirler. Bu
ise ¢ifte mesruiyet sorununu ortaya c¢ikararak devlet baskani ve basbakan arasinda
siddetli ¢atismalara neden olabilmektedir (Hekimoglu, 2009: 80-81). Parlamentodaki
cogunlugun devlet baskani ile ayni partiden olmasi durumunda, sistemin birlesik
baskanlik sistemine benzer bir sekilde isleyecegi ve iktidar-muhalefet iliskilerinin
gerginlesecegi diisiiniilmektedir. Devlet baskani ile parlamento cogunlugunun farkl
siyasi goriislerde olmasi durumunda ise boliinmiis yonetimlerin ortaya ¢ikabilecegi,
devlet bagkaninin kanun yapamayacagi ve yiiriitmenin faaliyetlerine hakim olamayacagi

ileri stiriilmektedir (Tosun ve Tosun, 1999: 115; Hekimoglu, 2009: 81).

1982 Anayasasinda yapilan 2007 anayasa degisikligine kadar Cumhurbagkani
TBMM tarafindan seg¢ilmekteydi. Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk
tarafindan segilmesi kararlastirilmistir. Ote yandan 1982 Anayasasi Cumhurbaskanina
giiclii yetkiler vermekteydi ve Cumhurbaskani siyasi agidan sorumsuzdu. 2007 anayasa
degisikligi ile birlikte parlamenter sistemin temel esaslarindan Onemli sapmalar
meydana gelmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin kabul edilmesiyle
yar1 bagkanlik sisteminin en temel 6zelliginin yerine getirildigi goriilmektedir. Ancak
yiiriitmede Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan ikili yapi1 korunurken
Bakanlar Kurulunun bireysel ve kolektif sorumluluklart da devam etmektedir. 1982
Anayasasinda hiikiimet sistemi olarak belirlenen rasyonellestirilmis parlamentarizm,
2007 anayasa degisikligi sonrasinda yari-baskanlik sistemine doniismiistiir. 2014 yilinda
da Cumhurbagkani ilk defa halk tarafindan segilmistir (Kiling, 2016: 472-473).

2.3.4. Bagkanhk Sistemi

Bagkanlik Sistemi ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan bir
sistemdir. 1787’de Philadelphia’da toplanan Kurucu meclis tarafindan hazirlanan
anayasa ile Bagkanlik Sisteminin ilkeleri belirlenmistir. (Kuzu, 2011: 19-20). Temsili
hiikiimet sistemlerinden olan Baskanlik sistemi kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanmaktadir. Bu sistemde yasama, yiirlitme ve yargi organlart karsilikli olarak
birbirlerini denetlerler, bunun sonucunda da sistemde bir denge meydana gelmektedir.
Baskanlik sisteminde yiiriitme organt dogrudan halk tarafindan segilen baskandan

olugmaktadir. Dolayistyla baskan hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Bagkanlik
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sisteminde yasama ve yiirlitme organlar1 birbirinden bagimsizdir ancak uyum ve is
birligi icerisinde caligsmaktadirlar. Her iki organ da halk tarafindan segilmekte ve

mesruiyetlerini dogrudan halktan almaktadirlar (Karatepe vd., 2017: 29-30).

Baskanlik sisteminde bagkan, belirli bir siire gérev yapmak icin halk tarafindan
secilmektedir ve yasama tarafindan gorevden alinamaz. Baskanin da yasama organini
feshetme yetkisi bulunmamaktadir. Bagkanlik sisteminde yasama ve yliriitme organlari
sert bir sekilde birbirinden ayrildigi i¢in bir kisi hem yasama hem de yiiriitme organinda

aynt anda gorev alamamaktadir (Gozler, 2010: 573-574).

Bagkan siyasi agidan dogrudan halka karsi sorumludur. Bagkan sadece vatana
ihanet ve diger agir suclardan (impeachment) dolay1 senatonun yargilamasi ile gérevden
almabilir (Oztiirk ve Kurt, 2013: 5). Baskan yardimcisi, Baskan ile birlikte secilir ve
senatonun da baskanidir. Bagkanlik makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde
Bagkanin yerini Baskan yardimcisi almaktadir. Bagkanlik sisteminde sekreterler
(bakanlar), Baskanin politikasin1 yiiritmekle sorumludurlar. Bakanlarin atanmalart ve
gorevden alinmalarina Baskan karar verir. Bagkan, bakanlar ile birlikte toplanti
yapabilir ancak bu toplantilar istisare niteligindedir, alinan kararlarda son soz
Baskanindir. Yasama faaliyetlerine parlamento egemendir; Baskan kanun teklifinde
bulunamaz ancak parlamentoya mesaj gonderebilir. Parlamentoda kabul edilen bir
kanunun ylriirliige girebilmesi i¢in Bagkanin onay1 gerekmektedir. Bagskan bu kanunlari
onaylayabilecegi gibi veto da edebilir. Bakanlar, parlamento tiyesi degillerdir ve yasama
faaliyetlerine katilamazlar. Bakanlarin meclise karsi siyasi sorumluluklar1 yoktur,

dogrudan Bagkana kars1 sorumludurlar (Tezig, 2007: 433-435).

Bagkanlik sisteminde yiiriitme organi tek bir kisiden olustugundan koalisyon
hiikiimetlerinden s6z edilemez. Baskanin gorevden alinamamasi nedeniyle hiikiimet
krizleri yaganmasi s6z konusu degildir. Bu yonleriyle Bagkanlik sisteminin uygulandigi
iilkelerde yonetimde istikrar saglanabilmektedir. Yiirlitme organinin tek kisiden
olusmasi, baskanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi ve baskanin goérev siiresi
boyunca gorevden alinamamasi bagkanlik sisteminde gii¢lii bir yonetimin olugsmasina
imkan saglamaktadir. Bagkanlik sisteminde yiiriitmenin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, sorumlulugun baskanda olmasi nedeniyle halkin hesap soracag kisiyi bilmesi
ve hesap sorulabilirlik oraninin yiiksek olmasi, halkin oy kullanirken yiiritmenin basina

kimin gelecegini onceden bilmesi gibi Ozelliklerinden dolay1 baskanlik sisteminin
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parlamenter sisteme gore daha demokratik bir sistem oldugu ifade edilmektedir (Gozler,
2010: 581-583).

Sistemin zayif yanlar1 oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Bu goriisii
savunanlar tarafindan Bagkanlik sisteminin rejim krizlerine yol agabilecegi, kat1 bir
sistem olmasi nedeniyle sistemde yasanacak tikaniklara ¢oziim ftretecek araglarin
olmadigi, hem yasama hem de yiiriitme organinin halk tarafindan se¢ilmesinden dolay1
cifte mesruiyet sorununun yasanabilecegi, siyasi kutuplagsmaya yol agabilecegi,
yiirlitmeye taninan giiclii yetkilerin iktidarin kisisellesmesine yol agabilecegi iddia
edilmistir (Gozler, 2010: 583-585). Diger yandan baskanin ve yasamadaki ¢ogunlugun
farkli siyasi egilimlerden olusmasi durumunda sistemde tikanma yasanabilmektedir
(Turhan, 1993: 36). Baskan basarisiz olsa dahi gorev siiresi doluncaya kadar gorevinin

basinda kalir (Uzun ve Gezgiig, 2013: 40-41).
2.3.5.Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalari

Tiirkiye’de 1961 Anayasas1 ile klasik parlamenter sistem benimsenmis,
parlamento tarafindan segilen ve sorumsuz olan Cumhurbaskanina sembolik yetkiler
verilmisti. 1982 Anayasasinda ise Cumhurbaskaninin pozisyonu gii¢lendirilmistir. Her
iki anayasada da hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem benimsenmistir (Karatepe

vd., 2017: 54).

Tirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalart 1982 Anayasasi ile baslamistir. Sistem
degisikligi tartismalar1 cergevesinde olumlu ve olumsuz fikirler ortaya atilmistir.
Parlamenter sistemi savunanlar, bu sistemde yasanan eksikliklerin ve istikrarsizliga
neden olan sorunlarin giderilerek parlamenter sistemin devaminin saglanmasi
gerektigini savunmuslardir. Parlamenter sisteme yoOnelik olumsuz goriislere sahip
olanlar ise bagkanlik ya da yar1 baskanlik sisteminin Tirkiye’nin siyasi ve sosyal
yapisina gore uyarlanarak parlamenter sistemden vazgegilmesini savunmuslardir

(Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 925-926).

Tirkiye’de sistem degisikligi tartismalarinin odak noktasini gii¢siiz koalisyon
hiikiimetleri, erken se¢imler ve vesayet kurumlari olusturmustur. Bu tartigsmalar,
ekonomik ve siyasi alanda istikrar1 saglamak, yiirlitmede ¢ift basliliga son vermek,
karar mekanizmasimi hizli ve etkin bir konuma getirmek, demokrasinin gelismesini
saglamak, biirokratik vesayetin etkisini kirmak, milli iradeyi yonetimde egemen kilmak

gibi amagclarla giindeme getirilmistir (Giilener ve Mis, 2017: 7).
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Parlamenter sistemin uygulandigi birgok iilkede zaman zaman sistemde
tikanmalar yasanmakta ve ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim iiretilememektedir. Parlamenter
sistemin sorunlar1 ¢6zme noktasinda garesiz kalmasi neticesinde bu sistemi uygulayan
iilkeler, siyasal sistem degisikliklerine yonelerek baskanlik sistemi ya da yar1 bagkanlik
sistemini tercih edebilmektedirler. Parlamenter sistemde c¢ok partili siyasi hayatin
olmasi, siyasal istikrarsizliga neden olabilmektedir. Tiirkiye’de parlamenter sistemden
kaynakli yasanan siyasi istikrarsizliklara ¢oziim bulmak adina 1982 Anayasasinda
ylirlitme organi giiclendirilerek Cumhurbagkaninin yetkileri Basbakan ve Bakanlar

Kurulu karsisinda arttirilmis ancak istikrarsizlik sorunu ¢oziilememisti (Orselli vd.,
2018: 309-310).

Tiirkiye, 1960 ve 1980 darbeleri ile temelleri atilan vesayet kurumlarinin hakim
oldugu bir yonetim sistemine sahipti. 1961 Anayasasi ile ortaya ¢ikan vesayet kurumlari
1982 Anayasast ile daha da giiclenmistir. Bu kurumlar, belli donemlerde, halkin
tercihine karsi anti demokratik uygulamalarla miidahalede bulunmuslardi. Tiirkiye’de
uygulanan parlamenter sistem, siyasi ortamda yasanan istikrarsizliga, koalisyon
hiikiimetlerine, kisa omiirlii hiikiimetlere ve ekonomik krizlere yol agmistir. Y{iiriitmenin
iki kanadim1 olusturan Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda siyasi krizlerin
olusmasina sebep olmustur. Bundan dolay1 yiiritmedeki ¢ift baslilik potansiyel olarak
kriz ortamlarinin olusmasina imkan taniyabilmekteydi. Nitekim sistemden kaynaklanan
tim bu sorunlar parlamenter sistemin Tiirkiye'nin ihtiyaglarin1 karsilayamadig:
goriistinli 6ne ¢ikararak, sistem degisikligi tartismalarina temel olusturmustur (Karatepe
vd., 2017: 22-23).

Parlamenter sistemde yiirtitmenin sorumlu kanadin1 Bakanlar Kurulu olustururken
sorumsuz kanadini Cumhurbagkani olusturmaktadir. Basbakan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan  alman  kararlar =~ Cumhurbagkan1i  tarafindan  onaylanmaktadir.
Cumbhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin 6nemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir (Giiler,
2018: 315). Klasik parlamenter sistemde Cumhurbaskan1 sembolik yetkilere sahipken
1982 Anayasasi ile Cumhurbaskani’na énemli gorev ve yetkiler verilmisti. Bagbakanin
da yiiriitmeye iliskin 6nemli goérevleri bulunmaktaydi. Cumhurbaskan1 ve Bagbakan
arasinda yasanacak bir anlasmazlik, yiiritme krizine doniisebilmekteydi (Karatepe vd.,
2017: 27). 2001 yilinda aym goriisten olmalarina ragmen Cumhurbaskani ve Bagbakan

arasinda anlagmazlik ortaya ¢ikmis, yasanan tartisma biiyiik bir ekonomik krize sebep
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olmustu. 2002 yilinda tek basina iktidar olan AK Parti hiikiimeti tarafindan hayata
gecirilmek istenen bircok politika ve reform calismalari, donemin Cumhurbaskani

Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilmisti (Akinci, 2019: 2; Turan, 2018: 46).

Parlamenter sistemin uygulandigi Tiirkiye’de 1923 yilindan 2018 yilina kadar 95
yillik siliregte 65 hiikiimet kurulmusken, baskanlik sistemi ile yonetilen Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) 228 yilda 45 hiikiimet kurulmustur. Hiikiimet krizleri ve
siyasi bunalimlarin yasandigi Tiirkiye’de, kurulan hiikiimetlerin bazilar1 meclisten
giivenoyu alamamas, kisa stireli koalisyon hiikiimetleri kurulmus, siyasi partiler arasinda
milletvekili transferleri yasanmis, parlamentoda aylarca siiren oylamalar sonucunda
Cumhurbagkant  secilememisti. Bu siyasi atmosferde yonetimde istikrarin
saglanamamast  nedeniyle olusan bosluklar  vesayet kurumlari tarafindan
doldurulmustur. Parlamenter sistemden kaynaklanan siyasi, sosyal ve ekonomik krizler
demokratik sistemi kesintiye ugratan askeri miidahalelere gerekce olusturmustur

(Karatepe vd., 2017: 25-28).

Siyasi tarihimizde yapilan sistem degisikligi tartismalarinin biiyiik kismini
Bagkanlik Sistemi ekseninde yapilan tartismalar olusturmaktadir (E. Akman, 2019: 40).
Tirkiye’de Baskanlik Sistemi’ne geg¢is talepleri genellikle sag partiler tarafindan dile
getirilmistir. Necmettin Erbakan, Siileyman Demirel, Turgut Ozal ve Alparslan Tiirkes
gibi liderlerin Gteden beri Bagkanlik Sistemi hakkindaki olumlu disiinceleri, Devlet
Bahgeli’nin destegi ile Recep Tayyip Erdogan tarafindan hayata gegirilmistir (Turan,
2018: 44).

Tirkiye’de glindeme getirilen sistem degisikligi tartismalari zaman zaman siyasi
ve akademik c¢evrelerce tartisma konusu olmus ancak bu konuda herhangi bir yasal
girisim yapilmamasi nedeniyle giindemden uzaklagsmistir. 2007 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nin almig oldugu 367 karar1 sonrasinda cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesini dngdren anayasa degisikligi ile birlikte sistem degisikligi tartismalar1 hiz
kazanmig, sistemin parlamenter sistemden uzaklasarak yar1 baskanlik sistemine

yaklastig1 iddia edilmistir (Orselli vd., 2018: 316).

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesi kabul edilmistir. 2012 yilinda AK Parti’nin TBMM’ye sundugu
“Turk Tipi Baskanlik Sistemi” Onerisi muhalefet partileri tarafindan tepki ile

karsilanmig olsa da, sistem degisikligine yonelik atilan ilk somut adim olmustur.
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flerleyen donemde baskanlik sistemi ekseninde yapilan tartismalar kamuoyunun
giindeminde kalmaya devam etmistir (Giiler, 2018: 311). 2014 yilinda yapilan
Cumhurbagkanlig1 secimlerinde ise cumhurbaskani ilk defa halk tarafindan secilmistir.
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesi, Cumhurbaskaninin mesruiyetini
giiclendirmis, halk tarafindan se¢ilmesi nedeniyle halka hesap verecek olmasindan otiirii
anayasada yer alan yetkilerini daha aktif bir sekilde kullanmaya baglamistir. Bu
donemde AK Parti, baskanlik sistemine gegisi ongéren calismalarina devam etmistir.
AK Parti tarafindan yiriitiilen ¢aligmalar Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’nin de
destegiyle yasal bir zeminde yol alarak Aralik 2016’da anayasa degisikligi teklifi olarak
TBMM’ye sunulmus ve Ocak 2017°de kabul edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12.
Cumhurbagkani olarak secilen Recep Tayyip Erdogan’in Bakanlar Kurulu’na bagkanlik
etmesi, hiikiimet sistemi tartismalarinin artmasmma neden olmustur. Bu tartismalar
devam ederken 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve 2018 yilinda yapilan
secimler sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemine gecilmistir (Giiler, 2018:
311; E. Akman, 2019: 40; Karatepe vd., 2017: 23) Recep Tayyip Erdogan yeni sistemin
ilk Cumhurbagkan1 olarak se¢ilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Milli Goriis
geleneginden gelen AK Parti Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan ile iilkiici
gelenekten gelen MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli’nin isbirligi ile hayata
gecirilmistir (Turan, 2018: 45).

Hiikiimet sistemleri temel olarak parlamenter sistem ve baskanlik sisteminden
ibarettir. Diger sistemler ise bu iki ana sistemden tiiretilmislerdir. Hiikiimet
sistemlerinin ayirt edilmesinde yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iligki dikkate
alinmaktadir. Bu organlar birbirlerini etkileme acisindan 6nemli gorev ve yetkilere
sahipse parlamenter sistem, degilse baskanlik sistemi s6z konusudur. Daha agik bir
deyisle kuvvetler arasinda yumusak bir ayrim varsa parlamenter sistem, kat1 bir ayrim
varsa da bagkanlik sisteminden s6z edilebilir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde bir
kisinin ayn1 anda hem yasama hem de yiiriitmede gorev alamamasi sert kuvvetler
ayriminin bir sonucudur. Bu yoniiyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi parlamenter
sistemden ¢ok bagkanlik sistemine benzemektedir (Akc¢akaya ve Ozdemir, 2018: 926;
Orselli vd., 2018: 311).

Tirkiye’de oteden beri hiikiimet sistemi tartismalar1 bagkanlik sistemi ekseninde

gerceklesmistir. Ozellikle 2002 segimlerinden sonra tek basma iktidar olan giiclii AK
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Parti hiikiimetleri doneminde Tiirkiye’nin baskanlik sistemine olan ihtiyaci daha giiclii
bir sekilde 6n plana ¢ikarilmaya baslanmistir. Baskanlik sistemine yonelik elestirilerde
bulunanlar bu sistemin Tiirkiye’de uygulanmasi halinde otoriterlesmeye sebep
olacagini, tniter devlet yapisinin yerine federal devlet yapilanmasini getirerek
boliinmeye yol agacagini, bagkanlik sistemindeki sert kuvvetler ayriminin sistemde
tikanmalara sebep olacagini, bagkan ile parlamentonun farkl siyasi egilimlerde olmalari
durumunda kutuplasma yasanacagini ve baskanlik sistemin uygulandig1 Latin Amerika
ilkelerinde oldugu gibi istikrarsiz bir yonetimin ortaya ¢ikmasi neticesinde demokratik
kesintilerin yasanmasina zemin hazirlayacagini iddia etmislerdir. Baskanlik sistemini
savunanlar ise bu sistemin yiiriitmede ¢ift bagliligi giderecegini, parlamenter sistemde
yasanan istikrarsizlik sorununa c¢are olacagini, vesayet odaklarinin ydnetime
miidahalesini engelleyecegini ileri siirmiiglerdir (Akkaya, 2019: 314; Giiler, 2018: 309-
310).

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda AK
Parti ve MHP arasinda olusan siyasi bir birlikteligin {irlinii olarak ortaya c¢ikmistir.
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, Tiirkiye’de ge¢miste yasanan siyasi krizlerin tekrar
yasanmamasi i¢in bazi diizenlemeler igerirken baskanlik sistemi ile yonetilen tilkelerde
yasanan krizlere ¢Oziim {iiretmek adina da ¢esitli yenilikler icermektedir. Anayasa
degisikliginin en Onemli gerekgelerden birisi 1962 ve 1982 Anayasalar ile olusan
vesayet yapilanmalarinin etkisini kirmaktir. Bununla birlikte 1982 Anayasasinda
Cumhurbagkanina oldukca genis yetkiler verilerek parlamenter sistemin sinirlarmin
disina c¢ikilmistir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile de Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi kararlastirilmistir. Bu iki durum sistem degisikligi thtiyacini

ortaya ¢ikaran iki 6nemli gelisme olmustur (Giilener ve Mis, 2017: 7-8).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilan edilmesinden itibaren Cumhurbaskant Meclis
tarafindan se¢ilmekteydi. Parlamenter sistemde yasanan sistem tikaniklarmma c¢oziim
iretmek amaciyla yeni yollar aranmaya baglanmis ve Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi usuliine ge¢ilmesi kamuoyu giindeminde tartismaya agilarak gii¢
kazanmaya baglamistir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin
halk tarafindan se¢ilmesi kararlagtirilmis ve 2014 yilinda Cumhurbagkani ilk defa halk
tarafindan seg¢ilmistir. Boylece Cumhuriyetin ilanindan itibaren Tiirkiye’de uygulanan

parlamenter sistem yerini yar1 bagkanlik sistemine birakmigtir. 1982 Anayasasinda
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Cumhurbagkanina olagantistii yetkiler verilmis ancak herhangi bir sorumluluk
verilmemisti. Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi usuliiniin benimsenmesi ile
Cumhurbagkaninin mesruiyetinin arttigr ve her ikisinin de halk tarafindan secilmesi
nedeniyle Meclis ve Cumhurbagkaninin mesruiyet acgisindan esit hale geldigi ifade
edilmistir. Bununla birlikte halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkaninin sistem igerisinde
egemen bir figiir haline gelecegi, manevi otoritesini giiglendirecegi, dolayisiyla daha
gliclii bir yonetimin ortaya ¢ikacagi iddia edilmistir. 2014-2017 doneminde yaklasik 3
yil uygulanan yar1 baskanlik sisteminden sonra da agirlikli olarak bagkanlik sistemine

benzeyen yeni sisteme gegis yapilmistir (Erenel, 2019: 345-348).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegis siirecinde yeni sisteme iligkin olumlu
ve olumsuz goriisler iceren tartigmalar yasanmistir. Yeni sistem hakkinda olumlu

goriiste bulunanlarin ortak goriisleri soyledir (Akinet, 2019: 23-28):

e Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde, Cumhurbagkanina taninan
kesintisiz 5 yillik gbrev siiresi slirdiiriilebilir bir siyasi istikrar
saglayacaktir.

e Parlamenter sistemde biirokrasiden ve diger nedenlerden kaynakli karar
alma ve uygulama asamalarinda yasanan sikintilar yeni sistemde ortadan
kaldirilacak, hizli ve etkili icraat saglanacaktir.

e Yeni sistemde yiiriitmedeki ¢ift baglilik giderilerek giiglii bir yiiriitme
saglanacaktir.

e Parlamenter sistemde i¢ ice gecen yasama ve yiirlitme faaliyetlerinin yerini
yiirlitmeden bagimsiz yasama alacaktir.

e Yeni sistem giivenli ve huzurlu bir Tiirkiye insa edecektir.

e Yeni sistem milli birlik ve konsensiisii saglayacaktir.

2017 Referandumu 6ncesinde AK Parti tarafindan yeni sistemin desteklenmesi
amaciyla hazirlanan bir kitapgikta yeni sistem: kalict siyasi istikrar, hizli ve etkili icraat,
giiclii yasama giiclii icraat, giivenli ve huzurlu Tiirkiye, birlik ve uzlasma, giicli
yonetim giiclii Tirkiye, giiclii Meclis giiglii temsil gibi basliklar altinda agiklanarak
savunulmustur (AK Parti, 2017). Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi hakkindaki
olumsuz goriisler ise sunlardir (Akinci, 2019: 28-33):

e Yeni sistem Tiirkiye’nin iiniter yapisin1 degistirerek federalizm getirecek

ve boylece iilkenin bdliinmesine yol agacaktir.
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e Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi diktatdrlesmeye ve yoOnetimin
sertlesmesine sebep olacaktir.

e Yeni sistem Siyasal rejim degisikligine neden olacaktir.

e Siyasi partiler iglevlerini kaybedeceklerdir.

e Cumhurbaskaninin yiiksek yargi organlarina yapacagi atamalar nedeniyle
yargl, bagimsizligini kaybedecektir.

e Meclis islevini kaybedecektir.

e Biitlin atamalar Cumhurbaskani tarafindan yapilacaktir.

e Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi iilkenin kutuplagmasina yol agacaktir.

e Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin

sinir1 bulunmamaktadir.

Yeni sisteme yonelik onemli elestirilerden birisi de siyasal rejim degisikline yol
acma ihtimali dogrultusunda gergeklesmistir. Ancak yeni sistemde de 1982
Anayasasindaki ilk {i¢ maddenin degistirilemez maddeler oldugu kabul edilmis bdylece
siyasi rejim tartismalarinin yersiz oldugu anlasilmistir. Diger taraftan iilkenin iiniter
yapisint degistirecek bir degisiklige de gidilmemis, iddia edildigi gibi yerel
parlamentolar kurulmamis ve siyasi Ozerklikler getirilmemistir. Yeni sistem genel
olarak yiiriitmeye iliskin diizenlemeler icermistir. Siire¢ igerisindeki bir diger dnemli
tartisma konusu ise Cumhurbaskaninin partili olmasi noktasinda gergeklesmistir. Partili
Cumhurbagkanligina karsi ¢ikan kesim Cumhurbaskaninin partili olmasi durumunda

tarafsizligini kaybedecegini savunmustur (Erenel, 2019: 351-352).
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3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMiNDE KAMU POLITiKASI
3.1.Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi

2014 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi ile hiikiimet sistemi
tartismalar1 artmaya baslamistir. 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel seg¢imlerde
hiikiimetin kurulamamas1 ve 15 Temmuz 2016°da gergeklestirilen darbe girisimi, yeni
sisteme gecis siirecini hizlandiran 6nemli gerekgelerdendir. 2016 yilinda AK Parti ve
MHP’nin anayasa degisikligi konusunda anlasmasi neticesinde TBMM’de 18 maddelik
anayasa degisikligi kabul edilmis ve 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi
sonucunda da Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi onaylanmistir. 24 Haziran 2018°de
yapilan cumhurbaskanligi se¢imi ve genel segimler sonucunda Tiirkiye’de parlamenter
sistem fiilen sona ermis ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi yliriirliige girmistir

(Akcay ve Akman, 2019: 45; Orselli vd., 2018: 307).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, parlamenter sistemden kaynaklanan krizleri
onlemek, cift bash yiiritmeden kaynaklanan sorunlar1 gidermek, yiiriitmenin hizli ve
etkili kararlar alabilmesini saglamak, ekonomik istikrar1 saglamak, askeri ve biirokratik
vesayetin etkisini kirmak, darbeler ve muhtiralar nedeniyle kesintiye ugrayan demokrasi
saglamlastirmak, devlet organlarinin hesap verebilirligini ve seffafligin1 gerceklestirmek
gibi amaglar dogrultusunda hayata gecirilmistir (Giilener ve Mis, 2017: 8-9; Akinci,
2019: 33; Akgay ve Akman, 2019: 45).

Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sisteminin, ABD baskanlik sisteminden esinlenerek
olusturulan bir sistem oldugu belirtilse de ABD’deki sistemden 6nemli farkliliklar
icerdigi goriilmektedir. Yeni sistemin herhangi bir baskanlik sisteminin kopyasi
niteliginde olmayip Tiirkiye’ye has Ozellikler barindiran “Tirk tipi” bir baskanlik
sistemi oldugu ifade edilmektedir (Giiler, 2018: 311-312). Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemi, siyasal rejimi degistirmeyen, liniter devlet yapilanmasini esas alan, tek baslh
yuriitmenin oldugu, Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secildigi ve

Cumhurbagkaninin partili oldugu bir hitkiimet sistemidir (Turan, 2018: 48-79).

Tiirkiye’ye has ozellikler barindiran ve “Tiirk tipi Bagkanlik Sistemi” olarak
tanimlanan Cumhurbagkanli Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri sunlardir (Giiler, 2018:

312; Akinci, 2019: 53-56; Orselli vd., 2018: 312-313):
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Yeni sistemde Cumhurbagskan1 Biitce kanunu teklifi diginda yasama
faaliyetlerine katilamamaktadir.

Cumhurbagkan1 siyasi parti iiyesi olabilecek ve partisi ile iligkisini devam
ettirebilecektir.

Cumhurbagskan1 ~ halk  tarafindan  segilecektir.  Genel  secimler ve
Cumhurbagskanlig1 se¢imleri 5 yilda bir ve ayni giin yapilacaktir.

Yasama ve ylritme organlarinin gorevleri net bir sekilde belirlenerek
birbirinden ayrilmasi saglanmistir.

Cumbhurbagkan: tarafindan yapilacak atamalarda meclisin onayina ihtiyag
yoktur.

Yiiriitmede c¢ift bashilik sona erdirilerek Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
kaldirilmistir.  Cumhurbagkant hem yiirlitmenin hem de devletin basidir.
Cumhurbagkan1  yardimcilart  ve Bakanlar Cumhurbaskan1 tarafindan
atanacaklardir.

Cumbhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin konularda kararname c¢ikarma yetkisi
bulunmaktadir. Cumhurbaskant bu kararnameler ile st diizey kamu
gorevlilerini atayabilecektir.

Hem Cumbhurbaskaninin hem de Meclisin se¢imlerin yenilenmesine karar verme
yetkisi bulunmaktadir. Organlardan herhangi birinin bdyle bir karar almasi
durumunda her iki organ i¢inde yeniden se¢im yapilacaktir.

Parlamentodaki milletvekili sayis1 600 olarak kabul edilmistir.

Eski sistemde yiirlitmenin yasamaya karst sorumlulugunu ifade eden gensoru
mekanizmasi, yeni sistemde ylriitmenin halka karsit sorumlu olmasi nedeniyle
kaldirilmistir.

Parlamenter sistemde yetkili ve sorumsuz olan Cumhurbagkaniin yerini yeni

sistemde siyasi ve cezai agidan sorumlu Cumhurbagkani almistir.

3.2. Cumhurbaskanhg Teskilat Yapisi

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligit Hilkiimet Sistemi’ne gegilerek parlamenter

sistemde yer alan ¢ift bash yiirlitmeye son verilmis, yonetimde istikrarin saglanmasi,

hizli karar alabilme ve yiiriitmenin daha etkili bir hale getirilmesi hedeflenmistir.

Boylece Bagbakanlik Kurumu kaldirilmigtir. Yeni sistemde Cumhurbagkani yiiriitmenin

basidir ve genis gorev, yetki ve sorumluluklara sahiptir. 5 y1l boyunca goérev yapacak
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olan Cumhurbagkan1 kamu politikalarinin tamaminda dogrudan ya da dolayli olarak
etkili olacaktir. Yeni sitemin hedeflerinin karsilanabilmesi, Cumhurbaskani’nin gorev
ve yetkilerini yerine getirebilmesi, kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi

icin Cumhurbaskanligi Teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir (Sobaci vd., 2018: 1-2).

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi
Teskilat yapis1 hakkinda yapilan diizenlemeler 703 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile devam etmistir. 6771 Sayili Kanunla
Cumbhurbagkani1 Yardimciligi olusturulmus ve Bakanlarin Cumhurbaskani tarafindan
TBMM disindan atanmast usulii getirilmistir. Boylece Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
ylriitme organi yeniden tasarlanmistir. 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CK) ile Cumhurbaskanlig1 Teskilati; Cumhurbaskanligi Makamu, idari isler Bagkanligs,
Cumhurbaskan1 ~ Yardimcilari, Bakanliklar, Ofisler, Politika Kurullarn1 ve

Cumbhurbagkanligina Bagli Kurum ve Kuruluslar seklinde yeniden diizenlenmistir.
3.2.1. Cumhurbaskanhg Makami

Cumbhurbagkanligi makami, 1 Numarali CK’nin 1. kisminda diizenlenmistir.
Cumhurbaskanligi makami; Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiirliigii,
Cumhurbaskan1 Basdanismani ve Danismani, Ozel Temsilci ve Cumhurbaskanlig
Yiiksek Istisare Kurulu’ndan olusmaktadir. Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu 1

Numarali CK ile degil 36 Numarali CK ile kurulmustur.

1 Numarali CK’da yiiriitme yetkisinin cumhurbagkanina ait oldugu belirtilmistir.
Cumhurbagkani, devletin basi sifatiyla devleti ve milletin birligini simgeler. Kurumlarin
diizen ve uyum igerisinde ¢aligmasini ve anayasanin uygulanmasini saglar (1 Numarali
CK: m.1). Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirleri biiyiikel¢i unvanina sahiptir.
Cumhurbagkanina iliskin hizmetleri yerine getirirler. Gerekli durumlarda Ozel Kalem
Miidiirlerine yardime1 olmak iizere Ozel Kalem Miidiir Yardimcilar: gorevlendirilebilir
(1 Numarali CK: m.2). Cumhurbagkant basdanisman1 ve danismanlar
Cumhurbagkanina damismanlik yaparlar ve Cumhurbagkani tarafindan verilecek diger
gdrevleri yerine getiriler (1 Numarali CK: m.3). Ozel Temsilciler gérevde bulunduklar
stire boyunca biiylikel¢i unvanma Sahip olurlar. Yurtdisinda veya uluslararasi
kuruluglarda 06zel gorevleri yerine getirmek tiizere Cumhurbagkani tarafindan
gorevlendirilirler (1 Numarali CK: m.4). Yiiksek Istisare Kurulu iiyeleri Cumhurbagskani

tarafindan belirlenir. Kurul, iilkeye ve millete hizmet etmis, bilgi ve birikimi olan
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kisilerin tecriibelerinden istifade edilmek iizere olusturulmustur (1 Numarali CK:

m.4/A).
3.2.2. Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanhg

703 Sayili KHK ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilatt Kanunu’nda
degisiklik yapilarak Teskilatin adi Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligi olarak
diizenlenmistir. 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanlig: Idari
Isler Baskanlig1 hakkinda diizenlemeler yapilmustir. Idari Isler Baskan1 en yiiksek devlet
memuru olarak belirtilmistir. Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskanmnin gérevlerini
yerine getirmesine hizmet etmek, kamu kurumlar1 arsinda koordinasyonu saglamak,
Cumbhurbagkanlig1 ile TBMM arasindaki iliskileri yiiritmek, i¢ ve dig giivenlik ile
terorle miicadeleye iliskin koordinasyonu saglamak i¢in calismalar1 yiirlitmek, devlet
mekanizmasinin etkin ve diizenli calismasina katki saglayacak calismalar yapmak,
yapilan c¢aligmalarin etkisini takip etmek ve degerlendirmek gibi gorevleri yerine
getirecektir. Bu gorevleri yerine getirmek iizere Idari Isler Baskanligi biinyesinde
Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel Midiirliigi,
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii,

Koruma Hizmetleri Genel Miidiirligi kurulmustur (1 Numarali CK: m. 5-6).
3.2.3. Cumhurbaskam Yardimcilari

6771 Sayil1 Kanunla kurulan Cumhurbaskani1 yardimciligiin gérev ve yetkileri 1
Numarali CK’nin {giincii kisminda diizenlenmistir. Cumhurbagkan1 yardimecilari,
Cumbhurbagkanina karsi sorumludurlar ve Cumhurbaskani tarafindan verilen gorevleri
yaparlar. Cumhurbaskanligi makami herhangi bir nedenle bosalirsa, yenisi segilinceye
kadar en yasli Cumhurbaskan1 yardimcis1 Cumhurbaskanligina vekéalet edecek ve ona
ait yetkileri kullanacaktir. Ayrica Cumhurbagkaninin gegici olarak gorevinden ayrilmasi
durumunda, Cumhurbagkan1 tarafindan gorevlendirilen Cumhurbagkan: yardimeisi,
Cumhurbaskanina vekalet edecek ve ona ait yetkileri kullanabilecektir. Cumhurbaskani
yardimcilart i¢in de Ozel Kalem Miidiirliikleri olusturulmustur (1 Numarali CK: m.17-
19).

3.2.4. Cumhurbaskanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi’nin hayata gegirilmesi ile birlikte

Basbakanlik kurumunun kaldirilmasi sonrasinda merkez teskilatinda yapilan
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degisiklikler ile Bagbakana ve Bagbakanliga bagli olan kurum ve kuruluslar
Cumhurbagkanina ya da Cumhurbaskanligina baglanmiglardir (Sobaci vd., 2018: 4).

1 Numarali CK’da Cumhurbaskanligina bagl kurum ve kuruluslar olarak Devlet
Arsivleri Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Iletisim
Baskanlig1, Milli Saraylar idaresi Baskanlig1, Milli istihbarat Teskilat1 Bagkanligi, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Savunma Sanayi
Baskanlig1 ve Tirkiye Varlik Fonu sayilmistir (1 Numarali CK: m.37). Daha 6nce
Cumhurbagkanligina  bagli  olan  Genelkurmay  Baskanli§i, 4  Numaral
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Milli Savunma Bakanligi’na baglanmistir. 2018
yilinda ¢ikarilan 1 Numarali Cumhurbaskanligr Genelgesi ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu da Cumhurbaskanligi’na baglanmustir. iletisim Baskanligi Teskilati Hakkinda
cikarilan 14 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bagbakanlik Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin yerine letisim Baskanhigi kurulmustur. Ilerleyen
donemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile bagli kurum ve kuruluslarin

teskilat yapilari, gorev ve yetkileri belirlenmistir.
3.2.5.Cumhurbaskanh@ Kabinesi/ Bakanhklar

Cumhurbaskanhg Kabinesi!, Cumhurbaskani, Cumhurbaskan: yardimcis1 ve
bakanlardan olusmaktadir. Yaklasik olarak iki haftalik bir periyotla toplanan kabinenin
ardindan alinan kararlar kamuoyu ile paylasilmaktadir (Gozler, 2021). Yeni sistemde
bakanliklar Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini yerine getirmesine yardimci olan
yapilardandir. Bakanlar, cumhurbagkani tarafindan atanirlar ve gorevden alinirlar.
Cumhurbagkanina karst sorumludurlar. Cumhurbaskani tarafindan bakan olarak atanan
kisilerin TBMM iiyesi olmalar1 halinde bu iiyelikleri sona erer (Giilener ve Mis, 2017:
16). Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, goérevleri ve yetkileri Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile diizenlenir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile koklii bir
degisiklige ugrayan yonetim yapisi, parlamenter sistemdeki bakanliklarin yetki ve

sorumluluklarinda da 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir (Akinci, 2019: 82).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine uyum ¢aligsmalar1 kapsaminda bazi

bakanliklarin kaldirilmasi, bazi bakanlilarin birlestirilmesi ve bazilarinin da isimlerinin

! Cumhurbagkanhg Kabinesinin anayasal ve yasal bir dayanag olmadigina; kurulusu, isleyisi, gérevleri
ve yetkileri hakkinda mevzuatta bir hiikkim bulunmadigina yonelik tartigmalar mevcuttur. Bu konu
hakkinda bk. Gozler, K. (2021). Cumhurbaskanlhigi Kabinesi Var mi Boyle Bir Sey? Web:
https://www.anayasa. gen.tr/ch-kabinesi.htm.
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degistirilmesi ile birlikte bakanlik sayisi 16’ya distiriilmistir. 09.07.2018 tarihinde
yayimlanan 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile bakanliklarin teskilat kanunlarinda degisiklikler
yapilmig, 1 Numarali CK ile bu diizenlemeler ¢er¢evesinde bakanliklarin teskilat yapisi
olusturularak hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri, merkez, tasra ve yurt dist
teskilatlar1 ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslara iliskin diizenlemeler agiklanmistir. 4
Numarali “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile de bakanliklara
bagh ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarin teskilat yapilari diizenlenmistir. Bu
cergevede bakanliklar ile ilgili 6ne ¢ikan degisikliklerden bazilari sdyledir (Turan, 2018:
65-66; 703 Sayili KHK, 2018):

e Avrupa Birligi Bakanligi’nin kaldirilarak Disisleri Bakanlig1 biinyesine alinmasi
ile D1s Isleri Bakanlig1 kurulmustur.

e Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilerek
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 kurulmustur.

e QGiimrik ve Ticaret Bakanligi'nin ismi Ticaret Bakanlhigi seklinde
degistirilmistir.

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin ismi Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

e Orman ve Su Isleri Bakanhig: ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlii’nin
kapatilmasiyla bu iki bakanligin yerine Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur.

e Hazine Miistesarligi’nin Maliye Bakanlig1 biinyesine alinmasiyla birlikte Hazine
ve Maliye Bakanlig1 kurulmustur.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin birlestirilmesi ile Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi
kurulmustur. Ancak 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bakanligin ismi
Caligsma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1 olarak diizenlenmisken, 15 Nolu
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile bakanligin ismi tekrar degistirilerek Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olarak diizenlenmistir.

Ancak 21.04.2021 tarihli ve 73 Numaral1 “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin

68



Yiiriitilmesine  Iliskin Bazi  Cumhurbaskanhg Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile birlikte “Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1” iki bakanliga ayrilarak “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” ve
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” kurulmustur. Béylece bakanlik sayis1 16’dan
17°ye yiikselmistir. Bu diizenlemeler sonrasinda yeni sistemde bulunan bakanliklar
sunlardir (1 Numarali CK):

e Adalet Bakanlig1

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

e (Cevre ve Sehircilik Bakanligi

e Diasisleri Bakanligi

¢ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

e Genglik ve Spor Bakanligi

e Hazine ve Maliye Bakanlig1

e Igisleri Bakanlig

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

e Milli Egitim Bakanlig1

e Milli Savunma Bakanlig:

e Saglik Bakanligi

e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

e Tarim ve Orman Bakanligi

e Ticaret Bakanlig1

e Ulastirma ve Altyap:1 Bakanlig1

Bakanliklar, merkez teskilatinin yani sira ihtiya¢ durumunda kurulan tagra
teskilati, yurtdis1 teskilati ve bakanliklara bagli, ilgili ve iligkili kuruluslardan meydana
gelir. Merkez teskilati, bakanligin yerine getirmesi gereken hizmetlerin yiiriitiilmesi, bu
hizmetlerle ilgili politikalarin belirlenmesi, planlanmasi, koordinasyonu, gézetimi ve
denetimi gibi gorevleri yerine getirir. Merkez teskilati, bakan yardimciligi, bakan
yardimciligina bagli genel miidiirlikk, kurul bagkanlig1 veya daire baskanligi ve genel
midiirlik veya kurul baskanligina bagl daire baskanligindan olusur. Tasra teskilati,
bakanhigin yiriittiigli hizmetleri vatandasa ulastirmakla gorevlidir. Tasra teskilati,

ithtiyaca gore il valisine bagl il kuruluslari, kaymakama bagh il¢e kuruluslari ve
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dogrudan merkeze bagl tasra kuruluslart gibi kuruluslarin tamamindan ya da bir
kacindan meydana gelebilmektedir. Bagli kuruluslar, genel midiirliik, daire baskanligi

ve ihtiyaca gore kurulacak sube miidiirliigiinden olusmaktadir (1 Numarali CK: m.509).
3.2.6.Cumhurbaskanh@ Politika Kurullar

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yliriitme alaninda yeni bir politika
aktorii olarak karsimiza ¢ikan yapilardan birisi de Cumhurbagkanligi Politika
Kurullaridir. 1 Numarali CK’da Cumhurbagkaninin  kurullarin  bagkani oldugu,
kurullarin en az ii¢ iiyeden olusacagi, kurul iiyelerinin Cumhurbaskani tarafindan
atanacaklari, Cumhurbagkaninin kurul {yelerinden birini bagkanvekili olarak
gorevlendirecegi belirtilmistir (1 Numarali CK: m.21). 1 Numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nde diizenlenen, gbérev ve yetkilerine ilerleyen boliimlerde detayli olarak

yer verilecek olan kurullar sunlardir (1 Numarali CK: m.20):

e Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
e Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu

e Ekonomi Politikalar1 Kurulu

e Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu

e  Hukuk Politikalar1 Kurulu

e Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

e Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

e Sosyal Politikalar Kurulu

e Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
3.2.7.Cumhurbagkanhg Ofisleri

Bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde ofisler bagkana bagli olarak gorev yapan
ve bagkanin politikalarinin olusmasinda ve uygulanmasinda etkili olan énemli yapilar
arasinda yer alir. Ofisler genel olarak politikalara kaynak olusturacak verileri ve
bilgileri toplar, saha bilgisini temin eder ve politika alternatiflerini belirleyerek Bagkana
rapor ederler. Ofisler Cumhurbaskani ile dogrudan calisarak biirokrasiye takilmadan,
oncelikli projeleri yonetme ve uygulama yetkisine de sahip olabilirler. Tiirkiye’de de bu
amagclarla kurulan ofisler Cumhurbagkani ile yakin ¢alisma icerisinde bulunarak politika
ve projeler gelistirecek, biirokratik engellemelere takilmadan projeleri yonetecek ve

icrai nitelikte gorevlere de sahip olacaklardir. Nitekim Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
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Erdogan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi hakkinda yaptigi bir konugmada, ofisleri
“arka bahge” olarak nitelendirmistir (Sobaci vd., 2018: 2-3).

I Numarali CK’nin yedinci kisminda yer verilen Cumhurbagkanligir Ofislerinin
Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip olduklar1 belirtilmistir. Sayis1 4 olarak belirtilen ofisler: Dijital
Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi’dir. Ofislerin
amirlerinin Ofis Baskanlar1 oldugu belirtilerek her bir ofisin gorevleri ve hizmet
birimlerine yer verilmistir. Ofislerin merkezinin Ankara’da oldugu ve gerekli goriilmesi
halinde yurticinde ve yurtdisinda c¢alisma biirosu acabilecekleri belirtilmistir (1
Numarali CK, 2018: m.525). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile birlikte
kamu politikas1 alaninda 6nemli bir yenilik olarak karsimiza ¢ikan ofislerin yeni
donemde gelistirecekleri projelerle ve hazirlayacaklar1 raporlarla politikalara yon

verebilecekleri diistiniilmektedir.

Ofis bagkanlar1 ofislerin en iist amiri olup Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
politika stratejileri ve hedefler acisindan Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.
Ofislerde Bagkana yardimci olmak iizere baskan yardimcisi gorevlendirilebilecegi
belirtilmistir. Ofislerin biitge kaynaklarii Cumhurbaskanligi 6denegi, bagislar ve
Ofisler tarafindan elde edilecek gelirler olusturmaktadir. Ofisler, gorevleri sirasinda
ihtiyag duyduklar1 belgeleri kamu kurum ve kuruluslarindan talep edebileceklerdir. Ofis
baskanlar1 kendi gorev alanlari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak, gerekli toplanti ve calismalari
organize etmek ve uluslararasi alanda yapilan c¢aligmalara katilarak tilkeyi temsil
etmekle gorevlidirler. Ofislerin kadrolart Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. Ofis
personellerinin gorevi sirasinda 6grendikleri bilgilerle ilgili sir saklama yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Ofis Baskanliklari; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda
idari diizenlemeler yapabilecekleri gibi Cumhurbaskanligi kararnamesi dogrultusunda
yurtdist teskilati kurabilirler. Diger taraftan Yatirim Ofisi Bagkanligin gorev alanina
giren konularla ilgili mevzuatta Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansina yapilan
atiflar Cumhurbagkanlig1 Yatirnm Ofisi Bagkanligina yapilmis sayilacaktir. (1 Numarali
CK, 2018: m.528-536)
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3.3. Kamu Politikas1 Kavrami, Siireci ve Aktorleri
3.3.1.Kamu ve Politika Kavramlari

Kamu politikasin1 anlayabilmek i¢in dncelikle kamu ve politika kavramlarinin ne
anlam ifade ettiklerinin agiklanmasi gerekmektedir. Romalilarin kullandig1 “respublica”
kelimesi “kamusal olan” anlamina gelmekle birlikte kamu hizmetinin yerine getirilmesi
icin ihtiya¢ duyulan binalar, mallar, maddi kaynaklar ve diger seyleri ifade etmek i¢in
de kullanilmistir. Antik Yunan’da kamu (public) kelimesi, “sehir (polis), esit, erkek,
Ozgiirliik, 6limsiiz ve agik” anlamlarina gelirken bu kelimenin zitt1 olan &zel (private)
kelimesi ise ‘“hane-ev halki, kadin, gereklilik, esitsizlik, oliimlilik ve kapali”
anlamlarma karsilik gelmekteydi (Yildiz, 2011:1). Tiirkcede ise kamu sozciigii “bir
iilkede halkin tamami, halk hizmetini yerine getiren devlet organlarinin timii” gibi
anlamlara gelmektedir. Bu agidan kamu kelimesi devlete ait ya da bir sekilde devletle
iligkili olan konular1 agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Kamu kavrami, resmiyet ve
genelligi ifade etmesinin yani sira acikligi, halka ait olam1 ve seffaf olan1 da ifade
etmektedir (Eryilmaz, 2012: 9-10; Demirhan, 2016: 46-47). Tirkcedeki ‘“kamu”
sozciigiiniin Ingilizcedeki karsilig1 “public” kelimesidir. Public kelimesi, halk, halka ait
olan, devlet, devlete ait olan, genel, toplum gibi c¢ok ¢esitli anlamlarda

kullanilabilmektedir (Demirhan, 2016: 47).

Politika kavrami Ingilizcedeki kullanisina gore Tiirkcede iki farkli anlama karsilik
gelmektedir. Bunlardan birincisi siyaset (politics) anlaminda; ikincisi ise siyasa (policy)
anlaminda kullanilmaktadir. Siyaset anlamiyla politika (politics), siyaset kurumunu ve
siyasal yasami ifade eder. Devleti idare etmek amaciyla iktidara sahip olma, siyasal
iktidar1 kurma ve yonetme gibi konularda kullanilir. Siyasa anlaminda politika (policy)
ise bir yonetim mekanizmasimnin sundugu hizmetlerle ilgili olarak tercih edilen
yontemlerin, ilke ve amaclarin tespit edildigi, uygulandig1 ve degerlendirildigi siireci
ifade etmek i¢in kullanilir. Policy kavrami 6zel sektor, kamu kurumlar1 ve bireyler i¢in
kullanilsa da yaygin olarak kamu alaninda kullanilmaktadir: saglik politikasi, egitim
politikasi, dis politika gibi. Bu yoniiyle kamunun sundugu mal ve hizmetleri ifade
etmek agisindan kullanilan politika (policy) kavrami kamu politikasi olarak adlandirilir.
Netice itibariyla politics anlaminda kullanilan politika veya siyaset kavrami, policy
anlaminda kullanilan politika kavramina gore daha kapsayici bir anlam ifade etmektedir

(Cevik, 2016a; 244).

72



3.3.2. Kamu Politikasi

Kamu politikasi, siyasi iktidarlarin temel gorevi olan vatandaglarin talep ve
ihtiyaclarinin  kargilanmasinin  bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Esasen kamu
politikalarinin arka planinda halkin taleplerini karsilama ve toplumsal problemlere
¢Oziim iiretme istegi oldugu sdylenebilir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 17). Bu nedenle kamu
politikas1 toplumun talep ve ihtiyaclarina karsi hiikiimetlerin planladigi ve uyguladig:
faaliyetleri ifade eder. Kamu politikalari, kamu kurumlarn tarafindan alinan yasa,
yonetmelik, kararname, tiiziik gibi kararlar sonucunda sekillenir ve ortaya ¢ikar. Kamu
politikalar1, hiikiimetlerin bir konuya iliskin uygulayacaklar1 hareket tarzlart ve

kullandig1 araglardan meydana gelir (Karatepe ve Altunok, 2019: 7-8).

Kamu politikas1 kavrami, toplumun orgiitlenmesi ve kamu otoritesinin ortaya
¢ikisindan giiniimiize kadar var olan bir kavramdir (Cokiik, 2019: 35). Bununla birlikte
kamu politikas1 kavrami hakkinda oldukca farkli tanimlar bulunmaktadir. Anderson
(2011: 6-7), kamu politikasin1 “aktor ya da aktorler tarafindan herhangi bir probleme
¢Oziim bulabilmek amaciyla harekete ge¢cmek veya hareketsiz kalmak™ seklinde
tanimlarken Eyestone (1971: 18), kamu politikasim1 “devletin veya bir kamu
kurulusunun ¢evresiyle olan iligkisidir” seklinde tanimlamigtir. Dye (2011: 1) ise kamu
politikalari, “hiikiimetin yapmay1 veya yapmamay1 sectigi her seydir” seklinde
tanimlamaktadir. Dye’nin tanimina gore hiikiimetin herhangi bir konuya ya da soruna
yonelik eylemde bulunmasi kamu politikas1 olarak degerlendirilirken eyleme

gegmemesi yani hareketsiz kalmasi da kamu politikasi olarak degerlendirilmektedir.

Kamu politikasi ile ilgili olarak en kapsamli tanim Hogwood ve Gunn tarafindan
yapilmistir. Hogwood ve Gunn, kamu politikasinin 6zelliklerini agiklayarak kamu
politikasinin ayirict  Ozelliklerini ve farkliliklarini belirtmistir. Buna gore kamu
politikasini tanimlayan 6zellikler sunlardir (Hogwood ve Gunn, 1984: 19-24; Cevik ve
Demirci, 2012: 12-13):

e Kamu politikas1 kararlardan daha genistir ve karar agsamasin1 da kapsayan
bir siireci ifade eder.

e Kamu politikasi, yonetimden ayr1 diigiiniilemez ve onunla i¢ icedir.

e Kamu politikasi, politika olusturucularin amaglarint ve davraniglarin
kapsar. Belirlenen amagclarin  ve davranigslarin @ uyumlu olmasi

gerekmektedir.
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e Kamu politikasi, hareket etmeyi ve hareket etmemeyi igermektedir.

e Kamu politikasinda amaglanan hedefler ile karsilasilan sonuglar
beklenildigi sekilde olabilecegi gibi birbirinden farkli da olabilir. Bu
sebeple kamu politikalart 6nceden tahmin edilen ya da edilemeyen
sonuclar1 kapsamaktadir.

e Kamu politikas1 belirli amaglar dogrultusunda ortaya konulan
hareketlerdir. Ancak bazi durumlarda kamu politikasinin amaci daha
sonradan agiklanabilir.

e Kamu politikasi belirli bir siireg igerisinde ortaya ¢ikar ve devam eder.

e Kamu politikasinda, devlet ve kamu kurumlar1 6nemli rol oynamaktadir
ancak 0Ozel sektor ve kanaat Onderleri de kamu politikasinda rol

oynayabilmektedir.

Kamu politikalarinin uygulamaya doniik belirli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ozellikler sunlardir: kamu politikalar1 ¢ok yonliidiir; kamu politikasinin personel
politikasi, kariyer politikas1 ve {icret politikast gibi alt politika alanlar1 vardir; kamu
politikas1 aktorleri ¢ok sayida secenege sahiptir; kamu politikalar1 hiyerarsik bir
biitlinliik gosterir; kamu politikalar: resmi ve gayri resmi biitiin aktorlerin siirece dahil
olmastyla hayata gecirilir; kamu politikalarinin 6ngoriilen ve éngoriilemeyen sonuglar
olur; kamu politikalarinda her ne kadar diger aktorler siirec igerisinde yer alsa da son
karar verici makam kamu otoritesidir; kamu politikalar1 belli araglarla ve gok yonlii
faaliyetlerle hayata gegcirilir (Karatepe ve Altunok, 2019: 10-11).

Yukaridaki tanimlardan ve agiklamalardan da anlasildig gibi kamu politikast bir
stireci kapsamaktadir ve bu siirecte birden fazla aktor yer almaktadir. Kamu politikalari
aniden ortaya cikip gelismeyen, baslangi¢ asamasindan sonu¢ kismina kadar birbirini
takip eden cesitli faaliyetleri igeren bir siirectir. Kamu politikasi, hiikiimetlerin ortaya
koydugu her tirlii eylem ve faaliyeti kapsarken bazi durumlarda da hareketsiz
kalmalarimi ifade etmektedir. Kamu politikalarinin hayata gecirilebilmesi i¢in belirli

yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Nacak, 2015: 78).

Kamu politikasinin amaci siyaset, toplum, devlet ve ekonomi arasindaki iligkileri
aciklamaktir. Bu sebeple bir iilkede kamu kurumlari tarafindan diizenlenen, planlanan
ve uygulanan faaliyetlerin tamami kamu politikasinin kapsami dahilindedir (Cevik ve

Demirci, 2012: 17-23). Kamu politikasi, kamu hizmetleri ile ilgili faaliyetlerin siyasi,

74



sosyal, idari ve ekonomik faaliyetlerinden olusan bir siirectir. Bu siire¢ i¢erisinde bir¢ok
aktor olumlu ya da olumsuz rol oynamaktadir (Cevik, 2016b: 144). Devlet ya da kamu
kurumlan tarafindan kamu yararini1 saglamak maksadiyla ¢esitli problemlerin ¢éziimiine
yonelik kamu politikalar1 gelistirilmektedir. Bu politikalar enerji, saglik, giivenlik,
ekonomi gibi ¢ok ¢esitli alanlarda olabilmekte ve genis kitleleri etkileyebilmektedir.
Kamu politikast uygulayicilart, politikalart uygularken tiim imkan ve alternatifleri

kullanarak en dogru karar1 vermek suretiyle hareket ederler (Cokiik, 2019: 29-30).
3.3.3. Kamu Politikas1 Aktorleri

Kamu politikast aktorleri, kamu politikasin1 dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyen kisiler, topluluklar, gruplar ve kurumlardir. Politika aktorleri dogrudan
politika yapim siirecine katilabilecekleri gibi dolayli olarak da politika siirecine etkide
bulunabilirler. Bu aktorler yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet
gostererek politikalart belirleme ya da etkileme kapasitesine sahiptirler. Kamu politikasi
stirecinde ¢ok ¢esitli aktorler yer alabilmektedir ve bu aktorler politikalar1 tasarlama,
degerlendirme ve onaylama siirecinde rol almaktadirlar. Politika aktorleri bireysel ya da
resmi, gayri-resmi bir toplulugun iiyesi olarak hareket edebilirler (Gedikkaya, 2016:
144).

Toplumsal sorunlara ¢6zlim iiretmek ve vatandaglarin taleplerini yerine getirmek
i¢in iiretilen kamu politikalarinin her siirecinde bir¢ok i¢ ve dis aktor etkili olmaktadir.
Bu aktorlerden bazilari kamu politikalarin1 dogrudan etkileme potansiyeline sahipken
bazilar1 da sadece kamu politikast tercihini etkileyebilmektedir. Kamu politikasi
siirecinde resmi aktor olarak smiflandirilan aktdrlerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir
ancak devlet organlar1 disinda yer alan aktorler de bu siirecte etkili olmaya
calismaktadirlar (Yildiz ve Sobaci, 2013: 19). Bununla birlikte kamu politikalarinda
temel aktor devlet ve kamu kurumlandir. Tiirkiye’de de kamu politikas1 olusturma

stirecinde en etkili aktorler resmi aktorlerdir (Cokiik, 2019: 64-67).

Kamu politikas1 alaninda her gecen giin yeni gelismeler yasanmaktadir. Sinirh
olan kamu kaynaklarma ragmen toplumun talep, ihtiya¢ ve beklentilerinin giinden giine
artmasi neticesinde her bir grup kamu politikalari1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkilemeye c¢alismaktadir. Bu gerekceler kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde
yeni aktorlerin sahneye ¢ikmasina neden olmus ve bu aktorler sliregte onemli Olcilide

etkili olmaya baslamislardir (Demirci, 2013: 145-146; Nacak, 2015: 108).
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Kamu politikast yapim siirecine katilan aktorler resmi ve gayri resmi aktorler
olarak smiflandiriimaktadir ve kamu politikas1 bu aktorlerin etkilesimi sonucunda
olusmaktadir. Resmi aktorler; yasama organi (parlamento), yiiriitme organi (hiikiimet),
yargl kurumlari, kamu kurumlar1 ve biirokrasiden olugsmaktadir. Gayr1 resmi aktorler
ise; siyasi partiler, vatandaslar, medya kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri, baski gruplari
ve uluslar arasi kuruluslardan olusmaktadir (Birkland, 2010: 92-93; Gedikkaya, 2016:
144). Calismanin bu kisminda kamu politikasi siirecinde rol oynayan resmi, gayri resmi

ve uluslar aras1 aktorler farkli basliklar altinda incelenecektir.
3.3.3.1. Resmi aktorler

Resmi aktorler devletin bir pargasi olan ya da devletle iliskili olan kisi ve
kurumlan ifade eder. Bu kurumlardan parlamento, kamu politikas1 siirecinin énemli
aktorleri arasinda yer almaktadir. Resmi politika aktorlerinden biri olan parlamento
topluma yon veren kanunlar1 kabul etmek, diizenlemek ya da yiiriirlikten kaldirmak
gibi gorevleri olan bir aktordiir. Parlamento, kamu politikast siirecinde kanun yapici bir
rol tstlenerek politika, program ve projelerin yasal zeminini ortaya koyarak ve

mesruiyet zeminini tesis ederek siirece dahil olur (Yildiz ve Sobaci, 2013: 20).

Kamu politikas1 olusturma siirecindeki resmi aktorlerden bir digeri olan yargi
organi, yasama ve Yyiirlitme organlar1 tarafindan yasalarla ya da yoOnetmeliklerle
olusturulan politikalar1 iptal ederek yiiriirliige girmesini engelleyebilmektedir. Yargi
tarafindan iptal edilen kamu politikas1 uygulamaya gecirilememektedir. Yargi
kurumlari, kamu politikas: siirecindeki bu roliinden dolay1 politikalarin sekillenmesinde

onemli bir aktordiir (Cevik ve Demirci, 2012: 36-37).

Yiirlitme organi, kamu politikalarinin sekillenmesi ve uygulanmasi noktasinda en
belirleyici aktordiir. Toplumsal talepler ve ihtiyaglar hiikiimet kanaliyla giindeme alinir,
formiile edildikten sonra parlamentoya tasinir. Bununla birlikte yiiriitme organi,
parlamentodan bagimsiz olarak dogrudan politika belirleyebilmekte ve biirokrasi
araciligiyla bu politikalart uygulayabilmektedir. Biirokrasi, siyasi iktidar tarafindan
belirlenen politikalar1 uygulamakla gorevlidir. Belirlenen politikalarin basariya ulasip
ulagsmamasinda biirokrasinin Onemli etkisi vardir. Diger taraftan biirokrasi, kamu
politikasi siirecinde sadece uygulama asamasinda degil, politika olusturma asamasinda

da 6nemli rol oynayan aktorlerden birisidir (Demirhan, 2016: 59-60).
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3.3.3.2. Gayri resmi aktorler

Kamu politikalarinin olusum siirecinde etkili olan gayri resmi aktorler, devlet
veya kamu tiizel kisiligi bulunmayan aktorlerdir. Bu aktorler arasinda yer alan siyasi
partiler, iktidarda ya da muhalefette yer alarak se¢menlerin taleplerini politika
giindemine tasimak suretiyle siire¢ igerisinde etkili olurlar (Demirhan, 2016: 60).
Vatandaglar ya da se¢menler gayri resmi aktorler igerisindeki en Onemli aktordiir.
Hiikiimetler politikalarin1  halkin  tercihine gore sekillendirmek zorundadirlar.
Vatandagslar, basta secimler yoluyla olmak iizere ¢esitli demokratik katilim yollartyla ve
talepleriyle kamu politikasi tercihlerini belirlenme ve etkileme kapasitesine sahip
aktorlerdir. Bir diger gayr1 resmi politika aktorii olan medya, hiikiimet ve halk arasinda
koprii gorevi gorerek halki hiikiimetin politikalarindan haberdar etmekte ve bu
politikalarinin halk {izerindeki etkisini hiikiimete iletmektedir. Son zamanlarda yazili ve
gorsel medyanin 6tesinde hizla gelisen sosyal medya araglart sayesinde hitkkmet ve halk
arasindaki iletisim daha hizli olabilmektedir. Diger yandan medya, bir politikanin ya da
problemin vatandaslara nasil aktarildigi noktasinda da oldukc¢a 6nemli bir aktordiir.
Baski gruplari ve sivil toplum orgiitleri ise gesitli politika aktorlerini etkileyerek kamu
politikalarinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmesini ve uygulanmasini etkilemek
suretiyle kamu politikas1 siireci ve politika ¢iktilar1 tizerinde aktif olan aktorlerdir

(Y1ldiz ve Sobaci, 2013: 21-22).
3.3.3.3. Uluslararasi aktorler

Kamu politikalarinin olusturulmas: ve uygulanmasi siirecinde ulusal aktorlerin
yani sira uluslararasi aktorler de rol oynamaktadir. Gelismis iilkeler, uluslararasi
orgiitlerin politikalarina yon verirken uluslararasi orgiitler de gelismekte olan iilkelerin
politikalar iizerinde etkili olmaktadir. NATO, BM, IMF, DSO ve Avrupa Bitligi (AB)
gibi uluslararas1 orgiitler politika yapim siirecine dahil olmakta, hatta bu orgiitlerden
bazilar1 iiye iilkelerinin ekonomiden dis politikaya, giivenlikten sagliga, sosyal
haklardan ceza kanunlarina varana kadar bir¢ok alandaki politikalari iizerinde etkili
olabilmektedirler (Cevik ve Demirci: 49-50). Uluslararas: orgiitlere iiye iilkeler kendi
kamu politikalarini belirlerken bu kuruluglar1 dikkate alarak hareket etme gereksinimi

duyarlar (Demirhan, 2016: 60).
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3.3.4. Kamu Politikas1 Siireci

Kamu politikasinin, kamu ydnetiminin her agsamasinda 6nemli etkiye sahip
olmasindan dolayr kamu politikast siireci kamu hizmetinin kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Kamu politikas1 siireci ¢ok yonliidiir, siirecin isleyisi karmasik bir
yapidadir ve siire¢ icersindeki etkenler dinamik yapidadir. Bu nedenle kamu politikasi
siireci karmasik bir silire¢ olarak ifade edilmektedir. Kamu politikas: siirecinde bir
politikanin baslangicindan degerlendirilmesi asamasina kadar ilerleyen tiim siirecler
planli bir yapidadir (Kapti, 2013a: 17-18). Kamu politikas1 siirecinin agamalari; kamu
politikas1 sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ve giindem olusturulmasi, bu sorunlara karsi
politikalarin  formiile edilmesi veya sekillendirilmesi, politikalarin uygulanmast,
uygulanan politikalarin sonuglarinin degerlendirilmesi seklinde siniflandirilmaktadir

(Cevik ve Demirci, 2012: 53).
3.3.4.1. Kamu politikasi sorunlarinin ortaya cikisi ve giindem olusturma

Kamu politikas1 siirecinde bir toplumsal problemin ortaya c¢ikisi, glindeme
gelmesi ve yonetimlerin dikkatini ¢ekmesi ya da ¢ekmemesi politika analizi agisindan
onemlidir. Toplumsal bir sorun, toplumun bir ihtiyaci, beklentisi, memnuniyetsizligi
gibi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik, ge¢im sorunlari, egitim yetersizligi,
barinma sorunlari, kamu hizmetlerinin yetersizligi gibi sorunlar toplumsal sorunlara
ornek olarak gosterilebilir. Kamu politikas: ise toplumda meydana gelen sorunlara
¢ozlim bulmak amaciyla olusturulmaktadir. Toplumda yer alan bir sorunun kamunun
giindemine gelmesi durumunda ise kamu politikasi siireci baglamaktadir. Toplumsal bir
hal almayan ve kamuyu ilgilendirmeyen bireysel sorunlar ise kamu politikasi igerisinde
yer almamaktadir. Diger bir deyisle kamu politikasinda 6nemli olan sorunun kamusal

bir nitelik kazanmasidir (Nacak, 2015: 83; Cevik ve Demirci, 2012: 54).

Kamu politikalar1 toplumsal ihtiyaglara ve sorunlara ¢oziim itiretmek amaciyla
gelistirilmektedir. Bu ihtiyaglarin ve sorunlarin politika siirecine dahil edilmesi icin
hiikiimetlerin giindeminde yer almasi, hiikiimetlerin bu sorunlar1 algilamasi ve kabul
etmesi gerekmektedir. Kamu politikas: siirecinde giindem olusturma asamasi, toplumsal
sorunlarin hiikiimetlerin dikkatini ne zaman ve ne sekilde cektigi ile ilgilidir. Bu
noktada bircok aktor kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hiikiimetlerin glindemine
etkileyebilmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 24). Kamu politikas1 siirecinin baslangig

asamast olan kamu politikast sorunlarinin ortaya c¢ikist ve giindem olusturma
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asamasinda baski gruplari, sivil toplum orgiitleri, medya ve bireylerin rolii 6nemlidir

(Cevik ve Demirci, 2012: 54).
3.3.4.2. Kamu politikalarinin formiile edilmesi

Toplumun giindeminde yerini alan herhangi bir sorun, yonetimin dikkatini
¢ektiginde bu sorunun ¢oziimii i¢in formiile etme siireci baglar. Politikalarin formiile
edilmesinde baslica aktorler parlamento ve yiirlitme organlaridir. Yiirlitme organi
sorunlarin ¢oziimiine iliskin konu hakkinda bilgili olan uzmanlar kanaliyla bilgi tedarik
ederek politikalarin formiile edilmesine katki saglar. Politikalarin formiile edilmesi
stirecinde konu hakkinda detayli bilgi sahibi olma, ihtiya¢ analizi yapma, farkli
alternatif ve firsatlar1 belirleme, kisitli imkanlardan haberdar olarak strateji gelistirme
olduk¢a oOnemlidir. Bununla birlikte formiile edilen bir kamu politikasinin; acik,
anlasilabilir bir yapida olmasi, toplumun temel degerleri ile uyumlu olmasi, diger
politikalar ile uyumlu olmasi, yenilemeye ve giincellenmeye agik olmasi, politikalarin
uygulanabilirliginin gbz onilinde bulundurulmasi, sorunun temeline odaklanarak ¢6ziim

tiretecek bir yapida olmasi gerekmektedir (Kapti, 2013b: 33-34).

Kamu politikalarinin formiile dilmesi siireci politikalarin programinin sekillendigi
ve belirlendigi bir asamadir. Kamu politikalarinin sekillendirilmesi (formiile edilmesi)
asamasinda, yasama organi, yiiriitme organi, siyasi partiler, kamu biirokrasisi, medya ve
baski gruplar1 rol oynamaktadir. Bu aktorlerden medya, hem hiikiimet hem de
parlamento tlizerinde dnemli etkiye sahiptir. Ciinkii uygulanacak politikalarda medyanin

tutumu, sonucu etkileyebilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 58-59).

Ortaya ¢ikan bir problemin giindeme gelmesinden sonra politikalarin formiile
edilmesi siirecini takiben politikalarin kanunlagtirilmasi asamasina gecilir. Ancak bazi
durumlarda formiile edilen politikalar karar vericiler tarafindan ¢esitli gerekgelerle
kanunlagtirilmamaktadir. Kanunlasan politikalar ise uygulanmaya baglanir. Diger
taraftan sadece parlamento tarafindan yiiriitiillen faaliyetler kanunlastirma olarak
diistiniilmemelidir. Hiikiimet ve diger kamu kurumlar tarafindan olusturulan tiiziik,
yonetmelik, genelge ve yonerge gibi islemler de bir politikanin kanunlagtirilmasi

seklinde ifade edilebilmektedir (Kapti, 2013b: 35-36).
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3.3.4.3. Kamu politikasinin uygulanmasi

Kamu politikast olusum siirecinde toplumsal bir problemin ortaya cikist ve
glindem olusturma asamasini takiben ilgili politikanin formiile edilmesinden ve
kanunlastirilmasindan sonra politikalarin uygulanmasi asamasina gecilmektedir. Kamu
politikas1 uygulama asamasi, kamu politikas1 siirecindeki en 6nemli ve kritik siireg
olarak ifade edilmektedir. Ciinkii politika uygulama asamasi, belirlenen politika
hedeflerinin faaliyete doniistiigii asamadir. Uygulanan politikalarin verimliligi agisindan
siyasi destek ve halk destegi oldukca onemlidir. Bununla birlikte kamu politikalarinin
uygulanmasinda rol alan kurumlar arasinda is birliginin saglanmasi, iletisim
kanallariin etkin olmasi ve ihtiya¢ duyulan altyapinin olusturulmasi gerekmektedir
(Kapti, 2013b: 36-37). Ancak bazi durumlarda kamu politikalarinin uygulama asamasi
arzu edilen hedefler c¢ercevesinde gerceklesmemektedir. Ciinkii politikalarin
uygulanmasi asamasinda onemli rolii olan biirokrasi, politikalart kendi ¢ikarlari
dogrultusunda yorumlayabilmekte, belirlenen politikalar1 degistirebilmekte ya da

uygulama asamasini geciktirebilmektedir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013: 25).

Kamu politikalarinin uygulanmasiyla ilgili temelde iki yaklasimdan s6z
edilmektedir ancak bu iki yaklasgimin birlikte uygulanmasi sonucunda iiciincii bir
yaklasim da ortaya ¢ikmistir. Birinci yaklasim yukaridan asagiya uygulama modelidir.
Bu modele gore politikalar tepe yoneticiler tarafindan belirlenerek onlarin kontroliinde
uygulanir. Kamu politikas1 uygulama siireci iist kademe yoneticilerin verdigi emirler
dogrultusunda alt kademe memurlarin bu emirleri yerine getirdigi bir faaliyet zinciri
icerisinde olusur. Ikinci yaklasim asagidan yukariya uygulama modelidir. Bu model
yukaridan asagiya uygulama modeline tepki olarak olusturulmustur. Bu model, halkla
dogrudan temas halinde olan ve hizmeti bizzat sunan yerel kamu politikasi
uygulamacilarinin, tepe yoneticilere gére kamu politikalarinin uygulanmasinda temel
rol oynadiklarina dikkat ¢cekmektedir. Uciincii yaklasim ise ilk iki yaklasimin olumlu
yonlerinin  birlikte kullanilmasi neticesinde basarili  bir kamu politikasinin
uygulanabilecegini ifade etmektedir. Bu yaklasgima gore kamu politikalart
olusturulurken ve uygulanirken yerel aktorlerin de siirece katilmasi ve fikirlerinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Baz1 durumlarda birinci yaklagim, bazi durumlarda da
ikinci yaklagim kullanilarak kamu politikalarinin basariya ulagsma ihtimali yiikseltilebilir

(Cevik ve Demirci, 2012: 59-63).
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3.3.4.4. Kamu politikasinin degerlendirilmesi

Kamu politikas: siirecinin son ve en onemli agamasi degerlendirme asamasidir.
Kamu politikalarinin degerlendirilmesi, uygulanan politikalarin kalitesi, verimliligi ve
etkinliginin saptanmasi neticesinde politika sonuglar1 hakkinda bilgi edinilmesine imkan
verir. Diger taraftan degerlendirme agsamasi kamu politikalarinin toplum iizerinde ne
derece etkili oldugunu anlamamizi saglar (Cevik ve Demirci, 2012: 63). Kamu
politikas1 siirecinin degerlendirme asamasinda istenilen hedeflere hangi Olgiide
ulagildigi, politikalarin etkilerinin ve sonuglarinin neler oldugu, politikalarda bir
degisiklige gidilmesinin gerekli olup olmadigi gibi sorulara cevap aranmaktadir. Bu
asamada arzu edilen hedeflerle ulasilan sonuglar tiim yonleriyle degerlendirilerek
politikalarin basarili olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Ancak bazi durumlarda arzu
edilen hedeflere ulagilamamaktadir. Bu durumda ise politikalarin eksik kalan

kisimlarmin tespit edilmesi ve gelistirilmesine yonelik analizler yapilir (Kapti, 2013b:
38-39).

3.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nde Kamu Politikas1 Aktorleri

Tiirkiye’de sistem degisikligi ile Parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig
Hiikmet Sistemine ge¢ilmistir. Yeni sistemde mevcut politika aktorlerinin rollerinde
degisiklikler meydana gelmis ve sisteme yeni politika aktorleri eklenmistir. Yeni
aktorlerden politika kurullar1 ve ofisler sistemde 6nemli bir konuma sahiptir (E. Akman,
2019: 39-40). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yliriitme organinin politika
yapim siireci, Cumhurbaskani, politika kurullari, ofisler ve bakanliklardan olusan,
katilimcilig1 Onceleyen, is birligi ve koordinasyona dayali bir yapiyr esas almistir
(Saylam, 2019: 21). Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde ofisler, politikalarin
hazirlanmasi; politika kurullari, politikalarin gelistirilmesi ve olusturulmasi; bakanliklar
ise ofisler ve kurullar tarafindan olusturulan politikalarin uygulanmasi siirecinde 6nemli

gorevlere sahiptirler (C.Akman, 2019: 663-664).

Yasama organinin kamu politikas1 siirecindeki en onemli 6zelligi, kanun yapici
rolityle kamu politikalarinin yasal g¢ergevesini ortaya koymasidir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde parlamento, yasama faaliyetlerini elinde bulundurmaya devam
etmektedir. Yeni sistemde milletvekillerinin aragtirma komisyonlarina katilmalarinda,
yasa teklifi verebilmelerinde, talep ve sikayetleri politika haline getirebilmelerinde

onemli degisikliklere rastlanilmamistir (Eren ve Kahraman, 2018: 78).
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6771 Sayili Kanunun 15. maddesi ile Anayasanin 161. maddesinde yapilan
degisiklikle eski sistemde Bakanlar Kurulunda olan Biitce Kanununu sunma yetkisi
Cumhurbagkanina verilmistir. Ayni1 degisiklikte Biitce Kanununun siiresinde yiiriirliige
konulamamasi halinde, gecici biitce kanunu c¢ikarilarak yeni biitge kanunu kabul
edilinceye kadar bir dnceki yilin biitgesinin yeniden degerleme oranina gore artirilarak
uygulanacagi belirtilmistir. Biitce, Cumhurbaskani tarafindan hazirlansa da parlamento
tarafindan onaylanmaktadir. Biitge kanununun onaylanmamasi halinde bir 6nceki yilin
biitgesinin uygulanmaya konulmasi suretiyle sistemde yasanabilecek olasi krizlerin

oniine gecilmek istenmistir (Orselli vd., 2018: 313).

Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan sunulan kanun tasarilari
yasalagsmanin biiyiik kismini olusturmaktaydi (Akinci, 2019: 31). Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sisteminde kuvvetlerin sert ayriminin bir geregi olarak Bakanlar Kurulu
kaldirilmig, bunun sonucu olarak yeni sistemde kanun tasarisina yer verilmemistir
(Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 928). Yeni Sistemde yasama organi sadece kanun teklifi
ile politika yapim siirecine dahil olabilmektedir. Yiiriitme adina Cumhurbaskani
yardimcisi ya da bir bakanin katilabildigi komisyonlarda goriisiilen kanun teklifleri daha
sonra genel kurula gelmektedir. Yiiriitme ise kanun tekliflerine sadece komisyonlara
katilarak dahil olabilmektedir. (E. Akman, 2019: 43). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Cumhurbagkani kanun 6nerisinde bulunma yetkisine sahip degildir. Ancak
Cumhurbagkan1 yasamanin ilk giini TBMM’de yapacagi agilis konusmasiyla ve
meclise gonderecegi mesajlarla ¢ikarmak istedigi kanunlari meclise iletebilir. Diger
taraftan Cumhurbaskan1i kendi partisinden olan milletvekillerini ¢ikarmak istedigi

kanunlar hakkinda yonlendirebilmektedir (Kiigiik, 2017: 182).

Yeni sistemde Cumhurbaskaninin kanunlari veto edebilme yetkisi devam
etmektedir. Cumhurbaskani TBMM tarafindan kabul edilen kanunlardan
yayimmlanmasint uygun bulmadiklarin1 tekrar goriismek {izere TBMM’ye geri
gonderebilmektedir. Cumhurbaskani tarafindan meclise génderilen kanunlarin TBMM
liye tamsayisinin salt cogunluguyla (301 milletvekili) aynen kabul edilmesi durumunda
bu kanunlar Cumhurbagkaninca yayimlanir (1982 Anayasasi, m.89). Anayasa
degisikligi ile cumhurbaskani tarafindan veto edilen kanunlarin mecliste yeniden kabul

edilebilmesi i¢in salt ¢cogunluk sart1 getirilmistir. Boylece Cumhurbagkaninin meclise
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geri gonderdigi kanunlarin mecliste yeniden kabul edilmesi usulii eski sisteme gore

zorlastirlmistir (Akgakaya ve Ozdemir, 2018: 931).

Yeni sisteme gecilmesiyle birlikte Parlamenter sistemde yer alan Basbakan,
Basbakanlik Kurumu ve Bakanlar Kurulu kaldirilmistir. Cumhurbagkani, yiiriitme
yetkisinin tek sahibidir. Yeni sistemde Cumhurbaskant kamu politikalarinin
belirlenmesi, olugturulmasi, hayata gegcirilmesi ve degerlendirilmesi gibi tiim siireglerde
bas aktor haline gelmistir. Boylece kamu politikalarinda birlik ve uyum saglanmastir.
Bakanliklarin eski sisteme gore kamu politikalarindaki etkilerinde azalma olmustur.
Yeni sistemde bakanliklar politika iiretme asamasinda yer almayarak belirlenen
politikalarin uygulanmasi noktasinda gorev alacaklardir (Orselli vd., 2018: 309; Kirisik
ve Oztiirk, 2020: 171). Yeni sistemde Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar
Cumbhurbagkanina karst sorumludurlar. Cumhurbaskan1 yardimeis1 veya bakan olarak
atanacak kisilerin meclis liyesi olmalart durumunda bu iyelikleri sona erer (1982
Anayasasi: m.106). Yiiriitme organi igerisinde yer alan Cumhurbagkani yardimcilari ve
bakanlarin meclis faaliyetlerine katilamamasi yeni sistemdeki kuvvetler ayriligimin bir
geregidir.

Parlamenter sistemde bakanliklar, kamu politikasinin belirlenmesi siirecinde
oldukca etkiliydiler. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde ise bakanliklarin kamu
politikasi siirecindeki rollerinde dnemli degisiklikler olmustur. Yeni sistemde Bakanlar
Kurulu kaldirildigindan bakanlarin bir araya gelerek kolektif karar alma ve bu sayede
iktidarin politikalarii belirleme imkanlar1 kalmamustir. Diger taraftan bakanlarin
milletvekili olamamasi nedeniyle de parlamentoda olusturulan politikalar tizerinde etkili
olabilmeleri s6z konusu degildir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde kamu
politikalariin belirlenmesi ve olusturulmasi goérevleri politika kurullarina ve ofislere;
uygulama gorevi ise Bakanliklara verilmistir. Yeni donemde Bakanlarin rollerindeki bu
degisikliklerden dolay1 birer biirokrat kimligi kazandiklari, hatta “siyasi teknisyen”
olduklarini ifade edilmektedir (Erol, 2020: 117-118).

Parlamenter Sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan KHK, parlamentonun
yasama yetkisini devri niteliginde olan ve kanuna esdeger gilice sahip bir diizenleme
olma 6zelligini tasimaktaydi. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte
Bakanlar Kurulu kaldirilmis ve KHK’nin yerini Cumhurbagkanligi Kararnamesi

almistir. (Kingik ve Oztiirk, 2020: 191). Anayasaya gore Cumhurbaskan: yiiriitme
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yetkisini kullanirken yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarabilecektir. Ancak temel haklar ve siyasi haklara iligkin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenleme yapilamamaktadir. Kanunla diizenlenen ve kanunun
diizenlenmesini ongordigi konularda Cumhurbagkanlig Kararnamesi
cikarilamamaktadir. TBMM tarafindan ayni konuda kanun ¢ikarilmasi halinde
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz sayilir. Cumhurbagkanligi kararnamesinin
kanunlara aykir1 hiikiim barindirmasi halinde kanun hiikiimleri gecgerlidir (1982
Anayasast: m.104). Goriildiigii gibi Cumhurbagkanligi Kararnameleri kanuna esit giigte
olmayip kanunlara gore daha alt bir konumdadir. Anayasaya goére Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile bakanliklarin kurulusu, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri, merkez ve

tagra teskilatlarinin kurulmasi diizenlenebilmektedir (1982 Anayasasi: m.106).

Cumbhurbagkanligi Kararnameleri ile yiiriitmenin olusturacagi politikalarda
yasama organmin etkisi s6z konusu degildir. Ayrica Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilmasi ile hizli karar alma
imkan1 saglanirken, ylriitmeye iliskin st diizey atamalarin yapilabilmesiyle de
biitlinclil bir yiirlitme ve politika iiretim siireci hayata gecirilebilecektir (Eren ve

Kahraman, 2018: 82).

703 Sayili KHK ile biirokraside onemli bir degisiklik yapilarak miistesar,
miistesar yardimciligt ve merkez wvaliligi kadrolar1 kaldirilmistir. Miistesarlik
makaminin kaldirilmasi ile yerini bakan yardimciligi almistir. Bakanliklardaki bakan
yardimcilarinin sayisi1 hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir ancak yeni
sistemde Bakan yardimcilarinin = sayist  arttirllmigtir.  Bakan  yardimcilari,
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile goéreve atanip gorevden alinabileceklerdir. Boylece
biirokrasi, Cumhurbaskani’nin istegi dogrultusunda sekillenerek yiiriitiilmek istenen
politikalarin biirokrasi engeline takilmasi onlenmis ve biirokratik oligarsinin etkisi

azaltilmis olacaktir (703 Sayili KHK; E.Akman, 2019: 44).

Biirokrasi, kamu politikalarin1 olusum siirecinde etkilerken bu politikalarin
uygulanmasi asamasinda da onemli bir yere sahiptir. Biirokrasiyi olusturan {ist diizey
kamu gorevlileri de kamu politikas1 siirecinde olduk¢a Onemlidirler. Tiirkiye’de
parlamenter sistemde biirokrasi, kamu politikalarinin olusum ve uygulama stireglerinde
etkili bir konuma sahipti. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin hayata gegirilmesi

sonrasinda ¢ikarilan 3 Numarali “Ust Kademe Yoneticileri [le Kamu Kurum ve
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Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile iist kademe
kamu ydneticilerinin belirlenmesi ve atanmasina iliskin usul ve esaslar belirtilmistir. Bu
diizenlemeyle birlikte iist kademe kamu yoneticileri TBMM’nin onayina ihtiyag
duymadan dogrudan Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek ve bu kisilerden istenen
verim elde edilemediginde gorevden alinabileceklerdir (Kiiciik, 2017: 184). Bdylece
biirokrasinin sivil iradenin kontroliinde olmasi saglanarak biirokratik vesayetin
engellenmeye calisilmast ve kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi
amaglanmistir. Cumhurbagkani ile goreve gelip Cumhurbaskani ile gérevden ayrilacak
ist kademe yoOneticiler siyaset-biirokrasi arasindaki uyumu saglayabilecektir. Bu sayede
biirokrasinin siyasi iktidara politika dayatmasinin 6niine gecilecek ve biirokratlarin sivil
iradeye bagl olmasi saglanacaktir (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 177-179). Diger bir deyisle
yeni donemde biirokratik oligarsinin giicli kirilmak istenmektedir. Eski sistemde
biirokrasinin siyaset karsisindaki “giivenceli ve siirekli” yapis1 kaldirilarak, {ist kademe
kamu yoneticileri ile siyasetgiler ayni takimim oyuncusu haline gelmislerdir. Yeni
sistemde biirokrasi, yliriitmeyle birlikte goreve gelen ve giden, yiirlitmenin bir parcast
olan ve kaderi yiiriitmenin basarisina bagli olan bir yapida tasarlanmistir. Siyaset ve
biirokrasi arasindaki bu iliskinin yeni sistemde siyaset-bilirokrasi arasindaki catismayi

ortadan kaldiracagi degerlendirilmektedir (Gtiler, 2018: 319).

Eski sistemde kamu politikalar1 hiikiimet programlari, siyasi parti programlari ve
secim vaatleri ile belirlenip uygulanirken yeni sistemde kamu politikalarinin yapiminda
kullanilan yeni araglar 100 Giinliik icraat Programi, Cumhurbaskanligi Yillik Programi
ve Cumhurbagskanlig1 Kararnameleridir. Bununla birlikte eski sistemde politika yapim
siirecinde Onemli yeri olan “Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midirligi” ve
“Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii” kaldirilarak bu kurumlarin
gorevlerini idame ettirmek maksadiyla 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi biinyesinde “Hukuk ve Mevzuat Genel
Miidiirliigi” kurulmustur (E. Akman, 2019: 51).

Yeni sitemin yeni aktorleri arasinda yer alan politika kurullari, politika ve strateji
gelistirmekle gorevlendirilmigtir. Ofisler ise Cumhurbaskani’nin talep edecegi bilgileri,
analizleri ve raporlar1 hazirlamakla gorevlendirilmistir. Hem kurularin hem de ofislerin
kamu politikalarinin yapilmas1 asamasinda yerine getirecekleri gorevler sayesinde

politikalarin gercevesi belirlenecektir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde kamu
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politikasi siirecine katilan yeni aktorlerle birlikte ofisler politikalarla ilgili 6n arastirma
yaparak politikalar1 hazirlayacak, kurullar ofisler tarafindan hazirlanan politikalari
olusturacak, bakanliklar ise kurullar tarafindan olusturulan politikalardan
Cumhurbagkaninca uygun goriilen politikalar1 uygulayacaklardir (E. Akman, 2019: 39-
45).

Yeni sistemde Cumhurbagkaninin  kamu politikalarinin = olusturulmasi,
uygulanmas1 ve degerlendirilmesi siirecindeki kapasitesinin arttirilmak istendigi
goriilmektedir. Ofisler ve kurullar bu amaca hizmet etmek i¢in olusturulan yapilardir
(Sobaci1 vd., 2018: 6). Ofisler ve kurullar bu amag ve hedefler dogrultusunda tiim kamu
kurum ve kuruluglarini kapsayacak nitelikte caligmalar yiiriiteceklerdir (Kirigik ve
Oztiirk, 2020: 194-195). Ancak ofislerin politika kurullarindan farkli olarak kamu tiizel
kisiligi bulunmaktadir. Ofislerin kamu tiizel kisiligine haiz olmas1 nedeniyle kurullara

gore daha aktif faaliyetlerde bulunabilecegi belirtilmektedir (Erol, 2020: 120-121).

Kamu politikas1 stirecinde farkli gorevlere sahip olmalarina ragmen politika
kurullart ve Ofislerin birlestirilmesi fikri giindeme gelen tartigmalar arasinda yer
almaktadir. Ofisler tarafindan gerekli saha arastirmalari yapilarak uygun politika
alternatifleri ~ Cumhurbaskani’na  rapor  edilmektedir. Bu sebeple  ofisler
Cumhurbagkani’nin kamu politikas1 uygulama ve olusturma potansiyelini etkileyen
onemli yapilardan bir tanesidir. Ote yandan ofislerin politika kurullar ile is birligi
saglamaya yonelik gorevleri de bulunmaktadir. Cumhurbagkanligi ofisleri, kamu
politikalarma iliskin tasarladiklari projeleri, politikalar liretecek olan kurullara iletmek
gibi 6nemli bir goreve sahiptirler. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecildikten
sonra ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile ofisler hakkinda yeni diizenlemeler
yapilarak ofislerin teskilat yapilari, hizmet birimleri ve gorevleri yeniden
diizenlenmistir. Tiim bu dilizenler ofislerin daha sistemli hale getirildigini
gostermektedir. Bu acidan yeni donemde ofislerden daha etkin c¢aligmalar1 ve verimli
olmalar1 beklenmektedir. Diger taraftan Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemiyle
yiirlitmeyi etkili ve hizli bir yapiya biiriindiirme, biirokrasiden kaynaklanan sorunlari
ortadan kaldirma gibi hedefler ortaya konmustur. Bu hedefler, biiylik ve hantal
kurumlarin yerine kiiciik ve daha kolay isleyebilen yapilarin tercih edilmesini

gerektirmektedir.
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4. POLITIKA KURULLARININ KAMU POLITIKASI SURECINDEKI
ETKILERI VE ABD’DE BASKANIN YURUTME OFISINDE YER ALAN
KURULLAR ILE KARSILASTIRMALI ANALIZI

4.1. Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari

“Cumbhurbagskanlig1 Teskilat1 Hakkinda" ¢ikarilan 1 Numarali Cumhurbagkanligi

Kararnamesiyle birlikte kararnamenin ikinci boliimiin 23-31. maddelerinde politika

kurullarina yer verilmistir. Sayist1 9 olan bu kurullar: "Bilim, Teknoloji ve Yenilik

Politikalart Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu, Ekonomi Politikalari

Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat

Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel

Yonetim Politikalar1 Kurulu’dur. 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 22.

maddesinde politika kurullarinin gérev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir:

“Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler geligtirmek.

Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli ¢calismalar: yapmak.

Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri
gelistirmek.

Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek.
Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil
toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
gortigtinii  alarak uygulanan politikalart ve gelismeleri izlemek, yapilan
calismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak.

Cumhurbaskant programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarin uygulamalarint izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmatk.
Bakanliklar, kurum ve kuruluglar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis
kurul toplantilart yapmak.

Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak™
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Politika kurullarnin 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin = 22.

maddesinde belirtilen gérev ve yetkilerine ilave gorevleri ise sunlardir:

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Insan Kaynaklari Ofisi’nin
gorevleri arasinda “Politika kurullarimin onceledigi alanlarda kiiresel diizeyde
insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamak.”
(I Numarali CK: m.527) yer almaktadir. Diger taraftan ayni1 kararnamede
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olan Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim
Genel Midirligi’niin gorev ve yetkileri arasinda “Cumhurbaskan: tarafindan
belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar c¢ercevesinde orta vadeli program
hazirliklarina katilmak ve orta vadeli mali plan ile sektorel plan ve programlari,
ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanligi biinyesinde bulunan politika
kurullarimin goriislerini de almak suretiyle Strateji ve Biitce Baskanligi ile
miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak” (1 Numarali CK:
m.220); Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidiirliigii’niin gérev ve
yetkileri arasinda ise “Cumhurbaskan tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve
amaglar ¢ergevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli
program ve Cumhurbaskanlhigi yillik programini ilgili kamu idareleri ile
Cumhurbagskanhg: biinyesinde bulunan politika kurullarimin goriislerini de
almak suretiyle Strateji ve Biitce Baskanligi ile miistereken hazirlamak ve makro

dengelerini olusturmak” (1 Numarali CK: m.226) yer almaktadir.

4 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinde “Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumu”nun goérev ve yetkileri arasinda “Kurum, bilimsel
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin genel wusul ve esaslarin
belirlenmesinde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu ve diger ilgili
politika kurullariyla koordinasyon icerisinde ¢aligir.” (4 Numarali CK: m.681)
yer almaktadir. Ayni1 kararnamenin “Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu (TUBITAK)” ile ilgili kisminda kurumun gérevleri arasinda
“TUBITAK bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin genel usul ve
esaslarin belirlenmesinde Cumhurbaskanligr biinyesindeki Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1 Kurulu ve diger ilgili politika kurullariyla koordinasyon
icerisinde ¢alisir.” (4 Numarali CK: m.584) yer almaktadir.
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13 Numarali “Strateji ve Biitce Bagkanligt Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin gorev ve
yetkileri arasinda: “Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve
amaglar ¢er¢evesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligr Programi, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagskanligi yillik programi ile sektorel
plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanligt biinyesinde
bulunan Politika Kurullarinin goviislerini de almak suretiyle Hazine ve Maliye
Bakanligi ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak.” ve
“Temel makro plan ve programlarin hazirlanmasinda esas alinacak kisa, orta
ve uzun vadeli makroekonomik tahminleri Hazine ve Maliye Bakanligi ile
Cumhurbagkanligr biinyesindeki Politika Kurullarinin goriisiinii de alarak

yapmak.” (13 Numarali CK: m.2) yer almaktadir.

14 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde iletisim Baskanligi'nin
gorevleri arasinda “Baskanlik, gorevlerini yerine getirirken faaliyetin ilgisine
gore Cumhurbaskanhg: biinyesinde bulunan Politika Kurullarimin gériislerini

alir” (14 Nolu CK: m.3) yer almaktadir.

4.1.1. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 23. maddesinde Bilim, Teknoloji

ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri sdyle siralanmistir:

“Bolgesel ve kiiresel rekabette mukayeseli iistiinliik kazandiracak alanlar tespit
edip bu alanlara yénelik tavsiyelerde bulunmak.

Tiirkiye'nin hedefleri dogrultusunda bilim ve teknoloji alaninda politika
onerilerinde bulunmak, bilgi toplumuna iliskin hedef ve strateji tavsiyelerinde
bulunmak.

Ar-Ge calismalarimin  ozendirilmesi, tesvik edilmesi ve sonuclarin
trtinlestirilmesi i¢in politika onerilerinde bulunmak.

Bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit
edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmast amaciyla altyapi,
insan kaynagi ve diger tiim kaynaklarin gelismesine yodnelik arastirmalar

vaparak oneriler olusturmak.
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o Stratejik onemi haiz teknoloji alanlarini belirlemek igin arastirmalar yapmak ve
bu alanlara iliskin oneriler olusturmak.

o Teknolojik doniisiim alanlarim tespit ederek orta ve uzun vadeli milli teknoloji
politika onerileri olugturmak.

o Girigimcilik kiiltiiriintin yayginlastirilmast i¢in arastirmalar yapmak ve oneriler
olusturmak.

o Sanayimizin ithalat bagimliligini azaltacak, rekabet giiciinii artiracak
programlarin hayata gegirilmesi ile sanayi iiriinleri giivenligi ve denetimi
politikasimin ve endiistri bolgeleri kurulacak alanlarin belirlenmesi amaciyla
calismalar yiiriitmek.

o Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu bélgelerin
gelistirilmesine ve sorunlarin ¢oziimiine iligkin stratejileri belirlemek ve
onerilerde bulunmak.

o Arastirma altyapilaryla ilgili genel strateji ¢alismalart yapmak ve bu konuda
oncelikleri degerlendirmek.

o Internet ortaminin ekonomik, ticari ve sosyal hayat ile bilim, egitim ve kiiltiir
alamnda etkin, yaygin, kolay erisilebilir olarak kullammini tesvik edecek

politika ve strateji onerileri hazirlamak.”

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun teknolojik gelismeleri
yakindan takip etmek, iilkemizin hedefleri dogrultusunda bilim ve teknoloji alaninda
caligmalar yapmak ve uygun politikalarin hayata gecirilmesi i¢in arastirma yapmak gibi
onemli gorevleri bulunmaktadir. Yine kurula Tirkiye’nin milli sanayiye verdigi 6nem
dogrultusunda sanayi alaninda yerli imkanlarin kullanilmasinin yayginlagmasi suretiyle
ithalat bagimliliginin azaltilmasi, bu sayede yerli iretimin gelismesine imkan
saglanmas1 ve iilkenin rekabet giiciinlin artirilmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmesi gibi
stratejik gorevler de verilmistir. Diger yandan kurulun AR-GE c¢aligmalarinin
Ozendirilmesi ve tesvik edilmesi; girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmas:  gibi

gorevleri de bulunmaktadir.
4.1.2. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

1 Numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 24. maddesinde Egitim ve Ogretim

Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri soyle siralanmigtir:
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“Tiirkiye'nin hedefleri dogrultusunda egitim ve ogretim faaliyetleri ile ilgili

politika onerilerinde bulunmak.

o VYiiksekogretim strateji ve amaclarimin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili
politika énerilerinde bulunmak.

o Egitim ve dgretim faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik ¢alismalart izlemek,
ihtiva¢ analizi gelistirerek faaliyetlerin gelistirilmesi icin politika dnerileri
olusturmak.

o Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayali bir
egitim sistemi olusturmak amaciyla politika onerileri gelistirmek.

o Universitelerde agilacak fakiilte ve boliimlerle ilgili ihtiyag analizi yaparak
stratejik planlamayla ilgili oneriler sunmak.

o Ulkenin isgiicii planlamasim dikkate alarak egitim ve Ogretim konusunda
politika onerileri olusturmak.

o Avrupa Birligi egitim ve gencglik programlarimin uygulanmast ile ilgili genel
politikalarin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla ¢alismalar
yapmak.

o Mesleki ve teknik egitim programlarinin uygulandigi her tiir ve derecedeki

orgiin, yaygin Ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlan ile

isletmelerde yapilacak mesleki egitimin; planlanmasi, gelistirilmesi ve

degerlendirilmesi konularinda politika onerileri gelistirmek.”

Tiirkiye’de egitim alaninda siirekli degisen egitim modeli, miifredatlar ve sinav
sistemleri Oteden beri sikdyet konusu olmus ve egitim sisteminin hala diizenli bir
zemine oturtulmadigi tartismalarmi da beraberinde getirmistir. Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulunun gorevleri incelendiginde kurulun genel manada egitim ve
ogretim faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik c¢alismalar yiiriitecegi ve bu alanda
politika Onerileri gelistirecegi goriilmektedir. Bu kapsamda kurula kalite ve esitlik
ilkeleri dogrultusunda mili ve toplumsal degerlere dayali bir egitim sistemi olusturmak
icin politika Onerileri gelistirmek, is giicii planlamas1 dogrultusunda egitim konusunda
politika olusturmak, yeni agilacak fakiilte ve boliimler ile ilgili ihtiya¢ analizi yapmak

gibi gorevler verilmistir.
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4.1.3. Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalart Kurulunun gérev ve yetkileri 1 Numarali Cumhurbagkanligi

Kararnamesinin 25. maddesinde sdyle siralanmaistir:

“Ekonomik istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendirmek.

Ekonomik konularda arastirmalar yapmak.

Kiiresel ve ulusal ekonomi ve kalkinma konulart ile ilgili gelismeleri izlemek,
degerlendirmek, gerektiginde arastirmalar yapmatk.

Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve esaslarin tespitine,
giincellestirilmesine yonelik politika onerileri olusturmatk.

Gerektiginde gelir azaltict veya harcama artirici onerileri izlemek ve
degerlendirmek, uygun goriilenler hakkinda etki analizlerini yapmatk.

Boélgesel gelisme alaminda ulusal diizeyde genel politikalarin ve onceliklerin
belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, énerilerde bulunmak.

Kamu ve ozel sektor tarafindan yapilan yatirimlarin siireglerini hizlandirma
amaciyla oneriler gelistirmek.

IThracata déniik iiretim stratejilerine yonelik politika onerileri gelistirmek.
Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik stratejilerin  ve eylem planlarinin
olusumuna katkida bulunmatk.

Faizsiz finans sisteminin daha hizli ve saghkl gelistirilmesi ile iilkemizin
uluslararast finans merkezi vizyonuna katla saglanmasi amaciyla politika
onerileri geligtirmek.

Finansal sistemin biitiintine sirayet edebilecek sistemik risklerin belirlenmesi,
izlenmesi ve bu tiir risklerin azaltilmasi i¢in gerekli tedbir ve politika
onerilerini tespit etmek.

Giimriik ve i¢ ticaret politikalarimin olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili
olarak goriis bildirmek ve bu konularda arastirma ve ¢aliymalar yapmak.
Devlet desteklerinin ilke ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla politika onerileri

gelistirmek.”

Kurulun; ekonomik istikrar ve kiiresel/ulusal oOlgekte ekonomik kalkinma

konularinda gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, ekonomik giivenlik ve ekonomik

savunmaya yonelik politika Onerileri olusturmak, finansal sisteme yonelik riskleri

belirleyerek bu risklerin azaltilmasi i¢in alinacak tedbirleri ve uygulanacak politikalari
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tespit etmek, lilke genelinde kamu ya da 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlarin

stireclerinin hizlandirilmasina yonelik Oneriler gelistirmek, ihracati artirict iiretim

stratejileri dogrultusunda politika 6nermek, faizsiz finans sisteminin gelistirilmesi ve

ticaretin kolaylastirilmasina yonelik yiiriitiilen caligmalara katki saglanmasi gibi

gorevleri ve yetkileri bulunmaktadir.

4.1.4. Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu

I Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 26. maddesinde Giivenlik ve Dig

Politikalar Kurulunun gérev ve yetkileri soyle siralanmistir:

“Tiirkiye'nin uluslararasi iliskilerine yonelik politika onerileri olusturmatk.
Bolgesel ekinligi artirmaya yonelik politika onerileri olusturmak.

Boélgesel sorunlara ¢oziim onerileri gelistirmek.

Kiiresel gelismeleri analiz ederek raporlamak.

Degisen giivenlik ortamini analiz ederek, tehditlere, Tiirkive Cumhuriyeti
surlarimin yasadisi faaliyetlere karsi korunmasi, giivenliginin saglanmasi, tilke
icinde ve uluslararasi alanda isbirliginin gelistirilmesi ile sinir yonetimine
iliskin giivenlik politika onerileri gelistirmek.

Tiirkiye'nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulanmasini takip etmek,
g6¢ uygulamalarint izlemek ve onerilerde bulunmak, go¢ alaninda yapilmasi
planlanan yeni diizenlemeleri degerlendirmek, gog¢ politikalart ve hukuku
alaminda bolgesel ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin
Tiirkiye'ye yansimalarini degerlendirerek raporlamak.

Afet ve acil durum halleri ile ilgili 6nleme, miidahale ve iyilestirme konularinda
politika onerileri gelistirmek.

Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar
yapmak.

Siber giivenlik ile ilgili politika ve strateji onerileri gelistirmek.

Karayolu, demiryolu ve havayolu trafik giivenligi ile ilgili politika onerileri

gelistirmek.”

Tiirkiye’nin hem cografi konumu hem de jeopolitik konumu itibariyle olduk¢a

onemli bir lilke olmas1 sebebiyle giivenlik ve dis politika konularinda 6nemli ¢aba sarf

ettigi goriilmektedir. Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, adindan da anlasilacag tizere
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genel olarak giivenlik ve dis politika konularinda ¢alismalar yaparak politika onerileri
gelistirecektir. Bu ¢ergevede kurul, Tiirkiye’nin kiiresel ve bdlgesel etkinligini artirmak,
bolgesel konulara ¢6ziim oOnerileri getirmek, yurt i¢cinde ve yurtdisindaki tehditlere karsi
ulusal glivenligi saglanmak, Tirkiye’nin go¢ politikas1 hakkinda ulusal ve uluslararasi
gelismeleri takip etmek, ulasim gilivenliginin saglanmasi, uluslararasi iliskilerin
gelistirilmesi ve afet durumlarinda gerekli caligmalarin yapilmasi gibi alanlarda politika

Onerileri gelistirecektir.
4.1.5. Hukuk Politikalar1 Kurulu

1 Numarali Cumhurbaskanligit Kararnamesinin 27. maddesine gore Hukuk

Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

o “Adalet, hak ve ozgiirliikler, esitlik ilkesi, hukukun iistinliigii ve ¢ogulcu
demokrasinin gelistirilmesine yonelik politika onerileri olusturmatk.

o Yargi sisteminin adil, hizli ve etkin sekilde islemesi icin politika onerileri
olusturmak.

o Ulusal ihtiyaglar ve evrensel ilkeler goz oniinde tutularak hukuk sisteminin
iyilestirilmesi ve mevzuatin giincellenmesine yonelik reform onerilerinde
bulunmak.

o Haklar ve hak ihlalleri ile ilgili arastirmalarda bulunmak ve ihlallerin
onlenmesine yonelik ¢oziim yollart aramak ve dnerilerde bulunmak.

o  Sug oranlarimin azaltilmasina yonelik arastirmalar yapmak.

o Kadinlara ve ¢cocuklara karsi siddet, aile ici siddet ve cocuk istismarini 6nlemek

amaciyla arastirma ve ¢alismalar yapmak.”

Hukuk Politikalar1 Kurulu yargi sisteminin adil ve etkin bir sekilde islemesi,
adalet, hukukun istiinligi ve esitlik ilkesinin saglanmasi, ¢ogulcu demokrasinin
gelistirilmesi,  Ozgiirliikklerin ~ kisitlanmasinin ~ engellenmesi, hukuk sisteminin
iyilestirilmesi, hak ihlallerinin Onlenmesi, su¢ oranlarinin azaltilmasi, siddetin

Onlenmesi gibi alanlarda politika onerileri gelistirecektir.
4.1.6. Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 28. maddesinde Kiiltiir ve Sanat

Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri sdyle siralanmastir:
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“Kiiltiir ve sanatin toplumun her kesimine yayilmasi, kiiltiirel ve tarihi
mirasimizin korunmasit ve kiiltiir turizminin gelistirilmesi amaciyla politika
onerileri olusturmak,

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarimin sorunlarimin tespiti, soydas ve
akraba topluluklarla sosyal, kiiltiirel, Iktisadi ve diger alanlarda iliskilerin

korunup gelistirilmesine yonelik stratejilerin belirlenmesine yardimct olmak.”

Tirkiye cografi ve beseri agidan zengin kiiltlirel ve tarihi mirasa sahiptir. Kiiltiir

ve Sanat Politikalar1 Kuruluna bu mirasin korunmasi ve kiiltiir turizminin gelistirilmesi

icin politika Onerileri gelistirilmesi gorevleri verilmistir. Ayrica kurul yurtdisinda

yasayan Tirk vatandaslariyla ilgilenerek, onlarin sorun ve isteklerinin tespiti; soydas ve

akraba topluluklarla her alanda iligkilerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi

ve stratejilerin belirlenmesine yardimei1 olmasi gorevlerini de yliriitecektir.

4.1.7. Saghk ve Gida Politikalar1 Kurulu

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 29. maddesine gore Saglik ve

Gida Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

“Saglik sisteminin gelistirilmesi amaciyla politika onerileri gelistirmek, gida
saghgi ve giivenligi konusunda arastirmalar yapmak, risk analizi yaparak gida
saghginin korunmasi igin politika onerileri gelistirmek.

Bitkisel ve hayvansal iiriin arzimin, iiriin kalitesinin artirilmasina yonelik
politika onerileri gelistirmek.

Su  kaynaklarimin etkin  kullanilmas:, su israfimin onlenmesine yonelik
arastirmalar yaparak politika énerilerinde bulunmak.

Saglik ve gidayla ilgili olarak tiretim ve tiiketim aliskanliklarin iyilestirmek icin
arastirmalar yapmak.

Tarim ve hayvancilikta yerli gen kaynaklarimizin korunmasi, islahi ve
cesitlendirilmesi igin arastirmalar yapmak ve politika onerileri olusturmatk,
destekleme politikalar: gelistirmek.

Onleyici Saghk hizmetlerinin artirlarak saghk hizmeti veren kuruluslarin
yiiklerinin azaltilmasi1 ve etkinliklerinin artirilmasina yénelik arastirmalar

vapmak ve onerilerde bulunmak.
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o Tibbi teknolojiler ve ila¢ sanayinin yerlilestirilmesi icin politika onerileri
olusturmak.

o Saghk hizmetleri ve teknolojilerinde uluslararasi gelismeleri takip ederek,
sonuglart raporlamak.

o Toplumda artan hastaliklarin onlenmesi ve azaltilmasina yonelik politika
onerileri olusturmak.

e Biyogiivenlik alaminda politika ve stratejilerin gelistirilmesini, uygulamanin
izlenmesini saglamak.

o Bagimlilikla miicadele konusunda politika onerileri ve  stratejiler

gelistirmektir.”

Tirkiye’de AK Parti iktidar1 ile birlikte saglik alaninda ciddi yatirimlar
yapilmustir. Saglik alaninda yapilan bu yatirimlar Tiirkiye’nin saglik hizmeti kalitesini
artirmig ve lilkeyi saglik turizmi merkezlerinden biri haline getirmistir. Tiirkiye’nin
saglik altyapisinin korunmasi ve bu alandaki yeni yatirimlarin belirlenmesi i¢in Saglik
ve Gida Politikalar1 Kurulu’na 6nemli gorevler diismektedir. Bu ¢ergevede kurul, saglik
sisteminin gelistirilmesi, yerli tibbi teknolojiler ve ila¢ sanayinin gelistirilmesi, saglik
alaninda uluslararas1 gelismelerin takip edilmesi, Onleyici saglik hizmetlerinin
arttirilmasi, gida sagligi ve giivenliginin saglanmasi, Uiriin arzinin ve kalitesinin
artirllmasi, su kaynaklarmin etkin kullanimin saglanmasi suretiyle israfin Oniine
gecilmesi, gida alaninda yerli gen kaynaklarina 6nem verilmesi, gida ve saglk alaninda
tiretim ve tiikketim aligkanliklarinin takip edilmesi ve iyilestirilmesi, biyogiivenlik ve
bagimlilikla miicadele alanlarinda ¢alismalar yapilmasit ve bu calismalar neticesinde

uygun politika Onerilerinin gelistirilmesi gibi gorevleri yerine getirecektir.
4.1.8. Sosyal Politikalar Kurulu

1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 30. maddesinde Sosyal Politikalar

Kurulunun gorev ve yetkileri sOyle siralanmustir:

e “Toplumun ihtiyag sahibi kesimlerine yonelik yapilan ¢alismalarin etkinligi i¢in
politika onerileri olusturmak.

o Aile kurumunun korunmasi, gii¢lendirilmesi; is ve aile hayati uyumunun
saglanmasi igin politika onerileri olusturmak.

o Calisma sartlarimin iyilestirilmesine yonelik politika onerileri geligtirmek.
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Gelir giivencesi ve gelir adaleti saglamaya yonelik politika onerileri
gelistirmek.

Sosyal refah olusturulmasina yonelik politika onerileri geligtirmek.
Dezavantajli gruplara yonelik politika onerileri olusturmak.

Gog ve gogcmen sorunlarinin ¢oziimiine iligkin politika onerileri geligtirmek.”

Sosyal Politikalar Kurulu’nun gorev ve yetkileri incelendiginde kurulun sosyal

devletin ihtiya¢ ve gerekleri dogrultusunda caligmalar yiirlitecegi goriilmektedir. Bu

kapsamda kurul dezavantajli gruplar, aile, gelir dagilimi, ¢alisma hayati, gégmen

sorunlar1 ve ihtiya¢ sahibi kesimlere yonelik politika onerileri gelistirecektir.

4.1.9. Yerel Yonetim Politikalar Kurulu

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 31. maddesinde Yerel Yonetim

Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri sdyle siralanmistir:

“Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek.
Tiirkiye'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel
yonetim politikalarina iliskin strateji onerileri sunmak.

Gog ve iskdn konularinda politika onerileri geligtirmek.

Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika onerileri
gelistirmek.

Tiirkiye'nin  kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri
gelistirmek.

Akl sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji onerilerinde bulunmak.
Bogazi¢i  imar uygulama  programlart  geregi kamu  yatirimlarinin
planlanmasina iliskin ¢alismalar yapmak.

Etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi igin politika ve strateji oOnerileri

gelistirmek.”

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu son yarim asirda yasanan c¢arpik kentlesmeden

kaynaklanan sorunlarin giderilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, yeni yapilasma ve

kentlesme caligmalarinin kiiltiirel mirasimiza uygun olarak gergeklestirilmesi, cevre

yonetiminin etkin bir sekilde saglanmasi, gé¢ ve iskan konularindan kaynakli kentsel

sorunlara yonelik c¢alismalar yiirtitiilmesi, akilli sehircilik ve kamu yatirnmlarinin

97



planlanmas1 alaninda stratejiler gelistirmesi gibi alanlarda politika Onerileri

gelistirecektir.

Politika kurullari, ortak gorev ve faaliyetler hakkinda bakanlar, kurum ve
kuruluglarin st yoneticileri ile ilgili politika kurulunun baskanvekilinin katilimiyla
koordinasyon toplantilar1 yapabilecektir. Ilgili politika kurulu tarafindan bu toplantilar
ile ilgili biitiin is ve islemler yerine getirilecektir. Toplantilarda tespit edilen esaslar
Cumhurbagkanina sunulacaktir. Bu toplantilara Cumhurbagkani, politika kurulu

baskanvekili ya da bakan bagkanlik edecektir (1 Numarali CK: M.32).

Politika kurullarinin faaliyet alanlar1 ile ilgili dogrudan Cumhurbagkani ile
calisacaklar1 ve onun talimatlarina gore hareket edecekleri belirtilmistir. Gorev alanlari
ile ilgili konularda bakanliklar, kamu kurumlar1 ve kamu kurumu niteligindeki
kuruluglar ile yakin isbirligi kurabileceklerdir. Kurullarin, gorev alanlarina giren
konularla ilgili olarak ¢alisma gruplar1 olusturabilecekleri ve gorev alanlariyla ilgili
toplant1 ve calismalara; bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum ile 6zel
sektor temsilcileri, akademisyenler ve yerli veya yabanci uzmanlar1 davet edebilecekleri
aciklanmistir. Birden fazla kurulu ilgilendiren hususlar hakkinda kurullarin
genisletilmis kurul toplantilari yaparak birlikte ¢alisacaklari ifade edilmistir (1 Numarali

CK: M.33).

Politika kurullari, en az ii¢ liyeden olusmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan
atanan kurul iiyeleri arasindan bir tanesi de baskan vekili olarak gdrevlendirilmektedir.
Cumbhurbagkani, kurullarin baskanidir (1 Numarali CK: M.21). Kurullarin personel
sayis1 belirtilmemis, yeteri kadar personel bulundurulacag: ifade edilmistir. Kurullarda
gorev yapan personellere yapilacak 6demelerin  Cumhurbaskanligi biitgesinden
karsilanacagi, kurullarda gorevlendirilecek personellere iliskin islemlerin, kurullarin
sekretarya hizmetlerinin ve kurul personelinin 6zliik islemlerinin idari isler Baskanlig
tarafindan yiritilecegi agiklanmigtir. (1 Numarali CK: M.34) Kurullarin giderleri
cumhurbaskanligi 6deneginden karsilanacaktir. Kurul iiyelerine aylik olarak memur
maas katsayisinin, (100.000) gosterge rakami ile ¢arpilmast sonucunda elde edilecek
tutar kadar 6deme yapilabilecegi, her bir kurul iiyesi i¢in farkli tutarlarda ek 6deme

belirlenebilecegi soylenmistir (1 Numarali CK: M.35).

Kurullar, gorevleri ile ilgili olarak gerekli olan bilgileri biitiin kamu kurum ve

kuruluglarindan isteyebileceklerdir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve
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kuruluslar1 da bu bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Kurul iiyelerinin, baskanlarin ve
personellerin gorevleri sirasinda edindikleri bilgileri yetkili mercilerden baskasina
aciklayamayacaklari, kendilerinin ya da farkli kisilerin yararina kullanamayacaklari, bu
yiikiimliiliiklerin goérevlerinden ayrilmalari durumunda da devam edecegi belirtilmistir.

(1 Numarali CK: M.36).
4.2. Kamu Politikas1 Siirecinde Yeni Bir Aktor: Politika Kurullar:

Politika kurullari, Bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkelerde yiiriitmenin basi
olan bagkanin, kamu politikalarinin her asamasinda ihtiya¢c duydugu araglardan bir
tanesidir. Bu tlir kurullarin temel gorevi danmisma ve tavsiye niteligindedir. Bu
gorevlerini yerine getirirken bagkana karsi sorumludurlar. Farkli politika alanlarinda
olusturulan kurullar, kendi konular1 ile ilgili kamu kurumlar1 ve 6zel sektor ile iletisim
halinde olarak gerekli koordinasyonu saglarlar. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmesiyle olusturulan politika kurullarindan politika yapim siirecine diger
aktorlerin katilimini saglamasi, politika Onerileri gelistirmesi, uygulanan politikalar

izlemesi ve degerlendirmesi, Cumhurbaskanina rapor sunmasi beklenmektedir (Sobact

vd., 2018: 3-4).

Politika kurullar1 bagkanlik ya da yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen Anglo-
Sakson iilkelerinde genel olarak, yonetimleri politikalar konusunda yonlendirmek,
politika stirecine katilan ilgili paydaslarla goriis alisverisinde bulunmak, yurtdisi
politika deneyimlerinin iilke i¢erisinde kullanilabilirligini aragtirmak, ani olarak gelisen
firsatlar hakkinda politika seceneklerini belirlemek ve c¢esitli durumlarda ortaya
cikabilecek sorunlara iliskin ¢6ziim tiretmek gibi konularda gorev almaktadirlar (Sahin,

2020: 128).

Politika kurullar1 kendilerine verilen gorev ve yetkiler ¢ergevesinde bakanliklarin
vizyon belgeleri, eylem planlar1 ve kalkinma planlar1 gibi pek ¢ok politika aracini da
barindiran politika ve strateji Onerileri gelistireceklerdir. Politika kurullarinin
diizenleyecegi genisletilmis kurul toplantilarina birgok resmi ve gayri resmi politika
aktorleri  katilabilecektir. Bu  toplantilar  politika  kurullarimin  politikalar
sekillendirmesine  katki saglayacaktir. Boylece Cumhurbaskaninin uyguladigi
politikalarin uygulamaya hazir hale gelebilmesi i¢in politika kurullar1 araciligiyla
hukuki ve beseri altyapr hazirlanacaktir. Politika kurullari, uygulanan politikalar

izleyebilecek, bu politikalar hakkinda Cumhurbagkanina rapor sunabilecek ve
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politikalar1 degerlendirebileceklerdir. Kurullarin bu g¢aligmalar1 sayesinde diizenli bir
politika akis siireci olusturulmak istenmektedir. Boylece politikalarin etkisi dlglilerek
verimliligi arttirmaya yonelik c¢alismalar yapilabilecektir. Bu g¢alismalar sonucunda
uygulamadaki politikalar hakkinda degisiklik yapilabilecegi gibi yeni bir politika
uygulanmasina da karar verilebilecektir (Karatepe ve Altunok, 2019: 66-73).

Politika kurullar1 kamu politikas1 siirecine ii¢ asamada katkida bulunmaktadir.
Kurullar bu siirecin ilk asamasinda resmi ve gayri resmi politika aktorleriyle bir araya
gelerek politikalarin belirlenmesi siirecinde politikalarin olusmasina kaynak teskil
edecek toplumsal sorunlar hakkinda bilgi toplayacaklardir. Kurullarin toplumsal
sorunlar hakkinda detayli olarak yaptiklar1 arastirmalar ve elde ettikleri bilgiler 1s18inda
politika Onerileri gelistirilecektir. Kurullarin siire¢ icerisindeki ikinci gorevi istisari
niteliktedir. Bu goérevlerini hem politikalar1 belirleyecek olan Cumhurbaskanina hem de
diger politika aktorlerine karsi yerine getireceklerdir. Dolayisiyla giindeme gelen
toplumsal sorunlar hakkinda Cumhurbagkanina danigmanlik yapmanin yani sira kendi
gorev ve faaliyet alanlarina giren konularda da resmi ve gayri resmi politika aktorleriyle
bilgi paylagiminda bulunacaklardir. Politika kurullariin siire¢ icerisindeki son gorevi
ise uygulanan politikalarin degerlendirilmesi ve geri bildiriminin yapilmasidir. Buna
gore politika kurullari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalarin ilgili kurumlar
tarafindan uygulanip uygulanmadigim1 takip ederek gerektiginde politika analizleri
yapmak suretiyle hazirlayacaklari raporlar1 Cumhurbagkanina sunacaklardir (Akinci,
2018: 2140-2141).

Politika kurullart yeni sistemde kamu politikas: siirecinin tamaminda etkili bir rol
iistlenecek ve siirec¢ igerisindeki aktorler arasinda birincil konumda yer alacak sekilde
tasarlanmigtir. Politika kurullari, yeni sistemde secimle goreve gelen ve kamu
politikalarimin temel aktorii olan Cumhurbaskaniin, halkin talep, ihtiyag ve
sikayetlerine cevap verebilmesine ve Cumhurbagkaninin genis kitlelere sahip gruplar ile
etkilesim icerisinde olmasina imkan saglayacaktir. Politika kurullari, kamu politikasi
stirecinin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in resmi, gayri resmi politika aktorleriyle
ve diger kurullarla miisterek toplantilar diizenleyebilecekler ve politika analizleri
yapabileceklerdir. Politika kurullarinin bu faaliyetleri sonucunda gelistirecekleri politika
onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun goriilenler hayata gecirilecektir. Kurullar kamu

politikas: siirecinde taleplerin ve sorunlarin toplanmasi, politikalarin uygulanmasi ve

100



degerlendirilmesi asamalarinda goérev ve yetkileri olan yapilardir. Politika kurullariin
kamu politikasi siirecinde aktif olarak yer almasi neticesinde kamu politikalarinin daha
kurumsal bir yapiya biiriinecegi ve politika uygulama asamasinda da basar1 elde

edilecegi diistiniilmektedir (Akinci, 2018: 2137-2141).

Tiirkiye nin parlamenter sistemle yonetildigi donemde iist diizey kamu politikalar
hiikkiimet  programlari  ve kalkinma planlart ile belirlenmekteydi.  Ancak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra politika aktorleri ve kamu
politikas1 stirecinde degisiklikler olmustur. Politika kurullarinin kamu yo6netimi
icerisinde yer almasi ile birlikte kamu politikas: siirecinde olusan bazi yenilikler ve

degisiklikler sunlardir (Karatepe ve Altunok, 2019: 79-81):

e Kurullarin kamu politikasi siirecine dahil olmasiyla birlikte politikalardaki ¢ok
bashh dagmiklik giderilmis, kamu politikalarin olusturulmast ve hayata

gecirilmesi sistematik bir hale getirilmistir.

e Politika ve strateji Onerileri gelistiren, politikalar1 formiile eden, uygulanan
politikalar1 degerlendiren ve Cumhurbaskanina geri bildirimde bulunan kurullar,
Cumhurbagkan1 tarafindan uygulanacak iist diizey kamu politikalarinda

tutarliligin saglanmasina katkida bulunmustur.

e Uyeleri arasinda resmi ve gayri resmi politika aktdrlerinden alaninda basarili
bircok kisinin yer aldigi kurullar, siire¢ igerisinde yer alarak kamu politikasi

stirecini daha demokratik bir nitelige kavusturmuslardir.

e Kurullar kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken yurt iginde ve yurt
disinda gelistirilen her tiirlii bilgi ve birikimden istifade ederek siirece katkida
bulunabileceklerdir. Bu sayede kamu politikas: siireci her tiirlii yenilige ve

gelismeye acik olabilecektir.

e Kurullarin bakanliklar, kamu kurumlari, resmi ve gayri resmi politika aktorleri
ile yakin 1s birligi igerisinde ¢alisarak, kamu ya da 6zel kesimin sahip oldugu
bilgilere kolayca erisebilmesi suretiyle, politikalarin hizli ve etkili bir sekilde

hayata gecirilmesine katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

e Politika kurullari1 kamu politikas: siirecinde politikalar1 degerlendirmek ve
gerektiginde Cumhurbagkanina rapor sunmakla gorevlidirler. Dogrudan

Cumhurbagkan:1 ile ¢alisan kurullar uygulanan politikalarda tespit edilen
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olumsuz  yonleri ve  Onerileri  biirokrasinin  engeline  takilmadan

Cumbhurbagkanina daha hizli ulastirabileceklerdir.

e Politika kurullart 6ncelikle kamu hizmetlerinden olusan alanlarda uzmanlasarak
politika ve strateji Onerileri gelistireceklerdir. Kurullar, bakanliklarin gorev
alanlar1 ile uyumlu bir sekilde olusturulmus, boylece kurullar ve bakanliklar

arasinda orgiitlenme acisindan uyumluluk saglanmistir.

e Politika kurullarinin siirece dahil olmasiyla birlikte eski sistemde biirokrasinin
toplumsal sorunlari, halktan gelen talep ve Onerileri filtreleme etkisinin

azalacagi degerlendirilmektedir.

e Parlamenter sistemde her bir bakanlik farkli politika gelistirerek
uygulamaktaydi. Politika kurullarinin yeni bir aktdr olarak siirece dahil
olmasiyla politikalarin tek merkezden gelistirilmesi ve uygulanmasi

saglanmistir.

Politika kurullarinin 1 Numarali CK’daki gorev ve yetkilerinden hareketle bu
kurullarin danigma organi olduklar1 ve gorevlerinin istisari Ozellikte oldugu ifade
edilmektedir. Ancak bazi yazarlar tarafindan politika kurullarinin kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan hayata gecirilen politikalar lizerinde denetim yetkilerinin de
bulunmas1 nedeniyle sadece istisari degil icrai gorevlere de sahip olduklan
soylenmektedir. Politika kurullarinin 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
belirtilen “Cumhurbagkaninin alacagi kararlar ve olusturacagi politikalar hakkinda 6neri
gelistirmek, gelistirecekleri strateji ve politika dnerilerinden Cumhurbagkan: tarafindan
uygun goriilenler hakkinda calisma yapmak, gorev alanlar ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglartyla goriislerini paylasmak, gorev alanlari ile ilgili talep, ihtiya¢ ve etki analizi
yapmak ya da yaptirmak, resmi ve gayri resmi politika aktorleriyle genisletilmis kurul
toplantilart yapmak” (1 Numarali CK: m.22) gibi gorev ve yetkilerinden dolay1 bu
kurullarin istisari nitelikte yapilar oldugu sdylenebilir. Ote yandan politika kurullari,
politikalarin uygulanmasi noktasinda dogrudan gorev almasalar da kamu kurumlari
tarafindan uygulanan politikalar lizerinde denetim yetkisine sahip olan yapilardir.
Politika kurullarinin 1 Numarali CK’daki “gérev alanlari ile ilgili kamu kurumlari, sivil
toplum Orgiitleri, 6zel sektor temsilcileri ve uzman kisilerin goriisgiinii alarak uygulanan
politikalar1 izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak; kamu kurum ve kuruluslarinin

faaliyetlerinin Cumhurbaskani’nin programi ile uyumlu olmasmi takip etmek ve
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Cumbhurbagkanina rapor sunmak” (1 Numarali CK: m.22) gibi gorev ve yetkileri ise

politika denetimine iliskindir (Erol, 2020: 115-127).

Kurullarin hem istisari hem de denetim yoniinden gorev ve yetkilerinin bulunmasi
bu kurullarin ¢ift yonlii faaliyette bulunacaklarmi gostermektedir. Birinci asamada
kurullar tarafindan istisare ile gelistirilen strateji ve politika onerileri Cumhurbaskanina
sunulacaktir. Ikinci asamada ise Cumhurbaskanmin uygulanmasina karar verdigi
politikalarin hedeflenen 6lclide ve etkin bir sekilde hayata gecirilmesini saglamak i¢in
politikalar1 izleyecek ve Cumhurbagkanina rapor sunacaklardir. Diger bir deyisle
politika kurullarinin kamu politikas1 olusum siirecinde danigma niteliginde, politikalarin
uygulanmas1 siirecinde ise denetim niteliginde gorevlerinin bulundugu sdylenebilir.
Bununla birlikte politika kurullarinin yeni bir aktdr olarak kamu politikast siirecine
dahil olmasiyla birlikte idari agidan iki 6nemli degisiklik gerceklesmistir. Birincisi
istisare mekanizmas1 politika kurullarma devredilmistir. ikincisi ise Cumhurbaskaninin

uygulayacagi politikalarin idari agidan denetimi saglanmistir (Erol, 2020: 115-127) .

Tiirkiye’de parlamenter sistemde bakanliklar tarafindan hazirlanan kanun
tasarilarinin  hazirhik siirecine ilgili diger aktorler de katilabilmekteydi. Ancak
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra kanun tasarisit kaldirilmigtir.
Yeni sistemde politika kurullar1 diger aktorlerin politika olusum siirecine katilimini
saglayarak bu boslugu dolduracaklardir. Kurullar tarafindan yapilacak c¢alisma ve
toplantilara bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri, 6zel sektor
temsilcileri, akademisyenler, uzman kisiler ve diger ilgililerin katilimi saglanacaktir.
Politika kurullar1 bu aktorlerle yakin isbirligi icerisinde olacak ve bir¢ok aktdrden
olusan politika silirecinin merkezinde yer alacaklardir. Politikalardan etkilenen
kesimlerin siirece dahil olmasiyla birlikte hem politika siirecine katilim artacak hem de
politikalarin ortak aklin iriinii olarak belirlenmesi saglanacaktir. Bu sayede daha
islevsel ve saglikli politikalarin iiretilmesi gergeklestirilebilecektir (1 Numarali CK:

m.33; E. Akman, 2019: 47; C. Akman, 2019: 675; Kirisik ve Oztiirk, 2020: 185).

Politika kurullar1 ortak alanlardaki gorevleri ile ilgili koordinasyon toplantilari
yapabileceklerdir. Bu toplantilara ilgili alandaki politika kurulu baskanvekilinin yani
sira bakanliklarin, kurum ve kuruluslarin st diizey yoneticileri de katilacaktir.
Toplantilara iligkin tiim islemler ilgili politika kurulu tarafindan yerine getirilecektir.

Toplantilarda tespit edilen hususlar Cumhurbaskanina arz edilecektir. Toplantilara
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sirastyla Cumhurbagkani, politika kurulu bagkan vekili ya da bakan baskanlik
edebilecektir (1 Numarali CK: m.32). Koordinasyon toplantilarina bagkanlik edebilme
yetkisinde politika kurulu baskanvekiline bakandan Once yer verilmistir. Bu husus
politika yapim siirecinde politika kurullarinin bakanliklara gére daha islevsel olacagina

isaret etmektedir (C.Akman, 2019: 667).

Politika kurullari, kamu politikalarinin plan, program ve hayata gegirilmesi
asamalarinda bakanliklara denk diizeyde tasarlanmis yapilardir. Kurullarin yeni bir
aktor olarak bulundugu bu siirecte politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi kurumsal
anlamda birbirinden ayrilmistir. Diger bir ifadeyle eski sistemde politikalarin
belirleyicisi olan bakanliklar, yeni sistemde politika belirleme siirecin disinda kalarak
kurullar tarafindan belirlenecek politikalarin uygulayicisi konumuna gelmislerdir. Buna
gore yeni sistemde politika kurullar1 politikalarin belirlenmesi ve olusturulmasi
stirecinde yer alacak, bakanliklar ise Cumhurbagkani tarafindan uygun goriilen
politikalart uygulayacaklardir. Yeni sistemin kamu politikas1 siirecine iligkin 6n
gordiigii model bu sekilde olsa da bakanlilarin ve kamu kurumlarinin politika belirleme
asamasinin tamamen diginda kalacagini diisiinmek pek gercekei bir yaklagim degildir

(Zengin, 2020: 115; C. Akman, 2019: 675).

Politika kurullari Cumhurbaskaninin uygulanmasia karar verdigi politikalar
izlemek, denetlemek ve rapor sunmak gibi gorev ve yetkilere sahiptir. Kurullara verilen
bu yetkinin  biirokrasinin  secilmis iktidardan bagimsiz  hareket etmesini
engelleyebilecegi  degerlendirilmektedir. Eski sistemde kamu politikalarinin
olusturulmasi siirecinde 6zellikle bakanliklardaki biirokratlar etkili olmaktaydi. Hatta
biirokratlar, kimi zaman iktidarlarin gii¢siizliiglinden faydalanarak kendi politikalarin
yoneticilere kabul ettirmekteydiler. Ancak politika kurullarinin kamu politikasi
stirecinin her asamasinda etkili olmasiyla birlikte, biirokrasinin toplumdan kopuk bir
sekilde olusturdugu politikalar yerine, toplumun her kesimi ile iletisim halinde olan ¢ok

aktorlii bir kamu politikast siireci insa edilmistir. (Kirisik ve Oztiirk, 2020: 184-186)

Eski sistemde goreve gelen hiikiimetlerin bircogu vaat ettigi politikalarin hayata
gecirilmesi karsisinda en biiylik engelin biirokratik oligarsi oldugunu iddia etmistir.
Hatta hiikiimetler tarafindan vaat edilen ancak biirokrasi tarafindan yanlis uygulanan ya
da uygulanmayan politikalarin faturasini hiikiimetin 6dedigi belirtilmekteydi. Politika

kurullar sayesinde 6teden beri sikayet edilen biirokratik oligarsinin etkisinin kirilacagi
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diisiiniilmektedir. Ote yandan yeni sistemde politika kurullarinin siirece dahil olmasinin
biirokrasiye avantaj saglayan yonleri de bulunmaktadir. Sec¢imle goreve gelen
Cumhurbagkaninin sorumlulugunda olan politika kurullar1 tarafindan olusturulacak
politikalardan kaynaklanacak sorunlar siyasi iradenin sorumlulugu altinda olacaktir.
Politika kurullarinin alaninda uzman kisiler tarafindan olusturulmasit ve dogrudan
Cumbhurbagkani’na bagl olarak calismasi nedeniyle kurullar tarafindan olusturulacak
politikalara duyulan giivenin artacagi, bu sayede biirokrasinin politikalarin hayata

gecirilmesi siirecinde yasayacagi endiselerin giderilecegi degerlendirilmektedir.

Insan Kaynaklar1 Ofisinin, milli projelere kazandirmak amaciyla kiiresel diizeyde
insan kaynagii tespit etmeye yonelik c¢aligmalar yapacagi ve bu gorevini yerine
getirirken Politika kurullarinin onceledigi alanlarda hareket edecegi belirtilmistir (1
Numarali CK: m.527). Diger bir ifadeyle insan kaynagmin tespiti noktasinda Insan
Kaynaklar1 Ofisi ile politika kurullari miistereken hareket edeceklerdir. iletisim
Baskanligi’nin ise gorevlerini ifa sirasinda ilgili politika kurulunun goriislerini alacagi
agiklanmistir (14 Numarali CK: m.3). Politika kurullari bir bakima {letisim
Bagkanligi’na danigsmanlik hizmeti saglayacaktir. Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumu ile TUBITAK gibi kurumlarin gelistirecekleri bilimsel arastirma ve
gelismelerde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1t Kurulu ve ilgili diger politika
kurullariyla koordinasyon saglayacaklari ifade edilmistir (4 Sayili CK: m.584, m.681).
Gortildigl gibi politika kurullar bilimsel arastirmalar ve gelismelerle ilgili siireglerde
de aktif olarak gorev almaktadirlar. Diger taraftan Strateji ve Biitce Bagkanligi ile
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miisterek olarak hazirlanacak “kalkinma plan,
Cumhurbaskanligt  Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbaskanligi yillik programi ile sektorel plan ve programlar”da politika
kurullarinin da goriislerinin alinacagi agiklanmistir (13 Numarali CK: m.2). Goriildiigi
gibi politika kurullar1 bu siiregte Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 tarafindan hazirlanacak olan biitgeye istisari nitelikte katki sunacak ve goriis

bildirecektir (C.Akman, 2019: 668).

Parlamenter sistemin uygulandigi donemde iktidar tarafindan uygulanmasina
karar verilen politikalarin belirlenen hedefler dogrultusunda uygulanmasini saglamak
icin gerekli koordinasyonu saglayacak ve politika sonuglarin iktidar adina takip edecek

ve degerlendirecek yapilar mevcut degildi. Yeni sistemde politika kurullarindan bu

105



gorevleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Politika kurullarinin sisteme dahil

edilmesiyle kamu yonetimi merkez teskilatinin politikalardaki etkisi artmistir. Politika

kurullarindan yeni donemdeki beklentiler sunlardir (Karatepe ve Altunok, 2019: 62-65):

Yeni sistemde c¢ok fazla gorev, yetki ve sorumluluga sahip olan
Cumhurbaskaninin kamu politikas siirecindeki yiikiinii hafifletmek maksadiyla
politika  Onerileri  gelistirmek, koordinasyon saglamak ve politika

degerlendirmesi yapmak.

Kamu politikast siirecinde bakanliklar, kamu kurumlari ve diger politika
aktorleri ile ¢aligmalar yiiriiterek bu aktorler arasindaki koordinasyonu saglayan

kapsayici bir politika aktorii roliinii tistlenmek.

Biirokrasi tizerindeki siyasi gozlemci olma vasiflarinin geregi olarak siyaset ve

biirokrasi arasindaki etkinlik ve uyumun saglanmasina katkida bulunmak.

Kamu hizmetlerinin siirekliligi, esitligi ve yerindeligini izleyerek kamu
hizmetlerinin halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini tespit

etmek ve bu dogrultuda kurumlara 6nerilerde bulunmak.

Uygulanan politikalarin takibini yaparak Cumhurbaskanini bilgilendirmek, daha
hizli ve daha esnek bir politika siirecini hayata gegirebilmek i¢in biirokrasiden

kaynaklanan gecikmelerin oniine ge¢ilmesini saglamak.

Kurullardan kamu politikasinda karar verme mekanizmalarindaki boslugu

kapatarak ontimiizdeki siiregte daha islevsel bir rol iistlenmeleri beklenmektedir.

4.3. ABD Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi, 1787 ABD Anayasasi ile olusturulan bir sistemdir. Bu anayasa

giiniimiizde de uygulanan en eski anayasadir. Anayasaya gore yasama yetkisi, Senato ve

Temsilciler Meclisinden olusan Kongre’ye aittir. Yiriitme yetkisi, ABD Baskanina

verilmistir. Yargt yetkisi ise yiikksek mahkeme ve Kongre’'nin gerekli durumlarda

diizenleyecegi alt derece mahkemelere verilmistir. ABD Anayasasinda kuvvetler

arasinda sert bir ayrim oldugu gorilmektedir. Ancak anayasada her ne kadar yasama,

yargl ve ylriitme organlar1 birbirlerinden organik ve fonksiyonel olarak ayrilmis olsalar

da bu organlardan herhangi birinin yetkilerini kullanirken asiriliga kagmamasi igin

sistemde “denge ve denetim” mekanizmalari mevcuttur (Turhan, 1993: 33-35).
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ABD disindaki diger {iilkelerde uygulanan baskanlik sistemlerinin esin kaynagi
ABD olmustur. ABD’de yasama, yiirlitme ve yargi organlart kesin olarak birbirinden
ayrilmistir. Ancak her organ bir digeri tizerinde etkide bulunabilmektedir. Bu sistem
ancak yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin uzlagmasi halinde isleyebilmekte aksi
durumda ise kilitlenmektedir. Her bir organin elinde bulundurdugu gii¢, diger iki organ
tarafindan dengelenebilmektedir. Boylece gii¢ler birbirini kontrol ederek ahenk
icerisinde calisabilmektedirler. Bu nedenle bu sistem “giicleri paylasan ayri organlar”

seklinde agiklanmaktadir (Kogak, 2017: 21-22).

ABD Bagkanlik sisteminde yasama yetkisini elinde bulunduran Kongre, Senato ve
Temsilciler Meclisinden olusmak iizere iki meclislidir. Kongre’de 538 iiye
bulunmaktadir. Bu tiyelerden 438’1 Temsilciler Meclisi’nin, 100’ Senato’nun iiyesidir.
Temsilciler Meclisi iyeleri tek turlu bir seg¢imle, genel oyla, iki yillik siire igin
secilmektedir. Temsilciler Meclisi, kendi tiyeleri arasindan birisini iki yillik bir siire i¢in
Baskan olarak seger. Senato iiyeleri 6 yillik bir siire i¢in dogrudan halk tarafindan
secilirler. ABD’deki her eyaletin Senato’da iki iiyesi bulunmaktadir. Senato tiyelerinin
ticte biri her iki yilda bir yapilan se¢imlerle yenilenmektedir. ABD Baskan yardimcisi

ayn1 zamanda Senato’nun baskanidir (Tosun ve Tosun, 1999: 67-68).

ABD Anayasasina gore yasama Yyetkisi mutlak suretle Kongreye aittir. Yasama
faaliyetleri, Temsilciler Meclisi ile Senato’nun anlagmasi neticesinde gergeklestirilir.
Mali konularla ilgili kanun Onerileri Temsilciler Meclisi tarafindan yapilmaktadir.
Senato, kanun Onerilerini kabul edip etmeme noktasinda serbesttir. Temsilciler Meclisi
sadece kanunlar1 6nerme yetkisine sahiptir. Temsilciler Meclisi’nin bir diger yetkisi ise
Bagkanin se¢imi ile ilgilidir. Bagkanlik se¢iminde ikinci se¢menlerin ¢ogunlugu
saglayip bagkani secememeleri durumunda Temsilciler Meclisi en ¢ok oyu alan ii¢ aday
arasindan Bagkan1 secer. Senato ise Baskanin atadigi bakanlarin, st diizey
memurlarinin ve el¢gilerin atamalarin1 ve Bagkanin yaptig1 antlagsmalar1 onaylar. Bagkan
yardimcisinin ikinci segmenler tarafindan secilememesi durumunda Senato en ¢ok oyu

alan iki aday arasindan bagkan yardimcisini seger (Kuzu, 2011: 34-35)

ABD’de yargi organmin basinda bulunan Yiice Mahkeme, 1789 tarihli Adalet
Yasasi ile kurulmustur. Yiice Mahkeme, kanunlarin anayasaya uygunlugu agisindan
yargisal denetim yapar. Yiice Mahkemenin disinda iilke genelinde faaliyet gosteren

bagka mahkemeler de bulunmaktadir. Anayasaya gore yargi yetkisi Yiice Mahkeme ve
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Kongre tarafindan kurulan mahkemelere verilmistir. Kongre, iilkenin her bdlgesinde
federal mahkemeler olusturmustur. Kongre’nin Yiice Mahkemeyi kapatma yetkisi
yoktur ancak federal mahkemeleri kapatma ve yargi¢ sayisini belirleme yetkisi
bulunmaktadir. Yiice Mahkemede ve alt mahkemelerde gorev yapan yargiglar iyi

hallerini siirdiirdiikleri siirece gorevde kalirlar (Kogak, 2017: 53-55).

ABD Anayasasinda yiirlitme yetkisi Bagkan’a verilmistir. Bagkan ve bagkan
yardimeisi iki dereceli bir se¢imle, ikinci segmeler tarafindan se¢ilmektedir. Bagskan ve
yardimcisinin gorev siiresi 4 yildir. Baskan, iic asamadan olusan bir secimle belirlenir.
Ik olarak partiler kendi baskan ve baskan yardimcisi adayim belirler. ikinci asamada
secmenler genel oyla baskani segecek delegeleri belirlerler. Her federe devlet,
Temsilciler Meclisi ve Senatoda sahip oldugu iiye sayisi kadar delege secer. Bu
delegelerin sayis1 538’dir. Son asamada ise bu delegelerin salt ¢gogunlugunun oyuyla
Baskan segilir. Delegeler kendi partilerinin Baskan ve Baskan yardimcisi adayima oy
vermek zorundadirlar. Esasen delegeler belirlendiginde Baskan da belirlenmis olur. Bu
durumda Baskan dogrudan halk tarafindan se¢ilmis olur. Bagkan adaylarindan herhangi
birinin delegelerin salt ¢ogunlugunun oyunu alamamasi durumunda Temsilciler Meclisi
en ¢cok oyu alan li¢ aday arasindan Bagkani se¢mektedir. Anayasaya gore Bagkan iist
iiste iki donemden fazla segilemez. Ancak bir donem ara verdikten sonra tekrar aday

olabilmektedir (Turhan, 1993: 34; Kuzu, 2011: 26-27).

Baskan, hiikiimetin ve devletin bas1 olarak genis yetkilere ve gorevlere sahiptir.
Siyasi olarak sorumsuzdur, cezai olarak ise Kongre tarafindan (impeachment) disinda
gorevden alinamaz. Baskanin cezai olarak sorumlu tutulabilmesi i¢in vatana thanet gibi
agir suclarla itham edilmesi gerekmektedir. Baskan iist diizey kamu goérevlilerini atama
ve gorevden alma yetkisine sahiptir. Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmas1 Senatonun
onayina tabidir ancak azledilmeleri durumunda Senatonun onayina ihtiyag yoktur. Diger
gorevliler ise dogrudan Bagkan tarafindan atanmaktadir. Baskan, vaat ettigi politikalar
hayata gegirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemeleri mesaj yoluyla Kongreye
iletebilir. Kongreyi olaganiistii toplantiya cagirabilir. Kongrenin kabul ettigi kanunlari
veto etme yetkisine sahiptir. Bagkan, silahli kuvvetlerin basidir. Dis politikay1 yonetme
yetkisini elinde bulundurur. Bagkan tarafindan imzalanan antlagmalarin ylriirliige

girebilmesi i¢in Senatonun onay1 gerekmektedir. (Tosun ve Tosun, 1999: 62-65).

108



Baskan yardimcist da Bagkanla ayni kosullar altinda, iki dereceli bir sec¢imle
secilir. Bagkan yardimcisi Bagkandan sonra gelen en iist diizey yetkilidir. Senatonun da
baskanidir ancak bu gorevini diizenli olarak yerine getiremez. Baskanin istifa etmesi,
Olmesi ya da gorevden ayrilmasi durumunda Baskan yardimcisi Baskanlik gorevini

tistlenir (Tosun ve Tosun, 1999: 65).

ABD’de yiiriitme organin merkez teskilati ABD baskaninin c¢evresinde
olusturulan ii¢ ana bilesenden meydana gelmektedir. Bu bilesenleri, Bagkanin Yiiriitme
Ofisi (Executive Office of the President), Bakanliklar (Federal Executive Departments)
ve Bakanlik Statiisiinde Olmayan Kamu Kuruluslar1 olusturmaktadir. (Mis vd., 2015:
44)

Yiiritme’nin {i¢ temel unsurundan birini olusturan Baskan’in Yiiriitme Ofisi,
1939°da Baskan Roosevelt tarafindan kurulmustur (“Executive Office of the President”,
2021). Yirttme Ofisi’nin gorevleri ve birimleri hakkinda ilerleyen boliimlerde daha

detayl1 bilgi verilecektir.

Yiiriitmenin ikinci unsurunu olusturan bakanliklar devletin giindelik islerinin
ylirtitiilmesi ve kanunlarin uygulanmast i¢in Kongre tarafindan olusturulmustur.
ABD’de federal yiiriitme bakanliklar1 (Federal Executive Departments)’nin sayisi
15°tir. Sekreter olarak adlandirilan bakanlar, Baskan tarafindan belirlenerek Senatonun
tavsiye ve onayiyla atanmaktadirlar. Bakanlar, belli konularda baskana tavsiyede
bulunmaktadirlar (Mis vd., 2015: 45). Bakan olarak gorevlendirilen kisinin Kongre
iyesi olmas1 durumunda bu gorevinden istifa etmesi gerekir. Bakanlarin sorumluluklar
Kongreye karsi degil Baskana karsidir. Baskan istediginde bakanlar1 goérevlerinden
azledebilir (Tosun ve Tosun, 1999: 65-66). Tiirkiye’de Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet
Sistemine gegis ile birlikte ilk asamada 16 adet bakanlik olusturulmus, daha sonra bu
say1 17°ye ¢ikmistir. Tirkiye’de Bakanlar dogrudan Cumhurbagkan: tarafindan

atanmaktadir ve bu atama ABD’deki gibi meclisin onayina tabi degildir.

ABD’de yiiriitmenin {gcilincii kanadimi bakanlik statlistinde olmayan kamu
kurulusglart olusturmaktadir. Bu kuruluslarin yoneticileri bagkan tarafindan belirlenerek
Senatonun onay1 ile goreve baglamaktadirlar. Giivenlik, kamu hizmetlerinin saglanmasi,
arastirma ve danigmanlik gibi amaclarla kurulan bu kuruluslara 6rnek olarak Ulusal
Uzay Arastirmalart Merkezi (NASA), Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (IDA), Merkezi
Istihbarat Teskilati (CIA) gésterilebilir. (Mis vd., 2015: 45-46) Tiirkiye’de de yeni
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donemde Cumhurbagkanlig: yiiriitmenin merkezine alinarak Cumhurbaskanligina bagl

bakanlik statiisiinde olmayan kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Diyanet Isleri

Baskanlhig, Tiirkiye Varlik Fonu ve Milli Istihbarat Teskilat: bu kurumlara 6rnek olarak

gosterilebilir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ABD Bagkanlik Sistemi arasinda

benzerlikler oldugu gibi farkliliklar da bulunmaktadir. Bu kapsamda her iki sistemin

benzer yanlar1 sunlardir (Kiigiik, 2017: 166):

Bagkan parti iiyesi olabilir ve iki sistemde de baskanlar halk tarafindan
secilmektedir. Ancak ABD’de baskanlik secimlerinde iki dereceli se¢im sistemi
mevcuttur.

Kabine iiyeleri Baskan tarafindan atanir.

Bagkan yiiriitmenin basidir, yliriitme yapist tek bashdir ve yiiriitme yetkisi
baskana aittir.

Baskan kanunlar1 onaylayabilir ya da Meclise geri gondermek suretiyle veto
hakkin1 kullanabilir.

Bagkanin kararnameler ile yiiritmeye iliskin islem yapma yetkisi vardir.

Bagkan parlamentoya kars1 siyasi agidan sorumlu degildir.

Bir kisi st tiste en ¢ok iki defa bagkan segilebilir.

Bir kisinin ayn1 anda hem yasamada hem de yliriitmede gérev yapamamaktadir.
Parlamento iiyeleri bireysel ya da kolektif olarak kanun Onerme yetkisine
sahiptirler. Bu yetkiye sadece yasama iiyeleri sahiptir.

ABD’de bakanlar, Tirkiye’de ise bakanlar ve Cumhurbaskan1 yardimcilar
siyasi agidan yasamaya kars1 degil baskana karsi sorumludurlar. Ote yandan
ABD’de baskan, bakanlar1 gérevden alma yetkisine sahipken Tiirkiye’de bu
yetki hem bakanlari hem de Cumhurbaskan1 yardimcilarini kapsamaktadir.
Bakanlar parlamentoda yapilan ¢aligmalara katilamazlar.

Her iki tilkede de Baskan cezai olarak sorumlu tutulabilir.

ABD Bagkanlik Sistemi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi arasindaki

farkliliklar ise sunlardir (Kiigiik, 2017: 165-166) :

ABD’de yliriitmenin bas1 Baskan, Tiirkiye’de ise Cumhurbaskanidir. ABD’de

Baskanin gorev stiresi 4 yil, Tirkiye’de ise 5 yildir.
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e Tiirkiye iiniter bir yapiya sahipken ABD federal bir yapidadir.

e ABD’de yasama organi iki meclisten olusurken Tiirkiye’de yasama tek
meclisten olugsmaktadir.

o Tirkiye’de Baskan tek dereceli bir secimle belirlenirken ABD’de iki dereceli
secimle belirlenir.

e ABD’de Temsilciler Meclisi ve Senato i¢in iki yilda bir se¢im yapilirken
Tirkiye’de TBMM secimleri 5 yilda bir yapilir.

e ABD’de Baskanlik se¢imi ve Meclis se¢imleri farkli zamanlarda yapilmaktadir.
Tiirkiye’de ise Cumhurbagkanligi ve TBMM seg¢imleri ayni tarihte yapilir.

e ABD’de yasama ve yiritme organlart secimlerin yenilenmesine karar
veremezken Tiirkiye’de Cumhurbagkani veya TBMM, secimlerin yenilenmesine
karar verebilir.

e ABD’de Bagkan tarafindan yapilan iist diizey kamu gorevlileri atamalar
Senatonun onayma tabidir ancak Tirkiye’de Cumhurbaskaninin yaptigi
atamalarda yasamanin onayina ihtiyag yoktur.

e ABD’de Bakanlarin atanmasi Senato’nun onayimna tabidir. Tirkiye’de ise
Cumbhurbagskani, bakanlar1 dogrudan kendi iradesiyle atar.

e ABD’de Baskan yardimcisi halk tarafindan secilir. Tiirkiye’de Cumhurbaskani

yardimcist se¢imle géreve gelmez, Cumhurbagkani tarafindan atanir.

Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegcis ile birlikte ABD’deki
yapiya benzer Ozellikler tasiyan bir sistem insa edilmistir. Bu sistemle birlikte kamu
yonetimi alaninda kayda deger yenilikler ortaya ¢ikmustir. Yeni sistemde ortaya ¢ikan
politika aktorleri ile daha etkin bir yonetim anlayis1 amaglanmakta, bu sayede sisteme
eklenen yeni aktdrlerle politika yapim siirecinde istisareye dayali bir anlayisin
benimsendigi goriilmektedir. Bununla birlikte politika yapim siirecinde siyasetcilerin ve
biirokratlarin bir araya gelerek siirece dahil olmalarinin saglanmasi neticesinde siyaset-

biirokrasi catismasinin sona erecegi degerlendirilmektedir (Gtiler, 2018: 319).
4.3.1. Baskanin Yiiriitme Ofisi (The Executive Office of the President )

ABD Bagkanlik sistemi igerisinde yiiriitmenin temel unsurlarindan birisi olan
Baskanin Yiiriitme Ofisi, 1939°da Baskan Roosevelt tarafindan kurulmustur. Yiiriitme
Ofisi ¢ok sayida gorev ve sorumluluga sahip olan Baskanin, gorevlerini yerine

getirirken yonetimde ekili olabilmesini saglamak amaciyla kurulmustur. Bagkanin
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mesajini halka iletmekten yurtdisindaki ticari ¢ikarlari tesvik etmeye kadar birgok
gorevle ylikiimliidiir (Executive Office of the President, 2021). Bagkanin Yiirlitme Ofisi

icerisindeki temel birimler sunlardir (Omiirgéniilsen ve Zengin, 2020: 364):

e Beyaz Saray Ofisi, (White House Office)
e Baskan Yardimcis1 Ofisi (Office of Vice President)

e Uzman Daireler, Danisma Kurullar1 ve Komiteler

Beyaz Saray Ofisi, Bagkanin en yakininda bulunan ve en fazla giivendigi
kisilerden olusur. Ofis, baskanin giinliik programini belirleyen, medya ve kamuoyu
iligkilerini ytiriiten ve protokol kurallar1 hakkinda Bagkana bilgi veren 400 civarinda
personelden olugmaktadir. Bagkan Yardimcist Ofisi, Beyaz Saray Ofisi’ne oranla daha
az sayida personele sahiptir. Beyaz Saray Ofisi’ndeki personellerin Baskana verdikleri
hizmetin benzerlerini Baskan Yardimcisina sunan personellerden olusmaktadir

(Omiirgéniilsen ve Zengin, 2020: 365-367).

Uzman daireler kamu politikalarinin diizenli bir sekilde isleyisinden ve bu
isleyisin  gelistirilmesinden sorumludurlar. Uzman daireler, bagimsiz nitelikteki
yapilardir. Danisma kurullar1 ve komiteler 2. Diinya Savasi’nin ardindan kamu
politikalarinin olusturulmasi ve kurumlar arasinda koordinasyon saglanmasi amaciyla
kurulmustur. Bu kurullarin politika uygulama gorevleri yoktur. Siirekli olarak gorev
yapan ve yasa ile kurulan yapilar disinda Baskanlik emri ile kurulan ve gegici olan
yapilar da mevcuttur. Bu organlarin sayilar1 ve etkileri her Baskan doneminde farkli
olabilmektedir (Omiirgdniilsen ve Zengin, 2020: 369-372). Bu yapular ilgili olduklari
politika alanlar1 hakkinda Bagkan’a tavsiyede bulunma ve bilgi verme gorevini yerine
getirirler. Kamu politikasinin  olusturulmasi siirecinde 1ilgili paydaslarin siirece
katilmasinm1 saglanmaktadirlar. Diger taraftan, kurumlar ve sektorler arasinda is birligi

ve koordinasyon imkan1 saglayarak sorunlarin ¢ézlimiine katki saglamaktadirlar (Akgay

ve Akman, 2019: 40).

Baskanin Yiiriitme Ofisi, konsey, komite ve ofis seklinde olusturulmus yapilardan
meydana gelmektedir. ABD’de ofis ya da konseyler sadece bakan veya biirokratlar gibi
resmi gorevlilerden meydana gelebilecegi gibi sivil paydaslardan da olusabilmektedir.
Bu yapilardan bazilar1 kalici bazilar1 ise gecici niteliktedir. Esas olarak politika
yapmakla sorumludurlar ve yiiksek biitgelerle hizmetlerini yerine getirirler. Bagskan bu

yapilar iizerinde oldukga etkilidir. ABD’de baskanlarin gegici kurullarin olusturulmasi
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ve kaldirilmasi hususunda oldukc¢a genis takdir yetkisi bulunmaktadir (C. Akman, 2019:
664-665; E. Akman, 2019: 45).

ABD’de Yiiriitme Ofisi igerisindeki mevcut ofis, komite ve konseyler: Yonetim
ve Biitce Ofisi, Ulusal Giivenlik Konseyi, Iktisadi Danismanlar Konseyi, Ulusal
Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi, Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi, Cevre Kalite
Konseyi, I¢c Politika Konseyi, Ulusal Ekonomik Konsey, Hiikiimetleraras: Iliskiler
Ofisi, Halkla Iliskiler Ofisi, Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi,
Toplumsal Cinsiyet Politikas1 Konseyi’dir. Bu yapilarin kurulus amaclari, gorevleri ve
yetkileri genel olarak sunlardir (Executive Office of the President, 2021; Akgay ve
Akman, 2019: 51-53) :

e Dogrudan Bagkan ile calisirlar ve Bagkana karsi sorumludurlar.

e Uye sayis1 tam olarak bilinmemektedir ancak 2000’den fazla personeli
bulunmaktadir.

e Baskanin daha etkili bir yonetim gerceklestirmesini saglamak, Bagkanin hareket
kabiliyetini arttirmak ve gelistirmek, atama ve gorevden almalarda Kongre’ye
kars1 hiikiimetin giiclinii arttirmak, uzman kaynagi olusturmak, Baskana karar
alma siirecinde katkida bulunmak gibi amaglarla kurulmustur.

e Baskana ihtiya¢ duydugu konularda tavsiyede bulunmak ve raporlar sunmak,
Baskana etkili bir yonetim saglayabilmesi i¢in yardim ve destekte bulunmak,
Bagkanin mesajin1 halka iletmek, ticareti tesvik etmek ve iilkenin yurtdisindaki
ticari ¢ikarlarim1 gbézetmek, giivenlik ve biitce gibi iist diizey Onceliklere
odaklanmak, kurumlar ve sektorler arasi isbirligi ve koordinasyonu saglayarak
cok yonlii sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmak, Baskan tarafindan verilen
diger gorevleri yapmak gibi gorevlere sahiptirler.

e Politika olusturma siirecinde yiiriitmenin basi olan Bagkana politikalarin
iretilmesi ve uygulanmasinda tavsiyede bulunmakta ve politika Onerileri

gelistirmektedirler.
4.3.1.1. Ekonomik danmismanlar konseyi (Council of economic advisers)

Ekonomik Danismanlar Konseyi, Kongre tarafindan 1946 yilinda kurulmustur.
Konsey, senatonun tavsiyesi ve rizasi iizerine bagkan tarafindan segilecek ii¢ liyeden
olusmaktadir. Bagkan, bu {iiyelerden birisini konsey bagkani olarak gdrevlendirir.

Secilen tiiyelerin egitim ve deneyim acisindan ekonomik gelismeleri analiz etme ve
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yorumlama kapasitesine sahip, hiikiimet tarafindan uygulanan ekonomik politikalarin
degerlendirilmesi konusunda nitelikli olan kisilerden olusacagi belirtilmistir. Ekonomik
Danismanlar Konseyi’nin gorev ve yetkileri sunlardir (Council of Economic Advisers,
2021) :

e Bagkana ulusal ve uluslararasi ekonomi politikas1 hakkinda objektif tavsiyelerde
bulunmak. Bu anlamda yapacagi politika tavsiyelerini ve analizlerini verilere,
kanita ve arastirmaya dayandirmak.

e Ekonomik raporun hazirlanmasinda Baskana yardimei1 olmak.

e Ekonomi politikalar1 1s18inda ekonomik gelismeler ve ekonomik egilimlerle
ilgili bilgileri analiz etmek.

e Saglam bir ekonomi politikasin1 gerceklestirebilmek ve tesvik etmek igin
hiikiimet politikalarin1 ve programlarini incelemek.

e Iscilere fayda saglayacak ekonomi politikalarini dnermek.
4.3.1.2. Ulusal giivenlik konseyi (National security council)

Ulusal Giivenlik Konseyi ABD Baskani Harry S. Truman doneminde, 1947
yilinda ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Yasasi ile kurulmustur. 1949 yilinda Ulusal Giivenlik
Yasasi’nda yapilan degisikliklerle Yeniden Yapilanma Plani’nin bir pargasi olarak
Bagkanin Yiiriitme Ofisi’ne baglanmigtir. Konsey kuruldugu giinden itibaren, Baskana
ulusal giivenlik ve dis politikalar konusunda tavsiyelerde bulunmak ve yardimci
olmaktadir. Ayrica Ulusal Giivenlik Konseyi ¢esitli kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayarak glivenlik ve dis politika konularinda Baskana yardimci olmaktadir (National
Security Council, 2021).

Konseye ABD Baskani baskanlik etmektedir. Konseyin diizenli katilimcilar
Baskan Yardimcisi, Disisleri Bakani, Hazine Bakani, Savunma Bakani1 Enerji Bakani, I¢
Giivenlik Bakani, Bassaver ve Amerika Birlesik Devletleri'nin Birlesmis Milletler
Temsilcisi, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi Yoneticisi, Genelkurmay Bagkani ve
Ulusal Giivenlik Isleri Baskan Yardimcisi’dir. Genelkurmay Baskan1 Konsey’in askeri
damsmanhigmi, CIA Baskani ise istihbarat danigmanlig1 gorevini yiiriitiir. Toplantida
giindeme gelecek konular iizerine uygun goriildiigii takdirde diger st diizey yetkililer
de konsey toplantilarina davet edilmektedir. Konseyde ulusal giivenlik, kiiresel halk
sagligi, uluslararasi ekonomi, iklim, bilim ve teknoloji, siber giivenlik, goc ve diger

birgok kritik ulusal giivenlik konusu ele alinir (National Security Council, 2021).
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4.3.1.3. Cevre kalitesi konseyi (Council on environmental quality)

Cevre Kalitesi Konseyi, Ulusal Cevre Politikast Yasas1 (NEPA) tarafindan 1969
yilinda Bagkanin Yiiriitme Ofisi biinyesinde kurulmustur. Konsey, iilkenin halk
sagligim1 ve ¢evreyi iyilestirmek ve korumak i¢in ylriitiillen calismalar1 koordine
etmekte ve Baskana tavsiyelerde bulunmaktadir. Ulusal Cevre Politikast Yasasi’nin
uygulanmasini1 denetlemekle sorumludur. Diger bir¢ok alanin yani sira okyanuslar,
vahsi yasamin korunmasi, siirdiiriilebilirlik, ¢evresel adalet ve kamu arazileri ile ilgili
politikalar gelistirmekle gorevlidir. Bununla birlikte altyapt projeleri i¢in g¢evresel
incelemeler yaparak gerekli izinleri saglamak i¢in de caligmaktadir (Council on

Environmental Quality, 2021).

4.3.1.4. Yonetim ve biitce ofisi (Office of management and budget)

Bagkanin Yiiriitme Ofisi biinyesinde olusturulan Ydnetim ve Biitce Ofisi, yonetim
ve biitceden sorumludur. Ofis, Baskan tarafindan belirlenen politika hedeflerinin
uygulanmasini denetlemekle gorevlidir. Diger yandan, Baskanin politika, biitge,
yonetim ve diizenlemeye iligkin hedeflerinin yerine getirilmesine yardimeci olurken
kurumun yasal sorumluluklarini da yerine getirmektedir. Bu kapsamda ofis, yapmis
oldugu calismalarda kurumlar aras1 koordinasyonu da saglamaktadir. Ofis asagidaki
siirecler yoluyla amaglarim1 yerine getirmektedir (Office of Management and Budget,
2021):

e Bagkanin tiim politikalarina yonelik biit¢e gelistirmek ve uygulamak.

e Kurumsal ve finansal performansin yonetimini, bilgi teknolojilerinin
gozetilmesini saglamak.

e Kurumlardan gelen diizenlemelerin koordinasyonunu ve incelenmesini, bilgi
politikasinin, bilgi toplama taleplerinin ve gizlilik politikasinin incelenmesini ve
degerlendirilmesini gergeklestirmek.

e Kurumlarin yasama goriisleri ve tekliflerinin Kongre ve Bagkanin politikalari ile

tutarli olmasi i¢in koordinasyonu saglamak.
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4.3.1.5. Ulusal uyusturucu kontrol politikas1 ofisi (Office of national drug control
policy)

ABD’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
sonuglarin degerlendirilmesine Onciiliik ederek uyusturucu kullanimini azaltmak
amaciyla Bagkanin Yiriitme Ofisinin bir bileseni olarak kurulmustur. Ofis uyusturucu
ile miicadele galigsmalarini kontrol ederken su yollart kullanmaktadir (Office of National
Drug Control Policy, 2021) :

e Ulusal Uyusturucu Kontrol Stratejisinin uygulanmasint ve gelistirilmesini
denetlemek. Halk saghgi ve kamu giivenligini tesvik etmek ve kontrol etmek
yoluyla uyusturucu kullanimini azaltmak i¢in stratejiler gelistirmek.

e Uyusturucu ile miicadele i¢in ayrilan biitgenin uygulanmasini gelistirmek ve
denetlemek amaciyla federal hiikiimet kurumlarmma ayrilan biitgeyi Ulusal
Uyusturucu Kontrol stratejisi hedefleriyle uyumlu hale getirmek.

e Uyusturucu kagake¢iligini, iiretimini ve uyusturucuya olan talebi azaltmak icin
giivenlik giiclerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve uyusturucu ile miicadele eden

halk saglig1 ¢abalarinin faaliyetlerini desteklemek.
4.3.1.6. Bilim ve teknoloji politikas: ofisi (Office of science and technology policy)

Bilim ve Teknoloji Politikasi Ofisi, 1976 yilinda Kongre tarafindan Baskana bilim
ve teknolojinin i¢ ve dis meseleler iizerindeki etkileri hakkinda tavsiyede bulunmak
tizere kurulmustur. Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi, Baskana ve Ylriitme Ofisi
icerisinde yer alan diger kuruluslara saglik, dis politika, ulusal giivenlik, ekonomi ve
cevre gibi konularin bilimsel, miihendislik ve teknolojik ydnleri hakkinda tavsiyede
bulunmaktadir. Bu gorevlerin yani sira kurumlar aras1 koordinasyonu saglayarak bilim
ve teknoloji politikalarini ve biitceleri gelistirmek ve uygulamak icin gdsterilen ¢abalara
onciiliik etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda resmi ve 6zel birgok kurum ve kurulusla
birlikte ¢alismaktadir. Ofis, Federal Hiikiimetin 6nemli politikalari, planlar1  ve
programlari ile ilgili olarak Bagkan i¢in bilimsel ve teknolojik analiz ve karar kaynagi
olarak hizmet etmektedir. Yillik biit¢enin hazirlanmasi, gézden gegirilmesi ve
analizinde Yonetim ve Biitge Ofisine yardimecr olmaktadir (Office of Science and

Technology Policy, 2021).
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4.3.1.7. i¢ politika konseyi (Domestic policy council)

I¢ Politika Konseyi 1993 yilinda ABD Baskan: William J. Clinton tarafindan
kurulmustur. Konsey, Baskanin i¢ politika giindeminin iilke genelinde gelistirilmesini
ve uygulanmasmi yoOnlendirmektedir. Bununla birlikte yerel politika kararlar1 ve
programlarinin  Baskanin politikalar1 ile uyumlu olmasini ve ABD genelinde
yiriitiilmesini saglamaktadir. Konsey icerisinde belli konularda uzman politikacilar
gorev yapmaktadir. I¢ Politika Konseyi’nin, egitim, saghk ve gd¢menlik gibi birgok
konuda politikalar hazirlamak, bu politikalar1 uygulamak ve gelecekte yasanabilecek
firsatlarin ve zorluklarin tistesinden gelebilmek igin politikalar gelistirmek gibi

gorevleri vardir (Domestic Policy Council, 2021).
4.3.1.8. Ulusal ekonomik konsey (National economic council)

Bagkanin Yiirlitme Ofisi’nin bir parcasi olarak 1993 yilinda kurulmustur. Konsey
icerisinde altyapi, lretim, konut, mali diizenleme, mali politika, teknoloji, yenilik,
arastirma ve gelistirme, kiigiik isletme gibi bir¢cok alanda yetkin politika uzmani gorev
yapar. Konseyin kurulus amaci Bagkana ABD ekonomisi ve kiiresel ekonomi hakkinda
tavsiyelerde bulunmaktir. Ulusal Ekonomik Konsey, yerel ve uluslararasi ekonomik
konularda olusturulacak politikalar1 koordine etmek, Baskana ekonomi politikasi
hakkinda tavsiyede bulunmak, ekonomi programlarinin Baskanin ekonomik
hedefleriyle tutarli olmasii saglamak ve Baskanin ekonomi politikasina iliskin
giindemini takip etmek gibi gorevleri yerine getirir. Konsey direktorii yiiriitme
icerisindeki farkli departman ve ajans baskanlariyla birlikte calisarak Baskanin
ekonomik politika hedeflerini koordine etmekte ve uygulamaktadir (National Economic
Council, 2021).

4.3.1.9. Hiikiimetlerarasi iliskiler ofisi (Office of intergovernmental affairs)

Hiikiimetleraras1 iliskiler Ofisi, iilkeyi ve toplumu etkileyen acil sorunlart
incelemek icin federal hiikiimet ile eyalet, yerel ve kabile hiikiimetleri arasinda
koordinasyonu saglamaya hizmet etmektedir (Office of Intergovernmental Affairs,
2021).

4.3.1.10. Halkla iliskiler ofisi (Office of public engagement)

Halkla Iliskiler Ofisi, Baskanin toplumun her kesimini kapsayan, seffaf, hesap

verebilir ve vatandasglara karsi sorumlu bir hiikiimet kurma hedefine katki
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saglamaktadir. Beyaz Saray' halk i¢in erigilebilir hale getirerek hiikiimet ile halk
arasinda diyalog kurma ve koordine etme sorumluluguna sahiptir. Ofis yerel, eyalet ve
ulusal diizeyde calismalar yiiriiterek kanaat Onderlerinin goriislerinin, farkli bakis
acilarmin  ve yeni fikirlerin Bagkanin politikalarin1  sekillendirmesine imkan
saglamaktadir. Yonetim ile iilke ¢apindaki topluluklar arasinda ¢ift yonlii bir diyalog
ortami tesis ederek taleplerin ve endiselerin yonetim genelinde politikaya
dontistiiriilmesine yardimer olmaktadir. Halkin yonetimin bir parc¢asi olmasina imkan
saglayarak yonetimde katilimcilig1 arttirmaktadir. Bu yonleriyle ofis, seffaf, sorumlu ve
hesap verebilir bir hiikiimetin siirdiiriilmesine katki saglar. Ofis, sosyal yardimlar, halka
acik etkinlikler, iletisim ve resmi duyurular yoluyla halkin dniindeki engelleri ortadan
kaldirmaya c¢alisir. Halkin Baskanin calismalarina katilmasina ve farkindaligin

arttirmasina imkan saglamaktadir (Office of Public Engagement, 2021).

4.3.1.11. Amerika Birlesik Devletleri ticaret temsilcisi ofisi (Office of the United
States trade representative)

Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi, Bagkanin Yiiriitme Ofisi’nin
bir parcasi olarak 1962 yilinda kurulmustur. Biinyesinde 200°den fazla personel gorev
yapmaktadir. Ofis, Bagkana ticari konularda tavsiyelerde bulunmak, uluslararasi ticaret
miizakerelerine liderlik etmek ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel ticaret politikasi
orgiitlert nezdinde ticari anlasmazliklarin, icra eylemlerinin ve diger konularin
¢ozlimilinli denetlemek amaciyla kurulmustur. Ofis, ticaret konulari hakkinda bilgi
toplamak ve Bagkanin ticaret politikasini tartismak i¢in toplumun birgok kesimi ile bir
araya gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi’nin
Washington, Cenevre ve Briiksel'de ofisleri bulunmaktadir (Office of the United States
Trade Representative, 2021).

4.3.1.12. Toplumsal cinsiyet politikasi konseyi (Gender policy council)

Toplumsal Cinsiyet Politikas1 Konseyi 8 Mart 2021 tarihinde Baskan Biden
tarafindan baskanlik emri ile kurulmustur. Konseyin kurulus amaci i¢ ve dis politikada
toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmektir. Toplumsal Cinsiyet Politikas1 Konseyi,
ekonomik giivenlik, saglik, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve egitim gibi konulari,
cinsiyet esitligine odaklanarak ve 6zellikle kadinlarin ve kizlarin karsilastigi engellere

dikkat ederek kapsamaktadir. Bununla birlikte Baskan'in hiikiimet politikalarinda
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esitligi saglamak adina ayrimcilik ve Onyargiyla karsi karsiya kalanlar iizerinde

yuriittiigii ¢alismalarla 6nemli bir rol oynamaktadir (Gender Policy Council, 2021).

Konsey, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik gérevlerini yerine getirirken I¢
Politika Konseyi, Ulusal Giivenlik Konseyi ve Ulusal Ekonomik Konsey dahil olmak
tizere diger Beyaz Saray politika konseyleriyle ve tiim federal kurumlarla koordinasyon
icinde calismaktadir. Konsey, toplumsal cinsiyete dayali siddete odaklanan yerel ve
kiiresel cinsiyet politikas1 uzmanlarindan olusmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Politikas1
Konseyi, Bagkanin Yiiriitme Ofisi igerisinde cinsiyet esitligine odaklanan ilk bagimsiz

politika konseyidir (Gender Policy Council, 2021).

4.4. Baskanmmn Yiiriitme Ofisindeki Kurullar ile Politika Kurullarinin

Karsilastirmah Analizi

Calismanin bu boliimiinde Politika Kurullar1 ile Baskanin Yiriitme Ofisi
icerisinde yer alan, ofis, komite ve konsey seklinde isimlendirilen ve g¢alismanin
devaminda her {i¢ii i¢in de “kurul” ifadesi kullanilacak olan uzman daireleri, danisma

organlar1 ve komitelerin karsilagtirmali olarak analizi yapilacaktir.

ABD’de Bagkanlik Sistemi 1787 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Baskanin
Yirtitme Ofisi ise 1939 yilinda kurulmustur. Tirkiye’de parlamenter sistemin gegmisi
1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi’ye dayanmaktadir. 140 yillik bir gegmise sahip
olan parlamenter sistem bu siire zarfinda olusturulan yeni anayasalarla bir¢cok degisime
ugrayarak Tirkiye’nin kadim yonetim geleneklerine uyum saglanmasi agisindan
defalarca yeniden tasarlanmistir. Bu amaglar dogrultusunda 2018 yilinda
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilerek yonetimde oOnemli ve koklii

degisikliklerin hayata gegcirilmesi saglanmistir.

Temelde her iki sistem de baskanlik sistemidir ancak Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet
Sisteminin ABD’de uygulanan baskanlik sistemine benzer ve farkli yanlarinin oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden ydnetim
alaninda kisa vadede ABD’deki verimi beklemek miimkiin degildir. Her seyden &nce
ABD’de sistemin oturmus olmasi ve kurumlarin bu sistem ekseninde uyum igerisinde
calisabiliyor olmasi, aradan gegen yaklasik iki bucuk asirlik bir zamanin {riiniidiir.
Tirkiye’de ise sistem heniiz li¢ yilmi geride birakmistir. Yeni sistemle birlikte
olusturulan organlarin mevcut kurumlarla uyumlu ve etkili bir sekilde ¢aligsabilmesi i¢in

daha uzun zamana ihtiyag vardir.
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Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’nin ii¢ y1l gibi kisa bir siirede uygulamada
olmasindan dolay1 sistemin basarili ya da basarisiz oldugu yoniinde bir g¢ikarimda
bulunmak i¢in heniiz ¢ok erkendir. Nitekim Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 21
Temmuz 2020 tarihinde “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Kabinesi 2. Y1l Degerlendirme
Toplantisi’nda yaptigit konugmada sistemin isleyisi ve verimliligi hakkinda
“Eksiklerimiz yok mu? Elbette var. Aksakliklar yasanmiyor mu? Elbette yasaniyor. Yine
veni sistemin verdigi imkanlar sayesinde, eksikleri hizla tamamliyor, aksakliklar
suratle diizeltebiliyoruz. Her degisim gibi, bunun da oturmasi vakit alacaktir. Yonetim
sistemimizi degistirirken, i¢ ve dis siyasetten, tarihi ve sosyal diizeltmelere kadar, pek
¢ok alanda degisimin sancilarmmin  yagsanmasi  kaginilmazdir.  Aliskanliklar
degistirmenin kolay olmadigimi biliyoruz.” seklinde aciklamalarda bulunmustur.

(Iletisim Baskanligi, 2020)

Politika Kurullar1 ve Yirtitme Ofisi igerisindeki kurullarin  meydana
getirilmesinde iilkelerin ekonomik, tarihi, kiiltiirel, toplumsal ve siyasi 6zelliklerinin;
bolgesel ve kiiresel konumlarinin; saglik, giivenlik, egitim, bilim ve teknoloji gibi
onceliklerinin; devlet yapilar1 ve yonetim sistemlerinin etkili ve belirleyici oldugu

goriilmektedir.

Hem Politika Kurullarinin hem de Baskanin Yiiriitme Ofisinde yer alan kurullarin
benzer gerekgelerle olusturulduklar1 sdylenebilir. Baskanin Yiiritme Ofisi, bagkan
Roosevelt tarafindan Senato’nun isleri yavaslatmasini 6nlemek ve kamu politikalarini
daha etkin olusturmak amaciyla kurulmustur. Bu amaci, sagladig: teknik bilgi destegi
ve danigmanlik hizmetleri ile yerine getirmektedir (Zengin, 2020: 92-93). Politika
Kurullar1 ise biirokrasiden kaynaklanan sorunlari 6nlemek ve kamu politikalarinin
etkinligini artirmak amaciyla olusturulmustur. Bu yapilarin her iki iilkede de politika
yapim siirecinin hizlandirilmast ve iretilen politikalarin istikrarli  bir sekilde
yuriitiilebilmesi icin olusturuldugu soylenebilir. Tiirkiye’de politika kurullar1 kamu
politikasinin yeni aktorleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle politika kurullarinin
faaliyetleri tizerinden bir degerlendirme yapmak olduk¢a zordur. Bunun yerine kurullar
gorev, yetki ve sorumluluklar agisindan incelenmektedir. Politika Kurullari, Yiiriitme
Ofisindeki kurullarin faaliyetlerinin ve isleyislerinin iyi bir sekilde analiz edilmesi ile
Tiirkiye’de daha etkin ve istikrarli politikalarin hayata gecirilmesine katkida

bulunabilirler (Akgay ve Akman, 2019: 53-54).
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Yiiriitme Ofisi 1939 yilinda kurulmasi sebebiyle Politika Kurullarina gére daha
koklii bir gegmise sahiptir. Politika kurullarmin Yiriitme Ofisindeki kurullardan
esinlenerek olusturuldugu goriilmektedir. Her iki iilkedeki kurullara da politika
iiretme/olusturma asamalarinda 6nemli gorevler verildigi goriilmektedir. Bu yapilarin
dogrudan baskana bagli olduklar1 ve baskana kars1 sorumlu olduklar1 da goze garpan
benzerlikler arasindadir. Kurulus amaglar1 ve gorevleri hemen hemen benzer sekildedir.
Her iki iilkenin kurullar1 tizerinde de Baskanlarin oldukga etkili olduklar1 dikkat
¢cekmektedir. Politika Kurullar1 ve Yiiriitme Ofisindeki kurullar, Baskanin talep edecegi
konularda rapor hazirlamak, politika Onerileri gelistirmek, Baskana tavsiyede
bulunmak, gorev alanlari ile ilgili kamu kurumlarina goriis vermek, kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak, politika yapim siirecine kamu kurumlar1 ve 6zel kuruluslarin
katiliminm1 saglamak, Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak gibi ortak

gorevlere sahiptirler.

Yiriitme Ofisi, 1939 yilinda “Yeniden Yapilandirma Yasast (Reorganization
Act)” ile kurulmustur. Daha sonradan biinyesine katilan yapilardan bazilar1 yasa ya da
yiiritme emirleri ile kurulmustur. Ornegin yiiriitme ofisi igerisindeki kalici
konseylerden Ulusal Cevre Kalite Kanunu ile Cevre Kalitesi Konseyi, Istihdam Kanunu
ile Ekonomik Danigmanlar Konseyi, Ulusal Narkotik Liderlik Kanunu ile Ulusal
Uyusturucu Kontrol Politikasi Ofisi kurulmustur (Ak¢ay ve Akman, 2019: 55). Bununla
birlikte Yiirtitme Ofisinin kurulusu da yasa ile gergeklesmistir. Bu durum Yiiriitme
Ofisinin mesruiyetinin ve diger kurumlar nezdindeki itibarmnin artmasina imkéan
tanimaktadir. ABD Bagkaninin Yiiriitme Ofisini teskilatlandirmak ve diizenlemek
noktasinda yiiriitme emirlerini kullanma yetkisi vardir. Politika Kurullar1 ise
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmustur. Anayasaya gore Cumhurbagkanligi

Kararnamesi yasalara esit statiide degildir. (Tas, 2019: 187-198).

Yiritme Ofisi igerisindeki 6nemli kurullarin bagkani ABD Baskanidir. Diger
yapilarin ise kendi baskanlari bulunmaktadir. Politika Kurullarinda ise Cumhurbaskani
her kurulun bagkanidir. Cumhurbaskaninin her bir kurulun baskanligimi fiilen yerine
getirmesi olduk¢a zor oldugundan Cumhurbagskani tarafindan kurullar igin birer
baskanvekili gorevlendirilmistir. Herhangi bir kurulusta baskanvekili olarak
gorevlendirilecek kisi ile bagkan olarak gorevlendirilecek kisinin ayni oranda etkili

olmas1 beklenemez. Baskan, kendinden daha emin kararlar alabilir ve kendini giivende

121



hisseder. Bu da yonetimi kolaylastiran bir etkendir. ABD 06rneginde oldugu gibi
Tiirkiye’de de Cumhurbaskaninin gerekli gorecegi kurullarin baskani olarak kalmasi
ancak diger kurullara birer baskan atanmasi saglanabilir. Kurullarin birer baskan1 olsa
dahi Cumhurbagkanimnin diledigi zaman kurul toplantilarina katilarak baskanlik
yapabilmesi yoniinde bir degisiklik yapilabilir. Boylece kurul bagkanlariin
otoritelerinin saglamlasacagi, alinan kararlarda daha giivenceli bir ortam olusacagi ve

kurullarn isleyisinin hizlanacagi degerlendirilmektedir (Tas, 2019: 196-197).

ABD’de Yiiritme Ofisi igerisindeki kurullar kalict veya gecici oOzellikte
olabilmekte ve Baskanlar gecici kurullar olusturmak ve kaldirilmak hususunda genis
yetkilere sahip olabilmektedirler. Yiiritme Ofisindeki kurullarin sayilar1 ve etkileri her
bir Baskan déneminde farkli olabilmektedir (Omiirgéniilsen ve Zengin, 2020: 369-372).
ABD’deki kurullarda sadece resmi gorevliler bulunabilecegi gibi daha sivil
katilimcilarda yer alabilmektedir (Sobaci vd., 2018: 3). Tiirkiye’de ise gecici kurullarin
olusturulmas1 ve kaldirilmasiyla ilgili bir hiikiim bulunmadig1 gibi Cumhurbaskaninin

boyle bir yetkiye sahip oldugu da belirtilmemistir.

Politika Kurullarmin degisen ve gelisen sartlar karsisinda olusabilecek ihtiyag ve
beklentiler dogrultusunda revize edilebilmesi, doniistiiriilmesi gerekmektedir. Mevcut
kurullarin yapisinda degisiklikler yapilabilecegi gibi yeni kurullarinda da olusturulmasi
saglanabilmelidir. Nitekim Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 6 Nisan 2020
tarthinde yapilan Cumhurbagkanligi Kabine toplantis1 sonrasinda yaptigi agiklamada
Politika kurullarindan “Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu” ile “Sosyal Politikalar
Kurulu”nun yapisinda degisiklige gidilecegini ve “Gida, Tarim, Orman ve Hayvancilik
Politikalar Kurulu” ile “Saglik ve Sosyal Politikalar Kurulu”nun olusturulacagini ifade
etmistir. Kuskusuz bu gelismenin nedeni 2020 yili icerisinde diinyay: etkisi altina alan
pandemidir. Bu yapilanma ile olusturulacak kurullarin giindeminde pandemi ile
miicadelenin olacagi goriilmektedir. Yeni olusturulacak kurullarin pandemi siirecinde
ve sonrasinda gida arz ve gilivenliginin saglanmasi, gerekli saglik tedbirlerinin alinmasi
ve salgimin topluma etkilerinin azaltilmasi kapsaminda politika onerileri gelistirecekleri
ifade edilmistir. Olusturulacak yeni kurullarin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 ile
ilgili caligmalara Cumhurbaskanligi tarafindan devam edildigi ag¢iklanmistir (Yeni

Safak, 2020).
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ABD’de Yiiriitme Ofisi biinyesindeki kurullardan bazilar1 Kongre tarafindan
kurulmaktadir. Yirtitme Ofisi yoneticileri Baskan tarafindan atanmakta ancak
Senatonun da bu atamalar1 onaylamasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ise politika kurullari
dahil Cumhurbagkanlig1 teskilati igerisinde yer alan tiim birimler Cumhurbaskani
tarafindan kurulmaktadir. Diger taraftan bu birimlerin yoneticileri ve iiyeleri dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve TBMM nin onayina ihtiya¢ duyulmamaktadir
(Zengin, 2020: 119). Ancak belirtmek gerekir ki Yirtitme Ofisi igerisinde sayilari
1800’1 bulan personeller Bagkan tarafindan atanir ve Senato’nun onayina ihtiyag
yoktur. Yiriitme Ofisi icerisindeki yoneticiler hari¢ olmak iizere ¢alisanlarin atanmasi
hususunda Baskanin takdiri s6z konusudur. Bagkan tarafindan Yiiriitme Ofisindeki
Kurul tiyelikleri igin yapilan atamalar her ne kadar Senatonun onayina tabii olsa da sahis
hakkinda olumsuz bir durum yoksa senatonun genel egilimi baskanin atamalarini
onaylamak yoniindedir. Yiriitme Ofisi i¢erisindeki kurullarda gérev yapan yonetici ve
personellerin  hangi niteliklere sahip olmalar1 gerektigi mevzuat cergevesinde
aciklanmistir. Ancak politika kurullarinda gérev yapacak iiye ve personellerin niteligi
hakkinda mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. ABD’de kurullarin iiye
sayilar1 belirtilmemekle birlikte bilinyesinde 1800°den fazla personel gbérev yapmakta
iken, Tiirkiye’de kurullarin en az 3 {iyeden olusacagi belirtilmis ancak personel sayisina
yer verilmeyerek yeteri kadar personel bulundurabilecekleri belirtilmistir. Politika
Kurullarinin kurulmasi sonrasinda her bir kurula 8 iiye olmak iizere toplamda 72 iiye

atamasi yapilmistir (Tas, 2019: 187-196).

ABD’de Yiiriitme Ofisindeki kurullar yasamadan tamamen bagimsiz olarak
faaliyet gostermezler. Yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki denge ve denetleme
sisteminin Ozelligi geregi Yirlitme Ofisi ile yasama organi arasinda cesitli yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelere; Yiiriitme Ofisine yapilacak iist diizey
atamalarda Senatonun onayinin gerekmesi, Kongrenin Yiiriitme Ofisi biit¢esinin
belirlenmesi siirecine dahil olmasi, Yiiriitme Ofisi igerisindeki yapilarin Senato ve
Temsilciler Meclisi igerisindeki komisyonlarla iligki igerisinde olmasi zorunlulugu ve
Yiriitme Ofisi igerisindeki organlarin bu komisyonlara kars1 Seffaflik ilkesi geregi
aciklama yapmasi sartt 0rnek olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de ise Politika Kurullarinin
Meclis ile iliskisine yonelik mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir (Tas,

2019: 188-198).
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ABD’de Ekonomik Danigmanlar Konseyi (Council of Economic Advisers)
baskani, Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi (Office of the United
States Trade Representative) baskani, Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi (Office of
science and technology policy) baskani ayn1 zamanda Kabine’de de yer almaktadir (The
Cabinet, 2021). Tiirkiye’de ise Politika Kurullari bagkanvekilleri kabine toplantilarina
katilma hakkina sahip degillerdir.

Yiiriitme Ofisi biinyesindeki kurullar Baskanin politikalarinin belirlenmesi igin
danigmanlik gorevi ylritmenin yani sira Baskan tarafindan c¢ikarilan yiiriitme
emirlerinin Onerilmesi ve kontrol edilmesi i¢cin de c¢aligmalar yiirlitmektedir. ABD
Bagkani tarafindan yliriitmeye iliskin konularda ¢ikarilan yiiriitme emirlerinin bizdeki
karsiligi Cumhurbagkanligi Kararnameleridir (Tas, 2019: 100). Bu kararnamelerin ortak
ozelligi dogrudan devlet baskani tarafindan c¢ikarilmasidir. Politika Kurullarinin
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri tizerinde bu yonde dogrudan etkisi bulunmamaktadir.
Ancak Cumhurbaskaninin politikalarinin belirlenmesi siirecinde 6nemli katkilar sunan
kurullarin dolayli da olsa Cumhurbaskanligi kararnameleri iizerinde etkili oldugu

sOylenebilir.

Politika Kurullarinin ¢alisma sartlari, ¢alisma usulleri ve islevleri hakkinda 1
Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi disinda daha ayrintili bir diizenlemenin
yapilmasi gerekmektedir. Politika Kurullarinin bakanliklarla ve bakanliklardaki politika
aktorleriyle iligkisinin daha detayli bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Diger
taraftan birden fazla bakanligin konusuna giren ya da hi¢bir bakanligin konusuna
girmeyen durumlarda politika kurullarinin nasil hareket edecegi belirtilmelidir. Her
seyden Onemlisi politika kurullar1 hakkinda kapsamli bir analiz yapilabilmesi i¢in
politika kurullarinin ¢alisma sistemlerinin arastirilabilir, agik ve hesap verilebilir olmasi

gerekmektedir (Sahin, 2020: 144-145).

Politika Kurullar1 baskanvekillerinin Cumhurbaskanligit Cankaya Koskii’nde
odalar1 ve sekreteryalar1 bulunmaktadir. Kurullar toplantilarin1 Cankaya Koskii’'nde ve
Cumhurbaskanligi Kiilliyesinde yapabilmektedirler. Politika Kurullar1 hakkinda detayli
analiz ve degerlendirilme yapilabilmesi ve bu sayede kurullarin kendilerine yiiklenen
gorev ve yetkiler cercevesinde basarilt mi1 yoksa basarisiz mi1 olduklarinin
degerlendirilebilmesi i¢in faaliyetlerinin seffaf olmasi1 gerekmektedir. ABD’de Yiiriitme

Ofisindeki kurullar faaliyetlerini seffaflik ilkesi ¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Her bir
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yapmin kendisine ait internet sitesi bulunmakta ve bu sayede faaliyetleri konusunda
bilgi edinilebilmektedir. Politika Kurullarinin heniiz resmi bir internet sayfalarinin
olmamasi, belirli periyotlarla yapilan toplantilar haricinde kurullarin faaliyetleri
hakkinda kamuoyunun bilgisinin bulunmamasi hem kurullarin etkinligini, hem de kamu

politikasi stirecindeki katkilarinin degerlendirilmesini giiclendirmektedir.

Politika Kurullart “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu”ndan
olusmaktadir. Baskanin Yiritme Ofisinde ise “Yonetim ve Bitce Ofisi, Ulusal
Giivenlik Konseyi, Iktisadi Danigmanlar Konseyi, Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikasi
Ofisi, Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi, Cevre Kalite Konseyi, Amerika Birlesik
Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi, Halkla Iliskiler Ofisi, Hiikiimetleraras: Iliskiler
Ofisi, Ulusal Ekonomik Konsey, I¢ Politika Konseyi, Toplumsal Cinsiyet Politikas

Konseyi bulunmaktadir.

Politika Kurullarindan Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar:
Kurulu, Kiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu ve
Sosyal Politikalar Kurulu’nun ABD’deki Yiiriitme Ofisleri igerisinde dogrudan karsiligi
olan bir yapt bulunmamaktadir. Diger taraftan ABD’deki Yonetim ve Biitge Ofisi,
Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi, Hiikiimetleraras: iliskiler Ofisi, I¢ Politika
Konseyi, Halkla iliskiler Ofisi, Toplumsal Cinsiyet Politikas1 Konseyi ve Amerika
Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi’nin Politika Kurullar1 arasinda dogrudan bir

karsilig1 yoktur.

Tiirkiye’deki Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu ile ABD’deki Bilim
ve Teknoloji Politikas1 Ofisi’nin gorev ve yetkileri incelendiginde her iki kurulun da
bilim ve teknoloji alaninda politika Onerileri gelistirmek, bu alanda calisma yapan
kurumlarin koordinasyonunu saglamak, ekonomi ve ulusal giivenlik konularinda
bilimsel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda calismalar yapmak ve Baskana
tavsiyede bulunmak gibi ortak gorevlerinin bulundugu goriilmektedir. Diger taraftan
Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu’'nun AR-GE ¢aligsmalarinin tesvik
edilmesi, girisimciligin yayginlastirilmasi ve milli sanayinin gelistirilmesi gibi gorevleri

de bulunmaktadir.
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ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi ile Tiirkiye’deki Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu’nun gorev ve yetkilerine bakildiginda her iki kurulunda giivenlik ve dis politika
alanlarina yonelik gorev, yetki ve sorumluluklarinin bulundugu goriilmektedir. Temelde
her iki kurul da giivenlik ve dis politika konularinda baskana tavsiye bulunacak, politika
onerileri gelistirecek ve ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglayacaktir. Ote
yandan Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu gog, ulasim giivenligi, siber giivenlik ve afet

konularinda da ¢aligsmalar yiiriitecektir.

ABD’deki Cevre Kalitesi Konseyi ile Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Politikalar
Kurulu’nun gorev ve yetkileri incelendiginde her iki kurulun da ¢evrenin korunmasi ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 noktasinda ortak gorevlerinin
bulundugu goriilmektedir. Ancak Yerel Yonetim Politikalart Kurulu’nun Cevre Kalitesi
Konseyi’nden farkli olarak gog, kentlesme, imar ve iskan politikalar1 gibi alanlarda da
yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Diger taraftan Cevre Kalitesi Konseyi

okyanuslar ve vahsi yasam ile ilgili de ¢aligmalar yapabilmektedir.

Tiirkiye’deki Ekonomi Politikalar1 Kurulu ile ABD’deki Ekonomik Danismanlar
Konseyi ve Ulusal Ekonomik Konsey’in gorevleri incelendiginde her ii¢ kurulun da
temelde ekonomi alaninda caligmalar yiirlitecegi goriilmektedir. Bu kapsamda
kurullarin; ekonomik gelismeleri izlemek, ekonomi alaninda arastirmalar yapmak,
ekonomi alaninda uygulanan politikalarin avantaj ve dezavantajlarini belirlemek,
ekonomiye karsi olusabilecek riskleri belirlemek, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve
iretim artirici faaliyetlerin desteklenmesi gibi alanlarda politika onerileri gelistirmek ve

Bagkana tavsiyede bulunmak gibi ortak gorevleri bulunmaktadir.

Baskanin Yiiriitme Ofisinin bir pargast olan Uyusturucu Kontrol Politikasi
Ofisinin, uyusturucu ile miicadele politikalarin1 yonlendirerek uyusturucuya olan talebi
azaltmak, halk sagligini kontrol etmek, uyusturucu ile miicadele noktasinda resmi ve
sivil aktorleri koordine etmek ve bu alana ayrilan finans kaynaklarini kontrol etmek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Politika Kurullar1 igerisinde dogrudan bir karsilig
bulunmayan Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikast Ofisi, halk sagliginin korunmasi
noktasinda yiiriittiigli caligmalar sebebiyle Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu’yla;
uyusturucu ile miicadele anlaminda sahadaki aktorlere destek saglamasi ve calismalari
koordine etmesi sebebiyle de Sosyal Politikalar Kurulu ile dolayli olarak

iligkilendirilebilir.
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Yonetim ve Biitge Ofisi’nin Politika Kurullar icerisinde dogrudan karsilig1 olan
bir kurul bulunmamakla birlikte Ofisin temel gorevlerinden birisi olan biit¢enin
hazirlanmas ile ilgili ¢alisma yiirtiten herhangi bir politika kurulu da bulunmamaktadir.
Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte giliniimiizde
biitgenin hazirlanmasinda Hazine ve Maliye Bakanlig ile Strateji ve Biitce Bagkanligi
gorevlidir. Diger taraftan biitce hazirlama siirecinde ilgili politika kurulunun da
goriiglerinin  alinmasi1 gerekmektedir. Politika Kurullarinin biitgenin  hazirlanmasi
stirecinde danigma niteliginde siirece katki sagladigi goriilmektedir (I Numarali CK:
m.217). Bu nedenle ABD’deki Yonetim ve Biitge Ofisi’nin, Tirkiye’deki karsiligi
herhangi bir politika kurulu degil Strateji ve Biitce Bagkanligidir.

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu’nun kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasi,
kiiltlir turizminin gelistirilmesi, soydas ve akraba topluluklara yonelik calismalar
yapilmasi gibi gorevleri bulunmaktadir. ABD’de Kiiltlir ve Sanat Politikalar
Kurulu'nun gorev ve faaliyet konularina iligkin benzer yapida bir kurul olmadigi

goriilmektedir.

Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu'nun gorevleri incelendiginde kurulun
egitim ve Ogretim faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yliriitecegi ve bu
alanda politika Onerileri gelistirecegi goriilmektedir. Yiiriitme Ofisi biinyesinde egitim
politikalart konusunda olusturulmus bir kurul bulunmamaktadir. Tiirkiye’de egitim
sistemi alaninda yasanan sikintilar bu alanda bir kurul kurulmasi ihtiyacini
dogurmustur. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu marifetiyle egitim politikalarmin
tek bir merkezden belirlenmesi ve egitim sisteminin saglam bir zemine oturtulmasi

hedeflenmektedir.

Politika Kurullar1 igerisinde hukuk alaninda Hukuk Politikalar1 Kurulu
olusturularak adalet, esitlik, hukukun {stlinliigii, ¢ogulcu demokrasinin gelistirilmesi,
ozgirliiklerin kisitlanmasinin engellenmesi gibi alanlarda gorev ve sorumluluklar
verilmistir. ABD’de Yiirlitme Ofisi igerisinde dogrudan hukuk alaninda ¢alisma yapan
bir ofis bulunmamakla birlikte ofislerin bireysel ve miisterek olarak hukuk alaninda

caligmalar yaptig1 goriilmektedir.

Hiikiimetlerarasi iliskiler Ofisi ABD’de federal hiikiimet ile eyalet, yerel ve kabile
hiikiimetleri arasinda koordinasyonu saglama gérevini yerine getirir. I¢ Politika Konseyi

ise Bagkanin iilke icinde uyguladigi politikanin gelistirilmesini ve uygulanmasini
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yonlendirirken yerel politika kararlar1 ile Baskanin politikalarinin uyumlu olmasini
saglar. Her iki yapmin da ABD’nin federal devlet yapilanmasi ile dogrudan iliskili
oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin devlet yapisinin initer yapida olmasi
nedeniyle Politika Kurullar1 igerisinde I¢ Politika Konseyi ile Hiikiimetleraras: iliskiler

Ofisi’nin karsilig1 olan bir kurul bulunmamaktadir.

ABD’deki Toplumsal Cinsiyet Politikas1 Konseyi toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik caligmalar yiiriiten, her tiirlii ayrimciliga, siddete ve kadinlarin karsilastigi
engellere odaklanan bir yapidir. Bagkanin politikalarinda esitligi saglamak adina
ayrimciliga ugrayan kesimler lizerinde ¢alismalar yiiriitiir. Politika Kurullart icerisinde
Toplumsal Cinsiyet Politikast Konseyi’ne benzer goérevlere sahip bir Kkurul

bulunmamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi, Baskana ticari konularda
tavsiyelerde bulunmak, ticari konularda bilgi toplamak ve ticaret politikasin1 miizakere
etmek tizere toplumun farkli kesimleri ile bir araya gelmek ve ticari anlasmazliklar
denetlemek gibi gorevleri yerine getirmektedir. Tiirkiye’de ise ticaretle ilgili konularda
Ekonomi Politikalar1 Kurulu’nun gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Ekonomi
Politikalar1  Kurulu, ihracatin artirilmasi, ticaretin kolaylastirilmasi ve ticaret

politikalarinin olusturulmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir.

ABD’deki Halkla Iliskiler Ofisi, hiikiimet ile halk arasinda ¢ift yonlii bir diyalog
kurar, yerel ve ulusal diizeyde ¢aligmalar yiiriiterek Bagkanin uygulayacagi politikalarin
farkli bakis acilar1 ve fikirler dogrultusunda sekillenmesine imkan tanir. Boylece halki
yonetimin bir parcasi haline getirerek politikalara etki edebilmelerini saglar. Seffaf,
sorumlu ve hesap verebilir bir yonetimin olusmasin1 hedefler. Politika Kurullar
icerisinde Halkla Iliskiler Ofisi’nin dogrudan karsiligi olan bir kurul bulunmasa da
yukarida agiklanan Ozellikler genel manada politika kurullarinin amaclarmi ve
gorevlerini olusturmaktadir. Diger taraftan Halkla iliskiler Ofisi, sosyal yardimlar ve
halka acik etkinlikler diizenleyebilmektedir. Bu yoniiyle Sosyal Politikalar Kurulu ile
iliskilendirilebilir.
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5. SONUC

Tiirkiye’de yaklasik 140 yillik bir gegmise sahip olan parlamenter sistem en saf
haliyle ilk defa 1961 Anayasasi ile uygulanmistir. 1982 Anayasasinda ise parlamenter
sistemden sapmalar meydana gelmistir. Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde
sistemde yasanan tikanmalar iilkeleri alternatif yOnetim sistemlerini tercih etmeye
yoneltmistir. Bu tercihler ¢ogu zaman baskanlik sistemi veya yar1 bagkanlik sisteminden
yana olmustur. Tirkiye’de parlamenter sisteme yonelik elestirilerin temelini giigsiiz ve
kisa omiirlii koalisyon hiikiimetleri ve vesayet kurumlari olusturmustur. Tiirkiye, 1960
ve 1980 darbeleri ile temelleri atilan vesayet kurumlarinin hakim oldugu bir yonetim
sistemine sahipti. Bu kurumlar, belli donemlerde, halkin tercihine karst anti demokratik
uygulamalarla miidahalede bulunmuslardi. Yonetimde istikrarin  saglanamamasi
nedeniyle olusan bosluklar1 vesayet kurumlari doldurmustur. Parlamenter sistemden
kaynaklanan siyasi, sosyal ve ekonomik krizler demokratik sistemi kesintiye ugratan

askeri miidahalelere gerekce olusturmustur.

Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistem siyasi istikrarsizliga, koalisyon
hiikiimetlerine, kisa 6miirlii hiikiimetlere ve ekonomik krizlere yol agmistir. Parlamenter
sistemde ¢ok partili siyasi hayatin olmasi, siyasal istikrarsizliga neden olabilmektedir.
Tirkiye’de parlamenter sistemden kaynakli yaganan siyasi istikrarsizliga ¢6ziim bulmak
adina 1982 Anayasasinda yiiriitme organi giliclendirilerek Cumhurbagkaninin yetkileri
arttirtlmis ancak istikrarsizlik sorunu ¢o6ziilememistir. Parlamenter sistem yiiriitmenin
iki kanadin1 olusturan Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda siyasi krizlerin
olusmasina sebep olmustur. Bundan dolay1 yiiritmedeki ¢ift baslilik potansiyel olarak
kriz ortamlarinin olusmasina imkan taniyabilmekteydi. Nitekim sistemden kaynaklanan
tim bu sorunlar parlamenter sistemin Tiirkiye’nin ihtiyaglarini karsilayamadigi
gorilisinii O6ne ¢ikararak, sistem degisikligi tartismalarina temel olusturmustur. Bu
tartismalar, ekonomik ve siyasi alanda istikrar1 saglamak, yiiriitmede ¢ift basliliga son
vermek, karar mekanizmasini hizli ve etkin bir konuma getirmek, demokrasinin
gelismesini saglamak, biirokratik vesayetin etkisini kirmak, milli iradeyi yOnetimde

egemen kilmak gibi amaglarla glindeme getirilmistir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine gidilen siire¢te 2007 yilinda
yapilan anayasa degisikligi en 6nemli doniim noktalarindan birisidir. 2007 yilinda

Anayasa Mahkemesi’nin almig oldugu 367 karar1 sonrasinda cumhurbaskaninin halk
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tarafindan secilmesini Ongoren anayasa degisikligi ile birlikte sistem degisikligi
tartismalar1 hiz kazanmigstir. 2014 yilinda ise Cumhurbagkani halk tarafindan secilmistir.
Boylece sistemin parlamenter sistemden yar1 bagskanlik sistemine gectigi ifade
edilmistir. 15 Temmuz 2016’da FETO/PDY mensuplar1 tarafindan gerceklestirilen
ancak basarili olamayan darbe girisimi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisi
hizlandiran bir diger gelismedir. Darbe girisiminden sonra AK Parti ile MHP arasinda
yasanan birliktelik Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisi hizlandirmistir. 16
Nisan 2017°de yapilan halk oylamasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kabul
edilmigtir. 24 Haziran 2018’de yapilan se¢imlerden sonra da fiilen uygulanmaya

baslanmugtir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis oncesinde yeni sistemi savunanlar bu
sistemin siyasi istikrar saglayacagmi, gii¢lii bir yiirlitme olusturacagini, yasamanin
yiiriitmeden bagimsiz olmasini saglayacagini, eski sistemde biirokrasiden kaynaklanan
sikintilarin giderilmesi suretiyle hizli ve etkili karar alma mekanizmasini insa edecegini,
milli birlik ve konsensii saglanacagimi, Tirkiye’yi daha gilivenli bir ortama
kavusturacagin1 savunmuslardir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine kars1 olanlar ise
bu sistemin siyasi rejim degisikligini getirecegini, iilkenin bdliinmesine yol agacagini,
siyasi partilerin islevlerini kaybetmesine neden olacagini, yargi bagimsizligini ortadan
kaldiracagini, diktatérlesmeye sebep olacagini, iilkede kutuplasmaya yol agacagini,
Meclisi iglevsiz  hale getirecegini  savunmuslardir. Ayrica yeni sistemde
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin bir simurmin bulunmadigini ve partili olan

Cumbhurbagskaninin tarafsizligin1 kaybedecegini de ifade etmislerdir.

Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi Tiirkiye’ye 6zgii bir hiikiimet sistemidir. Bu
nedenle “Tiirk tipi” bagkanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi, liniter devlet yapilanmasini esas alan, yiiritmenin tek basli oldugu ve
yuriitmenin bast olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi bir sistemdir. Bu
sistemde Cumhurbagkani siyasi parti liyesi olabilmektedir ve biitce kanun teklifi disinda
yasama faaliyetlerine katilamamaktadir. Cumhurbagskaninin gorev siiresi 5 yildir.
Cumhurbaskanligi se¢imleri ile milletvekili se¢imleri her 5 yilda bir ayni giin
yapilmaktadir. Yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda sert bir ayrilik mevcuttur. Hem
Cumhurbagkaninin hem de Meclisin seg¢imlerin yenilenmesine karar verme YetKisi

bulunmaktadir. Parlamentoda gorev yapacak milletvekili sayis1 600°diir. Parlamenter
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sistemdeki gensoru mekanizmast kaldirilmistir. Cumhurbagkani yiiriitmeye iligkin
kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Cumhurbagskan1 yardimcilari, bakanlar ve iist
diizey kamu gorevlileri Cumhurbagkani tarafindan atanacaklardir. Cumhurbaskani

siyasi ve cezai agidan sorumludur.

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesinin en Onemli
gerekcesi yirlitmeyi istikrarli, etkili ve hizli bir yapiya biiriindliirme istegidir. Bu
dogrultuda anayasada yapilan degisikliklerden biiyiik ¢ogunlugu yiiriitme organinda
meydana gelmistir. Yeni donemde yiiriitme organinin kendisine yiiklenen gorevleri
karsilayabilmesi ve Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini yerine getirebilmesi icin
devlet teskilati yeniden tasarlanmistir. Bu kapsamda yeni sisteme gecildikten sonra
cikarilan 1 Numarali Cumhurbaskanli Kararnamesi ile Cumhurbagkanligi Teskilati;
Cumhurbaskanlign Makam, Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskan: Yardimcilari,
Bakanliklar, Ofisler, Politika Kurullar1 ve Cumhurbagkanligina Bagli Kurum ve

Kuruluslar seklinde yeniden diizenlenmistir.

Kamu politikalar1 toplumsal sorunlara ¢oziim iiretmek ve vatandaslarin taleplerini
yerine getirmek i¢in Uretilmektedir. Kamu politikas: siirecinde rol oynayan aktorler
resmi aktorler ve gayri resmi aktorler olarak siniflandirilmaktadir. Kamu politikalarinda
rol oynayan temel aktor devlet ve kamu kurumlaridir. Bunlar resmi aktorler olarak
siniflandirilmaktadir. Resmi aktorler; yasama orgami (parlamento), yiiriitme organi
(hiikiimet), yargi kurumlari, kamu kurumlari ve biirokrasiden olusmaktadir.
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, mevcut kamu politikas1 aktorlerinin rollerinde
degisiklikler yaparken politika kurullar1 ve ofisler gibi yeni politika aktorlerini de
sisteme dahil etmistir. Politika Kurullar1 ve ofisler yeni sistemde 6nemli bir konuma
sahip olan yapilardir. Kamu politikas1 siirecinde ofisler politikalarin hazirlanmasini
saglayacak, kurullar politikalar1 gelistirecek ve olusturacak, bakanliklar ise bu
politikalar1 hayata gecireceklerdir. Yeni sistemde Cumhurbaskani yiiriitmenin basidir ve

kamu politikas: siirecinde bas aktér konumundadir.

Cumbhurbagkanligr Teskilati Hakkinda ¢ikarilan 1 Numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle 9 adet politika kurulu olusturulmustur. Bu kurullar: "Bilim, Teknoloji
ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi
Politikalart Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu,

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal
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Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’dur. Politika Kurullar: strateji
ve politika Onerileri gelistirecek; bunlardan cumhurbagkaninin uygun gordiikleri ile
ilgili calismalar yapacak; talep, ihtiyag ve etki analizi yapacak; diger politika
aktorlerinin goriiglerini alacak ve kamu kurum ve kuruluslarina goriis verecek; yapilan
calismalar1 izleyecek ve Cumhurbagkanina rapor sunacak; resmi ve sivil politika
aktorlerinin katilimiyla genisletilmis kurul toplantilar1 yapabileceklerdir. Diger taraftan
politika kurullarinin, Insan Kaynaklar1 Ofisi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Strateji ve
Biite Baskanlig1, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma Kurumu, TUBITAK ve
fletisim Baskanligi ile koordinasyon igerisinde calismak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Diinyada bagkanlik sistemi ya da yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde
politika kurullarina benzer yapilar bulunmaktadir. Bu yapilarin temel gorevi danigsma ve
tavsiye niteligindedir. Gorevlerini ifa ederken baskana karsi sorumludurlar. Bu tiir
yapilar genel olarak yonetimlerin uygulayacaklari1 politikalara yon vermek ve politika
siirecine katilan ilgili paydaslarla goriis aligverisinde bulunmak gibi gorevleri yerine
getirirler. Tiirkiye’de de benzer gorevleri yerine getirecek olan Politika Kurullarinin
kamu politikas1 siirecinde aktif bir sekilde yer almasiyla birlikte kamu politikalarinin
daha kurumsal bir yapiya kavusacagi ve uygulanan politikalardan elde edilecek verimin

daha yiiksek olacagi degerlendirilmektedir.

Politika Kurullarmin kamu yonetimi icerisinde yer almasi ile birlikte kamu
politikas1 ~siirecinde bazi yenilikler ve degisiklikler yasanmstir. Ilk olarak
politikalardaki ¢ok bashh dagmikhik giderilmistir. Cumhurbagkan1 tarafindan
uygulanacak kamu politikalarinin tutarliliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Kurullar
aracilifiyla kamu politikas1 stireci yeniliklere ve gelismelere daha agik bir hale
kavusabilecektir. Kurullar politika yapim siirecine bir¢ok aktdriin katilimini saglayarak
kamu politikast siirecinde demokratik nitelige katki saglayacaklardir. Kurullarin sahip
olduklar1 imkanlar nedeniyle kamu politikalart daha hizli bir sekilde hayata
gecirilebilecektir. Dogrudan Cumhurbaskan1 ile c¢alisacaklar1i i¢in biirokrasiye
takilmadan faaliyetlerini yiiriitebileceklerdir. Eski sistemde biirokrasiden kaynaklanan
sorunlarim Politika Kurullarinin sisteme dahil olmasiyla azalmasi beklenmektedir. Eski
sistemde daginik bir yapida olan politika gelistirme mekanizmalar1 Politika Kurullari

vasitastyla tek merkezden gelistirilebilecektir.
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Politika Kurullarinin sistemde yer almasi ile birlikte kamu yonetiminin merkez
teskilatinin politikalardaki etkisinin ve roliiniin arttigi degerlendirilmektedir. Yeni
donemde Politika Kurullarindan Cumhurbaskaninin yiikiinii hafifletmeleri, diger
politika aktorleri ile koordinasyon saglayarak kamu politikasi siirecinde kapsayici bir
rol iistlenmeleri, biirokrasiden kaynaklanan sorunlar1 engelleyerek siyaset ile biirokrasi
arasindaki uyumun saglanmasina katkida bulunmalari, kamu politikalarinin amaglari
dogrultusunda kullanilmasimi saglamalari ve bu politikalardan elde edilecek verimi
arttirmalari, uygulanan  politikalarin ~ sonuglart  hakkinda ~ Cumhurbagskanini

bilgilendirmeleri beklenmektedir.

Politika Kurullar1 kamu politikasi siirecine ii¢ asamada katkida bulunmaktadir.
Kurullarin bu siiregteki birinci gérevi resmi ve gayri resmi politika aktorleri ile bir araya
gelerek toplumsal sorunlar hakkinda bilgi toplamaktir. Ikinci gérevleri ise danisma ve
tavsiye niteligindedir. Kurullar Cumhurbaskanina tavsiyede bulunmanin yani sira diger
politika aktorleriyle de goriis alisverisinde bulunacaklardir. Ugiincii gorevleri ise
Cumbhurbagkani tarafindan uygulanmasina karar verilen politikalarin degerlendirmesini
ve geri bildirimini saglamaktir. Bu sayede kurullar politika analizleri yaparak

Cumbhurbaskanina rapor sunacaklardir.

Politika kurullarinin gorev ve yetkilerini etkin bir sekilde kullanmalar1 sonucunda
biirokratik oligarsinin etkisinin kirilacag1 diisiiniilmektedir. Ote yandan Politika
Kurullar1 biirokrasiye de avantaj saglayacak bazi degisiklikler getirmektedir. Yeni
sistemde kamu politikalar1 Cumhurbagkaninin kontroliinde olan politika kurullart
tarafindan olusturulacaglr i¢in biirokrasinin kamu politikalarinin  olusturulmasi
siirecindeki mesuliyeti ortadan kalkacaktir. Diger bir deyisle politika olusturma
stirecinde kaynaklanacak sorunlarin muhatab1 dogrudan siyasi irade olacaktir. Ayrica
Politika Kurullariin dogrudan Cumhurbagkani’na bagli olarak calismasi nedeniyle
kurullar  tarafindan  olusturulacak  politikalara  duyulan giivenin  artacagi

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de Bagkanlik sistemine karst kimi c¢evreler tarafindan politika
kurullarinin biirokrasiyi arttirdigi savunulmaktadir. Ayrica politika kurullarina atanan
tiyelerin ve kurullarin masraflarinin biitceye ek maliyet getirecegi ve israfa sebep
olacag1 da iddia edilmektedir. Ancak kurullarin kendilerine verilen gorevleri yerine

getirmeleri halinde kamu yararmin saglanacagi, politikalarin tek bir merkezden
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tiretilmesi suretiyle de israfin dnlenecegi asikardir. Bu noktada kamu zararindan ziyade

kamu yararindan bahsetmek yerinde olacaktir.

Kurul tiyelerinin biiyiik kisminin biirokrasi disindan seg¢ilmesi, akademisyenlerin,
sivil toplum kuruluglart ve 06zel sektor temsilcilerinin kurul {tyeleri arasindaki
cogunlugu olusturmasi da kurullar agisindan bir avantajdir. Ancak kurullarin toplumun
genelini ilgilendirecek sekilde tiim sivil olusumlarla etkilesim halinde bulunarak bu
olusumlarin fikirlerini de alarak politika {liretmesi gerekmektedir. Bu sayede dolayli da
olsa halkin her kesiminin yonetime katilmasi, halkin tercihlerinin ve isteklerinin yerine

getirilmesi saglanabilecektir.

ABD’de Baskanlik Sistemi 1787 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi 2018 yilindan itibaren uygulanmaya
baglanmistir. ABD’deki Baskanin Yiiriitme Ofisi icerisindeki temel birimler Beyaz
Saray Ofisi (White House Office), Bagskan Yardimcis1 Ofisi (Office of Vice President),
Uzman Daireler, Danisma Kurullar1 ve Komitelerdir. Bagkanin Yiiriitme Ofisindeki
kurullar ile Cumhurbaskanligi Politika Kurullari benzer gorevlere sahiptir. Yiiriitme
Ofisi 1939 yilinda kurulmustur ve Politika Kurullarina gére daha koklii bir gegmise
sahiptir. Bu tiir yapilarin ihdas edilmesinde iilkelerin ekonomik, tarihi, kiiltiirel,
toplumsal ve siyasi 6zelliklerinin; bolgesel ve kiiresel konumlarinin; saglik, giivenlik,
egitim, bilim ve teknoloji gibi dnceliklerinin; devlet yapilar1 ve yonetim sistemlerinin

etkili ve belirleyici oldugu goriilmektedir.

Politika Kurullar1 ve Yiiriitme Ofisindeki kurullar temelde benzer gerekgelerle
olusturulmus yapilardir. Politika Kurullarinin olusturulmasinda Yiiriitme Ofisindeki
kurullardan esinlenildigi goriilmektedir. Bu yapilarin esas amaci, politika yapim
stirecine katkida bulunmak ve hayata gegirilen politikalarda istikrarinin saglanmasina
yardimcr olmaktadir. Bununla birlikte kamu politikast siirecinde 6nemli gorevlere
sahiptirler. Politika onerileri gelistirmek, Baskana tavsiyede bulunmak, kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak, gorev alanlarina giren konularda ilgili kamu kurumlarini
bilgilendirmek, politika yapim siirecine ilgili paydaslarin katilimini saglamak, Bagkanin
talep edecegi konularda rapor hazirlamak ve Baskana rapor sunmak gibi ortak gorevleri

bulunmaktadir. Bagkanlar bu yapilar iizerinde oldukga etkilidirler.

Yiirlitme Ofisinin  kurulusu yasa ile ger¢eklesmisken Politika kurullar

Cumbhurbagkanligr kararnamesi ile kurulmustur. Kurulusundan sonraki siireclerde
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Yiiriitme Ofisinin bileseni olan yapilardan bazilar1 da yasa kapsaminda kurulmustur.
ABD Bagkan Yiirtitme Ofisinin teskilatinda diizenleme yapmak i¢in yiiriitme emirlerini
kullanmaktadir. Yiiriitme emirleri ise bizdeki Cumhurbaskanligi kararnamelerine denk
pozisyonda bir islemdir. Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasamiza gore kanunlara
aykir1 olamaz ve ayni konuda kararname ve kanunun farkli hiikiimler barindirmast
durumunda kanun gegerli sayilmaktadir. Bu durumda Cumhurbaskanligi kararnameleri
normlar hiyerarsisinde kanunlara gore daha alt bir pozisyondadir. Politika Kurullariin
da Yiirtitme Ofisleri gibi kurulus gayesinin kaynagini yasadan alan giivenceli bir ortama
kavusturulmast saglanabilir. Bu diizenleme kurullara verilen 6nemi ve kurullarin
mesruiyetini arttiracak, diger devlet kurumlar1 nezdindeki itibarin1 gii¢lendirecek ve

yasal diizlemde daha rahat hareket etmelerini saglayacaktir.

Yiriitme Ofisinin bileseni olan yapilardan bazilar1 kalici bazilar1 da gegici
niteliktedir. ABD Bagkani gecici kurullarin olusturulmasi ve kaldirilmasi hususunda
genis yetkilere sahiptir. Yiiriitme Ofisindeki kurullarin sayilari ve etkileri her Bagkan
doneminde farkli olabilmektedir. Tiirkiye’de ise mevzuatta Cumhurbaskaninin boyle bir
yetkiye sahip oldugundan bahsedilmemistir. Her gegen giin degisen ve gelisen sartlar
karsisinda kurullarin yeni beklentileri karsilayabilmeleri ve yeni politika alanlaria
yonelik olusacak ihtiyaclar1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu da Cumhurbagkanina

gecici kurul olusturma veya kaldirma yetkisinin verilmesi ile miimkiindiir.

Yiritme Ofisi igerisindeki kurullardan bazilarinin baskani ABD Bagkani iken
diger organlarin kendi baskanlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise Cumhurbagkani tiim
kurullarin bagkanidir ve her kurul i¢gin birer bagkanvekili gérevlendirmistir. Bu durumda
Cumhurbagkan1 kurullarin {ist amiri konumundadir. Cumhurbaskaninin kurullar
tizerindeki bu pozisyonu kurullarin belirli bir ¢ercevede hareket etmelerine ve muhalif
fikirlerin giindeme gelmemesine sebebiyet verebilir. Ayrica glindemi olduk¢a yogun
olan Cumhurbaskaninin her kurulun bagkanligi goérevini ylriitmesi is yiikiinii
arttirmaktadir. Bu acidan bakildiginda kurullara birer baskan atamanin daha isabetli

olacag1 degerlendirilmektedir.

ABD’de Yiiriitme Ofisindeki kurullardan Ekonomik Danigmanlar Konseyi
(Council of Economic Advisers) bagkani, Amerika Birlesik Devletleri Ticaret
Temsilcisi Ofisi (Office of the United States Trade Representative) baskani, Bilim ve
Teknoloji Politikas1 Ofisi (Office of science and technology policy) baskani ayni
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zamanda Kabine’de de yer almaktadir. (The Cabinet, 2021) Tiirkiye’de ise Politika

Kurullar1 bagkanvekilleri kabine toplantilarina katilma hakkina sahip degillerdir.

Yiritme Ofisinin {st yoneticileri Bagkan tarafindan atanmasina ragmen
senatonun onayina tabidirler. Senatonun onay1 gerekli olsa da ¢ogu zaman Bagkanin
yaptig1 atamalara senato tarafindan miidahale edilmez. Ancak iist yonetici pozisyonunda
olmayan personeller dogrudan Baskan tarafindan atanmaktadir. Yiiritme Ofisindeki
kurullarin tiye sayisi bilinmemekle birlikte biinyesinde gorev yapan personellerin sayisi
1800 kadardir. Yiiriitme Ofisindeki kurullarda gorev yapan yonetici ve calisanlarin
hangi nitelige sahip olmalar1 gerektigi mevzuatta belirtilmistir. Politika Kurullarinin
tyeleri dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan atanmaktadir ve Meclisin onay1
gerekmemektedir. Mevzuatta her bir kurulun en az 3 liyeden olugmasi gerektigine karar
verilmis ancak {ist sinir belirtilmemistir. Kurullara yapilan ilk atamada her bir kurul i¢in
8 liye olmak iizere toplamda 72 iiye atanmistir. Bununla birlikte kurullarda goérev
yapacak personellerin sayisina iliskin bir rakam telaffuz edilmemis, yeteri kadar
personel bulundurulacagi belirtilmistir. Politika kurullarinin tyeleri ve calisanlarinin
nitelikleri hakkinda mevzuatta bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu nitelikler hususunda
mevzuatta bir diizenleme yapilarak kurullara atanacak iiyelerde liyakat ilkesine dnem

verilmesi ve ilerleyen siiregte kurullardaki kalitenin korunmasi saglanabilir.

Yiirlitme Ofisi sadece yliriitme organi tarafindan kullanilan bir ara¢ olmayip
yasama organi ile de iliskilidir. Kongre, Ydiriitme Ofisinin biitce siirecine dahil
olmaktadir. Yiiriitme Ofisine yapilacak atamalarda Senatonun onay1 gerekmektedir.
Yirtitme Ofisindeki kurullar, Senato ve Temsilciler Meclisindeki komisyonlarla
koordine halinde calisir ve bu komisyonlara kars1 seffaf bir sekilde bilgi paylagiminda
bulunurlar.  Kongre tarafindan  gerektiginde  kurul  iyelerinin  ifadesine
bagvurulabilmektedir. Politika Kurullarinin iiyeleri Cumhurbaskan1 tarafindan
atanmaktadir ve Meclisin onayina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Kurullarin biitgesi ise
Cumhurbagkanligi 6deneginden karsilanmaktadir. Mevzuatta kurullarin Meclisteki
komisyonlarla ¢alismalarina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle Politika
kurullar1 tlizerinde TBMM’nin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Kurullar ile
TBMM’deki komisyonlarin ilgili konularda koordineli bir sekilde ¢aligmalarinin
saglanmas1 suretiyle hayata gecirilecek politikalarda kurullar, yasama ve yiirlitme

arasindaki uyumun saglanmasina katkida bulunulabilir. Ote yandan kurullarm
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bakanliklarla iligskisi hakkinda mevzuatta aciklayict bir hiikiim bulunmamaktadir.
Birden fazla bakanligin konusuna giren ya da higbir bakanlig: ilgilendirmeyen

konularda politika kurullarinin hareket tarzinin nasil olacagi agiklanmamustir.

Yiirlitme Ofisi faaliyetlerini seffaf bir sekilde yerine getirmektedir. Hem Yiiriitme
Ofisi’nin hem de ofis igerisindeki her bir kurulun kendine ait internet sitesi
bulunmaktadir. Bu sitelerden kurullarin  faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek
miimkiindiir. Politika Kurullariin ise bir internet sitesi ve sosyal medya hesabi
bulunmamaktadir. Kurullar hakkinda kamuoyunun bilgisi toplantilara iliskin medyada
¢ikan haberlerden ibarettir. Hal boyle iken kurullarin faaliyetleri kamuoyu tarafindan
bilinmemektedir ve kurullarin kamu politikas1 siirecinin neresinde oldugu fark
edilememektedir. Diger taraftan kurullarin seffaf bir yapida olmayis1 konu {izerinde
calisan arastirmacilar1 da zor durumda birakmaktadir. Bu nedenle her seyden once
kurullarin faaliyetlerinin seffaf olmasi gerekmektedir. Politika Kurullar1 2018 yilinda
kurulmustur ve heniiz ¢ok gen¢ olan bu yapilarin faaliyetleri hakkinda arastirma
yapmak olduk¢a zordur. Bu nedenlerle kurullar mevzuatta belirtilen gorev ve yetki

kapsaminda incelenmektedir.

ABD’de Yiiriitme Ofisi igerisindeki mevcut Kurullar: Yonetim ve Biitge Ofisi,
Ulusal Giivenlik Konseyi, Iktisadi Danismanlar Konseyi, Ulusal Uyusturucu Kontrol
Politikas1 Ofisi, Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi, Cevre Kalite Konseyi, I¢ Politika
Konseyi, Ulusal Ekonomik Konsey, Hiikiimetleraras: Iliskiler Ofisi, Halkla iliskiler
Ofisi, Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi ve Toplumsal Cinsiyet

Politikas1 Konseyi’dir.

Politika kurullarindan Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Hukuk Politikalar1
Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu ve
Sosyal Politikalar Kurulu'nun gorev ve yetkileri kapsaminda ABD’deki Ydirlitme
Ofisleri igerisinde dogrudan karsiligir olan bir yap1 bulunmamaktadir. Diger taraftan
ABD’deki Yonetim ve Biitge Ofisi, Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikast Ofisi,
Hiikiimetleraras: Iligkiler Ofisi, I¢ Politika Konseyi, Halkla Iligkiler Ofisi, Toplumsal
Cinsiyet Politikas1 Konseyi ve Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisi Ofisi’nin

Politika kurullar1 igerisinde dogrudan bir karsilig1 yoktur.

Tirkiye’deki Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu ile ABD’deki Bilim

ve Teknoloji Politikas1 Ofisi’nin gorev ve yetkileri incelendiginde her iki organin da
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bilim ve teknoloji alaninda calismalar yiiriitecegi ve benzer gorevlere sahip olduklari,
ABD’deki Ulusal Giivenlik Konseyi ile Tiirkiye’deki Giivenlik ve Dig Politikalar
Kurulu’nun giivenlik ve dis politika alanlarina yonelik faaliyetlerinin oldugu, ABD’deki
Cevre Kalitesi Konseyi ile Tiirkiye’deki Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’nun
cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi noktasinda
ortak gorevlerinin bulundugu, Tiirkiye’deki Ekonomi Politikalar1 Kurulu ile ABD’deki
Ekonomik Danigsmanlar Konseyi ve Ulusal Ekonomik Konseyi’nin temelde ekonomi
alaninda ¢alismalar yiiriitecekleri, ABD’deki Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisinin
politika kurullarindan Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu ve Sosyal Politikalar Kurulu
ile iligkilendirilebilecegi sOylenebilir. ABD’deki Yonetim ve Biitge Ofisi’nin
gorevlerine karsilik olarak Tiirkiye’de herhangi bir politika kurulu bulunmamaktadir.
Yonetim ve Biitge Ofisi’nin Tiirkiye’deki karsiligi olan kurum Strateji ve Biitce

Baskanlig1’dur.

Yiiriitme Ofisi biinyesinde yer alan “Hiikiimetleraras: Iliskiler Ofisi” ile “i¢
Politika Konseyi’nin de gorev, yetki ve sorumluluklar1 acisindan ABD’nin federal
devlet yapilanmas: ile dogrudan iligkili olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de ise devlet
{initer bir yapidadir. Bu nedenle Politika Kurullar1 igerisinde “I¢ Politika Konseyi” ve
“Hiikiimetleraras1 Iliskiler Ofisi”’nin gdrevlerini yerine getirecek bir  kurul
bulunmamaktadir. ABD’deki Toplumsal Cinsiyet Politikas1 Konseyi toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik caligmalar ylirliten, her tlirlii ayrimciliga, siddete ve kadinlarin
karsilastigi engellere odaklanan bir yapidir. Politika Kurullart igerisinde Toplumsal
Cinsiyet Politikas1 Konseyi’'ne benzer gorevlere sahip bir kurul bulunmamaktadir.
ABD’deki Halkla Iliskiler Ofisi’nin gorevleri arasinda sosyal yardimlarla ilgili
calismalar yapmak ve halka acgik etkinlikler diizenlemek bulunmaktadir. Bu yoniiyle
Halkla Iliskiler Ofisi, politika kurullarindan Sosyal Politikalar Kurulu ile
iliskilendirilebilir.

Sonug olarak kuruluslari, goérev ve yetkileri incelenen, karsilastirmali olarak
analizi yapilan politika kurullarinin éniimiizdeki donemde etkilerinin ve kamu politikasi

stirecine olan katkilarinin arttirilmasi i¢in gelistirilen 6neriler sunlardir:

e Politika kurullarinin daha seffaf ve erisilebilir olmalar1 saglanmalidir. Kurullarin

faaliyetleri hakkinda kamuoyuna aydinlatict bilgiler sunulmalidir. Ayrica
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kurullar hakkinda bilgi edinmeyi kolaylastirmak i¢in erisim adresleri
olusturulmalidir.

Politika kurullarindan bazilarinin baskanvekillerinin Cumhurbagkanligi Kabine
toplantilarinda yer almalar1 saglanabilir.

Politika kurullarimin kurulusu kanuna dayandirilarak hukuki dayanaklari
gliclendirilebilir.

Politika kurullarina bagkanvekili yerine bagkan atamalar1 yapilmalidir.
Cumbhurbagkanina gecici kurullarin olusturulmasi ya da kaldirilmast noktasinda
yetki verilebilir,

Politika kurullarinda gorevlendirilecek iiye ve personellerin nitelikleri hakkinda
biz diizenleme yapilarak liyakatin korunmasi saglanabilir.

Politika kurullarnin TBMM’deki komisyonlar ile koordineli bir sekilde
calismasi saglanabilir.

Politika kurullariin bakanliklarla ve bakanliklardaki politika aktorleriyle
iligkisinin daha detayl bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Kuruluslarindan itibaren 3 yillik bir siirecte politika kurullarinin pasif bir
goriinim  sergiledikleri degerlendirilmektedir. Politika kurullarinin sahip
olduklar1 gorev ve yetkiler cer¢evesinde kamu politikasi stirecinde daha aktif rol

oynamalar1 gerekmektedir.
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