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OZET

1319 SAYILI EMLAK VERGIiSI KANUNU KAPSAMINDA VERGI KAYIP
KACAKLARININ TESPiTi VE ONLEME YOLLARI: iZMiR - KARABAGLAR
BELEDIYESi ORNEGI

Aytiill MERSINLI

Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dal1
Tez Danismani: Dog¢. Dr. Aynur UCKAC
2024, X111 +130 sayfa

Toplumun ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik hizmetler, mevcut
ekonomik, siyasi ve mali kosullardan siirekli etkilenmektedir. Hiikiimetler, bu ihtiyaglar1

karsilamak i¢in stirekli kamu hizmeti sunmaktadir.

Yerel diizeyde ise ilgili hizmetlerin sunumu belediyeler araciligiyla yapilmaktadir. Bu
noktada kaynaklarin etkin kullanilmasi, elde edilen gelirlerin artirilmasi, kamu zararinin en
aza indirilmesi, tahakkuk tahsilat oraninin arttirilmasi, tahakkuk ve tahsilat asamasinda vergi
ziyaninin énlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda kamu hizmetlerinin yerel diizeyde
sunumunda en 6nemli unsur olan belediyelerin gelirlerinde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

kapsaminda toplanan vergiler ¢ok biiyiik bir yer tutmaktadir.

Bu calismada, yerel yonetimlerin yapisi, yerel yonetimler igerisinde belediyelerin
yapisi, gelirleri ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun detaylartyla ilgili bilgiler
paylasildiktan sonra 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda tahakkuk ve tahsil
edilmesi gereken vergilerde yasanan kayip ve kagaklar analiz edilerek, bu kayip kagaklarin
engellenmesi ile ilgili alinabilecek tedbirler ve bu tedbirlerin Karabaglar Belediyesi gelirleri
tizerindeki etkisi incelenmistir. Bu inceleme sonucunda vergi kayip ve kagaklarinin

Onlenmesine yonelik alinan tedbirlerin belediye gelirlerinde artisa sebep oldugu anlasilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Belediye gelirleri, Belediye, Emlak vergisi kanunu, Vergi kayip

ve kagaklari, Yerel yonetim.



ABSTRACT

DETECTION AND PREVENTION OF TAX LOSSES AND EVASION WITHIN
THE SCOPE OF REAL ESTATE TAX LAW NO. 1319: THE CASE OF IZMIR
KARABAGLAR MUNICIPALITY

Aytiill MERSINLI

Master Thesis, Department of Finance
Supervisor: Dog. Dr. Aynur UCKAC
2024, X111 +130 pages

The needs of society and the services to meet those needs are constantly influenced by current
economic, political and fiscal conditions. Governments continuously provide public services

to meet these needs.

At the local level, relevant services are provided through municipalities. At this point, it is
important to use resources effectively, to increase the revenues obtained, to minimize public
loss, to increase the rate of accrual and collection, and to prevent tax loss during the accrual
and collection phase. In this direction, taxes collected within the scope of the Real Estate Tax
Law No. 1319 have a very large place in the revenues of municipalities, which are the most

important element in the provision of public services at the local level.

In this study, after sharing information about the structure of local governments, the structure
of municipalities within local governments, their revenues and the details of the Property Tax
Law No. 1319, the losses and evasions in the taxes to be accrued and collected within the
scope of the Property Tax Law No. 1319 are analyzed, the measures that can be taken to
prevent these losses and evasions and the effect of these measures on Karabaglar Municipality
revenues are examined. As a result of this analysis, it was understood that the measures taken

to prevent tax losses and evasions led to an increase in municipal revenues.

KEYWORDS: Local government, Municipal revenues, Municipality, Property tax law, Tax

losses and evasion.
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GIRIS

Vergi kayip ve kacaklari gerek lilkemizde gerekse diinyada, kamu kurumlari igin gelir
kaybi1 yaratan unsurlarin basinda gelmektedir. Vergi kayip ve kacaklar1 belediyeler 6zelinde
ele alindiginda, toplumsal olarak yeteri kadar yiiksek olmayan vergi bilincine ilave olarak
belediyelerin siyasal yapilar1 toplum nezdinde vergiye bakis agisim ve vergi odeme
aligkanliklar tizerinde ¢ok daha olumsuz bir etki olusturmaktadir. Se¢gmen olmanin getirmis
oldugu haklar ile belediye lizerinde baski olusturarak, vergisel sorumluluklarini yerine
getirmemis olmanin yaptirim ve sonuglarinin ortadan kaldirilabilecegi diistincesi son derece

hakimdir.

Belediyeler halkin ihtiyag duydugu hizmetleri zamaninda ve kesintisiz olarak
sunabilmek i¢in gelire ihtiya¢ duyarlar. Belediyelerin gelir kaynaklari arasinda emlak vergisi
gelirleri 6nemli bir yere sahiptir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, kanun metninde yer alan
tanima gore; Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan bina ve arsalarin vergilendirilmesiyle ilgili usul
ve esaslar1 diizenleyen kanundur. Bu kanun, emlak vergisinin miikellefiyet, tarh ve tahakkuk
ile ilgili esaslarin1 diizenledigi gibi daimi muafliklar ve istisnalari da diizenlemektedir. Vergi
kayip kacgaklarinin en yogun yasandigi durumlar miikellefiyet sorumluluklarinin yerine
getirilmemesi ve muafliklar ve istisnalar ile ilgili kotii niyetli yaklagimlar olmaktadir. Bu

kay1ip kagaklar belediyeleri mali agidan disa bagimli hale getirmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi haricinde farkli gelir kaynaklari da bulunmaktadir. Bu gelir
kaynaklarinin ¢ok ¢esitli olmasi ve kendi iginde birgok farkli sorun barindirmasi dolayisiyla
ayr1 bir tez konusu olabilecegi bilincinden hareketle, tezimde esas olarak 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu kapsamindaki sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziim yollarinin incelenmesi
amaglanmistir.  Bu dogrultuda c¢alismada kullanilan; makaleler, kitaplar, Karabaglar
Belediyesi’ne ait raporlar ve muhasebe kayitlari, internet siteleri ve yerel yonetimler hakkinda
diizenlenmis olan yasalardan yararlanilarak, giincel bilgiler igeren bir literatiir taramasi ve
konuyla ilgili sayisal verilerle desteklenmis gorseller kullanilmis ve tablo analizleri

yapilmigtir.

Belirlenen hedef dogrultusunda tez caligmasi bes ana basliktan olusmaktadir. Birinci
boliimde yerel yonetimlere ait genel bilgiler ve yerel yonetimlerin tiirleri ile ilgili bilgiler

verildikten sonra, yerel yonetimler igerisinde belediyelerin yeri, belediyenin gorev ve

1



sorumluluklar1 ve belediyenin organlari ile ilgili detayli bilgi sunulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde belediyelerin emlak vergisi disindaki gelirleri ile ilgili

temel bilgiler ele alinmastir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun igerigi, kapsami, kanunun uygulanmasina
yonelik bilgiler ve emlak vergisi gelirlerinin Karabaglar Belediyesi biitgesi igindeki yeri ve

onemiyle ilgili bilgilere detayli olarak ¢alismanin tigiincii boliimiinde yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun uygulanmasi esnasinda yasanan vergi kayip ve
kagaklariin neler oldugu ve bu kayip ve kagaklar1 dnlemek i¢in uygulanan yontemler ve
uygulandiginda fayda saglamast muhtemel ¢6ziim Onerileri detayli olarak caligmanin

dordiincii boliimiinde analiz edilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesinin Karabaglar
Belediyesi gelirleri iizerindeki etkisi gegmis donem faaliyet raporlari tizerinden incelenerek

sonuglar1 paylagilmistir.



1. BOLUM

1. YEREL YONETIMLER

Calismanin bu boliimiinde yerel yonetim tanimi, yerel yonetim tiirleri ve yerel
yonetim tiirleri icerisinde belediyelerin yeri, yapisi, organlari, gérev ve sorumluluklari ile

ilgili bilgiler sunulmustur.
1.1. Yerel Yonetim Nedir?

Yonetim, insanlarin belirli bir diizen i¢erisinde, belirlenen amag ve hedeflere ulasmak
i¢in birlikte calismalarina ve birlikte liretmelerine imkan veren ¢evrenin olusturulmasi ve

stirdiiriilebilirliginin saglanmasidir (Y1lmaz, 2008: 75).

Yerel yonetimler, genel tanimiyla Ulusoy ve Akdemir (2022) tarafindan “Kdy, kasaba,
kent gibi yerlesim yerlerinde yasayan insan topluluklarinin ortak ve yerel ihtiyaclarini yerine
getirebilmek i¢in hukuk diizeni igerisinde olusturulmus anayasal kuruluslardir.” seklinde
ifade edilebildigi gibi, belirli bir alan igerisinde, kamusal hizmetlerin ve cesitli yerel
gereksinimlerin, merkezi idarenin hiyerarsik ve biirokratik siire¢lerinden uzak bir sekilde,
hizli ve etkili olarak karsilanmasi amaciyla kurulan anayasal yapilardir seklinde de

tanmimlanabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2022).

Yerel yonetimler, Yarasir (1993) tarafindan “Karar organlar1 dogrudan yerel halk
tarafindan secilmis ve gorev alani icerisinde ilgili yasalar dogrultusunda, kendi 6z
kaynaklariyla, i¢ teskilatlanmalar1 olusturma, personel sayilari ve faaliyet programlari

konularinda tamamen serbest olan kamu yonetimleridir.” seklinde tanimlanmistir. (Yarasir,

1993: 12).

Son Anayasa olan 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel ydnetim tanimi,
“Mahalli Idareler; il, belediye veya kéy hallkimin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen,

se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. ” seklinde yer almaktadir.

Yerel yonetimle ilgili yapilan gesitli tanimlamalarda dikkat ¢eken ortak 6zelliklerin

oldugu goriilmektedir. Bu ortak 6zellikleri asagidaki gibi listelemek miimkiindiir.



e Merkezi yonetimden bagimsiz bir yapiya sahip olmalari
e Gorev ve hizmet alanlarinin belirli bir cografi alanla sinirli olmasi
¢ Yerel halka kamu hizmeti sunuyor olmasi
e Yerel halkin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olmasi
e Karar organlarinin, yerel halk tarafindan secilmis olmasi
e Tiizel kisilige sahip kuruluslar olmasi
¢ Kendi 6zel biitge, gelir ve personel yapisina ve siirlida olsa 6zerklige sahip olmasi
e Kendilerine ait mal varligina sahip olmasi
1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimlerin ilk ortaya ¢ikisinin kent yapilagsmasmin baglamasiyla iligkili
oldugu diisiiniilmektedir. Yerel yonetimler adma ilk uygulamalarin Antik Yunan ve Roma

doénemlerine kadar uzandigi diisiiniilmektedir (Soztutar, 2018).

Avrupa’da uzun yillar otorite din adamlar1 ve soylulardan olusan iki grubun elinde
toplanmaktaydi. Kentlesmenin baslamasi ve ticaretteki gelismelere bagli olusan komiin
yapilar1 ortak ihtiyaglarin giderilmesi i¢in krallardan aldiklar1 ayricaliklarla yerel

yonetimlerin temellerini ortaya ¢ikarmiglardir (Ertan, 2002; Keles, 2023).

Sanayi Devrimi sonrasinda komiinler etkinliklerini kaybetmis ve toplumsal yap1
yeniden sekillenmeye baslamistir. Sanayi Devrimi sonrasinda hizlanan kirdan kente goc
stireci sonucunda, kentler yogun niifuslu birimler halini almis ve bu durum yerelde daha etkin

yoOnetim ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Cigek, 2014).

Belediye terimi ilk defa, 1789 tarihli Fransiz Kurucu Meclisi’nde kullanilmus,

belediyelere ilk tiizel kisilik ise 1835 yilinda Ingiltere’de taninmistir (Soztutar, 2018).

Tirkiye'deki modern yerel yonetimlerin tarihi temelleri, 1850'li yillarda Osmanli

Devleti'nde ortaya ¢ikan batili anlamdaki ilk 6rneklere dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde



geleneksel yerel yonetim hizmetleri kadi, vakiflar ve loncalar tarafindan ytiriitiillmekteydi.
Geleneksel olarak sunulan yerel hizmetlerin Baskent Istanbul’da bile yetersiz kalmas1 ve bu
hizmetlerin sunumundaki koordinasyonsuzluk gibi sorunlar 6zellikle Istanbul’da yasayan
gayrimiislimlerin taleplerinde ve sikayetlerinde artisa neden olmustur. Tiim bunlara birde
Kirim Savasi’nda Istanbul’a gelen Ingiliz, Fransiz ve Italyan askerlerinin barinma sorunu ve
alt yapr problemleri eklenince belediye hizmetlerinin goriilmesi i¢in 13 Haziran 1854
tarihinde Sehremaneti adiyla ilk modern belediyecilik faaliyeti baslamistir (Uyar, 2004: 31).
Sehremaneti, Istanbul Belediyesi’nin ilk adidir. Modern belediyecilik faaliyetlerinin Istanbul
disina tagmasi 1864 yilinda yayinlanan Vilayet Nizamnamesi ile olmus, tasrada modern
belediyeciligin yapilanmas ise 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile hiz
kazanmustir. Ozellikle liman kentlerinde belediyeler bu nizamnameden sonra kurulmaya

baslanmistir. (S6ztutar, 2018).

Cumhuriyet doneminde yasanan siyasal, ekonomik, sosyal alandaki hizli gelismeler,
yerelden sunulan hizmetlere duyulan ihtiyaci arttirmis olmakla birlikte, 1923 ve 1950 yillari
arasinda yerel yoOnetimlerde merkezi yonetimin etkisinin daha yogun hissedildigi
goriilmektedir. Sehirlesme hizinin 1950 yilindan sonra yogun olarak artmasiyla, ortaya ¢ikan
sorunlara yeni ¢oziim arayislart giindeme gelmistir. Ancak 1980 yilina kadar bu reform
cabalarmin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Belediyecilik alaninda yapilan 6nemli
reformlardan biri, 1980 yilindan sonra biiyiiksehir belediyelerinin  kurulmasi ve
yayginlastirilmasidir. 1980°1i yillardan 2000°lerin basina kadar belediyelerin ihtiya¢ duydugu
reformalar ise goz ardi edilmistir. 2002 yilindan sonra ger¢eklesen kamu alanindaki reformlar
ile belediyeler daha biitiinsel bir bakis agisiyla ekonomik siyasal ve idari anlamda
gelistirilmistir. 2014 yilindan sonra ise il 6lgeginde biiyliksehir modeline gegilerek, sayisal
olarak kiiciik 6lgekli belediyeler azaltilmistir (Oktay, 2020).



Tablo 1.1. Cumhuriyet doneminde belediyelerin tarihsel gelisimi

Donem  Yapilan Reformlar Temel Mevzuat
1920- e Birinci TBMM’de yerel yonetimlerin genel e 1877 Tarihli Dersaadet Belediye
1923 hatlar1 anayasa metininde kapsamli olarak Kanunu
belirlendi. e 1877 Tarihli Vilayet Belediye Kanunu
o Yerel Temsil ile ilgili kapsam genisletildi.
¢ Belediye baskaninin meclis i¢inden secilmesi
saglandi.
1923- e Osmanli Donemindeki belediyecilik e 1877 Tarihli Dersaddet Belediye
1930 faaliyetleriyle ilgili iyilestirmelere devam edildi. Kanunu
o Belediye gelirleri kanunu yiirtirlige girdi. ¢ 1877 Tarihli Vilayet Belediye Kanunu
o Ankara bagkent ilan edildi. e 1924 tarihli 417 sayili Ankara
Sehremaneti Kanunu
1930- ¢ Yeni belediye kanununu ¢ikarildi. ¢ 1580 Sayili Belediye Kanunu
1960 ¢ Belediyelerin yasal altyapisiyla ilgili
iyilestirmeler yapildi.
o Yerel hizmetlerin sunumuyla ilgili 6zel sirketler
kamulagtirildi.
o Cok partili doneme gegildi ve belediyelerdeki
siyasal ¢esitliligin artmasi saglandi.
1960- o Hizli kentlesme siirecinde biiyiik sehirlerin ¢ 1580 Sayili Belediye Kanunu
1980 sorunlarina ¢6ziim bulma ¢abalar1 ve bu yondeki
girisimler genellikle sonugsuz kaldi.
1980- o Belediye segimlerine yeni diizenlemeler o 1580 Sayili Belediye Kanunu
2004 getirildi. ¢ 3030 Sayil Biiyiiksehir Belediye
o Biiyiiksehir belediye modeli benimsenip Kanunu
yayginlastirildi.
o Belediye gelirlerinde artig saglandi.
2004- ¢ Belediye yasalar yenilendi. ¢ 5393 Sayili Belediye Kanunu
2012 ¢ Belediye hizmetlerinde yenilikler uygulandi. e 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
¢ Belediyelerin bagimsizlig1 artirildi. Kanunu
o Biiyiiksehir belediyesi modeli gelistirildi.
2012- e il diizeyinde biiyiiksehir belediye modeli hayata e 5393 Sayili Belediye Kanunu
Sonras1  gegirildi. e 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye

¢ Belde belediyelerinin sayis1 diigiiriildii.

Kanunu
¢ 6360 Sayili Kanun

1.3. Yerel Yonetimlerin Faydalar: ve Sakincalari

Glinlimiizde niifusun ve kentlesmenin artmasiyla birlikte kamusal hizmetlerin

sunulmas1 bakimindan biiyliik 6nem tasiyan yerel yonetimlerin faydalar asagidaki gibi

stiralanabilir (Catalkaya, 2019);

¢ Hizmet Onceliginin belirlenmesi yerel yonetimlerde daha kolaydir.

e Biirokrosi ve kirtasiyecilik azalir.

e Hizmetler daha hizli ve daha etkin sunulabilir.



e Kararlar daha ¢abuk alinir.

Yerel yonetimlerin halkin isteklerini ve ihtiyaclarini daha ¢abuk goérebilmesi ve ayni
cabuklukla cevap verebilmesi degerlendirildiginde, yerel yonetimlerde halkla iligkilerin daha

i¢ i¢e oldugu ve halkin yonetime daha ¢ok katilabildigi goriilmektedir.

Bunun yaninda yerel yonetimlerin dogurdugu bazi sakincalardan bahsetmek

gerekirse;
e Mali denetimde zorluklar yasanabilmektedir (Parlak ve Sobact, 2008).
e Siyasi tutumlara ve goriislere gore hareket edilmesi olasidir.

e Yeterli mali kaynak saglanamadig1 ve gelir elde edilemedigi takdirde hizmetlerde

aksama meydana gelebilir.

¢ Adaletli ve tarafsiz bir yonetim yerine siyasi agidan bakan bir yonetim benimsenirse

tilke biitlinliigiiniin sarsilmas1 ve milli birligin bozulmasi s6z konusu olabilir.

¢ Hizmet sunumunda boélgeler arasinda esitsizlikler olabilir.
1.4. Yerel Yonetim Tiirleri

Ulkemizde yerel yonetimler yer yoniinden yerel yonetimler ve hizmet yoniinden yerel
yonetimler olmak iizere iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Yer yoniinden yerel yonetimler {i¢
farkli birime ayrilmakta olup; bu birimler il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Hizmet
yoniinden yerel yonetimler ise kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 ve tiniversitelerden olugmaktadir (Eryilmaz, 2019).

Calismanin bu boliimiinde, oncelikle yer yoniinden yerel yonetimler konusu analiz

edilecektir.
1.4.1. i1 Ozel idaresi

i1 Ozel Idaresi, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’na gére “il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organlari se¢menler
tarafindan belirlenen, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisiligidir.” seklinde

tanimlanmaktadir. Tiizel kisiligi, ilin kurulmasina dair kanunla baslayip, ilin kaldiriimasiyla



sona erer. il 6zel idarelerinin gérev alani il siirm kapsar. Organlari vali, il genel meclisi ve

il enciimenidir. (5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005).
1.4.1.1. 11 Ozel Idaresinin Gorevleri

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6. Maddesi uyarinca, il 6zel idarelerinin

gorevleri, il sinirlart iginde olmak kaydiyla sunlardir;

¢ Belediye simirlart diginda kalan alanlarda imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik
yoOnetimi, ¢evre koruma, acil yardim ve kurtarma, orman kdylerini destekleme, agaglandirma,

park ve bahge tesisleriyle ilgili hizmetleri yerine getirmek.

e Biiyliksehir belediyelerinin smirlarinin il simirlart  ile  Ortiismesi nedeniyle,
bliyiiksehir belediyesi disinda kalan bolgelerde su hizmetler gerceklestirilmektedir: ¢evre
diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi ve erozyonun dénlenmesi, kiiltiir, sanat,
turizm, sosyal hizmetler ve yardimlar, yoksullara mikro kredi saglanmasi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlar ile ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, bina yapimi, bakimi ve

onarimi.

1.4.1.2. i1 Ozel idaresinin Gelirleri ve Giderleri

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 42. Maddesi, i1 Ozel idarelerinin gelirlerinin
kanuni dayanagmni olusturmaktadir. 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun 42. maddesine

gore, il 6zel idarelerinin gelirleri su sekilde siralanmaktadir:
e Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ katilim paylari.
¢ Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilacak paylar.
¢ Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

e i1 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

ucretler.



e Faiz ve ceza gelirleri.

e Bagislar.

e Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler.
e Diger gelirler.

11 6zel idarelerin gelir kaynaklar1 arasinda, 3194 sayili Imar Kanunu geregince tahsil
edilmesi ongoriilen gelirler (harglar) ve diger cesitli gelirler de bulunmaktadir. (Cinar ve

Giiler, 2004).

5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 43. Maddesi, Il Ozel Idarelerinin giderlerinin
kanuni dayanagimi olusturmaktadir. 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 43. maddesine

gore, il 6zel idarelerinin giderleri su sekilde siralanmaktadir:

o [1 6zel idaresinin binalari, tesisleri, ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi

ve onarimi i¢in yapilan harcamalar.

e il 6zel idaresi personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine ddenen maaslar,
ticretler, 6denekler, huzur haklari, yolluklar, hizmetle ilgili egitim harcamalar1 ve diger ¢esitli

giderler.
e Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin

izlenmesi ve tahsilati i¢in yapilan harcamalar.

e i1 genel meclisi tarafindan belirlenen prensiplere gore kdylere veya koyler arasinda

olusturulan birliklere yonelik yapilan yardimlar.

e i1 6zel idaresinin kurulusuna katildig1 sirketler, kuruluslar ve birliklerle ilgili ortaklik

pay1 6demeleri ve liyelik aidatlari.

e Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.



e Engelli, kimsesi olmayan, yardima muhtag ve yoksul kisilere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar.
e Lehte ve aleyhte acilacak davalarin takip ve icra giderleri.
e Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
o Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak hizmet 6demeleri.

e Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla ve sivil toplum orgiitleriyle, yurt iginde ve yurt

disinda, gerceklestirilen ortak hizmetler ve diger proje harcamalari.
e Sosyo -kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

e Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilmasi gereken kamuoyu yoklamasi ve

arastirma giderleri.
e Dogal afet giderleri.

e Kanunda yapilmasi ongiiriilen goérevler ve yiiriitiilmesi gereken hizmetler igin

yapilan diger giderler.
1.4.2. Koyler

Koy, toplumsal ve ekonomik 6zellikleri birbirine yakin insanlarin bir arada yasadig
en kiiciik yerlesim birimidir. Kdylere yerel yonetim yapilanmasi icerisinde ayr1 bir tiizel
kisilik verilmistir. Bu tiizel kisiligin dayanak aldig1 kanun 442 Sayili Koy Kanunudur. 442
Sayili Koy Kanunu’nda “Niifusu iki binden az olan, cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi
ortak mallar1 bulunan ve niifusunun toplu veya daginik evlerde oturdugu, bag, bahge, tarla
barindiran yerler koyii olusturmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir. 442 Sayili Koy
Kanunu'na gore kdyler, taginir veya tasinmaz mallara sahip olabilirler ve kendilerine verilen
isleri yerine getirirler. Bu sekilde bagimsiz bir varlik olarak nitelendirilirler. Bu bagimsiz
varlik olarak nitelendirilme durumuna "sahsi manevi" denir. Kdyiin ortak mallari, devlet mali

gibi korunur (442 Sayili Koy Kanunu, 1924).
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Koylin organlar1 muhtar, ihtiyar meclisi ve kOy dernegidir. Koy dernegi, kdy
muhtarini ve ihtiyar meclisi iiyelerini segme yetkisine sahip olan kadin ve erkek koyliilerin
bir araya gelmesiyle olusan kdy organidir. Kdye ait isler kanunen mecburi ve koyliiniin

istegine bagl isler olmak iizere ikiye ayrilir ve kdyiin organlari tarafindan yiiriitiiliir.
Koylin kendine 6zgii gelirleri vardir. Bu gelirler asagida listelenmektedir:

e K&y namina ekilen tarla gelirleri

e Hediyeler ve bagislar

e [htiyar meclisi karariyla kdyliiden toplanabilecek paralar

e Koy kanununa gore alinacak ceza paralari

e Koy namina kayitli emlak ve arazilerin gelirleri

e KOy namina ekilen tarla gelirleri

o KOy namina kayith tezgah, ambar ve diikkan gelirleri

o Koy sinirt i¢indeki tas, kireg, tugla, kiremit, ¢orak, kil gibi ocaklardan alinacak paralar
e Cay ve nehirler lizerindeki kayik ve sallardan alinacak paralar

e Koyde satilmak i¢in kesilen hayvanlardan alinacak paralar

e Koy simir1 i¢inde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi

e Koy siir1 icinde yetismis sahipsiz agaclarin ve bu agaclardaki yemislerin geliri

e Koy simirt igindeki bulunan kaplicalar, maden sularinda elde edilecek gelirler
1.4.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Niifusu yiliksek olan sehirlerin etkili bir bicimde yonetilmesine yonelik ¢6ziim
arayislart Osmanli déneminde belediyecilik faaliyetlerinin baglangic1 olarak kabul edilen
1855 yilina kadar gitmektedir (Okmen ve Arslan, 2014: 88). Cumhuriyet déneminin
baslangicindan itibaren yasanan hizli kentlesme ve bu durumun beraberinden getirmis oldugu
sorunlar, biiyliksehirlerin farkli bir bicimde yonetilmesi i¢in ¢oziim arayislarinin hiz
kazanmasina neden olmustur. 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanununda biiyiiksehirlerin

yonetimine yonelik ilk denemeler yapilmistir (Giil, 2013: 7). 1960’11 yillarin ikinci yarist
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biiyiiksehirler igin 6zel diizenleme yapilmasina yonelik ¢abalarin hiz kazandigi yillar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Arikboga, 2013: 48). 1982 Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli
127. maddesinde “Kanun, bliyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim big¢imleri getirebilir.”
denmektedir. Anayasada bu hiikmiin yayinlanmasiyla birlikte, 1984 yilinda ilk defa
Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyesi uygulamaya girmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa gore, sinirlari il
miilki sinir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan,
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunen verilen gorev ve sorumluluklart yerine getiren
organlar1 se¢gmenler tarafindan segimle is basina gelen kamu tiizel kisisi olarak ifade
edilmektedir. 750 binden fazla niifusa sahip illerin belediyeleri, yasal diizenlemelerle
bliyiiksehir belediyesi statiisline gegirilebilirler. 2023 yil1 itibariyle Tiirkiye'de 30 biiyiiksehir

belediyesi bulunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesinin yapilanmasinda yer alan organlar biiyliksehir belediye

baskani, belediye meclisi ve belediye enclimenidir.
Biiyliksehir belediyesinin gelirleri asagidaki gibidir:
¢ Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay
e Kira, faiz ve ceza gelirleri
e Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari
e Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretleri
e Tasinir ve taginmazlara ait gelirler
e Yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilim paylari
e Sarth ve sartsiz bagislar

¢ Biiyliksehir belediyesine devredilen sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme alanlar ile yesil sahalarda tahsil edilecek her tiirlii belediye vergileri, resimler ve

harglar.
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e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen kurallar ve oranlar
dogrultusunda, biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilecek olan eglence vergisinin, at
yarislar1 hari¢ miisterek bahislerden elde edilen gelirlerinin %50's1 biiyiiksehir belediyesine

ayrilir.

e Durak olarak belirlenen yerler ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerlerde biiyiiksehir belediyesince tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirin %50’lik boliimii
e Bagli kuruluslarin elde ettikleri kar sonucu aktarilacak gelirler.
1.4.4. I1ge Belediyeleri

Demokratik toplumlarda belediyeler, halka en yakin ve halk tarafindan en fazla kabul
goren yerel hizmet saglayicisi kuruluslardir. Yerel yonetimlerin diger unsurlari ile
kiyaslandiginda, sahip oldugu maddi imkanlar ve insan kaynagi yapilanmasi bakimindan daha

fazla imkana sahiptir.

Glinlimiizde belediyelerin mevzuat altyapisint 5393 Sayili Belediye Kanunu
olusturmaktadir. Belediyenin kurulusunu, organlarini, ydnetimini, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ¢aligma usul ve esaslarin1 diizenleyen, 5393 Sayili Belediye Kanunu’na
gore “Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere
kurulan, karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisini ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir (5393 Sayili Belediye
Kanunu, 2005).

Belediyelerin kurulusu, 5393 sayili Kanunun 4 {incli maddesince belirlenmistir. Bu
maddeye gore bir yerlesim yerinde belediye yapisinin olusturulabilmesi i¢in s6z konusu
yerlesim yerindeki niifusun 5000 kisinin tizerinde olmasi gerekmektedir. Ayrica, birden fazla
koyiin tek bir belediye kurabilmesi i¢in, bu kdylerin sinirlarinin merkez olarak kabul edilecek
yerlesim yerinin sinirlarina en fazla 5 kilometre mesafede olmasi ve birlesme sonrasi toplam
niifusun 5000' asmas1 gerekmektedir. Il ve ilge merkezlerinde ise niifusa bakilmaksizin

belediye kurulmasi zorunludur (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).
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Avrupa ilkelerinde gozlemlenen yeni uygulamalardan biri, kaynak israfinin
Onlenmesi ve etkililik amaciyla yerel yonetimlerin sinirlarinin genisletilmesi ve sayilarinin
azaltilmasidir. Bu amagla hazirlanan, 6360 sayili kanunla 2005 yilinda 3225 olan belediye
sayis1 giiniimiizde 1393 belediyeye indirilmistir (6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir
Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012).

Tablo 1.2. 2023 Yili Tiirkiye Miilki Idare Birimleri Belediye Envanteri

Belediye Tiirii Say1
Biiytiksehir Belediyesi 30

il Belediyesi 51
Biiyiiksehir Tlce Belediyesi 519
Ilge Belediyesi 403
Belde Belediyesi 390
Toplam Belediye Sayisi 1393

Kaynak: (e-icisleri.gov.tr, 2024)
1.4.4.1. Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar ile ilgili mevzuat alt yapisin1 5393 sayili
Belediyeler Kanununun 14. maddesi olusturmaktadir. Bu kanuna gore, belediye mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla asagidaki gorev ve sorumluluklari yerine getirmekle

yiikiimlidiir:
a) Sehir altyapisi kapsaminda imar, su, kanalizasyon ve ulasim ¢alismalari
b) Cografi ve kent bilgi sistemleri olusturulmasi

c) Cevre ve gevre sagligi faaliyetleri, temizlik hizmetleri ve kati atik toplama,

depolama ve ayristirmaya yonelik hizmetler
d) Zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri
e) Sehir igi trafik diizeniyle ilgili caligmalar

f) Defin isleri ve mezarliklar ile ilgili isler
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g) Agaclandirma, park ve yesil alanlarin yapimi, temizlik ve bakimi
h) Konutlarla ilgili hizmetler

i) Kiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor faaliyetleri ile orta ve

yiiksekdgrenim 6grenci yurtlarinin agilmasi ve isletilmesi
J) Sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinde bulunulmasi

K) Nikah islemleri, meslek ve beceri kazandirma ile ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetleri

Kanunda her ne kadar hizmetlerin sunumu yoniinden zorunlu ve ihtiyari ayrim
yapilmaksizin ayn1 maddede liste olarak sunuluyor olsa da, uygulama bakimindan yukarida

yer alan hizmetler zorunlu, asagida yer alan hizmetler ise ihtiyari statiide degerlendirilebilir.

a) Devlete ait her seviyedeki okul binalarinin insaatinin yani sira bakim ve
onarimlarinin yapilmasi veya yaptirtlmasi, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarinin

kargilanmasi saglanabilir.
b) Her tiirlii saglik tesisi acabilir ve bunlari isletebilir.
c) ibadethanelerin yapimi, bakimi, onarmmini yapabilir.

d) Kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi ac¢isindan 6nemli olan
mekanlarin korunmasini saglayabilir. Bu amagla s6z konusu kiiltiir ve tabiat varliklarinin,
bakim ve onarimlarini gergeklestirebilir veya korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun

sekilde yeniden insa edebilir.

e) Gerektiginde sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi dagitir, amatdr
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardimlar yapar ve gerekli destegi saglar. Cesitli branglarda
amator spor karsilagmalar diizenler. Cesitli yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1
gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye

meclisi karariyla 6diiller verebilir.

f) Gida bankacilig1 faaliyetleri kapsaminda, ihtiya¢ sahibi bireylere ve ailelere gida

yardimi saglayabilir.
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Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
aciliyeti géz oniinde bulundurularak belirlenir. Belediye tarafindan sunulan hizmetler en
uygun yer ve sekilde vatandaslara sunulur. Hizmet sunumunda diigkiinliik, yashlik ve dar

gelirli olma durumuna gore en uygun yontem uygulanir.

Belediyelerin gorevleri ve sorumluluklart sadece 5393 sayili Belediyeler Kanununun
14. maddesinde yer alanlarla sinirli degildir. Caglayan’in (2023) tanimina gore belediyelere
Tapu Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu, Cevre Kanunu, v.b mevzuatlarda belediyelere

cesitli gorevler ve sorumluluklar yiiklenmistir.
1.4.4.2. Belediyenin Organlari

Belediyelerin organlart ile 1lgili mevzuat alt yapisin1 5393 sayili Belediyeler Kanunu
olusturmaktadur. ilgili kanunun 3. maddesinin ‘b’ bendinde “Belediyenin organlar1: Belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkanidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
kanunun 17. ve 33. maddeleri arasinda ise belediyenin organlarinin segilme sekli, gorev ve

sorumluluklar1 gibi hususlar belirlenmektedir.
1.4.4.3. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediye yonetiminde farkli goriislerin temsil edilmesine olanak
saglayip, halkin yerelde sunulan hizmetlerin kaynagi olan belediye yonetiminde etkin bir
sekilde s6z sahibi olabilmesini saglayan ve bodylece yerel demokrasinin gelisimine katki

saglayan en kritik organdir (Kalabalik, 2005).

Belediye meclisi iiyeleri, 2972 sayil1 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun ile belirlenen esas ve usullere gore segilir (Usta,
2005). Belediye meclisi, dnceden kararlastirdigi bir giinde her ayin ilk haftasi olacak sekilde
toplanir. Meclise, belediye baskani baskanlik eder. Belediye meclisi belediyenin karar

organidir.
Belediye meclisinin gorevleri asagida listelenmektedir:
¢ Belediyenin stratejik plani, yatirnm ve ¢aligma programlarini degerlendirmek ve

onaylamak,
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¢ Belediye faaliyetlerini ve personelin performans odlgiitlerini belirlemek ve kabul

etmek.
e Sarth bagislar1 kabul etmek.
¢ Bor¢lanmaya karar vermek.
¢ Belediyenin imar planlarii goriismek ve kabul etmek.

e Biitceyi onaylamak ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede yer alan kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel siiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda kaynak aktarimi

yapmak.

¢ Vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konularin1 kapsamayan, ilgililerin istegine bagl

olan hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

e Tasinmaz mallarla ilgili olarak alim, satim, takas, tahsiS ve tahsis seklinin

degistirilmesi konularinda karar vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktart1 5000 TL'yi asan dava konusu

belediye uyusmazliklarini sulh yoluyla sonuglandirmak, kabul veya feragate karar vermek.
e Fahri hemserilik payesi ve berati vermek.
¢ Belediye baskantyla enclimen arasinda olusan anlagsmazliklari karara baglamak.
e Belediye hizmetlerinin miicavir alanlara gotiiriilmesine karar vermek.

e Imar kanunlarinda 6ngériilen planlara uygun sekilde hazirlanan belediye imar

programlarini goriiserek kabul etmek.

¢ Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, yeni yada daha 6nce kurulmus birliklere

katilmaya veya bunlardan ayrilmaya karar vermek.

e Yurt icindeki ve Disisleri Bakanligi'nin onayiyla yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle is birligi yapilmasina, kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik

ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat, spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
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gergeklestirmeye karar vermek ve bu baglamda arsa, bina ve benzeri tesislerin ingasi,

yaptirilmasi, kiralanmasi veya tahsis edilmesine yonelik kararlar1 almak.

¢ Biitce ici isletme kapsaminda 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu dahilinde
ortakliklarin kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

¢ Belediye adina imtiyaz verilmesine, belediye yatirimlarinin yap-iglet veya yap-islet-
devret modeli ile gerceklestirilmesine; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine ve 6zellestirmenin uygulanmasi ile ilgili kosullara karar vermek.

e Meclis bagkanlik divanini ve enclimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 {iyelerini

segmek.

e Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,

iptal ve degistirilmesine karar vermek.
¢ Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

e Meydanlar, caddeler, sokaklar, parklar, tesisler ve benzerlerine isim vermek;
mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlarint ve sinirlarini tespit etmek veya

degistirmek; beldeyi temsil eden amblem, bayrak ve benzerlerini kabul etmek.
1.4.4.4. Belediye Enciimeni

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore “Belediye enciimeni, belediye bagkaninin
baskanliginda toplanan, belediyenin rutin islerini ve belediye meclisince alinan kararlari
yuriitmekle gorevli, belediye yonetiminin ikinci derece karar ve danisma organidir.” seklinde

tanimlanmaktadir.

Belediye enclimeninin olusturulmasi, yapisi, gorev ve sorumluluklari, 5393 sayil
Belediye Kanunu’nun 33. ve 34. maddeleri ile belirlenmistir. Bu kapsamda belediye

encliment;
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e Her yil, il belediyelerinde ve niifusu 100.000 kisinin iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi; gizli oyla secilen 3 iiye ile mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin

birim amirleri arasindan secilen 2 {iye olmak iizere toplam 7 kisiden olusur.

¢ Diger belediyelerde belediye meclisi, her yil kendi {iyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli
oyla secilen 2 {iye ile mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri

arasindan bir y1l i¢in segilen 1 liye olmak tizere toplam 5 kisiden olusur.
Belediye enclimeninin gérev sorumluluklart asagida listelenmektedir:

e Biit¢e, kesin hesap, yillik calisma programi ve stratejik plani inceleyip bunlarla ilgili

belediye meclise goriis bildirmek.

¢ Yillik calisma programina dahil edilen islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak

ve bu kararlar1 uygulamak.
e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
e Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e Kanunlarda gerekli goriilen cezalar1 vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagsma yoluyla sonuglandirilmasina karar vermek.

e Tasinmaz mal satimina, takasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamaya

almak; siiresi ti¢ y1li gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.
e Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Diger kanunlarda Belediye enclimeni i¢in tanimlanan gorevleri yerine getirmek
1.4.4.5. Belediye Bagkam

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 37. maddesine gore “Belediye baskani, belediye
idaresinin {ist yoneticisi, belediye tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiiriitme organidir.” seklinde

tamimlanmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005). Yine aym1 kanuna gore belediye
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baskani, bes yilda bir yapilan se¢imlerle dogrudan halk tarafindan, ¢cogunluk sistemiyle
secilmektedir (Eryilmaz, Kamu Yonetimi, 2004). Bu durum siyasal ve yonetimsel olarak
yetkinin tek kiside toplanmasi ayrica halkin irade ve tercihini temsil etmesi dolayisiyla diger

belediye organlari iginde belediye bagkaninin konumunu giiglendirmektedir.

Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediyeler Kanununun 38.

maddesinde belirlenmis olup asagida listelenmektedir:

e Belediye teskilatinin en iist yetkilisi olarak belediye teskilatini yonetmek ve

belediyenin haklarini ve ¢ikarlarini korumak.

¢ Belediyeyi stratejik plan dogrultusunda yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini belirlemek, bu stratejilere uygun olarak biit¢eyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelin performans Olciitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirme, bu

konularla ilgili raporlart meclise sunmak.

¢ Belediyeyi devlet dairelerinde, térenlerde ve mahkemelerde temsil etmek; tiim bu

islemler icin gerektiginde vekil atamak.
¢ Belediye meclisine ve belediye enciimenine baskanlik etmek.
e Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini yonetmek.
e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmek ve tahsililatin1 saglamak.
e Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak.
e Belediye meclisinin ve belediye enciimeninin kararlarinin uygulanmasini saglamak.

e Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara

onay vermek.
¢ Belediye personelini atama ve gorevlendirmelerini yapmak.
¢ Belediye ve bagli kuruluslari ile igletmelerini denetlemek.

o Sartsiz bagislar1 kabul etmek.
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¢ Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.

e Biitcede yoksul ve yardima muhtaclar i¢in ayrilan ddenegi kullanmak, engellilere

yonelik destekleyici hizmetleri gergeklestirmek ve engelliler icin ¢esitli merkezler kurmak.

e Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan ddenegi kullanmak.

e Kanunlarca belediyeye verilen ve belediye meclisi veya enclimeni kararina ihtiyag¢

duyulmayan gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.
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2. BOLUM

2. BELEDIYELERIN EMLAK VERGISI DISINDAKI GELIRLERI

Calismanin bu boliimiinde belediyelerin emlak vergisi haricinde elde etmis oldugu

gelirler incelenecektir.

Belediyeler, temizlik, zabita, saglik, sosyal hizmetler, imar, bayindirlik ve egitim gibi
yasamin ayrilmaz parcasit olan bir¢ok alanda hizmet sunmaktadir. Kentlesme ve niifus
artisiyla beraber, vatandaslarin yerel yonetimlerden bekledigi hizmetler de degismekte ve

gelismektedir (Kirkil, 2019).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki yerel yonetimler, artan niifusun gerek duydugu
ihtiyaclarini karsilamak i¢in mali problemlerle yogun bir sekilde miicadele etmektedir (UN-
HABITAT, 2015). Belediyelerin, halkin artan hizmet talebi karsisinda, yeterli mali kaynaga
sahip olmamasi, hizmetlerde aksamay1 beraberinde getirmektedir. Belediyenin gelirleri ile

hizmet verme kapasitesi arasinda dogru orantili bir bag bulunmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde belediyelerin 6z gelirleri olarak nitelendirilen vergiler,

harcglar, harcamalara katilma paylari, ticretler ve diger 6z gelirler gibi gelirler incelenecektir.
2.1. Belediyelerin 2464 Sayih Kanun Kapsamindaki Vergi Gelirleri

Belediyelerin gelirleri ile ilgili mevzuat alt yapisinin ¢ok biiyiik bir bolimiinii 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu diizenlemektedir. Sadece emlak vergisi uygulamalar1 bu
kanun kapsami disinda birakilarak, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile diizenlenmektedir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin alacagi vergiler, harglar, harcamalara
katilma paylar1 gibi ddemeler ve bu 6demelerin vergi miikellefiyeti, matrahi, vergi tiiri,
tahsilati, vergi oranlari, istisnalar1 ve muafiyetleri gibi tiim vergisel detaylar diizenler (2464

Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1981).

Asagidaki tablo (Tablo 2-1), 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu analiz edilerek

olusturulmugstur. Belediyelerin bu kanun kapsamindaki gelirlerinin 6zetini olusturmaktadir.
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Tablo 2.1. Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki gelirleri

Gelir Tiirii Gelir Detaylari

o ilan ve Reklam Vergisi

o Eglence Vergisi

o Haberlesme Vergisi

o Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
e Yangin Sigortas1 Vergisi

o Cevre Temizlik Vergisi

Vergiler

e Isgal Harci

o Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati1 Harc1
o Kaynak Sular1 Harci

o Tellallik Harci

e Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci
e Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci
Harglar o Bina Insaat Harc1

e Kay1t ve Suret Harci

e Altyap1 Kazi izni Harc

e Imarla ilgili Harclar

o Isyeri Agma Izni Harc

e Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1

o Saglik Belgesi Harct

¢ Yol Harcamalarina Katilma Pay1

o Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

Katilim Paylar o Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

o Miize Giris Ucretleri

e Madenlerden Belediyelere Verilen Pay

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore; vergi, harg, katilma payi ve iicrete tabi

Ucrete Tabi isler | isler bashg1 altinda iicretlendirilemeyen ve istege bagli olarak sunulan her tiirlii hizmet

icin, belediyeler belediye meclisi tarafindan diizenlenen tarifelere gore iicret alabilirler.

Kaynak: (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1981)

2.1.1. Vergiler

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye'deki belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu kapsaminda tahsil etme yetkisine sahip olduklar1 vergiler incelenmektedir. Tablo
2.2'de, bu kanun kapsaminda tahsil yetkisinin belediyelerde bulundugu vergi gelirleri
gosterilmektedir (Arikboga, 2016: 281).
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Tablo 2.2. Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil etmeye
yetkili oldugu vergiler

Vergiler Biiyiiksehir Biiyiiksehir Biiyiiksehir Ilce
Disindaki Belediyeleri Belediyeleri
Belediyeler

Cevre Temizlik Vergisi X flge Belediyelerinin X

Tahsilatindan %20 Pay

Yangin Sigorta Vergisi X X

Eglence Vergisi X X X

ilan ve Reklam Vergisi X X

Haberlesme Vergisi X X

Elektrik ve Havagazi X X

Tiiketim Vergisi

Kaynak: (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1981)

Cevre Temizlik Vergisi: Konut, isyeri ve bilumum sekillerde kullanilan binalarin,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢erisinde olmasi durumunda tabi olduklar vergi tiirtidiir.
Cevre temizlik vergisi ile ilgili diizenleme, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
miikerrer 44. maddesinde ele alinmaktadir. Bu maddeye gore, konutlara ait ¢evre temizlik
vergisi su tiiketim miktarina gore belirlenirken, igyerleri ve diger kullanimlar i¢in ise maddeye
ekli tarifeye gore yillik olarak hesaplanir. Cevre temizlik vergisi ile ilgili vergiye konu olan
degerler her yil yeniden degerleme oraninda arttirilarak uygulanmaktadir. Cevre temizlik
vergisi, ocak ayinda tahakkuk eder ve birinci taksiti Mayis ayinda, ikinci taksiti Kasim ayinda
olmak tizere iki taksit halinde 6denir (Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi, 2023). Eger vergi tahsilatin1 yapan belediye bir
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisindeyse, topladigi verginin %20'sini biiyiiksehir
belediyesine aktarir. Ayrica, biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon hizmetleri icin
tahsilat yaparsa, toplanan tutarin %20'si biiyiiksehir belediyesine ayrilir ve kalan %80' ilgili

ilge belediyesinin hesabina yatirilir.

ilan ve Reklam Vergisi: Belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii
[lan ve reklam, ilan ve Reklam Vergisine tabidir. Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1981).
Kanunda belirtilen metrekare birim degerleri lizerinden, her tiirlii ilan ve reklamin yiizey alani
tizerinden haftalik, aylik veya yillik siirelerde ticret alinir. Ancak, gazete, dergi gibi yerlerde

yapilan ilanlar vergiye tabi degildir.
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Eglence Vergisi: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17. maddesinde
“Belediye smirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir.” seklinde tanimlanmaktadir. Eglence vergisi, bilet gerektiren
eglence mekanlari olarak siiflandirilan sinema, tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla
ve orta oyunu gosterileri, spor miisabakalari, at yarislari, konserler, sirk gosterileri,
lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerleri, ortak bahisler, bilet gerektirmeyen eglence
mekanlar1 olan barlar, pavyonlar, gazinolar, gece kuliipleri, tavernalar, diskotekler, kabareler,
dans salonlari, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi isletmeler ve faaliyet alanlar1 icin

uygulanir.
Eglence vergisinin matrahi su sekilde belirlenir:

e Biletle girilen yerlerde (sinema, tiyatro, konser vb.) matrah, o isletmenin elde ettigi

gayri safi hasilat tizerinden hesaplanir.

e Miisterek bahislerde (at yarislari, spor miisabakalar1 vb.) ise KDV harig¢ tutar matrah

olarak kabul edilir.

e Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde (barlar, gece kuliipleri vb.) ise

her giin i¢in Belediye Meclisleri tarafindan takdir edilen miktar iizerinden hesaplanir.

Haberlesme Vergisi: 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 29. maddesine gore;
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde Posta Telgraf Telefon igletmesi tarafindan telefon,
teleks, faksimile ve data hizmetleri igin tahsil edilen lcretler lizerinden alinan bir vergi
turtidiir. Bu vergi, tesis, devir ve nakil ticretleri hari¢ olarak hesaplanir. Haberlesme vergisinin
miikellefi ticretleri tahsil eden Posta Telgraf Telefon isletmesidir. Genel ve katma biitgeli
kurumlar ile il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu kurumlar tarafindan olusturulan birliklere
ait teleks, faks ve data ticreti disindaki licretlerin %1'1 vergi olarak tahsil edilir. Bu vergi, ilgili
belediyeye takip eden ayin sonuna kadar verilecek bir beyanname ile bildirilir ve ayn1 siire

iginde 6denir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
34. maddesine gore; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde elektrik ve havagazi satis
bedeli lizerinden tahsil edilen bir vergidir. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi’nin

miikellefi, elektrik ve havagazi dagitim haklarina sahip kuruluslardir. S6z konusu verginin
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orani, liretim yapan isletmelerinde %1, diger yerlerde ise %5 olarak belirlenmistir. Elektrik
ve havagazi dagitim haklarina sahip kuruluslar tarafindan tahsil edilen vergi, takip eden ayin

20. giinli aksamina kadar belediyeye yatirilmalidir.

Yangin Sigortasi Vergisi: 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 40. maddesine
gore; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢indeki taginir ve tasinmaz mallar i¢in yapilan
yangin sigortalar1 dolayisiyla 6denen primler tizerinden tahsil edilen bir vergidir. %10 nispete
sahip Yangin Sigortas1 Vergisi, yangin poli¢esini diizenleyen sigorta sirketine aittir. Bu vergi,

takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilmas: gerekmektedir.
2.1.2. Harclar

Harg, idare tarafindan sunulan bir kamu hizmetinin tesisi i¢in, idare tarafindan tahsil
edilen vergiye benzer bir kamu geliridir (Can ve Giindiiz6z, 2011). Harglar, hem merkezi
yonetim hem de yerel yonetim tarafinda genis ¢apli uygulama alani bulunan bir gelir tiirtidiir

(Tiirk, 2002).

Belediyelerin harg gelirleri, vatandaslarin belediyeden cesitli izin veya ruhsat alirken
ya da belediyenin sundugu hizmetlerden veya faydalardan yararlanirken pesin olarak
Odedikleri bedellerden olusur. Cok sayida har¢ bulunmasina ragmen, bu harglarin bedelleri
belediyeler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olusturacak diizeyde degildir (Arikboga, 2016: 281).
Harg tarifeleri iki sekilde belirlenir: birincisi, kanunda sabit bir oran olarak belirlenenler;
ikincisi, kanunda belirtilen alt ve st sinirlar cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenenler.

Belediyelerin har¢ gelirlerinin mevzuat alt yapisin1 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu olusturmaktadir. Bu kanuna gore belediyeler tarafindan tahsil edilen harglar
asagidaki gibidir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1981):

e Isgal Harci: Belediyeler tarafindan alinabilecek isgal harci, esitli durumlarda tahsil
edilir. Bunlar; pazar veya panayir yerlerinin, meydanlarin ve mezat yerlerinin mal ve hayvan
saticilari tarafindan isgali, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi kamuya ait yerlerin herhangi
bir amagcla iggali ve il trafik komisyonlarinin goriigiiniin de olumlu olmasi durumunda
belediyelerce sehir merkezlerinde olusturulan ve isletilen park alanlarinin ¢alisma saatleri

icinde motorlu kara tasitlar1 tarafindan isgali seklinde siralanabilir. Harcin miikellefi isgali
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gergeklestiren kigidir. Harcin matrahi iggal edilen alanin biiyiikligi, siiresi gibi kriterlere gore

belediye meclisi karar ile belirlenir.

e Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci: Is yerlerinin, Pazar giinii ve milli
bayram giinlerinde ¢alismalari i¢in belediyelerce verilen ruhsatlardan alinan hargtir. Harcin
tarifesi her yil Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayinlanir ve isyerlerinin alanina gore

gruplandirilir.

e Kaynak Sular1 Harci: Ozel ambalajlara doldurularak satilan kaynak sularinmn
(islenmis sular dahil) hangi kaynaklardan geldigini belirlemek amaciyla belediyeler

tarafindan denetlenip bu ambalajlara 6zel isaret konulmasi, kaynak sular1 harcina tabiidir.

e Tellalhk Harci: Bu gelirden, 5237 sayili ilk Belediye Gelirleri Kanununda tellallik
resmi adiyla bahsedilmektedir. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 67. maddesinde,
tellallik harci olarak diizenlenmistir. Kanuna gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
bulunan belediyelere ait haller, balikhaneler, mezat yerleri ve ilgilinin istegi lizerine belediye
miinadisi veya tellali bulunan diger yerlerde, ayrica gergek veya tiizel kisiler tarafindan her
tiirlii menkul ve gayrimenkul mal ve lriinlerin satigi, Tellallik Harcina tabidir. Tellallik

harcinin miikellefi s6z konusu yerlerde iirtinlerini satan kisilerdir.

e Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci: 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 72., 73., 74. ve 75. maddelerinin kanuni dayanagini olusturdugu bu harg,
“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen
izne dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen
hayvanlarin kesim Oncesi ve sonrast muayenesi veya belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
disinda kesilmis olup da belediye sinir1 iginde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan
muayene ve denetlenmesi, hayvan kesimi muayene ve denetleme harcina tabidir.” seklinde

tanimlanmaktadir.

e Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci: Bu harcin kanuni dayanagimi 3516 sayili
Olgiiler ve Ayar Kanunu olusturmaktadir. Ol¢ii ve tart: islemlerinde kullanilan tiim elektronik,
ibreli ve mekanik teraziler, kantarlar ve baskiiller ile metre, litre, gram ve kilogram 6l¢tim

aletleri, vasitalar1 ve kaplari muayene ve damgalama islemine tabidir. Ilk muayene damgasi
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bulunmayan 06l¢ii ve tart1 aletlerini almak, satmak, kullanmak ve is yerinde bulundurmak

yasaktir. Ilgili ilce belediyesi tahsile yetkilidir (3516 Sayil1 Olgiiler ve Ayar Kanunu, 1989).

e Bina Insaat Harci: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Ek 1. maddesi bu
harcin kanuni dayanagimi olusturmaktadir. ilgili kanuna gére, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde yapilacak insaatlar i¢in her tiirlii insaat ruhsati veya tadilat ruhsat1 verilirken
bina insaat harcinin tahsil edilmesi zorunludur. insaat veya tadilata ruhsatsiz baslanmasi

halinde de harg¢ tahakkuk etmis sayilir.

e Kayit ve Suret Harci: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ikinci kisminin
sekizinci boliimiinde yer alan hitkkme gore; belediyeler ve belediyelere bagl miiesseselerden
talep edilen her tiirlii kayit suretleri ile gayrimenkullerle ilgili harita, plan ve krokiler harca
tabiidir. Harcin yiikiimliisii, belediyeden her tiirlii kayit veya harita plan ve krokilerin

suretlerini isteyendir.

e Imar ile Tlgili Harclar: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80. maddesi bu
harcin kanuni dayanagini olusturmaktadir. Kanunun ilgili maddesine gore; parselasyon harci,
ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin agma izni ve toprak hafriyati ile yap1
kullanma izin harci, imar ile ilgili harcin konusunu olusturmaktadir. Harcin yiikiimliisii,

sayilan islemlerin yapilmasini talep edendir.

e Isyeri Acma Izni Harci: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81. maddesi bu
harcin kanuni dayanagii olusturmaktadir. S6z konusu kanunun ilgili maddesine gore;
belediye sinirlart ve miicavir alanlar igerisinde isyeri agilmasi harcin konusunu
olusturmaktadir. Harcin kapsamini olusturan isyerleri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane, fabrika, sube, depo, otel, kahvehane, eglence, dinlenme ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklar1 insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai ve mesleki bir faaliyetle bagka
bir is ve girisimin yapilmasina ayrilan ya da bu faaliyet, is ve tesebbiislerde kullanilan yerler
seklinde tanimlanmaktadir. Harcin yiikiimliisii, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢erisinde

isyeri aganlardir.

e Muayene Ruhsat ve Rapor Harci: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 82.

maddesi bu harcin kanuni dayanagini olusturmaktadir. Alinmasi zorunlu veya istege bagh
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olan ve belediyeler ile onlara bagl kuruluslar tarafindan diizenlenen her tiirlii muayeneler,
saglikla veya fenni konularla ilgili tahliller ile harca tabi olmayan ruhsatlar, raporlar ve
belgeler harcin konusunu olusturmaktadir. Harcin yiikiimliisii, sayilan islemlerin yapilmasini

talep edendir.

e Saghk Belgesi Harci: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 83. maddesi bu
harcin kanuni dayanagini olusturmaktadir. Yaptiklari isin veya mevzuatin zorunlu kildigi
haller dolayisiyla belediyelerden saglik belgesi almak zorunda olan kisilere verilecek her tiirli
belgeler ve bunlarin periyodik olarak yenilenmesi harcin konusunu olusturmaktadir. Harcin

yiikiimliisii, sayilan islemlerin yapilmasini talep edendir.
2.1.3. Harcamalara Katilma Paylari

Belediyelerin ve bagli idarelerin 6z gelirleri arasinda yer alan ancak gelir getiren
unsurlar igerisinde ¢ok fazla agirliga sahip olmayan, kanuni dayanagini1 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun olusturdugu bir gelir tiiriidiir (Alic1, 2019: 43). Harcamalara katilma
paylariin uygulama esasi, belediyelerin yapmis olduklari yol, su ve kanalizasyon gibi altyap1
faaliyetlerinin maliyetlerinin, bu hizmetten yararlananlar arasinda paylastirilmasina
dayanmaktadir (Ipek ve Engin, 2016: 467). Bu uygulama esas1 belediyelerce gerceklestirilen

faaliyetlerin bir otokontrol araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kirkil, 2019).

Harcamalara katilma paylarimin kapsami, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
ticiincii boliimiinde yol, su ve kanalizasyon hizmetleri ile sinirlandirilmistir. Kanunda yer alan
sekliyle harcamalara katilma paylar1 asagidaki gibidir (2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 1981):

¢ Yol Harcamalarima Katilma Pay1: 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86.
maddesine gore; yeni yol acilmasi, var olan yollarin asgari %40 oraninda veya daha fazla
genisletilmesi, kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin kaldirim veya parke kaldirim haline
getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da parke, beton veya
asfalta ¢evrilmesi, mevcut kaldirnm veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi islerinin
belediye veya bagli isletmelerce yapilmasi halinde, isleme tabi tutulan yollarin veya

kaldirimlarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikis1 olmamasi dolayistyla bu yoldan
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yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karar1 ile harcamalarma katilma pay1

alinabilecegi belirtilmistir.

e Kanalizasyon Harcamalarima Katilma Payi: 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 87. maddesine gore; belediyelerce ve belediyelere bagli isletmelerce yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde, bu tesislerden yararlanan tasinmazlarin maliklerinden, harcamalara katilma pay1
tahsil edilmektedir. Iki ve daha fazla yol kenarina cephesi bulunan gayrimenkullerin,
kanalizasyon baglantis1 hangi yola yapildi ise payin hesaplanmasinda o yola ait kanalizasyon

giderleri dikkate alinmaktadir.

e Su Tesisleri Harcamalarima Katilma Payi: 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 88. maddesine gore; belediyelerce veya belediyelere bagl isletmelerce beldede
yeni i¢gme suyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut sebeke tesislerinin genisletilmesi veya 1slah
edilmesi halinde, dagitimin yapildig: alandaki gayrimenkullerin sahiplerinden harcamalara

katilma pay1 alinmaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanuna gore harcamalara katilma paylarinin 6deme tist
siirt bina ve arsalarin vergi degerinin en ¢ok % 2’si olarak belirlenmistir. Harcamalara
katilma paylari, 6deme yiikiimliligi bulunan kisilere teblig edildigi yili takip eden yildan
itibaren iki y1l iginde ve dort taksitte 6denmektedir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
1981).

2.1.4. Ucret Tarifeleri Yoluyla Ahnan Gelirler

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesine gore belediyelerin harg veya
katilma pay1 konusu kapsamina dahil olmayan ve kisilerin talebi dogrultusunda sunulan
hizmetler i¢in belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifeler uyarinca iicret almakla yetkili

oldugu hiikkme baglamistir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1981).
2.1.5. Belediyelere Miize Giris Ucretlerinden Pay Verilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97. maddesine gore; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar igerisinde olan, Cumhurbaskanligmma bagli Milli Saraylar

haricindeki, gercek veya tiizel kisilerce isletilmekte olan tiim miizelerin giris {icretlerinin
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%35’lik bolimi belediyeye pay olarak aktarilir. Kanun kapsamindaki miizeler, kapali yerler
disinda, eski eserlerin koruma altina alindig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kararina istinaden
giris ticreti alinan yerlerdir. Belediye pay1 olarak ayrilan miktarin, tahsil edildigi ay1 takip
eden aym on besinci giinli aksamina kadar miizenin faaliyet gosterdigi yerin belediyesine

o6denmelidir (2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1981).
2.1.6. Belediyelere Madenlerden Pay Verilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97. maddesine gore; belediye
siirlari ile miicavir alanlar igerisinde yer alan maden isletmeleri tarafindan, 3213 sayili
Maden Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan paylara ilave olarak yillik satis tutarinin % 0,2’si
nispetinde belediye pay1 ayrilir. Belediye pay:r olarak ayrilan tutar, alinan devlet hakkinin
hazineye ©Odenmesi esnasinda maden isletmesinin ruhsat sahibince ilgili belediyeye

O0denmektedir.
2.2. Belediyelerin Diger Gelirleri

Belediyelerin diger gelirlerini vergiler, harglar, katilim paylar1 ve licretler disinda
kalan gelirleri olusturmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylar ile genel ve 6zel
biitceli idarelerden yapilacak ddemeler belediye gelirleri arasinda 6nemli bir paya sahiptir.
Bu gelir tiirlerinin belediye biitcesinde bu kadar 6nemli bir yer tutmasi, belediyelerin mali
acidan merkeze bagimli olma durumunu ortaya g¢ikarmaktadir. Mali 6zerklik agisindan
merkeze bagimlilik, Tiirkiye’deki belediyelerin dnemli sorunlari arasinda yer almaktadir
(Eroglu, 2020). Merkeze bagimliligin sonucu olarak ortaya ¢ikan mali 6zerkligin kisitlanmasi
ve yatirimlara yeterli kaynak ayrilamamasi durumunun ¢6ziimii i¢in belediyeler genellikle
bor¢clanma yoOntemini veya satis ve kiralama yoluyla miilkiyet geliri elde etmeyi tercih
etmektedir. Bu tercih edilen gelir kaynaklar1 da belediyelerin diger gelirleri arasinda yer alan

alternatif gelir tiirleridir.
2.2.1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Tiirkiye'de, belediye gelirlerinin biiyiik bir kismni Iller Bankas: ile Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan aktarilan paylar olusturmaktadir. Bu paylar transfer gelirleri olarak da
nitelendirilmektedir. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin Yerel Y&netimler

Genel Midiirligi tarafindan her yil yayinlanan faaliyet raporlar1 analiz edildiginde bazi

31



biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin yaklasik %80’inini transfer gelirlerinin olusturdugu
gozlemlenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligs,
2023).

Genel biitge vergi gelirlerinin, belediyelere dagitim kosullari, 5779 sayili 1l Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
ile diizenlenmistir. Ilgili kanun, 2012 yilinda vyiiriirliige giren 6360 sayili On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6nemli degisikliklere ugramis ve
kanunun yayinlanma tarihinden sonraki ilk yerel secim olan 30 Mart 2014 segimlerinden

sonra uygulanmaya baglanmistir (Arikboga, 2016).

5779 sayili kanunun yiiriirliikte olan maddeleri ile birlikte, 6360 sayili kanunla
diizenlenmis maddelere gore, genel biitce vergi gelirlerinin biiyliksehir disindaki belediyelere,

biiyiiksehir ilge belediyelerine ve biiyiliksehir belediyelerine pay dagilimi asagidaki gibidir:

o {1 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplami iizerinden
pay verilir. Pay, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten

sonra kalan net tutar lizerinden hesaplanir.

e Genel biitgce vergi gelirleri tahsilati toplaminin %1.5’1 biiyliksehir disindaki

belediyelere, %4.50si biiyiiksehir ilge belediyelerine ve %1,15°1 il 6zel idarelerine ayrilir.

e Biiyiiksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati
(4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 1 sayili listesindeki mallar haric) toplamimin
%06’s1 le genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamui lizerinden biiytliksehir ilge belediyelerine
ayrilan %4.5’luk paymn yiizde 30’u biiyliksehir belediye payi olarak ayrilir. Yiizde 6’lik
bliyiiksehir belediye payimnin %60’1 dogrudan ilgili biiyliksehir belediyesi hesabina, kalan
%40’lik kistm %701 niifusa, %30’u ise yilizolclimii esasina gore biiyiiksehir belediyeleri

arasinda dagitilir.

5779 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanunun belediyeler i¢in 6ngordiigii genel biitceli
vergi gelirlerinden aldig1 paylart karsilastirmali olarak inceledigimizde; biiyiiksehir
belediyelerinin sayisinin artmasi dolayisiyla biiyiiksehir disindaki belediyelerin genel biitgeli

vergi gelirlerinden aldig1 %2,85’lik pay %1,50’a gerileyerek yaklasik %50 azalmistir. Ancak
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biiyliksehir ilge belediyelerin niifus yogunlugu goz oOniine alinarak, genel biitgeli vergi
gelirlerinden aldigr %2,50’lik pay %4.50’ye yiikseltilerek yaklagik %80 arttirilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerine aktarilan pay %5’ten %6’ya cikarilarak %?20’lik bir artig
yapilmgtir. Ancak bu gelirden, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1 sayili
listesindeki mallarin hari¢ tutulmasi dolayisiyla, %20’lik artig biiyiiksehir belediyelerinin
biitgesine planlanandan ¢ok daha diisiik miktarda bir artig olarak yansimaktadir (Akce, 2014:
94). Buradaki gelir diisiistiniin 6nemli sebeplerinden bir tanesi 4760 sayili Kanunu’nun 1.
Sayil1 listesinde “petrol ve dogalgaz iiriinlerine iliskin mallar” ibaresinin yer almasidir. Bu
tirtin grubundan tahsil edilen 6zel tiikketim vergisi miktari, tiim 6zel tikketim vergisi tahsilatinin
yaklasik %50 sini olusturmaktadir. Biiyliksehirlerde tiikketim orani yiiksek olan bu tiriin grubu
ve benzerlerinin kapsam disinda birakilmasi biiyliksehir belediyeleri i¢in transfer gelirlerinde

bir kayip olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giray ve Zeren, 2020: 239).
2.2.2. Genel ve Ozel Biitceli Idarelerden Yapilacak Odemeler

Yerel yonetimlerin, hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak icin yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmamasi dolayisiyla, idareler arasinda mali transfer sistemi
uygulanmaktadir (Karabacak & Karabacak, 2014). Mali transfer sisteminin yasal dayanagini
5393 sayili Belediye Kanunu’nun, Belediye Gelirleri baslikli 59. maddesinde yer alan “Genel
ve Ozel biitgeli idarelerden yapilacak odemeler.” hiikmii olusturmaktadir (5393 Sayili

Belediye Kanunu, 2005).

Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak ddemeler, Tiirkiye’de yonetimler arasi
bagis ve yardimlar seklinde uygulanmaktadir. Yonetimler aras1 bagis ve yardimlar, gelir
kaynaklarimin paylasimin1 saglayan en temel yontemlerden biridir (Aydin, 2014).
Belediyelerin gelirleri arasinda 6nemli bir yere sahip olan transfer gelirleri, su tedarikinden
alt yap1 ve gevre yatirimlaria kadar birgok kamu hizmetinin zamaninda ve etkin sunumu igin

onemli kaynaktir.

Yerel yonetimlere yapilan transfer 6demelerinin amaclari (Kiiclikoglu, Tas, ve Ercan,
2018: 447):

e Kamusal hizmetlerin ve yatirimlarin finansmanini saglamak

e Yerel yonetimler arasindaki gelir adaletsizligini azaltmak
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e Gelirlerin homojen dagilimina katki saglamak

e Merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki orantisiz gelir ve hizmet boliistimiinde

denge saglamak

e Aym1 diizeydeki yerel yonetimlerin gelirleri arasinda ortaya ¢ikan farkin

dengelenmesi

e Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yaptig transfer ddemelerinin, geliri yeniden

dagitict bir politika araci olarak kullanilmasi seklinde siralanmaktadir.

Yonetimler arasi bagis ve yardimlar, kosullu transferler ve kosulsuz transferler olmak

tizere iki alt kategoriye ayrilmaktadir (Aydin, 2014).

Kosullu transferler, merkezi yonetimin belirlenen bir hizmetin belirlenen standartlarda
yerine getirilmesi i¢in, sadece bu ama¢ dogrultusunda kullanilmak iizere yerel yonetimlere

fon aktarimi yapmasi olarak tanimlanmaktadir.

Kosulsuz transferler ise merkezi yonetimin yerel yonetimlere higbir kisitlama
getirmeden, mevzuata uygun olarak 6z gelirleri gibi kullanabilecegi fon aktarimi yapmasi
seklinde ifade edilmekle birlikte, yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin zarar gérmemesi

acisindan yerel yonetimlerce en ¢ok tercih edilen transfer 6demesi tiirtidiir.
2.2.3. I¢ ve Dis Borclanma Yoluyla Saglanan Gelirler

Vatandaslarin artan hizmet talebi, niifusla dogru orantili olarak artan ihtiyaglar ve
merkezi yoOnetimin yerel yonetimleri mevzuatla sorumlu tuttugu hizmetler géz Oniine
alindiginda belediyelerin sunmak zorunda oldugu hizmetlere oranla yeterli olmayan 6z
gelirleri Tiirkiye’deki belediyelerin en 6nemli sorunudur. Bu sorun belediyeleri mali agidan
merkeze bagimli hale getirmektedir. Mali 6zerkligini koruma, hizmet sunma ve belirli bir
siyasal misyon dogrultusunda hareket etmeye calisan belediyeler yatirim harcamalarinin

finansman icin bor¢lanmaya gitmektedirler (Okmen ve Kog, 2015: 552).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore bor¢lanma belediyenin yetkileri
ve imtiyazlar1 arasinda yer almaktadir. Bu kanunla belediyelerde bor¢clanmaya karar verme

yetkisi belediye meclisindedir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005). Belediyenin borglanma
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sekli usul ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68. maddesinde tanimlanmuistir.
Belediyeler bor¢clanma yoluyla finansman ihtiyaclarini karsilarken mevzuat yoniinden bir
takim smirlamalara tabidir. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde; belediyelerin dig bor¢lanmasi ve
tahvil ihrac1 sadece yatirim programinda yer alan projelerle smirlandirilmaktadir. Bu
maddede belirtildigi tizere; personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri gibi cari giderlerin
finansmani igin dis bor¢clanma yapilamamaktadir (4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun , 2002). Yine ayn1 kanundaki hiikiimlere gore
belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri i¢cin bir bucuk kat olarak
uygulanir. Ayrica belediye ve bagl kuruluslar ile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili1 Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde
toplam ylizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; ylizde onunu gegen
i¢ bor¢lanma igin ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin onay: ile yapabilir. Bu iki madde ile belediyelerin

bor¢lanma miktar1 sinirlandirilmaktadir.

Belediyeler borglanma tiirlerine gore g¢esitli mali kuruluslara bagvurabilmektedir.
Yerel yonetimlerin ihtiya¢ duydugu kredilerin temini i¢in bagvurulabilecekleri kuruluslar;
yerel yonetim bankalari, ticari bankalar, uluslararasi finans kuruluglar1 ve yerel yonetim
kalkinma fonlar1 olarak listelenebilir. Ancak tahviller, ticari bankalar, yatirim bankalar1 veya
araci kurum lisansi olan sirketler araciligiyla verilebilmektedir (Marmara Belediyeler Birligi,
2011).

2.2.4. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Belediyelerin, ev, bina, igyeri, arsa gibi gayrimenkulleri mevcuttur. Bu gayrimenkuller
belediyelerin sundugu hizmetler icin tahsis edilebilecegi gibi, kiralanmas1 ya da satilmasi
yoluyla gelir kaynagi olabilmektedir (Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari:
Tiirkiye'de Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamast,
2009). Belediyelerin sattig1 ya da kiraladig1 gayrimenkullerden elde ettigi gelirler miilkiyet
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geliri veya sermaye geliri olarak adlandirilmaktadir. Belediyelerin gayrimenkullerinin kiraya
verilmesi sonucu elde ettigi miilkiyet gelirleri belediye gelirleri arasinda 6nemli bir yer
tutmamaktadir. Gayrimenkul satislarindan elde edilen gelirler ise donemsel olarak biitgesel

rahatlama saglamaktadir.

Belediyeler yasalarin tanimis oldugu haklar dahilinde iktisadi tesebbiisler kurup,
isletebilmektedirler (Can ve Giindiizdz, 2011). Isletme ve tesebbiis gelirleri ise belediyelerin
sermayesinin tiimiine veya biiylik boliimiine sahip oldugu iktisadi tesebbiislerinin ticari ve
sinai faaliyette bulunmasi sonucunda elde edilen gelir tiiriidiir (Giiler ve Cinar, 2004).
Belediyelerin, tesebbiis ve kurum adi altindaki faaliyetlerini asagidaki gibi listelemek
miimkiindiir (Nas, 2013: 23):

e Matbaa, basimevi

e Kat1 atik isleme tesisleri,

e Saglik hizmetleri sunumu i¢in hastane, poliklinik, dispanser,
e Defin hizmetleri, mezarlik,

e Kimsesiz ve diiskiinlere yonelik tesisler,

e Cevre ve peyzaj islerine hizmetlerine yonelik fidanlik,
e Ozel ve/veya temasal parklar,

e Hayvanat bahgesi,

e Kiitiiphane, kitaplik,

e Meslek edindirme kurslari, hobi kurslari,

¢ Anitlar ve miizeler,

e Miizayede, mezat salonlari,

e Ariza bakim onarim merkezler.
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Belediye isletmeleri olarak nitelendirilen kuruluslarda sermayesinin tamaminin
belediyelere ait olmas1 beklenmektedir (Giiler ve Cinar, 2004). Belediye isletmeleri asagidaki
gibi 6rneklendirilebilir (Nas, 2013):

e Su dagitim ve alt yap1 hizmetleri,

e Havagazi,

e Schir i¢i toplu tasima,

e Mezbaha ve soguk hava deposu
2.2.5. Faizler ve Cezalar

Belediyelerin ceza gelirleri genellikle yerel yonetimlerin belirli yasa ihlallerine
uyguladig1 cezalardan elde edilen gelirleri ifade eder. Belediyelerin ceza gelirleri idari para
cezalar1 ve vergi cezalar1 olmak iizere iki kategoride incelenmektedir. Belediyelerin birgok
kanundan dayanak alan ceza uygulama yetkisi bulunmaktadir (Yerel Yonetimler Genel

Miidiirliigii idari Para Cezalar1 ve Parasal Sinirlar, 2024). Bu kanunlar:
¢ 5393 Sayili Belediye Kanunu
e 3194 Sayili imar Kanunu
e Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik
e 5326 Sayili Kabahatlar Kanunu
e 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
e 4207 Say1li Tiitiin Uriinlerinin Zararlariin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun
e 831 Sayil1 Sular Hakkinda Kanun
e 6301 Sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu

e 1593 Sayili Umumi Hifzissithha Kanunu

37



e 5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
¢ 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

Belediyelerin se¢imle goreve gelen siyasal yonleri bulunan yapilar olmasi dolayisiyla,
ceza uygulamalarinda yasalara aykiri eylemleri 6nleme, toplumsal huzuru saglama, rekabetci
ortamin korunmasi gibi sorumluluklar siirdiiriirken, se¢men Kkitlesiyle ilgili duyulan
kaygilarda uygulamada bir etken olarak yer almaktadir. Dolayisiyla belediyeler cezalari

optimal 6l¢iide kullanma ydniinde bir ¢aba i¢indedir.

Ceza gelirleri, belediye gelirleri igerisinde ¢ok 6nemli bir paya sahip degildir. Hazine
ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan her yil paylasilan belediyeler
biitge istatistikleri incelendiginde toplam belediye gelirleri icerisinde ceza gelirlerinin %5’
asmadig1 gozlemlenmektedir (Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri - T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2023).

Belediyelerin faiz gelirleri ise, belediyenin mali varliklar {izerinden elde ettigi faiz
gelirleri ve zamaninda 6denmeyen alacaklarina tahakkuk eden gecikme faizleri seklindedir.
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan her yil paylasilan
belediyeler biit¢e istatistikleri incelendiginde toplam belediye gelirleri icerisinde ceza
gelirlerinin %1 civarinda oldugu gézlemlenmektedir (Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri -

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023).
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3. BOLUM

3. BELEDIYELERIN 1319 SAYILI EMLAK VERGISi KANUNU
KAPSAMINDAKI GELIRLERI

Emlak vergisi, servetin 6deme giiciiniin bir gostergesi oldugundan hareketle, Tiirkiye
smirlari iginde bulunan taginmazlar tizerinden alinan 6nemli bir servet vergisidir (Cift¢i ve
Organ, 2019: 80). Gergek veya tiizel kisilerin miilkiyetindeki tasinmazlar, rayi¢ degerleri
tizerinden emlak vergisine tabi tutulmaktadirlar. Emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsili

belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Emlak vergisi, 6zel nitelikli, dolaysiz ve objektif bir servet vergisi olmasinin yaninda,
tarihsel olarak uygulamasina ilk rastlanan vergilerden biridir (Organ ve Ciftgi, 2015: 127).
Emlak vergisinin tarihi incelendiginde, gecmiste daha ¢ok araziye bagli olarak alindig:
goriilmektedir. Sahip olunan arazi miktar: tarih boyunca zenginligin bir 6l¢iitii olarak kabul

edilmis ve cesitli uygulamalarla servet vergisi kapsaminda vergilendirilmistir.

Emlak vergisi, tarihsel olarak en eski vergi tiirlerinden biri olup ¢esitli kaynaklardan
elde edilen bilgilere gore ilk seklinin M.O. 2000 yillarinda Cin’de ortaya g¢iktigi
diistiniilmektedir (Beser, 2015).

Emlak  vergisinin  Osmanli  Imparatorlugu  dénemindeki  uygulamalarini
inceledigimizde; 18. ylizyilin ortalarina kadar, 480 y1l boyunca uygulanan Timar sistemi arazi
vergilendirilmesi ile ilgili ilk uygulamalar arasinda yer almaktadir. Osmanli Devleti'nin erken
donemlerinde, topraklar askerlere timar olarak verilerek, bu topraklardan elde edilen gelir
askeri hizmet karsiliginda verilen bir tiir emlak vergisi olarak kabul edilmektedir. Ayrica, 16.
yiizy1lda, Osmanli Imparatorlugu'nda resm-i ¢ift olarak bilinen bir emlak vergisi sistemi
uygulanmustir. Bu sistemde, arazi sahiplerinden alinan vergi, devlete 6denirdi. Servet vergisi
olarak nitelendirilebilecek bu 6rnek uygulamalar disinda tam anlamiyla emlak vergisi tanimi
ve uygulamasi 1839 yilinda Tanzimat’in ilaniyla birlikte Osmanli Devleti’nde yiiriirliige
girmistir. 1840 tarihli nizamname ile biitiin halkin emlak, arazi ve hayvanlarina, esnaf ve
tiiccar kesimin ise yillik kazancina bir deger bigilerek bindelik oranla vergi konulmustur

(Sahin, 2013: 46). Ayrica Tanzimat doneminde, niifus, arazi ve emlak sayimlar1 yaptirilarak
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vergilerin hanelerin giicii nispetinde belirlenip 6denmesi ve vergi adaletinin saglanmasi

amaclanmis ancak istenen basar1 saglanamamustir (Sahin, 2013: 59).

1859-1861 yillarinda vergi sisteminde yeniden diizenlemeye gidilmistir. Bu
diizenleme sonucunda vergi kendi i¢inde arazi ve binadan alinan emlak vergisi ve gelirlerden
elde edilen temettii vergisi olarak iki kategoriye ayrilmistir. Belirlenen bu yeni vergi
sisteminin mevzuat alt yapisin1 Olusturmak igin 1858 yilinda “Tapu Muamelat1 ve Harglari
Nizamnamesi” hazirlanmistir. 1839 yilinda yapilan diizenlemelerle emlak vergisi kavrami
somut olarak vergi sistemine dahil edilmis olsa da giiniimiizdeki emlak vergisi uygulamasiyla
en ¢ok oOrtiigen ilk ornek olarak 1858 yilinda yayimlanan Tapu Muamelati ve Harglar
Nizamnamesi gosterilmektedir. Bu nizamnameye gore, sehirlerin ve etrafindaki binalarin
kayit altina alinan degerinin binde dordii oraninda vergiye tabi oldugu belirtilmistir

(Kiictikarslan, 2018).

Cumhuriyet 6ncesi donem incelendiginde, 1863 tarihli Emlak Vergisi Kanunu,
giniimiizdeki emlak vergisi uygulamasina ¢ok daha yakin bir Ornek olarak
degerlendirilmektedir. Bu uygulamada bina ve araziler degerleri lizerinden birlikte
vergilendirmistir (Alkan, 2010). Uygulama 1863 yilindan 1910 yilina kadar bina ve araziler
tek emlak vergisi igerisinde vergilendirilecek sekilde devam etmistir. Islahat-1 Maliye
Komisyonu tarafindan 1910 yilinda hazirlanan Musakkafat Vergisi Kanunu bina vergisi
kanunu olarak bilinmektedir. Bu kanunla, emlak vergisi daha 6nce uygulanan kiymet temeli
yerine irat temeline dondstirilmistir (Mutluer, Tirkiye'de Gayrimenkullerin
Vergilendirilmesi, 1973).

Osmanli Devleti’nden devir alinan araziler igin emlak vergisi, binalar igin Musakkafat
Vergisi uygulamasi, Musakkafat Vergisi’'nin yiirirlikte kaldigi 1931 yilina kadar

uygulanmaigstir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ihtiyaglarin degigsmesi ve anayasal
diizenlemelerle birlikte, emlak vergisi kanunda degisiklige gitme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda, 1931 yilinda 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu ve 1833 sayili Arazi Vergisi
Kanunu kabul edilmistir (1848 Sayili Resmi Gazete, 1931).
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Cumhuriyet Donemi’nde kabul edilen ve vergilendirmede arazi ve binay1 ayr1 olarak
vergilendiren 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ve 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu 1970
yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. Ortaya ¢ikan diizenleme ihtiyaci dolayisiyla 1970 yilinda
s6z konusu iki kanun yerine arazilerin ve binalarin vergilendirilmesini birlestiren 1319 sayili

Emlak Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

1319 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra vergi idaresini zaman ve insan kaynagi
acisindan taginmazlari tespit ve kayit altina alma zahmetinden kurtarirken, beyan verme
sorumlulugu miikelleflere yiiklenmistir. Vergi idaresinin, miikellefler tarafindan verilen
emlak beyanlarini, tasinmazlarin emlak, alim, kiymet artigi, veraset ve intikal vergilerini
kontrol etmesi ve tapu harcina esas olan vergi degerlerini piyasadaki gergek alim satim

degerlerine yaklastirilmasi hedeflenmistir.

Yiriirlige giren kanunun olumlu ve olumsuz yonleri incelendiginde; bina ve arazi
vergilerinin tek ¢ati altinda birlestirilmesi, vergi degeri olarak piyasa rayi¢ degeri beyaninin
baz alinmasi olumlu yo6nler olarak nitelendirilebilir. En ¢ok tartigma yaratan arsalarin arazi
vergisi ile birlikte vergilendirilmesi, verginin tarh ve tahsilinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na

devredilmesi ve beyan esasina gecilmesi kanunun olumsuz yonleri olarak nitelendirilebilir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu emlak vergisini ii¢ ana boliime ayirmaktadir
(13576 Sayili Resmi Gazete, 1970). Bu boliimlerden ilki bina vergisi, ikincisi arazi vergisi,
tiglinciisii ise bina ve arazi vergisi boliimlerinin her ikisini de ilgilendiren ortak hiikiimlerdir.
[1k iki béliimde her biri igin dért alt boliim, iiciincii boliim igin ise iki alt bdliim yer almaktadir.
[k iki béliimde miikellefiyet, istisnalar, matrah, nispet ile verginin tarh ve tahakkuku ile ilgili

detaylar yer almaktadir.

Tlgili kanun, yiiriirliige girdigi yildan giiniimiize kadar ortaya cikan ihtiya¢ ve sartlar
dogrultusunda 6nemli degisiklikler gecirmistir. Bu degisiklikler arasinda en 6nemlisi, 1972-
1985 yillart arasinda merkezi yonetimlerde olan emlak vergisi tarh ve tahsil yetkisinin
4/12/1985 tarih ve 3239 Sayili Kanun ile belediyelere verilmesidir. Bu kanunla birlikte emlak
vergisi sisteminde tarh ve tahsilat sistemi diginda farkli degisikliklere de gidilmistir. Degisen
uygulamalardan bir tanesi de beyan yapisidir. Yeni diizenlemeye gore arazilerde dahil olmak

lizere arsa ve binalarda Asgari Beyan Sistemi uygulanmaya baslanmistir. Bu sistemle,

41



miikelleflerin beyan edecekleri vergi degerinin, idare tarafindan belirlenen miktarin altinda

kalmamas1 amaglanmigtir. (18955 Sayili Resmi Gazete, 1985).

Emlak vergisi uygulamasinda kullanilan beyan sistemi, tasinmaz sahibinin,
vergilendirilecek tasinmazin degerini kendi iradesiyle belirleyerek bir beyanname ile
bildirmesi ve vergisini bu beyan ettigi deger iizerinden 6demesi esasina dayanir. 1998 yilinda
yayimlanan 4369 Sayili Kanuna gére emlak vergisi miikelleflerine dort yilda bir beyan verme
zorunlulugu getirilmistir (23417 Sayili Resmi Gazete, 1998). Bu uygulama miikellefin
beyanina giiven esasina dayanmaktadir. Ancak buradaki giivenin kotii niyetli kullanim
sonucunda, miikelleflerin taginmazlariin degerini asgari diizeyde beyan etmeleri nedeni ile

onemli oranda vergi kayiplar1 yasanmugtir.

Emlak vergisi miikelleflerinden dort yilda bir emlak vergisi beyannamesi verilmesinin
istenmesi miikellefler agisindan zorluk olusturmustur. Idare ve miikellefler acisindan ek is
yaratan, zaman ve emek kaybina neden olan bu sorunu gidermek, ayni zamanda siireci
kolaylastirmak i¢in 2002 yilinda 4751 Sayili Kanun ile birlikte 6nemli baz1 degisiklikler
yapilmistir. Bunlardan en onemlisi bu kanun ile beyan uygulamasinin kaldirilarak beyan

sisteminin yerini bildirim sisteminin almasidir (24721 Sayili Resmi Gazete, 2002).

Emlak vergisinde bildirim sistemi, tasinmazin sahipliginin satin alma, veraset, ivasiz
intikal ve mahkeme karar1 (haciz, tapu iptali karar1 v.b) gibi gesitli yontemlerle degismesi
durumunda bildirim yapma sorumlulugunu tasinmazin yeni sahibine yiiklemektedir.
Uygulamadan kaldirilan beyan sistemi ile bildirim sistemi arasindaki en 6nemli fark bildirim
sisteminde vergi idaresine bildirimin tek seferlik yapilmasidir. Belediyeler biinyesinde
belirlenen takdir komisyonlar1 4 yilda bir toplanarak, arsalarm m? rayic degerlerini
belirlemektedir. Dort yillik siire igerisinde, belirlenen degerler bir sonraki takdir yilina kadar
her y1l yeniden degerleme oraninin yarisi kadar arttirilmakta ve vergi matrahlar1 bu belirlenen

degerler iizerinden hesaplanmaktadir.
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Tablo 3.1. Emlak vergisinin kanuni dayanagini olusturan mevzuatlar

Tiirkiye
Cumbhuriyeti
Anayasast

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi kapsamindaki hiikiimler ve
sozlesmelerden dogan haklar

uluslararasi

Kanunlar

o Emlak Vergisi Kanunu

o Vergi Usul Kanunu

o Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
o Tiirk Medeni Kanunu

e idari Yargilama Usul Kanunu

o Imar Kanunu

o Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu

o Bogazici Kanunu ve Kat Miilkiyeti Kanunu

Kararlar

o Bakanlar Kurulu Kararlari

o Kanun Hitkmiinde Kararnameler
e Mahkeme Kararlar

¢ Anayasa Mahkemesi Kararlar1

o ictihad1 Birlestirme Kararlar

o Diger mahkeme kararlari

Tuziikler

Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 ve 31’inci maddelerine dayanilarak ¢ikartilan

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik

Yonetmelikler

o Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik
e Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi
e Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi

Diger

o Genel Tebligler

o I¢ Genelgeler

o izahatlar

e Ozelgeler

o Sirkiiler

o Doktrin, 6rf ve adetler

Kaynak: (Karagoz ve Arslan, 2019: 855)

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan

yayimlanan Genel Biitceli Idarelerin Gelirleri raporunda yer alan 2022 ve 2023 yilina ait tiim

vergi gelirleri igerisinde 1319 sayili Emlak Vergisi kanunu kapsaminda elde edilen gelirleri
inceledigimizde; 2022 yilinda 1.430.041.337.000,00 TL toplam vergi gelirine kiyasla
38.219.015.000 TL emlak vergisi geliri , 2023 yilinda 1.650.363.931.000 TL toplam vergi
gelirine kiyasla 40.596.259.000 TL emlak vergisi geliri mevcuttur.
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3.1. Bina Vergisi

Binayi, insanlarin yasamak, barinmak, calismak, eglenmek veya ¢esitli faaliyetlerde
bulunmak amaciyla inga edilen yapi1 seklinde tanimlamak miimkiindiir. Binalar kullanim
amaglarina gore simiflandirilmaktadir. Oturma amaciyla kullanilan binalara mesken,
isletmelerin bulundugu veya ticari amacl faaliyetlerin yiiriitiildiigii binalara isyeri, hastane,
okul, kisla, karakol, hiikiimet konag1 gibi resmi islerin yiiriitiildiigii binalara resmi binalar ad1
verilmektedir (Can, Biilbiil, ve Dagasan, 2019). Bunun yaninda bina kavramina iliskin
diizenleme ve hiikiimlere bakildiginda binanin sadece bagimsiz boliimlerle degil,
tamamlayicilari, ortak yerleri ve eklentileri de kapsayan bir olgu oldugu anlasilmaktadir. Bu
tanimdan hareketle, binalarin arsasi igerisinde yapilmis olan otoparklar1 ve ortak kullanim

alanlar1 da binaya dahildir (Kog, 2011).

Binalarin kullamim sekillerine gére ayrimi incelendiginde, Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin 8. maddesine gore binalar konutlar,
igyerleri ve 6zellik gosteren diger yapilar olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilirken, Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi eki olarak her yil yaymlanan Binalarin Metrekare insaat Maliyet
Bedellerini Gosterir Cetvel’de binalarin kullanim sekilleri yirmi ti¢ kategoriye ayrilmaktadir

(Gelir idaresi Baskanlig1, 2024). Bunlar:
1. Fabrika ve imalathane binalar1
2. Fabrika ve imalathane binasi sosyal binalar1
3. Otel binalar1
4. Sinema ve tiyatro binalari
5. Hastane - klinik binalar1
6. Banka — sigorta binalari
7. 1dare binalar
8. Benzin istasyonu, yikama ve yaglama binalari
9. Yeralt1 garajlar
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10. Miistakil garajlar

11. Cok katl garajlar

12. Yurt binalar

13. Okul binalar1

14. Yiizme havuzlar

15. Banyo ve hamamlar

16. Pazar ve fuar yerlerindeki yapilar
17. Soguk hava depolari

18. Kurutma yerleri

19. Silolar

20. Transformatdr binalar

21. Diger ticarethane ve igyerleri
22. Mesken binalari

23. Ozellik arz eden binalar.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin 9.
maddesine gore binalar insaat nevilerine gore sekiz kategoriye ayrilmaktadir (14129 Sayili

Resmi Gazete, 1972). Bunlar:

e Celik karkas binalar: Yapmin duvarlar1 dolgu veya prefabrik olup, tasiyici

sistemleri ¢elikten imal edilmektedir.

e Betonarme karkas binalar: Yapmin duvarlan tugla veya briket olup, tastyici

sistemleri betonarmeden imal edilmektedir.
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¢ Yigma kargir binalar: Tam dolu tugla ve briket kullanilarak yapilan duvarlariin

ayni zamanda tagtyici sistem oldugu binalardir.

¢ Yar1 yima kargir binalar: Kolon ve betonarme unsurlarla kismi olarak duvarlari

takviye edilerek tasiyici sistemi yigma kargir binalara gore giiclendirilmis yapilardir.
¢ Ahsap binalar: Tiim malzemeleri ahsaptan olugan binalardir.

e Tas duvarh binalar: Tek katli, iistleri saman, odun, aga¢ ve camur karigimi ile

ortiilli, temeli ve duvarlar1 camur hargli, kalin taglarla yapilmis duvarlar olan binalardir.

e Gecekondu binalar: Ilgili kanun ve ydnetmeliklere uygun sekilde bir plan ve

projeye bagli olmaksizin, denetimsiz olarak 1ssiz saatlerde insa edilen yapilardir.

e Kerpi¢ ve diger binalar: Duvarlarn kerpicten yapilan, désemeleri ise tamamen

ahsap veya ahsap, odun, ¢amur karigimindan olusan binalardir.

Binalar insaat siniflaria gore, 15 Aralik 1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bina Insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel’e gore liiks insaat, birinci simif
ingaat, ikinci sinif insaat, liclincli sinif insaat ve basit ingaat olmak iizere bes kategoriye

ayrilmaktadir (17899 Sayili Resmi Gazete, 1982).
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Tablo 3.2. Bina ingaat siniflarinin tespitine dair cetvel

insaat Aksam

Liiks insaat

1. Siif insaat

2. Smif insaat

3. Simif insaat

Basit insaat

Dis Duvarlar

Mermer, ¢ini, bakir kaplamali.

Tabii (traverten vb.) ve
suni tas, kaliteli ahsap ve
metal kaplamali.

Tarak siva, ahsap kaplamali.

Normal ¢imentolu siva,
serpme, basit ahsap ve basit
metal kaplamali.

Sivasiz veya camur
sivali.

Cati Ortiisii

Bakir ve kursun kaplamall, 1s1 yalitimli

Is1 yalitimli ve aliiminyum
kaplamali ¢ati, 181 ve su
yalitiml1 teras.

Marsilya tipi kiremit,
galvanize sag veya biitlin
emdirilmis plak kaplamali
(ondulin, eternit vb.)

Basit konstriiksiyon (iskelet)
tizerine kiremit.

Basit ahsap, saz ve
benzeri.

Tavan 2'den fazla odas1 gizli 1giklandirma, ses Piiskiirtme sivali, 1 veya 2 Sade diiz satih s1va iizerine Sade diiz satihl1 siva. Cesitli basit malzeme
tecritli asma tavan (sert agag, aliminyum, odasi ahsap kaplama veya al¢1 kornis. ile gayrifenni
alg1 vb.) diiz al¢1 sivali. kaplama.

i¢ Duvarlar 2'den fazla odast 1s1 ve ses yalitimli, sert 2'den fazla odas1 yagli boya, 1 veya 2 odal1 plastik veya Kireg hargli siva ve kireg Camur siva ve
aga¢ kaplama yikanir kagit ve benzeri kagith boya, kagit kaplama.  badana. badana.

madde ile kaplama.

Taban 2 den fazla odasi mermer ve benzeri tabii 1 veya 2 odas1 suni mermer,  Karo mozaik, renkli diiz Diiz mozaik, sap, basit ahgap Toprak, cok basit
tas, ahsap parke, hali kaplamali. seramik, ahsap parke, hali mozaik marley ve benzeri. kaplama. tahta ve diger gayri
kaplamali. fenni malzeme
kaplamal1.
Merdivenler Tabii tag kaplamaly, islemeli demir ve sert  Suni tag kaplamali, iyi Renkli mozaik kaplamali, Sap veya diiz mozaik Basit tahta veya tag
agac korkuluklu ve kiipesteli. vasifli demir ve sert agac sert aga¢ ve demir kaplamali ve demir korkuluklu.  basamak,
korkuluklu ve kiipesteli. korkuluklu. korkuluksuz.
Pencereler Metal ve sert aga¢ dogramali, 6zel vasifli  Metal ve sert aga¢ dograma,  Normal ahsap dograma, Basit ahgap dograma, diiz Basit tahta ¢erceveli
camly, tabii tag para- petii ve panjurlu. normal camli, suni tag normal cam ve renkli mozaik parapetli. ve basit camli ve
parapetli, panjurlu. mozaik parapetli. gayri fenni malzemeli.
Kapilar Masif sert agag kasali ve kanatli, kapitone  Sert agac kaplamali kasa ve ~ Ahsap presli ve basit metal. ~ Kasasi ¢cam kereste, dograma Gayri fenni
kaplamali, islemeli metal kasa ve kanatli,  kanatli, metal kasa kanatli. basit pres, maun boyali veya malzemeli.
6zel cam kanatli ve 6zel aksamli yagl boya, giris kapilar
(otomatik kontrol vb.) tablali, basit masif veya demir.
Banyo ve Mermer ve benzeri tabii, tas kaplamali, Sirlt ve dekoratif seramik Kaliteli fayans kaplamali, Mozaik, fayans kaplamali, Basit WC'I ve
Tuvalet likks veya 6zel imal edilmis kiivet, ¢ift kaplamal, kaliteli kiivet, normal kaliteli kiivet, lavabo  kiivetsiz, klozetsiz banyo, ayn1 ~ yikanma yeri.
lavabo, klozet ve benzeri aksamli banyo, lavabo, klozetli banyo ve ve klozetli banyo, ayni vasiflarda tuvalet.
ayni vasiflarda tuvalet. ayni vasiflarda tuvalet. vasiflarda tuvalet.
Isitma Klima tesisatli (soguk, sicak), sémineli, Kaloriferli, somineli, Kaloriferli, sicak sulu Kaloriferli, sobali. Ocakli veya sobali.

devamli sicak sulu.

devamli sicak sulu

Kaynak: (17899 Sayili Resmi Gazete, 1982)
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde ise “Bina yapildigi madde ne
olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.” seklinde ifade
edilmektedir. Emlak vergisi kanunundaki tanima bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari

icindeki tiim binalar, bina vergisinin kapsamini olusturmaktadir (13576 Sayili Resmi Gazete,
1970).

Emlak vergisi kanunun birinci maddesi miikellefiyet ile ilgili esaslar1 kapsamaktadir.
Bu maddeye gore binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik
gibi tasarruf edenler emlak vergisini 6demekle miikellef kilinmistir. Bir binaya payli miilkiyet
halinde malik olanlar, emlak vergisine hisseleri oraninda miikelleftirler. Binada elbirligi

miilkiyet olmasi durumunda ise malikler vergiden miiteselsilen sorumludur.

Bina vergisinde, muafiyetler ve istisnalar s6z konusudur. Muafiyetler daimi
muafiyetler ve gegici muafiyetler olmak iizere ikiye ayrilir. 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 4. maddesine istinaden bazi binalar kiraya verilmemek sartiyla, bazilar ise
kiraya verilme sart1 aranmaksizin daimi muaftir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970). Emlak
vergisinden daimi muaf olan binalar, ¢esitli kamu kuruluslar1 tarafindan kullanilan veya
kullannminda kamu yarari bulunan tiim binalar olarak tanimlanabilir. Emlak Vergisi
Kanunu’nun ge¢ici muafliklar diizenleyen hiikkmiine gore; “Gegici muafliklarda ise yeni biten
binanin insalarinin sona erdigi yil takip eden biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile, Turizm
Endiistrisini Tesvik Kanunu hiikiimleri geregince gerekli sartlar tasiyarak tesvik belgesinin
alindig1 yili takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil siire ile ve deprem, su basmasi, yangin
gibi dogal afetler sebebiyle binalar1 yanan, yikilan veya kullanilmaz hale gelen yerlerdeki
binalarin vergi miikellefleri tarafindan afetin gergeklestigi veya afete maruz bulundugunun
yetkili kurulusca teblig tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icinde afetin gerceklestigi yerde veya
kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar, ingalarinin sona erdigi yil1 veya
kamu kuruluslarinca ilgili kanunlarina gore insa edilip hak sahiplerine teslim edilen binalar,
hak sahiplerine devredildikleri yili takip eden biitge yilindan itibaren 10 yil siire ile gegici

muafiyetten faydalanir.” seklinde agiklanmaktadir.

Emlak vergisi kanunun 7. maddesinde, “Bina vergisinin matrahi, binanin bu kanun
hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeridir.” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni kanunun
29. maddesine gore ise vergi degeri, binanin rayi¢ degeri olarak belirlenmistir (13576 Sayili

Resmi Gazete, 1970). Rayi¢ deger, binanin alim satimi esnasinda belirtilecek asgari degerdir.
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, miikellef tarafindan bildirilen alim satim bedeli ile
belediyelerden alim satim islemlerinde kullanilmak iizere alinan rayi¢ degeri gosterir beyan
suretindeki degeri kontrol etmekte ve miikelleflerin rayi¢ degerin altinda bildirim yapmasini

engellemektedir.

Bina vergisinin oranit meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bina
biiyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeyse, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na gore % 100 arttirilarak uygulanir (25531 Sayili Resmi Gazete, 2004). Vergi
oranlar1 Cumhurbagkan1 tarafindan yarisina kadar indirilebilir veya ili¢c katina kadar
arttirilabilir. Yasaya gore, ingaatt yeni tamamlanan binalarin vergisi, arsasinin veya arsa

paymin vergisinden az olamaz.

29/12/2006 tarih ve 26391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/11450 sayil
Bakanlar Kurulu Kararma gore; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin
ikinci fikras1 hilkkmii geregince “Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, dziirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari i¢inde briit
200 m2’yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari halinde (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil), s6z konusu meskene ait bina vergisi orani, 2007 ve miiteakip yillar i¢in sifira
indirilmistir.” seklinde agiklanmaktadir (2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2006).
Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amactyla bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, bakanlar kurulu ibaresi Cumhurbaskani olarak degistirilmistir (30425
Sayili Resmi Gazete, 2018).

Bina vergisinin hesaplamasinda binanin arsa alani, arsa metrekare birim fiyati, bina
alani, metrekare basina diisen insaat maliyeti, asansor, kalorifer, dogalgaz gibi 6zellikler ve
asinma pay1 kullanilir. Binanin metrekare basina diisen ingaat maliyetinin hesaplanmasinda
ise binanin yapi grup sinifi belirleyici olmaktadir. Bina vergisi hesaplanirken, vergi degerinin
hesabinda 1.000,00 TL’ye, verginin hesaplanmasinda ise 1 TL’ye kadar olan kesirler dikkate
alimmaz. Ornegin yapilan hesaplamalar sonucunda rayi¢ degeri 187.310,49 TL olarak
hesaplanan bir tasinmaz igin vergiye esas rayi¢ deger 187.000,00 TL olarak alinmakta ve

vergi tutar1 bu tutar {izerinden hesaplanmaktadir.
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Ayrica bina vergisi hesaplamasinda kullanilan aginma pay1 degeri ise 02 Aralik 1982

tarih ve 17886 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi

Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziige gore belirlenmektedir.

Tablo 3.3. Binalarda Zamana Bagli Asinma Oranlar1

Insaat Tiirii 0-3
Yil

4-5
Yil

6-10
Yil

11-15
Yil

16-20
Yil

21-30
Yil

31-40
Yil

41-50
Yil

51-75

Yil

75 Yl
Uzeri

Celik, Karkas, %4
Betonarme,
Karkas Binalar

%6

%10

%15

%20

%25

%32

%40

%50

%60

Yigma Kagir, %06
Yigma Yari
Kagir Binalar

%8

%12

%18

%25

%32

%40

%50

%60

%70

Ahsap, Tas %38
Duvarli (¢camur
hargli)

Gecekondu

Tarz ve

Vasfinda

Binalar

%12

%18

%25

%32

%40

%50

%60

%70

%80

Kerpic¢ ve Diger %1
Basit Binalar 0

%17

%25

%35

%45

%55

%65

%75

%85

%95

Kaynak: (17886 Sayili Resmi Gazete, 1982)

Asagida biiyiiksehir belediyesi simirlart igerisinde yer alan liiks smif ingaat

ozelliklerine sahip, 100 metrekare arsa alan1 ve 100 metrekare insaat alanina sahip, 4 yillik

binanin emlak vergisi hesaplamasi detayli olarak sunulmaktadir. Arsa ve arazilerin asgari

metrekare birim fiyatlarinin tespitine yonelik dort yilda bir toplanan ilgili komisyonlar en son

2021 yilinda toplanmistir. Emlak vergisi miikellefiyeti 2023 yilindan devam edenlerin vergi

matrahlari, 2024 yili i¢in, 2023 yili yeniden degerleme oranin yaris1 oraninda arttirilarak

hesaplanacaktir. 83 seri numarali Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig Eki’ne gore 2024 yili

i¢in liikks sinif ingaat i¢in ortalama metrekare birim maliyeti 11.109,92 TL olarak belirlenmistir
(Gelir Idaresi Baskanlig1, 2023).
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Tablo 3.4. Bina vergisi hesaplama 6rnegi

Arsa M? 100

Arsa M? Birim Fiyat1 10.000,00 TL

Arsa Degeri 1.000.000,00 TL — (Arsa m? x Arsa m? birim fiyatr)
Bina Simfi Liiks

Bina Yasi 4

Bina M? 100 m?

Ingaat Maliyet M? Degeri  11.109,92 TL

Bina Degeri 1.110.922.00 TL — (Bina m? x Ingaat maliyet m2 degeri)

Asansor Pay1 ve Degeri %6 — 66.655,32 TL
Kalorifer Pay1 ve Degeri %8 —88.873,76 TL
flave Ozellikli Bina
Degeri

Asinma Pay1 ve Degeri %6 — 75.987,06 TL

Asinma Payh Net Deger 1.190.464,02 TL (ilave dzellikli bina degeri — Asinma Pay1 Degeri)

1.266.451,08 TL — (Bina degeri + Asansor Pay1 + Kalorifer Pay1)

Vergi Degeri 2.190.464,02 TL — (Asinma payli net deger + Arsa degeri)
Vergiye Esas Rayic 2190.000.00 TL

Deger — Al

Vergi Tutari 4380,00 TL — (Vergiye Esas Rayi¢ Deger x Vergi Orani (%0,2))

Kaynak: (Osmangazi Belediyesi, 2024)

Dort yilda bir takdir islemlerinin yapildig: biitge yilini takip eden yilin Ocak ve Subat
aylarinda, Emlak Vergisi Kanunu’nun 29. maddesine gore; hesaplanan vergi degeri esas
alinarak yillik olarak tarh olunur. Bildirim posta ile gonderilmis ise vergi, bildirim verme
sliresinin son giiniinii takip eden yedi giin i¢cinde tarh olunur. Bu suretle tarh olunan vergiler,
tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve miikellefe bir yazi ile bildirilir. Yapilan tarh ve
tahakkuku takip eden yillarda, Emlak Vergisi Kanunu’nun 29. maddesine gore; tespit edilen
vergi degeri lizerinden hesaplanan bina vergisi, her biitce yilinin basindan itibaren o yil i¢in
tahakkuk etmis sayilir. Dolayisiyla satilmak istenen bir tasinmaz, yillik tahakkuk eden emlak

vergisi satici tarafindan 6denip ilisigi kesildikten sonra satiga konu olacaktir.
3.2. Arazi Vergisi

Arazi iizerinde imar uygulamasi olmayan topraklar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir
tanimdir (Milli Egitim Bakanligi, 2008). Baska bir tanimla, arazi yatay veya diisey sinirlari
bulunan ve bu sinirlar yeterli vasitalarla belirlenmis zemin pargasi olarak da tanimlanabilir
(Orkun, 2007). Arazi, 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu ag¢isindan degerlendirildiginde
kanunda bina ve arsa tamimmin yapildigimi ancak arazi taniminin yapilmadigini

gozlemlemekteyiz.
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Arazi vergisinin konusunu 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 12. maddesine gére
Tirkiye sinirlar1 igine bulunan arazi ve arsalar olusturur. Emlak vergisi kanununa gore
belediye sinirlar i¢inde veya disinda bulunan parsellenmemis arazilerden hangilerinin arsa

say1lacagi Cumhurbaskani karari ile belirlenmektedir (30425 Sayili Resmi Gazete, 2018).

Arazi vergisinin miikellefi arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi her ikisi de yoksa
araziye malik gibi tasarruf edendir. Arazi vergisi oran1 biiyiiksehir belediyesi disindaki
belediyelerde binde bir oraninda uygulanirken 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun uygulandig: biiyliksehir belediyesi simnirlart ve miicavir alanlari iginde %100

arttirilarak binde iki oraninda uygulanmaktadir (25531 Sayili Resmi Gazete, 2004).

Bina verginde oldugu gibi arazi vergisinde de daimi ve gecici muafliklar
uygulanmaktadir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 16. maddesine gore, miikelleflerin
bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan arazisinin (arsalar haric)

toplam vergi degerinin 10.000 Tiirk Liras1 arazi vergisinden istisna tutulmustur.

Arsa, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢erisinde bulunan, belediyelerce parsellere
ayrilan, imar plani bulunan agik, toprak alan, bos arazidir (Emlakjet Blog, 2022). Arsalar imar
plan1 bulunan ve yapilagsmaya uygun olmalar1 dolayisiyla ingaat projeleri i¢in potansiyel
alanlar1 ifade etmektedir. Arsa ve arazi arasinda 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu
kapsaminda, arsalarin arazilere gore daha yiiksek katma degere sahip olmas1 dolayisiyla vergi

nispeti bakimindan farklilik bulunmaktadir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970).

Arazi vasfinda olmayan toprak parcalarinin veya belediyenin imar uygulamasi
yaparak yapilasmaya uygun hale getirmesi sonucu arazi vasfini kaybederek arsa vergisine tabi
olan tasinmazlarda emlak vergisi binde 3 oraninda uygulanirken, 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu’nun uygulandigi biiyliksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde

%100 arttirilarak binde 6 seklinde uygulanmaktadir.

Emlak vergisi agisindan arsa ve arazi arasindaki ayrimin ayirt edici unsurlarimi

siralamak gerekirse:
e Arsa ile arazilerde uygulanan emlak vergisi oranlarinin farkli olmasi

e Arsa ve arazilerin vergileri hesaplanirken farkli kriterlerin esas alinmasi
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e Bazi arazilerin arsa olmasalar bile emlak vergisi bakimindan arsa sayilarak

vergilendirilmesi gerektigi seklinde ifade edilir.

18447 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 16 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligine istinaden; zirai faaliyet disinda kullanildig1 belirlenen, bos tutulan, bir yildan fazla
siire ile nadasa birakilan araziler ile arazinin beyanda bulunulmasi gereken yili izleyen
yilbasindan itibaren 5 yil icinde herhangi bir sekilde baskasina devir ve temlik edildikleri
takdirde ge¢mis yil vergileri arsaya ait oran iizerinden tarh tahakkuk ve tahsil edilecektir

(18447 Sayil1 Resmi Gazete, 1984).

Asagida, izmir ili Karabaglar ilgesi smirlar icerisinde 100 m2 arazi ve arsa vasifl
tasinmazlarin vergi hesaplama 6rnegi sunulmaktadir. Arsa ve arazilerin asgari metrekare
birim fiyatlarinin tespitine yonelik dort yilda bir toplanan takdir komisyonlari en son 2021
yilinda toplanmistir. Emlak vergisi miikellefiyeti 2023 yilindan devam edenlerin vergi
matrahlari, 2024 yili i¢in, 2023 yili1 yeniden degerleme oranin yarisi oraninda arttirilarak

hesaplanacaktir.

Tablo 3.5. izmir ili Karabaglar ilgesi arazi ve arsa vergisi hesaplama 6rnegi

Arsa Arazi

Arsa M? 100 100

Arsa M? Birim Fiyat1  10.954,71 TL (Fahrettin Altay 625.99 (Kavacik Koyl Arazi Rayig
Mahallesi Arsa Rayi¢ Bedeli) Bedeli)

Vergi Degeri 1.095.471,00 TL 62.599,00 TL

Vergi Orani %0,6 %0,2

Vergiye Esas Rayi¢ 1.095.000,00 TL 62.000,00 TL

Deger

Vergi Tutari 6570,00 TL 124.00 TL

Kaynak: (Karabaglar Belediyesi, 2024)

3.3. 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu Kapsamindaki Gelirlerin Belediye Biitcesindeki

Yeri ve Onemi

Belediyeler halkin yereldeki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla hizmet sunan, bu
faaliyetleri yiirlitmek amactyla da kendilerine 6zgii gelirleri, giderleri ve bunlar1 diizenleyen

biitgeleri olan kuruluslardir (Tirkoglu, 2009: 93).

Belediye biitcelerinin diizenlenmesi ile ilgili esas ve usullerinin kanuni dayanagin

24.09.1990 tarihinde yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanununun 129 maddesi
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olusturmaktadir (20428 Sayili Resmi Gazete, 1990). Bu kanuna gore, gelir ve giderlerin ne
sekilde muhasebelestirilecegi ve hangi kayitlarin tutulacagi belirlenmis ve klasik biitce

sistemi yerine program biitge sisteminin kullanimi dngériilmiistiir (Mutluer ve Oner, 2009).

Belediye gelirleri igerisinde emlak vergisi gelirlerinin yeri ve dnemini incelerken
oncelikli olarak 2019 yilindan 2023 yilina kadar olan bes yillik donem incelenecektir.
Oncelikle genel bir perspektif olusturmasi agisindan belediyelerin biitce dengesi analiz

edilecektir.

Tablo 3.6. 2019 — 2023 Yillar1 Ilce Belediyeleri Biitce Dengesi

2019 2020 2021 2022 2023

Harcamalar 123.349.928.00 134.559.344.00 183.962.486.00 397.489.254.00 489.519.900.00
0TL 0TL 0TL 0TL 0TL

Personel Giderleri 17.524.466.000 18.796.962.000 21.204.898.000 34.805.830.000  53.163.493.000
TL TL TL TL TL

Sosyal Giiv.Kur. 2.722.133.000 2.869.928.000 3.238.863.000 5.122.129.000 6.318.275.000

Devlet Primi TL TL TL TL TL

Mal ve Hizmet 56.225.839.000 60.878.819.000 83.440.696.000 176.012.840.00 222.666.498.00

Alimlari TL TL TL 0TL 0TL

Faiz Harcamalar1 6.407.183.000 6.548.051.000 7.465.111.000 9.547.587.000 10.059.982.000
TL TL TL TL TL

Cari Transferler 6.081.654.000 8.088.163.000 11.816.864.000 26.170.403.000 33.544.219.000
TL TL TL TL TL

Sermaye Giderleri 29.490.278.000 31.772.889.000 49.879.951.000 130.606.768.00 145.699.073.00
TL TL TL 0TL 0TL

Sermaye Transferleri 2.526.114.000 2.531.216.000 4.012.043.000 9.558.941.000 11.873.618.000
TL TL TL TL TL

Bor¢ Verme 2.372.261.000 3.073.316.000 2.904.060.000 5.664.755.000 6.194.742.000
TL TL TL TL TL

Gelirler 115.484.308.00 136.768.350.00 192.182.996.00 372.749.078.00 445.945.110.00
0TL 0TL 0TL 0TL 0TL

Vergi Gelirleri 15.694.186.000 18.271.477.000 23.368.806.000 38.219.015.000  40.596.259.000
TL TL TL TL TL

Tesebbiis Ve 10.942.769.000  11.405.511.000 16.770.040.000 31.361.986.000 36.247.038.000

Miilkiyet Gelirleri TL TL TL TL TL

Alinan Bagis ve 2.416.044.000 2.859.353.000 3.914.463.000 9.775.555.000 13.248.602.000

Yardimlar ile Ozel TL TL TL TL TL

Gelirler

Faizler, Paylar ve 77.306.917.000 94.720.256.000 134.038.315.00 260.827.450.00 311.475.677.00

Cezalar TL TL 0TL 0TL 0TL

Sermaye Gelirleri 8.688.170.000 8.804.239.000 13.732.254.000  31.950.919.000 43.923.181.000
TL TL TL TL TL

Alacaklardan 436.222.000 707.514.000 359.118.000 614.154.000 454.353.000

Tahsilatlar TL TL TL TL TL

Biitce Dengesi - 7.865.620.000 2.209.006.000 TL 8.220.510.000 TL - 24.740.176.000 - 43.574.790.000

TL TL TL
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Belediyelerin biitge dengesi incelendiginde biitce gelirlerinin, biitce giderlerini
karsilamada ¢ogunlukla yetersiz kaldig1r gozlemlenmektedir. Biitce dengesindeki bu agigin
finansman1 igin belediyeler genellikle borglanmaya gitmektedir. Belediye gelirlerinin
igerisinde vergi gelirlerinin oranini incelediginde, 2019 yilinda %13.59, 2020 yilinda %13.36,
2021 yilinda %12.13, 2022 yilinda %10.25 ve 2023 yilinda %9,10 oraninda oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3.7. 2019 — 2023 Yillar1 Ilce Belediyeleri Miilkiyet Uzerinden Alian Vergiler

2019 2020 2021 2022 2023

Vergi Gelirleri 15.694.186.00  18.271.477.00  23.368.806.00  38.219.015.00 = 40.596.259.00
0TL 0TL 0TL 0TL 0TL

Miilkiyet Uzerinden 9.680.500.000  11.203.591.00  13.647.284.00  18.632.377.00  20.880.863.00

Almnan Vergiler TL 0TL 0TL 0TL 0TL

(C.T.V Haric)

Bina Vergisi 7.371.778.000  8.576.154.000  10.390.951.00  13.880.430.00  15.554.465.00
TL TL 0TL 0TL 0TL

Arsa Vergisi 2.213.697.000  2.506.081.000  3.104.304.000  4.560.594.000  5.105.187.000
TL TL TL TL TL

Arazi Vergisi 95.025.000 TL  121.356.000 152.029.000 191.353.000 222.211.000

TL TL TL TL

Kaynak: (Mahalli idareler Biitge Istatistikleri - T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2023)

Belediyelerin toplam vergi gelirleri igerisinde, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki vergi gelirlerinin orani incelendiginde; 2019 yilinda %61.68, 2020 yilinda
%61.37, 2021 yilinda 9%58.4, 2022 yilinda %48.75 ve 2023 yilinda %51.44 olarak

hesaplanmustir.

Aymni veriler kullanilarak belediyelerin toplam gelirleri igerisinde 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu kapsamindaki vergi gelirleri orani incelendiginde; 2019 yilinda %8.38, 2020
yilinda %8.19, 2021 yilinda %7.10, 2022 yilinda %5 ve 2023 yilinda %4.68 oldugu

goriilmiistir.

Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki vergi gelirlerine bakildiginda en yiiksek payin
bina vergisinde oldugu goriilmiistiir. Analiz edilen bes y1llik donemde Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki vergi gelirleri igerisinde bina vergisinin orani %75.32’dir. Bunun sebebinin
dikey yapilagsma sonucunda ayni taban alanindaki arsa lizerinde birden ¢ok binanin yer almasi

dolayisiyla miikellef sayisinin fazla olmasi ve binalarin vergiye esas rayi¢ degerlerinin arsa
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veya araziye gore yiiksek olmasi oldugu diistiniilmektedir. Bina vergisinden sonra en fazla

pay1 sirasiyla arsa vergisi ve arazi vergisi almaktadir.

Belediyelerin genel itibariyle giderlerini karsilamaya yetmeyen biitce dengesi g6z
Oniine alindiginda tiim gelir arttiric1 faaliyetler ve tedbirler biiyiik 6nem tagimaktadir. Emlak
vergisinin tahakkuk ve tahsilat oraninin arttirilmasi, vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi
icin belediyelerin azami gayret gostererek vatandasin bilincini arttirici, vergi direncini

diisiirticti faaliyetler yiiriitmesi gerekmektedir.

3.4. Karabaglar Belediyesi Gelirlerinde, Emlak Vergisi Gelirlerinin Yerinin ve

Oneminin Faaliyet Raporlar1 Uzerinden Analizi

6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Sinirlari
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda Karabaglar ilgesi, Konak ilgesinden ayrilan 55 mahalle ile iki kdyiin bir araya

getirilmesi ile kurulmustur (26824 Sayili Resmi Gazete, 2008).

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Kavacik ve Tirazli Koyleri mahalleye doniismiistiir (28489 Sayili
Resmi Gazete, 2012). 2015 yilinda, Karabaglar Belediyesi Meclis karar1 ile Uzundere TOKI
Konutlar1 bolgesi, Uzundere Mahallesi’nden ayrilarak Yasar Kemal Mahallesi ad1 ile 58’inci

mahalle olarak yerini almistir.

Karabaglar Belediyesi resmi web sitesinde yer alan verilere gore; Karabaglar, Izmir’in
giiney kesimindeki metropol ilgeler arasinda yer alan izmir ilinin en biiyiik ikinci ilgesidir.
Ilgenin saat yoniinde sirasiyla kuzeyinde Narlidere, Balgova, Konak; dogusunda Buca ve
Gaziemir; giineyinde Menderes; batisinda ise Glizelbahge ve Seferihisar ilgeleri ile ¢evrilidir.
Ilge merkezi 2700 hektarlik alanda kurulu olup, batiya dogru kivrilan Kavacik ve Tirazh
kdylerinin bulundugu daglik alanlarla birlikte toplam 9.870 hektarlik bir alana yayilim
gostermektedir (Ilgemiz - Karabaglar Belediyesi Resmi Web Sitesi, 2024).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2023 yilinin Subat ayinda yayinladig il ve ilgelere gore
il/ilge merkezi, belde/kdy niifusu verisine gore Karabaglar il¢esinin niifusu 476.500 kisidir

(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023). Karabaglar ilcesi Tiirkiye’'nin niifus bakiminda en
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kalabalik ilgeleri arasinda yer almaktadir. Karabaglar il¢esinin konut stoku incelendiginde,

201.947 konut ve 22.568 isyeri ile toplamda 228.275 bagimsiz bdliimden olustugu

gozlemlenmektedir (Karabaglar Belediyesi, 2024).

Karabaglar belediyesinin 2019 ve 2023 yillar1 arasindaki gelirlerinin incelenmesinde

veri kaynagi olarak belediyenin biit¢e raporlarinda sunulan veriler kullanilmistir.

Tablo 3.8. 2019 — 2023 Yillar1 Karabaglar Belediyesi Biitge Raporlarinda Sunulan Gelirleri

2019 2020 2021 2022 2023

Net Gelir Toplama  308.000.000 343.750.000 395.000.000 464.500.000 1.150.000.00
TL TL TL TL 0TL

Vergi Gelirleri 97.114.000 89.009.000 94.459.000 112.908.000 275.387.000
TL TL TL TL TL

Miilkiyet 62.003.000 63.003.000 64.003.000 80.003.000 183.001.000

Uzerinden Alman  TL TL TL TL TL

Vergiler (C.T.V

Haric)

Bina Vergisi 54.000.000 55.000.000 55.000.000 70.000.000 155.000.000
TL TL TL TL TL

Arsa Vergisi 8.000.000 TL  8.000.000 TL  9.000.000 TL  10.000.000 28.000.000

TL TL
Arazi Vergisi 3.000 TL 3.000 TL 3.000 TL 3.000 TL 1.000 TL

Kaynak: (Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidirliigii, 2024)

Karabaglar belediyesinin emlak vergisi gelirlerinin dagilimi incelendiginde Tiirkiye

genelindeki emlak vergisi gelirlerinin dagilimi ile paralellik gosterdigini gormekteyiz.
Tiirkiye genelinde oldugu gibi Bina vergisi %86.06 oraniyla ilk sirada, arsa vergisi %13.93

orantyla ikinci sirada, %0,01 oraniyla arazi vergisi ligiincii sirada yer almaktadir.

Karabaglar ilgesinin Tiirkiye’nin metropol ilgelerinden bir tanesi olmasi dolayisiyla
yapilasma yogunlugu son derece yiiksektir. Bu sebeple bina vergisi oranlar1 ayn1 donemde
analiz edilen Tirkiye ortalamasinin iizerinde arsa vergisi ise Tiirkiye ortalamasina gére daha
diisiiktiir. Tlge sinirlar1 igerisinde yer alan iki kdyiin 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un ge¢ici 1. maddesinin 15. bendine

gore vergiden muaf olmasi dolayisiyla arazi vergisi tahsilati neredeyse sifir diizeyindedir.

Karabaglar Belediyesi’nin vergi gelirleri toplami igerisinde, 1319 sayili Emlak Vergisi

Kanunu kapsamindaki vergi gelirlerinin orani incelendiginde; 2019 yilinda %63,85, 2020
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yilinda %70.78, 2021 yilinda %67.76, 2022 yilinda %70.86 ve 2023 yilinda %66.45 olarak

hesaplanmustir.

Karabaglar Belediyesi’ne ait emlak vergisi gelirlerinin tiim vergi gelirlerine orani

analiz edildiginde Tiirkiye genelindeki oranlarin iizerinde oldugu gézlemlenmektedir.

Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigli tarafindan sunulan veriler
kullanilarak belediyelerin toplam gelirleri icerisinde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki vergi gelirleri orani incelendiginde; 2019 yilinda %20.13, 2020 yilinda
%18.33, 2021 yilinda %16.20, 2022 yilinda %17.22 ve 2023 yilinda %15.91 oldugu

goriilmiistiir.

Karabaglar belediyesinin 2019 ve 2023 yillar1 arasindaki Emlak vergisi gelirlerinin
toplam gelirlerine orani analiz edildiginde giiniimiize yaklastikga emlak vergisi gelirlerinin
toplam gelirleri igerisindeki payinin azaldigi gézlemlenmektedir. Bu durumun nedeni olarak
2022 ve 2023 yillarinda iilkemizde yasanan enflasyonist piyasa kosullar1 dolayisiyla iicret
tarifleri yoluyla elde edilen gelirlerinin, faiz gelirlerinin, tesebbiislerden ve miilkiyetlerden
elde edilen gelirlerinin, her y1l yeniden degerleme oranlariyla artan vergi oranlarina gére ¢ok
daha fazla artig gostermis olmasidir. Toplam gelirler igerisinde emlak vergilerinin payinin

oransal diisiisiiniin nedeni diger gelirlerdeki artis miktarinin yiiksek olmasidir.
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4. BOLUM

4. 1319 SAYILI EMLAK VERGISIi KANUNU KAPSAMINDA VERGI
KAYIP, KACAKLARI (Karabaglar Belediyesi Ornekleri)

Devletlerin, kamu harcamalarinin finansmani i¢in zorunlu ve karsiliksiz olarak vergi
toplama hakki bulunmaktadir. Ancak buna karsilik bireylerinde vergiye karsi gelistirdikleri
dogal bir diren¢ s6z konusudur. Vergi tahsilatiyla ilgili bir basaridan s6z etmek i¢in vergi
Odeyenlerin rizas1 goz ardi edilemez bir unsurdur. Ciinkii vergiyi modern hukuk devleti
anlayisiyla inceledigimizde, vergi, devlet ile miikellef arasinda saglanacak uzlagi sonucunda
aliabilecek bir kaynaktir (Ogdiim ve Arslaner, 2021: 39). Karsilikli uzlasma saglanmazsa
miikellefin vergiye karsi direnci artar, bu direncin sonucu olarak miikellefler vergiden
kaginma ya da vergi kagirma yollarin1 aramaya baslar. Vergi bilinci, miikelleflerin vergisini
dogru ve zamaninda 6demesi olarak tanimlanabilir. Ancak vergi bilincini sadece vergiyi
O0deme bilinci olarak degerlendirmek dogru degildir. Miikelleflerin vergi 6deme
sorumluluklarini yerine getirirken, 6dedikleri vergilerin nereye ve nasil harcandigin1 da
denetleyebilmeleri vergi bilincinin 6nemli bir unsurudur (Kaya, 2017). Yerel yonetimler,
vatandaglarin 6dedigi vergilerin kullanimimi daha seffaf bir sekilde takip edebilecegi
kuruluglardir. Yerel yonetimlerin mali detaylar1 diizenli olarak yayinlanmakta ve
denetlenmektedir. Ayrica yerelde sundugu hizmetler vatandas tarafindan daha somut
degerlendirilebilir durumdadir. Bu durum merkezi yonetim harcamalarina goére daha kapsamli
bir denetime tabi tutulabilecegini gostermektedir. Vergi bilinci, bireylerin vergi uyumunu,
vergi ahlakini ve dolayisiyla devletin vergi gelirlerini etkileyen bir olgudur. Vergi bilinci
kavrami, sosyolojik bir olgu olup, vergi ahlaki, vergi psikolojisi, vergiye goniillii uyum, vergi
sosyolojisi gibi olgularin bireyde i¢sellestirilmesi ile miimkiin olabilir. Vergi kayiplar1 ve
kagaklarmin Onlenmesi ve azaltilmasi, saglikli bir vergi sistemi, kamu hizmetlerinin

aksamadan finansmani ve ekonomik istikrar i¢in ¢ok onemlidir.

Emlak vergisindeki kayip ve kacaklar, belediyeler agisindan biiylik bir 6nem
tasimaktadir. Bu kayiplar, belediyelerin mali kaynaklarini dogrudan etkileyerek hizmet

sunma kapasitelerini zayiflatabilir.
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Emlak vergisi, belediyeler igin 6nemli bir gelir kaynagidir ve bu gelirler, altyapi
projeleri, ¢evre diizenlemeleri, saglik hizmetleri, egitim ve diger kamu hizmetlerinin

finansmaninda kullanilmaktadir.

Emlak vergisi kayiplar1 ve kacaklari, belediyelerin biit¢e aciklariyla miicadele
etmelerini zorlagtirabilir ve bu durumda yerelde sunulan kamu hizmetlerinin kalitesini
diisiirebilir. Ayrica, vergi kayiplar1 ve kagaklar1 vergi adaletini de olumsuz etkileyebilir,
clinkii vergi yiikiimliiliikklerini dogru bir sekilde yerine getiren vatandaslar ile bu
yiikiimliliiklerinden kaginan ya da eksik beyan edenler arasinda bir adaletsizlik ortaya
cikabilir. Vergi bilinci diisiik olan kitle tarafindan yerine getirilmeyen sorumluluklar
dolayisiyla aksayan kamusal hizmetler dolayisiyla vergi bilinci yiiksek kitlenin de vergiye

kars1 direng gelistirmesi s6z konusu olabilir.

Bu nedenlerle, belediyeler i¢in emlak vergisi kayip ve kagaklarmin onlenmesi ve
azaltilmast biiylik bir 6nem tagimaktadir. Etkili vergi denetimleri, vergi kagakciliginin
onlenmesi, vergi bilincinin artirilmas1 ve vergi uygulamalarinin seffafliginin saglanmasi,
belediyelerin mali agidan giiclenmesine ve vatandaslara daha iyi hizmet sunmalarina yardimci

olabilir. Bu sayede, belediyeler daha siirdiiriilebilir ve etkin bir sekilde calisabilirler.

Calismanin bu boliimiinde belediyelerin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

kapsamindaki gelirlerindeki kayip ve kagaklarin detaylar1 incelenecektir.
4.1. Emlak Vergisinde Muafiyet, Istisna, Indirim ve Kisithhk

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina gore vergilendirme gerektiren bir olaymn varligina
ragmen, yine ayni kanunlar veya 0zel kanunlar tarafindan belirli gercek veya tiizel kisilerin
veya gruplarin vergilendirme disinda tutulmasidir. Bu durumda, vergi 6demek zorunlulugu
olan bir durum mevcut olmasina ragmen, belirli kosullar veya kriterler saglandiginda bu
vergilendirme yiikiimliiliglinden muafiyet saglanabilir. Bu muafiyetler genellikle belirli
amaglara hizmet etmek, belirli sektorleri tesvik etmek veya sosyal yardimlarda bulunmak gibi
cesitli amaglarla taninabilir (Aksoy, 2011). Emlak vergisi agisindan bir kiginin vergiden muaf
olabilmesi i¢in, kisisel durumunun yani sira sahip oldugu tasinmazin 6zellikleri de dikkate
almir. Bu ozellikler Emlak Vergisi Kanunu ve emlak vergisinden muafiyet 6ngéren diger

kanunlar geregince belirlenir (Can, Biilbiil, ve Dagasan, 2019).
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Vergi istisnasi, vergilendirilmesi gereken bir konunun, belirli bir siire i¢in veya kalici
olarak Emlak Vergisi Kanunu veya ilgili diger vergiye yonelik diizenlemelerle vergilendirme

disinda birakilmasidir (Aksoy, 2011).

Vergi indirimi, belirli niteliklere sahip vergi miikelleflerinin vergilendirilebilir
gelirlerinden belli bir miktarin eksiltilmesidir (Rakici, 2004: 115). Belediyelerin tahsil ettigi
emlak vergisi agisindan vergi indirimine bakildiginda ise Emlak Vergisi Kanunu'nun 8.
maddesinde bazi kisilerin briit 200 m*'yi gegmeyen tek meskenlerine ait bina vergi oranlarimnin

sifira kadar indirilebilecegi hiikmii yer almaktadir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970).

Kisithlik, Emlak Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinde tasarrufu kisitlanan bina, arsa
ve araziler i¢in kisithligin devam ettigi miiddet¢e emlak vergisinin 1/10 oraninda 6denmesi
gerektigini ifade etmekle birlikte tasinmazin kendisiyle ilgili bir emlak vergisi uygulamasidir

(13576 Sayil1 Resmi Gazete, 1970).

Kavramsal olarak bakildiginda kisithilik ile istisna verginin  konusunu
ilgilendirdiginden objektif, diger yandan muafiyet ile indirim kisiyi esas aldigindan
stibjektiftir (Rakici, 2004). Emlak vergisi agisindan vergi indirimi uygulamasi miikelleflerin
sahst icin, kisitlilik uygulamasi ise tasinmaz igin gecgerlidir. Kisitlilik ve indirimli emlak
vergisi uygulamasi, verginin belli oranda eksiltilmesini saglamaktadir. Ancak indirimli emlak
vergisi uygulamasinda Cumhurbaskani’na sifira kadar indirim yetkisi verilmis ve bu yetki
Cumhurbagkani’nca bu yo6nde kullanilmis oldugundan, indirimli emlak vergisi

uygulamasinda 6denecek vergi miktari tamamen ortadan kalkmaktadir.

Emlak vergisi muafiyet, istisna, indirim ve kisitliliklarin kotiiye kullanimi, belediyeler
icin vergi kayiplarina neden olan ciddi bir sorundur. Bu durum, vergi mevzuatindaki yasal
bosluklar, belirsizlikler, muafiyetlerin genis kapsamli olmasi, yasalarin ¢ok eski tarihli olmasi
ve gliniimiiz kosullarina gore glincellenmemesi gibi faktdrlerden kaynaklanmaktadir. Vergi
muafiyetleri genellikle belirli amaglar i¢in taninirken, bazi miikellefler ger¢ek amaci disinda
muafiyetleri kotliye kullanmaktadirlar. Bunun yani sira miikellefin vergi kanunu konusunda
yeterli bilgiye sahip olmamasi, egitim diizeyindeki eksiklikler ve kanunda her tiirlii bildirim
zorunlulugunun miikellefe yiiklenmesi vergi muafiyetleri dolayisiyla yasanan vergi kaybinin
baslica nedenleridir. Bu kotiiye kullanim sonucunda belediyeler vergi gelirlerinde 6nemli

kayiplar yasayarak, kamu hizmetlerinin finansmaninda giicliiklerle karsilasir. Dolayisiyla,
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vergi muafiyetlerinin kotiiye kullanimini 6nlemek ve denetlemek icin etkili mekanizmalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi gereklidir. Bu sayede vergi sistemi daha adil ve etkin bir

sekilde isleyebilir ve belediyeler mali agidan daha saglam bir temele oturabilirler.

Calismanin tiglincli boliimiinde emlak vergisi ile ilgili istisnalarin ve muafiyetlerin
kapsami ve uygulanma bigimi detayli olarak incelenmistir. Emlak vergisiyle ilgili
uygulamada kayip ve kagaklarin biiyiik bir boliimii indirimli emlak vergisi uygulamasinda
yasanmaktadir. Bu uygulamalarda yasanan vergi kayip kagaklar1 ve Onlenme yontemleri
asagidaki bagliklara gore incelenecektir. Buna gore incelenecek bagliklar, indirim

uygulanacak miikellefler ve sartlarina gore;

e Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup, 18 yasini doldurmamis olanlar harig

olmak tizere higbir geliri olmadigini belgeleyenler (¢caligmayanlar).

e Gelirleri sadece kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar

ayliklardan ibaret bulunan emekliler (dul ve yetim maasi alanlar dahil).
e Engelliler
o Gaziler
e Schitlerin dul ve yetimleri

Yukaridaki 6zellikleri tastyan miikellefler i¢in, indirimli emlak vergisi uygulamasi
sadece bina vasifli tasinmazlarda gegerlidir. Arsa ve arazilerde indirimli emlak vergisi

uygulamasi miimkiin degildir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970).

Indirimli emlak vergisi uygulamasindan tapu tescili kendi adina yapilmis miikellefler
faydalanabiliyorken, 07 Agustos 2003 tarihli 25192 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda
Kanun’un 15. maddesine gore kanun metnine intifa hakki sahiplerinin de indirimli emlak
vergisi uygulamasindan faydalanabilecegi hiikkmii eklenmistir (25192 Sayili Resmi Gazete,
2003). Eklenen hiikme gore indirimli emlak vergisi uygulamasinin 2003 yilimin ikinci

taksitinden itibaren basladigi goriilmektedir.
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Indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanacak tasmmaz Tiirkiye sinirlart
igerisinde ve mutlak suretle mesken (konut) olmalidir. Mesken tanimi teknik 6zellikleri yada
yasal durumuna bakilmaksizin ikamet amaciyla kullanilan yerdir. Buna gore isyerleri ve
mesken vasfi disinda kullanilan diger binalar bu uygulama kapsaminda degildir. Daha 6nce
gerekli sartlar tagiyarak indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan mesken vasifl
binalar konut vasfin1 kaybetmesiyle birlikte indirimli bina vergisi uygulamasi kapsami
disinda birakilmaktadir. Bir binanin mesken niteligini tagimasi i¢in tamaminin mesken olarak
kullanilmas1 gereklidir. Buna gore bir binanin kismen isyeri olmasi, kullanim seklinin
degistirilmesi veya bdliimlerinden belli bir kisminin depo, ticarethane, magaza veya diikkan
haline doniistiiriilmesi dolayisiyla tamaminin isyeri olarak degerlendirilerek indirimli emlak
vergisi uygulamasinin kapsami disinda birakilmasi gerekmektedir (Can, Biilbiil, ve Dagasan,
2019).

Bununla birlikte daha Once indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan
mesken vasifli bir tasinmazin yenilenmek iizere yikilip tekrar insa edilmesi halinde insaat
stiresince indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanmasi miimkiin degildir (Can,

Biilbiil, ve Dagasan, 2019).

Indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanmak isteyen miikelleflerin Tiirkiye
sinirlart igerisinde tek tasinmazi olmalidir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970). Tirkiye
sinirlar icerisinde birden fazla konuta sahip olanlarin hi¢bir meskeni i¢in emlak vergisinde
indirim uygulanmaz (256 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi, 1999). Tek mesken
sahip olma sart1 taginmaza hisseli olarak ortak halini de igermektedir. Dolayisiyla bir
meskende hisse sahibi olan miikellef diger sartlar1 da saglamas1 durumunda hissesi oraninda
tahakkuk eden emlak vergisinde indirimli vergisi uygulamasindan faydalanabilecekken,

ikinci bir tasinmazda hissesi bulunmasi indirim uygulamasina engel teskil etmektedir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanabilmek igin mesken vasifli
tasinmazin indirimden faydalanmak isteyen miikellef adina tapu tescilinin yapilmis olmasi
sart olup, kooperatif iiyeligi veya satis vaadi sozlesmesi indirim igin gegerli degildir (259

Sayili Gelir Idaresi Bagkanlig1 Ozelgesi, 2011).

Tiirkiye sinirlart igerisinde mesken vasifli tek taginmazi bulunan miikellefin iizerine

kayitli arsa veya arazi vasifli bagka bir tasinmazi bulunmasi halinde bu tasinmazlardan gelir
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elde etmemesi sartiyla indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanabilir (52 Say1li izmir
Vergi Dairesi Baskanlig1 Ozelgesi, 2011). Bununla birlikte miikellefin gelir getirmeyen arsa
ve arazi yaninda tam veya hisseli sekilde gelir getirmeyen isyerine sahip olmasi da indirimli
emlak vergisi uygulamasi agisindan engel teskil etmemektedir (1504 Sayili Istanbul
Defterdarligi Ozelgesi, 2001). Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. maddesindeki sartlar1 tastyan
miikelleflerin tam yada hisseli sekilde gelir getirmeyen ahir, depo veya samanliga sahip
olmasit durumunda da indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanmasi miimkiindiir

(11610 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi, 1999).

[kamet ettigi mesken vasifli tek tasinmazi olan miikellefin, siirekli ikamet etmeyerek
yilin belli zamanlarinda kaldig1 herhangi bir devre miilke hisseli veya tam miilkiyet sekilde
sahip olmasi durumunda indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanmasi miimkiin

degildir (74 Sayili Izmir Vergi Dairesi Baskanlig1 Ozelgesi, 2010).

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinde belirtilen indirimlerle ilgili
temel sartlar arasinda yer alan taginmazin briit alaninin 200 m?’yi gegmemesi kosulunda
tasinmazin tamaminin briit metrekaresi goz oniine alinmaktadir (13576 Sayili Resmi Gazete,
1970). Hissesine sahip olunan mesken vasifli tasinmazin 200 m?’den biiyiikk olmasi
durumunda hissedarlar indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanamaz. Bunu 6rnekle
aciklamak gerekirse; Yiizol¢iimii 300 m? olan meskene %50 oraninda hisse ile sahip olan 2
miikellef hisselerine 150 m2 diismesine ragmen tasinmazin tamaminin briit 200 m2’yi

gegmesi dolayisiyla indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanmaz.

Indirimli emlak vergisi uygulamas: talep edilen tagmmaz, miikellefin siirekli
kullandig1, belirli zamanlarda dinlenme amaclh kullandig1 bir tasinmaz olmamasi gereklidir.
Yani dag evi, yazlik, yayla evi kapsam disindadir. Gelirler Genel Miidiirliigii’niin
Ozelgesinden de anlasilacag: iizere ikisi de emekli olan eslerden birinin {izerine kislik
digerinin iizerine yazlik olmasi durumunda indirimli emlak vergisi uygulamasindan iizerine
kislik ev kayith olan kisi yararlanabilir (8256 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi,
1999). Bununla birlikte indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanacak miikellefin
meskende bizzat oturmasi sart degildir. Yani kendi evini kiraya verip bagka bir evde kirada
oturan miikelleflerde indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanabilirler. Fakat emekli
olan bir miikellef ¢ocugunun evinde oturup, indirimli emlak vergisi uygulamasindan

faydalanmak istedigi meskenini kiraya vermesi durumunda kira geliri elde ettigi i¢in indirimli
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emlak vergisi uygulamasindan yararlanmast miimkiin degildir. Fakat meskende bizzat

oturularak kira gelir elde etmeme sart1 engellilerde gecerli degildir.
e Emekli, dul ve yetim maasi alanlar i¢in indirimli emlak vergisi uygulamasx:

Briit 200 metrekareyi ge¢cmeyen tek meskenler i¢in indirimli emlak vergisi
uygulamasindan yararlanacak kisiler arasinda, gelirleri sadece kanunla belirlenen sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar1 aylikla sinirli olanlar yer almaktadir. Bu baglamda baglanan
ayligin Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulan sosyal giivenlik kuruluslari olan SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 yaninda Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi, Emekli Sandig1 Vakfi
gibi diger sandik ve vakiflardan aylik almasi durumunda indirimli emlak vergisi
uygulamasindan faydalanmas1 uygundur (13209 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi,
1999). Bu kisiler, emekli maasi1 disinda baska bir gelire sahip degillerse ve tek mesken sahibi

iseler, indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanabileceklerdir.

Emekli olmasi nedeniyle indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanacak olan
miikellefin evini kiraya vererek, kendisinin de kirada oturmasi kosuluyla, kira kontratlarini
sunarak indirimden faydalanabilmesi icin her iki kira kontratinda kiraya veren ve kiralayan
olarak kendi adinin olmasi gerekmektedir. Ornegin kendi evini kiralayarak kiraya verdigi
evin kontratini kendi iizerine yapan fakat kirada oturdugu evin kontrat1 esinin iizerine olan bir

emekli indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanamaz.
e Hicbir geliri olmayanlar icin indirimli emlak vergisi uygulamasi:

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. maddesi geregince hicbir geliri
olmadigindan bahisle indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanmak isteyen
miikellefler kapsaminda, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup, 18 yasini doldurmamis
olanlar hari¢ tutularak hicbir geliri olmadigin1 resmi evraklarla belgeleyenler yani issizler

ifade edilmistir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970).

Indirim igin 6ngoriilen higbir gelirinin bulunmamasi sart;, menkul ve gayrimenkul
geliri, mesleki veya tarimsal faaliyet geliri, hizmet karsilig1 elde edilen iicret, ticari, sinai veya
mesleki gelirler, serbest meslek kazanci geliri, faiz, temettii, hisse senedi geliri veya benzer
nitelik bagka gelirinin olmamasini ifade etmektedir. Ancak elde edilen menkul sermaye irad1

gelirlerinde belli sinirlar dahilinde uygulamadan yararlanmalari miimkiindiir. Gelir Vergisi
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Kanunu’nun 103. Maddedesin de yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari
gecmeyen her tirli menkul sermaye iradi indirimli emlak vergisi uygulamasinda
yararlanabilir (45 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi, 2005). Yazili tarifenin
ikinci gelir dilimi 01.01.2019 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 40.000 TL olarak
belirlenmistir (57 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi, 2011).

e Engelliler i¢in indirimli emlak vergisi uygulamasi:

1319 sayili1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. maddesi geregince engelli olup diger sartlari
da tastyan miikellefler icin 2007 yili ve takip eden yillar i¢in indirimli emlak vergisi
uygulamasindan faydalanmasi ongdriilmiistiir. Belediyeye yapilacak basvurularda engelli
kimlik kartina sahip olan miikellefler engelli kimlik kartin1 gérevliye biraz etmek suretiyle,
kimlik karti olmayan miikellefler ise engelli saglik kurulu raporunun ashini veya onayli
ornegini gorevliye ibraz etmek suretiyle indirimli emlak vergisi uygulamasinda faydalanmasi
miimkiin olacaktir. Kanunun 8. Maddesi 2. fikrasinda yer alan diizenlemede engellilerin
indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanabilmeleri icin engellinin herhangi bir
gelirinin bulunmamas1 ve engel durumunun belli bir oranin {izerinde olmasi gibi sartlar yer

almadigindan uygulama esnasinda bu sartlar dikkate alinmamaktadir.
e Gaziler ve sehit dul ve yetimleri i¢in indirimli emlak vergisi uygulamasa:

Gaziler ile sehit dul ve yetimleri icin indirimli emlak vergisi uygulamasindan
yararlanma kosulu olarak herhangi bir ticari faaliyeti veya geliri olmama sart1 aranilmamakta
olup diger sartlar1 tasimasi kosuluyla uygulamadan yararlanabilmektedirler (45 Seri No.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi, 2005).

4.1.1. Emlak Vergisinde Muafiyet, Istisna, Indirim ve Kisithhk Uygulamalarindaki

Kayip Kacaklar ve Onleme Yéntemleri

Indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanmakta olan miikellefler kanunda
belirtilen zorunlu sartlarin ortadan kalkmasi veya kaybedilmesi halinde mevcut durumu
miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmek zorundadirlar. Belediyelerde yasanan
vergi kayip ve kacaklariyla ilgili sorunlarmn ilk sirasinda miikelleflerin  bildirim
sorumlulugunu yerine getirmemesi yer almaktadir. Kanundan yararlanma sartlarini

tasimadigi ve gergek dis1 beyan ve taahhiitte bulunarak sahte belge sunmak suretiyle indirimli
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emlak vergisi uygulamasindan yararlandigi tespit edilen veya meydana gelen degisiklikleri
bildirmeyen miikelleflerden zamaninda alinmasi1 gereken fakat alinamayan vergi cezali ve
gecikme faizi ile birlikte alinacaktir denmektedir (256 Sayili Gelirler Genel Miudiirliigi
Ozelgesi, 1999). Buna ragmen belediyelerce miikelleflere gonderilen vergi ceza
ihbarnameleri sonucu miikellefler tarafindan haksiz agilan davalarda Danistay’in igtihati
birlestirme kararlar1 dolayisiyla vergi ziyai cezalarinin silinmesine hiikmetmesi yani kanun
ile yargi kararlarinin ¢elismesi nedeniyle belediyelerin ugradig1 vergi kayiplarinin ortadan

kaldirilmasi 6niinde engel olusturmaktadir (Danistay 4. Daire Baskanlig1-K.2021/4683).

Hicbir geliri olmayanlar ve emekli olmalari dolayisiyla indirimli emlak vergisi
uygulamasina bagvuran miikelleflerden kendi E-Devlet sistemleri lizerinden resmi evrak
niteligindeki barkodlu SGK Uzun Vadeli Hizmet ve Tescil Dokiimii ile Sosyal Giivenlik
Kayit Sorgulama Formu talep edilmektedir. S6z konusu evraklarda miikelleflerin ise ne
zaman bagladig1, ne kadar siire calistigi, isten hangi tarihte ayrildigi, hangi tarihte emekli
oldugu, aldig1 aylig1 neye istinaden aldig1 ve emekli olduktan sonra ¢alismaya devam edip
etmedigi gibi detayl bilgiler yer almaktadir. Bu evraklar miikelleflerden bir defaya mahsus
olmak iizere bagvuru yaptig1 sirada talep edilmektedir. Uygulanan indirimli emlak vergisi i¢in
bitis yili tayin edilmemektedir. Dolayisiyla bagvurudan sonraki donemde emekli olup
calismaya baglayan miikellef ile hig¢bir geliri olmadigindan bahisle (issiz) basvuru yapan
miikellefin ne zaman ise basladig1 belediyelerce tespit edilememektedir. 38 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore bu miikelleflerin bagvuru sirasinda gerekli kosullar
sagladigina yonelik belgeleri ilgili belediyelere sunmasi gerekmektedir (38 Seri No.lu Emlak
Vergisi Genel Tebligi , 2003). Indirimli emlak vergisi uygulamas: ile ilgili olarak en son
yayimlanan teblig olan 57 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore
belgelendirmeye iligkin herhangi bir agiklama yapilmamis olup, atifta bulunularak 47 Seri
No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekindeki hicbir geliri olmayanlarin tek
meskenlerine ait taahhiit belgesini ilgili belediyeye vermenin yeterli oldugu ve bu
miikelleflerden ayrica bagka bir belgenin istenilmesine gerek bulunmadigi belirtilmistir (57

Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi, 2011).

Tiirk-is tarafindan diizenli olarak agiklanan aglik ve yoksulluk simir1 verilerinin 2022
ve 2024 yillar1 arasindaki donemi incelendiginde; 2022 yili i¢in aglik sinir1 7.785 TL iken
emekli maas1 taban ayligi1 5.500 TL, 2023 yili i¢in aglik siir1 11.658 TL iken emekli maasi
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taban aylig1 7.500 TL, 2024 yil1 i¢in aclik sinir1 16.793 TL iken emekli maasi taban ayligi
10.000 TL oldugunu gozlemlenmektedir (Tiirk-Is - Tiirkiye Is¢i Sendikalar1, 2024). Analiz
edilen verilerden de goriildiigii iizere, iilkemizdeki ekonomik kosullar emeklileri ¢alismaya
zorlamaktadir. Resmi rakamlara gore 2023 y1l sonu itibariyle kayitli 1.836.330 emekli ¢alisan
bulunmaktadir. Ancak emekli calisanlarda kayit dis1 ¢alisma oraninin yiiksek oldugu da
bilinmektedir. Kayit disi ¢alisan emekliler veya belediyeye bildirimde bulunduktan sonra
calismaya baglayan emekliler, indirimli emlak vergisi uygulamasiyla belediyelerde 6nemli bir
vergi kayip ve kacagi olusturmaktadir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yayinlanan kayit dis1 istihdam verisi incelendiginde son on yillik donemde kayit dist
istihdamin %30 orani dolaylarinda oldugu gézlemlenmektedir (Sosyal Giivenlik Kurumu
Kayit Dis1 Istihdam Orani, 2024). Ulkemizin énemli problemlerinden biri olan kayit disi
istihdam indirimli emlak vergisi uygulamasinda da kayip ve kagak nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir. Yukaridaki veriler dogrultusunda i¢inde bulunulan yilda indirimli emlak vergisi
uygulamasina bagvuran emekliler veya hicbir geliri olmayanlar ayni y1l igerisinde veya takip
eden yillarda ise baslamasi dolayisiyla belediyeye bildirimde bulunmasi gerekirken s6z
konusu bildirimleri yapmamaktadirlar. Bu durumda vergi kayip ve kagagi olusturmamak i¢in
islenen muafiyetler listelenerek personellerce tarama yontemine gidilmektedir. Kendi isyerini
acarak ¢alismaya baslayan miikellefler yetkili personele saglanan erisim hakkiyla Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan sunulan internet vergi dairesi uygulamasina girip miikellefiyet
sorgulamas1 yaparak ise baslama tarihi tespit edilip indirimli emlak vergisi
sonlandirilabilmektedir. Bunun yaninda baska bir yerde tekrar sigortali ¢calismaya baglayan
miikelleflerin tespiti yapilamamaktadir. 57 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde
belgelendirme ile ilgili; “Belediyelerce emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin miikelleflerde belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan
yapilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda belediyelerce miikelleflere ait kimlik bilgileri Igisleri
Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi Uzerinden, tapu kayitlar1 ise Tapu ve Kadastro Bilgi
Sisteminden alinabilecektir. Ayrica miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iligskin bilgilerin Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagskanligi’ndan elektronik ortamda saglanmasi
mimkiin olacaktir.” seklinde agiklama yapilmistir (57 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligi, 2011). Tebligde yapilan bu agiklamalara ragmen miikelleflerin ise girip
girmediginin tespiti i¢in Sosyal Glivenlik Kurumu ile yapilan yazismalarda 7 Nisan 2016

tarihinde yiiriirliige giren 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunun da aktif etkisi
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dolayistyla s6z konusu bilgi ve belgelerin kisinin talebi iizerine kisinin kendisine

verilebilecegi, belediyelerle bu bilgi ve belgelerin paylasilamayacagi cevabi alinmaktadir.

S6z konusu durum incelendiginde emekliler ve higbir geliri olmayanlarin indirimli
emlak vergisi uygulamasindan faydalanmak i¢in belediyeye basvurdugunda emlak vergisinin
yillik tahakkuk ettigi goz Oniine alinarak indirimli emlak vergisi uygulamasinin yillik
islenmesi ve miikelleflerin her y1l yeniden ise girmediklerini belgeleyen barkodlu uzun vadeli
tescil ve hizmet dokiimii evraklarini belediyeye yeniden sunarak indirimli emlak vergisi
uygulamasini uzatmasi buradaki kayip ve kacaklarin oniine gegmek i¢in en etkili yontem

olacaktir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina basvurabilme sartlarini tastyan tiim miikellefler
icin indirim haklarin1 kaybetmek i¢in ortak hiikiim olan ikinci bir meskene sahip olma
durumu, 57 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde de belirtildigi lizere belediye
personellerince tapu ve kadastro bilgi sistemine verilen sifre ve yetkilerle giris yapilarak
tespiti saglanabilen bir durumdur. Bu durumda yasanan vergi kayip ve kagaklarinin temel

sorunu intikal yoluyla gelen tapularin tespitlerinin sistem lizerinden yapilamamasidir.

Bir kisi vefat ettikten sonra, miras¢ilardan birinin Sulh Hukuk mahkemesi veya notere
basvurarak mirasgilart ve mirascilarin pay oranlarini gosteren veraset ilami belgesini
cikartarak, dort ay i¢inde veraset ve intikal beyannamesini ilgili vergi dairesine vererek
veraset ve intikal vergisini 6deyip murisin vergi ilisigini kesmesi gerekmektedir. Bu
durumdan sonra muristen intikal eden tapular {lizerlerine alip almamak mirasgilarin kendi
tasarruflarina birakilmistir. Mirasgilarin tapuyu kendi iizerlerine tescil ettirmedikleri durumda
¢ok uzun stireler tapu kaydi muris lizerine goriilmeye devam etmektedir. Miras birakilan tapu
indirimli emlak vergisi uygulamasindan yararlanilmak istenen belediye sinirlari igerisindeyse
sistem tizerinden yapilan sorgulamayla 6liimden sonra verilen verasete istirak bina bildirimi
dolayistyla tespit edilebilmektedir. Fakat s6z konusu taginmaz ayni il igerisinde bagka ilgelere
yada bagka illere bagliysa belediye personelince tespit edilmesi miimkiin degildir. Mirasgilar
intikali yapilmayan bu tapular1 bilingli olarak veya bilgi eksikligi gibi g¢esitli nedenlerle
kendilerine ait degilmis gibi degerlendirmektedir. Mevzuat konusunda bilgi sahibi
miikellefler bu tapularin tespitinin miimkiin olmadiklarini bildikleri i¢in kotii niyetli olarak
bildirimde bulunmamaktadir. Ayrica bildirimde bulunmamanin bilgi eksikligi, sosyolojik ve

kiiltiirel nedenler dolayisiyla da gerceklestigi uygulamada gézlemlenmektedir. Tapu tescilini
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kendi adina yaptirmayan miikellefler ilgili tapunun vefat eden iist soylarina ait oldugunu iddia
etmektedir. Sosyolojik ve kiiltiirel boyutu ise, Tiirk Medeni Kanunu tarafindan diizenlenen
mirascilik pay oranlarinin gdz ard1 edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin babasi vefat
eden mirasgilar ancak annesi de vefat ettikten sonra ilgili gayrimenkuller {izerinde hak sahibi
olabileceklerini savunarak bildirimde bulunmaktan kaginmaktadirlar. Kisilerin kendi adina
tescilli olan tapulart T.C kimlik numaralar1 ile Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi iizerinden
sorgulandiginda kolaylikla ulasilabiliyorken, heniiz intikali yapilmamuis, tapu tescili muris
adina devam eden taginmazlarin tespiti belediyelerce zor yapilmaktadir. Bu durumda yasanan
kayip ve kacgaklar1 onlemek icin miikelleflere ait kimlik bilgileri Igisleri Bakanligi Kimlik
Paylasim Sistemi tizerinden sorgulanarak vergi kayip ve kacaklar1 6nlenmeye ¢alisiimaktadir.
Soyle ki indirimli emlak vergisi uygulamasina bagvuran miikellef erkek ise niifus kiitiigii
degismediginden Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi’nden aile niifus kayit bilgileri
sorgulandiginda anne, baba, kardes, es ve ¢ocuklarinin bilgilerine ulasilabilmektedir. Buradan
elde edilen vefat etmis anne veya baba T.C Kimlik numaralar1 kullanilarak Tapu ve Kadastro
bilgi sisteminden sorgulama yapilarak {izerlerine kayithh tasinmaz olup olmadigi tespit
edilebilmektedir. Indirimli emlak vergisi uygulamasina basvuran miikellef kadin ise
evlendikten sonra niifus kiitiigii degistiginden igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi
tizerinden sorgu vyapildiginda anne, baba ve kardes T.C kimlik numaralarina
ulasilamamaktadir. Bu durumda basvuru sirasinda miikelleften anne ve babasinin T.C kimlik
numarasi yada T.C kimlik numaralarin1 belirten veraset ilamin1 sunmalari talep edilmektedir.
Karabaglar Belediyesi’nce yapilan bu uygulama sonucunda bu sekilde olusan kayip ve
kacaklar biiyiik oranda ortadan kaldirilirken hali hazirda eski tapular {izerindeki tescillerde
T.C kimlik numaralarinin bulunmamas: ve Tapu Midirliiklerince T.C kimlik bilgisi
giincellemelerinin herhangi bir basvuru olmadan yapilmamasi dolayisiyla bazi tespitler

yapilamamaktadir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunun 8. maddesine gore ikinci bir meskene tam ya da
hisseli bir sekilde sahip olmak kosulu ile indirimli emlak vergisi uygulamasi hakkindan
faydalanmamanin diger bir durumu ise kendine ait tam miilkiyeti yani sira intifa hakkina sahip
oldugu ikinci mesken olmasi durumudur (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970). 21/08/2020
tarihli ve 614441 No.lu Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Gelir Kanunlar1 Diger Vergiler
Grup Miidiirliigii’niin Ozelgesi’nde belirtildigi {izere tam miilkiyet ve kuru miilkiyet olmak

tizere adma kayith iki ayr1 tasinmazi olan miikelleflerin indirimli bina vergisi orani (sifir)
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uygulamasindan yararlanmasi miimkiin bulunmamaktadir (614441 No.lu Istanbul Vergi

Dairesi Baskanlig1 Gelir Kanunlar1 Diger Vergiler Grup Miidiirliigii’niin Ozelgesi, 2020).

Tapuda intifa hakki, bir kisinin tasinmaz mal {izerinde kullanma ve tasarruf yetkisine
sahip olmasini ifade eden bir hak tiiriidiir. Bu hak, genellikle tapu sicilinde belirtilir ve
miilkiyet hakkindan farklidir. Intifa hakki, tasinmaz mal iizerinde kullanma ve gelir elde etme
hakkin1 igerirken, miilkiyet hakki ise malin tam sahibi olma hakkin1 ifade eder. Intifa hakk,
genellikle bir bagka kisiden veya kurumdan tasinmaz mali belirli bir siire veya belirli bir amag
i¢in kullanma yetkisi verir. Ornegin, bir apartman dairesinde yasayan bir kisi, intifa hakki
sayesinde dairenin kullanim hakkina sahip olabilir ancak dairenin ¢iplak miilkiyeti baska bir
kisiye ait olabilir. Intifa hakki, tapuda kayith oldugu siirece gegerlidir ve genellikle belirli bir
stire i¢in verilir. Bu siire sonunda intifa hakki sahibi, hakkini yenilemek veya sonlandirmak
i¢in ilgili islemleri yapabilir. intifa hakki igin siire smir1 belirlenmedigi durumlarda, intifa
hakk: vefat durumuyla son bularak tam miilkiyet yeniden ¢iplak miilkiyet sahibine gecer.
Intifa hakki sahibi, tasinmaz mal {izerinde bazi haklara sahip olabilir, &rnegin kira

sozlesmeleri yapabilir veya tasinmazi kullanabilir, ancak miilkiyet hakkina sahip degildir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasinda intifa hakki sahibi olunmasi durumunda
yasanilacak vergi kayip ve kacaklarmin nasil gerceklestigini agiklamak gerekirse; bir
miikellefin bir tasinmaz {izerinde tam miilkiyete sahip olmasi durumunda tapu kisi adina ve
kisini T.C kimlik numarasi ile tescil edilir. Intifa hakki sahipligi ise intifa hakki sahibinin ad1
ve T.C kimlik numarasi belirtilerek tapudaki serhler hanesine eklenir. Bu durumda tapu
incelendiginde intifa hakki sahibi serhler kismindan tespit edilirken tapu ¢iplak miilkiyet
sahibi olan kisinin T.C kimlik numarasiyla tescilli kalmaya devam eder. Yani Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi’nden yalnizca intifa sahibi olan kisinin tasinmazlar tespit edilmek
istendiginden T.C kimlik numarasi ile sorgulama yapildiginda iizerine kayitli tasinmaz
goriinmemektedir. Ciplak miilkiyet sahibi kisinin T.C kimlik numaras: ile sorgulama
yapildiginda tasinmaz iizerindeki serhlerden kimin hangi tarihten beri intifa sahibi oldugu
tespit edilebilir. Ornegin; 2023 yilinda mesken vasifli tasinmaz satmn alan bir kisinin, intifa
hakkini1 babasina vermesi durumunda iizerinde ¢iplak miilkiyet hakki bulunan kisinin T.C
kimlik numarasiyla sorgu yapildiginda taginmaz kaydina ulasilacak fakat intifa hakki sahibi
babanin T.C kimlik numaras1 ile sorgulama yapildiginda {izerine tasinmaz kaydina

rastlanilmayacaktir. Bu durumda {lizerinde mesken vasifli tam miilkiyetli tapu tescili bulunan
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baba indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanmak i¢in basvuru yaptiginda intifa
hakkina sahip oldugu ikinci mesken vasifli tasinmaz tapu sorgulamasi sonucu tespit

edilemeyeceginden haksiz olarak indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanacaktir.

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi {lizerinden T.C kimlik numarasi sorgulanarak yapilan
islemlerde sadece malik bilgileri kismi iizerinden sorgulama yapilmaya izin verildiginden,
belediyelere tanman sorgulama yetkisine intifa hakki sorgulamasinin sistemsel olarak
eklenmesi, yukarida agiklanan ve belediyelerce tespiti miimkiin olmayan bir vergi kayip ve

kagaginin dnlenmesini saglayacaktir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasinda yasanan bir diger kayip ve kacak sebebi
miikelleflerin mesken vasifli taginmazlarinin yani sira sahip olduklar1 arazi ve arsa vasifli
tasinmazlardir. Gelir getirici faaliyette bulunmama ve ilave gelir getirici bir duruma sahip
olmama sart1 tarimsal gelirler i¢cinde gegerlidir. Yani indirimli emlak vergisi uygulamasina
basvuran arazi, bag, bahge, fidanlik, zeytinlik, cevizlik v.b vasiflara sahip ikinci bir tasinmazi
olan miikellef parasal bir alt sinir olmaksizin tarimsal gelir elde ettiginde indirimden
faydalanamaz. Basvuru sirasinda Web Tapu uygulamasi iizerinden yapilan sorgulamada
yukarida bahsedilen taginmazlardan birine sahip oldugu fark edilen miikellefe tarimsal gelir
elde edip etmedigi, sz konusu taginmazinin iglenip islenmedigi soruldugunda, miikellefin
vergiden kaginma cabasiyla yanlis bilgi verme olasilig1 s6z konusu oldugundan, basvuru
evraklarinin ekine belediye personellerince mutlaka kanitlayic1 belge istenmektedir.
Kanitlayici belgeyi miikellefin sunmadigi durumlarda tasinmazin bagh oldugu Ilge Tarim
Midiirliigl ve Ziraat Odalari ile resmi yazigsma yapilarak ilgili miikellefin tarimsal gelir elde

edip etmedigi kesinlestirilmektedir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina basvuran mesken vasifli bir tasinmaza sahip
olan bir miikellefin Web Tapu uygulamasi lizerinden yapilan sorgulamada arsa vasifl ikinci
bir taginmaza sahip olmasi durumunda indirimli emlak vergisi uygulamasina engel teskil
edecek durum arsa vasifli tasinmaz iizerinde kacak durumda ikinci veya daha fazla meskenin
var olabilme durumudur. Miikellefin vergiden kaginma gabasiyla yanlis bilgi verme olasiligi
s6z konusu oldugundan, tasinmazin bagli oldugu belediyelerle resmi yazigma yapilarak,
miikellefin indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanmak istedigi yil itibariyle onayl
beyan suretlerinin basvuru yapan belediyeye gonderilmesi istenir. Yazigsma yapilan

belediyeler ile indirimli emlak vergisi uygulamasi talep edilen belediyelerce bu durumda
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yasanan zorluklarin basinda bilgi talep edilen belediyeden “Belediyemiz kayitlarinda sz
konusu ada parsele ait emlak beyanina rastlanmamustir.” seklinde gelen cevaplar olmaktadir.
Bu durum belediyelerde istihdam edilen personelin bilgi eksikligi, uygulama ve denetim
sorunlar1 nedeniyle hem bilgi talebinde bulunan belediyenin vergi kaybina ugramasina hem
de bilgi talep edilen belediyenin s6z konusu taginmazlarla ilgili beyanlari idarece kayit altina
almayarak, tahakkuk ettirmesi gereken vergiyi tahakkuk ettirmeyerek ikinci bir vergi ziyani

daha olusturmasidir.

Yukarida yapilan agiklamalara istinaden Karabaglar Belediyesi tarafindan yapilan
incelemeler neticesinden indirimli emlak vergisi uygulamasi hakkini kaybettigi tespit edilen
bir miikellef ig¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesinde belirtilen bes yillik
zaman asimi siireleri géz Oniine alinarak yapilan emlak vergisi tahakkuku sonucunda kayip
ve kacak vergi miktar1 asagida ornek gorsellerde sunulmaktadir (213 Sayili Vergi Usiil

Kanunu, 1961).

Ornek 1: Muristen 2015 yilinda miras kalan 2. mesken vasifli tassnmazi dolayistyla
indirimli emlak vergisi uygulamasi hakkini kaybettigi 2024 yi1linda Karabaglar Belediyesi’nin
ilgili birimince yapilan rutin aragtirma sirasinda arsa metrekare bedeli ¢cok yiiksek olmayan,
ingaat tiirii beton karkas, insaat sinifi 2. sinif, binanin distan disa yiiz dl¢iimii 120 m?, arsa

pay1 12,41 m? ve kaloriferi ile asansorii mevcut bulunan bir mesken tespit edildiginde;

Adres Bilgileri Bina Bilgileri Veraset Bilgileri Aciklama ‘ Kapanis Bilgileri
*Adres 263072 Doganay Mahallesi Ordu Caddesi No:XX D:XX
*Arsa Sokak 106058 Ordu Caddesi
Mahalle DOGANAY Cadde / Sokak ORDU CADDESI
Dis Kapi No X Kapi No Ek Kat X Daire / Béliim No X
Blok Adi Pafta 2214C Ada 3533 Parsel 167

Geldigi Kent Bilgileri
Kentli No Adi Soyadi

Goruntalenecek veri yok

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Mudiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.1. indirimli emlak vergisi uygulamasi ile ilgili kentli adres bilgileri paneli
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Beyan Hesaplama Bilgileri
ingaat Maliyeti

19-ingaat m2 Bedeli

20-Bina Yuzolg. (His. Disen m2)

21-Binanin ins. Maliyeti (19x20)
Bina Aginma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Aginma Orani %

25-Asinma ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri
Arsa m2 Degeri

*Arsa Yuzol¢imu(His. Desen m2)

27-Arsa Degeri
Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayi¢ Deger
Kamulastirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirl

(2019YILI)

NORMAL
632,22

120.00

75.866,40

4551,98
6.069,31
86.487,69
40

34.595,08

51.892,61

1.009,11
124

1252247

64.415,08
72.057,93
72.000,00
0,00
0,00
2,00

144,00

Beyan Hesaplama Bilgileri
ingaat Maliyeti

19-insaat m2 Bedeli

20-Bina YUzolg. (His. Dusen m2)
21-Binanin ing. Maliyeti (19x20)

Bina Aginma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Asinma Orani %

25-Asinma ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri
Arsa m2 Degeri

*Arsa Yuzolcumao(His. Desen m2)

27-Arsa Degeri
Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayic Deger
Kamulastirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

ugi

(2020 YILI)

NORMAL
632,22

120.00

75.866,40

4551,98
6.069,31
86.487,69
40

34595,08

51.892,61

1.009,11
1241

1252247

64.415,08
80.193,27
80.000,00
0,00
0,00
2,00

160,00

Beyan Hesaplama Bilgileri
ingaat Maliyeti

19-ingaat m2 Bedeli

20-Bina YUzol¢. (His. Dasen m2)
21-Binanin Ins. Maliyeti (19x20)

Bina Aginma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Asinma Orani %

25-Asinma ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri
Arsa m2 Degeri

*Arsa Yuzol¢omu(His. Desen m2)

27-Arsa Degeri
Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayi¢ Deger
Kamulagtirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.2. Indirimli emlak vergisi uygulamasindan usulsiiz yararlandig

miikellefin 2019 — 2021 yillar1 arasinda tahakkuk ettirilen vergileri

Beyan Hesaplama Bilgileri
ingaat Maliyeti

19-ingaat m2 Bedeli

20-Bina Yuzolg. (His. Dusen m2)
21-Binanin ing. Maliyeti (19x20)

Bina Aginma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Asinma Orani %

25-Asinma Ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri
Arsa m2 Degeri

*Arsa YuzolcamU(His. Desen m2)

27-Arsa Degeri
Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayi¢ Deger
Kamulastirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirlii

Sekil 4.3. Indirimli emlak vergisi uygulamasindan usulsiiz yararlandig1 tespit

(2022 YILI)

NORMAL
1.056,36

120.00

126.763,20

7.605,79
10.141,06
144.510,05
40

57.804,02

86.706,03

5.600,00
1241

69.492,75

156.198,78
156.198,78
156.000,00
0,00
0,00
2,00

312,00

Beyan Hesaplama Bilgileri
ingaat Maliyeti

19-ingaat m2 Bedeli

20-Bina Yuzolg. (His. Digsen m2)

21-Binanin ins. Maliyeti (19x20)
Bina Aginma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Asinma Orani %

25-Asinma Ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri
Arsa m2 Degeri

*Arsa Yuzolgumu(His. Desen m2)

27-Arsa Degeri
Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayi¢ Deger
Kamulastirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

(2023 YILI)

NORMAL
1.056,36

120.00

126.763,20

7.605,79
10.141,06
144.510,05
40

57.804,02

86.706,03

5.600,00

1241

69.492,75

156.198,78
252.206,36
252.000,00
0,00
0,00
2,00

504,00

Beyan Hesaplama Bilgileri
ingaat Maliyeti

19-ingaat m2 Bedeli

20-Bina Yuzolg. (His. Disen m2)

21-Binanin ins. Maliyeti (19x20)
Bina Asinma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Asinma Orani %

25-Asinma Ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri
Arsa m2 Degeri

*Arsa Yuzolcima(His. Desen m2)

27-Arsa Degeri
Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayic Deger
Kamulastirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

gii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

miikellefin 2022 — 2024 yillar1 arasinda tahakkuk ettirilen vergileri

(2021 YILI)

NORMAL
632,22

120.00

75.866,40

4551,98
606931
86.487,69
40

34.595,08

51.892,61

1.009,11
1241

1252247

64.415,08
83.846,07
83.000,00
0,00
0,00
2,00

160,00

tespit edilen

(2024 YILI)

NORMAL
1.056,36

120.00

126.763,20

7.605,79
10.141,06
144.510,05
40

57.804,02

86.706,03

5.600,00
1241

69.496,00

156.202,03
325.933,06
325.000,00
0,00
0,00
2,00

650.00

edilen
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Tespit edilen vergi kayip ve kagagi, geriye doniik 5 yillik zaman asgimi siiresi goz
Oniine alinarak tahakkuk ettirildiginde Karabaglar Belediyesi biitcesine 1930,00 TL vergi

geliri olarak yansimaktadir.

Ornek 2: 2018 yilinda baska bir ilden 2. mesken vasifli tasmmaz satimn almasi
dolayistyla indirimli emlak vergisi uygulamasi hakkini kaybettigi 2024 yilinda Karabaglar
Belediyesi’nin ilgili birimince yapilan rutin arastirma sirasinda arsa metrekare degeri ytiksek
olan, binanin tiirii beton karkas, insaat sinifi 1. sinif, binanin distan disa yiiz 6l¢iimii 267 m?,

arsa pay1 95 m? ve kaloriferi ile asansdrii bulunan bir mesken tespit edildiginde;

Adres Bilgileri Bina Bilgileri ‘ Veraset Bilgileri ‘ Aciklama ‘ Kapanis Bilgileri
*Adres 231395 Basin Sitesi Mahallesi Inani Caddesi No2XX DXX
*Arsa Sokak 74039 Inéni Caddesi
Mahalle BASIN SITESI Cadde / Sokak INONU CADDES!
Dig Kapi No X Kapi No Ek Kat X Daire / Bélim No X
Blok Adi Pafta 22120 Ada 6556 Parsel 36

Geldigi Kent Bilgileri
Kentli No Adi Soyadi

Goarantalenecek veri yok

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.4. Kentli adres paneli
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Beyan Hesaplama Bilgileri (2019 YILI) Beyan Hesaplama Bilgileri (2020 YILD) Beyan Hesaplama Bilgileri (2021 YILI)
ingaat Maliyeti NORMAL ingaat Maliyeti NORMAL ingaat Maliyeti NORMAL
19-ingaat m2 Bedeli 046,96 19-insaat m2 Bedeli 046,96 19-insaat m2 Bedeli 046,06
20-Bina Yiizdlc. (His. Disen m2) 267,00 20-Bina Yiizdlc. (His. Diisen m2) 267,00 20-Bina Yizél. (His. Disen m2) 267,00
21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 252.838,32 21-Binanin Ins. Maliyeti (19x20) 252.838,32 21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 252.838,32
Bina Asinma Bina Asinma Bina Asinma

22-Asansor Farki (21x%6) 1517030 22-Asansor Farki (21x%6) 1517030 22-Asansoér Farki (21x%6) 1517030
23-Kalorifer Farki (21x%8) 20.227,07 23-Kalorifer Farkl (21x%8) 20.227,07 23-Kalorifer Farki (21x%8) 20.227,07
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 288.235,07 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 288.235,07 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 288.235,07
Asinma Orani % 25 Asinma Orani % 25 Asinma Orani % 25
25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 72.058,92 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 72.058,92 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 72.058,92
26-Bina Maliyeti (24-25) 21617677 26-Bina Maliyeti (24-25) 21617677 26-Bina Maliyeti (24-25) 21617677
Arsa Degeri Arsa Degeri Arsa Degeri

Arsa m2 Degeri 7.000,00 Arsa m2 Degeri 7.000,00 Arsa m2 Degeri 7.000,00
*Arsa Yozolgimi(His. Desen m2) 05,00 *Arsa Yizolgimi(His. Desen m2) 95,00 *Arsa Yuzolgami(His. Desen m2) 95,00
27-Arsa Degeri 665.000,00 27-Arsa Degeri 665.000,00 27-Arsa Degeri 665.000,00
Hesaplama Hesaplama Hesaplama

Asgari Beyan Degeri (26+27) 881.176,77 Asgari Beyan Degeri (26+27) 881.176,77 Asgari Beyan Degeri (26+27) 881.176,77
Beyan Rayic Degeri 985.728,39 Beyan Rayic Degeri 1.097.017,13 Beyan Rayic Degeri 1.146.986,26
Vergiye Esas Rayig Deger 985.000,00 Vergiye Esas Rayic Deger 1.097.000,00 Vergiye Esas Rayic Deger 1.146.000,00
Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00
Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 0,00
Vergi Orani % 2,00 Vergi Orani % 2,00 Vergi Orani % 2,00
VERGI TUTARI 1.970,00 VERGI TUTARI 2.194,00 VERGI TUTARI 2.292,00

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.5. Indirimli emlak vergisi uygulamasindan usulsiiz yararlandigi tespit edilen

miikellefin 2019 — 2021 yillar1 arasinda tahakkuk ettirilen vergileri

Beyan Hesaplama Bilgileri (2022 YILI) Beyan Hesaplama Bilgileri (2023 YILI) Beyan Hesaplama Bilgileri (2024 YIL)
ingaat Maliyeti NORMAL ingaat Maliyeti NORMAL insaat Maliyeti NORMAL
19-insaat m2 Bedeli 158226 19-ingaat m2 Bedeli 1.582.26 19-ingaat m2 Bedeli 1.582,26
20-Bina Yuzdlc. (His. Disen m2) 267,00 20-Bina Yuzélg. (His. Disen m2) 267,00 20-Bina Ytzolg. (His. Disen m2) 267,00
21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 422463,42 21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 42246342 21-Binanin Ins. Maliyeti (19x20) 42246342
Bina Asinma Bina Asinma Bina Aginma

22-Asansor Farki (21x%6) 2534781 22-Asansor Farki (21x%6) 25.347,81 22-Asansor Farki (21x%6) 25.347,81
23-Kalorifer Farki (21x%8) 33.797,07 23-Kalorifer Farki (21x%8) 33.797,07 23-Kalorifer Farki (21x%8) 33.797,07
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 481.608,30 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 481.608,30 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 481.608,30
Aginma Orani % 32 Asinma Orani % 32 Asinma Orani % 32
25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 154.114,66 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 154.114,66 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 154.114,66
26-Bina Maliyeti (24-25) 32740364 26-Bina Maliyeti (24-25) 327.403,64 26-Bina Maliyeti (24-25) 327.403,64
Arsa Degeri Arsa Degeri Arsa Degeri

Arsa m2 Degeri 12472,00 Arsa m2 Degeri 12.472,00 Arsa m2 Degeri 12.472,00
*Arsa Yuzolgimi(His. Desen m2) 95,00 *Arsa Yuzolgami(His. Desen m2) 95,00 *Arsa Yuzolgimi(His. Desen m2) 95,00
27-Arsa Degeri 1.184.840,00 27-Arsa Degeri 1.184.840,00 27-Arsa Degeri 1.184.840,00
Hesaplama Hesaplama Hesaplama

Asgari Beyan Degeri (26+27) 151233364 Asgari Beyan Degeri (26+27) 1512.333,64 Asgari Beyan Degeri (26+27) 1512.333,64
Beyan Rayi¢ Degeri 1.512.333,64 Beyan Rayic Degeri 2441.88951 Beyan Rayi¢ Degeri 3.155.653,81
Vergiye Esas Rayi¢ Deger 1.512.000,00 Vergiye EsasRayi¢ Deder 2.441.000,00 Vergiye Esas Rayi¢ Deger 3.155.000,00
Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00
Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 000 Muafiyet Degeri 0,00
Vergi Orani % 2,00 Vergi Orani % 2,00 vergi Orani % 2,00
VERGI TUTARI 3.024,00 VERGI TUTARI 4.882,00 VERGI TUTARI 6.310,00

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.6. Indirimli emlak vergisi uygulamasindan usulsiiz yararlandigi tespit edilen

miikellefin 2022 — 2024 yillar1 arasinda tahakkuk ettirilen vergileri
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Tespit edilen vergi kayip ve kagagi, geriye doniik 5 yillik zaman asgimi siiresi goz
Oniine alinarak tahakkuk ettirildiginde Karabaglar Belediyesi biitgesine 20.672,00 TL vergi

geliri olarak yansimaktadir.

4.2. Emlakin Vergiye Konu Rayi¢ Degeri ve Piyasa Degeri Arasindaki Farklardan

Dogan Kayip Kacaklar ve Onleme Yontemleri

Emlak vergisi, miikellefin bildirim sistemine dayal1 bir servet vergisidir. 2002 yilinda
4751 Sayili Kanun ile birlikte 6nemli bazi1 degisiklikler yapilarak (24721 Sayili Resmi Gazete,
2002) beyan uygulamasi kaldirilmig bunun yerini bildirim sistemi almistir. Ayrica
miikelleflerin vergiye esas emlak degerlerinin 4 yilda bir toplanan takdir komisyonlarinca
tespit edilerek uygulanmasina karar verilmistir. Takdir komisyonlarinin olusumu ve isleyisi
Vergi Usul Kanunu’nun 72. madde ve 76. maddeleri arasinda ayrintili olarak diizenlenmistir
(213 Sayilt Vergi Usiil Kanunu, 1961). 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 74. Maddesine
gore takdir komisyonun gdrevlerinden bir tanesi “Emlak Vergisi Kanunu uyarinca her il veya
ilge i¢in arsa veya arazinin cinsi itibariyle asgari dlctide birim deger tespit etmekle gorevlidir.”
seklinde tanmimlanmistir. Buna gore emlak vergisine konu olacak arsa rayi¢ degerlenin
tespitine yonelik takdir komisyonlari, belediye baskani veya vekil tayin edecegi memurun
baskanliginda belediyenin yetkili bir memuru ile defterdarin, vergi dairesi bagkanlig1 bulunan
yerlerde ise vergi dairesi bagskaninin gorevlendirecegi iki memur, tapu sicil miidiirii veya vekil
tayin edecegi bir memur ve ticaret odasinca secilmis bir iiye ile ilgili mahalle ve kdylin
muhtarindan olugur. Komisyon 4 yilda bir toplanarak deger tespitini yapmakta ve izleyen 3
yil boyunca da tespit edilen degerin yeniden degerleme oranin yarisi kadar arttirilmasi ile

uygulanmaktadir.

Bu uygulamayla birlikte miikellef tarafindan emlakin alim satima konu olan
degerinden daha diisiikk bir beyan ile vergi kayip ve kacagi olusmasinin Onlenmesi
amaclanmistir. Ancak takdir komisyonlarinin deger tespitiyle emlak vergisine konu olan rayic
degerin belirlenmesi, uygulama ve mevzuat kaynakli sorunlar dolayisiyla vergi kayip

kacaklarinin O6niine tam anlamiyla gecememistir.

Tiirkiye’de tasinmaz degerleme kavraminin heniiz kesin ve net bir uygulama bi¢imi
olmadigindan degisik yaklasimlar sonucu bir taginmaza ait vergiye esas deger, alim-satim

degeri veya rayi¢ deger, kamulagtirma degeri, adli yargida bilirkisilerce belirlenen mahkeme
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degeri, sigorta degeri gibi ¢ok sayida deger ile karsilasilmaktadir. Bu degerler arasinda ortaya
biiyiikk farkliliklar ¢ikmakta ve bunlarin ekonomik ve vergisel olarak olumsuz etkileri
olmaktadir (Hacikdyli & Heper, 2010). Tasinmaz piyasasinin saglikli bir gelisim
gostermemesinden dolayr bagta Emlak Vergisi Kanunu olmak iizere tasinmaz degerlemesi
konusunda nesnel dl¢iitler ortaya konulamamuistir. Bu sebepten emlak vergisine matrah olacak
degerler nesnel Olgiitlerden ¢ok, 0Oznel Olgiitlere bagli tahminlerden olugmaktadir

(Yomralioglu ve Nisanci, 2006).

Emlak degerlemesinden kaynaklanan vergi kayip ve kacagini engellemek i¢in vergiye
konu bir taginmazin tiim unsurlariyla ele alinip mevcut uygulamada gecerli olan; kanunla
tanimlanmis vergi degeri lizerinden degil tasmmmazin piyasa degeri lizerinden
vergilendirilmesi gereklidir. Mevcut Emlak Vergisi Kanunu bu yonden incelendiginde,
tasinmazin piyasa degeri iizerinden matrahin belirlenmesi i¢in gerekli unsurlarin yer almadigi
goriilmektedir. Vergi ziyanini 6nleyecek tasinmaz degerlemesi uygulamasi igin; vergiye konu
tiim taginmazlarin tanimlanmasi, tasinmazlarin boyut, tip, yap, tiir gibi yapisal 6zellikleri ve
kullanim niteliklerine gore siniflandirilmasi, alim satima konu olan rayi¢ degerlerinin piyasa
kosullarina gore tespiti, Kira getirileri yoniinden degerlendirilmesi ve insaat maliyet bedelleri
gibi piyasa verilerinin toplanmasi ve analiz edilmesi, her parsel ve iizerindeki yapinin

degerinin bu standardize edilmis kriterlere gore saptanmasi gereklidir.

Ancak bu yonde yapilamasi gereken diizenlemeler hep goz ardi edilmistir (Cagdas,
Gir, ve Demirel, 2003).

Ulkemizde konut finansman uygulamalarinin yayginlasmaya basladig1 2000°1i y1llarin
baslarindan itibaren uygulamaya konulan Gayrimenkul Degerleme Sirketleri ve Degerleme
Uzmanhigina y6nelik yasal diizenlemelerden tasinmaz deger tespit siirecinde yararlanilmasi
olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu diizenlemelerle tasinmaz degerlemesi ve degerleme yapmaya
yetkili kisiler hem nitelik hem de nicelik bakimdan diizenlenmis, uluslararas: standartlara
ulasmas1 saglanmis ve degerleme meslegi kurumsal bir nitelik kazanmistir. Ulkemizde
uzmanlik gerektiren bir meslek halini alan degerleme uzmanlarindan vergisel amacl taginmaz
degerleme siirecinde yararlanilmasi vergiye konu tasinmazin degerinin en dogru sekilde tespit
edilerek vergi kayip ve kagaklarinin onlenmesi i¢in yoniinde atilabilecek en Onemli
adimlardan bir tanesi olabilir. Ciinkii takdir komisyonlarinin olusumuna ve isleyisine yonelik

sorunlar tasimmazlarin hatali veya eksik degerlemesine sebep olmaktadir. Takdir
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komisyonlarinda gorevli olan tiyelerin nitelikleri, mesleki yeterlilikleri ile arsa ve arazi birim
degerlerinin nasil hesaplanacagina iliskin olarak ne Emlak Vergisi Kanunu ne de Vergi Usul
Kanunu’nda bir hiikkmiin bulunmamasindan kaynaklanan belirsizliklerin ve sorunlarin

olumsuz sonuglar1 ve vergide esitsizlikleri de beraberinde getirmektedir (Demir, 2006).

Karabaglar Belediyesi biinyesinde yiiriitiilen takdir komisyonu c¢aligsmalar1 yukarda
bahsedilen sebepler neticesinde titizlikle ve uzun zamana yayilarak yapilmaktadir. Bu
caligmanin bir sonucu olarak, diger belediyelerde uygulandigr sekilde tiim sokaklarin rayig
degerlerini tek bir oranda arttirmadan her mahalle ve sokak tek tek degerlendirilerek farkli
oranlarda artirilmaktadir. Bunun i¢in ¢alismalar mahalle ve sokak bazinda incelenerek
Karabaglar Belediyesi ya da Izmir Biiyiik Sehir Belediyesi’'nce 4 yil iginde gétiiriilen
hizmetler, yapilan sosyal tesisler, yol ¢alismalari, park bahge diizenlemeleri, imar plani
degisiklikleri, kentsel doniisiim orani, yap: stogunun nitelikleri, aligveris ve diger sosyal

yasam imkanlarina erisimi birer degerlendirme kriteri olarak ele alinmaktadir.

Karabaglar Belediyesi bilinyesinde yeni arsa metrekare degerleri belirlenirken
ozellikle, 6zellik arz eden binalar kavrami dikkate alinmaktadir. Ozellik arz eden binalarin
takdir komisyonunca arsa metrekare degerleri belirlenirken, izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Imar Yénetmeligi’nde; “Parsel cephesi parselin iizerinde bulundugu yoldaki cephedir. Kdse
bas1 veya iki yoldan cephe alan parsellerde genis yol iizerindeki kenar parsel cephesidir. ki
yolun genisliklerinin esit olmas1 halinde genis kenar parsel cephesidir.” tanimindan hareket
edilmektedir. Danistay Dokuzuncu Dairesi’nin yerlesik ictihatlarinda da birden ¢ok cadde
veya sokaga cephesi bulunan taginmazlar i¢in en uzun cepheli cadde veya sokaga ait takdir
edilen degerin esas alinmasi gerektigi kabul edilmektedir (Danistay 9. Hukuk Dairesi

2019/6957 E. ve 2022/848 K. Sayil1 Karari, 2022).

Yukarida incelenen duruma istinaden Karabaglar Belediyesi’nce her takdir
doneminde 6zellik arz eden binalar i¢in arsa metrekare degeri titizlikle incelenmekte ve vergi
gelirleri bu yonde olumlu sekilde etkilenmektedir. Ozellik arz eden konutun metrekaresi
sistemsel olarak kap: numarasindan yapilmaktadir. Ornegin dar sokaklarin genis yolla

baglantisi olan kdse basindaki her tasinmaz numarasi 6zellik arz eden olarak belirlenmektedir.

Ornekle agiklamak gerekirse Calikusu Mahallesi 3209 Sokak No:1 Eskiizmir Caddesi

ve 3209 sokak ile kesismektedir. Tasinmazin genis yol cephesi Eskiizmir Caddesinde oldugu
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icin 2022 yili takdir komisyonu tarafindan 6zellik arz eden bina olarak belirlenmis ve 3209

Sokak No:1 igin arsa metrekare degeri 3209 Sokak’in m2 degeri olarak degil Eskiizmir

Caddesinin metrekare olarak belirlenmistir. Buna gore arsa metrekare degerleri ve olusan

vergi farki tablolar ile gosterilmistir.

Tablo 4.1. Ozellik arz eden arsa metrekare birim deger listesi

Mahalle Yol Tek Tek Cift Cift Acgiklama Yil Fiyati
Bas. Bit. No Bas. Bit.
No No No
Calikusu 3209 1 1 2 2 3209 Sokak (1 —2,2/A,2/B) 2019 385,69
2022 OZ. Arz. Eden
Calikusu 3209 1 1 2 2 3209 Sokak (1 —2,2/A,2/B) 2020 429,23
2022 OZ. Arz. Eden
Calikusu 3209 1 1 2 2 3209 Sokak (1 —2,2/A,2/B) 2021 448,78
2022 OZ. Arz. Eden
Calikusu 3209 1 1 2 2 3209 Sokak (1 —2,2/A,2/B) 2022  7000,00
2022 OZ. Arz. Eden
Calikusu 3209 1 1 2 2 3209 Sokak (1 —2,2/A,2/B) 2023  11.302,55
2022 OZ. Arz. Eden
Calikusu 3209 1 1 2 2 3209 Sokak (1 —2,2/A,2/B) 2024  14.606,29

2022 OZ. Arz. Eden

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirligii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Tablo 4.2. Ozellik arz eden bina vasifli tasinmaz1 olan miikellef igin vergi ihbarnamesi 6rnegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiirii Donem  Ilk Tarhiyata Eklenen Toplam Oran  Onceden Tarh Fark
Y1l Esas Olan % Edilen/ Olarak
Tahakkuk Tarh Ed.
Eden
Arsa Vergisi 2022 976.500,00  2.278.500,00 3.255.500,00 6 5.856,00 13.674,00
Kiiltiir ve 2022 976.500,00  2.278.500,00 3.255.500,00 0,60 585,60 1.367,40
T.V.X. Pay1
Arsa Vergisi 2023 1.576.705,73 3.678.980,02 5.255.685,75 6 9.456,00 22.074,00
Kiiltiir ve 2023 1.576.705,73 3.678.980,02 5.255.685,75 0,60 945,60 2.207,40
T.V.X. Pay1
Arsa Vergisi 2024 2.037.576,81 4.754.345.88 6.791.922,69 6 12.222,00 28.524,00
Kiiltiir ve 2024 2.037.576,81 4.754.345,88 6.791.922,69 0,60  1.222,20 2.852,40
T.V.K. Pay1
Toplam 30.287,40 70.699,20

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi
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Yukaridaki ornekte s6z konusu taginmazin 6zellik arz eden bina vasfi tasidiginin

tespiti sonucunda Onlenen vergi kayb1 70.699,20 TL dur.

4.3. Binamin Kullanim Tarzinin Tamamen Degismesi Dolayisiyla Olusan Kayip ve

Kacaklar ve Onleme Yontemleri

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 30. maddesinin 3. fikrasi, bir binanin kullanim
tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bazilarinin
depo, magaza, diikkan ile ticari veya sanatsal amaglarla kullanilan mahallere doniistiiriilmesi
durumunda emlak vergisinin degisecegini belirtmektedir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970).
Bu tiir degisikliklerin ardindan, taginmazin yeni Ozelliklerine gore yeni bir bina vergisi
miikellefiyetinin baslayacagi ve bu degisikliklerin oldugu tarihi takip eden biit¢e y1l1 itibartyla

uygulanacag ayni1 kanuna tabiidir.

Ornegin, bir binanm tamamen konut olarak kullanilan birimleri depo, magaza, diikkan
gibi ticari amaglar i¢in kullanilmaya baslandiginda veya sanatsal faaliyetler i¢in kullanilmaya
baslandiginda, bu durum emlak vergisi bakimindan 6nem tasir. Ciinkii tasinmazin kullanim
amac1 degistiginde vergiye tabi olabilecek yeni bir miikellefiyet dogar ve bu yeni duruma gore
vergilendirme yapilir. Bu tiir degisikliklerin vergilendirme konusunda dogru sekilde takip

edilmesi, vergi yiikiimliiliikklerinin adil bir sekilde belirlenmesini saglar.

Binalarin kullanilis sekilleri Hazine ve Maliye Bakanligi ve Cevre Sehircilik
Bakanligi tarafindan her yil aktarilan binalarin metrekare normal ingaat maliyet bedellerini
gosterir cetvellerde yer almaktadir. Bu cetvellerde binalarin  kullanilis  sekilleri
gosterilmektedir. Binalarin birim metrekare normal ingaat maliyet bedelleri bu kullanilis
sekillerine gore farkli belirlendiginden bu kullanilis sekilleri bina vergi degerinin belirlenmesi
bakimindan énemlidir (Maliye Bakanlig1 - 2023 Y1li I¢in Binalarin Metrekare Normal Insaat
Maliyet Bedellerini Gosterir Cetvel, 2023).

4.3.1. Meskenin Isyerine Doniistiiriilmesi

Mesken vasifli olarak beyan ettigi tasinmazini isyeri vasfina ¢eviren bir miikellefin
belediyeye degisiklik bildiriminde bulunarak vergi miikellefiyetini degistirmesi
gerekmektedir. Fakat kanun geregi bildirim verme yiikiimliiliigii miikellefe yiiklendiginden,

miikelleflerin bir boliimii bilgi eksiligi veya kasitli olarak bildirimde bulunmamaktadir
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(24721 Sayili Resmi Gazete, 2002). Bu durumda mesken vasifli taginmazlarin emlak
vergisinin rayi¢ bedel lizerinden %0,2 alindigi, igyeri vasifli tasinmazlarin emlak vergisinin
rayi¢ bedel ilizerinden %0,4 tahsil edildigi diisiiniildiigiinde ve isyerine vasfina gegmesi
dolayistyla rayi¢ bedeli de degistiginden tahsil edilen vergi bakimindan iki kati asabilen
kayiplar yaganmaktadir.

Yukarida agiklanan meskenin tamamen isyerine doniistiiriilmesinin yani sira evin bir
boliimiiniin igyeri olarak kullanilmasi da evin tamaminin isyeri vasfina doniismesine ve
tamamimin isyeri vergisi olarak tahakkuk etmesine sebep olmaktadir. Ozellikle evden
calismanin yayginlagmasiyla birlikte ev adresinde vergi miikellefiyeti baslatan kisiler bu

konudaki bildirimleri belediyelere yapmamaktadir.

Karabaglar Belediyesi’nde meskenin igyerine doniistiiriilmesinden dogan kayip ve
kagaklarin Onlenebilmesi icin Diger Gelirler Biriminde isyeri agilis veya kapaniglarini
bildirerek Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetlerini baglatanlar i¢in haftalik periyotla
olusturulan ticari igyeri listeleri tahakkuk birimine gonderilerek adres ve miikellef bazinda
tasinmazin vasfi kontrol edilip, beyani ile kullanim sekli uyusmayan tasinmazlar isyerine

doniistiiriilerek vergi kayip ve kacagi 6nlenmektedir.
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Tablo 4.3. Mesken vasifli tasinmazini is yeri olarak kullanan miikellef i¢in vergi ihbarnamesi

Ornegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiird Donem Ik Tarhiyata Eklenen Toplam Oran  Onceden Fark

Yili Esas Olan % Tarh Edilen/ Olarak

Tahakkuk Tarh Eden
Eden
Bina Vergisi 2019 168.256,54 19.054,53 187.311,07 4 336,00 412,00
Kiiltiir ve 2019 168.256,54 19.054,53  187.311,07 0,40 33,60 41,20
T.V.X. Pay1
Bina Vergisi 2020 187.252,70  21.205,79  208.458,49 4 374,00 458,00
Kiiltiir ve 2020 187.252,70 =~ 21.205,79  208.458,49 0,40 37,40 45,80
T.V.X. Pay1
Bina Vergisi 2021 195.782,06  22.17171  217.953,77 4 390,00 478,00
Kiiltiir ve 2021 195.782,06  22.171,71  217.953,77 0,40 39,00 47,80
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2022 323.781,61  26.879,64 350.661,25 4 646,00 754,00
Kiiltiir ve 2022 323.781,61  26.879,64 350.661,25 0,40 64,60 75,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2023 522.793,98 43.401,21  566.195,19 4 1.044,00 1.220,00
Kiiltiir ve 2023 522.793,98  43.401,21 566.195,19 0,40 104,40 122,00
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2024 731.694,04 0,00 731.694,04 4 1.349,00 1.575,00
Kiltiir ve 2024 731.694,04 0,00 731.694,04 0,40 134,90 157,50
T.V.K. Pay1
Toplam 4.552,90 5.386,70

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Yukarida yer alan 6rnekte ikamet ettigi meskeni igyeri vasfiyla kullanmaya bagslayan
bir miikellefin tespiti durumunda 213. Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesinde
tanimlanan zaman agimi siireleri géz oniine alinarak islem yapildiginda Karabaglar Belediyesi
icin 5.386,70 TL tutarinda ilave vergi geliri olugsmustur (213 Sayili Vergi Usiil Kanunu,
1961).

4.3.2. Binanin Yikilarak Arsaya Doniistiiriilmesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 33. maddesinin 2. fikrasina istinaden bir
binanin yanmast veya yikilmasi sebebiyle vasfinda degisiklik olmasi emlak vergisini

degistiren sebepler arasindadir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970).

Bir binanin tamamen harap olup, harabe vasfini almasi, yikilmasi veya yanmasi
sonucuyla ortadan kalkmas1 bina vergisinin sifirlanarak taginmazin arazi vasfina dontismesi

sonucu miikellef agisindan arsa vergisi miikellefiyeti baglamaktadir.
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Eski binalarin1 kanuna ve usuliine uygun sekilde yikim ruhsatt ve yapi ruhsatina
bagvurarak arsa vasfina doniistiiren miikellefler icin belediyelere bu ruhsatlar1 sunarak arsa
bildirimi vermeleri zorunludur. Karabaglar Belediyesi biinyesinde bu tarz arsaya doniisiim
islemleri i¢in aylik periyotlarda Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan ilgili birimlere o ay
icerisinde miidiirliikklerine basvurularak alinan yapi ruhsatlarinin birer 6rnegi gonderilmekte
ve ilgili memurca beyan taramalar1 yapilarak bildirim vermeyen miikelleflerin bildirimleri
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30. maddesi geregi idarece kayit altina alinmaktadir

(13576 Sayili Resmi Gazete, 1970).

Yanan ve yikilan yapilar ile ilgili islemler 15 Agustos 2012 tarih ve 28385 sayili Resmi
gazetede yayimmlanan Yanan ve Yikilan Yapilar Formu Kullanilmasina Iliskin Mecburi
Standart Tebligi ile belediyelerin sorumluluguna verilmis olup, yanan ve yikilan yapilar i¢in
form diizenleme ve bu islemin Ulusal Adres Veri Tabanmma (UAVT) islenme gorevi
belediyelere verilmistir (Yanan Ve Yikilan Yapilar Formu Kullanilmasma Iliskin Mecburi

Standart Tebligi, 2012).

Bu form adindan da anlasilacagi gibi yanan veya yikilan tiim yapilar icin
diizenlenmektedir. Buna istinaden belediyelerce taginmazlari igin Yanan ve Yikilan Yap:
Formu hazirlanan taginmazlar i¢in miikelleflerin bu formla belediyelere basvurarak bildirim

vermeleri durumunda taginmazlar: arsa vasfina donduriliir.

Yikimin ruhsatsiz olarak yapildigir durumlarda ise kanitlayici belge bulunmadigi i¢in
binanin arsa vasfina doniistiigiiniin tespit edilmesi gii¢tiir. Bunun i¢in islem yapan memurlarca
her islem sirasinda adres yada ada parsel bilgileri sorgulanarak cografi bilgi sistemlerine
yiiklenen goriintiiler yada Google Street View goriintileri kanitlayict belge olarak

degerlendirilmektedir.

Ozellikle kacak yikimlarda binde iki olan bina vergisi oranmnin arsa vasfina déniisiim
sonrasi binde alt1 olarak hesaplanacagi goz oniine alindiginda miikellefler kacak yikimlarini

bildirmeme konusunda biiyiik ¢aba sarf etmektedir.
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4.3.3. Arazinin Arsaya Doniistiiriilmesi

Emlak vergisi kanunun 33. maddesinin 4. Fikrasinda arazinin durumunda degisiklik
meydana getiren hususlar ve olaylar belirtilmektedir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970). Bu
belirtilen durumlarin olugmasi halinde arazilerin vergi degeri degigsmekte ve yeni bildirim

verilmesi gerekmektedir.

16 Seri Nolu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin 5. maddesinde “Yapilacak yoklama
sonucunda; zirai faaliyette kullanilmadig1 bagka amaclara tahsis edildigi, bos veya iki yil st
iiste nadasa birakildig1 tespit edilen arazinin arsaya ait esaslara gore vergilendirilmesi
icabeder.” denilmektedir (18447 Sayili Resmi Gazete, 1984). Arazilerin metrekare birim
fiyatlarinin arsalar ile kiyaslandiginda ¢ok daha diisiik olmasi ve arazilerin biiyiiksehir
belediyesi sinirlart igerisinde %0,2, arsa vergilerinin ise %0,6 oldugu diisiiniildiiglinde,
yukarida bahsedilen s6z konusu degisiklikleri bildirmeyerek taginmazini arsa vasfina

doniistiirmeyen miikellefler ¢ok ciddi oranda vergi kayip ve kacagina sebep olmaktadir.

Karabaglar Belediyesi tarafindan s6z konusu kayip ve kacagi onlemek i¢in miikellefin
yeni satin aldig1 arazi vasifl tasinmazi bildirmek iizere belediyeye bagvurmasiyla taginmazin
bagl bulundugu ilge Tarim Miidiirliigii ile Ziraat Odasina tasinmazin arazi vasfi tasiyip
tagimadigi, tarimsal faaliyetlere konu olup olmadig1 sorulmaktadir. Ayn1 zamanda Danistay
7. Dairesi’nin 19/06/1995 tarih ve 1995/2651 sayili karari ile 16. Seri Nolu Emlak Vergisi
Genel Tebligi uyarinca bahse konu taginmazin niteliginin degistiginin yapilacak yoklama ile
tespit edilecegi yoOniindeki karara istinaden yoklama memurlar1 tarafindan tutulan
yoklamalarin sonuglarina gore arsa vasfina donistiiriilmesinin gerekliligi tespit edilmektedir
(Emlak Vergisini Tadil Eden Hususlar Hakkinda Danistay 7. Dairesi 1995/2651 Sayili Karari,
1995).
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Tablo 4.4. Karabaglar Belediyesi arazi metrekare birim deger listesi

fice Arazi Tiirii Yili Fiyati
Karabaglar Taban 2024 1,189
Karabaglar Sulak 2024 2,300
Karabaglar Kirag 2024 0,245
Karabaglar Taban 2023 0,920
Karabaglar Sulak 2023 1,780
Karabaglar Kirag 2023 0,190
Karabaglar Taban 2022 0,570
Karabaglar Sulak 2022 1,100
Karabaglar Kirag 2022 0,120
Karabaglar Taban 2021 0,533
Karabaglar Sulak 2021 1,014
Karabaglar Kirag 2021 0,105
Karabaglar Taban 2020 0,510
Karabaglar Sulak 2020 0,970
Karabaglar Kirag 2020 0,100
Karabaglar Taban 2019 0,450
Karabaglar Sulak 2019 0,870
Karabaglar Kirag 2019 0,091

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Oncelikle arazi tiirlerini agiklamak gerekirse; taban arazi, genellikle nehir vadileri ve
aliivyal diizliikler gibi diisiik rakimli alanlarda bulunan, yilizey alani diize veya diize olduk¢a
yakin olan ve genellikle suya daha kolay erisebilen arazilerdir. Kirag arazi su kaynaklarindan
uzak, su tutma kapasitesi diistik, genellikle rakimi yiiksek, ylizey alan1 meyilli ve genellikle
kurak olan arazilerdir. Bu arazilerde bitki yetistirmek zordur ve tarimsal faaliyetler su
yetersizligi nedeniyle siirlidir. Sulak arazi ise taban ve kirag arazilerin suya erisimi daha

kolay olanlarini ifade etmektedir.

Arazi metrekare deger listesinde goriildiigii lizere, arazilerin birim maliyetleri ¢ok
diisiiktiir. Bunun yani sira arazinin sartlarini kaybedip arsa vasfina doniistiigii durumlarda ise
arsa metrekare degerleri araziye gore ¢ok daha yiiksektir. Bu durum emlak vergisinde kayip
kacaga neden olmasi yaninda tapuda kullanilan alim satim degeri {izerinden harg
hesaplanmasi sirasinda da ciddi kamu zararina neden olmaktadir. Karabaglar Belediyesi
biinyesinde ornekle iki durumu da agiklamak gerekirse bir miikellefin Karabaglar il¢esine
bagli Uzundere Mahallesi’nde 500 m2 arazi vasfinda tasinmazi olan bir miikellef yukaridaki

tabloda belirtilen degerler gbz oniine alindiginda arazi rayi¢ degeri ¢ok diisiik oldugundan
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tasinmaz metrekare birim fiyatinin taginmaz metrekaresi ile ¢arpilmasi sonucu hesaplanan
vergiye konu rayi¢ degeri 1000 TL nin altinda kaldigindan 2023 yilina kadar emlak vergisi
tahakkuk etmeyecektir. 2024 yilina geldigimizde arazinin vergiye konu rayi¢ degeri 1.147,64
TL olarak hesaplanmaktadir. Taginmazin vergiye konu rayi¢ degerinin binin katlarina asag:
yonlii yuvarlanarak binde iki oranindaki arazi vergisi lizerinden hesaplanmasi sonucunda
2,00 TL tutarinda emlak vergisi ve 0,20 TL tutarinda Tabiat ve Kiiltiir Varliklar1 Pay1 olmak
tizere toplamda 2,20 TL vergi hesaplandig1 goriilmektedir.

Tablo 4.5. Karabaglar Belediyesi arsa metrekare birim deger listesi

Mahalle Yol Tek Bas. Tek Bit.  Cift Bas. Cift Bit. Yl Fiyati
No No No No
Uzundere 3962/21 1 47 2 34 2019 141,11
Uzundere 3962/21 1 47 2 34 2020 157,04
Uzundere 3962/21 1 47 2 34 2021 164,19
Uzundere 3962/21 1 47 2 34 2022 700,00
Uzundere 3962/21 1 47 2 34 2023 1.130,26
Uzundere 3962/21 1 47 2 34 2024 1.460,63

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Aym yillarda arazi metrekare birim fiyatlarinin listelendigi Tablo 4.4 ve arsa
metrekare birim fiyatlarinin listelendigi Tablo 4.5° te yer alan veriler incelendiginde ¢ok
biiyiik oranda fark oldugu gozlemlenmektedir. Bu farka ilave olarak arazi vergisinin binde 2
arsa vergisinin ise binde 6 oran iizerinden hesaplandig1 g6z ontinde alindiginda iki taginmaz

arasindaki vergisel fark ¢ok daha fazla bliytimektedir.

Diger taraftan yukarida 6zellikleri agiklanan 6rnek iizerinden arazi vasfini kaybedip
arsa vasfina doniisen ve miikellef tarafindan arsa bildirimi verilmesi gereken bir taginmaz i¢in
Karabaglar Belediyesi’nce arsa vasifli tasinmazin rayi¢ degerinin ne olacagi ve bunun
tizerinden ne kadar vergi tahakkuk edecegini belirtmek gerekirse tasinmaz i¢in belirlenen arsa
metrekare birim fiyatinin tasinmaz metrekaresi ile ¢arpilmasi sonucu olusacak vergi kaybi

asagidaki tablo ile gosterilebilir:
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Tablo 4.6. Arazi vasifli tasinmazi arsa vasifli tasinmaza doniisen miikellef i¢in vergi

ithbarnamesi 6rnegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiirii Dénem Ik Tarhiyata Eklenen  Toplam Oran  Onceden Fark

Yil Esas Olan % Tarh Edilen/ Olarak

Tahakkuk Tarh Eden
Eden
Arsa Vergisi 2019 70.553,26 0,00 70.55326 6 0,00 420,00
Kiiltiir ve 2019 70.553,26 0,00 70.553,26 0,60 0,00 42,00
T.V.X. Pay1
Arsa Vergisi 2020 78.518,72 0,00 78.518,72 6 0,00 468,00
Kiiltiir ve 2020 78.518,72 0,00 78.518,72 0,60 0,00 46,80
T.V.X. Pay1
Arsa Vergisi 2021 82.095,25 0,00 82.09525 6 0,00 492,00
Kiiltiir ve 2021 82.095,25 0,00 82.09525 0,60 0,00 49,20
T.V.K. Pay1
Arsa Vergisi 2022 350.000,00 0,00 350.000,00 6 0,00 2.100,00
Kiiltiir ve 2022 350.000,00 0,00 350.000,00 0,60 0,00 210,00
T.V.K. Pay1
Arsa Vergisi 2023 565.127,50 0,00 565.127,50 6 0,00 3.390,00
Kiiltiir ve 2023 565.127,50 0,00 565.127,50 0,60 0,00 339,00
T.V.K. Pay1
Arsa Vergisi 2024 730.314,27 0,00 730.314,27 6 0,00 4.380,00
Kiiltiir ve 2024 730.314,27 0,00 730.314,27 0,60 0,00 438,00
T.V.K. Pay1
Toplam 0,00 12.375,00

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Mudiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Yukaridaki 6rnekte arazi vasifli taginmazin arsa vasifli taginmaz 6zellikleri tagidiginin

tespiti sonucunda 6nlenen vergi kayb1 12.375,00 TL dur.

Karabaglar Belediyesi sinirlari igerisinde arazi vasifli genis alanli tasinmazlarin en ¢ok
bulundugu mahalleler merkeze uzak mesafede Kavacik ve Tirazli adinda iki mahalledir. Bu
mahalleler 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
gecici 1. maddesinin 15. bendine gore vergiden muaftir. Karabaglar ilgesinde merkeze yakin
konumlarda ise yapilasma nedeniyle tarimsal faaliyet gosterilen tasinmaz yok denecek kadar
azdir. Bu sebeple Karabaglar Belediyesi sinirlart igerisinde vergilendirebilir arazi vasifl
tasinmaz nadirdir. Bu sebeple arazi vasifli taginmazlarin arsaya doniisiimlerine yonelik 6zel

bir ¢calisma yapilmamaktadir.

Emlak vergisi kanununa gore beyan miikellef tarafindan bir kez verilmektedir.

Dolayistyla onlarca yil 6nce alinip arazi bildiriminde bulunulan bir tasinmazin halen ayni
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vasfinda bulunup bulunmadigint tespit edilmesi oldukc¢a giigtiir. Bunun igin belirli
donemlerde ilgili birimlerce arazi vasifli tasinmazlarin listesi ¢ekilerek Yyoklama
memurlarinca yerinde yoklama yaptirilarak tespitler saglanabilir. Ancak yukarida da
bahsedilen kanun kapsaminda Karabaglar Ilgesi sinirlarinda en yiiksek tarimsal arazilerin
mevcut oldugu mahallelerde vergi muafiyeti oldugu icin yoklama memurlarinin zaman ve
enerjisini daha ¢ok gelir getirecek tespitlerde kullanmak birimlerce daha uygun
bulunmaktadir. Cok tereddiitte kalindiginda ve nadirde olsa merkeze yakin yerlerde arazi
vasfinda olup olmadigim tespiti igin Karabaglar Ilge Tarim Miidiirliigii ve Karabaglarda
faaliyet gosteren ¢iftcilerin bagl bulundugu Menderes Ziraat odasi ile yazigmalar yapilmakta

ve yoklama memurlarinca tutulacak yoklamalar talep edilmektedir.
4.4. Beyanda Eksiklikler Dolayisiyla Olusan Kayip ve Kacaklar ve Onleme Yéntemleri

Kacak yapilagsma, yerel yonetimlerin belirledigi imar planlarina, insaat ruhsatlarina ve
yasal diizenlemelere aykiri olarak yapilan yapilagsmalar1 ifade eder. Bu tiir yapilar, gerekli
izinler alinmadan, genellikle miithendislik ve mimarlik standartlarina uymadan insa edilir (775

Sayil1 Gecekondu Kanunu, 1966).

Kacak yapilagma, belediyeler icin ekonomik kayiplar, hukuki sorunlar, giivenlik
riskleri, cevre tahribati, alt yap1 sorunlar1 gibi bircok olumsuz etkiye neden olmaktadir. Kacak
yapilagmalar belediyelerin kendi imkanlariyla veya miikellefin beyaniyla tespit edilmektedir.
Bu durum emlaka ait bilgilerin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Emlaka ait bircok
parametre kullanilarak hesaplanan emlak vergisinde bu sebeple 6nemli kayip ve kagaklar

olusmaktadir.
4.4.1. Arsa Uzerine Yapilan ilave Bagimsiz Boliimlerin Beyan Edilmemesi

Arsa lizerine yapilan ilave bagimsiz bdliimlerin belediyelere beyan edilmemesi,
belediyeler acisindan dnemli emlak vergisi kayiplarina neden olmaktadir. Kagak yapilagsma
ve ilave bagimsizlar a¢isindan bakildiginda Karabaglar ilgesi izmir ilindeki en yiiksek kagak
yapilagsma oranina sahip ilgelerden biridir. Bu durum, Karabaglar Belediyesi’nin arsa iizerine
yapilan ilave bagimsiz boliimlerim beyan edilmemesi dolayisiyla vergisel anlamda en ¢ok

kayip yasayan belediyelerin basinda gelmesine sebep olmaktadir. Karabaglar ilgesinin
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demografik yapisina bakildiginda miikelleflerinin maddi durumu ile egitim ve kiiltiirel

seviyesinin kagak yapilagma ile ters orantili oldugu goriilmektedir.

Maliye Hazinesine, Karabaglar Belediyesine ve 3. Kisilere ait olan arsalar tizerine
enkaz vasifli kagak binalar inga edilmesinin yani sira kendi arsasi lizerine kiraya vererek gelir
elde etmek, ¢ocuklarina veya diger akrabalarina tahsis etmek yada kendi ticari igyerlerini
isletmek istemeleri gibi nedenlerle kagak yollarla insa edilmesi durumuna Karabaglar

Belediyesi biinyesinde siklikla rastlanmaktadir.

Oncelikle belediyelerde emlak bildirimlerinin hangi kosullarda kayt altia alindiginin
bilinmesi, kagak bagimsizlarin nasil olustugunun ve nasil Onlenmeye c¢aligildiginin

anlasilmasinda ¢ok bliyiik 6nem arz edecektir.

Bir tasinmazin beyaninin belediye bilgi sisteminde kayit altina alinabilmesi igin
oncelikle ada parsel bilgilerinin belediye bilgi yonetim sisteminde tanimli ve aktif olmasi
gerekmektedir. Bundan sonraki en 6nemli adim ise beyan kaydi girisinin yapilacagi bina i¢in
tanimli bir dis kap1 numarasinin ve daire numaralarin mevcut bulunmasi gerekliligidir. Tiim

bunlar i¢in en 6nemli kriter tasinmaza ait bir numarataj belgesinin bulunmasidar.

Numarataj belgesi, belediye sinirlari igerisinde bulunan meydan, bulvar, cadde, yol,
sokaklar ile bunlara cephesi bulunan yapilara adres tespiti yapilip, herhangi bir toprak pargasi
veya binanin cografi konumunu bakimindan tanimlanmasini saglamayan belgedir (Erbaa
Belediyesi, 2024). Numarataj belgesi en kisa tanimiyla adres belirlenmesinde kullanilan ve
bu belgeyi alan kisiyi hak sahibi yapmayan bir belge olarak tanimlanabilir. Numarataj
belgeleri belediyelerde Plan ve Proje Miidiirliigii’ne bagli Numarataj Sefligi birimince yerinde
yapilan kontrol sonrasi hazirlanarak verilmektedir. Buna gore arsa arazi ve bina olmak iizere

her tiir taginmazin bir mahallesi, sokag1 ve kap1 numarasi olmak zorundadir.

Numarataj belgeleri Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére

diizenlenmektedir (26245 Sayili Resmi Gazete, 20006).

Yeni bir yapinin beyan altina alinabilmesi i¢in kendine ait bir numarataj belgesinin
olmasi gerekmektedir. Ruhsatli baslanan ve devam eden yapilarda kat irtifaki kuruldugu
sirada numarataj belgesine bagvurularak binanin Kat ve daire sayisi belirlenerek kat irtifaklar

tapu kayitlarina islenmektedir. Yani numarataj belgesi resmi ve usuliine uygun yapilan
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yapilarda heniiz arsa halindeyken de proje i¢in verilebilmekte bagimsiz boliimler belli
olmaktadir. Numarataj belgesi 6zellikle Karabaglar Belediyesi gibi kagak yapilasmanin ¢ok

yogun oldugu yerlerde ruhsatsiz binalar i¢in 6nem arz etmektedir.

Giiniimiizde Karabaglar Belediyesi’nde alinan tiim emlak bildirimleri numarataj
tabanli calismaktadir. Yani miikellef tasinmazi i¢in numarataj belgesine bagvurup yeni yaptigi
yapi ile ilgili numarataj belgesi almadiysa o yapinin beyanini verebilmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla halihazirda bitmemis, insaat halinde, tek oda ve komiirliik gibi yerlerde numarataj
sefligince numarataj belgesi diizenlenmemekte ve beyan alinabilecek daire numarasi sistem
tizerinde goriinmemektedir. Karabaglar Belediyesince miikellef bagvurusu iizerine bitmis

binalar i¢in verilen numarataj belgesi 6rnegi gorselde sunulmustur.
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\\. / ly T.C. KARABAGLAR BELEDIYESI

06/07/2022 Tarihli yazili miiracaatimiz iizerine, yerinde yapilan inceleme ve aragtirma
sonucunda numaralama yénetmeliginin ilgili hiikiimlerine gére BINA'nin saptanmis bulunan
numarataj durumu asagida gosterilmigtir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

MAHALLESI : XXXXX
SOKAK NO O XXXXX
DIS KAPI NO  XXXXX
iC KAPINO : 1-2 Daireler, 3 Ingaat, 26A Isyeri (Zemin Kat)

S6z konusu bina ayrica 5714/1 Sokaktan 468 Isyeri (Bodrum Kat) nosu almaktadir.

- PLAN VE PROJE MUDURLUGU
"\ (NUMARATAJ BELGE VE KROKISI)
18/07/2022
SAYILE. 123456789
SAVIN..ocissmmsussiosamvsnassasianst AD SOYAD e
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\\468 O \\‘
1SYERE \ n ISYERT \
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N~ = 3 =1
BODRUM KAT LY ZEMIN KAT 1KAT
4086 SOKAK
RUHSAT iBRAZ EDILMEMISTIR.
Pafta No Ada Numarasi | Parsel Numarasi ONAY 5 ]A:jD Sng:D
: elediye Bagkan a.
AHAX s XK Numarataj}ihnm Yetkilisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmgtir.
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Dogrulama Kodu : XXXXXXXXXXXX Belge Dogrulama Adresi : https://www.turkiye.gov.tr/karabaglar-belediyesi-ebys

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.7. Karabaglar Belediyesi Plan Ve Proje Midiirliigii Numarataj Belge ve Krokisi

Ornegi
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Karabaglar Belediyesi’nde numarataj belgesi alabilmek ve kayip kagaklarin Oniine
gecmek icin Mali Hizmetler Midirligi Gelir Birimi ile Numarataj Sefligi ortak
calismaktadir. Yeni yaptig1 yap1 i¢in numarataj belgesi almak isteyen bir miikellef bunun i¢in
Gelir Biriminden “Borcu Yoktur” yazist almak zorundadir. Bu hem ge¢mis emlak vergilerinin

tahsili acisindan hem de daha 6nce verilen beyanlarin kontrolii agisindan 6nem arz etmektedir.

2021 yilina kadar numarataj belgesi i¢in bagvurunun ilk basamagi Gelir Birimi iken
2021 yilindan sonra aslinda uygulamanin kayip kacagi dnlemek yerine daha biiyiik acik
yarattif1 fark edilmis ve sistem degisikligine gidilmistir. Soyle ki ilk basamakta Gelir
Birimine gelen borcunu ddeyen ve “Borcu Yoktur” yazisini alan bir miikellefin daha sonraki
adimda numarataj sefligine bagvurarak sartlar1 sagliyorsa yapinin numaratajini aldiktan sonra
belediyeyi terk ettigi ve bildirimde bulunma yilkiimliliginden kactigi tespit edilmistir.
Yillarca yapilan bu uygulama dolayisiyla bir ¢ok numarataj i¢in borcu yoktur yazisi verildigi,
numarataj sefligince numarataj belgesi ve krokisinin alindig1 fakat beyanlarinin olmadigi

anlasilmstir.

2021 yilinda yapilan degisiklikle numarataj bagvurusunun ilk basamagi numarataj
sefligine alinmistir. Buna goére miikellef numarataj belgesi talebi icin oncelikle tapusu ile
numarataj sefligine basvurmakta, numarataj sefligince yerinde yapilan kontroller ile
tasinmazin durumuna uygun numarataj krokisi hazirlanarak belge onaylanmadan ikinci
adimda Gelir Birimine gonderilerek “Borcu Yoktur” yazisi talep edilmektedir. Boylece
miikellefin elinde halihazirda ¢ikacak olan numarataj belgesinde eksik goriinen kacak katlarin
beyani tamamlanarak miikellefin bildirim vermeden belediyeyi terk etmesi 6nlenmis ve kagak
katlarin beyanlar1i numarataja uygun olarak sorunsuz ve eksiksiz sekilde tamamlaniyor hale

gelmistir.

2021 y1l1 dncesi sistem degisikliginden dnce Plan ve Proje Miidiirliiglinden numarataj
belge ve krokisini alan ve buna istinaden Mali Hizmetler Midiirliigii Gelir Biriminin ilgili
servisine gelerek yeni insaa edilen bagimsiz boliim i¢in bildirimde bulunmayan miikellefler
Karabaglar Belediyesi i¢in hala ciddi bir sorundur. Bu sorunun o6niine ge¢cmek ic¢in son
zamanlarda ilgili birimlerce ¢ok titizlikle calisilmakta ve bir ¢ok alandan ¢apraz sorgular
yapilmaktadir. Alim satim iglemleri 6zellikle yogun sekilde sorgunun yapildigi islemler olsa
da dogalgaz baglatmak, imar kanunun gegici 11. maddesi geregince elektrik su baglatmak,

sosyal hizmetlerden yardim almak, muafiyetten faydalanmak ya da esnaf kefaretten kredi
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¢cekmek i¢in gerekli evraklari talep etmek {izere ilgili birimlere bagvuran her miikellef i¢in

islemler sirasinda ilave kat kontrolleri ¢ok yonlii yapilmaktadir.

Yukarida ag¢iklanan her tiirlii islem i¢in birime basvuran miikellefin tasinmazinin ada
parseli oncelikle belediye bilgi yonetim sistemindeki ortak islemler meniisiinde birime agik
olan numarataj gezgini ekranindan sorgulanmaktadir. Burada daha o©nceki yillarda
basvurulmus ve alinmis numarataj belgesi varsa bu belgeye istinaden yapilan ilave katlarin
kapilar1 mutlaka a¢ik olmaktadir. Eger sistem {izerinde miikellefin verdigi beyanlardan daha
fazla bagimsiz sayist varsa bu ilave bir kat yapildigi anlamina gelmektedir. Buradan sonra
yapilacak ikinci islem arsiv sitemi ilizerinden numarataj belge ve krokisinin hangi tarihte
alindigimin sorgulanmasidir. Karabaglar Belediyesi’nde her tiirlii bilgi ve belgeye pratik
sorunsuz ve kagit israfindan kaginilarak ulasilabilmesi i¢in toplam kalite yonetimi ilkeleri goz
Oniline alinarak E-Arsiv sistemi kurulmus ve sdz konusu eski numarataj belgelerinin hepsi
diger belediye arsivinde tutulmasi gerekli evraklar gibi arsiv sistemine taranmistir. Bu
birimlerce gerekli evraklara kolaylikla ulasilarak islemlerin daha hizli ve etkin yapilmasini
saglamaktadir. Numarataj belgesinin tarihi baska bir kanitlayici belge bulunmadigi
durumlarda bildirim sirasinda ilave katin ingaat bitim tarihi olacagindan 6nem tasimaktadir.
Daha once agiklandig1 tizere miikelleflerin vergiden kaginma durumlart séz konusu
oldugundan bitirdikleri kat i¢in bitirildigi y1l numarataj belgesi almak {izere belediyeye
basvurmalarina pratikten ¢ok nadir rastlanmaktadir. Ornegin 2007 yilinda bitirdigi bir ilave
bagimsizi 2012 yilinda kiraya vermesi durumunda kiracinin yerlesim yerini buraya
aldirabilmesi i¢in Niifus Miidiirliigiine bagvurmasi gerektiginden ilave bagimsiz kat1 Niifus
Miidiirliigiinde gorliniir hale getirmesi i¢cin numarataj belgesi almas1 gerekmektedir. Fakat
2012 yilinda basvuru yapildigi i¢cin numarataj belgesi tarihi 2012 yil1 olacak fakat asil ingaat
bitimi 2007 yil1 olmas1 gerekecektir. Dolayisiyla {igiincii adim olarak numataraj belgesine
arsiv siteminden ulasildiktan sonra Karabaglar Belediyesi Cografi Bilgi Sitemleri iizerinden,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Iki Boyutlu Kent Rehberinden ya da Google Maps
goriintiilerinden ilavenin numarataj belgesi tarihinden daha 6nce yapilip yapilmadig: tespit
edilmeye calisilmaktadir. Numarataj belgesi ve goriintiilerdeki tarihler géz Oniine alinip
degerlendirilmesindeki asil 6nemli nokta 213 sayili Vergi Usul Kanunun 114. Maddesinde
belirtilen zamanagimi siirelerinin dikkate alinip alinmayacagidir. Yani 2018 yilinda bitirilmis
bir ilave bagimsiz i¢cin numarataj belgesine 2024 yilinda bagvuruluyor olmasi belediyelerin

emlak verginin tahakkuk ve tahsilatinda 5 yillik kayip yasanmasi anlamina gelmektedir.
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Yukarida belirtilen inceleme ve arastirma sathalart bizzat miikelleflerin gelip
basvurmasi sirasinda yapilmakta olup, ayni arastirmalar 6zellikle kayip kacak ilave katlarin
tespiti i¢in kurulan birimde Cografi Bilgi Sistemi Uzerinden yapilan ada parsel iizerinde kap1

numarast ¢akistirma islemleri ile idarece de yapilmaktadir.

Cografi Bilgi Sistemleri, Diinya'y1 ve {izerindeki olgulart mekansal bakis acisiyla
inceleyen, depolayan, analiz eden ve gorsellestiren bir bilgi sistemidir (Degerliyurt ve Cabuk,
2015: 37). CBS, cografi verilerin haritalar, grafikler ve raporlar seklinde sunulmasini

saglayarak, cesitli alanlarda karar verme siire¢lerini destekler.

Cografi Bilgi Sistemleri, kacak kat tespitinde giliclii bir arag olarak
kullanilabilmektedir. Bu yontem, yetkililere kagak yapilagsmay1 hizli, etkili ve dogru bir
sekilde belirlemede yardimei olur. Cografi Bilgi Sistemleri’nin goriintii isleme yetenekleri
kullanilarak farkli zaman dilimlerinden alinan uydu goriintiileri ve hava fotograflari
karsilastirilarak binalardaki kat sayisindaki degisiklikler belirlenebilmektedir. Ayrica yapay
zeka ve gorintli isleme teknikleri kullanilarak bu taramalar otomatik olarak
yapilabilmektedir. Boylelikle biiyiik alanlarda hizli incelemeler gergeklestirilmektedir. Imar
kayitlar1 ile Cografi Bilgi Sistemi’ndeki veriler otomatik olarak karsilastirilarak, ruhsatsiz

katlar veya izinsiz yapilan degisiklikler hizla tespit edilebilmektedir.

Karabaglar Belediyesi’nin ilgili birim personelleri ve kullandig1 teknolojiler ile tespit

etmis oldugu arsa tizerindeki kagak yapilasmalar asagidaki dérneklerde incelenmektedir.

Ornek 1: Miikellefin 2015 yilinda aldig1 200 m2 arsa alani olan tasinmazi {izerinde 2
meskeni mevcut iken 3. bagimsiz bolim olarak 2017 yilinda 250 m2 1. Sinif betonarme,

kalorifer ve asansoOrii olmayan ticari isyeri yaptig: tespit edildiginde;
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Adres Bilgileri

*Adres 14692,63
*Arsa Sokak 13
Mahalle BAHCELIEVLER

DisKapiNo X

Blok Adi

Geldigi Kent Bilgileri

Kentli No

Goruntalenecek veri yok

Bina Bilgileri

Veraset Bilgileri

Bahgelievler Mahallesi Ali Riza

Ali Riza Avni Bulvar

Avni Bulvari No:XX DXX

Cadde / Sokak Ali Riza Avni Bulvari
Kapi No Ek Kat
Pafta L18A13A2B Ada

Aciklama

Daire / B6lim No X

Parsel 22

Adi Soyadi

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.8. Kagak isyeri ile ilgili kentli adres bilgileri paneli

Beyan Hesaplama Bilgileri
insaat Maliyeti

19-insaat m2 Bedeli

20-Bina Yuzolg. (His. Dasen m2)
21-8Binanin ins. Maliyeti (19x20)

Bina Asinma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Asinma Orani %

25-Asinma ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri
Arsa m2 Degeri

*Arsa Yuzolgimii(His. Desen m2)

27-Arsa Degeri
Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayi¢ Deger
Kamulastirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirl

NORMAL
1.308,60

250,00

327.150,00

0,00

0,00
327.150,00
4

13.086,00

314.064,00

3.273,59
100,00

327.359,00

641.423,00
641.423,00
641.000,00
0,00
0,00
4,00

2.564,00

Beyan Hesaplama Bilgileri
insaat Maliyeti

19-insaat m2 Bedeli

20-Bina Yuzolg. (His. Dusen m2)
21-Binanin ins. Maliyeti (19x20)

Bina Asinma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Asinma Orani %

25-Asinma ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri
Arsa m2 Degeri

*Arsa Yuzolgami(His. Desen m2)
27-Arsa Degeri

Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayi¢ Deger
Kamulastirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

NORMAL
1.308,60

250,00

327.150,00

0,00

0,00
327.150,00
4

13.086,00

314.064,00

327359
100,00

327.359,00

641.423,00

713.839,66

713.000,00

0,00

0,00

4,00

2.852,00

gl Belediye Bilgi Yonetim

Beyan Hesaplama Bilgileri
ingaat Maliyeti

19-insaat m2 Bedeli

20-Bina Yuzolg. (His. Dusen m2)
21-Binanin ins. Maliyeti (19x20)

Bina Asinma
22-Asansor Farki (21x%6)

23-Kalorifer Farki (21x%8)
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23)
Asinma Orani %

25-Asinma ind. (24x%As. Orani)
26-Bina Maliyeti (24-25)

Arsa Degeri

Arsa m2 Degeri

*Arsa Yuzolgumi(His. Desen m2)
27-Arsa Degeri

Hesaplama
Asgari Beyan Degeri (26+27)

Beyan Rayi¢ Degeri
Vergiye Esas Rayi¢ Deger
Kamulastirma Degeri
Muafiyet Degeri

Vergi Orani %

VERGI TUTARI

istemi

Sekil 4.9. Kagak ticari igyeri bulunan miikellefin 2019 — 2021 yillar1 arasinda

ettirilen vergileri

Kapanis Bilgileri

NORMAL
1.308,60

250,00

327.150,00

0,00

0,00
327.150,00
4

13.086,00

314.064,00

327359
100,00

327.359,00

641.423,00

746.355,06

746.000,00

0,00

0,00

4,00

2.984,00

tahakkuk
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Beyan Hesaplama Bilgileri Beyan Hesaplama Bilgileri Beyan Hesaplama Bilgileri

insaat Maliyeti NORMAL ingaat Maliyeti NORMAL ingaat Maliyeti NORMAL
19-insaat m2 Bedeli 1.910,13 19-insaat m2 Bedeli 191013 19-insaat m2 Bedeli 1.910,13
20-Bina Yazolg. (His. Disen m2) 250,00 20-Bina Yuzolg. (His. Disen m2) 250,00 20-Bina Yuzolg. (His. Dusen m2) 250,00
21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 477.532,50 21-Binanin ing. Maliyeti (19x20) 477.532,50 21-Binanin ing. Maliyeti (19x20) 477532,50
Bina Asinma Bina Asinma Bina Aginma

22-Asansor Farki (21x%6) 0,00 22-Asansor Farki (21x%6) 0,00 22-Asansor Farki (21x%6) 0,00
23-Kalorifer Farki (21x%8) 0,00 23-Kalorifer Fark: (21x%8) 0,00 23-Kalorifer Farki (21x%8) 0,00
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 47753250 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 477.532.50 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 477.532,50
Asinma Orani % 6 Asinma Orani % 6 Asinma Orani % 6
25-Aginma ind. (24x%As. Orani) 28.651,95 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 28.651,95 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 28651,95
26-Bina Maliyeti (24-25) 448.880,55 26-Bina Maliyeti (24-25) 448.880,55 26-Bina Maliyeti (24-25) 448.880,55
Arsa Degeri Arsa Degeri Arsa Degeri

Arsa m2 Degeri 6.300,00 Arsa m2 Degeri 6.300,00 Arsa m2 Degeri 6.300,00
*Arsa YUzolcima(His. Desen m2) 100,00 *Arsa Y(zolcima(His. Desen m2) 100,00 *Arsa Y(zolcomi(His. Desen m2) 100,00
27-Arsa Degeri 630.000,00 27-Arsa Degeri 630.000,00 27-Arsa Degeri 630.000,00
Hesaplama Hesaplama Hesaplama

Asgari Beyan Degeri (26+27) 1.078.880,55 Asgari Beyan Degeri (26+27) 1.078.880,55 Asgari Beyan Degeri (26+27) 1.078.880,55
Beyan Rayi¢ Degeri 1.078.880,55 Beyan Rayi¢ Degeri 1.742.014,48 Beyan Rayi¢ Degeri 2.251.205,31
Vergiye Esas Rayic Deger 1.078.000,00 Vergiye Esas Rayic Deger 1.742.000,00 Vergiye Esas Rayic Deger 2251.000,00
Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00
Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 0,00
Vergi Orani % 4,00 Vergi Orani % 4,00 Vergi Orani % 4,00
VERGI TUTARI 4312,00 VERGI TUTARI 6.968,00 VERGI TUTARI 9.004,00

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.10. Kagak ticari isyeri bulunan mikellefin 2022 — 2024 yillar1 arasinda tahakkuk

ettirilen vergileri

Tespit edilen vergi kayip ve kacagi, geriye doniik 5 yillik zaman asimi siiresi goz
Oniine alinarak tahakkuk ettirildiginde Karabaglar Belediyesi biit¢esine 28.684,00 TL vergi

geliri olarak yansimaktadir.

Ornek 2: Miikellefin 2015 yilinda aldig1 200 m2 arsa alan1 olan tasinmazi iizerinde 2
meskeni mevcut iken 3. bagimsiz bdliim olarak 2012 yilinda 200 m2 2. Smif betonarme,
kalorifer ve asansorii olmayan mesken vasifli taginmazin var oldugu sonradan tespit

edildiginde;
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Adres Bilgileri Bina Bilgileri Veraset Bilgileri Aciklama Kapanis Bilgileri

*Adres 14692,63 Bahcelievler Mahallesi Ali Riza Avni Bulvari No:XX D:XX
*Arsa Sokak 13 Ali Riza Avni Bulvart
Mabhalle BAHGELIEVLER Cadde / Sokak Ali Riza Avni Bulvari
Dig Kapi No X Kapi No Ek Kat X Daire / Bolim No X
Blok Adi Pafta L18A13A28 Ada 8582 Parsel 2

Geldigi Kent Bilgileri

Kentli No Adi Soyadi

Goruntulenecek veri yok

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.11. Kacak mesken ile ilgili kentli adres bilgileri paneli

Beyan Hesaplama Bilgileri Beyan Hesaplama Bilgileri Beyan Hesaplama Bilgileri

insaat Maliyeti NORMAL insaat Maliyeti NORMAL insaat Maliyeti NORMAL
19-insaat m2 Bedeli 723,71 19-insaat m2 Bedeli 723,71 19-insaat m2 Bedeli 723,71
20-Bina Yuzolg. (His. Disen m2) 200,00 20-Bina Yuzolg. (His. Disen m2) 200,00 20-Bina Yuzolg. (His. Disen m2) 200,00
21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 144.742,00 21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 144.742,00 21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 144.742,00
Bina Asinma Bina Asinma Bina Asinma

22-Asansor Farki (21x%6) 0,00 22-Asansor Farki (21x%6) 0,00 22-Asansor Farki (21x%6) 0,00
23-Kalorifer Farki (21x%8) 0,00 23-Kalorifer Farki (21x%8) 0,00 23-Kalorifer Farki (21x%8) 0,00
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 144.742,00 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 144.742,00 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 144.742,00
Asinma Orani % 10,00 Asinma Orani % 10,00 Asinma Orani % 10,00
25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 14.474,20 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 14.474,20 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 14.474,20
26-Bina Maliyeti (24-25) 130.267,80 26-Bina Maliyeti (24-25) 130.267,80 26-Bina Maliyeti (24-25) 130.267,80
Arsa Degeri Arsa Degeri Arsa Degeri

Arsa m2 Degeri 3.273,59 Arsa m2 Degeri 3.273,59 Arsa m2 Degeri 3.273,59
*Arsa Yuzolcamu(His. Desen m2) 125,00 *Arsa Yuzolgumu(His. Desen m2) 125,00 *Arsa Yuzolcumu(His. Desen m2) 125,00
27-Arsa Degeri 409.198,75 27-Arsa Degeri 409.198,75 27-Arsa Degeri 409.198,75
Hesaplama Hesaplama Hesaplama

Asgari Beyan Degeri (26+27) 530.466,55 Asgari Beyan Degeri (26+27) 530.466,55 Asgari Beyan Degeri (26+27) 530.466,55
Beyan Rayic Degeri 539.466,55 Beyan Rayic Degeri 600.372,32 Beyan Rayic Degeri 627.719,28
Vergiye Esas Rayi¢ Deger 539.000,00 Vergiye Esas Rayi¢ Deger 600.000,00 Vergiye Esas Rayic Deger 627.000,00
Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00
Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 0,00
Vergi Orani % 2,00 Vergi Orani % 2,00 Vergi Orani % 2,00
VERGI TUTARI 1.078,00 VERGI TUTARI 1.200,00 VERGI TUTARI 1.254,00

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.12. Kagak mesken vasifli tasinmazi bulunan miikellefin 2019 — 2021 yillari arasinda
tahakkuk ettirilen vergileri
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Beyan Hesaplama Bilgileri Beyan Hesaplama Bilgileri Beyan Hesaplama Bilgileri

ingaat Maliyeti NORMAL insaat Maliyeti NORMAL insaat Maliyeti NORMAL
19-insaat m2 Bedeli 1.056,36 19-insaat m2 Bedeli 1.056,36 19-insaat m2 Bedeli 1.056,36
20-Bina Yuzolg. (His. Disen m2) 200,00 20-Bina Yuzolg. (His. Disen m2) 200,00 20-Bina Yuzolg. (His. Dusen m2) 200,00
21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 211.272,00 21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 211.272,00 21-Binanin ins. Maliyeti (19x20) 211.272,00
Bina Asinma Bina Asinma Bina Asinma

22-Asansor Farki (21x%6) 0,00 22-Asansor Farki (21x%6) 0,00 22-Asansor Farki (21x%6) 0,00
23-Kalorifer Farki (21x%8) 0,00 23-Kalorifer Farki (21x%8) 0,00 23-Kalorifer Farki (21x%8) 0,00
24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 211.272,00 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 211.272,00 24-Asg. Bina Maliyeti (21+22+23) 211.272,00
Asinma Orani % 10,00 Asinma Orani % 10,00 Asinma Orani % 10,00
25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 21.127,20 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 21.127,20 25-Asinma ind. (24x%As. Orani) 21.127,20
26-Bina Maliyeti (24-25) 190.144,80 26-Bina Maliyeti (24-25) 100.144,80 26-Bina Maliyeti (24-25) 190.144,80
Arsa Degeri Arsa Degeri Arsa Degeri

Arsa m2 Degeri 6.300,00 Arsa m2 Degeri 6.300,00 Arsa m2 Degeri 6.300,00
*Arsa Yuzolcimui(His. Desen m2) 125,00 *Arsa Yuzolcimi(His. Desen m2) 125,00 *Arsa Yuzol¢imu(His. Desen m2) 125,00
27-Arsa Degeri 787.500,00 27-Arsa Degeri 787.500,00 27-Arsa Degeri 787.500,00
Hesaplama Hesaplama Hesaplama

Asgari Beyan Degeri (26+27) 077.644,80 Asgari Beyan Degeri (26+27) 977.644,80 Asgari Beyan Degeri (26+27) 977.644,80
Beyan Rayi¢ Degeri 977.644,80 Beyan Rayi¢ Degeri 1.578.554,18 Beyan Rayi¢ Degeri 2.039.965,57
Vergiye Esas Rayi¢ Deger 977.000,00 Vergiye Esas Rayi¢c Deger 1.578.000,00 Vergiye Esas Rayi¢ Deger 2.039.000.000
Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00 Kamulastirma Degeri 0,00
Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 0,00 Muafiyet Degeri 0,00
Vergi Orani % 2,00 Vergi Orani % 2,00 Vergi Orani % 2,00
VERGi TUTARI 1.954,00 VERGI TUTARI 3.156,00 VERGI TUTARI 4.078,00

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Sekil 4.13. Kagak ticari igyeri bulunan miikellefin 2022 — 2024 yillar1 arasinda tahakkuk

ettirilen vergileri

Tespit edilen vergi kayip ve kagagi, geriye doniik 5 yillik zaman asimi siiresi goz
Oniine alinarak tahakkuk ettirildiginde Karabaglar Belediyesi biitgesine 12.720,00 TL vergi

geliri olarak yansimaktadir.
4.4.2. Bina Yiiz Ol¢iimlerinin Eksik Bildirilmesi

14 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde “Emlak vergisine esas olacak bina
degerinin tespitinde binanin distan disa yani briit ylizol¢limii esas alinmaktadir.”
denilmektedir. Yani emlak vergisinde binanin yiizol¢iimii dig duvarlar dahil olmak iizere
uctan uca yapilan briit Ol¢ii dikkate alinmaktadir. Buradan anlasilacagi iizere briit
hesaplamanin i¢ine sadece kullanim alani degil kdmiirliik, merdiven bosluklari, kapici dairesi,
kalorifer dairesi, siginak ve otopark gibi ortak kullanim alanlarindaki paylarda girmektedir.
Distan disa briit alanin net olarak bilinmedigi durumlarda net alana (faydalanilan alan) %25

ilave etmek briit alan bulmakta kolaylik saglayacaktir (Can, Biilbiil, ve Dagasan, 2019).
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Ruhsatli baglanarak devam eden ve ruhsata uygun sekilde tamamlanan binalar i¢in
ilgili Belediyelerin Imar Miidiirliigii'nce verilen oturma raporlarinda, kullanim alan1 olarak
ifade edilen net alan, balkonlar ve eklentileri dahil edilerek hesaplanan briit alan ve otopark
siginak gibi ortak kullanim alanlarindan gelen paylarinda eklenerek hesaplandigi genel briit
alan ayri ayri belirtildiginden kat irtifakli ya da kat miilkiyetli binalarda binanin kullanim alani
dolayisiyla emlak vergisi yoniinden kayip yasanmamaktadir. 2000 yilindan 6nceki yillarda
hazirlanan ve 0 zaman ki diizenlenmelere gore sadece net alanin verildigi oturma raporlu
binalarda birimlerde yukarida bahsedildigi ilizere net alana %25 eklenerek bu briit alan

tizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirilmektedir.

Emlak vergisinde binalarin yiiz 6l¢iimiinden kaynakli kayip ve kagaklar en biiyiik
oranda ruhsatsiz yapilan kacak binalarda yasanmaktadir. Belli bir mimari projeye gore
yapilmamis, mimar1 ¢izimleri ve Ol¢limleri olmayan dolayisiyla da oturma raporlari
bulunmayan bu yapilar miikellefin bildirim usuliine gore tahakkuk ettirilmektedir. Yani
miikellefin beyani esastir hitkmiinden hareketle bildirimde miikellef tasinmazi i¢in distan disa
yliz Ol¢imii olarak ka¢ metrekare bildirirse emlak vergisi onun {izerinden tahakkuk
etmektedir. Fakat bu verilen metrekare degerleri ¢ok biiyiik oranda eksik bildirilmektedir.
Gerek vergiden kaginmak gerekse kanunda bahse konu binanin duvarlari dahil distan disa
Olciilmesi gerektiginden habersiz olunmasi dolayisiyla vergi kayip kacaklarinin yasandigi en
biiyiik sorundan birisi de hatali metrekare bildirimleri olmaktadir. Ozellikle Karabaglar
ilgesinin kagak yapilasma konusunda Izmir’in en yiiksek paya sahip ilgelerinden oldugu goz

Oniine alindiginda sorunun boyutu daha da belirgin hale gelmektedir.
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Tablo 4.7. Mesken vasifli tasinmazinda eksik metrekare bildiren miikellef igin vergi

thbarnamesi 6rnegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiirii Dénem Ik Tarhiyata Eklenen Toplam Oran  Onceden Fark

Yil Esas Olan % Tarh Edilen/ Olarak

Tahakkuk Tarh Eden
Eden
Bina Vergisi 2019 111.318,32 52.153,69  163.472,01 2 220,00 104,00
Kiiltiir ve 2019 111.318,32 52.153,69  163.472,01 0,20 22,00 10,40
T.V.X. Pay1
Bina Vergisi 2020 123.886,15 58.041,85  181.928,00 2 246,00 116,00
Kiiltiir ve 2020 123.886,15 58.041,85  181.928,00 0,20 24,60 11,60
T.V.X. Pay1
Bina Vergisi 2021 129.529,16 60.685,66  190.214,82 2 258,00 120,00
Kiiltiir ve 2021 129.529,16 60.685,66 ~ 190.214,82 0,20 25,80 12,00
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2022 219.079,36 75.763,36  294.752,72 2 436,00 152,00
Kiiltiir ve 2022 219.079,36 75.763,36  294.752,72 0,20 43,60 15,20
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2023 353.736,48 122.186,00 475.922,48 2 704,00 244,00
Kiltiir ve 2023 353.736,48 122.186,00 475.922,48 0,20 70,40 24,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2024 457.133,66 157.900,96 615.034,62 2 912,00 316,00
Kiiltiir ve 2024 457.133,66 157.900,96 615.034,62 0,20 91,20 31,60
T.V.K. Pay1
Toplam 3.053,60 1.157,20

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Mudiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Yukaridaki &rnekte mesken vasifli tasinmazinin bina yiiz l¢iimiinii i¢in 93,00 m?

bildirimde bulunan miikellefin yapilan tespit sonucu meskeninin 152,50 m? oldugu anlasilmis

olup buna istinaden 6nlenen vergi kaybi 1.157,20 TL’dur.
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Tablo 4.8. Isyeri vasifli tasinmazinda eksik metrekare bildiren miikellef icin vergi

thbarnamesi 6rnegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiirdi Donem Ik Tarhiyata Eklenen Toplam Oran  Onceden Fark
Yili Esas Olan % Tarh Olarak
Edilen / Tarh Eden
Tahakkuk
Eden
Bina Vergisi 2019 638.671,21  53.886,56  692.557,77 4 2.552,00 216,00
Kiiltiir ve 2019 638.671,21  53.886,56  692.557,77 0,40 255,20 21,60
T.V.X. Pay1
Bina Vergisi 2020 710.777,19  59.970,35 770.74754 4 2.840,00 240,00
Kiiltiir ve 2020 710.777,19  59.970,35 770.74754 0,40 284,00 24.00
T.V.X. Pay1
Bina Vergisi 2021 743.153,09  62.702,00  805.855,09 4 2.972,00 248,00
Kiiltiir ve 2021 743.153,09  62.702,00  805.855,09 0,40 297,20 24,80
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2022 1.213.593,90 71.029,24  1.284.623,14 4 4.852,00 284,00
Kiiltiir ve 2022 1.213.593,90 71.029,24  1.284.623,14 0,40 485,20 28,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2023 1.959.529,39 114.687,36 2.074.216,75 4 7.836,00 460,00
Kiiltiir ve 2023 1.959.529,39 114.687,36 2.074.216,75 0,40 783,60 46,00
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2024 2.532.299,83 148.210,48 2.680.510,31 4 10.128,00 592,00
Kiiltiir ve 2024 2.532.299,83 148.210,48 2.680.510,31 0,40 1.012,80 59,20
T.V.K. Pay1
Toplam 34.298,00 2.244,00

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Mudiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Yukaridaki drnekte isyeri vasifli tasinmazinin bina yiiz 6l¢iimii 485,00 m? olmasina
ragmen 350,00 m? bildirimde bulunan miikellefin isyeri vasili tasinmazi icin yapilan tespit

sonucunda Onlenen vergi kayb1 2.244,00 TL’dur.

2018 yilinda Imar Kanunu’na 7143 sayili Kanun ile eklenen gegici 16. maddeye
istinaden miikelleflerin imar barigina basvurduklarinda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi tarafindan dogru 6l¢timler yapilmistir ve bu degerler bakanlik¢a verilen yap1 kayit
belgelerinde yer almaktadir. Karabaglar Belediyesi kagak binalarda hatali metrekare
bildirimlerinden dogan vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi igin, Cevre Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi’ndan yap1 kayit belgesine basvuran miikelleflerin listesini talep
etmistir. Bakanlikca Karabaglar Belediyesine bildirilen 26.000 kisilik miikellef listesi, ilgili
birimlerce kontrol edilmekte ve tespit edilen farklar geriye doniik zaman asimu siireleri goz

Oniine alinarak vergilendirilmektedir.
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4.5. Binalarin insaat Tiirleri ve Simflarinin Hatah Bildirilmesi

Emlak vergisi hesaplamalarinda kullanilan temel unsurlardan biri de insaatlarin tiirleri
ve siniflaridir. Farkli ingaat tiirli ve simifi emlak vergisi tahakkukunda farkli sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Diger bir ifade ile vergi konusu binanin kullanim tarzi, ingaat sinifi ve tiirii o

bina i¢in 6denecek emlak vergisinin tespitinde kullanilacak 6nemli hesaplama kalemleridir.

Binalar ingaat tiirlerine gore ayrildiklarinda Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin 9. maddesine istinaden ¢elik karkas, betonarme
karkas, y1gma kargir, yar1 yigma kargir, ahsap bina, ¢amur harcl tag bina, gecekondu bina ve

kerpi¢ olmak iizere 8 gruba ayrilmistir.

Rubhsatli baslanarak yap1 kullanim belgesi yada diger adiyla oturma raporu olan bu
belgede belirtilen bina tiirline gore bildirim alinarak emlak vergisi sorunsuz tahakkuk
ettirilebilmektedir. Ruhsatsiz yani oturma raporu olmayan kagak binalarda ise insaat tiirlinti
tespit etmek gii¢ olup, yoklama tutularak tespit edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte imar
Kanunu’na 7143 sayili Kanun ile eklenen gegici 16. maddeye istinaden miikelleflerin imar
barisina bagvurarak Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan verilen yapi

kayit belgesinden de yararlanilabilir (30425 Sayili Resmi Gazete, 2018).

Ayni tiiziigiin 10. maddesinde binalarin insaat siniflarina gore, liikks ingaat, birinci sinif
ingaat, ikinci simf ingaat, Ugiincii sinif ingaat, basit insaat olarak siniflandirilacagi
belirtilmistir. Tablo 6 ‘da agiklanan bina insaat siiflarinin tespitine dair cetvelde ingaat
aksamlari ile ilgili ayrima gidilerek 10 gruba ayrilmistir. Bina sinifinin tespitiyle ilgili olarak
Emlak Vergisi Genel Tebliglerinde yer alan agiklamalardan faydalanilmaktadir. Bina ingaat
siiflarinin tespitine dair cetvelden yapilan tespit sirasinda bu siiflandirma 6zeliklerinden
yaridan fazlasi yoksa diger 6zellikleri gbz Oniine alinarak en yakin oldugu sinifa dahil edilir
(B.07.1.GIB.4.41.15.01-EVK-2010-3-58 Sayili Kocaeli Vergi Dairesi Ozelgesi, 2010).
Ornegin cetvelden yapilan tespitlerde binanin 5 6zelligi ikinci sinif ingaat, 4 dzelligi {i¢iincii
smifingaat, 1 6zelligi de birinci sinif insaat dahilse yaridan fazla 6zelligi 2. smif ingaata dahil

oldugu i¢in bina ikinci sinif olarak degerlendirilmelidir.

Bina 6zellikleri 3. sinif ingaat olarak beyan edilen ancak, 6zellikleri dolayisiyla 1. sinif

ingaat sinifina dahil olmasi gereken 2 katli mesken vasifli tasinmazi olan bir miikellef tespit
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edildiginde onlenen vergi kayip ve kagag ile ilgili vergi ihbarnamesi asagidaki ornekte

sunulmaktadir.

Tablo 4.9. Hatali bildirilen bina insaat siniflari ile ilgili vergi ihbarnamesi 6rnegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiirii Dénem Ik Tarhiyata Eklenen Toplam Oran  Onceden Fark

Yili Esas Olan % Tarh Edilen/ Olarak

Tahakkuk Tarh Eden
Eden
Bina Vergisi 2019 111.318,32 90.886,32  202.204,64 2 220,00 182,00
Kiltir ve 2019 111.318,32 90.886,32 202.204,64 0,20 22,00 18,20
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2020 123.886,15 101.147,39 225.033,54 2 246,00 8,00
Kiltir ve 2020 123.886,15 101.147,39 225.033,54 0,20 24,60 202,00
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2021 129.529,16 105.754,66 235.283,82 2 258,00 20,20
Kiiltiir ve 2021 129.529,16 105.754,66 235.283,82 0,20 25,80 210,00
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2022 219.079,36 131.875,94 350.955,30 2 436,00 21,00
Kiiltiir ve 2022 219.079,36 131.875,94 350.955,30 0,20 43,60 264,00
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2023 353.736,48 212.933,50 566.669,98 2 704,00 26,40
Kiiltiir ve 2023 353.736,48 212.933,50 566.669,98 0,20 70,40 428,00
T.V.K. Payi
Bina Vergisi 2024 457.133,66 275.173,96 732.307,62 2 912,00 552,00
Kiiltiir ve 2024 457.133,66 275.173,96 732.307,62 0,20 91,20 55,20
T.V.X. Pay1
Toplam 3.053,60 2.021,80

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Yukaridaki ornekte miikellefin taginmazinin ingaat sinifindaki hatanin tespiti

sonucunda Onlenen vergi kaybi1 2.021,80 TL dur.
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Tablo 4.10. Hatali bildirilen bina insaat tiirii ile ilgili vergi ihbarnamesi 6rnegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiirii Donem Ik Tarhiyata Eklenen Toplam Oran  Onceden Fark
Yilh Esas Olan % Tarh Olarak
Edilen / Tarh Eden
Bina Vergisi 2019 82.298,24 4.954,55 87.252,79 2 164,00 10,00
Kiiltiir ve 2019 82.298,24 4.954,55 87.252,79 0,20 16,40 1,00
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2020 91.589,71 5.513,92 97.103,63 2 182,00 12,00
Kiiltiir ve 2020 91.589,71 5.513,92 97.103,63 0,20 18,20 1,20
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2021 95.761,62 5.765,08 101.526,70 2 190,00 12,00
Kiiltiir ve 2021 95.761,62 5.765,08 101.526,70 0,20 19,00 1,20
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2022 211.154,43 7.400,20 218.554,63 2 422,00 14,00
Kiiltiir ve 2022 211.154,43 7.400,20 218.554,63 0,20 42,20 1,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2023 340.940,50 11.948,73  352.889,23 2 680,00 24,00
Kiiltiir ve 2023 340.940,50 11.948,73  352.889,23 0,20 68,00 2,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2024 440.597,41 15.441,34  456.038,75 2 880,00 32,00
Kiiltiir ve 2024 440.597,41 15.441,34  456.038,75 0,20 88,00 3,20
T.V.K. Pay1
Toplam 2.769,80 114,40

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Yukaridaki ornekte miikellefin tasinmazinin ingaat simifindaki hatanin tespiti

sonucunda Onlenen vergi kayb1 114,40 TL dir.

Binanin yiizol¢limiiniin eksik bildirilmesi veya binanin hatali bildirilen insaat tiirii ve
siifi ile ilgili olarak en etkili kullanilacak ve kesin sonuglar yaratacak yontem yoklama ile
tespittir. Karabaglar Belediyesi’nde de bundan kaynakli kayip ve kagaklari 6nlemek igin
yoklama etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

Soyle ki ingaat tiirii veya sinifi yanlis beyan edilen taginmazlar, belediyelerin mali
kaynaklarini olumsuz etkileyen oOnemli sorunlardan biridir. Bu tiir yanlis beyanlar,
belediyelerin vergi ve har¢ gelirlerinde kayiplara neden olabilir ve vergi adaletini zedeler.
Yoklama uygulamasi, belediyeler tarafindan yapilan fiziksel denetimler yoluyla beyan edilen
bilgilerin dogrulugunu kontrol etme siirecidir. Bu denetimler, insaat tiirii ve sinifi gibi kritik
bilgilerin dogru beyan edilmesini saglar. Dogru beyan, vergi ve harg tahsilatinin adil ve dogru

bir sekilde yapilmasini temin eder.
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Yoklama uygulamalari, yanlis beyanlarin tespit edilip diizeltilmesini saglayarak,
dogru ve eksiksiz vergi tahsilat1 yapilmasini saglar. Bu, yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin
artirilmasina katkida bulunur. Ayrica yoklama uygulamalari, tiim miikelleflerin esit sartlarda
vergilendirilmesini saglar. Yanlis beyanlarin tespiti ve diizeltilmesi, vergi yiikiiniin adil bir
sekilde dagitilmasina yardimci olur. Bu durum da vergi adaletini ve miikellefler arasindaki

esitligi saglar.

Dogru ve giivenilir veri, belediyelerin planlama ve politika gelistirme siireglerinde
hayati 0nem tasir. Yoklama uygulamalari, tasinmazlarla ilgili verilerin dogrulugunu
saglayarak, karar alma siireclerine katkida bulunur. Ayrica yoklama uygulamalari,
gelecekteki yanlis beyanlar1 onlemeye yonelik bir caydirict unsur olarak da islev goriir.
Miikellefler, sik1 denetim ve yoklama uygulamalarinin farkinda olduklarinda, beyanlarini
dogru yapma egiliminde olurlar. Bilimsel ve teknik yoOntemlerle desteklenen yoklama
uygulamalari, belediyelerin denetim ve kontrol fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine

getirmelerini saglar.
4.6. Binalarm Ozelliklerinin Degismesi

1319 say1li Emlak Vergisi Kanunu’nun 33. maddesinin 1 ile 7. fikralar1 arasinda yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerin hem bina hem de arazi ve arsa vergisi miikellefiyetini
baslatacagi hiikiim altina alinmistir (13576 Sayili Resmi Gazete, 1970). Ilgili kanun hiikmiine
gore yeni bina insa edilmesi, mevcut binalara ilaveler yapilmasi, kalorifer, klima, asansor
ilave edilmesi yeni ingaat hiikmiinde sayilmaktadir. Ayni1 kanunun 23. maddesinde belirtildigi
lizere vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesi
zorunludur. Bunlara istinaden evine dogalgaz baglatan, klima taktiran, kalorifer tesisati

doseten tiim miikelleflerin belediyeye gelerek degisiklik bildirimi vermesi gerekmektedir.

Tasinmazina dogalgaz baglatmak isteyen miikelleflerin Izmir Gaz A.S’ye dogalgaz
baglatma talebinde bulundugu sirada taginmazlari i¢in bagli bulundugu belediyeden beyan
sureti istenmektedir. Beyan sureti s6z konusu tasinmazin metrekaresi, ada, pafta, parsel gibi
detaylarin belirtir nitelikte bir belgedir. Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu tarafindan her yil
yaymlanan Dogal Gaz Dagitim Sektdrii Baglanti ve Hizmet Bedellerine Iliskin Usul ve

Esaslar isimli kararindan konutlarin yiizolgtimleri ve diger 6zelliklerine gore degisen baglanti
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bedelleri belirlenmektedir (Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu, 2024). Bu sebeple konutlarin

ilgili 6zelliklerini tespit etmek i¢in belediyelerden beyan sureti istenmektedir.

Belediyeye bagvurarak binaya dogalgaz baglatacagimi bildiren ve buna istinaden
emlak bildiriminde bulunmak isteyen miikellefin taginmaz beyanina dogalgaz farki eklenerek
emlak vergisinde yeni tahakkuk olusumu saglanmaktadir. Bunun yani sira degisiklik beyani
vermeye gelmeden dogrudan Izmir Gaz A.S’ye basvuru yaparak evine dogalgaz baglatan
mikellefler emlak vergisinde kayip kacaga neden olmaktadirlar. Bu durumda hangi
miikellefin tasinmazina hangi tarihte dogalgaz baglattigin1 tespit etmek miimkiin

olamamaktadir.

Karabaglar Belediyesi’nce bu soruna ¢oziim olusturmak ve dogalgaz nedeniyle
yasanacak vergi kaybinin dniine gegmek icin 2015 yilinda Izmir Gaz A.S ile yazisma ile
diizenli olarak her ay Karabaglar Belediyesi miikelleflerinden kimlerin hangi adresteki
tasinmazinin hangi dairesine hangi tarihte dogalgaz baglattiginin listeler halinde gondermesi
talep edilmis ve bu konuda taraflar arasinda mutabakat saglanmistir. Suan her yeni ayin
basinda bir Onceki ay tasinmazina dogalgaz baglatanlarin Excel listesi Karabaglar
Belediyesine gonderilmekte ve ilgili birimce listelerdeki miikellefler i¢in 213 sayili Vergi

Usul Kanunun miikerrer 30. maddesine istinaden idarece degisiklik beyanlar1 alinmaktadir.

Taginmazina dogalgaz baglattigi bildirmeyen miikellefin tespiti yapildiginda

onlenecek vergi kayip ve kacagi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 4.11. Mesken vasifli tasinmazina baglattigi dogalgazi bildirmeyen miikellefin tespit

edilmesiyle ilgili vergi ihbarnamesi 6rnegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiirii Dénem Ik Tarhiyata Eklenen Toplam Oran  Onceden Fark
Yil Esas Olan % Tarh Edilen/ Olarak
Tahakkuk Tarh Eden

Bina Vergisi 2019 85.891,55 3.844,35 89.735,90 2 0,00 8,00
Kiiltiir ve 2019 85.891,55 3.844,35 89.735,90 0,20 0,00 0,80
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2020 95.588,71 4.278,37 99.867,08 2 0,00 8,00
Kiiltiir ve 2020 95.588,71 4.278,37 99.867,08 0,20 0,00 0,80
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2021 99.942,78 4.473,25 104.416,03 2 198,00 10,00
Kiiltiir ve 2021 99.942,78 4.473,25 104.416,03 0,20 19,80 1,00
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2022 219.688,98  5.736,36 22542534 2 438,00 12,00
Kiiltiir ve 2022 219.688,98  5.736,36 22542534 0,20 43,80 1,20
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2023 354.720,81  9.262,22 363.983,03 2 708,00 18,00
Kiiltiir ve 2023 354.720,81  9.262,22 363.983,03 0,20 70,80 1,80
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2024 458.405,70 11.969,57  470.375,27 2 916,00 24,00
Kiiltiir ve 2024 458.405,70 11.969,57  470.37527 0,20 91,60 2,40
T.V.K. Pay1

Toplam 2.486,00 88,00

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Mudiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Yukaridaki 6rnekte miikellefin tasinmazina dogalgaz baglattiginin tespiti sonucunda

Onlenen vergi kayb1 88,00 TL’dir. Tespitlerde dnlenen vergi kayip ve kacagi tutar yiiksek

olmasa da yapilan tespitler mesken vasifli tasinmazlarda tespit edilen eksik bildirim sayica

olduke¢a fazladir.
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Tablo 4.12. Isyeri vasifli tasinmazina baglattign dogalgazi bildirmeyen miikellefin tespit

edilmesiyle ilgili vergi ihbarnamesi 6rnegi

VERGI VE HARCIN TURU VE MATRAHI | VERGI VE HARCI HESABI
Tiirii Dénem Ik Tarhiyata Eklenen Toplam Oran  Onceden Fark
Yil Esas Olan % Tarh Olarak
Edilen / Tarh Eden
Bina Vergisi 2019 27.649,67 1.096,91 28.746,58 4 108,00 4,00
Kiiltiir ve 2019 27.649,67 1.096,91 28.746,58 0,40 10,80 0,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2020 30.771,32 1.220,75 31.992,07 4 120,00 4,00
Kiiltiir ve 2020 30.771,32 1.220,75 31.992,07 0,40 12,00 0,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2021 32.172,95 1.276,36 33.449,31 4 128,00 4,00
Kiiltiir ve 2021 32.172,95 1.276,36 33.449,31 0,40 12,80 0,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2022 40.270,66 1.445,64 41.716,30 4 160,00 4,00
Kiiltiir ve 2022 40.270,66 1.445,64 41.716,30 0,40 16,00 0,40
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2023 65.023,02 2.334,20 67.357,22 4 260,00 8,00
Kiiltiir ve 2023 65.023,02 2.334,20 67.357,22 0,40 26,00 0,80
T.V.K. Pay1
Bina Vergisi 2024 84.029,25 3.016,49 87.045,74 4 336,00 12,00
Kiiltiir ve 2024 84.029,25 3.016,49 87.045,74 0,40 33,60 1,20
T.V.K. Pay1
Toplam 1.223,20 39,60

Kaynak: Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Mudiirliigii Belediye Bilgi Yonetim Sistemi

Yukaridaki 6rnekte miikellefin tasinmazina dogalgaz baglattiginin tespiti sonucunda

Onlenen vergi kayb1 39,60 TL dir.

4.7. Yerel Yonetimlerde Vergiyle Tlgili islemlerin Yiiriitiilmesinde Niteliksiz Personel
Istihdam

Vergi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenleyen 213. sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore vergi
ile ilgili muamelelerin memurlar tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak
belediyelerin tiim departmanlarinda memurlar haricinde is¢i statiisiinde biiro hizmetleri
personelleri gorevlendirilmektedir. Belediyelerin vergi ile ilgili islemlerinin yiiriitiildiigi Mali
Hizmetler Miidiirliigii de bu departmanlar arasinda yer almaktadir. Belediyelerin siyasi yonii
dolayisiyla kayirmacilik ve liyakatsizlik n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle se¢im donemlerinde
verilen vaatler dogrultusunda kisilerin egitim ve diger yeterliliklerine bakilmaksiniz ise

alinmas1 sonucunda Onemli bir yetkinlik problemi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
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belediyelerde vergi ile ilgili isler memurlar disindaki personeller tarafindan da
yuritiilmektedir. Memurlarin sahip oldugu gorev ve sorumluluk bilincinden uzak, sendikal
faaliyetlerin yogun koruma ve gozetiminde bulunan, memurlarin sahip oldugu yasal
sorumluluklar1 tagimayan, gerekli egitimi almamis is¢i statiisiindeki biiro personellerinin
vergi stireclerinde yarattigi ¢esitli sorunlar gézlemlenmektedir. Memur olmayan personellerin
istthdami disindaki 6nemli bir problem de diger kurumlardan naklen gecis yapan memur
kadrosundaki personellerinde Belediyeye gegis yaptigi sirada daha onceki gérevinin devami
niteliginde olan islerde istthdam edilmemesidir. Daha 6nceki kurumlarinda farkli alanlarda
gorev egitimi almig personellerin yukarida bahsedilen aynmi gerekgelerle ise alimi isgi
statiisiinde bahsedilen personellerdeki sorunlarin memurlarda da yasanmasina sebep
olmaktadir. Ornegin daha 6nce Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde gorev yapmis askeri personellerin
giivenlikle ilgili birimlerde goérevlendirilmesi is devamliligi ve verimlilik acisindan daha
uygun olacakken Mali Hizmetler Miidiirliigiinde gorevlendirilerek vergi ile ilgili is ve
islemleri yiirlitmesi hem bilmedigi bir isi hem de hi¢ bilmedigi kanunlar1 yeniden
O0grenmesine sebep olarak zaman ve is giicii kayb1 yaratmakta ve hatalara sebep olmaktadir.
Tam tersi bir bakis acistyla baska bir kurumun maas biriminde ¢alisan bir memurun naklen
gecis talebi iizerine ilgili belediyenin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’nde, Hazine ve
Maliye Bakanligi Defterdarlilk Muhasebe Miidiirliigii’'nde ¢alisan bir memurun ilgili
belediyenin Mali Hizmetler Miudiirligii Muhasebe Birimi’nde, Hazine ve Maliye
Bakanligi’'na bagh Gelir Idaresi Baskanligi’nda galisan bir memurun ilgili belediyenin Mali
Hizmetler Midiirliigti Gelir Birimi’nde goreve alinarak ¢aligtiritlmasi hem vakif oldugu bir isi
yapmasi dolayisiyla zaman kaybi yaratmayacak hem de en verimli sekilde kullanilmig olarak

yanlislarin ve hatalarin oniine yliksek oranda gec¢ilmis olacaktir.

Yerel yonetimlerde vergi islemlerinin yiiriitilmesinde niteliksiz personel isttihdaminin

yarattig1 sorunlar, hem idari hem de toplumsal boyutlarda ciddi sonuglar dogurabilmektedir.

Niteliksiz personelin vergi islemlerini yiirlitememesi, vergi toplama ve ydnetim
siireclerinde verimlilik kaybina yol acar. Bu durum, yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin
etkin kullanimin1 engellemektedir. Ayrica niteliksiz personel, vergi hesaplamalarinda ve
kayitlarinda hata yapma olasilig1 daha yiiksektir. Bu durum, hem miikellefler hem de yerel
yonetim i¢in maddi ve idari sorunlar yaratmaktadir. Bilingsiz veya kasithi olarak yapilan

yanlis uygulamalar, vergi kacake¢iligina ve adaletsizlige neden olabilmektedir. Vergi
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islemlerinin hatali veya gecikmeli yapilmasi, vatandaglarin yerel yonetime olan giivenini

zedeler. Bu durum, vergi 6deme istegini olumsuz etkilemektedir.

4.8. 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu Kapsaminda Vergi Kayip ve Kacaklarinin
Onlenmesi ile Tlgili Alnan Tedbirlerin Karabaglar Belediyesi Gelirlerine

Yansimasinin Faaliyet Raporlar1 Uzerinden Analizi

Calisma kapsaminda incelenen emlak vergisi ile ilgili kayip kagaklar1 onlemeye
yonelik alinan tedbirlerin belediye biitcesine yansimasi, Karabaglar Belediyesi’nin 2020,
2021, 2022 ve 2023 yillarina ait faaliyet raporlar1 iizerinden incelenmesi bu boliimde

gerceklestirilecektir.

Belediye faaliyet raporlari, belediyelerin bir y1llik donemde gergeklestirdigi hizmetler,
projeler, mali durumlar ve diger faaliyetler hakkinda ayrintili bilgi veren resmi belgelerdir.
Bu raporlar, belediyelerin seffaflik, hesap verebilirlik ve vatandaglara bilgi verme
sorumlulugu ¢ercevesinde hazirlanir ve sunulur. Faaliyet raporlari, belediyenin stratejik
planlarina, performans hedeflerine ve yillik biitgesine dayali olarak yapilan c¢aligmalarin

kapsamli1 bir degerlendirmesini igerir.

Belediye faaliyet raporlari, Nisan ayma denk gelen ilk meclis toplasinda goriigiilmesi
icin belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Belediye meclisinin ilgili komisyonlarinca
degerlendirilen faaliyet raporu ile ilgili goriismeler ve bilgilendirmeler yapilarak meclisin
onayima sunulur. Belediye meclisi onaymi takiben faaliyet raporu iist yonetici tarafindan
Nisan ay1 i¢inde kamuoyu ile paylagilir. Yine ayni ay i¢inde faaliyet raporunun birer kopyast

Icisleri Bakanlig1 ve Sayistay'a iletilir (Kése, 2015: 51).

Karabaglar Belediyesi muhasebe hesap diizeninde usuliine uygun olarak tahakkuk ve
tahsil edilen vergiler ile yapilan ¢aligmalar sonucunda tespit edilip Onlenen vergi kayip ve
kagaklarinm tiimii 800.1.2 hesap kodlu “Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler” hesabinda
muhasebelestirilmektedir. Bu hesap kodunun alt kirilimi olarak “Bina Vergisi”, Arsa
Vergisi” ve “Arazi Vergisi” olarak devam etmektedir. Daha detayli alt hesap kodlarinin
kullanilmamas1 dolayisiyla muhasebe kayitlar1 {izerinden tespit imkani miimkiin
olmamaktadir. Bu sebeple faaliyet raporlarina belediye bilgi yonetim sisteminin raporlama

yetenekleri kullanilarak elde edilebilen raporlardaki veriler yansitilabilmektedir. Faaliyet

111



raporlarinda vergi kayip ve kagaklart ile ilgili veriler bu sinirli imkanlar dogrultusunda,
muhasebe anlaminda kayit olarak tek c¢ati altinda toplandigindan bazi kayip kacaklar igin
veriler net tahakkuk miktar1 olarak degil yapilan islem sayisi olarak bildirilmistir. Yapilan
islem sayisi ile dogru orantili olarak dnlenen vergi kayip ve kagagini tahmin edebilmek icin
veriler ¢aligsma esnasinda farkli durum ve kosullarda, farkli mahalle, sokak ada ve parsellerde

taginmazlar tizerinde 6rnek verilen fark tahakkuklari gosterir tablolarda sunulmustur.

Karabaglar Belediyesi’nin 2020 yili faaliyet raporunda 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilan is ve iglemler incelendiginde
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. maddesi kapsaminda tek meskeni olmasi
dolayisiyla Karabaglar Belediyesi’ne bagvuran indirimli emlak vergisi uygulamasindan
faydalanan miikellefler ile ilgili olarak gerekli tiim kaynaklar iizerinden yapilan arastirmalar
neticesinde, indirim sartlarin1 kaybettigi tespit edilen 118 adet miikellef icin vergi ceza
ihbarnamesi olusturulmus ve bu miikelleflere 305.722,60 TL emlak vergisi tahakkuk
ettirilmis, tahakkuk eden bu vergilerin 250.615,89 TL’s1 tahsil edilmistir. 2020 y1l1 boyunca
Karabaglar Belediyesi Gelir Birimi dahilinde gorev yapan servisler arasi kayitlar
karsilastirilarak yoklama tespit tutanaklar1 ile 548 adet kullamim sekli degisikligi tespit
edilmis ve mesken vasifli tasinmazdan isyeri vasifli taginmaza dontisiim saglanmistir. 2020
yilinda yapilan kacak yapilar, hatali metrekarelerin diizeltilmesi, hatali insaat siniflarinin ve
tiirlerinin tespiti sonucunda 20.209 adet islem yapilmistir. 2020 y1li igerisinde izmirgaz A.S.
‘den alinan dogalgaz baglatan miikelleflerin listesine istinaden 1319 sayili Emlak Vergisi

Kanunu’nun 33. maddesine gore 4653 adet islem yapilmistir.

Karabaglar Belediyesi’nin 2021 yili faaliyet raporunda 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilan is ve islemler incelendiginde
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. maddesi kapsaminda tek meskeni olmasi
dolayistyla Karabaglar Belediyesi’ne bagvuran indirimli emlak vergisi uygulamasindan
faydalanan miikellefler ile ilgili olarak gerekli tiim kaynaklar {izerinden yapilan aragtirmalar
neticesinde, indirim sartin1 kaybettigi tespit edilen 265 miikellef i¢in vergi ceza ihbarnamesi
olusturulmus ve bu miikelleflere 737.817,54 TL emlak vergisi tahakkuk ettirilmis, tahakkuk
eden bu emlak vergisinin 556.274,39 TL’s1 tahsil edilmistir. 2021 yili i¢erisinde Karabaglar
Belediyesi Gelir Birimi dahilinde gorev yapan servisler arasi kayitlar karsilastirilarak

yoklama tespit tutanaklari ile 223 adet kullanim sekli degisikligi tespit edilmis ve mesken
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vasifli tasinmazdan igyeri vasifli tasinmaza doniisiim saglanmistir. 2021 yilinda yapilan kacak
yapilar, hatali metrekarelerin diizeltilmesi, hatali insaat smiflarinin ve tiirlerinin tespiti
sonucunda 19.155 adet islem yapilmistir. 2021 yili icerisinde Izmirgaz A.S. ‘den alinan
dogalgaz baglatan miikelleflerin listesine istinaden 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun
33. maddesine gore 3999 adet islem yapilmistir. Ayrica 2021 yilinda 2022 yilinin takdir yili
olmasi dolayisiyla Karabaglar Belediyesi Takdir Komisyonu’nca 58 mahallede bulunan 4445
adet cadde, sokak ve bulvar igin arsa metrekare birim degeri tespit edilip veri girisi
yapilmistir. Bununla birlikte 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na eklenen 132/A fikrasina
istinaden vergi kayip kacaginin onlenmesi, tespitlerin daha hizli yapilmasi ve tahsilatin
hizlandirilmas1 amaciyla “E-Yoklama” sistemi kurulmus olup 21/12/2021 tarihinde
kullanilmaya baglanmistir. Buna istinaden 21/12/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda talep

edilen 253 adet E-yoklamanin 209 tanesi tamamlanmis, 44 tanesinin islemi devam etmektedir.

Karabaglar Belediyesi’nin 2022 yili faaliyet raporunda 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilan is ve islemler incelendiginde
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. maddesi kapsaminda tek meskeni olmasi
dolayisiyla Karabaglar Belediyesi’'ne basvuran indirimli emlak vergisi uygulamasindan
faydalanan miikellefler ile ilgili olarak ilgili birimce kapsamli ve detayli bir calisma baslatmak
icin halihazirda indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan tiim miikelleflerin listesi
cekilerek miikellefler icin tek tek detayli arastirma yapilmistir. Gerekli tiim kaynaklar
tizerinden yapilan incelemeler neticesinde, indirimli emlak vergisi sartin1 kaybettigi tespit
edilen 1868 miikellef igin vergi ceza ihbarnamesi olusturulmus ve bu miikelleflere
4.909.080,34 TL emlak vergisi tahakkuk ettirilmis, 2.218.575,50 TL tahsil edilmistir. 2022
yilt icerisinde Karabaglar Belediyesi Gelir Birimi icinde servisler arasi kayitlar
karsilagtirilarak yoklama tespit tutanaklar ile 178 adet kullanim sekli degisikligiyle mesken
vasifli tasinmazdan igyeri vasifli tasinmaza doniisiim saglanmistir. 2022 yilinda yapilan kagak
yapilar, hatali metrekarelerin diizeltilmesi, hatali insaat smiflarinin ve tiirlerinin tespiti
sonucunda 24.143 adet islem yapilmistir. 2022 yili igerisinde Izmirgaz A.S. ‘den alinan
dogalgaz baglatan miikelleflerin listesine istinaden 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun
33. maddesine gore 3532 adet islem yapilmistir. Daha Onceki boliimlerde bahsedilen
numarataj alarak beyan vermeyen miikelleflerin 6nlenmesi ic¢in yapilan degisiklik ile 2022
yilinda 1496 adet “Numarataj Borcu Yoktur” belgesi hazirlanarak ayni anda beyanlari kayit

altma alinmis ve gerekli diizeltme islemleri tamamlanmistir. 2022 yili boyunca
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bildirimlerinde eksik yada hata oldugu tespit edilen tasinmazlarla ilgili 294 adet E-Yoklama

yapilmistir.

Karabaglar Belediyesi’ne ait 2023 yili faaliyet raporu 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilan is ve islemlere bakildiginda
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8. maddesi kapsaminda tek meskeni olmasi
dolayisiyla Karabaglar Belediyesi’ne bagvuran indirimli emlak vergisi uygulamasindan
faydalanan miikellefler ile ilgili olarak gerekli tiim kaynaklar iizerinden yapilan arastirmalar
neticesinde, indirim sartin1 kaybettigi tespit edilen 202 miikellef igin vergi ceza ihbarnamesi
olusturulmus ve bu miikelleflere 547.701,25 TL emlak vergisi tahakkuk ettirilmis, 337.287,97
TL tahsil edilmistir. 2023 y1l1 igerisinde Karabaglar Belediyesi Gelir Birimi i¢inde servisler
aras1 kayitlar karsilastirilarak yoklama tespit tutanaklar1 ile 214 adet kullanim sekli
degisikligiyle mesken vasifli tasinmazdan isyeri vasifli taginmaza donlisim saglanmustir.
2023 yilinda yapilan kagak yapilar, hatali metrekarelerin diizeltilmesi, hatal1 ingaat siniflarinin
ve tlirlerinin tespiti sonucunda 17.469 adet islem yapilmigtir. Daha Onceki bdliimlerde
bahsedilen numarataj alarak beyan vermeyen miikelleflerin 6nlenmesi i¢in yapilan degisiklik
ile 2023 yilinda 506 adet “Numarataj Borcu Y oktur” belgesi hazirlanarak ayni anda beyanlari
kayit altina alinmis ve gerekli diizeltme islemleri tamamlanmistir. 2023 yili igerisinde
[zmirgaz A.S. ‘den alinan dogalgaz baglatan miikelleflerin listesine istinaden 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanunu’nun 33. maddesine gore 2260 adet islem yapilmistir. 2023 yilt
boyunca bildirimlerinde eksik yada hata oldugu tespit edilen tasinmazlarla ilgili 330 adet E-
Yoklama yapilmistir. 2023 yili icerisinde Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
tarafindan diizenlenerek miikelleflere verilen yapi kayit belgelerinin listesi belediyemize
gonderilmis ve listeler iizerinden tespit edilen bina yiizol¢climiinde metrekare eksiklikleri,
ingaat tiiriindeki degisiklikler ve ilave yapilan kaciklarla ilgili 14/07/2023 tarihinden
31/12/2023 tarihine kadar 5770 miikellefe ait yap1 kayit belgesi iizerinde bulunan bilgiler ile
miikellefin beyan ettigi ve sistemde kayith bilgiler ile karsilastirilarak beyan kayitlar

diizeltilmis ve sonugta 7.792.024,07 TL net tahakkuk saglanmistir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Vergi kayip ve kagaklari, kiiresel dlgekte kamu maliyesi tizerinde 6nemli bir baski
yaratmaktadir. Tiirkiye'de de benzer bir durum s6z konusudur ve bu kayiplar, 6zellikle yerel
yonetimler diizeyinde ciddi mali sorunlara yol agmaktadir. Vergi kayip ve kacaklarinin temel
sebeplerinden biri, yeterince gelismemis vergi bilincidir. Bu durum, belediyelerin siyasal
yapilartyla birlestiginde, toplumun vergi 6deme aliskanliklari tizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Segmenlerin belediyeler tizerindeki baskilari, vergi sorumluluklarinin yerine

getirilmemesi durumunda bile yaptirimlarin uygulanmamasi gibi sonuglar dogurabilmektedir.

Belediyeler, halka sunduklar1 hizmetlerin siirekliligini saglamak i¢in yeterli gelir
kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. Bu baglamda, emlak vergisi belediye gelirleri arasinda 6nemli
bir yere sahiptir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan bina ve
arsalarin vergilendirilmesiyle ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Ancak, bu kanunun
uygulanmas1  sirasinda  cesitli  sorunlar  yasanmaktadir. Ozellikle miikellefiyet
sorumluluklarinin yerine getirilmemesi ve muafiyetler ile istisnalarin kotii niyetli kullanima,

vergi kayip ve kacaklarina neden olmaktadir.

Emlak vergisindeki kayip ve kacaklarin en aza indirilmesi i¢in bazi 6nlemler alinabilir.
Oncelikle, vergi bilincinin artirilmast amaciyla toplumsal egitim kampanyalari
diizenlenmelidir. Bu kampanyalar, vergi 6deme aligkanliklarinin gelistirilmesine katki
saglayacaktir. Ayrica, denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, belediyelerin teknolojik altyapilarinin iyilestirilmesi ve vergi denetimlerinde etkin
veri analiz araglarinin kullanilmasi 6nemlidir. Yasal diizenlemelerin de gézden gegirilmesi ve

vergi kayip ve kagaklarini onleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Belediyelerin gelir kaynaklar1 sadece emlak vergisi ile sinirli degildir. Ancak, bu
¢alismanin odak noktasi, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki sorunlar ve bu
sorunlarin ¢6ziim yollarinin incelenmesi olmustur. Bu baglamda, ¢alismada kullanilan
kaynaklar arasinda makaleler, kitaplar, Karabaglar Belediyesi'ne ait raporlar ve muhasebe
kayitlari, internet siteleri ve yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler yer almaktadir.
Glincel bilgiler iceren literatiir taramasi ve sayisal verilerle desteklenen gorsel ve tablo

analizleri yapilmstir.
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Karabaglar Belediyesi’nin 2020 - 2023 yillar1 arasindaki faaliyet raporlarinda
indirimli emlak vergisi uygulamasiyla ilgili sartlar1 kaybettigi tespit edilen toplam 2453
mikellefe, 6.500.321,73 TL emlak vergisi tahakkuk ettirilmis, bu tahakkuk ettirilen
vergilerden 3.362.753,75 TL emlak vergisi tahsilati gerceklestirilmistir.

Tasinmazin kullanim sekli degisikligine bagh kayip kacaklardan meskenin isyerine

dontstiiriilmesi kapsaminda toplam 1163 miikellefe vergi tahakkuk ettirilmistir.

Kagak yapilarin tespiti, hatali metrekarelerin tespiti, hatali insaat simiflarinin ve

tiirlerinin tespiti sonucunda toplam 80.976 islem yapilmistir.

Binanin 6zelliklerini degistirmesi dolayisiyla emlak vergisi tahakkukunu etkileyen
dogalgaz baglatma islemlerinde Izmir Gaz A.S ile birlikte yiiriitiilen calismalarda 14.444

tasinmaza islem yapilmistir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan diizenlenerek miikelleflere
verilen yap1 kayit belgelerinin listesi belediyemize gonderilmis ve listeler iizerinden tespit
edilen bina yiizolglimiinde metrekare eksiklikleri, ingaat tiirlindeki degisiklikler ve ilave
yapilan kacaklarla ilgili 2023 yili sonuna kadar 5770 miikellefe ait yap1 kayit belgesi tizerinde
bulunan bilgiler ile miikellefin beyan ettigi ve sistemde kayitl bilgiler ile karsilastirilarak
beyan kayitlar1 diizeltilmis ve sonugta toplam 7.792.024,07 TL vergi kayip ve kagagi
Onlenerek tahakkuk saglanmistir. 2024 yilinda hala devam eden bu ¢alismada, Karabaglar
Belediyesi, belediye bilgi yonetim sistemi tizerinden elde edilen verilere gore, 01 Ocak — 01
Temmuz donemi itibariyle 7024 miikellefe ait yap1 kayit belgesi lizerinden idarece islem

yapilip 8.510.378,65 TL ilave vergi tahakkuku saglanmstir.

Faaliyet raporlar1 ve belediye bilgi yonetim sisteminden temin edilebilen net veriler
dogrultusunda 2020 ve 2023 yillar1 arasinda 6zellikle listeler halinde ¢aligilan indirimli emlak
vergisi uygulamast hakkini kaybeden miikelleflerin tespiti ve yapt kayit belgesindeki
eksikliklerin ¢aligilmasi ile 22.802.724,45 TL vergi kayip ve kagagi onlenerek ek vergi

tahakkuku saglanmistir.

Karabaglar Belediyesi faaliyet raporlarinda tahakkuk tutari yer almayan ve belediye
bilgi yonetim sistemi tarafinda da tahakkuk tutar1 raporlanamayan, sadece yapilan islem veya

miikellef sayilarina erisilebilen diger vergi kayip ve kacaklari i¢in 4. Bolimde ornekler ile

116



detayli olarak aciklanan ortalama vergi kayip kacak degerleri {izerinden yaklasik deger
hesaplanarak inceleme yapilan yillarda kullanim sekli degisikligi ile meskenini igyerine
dontstiiren 1163 miikellefe Tablo 4.3 te yer alan veriler dogrultusunda ortalama 5.386,70 TL
ek vergi tahakkuk ettirildigi baz alindiginda 6.264.732,10 TL tutarinda onlenen vergi kayip

ve kagag1 s6z konusudur.

Kagak yapilarin tespiti, hatali metrekarelerin tespiti, hatali insaat siniflarinin ve
tiirlerinin tespiti sonucunda gerceklestirilen 80.976 islemden sonucunda, Boliim 4.4, 4.4.1,
442 ve 4.5de detayli olarak aciklanan Ornek degerler arasinda biylik farklar
gbozlemlenmektedir. S6z konusu Orneklerde alt deger 114,00 TL, {ist deger ise 28,684,00
TL’dir. 80.976 adet islemin kayip kagaklarla ilgili alt siniflara gore dagiliminin net olmamasi
ve tahakkuk degerleri arasindaki farklarin medyan degeri saptirici nitelikte olmasi dolayisiyla

bu basliga ait yaklasik deger hesaplamasi1 yapilamamaktadir.

Izmir Gaz A.S ile birlikte yiiriitiilen ¢alismalarda tespit edilen, binalarin 6zelliklerinin
degismesinden kaynaklanan vergi kayip kacagina sebep olan 14.444 tasinmaza yapilan islem
sonucunda, Boliim 4.6’da 6rneklenen 88,00 TL ortalama deger baz alindiginda 1.271.072,00

TL vergi kayip ve kagagi dnlenmistir.

Net tespit edilebilen degerler ile ortalama degerler iizerinden yapilan yaklagsik
hesaplamalar ile elde edilen verilerin toplami neticesinde 6nlenen vergi kayip ve kacaklarinin

tahakkuk tutar1 30.338.528,55 TL dur.

Bu tutara, vergi kayip ve kacaklar1 arasinda onemli bir yer tutan, kacak yapilarin
tespiti, hatali metrekarelerin tespiti, hatali insaat siniflariin ve tiirlerinin tespiti sonucunda

gerceklestirilen 80.976 islem dahil degildir.

Incelenen 2020-2023 yillarinda Karabaglar Belediyesi’nin miilkiyet iizerinden alinan
vergiler kapsaminda elde ettigi toplam vergi geliri 420.348.528,55 TL’dir. Net tespit
edilebilen ve ortalama degerler lizerinden hesaplanabilir degerler iizerinden 6nlenen vergi
kayip ve kagaklarinin toplaminin, miilkiyet iizerinden alinan vergiler kapsaminda elde edilen
toplam gelire oran1 %7,22 olarak hesaplanmistir. Tecriibe ve gozleme dayali bilgiler

dogrultusunda hesaplamaya katilamayan diger degerler goz oOniine alindiginda bu oranin
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yaklasik %10 civarinda oldugu sodylenebilir. Boylelikle saglanan faydanin tutar karsiligi
42.340.000,00 TL civarindadur.

Bu saglanan faydanin sonucunu Karabaglar Belediyesi’nin 2023 yil1 faaliyet raporu
tizerinden degerlendirecek olursak; sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri
26.899.043,31 TL, sozlesmeli personel maaslart 6.748.934,62 TL, gorev giderleri
4.708.780,54 TL, yolluklar 2.115.226,33 TL, iiretime yoOnelik mal ve hizmet alimlar
1.344.078,00 TL olmak {izere giderler arasinda yer alan 5 farkli giderin toplami1 41.816.062,80
TL’dir. Analiz edilen 2020-2023 arasinda saglanan faydalarin toplami, 2023 yili itibariyle

yukarida tanimlanan giderlerin tamamini karsilamaktadir.

Vergi kayip ve kacaklarinin belediyelerin mali yapis iizerindeki etkileri goz oniinde
bulunduruldugunda, emlak vergisinde yasanan kayip ve kagaklarin 6nlenmesi biiyiik bir 5nem
arz etmektedir. Emlak vergisi gelirlerinin artirilmasi, belediyelerin mali bagimsizligim
giiclendirecek ve halka sunulan hizmetlerin kalitesini artiracaktir. Bu dogrultuda, asagidaki

sonuclar ve Oneriler ortaya konulabilir:

e Vergi Bilincinin Artirllmasi: Toplumun vergi &deme aliskanliklarinin
gelistirilmesi amaciyla genis ¢apli egitim kampanyalar1 diizenlenmelidir. Bu kampanyalar,
vatandaslarin vergi sorumluluklarini daha iyi anlamalarina ve yerine getirmelerine yardimci

olacaktir.

¢ Denetim ve Kontrol Mekanizmalarimn Giiclendirilmesi: Belediyelerin vergi
kayip ve kagaklarini Onlemek amaciyla denetim mekanizmalarini giiglendirmesi
gerekmektedir. Teknolojik altyapinin iyilestirilmesi, vergi denetimlerinde etkin veri analiz

araclarimin kullanilmas1 bu siiregte 6nemli bir rol oynayacaktir.

e Yasal Diizenlemelerin Go6zden Gegirilmesi: 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun uygulanmasinda yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla yasal diizenlemelerin
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, miikellefiyet sorumluluklarmin yerine
getirilmemesi ve muafiyetler ile istisnalarin kotii niyetli kullanimi gibi durumlart 6nleyici

diizenlemeler yapilmalidir.

¢ Belediyelerin Mali Yapisimin Giiclendirilmesi: Vergi kayip ve kacaklarinin

onlenmesi, belediyelerin mali yapisin1 giiglendirecektir. Bu durum, belediyelerin halka
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sunduklar1 hizmetlerin kalitesini artiracak ve yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligini

saglayacaktir.

Bu ¢alismada, Karabaglar Belediyesi 6rneginde incelenen vergi kayip ve kacaklari,
genel olarak Tiirkiye'deki diger belediyeler icin de gecerli olabilecek onemli bulgular
sunmaktadir. Belediyelerin mali siirdiirtilebilirligini saglamak ve halka daha kaliteli hizmetler
sunabilmek icin emlak vergisi gelirlerinin artirilmast ve vergi kayip ve kacaklarinin
Onlenmesi biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, yukarida belirtilen onerilerin hayata
gecirilmesi, belediyelerin mali yapisin1 gliglendirecek ve yerel yonetimlerin etkinligini

artiracaktir.

119



6. KAYNAKLAR

Cmar, T., & Giiler, B. A. (2004). Yerel Maliye Sistemi. Ankara: TODAIE-Tiirkiye ve Orta

Dogu Amme Idaresi Enstitiisii.

Catalkaya, K. G. (2019). Kamu-Ozel Kesim Yapisi ve Iliskisi. 12 2023 tarihinde Ondokuz
May1s Universitesi: https://avys.omu.edu.tr/storage/app/public/kevser.girgin/132434/
kamu%20%C3%BCnite%208.pdf adresinden alindi

Cagdas, V., Giir, M., & Demirel, Z. (2003). Emlak Vergisi ve Kadastro. hkm Jeodezi,

Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi .
Caglayan, R. (2023). Idare Hukuku Dersleri (Cilt 11. Baska).

Cigek, Y. (2014). Gegmisten giinlimiize Tiirkiye’de yerel yonetimler. Kahramanmaras Siit¢ti

Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11, 53-64.

Ciftci, T. E., & Organ, 1. (2019). Emlak Vergisi Ozelinde Vergi Giivenlik Onlemlerinin
Degerlendirilmesi. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 80-102.

Okmen, M., & Arslan, R. (2014). Tiirkiye’de 6360 Sayil1 Yasa Ile Yeni Kurulan Biiyiiksehir
Belediyeleri: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Adnan Menderes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(5), 88-101.

Okmen, M., & Kog, N. (2015). Tiirkiye’de Belediye Gelirleri i¢inde Bor¢lanma ve Bor¢larm
Azaltilmasi Igin Oneriler. Celal Bayar Universitesi I.IB.F Yonetim ve Ekonomi

Dergisi, 553-565.

Okmen, M., & Kog, N. (2015). Tiirkiye’de Belediye Gelirleri i¢inde Bor¢lanma ve Borglarin
Azaltilmas1 i¢in Oneriler. Celal Bayar Universitesi 1IB.F Yonetim ve Ekonomi

Dergisi, s. 552-564.

Ogdiim, P., & Arslaner, H. (2021). Tiirkiye'de Vergi Miikelleflerinin Egitim Diizeyi ile Vergi
Bilinci liskisi: Aydm ili Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, 39.
11610 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi (03 22, 1999).
13209 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi (04 07, 1999).

13576 Sayili Resmi Gazete, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu (7 29, 1970).

120



14129 Sayili Resmi Gazete, Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine
[ligkin Tiiziik (3 15, 1972).

1504 Sayil1 istanbul Defterdarlign Ozelgesi (02 21, 2001).

17886 Sayil1 Resmi Gazete. (1982, 12 2). Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine Iliskin Tiiziik.

17899 Sayili Resmi Gazete, Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel (12 15, 1982).
17899 Sayili Resmi Gazete. (1982, 12 15). Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel.
18447 Sayili1 Resmi Gazete, 16 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (07 03, 1984).
1848 Sayili Resmi Gazete, 1848 (T.C. Resmi Gazete 7 4, 1931).

18955 Sayili Resmi Gazete, Emlak Vergisi Kanunu'nun Yiirtirliikkten Kaldirilmis Hiikiimleri

(12 4, 1985).
2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2639 sayili Resmi Gazete (12 29, 2006).
20428 Sayili Resmi Gazete (2 9, 1990).
213 Sayili Vergi Usiil Kanunu (1 4, 1961).
23417 Sayili Resmi Gazete, 4369 Sayili Kanun (7 29, 1998).
2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 2464 (Resmi Gazete 5 26, 1981).
24721 Sayili Resmi Gazete, 4751 Sayili Kanun (4 3, 2002).

25192 Sayili Resmi Gazete, Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanun (08 07, 2003).

25531 Sayili Resmi Gazete, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (07 23, 2004).

256 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi (03 01, 1999).

256 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi (03 01, 1999).

259 Sayili Gelir Idaresi Bagkanlhig Ozelgesi (04 11, 2011).

26245 Sayili Resmi Gazete, Adres Ve Numaralandirmaya iliskin Yénetmelik (07 31, 2006).

26824 Sayili Resmi Gazete, 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge
Kurulmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (03 22, 2008).

121



28489 Sayili Resmi Gazete, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun (12 06, 2012).

30425 Sayili Resmi Gazete, 7143 Sayili Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarinin Yeniden
Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (05 18,
2018).

30425 Sayili Resmi Gazete, 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasit Konusunda Yetki Kanunu (05 18, 2018).

3516 Sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu, 3516 (20056 Sayili Resmi Gazete 1 11, 1989).
38 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi (12 31, 2003).

442 Sayili Koy Kanunu, 68 (Resmi Gazete 3 18, 1924).

45 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (08 09, 2005).

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (03 28,

2002).
52 Sayili Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi (03 23, 2011).
5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu, 5302 (Resmi Gazete 02 22, 2005).
5393 Sayili Belediye Kanunu, 25874 Sayili Resmi Gazete (7 3, 2005).
57 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (07 27, 2011).

614441 No.lu Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Gelir Kanunlar1 Diger Vergiler Grup
Miidiirliigii’niin Ozelgesi (08 21, 2020).

6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi Ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 28489
Sayili Resmi Gazete (12 6, 2012).

74 Sayili Izmir Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi (07 27, 2010).
775 Sayili Gecekondu Kanunu, 12362 Sayili Resmi Gazete (07 30, 1966).

8256 Sayili Gelirler Genel Miidiirliigii Ozelgesi (03 04, 1999).

122



Akce, T. (2014). Tirkiye’de Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Belediyelere Ayrilan Paylarin
Analizi. Sayistay Dergisi, 94.

Aksoy, S. (2011). Kamu Maliyesi. istanbul: Filiz Kitapevi.

Alici, O. V. (2019). Belediyelerde ve Bagl idarelerde Harcamalara Katilma Paylarinin
Hesaplanmasina Dair Bir Degerlendirme . Tiirk Idare Dergisi, 43-46.

Alkan, M. (2010). Tirk Vergi Hukukunda emlak vergisi matrahinin incelenmesi ve
degerlendirilmesi . Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana

Bilim Dali Vergi Hukuku Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi.

Arikboga, E. (2013). Gegmisten Gelecege Biiyiiksehir Belediye Modeli. Yerel Politikalar
Dergisi(Ocak - Haziran), 48-96.

Arikboga, U. (2016). Tiirkiye 'de Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlar Ve Coziim Onerileri.
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 281-282.

Aydm, A. (2014). Yonetilerarast Mali Transferler: Tiirkiye Ornegi. T.C. Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Iktisat Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul.

B.07.1.GIB.4.41.15.01-EVK-2010-3-58 Sayil1 Kocaeli Vergi Dairesi Ozelgesi (10 27, 2010).

Beser, G. (2015, 04 18). Ge¢misten Giiniimiize Emlak Vergisi . https://www.goktugbeser.com:
https://www.goktugbeser.com/gecmisten-gunumuze-emlak-
vergisi#:~:text=Emlak%20vergisi%20T%C3%BCrk%20vergi%20sistemi,vergisi%2
01972%20y%C4%B11%C4%B1na%20kadar%20uygulanm%C4%B1%C5%9Ft%C4

%B1r. adresinden alindi

Can, B., Biilbiil, Z., & Dagasan, V. (2019). Aciklamali ve Ictihatli Belediyelerde Emlak
Vergisi Uygulamasi. i¢inde Ankara: Tiirkiye Belediyeler Birligi.

Can, B., Biilbiil, Z., & Dagasan, V. (2019). Aciklamali ve Ictihatli Belediyelerde Emlak
Vergisi Uygulamas:. Ankara: Tiirkiye Belediyeler Birligi.

Can, H. H., & Giindiizdz, 1. (2011). Tiirk Mahalli Idarelerinin Mali Yapisi. Ankara: Tiirkiye
Belediyeler Birligi.

Danigtay 9. Hukuk Dairesi 2019/6957 E. ve 2022/848 K. Sayili Karar1 (03 14, 2022).

123



Demir, H. (2006). Kadastronun Mali Boyutu. TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odas: Kadastro Kongresi.

Degerliyurt, M., & Cabuk, S. N. (2015). Cografyay1 Cografi Bilgi Ssistemleri ile Tanimak.
Dogu Cografya Dergisi, 37-48.

Emlak Vergisini Tadil Eden Hususlar, 1995/2651 Sayili Karar (Danistay 7. Dairesi 06 19,
1995).

Emlakjet Blog. (2022, 08 02). Arsa Nedir? Arsa Tiirleri Nelerdir? Emlakjet:
https://www.emlakjet.com/haber/blog/arsa-nedir-arsa-turleri-nelerdir adresinden

alindi

Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu. (2024). EPDK. 2024 y1l1 dogal gaz dagitim sektori tarife

tablolar::

https://www.google.com/search?q=2024+D0%C4%9Fal+Gaz+Da%C4%9F%C4%B
1t%C4%B1m+Sekt%C3%B6r%C3%BC+Ba%C4%9Flant%C4%B1+ve+Hizmet+B
edellerine+%C4%B0Ii%C5%9Fkin+Usul+ve+Esaslar&sca_esv=6781866871af96e0

&sca_upv=1&sxsrf=ADLYWIKJznZqU409xtQW33KNg7PMGZ0OwWNQ%3A17180
0537 adresinden alind1

Erbaa Belediyesi. (2024). Erbaa Belediyesi Web Sitesi - Numarataj. Erbaa Belediyesi Web

Sitesi: https://erbaa.bel.tr/Site/hizmet/numarataj adresinden alindi

Eroglu, E. (2020). Belediye Gelirlerinin Yapisinin ve Gelir Artirimi Konusunda Yapisal
Kisitlarin Degerlendirilmesi. Maliye Calismalar: Dergisi, 32-40.

Ertan, B. (2002). Yerel Yonetim Kavrami. Cagdas Yerel Yonetimler, 11, 22-30.
Eryilmaz, B. (2004). Kamu Yénetimi. istanbul: Erkam Matbaast.

Eryilmaz, B. (2019). Kamu Yénetimi. Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi

Yayinlari.

Giil, H. (2013). Diinya ve Tiirkiye Orneklerinde Metropolitan Alan Y&netim Modelleri ve
6360 Sayil1 Yasa. Yerel Politikalar Dergisi, 7-47.

Giiler, B., & Cinar, T. (2004). Yerel Maliye Sistemi. Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme

Idaresi Enstitiisii Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi.

124



Gelir idaresi Baskanlig1. (2023, 08 31). 83 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi.
Gelir Idaresi Baskanlig1: https://www.gib.gov.tr/node/170886 adresinden alindi

Gelir Idaresi Baskanligi. (2024). 83 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi .
https://www.gib.gov.tr/node/170886 adresinden alind1

Giray, F., & Zeren, G. (2020). Ozel Tiiketim Vergilerinde Vergi Gelir Esnekligi Tiirkiye ve
OECD Karsilastirmasi. Journal of Life Economics, 239-256.

Hacikoylii, C., & Heper, F. (2010). Emlak Vergisinde Matrah Tespitine iliskin Sorunlar ve
Co6ziim Onerileri. Maliye Dergisi(158), s. 5.

Ipek, S., & Engin, R. (2016). Belediye Gelitleri Icinde Harcamalara Katilma Paylarmin Yeri
ve Onemi: Canakkale Belediyesi Ornegi. Yonetim Bilimleri Dergisi, 467-481.

Kose, H. (2015). Belediyelerde Faaliyet Raporu Hazirlama Siireci ve Ortaya Cikan Sorunlar.
Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 51-66.

Kiiciikarslan, N. D. (2018). Emlak Vergi Degerinin Tespiti: Besiktas Belediyesi Ornegi.
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Gayrimenkul Gelistirme ve Yonetimi

Anabilim Dali Dénem Projesi.

Kiiciikoglu, M., Tas, H. Y., & Ercan, H. (2018). Tiirkiye'de Sosyal Devlet Anlayis1 Icerisinde
Transfer Harcamalarmin Yeri ve Onemi. Hak-Is Uluslararasi Emek ve Toplum

Dergisi, 447-465.

Kirkil, A. G. (2019). Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali Mali Hukuk Praogrami Yiiksek Lisans Tezi. Belediye Gelirleri Kanunu

Cercevesinde Belediyelerin Vergi Gelirlerinin Degerlendirilmesi. Izmir.

Kalabalik, H. (2005). Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku.

Ankara.

Karabacak, B. N., & Karabacak, Y. (2014). Mali Yerellesme Teorilerinin Temel Yerel Gelir
Tiirlerine Bakis1. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 251-266.

Karabaglar Belediyesi. (2024, 04 14). Arsa Rayi¢ Degerleri. Karabaglar Belediyesi Web
Sitesi: https://kbweb2.karabaglar.bel.tr/ebelediye/ArsaRayic/Index adresinden alindi

125



Karabaglar Belediyesi. (2024). licemiz - Karabaglar Belediyesi Resmi Web Sitesi. Karabaglar
Belediyesi Resmi Web Sitesi: https://www.karabaglar.bel.tr/sayfa/ilcemiz adresinden

alind1

Karabaglar Belediyesi. (2024). Sayilarla Karabaglar Belediyesi. Karabaglar Belediyesi
Resmi  Web  Sitesi:  https://www.karabaglar.bel.tr/sayfa/sayilarla-karabaglar

adresinden alindi

Karabaglar Belediyesi Mali Hizmetler Miudiirliigii. (2024). Biitce - Karabaglar Belediyesi
Resmi ~ Web  Sitesi.  Karabaglar  Belediyesi Resmi ~ Web  Sitesi:
https://www karabaglar.bel.tr/sayfa/butce adresinden alindi

Karagoz, 1., & Arslan, M. (2019). Bina Vergisine Esas Rayi¢ Bedellerin Belirlenmesinde
Yasanan Sorunlarin Analizi (Kayseri ili Talas Ilgesi Ornegi). Idealkent Dergisi, s. 855.

Kaya, P. B. (2017). Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesinde Ciftcilerin Vergi Algisi: Antalya
Gli Ornegi. Afyonkarahisar: Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Keles, R. (2023). Yerinden Yonetim ve Siyaset. Cem Yayievi.
Kog, M. (2011). Konutlarin Net Alaninin Hesabinda Garajlarin Durumu. Yaklasim Dergisi.

Mabhalli Idareler Biitce Istatistikleri - T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. (2023). Mahalli
Idareler Biitce Istatistikleri - T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:. T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi: https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri

adresinden alindi

Maliye Bakanligi - 2023 Y1l I¢in Binalarin Metrekare Normal Ingaat Maliyet Bedellerini
Gosterir Cetvel. (2023). https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220825-6-
1.pdf. T.C. Resmi Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220825-
6-1.pdf adresinden alind1

MALIYE HESAP UZMANLARI VAKFI. (2002). Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar ve Coziim
Onerileri. Ankara: TOBB Yayinlar.

Marmara Belediyeler Birligi. (2011). Yerel Yonetimlerde Bor¢lanma ve Giiney-Dogu Avrupa
Ulkelerinde Son Gelismeler. Istanbul: Nalas.

Milli Egitim Bakanlig1. (2008). Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi
Projesi Notlari. Ankara.

126



Mutluer, K. (1973). Tiirkiye'de Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi. Ankara.

Mutluer, K., & Oner, E. (2009). Teoride Ve Uygulamada Mahalli Idareler Maliyesi. Istanbul:

Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

Nas, M. (2013). Belediye Iktisadi Tesebbiisleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi.
Istanbul Aydin Universitesi Dergisi, 23-38.

Oktay, T. (2020). 1920-2020 Doéneminde Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi. Medeniyet
Arastirmalart Dergisi , 1-30.

Organ, 1., & Ciftci, T. E. (2015). Tiirkiye' de Emlak Vergisi Uygulamasindan Kaynaklanan
Sorunlar ve Coziim Onerileri. Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 127-147.
Orkun, E. (2007). Emlak¢inin El Kitab:. Istanbul: Alfa Basim Yayin Dagitim.

Osmangazi Belediyesi. (2024). Emlak Vergisi Hesaplamasi. Osmangazi Belediyesi Web
Sitesi: https://osmangazi.bel.tr/files/basvururehberi/file/emlak-vergisi-
hesaplamasi.pdf adresinden alindi

Parlak, B., & Sobaci, Z. (2008). Kamu Yonetimi. Bursa: Alfa Aktiiel Yayn.

Rakici, C. (2004). Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Yer Alan Bazi Muafiyet, Istisna Ve

Indirimlerin Degerlendirilmesi. Vergi Sorunlar: Dergisi, 115-129.

Soztutar, M. (2018). Yerel Yonetim Kavrami ve Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi. Yerel

Yénetimler. igcinde Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Dekanlig1.

Sosyal Giivenlik Kurumu Kayit Dis1 Istihdam Oran1. (2024, 04 08). Sosyal Giivenlik Kurumu
Kayit Dusi Istihdam Orana. Sosyal Giivenlik Kurumu:
http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam

_oranlari adresinden alindi

Sahin, H. (2013). Osmanl1 Vergi Sisteminde Reform ve Temettii Vergisi. CU Sosyal Bilimler
Dergisi, 46-59.

Tiirk, I. (2002). Kamu Maliyesi. Ankara: Turhan Kitapevi.

Tiirk-is - Tiirkiye Isci Sendikalar1. (2024, 04 08). Tiirk-Is A¢lik ve Yoksulluk Siniri. Tiirkiye
Isci Sendikalar1: https://www .turkis.org.tr/category/aclik-yoksulluk/ adresinden alind

127



Tiirkiye Cumbhuriyeti Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhgi. (2023). Faaliyet
Raporu - Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii. Tirkiye Cumhuriyeti Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1: https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-raporlari-i-
88463 adresinden alindi

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023, 2 6). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari. Tiirkiye
Istatistik Kurumu: https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=49685 adresinden alind1

Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi,
2023. (2023, 01 02). TURMOB Mevzuat Sirkiileri 2023 Yili Cevre Temizlik Vergisi
Tutarlart. https://www.turmob.org.tr:
https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/b28f80b4-cabb-4986-af39-
60ccf404eeab adresinden alindi

Tiirkoglu, I. (2009). Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye'de Belediyelerde
Mali Ozerkli Ve Belediye Baskanlarmin Mali Ozerklik Algilamasi. T.C Maliye
Bakanhig Strateji Geligtirme Baskanlig1(389), 93.

Tiirkoglu, 1. (2009). Yerel Yénetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye'de Belediyelerde
Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi. Ankara: Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig.

Ulusoy, A., & Akdemir, T. (2022). Mahalli Idareler Teori — Uygulama — Maliye. Ankara:
Seckin Yayincilik.

UN-HABITAT. (2015). The Challenge of Local Government Financing in Developing
Countries. Nairobi: United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat).

Usta, O. (2005). Mahalli Idareler ile Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun. Mahalli idareler Dernegi Yayinlari.

Uyar, H. (2004). Tiirkiye’de ve Diinyada Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihce. Aydinlanma
1923 Dergisi(51), 31-38.

Yilmaz, N. (2008). Bir Otokontrol Sistemi Olarak Belediyelerde Harcamalara Katilma Pay1.
Sayistay Dergisi(71), 75.

Yanan Ve Yikilan Yapilar Formu Kullanilmasima Iliskin Mecburi Standart Tebligi, 28385
Sayili Resmi Gazete (08 15, 2012).

128



Yarasir, F. D. (1993). Belediye Reformu. Cagdas Yerel Yonetimler, 2(2), 12.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii Idari Para Cezalar: ve Parasal Stmirlar. (2024). Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig::
https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/idari-para-cezalari-ve-parasal-sinirlar-i-106809

adresinden alindi

Yomralioglu, T., & Nisanci, R. (2006). Tiirkiye'de Harita Miihendisliginin Tasinmaz
Degerlendirmesinde ki Yeri ve Rolii. Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi -
Miihendislik Fakiiltesi Jeodezi Ve Fotogrametri Miihendisligi Bolimii Kamu
Olgmeleri (Arazi Yonetimi) Anabilim Dali. https://55a3b2ab-d243-443b-8053-
e32ec2cd2097.filesusr.com/ugd/6f6afc_bal0328f3f2d4441bc3c474f9dd45al3.pdf

adresinden alindi

129



