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BEYAN

Tez icindeki biitiin bilgilerin etik davranmis ve akademik kurallar
cercevesinde bizzat elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim
kurallarina uygun olarak hazirlanan bu ¢calismada 6zgiin olmayan tiim
kaynaklara eksiksiz atif yapildigini, aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda
her tiirlii yasal sonucu kabul ettigimi beyan ediyorum.

ZEHRA SUMEYRA ALTUN



OZET

KARBON VERGISININ EKONOMI POLITIGI: SURDURULEBILIR
TEKNOLOJILER UZERINE BiR INCELEME

ALTUN, ZEHRA SUMEYRA
Yiiksek Lisans, Tktisat
Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Taha Egri
Mayis 2024

Sanayi Devrimi ve teknolojik gelisme ile beraber iiretim ve tiiketimin
artmasi neticesinde ortaya ¢ikan g¢evre kirliligi sorunlar1 20. yy.in ortasinda
daha belirgin bir hale gelmistir. Uluslararas: kiiresellesme ile baslayan
endiistriyel tiretim sisteminin enerji talebini karsilamak igin artan sera gazi
emisyonlar1 zamanla karbondioksit miktarinin artmasia sebep olmustur.
Karbondioksit miktarinin artmasi sonucu diinyada kiiresel 1sinma sorunu
meydana gelmis ve beraberinde iklim degisikligi, kuraklik, ¢6llesme, hava
ve su kirliligi gibi c¢evre sorunlar1 diinya kamuoyunda Onemli bir yer
edinmeye baglamistir.

Karbon emisyonu sonucunda olusan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
sorunlarina iligkin miicadelede bir¢ok iilkenin katilimiyla uluslararasi
konferans ve zirveler gergceklesmistir. Bu konferans ve zirveler sonucunda
iklim degisikligini 6nlemek i¢in belirlenen ytkiimliiliikkler cergevesinde
cevrenin korunmast ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaclanmistir. Bu
yiikiimliiliikler, devletleri uygun olan gevre vergisi ya da karbon vergisi gibi
araglar1 kullanmaya tesvik ederek karbon emisyonu soncunda meydana
gelen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlarini ortadan kaldirmaya
¢Ozlim Uretmistir.

Anahtar Kelimeler: Karbon Vergisi, Kiiresel iklim Degisikligi, Karbon

Emisyonu



ABSTRACT

POLITICAL ECONOMY OF CARBON TAX: A STUDY ON
SUSTAINABLE TECHNOLOGIES

ALTUN, ZEHRA SUMEYRA
Master of Arts, Economy
Supervisor: Associate Professor Taha EGRI
May 2024

Environmental pollution problems that arose as a result of the increase
in production and consumption with the Industrial Revolution and
technological development became more evident in the middle of the 20th
century. Increasing greenhouse gas emissions to meet the energy demand of
the industrial production system, which started with international
globalization, has caused the amount of carbon dioxide to increase over
time. As a result of the increase in the amount of carbon dioxide, the
problem of global warming has occurred in the world, and environmental
problems such as climate change, drought, desertification, air and water
pollution have begun to gain an important place in the world public opinion.

International conferences and summits have been held with the
participation of many countries in the fight against global warming and
climate change problems resulting from carbon emissions. As a result of
these conferences and summits, it was aimed to protect the environment and
ensure sustainability within the framework of the obligations determined to
prevent climate change. These obligations have produced solutions to
eliminate the problems of global warming and climate change caused by
carbon emissions by encouraging states to use appropriate tools such as
environmental taxes or carbon taxes.

Keywords: Carbon Tax, Global Climate Change, Carbon Emission
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GIRIiS

Diinya var oldugundan beri insanlik ve gevre etkilesim i¢ginde olmustur.
Bu etkilesim kimi zaman olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. Insanin
cevre ile etkilesiminden ¢ikan olumsuzluklardan en ¢ok etkilenen yine
insandir. Yillar gectikce kotiiye giden tablo siirdiiriilebilir yasamin
benimsenmesine yol agmistir. Dolayisiyla bu c¢ergevede 1989 yilindan
itibaren gelistirilen yesil ekonomi; stirdiiriilebilir diinya hedefinin yan1 sira
tim tedarik zincirde insana yakisir i, ¢evresel odakli iiretim ve tiiketimi
kapsayan ekonomik perspektifin gelismesini tesvik etmistir.

Sanayilesme ve kiiresellesme ile ortaya cikan iiretim ve tiiketim
hareketliligi ayn1 zamanda enerji talebine neden olmustur. Enerji talebinin
artmastyla birlikte iilkeler fosil yakit tiiketimlerini arttirmistir. Bu da
yeryliziinde karbondioksit miktarinin artigina ve kiiresel 1sinma ve iklim
degisikline yol agmistir. Fakat insan kaynakli faaliyetlerle artis gosteren
karbon emisyon sorunu sadece kiiresel 1sinmaya sebep olmayip bununla
beraber iklim degisikligi, kuraklik, ¢dllesme, ozon tabakasinin tahrip
edilmesi ve biyolojik ¢esitlilik gibi ¢evre sorunlarina da sebep olmustur.

Kiiresel 1sinma insan aktiviteleri sonucunda meydana geldigine gore, bu
konuda bireylere Onemli gorevler diismektedir. Toplumdaki her birey
tilkketim zorunlulugu dikkate alindiginda satin alma, kullanma ve ortaya
¢ikan atiklarin atilmasi konusundaki karar ve davranislarin gevre
korunmasinda ve kirletilmesindeki rolii gayet agiktir. Insanlarin cevreye
zarar veren tiiketim aligkanlarindan vazge¢meleri ve giinliik hayatlarinda
enerjiyl daha verimli bir sekilde kullanmay1 6grenmeleri gerekmektedir.
Ciinkii enerjinin yogun ve verimsiz olarak kullanilmasi, diinya iizerinde son
yillarda etkileri hissedilmeye baslanan kiiresel iklim degisikliklerinin temel
nedeni olarak goriilmektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi diinyay1
korumak i¢in herkesin az ya da ¢ok katkida bulunabilecegini belirtmis ve bu

amagla giinliik hayatta uygulanmasi kolay olan 6nerilerde bulunmustur.

Kiiresel 1sinmanin yavaslatilmasi ve karbon emisyon miktarinin
azaltilmasinda {ilkeler tarafindan kullanilacak c¢evre vergileri, harglar,

stibvansiyonlar, pazarlanabilir kirletme haklari, tazminatlar ve standartlar



(kumanda- kontrol) gibi bircok ¢evre kirliligini diizenleyici politika araglari
bulunmaktadir. Bu araclar igerisinde iilkeler tarafindan daha temiz bir ¢evre
olusturulmasinda en uygun ve yaygin olarak basvurulan ¢evre vergileri

gelmektedir.

Cevre vergileri, cevre kirliligine yol agan ekonomik faaliyetler
sonucunda negatif dissalliklarin igsellestirilmesine katki saglayarak

sorunlarin 6nlenmesinde kullanilan politika aracidir.

Karbon emisyon miktar1 ve kiiresel 1sinmanin 6nlenmesinde kullanilan
gevre vergileri igerisinde en 6nemli olan1 karbon vergileridir. Karbon
vergisi, fosil yakitlarin i¢erdigi karbon emisyon birimi bagina alinan tiiketim
ve c¢evre vergisidir. Karbon vergisi diinyada Finlandiya, Danimarka,
Norveg, Hollanda ve Iskandinav iilkeleri tarafindan 20.yy. m sonuna dogru

kirleten 6der ilkesi ¢ercevesinde uygulanan 6nemli ¢evre vergisidir.

“Karbon  Vergilendirmenin  Ekonomi  Politigi:  Siirdiirtilebilir
Teknolojiler Uzerine Bir Inceleme” admi tasiyan calisma ii¢ bdliimden
olusmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde kalkinma ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin kavramsal gergevesi ele alinmistir. Ayrica kavramsal olarak
yesil ekonomi agiklandiktan sonra stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi

arasindaki iliskide incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, fosil yakit tiikketimi sonucunda meydana
gelen karbondioksit emisyon sorununun Onlenebilmesi i¢in uluslararasi
kapsamda gerceklesen faaliyetler ve karbon vergisi detayli sekilde ele

alinmistir.

Calismanin tgiinci boliimiinde, kiiresel 1sinmay1 Onlemeye yonelik
uluslararas igbirliginin tarihsel gelisimi ve uluslararast kuruluglar tarafindan
gerceklestirilen konferans ve anlagmalar incelenmistir. Ayni zamanda
Avrupa Birligine iiye iilkelerde karbon vergisi uygulayan ilkeler analiz

edilmistir.



1.BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA KAPSAMINDA
YESIL EKONOMI VE IKTiSADI DUSUNCEDE VERGI
POLITIKALARI YAKLASIMLARI

1.1 Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kavramsal Cercevesi

1.1.1 Kalkinma

Kalkinma, iktisadi bakis agisiyla smirlandirilamayacak kadar genis
kapsamli olup, temelde insaninda igerisine dahil edildigi sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik gelismislik diizeyinin degistirilmesini ifade etmektedir.

Kalkinma kavrami giiniimiize kadar sanayilesme, gelisme ve biiylime ile
i¢ ice olarak kullanilmaktadir. Ancak kalkinma konusunda yapilan
calismalarda sanayilesme bir motor gorevi olarak ele alinmis ve
sanayilesmenin hizla gelismesi sinirsiz imkanlara sahip olma olarak
nitelendirilmistir (Kara & Sarikaya, 2007, s. 222).

Modern toplumlarin giiniimiizde ekonomik bakisini belirleyen kapitalist
model ¢ergevesi igerisinde satin alma potansiyelinin artmasi, piyasada
ekonomik faaliyetleri arttirarak GSMH’y1 artirma metoduyla bireylerin gelir
dagiliminda esitlik saglamasini yansitacaktir. Boylece kalkinma, kisi bagina
diisen gelirin arttirilmasi olarak nitelendirilecek ve sinirsiz iiretim ve
tikketime dayanacaktir (Tiras, 2012, s. 59).

Kalkinma c¢abalari, gii¢lii ve siirdiiriilebilir kaynaklar {iretebilen,
bliyiimeyi bu i¢ kaynaklarla destekleyebilen Ozelliklere sahip olarak
gerceklestirilmelidir.  Boylece 1980  yilinda  kalkinmaya  iliskin
gerceklestirilen cabalar devletlerin  {izerinde baski olusturmus ve

surdiiriilebilir kalkinma anlayisinin gelismesine onciiliik etmistir (Yayl H. ,

2012, s. 155).

1.1.2 Siirdiiriilebilirlik ve Kalkinmanin Siirdiiriilebilirligi

Stirdiirtilebilirlik  kelimesinin  Latince karsili§i  olan  “sustentare,
custodire” genel anlamiyla “korunmak igin destek saglanmasi, siirdiirmek”

olarak ifade edilmektedir. Kavram literatiirde uzun donemli ekolojik



sistemlerin iglevlerinin silirekli olarak devam ettirilmesi ve kusaklarin
gereksinimlerini  karsilamada  imkanlarin1  zararsiz  karsilayabilme
performansi olarak da kullanilmaktadir (Tateno, Chapin, & Torn, 1996, s.
1017).

Birlesmis Milletler Bruthland Raporu’nda siirdiiriilebilirlik kavrami ilk
defa tanimlanmistir. Rapor temelde iki fikri vurgulamistir; birincisi temel
ihtiyaclar, ikincisi ise ¢evrenin yenileme kapasitesi g0z Oniinde
bulundurularak gelecekteki kusaklarin ihtiyaclarinin giiniimiiz ihtiyaclari
icin feda edilemeyerek karsilanabilmesi bi¢iminde ifade edilmistir (Ag &
Siiliik, 2019, s. 1946).

Stirdiiriilebilirlik kavrami, siirecin belirsiz bir siire boyunca veya
tiretkenliginin devam ettirilme kapasitesini vurgulamaktadir. Ancak diinya
kaynaklar1 insan faaliyetlerinin sinirsiz olmasindan dolay1 tilkenmekle karsi
karsiya oldugu diislincesi genis kesimler tarafindan kabul goren yaklagim
olmustur (Turner, 2008, s. 398).

Stirdiiriilebilirlik kavrami ekonominin ¢alisma alani olmustur; ¢linkii
ihtiyaclarin sinirsiz olmasi kit kaynaklarla kargilanmasi noktasinda ekonomi
acisindan endise olusturmaya baslamis ve bir Amerikali ekonomist
tarafindan tiretim siirecinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin
gelecekte devaminin saglanmasi agisindan verimli olacagi teorisinin
yayginlagmasini desteklemistir (Hottelling, 1931, s. 137).

Stirdiirtilebilirlik kavrami birgok alanda kullanilmakta olup kavramin
temel oOzelligi siirekli olarak gelecegi konu almasi ve insanlara varligini
stirdiirecek bir diinya sunulmasini saglamasidir.

Stirdiiriilebilirlik, insanlarin yasam kalitesinde olumsuz etkiye sebep
olmadan, diislince tarzinda birtakim degisiklileri dngdéren kavrami ortaya
koymaktadir. Degisikligin 6ziinde evrensel dayanismanin benimsendigi,
tikketen toplum olmaktan ¢ikip, ¢evresel ve ekonomik sorunlarma ¢éziim
getirmeyi hedeflemek bulunmalidir (Seydiogullari, 2013, s. 20).

Sekil 1°de stirdiriilebilirligin 3 temel bilesenin biitiinlesik yaklagim
olarak ele alindiginda anlasilabilir olacagi gosterilmistir. BM’in “Ortak
Gelecegimiz” raporunun yansimast olan ekonomi, toplum ve g¢evre olarak

ortaya c¢ikmistir. Bu rapor sonucunda g¢evre sorunlarina yonelik ¢ozliim



arayisinda olmayan hiikiimet ve ekonomik olarak biiylime gergeklestiginde
istikrar1 saglayamayan devlet i¢in siirdiiriilebilirlikten soz edilemeyecektir.
Ayrica strdiiriilebilirlik bilesenleri tek tek dikkate alinmali ve her bilesenin
birbirini etkiledigi g6z ardi edilmeyerek dengeli sekilde yonetilmesi

gerceklestirilmelidir (Agiler, 2020).

Sekil 1 : Siirdiiriilebilirlik Bilesenleri

Ekolojik Korums Ekonomik Biiyiime
Qogik orima Siirdiiriilebilirlik

Bilesenleri

Sosyal Gelisim

Kaynak: (Seydiogullar1, 2013, s. 20).

Stirdiiriilebilir kalkinma diistincesi, iki farkli amag ve siirecin yan yana
getirilmesini temsil eder ve bir denklem olarak formiile edilebilir. Boylelikle
siirdiiriilebilir kalkinma, kalkinma ve stirdiiriilebilirlik kavramlarini iginde
dahil etmektedir (Sharpley, 2000, s. 2).

Siirdiiriilebilir Kalkinma= Siirdiiriilebilirlik+ Kalkinma

Stirdiirtilebilir kalkinma kiiltiirel, ekonomik ve ekolojik siireclerin
bilesimlerini basit hale getirmektedir. Diger taraftan bu bilesimleri gz ardi
etmeyen, dogal kaynaklari ve ekosistemi koruyan kalkinmay: ifade
etmektedir (Linnerud, Holden, & Banister, 2016). Sirdiiriilebilir
kalkinmanin yapisinin literatiirde daha basit hale getirilerek tasvir edilmis
haline Sekil 2’de yer verilmistir. Stirdiiriilebilir kalkinmay1 yer alan bu sekil
i¢ ice gecirilmis dairelerle gosterilmis ve ekonomi toplumun i¢inde toplum
ve ekonomide cevrenin i¢inde yer almasiyla gbéze c¢arpmaktadir. Sonug

olarak gbze carpmasi gereken temel unsur siirdiriilebilir kalkinmaya



ulagilmasi icin g¢evre, toplum ve ekonomi bir biitiin olarak ele alinmalidir

(Elliott, 2012, s. 21).

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kavramsallastirilmasi

TOPLUM

CEVRE

Kaynak: (Ozmehmet, 2008, s. 1855).

Stirdiiriilebilir  kalkinma diisiincesi temel olarak iktisadi alam
ilgilendiren konularda ortaya ¢ikmis olsa da aslinda toplumu ilgilendiren
tiim konular1 kapsamaktadir. Thomas Robert Malthus’un kit kaynaklar ile
niifus teorisi arasindaki iliskide varmak istedigi hedef niifusu besleyen
kaynaklarin aritmetik oranla artmasma karsin insan niifusunun geometrik
(katlanarak artmasi) bir dizi artis1 Kitlesel dengesizlige yol agacak kithiga
¢oziim getirmekti (Bayraktutan, 2011, s. 21). Giiniimiizde iktisadi bilylimeyi
teknolojinin sagladig1 olanaklar dahilinde dogal kaynaklara bagimlilig1 daha
az hale getirerek c¢evre ve toplumun zararimin minimum diizeyde
gerceklesecegi  yenilenebilir  kaynaklar1  kullanma  hedeflenmektedir.
Giiniimiiziin ekolojik sorunlara iligskin yenilenebilir enerji kaynaklari, geri
doniisiim, biyolojik cesitliligin korunmasi, alternatif enerji kaynaklar1 ve
diisiik sera gazi emisyon salmim diislincelerinin hayata gecirilmesi
sirdiiriilebilir kalkinma cabalar1 olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz,
2024, s. 6).

Surdiriilebilir  kalkinma ¢abalarinin  gegmisi  kisa bir donemde
gerceklesmemis ve 1900’14 yillarda somutlastirmaya iligkin ¢alismalarla
degisim baglamistir. Kavram, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
meydana getirdigi ¢evre sorunlarinda etkili ¢evre eylemlerinin alinmasinda

katki saglamaktadir. Bu dogrultuda ¢evre sorunlartyla miicadele etmek i¢in



uluslararast olarak bir¢ok kurulus tarafindan bilimsel calismalar ve

konferanslar gerceklestirilmistir.

Tablo 1: 1972- 2022 Yillar1 Arasinda Siirdiiriilebilir Kalkinmaya iliskin
Uluslararasi Faaliyetler

1972- BM ve BMICP Stockholm Konferansi: Cevre koruma amach gevre evlem
plani vayimlandi.

1987 Brundtland Raporu: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin temel prensiplerimi
igermektedir.

1987- Montreal Protokolii: Ozon tabakasim tahrip eden etmenler aragtirma
sonuglar: vayomlanda.

1992- Rio Konferansi: Giindem 21 Evlem Plam ve Siirdiiriilebilir Kalkinma 1¢in
cergeve hazirland:

1997 Kyoto Protokolii: Karbondioksit ve sera gaz1 emisyon azaltma konusunda
imzalar atilda

2000- Birlesmis Milletler Milenyum Firvesi: Binyil Kalkinma Hedefler: Belirlend:

R

2002- Siirdiirilebilir Kallkinma Dinya Zirvesi: Rio Konferans: sonuglar:
vayimlandi.

2009- G20 Pisttsburgh Zirvesi: G20 iilkeler: siirdiiriilebilir biiyiime konusunda
anlasmava vardir

2000 Kopenhag Mutabalkat: 22 fazla sicaklik artmamas: konusundalki amag ortaya
konulmustur.

2012- BM Siirdiiriilebilir Kalkmma Konferansi (Rio+20): Istedifimiz Gelecek
Raporu vayimland:

2015 BM Siirdiirilebilir Kalkmma Zirvesi: 2030 Strdarilebilir Kalkimma Plan
agiklanmistir.

LR .

2015- BM COP 21 Paris iklim Zirvesi: Kiiresel 1sinma ile miicadelede
karbondioksit emisyon salmimi azaltma konusunda anlasma gergeklestirilmistir.

Lt A O O (o

2022- IPCC Altnc Degerlendirme Raporu (ARG): Ulkeler kiresel iklim
degisikliginden kavnaklanan kayiplar i¢in yoksul iilkeleri tazmin edecek fon
]_ olusturma konmusunda anlagiyvor.

Kaynak: (Giindogan, Bas, & Sayman, 2015, s. 77-78).

1.1.3 Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amaclari

Stirdiirtilebilir Kalkinma amaglart (SKA), baska bir ifade ile Kiiresel
Amaglar, 2030 yilima kadar yoksullugu ortadan kaldirmak, esitsizlikleri

azaltmak, tiim insanliga baris ve refahin adaletli bir bi¢imde paylastirilmasi



ve herkesin iyi yasam standartlarina ulagmasini saglanmak icin evrensel
eylem ¢agrisidir (Basar, Cavusoglu, & Giinaydin, 2023, s. 46). Insanlik i¢in
kritik bir 6neme sahip olan Birlesmis Milletler SK 2030 Amaglar1 “5P”
people (insan), prosperity (refah), planet (yerkiire), peace (baris),
partnership (ortaklik) temel ilkeleri ile 17 amag etrafinda sekillendirilmistir.
Bu temel ilkeler Sekil 3’de SKA etrafinda belirlenmistir. 5P ilkeleri SK’nin
iic bileseni olan cevresel, toplumsal ve ekonomik biiylimeyi temsil
etmektedir. Ayrica her bir ilkenin ii¢ bilesene katki sagladigi 17 amag
degerlendirildigi zaman somut sekilde goriilmektedir (New Life
Association, 2019).

Sekil 3: Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Kiiresel Amaclar

Kaynak: (SDG MAP TURKEY).

SKA’nin baglamast ve sonuclandirilmasi yalnizca devletleri degil
sirketleri ve uluslararas1 kuruluslar1 da ilgilendirmektedir. Bdylece
Birlesmis Milletler SKA’ya iliskin tanitimi gercgeklestirirken amaclara
ulagmanin sorumlulugunun tim insanhg ilgilendirdigini ifade etmektedir.

SKA’nin 17 amaci kiiresel sorunlart odak almasindan dolay: birbiriyle
baglantilidir. Ayrica c¢evre, toplum ve ekonomi odakli biitiinciil
yaklagimlarin gostergesidir. SKA’nin kullanimin1 popiiler hale getiren 17
amag igerisinden ¢evreyi odak alan siirdiiriilebilir kalkinmanin ana gosterge

kapsamlar1 Tablo 2’de 6zetlenmistir.



Tablo 2: Cevre Odakh Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

AMAC ACIKLAMA
NO
7 Herkes i¢in siirdiiriilebilir temiz enerjiyi saglayacak altyapi ve teknolojiye erisimi
saglamak.
8 Strdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek.
9 Sturdiiriilebilir kalkmmanm avantajlarindan herkesin faydalanmasmi saglamak. Ayrica

teknolojik gelisme, yeni is sahasi ve enerji verimliligini arttirmay: desteklemek.

12 Uretim ve tiiketimde siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in endiistri, isletme ve tiiketicileri

déniistim konusunda tesvik etmek.

15 Karasal eko- sistemleri korumak, siirdiiriilebilir anlayis ¢ercevesinde biyolojik gesitliligin
azalmasmi oOnlemek, ¢ollesme ve kurakligi engelleme, ormanlarm korunmasi ve
gelistirilmesine iliskin tedbir alinmasimi saglamak.

17 SKAnin tamamlayicist konumundadir. Bundan dolayr siirdiirtilebilir kalkmma yolunda

teknolojik ve finans alanlarinda giiglii kiiresel 15 birliginin gerceklestirilmesini saglamak.

Kaynak: (Yilmaz, 2024, s. 11).

Tabloda goriildiigii tizere, amaglar dogrultusunda diinyada genel olarak
ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek ve kalitesini degistirmek, cevre
yonetiminin daha etkili sekilde korunmasini saglamak ve eko-sistemin
korunmasina yonelik 6nlemler almak oncelikli hedefler olarak ele alinmistir.
Dolayisiyla bu amaclar dogrultunda etkin siirdiiriilebilir kalkinma politikas1
ve yenilenebilir kaynaklarin  kullanimi  gerceklestirildigi  takdirde
stirdiiriilebilir kalkinma olgundan bahsedilecektir (Yayli & Bali, 2019, s.
305).

Stirdiirtilebilir  kalkinma ag¢isindan tiim insanligin  sorumsuzlugu
dikkate alinarak gelecek donemlerde dogal kaynaklarin yonetiminin daha
etkili kullanilmas1 igin SKA’y1 gerceklestirmede kiiresel calisma
yaklagimlart vurgulanmaktadir. 166 iilkenin hedefleri dogrultusunda bu
yaklagimlarin performanslari “Sustainable Development Report” araciligiyla
aldiklar1 puanlamalar hesaplanmis ve ilerleme durumlar1 gosterilmistir. Bazi
tilkelerin SKA Endeks puan ve siralamalart Tablo 3’de gosterilmektedir
(Sustainable Development Report, 2023). 2023 SKA Raporuna gore 166
iilkenin bulundugu kiiresel amag¢ kapsamindaki endeks siralamasinda ilk 5
iilke icinde Finlandiya, Isve¢, Danimarka, Almanya ve Avusturya yer

almaktadir. Ayrica endeksin iist siralarinda yer alan {ilkeler Avrupa
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Birligi’ne iiye olarak yer alirken bu iilkelerin icerisinde SK performansi en
iyi iilke 86,8 ile Finlandiyadir. Karbon vergisi uygulayan iilkelerin endeks
siralamasinda iist siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Hedeflerindeki basari
profili g6z Oniinde bulundurulan iilkelerin siirdiriilebilir kalkinma

performansinda arzu edilen seviyede olduklari goriilmektedir.

Tablo 3: Baz1 Ulkelerin 2023 SKA Puan

Siralama  Ulke 2023 2022 2021 2020 2019 2018
1 Finlandiya 86,8 86,7 86,5 86,4 86,1 85,5
2 Isvec 86,0 85,9 86,0 86,2 87,9 85,3
3 Danimarka 85,7 85,6 85,7 85,0 85,0 85,3
4 Almanya 83,4 83,3 83,2 83,0 82,6 82,2
5 Avusturya 82,3 82,2 83,1 83,1 83,1 82,5
6 Fransa 82,0 82,0 81,9 81,6 81,5 80,8
7 Norveg 82,0 82 82,1 82,1 81,9 81,4
8 Cekya 81,9 81,8 82,4 81,8 81,0 80,9
9 Polonya 81,8 81,8 80,9 80,5 80,8 80,2
10 Estonya 81,7 81,6 80,9 81,0 80,7 79,7
11 Ingiltere 81,7 81,6 81,7 81,3 81,0 80,9
12 Hirvatistan 81,5 81,5 81,5 81,6 80,5 80,2
13 Slovenya 81,0 81,0 80,7 80,9 80,4 79,3
14 Letonya 80,7 80,6 80,3 80,4 80,2 79,7
15 Isvigre 80,5 80,5 81,4 80,9 80,7 80,3
16 Ispanya 80,4 80,4 80,4 80,0 79,4 78,8
17 Irlanda 80,1 80,1 79,3 79,2 79,2 78,7
18 Portekiz 80,0 80,0 80,1 79,6 79,1 78,4
19 Belgika 79,5 79,4 79,5 79,4 78,9 78,1
20 Hollanda 79,4 79,4 79,4 79,3 78,7 78,8
21 Japonya 79,4 79,4 79,5 79,0 78,8 78,5
22 Macaristan 79,4 79,3 80,2 79,6 79,1 78,8
23 Slovakya 79,1 79,1 79,8 79,6 79,0 78,7
24 Italya 78,8 78,7 78,6 78,6 77,8 77,9
25 Moldova 78,6 78,6 79,0 77,6 77,5 77,1
26 Kanada 78,5 78,5 78,3 78,4 77,8 77,6
27 Yeni Zelanda 78,4 78,4 77,5 76,7 77,1 76,1

N
[ee]

Yunanistan 78,4 78,3 78,1 77,8 77,5 76,9
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29 Izlanda 78,3 78,2 78,3 78,6 77,4 77,5
30 Sili 78,2 78,2 78,4 77,3 i 774

Kaynak: (Sustainable Development Report, 2023)
1.2 Yesil Ekonomi

1.2.1 Kavramsal olarak Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi kavrami 2008 Kiiresel Finansal Krizinde sonra politika
yapicilart aracilifiyla 6nem gormeye baslamistir. Bu durumun 6nemli
sebepleri arasinda sanayilesmenin dogal kaynaklar {izerindeki baskilar1 ve
sanayilesme sonucu yiliksek orana sahip atik {iretiminin doga lizerindeki
olumsuz etkileri yer almaktadir. Ayrica 21. yy. da yesil ekonomi sadece
iklim krizinin ortaya ¢ikardig1 ¢evre sorunlarina iliskin degil tiim insanligin
sosyo- ekonomik sorunlari ile miicadelede alternatif ¢6ziim olusturmustur.

Yesil ekonomi kavramina yonelik uluslararasi ¢alismalar uzun yillardan
beri devam etmektedir. Nitekim Gilindem-21 Programi kapsaminda yesil
ekonominin gerekliliklerinin acgik¢a dile getirilmesi ile uluslararasi boyut
kazandirilmigtir. Biitiin iilke ve insanlig1 kapsayan yesil ekonomi refahin ve
sosyal esitligin saglanmasimin yani sira gevresel risklerin azaltilmasim
hedefleyen politika araci olarak giindeme getirilmistir (Mertineit, 2013, s.
19).

Yesil ekonomi kavramina ilk kez 1989 yilinda bir grup akademisyenin
calismalariyla “Blueprint For A Green Economy” adli raporda yer
verilmistir. Ekonomistler Birlesmis Milletler Cevre Programinda (UNEP)
2008 yilindan bu yana siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamanin en &nemli
yolunu sektorlere yesil teknolojinin kazandirilmas: ve gesitli diizenleme
yontemleriyle dogal zenginliklerin yeniden kazandirilmas:  olarak
gormektedirler (Dogaru, 2020, s. 2). UNEP yesil ekonomiyi, g¢evresel
riskleri azaltilmasi1 ve eko-sistemdeki problemlerin ortadan kaldirilmasini
amaclayan politika olarak tanimlanmaktadir. Ayrica refah diizeyinde artis ve
sosyal esitligi gelistirmeyi calisan biliylime stratejileri yaklasimi olarak da

ifade edilmektedir (Ozcag & Hotunluoglu, 2015, s. 313).
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Yesil ekonomi olarak ifade edilen bu yaklasim tiim insanlarin yasam
kalitesinin arttirtlmasina yonelik liretim gerceklestirerek sosyal ve cevresel
faaliyetleri niceliksel serveti arttirmanin Oniinde tutacaktir. Ciinkii yesil
ekonomi ekonomik sistem igerisindeki sosyal esitligi, dogal kaynaklarin
korunmasimi v karbon emisyonunun azaltilmasmi temel alan yaklasim
olarak ortaya ¢ikmigtir (Demirtas, 2017, s. 107).

Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmaya gegcis noktasinda énemli yol
haritas1 olusturmustur. Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma
diistinceleri her ne kadar birbirinin aynist olan yaklagimlar gibi diisiiniilse de
aslinda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yesil ekonomiye
ihtiyag duyulmaktadir (Dogan, 2022, s. 62).

Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir bir ¢cevre icin alinacak onlemleri i¢eren ve
insanoglunun c¢evre tzerindeki yipratict etkilerini az seviyeye indirerek
gelecek kusaklara siirdiiriilebilir bir diinya birakmayr amaclamaktadir.
Ayrica yesil ekonomi yoksulluga son verilmesi, adaletin saglanmasi, tiretim
ve tliketim davraniglarinda doga ile siirdiiriilebilir iki yonlii etkilesim
kurabilmeyi, kamu ve 06zel hizmet sektor kaynaklarinin yeniden
yapilandirilmasini amaglamaktadir (Yayli & Dagdeviren, 2022, s. 61).

Yesil ekonomide giinlik yasamda iktisadi faaliyetlerin gevresel
stirdiiriilebilirlik etkilerini 6lgmek i¢in birtakim endeksler gelistirilmistir.
Yesil ekonomini daha net sekilde Olciilmesi i¢in gelistirilen endeksler

asagidaki gibidir (Zafer, 2016, s. 754):

e (evresel Siirdiirtilebilirlik Endeksi
e (evresel Verimlilik Endeksi
e iklim Kirtlganlik Endeksi

e Siirdiiriilebilir Gelisme ve Ekonomik Refah Endeksi.

Yukarida yesil ekonominin iktisadi faaliyetler {izerindeki etkilerini
incelemede kullanilacak endeksler siralanmistir. Bu endekslerin ortak
ozellikleri incelendigi zaman GSMH’nin ¢evre sorunlarina yonelik ¢6ziim
gelistirmede farkli endekslerin ayni iilke gruplari igin ¢elisen sonuglar
verebileceginin alt1 c¢izilmistir. Devletler, GSMH’nin insan refah1 ve

ekolojik sorunlara iligkin milli gelir 6l¢gme yonteminin daha gercekei lgiim
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yontemlerinin gelistirilmesine odaklanilmasini vurgulamistir. Boylelikle
GSMH, dogal kaynak ve cevre arastirmalari iizerinde meydana gelen
olumsuzluklar1 6lgmede yetersiz kalacaktir (Atici, 2012, s. 54).

Lawson’a (Lawson, 2006, s. 24) gore yesil ekonomi kavrami ii¢ temel

ilkeye dayanmaktadir:

e Sonu belli olan bir uzaya sonsuza kadar genislemek miimkiin
degildir.
e Sonu olan bir kaynagi sonsuza kadar kullanmak imkansizdir.

e EKko- sistem iginde her sey birbiriyle baglantilidir.

Yesil ekonomi kavraminin bu {i¢ temele dayandirilmasi sonucunda
insan faaliyetleri ¢evre ile uyumlu hale getirilmek zorundadir. Ayrica insan
ve gevre lizerindeki bu uyum siirekli, dinamik ve ¢ift yonlii bir etkilesim
stireci ile ger¢ceklesmeyi esas almaktadir.

Yesil ekonomi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik biiylime arasinda
sik1 bir bag kurarak ekonomik gelisme ve yatirim artigi siireci ile beraber
sosyal biitiinlesme ve cevre kalitesi konularin1 da dahil edecek gelisimi
saglayabilmelidir.  Yesil ekonomi diislincesi giiniimiizde negatif
digsalliklarin  ortaya ¢ikardigi c¢evre sorunlarina yonelik stratejileri
belirlemelidir. Aym1 zamanda ekonomik biiylime gostergelerinden olan
GSYIH’y1 hesaplamada birtakim diizenlemelere gidilmesi de gerekmektedir
(Ozcag & Hotunluoglu, 2015, s. 314).

Yesil ekonomi koalisyonuna gore, yesil ekonominin 9 ilkesi
bulunmaktadir. Yesil ekonominin 6zii Tablo 4’te gdsterilmektedir. Yesil
ekonominin baslica ilkeleri g¢evresel, sosyal ve ekonomik gelismeyi bir
biitlin halinde igerisine dahil edecek ve ¢evreyle uyumlu siirdiiriilebilir
teknolojileri kapsamaktadir. Yesil ekonomi ¢evreyi koruyarak biiylimeyi ve
sirdiriilebilir kalkinmayir amaclamaktadir. Ayrica bunlarla birlikte
sirdiiriilebilir ~ dogal kaynaklara zarar vermeden kullanilmasini
gozetmektedir. Ayrica yesil ekonomi gelismekte olan iilkeleri korumak ve
karbon emisyon bagimligimin azaltilmasina yardimeci olmayi amaglayan

politikalar tesvik etmektedir (Yalgmn A. Z., 2016).
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Tablo 4: Yesil Ekonomi ilkeleri

Siirdiiriilebilirlik kesi Siirdiirtilebilir iiretim ve tiketim kaliplarin arttirmak.

Ekonomik Esitlik ve Adalet Ilkesi | Gelismekte olan tilkelerin cevresel sirdiiriilebilirligini desteklemek icin
mali ve teknolojik yardimlar: kapsamaktadir.

TUlnslararast Ortakhk Tlkesi Cevresel énlemlere iligkin uluslararasi isbirligi gerceklestirilmelidir.
Bilgi, Katihm ve Hesap Cevre ile ilgili bilgiye insanlarin erigimi uygun olmali, sorunlara yénelik
Verebilirlik Mkesi karar alma siireclerine katilim firsat: saglanmalidir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaclarina ulasmak icin cevresel konularda
coziime iliskin uluslararas: seffaf ve hesap verebilir kurumlar: arttirmak.

Ihtiyathhk Mkesi Cevresel risklerin azaltilmasma ve iyilestirilmesine yénelik bilimden
yararlanmay1 desteklemek.

Negsiller Aras Esitlik Tlkesi Eko- sistemin gelecek nesiller icin dogal kaynak degerini arttirmak ve
gelismelerine imkén saglamak amactyla dikkatli sekilde korumay1 tesvik
etmek.

Dahil Etme Ikesi Temiz ve yeni teknolojinin piyasada kullammna izin verilmeden dnce

potansiyel etkisini dlcmek.

Refah ve Kallanma Ikesi Kalkinmanmn herkesi kapsayacak bicimde ortak fayda yaratmasi ve
ekonomik gelismelerden yararlanmay: ifade etmektedir.

Verimlilik ve Veterlilik Tlkesi Dogal kaynak kullanmimim ySnetimini daha dikkatli bir sekilde kullanmak
ve israfi 6nlemek. Ayrica daha az kaynak kullanim ile daha fazla is
yaparak dogal kaynaklar1 korumay: tesvik etmek.

Diisiik karbon emisyonlu iiretim ve tiiketimi desteklemek.

Kaynak: (Stoddart, Riddlestone, & Vilela, 2012)

Yesil ekonomi hem giiniimiiz hem de gelecek nesillere iligskin ¢evre
korunmasina énem veren sektorlerin faaliyetlerini ve bu anlayis kapsaminda
yenilenebilir  enerji  kaynaklarina iligkin  {iretim  uygulamalarinin
gelistirilmesini kapsamaktadir. Yesil ekonomiye iliskin donilisiimler asagida
belirtilen firsatlar1 yaratmay1 olanak taniyacaktir (Azazi & Uzma, 2022, s.
95):

e (evresel degisim ve yeniliklere yonelik yatirimlarn tesvik etmeyi
hedeflemektedir.

e Yesil teknoloji prosediirlerinin gelistirilmesiyle yeni pazarlar ve is
kollar1 yaratmay1 saglamak.

e Temiz ve yeni teknolojilerin gelismesini tesvik ederek, isletmelerin

rekabetini arttirmak.
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Yesil ekonomi teknolojilerinin tesvik edilmesi kapsaminda iklim
degisikligi ve sera gazi emisyonu risklerini azaltmaya karst direncli yeni
meslek gruplarmin ortaya ¢ikmasi daha temiz bir diinya birakmak igin
ekonomik faaliyetlerin gelismesine olanak saglayacaktir. Bu meslek
gruplar1, ekolojik dengenin korunmasi anlayisi ile isletmelerin iiretim
stirecinde ¢evreye karsi risk tastyan meslek gruplarinin yerine ge¢mesini
ongoren faaliyet alanlarina firsat sunmaktadir. Bu kapsamda pek c¢ok
meslegin yerini almasi beklenen faaliyet alam1 “Yesil Isler” olarak
adlandiriimaktadir (Oz¢ag & Hotunluoglu, 2015, s. 317).

Yesil isler kavramini tanimlamada bir¢ok agiklamalar bulunmaktadir.
Ancak yesil islerin genellikle dort 6zelligi gergeklestirmesi beklenmektedir
(Yolvermez, 2023, s. 92):

e Ekolojik dengenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina katkida
bulunacak etkili enerji tiiketiminin azaltilmasina aract olmak.

e (evreye zarar veren atik iretimi ve Kkirliligi azaltacak Onlemleri
gelistirmek.

e Ham madde ve enerji tiikketimini verimli stratejilerle diisiirmek

e Sera gazi emisyonunu azaltmaya araci olmak.

Yesil isler, yesil ekonomi politikalar1 siirecine dahil olarak sektorde
istthdami tetikleyecek doniisiimlere olanak saglayacaktir. Bu kapsamda
yesil isler, gelecek nesillerin temiz enerji ile ¢alisan is sahalarina dogru
yonelerek yeni istihdam alanlarini temsil etmede rol oynayacaktir (Oz¢ag &
Hotunluoglu, 2015, s. 319).

Yesil ekonomiye doniisim siirecinde ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in yesil isler ile liretim ve tiiketimi kaliplarinda ortaya cikan
degisiklikler gelirin yeniden dagitilmasini ve siirdiiriilebilir igletmelerin bir
zorunluluk oldugunun anlasilmasini tesvik etmektedir. Buna ek olarak ayni
zamanda cevresel siirdiirtilebilirlik hedefine ulasmada insana yakisir is
yalnizca cevre ile bu baglantinin kabullenilmesi ve politika uygulamalarina
dahil edilmesi sonucunda siirdiiriilebilir kalkinmanin itici giicii olma roliinii
sergileyecektir. Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinmanin is diinyasindaki
girisimcilerin - katilimi  olmadan gergeklesmesi miimkiin olmayacaktir
(International Labour Organiztaion , 2013, s. 99).
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1.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonomi Diisiincesi Arasindaki
Miski

Stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi kavramlar: birbirinden uzak
yaklagimlar degildir. Bu yaklagimlar giiniimiizde tiim insanligin daha 1yi
sartlarda, temiz bir diinyada yasamlarint devam ettirebilmeleri igin
ekonomik siirdiiriilebilirlige ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin tezatliklar
sonlandirarak, gelecek kusaklara karsi tasimak yiikiimliiliigiinde oldugumuz
emanetin éneminin bilincinde olmamiza katkida bulunmaktadir. Ulkeler bu
kapsamda uluslararasi diizeyde bir¢cok anlagmalar imzalamis ve konferanslar
diizenlemistir. Anlagsmalarin ve konferanslarin ardindan pek ¢ok {iilke enerji
kaynaklarin1 kullanimda fosil yakit tiikketimini terk etmis ve alternatif enerji
kaynaklarini kullanmay1 tesvik etmistir.

Diinya ¢ok eski zamanlardan beri ¢evre sorunlariyla karsi karsiya
kalmistir. Fakat bu sorunlara yonelik farkindalik olusturulmasi ve kiiresel
Olcekte yanki bulmasi 1980’lerden sonra yasanmistir. Cevre sorunlarinin
kiiresel 6l¢ekte yanki bulmasi ile 6nemli degisiklikler yasanmistir. 2008 ve
sonrasinda yasanan kiiresel mali kriz yesil ekonomi, yesil biiyiime,
stirdiirtilebilir tiretim ve tiiketim kavramlarinin popiiler hale gelmesini
saglamistir (Yilmaz V., 2018, s. 80).

Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma iligkisinin = onemini
vurgulayan ilk calisma “Yesil Ekonominin Plani” adli kitap olmustur.
Kitapta, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulasilmas1 kapsaminda her ne
kadar olumsuz tablo ortaya sunulmus olsada fiziki, beseri, ve dogal sermaye
kaynaklarinin elverigli bir bi¢imde kullanilmasi1 sonucunda yesil ekonomi
aracilifiyla siirdiiriilebilir kalkinma amagclarma ulasilmasinin  miimkiin
olacagi ifade edilmektedir. Yesil ekonomi yaklasimi, iklim degisikligi, artan
enerji giivenligi ve ekolojik kitliklarin tiim insanhigin yasamini direkt
etkileyecek hedeflere odaklanmistir (UNEP, 2011, s. 19). Ancak, g¢evre
sorunlar1 ve kithigin azaltilmasi gibi sorunlara odaklanmamistir. Bu gibi
sonu¢ odakli hedeflerin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ile elde edilecek
basariyla saglanacag: vurgulanmistir (Ozcag & Hotunluoglu, 2015, s. 320).

Stirdiiriilebilir  kalkinma yaklasimi ilk ortaya ¢iktigt zamandan

giiniimiize kadar diinyada ¢evre sorunlarina iligkin hedeflere ulagilmasinda
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zorunlu bir kavram oldugu goriisine vurgu yapilmaktadir (Yavuz,
Destebasi, & Toplar, 2015, s. 16). Ancak 1992 yilinda Rio+20 adiyla
toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisina damga vuran “yesil ekonomi” anlayis1 gelistirilmistir
(Ozgag & Hotunluoglu, 2015, s. 313).

Birlesmis Milletlerin 2012 Kiiresel Siirdiiriilebilirlik Raporu, diinyada
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda ilerleme saglanabilmesine ragmen bazi
ilkelerin tam olarak bu yola hala girmedigini vurgulamistir. Raporda
siirdiiriilebilir diinya, adil toplum ve ekonomik gelismislik olarak vurgulan
tic temel hedefi gergeklestirmek icin kiiresel politikalarda degisikliklere
ihtiyag oldugu da belirtilmistir (Yalgin A. Z., 2016, s. 753). Ayrica son
doénemlerde yoksulluk, esitsizlik ve iklim degisikligindeki olumsuz etkilerin
daha da artis gdstermesi ve asil doniim noktasi olan 2008 krizi ardindan
piyasaya duyulan giiven giderek azalmis, siirdiiriilebilir kalkinma ve
bliylime konusunda bir takim yeni arayislarin gelistirilmesinin de alti
¢izilmistir.

Giliniimiizde su, toprak ve hava kirliligi sorunlarim1 bir biitiin olarak
icine dahil eden c¢evre kirliligi, biyo-gesitlilikte telafi edilemeyecek
kayiplarin ortaya ¢ikmasina, tarim arazilerinin veriminin azalmasina ve
dogal kaynaklarmin tlikenmesine yol agarak siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagiminin  tehditlerle karst karsiya kalmasimma sebep olmustur.
Stirdiiriilebilir kalkinmaya yeni boyut kazandiran yesil ekonomi anlayisinin
¢oziim iiretmesi gereken tehditler su sekildedir (Ozsoy, 2011, s. 20):

e Kiiresel iklim degisikligi yonetiminin miimkiin olmadig1 anlayigina
kars1 6nlemler almak ve dogal ¢evreyi korumak.

e Diinyadaki hizli niifus artis1 kargisinda yasanilacak olan soysal ve
ekonomik esitsizlikten kaynaklanan dislanma olasiligina iliskin insana
yakisir yeni is kollari, refah ve onurlu yasam firsatin1 saglamay1
gerceklestirmek.

Yesil ekonomi, ekolojik kitlik ve kiiresel iklim degisikliginin daha kotii
bir hal almasin1 6nlemek i¢in yeni teknolojiler gelistirmeyi ve politikalar
cesitlendirmeyi hedeflemistir (Hickel & Kallis, 2020, s. 15). Ayrica bu

cabalarin sonucunda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini takip etmek ve giin
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gectikce artan yoksullugu sona erdirmek temel amag olarak benimsenmistir.
Ekonomik kalkinmay1 ger¢eklestirme isteginin benimsenmesine yonelik
cevre koruma politikalarindan vazgegilecegi goriisiinii geri planda birakan
yesil ekonomi, ekolojik kotiilesmeye sebep olan hususlari tespit edip ve bu
sorunlara ¢O6zlim {retilmesiyle beraber ekonomik kalkinmada basariya
ulagilacagini savunmustur (Kutluay Tutar, 2015, s. 331). Yesil yeni diizene
gecisin baslica ii¢ temel amaci bulunmaktadir (UNEP, 2009, s. 5):

e Kriz sonucunda diinya ekonomisinin yeniden canlanmasina katki
saglamak ve zarara ugrayan kesimi korumaya iligkin istihdam alanlar1
yaratmak.

e Sirdiiriilebilir kalkinma modeli ile basarinin saglanmasina ve
yoksullugun ortadan kaldirmasina katkida bulunmak.

e Eko-sistemdeki  bozulmanin  yavaglatilmasi  i¢in  karbon
bagimliligimin azaltilmasin1 saglamak ve ekonomileri temiz kaynak
kullanimina tesvik etmek.

Stirdiiriilebilir  kalkinman1 saglanmasi ve yoksullugun kaldirmasi
amaciyla ve Rio+20 Zirvesi’nde yesil ekonomi giindeme getirilmistir. BM,
stirduriilebilir kalkinmayi1 saglayacak modelin yesil ekonomi oldugunu
kabul etmis ve tlkeleri kosullarin1 géz oniinde bulundurarak siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak i¢in politika, yaklasim ve vizyonlarmi ara¢ olarak
kullanmis, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel
boyutunda basar1 saglamay1 amaglamistir. Bu baglamda BM, yesil ekonomi
yaklagimini yoksullugu ortadan kaldiracak temel itici giic olarak gormiis ve
gelisimi saglayabilmek i¢in sert kurallar konulmamasi gerektigini de ifade
etmistir. Gliglii ve siirdiiriilebilir uluslararasi is birligi yoluyla uygulanacak
politikalar ~gelismekte olan {ilkelerin gereksinimleri dogrultusunda
olusturulmalidir. Ozellikle gelismekte olan iilke ve gelismis iilkeler arasinda
ortaya ¢ikan teknolojik boslugun kapatilmasi i¢in gelismekte olan {iilkelere

teknolojik destek saglanmalidir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ve yesil ekonomi iligkisinin orta c¢ikardigi
avantaj ve dezavantajlar son yillarda tartisma konusuna doniismektedir.

Barbiroli (2014) ¢alismasinda stirdiiriilebilir ve yesil ekonomi doniisiimiinde
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tilkelerin karsilasabilecegi avantaj ve dezavantajlar1 ifade etmistir. Bu

avantaj ve dezavantajlar Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5:Yesil Doniisiim Siirecinde Ortaya Cikabilecek Avantaj ve

Dezavantajlar
AVANTAJLAR DEZAVANTAJLAR
1 | Cevreyle uyumlu ekonomik mallarin firetim | Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin fiyatlarinda

kapsam genigletilir.

artis olusur.

Yatirum maliyetlerinin artmasiyla birlikte yeni

teknolojiler gelistirileceginden yerel ve kiiresel

Tarimsal gida ve tarimsal sanayi kaynaklarinda

fiyat artis1 yaganir.

ihtivaclar uygun bicimde karsilanma firsati

bulur.

3 | Stirdiiriilebilir §zelliklere sahip olan tirtinlerin | Stirdiiritlebilir  teknolojilerin = gelistirilmesini

iglevleri bu iiriinlerin kullanim degerini en iist | saglama da yiiksek iiretim maliyeti ile kargilagir.

diizeve cikarir.

4 | Surdiiriilebilir  yonetim misyonuna uyum | Dayanakli ve enerji yoZunluZu az iirtinlerin iiretim

saglanmasina iligkin igletmeler arasinda rekabet | maliyetleri ve piyasa fiyatlarinda artiga sebep olur.

ortamm gelisir.

Siirdiiriilebilir alanlar1

th

Dogal kaynak kullanimuina olan talep azalir ve yeni is déniistimiinde

enerji verimliliZi artis1 saglanir. devasa maliyetler ortaya cikar.

6 | Ekolojik acidan yeni malzemelere bagli olarak | Ekolojik ve ekonomik acidan avantaj saglayan

temiz, hizli ve giivenli kaynak verimliligi [ yeni tasima wve ulasmm sistemlerinin {iretim

saglamr. Ayriea ekonomik agidan erigebilir | maliyeti fazladir.

sistemlere yatirum talebi artar.

1.3. Temel iktisadi Diisiincede Vergi Politikasi

Yaklasimlar:

Devlet, asirladir var olan sosyal ve politik bir kurulusu temsil eden genis
kavrami ifade etmektedir. Devlet kendisine yiiklenen bu gorev ve islevleri
degisimlere bagli olarak degisik bicimde tanimlamaktadir. Bu tanimin
etkilerin temelinde

farklilik gostermesindeki donemin siyasi

yapist,
kiiresellesme, iktisadi ve ideolojik yaklasimlar1 yer almigtir.

Devlet, toplumda insanlarin bagvurdugu Orgiitlenme sekli ve siyasal
organizasyonu koordine edici olarak tanimlanmis ve genellikle ulusal
sinirlarda  insanlarin ihtiyaglarin1  karsilamayir baslica hedefi olarak
istlenmistir. Devletin en temel gorevi kamu hizmetini vatandasin istek ve
beklentileri dogrultusunda bigimlendirmesi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Devlet bu beklentileri yerine getirmek i¢in mali kaynaga ihtiyag
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duymaktadir. Bu baglamda devletin en 6nemli finansman kaynagini vergiler
saglamaktadir (Ener & Siverekli Demircan, 2007, s. 208).

Vergi kavramina iliskin tek bir tanim bulunmamaktadir. Gegmisten
glinlimiize farkli tanimlar1 yapilmistir. Bu kapsamda vergi klasik ve modern
olarak iki farkli bigimde tanimlanmistir (Karaca, 2021, s. 154).

Vergi klasik tanimlarda devletin kamu giderlerini karsilayabilmek igin
vergileme yetkisine dayanarak bireylerden iktisadi gii¢lerine gore aldigi
deger olarak tanimlanabilir (Yolal, 2017, s. 10). Verginin giiniimiizdeki
amag ve islevleri de dikkate alinarak tanimlanacak olursa; “Vergi, 6zel bir
fayda vaat etmeksizin devletin veya devletten vergilendirme yetkisi almis,
kamu kurum ve kuruluslarin giderlerinin finansmanini saglamak igin belirli
kurallar dahilinde gercek veya tiizel kisilerden iktisadi giiciine gore aldigi
degerdir” (Sen & Sagbas, 2023, s. 1).

Yukaridaki tanimlarin ortak iki noktasi bulunmaktadir. Bunun birincisi,
giiniimiizde devletin {izerine vergi borcu diisen kisi veya kisilerden kanuna
dayandirarak tahsil etmesidir. Ikincisi, vergi borcunun alinmasinda iktisadi
giiclin esas alinmasidir (Karaca, 2021, s. 169).

Devlet vergileme ile ekonomik ve sosyal hayata etkin sekilde miidahale
etmektedir. Devletin miidahale bakimindan ekonomik sistem igerisinde
iistlenmesi gereken roliinii aciklamak i¢in c¢esitli iktisadi yaklasimlar
bulunmaktadir. Devlet ortaya konan bu yaklagimlarinin odak noktasinda
ekonomik etkinligin saglanmasi1 ve siirdiiriilebilirligin kilinmasina yer
vermistir (Yasa, 2017, s. 282). Asagida bu sistem igerisinde devletin
gorevleri, varlik sebebi ve vergi politikalarina iliskin 6nemli yaklagimlarina

deginilecektir.

1.3.1. Merkantilizm ve Vergi Politikasi

Merkantilizm, devletin ekonomiye miidahale etmesini savunan ilk
iktisadi yaklagim olarak onem tasimaktadir. Kavramsal olarak Merkantilizm
ekonomik islere, 6zellikle de ticaret ve sanayiye yonelik devlet tarafindan
yapilacak diizenlemeler olarak adlandirilmaktadir. Ayrica kapitalizm ve
feodalizm arasinda yer alan ticari kapitalizm olarak da ifade edilmektedir

(Sen & Sagbas, 2023, s. 87).
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Merkantilist yaklagimi bazi {ilkelerde farkli adlandirilmigtir. Fransa’da
“Kolbertizm (Colbertism)”, Almanya’da “Kameralizm” ve Ispanya’da
“Bulyonizm” ismi ile uygulansa da bir kisi ve kurulusla siirlandirilmayan
Merkantilizm adi Adam Smith araciligiyla kabul gormistiir (Tekeoglu,
1993, s. 18).

Merkantilizm 15. ylizyillda ronesans ve cografi kesifler sonucunda
ortaya ¢ikan yeni iktisadi hayatin yansimasidir. Bu donemde cografi kesifler
ile gelisen ticaret ve zenginlesme arzusuyla birlikte zenginligin kiymetli
madenlere bagli oldugu yaklagimi hakim olmustur. Parasal, miidahaleci ve
diger ekonomik araglar ulus devletin olusumuna biiylik oOlgiide katki
saglamak amaci ile kullanilmis, devletin kiymetli maden girisini saglamak
ve ¢ikisin1 engellemek i¢in miidahaleci iktisat politikasi izlemesi gerektigi
vurgulanmistir (Kamaci & Giines, 2023, s. 6).

Merkantilizm yaklasiminin yegane amaci zengin ve giiclii bir devlete
sahip olmaktir. Bunun yolu da devletin hem askeri hem de donanma
giicliniin giiglii olmasindan gecer. Cografi kesiflerin ve sOmiirgecilik
faaliyetlerinin hiz kazandig1 bir donemde giiglii bir askeri sisteme somiirge
elde etmek ve ticareti kontrol edebilmek icin agirlik verilmistir. Korumact
ve devletin goriinen eli anlayis1 hakim olmustur (Bayraktar, 2010, s. 7).

Merkantilist yaklasimda vergi politikalar1, diisiince sistemi agisindan
onem tagimaktadir. Devlet miidahaleciliginin savunulan ilk bilimsel iktisadi
diistince sisteminin merkantilizm olmasi bakimindan Oonemlidir. Devletin
ekonomiye miidahale etmesi ile kamu harcamalarinda artis ortaya
c¢ikacaktir. Bunun sonucunda merkantilistler devlet harcamalarinin kaynagi
olarak gordiikleri vergiler iizerinde olduk¢a durmuslardir. Bu iktisadi
diisiince sisteminin bilimsel manada ilk ¢alismalar1 William Petty tarafindan
yapilmistir. Petty vergileri, kamu harcamalarinin faydasinin karsiligi olarak
gormiistiir. Temelde herkesin sahip oldugu servet ve zenginlik kaynagina
gore adaletin géz ardi edilmeden devlet ekonomisine katki saglamasi
gerektigini belirtmistir. Bunun i¢inde vergi toplumdaki herkesten “bas
vergisi” seklinde tahsil edilerek ekonomide tasarruf, yatirnrm ve iiretim
tesvik edilmeli ve devletin servetinin artmasina iliskin kullanilmasi

gerektigine vurgu yapmistir (Aydemir & Giines, 2006, s. 153-154).
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Merkantilist yaklasimin vergi politikasina yonelik goriisleri ele alan bir
diger kisi ise Juan Mariana’dir. Marina, ekonomide 6zel kesime
uygulanacak agir vergi politikalara iligkin goriise karst ¢ikmistir. Bununla
beraber mutlaka vatandaslarin rizasi alinmasi gerektigini soylemistir. Ayrica
Mariana’ya gore likks mallar lizerinden alinan vergiler yiiksek tutulurken
giinliik ihtiyaclara yonelik olan mallarda vergiler diisiik tutulmalidir. Boyle
bir uygulama ile diisik gelire sahip halkin vergi yiikii hafifletilmis
olabilecek ve zenginler savurganliktan uzaklastirilmis olacaktir.

Merkantilist vergi politikasina yonelik goriisleri genel olarak ifade
etmek gerekirse, bas vergisi tahsil edilirken kisilerin 6deme giicti dikkate
alinmistir. Diger vergileme uygulamasinda ise tasarrufa yonlendirmek ve
devletin  kamu harcamalarini finanse etmede temel ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Boylelikle sistemde Merkantilistler, vergi politikalar
tizerinden devletin giiclinii arttirmaya iliskin prensiplere bagvurmustur

(Akkas, 2022, s. 427).

1.3.2. Fizyokratik Vergi Politikalar:

Fizyokrasi, Yunanca bir kelime olan Physis (doga) ve kratos (gii¢)
kavramlarimin birlesmesiyle olusmustur. Kelimenin anlami “doganin
egemenligi” dir. Fizyokrasi, 15. ylizyilda Fransa’da ortaya ¢ikmis ve ilahi
iradenin evrensel ve kusursuz olan dogal diizenin ekonomik olaylara hakim
oldugu diislinlilen yaklagimlarin 6ziinli ortaya g¢ikarmistir. Fizyokratlara
gore, ekonomik yasama dogal diizen yasalar1 hakimdi. Fizyokratlarin 6nde
gelen kuruculart Fransizlar olup en iinlii temsilcisi Frangois Quesnay’dir
(Glingor, 2006, s. 4).

Fizyokratlarin ekonomide {izerinde durdugu en 6nemli sektor tarimdir.
Ciinki tarim tiiketilenden daha ¢ok {iiretim yapmaya elverisli bir sektordiir.
Bagka ifade ile tanimlayacak olursak tarim sektorii, net hasila yaratmaktadir.
Cilinkii Fizyokratlara gore ticaret ve sanayi iiretken olmayan sektorler olarak
ifade edildiginden dolay1 net hasila yaratamazlar (Sen & Sagbas, 2023, s.
90-91).

Fizyokratlara gore ekonomide hakim olan alana uygulanacak olan agir

vergi yiikil insanlarin yagamini etkileyecek ve yoksulluga neden olacaktir.
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Bunun sonucunda da agir vergi yilikii sermaye birikiminin Oniinde engel
olacaktir.

Fizyokratlar, zenginligin kaynagini Merkantilistler gibi miidahale ile
degil iretimle gergeklesecegini savunmuslardir. Hizla artan kamu
harcamalarinin karsilanmasinda ¢esitli vergiler alinmasi gerekmektedir. Bu
da dogal diizendeki isleyisin bozulmasina yol acarak onu islemez hale
getirecektir. Bu sebeple de fizyokratlara gore dogal diizeni bozmamak igin
artan kamu harcamalar: azaltilmali ve omuzlara yiiklenen agir vergi yiikii
kaldirarak gerekli olan diizenlemeleri gerceklestirmelidir (Akkas, 2022, s.
428).

Fizyokratlarin vergi politikas1 Onerileri “tek vergi sistemi” yoOniinde
olugmaktadir. Bu politikaya gore vergilemeye iligkin biitiin ayricalik ve
karmagikliklar giderilmelidir. Alinacak olan vergi tek vergi sistemine gore
alimmal1 ve toprak rant1 elde eden kisilerin tiriiniinden alinmalidir. Boylece
bu politika ile vergi yiikii dagilimi toplumun biitiin kesiminde adaletli olarak
dagitilmis  olacak ve wvergi yikinin hafifletiimesiyle ekonomi
canlandirilacaktir (Orain & Stenier, 2016, s. 37).

1.3.3. Klasik Yaklasim ve Vergi Politikalar:

Liberalizmin temel prensiplerini ortaya koyan klasik yaklasim Adam
Smith tarafindan baslayan ve Keynesyen Devrim ile son bulan yaklagimdir.
Adam Smith tarafindan 1776 yilinda kaleme alinan “Uluslarin Zenginligi”
isimli eser klasik yaklasimin varligina dayanak olmustur. Bu yaklagimin
temelini “laisser faire” felsefesi olustururken gelistirdikleri teorilerle liberal
prensipleri 6n planda tutmuslardir (Yasa, 2017, s. 284).

Adam Smith, fizyokratlar gibi piyasanin isleyisinde dogal bir diizenin
bulundugunu kabul etmis ve fizyokratlardan farkli olarak bunu en giizel
“gbriinmez el” teorisi ile agiklamaya caligmigtir. Adam Smith’e gore
piyasada dogal diizeni saglayan sey goriinmez el kavramina (bireysel
¢ikarlar) dayanmaktadir. Bu durumda bireylerin ¢ikarlar1 yoniinde
fonksiyonunu siirdiiren teori devletin piyasaya miidahale sinirlarini da

belirlemektedir. Klasik yaklasgimin Adam Smith disinda, 6nde gelen
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savunucular1 arasinda; T. Malthus, D. Ricardo, J. B. Say, S. Mill ve F.
Bastiat yer almaktadir (Erol, 1992, s. 146).

Klasik iktisat Merkantalist yaklasima tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
tepkilerin odaginda iki temel nokta ele alinmistir. Bunlardan birincisi
metalizm olarak isimlendirilen devletin zenginliginin kiymetli madenlere
bagh oldugu goriisiidiir. Ikincisi ise kapitalist sistemde devlet miidahalesi
zorunlulugudur. Klasik iktisat¢ilar devletin zenginligini reel unsurlara
baglamis ve kapitalizmin gelismesinde serbest piyasa ekonomisinin uygun
olacagini ifade etmislerdir. Klasik iktisat taraftarlar1 piyasa ekonomisinde
reel analiz yOntemiyle paranin ekonomide tek basma ndétr argiiman
oldugunu ve bir anlam1 olmadigint mal ve hizmetlerin degisiminde 6nemli
ara¢ oldugunu belirtmislerdir (Inan, 2020, s. 60).

Klasikler serbest ekonomi diizeninin islemesi igin kabul ettigi
varsayimlarin basinda vergilerin tarafsiz olmasi gelmektedir. Diger bir
ifadeyle, vergilerin kisi ve firma Kkararlarin1 etkilememesidir. Ciinkii,
piyasada fiyat mekanizmasi sonucunda olusan iiretim, tiiketim, yatirim ve
gelir boliisimii optimum diizeyde gergeklesecektir. Klasik iktisateilar,
vergilerin politika aract olarak kullanilmasina karst ¢ikmiglardir. Bunlar
ozellikle tasarruf ve yatirirm hacmini etkilemeyecek yeni bir vergi tiiri
bulmaya ¢aligmaktadirlar. Bu vergi tiiriine verilecek en glizel o6rnek de bas
vergisidir (Oktayer, 2010, s. 32).

Klasik iktisat¢ilardan Adam Smith, Ricardo ve Malthus’un vergi ile
ilgili goriisleri 6nem tasimaktadir. Smith’e gore verginin dort ilkesi
bulunmaktadir. Bunlar esitlik, belirlilik, 6deme kolaylig1 ve tahsilatin
ekonomik sekilde gergeklestirilmesidir. Smith 6zellikle bu ilkeler i¢inde
belirlilik ilkesine 6nem vermistir (Akkas, 2022, s. 429).

Ricardo vergileme konusunda o6zellikle “verginin yansitilmasi” ve
“vergi yiikli” tlizerinde durmustur. Rant {izerine konulan verginin
yansitilmast miimkiin olmadigindan dolayr vergi yiikiinii toprak sahibi
yiiklenmek zorunda kalacaktir. Bu durumda toprak sahibinin tarimsal
faaliyetinin azalmak zorunda kalacagini ileri slirmiistiir. Ricardo bunun
disinda kalan tiim vergi yiikiiniin iiretici karma ve tiiketici yansitilabilecegi

goriistinti de agiklamistir (Savas, 2000, s. 338).
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Klasik iktisat¢ilar, verginin ii¢ temel fonksiyonu igerisinden yalnizca
ekonomik fonksiyonunu dikkate almislardir. Vergiler, sinirl biiytikliikteki
devletin kamu harcamalarmin finansal kaynaginm1 toplamak amaciyla
alinmalidir. Olaganiisti dénem disinda vergiler kamu harcamalarini
karsilayabilecek diizeyde olmali ve ondan ne eksik ne de fazla olarak
alinmamalidir. Devlet yaptig1 kamu harcamalarindan daha yiiksek oranda
vergi topladig1 zaman ekonomide uzun dénemde olas1 kaynak israfina yol
acacaktir (Kaya & Sen, 2015, s. 62).

Ote yandan Klasik yaklasima gore devlet biitgesinin agik vermesi ve
fazla vermesi ekonomide istikrarsizliga sebep olacaktir. Bunun sonucunda
bilitce dengesi bozulacak ve devlet ek finansman kaynagi bulmak
mecburiyetinde kalacaktir. Bu ek kaynagin borg¢lanma olarak ortaya
¢ikmasi, bor¢lanmanin ertelenmis vergiden veya toplanacak vergilerin
bugiine indirgenmis olmasi sonucu itibariyle bor¢lanmanin vergiden farksiz
olmadigina dair en biiyiik goriis klasik iktisat¢ilar tarafindan gelmistir.

Klasik vergi teorisine yonelik politikalar1 asagidaki gibi ifade etmek

miimkiindiir (Buyrukoglu & Buzkiran, 2016, s. 2081-2086):

v' Tarafsiz maliye baglaminda devlet vergilerin tarafsizligina biiyiik
onem vermektedir. Buna gore devlet, vergilerin hi¢bir zaman girisimci veya
firmalarin  iktisadi  kararlar1 {izerinde etkisi olmamas1 gerektigini
savunmaktadir.

v’ Klasik iktisadin en Onemli kurucularindan Adam Smith’in
vergilemeye yonelik ilkeleri giiniimiizde de gecerliligini korumaktadir. Bu
temel ilkeler: adalet, belirlilik (kesinlik), iktisadilik ve uygunluk ilkeleri
olarak ortaya konulmustur.

v Vergi toplamanmn en iyi bi¢imi dolayli vergilendirme olarak
vurgulanmustir.

v Vergi oraninin kisi ve kurumlara vergi ayricaliklart tanimamasi
gerekmektedir.

v Kaynaklarin  ekonomide verimli olarak kullanilmasina ve
yonlendirilmesine miidahale edilmemelidir. Boylece bu ilke ile vergi

miikellefler iizerinde asir1  vergi yilikii olusturulmamasi, yalnizca
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ekonomiden soyutlanarak kendi politika ve amaci dogrultusunda

kullanilmasi gerekliligini ongérmiistiir.

Klasik iktisadi yaklasimin devlete yiikledigi misyon sadece jandarma
devletin piyasada dogal diizenin isleyisini saglamasi ve kamu harcamalarini
finanse etmek amaciyla gorev yapmasidir. Bir diger ifadeyle vergi devletin
gerekli hizmetlerinin finansmani1 disinda kullanilmamali ve sosyal alanda
hi¢ etki yaratmamalidir. Bu nedenle de klasik yaklagimin tek amacinin mali

oldugu goriisii dikkate alinmalidir (Sen & Sagbas, 2023, s. 95).

1.3.4. Neoklasik Yaklasim ve Vergi Politikalar

Neoklasik yaklasimi Klasik iktisattan ayiran noktas: devletin gerekli
alanlarda miidahale etmesi gerektigini savunan bir yaklasim olmasidir. Bu
cercevede Neoklasik yaklasim tam rekabet, tam istihdam ve goriinmez el
ilkesi gibi kavramlar1 ekonomiyi sekillendirmek igin kullanmay1
savunmaktadir (Akkas, 2022, s. 430).

Neoklasik iktisat yaklasimi ile benzerlik gdsteren giinlimiiz iktisat
sistemi savunuculart arasinda Alfread Marshall, Leon Walras, William
Stanley Jevons ve C. Pigou gibi iktisat tarihinde vergi konusunda 6nemli
calismalariyla yer edinmis isimler bulunmaktadir (Bilir, 2018, s. 659).

Neoklasik iktisat ile oOrtiisen gilinlimiiz iktisat sisteminin ekonomi
bilimine hakim diisiince sistemi olduguna dair fikir birligine varan goriisler
bulunmaktadir. Klasik iktisat yaklagiminin devami niteliginde olan
Neoklasikler, diisiinceleri ile Klasiklerden ayrilan noktalar1 bulunmaktadir.
Serbest piyasa ekonomisinin kaynak dagiliminda tek basma etkili
olamayacagi alanlarda devlet miidahalesine ihtiya¢ oldugu noktasinda
Klasikgilerden ayrilmaktadir (Inan, 2020, s. 63).

Neoklasik Iktisatcilar piyasa ekonomisinin kismen ya da tamamen
calismadigr durumlarda devlet miidahalesi yaklagiminin zorunlulugunu
“piyasanin basarisizligi teorisi” ile agiklamaktadir. Bu durumda piyasa
basarisizligin1 ortadan kaldirmak adina devlet miidahalesinin gerekli
olduguna vurgu yapmislardir. Neoklasiklerin piyasa basarisizligina sebep

olan faktorleri: kamusa mallar, dissalliklar, tam rekabetten sapmalar ve
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marjinal maliyetin sifir oldugu iiretim faaliyetinden ibarettir (Karaca, 2021,
S. 65).

Neoklasik yaklasim vergi ve vergi politikalar1 konusunda 6nemli
hipotezlerle katkida bulunan bir iktisattir. Devlet miidahaleciligi kaynak
dagilimi ile aciklandiktan sonra vergi politikalar1 da bu yonde gelisme
gostermistir. Neoklasik iktisat¢ilarin kendi isimleriyle anilan ¢aligmalarinda
vergi politikalarina iliskin argiimanlar1 arasinda ‘“Marshall Vergileri”,
“Lindahl fiyatr”, “Pigoucu Vergiler” ve Ramsey’in “Vergilemede tersine
esneklik kuralr” gibi yaklagimlar ele alinmstir.

Neoklasik iktisat yaklagiminin onciisii olan Alfred Marshall, vergilerin
toplumsal refah iizerindeki etkilerine iliskin analizler yapmistir. Bu
analizleri gergeklestirirken “fiiketici ranti” kavrammi kullanmistir.
Vergilerin ekonomik etkilerinin toplumda refah kaybina yol acgtigini
ispatlamaya ¢alismistir. Marshall, toplumda refah kaybi etkenlerini, tiiketici
rantinda ortaya c¢ikan azalma ve vergi yiikiindeki artig olarak aciklamistir.
Marhall’in bu hipotezi Marshall Vergileri olarak literatiirde yerini almistir
(Sen & Sagbas, 2023, s. 98).

Lindahl, kamu mallarinin optimum diizeyinin ne olmas1 gerektigi
lizerine ¢alismalar yapmistir. Bu kamusal mallarin finansmaninda marjinal
fayda kuralinin isletilmesi gerektigini savunmus ve marjinal fayda kuralina
gore yapilmasina yonelik 6neride bulunmustur. Lindahl’in optimal diizeyde
kamu mallarinin, marjinal faydaya gore vergileme yapilmasina iliskin
onerisi Lindahl Vergisi veya Lindhal fiyat1 olarak yer almistir (Aktan, 2019,
s. 73).

Bir diger 6nemli iktisat¢1 Frank Ramsey’dir. Ramsey vergi ve vergileme
politikasina iliskin katkist “Ramsey Kurali (vergilemede tersine esneklik
kurali) olmustur. Ramsey, daha diisiik vergi yikii ile ayn1 geliri saglayacak
kural gelistirmeye calismigtir. Asirt  vergi yiikii, kisilerin tiikketim
davraniglarin1 degistirmelerine yol agacak ve vergi orani yiiksek mallara
olan talebin azalmasi sonucu denge miktarinda azalmalar ortaya c¢ikacaktir.
Ramsey kuralina gore, talep esnekligi diisiik olan mallarin vergi oranin
yiiksek olmas1 Onerilmektedir. Vergi ve esneklik arasindaki bu ters oranti

“ters esmneklik kuralr” ile agiklanmistir. Boylece Ramsey kuralinin etkinligi
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fiyat talep esnekligiyle belirlemis ve mallarin optimal vergilemesi ile denge
miktarindaki azalmanin indirilecegi kabul edilmistir (Inan, 2020, s. 65).

Neoklasik  yaklastmin ~ 6nemli  temsilcilerinden  Pigou, vergi
politikalarina ciddi katkida bulunmustur. Piyasa basarisizliklarinin asil
sebebi  olan  digsalliklarin,  ozellikle de negatif  digsalliklarin
icsellestirilmesinde vergiyi bir ara¢ olarak kullanmay1 6nermistir. Pigou’nun
bu yaklasimi literatiire “Pigoucu Vergiler” olarak girmis bulunmaktadir.
Amag, negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesini amaglayan diizeltici vergi ve
kaynak dagiliminda etkinligi saglamaktir (Sen & Sagbas, 2023)

Pigou, refah ekonomisi kapsaminda devlete, sosyal agidan kabul
edilebilir gelir dagilim1 yiiklemistir. Pigou’ya gore devlet, gelir dagiliminda
adaleti saglayabilmek icin piyasanin rekabetci dengesi i¢inde kendiliginden
gerceklesecek gelir dagilimma vergileme sistemi ile miidahale edebilir
(Akkas, 2022, s. 431).

Pigounun yaklasimi giiniimiiz iktisat sisteminin dayanagi olan goriisii
vergi politikas1 iizerinden desteklemektedir. Pigou’nun s6z konusu o6zel
maliyetlerde olusan negatif digsalliklarin igsellestirmede Onerdigi vergi
giinimiizde ¢evre vergileri ile 6zdeslesmektedir. Vergi kirletme ve kirleten
arasinda 1iliski kurulmasina olanak saglamis ve cevreyi kirleten oder
ilkesinin 6nemli uygulamasini teskil etmistir (Yegen & Turan, 2021, s. 410).
Boylece Neoklasik yaklagim vergileri, kaynak dagiliminda etkinligi
saglamanin veya negatif digsalliklart ig¢sellestirmenin ¢6zliim yolu olarak

gormistiir (Sen & Sagbas, 2023, s. 100).

1.3.5. Keynesyen Yaklasim ve Vergi Politikalari

Keynesyen yaklagim, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin yol actigi
sorunlara iligkin devletin sorunlar1 ¢6zme noktasinda Klasikgilerin yeterli
olmadigint savunmugslardir. Keynesyen yaklasima gore, piyasanin goriinmez
elinin yetersiz kaldigim1 ve devlet miidahalesi olmadan krizden ¢ikmanin
miimkiin olmayacagimi ileri siirmistiir (Karaca, 2021, s. 65). Boylece
Keynes “birakiniz yapsinlar” tezini cliriiterek ekonomide istikrarin devlet

miidahalesi ile gergeklesecegini savunmustur.
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Keynesyen itkisat, Klasik iktisadin ileri siirdiigii ekonominin her zaman
tam istihdam da olacagi yaklasimina karsi ¢ikmis ve ekonominin eksik
istihdam diizeyinde bulunabilecegini savunmustur. Keynesyen, maliye
politikas1 araglari ile ekonominin canlandirilacagi tlizerinde durmustur. O
halde, devlet ekonomiye miidahale etmeli ve temel iktisat politikasi
araglarini (maliye politikasi) kullanmalidir (Akkas, 2022, s. 432).

Keynesyen yaklasim, vergileri makroekonomik diizeyde ele almakta ve
maliye politikasinin bir araci olan vergileri, toplam talepte etkin bir arag
olarak kullanmakta engel gormemistir. Keynes vergileri, ayn1 zamanda agik
finansman politikasinin bir aract olarak gormistiir. Ayrica Keynes,
Klasiklerin biitce denkligi tutumuna kars1 bir durus sergilemis ve bunun
yerine aktif iktisat politika gerekliligine inanmaktadir. Keynes ekonominin
kamu harcamalar1 ve vergileri, algak konjonktiirel donemlerde etkin iktisat
politikas1 araci olarak kullanabilecegini savunmustur (Sen & Sagbas, 2023,
s. 105).

Keynesyen yaklagimda tiiketim kullanilabilir gelirin bir fonksiyonu
oldugu i¢in vergiyi degisken olarak denklem i¢ine dahil etmistir.
Denklemde vergilerin her bir gelir diizeyinin tiiketimi azalttigin1 ifade
etmistir. Vergilerdeki azalis, kullanilabilir gelirin artmasina sebep olurken;
vergilerdeki artig kullanilabilir gelirin azalmasina sebep olacaktir. Vergilerin
harcanabilir geliri azaltmasi tiiketimde olumsuzluklar1 ortaya cikarmistir.
Ciinkii talebin yetersizligi ekonomide milyonlarca insanin issiz kalmasina
yol agmistir. Ekonomide ortaya ¢ikan bu dalgalanmalara ¢6ziim getirecek
argliman ise devlet miidahaleciligidir. Devletin vergilerde yapacagi azalis
kullanilabilir gelir iizerinden toplam talebi canlandiracak ve milli gelirde
artisin yasanmasina zemin olusturacaktir. Ayrica vergilerin azalmasiyla
Keynes’in ileri siirdiigii carpan ve hizlandiran mekanizmalarinin ekonomiye
etkisi biiyiik oranda olacaktir (Inan, 2020, s. 67).

Keynesyen yaklagimimin onerileri 1970’li yillara kadar ekonomide
istikrart  saglamak i¢in blyiik katkilar sunmustur. Fakat, devletin
politikalarla ekonomiye miidahale etmesi kamu harcamalarinin ve biitce
aciklarmin artmasina neden olmustur. 1970 yilinda ortaya c¢ikan kamu

harcamalarinin artmasi, vergi oranlarnin artmasi, petrol krizi, issizlik gibi
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etkenler Keynesyen yaklasiminin sonunu gelmesine yeterli olmustur

(Tunay, 2015, s. 74).

1.3.6. Monetarist Yaklasim ve Vergi Politikalar

Monetarist iktisat yaklasimi, 1976 yilinda Amerikali iktisatgr M.
Friedman’in Onciiliigiinde gelisen ve giiclenen politikalar cergevesinde
biiyilk 6nem kazanmistir. Friedman, 1976 yilinda “Paranin Miktar Teorisi
Uzerine Calismalar” adli kitabinda monetarist yaklasima iliskin ilkeleri
ortaya koymustur. Literatiirde bu akim para politikalara hakim olmasindan
dolay1 “parasalci iktisat” gorisleri olarak yer edinmistir. Bu yaklagim
esasen en ¢ok giliniimiiz iktisadinin baslica sorunlarindan biri olan enflasyon
lizerinde yogunlasmistir. Monetaristler, ekonomideki istikrarsizlik ve
enflasyonun temel nedenini para arzinin olmasi gerektiginden fazla
arttirtlmasi olarak gormiistiir. Bu nedenle Monetaristler para politikalarinin
ekonomik istikrarsizlik ve enflasyon sorunlarina karsi diger politikalardan
daha etkili ¢6ziim sunacaginin altin1 ¢izmistirler (Aktan, 2010, s. 169-170).

Monetaristler, ekonomideki istikrarsizlik durumlarinda maliye
politikalarinin etkili olmayacagini inanmaktadirlar. Keynesler, o6zellikle
iktisat politikasinda ifade edilen igsizlik sorununa iliskin miicadele aracinda
maliye politikalarinin etkili olacagini kabul etmislerdir. Dolayisiyla bu
yaklasimdan hareketle Keynesyen iktisat¢ilar para politika uygulamasina
karst maliye politikasinin gerekliligini vurgulamiglardir. Monetarist
yaklagim ise maliye politikasinin talep iizerinde gecici etkisinin bulundugu
savunmakla kalmayip talebin degistirilmesinde daimi gelir ve tiikketimin
degistirilmesini de savunmuslardir. Ciinkii maliye politikalarindaki idari
gecikmeler konjonktiire uygun maliye politikas1 araglarinin da gecikmesine
sebep olacaktir. Bunun sonucunda da maliye politikalarinin ekonomide
herhangi bir etkinligi kalmayacagi elestirilerine maruz kalmistir (Akkas,
2022, s. 433).

Monetarist yaklasimda Neoliberal yaklasimlar gibi ekonomide ortaya
c¢ikan sorunun devlet miidahalesi kaynakli oldugunu goérmiislerdir. Bu
nedenle para politikalarinin maliye politikalarindan daha etkili goriisiini

savunmus ve devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini ifade
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etmistir. Cilinkii ekonomi genel olarak istikrarli ve piyasa rekabetcidir.
Ekonomide yasana sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in devlet miidahale
etmemeli ve 0zellestirmeye agirlik verilmesi goriisii desteklenmelidir (Atag,
1988, s. 337).

Friedman, 1950 yilinda “enflasyon vergisi” kavramini iktisat
literatiiriine kazandirmistir. Senyoraj kavramu ile iliskisi bulunan enflasyon
vergisi para arzinda ortaya ¢ikan artis sonucunda bireyleri satin alma
giiciinii kaybetmesini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile ekonomide
“ceteris paribus” varsayimi altinda para arzinda meydana gelen genisleme
enflasyona sebep oluyorsa piyasada karsiliksiz para basildig1 isaret
edilmektedir. Enflasyon vergisi hiikiimetlere, olagan vergiler gibi herhangi
bir yasal diizenlemeye gereksinim duymadan alternatif finansman kaynagi
olusturmaya imkan sunmaktadir (Sen & Sagbas, 2023, s. 108).

Monetaristlerin vergi literatiire yaptigi bir diger katki ise “negatif gelir
vergisi” kavramidir. Friedman toplumsal olarak geliri belirli bir diizeyin
altinda -ki literatiirde fakirlik kavram: olarak tanimlanir- bulunanlara;
devletge yardim yapilmasi Ongoren alternatif transfer harcamasidir. Bu
uygulama toplum ig¢in garanti edilmis asgari gelir olarak goriilmistiir.
Friedman ayrica negatif gelir vergisinin fakirlik sorununu ortadan
kaldiracagi ve mevcut sosyal yardim programlarinin bireyler iizerinde
yarattig1 olumsuz etkilerin giderilebilecegini de ifade etmistir (Kargi &
Ozugurlu, 2017, s. 320).

Monetaristler genel olarak maliye politikasina karst bir tutum
sergilemistir. Ozel olarak ise vergi politikalarma mesafeli durmustur. Ciinkii
piyasa ekonomisinin kamu ekonomisine gore daha basarili olacagi
noktasindan hareketle devlet miidahalesinin etkin araci olan maliye
politikasina dayali tutuma karsi tavir sergilemistirler. Onlara gore tek etkili
iktisat politikast araci para politikasidir. Ayrica Monetaristler tiiketimi
gelirin  stirekli  fonksiyonu olarak kabul etmistirler. Siirekli gelir
fonksiyonuna gore gecmis, gelecek ve cari donem ortalamalar1 gelirin
stirekli oldugunu belirtmektedir. Bundan dolay1 vergi politikalar1 ve siirekli
gelir hipotezinde yapilacak degisim tliketimi etkilemeyecektir (Sen &
Sagbas, 2023, s. 110).
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1.3.7. Arz Yonlii iktisat ve Vergi Politikalar

Arz yonlii iktisat yaklagimi Keynesyen yaklasimin sadece ekonominin
talep yoniine odaklanmis oldugu ve ekonominin arz yoniinii ihmal ettigini
savunarak, ekonominin arz yoniinii 6n plana ¢ikaran ve teorik acidan
kaynag1 zayif olan Neoliberal yaklagimin bir akimidir (Sen & Sagbas, 2023,
s. 116).

Arz yonlii iktisatin en 6nemli temsilcileri olarak; Arthur Laffer, Michael
Evans, Jude Wannish ve Norman Ture goriilmektedir. Bu yaklasim ABD’
de Reagen dénemi olarak kabul goren 1981-1989 yillarinda; Ingiltere de ise
Thatcher Donemi olarak kabul goren 1979-1989 yillart arasinda
uygulanmistir (Akkas, 2022, s. 436).

Arz yonlii olan bu akimin temelinde vergiler yer almaktadir. A.Laffer
vergi hasilatlar1 ile vergi oranlarinin aralarindaki iliskileri derinlemesine
aragtirarak bu degiskenlerin aslinda aralarinda ter bir orantiya sahip
olduklarini 6ne silirmiiglerdir. Vergi oranlarinda yasanan bir artis belirli bir
noktadan sonra vergilerin héasilatlarinin  diisiisiine sebep olarak
goriilmektedir (Aktan, 2009, s. 41).

Ayn1 zamanda arz yonlii olan ekonomi, arz yonlii vergi politikalarinin
agirhk vermesi gereken noktanin biiylik oranda indirimler yapilmasi
gerektigini savunmustur. Vergide yasanacak olan indirimlerin ekonomi

tizerindeki baz1 6onemli etkileri bulunmaktadir. Bunlar;

v Vergi indirimleri sayesinde bireysel olan tasarruflar yiikselise
girmektedir.
v Kuramlar vergisine yapilmis olan bir indirim, vergi sonras1 gelirleri

arttiracagindan dolay1, yatirimlarda bir artis meydana gelir ve yatirim
kredileri ucuzlamaktadir.

4 Vergi indirimlerinden o6tiirii olusmus olan {iretim artis1 yeni
taleplerin, yeni mallarin ve hizmetlerin iiretimini gerekli kilmaktadir.

v Diistiik enflasyon vergiler sonrasi kullanilabilir olan gelirde bir artisa

neden olur ve bu sebepten dolay1 iiretim ve tiikketimde bir artis yasanir.

v Ekonomik biiyiimenin genislemesi sebebiyle vergi hasilatlar1 bir

yiikselise girer ve ¢alisan bireylerin gelirlerinde bir artis meydana gelir ve
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olusabilecek olan vergi kagak¢iliginin da oniine ge¢ilmis olacaktir, seklinde
siralanabilmektedir.

M. Evans ile Arz Yonli Ekonomiyi 3 ayakli bir masaya benzetmektedir.
Bu ayaklar vergi politikalari, biitge harcamalar1 ve kurumlar vergisidir.
Indirimlerin diger bir ifadesi ile vergi politikalarinmn etkisi uzun vadelerde
ortaya c¢ikacaktir. Arz yonlii olan ekonomistlerde uzun vadeyi kapsayan
goriisler ortaya koymuslardir. Savunmus olduklar1 goriisler itibari ile
gelismis olan iilkelere yonelik olarak bir iktisadi sistem 6zelligi tagimis olan
bu akim giiniimiizde az gelismis olan iilkelerde ve gelismekte olan tilkelerde
kabul goriilmesi oldukga zor bir durumdadir. Bu akimin basarili olabilmesi
icin devletlerin ekonomilerinin iglerindeki paylarimi azaltmasi ve kamu

harcamalarinin azaltilmasi gibi etkenler etkili olmaktadir (Inan, 2020, s. 72).

1.3.8. Yapisalc1 Yaklasim ve Vergi Politikalar:

Yapisalct yaklasim, az gelismis ve kalkinma konularinda geleneksel
olan kalkinma ekonomistlerinin tersine daha ¢ok olumsuz goriislere sahip
olan ve analizlerini heteredoks bir ¢erceveden ortaya koymus olan bir
yaklasimdir. Yapisalci anlamina da gelen “striiktiiralist” bir yaklasim olarak
da adlandirilmaktadir (Inan, 2020, s. 74).

Yapisalcit olan yaklasim, Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik
Konseyi tarafindan 1948’de kurulmus olan Latin Amerika Ekonomik
Komisyonu (ECLA VE CEPAC) i¢erisinde yer almis olan ve ¢ogunlugunu
Latin Amerika kokenli ekonomistlerin olusturmus olduklar1 bir grup
tarafindan gelistirilmistir (Eker vd., 2004). En 6nemli temsilcileri olarak ise
Paul Rosenstein- Rodan, Ragnar Nurkse, Arthur Lewis, Hans Wolfgang
Singer ve Karl Gunnar Myrdal olarak gosterilmektedir. Bu ekonomistler az
gelismis olan tlkelerin gelismis iilkelerden daha ¢ok ve daha farkli yapisal
bir sorunlarinin oldugunu ve Monetarizmin enflasyonun giderilebilmesinde
onermis oldugu bu iilkeler i¢in ¢Oziim olamayacagmi iddia ederek
Monetarizme bir tepki olarak dogmustur (Akkas, 2022, s. 437).

Ozellikle kalkinma konusuna yogunlasmis olan bu yaklasim
gelismekte olan tlkelerde ekonomilerinin kalkinma siireclerinde bu siireci

hizlandiracak olan maliye politikalarinin uygulanmaya konmasi gerekliligi
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tizerinde durmakta ve dolaysiz olan vergilerin agirlikli olarak izlenmesi

gerektigini ileri stirmektedir (Sen & Sagbas, 2023, s. 120).

Yapisalci yaklagima gore, az gelismis olan tilkelerde istikrarsizliga yol

acan bazi yapisal sorunlar bulunmaktadir. Bunlar; (Akkas, 2022, s. 437-438)

v Tarimda goriilen arz esneklikleri,
v" Dis ticaret dengesizlikleri,
v’ Parasal ve mali a¢idan dengelerin saglanabilmesi,

Ekonomik kurumlarda goriilen yetersizlikler olarak siralanabilmektedir.

Yapisalcilarin ortaya koymus olduklar1 vergi politikalarina iliskin yapilmis
olan oOneriler Latin Amerika {ilkelerinin ekonomik o6zelliklerine gore
cesitlilik arz etse bile temelde amaclar1 aymidir. Vergi politikalarina
yliklenmis olan misyonlar, sanayiyi ve bliylimeyi tesvik edici sekillerde
indirimler ile birlikte kalkinmaya zemin hazirlamiglardir. Enflasyonla
miicadele agisindan bakildiginda da yapilmis olan tiiketimlerin agamali
vergilendirilmeleriyle, tasarrufu 6zendirerek yapilacak olan yatirimlara
zemin hazirlanmak istenmistir. Ote yandan dolaysiz olan vergilerin gelir
dagiliminda olusacak olan adaletin temin edilmesi icin gerekliligi
belirtilmistir. Giinlimiizde az gelismis olan ve gelismekte olan {ilkelerinde
Yapisalcilarin ortaya koymus olduklar1 goriisler kendilerine boylelikle

uygulama alan1 bulmaktadirlar (Inan, 2020, s. 75).
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2.BOLUM

2.1 KARBON VERGISININ KAVRAMSAL TEMELLERI

2.1.1.Karbon Vergisinin Teorisi

Vergiler genellikle gelir arttirmanin ve digsalliklari igsellestirilmenin en
etkin yontemi olarak kabul edilmektedir. Daha iyi tasarlanmis olan vergiler,
tiitin kullanimini, alkol tiiketimini azaltabilecegi gibi tiiketimi etkileyerek
de topluma ek faydalar saglayabilmektedir (Litman, 2010). Vergiler
surdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesinde Onemli bir konu olan iklim
degisikliginin Onlenmesi siirecinde O6nemli bir gorev iistlenmektedir.
Boylelikle ¢evre kirliligini dnleyebilmek icin aktif sekilde kullanilabilecek
piyasa temelli iktisadi araclardan birini Karbon Vergisi olusturmaktadir
(Karakaya & Ozcag, 2003). Bu anlamda Karbon vergisi 1990’11 yillarmn
basinda Avrupa Birligi tarafindan {ilkelerin Onciiliik ettigi “yesil vergi
reformu” ¢ergevesinde yiiriirlige giren ¢evre vergisidir (Tekin & Vural,
2004). Literatiirde genellikle ¢evre vergileri olarak adlandirilan karbon
vergisi “yesil vergiler” ve “cevresel vergiler” firmalarin ya da bireylerin
cevresel diizene zarar veren davranislarini fiyatlandirarak insanlara ve
cevreye daha az zararli hale getiren aragtirma ve yeni teknolojilerin geligimi
acisindan tesvik edici bir role sahiptir (DAGLI, 2019).

Karbondioksit emisyonlarint  azaltabilmek i¢in emisyon ticaret
sistemleri, emisyon standartlari, karbon vergisi ve enerji vergisinin de
bulundugu ¢ok sayida politika yontemleri uygulanmaktadir. Karbon Vergisi,
bu yontemler arasinda belirli bir emisyon azaltma hedefine ulagilmasinda
maliyet etkin bir ara¢ olmakla birlikte ekonomistler ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan tavsiye edilmektedir (Lin & Xuehui, 2011).

Karbon Vergisi, karbon tabanli yakitlarin ve bunlarin tiirevlerinin
yanmasi sonucu ortaya c¢ikan digsal zarar ve maliyetlere sebep olan
karbondioksit emisyon miktarini fiyatlandirarak ortaya ¢ikan negatif kiiresel
digsallig1 igsellestirmek amaciyla yararlanilan, kamu otoriteleri tarafindan
kullanilan piyasa temelli mali aragtir (Organ & Cift¢i, 2013, s. 81).

Karbondioksit gazinin neden oldugu karbon emisyonu insan kaynakli
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faaliyetlerle (antropojenik) ortaya cikan en &nemli sera gazidir. Ulkeler
tarafindan Karbon vergisi, sera gazi emisyonlarmi azaltmak ve etkilerini
yavaslatmak amaciyla kullanilan 6nemli bir politika aracidir (Poterba,
1993).

Karbon vergisi, yandigi zaman havaya salinan karbon emisyon miktari
ya da fosil yakitlarin igerdigi karbon yogunluklar1 dikkate alinarak
belirlenen, karbon emisyon miktar1 basina alinan g¢evre vergisidir
(Hayrullahoglu, 2012). Karbon emisyonundaki maksimum azalmayi
saglayabilmek i¢in fosil yakitlar tizerine konulan karbon vergisi, karbon
salimin1 icermeyen alternatif enerji kaynaklarini vergi matrah1 disinda
birakmalidir. Hidro, jeotermal, riizgar, glines ve su gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kiiresel 1sinmaya neden olmadiklar1 i¢in, alternatif enerji
kaynaklar1 vergi matrahina dahil edilmemeli ve karbon gazi igermeyen
enerji tiirli kaynaklari kullanimi tesvik edilerek fosil yakitlarla ikamesi
gerceklestirilmelidir (HERBER & RAGA, 1995).

Karbon vergisi, hava, su ve topraga birakilan fosil yakitlarin karbon
igeriklerine/yogunluklarina iliskin ¢evresel zarara neden olan emisyon
birimleri iizerine konulan spesifik bir vergidir. Verginin spesifik olmasinin
nedeni, verginin deger {lizerinden degil enerji iiretiminde kullanilan yakitin
fiziki miktarma gore alinmasidir. Bagka bir ifadeyle, vergi oncesi yakit
fiyatiyla degil ireticiler ve tiiketiciler her bir yakitin yanmasiyla c¢evreyi
kirlettikleri varsayilan emisyon miktarinca vergi 6demektedirler (Pearce,
1991) (Agun, 2008, s. 23).

Karbon vergisi, negatif digsallik yaratan karbondioksit emisyonlarinin
tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin igsellestirilmesi amacma yonelik ek bir
diizeltici vergi olarak ifade edilmektedir. Pigou tipi olarak adlandirilan bu
verginin temel amaci endiistriyel {iretim sonucunda c¢evreye verilen zararin
ve Kkirliligin maliyetinin igsellestirilerek kamusal ¢6ziim yollar1 ile
azaltilmasini tegvik etmektir (Akkaya & Bakkal, 2005, s. 4).

Glinlimiizde ek diizenlemenin olmadigi durumda karbondioksit
emisyonunun kontrolsiiz sekilde artmasi ve karbon emisyon azaltim

maliyeti, ¢cevreye verilen negatif digsalliktan daha az olacaktir (Hotunoglu &
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Tekeli, 2007, s. 112). Ortaya ¢ikacak bu durum Sekil 3°te firma dengesi ve

karbondioksit emisyon miktari iizerinden ifade edilmektedir.

Sekil 4: Optimum Kirlilik Diizeyi

Marjinal Malivet

Marjinal Zarar
F 3

MOM

D C A Karbon Emisyon

Miktar
Kaynak: (Hotunoglu & Tekeli, 2007, s. 112).

Yukaridaki sekilde, yatay eksende toplam karbon emisyon miktari,
dikey eksende ise marjinal maliyet ve marjinal zarar diizeyleri
gosterilmigtir. Marjinal maliyet ¢evre kirliliginin 6nlenmesi igin yapilacak
olan son birim harcamay1 gostermektedir. Yapilacak olan bu harcama cevre
dostu teknolojileri, karbondioksit emisyonu yaratan iiriinlerinin tiikketiminin
azaltilmasi, fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarmma geg¢is
faaliyetlerini kapsamaktadir.

Sekil 1’de marjinal zarar (MZ) egrisi karbondioksit emisyonunun
bireyler iizerindeki zararl etkisini en az seviyeye ulasincaya kadar emisyon
artisina denk gelecek sekilde varsayilmaktadir.

Bir diizenlemenin bulunmadigi durumlar igerisinde firmalar agisindan
karbon emisyon miktarlar1 OA diizeyinde olmus olacak, firmalar bu

diizeyde karbon emisyonlar1 i¢in marjinal dnleme maliyetiyle kars1 karsiya
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kalmayacaklardir. Karbon emisyonlarmin  sonucunda  toplumlarin
kargilasmis olduklar1 marjinal zararlar sosyal maliyet egrisinin altinda
kalmis olan alan kadar olmaktadir.

D* noktas1 olarak adlandirilmis olan MOM ile marjinal zararin
denklesmis oldugu noktada karbon vergisinin belirlenebilmesi saglanmis
olacaktir. Diger acidan kirleticilerin OD miktarlarinda bir kirletme {ist
noktasi belirlenmis olacaktir. Bu iist noktanin belirlenebilmesi i¢in detayli
bir diizenleme ve kontrol mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadir.
Bireylerin bu iist diizeyleri asimlari sonucunda karsilasmis olan giigliikler
maliyetlerinin zay1flig1 sebebi ile uygulanabilirligini giiclestirmektedir

Tiim bunlarm sonucunda marjinal zarar ve MOM’nin denklestigi
noktada en uygun olan kirlilik diizeyi (D*)’ ne ulasabilmenin yolu DD*
noktasinin miktar1 kadar karbon vergisi uygulamak gerekmektedir. Bu
sekilde kirleticiler karbon emisyonlarina DD* diizeyine c¢ekilecekler ve
kirletmis olduklar1 diizey kadar vergi 6deyecekleri vergi icin kirliligin 6niine
gecilebilmesi icin en diisiik maliyet gergeklesmis olacaktir (Hotunoglu &
Tekeli, 2007, s. 113).

2.1.2. Karbon Vergisi Tanimi1 ve Kavramsal Boyutu

Sanayilesme siireciyle beraber artis gosteren cevre kirliligi ve kiiresel
isinma giderek artan sorun haline gelmistir. Cevre kirliligi, sera gazlari
salinim1 sorunlarini da tetikleyerek diinya iilkelerini de etkisi altina almistir.
Cevre kirliliginin olugmasinda etkin bir rolii olan sera gazlari fosil yakitlarin
yanmasi sonucu ortaya ¢cikmaktadir. (Organ & Ciftei, 2013).

Hem kiiresel 1sinma hem iklim degisikligi insanoglu ve ekosistemdeki
biyolojik ¢esitliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan
sera gazlar1 saliminin azaltilmasinda 6nlemlerin alinmasi, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi sonuglarmin yani sira siirdiriilebilir  kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi agisindan da 6nem tagimaktadir (Yayli & Bali, 2019,
s. 306). Oncelikle 1992 yilinda Rio de Janeiro’da (Brezilya) diizenlenen
Diinya Zirvesi'nde kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (DMIDCS)’nin eki olarak kabul edilen Aralik 1997°de

Kyoto (Japonya) gercevesinde olusturulan Protokolde, artan g¢evre kirliligi,
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sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve kiiresel 1sinma sorunlarinin
¢oziilebilmesi amaciyla ortak kararlar alinmistir. Daha sonra 1997 yilinda
Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesiyle beraber sera gazi yogunlugunun,
iklime tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde dengede kalmasini saglayacak
farkindalik yaratilmistir (Petform, 2011). Bunun igin de devletler sera gazi
emisyon azaltma da g¢esitli piyasa temelli mali iktisadi araglara
yonelmisglerdir. Bu mali araglardan biri de karbon vergisidir (Yayh & Bali,
2019). Sera gazlar1 igerisinde en biiyiik paya karbondioksit gazi sahiptir. Bu
baglamda karbon vergisi, karbondioksit gaz1 saliminin neden oldugu negatif
digsalliklarla miicadele siirecinde olduk¢a Onemli miidahale araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin ¢evre sorunlariyla miicadelede ve negatif kiiresel digsalliklari
igsellestirmede kullanabilecegi en temel politikanin ¢evre vergileri oldugu
bilinmektedir (Hayrullahoglu, 2012). Cevresel sorunlarla miicadelede gevre
vergilerini kullanma fikri Pigou’ya kadar dayanmaktadir (Kirchgasanner,
Miiller, & Savioz, 1998). Bir ¢evre vergisi olan karbon vergisi de, fosil yakit
kullanicilarinin - neden oldugu kiiresel 1sinma sorununu olusturan
karbondioksit emisyonunun neden oldugu ekonomik dissalliklarin
igsellestirmesini  desteklerken 6te yandan negatif digsalliklarin fiyat
mekanizmas1 yoluyla igsellestirilmesi gerektigini savunan “Pigouvian
Vergi” yaklagimi altinda siniflandirilmaktadir (Kovancilar, 2001).

Cevre vergilerinin temel amaglart dogayr korumak ve kirliligi
azaltmaktir. Ancak bazi c¢evre vergilerinin amact gelir elde etmeyi
saglamaktir. Baslangigta ¢evresel bir ama¢ olmadan tasarlanan karbon
vergileri zamanla g¢evre kirliliginin Onlenebilmesi {izerinde etkiler ortaya
cikarmigtir. Bir c¢evre vergisi olarak karbon vergisi uygulanmasimnin ki
yontemi  bulunmaktadir. Bunlar; gelirlerini g¢evresel amaglar igin
kullandiklar1 zamanlarda cevre vergileri ve iklim degisikligini cesitli
amagclardan etkileyen vergiler olarak uygulanmaktadir (Dikmener, 2020).

Bir tamimlama yapmamiz gerekirse karbon vergisi, fosil yakitlarin
(petrol, komiir, dogal gaz, linyit gibi) yanmasi1 sonucu olusan karbondioksit
emisyonunu azaltabilmek i¢in tiiketilen fosil yakitlarin igerigine bagl olarak

alinan emisyon vergisidir (Baranzini, Goldemberg, & Speck, 2000) . Vergi,
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CO2 ve sera gazi emisyonlarini azaltabilmek ya da nihayetinde ortadan
kaldirmak i¢in fosil yakitlara uygulanmaktadir (CTC, 2008).

CO2 emisyonunu azaltmak i¢in fosil yakitin igerigine bagli olarak satig
veya emisyon vergileri alinabilmektedir. Karbon vergisi, karbondioksit gazi
saliminda bulunan igletmelere, belirlenmis olan asgari karbon standartlarina
uygun teknolojiyi yonlendirme gorevini getirmekte fakat yatirimi
yapamayacak ya da prosediirlere uygun yaptirimlari yapamayacak olan
fabrikalar iretim ve tiikketim silireglerinde daha az maliyete sahip olan
karbon vergisini 6demek durumunda kalmaktadirlar (Yerlikaya G. K.,
2003). Karbon vergisi durumunda, CO2 vergisinin miikellefi “kirleten”
olmakla beraber vergiyi doguran olay miikellefiyetin kurulmasina bagl
bulunmaktadir. Vergiyi doguran olaya bagl olarak kanunlar tarafindan
belirlenen karbondioksit tavan sinirinin asilmasiyla vergilendirme soz
konusu olmaktadir (Dikmener, 2020). Vergilendirme, yakitlarin fiyatlarint
arttiracagindan dolayr tiiketicilere ve {reticilere CO2 emisyonlarini
azaltmalar1 i¢in mali tesvik saglamaktadir (CTC, 2008). Ureticiler ya da
kurulus faaliyetleri sebep olduklar1 ¢evre kirliliginde belirlenen
karbondioksit tavan sinirin1 agmais ise vergi miktarint 6demekle yiikiimliidiir.
Bu sebeple, karbon emisyonunun oSlgiilmesi ya da tarifenin belirlenmesi
vergilendirme iglemini gerceklestirmek i¢in 6nemli bir hale gelmektedir.
Ancak, CO2 vergisinin uygulanmasinda miikellefin belirlenmesinin ¢ok zor
olmasindan dolayr vergilendirme islemi fosil yakitlar {izerinden
gergeklestirilmis olmaktadir (Yildiz, 2017, s. 377).

Karbon emisyonunun o6l¢iilmesi ya da belirlenmesindeki giicliikler
sebebiyle li¢ tiir emisyon vergisinden soz edilmektedir. Bunlar; fosil yakit
yandig1 zaman salinan karbon miktariyla orantili karbon vergisi; yayilan her
bir ton karbondioksit basina karsilik belirlenen karbon vergisi ve tiiketilen
enerji miktarina bagl olup ortak enerji birimleri (BTU) aracilifiyla alinan
enerji vergilerini kapsamaktadir (Baranzini, Goldemberg, & Speck, 2000).

Karbon ve hidrojen atomlar1 (petrol, gaz ve komiir) her fosil yakitin
enerji 6ziinde bulunmaktadir. Bu hidro karbon atomlar1 arasindaki iliski,
fosil yakit yandigi zaman ag¢ia cikan 1smin ilk kaynagidir ve karbon

atomlar1 yakit yandig1 zaman 1s1 enerjisini serbest birakarak karbondioksite
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doniistiirmektedir. Ayrica bu yakitlarin yanmasi sonucunda zarar1 olmayan
karbondioksit gazi st atmosfere ylikselerek buraya kalici olarak
yerlesmektedir. Diinya yiizeyinden yeryliziine yeniden yayilan 1s1 kiiresel
isinma ve diger zararli iklim degisikliklerine sebep olur (CTC, 2008).
Dolayisiyla karbon vergisi, fosil yakitlara (komiir, jet yakiti, gaz, dogal gaz)
ve karbon yogun mallara emisyon salimmi azaltmak amaciyla

uygulanmaktadir (Worldbank, 2017).

2.1.2.1. Karbon Vergisinin Isleyisi

Karbon vergisi, karbondioksit icerigine sahip olan fosil yakitlarin
karbon emisyon yogunluklariyla orantili sekilde karbon emisyonunu
azaltmak i¢in fosil yakitlar {izerinden birim basina alinan bir vergi olarak
karsimiza  ¢ikmaktadir.  Ancak  karbon  emisyon = kaynaginin
belirlenebilmesinin giic ve maliyetli olmasindan dolay1 karbon vergisi fosil
yakit irlinlerine konulan dolayli vergi o6zelligi de tagimaktadir. Karbon
vergisi her fosil yakit iizerinden farkli sekillerde alinabilmektedir (Cuervo &
Gandhi, 1998, s. 17).

Karbon vergisi uygulamasinin baslica amaglart kiiresel 1sinmay1
onlemek ve fosil yakit kullanicilarinin sera gaz1 emisyonu sonucunda olusan
dissal zararlarin igsellestirilmesine yardimci olmaktadir. Bu sebeple karbon
vergisi uygulamasinin ilk adimi olarak karsimiza karbondioksit icerigine
sahip olan fosil yakit fiyatlarina digsal maliyetleri eklemek cikmaktadir.
Karbondioksit emisyonuna sebep olan fosil yakitlarin, karbon yogunluklari
fosil yakitlarin fiyatlariyla orantili olacak sekilde maliyetlere eklenecek ve
boylelikle fosil yakitlarda ortaya c¢ikan fiyat artisi kirleticileri yiiksek
karbonlu yakit yerine daha diigiik karbonlu yakit kullanilmasina tesvik
edecektir. Boylelikle kirleticiler daha az dissal maliyete sebep olacak fosil
yakit ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirilecektir (Pearce, 1991, s.
939; Cuervo & Gandhi, 1998, s. 17).
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Sekil 5: Karbon Emisyonu Azaltma Mekanizmasi

Enerji tasarrufunda ilerleme ve siivdiiriilebilir
teknolojide maliyet azahsi

Enerji tasarmufu saglayan
venilenebilir enerji
kaynaklanma yatonmm
stiresinin lkasaltilmas:

Enerji tasarmufu saglayan
venilenebilir eneri kaynaklarma
yatnunm arttniimasi

Karb Fosil yakit Tretiminde fosil Endiistrivel yapuun
anuen iciren yalkat kullamilan diisiik karbon
Vergisi iiriinlerde fiyat iiriinlerin emisyon icerigine

ratls aki sahip tiire kaymasi
artisi fiyatlarmdaki I A
goreli artis

Cevrenin kornmmasimda

bilincin arttiilmasy Aym islevsel iiriinler arasmdan daha diisiik

karbondioksit emisyonuna sahip olan
iiriinlere talebin kaymasi

Fosil yakit tiiketiminde
tasarmuf yapihnasi

Kaynak: (KUCUKKAYA, 2008, s. 63)

Karbondioksit emisyonuna yol agan fosil yakitlarin igerdigi karbon
yogunlugu miktarma bagli olarak meydana gelen digsalliklarin maliyetini
igsellestirmek i¢in yansitilan vergi, fosil yakitlarin fiyatinda artisi ortaya
cikaracaktir. Fosil yakit fiyatlarindaki artis iiretici ve tiiketicileri farkl
olarak etkileyecektir.

Bu fiyat artisinin etkilerinden birincisi, fosil yakitlarin liretimde c¢ok
yuksek seviyede kullanilarak nispi fiyatlarda artisa yol agmasidir. Bu fosil
yakit iirlinlerinin fiyatindaki artis tiiketicileri daha az karbon igeren triinleri
tiiketmelerine  yonlendirecek ve bdylelikle karbondioksit emisyonu
azaltacaktir. Ureticiler ise iiretim faaliyetlerinde daha yiiksek karbonlu
yakitlar yerine daha diisiik karbonlu yakitlarin kullanilmasini saglayarak
karbon bazli yakit kulanim oranini azaltacaktir.

Fiyat artislarinin ortaya cikardigi bir diger etki ise ikame etkisini

olusturarak tiiketicilerin yenilebilir enerji kaynaklarma ve daha az digsal
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maliyetlere sebep olacak kaynak kullanimina gecisini hizlandiracaktir.
Boylelikle yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatiriminin artmasiyla birlikte yeni
ve temiz teknolojik gelisimler olusturulacak ve karbon emisyonunda
azalmay1 saglayacaktir.

Fiyat artisindaki son etki ise ¢evreye zarar veren fosil yakitlarin
kullanimina miidahale edilerek toplumun zarar veren digsalliklar konusunda
cevre bilincinin artmasina sebep olacaktir. Boylece tiliketiciler yani toplum
gereksiz fosil yakit tiiketiminden kaginarak karbon emisyonunun azalmasina

katkida bulunacaktir.
2.1.2.2 Karbon Vergisinin Miikellefi

Karbon vergisi, karbondioksit miktarinin iiretimi ve tiikketimi sonucunda
ortaya c¢ikan miikellefi vergilendirme yontemi olarak kullanilan emisyon
vergisidir. SO0z konusu karbon vergisinde vergiyi doguran olay
karbondioksit tavan sinirmin asilmasiyla miimkiin olmaktadir. Boylece
karbon vergisinin miikellefi kirleten olup, bu vergiyi doguran olay da
miikellefin yasa ile belirlenmis olan tavan sinirmin asilmasi olarak
degerlendirilmektedir (Yerlikaya G. K., 2003, s. 696).

Karbon vergisinde vergilendirme yontemi kanunilik (tipiklilik) ilkesi
dogrultusunda kirletenin vergi miikellefi oldugu, karbon vergisi yasasinda
belirlenmis olan tavan smirin1 agsmasit ve hacminin dlglilmesiyle
kirleticilerden tahsil edilen vergi olarak tasarlanmistir. Boylelikle karbon
vergisinin ¢evrede yarattigl negatif digsalligin liretim ve tiikketim sonucunda
uygulanacag1 yukarida ifade edilir iken verginin yansitilmasi vergi tiirlinde
ve digsalligin ¢evrede gerceklestigi asamada farklilik gosterebilecektir.
Teoride harcama iizerinden tahsil edilen vergilerin gelir ve servet lizerinden
(emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi) tahsil
edilen vergilere gore yansitilmasindan daha kolaydir. Fakat karbon
vergisindeki olumsuz digsalliklar {iretim ve tiiketim agamalarinda olustugu
icin verginin yansitilmasini da etkileyerek maliyetin i¢sellestirilip tiriinlerin

fiyatina yansitilarak yapilacaktir (Yildiz, 2017, s. 378).
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2.1.2.3 Karbon Vergisinin Ilkeleri

Cevre politikas1 ilkelerine uluslararasi anlagsmalar diizeyinde genel
acidan bakacak olursak herkesin iyiligi icin belirlenecek olan c¢evre
sorunlarina karsilik alinmis ulusal veya uluslararas1 énlemlerin saptanmasi
olarak ifade edebiliriz. Karbon vergisi, karbon emisyonu ve kiiresel
1sinmaya karst ¢evre korunmasinda alinacak en uygun politika aracidir. Bu
politika aracit Tllkelere belirtilen ilkeler esas alinarak taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalar kapsaminda uygulanmaktadir.

Cevre politikasi ilkelerini bes grup altinda degerlendirebiliriz. Bunlar
kirleten dder, ihtiyat, biitiinleyicilik, kaynaktan koruma, dnleme ve is birligi
ilkeleridir.

Kirleten oder ilkesi, ¢evre sorunlarina sebep olan kirliligin maliyetini
topluma yansitmak yerine kirlilige yol acan kurum veya kisilere yarattiklari
kirlilige katlanmasi olarak ifade edilmektedir (Turgut, 1995, s. 619-622).
Boylelikle ilke kapsaminda kirletici, kirletme maliyetini ve kirliligi dnlemek
icin alinan Onlemin maliyetine katlanmakla yiikiimliidir. Bu ilkeyi
uygulayabilmek i¢in kirleticinin belirlenmis, kirletenin ortaya ¢ikardigi
zararin somutlastirilmis ve zararini 6lgebilmek gerekmektedir. Bunun yani
sira ¢evre sorununa yol acanlar, kirliligi azaltmak i¢in yeni teknoloji ve
kirlilige daha az sebep olacak iiriinler gelistirmesine bu ilke tesvik
edilecektir (Oksay, 2006, s. 24).

Intiyat ve énleme, Kkirleten oder ilkesine gore daha ¢ok hukuki
yaklasimi ele almaktadir. Cevre sorunlarinin gevreye verecegi zarari daha
onceden oOngorerek, risklere karst uygun Onlemlerin alinip ¢evrenin
korunmasii amaglamaktadir. Bu ilke g¢evre zararinin ortaya tam olarak
¢ikmadan Onlenebilmesini ve ekolojik sistemin uzun siireli korunmasini
hedeflemektedir (Mutlu, 2006, s. 24).

Is birligi ilkesi, cevre sorunlarinda uygulanmasi ongoriilen politikalarm
kurum veya kuruluslarin toplumla ortaklasa bigimde hareket ederek cevre
sorununa yonelik ¢oziim bulunmasinda belli bir kesimi degil, is birligi
cercevesinde gereginin yapilmasinda uyumlu bigimde hareket edilerek

gerceklestirilmelidir (Karacan, 2002, s. 14).
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Biitiinleyicilik Ilkesi, cevre, politikalar1 etkileyen unsur olmanin yani
sira  politika  diizenlemelerinden  etkilenmektedir. Bu  baglamda
biitlinleyicilik ilkesi ¢evre unsurlari 6n planda bulundurularak biitiin
politika, yasal diizenleme ve gevre etkilerinin biitiin sekilde ele alinarak
yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Turgut, 2009, s. 34)

Kaynaktan énleme ilkesi, cevreye verilen zararin kaynaginda dnlenmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Ornek verecek olursak artik sektdriindeki
kirliligin zararin1 6nleyebilmek icin yerinde yok edilmesine dayanmaktadir.
Boylece ilkenin temel amaci kirliligin miimkiin olduk¢a en erken asamada

kaynakta 6nlenmesini hedeflemistir (Aydin & Camur, 2017, s. 30).
2.1.2.4 Karbon Vergisinin Amaclari

Iklim degisikligi nedenine bagl olarak diinya iizerinde beklenen ve
gozlenen degisiklikler, iklim degisikliginin evrensel bir sorun olarak
degerlendirilmesi haline gelmesine neden olmaktadir. Tiim diinyay1 etkisi
altina alan bu sorunun ¢dziime kavusabilmesi daha c¢ok kiiresel capta is
birligi gergeklestirmek ile miimkiin olacaktir (Oztiirk, Demirci, & Tiirker,
2012, s. 306).

Iklim degisikligine sebep olan karbondioksit gazindaki yogunluk
artisinin  sera gazlar1 iginde %81 ile en yiliksek orana sahip oldugunu
soylemek miimkiindiir (Keskin, 2016, s. 65). Yapilan aragtirmalara gore
karbondioksit gazi yayiliminin baslica nedeni; fosil yakitlarin (komiir, dogal
gaz ve petrol) kullanimi sonucunda her yil yaklasik olarak 6 milyar ton olan
karbonun havaya salimmasidir. Oniimiizdeki yillarda iklimin yeniden dogal
dengesine kavusabilmesi i¢in karbon saliniminin okyanus ve ormanlarin
emebilecegi bir diizeye yani giiniimiizde yilda %80’den fazla bir oranda
azaltilmas1 gerektigine isaret etmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda iklim
degisikligi ve ¢evre kirliligi ile miicadelede sorunlar1 6nlemek, etkilerini
azaltmak ve yavaglatmak amaciyla kamu otoritesi tarafindan kullanilan en
etkili piyasa temelli bir politika aracidir (Kovancilar, 2001, s. 12). Karbon
vergisi, karbondioksit emisyon salinim maliyetini arttirir ve boylelikle iklim

politikalartyla birlikte emisyonu azaltarak karbondioksit oranini g¢evreye
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zarar vermeyecek diizeyde tutmak igin tesvikler saglamaktadir. (Wang,
Juan, & Ken, 2017, s. 1).

Karbon vergisi uygulamasinin temel amaci, ¢evre tizerinde zarar verici
digsalliklar meydana getiren karbon emisyon salimimlarini hedefleri
dogrultusunda smirlandirarak ya da azaltarak kiiresel 1sinmanin
Onlenebilmesi ve gevresel diizenlemelerin saglanabilmesi i¢in davraniglarini
etkileyebilecek faaliyetleri finanse ederek vergiler ile gelir arttirmaktadir
(Ekins & Barker, 2001, s. 327).

Kiiresel 1sinmayla iligkilendirilen ve yavaslatilmasinda en yaygin arag
olarak kullanilan karbon vergisi, karbon igerikli biitiin fosil yakitlardan
bulundurdugu karbon igerigi ile orantili sekilde alinan genis ve kapsaml
vergidir. Bunun yanmi sira karbon vergisi, emisyonun azathmim da ve
tilkelerin yenilenebilir enerji stratejilerinde birgogunun desteklenmesinde,
kisi ve kurumlarin kendilerine en uygun olan enerji kaynagini kullanabilme
imkan1 saglamasindan dolay1 tesvik ve piyasaya yonelik politikalarla
beraber uygulanan verimli ve esnek vergi ¢esididir (Litman, 2010, s. 2-4).
Ayrica karbon vergisi, karbondioksit emisyonunun meydana getirdigi
negatif dissalliklar1 igsellestirmek igin fosil yakiti tiketen kisi ve
firmalardan fiyat mekanizmasi yontemiyle adil bir sekilde tahsil edilen, yeni
ve daha az karbon emisyonuna sebep olacak teknolojik yatirimin
tasarlanmasinda Onemli role sahip olan, kamu otoritesinin kullanimina
katkida bulunan ucuz vergi tiiriidiir (Ekins & Barker, Carbon Taxes And
Carbon Emissions Trading, 2001, s. 327). Karbon vergisi, emek ve sermaye
tizerindeki diger geleneksel vergilerin neden oldugu negatif digsalliklarin
giderilmesine katki da bulunarak ¢ifte getiri (double dividend) etkisi
yapmakta ve genellikle mali reforma olumlu etki etmektedir (Baranzini,
Goldemberg, & Speck, 2000, s. 397-400).

Karbon vergisi uygulanmasinin c¢evresel etkisi, karbondioksit
emisyonlar1 lizerindeki vergi oranina, fosil yakit tiiketimindeki talebin fiyat
esnekligine ve toplanan karbon vergisinin kamu otoritesi araciligiyla ne
sekilde kullanildigina bagli olup ancak bu etkinin de zamanla baska
faktorleri ortaya c¢ikmasiyla beraber degisiklik gostermesine yol acacaktir
(Baranzini, Goldemberg, & Speck, 2000, s. 406).
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» Ortaya c¢ikan faktorlerin birincisi, karbon emisyon oranimin
artmasina sebep olacak yeni kisilerin piyasaya girmesi ve piyasaya yeni
giren Kkirleticilerin stirekli olarak fosil yakit kullanim oraninin artmasiyla
karbon vergisinde beklenilen diizeyde etki gergeklestirilememistir.

> Ikincisi ise teknolojinin gelisme gostermesi ve enerji kaynag
acisindan verimli yeni teknolojinin kesfedilerek daha diisiik karbonlu {iretim
gergeklestirilecek ve dolayisiyla karbon vergisinin ¢evre iizerinde yarattigi

etkide azalma gosterecektir (Schneider & Goulder, 1997, s. 13).

Karbon vergisi genellikle asamali uygulama olarak devreye alinir ve
enflasyonun uzun vadede yaratmis olacagi maliyet artisini da hesaba
katmaya olanak tanir (Baranzini, Goldemberg, & Speck, 2000, s. 397).
Fakat, karbon vergisinin bu 6zelligi kiiresel 1sinmay1 azaltma politikasina
yonelik tasarlamis olan hedeflerine zit olup “yesil paradoks” sorununa yol
acmaktadir. Bunun yani sira iilkeler arasindaki gelismigligin farkliligindan
kaynaklanan yetersiz is birligi sebebi gelismis olan iilkelerin tek tarafli
aldig1 dnlemler ve diger iilkelerin buna katki saglamamasi karbon emisyonu
kagagi potansiyeline de neden olabilmektedir (Akkaya & Bakkal, 2020, s.
30).

Gelismis Tllkelerin tek tarafli aldigi karbon emisyon kagaginin
azaltilmasma yonelik tedbirler, firmalarin maliyet arttiric1 etkilerinden
dolay1 iretimi karbon emisyon azaltici politikalarina karsi tedbir almayan
iilkelere kaydirarak dogrudan karbon emisyon kacaginin artis gdsterme
riskini arttiracaktir. Bunun yani sira firmalarin teknolojik alt yapisi ve emek
giicliniin diisiik olmasi, hammadde, enerji vb. sebeplerle liretim maliyetlerini
avantajli olacaklar iilkelere kaydirarak dolayli karbon emisyon kacaginin
artis gostermesi riskini de attiracaklardir. Karbon emisyon azaltilmasi ve
kiiresel 1sinmanin Onlenmesi i¢in iilkelerin bir politika araci olarak
uyguladiklar1 karbon vergisi gelecekteki maliyetlerde artisa sebep
olacaginda dolayr tiiketicilerin tiilketiminin artmasiyla beraber yesil
paradoksa sebep olacaktir (Akkaya & Bakkal, 2020, s. 26). Boylece yesil
paradoks ve karbon emisyon kacgagi sorunu karbon vergisinin baslica

amaciyla ¢eligki gosterdigi icin karbon emisyonu azaltimi ve kiiresel
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istnmanin  Onlenmesi i¢in alinan karbon vergisinin etkili olmayacagin

gostermektedir.
2.1.3. Karbon Vergisinin Avantaj ve Dezavantajlari

2.1.3.1. Karbon Vergisi Avantajlari

Karbon emisyonunu azaltma ve kiiresel 1sinmay1 6nleme miicadelesinde
kullanilan  karbon vergisi fosil yakitlarin  bulundurdugu karbon
yogunluklarina goére konulmus olan piyasa temelli bir arag olup verginin
kamu miidahalesiyle firmalarin kabul etmesinde birtakim avantajlarinin
bulunabilecegi gibi bu miidahaleyi kabul etmesini zorlagtirarak karbon
emisyonunu da arttiracak dezavantajlar1 da bulunmaktadir.

Karbon vergisi uygulamasinin saglayacagi birtakim avantajlar asagida
ifade edildigi sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Karbon vergisinin Avantajlart:

» Karbon vergisinin genellikle uygulanabilirligi dogal olarak basit,
kolay ve hizli bicimde olmasinin yani sira kamu tarafindan yonetimi de
olduk¢a kolay olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun yani sira tiiketicilere
kendilerine uygun maliyetli {irlinleri segebilme imkani saglayabilmektedir
(International, 2020, s. 19).

» Karbon vergisinin en dnemli avantaji piyasa temelli olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica, karbon vergisi fiyat mekanizmasi yoluyla karbon
salmmmina sebep olan karbon igerikli yakitlarin kullanim maliyetine
dogrudan etki ederken diger piyasa temelli olmayan ¢evre vergileri
dogrudan etki edememektedir. Cilinkii diger araglar maliyetlere dogrudan
etki edemeyerek gerekli fosil yakit kullanimmin azaltilmasinda etkili
olmamaktadir (Hotunoglu & Tekeli, 2007, s. 111).

» Karbon vergisi de her ne kadar diger ¢evre vergilerindeki amag gibi
dogal kaynaklar1 koruma gorevini istlense de c¢evreye zarar veren
karbondioksit salmimini azaltirken devlet i¢in ek gelir kaynagi da
olusturmaktadir (Organ & Ciftci, 2013, s. 93). Boylelikle karbon vergisi
geliri, fosil yakitlarin kullanimi g6z 6niinde bulunduruldugunda firmalar
diisiik karbon emisyonu saglayan teknolojik yatirimlar i¢in tesvik edici vergi
indirimi saglarken diger uygulamaya konulan vergilerinde gelir artis
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yaratacagl kacinilmaz bir kaynak olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Pearce,
1991, s. 940).

» Karbon vergisinin, esnek yapiya sahip olmasi baska bir ifadeyle,
firma veya hane halklarin1 piyasa sartlarina uyarlanabilen mekanizma
ozelligini bulundurmasi ve gelisen teknolojik uygulamalarda 6zgiirliik
tanimasi kolayca degistirilebilen, verimli ve esnek nitelikte olan ekonomik
kombinasyonu se¢gme imkani tamimaktadir (Litman, 2010, s. 4-5).

» Karbon vergisi, enerji fiyat tahmin edilebilirligi i¢in Onem
tagimaktadir. Clinkii gelecekte enerji fiyatlar1 gilivenilir bicimde dnceden
hesaplandiginda, alinacak enerji kararlarinin karbon fiyatlandirmasinda
kritik ekonomik gostergesi olarak karsimiza g¢ikacaktir (Zimmer, 2008, s.
68).

» Karbon vergisi, fosil yakit tiiketen isletme veya kuruluslara
yiiklenecegi enerji fiyatlar1 ile ilgili bilgi verirken bu isletme veya
kuruluglarin ¢evreye en diisiik karbon emisyonu planlamasini yaparak
olumsuzluklari gidermede yeni ve temiz teknoloji yatirimlara 6nceden uyum

saglayabilme firsatin1 sunmaktadir (World Bank, 2017, s. 18).

2.1.3.2. Karbon Vergisinin Dezavantajlari

Karbon wvergisi uygulamasinin avantajlarinin  yani sira birtakim
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu dezavantajlar;

» Karbon vergisinin basglica dezavantaji, sera gazi emisyonlari
kontroliinde emisyon seviyesinin belirsiz olmasidir (Ramseur & Parker,
2010, s. 19). Ciinkii karbon vergisi, Kyoto Protokoliinde karbondioksitin
emisyon diizeyini yillik olarak sabitlemez. Protokolde s6z edilen yaklagim,
emisyon diizeyini yillik olarak sabitleyerek bu diizeyi zamanla sorunsuz bir
sekilde azaltilmasini saglamak i¢indir (INGS Insight, 2009, s. 4).

» Sirketler ve tiiketiciler her tiirlii yeni vergiye karst direnig gosterecek
ve politik agidan karbon vergisine benzeyen yeni vergiye karsi isteksiz
davranacaklardir (Akkaya, 2000-2001, s. 24). Hikimetler o6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde politika agisindan piyasa da yeni bir vergi

onermesinde bulunmada giicliik ¢ekmektedirler.
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» Karbon vergisi elestirmenleri genel olarak karbon vergisini fosil
yakit tiiketen kullanicilarin ¢evreye verilen zarar sonucunda alinan vergi
olmasindan dolay1, fosil yakitlar1 ulasim (kamyon siiriictileri), enerji
yogunlugu yiiksek isler (motorlu tekneciler) ve 1sinmada (hanelerini soguk
havaya karst koruma) kullanan kisiler i¢in adaletli olmadigini One
sirmektedir (Litman, 2010, s. 8).

» Karbon vergisi, devletler igin gelir kaynagi olma etkisinin yani sira
sirketlere karbon emisyon yogunlugu az olan fosil yakit ve yeni iiretim
teknolojileri yatirnrmini gergeklestirmeleri igin ekstra maliyet sunmaktadir
(Proost & Regemorter, 2003, s. 456).

» Karbon vergisi miikellefleri, karbon emisyon sorununa tedbir
almayarak dogrudan vergi kagirma potansiyeli bulundurmaktadirlar.
Uluslararast karbon emisyon is birliginin yeterli olmamasindan dolay1
karbon vergisinden kaginmak isteyen sirketler faaliyetlerini karbon vergisi
uygulamayan avantajli ilkeler dogrultusunda degistirerek vergiden
kacinmaktadir. Bu karbon kacagi kiiresel karbon emisyonunun artarak
karbon vergisinin amacima ters etki yaratip kiiresel karbon emisyonu
tizerinde artisa sebep olacaktir (Akkaya & Bakkal, 2020, s. 26).

2.1.4 Karbon Vergisinin Makroekonomik Etkileri

Karbon vergisi, emisyon azaltilmasi ve kiiresel 1sinmanin yavaglatilmasi
hedefine yonelik uygun maliyetli politika araci olarak kullanilmaktadir.
Ancak ekonomistler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan karbon vergisinin
etkileri ve nasil uygulanacagina iliskin politikalar1 halen 6nemli tartisma
konusu olmaktadir (Baranzini, Goldemberg, & Speck, 2000, s. 396).
Boylece karbon vergisi konusunda fikirlerin de ortaya ¢ikmasini saglamustir.

Karbon vergisi, her bir fosil yakit yakildiginda karbon miktar1 basina
ortaya ¢ikan gevresel hedeflere ulasabilmek i¢in konulan vergi olarak
karsimiza ¢iksa da bunun yani sira {iretim ve tiiketim yapilarindaki
degisimleri etkileyerek uluslararasi rekabet, gelir dagilimi ve ekonomik

bliyilime iizerinde de etkileri ortaya ¢ikmustir.
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2.1.4.1. Karbon Vergisinin Gelir Dagihmi Uzerine Etkileri

Karbon vergisi, karbondioksit emisyonu azaltilmasinda kullanilan
ulusal diizeyde gelir dagilimi etkisi tizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Gelir
dagilimi iizerinde olan birinci etkisi, fosil yakit kullanim1 sonucun da ortaya
cikan nispi fiyatlarda artis gostermesidir. Fosil yakitlarin karbondioksit
emisyon yogunlugu iizerindeki artisinin daha biiylik kismi hane halkinin
mutfaktan 1sinmaya ve aydinlanmadan ulasima kadar gerekli olan temel ve
zorunlu ihtiyaglarinda diisiik gelire sahip hane halkinin gelir dagiliminda
olumsuz potansiyel bir etki yaratmaktadir. Bu da diisiik gelirli hane halki
aleyhine igleyerek genellikle gerileyici etki olarak ortaya ¢ikmistir (Vural,
2006). Karbon vergisi gelir dagilimindaki ikinci etkisi ise karbon vergisi
sonucunda elde edilecek olan hasilatin kullanim etkisine (revenue recycling
effect) bagl olarak ortaya ¢ikmistir (Akkaya & Bakkal, 2005, s. 7).

Karbondioksit emisyonu azaltilmasinda kullanilan karbon vergisi, diisiik
gelire sahip hane halkinin yiiksek gelire sahip hane halkina nazaran
gelirlerinin biiyiik bir payini zorunlu enerji kaynaklarina harcadiklarindan
otirtt karbon vergisinin gerileyici etkisi gelir dagiliminda disiik kesimli
hane halki aleyhine olan tiiketim vergisi oldugu diisiiniilmektedir (Vural,
2006). Fakat karbon vergisinin gelir dagilimi {izerinde meydana getirecegi
etkilerinin tam olarak belirlenebilmesi i¢in diger unsurlari da incelemek
gerekir. Bu unsurlardan birincisi, hane halklarinin harcama yapisinin farkl
olmasidir. Fosil yakitlarin karbondioksit emisyon yogunluk oranlarmin
farkli olmasindan dolay1 karbon vergileri de degisiklik gosterecektir. Bu
sebeple Ornegin mutfak harcamasi i¢in dogal gaz tiikketen hane halkinin
ulasgim icin yakit (benzin, mazot vb.) kullanan hane halkinin tiikketim
yapisindaki farkliligin meydana gelmesi konulacak olan karbon vergisinden
farkli etkilenmelerine sebep olacaktir.

Ikinci unsur, verginin tamamen etkin uygulanip uygulanmayacagidr.
Yani verginin etkin yansitilip yansitilmayacagidir. Karbon vergisi yiiksek
enerji kaynaklar1 ve yiiksek iirlin fiyatlar1 ile tamamen tiiketiciye mi
yansitilacak yoksa {ireticilerin maliyet ve zararinin ¢alisanlara mi

yansitilacagr gelir dagilimi faktoriinii etkileyecektir. Verginin tek tarafli
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uygulanmast ve yurt icinde fiyatlar1 arttirmasindan dolayr tamaminin
tilkketiciye yansitilmasina yol acacaktir.

Uciincii unsur, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi ve toplumsal faydalarin
dagitilmasidir. Karbon vergisi sonucunda azalan karbondioksit emisyonu,
iklim degisikligindeki zararlar1 azaltarak c¢evre kirliligine neden olan
maddelerin azalmasina etki edecektir. Boylelikle toplum iizerinde olumlu
etkisini gormesine sebep olarak karbon vergisini desteklemelerine Yol
acacaktir (Baranzini, Goldemberg, & Speck, 2000, s. 404).

Son olarak dordiincii unsur ise hasilatin kullanim etkisidir. Fosil
yakitlara uygulanan karbon vergisi sonucunda edinilen hasilat, saptirict
etkisi yiiksek olan vergi indirimleri, sosyal giivenlik yardimi, emekli
maaginin arttirilmasi politikalariyla yeniden dagitimin saglanmasi gelir
dagiliminda ortaya c¢ikan geriletici etkinin azaltilmasina yol agacaktir

(Vural, 20086).

2.1.4.2. Karbon Vergisinin Ekonomik Biiyiime Uzerinde Etkisi

Cevre sorunlarinin meydana gelmesinin temel etkeni hem ekonomik
faaliyetler hem cevre sorunlarinin sebep olduklari maliyetlerin ekonomik
faaliyet iizerinde etkisinin olmasidir. Bundan dolay1 da ¢evre sorunlari ve
ekonomik biiyliime arasinda yakin ve karsilikli bir iliski ortaya ¢ikmistir
(Yayli, 2019).

Sanayi devrimi ile baglayarak devam eden ekonomik uygulamalar
ilkelerin ekonomik biiyiimelerindeki istekleri ve c¢abalariyla artis
gostermistir. Boylelikle sanayi faaliyetlerindeki yogunluk, boyut ve
uygulamalar kullanilan fosil yakit miktarlarini arttirmis ve bunun sonucunda
da karbon emisyon miktar1 diinyada artig gostermistir (Foster, 2002).

Fosil yakitlarin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan karbon emisyonu diinya
da artis gostererek kiiresel 1sinma sorunu ortaya ¢ikarmustir. iklim
elemanlarinda goriilen asir1 hava olaylar (sel, kuraklik, firtina, erozyon vb.)
dogal afetlerin sik¢a yasanmasina ve ciddi ekonomik kayiplara (sermayenin
yipranmasina) sebep olmustur. Ekonomik biiylime {izerinde 6nemli etkisi
olan tarim, turizm, enerji gibi bazi1 sektorler iklim degisikliklerinin ortaya

cikardigi zararlardan yogun bi¢cimde etkilenmistir. Karbondioksit
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miktarindaki degisimler, iklim degisikliginde asir1 kuraklik veya yagislarla
tarim alanlarmin zarar gorerek topragin verimliligini kaybetmesini
arttirmaktadir. Bunun yanin sira turizm sektorii de iklim degisikliklerine
bagli olarak son derece etkilenmektedir (Basoglu, 2014, s. 178-179).
Ozellikle hava olaylar1 turistik sehirlerin yaz ve kis dénemi turizm sektorii
faaliyetlerini giiclii sekilde etkilemektedir. Sicakliklarin artig gostermesiyle
birlikte kis turizmi siiresi kisalacak ve bdylelikle talep daha yiiksek
enlemlere kaymalar gdsterecektir (Ozdemir E. , 2008, s. 146) .

Iklim elemanlarindaki degisiklikler sebebiyle artis gdsteren hava ve su
sicakligl, yagis rejimindeki degisiklige bagli olarak gelisen su seviyesindeki
diistisler ve sel ve taskinlarin deniz suyu seviyesini yiikseltmesi enerji
arz/talep tlizerinde etkili olmaktadir. Bunun yani sira enerji arz ve talebinde
etkisi bulunan iklim degisikligi enerji kaynak ve tesislerini de etkilemektedir
(Basoglu, 2014, s. 184).

Iklim degisikliginden olumsuz etkilenen tesisler artan yagislarla beraber
deniz suyu seviyesinin ylikselmesi sebebiyle riskli hale gelmektedir.
Tesislerin elektrik, dogal gaz ve petrol tiretimi, tasima ve dagitim hizmetleri
degisen sicakligin artisi, yagis rejimi ve kuraklik degiskenlerine bagli
oldugundan dolayr yenilenebilir enerji kaynaklarini (riizgar, giines,
hidroelektrik) olumsuz etkileyecektir. Ciinkii bu enerji gesitleri dogrudan
olarak iklim etkisi ile iliskili olmaktadir (Ebinger & Vergara, 2011, s. 26).
Iklim degisikligindeki siddetli yagislar sel ve firtinalara sebep olarak
elektrik dagitim tesisine zarar verebilecektir. Bu da elektrigin uzun siire
giderek is kesintisine yol acacaktir. Boylece ekonomik faaliyetler olumsuz
etkilenecektir (Zamuda, 2013).

Karbondioksit emisyonunu kontrol altina alabilmek i¢in uygulanan
karbon vergisinin ekonomik biiylime agisindan etkileri karbon vergisi
diizeyine, kamu tarafindan vergi gelirinin kullanim bi¢imine, ikame
esnekligine ve fosil yakitin piyasalardaki rekabet edebilirlik dereceleri gibi
birgok unsura bagl degisiklik gosterebilmektedir (Akkaya, 2000-2001, s.
32).
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2.1.2.3. Karbon Vergisinin Uluslararasi Rekabet Giicii Uzerindeki
Etkisi

Rekabet, iilkelerin veya firmalarin {irettikleri mal ve hizmetleri kiiresel
piyasada satabilme yetenegi olarak ifade edilirken rekabet giicli ise
firmalarin uluslararasi ya da kiiresel piyasalardaki payini arttirmak i¢in mal
ve hizmetleri gerekli olan kalitede iiretme olarak ifade edilmektedir (Vural,
2006, s. 165). Yapilan tanimlama dogrultusunda ulusal, uluslararasi ve
kiiresel piyasalarda firmalarin rekabet edilebilirlik giiciinii pay ve karlilik
diizeylerinin belirleyecegi yorumu yapilabilmektedir. Bunun yani sira
firmalarin uluslararasi rekabet giicli maliyet yapisi, tiriiniin kalite ve yeniligi
gibi mikro faktorlerden etkilenirken doviz kuru, ticaret kurallari ve siyasi
rejim gibi makro etkenlerden de etkilenmektedir (Zhang & Andrea, 2004, s.
512) .

Karbon vergisi, uluslararasi rekabet giiciinii firmalarin tiretim maliyet
yapilarini degistirerek etkileyebilmektedir. Bu firmalar rekabete etki eden
karbon vergisi uygulamasi sebebiyle maliyet diizeylerinin birbirinden farkli
olmasi sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla karbon vergisi
uygulamas: sebebiyle maliyet yapilarinin degisik olabilmesi i¢in firmalarin
faaliyetlerinde karbon yogunlugu farkli girdi kullanimi, karbon yogunlugu
diisiik girdi ikame imkanimi tercih edebilecek olmasi iilke ve sektorlerin
cevre politika uygulamalarinin farkli olmasi gerekmektedir. Karbon vergisi
nedeniyle maliyetlerinde ortaya ¢ikan bir artigin olmasi durumunda firmalar
birbirinden farkli tepkiler verebilmektedir. Firmalar fiyat mekanizmasini
kullanarak maliyetlerindeki artis1 piyasa yapisina bagli olarak tiiketicilere
yansitarak giderebilirler. Ozellikle karbonu yogun olarak kullanan firmalar
maliyetlerindeki artis1 belirgin diizeye ulasmasiyla bu durumu daha iyi

bi¢imde firsata dondiireceklerdir.

2.1.2.4.Karbon Vergisinin Cevre Uzerine Etkisi

Karbon vergisi, karbondioksit emisyonu sonucunda olusan kiiresel
1sinma, cevre kirliligi ve iklim degisikligindeki etkileri azaltabilmek i¢in
uygulanan piyasa temelli bir politika aracidir. Karbon vergisinin piyasa

mekanizmasina dayali olmasi sebebiyle maliyetleri fiyatlar yoluyla
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arttirmaktadir. Boylece vergi iiretici ve tiiketicilerde davranig degisikligine
yol acarak cevre lizerinde olumlu etkilerde bulunmaya neden olmaktadir
(Yayl, 2019, s. 47).

Karbon vergisinden elde edilen gelirler siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglayabilmek, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligindeki olumsuz etkilerin
azaltilmasinda kullanilabilecektir. Boylece vergiden elde edilen gelir yeni
teknolojik kaynaklarin gelismesine katki saglayarak diisiik karbon
emisyonlu iiretimin gerceklestirilmesi i¢in yatirimlarin desteklenmesine
katk1 saglayacaktir.

Karbon vergisi uygulamasinin ¢evre kalitesinin artirilmasi ve kiiresel
iklim sorunun azaltilmasi agisinda énemli bir politika araci olabilmesi i¢in
fosil yakit kaynaklarina olan bagimlilik azaltilmalidir. Bu da daha diisiik
karbon igerikli yakit kullaniminin tercih edilmesi gibi ¢evre dostu kaynak ve

teknolojilere yonelmelerinde etkili olacaktir.

2.1.2.5. Karbon Vergisinin Teknolojik Gelisme Uzerine EtKisi

Cevre vergi ve politikalar1 firmalarin dogal kaynaklari verimli sekilde
kullanmalarini saglayan teknoloji se¢iminde biiylik rol oynamaktadir. Bu tiir
vergi ve politikalarin amaglart firmalarin ¢evreye verdikleri zarari diisiik
maliyetle karsilamalari ve rekabet edebilirlik diizeyinde degisiklikler
gergeklestirmesini saglamaya ¢alismaktir (Malik & Amacher, 2002, s. 903-
904).

Cevre vergileri, teknolojik gelismelerin tesvik edilmesi amaciyla mal ve
hizmetlerin maliyetlerini arttirmakta ve firmalarin enerji iretimini
gerceklestirmeleri i¢in daha diisiik emisyona sahip yesil teknolojilerin tesvik
edilmesinde 6nemli finansal kaynak olmaktadir.

Cevre vergileri, piyasada firmalarin kendi haline birakilarak yeni
teknolojileri tesvik edip etmedigi yapisina gore degisiklik gostermektedir.
Firmalarin  eger AR-GE’ye ayrilan payr teknolojik inovasyonu
gerceklestirmede optimum diizeyde ise g¢evre dostu teknolojileri
gerceklestirmede basarili olmasi beklenecektir. Ancak firmalarin AR-GE

yatirrmlarina ayirdiklari payr optimum diizeyde degil ise teknolojik
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inovasyonun gerceklestirilmesinde basarili olamayacagini gostermektedir
(OECD, 2011, s. 10).

Cevre vergi ve politikalar, ¢evreyi giivence altinda tutabilmek,
siirdiiriilebilir ¢evreyi gerceklestirmek, firmalarin iiretim ve tiikketiminde
gerceklesen zarar1 Onleyebilmek i¢in hedeflerini gerceklestirmede maliyeti
nasil paylastiracagin1  kapsamaktadir. Bu baglamda ¢evre vergi ve
politikalari, kirliligin azaltilmas1 noktasinda teknolojik inovasyonu
destekleyecek, kirliligi arttirmaya devam ederlerin yaptirimu ile kars1 karsiya

kalmalarina neden olacaktir.
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3. BOLUM

KURESEL ISINMAYI ONLEMEYE YONELIK
ULUSLARARASI iS BIRLIGININ TARIHSEL GELISIMi
VE AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE KARBON

VERGISI UYGULAMALARININ ANALIZI

Karbon emisyonu ve kiiresel 1sinma sorununun kiiresel boyutta olmasi
sebebiyle soruna yonelik uygulanacak politikalar uluslararast is birligi
cercevesinde gerceklestirilmelidir. Fakat bu soruna neden olan iilkeler
uluslararasi is birligi politikalarinda gerekli olan uyumu saglamadiklarindan
dolay1 karbon vergisi ve kiiresel 1sinmada artisa sebep olmaktadirlar. Bunun
yani sira, kiiresel 1sinma ve karbon emisyonu sorununa yonelik ilkeleri
uluslararas1 is birligine tesvik edecek ekonomik araglart bulunmaktadir.
Iskandinav iilkelerinde ve Avrupa Birligine iiye iilkeler olmak iizere
politikalar  kullanilmaktadir. Tezin bu bolimiinde karbon vergisi
uygulamasina yonelik uluslararasi anlagmalarin tarihsel gelisimine ve son
yillarda sera gazi emisyonu yayginlagsmasiyla birlikte iilkelerin karbon

vergisini zamanla nasil uygulamaya basladiklar1 incelenecektir.

3.1. Kiiresel Iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinmaya Yonelik Uluslararasi

Anlasmalarin Tarihsel Gelisimi

Diinya atmosferi; fosil yakit tiiketimi ve niifus artis hizinin artmasi
sonucunda ortaya c¢ikan kirlilik ile goriilmemis diizeyde degisime
ugramistir. Degisiklige sebep olan bu kirlilikler uluslararasi giivenlik
sorununa ve diinyada bir¢cok bolgede ¢evre sorununu dogurmustur. Bu ¢evre
sorunlar1 sonucunda kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile miicadele
Oonem kazanmaya baslamistir.

Giliniimilizde ¢evre sorunlar1 artis gostermekte ve iilkeler zamanla artig
gosteren bu soruna kiiresel is birligiyle hareket ederek onlem almaya
baslamislardir. Kiiresellesmenin etkisiyle diinya sinirlarimin  ortadan
kalkmasi karbon emisyonu ve kiiresel 1sinma sorununun 1970 ve 1980°’li

yillardan sonra uluslararasi boyut kazanarak tahribatin 6nemli protokol,
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konferans ve anlagmalarla is birligi saglanmasina yonelik 6nemi arttirmigtir
(Baykal & Baykal, 2008, s. 2).

Kiiresel iklim degisikligine iliskin teori kimyager Svante Arrhenius’un
atmosferdeki karbondioksit artisinin zamanla diinyada artacagi ihtimalini
savunmasina kadar dayanmaktadir. Svante Arrihenius baslangicta kiiresel
isinmanin artmasinin tarimsal verimliligi arttiracagi fikrini diigtinmistiir.
Ancak 1970’li yillardan sonra karbondioksit gazindaki artisin kiiresel
1sinmaya ve dolayisiyla emisyonlarin ¢evreye zararhi etkilerinin oldugunu
ortaya ¢ikarmisgtir (Hsu, 2012, s. 1) .

Cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte iilkelerin bu problemlere
cevap vermesi farkli sekillerde gerceklesebilmektedir. Ilk olarak iilkeler
ulusal c¢evre politikalarinda degisiklikler yaparak problemlere diger
iilkelerden bagimsiz olarak tepki gosterebilmektedirler. ikinci bir olasilikla
tilkeler ¢evre sorunlarinin yerel olmaktan ¢ikartip kiiresel is birliginde uyum
saglayarak cevre politikalarini olusturabilirler. Boylelikle tilkeler cevre
sorunlarina kars1 orgiitlenmeye baslayarak uluslararasi is birliginde yeni bir
evrenin basladigim1  ve c¢evrenin korunmasina yonelik faaliyetlerde
yogunlastigini agikca kabul etmektedir (Organ & Ciftei, 2013, s. 83).

Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler tek baslarina ¢6zemeyecegi konularda
Ozellikle kiiresel 1sinmanin artmasi ve karbondioksit artiginin olumsuz
etkilerine onlem alinmasina yonelik 1970°li yillardan sonra Birlesmis
Milletler, OECD (Birlesmis Milletler Ekonomik Kalkinma ve Is birligi
Orgiitii), Avrupa Birligi ve ¢evrenin korunmasma yonelik ulusal kurum ve
kuruluglar 6n plana ¢ikarak calismalar gerceklestirilmeye baslanmistir

(Ozdemir B. , 2009, s. 3).

3.1.1 Kiiresel Iklim Degisikligi ve Uluslararasi Siirecin Gelisiminde

Orgiitler

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler uluslararasi is birliginde artan
cevre sorunlarini koordine edebilir ve ¢evre sorunlarina karsin faaliyetlerini
kurum ve kurulus araciligiyla gerceklestirmeye baslamiglardir. Diger
konularda oldugu gibi az gelismis lilkelerin ¢evre sorunlarinda daha hizh

stratejik kararlar alabilmeleri iginde birtakim uluslararasi orgiitler iilkelerin
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bir araya gelmelerinde 6nemli role sahiptirler. Ote yandan bu o&rgiitler,
uluslararas1 hukukun 6znesi konumunda olup kamuoyunun faaliyetlerinde
harekete gegmesini saglamaktadir (Kaplan, 1999, s. 135).

Uluslararas1 ¢evre hukukunda faaliyette bulunan Orgiitler olarak;
Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (World Bank- WB), Diinya
Ticaret Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD-
Organization for Economic Co- operation and Development), WHO (World
Health Organization- Diinya Saglik Orgiitii), WMO (World Meteorological
Organization- Diinya Meteoroloji Orgiitii) ve Sivil Toplum Orgiitleri ¢evre
hukuku politikalarinda giiniimiizde resmi veya goniilli orgiitler 6nemli rol
tistenmislerdir (Sipahi, 2010, s. 338). Ancak bu orgiitler kurulma amaglart
bakimindan ¢evre sorunlar ile ilgili dogrudan ilgilenmemektedir. Cevre
sorunlartyla dogrudan ilgilenen orgiit mevcut bulunmamaktadir. Bu
orgiitlenmeye kurulus amaci olarak en ¢ok yaklasan c¢evre politikalari
Birlesmis Milletler Cevre Programi’dir (UNEP). Bu kurulus da Birlesmis
Milletler biinyesinde olusturulmus ¢evre programidir (Sonmezoglu & Erler

Bayir, 2012, s. 250).

3.1.1.1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, kurulusunda herhangi bir devlete bagli bulunmayan
bolgesel bir giic olan kendi hukukunun 6znesi olup ulusal istii bir orgiit
seklinde ifade edilmektedir (Gilines & Miinster, 2012, s. 107). Avrupa
Birliginin baglica amaci tiye iilkelerin ortak kurallar1 esit olarak
uygulamasint saglamaktir. Bunun yani sira iiye olan {llkeler arasinda
ekonomik is birligini saglayarak siyasal, toplumsal, kiiltiirel gibi bir¢ok
alanlarda da biitiinlesmeyi gerceklestirecek stratejik eylemleri uygulamistir
(Kilig, s. 141).

Avrupa Birligi kiiresel 1sinma sorunlarina karst onemli bir kurulus
olarak politikalarin1 glinlimiize kadar “birinci ve ikinci bes yillik ¢evresel
eylem programlar1” adi altinda gergeklestirmektedir. Avrupa Birligi, ¢evre
sorunlart1 konusunda ABD ve Japonya’ya kars1 uluslararasi roliini

giiclendirerek az gelismis ve gelismekte olan iilkelere ¢evre sorunlarina
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strateji ve politika gelistirilmesinde subjesi olan kurulus olma cabasinda
etkili olmustur (Yal¢in A. Z., 2009, s. 304).

Avrupa Birligi ¢evre politikasini olusturabilmek icin yaklasik 20 yildir
200’{in iizerinde yonergelerle ¢cevre sorunlarina karsi ¢caba gostermektedir.
1973 ve 1993 yillar1 arasinda dort ayri ¢evresel eylem programinda Avrupa
Birligi’nin ¢evre koruma politikasina yonelik tutumu 5. Eylem programinin
tamamlanmasiyla uygulamaya gegirilmistir (Kaplan, 1999, s. 152). Bu

programlarin ¢evre yonetim ilkeleri su sekildedir: (Kilig, s. 142).

v’ Kirletilmis ¢evreyi temizlemek yerine ¢evre kirliliginin
onlenebilmesi icin gerekli politikalar: tercih etmek gereklidir.

v" Cevre sorunlarmna karsi Dbilimsel arastirmalara destek
verilmelidir.

v' “Kirleten 6der” ilkesinin savunucularindan olup maliyet
hesaplarmin yapilabilmesi igin olgiitleri belirlemek.

v Kiiresel 6lgekte ¢evre koruma politikalarina karsi ¢alismalarin
yapilmasini saglamak ve desteklemek.

v' Ulkeler c¢evreyi koruma politikalarma yénelik yaptiklar:
faaliyetlerde diger tilkelerin ¢evre politikalarina zarar vermekten
kagimmalidir.

v' Cevre koruma politikalarinda sinirlamalarin Slgiitleri en iyi

bi¢cimde saptanmalidir.

1993 yilindan giinlimiize kadar gegerliligini koruyan eylem programlari
Avrupa Birligi’nin kiiresel ¢evre koruma politikalartyla biitiinlestirilip etki
alanimin kiiresel boyutta katilim saglamasi iizerinde durulmasina katki

saglamistir (Kaplan, 1999, s. 152).

3.1.1.2 Birlesmis Milletler

Cevre sorunlarinin kiiresel diizeyde orgiitlenmesinde biiyiik bir 6neme
sahip olan oOrgiit Birlesmis Milletlerdir. Birlesmis Milletler “tek bir
diinyamiz  oldugu” ilkesinin gercekgiligini biinyesinde bulundurarak
uluslararasi orgiitlerin tiim iiyelerinin birbirleriyle olan ¢atismalarinda ¢evre
sorunlarinda ortak bir tutum sergilemeyi amaclamistir (Kilig, s. 143). Bu
ilkeyi  saglayabilmek i¢inde wuluslararasi1 diizeyde konferanslarin

60



toplanmasinda Onciiliikk etmistir. Gergeklestirilen konferanslar iilkelerin
kiiresel is birligini saglayabilmek i¢in toplanmada yarar saglamaktadir. Zira
bu konferanslar ¢evre sorunlarina yonelik ¢oziimlerin kiiresel is birligiyle
gerceklestirilebilecegini tiim diinyaya duyurmustur (Kaypak, 2012, s. 225).

Birlesmis Milletlerin g¢evre sorunlari konusunda uluslararasi alanda
stirekli olarak calismalar1 kuruluga dikkat ¢ekmeyi saglamistir. Birlesmis
Milletler ¢evrenin korunmasma karsi tedbirleri almaya, baslangigta 5-16
Haziran 1972 yilinda diizenlenmis olan Stockholm Birlesmis Milletler insan
Cevresi Konferansi’ni gergeklestirerek baglamistir (Kaypak, 2012, s. 226).

Birlesmis Milletlerin ¢evrenin korunmasina yonelik 6nemli iki katkisi
on plana ¢ikmaktadir. Ilk olarak, Birlesmis Milletler kiiresel 1sitnma ve iklim
degisikliklerine yonelik sorunlarin uluslararasi boyutta olduguna dikkat
cekerek kamuoyunun hassasiyet yaratmasini saglamasidir. Diger katkist ise,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi problemlerinin ancak uluslararasi is
birligi  dahilinde dayanmisma duygusunun pekistirilerek  ¢oziime
kavusturulabileceginin tizerinde durmasidir (Kaplan, 1999, s. 138).

Birlesmis Milletlerin kiiresel diizeyde ¢evre sorunlari ve politikalarinin
yonlendirilmesini saglamada dogrudan faaliyet gdsteren Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) cevre politikalarin1 kurulus amaglar1 arasinda
bulundururken bu kurulusa ek olarak faaliyette bulunan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi1 (UNDP), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ve Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) g¢evre sorunlari
politikalarinin ¢éziimiinde dolayl gorev tistlenmislerdir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Birlesmis Milletler
blinyesine bagli olusturulan Stockholm Cevre Konferans1i sonrasi
kurulmustur. Birlesmis Milletler Cevre Programinin en onemli ozelligi
uluslararast 1 birligi imkanlarmin arastirilip ¢evre politikalarinin
gelistirilmesine yonelik kurulan eylem plani olmasidir (Kilig, s. 144).

Birlesmis Milletler Cevre Programi, c¢evre sorunlari konusunun
uluslararas1 diizeyde dikkat cekilmesi ve c¢evre politikalariin is birligi
icinde gergeklestirilmesini saglamayr amaglamaktadir (Kaplan, 1999, s.
141).
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3.1.1.3. Ekonomik Ts birligi ve Kalkinma Kurulusu (OECD)

Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Tiirkiye’nin de
kurucu iiye iilkeleri i¢inde bulundugu, ¢evre sorunlarinin uluslararasi is
birligiyle gelistirilmesini, ekonomilerinin giiclii ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglayabilmek i¢in 1961 yilinda kurulmustur. OECD, finansal istikrar,
ekonomik biiyiime ve politikalara mali destek saglama amacini
bulundurmaktadir. Bunun yanmi sira OECD, c¢evre sorunlar1 ve yasam
kalitesinin arttirilmasi gibi konularinda odak noktasinda bulundurmaktadir
(Yalgin B. B., 2019, s. 54).

Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii 1971 yilinda “Cevre Saghg ve
Giivenligi Programi” kurulmus ve iilkelerin cevre sorunlari politikasi
izleyen ¢alismalar gerceklestirmeye baslanmistir. Cevre sorunlarina yonelik
kiiresel isbirliginin gerceklestirilmesi sorunun temel ¢oziimiinde etkili
olunabilecegini savunmaktadir (Seviik, Azarkan, Baran Celik, & Erdem,
2020, s. 111).

Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii farkli tarihlerde diizenledigi
programlarin sonucundaki bildirilerinde ¢evre sorunlar1 politikalarni g

temel ilke dahilinde gergeklestirmistir (Kilig, s. 144):

v’ Ulkeler ekonomik biiyiimelerini gergeklestirirken cevre
sorunlarina da gereken 6nemi vermelidir.

v' Cevre sorunlarina yol acan kirliligin politikalarla ortaya
cikmadan 6nleminin alinmasi saglanmalidir.

v' Ulkelerin ekonomik biiyiimeleri ve cevre sorunlarina yonelik
politikalarinin gerceklestirilmesi birbirine siki bir sekilde bagh
olmalidir.

OECD’nin ¢evre sorunlarna yonelik ¢alisma alaninda, c¢evreye zarar
vermeyen otomobillerin gelistirilmesinin saglanmasi, giiriiltii, su ve dogal
kaynaklarda ortaya cikan kirliligin 6nlenmesi bulunmaktadir.

OECD’nin ¢evre sorunlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina
yonelik gerceklestirdigi en Onemli katkis1  “kirleten oder” ilkesini
gelistirmek i¢in tesvik edici uygulamalar1 benimsemesidir. Bu ilke ilk olarak

Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii tarafindan giindeme getirilmis ve
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kiiresel is birliginde kabul edilmistir (Sonmezoglu & Erler Bayir, 2012, s.
253). Birlesmis Milletler bu ilkeyi g¢evre sorunlarma karsi diizenlenen
programlarin bildirilerinde yer alinmasini saglamistir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkeler “kirleten 6der” ilkesinin giinlimiize kadar cevre
sorunlarindaki bilincin gelistirilebilmesi i¢in uluslararasi is birliginde hem

fikir olduklar1 noktalardandir (Yal¢in B. B., 2019, s. 56).

3.1.2. Goniillii Kuruluslar

Uluslararas1 i birliginde g¢evre sorunlarina iliskin politikalarin
olusturulmasi  ve  gelistirilmesinde  hiikiimetler  kurallarin  yerine
getirtilmesini  bagarili  bir  sekilde gergeklestirememektedir.  Ciinki
hiiklimetler ekonomik biiylime ve gelismelerini olumsuz big¢imde
etkileyecek politika tutumlarin1 reddetmislerdir. Dolayisiyla buna karsi
uluslararas1 alanda c¢evre sorunlarina yonelik is birliginde kurallarin
uygulanabilmesine katki saglayan orgiitlerin iginde goniillii kuruluslarda yer
almaktadir (Kaplan, 1999, s. 144).

Cevre sorunlarinda yonetimin basarili olamamasi veya istenilen
diizeyde Onlemleri alamamasindan dolay1 ¢evreci gruplar iilke genelinde
orgiitlenmektedir.  Giiniimiizde c¢evre sorunlarina yonelik  gonilli
kuruluglarin 6neminin artmasiin baslica sebebi toplumun g¢evreye karsi
duyarliliginin giderek artmasi gelmektedir (Kilig, s. 145).

Goniillii  kuruluglar  hiikiimetlerin  ¢evre sorunlar1  politikalarini
olustururken, sorunlara yonelik c¢evreci girisimleri goz ardi eden toplumda
dengeleyici gorev iistlenmektedir.

Cevre konusunda uluslararasi alanda etkili olan goniillii kuruluslarin
baginda Yeryiizii Dostlar1 (Friends of Earth), Avrupa Doga Miras1 Vakfi,
Durrel Dogal Hayati Koruma (DWCT), Dogal Hayati Koruma Vakfi
(WWF), Yesil Baris (Greenpace) gelmektedir.

3.1.2.1. Sivil Toplum Kuruluslari (STK/ NGO- Non Governmental

Organization)

Diinyada kiiresellesme c¢aginda cevreci bakisin onemli bir parcasini

olusturan aktorlerin basinda sivil toplum kuruluslart gelmektedir. Sivil
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toplum kuruluslari, ¢evrenin korunmasinda uluslararas1 diizeyde gonilli
olarak hizmet veren ve resmi olmayan Orgiitlenmeler olarak da ifade
edilmektedir. Ozellikle kiiresel cevre sorunlart konusuna dikkat gekerek
cevrenin uluslararas1 diizeyde korunabilmesinde ve c¢evre politikalarinin
olusturulmasinda faaliyetlerini gerceklestirmektedir (Gilines & Miinster,
2012, s. 108).

Sivil toplum kurulusunun kurulmasindaki amaglar1 baslarda toplumda
sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesi olsa da gerek yap1 gerekse islevi
bakimindan zamanla farkli faaliyet niteliklerine gore degisiklik gostermistir
(Sipahi, 2010, s. 340). Cevre ve gevre sorunlarina yonelik Sivil toplum
kuruluglarinin  6nemi o6zellikle 1990’11 yillardan sonra artis gostererek
uluslararasi alanda orgiitler kurularak faaliyet alanlar1 genislemistir (Aygiin,
Sakaci, & Kagan, 2007).

Cevrenin korunmasi yonelik en biiylik gorevler Sivil toplum
kuruluglarina diismektedir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, su ve dogal
kaynaklar, temiz hava gibi unsurlar Sivil toplum kuruluslar: siirdiirtilebilir
yasam ve ¢evre bilincinin arttirilmasinda 6nemli unsurlari olarak

goriilmektedir (Keles & Ozkan, s. 136).

3.2. Kiiresel iklim Degisikligi ile Miicadelede 1970- 2000 Dénemi

Uluslararasi Konferans ve Sozlesmeler

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yonelik sorunlar 1980°1i yillardan
sonra diinyada artis gostermeye baslamistir. Diinyada artis gosteren cevre
sorunlarina yonelik Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi gibi
uluslararas1 alanda is birligiyle faaliyetlerini gergeklestiren kurumlar
kamuoyunda c¢evre bilincinin olugsmasi ve gelistirilmesi amaciyla

konferanslar diizenlemeye baslamiglardir.

3.2.1. Stockholm Konferansi

Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, 5-16 Haziran tarihleri
arasinda Stockholm’de diizenlenen ¢evre kirliligi ve ¢evrenin korunmasi
konusunda gelismislik diizeyleri birbirinden farkli 114 tilkenin ilk defa bir
araya gelmeleriyle gergeklestirilmistir (Ertekin & Dam, s. 67).
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Stockholm Konferansi’nda niifus artisi, insan refahinin arttirilmasi,
sanayilesmeyle ortaya ¢ikan kirlilik, fosil yakit tiiketiminin artmasi, {iretim
ve tiiketimin artmasiyla teknolojideki degisimin ortaya cikardigi g¢evre
kirliligi, ¢evrenin korunmasina yonelik gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin katimiyla ilk defa kiiresel is birligi igerisinde hareket edilmesi
gerekliliginin tartisildigi uluslararasi ¢evre konferansidir (Kayhan, 2013, s.
63).

Birlesmis Milletler Stockholm Insan Cevresi Konferansi, kiiresel cevre
sorunlar1 politikas1 olusturulabilmesi amaciyla diizenledigi konferans
sonucunda diinyada artig gosteren g¢evre sorunlarma karsi 6nemli Slgiide
dikkatleri ¢ekmistir. Bdylece, ¢evre bilincinin arttirilmasini saglayarak
ilkelerin dogal yasami devam ettirilebilmesinin temel sart1 olarak iizerlerine
diisen sorumlulugu yerine getirmek ic¢in politika benimsemelerini
saglamigtir. Ayni1 zamanda 1972 yilinda c¢evre eylem programinin
olusturulmasina yonelik kiiresel is birliginin arttirilarak ¢evre sorunlari
politikalar1  Onerisinde bulunmayr saglanmasi bakimindan Onemli
uluslararasi konferanstir (Pallemaert, 1997, s. 614).

Stockholm Konferansi sonucunda “BM Insan ve Cevre Konferansi
Bildirgesi” ve cevre kirliliginin tiim insanlig1 tehdit etmesinin kiiresel
diizeyde miicadele edilmesi igin “Insan Cevresi ve Hareket Plan1” adiyla
mali diizenleme tavsiye ve rehberligini igeren eylem plani yiikiimliiliikleri
kabul edilmistir (Ertekin & Dam, s. 67).

Stockholm Konferans: bildirgesinin ilk maddesinde “Insanin; onurlu,
refah, 6zgiirliik, esitlik, sosyal, ahlaki ve en basta yeterli yasam kosullarinin
saglanmis oldugu bir cevrede yasamasi temel hakkidir. Ayni zamanda
insanin bugiin ve gelecek kusaklara temiz bir ¢evrenin gelistirilmesi icin
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (TBB, 2014, s. 67). Bu bakimdan {ilkeler
ayrimcilik ve zorlayici, yabanci iilke hakimiyetine destek veren cevre
politikalarin terk etmelidirler.

Stockholm Konferansinin ¢evrenin korunmasi acgisindan 6nemli
sonuclar1 bulunmaktadir. Bu konferansin énemli ilk sonucu icerdigi 26 ilke
ile ¢evrenin tiim insanligin ortak yasam alam1 olduguna ve bu sebeple

¢evrenin korunmasinin biitiin iilkelerin sorumlulugunda olduguna ve ¢evre
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hukuku politikalariin gelistirilmesinde igbirliginin olusmus olmasi; diger
bir sonucu ise kiiresel diizeyde ¢evre koruma antlasmalarinin ger¢eklesmesi
icin diinyada oncii rol iistlenen Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (
UNEP) kurulmasidir (Gilines & Miinster, 2012, s. 86).

Cevre sorunlari ilk defa uluslararasi alanda Stockholm Konferansinda
giindeme gelmis ve ¢evre hukukuna yonelik politikalarin olusturulmasi igin

kiiresel is birligi siirecinin baslangicini olusturmustur.

3.2.2. Villach Konferansi

Kiiresel 1smmmanin Oneminin artmasiyla birlikte Ekim 1985°te
Avusturya’nin  Villach kentinde “Diinya Iklim Konferans1” bashkl
uluslararasi konferans toplanmistir. Villach Konferansi’nin amaci, kiiresel
iklim degisikligi ile ilgili bilgileri arttirmak ve bilimsel bilgileri toplamaktir.
Bunun yan1 sira diger bir amaci ise sera gazlarimin iklim degisikliginde
ortaya ¢ikardigi zarar sonucunda uzlasim saglanmasidir (Engin, 2010, s. 74).

Konferans, soysal ve iktisadi arastirmalara yonelik kapsamin
genisletilmesi, iklim degisikliginde krizin etkilerini hafifletmek ya da
sorunun tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli olan ¢dziim Gnerilerinin
gelistirilmesine onem kazandirmistir (Cinar & Tung, 2019, s. 49). Boylece
kiiresel 1klim degisikligi sorununda gerceklestirilmek istenen bilimsel
tartismalardan daha ¢ok iktisadi ¢cercevede uzlagsmaya varilma c¢abalaridir.

Villach Konferansi, sera gazlarimin ozon tabakasinda tahribata sebep
oldugu konusu kamuoyunun c¢evre bilinicinin gelistirilmesinde etkili

olmustur.

3.2.3. Montreal Protokoli

Ozon tabakasini korumaya yonelik Viyana So6zlesmesi’nden sonra
tamamlayic1 niteliklere sahip olarak “Ozon Tabakasini Incelten Maddelere
Iliskin Montreal Protokolii” Eyliil 1987 yilinda Montreal’de imzaland1 ve
1989°da yiiriirliige girdi. Ozon Tabakasm Incelten Maddelere Iligkin
Montreal Protokolii, ozon tabakasini incelten Kloroflorokarbonlar’in (CFC)

kiiresel tretim ve tiketim emisyonlarinin azaltilmasinda o6nemli bir
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anlagsmadir (Velders, Andersen, Daniel, Fahey, & MCFarland, 2007, s.
4814).

Montreal Protokolii’niin belirli periyodik araliklarla giincellemesinin
yapilmast anlagsmaya taraf iilkelerin katkilarim1 devam ettirebilmelerini
saglamaktadir. S6z konusu Protokoliin belirli araliklarla gilincellenerek
(1990, 1992, 1995, 1997, 1999 ve 2017) CFC’lerin azaltilmasi ve aktif
korumanin gergeklestirilmesi i¢in diizenleler tekrar yapilmistir (T.C. Cevre
Sehircilik Bakanligr).

Montreal  Protokolii, ¢evre koruma c¢aligmalarinin  basarili
anlagsmalarindan sayildigini ve diger calismalara 6rnek teskil ettigini dile
getirmek gerekmektedir. Ozon tabakasinin tahrip edildiginin kiiresel olarak
dikkatleri ¢cekmeye basladigi donemlerde net bir bi¢imde insan saglig1 ve
cevreye verdigi zararlar tespit edilememistir. Fakat bilimsel arastirmalarin
neticesinde her iilke kendisine 6zgii ¢evre plan1 uygulamasini gelistirerek
ozon tabakasi rejiminin uluslararasi boyutta basariya ulasmasinda déniim
noktasi niteligi kazandirmistir (S6nmezoglu & Erler Bayir, 2012, s. 276).

Montreal Protokolii ozon tabakasinin incelmesine sebep olan
maddelerin tiiketilmesinin azaltilmasinda ciddi oranda katki saglamistir.
Ozan tabakasim1 incelten maddelerin iklim degisikligindeki olumsuz
etkilerine katkida buluna sera gazlari, ozon tabakasinin tahribi ve kiiresel
isinmanin yavaglatilmasi igin azaltilmahdir (Velders, Andersen, Daniel,
Fahey, & MCFarland, 2007, s. 4814).

3.2.4. Toronto Konferansi

Stockholm Konferansi’ndan sonra yapilan diger 6nemli konferans
Kanada hiikiimeti tarafindan 30 Temmuz 1988’de Toronto’da yapilan
konferanstir. Konferansa kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ilgili ortaya
atilan “Degisen Diinyada Toronto Konferansi: Kiiresel Gilivenlik igin
Oneriler” konulu ¢alismanin gergeklestirilebilmesi icin birgok bilim adami
ve politikacilar katilmistir (Dogan, 2022, s. 56).

Konferansin ana konularini karbondioksit salinimini azaltmaya yonelik
calismalara destek saglanmasi, diisiik karbondioksit emisyonuna sahip yakit

tiketiminin tesvik edilmesi, ozon tabakasindaki incelmeleri Onleyen
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politikalarin uygulanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi,
kiiresel  1sinmanin  azaltilmast veya yavaslatilmasinin = saglanmasi
olusturmaktadir (Tiirkes, Toronto 1988'den Berlin 1995'e iklim Degisikligi
Sozlesmesi, s. 47).

1988 yilinda gergeklestirilen Toronto Konferansi sonucunda uluslararasi
hedefin atmosferdeki karbondioksit emisyonunu kiiresel iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinma politikalarimi gelistirilerek 2005 yilina kadar %20 oranindan
daha az seviyeye disiiriilme Onerisi kabul edilmistir (Devlet Planlama
Teskilati, s. 12).

3.2.5. BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Diinya Zirvesi Rio (1992)

Birlesmis Milletlere iiye iilkeler, insanlifin ve ¢evrenin karsi karsiya
oldugu iklim degisikligi, ozon tabakasinin tahribi ve sera gazlar1 salinimin
zararlarin1 yavaslatmak veya ortadan kaldirmak icin ¢evre eylem
programlarinin gerekliliginden yola c¢ikarak Rio Konferansi diizenleme
kararinda ortak sonuca ulasmislardir. Bunun sonucunda Stockholm
Konferansi’ndan 20 yil sonra Brezilya’nin baskenti olan Rio’da Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Diinya Zirvesi: Rio) 178 iilkenin
3000 delegesinin bir araya gelmesiyle toplanmistir (Lazol, Mugal, & Yiicel,
2008, s. 59).

Rio Konferansi’nin uluslararasi ¢evre sorunlari politikalarina yonelik en
biiyiik katkisi1 Ttlkelerin ekonomik kalkinmalarimin ¢evreyi koruma
faaliyetlerinin benimsenmesiyle gerceklesecegini vurgulamast olmustur.
Konferansta, Stockholm Konferansinin ilkesi olarak kabul g&ren
“Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami genisletilerek taviz verilmemesi Rio
Bildirgesine eklenmistir (Cankir, Findik, & Kocak, 2012, s. 377).

Rio Konferansi, iilkelerin “Sirdiiriilebilir Kalkinma” ilkesini uzun
vadede gerceklestirdiginde ve ¢evre koruma politikalarini kiiresel is birligi
caligmalariyla birlikte yiiriittigii zaman sadece ekonomik kalkinmay1
gerceklestirecegini vurgulamistir. Boylece iilkeler ekonomik kalkinmay1
basarmak icin ¢evre koruma politikalarinin gelistirmeyi ekonomik kalkinma

cabalarindan ayr1 diistinmeyecektir (Cankir, Findik, & Kogak, 2012, s. 377).
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Rio Konferansi sonucunda diinya ekolojik diizenin gelecegine yonelik

olarak iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Kuraklik
ve Collesme ile Miicadele So6zlesmesi, Rio Deklarasyonu, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine Yonelik
Prensip Raporu ve konferansta kabul edilen ilkelerin uygulanabilmesi igin
Giindem 21 etkinliklerini temel alan 6 belge ortaya konulmustur (Alada,
Giirpinar, & Budak, 2012, s. 96).
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS): Rio’da imzalanan Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), devletler
hukuku bakimindan iklim degisikliginde tehlike olusturabilecek onlemlerin
kiiresel is birligi ¢ercevesinde gergeklestirilebileceginin en gilizel 6rnegini
teskil etmektedir (Kaplan, 1999, s. 128). Temel amag, kiiresel iklim
degisikligine neden olan karbondioksit emisyonunu azaltmaya yonelik
tedbirlerin alinmasi igin gelismekte olan iilkelere finansal destek ve
teknolojik gelismelerde is birliginin saglanmasidir. Bu amaca ulagmak icin
Avrupa Birligi iilkeleri ve Tirkiye’'nin de bulundugu 196 iilkenin bazi
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi kabul ettigi sozlesmedir (Alada, Giirpinar,
& Budak, 2012, s. 96).

Sozlesme, taraf olan iilkeleri sera gazi emisyonunun azaltilmasini goz
oniinde bulunduran, iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarinin uluslararasi is
birligi ile gergeklestirilmesi ylkiimliligini vurgulayan, gelismis ve
gelismekte olan tilkelerdeki karbondioksit emisyonu oranlarinin gegmis ve
giiniimiizde meydana gelen degisiklikleri goéz oOnitinde bulundurularak
yliklimliiliiklerini yerine getirebilmeleri ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in olusturulmus kiiresel is birligi sozlesmesidir.
Ancak, diinyadaki karbondioksit emisyon salinimi 1990’11 yillardan sonra
devamli artis gostererek sozlesmenin karbondioksit emisyon azaltmada ve
kiiresel iklim degisikligi ¢aligmalarinin uluslararasi is birliginde basarili
olamadiginin gostergesidir.

Rio Deklarasyonu: Rio Zirvesi’'nde kabul edilen Rio deklarasyonu
siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre sorunlarinin uluslararasi is birligi iligkisi
icerisinde diizenlenen 27 temel ilkeden olusan belgedir. Deklarasyon ilkeleri

Stockholm’de kabul edilen Insan Cevresi Konferansi Bildirgesini
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onaylayarak  “insanlarin  taraf tutmadan  kiiresel bir  ortaklik
gerceklestirmelerinin saglanmasi, uluslararast yeni isbirliginin yaratilmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre diizenini koruyan uluslararasi anlagsma ve
sozlesmeler icin caligmalarimi  gergeklestirerek; uluslararast hukuku
diinyanin bir biitiin icerisinde baris ve uyum ¢ercevesinde ¢evre sorunlarinin
¢coziilmesi vb.” ilkelerini gozetilerek diizenlenmistir (Alada, Giirpinar, &
Budak, 2012, s. 98).

Rio deklarasyonun ana diisiincesinde ¢evre korumasina yonelik ortaya
cikan sorunlarda kiiresel is birligi dilizeyinde bilgilendirme ve
yikiimliliiklerin tespit ederek siirdiiriilebilir kalkinma igin uluslararasi
hukukun gelistirilmesinde “ortak cevre ruhu” gozetilerek temiz bir diinya
yaratilmasi yer almaktadir (Kaplan, 1999, s. 127).

Rio deklarasyonu, siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre konusunda

Stockholm kararlariyla arasinda ortak ilkeler bulundurmaktadir. Mesela, bir
devletin ¢evreye zarar veren eylemi diger devletlere zarar vermesi
uluslararast hukukta birtakim yiikiimliiliikkler getirmistir. Fakat getirdigi
yiikiimliiliiklerin hukuki teamiilii bulunmamaktadir.
Giindem 21: 1992 Rio Diinya Zirvesi’nde “siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre
is birliginde” biitiin insanligin 21. yiizy1l tehditlerine karsi ortak hedefleri
dogrultusunda hazirlanan ve eylem plani alanlarini ortaya koyan “Giindem
21 Eylem Plan1” Rio Zirvesi’nin ¢ikis noktast olarak kabul edilmistir
(Karakuzu, 2015, s. 401).

Gilindem 21, 21.ylizy1l sorunlarinin tespit edilmesi, ¢ozliime yoOnelik
kilavuz olusturmasi ve sorunlarin ¢éziime kavusturulmasinda higbir tilkenin
bu hedefleri kendi basina yerine getirebilecek yeterlilige sahip olmadigi
yaklasimini icermektedir. Boylece Giindem 21, gelismis ve gelismekte olan
ilkelerin hedeflerini yerine getirebilmesi i¢in ¢evre sorunlartyla miicadelede
kiiresel is birliginde uyum igerisinde hareket etmelerini saglayacak eylem
planin1 ortaya koymaktadir (Atvur, 2009, s. 232).

Gilindem 21, c¢evreye daha fazla zarar verilmemesi i¢in dogal
kaynaklarin kusaklara aktarilabilmesini saglayacak sekilde kullanmasini

tesvik etmek ve cevre bilincinin gelismesinde gelismis veya gelismekte olan
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tilke ayrimini yapmadan tiim {ilkelere gorev ve yilikiimliiliikler yiikleyen
eylem planidir (Kaplan, 1999, s. 127).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul edilen
Giindem 21, 4 temel baslik igerisinde olusturulmustur. Birinci boliimde
“Sosyal ve ekonomik boyutlar”, ikinci bolim “siirdiiriilebilir kalkinma ve
kaynaklarin korunmas1”, ii¢iincii béliimde “etkin sosyal gruplarin gorevinin
gliclendirilmesi” ve son olarak ise dordiincii boliimde “eylem planinin
uygulama yontemleri” basliklar1 yer almistir (Organ & Ciftei, 2013, s. 83).

Glindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konularina karsi Rio
Deklarasyonu’nda oldugu gibi hukuki sonu¢ baglamamaktadir. Ancak
iilkelerin devlet basgkanlarinin belgeyi onaylamasi nedeniyle gorev ve
ylkiimliilik iistlenme niteligi tasiyarak ¢evre koruma politikalar
gelistirilmesini tesvik etmektedir (Alada, Giirpinar, & Budak, 2012, s. 101).
Biyolojik Cegsitlilik Sizlesmesi: Sozlesme, Rio’da diizenlenen Iklim
Degisikligi ve Cerceve Konferansi’nda kabul edilmistir. BCS, ¢evre koruma
ve surdiirilebilir kalkinma konusunda bircok ilkleri bulunduran
sozlesmedir. Zira kiiresel boyutta “genetik cesitlilik” kavramimna bu
sozlesmede yer verilmistir. Yine biyolojik c¢esitliligin korunmasina karsin
“insanoglunun kiiresel is birligi ¢abasi” olmasi1 Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nde yer almistir (Karagdz, 1998, s. 2).

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, uluslararasi is birliginde biyolojik
kaynak kullaniommi korumak ve kaynaklarin kullanimimi tehdit eden
unsurlar1 6nlemeyi amacglamistir. Bunun yan1 sira gelismekte olan iilkelere
teknolojik transferlerin gergeklesebilmeleri icin finansal destek saglamay1
da amaclamistir (Alada, Giirpinar, & Budak, 2012, s. 97).

So6zlesme, bitki, hayvan, mikroorganizma ve siirdiirtilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi  i¢in  birtakim  yiikiimliiliikleri  getirmektedir. Bu
yiikiimliiliiklerden en Onemlisi, sozlesmeye taraf iilkelerin gelistirecekleri
planlar  dogrultusunda “Ulusal Plan” hazirlamalaridir. Bu  plan
dogrultusunda tehdit altindaki ekosistemin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in tedbirlerinin alinmasi ve halkin

bilinglendirilmesi vurgulanmaktadir (Karagdz, 1998, s. 3).
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Kuraklik ve Collesme ile Miicadele: Rio Konferansi’nda kabul edilen
sOzlesme oncelikli olarak Afrika’da kuraklik ve ¢ollesmeye maruz kalan
iilkelere yonelik olusturulmustur. Sézlesme, Gida ve Tarim Orgiitii’niin
destek vermesiyle daha genis Olgekte uygulanmaya calismistir. Birlesmis
Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCD), iilkelerin ortak is
birligi ve diizenlemeleri ile etkin eylem plan1 yontemi kuraklik ve
¢cOllesmeden etkilenen {ilkelerde sorunun en aza indirilmesini saglamay1
amaclamaktadir (Tiirkes, 2012, s. 29).

Iklim degisikligi ve C6llesme ile miicadelede eylem programi sorunlarin
giderilmesi i¢in birtakim ilkeler olusturulmustur. Bu ilkelerin ana
basliklarini ulusal ¢evre stratejileri olusturarak iklim degisikliklerinin ortaya
cikardigir etkileri azaltmak, kuraklik ve ¢ollesme ile kamuoyunu
bilin¢lendirmek, elde edilen ¢alisma bulgular 1s181inda 6ncelikli korumanin
ekosistem, biyogesitlilik ve tarim alanlar1 olusturmasi yer almistir (Cangir &
Boyraz, 2008, s. 172).

Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Prensip Raporu: Rio
Konferansi sonucunda olusturulan son belge ise orman kaynaklarimizin
stirdiiriilebilir yonetiminden kaynaklanan olumsuzlar1 énlemek, ulusal ¢evre
strateji eylem planlar1 ve bolgesel kalkinma planlart tizerine ilkeler
bulunduran Ormanlarin Korunmasi1 ve Gelistirilmesine Yonelik Prensip
Raporu’dur (Pepe, 2004). Rapor sonucunda, gelismis iilkeler orman
kaynaklarinin kiiresel oldugunu ve tedbirlerin bu dogrultuda alinmasini
vurgularken gelismekte olan iilkeler ekonomilerinde ulusal kaynagin
ormanlar oldugunu one siirerek karsi ¢ikmiglardir (Alada, Giirpinar, &
Budak, 2012, s. 102). Boylelikle kiiresel yiikiimliiliikler yerine getirilirken
aliman tedbirler ulusal sartlara ve menfaatlere uyum saglayacak bicimde

gerceklestirilmeye calisilmistir (Pepe, 2004, s. 14).

3.2.6. Kyoto Protokolii (1997)

Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde
diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin
Taraflar  Ugiincii Konferansinda (COP-3) uluslararas1 sera  gazi

emisyonlarindaki artisin etkilerinin giderek daha fazla hissedilmeye
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baslanmasiyla kabul edilen uluslararasi ¢evre sdzlesmesidir (Gupta, 2016, s.
9). Protokole taraf olan iilkeler atmosferde salinim gdsteren sera gazlarina

sinirlandirma getirmistir.

Sekil 6:Simirlama Getirilen Gazlar

Kaynak: (Dereli, 2019, s. 52)

Sekilde sinirlama getirilen sera gazlari igerisinde en O6nemli olam
sanayilesmis llkelerdeki sera gazinin toplam payimin beste dordiine sahip
olan karbondioksit gazidir. Kyoto Protokoliinde 6 sera gazi emisyonun
toplami 1. yikimlilik déneminde (2008-2012) emisyon azatlim hedefi
%5’ten daha diigiik bir diizeye diisiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Bohringer, 2003, s. 457).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokolii arasindaki farklar cesitli agilardan karsilastirildiginda Kyoto
Protokoliiniin daha somut yiikiimliiliikkler dogrultusunda gergeklestirildigi
goriilmektedir. Tablo *da BMIDCS ve Kyoto Protokolii karsilastiriimasi

gosterilmektedir.
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Tablo 6:BMIDCS ve Kyoto Protokolii Karsilastirmasi

Sozlesme kapsaminda azaltilmasi
gereken sera gazlar
tammmlanmamaktadar.

Sozlesmenin yiiriirliige
girebilmesi icin 50 taraf iilke

bulundurmasi yeterli olmaktadir.

Taraf olan iilkelerin hukuken
somut yiikiimliiliigii zayiftir.

EK-I iilkeleri 2000 yili hedefi
niyet diizeyinde belirtilmistir.

Sozlesme listelerinin
olusturulabilmesi i¢in yalmzca
OECD iiyeligi ve sanayilesen
iilkelerin derecelendirilmesi esas
alinmaktadir.

Protokol kapsaminda azaltilmas1
gereken sera gazlari; karbondioksit,
hidrofluorokarbon, nitroz oksit,
kiikiirtheksafloriir, perflorokarbon
ve metan gazlari olarak
belirlenmistir.

Protokoliin yiiriirliige girebilmesi
icin 55 taraf iilke ve toplam sera
gazi emisyon salimi %55’ten fazla
olmalidir.

Protokol uluslararasi boyutta
hedefine ulasamamasi durumunda
agir yuktmliliikler ile
karsilastirilacaktir.

EK-I listesindeki tilkelerin
1.Doénemde (2008-2012) sera gazi
emisyon orani en az %5’ten az
olmasi hedeflenmistir.

Protokol, Ek-1 Listesindeki tilkeler
ve EK- B Listesine taraf olan
iilkelere yiikiimliiliik
belirlemektedir.

Kaynak: (Giindogan, Bas, & Sayman, 2015).

Kiiresel iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarinin

politika belirleme siirecinde kiiresel is birliginin hedefi, emisyonun en az

maliyetle gergeklestirilmesinin saglanmasidir. Kiiresel is birligi sisteminin

en dnemli temeli olan Kyoto Protokolii iilkelerin ytlikiimliiliiklerini etkin bir

seklide yerine getirmelerine yardimci olabilmek i¢in ii¢ ¢esit “piyasa temelli

mekanizmalar” olusturmustur. Bu mekanizmalar EK-1 listesinde bulunan

tilkelerin taahhiitlerini yerine getirebilmelerinde yardimci olabilecek teknik

ve iktisadi araglar olacaktir (Narin, 2013, s. 945).

Kyoto Protokolii sera gazi emisyonu azaltma mekanizmalar1 bilgileri

Tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 7:Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar: Tanimlari

Mekanizma Tiirii Katimer Ulkeler

Yatirimci Ev sahibi

Temiz Kalkinma Ek-B Taraf | Ek-1 Dis1 Ulkeler
Mekanizmasi1 (CDM) Ulkeleri
Ortak Yiiriitme (JI) Ek-B Taraf Ulkeleri
Emisyon Ticareti (ET) Ek-B Taraf Ulkeleri

Kaynak: (Binboga, 2017, s. 217).

Piyasa temelli esneklik mekanizmalarindan ilki olan “Temiz Kalkinma
Mekanizmas1” Ek-1 listesindeki iilkelerin, ek disinda kalan iilkeler i¢in
proje kapsaminda gelistirilen teknolojiyi transfer etmeleri siirdiiriilebilir
kalkinma ve sera gazi emisyon azaltimlarinin proje faaliyeti sonunda
gergeklestirilmis  olmasini  saglamig  olacaktir. Temiz  Kalkinma
Mekanizmalar1 ~ iilkelere “Sertifikalandirilmis  Emisyon Indirimleri”
kazandirmaktadir. Ayn1 zamanda Temiz Kalkinma mekanizmasi Kyoto
Protokoliiniin 12.maddesinde tanimlanan proje kapsaminda gelismis ve
gelisgmekte olan iilkelerin somut yiikiimliiliiklerinden en Onemlisidir
(Karakaya, Can, Arikan, & Sayar, 2008, s. 6).

Ikinci mekanizma projesi Ortak Yiiriitme Mekanizmasidir. EK-1
listesindeki tilkeler sera gazi emisyon azaltimi sonucunda yiikiimliilikklerini
yerine getirebilmek i¢cin Emisyon Azaltim Birimi Indirimlerini katilimcilarin
kullanilmasina izin vermektedir. Ortak Yiirlitme Mekanizmasinda ev sahibi
tilkenin sera gazi azaltim maliyetinin diisiik olmasi projenin motivasyon
kaynagi olmasim saglamistir. Esneklik mekanizmasi uygulanmasi taraf
iilkelere sera gazi azaltim taahhiidiinde bulunan Ek-B iilkelerinin ayrintili
hesaplanabilmesi ve teknoloji transferi imkanin1 sunmaktadir (Binboga,
2017, s. 220).

Kyoto Protokoliiniin son esneklik mekanizmast ise Emisyon
Ticaret’idir. Kiiresel iklim degisikligine sebep olan sera gazi azaltiminda
taraf iilkeler maliyetlerin diisliriilmesi ¢abalarina katki saglamak amaciyla

faydalanmaktadir. Emisyon Ticareti piyasa temeli mekanizma olup; Kyoto
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Protokoliinde 17. Maddesi’nde taahhiit edilen Ek-B listesindeki tilkeler sera
gazi emisyon miktarini belirlenen tarih araligindaki azaltim oranindan daha
az diizeyde basarabilmis ise iilkeler kendi aralarinda Emisyon Ticareti
yapabilmektedir. Ayn1 zamanda Emisyon Ticareti taraf lilkelere sera gazi
emisyon azaltimi yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri igin tesvik
saglamaktadir (Narin, 2013).

Kyoto Protokolii, gelismis tilkeleri sera gazi emisyon sinirlandirmasina
yonelik uluslararas1 boyutta hedefe ulasmay1 gergeklestirmek i¢in hukuki
baglayict ve ylkiimliliikk unsurlari bulundurmasina ragmen birtakim
eksiklikler de bulunmaktadir. Bu eksiklikler; (Kaya H. E., Kyoto'dan Paris'e
Kiiresel Iklim Degisikligi Politikalari, 2020, s. 176);

v’ Baglangigta Kyoto Protokole katilim tam olarak saglanamamakla
beraber emisyon yiikiimliiliikkleri I. Taahhiit Dénemi (2008-2012)) olan
siirli sayida taraf iilkelerine sorumluluk altina almistir. Boylelikle kiiresel
iklim degisikliginde sera gazi emisyonlarina net bir ¢6ziim Protokol’de yer
almamustir.

v’ Protokol’de denetlenecek sektér ve 1. Taahhiit Dénemi araliginin
siirli tutulmasi taraf iilke meclislerinin onaylama siirecinin yavaglamasina
sebep olmustur.

v" Kiiresel 1simnma ve iklim degisiklikleri ile miicadele edebilmek igin
sera gazi emisyonuna sinirlandirma getiren ve smirlandirma getirmeyen
iilkeler arasinda sizintilar meydana gelmistir. Ancak Protokol bu sizintilara
karsin onlemler almamustir.

v Kyoto Protokolii yiikiimliiliikleri sanayilesmis iilkelerin sera gazi
faaliyetlerini gelismekte olan iilkelere transfer etmesinden dolay1 sizintilarin
artmasina sebep olmustur. Boylece Kyoto Protokolii etkinliginde istenilen

hedeflere ulasilmasini engellemistir.

Kyoto Protokolii, 1997°den 2005 yilma kadar yiiriirliige girmemistir.
Yiiriirlige girmesinin gecikmesinin sebebi, taraf olmasi 6n planda bulunan
55 ilkenin karbondioksit emisyon salimlarinin %55’inin sorumlulugunu
karsilayan Ek-1 listesindeki sanayilesmis iilkelerin imzasinin ve onayimnin

bulunmamasidir (Tiirkes, 2006, s. 8).
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Sera gazi emisyon saliniminda ABD, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi
onemli iilkelerin ekonomik nedenlerden dolay: ¢ikarlarina ters diismesi
Protokolii onaylamaktan kaginmalarina yol agmistir. Buna karsin Protokole
taraf olan Rusya ve Avrupa Birligi iilkelerin onaylamasiyla tam bir uzlasma
saglanmasa da yiiriirliige girmistir (Kaya H. E., Kyoto'dan Paris'e Kiiresel
Iklim Degisikligi Politikalari, 2020, s. 178).

Kyoto Protokolii, kiiresel is birliginde c¢evre koruma politikalari
olusturmasinda 2000 yili i¢in 6nemli bir adim olsa da karbon salinimina
neden olan ABD protokolii onaylamamigtir. Bunun yani sira sanayilesmekte
ve gelismekte olan Cin ve Hindistan protokol yiikiimliiliigiiniin diginda
tutulmustur. Boylelikle Kyoto Protokoliinde birka¢c nedenden dolay1
hedeflenen basar1 saglanamamistir (Aksoy Ozcan, 2020, s. 178).

Kiiresel iklim degisikligi ve 1sinma sorununa yonelik Tirkiye, Kyoto
Protokoli’nii 2009 yilinda imzalamistir. Tiirkiye, OECD iilkesi olmasi
nedeniyle Birlesmis Milletler iklim Degisikligi ve Cerceve Sozlesmesi’nde
Ek-1 listesine dahil edilmektedir. Ancak Kyoto Protokoli’nde Ek-B
listesinde yer almadigi ig¢in 1. Taahhiit (2008-2012) ve 2. Taahhiit (2013-
2020) donemlerinde sera gazi emisyon sinirlama yiikimliligi

bulunmamaktadir (Binboga, 2017, s. 213).

3.3. Kiiresel iklim Degisikligi ile Miicadelede Yeni iklim Rejimi: 2000

sonrasi donem

Karbon emisyonu kiiresel iklim degisikligi sorunu ile miicadele
2000’11 yillarda artis gostermeye devam ederek diinya capinda etkisi kiiresel
i birligi kapsaminda Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler tarafindan 2000

sonrasi yeni iklim rejimleriyle ele alinmaya baslanmugtir.

3.3.1. Marakes Sozlesmesi

2001 yilinda hiikiimetlerin bir araya gelmesiyle 7. Taraflar Konferansi
(COP7) Fas’in Marakes kentinde gerceklestirilmistir. Toplantinin temel
amaci, 2001 yilinda Bonn’da alinan kararlar neticesinde Kyoto

Protokolii’niin teknik yonleri tlizerinde durulan ve nasil uygulanmasi
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gerektigi ile ilgili kararlarin yasal metin iizerinde uzlagamaya varilmasini
saglamaktir (Akbelen, 2019, s. 70).

Tirkiye 1997 yilinda gergeklestirilen Kyoto konferansina katilim
saglamistir ancak One siirdiigii birtakim sartlar konferansta kabul edilmedigi
icin Protokole taraf olmamustir. 2000 yilinda toplanan Lahey Konferansi,
EK-II iilke listesinden ¢ikartilma ve yiikiimliiliiklerinin sera gazi emisyon
azaltilmas1 veya yavaslatilmasi sartin1 6ne siirerek 2001 yilinda Marakes’te
yapilan 7. Taraflar Konferansinda oneri kabul edilmistir (Dagdemir, 2005, s.
53). Boylelikle Tiirkiye, yeni iklim degisikligi rejiminde Kyoto
Protokolii’ne taraf olmadigi i¢in sera gazi emisyon salimlart veya
sinirlandirilmasinda yiikiimliilik altina girmemis ve bu amaclara yonelik
kiiresel is birligi politikalarina uyumlu olacak bildirim bulunmustur

(Cakmak & Gokalp, 2011, s. 90).

3.3.2. Kopenhag iklim Mutabakati (COP-15)

Kopenhag iklim Mutabakat;, 2009 yilinda Danimarka’nin Kopenhag
kentinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 15.
Taraflar Konferansinda 192 iilke ve 2000 gézlemcinin bir araya gelmesiyle
gerceklesmistir. Mutabakatta, kiiresel iklim degisikligi ve sera gazi emisyon
saliniminda finansal ve teknolojik transfer konusunda uzlagmaya varilmasi
icin toplantilar ylritiilmistiir. Fakat hukuki baglayiciligi olmadigindan
dolayr Kopenhag’da ¢6ziimlenmesi imkansiz zayif bir mutabakat ortaya
cikmistir (Genger Baykan, 2009, s. 1). BM Iklim Degisikligi ve Cergeve
Sozlesmesi kapsaminda 2015 yilina kadar mutabakattan sonra Cancun
Anlagmasi (COP-16) ve Durban Konferansi (COP-17) gergeklestirilmistir.

Kopenhag Mutabakati 2009 yilinda kabul edilerek Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin temel noktalarini belirleyen giiclii
politik yiikiimliiliigii olan beyandir. Alinan politik beyanlar kiiresel sicaklik
artisinin 2°C’den daha az diizeyde salinim yapilmasini One slirmiistiir.
Bunun yani sira gerekli olan finansal kaynagin Kopenhag Yesil iklim Fonu
kurulmasi araciligryla saglanmast ve orman varliginin bozulmasina neden
olan sera gazi emisyonlarinin yavaslatilmasini kapsayan teknolojinin kisa

zamanda kurulabilmesi i¢in finansal destegin transfer edilmesi gereklidir
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(Turan & Giiler, 2013, s. 956). Alinan kararlar toplantiya sinirli sayida
tilkelerin katilmas1 ve hazirlanmasi goz oniinde bulundurularak kiiresel is

birligi sisteminde tavsiye niteliginde kalmasina yol agmuistir.

3.3.3. Son Adim: Paris Anlasmasi (2015)

Paris Anlasmasi olarak ifade edilen 21. Taraflar Konferans: Paris’te
gerceklestirilmistir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olan devletlerin, Sivil Toplum Kuruluslari ve is
diinyas1 temsilcilerinin bir araya gelmesiyle kabul edilmistir (Kaya H. E.,
2020, s. 182).

Paris Anlagmasi ile kiiresel iklim degisikliginde yeni bir donem noktasi
baslamistir. Anlagma, ilkelerin is birligi igerisinde kabul edilmesi ve bir
yildan daha az bir siirede yiiriirliigli girerek Kyoto Protokoliine kars1 daha
genis boyutta politika ve stratejilere sahip oldugunu gostermektedir (Seo,
2017, s. 8).

Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi kapsaminda onaylanmis ve sera gazi emisyon saliminin
%55’inden sorumlu 55 taraf iilkenin kabul etmesi ile birlikte 2016’da
yuriirlige girmistir (Dietzel, 2017, s. 4).

Paris Anlagmasi, igerigi incelendiginde kiiresel iklim degisikligi ve
1sinma sorununa yonelik doniim noktasi niteliginde ve ¢evre sorunlarinin
temelden degismesine katkida bulunan iklim anlagsmasidir. Anlasmanin
temel esaslarinda taraf olan devletler sera gazi emisyon azaltimindaki
yukiimliliiklerini kabul etmektedirler. Fakat gelismis iilkelerin sera gazi
emisyon azaltim yiikiimliiliigliniin gelismekte olan iilkelere gore daha fazla
azaltim taahhiidii almasi1 gerekmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise
kapasitelerine gore sera gazi emisyon azaltimi taahhiidii yapmaktadirlar
(Karakaya, 2016, s. 3).

Paris Anlagmasi kapsaminda, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi artisi
iilkelerin gelismislik diizeylerini, iklim adaleti ve ortak farklilastirilmig
yukiimliiliik ¢abalarina yonelik giiniimiizden 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonunu 2° C’nin daha altinda sinirlandirmasi ve miimkiinse 1,5° C’den

daha az seviyeye sinirlandirma getirmesi hedeflenmektedir (Kaya H. E.,
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2020, s. 182). Ayrica kiiresel 1sinma artist igin belirlenmis olan iklim
degisikligi hedefinin 1°C ile uyum saglamamasi, sera gazi emisyonunda
hedefin daha {istiinde artisa yol agan politikalarin talebi karsilamada yeterli
olmadigin1 géstermektedir (Kaya Y. , 2017, s. 102).

Paris Anlagma ’sinin bagliginda benimsenen ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluk ilkesi hedeflerine ulasmanin merkezinde bulunan Ulusal Katk1
Beyani (NDC) bilgilerine yer verilmistir. Boylelikle c¢evre sorunlarina
yonelik gergeklestirilmis olan politikalar az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin kendi ulusal imkanlarini degerlendirerek katilim saglamasina
olanak saglamistir (Bozoglu, 2018, s. 69).

Paris Anlagmasi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konularinda
kesin bir hedef belirlemis ve hedefler dogrultusunda sera gazi emisyon
saliniminin hangi oranda azaltilacagina dair yiikiimliliiklerini Hikiimetler
arast Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) araciligiyla ortaya konulmasini
saglamistir. Boylece anlasma, Kyoto Protokolii ve diger ¢evre anlagsmalarina
gore iklim degisikliginin ortaya cikardigi sorunlara karsi iistlenecekleri
yikiimliiliiklerinin hukuki yaptirrmi bulunmasa da anlagsmanin yasal
baglayiciligi bulunmaktadir (Sahin, 2020, s. 42).

Paris Anlagmasi, kiiresel sera gazi emisyonuna karsi tiim iilkeler igin
aym yiikiimliiliikleri kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii’ndeki farklilastirmalar1 dikkate
almayarak hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin kosullarinda
ortaya ¢ikan rejim degisikliklerinde esnek bir yaklasimi tercih etmektedir.
Boylece iilkelerin kosullar sera gazi salinim kapasitelerine gore degisiklik
gostermesinden dolay: yiikiimliiliikleri farkli bi¢imde islerlik kazanacaktir
(Bodansky, 2016, s. 290).

Tirkiye, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadelede Paris
Anlagmasi etkinliginin uygulanmasi temelini atmak i¢in 2015 yilinda sera
gazi emisyonunu %41 oraninda azaltacaginit ve 2053 yilina kadar net sifir
karbon emisyonuna ulasmaya yonelik hedefini Ulusal Katki Beyan’inda ve
Birlesmis Milletler Sekretaryasina sundugu raporda ifade etmistir (Demir,
2022, s. 166). Ayrica Tiirkiye, yesil ekonomi yatirim fonuna Avrupa Imar

ve Kalkinma Bankasi’nin kolaylik saglayacagini ve yesil ekonomiye gegis
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siirecini hizlandirmak amaciyla “Yesil Iklim Fonu” projesi ile finansmanini
karsilayabilecegini kamuoyuna duyurmustur. Bu anlagmanin
imzalanmasiyla yesil donilisimiin gergeklesmesi i¢in enerji taleplerini,
yenilenebilir enerji kaynaklarini, sivil toplum kuruluslar1t ve diger cerce
calismalarina yonelik olusumlarin tesvik edilmesini yeniden godzden
gecirerek yapacagi katkinin gergevesini yeniden ¢izecektir (Yiicel, 2022, s.

10-11).

3.3.4. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Kiiresel Isinmaya Iliskin Ulke

Uygulamalari: Karbon Vergisine Yer Veren Ulkeler

Kiiresel 1sinma ve karbon emisyonuna karsi diinyada ortak ¢evre vergisi
uygulamak oldukca zordur. Fakat bu ama¢ dogrultusunda AB {ilkelerinde
karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik uygulamalar her iilkenin kendi
mali yiikiimliiliigii yapisina 6zgii farklilik gostermektedir. Finlandiya, isveg,
Danimarka, Norveg, Irlanda, Fransa, Birlesik Krallik ve Hollanda gibi
iilkeler sera gazi emisyonuna kars1 “karbon vergisi” gibi politika araciligiyla
onlem almay1 planlamaktadir.

Kiiresel 1sinma ve karbon emisyonunun azaltilmasina karst alinacak
tedbir ¢alismalar1 ve uluslararasi ¢evre eylemi desteklerinin artmasi, lider
ilkenin politikalarina katilim saglayacak tlke sayisinin artmasia katki
saglamaktadir. Bundan dolay1 devletler kiiresel 1sinmanin yavaslatiimasi
icin ¢evre politika ve araglarini belirleyerek uluslararasi ¢oziim arayislarinda
karbon vergisi aracini kullanmay1 tesvik etmeye baslamislardir.

Karbondioksit gazi saliniminin ¢evre tizerinde ortaya c¢ikardig: tahribata
yonelik ¢oziim arayislart geligsmislik diizeyleri birbirinden farkli iilkelerin
Stockholm Konferansi’'nda bir araya gelmesiyle baslamistir. Konferans,
niifus artis1 ve sanayilesmenin getirdigi ¢evre sorunlariin kabul edilerek, bu
sorunlara yonelik olusturulacak uluslararasi ¢evre politikalarin onerilmesi
kapsami1 agisindan doniim noktasi olarak kabul edilmistir. Cevre sorunlari
tahribatina ¢0zlim arayisi calismalarinin ilki olan konferans, Birlesmis
Milletlere tiyeligi bulunan iilkelere ele alinan ilkelerin uygulamaya
gecirilmesinde baglayiciligi bulundurmasa da “siirdiiriilebilir kalkinma” ve

cevre sorunlarina karsi yiikiimliiliiklerini gosterecek belgenin diizenlemesi
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dogrultusunda uluslararasi zemin olusturmaktadir (Tiirk & Ercis, 2017, s.
356-357).

Brundtland Raporunda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ilk defa ¢evre
ve kiiresel sorunlara yonelik Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu igin
hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda giindeme getirilmistir. Rapor,
gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanaklarini riske
atmadan gliniimiiz ihtiyaglarin1 karsilayabilecek siirdiiriilebilir kalkinma
modeline vurgu yapmaktadir (Nemli, 1998, s. 288). Bdylelikle diinya
kamuoyunun dikkatlerini iizerine ¢ekmesine Onciililk eden rapor kiiresel
1sinmanin yavaglatilmasina yonelik ¢evre vergilerinin uygulanmasina zemin
hazirlamistir.

Karbon emisyonu ve kiiresel 1sinmanin azaltilmasina karsi karbon
vergisi uygulamasi énciiliigiinii Iskandinav iilkeleri olan Finlandiya, Norveg,
Danimarka ve Isveg gibi iilkelerde uygulanmistir. Daha sonra bu iilkelerin
yan1 sira pek cok Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde (Fransa, Irlanda, Portekiz,
Birlesik Krallik, Slovenya, Letonya, Estonya, Polonya) karbon vergisi
uygulamalarinda faaliyet gostermeye baslamistir (Cigek & Cigek, 2012, s.
97).

Karbon emisyonu ve kiiresel 1sinma sorunlarina yonelik uluslararasi
toplu ¢evre eylemlerinin gergeklestirilmesinde lider {ilke konumuna sahip
ABD’nin ozan tabakasinin tahrip olmasina yol agan kloroflorokarbon
gazlarmin iiretim ve tiikketimini siirlandirmak i¢in Montreal Protokolii ve
diger ¢evre caligmalarini onaylanmasi ve toplu ¢evre eylemlerine katilimlari
tesvik etmede onderlik roliinii kabul ettigini gdstermektedir. Ancak ABD,
emisyon azaltimina kars1 bilimsel ¢alismalarin yetersiz ve belirsiz oldugunu
oOne siirerek katilmay reddetmektedir (Sandler, 1998, s. 337).

Karbon emisyonun azaltilmasi i¢in tahsil edilen karbon vergisi,
yenilenebilir teknolojik kaynaklarin gelistirilmesinde ve kiiresel sicakligin
olagandis1 sekilde artmasina yol acan faktorlerin Onlenmesine ydnelik

uluslararasi ig birliginin saglanmasini tesvik etmek i¢in kullanilabilir.
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3.3.4.1. Danimarka

Karbon vergisi, karbondioksit yogunlugu fazla olan fosil yakitlarin
kullaniminin azaltilmasini tesvik etmek i¢in uygulanmaktadir. Danimarka,
Avrupa’da karbondioksit vergisini uygulayan ilk {ilke olarak Ornek
gosterilebilmektedir. 1992 yilinda karbon vergisi ilk defa hane halklar1 ve
isletmelerin  tiikettikleri enerji {riinlerine uygulanmaya baslanarak
Danimarka’nin toplam sera gazi emisyonunun %45’ini kapsayacak bicimde
uygulamaya geg¢irilmistir (EKins & Andersen, 2009, s. 27).

Danimarka c¢evre ile ilgili vergileri, enerji, tasimacilik ve kirlilik
vergileri olmak iizere ii¢ temel baghik altinda gruplandirmistir. Enerji
vergileri tiiketim vergileri kapsaminda linyit ve kok komiirii olarak yer
almaktadir. Tasimacilik vergileri ise motorlu tasitlar, yol ve sigorta vergileri
olarak ele alinirken kirlilik vergilerini; su, ambalaj, zirai ilaglar, piller,
kiikiirt tiiketimi, plastik torba, plastik ¢atal ve bigak vergileri gibi birgok
cevre dostu amaca iliskin vergileri basarili bicimde uygulamalar
gerceklestirmistir (Agun, 2008, s. 122).

Danimarka sanayi sektorini 1992 yilina kadar enerji vergisi ile
yikiimli tutmamistir. Fakat, vergileme sisteminde kayma yasanmasiyla
devlet sanayi sektoriinii vergilendirerek karbon vergisi uygulamaya
baslamistir. Ayrica Danimarka sanayi sektoriinii kendi icerisinde karbon
vergisi agisindan ii¢ ana baslik altinda toplamistir. Bunlardan birincisi;
diisiik 1s1/1s1nma islemleri, ikincisi; karbon emisyonu diisiik islemler ve son
olarak ti¢iinciisii; karbon emisyon yogun islemlerdir. Karbon emisyonu
diizeyine gore vergi orani degisiklik gostermektedir (Degirmendereli, 2000,
s. 260).

Danimarka’da karbon vergisi uygulanmasi, sanayi sektoriiniin rekabet
etme giiciiniin diismemesi, vergi yiikiiniin arttiritlmadan enerji vergilerinin
oraninda indirimler yapilmasi, sanayi sektoriinde muafiyet ve tesvik
saglanacak bicimde olusturulmustur.

Danimarka, 1988 ve 1990 yillar1 aras1 karbon emisyon salinim miktari
kiyaslandiginda %20 azaltim saglayacagini 6ngordiigi “Enerji 2000
projesiyle riizgar tiirbinleri kurma planimmi kabul etmistir. Danimarka

hiikiimeti bu hedefine ulasabilmek i¢in fosil yakitlardaki karbon tonu basina
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16,92 dolar olarak karbon vergisi getirmistir. Biitiin enerji tiiketicileri
karbon vergisi miikellefi iken isletmeler Onemli Olglide vergi
yukiimliliglinden muaf tutulmuslardir. Ancak, hiikiimet yesil enerji
hedefine ulasabilmek i¢in 1996 yilinda daha sert yaptirimlari uygulamaya
getirmesi gerektigini fark ederek isletmelere ve sirketlere ek karbon vergisi
yiikiimliiliikleri getirme karari almistir (Kovancilar & Ercoskun, 2023, s.
618).

Danimarka’da karbon vergisi oran1 ve uygulanma yeri incelenildiginde,
1992 yilinda baglangi¢ olarak karbon tonu basina 16,92 dolar olarak
belirlenirken 2005 yilinda bu oran karbon basmma 31 dolar diizeyine
cikartlmistir. Ayrica 2020 yilinda belirlenen vergi orani ise karbon tonu
basina 26 dolar olarak belirlenmektedir. Verginin uygulanma yerinin ara
asamaya yonelik O6deme yaklasiminin benimsenmis olmasi sonucunda
karbon vergisi kullanicilar tarafindan 6dendigi tespit edilmistir (Partnership
for Market Readiness, 2017b, s. 28).

Danimarka’da karbon vergisi sonucunda elde edilen gelirler araciligiyla
cevresel degisim ve yesil enerji yatirimlart desteklenmektedir. Ayrica enerji
yogun isletmelerin yonetimsel maliyetlerini desteklemek ve emek/istihdam
tizerindeki vergi yiikiinde indirim yapabilmek i¢in kullanilmistir (Jamet,
2012, s. 11). Karbon vergisi sonucunda elde edilen gelirlerin %40’1
cevresel yenilikleri desteklemek amactyla kullanilmistir.

Danimarka’da cevre vergi reformlar1 riizgar endiistri kaynaklarinin
olusumunda 6nemi rol iistlenmistir. Fosil yakit tiiketimi iizerinden alinan
karbon vergisi, yenilenebilir enerji kaynaklari endiistrisine rekabet etme
avantaji saglayacak nitelige kavusmasina yardimci olmustur. Bdylece
Danimarka karbon vergisini sirketlere yesil enerji sektoriinii tesvik etmede
arag olarak kullanabilecegini gostermistir (Laan, Joachim, & Beedell, 2021,
s. 10).

Cevresel vergi reformunda uygulanan karbon vergisi, Danimarka’nin
yenilenebilir enerji sektorii kapsaminda bulunan riizgar enerji sanayinde
pozitif etkinin ortaya ¢ikmasma olanak saglamaktadir. Boylelikle
Danimarka, rlizgar enerji sanayisi hacmini genisletme imkanina sahip olmus

ve yeni i§ sahasimin ortaya c¢ikmasina yardimci olmustur. Yapilan
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aragtirmalar sonucunda Danimarka’da 2019 yilinda riizgdr enerji
sanayisinde yaklasik olarak 34 bin kisinin istihdam edildigi ifade
edilmektedir (Kovancilar & Ercoskun, 2023, s. 619). Yesil enerji reformu
kapsaminda riizgar enerjisi, Danimarka’nin elektrik tliketiminin %47 sini
olustururken riizgar tlirbinleri ihracatin %7’sini olusturmaktadir. Bu sayede
1996 yilindan itibaren uygulanan karbon vergisi gelirleri 6nemli 6l¢iide artis
gostermis ve llkenin karbondioksit emisyonu azalis egilimi gOstermeye
baslamistir. Danimarka 2020 yilinda riizgar enerji teknoloji ihracatin1 18,4
milyar dolar olarak gergeklestirmistir (Laan, Joachim, & Beedell, 2021, s.
8).

3.3.4.2. Norvec

Norveg, fosil yakit tiikketimi sonucunda ortaya ¢ikan karbondioksit
emisyonunu azaltmak ve dengelemek i¢in 1991 yilindan itibaren karbon
vergisini ara¢ olarak kullanmaktadir. Norve¢ karbon vergisini benzin, petrol
tiriinleri, komiir, kok komiirii ve dogal gaz ilizerinden almaya basglamigtir
(Bosquet & Hoerner, 2001, s. 22). Boylelikle vergi ilk asamada petrol
sanayi endiistrisinden kaynakli karbondioksit emisyonunu azaltmaya veya
sektorde diisilk karbon teknolojilerinin tesvik edilmesinde ara¢ olarak
kullanilmasinda 6nemli tol tistlenmistir (Withana, et al., 2013, s. 79).

Norve¢ karbon vergisi baslangic oranini kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi miizakere siireci sonunda tespit etmistir. Vergi oraninda
yapilacak olan degisiklik siire¢ icerisinde karbondioksit emisyonunun yillik
olarak  saptanmasiyla  gézden  gegirilen  degisimler  sonucunda
gerceklestirilmistir (Kovancilar & Ercoskun, 2023, s. 623).

Norveg karbon vergisini karbondioksit emisyonlarinin sabitlenmesi ve
gevre lizerindeki antropojenik kirlilik etkilerini yavaslatmak veya azaltmak
amaciyla uygulamakta olsa da Norve¢ karbon vergisi sonucu elde ettigi
geliri emek ve istthdam {izerinde vergi kaymasi yaratarak karbon vergisini
hem biitceye gelir olarak aktarmada hem de sigorta priminin azaltilmasinda
politika araci olarak kullanmistir (Larsen & Nesbakken, 1997, s. 275).

Norveg 2015 yili karbon vergisi oranini karbon ton basina 4 dolar ve 69

dolar arasinda uygularken 2018 yilinda bu oran karbon tonu basina 64 dolar
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olarak belirlenmistir (Partnership For Market Readiness, 2017c, s. 15). Ayni
zamanda Norveg¢ karbon vergisi uygulamasi, 1990 ve 1999 yillarinda sera
gaz1 emisyon ayristiritlmasi inceliginde, karbondioksit emisyonlar1 kisa bir
siire i¢in azalma egilimi igerisinde olsa da ekonomik faaliyetlerin degisiklik
gostermesi ile karbon emisyon miktar1 yiikselis gostermeye baslamistir
(Bruvoll & Larsen, 2004).

Norve¢ karbon vergisi uygulamasi iilkede temiz enerji iiretimi igin
diisiik karbon teknolojilerini tesvik etmistir. Norveg karbon vergisi Eyliil

2023 i¢in metrik CO: tonu basina 90 dolar bi¢iminde uygulamaktadir.

3.3.4.3. Finlandiya

Finlandiya diinyada kiiresel iklim degisikligi ve 1sinma sonucunda
ortaya ¢ikan kirliligi azaltmak amaciyla karbon vergisini komiir, jet yakati,
benzin ve dogal gaz gibi fosil yakit tliketimi iizerine uygulayan iilkeler
arasinda ilk sirada yer almaktadir (Sumner, Brid, & Smith, 2009, s. 9).
Finlandiya ulasim sektoriindeki olumsuzlugu en az diizeyde tutabilmek igin
kullandig1 karbon vergisini havacilik benzini, dizel, motorin, hafif yakit ve
agir jet yakitlar1 iizerinde uygulanan hava trafigi rekabetini koruyabilmek
i¢in vergiden muaf tutulmaktadir (Jonsson, Ydstedt, & Asen, 2020). Bunun
yan1 sira Finlandiya, elektrik enerjisi tiretimi ig¢in kullanilan trtinlerin ve
yenilenebilir enerji sektorii mekanizmalar tesvik edilebilmesi igin vergiden
muaf tutulmustur (Sumner, Brid, & Smith, 2009, s. 9).

Finlandiya kiiresel 1sitnma miizakereleri ile karbon vergisi oranini 1990
yilinda karbondioksit tonu basma 1,41 dolar olarak uygulamis ve siirekli
artig gostererek 2023 yilinda 1 ton karbon bagina 83,74 dolar olarak
uygulanmaya devam etmistir (Partnership for Market Readiness, 2017b, s.
33).

Finlandiya karbon vergisi uygulama hedefleri ile agiklanan politikalar
sirasiyla; ozon tahribatin1 engellemek, diger vergilerde indirim saglamak,
karbon emisyon azaltimindaki yiikiimliiliikleri gergeklestirmektir. Ayrica
karbon nétr bir {ilke olabilmek i¢in 2050 yilina kadar sera gazi emisyon

saliniminin olmadig: siirdiirtilebilir enerji tiretiminin ve yenilenebilir enerji
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sektoriiniin gelistigi toplum haline getirilmesini hedeflemektedir (Dorst,
2021).

Finlandiya karbon vergisi muafiyetleri sektorlerin uluslararasi rekabet
gliciinii koruyabilmek amaci ile tasarlandig1 Ongiiriilerek ahsap sanayinin
uluslararasi piyasada istlinliigiinii koruyabilmeyi amaclamistir. Bu ylizden
karbon temelli enerji kaynak kullanimi kademeli bigcimde azaltilarak
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve ahsap sanayi iirlinlerine yonelik ekonomik
tesvikleri motive etmektedir (Kovancilar & Ercoskun, 2023, s. 617).

Finlandiya’da karbon vergisi uygulamasi sonucu elde edilen gelirler,
belirli bir amaca ayrilmadan dogrudan {ilkenin merkezi biitgesine
dagitilimaktadir. Kurumlar vergisi ve gelir vergisi notr gelir yaklagimina
uygun olarak vergi indirimi yapacak politikalar1 uygulamasiyla toplumun
farkli simiflar1 tizerinde artig gosteren vergi baskisini engelleyerek gelir
aktarimi telafisi i¢in kullanilmaktadir (Khastar, Aslani, & Nejati, 2020, s.
737).

Finlandiya karbon emisyon salinim miktari incelendigi zaman 1990-
1998 yillar1 arasinda {ilkenin emisyon oram1 4 milyon ton diizeyine
diismektedir. Ancak genel olarak bakildigi zaman Finlandiya ekonominin
onemli bir bolimiinii karbon vergisinden koruyabilmek i¢in kapsamli
muafiyet uygulasa da karbondioksit salinim miktarinin azaltilmasinda

karbon vergisi tam olarak basarili olamamistir (Bavbek, 2016, s. 3).

3.3.4.4 izlanda

Negatif digsalliklarin icsellestirilmesi ve karbon emisyonu azaltiminda
basartya ulasabilmek igin izlanda karbon vergisi uygulamasini 2010 yilinda
uygulamaya baslamustir. Izlanda karbon vergisi uygulamasini emisyon
azaltiminda Onlem olarak kullanmis ve 2011 yilinda yaklasik olarak
emisyonlarin  %75’in1  kapsayacak bi¢cimde karbon fiyalandirmasi
yansitmistir (Kovancilar & Ercoskun, 2023, s. 624).

Izlanda karbon vergisi uygulamasi, ithal edilen ve yurt igi iiretilen fosil
yakitlar kapsaminda uygulanmustir. Izlanda AB Emisyon Ticareti Sistemi’ne
(ETS) katildigr i¢in endiistiri ve komiir kullanimini gergeklestiren sanayi

sektorii karbon vergisinden muaf tutulmustur (OECD, 2019, s. 1). Verginin
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fosil yakit ithalat¢ilarindan ve iireticilerinden alinmasi, kaynaktan
vergilendirme ilkesinin tercih edildigini gostermektedir. (Partnership for
Market Readiness, 2017b, s. 44-45).

Izlanda, vergi orani belirlenirken AB ETS ile dogrudan iliskili olmas1
temel faktor olarak belirlenmistir. 2010 y1linda vergi oran1 AB ETS oraninin
%350’s1, 2011°de %75 ve 2012 yilinda AB ETS vergi oran1 %100 olarak
hesaplanmistir. Ayrica enerji kullanimina iliskin vergi oranlar1 enerji {iriinii
ve kullanicilarina gore degisiklik géstermektedir (OECD, 2019, s. 2).

Izlanda hiikiimeti, Paris Antlasmasi’nin 2030 hedeflerine ulasabilmesi
icin 2040 yilindan &nce izlanda’yr karbon nétr hale getirecek karbon
emisyonu azaltimm amagclayan J[klim Eylem Plani’ni  duyurmustur
(Gowerment of Iceland, 2018).

Izlanda, evleri 1sitmak igin jeotermal ve hidroelektrik enerji sayesinde
karbondan arindirtlmis temiz 1sitmay1 hedeflemektedir. Ayni zamanda temiz
ulagimi saglayabilmek ve elektrikli ulasima yonelik artisa 6nlem almak igin
sarj istasyonlarin1 hizlandirmay1 hedeflemistir (Gowerment of Iceland,
2018).

Izlanda, 2017 yilinda 1 karbon ton basima 12 dolar olan karbon vergisi
oranini 2023 yil1 bagindan 1 karbon ton basina itibaren 88.55 dolar olarak
uygulanmaya devam etmektedir (World Bank, 2024). izlanda hiikiimeti bu
artis orani ile hane haklarinin ve isletmelerin yaydiklar sera gazi emsiyon
salinimini azaltmay1 tegvik etmeyi amaglamistir (Worl Bank, 2023, s. 62).

Izlanda hiikiimetinin karbon vergi uygulamas: ile Paris Antlagmasi
yikimliiliklerini yerine getirebilmek ve karbon emisyonlariyla miicade
edebilmek igin ortaya koydugu “lklim Eylem Plan” taahhiidiinde
hedefledigi karbon nétrii 2040 yilina kadar yerine getirebilmek amaciyla
karbon vergisi oranini arttiracagi beklenmektedir (Kovancilar & Ercoskun,

2023, s. 625).

3.3.4.5. Isve¢

Isveg kiiresel 1sinma ve karbondioksit salimimin azaltilmasina yonelik
karbon vergisini 1991 yilinda “kirleten 6der” ilkesini uygulamak amaciyla

fosil yakitlarin her birini vergilendirirek uygulamayi1 hedeflemektedir.
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Ancak karbon vergisi fosil yakit tiirlerinden olan benzin, komiir, petrol
1sinma,ulasim ve elektrik gibi sektorleri hedef alirken AB Emisyon Ticaret
Sistemi kapsaminda bulunan sektorleri karbon fiyatlanmasi disinda
tutabilmektedir (Kovancilar & Ercoskun, 2023, s. 620).

Isveg, gevre sorunlarina yénelik enerji, niikleer enerji iiretimi, karbon ve
hava kirliliginin Onlenebilmesi igin azottoksit vergileri uygulanmaktadir.
Ayrica Isve¢ havacilik sektoriine ilk kez ucak tiplerine gore NOx ve
karbondioksit vergisi uygulamasi getirerek karbon emisyon kaynakli iiretim
ve tiiketim faaliyetlerini karbon emsiyon fiyatlandirmasiyla elde edilecek
gelir sonucunda temiz iklim teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
icin en kisa zamanda hayata gegirilecek yapinin olusturulmasinda énemli bir
unsur olarak bildirmektedir (Degirmendereli, 2000, s. 257).

Isve¢ temiz iklim politikas1 ve gelecekte refah garantisi kapsaminda
Iskandinav isbirliginin temeli olan karbon vergisi uygulamas: ile “Our
Vision 2030” hedeflerini ger¢eklestirmek igin ¢alisacagini vurgulamaktadir.
(bkz. sekil 3)

Sekil 7:Iskandinav Bolgesi Vizyonumuz 2030 Hedefleri

Iskandinav Bélgesini diinyanin en Sosyal  agidan  stirdiiriilebilir
siirdiiriilebilir ~ bélgesi  haline Iskandinav Bélgesi tesvik etmek.
getirmek.

OUR VISION 2030

Yesil bir Kuzey Bolgesi ve nétr Iskandinav ~ Bolgesinde  yesil
biiyiimeyi  gerceklestirmek icin
inovasyon ve dijital entegrasyonu
tabanli ekonomi gergeklestirmek. tesvik etmek.

karbon 1le siirdiiriilebilir biyo-

Kaynak: (Nordic Co-operation, 2019).

Isveg’in her bir amag icin yapilan olgiitlerine bakildiginda temiz iklim
politikasinin 6nemli araci olan karbon vergisi uygulamasi enerji tiretiminin
dogru bir sekilde kullanilmasini ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha
genis alana yayilmasini planladigina dikkat c¢ekmektedir (Gowerment
Offices of Sweden , 2023).
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Isve¢ cevre politikalasinda etkili araglarm kullanmilmasinda tetikleyici
rolii istlenmistir. Karbon vergisini uygulamasinda ki baslica amaci devlet
blit¢esinin biiyiik bir agiga yol agmasini teskil etmeden vergi diizeyinin
%50’in lizerinde olmasindan dolay1 gelir vergisi oranmin azaltmak ve
kapsamin1 genisletmektir (Sterner, 1995, s. 135). Boylelikle karbon
vergisinin odak noktas1 vergi kaydirma ilkesinden uzaklasarak zamanla
temel konulma amaci dogrultusuna yonelik olarak ¢evrenin korunmasini
tesvik etmek ig¢in kullamilmustir (Withana, Speck, Convery, Ravazzi, &
Schlegelmilch, 2013, s. 87).

Isve¢ karbon vergisinin kapsami ve muafiyetleri ele alindiginda AB
Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda degerlendirilen tarim ve deniz
tasimaciligt  sektorleri muaf tutuldugu gorilmektedir (Kovancilar &
Ercoskun, 2023, s. 621). Isve¢ karbon vergisinin temel olarak ulastirma
sektoriinii etkiledigini gostermektedir. Vergiden elde edilen gelirin yaklasik
olarak %90’1 motorlu yakit ve motorin tiiketiminden elde edilmektedir
(Andersson, 2019, s. 2).

Isveg’te karbon vergisi 1991 yilinda uygulanmaya basladiktan sonra
karbon emisyon miktarinda dnemli Ol¢lide azalma goriilmektedir. SIKA
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda fosil yakitlar iizerinden alinan
karbon vergisi 1990 ve 2005 yillarinda vergi oranindaki artisin karayolu
ulasim karbon emisyonunu yaklagik olarak 3,2 milyon ton kadar azaltic
etkisinin oldugunu saptamistir (Kovancilar & Ercoskun, 2023, s. 621).
Boylelikle karbon vergisi Isve¢’te ulasim araglarinm yaratttign kirliligin
azatilmasin1 ve biyo-yakit tabanli alternatif teknolojilere yonelmeyi tesvik
etmektedir (Johansson, 2000, s. 1.)

Isve¢ karbon vergisi hane halki ve firmalarin karbon emisyon salinim
miktarinin diismesini tesvik etmis ve yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniminin yayginlagmasininda énemli bir giic olmasini saglamigstir.

Isve¢ Stockholm Ekonomi Okulu uzmanlari yaptgi degerlendirmesinde
karbon vergisi emsiyon azaltiminda etkisinin hedeflenen potansiyelin
altinda kaldig1 sonucuna varmistir. Karbon vergisi 1990 ve 2008 yillarinda
sirketlerin saldig1 karbon emisyonu saliniminmi azaltirken , kirlilige sebep

olan biiylik sektorler karbon emisyonunun %75’inden yiikiimlii olmusturlar.
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Ayrica karbon emisyon azaltimininda basar1 saglamamislardir (Ydstedt,
Asen, & Jonsson, 2020, s. 7).

Isveg’te karbon vergisi uygulamasi 1991 yilinda metrik karbon ton
basina 44 dolar (250 Isve¢ kronu/ SEK) bigiminde urygulanmis ve zamna
icerinde vergi devamli artis gosterdigi i¢in 2024 yilinda metrik karbon tonu
basina 125,56 dolar (1361 Isve¢ Kronu/SEK) olarak uygulamaktadir
(Andersson, 2019, s. 6)(Word Bank, 2024).

3.3.4.6 Hollanda

Hollanda karbon vergi uygulamasi 1990 yilinda Finlandiya ile birlikte
uygulamaya baglamis ve daha sonra 1996 yilinda genis ¢apta ekolojik vergi
reformunu gergeklestirmistir. Vergi sisteminde enerji ve karbon emisyonuna
iligkin toplamda dort cesit vergi uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar; genel
yakit fiyatlandirmasi, enerji regiilasyon vergisi, tiiketim ve stratejik petrol
depolama vergisi olarak adlandirilmaktadir (Bosquet & Hoerner, 2001, s.
44).

Hollanda 1992 yilina geldiginde karbon vergisi uygulamasinda farkli bir
yonteme bagvurarak vergilendirmenin Konusunu kismen karbon igerigi ve
enerji kaynag: iizerinden uygulama gerceklestirebilecegi “Yakit Uzerinden
Cevre Vergisi” olarak uygulamaya dahil etmistir.

Hollanda, diisiik karbondioksit emisyon oranina sahip gii¢lii ekonomiye
gecisi hizlandirma, sera gazi emisyonunu azaltma, enerji ve kiiresel iklim
degisikligi politikalarini1 destekleyen hedeflere odaklanmaktadir. Bu gecisi
destekleyecek 2019 Iklim Yasasi'na gére 1990 yili karbon emisyonunu
2030 yilma kadar %49, 2050 yilina kadar %95 oraninda azaltmayi
hedeflemektedir (International Energy Agency, 2020, s. 11).

Hollanda Iklim Yasas1 2050 yilina kadar karbondioksit emisyonunun
sifir oldugu ve diinyada enerji doniisiimleri endiistrisine sahip iilke olmay1
ongormektedir. Bu dogrultuda Hollanda hiikiimeti sanayinin karbon
yakalama teknolojilerini desteklemek i¢in 2020- 2021 yilinda karbon vergisi
uygulamasi ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvik programi
gerceklestirmeyi hedeflemektedir (Anderson, Cammeraal, Dressler, Gonne,
& Guihoto, 2021, s. 8).
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Hollanda hiikiimeti 2050 yilina kadar karbon notr hedeflerini
gerceklestirmek i¢in Ui temel prensip iizerinde c¢alismalarinda esas
almaktadir. Bunlardan ilki; karbon salmimimi azaltmaya odaklanmak,
ikincisi enerji ge¢is siirecini hizlandiracak firsatlardan en iyi sekilde
faydalanmak ve son olarak enerjiyi mekansal planlama politikalarina
uyumlu hale getirmektir (Ministry of Economic Affairs of The Netherlands,
2016, s. 3).

Hollanda diisiik karbon emisyonuna sahip enerji sistemine gegisi
saglayabilmek icin OECD ve IEA’nin destegi ile daha verimli ¢alismasini
saglayacak dijital teknolojileri desteklemektedir. Ayrica yenilenebilir enerji
verimliligini arttirmak i¢in National Energy and Climate Planinda (NECP)
tanimlanmis  olan iklim Anlasmasi hedeflerini ve ©6nlemlerini
gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

Hollanda 2050 yilina kadar Paris iklim Anlasmasi’na yénelik net sifir
karbon emisyonu hedefini gergeklestirebilmek igin CCUS (Carbon Capture,
Use and Storage/ karbon yakalama, kullanim ve depolama) teknolojilerine
iligkin aragtirmalar1 tesvik ederek uygulamaya koymasi gerekmektedir.
Bunun yan1 sira Hollanda’nin Iklim Anlasmasi’ndaki rolii 2030 AB hedefini
gerceklestirecek yenilenebilir enerji  kaynaklarina iligkin stratejilerini
aciklayarak ulasimda benzinli araglarda karbon emisyonlarini azaltacak
projeler gelistirmektir (International Energy Agency, 2020, s. 83-128).

Hollanda enerji kullanimindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunun
yaklagik olarak %91’ini fiyatlandirarak karbon ton basina 60 dolar
tizerinden vergilendirme yapmaktadir (OECD, 2021, s. 1).

Hollanda 2023 yilinda iiretilen elektrik enerjisinin yarisindan fazlasi
artik yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. 2023 yilinda bir
onceki doneme %] artis gostererek toplamda 120 milyar kWh elektrik
tiretildi. Fosil yakittan iiretilen elektrik iiretimi ise bir onceki yila gore 12
azalis gdstermis ve toplamda 58 milyar kWh iiretim gergeklesmistir. Bunun
sebebi ise kismen de olsa daha ucuz maliyetle gerceklestirilen riizgar ve

giines enerjisi bulunmasidir.
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Tablo 8:Kaynagina gore elektrik iiretimi

Yil Fosil Yalatlar Yenilenebiliv enerji  Niikleer + diger
(milyar/kWh) {milyar/kWh) kWh)
2015 87.46 13.09 520
2016 91.88 14.17 in
2017 9191 16.83 472
2018 88.75 18.24 3.85
2019 91.62 2208 420
2020 83.73 3178 433
2021 74.94 39.13 4.09
2022 66.29 47.23 449
2023 58.56 55.61 427

Kaynak: (Statistics Netherlands, 2024).

3.4. Karbon Vergisi ve Patentler Arasindaki iliskiler

Kiiresel iklim degisimi ve fosil yakit salinimlar1 gibi ¢evre iizerinde
tahribata yol agacak etkenlerin negatif etkenlerini en az seviyeye diisiirmek
icin; giines, riizgar, hidro, biyoyakit gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik dretiminin arttirilmasi ve kullanim alaninin yaygimn hale gelmesi
gerekmektedir. Bu siire¢ icerisinde teknoloji ¢abalari, iiretim maliyetlerini
diistirerek, bilgi  gelisimlerini  saglayarak, enerji verimliligi ve
performanslarin artis1 yenilenebilir enerjilerin iiretimlerine énemli 6lgiide
katki saglamaktadir (Efe Can Kiling, 2021, s. 1087).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili teknolojilerde temel
belirleyici alan yenilenebilir enerji kullanimindan elde edilmesini
saglayacak teknolojilerin gelistirilmesidir. S6z konusu teknoloji alanindaki
patent sayilar1 2000 yilindan bu yana artis gostermistir. Bu artislarin
sonucunda 2023 yili yenilenebilir enerjiyle ilgili diinyadaki toplam patent
sayist 1 milyon civarinda ve patenlerin %50’sinden fazlasini1 giines ve
riizgar enerjisi teknolojileri olusturmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarna iligkin artan ilgiden yola ¢ikilarak
secilmis iilkeler bazinda enerji inavosyon gostergesi olarak ele alinan patent
basvuru sayilarindaki artis yenilenebilir enerji kaynaklar1 iiretimini
arttirdigim1 gostermektedir. Bu kapsamda; uluslararasi igbirligi deteklenmeli
ve yeni enerji teknolojilerinin gelistirilmesini saglayacak politikalarin

belirlenmei gerekmektedir.
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Sekil 8: Yenilenebilir Enerji Patentlerinin Gelisimi

KAYNAK: (international renewable energy agency, 2023)

Sekil 8’de iilkelerin yenilenebilir enerji patentlerinin kiimiilatif olarak
dagilim1 goriilmektedir. Bun gore 2003 yili giines pili 13.811 iken 2005 yili
giines pili 23.521 olarak yaklasik 10 bin derecelik bir artis goriilmiistiir..
2023 yilinda ise bu oran 500.217 olmustur. Buradan hareketle iilkelerin
giines pili kullanim oranlar1 her gegen yil belirli dl¢iide artis gostermistir.

Sekil 8’den hareketle iilkelerin riizgar enerjisi patent gelisimleri
incelendiginde 2003 yilinda enerji kullanimi 10.100 iken 2005 yilinda
17.014°liikk orana sahiptir. 2023 yilina gelindiginde bu oranin 230.760
oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle iilkelerin riizgar enerji kullanimi

yillara gore artis gostermektedir.

Sekil 9: Finlandiya Yenilenebilir Enerji Patent Gelisimi




KAYNAK: (international renewable energy agency, 2023)

Sekil 9° a gore; Finlandiya’nin yenilenebilir enerji patent gelisimine
bakildig1 zaman en ¢ok biyoyakit kullanimlarinda bir artis meydana geldigi
goriilmektedir. 2003 yilin bakildiginda biyoyakit oraninin 28 oldugu, 2009
yilina gelindiginde ise bu oranin 129’a ¢iktig1 goriilmektedir. 2013 yilinda
ise bu oran 277 civarinda seyretmektedir. 2022 yilinda ise bu oran 507
olmustur. Buradan hareketle Finlandiya’nin biyoyakit enerji kullanimi her

gecen yil belirli oranlarda artis géstermektedir.

Sekil 10: Norvec¢ Yenilenebilir Enerji Patent Gelisimi

KAYNAK: (international renewable energy agency, 2023)

Sekil 10> da Norve¢’in yenilenebilir enerji patent gelisimi
goriilmektedir. 2003 yilida giines pili kullanim1 19 iken 2005 yilinda bu
oran 32’ye ¢ikmustir. 2011 yilina gelindiginde bu oran 71 olurken 2015
yilinda 91 sseyilerindedir. 2018 yilinda ise gilines pili kullanim orani
goriilmez iken bu oran 2023 yilina gelindigi bir ivme kazanarak 115
seviyesine ¢ikmistir. Buradan hareketle Norveg’in giines pili kullanim oran

her yil istisnalar olmasina regmen belirli seviyelerde artis gostermistir.

Sekil 11: Danimarka Yenilenebilir Enerji Patent Gelisimi
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KAYNAK: (international renewable energy agency, 2023)

Sekil 11’ de Danimarka’nin patent gelisimi goriilmektedir. Buradan
haraketle 2003 yil1 riizgar enerji kullanim miktar1 404 iken bu oran 2005
yilinda 659 olmustur. 2009 yilina gelindiginde ise bu oran 1680 iken 2013
yilinda 3922 seviyesinde seyretmistir. 2015 yilina gelindiginde ise 4789
seviyesine c¢ikmustir. 2021 yilinda ise bu oran daha da artarak 6336
seviyesine gelmistir. Son olarak ise 2023 yilinda riizgar enerji kullanimi
6361 seviyesinde seyretmistir. Buradan haraketle Danimarka’nin riizgar

enerji kullanimi her y1l diizenli olarak artig gdstermistir.
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SONUC

Sanayi devrimi sonucunda iiretilen mallara talep artmasi sanayi sektorii
i¢in enerji talebine neden olmustur. Enerji talebindeki artis1 karsilayabilmek
icin petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil yakit kullanimi yeryiiziinde
karbondioksit miktarinin artmasina yol agmistir. Fosil yakit tiiketimi sonucu
meydana gelen karbon emisyon miktarindaki artig kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligini olumsuz sekilde etkilenistir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine yol acan karbon emisyon artigi
sorunu ¢evre sorunlarinda inkar edilemez bir gergek olmakla beraber baska
cevre sorunlarina da sebep olmustur. Dolayisiyla karbon emisyon artisi
kiiresel 1stnmanin yarattigi biyolojik gesitlilik kayiplari, kuraklik, ¢6llesme,
ozon tabakasinin tahribi gibi ¢evre sorunlarina da neden olmustur.

Kiiresel 1sinma ve g¢evre sorunlart 1970-1980°li yillardan sonra artig
gostererek kiiresel bir boyuta ulasmistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Kurulusu ve Sivil Toplum Kurulusu gibi
ulusal ve uluslararas1 kuruluslar c¢evre sorunlart i¢in baglayiciligi olan
onlemler almay1 disiinmiistiir. Ekonomik faaliyetler sonucunda meydana
gelen negatif dissallik olan ¢evre sorunlarinin igsellestirilmesi amaciyla
uluslararas1 konferans ve zirveler diizenlenmis ve sonucunda uluslararsi
baglayiciligi olan anlasmalar imzalanmistir.

Cevre sorunlarma kars1 uluslararast bir politika olusturulmasina iliskin
diizenlenen ilk konferans, 1972 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
diizenlenen Stockholm Insan Cevresi Konferansi’dir. Bunun yani sira Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansi da diger 6nemli ¢evre sorunu toplantisi
olarak dikkatleri ¢cekmektedir. Gergeklestirilen bu konferans ve zirveler
sonucunda cevre politikalar1 ve stratejileri belirlenmistir. Bu politika ve
stratejiler sonucunda iilkeler hem kendi iilkelerinde hem diinyada kiiresel
1sinma ve cevre sorunlarina karst 6nlemler alinmasini saglayabileceklerdir.
Bu politikalara yonelik imzalanan anlasmalar ise Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Montreal Protokolii, Kopenhang
Mutabakati, Kyoto Protokolii ve son adim olan Paris Anlagmasi’dir.

Uluslararas1 konferans ve anlagmalar karbon emisyon miktarinin

azaltilmasinda ve kiiresel 1sinmanin yavaslatilmasinda etkili olabilmek i¢in
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uluslararasi is birligi ¢cer¢evesinde kabul edilmeli ve uygulanmalidir. Ancak
iilkelerin c¢aligmalara katilmasinda rekabet dezavantajlari, bedavacilik,
emisyon miktarlarinin ve gelismislik diizeylerinin farkli olmasi gibi
birtakim engeller bulunmaktadir. Bu engeller iilkelerin karbon emisyon
miktar1 ve kiiresel 1sinma sorununa iligkin alinacak 6nlem ve politikalara
kars1 uluslararasi is birligindeki yetersizlikten dolay1 azalmasi yerine karbon
sizintisin1 meydana getirecektir.

Ulkeler, wulusal ve wuluslararasi1 konferanslarda kabul ettikleri
anlagmalardaki ytikiimliiliikleri yerine getirmek icin mali politika araglarini
kullanmaktadir. Bu mali araglar g¢evre vergileri, pazarlanabilir kirletme
hakki, siibvansiyon, harglar ve kumanda- kontrol araglaridir. Ulkeler
tarafindan kullanilan en onemli arag¢ ¢evre vergileridir. Cevre vergileri,
kirleten oder prensibi c¢ergevesinde kirlilige neden olan bireylerde
caydiricilik 6zelligine sahip olan vergiler olarak ifade edilmektedir. Cevre
vergileri igerisinde ise en Onemli olan1 karbon emisyonunu dogrudan
vergilendiren karbon vergisidir.

Karbon vergisi bazi Avrupa Birligi’'ne iiye olan iilkelerde karbon
emisyonlarini azaltmak i¢in karbon yogunlugu olan fosil yakitlar tizerinden
uygulanmaya baslanmistir. ilk olarak 1990 yilinda Finlandiya ile birlikte
Hollanda, 1991 yilinda Isve¢ ve Norveg, 1993 yilinda Danimarka ve 2010
yilinda Izlanda karbon vergisini uygulama alan1 bulmustur. Ancak iilkelerin
karbon emisyon diizeyleri ve katlanacagi maliyetler biribirinden farkl
oldugu i¢in bircok iilke karbon vergisi uygulamasina mesafeli durmaktadir.

Karbon vergisi fosil yakit tiiketimi sonucunda karbon emisyonunu
azaltmak ve kiiresel 1sinmay1 yavaslatmak amaciyla yapilacak faaliyetlere
finansman saglamay1 amaglasa da ekonomik biiylime, gelir dagilimi ve
rekabetide etkilemektedir.

Karbon vergisinin gelir dagiliminda ortaya ¢ikardigi etki, fosil
yakitlardaki nispi fiyat artisidir. Karbon emisyon yogunluguna gore artis
gosteren fiyatlar, diisiik gelire sahip olan hanehalkinin mutfaktan 1sinmaya
ve aydilatmadan ulagima kadar gerekli olan zorunlu ihtiya¢larin1 olumsuz

etkileyerek gerileyeci etki yaratmasini biiyiik oranda arttirmaktadir.
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Karbon vergisi uluslararasi rekabet iizerinde, fosil yakit tiikketilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin artmasin yol agarak firmalarin iretim maliyetlerinin
artmasina ve boylelikle karbon vergisi uygulamayan tilkerde rekabet giiciinii
ve rekabet edilebilirligin zayiflamasina sebep olmaktadir. Bu durum
tilkelerin karbon emisyon miktarinin azaltilmasi ve yavaslatilmasina iliskin
politika ve strateji igeren anlagsmalarinin imzalanmasinin 6niindeki en biiyiik
engel olarak goriilmektedir.

Biitiin bu olumsuz etkilerle beraber karbon vergisinin kiiresel is
birliginin olusturulmasinda olumlu etkileri de bulunmaktadir. Karbon
vergisi, ulusal ve uluslararasi miizakerelerde anlasma saglanamayan
karmagik faktorler yerine daha anlasilabilir faktorleri odak alarak
gerceklestirilen miizakereler sonucunda mutabakatlara katilimin artmasina
katki saglamaktadir. Ayni zamanda karbon vergisi, karbon emisyon
miktariin en diisiik maliyet ile gerceklesmesini ve kiiresel is birligine olan

katilimida tesvik etmektedir.
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