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SAYISTAY YARGISININ KONUMU

Alper OZTURK
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye ve Mali Yonetim Ana Bilim Dah

Kamu ihale sistemi, kamu kurum ve kuruluglarinin kamu hizmeti gorevini yerine
getirebilmek adina gergeklestirdikleri mal alimi, hizmet alimi, yapim isi, satim, kira,
trampa gibi islemlere uygulanan kanuni ve idari diizenin tamamin ifade etmektedir.
Kamu ihale sisteminde, idare adina kamu ihalesi diizenleyen ve yliriiten kamu
gorevlileri, ihaleye katilan adaylar, istekliler, yiikleniciler ve ihaleyle baglantist olan
ticiincii kisiler yer almaktadir. Kamu ihalelerinde yer alan bu kisilerin ihale siirecindeki
konumlarma gore idari, mali ve cezai sorumluluklari dogabilmektedir. Bu
sorumluluklar kapsaminda Sayistay yargisi, kamu gorevlilerinin kamu zararindan

dogan mali sorumluluklarini kesin hiikkme baglamaktadir.

Kamu ihale sisteminde kamu zararlarinin yargisal tespiti Sayistay yargisi
yaninda adli ve idari yargi organlar: tarafindan da yapilmaktadir. Sayistay yargisi ile
adli ve idari yargi organlarinin kamu zararina iliskin vermis oldugu kararlar
uyusmazlik icinde bulunabilmektedir. Bu kapsamda Tiirk hukuk sistemi ve kamu mali

yonetimi bakimindan bu uyusmazliklarin nasil ¢éziilecegi biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin amaci, kamu ihale sisteminde ortaya ¢ikan idari, mali ve cezai
sorumluluklart ayrintili incelemek ve bu sorumluluklarin tespiti siirecinde Sayistay

yargisinin konumunu ele almaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu ihale Sistemi, Sayistay, idari Sorumluluk, Mali

Sorumluluk, Cezai Sorumluluk.



ABSTRACT

Doctoral Thesis

Administrative, Financial and Criminal Liability in the Public Procurement

System and the Position of the Court of Accounts Judiciary
Alper OZTURK
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of Public Finance and Fiscal Management Program

The public procurement system refers to the entirety of legal and administrative
regulations applied to the procurement of goods, services, construction works, sales,
leases, and barter transactions conducted by public institutions and organizations to
fulfil their public service duties. The public procurement system includes public
officials who organize and conduct public procurements on behalf of the
administration and candidates, bidders, contractors, and third parties involved in the
procurement process. Depending on their positions in the procurement process, these
individuals may incur administrative, financial, and criminal responsibilities. Within
the scope of these responsibilities, the Court of Accounts definitively determines the

financial responsibilities of public officials arising from public losses.

In the public procurement system, the judicial determination of public losses is
carried out not only by the Court of Accounts but also by judicial and administrative
courts. Discrepancies can arise between the decisions made by the Court of Accounts
and those of the judicial and administrative courts regarding public losses. In this
context, resolving these discrepancies is of great importance for the Turkish legal

system and public financial management.

The aim of this study is to examine in detail the administrative, financial, and
criminal responsibilities arising in the public procurement system and to address the

position of the Court of Accounts in the process of determining these responsibilities.

Keywords: Public Procurement System, Court of Accounts, Administrative

Responsibility, Financial Responsibility, Criminal Responsibility
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GIRIS

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve diger kanuni ve idari diizenlemeler ile belirlenen
kamu ihale sistemi kapsaminda idareler mal alimi, hizmet alimi, yapim isi, satim, kira,
trampa gibi iglemleri gergeklesmektedir. Kamu ihale siireclerinde idare, kamu
gorevlileri, adaylar, istekliler, yiikleniciler ve tgilincii kisiler yer almaktadir. Bu
kisilerin kamu ihale siireglerinde gergeklestirdigi islem ve eylemler kapsaminda idari,
mali ve cezai sorumluluklar ortaya ¢ikabilmektedir. Kamu ihale siireclerinde ortaya
cikan bu idari, mali ve cezai sorumluluklarin tespiti idari ve yargisal siireglerle, mali
sorumluluklar sonucu belirlenen alacaklarin tahsili ise icrai siireclerle
gerceklesmektedir. Bu idari ve yargisal siireglerde kamu idaresi, idare mahkemeleri,
ceza mahkemeleri, hukuk mahkemeleri, Sayistay, Danistay, Yargitay gibi yargi
organlari gérev almaktadir. Sayistay yargisi da kamu ihale siireglerinde ortaya ¢ikan
kamu zararindan dogan mali sorumluluklar1 hesap yargilamasi suretiyle tespit

etmektedir.

Kamu ihale sisteminde ortaya ¢ikan idari, mali ve cezai sorumluluklarin tespiti
kapsaminda bu calismada idari sorumluluklarin tespitinde idare hukuku; mali
sorumluluklarin tespitinde idare hukuku, harcama hukuku, Sayistay hukuku; cezai
sorumluluklarin tespitinde ceza hukuku incelemeleri yapilacaktir. Kamu ihale
sisteminde idari, mali ve cezai sorumluluklarin tespitinde Sayistay yargisinin konumu
incelenirken de Sayistay’in kurumsal ve hukuksal yapisi, Sayistay yargisinin yapisi
detayll sekilde incelenecektir. Ayrica sorumluluklarin tespitinde Sayistay yargisinin
gorevi ve bu konu kapsaminda Sayistay yargisinin, idari ve adli yargi organlari ile olan

iliskisi de inceleme konusu olacaktir.

Bu tez ¢alismasinin birinci boliimde tezin kavramsal gergevesi belirlenmistir. Bu
kapsamda bu boliimde ilk olarak kamu ihale sistemi; hukuki altyapisi, ilkeleri, kamu
ithalesi usulleri ve ihale silireci yoniinden incelenmistir. Birinci boliimiin ikinci alt

basliginda ise kamu zarari; hukuki niteligi, unsurlariyla ve kamu ihale hukukunda



sorumluluk kavrami ve kamu ihale siireclerinde yer alan sorumlular incelenmistir.
Birinci boliimiin son alt basliginda ise kamu ihale sisteminde Sayistay yargisi; bir
yiiksek denetim kurumu olan Sayistay’in genel niteligi ile Sayistay yargisi kapsami,
konusu, Sayistay yargisina tabi olan kisiler, 6zellikleri ile detayl1 olarak incelenmis ve

Sayistay yargisinin kamu ihale siireglerindeki konumu anlatilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde kamu ihale sisteminde idari, mali ve cezai
sorumluluklar ve bu sorumluluklarin yargisal tespitinde Sayistay yargisinin yeri ele
almmustir. Ikinci boliimde ilk olarak kamu ihalelerinde ortaya ¢ikan sorumluluklar
incelenmistir. Bu kapsamda kamu ihalelerinde idari sorumluluk disiplin sorumlulugu
olarak, disiplin su¢ ve cezalarinin genel niteligi ve kamu ihalelerinde disiplin su¢ ve
cezalar1 ayrmtili incelenmistir. Kamu ihalelerinde ortaya ¢ikan mali sorumluluklar
kapsaminda ise idarenin mali sorumlulugu ve kamu ihalelerinde kamu gorevlilerinin
ve ilgililerin mali sorumlulugu detayli ele alinmistir. Kamu ihalelerinde ortaya ¢ikan
sorumluluklar bakimindan son olarak cezai sorumluluklar ele alinmis; ceza
sorumluluk genel suc¢ teorisi yoniiyle ve kamu ihalelerinde cezai sorumluluk
sebepleriyle incelenmistir. ikinci bdliimiin ikinci alt basliginda kamu ihale sisteminde
kamu zararmnin idari ve yargisal tespiti ele alinmistir. Bu dogrultuda kontrol, denetim
ve inceleme siireglerinde kamu zararinin idari tespiti; idari yargi, adli yargi ve Sayistay
yargist ile kamu zararmin yargisal tespiti incelenmistir. Ikinci boliimiin iigiincii alt
baslig1 altinda sorumluluklarin yargisal tespiti goreviyle Sayistay yargisi detayl ele
almmistir. ikinci béliimiin dérdiincii alt bashginda ise sorumluluklarin yargisal tespiti
stireclerinde Sayistay’in adli yargi ve idari yargi ile olan iliskisi ele alinmis ve konunun
daha iyl anlasilmasi adina sorumluluk tiirlerine gore Ornek olaylarla anlatim
gerceklestirilmistir. Ikinci boliimde son olarak kamu ihale sistemi, kamu ihale
sisteminde sorumluluklar ve Sayistay yargisi kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlar tespit
edilmistir.

Calismanin iiglincii boliimiinde ise kamu ihale sisteminde sorumluluklarin
tespitinde ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim yontemleri tespit edilmeye caligilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak Sayistay yargisinin anayasal konumu ve yargi kollar1 arasinda
yerinin tespiti adina Sayistay yargisinin tarihsel siiregte anayasal konumu incelenmis,
Sayistay yargisinin hukuki niteligi tespit edilmis ve INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek

Denetim Kurumlar1 Tegkilat1) standartlarinda Sayistay’in yargisal goérevi ele



almmustir. Ugiincii boliimiin ikinci alt basliginda ise Diinya Sayistay yapilanmalar1 ve
bu yapilanmalarin 6rneklerini olusturan iilke Sayistaylar1 incelenmis ve bu inceleme
sonucunda iilke Sayistaylari ile Tiirk Sayistayr degerlendirilmistir. Calismanin ti¢lincii
boliimiiniin son kisminda sorumluluklarin tespiti siirecinde Sayistay’in konumu
kapsaminda ortaya c¢ikan sorunlara bes alt bashik altinda ¢6ziim Onerileri
gelistirilmistir.

Bu tez calismasiyla kamu ihale sisteminde ortaya ¢ikan idari, mali ve cezai
sorumluluklar ve bu sorumluluklarin tespitinde Sayistay yargisinin konumu ve
Sayistay yargist ile sorumluluklarin tespitinde goérev alan diger yargi organlari
arasinda olan uyusmazliklar tespit edilecek olup, bu konuda ¢o6ziim Onerileri
olusturulmasi ve bu kapsamda literatiirde 6nemli bir akademik calisma ortaya
konulmasi1 hedeflenmektedir. Ayrica kamu ihalelerinde idari, mali ve cezai
sorumluluklarin tespitinde Sayistay yargisinin konumu ve bu sorumluluklarin idare,

hukuk ve ceza mahkemelerince tespiti teorik ve pratik yonden degerlendirilecektir.



BIRINCIi BOLUM
KAMU IHALE SISTEMI, KAMU ZARARI VE SAYISTAY

1. KAMU iHALE SiSTEMi

Kamu ihaleleri, devletin kamu hizmetlerini gergeklestirebilmek adina mal alimu,
hizmet alimi1, yapim isi, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemlerinin
saglanmasi silirecinde uyguladigi usul ve esaslarin tiimiinii ifade etmektedir. Kamu
ihale sistemi; hukuki alt yapisi, ilkeler, ihale usulleri, ihale siireci ve uyusmazlik

¢Oziimii kapsaminda incelenebilir.

1.1. Kamu Ihale Sisteminin Hukuki Altyapisi

Tiirk kamu ihale sisteminin hukuki altyapisin1 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
(KIK), 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu (KISK), 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu (DIK) ve kamu ihalelerine iliskin diger kanuni ve idari diizenlemeler
olusturmaktadir. Kamu Thale Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce tiim kamu ihaleleri
Devlet [hale Kanunu ile diizenlenmekteydi. KiK’in yiiriirliige girmesiyle birlikte DIK
yiirlirlilkten kaldirilmamustir. KIK md. 68°de, KIK kapsaminda yer alan islerin
ihalelerine DIK hiikiimlerinin uygulanmayacag diizenlenmistir. Bu dogrultuda DIK
sadece, KIKde diizenlenmeyen “satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi”
ihaleleri igin uygulanacaktir. KIK ’nin uygulanacag ihaleler ise KIK md. 2°de sayilan
“idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlari ile yapim islerinin ihaleleri” dir.

Kamu ihale sisteminin hukuki altyapisinin olusturan genel nitelikli kanunlari su
sekilde sayabiliriz;

e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

e 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu



1.2. Kamu ihale Hukuku ilkeleri

Kamu ihalelerinin hukuk devleti ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi,
kamu ihalelerinde hukuka uygunlugun, etkinligin ve verimliligin saglanmasi adina
kamu ihale hukukunda birtakim ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler idarelerin kamu ihale
stireclerinde uymakla yiikiimlii oldugu temel ilkelerdir. Kamu ihale hukuku ilkeleri ile
Kanun idarenin so6zlesmenin karsi tarafini segme serbestligini genel olarak
sinirlandirmaktadir’. Kamu ihalelerinde uygulanan temel ilkeler KiK md. 5 ve DIK

md. 2°de sayilmustir.

Idarelerin kamu ihale siireclerinde uymakla yiikiimlii oldugu ilkeler alt

basliklarda detayli incelenmistir.

1.2.1. Aciklik (Saydamhk) ilkesi

Aciklik ilkesi, ihale siirecinin acik, saydam ve herkes tarafindan bilinebilir
sekilde gerceklesmesini ifade eder’. Aleniyet, saydamlik ilkesi olarak da ifade
edilebilen agiklik ilkesi DIK ve KiK’de éngériilmiis bir ilkedir. Bu ilke DIK’de
“acikhik” sozciigiiyle, KIK de ise “saydamlik” sdzciigiiyle ifade edilmistir®. Agiklik
ilkesi, idare hukukunda egemen olan ‘idarenin agikligi-seffafligi ilkesi’nin kamu ihale
hukukundaki goriiniimiidiir*. Bu ilke geregince ihale dokiimaninda, ihale konusu isin
teknik ozelliklerinin ve ihale siirecinde uygulanacak usul ve esaslarin kisilerde

herhangi bir tereddiit olusturmayacak agiklikta tanimlanmasi gerekmektedir®.

Kamu ihale hukukunda agiklik ilkesi, kamu ihale islemlerinin kamuya agik
olarak, kamunun bilgisinde ve gézetiminde gerceklesmesini amaglayan 6nemli bir
ilkedir. Agiklik ilkesi, ihale ve ihaleye katilma sartlarina iliskin bilgi ve belgelerin,

yeterlilik Kriterlerinin duyurulmasi; ihale siirecinde yaklasik maliyetin isteklilere

! Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 10. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, 2010, s. 474.
2 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 17. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 537.

3 Ramazan Yildirim, Serkan Cmarl, Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt 1, 1. Baski, Ankara: Astana
Yaynlari, 2018, s. 375.

4 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 5. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2016. s. 567.

5 Oguz Sancakdar vd., Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 11. Baski, Ankara: Segkin Yayincilik,
2022, s. 644.



aciklanmamasi gibi gizlilik ilkesinin uygulanacagr durumlar disindaki ihale
islemlerinin isteklilere acik sekilde gerceklesmesi; ilgililerin ihale Oncesi siirecte
ihaleye iligskin bilgilere kolaylikla ulasabilmesi, ihale asamasinda yeterlilik tespiti,
isteklilerin tekliflerinin almip degerlendirilmesi stireglerinin isteklilerin bilgisi
dahilinde ger¢eklesmesi ve kamu ihalelerinin isteklilerin katilimiyla hatta kamuoyuna
acik bir sekilde yapilmasi; ihale sonucglarinin tiim isteklilere gerekgeli olarak
bildirilmesi ve ihale sonuclarinin ilan edilmesini ifade eden bir ilkedir®. Kamu alimlar
yolsuzluk, riigvet, kayirmacilik gibi hukuk ve etik dis1 uygulamalara agik bir alan
oldugu i¢in, agiklik ilkesi ile kamu ihalelerinde hukuk ve etik dis1 davraniglarin 6niine
gecilmesi’ ve bu konuda kamuoyunda olumsuz bir alginin olusmasina engel olunmasi
amaglanmaktadir. Agiklik ilkesinin uygulanmasiyla, hukuk ve etik dist
uygulamalardan uzak olarak ve ilgililerin en iist diizeyde katilimini saglayarak ihale
konusu isin en yetkin kisiye verilmesi yani isin geregine uygun olarak yapilmasi
saglanacaktir®. Boylelikle kamu ihalelerinin etkinlik, etkililik ve verimlilik gibi
ilkelere ve hukuka uygun olarak gergeklesmesini ve kamuoyu denetiminin
saglanmasini beraberinde getirecektir. KIK ve DIK kapsaminda pazarlik usulii, belirli
istekliler arasinda kapali teklif usulii ve dogrudan temin usulii uygulamalarinda ve
Kanunun belirledigi diger 6zellikli durumlarda ilan zorunlulugunun bulunmamasi
aciklik ilkesinin istisnalarini olusturmaktadir. Ancak her ne kadar bu ihale usulleri
aciklik ilkesinin istisnasi niteligini tasisa da kanuni diizenlenmelerin belirledigi usul

ve esaslara uygun olarak uygulanacaktir®.

Kamu Ihale Kurulu’nun karar1 geregince saydamlik ilkesi “ihale siirecinin ihale
ilant ile duyurulan ve/veya ihale dokiimaniyla diizenleme altina alinan maddeler
cercevesinde yiiriitiilmesi ve ihaleyle ilgili hukuki ve teknik icerikli bilgilerin isteklilere
sunulmasini ve ihale siirecinin ilgililerin denetimine agik bi¢imde yonetilmesini

zorunlu kil(ar) "°.

® Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 537-538; Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 645.
" Gozler, Idare Hukuku Dersleri, . 475.

8 Atay, Idare Hukuku, s. 567.

% Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 645; Atay, Idare Hukuku, S. 567.

10 Kamu Thale Kurulu, Karar No: 2019/UH.I-353, T. 06.03.2019. (https://ekap.kik.gov.tr (erisim
tarihi: 01.03.2024)).


https://ekap.kik.gov.tr/

Aciklik ilkesi geregince ihale ilanlarinin istekli olabilecek tim adaylara
ulagabilmesi i¢in ilanlarin yayinlanacagi yayin organlarinin iyi ve dogru segilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda tiraji1 diisiik gazetelerde veya izlenmesi az olan yayin
organlarinda ilanlarin yapilmasi ihalelerde agiklik ilkesinin saglanmasina engel

olmaktadir!?.

Aciklik ilkesi, kamu ihale siireclerinde hesap verilebilirligi saglayarak; hukuka
aykirt iglem veya eylem sonucunda ortaya ¢ikabilecek idari, mali ve cezai

sorumluluklarmn tespit edilmesini ve sorumlularin belirlenmesini saglamaktadir.

1.2.2.Rekabet ve Tarafsizlik Ilkesi

Rekabet ve tarafsizlik ilkesi, kamu ihale siireclerinde isin en uygun bedelle en
yetkin kisiye verilmesini amaglayan bir kamu ihale hukuku ilkesidir'2. Rekabet
ortaminin ihalelerde saglanamamasi uzun vadede piyasada hakim durumlarin
olusmasina sebebiyet verebilir!®, Bu durum kamu alimi ve yapim islerinin pahali,
verimsiz, etkili olmayan ve ekonomik nitelik tasimayan isler olmasina sebebiyet
verebilir. Rekabet ilkesi idarenin en kaliteli mali, hizmeti veya isi en uygun bedelle
alabilmesini amaglamaktadir'®. Rekabet ilkesi ihlali yolsuzluklarin olusmasima zemin

hazirlayabilir'®.

Rekabet ilkesi, ihaleye katilacak kisilerin ihale siirecinde serbestge yarigsabilmesi
adma ihale sartlarmin, yeterlilik kriterlerinin ihale konusu ise uygun olarak
belirlenmesi ve tiim ilgililere ihale sartlarmin duyurulmasi; ilgililerin ihalelere
serbest¢e katilmasi ve hicbir etki altinda kalmadan tekliflerini verebilmesi; ihale
islemlerinin herhangi bir miidahale bulunmaksizin yapilmasi ve sonuglanmasi; fiyatin
serbestge belirlenmesi sonucunda ihalenin en uygun teklif sunan isteklinin tizerinde

birakilmasini yani kamu ihalelerinde rekabet ortaminin saglanmasini ifade eder'®.

11 Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, (Haziran 1998), s. 26.

12 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, S. 475.

13 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 645.

14 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, S. 475.

15 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 645.

6 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 538.



Rekabet ilkesinin gergeklesmesi igin birden fazla isteklinin katilimi gerekli ama yeterli
degildir; ihaleye katilan istekliler arasinda rekabetin bulunmasi da gerekir. ihaleye
katilan istekliler arasinda gizli anlagsma bulunmasi veya bir katilanin diger katilani hile,
tehdit gibi yollarla etkilemesi veyahut riisvet gibi yollarla ihale siirecine fesat
karistirilmas1  durumlarinda rekabet ilkesi bozulmus olur!’. Rekabet ilkesinin
saglanmas1 adina “yasak fiil veya davranislar” KIK md. 17 ve DIK md. 83’de

sayillmistir ve rekabeti bozucu bu davraniglar yasaklanmustir.

Tarafsizlik ilkesi, kamu ihalelerinde ihale siirecini yiiriiten kamu gorevlileri ve
katilanlar bakimindan siirecin hukuka ve etige uygun olarak tam tarafsizlikla
gerceklesmesini  saglamayr amaglamaktadir. Kamu ihalelerinde rekabetin tesis
edilebilmesi i¢in de tarafsizligin saglanmasi gereklidir. Rekabet ilkesi kapsaminda da
ihale siirecinin taraflar1 yani, ihale siirecini yiiriiten kamu gorevlileri ve katilanlar
tizerinde olumsuz etki ve baskinin yapilmasinin engellenerek ihale siirecinin etkin bir
rekabetci ortamda gergeklestirilmesi amaglanir. Kamu ihalelerinde rekabetin
saglanmasi adina Kanunda yetkililerle birtakim akrabaligi bulunan veya ortakligi
bulunan kisilerin ihaleye girmesini yasaklayan hiikiimler tesis edilmistir'®. Bu
dogrultuda kamu ihale siireglerinde rekabet ve tarafsizligin saglanmasi adina kamu

thale mevzuatinda kanuni diizenlemeler yapilmstir.

Kamu ihale siireglerinde rekabet ve tarafsizlik ilkelerine aykiri davranilmasi,
kamu gorevlileri bakimindan disiplin sugu olusturarak idari sorumluluga; kamu
zararin1 dogurarak mali sorumluluga; su¢ fiillerini olusturarak cezai sorumluluga

sebebiyet verebilecektir.

1.2.3. Gerekee Ilkesi

Kamu ihalelerinde idare almis oldugu kararlar1 gerekcelendirmekle ylikiimliidiir.
Thale siireglerinde ihale komisyonunun veya ihale yetkilisinin almis oldugu kararlarin

gerekgelendirilerek ilgililere bildirilmesiyle kamu ihale siireglerinde agiklik (seffaflik)

17 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, . 475.
18 Atay, Idare Hukuku, s. 568.



ilkesi de saglanmaktadir'®. Gerekge ilkesi kamu ihale mevzuatinda diizenlenen bazi

islemlerde uygulama alan1 bulmustur?’;

e Thale komisyonunda karsi oy kullanan iiyelerin, gerekgelerini komisyon
kararina yazma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (KiK md. 6/4).

e Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucu
yeterli bulunmayarak “teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme
gerekgeleri yazili olarak bildirilir” (KIK md. 20/3).

e ihalenin karara baglanma asamasinda ihale komisyonu vermis oldugu karari
gerekgelendirmekle yiikiimliidiir (KIK md. 40/5).

e fhale yetkilisi, ihale komisyonun kararini onaylamayarak ihaleyi iptal etmesi
halinde iptal etme gerekgesini agik¢a belirtmekle yiikiimliidiir (KIK md.
40/6).

1.2.4.Thale Katilacak Kisilerde Belirli Ozelliklerin Aranmasi ilkesi

Kamu ihale siireglerinde s6zlesme yapilacak kisilerde birtakim 6zelliklerin ve
yeteneklerin bulunmasi aranir. Bu 6zellikler ve yetenekler kamu ihalesine konu olan
isin niteligine gore teknik, mali yeterlilik ve deneyim gibi 6zellikler olabilecektir?. Bu
ilke ihaleye konu isin, en ekonomik diizeyde ve en etkin, etkili ve verimli sekilde
gerceklestirebilecek katilimciya ihale edilmesine hizmet eder. Bu dogrultuda bu ilke

kamu ihale siirecleri sonucunda kamu zararinin ortaya ¢ikmasina da engel olacaktir.

Kamu ihale siireclerinde 6zel hukuk kisisinin kamu ihale sozlesmesiyle
istlenecegi yiikiimliiliikleri yerine getirip getiremeyeceginin arastirmast “ihale
katilacak  kisilerde  belirli  Ozelliklerin ~ aranmasi1  ilkesi”  kapsaminda

gerceklesmektedir?.

19 A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, /dare Hukuku Cilt I - Genel Esaslar, 13. Baski, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2019, s. 493.

2 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 525.
2L Atay, Idare Hukuku, s. 568.
22 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 375.



1.2.5. Uygun Bedel ilkesi

Idarelerin gereksinimlerinin en ucuz, en verimli ve en Kaliteli saglanmas: adina

DIK ve KiK’de uygun bedel ilkesi benimsenmistir?.

Bu ilke kapsaminda DiK md. 4 kapsaminda uygun bedel: “Artirmalarda, tahmin
edilen bedelden asagi olmamak iizere, teklif edilen bedellerin en yiiksegini;
eksiltmelerde tahmin edilen bedeli gecmemek iizere, teklif edilen bedellerin tercihe
layik goriilenini, bedel tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun

goriilenini, ” olarak tanimlanmistir.

Uygun bedel ilkesi kapsaminda KiK md. 40°da ihalenin, “ekonomik a¢idan en
avantajli teklifi veren isteklinin” lizerinde birakilacagi diizenlenmis ve hiikmiin
devaminda tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde ekonomik acidan en avantajh
teklifin; ihale konusu isin niteligi kapsaminda sadece fiyati bakimindan en avantajl
teklif veya fiyatin yaninda “isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar” bakimindan da en avantajh teklif
oldugu diizenlenmistir (KIK md. 40/1).

En avantajli teklif olarak en diislik fiyath tekliflerin dikkate alindig1 ihalelerde,
birden ¢ok isteklinin ayn1 teklifi vermesi ve bu tekliflerin en avantajhi teklifi olmasi
halinde, bu teklifler fiyat dis1 unsurlar bakimindan degerlendirilerek ekonomik agidan

en avantajli teklif belirlenir ve ihale sonuglandirilir (KiK md.40/4).

1.2.6. Kamu fhale Kanununda Ongériilen Diger ilkeler

KIK md. 5°de temel ilkeler sayilmistir. Kamu harcama hukuku kapsamindaki
kamu ihaleleri bu ilkeler dogrultusunda baslatilmakta, yiriitilmekte ve
tamamlanmaktadir. Bu ilkeler kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde ve kamu
kaynaklarmin kullaniminda etkinlik, verimlilik, hesap verilebilirlik gibi amaglara

ulasilmasina yonelik ilkelerdir.

2 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 375.
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1.2.6.1. Esit Muamele Ilkesi

Bu ilke Anayasa’nin 10’uncu maddesiyle diizenlenen ve gilivence altina alinan
esitlik ilkesinin kamu ihale hukukundaki goriiniimiidiir®®. Esit muamele ilkesi ile kamu
ihale siirecine katilan kisilerin herhangi bir ik, din, dil, siyasi goriis ve benzeri bir
ayrim gozetilmeksizin kamu ihalelerine katilabilmesini ve idarenin katilanlara esit

muamelede bulunmasini giivence altina alinmaktadir.

Esit muamele ilkesi idarenin ihaleye katilanlar arasinda firsat esitliginin
saglanmasini amaclamaktadir. Bu dogrultuda idare sozlesmeci tarafi belirlerken
istekliler arasinda esit davranmak ve her tiirlii ayrimciliktan kaginmakla ytikiimliidiir.
Yerli istekli ile yabancr istekli arasinda kural olarak ayrim yapilamaz®®. Ancak esit
muamele ilkesinin istisnasi olarak KIK’de yerli isteklileri yabanci isteklilere gore
belirli dlgiilerde avantajli hale getiren hiikiimler bulunmaktadir (KiK md. 63). Ayrica
esitlik ilkesi, kamu ihale siireclerinde katilanlarin esit sekilde rekabet edebilmesine

hizmet etmektedirS.

1.2.6.2. Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi, isteklilere ve ihale siirecine iliskin agiklanmamasi gereken bilgi
ve belgeler konusundaki gizliligin ihale sonuna kadar korunmasini ifade eder. Gizlilik
ilkesi sayesinde, diger istekli veya liglincii kisilerin kamu ihalelerine hukuka aykiri
miidahalede bulunmasi s6z konusu olmamaktadir?’. Bu ilke, sartnamelerin
hazirlanmasi ve yaklagik maliyet hesaplanmasi siirecinin, ihaleye katilan isteklilerin
kisisel verilerinin, isteklilerin ihale komisyonuna sunmus oldugu bilgi ve belgelerin

gizliliginin korunmasini ifade eder®®,

Kamu ihale hukukunun temel ilkesi saydamlik ilkesidir. Gizlilik ilkesi ise kamu

ithale siirecinin saglikli yiirtimesi, hukuki giivenin saglanmasi adina basvurulan bir

2 Atay, Idare Hukuku, s. 569.

% Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 476: Yildirim ve Carh, Cilt 1, s. 377: Akyilmaz vd., Tiirk
Idare Hukuku, s. 538.

2 Turan Yildirim vd., /dare Hukuku, 6. Baski, Istanbul: On ki Levha Yayncilik, 2016, s. 655.
27 Yildirim vd., Idare Hukuku, s. 655.
28 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 539.
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ilkedir. Bu kapsamda KiK’de gizlilik ilkesiyle ne kastedildigi hakkinda herhangi bir
aciklama yapilmamistir. Ancak KIK’in 9’uncu, 53/e, 61’inci maddelerinde gizlilik
ilkesinin uygulama sekli ayrintili olarak diizenlenmistir?®. Kamu ihale siireglerinde
kamu gorevlilerinin gizlilik ilkesine aykir1 davranmasi sonucunda disiplin sugu
kapsaminda idari sorumluluga; gorevi kotiiye kullanma sugu gibi cezai
sorumluluklara; kamu zarar1 olugmasi halinde de mali sorumluluga sebebiyet

verebilecektir.

1.2.6.3. Giivenirlik Ilkesi

KIiK md. 5 geregince “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; ...
giivenirligi ... saglamakla sorumludur.” Bu hikkim dogrultusunda idare, ihaleye
katilmak isteyenlerin herhangi bir korku, kusku, kaygi ve ¢ekinme duymadan kamu
ihalelerine katilimimni saglayacak sekilde davranmalidir®. Giivenirlik ilkesi, idarenin
kamu ihale siireglerinde yaptigi is ve islemler kapsaminda ilgililerde ve kamuoyunda

giiven duygusu olusturmasidir®®,

1.2.6.4. Odenegi Bulunmayan Bir Is i¢in Thaleye Cikilmamas: ilkesi

Kamu ihale hukuku kapsaminda idarenin ihaleye c¢ikabilmesi icin ihale
konusunu olusturan isin tamamlanmasini saglayacak o6l¢iide 6denegin bu is igin tesis
edilmis olmas1 gerekir®2. Odenegi bulunmayan bir is i¢in ihaleye ¢ikilmamasr ilkesi,
idarenin biit¢esini asan harcamalar yaparak, gelecek biitge donemlerinde idareyi borg

yiikii altina sokmasim engellemektedir3,

2 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, . 477.

30 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 477.

3t Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 539.

32 Atay, Idare Hukuku, s. 569.

38 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 539-540.
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1.2.6.5. Mal Alimi, Hizmet Alim1 ve Yapim Isleri Icin Ayr1 Ayri ihale

Diizenlenmesi ilkesi

KIiK md. 5/2 bu ilkeyi su sekilde diizenlenmistir; “Aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri birarada

1

ihale edilemez.’

Mal ve hizmet alimi ile yapim isi ihaleleri kural olarak ayr1 ayr1 yapilir. Bu ihale
konusu islerin arasinda kabul edilebilir nitelikte dogal bir baglanti bulunmas1 halinde
bu isler birlikte ihale edilebilir. Ciinkii mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi ihaleleri

konular ve fiyat belirlenmesi yoniinden birbirlerinden farkliliklar tasimaktadir®,

Bu ilke, mal alimlarinin tedarik¢ilerden, hizmet alimlarmmin hizmet
sunucusundan saglanarak, yapim islerinin ise miiteahhide yaptirilarak kamu
ihtiyaglarinin  ekonomik, etkili, verimli, rasyonel ve katilmciligin saglanarak
karsilanmasini amaglamaktadir. Farkli uzmanlik gerektiren alimlarin tek bir ihale
toplanmasi durumunda, belirli bir alanda faaliyet yiiriiten istekliler, ihalelere katilarak
kendi faaliyet alanina girmeyen ihale boliimleri igin teklif vermekten ¢ekinecektir. Bu
durum isteklilerin ihaleye katilmalarin1 engelleyecek ve ihalelerde rekabeti
kisitlayacaktir. Ayrica istekliler kendilerinin saglayacagi ihale konulari disindaki ihale
konularin1 baska kaynaklardan temin ederek saglayacaklari igin ihale siirecinde

verecekleri fiyat teklifleri de bu durum sebebiyle yiiksek olacaktir®.

1.2.6.6. Kamuoyu Denetimi Ilkesi

Kamu ihalelerinde saydamlik ve rekabetin saglanabilmesine adma KiK’de
kamuoyu denetimi ilkesi benimsenmistir®®. Bu ilke ile kamu ihalelerinin yaymn yoluyla
ilgililere duyurulmasi, kamuoyunun ihaleler hakkinda bilgi sahibi olmasi ve ihale
siirecinin  kamuoyu tarafindan denetlenmesi amaglanmaktadir®’. Bu kapsamda

saydamlik ilkesine hizmet edecek ancak gizlilik ilkesi kapsamindaki diizenlemelere

34 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, s. 478; Atilla Inan, Ihale Hukuku Ders Notlari, 4. Baski, Ankara,
2016, s. 69.

35 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 648.
% Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 378
87 Atay, Idare Hukuku, s. 569.
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aykir1 olmayacak sekilde kamu ihale siireglerine iligkin bilgi ve belgeler, basin ve
yayin organlart araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulmalidir. Kamu ihalelerinde
kamuoyunun bilgilendirmesi ihale 6ncesi, ihale siireci ve ihale sonrasi olmak tizere
tim kamu ihale siirecini kapsamalidir. Kamu ihalelerinde kamuoyu denetiminin

gerceklesebilmesi icin ihalelerde saydamlik ilkesinin saglanmasi gerekir®,

1.2.6.7. Ihtiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi lkesi

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilebilmesi yani kamu yararinin
saglanabilmesi i¢in kamunun ihtiyaglarinin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
gerekir. Idarenin, ihtiyaglarimi belirleme ve belirledigi ihtiyaglari i¢in uygun sartlarla
ve zamaninda ihale diizenleme hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir®®. idare bu

takdir yetkisini kamu yararini saglamak amaciyla kullanabilecektir.

Ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ilkesi kapsaminda idarenin ihale siireci
icin 6n kosullari saglayarak ihaleleri gerceklestirme yiikiimliiliigii vardir. ihtiyaclarin
karsilanmasi siirecinde uygun sartlarin saglanmasi dogrultusunda 6rnegin ihale konusu
is icin 6denegin hazir olmasi (KiK md. 5), yapim isleri kapsaminda da ihale 6ncesinde
arsa temininin yapilmasi, miilkiyet, kamulagtirma, imar iglemlerinin tamamlanmasi ve
proje islemlerinin yapilmasi (KIK md. 62/c) gerekmektedir. Bu ilke ihtiyaglarin en
kaliteli bicimde ve en iyi fiyatla karsilanmasi olarak da nitelendirilmektedir. Bu
baglamda ihtiyag¢larin en uygun sartlarda karsilanmasi, ihtiyacin karsilanmasi i¢in en
kaliteli {iriiniin en diisiik fiyatla alinmasi anlamma gelmektedir. Ihtiyaglarin
karsilanmasi siireclerinde kamu ihalelerinin kanun, yonetmelik ve sartnamelere uygun
olarak gergeklestirilmesi ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ilkesinin bir

uygulamasini olusturmaktadir®.

Ihtiyaglar1 zamaninda karsilanmasi ilkesi, kamu hizmetinin aksamamast,

kesintiye ugramamasi amaciyla kamu ihtiyaglarinin zamaninda karsilanmas,

38 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, . 477.

3 Qmit Siileyman Ustiin, Hande Sena Calig, “4734 Sayih Kamu fhale Kanununa Hakim Olan
Ilkelerin Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 26, Say1 2, (Eyliil
2018), s. 130.

40 Aziz Tasdelen, Kamu Harcama Hukukunda Ihale Siireci, Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, s. 60-
61.
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ihtiyaglarin karsilanmasi adina uygun zamanda ihalelerin gergeklestirilmesi olarak
nitelendirilebilir. Bu ilkenin sbdzlesme asamasindaki goriinlimii bakimindan
yiikleniciler, sozlesmeye konu edimlerini zamaninda ifa etmemeleri durumunda
sozlesmede yer alan cezai sartlarla ifa yiikiimliiliiklerini yerine getireceklerdir®'. Bu
dogrultuda kamu ihalelerinde cezai sartlarin ihale dokiimani olarak sayilan belgelerde

belirlenmesi zorunludur®?.

1.2.6.8. Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla Ihale Konusunun

Kisimlara Boliinmemesi ilkesi

Bu ilke KiK md. 5/3’de “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar: ile yapim isleri kissmlara boliinemez.” seklinde diizenlenmistir. Esik
deger altinda kalmasi1 amaciyla ihale konusu islerin boliinmesi sonucunda, ihalelere
sadece yerli istekliler katilabilmektedir. Bu durum, esik deger iistiindeki ihaleler i¢in
aday veya istekli olabilecek yabancilarin haklarina zarar vermekte*® (KiK md. 8, 63);
ihalelerde esitligin, rekabetin saglanmasina ve ihalenin ekonomik gergeklesmesine
engel olmaktadir. Thale konusu isin kisimlara béliinerek esik deger altinda kalmasi
uygulanacak ihale usullerini etkilemektedir. Ihale konusu isi kisimlara boliinerek esik
deger altinda kalmasi sonucunda ihale konusu is tabi olacag: ihale usulii kapsamindan
cikarilarak pazarlik usulii, dogrudan temin usulii gibi diger alim usullerinin
uygulanmas1 miimkiin olmaktadir. Ornegin agik ihale usulii uygulanacak bir ihale
konusu igin kisimlara boliinerek esik degerin altinda kalmasi durumunda pazarlik
usulii uygulanacak ve ilan yapma zorunlulugu ortadan kalkacaktir. Bu ilke ile ihale
mevzuatinda ongoriilmiis kurallar1 agsmak, kanunu dolanmak amaciyla ihale konusu
isin  kisimlara  boliinerek  esik  deger altinda  birakilmasin1  engellemek

amagclanmaktadir®,

4 Kenan Bulutoglu, Ercis Kurtulus, Biitce ve Kamu Harcamalar, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988,
S. 335’ten aktaran; Tasdelen, Kamu Harcama..., S. 61.

4 Tasdelen, Kamu Harcama..., s. 61.
43 [nan, fhale Hukuku, s. 69.
44 Ustiin ve Calis, 4734 Sayili..., s. 139-140.
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1.2.6.9. CED Raporu Alinma Zorunlulugu Ilkesi

Bu ilke KIK md. 5/6°de “Ilgili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin
alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek
yapum islerinde CED raporu aranmaz.” seklinde diizenlenmistir. CED raporu ile

kamu ihale siireglerinde kamusal mal olan gevrenin korunmasi amaglanmaktadir.

1.3. Kamu Ihale Usulleri

Kamu ihale usulleri, kamu ihalelerinin yapilmasina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektedir. Kamu ihale hukukunda ihale konusu islerin niteliklerine gore farkli
kamu ihale usulleri belirlenmistir. Bu ihale usulleri DIK ve KiK’de diizenlenmektedir.
Tirk kamu ihale sisteminde satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
islerine iliskin uygulanacak kamu ihale usulleri DiK’de; mal ve hizmet alim1 ile yapim

islerine uygulanacak ihale usulleri KIK’de diizenlenmistir.

1.3.1. Devlet ihale Kanununa Gére ihale Usulleri

Satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri hak tesisine iliskin ihale islemleri Devlet
Thale Kanununda diizenlemis ihale usullerine gore yapilabilir. Devlet [hale Kanununa
gore kamu ihalelerine uygulanacak esas ihale usulii kapal: teklif usuliidiir (DIK md.
36). Kanun kapali teklif usulii yaninda belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik
teklif usulii, pazarlik usulii, yarigma usulii olarak kamu ihalelerinde uygulanacak diger

usulleri de diizenlemistir.

1.3.1.1. Kapah Teklif Usulii

Kapali teklif usuliinde teklifler, DIK md. 37°de belirtilen usule uygun olarak
isteklinin hazirlamis oldugu teklif mektubu ile yazili olarak yapilir. Istekli tarafindan
hazirlanan teklifler ihale ilaninda belirtilen saate kadar komisyon baskanligina sira
numarali alindilar karsiliginda verilir. Ayrica istekliler teklif mektuplarini iadeli
taahhiitlii olarak da komisyon baskanligina génderebilirler (DIK md. 38). Kapali teklif

usuliinde teklifin alinma siireci; dis zarflarin agilmasi, i¢ zarflarin agilmasi ve son
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tekliflerin alinmasi olarak gergeklesir. Tekliflerin agilma saatinde ilk olarak dis
zarflarin agilmasi asamasi gergeklestirilir. Bu asamada ihale komisyonu tarafindan
hazir bulunan istekliler onilinde verilen teklif sayis1 tutanaga gecirilir. Dis zarflar
alinma siralarina uygun acilir ve istenilen belgelerin ve gegici teminatin tam olarak
verilip verilmedigi incelenir. Belge veya teminati usule aykir1 veya eksik olan teklif
mektuplar1 bagka bir isleme konu edilmeksizin isteklisine veya vekiline iade edilir. Bu

teklif mektubu sahipleri ihaleye katilamaz (DiK md. 39).

Teklif mektuplarinin iglerinde bulundugu i¢ zarflar agilmadan Once, ihale
odasinda sadece ihaleye katilacak istekliler kalacak sekilde bir diizen olusturulur. Ihale
odasinda ilgili diizen olusturulduktan sonra i¢ zarflar teklif sirasina gore acilir, teklifler
komisyon bagkaninca okunur veya okutulur ve komisyon baskani ve iiyelerin
imzalarimi tasiyan bir teklif listesi olusturulur (DIK md. 40/1). Thale sartnamesine
uygun olmayan veya sartnamedeki sartlardan baska sartlar barindiran veya DIK md.
37/2 hiikmiine uygun olmayan teklif mektuplari kabul edilmez (DIK md. 40/2).

Kapali ihale usuliiyle yapilan arttirma ihalesinde, hazir bulunan isteklilerden
gecerli en yliksek teklifin altinda olamayacak teklifler sozlii veya yazili olarak alinir
ve ihale sonuglandirilir. Hazir bulunan isteklilerin vermis oldugu son tekliflerin tigten
fazla olmasi halinde gecerli niteligi tasiyan en yiiksek teklif, eger en yiiksek ti¢ teklif
ile aym olan teklifler varsa bu tekliflerde dahil olmak iizere son teklifler almir (DIK
md. 40/3-4). Thale komisyonu ihalenin her asamasinda isteklilerden son tekliflerini alip

ihaleyi sonuglandirabilir (DIK md. 40/5).
DIK md. 41/1°e gore ihale komisyonu gergeklestirdigi inceleme sonucunda,
“a) Thalenin yapildig, ancak ita amirinin onayina bagh kaldig:

b) Tekliflerin daha ayrintil1 bir sekilde incelenmesi i¢in siireye ihtiya¢ duyuldugu

ve sartnamelerde daha uzun bir siire ongoriilmemis ise ihalenin 15 giinii

gecmemek iizere baska bir giine birakildig,

¢) Ihalenin yapilmadig,”

kararlarindan birini verilerek ihale karara baglanir. Thale komisyonunun vermis
oldugu karar gerekceli veya Ozet olarak yazilir ve komisyon bagkan ve iiyeleri

tarafindan imzalanir. Ihale komisyonu verilen karar1 hazir bulunan isteklilere bildirir

(DIK md. 41/2).
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Kapali teklif usulii uygulanarak yapilan ihalelerde isteklinin ¢ikmamasi veya

teklif edilen bedelin ihale komisyonu tarafindan uygun goériilmemesi halinde;

e Yeniden ayn1 usul (kapali teklif usulii) ile ihale agilir veya

e halenin sona erme tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ihaleye konu is pazarlik

usulii ile yaptirilir (DIK md. 43/1).

Ihaleye konu isin pazarlik usulii ile yaptirilmas: halinde ilk yapilan ihale igin
diizenlenmis nitelik ve sartlar korunarak ihalenin yapilmasi bir zorunluluktur. Yeni
ihale yapilmasina kadar gececek siire i¢in gilinliik ihtiya¢ oraninda malin sartnamedeki
kosullar ve nitelikler korunarak pazarlik usulii ile alim1 gerceklestirilebilir. Ancak
ihale, sartnamede diizenlenen niteliklere uygun mal bulunmamasi sebebiyle geri
kalmigsa giinliik ihtiyaglar sartnameye bagl kalinmadan temin edilebilir (DIK md.
43/2).

1.3.1.2. Belli Istekliler Arasinda Kapah Teklif Usulii

DIK md. 44 geregince “Ugak, harp gemisi, harp miihimmat, elektronik cihaz,
askeri tesisat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili
faaliyetler ve bunlara ait her tirlii yedek parca alimi; barajlar, enerji santralleri,
sulama tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollar:, lokomotifler,
karayollar, tiineller, kopriiler, akaryakit tesisleri, ozelligi bulunan yapim isleri bedii
ve teknik hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulasim sistemlerine iliskin
planlar, kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri
ile bunlarin etiit ve proje islerinin ihalesi”’; igin ihtiyari bir ihale usulii olarak belli
istekliler arasinda kapali teklif usulii uygulanabilir. Bu ihale usuliinde idare, teknik
yeterliligi ve giicii idare tarafindan kabul edilmis en az ti¢ istekli arasinda kapali teklif
usulii ile ihaleyi gergeklestirir. Bu ihale usuliinde ilan yapilma zorunlulugu
bulunmamakta olup; gerekli goriilmesi halinde ihaleye davet edilecek isteklilerin
secimi adma DIK md. 17, 18 ve 19’a bagl olmaksizin énse¢im ilan1 yapilabilir
(DIK md. 44/4).

Zorunlu sebeplerle tigten az istekliden teklif alinmasinin gerekmesi durumunda
Cumhurbaskaninca bu konuda ayrica karar alinmasi1 zorunludur (DiK md. 44/2). Bu

ihale usuliiniin uygulanacag ihalelerde, ilgili veya bagli bulunulan bakanin onayinin
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alinmasi bir zorunluluktur. Diizenlenen onay belgesinde ihaleye katilacak isteklilerin
isimleri belirtilir (DIK md. 44/3).

KIK md. 1 geregince “kamu kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklart ihaleler” igin uygulanacak usul ve esaslar KIK’ye tabidir. DIK md. 44°de
sayilan belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin uygulanabilecegi ihale konulari
kamu harcamasi yapilmasin1 gerektiren isler oldugu icin bu ihale konular1 KiK’ye
tabidir. Bu sebeple belli istekliler arasinda kapali teklif usulii uygulanma olanagi

kalmamus bir ihale usuliidiir®.

1.3.1.3. Agcik Teklif Usulii

Acik teklif usuliiniin uygulanacag: ihaleler, DIK md. 1°de sayilmis olan islerden,
“tahmin edilen bedeli her yil Genel Biit¢ce Kanunu ile tespit edilecek tutari gegmeyen
ihaleler” dir (DIK md. 45).

Acik teklif usuline gore ihaleler, isteklilerin ihale komisyonlari o6niinde
tekliflerini sozlii olarak belirtmeleri suretiyle yapilir. Ayrica bu ihale usuliinde ilanda
belirtilmis ihale saatine kadar istekliler tekliflerini iadeli taahhiitlii bir mektupla ihale
komisyon baskanligma ulastirarak da ihaleye katilabilirler. ladeli taahhiitlii bir
mektupla teklifte bulunan isteklilerin, ihale saati komisyonda hazir bulunmamasi
halinde gondermis olduklar1 teklif son ve kesin teklif olarak kabul edilecektir
(DIK md. 46).

Thale ilaninda belirtilen saatte, ihale komisyonu baskani gerekli belge ve
teminatlar1 inceleyerek isteklilerin ihaleye katilma sartlarini saglayip saglamadig:
tespit eder. Bu inceleme ardindan ihaleye katilamayacak isteklilerin belge ve
teminatlarinin geri verilmesine karar verilir; bu durum hakkinda istekliler 6niinde
tutanak olusturulur ve tutanak olusturulduktan sonra ihaleye katilamayacak istekliler
ithale salonundan ¢ikarilir. Diger istekliler, thale sartnamesini imzaya cagrilir ve teklif
verme agamasina gecilir. Bu agamada da istekliler sirasiyla ¢agrilarak arttirma eksiltme
kagidina teklifler teklif sahiplerinin imzalar1 alinarak yazilir. Bu asama ardindan
komisyon bagkani varsa posta yoluyla gelen teklifleri okutarak arttirma ve eksiltme

kagidina yazdirir. Bu islem ardindan istekliler sirasiyla teklif vermeye devam ederler.

4 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 545.
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Thaleden cekilen isteklilerin imzalar1 alinarak arttirma ve eksiltme kagidina ¢ekilme
durumlari yazilir. ihaleden cekilenler bu ihale kapsaminda bir daha teklif veremezler.
Teklif verme siirecinde yapilan arttirma ve eksiltme tekliflerinin ihale siirecini
uzataca@i anlasilmasi halinde isteklilerden son tekliflerini komisyon huzurunda yazil
olarak bildirmeleri istenir (DIK md. 47).

Isteklilerin sozlii veya yazili teklifleri alinmasi ardindan DIK md. 41°e gore ihale

karara baglanir (DIK md. 48).

Agik teklif usulii ile yapilan ihalede, isteklinin ¢ikmamasi veya isteklilerin
vermis oldugu belge veya son tekliflerinin komisyon tarafindan uygun goériillmemesi
durumunda, ayni usulle yeniden ihale yapilabilir veya idarenin yarari olacagini
diistinmesi halinde ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin ig¢inde pazarlik usulii ile

ihale yapilabilir (DIK md. 49).

1.3.1.4. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii, teklif alinmasi belirli bir sekil sartina bagli olmaksizin yapilan,
ihale komisyonu tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir veya daha fazla istekliden
yazili veya sozli teklif alarak ve bedel iizerinde anlasarak gergeklesen usuldiir
(DIK md. 50/1).

Pazarlik usuliiniin uygulanmas sonucunda idare tarafindan diizenlenen pazarlik
kararinda, pazarligmn hangi sekilde yapildigi ve isteklilerin ne gibi tekliflerde
bulundugu ve lizerine ihale yapilanlarin hangi sebeplerle tercih edildigi gosterilir
(DIK md. 50/2).

Pazarlik usuliiniin uygulanacag: isler DIK md. 51°de sayilmustir.

1.3.1.5. Yarisma Usulii

Kamu ihale hukukunda her tiirlii etiit, plan, projelerin ¢izimi, liretimi ve giizel
sanatlara iligkin isler idarelerin gerekli gormesi halinde yarisma yapilarak
gerceklestirilebilir. Kural olarak idareler kurulus kanunlari ile Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde diizenlenen isler icin uygulanacak yarisma usuliiniin usul ve
esaslarina iliskin yonetmelik hazirlarlar. Ancak “Mimarlik, miihendislik proje

yarismalariyla ilgili yonetmelik Bayindirlik Bakanliginca hazirlanir.” (DIK md. 52).
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1.3.2. Kamu ihale Kanununa Goére ihale Usulleri

KIiK’ye gore esas ihale usulii acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliidiir. Diger ihale usullerine KIK’de belirtilen 6zel haller bakimindan
basvurulabilir (KIK md. 5/4).

1.3.2.1. Acik Thale Usulii

Kamu ihale hukukunun temel ihale usulii acik ihale usuliidiir®®. “Acik ihale
usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.” (KIK md. 19) Agik ihale usuliinde
teklif verebilmenin temel kosulu “istekli” vasfina sahip olmaktir. Kisilerin istekli
olabilmesi i¢in de ihale dokiimanini satin almasi ve ihaleye teklif zarfin1 sunmasi
gerekir?’,

Acik ihale usulii, ihaleye katilacak kisilerin kisiligi, mal varligi ve yetenegi
konusunda herhangi bir kosulun aranmadig: bir ihale usuliidiir®®. KiK’de ihaleye
katilacak kisilerin nitelikleri ve nicelikleri yoniinden herhangi bir sinirlama getirmemis
ve 6zel kosul diizenlenmemistir*®. Acik ihale usulii, kamu ihale hukukunun 6ncelikli

ihale usuliidiir®,

1.3.2.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

KIK md. 20/1°de; “Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak én yeterlik
degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
usuldiir.” seklinde tanimlanmaktadir. Belli istekliler arasinda ihale usulii KIK’nin

kabul ettigi ikinci temel ihale usuliidiir®®.

Belli istekliler arasinda ihale usuliine basvurulabilecek isler KIK md. 20/1°de

sayillmistir. Bu kapsamda;

4 Y1ldirim vd., Idare Hukuku, s. 657.

47 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 649.

*® A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 30. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 269.

49 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 541.

50 Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt-1, 6. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2024, s. 227.
51 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 381.
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o “Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin ozelliginin uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle ac¢ik ihale usuliiniin
uygulanamadigu islerin ihalesi” ile

o “Yaklasik maliyeti esik degerin yarisint asan yapim isi ihaleleri bu usule gére

’

yaptirdabilir.’

KIK’nin kabul ettigi temel ihale usulleri, agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliidiir. Ancak belli istekliler arasinda ihale usulii KIK md. 20°de
belirlenmis baz1 durumlarda uygulanabilir bir ihale usuliidiir. Bu dogrultuda KiK md.
20’°de sayilan sartlarin gerceklesmemesi halinde s6z konusu ihale i¢in sadece agik ihale
usulii uygulanabilir®?, KIK md. 20°de yer alan “yaptirilabilir” ifadesinden hareketle,
KiK md. 20°de sayilan sartlarin gerceklesmesi halinde idare belli istekliler arasinda
ihale usulii yerine agik ihale usuliine de basvurabilir. Bu dogrultuda KiK md. 20’de
sayilan sartlardan birisinin ger¢eklesmesi halinde idarenin agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliinii tercih etmesi bakimindan takdir yetkisi

bulunmaktadir®.

Bu ihale usuliinde ihaleye basvuran adaylar i¢in 6n yeterlilik degerlendirmesi
yapilir, ardindan asgari yeterlilik kosullarin1 saglayan adaylar teklif vermeye davet
edilir. On yeterlilik degerlendirmesi KIK md. 10’a uygun olarak belirlenen
degerlendirme kriterlerine ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlilik ilaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore gergeklestirilir. On yeterlik ilaninda ve 6n yeterlilik
dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, 6n yeterlilik kosullarini saglayan adaylarin belli bir

say1s1 veya tamamu teklif vermek i¢in davet edilebilir (KIK md. 20/2).

Teklif vermeye davet edilmeyen isteklilere davet edilmeme gerekgeleri yazili
olarak teblig edilir. Ihale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda
belirlenen kriterlere gore teklifleri degerlendirir ve ihaleyi sonuglandirir. “/haleye
davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin
iicten az olmast halinde ihale iptal edilir.” (KIK md. 20/3). Teklif veren sayisinin

ticten az olmasi sebebiyle ihalenin iptal edilmesi halinde, ihale dokiimanindaki -varsa-

52 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 649.
53 Tasdelen, Kamu Harcama..., s. T7-78; Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 649-650.
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hata ve eksiklikler giderilir, ihale komisyonu tarafindan 6n yeterliligi tespit edilen tim

istekliler yeniden davet edilerek ihale sonuglandirilabilir (KiK md. 20/4).

1.3.2.3. Pazarhk Usulii

KiK md. 4’de pazarlik usulii “Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen,
thale siirecinin iKi asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin
teknik detaylar: ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyan: isteklilerle

goriistiigti usul ” olarak tanimlanmustir.

Pazarlik usulii, KiK md. 21/1°de sayilan 6zel durumlarin gerceklesmesi halinde
uygulanabilen bir ihale hukuku usuliidiir. Kanunda sayilan durumlarin herhangi biri
gerceklesmemisse pazarlik usuliine basvurulamaz®®. KIK md. 5/4 geregince temel
ihale usulleri agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii olmas1 sebebiyle
pazarlik usulii KIK md. 21/1°de sayilan &zel durumlarin gerceklesmesi halinde
uygulanabilen istisnai bir ihale usuliidiir®. KIK md. 21/1 geregince “Asagida belirtilen
hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir ”. Bu hiikiimde yer alan “yapilabilir” ifadesi
dogrultusunda, idarenin Kanunda sayilan durumlarda pazarlik usuliinii uygulayip

uygulamama konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir®®.

KIK pazarlik usuliiniin uygulanacagi durumlari ilan yapilmasi kapsaminda
ayrima tabi tutmustur. Bu dogrultuda KIK md. 21’in (b), (c) ve (f) bentlerinde
diizenlenmis durumlar i¢in yapilacak ihalelerde ilan yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Pazarlik usulii uygulanan ve ilan yapilmayan ihalelerde en az ii¢
istekli davet edilir ve isteklilerden yeterlilik belgeleri ile fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri istenir (KIK md. 21/2).

KIK md. 21°in (a), (d) ve (e) bentleri kapsaminda yapilacak ihalelerde tekliflerin
sunulmasi ve isteklilerle goriisiilmesi islemleri KiK md. 21/3’de belirlenen usul ve

esaslara gore gerceklestirilir.

5 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 382.
5 Kalabalik, Cilt-11, s. 228.
% Tasdelen, Kamu Harcama..., s. 719-80.
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Pazarlik usuliinde idare, isteklilerden ihale kararinin esasini olusturacak son
yazil teklifleri alarak ihaleyi sonuglandirir. Isteklilerin son yazili teklifleri, ilk fiyat

tekliflerini asmayacak nitelikte olmak zorundadir (KiK md. 21/4).

1.3.2.4. Dogrudan Temin Usulii

KIK md. 4’de dogrudan temin usuli “Bu Kanunda belirtilen hallerde
ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
gortisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” olarak tanimlanmistir. Dogrudan temin
usulii, KiK md. 22/1°de sayilan hallerde, ilan yapilmadan, teminat alinmadan ve ihale
komisyonu kurma ve KiK md. 10°da sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu
bulunmadan sadece fiyat arastirmasi yapilarak idarenin ihtiyaglarimi temin ettigi
usuldiir (KiK md. 22). Dogrudan temin usuliiyle idarelerin birtakim ihtiyaglarini daha
kolay karsilayabilmesi amaglanmistir®’. Dogrudan temin usuliine KiK md. 22/1°de
sayillmis hallerde bagvurulur. Dogrudan temin usulii KIK’ye gére ihale usulii olarak
kabul edilmeyen bir kamu alim usuliidiir*®. Bu dogrultuda KiK’de kamu ihaleleri igin

ongoriilen kurallar dogrudan temin usulii igin gecerli degildir®®.

1.3.2.5. Tasarim Yarismalari1 Usulii

KiK’nin ihale usulii olarak kabul etmedigi kamu alim usullerinden biri de

60 KiK md. 23 diizenlemesinden hareketle tasarim

tasarim yarigsmalar1 usuliidiir
yarigmalar1 usulii, idarelerin mimarlik, miihendislik, sehir ve bolge planlama, sanat

eseri gibi plan ve tasarim projeleri igin yaptigi 6diillii veya 6diilsiiz yarismalardir.
Tasarim yarigmalar1 usulii KIK md. 23°de diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince;

“Idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarhg, miihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan

veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek

5" Inan, Thale Hukuku, s. 148.
58 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 543.
5 Inan, fhale Hukuku, S. 148.
80 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 544.
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usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri

)

tarafindan degerlendirme yapilmak iizere 6diillii veya odiilsiiz yarigsma yaptirabilir.’

1.3.2.6. Dinamik Alim Yontemi

KIK md. 4 geregince dinamik alim yéntemi “/hale dokiimanmina uygun én teklif
veren ve sistemin gecerlik stiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin
isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine
yonelik tamamen elektronik ortamda gergeklestirilen alim” yontemidir. Dinamik alim

yontemine iligkin usul ve esaslar KiK ek madde 4’te ayrintili olarak diizenlenmistir.

1.3.2.7. Elektronik Eksiltme Yontemi

KIK md. 4 geregince elektronik eksiltme yontemi “Tekliflerin
degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda eksiltme gseklinde sunulan yeni
fivatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin yeni degerlerin bir elektronik arag
marifetiyle otomatik degerlendirme metotlar: kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve
swralandwrilmasi seklinde tekrar eden islemler” olarak tamimlanmustir. Elektronik
eksiltme yontemine iliskin usul ve esaslar KIK ek madde 5°te ayrmtili olarak

diizenlenmistir.

1.3.2.8. Birden Fazla idarenin Ortak Ihtiyaclar: icin Thale Yapilmas:

Birden fazla idarenin ortak ihtiyaglari igin ihale yapilmasina iliskin usul ve

esaslar KiK ek madde 7°de ayrintili olarak diizenlenmistir.

KIK ek madde 7 geregince; birden fazla idarenin ortak ihtiyaglarim
karsilayabilmek adina mal ve hizmet alimi ile bakim ve onarim isleri kapsaminda
KiK'de diizenlenen ihale usulleri uygulanarak tek bir ihale yapilabilecektir (KIK Ek
Madde 7/1). idareler aralarindaki bir idareyi diizenleyecekleri bir protokol vasitastyla
kesin teminat alinmas1 ve sozlesme imzalanmasi disindaki ihale islemlerini bu idareler
adma gergeklestirmesi i¢in gorevlendirir (KIK Ek Madde 7/2). S6zlesme asamasinda,
protokoliin tarafin1 olusturan her bir idare ihale tizerine birakilan istekli/istekliler ile
ayr1 ayr1 sdzlesme imzalayacaktir (KIK Ek Madde 7/3). Protokoliin tarafin1 olusturan
diger idareler i¢in KIK md. 10 ve 11 geregince ihale disi birakilacak ve ihaleye
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katilamayacak kisiler ile KIK md. 58/3 hiikmii geregince ihaleye istirak edemeyecek
kisiler, gorevlendirilen idarenin diizenleyecegi ihaleye de katilamaz (KIK Ek Madde
7/4). KIK Ek Madde 7 kapsaminda yapilan ihalelerde gérev alan kisiler, sadece
yiiriittiikkleri ihale islemlerinin mevzuata uygun olmasindan sorumludur (KIK Ek

Madde 7/5).

1.3.3.Kamu Almn Verileri Kapsaminda Kamu fhale Usulii

Uygulamalariin Incelenmesi

Kamu ihale uygulamalari kapsaminda idarelerin hangi ihale usulityle kamu alim1
gerceklestirdigi onem arz etmektedir. KIK kapsamindaki kamu alimlari igin
diizenlenen ihalelerde uygulanabilecek temel ihale usulleri agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliidiir. Diger ihale usullerine ancak KiK’de belirlenen 6zel
sartlarin varligi halinde bagvurulabilir. Kamu alimlariin temel ihale usullerine gore
yapilmasi ihale siireclerinin saydam, rekabet¢i ve kamu kaynaklarinin en verimli
sekilde kullanimina hizmet eder sekilde gerceklesmesini saglamaktadir.

Grafik 1: KiK Kapsamindaki Kamu Alimlarinin Ihale Usullerine Gére Dagilimi
(2014-2023 yillar1 arasinda)
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Kaynak: Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar: Izleme Raporu (2014-2023), Kurumsal Gelisim
ve Arastirma Dairesi Bagkanligi, Ankara.

Grafik 1°de 2014-2023 yillar1 arasindaki KiK kapsamindaki kamu alimlarmin

ihale usullerine gére dagilimi parasal tutar yoniinden ele alinmistir. Bu grafikte
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Tiirkiye’deki toplam kamu alimi tutarinda 2020 yilindan itibaren yiiksek artis
gerceklestigi gorilmektedir. 2020 yilindan itibaren agik ihale usulii ve pazarlik usulii
ile yapilan kamu alim1 miktarlarinda yiiksek artislar gerceklesmistir.

Tablo 1: KiK Kapsamindaki Kamu Alimlarinin Thale Usullerine Gore Oransal Dagilimi (%)

Yillar Acik ihale Usulii Belli Ii;e;le“;rs :l;as‘“da Pazarlik Usulii
2014 85,71 4,77 9,52
2015 86,34 4,56 9,10
2016 80,71 5,34 13,95
2017 67,30 11,13 21,56
2018 74,58 4,08 21,34
2019 75,84 1,80 22,36
2020 73,09 0,56 26,35
2021 70,72 1,84 27,44
2022 66,55 0,61 32,84
2023 55,66 1,07 43,27

Kaynak: Kamu fhale Kurumu, Kamu Alimlar: Izleme Raporu (2014-2023), Kurumsal Gelisim
ve Arastirma Dairesi Bagkanligi, Ankara.

Tablo 1°de 2014-2023 yillar1 arasindaki KIK kapsamindaki kamu alimlarinin
parasal tutar1 bakimindan ihale usullerine gore oransal dagilimi ele alinmigtir. 2018
yilindan itibaren toplam kamu alimlari i¢inde istikrarli sekilde acik ihale usuliiyle
yapilan alimlarda oransal azalis, pazarlik usuliiyle yapilan alimlarda ise oransal artis
gerceklesmistir. 2014-2023 yillar1 arasindaki KIK kapsamindaki kamu alimlari iginde
pazarlik usuliiniin oransal payinda 6zellikle 2015-2017 ve 2021-2023 yillar1 arasinda
sigrama niteliginde artis gerceklesmistir. Grafik 1 ve Tablo 1 incelemeleri sonucunda
kamu alimlarinda temel ihale usulleri yerine istisnai kamu alim usulii olan pazarlik
usulii uygulamalarinda artis olmasi kamu mali disiplini kapsaminda birtakim sorunlara

sebebiyet verebilecektir.

Kamu ihale sisteminde temel ihale usulleri agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii olup, pazarlik usulii istisnai nitelikte bir kamu alim usuliidiir.
Pazarlik usulii KIK md. 21°de diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince kamu ihale
sisteminde pazarlik usulii KIK md. 21/1°de sayilan &zel durumlarm varligi halinde

uygulanabilmektedir. Pazarlik usuliinde KIK md. 21/1’in (b), (c) ve (f) bentlerinde
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diizenlenmis durumlarda ilan yapilma zorunlulugu kaldirilmakta ve ihale ilani
yapilmasi idarenin takdir yetkisine birakilmaktadir. Ilan yapilmayan durumlarda
yeterlilik belgeleri ve fiyat teklifi vermeleri adina en az ti¢ istekli davet edilerek ihale
gerceklestirilmektedir. Idarenin ihaleye davet edecegi kisileri segme konusunda takdir
yetkisi bulunmaktadir®?. Ayrica KIK md. 21/1’in (f) bendi kapsaminda 2024 y1l1 i¢in
yaklasik maliyeti 2.076.108 TL’ye® kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlar1 kapsaminda pazarlik usulii uygulanabilecektir. KIK md. 21/1’in (f) bendinde
diizenlenmis yaklasik maliyete kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari
kapsaminda KIK idareye pazarlik usuliinii segme konusunda serbesti tanimaktadir.
Pazarlik usulii, temel ihale usulleri ile yapilan ihalelerde teklif ¢cikmamasi, dogal afet
gibi 6zel durumlarda ivedi yapilmasi gereken kamu alimlarinda, savunma ve giivenlik
ile ilgili 6zel durumlar sebebiyle ihalenin ivedi bir sekilde yapilmasinin zorunlu olmasi
gibi KIK md. 21/1 sayilan 6zel durumlarda (f bendi hari¢) uygulanan, istisnai nitelik
tasiyan ve kamu alimlarinda daha esnek alim kurallarinin uygulandig: bir kamu alim
usuliidiir. KIK md. 21 geregince idare, kamu aliminda pazarlik usuliinii secme
konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda pazarlik usuliiniin uygulanmasi
konusunda zorunluluk bulunmayan kamu alimlarinda pazarlik usuliiniin tercih
edilmesi kamu ihalelerinin saydamligina, rekabetin saglanmasina, kamuoyu
denetiminin  gerceklesmesine, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasina ve 6zellikle kaynaklarin verimli kullanilmasina zarar verecektir.

1.4. Kamu Ihalesi Siireci

Kamu ihaleleri, hazirlik agsamasi, ihale agsamasi ve s6zlesme asamasi olmak iizere
lic asamadan olugmaktadir. Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin kamu
ihaleleri 4734 sayili KIK ye gére; satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
islerine iliskin ihaleler ise 2886 sayil1 DIK’ye gore gerceklestirilir.

61 Yeliz Neslihan Akel, “Idari Usul ve Thale Ilkeleri Temelinde Pazarlik Usulii Hakkinda Bir
Degerlendirme”, Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi, Y11 6, Say1 11, (Haziran 2018), s. 41-42.

62 Kamu Thale Kurumu’nun 2024/1 No.’lu Kamu Ihale Tebligi.
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1.4.1.Devlet ihale Kanununa Gore Kamu ihale Siireci

Kamu maliyesinin gelir getiren islemlerine iliskin ihaleler 2886 sayili DiK’ye

gore gerceklesmektedir. Bu dogrultuda satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisine iliskin ihaleler i¢in DiK’de diizenlenen ihale siireci uygulanacaktir.

DIK esas alinarak yapilacak ihalelerin asamalari; hazirlik asamasi, ihale asamasi

ve sozlesme asamasi olarak ii¢ alt baglikta incelenebilir.

1.4.1.1. Hazirhk Asamasi

Satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iliskin diizenlenen

ihalelerin hazirlik asamas1 DIK md. 9 ile 27 arasinda diizenlenmistir. Bu hiikiimler

kapsaminda sirasiyla;

[lk olarak ihaleyi diizenleyen idare tarafindan ihale konusu isin tahmin edilen
bedeli DIK md. 9°da belirlenen usul ve esaslara gére tespit edilir veya tespiti
yaptirilir.

Ihale konusu is i¢in onay belgesi hazirlanir. Onay belgesi DIK md. 11/1°de
sayilan unsur ve hususlara uygun olarak diizenlenir.

Ihaleyi diizenleyen idare ihale konusu ise ait sartname ve eklerini hazirlar. Bu
sartname ve ekler idarelerde iicretsiz goriilebilir. Tasdikli ornekleri ise
icretsiz veya idare tarafindan belirlenen bedel karsiliginda isteyenlere
verilecektir (DIK md. 12).

DIK md. 13°de belirlenen usul ve esaslara gére harcama yetkilisi tarafindan
thale komisyonu olusturulur.

Diizenlenen ihalede yapilacak islemler igin ihale islem dosyasi diizenlenir.
Ihale islem dosyasinda DIK md. 15/1°de sayilan belgeler bulunur (DIK md.
15).

Ihale konusu is DIK md. 17°de belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
isteklilere ilan yoluyla duyurulur. Ihale ilaninda DiK md. 18’de belirlenen
hususlar bulunur.

Ihale ilaninda yer alan teklif verme tarih ve saatine kadar istekliler tahmin
edilen bedelin % 3'ii oraninda gegici teminat ile tekliflerini verir (DIK md.

18/f ve 25).
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1.4.1.2. Thale Asamasi

DIK ’ye gére diizenlenen ihalelerin ihale asamasinda ihale komisyonu isteklilerin
vermis oldugu teklifleri degerlendirir ve kararini1 verir. Thale komisyonunun ihale
karar1 vermesi ve ihale kararinin ita amiri tarafindan onaylanmasi iizerine sézlesme
asamasina gegcilir.

Ihale komisyonu tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde uygun bedeli
belirlemektedir. Arttirmalarda uygun bedel, tahmin edilen bedelden asag1 olmayan ve
teklif edilen bedeller arasindaki en yiiksek bedeldir. Eksiltmelerde uygun bedel ise
tahmin edilen bedeli gegmeyen ve ihale komisyonunca tercihe uygun goriilen bedeldir
(DIK md. 28/1-2).

Kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde uygun bedel;

e Bedel tahmini yapilmigsa, tahmin edilen bedeli ge¢meyen ve ihale
komisyonunca tercihe uygun goriilen teklif bedelidir.
e Bedel tahmini yapilmamissa teklif edilen bedeller arasinda tercihe uygun

goriilen teklif bedelidir (DIK md. 28/3).

Kapal1 teklif usulii ile yapilan ihalelerde ihale komisyonu tercih gerekcelerini
kararlarinda belirtir (DIK md. 28/3). Thale komisyonlarinin uygun bedelin tercihinde

kullanacaklar kriterler DIK md. 28/5°de belirlenen usul ve esaslara gore tespit edilir.

Thale komisyonlar1 gerekgelerini belirtmek sartryla ihaleyi yapip yapmama
konusunda serbestiye sahiptir. Ihale komisyonunun ihaleyi yapmama karari kesin
niteliklidir (DIK md. 29).

Thale komisyonunun teklifleri degerlendirmesi sonucunda verdigi ihale karari,
ita amiri tarafindan 15 giin i¢inde onaylanir veya iptal edilir. ihale kararinin ita amiri
tarafindan iptal edilmesi halinde ihale hiikiimsiiz hale gelmektedir (DIK md. 31). ihale
kararinin ita amiri tarafindan onaylanmasi veya iptal edilmesi halinde durum, {izerine

ihale yapilan istekliye veya vekiline DIK md. 32’de belirlenen usule gore bildirilir.

DIKye gére yapilacak kamu ihalelerinin ihale asamasinda uygulanacak usul ve

esaslar uygulanan ihale usulii ayrimi kapsaminda DIK’de ayrintili diizenlenmistir®.

63 Devlet Thale Kanununa gére yapilacak kamu ihalelerinin ihale asamasinda uygulanacak usul ve
esaslar “Devlet Thale Kanununa Gore Thale Usulleri” baglig1 altinda ayrintili incelenmistir.
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Ita amiri tarafindan ihale kararinin onaylanmasi iizerine ihale iizerine birakilan

istekli ile sozlesme akdedilmesi siirecine gegilir.

1.4.1.3. Sozlesme Asamasi

Ihale asamasi tamamlanmasi ardindan ihale sdzlesmeye baglanir. Thale
so0zlesmesi, idare adina ita amiri ile tizerine ihale birakilan istekli tarafindan imzalanir.
DiK’de belirlenen 6zel durumlarda sézlesme yapilma zorunlulugu bulunmamaktadir
(DIK md. 53). Satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri bakimindan
lizerine ihale birakilan istekli sdzlesme siirecinde miisteri sifatiyla sozlesmeyi

imzalayacaktir.

Sozlesme yapilmadan Once, sozlesmede yer alan taahhiidiin sdézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla
miisteriden ihale bedelinin %6’s1 oraninda kesin teminat alinir. Miisteri kesin teminat
O6deme yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi halinde idare tarafindan herhangi bir islem
yapilmasina gerek kalmadan ihale bozulur ve gegici teminat alinmis olmasi halinde bu
bedel gelir olarak kaydedilir. S6zlesmenin akdedilmesinden sonra gegici teminat
miisteriye iade edilecektir (DIK md. 54). Kesin teminat, ihale konusu isin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi ve Kanunda sayilan diger sartlarin saglanmasi halinde
miisteriye iade edilecektir (DIK md. 56).

Uzerine ihale birakilan miisterinin sézlesme yapilmasi siirecinde birtakim gérev
ve yikimliliikleri bulunmaktadir. Miisterinin ihale onay kararmm kendisine
bildirilmesinden veya Maliye Bakanligi vizesinin gerektigi isler bakimindan da
vizenin yapildigina iliskin bildirimin yapilmasindan itibaren 15 giin i¢cinde gegici
teminati kesin teminata ¢evirme ve noter tarafindan tescil edilmis sozlesmeyi idareye
teslim etme ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Satisa iligkin ihalelerde ise miisteri ayni siire
icinde ihale bedelini ve miisterinin 6deme ylikiimliiliigii bulunan vergi, resim, harglari
yatirma ve diger giderleri 6demek zorundadir. Miisteri bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde idare tarafindan herhangi bir islem yapilmasima gerek
kalmaksizin ihale bozulur ve gegici teminat alinmis olmasi halinde bu bedel gelir
olarak kaydedilir (DIK md. 57). Tasinmaz satis islemi kapsaminda yapilan ihalelerde
miisteri thale bedeli ile vergi, resim, har¢ ve diger masraflar1 6demis olmasi sartiyla

sartnamede belirtilen siire i¢cinde ihale konusu tasinmaz mali namina tescil ettirme
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yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Bu ylikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde meydana
gelecek hasar, zarar vb. durumlardan idareden herhangi bir talepte bulunamayacaktir
(DIK md. 58). Tasmir satislar1 kapsaminda da miisteri bedelini 6dedigi tasmirlari
sartnamede belirlenen silire iginde teslim almakla yilikiimliidiir. Miisteri bu
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde idare tasinir1 DiK hiikiimleri kapsaminda
satmaya yetkilidir (DIK md. 59/1). Teslim alinmayan tasinirlarin ikinci satist
sonucunda elde edilen satis bedelinin miisteriye ddenmesi DIK md. 59/1°de belirlenen
usule gore gergeklestirilir. Taginir satis1 kapsaminda sézlesme akdedilmisse ve satis
konusu taginir siiresi i¢inde teslim alinmamissa, idare tarafindan s6zlesme feshedilerek

DIK md. 59/1 hiikmii geregince islem yapilacaktir (DIK md. 59/2).

Idare s6zlesmenin yapilmasi ve sdzlesmenin uygulanmasi bakimindan kendisine
diisen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu dogrultuda idarenin DIK md. 57
kapsaminda sozlesmenin yapilmasi konusunda kendisine diisen gorevleri yerine
getirme ve tasinmaz satis1 bakimindan feraga iliskin islemleri tamamlama ve satilan
mallar1 sartnamede belirtilen sinir ve nitelige uygun olarak miisteriye teslim etme
yiikiimliiliigii bulunmaktadir (DIK md. 60/1). idarenin bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde DIK md. 60/1°de belirtilen usule gore miisteri taahhiidiinden

vazgecebilecek ve ihale kapsaminda yaptig1 masraflari idareden isteyebilecektir.

Sozlesme ita amirinin verecegi yazili izin ile devredilebilir. S6zlesmeyi devralan
kisilerde ilk ihalede yer alan sartlar aranir. S6zlesmenin izinsiz devredilmesi halinde
s6zlesme bozulacak ve sdzlesmenin tarafi olan miisteri hakkinda DIK md. 62 hiikmii

uygulanacaktir (DIK md. 66).

S6zlesmenin tarafi olan miisterinin 6liimii, iflas1 veya agir hastalik, tutukluluk
ve mahkGmiyet hali gibi durumlarda sozlesmenin devam edip etmeyecegine iliskin

hususlar DIK md. 67 ile 70 arasinda ayrmtili diizenlemistir.

1.4.2. Kamu ihale Kanununa Goére Kamu ihale Siireci

Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin kamu ihalelerinin hazirlik asamasi
ve ihale asamasi1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda, sézlesme asamasi ise 4735 sayili

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda diizenlenmektedir.
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KIK esas alinarak yapilacak ihalelerin asamalari; hazirhik asamasi, ihale

asamasi ve sozlesme asamasi olarak ii¢ alt baslikta incelenebilir.

1.4.2.1. Hazirhk Asamasi

Kamu ihalesi islemi, idarenin bu islem igin yapacagi hazirlik ile baglamaktadir.
Bu hazirlik idarenin, ihaleye konu ihtiyaci tespit etmesi ve bu ihtiyaca uygun olarak
ihale dokiimanini hazirlamasidir. Bu hazirlik siireci ardindan ihale ilaniyla ihale siireci

baslamaktadir®.

1.4.2.1.1. Ihtiyacin Tespiti

Idarelerin yiiriittiigii kamu hizmetleri kapsaminda ihtiyaglar1 dogar. Bu kamusal
ihtiyaglar kamu ihale siirecleriyle giderilir. Bu dogrultuda idare, ihale konusu mal
alimi1, hizmet alim1 veya yapim isini bir ihtiyag olarak tespit eder. Kamu ihale siirecinin

baslangic islemi kamusal ihtiyacin tespit edilmesidir®.

1.4.2.1.2. Teknik Sartnamenin Diizenlenmesi

Tespit edilen ihtiyacin giderilebilmesi adina, ihale konusu mal, hizmet ve yapim
isinin niteligi ve teknik ozellikleri tespit edilir. Idare tarafindan tespit edilen teknik
ozellikler teknik sartnamede ayrmtili olarak diizenlenir®®. idari ve teknik sartnameler

KiK md. 12°de belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanr.

1.4.2.1.3. Yaklasik Maliyet Hesab1 ve Odenek Tespiti

Kamu ihalelerinin hazirlik asamasinda idare, ihale konusu isin yaklasik
maliyetini belirler ve belirlenen yaklagik maliyete gore oOdenegin bulunup

bulunmadigini tespit eder.

Idare, mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan &nce her tiirlii

fiyat arastirmasin1 gerceklestirerek katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik

64 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 547.

8 Eren Toprak, Kamu Ihale Hukuku: Tiirkiye'de Kamu Ihalelerinin Genel Yapisi ve Hukuki Rejimi,
3. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 40; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 547.

8 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 547.
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maliyeti belirler. KiK’de ihale ve &n yeterlik ilanlarinda yaklasik maliyete yer
verilmeyecegi ve isteklilere ve ihale siireciyle resmi iligkisi bulunmayanlara yaklasik
maliyetin agiklanmayacag1r emredici hiikiimle diizenlenmistir (KIK md. 9). Bu

dogrultuda ihale sonuglanincaya kadar yaklasik maliyetin gizliligi korunacaktir®’.

Yaklasik maliyet, ihale konusu ihtiyacin tahmini olarak maliyetinin tespit
edilmesidir. Tespit edilen yaklasik maliyet ihale konusu isin biit¢eye yaklasik yiikiinii
de ortaya koymaktadir. Yaklasik maliyet tutar1 ihale siirecinde uygulanacak olan alim
kurallarin1 da belirlemektedir. Bu kapsamda diisiik yaklagik maliyetler daha esnek alim
kurallarinin uygulanmasini, yiiksek yaklasik maliyetler ise daha kati alim kurallarinin
uygulanmasini beraberinde getirecektir. Ayrica belirlenen yaklasik maliyet tekliflerin

degerlendirilmesi ve ihale karar1 alinmas1 asamasinda dikkate almacak bir 6l¢iittiir®.

KIK md. 5/5°de diizenlenen “Odenegi bulunmayan hichir is icin ihaleye
¢tkilamaz.” ilkesi geregince idarenin ihale konusu is i¢in biitcesinde yeterli 6denek
bulunup bulunmadigini tespit etmesi gerekir. Ihale konusu is icin yeterli 6denek
bulunmamasi halinde idare ihale islemini tesis edemeyecektir®®. KiK md. 5/5 hiikmii
geregince ihale konusu is icin ddenegin bulunup bulunmadigi hususu, idare icin

oncelikle dikkate alinmas1 gereken bir husustur®.

1.4.2.1.4. ihale Usuliiniin Belirlenmesi

Idare, ihale konusu mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin niteligine ve
gereklerine gdre en uygun ihale usuliinii belirleyecektir. KiK kapsaminda yapilacak
alim ve isler i¢in idare; ag¢ik ihale usulii, Kanunda belirtilen sartlarin varligi halinde
belirli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliinii ihale usulii olarak segebilir
(KIK md. 18). Ihale usuliiniin belirlenmesi, bir sonraki hazirlik islemi olan ihale
dokiimanmin hazirlanmasi islemi i¢in énemlidir’®. Ciinkii belirlenen ihale usuliine

uygun olarak ihale dokiimani hazirlanacaktir.

67 Kalabalik, Cilt-11, s. 233.

% Toprak, Kamu Ihale Hukuku, s. 41.

% Atay, Idare Hukuku, s. 576.

™ Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 548; Kalabalik, Cilt-I1, s. 232.
" Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 548.
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1.4.2.1.5. ihale Dokiimanimnin Diizenlenmesi

Idare belirledigi ihale usuliine uygun olarak ihale dokiimanimi hazirlar. Belli
istekliler arasinda ihale usulii belirlendiyse ihale dokiimani kapsaminda 6n yeterlilige
iliskin dokiiman da hazirlanacaktir. Akyilmaz vd.’ne gore ihale dokiimani, kamu ihale
stireclerinde istekliler kadar idareyi de baglayan diizenleyici islemdir. Bu baglamda
idare, ihaleyi daha Onceden ilan etmis oldugu ihale dokiimanina uygun olarak
yapmakla yiikiimliidiir’2. Nitekim ihale dokiimaninda bulunan belgeler hem ihale hem
de sozlesme siirecinde yer alan idare, istekliler, yiikleniciler, kontrol ve denetimi
gerceklestiren gorevliler ve hatta yargilama siirecinde yargi organlart i¢in temel unsur
niteligindedir”. KiK md. 4°de ihale dokiimani1 “/hale konusu mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinde, isteklilere talimatlar: da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak
isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge

ve bilgiler” olarak tanimlanmigtir.

fhale dokiimani kapsaminda teknik sartnameler dncelikli olarak hazirlanir’.
Teknik sartnameler, ihale konusu mal, hizmet veya yapim isinin teknik 6zelliklerini
ortaya koyan ihale dokiimaninin pargasidir. KIK md. 53 geregince Kamu Ihale
Kurumu “Kurul kararyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimam, tip sozlesme, yonetmelik ve tebligler
¢tkarmaya yetkilidir.” Kamu Thale Kurumu bu hiikmiin verdigi yetkiye dayanarak mal
ve hizmet alimi ile yapim isi ihaleleri i¢in tip idari sartname ve tip sozlesmeleri
hazirlamistir”®. Bu dogrultuda idari sartnameler ve sdzlesme tasarilar1 Kamu fhale
Kurumu tarafindan hazirlanmis bu tip idari sartname ve tip sézlesmelere uygun olarak
hazirlanacaktir’®.  Biiber’in tip idari sartnameler tanimindan hareketle idari

sartnameler, “ihaleye katilim ve yeterlik Kriterleri, tekliflerin hazirlanmast ve

sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi Ve sézlesmenin yapilmasi, sozlesmenin

2 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 548.
8 Toprak, Kamu Ihale Hukuku, s. 41.

™ Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 548.
7> Sancakdar vd, /dare Hukuku, s. 655.

6 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 548.
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uygulanmasina iliskin hususlart diizenleyen” ihalelerin temel dokiimamdir’’. idari ve
teknik sartnameler, idare tarafindan tek tarafli olarak diizenlenen idari bir islemdir. Bu
sebeple ihaleye katilan istekliler bu sartnameleri tartisma konusu yapamazlar.
Isteklilerin bu sartnamelerdeki kosullar1 ya oldugu gibi kabul etme veya reddetme

secenckleri bulunmaktadir’®,

KiK’de ihale dokiimaninin ne zamana kadar hazir olmas1 gerektigine iliskin
hiikiim bulunmamaktadir. KIK md. 62/f’de yer alan “fhale dokiiman: hazirlanmadan
ilan yapilamaz.” emredici hilkkiimden hareketle, ihale dokiimaninin en geg¢ ihale ilan1
yapilmadan 6nce hazir olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda ihale dokiimani tam
olarak hazirlanmadan ihalenin diizenlenmesi, yapilan ihale i¢in iptal sebebini

olusturacaktir®.

Ihale dokiimaninda yer alan belgelerin birbiriyle celismesi durumu, ihalenin iptal
edilmesi sebebini olusturabilecektir®®. Thale dokiimani ile sézlesme hiikiimleri arasinda
celisme/catisma durumu s6z konusu oldugunda ise ihale dokiimanindaki hiikiimler

esas almacaktir®. Ayrica ihale dokiimanlarindaki belgelerin agik, net ve herkes

7 Biilent Biiber, “Kamu Thale Mevzuatinin Genel Cercevesi”, Icinde: Mustafa Colak, Dursun Ali
Demirboga (Ed.), Kamu Ihale Hukukunda Temel Konular, Ankara: Kamu lhale Kurumu
Yayinlari, Yayin No: 1, 2014, s. 111-112.

8 Tasdelen, Kamu Harcama..., s. 90.
9 Tasdelen, Kamu Harcama..., s. 89.

80 Sancakdar vd., Idare Hukuku, S. 655-656; “Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.Idari Sartname’nin 3.1’inci maddesinde ihale
tarihinin 08.04.2013, ihale saatinin ise 15:00 oldugu belirtilmistir. Ayni Sartname ’nin 30.1 ’inci
maddesinde tekliflerin ihale saatine kadar idareye verilecegi diizenlenmistir. Teknik
Sartname 'nin 3.5 'inci maddesinde ise “Ihale (son teklif verme) saati: 12:00” seklinde diizenleme
bulunmaktadir. Dokiiman almaya ve teklif vermeye davet yazilarinda da, 08.04.2013 tarihi saat
15:00°da yapilacak olan ihaleye katilmak igin, 08.04.2013 tarihi saat 12:00°a kadar tekliflerin
sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Yukarida yer verilen idari ve hukuki diizenlemeler ve yapilan
tespitler ¢ercevesinde, basvuruya konu ihalede, ihale dokiimaninda son teklif verme saatine
iliskin olarak birbirinden farkl diizenlemeler bulundugu, ancak mevzuat cergevesinde ayni
zamanda son teklif verme saati olan ihale saatinin esasen Idari Sartname’de yer verilmesi
gereken bir husus oldugu, ayrica Idari Sartname ’de yer verilmeyen hususlarda Teknik Sartname
diizenlemelerinin gecerli oldugu, bu kapsamda, Idari Sartname’de ihale saatinin 15:00 oldugu
ve tekliflerin ihale saatine kadar idareye verilecegi diizenlendiginden, basvuru sahibinin
14:00°da sundugu teklifin idarece a¢ilmaksizin iade edilmesinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmigtir. Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar belirtilen islemlerin diizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.”
Kamu fhale Kurulu, Karar No: 2013/UH.I11-2143, T. 15.05.2013 (https://ekap.kik.gov.tr (erisim
tarihi: 04.03.2024)).

81 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 656; Tasdelen, Kamu Harcama..., S. 88.
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tarafindan anlagilir nitelikte olmamasi ve bu sebeple bazi isteklilerin hatali teklif
vermesi halinde, ihale serbest rekabet ilkesine aykirilik tasimasi sebebiyle iptal

edilecektir®?,

1.4.2.1.6. Thale Onaymin Alinmasi ve ihale Komisyonunun Olusturulmasi

Kamu ihalesinin kurucu unsuru bir idari islem olan ihale onay1dir®. Thale onay
belgesi idare tarafindan hazirlamir®. Thale onay1 kural olarak ihaleyi diizenleyen

8 Idare hazirhk asamasinda

idarenin harcama yetkilisi tarafindan verilmektedir
hazirlamis oldugu yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, teknik sartname, idari
sartname, sozlesme tasarist ve diger ihale dokiimanlari, Kamu Thale Kurumu
tarafindan hazirlanmis onay formlar1 doldurularak ihale yetkilisinin onayina sunulur.
Thale yetkilisi ihale onaymi vermesi ardindan ihale siirecini yiiriitecek ihale

komisyonunu kuracaktir®. Thale komisyonunun yapisi, niteligi ve karar alma siireci

KiK’nin “Ihale Komisyonu” bashkli 6’1nc1 maddesinde ayrintili diizenlenmistir.

1.4.2.1.7. Thale islem Dosyasinin Diizenlenmesi

Hazirlik asamasinda idare ihaleye konu is i¢in bir ihale islem dosyasi
diizenleyecektir. Ihale islem dosyasina iliskin hususlar KIK md. 7°de ayrintih
diizenlenmistir; “Jhalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada
ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iligkin hesap cetveli,
ihale dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular
veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar: gibi ihale siireci

’

ile ilgili biitiin belgeler bulunur.’

8 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 656.

8 Toprak, Kamu Ihale Hukuku, s. 41.

84 Kalabalik, Cilt-11, s. 232.

8 Toprak, Kamu Thale Hukuku, s. 41.

8 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 549.
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1.4.2.2. Thale Asamasi

Kamu ihale siireglerinde ihale asamasi, ihaleye hazirlik asamasini tamamlayan,
kamu idaresinin ihaleyi ilan etmesi ile baslayan, isteklilerin tekliflerini sunmasi ve bu
tekliflerin degerlendirilerek karara baglanmasi sonucunda ihalenin sdzlesmeye

baglanmasiyla tamamlanan bir agamadir.

1.4.2.2.1. ihale ilam

Thale ilani, ihalenin ilgili kisi, kurulus ve kamuoyuna duyurulmasi islemidir.
fhale ilam ile agikligin, kamuoyu denetiminin saglanmasi ve ihaleye katilimin
arttirilarak rekabet ortamimin olugmas1 amaglanir®”. Hukuki niteligi bakimindan ihale
ilan1 iglemi, ilan yapilan muhatabin belli olmamasi, herkese yonelik yapilan bir iglem
olmas1 sebebiyle maddi anlamda genel islem sayilmaktadir®. Ihale ilani, idare
tarafindan secilmis olan ihale usuliine uygun olarak yapilir. KIK md. 62/1 geregince
“lhale dokiimami hazirlanmadan ilan yapilamaz.” Bu hiikkiim geregince ihale
dokiimaninin hazirlanmasi ihale ilan1 i¢in 6nkosuldur. Bu sebeple ihale dokiimaninin

idare tarafindan hazirlanmasindan sonra ilan yapilacaktir.

Thale ilan siireleri ihale usulii ayrimma bagl olarak KiK md. 13’de ayrintih
belirlenmistir. ihale ilaninda bulunmas1 zorunlu unsurlar KiK md. 24°de ve uygun

olmayan ihale ilanlarmin niteligi ise KIK md. 26°da ayrintili olarak diizenlenmistir.

1.4.2.2.2. ihale Dokiimaninin Goriilmesi/Alinmasi ve Tekliflerin Sunulmasi

Thale ilan1 yapilmasi ardindan ilgililer ihale ve 6n yeterlilik dokiimanini herhangi
bir bedel 6demeksizin idarede gorebilir. Thaleye katilmak isteyen istekliler ihale ve 6n
yeterlilik dokiimanini satin almak zorundadir. Ilan yapilmayan ihalelerde ise ihale
dokiimani sadece idare tarafindan davet edilen isteklilere satilmaktadir. Dokiiman
bedeli, basim maliyetini asmayan ve rekabeti engellemeyen nitelikte olmak {izere idare

tarafindan tespit edilecektir (KiK md. 28).

87 Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 482; Toprak, Kamu Thale Hukuku, s. 216.
8 Tasdelen, Kamu Harcama..., s. 93.
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Thale siirecinde ilan asamasimin tamamlanmasi ardindan tekliflerin sunulmasi
asamasina gegilir. Tekliflerin sunulmas1 asamasinda istekliler tekliflerini KiK md.
30’da belirtilen usul ve esaslara gore hazirlar ve ihale dokiimaninda belirtilen ihale
saatine kadar ihaleyi yapan idareye sunarlar. Tekliflerin sunulmasi asamasinda
isteklilerin idareye sunacagi belgeler; teklif mektubu, teminat belgesi ve yeterlik
belgeleridir®. Teklifle birlikte isteklilerden teklif edilen bedelin %3’iinden az

olmamak iizere gecici teminat aliacaktir (KiK md. 33).

Kamu ihalelerinde teklifleri teslim alma yetkisi ve sorumlulugu ihale
komisyonuna aittir. hale komisyonu ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar
kendisine getirilen teklifleri almak zorundadir. Teklif verme siiresi sonunda ihale

komisyonunun teklifleri teslim alma yetkisi sona erer®.

1.4.2.2.3. Tekliflerin Acilmasi ve Degerlendirilmesi

Thale tarihi ve saatinde ihale komisyonu ihaleye baslar. Thale komisyonu KiK
md. 36’da belirlenmis usul ve esaslara gore teklifleri agar ve inceler. Bu inceleme
ardindan ihale komisyonu isteklilere teklif fiyatlarini ve yaklagik maliyet tutarini
aciklar. Bu islemler tutanak altina alindiktan sonra “tekliflerin alinmasi ve acgilmasi”
asamasi tamamlanir ve ihale komisyonu tekliflerin degerlendirilmesi asamasina gecer
(KIK md. 36).

Tekliflerin degerlendirmesi asamasinda ihale komisyonu, teklif mektubu,
teminat ve yeterlik belgelerinin ihale dokiimanina uygun olup olmadigini denetler. Bu
denetim igleminin sonucunda ihale dokiimanina uygun oldugu tespit edilen tekliflerin
gecerli olduguna karar verilir®®. Bu dogrultuda ihale komisyonu isteklilerin yeterlik
kriterlerine sahip olup olmadigy, isteklilerin tekliflerinin ihale dokiimaninda yer alan
sartlar1 saglayip saglamadigi ve birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik bir hatanin
bulunup bulunmadigini inceler. Bu inceleme dogrultusunda gerekli yeterlik
kriterlerine veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan teklifler ile birim

fiyat teklif cetvelinde hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir (KIK md.

8 Toprak, Kamu Thale Hukuku, s. 43.
% inan, fhale Hukuku, s. 151; Tasdelen, Kamu Harcama..., s. 109.
1 Toprak, Kamu Ihale Hukuku, s. 43.
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37/2). Thale komisyonunun teklifleri degerlendirmesi islemini ne kadar siire icinde
tamamlamasi gerektigine iliskin bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bu
kapsamda ihale ilkelerinde biri olan “ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi ilkesi”
geregince idarenin teklifleri degerlendirme islemini en kisa siirede tamamlamasi ve

ihale karar1 veya ihalenin iptali karar1 vermesi gerekmektedir®.

Isteklilerin yeterlik kriterlerine sahip olup olmadiginin incelenmesi kapsaminda
KIiK md. 10/4°de belirtilen durumlarda (kesinlesmis vergi borcunun bulunmasi, iflas

ve diger durumlar) olan istekliler ihale dis1 birakilir.

fhale komisyonu teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere gére veya
idarenin tespit etmis oldugu yaklasik maliyete gore asir1 diislik olan teklifleri tespit
eder. Thale komisyonu bu asir1 diisiik teklifleri reddetmeden énce KiK md. 38/2°de

belirtilen usul ve esasa gore degerlendirir (KIK md. 38).

Idare, ihale komisyonu karari {izerine, verilmis tiim teklifleri reddederek ihaleyi
iptal etme serbestisine sahiptir. Idarenin ihaleyi iptal etmesi halinde bu durum tiim
isteklilere derhal bildirilir. Idarenin biitiin teklifleri reddetmesi sebebiyle herhangi bir
sorumlulugu dogmamaktadir. Isteklilerin ihalenin iptal edilme gerekgelerini grenmek
icin talepte bulunmas: halinde idare, talep eden isteklilere ihalenin iptal edilme
gerekeelerini bildirecektir (KIK md. 39).

1.4.2.2.4. ihalenin Karara Baglanmasi ve Sozlesmeye Davet

Teklif degerlendirmesini tamamlayan ihale komisyonu ihaleyi “ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde” birakir (KIK md. 40/1).
Ekonomik agidan en avantajli teklifin tespiti siirecinde uygulanabilecek “en diisiik
fiyat Olciitii” ve “fiyat yaninda fiyat dis1 unsurlar1 da dikkate alma 6l¢iitii” olmak tizere
iki olgiit vardir®®. Bu dogrultuda teklif degerlendirme siirecinde ekonomik agidan en
avantajli teklif; ihale konusunun niteligine gore sadece fiyat1 bakimindan en avantajh
teklif veya fiyatin yaninda “igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar” bakimindan da en avantajli tekliftir
(KIK md. 40/2).

92 Tasdelen, Kamu Harcama..., s. 110.
% Toprak, Kamu Ihale Hukuku, s. 44.
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En avantajli teklif olarak en diistik fiyatli tekliflerin dikkate alindig1 ihalelerde,
birden ¢ok isteklinin ayni teklifi vermesi ve bu tekliflerin en avantajli teklifi olmasi
halinde, bu teklifler fiyat dis1 unsurlar bakimindan degerlendirilerek ekonomik ag¢idan

en avantajli teklif belirlenir ve ihale sonuglandirilir (KIK md. 40/4)

Ihale komisyonu yapmis oldugu teklif degerlendirmesi sonucunda ihale karari
veya tekliflerin reddi olmak iizere iki tiir karar alabilir. hale komisyonunun bu karari
teklifleri kabulii veya tekliflerin reddi seklinde de olabilecektir®. Ihale karari ile
ihalede teklif veren istekliler arasindaki yarisma da sona ermektedir. Thale karari
ayrilabilir islemler kurami kapsaminda tek basina idari yargida dava konusu

yapilabilecektir®.

Ihale komisyonu teklifleri degerlendirmesi ardindan gerekgeli kararmi olusturur
ve bu karar1 ihale yetkilisine sunar. “Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes
is guinii i¢inde ihale kararini onaylar veya gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal
eder.” Thale yetkilisi ihale kararmi onaylamas1 durumunda karar gecerli, iptal etmesi
durumunda ise karar hiikiimsiiz sayilacaktir (KiK md.40/5-6-7). Bu kanuni
diizenlemeden hareketle ihale yetkilisinin ihale kararini kismen onaylama veya kismen
reddetme yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica ihale onay siiresi sonunda ihale yetkilisinin
herhangi bir karar vermemesi halinde ihale kararin1 zimnen reddettigini kabul etmek
gerekir. Ihale kararinin onaylanmasi konusunda ihale yetkilisinin takdir yetkisi
bulunmakta olup, ihale yetkilisi hizmetin gereklerini ve kamu yararimi dikkate alarak

kararini verecektir® .

Thale yetkilisinin ihale kararin1 onaylamasiyla ihale karari kesinlesir. Ihale
karar1, onaylanma tarihinden itibaren en geg ii¢ giin iginde ihale tizerine birakilan
istekli de dahil olmak iizere ihalede teklif veren tiim isteklilere bildirilir. Thale kararmin
thale yetkilisi tarafindan onaylanmayarak ihalenin iptal edilmesi halinde de ihalede
teklif veren tiim isteklilere durum gerekgesi belirtilerek bildirilir. [hale sonucunun
teklif veren tiim isteklilere bildirilmesinden itibaren “217 inci maddenin (b) ve (c)

bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢medik¢e”

% Inan, Ihale Hukuku, S. 154.
% Tasdelen, Kamu Harcama..., s. 115.
% Atay, Idare Hukuku, s. 579.
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isteklilerin karara karsi bagvuru yollarini1 kullanmalar1 adina s6zlesme imzalanamaz

(KIK md. 41).

Itiraz siirelerinin bitmesi ardindan sdzlesmenin imzalanmasi icin sdzlesmeye
davet asamasina gecilir. Bu dogrultuda KIK md. 41°de belirtilen siirelerin sona
ermesinden itibaren, 6n mali kontrol yapilmasi gereken durumlarda ise bu kontroliin
tamamlanmasindan itibaren ti¢ giin i¢inde s6zlesmenin imzalanmasi igin ihale {izerine
birakilan istekli sozlesmeye davet edilir. Bu davet ile ihale {izerine birakilan istekliye
sozlesmeye davetin tebliginden itibaren 10 giin i¢inde kesin teminati vermesi ve
sO6zlesmeyi imzalamast durumu bildirilir. Yabanci isteklilere yapilacak soézlesmeye

davetlerde ise bu siireye on iki giin daha eklenir (KIK md. 42).

1.4.2.2.5. Kamu ihale Sézlesmelerinin imzalanmasi

Kamu ihalelerinin tamamlanmasi ardindan idare ile yiiklenici arasinda bir
sozlesme akdedilmektedir. KIK md. 46 geregince “Yapilan biitiin ihaleler bir
sozlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanmir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici

)

tarafindan imzalanir.’

Thale iizerine kalan istekli s6zlesmeye davet evrakinin kendisine tebliginden
itibaren 10 giin i¢cinde ihale bedelinin %6°s1 oraninda kesin teminat vererek sdzlesmeyi
imzalamak zorundadir. Isteklinin sdzlesmeyi imzalamasindan sonra gegici teminat
iade edilir (KIK md. 43 ve 44). Isteklinin s6zlesmeyi imzalama yiikiimliiliigiine aykir1
davranmasi halinde gecici teminat gelir olarak kaydedilir ve KIK md. 44/2’de
belirlenen usule gore gore ekonomik acidan en avantajli teklifi veren istekli ile
sozlesme imzalanmasi siireci yiiriitiilir (KIK md. 44). Idare de sozlesmenin
imzalanmast bakimindan kendi {izerine diisen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Idarenin sdzlesmenin imzalanmasi bakimindan iizerine diisen
yiikiimliiliigii yerine getirmemesi halinde istekli KIK md. 45°de belirlenen usule gére

taahhiidiinden vazgecebilecektir.

KIK hiikiimlerine gére yapilan ihaleler icin akdedilecek sozlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasma iliskin usul ve esaslar 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununda (KISK) diizenlenmektedir. KISK md. 5 geregince kamu

ihale sozlesmelerinde uygulama birligini saglayabilmek amaciyla mal veya hizmet
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alimlar1 ile yapim isleri i¢in “Tip Sozlesmeler” kullanilmakta ve Tip Sozlesmeler
Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. idareler ihale sozlesmelerini Tip Sozlesme

hiikiimlerini esas alarak diizenleyecektir (KISK md. 5/2).

1.4.2.3. Sozlesme Asamasi

KIK kapsaminda yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin  diizenlenmesi,
uygulanmas1 ve sona ermesi ile ilgili usul ve esaslar 4735 sayilh KiSK’de
diizenlenmistir. KISK kamu ihale sbzlesmelerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi

kapsaminda 6zel bir kanundur.

1.4.2.3.1. Sozlesmenin Uygulanmasi

KIiSK md. 4°de “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip” oldugu
hiikkim altina alimmasi bakimindan kamu ihale sozlesmeleri 06zel hukuk
sOzlesmeleridir. Kanun, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinin 6zel hukuk
iligkisine aykir1 diizenlenemeyecegini emredici olarak hiikkim altina almistur.
KISK’nin yorumlanmasi ve uygulanmasi bakimmdan da 6zel hukuk sézlesmesi
prensibine dikkat edilecektir (KISK md. 4/3). idarelerin KIK kapsaminda yaptiklart
mal veya hizmet alimi ile yapim isleri i¢in yapacaklari s6zlesmeler kural olarak 6zel
hukuk kurallarina tabidir. Ancak bu sdzlesmeler bazi unsurlar1 bakimindan kamu

hukuku kayt ve sartlarmna tabi olmaktadir®”.

Kamu ihale s6zlesmelerinde idare ile yiiklenicinin belirli hak ve yiikiimliilikleri

bulunmaktadir.

Yiiklenicinin hak ve yiikiimliiliikleri: Yiiklenicinin, kamu ihale s6zlesmesi ile
tistlendigi mal, hizmet veya yapim isini bizzat ifa etmekle yiikiimliidiir. Bu baglamda
KISK md. 11/1°de sézlesme konusu mal veya is idareye yiiklenici tarafindan teslim
edilmedigi siirece, muayene ve kabul islemlerinin gerceklestirilmeyecegi hiikiim altina
alinmustir. Ancak KISK md. 16 geregince yiiklenici, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin

yazili iznini almak suretiyle sdzlesmeyi baskasina devredebilecektir. Yiiklenici, kamu

% Kalabalik, Cilt-1l, s. 242,
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ihale sozlesmesinde yer alan edimi ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun
olarak ve siiresi iginde ifa etmekle yiikiimliidiir. Yiiklenicinin, s6zlesme konusu isi

tamamlamasi halinde s6zlesme bedelini talep hakki dogacaktir.

Idarenin hak ve yiikiimliiliikleri: Kamu ihale sdzlesmelerinin tarafi olan idare
sozlesme kapsaminda iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmekle gorevlidir.
Idarenin sdzlesmede hiikiim bulunmas1 sartiyla imalat veya iiretim siireci gerektiren

isler kapsaminda denetim yapma yetkisi vardir (KISK md. 11).

1.4.2.3.2. Sozlesmelerin Sona Ermesi

Kamu ihale s6zlesmeleri s6zlesmenin ifa edilmesi veya sozlesmenin feshi gibi
durumlarda sona erebilecektir. KISK’de yer alan sézlesmenin sona ermesine iliskin
hiikiimler kapsaminda kamu ihale sézlesmelerinin sona erme halleri, sozlesmenin

feshi ve diger sona erme halleri olarak iki alt baslikta incelenebilir.

1.4.2.3.2.1. Sozlesmenin Feshi

Kamu ihale sozlesmeleri taraflarin soézlesmeyi feshetmesiyle sona
erebilmektedir. Kamu ihale so6zlesmelerinin feshedilmesi sézlesmenin taraflari

yoniinden KISK md. 19 ve 20°de diizenlenmistir.

Yiiklenicinin olimii veya iflas etmesi halinde sozlesme idare tarafindan
feshedilir (KISK md. 17/1-a ve b). Yiiklenicinin agir hastaligi, tutuklulugu veya hapis
cezast mahkumiyeti bulunmasi sebebiyle taahhiidiinii yerine getirememesi durumunda
KISK md. 17/1-c’de diizenlenen taahhiidiin yerine getirilebilme kosullarmin
olusmamas1 halinde idare sézlesmeyi feshedecektir (KISK md. 17/1-c). Yiiklenicinin
ortak girisim olmas1 ve ortak girisimin liyelerinden birinin 6liimd, iflas etmesi, agir
hastaligi, tutuklulugu veya hapis cezast mahkumiyeti bulunmasi veya ortak girisimin
dagilmasi halleri kural olarak sdzlesmenin fesih sebebini olusturmamaktadir. Ancak
pilot veya koordinator ortak i¢in bu sayilan durumlarin olugsmasi halinde s6zlesme
feshedilir (KISK md. 18). Yiiklenicinin sozlesmenin yapilmasindan sonra miicbir
sebep halleri disinda acze diismesi sebebiyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini
gerekceli olarak yazili bir sekilde idareye bildirmesi suretiyle yiiklenici s6zlesmeyi

feshedebilecektir (KISK md. 19).
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Idare,

o “Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimant ve sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya igi siiresinde bitirmemesi”
o “Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan

’

vasak fiil veya davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi’

hallerinde sozlesmeyi feshedecektir (KISK md. 20). Ayrica yiiklenicinin
sozlesmeden 6nce KiK’de sayilan yasak fiil veya davranislar1 gerceklestirdiginin
sozlesme yapilmasindan sonra tespit edilmesi halinde sozlesme idare tarafindan

feshedilecektir (KISK md. 21).

Miicbir sebep halleri kamu ihale sdzlesmelerinin fesih hallerinden biridir (KISK
md. 23). Kamu ihale sozlesmelerinin feshine iliskin usul ve esaslar KiSK md. 22°de

ayrintili olarak diizenlenmistir.

1.4.2.3.2.2. Diger Sona Erme Halleri

Kamu ihale hukukunda yiiklenicinin ihale s6zlesmesine konu mali teslim etmesi,
hizmeti yerine getirmesi veya yapim isini tamamlayip teslim etmesiyle ihale
s6zlesmesi sona erer. Ihale sdzlesmesinin taraflar1 olan idare ve yiiklenici karsilikli
anlasarak soézlesmeyi sona erdirebilir. Thale sdzlesmesinde Ongériilen siirenin

dolmastyla birlikte de sdzlesme kendiliginden sona ermektedir®.

1.5. Kamu Thalelerine Karsi Basvuru Yollari

KiK kamu ihalelerine kars1 basvuru yollarii idari basvuru yolu ve yargisal
basvuru yolu olarak diizenlemistir. KIK’ye gére kamu ihalelerine kars: idari basvuru
yollar1 sikayet ve itirazen sikayet bagvurusudur. Kamu ihalelerinde aday, istekli veya
istekli olabilecekler hukuka aykirilik iddiasiyla 6ncelikle ihaleyi yapan idareye sikayet
basvurusunda bulunmals, idarenin sikayet basvurusunu reddetmesi halinde Kamu Thale
Kurumuna “itirazen sikayet” basvurusunda bulunmalidir. Bu idari bagvuru yollari

tiikendikten sonra yargi yoluna basvuru yapilabilecektir.

9% Kalabalik, Cilt-11, s. 260.
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KIK md. 54/1 geregince sikayet veya itirazen sikayet yoluna bagvuranlar, ihale
stirecinde gerceklesen hukuka aykiri islem veya eylem sebebiyle hak kayb1 veya zarara
ugradiklar1 veyahut zarara ugrama ihtimali bulunmalar1 iddiasiyla bu bagvuru yollarina

bagvurabileceklerdir.

1.5.1.Sikayet Basvurusu

Kamu ihale siireclerinde bir idari denetim mekanizmasi olan sikayet basvuru
yolunda; tedarikci, miiteahhit veya hizmet sunuculari ihalelere iliskin uyusmazliklarin

¢oziimii adna dncelikle idareye basvurmak zorundadir®®.

KIK md. 55°de sikayet bagvurusu ayrintili diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince,
aday, istekli veya istekli olabilecekler ihale siirecinde yapilan islem veya eylemlerin
hukuka aykir1 oldugunu ileri siirerek “bu islem veya eylemlerin farkina varildig veya
farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(¢c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde ve
Sozlesmenin imzalanmasindan once” ihaleyi gerceklestiren idareye sikayet
basvurusunda bulunabilecektir. ilanda yer alan hususlara iliskin sikayet basvurularinda
stire ilk ihale ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin ihale ilaninda yer
almayan diger hiikiimlerine iligkin bagvurularin siiresi ise dokiimanin satin alindig
tarihte baslayacaktir (KIK md. 55/1). Thale ilam, 6n yeterlilik veya ihale dokiimanina
iliskin sikayet bagvurular1 KIK md. 55/1°de yer alan siireleri asmamak sartiyla “en ge¢
ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giinii éncesine kadar” yapilabilir (KiK md.

55/2).

Sikayet bagvurusunu alan idare, gerekli incelemeyi gergeklestirerek basvuru
tarihinden itibaren on giin igin karar verir. idare vermis oldugu karari, sikayetci ve
diger aday, istekli veya istekli olabileceklere karar tarihinden itibaren {i¢ giin i¢inde

bildirecektir (KiK md. 55/3).

Sikayet bagvurusu dogrultusunda gerekli incelemeyi gergeklestiren idare

gerekeeli olarak;

9 Goziibiiyiik ve Tan, Cilt 1, s. 498.
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“a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmas: yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintive  ugratilmasina  gerek  bulunmayan  durumlarda,  diizeltici  islem

belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak sézlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu igslemlerde hukuka aykiriligin
tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev

alaninda bulunmamast hallerinde bagvurunun reddine, ” karar verebilir (KIK md. 54).

Idarenin on giin icinde bir karar almamasi halinde, basvuru reddedilmis
sayilacak ve sikayet basvurusunda bulunan karar verme siiresinin bitmesinden itibaren
on giin i¢inde Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecektir.
Idarenin siiresi icinde karar almas1 ve bu kararini bildirmesi halinde de basvuru sahibi
dahil olmak tizere aday, istekli veya istekli olabilecekler idarenin kararini bildirme
tarihinde itibaren on giin i¢inde Kamu fhale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda

bulunabilecektir (KiK md. 55/4).

1.5.2.Itirazen Sikayet Basvurusu

Itirazen sikayet basvurusu, idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarenin
vermis oldugu karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler KIK md.
55/4°de belirtilen durum ve siirelerde, sézlesme imzalanmasindan énce Kamu Thale
Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilecektir. Sikayet veya itirazen
sikayet bagvurular1 sonucunda ihalenin iptaline iliskin alinmis kararlara kars1 kararin
bildirilme tarihinden itibaren bes giin i¢inde dogrudan Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilecektir (KIK md. 56/1). Bu kapsamda “Kuruma
itirazen sikayet stiresi; sikayet veya itirazen sikayet tizerine idare tarafindan alinan
iptal kararina karst yapilacak basvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir”
(Thalelere Yo6nelik Basvurular Hakkinda Y énetmelik md. 6/3). Kamu hale Kurumuna
yapilan itirazen sikayet basvurusu, dava yoluna basvurulmadan once tiiketilmesi

gereken bir idare bagvuru yoludur.
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Kamu Ihale Kurumu itirazen sikayet bagvurusunu KiK md. 56 ve Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Y6netmelik md. 18’de diizenlenen usul ve esaslara gore
inceleyecek ve kararin1 verecektir. Kurul gergeklestirdigi inceleme sonucunda

gerekgeli olarak;

“a) IThale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintive  ugratilmasina  gerek  bulunmayan  durumlarda,  diizeltici  iglem

belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak sozlesme imzalanmis olmast veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini
veya diizeltici iglem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi
veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda

2

bulunmamast hallerinde bagvurunun reddine,” Kkarar verir (ihalelere Y 6nelik

Bagvurular Hakkinda Y&netmelik md. 21).

Kamu Thale Kurumu, itirazen sikayet basvurularina iliskin nihai kararini,
incelenen ihalenin bilgi ve belgeleri ile ihale islem dosyasinin kurum kayitlarina
almmasindan itibaren 20 giin i¢inde verir. KIK md. 21’in (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet basvurulari sonucunda alinan ihalenin
iptali kararlarina kars1 yapilan itirazen sikayet bagvurularinda karar verme siiresi 10 is

giiniidiir (KIK md. 56/5).

1.5.3. Yargisal Basvuru

KIK geregince sikayet konusu edilebilecek ihale islemleri igin aday ve istekliler

dogrudan dogruya idari yargida iptal davas1 acamaz'®

. Bu ihale islemleri i¢in aday ve
isteklilerin Oncelikle idareye sikayet basvurusunda bulunmalari, devam eden siirecte
bu basvuruya iliskin idarenin karari icin Kamu lhale Kurumuna itirazen sikayette
bulunmalar1 ve Kamu Thale Kurumunun karar1 iizerine idari yargida dava agmalari

gerekmektedir.

100 K alabalik, Cilt-I1, s. 249.
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KIK md. 57 geregince “Sikdyetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai
kararlar Tiirkive Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar

’

oncelikle goriiliir.’

Kamu Thale Kurumu kararlar1 bir idari islem niteligindedir. Idari islemlere kars
acilacak davalar igin gérevli yarg: diizeni idari yargidir. Bu dogrultuda Kamu ihale
Kurumu kararlarina kars1 gorevli mahkeme idare mahkemeleri olup, yetkili mahkeme

101 Davaci, Kamu Thale

genel yetki kurali kapsaminda Ankara Idare Mahkemeleridir
Kurumu kararlarinin iptali i¢in iptal davasi, bu karardan dolay1 zarar gérmesi halinde
de tam yarg1 davasi yoluna bagvurabilecektir. Kamu ihaleleri sonucunda yapilan kamu
thale sozlesmeleri kapsaminda ortaya c¢ikacak wuyusmazlhiklar adli yargida

coziilecektir!®?,

Kamu ihale siireglerinde sozlesme yapilmasina kadar olan ihale asamalar1 idari
asamadir. Bu dogrultuda ihale s6zlesmesinin yapilmasma kadar ortaya cikan
uyusmazliklar idari yargi mercilerinde karara baglanacaktir. S6zlesme uygulanmasi
asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar i¢in gorevli yargi yeri, ihale s6zlesmesinin
idari s6zlesme veya 6zel hukuk sézlesmesi olup olmamasina gore belirlenir. KISK md.
4 geregince kamu ihaleleri sonucunda imzalanan sézlesmelerde taraflarin esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olacag hiikiim altina alinmistir. KISK md. 36’da ise bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Borg¢lar Kanunu (TBK) hiikiimleri
uygulanacag hiikiim altina alimmistir. KISK’in 4’iincii ve 36’ mnc1 maddeleri bir arada
degerlendirildiginde, KiSK kapsaminda yapilan ihale sdzlesmeleri 6zel hukuk
s6zlesmeleridir. Ihale sdzlesmesi idari sézlesme ise sdzlesme kapsaminda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar idari yargida; ihale s6zlesmesi 6zel hukuk sozlesmesi ise s6zlesme

kapsaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklar adli yargida karara baglanir'®,

101 Y1ldirim vd., fdare Hukuku, s. 668: Kalabalik, Cilt-11, s. 249.
102 K alabalik, Cilt-11, s. 249.
103 Y1ldirim ve Crarly, Cilt 1, s. 393.
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2. KAMU ZARARI VE KAMU IiHALELERINDE SORUMLULUK
MUESSESESI

Kamu ihalelerinde gorev alan kamu gorevlilerinin, ihale siireglerinde yer alan
aday, istekli, yiiklenici ve diger lgiincii kisilerin sorumluluklar1 dogabilmektedir.
Kamu ihalelerinde gorev alan kamu gorevlilerinin idari, mali ve cezai sorumluluklart;
ihale siireclerinde yer alan aday, istekli, yiiklenici ve diger ticiincii kisilerin mali ve
cezai sorumluluklart dogabilecektir. Kamu ihalelerinde sorumluluk miiessesi
kapsaminda Sayistay yargisi, kamu zararindan dogan mali sorumlulugun tespiti
stirecinde gorev almaktadir. Bu dogrultuda kamu ihale siireglerinde idari, mali ve cezai
sorumluluklar kapsaminda Sayistay yargisinin konumu kamu zarart kavrami

merkezinde sekillenmektedir.

Kamu ihale siireglerinde gergeklestirilen hukuka aykiri islem ve eylemler
sebebiyle kamu zarar1 ortaya c¢ikabilmekte ve kamu ihale siirecinde yer alan kisilerin
kamu zarar1 sebebiyle sorumluluklar1 dogabilmektedir. Calismanin bu bdliimiinde
kamu zarar1 kavrami, unsurlari ile kamu zarar1 sebebiyle ortaya ¢ikacak sorumluluklari
anlamak adina kamu ihale hukukunda sorumluluk kavrami ve kamu ihale

siireclerindeki sorumlular incelenecektir.

2.1. Kamu Zarar1

Kamu zarari, Tiirk kamu mali sistemine “yeni bir kavram” olarak 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile girmistir'®. Kamu zaran
kavraminin yeni bir kavram olmasi1 Tiirk mali mevzuati bakimindan sekli/lafzi bir
yeniliktir; nitekim icerik yoniinden bir yenilik bulunmamaktadir'® Kamu zarar
tarihsel agidan ilk olarak 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununda (MUK) “devlet

106

zarar1” olarak ifade edilmistir™". Kamu zararmin Muhasebei Umumiye Kanununda

194 Duran Biilbiil vd., Kamu Zarari (Yargt Kararlar Isiginda), Ankara: Vizyon Yaymcilik, 2015,

s. 40; Cuma Orulluoglu, Kamu Zarari, Ankara: Muhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayini, Yayin
No: 31, 2010, s. 1.

195 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 1.

106 Erdal Kuluglu, “Sayistayin Denetim, Yargilama ve Raporlama Gérevleri Agisindan Kamu Zarart
Kavrami”, Sayistay Dergisi, Say1 82, (2011), s. 54.
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devlet zarari1 olarak kullanilmasi, 2000’11 yillarin basina kadar Tiirk kamu ydnetiminde
ve teskilat yapisinda “devlet” kavrammin 6n planda kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir'®’. Muhasebei Umumiye Kanununda devlet zarari kavraminin
tanimi yapilmamis, devlet zararina sebep olan davranislarin sayilmasi yoluna
basvurulmustur. Ayrica KMYKK o6ncesi donemdeki mali mevzuatta kamu zarari
kavrami yerine zarar, devlet zarar1, hazine alacagi, kamu alacagi, fazla ve yersiz 6deme

gibi kavramlar kullanilmistir'®®

. KMYKK yiiriirliige girmesiyle birlikte devlet zarari,
hazine alacagi, kamu alacagi, fazla ve yersiz 6deme olarak nitelendirilen islemlerden
KMYKK md. 71°de sayilan unsurlari tagiyanlar kamu zarari olarak ifade edilmeye

baslanmistir®®.

MUK’de kamu zararindan sorumluluk kapsaminda zarar ve devlet zarari
kavramlar: kullaniimistir. MUK md. 13 geregince, ikinci derece ita amirlerinin, gelir
ve gider tahakkuk memurlarinin hatalar1 sebebiyle meydana gelmis zararlari tazmin
etmekle sorumlu tutulmalari, Sayistay yargilamasi sonucunda verilecek karara
baglanmistir. MUK md. 22 geregince “Yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimlere
aykwrt islem ve davramiglardan dogan Devlet zarari, sorumlularina édettirilir.” Bu
diizenleme dogrultusunda Muhasebei Umumiye Kanununa gore devlet zararindan
sorumluluk, objektif sorumluluk ilkesine tabi olarak sorumlu kisilerin kusurlu olmasi

sartinin aranmadig1 sebep sorumlulugudur. Bu hiikkmiin devamu;

“Su kadar ki, su¢ konusu tegkil etmemek kaydiyla, bu islem ve davranmiglar
Devlete ait bir hizmet ve girisimin gerceklestirilmesi ya da tamamlanmas: gibi iyi
niyetli bir amaca dayandigi ve hizmet yapilmis ya da mal teslim alinmig bulundugu
takdirde, Sayistay’in, Maliye ve Giimriik Bakanliginin ya da ilgili dairenin istemi
lizerine, atamaya yetkili merci veya kurullar tarafindan sorumlularinin birer
ayliklarimin ceza olarak kesilmesine; tekrarlanmasi durumunda bunlarin ilgili

hizmetlerde bir daha calistirilmamak tizere gorevierinin degistirilmesine ya da

107 Seyit Kogberber, “Kamu Zarar1 Kavrami Ugzerine Yargt Kurumlart Arasindaki Hiikiim

Uyusmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii ve Onemi”, Sayistay Dergisi, Say1 97,
(Nisan-Haziran 2015), s. 57.

198 Orulluoglu, Kamu Zarari, s. 1; Mustafa Taytak, Kamu Mali Yonetiminde Kamu Zarari ve Tahsili,
Bursa: Ekin Kitabevi, 2018, s. 7.

109 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 1.
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memurluktan ¢ikariimasina kanun, tiiziik ve yonetmenliklerinde bu cezayr vermeye

’

vetkili kilinmis merci ya da kurullarca karar verilir.’

seklinde diizenlenerek devlet zararindaki objektif sorumluluk ilkesi
yumusatilarak, sorumlunun devlet zararina sebebiyet veren fiil ve davranisinda
Kanunda belirtilen sekilde iyiniyetli olmasi halinde ayliktan kesme, gorev
degistirilmesi ve memurluktan ¢ikarma gibi ceza uygulamalari ile devlet zararinin
tazmininin istisnast olusturulmustur. Muhasebei Umumiye Kanunu devlet zarari
bakimindan iyiniyete yer vererek ve devlet zararinin tazmini kapsaminda istisna

getirerek kusur sorumlulugunu kismen kabul ettigi goriilmektedir®.

Kamu zarari, KMYKK md. 71’de tanimlanmis ve kamu zararinin tespitinde esas
alinacak hususlar tek tek sayilmistir. Bu hiikiim kapsaminda hazirlanan Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (Y 6netmelik)!!!
ile kamu zararina iliskin hususlar ayrintili diizenlenmistir. Sayistay Kanunu ise “Kamu
zararr: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zararint ... ifade
eder” hiikmii ile KMYKK ’ye atif yaparak KMYKK md. 71°de diizenlenen kamu zarar1

tanimini kabul etmistir (Sayistay Kanunu md. 2).

KMYKK md. 71/1’de kamu zarari, “kamu gorevlilerinin kasiut, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde
tanimlanmistir. Bu hiikiim kapsaminda kamu zarari, idarenin faaliyetleri sirasinda
veya sonucunda ortaya c¢ikmis herhangi bir zarar degildir, kamu zarari, kamu
gorevlisinin idari faaliyet kapsaminda gerceklestirmis oldugu kusurlu ve mevzuata

aykir1 islem veya eylemi sonucunda ortaya cikan bir zarardir!!2,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun (DMK) kamu zararina iliskin
diizenlemesine bakildiginda, kamu gorevlilerinin idareye dogrudan vermis oldugu
zararlar ve bu zararlardan dogan sorumluluklar DMK’nin “Kigisel sorumluluk ve

zarar” baglikl 12’inci maddesinde “Deviet memurlari, gorevierini dikkat ve itina ile

10 Kuluglu, Kamu Zarar: Kavrami, s. 54-56.

U1 Calismanin devammda Kamu Zararlarimm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik sadece “YoOnetmelik kavrami ile ifade edilecektir.

112 Bahtiyar Akyilmaz, “Kamu Zarar1 ve Kamu Zararinda Riicu”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 69, Say1 1-2, (Aralik 2011), s. 62.
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verine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete
hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu
zararin ilgili memur tarafindan rayic¢ bedeli tizerinden 6denmesi esastir.” seklinde

hiikiim altina alinmistir.

Baz1 yazarlar!®® DMK md. 12 ve 13 hiikiimleri ile KMYKK md. 71/1°deki kamu
zarar1 tanimindan hareketle kamu zarar1 kavraminin kapsamini genis bir ¢ergevede ele
alarak kamu zararinin iki farkli goriiniimiinin oldugunu kabul etmektedir. Bu
kapsamda Akyilmaz kamu zararini, “kamu goreviilerinin kasit, kusur, ihmal ve
tedbirsizligi sonucu kendilerine teslim edilen devlet malini koruyamayarak ve/veya
hizmet disi1 kalmasina neden olarak dogrudan dogruya devlete verdikleri zararlarla,
vetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle iigiincii kisilere verdikleri
zararlar sebebiyle devletin tazminat 6demek durumunda birakilmasi sonucu dolayli
olarak neden olduklar: zararlar” olarak tammlanmustir''®. Bu yazarlar kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri sonucu
ticiincii kisilere vermis olduklari zarar sebebiyle devletin tazminat 6demesi durumunda

ortaya ¢ikan zararlar1 da kamu zarar1 olarak kabul etmektedir'®.

Baz1 yazarlar!''®

ise kamu zararinin KMYKK md. 71/1°deki tanim1 kapsaminda
kamu gorevlisinin kusurlu ve mevzuata aykiri islem veya eylemleri sebebiyle kamu
kaynaklarinin gordiigii dogrudan zarari kamu zarari olarak kabul etmektedir. Bu
dogrultuda KMYKK md. 71 ve Yonetmelik md. 6°da kamu zararina sebebiyet veren
fiiller sayilarak kamu zararinin konusu belirlenmistir. Ayrica bu yazarlar, Yo6netmelik
md. 2/2 hiikmi geregince memurlarin “kullanimlarindaki tasinir ve tasinmazlarin
korunmasi ve her an hizmete hazir halde bulundurulmasi icin gerekli tedbirleri
almamalari nedeniyle devlete verdikleri zararlar” ile “kamu hukukuna tabi gérevierle

ilgili olarak kisilere verdikleri zararlar” in kamu zararindan istisna tutuldugunu kabul

ederek kamu zararini dar bir ¢ercevede tanimlamislardir.

118 Taytak Kamu Mali Yonetiminde. .., s. 8; Akyilmaz, Kamu Zarari, s. 63.
114 Akyilmaz, Kamu Zarari, S. 63.
115 Taytak Kamu Mali Yonetiminde, s. 8; Aky\lmaz, Kamu Zarari, s. 63.

118 Engin Hepaksaz, Elif Ayse Sahin Ipek, “Kamu Zararmin Tespiti ve Tahsili Siirecinde Ortaya
Cikan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 32, Say1 4, (2018), s. 923.
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Kanimizca, Tirk hukuk sisteminde kamu zarar1 tanimi ve kapsami yoniinden bir

belirsizlik bulunmaktadir. Bu belirsizligi su siralamayla agiklayabiliriz;

e KMYKK md. 71/1’de kamu zarar1 kavrami hem kamu gorevlilerinin kamu
kaynagina dogrudan verdigi zarar1 hem de kamu gorevlilerinin {igiincli
kisilere verdigi zararlar sebebiyle idarenin 6dedigi tazminatlar Sonucu ortaya
cikan dolayli zarar1 kapsayan bir yapida tanimlanmstir.

e KMYKK md. 71/2’de ve Yonetmelik md. 6’da sayilan kamu zararina
sebebiyet veren durumlar, kamu zarariin konu sinirin1 genel olarak idarenin
dogrudan goérdiigii zararlar kapsaminda belirlemistir.

e Ancak Yonetmelik md. 6’da “Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz,
tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi” fiilinin
kamu zararina sebebiyet veren bir fiil olarak kabul edilmesi bakimindan
idarenin -kamu gorevlisinin kamu idaresinin yiikiimliiliikklerini kusurlu ve
mevzuata aykiri islem veya eylemi sebebiyle yerine getirmeyerek {igiincii
kisilere vermis oldugu zararlar- kapsaminda 6demis oldugu tazminatlarin
kamu zarar1 olarak kabul edilmesi KMYKK md. 71/1’deki kamu zarari
taniminin kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken {igiincii kisilere vermis
oldugu zararlar sebebiyle idarenin 6dedigi tazminatlar sonucu ortaya ¢ikan
dolayli zararin1 da kapsayan bir nitelige sahip oldugunu akla getirmektedir.

e Lafzi yorum kapsaminda Yonetmelik md. 2/2 hilkmiinde sayilan zararlarin
tespit ve tahsili igin tabi oldugu yonetmelik belirtilmis ve KMYKK ile
Y onetmelik hiikiimlerinde bu zararlarin kamu zarar1 olusturmayacag acikca
diizenlenmemistir. Bu baglamda bu zararlar “kamu zararinin tahsiline iligskin
yonetmelige tabi olmayan kamu zarar1 ¢esidi” olarak da kabul edilebilecektir.

e Diger yandan kamu zararina iliskin KMYKK ve Yonetmelik hiikiimleri
incelendiginde kamu zarar1 sorumlulugu, idarenin mali sorumlulugu
kapsaminda kamu gorevlilerine riicu mekanizmasini 6ngoéren dolayli

sorumluluk niteliginde diizenlenmemistir.

Kamu zararin1 diizenleyen KMYKK ve Yonetmelik hiikiimlerindeki kamu

zararinin tanimi Ve kapsamindaki bu belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu zarar1 kavrami hukuki niteligi ve unsurlar1 yoniinden incelenebilir.
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2.1.1. Kamu Zararimmin Hukuki Niteligi

KMYKK ve Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda kamu zarart “Kamu
gorevlilerinin kasut, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasindan dogan zarar” olarak tanimlanmistir (KMYKK md. 71/1 ve Yonetmelik
md. 4). Sayistay Kanununda kamu zarari, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen kamu zarari” olarak tanimlanarak KMYKK’ye atif yapilmistir

(Sayistay Kanunu md. 2).

Bu hukuki diizenlemeler kapsaminda kamu zararinin kamu goérevlilerinin
idareye vermis oldugu zarar niteliginde sekillendigi ve kamu zararndan dogan
sorumlulugun borg¢lar hukuku anlaminda haksiz fiil sorumlulugu referans alinarak
diizenlendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Tiirk hukuk sisteminde kamu zarari,

borglar hukukunda diizenlenen haksiz fiilin idare hukukuna uyarlanmis halidir!’.

MUK md. 22 geregince “Yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimlere aykirt islem
ve davramslardan dogan Devlet zarari, sorumlularina odettirilir.” Bu hiikiim
dogrultusunda devlet zararindan dogan sorumluluk “objektif sorumluluk” olarak
diizenlenmis ve MUK md. 22°de sayilan mevzuata aykir1 islem ve eylemler ile devlet
zarar1 arasinda illiyet baginin bulunmasi halinde dogrudan tazmin sorumlulugunun
dogacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda Muhasebei Umumiye Kanununda devlet
zararindan dogan sorumluluk, sorumlu kisilerin kusurlu olmasi1 sartinin aranmadig:
sebep sorumlulugudur''®, KMYKK ile kamu zararindan dogan sorumluluk kusur
sorumluluguna doniismiis ve kamu zarar1 bakimindan kusursuz sorumluluk/sebep
sorumlulugu anlayisi terkedilmistir. Bu dogrultuda kamu goérevlileri kamu zararina
sebebiyet veren islemlerinden kusurlarinin bulunmasi durumunda sorumlu tutulmaya

baslanmistir®.

Kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem ve eylemleri sonucu kamu

kaynaklaria verdikleri zararlar sebebiyle kamu zarar1 sorumluluklarinin dogabilmesi

17 Biilbiil vd., Kamu Zarart, s. 40.
18 Kuluglu, Kamu Zarar: Kavram, S. 55.
119 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 1.
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icin kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin bulunmas: yani kamu
gorevlilerinin kusurlu olmas1 gerekmektedir.

KMYKK md. 71 hitkkmii ilk halinde “Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem,
eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” seklinde diizenlenmekteydi. 25/4/2007 tarihli 5628 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile KMYKK md. 71/1 son halini almis ve bu hiikiimde kamu zarari;
“kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Bu degisiklik ile kamu zararmdan
sorumlu olacak kisiler kamu goérevlileriyle sinirlanmistir.

KMYKK md. 71/2’de kamu zararina Sebebiyet veren islem ve eylemler;

“a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla odeme

vapilmasi,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirtimadan odeme yapilmasi,
¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz odemede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fivatla alinmas: veya

yaptirilmasti,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir

sekilde yapilmamast,
g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, ” olarak sayillmigtir.

Yonetmelik md. 6’da da KMYKK md. 71/2°de sayilan kamu zararina sebebiyet
veren islem ve eylemlere ek olarak su islem ve eylemleri kamu zararina sebebiyet

veren islem ve eylem olarak saymistir.

“d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi

ve elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamast,
e) Gorevlilere teslim edilen tasimirlarin zarara ugramasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi

gibi ek mali kiilfet getirilmesi,”
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Kamu zararina sebebiyet veren islem ve eylemler konusunda KMYKK md. 71
sinirl sayim yapmigtir. Ancak Yonetmelik md. 6 hilkmii, KMYKK md. 71°de sayilan
kamu zarar1 sebeplerine ek olarak yeni sebepler diizenlemesi bakimimdan normlar
hiyerarsisine aykirilik tasimaktadir. Bu durum normlar hiyerarsisine aykirilik tasisa da
ilgili Yonetmelik hitkmii iptal edilmedigi veya iptale konu edilse bile iptal edilmedigi
icin hukukilik karinesinden yararlanmaktadir. Ayrica Yonetmelik md. 6’nin normlar
hiyerarsisine aykirilik tasiyip tasimadiginin tespiti adina sistematik yorum yapilarak
Kanunun diger hiikiimlerinin de toplu olarak ele alinmasi suretiyle YoOnetmelik

120 Kammizca

hiikmiiniin Kanuna aykir1 olup olmadigi degerlendirilmelidir
Yonetmelik md. 6’da diizenlenen kamu zarari sebepleri, KMYKK md. 71/2°de
diizenlenen kamu zarar1 sebeplerine goére kamu zarar1 tanimi bakimindan daha
kapsayicidir. Ciinkii kamu zararinin esas eylemlerinden biri olan “goreviilere teslim
edilen tasumirlarin zarara ugramast” eylemi KMYKK md. 71’de kamu zararina
sebebiyet veren islem ve eylem olarak diizenlenmemistir. Bu eksiklik kamu zararinin
tanimlanmasi, kapsaminin belirlenmesi konusunda uygulamada ve yargilamada
sorunlar yaratacaktir. Ayrica Yonetmelik hiikmii 19/10/2006 tarihli yiiriirlik
tarihinden itibaren degismeden veya iptal edilmeden yiiriirliiglini stirdirmektedir.
Kamu zararima sebebiyet veren islem ve eylemlerin diizenlendigi KMYKK ve
Yonetmelik hiikiimlerinin hukuk devleti kapsaminda normlar hiyerarsisine aykirilik

tasisa da ilgili Yonetmelik hitkmii hukukilik karinesinden yararlanmakta ve hukuka

uygun oldugunu kabul edilmektedir.

Kamu zararinin kapsami ele alinirsa KMYKK md. 2 geregince kamu zararinin
kapsamu1 “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri” nde meydana
gelen kamu zararlaridir. KMYKK md. 71°e dayanarak hazirlanmis Y&netmelik md.
2’de Yonetmeligin kapsami “diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarindan

dogan alacaklar:” olarak nitelendirilmistir.

120 Engin Hepaksaz, “Kamu Zarari Uzerine Degerlendirmeler: Kamu Sosyal Tesisleri
Perspektifinden Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, iginde: Mehmet Alpertunga Avci (Ed.), Sayistay
Hesap Yargist ve Kamu Zarart Paneli, Sayistayin 160. Kurulus Y1ldoniimii Paneli, Ankara: T.C.
Sayistay Bagkanlig1 Yayini, 2022, s. 40.
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2.1.2. Kamu Zararmin Unsurlari

Tirk hukuk diizeninde ortaya c¢ikan bir zararin kamu zarar1 olarak
nitelendirilebilmesi i¢in KMYKK ve Yonetmelik’te belirlenmis kamu zarari
unsurlarmin tamamini tasimasi gerekmektedir'??. Nitekim Yonetmelik md. 7/A’nin
tiglincli  fikrasinda kamu zararma iliskin tespitlerin {ist yonetici tarafindan
degerlendirilmesi ve kamu zararinin olustuguna karar verilmesi siirecinde kamu

zararinin tiim unsurlarinin birlikte aranacagi hiikiim altina alinmistir.

KMYKK md. 71/1°de diizenlenen kamu zarar1 tanimi dogrultusunda kamu

Zararmin unsurlarl;

e Kamu gorevlisi,

e Mevzuata aykir karar, islem ve eylemler,

e Kamu gorevlisinin kasit, kusur ve ihmali,

e Kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olma,

e Uygun illiyet bagi,

olarak belirlenebilir. Kamu zararim1 kamu mali sistemindeki diger mali
zararlardan ayirabilmek icin KMYKK md. 71°deki kamu zarar1 taniminda yer alan

unsurlarin her zaman birlikte meydana gelmesi gerekmektedir!??,

2.1.2.1. Kamu Gorevlisi

Kamu zararmi diizenleyen mevzuat geregince kamu zarari ancak kamu
gorevlileri tarafindan gergeklestirilebilen bir zarardir. Bu baglamda kamu zararinin
siijesi, kamu zararina sebebiyet veren davramisi kusurlu olarak gerceklestiren ve
sorumlulugu ortaya ¢ikan; kamuda bir idareye bagli olarak kamu hizmeti ifa eden

kamu gorevlileridir'?,

Idare kamu hizmetlerini yerine getirebilmek adina tagmir-tasinmaz mallar ile
birlikte gergek kisilere ihtiya¢ duymaktadir. Bu dogrultuda idare gergek kisileri

istihdam ederek idarenin “insan unsurunu” olusturur ve bu kisiler soyut bir varlik olan

121 Biilbiil vd., Kamu Zarart, s. 40.
122 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 3.
123 Akyilmaz, Kamu Zarari, S. 63.
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idarenin tiizel kisiligine hayat vererek idari faaliyetleri gerceklestirir. Idarenin insan
unsurunu olusturan gercek kisilere, “idarenin gorevlileri”, “idarenin ajanlar1”, “kamu
gorevlisi” veya “kamu personeli” denmektedir. idarenin insan unsuru olan kamu

gorevlileri idare adina hareket eder'?*,

Kamu gorevlisi kavrami dar ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde

tanimlanabilir;

¢ Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki statii ve yapilan gorevin niteligine
bakilmaksizin kamu kesiminde ¢alisan tiim bireylerdir. Cumhurbaskani,
bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlari, muhtarlar, subaylar,
ogretmenler, doktorlar, kamu iscileri genis anlamda kamu gorevlileridir'?.
Kisilerin genis anlamda kamu gorevlisi sayilmasindaki temel kriter kamu
kesiminde gorev yapmaktir'2®,

e Dar anlamda kamu gorevlisi, devletin siyasal yapisini olusturan gorevliler
disinda kalan, asli ve siirekli gorevleri yiiriiten, kamu hukuku rejimine tabi
olan gercek kisilerdir'?’. Bu kisiler kamu gorevlerini bir meslek olarak
yapmaktadirlar. Kamu hukuku rejimine tabi olan bu kamu gorevlileri ile
devlet arasindaki uyusmazliklar idari yargida ¢dziimlenmektedir!?®. Dar
anlamda kamu gorevlileri memurlar ve diger kamu gorevlilerinden olusur'%,
Memurlar, “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile goreviendirilen” kisilerdir (DMK md. 4/A). Kalabalik’in

tanimiyla diger kamu gorevlileri, “genel idare esaslarina gore asli ve siirekli

gorevleri yiiriiten ve fakat Devlet memurlardan ayr: bir personel rejimine tabi

124 S1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar Cilt II, 3. Baski, Istanbul: Ismail Akgiin
Matbaasi, 1966, s. 1065; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 703; Y1ldirrm ve Cinarly, Cilt 1,
s. 183.

125 Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri Cilt-1, 6. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 411;
Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 703-704; Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 184.

126 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 703.
127 Y1ldirim ve Cmarly, Cilt 1, s. 184,

128 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 704.
129 K alabalik, Cilt-1, s. 413.
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130

tabi tutulan goreviiler "dir Diger kamu gorevlilerine Tirk Silahli

Kuvvetleri mensuplari, tiniversite 6gretim elemanlari, hakim ve savcilar gibi

kamu gorevleri ek verilebilir!3!,

Genis anlamda kamu gorevlileri gorev siireleri, gorev nitelikleri, ticret gibi ¢esitli

ozellikleri bakimindan siniflandirilabilirt®2:

e Goreve alinma bakimindan kamu gorevlileri, “kendi istegiyle kamu
hizmetine alinan” kamu gorevlileri ve “zorla kamu hizmetine alinan” kamu
gorevlileri olarak ikiye ayrilir. Kural olarak kamu gorevlileri, kendi istekleri
ile kamu hizmetine alinmaktadir. Sivil hizmet yiiriiten kamu goérevlilerinin
cogu bu sekilde gorev yapmaktadir. Buna karsilik “édevliiler/yiikiimliiler/
miikellefler” ad1 verilen bireyler istekli olup olmadigina bakilmaksizin,
idarenin tek tarafli icrai ve idari bir islemi ile zorla kamu gorevine
alinmaktadir. Bu tiir kamu gorevlilerine zorunlu askerlik hizmetine alinanlar
ornek verilebilir'®3,

e Ucret 6demesi yapilip yapilmadigina gore kamu gorevlileri, iicret karsilig
calisan kamu gorevlileri ve ticretsiz ¢alisgan kamu gorevlileri olarak ikiye
ayrilir. Kural olarak kamu gorevlileri licret karsiligt calisir. Ancak bazi kamu
gorevlilerine yaptiklart i1s karsihiginda herhangi bir iicret 6demesi
yapilmamaktadir. Belediye meclis iiyesi, il genel meclis iiyesi gibi se¢imle
isbasina gelen bazi kamu gorevlileri, fahri ajanlar, bazi 6devliler herhangi bir
iicret almadan kamu gorevlisi olarak faaliyet gostermektedir'®*.

e Hizmet siiresi siniflandirmas1 bakimindan kamu gorevlileri, stirekli ve
gegici siireli kamu gorevlisi olarak ikiye ayrilir. Gegici siireli kamu gorevlileri
belirli bir siire kamu hizmeti yiiriiten kamu gorevlileridir. Cumhurbaskani,

milletvekilleri, belediye baskanlari, rektorler, dekanlar, miikellefler kamu

130 K alabalik, Cilt-1, s. 413.
181 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara: Imaj Yaymevi, 2011, s. 585.

182 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 707; Kalabalk, Cilt-1, s. 411; Yildirim ve Cmarli, Cilt 1,
s. 186.

138 Ismet Giritli vd., /dare Hukuku, 7. Baski, Istanbul: Der Yaymlari, 2015, s. 665; Akyilmaz vd.,
Tiirk Idare Hukuku, s. 707; Yildirim ve Cmarli, Cilt 1, s. 186.

134 Kalabalik, Cilt-l, s. 412; Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 708; Yildirim ve Cinarli, Cilt 1,
s. 187.
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gorevlerini gecici stireli olarak yapar. Gorev siiresinin sona ermesiyle bu
kamu gorevleri de sona erer. Buna karsilik, kamu gorevlilerinin biiyiik bir
kesimi (6rn. memurlar) siirekli olarak kamu hizmetine alinmaktadir®3®,

e Kamu hizmetinin asli veya yardimci elemam olma bakimindan kamu
gorevlileri, asli hizmet yiirliten kamu gorevlileri ve yardime1 hizmet yiiriiten
kamu gorevlileri olarak ikiye ayrilmaktadir. 657 sayii DMK’de asli ve
yardimci hizmet sinifi kabul edilmekle birlikte her iki hizmetinde “memurlar”
tarafindan yerine getirilecegi kabul edilmistir (DMK md. 36)%,

e Tabi oldugu hukuk bakimindan da kamu gorevlileri, idare hukukuna tabi
kamu gorevlileri ve 6zel hukuka tabi kamu gorevlileri olarak ikiye ayrilir.
Idare hukukuna tabi kamu gorevlilerine devlet memurlari; 6zel hukuka tabi
kamu gorevlilerine ise kamuda c¢alisan is¢iler Ornek verilebilir. Kamu
gorevlisinin tabi oldugu hukuk, kamu gorevlisi ile idare arasinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin hangi yargt diizeninde ¢06ziimlenecegi

konusunda yol gosterecektir®’,

KMYKK md. 71’e dayanilarak hazirlanmis Yonetmelik kapsaminda kamu
zararindan sorumlu kamu gorevlileri KMYKK’ye ekli I, IT ve IV iincii cetvellerde yer
alan idarelerde gorev yapan kamu gorevlileridir. Kanuna ekli III’iincii cetvelde yer
alan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda gorev yapan kamu gorevlilerinin kamu
zararindan sorumluluklar1 dogrultusunda Yonetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir
(Yonetmelik md. 2). Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda gorev yapan kamu
gorevlilerine (6zel hiikiimler hari¢ olmak {izere) dogrudan neden olduklari kamu
zararlari bakimindan DMK md. 12, dolayli olarak neden olduklar zararlar bakimindan
da Anayasa md. 40/2 ve 129/5 ile DMK md. 13 uygulanacaktir!38,

KMYKK ve kamu zararini diizenleyen mevzuatta kamu zararinin unsurlarindan
biri olan “kamu gorevlisi”’nin tanimi yapilmamistir. Bu dogrultuda kamu gorevlisinin
kanuni tanimi bakimindan Anayasa, Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk Ceza

Kanununda yapilmis tanimlamalara bakilabilir.

135 Goziibiiyiik ve Tan, Cilt 1, s. 776.

136 Goziibityiik ve Tan, Cilt 1, s. 776; Giritli vd., Idare Hukuku, s. 665-666.

187 Goziibiiyiik ve Tan, Cilt 1, s. 776; Giritli vd., Idare Hukuku, s. 666; Kalabalik, Cilt-1, s. 413.
138 Akyilmaz, Kamu Zarari, s. 64.
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e Anayasa md. 128 faaliyetleri kapsaminda kamu gorevlisinin tanimini;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle goriiliir.” hilkkmiiyle diizenlemistir.

e DMK md. 4’de “memur” kavraminin tanimi yapilmis ve bu hiikiim geregince
“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler” in memur kabul edilecegi hiikiim
altina alinmistir (DMK md. 4/1). DMK md. 4’iin devam eden hiikkmiinde de
“Yukaridaki tamimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gérevli
ve yetkili olanlar da memur ” kabul edilmistir.

e 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun (TCK) 6’mnc1 maddesinde kamu gorevlisi,
“kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya sec¢ilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” olarak

tanimlanmustir.

TCK’de yapilan tanim bakimindan kamu gorevliliginin tespitinde dikkate
alimacak tek kriter “kamusal faaliyetin yiiriitilmesine katilan kisi” olmaktir. Bu
kapsamda TCK’deki kamu gorevlisi tanimi DMK’ye gore daha kapsayicidir. Bu
kanuni tanimlamalar dogrultusunda KMYKK’deki kamu gorevlisi kavraminin
TCK’deki tanim kapsaminda ele alinmasi daha isabetli olacaktir. Ciinkii KMYKK md.
31/3 geregince DMK’de diizenlenen memur tanimi kapsaminda olmayan ancak mali
sorumlulugu bulunan yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon gibi organlarin
harcama yetkisinden dogan sorumluluklarmin bulunmasi bu fikri desteklemektedir®.
Bu dogrultuda kamu zarari bakimindan da kamu gorevlisi tanimi TCK

diizenlemesinde oldugu gibi “kamusal faaliyetin yiiriitilmesine katilan kisiler” olarak

genis yelpazede ele alinmalidir.

139 Taytak, Kamu Mali Yonetiminde..., s. 29; KMYKK md. 31 geregince “Kanunlarin veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi yetkiye istinaden ydnetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden
dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.”
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Kamu harcama siirecinde yer alan kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesi adina kamu harcamasi yapma gorev ve yetkisine sahip, fiilen faaliyet
yiiriiten kamu gérevlileridir'®®, Kamu gérevlilerinin KMYKK md. 71 kapsaminda
kamu zararindan sorumlu olabilmesi i¢in KMYKK md. 2’de diizenlenen idarelerde
gorev almasi gerekir. Kamu zararindan sorumlulugu dogan kamu gorevlilerinden
KMYKK md. 71°e dayanilarak hazirlanan Y 6netmelik geregince kamu zararinin tahsil
edilebilmesi i¢in, sorumlu kamu gorevlisinin bu Yonetmeligin kapsadigi kamu

idarelerinde gorev yapmasi gerekmektedir.

KMYKK md. 71/5 hitkmii kamu zararina neden olan kamu gorevlisi veya gergek
ve tiizel kisilerden tahsili konusundan bahsetmektedir. Kamu zararindan sorumluluk
konusunda KMYKK md. 71’e dayanilarak hazirlanan Y6netmeligin 4’lincii maddesi
“kamu zararmmin olusmasina sebep olan kamu gorevlisini” sorumlu olarak
diizenlemis, ancak Yonetmelik “kendisine yersiz veya fazla édeme yapilan gergek
ve/veya tiizel kisi ya da kigiler” olarak tanimladigi ilgilileri kamu zararinin tahsilinin

yapilacag: taraflardan biri olarak kabul etmistir'#!,

Kamu gorevlisi olmayan kisilerin veya harcama yetkisi bulunmayan kamu
gorevlilerinin kamu adina 6deme yapmis olmasi halinde bu 6demeler kamu zarari
disinda KMYKK md. 72’de diizenlenen “yetkisiz tahsil ve ddeme” kapsaminda

degerlendirilmesi gerekir'42,

KMYKK’de kamu zararindan sorumlu olan kamu gorevlileri, mali yonetim
stirecinde almis olduklar1 unvan ve yetkiler bakimindan sinirlandirilmigtir. Tiirk mali
yOnetim sisteminde gorev yapan kamu gorevlileri, bakanlar, tist yoneticiler, harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileridir. Sayistay’a karsi kamu
zararindan sorumlu olan kamu gorevlileri ise harcama yetkilileri, gergeklestirme
gorevlileri ve muhasebe yetkilileri olup, bakanlarin politika olusturma gorev ve

sorumlulugu bulunmasi ve icrai bir gérevleri bulunmamasi sebebiyle kamu zararindan

140 Biilbiil vd., Kamu Zarari, s. 48.

141 Ahmet Burcin Yereli, Duran Biilbiil, “Mali Y6netim ve Mali Denetim Acisindan Kamu Zarar1”,
Giincel Mevzuat Dergisi, Cilt 10, Sayt 119-120, (Kasim-Aralik 2015), s. 70.

192 Biilbiil vd., Kamu Zarari, s. 49.
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sorumlulugu bulunmamaktadir. Ust yoneticiler de gorevleri itibariyle icrai siireglerde

yer almamasi1 sebebiyle kamu zararindan sorumlu tutulmamaktadir3,

Kamu zarar1, kamu kaynaginda eksilme veya artisa engel olunmasi seklinde
ortaya cikabilir. Kamu kaynaginda eksilme veya artisa engel olunmasi kamu
harcamalar siirecinde meydana gelebilecegi gibi, kamu gelirlerinin elde edilmesi yani
tahakkuk ve tahsil siire¢lerinde de meydana gelebilir. Bu kapsamda KMYKK sadece
kamu harcama siireglerinde sorumlu olacak kamu gorevlilerini unvan ve yetki
bakimindan diizenlemistir. Ancak Kanun kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsil

siireglerinde sorumlu olacak kamu gorevlilerini agik¢a diizenlememistir**4,

2.1.2.2. Mevzuata Aykir1 Karar, islem ve Eylemler

KMYKK md. 71 kapsaminda kamu zararindan séz edebilmek i¢in mevzuata
aykirt; yani kanuni ve idari diizenlemelere aykiri karar, islem ve eylemin bulunmasi
gerekir. Kamu gorevlisinin kamu zararina sebebiyet veren davranisi karar, islem veya

eylem olarak ortaya ¢ikabilir;

e Idari karar, bir idari islem tiiriidiir. Bir veya birden fazla kamu gorevlisi
tarafindan idari gorev ve yetki kapsaminda yapilan, tek tarafli, icrai, hukuki
sonu¢ doguran veya goriis bildiren hukuksal degerlendirme olarak ortaya
cikan idari islemlerdir'®. Kalabalik idari kararlari, “Belli bir kisi veya
duruma iliskin olan idari islemler” olarak tanimlamustir. Idari kararlar (diger
bir ifadeyle bireysel idari igslemler), yeni bir hak veya hukuki durum olusturur,
mevcut hak veya hukuki durumlarda degisiklik yaratir veya mevcut hak veya
hukuki durumlar1 sona erdirir#®,

e Idari islem, idari makamlarm kamu giiciinii kullanarak idari gérevini yerine
getirmek amaciyla idare hukuku alaninda yaptiklar1 hukuk diizeninde yenilik

veya degisiklik yapan, tek tarafli ve hukuki sonu¢ doguran irade

143 Elif Ayse Sahin Ipek, Engin Hepaksaz, “Mali Yoénetim Sisteminde Sayistay Hesap Yargisi
Acisindan Kamu Zarar1 Unsurlarinin Degerlendirilmesi”, Ercives Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 51, (Ocak-Haziran 2018), s. 101.

144 Sahin Ipek ve Hepaksaz, Kamu Zarari Unsurlart, s. 101.
145 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 51.
146 Kalabalik, Cilt-11, s. 31.
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aciklamasidir’. Idari islem bir kamu hukuku islemi*®

olarak kamu yarari
amaci tasir ve idare adma kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilir. Idari
islemler yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ olmak iizere toplam bes unsurdan
olusmaktadir (Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) md. 2). idari islemlerin
unsurlarinda sakatlik/hukuka aykirilik bulunmasi idari islemin iptalini
gerektirir.

e Idari eylem, “temelinde herhangi bir idari islem ya da hukuki tasarruf
olmayan ve idare islevinin geregi olarak ortaya ¢tkan tutum ve
davramglardir. ”**°. Kisa tammiyla da idari eylemler, kamu hizmeti siirecinde
kamu gorevlilerinin gergeklestirdigi eylemlerdir’®. idari eylemler, olumlu
(is, hareket) veya olumsuz (hareketsiz kalmak) davranis olarak ortaya
cikabilir. Idari islemler idare adina irade agiklamaya yetkili olanlar tarafindan
yapilabilirken, idari eylemler herhangi bir kamu gorevlisi tarafindan
gerceklestirilebilir!®L,

Kamu gorevlilerinin kamu zararindan sorumlu tutulabilmesi i¢in kamu
gorevlileri tarafindan alinan karar, yapilan islem veya eylemin “hukuka aykir1” nitelik
tagimasi gerekir. KMYKK md. 71/1°deki kamu zarar1 tanimindaki “mevzuata aykiri
karar, iglem veya eylemleri” ifadesi ile kamu zararmin hukuka aykirilik unsuru

belirlenmistir®2.

Mevzuat, hem kanuni hem de idari diizenlemeleri i¢inde barindiran bir hukuki
diizenleme demetidir. Tiirk hukuk sistemi bakimindan “mevzuata aykirilik”; Anayasa,
kanun, kanun hilkmiinde kararname, Cumhurbaskanlhigi kararnamesi, tiiziik,
Cumhurbagkani karari, Cumhurbaskanligi genelgesi, yonetmelik, teblig olmak iizere
kanun koyucu veya yiirlitme tarafindan olusturulan baglayici nitelikteki hukuki
diizenlemelere aykiriliktir. Ayrica kamu zararinin tespiti siirecinde Kamu zararina

sebebiyet veren karar, islem veya eylemlerin mevzuata aykirilik hususu kamu

147 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 311: Kalabalik, Cilt-11, s. 23.

148 Ramazan Yildirim, Serkan Cnarly, Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt II, 1. Baski, Ankara: Astana
Yaynlar, 2019, s. 67.

149 Y1ldirim ve Cinarly, Cilt 11, s. 135.

10 y1ldirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 134.

151 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 47.

152 Akyilmaz, Kamu Zarari, s. 67.
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zararinin meydana geldigi donemde uygulanan mevzuata; yani donemin pozitif hukuk

kurallarina gore degerlendirilmedir.

Idare hukukunda egemen olan hukuka uygunluk veya kanunilik karinesi
geregince idari islemler hukuka aykiriligi ispat edilene kadar hukuka uygun kabul
edilir. Bagka bir ifadeyle bir idari islemin iptal davasi yoluyla iptal edilmesine kadar
ya da idarenin kendiliginden veya idari bagsvuru yoluyla hukuka aykiriligi tespit etmesi
ve islemi geri almasina kadar idari islem hukuka uygunluk/kanunilik karinesinden

faydalanarak hukuka uygun ve dogru kabul edilir'®

. Bu dogrultuda kamu gorevlisinin
karar, islem veya eyleminin mevzuata aykiriligi tespit edilmesine kadar zarara

sebebiyet veren islem hukuka uygunluk karinesinden faydalanacaktir.

Kamu zararindan sorumlulugun dogabilmesi i¢in kamu gorevlisinin karar, islem
veya eyleminin mevzuata aykirt oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
mevzuata aykirilik Yonetmelik md. 7 geregince kontrol, denetim, inceleme,

Sayistayca kesin hiikkme baglama veya yargilama siiregleri sonunda tespit edilecektir.

2.1.2.3. Kamu Gorevlisinin Kasit, Kusur ve ihmali

KMYKK md. 71 geregince kamu zararinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in kamu
gorevlisinin kamu zararina sebebiyet veren mevzuata aykiri karar, islem veya
eyleminin “kasit, kusur veya ihmal”’e dayanmasi gerekmektedir. KMYKK kamu
zararinin unsurlarindan kasit, kusur ve ihmal kavramlarinin tanimin1 yapmamustir.
Kanunun bu kavramlarin tanimin1 yapmamis olmasi, kamu zarar tespit edilirken bu
kavramlarin hangi anlami ifade ettigi ve sorumlulugun agirligi tespitinde hangi

olciitler dikkate alinacagi konusunda bir belirsizlik olusturmaktadir'>*,

Kamu gorevlilerinin kamu zararindan sorumluluguna hiikmedilmesi i¢in kamu
gorevlilerinin kusuru aranmaktadir. Kamu zarart KMYKK ve Yonetmelik’de kamu
zararinin kusur unsuru kamu gorevlisinin “kasit, kusur veya ihmali” olarak ifade

edilmistir. Bu kavramlar ceza hukuku ve bor¢lar hukukunda yer alan, TCK ve TBK’de

158 Akyilmaz, Kamu Zarari, S. 67.

154 Niikrettin Parlak, “Sayistay Yargisinda Kamu Zarar1 Kavrami: Sorunlar ve Oneriler”, Sayistay
Dergisi, Say1 108, (Ocak-Mart 2018), s. 22.
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diizenlenen kavramlardir. Ancak KMYKK ile Sayistay Kanununda “kasit, kusur ve
ihmal” kavramlar1 tanimlanmamis olmasina bagli olarak Sayistay ile adli ve idari yargi

arasinda gorev ve yetki alanlar1 bakimindan ortiismeler meydana gelecektir®®®.

Mali hukuk agisindan KMYKK ’nin kasit, kusur ve ihmal kavramlarini bir arada
kullanmas1 sorumluluk hukuku agisindan kusurlu sorumluluk hallerine aykiridir.
Kusur; kasit ve ihmalden olusmaktadir. Bu dogrultuda kamu zararinda kusur
sorumlulugunu kabul eden KMYKK md. 71°de kamu zarar1 taniminin Kusur unsuru,
“kamu gorevlilerinin kasit veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar,
islem veya eylemleri” veya “kamu gorevlilerinin Kusurlu ve mevzuata aykurt karar,

islem veya eylemleri” seklinde diizenlenmesi gerektigi diislincesindeyiz.

Kamu gorevlisinin kamu zararmma sebebiyet veren kusuru kisisel kusur
niteligindedir. Bu kapsamda zararin hizmetin isleyisinden kaynaklanan hizmet kusuru
sebebiyle meydana gelmesi halinde kamu zarar1 meydana gelmeyecek ve kamu

gdrevlisinin sorumlulugu dogmayacaktir'>®

Kamu zararmin borglar hukuku sorumluluk hallerinden haksiz fiilin idare
hukukundaki goriiniimii olmasindan hareketle kamu zararinin manevi unsuru olan
kusur, kasit ve ihmalin borglar hukuku anlaminda tanimlanmasi ve incelenmesini
faydali gérmekteyiz.

Antalya’ya gore, “Kusur kavrami ahlaki temeli ve toplumun hos karsilamadigi
bir iradi davrams seklidir. " Oguzman ve Oz’e gore ise “kusur, hukuka aykirt sonucu
istemek (kast) veya bu sonucu istemis olmamakla beraber hukuka aykiri davranmistan
kaginmak i¢in iradesini yeter derecede kullanmamaksnr (ihmal).” seklinde

tanimlamistir™®®, Kusur kavraminin kast ve ihmal olmak iizere iki ¢esidi vardir;

Kast, “zararli sonucun dogumunu ongérerek ve isteyerek davranmaktir ",

155 M. Kamil Mutluer vd., Sayistay Hukuku, 1. Baski, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
2015, s. 150-151.

16 Akyilmaz, Kamu zarari ve..., s. 73-74.

157 Osman Gokhan Antalya, Marmara Hukuk Yorumu - Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt: V/I,
2, 2. Baski, Ankara: Se¢kin Yayncilik, 2019, s. 67.

158 M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler - Cilt 11, 15. Baski,
Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2020, s. 54.

159 Antalya, Marmara Hukuk..., s. 74.
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Thmal, zarara sebebiyet veren sonucu bilmemek veya istememekle birlikte
kisinin bu sonucun ortaya ¢itkmamasi i¢in durumun gerektirdigi ve kisiden beklenen

dikkati, zeni, tedbiri gostermemesi halidir'®°.

KMYKK kamu zararinda kusur sorumlulugu ilkesini uygulamasi bakimindan
kamu gorevlileri i¢in thmal kavrami 6nem arz etmektedir. Kamu gorevlileri, gorev
yaptiklar1 idareler ile olan hukuki iliski kapsaminda goérevlerini mevzuata uygun
olarak yerine getirmekle yikiimliidiir. Bu dogrultuda kamu gorevlileri gorevlerini
yasal diizenlemelere uygun olarak gerekli dikkat ve Ozeni goOstererek yerine
getirmelidir. Kamu gorevlisinden beklenen dikkat ve 6zenin gosterilmemesine bagh
olarak kamu zararinin ortaya ¢ikmasi halinde kamu goérevlisinin ihmali s6z konusu

olacaktir®?,

Kamu zararmin tazmin edilecek tutarinin belirlenmesi siirecinde kamu
gorevlisinin kusurunun agirligi énem arz etmektedir. Bu dogrultuda sorumlu kamu
gorevlilerinin kusur orant ve dereceleri belirlenerek kamu zararinin tazmin tutarina

karar verilecektir'6?,

2.1.2.4. Kamu Kaynaginda Artisa Engel veya Eksilmeye Neden Olma

KMYKK md. 71 geregince kamu zararimin “zarar” unsuru “kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi” seklindedir. Kamu zarar1 kamu
kaynaginda eksilme olarak ortaya c¢ikabilecegi gibi kamu kaynaginda ger¢eklesmesi

gereken artisin ger¢eklesmemesi seklinde de ortaya ¢ikabilecektir.

KMYKK’de kamu kaynaginin “bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar
ile her tiirlii degerler” oldugu diizenlenmistir (KMYKK md. 3). Sayistay Kanununda
ise kamu kaynagimin “kamuya ait veya kamu giicii kullanilarak elde edilen gelirler,

taginir ve taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, para, alacak

160 Antalya, Marmara Hukuk..., s. 77; Ahmet M. Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, 14.
Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 298.

161 Sahin Ipek ve Hepaksaz, Kamu Zarari Unsurlart, s. 106.
162 Sahin Ipek ve Hepaksaz, Kamu Zarart Unsurlart, S. 106.
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ve haklar, bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her tiirlii degerler ile bagis ve

yardimlar” olacagi diizenlenmistir (Sayistay Kanunu md. 2).

Kamu zararinin tespiti siirecinde KMYKK md. 3’de sayilan kamu kaynaklarinda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi halinde kamu zararindan sorumluluk
dogabilecektir. KMYKK md. 3’de sayilmayan kaynaklar kapsaminda ortaya ¢ikacak

zararlar i¢in kamu goérevlilerinin kamu zararindan sorumlulugu dogmayacaktir.

Zarar, “bir seyin, bir olaymn yol a¢tigi ¢tkar kaybr veya olumsuz, kotii sonug;
dokunca, ziyan, mazarrat, gotiirii, hiisran, muhatara” olarak tanimlanabilir’®®, Zarar
kavramindan genel olarak, bir sahsin mal varhiginda irade dis1 eksilme meydana
gelmesi anlagilmaktadir. Kamu zararinda zarar géren her zaman idarenin temsil ettigi
“kamu” dur. Kamu zarari, idarenin mal varliginda eksilme olmasidir. Bu eksilme,
idarenin mal varliginin zarar gérmesi, idarenin tazminat 6demesi veya idarenin ihtiyact
disinda harcama yapmak zorunda kalmas1 gibi mal varliginda eksilme olabilecegi gibi,
kamu gelirlerinin tahsil edilmemesi gibi idarenin mal varliginda artisin engellenmesi

seklinde de ortaya cikabilmektedir!®,

Kamu zararinda ortaya ¢ikan zarar gerceklesmis bir zarar olmalidir. Bu
dogrultuda kamu zararinin dogmasi igin idarenin mal varliginda eksilmenin olmasi
veya kamu kaynaginda gerceklesmesi gereken artisin gerceklesmemis olmasi
zorunludur. Kamu zarar1 tehlikesinin dogmus olmas1 veya kamu zararinin olugmasi
kapsaminda tesebbiisiin olmasi, kamu zararinin dogmasi ve sorumlulugun olugmasi

icin yeterli degildir!®,

2.1.2.5. Uygun Illiyet Bag

Kamu zararinin varligindan soéz edilebilmesi i¢in kamu gorevlisinin hukuka
aykirt davraniginin (mevzuata aykiri karar, islem veya eylemin), kamu zararinin
olusumuna sebebiyet vermesi gerekir. Baska bir ifadeyle kamu gorevlisinin davranisi

ile zarar arasinda uygun nedensellik bagi (sebep-sonug iliskisi) bulunmalidir.

183 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi: 01.04.2024).
164 Akyilmaz, Kamu Zarari, S. 66.
165 Akyilmaz, Kamu Zarari, S. 66.
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Hayatin olagan akis1 dogrultusunda kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemi
“kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye’” neden olmalidir. Bu kapsamda kamu
gorevlisinin bu davranisi en azindan kamu zararinin olusmasina veya artmasina katki
saglamasi halinde kamu gorevlisinin davranisi ile ortaya ¢ikan zarar arasinda uygun
illiyet bagi kurulmaktadir. Eger uygun illiyet bagi bulunmuyorsa; yani ortaya ¢ikan
kamu zarar1; kamu gorevlisinin karar, islem veya eyleminin uygun sonucu degilse,
diger kamu zarar1 unsurlar1 bulunsa bile karar, islem veya eylemi gergeklestiren kamu

gorevlisi kamu zararindan sorumlu tutulamayacaktir'®®,

Kamu zarar1 unsurlarindan biri olan uygun illiyet bagi unsuruna KMYKK’deki
kamu zararini diizenleyen hiikiimlerde agikga yer verilmemistir. Ancak Sayistay
Kanunu md. 7/3’de yer alan “Sorumlular; mevzuata aykwri karar, islem veya eylemleri
ile illiyet bagi kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina
veya birlikte tazmin ile yiikiimliidiir.” hitkmiiyle illiyet bagina agik¢a yer verilmistir.
KMYKK md. 71/1’de kamu =zarari, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde
tanimlanmis ve bu tanimda yer alan “sonucunda” ve “neden olunmasi1” ifadeleri kamu
zarariim unsurlarindan uygun illiyet bagmm bulundugunu ve kamu gorevlisinin
mevzuata aykiri davranigi ile kamu zarari arasindaki illiyet bagimnin sorumlulugun

tespitinde bir n kosul oldugunu gostermektedir'®’.

Uygun illiyet bagi, hayatin olagan akisina uygun olan sebep-sonug iliskisidir. Bu
dogrultuda ortaya ¢ikan kamu zararinin kamu goérevlisinin davranisinin olagan bir
sonucu olmasi gerekmektedir. Ortaya cikan kamu zarari ile kamu gorevlisinin
davranig1 arasinda hayatin olagan akisina uygun sebep-sonug iligkisi bulunmamasi
halinde kamu gorevlisinin kamu zararindan sorumlulugu dogmayacaktir. Bu
kapsamda miicbir sebep ve {igiincii kisilerin kusurlu davranisi sonucunda kamu zarari

ortaya ¢ikmasi halinde kamu gorevlisi kusurlu kabul edilmeyecek ve kamu zararindan

166 Akyilmaz, Kamu Zarari, s. 67; Salim Demirel, Cengiz Keles, “5018 Sayili KMYK Kanunu’na
Gore Kamu Zarar”, Dis Denetim Dergisi, Y1l 1, Say1 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s. 183.

167 Hepaksaz ve Sahin Ipek, Kamu Zararimin Tespiti, s. 922; Mustafa Taytak, Murat Aydin, “Kamu
Zarar1 Uygulamalarimin Kamu Gorevlileri Uzerine Yansimalar1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say1 1, (2019), s. 134.
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sorumlulugu dogmayacaktir. Miicbir sebep ve ti¢iincii kisilerin kusurlu davranisi gibi
illiyet bagin1 kesen durumlarin varligi halinde kamu zarar ile kamu gorevlisinin
davranig1 arasinda uygun illiyet bag kurulamayacak ve kamu gorevlisinin

sorumlulugu ortadan kalkacaktir'®®,

2.1.3. Kamu Zararmin Tespit ve Tahsili

KMYKK md. 71/3 ve Y&netmelik md. 7 geregince kamu zarart;

e Kontrol, denetim veya inceleme,
e Sayistayca kesin hiikkme baglama veya

e Yargilama
sonucunda tespit edilebilecektir'®®. Tespit edilen kamu zararlari ise;

e Rizaen ve sulh yolu ile 6denmesi,
e TBK hiikiimlerine gore takas yapilmasi,

e 2004 sayil icra ve Iflas Kanunu (I1IK) hiikiimlerinin uygulanmasi,

yoluyla tahsil edilir (Y6netmelik md. 12).

2.2. Kamu ihale Hukukunda Sorumluluk Kavrami ve Sorumlular

Sorumluluk s6zclk anlamyla, “kiginin kendi davranislarint veya kendi yetki
alanina giren herhangi bir olayin sonuglarini iistlenmesi” dir'’®. Sorumluluk kavrami
oztinde dini nitelikli olan ahlaki boyutu bulunan bir kavramdir. Sorumluluk kavranmi
din, siyaset, felsefe, sosyoloji alaninda ve giinliik dilde farkli anlamlar tagimaktadir.

Sorumlulugun bu alanlar disinda hukuksal anlami1 da bulunmaktadir®’®.

168 fsmail Cigerci, Erhan Giinel, “Kamu Zararmin Tespiti ve Tahsilinde Dis Denetimin Onemi”,
Iginde: Mustafa Taytak, Ismail Cigerci (Ed.), Kamu Mali Yénetimi Kapsaminda Mali Denetim
Uzerine Se¢me Konular, Ankara: Savas Yaymevi, 2018, s. 184; Baris Ozcelik, “5018 Sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na G6ére Kamu Zararindan Sorumluluk™, Kamu Zarar:
Paneli (24 Mayis 2012-Ankara), Ankara: T.C. Sayistay Baskanligi 150. Kurulus Y1l Déniimi
Yayinlari, 2012, s. 14.

169 Kamu zararmin tespiti calismanin ikinci boliimiinde “Kamu ihale Sisteminde Kamu Zararmin
Idari ve Yargisal Tespiti” baslig1 altinda detayli olarak incelenmistir.

170 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi: 06.04.2024).

171 Ender Ethem Atay, Hasan Odabasi, Teori ve Yarg: Kararlar: Isiginda Idarenin Sorumlulugu ve
Tazminat Davalari, 2. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2010, s. 33.
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Sorumluluklarin yerine getirilmemesi ve sorumluluklara aykir1 davranilmasi
halinde yaptirim niteliginde sonuglar ortaya ¢ikar. Bu baglamda sorumluluklarin
isimlendirilmesi yaptirim sekli ile baglantilidir. Eger sorumluluga aykir1 davranilmasi
sonucunda sorumluya uygulanan yaptirim idari/disiplin yaptirimi ise idari
sorumlulugun; mali bir yaptirim/yiikiimliiliik ise mali sorumlulugun; ceza yaptirimi

ise ceza sorumlulugunun varligindan soz edilecektirt’2,

Kamu ihale hukukunda sorumluluk miiessesesi kapsaminda idari, mali ve cezai

sorumluluklar bulunmaktadir. Kamu ihale hukukunda,

e idari sorumluluk, ihale siireclerinde gérev alan kamu gérevlilerinin gorevini
yerine getiritken uymakla ylikiimli oldugu disiplin kurallarma aykiri
davranmalari sonucunda ortaya ¢ikan sorumluluktur.

e Mali sorumluluk, ihale siireglerinde idarenin veya kisilerin vermis olduklari
zararlardan dogan tazmin ytikiimliliigiidiir.

e Cezai sorumluluk ise ihale siireglerinde yer alan kisilerin sug olarak nitelenen
fiilleri gerceklestirmesi sonucunda ceza hukuku kapsaminda ortaya ¢ikan

sorumluluklaridir.

KIK, DIK ve KiSK’de kamu ihalelerinde gorev alan kamu gérevlileri hakkinda
idari, mali ve cezai sorumluluga; kamu ihale siirecinde yer alan istekli, yiiklenici gibi

kisiler hakkinda da mali ve cezai sorumluluga iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

KMYKK’de sorumluluk Kanunda verilen gérevler ve hesap verme sorumlulugu
kapsaminda diizenlenmektedir. KMYKK’de sorumlular bakanlar, iist yoneticiler,
harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileri olarak unvan
yoniiyle belirlenmektedir. KMYKK kapsaminda kamu zararindan dogan mali
sorumluluk harcama siireglerinde gorev almalari yoniiyle harcama yetkilileri,

gergeklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileri bakimindan ortaya ¢ikabilecektir.

2.2.1.5018 Sayih KMYKK Kapsaminda Sorumlular

KMYKK’nin “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirli

kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin etkili,

172 Dogan Bayar, “Mali Sorumluluk Nedir”, Maliye Dergisi, Say1 154, (Ocak-Haziran 2008), s. 13.
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verimli, ekonomik ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumlu oldugunu ve bu
konuda hesap verme yiikiimliiliiklerinin bulundugunu hiikiim altina almistir. Kamu
harcama hukuku kapsaminda kamu harcama siireglerinde gorevli ve hesap verme
sorumlulugu olan aktorler; bakanlar, st yoneticiler, harcama yetkilileri,

gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileridir.

Kamu harcama hukukunda sorumlular, kamu harcama siire¢lerini idare adina
yiriiten kamu gorevlileridir. KMYKK harcama siireglerinde yer almalart yoniiyle mali
sorumlulugu olan kisileri harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri ve muhasebe
yetkilileri olarak belirlemistir. Ancak harcama siireclerinde yer almalar1 bakimindan

bakan ve list yoneticilerin de sorumluluklart dogabilecektir.

Bakanlar, bakanliklarin en iist idari amiridir. Bakanlar bakanligin en st idari
amiri olarak kanunun verdigi yetkileri kullanir ve kanuni gdrevlerini yerine getirir.
Bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan atanir ve Cumhurbaskanina karsi sorumludur
(Anayasa md. 106/4-5). Bakanlarin, kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve ekonomik
kullanilmasindan Cumhurbaskanina karst sorumlu oldugu KMYKK md. 10/2’de
hiikkiim altma alinmistir. Bakanin kamu kaynaklarmin kullanilmasi konusundaki
sorumlulugu idari/siyasi bir sorumluluktur'’®, Kamu harcama hukuku kapsaminda
Bakanlar tekil nitelikli kamu harcama siire¢lerinde gorev almamaktadir. Bu sebeple
bakanlarin, kamu zararlarindan sorumluluklar1 bulunmamaktadir ve bakanlarin kamu
zararindan sorumlu olabilecekleri ihtimal diginda goriilmektedir. Ancak bakan
tarafindan alinan bir karar veya gerceklestirilen islem veyahut bakan tarafindan
belirlenmis usul ve esaslar kapsaminda kamu harcamalarinin yapilmasi ve bu
harcamalar sonucunda bir zarar meydana gelmesi halinde bakanlar bu zarardan
sorumlu olabilecektir!’*, Bakanin bu sorumlulugunun kamu harcama kurallarma aykiri
bir islem sebebiyle dogrudan dogruya kisiye yiiklenebilecek bir mali sorumluluk
olarak disiinlilmemesi gerekir. Cilinkii Bakanlar harcama yetkilisi konumunda

bulunmamaktadir. Bir bakanin talimatiyla mevzuata aykir1 harcama yapilmasi veya

1731 Sayili Cumhurbaskanlig Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi md. 503; Hikmet
Tosun, A. Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2. Baski, Ankara:
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yayin No: 8, 2008, s. 34; Biilbiil vd., Kamu Zarart,
s. 28.

174 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 94, Biilbiil vd., Kamu Zarart, s. 28.
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bakanin hazirladigi bir usul ve esasa uygun olarak yapilan bir kamu harcamasi
sonucunda kamu zarar1 meydana gelmesi halinde belirli sartlarin var olmasi1 halinde

bakanin kamu zararindan sorumlu tutulmasi miimkiindiir!’.

Ust yoneticiler, KMYKK md. 11/1 hiikmii geregince “Bakanliklarda ve diger
kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskan iist yoneticidir.” Kamu harcamalar1 kapsaminda KMYKK md. 11/2 hiikmii
geregince de list yoneticiler, “sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi 'nden Bakana; mahalli idarelerde de meclislerine karsi sorumludur. Bu
dogrultuda iist yoneticiler kamu harcama siireclerinde bakanlar gibi dogrudan yer
almamaktadir. Ust yoneticiler harcama yetkilisi gibi harcama siireclerinde yetki sahibi
olarak gorev almamakta ve sorumluluk iistlenmemektedir. Ust yoneticiler kamu
harcamalar siireclerinin isleyisi bakimindan gozetleyici ve denetleyici olarak gorev
ve sorumluluk iistlenmektedir'’®. Ust yoneticiler istisnai olarak harcama yetkilisi, ihale
komisyonu iiyesi veya ihale onay mercii olarak gorev yapabilecektir. Ust yoneticiler
bu gorevleri yerine getirme slireclerinde meydana gelen bir kamu zararindan sorumlu
olacaklardir. Ust ydneticilerin kamu zararindan sorumlulugu iist yonetici olarak gorev
yapmalarindan degil, kamu zararinin meydana gelmesi siirecinde harcama yetkilisi,
thale yetkilisi veya ihale komisyonu baskani sifatiyla goérev yapmalar1 sebebiyle
dogacaktir!’’. Ust yoneticilerin mali sorumluluklar1 birgok farkli diizenlemeden
dogabilmektedir. Ancak st yoneticilerin kamu zararindan sorumlulugunun
dogabilmesi i¢in sorumluluk konusu zararin KMYKK ve bu kanuna dayanilarak kamu
zararina iliskin olarak ¢ikarilmis yonetmelikte diizenlenen kamu zarari tanimina ve

178

kriterlerine gore gerceklesmesi zorunludur!’®. Ust yonetici kamu zararinin tespiti ve

175 Biilbiil vd., Kamu Zarari, S. 28.

176 Biilbiil vd., Kamu Zarari, s. 30; Hac1 Bayram Colak, “5018 Sayili Kanuna Gére Bakan ve Ust
Yoneticilerin - Yetki ve Sorumluluklar”, http://www.hacibayramcolak.net/makaleler/62-
makale06 (erisim tarihi: 17.05.2024); Ekrem Candan, “Bakan ve Ust Yoneticilerin 5018 Sayili
Kanundaki Gérev, Yetki ve Sorumluluklarina iliskin Degerlendirmeler”,

https://sites.google.com/site/ekremcandan/makaleler/kamu-mali-y%C3%B6netim-
sistemi/bakan-ve-%C3%BCst-y%C3%B6neticilerin-g%C3%B6rev-yetki-ve-
sorumluluklar%C4%B1?authuser=0 (erisim tarihi: 17.05.2024).

7 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 95.
178 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 95.
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tahsili bakimindan da gerekli idari islemleri gerceklestirmekle gorevlidir
(Yonetmelik md. 7/A).

KMYKK geregince mali sorumlulugu bulunan harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileri kamu ihaleleri kapsaminda “Kamu

Ihale Hukukunda Sorumlular” baslig1 altinda incelenmistir.

2.2.2. Kamu ihale Hukukunda Sorumlular

Kamu ihale siire¢lerinde kamu idaresi adina faaliyet yiiriiten kamu gorevlileri ve
ihale stirecine katilan adaylar, istekliler, yiikleniciler ve tiglincii kisiler yer almaktadir.
Bu Kisilerin ihale siirecindeki hukuka aykir1 davranislar1 kapsaminda idari*’®, mali ve

cezai sorumluluklar1 dogabilmektedir.

2.2.2.1. Kamu Gorevlileri

Kamu ihale siiregleri ihaleyi diizenleyen idarenin kamu gorevlileri tarafindan
yiirtitiilmektedir. Kamu ihale siireclerinde gorev alan kamu gorevlileri su siralamayla

incelenebilir.

2.2.2.1.1. Thale Yetkilisi (Harcama Yetkilisi)

KiK md. 4’te ihale yetkilisi “idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmuis
gorevlileri” olarak tanimlanmistir. Bu tamimlamadan anlasilacagi ilizere kamu
ihalelerinde esas yetkili ve birincil sorumluluga sahip makam ihale yetkilisidir. Kamu
idarelerinin ihale yetkililerini harcama yetkilileri olusturmaktadir. KMYKK
kapsaminda harcama yetkisinin tek kisi tarafindan kullanilmasi1 halinde harcama
yetkilisi “biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi "dir
(KMYKK md. 31/1). KMYKK kapsaminda harcama yetkisinin kurul tarafindan

kullanilmast halinde de “Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin

179 fdari sorumluluk, disiplin sorumlulugudur. Idari sorumluluk kamu gorevlilerine 6zgii bir
sorumluluk tiiri oldugu i¢in ihale siirecinde yer alan 6zel hukuk kisilerinin idari sorumlulugu
dogmayacaktir.
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verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite kararyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk
kurul, komite veya komisyon” a aittir'8® (KMYKK md. 31/3). Harcama yetkilisi kamu
harcama siirecini mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi i¢in harcama talimati vererek
baglatir (KMYKK md. 32/1). Bu kapsamda harcama yetkilisinin sorumlulugu
KMYKK md. 32/2°de diizenlenmis olup; bu hiikiim geregince “harcama yetkilileri,
harcama talimatlarimin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun
olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun

cercevesinde yapmalar: gereken diger iglemlerden sorumludur”.

Harcama yetkililerinin kamu zararindan sorumlulugu harcama talimatlar1 ve
harcama talimatlar1 geregince yapilan harcamalardan dogmaktadir'®!. Sayistay hesap
yargist bakimindan kamu gorevlilerinin harcama yetkilisi tinvanini almalariyla birlikte
mali sorumluluklar1 da dogmaktadir. Bu baglamda harcama yetkililerinin mali
sorumluluklart kapsaminda tazmin yiikiimliiliisii olabilmesi i¢in kamu zararinin
meydana gelmesi, bu kamu zararinin harcama yetkilisinin kusurlu ve mevzuata aykiri
islem veya eylemi sonucunda ortaya ¢ikmasi ve harcama yetkilisinin bu islem veya

eylemi ile kamu zarar arasinda uygun illiyet baginin bulunmas1 gerekmektedir'®?,

2.2.2.1.2. Gergeklestirme Gorevlileri

“Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; igin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve ddeme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiiriitiirler.” (KMYKK md.
33/2) Gergeklestirme gorevlileri, gorevleri kapsamindaki is ve islemleri mevzuatta
belirlenen usul ve esasa uygun olarak yapmaktan sorumludurlar. Gergeklestirme
gorevlileri diizenlemekle veya onaylamakla gorevli olduklari belgeleri usuliine uygun
olarak yapmamalar1 sonucunda meydana gelecek kamu zararindan sorumlu olacaktir.

Bu dogrultuda; ihale komisyonu, sartname diizenleyenler, yaklasik maliyeti tespit

180 Orulluoglu, Kamu Zarari, s. 96-97.

181 Orulluoglu, Kamu Zarari, s. 97.

182 Umit Siileyman Ustiin vd., “Kamu Mali Yonetimi ve Sayistay Hesap Yargisinda Mali

Sorumluluk”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 16, Say1 2, (2011), s. 383.
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etmekle gorevlendirilenler, harcirah beyannamelerini onaylayanlar, maas bordrosu
diizenleyen mutemetler, muayene ve kabul komisyonlari, 6deme emri belgesini
hazirlayan gerceklestirme gorevlileri meydana gelecek kamu zararindan sorumlu
olacaklardir!®®, Kamu ihale siireglerinde gérev alan gergeklestirme gorevlileri su

siralamayla incelenebilir'®,

Ihale Komisyonu: Idareler adina tiim kamu ihale siirecini yiiriiten ve ydneten
bir komisyon yapisidir. Ihale komisyonu ihale yetkilisi tarafindan olusturulur (KiK
md. 6/1). KIK md. 6/1°de ihale komisyonunun “biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale
konusu isin uzmani olmast sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve
muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes
ve tek sayida kisiden” olusacag hiikiim altina alinmustir. ihale komisyonu tam sayiyla
toplanir ve kararlarin1 oygokluguyla alir. Oylamada komisyon iiyeleri ¢ekimser oy
kullanamaz. Karst oy kullanan iiyeler komisyon kararina gerekcelerini yazarlar ve
imzalarlar. Komisyon baskan1 ve iiyeleri vermis olduklari oy ve kararlardan
sorumludur (KiK md. 6/4). Bu dogrultuda ihale komisyonu iiyelerinin ihale
komisyonunda yapilan islem ve verilen kararlar kapsaminda idari, mali ve cezai

sorumluluklart dogabilecektir.

fhale Dokiimam Hazrlayanlar: Thale dokiimam idari sartnameler, teknik

sartnameler, sozlesme tasarilar1 ve gerekli diger bilgi ve belgelerden olugmaktadir

(KIK md. 27/1). Thale dokiimanlar1 ihaleyi gergeklestirecek kamu idaresinde gérev

yapan kamu gorevlileri tarafindan hazirlanir. Bu kamu gorevlileri idari ve teknik

personel olabilecegi gibi DMK kapsaminda gorev yapan memur, sdzlesmeli personel,
185

15¢1 gibi kamu gorevlileri de olabilecektir™”.

fhale dokiimaninin hazirlanmasi siirecinde gérev alan diger kisiler!®®;

e KIK md. 9 kapsaminda yaklasik maliyetin tespiti uygulamada genellikle ihale
yetkilisi tarafindan gorevlendirilen ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan

yapilmaktadir.

18 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 100.
184 Nurdogan Unal vd., fhale ve Sozlesme Yonetimi Siireclerinde Kamu Gérevlilerinin Cezai-Idari-
Mali Sorumluluklari, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2015, s. 86-95.

185 Unal vd., Thale ve Sozlesme Yonetimi..., s. 90-91.

186 Unal vd., Thale ve Sozlesme Yonetimi..., s. 91.
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e KIK md. 22/2 geregince dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda piyasa
fiyat arastirmasi ihale yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan yapilmaktadir.

e DIK md. 9 geregince yapilan tahmini bedel tespiti idare tarafindan

gorevlendirilen kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilir.

Muayene ve Kabul Komisyonlar1: KiK kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimi ihalelerinde teslim edilen mal veya hizmetin muayene ve kabul islemleri igin
idare tarafindan muayene ve kabul komisyonlar1'®’ olusturulur (KiSK md. 11). Bu

komisyonlardaki baskan ve iiyeler muayene ve kabul islemlerini gerceklestirir.

Gegici veya Kesin Kabul Komisyonlari: KiK kapsaminda yapilan yapim isi
ihalelerinde yapim isinin muayenesi ve kabul iglemleri i¢in idare tarafindan gegici
veya kesin kabul komisyonlar1 olusturulur. Bu komisyonlarda baskan ve tiyeler
muayene ve kabul islemlerini gerceklestirir (Yapim Isleri Muayene ve Kabul

Yonetmeligi md. 3/1).

Yap1 Denetim Gorevlileri: KIK md. 53 dayanilarak hazirlanan Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde “yap: denetim
gorevlisi: Idare tarafindan, islerin denetimi icin gorevlendirilecek bir memur veya bir
heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere gorevlendirilen gercek veya tiizel
kisi veya kisiler” olarak tanimlanmistir. Yap1 denetim gorevlileri yapim islerinin

denetimini yapmakla gorevli kisilerdir.

Kontrol Teskilati: Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli
4{incii maddesinde “Kontrol Teskilat: (Kontrolliik): Idare tarafindan, islerin denetimi
icin idare icinden gorevlendirilmis bir kisi veya bir komisyonu ve/veya idare disindan
bu isleri yapmak iizere goreviendirilen gercek veya tiizel kisi veya kisileri” olarak

tanimlanmaistir.

Hakedis Raporu Diizenleyenler: Kamu ihale hukuku kapsaminda hakedis,

yiiklenicinin sézlesme ve eklerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmesi

188

karsiliginda tahakkuk eden alacagidir™®°. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri

187 Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Muayene ve kabul
komisyonlarinin kurulmasi1” baglikli 6’1inc1 maddesi ve Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul
Yonetmeligi “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikli 6’ inc1 maddesi geregince.

188 7iilfii Kalig, Ahmet Yesil, Kamu Ihale Sozligii, 1. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2022, s. 166.
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Yonetmeligi md. 7 geregince ihale ve dogrudan temin usulilyle gergeklestirilen hizmet
alimi1 ve yapim islerinde yiiklenicinin sdzlesmeye uygun olarak taahhiidiinii yerine
getirmesi halinde hakedis raporlar1 diizenlenir. Hakedis raporlarinin diizenlenmesi
siirecinde kamu idaresi adina hizmet alimlar1 kapsaminda kontrol elemanlar1 ve ihale
yetkilisi; yapim isleri kapsaminda da yap1 denetim elemanlar1 ve ihale yetkilisi gérev

almaktadir (Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 7).

On Mali Kontrol Gérevlileri: i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar md. 10 geregince “On mali kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu

cergevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.”

2.2.2.1.3. Muhasebe Yetkilileri

Kamu idarelerinde muhasebe hizmetini yiiriten, mali islemlerin kaydini ve
raporlamasini gergeklestiren kamu gorevlileridir. Muhasebe yetkililerinin muhasebe
hizmetlerinin gerceklestirilmesi ve muhasebe kayitlarinin belirlenen usule uygun
olarak seffaf ve erisebilir nitelikte tutma sorumlulugu bulunmaktadir (KMYKK md.
61/2) Muhasebe yetkilisinin kamu harcama siire¢lerinin 6deme asamasinda kanuni
gorevleri bulunmaktadir. Bu dogrultuda KMYKK md. 61/3 geregince; “Muhasebe

yetkilileri ddeme asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigin,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

1

kontrol etmekle yiikiimliidiir.’

Muhasebe yetkilileri bu kontrolleri sonucunda KMYKK md. 61/3’de sayilan
konularda hata veya eksiklik tespit etmeleri halinde 6deme yapamaz. Muhasebe
yetkilileri 6deme islemini ancak tespit edilen hata ve eksikliklerin giderilmesi halinde
gerceklestirebilecektir (KMYKK md. 61/4). Bu bilgiler dogrultusunda muhasebe
yetkililerinin kamu ihale siirecinde yaptiklar1 mevzuata aykiri islemler sebebiyle idari,

mali ve cezai sorumluluklar1 dogabilecektir.
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2.2.2.2. Thale Siirecinde Yer Alan ve S6zlesmenin Tarafi Olan Sorumlular

Adaylar: KiK md. 4’te adaylar, “6n yeterlik icin basvuran gercek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklar: ortak girisimleri” olarak tanimlanmistir. Kamu

ihale siireglerinde adaylar on yeterlik degerlendirilmesi asamasinda yer alir.

Istekli Olabilecekler: KiK md. 4’te istekli olabilecekler, “ihale konusu alanda
faaliyet gésteren ve ihale veya on yeterlik dokiimani satin almis gercek veya tiizel kigiyi

va da bunlarin olusturduklar: ortak girigimi” olarak tanimlanmistir.

Istekliler: KiK md. 4°te istekliler, “mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi” olarak
tamimlanmustir. Istekliler, gercek veya tiizel kisi olabilir. Thale siireglerinde isteklilerin
konumu biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii isteklilerin vermis oldugu teklifler ihale
kararim belirleyecektir. Isteklilerin konumu ihale siirecinin hukuka uygun, rekabetgi
gerceklesmesi yaninda ihale konusu mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isinin etkili,
verimli ve ekonomik gergeklesmesi bakimindan da 6nem arz eder. Isteklilerin ihale
stirecinde yapmis olduklar1 islem ve eylemler kapsaminda mali ve cezai

sorumluluklart dogabilecektir.

Yiikleniciler: KiK md. 4’te yiiklenici, “lizerine ihale yapilan ve siozlesme
imzalanan istekli” olarak tanimlamistir. Kamu ihale siirecinde yiiklenicilerin
imzalamis olduklart ihale s6zlesmesi geregince ifaya konu edimleri zamaninda,
sozlesme ve eklerinde belirtilen hususlara uygun olarak yerine getirmemesi halinde
birtakim mali sorumluluklari ortaya ¢ikabilecektir. Kamu ihale siireglerindeki islem ve
eylemlerinin su¢ konusunu olusturmasi halinde de yiiklenicilerin cezai sorumluluklar

dogabilecektir.

Uciincii kisiler: Kamu ihale siirecinde dogrudan yer almayan ancak dolayh
olarak kamu ihale siirecinde etkisi bulunan kisilerdir. Bu kisilerin de ihale siireci

kapsaminda birtakim mali veya cezai sorumluluklar1 dogabilecektir.

2.3. Kamu Ihale Siirecinde Sorumlulugun Onemi

Kamu harcamalarinin hukuka uygun, etkili, etkin, verimli ve ekonomik

gerceklesebilmesi adina kamu ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlilerinin ve kamu
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ihale siirecinde yer alan aday, istekli ve yiiklenici gibi 6zel hukuk kisilerinin kamu

ihale hukuku kurallarina uygun davranmasi gerekmektedir.

Kamu ihale siireclerinin kamu yararina hizmet edecek sekilde etkili, verimli ve
hukuka uygun yiritiilebilmesi i¢in kamu ihale siireclerinde gorev alan kamu
gorevlilerinin aym1 zamanda disiplin hukukuna uygun olarak gorevlerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Kamu ihale siire¢lerinde mevzuatin verdigi gorev ve
yetkilere aykirt davranista bulunan kamu gorevlilerinin idari sorumlulugu dogacak ve

bu kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezalar1 uygulanacaktir.

Anayasa md. 125°ten hareketle idare, kamu ihale siireglerinde gergeklestirdigi
islem ve eylemlerinden sorumludur. Kamu ihale siirecinde idarenin gerceklestirdigi
islem veya eylemler sebebiyle bir zararin dogmasi durumunda idarenin mali
sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir. Idarenin mali sorumlulugu kapsaminda zararin idare
tarafindan tazmin edilmesi, hukuk devletinin korunmasina ve idarenin giivenilirligine

hizmet etmektedir.

Kamu ihale siireclerinde gorev alan kamu gorevlilerinin veya ihale siireclerinde
yer alan aday, istekli ve yiiklenici gibi 6zel hukuk kisilerinin gergeklestirdigi islem
veya eylemler sonucunda ortaya ¢ikan zararlar sebebiyle mali sorumluluklari
dogabilecektir. Bu mali sorumluluklarin tespit edilmesi ve tahsilinin
gerceklestirilmesi, idare hukuku agisindan kamu yararinin tesis edilmesi ve borglar
hukuku kapsaminda zararin tazmin edilemesi yiikiimliligiiniin saglanmasi adina

Onem arz etmektedir.

Ote yandan, kamu ihale siireglerinde gorev alan kamu gorevlilerinin veya ihale
stireclerinde yer alan aday, istekli ve yiiklenici gibi 6zel hukuk kisilerinin ceza hukuku
kapsaminda su¢ olarak kabul edilen eylemlerde bulunmalari sonucunda cezai
sorumluluklart da dogabilecektir. Clinkii kamu ihale siirecinde yer alan kisilerin bu
siirecte su¢ olarak kabul edilen eylemlerde bulunmalari sonucunda kamu diizeni
bozulacaktir. Kamu diizeninin yeniden saglanmasi adina sug¢ niteligi tasiyan
eylemlerin ceza muhakemesi siiregleri sonucunda tespit edilmesi ve bu fiil sahiplerinin

cezalandirilmas1 gerekmektedir.

Kamu ihale siireclerinde ortaya ¢ikan idari, mali ve cezai sorumluluklar

calismanin ikinci boliimiinde ayrintili incelenecektir.
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3. KAMU iHALE SISTEMINDE SAYISTAY YARGISI

Sayistay, yiiksek denetim kurumu ve yargi organi olarak gorev yapan bir
kurumdur. Anayasa md. 160 geregince Sayistay, kamu maliyesi kapsaminda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina denetim gorevini ve hesap yargilamasi gorevini

yiirlitmektedir. Sayistay, tarihi, idari yapisi ve gorevleri bakimindan incelenebilir.

Tiirk tarihinde Sayistay faaliyetleri kapsaminda kamu denetimi Osmanli Devleti
oncesi Tiirk devletlerine dayanmaktadir. Osmanli Devleti 6ncesi Tiirk devletlerinin

teskilatlarinda Sayistay gorevlerini yerine getiren kurumlar bulunmaktadir. Bu

kurumlar devletin mali konularinda inceleme ve denetleme gorevini yiiriitmekteydi®.

Osmanli devlet teskilatinda ise Tanzimat Donemine kadar Sayistay gorevlerini yerine

getiren ancak tam anlamiyla Sayistay olarak nitelendirilemeyen kurumlar gorev

190

yapmistir Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte devlet teskilat yapisinda

degisimler olmus ve Tanzimat déneminde 1862 yilinda Divan-1 Muhasebat kurulana
kadar, Sayistay gorevini kismen veya tamamen birtakim meclisler yiiriitmeye

calismstirt®L,

Divan-1 Muhasebat “Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkik" unvaniyla 29 Mayis 1862

tarihinde kurulmustur!®?

. Divan-1 Muhasebat 1876 yilinda ilan edilen Kanuni Esasi’de
yer alarak anayasal organ niteligi kazannmistir'®. Tkinci Mesrutiyet doneminde Divan-
1 Muhasebat gorevine devam etmis ve Divan-1 Muhasebat’in tegkilat yapisinda ve
gorevlerinde gelismeler olmustur. Birinci Diinya Savasindan sonra Istanbul
Hiikiimeti’nin sona ermesiyle birlikte Divan-1 Muhasebat (Sayistay) da sona

ermigtir'®,

189 Ahmed Akgiindiiz, Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Ankara: T.C. Sayistay Baskanlig
135. Kurulus Y1l Doniimii Yayinlari, 1997, s. 10-12.

10 H. Hiiseyin Giirhan, “Sayistay’in Tarihsel Gelisimi”, Sayistay Dergisi, Say1 25, (1997), s. 37.
191 Akgiindiiz, Sayistay Tarihi, s. 35-67; Giirhan, Sayistay 'in Tarihsel Gelisimi, s. 38-39.
192 Akgiindiiz, Sayistay Tarihi, s. 71,

198 Sayistay Baskanhigi, Cumbhuriyetin 50 'nci Yilinda Sayistay, Sayistay Yayinlari, Ankara:
Bagbakanlik Basimevi, 1973, s. 15.

194 A, Seref Goziibiiyiik, “Sayistay ve Yargi Gorevi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 21, Say1
04, (1966), 5. 158-159.,
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1920-1923 doneminde Sayistay gorevleri ilk olarak Maliye Bakanligina bagli bir
kalem ve Meclis iginden segilen bir komisyon tarafindan yiiriitiilmiistiir'®®. 29 Nisan
1923 tarihinde yeni Hiikiimet tarafindan eski mevzuata tabi bir Sayistay

19 Cumhuriyet doneminde Sayistay, 24 Kasim 1923 tarihinde 374 sayil

kurulmustur
Divan-1 Muhasebatin Suret-i intihabina Dair Kanun ile yeniden kurulmustur'®’.
1 Haziran 1934 tarihinde yiiriirliige giren 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu ile
bu tarihe kadar uygulanan dagmik Sayistay mevzuati yirirliikten kaldirilmis ve
Sayistay’in kurulus, isleyis ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. 2514 sayili Kanun ile
Sayistay'a “devietin biitiin gelir, gider ve mallarini denetlemek” ve “Devletin
mallarint idare edenlerin hesaplarini incelemek ve yargilamak” olmak iizere iki esas
gorev verilmistir'®; Sayistay 1961 Anayasasi’min 127 ve 128’inci maddelerinde
diizenlenmistir; 21 Subat 1967 tarihinde 832 sayili Sayistay Kanunu ¢ikarilmis ve
Sayistay yeni bir isleyis ve yapiya kavusmustur®,

1982 Anayasas1 hazirlik siirecinde Sayistay’in yiirlitme boliimiinde diizenlenip
diizenlenmeyecegi, yiiksek mahkeme olup olmadig1 gibi anayasal ve yargisal kimligi

tizerindeki konularda tartismalar  olmustur®®.

Anayasa hazirlik  stirecinin
tamamlanmasi ardindan kabul edilerek yiiriirliige giren 1982 Anayasasi’nda Sayistay
Yargi bashigr altinda 160°1inc1 maddesinde diizenlemistir. Ancak yiiksek mahkemeler

arasinda gosterilmemistir.

3.1. Genel Niteligiyle Sayistay

Sayistay yiiksek denetim ve yargi organi olarak kamu mali yonetiminde TBMM
adma denetim gorevini ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama
gorevini yerine getirmektedir. Genel niteligiyle Sayistay, idari yapis1 ve gorevleri

bakimindan incelenebilir.

195 Akgiindiiz, Sayistay Tarihi, s. 141; Goziibiiyiik, Sayistay ve Yargt Gorevi, 159.
196 Akgiindiiz, Sayistay Tarihi, s. 142.

197 Akgiindiiz, Sayistay Tarihi, s. 143; A. Seref Goziibiiyiik, “Sayistay”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 17, Say1 3, (1962), 5. 304.

198 Sayistay Baskanlhigi, Cumhuriyetin 50 'nci Yilinda Sayistay, s. 26-27.
19 Sayistay Baskanhigi, Cumhuriyetin 50 'nci Yilinda Sayistay, s. 28.
200 Akgiindiiz, Sayistay Tarihi, s. 151,
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3.1.1.Sayistay’in Idari Yapist

Sayistay idari yapisi, Baskanlik basta olmak iizere yargi organlari, karar

organlari ve diger organlar olarak incelenebilir.

3.1.1.1. Baskanhk

Sayistay’in Bagkanlik makami Sayistay Kanunu md. 20’de diizenlenmistir. Bu
hilkim geregince Sayistay’in Baskanlik makami, Sayistay baskani, baskan

yardimcilar1 ve boliim bagkanlarindan olusmaktadir.

3.1.1.2. Yargi Organlar

Sayistay’in yargi organlar1 Sayistay daireleri ve Temyiz Kuruludur.

Sayistay Daireleri, bir bagkan ve alt1 iiyeden olusan hesap mahkemeleridir.
Daireler, bir bagkan ve dort iiye ile toplanmakta ve oy ¢ogunluguyla karar vermektedir
(Sayistay Kanunu md. 23/1). Sayistay Kanunu md. 23/2 geregince Sayistay

dairelerinin gorevleri sunlardir;

“a) Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin
diizenlenen yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararina iliskin

hususlart hiikme baglar.
b) Denetim raporlar: hakkinda goriig bildirir.

c) Sayistay Baskanmi tarafindan goriigiilmesi istenilen konular hakkinda goriis

bildirir veya karar verir.”

Sayistay dairelerinde denetim raporlarinin goriisiilmesi ve yargilamaya esas
raporlarin goriisiilmesi siirecine iliskin usul ve esaslar Sayistay Kanunu md. 23’de

diizenlenmistir.

Sayistay Temyiz Kurulu, Sayistay daireleri tarafindan verilen kararlarin temyiz
edildigi, diger bir ifadeyle Sayistay daire kararlari hakkinda son hiikkmii veren merciidir
(Sayistay Kanunu md. 26/3). Sayistay Temyiz Kurulu baskan ve iiyelerinin se¢imine
iliskin usul ve esaslar Sayistay Kanunu md. 26/1°de; Temyiz Kurulunun toplanmasi
ve hiikiim tesis etmesine iliskin usul ve esaslar Sayistay Kanunu 26/2°de

diizenlenmistir.
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3.1.1.3. Karar Organlari

Sayistay’in karar organlar1 Genel Kurul ve Daireler Kurulundan olusmaktadir.

Genel Kurul, genel uygunluk bildirimlerinin goriisiilmesi ve igtihadin
birlestirilmesi karar1 alinmasi basta olmak iizere Sayistay Kanunu md. 25/2°de sayilan

gorevleri yerine getirmektedir (Sayistay Kanunu md. 25).

Daireler Kurulu, “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek ydonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici
islemler” ve “Sayistay Baskam tarafindan incelenmesi istenen konular” hakkinda
goriis bildirme gorevi ile Sayistay Kanununun kendisine verdigi diger gorevleri yerine

getirir (Sayistay Kanunu md. 27/3).

3.1.1.4. Diger Organlar

Sayistay’in Baskanlik, yargi organlar1 ve karar organlar disinda birgok orgam

bulunmaktadir. Bu kapsamda;

Rapor Degerlendirme Kurulu, “Sayistay raporlari ile Sayistay Baskani
tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda” goriis bildiren bir kuruldur

(Sayistay Kanunu md. 28/4).

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay Kanunu md. 31/2’de
sayilan denetim, planlama, programlama, koordinasyon saglama, goriis bildirme
gorevlerini yerine getirmekle gorevli kuruldur.

Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, Sayistay Baskani, daire
baskani ve tiyeler disindaki Sayistay meslek mensuplarinin yiikseltme isleri ile disiplin
sorusturmalar1 ve ceza kovusturmalarmi yiiriitmekle gorevli bir Sayistay organidir.
Kurulun toplanti yeter sayisi, iiye tam sayisidir ve Kurul, oy ¢oklugu ile karar
almaktadir (Sayistay Kanunu md. 30).

Yiiksek Disiplin Kurulu, Sayistay Bagkani, daire bagkani1 ve tiyeler hakkindaki
baglatilan disiplin sorusturmalarini incelemek ve karar almakla gorevli organdir
(Sayistay Kanunu md. 29).

Denetim ve Denetim Destek Grup Baskanhklari, Sayistay Baskaninin
onayiyla kurulan, bir grup baskani ve yeterli sayida denetgiden olusan, Sayistay
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Kanunu ve diger kanunlar tarafindan Sayistay’a verilen gorevlerin etkin bir sekilde
yerine getirilmesini saglamak amaciyla Sayistay Bagskanligi tarafindan verilen
gorevleri yapan bir organdir (Sayistay Kanunu md. 32). Denetgiler, Sayistay Kanunu

md. 32/4 kapsaminda denetim ve inceleme gorevlerini yerine getirir.

Bassavcilik; Sayistay’in Bagsavcilik organi, Bassavci ve savcilardan olusan bir
Sayistay kurumudur (Sayistay Kanunu md. 33/1). Sayistay Kanunu md. 33/2’de
Sayistay Bagsavcisinin  gorevleri; Sayistay Kanunu md. 33/3’de ise Sayistay

savcilarinin gorevleri sayilmaktadir.

3.1.2.Sayistay’in Gorevleri

Tirkiye Cumbhuriyetinde Sayistay, TBMM adina denetim yapma ve yargi
yetkisine sahip anayasal yiiksek denetim kurumudur. Bu tanimdan hareketle Sayistay

iki temel gorevi bulunan bir yiiksek denetim ve yargi kurumudur. Bu gérevleri?®;

e TBMM’ye ait biitge hakkinin takipgisi olarak TBMM adina biit¢esel denetim
yapmak “Bu goreviyle Sayistay yiiksek denetim kurumudur” ve

e llgili kanunlarla biitce kullanma yetkisi bulunan kisiler hakkinda
yargilamalart yiiritmek ve kesin hiikme baglamaktir. “Bu goreviyle de

Sayistay yargi organidir”.

3.1.2.1. Denetim Gorevi

Sayistay denetim gorevini TBMM adina yerine getirir. TBMM biitce veya kendi
yetkisinde olan herhangi bir konunun incelemesi veya denetlenmesi i¢in Sayistay’a
gorev vermektedir. Sayistay denetiminde yetki, TBMM nin verdigi yetki ile sinirlidir.
Bu dogrultuda TBMM’nin Biitge Kanunu ile yiiriitme organina verdigi yetkiler
kapsaminda yapilan biitce ve diger konulardaki faaliyetler TBMM adina Sayistay

tarafindan denetlenmektedir?%?.

Sayistay’in denetim gorevini incelemeden Once denetim kavraminin ortaya

konulmasinda fayda bulunmaktadir. Mutluer, Oner ve Coskun denetimi “Ekonomik

201 Mutluer vd., Sayistay Hukuku, s. 99.
202 Mutluer vd., Sayistay Hukuku, s. 99.
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faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis sonuclari, onceden belirlenmig
amaglar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve o6l¢mek
suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin engellenmesine
yardimct olmak, kisi ve kuruluglarin gelismesine mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin
iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug¢ ve bulgulari ilgililere duyurmak
icin uygulanan sistemli, planli ve programli bir siire¢” olarak tanimlamaktadir®®,
Denetim, denetleyenin konumu agisindan; i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim
olarak tiirlere ayrilirken, amaci ve konusu agisindan da diizenlilik denetimi ve

performans denetimi olarak tiirlere ayrilmaktadir. Sayistay kapsaminda denetim

kavrami ise kamusal bir denetimdir?®*,

INTOSAI (Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati), Diinya ¢apinda
kamu denetimini iyilestirme, gelistirme ve iiyesi olan iilkelerde yiiksek denetim
kurumlarmin Kkapasitelerini, etkilerini ve performansini1 arttirma ve bu amag
dogrultusunda kamu denetimi konusunda uluslararast denetim standartlar1 gelistirme
amagclarini tagiyan ve iiye iilkeler arasinda yiiksek denetim konusunda fikir, bilgi ve
tecriibelerin paylasimini saglamay1 amaglayan uluslararasi bir teskilattir?®®. INTOSAI
ilk denetim standartlarinin Haziran 1992°de yayinlamistir. Bu denetim standartlari,
INTOSAI’ye iiye iilkeler arasinda denetim teknik ve yontemleri ile raporlama
konularinda birliktelik saglanmasi amaciyla olusturulmustur. INTOSAI denetim
standartlar1 2001 yilinda yeniden yapilandirilmis; 2004 yilinda ise tiim denetim
standart ve rehberlerinin yeni smiflandirma igeren versiyonu kabul edilmistir.
INTOSAI denetim standartlar1 dogrultusunda Sayistay denetimleri; mali denetim,

performans denetimi ve uygunluk denetimi seklinde smiflandiriimistir?®®.

Sayistay Kanununda denetim kavraminin tanimi ve kapsami Sayistay Kanunu

md. 2 ve 36’da diizenlenmistir. Bu iki madde kapsaminda Sayistay denetiminin

208 Mutluer vd., Sayistay Hukuku, s. 105.
204 Mutluer vd., Sayistay Hukuku, s. 106.

205 https://www.intosai.org/about-us.html (erisim tarihi: 06.06.2024); INTOSAI Professional
Standards Committee, The Purpose and Authority of INTOSAI’s Professional Standards, 2011,
s. 1, https://www.psc-intosai.org/wp-content/uploads/2022/05/Purpose-and-authority-of-
INTOSAI_s-international-standards.pdf (erigim tarihi: 06.06.2024).

206 Mutluer vd., Sayistay Hukuku, s. 108-110.
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diizenlilik ve performans denetiminden olustugu belirtilmis ve Sayistay Kanunu md.
2’de ise diizenlilik denetiminin; mali denetim ve uygunluk denetimini ifade ettigi

hiikiim altina alinmistr.

Dis denetim, Sayistay tarafindan gerceklestirilen, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin verdigi kararlarin, gergeklestirdigi islem ve mali faaliyetlerin
diizenlilik ve performans denetiminin yapilmasi ve elde edilen denetim sonuglarinin

raporlanarak TBMM’ye sunulmasidir (KMYKK md. 68/1).

Dis denetim, KMYKK ve Sayistay Kanunu’nda diizenlenmistir. Dis denetim

diizenlilik denetimi ve performans denetiminden olusur.

Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarmna iliskin
gerceklestirdigi mali islemlerin hukuka uygunlugunun tespiti ile kamu idarelerinin
mali islemleri ile mali yonetim ve kontrol sisteminin degerlendirilmesi suretiyle mali
rapor ve tablolarinin dogrulugu ve giivenilirliginin tespit edilmesidir (Sayistay Kanunu
md. 2/1 (¢) ve (¢)). Diizenlilik denetimi, uygunluk denetimi ve mali denetimden olusur
(Sayistay Kanunu md. 2/1 (b)).

e Uygunluk denetimi, Sayistay’in kamu idarelerinin mali igslemlerinin hukuka
uygunlugunu tespit etmek adina gerceklestirdigi denetimdir. Sayistay
uygunluk denetimini gergeklestirirken, idarenin mali islemlerinin kanuni
diizenlemelere, idari diizenlemelere, biitce kanunu ve politikalarina, baglh
olduklar1 sézlesmelere ne dlgiide uygun oldugunu tespit eder?’.

e Mali denetim, kamu idaresinin mali durumunu, kaynak kullanimini ortaya
koyan mali rapor ve tablolarinin, bu rapor ve tablolara dayanak olusturan ve
gerekli her tiirlii belgenin degerlendirilmesi sonucu, bu rapor ve tablolarin
dogrulugu ve giivenirliginin tespiti ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesidir (Sayistay Kanunu md. 36/2).

Sayistay, yargi yetkisine sahip yiiksek denetim kurumu olarak tekil mali
islemlerin hukuka uygunlugunu incelemekte, hukuka aykirilik tasiyan mali iglemleri
tespit etmekte ve bu konularda yargi yetkisine sahip olarak kesin hiikiim tesis
etmektedir. Uygunluk denetimi Sayistay’in kurulusundan itibaren sahip oldugu bir

gorevdir. Sayistay Kanunu’nda uygunluk denetimi; hukuka aykiri mali islem ve

207 Mutluer vd., Sayistay Hukuku, s. 112.
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uygulamalarin tespiti yanina bu hukuka aykiri mali islem ve uygulamalarin sebebiyet
verdigi kamu zararinin tespitini ve bu mali islem ve uygulamalari gergeklestiren kamu
gorevlilerinin kasit, kusur ve ihmalinin tespit edilmesini de igermektedir?®. Bu

dogrultuda kamu zarar1 diizenlilik denetimi sonucunda tespit edilmektedir.

Performans denetimi; kamu idaresinin kamu kaynaklarin1 verimli, etkili ve
ekonomik olarak kullanip kullanmadiginin tespiti ve idare tarafindan belirlenen hedef
ve gostergeler dikkate alinarak faaliyet sonuglarmin OSlgiilmesi, performansinin
degerlendirilmesidir (KMYKK md. 68/2). Sayistay Kanunu md. 7 geregince,
“Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki
sorumluluk dogurmaz.” Bu hiikkiim kapsaminda performans denetimi sonucunda kamu
zararlarina hilkmedilemeyecektir. Bu baglamda kamu mali yonetiminde kamu
kaynaklarmin verimli, etkili ve ekonomik kullanilmasi kamu gorevlilerinin
inisiyatifindedir. Nitekim kamu harcama siirecinde -konumuz 6zelinde ihale
stireglerinde- verimsiz, etkili olmayan ve ekonomik nitelik tasimayan mal alimi,
hizmet alim1 ve yapim isleri gergeklestirilebilir. Verimsiz, etkili olmayan ve ekonomik
nitelik tagimayan harcamalar sonucunda bir zararin ortaya g¢ikacagi ve bu zararin
kamunun zarari olacagi agiktir. Gliniimiiz bilim ve teknolojisinde kamu mali
yonetimine iliskin makul performans kriterleri tespit edilebilir. Bu performans
kriterlerinin tespitinin zor olacagi kabul edilse de kamu yarar1 adina uluslararasi
standartlara gore makul diizeyde performans Kkriterleri tespit edilmesi ve bu
performans kriterleri dogrultusunda kamu zararinin tespitinin yapilmasi gerekli ve

onemlidir.

Diizenlilik denetimi ve performans denetiminden olusan dis denetim, Sayistay
denetcileri tarafindan gerceklestirilir. D1g denetim siirecinde i¢ denetciler tarafindan
diizenlenen raporlar dahil olmak iizere denetime iliskin her tiirlii bilgi ve belge talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerine sunulur (Sayistay Kanunu md. 9/5; KMYKK
md. 68/3).

Gergeklestirilen denetim sonucunda olusturulan denetim raporlart idareler
kapsaminda toplanir ve bu raporlar kamu idaresine verilir. Kamu idaresinin {ist

yoneticisi bu denetim raporlarina cevap verir. Sayistay, denetim raporlari ve bu

208 Mutluer vd., Sayistay Hukuku, s. 121.
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raporlara verilen cevaplar kapsaminda dis denetim genel degerlendirme raporunu

diizenler ve TBMM’ye sunar (KMYKK md. 68/4).

3.1.2.2. Yargisal Gorevleri

Sayistay, kamu mali yoOnetiminde mali islemleri gergeklestiren kamu
gorevlilerinin hesap ve islemleri hakkinda hesap yargilamalarini yiiriitmek ve kesin
hilkkme baglamak suretiyle hesap yargisi olarak gorev yapmaktadir. Sayistay’in

yargisal gorevi “Sayistay Yargis1” basligi altinda ayrintili incelenmistir.

3.2. Sayistay Yargisi

Anayasa md. 160 geregince Sayistay yargisi, “sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglama” gorevini yerine getirir. Bu hiikiim kapsaminda Sayistay

yargisinin konusunu hesap ve islemler; muhatabini ise sorumlular olusturmaktadir.

Sayistay yargisinda yargilama faaliyeti Sayistay’in belirli kamu goérevlileri ve
kurullar tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay yargisinda gorev yapan siijeler;
Sayistay denetgileri, Sayistay savcilar, raportorler, Sayistay daireleri ve Temyiz

Kuruludur®®®,

e Sayistay Denetcisi: “Uzman denetci, bagdenet¢i, denet¢i ve denetci
yardimcisint” ifade etmektedir (Sayistay Kanunu md. 2/1 (m)). Sayistay’in
hesap yargilamasi siireci denetgilerin gergeklestirdigi uygunluk denetimi ile
baslamaktadir. Sayistay denetgileri kural olarak denetim grup baskanliklarina
bagl olarak bir denetim ekibinde gorev yiiriitmektedir?'°,

e Sayistay Savcisi: Sayistay Bassavciligi’na bagli bassavcl veya savel olarak
gorevlerini yapmaktadirlar (Sayistay Kanunu md. 33). Sayistay savcilari,
hesap yargilamas: siire¢lerinde yargilama siirecinin ilerlemesi adina Sayistay

Kanunu ve Sayistay Bassavciligit Calisma Yonetmeliginde diizenlenmis

gorevleri yerine getirmektedir.

209 Mehmet Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, 1. Baski, Ankara: T.C. Sayistay Baskanlig
Yaynlar, 2018, s. 56.

210 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, S. 56.
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e Raportor: Sayistay yargisinin siijelerinden biri olan daire raportorleri, hesap
yargilamas siireglerinde dairelerin vermis oldugu karar, goriis, tutanak ve
ilamlar1 yazma gorevi basta olmak iizere kendilerine verilen raporlama ve
kayit gorevlerini yerine getirmektedir (SDCUE md. 7/1). Raportorlerin
gorevleri Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslar1 (SDCUE) md. 7°de
diizenlenmistir.

e Daireler: Sayistay hesap yargilamalar1  Sayistay  dairelerinde
gerceklesmektedir (Sayistay Kanunu md. 23/2). Sayistay Kanunu md. 23’te
Sayistay dairelerinin gorevleri sayilmistir.

e Temyiz Kurulu: Sayistay dairelerinin hesap yargilamalari sonucunda vermis
olduklar1 ilamlarin temyiz incelemesini yapan Temyiz Kurulu, hesap
yargisinin son hiikiim merciidir (Sayistay Kanunu md. 26/3). Temyiz Kurulu,

Sayistay Kanunu md. 26’da diizenlenmistir.

Sayistay yargilamasi, Kanunlarda belirlenmis sorumlularin  hesap ve
islemlerinin hukuka uygunlugunun yargilama yoluyla kesin hiikme baglanmasi ve
buna iliskin kanun yollaridir (Sayistay Kanunu md. 2/1 (e)). Bu tanim kapsaminda
Sayistay yargisi/hesap yargist; hesap ve islemler, sorumlular ve sorumluluklar olmak

lizere ii¢ unsurdan olusmaktadir®**,

3.2.1.Sayistay Yargisinin Kapsam

Sayistay yargisinin gorev kapsaminin belirlenebilmesi i¢in Sayistay yargisinin
diizenlendigi yasal diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir. Sayistay’in yargisal
gorevlerinin diizenlendigi Anayasa md. 160, KMYKK md. 68/5 ve Sayistay Kanunu
md. 5 incelendiginde Sayistay yargisinin kapsaminin genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinden olustugu goriilmektedir’2, Genel ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri ise; merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu idareleri, sosyal giivenlik

kurumlar1 ve mahalli idarelerden olugmaktadir (KMYKK md. 2).

211 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, S. 46.

212 Mustafa Taytak, Kamu Giderlerinde Yarg: Denetiminin Etkinligi (Sayistay Yargilamasi), 1.
Baski, Ankara: Savas Yayinevi, 2013, s. 49-50.

91



3.2.2.Sayistay Yargisinin Konusu

Sayistay yargi faaliyeti, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun ve

sorumlularm kusur agirlig1 yoéniinden sorumluluklarinin tespitini kapsamaktadir®'®,

Muhasebei Umumiye Kanununda hesap yargisinin konusu sayman idare hesabi
esasma gore belirlenmistir. Bu esas dogrultusunda saymanlar, bir mali yil i¢indeki
hesap ve islemlerin tamamindan Onceden sorumlu (bidayeten zimmetdar) kabul
edilmis ve hesap yargisinin konusunu kisi merkezli olarak sayman idare hesaplari
olusturmustur. Bu Kanun kapsaminda saymanlarin hesap ve islemlerinin yargilanmast,

ilgili hesabin tamaminin yargilanmas1 manasina gelmektedir?!4,

KMY KK yiiriirlige girmesiyle birlikte kamu mali yonetiminde saymanin yerini
muhasebe yetkilisi almistir. Muhasebe yetkilisi KMYKK’de sayilan belirli durumlarda
sorumlu tutulmus, ancak kamu idaresinin hesap ve islemlerinin tamamindan 6nceden
sorumlu tutulmamistir. Bu dogrultuda KMYKK ile Tiirk kamu mali yonetiminde
sayman hesabi1 ve dnceden sorumluluk esasindan vazgecilerek kamu idaresi hesab1 ve
kusura dayanan sorumluluk esasi anlayisi kabul edilmistir. Yeni sistemde kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin tamamindan bir kisinin sorumlu tutulmasi yerine mali
islem siireglerinde yer alan tiim kamu gorevlilerinin kusurlar1 oraninda sorumlu

olacag1 kabul edilmistir?®,

Miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’nda Sayistay dairelerine hesap yargisinin
konusunu olusturan hesabin tiim hesap ve islemlerini inceleme ve yargilama yetkisi
verilmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda ise yargilama yetkisi, yargilamaya esas
raporun konusunu olusturan ve kamu zararina yol agan hesap ve islemler ile

sinirlandirlmistir®®S,

213 Recai Akyel, Hasan Bas, “Kamu Yo6netimi ve Denetimi Baglaminda Sayistayin Anayasal ve
Yargisal Konumu”, Maliye Dergisi, Say1 158, (Ocak-Haziran 2010), s. 380.

214 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 46-47; Biilent Geggel, “Sayistayin Yargr Yetkisi, Yargisal
Gorevinin Niteligi ve Yargi Kollar1 Arasindaki Yeri”, Sayistay Dergisi, Say1 93, (Nisan-Haziran
2014), s. 34.

215 Geggel, Sayistayin Yarg: Yetkisi, s. 34-35; Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 47.
216 Geggel, Sayistayin Yarg: Yetkisi, s. 35.
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Yukaridaki agiklamalardan hareketle genis anlamda Sayistay yargisinin
konusunu “hesap ve islemler”, dar anlamda ise “kamu zarar” olusturmaktadir?'’.
Sonug olarak KMYKK ve Sayistay Kanunu kapsaminda hesap yargisinin konusu,
kamu idaresi hesabi esasina gore belirlenmis; kamu zararina sebebiyet veren hesap ve

islemler hesap yargisinin konusunu olusturmustur.

3.2.3.Sayistay Yargisina Tabi Kisiler

Sayistay yargisina tabi kigileri "sorumlular” yani KMYKK md. 71°de yer alan
kamu zararina sebebiyet veren kamu gorevlileri olusturmaktadir. Sayistay’in
“sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agcan hususlari kesin hiikme
baglama” gorev tanimi kapsaminda Sayistay yargisina tabi kisileri sorumlular
olugturmaktadir (Sayistay Kanunu md. 5). Sayistay yargisina tabi sorumlularin kimler
olacag “Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018 sayili
Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve
sorumluluk halleri esas alinir.” hilkkmiinden hareketle KMYKK’den 6grenilecektir

(Sayistay Kanunu md. 7/1).

Muhasebei Umumiye Kanununda sorumlular; ita amirleri, tahakkuk memurlari,
saymanlar ve digerleri olarak belirlenmisken, KMYKK’de ise sorumlular; bakan, {ist
yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi ve diger
kamu gorevlileri olarak smiflandirilmistir. KMYKK’de sayilan sorumlulardan;
harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi hesap yargisina
tabidir. Ancak gerekli sartlarin varlig1 halinde ise list yonetici hesap yargisina tabi

olacaktir?1é,

Sayistay Kanunu md. 7/2 hiikkmiinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar” sorumlu olarak belirlenmis ve
Sayistay’a yargilama goreviyle sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme

baglama goérevi verilmistir.

217 Erdal Kuluglu, “5018 Sayil: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Isiginda Sayistay Yargis1”,
Dis Denetim Dergisi, Y1l 1, Say1 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s. 58’den aktaran Taytak,
Kamu Giderlerinde..., s. 51.

218 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, S. 48.
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3.2.4.Sayistay Yargisimin Ozellikleri

Sayistay yargisi, dosya iizerinden yiiriitiillen bir yargilama usuliine sahiptir.
Hesap yargisinda mali islemlerin ve hesaplarin hukuka uygunlugunun tespiti
kapsaminda mali islemlerin ve hesaplarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilip,
gergeklestirilmedigi ve mevzuata uygun nitelik tasiyip tasimadigi tespit edilir. Mali
islem veya hesaplarin mevzuata aykir1 bir islem niteligi tasimasi ve bu aykirilik
sebebiyle kamu zararina sebebiyet verilmesi halinde Sayistay yargisi verecegi
hiikiimle bu durumu tespit eder ve yaptirnmi belirler. Sayistay yargisinin
tarafini/muhatabini ise mevzuata aykirt hesap ve islemleri gergeklestiren kamu

gorevlisi/gorevlileri olusturmaktadir?®®,

3.2.5.Sayistay Yargisinda Yargilama Usulii

Sayistay yargisina 6zgii bir yargilama usulii kanunu bulunmamaktadir. Sayistay
yargisinin yargilama usulii Sayistay Kanunu’nun bir kistm maddelerinde genel
nitelikte diizenlenmis ve Sayistay Kanunu’nda hesap yargilamasina iliskin Sayistay
Kanunu’nda bulunmayan hususlar kapsaminda da Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na
(HMK) gidilecegine iliskin atif yapilmigtir (Sayistay Kanunu md. 61).

Sayistay yargisinin adli ve idari yargi basta olmak {izere diger yargi kollarindan
ayran Ozellikleri dikkate alindiginda Sayistay yargisina 6zgii bir yargilama usul

kanununun diizenlenmesi gerekmektedir??,

Sayistay  yargismin  yargillama usulii ¢alismanin  ikinci  boliimiinde

“Sorumluluklarin Yargisal Tespitinde Sayistay” basligr altinda incelenmistir.

3.3. Sayistay Yargisimn Kamu Thale Siireclerindeki Konumu

Sayistay dig denetim ve hesap yargisi organi olarak kamu ihale siireglerinde
gerceklestirilen islem ve eylemlerin mali, hukuki denetiminde 6nemli gorevler
tistlenmektedir. Kamu ihale siirecinin bagslangicindan yani ihale konusu mal alima,

hizmet alim1 veya yapim isinin bir ihtiya¢ olarak tespiti siirecinden baslamak {izere

219 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 49.
220 Geggel, Sayistayin Yarg: Yetkisi, s. 36.
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ihale siirecinin her agamasindaki mali islem ve eylemlerin kamu zararina sebebiyet
vermesi ve Sayistay denetimleri sonucunda bu kamu zararinin yargilamaya esas rapora
konu olmasi1 durumunda Sayistay, hesap yargisi olarak bu mali islem veya eylemlerin
yargisal denetimini gerceklestirir. Sayistay yargisi, gerceklestirdigi hesap yargilamasi
ile sorumlularin kamu zararindan kaynaklanan mali sorumluluklarini tespit etmekte ve

sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamaktadir.
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IKINCI BOLUM
KAMU IHALE SISTEMINDEKI IDARI, MALI VE CEZAI
SORUMLULUKLARIN iDARI VE YARGISAL TESPIiTINDE
SAYISTAY’IN YERI

1. KAMU iHALELERINDE ORTAYA CIKAN SORUMLULUKLAR

Kamu ihalelerinde ihale siirecini yiiriiten idarenin, ihale siirecinde gorev alan
kamu gorevlilerinin, ihale siirecine katilan aday, istekli ve diger ti¢iincii kisilerin, ihale
sozlesmesi imzalanan yiiklenicinin ve kamu ihale siirecine etki eden kisilerin
sorumluluklart dogabilmektedir. Kamu ihale siire¢lerinde sorumluluklar idari, mali ve
cezai sorumluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kamu ihalelerinde ortaya c¢ikan

sorumluluklar, bu sorumluluk tiirleri kapsaminda {i¢ alt baslik altinda incelenebilir.

1.1. Kamu Ihalelerinde idari Sorumluluk

Idari sorumluluk, kamu idarelerinde gérev yapan kamu gérevlilerinin idareye
kars1 sorumluluklaridir. Kamu gorevlilerinin idari sorumlulugu, kamu goérevlisinin

idareye kars1 disiplin hukuku kapsaminda ortaya ¢ikan sorumlulugudur.

Kamu gorevlilerinin gorev yaptiklar1 idare ile arasinda hizmet iligkisi
bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin kamu idarelerinin insan unsuru olarak kamu
hizmetlerinin sunumunda gorev almasi sebebiyle idari sorumluluk kamu gorevlisinin
sahip oldugu statii ve calisma diizeninden meydana gelmektedir??!. Bu hizmet iligkisi
kapsaminda kamu gorevlilerinin sahip oldugu statiiye bagl olarak idareye kars1 6dev
ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin statiilerinin gerektirdigi 6dev

ve yliklimliiliiklere aykir1 davranmasi durumunda disiplin sugu ortaya ¢ikacak ve kamu

221 Giritli vd., Idare Hukuku, s. 861.



gorevlilerinin disiplin hukuku kapsaminda idari sorumlulugu dogacaktir???, Kamu
ihalelerinde gorev alan kamu gorevlileri de idare adina ihale islemlerini yapmaktadir.
Bu dogrultuda ihale islemlerini yapan kamu gorevlilerinin bagli bulunduklar idareye
kars1 olan ddev ve yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmalar1 halinde haklarinda disiplin

cezasi uygulanacaktir.

1.1.1. Genel Niteligi ile Disiplin Sorumlulugu

Disiplin, sozciik anlamiyla “bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili
veya yazisiz kurallarina titizlik ve ézenle uymast durumu” olarak tanimlanmaktadir??,
Toplumsal diizeni saglama ve kamu hizmetlerini ger¢eklestirme yiikiimliiliigii bulunan
devletin/idarenin kamusal gorevlerini daha iyi bir sekilde yerine getirebilmesi adina
hukuki nitelikte bir disiplin kudretine ihtiyact bulunmaktadir®®. Idare hukuku
acisindan disiplin kurallari, kurum diizeninin saglanmasini ve korunmasini amaglayan

kurallardir?®,

Kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yerine getirilebilmesi, memurlarin
bulunduklart statiiyii diizenleyen kurallara uygun olarak gérevlerini yerine getirmesine

baglidir??®

. Memurlarin bu yiikiimliiligii, Anayasa md. 129/1°de “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikiimliidiirler.” hiikkmilyle diizenlenmistir. Memurlarin bu yiikiimliiliklerine aykiri
davranmalari, kamu idaresi diizeninin korunmast adina disiplin hukuku
uygulamalarini1 beraberinde getirecektir. Nitekim “genel toplum diizeni ceza hukuku
kurallart ile korunurken, kamu idaresi diizeni ise disiplin hukuku kurallariyla

korunmaktadir %%,

222 Ramazan Yildirim, “Disiplin Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunma Y®&ntemleri”,
Polis Dergisi, Y11 9, Say1 36, (2003), s. 204°ten aktaran: Yildirim ve Cinarli, Cilt 1, s. 254.

223 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi: 14.04.2024).

224 Y1lmaz Giinal, “Disiplin Cezalar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 13, Say1 02, (1958), s.
193-194.

225 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 507.

226 7ehreddin Aslan, Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 5. Baski, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2023, s. 34.

227 ibrahim Pinar, Oner Caliskan, Ag¢iklamali-I¢tihatl Disiplin Su¢ ve Cezalari & Disiplin
Sorusturmasi, 2. Baski, Ankara: Seckin Yayimcilik, 2020, s. 23.
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Disiplin sugu, “kamu hizmeti diizenini bozan eylemlerdir "??8. Disiplin suglari,
sadece kamu gorevlileri tarafindan islenebilen “6zgii su¢”lardir. Bu baglamda disiplin
sucu olarak diizenlenmis bir eylemin kamu gorevlisi olmayan bir kisi tarafindan
gergeklestirilmesi halinde bu kisi hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilamayacak ve

disiplin cezas1 uygulanamayacaktir??®.

Disiplin cezasi, disiplin suclarina uygulanan idari yaptirimlardir. Goziibiiyiik ve
Tan’a gore disiplin cezasi, “bir kurumda ¢alisan memurlarin, kurumun diizenini

bozucu davranislarina karst uygulanan yaptirimlar”dir®,

Disiplin cezalart, bir idari yaptirim tiirii olarak idare tarafindan yapilan bir idari
islemdir. Idari islemlerin temel amac1 kamu yararini saglamaktir. Bu baglamda disiplin
cezalarmin amaci kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesini saglayarak kamu
yararinin devamliligini gerceklestirmektir?®!. idare disiplin cezas1 uygulamalariyla
idari diizeni bozucu eylemleri cezalandirarak idarenin diizenini yeniden tesis etmekte
ve korumaktadir. Disiplin cezasi ile korunan hukuki deger, kamu hizmetlerinin geregi

gibi yerine getirilmesiyle elde edilen toplumsal deger ve menfaattir2,

Disiplin cezalari, idare islevine sahip kamu kurumlar tarafindan verilir®3. Bu
sebeple disiplin cezalar1 idare tarafindan yapilan bir idari islemdir. Kamu ihale
islemleri sebebiyle verilecek disiplin cezalari, islemi yapan memurun bagh oldugu

idare tarafindan verilecektir (DMK md. 126).

Disiplin su¢ ve cezalarinin dayanagi Anayasa ve kanunlarda yer almaktadir.
Disiplin hukuku idare hukukunun bir alt hukuk dalidir. Disiplin hukuku, ceza
hukukunda oldugu gibi idarenin kamu giicinii kullanarak cezalandirma gorev ve
yetkisini diizenlemektedir. Bu gérev ve yetki kapsaminda disiplin hukukunun kamu

gorevlilerine uygulayacagi disiplin cezasi adi verilen idari yaptirimlarla ilgili kamu

228 Tyrhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve
Danigtay Kararlarinin Bu agidan Tahlili”, Danistay Dergisi, Y1l 24, Say1 88, (1994), s. 5.

229 Onur Karahanogullari, "Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, Cilt 8, Say1 3, (Temmuz 1999), s. 58.

230 Goziibiiyiik ve Tan, Cilt 1, s. 848.

231 Aslan ve Altindag, Disiplin, s. 33-36.

232 Karahanogullari, Memur Disiplin Hukuku, s. 56.
233 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 2565.
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gorevlisinin temel hak ve Ozgirliiklerini dogrudan etkileme giiciine sahip
olmaktadir®®*. Bu sebeple disiplin cezasi yaptirnmini uygulayan disiplin hukuku
Anayasa’nin su¢ ve cezaya iliskin esaslar1 diizenleyen hiikiimlerine tabidir. Bu
dogrultuda Anayasa md. 38 geregince “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz” ifadesiyle sugun
kanuniligi, “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.”
ifadesiyle de cezanin kanuniligi ilkesi kabul edilmistir. Anayasa md. 38, sug ve cezada
kanunilik ilkesinin uygulama alam1 bakimindan adli veya idari cezalar arasinda
herhangi bir ayrim yapmamuistir. Bu sebeple Anayasa md. 38 geregince disiplin sug ve
cezalar1 da kanunilik ilkesine tabidir?*®. Kanunilik ilkesi kapsaminda DMK md. 124

ve devami hiikiimlerinde memurlara uygulanacak disiplin sug ve cezalari ile disiplin

su¢ ve cezalarina iliskin usul ve esaslar ayrintili diizenlenmistir.

Disiplin cezalarinin kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini dogrudan etkileme
giicline sahip olmasi, disiplin cezalarina iliskin anayasal diizenleme yapilmasini
beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda disiplin cezalarinin kovusturulma siirecindeki
savunma hakki ve disiplin kararlarinin yargi denetimine tabi olmasi Anayasa’da

diizenlenerek giivence altina alinmistir. Anayasa md. 129/2 ve 129/3 geregince;

o “Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve bunlarin iist kuruluglart mensuplarina savunma hakki

’

tamnmadik¢a disiplin cezast verilemez.’

)

e “Disiplin kararlar: yargi denetimi disinda birakilamaz.’

1.1.2. Disiplin Suclari

Kamu ihale sisteminde disiplin suglarma iliskin 6zel diizenlemeler
bulunmaktadir. Kamu ihale sisteminde yer alan 6zel disiplin hukuku diizenlemeleri

KIK, KiSK ve DIK kapsaminda ayr1 ayr1 incelenebilir.

234 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 256-257.

235 brahim Pmar, Disiplin ve Ceza Sorusturmas: Esaslari, 1. Baski, Ankara: Segkin Yaymcilik,
2024, s. 27-28.
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1.1.2.1. KiK’ye Gére Disiplin Suclar

KIiK md. 60 kamu ihale siireclerinde gorevlilerin disiplin sorumlulugunu
diizenlemistir. Bu hiikiim geregince ihale yetkilisi, ihale komisyonunun baskan ve
tiyeleri ile ihale sozlesmesi yapilmasina kadar ihale siirecinin her asamasinda gorev

alan diger kamu gorevlilerinin;

e KIiK md. 17°de sayilan yasak fiil veya davranislarda bulunduklarinin,
e Gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin,
e ihale siirecinde yer alan taraflardan birinin zarar gsrmesine sebebiyet verecek

ihmalde veya kusurlu davranista bulunduklarinin,

tespit edilmesi halinde, haklarinda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore disiplin
cezasi uygulanacaktir. Bu fiillerin sug¢ olusturmasi halinde ilgili kamu gorevlisi
hakkinda ceza kovusturmasi baslatilacak ve bu kovusturma sonucunda hiikmedilecek
ceza ile birlikte taraflarin bu fiiller sebebiyle ugradig: zararlar genel hiikiimlere gore

kamu gorevlisinden tazmin ettirilecektir (KIK md. 60).

KIK md. 60 kapsaminda disiplin sorumluluguna tabi olan kamu gorevlileri, ihale
yetkilisi, ihale komisyonu baskan ve iiyeleri dahil olmak {izere ihale s6zlesmesi

yapilmasina kadar ihale siirecinin her agamasinda gorev alan tiim kamu gorevlileridir.

Thale siireglerinde gorev alan kamu gorevlilerinin KiK md. 60°da disiplin sugu
olarak sayilan fiil ve davraniglari islemesi ve idarenin bu disiplin suglarini tespit etmesi
halinde, idare ilgili kamu gorevlisi hakkinda disiplin cezasi uygulamak zorundadir. Bu

baglamda KIK md. 60 kamu idareleri i¢in emredici bir hiikiimdiir.

KiK md. 60’mn gerekcesinde hiikmiin “Jhale islemlerinden sézlesme

vapilmasina kadar olan siirecteki her asamada gorev alan idare gorevlilerinin kamu

’

gorevi sorumlulugunu yerine getirmelerini saglamak amaciyla” gorevlilerin cezali

sorumluluklarinin diizenlendigi ifade edilmis ve diizenlemenin amaci ortaya

konulmustur?3®,

KIK md. 60’da disiplin sorumlulugunu doguracak disiplin suclar1 ii¢ grupta

diizenlenmistir.

236 4734 Sayili Kanunun Genel Gerekgesi md. 60.
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1.1.2.1.1. KiK md. 17°de Sayilan Yasak Fiil veya Davramislarda Bulunmak

KiK md. 17°de hile, tehdit, riisvet ve diger yollarla ihaleye fesat karistirma
eylemleri, ihalelerde rekabeti engelleyecek davranislar, belgede sahtecilik eylemleri,
birden fazla teklif verme ve kanunen ihaleye katilamayacak kisi olup ihaleye katilma
davraniglart kamu ihalelerinde yasak fiil veya davraniglar olarak ayrintili

diizenlenmistir.

KIiK md. 60 geregince ihale siireclerinde gorev alan kamu gorevlilerinin KiK
md. 17°de sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespiti halinde ilgili

kamu gorevlisi hakkinda disiplin cezasi uygulanacaktir.

KIK md. 17°de sayilan yasak fiil veya davramislar kamu ihale siireglerinde gorev
alan tiim kamu gorevlilerini ve ihale siireglerinde yer alan aday, istekli gibi tiim 6zel
hukuk kisilerini kapsamaktadir. KIK md. 60°da ise bu yasak fiil veya davranislarin
ihale siirecinde gorev alan kamu gorevlileri igin disiplin sugu olusturacagi 6zel olarak
diizenlenmistir. Ayrica bu yasak fiil veya davranislar, disiplin su¢u olmasi yaninda
thaleye fesat karistirma, riigvet, irtikap, resmi belgede sahtecilik, gorevi kotiiye

kullanma gibi TCK kapsamindaki suglar1 da olusturabilecektir.

KIK md. 17°de belirtilen yasak fiil veya davranislarin kamu ihale siireclerinde
gergeklesmesi halinde disiplin hukuku kapsaminda kurum diizeni bozulmakta, bu fiil
veya davraniglarin su¢ olusturmasi halinde de kamu diizeni bozulmaktadir. Bu yasak
fiil veya davranislarin tespiti halinde idare derhal disiplin sorusturmasi baslatmali, bu

fiillerin su¢ olusturmasi halinde de gerekli su¢ duyurularinda bulunmalidir.

1.1.2.1.2. Gorevlerini Kanuni Gereklere Uygun veya Tarafsizhkla

Yapamamak

Kamu ihaleleri siireclerinde gorev alan kamu gorevlileri gorevlerini KIK ve
diger kanuni diizenlemelerdeki usul ve esaslara uygun olarak ve tarafsizlik ilkesine
riayet ederek yerine getirmelidir. KIK md. 60 disiplin cezasim gerektiren “gérevierini
kanuni gereklere uygun” yapamamak fiili kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri
kapsaminda uymas1 gereken KIK ve diger kanuni diizenlemelerdeki tiim usul ve
esaslar ile emir ve yasaklara aykir1 fiilleri icermektedir. Bu dogrultuda KIK md. 60

geregince ihale siirecinde gorev alan tim kamu gorevlilerinin kanunda belirlenen
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gorev ve yetkilerine aykiri her fiil ve davranisi disiplin sugunu olusturacak ve ilgili
kamu gorevlisi hakkinda disiplin cezas1 uygulanmasini gerektirecektir. KIK md. 60
disiplin cezasim1 gerektiren “gorevierini kanuni gereklere uygun” yapamama fiilleri

kapsaminda;

e KiK md. 5 kapsaminda “aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapum isleri birarada ihale” eden;
“Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri kistmlara” bolerek ihale tesis eden; ddenegi bulunmayan bir is igin
ihaleye ¢ikilmasi siirecini yiiriiten; CED olumlu raporu alinmadan ihaleye
cikilmasi islemlerini yapan kamu gorevlileri,

e KIiK md. 9°da belirlenen yaklasik maliyetin gizliliginin korunmas1 kuralina
aykirt davranan kamu gorevlileri,

e Ihaleye katilimda yeterlik kapsaminda KIK md. 10/4’de sayilan durumlardaki
isteklileri ihale dis1 birakmayan veya KIK md. 11°de sayilan ihaleye
katilamayacak olanlarin ihaleye katilmasina onay veren ihale komisyonu
iiyeleri gibi,

KIK hiikiimleri ve diger diger kanuni diizenlemeler kapsaminda gorevlerini

geregine uygun yapmayan kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezasi uygulanacaktir.

KiK md. 60, DMK md. 7°de diizenlenen tarafsizlik 6devinin KiK’deki 6zel
goriiniimiidiir. KIK kamu ihale siire¢lerinde kamu gorevlilerinin  “gérevierini

tarafsizlikla yapamamak ” fiilini 6zel bir disiplin sugu olarak diizenlemistir.

Memurlarin en temel ddev ve sorumluluklarindan biri kamu gorevini tarafsiz
olarak yerine getirmektir (DMK md. 7). Kamu ihale siireglerinde gorev alan kamu
gorevlileri de gorevlerini tarafsizlikla yerine getirmeli; aday, istekli gibi ihaleye katilan
kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapmamalidir. Bu yiikiimliiliige aykir1 davranislar
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik ilkeleri gibi temel ihale ilkelerinin hayata
gecmesini engelleyecek, idare ve kamu diizeninin aleyhine sonuglar doguracaktir®®’.
KIK md. 60 kapsaminda tarafsizlik kuralina aykirt davraniglar disiplin sorumlulugu

yaninda; idarenin veya ihaleye katilan kisilerin maddi zarar gérmesine sebebiyet

237 Biilent Torun, Kamu Ihale Hukukunda Idari Yaptirimlar, Yiksek Lisans Tezi, Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2019, s. 192.
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vermesi halinde mali sorumlulugu; sug¢ fiillerini olusturmasi halinde de cezai

sorumlulugu dogurabilecektir.

1.1.2.1.3. Taraflardan Birinin Zararma Yol Acacak ihmalde veya Kusurlu

Hareketlerde Bulunmak

KIiK kamu ihale siireglerinde hem kamu ihalesini diizenleyen idarenin hem de
ihale siirecinde ihale konusu isi listlenmek isteyen aday ve isteklilerin zarar gormesini
engellemeyi amaclamistir. Bu dogrultuda KiK md. 60 geregince “taraflardan birinin
zararna yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunmak” fiili disiplin sucu
olarak belirlenmistir. Kanun, disiplin cezasi uygulanmasi igin ihale siireglerindeki
taraflardan birinin zarar gérmesinden ziyade taraflardan birinin zarar gérmesine
sebebiyet verebilecek ihmalin veya kusurlu hareketin gergeklesmesini yeterli
gdrmiistiir. Bu baglamda bu disiplin sucu ceza hukukunda yer alan tehlike suclarinin?®
disiplin hukukundaki bir goriiniimiidiir. Kamu gorevlisinin ihmal veya kusurlu

hareketleri sonucunda taraflardan birinin zararina yol agma tehlikesinin gerceklesmis

olmasi kamu gorevlisine disiplin cezasi verilmesi i¢in yeterlidir.

KIK kamu ihale siirecindeki islenebilecek disiplin suglarini KIK md. 60’da
belirlemis ancak bu disiplin su¢larina karsi uygulanacak disiplin cezalar1 hakkinda
ozel bir diizenleme yapmamistir. Kanun ilgili mevzuat hiikkiimlerine atif yaparak ihale
stirecinde yer alan kamu gorevlilerine 657 sayil1 DMK ve diger kanuni ve idari disiplin

diizenlemelerine gore disiplin cezalarinin uygulanacagini belirlemistir.

1.1.2.1.4. idarenin Kamu Thale Sozlesmesini Siiresi Icinde Yapmamasi
Sebebiyle Thale Uzerinde Birakilan Isteklinin Taahhiidiinden

Vazgecmesi

Thale karar1 verilen kamu ihaleleri icin idarenin harekete gegerek KIK md. 42 ve
44°te belirlenen siireler i¢inde ihale tizerinde birakilan istekliyi S6zlesme imzalamaya

davet etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Idarenin bu yiikiimliiliigiinii yerine

238 Tehlike sucu; Sucun olusmasi igin bir zararin meydana gelmesi aranmayan, sadece su¢ konusu
iizerinde bir zarar tehlikesinin meydana gelmesi yeterli olan sugtur.
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getirmemesi durumunda isteklinin “siirenin®® bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢
bes giin iginde, on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla,”
taahhiidiinden vazgegebilecektir. Taahhiidiinden vazgegmesi halinde istekli, ihale
siirecinde 6demis oldugu gecici teminat1 geri alacak ve gegici teminat vermek igin
yapmis oldugu masraflar1 belgelendirmek sartiyla istemeye hak kazanacaktir. Idarenin
istekliye O0deyecegi gecici teminat ve isteklinin talep etmis oldugu gegici teminata
iliskin masraf tutar1, idarenin ugramis oldugu zarar1 olusturacaktir. Idarenin ugradig
zarar, bu duruma sebebiyet veren kamu gorevlilerine tazmin ettirilecek ve bu duruma
sebebiyet veren kamu gorevlileri hakkinda KIK md. 60 kapsaminda disiplin cezas1
uygulanacaktir (KiK md. 45).

1.1.2.1.5. Bilgi ve Belgeleri A¢iklama Yasagmin ihlal Edilmesi

KIK md. 61°de kamu ihale siireclerinde bilgi ve belgelerin agiklanmayacagina
iliskin gizlilik ilkesi kabul edilmistir. KIK md. 61 geregince, kamu ihale siireclerinde

gorev alan kamu gorevlileri ve danigsmanlik hizmeti sunan kisilerin,

o Gizli kalmasi gereken ihale islemlerine iligkin tiim bilgi ve belgeleri,
e Gizli kalmasi gereken isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerine iligkin tim
bilgi ve belgeleri,
e Yaklasik maliyeti,
aciklama yasagi bulunmaktadir. Bu bilgi ve belgeleri kendilerinin veya tiglincii
kisilerin menfaatine kullanamazlar. Gizlilik ytikiimliiliiklerine aykir1 davranmalari
halinde KIK md. 58 ve 60°da sayilan yaptirrmlar uygulanacaktir. Bu kapsamda kamu
ithale siireclerinde gizlilik ilkesine tabi bilgi ve belgeleri agiklayan kamu gorevlileri

hakkinda disiplin cezas1 uygulanacaktir (KIK md. 61).

1.1.2.2. KiSK’ye Gore Disiplin Suclar

KIiSK kamu ihale sdzlesmelerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi siirecinde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen bir kanundur (KISK md. 1). KiSK kamu ihale

sozlesmelerinin  dlizenlenmesi ve uygulanmasi siirecinde goérev alan kamu

239 Spzlesmeye davet siiresi.
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gorevlilerinin disiplin sorumlulugu “gdrevlilerin ceza sorumlulugu” baslhikli KISK md.
28’de diizenlenmistir. KISK md. 28 disiplin sorumlulugu bulunan kamu gérevlilerini
“Muayene ve kabul komisyonlarimin baskan ve tiyeleri, yapt denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililer” olarak
belirlemistir. Bu kamu gérevlilerinin  KiSK  kapsaminda disiplin sorumlulugu

bulunmaktadir.

Kamu ihale s6zlesmesi siireglerinde gérev alan kamu gorevlileri;

’

o “Gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin,’
o “Taraflardan birinin zararina yol agcacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde

bulunduklarinin™

tespit edilmesi halinde, haklarinda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore disiplin
cezast uygulanacaktir. Ayrica disiplin cezasit gerektiren fiillerin su¢ olusturmasi
halinde ilgili kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmasi yapilacak ve bu
kovusturma sonucunda hiikmedilecek ceza ile birlikte taraflarin bu fiiller sebebiyle
ugradig1 zararlar genel hiikiimlere gore kamu gorevlisinden tazmin ettirilecektir

(KISK md. 28).
KISK md. 28 disiplin sorumlulugu doguracak fiiller bakimindan KiK md. 60’da

oldugu gibi yasak fiil veya davraniglarda bulunmak eylemini 6zel olarak
diizenlememistir. Ancak hiikkiimde yer alan “gérevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmama” olarak belirlenen disiplin sugu KiSK md. 25°de diizenlenen
yasak fiil veya davranislarda bulunma fiillerini de kapsamaktadir. Bu dogrultuda KISK
md. 25’de diizenlenen yasak fiil veya davramiglarda bulunan kamu gorevlilerinin
“gorevierini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmama” disiplin sucu
sebebiyle disiplin sorumlulugu dogacaktir. Ayrica KISK md. 29 geregince goérevliler
ve danismanlik hizmeti sunanlarin ytiklenicilere iliskin gizli kalmas1 gereken bilgi ve
belgeleri aciklamama ve kendi veya iglincii kisilerin yararina kullanmama
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliige aykir1 davrananlar hakkinda KISK
md. 26 veya 28’de sayilan yaptirimlar uygulanacaktir. Bu dogrultuda bu kisilerin

disiplin sorumlulugu dogabilecektir.
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1.1.2.3. DIK’ye Gére Disiplin Suglar

2886 sayil1 DIK kapsaminda yapilacak kamu ihalelerinde uygulanacak disiplin
cezalar1 DIK md. 86°da diizenlenmistir. DIK md. 86 geregince; “Ihale, muayene ve

kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve tiyeleri ile diger ilgililer”,

o ‘“gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar:” ve
e “taraflardan birinin zararmma yol agacak ihmal ve kusurlu hareketlerde

bulunduklarinin”

tespit edilmesi halinde, haklarinda disiplin cezas1 uygulanacaktir. Bu fiiller ve
davraniglarin su¢ olusturmasi halinde de ilgili kamu gorevlileri hakkinda ceza
kovusturmasi yapilacaktir. Ayrica bu fiiller sebebiyle taraflarin ugradigi zararlar genel

hiikiimlere gore kamu gorevlisinden tazmin ettirilecektir (DIK md. 86).

DIK md. 87 geregince hileli insaat ve onarim durumlarinda isin gézetimi gorevi
verilen kamu gorevlisi olan miihendis, mimar ve memurlar hakkinda DIK md. 86

kapsaminda disiplin cezasi uygulanacaktir.

1.1.3. Kamu ihale Sisteminde Disiplin Cezalar

Kamu ihale siireglerini diizenleyen KIK, DiK ve KiSK kamu ihale siireclerinde
gerceklesebilecek disiplin  suclarin1  diizenlemis; ancak bu disiplin suglarina
uygulanacak disiplin cezalar1 konusunda herhangi bir diizenleme yapmamistir. Bu
dogrultuda kamu ihale siireclerinde disiplin sucu isleyen kamu gorevlilerine DMK md.
125 basta olmak iizere disiplin sorumlulugu kapsaminda tabi olduklari mevzuat
hiikiimlerine gore disiplin cezalari uygulanacaktir. DMK md. 125°te agirlik
derecelerine gore disiplin cezalar1 ve bu cezalarin uygulanacag disiplin suglar
sayillmistir. Bu hiikiim kapsaminda kamu ihale siireclerinde disiplin sucu isleyen kamu
gorevlilerine verilebilecek disiplin cezalari sirastyla; uyarma, kinama, ayliktan kesme,

kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasidir.

Disiplin cezalarinda agirlatict ve hafifletici sebepler DMK md. 125/2-3’de

diizenlenmistir. Bu hiikiimler geregince;

e Memurun disiplin cezasmin verilmesine sebep olan fiili, cezanin 6zliik

dosyasindan silinme siiresi ic¢inde tekrar islemesi halinde, ilgili memur
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hakkinda bir derece agir ceza uygulanir. Memurun ayni derecede disiplin
cezasini gerektiren ayri fiilleri islemesi halinde, tgilincii disiplin cezasi
uygulamasinda memura bir derece agir ceza verilecektir (DMK md. 125/2).
e Gegmis hizmet doneminde olumlu c¢alisma yiirliten ve 6diil veya basari
belgesi alan memurlara verilecek disiplin cezalarinda bir alt derece disiplin
cezasi uygulanabilir (DMK md. 125/3). DMK md. 125/3 disiplin cezasi
verecek makama hafifletici sebebin uygulanip uygulanmamasi konusunda

takdir yetkisi tanimaktadir.

DMK md. 125/4 geregince “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklart itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara
da aym neviden disiplin cezalari verilir.” Bu hiikkiim Anayasa md. 38’e aykirilik
tasimaktadir. Anayasa md. 38 geregince her tiirli su¢ ve ceza ancak kanunla
diizenlenir, kanunda diizenlenmemis bir sug i¢in kisiler cezalandirilamaz. Ancak DMK
md. 125/4, DMK md. 125/1°de sayilan disiplin cezalarinin verilecegi fiillere benzer
olan eylemlere de aym tiir disiplin cezasinin verilecegini hiikiim altina almistir. Bu
hiikiim, kanunda diizenlenmemis bir fiilin 6rnekseme veya kiyas yoluyla disiplin
cezasi ile cezalandirilacagini diizenlemektedir. Sonug olarak DMK md. 125/4, sug ve
cezalarin kanuniligi ilkesini emredici bir hiikiim olarak diizenleyen Anayasa md. 38’e

aykirilik tasimaktadir®®.

1.1.4. Disiplin Cezalarin Vermeye Yetkili Makam

Disiplin hukuku uygulamalarinda bireylerin hak ve ozgiirliiklerini giivence
altina alabilmek adina ceza vermeye yetkili makam ve kurullarin yetkisi dnceden
belirlenmistir. Disiplin hukukunda ceza vermeye yetkili makami, disiplin amiri; yetkili
kurullar1 ise disiplin kurullar1 ve yliksek disiplin kurullar1 olusturmaktadir. Ceza
hukukunda sugun agirhigima goére mahkemelerin gorevinin belirlenmesi gibi disiplin
hukukunda da disiplin suglarinin agirligina gore disiplin cezasi vermeye yetkili makam

ve kurullar belirlenmistir?*.

240 Mehmet Fatih Giirkan, “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Disiplin Sug ve
Cezalarinin Kanuniligi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Derqgisi, Cilt 4, Say1 1, (Haziran
2014), s. 67.

241 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 261.
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DMK md. 126’da disiplin cezast vermeye yetkili makam ve kurullar

belirlenmistir. Bu hiikiim geregince;

e Uyarma, kimama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan
verilir.

e Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu idaredeki
disiplin kurulunun karar1 alinmasindan sonra, atama yetkisi bulunan amirler
tarafindan verilir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin il disiplin
kurullarinin  kararlarina dayanmasi durumunda da bu cezalar valiler
tarafindan verilir.

e Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, disiplin amirlerinin bu yondeki istegi
tizerine, memurun bagli bulundugu idarenin yiiksek disiplin kurulu karari ile

verilir.

Disiplin cezalar1 verilirken disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullarinin,
Onerilen disiplin cezasindan ayri bir ceza belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda disiplin kurullar ve yiiksek disiplin kurullar1 kendilerine 6nerilen disiplin
cezasini kabul eder veya reddeder. Disiplin kurullari veya yiiksek disiplin kurullarinin
oOnerilen disiplin cezasini reddetmesi halinde atamaya yetkili amir memura farkli (daha

hafif)?* bir disiplin cezas1 verebilecektir (DMK md. 126/3).

1.1.5. Disiplin Kovusturma Usulii

Idare, disiplin sugunu dgrenmesinde itibaren “uyarma, kinama, ayliktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin
sorusturmasina, Memurluktan ¢ikarma cezasinda altt ay iginde disiplin
kovusturmasina” baglamalidir. Bu siirelerde disiplin su¢unun sorusturulmamasi
halinde idarenin disiplin cezas1 verme yetkisi zaman agimina ugrayacaktir. Disiplin
suglarinin iglenmesi tarihinden itibaren 2 yil i¢inde disiplin cezasinin verilmemesi
halinde de idarenin disiplin cezas1 verme yetkisi zaman agimina ugrayacaktir (DMK
md. 127/1-2). Kanun koyucu DMK md. 127°de disiplin cezalar1 igin belirledigi siireleri
zaman asimi siiresi olarak tanimlasa da idare i¢in diizenlenen bu siireler niteligi

itibariyle hak diisiiriicii siirelerdir. Ciinkii bu siireleri disiplin sorusturmasini yliriiten

242 Y1ldirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 262.
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disiplin makami ve disiplin kurullari resen dikkate almak zorundadir. Ayrica bu stireler

higbir sekilde durmaz veya kesilmez?4.

Anayasa md. 129/2 ve DMK md. 130/1 geregince disiplin kovusturmasi
siirecinde memurun savunmasinin alinmasi zorunludur. Bu dogrultuda savunmasi
alinmayan memurlar hakkinda disiplin cezasi verilemez. Memura 7 giinden az
olmamak {iizere savunma yapma siiresi verilecektir. Verilen savunma siiresi iginde
savunma yapmayan memur savunma hakkindan vazge¢mis sayilacaktir (DMK md.
130).

DMK md. 129/2’ye gore “Hakkinda memurluktan ¢ikarma cezast istenen
memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii

veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir”.

DMK md. 129 geregince yiiksek disiplin kurullari kendilerine gonderilen
dosyalar1 inceleme siireclerinde gerekli gormeleri halinde, ilgili memurun 6zliik
dosyasini ve her tiirlii evraki inceleyebilecek, ilgili kurumlardan bilgi alabilecektir;
yeminli tanik, bilirkisi dinleyebilecek ve niyabeten dinletebilecektir; yerinde kesif
yapabilecek ve yaptirabilecektir. Memurluktan ¢ikarma cezasi kapsaminda hakkinda
disiplin kovusturmasi yapilan memur da, sorusturma evrakini inceleme, tanik
dinletme, disiplin kurulunda kendisi ve vekili araciligiyla yazili veya s6zlii olarak

savunmasini yapma hakkina sahiptir.

Disiplin cezasini gerektiren bir fiilin ayn1 zamanda TCK kapsaminda bir sug
olusturmasi halinde memur hakkinda hem disiplin sorusturmast hem de ceza
sorusturmasi yiiriitiilecektir. Kural olarak disiplin sorusturmasi ile ceza sorusturmasi
birbirinden bagimsiz yiiriitiiliir’***. Bu kural kapsaminda DMK md. 125/7 “Yukarida
vazili disiplin kovusturmasmin yapilmis olmasi, fiilin genel hiikiimler kapsamina
girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil
etmez.” hilkmiiyle “ceza sorusturmasinin bagimsizligi” ilkesi; DMK md. 131 “Aym
olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi,
disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkiim olmasi

veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel olamaz.”

243 Giritli vd., Idare Hukuku, s. 873.
244 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 745.
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hiikmii ile “disiplin sorusturmasinin bagimsizligr” ilkesi kabul edilmistir. Ancak
disiplin sorusturmasi ile ceza sorusturmast mutlak olarak birbirinden bagimsiz
degildir. Danistay’in goriisii disiplin sorusturmasi ile ceza sorusturmasi arasinda

mutlak bir ayriligi bulunmadig1 yoniindedir®*®.

1.1.6.Disiplin Kararlarina Kars1 Basvuru Yollari

Disiplin hukukunda verilen disiplin cezalarina kars1 idari ve yargisal basvuru
yolu olmak tizere iki tiirlii bagvuru yolu ongdrilmiistiir. Memurlara verilen disiplin

cezalarina kars1 idari ve yargisal bagvuru yollart DMK md. 135°de diizenlenmistir.

1.1.6.1. Disiplin Cezalarma Kars1 idari Basvuru Yolu

Disiplin hukukunda disiplin cezalarina karsi idari bagvuru yolu olan “itiraz”
DMK md. 135’te diizenlenmistir. DMK md. 135/1 geregince “Disiplin amirleri
tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin
kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna
itiraz edilebilir.” (idari basvuru yapabilir) Itiraz, disiplin kararinin kamu gorevlisine
(memur) teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde yapilacaktir. Bu siire i¢inde kamu
gorevlisinin disiplin cezasina itiraz etmemesi halinde disiplin cezasi idari agidan

kesinlesir (DMK md. 135/2).

Disiplin hukukunda disiplin cezalari iizerinde yapilan idari denetim organik idari
denetimdir. Yildurim ve Cinarli’nin tanimlamasiyla “organik idari denetim, ayn: tiizel
kisilik igcinde yer alan bir orgamin yapmis oldugu islemin, yetkili baska bir organ
tarafindan denetlenmesidir.” Organik idari denetim, kuvvetler ayrilig1 ile kuvvetlerin
birbirini denetlemesi ve dengelemesi ilkesinin idare teskilatindaki goriintimiidiir. Bu
kapsamda DMK md. 135/1 geregince disiplin cezalarina kars1 idari bagvuru disiplin
cezasini veren makamin disinda baska bir makama yapilacaktir. Bu dogrultuda IYUK
md. 11°de idari islemlere kars1 idari bagvurularin “iist makamin bulunmamasi halinde

islemi yapmis olan makama yapilmasi1” hiikmii disiplin hukukunda gecerli degildir?4S.
$ yapmig yap p gee g

245 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 746.
246 Y1ldirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 264.
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DMK md. 135’de devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi “itiraz”
bagvuru yolu 6ngoriilmemistir. Memurun devlet memurlugunda ¢ikarma cezasina
kars1 dava agmadan 6nce IYUK md. 11 geregince “iist makama, iist makamin
bulunmamasi halinde islemi yapmis olan makama” itiraz bagvurusunda bulunabilmesi

hususunda herhangi bir engel durum bulunmamaktadir®*’.

Itiraz makamu, itiraz dilekgesi ile disiplin karar1 ve eklerinin kendilerine teslim
edilmesinden itibaren 30 gilin icinde idari bagvuru konusunda kararini vermek

zorundadir (DMK md. 135/3).

Itiraz makaminin itiraz1 kabul etmesi halinde, disiplin amirleri disiplin kararmi
gozden gegirerek verilen disiplin cezasini hafifletebilecek veya tamamen

kaldirabilecektir (DMK md. 135/4).

Disiplin cezas1 verilen kamu gorevlisinin disiplin cezasina itiraz etmesi halinde
itiraz makami aleyhe bozma yasagi geregince daha agir bir disiplin cezasina karar
veremeyecektir. Bu dogrultuda itiraz makami, itiraz konusu disiplin cezasini
onaylayacak veya bozacak veyahut mevzuatin izin vermesi halinde daha hafif bir

disiplin cezas1 verilmesine karar verecektir®*,

1.1.6.2. Disiplin Kararlarina Kars1 Yargisal Basvuru Yolu

Disiplin cezalar idari bir islemdir. Disiplin cezalar1 da her idari islem gibi
yargisal denetime tabidir (Anayasa md. 125/1 ve DMK md. 135/5). Bu dogrultuda
hakkinda disiplin cezasi verilen memurun disiplin cezasina karsi dava agma hakki
bulunmaktadir. DMK md. 135/5’te disiplin cezalarina karsi yargisal bagvuru yolu
“Disiplin cezalarina karsi idari yargt yoluna basvurulabilir.” hiikmiiyle
diizenlenmistir. Bu hiikiim disinda DMK’de disiplin cezalarina kars1 agilacak davalar
icin 6zel bir diizenleme yapilmamustir. Bu dogrultuda disiplin cezalarina kars1 idari

yargida genel hiikiimlere gore dava yoluna basvurulabilir.

241 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 766.
248 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 264.
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1.1.7.Disiplin Kararlarinin Uygulanmasi

Disiplin kararlarinin uygulanmasi DMK madde 132’de diizenlenmistir. Bu
hiikiim geregince;

“Disiplin cezalart verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
uygulanmwr. Ayliktan kesme cezasi, cezamin verilis tarihini takip eden aybaginda
uygulamir. Verilen disiplin cezalaruiist disiplin amirine, Devilet memurlugundan
¢tkarma cezast ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Ayliktan kesme cezasi
ile tecziye edilenler 5 yu, kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezast ile tecziye
edilenler 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskan: kadrosunun dengi
ve daha iistii kadrolara, bélge ve il teskilatlarinin en iist yénetici kadrolarna,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyiikel¢i

kadrolarina atanamaziar.”

1.2. Kamu Ihalelerinde Mali Sorumluluk

Kamu ihale siireclerinde kamu gorevlilerinin gergeklestirdigi ihale islemlert,
aday, istekli gibi ihale siirecinde yer alan 6zel hukuk kisilerinin islem ve eylemleri
veya ihale s6zlesmesi uygulamalari sonucunda zararlar meydana gelebilmektedir. Bu
zararlar sebebiyle idarenin, kamu gorevlilerinin veya aday, istekli, yiiklenici gibi ihale

slirecinde yer alan 6zel hukuk kisilerinin mali sorumlulugu ortaya ¢ikabilecektir.

Kamu ihale hukuku kapsaminda idare, kamusal ihtiya¢larin giderilmesi ve kamu
yararinin saglanmasi adina mal ve hizmet alimi ile yapim isleri igin kamu ihaleleri
diizenlemekte ve ihale islemlerini gergeklestirmektedir. Kamu ihalesini diizenleyen
idare, 1hale siirecine katilan aday, istekli ve yiikleniciler ile ihale siirecindeki islemleri
(ihale sozlesmesi disinda) kamu hukuku iliskisi kapsaminda kamu giicline ve tistiin
yetkilere sahip olarak asthik-iistliik iliskisi icinde gerceklestirmektedir. Ihale
islemlerinin gerceklestirilmesi siirecinde iistiin yetkilere sahip idarenin karsisinda

bireyler idarenin mali sorumlulugu kurumuyla koruma altina alinmistur.

Kamu ihale siireclerinde yer alan kamu gorevlileri, aday, istekli, yiiklenici ve
diger ti¢lincii kisilerin mali sorumlulugu ortaya ¢ikabilmektedir. Kamu ihalelerinde
idarenin ve kamu ihale siirecinde yer alan kisilerin mali sorumluluklarinin detayl ele

alinmasindan 6nce mali sorumluluk kavraminin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.
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1.2.1. Mali Sorumluluk Kavram

Mali sorumluluk, bir kisinin veya devletin gergeklestirdigi kusurlu (istisnai
olarak kusursuz) davramisi ile kisilere vermis oldugu zarar1 karsilama
yikiimliligidiir.

Sorumluluk kavraminin temelini olusturan diisiince, “herkes neden oldugu

249 Mali sorumlulugun

zararlar: gidermek zorundadiwr” kuralina dayanmaktadir
yaptirimi, zarar veren kisinin mal varligindaki bazi degerlerin zarar goren kisinin mal
varligina ge¢gmesidir. Bu yaptirim aynen teslim veya tazminat 6demesi seklinde ortaya

cikmaktadir®™.
Kamu ihale sisteminde mali sorumluluk kavrami bakimindan;

e Kamu ihale siireclerini yiiriiten kamu idaresinin sdzlesmeden dogan mali
sorumlulugu veya sozlesme digt mali sorumlulugu bakimindan kusurlu ve
kusursuz mali sorumlulugu bulunmaktadir.

e Kamu ihale siireglerinde gorev alan kamu gorevlisinin kusurlu islem veya
eylemi sonucunda tgiincii kisilere verdigi zarar sebebiyle idare iigilinci
kisilere 6dedigi tazminati kamu gorevlisine riicu edecek ve kamu gorevlisinin
mali sorumlulugu dogacaktir.

e Kamu gorevlisinin kusurlu ve mevzuata aykir1 islem veya eylemleri sonucu
kamu kaynaginda olusan zararlar kapsaminda kamu zararindan dogan mali
sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir.

e Kamu ihale siireclerinde yer alan aday, istekli, ytliklenici gibi 6zel hukuk
kisilerinin ihale siirecinde idareye veya kisilere vermis olduklar1 zararlar
sebebiyle mali sorumluluklart ortaya ¢ikacaktir.

e Kamu ihale siireglerinde yer alan yiiklenicilerin tarafi olduklar1 ihale
sozlesmelerinden dogan mali sorumluluklar1 ve kamu ihale siireclerinde
kendilerine yersiz veya fazla oOdeme yapilan ilgililerin sebepsiz

zenginlesmeden dogan mali sorumluluklar1 bulunmaktadir.

249 Yildirim ve Cinarly, Cilt 11, s. 292.

20 Sibel Giirocak, “5018 Sayili Kanun Cercevesinde Mali Sorumluluk ve Sorumlular”, Dis Denetim
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s. 155.
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1.2.2.idarenin Mali Sorumlulugu

Faaliyet alaninin geniglemesi ve yiiriitmekte oldugu hizmetlerin yayginlagmasi
sebebiyle devlet, toplum hayatinda daha fazla yer almakta ve kisilerle daha fazla
iliskide bulunmaktadir. Bu dogrultuda devlet, iliskide bulundugu kisilere zarar
verebilmekte veya iliskide bulundugu kisilerden zarar gorebilmektedir. “Herkes neden
oldugu zararlari gidermek zorundadir” olarak ifade edilen sorumluluk ilkesi
geregince idare gerceklestirdigi faaliyet sonucunda kisilere vermis oldugu zararlari

251 [dare, idare hukuku kapsaminda veya ozel hukuk

gidermekle yiikiimlidiir
kapsaminda faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu faaliyetleri sebebiyle kisilere
vermis oldugu zararlar, idarenin gergeklestirdigi faaliyetin tabi oldugu hukuk rejimine
gore tespit ve tazmin edilecektir?®. Bu dogrultuda idare, 6zel hukuka tabi islem ve
eylemleri sebebiyle kisilere vermis oldugu zararlardan 6zel hukuk kurallarina gore,
idare hukukuna tabi islem ve eylemlerinden dolay: kisilere vermis oldugu zararlar

bakimindan da idare hukuku kurallarina gore sorumlu olacaktir®®,

Idarenin mali sorumlulugunda esas olan sorumluluk, hizmet kusuru sebebiyle
ortaya c¢ikan sorumluluktur. Ancak idarenin kamu gorevlisinin kusurundan
kaynaklanan zararlarda kamu gorevlisinin kusurlu olmasi sebebiyle zararin
tazmininden kurtulmasi zarar goren agisindan biiyik haksizlik ve magduriyet
olusturabilecektir. Bu sebeple kamu gorevlisinin kusurlu oldugu zararlardan da
idarenin birincil derece sorumlu olacagi kabul edilmistir. Nitekim kamusal hizmetin
yerine getirilmesi ve kamusal yetki kullanilmasindan kaynakli zararlarda kamu
gorevlisinin birincil derecede sorumlu tutulmasi ve kamu goérevlisinin zarari
karsilayacak maddi imkaninin bulunmamasi durumunda zarara ugrayan kisinin biiyiik
bir hak kaybi ve magduriyeti ortaya cikacaktir. lkinci olarak da idarenin
sorumlulugunu gerektiren durumlarda birincil olarak kamu gorevlilerinin sorumlu
tutulmast halinde, kamu hizmetini yiiriiten kamu gorevlileri idari islem tesis etmekten
ve idari eylem yapmaktan kacinirlar. Bu durum kamu hizmetinin yiiriimemesini ve

kamu hizmetinden faydalanan bireylerin zarar gérmesini beraberinde getirecektir. Bu

31 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 157; Yildirim ve Cinarls, Cilt 11, s. 292.
252 Y1ldirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 293.
23 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 157.
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sebeplerle kusursuz sorumluluk, hizmet kusurunun esas sorumluluk olarak

uygulanmadig1 durumlarda olagan sorumluluk sebebine déniismiistiir?*.

Tirk hukuk sisteminde idarenin bireylere vermis oldugu zararlardan
sorumlulugunun dogmasi ve bu zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesi anayasal
bir kural olarak diizenlenmistir. Bu dogrultuda Anayasa md. 125/7’de diizenlenen
“Idare, kendi islem ve eylemlerinden dogan zarar 6demekle yiikiimlidiir. ” hiikmii ve
Anayasa md. 40/3’de diizenlenen “Kisinin, Resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigr zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin
sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidw.” hikmi ile idarenin islem ve
eylemleri sonucunda zarar gérmiis bireyler karsisinda mali sorumlulugunun dogacagi

ve bu zarari tazmin edecegi anayasal giivence altina alinmustir.

Idarenin mali sorumlulugu, idarenin bir kisiye vermis oldugu zararn idarenin
mal varlig1 ile cebri olarak tazmin edilmesidir. Kural olarak idare, bir kisiye vermis
oldugu zarar1 kendi rizasiyla tazmin etmektedir. Ancak idarenin vermis oldugu zarari
kendi rizasi ile tazmin etmemesi durumunda kisi gormiis oldugu zarar1 idari yargi
karartyla tazmin edecektir. Tiim bu bilgilerden hareketle idarenin mali sorumlulugu,

25 {darenin mali

idarenin vermis oldugu zararin yargi karariyla tazminidir
sorumlulugu, idarenin sézlesmeden dogan sorumlulugu ve idarenin sézlesme disi

sorumlulugu olarak ikiye ayrilabilir.

1.2.2.1. idarenin S6zlesmeden Dogan Sorumlulugu

Idareler kamu hizmetinin gerceklestirilebilmesi adina 6zel hukuk kisileriyle idari
sozlesme ilkelerine gore sozlesmeler yapmaktadir. Idarenin 6zel hukuk kisisiyle
yapmis oldugu idari s6zlesmelerde yer alan hiikiimlere aykir1 davranarak 6zel hukuk
kigisine vermis oldugu zararlari tazmin etme yiikiimliiligiine “idarenin sdzlesmeden

256

dogan sorumlulugu” denir®®®, Kamu ihale sézlesmeleri bakimindan idare, KISK md.

4/3 geregince ihale sdzlesmesinin esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip taraflarindan birini

254 Atay, Idare Hukuku, s. 710.

255 Kemal Gézler, Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, 18. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, 2016,
s. 740.

26 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 740.
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olusturmaktadir. Bu kapsamda idarenin kamu ihale sozlesmelerinden dogan

sorumlulugu, Tiirk bor¢lar hukuku kapsaminda s6zlesmeden dogan sorumluluktur.

1.2.2.2. idarenin Sézlesme Dis1 Sorumlulugu

Idarenin sdzlesme dis1 sorumlulugu, idarenin tek tarafli islem ve eylemleriyle
kisilere vermis oldugu zararlar1 tazmin etmesi yiikiimliliigi olarak tanimlanabilir.
Idare hukuku literetiiriinde idarenin mali sorumlulugu kavramidan idarenin sézlesme

257

dis1 sorumlulugu anlasilmaktadir Idarenin sézlesme dist sorumlulugunun

sebeplerine gore kusurlu ve kusursuz sorumluluk olarak iki tiirii bulunmaktadir.

1.2.2.2.1. idarenin Kusurlu Sorumlulugu

Idarenin kusurlu islem veya eylemleri sonucunda ortaya ¢ikan zararlari tazmin
etme yiikiimliiliigiine idarenin kusurlu sorumlulugu denir. idare hukukunda asil
sorumluluk tiirt idarenin Kkusurlu sorumlulugudur. Bu dogrultuda idarenin
sorumlulugu tespit edilirken ilk olarak hizmet kusuruna bakilmaktadir. Idarenin
gerceklestirdigi faaliyette kusurlu oldugu tespit edilmisse, diger idarenin mali
sorumlulugu hallerine hi¢ bakilmamaktadir. Ancak idarenin faaliyetinde kusursuz
oldugu tespit edilmigse idarenin faaliyeti kusursuz sorumluluk yo6niinden

degerlendirilir?®,

Idarenin islem ve eylemi bakimindan kusurlu sorumlulugu dogabilmesi igin
idarenin bu islem ve eyleminde kusurlu olup olmadig1 ispat edilmelidir. Idarenin islem
ve eylemlerinde kusurlu oldugunun ispatini zarara ugrayan kisi gerceklestirecektir. Bu
dogrultuda o6zel hukukta egemen olan “iddia sahibi iddiasin1 ispat etmekle
yiikiimliidiir” ilkesi idare hukukunda da gegerlidir. Diger yandan “kusur karinesi” hali
s06z konusu oldugunda zarar gdren, idarenin kusurunu ispat etme yiikiimliiliigtinden

kurtulacaktir?®,

57 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. T41.
258 K alabalik, Cilt-11, s. 339.
29 Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 751.
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1.2.2.2.1.1. Hizmet Kusuru

Hizmet kusuru, idarenin yerine getirmekle yiikiimli oldugu bir kamu hizmetinin
kurulusunda, diizenlemesinde veya isleyisinde ortaya ¢ikan aksaklik, bozukluk,
diizensizlik, eksikliklerdir?®. Hizmet kusurunda idarenin sorumlulugunu doguran
kusur, hizmeti ifa eden kamu gorevlilerinin kusuru degildir. Hizmet kusuru dogrudan

dogruya hizmetin yapisinda aranan bir kusur seklidir?®?.

Danistay igtihatlarinda hizmet kusurunu “idarenin yiiriitmekle gérevli oldugu
bir hizmetin kurulusunda, diizenleniginde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk,
aksaklik veya bosluk’ olarak tanimlamakta ve kamu hizmetinin kotii ifa edilmesi, geg
ifa edilmesi veya hi¢ yerine getirilmemesi sonucunda gergeklestigini ve bu sebeple
idarenin tazminat yikiimliligiiniin dogdugunu kabul etmektedir. Bu dogrultuda
Danistay hizmet kusurunu 6zel hukuktaki kusur kavramindan ayrisarak nesnellesen;
“anonim  bir nitelige sahip, bagimsiz karakteri olan bir kusur” olarak

nitelendirmektedir?®2.

Hizmet kusurunun birtakim ozellikleri bulunmaktadir.

e Hizmet kusuru, idarenin kusurudur. Bu o6zelligiyle hizmet kusuru kisisel

kusurdan tamamen farkli niteliktedir?®3.

o Hizmet kusuru bagimsizdir. Hizmet kusuru kisilerde aranan subjektif bir
kusur olmayip, idare hukuku ilke ve esaslarina gore belirlenen, idare

hukukuna 6zgii bir kusur olarak bagimsizdir?®4,

260 Ragip Sarica, “Hizmet Kusuru ve Karakterleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 15, Say1 4, (1949), s. 858; Yildirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 300.

261 K alabalik, Cilt-11, s. 340.

262 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 05.07.2021 Tarih ve E. 2021/28, K. 2021/1402 Sayil
Karar,

Danigtay 6. Dairesi, 09.12.2021 Tarih ve E. 2019/20102, K. 2021/13581 Sayil1 Karar,
Danistay 10. Dairesi, 25.10.2021 Tarih ve E. 2017/4146, K. 2021/5026 Say1li Karar,
Danigtay 10. Dairesi, 10.02.2022 Tarih ve E. 2017/3222, K. 2022/590 Sayili Karar,

Danistay 10. Dairesi, 13.12.2021 Tarih ve E. 2018/983, K. 2021/6202 Sayili Karar,
https://karararama.danistay.gov.tr/ (erigim tarihi: 01.03.2024).

263 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 850.

2% Omer Anayurt, Tiirk Hukukunda Idarenin Kusura Dayal: Sorumlulugu, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1989, s. 48.
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e Hizmet kusuru soyut, objektif ve anonimdir. Hizmet kusuru, kamu hizmetini
gerceklestiren kamu gorevlisinin kisisel kusuru degildir, kamu hizmetinin
kendisinden kaynaklanan idareye ait kusurdur?®. Hizmet kusuru anonimdir;
hizmet kusuru kamu hizmetinin biinyesine kaynasmis halde oldugu i¢in,
zarara kimin sebebiyet verdigi bilinmemektedir. Nitekim bunun tespitine de
gerek duyulmaz, ¢iinkii hizmet kusuru sebebiyle kamu gorevlisi sorumlu
tutulmayacaktir?®,

e Hizmet kusuru genel ve genis kapsamhidir. 1darenin sorumlulugunu doguran
temel husus hizmet kusurudur. Hizmet kusuru, idarenin yiirGttiigii hizmet
bakimindan sorumluluk dogurmaktadir. Hizmet kusurunun kaynagi hizmeti
gerceklestiren kamu gorevlisi olmayip, hizmetin kendisidir. Bu dogrultuda
hizmet kusuru teorisi, dayanagi olan kamu hizmeti gibi genel niteliklidir, tiim
idareler ve kamu hizmetleri i¢in gegerlidir?®’.

e Hizmet kusuruna dayanan sorumluluk asli ve birincil bir sorumluluktur.
Hizmet kusuru sebebiyle dogan zararda idare dogrudan dogruya sorumlu
tutulmaktadir. Bu dogrultuda zarara ugrayan kisi, memur veya kamu gorevlisi
aleyhine dava agma zorunlugu olmadan dogrudan dogruya idareye kars1 dava
acacaktirZ®®,

e Olaylara gére degiskenlik gostermektedir. Idarenin hizmetlerinde var olan
her eksiklik, aksaklik veya bozukluk hizmet kusurunu olusturmamakta ve
idarenin sorumlulugunu dogurmamaktadir. Bu dogrultuda hizmet kusurunda
sorumluluk igin gesitli durum ve sartlara gore belirlenecek eksiklik, aksaklik

ve bozuklugun varlig aranacaktir?®,

Hizmet kusuru, hizmetin kotl islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememesi

sekillerinde ortaya ¢ikmaktadir.

265 Y1ldirim ve Cinarly, Cilt 11, s. 301; Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 850.
266 Anayurt, Tiirk Hukukunda..., s. 51.

267 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 850.

268 Anayurt, Tiirk Hukukunda..., s. 50; Kalabalik, Cilt-11, s. 341.

269 Anayurt, Tiirk Hukukunda..., s. 54.
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e Hizmetin kotii islemesi, kamu hizmetinin geregi gibi yapilmamasi halidir?°,

Diger bir sdylemle hizmetin kotii islemesi, idarenin kamu hizmetini
kendisinden beklenen dzen, dikkat ve kalitede yiiriitmemesi halidir?’t. Kamu
hizmetlerinin ¢esitliligi ve degiskenligi dikkate alindiginda hizmetin kotii
islemesi durumlarinin smirlarin1 soyut olarak belirlemek imkansizdir. Bu
dogrultuda hizmetin kotii isleyip islemedigi; hizmetin niteligi, yer ve zaman
sartlari, idarenin elinde bulunan imkan ve araglar1 gibi unsurlari her somut
olay i¢in ayr1 ayr1 incelenerek tespit edilebilecektir?’2,

e Hizmetin gec¢ islemesi, kamu hizmetinin zamanmda yapilmamasi®>’,
hizmetin sunulmasi gereken zamandan sonra sunulmasi®’* halidir. Kamu
hizmetlerinden beklenen yararin tam ve eksiksiz bir sekilde elde edilebilmesi
icin kamu hizmetlerinin devamli ve aksatilmadan yiiriitiilmesi gerekir®’®.
Hizmetin gergeklestirilecegi siire genellikle mevzuatta diizenlenmemektedir.
Hizmetin gergeklestirilmesi igin mevzuatta belirli bir siire belirlendiyse bu
stire i¢inde; mevzuatta belirli bir siire belirlenmediyse hizmetin niteligi, hal
ve sartlarina gore makul bir siire icinde hizmetin gergeklestirilmesi
beklenir?’®,

o Hizmetin hi¢ islememesi, idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetini hi¢ sunmamasi durumudur. Hizmetin hi¢ islememesi durumunun
var olup olmadigi idarenin kamu hizmetini yiirlitmesi konusunda sahip
oldugu yetkiye gore tespit edilmektedir. Idarenin kamu hizmetinin
gergeklestirilmesi konusunda yiikiimlii veya gorevli kilinmasi halinde idare
bagli yetkiye sahiptir. Bagl yetkiye sahip idarenin kamu hizmetini

gerceklestirmemesi halinde hizmet kusuru olusur. Ancak idarenin kamu

hizmetinin gergeklestirilip gergeklestirilmemesi konusunda kendisine takdir

210 Anayurt, Tiirk Hukukunda..., s. 57.

271 Yildirm ve Cinarly, Cilt 11, s. 302; Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 840.
212 Anayurt, Tiirk Hukukunda..., s. 57.

273 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 843,

274 Y1ldirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 302.

215 Anayurt, Tiirk Hukukunda..., s. 58.

276 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 843-844,
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yetkisi verilmesi halinde kural olarak hizmet kusuru olusmamakla birlikte,
her somut olay bakimindan hizmetin niteligi, hal ve sartlarinin
degerlendirilmesi sonucunda idarenin takdir yetkisini kullanarak hareketsiz

kalmas1 hizmet kusuru olarak kabul edilebilecektir?’”.

Hizmet kusuru, teoride kusur derecesi bakimindan hafif, agir ve olagan {istii
kusur olarak derecelendirilmektedir. Hafif kusur, iyi bir idarenin islemeyecegi
kusurdur. Agir kusur, daha siddetli bir kusur olup, ortalama/makul bir idarenin bile
islemeyecegi kusurdur. Olagan tistii kusur ise, acik bir sekilde agir ve vahim bir kusur

278 Ancak uygulamada

279

olup, ancak kotii bir idarenin gergeklestirebilecegi kusurdur
hangi kusurun agir, hangi kusurun hafif oldugunu tespit etmek son derece zordur
Bu sebeple idarenin sorumlulugunun kabul edilebilmesi i¢in hizmet kusurunun belirli

bir agirlikta olmasi gerektigi kabul edilmektedir?®.

Gozler ve Kaplan’in tanimiyla hizmet kusuru, “kamu gorevlilerinin gérevierinin
ifasindan ayrilmaz nitelikte olan kusurlaridir”. Kamu gorevlisinin kigisel kusur
olmayan her kusuru hizmet kusurudur. Bu dogrultuda idare hukukunda hizmet kusuru
genel, kisisel kusur istisnai niteliktedir. Idarenin sorumlulugunu doguran kusurlu islem
veya eylem idarenin nam ve hesabina faaliyet yiiriiten kamu gorevlileri tarafindan
gerceklestirilir. Idarenin bir tiizel kisilik olarak kusur islemesi miimkiin degildir. Bu
dogrultuda hizmet kusuru da kisisel kusur da kamu gorevlilerinin gergeklestirdigi bir
kusurdur. Hizmet kusurunda kamu gérevlisinin kusurlu davranis1 kamu hizmetinden
ayrilamaz bir 6zellige sahiptir, kisisel kusurda ise kamu gorevlisinin kusurlu davranist

hizmetten ayrilabilmektedir?®.

217 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 844; Yildirrm ve Cmarli, Cilt I, s. 303; Anayurt, Tiirk
Hukukunda..., s. 60-61.

278 Sarica, Hizmet Kusuru ve Karakterleri, s. 866-867.
219 Anayurt, Tiirk Hukukunda..., s. 76.

280 K alabalik, Cilt-11, s. 348.

281 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 753-754.
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1.2.2.2.1.2. Kisisel Kusur

Gozler ve Kaplan’a gore “kisisel kusur, kamu gérevlilerinin gorevlerinin
ifasindan  ayrilabilir nitelikte olan kusurlaridir %, Danistay kamu hizmetinden
ayrilabilen kisisel kusuru “kamu hizmeti ile ilgisi olmayan kamu gérevlisinin ozel
hayati ile ozel tutum ve davramslarindan kaynaklanan bir kusur” olarak

tanimlamaktadir?®?,

Danistay kisisel kusura iliskin yapmis oldugu; “Kamu
gorevlilerinin; hizmetle, gorevle, kurumla, resmi kimlikleriyle dogrudan veya dolayli
olarak highir ilgisi ve irtibati olmayan kusurlu davranmislart "kisisel kusur'u

olusturmaktadir.” tanimlamasiyla da kisisel kusurun kapsamini ortaya koymustur?®*,

Idare yiiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetini ve diger faaliyetlerini kamu
gorevlileri ile yerine getirmektedir. idare adma faaliyet yiiriiten kamu gorevlisinin
sebebiyet verdigi zarardan, dogrudan idarenin mi yoksa kamu hizmetini yiirtiten kamu
gorevlisinin mi sorumlu olacagi hususu gorev kusuru ve kamu gorevlisinin kisisel

kusuru durumlari kapsaminda degerlendirilmektedir?®®.

Kamu gorevlilerinin kisisel kusurlari ii¢ ayr1 sekilde meydana gelebilmektedir.

1.2.2.2.1.2.1.Saf Kisisel Kusur

Kamu gorevlisinin ifa ettigi gérevin tamamiyla disinda ortaya ¢ikan kusuru, saf
kisisel kusurudur. Saf kisisel kusur, ifa edilen hizmetle hi¢bir baglantis1 bulunmayan;
kamu gorevlisinin 6zel hayatinda isledigi bir kusurdur?®. Saf kisisel kusur sebebiyle
sorumlulugu dogan kamu gorevlileri, herhangi bir kamusal giivenceden faydalanamaz.
Kamu gorevlileri saf kisisel kusuru sebebiyle bireylere vermis oldugu zararlardan 6zel

hukuk kapsaminda sorumlu olacaklardir. Zarar gbren bireyler, saf kisisel kusuru

282 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. T54.

28 Damistay 6. Dairesi, 09.12.2021 Tarih ve E. 2019/20102, K. 2021/13581 Sayili Karar,
https://karararama.danistay.gov.tr/ (erisim tarihi: 05.03.2024).

284 Danistay 10. Dairesi, 25.10.2021 Tarih ve E. 2017/4146, K. 2021/5026 Sayil Karar,
https://karararama.danistay.gov.tr/ (erigim tarihi: 05.03.2024).

285 Y1ldirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 304.
286 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 754.
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sebebiyle sorumlu kamu gorevlisi aleyhine dogrudan adli yargida dava

acabilecektir?®’.

1.2.2.2.1.2.2. Hizmetten Ayrilabilen Kisisel Kusur

Kamu gorevlisinin kamu hizmeti kapsaminda sahip oldugu kamusal yetkilerini
kullanirken kin, husumet, garez gibi duygularla hareket etmesi veya sug¢ islemeleri
halinde ortaya g¢ikan kusura “hizmetten ayrilabilen kisisel kusur” denir. Kamu
gorevlilerinin hizmetten ayrilabilen kisisel kusurlar1 sebebiyle ortaya ¢ikan zararlar

icin acilacak tazminat davalar1 dogrudan kamu gorevlisi aleyhine agilacaktir?,

1.2.2.2.1.2.3.Gorev Kusuru

Gorev kusuru, kamu gorevlisinin hizmet ve gorevinden ayrilamayan kisisel

kusurudur?®

. Giiran’in tamimindan hareketle Kalabalik gorev kusurunu, “memur veya
diger kamu goreviisinin idari bir islem yaparken, mevzuatin, iistlendigi édevin ve
yuriittiigii  hizmetin kural, usul ve gereklerine aykiri, artik hizmet kusurunun
anonimliginden ¢ikarak, kigisel olarak kendisine atif ve izafe edilebilecek boyutlarda
ve bicimde aykirt davranislar:” olarak tanimlamstir®®. Sancakdar gorev kusurunu
“genis anlamda kisisel kusur olmakla birlikte, ashinda hizmet kusuru niteligi tasiyan,
ancak hizmet kusurunun anonimliginden ¢ikarak, idare ajaninin hizmet icinde veya
hizmet dolayisiyla, kendisine verilen édev, yetki ve araglardan yararlanarak isledigi
kendisine atif ve izafe edilebilecek nitelikteki hukuka aykirt davranislart” olarak

tanimlamaktadir®?.

Danistay’a gore gorev kusuru, “Kamu gérevlilerinin idari bir tasarruf yaparken
mevzuatin, tistlendigi 6devin ve yiiriittiigii hizmetin kural, usul ve gereklerine aykiri

olarak, kendisine izafe edilebilecek boyutta ve bicimde, ancak gene de resmi yetki

287 Y1ldirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 305.
288 Y1ldirim ve Crnarly, Cilt 11, s. 305-306.
289 Sancakdar vd., Idare Hukuku, S. 855.

2% Kalabalik, Cilt-11, 5. 352; Sait Giiran, “Idarenin ve Ajanin Sorumlulugunun Belirlenmesine Iliskin
Diisiinceler”, Amme Idaresi Dergisi, Say1 12, (1979), s. 57.

291 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 855.
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gorev ve olanaklardan yararlanarak, onlari kullanarak hareket ettigi, bu nedenle

idaresinden tamamen ayrilmasini 6nleyen ve engelleyen” kusurdur?®?,

Gorev kusuru, kamu gorevlisinin gorevi sirasinda ve gorevi aracilifiyla isledigi
kusur oldugu i¢in; zarar goren bakimindan hizmet kusuru sebebiyle idarenin mali
sorumlulugunu, idare bakimindan ise kisisel kusur sebebiyle kamu gorevlisinin
sorumlulugunu dogurmaktadir. Bu baglamda gorev kusuru sebebiyle meydana gelen
zararlardan idare sorumludur. Idare, gérev kusuru niteligindeki kisisel kusur sebebiyle
tictincii kisilere 6demis oldugu tazminatlari, kamu gorevlisine kusuru oraninda riicu

edecektir.

1.2.2.2.1.2.4. Riicu Davasi

Idare, bir kamu gérevlisinin kisisel kusuru sebebiyle ortaya ¢ikan zarara karsi
acilmis tam yargi davasi sonucunda zarar goren kisiye tazminat 6demek zorunda
kaldiysa, bu 6demis oldugu tazminati kamu gorevlisine riicu etmesi gerekir. Bu riicu
etme islemi “riicu davasi”yla gergeklesir?®. Tiirk hukuk sisteminde idarenin 6demis
oldugu tazminat1 kamu gorevlisine riicu etmesi Anayasa md. 40/3 ve 129/5de; 657

saylll DMK md. 13’de diizenlenmistir®®,

1.2.2.2.2. idarenin Kusursuz Sorumlulugu

Bazi durumlarda idare hukuka uygun islem ve eylemlerinden dogan zararlardan

sorumlu olmaktadir. Bu sorumluluk hali idarenin kusursuz sorumlulugudur®®.

Idarenin kusursuz sorumlulugunun &zellikleri incelenirse?%®

e Iidarenin kusursuz sorumlulugu, idarenin sorumlulugu alaninda istisnai ve
ikincil konumdadir, tamamlayici niteliktedir. Idarenin temel sorumluluk

konusu kusurlu sorumluluktur. Bu sebeple zarar idarenin kusurlu

292 Damigtay 10. Dairesi, 02.11.1999 Tarih ve E. 1999/1776, K. 1999/5376 Sayili Karar: Danistay,
Danistay Dergisi, Y11 31, Say1 103, (2001), s. 860.

293 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 759.

2% Riicu davasmin ayrintili incelemesi “Kamu [halelerinde Ortaya Cikan Idarenin Mali

Sorumluluklariin Riicu Mekanizmasi” baslig altinda yapilmustir.

2% Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 760.

2% Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 761-762.
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sorumluluguna dayanarak tazmin edilebiliyor veya sosyal giivenlik sistemi
gibi bir yontemle zarar giderilebiliyorsa kusursuz sorumluluk araciligiyla
zararin tazmini yoluna bagvurulmaz. Bu durum kusursuz sorumlulugu ikincil
ve tamamlayici nitelikte bir sorumluluk oldugunu da gésterir. Tiim bu bilgiler
dogrultusunda kusursuz sorumluluk istisnai nitelige sahip oldugu igin dar
yoruma konu olur. Bu sebeple idarenin kusursuz sorumlu oldugu agik degilse
idare sorumlu tutulamaz.

e Idarenin kusursuz sorumlulugunda zarar géren kisinin idarenin kusurlu
oldugunu ispat yiikiimliiliigii bulunmadig: gibi idare de kusursuz oldugunu
ispat ederek sorumlulugunu ortadan kaldiramaz.

e Kusursuz sorumlulukta beklenmeyen hal veya tiglincii kisinin fiili sebebiyle
sorumluluk sona ermez. Ancak miicbir sebep veya magdurun kusuru
bulunmasi halinde idarenin sorumlulugu sona erer.

e Idarenin kusursuz sorumluluk hali kamu diizenine iliskindir. Bu sebeple
idarenin kusursuz sorumlulugu zarar goren tarafindan yargilama siirecinin her
asamasinda ileri siiriilebilir. Ayrica hakim, kusursuz sorumluluk sebeplerini
resen dikkate alir.

e Idarenin kusursuz sorumlulugu objektif (nétr) sorumluluk halidir. Bu
dogrultuda idarenin kusursuz sorumlulugu sebebiyle tazminat 6demesine
hiikmedilmesi, idarenin ayiplanmasina, kinanmasina sebebiyet verecek bir
olgu degildir. Bu sebeple idarenin kusursuz sorumlulugu deger yargilariyla

ilgili olmayan bir sorumluluktur.

Danistay igtihatlarinda kusursuz sorumluluk “kamu hizmetinin goriilmesi
swrasinda kigilerin ugradiklari 6zel ve olagan disi zararlarin idarece tazmini esasina
dayanmakta olup; kusur sorumluluguna oranla ikincil derecede bir sorumluluk tiirii”
olarak tanimlanmistir. Ayrica Danistay, idarenin yiiriittiigii hizmetin dogrudan sonucu
olarak meydana gelen 6zel ve olagan dis1 zararlar1 idarenin hizmetin isleyisinde,

diizenlenmesinde bir kusuru bulunmasa bile (kamu gorevlisinin kisisel kusuru
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bulunmamasi sartiyla) “kusursuz sorumluluk ilkesi” kapsaminda tazmin etmekle

yiikiimlii oldugunu kabul etmektedir®®’.

Idarenin kusursuz sorumlulugu, risk ilkesine ve fedakarligin denklestirilmesi
ilkesine dayanmaktadir®®, Bu ilkeler dogrultusunda idarenin  kusursuz
sorumlulugunun; risk sorumlulugu ve kamu Kkiilfetleri karsisinda esitligin

bozulmasindan dolay1 sorumluluk olmak iizere iki tiiri bulunmaktadir.

1.2.2.2.2.1. Risk (Tehlike) Sorumlulugu

Risk sorumlulugu, idarenin hi¢bir kusuru bulunmasa bile yiiriittiigii tehlikeli
veya riskli faaliyet nedeniyle ortaya ¢ikan zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii olmasidir®®®.
Idare tehlikenin veya riskin &nlenmesi igin her tiirlii dzeni gostermis olsa bile
sorumluluktan kurtulamamaktadir®®. Risk sorumlulugunun kusursuz sorumluluk

halinin 6zellikleri yaninda birtakim 6zellikleri de bulunmaktadir3®t,

e Zararin agirhgr: Idarenin risk sorumluluguna hiikmedilebilmesi igin ortaya
cikan zararin olagan tistii agirlikta bir zarar olmasi gerekir.

e Riskin istisnailigi: Idarenin risk sorumluluguna sebebiyet veren risk, istisnai
bir risktir. Idarenin risk sorumlulugu kapsaminda ortaya ¢ikan risk, her zaman
ortaya ¢ikabilecek alelade bir risk degildir. Anormal nitelige sahip, istisnai
olarak ortaya ¢ikabilecek bir risktir.

e Kusursuzluk: idarenin risk sorumlulugu bir kusursuz sorumluluk oldugu i¢in,
idarenin kusurlu oldugunun ispat edilmesine gerek yoktur. idarenin risk
sorumluluguna karar verilebilmesi i¢in idarenin kusurlu olmasinin
ispatlanmasina  gerek duyulmamasi, idarenin kusursuz oldugunu
gostermemektedir. Idare gerekli tedbirleri almayarak kusurlu davranmis
olabilir. Ancak mahkeme risk sorumlulugu bakimindan hiikiim verirken

yiriittiigli tehlikeli faaliyet veya kullandig1 tehlikeli araglar sebebiyle idarenin

297 Damstay 10. Dairesi, 22.06.2022 Tarih ve E. 2021/6621, K. 2022/3428 Sayili Karar,

Danistay 10. Dairesi, 16.02.2022 Tarih ve E. 2018/4601, K. 2022/733 Sayil1 Karar,
https://karararama.danistay.gov.tr/ (erigim tarihi: 06.04.2024).

298 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 760.

29 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 762; Kalabalik, Cilt-11, s. 357.
30 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 857.

301 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 762-763.
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kusurlu oldugunu varsaymakta ve idareye kusursuz oldugunu ispat etme

firsati vermeden sorumluluguna hitkkmetmektedir.

1.2.2.2.2.1.1.idarenin Tehlikeli Faaliyetlerde Bulunmasi ve Tehlikeli Arag¢

Kullanmasi

Idarenin yiiriittiigii tehlikeli faaliyetler veya kullandig: tehlikeli araclar nedeniyle
meydana gelen zararlar1 herhangibir kusuru bulunmasa bile karsilamakla yiikiimliidiir.
Idare tehlike iceren bu faaliyetleri belirli bir fayda elde etmek igin yiiriitmektedir. Bu
dogrultuda tehlikeli faaliyetiyle menfaat elde eden idare, bu tehlikeli faaliyetin

zararlarini da karsilamak zorundadir®®,

1.2.2.2.2.1.2.Mesleki Risk

Tehlike ilkesinin meslek kazalarindaki goriiniimiidiir®®. Kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesi siirecinde calisan bir kamu gorevlisinin gorevi sirasinda veya gorevi
nedeniyle bir zarara ugramasi halinde ortaya ¢ikan bu zarardan idarenin mesleki risk
ilkesi geregince kusursuz sorumlulugu dogacaktir®®. Idarenin kusursuz sorumlulugu
dogabilmesi igin zararin yiiriitillen hizmetin bir geregi olarak kabul edilebilmesi

gerekir3®,

1.2.2.2.2.1.3.Sosyal Risk

Toplumsal hayat, topluma ve kamu diizenine iligkin bazi tehlikeler igermektedir.
Idarenin kamu diizenini ve toplum ile bireylerin hak ve o6zgiirliiklerini koruma,
giivenliklerini saglama yiikiimliiliigi vardir. Bu dogrultuda idare topluma ve kamu
diizenine zarar verici faaliyetleri onleme ve gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
Idare kamu diizenini koruma yiikiimliiliigii i¢in teskilatlanmakta, gelir elde etmekte ve

harcama yapmaktadir. Olagan donemlerde, idareye yabanci kisi veya topluluklarin

302 K alabalik, Cilt-I1, s. 357.

303 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 857.

304 Kalabalik, Cilt-I1, s. 358; Yildirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 307.
305 K alabalik, Cilt-I1, s. 358.
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ongoriilemeyecek ve onlenemeyecek nitelikteki fiil ve davraniglart kisilerin zarar
gdrmesine sebebiyet verebilir. Idari faaliyet ile meydana gelen bu zarar arasinda bir
nedensellik bagi bulunmasa bile, idare bu olaylar1 6nleme yiikiimliiliigiinden dolay1
ortaya ¢ikan zarar1 karsilamakla yiikiimlii olmaktadir®®. Sosyal risk ilkesi geregince,
kamu diizenini bozmak, anayasal diizeni yikmak amaciyla gergeklestirilen teror
eylemleri sirasinda zarar goren kisilerin zararlarinin idare tarafindan karsilanmasi

gerekird®’,

1.2.2.2.2.2. Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitligin Bozulmasindan Dolayi

Sorumluluk

Bu kusursuz sorumluluk tiirti, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesine dayanir.
Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi diger adiyla “fedakarligin denklestirilmesi
ilkesi”nin temel felsefesini anlatirsak; idarenin yapmis oldugu idari islem ve eylemler
kamu yararina yapilan hizmetlerdir. Bu idari islem ve eylemler sonucunda ortaya ¢ikan
faydadan tiim toplum yararlanmaktadir. Bu idari islem ve eylemlerden fayda elde eden
toplumun, bu islem ve eylemler sonucu ortaya ¢ikan zararlari da karsilamasi ve
paylagmasi gerekir. Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregince de kamu adina
faaliyet yiiriiten idare bu zararlar1 toplum namina kusursuz olsa bile tazmin etmekle
yiikiimliidiir38,

Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi geregince; idarenin tiim toplumun
nimetinden faydalandigi islem ve eylemleri sebebiyle, idareye yiiklenebilecek bir
kusur olmadan veya idare tehlikeli faaliyette bulunmadan, bazi kisi veya kisilerin 6zel
ve anormal zarara ugramasi halinde idare bu kisilerin ugradig: zarar1 karsilamakla
yiikiiml{idiir®®.

Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk yoluna

bagvurulabilmesi i¢in ortaya ¢ikan zararin 6zel ve anormal bir zarar olmasi gerekir. Bu

306 Kalabalik, Cilt-11, s. 359-360; Anayurt, Tiirk Hukukunda..., s. 39.
307 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 857.
308 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. TT1-772.

309 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 771; Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 859; Kalabalik,
Cilt-11, s. 361; Yildirim ve Cinarly, Cilt I1, s. 309.
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sorumluluk halinde zararin 6zel olmasi; ortaya ¢ikan zarardan tiim toplumun degil,
baz1 kisi veya kisilerin etkilenmis olmasi durumudur. Boylece kamu kiilfetleri
karsisinda vatandaslarin esitligi bozulacaktir. Bu sorumluluk halinin diger bir sart1
olan zararin anormal olmasi ise, ortaya ¢ikan zararin belirli bir agirlik derecesini asar

nitelikte olmasidir®®,

1.2.2.3. Idarenin Mali Sorumlulugunun Sartlari

Idarenin mali sorumlulugunun dogmasi1 icin belirli kosullarin olusmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda idarenin mali sorumlulugunun dogabilmesi igin,
idarenin bir fiilinin (islem veya eyleminin) bulunmasi, idarenin bu fiilinin kusurlu
olmasi, idarenin kusurlu fiili sonucunda bir zararin meydana gelmesi ve idarenin fiili
ile zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekir. idarenin kusurlu sorumlulugu ile
kusursuz sorumlulugu arasinda sartlar bakimindan birtakim farklar bulunsa da her iki

sorumluluk tiirii icin bu genel sartlar gecerlidir®!.

1.2.2.3.1. idarenin Fiili (islem veya Eylemi)

Idarenin mali sorumlulugunun ortaya ¢ikmasinin temel kosulu idarenin bir
fiillinin bulunmasidir. Idarenin bir fiilinin bulunmadigi durumlarda idarenin
sorumlulugu da dogmayacaktir. Bu baglamda idarenin mali sorumlulugunun varhig
zarara sebebiyet veren davranis veya tutumun idareye isnat edilebilmesine®!2 baghdir.
Bu dogrultuda idarenin fiilinin bulunmast kosulu, kusurlu sorumlulugun veya
kusursuz sorumlulugun dogabilmesi icin gerekli bir kosuldur. Idarenin
sorumlulugunun dogabilmesi igin zarara sebebiyet veren fiilin bizzat idare tarafindan
gerceklestirilmesi veya idareye atfedilebilir bir fiil olmas1 gerekir. Zarara sebebiyet
veren fiilin kamu gorevlileri disindaki kisiler tarafindan gergeklestirilmesi halinde
kural olarak idarenin sorumlulugu dogmayacaktir®®®, Idarenin fiilleri, idari islem ve

idari eylem olarak ikiye ayrilir.

310 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 773.

311 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 780.

312 Y1ldirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 309.

313 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 781; Kalabalik, Cilt-1l, s. 365.
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e ldariislemler, idarenin gerceklestirdigi tek tarafli veya iki tarafli (sozlesme)
islemlerdir. Tek tarafli idari islemler, diizenleyici idari islemler ve bireysel
idari islemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu tek tarafli idari islemlerin her
ikisi de idarenin mali sorumluluguna sebebiyet verebilir. Idarenin iki tarafl
islemleri idari s6zlesmeler ve idarenin 6zel hukuk sozlesmeleridir®®. idare,
tarafi oldugu so6zlesmelere aykir1 davranarak sézlesmenin diger tarafina veya
sozlesmeyle ilgili olan kisiye zarar vermekte ve sorumlulugu
dogabilmektedir.

e Idari eylemler, idarenin gergeklestirmis oldugu maddi fiiller; yani davranis
ve tutumlardir. Idare bir teskilat yapisi oldugu igin idarenin bu davranislarini
idarede gorevli olan kisiler yapar. Bu dogrultuda idari eylemler, birer insan
davranisidir. Idarenin eylemleri bir sey yapma seklinde olumlu olabilecegi
gibi, olumsuz nitelikte yani eylemsizlik hali (ihmal) seklinde de
olabilecektir3®>.

1.2.2.3.2. Kusur

Idarenin kusurlu sorumlulugunun dogabilmesi i¢in gerekli temel sart kusurdur.
Kusur bulunmuyorsa idarenin kusurlu sorumlulugu da dogmayacaktir. Idare
hukukunda kusur kavrami, “hizmet kusuru” olarak kabul edilmektedir. Hizmet kusuru
halleri olan “hizmetin kotii islenmesi”, “hizmetin geg¢ islenmesi” ve “hizmetin hig
islenmemesi” durumlarinda ortaya ¢ikan zararlar kusurlu sorumluluk ilkesi geregince
idarenin mali sorumlulugunu doguracaktir. Kusur, idarenin kusurlu sorumlulugu i¢in
gerekli bir unsurdur. Kusursuz sorumluluk hallerinde idarenin herhangi bir kusuru
bulunmasa bile ortaya ¢ikan zarardan idarenin sorumlulugu dogabilmesi i¢in kusurun
varli@1 aranmayacaktir. Nitekim risk ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi
geregince  idarenin  herhangi  bir  kusuru  bulunmaksizin  sorumlulugu

dogabilmektedir2®,

314 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 320; Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 780.
315 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 781.
316 Kalabalik, Cilt-l1, s. 365; Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 781.
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1.2.2.3.3. Zarar

Idarenin mali sorumlulugunun dogabilmesi i¢in bir zararin var olmasi gerekir.

Idarenin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in gerekli olan zararm birtakim &zellikleri

tagimasi gerekmektedir.

Ortada bir zarar olmalidwr,; idarenin mali sorumlulugunun dogabilmesi igin
oncelikle bir zararin varligi/var olmast gerekir. Zarar, idarenin
sorumlulugunun en 6nemli kosuludur. Bu sebeple bir idari islem ve eylem
sonucunda zarar dogmamasi halinde idarenin mali sorumlulugu da
dogmayacaktir!’.

Zarar ‘“‘gerceklesmis bir zarar” olmaldir. 1darenin mali sorumlulugunun
dogabilmesi i¢in zararin gerceklesmis bir zarar olmasi gerekir. Bu dogrultuda
idarenin sorumlulugunun meydana gelmesi i¢in zarar tehdidi yeterli degildir.
Idari sorumlulukta “gerceklesmis bir zarar’in aranmasindaki temel neden
idarenin sorumlulugunun “miieyyidelendirici” degil, “tazmin edici” bir

sorumluluk olmasidir®8,

>

Zarar “kesin” olmahdir. 1darenin mali sorumlulugunun dogabilmesi icin
zararin kesin olmasi gerekir. Zararin kesin olmasi; zararin kesinlikle
gerceklesmis veya ileride gerceklesecegi kesin olarak bilinen zarar

olmasidir®®®,

Bu dogrultuda muhtemel zararlar®?® bakimindan idarenin
herhangi bir sorumlulugu dogmayacaktir®!. Gelecekte meydana gelecek
zarar veya zararlardan sorumlulugun dogabilmesi i¢in bu zararin ihtimal
olarak degil kesinlikle ortaya ¢ikacak olmas1 gerekir®??,

Zarar “hukuken korunan bir menfaat veya hakka yonelik” olmalidir. Idarenin

tazmin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, idarenin fiili sonucunda kisinin bir

817 Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 782.

318 “Chapus, op. cit., c.I, s. 1235”den aktaran Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 782;
Kalabalik, Cilt-11, s. 367.

819 Kalabalik, Cilt-1l, s. 367; Turgut Tan, Idare Hukuku, 6. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2017,
s. 491.

320 Muhtemel zarar, gergeklesmesi kesin olmayan, gelecekte gergeklesme ihtimali bulunan zarardir.
321 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 782.
322 Y1ldirim ve Cinarly, Cilt 11, s. 311.
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hakkinin veya hukuk diizeni tarafindan korunan menfaatinin ihlal edilerek

323

zarar gOrmesi gerekir’=. Mesru bir menfaate yonelmeyen bir zarardan

idarenin mali sorumlulugu dogmayacaktir®?,

o Zarar ‘“parayla 6lgiilebiliv” nitelikte olmalidir. Parayla Olgilebilirlik,
idarenin mali sorumlulugu geregince zararin tazmin edebilme imkanin
saglamaktadir. Parayla Ol¢iilemeyen zararlar igin idarenin mali
sorumluluguna bagvurmak imkansiz denecek dlciide zordur®®,

e Zarar maddi veya manevi nitelikte olabilir. Maddi zararlar, kisilerin mal
varliklarinda kendi iradeleri disinda meydana gelen eksilmedir. Manevi zarar
da, kisilerin kendi iradeleri disinda gerc¢eklesen miidahaleler sonucunda
kisisel hak ve degerlerinde meydana gelen zararlardir?,

e Zarar “Ozel” olmalidir. 1darenin sorumluluguna hiikmedilebilmesi igin
zararin toplumun tiimiiniin degil, belirli kisi veya kisilerin ugramis oldugu bir
zarar olmasi gerekir. Eger zarar, bir kamu kiilfeti (genel nitelikte) seklinde
ortaya ¢cikmasi halinde idarenin tazmin yiikiimliiliigii dogmayacaktir?’,

e Zarar “anormal” olmalidir. Zararin anormal olmasi kosulu sadece kusursuz
sorumluluk hallerinde aranmaktadir. Bu dogrultuda idarenin kusursuz
sorumluluguna hiikmedilebilmesi igin zararin agir bir zarar olmasi gerekir.

Onemsiz zararlar i¢in idarenin kusursuz sorumluluguna hiikkmedilemez®%%,

1.2.2.3.4. illiyet Bag

Idarenin mali sorumlulugundan soz edilebilmesi i¢cin meydana gelen zarar ile
idarenin fiili arasinda illiyet bagi (neden-sonug iliskisi) bulunmali; meydana gelen
zarar idarenin islem veya eyleminden kaynaklanmalidir. Idarenin fiili ile meydana
gelen zarar arasinda illiyet baginin bulunmamasi halinde idarenin mali

sorumlulugundan bahsedilemeyecektir. illiyet bag: idarenin sorumluluk tiirleri olan

323 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 783.

324 Y1ldirim ve Cmarly, Cilt 1, s. 311.

325 y1ldirim ve Cnarls, Cilt 11, s. 311; Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 783.
326 Y1ldirim ve Cmarly, Cilt 11, s. 311.

327 Tan, Idare Hukuku, s. 491.

328 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 785; Yildirim ve Carli, Cilt 11, s. 311.
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kusurlu ve kusursuz sorumluluk i¢in gecerlidir. Meydana gelen zararin idarenin islem
ve eylemi disinda bir sebeple yani idare tiizel kisiligine ve hizmete yabanci bir unsurla
meydana gelmesi halinde illiyet bag1 kesilecek ve illiyet baginin kesilmesi sonucunda
idarenin sorumlulugu ortadan kalkacaktir. Illiyet bagin1 kesen haller; miicbir sebep,
beklenmeyen hal, zarar gérenin davranisi, ticlincii kisinin davranisidir. Bu haller ayni
zamanda idarenin sorumlulugunu ortadan kaldiran hallerdir. Idarenin mali
sorumlulugu i¢in idarenin fiili ile zarar arasinda “uygun illiyet bagi”” bulunmalidir. Bu
dogrultuda idarenin fiili ile meydana gelen zarar arasinda dolayli degil dogrudan
dogruya bir iliski, illiyet bagi bulunmalidir. Bu dogrultuda meydana gelen zarar,

idarenin fiilinin uygun, normal ve beklenen sonucu olmalidir®?°.

1.2.3.Kamu Ihalelerinde Kamu Gérevlilerinin ve ilgililerin Mali

Sorumluluklari

Kamu ihale siireglerinde kamu goérevlilerinin kamu zararindan ve devlete veya
ticlinci  kisilere verdikleri zarardan dogan mali sorumluluklari; kamu ihale
stireglerinde kamu zarar1 kapsaminda kendilerine yersiz veya fazla 6deme yapilan

ilgililerin ise sebepsiz zenginlesmeden dogan mali sorumluluklart bulunmaktadir.

1.2.3.1. Kamu Thale Siirecinde Kamu Zarar1 Sebebiyle Ortaya Cikan Mali

Sorumluluk

Kamu 1ihalelerinde kamu gorevlilerinin kamu zararindan dogan mali
sorumlulugu bir gérev sorumlulugudur. Kamu ihalelerinde mali sorumlulugun bir
gorev sorumlulugu olmast kapsaminda mali gorevin ne oldugunun ele alinmasi
gerekmektedir. Kamu ihalelerinde mali gorev, ihale siirecinin yliriitiilmesi, kamu
alimlarma iliskin tiim islemlerin mevzuatta diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesi ve kamu gorevlilerinin hesap ve iglemlerinin hesabini yetkili

merciler dniinde verebilmesidir3%.

329 Gézler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 786-87; Tan, Idare Hukuku, s. 490; Yildirim ve
Cinarly, Cilt 11, s. 312.

330 Bayar, Mali Sorumluluk Nedir, s. 14.
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Kamu ihalelerinde kisilerin mali sorumluluklari, kamu zararina bagli olarak
haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesme sorumluluklar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu
ihale siire¢lerinde kusurlu ve mevzuata aykiri islem ve eylemi sebebiyle kamu zararina
sebebiyet veren kamu gorevlilerinin sorumlu sifatiyla mali sorumlulugu dogmaktadir.
Kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan yiiklenici veya ti¢iincii kisilerin ise ilgili
sifatiyla sebepsiz zenginlesme sebebiyle mali sorumlulugu dogmaktadir.

Kamu ihale siire¢lerinde kamu zararina sebebiyet veren kamu gorevlilerinin mali
sorumluluklar1 dogmaktadir. KMYKK md. 71/1 kapsaminda kamu zararindan mali
sorumlulugun dogabilmesi i¢in;

e Kamu zararia sebebiyet veren kisinin kamu gorevlisi olmast,

e Zararin kamu gorevlisinin mevzuata aykiri karar, islem veya eylemi

sonucunda meydana gelmesi,

e Kamu gorevlisinin kasit, kusur veya ihmalinin varligi,

e Kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi ve

e Kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemi ile zarar arasinda uygun illiyet

baginin bulunmasi gerekir.

Calismanin birinci bdliimiinde kamu zarar1 kavrami tiim yonleriyle ayrintili bir
sekilde incelendigi i¢in ¢aligmanin bu basgligr altinda kamu zarar1 sebepleri yoniiyle
incelenecektir.

KMYKK md. 71/2°de ve Yo6netmelik md. 6’da kamu zararina neden olan islem
ve eylemler sayillmistir. Bu islem ve eylemler ayn1 zamanda kamu zarar1 kapsaminda
ortaya ¢ikacak mali sorumluluk sebeplerini de olusturmaktadir. Calismamizda kamu
ihale siirecinde ortaya ¢ikan mali sorumluluklar ele alindigi i¢in ¢alismamizin bu
bagligr altinda KMYKK md. 71/2°de ve Yonetmelik md. 6’da sayilmis kamu zarari

sebeplerinden sadece kamu ihale siireglerini kapsayan sebepler incelenecektir.

1.2.3.1.1. Is, Mal veya Hizmet Karsih@ Olarak Belirlenen Tutardan Fazla

Odeme Yapilmasi

Kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak olan “is, mal veya hizmet karsiligi
olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapiimas:” Kriteri kamu alimlarina 6zgii bir

kriterdir. Bu kriter kapsaminda meydana gelen kamu zarari, KIK’de istisna olarak
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diizenlenenler dahil olmak iizere tiim kamu alimlarinda mevzuata aykir1 olarak yapilan

ddemeler sonucunda olusan kamu zararidir3?,

Kamu idarelerinin mal, hizmet ve yapim isi alimlar1 KIK’ye gore yapilmakta ve
yiiklenici ile idare arasinda imzalanan ihale sozlesmeleri KISK’ye gore
yiiriitiilmektedir. Kamu ihale siireglerinde alim sart ve usulleri ile hakedis 6demelerine
iliskin uyulmasi1 gereken kurallarin bir boliimii emredici kurallarla mevzuatta
belirlenmekte; bir boliimii ise mevzuatin izin verdigi sekilde idare tarafindan idari
sartname, s6zlesme gibi belgelerde belirlenmektedir. Bu kapsamda mevzuat tarafindan
veya mevzuatin dngordiigli Olciide idare tarafindan diizenlenen karar, s6zlesme veya
benzeri bir belgede belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi bir kamu zarar1 sebebini

olusturmaktadir®®?

. Kamu ihale siireclerinde mal, hizmet alimi ve yapim isleri karsilig
olarak mevzuatta belirlenen veya mevzuatinda 6ngoriildiigii 6l¢iide idare tarafindan
diizenlenen karar, sdzlesme veya benzeri bir belgede belirlenen tutardan fazla 6deme
yapilmasi halinde kamu zarar1 meydana gelecek ve bu 6demeyi gerceklestiren kamu

gorevlisinin kamu zarar1 sebebiyle mali sorumlulugu dogacaktir.

1.2.3.1.2. Mal veya Hizmet Alinmadan, is Yaptirlmadan Odeme Yapilmasi

Kamu ihalelerinde kural, ihale konusu mal veya hizmetin usuliine uygun olarak
alinmasi, ihale konusu isin tamamlanmasi ardindan 6demenin gergeklesmesidir.
KMYKK md. 35’te 6n odemenin gergeklestirilmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmis olup, bu hiikiim geregince 6n 6deme ancak mevzuatin 6ngordigi haller
ile zorunlu veya ivedi nitelikteki giderler igin yapilabilecektir. Bu kapsamda kamu
harcama hukukunda isin tamamlanmasinin ardindan 6deme yapilmasi kural, 6n 6deme
yapilmasi istisnadir. Mal ve hizmet usuline uygun olarak alinmadan, yapim isi
tamamlanmadan 6deme yapilmasi durumunda 6deme yapilan yiiklenici kamu
kaynaklarini karsiliksiz olarak kullanmis olur. Idare ise erken ddeme tarihinden, esas

O0denmesi gereken tarihe kadar bu kaynaklarin getirisinden mahrum kalmaktadir.

381 Mehmet Aksoy, Eyiip Kizilkaya, Kamu Zarar: ve Sorumluluk, 2. Baski, Ankara: Tiirkiye
Belediyeler Birligi Yayni, 2021, s. 193.

332 Biilbiil vd., Kamu Zarar, S. 62.
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Idarenin kamu kaynaklarindan mahrum kaldig1 getiri kamu zarar1 olarak

degerlendirilecektir®®.

KMYKK md. 71/2’de ve Yonetmelik md. 6’da 6ngoriilen kamu zararina esas
alinacak kriterler kapsaminda mal veya hizmet alinmadan, is yaptirilmadan 6nce
O0demenin yapilmast kamu zararima sebebiyet vererek sorumlularm mali
sorumlulugunun dogmasina neden olabilecektir. Bu kriterin mevzuat diizenlemesi
kapsaminda mal veya hizmet alinmadan, ig yaptirilmadan 6deme yapilmas iki sekilde

gerceklesebilir®4;

e Birinci durumda erken 6deme yapilmasi sonrasinda eksiksiz olarak is veya
hizmet gerceklestirilmis, mal teslimi yapilmistir. Bu durumda o6nceden
Odenen tutar ile mal veya hizmetin alinmasi, isin tamamlanmasi ardindan
O0denmesi gereken tutar arasinda fark bulunup bulunmadig tespit edilir.
Onceden 6denen tutar ile mal veya hizmetin alimasi, isin tamamlanmasi
ardindan 6denecek tutar ayniysa, 6deme tarihi ile hukuken 6denmesi gereken
tarih arasindaki kamu kaynagindan mahrum kalinmasina bagl olarak tespit
edilecek kamu zarar1 tutar1 sorumlular veya ilgililer adina borg¢ kaydedilerek
takip ve tahsili yapilir. Onceden fazladan bir tutar ddenmisse, fazla 6denen
tutar tespit edilerek faiziyle birlikte sorumlular veya ilgililer adina borg
kaydedilerek takibi ve tahsili yapilir.

e ikinci durum, 6deme yapilmasina ragmen mal veya hizmetin hi¢ alinmamast,
isin hi¢ yapilmamasi veya bunlarin yeterli miktarda ve nitelikte yapilmamasi
durumudur. Bu durumda yapilan 6deme tutar1 faiziyle birlikte sorumlular

veya ilgililer adina borg kaydedilerek takibi ve tahsili yapilir.

1.2.3.1.3. Rayi¢c Bedelinden Daha Yiiksek Fiyatla Mal veya Hizmet

Ahnmasi, Is Yaptirilmasi

Kamu ihalelerinde gorevli komisyon veya kisiler tarafindan rayi¢ bedelinden

daha yiiksek fiyatla mal veya hizmet alinmasi, is yaptirilmasi halinde kamu zarar

333 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 58; Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarari ve Sorumluluk, s. 194.
334 Orulluoglu, Kamu Zarari, s. 58; Biilbiil vd., Kamu Zarari, s. 63.
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ortaya ¢ikacak ve bu islemi gergeklestiren kamu gorevlilerinin mali sorumluluklar

dogacaktir (KMYKK md. 71/2 ve Yonetmelik md. 6).

Yonetmelik md. 4°te rayi¢ bedel, “bir mal, is veya hizmetin temin edildigi yer ve
tarihteki normal alim ve satim bedeli” olarak tanimlamistir. Rayi¢ bedel ya kamu
idaresi tarafindan belirlenen bedeldir veya kamu aliminin konusu mal, hizmet veya
isin serbest piyasada olusan fiyatidir®®. Bu kapsamda rayi¢ bedelinden daha yiiksek
bir fiyatla mal veya hizmet alinmasi, is yaptirilmast sonucunda kamu zararinin ortaya
cikip ¢cikmadigini tespit edebilmek i¢in dncelikle mal, hizmet veya isin temin edildigi
yer ve tarihteki fiyatinin tespit edilmesi gerekir. Bu dogrultuda kamu harcamasina
konu mal, hizmet veya is i¢in fiyat tarifesi veya fiyat belirlemesi bulunuyorsa rayi¢
bedel kolaylikla tespit edilecektir. Fiyat tarifesinde yer alan birim fiyat ile alim sonucu
gerceklesmis birim fiyat arasinda olumsuz bir farkin bulunmasi halinde kamu zarari,
bu farkin alim miktariyla ¢arpimi sonucunda elde edilecektir. Rayi¢ bedele iliskin
onceden belirlenmis fiyat tarifesi veya fiyat belirlemesi bulunmamasi halinde ise rayic

bedel serbest piyasa sartlar1 kapsaminda belirlenecektir33®,

Kamu ihalelerinde ihale konusu isin rayi¢ bedeli, yaklasik maliyetin belirlenmesi
stirecinde onem arz etmektedir. Kamu ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesi
rekabetin ve kaynak kullaniminda verimliligin ve etkinligin saglanmasinda 6nemli bir
gorev Ustlenmektedir. Yaklagik maliyet, kamu ihalelerinde alici konumunda bulunan
idareyi satict konumunda bulunan isteklilerin aralarinda yapacaklari bir anlasma
sonucunda ihale konusu isin yiiksek fiyattan alinmasina kars1 koruyan bir aragtir3®’,
Kamu ihale siireclerinde yaklasik maliyetlerin hukuka aykiri tespit edilmesi, ihale
konusu mal, hizmet veya isin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasina
sebebiyet vererek kamu zarar1 olusturabilecektir. Kamu ihalelerinde idare tarafindan
tespit edilen yaklagik maliyet tutari ihale siirecinde uygulanacak ihale kurallarini da

belirlemektedir. Bu kapsamda belirlenen diisiik yaklasik maliyetler daha esnek alim

kurallarinin uygulanmasini, yiliksek yaklasik maliyetler ise daha kat1 alim kurallarinin

335 Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarari ve Sorumluluk, s. 199.

3% Orulluoglu, Kamu Zarari, s. 63.

337 Mehmet Aksoy, “Yapim Isi Kamu Alimlarinda Yaklasik Maliyet Belirleme Usuliiniin Sézlesme
Bedeli ve Etkin Kaynak Kullamimina Etkisi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt
5, Say1 1, (Ocak 2015), s. 69.
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uygulanmasini beraberinde getirmektedir. Ayrica idare tarafindan belirlenen yaklasik
maliyet tutar1 tekliflerin degerlendirilmesi ve ihale karari alinmasi asamalarinda

dikkate alman bir olcittiir®®

. Bu dogrultuda idare adina yaklasik maliyeti hesaplayan
kamu gorevlilerinin hatali yaklasik maliyet hesaplamasi sonucunda teklifler hatali
yaklagik maliyete gore degerlendirilecek ve ihale karar1 alinacaktir. Bu durum kamu

zararinin dogmasina sebebiyet verebilecektir.

Kamu zararinin olustugunu kabul etmek i¢in mal veya hizmet alimi, is
yaptirilmast sonucu 6denmis bedel ile rayi¢ bedel arasinda ne kadar veya hangi oranda
fark olmalidir? Yasal ve idari diizenlemelerde bu sorunun cevabini olusturacak

herhangi bir 6l¢iit veya kural bulunmamaktadir®*

. Ayrica rayi¢ bedelden daha yiiksek
fiyatla mal veya hizmet alinmasi, is yaptirilmast durumlarinda kamu zarariin varligini
tespit edebilmek adina alimin gerceklestigi veya is yaptirilan yiiklenicinin ihale
konusu mal, hizmet veya isi temin edildigi yer ve tarihte diger alicilara hangi fiyattan
sattiginin tespiti ve ayni konuda faaliyet yiiriiten diger isletmelerin satis fiyatlarinin

tespiti dnemli ve gereklidir34,

1.2.3.1.4. Kamu Idarelerine Ait Mallarin Kiraya Verilmesi, Tahsisi,
Yonetimi, Kullanimi ve Elden Cikarilmasi islemlerinin Mevzuata

Uygun Bir Sekilde Yapilmamasi

Kamu ihale sisteminde idarelere ait mallarin satimi, kiraya verilmesi, trampa,
miilkiyetin gayri hak tesisine iligkin islemler DIK’ye gore belirlenen ihale usul ve
esaslarina gore gerceklestirilir. Kamu mallarina iliskin gergeklestirilen bu is ve
islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararina sebebiyet vererek

islemleri yiiriiten kamu gorevlilerinin mali sorumlulugunu dogurabilecektir.

1.2.3.1.5. idarelere Ek Mali Kiilfet Getirilmesi

Kamu ihale siireglerinde idarenin yiikiimliiliiklerini mevzuata uygun olarak

yerine getirmemesi sonucunda faiz, tazminat, para cezasi gibi ek mali kiilfetler

3% Toprak, Kamu Ihale Hukuku, s. 41.

339 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 63.

340 Orulluoglu, Kamu Zarari, s. 64.
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dogacaktir. Bu ek mali kiilfetlerin kamu gorevlilerinin kusurlu ve mevzuata aykiri
davraniglar1 sonucunda dogmasi halinde kamu zarar1 meydana gelecek ve kamu
zararindan sorumluluk kapsaminda kamu gorevlileri kamu idaresinin katlanmis
oldugu bu mali kiilfetlerden sorumlu olacaktir. Idare mali kiilfete iliskin tutar1 ilgilisine
Odedikten sonra katlanmis oldugu bu ek mali kiilfeti sorumlu kamu gorevlisine riicu

edecektir®*!,

1.2.3.1.6. Mevzuatinda Ongoriilmedigi Halde Odeme Yapilmasi

Kamu harcama hukukunda temel ilke, bir 6deme ancak yasal dayanaginin
bulunmasi halinde yapilabilir. Bu dogrultuda mevzuatta dngoriilmemis, mevzuatta
diizenlenmemis bir kamu harcamasi asla gerceklestirilemez. Kamu harcama
hukukunda 6demenin esas sebebini olusturan bir kamu harcamasi yapilmasina
mevzuatin izin vermesi, ayn1 zamanda 6demenin 6deme zamani ve ddeme sekline
iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir. Yasal
dayanagi olmayan bir kamu harcamasiin gerceklestirilmesi, kamu kaynaklarinda
azalisa sebebiyet vererek kamu zararinin dogmasina ve bu mevzuata aykirt 6deme
islemini yapan kamu gorevlilerinin sorumluluklarimin dogmasina sebebiyet verir.
Kamu ihale siireglerinde mevzuatta Ongoriillmeyen, yasal dayanagi olmayan bir
0demenin ger¢eklesmesi halinde bu 6deme islemini gergeklestiren kamu gorevlileri ile

birlikte sorumluluklari oraninda ilgililerin de sorumlu tutulmas1 gerekmektedir®*2.

1.2.3.2. Kamu ihale Siirecinde Sebepsiz Zenginlesme Sebebiyle Ortaya
Cikan Mali Sorumluluk

Kamu ihale siireglerinde yer alan ilgililerin kamu zarar1 sebebiyle mali
sorumluluklar1 dogabilmektedir. KMYKK md. 71/3 geregince “Kontrol, denetim,
inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarar1,
zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.” Kamu zararlari, sorumlu kamu gérevlisinden ve ilgililerden

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

31 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 69; Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarari ve Sorumluluk, s. 219.
342 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 70; Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarart ve Sorumluluk, s. 222.
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hiikiimlerine gore tahsil edilecektir. Yonetmelik md. 4’te ilgili, “kendisine yersiz veya
fazla odeme yapilan gergek ve/veya tiizel kisi ya da kisiler” olarak tanimlanmis ve
Yonetmelik md. 5/2°de kamu zararlariin  geri 6denmesi siireglerine kamu
gorevlileriyle birlikte ilgililerin de dahil edilecegi diizenlenmistir. Ancak KMYKK ve
Yonetmelik’te ilgililerin kim veya kimler olacag: belirtilmemistir®*3, Bu kapsamda
kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan kamu gorevlileri de ilgili olabilecektir®*,
Ayrica KMYKK md. 71/3’te kamu zararinin ilgililerden tahsil edilecegi diizenlenerek
ilgilileri kamu zararinin tahsili kapsaminda mali sorumlulardan biri olarak belirlenmis
ancak KMYKK md. 71/1°de yapilan kamu zarari taniminda kamu zararindan
sorumlularin  sadece kamu gorevlileri olacagi diizenlenerek ilgililerden hig
bahsedilmemistir. Bu durum mevzuat yoniinden bir c¢eliski oldugunu ortaya

koymaktadir¥,

KMYKK md. 71/3’te kamu zararinin tahsil edilecegi kisiler olarak belirtilen
ilgililer, kamu gorevlileriyle birlikte kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek
ve tiizel kisileri ifade etmektedir. Kamu zararinin sorumlusu kusurlu ve mevzuata
aykiri iglem veya eylemiyle kamu zararmmin dogmasina sebebiyet veren kamu
gorevlisidir. Yonetmelik kamu gorevlileriyle birlikte ilgilileri de kamu zararinin
O0deme sorumlusu olarak belirlemistir. Ancak burada O6nemli olan husus kamu
zararinda sorumluluk onceligi kamu gorevlilerine aittir. Bu baglamda kamu zararmin
kamu gorevlisinden tahsili siireci yiiriitiiliirken ayn1 zamanda Yonetmelik’te 6deme
sorumlulugu bulunan ilgililerden de kamu zararinin tahsil ¢aligmalarina baglanmasi
gerekmektedir. Kamu zararinin ilgiliden tahsil edilme imkaniin kalmamasi halinde
O0deme sorumlulugunun tamami kamu gorevlisinde kalacaktir. Ancak Sayistay
yargilamasinda sadece kamu gorevlilerinin kamu zararindan sorumlulugu tespit
edilmekte olup ilgililerin sorumlulugu konusunda herhangi bir karar

verilmemektedir34®,

Yonetmelik md. 4 geregince ilgililer kamu zararindan sebepsiz zenginlesme

sebebiyle sorumlu olan kisilerdir. Bu kapsamda kamu zararindan sorumluluk

343 Taytak, Kamu Mali Yonetiminde..., s. 14.

34 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 89.

345 Taytak, Kamu Mali Yonetiminde..., s. 14.

346 Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarar: ve Sorumluluk, s. 189.
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sebebiyle ilgililere gidilebilmesi i¢in ilgili olarak belirlenmis kisilerin kamu
gorevlisinin kusurlu ve mevzuata aykiri islem veya eylemi sonucunda yersiz veya fazla

0demeyle sebepsiz zenginlesen taraf olmasi gerekmektedir.

Kamu ihale siire¢lerinde kamu zararlar1 sonucunda 6deme sorumlulugu dogan
ilgililerden kamu zararmin tahsili, rizaen ve sulh yoluyla veya takas yoluyla idari
olarak veya idarenin hukuk mahkemelerinden agilacagi sebepsiz zenginlesme davasi
sonucunda verilecek karara gore 11K hiikiimlerine gore ilamli takiple gerceklesecektir.
Kamu zararin1 6deyen kamu gorevlileri ise ilamsiz takiple veya hukuk
mahkemelerinde agacaklar1 sebepsiz zenginlesme davasi sonucunda verilecek karar ile

kamu zararina iliskin 6demelerini ilgililerden tahsil edebilecektir.

1.2.4.Kamu Thalelerinde Ortaya Cikan idarenin Mali Sorumluluklarinin

Riicu Mekanizmasi

Kamu gorevlilerinin ihale siireglerinde gergeklestirdikleri islem veya eylemler
sebebiyle kisilerin zarara ugramasi idarenin mali sorumlulugunun dogmasina
sebebiyet verebilir. Bu idari islem veya eylemler sonucunda zarar goren kisiler idareye
kars1 hukuki yollara basvurarak bu zararlarini tazmin edebilecektir. idarenin mali
sorumlulugunun dogmasina sebebiyet veren kusur veya fiilde kamu gorevlisinin
tamamen veya kismen ilgisi ve istiraki bulunmasi halinde idarenin 6demis oldugu

tazminattan dolay1 kamu gérevlisine riicu hakki vardir®*’.

Kamu idarelerinin insan unsurunu olusturan kamu gérevlileri, idari faaliyetleri
gerceklestiren; idarenin islem ve eylem yapmasini saglayan unsurdur®*, Kamu ihale
sireglerinde de idari islem niteliginde olan ihale islemlerini kamu gorevlileri
gerceklestirir. Kamu idaresinin mali sorumlulugunu gerektiren ihale islemlerinde
kamu gorevlisinin “gdrev kusuru” bulunmasi halinde idare 6demis oldugu tazminati

kamu gérevlisine riicu edebilecektir3®,

Genel niteligi itibariyle kamu gorevlilerine riicu miiessesesi Anayasa’da ve

DMK’de diizenlemistir. Anayasa md. 40/3 geregince “Kisinin, Resmi gorevliler

347 Onar, Idare Hukuku, s. 1757.
348 Yildirim ve Cinarly, Cilt 1, s. 183-184.

349 Serkan Cnarli vd., Kamu Gérevlilerine Riicu Davalari, 2. Baski, Ankara: Adalet Yaynevi, 2022,
s. 33-34.
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tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zararda, kanuna gére, Devletge
tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” Ayrica
Anayasa md. 129/5 geregince “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine

acilabilir.”

DMK md. 12/2 geregince devlet memuru kusurlu davranislar1 sonucu idareye
vermis oldugu zarardan sorumludur ve bu zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir. 18134
numarali Resmi Gazetede yayinlanan devlete ve kisilere memurlarca verilen zararlarin
tespit ve tahsilini diizenleyen Yo6netmeligin 10’uncu maddesinin 4’tincii fikrasi
geregince idare bu zararin tahsilini  resen icra yetkisini kullanarak
gerceklestiremeyecektir. Idare zararini tazmin etmek icin genel hiikiimlere gore dava
agmalidir. Riicu mekanizmasi bakimindan idare 6demis oldugu tazminat igin kamu
gorevlisine karsi adli yargi mercilerinde riicu davasi acacaktir. Bu dava sonucunda
verilecek riicu karari ile idare 6demis oldugu zarari tahsil edebilecektir. Kamu
gorevlisinin mahkeme kararina konu 6demeyi gerceklestirmemesi halinde idare icra
ve iflas makamlar araciligiyla kararda belirlenen riicu miktarini tahsil edecektir. Bu
dogrultuda idare herhangi bir yargi karar1 bulunmaksizin bu zarar1 kamu gorevlisinden
tahsil edemeyecektir. Ayrica idarenin resen icra yetkisi bulunmamasina bagl olarak
O0demis oldugu tazminati, riicu davasi agmadan once kamu gorevlisine yazi teblig
ederek ilgili tazminatin idareye 6denmesini talep edemeyecek veya kamu gorevlisinin

maasindan kesinti yaparak idarenin 6demis oldugu tazminat: tahsil edemeyecektir3°,

DMK md. 13/1°de kamu gorevlilerinin yerine getirdigi kamu gorevi sebebiyle
zarar goren kisiler ugradiklar1 zararlar i¢cin gorevi yerine getiren kamu gorevlisi
aleyhine degil, ilgili kamu idaresi aleyhine dava agacaklar1 ve idarenin zarar gdren
kisilere 6demis oldugu tazminatlar1 genel hiikiimlere gére sorumlu kamu gorevlisine

riicu etme hakkinin bulundugu hiikiim altina alinmastir.

DMK md. 13/3 geregince “12 nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin
nevi, miktarlarimin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklar: ve yapilacak islemlerle

ilgili diger hususlar Cumhurbaskaninca diizenlenecek yonetmelikle belirlenir.” Bu

350 Cinarl1 vd., Riicu Davalart, s. 45-46.

141



hiikim kapsaminda Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarmin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelikte kamu gorevlilerinin idareye
verdikleri zararlarin idare tarafindan hangi usul ve esaslarda tespit ve tahsil edecegi
diizenlenmistir. Ayrica bu Yonetmeligin 11’inci maddesinde kamu gorevlilerinin
kusurlar1 sebebiyle kisilere verdikleri zararlarin idare tarafindan karsilanacagi ve
“Kurumlarin genel hiikiimlere gére sorumlu memurlara riicu haklar: saklidir” hikkmii
ile idarenin 6dedigi tazminatlarin kamu goérevlisine riicu etme hakkinin bulundugu

diizenlenmistir.

Anayasa’nin ve DMK ’nin bu hiikiimleri dogrultusunda, Tiirk hukuk sisteminde
kamu gorevlisinin gorevini yerine getirirken isledigi kisisel kusurlar1 (gérev kusuru)
sebebiyle ortaya ¢ikan zararlar i¢in tazminat davasi kamu gorevlisine karsi
acilamayacaktir. Bu durumda dava sadece idareye karsi agilabilecektir. Idare kamu
gorevlisinin yiiriittiigii gérev kapsaminda isledigi kisisel kusurlar1 sebebiyle iicilincii
kisilere tazminat 6demek zorunda kalmis olmasi halinde 6demis oldugu tazminat

tutarini kusuru oraninda kamu gérevlisine riicu edebilecektir®?.

Kamu ihale siireclerinde ortaya ¢ikan zararlarin kamu gorevlisine riicusu
miiessesinin dayanagini ihale islemini veya eylemini yapan kamu gorevlilerinin
kusuru olusturur. Bu dogrultuda kamu goérevlisinin gérev kusuru sebebiyle ortaya
cikan zararlar igin zarar goren kisiler sadece idareye kars1 dava agilabilecektir. Gorev
kusuru, kamu gorevlisinin gerceklestirdigi hizmet kapsaminda gergeklesen bir
kusurdur. Idare de kamu gorevlisinin gérev kusuru sebebiyle 6demek zorunda kaldig1
tazminati kamu gorevlisine riicu edebilecektir. Kamu gorevlisinin gerceklestirdigi
gorevle alakali olmayan, kamu gorevlisinin gorevinden ayrilabilen, idareye izafe
edilemeyen kigisel kusuru sebebiyle ortaya c¢ikan zararlar i¢in zarar goren kisiler

dogrudan kamu gorevlisine dava agabilecektir®>?.

Idarenin &dedigi tazminati kamu gorevlisine riicu etmesi bir hak midir veya

yikiimliilik midir? Anayasa md. 129/5°teki “riicu edilmek kaydiyla” ifadesiyle

31 Cmarl vd., Riicu Davalari, s. 28.

32 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s. 784.
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idareye riicu mekanizmasinin isletilmesinde bir se¢im hakki taninmamis ve emredici
bir hiikiimle kamu gorevlisinin kusuru sebebiyle yapilan tazminat 6demelerinin idare
tarafindan kamu gorevlilerine riicu edilecegi bir zorunluluk olarak diizenlenmistir®>®.

Ancak DMK md. 13’te idarenin riicu hakkinin sakli oldugunu diizenlenmistir.

Idarenin riicu mekanizmasmi isletmesi konusunda Anayasa ile DMK
hiikkiimlerinin aykirilik tasiyor olmasi, DMK’nin riicuya iliskin hiikiimlerinin
Anayasa’nin riicu hiikiimleri olan Anayasa md. 40/3 ve Anayasa md. 129/5’ten 6nce
yiiriirliige girmis olmasindan kaynaklanmaktadir®®*. Nitekim 1982 Anayasasi’nin
riicuya iliskin bu hiikiimlerinden 6nce sadece DMK’nin oldugu dénemde kamu

gorevlisine riicu, idare igin zorunlu bir islem olarak diizenlenmemistir®®®.

Anayasa’da riicu mekanizmasinin isletilmesi idare i¢in bir yiikiimliiliik olarak
diizenlenmigken DMK’nin ve Yo&netmeligin riicu mekanizmasinin uygulanip
uygulanmamasi konusunda idareye Ozgiirliik taniyan bir hak olarak diizenlenmis
olmasi DMK md. 13/1 ve bu kanun kapsaminda diizenlenmis Yonetmeligin md. 11/2
hiikmii Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir. Bu hiikiimlerde degisiklik yapilmasi

gerekmektedir®®.

Danistay 2. Dairesi’nin 30.01.2014 tarihli ve 2010/851 Esas, 2014/554 Karar
saylli Kararinda idare tarafindan 6denen zararin kamu gorevlisine riicu edilmesi

anayasal bir zorunluluk oldugu kabul edilmistir.

“Bu durumda, Anayasa'min 129. maddesinin 5. fikrasinda;, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullamirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalarimin kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak ancak idare aleyhine agilabilecegi seklinde emredici bir kurala yer
verildigi, bu hiikiim karsisinda, hiikmedilen tazminati o6deyecek olan idarenin,
sorumlulugu saptanan ilgili kisi veya kisilere yasal yollar ¢ergevesinde riicu etmesinin
Anayasa hiikmii geregi oldugu, Anayasa'nin sézii edilen maddesindeki "kendilerine

riicu edilmek kaydiyla" ibaresinin, kamu goreviilerinin yetkilerini kullanirken

353 Cnarl1 vd., Riicu Davalari, s. 39.
354 Cmarl vd., Riicu Davalari, s. 39.

35 Serdar Ozgiildiir, “idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalar1”, I¢inde: il Han Ozay,
Giinisiginda Yonetim, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2004, s. 870.

36 Cnarl1 vd., Riicu Davalar, s. 39.
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isledikleri  kusurlar nedeniyle idare aleyhine agilan davalarda tazminata
hiikmedilmesi halinde, idarenin odemek zorunda kaldigi tazminati yasal yollara
basvurarak ilgili kamu gorevlisinden tahsil etmeyi ifade ettiginde kuskuya yer
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu Anayasal zorunluluk nedeniyle bu gibi hallerde
davacilarin, dava dilekgelerinde ayrica ve mutlaka riicu talebinde bulunmalart

gerekmemektedir.” %'

Ayrica Danigtay 10. Dairesi’nin 21.01.2015 tarihli ve 2010/10734 Esas, 2015/66
Karar sayili karar1 da riicu mekanizmasimin Anayasal zorunluluk olarak igletilmesi

gerektigini karara baglamistir;

“Davacinin kimlik bilgilerinin dogrulugunun tam ve dogru olarak kontrol
edilmeden mahalle muhtarliginca 9.4.1997 tarihli “niifus ciizdan1 degistirme
belgesi’nin verildigi, Niifus Miidiirliigiince de bu belgeye dayanilarak yine gerekli
inceleme ve arastirma yapilmaksizin 15.4.1997 tarihli “niifus ciizdani” verildigi, bu
hizmeti yerine getirmekle gorevli olan kamu gorevlilerinin kisisel kusurlart bulundugu

da aciktir.

Bu itibarla, davaciya tazminat édeyecek olan Icisleri Bakanhginin olayin
meydana gelmesinde kusurlu olan kamu gérevlilerine, tazminat olarak ddenen miktart
riicu etmesi Anayasal bir zorunluluk olup, 657 sayili Yasamin 13. maddesine gore
idarenin, ilgili kisi ya da kigiler aleyhine genel hiikiimlere gére adli yarg: yerinde riicu

davasi agmast miimkiindiir.” 3%

Danigtay 10. Dairesi’nin 27.04.2009 tarihli ve 2009/144 Esas, 2009/3183 Karar

sayil karart;

“Anayasamin  129. maddesinin 5. fikrasinda; memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin  yetkilerini  kullamirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalarimin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve yasanin gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak ancak idare aleyhine agilabilecegi seklinde emredici bir kurala yer

verilmigtir.

357 Damistay 2. Dairesi, 30.01.2014 Tarih ve E. 2010/851, K. 2014/554 Sayili Karar,
https://lwww.lexpera.com.tr (erigsim tarihi: 21.04.2024).

3% Damigtay 10. Dairesi, 21.01.2015 Tarih ve E. 2010/10734, K. 2015/66 Sayil: Karar,
https://www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 21.04.2024).
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Anayasamin sozii edilen maddesindeki "kendilerine riicu edilmek kaydiyla”
ibaresi; kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle idare
aleyhine a¢ilan davalarda tazminata hiikmedilmesi halinde, idarenin 6demek zorunda
kaldig1 tazminati yasal yollara basvurarak ilgili kamu goreviisinden tahsil etme
zorunlulugunu ifade etmekte olup; davacilarin, bu anayasal zorunluluk nedeniyle dava

dilekcelerinde ayrica ve mutlaka riicu talebinde bulunmalar: gerekmemektedir.” 3>°

Kamu gorevlilerinin kisisel kusurlari sebebiyle iiglincii kisilere verdikleri
zararlardan dolayi1 idarenin tazminat 6demesi halinde bu 6denen tazminatin sorumlu
kamu gorevlisine riicu edilmesi gerekir. Kamu gorevlisine riicu isleminin
gerceklesmemesi, tazminat ddemesiyle olusan mali yiikiin toplum {izerinde kalmasi
sonucuna sebebiyet verecektir®®. Ayrica idare tarafindan kamu gérevlisine riicu
islemlerinin yapilmamasi kamu zararina sebebiyet vererek riicu islemini yapmakla
gorevli kamu gorevlilerinin kamu zararindan sorumlulugunu beraberinde

getirecektir®!,

1.3. Kamu ihalelerinde Cezai Sorumluluk

Kamu ihale siireclerinde yer alan kisilerin kanuni diizenlemelerde su¢ olarak
nitelenen fiilleri islemeleri halinde cezai sorumluluklar1 dogacaktir. Bu cezai
sorumluluk sebeplerini olusturan suglar, Tirk Ceza Kanunu ve 6zel kanunlarda
diizenlenmistir. Kamu ihale siireclerinde yer alan kisilerin cezai sorumluluklar1 Ceza
Muhakemesi Kanununda (CMK) belirlenen yargilama usuliiyle tespit edilecektir.
Calismanin bu bashigi altinda genel niteligi itibariyle cezai sorumluluk kavrami ve

kamu ihalelerinde cezai sorumluluk sebepleri incelenecektir.

1.3.1. Cezai Sorumluluk Kavrami

Cezai sorumluluk, ceza hukuku kapsaminda kisilerin isledigi su¢ veya

kabahatlerden dolayr ortaya ¢ikan sorumluluktur. Yani cezai sorumluluk sahsi bir

39 Damgtay 10. Dairesi, 27.04.2009 Tarih ve E. 2009/144, K. 2009/3183 Sayili Karar,
https://www.lexpera.com.tr (erigim tarihi: 21.04.2024).

360 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 876.
361 Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarari ve Sorumluluk, s. 80.
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sorumluluktur. Cezai sorumlulugun sahibi olacak kisiler, gercek kisilerdir. Tiizel
kisilerin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle tiizel kisilere bir ceza
yaptirimi uygulanamaz; ancak sugun islenmesi siireciyle baglantis1 bulunan tiizel

kisilere Kanunun belirledigi giivenlik tedbirleri uygulanir (TCK md. 20).

Tiizel kisilerin ayrim1 bakimindan konu incelenirse 6zel hukuk ve kamu hukuku
tiizel kisilerinin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Kamu tiizel kisiligi bulunan
idarelerin de cezai sorumlulugu bulunamaz. Kamu idaresine bagli olarak gorev yapan
kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken veya goreviyle ilgili olarak sug olusturan
bir fiil islemeleri halinde bu fiil sebebiyle meydana gelen cezai sorumluluk fiilin faili

362

olan kamu gorevlisine ait olacaktir®>. Cezai sorumlulugun yaptirimi hapis cezalar1 ve

adli para cezalaridir (TCK md. 45).

1.3.2.Cezai Sorumlulugun Merkez Kavrami; Sug¢ ve Ceza

Cezai sorumluluk, ceza hukukunun en temel kavramlarindan biridir. Bu
kapsamda cezai sorumluluk, hukuk diizenlerinde kisilerin ceza gerektiren bir fiilin
islenmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir sorumluluk olarak; su¢ ve ceza olmak iizere iki

temel kavrami i¢inde barindirmaktadir.

1.3.2.1. Suc

TCK’de sug¢ kavraminin genel bir tanim1 yapilmamig; TCK’nin ikinci kitabinda
her sug sekli ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Bu durum sug ve cezada kanunilik ilkesinin bir
sonucudur®®, Kanunilik ilkesi geregi ceza kanunlarinda her bir sugun ayri ayr
tanimlanma zorunlulugu oldugu i¢in genel bir su¢ taniminin yapilmasia da gerek

yoktur®®, Ceza kanunlarinda genel tanimi yapilmayan sug¢ kavraminin tanimlama

%62 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s. 739.

383 veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2023, s. 214; Murat Volkan Diilger, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2023, s. 230.

364 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Ankara: Seckin Yaymncilik, 2023,
s. 216.
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gdrevi dgretinin olmustur®®. Sug, kanunda belirtilen tipe uygun, hukuka aykiri ve

kusurlu insan davranigidir®®.

Bu tanim dogrultusunda sug¢ kavrami,

e Tipe uygun eylem,
o Hukuka aykirilik,

e Kusurluluk,

olmak iizere ili¢ unsurdan olusmaktadir. Sucun unsurlarindaki bu siralama
bilingli bir siralamadir®®’. Bir sugtan bahsedebilmek icin oncelikle bir davranisin
varh@ gerekir®®. Bu dogrultuda ceza hukukunun hareket noktas: insan tarafindan
gerceklestirilen davranistir. Bu davranis herhangi bir davranis olmayip kanunda sug
olarak belirlenmis davranis olan tipe uygun eylemdir. Bu dogrultuda ceza hukukunda
oncelikle tipe uygun eylem tespit edilir, daha sonra sirasiyla hukuka aykirilik ve
kusurluluk tespit edilir3®®,

1.3.2.1.1. Tipe Uygunluk

Tipe uygunluk/tipiklik, cezalandirilacak insan davranisini soyut olarak
tanmimlayan®’°, fiilin cezalandirilabilmesi igin gerekli maddi ve manevi tiim unsurlari®’*

ortaya koyan sug kalibidir.

Tipe uygun eylem, tip ve eylem kavramlarindan olusur. Ceza hukuku
bakimindan eylem; hareket, netice ve hareket ile netice arasindaki nedensellik bagini
iceren dis diinyada meydana gelen degisikliktir. Tip ise, ceza kanunlarinda bir ceza

veya tedbire tabi kilinmis soyut insan davranisi modelidir. Somut insan davraniginin

365 Diilger, Genel Hiikiimler, s. 230.
366 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 215.
367 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 218.

368 Mahmut Koca, Tthan Uziilmez, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2023, s. 90.

%9 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku,
23. Baski1, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 167.

370 Diilger, Genel Hiikiimler, s. 268; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 108.

371 Berrin Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, 3. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2023,
s. 108; Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 219.
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normlarda diizenlenen sug¢ tipinin tiim Ozelliklerini tagimasiyla birlikte de tipe

uygunluk veya tipiklik meydana gelir3"2,

Sug tipi, bir eylemin hareket, netice ve nedensellik bag1 yaninda fail, magdur

gibi objektif nitelikte unsurlarr; kast, taksir gibi subjektif nitelikte unsurlari da igerir.

1.3.2.1.1.1. Tipin Maddi (Objektif) Unsurlar:

Sugun kanuni taniminda yer alan fail, magdur, sugun konusu ve fiil unsurlar

sucun maddi unsurlarini olusturur.

1.3.2.1.1.1.1.Fail

Her islenen sugun bir kisisi/faili bulunur. Bu kisi sadece gergek kisi olabilir.
Sadece gercek kisiler iradesiyle hareket etme yetenegine sahiptir. Bu dogrultuda tiizel
kisiler sugun faili olamaz. Tiizel kisilerin hareket etme yetenegi ve bu dogrultuda kusur
yetenegi bulunmamaktadir®”®. Fail, “hareketiyle sucun kanuni tamminda yer alan
unsurlart gergeklestiren kisidir "*'*. Suglar, kanuni tanim kapsaminda failde aranan
niteliklere gore genel suclar, 6zgii suclar ve bizzat islenebilen suclar olarak ayrima tabi
tutulabilmektedir. Genel suglar, herkes tarafindan islenebilen suglardir. Bu Suglarin
kanuni tanimlarinda genellikle fail “her kim”, “bir kimse” ifadeleriyle belirtilir. Kanun
hiikiimlerinde herkes tarafindan islenebilen suglarin diizenlenmesi yaninda, belirli
nitelikteki kisiler tarafindan islenebilen suclar da diizenlenmektedir. Belirli nitelige
sahip kisiler tarafindan islenen suclara 6zgii suclar denir. Ozgii suclar, gercek dzgii
suglar ve goriinliste 6zgii su¢lar olmak iizere ikiye ayrilir. Gergek 6zgi suglar, belirli
nitelige sahip kisiler tarafindan islenen suglardir. Goriiniiste 6zgii suglar ise herkes
tarafindan islenebilen ancak sucun nitelikli halinin failin belirli nitelige sahip olmasi

durumunda islenebildigi suglardir®”®. Bizzat islenebilen suglar ise 6zgii suglarin 6zel

372 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 219. Mehmet Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4.
Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2009, s. 229.

373 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 289; Koca ve Uzillmez, Genel Hiikiimler, . 114.
374 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 160.

375 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 221; Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 160; Oztiirk ve Erdem,
Uygulamali Ceza Hukuku, s. 198-199; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 114-115.
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bir seklidir. Bu sug tipinde failin su¢un kanuni taniminda yer alan hareketi bizzat
yapmasi sart1 aranirs’®, Bizzat islenebilen suglarda fail, sugun tanimindaki hareketi
sadece kendi bedensel davramisiyla gerceklestirebilir. Bu kapsamda sugun kanuni
tanimdaki hareketi kendi bedensel davranisiyla gergeklestiremeyecek kisiler sucun

faili olamayacaktir®’’.

1.3.2.1.1.1.2.Magdur

378 Ozbek’e gore “sucun

9

Sucun maddi konusunun sahibi olan kisi veya kisilerdir
magduru, sucla korunmak istenen hukuki yararin sahibi olan gercek kisilerdir.”
Sugun konusu belirli kisilere aitse, sugun magduru sugun konusunun sahibi kisilerdir.
Ancak sugun konusu belirli kigi veya kisilere ait degilse, sugun magduru toplumu
olusturan herkes olacaktir®®, Sug tipi icin magdurun sifat1 veya ozellikleri ayrica
belirtilmedigi siirece sugun magduru herkes olabilir. Ancak belirli suglarda magdurun
sifat1 veya hangi 6zelliklere sahip olacagi 6nemli olup bu suglarin olusabilmesi i¢in

magdurun sugun kanuni taniminda yer alan nitelige sahip olmas: gerekmektedir®’.

Ayrica baz1 suglarda magdurun sifati veya oOzellikleri sugun nitelikli halini

382

olusturabilmektedir®®2. Ornegin, kasten dldiirme sugunun alt soy veya iist soya karsi

islenmesi sugun agirlatici sebebidir (TCK md. 82).

1.3.2.1.1.1.3.Sucun Konusu

Sugun konusu, tipe uygun hareketin tizerine yoneldigi/ tizerinde icra edildigi kisi
veya seydir®®®. Sucun konusu, bir insan, hayvan, taginir veya tasinmaz mal olabilir.

Sucun konusunu maddi nitelikteki canli ve cansiz varliklar yaninda, veri, ticari sir,

376 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 199; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 116.
877 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 161.

378 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 307; Akbulut, Tirk Ceza Hukuku, s. 163.

379 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 221.

380 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 163; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 116.

381 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 221.

382 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 200.

383 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 303; Koca ve Uziillmez, Genel Hiikiimler, s. 118.
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seref gibi maddi niteligi olmayan varliklarda olusturabilmektedir®®*. Sugla korunan
hukuki yarar ile sugun konusu ayni degildir. Sugla korunan hukuki yarar, hukuk
diizeninin korudugu manevi nitelikteki hukuki menfaat iken; sugun konusu, sugun
yoneldigi, iizerinde tipe uygun eylemin icra edildigi gercek varliktir®®®. Ornegin,
kasten oldiirme sugu ile insan hayati sugla korunan hukuki yarar iken; 6ldiiriilen kisi

hareketin konusunu olusturur.

1.3.2.1.1.1.4.Fiil

Bir sugun varligini ortaya koyan temel unsur fiildir. Fiil bulunmuyorsa tipe
uygun eylem, kast veya taksir gibi diger su¢ unsurlarinin varligini tespit etmek
gereksizdir®®. Bu dogrultuda sugun tespiti acisindan ilk olarak fiilin varlig

arastirilmalidir.

Bir insan davranigi, irade {irlinii olmasi ve belirli bir amaca yonelik
gerceklesmesi halinde fiil niteligi kazanmaktadir®®’. Ceza hukuku kapsaminda fiil;
hareket, netice ve nedensellik bagindan olusan®?®, iradi nitelige sahip, icrai veya ihmali
insan davramisidir®®. Bu tanim kapsaminda fiil hareket, netice ve nedensellik bag

olarak {i¢ unsuru kapsaminda incelenebilir.

1.3.2.1.1.1.4.1. Hareket

Ceza sorumlulugunun temelini dis diinyada etki doguran insan davranisi
olusturur®™®, Bu anlamda salt diisiince hi¢bir zaman ceza hukukunun konusunu

olusturmayacaktir®®. Hareket, insanin dis diinyada gerceklestirdigi ve iradesini ortaya

384 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 165.

385 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 305; Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 165; Oztirk ve Erdem,
Uygulamali Ceza Hukuku, s. 119.

386 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 236.

387 1zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Baski, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2023,
s. 183.

388 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 240.

389 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 202.
3% Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 237.

31 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 185.
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392

koydugu her tiirlii davranigtir 393,

. Hareket sucun dinamik unsurunu olusturmaktadir
Hareket bir insanin beden hareketiyle gergeklestirdigi davranislarla sinirli olmayip, bir
diisiincenin  sozle veya herhangi bir sekilde ortaya konmasi da hareketi
olusturacaktir®®. Ceza hukukunda hareket, yapmak veya yapmamak seklinde iki
sekilde ortaya konur®®. Yapmak, icrai nitelikli bir hareket iken; yapmamak ihmali bir
harekettir®®. Bir hareketin ceza hukukunun konusunu olusturabilmesi icin bu
hareketin dis diinyaya yansimasi gerekir. Bu dogrultuda ‘“hareket olmadan sug
olusmaz *°". Ozbek tarafindan hareket; “Insan tarafindan iradi olarak gerceklestirilen
icrai yada ihmali davramsin dis diinyaya yansimasidir” seklinde tanimlanmistir. Ceza

hukuku anlaminda hareketin ii¢ dzelligi bulunmaktadir%;

e Hareket, bir insan davranisi olmalidir. Hareket yetenegi insana 6zgli bir
ozelliktir. Hareket yetenegi irade ile hareket edebilme yetenegi oldugu i¢in
sadece gercek kisilerin hareket yetenegi vardir®®. Insan disinda bir hayvanin
veya esyanin veyahut lii insan bedeninin hareket yetenegi bulunmaz*®.

e Hareket iradi olmalidir. Ceza sorumlulugunun konusunu insanin iradi
davranislar1 olusturur. Insan iradesi ile kontrol edilemeyen davranis ceza

401 Bu kapsamda insanlarin suursuz

sorumlulugu icin yeterli degildir
haldeyken veya uyku halindeyken yaptig1 hareketleri; refleks hareketleri gibi
irade dig1 hareketler, bilingsiz hareketler ceza hukuku bakimindan hareket
olarak kabul edilmez*®?, Suursuzluk hali bakimindan tam suursuzluk
durumunda ger¢eklesen insan davranmislari  hareket olarak kabul

edilmeyecektir. Ancak suur bulaniklifi veya suur bozuklugu hallerinde

392 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 222; Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 240.
3% Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 241.

394 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 185.

395 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 202.

3% Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 238.

397 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 222; Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 116.
398 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 203.

39 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 259.

400 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 228.

401 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 239.

402 aAkbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 119-120; Ozbek vd., Genel Hiikiimler, . 229.
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gerceklesen davraniglar hareket olarak kabul edilecektir. Ama bu durumlarda
da kisinin kusurlu oldugundan s6z edilemeyecektir®®,

e Hareket sosyal agidan 6nemli olmalidir. Ceza hukuku, sosyal acidan zarar
veren hareketleri cezalandirmaktadir. Bu sebeple bu tiir hareketler ceza

sorumlulugunu doguran ve ceza hukuku agisindan 6nemli hareketlerdir®®*,

Hukuk diizeninde kisiler, gercek kisiler ve tiizel kisiler olmak iizere ikiye ayrilir.

Ceza hukuku anlaminda hareket yetenegi gercek kisilerde bulunmaktadir. Yas
ve kusura bakilmaksizin sadece irade sahibi olan gercek kisilerin hareket yetenegi
bulunur®®, Bu kapsamda akil hastas1 veya kiiciikler gibi kusur yetenegi bulunmayan
kisilerin hareketleri de ceza hukuku anlaminda harekettir*®. Ancak hareket yetenegi
ile kusur yetenegi birbirinden farkli oldugu i¢in bu kisilerin gerceklestirdigi hareketler
tipe uygun hareket olsa bile kusur yetenegi bulunmadigi igin cezai sorumlulugu

dogmayacaktir®?’.

Tiizel kisiler, gergek kisiler digindaki kisi sifatina sahip varliklardir. Tiizel kisiler
stirekli bir amag¢ adina kurulan, 6rgiitlii bir yapiya sahip olan ve hukuk diizeninin tiizel
kisiligi tanimasi ile kisilik kazanan kurumlardir®®®. Tiizel kisilerin hareket yetenegi
bulunmamaktadir. Tiizel kisiler, 6zel hukukta oldugu gibi ceza hukukunda da organlari

veya temsilcileri araciligiyla hareket etmektedirt®

. Tizel kisilerin temsilcileri
araciligiyla tasarrufta bulunmalart sebebiyle hareket yetenegi sadece gercek
Kisilerdedir. Bu dogrultuda tiizel kisiler gergek kisilerin hareketleri sebebiyle
cezalandirilamaz*®., TCK ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi geregince sadece
gercek kisilerin cezai sorumlu olabilecegini ve tiizel kisilerin cezai sorumlulugunun

bulunmadigini hitkim altina almigtir. TCK’nin “Ceza sorumlulugunun sahsiligi”

baslikli 20’inci maddesi geregince “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin

408 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 184.

404 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 204.

405 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 119.

46 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 209.

407 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 259; Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 229.
408 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 229.

409 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 240.

410 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 261.
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fiilinden dolayr sorumlu tutulamaz. Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi
uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda ongériilen giivenlik tedbiri niteligindeki
yvaptirimlar saklidir.” Bu kanuni diizenleme geregince sug faili sadece gercek kisiler
olabilir ve sadece gergek kisiler adina cezai yaptirima karar verilebilir. Tiizel kisilerin
toplumsal ve ekonomik hayatta 6nemli rol oynamasina bagli olarak, tiizel kisilerin
adina yapilan tasarruflar ile sug islenmesi halinde tiizel kisilere yaptirim uygulanmasi
zorunlu goriilmiistiir*. Bu dogrultuda TCK md. 20/2 geregince tiizel kisilere “su¢
dolayisiyla  kanunda ongoriilen  giivenlik  tedbiri niteligindeki  yaptirimlar”™

uygulanabilecektir.

1.3.2.1.1.1.4.2. Netice

Tipe uygun eylemin ikinci unsuru olan netice, hareketin dis diinyada meydana
getirdigi degisikliktir*'?. Bu degisiklik icrai veya ihmali insan davranisi sonucunda
meydana gelmelidir*'®. Ceza hukuku kapsaminda netice; sugun kanuni taniminda yer
alan “tipe uygun” neticedir**. Netice, suc tipi tarafindan belirlenir ve sug tipinde
belirlenmis netice zarar olarak belirlenebilecegi gibi tehlike olarak da belirlenebilir.
Neticesiz su¢ olmaz. Bir su¢ sonucunda maddi bir zararin ortaya ¢ikmamasi bu
hareketi neticesiz hale getirmemektedir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan tehlike de bir
neticedir. Sugun kanuni tanimina gore maddi bir zarar cezalandirilabilecegi gibi,
meydana gelen tehlike de cezalandirilabilir*®®. Suglar neticeleri kapsaminda sekli sug-

maddi sug, zarar sugu-tehlike sucu, ani su¢-kesintisiz su¢ olarak siniflandirilmaktadir.

e Maddi suc - Sekli su¢: Sugun kanuni diizenlemesinde hareket ile neticenin
yer, zaman, nedensellik baglantis1 yonleriyle birbirinden ayrildigi suglara
maddi/neticeli su¢ denir. Baz1 suclarda ise neticesi harekete bitisik olup

hareket ile netice birbirinden ayrilamaz. Bu tiir icrai veya ihmali bir hareketin

41 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 210; Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 261.

412 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 212; Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 138; Koca
ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 5. 129.

413 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 264.
414 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 212.
45 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 238.
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yapilmasiyla su¢un tamamlandig1 kabul edilen suglara ise sekli/neticesiz (sirf
hareket sugu) sug adi verilmektedir*®.

e Zarar sucu - Tehlike sugu: Zarar sugu, sug tipinde yer alan su¢ konusu
tizerinde gercek bir zararin meydana gelerek tamamlanan sugtur. Tehlike sugu
ise sug tipinde yer alan su¢ konusu {izerinde az ya da ¢ok zarar tehlikesi
meydana gelerek tamamlanan suctur*’. Zarar suglarinda zararm meydana
gelmesiyle, tehlike suglarinda ise zarar tehlikesinin meydana gelmesiyle
sucun neticesi gerceklesmis olmaktadir®!®,

¢ Ani su¢ - Kesintisiz su¢; Ani sug, sug tipinde yer alan hareketin yapilmasiyla
tamamlanan ve neticenin devam etmeyerek derhal sona erdigi suglardir.
Kesintisiz suglar ise, sug tipinde yer alan neticenin belirli bir siire devam ettigi

suclardir®®®.

1.3.2.1.1.1.4.3. Nedensellik Bag

Ceza sorumlulugunun dogabilmesi, kiginin neticeden sorumlu tutulabilmesi i¢in
failin hareketi ile meydana gelen netice arasinda bir nedensellik baginin veya bir sebep
sonug iliskinin bulunmasi gerekir. Hareket ile netice arasinda nedensellik bag1 yoksa
netice faile yiiklenemez*?°. Failin hareketi ile meydana gelen netice arasindaki
nedensellik bag1 doga yasalarina, normal hayat tecriibesine ve mantik kurallarina gore

kurulur®?.,
Tipe uygun eylemin unsuru olan nedensellik bagi, Tirk hukuk sistemi

kapsaminda TCK’de diizenlenmemistir. Bu dogrultuda Tiirk ceza hukukunda

nedensellik baglantisinin nasil kurulacagi ogreti ve uygulamaya birakildig:

46 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 238-239; Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 264-265.

47 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 216; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 120.
418 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 239.

419 Artuk vd., Genel Hiikiimler, 5. 269-270; Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 241.

420 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 276; Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 271.

421 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 227.
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sdylenebilir*??. Bu kapsamda nedensellik baglantisin1 agiklamak amaciyla doktrinde

bircok teori ileri siiriilmiistiir*?,

1.3.2.1.1.2. Tipin Manevi (Subjektif) Unsurlari

Sugun olusumu i¢in maddi unsurlardan sonra manevi unsurlarin varhigi
gereklidir. Maddi unsurlar sugun dig goriiniimii, manevi unsur ise sugun igsel, ruhsal,
kisisel yoniinli yani fail ile gergeklestirdigi fiil arasindaki manevi bagi ortaya
koymaktadir®*. Tipe uygunlugun manevi (subjektif) unsurlar1 kast ve sucun 6zel
goriinlis sekli olan taksirdir. Kast ve taksir ayn1 zamanda birer kusur seklidir. Bu
dogrultuda kast ve taksir hem fiilin tipe uygun eylem olabilmesi hem de failin kusurlu
kabul edilebilmesi yoniiyle ¢ift islevi bulunan unsurlardir. Kast ve taksir tipe uygun
eylem bakimindan bir haksizlik sekli; diger taraftan failin fiili sebebiyle

cezalandirilabilmesi igin gerekli kusurluluk seklidir??°.

1.3.2.1.1.2.1. Kast

TCK md. 21°de kast, “sucun kanuni tanmimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir ” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim kapsaminda kastin bilmek ve
istemek olmak iizere iki unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar kapsaminda kast, sugun

unsurlarinin somut olayda gerceklestirmesini amaglayan iradeyi gerektirmektedir*?®.

Tipiklik, somut insan davraniginin sugun diizenlendigi normdaki tiim unsurlar
tasimasiyla ortaya ¢ikar. Tipiklik bir fiilin kanuni diizenlemeye bigimsel
uygunlugudur. Ancak ceza hukukunda fiilin cezalandirilabilmesi i¢in eylemin objektif
unsurlariyla tipe uygun olmasi yetmez. Ayrica subjektif olarak failin “sucun kanuni

tamimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi” gerekir®?’.

422 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 244.
423 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 277; Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 244.

424 AKbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 169; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 147; Ozgeng, Genel
Hiikiimler, s. 234.

425 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 264-265.
426 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 245.
421 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 265.
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Tipikligin manevi (subjektif) yonii olan kast, failin sugun kanuni tanimindaki
unsurlar1 bilmesi ve istemesidir. Su¢ teorisinde kastin esas gorevi tipikligin
icerisindedir®?®. Zimmet sucunun TCK md. 247°de diizenlemis halinden hareketle
kamu ihale siireglerinde bir kamu goérevlisinin zimmet sugunu islemesi durumunu
diistinelim. Bu olayda kamu gorevlisinin zimmetine gegirdigi paranin, gorevi
nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yiikiimlii
oldugu para oldugunu bilmesi ve bu durumu bilmesine ragmen idarenin parasini
kendisinin zimmetine ge¢irmeyi istemis olmasi gerekir.

Bir kusur ¢esidi olarak kast, failin hukuka aykirilik bilincinde olmasi durumu
olarak*?® tipe uygun eylemin kusurlulugunu ortaya koyar. Tipikligin manevi yonii olan
kast, failin sugun maddi unsurlarin1 bilerek ve isteyerek gerceklestirmesini ifade
ederken; bir kusurluluk ¢esidi olan kast, failin hukuk diizenini ihlal etme konusunda
bilerek ve isteyerek hareket etmis olmasini ifade etmektedir. Kusur cesidi olan kast,
failin cezalandirilabilmesi ve cezanin agirhi§inin belirlenmesi siirecinde islev
sahibidir®®°.

Kast iki unsurdan olusur; bilmek ve istemek.

Bilme Unsuru: Failin kasten hareket edebilmesi i¢in basta hareket, netice ve
nedensellik bagi olmak iizere sugun kanuni taniminda yer alan biitiin unsurlari bilmesi
gerekir®®, Kastin bilme unsuru, failin tipe uygun hareketi onceden diisiinmesi,
ongdrmesi, zihninde canlandirmasidir®®2. Failin bilmesi gereken unsurlar, gecmiste
veya halen varolan hususlara iliskin olabilecegi gibi gelecekte meydana gelecek

hususlara iliskin de olabilir*®, Kastin varlig: icin failin bilmesi gereken unsurlar;

¢ Fail sug tipinde yer alan tim maddi (objektif) unsurlar1 bilmelidir; yani fail;

magdur, sucun konusu, hareket zamani, yeri ve kullanilan ara¢ gibi tiim

unsurlar1 bilmelidir*3*,

428 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, S. 266.

42 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 239.

430 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 266-267.

431 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 268.

432 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 398.

433 Ozgenc, Genel Hiikiimler, s. 238-239.

434 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 268; Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 243.
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e Fail gergeklestirdigi fiili ve bu fiil i¢in kanunda belirlenmis icra edilis sekline
iligkin hususlar1 bilmelidir*®®.

e Fail, neticeyi ve nedensellik bagini da bilmelidir yani; gerceklestirdigi fiil
sebebiyle neticenin meydana geldigi konusunun bilincinde olmalidir®3.

e Failin suca etki eden agirlatici sebepleri bilmesi gerekir. Ancak hafifletici
sebepleri bilmesi gerekmemektedir. Bu kapsamda fail hafifletici sebepleri

bilmese de hafifletici sebepler failin lehine kullanilir*®’.

Isteme Unsuru: Kastin olusabilmesi igin failin sucun maddi (objektif)
unsurlarini bilmesi yaninda istemesi gerekir. Fail su¢un kanuni unsurlarini bilebilir
ancak istemeyebilir. Kastin olusabilmesi, failin sorumlu tutulabilmesi i¢in failin 6zgiir
iradesiyle istemesi gerekir. Kast ve taksir ayriminin yapilmasinda ve kastin kendi
icinde tiirlere ayrilmasinda isteme 6nem arz eden bir konudur®®, Failin istedigi sey,
sugun kanuni taniminda yer alan unsurlarim gergeklesmesidir®®. Bu anlamda kast,

kisinin davramislarinin belirli bir amaca yonelik olarak gergeklestirmesidir**°.

Tipe uygun eylemin subjektif unsuru ve kusurluluk sekli olan kast, dzellikleri

bakimindan tiirlere ayrilmistir;

e Genel Kast - Ozel Kast:
Genel kast, tim suglarin genel kusurluluk seklidir. Genel kast, failin
iradesiyle sugun maddi unsurlarin1 bilerek ve isteyerek gergeklestirmesidir.
Ozel kast, failin bir saikle (amag, maksat) sucu gerceklestirmesidir. Ozel
kastta s6z konusu olan saik, su¢ kastin1 hazirlayan diisiincedir®!.
e Ani Kast - Tasarlama:

Ani kast, su¢ isleme kararinin alinmasinin hemen ardindan sug icra

hareketlerinin baslamasi veya sugun islenmesi durumunda s6z konusu olan

435 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 270; Akbulut, Tirk Ceza Hukuku, s. 174.

438 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 243; Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 270; Ozgeng,
Genel Hiikimler, s. 239.

47 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 398-399.

438 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 270; Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, S. 244.
439 Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 156.

40 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 238.

441 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 275-277.
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kasttir. Ani kast, ani bir karara dayanarak islenen sugta varolan kasttir. Ani
kastta sug isleme karar1 (kastin olusumu) ile sugun islenmesi arasinda bir
zaman aralig1 bulunmamaktadir. Ani kastla islenen suglar tesadiifen islenen
suclardir®?,
Tasarlama, failin sugu onceden iyice diisiiniip tasinarak -belirli bir plan
cergevesinde- iglemesi halidir. Tasarlamada kastin ortaya ¢ikmasindan belirli
bir siire sonra sug islenmektedir®*,
e Dogrudan Kast - Dolayl (Olas1) Kast:
Dogrudan kast, failin sugun biitin maddi unsurlarini disiinerek ve
ongorerek; sugun biitiin maddi unsurlar1 hakkinda tam bilgiye sahip olarak
ozellikle sug tipinde aranan neticenin kesin olarak meydana gelecegini
ongorerek suca konu hareketi gergeklestirmesi veya sucu islemesidir®*,
Dolayh (olas1) kast, TCK md. 21°de “Kisinin, su¢un kanuni tammindaki
unsurlarin gerceklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi” olarak
tanimlanmistir. Hilkmiin devaminda olasi kastin s6z konusu olmasi halinde
cezalarin indirilecegi diizenlenmistir. Ancak tam anlamiyla olasi kast, fail
hareketi sonucunda meydana gelecek neticeyi muhtemel olarak 6ngérmiistiir,
istememistir; ancak gbéze almustir. Yani olasi kastta fail, gergeklesecegini
Ongoérdiigii neticeyi istememesine ragmen, netice ig¢in “olursa olsun”,
“gergeklesirse gerceklessin” diyerek suca konu hareketi gerceklestirmistir.
Olas1 kastta fail neticenin gergeklesecegi Ongdérmekte ancak neticenin

gerceklesmemesi igin 6zel bir ¢aba ortaya koymamaktadir®*,

1.3.2.1.1.2.2. Taksir

TCK md. 22/2°de taksir “dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir

davramisin - su¢un  kanuni  tamminda  belirtilen  neticesi  ongoriilmeyerek

42 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 277; Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, S. 255.
43 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 278; Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 255.

444 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 271; Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 245-246; Koca ve Uziilmez,
Genel Hiikiimler, s. 170.

45 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 280-281; Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 246-248; Koca ve
Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 172-174.
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gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Ayrica TCK’nin “Taksirle islenen
fiiller, kanunun ag¢ik¢a belirttigi hallerde cezalandirilir.” (TCK md. 22/1) hiikmii ile
“Sucun olusmast kastin varligina baghdir.” (TCK md. 21/1) hiikkmii dogrultusunda
Tiirk ceza hukukunda temel kusurluluk sekli kast olarak belirlenmistir. Kisilerin
taksirli fiillerinden sorumlu tutulabilmesi i¢in kanunda 6zel bir diizenlemenin

bulunmas1**® gerekmektedir.

Taksir kisaca, geregini yapmama, bir isi eksik yapma, kisiden beklenen 6zeni
gdstermeme halidir*’. Taksir, failin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi
sonucunda Ongdriilebilir neticeyi dngérmemesine bagli olarak sug tipinde gosterilen
neticenin meydana gelmesi halidir. Taksirde kisi tipe uygun fiili iradesiyle
yapmaktadir ancak ortaya ¢ikacak neticeyi ongérmemekte veya dngdrmesine ragmen
istememektedir®*®. Bu kapsamda taksirde hareket iradi; netice irade dis1 meydana
gelmektedir**®. Taksirde failin kusurlu oldugu kabul edilerek ceza sorumlulugunun
dogmasindaki merkez kavram kisiden beklenen ve gdstermek zorunda oldugu dikkat

ve 0zen yikiimliligliniin bulunmasidir.

Ceza hukukunda su¢un olusmasi bakimindan aranan temel kusurluluk sekli
kasttir. Taksir ise ancak kanunda belirlenen durumlar i¢in kabul edilmis istisnai bir
kusurluluk seklidir*®. Taksirli hareketin cezalandirilabilmesi icin kanunda acikca
ongoriilmesi gerekir. Fail hareketini kastla gergeklestirmedi ve sugun taksirle
islenebilecegi kanunda diizenlenmemisse, failin ceza sorumlulugu dogmayacak ve

beraat edecektir?°!,
Taksirin varlig i¢in;
e Taksirle islenebilen bir sugun bulunmasi,

o Failin hareketi iradi olarak isteyerek yapmasi,

e Gergeklesen neticenin fail tarafindan istenmemesi,

446 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 417.

447 Nur Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 9. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2016,
s. 373; Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 417.

448 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 373-374.

49 Ayrint1 igin bakiniz; Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 420-421.

40 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 417; Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 259.
41 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Girig, s. 373.
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e Neticenin Ongoriilebilir olmast,
¢ Failin dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykir1 davranarak 6ngoriilebilir neticeyi
ongdrmemesi ve

e Hareket ile netice arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir®®?,

Taksir, bilingli taksir ve bilingsiz taksir olarak ikiye ayrilmaktadir. Bilingli
taksir, failin neticeyi 6ngérmesine ragmen istememis olmasi durumudur. Bilingsiz

taksir ise normal taksir sekli olarak, failin Ongoriilebilir neticeyi Ongérmemesi

halidir®®,

1.3.2.1.1.3. Yaptirim

Sug tipinde diizenlenmesi gereken dnemli hususlardan biri yaptirimdir. Yaptirim
sug tipinde bulunmasi gereken zorunlu unsurdur. Ceza hukukunda yaptirimlar ceza ve

giivenlik tedbiri olmak iizere iki tiire ayrilir®®,

Genel olarak su¢ tipinde cezalar, alt ve st smurlar belirlenerek
diizenlenmektedir. Cezalarin alt ve tist sinir dahilinde aralikli diizenlenmesinin sebebi
bir sug tipi farkli faillerce, farkli sekillerde, farkli hususlar etkili olarak islenmesi ve
ceza agirhigmin degismesidir. Cezalarin alt-list smurlar belirlenerek diizenlenmesi
cezalandirmanin adil olarak yapilmasi i¢in zorunluluktur. Kanunda cezalar se¢imlik

sekilde de diizenlenebilir®®,

1.3.2.1.2. Hukuka Aykirihik

Sugun meydana gelmesi i¢in gerekli bir diger unsur hukuka aykiriliktir. Hukuka

aykirilik, kanuni tanima uygun davranigin tiim hukuk diizenine aykirilik tagimasi veya

456

tiim hukuk diizeniyle ¢elismesi durumudur®®. Hukuka aykiriligin igerigini toplumun

davranis normlar1 belirlemektedir. Kanun koyucu toplumun davranis normlarindan

42 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 419.
453 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 430.
454 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 288.
45 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 288.
456 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 199.
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hareketle pozitif hukuku olusturmaktadir®®’. Sug olarak tanimlanan davranisin esasim
da davranig normlarma aykirilik olusturur. Bu kapsamda bir davranisin kanun koyucu
tarafindan sug¢ olarak diizenlemesi, hukuk diizeninin bu davranis1 toplum agisindan

uygun bulmadigini da gostermektedir®®®,

Hukukun korudugu menfaati ihlal eden eylem, hukuka aykir1 eylemdir®®.

Hukuka aykirilik, bir eylemin belirli bir hukuk kuralinda yer alan emir veya yasaga
aykirilik tagimasidir. Bir eylem i¢in kanunda ceza ongériilmiis olmasi, bu eylemin
kanun tarafindan yasaklandigimi ve kural olarak hukuka aykir1 sayildigini

gostermektedir?®?,

Ceza hukukunda bir fiilin sugun diizenlendigi kanuni tanima uygun olmasi -tipe
uygun eylem olmasi- bu fiilin hukuka aykir1 oldugunun kabul edilmesini de
beraberinde getirir. Bu dogrultuda tipe uygun eylemin gergeklesmesi hukuka
aykiriligi karinesini olusturmaktadir. Bir fiilin tipe uygun eylem olmasi hukuka
aykiriligiin karinesini olustursa da bu fiilin mutlaka hukuka aykir1 oldugu sonucunu
dogurmamaktadir. Bu dogrultuda tipe uygun eylem i¢in bir hukuka uygunluk sebebi

bulunmasi halinde tipe uygun eylemin hukuka aykirilig: ortadan kalkacaktir?6?,

Hukuka aykirilik, bir eylemin “tiim hukuk diizeniyle celiski halinde bulunmasi”
durumudur®®?. Bu baglamda hukukun herhangi bir dalinn izin verdigi, hukuka uygun

kabul ettigi davranis, tiim hukuk diizeni igin hukuka uygunluk tasimaktadir®?,

Hukuka aykiriigin varliginda s6z edebilmek icin iki kosulun gerceklesmesi
gerekir. ilk olarak, fiilin ceza hukuku kurallariyla geliski, catisma icinde bulunmalidir.
Ikinci olarak fiilin hukuka aykiriligimi ortadan kaldiran bir hukuka uygunluk sebebinin
bulunmamas1 gerekir. Ancak hukuka aykirilik tiim hukuk diizeniyle celigki i¢inde
bulunma durumu oldugu i¢in hukuka aykiriligi kaldiran nedenler tiim hukuk

dallarindan kaynaklanabilecektir. Bu dogrultuda hukukun biitiinliigii kapsaminda bir

47 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 305.

48 Diilger, Genel Hiikiimler, s. 526.

459 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 285.
460 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Girig, S. 285.
461 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 200.

462 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, S. 286.
463 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku, s. 200.
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hukuk dalinin hukuka uygun olarak kabul ettigi davranis1 diger bir hukuk dali
cezalandiramaz. Bu baglamda TCK’de diizenlenen hukuka uygunluk sebepleri
yaninda diger kanunlarda diizenlenen hukuka uygunluk sebeplerinin de

incelenmesinde fayda bulunmaktadir?.

Hukuka aykirihigin bigimsel ve maddi hukuka aykirilik olmak iizere iki
goriiniimii vardir. Bi¢cimsel hukuka aykirilik, fiilin, kanunda diizenlenen su¢ taniminda
diizenlenen emir ve yasaklari ihlal etmesidir. Maddi hukuka aykirilik ise eylemin sugla

korunan menfaati ihlal etmesi durumudur?e,

Hukuka aykirilik unsuru tipikligin maddi unsuru degildir. Hukuka aykirilik
sugun genel bir unsurudur. Ancak sug tipinde “hukuka aykir1 olarak”, “hukuka aykir
bir davranisla” gibi hukuka aykirilik unsurunu isaret eden bir ifadeye yer verilmesi
halinde hukuka aykirilik tipikligin bir unsuru 6zelligi kazanacaktir*®®. Sucun genel bir
unsuru olmast bakimimdan bir tipe uygun eylemin hukuka aykirilik unsurunun

bulunmamasi sugun olusmasini engelleyecektir®®’.

Hukuka uygunluk sebepleri failin ceza sorumlulugunu degil, failin

gerceklestirdigi tipe uygun eylemin hukuka aykiriligini ortadan kaldirir.

1.3.2.1.3. Kusurluluk

Failin ceza sorumlulugunun dogabilmesi i¢in tipe uygun ve hukuka aykiri fiilin

gerceklesmesi yeterli degildir. Failin bu tipe uygun ve hukuka aykir1 fiili kusurlu bir

sekilde gergeklestirmesi de gerekir®®®,

Kusurluluk, failin hukuka uygun davranma imkanina sahip olmasina ragmen,
hukuka aykir1 davranmayr se¢mesi, hukuka aykirt davramisi gergeklestirmesi

nedeniyle kinanabilmesi ve bu dogrultuda ortaya ¢ikan neticenin faile kisisel olarak

469

yiiklenebilmesidir*®. Kusurluluk, failin tipe uygun hukuka aykiri eylemiyle arasindaki

464 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Girig, s. 286.
465 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 287.
466 Artuk vd., Genel Hiikiimler, s. 400.
467 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 293.
468 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 371.
49 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 367.

162



psikolojik bagin degerlendirilmesidir*’®. Bu kapsamda kusurluluk, failin tamamen

“subjektif” durumuyla ilgili bir unsurdur*’.

Kusurdan s6z edebilmek i¢in kisinin irade Ozgiirliigiiniin bulunmasi
gerekmektedir. irade ozgiirliigii kisinin istedigi davranis1 yapma veya yapmama
olanagidir. Bu olanagin bulunmamasi halinde kisi 6zgiir olmayacak ve kusurlu kabul
edilmeyecektir. Bu dogrultuda hukuka aykir1 hareketi yapmama olanagi bulunmasina

ragmen yapan kisi kusurlu olabilir*2,

Kisinin gergeklestirdigi hareket sebebiyle kusurlu oldugunun kabul edilebilmesi
icin kusur yeteneginin bulunmasi ve kusurlulugu kaldiran durumlarin gergeklesmemis

olmas1 gerekmektedir’3,

1.3.2.2. Ceza

Kisiler hukuk diizeninin kendilerine yiikklemis oldugu yiikiimliiliiklere aykir
davranista bulunmalart durumunda sorumlu tutulurlar. Kisilerin yilikiimliiliklerine
aykir1 davranislar1 sebebiyle ortaya ¢ikan haksizliga karsi, sorumlu kisilere yaptirim
uygulanir. Kisilerin meydana getirdigi haksizlik sebebiyle hukuk diizeninin kisiler
arasinda olusturdugu denge bozulmaktadir. Bu dogrultuda yaptirim uygulanmasindaki

genel amag bozulan bu dengenin yeniden saglanmasidir*’,

TCK’de “iki izli” bir yaptirim sistemi belirlenmistir. Bu dogrultuda suglara
uygulanacak yaptirimlar, cezalar ve giivenlik tedbirleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. TCK’de belirlenen yaptirim sisteminde cezalar ve giivenlik tedbirleri
yaninda tigiincii iz ise magdurun korunmasina iligkin hiikiimlerdir. Nitekim TCK’de
kisa siireli hapis cezalarinin segenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesi (TCK md. 50)
ve cezalarin ertelenmesinin (TCK md. 51/2) magdurun ugradigi zararin tazmin
edilmesi sartina tabi tutulmasi; uzlagmanin (CMK md. 253) ve etkin pismanlik

hiikiimlerinin (TCK md. 168) uygulanabilmesinin magdurun ugradigi zararin tazmin

470 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 350.
47 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 371.

472 Centel vd., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 357.
473 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, . 369.

474 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 785.
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edilmesi sartina tabi tutulmasi ceza hukuku sisteminde ii¢ilincii izin goriiniimiinii ortaya

koymaktadir*",

Ceza, su¢ karsiligt uygulanan yaptinmdir. Diger hukuk dallarindaki
yaptirimlardan farklt olarak cezalar devlet tarafindan uygulanir ve cezalarin

uygulanmas1 bakimimdan 6zel bir infaz sekli belirlenmistir*’®.

Cezanin iki amacit bulunmaktadir, ilk amaci cezay1 6detme “tenkile” olup, ceza
ile gecmiste islenmis bir su¢ karsiliginda misilleme tepkisi olusturarak sug isleyen
kisiye yaptirnm uygulanmaktadir. Ikinci amaci ise onleme/caydirmaktir. Ceza
yaptirimi uygulanmasiyla toplum tizerinde (genel 6nleme) ve bireyler lizerinde (6zel
onleme) caydiricilik olusturarak ileride gerceklesecek ihlallerin dnlenmesi amaci

giidiilmektedir*’”.
Cezanin ozellikleri;

e Ceza faili baz1 yoksunluklara tabi kilar, bu baglamda ceza ac1 ¢ektirir ve
1zdirap verir.

e Ceza kanunla konulabilir (Anayasa md. 38, TCK md. 2 ve 61/7).

o Ceza fiilin agirligr ve failin kusurlulugu ile orantili olarak belirlenen ve
uygulanan bir yaptirimdir.

o Korkutucudur.

e Yargisal bir kararla hitkmedilir*’®,

1.3.2.2.1. Ceza Tiirleri ve TCK’deki Yaptirnmlar

Tirk ceza hukukunda sug¢ karsiliginda uygulanacak ceza yaptirimlari, hapis

cezalart ve adli para cezalaridir (TCK md. 45).

475 K oca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, s. 569.
476 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 599.
477 Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 497; Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 599-600.

#78 Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisum Cilt 1, 12. Baski,
Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1999, s. 544-553; Oztiirk ve Erdem, Uygulamali Ceza
Hukuku, s. 497.
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1.3.2.2.1.1. Hapis Cezalan

Hapis cezalart, kisilerin 6zgiirliigiinii baglayan cezalardir. Hapis cezalari kisinin

ozgiirliigiiniin kisitlanmas1 yoluyla yerine getirilir®™®.

TCK’de hapis cezalar {ige ayrilmaktadir (TCK md. 46);

o Agirlastirllmis Miiebbet Hapis Cezasi: Agirlastirilmis miiebbet hapis
cezas1 hiikiimlii kisinin hayatt boyunca devam eden bir hapis cezasidir.
Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi siki giivenlik rejimine (sistemine) gore
cektirilir (TCK md. 47).

e Miiebbet Hapis Cezasi: Miiebbet hapis cezasi, hiikiimli kisinin hayati
boyunca devam eden bir hapis cezasidir (TCK md. 48). Tiirk ceza hukukunda
5275 sayilh CGTIHK md. 107 geregince miiebbet hapis cezasina mahkum
edilmis olanlar 24 yi1l hapis cezasini ¢ektiklerinde ve kanuni diger kosullari
da sagladiklarinda kosullu saliverme hakkindan yaralanabileceklerdir.

o Siireli hapis cezasi: Siireli hapis cezalar1 kanunda aksi belirtilmedigi siirece
bir aydan az yirmi yildan fazla olmayan hapis cezalaridir (TCK md. 49).
Mahkeme sug icin belirlenen alt ve {ist sinir araliginda somut olayin niteligine
gore cezay1 belirleyecektir. Siireli hapis cezasi baslikli TCK md. 49°da kisa
stireli hapis cezalar1 da diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince bir y1l veya daha
az siireli hapis cezalar kisa stireli hapis cezasi olarak kabul edilmistir. Kisa
stireli hapis cezalar1 kanuni sartlarin varligina gore TCK md. 50’de

diizenlenen segenek yaptirimlara donistiiriilebilecektir.

1.3.2.2.1.2. Adli Para Cezalari

TCK md. 52°de adli para cezas1 “bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak tizere belirlenen tam giin
sayisumin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle
hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine odenmesi” olarak

tanimlanmaistir.

479 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 606.
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1.3.2.2.2. Cezamin Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi

Ceza hukukunda cezalar soyut ceza ve somut ceza olmak iizere ayrima tabi
tutulmaktadir. Soyut ceza, ceza kanunlarinda tiirii ve alt-list sinirlar1 belirlenmis
cezadir. Somut ceza ise, soyut cezanin hakim tarafindan somut olaya uygulanmasi

suretiyle belirlenmis cezadir*e.

Somut cezanin belirlenmesi su siralamada gerceklesmektedir®®!;

e Ceza tiirii belirlenir.

e Kanunda belirlenen alt-iist sinir arasindaki temel ceza belirlenir.

e Sucun olasi kast veya bilingli taksir ile islenmis olmasi halinde ceza indirilir
veya arttirilir.

e Sucun nitelikli hali varsa bu hal i¢in belirlenmis ceza uygulanir.

e Sirasiyla tesebbiis, istirak, zincirleme sug, haksiz tahrik, yas kiigikligii, akil
hastaligi ve ceza indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplere iligkin

hiikiimler ile takdiri indirim nedenleri uygulanarak sonug ceza belirlenir.

1.3.3.Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler

Ceza hukukunda belirlenmis bazi durum ve nedenler ceza sorumlulugunu
ortadan kaldirmakta veya azaltmaktadir. Ceza sorumlulugunun kalkmasina veya
azalmasia sebebiyet veren durumlar hukuka uygunluk sebepleri ve kusurluluga

iliskin sebeplerden olusturmaktadir.

1.3.3.1. Hukuka Uygunluk Sebepleri

TCK’de yer alan hukuka uygunluk sebepleri;

e Kanun Hiikmiinii Yerine Getirme: Kendisine bir hak veya yetki veren
Kanun hiikmiinii yerine getiren kisinin fiili su¢ olusturmaz ve bu kisiye ceza

verilmez*®? (TCK md. 24/1).

80 Demirbas, Genel Hiikiimler, s. 701; Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 696.
481 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, . 696.
482 Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 296.
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e Mesru Savunma: Kendisine veya bir baskasina ait hukuken korunan bir
hakka kars1 haksiz saldirinin bulunmasi ve bu haksiz saldirtya karsi savunma
yapma zorunlulugu ile su¢ islenmesi halinde faile ceza verilmemektedir
(TCK md. 25/1).

e Hakkin Kullanilmasi: Kisinin kanunen taninan bir hakki bulunmasi ve bu
hakkini1 kullanmasi halinde kisiye ceza verilmeyecektir (TCK md. 26/1).

e Ilgilinin Ruzasi: Kisinin iizerinde tam tasarruf edebilecegi bir hakki
kapsaminda sug¢ islenmesi ve hak sahibi kisinin agik rizasinin bulunmasi

halinde fiili ger¢eklestiren kisiye ceza verilmeyecektir (TCK md. 26/2).

1.3.3.2. Kusurluluga iliskin Sebepler

TCK hiiktimlerinde kusur yetenegi, “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin
algilamak ve davramslarini  yonlendirme yetenegi gelismis olmak” olarak
diizenlenmistir (TCK md. 31-32-34). TCK’de sayilan birtakim sebepler kusur
yetenegini etkilemekte ve kisilerin ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran veya azaltan

sebepleri olusturmaktadir®®,

Kusur yetenegini etkileyen haller;

e Yas Kiiciikliigii: TCK md. 31°de yas kii¢iikliigl ii¢ grupta ele alinmistir. Bu
hiikiim kapsaminda sug fiilini isledigi sirada on iki yasini1 doldurmamis olan
cocuklarin ceza sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu c¢ocuklar hakkinda
herhangi bir ceza kovusturmasi yapilmayacaktir. Ancak bu kisilere ¢ocuklara
ozgii glivenlik tedbirleri uygulanabilecektir (TCK md. 31/1). Fiili isledigi
sirada on iki yasini doldurmus ancak onbes yasini doldurmamis olan
cocuklarin 1isledigi fiil kapsaminda kusur yeteneginin bulunmamasi
durumunda ceza sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Bu ¢ocuklarin isledikleri
fiill kapsaminda kusur yeteneginin bulunmasi halinde hiikmolunacak ceza
TCK md. 31/2’ye gore belirlenir. Fiili isledigi sirada onbes yasini doldurmus
ancak onsekiz yasini doldurmamis olan ¢ocuklar hakkinda hiikmolunacak

ceza TCK md. 31/3’e gore belirlenir.

83 Kusurluluga iliskin sebeplerin alt ayrimu Ozbek vd., Genel Hiikiimler, s. 361-457’ye gore
yapilmistir.
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e Akil Hastah@i: Akil hastaligi sebebiyle kusur yetenegi 6nemli Olgiide
azalmis olan kisiye ceza verilmeyecektir. Ancak bir kisinin akil hastaligi
sebebiyle 6nemli derece de olmamakla birlikte kusur yetenegi azalmis ise
kisiye TCK md. 32/2’ye gore ceza hitkmolacaktir (TCK md. 32).

e Sagir ve Dilsizlik: TCK md. 33 geregince, on bes yasini doldurmamis sagir
ve dilsiz kisiler hakkinda on iki yasim1 doldurmamis c¢ocuklara iliskin
hiikiimler; on bes yasin1 doldurmus ancak on sekiz yasini1 doldurmamis sagir
ve dilsiz kisiler hakkinda on iki yasini doldurmus ancak on bes yasini
doldurmamis olan ¢ocuklara iliskin hiikiimler; on sekiz yasini doldurmus
ancak yirmi bir yasini1 doldurmamis olan sagir ve dilsiz kisiler hakkinda ise
on bes yasini doldurmus ancak on sekiz yasini doldurmamis olan ¢ocuklar
hakkinda hiikiimler uygulanacaktir.

¢ Gecici Nedenler, Alkol veya Uyusturucu Madde Etkisinde Olma: Gegici
sebeplerle veya irade disinda almis oldugu alkol veya uyusturucu maddenin
etkisi altinda kusur yetenegi 6nemli dlgiide azalmis olan kisiye isledigi sug
fiileri sebebiyle ceza verilmez (TCK md. 34/1). Kisi iradi olarak almis oldugu
alkol veya uyusturucu maddenin etkisi altinda su¢ islemesi halinde ceza

sorumlulugu dogacaktir (TCK md. 34/2).
Kusurlulugu kaldiran sebepler kapsaminda mazeret sebepleri ise;

e Zorunluluk Hali: Kisinin kendisine veya baskasina ait olan hakka yonelmis,
olusmasina bilerek sebebiyet vermedigi ve bagka bir sekilde korunma imkani
olmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kendisini veya baskasini kurtarmak
zorunluluguyla ve tehlikenin agirlig1 ile konu veya kullanilan arag¢ arasinda
orantt bulunmasi sartiyla islenen sug¢ fiillerinden faile ceza verilmez
(TCK md. 25/2)

e Amirin Emri: Yetkili bir merci tarafindan verilen ve gorev geregi yerine
getirilmesi  zorunlu olan bir emri uygulayan kisinin sorumlulugu
dogmayacaktir (TCK md. 24/1). Konusu su¢ olusturan bir emir hi¢bir sekilde
yerine getirilemez. Yerine getirilmesi halinde emir veren ve emri yerine
getiren sorumlu olacaktir (TCK md. 24/2). Bir emrin hukuka uygunlugunun
denetimi kanun tarafindan engellendigi durumlarda ise emrin yerine

getirilmesinden emri veren kisi sorumlu olacaktir (TCK md. 24/3).
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e Mesru Savunmada Simirin Asilmasi Hali: Failin mesru savunmada mazur
goriilebilecek korku, heyecan veya telas sebebiyle sinir1 asmasi halinde faile
ceza verilmeyecektir (TCK md. 27/2).

e Cebir ve Siddet, Korkutma ve Tehdit: Kisi karsi koyamadigi veya
kurtulamadig1 cebre veya siddete maruz kalmasi sonucu sug islemesi halinde
bu kisiye ceza verilmez. Yine kisi gergek ve agir bir korkutma veya tehdide
maruz kalmasi sonucu sug islemesi halinde bu kisiye ceza verilmez. Bu gibi
durumlarda cebir, siddet, korkutma veya tehditte bulunan kisi sugun faili
sayilacaktir (TCK md. 28).

Kusurlulugu kaldiran sebepler kapsaminda kusurlulugu azaltan veya kaldiran

sebepler;

e Haksiz Tahrik: Haksiz bir fiil sebebiyle meydana gelen hiddet veya siddetli
iizlintli etkisi altindayken sug¢ isleyen kisiye TCK md. 29’a gore ceza
hafifletilerek hiikmolunur (TCK md. 29).

e Hata: Bir kisi sug fiilini isledigi sirada sugun kanuni taniminda yer alan
maddi unsurlar1 bilmemesi halinde kasten hareket etmedigi kabul edilir.
Ancak ilgili sug¢ taksirle islenebilen bir su¢ ise taksir hiikiimleri
uygulanabilecektir (TCK md. 30/1). Sugun nitelikli halinin ger¢eklesmesi
konusunda hataya diisen kisi, diismiis oldugu hatadan yararlanacaktir
(TCK md. 30/2). Ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan sebeplere iliskin
kosullarin gercgeklestigi konusunda kaginilmaz hataya diisen kisi, diismiis
oldugu hatadan yararlanacaktir (TCK md. 30/3). Kisi islemis oldugu fiilin
haksizlik olusturdugu konusunda kaginilmaz bir hataya diismesi halinde de

diismiis oldugu hatadan yararlanacaktir (TCK md. 30/4).

1.3.4. Kamu ihalelerinde Cezai Sorumluluk Sebepleri

Kamu ihalelerinde yer alan kamu gorevlileri, istekliler ve yiikleniciler gibi
kisilerin ihale siireclerinde TCK’de diizenlenen sug fiillerini gerceklestirmeleri halinde
ceza sorumluluklar1 ortaya ¢ikacaktir. Mal veya hizmet alimi, yapim isi, satim, kira,
trampa gibi islere iliskin kamu ihalelerinde ortaya cikacak ceza sorumluluklarini

diizenleyen genel kanun TCK olmakla birlikte, ihale siirecinde yer alan kisilerin ceza
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sorumluluklar1 DIK, KIK ve KISK’de &zel olarak diizenlenmistir. Bu dogrultuda KiK
kapsamindaki ihale siireglerinde yer alan isteklilerin ceza sorumlulugu KiK md. 59°da,

kamu gorevlilerinin ceza sorumlulugu ise KIK md. 60°da diizenlenmistir.

Isteklilerin ceza sorumlulugu KiK md. 59°da detayli diizenlenmistir. Bu hiikiim
geregince isteklilerin KIK md. 17°de sayilan yasak fiil veya davranislarda bulunmalari
ve bu fiil ve davraniglarin TCK’ye gore sug teskil etmesi halinde bu fiil ve davranista
bulunan gergek kisiler veya tiizel kisiler ile o iste yer alan ortak veya vekilleri hakkinda
ceza kovusturmast yapilmast adma Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda
bulunulacaktir. Idare suc niteliginde yasak fiil veya davranislari taahhiidiin
tamamlanmasindan ve kabul isleminin yapilmasindan sonra tespit etmis olsa bile sug
duyurusunda bulunacaktir. Sug¢ niteliginde yasak fiil veya davranislarda bulunan
istekliler hakkinda hiikkmolunacak cezanm yaninda KiK md. 59°da belirlenen esaslara

gore ihalelere katilmaktan yasaklama kararlar1 verilecektir (KiK md. 59).

Kamu gérevlilerinin ceza sorumlulugu KiK md. 60’da diizenlenmistir. Bu
hiikiim geregince ihale yetkilisi, ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale
sozlesmesi yapilmasina kadar ihale siirecinin her asamasinda gorev alan diger kamu
gorevlilerinin KIK md. 17°de sayilan yasak fiil veya davramslarda bulunduklari,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsiz olarak yapmadiklari, ihale
taraflarinin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek ihmal veya kusurlu davranislarda
bulunduklarinin tespit edilmesi halinde bu kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezasi
uygulanacaktir. Kamu gorevlilerinin bu fiil veya davranislarinin sug¢ teskil etmesi
halinde de bu gorevliler hakkinda ceza kovusturmasi siireci baslatilacaktir. Kamu
gorevlilerinin hakkinda hiikmedilecek ceza ile birlikte ihalenin taraflarina vermis

olduklar1 zararlar genel hiikiimlere gre tazmin ettirilecektir (KIK md. 60).
KIiK md. 17°de diizenlenen yasak fiil veya davranislar;

o “Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya
buna tesebbiis etmek.”

o “Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararim

etkileyecek davranislarda bulunmak.”
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o “Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara
tesebbiis etmek.”

o “Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek.”

e KIK “I1 inci maddeye gére ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde ihaleye
katilmak”

olarak diizenlenmistir. Bu yasak fiil veya davranislar1 gergeklestiren istekli veya
kamu gorevlilerinin bu fiil veya davranislarinin TCK’ye gore sug teskil etmesi halinde

bu kisilerin ceza sorumluluklart dogacaktir.

KiK kapsaminda yapilan kamu ihalelerinde sézlesmenin diizenlenmesi ve
uygulanmas1 asamasinda yiiklenicilerin ceza sorumlulugu KISK md. 27°de, bu
asamada gorev alan kamu gorevlilerinin ceza sorumlulugu ise KiSK md. 28°de

diizenlenmistir.

Yiiklenicilerin KISK md. 25°de sayilan yasak fiil veya davramslarda
bulunmalar1 ve bu fiil ve davranislarin TCK’ye gore sug teskil etmesi halinde bu fiil
ve davranista bulunan gergek kisiler veya tiizel kisiler ile o iste yer alan ortak veya
vekilleri hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasi adina Cumbhuriyet savciligma sug
duyurusunda bulunulacaktir. Idare sug niteliginde yasak fiil veya davramslari
sozlesme konusu isin tamamlanmasi ve kabul isleminin yapilmasindan sonra tespit
etmis olsa bile su¢ duyurusunda bulunabilecektir. Su¢ niteliginde yasak fiil veya
davraniglarda bulunan yiiklenicinin hakkinda hiikmolunacak cezanin yaninda
KISK md. 27°de belirlenen esaslara gore ihalelere katilmaktan yasaklama kararlari

verilecektir (KISK md. 27).

KISK md. 28/1°de sayilan gorevlilerin gorevlerini kanuni gereklerine uygun
veya tarafsiz olarak yapmadiklari, ihale taraflarinin zarar gérmesine sebebiyet
verebilecek ihmalde veya kusurlu davranislarda bulunduklar: tespit edilmesi halinde
bu kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezas1 uygulanacaktir. Kamu goérevlilerinin bu
fill veya davranislarinin sug teskil etmesi halinde de bu gorevliler hakkinda ceza
kovusturmas siireci baglatilacaktir. Kamu gorevlilerinin hakkinda hilkkmedilecek ceza
ile birlikte ihalenin taraflarina vermis olduklar1 zararlar genel hiikiimlere gore tazmin

ettirilecektir (KiSK md. 28). Ayrica KISK md. 29 geregince gorevliler ve danismanlik
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hizmeti sunanlarin yiiklenicilere iliskin gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri
aciklamama ve kendi veya iiclincii kisilerin yararina kullanmama yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliige aykir1 davrananlar hakkinda KISK md. 26 veya 28°de

sayilan yaptirimlar uygulanacaktir.

KISK md. 25°de yasak fiil veya davranislar belirlenmistir. Bu yasak fiil veya

davranislar;

o “Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla sézlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak
veya buna tesebbiis etmek.”

o “Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.”

o “Sozlesme konusu igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag
veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya
kusurlu imalat yapmak.”

o “Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.”

e “Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde
hiikiimlerine aykiri1 hareket etmek.”

o  “Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak taahhiidiinii yerine getirmemek.”

o “Sozlesmenin 16 nct madde hiikmiine aykirt olarak devredilmesi veya devir

alinmasi.”

olarak diizenlenmistir. Bu yasak fiil veya davramislar1 gerceklestiren kamu
gorevlilerinin ve yiiklenicilerin bu fiil veya davraniglarinin TCK’ye gore sug teskil

etmesi halinde bu kisilerin ceza sorumluluklari1 dogacaktir.

Satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri hak tesisine ilisgkin diizenlenen kamu
ihaleleri kapsaminda ortaya ¢ikabilecek ceza sorumlulugu DIK md. 85 ile 87 arasinda

diizenlenmistir.

DIK md. 85 geregince taahhiidiin tamamlanmasindan ve kabul isleminin
yapilmasindan sonra tespit edilmis olsa bile DIK md. 83’iin (c) bendinde sayilan sahte
belge kullanimina iliskin yasak fiil veya davraniglari veya taahhiidiin yerine
getirilmesine iligskin yasak fiil veya davraniglari ger¢eklestiren kisiler ile o iste yer alan

ortak veya vekilleri hakkinda ceza kovusturmas siireci yiiriitiilecektir (DIK md. 85).
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DIK md. 86’da sayilan gérevlilerin gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsiz
olarak yapmadiklarinin, ihale taraflarinin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek
ihmalde veya kusurlu davranislarda bulunduklarinin tespit edilmesi halinde ilgili kamu
gorevlileri hakkinda disiplin cezasi uygulanmasi yaninda bu fiil veya davranislarin sug
teskil etmesi halinde ceza kovusturmasi da yapilacaktir. Ayrica bu fiiller sebebiyle

taraflarin ugradigs zararlar kamu gérevlisinden tazmin ettirilecektir (DIK md. 86).

DIK md. 87 geregince hileli insaat ve onarim durumlarinda isin gézetimi gorevi
verilen miihendis, mimar ve memurlar hakkinda DIK md. 86 kapsaminda ceza

kovusturmas siireci yiiriitiilecektir.

Calismada kamu ihalelerinde ceza sorumlulugu kapsaminda DIK, KIK ve
KIiSK’de yer alan ceza sorumlulugu hiikiimlerinden hareketle islenen suclar secilmis

ve incelenmistir.

1.3.4.1. Thaleye Fesat Karistirma Sucu

KIiK md. 17/1-a’da belirtilen yasak fiil veya davramslardan “Hile, vaat, tehdit,
niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek. ”, DIK md. 83/1-
a’da belirtilen yasak fiil veya davraniglardan “Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma
ve c¢ikar saglama suretiyle veya bagska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karistirmak veya buna tesebbiis etmek,” fiillerinin ceza sorumlulugundaki goriiniimii

ihaleye fesat karigtirma sugudur.

TCK’de ihale siireci diizenlenmemistir. Bu dogrultuda bir ihaleye fesat
karistirilip karigtirilmadign tespit edilirken KIK ve DIK’de yer alan kamu ihale

stireclerine iligkin hiikiimlerin g6z 6niinde bulundurulmasi bir zorunluluktur*®,

TCK ihaleye fesat karistirma sugunun tanimini yapmamais; sadece hangi fiillerin

ihaleye fesat karistirma sugunu olusturacagini saymaistir.

484 veli Ozer Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku Ikinci Kitap: Ozel Hiikiimler, 1. Baski, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2021, s. 749.
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1.3.4.1.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

Thaleye fesat karistirma sucuyla korunan hukuku deger ile ilgili TCK md. 235’in

madde gerekgesinde su agiklamalar yapilmustir;

“Bu hiikiimle korunmak istenen hukuki deger, kamusal faaliyetlerin diiriistliik
ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigiine dair ve ozellikle, kamu adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satumi gibi ihale islemlerinin yapimasiyla ilgili olarak, kamu

gorevlilerine duyulan giivendir. "%

Ozgeng, ihaleye fesat karistirma sugu ile korunan hukuki degerin kamu
gorevlilerinin gorevlerini diiriistliikle yerine getirmesi konusundaki toplumsal giivenin
korunmastyla siirli olmadigini; vakif, sirket gibi bazi 6zel hukuk tiizel kisilerinin de
adina yapilan arttirma ve eksiltmelerin su¢un konusu olusturmasi1 bakimindan bu tiizel
kisilerin faaliyetlerini diiriistliikle yerine getirmesi konusundaki toplumsal giivenin

korundugunu belirtmektedir*e®,

Ozbek, ihaleye fesat karistirma sucuyla bircok hukuki degerin korunmasi
amagclandigini ifade etmis ve sugla korunan hukuki degerleri DIK md. 2/1 ve KIK md.
5/1°de™®’ diizenlenen kamu ihale ilkelerinden hareketle belirlemistir. Bu ilkeler
dogrultusunda ihaleye fesat karistirma sugu, kamu ihalelerinde saydam, esitlige dayali
ve serbest rekabet ortamini, kamu ihalelerinin kamusal faaliyet olmas1 bakimindan
devletin giivenilirligini ve son olarak kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi

kapsaminda devlet biit¢esini korumaktadir?e®,

Thaleye fesat karistirma suguyla korunan hukuki deger karma yapilidir. Tiim bu

anlatim dogrultusunda ihaleye fesat karistirma suguyla,

485 TCK md. 235 madde gerekgesi, https://www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 25.04.2024).

88 Jzzet Ozgeng, Thale Siirecinde Islenen Suglar, 4. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s. 32-
33.

7 DIK md. 2/1: “Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsitlanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

KiK md. 5/1: “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.”

488 zbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 756.
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e Kamu idaresinin giivenilirligi ve itibar1*®,

e Toplumun kamu ihalelerine duydugu giiven*®,

e Kamu ihalelerinin hukuki giivenligi,

e Kamu ihale siireglerini yiiriiten kamu idaresinin ve ihale siire¢lerinde yer alan
istekli ve yiiklenicilerin ¢ikarlar1®®?,

e Kamu ihalelerinde saydam, esitlige dayali ve serbest rekabeti ortaminin tesisi
ve korunmasi,

e Kamu kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli kullaniminin saglanmasi

kapsaminda devlet biitgesi,

korunan hukuki degerlerdir.

1.3.4.1.2. Sucun Maddi Unsurlari

Thaleye fesat karistirma sugunun konusu ihaledir*®?, Bu dogrultuda ihaleye fesat

karistirma sugunun uygulanacagi ihaleler TCK md. 235°de diizenlenmistir.

Yasama yorumu bakimindan TCK md. 235’in madde gerekgesinde sugun
konusu ve uygulama alani agiklanmis, sugun konusunu olusturan ihalelerin kamu

kurum veya kuruluslari adina yapilan ihaleler olduguna iliskin vurgu yapilmistir®3,

Ihaleye fesat karistirma sugunun konusunu olusturacak ihaleler TCK md. 235’in
birinci ve besinci fikrasinda diizenlenmistir. Bu hiikiim kapsaminda ihaleye fesat

karistirma su¢unun konusunu olusturan ihaleler;

o “Kamu kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihaleleri” (TCK md.
235/1) ve

o “Kamu kurum veya kuruluglar: araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler

ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:, kamu kurum veya

489 Mehmet Emin Artuk vd., Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 15. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi,
2015, s. 805.

4% Nurdogan Unal, fhale Suglart - Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma, 1.
Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2017, s. 106.

491 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 806.
492 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 757; Ozgeng, Thale Siirecinde Islenen Suglar, s. 33.
498 TCK md. 235 madde gerekgesi, https://www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 02.05.2024).
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kuruluglarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
kamu yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara” iliskin yapilan ihalelerdir.

(TCK md. 235/5)

Doktrinde ihaleye fesat karistirma suguna iligkin hiikiimlerin uygulanacagi
ihaleler konusunda tartisma bulunmaktadir. Ozgen¢, sugun konusunu olusturan
ihalelerin kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan ihalelerle sinirli olmadigini,
TCK md. 235/5 geregince ihaleye fesat karistirma sucu hiikiimlerinin “kamu kurum
veya kuruluslart araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler” igin de uygulanacagi
goriisiindedir*®. Bu baglamda 6rnegin, 2004 sayili iiK kapsaminda icra daireleri
tarafindan haczedilen mallarin satig1 i¢in yapilacak acgik arttirmalara ihaleye fesat
karistirma sucu hiikiimleri uygulanacaktir. Ozbek ise ihaleye fesat karistirma sugunun
uygulama alan1 kapsaminda TCK md. 235°de kamu kurum veya kuruluslar: ile TCK
md. 235/5°de sayilan kurum ve kuruluslar adina yapilan ihaleler esas alindigini ve bu
dogrultuda kamu ihaleleri disindaki ihalelerin TCK md. 235 kapsaminda olmadigini

ifade etmektedir?®®.

Kanimizca, ihaleye fesat karistirma sugunun uygulama alani lafzi yorum ve
amagsal yorumdan hareketle belirlenmelidir. Ihaleye fesat karistirma suguna iliskin
hiikkiimler kamu ihaleleri merkezinde olusturulmus ve TCK md. 235/5 ile sugun
uygulama alant kamu kurum veya kuruluslarinin araciligiyla yapilan ihalelerle ve
kamu kaynagina iliskin mal, hizmet alimlar1 ve satimlariyla genisletilmistir. Buradaki
amag, kamusal veya mali nitelikte idareyi ilgilendiren veya idarenin araci olarak
gerceklestirdigi tiim ihaleler i¢in idarenin itibarim1 korumak, ihaleyi gergeklestiren

idareye hayat veren kamu gorevlilerine duyulan giiveni saglamaktir.

Thaleye fesat karistirma sugunun faili kural olarak herhangi bir kisi olabilir*®®.

Nitekim TCK md. 235/1 “ihalelerine fesat karistiran kisi” ifadesiyle bu sugun faili

494 Ozgenc, IThale Siirecinde Islenen Suglar, s. 36-37.

4% Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 757.

49 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 762; (“)zge.n(;, Ihale Siirecinde Islenen Suclar, s. 89; Unal, Jhale
Suglari, s. 106; Behiye Eker Kazanci, lhaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat
Karistirma Suglari, 2. Baski, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2011, s. 125.
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bakimindan herhangi bir sinirli sayim yapmamis ve Kanunda sucgun faili olabilmek
icin ozellikli bir durum aranmamistir®®’. Bu baglamda sucun failinin ihale siirecinde
gorev alan bir kamu gorevlisi olmasi sart degildir. Kamu gorevlisi olmayan kisiler de
sugun faili olabilecektir®®. fhaleye fesat karistirma sugunun kamu ihale siireclerinde
islenen bir su¢ olmas1 dikkate alindiginda bu sugun failleri, ihale slirecinde gorev alan
kamu gorevlileri, ihale siireglerine katilan adaylar, istekliler, isteklilerin vekilleri ve
ihale siirecinde yer alabilecek diger iiciincii kisiler olabilecektir®®. Ancak failin
ihaleye katilmasi sart degildir. Nitekim ihaleye katilmamis veya katilamayacak
durumda olan kisiler, isteklileri ihaleden ¢ekilmeye zorlanmis olabilir"®. Sucun faili
sadece gergek kisiler olabilir. Bu dogrultuda tiizel kisiler sugun faili olamayacaktir.

Tiizel kisiyi temsil eden gercek kisiler tiizel kisi lehine sugu isleyebilir ve sugun faili

olabilir®L,

Thaleye fesat karistirma sugu topluma karsi islenen bir su¢ oldugu icin su¢un
magduru toplumu olusturan herkestir (kamudur)®®2, Ancak toplumun yaninda somut
olayin 6zelligine gore belirli kisi veya kisiler sugun magduru olabilecektir. Ornegin
hile, cebir veya tehdit ile ihaleye katilma yeterliligi olup ihale katilmasi engellenen

kisi veya kisiler sugun magduru olabilecektir"®®

. Kamu disinda sugun magduru gergek
kisiler olabilir. Bu dogrultuda kendi adina veya araciligiyla ihale yapilan kamu kurum
ve kuruluglart ile ihale siirecine katilan tiizel kisiler zarar géren konumunda
olacaklardir®®. Kamu ihalesini yapan kamu kurum ve kuruluslari ihaleye fesat

karistirilmas1 sonucunda zarara ugramakta ve kamu zarar ortaya ¢ikmaktadir®®,

497 Eker Kazanct, haleye Fesat, s. 125; Cetin Arslan, I:.haleye Fesat Karistirma Su¢u (TCK md. 235),
1. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2008, s. 157; Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 762.

498 Ozgenc, Thale Siirecinde Islenen Suglar, s. 89.

4% Dogan Soyaslan vd., Jhaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglart,

Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014, s. 127.

500 Eker Kazanci, fhaleye Fesat, s. 125; Necati Meran, jhaleye Fesat Karistirma ve Edimin ffasma
Fesat Karigtirma Suglar, 2. Baski, Ankara: Seckin Yaycilik, 2014, s. 127.

501 Unal, Thale Suclari, s. 1086.

592 Ozgeng, Thale Siirecinde Islenen Suclar, s. 90; Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 826; Arslan, fhaleye
Fesat, s. 163.

503 Ozgeng, Ihale Siirecinde Islenen Suglar, s. 90.

504 Arslan, Thaleye Fesat, s. 163; Ozgeng, Thale Siirecinde Islenen Suclar, s. 90; Ozbek, Ekonomi
Ceza Hukuku, s. 763.

505 Unal, hale Suclar, s. 110.
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Nitekim TCK md. 235/3’te ihaleye fesat karistirilmasi sebebiyle kamu zararinin ortaya

¢ikmasi hali sucun nitelikli hali olarak diizenlenmistir.

Thaleye fesat karistirma eylemleri TCK md. 235/2°de sayilmistir. Bu hiikiim

geregince ihaleye fesat karistirma sugunu olusturacak eylemler sunlardir;

“I. Hileli davranislaria;,

Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye
veya ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek,

Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasini saglamak,

Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmatk,

Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

1. Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli

tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagmasini saglamatk.

Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger

davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin

ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemetk.

IV. Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarim ve ézellikle

fivati etkilemek i¢in aralarinda a¢ik veya gizli anlagma yapmalari.’

’

Ihaleye fesat karistirma sugu bir zarar sugudur. Nitekim TCK md. 235/3’te sugun

nitelikli hali olarak, sugun cebir veya tehdit ile islenmesi cezayr agirlastiran sebep,

zararin meydana gelmemis olmast durumu da cezayr hafifletici sebep olarak

diizenlenmistir. Bu baglamda sucun hafifletici sebebini diizenleyen hiikmiin karsit

anlami diisiiniildiigiinde ihaleye fesat karistirma sugunun temel seklinin bir zarar sucu

oldugu anlagilmaktadir

506 Meran, ihaleye fesat karistirma sucunun islenmesi

sonucunda kamu kurum veya kurulusunda meydana gelen zarar1 kamu zarari olarak

nitelendirmektedir®®’.

506 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 774.
507 Meran, Thaleye Fesat, s. 229-234.

178



TCK md. 235/3’te ihaleye fesat karistirma sucgu icin iki nitelikli hal
Ongorilmiistiir;
e Cezayi agirlastiran hal: Sugun cebir veya tehdit kullanilarak islenmesi halinde
fail 5 yildan 7 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaktir.
e Cezayr hafifletici hal: Sugun islenmesi sonucunda kamu kurum veya
kurulusunda herhangi bir zararin meydana gelmemis olmasi halinde faile 1

ile 3 y1l arasinda hapis cezasi verilecektir.

1.3.4.1.3. Sucun Manevi Unsuru

Thaleye fesat karistirma sugu kasten islenebilen bir suctur. Kanunda sugun
taksirle islenebilecegine iligkin bir diizenleme bulunmadigi i¢in ihaleye fesat

karistirma sugunun taksirle islenmesi miimkiin degildir®®®.

1.3.4.1.4. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Tesebbiis: Thaleye fesat karistirma sugu bir zarar sucudur. Bu sebeple bu suca

tesebbiis miimkiindiir®®.

Sugca Istirak: Thaleye fesat karistirma sucunda suca istirak konusunda 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple genel suca istirak hiikiimleri bu sug

bakimindan gegerli olacaktir®®,

Sucun I¢timar: Thaleye fesat karistirma sugu segimlik hareketli bir suctur. Bu
dogrultuda fail kanunda sayilan sec¢imlik hareketlerden birden fazlasim
gerceklestirmesi halinde tek sug islenmis kabul edilmektedir. Ayrica failin zincirleme

suc seklinde de ihaleye fesat karistirma sucunu isleyebilmesi miimkiindiir>.

508 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 775; Arslan, Thaleye Fesat, s. 185; Eker Kazanci, Thaleye Fesat,
s. 189; Ozgeng, Thale Siirecinde Iglenen Suglar, s. 90.

509 Bzbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 777.
510 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 779.
511 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 780.
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1.3.4.1.5. Yaptirim

Thaleye fesat karistirma sugunun temel seklini isleyen fail ii¢c yildan yedi yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TCK md. 235/1). Nitelikli haller bakimindan ise
sugun cebir veya tehdit kullanilmasi suretiyle islenmesi halinde fail bes yildan yedi
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TCK md. 235/3-a). ihaleye fesat karistirma
sugunun islenmesi sonucunda kamu kurum veya kurulusu zarar gérmemesi halinde
fail, TCK md. 235/3-a’da belirtilen durumlar hari¢ olmak {izere bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir (TCK md. 235/3-b).

Thaleye fesat karistiran kisilere KIK md. 58 geregince bir yildan iki yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Thaleye fesat karistiran isteklilere KiK
md. 58 geregince verilen yasaklama kararinin bitis tarihinden itibaren uygulanmak
tizere bir yildan ii¢ yila kadar yasaklama karar verilir. Ayrica hakkinda ihaleye fesat
karistirma sugundan kamu davasi acilan istekliler ceza kovusturmasi sona erene kadar
KiK kapsaminda kamu idarelerinin ihalelerine katilamaz (KIK md. 59/2). Bu sug
kapsaminda hakkinda miikerrer ceza hilkkmolunan istekliler ile bu isteklilerin yaridan
fazla hissesine sahip oldugu sermaye sirketleri ve ortagi olduklari sahis sirketleri kamu
ihalelerine katilmaktan siirekli olarak yasaklanacaktir (KiK md. 59/3).

1.3.4.1.6. Muhakeme

Thaleye fesat karistirma sucu sikayete tabi olmayan bir sugtur. Bu sebeple resen
sorusturulan ve kovusturulan bir sugtur. Bu sugun muhakeme siirecinde gorevli

mahkeme asliye ceza mahkemesidir®? (5235 sayili Kanun md. 11).

Thaleye fesat karistirma sugunun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde
kamu gorevlisi hakkinda sorusturmaya baslanmasi i¢in 4483 sayili Kanuna gore izin
alimip alinmayacagi hususu onemlidir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu md. 17’de “resmi ihale ve alim ve
satimlara  fesat karistirma” suglarma 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim dogrultusunda kamu gorevlileri

512 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 781.
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tarafindan islenen ihaleye fesat karistirma suglarinda izin sarti aranmadan dogrudan

ceza sorusturmasina baslanabilecektir®?,

1.3.4.2. Edimin ifasina Fesat Karistirma

Edimin ifasina fesat karistirma su¢u TCK md. 236’da diizenlenmis ve bu
hiikiimde sugun tanimi yapilmamistir. Ancak edimin ifasina fesat karistirma sugunu
olusturan se¢imlik hareketler TCK md. 236/2’de sayilmigtir. Kamu ihale hukukunda
ise edimin ifasina fesat karistirma fiilleri KISK md. 25 ve DIK md. 83/3’te yasak fiil

veya davranis olarak diizenlenmistir.

1.3.4.2.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

Kamu ihale siirecinde s6zlesme imzalandiktan sonra kamu idaresi ile yiiklenici
arasinda dogacak uyusmazliklar 6zel hukuk hiikiimlerine gore c¢oziimlenmektedir.
Ancak kamu ihale s6zlesmelerinin kamusal yoniiniin bulunmasina bagli olarak kanun
koyucu bu siireclerde gergeklesebilecek bazi eylemleri topluma karsi islenen sug
niteliginde diizenleyerek ceza yaptirimlari ile cezalandirmak istemistir®'®. Bu
baglamda edimin ifasina fesat karigtirma sucgu ile korunan hukuki deger;

e Kamu ekonomisinin zarara ugramasin engellemek®*®,

e Kamu gérevlilerine duyulan giiveni korumak®®®,

e Kamu idaresinin itibarmni ve kamu idaresine duyulan giiveni korumak®/,

e Ticari hayattaki giiven ortamimin korunmas1®%8,

e Thale sézlesmelerine konu edimlerin ihale kararina ve sézlesmeye uygun

yerine getirilmesini saglayarak kamu yararinin saglanmasi ve korunmasidir.

Sugla korunan hukuki degerlerden s6zlesme konusu edimlerin geregi gibi yerine

getirilmesi kapsaminda KISK md. 25’te s6zlesmenin geregi ifa edilmemesine iliskin

513 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 838.

514 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 846.

515 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 846, Unal, Thale Suclar, s. 159.
516 Unal, Thale Suclari, s. 159.

517 Bzbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 846,

518 Meran, Jhaleye Fesat, s. 342;Unal, Thale Suglari, s. 159.
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diizenlenen yasak fiil veya davraniglara bagli olarak sugun kanuni unsurlarinin varligi

halinde edimin ifasina fesat karigtirma sugu ortaya ¢ikabilecektir.

1.3.4.2.2. Su¢un Maddi Unsurlarn

Edimin ifasina fesat karistirma su¢unun konusunu TCK md. 236/1°de sayilan
kurumlara kars1 {istlenilen edimler olusturmaktadir. Bu kapsamda sugun konusunu,
“Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar,
kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere” karsi taahhiit altina girilen

edimler olusturmaktadir.

Sucun fiili, edimin ifasina fesat karistirma eylemidir. Edimin ifasina fesat

karistirma sugunu olusturacak eylemler TCK md. 236/2’de sayilmstir;

“Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi halinde, edimin ifasina fesat

karistirimis sayulir:

a) Ihale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin

teslim veya kabul edilmesi.

b) Thale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya

kabul edilmesi.

¢) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine

ragmen, stiresinde ifa edilmig gibi kabul edilmesi.

d) Yapum ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen

kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen
sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul
edilmesi.”

Bu fiileri gergeklestiren kisiler edimin ifasina fesat karistirma sugunu islemis
kabul edilir. Bu secimlik hareketlerden bir tanesinin hileli olarak gerceklestirilmis
olmast sugun meydana gelmesi icin yeterlidir. Sucun fiili kapsaminda iki unsur

gereklidir; hile ve TCK md. 236/2°de sayilan sec¢imlik hareketler. Hileli davranisa
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bagli olarak TCK md. 236/2’de sayilan secimlik hareketlerden birinin yapilmasi

halinde su¢ tamamlanmis olacaktir.

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun faili, TCK md. 236/2’de diizenlenen

sugu olusturan fiiller incelenerek tespit edilebilir. Bu dogrultuda;

e TCK md. 236/2’nin a ve b bendi kapsaminda edimi teslim veya kabul eden,

e TCKmd. 236/2’nin ¢, d ve e bentleri kapsaminda da sadece edimi kabul eden,

Kisi sugun faili olabilecektir. Bu baglamda edimin ifasina fesat karistirma sugu
herkes tarafindan islenebilen bir su¢ degildir. Bu fikralar kapsaminda sug sadece edimi
teslim veya kabul etme konusunda yetkisi bulunan kisi/kisiler tarafindan
islenebilecektir. Bu durum edimin ifasia fesat karistirma sugunu faili bakimindan
ozgii su¢ haline getirmektedir®®. Thale kararma veya sdzlesmeye gore edimi teslim
eden kisi, “iizerine ihale yapilan ve sézlesme imzalanan istekli % olan yiiklenicidir.
Edimi kabul eden ise kamu ihale mevzuati geregince ihale kararina veya sézlesmeye
konu edimi kamu idaresi adina teslim almakla gorevli ve yetkili olan kamu

gorevlileridir.

Sucun magduru, toplumu olusturan herkestir. Bu sugtan zarar goren ise,

hazine, lehine edim ifa edilecek olan kamu kurum ve kurulusu veya kanunda sayilan

kurumlardir®??,

1.3.4.2.3. Sucun Manevi Unsuru

Edimin ifasina fesat karistirma sucu, kasten islenebilen bir sugtur®?. Sug tipinde

taksirle islenebilecegi ongoriilmedigi icin taksirle islenmesi miimkiin degildir®%,

519 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 847-848.
520 KiK md. 4
521 Ozgeng, [hale Siirecinde Islenen Suglar, s. 133; Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 850.

522 Ozgeng, lhale Siirecinde Islenen Suglar, s. 133; Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 861; Unal,
Thale Suclar, s. 175.

523 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 861.
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1.3.4.2.4. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Tesebbiis: Edimin ifasina fesat karistirma sugu, hileli olarak TCK md. 236/2’de
sayilan hareketlerin yapilmasiyla birlikte tamamlandigi igin sirf hareket sugudur. Bu
sucta zararin meydana gelmesi aranmadigi i¢in edimin ifasina fesat karistirma sugu
tehlike sugu olarak neticesi hareketine bitigik bir sugtur. Bu sebeplerle edimin ifasina
fesat karistirma sucuna tesebbiis pek miimkiin goziikmemektedir®?*. Ancak icra

hareketlerinin boliimlere ayrilabilmesi halinde suga tesebbiis miimkiindiir®?®.

Sugca Istirak: Kural olarak edimin ifasina fesat karistirma suguna istirakin her
hali miimkiindiir. TCK md. 236/2’°nin a ve b bendi kapsaminda edimi teslim veya kabul
eden, TCK md. 236/2’nin ¢, d ve e bentleri kapsaminda da sadece edimi kabul eden
sugun faili olabilecektir. Bu baglamda edimin ifasina fesat karigtirma sugu faili
bakimindan 6zgii sug niteligi tasimaktadir. Bu sebeple edimin ifasina fesat karistirma
sucuna Kanunda sayilan kisiler disinda kalan kisiler ancak azmettiren veya yardim

eden sifatryla suga istirak edebilecektir®?® (TCK md. 40/2).

Sucun I¢timasi: TCK md. 236/3 hiikmiiyle edimin ifasina fesat karistirma sucu
kapsaminda 6zel bir i¢tima kurali diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince “Edimin
ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu
nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilirlar.” Bu hiikiim gercek ictima kurali
olusturmakta ve bu dogrultuda edimin ifasina fesat karigtirma sebebiyle menfaat temin
eden kamu gorevlilerinin fiilleri ayrica, riigvet, irtikap, zimmet, belgede sahtecilik gibi
suglar1 da olusturuyorsa fail bu su¢lardan da ayrica ceza alacaktir. TCK md. 236/3
hiikmii sadece “gorevli kisiler” bakimindan uygulanabilecektir. Hiikiimde yer alan
“gorevli kisileri” muayene ve kabul ile gorevli kamu gorevlileri olusturmaktadir. Bu
dogrultuda bu hiikiim teslim eden yiikleniciler bakimindan uygulanamaz. Bu sugun
zincirleme suc¢ olarak islenmesi halinde TCK md. 43 gereSince cezaya

hiikmedilecektir®’.

524 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 862; Unal, Thale Suclari, s. 175.
525 Meran, Ihaleye Fesat, s. 362.
526 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 862-863.

527 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 863-864; Meran, Ihaleye Fesat, s. 363; Unal, Thale Suglart,
s. 176.
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1.3.4.2.5. Yaptirim

TCK md. 236/1’de edimin ifasina fesat karistirma sugunu isleyen failin “ii¢

vildan yedi yila kadar hapis cezasi” ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Edimin ifasina fesat karistirma sugu KISK md. 25°te diizenlenen yasak fiil veya
davraniglardandir. Bu dogrultuda edimin ifasina fesat karistirma sugunu isleyen failler
hakkinda KISK md. 25’te sayilan yasak fiil veya davranislarin islenmesi sebebiyle
KISK md. 26 geregince idari bir yaptinm olarak ihalelere katilmaktan yasaklama
karar1 verilecektir. Bu idari yaptirim kararmin uygulanacak kisilerini KISK md. 25°de

sayilan yasak fiil veya davranislari islemis olan herkes olusturabilir.

“Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu” baslikli KISK md. 27 geregince, yiikleniciler
hakkinda edimin ifasina fesat karistirma sugu sebebiyle cezaya hilkkmedilmesi halinde
hiikmii veren mahkeme ayrica ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 da verecektir.
Mahkumiyet karari yaninda hiikkmedilen ihalelere katilmaktan yasaklama karari
giivenlik tedbiri niteliginde bir yaptinmdir®?®. Bu giivenlik tedbiri uygulamasinin

tarafin1 sadece yiikleniciler olusturmaktadir.

1.3.4.2.6. Muhakeme

Edimin ifasma fesat karistirma sucgu resen sorusturulan ve kovusturulan bir

suctur®?®

(5235 sayili Kanun md. 11).

. Bu sucun muhakeme siirecinde gorevli mahkeme asliye ceza mahkemesidir

Edimin ifasina fesat karistirma sugunun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi
halinde kamu gorevlisi hakkinda sorusturmaya baslanmasi i¢in 4483 sayili Kanuna
gore izin alinmasinin gerekli olup olmadigt hususu incelenmelidir. Bu kapsamda 3628
say1l1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu md.
17°de “resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma” suglarina 4483 sayil1 Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmistir. 3628 sayili Kanun’un “resmi ihale ve

alim ve satimlara fesat karistirma” ifadesi edimin ifasina fesat karistirma sugunu da

528 Ozgeng, Ihale Siirecinde Islenen Suclar, s. 137.
529 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 864.
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kapsamaktadir. Bu dogrultuda kamu gorevlileri tarafindan islenen edimin ifasina fesat
karigtirma  suglarinda  izin sarti aranmadan resen ceza sorusturmasina

baslanabilecektir®®.

1.3.4.3. Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu

Kamu ihalelerinde gorev alan kamu gorevlilerinin TCK’de tanimlanan diger
suclart islemeden gorevinin geregine aykirt davranmasi sonucunda kisilerin magdur
olmasina veya kamu zararina sebebiyet vermesi halinde kamu gorevlisi, gorevi kotiiye
kullanma sugu islenmis olur. Nitekim DIK md. 86, KIK md. 60 ve KiSK md. 28’de
gorevlilerin gorevlerinin kanuni gereklerine uygun ve tarafsiz davranmamalari, ihale
taraflarindan birinin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek ihmalde veya kusurlu
davraniglarda bulunduklar: tespit edilmesi halinde gorevlilerin ceza sorumlulugunun

dogacag 6zel olarak diizenlenmistir.
Gorevi kotiiye kullanma sugu TCK md. 257°de;

“(1) Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti

aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
vapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢

aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

seklinde iki fikrada diizenlenmistir. Bu kanun hiikmiiniin ilk maddesi olan TCK
md. 257/1°de gorevi kotiiye kullanma sugunun icrai hareketle islenmesi, TCK md.
257/2°de ise gorevi kotiiye kullanma sucunun ihmali bir davranisla islenmesi hali

diizenlenmistir.

TCK md. 257°den anlagilacag: lizere gorevi kotiiye kullanma sugunun 6zel

nitelikli halleri olarak kabul edilen zimmet, irtikap, riigvet gibi suglarin meydana

530 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 865.
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gelmesi halinde faile ayrica TCK md. 257 kapsaminda gorevi kotiiye kullanma
sucundan ceza verilmeyecektir. Gorevi kotliye kullanma sugu bu 6zelligi bakimindan

tali bir suctur>®.

1.3.4.3.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

Gorevi kotiiye kullanma suguyla korunan hukuki deger, kamusal gorevlerin
diizenli, etkili, tarafsiz ve diiriist bir sekilde yerine getirilmesine iliskin kamusal
menfaatin ve toplumun kamu idaresine karsi duydugu giivenin korunmasidir?.
Nitekim TCK md. 257’ nin madde gerekgesi geregince; “kamu faaliyetlerinin gerek
esitlik gerek liyakatlilik acisindan adalet ilkelerine wygun yuiriitiildiigii hususunda
toplumda hakim olan giivenin, inancin sarsilmamas: gerekir. 2 Ayrica gorevi kotiiye
kullanma suguyla kamu gorevlilerinin gorevini yaparken kisilerin magduriyete
ugratilmasi veya kisilere haksiz menfaat saglanmasi veyahut kamuya zarar verilmesi
suretiyle kisilerin ve kamunun zarar gérmesinin oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Bu
amag¢ dogrultusunda bu sugla kisilerin ve kamu idaresinin ekonomik varliklar1 da

korunmaktadir®3*.

1.3.4.3.2. Sucun Maddi Unsurlari

Gorevi kotiiye kullanma sugunun faili, kamu gorevlileridir. Bu 6zellik gorevi
kétiiye kullanma sugunun bir 6zgii su¢ oldugunu da gosterir°®®. Bu sugun taniminda
yer alan kamu gorevlisinden ne anlasilmasi gerektigi TCK md. 6/1-c’de®®

diizenlenmistir. Tiirk ceza hukuku kapsaminda kisilerin kamu gorevlisi sayilmasinda

531 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1153.

532 Durmus Tezcan vd., Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 21. Baski, Ankara: Segkin Yayincilik,
2023, s. 1105; Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 18. Baski, Ankara:
Seckin Yaymncilik, 2023, s. 1154; Necati Meran, Zimmet - Riisvet - Irtikap ve Gérevi Kotiiye
Kullanma Suglary, 3. Baski, Ankara: Segkin Yaymecilik, 2013, s. 441.

533 TCK md. 257 madde gerekgesi, https://www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 01.05.2024).
534 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1105.
535 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1154,

% TCK md. 6/1-c: “Kamu gérevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya
se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi, ...
anlasthir.”
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temel Olgiit, kisilerin gergeklestirdigi faaliyetin kamusal nitelige sahip olmasidir.
Ayrica 6zel kanunlarda kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagi belirtilen kisiler de

gorevi kotilye kullanma sucunun faili olabilecektir®’

. Gorevi kotliye kullanma
sucunun kanuni tanimindan hareketle fail “gdérevinin gereklerine aykirt hareket etmek
suretiyle” veya “gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kigilere haksiz bir

menfaat saglayan kamu gorevlisi” dir (TCK md. 257).

Gorevi kotiiye kullanma sugunun magdurunun kamu idaresi oldugu

38 Nitekim gorevi kotiye kullanma sugu “Kamu Idaresinin

sOylenebilir
Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suglar” bashg altinda diizenlenmistir. Bu sucun
islenmesi ile birlikte kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisi zarar gormektedir.
Magduru kamu olan suglar, magdurun belirli kisi olmadig1 suglardir®®. Bu baglamda

gorevi kotiiye kullanma sugunun belirli bir magduru yoktur®*,

Fiil, TCK md. 257°de goérevi kotiiye kullanma sugunun icrai veya ihmali

hareketle islenebilecegi diizenlenmistir.

e TCK md. 257/1 geregince icrai hareketle gorevi kotiye kullanma, kamu
gorevlisinin  gérevinin  gereklerine aykirt hareket etmesidir. Sugun
tamamlanmasi i¢in bu eylem yeterli degildir. Kamu gorevlisinin gérevinin
gereklerine aykiri davranmasi sonucunda kisilerin magduriyetinin veya
kamunun zararinin dogmasi1 ya da kisilere haksiz bir menfaat saglanmis
olmas1 gerekmektedir. Bu yoniiyle gorevi kotiiye kullanma sugu zarar suguna
doniismiistiir>*.

e TCK md. 257/2 geregince ihmali hareketle gorevi kotiiye kullanma, kamu
gorevlisinin gérevinin gereklerini yapmakta thmal veya gecikme gostermesi

eylemidir. Burada da sugun tamamlanmas i¢in kamu gorevlisinin gérevinin

gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostermesi sonucunda kisilerin

537 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1106.
538 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1155.
539 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1155.
540 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1106.
541 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1157.
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magduriyetinin veya kamunun zararinin dogmasi ya da kisilere haksiz bir

menfaat saglanmis olmasi gerekmektedir.

1.3.4.3.3. Sucun Manevi Unsuru

Gorevi kotiiye kullanma sugunun hem icrai hem de ihmali hareketle islemesi
halinde sugun manevi unsuru kasttir. Sugun meydana gelmesi i¢in genel kast yeterlidir.
Bu kapsamda kamu gorevlisi olan failin, TCK md. 257/1 kapsaminda goérevlerinin
gereklerine aykir1 hareket ettigini ve Kanunda belirtilen neticelerden birinin ortaya
cikacagin1 bilmesi ve istemesi gerekli ve yeterlidir. TCK md. 257/2 kapsaminda
gorevlerinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gosterdigini ve Kanunda
belirtilen neticelerden birinin ortaya c¢ikacagini bilmesi ve istemesi gerekli ve

yeterlidir®2.

Gorevi kotiiye kullanma sugu taksirle islenmesi miimkiin olmayan bir sugtur.
Ciinkii TCK md. 257°de sugun taksirle islenebilecegi diizenlenmemistir®*® (TCK md.
22/1 ve TCK md. 257).

1.3.4.3.4. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Tesebbiis: Gorevi kotiiye kullanma sugunun TCK md. 257°de sayilan her iki
sekli de tesebbiise uygun degildir. TCK md. 257/1 ve 2’de diizenlenen suglarda
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina sebebiyet verilmesi ya da kisilere
haksiz bir menfaat saglanmasi cezalandirilabilme sarti olarak diizenlenmistir.
Cezalandirilabilme  sarti  bulunan  suglara  tesebbiis miimkiin  degildir.
Cezalandirilabilme sart1 6ngoriilen suglarda cezalandirilabilme sartinin gergeklesmesi
halinde fail cezalandirilabilir. Bu baglamda gorevi kotiiye kullanma sugunda fail TCK
md. 257°de yer alan cezalandirilabilme sartinin  gergeklesmesi halinde
cezalandirilabilecek ve cezalandirilabilme sartinin gergeklesmesi halinde fail,

tamamlanmis suctan sorumlu tutulacaktir®®,

542 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1163; Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1122.
53 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1163. Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1122.
544 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 1128; Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1163.
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Suga Istirak: Gorevi kétiiye kullanma sucu, sadece kamu gorevlileri tarafindan
islenebilen bir 6zgii suctur. Bu kapsamda kamu gorevlisi disindaki kisiler gorevi
kotiiye kullanma suguna sadece azmettirme veya yardim etme seklinde istirak

edebilecektir®® (TCK md. 40/2).

Sucun Ictimai: TCK md. 257 hiikmii genel, tali, tamamlayic1 ve yardimei bir
hiikiim niteligine sahiptir. TCK’de gorevi kotiiye kullanmaya iliskin 6zel ve ayrica bir
sug diizenlenmis ve kamu gorevlisinin fiili bu su¢ tanimina giriyorsa ise bu asli norm
niteligi tastyan suc hiikmii uygulanacaktir®*®. Bu baglamda 6zel olarak diizenlenmis
suc gorevi kotliye kullanma sucuna gore daha hafif cezay1 6ngorse bile faile artik TCK

md. 257°den ceza verilemeyecektir™’.

1.3.4.3.5. Yaptirim

Gorevi kotiiye kullanma sugunun TCK md. 257/1°de diizenlenen hali
kapsaminda faile verilecek ceza alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi; TCK md.
257/2°de diizenlenen hali kapsaminda da faile verilecek ceza, ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasidir (TCK md. 257).

1.3.4.3.6. Muhakeme

Gorevi katiiye kullanma sucu bir gérev sucu oldugu i¢in sugun faili olan kamu
gorevlisi hakkinda kamu davasi agilabilmesi i¢in 4483 sayili Kanun’a gore sorusturma

izni verilmesi gereklidir®*,

Gorevi kotiiye kullanma sugunda gorevli mahkeme asliye ceza mahkemesidir
(5235 sayili Kanun md. 11).

1.3.4.4. Belgede Sahtecilik Suglari

KIK md. 17°de belirtilen yasak fiil veya davramslardan “Sahte belge veya sahte

teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.” fiilinin, KISK md.

5 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 1129; Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1127.
546 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 1129; Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1164.

547 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1125,

548 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 1130.
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25’te belirtilen yasak fiil veya davranislardan “Sahte belge diizenlemek, kullanmak
veya bunlara tegebbiis etmek” fiilinin ve DIK md. 83’te belirtilen yasak fiil veya
davramislardan “Thale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya
kullanmaya tesebbiis etmek” fiilinin Tiirk ceza hukukundaki su¢ goériinlimii resmi

belgede sahtecilik ve 6zel belgede sahtecilik suglaridir.

Belgede sahtecilik suglari KMYKK md. 71/4 hikkmiinde 6zel olarak
diizenlenmistir. KMYKK md. 71/4 geregince kamu alimlar1 kapsaminda
gerceklesmemis mal, hizmet veya yapim isi alimini gergeklesmis gibi gosteren sahte
belgeleri diizenleyerek kamu kaynaginin zarar gérmesine neden olanlar ile bu gibi
kanitlayict belgeleri bilerek imzalamis, onaylamis veya diizenlemis kisiler hakkinda
TCK veya bu hususlara iliskin diger kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu fiilleri
isleyen kisilere ayrica kendilerine yapilan bir aylik net 6demenin iki katina kadar

tutarda para cezasi verilecektir.

1.3.4.4.1. Resmi Belgede Sahtecilik Sugu

Resmi belgede sahtecilik sugu TCK md. 204’te diizenlenmistir.

1.3.4.4.1.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

Resmi belgede sahtecilik sugu, bir delil araci olarak resmi belgelerin giivenligini,
glivenilirligini ve inanilirligini korumaktadir. Bu dogrultuda sugla korunan hukuki

549 Resmi belge delil niteligi tasiyan bir belge olarak kamuda

deger kamu gilivenidir
giiven duygusu olusturmaktadir. Bu giliven kapsaminda kisiler resmi belgelere
dayanarak iddia ettikleri haklarmin varligini ispat ederler. Resmi belgelerde
sahteciligin gergeklesmesi, toplumun resmi belgelere kars1 giiven ve inancini sarsar.
Bu durum resmi belgeyi diizenleme yetkisine sahip idareye olan giiven ve inancin da
sarsilmasi hatta kaybolmasi demektir. Bu kapsamda resmi belgede sahtecilik sugu

kisilere, topluma ve devletin kendisine zarar verebilmektedir. Bu sebeple sahtecilik

549 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 946; Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 868. Ozbek, Ekonomi Ceza
Hukuku, s.517-518.
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sucu cezalandirilmistir®™®, Resmi belgede sahtecilik suguyla kisilerin haklarmin zarar
gorebilmesi kapsaminda sugla korunan hukuki degerin kamu giiveninin yaninda kisisel

menfaatlerin oldugu da sdylenebilmektedir®>?.

1.3.4.4.1.2. Su¢un Maddi Unsurlar1

Resmi belgede sahtecilik sugunun konusu “resmi belge” veya TCK md. 210/1
geregince “resmi belge hiikmiinde belgedir®°2. Resmi belge kamu gorevlisi tarafindan

gorevi geregince diizenlenen yazidir®®,

Resmi belgede sahtecilik sugunun faili herkes olabilir. Ancak sugun kamu
gorevlisi tarafindan islenmesi halinde TCK md. 204/2’de diizenlenen su¢ meydana
gelecektir®®, Resmi belgede sahtecilik sucu faili bakimindan herhangi bir Kkisi
tarafindan gergeklestirilmesi veya kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilmesi
hususunda ayrima gidilerek diizenlenmis ve bu ayrim kapsaminda kamu gorevlisi
tarafindan islenen resmi belgede sahtecilik sucu icin daha agir bir ceza

belirlenmistir>®

. Ayrica failin herhangi bir kisi veya kamu gorevlisi olmasi ayrimi
kapsaminda sugun hareket unsuru yoniinden de farkliik bulunmaktadir®®. Kamu
gorevlisinin diizenlemeye yetkili olmadig1 bir resmi belgeyi sahte olarak diizenlemesi
halinde faile TCK md. 204/2 hiikkmii uygulanmayacak; 6zel kisiler i¢in diizenlenmis

resmi belgede sahtecilik hiikkmii olan TCK md. 204/1 uygulanacaktir>>’.

550 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 868; Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 517.

51 M. Siddik Cinko, Resmi Belgede Sahtecilik Sucu, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023,
s. 131.

52 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 958; Irfan Delibas, Belgede Sahtecilik Suclari, 1. Baski,
Ankara: Adalet Yaymevi, 2023, s. 308; Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 624.

58 TCK md. 204 madde gerekgesi, https://www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 05.05.2024); Ozbek,
Ekonomi Ceza Hukuku, s. 524.

554 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 532.
555 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 957.
556 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 957.
557 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 533.
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Resmi belgede sahtecilik sugunun TCK’nin “Topluma Karsi Suglar” kisminda
diizenlenmesi ve kamu giiveni aleyhine islenen bir su¢ olmasi sebebiyle sucun

magduru toplumu olusturan bireylerin tamamidir>®®,

Resmi belgede sahtecilik sugu eylem unsuru yoniinden TCK md. 204/1°de
secimlik hareketli bir su¢ olarak tanimlanmis ve diizenlenmistir>®®. Resmi belgede
sahtecilik sucunu olusturan se¢imlik hareketler; “bir resmi belgeyi sahte olarak
diizenlemek”, “gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistirmek”
veya “sahte resmi belgeyi kullanmak” olarak diizenlenmistir. TCK md. 204/2°de bu
secimlik hareketlere ek olarak “gercege aykiri olarak belge diizenlemek” fiili de
diizenlenmigtir. Bu sec¢imlik hareketlerden bir tanesinin gergeklesmis olmasi sugun

meydana gelmesi igin yeterlidir>®.

1.3.4.4.1.3. Sucun Manevi Unsuru

Resmi belgede sahtecilik sugunun manevi unsuru konusunda doktrinde tartisma

bulunmaktadir. Resmi belgede sahtecilik sugunun olusumu icin genel kast yeterlidir>®:.

1.3.4.4.1.4. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Tesebbiis: Resmi belgede sahtecilik suguna tesebbiis miimkiindiir. Failin resmi
belgede sahtecilik su¢unun maddi unsuru olan se¢imlik fiillerinden birine dogrudan
baslamasi ancak elinde olmayan sebeplerle su¢cu tamamlayamamasi halinde fail suca

tesebbiis nedeniyle sorumlu tutulacaktir®®?,

Suca Istirak: Resmi belgede sahtecilik sucu failinin kamu gdrevlisi veya kamu
gorevlisi disinda herhangi bir kisi olmasi bakimindan ayrima tabi tutularak
diizenlendigi igin istirak durumu Ozellik tasimaktadir. Bu kapsamda TCK md.
204/2’de diizenlenen sugun failinin kamu goérevlisi olma zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu sebeple kamu gorevlisi tarafindan islenen resmi belgede sahtecilik suguna 6zgii

58 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 623; Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 533.

559 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 958; Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 533-534.
560 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 534.

561 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 964; Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 543.

562 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 966; Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 640-641.
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suglara iliskin istirak hiikiimleri uygulanacaktir. Bu dogrultuda bu sugun faili sadece
0zel faillik niteligini tagtyan kamu gorevlisi olabilir. Kamu gorevlisi olmayan kisiler
ise bu suga istirak etmeleri halinde azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulacaklardir®®® (TCK md. 40/2).

Sucun Ictimar: Resmi belgede sahtecilik suglar1 kapsaminda TCK md. 212°de
Ozel bir igtima hitkmii diizenlenmistir. TCK md. 212 geregince “Sahte resmi veya ozel
belgenin bir baska su¢un islenmesi sirasinda kullanilmast halinde, hem sahtecilik hem
de ilgili suctan dolayr ayrt ayri cezaya hiitkmolunur.” Bu hikkiim geregince sahte resmi
belgenin farkli bir sugun islenmesi sirasinda kullanilmasi durumunda fail, hem resmi

belgede sahtecilik sugundan hem de ilgili suctan ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir™®,

1.3.4.4.15. Yaptirim

TCK md. 204/1 kapsaminda islenen resmi belgede sahtecilik suglarinin iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi; TCK md. 204/2 kapsaminda
islenen resmi belgede sahtecilik suclarinin ise ii¢ yi1ldan sekiz yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilacagi hitkkiim altina alimmistir (TCK md. 204).

1.3.4.4.1.6. Muhakeme

Resmi belgede sahtecilik sucunun sorusturma ve kovusturmasi resen
yiiriitiiliir>®®. TCK md. 204/1°de diizenlenen suc kapsaminda gorevli mahkeme asliye
ceza mahkemesidir (5235 sayili Kanun md. 11). TCK md. 204/2’de diizenlenen sug

kapsaminda ise gorevli mahkeme agir ceza mahkemesidir (5235 sayili Kanun md. 12).

Resmi belgede sahtecilik sucunun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi

durumunda 4483 sayili Kanun hiikiimleri geregince dava sarti olarak sorusturma izni

alinmalidir®®®.

%63 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 546; Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 968.

564 Ozbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 547; Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 966; Artuk vd., Ozel
Hiikiimler, s. 643.

565 (9zbek, Ekonomi Ceza Hukuku, s. 549.
566 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 667.
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1.3.4.4.2. Ozel Belgede Sahtecilik Sucu

Ozel belgede sahtecilik sugu TCK md. 207°de diizenlenmistir.

1.3.4.4.2.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

Ozel belgede sahtecilik sugu ile toplumda yasayan insanlarin birbirleriyle yazili
belgelere dayanarak kurmus olduklar iliskilere karsi duyduklar1 giiveni®®’ ve 6zel
belgelerin kanit degerine duyulan toplumsal giiven bakimindan da kamu giiveni®®

korunmaktadir.

1.3.4.4.2.2. Sucun Maddi Unsurlari

Ozel belgede sahtecilik sugunun konusu 6zel belgelerdir. Resmi belge niteligi
tagimayan her tiirlii belge, 6zel belge kabul edilir. Kamu gorevlisinin gorevi ve yetkisi

disinda diizenledigi belge dzel belge kabul edilecektir®®®.

Ozel belgede sahtecilik sugunun faili herkes olabilir. Ozel belgede sahtecilik
sucu Ozgii suc niteligi tasimamaktadir. Sucun faili 6zel hukuk kisisi veya gorevi
kapsaminda belgede sahteciligi gergeklestirmeyen kamu gorevlisi olabilecektir®’®.

571

Sugun belirli bir magduru bulunmamaktadir®’*. Ozel belgede sahtecilik sugunun

bir kisinin zararina islenmesi halinde bu kisi sugun magduru degil; suctan zarar goren

kisi olmaktadir®’2,

TCK md. 207/1°de resmi belgede sahtecilik sugunun eylem unsuru yoniinden
se¢imlik iki sug fiili;
e Ozel belgeyi sahte olarak diizenlemek ve kullanmak,

o Gergek bir 6zel belgeyi degistirmek ve kullanmak,

567 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 888.

58 Hasan Tahsin Gokcan, “Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK m. 207)”, Ankara Barosu Dergisi,
Y11 68, Say1 1, (Ocak 2010), s. 209; Handan Yokus Seviik, “Ozel Belgede Sahtecilik Sucu (TCK
m. 207)”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 41, (2019), s. 231.

569 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 888.

570 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s.889; Yokus Seviik, Ozel Belgede..., s. 232.
571 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 969.

572 Yokus Seviik, Ozel Belgede..., s. 232.
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fiilleridir. Sugun meydana gelebilmesi i¢in se¢imlik fiillerde bulunmasi gereken
zorunlu unsur sahte 6zel belgenin kullanilmasidir®”®, TCK md. 207/1°de se¢imlik sug
fiilleri belirlendikten sonra “ve kullanmak” ifadesi kullanildig1 igin 6zel belgede

sahtecilik sugu birden fazla eylemli suctur®’.

1.3.4.4.2.3. Sucun Manevi Unsuru

Ozel belgede sahtecilik sugu kasten islenebilen bir suctur. Bu sug taksirle
islenemez. Ozel bir belgeyi sahte olarak diizenleme veya degistirme ve bu sahte 6zel
belgeleri kullanma konusunda failin bilerek ve isteyerek hareket etmesi su¢un manevi

unsurunu olusturacaktir. Sugun olusmas igin genel kast yeterlidir®’”.

TCK md. 207/2°de su¢ eyleminin sahte 6zel belgeyi “bu o6zelligini bilerek”
kullanilmas: seklinde diizenlenmesi sebebiyle bu eylem sadece dogrudan kast ile

islenebilir’®.

1.3.4.4.2.4. Sucun Ozel Gériiniis Sekilleri

Tesebbiis: Ozel belgede sahtecilik sucu birden fazla hareketli sugtur. Bu
dogrultuda 6zel belgede sahtecilik sugunun tamamlanabilmesi igin sahte olarak
diizenlenen veya bagkalarini aldatacak sekilde degistirilen 6zel belgenin kullanilmasi
gerekmektedir®’’. Birden fazla hareketli suclarda sug tipinde diizenlenen son hareket
gerceklesmedikge fail sugun tesebbiis alanina girmis sayilmamaktadir®’®, Bu baglamda
kisinin 6zel belgeyi sahte diizenlemis olmasi suga hazirlik hareketi niteligindedir. Bu
dogrultuda fail hazirlamis oldugu sahte belgeyi kullanmak amaciyla harekete gegmis
ama elinde olmayan sebeplerle kullanamamis olmasi halinde suga tesebbiis hiikiimleri

uygulanabilecektir®™.

573 Gokean, Ozel Belgede..., s. 225.

574 Yokus Seviik, Ozel Belgede..., s. 232.

575 Yokus Seviik, Ozel Belgede..., s. 243; Gokcan, Ozel Belgede..., s. 232-233.
576 Yokus Seviik, Ozel Belgede..., s. 243; Gokcan, Ozel Belgede..., s. 233.

57 Yokus Seviik, Ozel Belgede..., s. 246.

578 Artuk vd., Ozel Hiikiimler, s. 705; Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 971.
579 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 890.
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Suca Istirak: Ozel belgede sahtecilik sucu igin istirak konusunda 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir®®®. TCK md. 207/2 hiikmiinde sahte belgenin
kullanilmas1 6zel olarak diizenlenmistir. TCK md. 207/2 geregince “Bir sahte ozel
belgeyi bu ozelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra hiikmiine goére
cezalandwilir”. Failin TCK md. 207/2 hiikkmii geregince cezalandirilabilmesi igin
kisinin belgenin sahte oldugunu bilmesi ancak 6zel belgenin sahte olarak diizenlenme
asamasinda istirakinin bulunmamasi gerekir. Sahte belgeyi kullanan kisi belgenin
hazirlanmas1 silirecinde istirak etmigse TCK md. 207/1 hikmi geregince
cezalandirilacaktir*®, Bu sugun maddi unsurlarini olusturan hareketlerden hem sahte
0zel belgeyi diizenleme hem de kullanma asamasinda kisiler azmettiren veya yardim

eden olarak suca istirak edebilirler®®?.

Sucun I¢timar: Ozel belgede sahtecilik sugu kapsaminda TCK md. 212°de &zel
bir i¢tima hikkmii diizenlenmistir. TCK md. 212 geregince “Sahte resmi veya ozel
belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem
de ilgili sugtan dolayr ayrt ayrt cezaya hiikmolunur.” Bu hiikim geregince sahte 6zel
belgenin farkli bir sugun islenmesi sirasinda kullanilmasi1 durumunda fail, hem ozel

belgede sahtecilik sugundan hem de ilgili suctan ayr1 ayr1 cezalandirilacaktir®®®,

1.3.4.4.2.5. Yaptirinm

Ozel belgede sahtecilik sugu bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir (TCK md. 207/1).

1.3.4.4.2.6. Muhakeme

TCK md. 207°de 6zel belgede sahtecilik sugu sikayete bagli bir su¢ olarak
diizenlenmemistir. Bu sebeple sucun sorusturma ve kovusturmasi resen yiiriitiiliir.

Gorevli mahkeme asliye ceza mahkemesidir®®* (5235 sayili Kanun md. 11).

580 Handan Seviik, Ozel Belgede..., s. 247.

81 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 890.

582 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 972.

583 Handan Seviik, Ozel Belgede..., s. 248.

584 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 891; Handan Seviik, Ozel Belgede..., s. 251.
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1.3.4.5. Zimmet Sucu

Kamu ihaleleri kapsaminda islenen zimmet suglari kamu zararina sebebiyet
verebilmektedir. Zimmet sugu tiim unsurlariyla TCK md. 247°de, zimmet sugunda
etkin pismanlik TCK md. 248’de diizenlenmistir. Ayrica zimmet su¢unun daha az ceza
gerektiren hali TCK md. 249’da ve zimmet sugunun islenmesi bakimindan denetim
yikiimliiliiglini yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin cezai sorumlulugu da TCK

md. 251°de diizenlenmistir.

Kamu ihale hukuku kapsaminda zimmet sugu, kamu ihale siire¢lerine konu

kamusal mallarin korunmasini amaglayan bir cezai sorumluluk halidir.

1.3.4.5.1. Sucla Korunan Hukuki Deger

Zimmet sugunun hangi hukuki degeri korudugu konusunda doktrinde birden
fazla goriis bulunmaktadir. Bazi yazarlar sugla korunan hukuk degerin toplumun kamu
gorevlilerine kars1 duydugu giivenin korunmasi oldugunu kabul ederken, bazi yazarlar
ise zimmet suguyla kamu gorevlilerinden ziyade kamu idaresine duyulan giivenin
korundugunu®® kabul etmektedir. Baz1 yazarlar sugla idarenin mal varligmin, mali
menfaatlerinin korundugunu, bazi yazarlar ise sugun birden fazla hukuki degeri

korudugunu kabul etmektedir®®,

Goriigtimiiz, zimmet suguyla birden fazla hukuki deger korunmaktadir. Bu
kapsamda zimmet suguyla;

e Kamu gorevlilerine duyulan giiven,

e Kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisi®®’ ve

e Kamunun mal varligi ve mali menfaatleri

*% Nur Centel, “Zimmet Sugu (TCK m. 247)”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, Cilt 21, Ozel Say1, (2019), s. 2785; Meran, Zimmet, S.
45,

%86 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1075-1076; Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1128-1129.

587 Kanun koyucu zimmet sugunu TCK’nin “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karst

Suglar” basglikli bolimiinde diizenlemistir. Bu boliim basligr kapsaminda zimmet sugu ile
korunan hukuki deger, kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisidir. Nitekim kamu gérevlisinin
zimmet sugu islemesi ile toplumun devlet organlarina ve onu temsil ederek faaliyet yiiriiten kamu
gorevlilerine kars1 olan giiven duygusu zedelenmekte ve devlet isleyisi zarar gormektedir.
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korunmaktadir.

1.3.4.5.2. Sucun Maddi Unsurlari

TCK md. 247 madde gerekgesi uyarinca “Zimmet su¢unun Konusu tasinir veya
tasinmaz maldir’®%®. Sucun konusunu olusturan malin, kamu gorevlisine gorevi
sebebiyle zilyedligi devredilmis bir mal veya kamu gorevlisinin koruma ve gozetim

yikiimliliigiiniin bulundugu bir mal olmasi gerekir (TCK md. 247/1).

Zimmet sugunun faili kamu gorevlileridir. Sugun failinin sadece kamu
gorevlileri olabilmesi sebebiyle zimmet sugu 6zgii bir sugtur. TCK md. 6’da kamu
gorevlisi “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da

’

herhangi bir surette siirekli, stireli veya gecici olarak katilan kigi” olarak
tanimlanmistir. Zimmet sugunun sadece kamu gorevlileri tarafindan islenebilen bir
0zgii su¢ olmasi bakimindan, kamu goérevlisi olmayan kisiler zimmet suguna sadece
failin kamu gorevlisi sifatin1 bilmeleri sartiyla azmettiren veya yardim eden sifatiyla

istirak edebilir®®® (TCK md. 40/2 geregince).

Zimmet sugunun magduru bulunmamaktadir. Sugun islenmesiyle kamu
idaresinin giivenilirligi ve isleyisi zarar gordiigii icin sugtan zarar goren devlettir>®,

TCK md. 247°ye gore zimmet sugunda eylem; kamu gorevlisinin “gorevi
nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yiikiimlii
oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine” gegirmesi eylemidir. Zimmet
sucunun meydana gelebilmesi i¢in kamu gorevlisinin su¢ konusu mali kendisinin veya
baskasinin zimmetine ge¢irmesi gerekir. Zimmete gecgirme terimi, “su¢ konusu mal
lizerinde malikmis gibi tasarrufta bulunmay:” ifade etmektedir®. Zimmet sugunda

fail su¢a konu mali maliki gibi kendi tasarrufuna almasi veya kullanmas1 yaninda bir

ticlincii kisinin miilk edinmesini de saglayabilir. Kanuni hiikiimde de bu durum

58 TCK md. 247 madde gerekgesi, https://www.lexpera.com.tr (erisim tarihi: 12.05.2024).

589 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1078; Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1128-29; Meran, Zimmet,
s. 45; Centel, Zimmet Sucu, S. 2785.

590 Meran, Zimmet, s. 48; Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1084.

%1 TCK md. 247 madde gerekgesi; Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1084; Meran, Zimmet, s. 52; Izzet
Ozgeng, Zimmet Sugu, 1. Baski, Ankara: Se¢kin Yaymecilik, 2009, s. 21.
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“kendisinin veya baskasimin zimmetine geciren” seklinde ifade edilmistir’®

(TCK md. 247).

Doktrinde zimmet sugu, TCK md. 247°de diizenlenis sekli kapsaminda; basit
zimmet, nitelikli zimmet ve kullanma zimmeti olarak kategorilere ayrilmistir>®3, TCK

md. 247/1 hiikkmiinde diizenlenen zimmet sugu basit (temel) zimmet sugunu olusturur.

Zimmet sucunda cezanin arttirilmasina  veya azaltilmasina veyahut

kaldirilmasina sebebiyet veren haller bulunmaktadir;

Zimmet sugunda, cezanin yari oranda arttirilmasini gerektiren nitelikli hal olan
zimmet sugunun hileyle islenmesi hali TCK md. 247/2’de diizenlenmistir. Bu hiikme
gore “Sucun, zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli davranmislarla
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirtlir”. Nitelikli zimmet sugunun
ortaya cikabilmesi i¢cin TCK md. 247/1’de diizenlenen basit zimmet sugunun
unsurlarina ek olarak kamu goérevlisinin zimmet sugunu “zimmetin agiga ¢tkmamasini
saglamaya yonelik hileli davramgslarla” islemesi gerekmektedir®®. Nitelikli zimmet,
zimmeti gizlemeye yonelik hileli davranislarla islenen zimmet sucudur®®. Hileli
davraniglar, “baskalarini aldatmaya yonelik ve aldaticilik niteligine sahip
davramslardir®%. Hileli davranislarla kisi aldatilarak iradesi sakatlanmaktadir®’.
Kanun diizenlemesinden de anlasilacagi iizere nitelikli zimmet sucunda hilenin
zimmeti gizlemeye yonelik olmasi gerekli ve yeterlidir. Ayrica hileli davranisin sonug

dogurarak kisilerin zimmet konusunda aldatilmis olmasina gerek yoktur®®,

Zimmet sucunun daha az ceza gerektiren bir hali kullanma zimmeti olup; bu sug
sekli TCK 247/3’te diizenlenmistir. TCK md. 247/3’te kullanma zimmeti “zimmet
su¢unun, malin gecici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi”

olarak tanimlanmistir. Zimmet sugunda failin kendi zilyetligine devredilen mali

592 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1085.

593 Centel, Zimmet Sucu, s. 2781-2799; Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1088-1090; Tezcan vd., Ceza
Ozel Hukuku, s. 1142-1147.

594 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1145,

*% Centel, Zimmet Sugu, s. 2790; Erdener Yurtcan, Yargitay Kararlar: Isiginda Riisvet - Zimmet -
Irtikap Gorevi Kotiiye Kullanma, 4. Baski, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2021, s. 14.

5% Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1088.
597 Centel, Zimmet Sucu, s. 2790.
598 Ozgeng, Zimmet Sucu, s. 33.
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miilkiyetine ge¢irme ve malin {izerinde malik gibi tasarrufta bulunma niyeti vardir.
Kullanma zimmetinde ise failin mal lizerinde malik gibi tasarrufta bulunmasi yaninda
iade etme niyeti bulunmakta ve zimmet eylemi gegici bir nitelik tasimaktadir®®®. Bu
dogrultuda kullanma zimmetinin varligi adina failin su¢ konusu mali bir siire
kullandiktan sonra iade etme iradesi ve amacinin bulundugunun tespiti gereklidir.
Nitekim failin mali iade etme iradesi ve amaci cezanin indirilmesinin nedenini

olusturur®®.

Zimmet sugunun daha az ceza gerektiren bir hali zimmet suguna konu olan malin
degerinin az olmasidir. TCK md. 249 geregince “Zimmet su¢unun konusunu olusturan

malin degerinin azligi nedeniyle, verilecek ceza iicte birden yariya kadar indirilir.”

Zimmet sucunun daha az ceza gerektiren diger bir hali etkin pismanliktir.
Zimmet sugunda etkin pismanlik TCK md. 248’da diizenlenmis olup; bu hiikiimde
zimmet sucu islendikten sonra ceza muhakemesi asamalarina gore gergeklesen etkin

pismanlik i¢in TCK md. 248’da belirlenmis ceza indirim oranlar1 uygulanacaktir.

1.3.4.5.3. Sucun Manevi Unsuru

Zimmet sugu kasten islenebilen bir sugtur. TCK’nin zimmet sugunu diizenleyen
hiikiimlerinde sucun taksirle islenebilecegi diizenlenmedigi i¢in zimmet sugu sadece

kast ile islenebilen bir suctur®?.

1.3.4.5.4. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Tesebbiis: Zimmet sucu neticesi harekete bitisik bir su¢ olmasi dogrultusunda
kamu gorevlisinin goérevi geregince zilyedinde bulunan veya koruma ve gozetim
yikiimliiligi bulunan mali zimmetine gegirdigi anda su¢ tamamlanmaktadir. Bu
sebeple zimmet sugunda icrai hareketlerin kisimlara boliinebilmesi halinde tesebbiis

miimkiindiir®®?. Bu kapsamda failin zimmet sucuna elverisli hareketlerle dogrudan

599 Meran, Zimmet, s. 55.
890 Yurtcan, Yargitay Kararlar: Isiginda..., s. 14.

601 Centel, Zimmet Sucu, s. 2792-2793; Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, s. 1152; Ozbek vd., Ozel
Hiikiimler, s. 1094,

602 Centel, Zimmet Sucu, s. 2797; Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1095.
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baslamasi ancak elinde olmayan sebeplerle sucu tamamlayamamasi halinde fail

zimmet suguna tesebbiisten sorumlu tutulacaktir®®,

Suca Istirak: Zimmet sugu her tiirlii istirake uygun bir suctur. Zimmet sugu,
sadece kamu gorevlileri tarafindan islenebilen bir 6zgli suctur. Bu kapsamda kamu
gorevlisi disindaki kisiler zimmet suguna sadece azmettirme veya yardim etme

seklinde istirak edebilecektir®®,

Suclarin i¢timai: Zimmet sucunun gerceklesmesi halinde fail ayrica gorevi
kotiiye kullanma sugundan cezalandirilmayacaktir®®. Zimmet sucu diger suglarla
ictima edilebilir. Zimmet sugunun zincirleme islenmesi halinde zincirleme sug
hiikiimleri uygulanir. Zimmet sucunun sahte 6zel veya resmi belgenin kullanilmasi

suretiyle islenmesi halinde faile hem sahtecilik sugundan hem de zimmet sugunda ayr1

ayr1 ceza verilecektir®® (TCK md. 212).

1.3.4.5.5. Yaptirim

TCK md. 247/1°de basit zimmet sugunun cezai yaptirimi “bes yildan oniki yila

)

kadar hapis cezasi” olarak belirlenmistir. Zimmet sugunun TCK md. 247/2’de
diizenlenmis nitelikli halinin islenmesi halinde ceza yar1 oranda arttirilacaktir. TCK
md. 247/3’te diizenlenen kullanma zimmeti sugunun islenmesi halinde de ceza yari

oranina kadar indirilebilecektir (TCK md. 247).

Zimmet sugu, TCK md. 248’de diizenlenen etkin pismanlik ve TCK md. 249°da
diizenlenen daha az cezayi gerektiren hal bakimindan da gerekli kanuni sartlarin tespiti
dogrultusunda ceza indirimi yapilabilecektir.

Kanunda zimmet sucuna ¢ok agir cezanin Ongoriilmesinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Birinci temel neden, zimmet su¢unun failinin kamu hizmeti gérmek

tizere gorev ve yetkisi bulunan kamu gorevlisi olmasidir. Kamu gorevlisi kendisine

603 \Meran, Zimmet, s. 64.

604 Centel, Zimmet Sucu, . 2797-2798; Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1098; Meran, Zimmet, s. 64.
605 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, s. 1096.

608 Centel, Zimmet Sucu, s. 2798.
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verilen kanuni gorev ve yetkiyi kotiiye kullanmaktadir. Ikinci neden ise zimmet

sucuyla devlet otoritesinin zarar gérmesi ve sarsiimasidir®®’.

1.3.4.5.6. Muhakeme

Zimmet sucu sikayete tabi olmayan bir sugtur. Zimmet sugu isleyen kamu
gorevlileri hakkinda adli sorusturmanin baglayabilmesi i¢in 4483 sayili Kanuna gore
sorusturma izni alinip alinmayacagi hususu 6nem arz etmektedir. 3628 sayili Kanun
md. 17’de “basit ve nitelikli zimmet” suglarma 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim dogrultusunda basit ve nitelikli zimmet
suclarinda izin sartt aranmadan dogrudan ceza sorusturmasina baglanabilecektir. Basit
608

ve nitelikli zimmet sucu kapsaminda goérevli mahkeme agir ceza mahkemesidir

(5235 sayili Kanun md. 12).

2. KAMU IHALE SISTEMINDE KAMU ZARARININ iDARi VE
YARGISAL TESPIiTI

KMYKK md. 71/3’te ve Yonetmeligin 7’inci maddesinde kamu zararinin;

e Kontrol, denetim, inceleme,
e Sayistay’ca kesin hilkkme baglama veya

e Yargilama
sonucunda tespit edilebilecegi diizenlemistir.

Kamu ihale siire¢lerinde meydana gelen kamu zararlari idari veya yargisal olarak
tespit edilmektedir. Bu tespitler dogrultusunda kamu zararinin tahsili siirecleri

yiiriitiilmektedir.

Kamu zararmin kontrol, denetim ve inceleme gibi idari tespiti yaninda Sayistay
hesap yargilamas1 ve adli ve idari yargilama siiregleri sonucunda da tespit edilebilmesi,
kamu zararmin ¢esitli hukuk dallarini i¢ine alan genis bir boyuta sahip oldugunu

gostermektedir. Kamu zararinin bu 6zelligi, farkli yargi organlarinin kamu zararinin

07 Yurtcan, Yargitay Kararlar: Isiginda..., s. 14.
608 Centel, Zimmet Sucu, s. 2799.
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tespiti ve tahsili siireglerinde kamu zararinin tanimi, niteligi ve kapsami bakimindan

yorum farkliliklarini da beraberinde getirmektedir®®,

2.1. Kamu Ihale Sisteminde Kamu Zararimn Idari Tespiti

Kamu zararinin idari tespitinin kontrol, denetim veya inceleme faaliyeti
sonucunda yapilabilecegi mevzuatta diizenlenmistir. Kamu zararinin idari tespit sekli
olarak diizenlenen kontrol siireci, kamu zararinin “6n mali kontrol” ile tespitini;
denetim veya inceleme ile tespit ise kamu zararinin “i¢ denetim veya dis denetim” ile
tespitini ifade ettigi diisiiniilmektedir®°.

Idarelerde kontrol, denetim ve inceleme islemleri miifettis, kontroldr, denetmen,
i¢ denetci gibi denetim elemanlari, kontrol birimleri, mali islemleri yiiriitenler veya
idarenin  yoneticileri tarafindan  gerceklestirilmektedir®!. idare, kendi i¢
mekanizmasinda mali islemleri gergeklestirirken ayni zamanda bu mali islemleri
denetim ve kontrole tabi tutmaktadir. Kontrol islemi hem mali islemlerin gerceklestigi
siiregte hem de idari hiyerarsi icinde yapilir®2, KMYKK md. 75 ve 77 geregince
Cumhurbagkan1 veya Igisleri Bakanlig1 tarafindan yaptirilacak teftisler ile de kamu

zarar1 tespiti yapilabilecektir®®®,

KMYKK’nin ¢esitli hitkiimlerinde kontrol, denetim ve inceleme faaliyetlerine
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu hiikiimler bakimindan KMYKK md. 11/3
geregince Ust yoneticilerin md. 11/2’de belirtilen sorumluluklarinin gereklerini
“harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla” yerine
getirecegi belirtilmis ve KMYKK md. 57°de “kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol
ve i¢ denetimden” olustugu diizenlenmistir. Bu kanuni diizenlemeler dogrultusunda,

kamu zararinin tespitine iligkin kontrol, denetim ve inceleme faaliyetleri; harcama

609 Hepaksaz, Kamu Zarar Uzerine..., s. 39.

610 Mustafa Umur Tosun, “Kamu Zarari: Tiirk Kamu Yiiksekogretim Kurumlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Cilt 24, Say1 30, (2016), s. 159.

611 Hepaksaz ve Sahin Ipek, Kamu Zararimin Tespiti ve..., s. 924; Orulluoglu, Kamu Zarar, s. 71,
Cigerci ve Giinel, Kamu Zararmnin Tespiti..., S. 186.

812 Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarari ve Sorumluluk, s. 225.
613 Hepaksaz ve Sahin Ipek, Kamu Zararinin Tespiti ve..., s. 924.
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birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimleri

vasitasiyla yerine getirilecektir®,

Yonetmelik md. 7/2°de kamu zararinin tespiti sonucunda yazi, tutanak ve rapor
gibi belgelerin diizenlendiginden s6z etmektedir. idarelerin gergeklestirdigi ihaleler
kapsaminda inceleme ve denetim yoluyla tespit edilen kamu zarar1 konusunda, zarara
iliskin tim bilgi ve belgeleri usuliine uygun toplanmasi suretiyle bir raporun

olusturulmasi gerekir®®®. Bu raporda;

e Kamu zarari olarak belirlenen tutarin gosterilmesi,

e Kamu gorevlilerinin kamu zararinin ortaya ¢ikmasindaki kusurlarimin (kasit,
ihmal veya tedbirsizlik) ispat edilmesi,

e Mevzuata aykiri islem veya eylemlerin tartigilmasi,

e Yersiz veya fazla 6deme yapilan kisilerin yani ilgililerin tespit edilmesi ve
raporda gosterilmesi,

e Kamu zararinin tespitinde KMYKK md. 71/2 ve Yonetmelik md. 6/1°de
belirtilen kriterlerden hangisinin esas alindiginin gosterilmesi,

e Zarar ile fiil arasinda uygun illiyet baginin bulunup bulunmadiginin ortaya

konulmasi,
gerekir®®e,

Kamu ihalelerinde meydana gelen kamu zararmin kontrol, denetim veya
inceleme sonucunda tespit edilmesi halinde, kamu zararmin tespiti sonucunda yazi,
tutanak ve rapor gibi belgeler diizenlenecektir. Yonetmelik md. 7/A hiikkmii geregince
kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararinin tespitine
iligkin diizenlenen belgeler, ilgili harcama yetkilisinin goriigii alinarak merkezde
idarenin ist yoneticisi, tasrada ise idarenin tasradaki en iist yOneticisi tarafindan
degerlendirilir. Ust ydnetici kamu zararinin tespitine iliskin belgeyi Y®dnetmelik md.
7/A’nin Uglincti fikrasinda sayilan kamu zararmin olugmasi igin gerekli hususlar

dikkate alarak degerlendirir. Kamu zararina iligkin diizenlenen belgelerde sorumlular

614 Taytak, Kamu Mali Yonetiminde..., s. 98.
815 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 71.

816 Orulluoglu, Kamu Zarart, s. 71.
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ile birlikte ilgililer de belirlenir. Eger bu belgede ilgililer belirlenmediyse merkezde
idarenin ist yoneticisi, tasrada ise idarenin tasradaki en ist yoneticisi tarafindan

baslatilacak inceleme ile ilgililer belirlenecektir®l’ (Yénetmelik md. 7/A-1).

Kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim siireci, i¢ denetciler tarafindan
yiiriitiilir (KMYKK md. 63/2). I¢ denetim uygulamalar1 kapsaminda yapilacak
uygunluk denetimi ve mali denetim sonucunda i¢ denet¢iler kamu zarari tespit
edebilecektir. i¢ denetciler gergeklestirdikleri denetimler sonucunda i¢ denetim raporu
hazirlar ve bu raporda kamu zarar1 tespitini diizenlerler. I¢ denetci, hazirlamis oldugu
i¢ denetim raporunu degerlendirilmesi adina iist ydneticiye sunar. Ust ydnetici i¢
denetim raporunu degerlendirmesi sonucunda bu rapor kapsaminda yapilmasi gereken
islemler i¢in ilgili idari birimlere ve mali hizmetler birimine i¢ denetim raporunu
gonderir. Ust yonetici i¢ denetim raporlari1 ve bu raporlar kapsaminda yapilan
islemleri en geg iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderir (KMYKK
md. 64/3-4-5).

Kamu zararlarinin idari tespiti yoniinden kontrol, denetim veya inceleme
siirecleri sonucunda olusturulan raporlarin idari bir islem olarak icrai nitelikte olup
olmadig1 énemli bir husustur. Kontrol, denetim veya inceleme siirecleri sonucunda
olusturulan raporlar bir hazirlik islemi olarak kabul edilmekte olup, tek basina idari
islem kabul edilmemektedir. Bu raporlarin icrai bir nitelik kazanabilmesi, bu raporlar
ilgili mercilere sunulmasi ve ilgili mercilerin bu raporlar {izerine kamu zarar1 karari

alarak idari islem tesis etmesine baglidir®8,

2.2. Kamu Thale Sisteminde Kamu Zararin Yargisal Tespiti

Kamu ihale stire¢lerinde kamu gorevlilerinin kusurlu ve mevzuata aykiri islem
veya eylemleri sonucunda ortaya ¢ikan kamu zararlarimin yargisal tespiti Sayistay
yargist ile adli ve idari yargi organlari tarafindan yapilmaktadir. Tiirk hukuk diizeninde

idari yargiya kamu zararindan dogan mali sorumluluklarin tespiti gorevi verilmemistir.

617 Hepaksaz ve Sahin ipek, Kamu Zararimin Tespiti ve..., s. 924.
618 Hepaksaz, Kamu Zarar: Uzerine..., s. 39.
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Kamu zararmin tespitine iliskin yargi kararlarinin idareye teblig edilmesi
ardindan karara konu kamu zarar1 idareyi temsil etme yetkisi bulunan hukuk birimi

tarafindan takip ve tahsil edilecektir (Y6netmelik md. 7/C).

2.2.1.1dari Yarg: Tarafindan Tespit

Idari yargida kamu zararlar iptal davalariyla tespit edilebilecektir. Ancak bazi
yazarlara gore tam yargi®?® davalariyla da kamu zarar tespiti yapilmaktadir. Iptal
davalar1 kapsaminda idari bir islemin unsuru olan kamu zararlarinin tespiti
yapilabilecektir. Bu dogrultuda idare mahkemelerinde kamu zarar1 dolayli yonden
davanin konusu olabilmektedir. Ciinkii Tiirk hukuk sisteminde kamu zararinin yargisal
tespiti, esas olarak Sayistay hesap yargilamasiyla veya idare tarafindan hukuk

mahkemelerinde acilan alacak davalariyla gerceklesmektedir.

Idareler kontrol, denetim veya inceleme siirecleri sonucunda kamu zarari tespit
edebilmekte ve bu kamu zarar1 kapsaminda sorumlu kamu gorevlilerine disiplin
sorusturmasi baslatarak disiplin cezasi1 verebilmektedir. Disiplin cezas1 verilen kamu
gorevlileri disiplin cezasina kars1 gorevli ve yetkili idare mahkemesinde iptal davalar
acabilmektedir. Bu iptal davalarinda davact kamu gorevlisi, kamu zararinin
bulunmadigin1 ve dava konusu disiplin cezasmin sebep unsuru yoniinden hukuka
aykirihk tagidigini ileri siirecektir. Idare mahkemesi gergeklestirdigi yargilama
sonucunda; davanin kabuliine, kamu zararinin yokluguna ve sebep unsuru yoniinden
hukuka aykirilik tagimasi sebebiyle disiplin cezasinin iptaline veya kamu zararinin
tespitine ve disiplin cezasinin hukuka uygunlugunun tespiti sebebiyle davanin reddine

karar verebilecektir.

2.2.2.Adli Yarg: Tarafindan Tespit

Kamu zararlarinin tespiti adli yargi organlar tarafindan yapilabilmektedir. Adli

yargida kamu zararinin tespiti;

819 Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarari ve Sorumluluk, s. 230.
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e Idarenin kontrol, denetim veya inceleme ile tespit ettigi kamu zararmin
sorumlu kamu gorevlisi veya ilgililer tarafindan rizaen ve sulh yoluyla
o6denmemesi halinde kamu zararlarinin tespiti ve tahsili i¢in hukuk
mahkemelerinde agt11 alacak davasi ile®?,

e Kamu zararinin sorumlusu olarak 6deme yapan kamu gorevlilerinin, kamu
zararina konu yersiz veya fazla 6deme yapilan ilgililere kars1 agtig1 sebepsiz
zenginlesme davalariyla ve

e Kamu ihale siireclerinde kamu gorevlilerinin isledigi ihaleye fesat karistirma,
gorevi kotiiye kullanma gibi kamu zarari unsuru tasiyan suglar kapsaminda
yapilan ceza yargilamalar1 sonucunda kamu zararinin tespit edilmesi

yoluyla®*

yapilmaktadir.

2.2.2.1. Kamu Gérevlisine ve Ilgililere Karsi A¢ilan Alacak Davasi

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararlarin tist yonetici
tarafindan degerlendirmesi sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi
halinde kamu zarar1 kamu gorevlisine ve ilgililere teblig edilir. Kamu zararina iliskin
yaziyla, sorumlu kamu gorevlisi ve ilgiliden kamu zararin1 30 giin i¢inde 6demesi
istenir. Kamu zararinin bu siire i¢inde 6denmemesi halinde kamu zararina iliskin
olusturulan alacak takip dosyas1 kamu idaresinin yetkili hukuk birimine
gonderilecektir (Yonetmelik md. 7/A ve 10). Hukuk birimi idare adina asliye hukuk

mahkemesinde;

e Kamu gorevlisine kars1 kamu zarar1 sebebiyle alacak davasi ve/veya
e [llgiliye kars1 sebepsiz zenginlesme davasi

acgacaktir.

620 Taytak, Kamu Mali Yonetiminde..., s. 103.
621 Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarari ve Sorumluluk, s. 230.
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2.2.2.1.1. Kamu Zarar Sebebiyle Kamu Gorevlisine Kars1 Acilan Alacak

Davasi

Idare, kamu zararmin tespiti ve tazmini igin sorumlu kamu gorevlisine karsi

asliye hukuk mahkemesinde alacak davasi agacaktir.

Dava konusu, Kamu gorevlisinin kusurlu ve mevzuata aykirt islem veya
eylemi sonucunda ortaya ¢ikan kamu zararinin tespiti ve tahsilidir.

Dava nedenleri, Kamu gorevlisinin kusurlu ve mevzuata aykiri islem veya
eylemi sonucunda idarenin kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
sebebiyet vermesi, kamu zarar1 sebebiyle sorumlu kamu gorevlisine agilacak
alacak davasinin nedenini olusturmaktadir.

Davanin taraflari, Davaci kamu zarari ile kamu kaynagi zarar goren idare,
davali ise kamu zararinin sorumlusu olan kamu gorevlisidir.

Dava a¢ma siiresi, Bu dava kamu zararinin meydana geldigi yili takip eden
mali yilin basindan itibaren on y1l i¢inde agilabilir (KMYKK md. 74).
Gorevli ve yetkili mahkeme, davali kamu gorevlisinin yerlesim yerindeki
asliye hukuk mahkemesidir (HMK md. 2 ve 6).

Davanin sonuclari, Asliye hukuk mahkemesi davanin esas1 kapsaminda
davaci idarenin kamu zarar1 alacagimin bulunup bulunmadigi konusunda
hukuk yargilamasi gergeklestirecek ve yargilama sonucunda; davanin kabulii,
kamu zararinin tespiti ve tazminine veya kamu zararinin yoklugu sebebiyle

davanin reddine karar verecektir.

2.2.2.1.2. Kamu Zaran Sebebiyle Tlgililere Kars1 Acilan Alacak Davasi

Yonetmelik md. 4’te ilgililer, “kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek

ve/veya tiizel kisi ya da kigiler” olarak tanimlanmistir. KMYKK md. 71/3’te inceleme,

denetim, kontrol, Sayistay hesap yargilamasi veya yargilama sonucunda tespit edilen

kamu zararinin faiziyle birlikte ilgililerde tahsil edilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiimler

kapsaminda idare, yersiz veya fazla 6deme yapilan ilgililere sebepsiz zenginlesme

davasi acacaktir.

Davanin konusu, idare tarafindan ilgiliye yapilan yersiz veya fazla 6demenin

tespiti ve tahsilidir.
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e Davanin nedenleri, kamu zararina sebebiyet veren yersiz veya fazla 6deme
ile ilgilinin hakli bir sebep bulunmaksizin idarenin mal varligindan
zenginlesmis olmasidir (TBK md. 77/1).

e Davanin taraflari, davaci kamu zarari ile kamu kaynagi zarar géren idare,
davali ise yersiz veya fazla 6deme yapilan ilgilidir.

e Dava a¢ma siiresi, idare sebepsiz zenginlesme davasini, yersiz veya fazla
O0demeyi 6grenmesinden (geri isteme hakkini 6grenmesinden) itibaren iki y1l
ve her halde yersiz veya fazla 6demenin gercgeklestigi tarihten itibaren on
yillik zamanagimu siiresi i¢inde agmalidir (TBK md. 82).

e Gorevli ve yetkili mahkeme, davalinin yerlesim yerindeki asliye hukuk
mahkemesidir (HMK md. 2 ve 6).

e Davanin sonuglari, Mahkeme, davanin esas1 kapsaminda yaptig1 inceleme
sonucunda, davaci idare tarafindan davali ilgiliye yapilan yersiz veya fazla
odeme sebebiyle ilgilinin sebepsiz zenginlesip zenginlesmedigini tespit
edecektir. Bu yargilama sonucunda; davanin kabuliine, yersiz veya fazla
o0demeyle ilgilinin sebepsiz zenginlestigine ve sebepsiz zenginlesmeye konu
yersiz veya fazla O6demenin idareye geri verilmesine veya sebepsiz
zenginlesmenin olugmamasi sebebiyle davanin reddine karar verilecektir.
Ilgilinin yersiz veya fazla ddeme ile sebepsiz zenginlestigi tespit edilmesi
halinde, yersiz veya fazla 6deme ile kamu zarari olustugu da tespit edilecektir.
Bu yargilama sonucunda, yapilan 6deme ile sebepsiz zenginlesmenin
gerceklesmedigi tespit edilmesi halinde de kamu zararinin olusmadig: tespit

edilecektir.

2.2.2.2. Kamu Gérevlisinin Tlgililere Karsi Actigi Sebepsiz Zenginlesme

Davasi

Yersiz veya fazla 6deme sebebiyle kamu zararina sebebiyet veren kamu
gorevlisinin kamu zararin1 6demesi halinde, yersiz veya fazla 6deme yapilan ilgiliye
kars1 sebepsiz zenginlesme davasi agabilecektir. Kamu gorevlisi, kamu zarari
Odemesini yapmasi sonucunda, kamu zararinin konusu yersiz veya fazla ddeme
kapsaminda mal varligi azalan taraf veya aleyhine sebepsiz zenginlesilen kisi

olmaktadir.
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Davamin nedenleri, kamu gorevlisinin kamu zararini1 6demesi ile yersiz veya
fazla 6deme yapilan ilgilinin hakli bir sebep bulunmaksizin kamu gorevlisinin
mal varligindan zenginlesmesidir (TBK md. 77/1).

Davanin taraflari, davaci yersiz veya fazla 6demeye iliskin kamu zararimi
idareye 6deyen kamu gorevlisi, davali ise yersiz veya fazla 6deme yapilan
ilgilidir.

Dava acma siiresi, Kamu zarar1 bedelini idareye 6deyen kamu gorevlisi,
ilgiliden geri isteme hakkinin bulundugunu 6grenmesinden itibaren iki yil,
her halde kamu zararini idareye 6dedigi tarihten itibaren on yil i¢inde ilgiliye
karsi sebepsiz zenginlesme davasi agabilecektir (TBK md. 82).

Gorevli ve yetkili mahkeme, davalinin yerlesim yerindeki asliye hukuk
mahkemesidir (HMK md. 2 ve 6).

Davanin sonuc¢lar, Mahkeme, davanin esasi kapsaminda yaptig1 inceleme
sonucunda, ilgilinin yapilan yersiz veya fazla 6deme ile sebepsiz zenginlesip
zenginlesmedigi tespit edilecektir. Bu yargilama sonucunda; davanin
kabuliine, yersiz veya fazla 6demeyle ilgilinin sebepsiz zenginlestigine ve
sebepsiz zenginlesmeye konu yersiz veya fazla 6demenin kamu zarari
O0demesi yapan kamu gorevlisine geri verilmesine veya sebepsiz
zenginlesmenin olugmamast sebebiyle davanin reddine karar verilecektir.
Ilgilinin yersiz veya fazla ddeme ile sebepsiz zenginlestigi tespit edilmesi
halinde, yersiz veya fazla 6deme ile kamu zarar1 olustugu da tespit edilecektir.
Mahkemenin sebepsiz zenginlesme gerceklesmedigine karar vermesi halinde
kamu zararmin olusmadigi tespit edilecek veya mahkemenin talep edilen
miktardan farkli sebepsiz zenginlesme alacagina hiikkmetmesi halinde ise

kamu zararinin miktar1 yeniden tespit edilmis olacaktir.

2.2.2.3. Ceza Davasiyla Tespit

Kamu ihale siire¢lerinde yer alan kisilerin veya kamu ihale siiregleriyle ilgili

kisilerin sug niteligindeki fiilleri de kamu zararina sebebiyet verebilmektedir. TCK’de

diizenlenen ihaleye fesat karigtirma ve gorevi kotiiye kullanma gibi suglar kamu zarari

unsurunu barindirmaktadir. Ceza mahkemeleri, isnat edilen fiilin sug¢ olup olmadigini

tespit ederken sugun unsuru olan kamu zararmin varligini da tespit etmektedir.
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2.2.3.Sayistay Tarafindan Tespit

Sayistay, TBMM adina dis denetim ve hesap yargisi olarak sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikkme baglama gorevini yiiriitiir. Yonetmelik md. 7/B, kamu
zararinin Sayistay tarafindan tespit edilmesini; Sayistay denetimleri kapsaminda kamu
zarar1 tespiti ve kamu zararinin Sayistay ilami ile tespiti olmak iizere iki tespit siireci

olarak diizenlemistir.

e Sayistay denetgilerinin yapmis oldugu denetimler sonucunda kamu zararina
iliskin sorgular bilgi amacl olarak iist yoneticiye ve tasrayi ilgilendiriyorsa
mahalline gonderilecektir. Ust ydnetici veya tasrada idarenin en iist yoneticisi
gerekli gormesi halinde kamu zararina iliskin bu sorgulari ihbar kabul edecek
ve bu kamu zarar1 hakkinda kontrol, denetim ve inceleme baslatacaktir.
Yapilacak kontrol, denetim ve incelemeye iliskin diizenlenen belgeyi, iist
yonetici  Yonetmeligin ~ 7/A  maddesine gore degerlendirecektir.
Degerlendirme sonucunda tahsil edilmesi gereken kamu zararina iliskin
alacagin bulunduguna karar verilmesi halinde sorumlular ve ilgililer hakkinda
takip ve tahsil siireci baslatilacaktir (Yonetmelik md. 7/B-1).

e Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerinden dogan kamu zararina iliskin
mali sorumlulugunu yargi organi olarak tespit eder ve kesin hitkkme baglar.
Hesap yargilamasi, Sayistay denet¢ilerinin diizenlilik denetimi siirecinde
tespit ettikleri kamu zararlar1 hususunda hazirladiklar1 yargilamaya esas
raporlar esas alinarak yapilir. Denetgiler tarafindan hazirlanan yargilamaya
esas raporlar Sayistay Baskanligina sunulmasi ile hesap yargilamasi siireci
baslar. Sayistay daireleri Sayistay Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara
gore yargilamaya esas raporun konusunu olusturan mali tablo, hesaplar ve
mali islemlerin yargisal denetimini gerceklestirir. Sayistay tarafindan yapilan
hesap yargilamasi sonucunda kamu zararinin sorumlulardan tazminine karar
verilmesi halinde, Sayistay ilamu ilgili idareye teblig edilecek ve ilama konu
kamu zarar1 alacagi ilgili birim tarafindan takip ve tahsil edilecektir
(Yonetmelik md. 7/B-2).
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Kamu zararindan dogan mali sorumluluklarin Sayistay tarafindan tespit siireci
caligmanin “Sorumluluklarin Yargisal Tespitinde Sayistay” baslhigi altinda detayli

olarak incelenmistir.

3. SORUMLULUKLARIN YARGISAL TESPITINDE SAYISTAY

Sayistay’in denetim ve yargi gorevi olmak tizere iki temel gérevi bulunmaktadir.
Kamu ihale siireclerinde gergeklestirilen islemler mali hesap ve islemleri icermektedir.
Bu kapsamda Sayistay hesap yargisi olarak kamu ihale siireclerinde gerceklestirilen
hesap ve islemleri yargilama siireci sonucunda kesin hitkkme baglama goérevini yerine

getirmektedir®?2,

3.1. Kamu ihale Hukukunda Sayistay’in Yargisal Gorevi

Anayasa md. 160 ile Sayistay’a “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama” gdrevi verilmistir.

Sayistay hesap yargisi, kamu zararlart kapsaminda ortaya ¢ikan mali
sorumlulugun tespiti adina yargisal denetim yliriitmektedir. Sayistay denetcilerinin
gerceklestirdigi diizenlilik denetimi kapsaminda tespit edilen kamu zararlar
hususunda hazirlanan yargilamaya esas raporlar ile hesap yargisina hazirlik siireci
gerceklesir. Bu hazirlik siireci ardindan Sayistay daireleri yargilamaya esas raporun
konusunu olusturan mali tablo, hesaplar ve mali islemlerin Kanunda belirtilen usul ve

esaslara gore yargisal denetimini gerceklestirir.

3.2. Hesap Yargilamasina Hazirhk

Hesap yargilamasinin hazirlik asgamasin1 Sayistay denetimleri olusturmaktadir.

Ciinkii hesap yargilamasi, Sayistay denetimleri sonucunda tespit edilen kamu

zararlarini iceren yargilamaya esas raporlar iizerinden yapilir®%,

622 Calismada “Sorumluluklarin Yargisal Tespitinde Sayistay” boliimiiniin alt basliklandirmasida
“Mehmet Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, 1. Baski, Ankara: T.C. Sayistay Bagkanligi
Yaynlari, 2018” eseri 6rnek alinmustir.

623 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, S. 67.
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Calismanin birinci boliimiinde Sayistay’in gerceklestirdigi tiim denetimler
anlatilmis olup, bu baglik altinda kamu zarar1 merkezinde Sayistay denetim siireci

incelenecek ve degerlendirilecektir.

Sayistay, gerceklestirdigi diizenlilik denetimi kapsaminda kamu idarelerinin
kamu ihale siireglerine iligkin tiim belgeleri yani; gelir, gider ve mal islemlerine iligskin
her tiirlii belgeyi ve s6zlesme ve anlagsma hiikiimleri kapsaminda her tiirlii s6zlesme,
anlasma vs. iligkin belgeleri (Ornegin, ihale islem dosyalari, taahhiit kartlari, yapim
islerine iliskin hakedis vb. belgeler)®?* denetlemektedir (Sayistay Kanunu md. 36/2).
Bu bilgi ve belgelerin denetimi sonucunda kamu zararinin tespit edilmesi halinde

yargilamaya esas rapor diizenlenerek hesap yargilamasi siireci baglatilmaktadir.

Kamu zararmin tespiti siirecinde harcama belgeleri 6nem arz etmektedir. Kamu
ithaleleri kapsaminda Sayistay, gerceklestirecegi denetim ve hesap yargilamasinda
kamu zararindan sorumlulugun tespiti i¢in harcama belgeleri olan onay belgeleri ile
O0deme belgeleri ve 6deme belgelerine baglanacak kanitlayici belgeleri inceleyecektir.
Bu kapsamda 6deme belgeleri, biitceden yapilacak kesin 6deme igin diizenlenen
6deme emri belgesi ve 6n 6demeler igin diizenlenen muhasebe islem fisidir (Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 4). Kanitlayict belgeler ise kamu
harcamasinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak gerceklestigini ortaya koyan
ve kamu harcama siirecinde gorevlendirilen kisi ve komisyonlar tarafindan diizenlenen

ve onaylanan belgelerdir (Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Y6netmeligi md. 5/1).
Mal ve hizmet alimlarinda 6deme belgelerine baglanacak kanitlayici belgeler;

e Hizmet alimlar1 kapsaminda &deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler; taahhiit dosyasi, fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta
policesi veya zeyilname) ve hizmet isleri hakedis raporudur (Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 46).

e Taginir mal alimlar1 kapsaminda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler; taahhiit dosyasi, fatura, muayene ve kabul komisyonu tutanagi ile
taginir islem fisidir (Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md.

48).

624 Sayistay Baskanligi, Diizenlilik Denetimi Rehberi, Versiyon No: 2018/4, Ankara: T.C. Sayistay
Bagkanlig1 Yayini, 2018, s. 6-7.
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e Tasinmaz mal alimlar1 kapsaminda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler ise taahhiit dosyasi, tapu senedi veya c¢apli tasarruf vesikasinin onayli

ornegidir (Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 51).

Taahhiit dosyasi; onay belgesi ve ihale komisyonu kararini i¢eren bir dosyadir.
Hakedis raporu ise, ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilan hizmet ve yapim isi
alimlarinda taahhiitlerin sézlesme hiikiimlerine gore yerine getirilmesi iizerine
s0zlesme bedellerinin 6denmesi i¢in diizenlenen belgedir. Hakedis raporu; yapim isleri
hakedis raporu ve hizmet isleri hakedis raporu olmak iizere iki tiirdedir (Merkezi

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 6 ve 7).

Sayistay denetimleri denet¢iler tarafindan gergeklestirilir. Kural olarak
denetciler, Sayistay denetim gruplarinda bir denetim ekibi biinyesinde gorevlerini
yaparlar. Ancak kamu idaresinin iglem hacminin fazla olmamasi durumunda denetim
islemi tek bir denet¢i tarafindan gerceklestirilebilir. Bu durumda denetci, grup
baskanina kars1 sorumlu olarak hem ekip baskani hem de denet¢inin yapacagi
gdrevleri yerine getirir®?°,

Sayistay denetim siireci Sayistay Kanunu md. 37 geregince dort asamada

gerceklesmektedir;

e Planlama: Denetimin planlama asamasi, Sayistay denetim siirecinin ilk
asamasini olusturmaktadir. Sayistay denetiminin planlama asamasinda
sirasiyla; denetime konu kamu idaresi organizasyon yapisi, gorevi ve
sorumluluklari, faaliyet ortami, muhasebesi, verileri, i¢ denetim ve kontrol
sistemi vb. ozellikleri ile taninir; kurumun mali rapor ve tablolarinda yer alan
hata ve eksikliklerin kabul edilebilir seviyesi/6nemlilik seviyesi belirlenir
(Ancak bu Onemlilik seviyesi kriteri tespit edilebilecek kamu zararlari
kapsaminda uygulanmayacaktir. Onemlilik parasal veya niteliksel olmak
izere iki sekilde belirlenebilir.); kurumun hesap alanlar1 belirlenir; kurumun
sahip oldugu yapisal riskler ve i¢ denetim ve kontrol sisteminin etkin
kurulmamas1 veya caligmamasi sebebiyle dogan riskler kapsaminda risk
degerlendirilmesi yapilir; denetim silirecinde ‘“uygulanacak denetim

prosediirlerinin kapsamini, zamanlamasini ve niteligini” ortaya koyan

625 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, S. 80.
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denetim yaklagimi belirlenir; denetimde incelenecek islemler belirlenir ve

denetim Orneklemesi yapilir; son olarak denetci gerceklestirilen planlama

calismalarini ozetleyen bir denetim plani hazirlar. Hazirlanan bu denetim

plan1 grup baskaninin onayina sunulur. Denetim planinin onaylanmasiyla da

denetimin uygulama asamasina gegilir®?.

¢ Uygulama: Denetimin uygulama asamasi, denetim hedeflerine ulasabilmek
icin denetim ydntem ve tekniklerinin uygulanarak, verilecek denetim
goriistiniin -~ dayanagini  olusturacak denetim  kanitlarinin  toplandigi
asamadir®’, Uygulama asamasinda yargilamaya esas raporun konusunu
olusturan kamu zararlarina iliskin tespit ve kanit toplama calismalar1 da
yuritiiliir. Denetim uygulama siirecinde denetim kanitlarini olusturan bilgi ve
belgeler (mali tablolarin dayanagini olusturan hesap ve islemler, muhasebe
kayitlar1 ve diger bilgi ve belgeler) elde edilir; denetgi tarafindan mali tablo
ve raporlarin dogru ve giivenilir olup olmadigi, i¢ denetim ve kontrol
yapisinin etkin olup olmadigi, kurumun gerceklestirdigi islem ve faaliyetlerin
mevzuata uygun olup olmadigi konusunda denetim sonuglar1 degerlendirilir.
Denetimin tamamlanmasi ile denetimin uygulanma asamas1 sona erer®2®,

e Raporlama: Raporlama asamasinda, diizenlilik denetimi sonucunda elde
edilen denetim bulgulari dikkate alinarak denetlenen idarenin bir yillik mali
islemlerini kapsayan denetim raporu ve tespit edilen kamu zararlarina iliskin

yargilamaya esas rapor diizenlenmektedir®?®

. Denetim raporlar1 Sayistay
Denetim Yonetmeligi (SDY) md. 41°de diizenlenen usul ve esaslara gore
kamuoyuna duyurulur.

e izleme: Denetim tamamlanmasi ve denetim raporlarmin kamuoyuna
duyurulmasinin ardindan, denetimde kalite ve etkinligi saglamak adina

gerceklestirilen denetimin biitiin asamalar1 gdzden gegirilir®°,

626 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, s. 81-82; Sayistay Baskanlhigi, Diizenlilik Denetimi Rehberi,
s. 23-91.

827 Sayistay Baskanligy, Diizenlilik Denetimi Rehberi, s. 97.
628 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, s. 86-87.

629 Sayistay Baskanligy, Diizenlilik Denetimi Rehberi, s. 131.
630 Sayistay Baskanligy, Diizenlilik Denetimi Rehberi, s. 153.
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3.3. Kamu Zararmmin Sorgu Siireci ve Yargillamaya Esas Raporun

Diizenlenmesi

Genel yonetim kapsamina yer alan kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetlenmesi siirecinde kamu zararina sebebiyet veren bir hususun tespit edilmesi
halinde sorumlularin savunmalari alinir ve mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas
rapor diizenlenir (Sayistay Kanunu md. 48). Diizenlilik denetimini gergeklestiren
denet¢i, denetledigi her bir islemdeki kamu zararinin kesin miktarini ve sorumlularini
ayr1 ayr belirlemek zorundadir. Bu kapsamda bir islemde kamu zarar1 tespit eden
denetci, bu isleme benzer diger islemlerde de kamu zararinin bulundugu diisiinmesi
halinde, benzer diger islemlerin her birinin kamu zararinin varligini incelemeli; kamu
zarar1 bulunuyorsa da her bir islem i¢in kamu zararinin kesin miktarin1 hesaplamali,
sorumlularini tespit etmelidir. Ayrica hesap ve islemlerde kamu zararina sebebiyet
veren benzer nitelikte hatalar bulunmasi halinde de genelleme yapilmamali ve her bir
hesap ve islem icin kesin kamu zarar1 miktari ve sorumlusu belirlenmelidir. Cilinkii
hesap ve islemlerde kamu zararina sebebiyet vermis benzer hatalar bulunsa bile, bu

kamu zararlarinin miktar1 ve sorumlulari farkli olabilir®?.

Sayistay denetcilerinin idarenin hesap ve iglemlerinde kamu zararina yol acan
bir husus tespit etmesi halinde, kamu zarar1 sorgu konusu yapilarak sorumlularin
savunmalart alinir ve mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenir (SDY

md. 42/1). Bahse konu siire¢ ayrintili olarak ele alinirsa;

Sayistay denetgileri, yiiriittiikkleri diizenlilik denetimlerinde kural olarak
denetcilik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiler kapsaminda denetim
islemlerini yiiriitiirler ve bu mesleki bilgileri kapsaminda kamu zararina sebebiyet
vermis hususlar1 tespit ederler. Ancak Sayistay denetimi sirasinda ¢oziimii 6zel
uzmanlik veya teknik bilgiyi gerektiren hususlarin oldugu durumlarda bilirkisi
incelemesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin yapim isi ihaleleri siireclerinde yapilan
harcamalarin kamu zararina yol a¢ip agmadigr mithendislik bilgisini gerektirmektedir
ve bu dogrultuda bilirkisi incelemesine basvurulacaktir. Sayistay denetimi siirecinde

bilirkisi incelemesi, Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gorevlendirilmesine Iliskin

831 Sayistay Baskanligy, Diizenlilik Denetimi Rehberi, s. 149.
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Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore gerceklestirilecektir®?. Bilirkisi

raporlar1 esas alinarak kamu zarar1 sebebiyle sorgu diizenlenebilecektir.

Sayistay denet¢isinin denetim sirasinda kamu zararina sebebiyet veren husus
tespit etmesi halinde oncelikle ilgili belgeler dogrultusunda kamu zararinin miktarini
ve sorumlularini belirleyecektir. Denetci devam eden siirecte tespit edilmis ancak iddia
niteligine sahip olan kamu zarar1 konusunda sorgu yazacak ve sorumlularin

savunmasini alacaktir®®3, Bu kapsamda;

e Sorgularda, denetim siirecinde tespit edilen kamu zararini olusturan hususlar
maddelenir ve bu hususlar bakimindan iliskili belgelerin tarih ve numaralari,
kamu zarar1 miktari, kamu zararina sebep olan sorumlularin adi, soyadi ve
tinvan1 yer alir. Bu sorgularda kamu zararlarinin hangi mevzuat hiikiimlerine
aykirilik tagidigi, kamu zararina sebep olan durum ve kamu gorevlisinin kamu
zararinin olusmasina sebep veren karar, islem veya eyleminin neler oldugu
aciklanmaktadir. Diizenlenen sorgular kapsaminda sorumlulardan savunma
istenir (SDY md. 44).

e Sorgular, savunmalarini verebilmeleri adina sorumlulara, SDY md. 45 ve bu
hiikkmiin atfi dogrultusunda Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Sorumlular sorgularin kendilerine teblig edilmesinden itibaren 30 giin i¢inde
savunmalarini verebilirler. Sorumlularin savunmalarini bu siire icinde
vermemeleri halinde gelecek tarihlerdeki verecekleri savunmalar dikkate
alinmayacaktir (SDY md. 45/1).

e Sorumlularin kendilerine teblig edilen sorgulara kars1 savunmalarini vermesi
halinde verilen savunmaya gore; savunma verilmemesi halinde mevcut bilgi
ve belgelere gore yargilamaya esas rapor diizenlenecektir (SDY md. 45-46).

e Denet¢i sorgularinin sorumlulara teblig edilmesinden itibaren 30 giin i¢inde
savunma verilmesi halinde veya bu siire icinde savunma verilmemesi halinde
bu silirenin sona ermesinden itibaren denetim ekibinin baskani oncelikle
denet¢i sorgularinin sorumlulara gegerli olarak teblig edilip edilmedigini test

etmesi ardindan, savunma verildiyse verilen savunmalar degerlendirilerek,

832 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 100.
633 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 103.
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sliresi i¢cinde savunma verilmediyse mevcut bilgi ve belgelere dayanarak
yargilamaya esas raporu hazirlayacaktir. Yargilamaya esas rapor SDY md.
46’da diizenlenen usul ve esaslara gore dilizenlenecektir. Denetim ekibi
baskaninin koordinesinde denetim ekibi tarafindan hazirlanan yargilamaya
esas rapor grup bagkanina sunulur. Grup baskani tarafindan yargilamaya esas
rapor; mevzuat, rehber ve standartlar gibi diizenlemeler kapsaminda
degerlendirilir. Bu degerlendirme kapsaminda son seklini alan yargilamaya
esas rapor ekleriyle birlikte ilgili mali yili takip eden yilin en ge¢ Kasim ay1

sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulur®®.

Sorumlularin kendisine teblig edilen denetci sorgulari kapsaminda asagida

aciklanan durumlar gibi savunmalarinin igerigi ve gerekgesi farkli olabilecektir

635

Sorumlular, denetci sorgusunda iddia edilen hususlari kabul eder ve kamu
zararini tahsil eder. Bu durumu savunma olarak bildirir.

Sorguda sorumlu iddia edilen kamu zararindan sorumlu oldugunu ve zarari
tazmin edecegini bildiren bir savunma verebilir.

Sorumlular, iddia edilen 6deme konusunun mevzuata uygun oldugu yoniinde
savunma yapabilir.

Sorumlular iddia edilen kamu zararini1 kabul eder, ancak bu kamu zararindan
sorumlu olmadig1 yoniinde savunmasini yapar.

Son olarak sorumlu, sorguya kendi istegiyle savunma géndermeyebilir.

Denetciler tarafindan kamu zarar1 sorgu konusu yapilarak sorumlularin

savunmalart alinir ve mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor diizenlenir.

“Diizenlenen yargilamaya esas raporlar ilgili mali yili takip eden yilin en ge¢ kasim

ayt sonuna kadar Baskanliga sunulur.” (SDY md. 42/1) Sayistay Kanunu md. 6/4’de

belirlenen hususlarda yargilamaya esas rapor mali y1l kuralina bagli kalinmadan ve

kamu idaresi kapsaminda diizenlenebilecegi gibi sektdr, proje, program ve konu

kapsaminda da diizenlenebilecektir (SDY md. 42/2). “Diizenlenen yargilamaya esas

raporlar, denetimin bitimini takip eden en ge¢ alti ay i¢inde Baskanliga sunulur.”

(SDY md. 42/2).

634 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 111-113.
635 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, s. 107-111.
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Yargilamaya esas raporun konusunu olusturan kamu zararinin hesap yargilamasi
sonuglanana kadar SDY md. 48 belirtilen usul ve esaslara gore ek rapor

diizenlenebilecektir.

3.4. Sayistay Hesap Yargilamasi

Yargilama faaliyeti, devletin bagimsiz ve tarafsiz olarak faaliyet yiiriiten yargi
organlar1 tarafindan hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin
kanunlarda belirtilen usul ve esaslara gore ¢oziimlenmesi ve kesin hilkme baglanmasi
faaliyetidir. Yargilama faaliyeti sonucunda bir hukuki uyusmazlik tim yonleriyle
esastan coOziimlenerek kesin hiikkme baglanir. Bdoylece yargilamanin konusunu
olusturan hukuki uyusmazlik kesin olarak sona erer. Kesin hitkkme baglanan bir hukuki
uyusmazlik i¢cin yeniden dava agilamaz. Yargilama faaliyeti uyusmazIigin niteligine

gore Kanunda belirlenen 6zel yargilama usullerine gore gerceklestirilir®®®.

Anayasa md. 160/1 geregince Sayistay, hesap yargisi olarak hesap ve islemleri
kesin hitkkme baglama goreviyle yargi organi olarak gérev yapan bir mahkemedir. Tiirk

Sayistay1 hesap yargisi olarak yargilama gorevini su asamalarda yerine getirir.

3.4.1. Hesaplarin Yargilanmasi

Sayistay, sorumlularin hesap ve iglemlerinin hukuka uygun olup olmadigini,
hukuka aykir1 ise sorumlularin kasit, kusur veya ihmalle kamu zararina sebebiyet verip
vermedigini ve bu sorumlunun hukuka aykirt iglemi ile tespit edilmis kamu zarari
arasinda uygun illiyet bagmnin bulunup bulunmadigimi 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nda belirlenmis yargilama usulleriyle inceler ve bu ii¢ kosulun varliginin

tespiti halinde kamu zararmin sorumludan tazminine karar verir®’,

Hesaplarin  yargilanmasi, Sayistay denetcilerinin  diizenlemis oldugu
yargilamaya esas raporlar esas alinarak yapilir. Bu dogrultuda yargilamaya esas rapor

hesap yargilamasinin gerceklestirilmesi i¢in temel unsur olup, hesaplar i¢in denetgiler

636 Anayasa Mahkemesi, 27.12.2012 Tarih ve E. 2012/102, K. 2012/207 Sayili Karar, s. 97,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2012-207-
nrm.pdf (erisim tarihi: 05.04.2024).

837 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, s. 120.
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tarafindan sorgu diizenlenmeden ve bu sorgular kapsaminda sorumlularin savunmalari

alinmadan hesap yargilamasi gerceklestirilemez®®,

Sayistay Kanunu md. 48,
stiresinde savunmalarin1  géndermeyen sorumlularin yargilamaya esas rapor
diizenlenmesi silirecinde savunmalarinin dikkate alinmayacagini hiikiim altina alsa da
stiresinden sonra gonderilen savunmalar Sayistay dairelerinin gerceklestirecegi hesap

yargilamast siirecinde dikkate alinmas1 gerekmektedir®3,

Sayistay Kanunu md. 48 geregince Sayistay denetgileri, denetim siireglerinde
kamu zararina sebebiyet veren hesap ve islemleri tespit etmesi halinde bu hesap ve
islemler i¢in yargilamaya esas rapor diizenleyecektir. Hesap yargilamalari da
denetciler tarafindan diizenlenmis yargilamaya esas raporlar esas alinarak
gerceklestirilecektir. Bu dogrultuda hesap yargilamasi, hakkinda yargilamaya esas
rapor diizenlenen yani; kamu zararina sebebiyet veren hesap ve islemlerin
yargilanmasiyla  simirlidir.  Dolayisiyla hakkinda yargilamaya esas rapor
diizenlenmeyen  hesap ve islemler hesap  yargilamasinin  konusunu

olusturmayacaktir®.

Hesaplarin Sayistay’da muhakeme edilerek incelenmesi siireci su asamalarda

gerceklesir.

3.4.1.1. Yargilamaya Esas Raporun Sayistay’a Gonderilmesi

Hesap yargilamasi siirecinin ilk agsamasi, kamu zararina neden olan hesaplarin
sorusturma belgesini olusturan yargilamaya esas raporun hazirlanmasi ve Sayistay
Baskanligina sunulmasi asamasidir. Bu dogrultuda Sayistay denetgileri/denetim grubu
tarafindan hazirlanan yargilamaya esas raporlar ekli belgeler ile birlikte Sayistay
Baskanligina sunulur. Baskanlik kendisine sunulan yargilamaya esas raporlari en gec
on bes giin i¢inde hesap yargilamasin1 gergeklestirecek daireye gonderir (Sayistay

Kanunu md. 48/2).

638 Oymak ve Inan, 2011: 32°den aktaran Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, s. 120.

839 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 121.
640 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 120; Geggel, Sayistayin Yarg: Yetkisi, s. 36.
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3.4.1.2. Yargilamaya Esas Rapor Hakkinda Saval ve Uye Goriisiiniin

Alinmasi

Yargilamay1 gerceklestirecek dairenin yargilamaya esas raporlara dayanarak
hesap yargilamasini yapabilmesi i¢in yargilamaya esas raporla ilgili olarak savcr ve
daire iiyesinin goriisii alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple Bagkanlik tarafindan
gorevli daireye gonderilen yargilamaya esas rapor, gorevli dairenin bagkani tarafindan
savcl goriisii alinmasi igin Sayistay Bagsavciligina gonderilir (SDCUE md. 12/1).
Bagsavcilik, gelen yargilamaya esas raporu yirmi giin iginde inceler ve yazili goriisiinii
daireye gonderir. Saver goriisii alinan yargilamaya esas rapor gorevli dairenin baskani
tarafindan iiye gorlisii alinmasi i¢in daire liyelerinden birine verilir. Daire iiyesi yirmi
giin i¢inde yargilamaya esas raporu inceler ve rapor hakkindaki goriisiinii verir
(SDCUE md. 12/2). Saver ve daire iiyesinin gorlisiiniin alinmasinin ardindan
raportorler yargilamaya esas raporlar1 ve ek raporlart inceler ve hesap yargilamasina

hazir hale getirir (SDCUE md. 13/2).

3.4.1.3. Yargilama Giindeminin Diizenlenmesi ve Durusma Oncesi

Islemler

Hesap yargilamas: siirecine gecilebilmesi adina yargilamaya esas rapora iligkin
savct ve iiye gorlisiiniin alinmasi yaninda Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 (SDCUE) md. 9 ve 10’da diizenlenen hazirlik islemlerinin de tamamlanmasi
gerekir. Bu hiikiimlerde yargilama giindeminin hazirlanmasi, giindemin daire

tiyelerine ve ilgili savciya bildirilmesi ayrintili diizenlenmistir.

Hesap yargilamasinda maddi gercege ulagsmak adina grup baskani, raporu
diizenleyen denetci, sorumlular ve ahizler agiklamalarda bulunmalar1 adina durusmaya
cagrilabilir (SDCUE md. 10/2). Yargilamay: gergeklestiren heyetin verecegi ¢agri
karar1 iizerine bu kisiler durusmaya ¢agirilir. Cagri iizerine durugsmaya gelen kisilerin
aciklamalari dinlenir. Cagrilan kisilerin hig¢birinin durusmaya gelmemesi halinde de

goriisme veya yargilama rapor iizerinden devam eder (SDCUE md. 10/3).

Hesap yargilamasinda sorumlular yargilamaya esas rapor hakkinda durugma
talebinde bulunabilir. Sorumlular durusma taleplerini denet¢i sorgularinda vermis

olduklari1 savunmalarinda beyan edeceklerdir (SDCUE md. 10/4).
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Hesap yargisinda kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan veya ddenmesi
gereken tutardan daha az Odeme yapan gergcek veya tiizel kisilere “ahiz”
denilmektedir®*. SDCUE md. 10/5 geregince ahizler hesap yargilamasi durusmalarma
fer-i miidahil olarak katilabilecektir. Bu hiikiim kapsaminda ahizler, durusmaya
katilmak istemeleri halinde bu katilim istegini iceren dilekge ile Sayistay’a bagvuracak
ve yargilamay1 gerceklestiren dairenin bu basvuruyu kabul etmesi halinde de

durusmaya katilabileceklerdir (SDCUE md. 10/5).

3.4.1.4. Hesaplarin Goriisiilme Usulii

Bir bagkan ve alti liyeden olusan Sayistay daireleri baskan ve dort iiye ile
toplanarak hesaplar1 goriistir. Hesaplarin goriisiilmesi sirasinda Sayistay savcist da
hazir bulunur ve goriislerini agiklar. Hesaplarin goriisiillmesinde hiikiim ve kararlar oy
coklugu ile verilir. Hesaplarin dairede goriisiilmesi siirecini daire bagkani yonetir ve
goriismelerin yeterliligini, karar asamasina gegilmesini daire baskani takdir eder.
Uyelerin konunun aydinliga kavusturulmasi icin konunun goriisiilmesine devam
edilmesini istemesi ancak daire baskaninin bu goriise katilmamasi durumunda
goriismelere devam edilip edilmeyecegi hususu oylamayla c¢oziilecektir. Uye
¢ogunlugunun konunun daha derinlemesine incelenmesini gerekli gérmesi halinde de

daire baskan1 goriismeyi baska bir giine birakacaktir (SDCUE md. 11-12).

Gorlismelerin tamamlanmasiyla birlikte oylama asamasina gegilir. Oylama
asamasi, daire bagkani tarafindan yiiriitiilerek en kidemsiz {iyeden baslanarak kidem
sirasina gore yapilir. Uyeler oylanan her konu hakkinda oy kullanmakla yiikiimlii olup,
¢ekimser oy kullanamazlar. Daire bagkaninin goriisiinii agiklamasindan sonra o konu

hakkindaki goriisme sona erer (SDCUE md. 11/4-5).

3.4.2. Hesaplarin Hiikkme Baglanmasi

Sayistay dairelerinin hesap yargilamalar1 sonucunda verecegi kararlar Sayistay
Kanunu md. 50/1 ve SDCUE md. 14/1°de diizenlenmistir. Bu diizenlemeler

dogrultusunda Daireler yapmis oldugu hesap yargilamas: sonucunda;

641 Siireyya Saking, Mustafa Taytak, “Kamu Giderlerinde Etkinligin Saglanmasinda Hesap
Yargilamasinin Rolii ve Etkinligi”, Maliye Dergisi, Say1 170, (Ocak-Haziran 2016), s. 16.
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e Yargilamaya konu hesap veya islemin yasal diizenlemelere uygun olduguna
(eski deyimle sorumlularin beraatine),

e Kamu zararinin tespitine ve tespit edilen kamu zararinin sorumlular
tarafindan tazmin edilmesine veya

e Yargilamaya konu hesap ve islemin kamu zarari olusturmamasina bagl

olarak incelenecek bir konunun bulunmadigina®?

dair karar verir. Ayrica bu kararlar yaninda daire, gerekli goriilen konularin ilgili

kurumlara bildirilmesine karar verebilir (Sayistay Kanunu md. 50/1).

Hesap yargilamas: siirecinde, yargilamaya konu belgelerin mahkemelere veya
sorusturma kapsaminda savciliklara verilmis olmasi ve eldeki belgelerin yargilama
stirecini yiiriitmek adina yeterli olmamasi halinde ilgili kovusturma veya sorusturma
stirecinin sonucu beklenerek bu eksik belgelere iliskin hesap yargilamasi durdurulur
ve eksik belgeler elde edildikten sonra hesap yargilamasina devam edilir (Sayistay
Kanunu md. 50/3).

3.4.2.1. Hesap Yargilamasinda Bilirkisi Incelemesi

Sayistay daireleri hesap yargilamas: siirecinde incelemeye konu hesap veya
isleme iliskin bilgi ve belgelerin yeterli olmadigini tespit etmesi halinde bu hesap veya
islemin yargilanmasi: durdurularak hiikiim dis1 birakabilir. Daireler hiikiim dist

birakilan yargilama konular1 hakkinda bilirkisi incelemesi yaptirabilecektir®,
Sayistay daireleri tarafindan yaptirilacak bilirkisi incelemeleri Sayistay Kanunu
md. 61 geregince HMK’nin 266 ile 288 maddeleri arasinda diizenlenen bilirkisi

incelemesi hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir.

3.4.2.2. Hesap Yargilamasinda Hesaplarin incelenme ve Hiikme Baglanma

Siiresi

6085 sayili Sayistay Kanununda hesaplarin incelenmesi ve hilkme baglanmasi

belirli bir siireye baglanmamistir. Sayistay Kanunu md. 24/1 “Daire baskanlari,

642 SDCUE md. 14/1-c
643 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, s. 131.
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calismaya ara verilme siiresi hari¢ en ge¢ alti ay icinde, dairelerine havale edilen
yvargilamaya esas raporlarin karara baglanmasini, bunlara iliskin tutanak ve
ilamlarin diizenlenmesini saglamakla gérevlidir” hiikkmii geregince hesaplarin 6 ay

icinde hitkme baglanacag: diizenlenmisse de bu siire hak diisiiriicii bir siire degildir®**.

Aksoy vd.’ne gore Sayistay hesap ve islemleri kural olarak inceleme donemleri
icinde incelemeli ve inceleme donemi biten hesaplar tekrar incelemeye alinmamalidir.
Bu kapsamda denetciler inceleme donemi sona eren hesaplari resen inceleme
yapmamalidir. Ancak inceleme donemi sona eren hesaplarin ihbara konu olmasi veya
inceleme donemi sonrasinda birtakim hususlarin tespit edilmesi durumuyla sinirh

olacak bir inceleme yetkisi kapsaminda inceleme yapilabilmelidir®.

KMYKK md. 74 geregince kamu zararinin meydana geldigi hesap doénemini
takip eden mali yildan baglamak iizere on yillik siire i¢inde tespit ve tahsil edilmeyen
kamu zararlar1 ve para cezalar1 zamanasimina ugrayacaktir. Bu hiikiim ve yukarida
bahsedilen kanuni diizenlemeler kapsaminda Sayistay’in kamu idaresinin hesap ve
islemlerini inceleme ve yargilanma yetkisi sadece on yillik zamanasimi siiresiyle

sinirlidir.

3.4.3.1lam islemleri

Sayistay dairelerinin hesap yargilamasinda verecekleri karar ve hiikiimler

SDCUE md. 16 ve devaminda belirlenen usul ve esaslara gore diizenlenecektir.

Dairelerce verilen kararlar i¢in kararin gerekgesini igeren tutanak diizenlenir ve
bu tutanak daire baskani ve iyelerin imzasini tasir (Sayistay Kanunu md. 50/2).
Sayistay ilamlari, Sayistay Kanunu md. 51°de belirlenen usul ve esaslara gore

diizenlenir ve saklanir.

Sayistay ilamlarinin teblig edilecegi kisi ve kurumlar Sayistay Kanunu md.
52/1’de diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince “Sayistay ilamlari; sorumlulara,
sorumlularin bagh oldugu kamu idarelerine, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

’

icin Maliye Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve bassavciliga teblig edilir.’

644 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, s. 140.
845 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargisi, s. 141.
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Sayistay daireleri veya Temyiz Kurulu tarafindan verilen kararlar agik degil veya
ikileme sebebiyet verecek nitelikte ise taraflardan her biri bu kararin agiklanmasini ve
ikilemin giderilmesini isteyebilir. Ayrica taraflar 6zlik bilgileri ile sifatlarina ve
taraflarin ileri slirmiis oldugu iddialarin sonucuna iliskin yanligliklar ile hiikiim
fikrasinda yer alan hesap hatalarinin diizeltilmesini isteyebilecektir (Sayistay Kanunu
md. 52/2). Taraflar, kararin yerine getirilmesine kadar tavzih veya diizeltme talebinde
bulunabilirler (Sayistay Kanunu md. 52/6). Karar1 vermis olan kurul veya daire ilgili
tavzih veya diizeltme talebini inceler ve gerekli gormesi halinde diger tarafa teblig
eder. Gerekli incelemeyi yapan kurul veya daire bu konudaki kararini verir ve karari

taraflara teblig eder (Sayistay Kanunu md. 52/4-5).

Sayistay ilamlar1 kesinlesmesinden itibaren doksan giin icerisinde kararin geregi
yerine getirilir. [lam hiikiimlerinin yerine getirilme sorumlulugu, ilamlarin

gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerine aittir (Sayistay Kanunu md. 53/1).

Kamu zararinin tazmin edilmesi kararlar1 kapsaminda tazmin bedeli hiikiim
tarihinden itibaren isletilecek kanuni faiziyle {iK hiikiimlerine gore tahsil edilecektir

(Sayistay Kanunu md. 53/2).

3.4.4. Kanun Yollan

Sayistay kararlarina karsi kanun yollar1 Sayistay Kanunu md. 54 ve devami
hiikiimlerinde diizenlenmistir. Sayistay kararlarina karsi kanun yollarina basvuran
kisiler Sayistay Kanunu md. 54°de diizenlenen usul ve esaslara uygun olarak kanun
yolu bagvurusunu yapacaktir. Sayistay kararlarina karsi kanun yollari; temyiz,
yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi yoludur. Sayistay kararlarina karsi1 kanun
yollarina Sayistay Kanunu md. 52/1°de sayilan ilgililer basvurabilecektir. Sayistay
Kanunu md. 52/1°de sayilan ilgililer; sorumlular, sorumlularin bagh bulundugu kamu
idareleri, genel biitce kapsaminda yer alan kamu idareleri i¢in Maliye Bakanligy, ilgili

kamu idaresinin muhasebe birimi ve Sayistay Bagsavciligidir.

3.4.4.1. Temyiz

Sayistay Kanunu md. 52/1°de sayilan ilgililer, Sayistay daireleri tarafindan

verilen ilamlar icin kanuna aykirilik, yetkiyi agmak, hesap yargilamasi usullerine
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uyulmamasi gibi sebeplere dayanarak ilamin tebliginde itibaren 60 giin i¢inde temyiz
bagvurusunda bulunabilecektir (Sayistay Kanunu md. 55/2). Sayistay daireleri
tarafindan verilen ilamlarin temyiz incelemesi Sayistay Temyiz Kurulunda yapilir.
Sayistay Temyiz Kurulunun temyiz incelemesi sonucunda verdigi kararlar kesindir

(Sayistay Kanunu md. 55/1).

Sayistay Kanunu md. 52/1°de sayilan ilgililer temyiz basvurusunda
bulunabilecektir. Temyiz bagvurusunda bulunabilecek ilgililer; sorumlular,
sorumlularin bagli bulundugu kamu idareleri, genel biitce kapsaminda yer alan kamu
idareleri i¢in Maliye Bakanligi, ilgili kamu idaresinin muhasebe birimi ve Sayistay
Bagsavciligidir. ilgililer temyiz bagvurularim Sayistay Baskanligia hitaben yazilmis
imzali dilekgeler ile Sayistay Basgkanligina yaparlar (Sayistay Kanunu md. 54/1).
Temyiz dilekgeleri Sayistay Kanunu md. 54/2°de belirtilen hususlara uygun olarak
hazirlanmalidir. Dilekgelerin bu hususlara uygun hazirlanmadiginin tespit edilmesi
halinde eksikliklerin giderilmesi adina Sayistay Kanunu md. 54/4’de belirtilen
islemler yapilir. ilgililer temyiz dilekcelerine itirazlarini ispat eden belgeleri eklerler.
Basvuruda, temyiz dilekgesi ve ekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olacak sekilde

hazirlanir ve Sayistay Bagkanligina teslim edilir (Sayistay Kanunu md. 54/3).

Sayistay Kanunu md. 52/1’de sayilan ilgililer temyiz bagvurusunda bulunabilse
de uygulamada genellikle sorumlular veya Sayistay Bassavciligi temyiz talebinde
bulunmaktadir. Sorumlularin temyiz bagvuru yapmasi halinde kars taraf; sorumlularin
bagli bulundugu kamu idareleri, genel biit¢e kapsaminda yer alan kamu idareleri igin
Maliye Bakanligi, ilgili kamu idaresinin muhasebe birimi ve Sayistay Bagsavciligi
olacaktir. Ancak wuygulamada karsi tarafi fiillen Sayistay Bagsavciligi

olusturmaktadir®®.

Temyiz dilekgesi ve ekleri karsi tarafa teblig edilir. Kars1 taraf temyiz dilekgesi
ve eklerinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde cevap verir. Kars:1 tarafin cevap
dilekgesi temyiz edene teblig edilir. Temyiz eden, cevap dilek¢esine tebligden itibaren
on bes giin i¢cinde cevap verir. Temyiz edenin cevap dilekgesi de karsi tarafa teblig

edilir. Karg1 taraf buna on bes giin i¢inde cevap verir (Sayistay Kanunu md. 55/4).

646 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargist, S. 169.
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Cevap dilekgelerinin verilmesinden sonra veya taraflar cevap siireleri igcinde
cevap vermemesi halinde dilekg¢e asamasi tamamlanir ve temyiz incelemesi asamasina
gecilir. Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan temyiz incelemesi yapilir ve temyiz talebi

karara baglanir (Sayistay Kanunu md. 55/5).

Taraflarin dilekcelerinde durusma talebinde bulunmasi halinde veya Temyiz
Kurulunun gerekli gérmesi halinde taraflar durusmaya davet edilir. Temyiz Kurulu,
temyiz durusmasinda taraflarin savunmalarint dinler ve taraflardan aciklamada
bulunmalarin1 isteyebilir. Sorumlular diger ilgililerle birlikte agiklamalarda
bulunabilir. Durusmada taraflara ikiser defa s6z hakki verilir. Durugsmaya taraflardan
birinin gelmemesi halinde durusmaya gelen taraf dinlenir. Higbir taraf durusmaya
gelmemisse durusma agilmaz ve temyiz incelemesi evrak iizerinden gergeklesir

(Sayistay Kanunu md. 55).

Sayistay Kanunu md. 55/7 geregince Temyiz Kurulu yapmis oldugu temyiz
incelemesi sonucunda temyiz olunan daire karar1 hakkinda asagida belirtildigi lizere

dort farkli karar verebilecektir®’:

¢ Oldugu Gibi Tasdik: Temyiz Kurulunun yapmis oldugu temyiz incelemesi
sonucunda temyize konu daire kararinin mevzuata uygun oldugunu tespit
ederek verdigi karardir.

¢ Diizelterek Tasdik: Temyize konu daire karari esas yoniinden mevzuata
uygun olmakla birlikte kanunun olaya hatali uygulanmis olmasi halinde veya
temyize konu daire karar1 esas yoniinden mevzuata uygun olmakla birlikte
ilam gerekgesinin Temyiz Kurulu tarafindan dogru kabul edilmemesi
durumunda Temyiz Kurulu ilgili daire kararini diizelterek tasdik karar1 verir.

e Bozma: Temyiz Kurulu dairenin vermis oldugu kararin kanuna aykiri olmast,
dairenin yetkisini agmasi, hesap yargilamasi usullerine uymamasi ve benzeri
durumlarda bozma karar1 verir. Bozma karari halinde incelenen dosya,
hakkinda yeniden karara baglanmasi adina karar1 veren daireye gonderilir
(Sayistay Kanunu md. 55/7).

e Kaldirma: Temyiz Kurulu sadece tazmin kararlar1 hakkinda kaldirma karar1

verebilir. Bu karar tazmin kararinin esastan hatali oldugu durumlarda

847 Aksoy vd., Sayistay Hesap Yargis, s. 171-172.
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verilmektedir. Tazmin kararmin esastan hatasi, maddi olayin yanlis tespit
edilmesi veya mevzuatin hatali yorumlamasi seklinde olabilecektir. Temyiz
Kurulunun kaldirma karariyla dairenin vermis oldugu tazmin karari
kaldirilmakta ve karara konu islemin mevzuatina uygun oldugu tespit edilerek
hiikiim altina alinmaktadir. Kaldirma karari, temyiz konusu ilam maddesinde

yer alan tiim sorumlular1 kapsamaktadir (Sayistay Kanunu md. 55/9).

Temyiz Kurulu’nun bozma kararina kars1 karar1 veren daire ilk kararinda 1srar
etmesi halinde dairenin karar1 temyiz edilir. Temyiz Kurulu 1srar iizerine yapilan
temyiz incelemesi sonucunda tekrar bozma karar1 vermesi halinde daire bu bozma

kararina uymak zorundadir (Sayistay Kanunu md. 55/8).

3.4.4.2. Yargilamanin Iadesi

Sayistay Kanunu md. 52/1°de sayilan ilgililer yargilamanin iadesi talebinde
bulunabilecegi gibi Sayistay daireleri de dogrudan dogruya yargilamanin iadesine

karar verebilecektir (Sayistay Kanunu md. 56/1).

Yargilamanin iadesi sebepleri Sayistay Kanunu md. 56/2 hitkkmiinde sayilmistir.
Bu hiikiim geregince;

“a) Hesapta maddi hata, isim yanlighgi veya eksikligi bulunmasi, noksanlik veya
miikerrerlik olmast.

b) Hiikme etki yapmuis olan bir belgede sahtecilik bulunmasu.

¢) Denetleme veya hesap yargilamas: sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz

bir islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmig olmasi.

¢) Denetleme veya hesap yargilamasi siwrasinda bulunmayan hiikme tesir

edebilecek bazi belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmast.
d) Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmasi.
e) Bilirkisi veya uzmanin gercege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasi.”
yargilamanin iadesi sebeplerini olugturmaktadir.

Sayistay Kanunu md. 52/1°de sayilan ilgililer ilamin kendilerine tebliginden
itibaren bes yil icinde Sayistay Baskanlifina yargilamanin iadesi talebinde

bulunabilirler.  Yargilamanin iadesi talebinde bulunmak ilamm icrasim
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durdurmamaktadir. Yargilamanin iadesi dilekgesini inceleyen daire gerekli gormesi
halinde, Kanunda belirlenmis teminatin yatirilmasi karsiliginda icranin

geciktirilmesine karar verebilir (Sayistay Kanunu md. 56/4).

Yargilamanin iadesi talebi incelemesi, hilkmii veren daire tarafindan
yapilacaktir. Daire gergeklestirdigi inceleme sonucunda ilk olarak yargilamanin iadesi
talebinin kabuliine veya reddine karar verir. Daire, yargilamanin iadesi talebinin
kabuliine karar vermesi halinde iade edilen konularla sinirli olarak hesap yargilamasini

yapar (Sayistay Kanunu md. 56/5).

3.4.4.3. Karar Diizeltilmesi

Temyiz kurulunun vermis oldugu kararlar hakkinda Sayistay Kanunu md.
52/1°de sayilan ilgililer bir defaya mahsus olmak {izere kararin yazili bildiriminden

itibaren 15 giin iginde karar diizeltilmesi talebinde bulunabilir. ilgililer;

o  “Hiikmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasu.

e Bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykirt hiikiimler bulunmasi.

o Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi.

’

e Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi.’

sebepleriyle karar diizeltilmesi talebinde bulunabileceklerdir (Sayistay Kanunu
md. 57/1). Karar diizeltilmesi talebi ve incelemesi temyize iliskin sekil ve usullere gére
yuritilir (Sayistay Kanunu md. 57/2). Temyiz Kuruluy, ilgilinin karar diizeltilmesi
talebinde ileri siirdligii sebeplerle baglidir. Bu sebepler dogrultusunda karar
diizeltilmesi karar1 verebilecektir. Karar diizeltilmesi talebinde bulunulmus olmasi
kesin hiikkmiin yerine getirilmesine engel teskil etmemektedir (Sayistay Kanunu md.

57/3).

4. SORUMLULUKLARIN YARGISAL TESPITINDE SAYISTAY’IN
DIGER YARGI ORGANLARIYLA ILiSKIiSi

Sayistay hesap yargist yaninda adli ve idari yargi organlart da kamu zararinin
yargisal tespitini yapmaktadir. Ayni kamu zarari i¢in farkli yargi organlarinin vermis

oldugu kamu zarar1 kararlar1 hiikim uyusmazliklarma sebebiyet verebilmektedir.
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Sayistay hesap yargilamasi konusunda ihtisaslagmis bir mahkemedir. Sayistay’in mali
yargida hesap yargilamasi yapan bir mahkeme olmasina ragmen adli yargi organlari
zaman zaman kamu zararina iliskin konularda Sayistay Kararlarinin aksi yoniinde
kararlar verebilmektedir. Ayn1 kamu zarar1 i¢in Sayistay ile adli yargi organlarinin
vermis oldugu birbiriyle uyusmayan yargi kararlar1 hiikkiim uyusmazliklarina sebebiyet
verebilmektedir. Ancak ne yazik ki Sayistay ile adli yargi arasindaki hiikiim
uyusmazliklarinin nasil giderilecegi konusunda mevzuatta herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir48.

4.1. Idari Yarg - Sayistay liskisi

Idari yargida iptal ve tam yargi davalari goriilmekte ve karara baglanmaktadir.
Kamu ihale siireclerindeki idari islemlerin hukuka uygunlugu konusunda yargisal
denetim iptal davalar ile, idari islemler sonucunda istekli, yiiklenici veya {iglincii
kisilerin gérdiigii zararlarin tespiti ve tazmini ise tam yargi davalari ile yapilmaktadir.
Literatiirde kamu zararmin tam yargi®® davalariyla tespit edilebildigine iliskin
goriisler bulunmaktadir. Ancak Tiirk hukuk sisteminde kamu zararindan dogan mali
sorumluluklarin idari yargida tespit edilebilecegine iliskin herhangi bir yasal

dizenleme bulunmamaktadir.

Iptal davalar1 kapsaminda idari bir islemin unsuru olan kamu zararmnin tespiti
yapilabilecektir. Ornegin, kamu gérevlilerinin kamu zarar1 sebebiyle verilen disiplin
cezalarinin iptalini talep etmeleri halinde idare mahkemesi, disiplin cezasinin sebep
unsurunu olusturan kamu zararinin varligini tespit edebilecektir. Bu baglamda kamu
ihale siirecleri kapsaminda idari yargida agilacak iptal veya tam yargt davalarinda mali
sorumluluk doguran bir kamu zararmin tespiti yapilmamaktadir. Nitekim idare kamu
zararindan dogan alacagin tespiti ve tahsili i¢in adli yargiya basvurmak zorundadir. Bu
baglamda kamu zarari, idare hukuku kapsamindaki haksiz fiil sorumlulugudur.
Sayistay ise kamu zararina sebebiyet veren hesap ve islemleri kesin hiikkme baglamak
ve kamu zarar1 sebebiyle dogan mali sorumluluklar tespit etmekle goérevlidir. Bu

kapsamda Sayistay yargisi, mali sorumluluk doguran bir kamu zarar1 tespiti

648 Kocberber, Kamu Zarar: Kavrami, s. 70-71.
849 Aksoy ve Kizilkaya, Kamu Zarari ve Sorumluluk, s. 230.
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yapmaktadir. Bu dogrultuda kamu ihalelerinde Sayistay ile idari yargi organlarinin

iligkisi, idari bir islemin unsuru olan kamu zararlar1 kapsaminda olabilecektir.

Sayistay ile idari yargi organlart ayn1 kamu zararinin tespitine iliskin birbiriyle
uyusmayan kararlar verebilecektir. Sayistay ile idari yargi organlar tarafindan verilen
kamu zararmin tespitine iliskin birbiriyle uyusmayan kararlar hiikiim uyusmazligi
niteligine sahip olmasa da bu uyusmazliklarin giderilmesi hukuki giivenlik ilkesi

geregince onemlidir.

4.1.1.1dari Sorumluluga iliskin Ornek Olay

(A), muhasebe yetkilisi olarak (B) Universitesinde gorev yapan bir kamu
gorevlisidir. (B) Universitesinde kampiis agaglandirmasi kapsaminda agac fidani alimi
icin agik ihale usuliiyle ihale diizenlenmistir. Yapilan ihale sonucunda yiiklenici (Z)
firmasindan 500.000 TL degerinde fidan alimi yapilmistir. Bu ihale kapsaminda
muhasebe yetkilisi (A), yiiklenici (Z) firmasma ihale konusu malin teslimi
tamamlanmadan 500.000 TL tutarinda Odeme gerceklestirmistir. Sayistay
denetgilerinin gerceklestirdigi diizenlilik denetimi kapsaminda ilgili mal alim islemine
iliskin harcama belgelerinin incelemesi sonucunda, 6deme belgelerine baglanacak
kanitlayici belgelerinden muayene ve kabul komisyonu tutanagi ile taginir islem figinin
bulunmadig tespit edilerek ihale konusu fidan teslimi yapilmaksizin yapilan 6demeyle
500.000 TL kamu zararina sebebiyet verildigi tespit edilmis ve bu durum hakkinda
yargilamaya esas rapor olusturulmustur. Sayistay denetgilerinin kamu zararina iliskin
tespitinin idareye bildirmesi iizerine bu bilgilendirme ihbar kabul edilerek, kamu
zararina konu ddeme islemi hakkinda inceleme siireci baslatilmistir. Idare, kamu
zararmin inceleme yoluyla tespiti siirecinde muhasebe yetkilisi (A) hakkinda disiplin
sorusturmasi baglatmistir. Disiplin sorusturmasi sonucunda muhasebe yetkilisi (A)
hakkinda kamu zararina sebebiyet vermesi kapsaminda kinama cezasina
hiikmedilmistir. Muhasebe yetkilisi (A) disiplin cezasi hakkinda iptal davasi agmis ve
idare mahkemesi de disiplin sugunun sebep unsurunu olusturan kamu zararinin
olusmadigin1 tespit ederek disiplin cezasinin iptaline karar vermistir. Sayistay,
yargilamaya esas rapor kapsaminda yaptigi hesap yargilamasi sonucunda da KMYKK
md. 71/2 (b) bendi geregince “Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan ddeme

yapilmast” sebebiyle kamu zararinin tespiti ve tazminine karar vermistir.
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4.2. Adli Yarg: - Sayistay Iliskisi

Kamu ihale sistemi bakimindan Sayistay hesap yargisi, kamu ihale ve s6zlesme
uygulama siireclerinde ortaya c¢ikan kamu zararlarinin  yargisal tespitini

gerceklestirmektedir. Adli yargi ise kamu zararinin tespiti bakimindan;

e Kamu idaresinin kamu zararlarinin yargisal tespiti ve sorumlulardan tazmini
icin hukuk mahkemelerinde a¢tig1 alacak davalarinda,

e Kamu idaresinin yersiz veya fazla 6deme sebebiyle olusan kamu zararlarinin
ilgililerden tahsili igin hukuk mahkemelerinde agtig1 sebepsiz zenginlesme
davalarinda,

e Kamu zararindan sorumlu olarak tazmin yiikiimliisii olan ve 6deme yapan
kamu gorevlilerinin, kamu zararina konu yersiz veya fazla 6demenin
yapildig1 yiiklenici veya Tgiincli kisilere agtig1 sebepsiz zenginlesme
davalarinda,

e Kamu ihale siireclerinde islenen ve kamu zarar1 barindiran suglar kapsaminda

ceza mahkemelerinde goriilen ceza davalarinda,
gorev yapmaktadir.

Kamu zararinin tespitinde gorev alan Sayistay ve adli yargt organlarinin farkli
davalarda ayn1 kamu zararindan dogan mali sorumluluk i¢in vermis olduklar1 kararlar
birbirinden farkli olabilmekte ve hiikiim uyusmazligi olusturabilmektedir. Ortaya
¢ikan bu hiikiim uyusmazliklariin giderilmemesi taraflarin magduriyetine, haksizliga
ve hukukun tecelli etmemesine sebebiyet verecektir. Nitekim Tiirk hukuk sisteminde
Sayistay ile adli yargi organlar1 arasindaki hiikiim uyusmazliklarinin ¢6ziim mercii

bulunmamaktadir.

Sayistay ile adli yargi arasindaki hiikiim uyusmazliklarinin daha iyi anlagilmasi

adina calismamizda 6rnek olaylarla anlatim yapilacaktir.

4.2.1. Kamu Gérevlisinin Mali Sorumluluguna iliskin Ornek Olay

(A) Devlet Hastanesi, cildiye poliklinigi binasi yapim isi adina acik ihale usulii
ile ihale diizenlemis ve yapilan yapim isi ihalesi sonucunda (J) Yap1 insaat A.S. ile
yiiklenici sifatiyla ihale sézlesmesi yapilmistir. Bu yapim isi ihalesinin sozlesme

uygulama asamasinda (C), muayene ve kabul komisyonu baskani olarak gorev
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yapmaktadir. (C), diger komisyon iyeleriyle birlikte yiiklenici tarafindan
gerceklestirilen isleri muayene eder ve kesin kabule engel bir durumun bulunmadigini
tespit ederek isin kesin kabuliinii gerceklestirir. Cildiye Poliklinigi gerekli
diizenlemeler sonrasinda hizmete agilir. Poliklinigin hizmete agilmasindan 3 ay sonra
binanin sivalar1 dokiilmeye baglar. Nihayet Hastane yonetimi tarafindan poliklinigin
stva ingaatinin yeniden yapilmasina karar verilir ve siva ingaatt 1.000.000 TL’ye
tamamlanir. Binanin siva dokiilmesi konusunda hastane idaresi inceleme baslatir ve
teslim edilen binanin duvar sivalarinin ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine
uygun yapilmadigr tespit edilir. Ayni siirecte Sayistay denetcileri de siva ingaati
harcamalar1 kapsaminda inceleme gergeklestirmis ve cildiye poliklinigi binasi yapim
isine iliskin diizenlenen muayene ve kabul komisyonu tutanagi kapsaminda kamu
zararia iligkin yargilamaya esas rapor diizenlemistir. Hastane iist yoneticisinin kamu
zarar1 alacagl karari kapsaminda (C) ve diger komisyon iiyelerine kamu zararinin
O0denmesine iligkin belge gonderilir. Komisyon {tiyeleri teblig tarihinden itibaren 30
giin icinde rizaen veya sulhen 6deme yapmamis ve yaziya itiraz etmemistir. Kamu
zararimin idarece tahsili gerceklesmedigi i¢in hastane hukuk birimi tarafindan asliye
hukuk mahkemesinde kamu zararmna iliskin alacak davasi agilir. Asliye hukuk
mahkemesi gergeklesen yargilama sonucunda (C)’nin diger komisyon iiyeleri
arasindaki kisisel kusuru oraninda 150.000 TL kamu zararindan sorumlu olduguna
hitkmeder. Sayistay’in gergeklestirdigi hesap yargilamasi sonucunda da muayene ve
kabul islemlerini kusurlu ve mevzuata aykiri olarak gerceklestirmeleri sebebiyle
KMYKK md. 71/2 (b) bendi “Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan édeme
yapimast” hikmi esas alinarak (C)’nin diger komisyon iiyeleri arasindaki kisisel
kusuru oraninda 450.000 TL kamu zararindan sorumluluguna hiikkmedilir. Sayistay ve
asliye hukuk mahkemesinin vermis oldugu tazmin hiikiimleri kesinlesir. Olayda, ayri
yarg1 diizeninde yer alan Sayistay ve asliye hukuk mahkemesi tarafindan dava konusu,
nedeni ve taraflar1 aym1 olan davalarda birbiriyle gelisen iki karar verilmistir. Bu
kapsamda ayni1 kamu zarar1 hakkinda yargi organlarinin vermis oldugu farkli kararlar
hiikiim uyusmazligina sebebiyet vermistir. Olusan s6z konusu hiikiim uyusmazIigi ise
Sayistay yargi kararlarinin Uyusmazlik Mahkemesi’nin gorevine tabi olmamasi

sebebiyle ¢oziimsliz kalacaktir.
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4.2.2.11gilinin Mali Sorumluluguna iliskin Ornek Olay

(R) Biiyiiksehir Belediyesi, 15 belediye otobiisii alimi igin kamu ihalesi
diizenlemistir. Ihale siireci tamamlanmus (L) otobiis markasimin distiriibtorii (L) Bus
A.S. yiiklenici firmasi ile 40 milyon TL bedelli otobiis alimina iliskin ihale sd6zlesmesi
imzalanmustir. 15 otobiisiin teslimi sonrasinda (E) muhasebe yetkilisi olarak (L) Bus
A.S.’ye sozlesme bedeli 6demesi kapsaminda 41 milyon TL 6deme gergeklestirmistir.
Alim siireci sonrasindaki yillarda Belediye biinyesinde gergeklestirilen Sayistay
denetimi lizerine denetim elemanlar1 otobiis alim1 kapsaminda kamu zarar1 tespit etmis
ve yargilamaya esas rapor olusturmustur. Sayistay hesap yargilamas: sonucunda
muhasebe yetkilisi (E)’nin gergeklestirmis oldugu sozlesme bedeli ddemesi
kapsaminda “is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla édeme
yapilmas:” (KMYKK md. 71/2 (a) bendi) sebebiyle 750.000 TL kamu zararindan
sorumluluguna ve tazminine karar verilmistir. Sayistay daire karar1 temyiz edilmis ve
Sayistay Temyiz Kurulu daire kararini oldugu gibi tasdik etmis ve karar kesinlesmistir.
Sayistay ilami geregince (E), ilgili kamu zararmi (R) Biiyiiksehir Belediyesine
Odemistir. (E), kendisine fazla 6deme yapilan (L) Bus A.S.’ye kars1 fazla 6denen
tutarin tahsili igin asliye hukuk mahkemesinde sebepsiz zenginlesme davasi agmustir.
Gergeklesen yargilama sonucunda, sézlesmede yer alan teslimat giderleri dikkate
alinarak (L) Bus A.S.’nin kendisine yapilan 6deme kapsaminda 500.000 TL sebepsiz

zenginlestigine ve bu tutarin davaciya 6denmesine karar verilmistir.

Gortildiigii tlizere aynt kamu zarar1 konusunda Sayistay’da hesap yargilamasi
gerceklesmis, asliye hukuk mahkemesinde ise sebepsiz zenginlesme davasi
goriilmistiir. Ancak bu iki dava sonucunda farkli mali sorumluluklara hitkmedilmistir.
Sayistay hesap yargisinin ilgililerin mali sorumlulugu hakkinda yargilama yetkisinin
bulunmamasi sebebiyle sorumlu kamu gorevlisinin iki yargi karar1 arasinda bulunan
uyusmazlik sebebiyle 250.000 TL magduriyeti dogmustur. Kamu zarar1 kapsaminda
Sayistay’in yersiz veya fazla 6deme yapilan ilgililerin mali sorumlulugu hakkinda
karar verme yetkisi bulunsaydi, Sayistay’in kamu zararina iligkin ilam1 hem sorumlu
kamu gorevlisi hem de ilgili i¢in kesin hiikiim teskil edecek ve idare Sayistay kararini

dogrudan ilgiliye uygulayabilecek ve bu magduriyetler engellenebilecekti.
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4.2.3.Ceza Sorumluluguna iliskin Ornek Olay

(F), (X) Belediyesinde kamu gorevlisi olarak gérev yapmaktadir. (X) Belediyesi
hizmet araci olarak kullanacagi ii¢ adet aracin alimi i¢in ag¢ik ihale usulii ile ihale
diizenlemis ve bu ihale siirecinde (F) ihale komisyonu baskan1 olarak gorev yapmustir.
Thaleye 5 markanin distribiitor firmasz istekli olarak katilmistir. Bu firmalardan biri (Z)
marka otomobillerinin distribiitoriidiir. (F)’nin 10 yil 6nce (Z) marka otomobilinde
yasamis oldugu sorunlar sebebiyle (Z) markasi otomobillere karsi Onyargisi
bulunmaktadir. Bu 6nyargiyla ihale sartnamesinde yer alan niteliklere sahip olan ve
diger markalara gore fiyat ve teknik istiinliigii bulunan (Z) markasini hileli davranigla
ihale dis1 kalmasina sebebiyet vermistir. Ihale farkli bir marka aracin lehine
sonuglanmis ve (Z) markasina gore her ara¢ basina 500.000 TL olmak iizere toplam

1.500.000 TL fazla 6deme yapilarak ara¢ alimi ihalesi tamamlanmastir.

Sayistay denetcilerinin gergeklestirdigi diizenlilik denetimi kapsaminda ihale
konusu arag¢ alimiyla 1.500.000 TL kamu zararina sebebiyet verildigi tespit edilmis ve
bu durum hakkinda yargilamaya esas rapor olusturmustur. Ayrica idare tarafindan (F)
hakkinda “Hileli davranmislaria... Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi
birakmak” (TCK md. 235/2) fiili kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugunun

islendigi iddiasiyla Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Sayistay’da gergeklesen hesap yargilamasi sonucunda “is, mal veya hizmetin
rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmast veya yaptirilmasi:,” (KMYKK md. 71/2
(d) bendi) sebebiyle (F)’nin 1.500.000 TL kamu zararindan sorumlulugunun tespiti ve
zararin tazminine hiikmedilmistir. Idarenin su¢ duyurusu iizerine gerceklesen ceza
sorusturmasi ve kovusturmasi sonucunda ise “Hileli davranmislaria... Teklif edilen
mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme disi birakmak” (TCK md. 235/2) fiili sebebiyle ihale fesat
karistirma sugunun olustugu ancak emekli Sayistay denet¢ilerinden olusan 3 kisilik
bilirkisi heyetinin diizenledigi bilirkisi raporu dogrultusunda (X) Belediyesi agisindan
bir kamu zararinin meydana gelmedigi tespit edilmistir. Ceza mahkemesi yaptigi ceza
yargilamasi sonucunda ihaleye fesat karistirma sugunun tespitine, yargilama konusu

olayda kamu zarar1 olusmamasi sebebiyle TCK md. 235/3 (b); “islenmesi sonucunda
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ilgili kamu kurumu veya kurulusu acisindan bir zarar meydana gelmemis ise, bu
fikranin (a) bendinde belirtilen hdller hari¢ olmak iizere, fail hakkinda bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” hilkkmi geregince fail (F)’ye 1 yil 3 ay siireli

hapis cezasi verilmesine karar verilmistir.

Goriildiigii tizere bu 6rnek olayda Sayistay, hesap yargisi olarak vermis oldugu
kararda kamu zararina hiikkmetmis, ayn1 kamu zarar1 kapsaminda ceza mahkemesi de
kamu zararinin bulunmadigini tespit ederek ceza yargilamasini tamamlamis ve verilen
hiikiim kesinlesmistir. Olayda ayni1 kamu zarar1 hakkinda Sayistay yargisi ve ceza
mahkemesi farkli kararlar vermislerdir. Sayistay ve ceza mahkemesinin vermis oldugu
bu farkli yargi kararlar1 hiikiim uyusmazligi olusturmayacaktir. Hiikiim uyusmazligi
icin bu iki yargi kararmin konusu, nedeni ve taraflarindan en az birinin ayn1 olmasi ve
diger kanuni sartlarin olugmasi gerekmektedir (Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanun md. 24). Olaymmizda Sayistay, hesap yargilamasi siireci
sonunda kamu zarar1 sebebiyle dogan mali sorumlulugu tespit etmis; ceza mahkemesi
ise ihaleye fesat karigtirma fiili sebebiyle dogan ceza sorumlulugunu tespit etmis ve
kamu zararini sugun bir unsuru olarak incelemistir. Bu dogrultuda olayimizda farkl
konularda karar veren Sayistay ve ceza mahkemesi arasinda hiikiim uyusmazlig
olusmamuistir. Sayistay ile ceza mahkemesi tarafindan verilen kamu zararmin tespitine
iliskin birbiriyle uyusmayan kararlar hiikkiim uyusmazlig1 niteligine sahip olmasa da

bu uyusmazliklarin giderilmesi hukuki giivenlik ilkesi geregince dnemlidir.

5. KAMU THALE  SISTEMi, @KAMU IHALELERINDEKI
SORUMLULUKLAR VE SAYISTAY YARGISININ KONUMU
KAPSAMINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Kamu ihale siire¢lerinde kamu ihale sistemi, kamu zarari, kamu ihalelerinde
ortaya ¢ikan sorumluluklar ve Sayistay yargisinin konumu kapsaminda bir¢ok sorun

bulunmaktadir. Bu hukuki sorunlar ii¢ alt baslikta ele alinabilir.
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5.1. Kamu Thale Sistemine Tliskin Sorunlar

Kamu ihale stirecleri karmagsik bir yapiya sahiptir. Basitlestirilmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu kapsamda kamu ihale siireglerinde uygulanan siireler birbirinden

farklilik igermektedir. Bu siirelerin de yeknesak hale getirilmesi gerekmektedir®®.

Kamu ihale sisteminde temel ihale usulleri agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii olup pazarlik usulii istisnai nitelikte bir kamu alim1 usuliidiir.
Kamu alimlarinda istisnai ihale usulii olan pazarlik usulii ile alim uygulamalari son
yillarda biiytik artis gostermektedir. Bu durum kamu yarar1 amaci bagta olmak tizere
kamu ihalelerinin saydamligina, rekabetin saglanmasina, kamuoyu denetiminin
gerceklesmesine, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasina ve
ozellikle kaynaklarm verimli kullanilmasma zarar vermektedir. Idareler kamu

alimlarinda uygulanacak ihale usuliinii temel ihale usullerini esas alarak belirlemelidir.

Kamu ihale mevzuati biitiinciil bir sisteme sahip degildir. Kamu ihale siireci

birden fazla kanun tarafindan karmasik sekilde diizenlenmektedir.

KiK kapsaminda diizenlenen istisnalarda artis gerceklesmektedir. Kamu

ihalelerinde istisna uygulamalarindaki artis sistem biitiinliigiinii bozmaktadir®?,

5.2. Kamu Zararmna fliskin Sorunlar

Kamu zarar1 tanimlamasinda ve kapsaminda sorunlar bulunmaktadir.
KMYKK nin ilk diizenleme seklinde kamu zarari, kamu goérevlileri disindaki kisilerin
de sorumlu olabilecegi bir mali sorumluluk hali olarak diizenlenmistir. Yapilan
degisiklik sonrasi kamu zarari, sadece kamu gorevlilerinin sebebiyet verebildigi ve

sorumlu olabilecegi bir zarar olarak diizenlenmistir.

KMYKK md. 71/1°de yapilan kamu zarar1 tanimi, kamu kaynagina verilen
dogrudan zararlar (devlete dogrudan verilen zarar) yaninda dolayli zararlar1 da (kamu
gorevlisinin tgiincii kisilere verdigi zararlar sebebiyle devletin 6dedigi tazminatlar)
kapsayan bir tanima sahiptir. Ancak KMYKK ve Yonetmeligin kamu zararina iliskin

diger hiikiimleri incelendiginde kamu zararinin kamu goérevlilerinin kamu kaynagina

650 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 682.
851 Sancakdar vd., Idare Hukuku, s. 685.
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dogrudan verdigi zarar olarak nitelendirildigi gorilmektedir. Kamu kaynagina verilen

dolayl1 zararlar da literatiirde kamu zarar1 olarak kabul edilebilmektedir.

KMYKK md. 71/1°de yapilan kamu zarar1 tanimi kapsaminda kamu zararindan
sorumlulugun dogabilmesi i¢in kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinin
bulunmasi gerekmektedir. Kusur; kast ve ihmalden olusmaktadir. Bu dogrultuda
kanuni tanim kapsaminda kamu zararmin sorumluluk hukukuna uygun olarak

tanimlanmasinda fayda bulunmaktadir.

Kamu zararina sebebiyet veren islem ve eylemler KMYKK md. 71/2 ve
Yonetmelik md. 6’da diizenlenmistir. Kamu zararima sebebiyet veren islem ve
eylemler konusunda KMYKK md. 71/2°de sinirli sayim yapmustir. Ancak Y dnetmelik,
KMYKK md. 71/2’de sayilan kamu zarar1 sebeplerine ek olarak yeni sebepleri

diizenlemesi bakimindan normlar hiyerarsisine aykirilik tasimaktadir.

5.3. Kamu Thalelerinde Sorumluluklarin Tespiti ve Sayistay Yargisi

Kapsamindaki Sorunlar

Sayistay’in bir yargi organi olup olmadigr ve kararlariin bir yargi karar1 olup

olmadig1 Anayasa ve kanunlardaki diizenlemeler kapsaminda belirsizdir.

Sayistay yargilamasi Sayistay’in diizenlilik denetimi sonucunda tespit edilen
kamu zararlar1 kapsaminda gerceklesmektedir. Tiirk kamu mali yOnetiminde
Sayistay’in performans denetimi sonucunda kisilerin herhangi bir mali sorumlulugu

dogmamaktadir.

Sayistay yargisina tabi sorumlularm KMYKK’de belirlenmis sorumlularla
sinirl 0lmasi ve hesap yargisinin gorev kapsaminin da “genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri” ile sinirli olmasi nedenleriyle Sayistay yargilamasina konu olan kamu

zarar1, kamu kaynaklarmin tamamim kapsamamaktadir®?,

Sayistay yargisi ile adli ve idari yargi organlari arasinda gorev ve hiikiim
uyusmazliklar ¢ikabilmektedir. Bu gorev ve hiikiim uyusmazliklariin ¢dziimlenmesi
onem arz etmektedir. Tiirk hukuk sisteminde goérev ve hiikiim uyusmazliklarinin

¢oziim mercii Uyusmazlik Mahkemesidir (Anayasa md. 158). Ancak Tiirk hukuk

852 Hepaksaz, Kamu Zarar: Uzerine..., s. 39.
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sisteminde Sayistay, Uyusmazlik Mahkemesi’nin gorev alanina giren bir mahkeme
olmadigi i¢in, Sayistay yargisi ile adli ve idari yargi organlari arasinda ortaya ¢ikan

veya ¢ikabilecek gorev ve hiikiim uyusmazliklari i¢in ¢6ziim mercii bulunmamaktadir.

Kamu zararinin tespitinde gorev alan Sayistay ve adli yargt organlarinin farkl
davalarda ayn1 kamu zararindan dogan mali sorumluluk i¢in vermis olduklar
hiikiimler birbirinden farkli olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu hiikiim uyusmazliklarinin
giderilmemesi taraflarin magduriyetine, haksizliga ve hukukun tecelli etmemesine
sebebiyet verecektir. Nitekim daha 6nce de ifade edildigi iizere Tiirk hukuk sisteminde
Sayistay ile adli yargi organlari arasindaki hiikiim uyusmazliklarinin ¢6ziim mercii

belirlenmemistir.

Yersiz veya fazla 6deme sebebiyle meydana gelen kamu zararlarinin mali
sorumlularini, kusurlu ve mevzuata aykiri islem veya eylemleri sebebiyle kamu
gorevlileri ve sebepsiz zenginlesme sebebiyle de ilgililer olusturmaktadir. Ancak
Sayistay yargilamasina tabi kisileri sadece kamu gorevlileri olusturmaktadir. Bu
kapsamda Sayistay yargilamasi sonucu tazmin yiikiimliisii olan ve kamu zarari
O0demesi yapan kamu gorevlileri, ilgililere kars1 sebepsiz zenginlesme davasi agarak
kamu zararmin sebebini olusturan yersiz veya fazla 6demeleri tahsil edebileceklerdir.
Ancak kamu zarar1 sebebiyle agilan sebepsiz zenginlesme davalarinda hukuk
mahkemeleri, Sayistay karariyla g¢elisen kararlar verebilmekte ve sorumlu kamu
gorevlisi 6demis oldugu kamu zararini ilgiliden tahsil edemeyebilmektedir. Bu
durumda da kamu zararinin sorumlusu olan ve 6deme yapan kamu gorevlileri

magduriyet yagsamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU IHALE SISTEMINDE iDARI, MALI VE CEZAI
SORUMLULUKLARIN TESPITI SURECINDE ORTAYA CIKAN
SORUNLARA COZUM YONTEMLERI

1. SAYISTAY’IN YARGI ORGANI OLARAK ANAYASAL KONUMU
VE YARGI KARARLARI ISIGINDA YARGI KOLLARI
ARASINDAKI YERI

Tiirk hukuk sisteminde 1862 tarihli “Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi” ile kurulan
Sayistay’in bir yargi organi olarak kabul edilip edilmeyecegi konusundaki tartigmalar
1924 Anayasasi’min hazirlik siirecine kadar dayanmaktadir®3, Tiirk Sayistayr’ni
Divan-1 Muhasebat’dan itibaren anayasal niteligi ve yargi kollar1 arasindaki konumu

incelenebilir.

1.1. Kanuni Esasi Donemi

1862°de kurulan Divan-1 Muhasebat, Tiirk hukuk sisteminin ilk anayasasi olan
1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin 105, 106 ve 107°nci maddelerinde diizenlenerek bir
anayasal kurum haline gelmis; Fransa’nin “Cour des Comptes”u ornek alinarak
hazirlanan 1878 tarihli “Divan-1 Muhasebat’in Sureti Teskil ve Vezaifine Dair
Kararname” ile hesap mahkemesi olarak yeniden sekillenmistir. Bu kanuni
diizenlemelerle Tirk Sayistayi, yasamaya veya yiiriitmeye bagli olmayan; kamu
gelirini toplayanlarin, kamu harcamalarin1 yapanlarin ve kamu mallarini idare
edenlerin hesaplarin1 denetleme ve yargilama gorevleri bulunan bir kurum olarak

diizenlenmistir. Ayrica kararnamenin hazirlanmasi siirecinde “Cour des Comptes”

653 Kemal Baslar, Anayasa Yargisinda "Mahkeme" Kavrami, 1. Baski, Ankara: Roma Yayinlari,
2005, s. 17.



ornek alimmasi dogrultusunda, Divan-1 Muhasebat’da verilen yargisal kararlarin
temyiz bagvurusu yoluyla Sura-i Devlet’de (Danistay’da) incelenebilecegi
diizenlenmistir. Goriildiigi tizere Tiirk Sayistayr kuruldugu gilinden itibaren yargisal

denetim yapan bir yargi organi olarak gorev yapmistir®,

1.2. 1924 Anayasas1 Donemi

Cumhuriyet doneminde 24 Kasim 1923 tarihli ve 374 sayili Kanun ile yeniden
kurulan Sayistay, 1924 Anayasasi’nin 100 ve 101’inci maddelerinde TBMM’ye bagl
olarak, devletin gelir ve giderlerini 6zel kanununa gére denetlemekle gorevli anayasal
bir kurulus olarak diizenlenmistir. 1924 Anayasast Sayistay’a yargi yetkisi
vermemesine ragmen Sayistay yargt yetkisini 1878 tarihli Kararnameye dayanarak
1934 yilina kadar kullanmis; 1934 yilindan sonra da yarg yetkisini 2514 sayili Divan-
1 Muhasebat Kanunu ile fiilen kullanmaya baslamistir®®®. 1876 tarihli Kanuni Esasi’de
ve 1924 Anayasasi’nda, Sayistay’a herhangi bir yargi yetkisi verilmemesi yaninda
Sayistay’in yargi organi olarak diisiindiirecek herhangi bir hitkkme de yer verilmemistir.
Sayistay’in yargisal denetim gorevi Sayistay’in kurulus Kararnamesine dayanilarak
kullanilmaktaydi. Ayrica bu Kararname kapsaminda Sayistay’in yargisal kararlarinin
Sura-i Devlet/Danistay’da temyiz ediliyor olmasina bagl olarak Sayistay’in 1924
Anayasasi’nda yer alan temel iki yargi manzumesinden biri olan idari yargi i¢inde
kaliyor olmasi sebebiyle Sayistay’in yargisal denetim gérevi Anayasaya aykiri oldugu
kabul edilmemekteydi®®®. Sayistay kararlarina kars1 Danistay’a temyiz basvurusunda
bulunulamayacagi ise Danistay Dava Daireleri Kurulunun 28.04.1939 tarihli ve
E. 39/82, K. 39/98 sayili igtihad1 birlestirme karar1 ile belirlenmistir®’. Bu kararla

birlikte idari-adli yargi diizeni yaninda Anayasa’da yer almayan {igiincii yargi diizeni

®* Pertev Bilgen, “Sayistaymn Yargi Diizeni Igindeki Yeri (Bir Savas Hikayesi)”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 7, (Nisan 1994), s. 37-39.

655 Atilla Inan, “Sayistay Yargilamasi ve Sayistay’in Yargi Diizenindeki Yeri”, Danistay Dergisi,
Y1l 15, Say1 56-57, (1985), s. 36-37; https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1924-anayasasi/ (erisim tarihi: 06.06.2024).

6% Bilgen, Sayistay, s. 41.

87 Damgstay Dava Daireleri Kurulu, 28.04.1939 Tarih ve E. 39/82, K. 39/98 Sayili Igtihad
Birlestirme Karar1: Danistay, Danistay Kararlar Dergisi, Say1 9, (1939), s. 58-59.
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olusmus ve Tiirk yargi diizeninde Sayistay dordiincii yiiksek mahkeme olarak yer

almaya baslamistir®®®,

1.3. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi Sayistay’1 “Yiiriitme” bdliimiiniin “Iktisadi ve Mali Hiikiimler”
iist baglig altinda 127°nci maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiimde Sayistay, “genel
ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevli” kurum olarak tanimlanmistir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin aksine
Sayistay’a “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak™ goreviyle yargi

yetkisi tanimigstir®®®,

1961 Anayasasi’nin hazirlik siirecinde komisyon tasarisinda md. 127/1
“Sayistay, genel ve katma biitcelerin uygulanmasint Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetlemekle gorevlidir.” seklindeydi. Bu tasari tizerine Temsilciler Meclisinde
Sayistay temsilcisi olarak bulunan Mubhittin Giirtin Temsilciler Meclisi birinci
goriigmesinde soz alarak; Sayistay’in bir yargi organi niteligine sahip oldugu ve bu
niteligi sebebiyle Sayistay’in Anayasa’da yargi organlart arasinda diizenlenmesi
gerektigi, gorev alaninin bugiinkii kanunlar ¢ercevesinde olmasi gerektigi, Sayistay
ilamlarinin  kesin oldugunun Anayasa’da belirtilmesi gerektigi, diger yargi
organlarinda oldugu gibi Sayistay tiyelerinin atama usulleri ve teminatinin Anayasa’da
yer almasi ve hakimlik giivencesi taninmasi gerektigi seklinde onerilerde bulunmus ve
bu Oneriler lizerine Komisyon tasarida yer alan bu maddeyi geri ¢ekmis ve 1961

Anayasasi’nda yer alan sekliyle yeniden diizenlemistir. Bu onergeden anlasilacagi

®% Bilgen, Sayistay, s. 44; Abdullah Uz, “Hesaplari Kesin Hitkme Baglamakla Gérevli Sayistay’mn
Yargisal Kimligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 4, (Eyliil 2005),
s. 363.

859 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ (erisim: 06.06.2024);
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ (erisim: 06.06.2024)
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tizere Muhittin Giiriin’lin teklifi ve esas diislincesi, Sayistay’in Anayasa’da yiiksek

mahkemeler arasinda diizenlenmesiydi®®.

1961-68 yillar1 arasinda Danistay, Sayistay’t bir mahkeme olarak gérmemis ve
iki kurum arasinda (Danistay ve Sayistay) cekisme olusmustur®®. Bilgen’e gore
Sayistay’in yargi diizeni i¢indeki konumu konusunda bir hukuki miicadele

gergeklesmistir®®?. Bu dogrultuda®?;

e Danistay tarafindan ilk defa Danistay 8. Dairesi’nin 27 Mart 1962 tarihli ve
E. 1962/718, K. 1962/1210 sayili karariyla Anayasa’daki konumu
bakimindan Sayistay’in yiiriitme organi i¢inde olduguna, Sayistay’in
sorumlularin hesap ve islemleri hakkinda verdigi kesin hiikiimlerin idari
islem niteliginde olduguna ve bu kararlarin iptal davasi yoluyla Danistay
denetimine tabi olacagina karar vermistir. Danistay, 8. Dairesinin bu karariyla
Sayistay’1 idari bir kurum olarak gérmiistiir.

e Bu gorlis, 521 sayili Danistay Kanunu’nun hazirlik siirecinde Danistay
Daireleri Genel Kurulunun gorevlerini diizenleyen 44’iinci maddenin E
bendi “Sayistay Genel Kurulu kararlarmin iptali igin agilan davalar”
hikkmiiyle kanunlastirilmak istenmistir. Ancak bu hiikiim tasaris1 Millet
Meclisinde degistirilerek kabul edilse de Cumhuriyet Senatosu tarafindan
tiim bent tasaridan ¢ikarilmistir.

e Danigtay Dava Daireleri Kurulunun 7 Mayis 1965 tarihli ve E. 1964/1007, K.
1965/89 say1li karari ile Danistay, Sayistay’1 ylriitme/idare organi i¢inde “sui

’

Jjeneris bir alt idare mahkemesi” oldugunu kabul ederek Sayistay’in
sorumlularin hesap ve islemleri hakkinda verdigi kararlarin yargi karar
oldugunu kabul etmis oldu. Ayrica Danistay bu karariyla, Sayistay
kararlarinin temyiz incelemesinin Danistay’da yapilacagini hiikiim altina

almistir.

660 Bilgen, Sayistay, s. 44-45; S. Emre Akdag, “Sayistay’in Anayasal Kimligi”, Sayistay Dergisi,
Say1 25, (1997), s. 149.

Baslar, Anayasa Yargisinda..., s. 18.
%2 Bilgen, Sayistay, s. 37-54.
663 Bilgen, Sayistay, s. 45-48.
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e Bu hukuki miicadele 832 sayili Sayistay Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde
de devam ederek, Sayistay Kanunu’nun 45’inci maddesinin son fikrasi
“Sayistay’ca verilen ilamlar aleyhine Danistay’a basvurulamaz” seklinde
kanunlagmistir.

Danistay’in, Sayistay’in bir mahkeme olmadigina iliskin goriisli bes ayr1 dava

ile Anayasa Mahkemesi’ne taginmistir. Bu davalar 1969 (2 dava), 1971, 1972 ve 1973
yillarinda agilmis davalar olup, biri Danistay Bagkanligi tarafindan agilmis iptal
davasi, dordi ise Danistay Dava Daireleri Kurulunun Anayasaya aykirilik itirazi
nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nde agtig1 davalardir. Ilk iki dava Sayistay’in bir
mahkeme olup olmadigi konusundaki davalar olup, Danistay Dava Daireleri Kurulu
ve Danistay Baskanligi tarafindan agilmigtir. Bu davalarda Sayistay Kanunu’nun
45’inci maddesinin son fikrasi olan “Sayistay ‘ca verilen ilamlar aleyhine Danistay’a
basvurulamaz” hikkmiiniin iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi, 16 Ocak 1969
tarihli kararinda bu hilkmii Anayasa’ya uygun bulmustur. Daha sonraki yillarda
acilmis iki davada da Anayasa Mahkemesi igtihadinda degisiklik yapmayarak ayni
yonde karar vermistir. Anayasa Mahkemesi 6 Mart 1973 tarihli kararinda ise
Sayistay’in Anayasa’nin “yargi” bolimiinde diizenlenmemis olmasi, Sayistay baskan
ve iiyelerine hakim giivencesinin taninmamasi, uyusmazliklari ¢6ziimleyen bir yargi
mercii olmadigi, anayasal diizenleme bakimindan Sayistay’in yaptigi denetimlerin
hukuki agidan idari, yonetimsel bir islem olmasi sebebiyle Sayistay’1 bir mahkeme

olarak gormemistir®,

1.4. 1982 Anayasas1 Donemi ve Giiniimiiz

Sayistay’in yargi organi olarak anayasal konumu {lizerine tartigmalar 1982
Anayasas1 hazirlik silirecinde de devam etmistir. Bu kapsamda anayasa tasarisi
Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanmais, tasar1 Danisma Meclisinde madde madde
tartisilarak baz1 madde degisiklikleri yapilmis ve nihai hali Milli Giivenlik Konseyine
(MGK) sunulmustur. Son karar organi olan Milli Giivenlik Konseyi de bazi

maddelerde degisiklik yaparak Anayasa tasarisini kabul etmis ve yapilan referandumla

664 Baslar, Anayasa Yargisinda..., s. 18-20; Bilgen, Sayistay, s. 48.
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Anayasa Tasaris1 kabul edilerek ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Bu asamalar kapsaminda Sayistay’in yargi organi olarak anayasal konumunun

incelenmesinde fayda bulunmaktadir®6®;

Danigsma Meclisi, Anayasa Komisyonu ¢alismalarinda ¢esitli kisi ve kurumlarin
goriislerini almistir. Bu dogrultuda “Yeni Anayasa ve Sayistay” isimli rapor Sayistay
Genel Kurulunca hazirlanmis ve Anayasa Komisyonuna sunulmustur. Sayistay
tarafindan hazirlanan ve Sayistay’t diizenleyen Anayasa maddesi taslaginda,
denetlenen hesap ve islemlerin kanuna aykirilik tagimasi sebebiyle ortaya ¢ikan hazine
zararindan dogan sorumluluklarin Sayistay Dairelerince tespit edilerek hiikme
baglanacagi, Daireler tarafindan verilen hiikiimlerin Sayistay Temyiz Kurulunda
temyiz edilerek kesin hitkkme baglanacagi ve Sayistay Baskan1 ve iiyelerinin hakimlik
teminatindan faydalanacagi diizenlenmistir. Sayistay tarafindan hazirlanan madde
taslagi kapsaminda, Sayistay ilk ve son derece mahkemesi olarak ilamlaria karsi

higbir yarg1 merciine basvurulamayan bir yiiksek mahkeme olarak kurgulanmagtir®,

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan tasar1 da ise Sayistay Daireleri
tarafindan verilen hiikiimlerin Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz edilerek kesin ve
nihai hiikkme baglanacagi hiikiim altina alinarak, Sayistay ilk ve son derece hesap
mahkemesi olarak yiiksek mahkemeler arasinda diizenlenmistir. Ayrica bu tasarida

Sayistay baskani ve iiyelerine hakimlik giivencesi taninmamugtir®®’.

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan tasar1 Danisma Meclisine sunulmus
ve Danisma Meclisinde yapilan goriismelerde Sayistay’in Anayasa’daki yeri konusu
ele alinmistir. Bu kapsamda Sayistay’in 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi Yiirlitme
baslig1 altinda biitceye iliskin maddeler kisminda diizenlenmesine iliskin bir 6nerge
verilmistir. Bu 6nergeyi destekleyenler, Sayistay’in esas gorevinin denetim oldugu, bir
mahkemenin yiiksek mahkeme olabilmesi i¢in bir teskilata sahip olmas1 gerektigi (6rn.
Danistay’in idare mahkemelerinin temyiz makami olmasi) ve Sayistay’in bdyle bir
teskilat yapisina sahip olmadigi, Sayistay’in kurulusunda Fransiz uygulamasinin 6rnek
alindig1 ve Fransa’da kisilerin degil hesaplarin yargilandigin1 dikkate alarak

Sayistay’in yiikksek mahkeme yerine Meclis adina hesaplari denetlemeye yetkili bir ilk

85 Akdag, Sayistay i Anayasal Kimligi, s. 151.
86 Akdag, Sayistay 'in Anayasal Kimligi, s. 152-153.
667 Akdag, Sayistay n Anayasal Kimligi, s. 153-154.
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derece mahkemesi olarak diisiiniilebilecegini ileri slirmiistiir. Bu dnergenin aleyhinde
goriis ileri siirenler ise; Sayistay’in Mahkeme-i Kiibra olarak kurulmus bir kurum
olarak ve yargilama usullerini uygulayarak gorevini yaptigini; Sayistay denetgilerinin
sorgu hakimi gibi calistigini; Sayistay’da hazineyi temsil eden ve raporlar iizerinde
arastirma gorevini yapan Savcilik kurumunu barindirdiging; Sayistay dairelerinin usul
ve esas kapsaminda mahkeme niteliginde gorevlerini gergeklestirdigini; Daire
kararlarinin ilama baglandigin1 ve Sayistay biinyesinde Temyiz Makamini
barindirdigini; “Sayistay’in alt mahkemeleri bulunmadigi” tezi kapsaminda
Danistay’in veya Anayasa Mahkemesi’nin ilk kurulus doneminde alt mahkemelerinin
bulunmamasima ragmen yiiksek mahkeme olarak gorev yaptigini; “Sayistay’da
kisilerin degil hesaplarin yargilandigi” tezine iliskin olarak da saymanlar olmadan
nasil hesaplarin yargilanabilecegi ileri siiriilerek Sayistay yargisinda sorumlu kisilerin
tespit edildigini ve nihayet Sayistay’in yiikksek mahkeme olma konusunda en 6nemli
unsur olan kesin hiikiim verme gorev ve yetkisinin bulundugunu ileri siirmiislerdir. Bu
gortigler ardindan Anayasa Komisyonu sozciisii Sener Akyol, Anayasa Komisyonunun
asil amacinin Sayigtay’1 bir yiiksek mahkeme olarak yeniden olusturmak olmadigini;
Sayistay kararlarmin bagka bir yargi makaminin (Danistay’in) oniine taginmayacak
nitelikte kesin olmasi saglanarak, Sayistay-Danistay arasindaki anlagsmazligin sona
erdirilmesi oldugunu beyan etmistir. Tlim bu tartigmalar ardindan Danigma Meclisi
tarafindan kabul edilerek MGK’ye sunulan tasarida Sayistay ilk ve son derece hesap
mahkemesi olarak “Yargi” bagligi altinda “Yiiksek Mahkemeler” arasinda

say1lmistir®8,

Anayasa tasarist Danisma Meclisi tarafindan MGK’ye sunulmus ve MGK
kendisine sunulan tasarida 6nemli degisiklikler yaparak son metin olusmustur. Bu son
metin kapsaminda Anayasa’da Sayistay “Yarg1” boliimiinde yer almasina ragmen
yiksek mahkemeler arasindan g¢ikartilmistir. Tasaridaki “ilk ve son derece
mahkemesidir" ibaresine ve mahalli idarelerin denetimini diizenleyen fikraya da yer
verilmemistir. "Vergi, benzeri Mali yiikiimliiliikler ve édevler hakkinda Danistay ile

Sayistay kararlart arasindaki wyusmazhiklarda Danistay kararlart esas alinir” hitkmii

668 Akdag, Sayistay’in Anayasal Kimligi, s. 155-156; Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi (Gerekgeli), 3. Baski, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2021, s. 1025.
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ile ".. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz"” hikkmii yeni bir

669

diizenleme olarak Anayasa metninde yer almistir°®”. Bu diizenlemeler sonucunda 1982

Anayasasi’nda Sayistay:

“Madde 160 — Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus olmak
tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi
voluna basvurulamaz. Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve o&devier hakkinda
Danistay ile Sayistay kararlan arasindaki uwyusmazlhiklarda Danistay kararlar: esas
alimwr. Sayistayin  kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik igleri, Baskan
ve tiyelerinin teminati kanunla diizenlenir. Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet
mallarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, Milli Savunma

’

hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarimma uygun olarak kanunla diizenlenir.’

seklinde diizenlenmistir®’°.

MGK bu hiikkme iliskin hazirladig1 gerekge de,

“Genel ve katma biitceli dairelerin gelir, gider ve mallari icerisinde, bu daireler
tarafindan sermayesinin yarisi veya daha fazlasina katilmak suretiyle olusturulan
sabit ve doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin mevcut
olmast ve ge¢mis uygulamanin da bu yonde bulunmasi sebebiyle bunlara ait hiikiim
ile yargt yetkisinin ancak Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilabilecegi
goz oniinde tutularak, Sayistayin «ilk ve son derece hesap mahkemesi» oldugunu
belirleyen ibare metinden c¢ikarilmistir. Sayistay yiiksek mahkemeler arasinda
gosterilmemis, ancak gordiigii hizmetin mahiyeti ve ¢alisma usuliiniin yakinligi
nedeniyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi yargi boliimii i¢erisinde muhafaza
edilmistir. Temyiz Kurulu kararlarina karsi, kanunda belirtilen ilgililer tarafindan

karar diizeltilmesi isteminde bulunulabilecegi vurgulanmis, Sayistay kararlarinin

669 Akdag, Sayistay’in Anayasal Kimligi, s. 159; Anayasa Mahkemesi, Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasast (Gerekgeli), s. 1026.

670 Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekeeli), s. 1026.
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idari dava konusu olup olamayacagi hususu ge¢mis uygulamalarda anlasmaziiklara
neden oldugundan, idari yargi yoluna basvurulamayacag belirtilmis; vergi ve benzert
mali yiikiimliiliikler ve odevler hakkinda, hiikiim ve uygulama uyusmazliklarinin siiriip
gitmesinin ontine ge¢mek, istikrar saglamak bakimindan bu konulara iliskin Danistay

kararlarinin esas alinacagr metne ilave edilmistir.”
seklindedir®’*.

1982 Anayasasi’ndaki Sayistay diizenlemesi, Sayistay’in yargisal konumu
konusundaki tartismalar1 bitirmemis ve bu tartismalar Anayasa’nin yiiriirliige

girmesinde sonra da devam ederek su kararlar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 11.07.1991 Tarihli ve E. 1990/39, K. 1991/21 Sayih

Karan

Bu Anayasa Mahkemesi karari, 1973’de verilmis olan Sayistay’in bir yargi

organi olmadig1 yoniindeki ilk ictihatla ayn1 dogrultuda bir karardir.

“Sonug¢ olarak, Sayistay, Anayasa'min 160. maddesine gére, temelde TBMM
adina mali denetim gérevini yapan ve ozel olarak da bu denetim ¢ergevesinde aleyhine
hi¢bir yargi organina bagvurma olanagi bulunmayan kimi kesin kararlar alan kendine
ozgii bir anayasal kurumdur. Yarg: kuruluglarina benzemeyen gorev, yetki ¢alisma
yontemleri ve aleyhine yargi yollarmmin izlenmesi olanaksiz kimi kesin hiikiimler
kurmasi nedeniyle Sayistay bir yargt kurulusu sayilamaz ve mensuplari da hakimlere

iliskin hiikiimlere bagl tutulamaz.” %"

Anayasa Mahkemesi’nin Sayistay’in anayasal konumuna iligkin karar1 tiim Tiirk
yargi teskilatini etkilemistir. 10 yillik kisa bir siire oncesine kadar Sayistay kararlar
geregince sorumluluklarina hitkmedilen kisilerin adli yargi organlarinda actiklari
davalarda Sayistay’in bir yargi mercii oldugu kabul edilmemis ve bu sebeple
Sayistay’in vermis oldugu kararlarin ilam niteliginde olmadigma hiikmedilmistir.
Sayistay’in hesap yargisi olarak tespit ettigi ve karara bagladigi kamu zarar1 miktari
adli yargi organlan tarafindan dikkate alinmayarak kamu zarar1 miktar1 yeniden

bilirkisiler vasitasiyla tespit edilmis ve bu tespitle Sayistay tarafindan ilama baglanmis

671 Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekeeli), s. 1027.

672 Anayasa Mahkemesi, 11.07.1991 Tarih ve E. 1990/39, K. 1991/21 Sayili Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1991-21-nrm.pdf
(erisim tarihi: 17.05.2024).
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kamu zarar1 miktar1 degismis veyahut herhangi bir kamu zararinin bulunmadigina
iligkin karar verilmigtir. Tiim bu siirecler sonunda mali yargi alaninda ihtisas
mahkemesi konumunda yargi gorevini yiiriiten Sayistay’in tespit ettigi ve hesapladigi
kamu zarar1 yerine, uzmanligi tartisma konusu olabilecek bilirkisilerin yapmis oldugu
hesaplamalar dogrultusunda yeni yargi kararlar tesis edilmistir. Boylelikle idarenin
ugramis oldugu zarar/kamu zarar1 ¢cogunlukla daha az miktarda hiikme baglanmis ve
uzun yargi siiregleri sebebiyle kamu zararmin tahsili konusunda biiyiik gecikmeler

yasanmistir®’3,

Bu konu kapsaminda adli yargida incelenebilecek kararlardan biri Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun 23.06.2011 tarihli ve E. 2011/206, K. 2011/461 sayili
kararidir. Bu kararda Sayistay’in bir yargi makami kabul edilemeyecegi ve bu
dogrultuda Sayistay kararlarmin yargi karart sayilamayacagi, ancak Sayistay

kararlarmin giiclii delil olarak kabul edilebilecegi hiikiim altina alinmistir®’#;

“Anayasa, Sayistay’a mali denetim yapabilmesi icin kamu yénetimine iliskin
hesaplart inceleyerek sonuglandwrilmas: gorevini  vermistir. ... Bu sistemde
Sayistay ‘ca once ilgililerin hesaplar: incelenmekte ve sonugta, gerekirse, sorumluluga
karar verilmektedir. Sayman ve diger kamu gorevlileri, Sayistayin kendilerini
sorumlu tutan kararina karsi bir tiir “itiraz” ile Sayistay’da iist inceleme yoluna
basvurabilmektedirler. Sorumlulugun saptanmasina ve sonucuna iliskin kararlar
Sayistay ‘ca verilmektedir. Béyle bir yapi, yarginin temeli olan sav, savunma ve karar
stirecine aykiridir. Ayrica, bu tiir basvuru yollart uyusmazligin temel ¢éziim yolu olan

ve taraflarin varligina dayanan “dava’ gibi degerlendirilemez.

Ote yandan, Sayistay incelemelerinin son ve kesin nitelikte oldugunu gostermek
tizere “kesin hiikiim” terimi kullanimistir. Bu kararlar yargi yerlerince verilmis ya da
vargisal nitelikte hiikiimlerden degildir. Buradaki “kesinlik” yargisal anlamda degil,
baska bir organca yeniden incelenememe ve degistirilememe anlamindadir. Biitiin
bunlar, Sayistay’'in uyusmazhiklart ¢oziimle gorvevli bir yargi yeri olmadigini
gostermektedir. .... Goriildiigii iizere, bir yargt yeri olarak kabul edilmeyen Sayistay'in

verdigi kararin da, "mahkeme ilami" niteliginde oldugu séylenemez. Oyleyse, bir

673 Mine Uzun Cam, “Hesap Yargisinin Giincel Sorunlar1”, Sayistay Dergisi, Say1 110, (Temmuz-
Eyliil 2018), s. 14-15.

674 Uzun Cam, Hesap Yargisi, s. 15.
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kanun hiikmiiniin uygulanmasinda, yargt mercileri ile Sayistay'in yorumunun
bagdasmamast ve dolayisiyla farklt bir sonuca varilmis olmasi halinde, yarg:

mercilerinin yorumuna dayanan mahkeme ilamina deger verilmesi gerekir.

Nitekim, Hukuk Genel Kurulu'nda yapilan goriismelerde; Sayistay'in verdigi
kararin, aynit konuda verilmis bir yargi merciinin karart karsisinda, "mahkeme karart"
olarak dikkate alinamayacagi hususu oybirligiyle benimsenmistir. Nihayet, mahkeme
ilami olarak nitelendirilmeyen Sayistay kararimin, ilgili oldugu konuda yargi
verlerince dikkate alimp, "giiclii delil" olarak kabul edilmesine ise bir engel

bulunmamaktadir. ™.

Sayistay’in bir yargi organi olduguna iligkin tartigmalar su Anayasa Mahkemesi

karar ile yeni bir rota kazanmustir.

Anayasa Mahkemesi’nin 27.12.2012 Tarihli ve E. 2012/102, K. 2012/207

Sayih Karan

Anayasa Mahkemesi, Sayistay’in bir yargt makami olmadigi ve bu dogrultuda
Sayistay kararlarinin da bir yargi karar1 olarak sayilamayacagi yoniindeki ictihadini bu

karar ile degistirmistir®’®. Bu kararda Anayasa Mahkemesi®’’;

e Sayistay’in kamu zararlarinin hesap sorumlusundan tahsiline iligkin
kararlarin1 verirken, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda 6ngoriilen yargilama
usuliinii izleyerek incelemesini gergeklestirdigini,

e Anayasa md. 160/1°’de, “Sayistayin bu kararmmin kesin hiikiim niteliginde
oldugunun acik¢a belirtilmesi ve bu karara karst herhangi bir hukuksal yola
basvurma yolunun éngoriilmemis olmasi, Sayistay kararimin yargisal
anlamda kesin hiikiim niteliginde oldugunu gosterdigini”’ tespit etmis,

e Anayasa md. 164/3; “Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistayca sonuglandirilamamus denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve

bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.” hiikmiinii yorumlamasi

875 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 29.06.2011 Tarih ve E. 2011/206, K. 2011/461 Sayili Karar,
https://www.lexpera.com.tr (erigim tarihi: 21.05.2024).

676 Uzun Cam, Hesap Yargisi, S. 16.

677 Anayasa Mahkemesi, 27.12.2012 Tarih ve E. 2012/102, K. 2012/207 Sayili Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2012-207-
nrm.pdf (erigim tarihi: 30.05.2024).
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kapsaminda Anayasa Mahkemesi, “Sayistayin, sorumlularin hesap ve
islemlerine iliskin olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip oldugunun
onemli bir géstergesi” oldugunu tespit etmis,

Anayasa md. 160/2’de “Damistay ile Sayistay kararlart arasindaki
uyusmaziliklarda Danistay kararimin esas alinacagimin 6ngériilmiis olmast,
Sayistay in bir yargi mercii olarak kabuliinii” gerektirecegini, ¢linkli idari
kararlar ile yargi kararlar1 arasinda kiyas yapilmasinin miimkiin olmamasi
sebebiyle Anayasa koyucunun, Anayasa md. 160/2’de Sayistay ve Danistay
kararlar1 arasinda kiyas yapmis olmasi her iki kurumunda birer yargi organi
olarak gérmesinin bir sonucu oldugunu hiikiim altina almistir.

Anayasa md. 160/1°de Sayistay’a verilen goérevlerin yorumlanmasi sonucu,
Sayistay’in  “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama”
gorevini bagimsiz ve tarafsiz olarak ifa ettigini, bu dogrultuda Sayistay’in
yargisal fonksiyon ifa ettigi tespit etmistir.

Sonu¢ olarak “Biitiin bu ac¢iklamalar dikkate alindiginda, Sayistayin
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama gorevi yéniinden
vargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu cergevede verilen kararlarin maddi
anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde oldugu, kesin
hiikiim vermesi nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek
idari gerekse yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin séz
konusu olamayacagr sonucuna ulasiimaktadir.” Karariyla Sayistay’in bir
hesap mahkemesi oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan ictihat altina

alimmastir.

Anayasa Mahkemesi’nin 28.02.2013 Tarihli ve E. 2011/21, K. 2013/36 Sayih

Anayasa Mahkemesi bu karariyla Sayistay’in anayasal konumu iizerinde;

“Biitiin bu agiklamalar ve Anayasa Mahkemesi’'nin 27.12.2012 giinlii,

E.2012/102, K.2012/207 sayili karar: da dikkate alindiginda Sayistayin, sorumlularin

hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglama gorevi yéniinden yargisal bir faaliyet

gergeklestirdigi ve bu ¢cercevede verdigi kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil

eden yargt karari niteliginde olup, bu kararlarina karsi yargi organlari dahil hi¢bir

makam ve merciye basvurma olanaginin bulunmadigi ve yargisal sonuglu kararlar
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veren bir hesap mahkemesi oldugu sonucuna ulagilmaktadwr.” seklinde bir

degerlendirme yapmistir®’®,

Anayasa Mahkemesi’nin 13.11.2014 Tarihli ve E. 2014/172, K. 2014/170
Sayih Karan

Bu Anayasa Mahkemesi Kararinda Sayistay 1. Dairesi, kararda yazili ilgili
kanun hiikmiinde kararnamenin (KHK) Anayasa md. 91°e aykiriligint ileri siirerek
iptalini istemistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 degerlendirme kapsaminda Anayasa
md. 152 ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun md. 40 kapsaminda somut norm denetimi olarak da adlandirilan itiraz
yoluna ancak mahkemelerin bagvurabilecegi bilgisi kapsaminda Sayistay’in bir
mahkeme olup olmadig1 konusunda inceleme yaparak Sayistay’in mahkeme sifatina
sahip oldugunu tekrardan tespit ederek Anayasa’ya aykirilik itirazini esastan incelemis
ve itiraza konu s6z konusu KHK ibarelerinin Anayasa’ya aykiri olduklarina ve
iptallerine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin bu karariyla Sayistay’in bir

mahkeme oldugunu yeniden vurgulanmistir®’®,

Anayasa Mahkemesi’nin 21.11.2013 Tarihli ve 2012/615 Bagvuru Numaralh

Bireysel Basvuru Karari

Sayistay’in aleyhine Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvuruda,
Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuruyu kabul ederek davayi esastan incelemistir.
Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda, Sayistay’1 bir yargi mercii oldugunu ve

Sayistay’da gergeklesen islemlerin de yargilama faaliyeti oldugunu kabul etmistir®®.

“Basvuru konusu olayda, bagvurucu miivekkili ile serbestce yaptiklari ve iicreti
miivekkiliyle birlikte tespit ettikleri vekdlet sozlesmesi geregi miivekkilini Sayistay

nezdinde yapilan yargilamada savunmustur. Dolayisiyla basvurucunun caligmasi

678 Anayasa Mahkemesi, 28.02.2013 Tarih ve E. 2011/21, K. 2013/36 Sayil1 Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2013-36-nrm.pdf
(erisim tarihi: 14.06.2024).

679 Anayasa Mahkemesi, 13.11.2014 Tarih ve E. 2014/172, K. 2014/170 Sayil1 Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2014-170-
nrm.pdf (erigim tarihi: 15.06.2024).

680 Recai Akyel, “Bir Hesap Yargisi Olarak Sayistay”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, Y11 6, Say1
23, (Ekim 2015), s. 14-15; Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru karari, Bagvuru No: 2012/615,
Karar Tarihi: 21.11.2013, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/615 (erigsim
tarihi: 15.06.2024).
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vasal bir zorunluluktan degil, kendi hiir iradesiyle gerceklesmistir. Ayni zamanda
bagvurucu yapilan isin kendisine sikinti verdigini, bunaltict oldugunu veya mesakkatli
oldugunu da iddia etmemekte, yalnizca mahkemenin vekdlet iicretine dair hiikiim
kurmamasi nedeniyle yargilama gideri olarak vekalet iicreti alamadigindan sikdyet

etmektedir.

Sayistay yargilamasinda basvurucunun iddia ettigi gibi avukatla temsil edilenler
ve davasi lehine sonuclananlar icin vekalet iicreti kisisel bir hak olarak kabul edilse
dahi bu hak, 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme i¢tihatlarina gére davada tarafi
temsil eden avukatin degil, davasi lehine sonuglanan tarafin giincel ve kisisel bir hakki

olacaktir.”®1

1.5. Sayistay Yargisinin Hukuki Niteligi

1982 Anayasas1 dncesi ve sonrasindaki silirecte Sayistay’in yargt diizenindeki
konumu konusunda yargi kararlarinda ve doktrinde goriis birligi bulunmamaktadir®®,
Sayistay’in yargi diizenindeki konumu konusunda yargi kararlar1 ve doktrin goriisleri

bakimindan;

e Sayistay’in yarg: yetkisi bulunmayan idari denetim organi olduguna iliskin
goris,

e Sayistay’in yiiksek mahkeme niteligine sahip olmayan bir mahkeme
olduguna iligkin goriis,

e Sayistay’in yiiksek hesap mahkemesi ve anayasal nitelikte bir yiiksek denetim
organi olduguna iligkin goris,

olmak iizere {i¢ farkli goriis bulunmaktadir®®,

Sayistay anayasal konumu ve gorevleri bakimindan yasamanin ve yiiriitmenin
icinde yer almamaktadir. Anayasa md. 160 geregince Sayistay’in TBMM adina yaptig1

denetim, Sayistay’t yasamanin bir parcasi oldugunu gostermemektedir. Sayistay’i

881 Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru karari, Bagvuru No: 2012/615, Karar Tarihi: 21.11.2013,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/615 (erigim tarihi: 15.06.2024).

682 Mustafa Taytak, Siireyya Saking, “Sayistay’in Yargilama Fonksiyonu ve Sayistay Yargisinda
Kanun Yollar1”, Optimum Ekonomi ve Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 1, (Ocak 2018),
S. 85.

% M. Azmi Génciiler, Sayistay Yargilamasi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Istanbul 1995, s. 15.
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yiirlitmenin bir parcasi olarak degerlendirmek de miimkiin degildir. Ciinkii Sayistay,
yasama adina yiirlitmeyi denetlemektedir. Bu denetleme de yiirlitme disinda,
yiiriitmeden bagimsiz, alaninda uzman bir kurum tarafindan yapilacaktir ki bu kurum
Sayistaydir. Anayasa md. 8 hilkmiinde de yiiritme gorevi ve Yyetkisinin
Cumhurbagkanina ait oldugu diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince Sayistay’1

684

yiirlitmenin i¢inde bir kurum olarak diistinmek imkansizdir®™®®. Ciinkii Sayistay’in

faaliyeti, yiiriitme faaliyetinden bagimsiz bir faaliyettir.

Sayistay, Anayasa’da yargi organlari arasinda diizenlenmis, yargi yetkisi
bulunan anayasal bir kurumdur. Sayistay, idari, denetim ve danigma fonksiyonlari
bulunan kendine &zgii nitelikte bir yargi kurumudur®®®. Sayistay Kanunu md. 2’de
hesap yargilamasinin tanimlanmasi ve Sayistay Kanunu’nun yargilama faaliyetini
diizenleyen Dordiincii Kisim baslhiginin “Hesap Yargilamasi” olmasi, Sayistay’in bir
mahkeme olarak iistlendigi yargilama goérevinin hesap yargilamasi oldugunu

686, Ayrica Sayistay Kanunu md. 23’te Sayistay dairelerinin birer hesap

vurgulamistir
mahkemesi oldugu diizenlenerek, Sayistay’in hesap yargilamasi faaliyetini bir

mahkeme olarak gerceklestirdigi vurgusu yapilmistir.

Sayistay hesap yargisi, Anayasa md. 160 geregince, “sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglama” gérevini yerine getirmektedir. Sayistay, daireleri,
bagsavciligi ve temyiz kurulunu i¢inde barindiran yapilanmasiyla; herhangi bir yiiksek
mahkemeye bagli olmamas1 ve hesap yargis1 faaliyeti kapsaminda kesin hiikme
baglama gorevini ilk ve son derece mahkemesi olarak yerine getirmesiyle yiliksek
mahkeme Ozellikleri tagimaktadir. Ancak Sayistay, Anayasa’da yiikksek mahkemeler
arasinda gosterilmemistir. Tiirk yargi diizeninde Sayistay’in bir mahkeme oldugu,
Anayasa Mahkemesi’nin 27.12.2012 tarihli, E: 2012/102 ve K: 2012/207 sayil1 karar1
ile tespit edilmistir. Sonug olarak Tiirk hukuk sisteminde Sayistay, sorumlularin hesap
ve iglemlerini kesin hitkme baglama gorevi kapsaminda yargilama faaliyeti yiiriiten bir

hesap mahkemesidir.

884 Akyel ve Bas, Kamu Yonetimi ve..., s. 378-379.
885 Akyel ve Bas, Kamu Yonetimi ve..., s. 380.
886 Taytak, Kamu Giderlerinde..., s. 42.
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1.6. INTOSALI Standartlar1 ve Sayistay’in Yarg: Gorevi

INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati), diinya ¢apinda
kamu denetimini iyilestirmek, gelistirmek ve tiyesi olan tilkelerdeki yiiksek denetim
kurumlarmin (YDK) goérevlerini daha etkin ve Kaliteli yerine getirmesi, itibarini ve
etkilerini arttirmak adina kamu denetimi i¢in kurumsallasmis bir ger¢eve saglamayi

amaglayan uluslararas1 bir teskilattir®®’.

INTOSAI yargi fonksiyonu bulunan yiiksek denetim kurumlari igin yargi
gorevinin niteligine iligkin standartlar belirlemistir. Sayistay’in yargisal gorevinin
gerekliligi kapsaminda ISSAI 100’tin 37°nci maddesinde “Yarg: yetkisi ile denetimin
diger nitelikleri arasinda onemli bir tamamlayicilik iliskisi bulunmaktadir. Bu
nitelikler, dis denetimce izlenen genel hedeflerin ozellikle muhasebe yonetimine iliskin
hedeflerin mantiginin bir parcasi olarak gériilmelidir.” standart1 belirlenmistir®®. Bu
standart baglaminda sayistaylarin gergeklestirdigi diizenlilik ve performans denetimi
sonucunda kamu sektoriinde tespit edilen hukuka aykiriliklar ve varsa zararlar yargi

faaliyetiyle giderilerek kamu yarari saglanmakta ve korunmaktadir.

INTOSAI-P 50 ile yiiksek denetim kurumlarinin yargisal faaliyetlerine iliskin
ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler kapsaminda INTOSAI-P 50’nin giris kisminda yargi
fonksiyonu bulunan yiiksek denetim kurumlarinin mali, performans ve uygunluk
denetimleri stireglerinde tespit edilen usulsiizliikler i¢in hukuk veya ceza yargilamasi
baslatilmis olsun veya olmasin yiiksek denetim kurumlari bu usulsiizliikler i¢in
dogrudan yargisal siiregleri yiiriitiilebilecektir. Yiiksek denetim kurumlarinin yargisal
faaliyetleri, kamu kaynaklariin yonetilmesine veya isletilmesine iliskin
usulsiizliiklerin bulunmasit ya da bu usulsiizlikler veya koti kaynak yonetimi
sebebiyle zararlarin meydana gelmesi durumunda, sorumlulugu bulunan kisiler
hakkinda kisisel sorumluluga hiikkmedilmesini ve bu sorumlular hakkinda yaptirim

uygulanmasini icermektedir®®.

887 INTOSAI Professional Standards Committee, INTOSAI’s Professional Standards, s. 1.

688 INTOSAI, Sayistay Baskanligy, Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar: Standartlar: (1SSAI) -
I-, Ankara: T.C. Sayistay Bagkanligi 150. Kurulus Y1l Doniimii Yayinlar, 2012, s. 129.
https://www.sayistay.gov.tr/files/866_issai.pdf (erigim tarihi: 01.06.2024).

689 INTOSAI, INTOSAI-P 50 - YDK 'larin Yargisal Faaliyetlerine liskin Ilkeler, (Terciime eden:
T.C. Sayistay Baskanligr), 2019, s. 4. https://sayistay.gov.tr/files/2138 INTOSAI-P-50-YDK-
Yargisal-Faaliyetlerine-iliskin-ilkeler.pdf (erisim tarihi: 01.06.2024).
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INTOSAI, YDK’lerin genel yargisal yetkilerini;

“Bunlar bir biitiin olarak veya unsurlarindan biri araciligiyla yargi yetkisine
sahip bir YDK olarak taminan YDK lara verilen yetkilerden olusur. Bu yetkiler,
YDK’min bagimsiz ve ¢ekismeli bir yargilama usulii sonrasinda hiikiim vermesine
olanak tanir. Bu hiikiimler bir hakkin veya yiikiimliiliigiin ileri siiriilmesini, tasdik

edilmesini ya da yaptirim uygulanmasint amaglar ve baglayicidir.”

olarak tanimlamakta ve ag:1klamaktad1r690. Devaminda INTOSAI, hesap
yargilamasi yapan yiiksek denetim kurumlarinin bu tiir yargilama faaliyetleriyle
sorumlularin hesap ve islemleri kapsaminda gercgeklestirdigi usulsiizliikler sonucunda

dogan kisisel ve mali sorumluluklarla ilgilenecegini ortaya koymustur®-,

INTOSAI YDK’lerin yargilama yetkisine tabi oldugu kisileri belirlemistir. Bu
kisiler;

o “Kamu kaynagi yoneticileri ile kamu yonetim stireglerine dahil olan benzer
konumdaki kisiler”” (Harcama yetkilileri),

o “Kamu muhasebecileri” (Muhasebe yetkilisi),

e “Kanunun izin vermesi halinde secilmiy yetkililer”,

o “Yasal bir yetkiye sahip olmaksizin kamu yonetim siire¢lerine miidahil olan
kisiler” (6rn. kamu ihalelerinde adaylar, istekliler, yiikleniciler, ilgililer

(ahizler), tiiincii kisiler) olarak belirlenmistir®?2.

INTOSAT’nin belirlemis oldugu YDK yargilamasina tabi olan kisiler, kamu mali
yonetiminde yer alan tiim kisileri kapsamaktadir. Ancak Tiirk Sayistayr kapsaminda
durumu incelersek hesap yargisina tabi kisiler kamu zararina kusurlu ve mevzuata
aykiri islem veya eylemiyle sebebiyet veren kamu gorevlileridir. Kamunun zararina
sebebiyet veren adaylar, istekliler, yiikleniciler gibi kamu ihale siirecinde yer alan
kisiler, yersiz veya fazla 6deme ile sebepsiz zenginlesen ilgililer veya ii¢lincii kisiler
Sayistay yargilamasinin siijesi olamamaktadir. Bu durum, dogrudan sorumlu olan veya

menfaat elde eden ihale siirecindeki kisiler, ilgililer veya iiglincii kisiler hakkinda

89 INTOSAI, INTOSAI-P 50, s. 8.
891 INTOSAI, INTOSAI-P 50, s. 8.
892 INTOSAI, INTOSAI-P 50, s. 9.
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sorumluluga hilkkmedilememesine ve zararin tahsil edilememesine ve de biitiin mali

yiikiimliiliiglin kamu gorevlileri tizerinde kalmasina sebebiyet verecektir.

2. DUNYA’DAKI SAYISTAY YAPILANMALARI VE ORNEK
ULKELER KAPSAMINDA TURK SAYISTAYI’NIN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda hesap verilebilirlik, iyi bir kamu mali
yonetiminin 6zellikle kamu ihale sisteminin mihenk tasidir. Bu dogrultuda yiiksek
denetim kurumu olarak sayistaylar yiiriitmenin kamu kaynaklarini nasil kullandigi
konusunda kamu adma dis denetim yapan ve bu denetim kapsaminda goriislerini

yasama organina bildiren ulusal kurumlardir®®,

Bir iilkenin hukuk gelenegi, devlet teskilat yapilanmasi sayistayin yapilanma
seklini ve kamu yonetimindeki yerini sekillendirmektedir. Literatiirde yiiksek denetim
kurumu olarak sayistaylar ti¢ farkli modelde siniflandirilmigtir. Bu sayistay yapilanma
modelleri ve bu modellere gore yapilanmis tilkeler;

Tablo 2: Sayistay Yapilanma Modelleri ve Bu Modelleri Uygulayan Ulkeler

Model Uygulayan Ulkeler

Sili, Kolombiya, Kibris, Danimarka, Estonya,
) . Finlandiya, Macaristan, Irlanda, Letonya,
Westminster veya Parlamento Modeli ' )
Litvanya, Malta, Meksika, Peru, Polonya, Giiney

Afrika, Birlesik Krallik

Arjantin, Cek Cumhuriyeti, Avrupa Sayistayi,
Kurul veya Kolej Modeli Almanya, Liiksemburg, Nikaragua, Hollanda,

Slovak Cumhuriyeti

Brezilya, Belgika, El Salvador, Fransa,
Adli veya Napolyon Modeli Frankofon Afrika ve Asya, Yunanistan, Italya,
Portekiz, ispanya, Tiirkiye

Kaynak: Effective Institutions Platform, Supreme Audit Institutions and Stakeholder
Engagement Practices, A Stocktaking Report, (September 2014), s. 24.

69 DFID (Department for International Development), Characteristics of Different External Audit
Systems, Briefing, Policy Division Info Series, 2004, s. 1.
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/+/http:/www.dfid.gov.uk/aboutDFI1D/organi
sation/pfma/pfma-externalaudit-briefing.pdf (erisim tarihi: 01.06.2024).
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Bazi iilke sayistaylari bu dis denetim modellerinden birden fazlasinin
Ozelliklerini tagiyabilmekte ve bu {i¢ modelden birinde siniflandirilamayabilmektedir.
Bu sebeple bu lic modelden farkli yap1 ve unsurlar i¢inde barindiran “Karma Model”

olarak dordiincii bir model bulunmaktadir®® .

Calismada bu ¢ temel dis denetim modelinin 6zellikleri ve bu model
kapsaminda yer alan iilke 6rnekleri, sorumluluklarin tespiti yoniinden ele alinacaktir.
Tirk Sayistayi’nin adli veya Napolyon modeli bir yiiksek denetim kurumu olmasi
sebebiyle ¢aligmada adli veya Napolyon modeli iilke ornekleri daha detayli ele
alinacak, bu modelde yer alan iilke Sayistaylarinin sorumluluk tespiti siirecindeki

yargisal konumlari incelenecektir.

2.1. Westminster veya Parlamento Modeli

Wertminster modelinde sayistaylarin ¢alisma sistemi parlamentoya karsi hesap
verilebilirlik sistemi ile baglantilidir. Bu modelde sayistaylar, parlamentoya rapor
veren bagimsiz bir denetim organi niteligindedir. Parlamenter dis denetim sisteminde
yasama organi kamu harcamalariin yapilmasi ve kamu gelirlerinin toplanmasi adina
yiirlitmeyi yetkilendirir; idare kamu gelirlerini toplar ve harcamalar1 gergeklestirir ve
de yaptiklari bu gelir toplama ve harcama islemleri i¢in yillik hesaplar hazirlar;
Sayistay idarenin gelir ve harcama uygulamalarini ve bu islemler kapsaminda
olusturulan yillik hesaplar1 denetler ve Sayistay denetim iizerine hazirladigi denetim
raporlarin1 parlamentoya sunar. Sayistayin sunmus oldugu denetim raporlart Kamu
Hesaplart Komisyonu (PAC) olarak adlandirilan alaninda uzmanlagmis 6zel bir komite
tarafindan incelenir. Geleneksel olarak PAC'in baskani muhalefet tiyesidir. PAC

yaptigl incelemeler sonucunda rapor hazirlar; bu raporu ve tavsiyeleri yaymlar ve

894 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), Overview of Supreme Audit Institution
(SAI) Models, 2022. https://www.unodc.org/documents/corruption/G20-Anti-Corruption-
Resources/Thematic-Areas/Public-Sector-Integrity-and-

Transparency/Overview_of _Supreme_Audit_Institution_SAI_Models_2022.pdf (erisim tarihi:
01.06.2024).
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hilkiimete sunar. Hiikiimet, tavsiyelerin uygulanmasi kapsaminda atilan adimlari

belirterek komisyon raporuna yanit verir®®.

Westminster dis denetim sisteminde Sayistay, “Bas Denet¢i” olarak adlandirilan
ve parlamento gorevlisi olabilen tek basli bir yonetime sahip yiiksek denetim
kurumudur. Bas denet¢i tarafindan yonetilen Sayistay profesyonel bir mali ge¢gmise

sahip personel, muhasebeciler ve denetgilerden olusur®®,
Sayistay devlet hesaplari iizerinde iki denetim gergeklestirir®®’;

e Mali denetim, mali kayitlarin dogrulugunu ve mali kayit sistemlerinin
giivenilirligini test eder ve mali hesaplarin yapilmis kayitlarla uyumlu olup
olmadigint ve dolayisiyla hesaplarin gerceklesen mali islemlerin gergek
mahiyetini yansitip yansitmadigini inceler.

e Uygunluk denetimi, idarenin yaptig1 harcamalarin yasama organinin niyetine
veya vermis oldugu yetkiye ve ilgili kanun, yonetmelik ve diger kanuni

hiikiimlere uygun olup olmadigin1 denetler.

Wertminster modelinde sayistay idarenin mali tablo ve faaliyetlerine iliskin
olarak parlementoya sundugu periyodik raporlarda, hukuka uygunluga Napolyon
modeline gére daha az vurgu yapmaktadir®®. Bu dis denetim modelinde YDK’nin
yargisal bir iglevi bulunmamaktadir, ancak yargisal bir siire¢ gerektirmesi halinde daha
fazla islem yapilmak {izere bulgular1 yasal makamlara iletilebilir. Ayrica bu model

YDK ’larin para cezasi vb. yaptirrm uygulama yetkileri de bulunabilmektedir®®,

895 DFID, Characteristics of..., s. 2-3; Albert van Zyl vd., “Responding to the Challenges of Supreme
Audit Institutions: Can Legislatures and Civil Society Help?”, U4 Anti-Corruption Resource
Centre, U4 Issue 2009:1, (2009), s. 13. https://beta.u4.no/publications/responding-to-the-
challenges-of-supreme-audit-institutions-can-legislatures-and-civil-society-help.pdf (erigim
tarihi: 01.06.2024); Lorenz Blume, Stefan Voigt, “Does Organizational Design of Supreme
Audit Institutions Matter? A Cross-Country Assessment”, European Journal of Political
Economy, Vol. 27, Issue 2, (June 2011), s. 219; Maira Martini, “Good Practice for Structuring
Supreme Audit Institutions”, Anti-Corruption Helpdesk Answers, Transparency International,
2013, s. 3. https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Good-practices-for-
structuring-supreme-audit-institutions-2012.pdf (erigim tarihi: 01.06.2024).

8% DFID, Characteristics of..., s. 3.
897 Van Zyl vd., Supreme Audit Institutions, s. 13-14.

69 Rick Stapenhurst, Jack Titsworth, “Parliament and Supreme Audit Institutions”, Iginde: Rick
Stapenhurst, Niall Johnston, Riccardo Pelizzo (Ed.), The Role of Parliament in Curbing
Corruption, Washington, DC: The World Bank, 2006, s. 102.

699 UNODC, SAI Model.
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Bu dis denetim modeli Ingiltere basta olmak iizere ingiliz Milletler Toplulugu
iilkelerinde, Irlanda, Danimarka gibi Iskandinav iilkelerinde, Macaristan, Polonya gibi
birkag Avrupa iilkesinde, Peru ve Sili gibi baz1 Latin Amerika {lkelerinde

uygulanmaktadir’®,

2.1.1.Ingiltere

Parlamenter demokrasinin ortaya c¢iktigi Ingiltere’de parlamento heniiz
olusturulmadan 1314 yilinda Sayistay (Comptroller General of the Exchequer)
kurulmustur. Bu Sayistay Diinya’nin ilk yiiksek denetim kurumu olarak kabul edilir.
Ingiltere’de yiiksek denetim 14’{incii yiizyildan itibaren orgiitsel yapis1 ve denetim
gorev ve yetkisi degiserek ve geliserek glinimiize gelmistir. 1983 tarihli yasa ile
Ingiltere Sayistayr yeniden yapilandirilarak yiiriitmeye karsi bagimsizhigimi ve
Parlemento ile yakinligini arttirilmis ve de Ulusal Denetim Ofisi (National Audit
Office - NAO) olarak ismi degistirilmistir’®.

2.1.1.1. ingiltere Sayistay’’nin Genel Ozellikleri

Ingiltere denetim sistemi Anglo Sakson denetim sistemi modelini
olugturmaktadir. Bu denetim sisteminde monokratik bir kurumsal yapiya sahip,
Parlamento ile yakin iligkisi bulunan ancak yargisal denetim yonii bulunmayan bir
Sayistay ile yiikksek denetim gergeklestirilir. Bu denetim sisteminde Sayistay’in
gerceklestirdigi denetimin sonuglarina Parlamento ve kamuoyu baskis1 araciligiyla

ulasiimaktadir’®?,

Ingiltere Sayistay1, “Birlesik Krallik'in bagimsiz kamu harcamalar: gozlemcisi”
olarak, hiikiimetin hesap vermesini saglamada Parlamentoya destek veren bir yiiksek
denetim kurumudur. Ingiltere Sayistayr bu gergeklestirdigi denetimlerle kamu

hizmetlerinin iyilestirilmesini saglamay1 amaglamaktadir’%,

790 van Zyl vd., Supreme Audit Institutions, s. 14.

L H. Omer Kése, Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksek Denetim, 2. Baski, Ankara: T.C. Sayistay
Bagkanlig1 145. Kurulus Y1l Doniimii Yayinlari, 2007, s 148.

02 K §se, Yiiksek Denetim, s. 149.
703 https://www.nao.org.uk/about-us/#who-we-are (erisim tarihi: 04.04.2024).
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2.1.1.2. ingiltere Sayistayr’’nin Gorevleri

Ingiltere Sayistay1 baskan1 Kontroloér ve Bas Denet¢i (C&AG) sifatiyla gorev
yapar ve Avam Kamarasmin yasal yetkisine sahip bir memuru olarak Ingiltere
Sayistayr’’nin  gérevlerini  gergeklestirir. Devlet dairelerinin  ve g¢esitli kamu

kurumlarinin yasal denetgisi olan Ingiltere Sayistayi;

e Tiim kamu kurumu ve kuruluslarinin yillik mali hesaplarini denetleme ve
raporlama,

e Kamu kaynaklarinin nasil harcandigini; kaynaklarin verimli ve etkili bir
sekilde kullanip kullanmadigi konusunun incelenmesi ve raporlanmasi

gorevlerini Hiikiimetten bagimsiz olarak yerine getirir’®4,

Bu gorevlerini yerine getirirken kamu kurum ve kuruluslarinin elinde bulunan
her tiirlii bilgi ve belgeye erisme ve inceleme hakkia sahiptir. ingiltere Sayistayr,
gerceklestirdigi  denetim  siireglerinde  hiikiimetin ~ politika  hedeflerini
sorgulamamaktadir; Ingiltere Sayistayi, hiikkiimetin bu politikalar1 gergeklestirmek igin
kamu kaynaklarini nasil kullandig1 ve kamu kaynaklarinin amaclanan sonuca ulagmak
i¢in en iyi sekilde kullanilip kullanilmadigini tespit etmektedir. Ingiltere Sayistayr,
parlamento tarafindan finanse edilmekte olup Kamu Hesaplar1 Komisyonu araciligiyla
Parlamentoya karsi sorumludur. ingiltere Sayistayr Parlamentonun Kamu Hesaplari
Komisyonu tarafindan denetlenmektedir. Bu dogrultuda Kamu Hesaplar1 Komisyonu

tarafindan atanan bir dis denetci, Ingiltere Sayistay1’nin mali tablolarimi denetler’®.

Ingiltere’de kamu denetimi gorevleri biiyiik 6lgiide kurumlarin i¢ denetim
organlar1 tarafindan yerine getirilir. Sayistay ise bilyiik projeler olarak nitelenebilecek
kamu harcamalarmin performans denetimi ile i¢ denetim ve i¢ Kkontrol
mekanizmalarinin  isleyisi konularinda calismalarini  yiiriitmektedir. Ingiltere
Sayistayr’nin temel gorevi, Yiriitmenin Yasamaya karsi sorumlulugunun iglemesine

yardime1 olmaktir. Bu gorevi performans denetimi ile gerceklestirmektedir’®®.

94 https://www.nao.org.uk/about-us/#who-we-are (erigim tarihi: 04.04.2024); European Court of
Auditors, Public Audit in the European Union, 2019, s. 217-218.

795 https://www.nao.org.uk/about-us/#who-we-are (erisim tarihi: 05.04.2024);
https://www.nao.org.uk/about-us/governance/#governance-of-the-nao, (erisim tarihi:
06.04.2024); https://www.nao.org.uk/support-for-parliament/ (erisim tarihi: 07.04.2024).

706 K 5se, Yiiksek Denetim, s. 149.
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Ingiltere Sayistay1’na performans denetimi gorev ve yetkisi 1983 yilinda Ulusal
Denetim Yasas1 (National Audit Act) ile verilmistir. Bu Kanun kapsaminda Ingiltere
Sayistayr Baskanina performans denetimini gergeklestirme, denetim sonuglarinin
Parlamentoya rapor olarak sunma, denetim ve rapor igerigi konusunda karar verme
gorevi verilmis ve denetim siireclerinde her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilme yetkisine
sahip kilmmistir. Bu Kanun’da Ingiltere Sayistayr’nin gergeklestirdigi performans
denetimlerinde politika hedefleri konusunda yerindeligi sorgulayamayacagi
diizenlemesiyle Ingiltere Sayistayr’nin  yerindelik denetimi yapamayacag

diizenlenmistir’®’.

Ingiltere Sayistayr Baskani performans denetimi siirecinde gerceklestirecegi
incelemelerin belirlenmesi konusunda Ulusal Denetim Yasast geregince Kamu

Hesaplar1 Komitesi’nin kendisine yapmis oldugu teklifleri dikkate alacaktir®®,

2.2. Kurul veya Kolej Modeli

Kurul modeli, Sayistay i¢ yapisindaki temel birkag farklilik disinda Westminster
modeline ¢ok benzer 6zellik tagiyan bir dig denetim sistemidir. Kurul modelinde
Sayistay, Westminster modelinde oldugu gibi parlamento tarafindan verilen yetki
kapsaminda yiiriitmenin gergeklestirmis oldugu harcama yapma ve gelir toplama
islemlerini denetlemekte ve gergeklestirdigi denetim sonucunda yasama organina
rapor sunmaktadir. Ancak Kurul modelinde Sayistay, tek basl bir yonetim yerine;
kolej veya kurul olarak gorev yapan, ortaklasa kararlar alarak gorevlerini yerine

getiren yiiksek denetim kurumudur’®®,

Kurul modelinde sayistay organizasyon yapist bakimindan, kolej iiyelerinden
olusan ve bir baskan tarafindan yonetilen bir yonetim kuruluna sahiptir. Sayistayin
teskilat buyiikliigiine bagli olarak, bu sayistay yapilanmasinda her biri kendi
sorumluluk alanina giren denetim konularinda karar verme yetkisine sahip bir dizi

kolej veya alt komite bulunabilmektedir. Her bir kolejin tartismali kararlarini gézden

07 K §se, Yiiksek Denetim, s. 149.
08 K se, Yiiksek Denetim, . 149.
"9 DFID, Characteristics of..., s. 9; Van Zyl vd., Supreme Audit Institutions, s. 14.
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gecirmek i¢in genellikle bir tiir temyiz komitesi de vardir’™. Bu model yiliksek denetim

kurumlarinda gorev yapan personelin mesleki gegmisi YDK'nin ana denetim odagini

yansitacak sekilde farklilik gosterebilir?.

Kolej organlarinin yargi yetkisi ve gorevi yoktur. Goriilecegi tizere kurul modeli,
parlamenter hesap verilebilirlik sistemi tizerine kurulmus bir dis denetim sistemidir.
Kolejler Yiirlitmeden bagimsiz gorevlerini gercgeklestirir ve Parlementonun mali
gbzetim yapmasina yardimei olur. Bu dis denetim sistemi Almanya, Hollanda, Cekya
gibi bazi1 Avrupa iilkelerinde; Endonezya, Japonya ve Giiney Kore gibi bazi Asya
tilkelerinde (Commonwealth {iyesi olmayan Asya iilkelerinde) ve Arjantin'de

uygulanmaktadir’*2,

2.2.1. Almanya

Almanya’nin  Sayistay’t/yiiksek  denetim  kurumu, Federal Denetim
Biirosudur’*3. Federal Denetim Biirosu bagimsiz bir mali kontrol organ1 olarak yiiksek
denetim gorevini yerine getirir. Federal Sayistay, tiim federal gelir ve harcamalarin
yani sira temsili fonlar ve gizli harcamalari denetler ve federal biitgenin hukuka uygun,

etkili ve verimli yonetilip yonetilmedigini tespit eder’*4,

Federal Sayistay’in devlet diizenindeki konumu, temel gorevleri, iiyelerinin
yargt bagimsizligit Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasast md. 114/2°de
diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince Federal Sayistay, federal biitcenin ve mali
yonetiminin etkinligini ve diizenliligini denetler. Ayrica Federal idare disinda yer alan
kurum ve kuruluslari da denetleme yetkisine sahiptir. Federal Hiikiimetin eyalet

gorevlerini yerine getirmek i¢in eyaletlere tahsis edilmis fonlarin mali denetimini de

"0 DFID, Characteristics of..., s. 9-10.
11 Martini, Supreme Audit Institutions, s. 3.

"2 Van Zyl vd., Supreme Audit Institutions, s. 14; Stapenhurst ve Titsworth, Supreme Audit
Institutions, s. 102; UNODC, SAl Model.

13 Bundesrechnungshof.
14 https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-12 (erisim tarihi: 01.06.2024).
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gerceklestirir. Federal Sayistay, Federal hiikiimetin yani sira, her y1l dogrudan Federal

Meclis ve Federal Konseye rapor vermekle gorevlidir'®®.

Federal Sayistay, yargi islevi olmayan, kurul modeli bir yiiksek denetim
kurumudur. Federal Sayistay yiiksek bir federal otorite olarak federal bakanliklarla esit
konumdadir. Tamamen bagimsiz olarak faaliyetlerini yiiriitiir ve belirli denetim
caligmalarim1  gergeklestirmek i¢in talimat almaz. Ancak Parlamento, Federal

Sayistay’a belirli denetimlerin yapilmasini teklif edebilir’*°,

2.2.1.1. Federal Sayistay’in Genel Ozellikleri

Federal Sayistay’in gergeklestirecegi denetim Federal Biitge Kanunu’nun
(BHO)™" 88 ila 114’iincii maddelerinde ayrintili diizenlenmistir. Bu kanun hiikiimleri
kapsaminda Federal Sayistay federal hiikiimetin 6zel fon ve isletmeler dahil olmak
lizere tiim biitge ve mali yonetimini denetleme gorevini yerine getirir. Federal Sayistay
gerceklestirdigi denetimlere dayanarak, Federal Meclis'e, Federal Konsey'e, Federal
Hiikiimete ve miinferit federal bakanliklara tavsiyelerde bulunabilir; Federal
Sayistay’in, Federal Meclis'e veya Federal Konsey'e tavsiyede bulunmasi durumunda,
Federal Sayistay Federal Hiikiimeti de bilgilendirecektir (BHO md. 88). Federal
Sayistay BHO md. 89/1°de sayilan mali iglemlerin, biitge kanunu ve planina uygun
olup olmadigini; gelir ve giderlerin belgelendirilmesinin ve muhasebesinin usul ve
esaslara uygun olup olmadigini; gelir toplama ve harcama islemlerinin etkinlik,
verimlilik ve ekonomiklik ilkelerine uygun gergeklestirilip gerceklestirilmedigini
inceler (BHO md. 90). Federal Sayistay, Federal idareyi ve BHO md. 91/1°de sayilan
federal idare disinda yer alan kurum, kurulus, sirket ve fonlar1 denetleme yetkisine
sahiptir (BHO md. 91). Ayrica Federal Sayistay, Federal Hiikkiimetin dogrudan veya
dolayl1 olarak hissesinin bulundugu 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip sirketlerle olan
faaliyetlerini ve Federal Hiikiimetin ortagi oldugu kooperatifleri ticari ilkeleri goz

Oniine bulundurarak denetlemekle gorevlidir (BHO md. 92).

5 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi md. 114, https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/art_114.html (erigsim tarihi: 01.05.2024).

716 https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-12 (erisim tarihi: 02.06.2024).

17 Federal Biitce Kanunu “Bundeshaushaltsordnung”, https://www.gesetze-im-internet.de/bho/
(erisim tarihi: 02.06.2024).
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Federal Almanya Cumhuriyeti federal bir devlet yapisina sahiptir. Bu kapsamda
Sayistay yapilanmasi ele alinirsa, federal devlet kapsaminda Federal Sayistay; federe
devletler kapsaminda da ilgili eyaletlerin Sayistaylar1 denetim gorevlerini
gergeklestirir. Denetim alaninin hem Federal Sayistay hem de Eyalet Sayistay1i’nin
sorumlulugunda olmast halinde denetim her iki Sayistay tarafindan ortaklasa
gerceklestirilir. Almanya Cumhuriyeti Anayasasit md. 114/2’de 6ngdriilmiis denetim
gorevi disinda Federal Sayistay, denetim gorevlerini anlasma yoluyla Eyalet
Sayistaylarina devredebilir veya ayni sekilde anlasma yoluyla Eyalet Sayistaylarindan
devralabilir (BHO md. 93/1).

2.2.1.2. Denetim Siireci

Federal Sayistay denetim zamanini ve tiiriini belirler ve yetkili temsilcileri
araciligiyla gerekli yerel arastirmalari gergeklestirir. Denetim siirecinde Federal
Sayistay uzman destegi alabilir (BHO md. 94). Federal Sayistay’in gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in gerekli bilgi ve belgelerin Federal Sayistay ve temsilcilerine

saglanmasi zorunludur (BHO md. 95).

Federal Sayistay, denetim sonucunda elde ettigi denetim bulgularini, kendisinin
belirleyecegi bir siire i¢inde goriislerini bildirmeleri i¢in yetkili birimlere/idarelere
iletir. Ozel nedenlerle gerekli gordiigii takdirde, diger daireleri ve Federal Meclis
Biitce Komisyonunu da bilgilendirebilir. Ayrica Federal Sayistay, temel nitelikte veya
biiyiik mali 6nem tagiyan denetim bulgularin1 Federal Maliye Bakanligina bildirecektir
(BHO md. 96).

Federal Sayistay, federal hiikiimetin biitge hesaplar1 ve bilango kapsaminda ibra
edilebilmesi agisindan 6nemli olabilecegi 6l¢iide denetim sonuglarini, Federal Meclis
ve Federal Konsey i¢in hazirladigi ve her yil Federal Meclis, Federal Konsey ve
Federal Hiikiimet'e ilettigi agiklamalarda ozetler. Bu yillik aciklamalarda; biitge
hesaplari ile varlik ve yiikiimliiliik hesaplarinda yer alan tutarlar ile defterlerde yer alan
tutarlarin birbirine uygun olup olmadig1 ve denetlenen gelir ve giderlerin usul ve
esaslara uygun olarak belgelendirilip belgelendirilmedigi; hangi 6nemli durumlarda
biitce ve mali yonetime iliskin kural ve ilkelere uyulmadigina; tiizel kisilige sahip
sirketlerin faaliyetlerinin incelenmesi dogrultusunda hangi énemli sorunlarin ortaya

ciktigina; gelecek adina hangi tedbirlerin tavsiye edildigine yer verilir. Bu
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aciklamalarda daha onceki veya sonraki yillara iliskin bulgulara da yer verilebilir.
Gizlilik gerektiren konulara iliskin goriisler Federal Meclis ve Federal Konsey
Bagkanlar1 ile Federal Sansélye ve Federal Maliye Bakanligi'na bildirilir. Gizlilik
gerektiren konularda disindaki goriisler ise ilgili yasama ve yiiriitmeye sunulduktan

hemen sonra internetten yayinlanarak kamuoyu bilgilendirilir (BHO md. 97).

Federal Sayistay, kendi goriisiine gore bir tazminat talebinin gerekli oldugunu
tespit etmesi halinde, bunu gecikmeksizin yetkili makama bildirir (BHO md. 98).
Federal Sayistay, denetim faaliyetlerini hazirlamak, desteklemek ve tamamlamak
amactyla, denetim gorevlerini resmi ve teknik denetimine tabi denetim biirolarina
yaptirabilir. Denetim Biirolari, bu gorevlerini Federal Sayistay'in verdigi talimatlar
dogrultusunda Federal Sayistay'in tabi oldugu hiikiimlere uygun olarak yiiriitiirler
(BHO md. 100).

2.3. Adli veya Napolyon Modeli

Adli dis denetim modelinde Sayistay, yargi sisteminde yer alan bir yargi organi
olarak yasama ve yiiriitmeden bagimsiz bir sekilde gorevlerini gergeklestirir. Bu dis
denetim modelinde sayistaym parlamento ile sinirli bir iligkisi olabilmektedir. Adli dis
denetim modelinde sayistay bir mahkeme olarak, yetkisiz veya hukuka aykir1 bir kamu
harcamasi yapilmasi durumunda bu kamu harcamasi iglemini yapan kamu
gorevlilerinin sorumluluguna iliskin bir yargilama gerceklestirmektedir. Bu dis
denetim modelinde sayistayin yargi gorevi yaninda kamu harcamalar1 igin
tamamlayic1 nitelikte olan st diizey parlamento hesap verebilirligi sistemi de
bulunmaktadir. Yani adli dis denetim modelinde sayistayin geleneksel gorevi
uygunluk denetimi yapmak olsa da giinlimiizde adli model sayistaylar mali denetim ve
performans denetimi de yapmaktadirlar. Bu denetim modelinde sayistaymn 6n denetim

islevi de bulunabilmektedir’*®.

"8 DFID, Characteristics of..., s. 5; Stapenhurst ve Titsworth, Supreme Audit Institutions, s. 102;
Van Zyl vd., Supreme Audit Institutions, s. 14; Dorin-Mihai Codorean, Adriana Tiron-Tudor,
“Using Social Media to Increase Transparency of Supreme Audit Institutions”, I¢inde: Cristina
Hintea, Bianca Radu, Raluca Suciu (Ed.), Collaborative Governance, Trust Building and
Community Development, Cluj-Napoca: Accent, 2020, s. 83-84; UNODC, SAI Model.
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Adli dig denetim modelinde Maliye Bakanligi gorevlileri sayman olarak ilgili
bakanlik ve diger organlarda gorev yapar. Bu saymanlar 6deneklerin uygun sekilde
harcanmasindan ve harcama organinin yillik mali tablolarinin hazirlanmasindan

sorumludur®®,

Sayistay, idarelerin saymanlar1 tarafindan hazirlanan yillik mali tablolarin
denetler. Bu dis denetim modelinde sayistay, yillik mali tablo denetimi yapmak yerine,
birkag yillik mali tablolar1 ayni anda denetleme yetkisine sahiptir. Bu birkag y1llik mali
tablo denetimi uygulamasimi 6zellikle kiiglik 6lgekli yani daha az harcama yapan
kuruluslar igin gerceklestirir’%.

Sayistay kamu harcama islemlerinin hukuka uygunluk denetimini gergeklestirir

ve bu denetim sonunda;

e Harcama isleminin hukuka uygun olduguna karar verilir ve saymanin
herhangi bir mali sorumlulugu dogmaz “ibra” veya
e Kamu harcamasi isleminin hukuka aykir1 olmasi halinde sayman

cezalandirilir’2,

Biitce doneminin sonunda Maliye Bakanligi, kamu harcamalarini bir biitiin
olarak raporlayan devlet hesabini diizenler. Sayistay gergeklestirmis oldugu dis
denetim sonucunda elde ettigi bulgulara dayanarak devlet hesabi hakkinda
Parlamentoya bir rapor sunar. Parlamento, hiikiimetin devlet biitgesi konusunda ibra
edilmesi siirecinde sayistaym bu raporunu dikkate almaktadir. Parlamento (yasama

organi), sayistayin hazirlamis oldugu bu rapora gore yiiriitmeyi gorevden alabilir’?2,

Bu dis denetim modelinde sayistay, mali meselelerle ilgilenen bagimsiz bir
mahkemedir. Istisnai olarak Yiiksek Mahkemenin (Danistay’in) bir pargasi olarak
gorevini yiiriitebilir. Sayistay bir mahkeme olarak yapilan harcama islemlerinin
hukuka uygunlugunu denetler. Sayistayin iyeleri, nitelikli hukukg¢ulardan olusan

yargiglardir. Bu yargiglarin yargisal bagimsizliklarina iliskin giliglii giivenceler

"8 DFID, Characteristics of..., s. 6; Van Zyl vd., Supreme Audit Institutions, s. 14.
20 DFID, Characteristics of..., s. 6.

2L DFID, Characteristics of..., s. 6.

22 \/an Zyl vd., Supreme Audit Institutions, s. 14-15.
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bulunur’?®. Bu giivenceler ve Sayistay iiyelerinin yargic olarak belirsiz siire ile
atanmasi siyasi etkilerden korunma saglamaktadir. Ancak sayistayin hesap mahkemesi
olarak gerceklestirdigi yargilamalarda durusmalarin acik olmamasi veya denetime

iliskin konularin mecliste tartisilmamasi halinde seffafligin kaybolma riski vardir’?4,

Adli dis denetim modelinde yetkililerden hesap sorma goérevi mahkeme olarak
sayistay tarafindan yiiritildigii i¢in, Ulusal Parlamentoda genellikle bir Kamu
Hesaplar1 Komisyonu bulunmamaktadir. Bu dogrultuda mahkeme raporlarinin

Parlamento tarafindan siirli bir sekilde takip edildigi sdylenebilir’?.

2.3.1.Fransa

Fransa Sayistay: yargisal yetkiye sahip koklii bir yliksek denetim kurumudur.
Fransa Sayistay1, Diinya’daki yiiksek denetim kurumlarmin tgte birini kapsayan

spesifik bir dis denetim modelini temsil etmektedir’?®.

2.3.1.1. Fransa Sayistay’’min Devlet Teskilat: Iicindeki Konumu

4 Ekim 1958 tarihli Fransa Anayasasi’nda Fransa’nin devlet sekli, “béliinmez,
laik, demokratik sosyal bir Cumhuriyet” olarak tanimlanmis ve idari yapisinin
yerinden yonetim esasina dayandigi hiikiim altina alinmistir’?’. Fransa’da ulusal
egemenlik yetkisi halka aittir. Halk bu yetkisini temsilcileri araciligiyla ve

28 Devlet baskan1 Cumhurbaskanidir. Yiiriitme,

halkoylamasi yoluyla kullanmaktadir
Cumbhurbagkani ile Hiikiimetten olusmaktadir. Hiikiimet, Cumhurbaskaninin atadig

Bagbakan ve Bagbakaninin teklifi iizerine Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlar

2 DFID, Characteristics of..., s. 7; Van Zyl vd., Supreme Audit Institutions, s. 14-15; Codorean ve
Tiron-Tudor, Supreme Audit Institutions, s. 83.

24 DFID, Characteristics of..., s. 13; Martini, Supreme Audit Institutions, s. 2.
5 DFID, Characteristics of..., s. 7.

26 Jean-Raphael Alventosa, Adeline Baldacchino, “An Overview of the Cour des Comptes of
France”, International Journal of Government Auditing, VVol. 40, No. 2, (April 2013), s. 15.

27 Fransa Anayasasi md. 1; Nevsehir Barosu, “4 Ekim 1958 Fransa Anayasas1”, Nevsehir Barosu
Dergisi, Yil 1, Say1 1, (Mart 2014), s. 313.

2 Fransa Anayasas1 md. 3; Nevsehir Barosu, Fransa Anayasast, s. 314.
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kurulu iiyelerinden olusmaktadir’?®. Yasama yetkisi Parlementoya aittir. Parlemento

iki kanatli bir yap1 olarak Millet Meclisi ve Senatodan olusmaktadir’°,

Fransa’nin hukuk sistemi, Kara Avrupasi hukuk sisteminin pargasi olan ve
normlar hiyerarsisine gore diizenlenmis yazili hukuk kurallarina dayanan bir hukuk
sistemidir’!. Fransa’da adalet sistemi bagimsizlik, iicretsiz erisim ve aleniyet ilkeleri
tizerine kuruludur. Fransa’da yargi erki, yiiriitme ve yasama erklerinden bagimsizdir.

Yargi giicii, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerden olusmaktadir’?,

Fransa yargi sistemi, adli yargi ve idari yargi olmak iizere iki ana yargi kolundan
olusmaktadir. Adli yargt; hukuk mahkemeleri, uzmanlagmis hukuk mahkemeleri, ceza
mahkemeleri, denizasir1 yargi bolgelerindeki mahkemeler, cocuk mahkemeleri, istinaf
mahkemeleri ve Yargitay’dan olugmaktadir. Hukuk mahkemeleri, 6zel hukuk kisisi
olan gergek veya tiizel kisilerin arasindaki miilkiyet, miras, bosanma gibi 6zel hukuk
uyusmazliklarin1 ¢ozer. Ceza mahkemeleri ise su¢ siiphesi tasiyan kisileri
yargilamaktadir. idari yargi; idare mahkemeleri, uzmanlasmis idare mahkemeleri,
idari istinaf mahkemeleri ve Danistay’dan olusur. Uzmanlagmis idare mahkemelerinin
en onemlilerini ulusal iltica mahkemesi ve Fransa Sayistayr olusturur. Idare
mahkemeleri, idare ile gergek veya tiizel kisiler arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmekle

gorevli mahkemelerdir’3,

2.3.1.2. Fransa Sayistayr’min Tarihsel Yapis1 ve Anayasal Konumu

Fransa Sayistayr “Cour des Comptes”, kokeni Ortagag’a uzanan Fransiz

yonetiminin en kokli ve en itibarli kurumlarindan biridir. Fransa Sayistayr 14’{incii

2 Hiidai Sencan, “Catismaci1 Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yar1 Baskanlik
Sistemi”, Iginde: Semra Gokcimen (Ed.), Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanlik
Sistemi (Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri), 2. Baski, Ankara: TBMM Arastirma Hizmetleri
Baskanlig1 Yaynlari, Yayin No: 6,2017, s. 50.

730 Fransa Anayasast md. 24; Nevsehir Barosu, Fransa Anayasast, s. 322; Yusuf Erbay, “Fransa’da
Idari Sistem ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 8, Say1 2, (Nisan
1999), 5. 59.

31 https://www.justice.gouv.fr/justice-france/fondements-principes/sources-du-droit (erisim tarihi:
02.06.2024)

732 https://www.justice.gouv. fr/justice-france/fondements-principes/grands-principes-justice
(erisim tarihi: 02.06.2024).

733 https://www.justice.gouv.fr/justice-france/cours-tribunaux (erigim tarihi: 02.06.2024)
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yiizyilda kurulan Kraliyet Hesap Dairesi’ne (Curia Regis) dayanmaktadir. Fransiz
devriminin gergeklestigi sirada 1790 yilinda Kraliyet Hesap Dairesi kaldirilmig ve 16
yil aradan sonra 1807 yilinda Fransa Sayistay1 bugiinkii haliyle Napolyon tarafindan
kurulmustur®*. Fransa Sayistay1 bu tarihten itibaren 1789 tarihli Fransiz insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 15’inci maddesinde diizenlenmis olan “Toplumun her
kamu gorevlisine goreviyle ilgili hesap sorma hakki vardir” ilkesini daha iyi
gerceklestirebilmek adina yavas ve istikrarli bir sekilde gelisim ve degisim
gecirmistir .

Fransa Sayistayi, Fransa'da kamu kaynaklarinin kullanimini denetleyen en iist
organdir. Fransa Sayistayi, Hiikiimet ve Parlamento'dan bagimsizdir. Mali yargi
yetkisine sahiptir. Kamu politikalarinin degerlendirilmesine katkida bulunmanin yani
sira devlet ve sosyal giivenlik hesaplarini denetlemek, kararlar vermek ve tasdik
etmekten sorumludur’®, Fransa Sayistayi, anayasal bir kurumdur. Fransa
Anayasasi’nin 47/2’nci maddesi geregince Fransa Sayistayi’nin temel gorevi, mali
yasalarin uygulanmasinin gézetiminde Parlementoya ve Hiikiimete yardimci olmaktir.

Fransa Sayistay1, Danistay ve Yargitay ile ayni diizeyde bir devlet organidir™’.

Fransa Sayistay1 anayasal bir kurum olarak Fransa Anayasasi’nin 47/2’nci

maddesi geregince,

“Sayistay, Hiikiimetin faaliyetlerinin denetiminde Parlamentoya yardimct olur.
Sayistay, sosyal giivenlik finansmani yasalarimin uygulanmasinin denetiminin yant
sira kamu politikalarinin degerlendirilmesinde Hiikiimete ve Parlamentoya yardimci
Olur. Sayistay, kamuya agik raporlar marifetiyle halkin bilgilendirilmesine katkida
bulunur. Merkezi idarelerin hesaplar: yasalara uygun ve dogru olmalidir. Hesaplar,
s0z konusu idarelerin yonetim, varlik ve mali durumlarinin sonuglarini dogru ve agik

sekilde sergiler.” ™

3¢ NAO (National Audit Office), State Audit in the European Union, 2005, s. 91,
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2005/12/State_Audit_Book.pdf (erisim tarihi:
03.06.2024); Alventosa ve Baldacchino, An Overview..., s. 15; Kose, Yiiksek Denetim, s. 121.

35 Alventosa ve Baldacchino, 4n Overview..., s. 15.

736 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/cour-des-comptes (erisim tarihi: 03.06.2024);
https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-11 (erisim tarihi: 03.06.2024).

31 K &se, Yiiksek Denetim, s. 121.
7% Nevsehir Barosu, Fransa Anayasast, S. 333.
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1976 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Fransa Sayistayi’na sosyal giivenlik
kurumlart ve kamu iktisadi tesebbiislerini denetleme gorevi de verilerek Fransa
Sayistay1’nin denetim alani genislemistir’>®. 1996 yilinda Anayasa’ya yeni bir madde
eklenerek (Anayasa md. 47-1) Sayistay’a sosyal giivenlik kurumlarinin finansman
yasalarimin uygulamasinin izlenmesinde Parlemento ve Hiikiimete yardimci olma
gorevi verilmistir’#’. Fransa Sayistayr ve Bolgesel Hesap Mahkemeleri (‘chambres
régionales des comptes) ile ilgili tim yasal diizenlemeler Mali Mahkemeler
Kanunu'nda (Code des juridictions financiéres) birlestirilmistir’**. 2005 yilinda Fransa
Sayistayr’nin biitcesi Maliye Bakanliginin biit¢esinden ayrilarak Fransa Sayistayi

biitce dzerkligi kazanmugstir’*,

Fransa Sayistayi, 2019 yilinda Avrupa Sayistayi tarafindan “yargi islevine sahip
bir denetim mahkemesi” olarak tanimlanirken, 2024 yilinda “yarg: yetkisine sahip bir

kurul/kolej tipi yiiksek denetim kurumu” olarak tanimlanmigtir?,

2.3.1.3. Fransa Sayistayr’nin Teskilat Yapisi

Fransa Sayistay1, 7 adet daire (6 daire ve bir dava dairesi) ve Sayistay’in

yardime1 organi olarak Genel Savcilik Ofisinden olusmaktadir’,

Sayistay Baskani, Cumhurbagkani tarafindan atanir ve Birinci Baskan
unvaniyla gérev yapar’®. Birinci Baskan, Bagsavcinin goriisiinii aldiktan sonra
Sayistay’in genel calisma diizenini belirlemektedir. Birinci Baskan, Sayistay’in
yapacagi ¢aligmalar bakimindan Sayistay’in alti dairesine gorev paylagimini yapar ve

Daire Bagkanlarinin onerileri dogrultusunda Sayistay’in yillik ¢alisma programina

739 NAO, State Audit in the European Union, s. 91; Kose, Yiiksek Denetim, s. 121.
0 K 6se, Yiiksek Denetim, S. 122.

741 NAO, State Audit in the European Union, s. 91.

742 NAO, State Audit in the European Union, s. 91.

43 European Court of Auditors, Public Audit in the European Union, The Handbook on Supreme
Audit Institutions in the EU and its Member States, 2019, s. 96,
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/book_public_audit_in_the_eu/book-
public_audit_in_the _eu_en.pdf (erisim tarihi: 03.06.2024);
https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-11 (erisim tarihi: 03.06.2024).

744 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/cour-des-comptes (erisim tarihi: 03.06.2024).

45 K se, Yiiksek Denetim, s. 122; NAO, State Audit in the European Union, s. 92.
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karar verir. Birinci Baskan idari olarak, daireleri, Sayistay’a atanan yargiglari ve
Sayistay’da gorev yapan personelleri yonetir’*®.

Bagsavcr temel gorev olarak, mahkemenin calismalarini etkileyen hukuki
konularda tavsiyelerde bulunur, mahkeme kararlarinin uygulanmasinda yardimci olur
ve mahkeme faaliyetlerini denetler. Geleneksel gérev olarak da mahkeme ve cesitli
devlet yetkilileri arasinda araci olarak gorev yapmaktadir'®’. Bassavci temel olarak
Sayistay’da yasanin dogru sekilde uygulanmasini saglamaktan sorumludur. Bu goérevi
yaninda Sayistay ve Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemelerinin igtihatlarinin
tutarliligini izlemekte ve bu mahkemeler igin belirlenmis prosediirlere uyulmasini da

748

saglamaktadir’*®. Genel Savcilik Ofisinde gorev yapan Bassavci, bagsavci vekilleri ve

bolgesel mali savcilar, Sayistay ve Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemelerinden

bagimsizdir ve Cumhuriyet savcisi olarak hareket ederler’®.

Fransa Sayistayi’nda gorev yapan meslek mensuplarinin ¢ogu kamu hukuku,
maliye ve ekonomi alanlarinda yeterlilige sahip ENA’nin (Ecole Nationale
d'Administration) yiiksek egitim mezunudur. Tiim meslek mensuplari (savci harig
olmak iizere) yargic statiisiine sahiptir’®®. Fransa Sayistayi’nda denetciler, stajyer
olarak goreve baslarlar ve egitimleri kural olarak pratik deneyime dayanir.
Denetgilerin  kendilerinden daha kidemli damigsmanlari tarafindan gelisimleri

izlenmektedir™?.

Fransa Sayistay1r bagimsizlik, adil yargilama ve kollektif sorumluluk olmak

lizere ii¢ ilke dogrultusunda gérevlerini yerine getirmektedir. Bu ilkeler"?;

e Bagimsizlik, Fransa Sayistayr’min itibarli ve koklii ge¢misi sayesinde
geleneklerle saglam bir sekilde olusmus 6zelligidir. Mali denetimin en iist
organi olarak gorev yapan Fransa Sayistayr kanunun kendisine verdigi

gorevleri bagimsiz olarak yerine getirmektedir. Fransa Sayistayi’nin

748 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/first-president (erisim tarihi: 08.06.2024).

47 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/general-prosecutor (erisim tarihi: 08.06.2024);
NAO, State Audit in the European Union, s. 92.

748 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/general-prosecutor (erigim tarihi: 08.06.2024).
749 https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-11 (erisim tarihi: 08.06.2024).

0 K §se, Yiiksek Denetim, . 122.

1 NAO, State Audit in the European Union, s. 93.

752 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/cour-des-comptes (erisim tarihi: 08.06.2024).
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bagimsizligl, kurulusundan bugiine kadar sahip oldugu mahkeme statiisiine
dayanmaktadir. Ayrica Fransa Sayistayi’nin bagimsizlig1 daimi yargi¢ olarak
gbrev yapan liyelerinin bagimsizligina da dayanmaktadir. Fransa Sayistay1
iiyelerinin sahip oldugu yasal giivenceler 2006 yilindan itibaren iyilestirilmis
ve bu bagimsizlik Fransa Sayistayi’nda yargi¢ olarak gorev yapmayan
denetim gorevlileri (raportorler, uzmanlar ve asistanlar) i¢in de uygulama
kurallariyla desteklenmistir.

Adil yargilama, Fransa Sayistayi’nin tim faaliyetlerinde uygulanmasi
ongoriilen ilkedir. Adil yargilama ilkesi kapsaminda hakkinda sorusturma
yapilan kisilerin savunmasini dinleme yiikiimliiliigii ile yargilamanin makul
stire iginde tamamlanmasi konusunda denge kurulmaya c¢alisiimaktadir. Bu
kapsamda sorumlularin savunma hakki korunarak yargilamanin makul siire
icinde tamamlanmas1 amagclanir.

Kollektif sorumluluk, Fransa Sayistayi’nin isleyisi bakimimdan 6nemli bir
ilkedir. Kollektif sorumluluk Fransiz hukuk sisteminin genel bir usul ilkesi
degildir. Kollektif sorumluluk ilkesi geregince denetimler bireysel olarak
yapilir, ancak sorumluluga iliskin kararlar kollektif olarak verilmektedir.
Sorusturmay1 yiiriiten yargi¢ “hem iddia makami hem de savunma makami1”
icin sorusturma yiiriitse de elde ettigi bulgular kapsaminda hangi sonuca
varilmas1 gerektigi ve bu sonu¢ kapsaminda hukuki sorumlulugun dogup
dogmayacagini belirtir. Kararlar kollektif alinmakta ve boylece kisisel

tercihlerin ortadan kalkmasina yardimei olunmaktadir.

2.3.1.4. Fransa Sayistayr’nin Denetim ve Yargilama Gorevi

Fransa Sayistayi’nin yargilama, denetleme, degerlendirme ve raporlama olmak

tizere dort gorevi bulunmaktadir:

Yargilama Gorevi: Fransa Sayistayi, kamu yoneticilerini yargilamaktadir.

Fransa Sayistayi’nin yargisal gorevi kapsaminda 1 Ocak 2023 tarihinde onemli bir

reform yapilarak kamu muhasebe gorevlileri ile harcama yetkilileri i¢in ortak bir mali

sorumluluk sistemi olusturulmustur. Bu yeni diizenleme dogrultusunda kamu

muhasebe gorevlileri ile harcama yetkilileri tek bir sorumluluk rejimine tabidir. Ancak

harcama vyetkilisi ile kamu muhasebe gorevlisi arasindaki temel ayrim ilkesi
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uygulanmaya devam etmektedir. Bu yeni diizenleme, denizasir1 bolgeler harig olmak
tizere kamu muhasebe gorevlilerinin kisisel ve parasal sorumlulugunu sona erdirmistir.
Fransa Sayistayi’ndaki mali hakimler artik hesaplar hakkinda karar vermemektedir.
Fransa Sayistayi’nda ancak hem kamu muhasebecileri hem de harcama yetkilileri
bakimindan en ciddi mali suglarin failleri yargilanacaktir. Yargilama ve karara
baglama islemleri Fransa Sayistayi’nin tek bir dairesinde goriilmektedir. Bu daire,
Cour des Comptes Dava Dairesi olup Sayistay ve Bolgesel ve Yerel Hesap
Mahkemelerinden gelen esit sayida yargiglarindan olusmaktadir. Diger Fransa
Sayistay daireleri yargilamaya konu olabilecek olgulari tespit etmek adina diizenlilik
denetimlerini hizlandirmaktadir. Dava Dairesinin verdigi kararlarin temyiz incelemesi
Birinci Bagkanin baskanliginda kurulmus Sayistay ve Damistay (Conseil d'Etat)
liyelerinin yani sira nitelikli kisilerden olusan Mali Temyiz Mahkemesi tarafindan
goriilecektir. Yargi yetkisinin son Seviyesi olarak hukuki konulara iliskin temyiz
bagvurulart Danistay tarafindan goriilecektir. Para cezasi uygulamalari, mali zarara
sebebiyet verilmesi basta olmak {lizere sadece ciddi usulsiizliiklere/hatalara
uygulanacaktir. Tamamen sekilsel ve 6nemsiz hatalar artik Fransa Sayistayi tarafindan
kovusturulmayacaktir. Ayrica Fransa Sayistayr’nin yargilama faaliyeti kati bir

prosediire tabidir"2,

Denetleme Gorevi: Fransa Sayistayr kamu kaynaklarinin dogru, verimli ve

etkili kullan1lmas1 kapsaminda su denetimleri gerceklestirmektedir’*;

e Dogruluk (Diizenlilik) denetimi kapsaminda kamu idaresinin mali islem ve
eylemlerinin hukuka uygunlugu denetlenir.

o Verimlilik denetimi ile kamu kaynaklarinin kamu idareleri tarafindan en iyi
sekilde kullanilip kullanilmadigi denetlenir.

o Etkililik denetimi kapsaminda da kamu idarelerinin faaliyetlerinde elde
edilen sonuclarin 6nceden belirlenmis hedeflere uygunlugu denetlenir.

Fransa Sayistay: performans ve uygunluk denetimlerini, temel olarak belirli bir

kurulus tizerinde yapilan “organizasyonel denetimler” ve kamu ydnetimi veya kamu

758 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/cour-des-comptes (erisim tarihi: 09.06.2024);
https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-11 (erisim tarihi: 09.06.2024).

54 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/cour-des-comptes (erisim tarihi: 10.06.2024).
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politikas1 ile ilgili bir konu {lizerinde “tematik arastirmalar” olarak
gerceklestirmektedir. Sayistay ve Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemeleri tarafindan
yapilan her tiirli denetim uluslararasi standartlara gore belirlenen yontemlere

dayanmaktadir”®.

Degerlendirme  Gorevi:  Fransa  Sayistay1  kamu  politikalarinin
degerlendirilmesinde yardimci olmaktadir. Fransa Sayistay1 bu kontrolleri bir kamu
politikas1 i¢in genel olarak veya belirli kurumlar kapsaminda uygulamaktadir. Bu
kamu politikalarinin hem ulusal hem de yerel nitelikte yiiriitiilmesi halinde Sayistay

ile Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemeleri ortak sorusturma yiiriitmektedir"®.

Raporlama Gérevi: Fransa Sayistayi’nin raporlama gorevi, devletin ve sosyal
giivenligin kamu mali yOnetimine iliskin mali ve muhasebe bilgileri konusunda

kamuoyunu anlasilir bicimde bilgilendirme gorevidir’’.

2.3.1.5. Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemeleri

Yerinden yOnetimin genisletilmesi amaciyla yerel yonetimlerin mali iglem ve
hesaplarinin yargisal denetimi adina 2 Mart 1982 tarihli Ademi Merkeziyet Yasasi’nin
84 iincii maddesi ile Bélge Hesap Odalari kurulmustur’®®, Bu Kanun &ncesinde yerel
yonetimler ile baghh kurum ve sirketlerin hesap denetimi Sayistay tarafindan veya
Sayistay’in gdozetiminde Maliye Bakanlig1 gorevlilerince yapilmaktayken, bu denetim
gorevi Sayistay calisma usuliine gore gorev yapan Bolgesel ve Yerel Hesap

Mahkemelerine devredilmistir’®.

Bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri hem yerel yonetimlerin kendilerine ait hem
de yerel yonetimlere bagli kamu tesebbiislerinin kamusal hesaplarini yargilanmakla
gorevlidir. Ayrica bolgesel ve yerel hesap mahkemelerinin, yerel yonetimlerin

kendilerinin veya kendilerine bagli olan kamu tesebbiisleri vasitasiyla mali yardimda

75 https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-11 (erisim tarihi: 10.06.2024).
756 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/cour-des-comptes (erisim tarihi: 11.06.2024).
57 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/cour-des-comptes (erisim tarihi: 11.06.2024).

78 Durmus Tezcan, Michel Belanger, “Fransiz Yerel Yonetimleri Hesaplarinm Yargisal Denetimi:
Bolge Hesap Mahkemeleri”, Sayistay Dergisi, Say1 17, (1995), s. 5; Kose, Yiiksek Denetim,
s. 126-127.

9 K &se, Yiiksek Denetim, s. 127.
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bulunduklar1 6rgiitlerin (dernekler, karma ekonomiye tabi olan sirketler vb.) isleyisini

ve hesaplarini denetleme yetkileri de bulunmaktadir®°.

“Bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri saymanlarin hesaplari hakkinda karar
veren, yerel yonetimi inceleyen ve bolgesel otoritelerin ve bu otoritelerin kamu

kurumlarimin biitce islemlerini denetleyen bagimsiz mahkemelerdir” ™%,
Bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri dort gorevi yerine getirir’®?;

e Mahkeme incelemesi: Bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri kamu muhasebe
gorevlilerinin hesaplarini yargilamaktadir.

¢ Yonetim incelemesi: Bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri, kendi gorev alani
kapsaminda bolgesel idarelerin ve organlarin kamu kaynagi yonetimini
denetler yani kamu kaynaklarmin hukuka uygun, ekonomik ve verimli
kullanilip kullanilmadig1 konusunda denetim yapar.

¢ Biitce islemlerinin denetimi: Vali, bir yerel makam veya kamu kurumunun
biitce durumunu hesap mahkemesine gotiirebilmektedir. Mahkeme, bagimsiz
bir kurum olarak ilgili hususu uzmanlhigiyla inceler ve goriislerini beyan eder.

e Fransa Sayistay1 ile Bolgesel ve Yerel Hesap Mahkemelerinin ortak
sorusturmalari: Bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri genellikle Fransa
Sayistayr ile gesitli konularda tematik arastirmalarda birlikte c¢alisma

yiirtitmekte ve rapor yaymlamaktadirlar.

Bolgesel ve yerel hesap mahkemelerinin vermis oldugu yargi kararlar

763

Sayistay’da temyiz edilebilmektedir®°. Bu baglamda Sayistay, bolgesel ve yerel hesap

mahkemelerinin {izerinde ikinci derecede inceleme makamidir’®*,

Fransa’da Sayistay ve bolgesel ve yerel hesap mahkemeleri kamu zarari
kapsaminda yargilamalar gerceklestirmektedir. Bdlgesel ve yerel hesap
mahkemelerinin kamu muhasebe gorevlisinin hesap ve islemleri bakimindan hesap

yargilamas1 kapsaminda;

60 Tezcan ve Belanger, Bélge Hesap Mahkemesi, s. 8.

761 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/rctas (erisim tarihi: 12.06.2024).
762 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/rctas (erisim tarihi: 12.06.2024).
763 Tezcan ve Belanger, Bilge Hesap Mahkemeleri, s. 10.

64 Nuri Tortop, “Fransa'da Yerel Idarelerin Devlet Tarafindan Denetimi”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 4, Say1 2, (Mart 1995), s. 84.
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e Bir agik veya eksik fon kaydedilmesi,

e Tahsil edilmemis bir gelirin tespit edilmesi,

e Bir kamu harcamasinin usule aykiri sekilde gerceklesmesi,

e Kamu idaresinin muhasebe gorevlisi nedeniyle tiglincii bir kisiye tazminat

0demek zorunda kalmasi,

durumunda meydana gelen kamu zarari sebebiyle kamu muhasebe gorevlilerinin

sorumluluklar1 dogacaktir’®,

2.3.2.1talya

Italya’da Sayistay koklii bir kurulustur. Italyan Sayistay1, 1351 yilinda Savoy
Kontu Amedeo VI tarafindan kurulan ve kamu kaynaklarin1 yonetenlerin denetlenmesi
gorevini yiriiten Hesap Odasi'na dayanmaktadir. Hesap odasi, kamu gelirleri ve
diiklik mirasina iliskin uyusmazliklar ile kamu gorevlilerinin hesaplar1 ve vergi ve
miilk gelirlerinin tahsilatina iliskin diizenlenmis hesaplar1 {izerinde yargisal denetim
yiiriiten harici bir mahkemedir. Fransiz isgalinden sonra 1577 yilinda, Torino’da yeni
bir hesap odasi kurulmustur. Bu tarihten itibaren Torino Hesap Odasi, muhasebe
kararlar1 ile vergilendirme ve Devlet mallarma iliskin uyusmazliklardan sorumlu tek
mahkeme olmustur. Italya devletinin gelismesi ve gérevlerinin artmasina bagl olarak
denetim sisteminin yetersizligi ortaya ¢ikmis ve 30 Ekim 1859 tarihli, 3706 sayili
kanunla yeni bir Italya Sayistayr “Corte Dei Conti” kurulmustur. Bu Italya
Sayistayr’nin yapist Belcika modeli 6rnek alinarak olusturulmustur. Bu model
kapsaminda Italya Sayistay1’min, hesaplar1 énceden kontrol etmek ve denetlemek ve
ayn1 zamanda saymanlarin hesaplar1 iizerinde ¢ekismeli yarg: yetkisini kullanmak
olmak iizere iki gdrevi bulunmaktayds. italya’nin 1861 yilinda birlesmesi ardindan 14
Agustos 1862'de 800 sayili kanun ile Italya Kralligi Sayistayr kurulmustur. Italya
Sayistay1 Italya topraklarinin tamamu {izerinde yargi yetkisine sahip olan ilk yargi
organiydi. 800 sayili Kanun’un 10’uncu maddesindeki “Mahkeme, Devietin parasini

veya diger varliklarimi idare eden herkes tarafindan yapilan hesaplari yargilar”

765 https://www.ccomptes.fr/en/nous-decouvrir/rctas (erisim tarihi: 12.06.2024).
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diizenlemesiyle Italyan Sayistayr “Corte Dei Conti” bir hesap mahkemesi olarak

kurulmustur’®®.

2.3.2.1. italya Sayistay’’min Genel Ozellikleri

Sayistay, 1948 tarihli Italya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 100 ve 103’iincii
maddelerinde diizenlenmektedir. Italyan Anayasasi'nin 100’iincii maddesinin ikinci
fikras1 geregince; Sayistay, hiikiimetin muameleleri (islem ve eylemleri) {izerinde
bunlarin kanuna uygunlugu bakimindan 6nceden ve Devlet biit¢cesinin uygulanmasi
konusunda sonradan denetim goérevini yerine getirir. Kanunda gosterilen durum ve
sekillerde, Devletin diizenli olarak yardim ettigi kuruluslarin mali yonetiminin
denetimine katilir. Yiiriitilen denetimin sonuglari hakkinda dogrudan Parlamentoya

rapor sunar’®’.

Anayasa’nin 100’tincli maddesinde Sayistay’in denetim gorevine sahip oldugu;
103’iincti maddesinde ise Sayistay’in devlet muhasebesi ve kanunla belirlenen
konularda yargi yetkisine sahip oldugu diizenlenmektedir. Italya Anayasasi’nin
“Cumbhuriyet Diizeni” adli II. Kisminin, “Hiikiimet” adl1 II1. boliimiindeki, “yardimeci
organlar” adli III. Kesim altinda bulunan 100’iinci maddesinde Sayistay’in
diizenlenmis  olmasi, Sayistay’t  hiiklimetin  yardimc1  orgam1  oldugunu
diisiindiirmektedir. Ancak Italya Anayasasi’nin 100’{incii maddesinde “Saystay,
Hiikiimetin muameleleri (islem ve eylemleri) tizerinde bunlarin kanuna uygunlugu
bakimindan énceden denetim... uygular”, ayrica maddenin {i¢iincii fikrasi olan: “Bu
iKi miiessese (Danistay ve Sayistay) ve iiyelerinin Hiikiimet karsisindaki bagimsizlig
kanunla giivence altina alimir” hiikmiiyle Italya Sayistayr’min bagimsiz bir kurum

oldugu tespit edilmektedir. Anayasa koyucu Anayasa’da Sayistay’in yerinin bu sekilde

% Corte Dei Conti, ltalian “Corte Dei Conti” Story Organization Functions, Roma: Corte Dei
Conti, 2010, s. 7. https://www.corteconti.it/Download?id=1b7a6e06-de18-4685-b5bb-
181588c88edb (erisim tarihi: 10.06.2024); Alessia Indelicato, “La Corte Dei Conti: La Prima
Magistratura Dell’Italia Unita”, Il Diritto Amministrativo Rivista Giuridica, (2020), s. 3-4.
https://www.ildirittoamministrativo.it/pdf/stu/584/21.02.2020-Corte-dei-Conti-la-prima-
Magistratura-Italia-Unita-di-ALESSIA-INDELICATO.pdf (erisim tarihi: 11.06.2024)

767 Akif Erginay, “Italya Cumhuriyeti Anayasas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 8, Say1 1, (1951), s. 794; https://www.governo.it/it/costituzione-italiana/parte-seconda-
ordinamento-della-repubblica/titolo-iii-il-governo/2854 (erisim tarihi: 12.06.2024).
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belirleyerek, anayasal giivencelere sahip Sayistay’in yiiriitmenin degil, Devletin-

milletin bir yardime1 kurumu oldugu diisiincesini ortaya koymaktadir®®,

Italya Sayistayr zamanla, yavas ve kademeli bir bolgesellesme siireci
yaganmugstir. Bolgesellesme siirecinde, her bolgede, Sayistay'in yargisal islevine ve
genel yetkiye sahip bolgesel yarg: daireleri kurulmustur. Boylece italya hesap yargisi,

ademi merkeziyetci bir yapilanmaya sahip olmustur’®°.

Italya Sayistay1’nin Italya Anayasasi md. 100 ve 103 geregince denetim gorevi

ve yargisal gorevi olmak iizere iki gorevi bulunmaktadir;

Sayistay denetim gorevini dis denetim olarak gergeklestirir. Denetim gorevinin
icerigi Anayasa md. 100/2°de sayilmis, 19-20/1994 sayili Kanunlarda da ayrintili
diizenlenmistir. Bu dogrultuda Sayistay denetim gorevi kapsaminda ii¢ ayr1 denetim

gerceklestirmektedir’’?;

e Harcama Oncesi Denetim; Hiikiimetin faaliyetlerinde kanunun ihlal
edilmesini 6nlemek amaciyla, kanun geregince hiikiimet tarafindan ¢ikarilan
mali agidan en Onemli tedbirlere ve idari direktiflere iligkin 6n uygunluk
denetimi;

e Harcama Sonrasi Denetim; Hiikiimetin faaliyet sonuglarinin kanunla
belirlenen hedeflere uygunlugunu degerlendirmek amaciyla tim kamu
yonetimi faaliyetleri iizerinde yapilan harcama sonrasi performans denetimi
ve

o Mali Kontrol; Devletten, bolgesel veya yerel yonetimlerden diizenli biitce
destegi alan tesebbiisler de dahil olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinin

mali yonetiminin denetimini gerceklestirmektedir.

Denetlenenler, nihai raporun onaylanmasindan ©6nce Italya Sayistayi'min
bulgularina yanit verme/savunma yapma hakkina sahiptir. Bu ¢ekismeli prosediir

kapsaminda Italya Sayistay1’’:

88 Indelicato, La Corte Dei Conti, s. 13; Erginay, Italya Cumhuriyeti Anayasast, s. 794-795.
7% Indelicato, La Corte Dei Conti, s. 35.

710 https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-16 (erisim tarihi: 10.06.2024).
1 https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-16 (erisim tarihi: 10.06.2024).
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e Denetlenen kuruluslara yillik denetim plani hakkinda bildirimde bulunur ve
denetimin konulari, sartlari, islemleri ve genel planlamasi hakkinda bilgi
Verir;

e Denectlenen kurumlarla ve onlarin i¢ denetim yonetimi birimleriyle siirekli
yapict bir diyalog kurar;

e Son raporunu yayinlar ve gozlemlerini ilgili denetim dairesinin kamuya agik

oturumu sirasinda bir kamu durugmasi baglaminda sunar.

2.3.2.2. italya Sayistayr’min Yargisal Gorevi

Sayistay’in yargisal gorevi: italya Sayistayi’nin 1862 kurulusundan itibaren
sahip oldugu bir gorevdir’’?. Italya Sayistayi’nin yargi yetkisinin kapsami Italya
Anayasast md. 103/2’de, “Sayistay, devlet muhasebesi konular: ve kanunla belirlenen

diger konularda yarg: yetkisine sahiptir” seklinde diizenlenmistir’">.

Italya Sayistay:, Italya'min yargi sisteminde 6zel bir konuma sahip yiiksek
denetim kurumudur. Adli ve idari yargi organlarindan ayri kendisine ait yarg: yetkisi
bulunmaktadir. italya Sayistayr’nin medeni hukuk ve ceza hukuku alanlarinda karar
vermemesi sebebiyle gorevleri bakimindan hukuk ve idare mahkemelerinden
ayrilmaktadir. Nitekim Italya Sayistayi, kamu hukuku alaninda belirli konular
kapsaminda gorevini yiiriitmektedir. Italya Sayistayi’nin yargi yetkisi, Italya
Anayasasi ve ilgili kanunlarda agik ve gii¢lii bir sekilde diizenlenmistir. Bu dogrultuda
Italya Sayistay1, bagimsiz bir yargr organidir’ ™,

Italya Sayistay1 yetkisi kapsamindaki konularda nihai temyiz mahkemesi olarak
gdrev yapar. italya Sayistay1 ilk derece mahkemesi olarak 3 yargictan olusan bir kurul

ile, temyiz mahkemesi olarak ise 5 yargigtan olusan bir kurul ile yargilama gorevini

72 https://www.corteconti.it/Home/Attivita/Giurisdizione (erisim tarihi: 11.06.2024).

3 Erginay, [talya Cumhuriyeti Anayasasi, S. 795; https://www.governo.it/it/costituzione-
italiana/parte-seconda-ordinamento-della-repubblica/titolo-iv-la-magistratura/2855
(erisim tarihi: 11.06.2024).

14 https://www.corteconti.it/Home/EnglishCorner/Jurisdiction (erisim tarihi: 11.06.2024); Mauro
Orefice, “The Specificities of the Jurisdictional Activities of the Italian Corte Dei Conti”,
International Journal of Government Auditing, SAls with Jurisdictional Powers, Vol. 51, No. 2,
(2024), 5. 119.
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gerceklestirmektedir. Emeklilik konular1 ise tek yargicla ¢dziimlenmektedir’’. Italya
Sayistay1 ile diger mahkemeler (idare ve hukuk mahkemeleri) arasindaki olusan yetki
uyusmazliklar1 Yargitay tarafindan ¢oziimlenmektedir (italya Anayasast md. 111/8).
Italya Sayistayl, denetim daireleri, hukuk daireleri veya Cumhuriyet Savciligma

atanan yargiclardan olusur’’®.

77 ve Jtalyan Anayasasi'nin 103’iincii

Italya Sayistay1 yarginin bir parcasidir
maddesi geregince, “Sayistay, devlet muhasebesi konulari ve kanunla belirlenen diger
konularda yarg: yetkisine sahiptir”. Italya Sayistay1’nin yarg: yetkisine sahip oldugu

konular sunlardir’"®:

e Kamu kaynaklarmi (para, mal ve hizmet, varlik vb.) kamu yarar1 adina
yoneten kamu gorevlilerinin, 6zel kisilerin veya tesebbiislerin, yolsuzluk
veya agir ihmal yoluyla Italya devletine, Avrupa Birligi’ne veya herhangi bir
kamu kurumuna verdikleri her tiirlii zarar sonucunda ortaya ¢ikan idari ve
muhasebe sorumluluklars,

e Hesap verme yiikiimliligii bulunan muhasebeci ve kamu kaynaklarini
yoneten diger kamu gorevlilerinin yonetim ve raporlar (hesap ve islemleri),

e Kanunla belirlenen muhasebe konularindaki diger davalar (Muhasebe Usulii

Kanunu Madde 172),

e Emekli ayliklarina iliskin islemlerinden kaynaklanan davalar.

Italya Sayistayi’nin yargisal yetkisi, kamu kaynaklarinmn biitiinliigii ve etkin

kullanimi yaninda kamu kurumlarinin ve vatandaglarin menfaatlerini de korumay1

amaclar’’®

. Buamag dogrultusunda Sayistay yargilamasinda yolsuzluk veya agir ihmal
yoluyla verilen her tiirlii zarar dikkate alinarak idari ve muhasebe sorumluluklari
incelenmektedir. Bu baglamda Sayistay yargilamasina konu zararlari, miilklere verilen
zarar, mal varligi kayb1 veya mali zararlar gibi maddi zararlar ile manevi zararlar

olusturmaktadir’®°.

775 https://www.corteconti.it/Home/EnglishCorner/Jurisdiction (erisim tarihi: 11.06.2024).
776 https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-16 (erisim tarihi: 11.06.2024).
7 https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/en/#h-16 (erisim tarihi: 11.06.2024).

778 https://www.corteconti.it/Home/EnglishCorner/Jurisdiction (erisim tarihi: 12.06.2024); Orefice,
The specificities of..., s. 120.

% Orefice, The specificities of..., s. 121.
780 https://www.corteconti.it/Home/EnglishCorner/Jurisdiction (erisim tarihi: 12.06.2024).
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Italya Sayistayr’mn bagimsizhig: Italya Sayistayr ozerktir ve Italyan
Devletinin diger tiim giiclerinden bagimsizdir (italyan Anayasas1 md. 100/3). italya
Sayistay1 liyeleri yargi¢ olarak gdrev yapar ve gorevlerini kamu yararimi gozeterek,
herhangi bir etki altinda kalmadan bagimsiz ve diiriist bir sekilde yerine getirir.
Yargiglar gorevini yerine getirirken seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerini
koruyarak yargilamanin gerektirdigi gizliligi ve yargilamaya iliskin bilgileri

korurlar,

Corte Dei Conti Cumhuriyet Saveiligi: Italya Sayistay’’min Cumhuriyet
Saveiligr Ofisi, Roma’da Genel Savcilik Biirosu ve bolgesel diizeyde savcilik
biirolarindan olusan bir yapidir. Bu yapida Roma’da Sayistay Bagsavcist ve gesitli
bolgelerde de bolgesel yarg: daireleri nezdindeki bolge savcilart gérev yapmaktadir.
Cumbhuriyet savcilart diger saveilardan bagimsizdir. Roma’daki Genel Savcilik Biirosu
ile bolgesel diizeyde savcilik biirolar1 arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmamaktadir.
Ancak Roma’daki Genel Savcilik Biirosu kovusturmanin en {ist kurumunu

olusturmaktadir’®?.

Italya Sayistayi’nda sorumluluk davalar1 Italya Sayistayi'mn Bolge Yargi
Daireleri nezdindeki savcilar tarafindan agilabilmektedir. Italya Sayistayr Cumhuriyet
Savciligi faaliyetlerinin temelini sikayetler olusturmaktadir. Bu dogrultuda Bolge
Yargi Dairelerindeki savcilar sikayet iizerine sorusturma siirecine baglamaktadir. Bu

baglamda Cumhuriyet savcilar1’®;

e Yetkili makamlarin bildirimleri, (Yetkili makamlarin, kamu gorevlilerinin
kamu zararina sebebiyet vermesi halinde durumu Bélge Savciligina bildirme
konusunda 6zel yiikiimliliikleri bulunmaktadir.)

e italyan mali polisi veya diger polis birlikleri tarafindan yiiriitiilen
sorusturmalar kapsaminda olusturulan raporlar,

e Kamu kuruluslari ve muhasebe meslek mensuplart (muhasebeciler ve i¢

denetgiler gibi) tarafindan yapilan sikayetler,

81 Orefice, The specificities of..., s. 121.
782 https://www.corteconti.it’/Home/EnglishCorner/PublicProsecutorsOffices (erisim: 13.06.2024).
783 https://www.corteconti.it/Home/EnglishCorner/PublicProsecutorsOffices (erisim: 13.06.2024).
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e Politikacilar, vatandaslar, anonim kisiler, muhbirler, basin makaleleri, vb.
baska kaynaklardan gelen sikayetler,

e Ceza Savciligindan yapilan bildirimler, (Ceza savcisi kamu zararina
sebebiyet verildigine iligkin iddialar iceren herhangi bir sorusturma veya

davayi Italya Sayistayr’nin Bélge Savciligina bildirmekle gorevlidir.)
lizerine sorusturma siirecine baglamaktadir.

Italya Sayistayr’nin Cumhuriyet saveisi, yiiriittiigii sorusturma bakimindan idari
ve adli organlarda bulunan bilgi ve belgelere tam erisim hakkina sahiptir. Cumhuriyet
savcist sorusturma icin gerekli olmasi halinde kararname araciligiyla; belgelerin
sergilenmesini, bilgilendirilmis kisilerin dinlenmesini, teftisleri ve dogrudan
degerlendirmeleri, belgelere el konulmasini ve teknik danismanlik talep edebilecektir.
Italya Sayistay’'nda Cumhuriyet savcilarindan biri tarafindan iddianameyle agilan bir
tazminat davasinda, Italyan mali polisi (Guardia di Finanza) gibi polis gii¢lerinin de
dahil olabilecegi sorusturma islemlerinin sonunda, su¢lanan kisi ancak iddia edilen
haksiz davranis veya ihmalin yasadisiligi/hukuka aykirilig: ile ilgili olarak asagida

sayilan tiim kosullarm varlig: halinde sorumlu tutulabilir’,

e Devletin veya bir kamu kurumunun (Avrupa Birligi fonlar1 da dahil olmak
iizere) biitcesinin/kaynaklarinin ugradigi zarar gercek ve kesin bir zarar
olmalidir. Bu zarar sadece muhtemel bir zarar olmamalidir;

e Eylem ile meydana geldigi iddia edilen zarar arasinda dogrudan bir
nedensellik bagi olduguna iliskin kanit bulunmalidir;

¢ Suglanan kisinin davranislarinda bir sahtekarlik veya agir ihmal olduguna
dair kanit bulunmalidir ve

e Zarar goren kamu kurumu ile zarara neden oldugu iddia edilen kisi arasinda
"nitelikli bir iligki" (istthdam iliskisi, yetkilendirme, mensubiyet veya gegici
bir baglant1 seklinde) olmalidir. Ozel kisiler ve tesebbiisler, kamu yararia
faaliyet gosterdikleri i¢cin bu '"nitelikli iligki" kapsamina girerlerse

suclanabilirler.

784 https://www.corteconti.it/Home/EnglishCorner/PublicProsecutorsOffices (erisim: 13.06.2024);
Orefice, The specificities of..., s. 122.
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Bu bilgiler dogrultusunda Italya Sayistayr kamu zararlarmin tespitinde aktif

rol almaktadir.

Iddianame ve Karar: Iddianame; olgulari, suglanan kisileri, davanin mahkeme
Oniline getirilmesi i¢in gerekli kiimiilatif kosullarin varligin1 ve zararin niteligi ile
miktarii ayrintili olarak ortaya koyan nihai ayrintili su¢clama beyanini olusturur. Italya
Sayistay1 ilk durusma i¢in tarih belirler ve sug¢lanan kisi ile avukatina iddianamenin bir
kopyast ile birlikte durugma cagrist gonderilir. Cagr1 kagidi ve iddianame teblig
edildikten sonra suglanan kisi veya avukati savunma hazirlama siiresi iginde
savunmasini hazirlar ve Italya Sayistay1’na verir. Durusmadan sonra, Italya Sayistay1
ilk derece kararini verir ve bu karar, kisisel verilerin korunmasi1 ve yasal gizlilik
kurallarina uyularak kamuya agiklanir. Taraflar ilk derece karart Merkezi Temyiz

Dairelerinde temyiz edebilirler’®.

2.4. Ulke Sayistaylari ile Tiirk Sayistayr’min Degerlendirilmesi

Tiirk Sayistayl, yargi yetkisine sahip yliksek denetim kurumudur. Tirk
Sayistayl, Anayasa md. 160’da denetim ve yargi yetkisine sahip bir yiiksek denetim
kurumu olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin “Yargi1” baslikli iiciincii béliimde yargi
organi olarak diizenlenen Tiirk Sayistay1, Anayasa’da yiliksek mahkemeler arasinda
diizenlenmemistir. Tiirk Sayistayr sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme
baglama goreviyle bir yargi organi olarak gorev yapmaktadir. Denetleme ve yargilama
yetkisine sahip bir yiiksek denetim kurumu olan Sayistay, hesap mahkemesi olarak
yargl gorevini yerine getirmektedir.

Tiirk Sayistayr, Fransa ve Italya Sayistaylar1 gibi bolgesel veya yerel
yapilanmaya sahip degildir. Tiirk Sayistay1, Fransa Sayistay1 gibi Danistay ve Yargitay
ile aym konumda degildir. Tiirk Sayistayr’nin, Italya Sayistay: gibi harcama éncesi
denetim goérevi bulunmamaktadir, sadece harcama sonrasi diizenlilik ve performans
denetimi gergeklestirmektedir. italya Sayistayi ile diger mahkemeler (idare ve hukuk
mahkemeleri) arasindaki olusan yetki uyusmazlhiklar1 Yargitay tarafindan
¢oziimlenirken (Italya Anayasast md. 111/8), Tiirk Sayistay ile diger mahkemeler

(idare ve hukuk mahkemeleri) arasinda olusan gorev ve hiikiim uyusmazliklar

8 QOrefice, The specificities of..., s. 122.

285



kapsaminda herhangi bir ¢oziim mercii bulunmamaktadir. Tiirk Sayistayi’nin
Anayasa’da yargi organi olarak diizenlenmesine ragmen Tiirk hukuk sisteminde bir
mahkeme olup olmadig1 tartisma konusu olmustur. Ulke Sayistaylar1 incelendiginde
yiiksek denetim kurumlarinin devlet teskilatlarinda en énem verilen kurumlarindan
oldugu goriilmektedir. Demokrasinin kurulusunda en oOnemli etken olan biitge
hakkinin yoneticiler tarafindan kullanilmasinin denetimini, halk adina bagimsiz
sekilde yiiksek denetim kurumlart gergeklestirmektedir. Bu kapsamda harcama
denetimlerinin arttirilmasi, etkinlestirilmesi adina tilkeler sayistaylarini gii¢lii anayasal

ve yasal yetkilerle yapilandirmistir.

3. SORUMLULUKLARIN TESPIiTINDE SAYISTAY YARGISININ
KONUMU KAPSAMINDA ORTAYA CIKAN SORUNLARA
COZUM ONERILERIi

Kamu ihale siireclerinde ortaya ¢ikan idari, mali ve cezai sorumluluklarin
yargisal tespiti siire¢lerinde Sayistay yargisi, idari yargi ve adli yargi gorev almaktadir.
Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama goérevini yerine
getirerek kamu zararindan dogan mali sorumluluklar1 tespit etmektedir. Sayistay
yargisinin yaninda adli ve idari yargi organlari da kamu zarari tespiti yapmaktadir. Bu
baglamda farkli yargi organlari ayn1 kamu zararina iliskin sorumluluk konularinda
birbiriyle ¢elisen kararlar verebilmekte ve kamu zararina iliskin mahkeme kararlar
arasinda hiiklim uyusmazliklar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Sayistay’in anayasal
konumunun ve Sayistay yargisinin yargi diizenindeki yerinin belirsiz olmasi ve
Sayistay yargi kararlarinin Uyusmazlik Mahkemesi’nin gorev alanina tabi olmamasi
kamu zarar1 tespitine iliskin Sayistay kararlari ile diger yargi organlarinin kararlari
arasinda hiikiim uyusmazliklart olugmasina sebebiyet vermektedir. Bu hiikiim
uyusmazliklarinin ¢6ziim merciinin bulunmamasi da hak mahrumiyetlerine ve hukuki
giivenligin saglanamamasina neden olmaktadir. Bu baslikta sorumluluklarin tespiti
siireclerinde Sayistay yargisinin konumu kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim

oOnerileri olusturulacaktir.
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3.1. Tiirk Hukuk Sisteminde Sayistay’in Hukuki Konumu Hukuki
Giivenlik Tlkesi Geregi Anayasa’da ve Kanunlarda Tam Anlamiyla

Belirlenmelidir.

Tirk hukuk sisteminde Sayistay’in bir yargi mercii olarak Anayasa ve
kanunlardaki konumu netlestirilmelidir. Calismanin bu noktasina kadar anlasilacagi
tizere Tiurk hukuk sisteminde Sayistay, 1862 yilindaki kurulusundan itibaren herhangi
bir yiiksek mahkemeye bagli olmamasi ve hesap yargilamasi faaliyeti kapsaminda
kesin hiikme baglama gorevini ilk ve son derece mahkemesi olarak yerine getirmesiyle
yiikksek mahkeme Ozellikleri tasimaktadir. Bu kapsamda tarihsel siiregte Sayistay’in
yiiksek mahkeme oldugu Anayasa hazirlik siireglerinde, Anayasa taslak metinlerinde
yer almig, ancak 1961 Anayasasi doneminde Danigtay’in, Sayistay’in yargi yetkisine
sahip olmadigma iliskin goriisii ve bu goriis dogrultusunda verilen Anayasa
Mahkemesi kararlar1 sebebiyle Sayistay’in yargi diizeni igindeki konumu hep
tartismalarin odak noktasi olmustur. Bu dogrultuda Sayistay kararlarinin diger
mahkeme kararlar1 karsisinda ilam niteliginde dikkate alinmamasi biiyiikk hak

kayiplarina ve hukuki giivenlik ilkesinin zarar gérmesine sebebiyet vermistir.

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinin, hukuk diizeninin belirli,
ongoriilebilir ve istikrarli olmasi; bireylerin hukuk diizenine giiven duyabilmesi ve
devletin bu giiveni saglayabilmesidir’®. Bu ilke, hukuk diizenine islerlik kazandiran
kurum ve kuruluslarin belirliligini de ifade etmekte olup, devletin ve bireyin hukuk
kurallarin1 kendi ¢ikarlarina uygun olarak kullanabilmesini, hukuki faydalarini en iist
seviyede elde edebilmesini ve korumasimi saglamaktadir. Sayistay’in anayasal ve
kanuni konumunun dogru tespiti, kamu harcama hukukundaki mali sorumluluklar
kapsaminda hak kayiplariin yasanmamasi ve hukuk devletinin tesisi adina gerekli ve
onemlidir. Bu sebeple Sayistay’in Tiirk yargi diizeni igindeki konumu Anayasa’da ve
kanunlarda acik bir sekilde diizenlenmelidir. Bu dogrultuda Sayistay’in Anayasa’nin
yargl bagligi altinda yargi organi olarak hangi yargi alaninin bir pargas: oldugu
belirlenmelidir. Bu hukuki diizenlemeler dogrultusunda Sayistay’in teskilat yapisi ve

hukuki alt yapisi yeniden diizenlenmelidir. Veyahut Tiirk Sayistayi’nin adli model

78 Mehpare Captug, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Gelisimi”, Uyusmazitk Mahkemesi
Dergisi, Y11 9, Say1 17, (Haziran 2021), s. 141.
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yiksek denetim kurumu yapilanmasi tamamen degistirilerek yargilama yetkisi
bulunmayan kolej veya parlamento modeli yiiksek denetim kurumuna donistiiriillmeli

ve hesap yargis1 gorevi adli veya idari yargi organlarina verilmelidir.

Sayistay, TBMM adina yaptig1 denetimler kapsaminda idari bir kurum degildir.
Sayistay TBMM adina gerceklestirdigi denetim gorevi kapsaminda, yiiriitmenin
yasamaya kars1 hesap verilebilirliginin saglanmasi adina hiikiimetin mali islemleri
hususunda dis denetim gerceklestirmekte ve gergeklestirdigi faaliyeti TBMM’ye
raporlamaktadir. TBMM de bu raporlara dayanarak Yiriitmeye kamu biitcesi
kapsaminda hesap sorabilmektedir. Sayistay hem TBMM adina yiiriittiigi denetim
hem de hesap yargisi olarak yiiriittigi yargi gorevi kapsamimmda TBMM ve
Yiritmeden bagimsiz bir kurum olarak gorev icra etmektedir. Tiirk hukuk diizeninde
yasama ve ylritmeden bagimsiz olarak gorevini yerine getiren tek bir erk
bulunmaktadir. Bu erk yarg: erkidir ve Sayistay, hesap yargisi mercii olarak yargi

erkinin Yargitay ve Danistay gibi en 6nemli kurumlarindan biridir.

Anayasa md. 160’da Sayistay’in sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme
baglayacagi diizenlenmesi ve Sayistay Kanunu’nun Sayistay’in bu yargilama gorevini
yerine getirmesi i¢in yargilama usul ve esaslarini belirlemesine ragmen, Anayasa’da
ve kanunlarda Sayistay’in nasil bir yargi organi olduguna iliskin agik bir tanimlama
yapilmamasi sebebiyle 2012 yilinda verilen Anayasa Mahkemesi kararina kadar
Sayistay, Tiirk yargi diizeninde yargi organi olarak kabul edilmemistir. 2012 yilinda
Sayistay’in yargi yetkisinin niteligi kanunlarla degil, igtihatlarla sekillenmistir. Ancak
Tirk hukuk sistemi, Kita Avrupasit hukuk sisteminin bir parcasidir. Bu ozelligi
bakimindan Tirk hukuk sisteminde hukuki diizen ictihatlarla degil, kanuni
diizenlemelerle kurulur. Bu dogrultuda gerekli anayasal ve kanuni tanimlama ve
diizenlemelerin yapilmamis olmasi1 yliksek mahkeme olarak kurulan ve hesap
mahkemesi olarak goérevlerini yerine getiren Sayistay’in 40 yil gibi uzun bir siire
boyunca Tiirk yargi diizeninde yargi organi olarak kabul edilmemesine sebebiyet

vermistir.

Bu sorunlarin ¢oziimii adina Sayistay’in Tirk hukuk sisteminde bir mahkeme
oldugu anayasal olarak diizenlenmeli ve bir mahkeme olarak Sayistay’in diger yargi

organlartyla yasayacagi karar uyusmazliklarinin Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan
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¢cozlimlenmesi i¢in Sayistay kararlarinin Uyusmazlik Mahkemesi’nin gorev alanina

tabi kilinmalidir.

3.2. Sayistay’in Adli Yargi ve Idari Yargi Organlan ile Olan Karar
Uyusmazhklar1 Uyusmazhk Mahkemesi Tarafindan Coziime

Kavusturulmahdir.

Adli yargi ve idari yargi arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklariin ¢6ziim
gorevi Uyusmazlik Mahkemesine aittir (Anayasa md. 158). Hesap yargilamalarinda
ilk derece ve son derece mahkemesi olarak gorev yiiriiten Sayistay’in hukuken adli ve
idari yargi yaninda hesap yargisi olarak kabul edilmesiyle birlikte, Sayistay ile adli
yarg1 ve idari yargi organlari arasindaki hiikiim uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesi adina
Uyusmazlik Mahkemesi’nin gorev alanina Sayistay yargi kararlarinin da eklenmesi
gerekmektedir. Bu diizenlemeyle birlikte kamu ihale hukuku siire¢lerinde ortaya ¢ikan
Sayistay yargi kararlari ile adli yargi ve idari yargi kararlari arasindaki hiikiim
uyusmazliklart hukuk devleti kapsaminda saglikli bir sekilde ¢oziimlenebilecek ve

hukuki giivenlik saglanabilecektir.

3.3. Mali Yarg1 Modeli Onerisi

Mutluer, Oner ve Coskun’un yeni bir mali yargi kolunun olusturulmasina iliskin
Onerisi, kamu ihale sisteminde sorumluluk hukuku bakimindan Sayistay’in anayasal
konumunu ve bu konudaki tartigsmalari ele alan ¢alismamiz i¢in gok kiymetlidir. Fransa
Sayistayr’nin 2023 yilindaki yapisal ve hukuksal reformlar1 dogrultusunda yarg: tipi
yiikksek denetim kurumlarinin en 6nemli 6rnegi olan Fransa Sayistayi’nin Avrupa
Sayistayr tarafindan “yargi islevine sahip bir denetim mahkemesi” olarak
tanimlanirken, 2024 yilinda “yarg: yetkisine sahip bir kurul/kolej tipi yiiksek denetim
kurumu” olarak tanimlanmasi, yiiksek denetim kurumlarinin yargisal yetkilerinden
cok denetim gorevlerine 6onem verilen yiiksek denetim kurumlarma donistiiglini
gostermektedir. Bu kapsamda Tiirk Sayistayi’nin mahkeme statiisiine sahip olup
olmadig1 konusundaki tartigsmalar ve bu tartigmalar sebebiyle hesap yargisi alaninda
gorev ve hiikiim uyusmazliklarinin olusmasi, kamu harcamalarinin denetimine ve

yargl faaliyetlerinin etkinligine zarar vermektedir. Diinyada Sayistaylarin sadece
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denetim kurumu olmas1 yoniindeki goriislerin ve uygulamalarin giliglenmesi de Tiirk
Sayistayi’nin ileride bu yonde yeniden yapilanmasini beraberinde getirebilecektir.
Tirk Sayistayi’nin sadece denetim yetkisine sahip bir yiiksek denetim kurumu
olmastyla birlikte hesap yargisina tabi davalar idari yargiya intikal edecektir. Bu
durum idari yarginin is yiikiinii arttiracak ve hesap yargis1 goreviyle idari yargi yeniden
yapilandirilacaktir. Bu nedenlerle anayasal bir diizenleme ile hem vergi hem de
harcamadan dogan uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturacak 3 kademeli mali yargi diizeni
kurulmalidir. Mali yargi diizeninde hem vergi hem de harcama uyusmazliklarini
cozecek nitelikte ve organizasyonda ilk derece mahkemesi olarak mali mahkemeler;
istinaf mahkemeleri olarak bolge mali mahkemeleri ve temyiz mahkemesi olarak Mali
Yiiksek Mahkemesi kurulmalidir. Vergi mahkemeleri ve Danistay vergi daireleri ile
Sayistay’in dava daireleri bu mali yargi diizenine baglanarak mali yargi teskilati iginde
gorevlerine devam etmelidir’®’. Bu model Mutluer, Oner ve Coskun’un eserinde

ayrintili ele alinmigtir.

3.4. Kamu Tihale Sistemine Iliskin Usul ve Esaslarin Tek Bir Kanunda

Diizenlenmesi ve Mevzuatin Basitlestirilmesi Gerekmektedir.

Tiirk kamu ihale sisteminde mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iligkin ihaleler
KiK’ye; bu kamu harcamalarna iliskin ihaleler disindaki satim, kira, trampa gibi
islemlere iliskin ihaleler DIK’ye; KIK’ye gore gergeklestirilen ihaleler sonucunda
imzalanan sdzlesmeler ise KISK ye gore yiiriitiilmektedir. Kamu ihalelerinin birgok
farkli mevzuatta ayr1 ayr diizenlenmesi, kamu ihale siireglerinde gorev alan veya yer
alan kisilerin birgok mevzuat i¢inde ihale ve sdzlesme siirecini yiiriitmeye ¢alismasina
ve ihale ve s6zlesme siirecine iligskin islemlerde usul ve esaslar bakimindan hatalar
yapmasina sebebiyet verebilmektedir. Kamu ihale sistemine iligkin usul ve esaslarin
biitlinciil bir sistem iginde tek bir kanunda basit olarak diizenlenmesi, uygulayicilarin
kamu ihalelerindeki is ve islemlerini kolaylastiracak, kamu ihtiyaglarinin yerinde ve
zamaninda karsilanmasina ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasma hizmet

edecektir.

87 Mutluer vd., Sayistay Hukuku, s. 70-72.
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3.5. Kamu Thalesi Siireclerinde Dogan Sorumluluklar Kapsaminda Kamu
Zarar:1 Tanim Yeniden Diizenlenmeli ve Sorumlularin Tespiti Yeniden

Yapilmahdir.

Tirk hukuk sisteminde kamu zarari, kamu gorevlilerini merkezine alan bir zarar
cesididir. Kamu zararinin meydana gelmesi siirecinde kamu gorevlileri yaninda
ilgililer 6deme sorumlusu olabilmektedir. Ancak KMYKK’nin kamu zararini kamu
gorevlisi tarafindan meydana gelebilecek bir zarar olarak tanimlamasi sebebiyle kamu
zararindan dogan uyusmazliklarin sorumlu tarafini/muhatabini kamu gorevlileri
olusturmakta ve bu sebeple kamu zararinin tespiti ve tahsili siireci idare ve kamu
gorevlileri arasinda gergeklesmektedir. Devam eden siire¢lerde kamu gorevlileri kamu
zarar1 sorumlusu olarak 6demis olduklart kamu zarar tutarlarini, yersiz veya fazla
O6deme yapilan ilgililerden tahsili i¢in adli yargi makamlarinda sebepsiz zenginlesme
davasi agmaktadir. Goriildiigii iizere kamu zararinin tespiti ve mali sorumlulardan
tahsili adina iki ayr1 yargi silireci yasanmakta ve bu yargi siiregleri sonucunda
belirlenen kamu zarar1 miktarlarinin farkli olmasi1 durumunda da kamu ihale siirecinde
gorev alan kamu gorevlilerinin biiyllk magduriyetler yasamasina Sebebiyet
vermektedir. Bu magduriyetlerin 6niine gegilebilmesi, usul ekonomisinin saglanarak
en kisa slirede kamu zararinin tespiti ve tahsilinin gerceklestirilebilmesi ve kamu
yarariin tesis edilebilmesi adina KMYKK ve diger mevzuattaki kamu zararn
taniminin yeniden diizenlenmesi ve kamu zarari1 sorumlularinin yeniden belirlenmesi

gerekli ve 6nemlidir.
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SONUC

Kamu ihaleleri, kamu kurum ve kuruluslarinin kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek adina mal alimi, hizmet alimi, yapim isi, satim, kira, trampa islemleri igin
uyguladig1 usul ve esaslardan olusmaktadir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735
sayil1 Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu, 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu basta olmak
tizere kamu ihale mevzuati kamu ihale sisteminin hukuki altyapisini olusturmaktadir.
Kamu ihalelerinin hukuka uygun, kamu ekonomisine ve kamu yararina hizmet eden
bir idari islem olabilmesi i¢in kamu ihaleleri, kamu ihale ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmelidir. Bu dogrultuda kamu ihaleleri agik, tarafsiz, rekabeti saglayan,
gerekeeli, kamu ihtiyaglarinin en ucuz, en verimli ve en Kaliteli sekilde giderilmesini
saglayan, ihaleye katilanlara esit muamelede bulunan, gizlilik ilkesini koruyan, idare
olarak giivenilirligi saglamis, Odenegin varligina gore diizenlenen, kamuoyu

denetiminin saglandigi, esik degeri koruyan, ¢evreci bir yapida olmalidir.

Kamu ihalelerinin agik, rekabetc¢i basta olmak tizere kamu ihale ilkelerine uygun
gerceklesebilmesi ve kamu harcamalarinin etkili, verimli, ekonomik ve hukuka uygun
yapilabilmesi adma KIK ve DIK’de belitlenmis ihale usullerine uyulmalidir. Bu
kapsamda kamu ihalelerinin agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
olmak tiizere temel ihale usullerine gore gergeklestirilmesi onemlidir. Kanunda
belirlenen 6zel sartlar bulunmadigi takdirde diger ihale usullerine basvurulmamasi
gerekir. Aksi halde istisnai ihale usullerinin uygulanmasi kamu yarar1 amaci basta
olmak tiizere kamu ihalelerinin saydamligina, rekabetin saglanmasina, kamuoyu
denetiminin  gerceklesmesine, ihtiyaglarin  uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasina ve 6zellikle kaynaklarin verimli kullanilmasina zarar verebilecektir.

Tiirk kamu ihale sisteminin hukuki altyapisinin bir¢ok kanun ve hukuki
diizenlemeden olugmasi, ihale siirecinde gérev yapan kamu gorevlilerinin, ihalelere
katilan aday, istekli ve yiiklenicilerin ihale kapsaminda gerceklestirdikleri islemlerde
usul ve esaslar bakimindan hata yapmalarina sebebiyet vererek, kamu gorevlileri

Ozelinde idari, ihale siirecinde yer alan tiim kisiler bakimindan ise mali ve cezai



sorumluluklarin dogmasina sebebiyet verebilecektir. Bu baglamda yeni hukuki
diizenlemelerle kamu ihale sisteminin karmasik yapisinin basitlestirilerek, tek bir

kanunda diizenlenmesinde biiyiik fayda bulunmaktadir.

Kamu ihale siire¢lerinin sorumluluk hukuku kapsaminda kamu zarar1 kavrami
onem arz etmektedir. Kamu zarari, KMYKK md. 71°de kamu gorevlilerinin kusurlu
ve mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda meydana
gelen bir zarar olarak ortaya konulmustur. Bu tanim kapsaminda kamu zarar1 kamu
gorevlilerince gergeklestirilebilen, kusur sorumluluguna dayanan, gercek ve kesin
zarara dayanan bir olgudur. Kamu zarari fiilleri KMYKK md. 71/2°de ve Y6netmelik
md. 6’da diizenlemistir. KMYKK kamu zarar fiillerini sinirli sayima tabi tutmasina
ragmen Yonetmelik normlar hiyerarsisine aykiri nitelikte ek kamu zarari fiilleri
belirlemistir. Bu aykiriligin kamu harcama hukukuna en fayda saglayici sekilde

¢oziilmesi gerekmektedir.

KMYKK md. 71/1°de yapilan kamu zarar1 tanimi bakimindan kamu zararinin
kapsamina iligskin sorunlar bulunmaktadir. Kanundaki kamu zarari tanimi, kamu
kaynagina verilen dogrudan zararlar (devlete dogrudan verilen zarar) yaninda dolayli
zararlart da (kamu gorevlisinin {iglincli kisilere verdigi zararlar sebebiyle devletin
0dedigi tazminatlar) kapsayan bir tanima sahiptir. Ancak KMYKK ve Yonetmeligin
kamu zararina iligkin diger hiikiimleri incelendiginde kamu zararmin kamu
gorevlilerinin kamu kaynagina dogrudan verdigi zarar olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. Kamu kaynagina verilen dolayl zararlar da literatiirde kamu zarari
olarak kabul edilebilmektedir. Kamu zarar1 tanimina iliskin tartismalarin giderilmesi
adina kamu zarar1 kavrami, tiim kamu mali yonetimini kapsayabilecek, kamu yararina
hizmet eden bir sekilde yeniden tanimlanmali ve kamu zararina iliskin diizenlemeler
bu kamu zarar1 tanimina uygun nitelikte olmalidir. Ayrica kamu zarar1 genel yonetim
kapsamina giren kamu idarelerini kapsayan bir mali sorumluluk kurumudur. Bu
baglamda kamu zarar1 kamu kaynaklarinin tamamini kapsamamaktadir. Kamu
kaynaklarinin hukuka uygun, etkili, verimli ve ekonomik olarak kullanilabilmesi ve
kamu yararina hizmet edebilmesi adina kamu zarar1 tiim kamu kaynaklarin1 kapsayan

bir mali sorumluluk kurumu olarak dizenlenmelidir.

KMYKK md. 71°de kamu zararinin kusur unsuru kamu gorevlisinin “kasit,

kusur ve ihmali” olarak diizenlenmistir. Ancak kamu zararmin kusur unsurundan ne
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anlagilmasi1 gerektigi hakkinda KMYKK ile Sayistay Kanununda “kasit, kusur ve
ihmal” kavramlar1 tanimlanmamistir. Bu durum Sayistay ile adli ve idari yarg
organlar1 arasinda gorev ve yetki alanlar1 bakimindan Ortiismelere sebebiyet
verebilecektir. Kamu zararmin kusur unsurunu olusturan “kasit, kusur ve ihmal”
kavramlari ceza hukuku ve borglar hukukunda da yer alan, TCK ve TBK’de
diizenlenen kavramlardir. Mali hukuk agisindan da KMYKK ’nin kasit, kusur ve ihmal
kavramlarmi bir arada kullanmasi1 sorumluluk hukuku ag¢isindan kusurlu sorumluluk
hallerine aykiridir. Ciinkii kusur; kasit ve ihmalden olusmaktadir. Bu dogrultuda kamu
zararinda kusur sorumlulugunu kabul eden KMYKK md. 71°de yer alan kamu zarar1
taniminin “kamu gorevlilerinin kasit veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri” veya “kamu gorevlilerinin kusurlu ve mevzuata aykiri

karar, islem veya eylemleri” seklinde diizenlenmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

KMYKK md. 71 geregince kamu zararmmin sorumlu tarafini sadece kamu
gorevlileri olusturabilmektedir. Ancak kamu ihale sisteminde kamu zararina kamu
gorevlileri disindaki kisilerde sebebiyet verebilmektedir. Ornegin kamu gérevlisiyle
birlikte isteklilerin veya tigiincii kisilerin ihaleye fesat karistirarak kamunun zararina
sebebiyet vermesi halinde taraflarin mali sorumluluklar1 dogabilmektedir. Ancak
KMYKK md. 71 tanim1 kapsaminda idare veya yargi organlari, meydana gelen kamu
zarar1 i¢in sadece kamu gorevlisinin mali sorumluluguna basvurabilmektedir. Bu
durum mali sorumluluklarin kusurlart oraninda tiim sorumlulara paylastirilmasini
engellemektedir. Bu dogrultuda mali sorumluluklarda hakkaniyetin saglanabilmesi
adina kamu zarar1 taniminin tiim sorumlulari igine alabilecek nitelikte diizenlemesinde

fayda bulunmaktadir.

Kamu zararinin sorumlusunu kamu gorevlilerinin olusturmasi ve hesap yargisi
kapsaminda sadece sorumlular hakkinda karar verilebilmesi, bu kararlarin kamu
gorevlileri i¢in kesin hiikkiim teskil etmesine ancak ayn1 kamu zararindan yersiz veya
fazla 6deme sebebiyle mali sorumlulugu bulunan ilgililer i¢in herhangi bir hukuki
sonu¢ dogurmamasina sebebiyet vermektedir. Kamu gorevlileri hesap yargisi
tarafindan kendileri hakkinda hiikmedilen kamu zararlarin1 6demeleri halinde hukuk
mahkemeleri araciligiyla yersiz veya fazla Odeme yapilan ilgililerin  mali
sorumluluguna basvurmaktadir. Hukuk mahkemeleri yaptig1 incelemeler sonucunda

ayni kamu zarar1 hususu i¢in hesap yargisindan farkl nitelikte karar verebilmekte ve

294



bu farkli kararlar kapsaminda magduriyetler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
magduriyetlerin engellenmesi adina hesap yargist gorev alaninin kamu zararina iliskin

tiim mali sorumlularini i¢ine alacak nitelikte genisletilmesinde fayda bulunmaktadir.

Kamu zarari, kamu gorevlilerinin mali sorumlulugu yaninda idari ve cezai
sorumluluklarinin da dogmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu kapsamda kusurlu ve
mevzuata aykirt islem veya eylemi ile kamu zararia sebebiyet vermis bir kamu
gorevlisinin gorevi kotiiye kullanma sugundan ceza sorumlulugu, kamu zararinin

disiplin sugu olusturmasi kapsaminda da idari sorumlulugu dogabilecektir.

Kamu ihale siireclerinde mali sorumluluk tiirii olan kamu zararinin tespitinde
gorev alan 6nemli kurumlardan biri Sayistay’dir. Sayistay denetim ve yargi yetkisine
sahip bir yliksek denetim kurumudur. Sayistay denetim gorevi kapsaminda diizenlilik
denetimi ve performans denetimi gergeklestirmektedir. Bu denetim tiirleri kamu
zarariin tespiti siirecinde onem arz etmektedir. Tiirk hukuk sisteminde Sayistay
denetimi kapsaminda kamu zararlar1 diizenlilik denetimi ile tespit edilmektedir.
Performans denetimi kapsaminda harcama siireglerinde gorev alan kisilerin herhangi
bir mali sorumlulugu dogmamaktadir. Ancak kamu harcama/ihale siire¢lerinde kamu
kaynaklarmin verimsiz, etkili olmayan ve ekonomik nitelik tasimayan bir sekilde
kullanilmast durumunun kamunun zararini olusturacag agiktir. Nitekim performans
denetimine konu olan bir harcama verimli olan ancak etkin olmayan bir harcama olmus
olabilir. Ornegin, dncelikle elektrik altyapisinin iyilestirilmesi ihtiyac1 bulunan bir
mabhalleye su altyapisi iyilestirme ihtiyact olmamasina ragmen su altyapisinin
tyilestirilmesi hizmetinin verilmesi durumunda, su altyapisini iyilestirme isi verimli
olarak gerceklesse bile kamunun gercek ihtiyacina hizmet etmedigi i¢in etkin olmayan
bir harcamadir. Bu kapsamda performans denetiminde verimlilik, etkinlik, etkililik ve
ekonomiklik gibi performans dlgiitleri ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Ayrica INTOSAI
tarafindan belirlenen ilkeler kapsaminda performans denetimi sonucunda mali
sorumluluklara hiikkmedilebilecegi diizenlenmistir. Kamu harcama hukukunda kamu
kaynaklarmin etkin, etkili, verimli ve ekonomik kullanabilmesi i¢in kamu yarar1 adina
performans denetimi kapsaminda mali sorumluluklarin diizenlenmesini oneriyoruz.
Giiniimiiz bilim ve teknolojisinde kamu mali y6netimine iliskin makul performans
kriterleri tespit edilebilir. Uluslararas1 standartlara gore makul diizeyde performans

kriterlerinin tespit edilmesi ve bu performans kriterleri dogrultusunda kamu zarari
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tespitinin yapilabilmesi kamu yarar1 adina 6nemli ve gereklidir. Performans denetimi
sonucunda mali sorumluluklarin tespit edilebilmesi i¢in verimlilik, etkinlik, etkililik
ve ekonomikligin saglanmasina iliskin gii¢lii yasal diizenlemelerin olusturulmasi

gerekmektedir.

Idari sorumluluk, disiplin sorumlulugunu ifade etmektedir. Kamu ihalelerinde
idari sorumluluk sahibi kisiler kamu ihalelerinde gorev alan kamu gorevlileridir. Kamu
ihalelerinde disiplin hukukuna aykir1 davraniglarda bulunan kamu gorevlilerine
isledikleri disiplin sucuna gore idare tarafindan uyarma, kinama, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
verilecektir. Disiplin cezalari, idari bir islem oldugu i¢in yargi denetimine tabidir.
Kamu zararina sebebiyet veren bir fiilin disiplin sugu olusturmasi halinde bu kamu
zararina sebebiyet veren kamu gorevlileri hakkinda disiplin cezasina hitkkmedilecek ve
bu disiplin cezalarina kars1 iptal davasi acilabilecektir. Iptal davasinda disiplin
cezasinin sebep unsurunu olusturan kamu zararinin varligi tespit edilecektir. Ciinkii
iptal davalar1 kapsaminda idari bir islemin unsuru olan kamu zararlarinin tespiti
yapilabilmektedir. Idari/disiplin sorumluluguna sebebiyet veren kamu zarar1 mali
sorumluluk kapsaminda hesap yargilamasina da konu olabilecektir. Sayistay ile idare
mahkemelerinin ayn1 kamu zarari hakkinda birbiriyle uyusmayan kararlar vermesi
halinde ortaya ¢ikan uyusmazlik, yargilama konularinin farkli olmasi sebebiyle bir
hiikiim uyusmazlhigini olusturmayacaktir. Ancak kamu zararmin tespiti konusunda
birbiriyle uyusmayan kararlar, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri kapsaminda
sorunlar yaratabilecektir. Bu dogrultuda yargi Kkararlar1 arasindaki bu tiir

uyusmazliklarin giderilmesinde fayda bulunmaktadir.

Ceza sorumlulugu, gercek kisilerin islemis oldugu sug veya kabahatler sebebiyle
ortaya c¢ikan sorumlulugudur. Kamu ihale siireclerinde yer alan kisiler, TCK
kapsaminda diizenlenmis sug fiillerini gerceklestirebilmekte ve gerceklestirilen ceza
yargilamalar1 sonucunda haklarinda ceza yaptirirmina hiikmedilebilmektedir. Kamu
ihale stirecleri bakimindan da islenen suglara iligkin fiiller kamu zararina sebebiyet
verebilmektedir. Bu baglamda kamu zarari, sugun bir unsurunu olusturmasi halinde
ceza mahkemesi kamu zararinin tespitini gerceklestirecektir. Aym1 kamu zararinin
yargilamaya esas rapora konu olmasi halinde de Sayistay hesap yargisi tarafindan

kamu zararimin tespiti gerceklestirilecektir. Sayistay ve ceza mahkemelerinin ayni
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kamu zararmin tespiti hakkinda birbiriyle uyusmayan kararlar verse bile bu davalarin
konusu birbirinden farkli oldugu i¢in hiikkiim uyusmazlig1 niteligi tagimayacaktir.
Nitekim Sayistay mali sorumluluk, ceza mahkemeleri ise ceza sorumlulugu
kapsaminda hiikiim vermektedir. Sayistay ile ceza mahkemesi tarafindan verilen kamu
zararinin tespitine iligkin birbiriyle uyusmayan kararlar hiikiim uyusmazIligi niteligine
sahip olmasa da bu kararlar arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi hukuki giivenlik

ilkesi geregince onemlidir.

Kamu ihale sisteminde mali sorumluluk, idarenin mali sorumlugu ve kisilerin
mali sorumlugu olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Idarenin mali sorumlulugu, idarenin
kamu tiizel kisisi olarak faaliyet gosterdigi alanda ve 6zel hukuk kisisi olarak faaliyet
gosterdigi alanda ortaya ¢ikan sorumlulugudur. Kamu ihalelerinin hazirlik ve ihale
asamalarinda yapilan islemlerin idari faaliyet; ihale sozlesmelerinin 6zel hukuk
faaliyeti olmasi dogrultusunda ihale siireclerinde idarenin sozlesme digi sorumlulugu
ve sozlesmeden dogan sorumlulugu ortaya ¢ikabilecektir. idare kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi adina dzel hukuk kisileriyle sozlesmeler yapabilmektedir. idarenin
bu sozlesme hiikiimlerine aykir1 davranmasi ve zarar dogmasi halinde idarenin
sozlesmeden dogan sorumlulugu olusacaktir. idarenin tek tarafli islem ve eylemleri
bakimindan da mali sorumluluklari dogabilmektedir. Bu mali sorumluluklar, idarenin
sO6zlesme dis1 sorumlulugu olup kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olarak
ikiye ayrilmaktadir. Idarenin kusurlu sorumlulugu, hizmet kusurundan veya kamu
gorevlisinin kisisel kusurundan kaynaklanabilir. Idare hizmet kusuru sebebiyle ortaya
cikan zarardan tek basina sorumludur. Kamu gorevlisinin kisisel kusurundan
kaynaklanan idarenin sorumlulugunda ise hizmetten ayrilan kisisel kusurlar
kapsaminda idarenin sorumlulugu dogmamaktadir, hizmetten ayrilamayan kisisel
kusur olan gorev kusurunun varligi halinde ise idare, zarar gorene kars1 sorumlu olacak
ancak zarar gorene 6dedigi tazminati kamu gorevlisine riicu edebilecektir. idarenin
kamu gorevlisinin kisisel kusuru sebebiyle ii¢lincii kisiye 6demis oldugu tazminati
sorumlu kamu gorevlisine riicu etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ugiincii kisiye
O0denen tazminatlarin sorumlu kamu gorevlilerine riicu edilmemesi, idare adina riicuyu
gerceklestirmekle gorevli kamu gorevlilerinin kamu zararindan sorumlulugunu

doguracaktir.
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[darenin kamu gorevlisine riicu mekanizmasi, idarenin mali sorumluluguna
iliskin bir kurumdur. Idare mali sorumlulugu kapsaminda kamu gorevlisinin kusurlu
islem veya eylemi sebebiyle ti¢iincii kisilere verdigi zarar1 tazmin etmekte ve daha
sonra Odedigi tazminati (tazminat Odemesiyle ugradigi zarari) sorumlu kamu
gorevlisine riicu etmektedir. Kamu zararinda ise dogrudan zarar goren kamu
idaresi/kamu kaynagidir. Bu baglamda kamu zarariyla dogrudan zarar goren idare,
kamu gorevlisinin kusurlu ve mevzuata aykiri islem veya eylemi sebebiyle kamu
kaynaginda ortaya ¢ikan zarari tespit ve tazmin etmektedir. Bu dogrultuda idarenin
mali sorumlulugu ve bu sorumluluga iligkin riicu mekanizmasi ile kamu zararinin
tespit ve tahsili mekanizmasi birbirinden ayrilmistir. Ancak KMYKK md. 71°deki
kamu zarar1 tanimi hem idarenin mali sorumluluguna sebebiyet veren kamu
gorevlilerinin kamuya verdigi dolayli zarar1 hem de kamu gorevlilerinin kusurlu ve
mevzuata aykiri islem veya eylemleri sebebiyle kamuya verdigi dogrudan zarari
kapsamaktadir. Bu kapsam genisligi, KMYKK’deki kamu zararma iligkin diger
hiikiimler ve kamu zararmin tahsiline iliskin ¢ikarilmis Yonetmelikle giderilmeye
calisilmistir. Ancak KMYKK ve Yonetmelik hiikiimlerinin kamu zararinin niteligine
iligskin belirsizligi giderdigi pek sdoylenememektedir. Bu dogrultuda kamu zararinin
tanimi ve kapsamindaki belirsizligin ve kamu zararina iligkin bu belirsizlik sebebiyle
ortaya ¢ikabilecek yargi organlari arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarinin

giderilmesini 6neriyoruz.

Kamu goérevlisinin kusurlu ve mevzuata aykiri islem veya eylemi sonucunda
kamu kaynaginda olusan zarar ile kamu zarari meydana gelecek ve bu kamu zararini
idare kamu gorevlisinden rizaen ve sulh yoluyla, takas yoluyla veya IiK kapsaminda
tahsil edecektir. idare kamu zararimm IiK ile tahsilini dogrudan ilamsiz takiple
yapamayacaktir. Idarenin kamu zararini cebren tahsil siirecini baslatabilmesi igin adli
yarginin veya Sayistay hesap yargisinin Kamu zararinin tespiti ve tazminine iligkin bir
kararinin bulunmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda rizaen ve sulhen 6denmeyen kamu
zararinin tazmini i¢in idare asliye hukuk mahkemesinde kamu zararina iligkin alacak
davasi acgacaktir. Sayistay yapmis oldugu diizenlilik denetimi kapsaminda da kamu
zararmni tespit edebilecek ve bu tespit kapsaminda olusturulan yargilamaya esas rapor
dogrultusunda hesap yargilamasi gerceklesecektir. Hukuk mahkemeleri ile Sayistay

tarafindan ayn1 kamu zararmna iliskin verilen farkli kararlar kapsaminda hiikiim
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uyusmazlig1 dogabilecektir. Bu hiikiim uyusmazIig1 nasil giderilecektir? Diger taraftan
hakkinda verilen Sayistay karariyla kamu zarari tazmin yiikiimliisii olan ve kamu
zararin1 6deyen kamu gorevlisi, kamu zararinin konusu yersiz veya fazla 6demeyi alan
sebepsiz zenginlesmis yiiklenici veya iiglincii kisilere karsi sebepsiz zenginlesme
davasi yoluna bagvurabilecektir. Sebepsiz zenginlesme davasini yiiriiten hukuk
mahkemesinin yersiz veya fazla 6deme yapilmadig1 yani kamu zararinin olusmadigina
iliskin karar vermesi durumunda Sayistay ile hukuk mahkemesinin kamu zararina

iliskin vermis oldugu kararlar arasindaki uyusmazlik nasil ¢oziilecektir?

Sayistay ile adli ve idari yargi organlar1 arasinda ortaya g¢ikabilecek hiikiim
uyusmazliklari, Sayistay yargi kararlarinin Uyusmazlik Mahkemesi’nin gorevine tabi
olmamasi sebebiyle ¢oziimsiiz kalmaktadir. Kamu zarar1 kapsaminda Sayistay yargisi
ile adli yargi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziilememis olmasi, Sayistay
yargisinin verdigi kararlar kapsaminda magduriyetlere sebebiyet vermektedir. Bu
sorunlarin temel sebebi Sayistay’in bir yargi mercii olarak Anayasa’daki konumunda
belirsizlikler bulunmasi ve Uyusmazlik Mahkemesi'nin tarafi olmamasidir. Bu
dogrultuda Tirk hukuk sisteminde Sayistay yargisinin konumu ve anayasal kimligi
netlestirilmeli, Uyusmazlik Mahkemesi kapsaminda adli ve idari yargi mercileri
yaninda Sayistay hesap yargist Uyusmazlik Mahkemesinin bir tarafi olarak
diizenlenmelidir. Diger bir ¢oziim yontemi ise Sayistay’in adli yargi veya idari
yarginin bir mahkemesi olarak diizenlenmesi ve boylece Uyusmazlik Mahkemesi’nin

tarafi olmasidir.

Kamu harcama sisteminde sorumluluk diizeninin yeniden saglikli bir sekilde
diizenlenmesinde fayda bulunmaktadir. Fransa’da kamu harcamalarina iliskin
sorumluluk sisteminde 2023 yilinda reform niteliginde yeni diizenlemeler yapilarak
kollektif sorumluluk sistemine ge¢ilmis ve hafif nitelikteki harcama usulsiizliiklerinin
yargl konusu edilmeyecegi diizenlenmistir. Kamu harcama sisteminde harcama
yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi bir kamu harcama isinin
ayrilmaz pargalarint olusturmaktadir. Bu kapsamda kamu harcama hukukunda
sorumlularin tek sorumluluk diizenine tabi olmasinda fayda bulunmaktadir. Ayrica
kamu harcama hukukunda sorumlularin hafif nitelikteki hatalarinin hesap yargisina

konu edilmemesi ve bu hatalarin kurumlarin disiplin hukuku i¢inde ¢6ziimlenmesi,
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Sayistay’in ig yiikiiniin hafiflemesini ve hesap yargisinin muhatabi sorumlularin uzun

bir yargisal siirece girmemesini saglayacaktir.

Tiirk hukuk sisteminde Sayistay, koklii bir ge¢misi olan denetim ve yargi
yetkisine sahip yiiksek denetim kurumudur. Sayistay, bassavcilik, daireler, temyiz
kurulunu i¢inde barindiran organizasyon yapisi, herhangi bir yiiksek mahkemeye bagl
olmamasi ve ilk derece ve son derece yargilamasi gergeklestirmesi boyutuyla yiliksek
mahkeme Ozellikleri tagimaktadir. Kurulusundan beri yerine getirdigi yargilama
faaliyetiyle Sayistay, hesap yargilamasi alaninda ihtisaslagmis bir mahkeme olarak
gorev yapmaktadir. Ancak Sayistay’in anayasal ve yargisal konumundaki belirsizlikler
gorev ve hiikiim uyusmazliklarina sebebiyet vererek hukuki belirsizlige ve kisilerin
hukuki menfaatlerinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu belirsizlikler kapsaminda
Sayistay, Tiirk yargi diizeninde Anayasa Mahkemesi’nin 27.12.2012 tarihli, E:
2012/102 ve K: 2012/207 sayili kararina kadar bir yargi mercii olarak kabul
edilmemistir. Bu Anayasa Mahkemesi karariyla Sayistay, Tiirk yargi diizeninde hesap
yargilamasini yiiriiten bir mahkeme olarak kabul edilmistir. 2012 yilinda Sayistay’in
Tiirk yargt diizeni i¢indeki hukuki niteligi kanunlarla degil, ictihatlarla sekillenmistir.
Ancak Tirk hukuk sistemi Kita Avrupasi hukuk sisteminin bir pargasidir. Bu 6zelligi
bakimindan Tiirk hukuk sisteminde hukuki diizen igtihatlarla degil, kanuni
diizenlemelerle kurulur. Bu baglamda Sayistay’in anayasal, yargisal ve kurumsal
konumunun Anayasa ve yasalarda net bir sekilde belirlenmesi ve kamu harcama
hukukunun da Sayistay’in yeni hukuksal yapilanmasina gore yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.
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