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Isletme Doktora Tezi

Danisman: Dog. Dr. Irge SENER
Temmuz 2024, 200 sayfa

Osmanli Imparatorlugunun mirasi devlet¢i yapi, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulus asamasinda yerini bulmus, Osmanlidan gelen kanunlar1 uygularken giiniin
sartlarina uygun olarak degistirilmis veya yenilenmistir. Vergi kanunlari, ekonomik
kosullar ve siyasi yapiya goOre yenilenirken yillar igerisinde mukelleflerin
karsilastiklar1 zorluklarin asilmast amaglanmustir.

Bu cercevede calismanin amaci, Kurumsal mantik 1s1@inda vergi aflarim
yuriirliige sokan Devletin bu kararlari kurumsal rasyonalizm veya populizm nedeni ile
mi verdiginin, dolayisiyla devletin kurumsal mantik degisiminin hangi nedenden
dolay1 oldugunun tespit edilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyetinin
100 yillik siire igerisinde, 40 vergi affinin kanunlagmasi sirasinda iktidar partisi
milletvekilleri tarafindan soylenen ifadelerin yer aldigi meclis tutanaklari,
hukumetlerin vergi aflarina iliskin popiilist sdylemlerinin belirlenmesi igin igerik
analizine tabi tutulmus; ayn1 zamanda donemlere ait olan kurumsal mantik kavramlari
kurumsal rasyonalizm agisindan irdelenirken ilgili donem mantiklarinin ne olmasi
gerektigi, iktidar partilerinin ekonomik anlamda nasil hareket ettigi, donemin adin
alan ekonomik uygulamalarin gergekteki kavramla ortiisiip Ortiismedigi es zamanli
olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda Cumhuriyetin ilk yillarinda vergi aflarinin
cikarilmasina iligkin mantigin devlet¢i mantik ile ortiistiigii ve kurumsal rasyonalizm
goriildiigi; liberal ve piyasa mantiginin hakim oldugu donemlerde vergi aflarmin ilgili

donemin mantifini tasiyan popiilist politikalar dogrultusunda ¢ikartildigi sonucuna



ulagilmistir. Bu donemleri takip eden dordiincii dénem miikellef odakli piyasa mantigi
olarak tanimlanmig, bu donemde bir taraftan kurumsal rasyonelitenin etkisi diger
taraftan populist sdylemlerin mevcut oldugu tespit edilmis, bu nedenle “rasyonel
popiilizm” olarak tanimlanan hibrit bir kurumsal mantigin mevcut oldugu onerilmistir.
2002 yilindan sonraki dénemde rasyonel populizm etkisiyle hem toplumun her
kesiminin taleplerinin biiylik 6lciide karsilandigi hem de ekonomi politikalarinin

gerekliligi olan prosediirlere uyuldugunu yansitan ifadelerin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Kuram, Kurumsal Mantik, Kurumsal Rasyonalizm,

Popiilizm, Vergi Affi
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The statist structure, which was the legacy of the Ottoman Empire, found its
place in the establishment phase of the Republic of Turkey, and while applying the
laws from the Ottoman Empire, they were changed in accordance with the conditions
of the day. While tax laws were renewed according to economic conditions and
political structure, it was aimed to overcome the difficulties faced by taxpayers over
the years.

The aim of the study is to determine whether the State, which enacted tax
amnesties, made these decisions due to institutional rationalism or populism, and the
reason for the change in the institutional logic of the state. It has been concluded that
in the first years of the Republic, the rationale for the enactment of tax amnesties
overlapped with the statist logic and institutional rationalism was observed; while in
the periods when liberal and market logic was dominant, tax amnesties were enacted
in line with populist policies. The fourth period was defined as taxpayer-oriented
market logic, and it was determined that in this period, the effect of institutional
rationality on the one hand and populist discourses on the other hand were present, and
it was suggested that there was a hybrid institutional logic defined as ‘rational
populism’. In the period after 2002, with the effect of rational populism, it was
determined that there were statements reflecting that both the demands of all segments
of the society were met to a great extent and that the procedures required by economic

policies were followed.
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BOLUM I

GIRIS

Yeni kurumsal kuramin yiikselisi, Meyer ve Rowan (1977) ile DiMaggio ve
Powell''n (1983) orgiit calismalarinda kurumsal kuramin yeniden canlanmasini
baglatan ufuk acici arastirmalariyla ortaya c¢ikmistir. Bu arastirmalar sonucunda;
DiMaggio ve Powell’in (1983:148) “bir biitiin olarak kurumsal yagamin tamnmug bir
alamimi olusturan orgiitler: kilit tedarikgiler, kaynak ve iiriin tiiketicileri, diizenleyici
kurumlar ve benzer hizmetler veya iiriinler iireten diger orgiitler” olarak tamimladigi
orgiitsel alan kavramini ¢ogu kurumsal kuramci arastirmaci kullanirken (Zietsma vd.
2017: 392) bu tamimu temel alan Thornton vd. (2012: 61) Oorgiitsel alanlari,
katilimcilarin birbiriyle iliskili uygulamalar1 gergeklestirirken birbirlerini dikkate
aldig1 orgiitsel yasamin alanlar1 olarak yorumlar. Ancak, kurumsal kurami temel alan
calismalar, kii¢lik isletme sahipleri ve yoneticilerinin dis ¢evreden zorlayici kurumsal
degisim baskilarina karsi uyum davraniglari ve tutumlart arasindaki iliskiyi
incelemektedir (Pache ve Santos 2010).

Degisim baskilarinin ¢esitliligi, kurumsal degisim taleplerinden kaynaklanan
heterojen etkilere isaret eder (6rn. Herremans vd. 2009). Heterojen etkilerin sonucunda
ise “kurumsal mantik” kavrami altinda orgiitsel alanlarin s6z konusu mantiklar
tarafindan bi¢imlendirildigi bir yapi1 ortaya c¢ikar. Dolayisiyla, kurumsal mantik
perspektifinin teorik kokleri kurumsal teoridedir (Thornton vd. 2012). Thornton ve
Ocasio (1999: 804) tarafindan: “Bireylerin maddi varhklarmmi olusturduklar: ve
yeniden drettikleri, zaman ve mekén: diizenledikleri ve toplumsal ger¢ekliklerine
anlam kattiklar:, toplumsal olarak insa edilmig, tarihsel maddi uygulamalar,
varsaymmlar, degerler, inan¢lar ve kurallar oriintisii... ” olarak tanimlanan kurumsal
mantik kavramimin igerisinde yer alan Orgitsel alanlarda; siklikla rekabet eden
kurumsal mantiklar vardir (Friedland ve Alford 1991; Thornton ve Ocasio 2008).
Kurumsal mantik perspektifi, sosyal sistemlerdeki kurumlar, bireyler ve oOrgiitler
arasindaki iliskileri analiz etmek i¢in iist kuramsal bir ¢er¢eve olup aktorlerin kurumlar

arast bir sistemdeki ¢oklu sosyal konumlardaki durumlarindan (aile, din, devlet,
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piyasa, meslek veya sirket) nasil etkilendiklerini arastirmaya yardimci olmaktadir
(Thornton vd. 2012: 2).

Sinirlar1 resmi olarak ¢izilen alan icerisinde yasayan toplum iizerinde egemen
olan kurum olarak nitelendirilen devlet (Hoffman 2007: 174) ¢izilmis bu sinirlarin
icinde iktidar sahibidir ve oOrgiitlemeyi kurumsal olarak saglayan bir yapisi vardir.
Devlet, hiikiim siirdiigii toplulugun ortak ¢ikarina olan mal ve hizmetleri sunarken bu
hizmetler kapsayict ve zorunlu vergi uygulamalariyla finanse edilmektedir. Bu
nedenle her kamu hizmetinin sunumu yasal cerceveye sahiptir (Lane 2009: 2-3).

Devletle son derece iliskili olan Weber’in biirokrasi ve kurumsal rasyonalite
kavramindan yola c¢ikilarak “biirokrasi olmadan ekonominin oOrgiitlenemeyecegi”
savina uygun olarak; karmasik iliskiler agin1 diizenleyen ve rasyonel bi¢imde kontrol
eden biirokrasi sayesinde sosyal hayatta diizeni saglamak i¢in bazi kurallar konulmus
ve diizenin devamu i¢in de kurallara uyulmamas: durumunda yaptirimlar gecerli
kilimmistir. Glinliik hayatta her alanda karsilagilan yaptirimlarin hi¢ uygulanmamasi
veya belirli bir 6l¢ude hafifletilmesi hukuk sisteminde af olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Onen 1988: 11). Hukuki terminolojide af, adalet veya genel cikar adina sug isleyen
bir kisinin kovusturulmas: veya cezalandirilmasi yoluyla toplumsal giiclin
kullanilmasindan tamamen veya kismen vazgegilmesi anlamina gelir (Y1ilmaz 1986:
31; Dursun 2009: 373).

Sosyal hayat ile devletin yakin iliskide oldugu ekonomik hayatta yer alan
birimlerin ekonomik faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelirden; devletin faaliyetini
stirdiirmek ve toplumun diizenini, saglhigini, egitimini, giivenligini saglamak adina
ekonomik giiclerine gore aldig1 vergi de bircok nedene bagli olarak affa ugramaktadir.
Kuruldugu 1923 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de 2024 yilina kadar
icinde bulunulan kosullara uygun olarak 40 adet vergi affi tasarisin1 yasama organinin
bast olan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiip oylamalarin ardindan
kanunlastirarak ytiriirliige koymustur.

Devletin, toplumsal ve hukuki diizeni saglamasinin yani sira bir bagka 6nemli
gorevi daha vardir. Kurumsal kuram kapsaminda arastirmacilar, baskin kurumsal
mantigin zamanla degisebilecegine (Zajac ve Westphal 2004) ve bir kurumsal alanda
kurumsal bir mantigin baskin olmasina ragmen, diger kurumsal mantigin hala aktif
olabilecegine (Green vd. 2008; Thornton ve Ocasio 2008; Reay ve Hinings 2009;
Gawer ve Phillips 2013) dikkat ¢ekmislerdir (Lok 2010). Dolayisiyla, bir orgiitsel

alanda ¢ok sayida kurumsal mantik olabilir. Kurumsal degisim, kurumsal mantiklarin
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geliskiler tizerine insa edilmesi ve giiglii orgiitsel aktorler arasindaki uzlagmalar1 temsil
etmesi nedeniyle olusur (Suddaby ve Greenwood 2005). Rakip mantiklarin
savunucusu olan orgiitsel aktorler, farkliliklarini gegici olarak bir kenara birakip ortak
hedefler i¢cin birlikte c¢alisabilirler. Bu tiir gecici ateskesler, toplumsal aktorlerin
(6rnegin Devlet) gegici ateskesleri kalici kilmak i¢in kurumsal yapilar insa etmesine
ve nihayetinde, rakip kurumsal mantiklarin bir arada var olmasina izin vermesine
neden olabilir (Reay ve Hinings 2009: 629).

Kurumsal mantik alanina dair ilk deneysel arastirmalarda, kurumsal ortamda
bir mantigin hakimiyeti ve farkli tarihsel donemlerde bir mantigin yerini bir digerinin
almasi vurgulanmustir (Scott vd. 1997; Thornton ve Ocasio 1999; Thornton 2004).

Son dénemlerde yapilan ¢alismalar; kurumlarin “nasil” ve “neden” degistigini
sorgulamislardir ve degisimin sorgulandigi kurumsal kuram literatiirii bir dizi ¢eliskili
gortise, farkli varsayimlara ve muhalif seslere sahiptir (Scott 1995). Kurumsal mantik
perspektifinden kurumsal kurumsalcilikta, Garud vd. (2002) tarafindan 6ne siirildigi
Uzere; kurumsal degisim, alternatif bir kurumsal mantigin baskin 6n mantigin yerini
aldig1 zaman meydana gelir. Degisim, genellikle isleri yapma yolunun baska bir yolla
degistirildigi takdirde meydana geldigi anlamina gelir. Diger taraftan, Purdy ve Gray
(2009) tarafindan yapilan ¢alisma, ¢oklu mantigin bir alan i¢inde kalabilecegine isaret
etmekte ve daha iyi anlasilmasi i¢in ¢ok diizeyli bir analiz dnermektedir. Campbell
(2004), degisimin agiklanmasindaki sorunun, bagimli degisken Ozelliklerinin, yani
incelenecek degisim tiiriiniin (degisim) anlasilmasindaki eksiklikten kaynaklandigin
diisinmektedir.

Thornton ve digerlerinin (2012) goriisiine gore; kurumsal mantik, aktér ve
degisim kavramlar1 arasindaki iliski konusunda iki hususun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, kurumsal mantik ve uygulamanin ikilik i¢inde ele
alinmasi gereken konular oldugudur. Bagka bir ifadeyle, belirli bir sosyal alanda
benimsenen uygulamalar sadece kurumsal mantiktan yansimakla kalmaz, ayni
zamanda kendi mantiginda degisikliklere veya degisimlere neden olabilecek somut
eylemlerdir. Uygulamalar, sosyal anlamlandirma 6zelligi tasiyan ve bu nedenle belirli
bir baglamda tutarli bir anlam ve istikrar igeren faaliyetler kiimesi olarak kabul edilir.
Yazarlarin vurguladig: ikinci husus ise; kurumsal mantik, ister bireysel, ister kolektif
isterse de orgutsel olsun, kimlik olusumundan da sorumludur.

Okhuysen ve Bonardi (2011) ise coklu alanlarin bir araya getirilmesiyle

orgiitsel teorilerin gelistirilmesini gerekli gérmektedir. Yazarlar, bu girisimlerin, 6zel
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kuruluglar ve devlet kurumlarindaki yonetim kararlarinin diinyadaki milyonlarca
insan1 nasil olumsuz etkiledigini, yani bu kararlarin degisimlere neden oldugunu
ortaya koyan ilgili aragtirma calismalarina duyulan ihtiya¢ nedeniyle arttigini iddia
etmektedirler. Bu agiklamalardan hareketle; alanda yapilan calismalar kurumsal
mantiktaki degisikliklere (ve dolayisiyla ilgili orgiitsel degisime) katkida bulunan
cesitli faktorleri vurgulasa da, baskin kurumsal mantigin kendisinin doniisiim
siireglerine iliskin mevcut arastirmalar sinirhidir (Lok 2010: 1320).

Bu baglamda, Tiirk orglit yaziminda Tiirkiye Cumbhuriyetinin kuruldugu
giinden itibaren giiniimiize gelene kadarki gegen siirecte Orgiitlerin sahip oldugu
kurumsal mantiklardaki degisimler ve doniisiim siiregleri incelenmistir. Calismanin
temel amact “devletin sahip oldugu kurumsal mantiklarin degigiminin popiilizm
politikalart nedeniyle mi yoksa tamamuiyla rasyonel mantik sonucunda mi oldugu”
sorusuna belirlenen donemler itibariyle cevap aramaktadir. Calismada, s6z konusu
arastirma sorusuna cevap aranirken bir devletin en biiylik egemenlik kaynagi olan
vergi toplama siirecinde bireysel ve kurumsal aktorlerle olan iliskilerinin biiyiik dl¢iide
yer aldig1 Cumhuriyet tarihi boyunca yiiriirliige giren vergi aflarindan yola ¢ikilmistir.
Bu kapsamda Turkiye Blyik Millet Meclisinin 1923-2023 yillar1 arasinda yapilan
Meclis goriismelerinin yer aldig1 internet sitesinde vergi affi tasarilarinin kanunlagma
slirecinde s6z alan iktidar ve muhalefet partilerinin Gyelerinin sdylemlerine yer
verilmis ve mantik degisimleri incelenirken iktidar partisi milletvekillerinin
sOylemlerinden faydalanilmistir. Analizlerde kullanilan Nvivo 12 Plus yazilimi ile
betimleyici tiirde ve elde edilen bilgilerin tanimlayici verileri incelenmistir.

Calismanin cercevesi bes bolim ile olusturulmustur. Calisma ile ilgili
aciklamalarin yer aldigi bu ilk béliimden sonra; ikinci boliimde kurumsal kuram, eski
ve yeni kurumsal kuram bagliklar1 altinda incelenmis, kurumsal mantik ve kurumsal
mantiklarin degisiminin incelenmesinin ardindan kurumsal rasyonalizm Weberyan
temelli olarak incelenmis, ardindan populizm ve Tirkiye tarihi boyunca populizm,
ekonomi ve Tiirk siyasi tarihi ile birlikte literatiir calismasina dahil edilmistir. Ugiincii
boliimde vergi kavrami ve Tiirkiye’deki vergi aflart Cumhuriyet 6ncesi ve yogun
olarak Cumbhuriyet sonrasi donem ic¢inde incelenmis ve 1923-2023 yillar1 arasim
kapsayan 100 yillik donemde kanunlastirilan 40 adet af olusturulan popiilizm
kategorilerine gore degerlendirilmistir. DOrdiincl boliimde ¢alismanin metodolojisi ve
icerik analizi modeli agiklanmis olup, besinci boliimde sonug ve tartisma kismu ile

calisma son bulmaktadir.



BOLUM II

CALISMANIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI

Bu bolimde tez konusunun dayandigi ana kavramlar olan kurumsal kuram,
kurumsal mantiklar ve kurumsal mantiklarin degisimi, kurumsal rasyonalizm,
populizm ve Trkiye tarihi boyunca populizm, Tirkiye ekonomisi ve Tirk siyasi tarihi

kavramlar incelenmektedir.

2.1. KURUMSAL KURAM

Sanayi devriminden itibaren teknolojik gelismelerin hizlanmasi birgok yapiy1
etkilemistir. Teknolojik gelisimlerin rekabet ortamini olusturmasini takiben orgiitlerin
ayakta kalabilme ¢abalari, orgiitleri yeni yonetim arayislarina yoneltmis, bu yonetim
arayislar1 cercevesinde en iyi Orgiit yapisinin nasil olusturulacagi sorunu iizerinde
odaklanan orgiit ¢aligmalar1 (Usdiken ve Leblebici 2001), dzellikle 1900°1ii yillardan
itibaren farkli asamalardan gec¢mistir. 1950°li yillara gelinceye kadar farkli
disiplinlerin icerisinde yer alirken, 1950-1970 yillarim1 kapsayan donemde kosul
bagimlilik kuraminin ortaya atilmasiyla kuramsal ac¢idan daha baskin oldugu bir
disiplin halini alan Orgiit ¢aligsmalari, 1970 ve 1990 yillar1 arasindaki donemde
kuramlar acisindan ¢esitlenme yasanmis, giiniimiize gelindiginde yeniden biitiinlesme
cabalarinin &ne ¢iktig1 bir disiplin halini almistir (Usdiken ve Leblebici 2001; Sargut
ve Ozen 2007). Orgiit kuramlarinin tarihsel gelisim siireci incelendiginde her yeni
kuramin kendisinden 6nceki kuramlara bir tepki olarak ya da katki yapma amaciyla
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Her kuram bir 6nceki kuramin eksik kalan yonlerini
tamamlamak veya elestirel yonle degerlendirilerek onu gelistirmeye yonelik
iretilmistir. Tarihsel siiregte, klasik ve neo-klasik orgiit kuramlar1 olarak adlandirilan
ilk dénem c¢aligsmalarindan kisaca bahsedilirse, analiz biriminin 6rgiit i¢i yap1 olmasi
nedeniyle ¢cevrenin orgiit lizerindeki etkilerinin géz ardi edildigi ve sadece pazar olma
baglaminda incelendigi sdylenebilir (Hatch ve Cunliffe 1997: 76). Dolayisiyla; sistem
yaklasimi, kapali ¢cevre anlayisinin benimsendigi klasik yonetim anlayisina bir tepki

olarak acik ¢evre fikri ile ortaya ¢ikmuis ve orgiitleri ¢evreleri ile etkilesime sokarak
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hem c¢evrelerinden etkilenen hem de gevrelerini etkileyen yapida olduklarmi iddia
etmistir. Kurumsal kuram da ayn1 sekilde elestirel olarak yaklastigi kendisinden dnceki
kuram olan kosul bagimlilik kuramina bazi acilardan gosterdigi tepki ile ortaya
cikmustir.

Bu baglamda; orgiitlerin davranislarini agiklamak adina birbirinin alternatifi
olan ve digerinin bakmadig1 agidan olaylara yaklasan kuramlardan birinin segildigi
goriilmektedir. Ornegin; Hannan ve Freeman (1977 ve 1984), calismalarinda
orgiitlerin se¢imlerinin 6nemli olmadigini belirterek hayatta kalacak orgiitlerin ¢evre
tarafindan secildigine isaret etmislerdir. Kosul Bagimlilik Kurami (Burns ve Stalker
1961; Woodward 1965; Lawrence ve Lorsch 1967; Perrow 1967), érgutlerin kendi
tercihlerinin ikinci plana itildigi, verimlilik ve etkinlik saglanmasi i¢in ¢evreye uyumu
iceren genel yasa koyucu mantikla olaylara yaklagmaktadir. Kuram, en temel anlamda,
cevresel kosullara rasyonel bicimde uyum saglayan orgiitlerin hayatta kalma sansinin
daha yiiksek oldugunu savunur. Buna gore, bir orgiitiin hangi tiir yap1 ve yonetim
modeli benimsemesi gerektigi, gorev c¢evresindeki belirsizlik derecesine,
teknolojisinin karmasikligina, orgiitiin biiyilikliigiine ve izledigi stratejiye bagl olarak
degisir. Dolayisiyla; orgiitsel yapinin, orgiitiin disinda, nesnel ve teknik bir unsur
olarak tanimlanan g¢evresel kosullarca belirlendigi savunurken, c¢evresel kosullarini
kendisinin diginda somut bir olgu olarak algilayan ve verimlilik ilkesine gore rasyonel
kararlar alan yoneticilerin var oldugu varsayimina dayanir (Ozen 2007).

Onciilleri olan ve yonetim diisiincesinin tarihsel gelisimi ve yapilan analiz
seviyeleri ile birlikte harmanlandiginda ortaya ¢ikan siireg igerisinde kosul bagimlilik
kurammin orgiitleri agiklamaya doniik tek kuram oldugu yoniinde saglanan gegcici
uzlagsma 1970’lere gelindiginde bozulmustur. Bunun sonucunda, sadece neden-sonug
iliskisine bagl tek bakis agili kuramdan uzaklasilarak ¢ok bakis agili kuramlara dogru
yonelim olmustur. Bu donemde ortaya ¢ikan kurumsal kuram g¢aligsmalarinin ivme
kazanmasmin nedeni, eylemi vurgulayan Orgiit kuramlar1 arasindaki ayriliklar
giderme yoniinde bir yol ¢izmesi olarak ifade edilebilir (Sargut ve Ozen 2007: 239).

Durkheim (kurumlar ortak eylem ile dogar ve etkileri 6znel yargi ve eylemleri
sabit hale getirmektir) ve Weber (kiiltiirel kurallar toplumsal yapilar1 belirleyerek
toplumsal davranisit etkiler, bireyin yorumu kiiltiirel kurallardan etkilenir) gibi
diistiniirlerin varsayimlari ile XIX. ylizyil sonlar1 ve XX. ylizyilin baglarinda temelleri
atilan ve sosyal yasamin orgiitsel 6zelliklerini agiklamaya yonelik bigimsel orgiitlerle

ilgili kuramlar gelistirilmistir (Scott 1995). Sosyal yasamin baskin 6zellikleri olan
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biirokrasi, birlesmeler gibi kurumlarin sosyal hayati nasil kontrol ettigine odaklanmus,
kurumlarla orgiitsel alan arasindaki iliskilere yogunlasarak kurumlarin eylemleri nasil
yonlendirdigini incelemis (Lawrence vd. 2009) ancak orgiitsel yapilarin, Orgiitiin
cevre ile olan iliskilerinin nasil agiklanacagi konusunda yetersiz kaldig1 yoniinden
elestirilmistir (Goodman ve Jinks 2003: 1754).

Her ne kadar elestirilere maruz kalsa da, kurumsal kuram diger oOrgiit
kuramlarindan farkli sekilde yapilanmay1 se¢cmistir. Bu kapsamda, orgiitiin gevre ile
iliskilerini agiklayan, kurumlarin varolusu, gelisimi ve 6liimiinii farkli bir bakis agisi
ile inceleyebilen, kilturel etkileri karar vermede ve bigimsel yapilarda vurgulayan,
bireysel ve orgiitsel eylemleri agiklamada giiglii, bir¢ok kuramla iliskilendirilebilen
veya ayricalikli olabilen bir kuram olmustur (Barley ve Tolbert 1997: 93; Dacin vd.
2002: 45). Kuram; orgiitleri biitlinciil bir bakis acisiyla ele alarak orgiitleri bir varlik
olarak degerlendiren ve cevre kosullarinin Grgiitsel yapi ve siireclerin olusumunda
etkili oldugu 6ne siiren eski kurumsal kuram ve davranmigsal yaklasima tepki olarak
dogarak orgiit yapisini tarihi ve kiiltiirel baglama yerlesik bir bigimde sektor, ulus ve
uluslararasi diizeyde inceleyen, rasyonel se¢im dahil olmak {izere insan davraniglarini
sekillendiren bir yansima olarak tanimlayan (Ozen 2007) yeni kurumsal kuram olarak

iki farkli donemde gelismistir.

2.1.1. Eski Kurumsal Kuram

Yeni kurumsal kuram adiyla 1980’lerden itibaren kendine Orgiit kuramlar
icerisinde yer bulmus olsa da aslen oOrgiitsel analiz baglaminda ele alindiginda
kurumsal kurama dair ilk ¢alismalar Durkheim, Weber, Merton, Cooley, Hughes,
Parsons gibi sosyologlar ile baslamistir (Ozen 2007; Cakar ve Danisman 2012). Sosyall
bilim insanlarinin kurumsal kuram analizlerinin ¢ikis noktasi; sosyal diinyay1 kiiltiirel
kurallar, inang¢ sistemleri ve sembolik sistemler, kisacasi sosyal kurumlar agisindan
aciklama girisimi olmus, rasyonel agiklamalardan ziyade sosyal ve ekonomik eylemin
aracilik ettigi mekanizmalara odaklanilmistir (Ozen 2007: 246).

Amerikali bir sosyolog olan Selznick, yine kurumsal kuramin 6nciillerinden
sayillan R. K. Merton’un o6nderliginde A. Gouldner ve S. Blau ile yapmis oldugu
biirokrasinin kaynagi ve biirokrasinin orgiitlerin davranislar1 {izerindeki etkilerini
inceledigi  c¢aligmalarinda  biirokrasi tarafindan ¢izilen sinirlara  bagliligt
vurgulamiglardir. Baglilik Selznick tarafindan, belli bir 6rgiit karakteri gelistirmekle

iliskilendirilirken; Merton tarafindan, biirokrasinin yasal wussal uzantisiyla



iliskilendirmesi, iki sosyologun ayrildiklar1 noktadir (Scott 1995: 15-19). Merton
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin, Selznick’in kurumsal kuram ile ilgili goriislerinin
sekillenmesinde biiylik etkisi olmustur. Kurumsal kuramin ilk temsilcisi olarak
nitelendirilen Selznick’in (Scott 1995; Hatch ve Cunliffe 1997: 83) “Tennessee Valley
Authority” isimli c¢alismasidir. Bu c¢alisma, eski kurumsal kuramin temel
calismalarindan biri olmakla birlikte, Selznick (1957) bahse konu c¢alismasi ile
kurumsallagmay1 bir siire¢ olarak tanimlayarak bu slrecte orgutiin kendi hikayesini,
destekcilerini  ve c¢ikarlarim1  olusturdugu ve g¢evresine uyum sagladigim
kurumsallagsmanin Orgiitiin ayricalikli tarihini yansitan bir unsur oldugunu ifade
etmistir.

Selznick’in bu ¢aligsmasina konu olan orgiit, 1930°1u yillarda Tennessee Valley
bdlgesinde enerji liretimi, ormancilik, suyollari, giibre iiretimi gibi bir¢ok boyutu olan
kapsamli bir bélge kalkinma projesini yiiriitmek iizere kurulmustur. Orgiitiin, bolge
halkin1 kalkinma siirecine katilimin1 saglamasi ¢ikar gruplarinin temsilcilerinin
orgiitiin ¢esitli karar organlarinin kontroliinii ele gegirmesi ve baslangigta benimsenen
amaglarindan sapmasina neden olmasi sonucunu yarattigini ortaya ¢ikaran Selznick
(1949), orgiitiin ayakta kalabilmesi i¢in ¢ikar gruplarini biinyesine kattigim1 ve
baslangigtaki amaglarini degisiklige ugratarak cevresel kosullara organik bir bigimde
uyumlandig sonucuna varmistir (Ozen 2007: 249). Selznick’in bu calismay1 yaparken
dayandigr paradigmanin yapisalci-islevselci paradigma oldugunu belirtilmektedir
(Perrow ve Scott’dan aktaran Ozen 2007:251).

Eski kurumsal kuram olarak bilinen o6rgiit kuramlar literatiiriinde yer alan
calismalar, kurumlarin mikro-kurumsal gevre dizeyinde (Orgutsel diizey) orgatlerin
davramslan iizerindeki etkisine biiyiik énem vermislerdir. Orgiitlerin cevresindeki
sosyal baskilara yanit olarak kurumsallagtigin1 belirten eski kurumsal kuramcilar,
kurumsallagsmay1 eldeki gorevin teknik gerekliliklerinin 6tesinde sosyal anlam ve
deger yiiklenen gorevleri igeren bir yap1 olarak tanimlamaktadir (Selznick 1957). Bu
nedenle Oncelikle “kurumsallasma” siireci olarak bilinen kurumlarin insa siirecine
odaklanilmaktadir. Cevre, “orgiit dis1 roller’den gelen tepkiler ve faaliyetler ile bir
biitiin olarak hareket eden liderler araciliiyla eylemleri etkiler (Selznick 1948). Isci
sendikalar1 (Lipset vd. 1956) ve devlet kurumlar1 (Selznick 1949) gibi kurumlarin
(Selznick 1948; 1957; Stinchcombe 1997) olusturumasinda ve surdirtlmesinde

aktorlerin rolti amaca yo6nelik olarak gortlmektedir.



Eski kurumsal kuram alanindaki arastirmacilar, belirli bir eylem veya
uygulama dizisindeki tarihsel siireci arastirmak icin genellikle Giddens’in
Yapilandirma Kuramindan yararlanmaktadir. (Macintosh ve Scapens 1990: 268).
Yapilandirma Kuraminin olusumunda; Marx’1n,

“Insanlar tarihlerini kendileri yaparlar, ama onu serbestge kendi keyiflerine gére ve
kendi sectikleri parcalar bir araya getirerek degil, dogrudan énlerinde bulduklart,
gecmisten devreden verili kosullarda yaparlar. Tiim géciip gitmis kusaklarin
olusturdugu gelenek, yasayanlarin beyinlerine bir kdabus gibi ¢oker. Kendilerini ve bir
seyleri altiist etmekle, simdiye dek hi¢ olmamist var etmekle ugrasiyor goriindiikleri
esnada, tam da boylesi devrimci kriz donemlerinde, endige icinde ge¢misten ruhlari
yardima ¢agirir, onlarin adlarina, sloganlarina, kiyafetlerine saruir, diinya tarihinin
veni sahnesinde bu eskilerde hiirmet edilen kaliklara biiriiniir ve bu odiing dille
oynamaya ¢alisirlar.”

vecizesinden etkilendigini belirten Giddens (1984), Marx tarafindan yapinin
eylemin (zerinde bir sinirlama olarak algilanmasina karsin (Callinicos 1998: 19)
yapiy1 eyleme karsi olan bir engel olarak degil, eylemin gergeklesmesine aracilik eden
bir unsur olarak goérmektedir. Tam da burada, yap1 ve eylem arasindaki bu aracilik
olgusuna da sistem adin1 vermektedir (Giddens 1976: 118).

Sistem, belli bir tarihi donem igerisinde birbirinden farkli sosyal ortamlarda
yeniden iiretilmis, ancak birbiriyle baglantili kurumsallagmis etkilesim bigimleridir.
Yeniden dretilmesi neticesinde zaman ve mekandan soyutlanamayan sistemler
(Giddens 1979: 201) etkilesimler igerisinde bir varliklari oldugu igin aldiklar1 bigimler,
siregelen sosyal olaylar icerisinde gortlebilir. Giddens’in (1979) vurguladig nokta,
yapinin eylemi nasil belirledigi veya eylemlerin bilesimlerinin yapiyr nasil
olusturdugu degil, giinliik ortamlarda eylemin nasil yapilandigi ve eylemin yapisal
ozelliklerinin eylemin gerceklesmesiyle nasil yeniden iiretildigidir. Bu bakis agisiyla
Burns ve Scapens’e gore (2000: 8) kurumlar, belirli sosyal gruplarin veya topluluklarin
tiyeleri arasindaki iligkileri ve onlarin faaliyetlerini tanimlayan yapisal 6zellikler
olarak temsil edilir. Boylece eski kurumsal kuram alisilmis davraniglarin zamanla nasil
rutine, kurala ve nihayet kurumsallagmis yapiya doniistiiriilebilecegini, eylemler ve

kurumlar arasindaki iligkiyi agiklamaya odaklanir.



2.1.2. Yeni Kurumsal Kuram

Yeni kurumsal kuram, yukarida da kisaca bahsedildigi gibi, o6rgiit kuramlarinin
cesitlenme doneminde ortaya atilmustir. Kosul bagimlilik kuraminin yararlandigi
ekonomi, doga bilimlerinin aksine ¢ogunlukla sosyolojiden yararlanmustir. Orgitlerin
davranislarindaki degisiklikleri makro diizeyde ve kiiltiirel ve toplumsal baglamlarda
inceleyen kuram, (Tolbert ve Zucker 1983; Haveman 1993; Deephouse 1996; Dacin
ve Brown 1997; Brookes vd. 2005) orgiit uygulamalarina kurumsal cevreyi dahil
etmesi sebebiyle, ornegin hastaneler, askeri birimler, tniversiteler veya muhasebe
firmalar1 gibi Orgiitlerin davraniglarii tanimlamada daha fazla dikkat c¢ekmistir
(DiMaggio ve Powell 1983; Baum ve Oliver 1992; Oliver 1993; Slack ve Hinings
1994; Baum ve Oliver 1996; Oliver 1997; Mizruchi ve Fein 1999). Kuram kapsaminda
en uygun analizin, aktorlerin rasyonel olarak hareket edemedigi veya ¢ikarlarini
tantyamadig1 kosullarda gerceklestigini one siiriiliir.

1980’lerden sonra en ¢ok tartisilan kuram haline gelen (Ozen 2007) yeni
kurumsal kuramin temelleri Meyer ve Rowan (1977), Zucker (1977), DiMaggio ve
Powell (1983) ile Meyer ve Scott’in (1983) ¢alismalaridir. Sosyolojiden yararlanmasi
sayesinde kuram, insan varligindan ve diislincesinden bagimsiz bir gerceklik
olamayacagini, gercekligin insanlar tarafindan sosyal olarak insa edildigini savunan
sosyal insa gelenegine dayanmaktadir (Yalginkaya ve Tasc1 2017: 72). Bu noktadan
hareketle kosul bagimlilik kuraminin igerisindeki teknik ¢evre kavramina kurumsal
cevre kavrami eklenmistir (Taysir 2010: 8). Teknik ¢evre kavramini tanimlarken, tam
rekabet piyasasinin sahip oldugu yatirim, iiretim ve dagitim ile ilgili kararlarin arz ve
talebe bagli olarak alindig1, dolayisiyla mal ve hizmet fiyatlarinin serbest fiyat sistemi
icinde belirlendigi yapiya sahip ¢evre varsayimina dayamilmaktadir. Tam rekabet
piyasasinin 6zelliklerini tasityan ve kuruluslarin mal ve hizmet iirettikleri sistemlerin
verimli ve etkin performansi i¢in Odiillendirildikleri ¢evre teknik cevre olarak
tanimlanmaktadir (Scott ve Meyer 1991: 123; Scott 1991).

Orgiitler; giiclii bir teknik ¢evre karsisinda daha zayif bir kurumsal gevreyle ya
da tersine, zayif bir teknik ¢evre karsisinda rekabetci bir kurumsal gevreyle karsi
kargtya kalabilirler (Tolbert 1985; Scott 1991). Kurumsal cevre, teknik cevrenin
yapisinin aksine, orgiitlerin mesruiyet kazanmak i¢in uymak zorunda oldugu ayrintili
kurallar ve gereklilikler ile donatilmis g¢evreleri tanimlamakta olup orgiitlerin bu
cevrede kendilerini mesrulastirmak zorundadir (Scott 1991). Kural ve gereklilik

ifadesi devletten, meslek orgutlerinden veya yerlesik inang sistemlerinden
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kaynaklanabilir. Kaynagi ne olursa olsun orgitler bu ayrintili kurallara ve
gerekliliklere uyum sagladiklar takdirde mesruiyet ile odiillendirilirler. Bu iki ¢evre
birbiri ile gelisen 6zelliklere sahip gibi goriinse de orgiitiin faaliyet gosterdigi alanda
birbirine ¢ok yakin olarak yer alirlar (Scott ve Meyer 1991).

Meyer ve Rowan (1977), eserlerinde modern toplumlarda koklesmis ve
ussallagtirilmig bicimsel yapilarin, aslinda toplumsal gergeklik tarafindan kabul
gormiis anlayislart yansittiklarini; bunun yani sira, verimlilik kaygisindan ziyade
orgiitsel mesruiyeti ve kaynaklara daha kolay ulasmasini saglamak i¢in bulunduklari
cevrede birer mit islevi gorerek orgiitlerin neyi, nasil yapmalar1 gerektigi konusunda
yol gosteren ussallastirllmis kurumsal kurallara uymak zorunda olduklarini
belirtmektedirler (Aktaran: Ozen 2007). Bu davranis bigiminin aslinda Orgiitlerin
verimliliklerini arttirmadigini, ancak toplumsal mesruiyetlerini korumak ve iginde
bulunduklar1 kurumsal ¢evre ile ters diismemek i¢in bigimsel orgiit yapilari ile gergek
is faaliyetleri arasina mesafe koymay tercih edecekleri, boylece gevsek bir sekilde
baglanmus sistemlere doniisecegi belirtilmistir (Meyer ve Rowan 1977).

Yeni kurumsal kuramin gelismesine oOnciilik eden calismalarin arasinda
sayillan Zucker’m (1977) “Kiiltiirel Kalicilikta Kurumsallasmanin Roli” adh
makalesinde odak noktasi Orgiitlerin yapt ve uygulamalarimin kurumsallagsma
sirecidir.  Bu  calismada;  bireyler diizeyinde kurumsallasmanin  nasil
kavramsallastirlldigi, kiiltiirel kaliciligin devamlhilik ve sorgulanmama kavramlari
sayesinde gerceklestigi, kurumsallasma arttik¢a kiiltiirel kaliciligin olustugu, bu
sayede kurumsallasan toplumsal bilginin digsal bir gergeklik kazandig1 ve “gergek”
olarak diger kisilere aktarilip kalict hale geldigi ileri siirtilmektedir (Cakar ve
Danigman 2012; 265).

Yeni kurumsal kurama onemli katkilar1 olan caligmalardan bir digeri ise
DiMaggio ve Powell’1n (1983) “Demir Kafesin Yeniden Degerlendirilmesi: Orgiitsel
Alanlarda Esbicimlilik ve Ortak Ussallik” bashikli makalesidir. Esbicimlilik ve
orgiitsel alan kavramlarini igeren c¢alismada oOrgiitlerin kurumsal c¢evrelerindeki
uymalar1 gereken kurumlarin, hem tarihsel siiregte hem de oOrgiitlerin kendi aralarinda
etkileserek olustugu belirtilmistir. Kurumsal kuramin gelismesinde katkisi olan diger
onemli ¢alisma da Meyer ve Scott’un (1983) “Orgiitsel Cevreler: Téren ve Ussallik”
adin1 tasimaktadir. Bu ¢alismanin kurama 6nemli katkisi, teknik ve kurumsal ¢evre
kavramlarina getirdigi bakis acisidir. Yazarlara gore, orgiitiin bulundugu ¢evrede yer

alan kurumsallagsmis teknolojik bir uygulamanin 6rgiit tarafindan kullanilmasi her

11



zaman kurumsal nedenlere dayandirilamayacagi, ger¢ekten teknik anlamda etkin ve
verimlilik nedeniyle 6rgiit tarafindan kullanabilecegi belirtilmistir.

Orgutiin teknik cevresini temel alan kuramlardan ziyade kurumsal gevresini
temel alan kurumsal kuram, orgutler icin eylemsizlik icerisinde bulunan, izleyici
roliinii uygun gérmektedir. Ornegin; Meyer ve Rowan (1977) kurumsallasma derecesi
yiiksek olan c¢evrelerde faaliyet gosteren oOrgiitlerin, etkililik kistasin1 dikkate
almayarak dis ¢evre tarafindan “mesru” olarak kabul edilmis unsurlari, uygulamalari
biinyelerine kattiklarindan s6z ederler. DiMaggio ve Powell (1983) ise, bahse konu
eylemsizlik hareketini, kurumsal cevrelerin glclenmesi ile birlikte, érgutlerin teknik
¢evrelerinin baskilarindan belli 6lgiilerde kurtulan ancak bu sefer de kurumsal ¢evrenin
demir parmakliklar1 arasina hapsolan birer mahkim ifadesiyle agiklarlar.

Kurumsal kuramin temelini olusturan bu c¢alismalarda bilim insanlar
orgiitlerin kurumlar tarafindan uygulanan baskilara uyum sagladigini belirtmislerdir.
Meyer ve Rowan'a (1977) gore, 6nde gelen kurumsal kurallar, dizenlemeler,
prosediirler ve siirecler rasyonellestirilmis mitler olarak hareket eder. Mesruiyet
kazanmak, bilgi edinmek, daha dengeli hale gelmek ve hayatta kalma olasiligini
artirmak i¢in bu rasyonellestirilmis mitlerin bir 6rgiite dahil edilmesi istenmektedir.
Diger bir ifadeyle, orgiitlerin kurumlara uymalarinin asli sebebi toplumsal olarak
kabul edilebilme yani mesru olma kaygisidir. Orgiitlerin bu kaygiy1 tasimalarimin
altinda yatan sebep ise hayatta kalmak icin orgiitlerin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklara
ulagma imkanini kolaylastirmasidir. Boylece mesruiyet kazanamamis olan orgiitlerin
hayatta kalma ihtimali azalmaktadir.

Yeni kurumsal kuramin 6nem arz eden 6gelerinden olan mesruiyet; kuram i¢in
onemli ancak genis kapsamliligi nedeniyle de biraz da olsa belirsiz bir kavramdir.
Sahip oldugu belirsizlik nedeniyle yeni kurumsal kuram caligmalarinda siklikla yer
almasina ragmen farkli tanimlamalara sahiptir. Kuram kapsaminda 6nemli ¢aligsmalari
bulunan Scott (1995: 45-47), normatif, diizenleyici ve bilissel olmak tizere ii¢ farkli
mesruiyet kavramindan bahsetmis; sosyal degerlerle tutarli eylemleri ‘normatif
mesruiyet’, uygulamayi destekleyici eylemleri ‘diizenleyici mesruiyet’, genis inang
sistemleri ile eylemlerin bir biitiin halinde olmasim ise ‘biligsel mesruiyet’ olarak
tanimlamistir. Scott’un Meyer ile birlikte yapmis oldugu calismada (1983) mesruiyet;
kiiltiir olgusuna vurgu yapilarak islerin nasil yapilmasi gerektigini veya tipik olarak
nasil yapildiginin bilindigi ortak bir kiiltiirel ¢cergeveye isaret ederek “orgiitiin varligini

aciklayan kiiltiirel unsurlarin varlik derecesi” olarak tanimlanmustir.
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Suchman tarafindan “sosyal olarak insa edilmis normlar, degerler, inanglar ve
tamimlar sisteminde bir Orgiitiin faaliyetlerinin arzu edilen, dogru ve uygun oldugu
genel algis1 veya varsayimi” olarak tanimlanan mesruiyet nesnel olarak sahiplenilir,
ancak Oznel olarak yaratilir yani biitiin olarak kabul edilir (1995: 574). Suchman
tarafindan pragmatik, ahlaki ve biligsel olarak {izere ii¢ c¢esit mesruiyet tiiri
tanimlamugtir. ‘Pragmatik mesruiyet’, orgiit eylemlerinin, en yakin izleyicilerinin
bulundugu ve etkili oldugu ¢evreye ve kendi cikarlarina uygun olmasidir. ‘Ahlaki
mesruiyet’, Orgilitin ve faaliyetlerinin olumlu bir normatif degerlendirmesini
yansitmakta olup eylemin dogru olup olmadig: ile ilgilidir. Son olarak ‘biligsel
mesruiyet’ ise kaniksanmus kiiltiirel agiklamalara dayali uygunluktur (1995:577-580).

Yeni kurumsal kurama gore mesruiyet ingas1 genellikle proaktif bir girisimdir,
clinkii yoneticiler planlar1 ve mesrulastirma ihtiyaci hakkinda dnceden bilgi sahibidir.
Dolayisiyla orgiitler; orgiitiin mevcut cevresinde Onceden var olan oOrgiitlerin
diktelerine uyma ¢abalar1 ile veya yeni mesrulastirici inanglar yaratarak g¢evresel
yapiyl manipiile etme c¢abalar1 ile mesruiyet yaratirlar (Scott ve Meyer 1991: 123).
Mesruiyet kavrami sadece yasalara uygunluk degil; oOrgiitiin i¢inde bulundugu
toplumun normlarina, inanglarina ve degerlerine uygun olma derecesidir (Suchman
1995: 575). Ayni kurumsal ¢evrede yer alan orgiitler, benzer kurumsal baskilara maruz
kalacagi i¢in mesruiyet kazanmak adina benzer davranislari, yapilart sergileyecek ve
sonugc olarak rasyonellestirilmis mitlere uygunluk ile orgiitler es bicimli hale gelecektir
(Haveman 1993; Slack ve Hinings 1994; Scott 1995; Deephouse 1996; Mizruchi ve
Fein 1999; Boxenbaum ve Jonsson 2015: 78). Kurumsal g¢evre ile esbi¢imlilik, bir
orgut icin 6nemli sonuclara neden olur. Orgiitler, drgiitsel verimliligi dikkate almak
yerine yapilarint mesru kurumsal ¢evre lehine uyumlastirirlar ve orgiitsel benzerlik,
mesruiyet arayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar (Meyer ve Rowan 1977).

Esbicimlilik; belirli bir ¢evre veya bir topluluk icinde ayni ¢evresel kosullarla
karg1 karsiya kalan birimlerin birbirine benzemeye zorlandig1 bir siirectir (DiMaggio
ve Powell 1983: 149); ve sektorel, ulusal ve hatta uluslararasi diizeylerde olusmaktadir
(Meyer 1994: 31). Esbigimlilige neden olan kurumsal baskilar1 inceleyen Meyer ve
Rowan (1977), DiMaggio ve Powell (1983) ve Scott’un (1995) calismalar1 sonucunda,
farkli tiirde kurumsal esbicimliliklerin ortaya ¢iktig1 sonucuna ulasilmigtir: bunlar
‘zorlayic1 esbigimlilik’, ‘normatif esbi¢imlilik’ ve ‘Oykiinmeci esbi¢imlilik’tir.
Zorlayict esbicimlilik, Orgiite dayatilan kurumsal kurallara, yasaklara ve

diizenlemelere orgutsel uyumu gerektirir. Orgiitler kurumsal kaynaklarin / aktdrlerin
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koyduklar1 kurallara, yasaklara ve diizenlemelere uyum saglayarak kredibilite, statl
ve mesruiyet kazanirlar (DiMaggio ve Powell 1983: 150). Bu tiir esbicimlilik, 6rgiitiin
bagli oldugu kaynaklara ulagsmak i¢in yine orgiitiin bagh oldugu mesrulastirilmis
kurumlar tarafindan uygulanan giigten kaynaklanir. Bu ¢esit baskilarin en etkili olani
yasalardir. Bahse konu baskilar ayn1 zamanda hiikiimetten, i¢inde bulundugu orgiitsel
alandaki diger orgiitleri etkisi altina alan biiyiik 6l¢ekli orgiitlerden, sdzlesmelerden,
finansal raporlama gereklerinden ve kiltirel beklentilerden kaynaklanabilir (Chuang
vd. 2000: 17). Burada 6nemli olan gii¢ farkliligidir. Daha 6nce Meyer’in (1994) de
caligmasinda bahsettigi sekilde baskilarin kaynagi her zaman yerel baglamda
olmayabilir. Orgiitsel yap1 ve uygulamalar, uluslararasi nitelikteki baskilardan da
etkilenmektedir. Ornegin giimriik tarifeleri ve dis ticaret konusundaki uluslararasi
cercevenin (The General Agreement on Tariffsand Trade - GATT- Tarifeler ve Ticaret
Genel Sozlesmesi gibi), transfer yoluyla ortiili kazang dagitimi miiesseselerinin
uygulanmasi, uluslararasi nitelikte zorlayici baskilarin sonucudur (Mavima ve
Chackerian 2001: 95).

Normatif esbicimlilik; profesyonellesmenin getirdigi bir sonug¢ olarak
literatiirde yerini almaktadir (DiMaggio ve Powel 1983: 152). “Orgiitler agisindan
arzulanan nedir?”, “Iyi olan nedir?”, “Hangi davranis iyi olarak kabul edilir?”
sorulartyla iliskili olan normatif esbigimlilikte mesruiyetin etik unsurunu da
vurguladigindan, orgiitlerin normlara uyum saglamalar1 kredibiliteleri ve marka
degerleri agisindan hayati énemdedir. Orgitsel bir cevrenin lyeleri, kolektif olarak
caligmalarinin tamamlandig1r yontemleri ve kosullar1 benimsemeye ve bunlara bagh
kalmaya zorlanirlar, aksi takdirde istikrarlar1 ve siirdiiriilebilirlikleri tehlikeye
girebilir, hatta bu durum bazi cezalar ve/veya ek masraflar da getirebilir. Burada;
herhangi bir meslegin mensubu olan kisilerin mesleki 6zerklik saglamak amaciyla is
stireclerinin kosul ve yontemlerini belirlemek iizerine olusan kolektif caba sayesinde
profesyonellesme saglanir (Larson 1977: 31).

Oykiinmeci esbigimlilik, zorlayici esbicimliligin ana kaynagi olan otoriteden
ve normatif esbi¢cimliligin ana kaynagi olan profesyonellesmeden daha farkli olarak,
benzer veya basarili kuruluslarin &rgiitsel alanda taklidini tamimlar. Orgiitsel alanda
belirsizligin oldugu durumlarda, orgiitler kendilerine diger orgiitleri model olarak
secebilecegi gibi (DiMaggio ve Powell 1983: 151) esbi¢imlilik arastirma-gelistirme
maliyetlerinin ~ ekonomiklestirilmesinden  veya  sinirli  rasyonaliteden  de

kaynaklanabilir (March ve Simon 1958). Orgiitlerin, kurumsal baskilara uymayi
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faydal1 olarak algiladig1 bir ¢evrede kurumsal baskilara uyum; bir orgiite mesruiyet,
sosyal statii, baglilik ve sadakat artisin1 saglayabilir ve uyum 6nemli kaynaklara,

profesyonellere ve calisanlara erisim saglar (Meyer ve Rowan 1977; DiMaggio ve
Powell 1983; Scott 1995).

2.2. KURUMSAL MANTIK

Kurumsal mantik yaklasimi, 1970’lerde gelismeye baslayan kurumsal kuram
ve analizin ana temalarindan biridir ve yeni kurumsal kuramin, kendisini 6nceleyen
eski kurumsal kuramdan farklilasma ¢abasi iginde, mesrulastirma ve yeniden iiretim
slireglerine yonelmesinin bir sonucu olarak kurumlarin yaratma-strdirme-degistirme
eylemlerinin incelenmemis yoninid ele alarak kurami gelistirmeye calistig
vurgulanmustir (Ozen 2007: 284-289). Mantik, “akil yiiriitmenin i¢inde yer aldig1 bir
cerceve olusturan, altinda yatan, derinlemesine tutulan ve genellikle incelenmemis
varsayimlardir” (Horn 1983; Suddaby ve Greenwood 2005). Mantiktaki bakis agisi,
“aktorlerin anlamlandirma se¢imlerini kosullandiran ve eylemi motive etmek igin
kullandiklar1 kelime dagarcigini ve benlik ile kimlik duygularini iceren” referans
cercevelerini igerir (Thornton vd. 2012: 2).

Kurumsal kuram baglamimda yapilan caligmalarla elde edilen bilgilerin
1s1g1nda, Orgiit ve yonetim arastirmalarinda yenilikler ortaya ¢ikmis, yapilan bu yeni
calismalarda, kurumsal kuram c¢alismalarimin odak noktasi olan mesruiyet ve
esbi¢cimlilik kavramlarindan uzaklasilarak ayni Orgiitsel alan icinde birbiri ile
ayristiran, c¢atisan ¢oklu uygulama ve inanglara yonelik arastirmalar gézlemlenmistir
(Thornton ve Ocasio 2008). Bu eksende yapilan ¢alismalar sayesinde aktdrlerin anlam
diinyalarinin, inan¢ sistemlerinin ve bilissel diisiince yapilarinin kurumsal ¢evreye
nasil yansidigini, kurumsal ¢evrenin aktor diisiince sistemini ve anlam diinyasini
sekillendirmedeki roliinl, diger bir deyisle aralarindaki karsilikli iliskiyi anlamak
miimkiin hale gelmistir. Bu nedenle arastirmacilar, Alford ve Friedland (1985)
tarafindan belirli bir orgiitsel alan icerisindeki birbiri ile ¢atisan ¢oklu uygulamalari ve
inanglar1 agiklamak i¢in ortaya attigi kurumsal mantik kavramia yonelmislerdir.
Dolayistyla kurumsal kuramin mesrulasma ve yeniden iiretim siireclerine yogunlasan
bakis acisinin yerine kurumsal ¢esitlilik ve catisma, devlet ve profesyoneller disindaki
elitlerin ve siyasal siireglerin kurumlar1 yaratma, siirdiirme ve degistirmeye doniik

eylemlerinin gz oniine alindig1 calismalar yapilmaya baslanmstir (Ozen 2007: 284-
289).
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Ik adimlarinin Alford ve Friedland (1985) tarafindan “Teorinin Giicleri:
Kapitalizm, Devlet ve Demokrasi” isimli ¢alismalariyla atildigt ve modern batili
toplumlarin kurumlarma 6zgii ¢elisen uygulamalar1 ve inanglar1 tanimlamak igin
kullanilan kurumsal mantik kavrami, yine aymi yazarlar tarafindan “sosyal
gerceklikleri anlamlandirmak igin bireyler tarafindan iiretilmis varsayimlar, tarihsel
ortintiiler, degerler, inancglar ve kurallar” olarak tanimlanmistir. Yazarlar; kapitalizmi,
devlet biirokrasisini ve politik demokrasiyi birbiriyle ¢elisen kurumsal diizen oldugunu
ve bu kavramlarin bireylerin politik miicadelelerle nasil ugrasacaklarini bigimlendiren
farkli uygulamalar1 ve inanglart kapsadigim ifade etmislerdir. 1991 yilinda
yayimladiklari makalede; kurumsal mantik kavramini gelistirerek bireyler, orgutler ve
toplumlar arasindaki karsilikli iligkiyi incelemislerdir (Friedland ve Alford 1991: 243).
Kurumlar: ise somut uygulamalara ve sembolik sistemlere koklenmis orgiitler tistii
eylem desenleri olarak tanimlamis ve bu koklenmelerin bireylerin ve orgiitlerin kendi
somut yasamlarini iiretmeleri, ¢ogaltmalar1 ve kendi deneyimlerini anlamli hale
getirmeleri sonucunda olustuklarini ifade etmislerdir (Thornton ve Ocasio 2008: 101).

Kurumsal mantik kavrami Friedland ve Alford (1991) tarafindan hem orgiitleri
hem de bireyleri igeren bir kurumsal kuram olarak ortaya atilmistir. Yazarlar
makalelerinde, kurumsal degerlerin hem bireylerin hem de orgiitlerin davraniglarini
etkilemesi nedeniyle ‘toplumdan geri ¢ekilen’ kuramlarm bireylerin davranislarini ve
orgutlerin yapisini agiklayacagini savunmuslardir. Bu nedenle, ¢ikarlarin kurumsal
olarak nasil sekillendigini agiklamak i¢in aktorler sosyal baglamlar1 iginde
taminmalidir.  Friedland ve Alford (1991) kurumsal mantik kavramini ortaya
koyarlarken makro-yapisal perspektifleri ve rasyonel se¢im kuramlarinin kullanimini
reddetmistir. Bat1 toplumunu “kapitalist piyasa, biirokratik devlet, demokrasi, ¢ekirdek
aile ve Hiristiyan dininden” olusan kurumlar arasi bir sistem olarak kavramsallastiran
Friedland ve Alford (1991: 323) toplumun, “birbirine bagimli ve ayni zamanda
geliskili” (1991: 250) ¢oklu kurumsal mantiktan olustugunu, yani birka¢ kurumsal
mantigin  “var oldugunu” ve ¢ogu =zaman c¢atisma halinde olabilecegini
savunmuslardir.

Friedland ve Alford tarafindan (1991) cagdas kapitalist Bati’nin merkezi
kurumlar1 olarak tanimlanan bahse konu bes kurum; bireysel tercihleri, orgiitsel
¢ikarlar1 ve bunlara ulasabilecekleri davranis repertuarini sekillendirir. Bu kurumlar
potansiyel olarak celigkilidir ve bu nedenle bireyler ve kuruluslar i¢in birden fazla

mantig kullanilabilir hale getirir. Kisiler ve kuruluslar bu c¢eliskileri istismar ederek
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toplumun kurumsal iliskilerini doniistiiriirler, bireysel tercihleri ve orgiitsel ¢ikarlari,
bu tercihlerin ve ¢ikarlarin yerine getirilebilecegi davranis repertuarini sekillendirirler
(1991: 232-233). Bu nedenle, drnegin, biirokratik devletler, kararlarin1 mesrulastirmak
ve dis siyasi ortama karsi bir tampon olusturmak ve rutinlestirmek i¢in demokratik
mekanizmalara bagimli olabilir, ancak demokratik prosediirlerin genisletilmesi, ister
tutarli politikalarin benimsenmesinde olsun ya da devletler arasindaki iligkilerde giic
kullanim1 olsun, rasyonel biirokrasinin tutarlilifini baltalamakla tehdit eder. Ayni
sekilde kapitalist piyasalar, isgiicii saglama maliyetlerini en aza indirmek igin ailelere
bagimli olabilir, ancak aym zamanda emek piyasasi, ailelerin yeniden iiretimi
destekleme kapasitesini azaltabilir. Bunlar sadece 0rneklerdir, ancak bize,
toplumumuzdaki en Onemli siyasi catismalarin temelinde kurumsal celigkilerin
yattigin1  dislindiiriir; toplumun kurumsal yapist bu politikalar araciligiyla
dontistiiriiliir (Friedland ve Alford 1991: 266).

Friedland ve Alford’un ¢ekirdek aile mantifinda mesruiyetin kaynagi kosula
bagli olmayan sadakat, otoritenin kaynagi ataerkil hakimiyet ve kimligin kaynagi ise
aile itibar1 ve baba-ogul iligkileridir. Din mantigina goére mesruiyetin kaynagi
toplumdaki kutsallik, yetkinin kaynagi peygamber giicliniin kisisel karizmasi ile
rahiplik statlisii ve kimligin kaynag: tanri ile mesleki isbirligidir. Biirokratik devlet
mantiginda mesruiyetin kaynagi demokratik katilim, yetkinin kaynag: partiler arasi
biirokratik iistiinliikk ve kimligin kaynag1 sosyal ve ekonomik siiflar seklinde ifade
edilmektedir. Kapitalist piyasada mesruiyetin kaynagini hisse fiyatlari, yetkinin
kaynagini ise hissedarlarin aktifligi olusturur. Kimligin kaynagi ise belirsizdir.
Thornton vd. (2012) tarafindan revize edilerek “sirket”’e doniistiiriilen demokraside
mesruiyetin kaynagi firmanin pazardaki yeri, yetkinin kaynagi {ist yonetim ve kimligin
kaynag1 biirokratik roller olarak goriilmektedir. Sirasiyla sayilan her mantik, kendi
orgiitlenme ilkelerini olusturan farkli ve ¢cogu zaman catisan kiiltiirel semboller ve
maddi uygulamalarla tanimlanir. Bu diizenleme ilkeleri, sektor katilimecilart igin
giidiinilin sozciik dagarciklarini, eylemin mantigini ve benlik duygularini ortaya koyar
(Friedland ve Alford 1991).

Thornton ve Ocasio (1999: 804) kurumsal mantig, “bireylerin maddi
varliklarini iirettikleri ve yeniden iirettikleri, zaman ve mekani diizenledikleri ve onlara
anlam kattiklart maddi pratiklerin, varsayimlarin, degerlerin, inanglarin ve kurallarin
sosyal olarak insa edilmis tarihsel kaliplar1” olarak tanimlamaktadir. Kurumsal mantik

perspektifiyle daha onceki aragtirmalar, belirli bir alamin siirlart iginde ‘oOrgutsel
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gergekligin nasil yorumlanacagini, uygun davranisi neyin olusturdugunu ve nasil
basarili olunacagmi’ (Thornton 2004: 70) tamimlamis ve analiz etmistir. Takip eden
donemlerde yapilan ¢aligmalar farkli mantiklarin bir arada var oldugunu vurgulamis
ve kurumsal degisim genellikle bir baskin mantiktan digerine hareket olarak
aciklanmistir (bkz. Purdy ve Gray 2009; Dunn ve Jones 2010; Fincham ve Forbes
2015). Lindberg (2014), Pache ve Santos (2010) ve Reay ve Hinings (2009) gibi
arastirmacilarla paralel olarak, organizasyonlari bir arada var olan kurumsal
mantiklarin — yerel, gomilu anlamlarla birlikte — cesitli yerel uygulamalar rettigi
sonucuna varmistir.

Kurumsal mantik perspektifinin yeni kurumsal kuram ile ortak yonleri olsa da,
farkliliklar da icermektedir. Yeni kurumsal kuramin ilk versiyonlarinda, kurumlarin
aktorlerin davraniglar1 tizerinde giliglii ve gorlinmez kisitlamalar uyguladigi
vurgulanirken ana odak noktasi, rutinler ve esbi¢imlilik iizerine olup aktdrlerin
davramslar1 daha c¢ok veri kabul edilmistir. Ornegin, DiMaggio ve Powell (1983),
kurumsallasmanin 6ziiniin orgiitsel alanlarin yapilanmasindan kaynaklandigini ve
aktorlerin ¢ikarlarindan ayrilabilecegini 6ne siirmiislerdir. Friedland ve Alford (1991),
bunun yerine, kurumsallagsmanin 6ziiniin toplumsal bir seviyeden kaynaklandigini ve
farklt kurumlarin sosyal davranis kurallarini tanimlayan farkli kurumsal mantiklar
oldugundan, bir alanin 6zelliklerinin baglamindan ayrilamayacagini ifade etmislerdir.
Boylece; birey, o6rgut ve toplum arasindaki karsilikli iliskileri incelemeye olanak
saglayacak sekilde gelistirilen bu yaklasim ile kurumlarin davranisini sinirlandiran ve
aynt zamanda da aktore hareket alanina iligkin ihtiya¢ duydugu kaynaklari sunan
dogasina dikkat ¢ekmislerdir (Duman 2017: 416).

Zamanla, yeni kurumsal kuramcilar, kurumlarin davranislar1 kisitlamadigini,
aslinda insan davranislarinin sonucu oldugunu ve aktorler tarafindan olusturuldugunu
kabul etmistir. Bu degisim 151g1inda, kurumsal mantik kavrami, kurumsal ¢atismalara
ve kurumsal olaylarin zaman ig¢inde nasil sekillendigine ve degistigine iliskin olas1
aciklamalar sunmustur (Cloutier ve Langley 2013: 365). Kurumsal kuram ile tutarli
olarak, kurumsal mantik perspektifi, kurumlar1 tarihsel durumlari olarak ele alir.
Kurumsal mantigin ortaya c¢ikan, yeniden ortaya ¢ikan ve degisen olarak
tanimlanabilen kuramsal anlayisi, tarihsel durumsallik varsayimma dayanmaktadir
(Thornton vd. 2012).

Mantigin durumsal olarak anlasilmasi, farkli diizeylerde mantigin varligina ve

etkisine ilgi duymaya yol agmistir. Friedland ve Alford (1991), toplumu yeterince
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anlamak ic¢in herhangi bir sosyal kuramin ii¢ farkli analiz seviyesinde ¢alismasi
gerektigini ve bunun kurumsal seviye, orgiitsel seviye ve bireysel seviye oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle, kurumsal mantik perspektifi, kurumlarin birden ¢ok
diizeyde faaliyet gosterdigi ve aktorlerin daha yiliksek diizeylerde i¢ ice gectigi
varsayimina dayanmaktadir. Gergekte, her bir diizey digerlerinin iginde yer alir ve
hicbir diizey bir digerinden 6nemli veya ayricalikli degildir. Ancak Friedland ve
Alford (1991) coklu seviyeleri tamimanin Onemini vurgulasa da, ana odaklar
toplumsal diizeyde mantigin bireyleri ve orgiitleri nasil etkiledigidir.

Ancak en onemlisi, Freidland ve Alford’un fikirlerinden gelistirilen kuramin
cok daha genis kapsamli oldugu ve kurumsal mantiklarin artik farkli seviyelerde
gelistigi disiiniilmektedir (Thornton ve Ocasio 2008). Kurumsal mantiga iliskin
mevcut literatiirde arastirmalar ilgileri ve odak noktalar1 farkli diizeylerde olsa da,
ampirik literatir kurumsal mantik kuraminda 6ncelikle alan diizeyine odaklanmaktadir
(Cloutier ve Langley 2013). Bu c¢alismalar ¢ogunlukla kurumsal degisim siireciyle
ilgilenir, alan diizeyindeki kurumlarin temeli olarak hizmet eden mantiklari
belirlemeye c¢alisir ve bu mantiklarin tarihsel olarak nasil olumsal oldugunu arastirir.
Baska bir ifadeyle, bu literatiir gogunlukla yatay karmasikliga odaklanmistir ve bu
nedenle dikey karmagiklig1 ve mantigin ¢oklu diizeylerde nasil i¢ ice gegtigini gozden
kacirmustir (Greenwood vd. 2011).

Bunun bir sonucu olarak, bu bakis acisiyla yapilan ampirik ¢alismalarin ¢ogu,
toplumsal diizeydeki mantiklar ile alan diizeyindeki mantiklar arasindaki iliskiyi
oldugu gibi kabul etmistir (Cloutier ve Langley 2013). Bu literatiirde yapilan
caligmalarin bazilari, orgiitsel seviyenin karmasikligini anlamak i¢in alan seviyesinin
anlagilmas1  gerektigini iddia ederek c¢oklu seviyeleri tanimanin Onemini
vurgulamaktadir (Greenwood vd. 2011). Bununla birlikte, diger calismalar da bir alan
dizeyinde ¢oklu mantiga odaklanmanin, uygulamalarin dinamiklerinde yeni anlayislar
saglayacak olan g¢oklu kurumsal rasyonalite bicimlerine (yani yatay karmasiklik)
odaklanmay1 getirebilecegini iddia etmektedir (Lounsbury 2008). Ayrica, bazilari
farkl1 6rgiitlenme bigimlerine ve kendi basina orgiitlerden ziyade orgiitler ve kurumlar
arasindaki karsilikli iliskilere daha fazla odaklanma gerektigini ifade etmislerdir.
Bunun nedeni, orgilitlerin sosyal ve yasal olarak insa edilmis bir tiir sosyal diizen
olmasi ve bu nedenle toplum iginde kolektif bir aktor olarak rolleri i¢in taninmalari
gerektigidir (Meyer ve Hollerer 2014: 1225). Bununla birlikte, Greenwood vd. ise

(2014), orgiitlerin farklhiliklarinin g6z ardi edilmemesi gerektigini iddia ederek,
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kurumsal c¢aligmalarda odagin yeniden dengelenmesine ihtiya¢ oldugunu

vurgulamiglardir.

2.3. KURUMSAL MANTIKLARIN DEGISiMi

Aragtirmalar, kurumsal mantigin sabit olmadigmi, aksine degisime agik
oldugunu gostermistir (6rnegin, Thornton ve Ocasio 2008; Reay ve Hinings 2009;
Gawer ve Phillips 2013). Dolayisiyla yiiksek diizeyde mesrulastirilmis kurumsal
mantiklar bile, onlar1 destekleyen uygulamalarin ve kimliklerin degiskenligi nedeniyle
degisebilir (Thornton ve Ocasio 2008; Lok 2010). Mantiklar degistikge, orgiitlerin de
bu degisikliklere cevap vermesi gerekir (Greenwood vd. 2010; Gawer ve Phillips
2013). Bu nedenle, kurumsal orgiitlerde siirdiiriilebilirligin ortaya ¢ikisinin, baskin
kurumsal mantigin siirdiirtilebilirlige dogru doniistiirtilmesiyle baglantili olmasi
muhtemeldir (Howard-Grenville vd. 2014: 621).

Mevcut arastirmalar, baskin kurumsal mantikta meydana gelen degisimler i¢in
ti¢ farkli agiklama belirlemistir: rekabet eden mantiklar, sosyal hareket girisimleri ve
ilgili alan degisiklikleri ile giiclii aktorlerin etkisi. Kurumsal degisimi baskin mantiktan
digerine gecis olarak tanimlayan genis bir ¢alisma alam1 bulunmaktadir (6rnegin,
Marquis ve Lounsbury 2007; Kraatz ve Block 2008; Reay ve Hinings 2009). Bu slre¢
genellikle birden fazla kurumsal mantik arasindaki ¢ekisme (Scott 1995), rekabet
(Hoffman 1999) veya c¢atisma (Kraatz ve Block 2008) ile karakterize edilir. Eger
orgiitler, rekabet eden mantiklar arasindaki bu rekabeti yoneteceklerse, genellikle
farkli kurumsal mantiklardan unsurlar birlestiren (6rnegin, orgiitsel seviyede her bir
mantiktan alinan bozulmamis unsurlart segici olarak birlestirerek) hibrit
organizasyonlar inga edeceklerdir (Pache ve Santos 2013: 973; Besharov ve Smith
2014: 375-376).

Diger c¢alismalar, toplumsal hareket girisimlerinin ve ilgili alan
degisikliklerinin roliinii vurgulamaktadir (6rnegin, Davis vd. 2005; Schneiberg ve
Lounsbury 2008; Berman 2012). Toplumsal hareketler, ya kurumsal alanda
degisiklikler yaratarak mevcut diizenlemeleri, anlamlandirmalar1 ve diger kurumsal
stirecleri bozan unsurlar olarak ya da alan iginde egemen mantikta degisiklige yol
acarak yeni yollar kuran kurumsal gucler olarak goérilir (Schneiberg ve Lounsbury
2008). Kurumsal kuram, bir alandaki kurumlarin zamanla esbi¢imli hale geldigini ve
benzer siire¢ ve yapilart benimsedigini savundugundan, kurumsal alanlar, sosyal

yapilarin pratiklerinin ger¢ceklesmesine izin verdigi ve sirayla bu uygulamalarin hayata
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gecirilmesiyle sekillenen sosyal alanlar olarak kavramsallastiriir (DiMaggio ve
Powell 1983; Bourdieu 1984).

Ayrica, glclu aktorler, kurumsal mantiklart degistirme sureglerinde 6nemli bir
itici gug¢ olarak kabul edilmektedir ¢ilinkii degerleri ve inanglari baskin kurumsal
mantiklara yansitilmaktadir (DiMaggio ve Powell 1983). Dolayisiyla kurumsal
degisim, degisim stratejileri gelistirmek i¢in baglam hakkindaki bilgilerini kullanan
orgut icindeki aktorler (Battilana 2006) ve baskin kurumsal degisimin degistirilmesini
kolaylagtiran dig aktorler tarafindan yonlendirilebilir (Hoffman 1999; Greenwood ve
Suddaby 2006; Tan ve Wang 2011). Buna ek olarak, kurumsal girisimciler, ¢gikarlarini
destekleyen kaynaklara erisimi olan aktorler olarak, baskin kurumsal mantigi
degistirebilirler (Thornton ve Ocasio 2008). Bu nedenle, belirli tipik ozellikler,
degisim siirecinin anlasilmasini kolaylastirir. Bu tipik 6zelliklerden bazilar1 ekonomik
sistemler, kimlik kaynaklari, mesruiyet kaynaklari, otorite kaynaklari, misyon
temelleri, dikkat temelleri, strateji temelleri, yatirinm mantig, yonetisim
mekanizmalari, kurumsal girisimcilik, olay siralamasi ve yapisal Ortlismeyi igerir
(Thornton vd. 2005).

Yukarida belirtilen tiim tipik Ozellikler kurumsal mantik tanimina dahil
edilmektedir. Bununla birlikte, konuyla ilgili arastirmalarin ¢cogu, son {i¢ kavramin
(kurumsal girisimcilik, yapisal oOrtiisme ve olay siralamasi) kurumsal mantik
kavraminin net bir sekilde anlagilmasi i¢in yeterli oldugunu, bahsedilen ii¢ kavramin
diger kavramlar1 (6rnegin strateji temelleri ve mesruiyet kaynagi gibi) icerdiginden
bahsetmektedir (Thornton vd. 2005; Thornton ve Ocasio 2008). Bu ii¢ faktor ve diger
degisim mekanizmalar1 birbiriyle baglantilidir ve kurumsal mantik gelisiminde
birbirini etkiler ki bu nedenle, bu ii¢ yone odaklanmak, alanda kimligin yaratilmasini,
yani bir kurumsal mantik olusumunu destekler. Ayn1 zamanda, arastirmacilarin
gozlemledikleri rekabet eden kurumsal mantiklar kavrami da ¢ogunlukla bir degisim
durumunun nedeni veya sonucu olmasi nedeniyle kurumsal degisimin dordiincii
mekanizmasi olarak tanimlanmistir. Thornton vd. (2005), toplumun her kesiminin
kurumsal mantigini, onu olusturan oOrgiitsel yapilarin bir vizyonu olarak yorumlar.
Kurumsal mantik, orgiitsel alanin tam temsilidir ve paylasim ve etkilesim kavramlarini
onaylar. Bu kavramlar, karsilikli etkiyi iceren dinamik bir 6rgiitsel alanin (Friedland
ve Alford 1991) varligina isaret edebilir. Bdylece, iki mekanizma (kurumsal

girisimciler ve yapisal Ortiisme) “daha sonra baskalar1 tarafindan tarihsel olaylarin
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siralamasinda  gii¢lendirilen biligsel sema ve kiiltirel modellerin  yeniden
birlestirilmesi i¢in firsat ve araglar saglar” (Thornton vd. 2005: 129).

Ik degisim mekanizmasi olan kurumsal girisimcilik, kurumsal degisime
katkida bulunan bireyleri veya orgiitsel aktorleri ifade eder (DiMaggio 1988). Bu
aktorler, yeni uygulamalar getirerek sektorlerinde sadece maddi degil ayn1 zamanda
sembolik olarak da yeni yollar olusturabilirler (Thornton vd 2005). Kurumsal
girisimei; degisim yaratirken yeniliklerle birlikte hikdye anlaticiligr (Zilber 2006),
retorik stratejiler (Suddaby ve Greenwood 2005; Jones ve Livne-Tarandach 2008) ve
arag¢ kiti yaklasimlar1 (Swidler 1986; Boltanski ve Thevenot 2006) gibi sembol ve
uygulamalardan yararlanarak yeni uygulamalar gelistirilmesini mimkiin kilmasi
sebebiyle degisim icin bir tesvik saglar. Ornegin; Suddaby ve Greenwood (2005),
muhasebe alanindaki orgiitsel bicimler tiizerine yaptiklar1 calismada, kurumsal
girisimcilerin, gecerli sembolleri ve uygulamalari yeniden yorumlamak ve manipiile
etmek igin “retorik stratejileri” nasil kullandiklarini géstermislerdir. Finans alaninda
“Big Five” olarak gecen biiyliik muhasebe/denetim firmalarindan birinin bir hukuk
firmasini satin almasini takip eden siirecte ¢cok boliimlii yapiya gegilmesine neden
olmast ve Orgiitlerin uzmanhk alanlarinda teklikten daha genis alanlarda
uzmanlagmaya gegilmesini inceleyen ¢alisma; kurumsal girisimcilerin, oOnceki
kurumsal mantiga gomiilii ¢eliskili anlamlar1 agiga ¢ikardiktan sonra bu anlamlarin
segilen yonlerini daha genis kiiltiirel sablonlara igsel olarak tutarli bir sekilde
baglayarak mantigi degistirmek i¢in dili nasil kullandiklarin1 géstermis ve kurumsal
girisimcilerin, orgiitsel bigimlerin mesruiyetini tanimlayan baskin kurumsal mantigi
onaylamak veya itibarsizlagtirmak icin retorik stratejiler veya “kurumsal sozliikler”
kullandig1 belirtilmistir.

Ancak literatiirde ifade edildigi gibi kurumsal girisimciler kahraman olarak
goriilmemelidir; bunun yerine, kurumsal mantiklardaki celigkileri algilayan, kiiltiirel
sembolleri ve uygulamalar: bir kurumsal diizenden digerine ithal/ihra¢ ederek sosyal
iliskileri manipiile eden (Thornton ve Ocasio 2008) degisimin etkili vekilleridir
(Battilana vd. 2009). Khan vd.’nin 2007 yilinda yapmis oldugu ¢alisma, bu sonucu
destekleyen bir sonuca varmaktadir. 6 Nisan 1995°te Sialkot’taki futbol topu endustrisi
hakkinda kurumsallagsmis hale gelen ¢ocuk isgiligine dair CBS haber belgeselinin
yayinlanmasinin ardindan konu kiiresel bir sorun haline gelmis, ardindan ¢ocuk is¢i
calistirilmast sonlandirilmistir. Ancak, anneleriyle birlikte calismaya giden ¢ocuklarin

artitk calistirilmamasi, zaten kolay isgiliciine katilamayan kadinlarin da isi
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birakmalarina ve bunun sonucu olarak aileleri daha derin bir yoksulluga siiriikleyerek
isgliciinii birakmak zorunda kalmasi, neredeyse farkedilmeyen ayrintilar olarak
literatiirde yerini almistir.

Ikinci degisim mekanizmasi olan yapisal ortiisme, kurallarin ve &rgiitlerin
yapilarin degistirilmesini veya yeni bir mantiga gore islevdeki bir degisikligi ifade
eder. Thornton ve Ocasio’ya (2008) gore, eger yapisal degisim melezlesmede oldugu
gibi daha 6nce farkli olan bireysel roller, 6rgiitsel yapilar ve islevler bir araya gelmeye
zorlandiginda veya farkli bir mantiga dayaniyorsa, Orgiitte veya oOrgiit alam iginde
celiskiler ortaya ¢ikmaktadir (Thornton 2004). Mekanizmalar birbiriyle etkilesim
icinde oldugu i¢in bu, kurumsal girisimcinin harekete ge¢mesi i¢in uygun bir andir.
Yapisal degisimin oOrgiitsel alanda da etkisi vardir ve bu da kurumsal mantik
olusumuna katkisin1 gosterir. Greenwood ve Suddaby (2006), is hizmetleri alanindaki
cok disiplinli uygulama olan 6ncii yeni bir orgiit bicimine iliskin analizlerinde, farkl
alanlarda faaliyet gosteren Orgiitlerin birbirleri arasinda bir baglant1 kurmasi sonucu
birbirleri ile rakip ve ¢elisen mantiklarin ortaya ¢ikmasina neden olan segkin orgiitleri
yapisal oOrtlisme olarak incelemektedir. Yazarlar, calismalarinda; coklu ve farkh
orgutsel alanlarda kurumsal mantiklarla temasin, aktdrlerin kisitlamalarmi ve
yerlesikligini azaltan ve merkezi aktorlerin kurumsal girisimciler haline gelmesini
saglayan mantiklardaki celiskilerin farkindaligini ve deneyimlerini arttirdigini
savunmuslardir.

Son mekanizma olan olay siralamasi, zamansaldir. Kiiltiirel sembollerle sosyal
ve ekonomik yapilarin yorumlanmasini ve anlamlandirilmasini yeniden ifade eden ve
doniistiiren benzersiz olaylarin zamansal ve ardisik acilimi olarak tanimlanir (Sewell
1996). Bu mekanizmada olaylar, kurumsal mantik olusumundaki gii¢ akisina,
uygulamalara ve rutinlere gore analiz edilir. Olaylarin birikimi, olaylarin sembolik
yorumundaki kaymalarin, kaynaklardaki es zamanl kaymalarla yerinde kilitlendigi
yola bagli bir siirecle sonuclanabilir. Bu tiir siralama, yerlesik mantigin egemenligini
giiclendiren veya asindiran daha fazla olay liretir (Thornton ve Ocasio 2008). Olay
siralamasinin kurumsal degisim {izerindeki etkisini degerlendirmenin birkag yolu
vardir — 6rnegin, nominal ve sirali karsilastirmalar ve soylem analizi (Mahoney 1999).
Bunlar, makro-nedensel analizin farkli stratejiler olup arastirmacilarin bir sonucun
nedenlerini belirlemede kuram ve tarth arasinda yineledigi yollar olarak
tanimlanmaktadir. Soylem analizi yontemi, yeni ve inandirici agiklamalarin temeli

olan analojileri ararken ikinci dereceden ayrintilarin sirasini anlamak i¢in kullanilir
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(Thornton ve Ocasio 2008). Ornegin, 1958’den 1990°a yiiksekogretim yayinciliginda
kurumsal mantigin editoryal (aile ve meslek mantigmma dayali) mantiktan piyasa
mantigina dogru gegisi, gecerli kurumsal mantikta bir degisim yaratmak ig¢in
etkilesime giren nedensel olarak baglantili olaylar1 ortaya cikarir (Thornton 2004).
Olay siralamasmnin da muhasebe meslegindeki kurumsal degisimde rol oynadigi
gosterilmistir (Thornton vd. 2005).

Thornton ve Ocasio (2008) bu mekanizmanin vekil kapasitesini analiz etmek
icin kullanilabilecegini 6ne siirmektedir. Olay siralamasi, Orgiitsel degisimin
etkinligini etkileyen eylemlerin kendisinin ve sonuglarinin tarihsel bir analizidir. Olay
siralamasi yeni olaylara yol acar ve yeni mantig1 giiclendirir (Thornton vd. 2005). Bu
tiir “yeni olaylar”, kurumsal girisimcinin eylemlerini veya zaman iginde yapidaki
degisiklikleri etkileyen baskilari, kararlari, eylemleri veya Orgutle ilgili herhangi bir
unsuru igerir. Sewell’e (1996) gore, dikkate deger olaylar, bir olaylar zincirinde
dogrudan eylemi baslatan olaylardir. Basit bir kirilma, tek basina nadiren yapida bir
degisiklik meydana getirir. Olay siralamasi, yerlesik mantigin egemenligini
giiclendiren, doniistiiren veya asindiran olaylarin temelini atar. Yine Sewell’in
anlatimiyla devam edilirse; yapilar genellikle {iist iiste bindiginden, herhangi bir
kirllma, 6zellikle olaylar yiiksek duygu, kolektif yaraticilik ve ritiiel ile karakterize
edildiginde, ¢oklu yapisal degisikliklere donlisme potansiyeline sahiptir. Fransiz
devriminin kiiltiirel doniisiimii, 6rnegin Bastille ayaklanmasi, devrim, halk, 6zgiirliik,
despotizm vb. - yiiksek duygu ve yeni otoriter anlamlar1 bir araya getiren sozciikler
siyaseti sekillendirerek yeni sozciik dagarciginin onemli bir donlisiimi haline
gelmigtir. Kiiltiirel doniisiimler, hem kaynaklarin (6rnegin, silah ve miithimmat
kontroliiniin kraliyet kuvvetlerinden Paris milislerine gegmesi) hem de iktidar tarzinin
(6rnegin, yeni Paris milislerinin olusumu) eszamanli doniisiimlerine yol agmuistir.
(Sewell 1996: 860). Bu yaklasim, esas olarak toplum iizerindeki kiiltiirel ve tarihi
etkilerden kaynaklanan bir degisim siireci olarak kurumsal analizi incelerken
yararhidir. Bir kurumsal mantik olusurken, degisim diizeyi ve kurumsal esbi¢imlilik
sonucu dikkate alinmalidir. Cagdas bir yaklasim benimsense bile, dnceki kurumsal
analizin (DiMaggio ve Powell 1983) insas1 ve uygulama ve davraniglarin kurumsal
cevreye katkisi ihmal edilmemelidir.

Rekabet eden kurumsal mantiklar kavrami ise, Thornton ve Ocasio (2008)
tarafindan, kurumsal degisim lizerine arastirmalara rehberlik ettigi, ¢cevresel secim

baskilari, siyasi ¢ekismeler ve sosyal hareketler dahil olmak {izere, rekabet eden
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mantiklarin degisim lizerindeki etkilerini agiklamak i¢in ¢ok ¢esitli mekanizmalari
kapsadigi, ayrica bu rekabet eden kurumsal mantiklarin, kurumsal mantiklardaki
degisimin bir aciklamasi olmadig, bir onciil veya bir sonug¢ oldugu ifade edilmistir.
Alandaki pek cok calisma, 6rnegin finans (Marquis ve Lounsbury 2007), saglik
hizmetleri (Reay ve Hinings 2005; 2009), Fransiz mutfagi (Rao vd. 2003) gibi
profesyonel ve mesleki alanlarda rekabet eden mantiklarin hem nitel hem de nicel
yontemleri kullanmistir.

Rakip kurumsal mantiklar {izerine yapilan caligmalar, birbirine rakip olan
mantiklarin savunuculari arasindaki ya daha diisiik bir analiz seviyesindeki eylem
stratejilerine ya da toplumsal/sektor diizeyinde daha yiksek duzeyde bir kurumsal
mantigin nasil doniistiigline odaklanarak giic miicadelelerini vurgulamaktadir. Bu
calismalara Ornek olarak gdsterilececk olan Reay ve Hinings’in (2005)
Alberta/Kanada’da verilen saglik hizmetleri temelli ¢alismasinda, rakip mantiklarin
bir arada var olabilecegini ve mantiklar arasindaki rekabetin isbirlik¢i iligkilerin
gelistirilmesi yoluyla yonetilebilecegi sonucuna varilarak, birbirine rakip mantiklarin
birbirini ortadan kaldirmak yerine giiciin iki gii¢lii aktor arasinda dagitilarak dontistime
isaret edilmistir. Meyer ve Hammerschmid (2006) ise ¢alismalarinda, Avusturya kamu
sektoriinde eski bir idari yoOnelimin ne Olglide yeni bir yoOnetim mantigiyla
degistirildigini analiz etmektedir. Devlet biirokratlarinin, rakip kurumsal mantiklardan
tiiretilen sosyal kimlikleri nasil kullandigin1 gézlemleyerek kurumsal degisimin izini
stirerek kamu yonetimine iliskin daha genel kabul gérmiis inanclarla yeni bir yonelimi
karigtiran bireyler tarafindan yaratilan yeni bir yonetsel kimligin olusumuna dair
kanitlar bulmuslardir.

Rakip mantiklar {izerine yapilan arastirmalar ayni zamanda bir sosyal hareket
perspektifini de biinyesine katmustir. Rao vd. (2003), klasik ve yeni mutfak
hareketlerinin kurumsal mantiklarim1 karsilagtirarak, sosyal kimlik hareketlerinin
mutfak mesleklerinde yeniden kurumsallasmay1 nasil destekledigini gostermektedir.
Kurumsal mantiktaki degisim ve bir mantiga bagliliktaki degisimin dort mekanizma
araciligryla gergeklestigini ifade eden arastirmacilar, bu mekanizmalar1 sirasiyla
aktivistlerin (yani yemek elestirmenlerinin) sosyopolitik mesruiyeti, yeni rollerin
kuramsallastirilmasi, geleneksel mantiga sahip olanlarin yeni mantiga dogru kaymasi

ve ilk kimlikten ayrilanlarin kazanimlari olarak siralamaktadirlar.
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Bu ¢alismalar kurumsal mantiktaki degisikliklere (ve dolayisiyla ilgili 6rgiitsel
degisime) katkida bulunan c¢esitli faktorleri vurgulasa da, baskin kurumsal mantigin

doniistim siireglerine iligkin mevcut arastirmalar az gelismis durumdadir (Lok 2010).

2.4. KURUMSAL RASYONALIZM

En yaygin anlamiyla rasyonellik, nedenler tarafindan ydnlendirilme veya
makul olma niteligidir (Broome 2021: 4). Ornegin, rasyonel davranan bir kisinin
yaptiklari i¢in iyi nedenleri oldugu ifade edilir ve kisinin eylemlerinin olast sonuglari
ve gergeklestirilmesi beklenen hedef iizerinde diisiindiigii anlamina gelir. Inanglar s6z
konusu oldugunda, bir seye inanmak, eger kisinin bu konuda iyi kanitlar1 varsa ve bu
inang kisinin diger inanglartyla tutarliysa rasyoneldir (Audi 2015). Eylemler ve
inanclar rasyonelligin en paradigmatik bi¢imleri olsa da, terim hem giinliik dilde hem
de bir¢cok akademik disiplinde kisiler, arzular, niyetler, kararlar, politikalar ve
kurumlar gibi ¢ok ¢esitli hususlar1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Knauff ve Spohn
2021). Farkli alanlardaki bu cesitlilik nedeniyle, tiim bu alanlar1 ve kullanimlari
kapsayan birlesik bir rasyonellik tanimi vermenin zor oldugu kanitlanmistir. Bu
baglamda, farkli alanlar genellikle arastirmalarimi rasyonaliteyi en genel anlamiyla
kapsamaya ¢aligmadan belirli bir kavram, tiir veya yoniine odaklanmaktadir (Rysiew
2022).

Koken olarak Latinceden gelen rasyonellik kavramini, ilk olarak theoria (teorik
rasyonalite) ve phronesis (pratik rasyonalite) arasinda bir ayrim yapan Aristoteles’e
kadar uzanir. Kant bu ayrimi izlemis ve Saf Aklin Elestirisi (2022) ve Pratik Aklin
Elestirisi (2002) adl1 eserlerinde daha da gelistirmistir. Aristoteles, Kant, Descartes ve
diger biiyiik filozoflar akli diger hayvan tiirlerine degil, yalnizca insanlara “verilmis”
bir sey olarak kabul etmislerdir. Ancak, akil “verilmis” olarak kabul edilse ve insan
kavraminin merkezinde yer alsa da, olgunluga erigsmek icin herkesin onu kullanma
azmine ve cesaretine sahip olmasi gerekir. Felsefi agidan yaklasilan rasyonellik teorisi
aym zamanda iktisat alaninda da olduk¢a fazla calisilmustir. iktisat alaninda ise
kavram, “insanin kendisi i¢in en fazla fayday1 veya en yiiksek memnuniyeti, en az aci,
kayip veya ceza olan alternatifler arasindan segecegi durum, rasyonel se¢imi yaptigi
durumdur” temel varsayimin ispatlamaya ¢alisir. Bu varsayim sadece birey davranisi
boyutundan Oteye tasinarak daha biiyiikk sosyal olaylarin agiklanmasi igin de
kullanilmistir (Baloglu 2000: 218). Bu nedenle kuram, sosyal bilimlerin bir¢ok alt

disiplininin konusu haline gelmistir.
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Goriildiigl gibi, sosyal bilimler alaninda bir¢ok dalda ele alinan rasyonalite
kavrami orgiit kuramlarinda da yerini almistir. Ozellikle klasik yénetim kuraminin
etkin oldugu donemlerde; orgiit igindeki insana daha ¢ok verim agisindan bakarak, onu
ekonomik ve akilci bir varlik olarak gérmiistiir (Ogiitogullar: ve Akpinar 2016: 32).
Klasik yonetim kuraminin dnciillerinden olan Weber’in kavramlastirdigi “biirokrasi
modeli”, kamu yOnetiminin yapisinda ve isleyisinde egemenligini koruyan “geleneksel
kamu yoOnetimi” paradigmasinin temelini olusturmaktadir. Biirokrasi ne Olglide
duygusalliktan uzaklasirsa o Ol¢lide kusursuz isler ve basarili olur. Sevgi, nefret,
hesaplanamaz Kkisisel, irrasyonel ve duygusal Ogeler resmi islerden ne kadar
arindirilirsa biirokrasi de asil niteligine daha belirgin big¢imde yaklasir (Al 2002).
Weber, biirokrasiye oldukca biiyiikk bir deger atfetmistir. “Protestan Ahlaki ve
Kapitalizm’in Ruhu” isimli eserinde rasyonalist ruhun kendi ivmesini kazandig1 ve
kapitalizm altinda rasyonalist diizenin hapsedildigi demir bir kafese doniistiigi
uyarisinda bulunmustur. Biirokrasi tizerine yazdig1 makalede Weber, rasyonel ruhun
orgiitsel tezahiirii olan biirokrasinin erkekleri ve kadinlar1 kontrol etmek i¢in etkili ve
giiclii bir ara¢ oldugunu, bir kez kurulduktan sonra biirokratiklesme ivmesinin geri
dondiiriilemez oldugunu iddia etmistir (DiMaggio ve Powell 1983: 147).

DiMaggio ve Powell’in rasyonellesme ve biirokratiklesme motorunun
rekabet¢i pazardan devlete gegtigini savunan makalelerinde (1983) orgiitsel alanlarin
yapilandirilmasindaki siirecin baskahramanin1 devlet olarak sunulmustur. Benzer
sekilde Meyer ve Rowan (1977) modern burokratik orgltlerin 6zund oOrgitlerin
faaliyetlerinin nasil ve ne amagcla bir araya getirilecegine dair rasyonel bir kuram
olusturan agik hedefler ve politikalarla birbirlerine baglandigini, dolayisiyla kisisel
olmayan rasyonellesmis karakterinde yattigini ifade etmistir. Orgiit kuramindaki temel
sorunlardan biri, rasyonellestirilmis bi¢imsel yapiyr ortaya c¢ikaran kosullar
tanimlamaktir. Geleneksel kuramlarda, rasyonel bi¢cimsel yapinin modern teknik veya
15 faaliyetlerinde yer alan karmasik iliskisel aglar1 koordine etmenin ve kontrol
etmenin en etkili yolu oldugu varsayilir. Bu varsayim Weber’in (1930, 1946, 1947)
biirokrasilerin ekonomik piyasalarin ve merkezi devletlerin bir sonucu olarak tarihsel
ortaya ¢ikigina iliskin tartismalarindan tiiremistir (Meyer ve Rowan 1977).

Yeni Kurumsal Kuramin temel makalelerinden sayilan bu iki makalede
biirokrasiye, devletlere ve rasyonalizme ¢ok sayida atif yapilmigtir. Meyer ve Rowan

(1977:342), Bendix’in 1964 tarihli “Ulus Insas1 ve Vatandashk” (Nation-Building and
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Citizenship) isimli kitabina ve 1968 tarihli “Biirokrasi” (Bureaucracy) isimli
makalesine atifta bulunarak,
“merkezi devietlerin olusumu ve siyasi merkezlerin toplumlara niifuz etmesi de resmi
orgiitlenmenin yiikselisine ve yayginlasmasina katkida bulunur. Ekonomik mibadele
ve siyasi yonetimde yer alan iliskisel aglar son derece karmagsik hale geldiginde,
biirokratik yapilarin alt birimleri standartlastirmak ve kontrol etmek icin en etkili ve
rasyonel arag oldugu diisiiniilmektedir. Biirokratik kontrol ozellikle genisleyen siyasi
merkezler igin yararlidir ve standardizasyon genellikle hem merkezler hem de ¢evre
birimler tarafindan talep edilir. "ifadesine yer vermislerdir.
Benzer sekilde DiMaggio ve Powell (1983) hipotezlerinde rasyonalizme yer
vererek,
“Bir alandaki orgiitler deviet kurumlariyla ne kadar ¢ok islem yaparsa, bir biitiin
olarak alandaki esbicimlilik de o kadar biiyiik olur. Bu ..., devlet/ozel sektor
islemlerinin iki unsurundan kaynaklanmaktadir: Kurallarla swirlhilk, kurumsal
rasyonalite ve deviet aktorlerinin  kurumsal kurallara verdigi onem”den
bahsetmislerdir. Yazarlarin makalelerinde konu ettikleri biirokrasi ve kurumsal
rasyonalite kavramlari, modern ¢agda toplumlar1 yoneten geleneksel sistemlerin
modern Oncesi doneminden, biirokratik sekilde tezahiur eden modern Orgutleri
kullanan mevcut hiikiimet ve yonetici kuruluslara gecis asamasinda yer almistir.
Hiikiimetlerin biirokrasi bi¢imindeki kapsayict ve artan etkisi tiim {ilkelerde
gorilebilen bir olgudur ve hi¢ kimse bu glic gérmezden gelemez (Evans ve Harris
2004: 887). Weber’in biirokrasi anlayisim1 kavramak i¢in, onun modernlesmenin
zemini olarak gordiigli Bat1 tarihine iligkin goriislerini kavramak gereklidir. Weber,
evrimi (Sosyal Darwinizm) kabul ederek, tarihin ve modernlesmenin gelisimini ve
buylimesini organik olmaktan ziyade teknik olarak degerlendirmistir; mekanik
metaforlar kullanarak hikimeti ve rasyonel birokrasiyi bir mekanizma, bir makine
veya bir sistem olarak tasvir etmistir. Max Weber’in bakis agisina gore modern
biirokrasi, kaginilmaz olan en saglam teknik uygulamadir (Sager ve Rosser 2009: 2).
Max Weber’e gore biirokrasi, yasal otorite, hiyerarsik diizen, gézlem ve
kayitlara gore hareket etme, isin 6zel hayattan ayrilmasi, profesyonel egitim, tam
zamanl ¢alisanlarin ise alinmasi, kural ve diizenlemelere uyulmasi gibi unsurlardan
olusan ideal bir orgiitlenme bicimidir (Deflem 2000: 743). Ancak, gergekeiligin bu
bicimi, bu dzel modelde kendi icinde geliskiler barindirmaktadir. Ornegin biirokrasi,

muazzam miktarda evrak isiyle karakterize edilebilecek buytk orgltlerin mustarip

28



oldugu orgiitsel bir hastalik olarak kabul edilmektedir (Balle 1999: 194). Biirokrasi
kavraminin pratikteki haliyle kirilganligi, onun degerini azaltmaz. Yanlis olan bu
kavrama iligskin vizyondur. Weber, kapitalist bir toplumda bir tir biirokrasinin mevcut
oldugunu belirtir. Weber’in kapitalizm ve biirokrasi kavramsallagtirmas: “Karsilikli
Destekleyici Yap1” bagligin1 tagimaktadir. Kapitalizm ve biirokrasi, basariya ulasmak
icin kurallara ve diizenlemelere uyarak ve etik davranarak bulunabilecek kisisel
olmayan iletisimlere ihtiya¢ duyar (Balle 1999: 197). Weber’in bakis acisina gore
modern déneme 6zgu olan ve modern devletle birlikte yasal-ussal zeminde yer alan
biirokraside (Dogan 2020: 413) her hususun yazilmasi gerektigine inanilmaktadir. Ona
gore, bu sayede organizasyondaki her unsur sistematik olarak ¢alisacaktir (Mahmood
vd. 2012: 520). Gorevler 6nceden belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmis yasalara
(yonetmelik ve tliziiklere vs.) gore yapilmali, bu kurallarin disina ¢ikilmamalidir
(Ogiitogullar1 ve Akpinar 2016: 36).

Biirokrasi ve oOrgiit kurammin elestirel yeniden insasi, insanin kendini
gergeklestirmesinin ekonomik ve rasyonel modelin onerdiginden daha fazla sonucu
oldugu ger¢eginin anlagilmasiyla baslar. Elestirel bir kuramin, ekonomik ve mantikli
model araglarmin insani konularin tiimiinii kapsamadigini, kapsadiklarinin da her
zaman en O6nemli hususlar olmadigin1 gdstermesi son derece onemlidir. Bu kuram,
orgiit ve biirokrasiye yonelik farkli yaklagimlari bir araya getirmistir: “6rgutlerde
sorun ¢dzme kapasitesini en az insani maddi maliyetle tesvik etme yetenegi”. Ancak,
diger yaklasimlardan temel farki, insan psikolojisinin bir Orgiite ait olmayan farkl
yonlerinin taninmasidir (Fleetwood 2005: 217).

Max Weber, “Geleneksel”, “Karizmatik” ve “Biirokratik” olmak {izere ii¢
farkli grupta gii¢, otorite ve mesruiyet hareketlerini tanimlayan politik ve sosyolojik
entelektiieller arasindaydi. Ozellikle Rénesans’tan sonra aklin goksel ve sezgisel
giiclinii reddederek, modern diinya ve kavramsal akil yiiritme ortaya ¢ikmistir. Sonug
olarak, cagdas diinyada rasyonalizmi uygulamak bir 6ncelik ve erdem olarak kabul
edilmektedir. Bunu uygulamak, insamin doga iizerindeki tahakkimuni
hedeflemektedir. Weber’in biirokrasisi, hiikiimet islerini yonetmek i¢in tamamen
ulusal meseleleri reforme etme “unsurlarina” dayanan geleneksel diisiinceleri igerir
(Parsons 1971). Weber, biirokrasiyi en kalict kurumlar arasinda yer alan kaginilmaz
bir sistem olarak goriir ve olusum siireglerinden sonra onlar1 yok eder. Gelecegin

biirokrasi i¢in olduguna ve onun oliimsiiz olacagina inanmaktadir. Giliniimiizde de
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toplumlart Weber’in diisiindiigiinden daha birokratik gérmek muamkundir (Ritzer
2010: 136-139).

Weber, Bati toplumlarinin biirokratiklesmeden kapitalizm ekonomilerinin
orgiitlenemeyecegini  iddia  etmistir. Rasyonellik ve bilyiiniin  bozulmasi
(disenchantment) biirokrasinin temel Ozellikleri arasindadir ve uzmanlar bunlar
modernitenin 6zellikleri arasinda saymaktadir. Bu, tiim insani iligkileri analiz,
hesaplasma ve yonetime maruz birakacak bir prosediirdiir. Bu yol; biiyiilii, dogaiistii
ve mistik inanglarin smirlandirilmast ve Ongoriilebilir, sistematik rasyonel
diisiincelerin  gelistirilmesi yoOniinde siirekli bir harekettir (Balle 1999: 198).
Rasyonalite kavrami ise, Max Weber’in eserlerinde belki de en 6nemli tema olarak
kabul edilmistir. Bu temayi ele alan yorumcular genellikle onun ¢ok bigimli karakterini
sinirlandirmiglardir. “Rasyonalite” ve onun tarihsel rasyonalizasyon siireglerindeki
farkli tezahiirleri Max Weber’in kiilliyatinda ana temalardan biri ve belki de en
onemlisi olarak evrensel kabul gérmesine ragmen, sadece birka¢ yorumcu bu temay1
arastirmaya veya cesitli rasyonalite tiirlerini birbiriyle iliskilendirmeye calismistir
(Weiss 1975: 137-38; Roth ve Schluchter 1979: 14-15). Donald Levine’in (1979)
Weber’in “rasyonalite” kavramina iliskin tartismasi, biiyiilk Ol¢iide Weber’in
terminolojisine bagl kalarak bu zorluklardan kaginmaktadir, ancak Levine bu kavrami
kapsamli bir sekilde tartismamakta ve rasyonalite tiirlerinin tarihte ayri
rasyonalizasyon siiregleri olarak birbirleriyle nasil birlestigi veya miicadele ettigi
konusuna deginmemektedir. Dahasi, Ulrike Vogel (1973) ve Ann Swidler’in (1973)
aciklamalarinda oldugu gibi, Levine’in Weber’in toplumsal eylem tiirleri ile
rasyonalite tiirleri arasinda yaptig1 ayrim da yeterince farklilagtirilmamisgtir.

Weber’in “rasyonalite” anlayisina iliskin pek c¢ok arastirma, onun c¢ok
degerliligine vurgu yapmakta basarisiz olmustur. Bu yaklasim en acik sekilde,
Weber’in  kiilliyatindaki  rasyonellesme siireclerinin =~ “diinyanin  biiyiisiiniin
bozulmas1”, biirokratiklesme veya artan bir 6zgiirliik eksikliginden baska bir sey
olmadig1 iddiasiyla temsil edilmektedir. Diger yorumcular rasyonellesmeyi sadece
amaca yonelik tipi, sosyal eylemin artan yayginligi ile esdeger olarak ele almislardir
(Nelson, 1969: 16; Munch 1978). Diger yazarlar ise Weber’in “rasyonalite” kavramina
ve bu kavramin tarihsel rasyonalizasyon siireclerindeki tezahiirlerine iliskin
incelemelerini, dinsel alan gibi belirli yasam alanlariyla sinirlandirmiglardir (Tenbruck

1980).
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Weber’in dort yonlii sosyal eylem tipolojisi -duygusal, geleneksel, degersel ve
amacsal rasyonel eylem- Homo sapiensin evrensel basamaklarina atifta bulunur. Bu
sosyal eylem tiirleri, varoluslarin1 toplumsal, kiiltiirel ya da tarihsel haritalara
dayandirmak yerine, insanin antropolojik ozellikleri olarak “tarihin disinda”
durmaktadir. Weber, XIX. yilizyil Fransiz antropolojisine karsi, insanin
“rasyonelligini” aydinlanma ile kazanmadigini ve 6nceki tiim caglardaki bireylerin
rasyonel eylemde bulunmaktan aciz olmadigini savunmustur. Aksine, “ilkel” insanin
giindelik eylemleri bile, drnegin bir tanridan iyilik gérmek amaciyla belirli dini
ritiiellerin  gergeklestirilmesinde oldugu gibi, 6znel olarak son kertede rasyonel
olabilirdi. Weber’in gbziinde, kurban ve duada var olan bu saf miibadele iliskisi (1968:
424; 1975: 432-438), modern isadaminin kar elde etmek i¢in en verimli araglari
hesaplamasiyla bi¢im olarak ayniydi. Ayni sekilde, ilkel toplumlardaki degerlerin
modern degerlerden biiylik dl¢lide farklilagsmasi, Weber’e gore, insanin eylemlerini
degerler temelinde rasyonel olarak yonlendirme konusundaki temel kapasitesini
sorgulatmiyordu. Ote yandan, geleneksel ve duygusal eylem, modernlesme
hareketlerinin ilerledigi dl¢lide kokiinden sokiiliip atilmamustir.

Dort toplumsal eylem turii ne kadar evrensel olursa olsun, Weber bu tipolojinin
uygulanmasin1 belirli ve sinirlart ¢izilmis eylemlerle sinirlandirmistir.  Ancak
karsilagtirmali bir tarihsel sosyolog olarak Weber, basitce pargalanmis eylem
yonelimlerinden “daha fazlasin1” incelemek istemistir; eylem diizenlilikleri ve
orunttleri onun igin ok daha biyiik bir ilgi konusudur. Oruntiiler, tiim uygarliklarin
izledigi baskin yollarda tezahiir edenlerden, uzun vadeli tarihsel gelismeleri veya kisa
vadeli toplumsal hareketleri karakterize eden digerlerine kadar c¢ok sayida
sosyokiiltiirel slire¢ diizeyinde ortaya ¢ikabilir. Eylem diizenlilikleri, tiim
toplumlardaki kurumlar, orgiitler, tabakalar, siniflar ve gruplar icinde de ortaya
cikmistir. Weber’in yazilarindan ayiklanmasi gereken bir siniflandirma olan
rasyonalite tiirleri tipolojisi, bu tiir diizenlilikleri ve kaliplari analiz etmek i¢in
kullandig1 birgok kavramsal semadan biridir. “Pratik”, “teorik”, “bi¢imsel” ve “maddi
(tozsel)” rasyonalite bu tipolojiyi olusturur. Tiim bu rasyonalite tiirlerinin ortaya
koydugu bilingli eylem diizenlilikleri, parcalanmis ve birbirinden kopuk gercekliklere

hakim olmaya hizmet eder.
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2.4.1. Pratik Rasyonalite

Weber, diinyevi faaliyetleri bireyin tamamen faydaci ve egoist ¢ikarlariyla
iligkili olarak goren ve degerlendiren her yasam bi¢imini pratik rasyonel olarak
tanimlar (1946: 266). Daha genis bir izahla pratik-rasyonellik, bireyin ihtiyacini
kargilamak tizere giinliik hayata dair verili gercekleri kabul ederek rasyonel amag ya
da amaglar ortaya koymasi; sonrasinda bu amag¢ veya amaglar1 karsilayan en uygun,
akilci, verimli, etkin ve az maliyetli arag, yontem ve uygulamalar1 arastirmasi ve
kiyaslamasi; beklentilerin gerceklesip gergceklesmeme ihtimallerine hazirlikli olmasi
ve ortaya cikabilecek beklenmedik sartlara karst manipiilasyon uygulamadan
stratejiler iiretmesi; tim bu eylem ve karar siirecinde kendi ¢ikarmi, basarisini,
faydasin1 da gozeterek dini ve ahlaki degerlere gore hareket etmesidir (Camli 2020:
17).

Pratik rasyonel eylem kaliplarinin faydaci ve bu diinyevi yatkinligi, bireylerin
verili gergekliklere tabi kilinmasi ve gilinliik rutinin asilmasina dayanan tiim
yonelimlere kars1 ¢ikma egilimi anlamina gelir. Bu tiir kisiler, ister dini ister sekiiler
iitopyaci olsun, yalnizca “6te diinya”nin pratik olmayan degerlerinin pesinde kosanlara
degil, aym1 zamanda tiim entelektiiel katmanlarin soyut teorik rasyonalitesine de

glvensizlik duyarlar.

2.4.2. Teorik Rasyonalite

Eylemden ziyade daha kesin soyut kavramlarin insasi yoluyla gergeklige
bilingli bir hakimiyeti igerir. Baz1 dini/felsefi diislinceler ve bilimsel faaliyetler teorik
rasyonalitenin ornekleridir. Burada kisinin deneyimiyle biligsel bir yiizlesme hakim
oldugundan, mantiksal timdengelim ve tliimevarim, nedensellik atfetme ve sembolik
“anlamlar” olusturma gibi diislince siirecleri tipiktir. Daha genel olarak, tiim soyut
biligsel siirecler, tiim genis kapsamli aktif bigimleriyle, teorik rasyonaliteyi ifade eder
(1946: 249- 250; 1968: 306).

Weber, bu tiir rasyonaliteyi uygulayan c¢ok c¢esitli sistematik diisliniirler
kesfetmistir. Tarihin ilk donemlerinde biiyiiciiler ve kahinler dogay1 ve dogaiistiinii
ehlilestirmenin soyut yollarin1 aramislardir. Dinlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte;
rahipler, kesisler ve teologlar, doktrinlerde ortiik olarak bulunan degerleri, acilarin
stirdiiriilmesine kapsamli agiklamalar getiren igsel olarak tutarli degerler dizisi ya da

diinya goriisleri olarak rasyonellestirmistir. Filozoflar da doga ve toplum iizerine kafa
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yormus ve Dbunlarin isleyisini “aciklayan” kavramsal semalar1 defalarca
gelistirmislerdir.

Weber’e gore, tamamen uyarlanabilir pratik rasyonalitenin temelini olusturan
rasyonel eylemin aksine, teorik rasyonellestirme siiregleri, diisiiniirlerin verili rutini
asmak ve giindelik hayatin rastlantisal olaylarina tutarl bir “anlam” kazandirmak igin
duyduklart dogal “metafizik ihtiya¢” ve “Onlenemez arayis” tarafindan
desteklenmekte ve ivme kazandirilmaktadir. Dolayisiyla teorik rasyonalite, diisiince
yoluyla gerceklige hakim olsa da, dolayli olarak eylem kaliplarin1 ortaya koyma
potansiyelini de i¢inde barindirmaktadir (1946: 251- 254; 1968: 307-308).

2.4.3. Maddi Rasyonalite

Weber, buraya kadar incelenen (i¢ rasyonalite tlriinii modern Bati diinyasiyla
sinirlamaz, daha ziyade bunlarin medeniyetler ve tarih 6tesi olarak goézlemlenebilir
oldugunu savunur. Maddi rasyonelite, degerler sistemi baglaminda belirli amaglara
yonelik araglarin se¢imini ifade etmektedir.

Teorik rasyonaliteden farkli olsa da pratik rasyonalite gibi, maddi rasyonalite
de eylemi dogrudan kaliplar halinde diizenler. Ancak bunu, rutin sorunlara yonelik
¢Ozumlerin salt bir amag-sonu¢ hesaplamasi temelinde degil, gegmis, simdiki ya da
potansiyel bir “deger 6nermesi” ile iliskili olarak yapar (Weber 1968: 85-86). Deger
onermesi, zenginligin olumlu degerlendirilmesi ya da goérevin yerine getirilmesi gibi
tek bir deger degil, kapsamlilik, i¢ tutarlilik ve igerik bakimindan farklilik gosteren
tiim deger kiimelerini ifade eder. Dolayisiyla, bu tiir bir rasyonalite, insanin dogasinda
var olan deger-rasyonel eylem kapasitesinin bir tezahuri olarak mevcuttur.

Maddi rasyonalite sinirlandirilmis olabilir, yasamin yalnizca sinirli bir alanini
diizenler ve digerlerine dokunmaz. Ornegin dostluk, sadakat, sefkat ve karsilikli
yardimlagsma gibi degerlere baglilig1 icerdiginde, maddi bir rasyonalite olusturur.
Komiinizm, feodalizm, hedonizm, esitlik¢ilik, Kalvinizm, sosyalizm, Budizm,
Hinduizm ve Ronesans'in hayata bakisi, en az “gilizel”e dair tim estetik kavramlar
kadar, eylemi diizenleme kapasiteleri ve deger igerikleri bakimindan ne kadar farkl
olurlarsa olsunlar, ayn1 zamanda maddi rasyonalitelere de 6rnek teskil ederler (Weber

1968: 44-45).
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2.4.4. Bigimsel Rasyonalite

Pratik, teorik ve maddi rasyonalite tiirlerinin medeniyetler arasi ve ¢aglari agan
karakterinden farkli olarak, bi¢imsel rasyonalite genellikle yasam alanlariyla ve
yalnizca sanayilesmeyle birlikte belirli ve sinirlari ¢izilmis bir baski yapisiyla ilgilidir
ki bu alanlar, ekonomik, yasal ve bilimsel alanlar ve biirokratik baski bi¢imi olarak
siralanabilir. Pratik rasyonalite her zaman faydaci 6z-¢ikarlara atifta bulunarak rutin
sorunlar1 hesaplamaya ve ¢ozmeye yonelik yaygin bir egilime isaret ederken, bigimsel
rasyonalite nihayetinde evrensel olarak uygulanan kurallara, yasalara veya
yonetmeliklere atifta bulunarak benzer bir arag-sonu¢ rasyonel hesaplamayi
mesrulastirir. Bigimsel rasyonalitede soyut kurallar acisindan salt hesaplama hiikiim
strdiigii Olclide, kararlara “kisilere bakilmaksizin” varilir. Eylemin resmi kurallara ve
yasalara yoOnlendirilmesi, tiim keyfiligin reddedilmesiyle esdegerdir (Weber 1968:
979).

Weber burokratik tahakkiimden bicimsel olarak rasyonel olarak bahseder,
¢linkii burada aklin 1s18inda analiz edilebilir genel kurallara ve tlziklere yonelik
eylemler ve bunlara siirekli baglilik i¢in en uygun araglarin se¢imi baskindir. Teknik
acidan degerlendirildiginde, en “rasyonel” egemenlik tiirii biirokraside bulunur ¢iinkii
biirokrasi, evrensel ve soyut diizenlemeler altinda siralayarak sorunlarin ¢éziimii i¢in
en kesin ve verimli araclar1 hesaplamaktan baska bir sey yapmay1 amaglamaz (Weber
1968: 975; 1946: 267).

Bicimsel rasyonalite, temelde arag-amag¢ hesaplamasidir. Diger rasyonalite
bicimlerinden farkli kilan sey, pratik-teorik ve maddi rasyonalitenin kisisel ¢ikara
dayanmasi, bigimsel rasyonalitede ise evrensel olarak uygulanan kurallara, yasalara ve
diizenlemelere atifta bulunulmasidir. Bigimsel rasyonalitede teknik olarak miimkiin
olan tiim rasyonel hesaplamalarin yiriitiilmesi “objektif Olciitlere dayanilarak”
gerceklesir. Pratik-teorik ve maddi rasyonalite bigcimi ile bicimsel rasyonalite
arasindaki bir diger fark ise ilk iigliniin diinyanin herhangi bir cografyasinda
gbzlemlenebilir olmasina karsin bigimsel rasyonalitenin Bati'ya 6zgli olmasi ve Weber
tarafindan sanayilesmenin bir sonucu olarak goriilmesidir. Bati'da bigimsel
rasyonaliteyi karakterize eden evrensel olarak uygulanan kurallar, yasalar ve
dizenlemeler; dzellikle ekonomik, yasal ve bilimsel kurumlarda, burokratik tahakkim
biciminde bulunur.

Yeni kurumsal kuramda “kurumsal” kelimesi ‘Orgiitlii bir eylem modelinin

kural benzeri sosyal gercek niteligine’ isaret etmektedir (Zucker 1987: 444). Siire¢

34



olarak kurumsallagma, yoneticiler ve profesyoneller tarafindan zorlayici yetki, k iilttrel
beklenti, taklit veya yorumlama ve savunuculugun bir kombinasyonuyla tesvik edilen
orgiitsel formlarin veya modellerin yayilmasina isaret ederken, ‘sonu¢ olarak
kurumsallagsma, kurumsal formlarin kaniksanmis ve rutin bir karaktere sahip oldugunu
ima eder’ (Stryker 2000). Yeni kurumsal kuramda ise bu durum, toplumsal diizeyde
kapitalist piyasa, blirokratik devlet ve ¢ekirdek aile, aktdrlerin ¢ikarlarini olusturan ve
boylece bilis ve eylemi sekillendiren mantiklar olarak kavramsallastirilmigtir
(Freidland ve Alford 1991). Tolbert ve Zucker (1983: 24) kurumlarin bu kaniksanmisg
niteligine ‘digsallik ve nesnellik’ olarak atifta bulunmaktadir (ayrica bkz. Meyer ve
Rowan 1977; DiMaggio ve Powell 1991). Dolayisiyla, kaniksanmiglik kurumlarin
‘isler boyledir’ yOniine isaret eder (Stryker 1994; 2000).

Daha spesifik olarak; bireysel, 6rgutsel ve kolektif aktorlerin hepsi cok duzeyli
kurumsal diinyalarda faaliyet gostermektedir. Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
dizeyler, orgutler, orgutler icindeki daha kuglk birimler ve daha buylk o6rgitsel
alanlar, davranist yonlendirmek igin alternatif, potansiyel olarak rekabet eden
kurallar/semalar saglayabilir. Ayrica, bireysel aktorler ve bir¢ok orgiit, metalastirma,
demokrasi, biirokrasi ve aile iiyelerine kosulsuz sadakat gibi temel kurumsal
kurallarin/semalarin potansiyel olarak celiskili veya rekabet halinde olan giinliik rol
beklentilerini ifade ettigi ekonomilerde, yonetimlerde, ailelerde vb. ayni anda
pozisyon alirlar (bkz. Friedland ve Alford 1991).

Devletin ve orgutlerin yeni kurumsalciliginda, okullarin, isyerlerinin ve
ailelerin ‘yasallastiritlmasi’, profesyonellesme, is Orgiitlerinin mesruiyet arayist ve
devletin zorlayic1 giigleri gibi sosyal mekanizmalarin bir araya gelerek kurumsal
esbicimlilik (izomorfizm) ve Orgiitsel alanlar arasinda yayilma siireclerini tesvik
etmesinin bir sonucudur (6rnegin DiMaggio ve Powell 1983; Edelman 1992; Sutton
vd. 1994; Edelman vd. 1999; Stryker 2000; 2002). Edelman ve Suchman’in (1997)
onerdigi gibi, kanunlar sadece yazili kodlar1 degil, ayni zamanda kanunun
olusturulmasini saglayan daha genis yasal fikirler, idealler, normlar, ritiieller,
semboller ve davranislar ile hukuk ve yasal ideallerle ilgili sosyal diisiince kaliplarini
da igerir (ayrica bkz. Ewick ve Silbey 1998; Edelman ve Stryker 2004). S6z konusu
kanunlar, Weber’in rasyonalite kavramini ekonomik oldugu kadar siyasi davranis ve
kurumlari da kapsayacak sekilde genisletmektedir. Cevresi kanunlarla ¢evrilen ve yine

kanunlarla diizenlenen oOrgiitler yasal aktdrlerle etkilesime girdikge, ‘yasalara karsi
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neyin rasyonel bir yanit teskil ettigine dair ritiiellesmis fikirler, [yani] rasyonellik
ideolojileri yaratmiglardir’ (Edelman vd. 1999: 407).

Ozet olarak yeni kurumsal kuramda bahsedilen rasyonalite bireysel aktérlerden
daha genis c¢evrelere dogru kaymistir. Devlet ve meslek kuruluglariyla birlikte
uluslararasi platformda kurulmus olan, diizenleyici, kurucu rolleri olan {ist-kurumsal
aktorler rasyonellestiren ¢evrelerin birimleri olarak ortaya ¢ikmustir. Diger bir ifadeyle
rasyonalite 1950’lerden sonra kolektif bir kimlik kazanmistir ve genis kurumsal
cevreler rasyonellestirici aktorler olarak rol oynamistir (DiMaggio ve Powell 1983).

Diinya tizerinde farkli cografyalarda yasayan, farkl kiiltirlerle ve farkl
tarihsel ~ oOrlntllerle harmanlanan her toplum farkli kurumsal siireclerden
ge¢mektedirler. Diinya genelinde toplumlarin farklilagsmasina yol agan bu siiregler,
ayn1 toplumda yasayan bireylere de farkli deneyimler yasatmaktadir. Birey ve toplum
bazindaki farkli deneyimler, bireylerin, orgitlerin ve toplumlarin karar alma
stireglerinde onemli farkliliklara yol agmaktadir. Bu baglamda benzer ortamlara maruz
kalan bireyler, érgutler ve toplumlar birbirine benzer deneyimler yasar, birbirine yakin
ideolojileri paylasir ve benzer kararlar almaya yatkindirlar. Dolayisiyla karar alma
stiregleri ideolojilerden, mitlerden, kurallardan, tarihsel oriintiilerden, degerlerden ve
inanclardan yani kisaca kiiltiirel yapilardan etkilenmektedir (North 1993). Ancak
rasyonalite temelli ekonomik analizlerde bir iilkede yasanilan iktisadi olaylar
incelenirken, yukarida bahsedilen perspektif dikkate alinmamaktadir. Analizler
yapilirken ekonomik sistem igindeki bireylerin, orgiitlerin ve ana kurumlarin rasyonel
davramiglart esas alinir; bdylece denge, aksakliklar, rasyonel karar alan bireyler,

orgiitler ve ana kurumlar arasindaki iliski tarafindan belirlenir (Zafirovski 1999: 583).

2.5.POPULIZM VE TURKIYE TARIHI BOYUNCA POPULIiZM, EKONOMI
VE TURK SiYASI TARIHI
2.5.1. Popiilizmin Tanim

XXI. yiizyilin popiiler kelimelerinden biri olan popllizmin tanimi, diger bir¢ok
kavramda oldugu gibi sosyal bilimlerde de tartislmaya devam etmektedir. Bu
tartigmalarin nedeni milliyetgilik, neo-liberalizm, sosyalizm gibi farkli ideolojilerle
birlestiginde farkli gii¢lere sahip popiilist politikalarin ortaya ¢ikmasinda yatmaktadir
(Mudde ve Kaltwasser 2018: 1670). Ornegin, Avrupa baglaminda popiilizm siklikla
gocmenlik karsitligi ve yabanci diigmanlhigi anlamina gelirken, Latin Amerika’da

genellikle kayirmacilik ve ekonomi anlaminda kotii yonetime atifta bulunur. Amerika
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Birlesik Devletlerinde solcu ve sagci baskan adaylari igin kullanilan terim; Latin
Amerika’da solcu bagkanlar icin, Avrupa’da ise sag goriisli partiler icin
kullanilmaktadir (Mudde ve Kaltwasser 2017).

Popiilizm kavrami, Fransiz ve Amerikan Devrimlerinin etkisiyle modern
siyasetin dnemli unsurlarindan biri olan halk kavraminin ve halk adina mesru siyasi
eylem anlayisimin bir uzantist olarak, XIX. ylizyilin ikinci yarisinda iki farkli
cografyada ortaya cikmistir (Houwen 2011: 8). Temelleri 1870’lerdeki Carlik
Rusya’sinda atilan popiilizm “halka gitme” terimi olarak kullanilmis ve bdylelikle Rus
halkeiligr kavrami olusturulmustur (Haspolat 2011: 560). Bunun disinda Amerikali
sosyolog Shils (1996: 100) tarafindan “Her tiirlii siyasal olusumun fiistiinde olan
‘halkin iradesi’, liderlerin kitleyle dogrudan temasi” olarak; Laclau (2005) tarafindan
“tiim demokratik siyasal siire¢”, Miiller (2017: 13) tarafindan “siyasal diinyanin
ahlaken saf ve biitiinlesmis halk ile ahlaken asagi olan yozlasmis elitler arasindaki
ayrim1”, Mudde (2004) tarafindan “toplumu nihai olarak ‘saf halk’ ve ‘yozlasmis
seckinler’ seklinde iki homojen ve uzlagmasi miimkiin olmayan gruba ayrilmis olarak
degerlendiren ve siyasetin halkin genel iradesinin bir ifadesi olmasi gerektigini ileri
stren zayif-merkezli bir ideoloji” gibi ¢ok ¢esitli, lilkeden iilkeye degisen tanimlar yer
almaktadir.

Teknik olarak populizm, karizmatik ydnetimin modernize edilmis bir
versiyonu olarak degerlendirilmektedir. Max Weber’in klasik yaklasimina gore,
karizmatik bir yonetici

.. “otoritesini resmi bir yetkiymis gibi yerlesik bir diizenden ve yasalardan degil,
patrimonyalizmde oldugu gibi geleneklerden ya da feodal baghliktan alir. Bunu
valnizca pratikte giiciinii kanitlayarak kazanir ve elinde tutar. Eger peygamber olmak
istiyorsa mucizeler yaratmalidir. Eger bir savas lovdu olmak istiyorsa kahramanca
eylemler gergeklestirmelidir. Hepsinden onemlisi, ilahi misyonu sadik takipgilerine
refah getirerek kendini kamitlamalidir; eger onlar iyi durumda degilse, o agik¢a tanr

tarafindan gonderilmis efendi degildir * (Weber 1968: 1114).

Ancak, popiilist liderler dogrudan veya dolayli olarak karizmatik ve giiglii
olarak cagrisim yapsa da iki kavramin ayni1 anlama ¢ikarilmamasi gerekmektedir.
Giiglii lider kavrami genelde otoriter rejim ile ilgilidir ve gucli liderler, demokrat lider
haric her tirlu anlama gelmektedir. Populist liderler ise demokratik ortamlarda
tiiredikleri i¢in gii¢lii liderin dayatmaci tavri popiilist liderlerde goriilmemektedir.

Genellikle poplist liderler ‘halk’ olarak adlandirilan ikincil toplumsal gruplar igin
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gergek bir ‘sosyal adalet” duygusu getirirler (Tismaneanu 2000; Gurov ve Zankina
2013).

Teorik olarak popiilizm, daha genis, daha yerlesik bir ideolojik ¢ekicilige bagh
bir siyasi ideolojidir (Stanley 2008). Popiilizm tipik olarak siyasi pazarda benzersiz bir
satis noktast olusturmak icin daha ayrintili ve siyasi olarak daha iyi kurulmus
ideolojileri kullanir. Sag popiilistlerde bu tipik olarak milliyet¢ilik ya da sag
otoriterligin bagka bir bigimidir. Sol popiilistlerde ise bu ¢ogunlukla sosyalizmin bir
versiyonudur (Mudde 2004). Dolayisiyla popiilizmin tanimlari, bencil ve yozlagmis
elitler tarafindan kenara itilen ve ikincillestirilenlerin gercek goriis ve ¢ikarlarini temsil
etmeyi amaclamaktadir. Bagka bir deyisle, popiilizm geleneksel elitler tarafindan
dislananlar1 da kapsar. Popililizm ayn1 zamanda hem isletmelerin (Hartwell ve
Devinney 2022) hem de politika yapicilarinin (Casson 2021) giderek daha fazla dikkat
etmesi gereken modern bir sosyo-politik sendromdur.

Ideolojik yaklasimlari ne olursa olsun, ¢ogu siyasetci “kamu yarar1” temelli bir
sOylem kullanmaktadir. Temsili demokrasilerde se¢im yoluyla iktidara gelen partilerin
kamu yararin1 koruyacak mekanizmalari halkoyuna sunduktan sonra basarili olmalari
tartisilir. Ornegin kamu kaynaklarinin vergi piramidinde 6deme giicii agisindan en altta
yer alan kesim igin comertge harcanmasmi Ongdren bir politika oy birligi ile

desteklenebilir ancak strdirtlebilir olmayacag agiktir.

2.5.2. Tiirkiye’de Popiilizm, Ekonomi ve Turk Siyasi Tarihi

Bu baglamda, belirli politikalarin (vergi affi gibi) arzu edilebilirligi konusunda
uzlasan genis segmen kesiminin varligi halinde farkli ideolojilere sahip olan siyasi
partiler popiilizm politikasi giiderek kendilerine yakin olan kesimleri mi dinlerler
yoksa yeni kurumsal kuramda incelenen rasyonalitenin 1181 altinda, “kisilere
bakilmaksizin” evrensel olarak uygulanan kurallara, yasalara ve diizenlemelere atifta
bulunurlar (Weber 1978) m1 sorusu 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla, calismanin bu
boliimiinde, Tiirkiye agisindan popiilizm ve kurumsal rasyonalizm kavrami; donemler
itibariyle ekonomik goriinime kisaca deginildikten sonra Tiirk biirokrasi tarihi ve

poptilizm politikalari ile birlikte incelenecektir.

2.5.2.1. 1923-1950 Yillar1 Arasinda Populizm, Ekonomi ve Turk Siyasi Tarihi
Cumbhuriyetin ilan edildigi tarihten ¢ok partili doneme gecilen yillar1 kapsayan
1923-1950 yillar1 arasinda ekonomik politikalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
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1923-1929 yillar1 arasindaki donem, Boratav (2019) tarafindan acik
ekonomi kosullarina gore yeniden insa donemi olarak isimlendirilmistir.
Tarimsal iiretimde hizli biiylimenin gézlemlendigi bu donemde ekonomik
bliylimenin temel taslarindan olan sanayilesmenin anlamli biiyime
stirecinden bahsedilememektedir. Donem ile ilgili bahsedilmesi gereken en
onemli ekonomik etkinlik, Izmir Iktisat Kongresi (1923) olmustur.
Milliyetci diisiincenin egemen oldugu Kongrede yine de ekonomik
kalkinmanin yabanci sermaye olmadan saglanamayacagi goriisiinde
birlesilmistir. Ancak her ne kadar yabanci sermayeye sicak bakilsa da
hakim olan mantik devletgilik mantigidir (Akgiil 2006: 36-38).

1930-1939 yillari;; Diinya g¢apinda goriilen 1929 Ekonomik Buhrani
nedeniyle korumaci ve devletgi politikaya gegilen donem, ayni1 zamanda ilk
sanayilesme donemi olarak tanimlanmaktadir. Maddi imkansizliklara
ragmen millilestirmeler stratejik alanlar olan demiryollari, limanlar,
elektrik, havagazi, su ve telefon hizmetlerinde yogunlagmistir (Kahraman
2005: 42). Tarim iirlinlerinin fiyatlarinda diisiise bagli kiiglilme yasanirken
Sanayi Kalkinma Planlarina bagl olarak yapilan yatirimlarla sanayiye
bagl biiylime yasanmaktadir. Bu donemde bankacilik faaliyetlerine nem
verilmis, ulusal bankalarin sayis1 artirilmistir.

1940-1945 yillarinda da Il. Diinya Savasina girilmemesine ragmen
ekonomiyi korumak adina savas ekonomisi tedbirleri alinmistir (Boratav
2019). Kiiresel bir savas halini alan ve sanayilesmesini tamamlayamayan
Tiirkiye’de tliretim kapasitesi yiiksek faal niifusun silah altina alinmasina
yol agmis, boylece ordudaki asker sayisi artmis ve biitgeler de savunma
masraflarina tahsis edilmistir. Bu durum da iretimden g¢ekilen isgiicii

nedeniyle Uretimin azalmasi ile sonuglanmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda popiilizm kavrami; Osmanli Imparatorlugunun son
dénemlerinde ortaya gikan Ittihat ve Terakkici Cemiyetinin gelistirdigi halka dogru
hareketinin siyasi uzantist Cumhuriyet Halk Firkasi’nmin “Halk¢ilik” ilkesinde
somutlasmistir. Donemin Tirkiye Biylik Millet Meclisinde yer alan “Hakimiyet
kayitsiz sartsiz milletindir.” sozii ile halkin 6nemini perginleyen ve egemenligin kime
ait oldugundan ¢ok kime ait olmadigini vurgulayan bu ilkenin amaci toplumsal
sinirlart olmayan ve bulundugu konumdan daha iist bir seviyeye ¢ikarmaya calistig

bir ulus yaratmaktir (Toprak 1977: 41). Dolayisiyla bahse konu donem se¢im esasina
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dayanmayan tek partili sistemin gegerli oldugu, secilme ve oy toplama kaygisinin
bulunmadig1, bu nedenle popiilizmden uzak bir donem olmus “halka ragmen halk i¢in”
diistincesi ile diizenin alt yapist kurulmaya ¢alisilmistir (Tekeli ve Saylan 1978: 57).

Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye ekonomisi, uzun siiren savaslar ve bu
savaslarin insangiicii olan askerlik nedeniyle tarim alaninda ¢alisan is giiclinde 6nemli
Ol¢lide azalma olmus ve sektorii zora sokmustur. Savasta hayatini kaybeden geng erkek
niifusun yani sira yine tarimla ugrasan Rum niifus da savas sonrasinda tarim alanlarini
terk etmisti. Onemli bir tarim niifusuna sahip olan Cukurova’da da Ermeni niifus savas
sirasinda Suriye’ye kagmis ve savas bittikten sonra geri dondiklerinde yerli milislerin
direnisiyle karsilagmalar1 sonucunda varliklar1 zamanla Tiirklere devredilmis oldu
(Buell 1923: 76). Osmanli doneminde gayrimiislim tliccarlardan sonra gelen Tiirk
ticcarlar, Ermeni ve Rumlarin yerli milisler ve mibadeleler nedeniyle tlkeden
ayrilmasindan sonra olusan bosluktan yararlanarak kendilerine ayricalikli konum
olusturmuslardir. Ancak ticaretin gelismesine ragmen ekonominin tarima dayali
olmasi 1926-1928-1929 yillarinda birbirini izleyen tarim trlinleri krizleri nedeniyle
ekonomik bir ¢alkanti ortami yaratmistir (Basar 1981).

1929°daki biiyiik krizin ardindan hiikiimetin tepkisi yasaklar ve kisitlamalar
getirmek ve ulkeyi disa karst korumak olmustur. Ancak aliman onlemlere ragmen
tarimsal Uretim ve ticaret olduk¢a daralmistir. Kiiresel krizin bir sonucu olarak tim
piyasa ekonomileri daralmis, Tiirkiye’de kamu hizmeti veren tiim yabanci kuruluslar
kiiresel krizin ardindan kamulastirilmaya baslanmisti. Devlet, 1934 yilinda Birinci Bes
Yillik Sanayi Plami ile bu alanlardaki faaliyet ve yatirimlarini programlamis ve II.
Dunya Savasi Oncesinde sanayi yatirimlarinin biiytik bir kismini tamamlamuistir.
Sanayilesme sonucunda devletin artik koyli ve is¢i sinifindan bir beklentisi
kalmamistir (Bulutay vd. 1974: 201). II. Diinya Savasi sirasinda devletin vergilerden
elde ettigi gelirin artti§i bir donem yasanmistir. Savas nedeniyle orduya alinan
isgiiciiniin ¢ogu yine tarim sektdriinden olmus, tarim sektorii neredeyse nefes alamaz
hale gelirken, tam tersine ticaret sektorii savas ortaminda karaborsada inanilmaz karlar
elde etmeye baslamistir. Bu ortam, kisa slirede hikimet aleyhine donmesi nedeniyle
azinlik karsit1 duygulart koriikklemek ¢oziim olarak goriilmiistiir. Bir baska ¢ozim yolu
olarak goriilen ve 1942 yilinda yiiriirliige giren Varlik Vergisi, is diinyasi ile hikimet
arasindaki iliskiyi oldukca zedelemistir (Birtek ve Keyder 1976: 37). Varlik vergisinin
bir uzantis1 olarak tanimlanan ve 1943 yilinda yiirtirliige giren toprak mahsulleri

vergisi ise koyliiler tizerindeki ekonomik yiikii artirmistir (Ertan 2018: 260).
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Siyasi olusumu da yine Ittihat Terakki donemine benzer teskilatlanan yeni
Tirkiye Cumhuriyeti biirokratlar1 devlet yonetiminde etkili olacak sekilde iliski
kurmuglardir. Bunun nedeni ise Kurtulus Savasini ger¢eklestiren ve cumhuriyeti kuran
kadronun Ittihak ve Terakki doneminde de etkin rol oynamasidir (Ormeci 2010: 98).
Durum boyle olunca da, 23 Nisan 1920 tarihinde olagan listii yetkiler verilerek acilan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhuriyetin ilanindan sonra asker ve sivil kokenli
biirokratlar ile birlikte faaliyetine devam etmistir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923
yilindan 1946 yilina kadar gecen siire siyasi literatiiriimiizde “Tek Parti Dénemi”
olarak isimlendirilmektedir (Ayka¢ 1997: 163).

Ulkemizdeki bu tek partili donem, siyaset-biirokrasi iliskilerinin birbirini ¢ok
yakindan takip ettigi hatta birbirinden ayrilmadig1 bir donem olmus, bir nev’i devlet
ve parti birlikte hareket etmistir (Eryllmaz 2004: 138-139). Yani mulki yoneticiler,
idart gorevlerinin yaninda siyasi islerle de ugrasmaya baslamislar ve devlet
yonetiminde “idare” ile “siyaset” i¢ ice ge¢mistir (Eryilmaz 2004: 139). Durum boyle
olunca da devlet mirasini Osmanli doneminden alan Tiirkiye Cumhuriyeti, 1940’11
yillarda “list diizey kamu yoneticileri; giivenligi saglamak, vergileri toplamak™ gibi
klasik devlet gorevlerinin yani sira ilave olarak “ekonomik gelisme” gibi alanlara
miidahale ederek siyasal siirecin bir parcasi haline gelmisler ve kamu politikalarinin
belirlenmesi ve yiiriitilmesinde 6énemli roller {istlenmislerdir (Eryilmaz 2004: 142).
Bu donemde halk adina ve halk igin ilkesini sirdiren Cumhuriyet Halk Partisinin
stirdiirdiigii biirokrasi, halkin birlikteligini bozmaya baglamistir (Eryilmaz 2004: 137).

1946-1950 yillar1 arasinda ise daha ilimli politikalar izlenmis, kamuoyu
dinlenmis ve yeni iktisadi politikalar hazirlanmistir. Ancak 1950 yilinda yapilan
secimler Tiirk tarihi i¢in bir déniim noktas1 olmustur. iktidara gelen Demokrat Parti,

kitleleri pesinden siiriikleyerek yeni popiilizmin ne oldugunu gostermistir.

2.5.2.2. 1950-1980 Yillar1 Arasinda Popilizm, Ekonomi ve Turk Siyasi Tarihi
Cok partili donem ile baslayip 1980 yilindaki ihtilal ile sonlanan 1950-1980
yillar1 arasinda ekonomik politikalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
e 1946-1953 yillarinda Il. Diinya Savasinin bitmesi ve Demokrat Partinin
iktidara gelmesini takip eden donemde adim adim liberallesme
politikalarinin izlenmeye ve tiim iiretim alanlarinda hizli biiylime siirecinin

baslangict goriilmektedir.
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e 1954-1961 araliginda planli ekonomik hamlelerin goriildiigii bu donemde
geri gelen kamu agirligr ve dis ticaret kontrolleri uygulanmaya baslamastir.

e 1962-1976 yillarinda planlama tabanli iktisat politikalarina gegisin
yapildigi bu dénemde devlet 6zel sektorii desteklemekte ve 6zel sektori
ozendirici programlar yiritilmektedir. Ozel sektére temel girdileri
saglayan KIT’lerin fiyat politikalar1 ile sektére dnemli kaynak tahsisi
yapilmaktadir.

e 1974 Petrol Krizinin etkilerinin goriildiigli 1977-1979 yillarinda ise
ekonomik sikintilar yasanmakta; disa bagimlilik artmaktadir. Krizin etkisi
ile karsilasilan dis ticaret agiklar1 ve yiiksek enflasyon, kalkinma
stratejisinin gézden gegirilmesine ve ithal ikdmeci sanayilesmenin ihracat
yonelik sanayilesme stratejisi ile degistirilmesine yol agmistir (Boratav
2019).

e 1950 secimlerine gelindiginde “Yeter S6z Milletin” sloganiyla tek basina
iktidara gelen Demokrat Parti’nin (DP) iktidar1 doneminde CHP déneminin
aksine biirokratlarin yonetimdeki etkileme giicleri azalmis ve itibar
kaybetmis, onun yerine siyasiler gii¢ kazanmaya baglamistir (Leblebici
2004: 17; Eryilmaz 2004: 144). Ancak bu gii¢ degisimi, siyasiler ve
biirokratlar arasinda gii¢ savasini baglatmis, DP’nin yerele 6nem veren
tutumu gilicii zayiflayan biirokratlarin 27 Mayis 1960 askeri darbesine
sempati ile bakmasina sebebiyet vermistir (Eryilmaz 2004: 147).

Tiirkiye’de merkez-sag popiilizminin asil baslaticis1 olarak Adnan Menderes

liderligindeki Demokrat Parti olarak kabul edilmektedir. Siyasi popllizm genellikle
belirli bir olaydan (6rnegin siyasi bir kriz veya ekonomik felaketten) yararlanir ve bu
yaklasim populist liderlerin ortaya c¢ikisim agiklar (Mudde 2004: 546). Populist
liderlerin kendilerine yer edinebilmeleri ya da yonetimi ele gecirmeleri icin en buyik
kosul, liberal demokratik bir ortamin varligidir (Mudde 2004). Tam da bahsedilen
tamima uygun olarak Demokrat Parti slregelen siyasi ve iktisadi krizleri istismar
ederek ve merkez-sag popiilizmi olarak adlandirilacak olan yeni bir dénem baslatarak
iktidara gelmistir. Devlet tekellerinden ve tek amaci vergi toplamak olan bir devletten
kurtulmay1 vaat eden partinin (Takim ve Esen 2011: 10-14) en biylk destekgileri
kicuk ciftciler ve emekgiler olmustur. Ayrica bu dénemde diinya sahnesinde giderek

agirligin hissettiren Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye’yi finanse etmeye baslamis
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ve sagladig1 fonlarinin parasal degeri gayrisafi milli hasilanin asag yukarit %3’iine
denk gelmeye baslamistir. Birlesik Devletler tarafindan sunulan kalkinma regetesi
otoyollar ve diger altyap1 projeleri ile tarimin makinelestirilmesi i¢in kamu fonlarinin
tahsis edilmesiydi. Devletci politikalardan en cok etkilenen yoksul kdoyldleri
yatistirmak i¢in 1945 yilinda “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” goriismeleri sirasinda
bu reforma karsi ¢ikarak Cumhuriyet Halk Partisi kanadindan ayrilanlarla kurulan
Demokrat Parti, iktidarda oldugu dénemde yeniden toprak reformu hareketlerini
baslatarak koyluleri ve giftcileri toprak sahibi yapmaya devam etmistir (Ziircher 2018:
146).

1950’Ierin ilk yillarinda dis yardimlarla birlesen ekonomik buyime, liberal
ekonomi i¢in bir sigrama tahtasi saglamig, ancak Kore Savasi sonrasi donemde
siibvansiyonlarin, kredilerin ve yardimlarin fazlaligi enflasyonu tetiklemeye
baglamistir. Gergek anlamda popiilist bir siyaset¢i olan Menderes, sistemi toplumun
mevcut beklentilerine gore sekillendirmis ve ¢ok kisa siiren liberal ekonomik yapida
kamu yatirimlarini hizla artirmaya baslamistir. Yavas yavas terk edilen liberal
ekonomi politikasi yerini kademeli olarak yiiriirliige giren devletci kontrol tedbirlerine
birakmistir. Devlet mekanizmasinin kontrolliniin genislemesinin siyasi istikrara yol
actig1 fark edilince biirokrasi yeniden ayricalikli hale getirilmis, devletgiligin aslinda
kalkimmacilikla esdeger oldugu ve kapitalizmin 6zgiirce hiikiim siirmemesi gerektigi
goriilmiis ve 1limli bir bigimde baslayan popiilizm siireci ilerleyen donemlerde otoriter
bir popilizme evrilmis, cumhuriyetin devrimlerinden 6diin verilmeye baslanmasi
sonucu gergeklesen 1960 darbesi ile devlet¢i sanayilesme donemi baglamistir (Keyder
2003: 181).

1961 anayasasi ile “bilgi” ve “uzmanlik” giiciinii kullanan bir biirokrat kesimi
yaratilmistir. Bu kesim zaman igerisinde yeniden sdz sahibi olmaya baslanustir. lgili
donemde daha serbest anayasaya gec¢ilmis olmasi, 1970’lere gelindiginde ortaya ¢ikan
sag-sol catismasinin engellenemeyisinin miisebbibi olarak gosterilmis (Eryilmaz
2004: 150-151) ve yapilan anayasa degisikliklerini takip eden donemde Ozgiirliikler
kisitlanmis ve “laik” sivil biirokratik segkinlerin siyasette oynadigi etkin roliin
azalmaya baslanustir (Oztlrk 2017: 330).

Korkut Boratav’in 1983 tarihli makalesinde 1962-1976 yillar1 arasinda
Suleyman Demirel baskanliginda ve hem iktidarda tek parti hem de koalisyon
donemlerinde koalisyon icerisinde yer alan Adalet Partisi, yonetimi tipki Adnan

Menderes donemi gibi merkez-sagci popiilizmin tim unsurlariyla yasandigi,
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mazlumlugun 6ne ¢ikarilmasina ragmen (Bora ve Erdogan 2003) i¢ piyasada fiyatlarin
serbestlestirildigi, asir1 degerli déviz kuru sayesinde ithal girdilerin, diisiik KIT
fiyatlar1 sayesinde de yerli girdilerin ucuz tutuldugu, diisik faiz ve genis kredi
olanaklariyla ucuz ve rahat finansmanin devaminin saglanmasinin amaglandigi bir
donem olarak tanimlanmistir. Bu donemde temelleri atilan Devlet Planlama
Teskilatinin kamu sektoriine yon veren ve zel sektore rehberlik eden bir kurum olarak
goriilmiistiir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisi tiim sektdrel politikalara yon
verirken, kamu sektoriiniin 6zel sektorii desteklemesini saglamistir. Bu nedenle
KIT'lerin fiyatlandirma politikas1 ¢ok onemli béliisiim ve kaynak tahsisi sonuglar1
treten bir alan haline gelmistir (Boratav 2019: 141). 1973’teki genel secimler
sirasinda, iscilere, koyliilere ve gecekonduculara sosyal adalet ve esitlik getirmeyi
amaclayan ‘merkez sol’ fikri gelismistir. Bu, 1920’lerdeki tek parti déneminde
Cumhuriyet Halk Partisi’nin “halka ragmen halk i¢in” hareketi olan “halkla beraber
halk i¢in” hareketinin baslangic1 olmustur (Esmer 2008: 80; Toprak 1992: 58).

Yine popiilist politikalarin bir sonucu olarak, onceki donemlerde iscilere
taninmayan grev, sendika kurma ve toplu sdzlesme haklari Anayasaya girmis, boylece
“egemen siniflarla ¢ikar birligi” yanilgisinin yerlesmesi kolaylagmistir. Tiim toplumsal
kesimleri memnun eden bu modelin istikrari, yiiksek biliylime oranlarinin
stirdiiriilebilirligine ve emekg¢i siniflarin ekonomik ve siyasi taleplerinin popiilizmin
sinirlarin1 zorlamamasina bagliydi (Boratav 1983). 1974 yilinda diinya genelinde
iilkeler; artan petrol fiyatlarindan kaynaklanan ekonomik krize yonelik onlemleri
yavas yavas uygulamaya koyarken, siyasi istikrarin bir tiirlii saglanamadig: Tiirkiye'de
popiilizm krize yonelik herhangi bir politikanin uygulanmasini engellemis ve ekonomi
kiiresel egilimin aksine biliylimeye devam etmistir. 1977 yilina gelindiginde, krizin
etkilerini hafifletme ¢abalar1 savunulamaz hale gelmistir. Siyasi karar alma siirecinin
disinda kalan ve sadece se¢men olarak bu siireci etkileyen calisan siniflari,
fedakarliklarin paylasilmasina dayali bir kriz yonetimi modelinin ilkeleri hakkinda bir
tartismaya dahil edecek kurumsal-siyasi mekanizmalar eksikti. Ustelik isci
hareketlerinin giderek yon degistirmesi sonucunda isyerlerinde karsilasilan giigliikler
nedeniyle denetim sorunlari ciddi boyutlara ulasmisti (Boratav 1983: 15; 2019: 157).

1970’li yillarin sonuna gelindiginde artik ekonomik kriz kendini yogun bir
sekilde gostermeye baslamis ve II. Diinya Savasi doneminde goriilen karaborsa
yeniden ortaya ¢ikmistir. Bu “farkli” alanda faaliyet gosteren “is adamlar1”nin talepleri

dogrultusunda 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige giren program ile kur ayarlamast,

44



KIT zamlar1, fiyat kontrollerinin kaldirilmast ve tam anlamiyla sermayenin
“baskaldirisi” olan neo-liberal sistem kamuoyuna tanmitilmistir (Boratav 2019: 164;

Guzel 2017: 554).

2.5.2.3.1980-2002 Yillar1 Arasinda Populizm, Ekonomi ve Turk Siyasi Tarihi

1980 ihtilali ile baslayip Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 genel segimlerini
kazanmasiyla sonlanan donemde goriilen 6nemli ekonomik gelismeler asagidaki
sekilde siralanmaktadir:

e 1980-1988 yillarinda Ihtilal &ncesinde olusmaya baslayan ekonomik
darbogazin getirdigi yasa dist stokculuk/karaborsa faaliyetlerini
gergeklestiren yeni “is adamlar1” grubu olugmus, ardindan gelen darbe ile
“askeri rejim altinda liberal ekonomi”ye ge¢ilmis ve bu sikintili siireci
asmak i¢in ¢6ziim olarak sunulan Uluslararasi Para Fonu (IMF) destekli
icte ve disa karsi piyasa serbestisi getirilmistir.

e 1989-1997 yillar1 arasinda etkinlik amaciyla 6zellestirme ile baslayan ve
sonrasinda kamu agiklarini kapatma amaci ile 6zellestirme hamlelerine
baslanmis, sermaye hareketlerinde sinirsiz serbestlesme doneminde ayni
zamanda yurt dis1 sermayeyi kisa donemli olarak Tiirkiye’ye getirmis bu
durum da Bankacilik sektoriiniin karlarini arttirmak amaciyla uluslararasi
arbitraja dayali kisa vadeli hareketlerden kazang elde etmeye yonelmis ve
esas faaliyetlerinden uzaklasmalar1 Tiirkiye’yi yeni bir krizle
yiizlestirmistir.

e 1998-2002 arasindaki yillar da IMF ile baslayan “serbest piyasact”
regeteler donemi olarak tanimlanmakta olup bu dénemde yasanan krizler
nedeniyle 2000 yilindan itibaren likidite azlig1, artan yapisal problemler,
spekiilatif hareketler ve siyasi problemlerle miicadele edilmistir (Boratav
2019).

1980 Darbesinden sonra 1982 Anayasastyla devletin {istiin ve askin niteligine
verilen 6nemle kamu biirokrasisinin merkeze baglhlig: arttirilmis ve sivil toplum
tizerindeki rolii giiglendirilmistir (Eryilmaz 2004:165). Ardindan gelen segimler ile
ekonomide disa acilma girisimleriyle diinya ekonomisiyle biitiinlesmek icin yapisal
uyum programlar1 uygulamaya konulmus, biirokrasi de kiiresellesme ve disa acilma
politikas1 neticesinde cok yogun bir kiiresel etki altina girmistir (Ozer 2006:51-52).

“Halkin devlete hizmet etme” anlayisindan “devletin halka hizmet etmek™ i¢in var
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oldugu anlayistyla politikalarini olusturmustur (Oztiirk 2017: 333). Bu anlayzs ile
biirokrasiyi hizlandirma ve verimliligi arttirmayr hedeflemis, miihendis mantig
rasyonellikle 6zdes goriildiigii icin biirokrasinin kilit konumlarina yurtdisindan
miihendisler getirilmistir (Ozer 2006: 52).

Boratav 1998 yilindaki ¢alismasinda bu donemi “emekgi insanlarin popiilizm
donemindeki tiim edinimlerinin tasfiyesini hedefleyen baskici bir sermaye
tahakkiimii” olarak tanimlamaktadir. Agirlikli olarak bu dénemde Ozal’1n otoriter ve
muhafazakar bir popiilizm politikasi giittiigii ifade edilmektedir (Y1ldiz 2008). Temsili
demokrasi organlarinin yetki ve denetimini es ge¢meye calisarak Sicak para
hareketlerine dayali popiilist diisiince ile 32 sayili kararname kapsaminda sermaye
hareketlerini serbestlestiren donemin ardindan 1989-1993 yillar arasindaki donem ise
Ozellikle Anavatan Partisi’nin buyiime doneminde uygulanan ve Boratav tarafindan
“yoz popiilizm” olarak adlandirilan boliisimii emek aleyhine ¢evirirken onlar
gecekondu sakini ve tiiketici olarak kazanmay1 hedefleyen neo-liberal donem olarak
tammlanmaktadir. Neo-liberal ddnem baglaminda Ozal’1n popiilist yaklasimlar1 biiyiik
olctide muhafazakar popllizmden beslenmistir. Ozal, dénemin elitinin “laik Kemalist
biirokrasi” oldugunu ileri siirmiistiir. Ozal kendisini halktan biri olarak sunmus,
Erbakan’in “Milli Goriis”Une benzer bir sekilde halk kavramina Miisliimanlar birlik
icinde ama Turk-Misliman kavramini eklemistir (Bora ve Erdogan 2003: 664;
Aslandas ve Bigakg¢1 2006: 154). Bu donemde kamu maliyesinde yapilan en dnemli
degisiklik vergi sisteminde gergeklestirilen reform olmustur. Katma Deger Vergisi’nin
1985 yilinda yiirtirlige girmesi ile dolayli vergilerin agirligi artirilarak ticretliler ve
tiiketiciler ilizerinde daha biiyiik bir ylk olusturulmus, buna Kurumlar Vergisinde
sermaye sirketleri lehine istisna ve muafiyetlerin getirilmesi eslik etmistir. Dogasi
geregi carpik olan bu popiilist uygulamalar 1994 yilina kadar devam etmistir (Boratav
2019: 180).

Kiiresel ekonominin siirekli bir biiylime donemi yasadigi 1990'larda, iki tlke
ciddi ekonomik krizler yasiyordu. Tlrkiye ve Meksika. Bu baglamda “piyasa dostu
devlet” yonetisimine ve etkin devlet yaklasimi etkili olmaya basladigi bir donem
olmustur (Cansever ve Kirig 2015: 376). 1998-2001 yillar1 arasinda tiim ¢evre
ekonomilerini etkileyecek olan kriz, 1994 yilinda Tiirkiye’de ve 1995 yilinda
Meksika’da baglamisti. Bununla birlikte, genel olarak boliisimde esitsizligi artiran
kriz politikalarina istisna teskil eden ii¢ uygulamanin hayata gecirilmis olmasi dikkat

cekicidir. Bunlar bir tur servet vergisi olan net aktif vergisi, gelir vergisine ek olarak
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alman ekonomik denge vergisi ve 2000 yilinda vadesi gelen i¢ bor¢lanma senetlerine
uygulanacak olan ve finans sektoriiniin baskilari ile siirekliligi engellenen ek faiz
vergisi, genel olarak boliisiimde esitsizligi artiran kriz politikalarinin istisnalarina
ornektir. Yine de bir dlgiide de emekgi sinif lehine yapilan gegici diizenlemeler ile
popiilizmin almadan vermek mantigina uygun davramilan bu dénemde sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi sayesinde dis kaynaklarla beslenen i¢ bor¢lanma ile
devlet kendisini finanse etmistir (Boratav 2019: 191-195).

1994 krizinin ardindan gelen 1998-2002 koalisyon donemi ve koalisyonlarin
boliisiim iliskilerinde sik sik popiilizme teslim olmasi, Tiirkiye'deki sermaye gruplari
icin risk yaratmustir. Kaynak dagilimimi siyasi iktidarin etkili oldugu alanlardan
digerlerine dogru degistirmek isteyen sermaye gruplari, 1998 yilinda hiikiimetin IMF
ile imzaladigi anlagma ile amaglarina ulagsmuslardir. IMF ile “yakin iliskiler” olarak
adlandirilan siirece giden siireg, on yil boyunca devletin ekonomiden tamamen
cekilmesi sloganiyla pazarlandi. Popiilist yaklagim bir kez daha, daha 6nce sermaye
tizerinde bir yiik olan iicret, tarimsal {iriin ve girdi fiyatlarinin tamamen piyasa
mekanizmasina teslim edilmesine yol agti. Sonug¢ olarak, tilke ekonomik Krizden
cikarken ticretler geriledi ve issizlik arttr. Kasim 2002 erken sec¢imleri yaklasirken

Tiirkiye’de durum buydu (Boratav 2019).

2.5.2.4.2002-2023 Yillar1 Arasinda Populizm, Ekonomi ve Turk Siyasi Tarihi

Ak Parti’nin 2002 yilinda iktidara tek parti olarak gelmesi ile baslayan ve
glnumizde de devam eden donemde goriilen 6nemli ekonomik gelismeler asagidaki
sekilde siralanmaktadir:

e 2003-2008 arast Ak Partinin ilk doneminde diinya ekonomisi canlanma
asamasina gegmesine bagl olarak sermaye akimlar1 yaganmais, neo-liberal
politikalar uygulanmis, servet miilkiyeti yabancilagtirilmis, getirilen mali
kurallar ile devlet bor¢ yilikiimliiliiklerinin 6denemez boyuta ¢ikmasinin
engellenmesi ve kamu-6zel ortakliklarinin baglamasi ile “ckonomik
milliyetgilik” akimi (uluslararasi sermaye aleyhine kayirmalari frenleme
amaci) is ¢cevrelerinin olugsmasina yol agmis ve cari islem agig1 artmistir.

e 2008-2016 doneminde 2008 yilinin son aylarinda kaynagi dis piyasalardaki
dalgalanma olan kriz nedeniyle birgok gelismis iilkede daralma yasanirken,
Tiirkiye i¢ talep ve ihracat oranindaki artis ile birlikte 2009 yilinin son
ceyreginden 2012 yili {iglincli ¢eyregine kadar araliksiz biiylimesini
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stirdirmiistir. 2012 yilinda uygulanan siki1 para politikasi sayesinde
gergeklesen yiizde 6,16 enflasyon oran1 1968 yilindan beri tarihin en diistik
enflasyon orant olmustur. Tiirkiye, IMF’den yillarca kaynak kullanan bir
iilke durumunda iken artik kaynak aktaran ve diinyay: krizden koruyacak
bir {ilke konumuna gelmistir. 2012 yilinda IMF’ye uluslararasi rezervler
arasinda sayilmak kaydiyla 5 milyar Dolar katkida bulunmay: taahhiit
etmistir ancak yine de kisa vadeli dis bor¢larin payr 2007-2014 arasi
kesintisiz yiikselmistir (Boratav 2019).

e 2016-2023 yillar1 arasinda dis borglarin yerine dogrudan yabanci sermaye
girisini koymay1 basaran Tirkiye Avrupa Birligi ile olan iliskilerin
bozulmasi ve tam tiyelik segeneginin neredeyse tiimiiyle masadan kalkmis
olmasi gibi nedenlerle dogrudan yabanci sermaye akis hizim1 kaybetmesi
ile yuzyiize kaldi ve alternatif olarak dis bor¢ yiikiinii artiran dig
borclanmalara yoneldi. 2016 darbe girisimi sonrasinda ulusal ve
uluslararasi bireysel ve kurumsal yatirimcilarin dogrudan etkilendigi bir
ortamda maliye politikalar1 sikilastirilmis, 2018 yilindan itibaren doviz
kurlar1 izl bir yiikselise gegmistir (Pinar 2018). Ilerleyen dénemlerde ise
karsilagilan tablo 6denemeyen borglar ve ekonomik daralma ile baslayan
stire¢ 2022 y1lina gelindiginde, Cumhuriyet tarihinde ilk defa kamunun faiz
borcu, anapara borcunu ge¢mesi ile devam etmektedir (Sol 2023).

Refah Partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasimin ardindan
kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi, iktidarinin ilk yillarinda onceki Ecevit
Hiklmeti'nden miras kalan IMF anlagsmalarini uygulamaya devam etmistir. AB
iiyeligi icin hazirliklar1 baslatmis ve uluslararasi toplumla samimi iliskiler kurmustur.
Sonu¢ olarak, en marjinal kesimden en elit kesime kadar Turk toplumunun tiim
kesimleri partiye sarsilmaz bir destek vermistir (Boratav 2019: 243). 1994 yilindan
itibaren iilkede goriilen ekonomik kriz koalisyon hiikiimetlerinin etkin olmamasi
nedeniyle derinlestik¢e kamuoyu tarafindan istikrarli bir hiikkiimet beklentisine girilmis
ve Ak Parti, 6nceki donemlerden ders alarak iktidara geldiklerinde 6zellikle ekonomi
basta olmak tizere istikrara 6nem vermisler (Cansever ve Kiris, 2015: 377) ve iktidarda
bulunduklar1 20 kiisur y1l boyunca biirokratik vesayete yonelik olarak siyasi iktidar
tarafindan atilan adimlarla 6nemli basarilar elde etmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin bu déonemdeki basarisinin nedenleri iki farkl

diisiince ekoliiniin konusu olmustur. I1k ekol partinin popiilizmden bagimsiz bir siyaset
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gelistirmeye ¢alistigini savunurken, bir diger ekol partinin basarisinin ardindaki itici
giiclin popiilizm oldugunu iddia etmektedir. Popiilizmden bagimsiz oldugunu iddia
eden caligmalar bu iddialarini insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi
evrensel degerlere dayandirmakta iken (Dagi 2006; Ozbudun 2007; Yavuz 2009;
Yildiz 2008; Cinar ve Duran 2008; Cinar 2011), partiyi popiilist bir siyasi olusum
icinde degerlendiren calismalarin iddialarin1 partinin Islam'a dayali muhafazakar
ahlaki ve ezilen Miisliimanlara verdigi destek iizerine kurdugunu belirtmektedir. Bu
durum Hadiz (2014), Park (2018), Yabanct ve Taleski (2018), Yilmaz ve Bashirov
(2018) tarafindan da kanitlanmistir. Popiilizmin sinirlarinin genisletilerek iilke digina
cikarildigt bu donemde hedef alinan kitle immet olmustur. Uluslararasi lobiler,
kiiresel kuruluslar, dis giiclerin diinya iizerinde esitlikten uzak bir sémurl sistemi
yarattigi vurgulanmis ve yaratilan sistemin dunya Uzerindeki tim Miisliimanlar
ezmekte oldugu ileri stirtilmiistiir (Aytac ve Elci: 2019: 99).

2002-2008 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikalari, IMF ve Dinya
Bankasinin rehberliginde neoliberalizmin ilkelerini korumak iizere tasarlanmustir.
Ozellestirme gelirlerindeki hizli artisin yani sira yerel yonetimlere, merkezi devlete ve
kamu kurumlarma ait gayrimenkullerin 6zel miilkiyete devri giindeme gelmistir.
Altyapr yatirnmlarinda “kamu-0zel ortakligi’” donemi baslamis, boylece yatirim
finansman1 devlet biit¢esi disina ¢ikartilmistir. 1998 yilindan itibaren biiyiik sermaye
gruplarinin temel boliisiim iligkilerini siyasilikten uzaklastirma ve piyasaya devretme
arzusu gerceklesmistir. Buna, cift¢i ailelerini desteklemeyi amaclayan popiilist
politikalarin kademeli olarak terk edilmesi eslik etmistir (Boratav 2019: 252). Boratav
2016 ve takip eden yillarda kdse yazilarinda servet sahipliginin yabancilasmasina
dikkat cekmeye basladi. Ak Partinin “yerli ve milli” sdylemine tezat bir tablo sunan
ekonominin “gayri milli” 6zellikleri su agilardan 6nemlidir: Ekonomiye yon veren
kaldiraglarin bir kisminin tilke disina transfer ediliyor olmasi emperyalizmin bir 6rnegi
olarak degerlendirilebilir. D1s kirilganliklarin krizlere doniismesi, emekgiler arasinda
caresizlik ve boyun egme duygusuyla karakterize edilen sosyal ¢okiisleri hizlandirici
bir etkiye sahiptir (Boratav 2018). Sonug olarak, stiregelen neoliberal politika, kamu
kaynaklar1 emekg¢ilerden esirgenirken, boliisim ve biiylime siire¢lerinin tamamen
sitketlere devredilmesiyle sonu¢lanmaktadir (Boratav 2019). Sermayenin genel
cikarlarinin tereddiitsiiz takibi ve gbzetimi, TUrk burjuvazisi ile Ak Parti hikimeti

arasinda uzun siiredir devam eden bir dostluga yol agmustir (Boratav 2015).
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BOLUM III

VERGI KAVRAMI, TURKIYEDE VERGI AFLARI

Devletin sahip oldugu bir gii¢ olan ve kamu otoritesinin, yetkisine dayanarak,
ekonomide faaliyet gOsteren gercek ve tuzel kisilerden ekonomik gii¢lerine gore aldigi
ve kamuya aktardigi ekonomik birim ya da deger olarak tanimlanan vergilendirme
(Arslan 2002: 3; Kayan 2000: 80), tarihsel gelisim i¢inde yonetimlerin mutlakiyetten
demokrasiye gegmesiyle birlikte modern toplumlarin anayasalarinda yer almistir
(Uluatam 1995: 21). Modern toplumlarin anayasalarinda devletin bu giicii, devletin
kendisine karst korunmaya calisilmistir. Modernlesme siirecinde sozlesmelere,
anlagsmalara ve fermanlara dayanan yasallik, anayasalarda yer alarak yasalarla
korunmaya baglanmistir (Giines 1998: 1-2).

Tirkiye Cumhuriyetinden 6nce bu topraklarda yer alan ve birbirinden ¢ok
farkli dil, din, ik ve kiiltiir barindiran Osmanli Imparatorlugu oldukg¢a etkin ve
teskilath bir devlet yapist olusturmustur. Osmanlilar, kendilerinden dnceki diger Tiirk
devletleri gibi, Islami yonetimi Tiirk gelenekleriyle harmanlamislardir. Vergi
sistemleri, Islami ilkelerden tiiretilen ser’i vergi hukukuna dayaniyordu. Bununla
birlikte, kendilerinden 6nce higbir Islam-Tlrk devletinin sahip olmadig lgiide 6rfi
vergi hukukunu da gelistirmislerdir. Orfi vergi hukukunun gelismesinde Osmanlilarin
yeni fethedilen bolgelerde, 6zellikle Avrupa’da karsilastiklar: vergi uygulamalarindan
ser’i mesruiyeti ¢cergevesinde yararlandiklar aciktir (Kazic1 2005: 62-63).

Sonug olarak, Osmanl vergi sistemi iki ana koldan olugsmaktaydi. Osmanl
vergi sisteminin iki ana kolu Tekalif-i Ser’iyye (ser’T vergiler) ve Tekalif-i Orfiye (6rfi
vergiler) idi. Higbir devlet veya tarih devresi iginde degisiklik gdstermeyen ser’i vergi
hukukuna iliskin temel ilke ve hiikiimlerin yan1 sira siyasi iktidarin smirli yasama
yetkisi ¢ergevesinde halktan devlete karsi yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde (garamet-i
maliye) kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin diizenlenen ve tahsil edilen tekalif-
1 orfiye vergileri olarak siniflandirilmaktadir (Ortayli 2008: 139).

Vergi adaletinin temel ilkelerinden biri olan yasallik ilkesi su sekilde

tanimlanabilir: Miikellef 6demekle yiikiimlii oldugu verginin miktarini, tahsilatin ne
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sekilde ve kim tarafindan yapilacagimi bilir (Demir 2012: 132). Ayrica
vergilendirmeden dogan ddev ve yontem iliskileri kanunla diizenlenerek keyfilik ve
rastgelelik olasiligi ortadan kaldirilmistir (Buyrukoglu ve Bozdogan 2015: 270).
Osmanl Imparatorlugu'nda vergilendirme kurumu hem ser’i esaslara hem de orfi
hukuka gore diizenlenmis, bu da vergilendirmede kanunilik ilkesine biiyiik 6l¢iide
uyulmasini saglamistir. Dini ve hukuki a¢idan korunan kanunilik ilkesi, bu ilkeye gore
belirlenen vergilerin oran degisikligi olmaksizin uzun siire yiiriirlikkte kalmasini ve
yiizyillarca uygulanmasini saglamistir (Altundag 1947: 190-191).

Vergi sistemi Osmanli Imparatorlugunda Islamiyet’in ongordiigii sekilde
adaletli olarak kurulmaya ¢alisilmis olsa da; uzun siiren savaslar, vergi toplama sistemi
olarak olusturulan ve her tiirlii arazi vergileri, maden isletmeleri, giimriik resimleri,
cizye ve hayvan vergilerinin toplanildigi ve Devlete ait bir arazi veya varidatin
(gelirin) bir bedel karsiliginda kiraya verilmesi veya gecici olarak devredilmesi olarak
tanimlanan mukataa sistemi (Akdag 1979: 231) ile vergilerin toplanma yetkisinin
belirli ve gotiirii bir bedel karsiliginda devlet tarafindan anlasma ile adina “miiltezim”
ad1 verilen liglincii bir sahsa verildigi ve mukataanin farkli bir uygulama bi¢imi olan
iltizam sistemlerindeki (Kazic1 2003: 175-176) aksakliklar nedeniyle ozellikle
Imparatorlugun gerileme (1699-1792) ve dagilma (1792-1922) dénemlerinde sik sik
cikan isyanlara [Celali Isyanlar1- 1519, 1525, 1528, 1598 yillar1 (Akdag 1995), (Oguz
1997: 259)], [Patrona Halil Isyan1 — 1730 (Tabakoglu 1985: 219)], [Atcali Kel Mehmet
Isyani- 1829-1830 (Inalcik 1996: 375], [Nis Isyam-1841 (Inalcik 1996: 378)], [Vidin
Agalik Rejimi ve Vidin Isyan1-1850 (Inalcik 1996:115-132)], [Erzurum isyanlari-
1906, 1907 (Yavi 2001: 344)], [Kastamonu Isyan1-1906 (Kansu 1998)], [Sinop Isyani-
1906 (Kansu 1998)] neden olmustur. Ayaklanmalar sonucunda bdlgesel olarak
yoneticilerin degisimi saglanmis, bastirmak i¢in yonetimin tavizleri sonucunda yine
bolgesel olarak isyana neden olan yiiksek oranli vergilerin oranlarinin azaltilmasi veya
ilgili donemlerde alinmamasi yoluna gidilmistir.

Bahse konu donemlerde, “Devletin bekasi i¢in vergi ne pahasina olursa olsun
toplanmali” gibi bir anlayisin yerlestigi; bu anlayisin getirisiyle vergi tahsilinde zor
kullanild1g1 ve sonug olarak; toplumsal ve siyasal hosnutsuzluklarin, vergi 6demekten
kacinma c¢abalarinin ve vergi isyanlarinin; toplumsal hayatin asli unsurlar1 arasina
girmesiyle birlikte (Ozbek 2015), iilke genelinde olmasa da bolgesel olarak isyanlar
nedeniyle vergi affi Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde giindemde

olmustur.
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Osmanli doneminde vergi kanunlarinin uygulanmasinda yer alan yasallik
ilkesine, Turkiye Cumhuriyetinde olaganiistii donemde olusturulan 1921 Anayasasi
hari¢, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar1 olmak iizere diger tiim anayasalarda yer
verildigi goriilmektedir.

Ulkemizde yiiriirliikte olan 1982 Anayasasimn “Vergi Odevi” bashkli 73iincii
maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle

yukimludur.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve

indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi

sumrlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina (6771 sayili Kanun ile
degisen ifade) verilebilir.” hikmi yer almaktadir.

Anayasadaki bu diizenlemelerin sonucu “verginin yasallig1” ilkesi ile giivence
altina alinan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliikler agisindan kanunlar
Anayasal denetim kapsamina girmektedir (Kizilot ve Kizilot 2005: 540). Yine,
kanunlarla konulan vergilerin dogmasmi yani vergiyi doguran olayin meydana
gelmesinin Onlenmesi veya yine kanuna aykiri olmadan vergi kanunlarindaki
bosluklardan faydalanmasina ise “vergiden kaginma” denilmektedir (Akdogan: 2014).
Vergiden kaginma kavrami da aymi vergi kavrami gibi eskiye dayanmaktadir
(Andreoni vd. 1998). Asur tabletlerinde bulunan ve tiiccarlarmn birbirleriyle yaptiklari
yazigmalarda; tasinan malin cinsine gore oransal olarak hesaplanan ve ticaret
kervanlarinin icinden gegtikleri kentin kralina 6dedigi gecis vergisinden kaginmak i¢in
kentin iginden ge¢cmeyip disaridan dolasilmasi ancak bunu yaparken de kervanin
saldiriya ugramamasi i¢in dikkatli olunmasi gerektigi terciime edilmistir (Kildis 2007).
Gegmisten giiniimiize gelen vergiden kaginma kavrami, goriildigi lzere,
mukelleflerin vergi yukimluliklerini azaltmak i¢in vergi kanunlarindaki hitkiimlerden
yararlanmasi (Tresch 2002: 512); belirli faaliyetlerin, varliklarin ya da islemlerin
fiyatlarinda vergilendirme nedeniyle meydana gelen degisimlere bir tepki olarak
ortaya ¢ikan davranis degisikligi (Edgar 2007) olarak agiklanmaktadir.

Devletin egemen oldugu iilkede faaliyet gosteren ekonomik birimlerden zorla

aldig1 vergi, resim ve harclarin bizzat devlet tarafindan giiven altinda alinmasi,
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devletin vergi koyma, kaldirma, vergi oranlarim1 degistirme ve vergi aflar1 getirme
konusunda s6z konusu ekonomik birimlerin dis ¢evrelerinde yer alan Devletin atacagi
adimlarin tutarhilig1 agisindan 6nemlidir. Devletin alinacak vergiden tek tarafli olarak
feragat etmesi olarak tanimlanan aflar, genellikle vergi cezalar i¢in ¢ikarilir. Ancak,
vergi aslinin bir kismi i¢in de ¢ikarilabilmektedir (Oncel vd. 2018: 157).

Vergiden kaginma miiessesesi ise, devletin farkinda oldugu ve tistii kapali bir
bi¢imde izin verdigi bir vergi azaltma yolu olup (Prebble 2011: 8) vergi hukukundaki
bazi yasa ve hiikiimlere dayanarak kanun koyucular tarafindan planlanmayan vergi
avantajlar1 kazanilmasina sebep olmaktadir. Vergiden kag¢inma, kanunlara uygundur
ancak hukuk ruhuna uygun degildir. Miikellef i¢in herhangi bir yaptirimi olmamakla
birlikte kamu maliyesi agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

Cumhuriyet déneminde yeni bir yonetim sistemine gecilmesini takip eden
donemde vergi sistemi de yenilenmis siyasi, ekonomik, egitim, tarim ve sanayi gibi
pek cok alanda yapilan reform hareketlerinin desteklenmesi amaciyla vergi aflarina
basvuruldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar ¢ikarilan
vergi aflarinin gerekceleri incelendiginde, temel amacin tahsil edilemeyen kamu
gelirlerinin tahsilatinin hizlandirilmasi ve kamu yarar1 gozetilerek Hazineye gelir
saglanmast oldugu goriilmektedir (Ozbek 2014: 101). 1924’te baslayan siirec
giiniimiize kadar toplam 40 vergi affi ile devam ettirilmistir (Gelir idaresi Bagkanlig
2024).

Kiiresel tarih baglaminda bakildiginda aflar, yonetimdeki siyasetgiler icin
onemli bir alternatif politika araci olarak ortaya ¢ikmustir. Bu durum, ozellikle
hiikiimetlerin yeniden se¢ilme olasiligini azaltabilecek ulusal savunma harcamalarinin
arttigl donemlerde, harcama kesintileri ve vergi oranmi artislarinin biitge agiklarina
¢Oziim olarak algilandig1 durumlarda 6zellikle belirgindir (Luitel ve Sobel 2007: 19).
Yukarida 6zetlenen siyasi kaygilara ek olarak, vergi aflar1 ekonomik gerileme veya
durgunluk donemlerinde biitge gelirlerini artirmak i¢in de kullanilmaktadir (Biilbiil ve
Karadeniz 2004: 873).

Bir vergi affinin basarili olabilmesi i¢in s6z konusu kurumun belirli kriterlere
sahip olmasi gerekmektedir. En 6nemli kriterlerden biri “tek seferlik” terimidir. Sik
sik ¢ikarilan aflar devlete olan giivenin sarsilmasina ve miikelleflerin yukumliluklerini
yerine getirmelerinin gecikmesine neden olabilir (D6nmez 1990: 54-55). Turkiye'deki
gibi is sistemleri devlete bagimli olan 6rgiitler igin (Bugra 1994; Goksen ve Usdiken

2001), siyasi ve hukuki ortamin ana unsuru olan devlet sik sik vergi aflar

53



cikarmaktadir. Bu faaliyetler, devlet tarafindan orgiitlerin ekonomiye katkida
bulundugu para akisina miidahale etmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica devlet, bir
“vatandaglik gorevi” olarak kabul edilen vergilerin tam ve zamaninda 6denmesi
davraniginin yam sira, aflar yoluyla ddenmesi gereken vergilerin daha sonraki bir

tarihte 6denmesi sonucunu doguran davranislarin gelistirilmesini de tesvik etmektedir.

3.1. TARIHSEL SURECTE VERGI AFLARI

Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin glinlimiizde ifade ettigi anlam dahilinde
uygulanmaya baslamasi XX. Yiizyilin ilk yillarina denk gelmektedir. 1906 yilinda
Sultan II. Abdiilhamit’in irade-i seniyye ile (padisahin sadrazama bizzat teblig ettigi
emir) yol vergisine ait cezalarin affedilmesiyle baglayan vergi affi miiessesesi
giinimiize gelinceye kadar lilkemizde sik¢a uygulanmaya devam etmistir (Donmez
1990: 212-213).

Osmanli Devleti’nde yol vergisi miikellefiyeti, genel olarak bedenen ¢alisarak
veya bedel verilerek yerine getirilen bir yakumlulik olup; verginin mukellefleri her
mahallin 18 yasindan 60 yasina kadar olan erkek niifusu ile bunlarin tasarruf ettikleri
biitiin yiik, araba ve binek hayvanlar1 idi. Verginin 6denmesi ise “bes senede bir defa
yol ingaatinda yirmiser giin miitemadiyen c¢alismak”, ¢alisilmak istenmedigi takdirde
de her mahalde hikimetce tayin edilen yevmiye bedelini 6demek suretiyle
gerceklestirilebiliyordu (Goniilli 2011).

1906 yilinda adi “Umur-1 Ticaret ve Ziraat Nezareti” olan glinlimiiz Ticaret
Bakanliginin ¢esitli sebeplerden ve bolgesel durumlardan 6tiirti ylikiimliiliigiinii yerine
getiremeyen miikelleflerin  cezalarimin  terkin  edilmesi halinde tahsilatin
hizlanabilecegine yonelik tavsiyesini takiben, ilgili yilin sonuna kadar miikelleflerin
tahakkuk etmis borglarini aynen veya nakden 6demeleri sartiyla cezalar affedilmistir
(D6nmez 1990).

Padisahin iradesi ile kaldirilan yol vergisine ait cezalar ile Tiirk vergi
literatliriinde baslangici yapilan af miiessesesi, Milli Miicadele donemine gelindiginde
de yerini almustir. Vergi affi olmayan ancak bahsedilmeye gerek duyulan bir durum
olan, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin kurulusunu takip eden dénemde, 7 Subat 1921
yilinda Ceride-i Resmiye’de (Resmi Gazete) yapilan ilk yasama c¢alismasidir. Bu
calisma vergilendirme ile ilgili olup TBMM nin agilisinin ertesi giinii olan 24 Nisan
1920°de 1 no.’lu Kanunla “Agnam Resmini sabiki misillu dért misli olarak istifasina”

karar verilmistir. Meclisin ilk kabul ettigi yasanin mali amag disinda daha ¢ok simgesel
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bir anlam ve amaca sahiptir: Vergi, bir devletin egemenlik giiclidiir ve artik egemenlik
Istanbul’dan, Ankara’ya ge¢mistir.

Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce, yine Ankara’daki Meclis tarafindan getirilen
vergi affi niteligindeki uygulama, 29 Eyliil 1920 tarihinde 30 sayili Kanun ile “ge¢cmis
villara ait agar bedelinden borcu bulunan miiltezimlerin anaparadan olan bor¢larini
1921 yuli Subat ayr sonuna kadar tamamen d&demeleri durumunda odenmemis
borg¢larimin faizden kaynaklanan kisminin affedilecegi” seklinde olmustur (Kirkpinar
1992: 106).

[lk meclis tarafindan kabul edilen diger bir vergi affi da, 11 Agustos 1921
tarihinde kabul edilen 145 sayili “Elviye-i Selasede Vergilerin Suret-i Cibayetine Dair
Kanun” (istiklal Harbi Déneminde Resmi Gazete’de Yayimlanamayan 205 Kanun,
2020) ile isgalci Rus yonetiminin Ardahan, Kars ve Artvin (livalari) ile Igdir ve
Stirmeli’de (kazalarinda) bu kanun yayimlanmadan 6nceki doneme ait olan arazi, asar
ve emlak vergilerine iligkin islemleri hiikiimsiiz sayilarak, vergiler affedilmistir. Bu
vergilerin bahse konu Kanundan onceki donemleri de igerecek sekilde hiikiimsiiz
sayillmasi, boyle bir vergi affi uygulamasinin kosulsuz ve tam bir af oldugu

gostermektedir?.

3.1.1. 1923-1950 Yillar1 Arasinda Cikartilan Vergi Aflar:

Vergiler, maliye politikas1 araclarindan olan kamu gelirlerinin biiylik bir
boliimiinii tek basina karsilamaktadir. Ekonomik biiylime orani ile vergi gelirleri
arasinda dogru oranti oldugu gibi vergi politikalarindaki tercihler de ekonomik
buytimeyi olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla vergi yapisi ile
ekonomik biiylime arasinda siki bir iliski vardir (Songur ve Yiiksel 2018: 47).
Calismanin bu boliimiinde donemler itibariyle vergi aflarindan ¢ok kisa olarak
bahsedilecektir.

1923-1950 yillarim1 kapsayan donemde 7 adet vergi affina iliskin Kanun
cikarilmustir. Ilgili dénemde vyiiriirliige giren vergi affi kanunlar1 genel olarak

yirtirliikten kaldirilan vergilerin tahakkuk eden ancak tahsil edilmesi halinde daha

! Mali tarih alaninda yapilan aragtirmalarda ¢ogu makale ve yiikseklisans tezinde ilk vergi affinin
17.05.1924 tarihli af kanunu oldugu belirtilse de, 70 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 487 sayili
Kanunun “Aff-1 Umumi Kanun Sureti” baslig1 altinda yasalastig1, 6zetle “1 Agustos 1914 tarihinden 20
Tesrinisani (Kasim) 1922 tarihine kadar gecen siirede Lozan ve Mudanya Antlasmalar1 nedeniyle daha
once devlete kars1 islenilen suclardan Istiklal Mahkemesi ve Divan-1 Harb’de yargilananlarin sz
konusu aftan yararlanabilecegi” seklinde genel af kanunu oldugu, icra makaminin Adliye Nezareti
olarak belirtildigi goriilmektedir.
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fazla masraf yapilmasina neden olan vergilerin tahsil edilemeyen kisminin terkin
edilmesine iligkindir. Bu Kanunlara iliskin bilgiler sirasi ile agagida yer almaktadir:

25 Mart 1934 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 2395
say1lt Kazang Vergisi Kanunu, yiiriirliige girerken kendisinden once gelen 755 sayili
Kazang Vergisi Kanununu yiiriirlikten kaldirmistir (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Tutanaklar1 1934). Sediiler gelir vergisi diizenlemesi yapilarak miikelleflerin cesitli
kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin, her bir gelir unsuru bakimindan ayri1 ayri
vergilendirildigi ve giiniimiizde yiiriirlilkte olan 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
temellerinin atilmis oldugu 755 sayili Kazang Vergisi Kanununun daha genis kapsamli
hali olan 2395 sayili Kanunda diizenlenen Gegici 1’inci maddesi ile de “71926, 1927,
1928 senelerinde; 1340 (1924) senesinde vermis olduklari temettii vergilerinin ii¢
mislini vermek sureti ile miikellefiyetini yapmis olanlarin 755 sayili Kazang Vergisi
Kanununa gore tarhedi/mis olup da heniiz tahsil edilmeyen vergi cezalart terkin
olunmugtur.” denilerek Cumhuriyet tarihindeki ilk vergi affi yiiriirliige girmistir. Ozel
vergi affi niteligi tasiyan bu uygulamanin yanm sira ayni yil genel bir vergi affinin
diizenlenerek kabul edildigi goriilmektedir.

12 Temmuz 1934 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2566
sayilt Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun, Cumhuriyetin ilan edildigi y1l olan
1923 yilinin sonuna kadar Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait tahakkuk
etmis olan tiim vergi, resim ve harglar ile bu alacaklara iliskin gecikme zamlar1
silinmistir. Cumhuriyet dncesi ve sonrasinda yiiriirliige konulmus olan Askeri Nakliye
Miikellefiyeti Kanunu, Askeri Tecil Vergisi Kanununun Diizenlenmesine Iliskin
Kanun, Askeri Muafiyer Vergisi Hakkinda Kanun, Balik¢1 Kayiklarindan alinacak
vergiler, Temettii vergisi ve bu vergiye bagli olan alacaklar, 1 Haziran 1926 tarihinden
once veraset ve intikal vergisinden halen bakaya kalan (arta kalan) alacaklar terkin
edilmistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar1 1934).

Ote yandan, 1924 mali yilindan Kanunun yiiriirliige girdigi mali y1l olan 1934
yilina kadar olan hayvan vergileri, 1929 mali yilinin sonuna kadar olan asar vergileri
de terkin kapsamina alinmistir. 1934 yilinda ¢ikartilan af kanunu ile 6zellikle toprak
sahibi olan kdyliilerin genis zaman araliklarim1 kapsayan vergi borglarinin silindigi
gortlmektedir.

7 Subat 1939 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3586 sayili
Arazi Vergisinin 1935 Mali Yili Sonuna Kadar Olan Bakayasinin Terkinine Dair

Kanun toplamda 5 maddeden olusmasina ragmen arazi vergisine dair kosulsuz ve
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genis kapsamli bir af olarak degerlendirilmektedir. Bahse konu af kanununda 1935
mali yil1 sonuna kadar tahakkuk ettirilen ancak tahsil edilemeyen arazi vergisine ait
gecikme zamlar1 da dahil olmak tizere terkin edilmistir. S6z konusu Kanun tasarisi i¢in

“«

meclis tutanaklar1 incelendiginde; Kanun gerekcesinde, “... eski yillardan biriken bu
vergi bakayasimin tamaminin istifas1 miikelleflerin 6deme kabiliyetlerinin iistiine
¢ctkmast gibi sebeplerle... terkinine zaruret hdsil olmustur.” ifadelerine yer verildigi
tespit edilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanagi 1939).

Il. Diinya Savasi’nin devam ettigi donemde biitce acig1, enflasyon, karaborsa
gibi nedenlerle zor giinler yasayan Tiirkiye’nin ekonomisini az da olsa diizeltmek
amaciyla bu faaliyetlerinden vazgegmeyerek servetlerine servet katanlari
vergilendirme hedefi ile 12 Kasim 1942 yilinda yiiriirliige girmis olan Varlik Vergisi,
tarh edilen vergiyi Odeyemeyenlerin ¢alisma kamplarina gonderilmesi ile
uygulanmaya devam etmistir (Arslan 2015). 17 Mart 1944 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 4530 sayili Varlik Vergisinin Bakayasi Hakkindaki
Kanun ile Varlik Vergisinin amacina ulasildigi, heniiz tahsil edilmemis olan verginin
bakiyeleri terkin edilmistir (Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanagi 1944).

13 Haziran 1946 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren 4920
sayill Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergi Ve Resim Ve Harglardan Muaf
Tutulmas1 Hakkinda Kanun ile ormanlarin bir memleketin iklim, ekonomi, tarim,
saglik ve milli savunma bakimindan biiyiik varlik kaynagi oldugu, ancak tiim bunlara
ragmen ormanlarimizin yeter derecede olmadigi, hatta bir kismimin da orman
vasfindan uzak oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu agiklamalar1 takiben; bir taraftan sel
baskinlar bir taraftan da kuraklik ile kars1 karstya kalan ormanlar biiyiitmek, korumak
ve teknik tesisler kurmak ve usul dairesinde isletmekle beraber ayrica yeniden orman
yetistirmek amaciyla kurulan Devlet Orman Isletmelerinin ciddi sermaye ihtiyaci
nedeniyle muafiyet verildigi ayn1 zamanda da Orman Genel Miidiirliigii ve buna bagl
Devlet Orman isletmeleri adina 1945 yili sonuna kadar tarh ve tahakkuk ettirilmis olup
heniiz tahsil edilmemis bulunan bir kisim vergi, resim ve harglarin, zamlarin ve
cezalarin silinmesine hiikiim verilmistir (Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi Tutanagi
1946).

Varlik Vergisi ile ayn1 donemde kanunlastirilan Toprak Mahsulleri Vergisinin
ait oldugu dénemde yasanilan II. Diinya Savasi nedeniyle tarimsal politikalarinin ana
amact kentli niifusun ve ordunun bakimi ve beslenmesi olmus ve bu amagcla yapilan

uygulamalar niifusun biiylik ¢ogunlugunu olusturan koyliilerin ekonomik yiikiini
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arttirarak, yasam standartlarini diisiirmesine neden olmustur (Birtek ve Keyder 1976).
Varlik Vergisine benzetilen ve topladigi tepkiyi hafifletmek adina Toprak Mahsiilleri
Vergisi ile savas ekonomisinin yukinun kirsal bolgelere dogru genisletilmesi
hedeflenmis ve tarimdan elde edilen geliri vergilemek gibi bir yola gidilmis ancak
uygulama sirasinda koylii ile kentli arasindaki gerilimi hizla tirmandirmistir (Ertan
2018). Kanun gerekgesinde de bu durum “borg¢larini 6demek kudret ve kuvvetinde
bulunamayan fakir halk biiyiik miiskiildta ugramis... en ¢etin yurt hizmetlerine biiyiik
feragatle kosan miistahsilimizi sevindirecek ve bahusus (ozellikle) yoksul ve muhtag
koylii ocaklarint feraha kavusturacaktir.” ifadesi ile 27 Mayis 1947 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5050 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi
Hakkinda Kanun ile ylriirlikten kaldirilmistir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tutanag1 1947).

12 Temmuz 1948 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5240
sayili Gotiiri Olarak Alinan Nebati Yag Muamele Vergileri Cezalarindan Tahsil
Edilmeyen Kisminin Alinmamasi1 Hakkinda Kanun ile bitkisel yag iireten firmalardan
aynen veya nakden alinan Muamele Vergilerine iliskin cezalardan 1 Eylul 1947 tarihi
oncesinde tahakkuk edilip tahsil edilmeyen vergilerin terkin edildigi kosulsuz bir vergi

affi kabul edilmistir.

3.1.2. 1950-1980 Yillar1 Arasinda Cikartilan Vergi Aflar:

1950-1980 yillarim1 kapsayan donemde 8 adet vergi affina iliskin Kanun
cikarilmistir. Bir onceki donemde ¢ikarilan vergi aflarindan farkli olarak genel af
kanunlar igerisinde ya da 6zel af kanunlar1 igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu
Kanunlara iliskin bilgiler sirasi ile asagida yer almaktadir:

3 Mart 1961 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 281 sayili
Bir Kisim Vergi Cezalar1 Ile Gecikme Zamlarmin Tecil Ve Tasfiyesine Dair Kanun,
1960 ihtilalinden sonra ¢ikartilan ilk vergi affi kanunudur. Ihtilalden sonra ihtilali
yapanlar tarafindan hazirlanarak yiiriirlige girmis olmasi nedeniyle iilkede yasanilan
ilk darbenin vatandaslara yasattig1 gerilimi bir nebze olsa da azaltmak amaci tagiyan
bu af, miikelleflere baz1 kolayliklar saglamaktadir. 1950 yilinda reform niteligi tasiyan
ve Gelir Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanununu yiiriirliige sokan degisikliklerin
ardindan ortaya c¢ikan uyum sorunlarimin ¢oziimlenmesi amaglanmistir. Ulke
genelinde egitim diizeyinin diisiikk olmasi, beyana dayali vergi sisteminin getirilmesi

ile adapte olamayan mikelleflerin iizerinde agir bir vergi cezasi birikmis; ayni
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zamanda yeni gecilen sistem idarede calisanlarin da yeterli derecede ve gerekli hizda
egitilememesi nedeniyle aksakliklar yasanmasina yol agmistir. Genel biitce ile 6zel
idare ve belediye bitcelerine ait olan her turli vergi, resim ve harglara iliskin vergi
cezalari, gecikme zamlarinmi taksitlendiren veya bir kisminin tahsilinden vazgegen
hiikiimleri kapsayan vergi affi ayn1 zamanda giinlimiizde de sik¢a karsilastigimiz
taksitlendirme ve alacaktan vazge¢me muesseselerinin onclisi  konumundadir.
Kanununun gerekcesinde bu durum,

“Vergi kanunlarimin mecburiyetlerine riayetsizlikleri sebebiyle bir kisim miikellefler

adina kesilmig olan cezalarin 6denmesinde miikelleflerin zorluklarla karsilastiklar: ve

bu sebeple ceza tahsilatinin biiyiik mikyasta (ol¢iide) bakiyeler vermekte oldugu

miisahede ve tespit edilmistir. Bu konuda miikelleflere kolaylik saglanmast ve tahsil

)

imkdanlarinin artirilmast diistincesiyle bu kanun tasarisi hazirlanmis bulunmaktadir.
seklinde ifade edilmistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanagi 1961).

23 Subat 1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 218 sayil1
Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, yine 1960 ihtilalinden sonra yasanan
donemde bu sefer de ihtilal sonrasinda kurulan ilk sivil hiikiimet tarafindan aynen
kendinden onceki 281 sayili Kanun gibi siyasi gerginli§i yumusatma amaci ile
hazirlanma 6zelligini tasimaktadir. Kanun gerekgesinde ise bu durum kisaca “sosyal
bakimdan bir zaruret bulunduguna kanaat getirildigi” ifadesi ile agiklanmistir. Yine
Kanun gerekcesinde 6zellikle kiiglik ve orta biiylikliikte isletme sahiplerinin kanunlari
tam olarak bilememesinden kaynakli magduriyetleri, bu nedenle kasittan uzak
davraniglar1, bilgisizlikleri nedeniyle kagakeilik cezasina dahi c¢arptirildiklari, bu
ylizden de meslegini, diikkkanin, kiigiik imalathanesini birakip baska isler aramaya
gidenlerin sayis1 bir hayli kabarik olduguna vurgu yapilmistir. Kacake¢ilik suguna
iliskin cezalarin yarisinin affedilmesi, sartlar1 yerine uygun olarak getiren mukellefleri
incitecegi ifade edilmisse de maddeler aynen kabul edilmistir. Bu af kanununun
kapsami ise genel olarak Vergi Usul Kanununda yer alan vergilere ait olan cezalar
olarak belirlenmistir. Kanundan yararlanmak i¢in miikellefin idareye talep dilekgesi
veya yargi organlarinda bulunan uyusmazliklardan vazge¢cme dilekgesi seklinde bir
bagvuru aranmamus, idarenin af kanunun kapsamindaki vergi aslinin ve cezalarin
terkini otomatik olarak yapilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklari 1963).

19 Haziran 1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiriiliige giren 252
sayili Spor Kuliiplerince Oyunculara Ve Kars1 Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis

Bulunan Transfer Ucretleriyle Tesvik Primlerinden Miitevellit Vergi Borglarmin Bir
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Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun, yararlanacak miikelleflerin
sinirlarinin Meclis tarafindan ¢izildigi bir Kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kanunun gerekcesinde gelistirilmesi istenen alanlardan birinin de spor oldugu ancak
gelisime engel olan transfer iicretleri ile tesvik primlerinden alinan vergilerin muaf
tutulmasi teklif edilmistir. Meclis goriismelerinde belirli kurumlar igin 6zel af
kanunlarinin ¢ikartilmasinin dogru olmayacagi, vergi verenler ile vermeyenler
arasinda adaletsizlik olusacagi ifadesine karsilik olarak geng¢ neslin yetismesinde
biiyiik hizmeti olan spor kuliiplerini ¢ok defa gogiis kabartan zaferler kazanan
kuliiplerin mali sikinti ¢gekmesinin kimsenin gonliiniin raz1 olmayacagi, spor kuliibii
meselesinin milli gurur meselesi oldugu savunulmustur. Sonu¢ olarak spor
kuliiplerince oyunculara ve karst kuliiplere 6denmis transfer ticretleriyle tesvik
primleri iizerine tarh edilen gelir vergisine bagli cezalar bir kereye mahsus
affedilmistir.
12 Eyliil 1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 325
Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Biitge Yillarina Ait Bir
Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun, vergi hukuku literatiiriinde af
olarak ge¢mekte ise de, devletin daha 6nce ¢ikardigi af kanunlarindan biraz farkh
yapiya sahiptir. Vergi aslinin bir kisminin tahsilinden, vergiye bagli gecikme zammi
ve cezalarin da biiylik bir oranindan vazgecen ve kalan matrahi da taksitlendirme
yoluna giden Meclis, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin vergi borcu icin sermaye
sahiplerine kars1 ¢izdigi yoldan daha farkli bir yol ¢izmis ve Tesebbiislerin borglarinin
“yenilenmesine” karar vermis, 1960 ve daha onceki yillara ait olan Kanuna ekli listede
yer alan Tesebbiislerin (Stimerbank, Etibank, Seker Fabrikalari, TCDD, PTT, Demir
ve Celik Isletmeleri gibi) tahakkuk etmis vergi ashi ile bunlara bagh olan ceza ve
gecikme zamlarinin tahakkuk kayitlarindan diistilerek Hazinenin “adi alacagi” haline
getirilmistir. Kanunun gerekgesinde, ilgili af kanununun ¢ikarilmasina zemin
hazirlayan durumlar,
1958 yihindan beri devam eden iktisadi durgunlugun yam sira ilgili tegebbiislere
yapumasi gereken mali yardimin yeteri kadar yapilamamis olmasi, kamu zararimin
dogmasina yol a¢tigi, yapilan vade uzatmalarina ragmen yine de bor¢larmi ddemede

stkintiya diistiikleri” olarak ifade edilmistir.
Mecliste ise hicbir tartismaya mahal vermeden kabul edilen kanun ile Gelir,

Kurumlar, Seker, Istihlak ve Gider Vergileri, Damga Vergisi (Belediyeye ait olanlar
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hari¢ tutularak) ve Giimrik Vergileri kapsama alinmustir (TUrkiye Bulylk Millet
Meclisi Tutanaklari, 1963).

26 Temmuz 1965 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 691
sayil1 Belediyelerin Ve Belediyelere Bagli Miiessese Ve Isletmelerin Bir Kismi
Borglarinin Hazinece Terkin Ve Tahkimi Hakkinda Kanun ile belediye ve onlara bagh
miiessese ve isletmelerin bir kisim borglarinin silinmesine ve bir kisim borglarinin ise
kisa vade yerine uzun vadeye cevrilerek tahkim edilmesini hiikkme baglamaktadir.
Kanun metninde Tabi Afet Fonuna olan borglar, Iller Bankas: nezdinde Belediye
Fonuna bagl borglar, Belediyelerin kendi kurduklari miiessese ve isletmelere olan
borglari ile bu miiessese ve isletmelerin, bagli olduklar1 belediyelere olan borglar1 yani
sorumlu sifatiyla 6demek zorunda olduklar1 vergiler kapsam dis1 birakilmistir. Kanun
kapsaminda, ilgili kurumlarin yiikiimlii sifatiyla 6demek zorunda olduklari vergi,
resim, har¢ ve cezalari ile kanuni paylar, gecikme faizleri, komisyonlarin terkini; genel
ve katma biitgeli idarelere olan borglarinin ise tamamen ortadan kaldirilmasi yoluna
gidilmistir. Kanun gerekc¢esinde su, elektrik, itfaiye gibi bir takim hizmetleri veren
belediyelerin ferahlatilmasi amaclandigi, tahkim edilecek borglarin bes yillik bir
6demesiz devrenin bitiminden itibaren yirmi yil i¢inde ve yirmi esit taksitte, faizsiz
olarak Hazineye odenecegi belirtilmistir. Devlete borcu olan belediyelerin biiyiik
belediyeler olmasi nedeniyle kolaylik taninirken, esas yardima muhtag¢, mali giice
muhta¢ belediyelerin cografi agidan dezavantajli ve az niifuslu belediyeleri
kapsamamasi nedeniyle elestirilmistir (Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Tutanaklari
1965).

9 Agustos 1966 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirlige
giren “780 sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde kanunlasan aflar igerisinde en olumlu ve olumsuz anlamda ¢ok konusulan ve
tartisilan aflardan olmustur. Bu kadar tartismaya mahal vermesinin nedeni, 1965
yilinda iktidara gelen Siileyman Demirel hiikiimetinin programinda makul bir gerekce
gosterilmeden ve lizerinde diisiniilmeden yer almasi ve siyasi suglular1 ve adi suglulari
kapsamasi nedeniyle politik bir ¢aba ugruna ¢ikarilmasi olarak sayilabilir
(Alacakaptan 1966). Hiikiimet tarafindan hazirlanan tasarida vergi alaninda af yer
almazken Senato tarafindan vergi cezalarinin da eklenmesi hakkinda kanun teklifleri

sunulmasi neticesinde Kanun metnine eklenmistir.
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Adalet Komisyonu Raporunda yer alan

“i¢inde bulunulan ortamda sosyal, siyasi, mali ve iktisadi bakimdan toplumda

meydana gelen gelismeler karsisinda islenmis bir kisim suglara verilmis olan

cezalarin ¢ektirilmesinde ve bazi suglarin takibinde sosyal bir fayda kalmadig

ifadesine yer verilen ve agirlikli olarak siyasi suclularn affedildigi " ifadesi ddnemin
Hukuk alaninda g¢alismalar yapan akademisyenleri tarafindan “genel ve kapsami
belirsiz sézlerin genis bir alan1 kapsayan bir af kanununun temel gerekcesi olarak
yetersizligi” seklinde elestirilmistir (Alacakaptan, 1966).

Kanun gerekgesinde, 1950 yilinda yirirlige giren Gelir Vergisinin
uygulanmasi ig¢in yeterli zaman ge¢medigi, gerekli bilgiye sahip memurlarin
yetistirilemedigi, mall ve hukuki kayitlarin gelisigiizel bicimde defterlere intikal
ettirildigi, miikelleflerin muhasebesi ile ilgilenen kimselerin de bilgilerinin eksik
olmasi nedeniyle en samimi miikellefleri dahi nelere siiriikleyeceginin ortada oldugu,
bu suglarin adam o6ldiirme-kiz kagirma gibi suglarla mukayese dahi edilmemesi
gerektigi belirtilmistir. Bahse konu kanun ile kagakgilik suglari da af kapsamina
alimmis ve vergi affina iliskin yer alan ifade,

“vergi dairesi ve mall kaza mercilerinin normal ¢alismalarmi aksatan bivikmig
ihtilafli islerin tasfiyesini temin ve bu suretle idare ve mercilerin muntazam
calismalarinin saglanmasi; vergi cezasina maruz kalmis miikelleflerin maddi ve
manevi yonden ferahliga kavusturulmast ve ¢aligma giic ve sevklerinin artirilmast,
cezaya muhatap olusu kotii niyetten degil de, bilgisizlikten ileri gelen bazi miikellefleri
de aftan faydalandirmak yoluna gidildigi” seklinde yer almistir.

Vergi affinin kapsamu ise,

“kesinlesmis ve heniiz tahsil edilmemis biitiin vergi cezalar ile gecikme

zamlari(miilga vergi kanunlarina gore kesilmis olanlar dahil) vergi aslimin 6denmis

olmast veya bu kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren 6 ay icinde édenmesi halinde

affedilmistir.” olarak Kanuna eklenmistir (TUrkiye Buyik Millet Meclisi

Tutanaklar1 1966).

11 Agustos 1970 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu, kendinden 6nce yiiriirliikteki iki ayr1 Kanunun (Arazi
Vergisi Kanunu ile Bina Vergisi Kanunu) ayn1 mahiyette bulunmalar1 nedeniyle
birlestiren ve ayn1 esasa gore yani rayi¢ bedeline gore (alim ve satim zamanindaki
giincel bedel) alinmasina hilkkmeden ayrica 1929 Buhrani nedeniyle getirilen ve uzun
stireden beri uygulanan Buhran ve Savunma vergilerinin de bu vesile ile kaldirildig: bir

nitelige sahiptir. Emlak Vergisi Kanununun Meclise sunuldugu asamada af yer
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almamis, goriismeler sirasinda gegici maddelere eklenmistir. Dolayisiyla Gegici
3’lincli maddesinde yer alan tek maddelik bu affin kapsami, Emlak Vergisinin kabul
edilmesini takiben yiiriirliikten kaldirilan bina, buhran, arazi ve savunma vergilerine
iliskin tahakkuk eden vergileri Kanunda yazili siire igerisinde ddeyenlerin vergi
cezalar1 ve gecikme zamlarinin %70’inin affedilecegine iliskindir. Getirilis amaci ise
“tesvik, hazinenin menfaati” olarak nitelendirilirken, karsit goriisler “adalete uygun
diismeyecegi, bir daha ¢ikar nasil olsa” seklinde ifade edilmis ve af ile ilgili gegici
madde kabul edilmistir (Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 1970).

18 Mayis 1974 tarihli miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 1803 sayili Cumhuriyetin 50. Y1li Nedeniyle Baz1 Su¢ Ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun 1966 yilinda ¢ikartilan 780 sayil1 Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun’da oldugu gibi genel af yasasina vergi ile ilgili af hiikiimlerinin
eklendigi bir kanun niteliginde iken 780 say1l1 Kanundan farki, hiikiimet tasarisi olarak
degil de hiikiimet teklifi olarak Meclis glindemine girmesidir. Kanun tasarisi ve teklifi
arasindaki ayrim, tasart veya teklifin yalmizca kaynaklandiklart kurum veya kisi
yoniindendir. Tasarilar parlamentoda sayisal tistiinligii saglayan iktidar partisi veya
partileri tarafindan kurulmus bulunan hiikiimet tarafindan, teklifler ise milletvekilleri
tarafindan onerilmektedir. Dolayisiyla her ne kadar kanunlastiktan sonra aradaki isim
farklil11 sona ererek her ikisi de kanun adin1 almakta ise de kanun tasarilarinda (ilgili
donemde) Bakanlar Kurulu iiyelerinin hepsinin imzalarimin yer almasi nedeniyle
milletvekillerinin tamamini baglayan bir unsur yer alirken kanun tekliflerinde boyle
bir durum s6z konusu degildir (Cakin 2008).

Meclis Gorligsmeleri sirasinda genel af kanununa iliskin olarak oldukc¢a uzun
tartismalara neden olmus olsa da igerisinde yer alan vergi affinin oylanmasi sirasinda
milletvekilleri birliktelik sergilemistir. Vergi affinin yan sira, sosyal sigorta primi ve
amme alacaklarinin (giimrilk vergileri, belediyeler, il 6zel idareleri de dahil)
kapsamina giren alacaklarin kismen veya tamamen 6denmesi halinde, 6denmeyen
vergiye veya resme veya harca veya sigorta prim borcuna veya 6183 sayili Kanunun
kapsamina giren diger amme alacaklarina ait cezalarin ve gecikme zamlarinin ve
faizlerinin tamamu silinmistir.

Kanun gerekgesinde, biyiik 6l¢iide Cumhuriyetimizin 50. Y1l doniimiine atif

yapilmis olup 1960 ihtilaline de vurgu yapilmadan gegilmemistir.
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“Cumhuriyetin  10. yildoniimiinde, Devletimizin kurucusu Atatiirk’in insan

sevgisini ve hoggorirliigiinii  yansitmak iizere ¢ikarilan genel af kanunu,

Cumhuriyetin 50. yudoniimii vesilesiyle hazirlanan af kanunu teklifine baslica

ilham kaynagi olmugstur” denilmistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklari
1974).

Ancak, 1933 yilinda Cumhuriyetin 10. Y1l olmasi nedeniyle kabul edilen 2330
sayilli Af Kanununda zimmet sucu, riisvet almak, miizayedeye fesat karistirmak ve
kacakeilik suglarindan mahkim ya da tutuklu bulunanlar ile hirsizligi meslek haline
getirmis olanlar ve memleketin giivenligi agisindan, yagmacilik, yol kesmek ve adam
kagirmaya yonelik suclardan her hangi birisi ile mahkiim veya sanik bulunanlar da bu
affin disinda tutulan suglar olmasina ragmen, 50. Y1l affinda serbest kalan 300
hiikiimliiden 56’s1 adam o6ldiirmek, 91°i hirsizhik ve gasp, 67°si esrar i¢mek,
bulundurmak ve satmak, 13’1 kacakeilik, 9°u 1rza gegmek suclarindan 1-30 yil arasi

agir hapis cezasina mahkim edilmislerdi (Milliyet Gazetesi 1974).

3.1.3. 1980-2002 Yillar1 Arasinda Cikartilan Vergi Aflar:

1980-2002 yillar1 arasindaki donemde 14 adet vergi affina iliskin Kanun
cikarilmistir. Incelenecek donem, kendinden 6nce gelen 1950-1980 doneminin
baslangict gibi yine bir darbedir. “Popiilizm Ve Tiirkiye Tarihi Boyunca Popiilizm,
Ekonomi Ve Tiirk Siyasi Tarihi” baslikli bolimde de ayrintili olarak incelenen bahse
konu donemin Oncesinde iilkede yasanan siyasi kriz ile birlikte ekonomik kriz de
yasanmaktaydi. 1974 yilinda diinya genelinde petrol fiyatlarinin yiikselmesinin iilkeye
ekonomik alanda alinan 6nlem olarak yansimasi 1970 yilinda Emlak Vergisi
Kanununda kaldirilan vergilerin tahsilinden vazgegme ve 1974 yilinda yapilan siyasi
affa eklenen maddeler ile vergi affi seklinde gerceklesmistir. Haliyle, 1980 Ihtilalinden
sonra lilke daralan ekonomi nedeniyle karaborsacilik ile yiiz ylize gelmistir (Boratav
2019: 164, Guzel 2017: 554).

1980 Darbesinden itibaren baslayan bu aralikta ¢ikartilan af kanunlara iliskin
bilgiler sirasi ile agagida yer almaktadir:

22 Mart 1981 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 2431
say1l1 Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, yukarida bahsedilen karaborsacilik
faaliyetlerinden elde edilen ve kayit disi tutulan servet gelirlerinin diisiik oranli da olsa

vergilendirilebilir olmasini amaglayan bir yapidadir. 12 Eyliil 1980 Ihtilalinden sonra
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olusturulan Milli Giivenlik Konseyinin ilk faaliyetlerinden biri olan bu Kanun
gerekcesinde

“Vergi idaresinin ve yargismn biiyiik bir ig yiikii altinda bulunmasi, milyarlarca

liraltk kamu alacaginin siiviincemede kalmasi, is yiikiiniin hafifletilmesi, getirilen

diizenlemelerle gerek servet unsurlarindan beyan dist kalmig olanlarin gerekse

vesikaya baglanmadigr icin kayitlara intikal etmemis emtianin beli oranda

vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bu unsurlardan dogan kazanglarin ekonomik

alanlara cekilmesi, miikelleflerin yeni ihtilaf yaratmasinin éniine gegilmesi, servet

bildirimlerine girmemis fonlarin ekonomiye yonelmesini saglamak amaciyla diisiik

nispette bir vergilenmeyle beyan edilmesine imkan verilmesi” seklinde ifadelere yer
verilmistir.

Gerilen halk-devlet iliskilerini normale dondiirmek amaciyla iki kurum
arasinda daha dostane bir iligki gelistirilmeye calisilmistir. Ekonomik acidan sikintil
bir donemden gegildigi ve karaborsa faaliyetlerinin arttig1 bir ddonemde, daha 6nce
kayit altina alinmayan ekonomik ve vergisel unsurlarin kayit altina alinmasi 6nemli
bir adim teskil etmistir.

Kanun ile Vergi Usul Kanunun kapsaminda olan vergi, resim ve harcglara bagh
olan cezalar ve gecikme zamlari ile bunlara iligkin uyusmazliklar dahil olup glimriik
vergileri ve diger kamu alacaklari disarida birakilmistir. Ek olarak servet bildirimi,
stok bildirimi, veraset ve intikal, emlak, gayrimenkul kiymet artis1, zirai kazang vergisi
miikelleflerine de kolayliklar getirilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklari
1981).

7 ay sonra s6z konusu kanuna ek olarak ¢ikartilan, 28 Ekim 1981 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan, 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmast Hakkimda Kanuna Bir
Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun ile 2431 sayili Kanundan miikelleflerin yeterince
haberdar olamadiklarindan hareketle O6deme siirelerinin uzatildigi, turizmin
gelismesinden ve iilke 6neminden bahisle turizm isletmecileri pesin 6deme kapsami
disinda kanun gerekgesinde belirtilmis olup Kanun siirelerin uzatilmas: seklinde
Meclisten gegmistir (TUrkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 1981).

Bu af kanunun yasalagsmasindan ¢ok kisa bir siire sonra 5 Ocak 1982 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2431 Sayil1 Tahsilatin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun ile muhatabmin ¢ok,
siirenin ise kisitl olmasi nedeniyle yeniden siire uzatimi amaglanmistir (TUrkiye

Biiytlik Millet Meclisi Tutanaklar1 1982).
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24 Subat 1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2801
say1li Baz1 Kamu Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun, 1982
yilinda yapilan Yarg: Reformunun yansimalarini tasimaktadir. 1982 yilindan 6nce
vergi alanindaki uyusmazliklari itiraz komisyonlari, temyiz komisyonlar1 ve Danistay
olmak fizere ii¢lii bir yapiya dayali olarak ¢oziimlenmekteydi. 1982 yilinda yapilan
diizenlemeler ile Danistay Kanunu, Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 Sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu ile vergi uyusmazliklarinin iki dereceli bir sisteme gore
¢oziime kavusturulmasi asamasma gegilmistir. iki asamali vergi yargisinda vergi
uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemeleri genel gorevli
olmus ve verdikleri kararlara karst; uyusmazligin miktarina gére ayrima gidilmis olan
tek hakimle verilen kararlarda itiraz yoluyla Bolge idare Mahkemesine, kurul halinde
verilen kararlarda ise temyiz yoluyla Danistay’a basvuru yolu agilmistir. Danistay
ayrica ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalara karsi temyiz taleplerini de
inceleyip karara baglamakla gorevli olacaktir (Hatipoglu 2007: 107).

Yapilan bu diizenlemeler sonucunda olusturulan vergi yarg: organlarina hizla
ve bliylik miktarlarda ihtilafli dosyalarin yigilmasina neden olmus ve sistem daha
baslangicta islevsiz hale gelmistir.

Bu sorunun yani sira, hizla demokratiklesme siirecine girilen bir donem olmas,
toplumda siiregelen huzursuzlugun ve giivensizligin hakim oldugu da gbéz Oniine
alindiginda yeni kurulacak hiikiimetin mali ac¢idan sorun yasamak istememesi
nedeniyle de af kanununa sicak bakildig asikardir. Ciinkii karaborsa faaliyetlerinden
elde edilen kayitsiz gelirin ekonomiye katilmadan bazi kesimleri zenginlestirmesi
nedeniyle kayitdisi bu gelirlerin de ekonomiye kazandirilmasi amaglanmistir.

2431 sayili Kanun ile hedeflene amaglara atif yapan 2801 sayili Kanunun
gerekcesinde; ekonomik istikrar politikast sonucu vergi borglarint 6deyemez duruma
diisen miikelleflerin, bu borglar1 faizsiz olarak ve iki yil siire ile vadesinin uzatilmasi,
Yargi mercilerinde bulunan ihtilafli kamu alacaklarina iligskin dosyalarin 6zel uzlagsma
yolu ile kisa siirede tasfiyesi, miikelleflere bir defaya mahsus olmak iizere ve ihtiyari
bir pigsmanlik hakki tanmmasi, servet bildiriminde bulunmak zorunda olan Gelir
Vergisi miikelleflerine, bir defaya mahsus olmak iizere, diisiik nispetli bir vergi ile
servet beyanlarini yenilemeleri imkéni, belgesi olmadigi i¢in miikelleflerin ticari
kayitlarina intikal ettiremedikleri emtialarin, 2431 sayil1 Kanuna gore daha diisiik bir

vergi orani ile vergilenmek suretiyle isletme biinyesinde gosterilmesinin amaglandigi
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belirtilen af kanunu olduke¢a genis kapsamli tutulmustur. Kanun kapsamina giimriik ve
tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler disinda genel biitgceye giren vergi,
resim ve harclarla il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar, bunlara
bagli 6zel ve genel usulsiizliik, kusur-agir kusur-kagake¢ilik cezalari, gecikme zamlari
dahil edilmistir. Hem siyasi alanin hem de ekonomik alanin askeri rejimden kurtuldugu
ve serbestlestigi bir donem denk gelen af kanununun genel amaci, gerekcesinde de
istii kapali belirtilse de kayit dis1 para ve servetin kayit altina alinmasi olmustur
(Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar: 1983).

11 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3239
sayili Kanun; Vergi Usul, Gelir Vergisi, Kanunlar Vergisi, Ucretlilere Vergi Iadesi,
Harglar, Damga, Degerli Kagitlar, Emlak Vergisi, Belediye Gelirleri, Akaryakit
Tlketim Vergisi Kanunu Belediyelere ve il 6zel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinde Pay Verilmesi, Gider Vergileri Kanunlarinda degisiklikler yaparken ayni
zamanda bahse konu kanunlara hiikiimler eklemistir.

Cok sayida vergi kanununda degisiklikler ve eklemeler yapan 3239 sayili
Kanun ile Vergi Usul Kanununa iliskin olarak gecikme zammi oraninda gecikme
faizinin alinmasi, yatirim tesvik belgelerinde siirelerin diizenlenmesi, belge diizeninin
giiclendirilmesi amaciyla kagakcilik sugu isleyenlerin teshiri ile ve isyeri kapama
cezalarmin getirilmesi seklinde eklemeler, bilgi verme zorunlulugu gibi diizenlemeler
yapilmistir. Emlak Vergisine iliskin olarak emlak vergisinin yerel idarelere devri,
Gelir Vergisi Kanununa iliskin olarak okul-kres-spor tesisleri muafiyeti, indirilecek
giderlerin kapsamina eklemeler, bagis ve yardimlar basliginda diizenleme, pesin vergi
uygulamasi —glntmuzdeki gecici vergi- deger artis kazancinin hesaplamasinda
degisiklik, vergi tarifelerini diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi gibi
dizenlemelere deyer verilmistir. Kurumlar Vergisi Kanununa iliskin olarak, is
ortakliklar1 kavraminin eklenmesi, sirketlesmelere tesviklerin artirilmasi, Gelir Vergisi
Kanununda yapilan degisikliklere paralel olarak yapilan diger degisiklikler, kar
dagitimi, ihra¢ edilen menkul kiymetlere iliskin diizenlemeler vs. seklinde
sayilabilecek yeni hiikiimler eklenmistir.

Bu diizenlemelerin yam sira af ile kiigik gapta da olsa idare ile mikellefin
arasinl yumusatma yoluna gidilmistir. Kanun gerekgesinde genis kapsamli yeniliklerin
nedenleri

“Miikelleflerin vergilerini tam ve eksiksiz olarak zamaninda édemelerini saglamak

gayesiyle gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme ile vergisini odeyen
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miikellefle vergisini 6demeyen miikellef arasinda, vergi 6demeyen lebine tesekkiil eden

rekabet esitsizliginin giderilmesi hedeflenmigtir.” olarak ifade edilmistir.

Serh koyan milletvekilleri agiklamalarinda; diizenlemelerin sosyal adalet
ilkelerine timu ile ters diistiigli, dar ve sabit gelirlilerin durumuna bir iyilestirme
getirmedigi gibi yeni vergilerin biiyiik kismin1 onlarin omzuna yiikledigi; yabanci
sermayeli kurumlardan almman Kurumlar Vergisinin sifira kadar indirilmesi yetkisi
Hiikiimete verilmesi nedeniyle, bazi kesimler lehine biiyiik ayricaliklar tanindigi, pesin
vergi uygulanmasinin orta biiyiikliikte firmalar1 zor duruma diistirecegi belirtilmistir.
Kanun tasarisinda olmayan ancak meclis goriismeleri sirasinda eklenen Gegici Madde
4 ile vergi borcu asli 300.000 TL’yi asmayanlarin vergi borcu aslin1 %25 fazlasi ile
31/12/1985 tarihine kadar odedikleri takdirde haklarinda kesilen cezalar terkin edilir
ve gecikme zammu ile tecil faizi hesaplanmaz denilerek uyusmazIigr sonlandirma sarti
konulmustur. Bu madde Onerisinin getirilmesindeki amag da

“vergi reformu niteliginde yapilan biiyiik diizenlemeler sonucunda; idarenin yukinu

hafifletecegi, binlerce dar gelirli miikellefin isini kolaylastiracagi, vergi cezalarinin

bir édlgiide tahsil edilebilmesini saglayacagi ve tasarimin getirdigi yeniliklerin yani
sira adalete daha uygun olacag diisiincesi ” olarak agiklanmistir (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Tutanaklar1 1985).

10 Aralik 1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 213
Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayilli Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 Sayili Harclar Kanununda
Degisiklikler yapan 3505 sayili Kanun da kendisinden 3 y1l 6nce ¢ikartilan 3239 sayili
Kanun gibi toplanan vergi gelirlerinin icerisinde 6nemli kalemler olan Vergi Usul
Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu gibi kanunlarda degisiklik yapan Kanun degisikligi ile yiiriirliige girmistir.
Vergi Usul Kanunu alanindaki degisiklikler belge diizeni, 6183 sayili Kanuna iligkin
diizenlemeler gecikme zammi ve gecikme faizini kapsayacak sekilde, Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi Kanuna iliskin diizenlemeler gecici vergi ve tevkifatlar seklinde,
Katma Deger Vergisi Kanununa iligkin diizenlemeler vergi oranlar1 hakkinda, Motorlu
Tagsitlar Vergisi Kanununa iliskin diizenlemeler verginin tarh-teblig ve 6denmesi

hakkinda yapilmistir.
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[lgili kanunda af ise Gegici Madde 1 ile yiiriirliige girmis ve genel bir ifade ile
“her bir vergi tiirli” denilerek kapsam genis tutulmustur. Madde metninde

“...vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle miktar: 500.000 lirayr asmayan

ve vadesi geldigi halde édenmemis olan vergiler ile bu tarih itibariyle ihtilafli hale

getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ve miktart 500.000 lirayt
asmayan vergilerin % 30 fazlaswyla ve ihtilaf yaratmamak, yaratilnus ihtilaftan
vazge¢cmek kaydiyla 31.12.1988 tarihi sonuna kadar odenmesi halinde, odenen bu
vergilere isabet eden gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi cezalarimn tahsilinden
vazgegilir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once her bir vergi tirii,
vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle asillari kismen veya tamamen
o6denmis bulunan vergilere ait olan ve her vergi tiirii itibariyle miktar: 500.000 liray:

asmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarimin % 30'unun 31.12.1988

tarini  sonuna kadar Odenmesi halinde, kalan % 70'inin tahsilinden

vazgegilir. ” ifadesi ile affin kapsami ¢izilmistir.

S6z konusu Kanunun yiiriirliige giris tarihinin 10 Aralik, affin gecerli olmasi
icin de 6denmesi i¢in verilen son giiniin 31 Aralik olmasi yani arada yalnizca 3 hafta
olmasi af kanununun en elverissiz durumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan,
ilgili af Meclis goriismelerinde;

Mubhalefet tarafindan;

... “buiyiik miikelleften vergi almama, kiiciik miikellefi ise silme”, “rant gelirleri % 10

vergiye tabi tutulurken, emek gelirlerinden % 25' ten baslayarak artan oranlarda

vergi alinmasimin sosyal adalet ilkesine ve vergi politikasimin sosyal amacina
aykinhgr”, “ilgili kesimlerden adaletsiz vergi alimmast”, “gelir vergisi miikellefleri
icin hayat standardi esasi uygulanirken kurumlar vergisi miikellefleri icin bu
muessesenin uygulanmamast”, “kiigiigii ezip, biiyiigii giiclendirme ve sermayenin
belli ellerde birikmesi amacina yonelik politika”, “geliri sabit olmayan serbest meslek
kazanci elde eden miikelleflerin gecici vergi uygulamasina tabi olmasi ama kurumlar
vergisi mukelleflerinin ¢ok fazla istisna uygulamasi ile bu uygulamadan zarar

>

gormeden faydalanmas:”, “Hiikiimetin boyle bir vergi paketi diizenlemesiyle

iktidarinin (Anavatan Partisi - ANAP) kimden yana oldugunun ¢ok agik bir gostergesi

oldugu”, “gecici vergiden serbest meslek erbabi ile kiiciik esnafin etkilenecegi”,

“Tasarmin, biiyiik isletmeleri himaye ettigi ve kii¢iik isletmelere yonelik yeni kiilfetler

getirdigi” seklinde yorumlanmustir.
Iktidar Partisinin yaklagimu ise,
... “tasarnidan namuslu miikelleflerin, sabit gelirli vatandaslarm ¢ekinmemesi

gerektigi, yeni bir vergi yiikii getirmedigi”, ‘“licretliler vergilerini pesin dderken
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serbest meslek ve ticaret erbaplarimin kazanglarindan elde ettikleri vergiyi bir sonrvaki
sene ve taksitlerle odedigi ve gegici vergi ile bu adaletsizligin onlendigi”, “‘Vergi Usul
Kanununda ceza ile ilgili sartlarin agirlastirildig1”, “getirilen affin ise, miikelleflerin
300 bin liraya kadar olan vergi bor¢larini 31.12.1988 tarihine kadar % 30 fazlasiyla
odedikleri takdirde, bu miikellefler hakkinda gecikme zammi ve gecikme faizi tahsil
edilmeyecegi, bunun ise kiiciik esnaf ve sanatkdarlarin kollandigimin ve yamnda

olduklarinin 6rnegi oldugu”, “az kazanan, dar gelirli olan miikelleflerin daha az vergi

vermesi istikametinde her tiirlii tedbirler alindig1 ” seklinde agiklanmistir.
Ilgili affin gerekgesi ise,

“her bir vergi tiiriinden ayr ayri 300 000 liraya kadar borcu olan miikelleflere bu
bor¢larini % 30 fazlaswyla ve ihtilaf yaratmamalart kaydiyla 31.12.1988 tarihi sonuna
kadar 6deme imkani tanmnarak bu bor¢lariyla ilgili ddemeleri gereken gecikme zammi,
gecikme faizi ve vergi cezalarimin tahsilinden vazgecilmesi suretiyle vergi bor¢lar cok
fazla olmayan, ancak sayt olarak olduk¢a biiyiik bir miikellef grubunun ihtilaflarimin
¢oziimlenmesi” olarak ifade edilmistir (Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi
Tutanaklar1 1988).

28 Aralik 1988 tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
3512 sayili 1989 Mali Y1l Biitce Kanununda yer alan Belediyelere ve Belediyelere
Bagli Miiessese ve Isletmelere Yonelik af hiikmii ile Cumhuriyet tarihinde ilk defa bir
vergi affi biitce kanunu igerisinde c¢ikartilmistir. Biitce Kanununun 63’{incii
maddesinde “Belediyelerin vergi borglar1” basligi altinda kendisine yer bulan af,
“Belediyelerin ve Belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin 31.12.1983 tarihinden
onceki donemlere iliskin olup kismen veya tamamen O6denmemis bulunan vergi
bor¢larinin 30.6.1989 tarihine kadar odenmesi halinde, bunlara iligkin vergi cezast,
gecikme zammu ve gecikme faizleri alinmaz. Bu vergi bor¢larmdan 31.12.1988
tarihine kadar odenmis olanlara iliskin vergi cezasi, gecikme zammi ve gecikme
faizleri ile bir vergi aslma bagh olmaksizin kesilmis olan cezalar tahsil
edilmez.” seklinde diizenlenmistir.
Biitce gerekcesinde konuya iliskin herhangi bir agiklama getirilmemis,
“Gelir daguimini refahin artmasi ile ilgilendirmek lazimdir. Tiirkiye'de refahin
arttigina dair ¢ok onemli gostergeler vardir. Belediye harcamalarinin artmasi bir nevi
halka gelir transferidir. Keza imar affi da aym géstergelerdendir. Bugiin iilkemizde
toplam hanelerin % 68'i oturduklar: evin sahibidir. Bu hane hallinin % 77'si
buzdolabi, % 51'i camasir makinesi, % 35°i de renkli televizyon kullanmaktadir. Biitiin

bunlar refahi artinici gostergelerdir. ” ifadesine yer verilmistir. Benzer sekilde

70



Meclis goriismeleri sirasinda da konuyla ilgili higbir tartisma ge¢memis, yalnizca
Tunceli Milletvekili Kamer Geng tarafindan 1983 yili ve dncesi donemlere iliskin
6denmemis vergi bor¢larinin tahsil zamanasimina ugrayip ugramadigi hakkinda bilgi
istenilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 1988).

20 Haziran 1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3571
sayili 827 Sayili Rihttim Resmi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanuna, 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu, 3074 Sayili
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu ve 79 Sayili Milli Korunma Suglarinin Affina,
Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Baz1 Hiikiimler
Ihdasina Dair Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasiile 7.11.1984 Tarihli
ve 3074 Sayili, 2.3.1984 Tarihli ve 2985 Sayili, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayil1 ve
29.5.1986 Tarihli ve 3294 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinin Yiriirliikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ile baz1 vergi kanunlarinda degisiklikler yapilmis ve
kamuya yararli dernekler ve vakiflara taninan af ile yasalagmuistir.

Gegcici Madde 2’de kendine yer bulan af Kanun goriismeleri sirasinda metinde
yer almamigken gegici madde teklifi olarak sunulmus, affin kapsami Kamu menfaatine
yararl dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi
isletmeleri olarak ¢izilmis,

“Kanunun yayimi tarihine kadar adlarina tarh ve teblig edilmis oldugu halde

(uzlasmaya varilmis olanlar harig) heniiz 6denmemis vergi asillarint % 10 fazlaswyla

ve ihtilaf yaratmamak, yaratiimis ihtilaftan vazge¢mek kaydiyla bu Kanunun yiiriirliik

tarihini izleyen aybasindan itibaren aylik esit taksitlerle ve iki yil icinde 6demeleri
halinde, 6denen bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalart ile 6183 sayilh Kanunun 51 inci maddesi uyarinca amme alacaginin vergi
aslina doniigen kismuun tahsilinden vazgegilir. Birinci fikrada belirtilen isletmelerin,
bu Kanunun yayum tavihinden onceki donemlerle ilgili olarak adlarina daha sonra
tarh edilecek olan vergi asillarint % 10 fazlasiwyla ihtilaf yaratmamak kaydiyla teblig
tarihini izleyen aybasindan itibaren aylik esit taksitlerle ve iki yiul icinde odemeleri
halinde, 6denen bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarmmin tahsilinden vazgegilir. Yukaridaki hiikiimlerden faydalanarak taksitlerini
odemekte olan miikelleflerin herhangi bir taksiti zamanmnda odememeleri halinde,

d6denmeyen miktarlar bu maddeye gbre belirlenen vade tarihi esas alinarak 6183

sayil Kanuna gore gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.” denilmistir.

Kanun maddesinde belirtilen kuruluglar sosyal yonii agir basan kuruluslar olup,

bu kuruluslarin vergi borglar1 onlarin faaliyetlerinde aksamalara yol agmasi nedeniyle
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bu kuruluslarin vergi borglarmin tasfiye edilmesi ve ortaya g¢ikan uyusmazliklarin
ortadan kaldirilmasi amaglanmustir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklari 1989).

20 Aralik 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren 3689
sayilt 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ile 492 Sayili Harglar
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile izlenen ekonomik ve sosyal
politikalar dogrultusunda son yillarda vergi kanunlarinda yapilan dnemli degisiklikler
ile ilgili politikalarin takibi saglanmistir. Ayrica, bu tasari ile izlenen ekonomik
politikalarin kavranmasi ic¢in vergi kanunlarinda yer alan bazi maktu had ve
miktarlarin artirilmasi konusunda mevcut yetkilerin giincellestirilmesi amaglanmastir.

Kanunda geg¢ici madde 1°de vergi affi yer almis ve
“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) her bir vergi tiirii,
vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle miktart 3.000.000 lirayi, yillik
beyannameler iizerinden tarh olunan vergilerde 25.000.000 liray: asmayan ve vadesi
geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis olan vergilerin
tamami ile bu vergilere isabet eden gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi cezalarinin
ayri ayrt % 30'unun; yarismin 31.12.1990, diger yarismmin da 31.1.1991 tarihi sonuna
kadar iki egsit taksitte tamamen ddenmesi ve ihtilaf yaratilmamasi, yaratilmis
ihtilaflardan vazgecilmesi sartiyla gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi
cezalarindan kalan % 70"1min tahsilinden vazgegilir.” denilmistir.

Madde metninde “her bir vergi tiri” denilerek Kanundan daha fazla
miikellefin yararlanmasi ve bu sekilde borglarin tasfiye etmeleri amaglanmis,
miikellefler tarafindan heniiz tam olarak anlasilamamasi ve intibak edilememesi
sebepleriyle asil addolunan bu borglar kanun kapsamina dahil edilerek miikelleflerin
bu borglart i¢in de kanundan yararlandirilmasi imkani getirilmistir. Gorlismeler
sirasinda muhalefet kanadindan dikkat ¢ekici bir elestiri almayan kanun maddesi kabul
edilmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanagi 1990).

3 Nisan 1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3787
sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmast Ve Matrah Artirimi
Hakkinda Kanun ile ilk defa iistii kapali bicimde 1983 yilinda ¢ikarilan 2801 sayil1
Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanunda yer alan
2000’li yillardan itibaren ise sik¢a karsimiza g¢ikacak olan matrah artiriminin agik
bicimde ifade edildigi ilk kanun olmaktadir. Kanun yapist ve igerigi itibariyle

giinlimiiz af kanunlarinin sahip oldugu kesinlesmis kamu alacaklari, kesinlesmemis
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veya ihtilafl kamu alacaklari, inceleme ve tarhiyat safhalari, matrah artirimi basliklar1
bulunan affin kapsami vergi usul, gelir, kurumlar, glimriik, motorlu tasitlar vergilerini,
ecrimisil alacaklarini kapsarken isyeri kapatma, kacakeilik ve kacgakciliga tesebbiis
suclarinin uygulanmayacagi haller siralanmus, vergi borcu nedeniyle dizenlenen
karsiliksiz ¢eklere iliskin cezalar ile ilgili sekil sartlarina uyulmasi halinde cezalardan
belirli oranda vazgeg¢ilmesi miiessesesi eklenmis, gecikme zammu affi, taksitler ile
0deme, matrah artirimi konularinda tahsilatin hizlandirilmasi amaglanmustir.
Meclis goriigmelerinde muhalefet partisinden soz alan milletvekilleri
tarafindan,
“asgari ticret, zirai kazanglarm esnaf ve sanatlar iizerindeki vergi yiikUnln
kaldiriimasmin birakilip milyarlart kazananlarin milyarlarina vergi affi ¢ikardigi,
transferlerin yiiksek gelir gruplarina yapildigs, cifi¢i borglariyla ilgili olarak 5 milyon
liralik bir sinir getirilirken, bu af tasarisiyla ilgili olarak milyarlik bir smmir dahi
getirilmedigi, karsiiksiz kredi olarak kullananlarin affedildigi, iktidara sirtint
dayayanlarm vergi kagirdigi, birtakim giiclii insanlarin ozellikle de (iktidarm) kendi
grubundaki adamlarin vergi bor¢larinin ertelendigi, ¢ikarilmak istenen bu aftan hali
vakti yerinde olan, yan, liiks arabalari, yazligi, hatta ucagr olan kisilerin
yararlandinldigi"n vurgulanmstir.
Muhalefet Partilerine mensup milletvekilleri yine ciftcilere vurgu yaparak
“kiigiik ¢iftcinin 5 milyon lirastimin affi 15 milyon liraya g¢ikarilmadigr aksine
holdinglerin ¢ok biiyiik meblaglarda bor¢larmin ve cezalarmmn affedildigi, diisiik gelir
gruplarmin vergi yiikiiniin hafifletilmesi yerine yiiksek gelir gruplarmma vergi affi
getirildigi, kiiciik esnaf, sanayici ve sanatkara déniik bir seyler yaptlmasi gerektigi”
seklinde elestirilirken;
Iktidar Partisi tarafindan; “vergi dairelerinde biriken takipli dosyalarla, yarg:
safhasimdaki ihtilafli dosya sayilarmin azaltlacagi, boOylece vergi dairelerinin ve
yargt organlarmin daha verimli bir sekilde ¢alisacag, tahsili stiriincemede olan veya
ihtilafti halde bulunan alacaklarin Hazineye bir an énce intikal etmesinin
saglanacag” ifade edilmistir. Bununla birlikte, “ilgili diizenlemeye hi¢bir sekilde
vergi affi olarak bakilmamasi gerektigi, ge¢mis yonetimin ihracat tegvik etmek ve
sanayi yatirimlarini hizlandirmak amagl istisnalarin gegmis sekiz yilda ‘holding’ diye
tabir edilen kurumlarin yararlandigi ve ekonomik olarak dev kuruluslar haline
geldigi, sermaye birikimlerini yatiruma doniistiirmek yerine kolay kazanca yonelerek
faize bagladiklar, devietin dar ve orta gelirlilerden alip kendilerinden almadig
vergiyi vergisiz devlet tahvilleriyle sermayeye doniistiiriip, devlete yiiksek faizli olarak

bor¢ verdiginde hareketle 1980°'li yilarda uygulanan vergi politikalariyla biiyiik
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yatirim sektorleri olmalari ongoriilen ancak rantiye sektérii olan kuruluslarin matrah

artirrminda bulunarak dar ve orta gelirli gruplarm yillardir gostermis oldugu ozveriyi

paylasmalarimn beklendigi” [ancak matrah artiriminda bulunan mikellefin
incelenmeyeceginden bahsedilmiyor] vurgulanmistir.

“Esnaf, sanatkar ve tacirlerin beyan ettigi vergiyi bile ddeyemez hale getiren

enflasyonun yikict etkisinin kismen de olsa giderilecegi, miktart 200 bin Tiirk Liray

asmayan trafik para cezalarimin affiyla da, sofor esnafina avantaj getirildigi, bu
uygulama da orta ve dar gelirli halkimizin  ekonomik sorunlarima ¢oziim
bulunacagimin vaadedildigi” ifade edilmistir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tutanagi 1992).

400 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi 5 Eyliil 1997 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Son yillarda karsilagilan ekonomik ve mali
giigliikler nedeniyle baz1 miikelleflerin borglarin1 zamaninda 6deyemedikleri. Ayrica,
6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinde
yer alan tecil ve taksitlendirme miiessesesinin bu miikellefler agisindan etkisiz kaldigi
ve zaman iginde biriken borglarin tasfiyesinin giderek zorlastigi 400 Seri No.lu
Tahsilat Genel Tebliginde belirtilmistir. Sonug olarak Teblig, zor durumda olan borglu
miikelleflerin borg¢larinin 6denmesini kolaylastirmak ve bu alacaklarin bir an 6nce
Hazine’ye intikalini saglamak amaciyla ¢ikarilmistir. Teblig Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlandigi i¢in Meclis’te s6zlii ya da yazili bir tartisma yapilmamustir.

29 Temmuz 1998 tarihli miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 4369 sayili Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger
Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal
Vergisi Kanunu, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar
Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlart Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu,
1318 ve 4208 Sayili Kanunlar ile 178 Sayili Maliye Bakanligimin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel Kadro Ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tiirk Vergi Sisteminde 6zellikle de Gelir Vergisi acisindan biiyiik degisiklikler
yapmis olan bir Kanundur.

Ilgili Kanun ile dncelikle gelirin tammu degistirilmis, diinyamn genel olarak

kabul ettigi net (safi) artis teorisine gecis yapilmistir. Net artis kuramina gére dénem
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basi servet degeri ile donem sonu servet degeri arasindaki olumlu fark gelir olarak
kabul edilirken harcamalar gelire eklenmekte, servete yapilan ilaveler ise
diistilmektedir. Net artis kuraminda gelirde devamlilik gosteren yani ekonomik
faaliyetler sonucu elde edilen gelir ile miras, bagis, kumar, piyango ikramiyesi gibi
yollarla elde edilen ve yapist devamli kaynaklara dayanmayan degerler de dahil
edilmektedir (Ortag 1999).

Gelir Vergisi Kanununun 103’tinci maddesinde yapilan degisikliklerle vergi
oranlar1 diistiriilerek kayit disi ekonomi ile miicadele, vergi tabaninin genisletilmesi,
mevcut vergi mikelleflerine yeni yukimlalukler getirmemek ve vergi gelirlerini
artirmak gibi amaclar giidiilmiis ve vergi dilimleri % 25-55’ten % 15-40’a indirilmistir.
Diger oOnemli degisiklikler basit usule gec¢ilmesi, vergi kimlik numarasinin
yayginlagtirilmast ve gotiirii vergi ile hayat standardi esasi kaldirilmasi olarak
siralanabilir. Gelir vergisi oranlarinin yam sira kurumlar vergisi, emlak vergisi ve
harclar vergilerinde oranlar biiyiik 6lglide indirilmistir. Gegici verginin kazanilan
gelire bagh olarak 6denmesi esasi getirilmis, yatirim indirimi istihdam yaratan
yatirimlar i¢in ¢ok dnemli bir tesvik haline getirilmis ve kii¢iik yatirimei i¢in de pesin
indirim imkani saglanmig, Vergi Usul Kanununa eklenen madde ile idare tarafindan
sunulan hakli bir neden olmadan bekletilen miikellef alacaklarina faiz 6denmesi ilk
defa vergi iadelerinden kaynaklanan alacaklar i¢in getirilmis, yerli imalat¢1 aleyhine
var olan haksiz rekabeti ortadan kaldirmak i¢in tegvikli yatirim mallarinin yurt i¢inden
temini katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Gerekgede Vergi kanunlart diizenlenirken meseleye hep vergi alan agisindan
yaklasildigi, vergi verenlerin de goriislerinin alinmasinin kanunlarin uygulanmasinda
kolayliklar saglayacagi ifadesinin yer aldig1 goriilmektedir. Miikelleflerin goriislerinin
dinlenmeye baglangicinin 6nemli bir adimi olarak goriilen bu tavsiye ileriki
donemlerde ¢ikartilan vergi aflarinda yavas yavas uygulanacaktir.

Gerekgede cizilen olumlu tablonun yani1 sira Meclis goriismelerinde muhalefet
partileri tarafindan,

“Son onbes yildir izlenmekte olan vergi ve iktisat politikalar: nedeniyle bir kesimin

[rant kesimi] senlik havasi yasadigi; Tiirkiye'de vergi sistemi ve vergi baskisinn,

kesinlikle iicretlileri, ¢alisanlari, memurlart ezdigi ve aksine sermayenin bu konuda

koruma altinda oldugu, sermayenin tabana dagilmasma katkida bulunmasi

konusunda ve diger boyutlariyla kiiciik ve orta boy isletmeleri blyik sermaye

karsisinda koruma konusunda yeterince duyarli olmadigi; rant ekonomisine dur deme,
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reel ekonominin gelismesine katkida bulunma iddiasim ortaya koymadig:, bu
durumun da Tiirkiye'nin manzarai umumiyesi oldugu yani, vatandasin cebinden 100
lira alinirken 75 liranin rantiyeye verildigi” seklinde elestirililmistir.
S6z konusu Kanun, iktidar kanadinda,
“Vergi reformunun is¢i ve memurun agir olan vergi yiikiinii hafiflettigi [vergi
dilimlerinin diisiiriilmesinden bahisle], esnaf-sanatkarlar ve ticcarlar icin de énemli
yenilik, kolaylik ve muafiyetler getirdigi [hayat standardi uygulamasinin kaldirilmast];
kiiciik esnaf ve sanatkdr ve de tiiccara fiilen mevcut oldugu halde kayitlarinda
olmayan emtia, makine, tesisat ve demirbaslart icin stoklarma alma olanagi
getirildigi,; serbest meslek sahiplerinden, hayat standard: esasina gore asgari beyanin
kaldirlldigi; Hiikiimet tarafindan cifigilerin de arzu ettigi bir sekilde tarimda
vergilendirmede stopaj esasinin getirildigi; bundan béyle iireticiden stopaj disinda bir
kesinti yapiimayacag; 0zetle, bu kesimlerin vergi yikini azaltmada onemli
diizenlemeler oldugu,; Hiikiimetin degisik kesimlerle, yani, calisanlarin, esnafin,
¢ificinin, sanayi ve ticaretin temsilcileriyle goriismesini, farkh alanlarin ve farkh
kesimlerin temsilcilerinin beklentilerini ve bu konudaki uyumu go6zetmesini cok
isabetli ve olumlu bulduklar” seklinde ifade edilmistir (Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Tutanaklar1 1998).
Ote yandan, 15 Eyliil 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 4369 sayili Kanuna iliskin 1 Seri No.lu Genel Tebligin
“7. Diger Kanunlarin Uygulanmasi” baslikli maddesinde “4369 sayili Kanun bir af
kanunu olmadig gibi islenmis olan suglarin takibatini 6nlemeye yonelik hiikiimler de
icermemektedir. Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen gecici 47, gecici 48 ve
gegici 49 uncu maddeleri miinhasiran vergi ile ilgili yiikiimliiliiklere iliskindir. ...”

ifadesi yer alsa da;

Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 47, 48, 49’uncu maddeler ile;

e Sahip olunan kiymetlerin varliginin belli bir tarih itibariyle kanitlanmasi
halinde, diger kazang¢ ve iratlar bakimindan geg¢mise yonelik tarhiyat
yapilmamasi (30 Eyliil 1998 Mali Milads),

o Kayitlarda yer almayan iktisadi kiymetlerin belli bir tarihe kadar kayda
alinmasi (Stok Beyani-30 Ekim 1998),

e Kayitlarda yer aldigi halde, mevcut olmayan mallarin diizeltme
islemlerinin (Stoksuziuk Beyani-30 Eylul 1998) yapilmasi yiirtrliige girmis

ve bu diizenlemelerin gerekgeleri ise kisaca;
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Gelir Vergisi Kanunundaki gelirin tanimlanmasinin degistirilmesi sonucu
gelir genis anlami ile kavranmaya ve servetteki artislar da gelirin
kavranmasinda bir alet olarak kullanilmaya baslanilmasimi takip eden
donemlerde kisilerin servetlerinde meydana gelen artisin tespiti yoluyla
vergilendirilebilir gelirin kavranabilmesi i¢in, miikelleflerin ge¢misten
gelen servetleri (vergilendirilip vergilendirilmedigine bakilmaksizin) ile bu
artig1 agiklayabilme imkaninin saglanmasi ve boylece gegmisle baglantinin
kesilmesi gerekmekte oldugu; bu amacla diizenlenen bu madde ile 4369
say1lt Kanunun yayimi tarihinden dnce sahip olunan ve mevcudiyeti Devlet
tarafindan veya Devlet giivencesinde tutulan kayit ve siciller ve diger
kanaat getirici vesikalarla ispat edilen kiymetlerden karsilanan mal
edinimleri ve harcamalar nedeniyle Gelir Vergisi Kanununun 82 nci
maddesinin 2 numarali fikrasina gore tarhiyat yapilamayacag: (30 Eylil
1998 Mali Milady),

Kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in, isletmelerde mevcut
olmasina ragmen kayitlara yansitilmamis emtia, makina, techizat ve
demirbaslarin kayitlara intikal ettirilebilmesinin saglanacagi (Stok Beyani-
30 Ekim 1998),

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kayitlarinin daha saglikli hale
getirilebilmesi i¢in kayitlarinda yer aldig1 halde gergekte mevcut olmayan
mallarini fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek suretiyle kayit ve beyanlarina intikal ettirebilmelerine imkan

saglandig (Stoksuzluk Beyani-30 Eylil 1998) ifade edilmistir.

Kanun koyucu tarafindan “af kanunu olmadig1” iddia edilse de aslinda tam
olarak vergi affidir. Ciinkli 3.5 milyar liray1 asan nakit para, doviz, hamiline yazili
menkul kiymetler ve kambiyo senetlerinden ¢ek, bankalarda en az bir glin slreyle
tutulup kayitlara intikal ettirildigi taktirde, bundan sonraki donemlerde vergi
yasalarmma ve diger kanunlara dayali olarak yapilacak sorusturmalarda servetlerin

kaynagina iliskin, blokaj tutart mesru kabul edilecektir (Glingor 2002).

6 Subat 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 414 Seri

No.lu Tahsilat Genel Tebligi, 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen
depremlerin ardindan yasanan darbogazi ¢oziimlemek amaciyla bazi miikelleflerin
kargilastiklar1 ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle vergi bor¢larin1 6deme giigliigi

icine diistiiklerinden bahisle borglarin1 6deyemeyen miikelleflere 6demede kolaylik
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saglanmasi ve bu alacaklarin biran dnce Hazineye intikalinin saglanmasi amaciyla
yiriirliige konulmustur. Teblig olmasi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmasi
nedeniyle Mecliste herhangi bir s6zlii veya yazili gériisme yapilmamistir.

9 Nisan 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 4751
sayilt Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunun Emlak Vergisine iliskin diizenlemelerin yer aldig
Gegici 21’inci maddesinde,

“01.01.2002 tarihinden onceki donemlerde meydana gelen vergiyi doguran olaylar
nedeniyle bu tarihe kadar mikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina ve arazi
vergisi mukelleflerinin  bildirimde bulunmak suretiyle mikellefiyetlerini tesis
ettirmeleri ve 1998-2001 yillarina iligkin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek
vergilerini her yil i¢in ayrt ayn % 50 fazlasiyyla 2002 yili Mayis ayr sonuna kadar
odemeleri halinde, 1998 yilindan onceki vergilendirme donemlerine ait emldk
vergileri aranmaz, 1998-2001 yillarina iliskin olarak yapilan tarhiyatlar hakkinda
vergi cezast kesilmez ve gecikme faizi uygulanmaz. Bu maddede belirtilen sire iginde
bildirim vermeyen ve 6demelerini tam yapmayan mikellefler bu madde hiikkminden
yararlanamazlar.” hitkmii ile dar kapsamli bir emlak vergisi affi getirilmistir.

Ilgili kanunun gegici 21’inci maddesinde bina ve arazi vergisi mikellefleri igin
dlzenlenen affin gerekgesi miikellef kitlesinin biiyiik bir kismini emekli, ticretli ve
diger dar ve orta gelir grubuna mensup kisiler olusturmaktadir denilerek af kapsamina

alinmistir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 2002).

3.1.4.2002-2023 Yillar1 Arasinda Cikartilan Vergi Aflari

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara geldigi yil olan 2002’den giliniimiize
kadar devam eden bu donemde 11 adet vergi affi kanunlastiritlmis olup sirasi ile
incelenecektir.

27 Subat 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4811
sayili Vergi Barisi Kanunu, ayni 4369 sayili Kanun i¢in de “af kanunu degildir”
denilmesine ragmen Vergi Hukuku alaninda yine bir af kanunu olarak
degerlendirilmektedir. Vergi barist ifadesi yer almasina ragmen donemin
Cumhurbagkani tarafindan “kanunun af niteligi tasimasi nedeniyle nitelikli ¢ogunluk
aranmasi gerekir” gerekgesiyle veto edilmesinden de durum net olarak anlagilmaktadir

(Arslan 2003).
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Kanun gerekgesinde 1999 yilinda Marmara bolgesinde yasanilan depremlere
ve ardindan 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin {ilke ekonomisini ve
sosyal hayati olumsuz yonde etkilemesine bagli olarak alim giicii ve tiikketim talebinin
azalmasi, liretimin ve istthdamin azalmasina ve nihayet igletmelerin kapanmasina ve
issizligin artmasina yol a¢tigina ve ekonomi ile yakin iligki i¢cinde olan vergi tahsilati
azalmaya basladigina atifta bulunularak vergi tahsilatinin ¢ok biiylik kisminin
yapildig1 6zel sektoriin igerisinde bulundugu zor durum irdelenmis ve “Vergi Barisi
Kanunu Tasarisinin amaci, devlet ile ig diinyasinin, kamu idaresi ile vatandagin
barigtirilmasi, ge¢mis ihtilaflar ve alacaklarda belirli sartlarda sulhe ulasilmasi ve
gelecege yeniden temiz bir sayfayla baslanilmasidir.” denilmistir.

4811 sayili Kanunla saglanan imkanlar ana hatlariyla soyledir;

e Kesinlesmis kamu alacaklari igin gelistirilmis olan 6deme kolayligi,

e Halen yargi asamasinda bulunan ihtilaflar1 kaldirmaya yonelik
diizenlemeler,

e Matrah artirim1 uygulamasi,

o Mikelleflere stoklarin1 miktar ve deger bazinda diizeltme olanag: veren
uygulamalar ve diger diizenlemelerdir.

Mecliste yapilan goriismelerde Kanun maddeleri Muhalefet tarafindan;

“*vergi barisi’ adi altinda bazi kultiplerin biiyiik bor¢larim ve hortumcularin borcunu

silme tasarisi oldugu, vergi borcu olanlarin faizlerinin 6nemli bir kisminin kaldirildig

ancak adaletsizlige vurgu yapilarak esnafin Bag-Kur primine yiiklenen faizin 6nemli
bir kisminin kaldirilmadigi, ” yoniinde elestiri almustir.

Matrah artirimu ile ilgili olarak,

“kendisini inceleme tehdidi altinda goren kisilerin ve sirketlerin rahatlatilmasina

yonelik oldugu ¢iinkii kiiciik esnafin kazanci belli oldugu ve gercekte matrah

artirrmiyla kendisini vergi incelemesinden kurtaran kesimin yapilacak olan yiizde
30'luk matrah artisindan kat be kat kazancini kayitdisi birakan sirketler oldugu,
kanundan aslinda duyuruldugu gibi kiiciik esnaf ve kii¢iik sanayicinin ¢ok fazla
yararlanacag gibi bir anlayisi oldugu ancak esas yararlananin biiyiikler oldugu, ¢cogu
koylerde koylllerin icralik oldugu ve ‘evini barkini, tarlasmi tapammi, traktoriinii
satan ciftcilerimiz’ bor¢larni 6deyemedikleri icin perisan durumda olduklar, Ak

Partinin secimlerde ‘ciftcinin borcunun asl ertelenecek, faizleri silinecek’ denildigi

ancak gereginin yapilmadig1” sozleri ile elestirilmistir.

Iktidar parti tarafindan ise;
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“esnafin zor durum igerisine olarak ‘borcum var, vergi kagirmuyor fakat
odeyemiyorum’ dedigi, onlarin yaralarimi sarmak igin dertlerine derman olma
amacinda olundugu, dolayisiyla iki farkly zihniyetin var oldugu ve bu iki zihniyetin
vatandasinin derdine derman olanlar, vatandasimin derdine derman olmayanlar
olarak ikiye ayrildig1,” seklinde ifade edilmistir.

Yine iktidar partisi tarafindan, “vatandastan gelen tesekkiirlerin haddi
hesabinin olmadigi, kendilerinin de ozel sektorden, esnafliktan, sanayicilikten
gelmeleri sebebiyle milletin iginden geldikleri ve milletin dertlerini bildikleri ” ifade
edilmistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar1 2003).

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5811
say1l1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkindaki Kanun, Kanunun
yiriirliige girdgi donemde diinyanin igerisinde bulundugu kiresel mali krizin Turkiye
ekonomisinde yarattig1 likidite sorununun azaltilmasi ve aym zamanda Tiirk
vatandaslarinin yurt i¢inde veya yurt disinda bulunan ancak yasal kayitlarda yer
almayan varliklarinin kayda alinarak ulusal ekonomiye kazandirilmasi ve kiiresel mali
krizin tilkemiz agisindan en az hasarla atlatilabilmesi i¢in ihtiyatlilik agisindan 6nemli
bir kaynak saglanmasi ve isletmelerin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla
hazirlanmistir.

Kanunun kapsamina kisaca gergek ya da tiizel kisiler tarafindan; yurt disinda
sahip olunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile
varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlar, yurt i¢inde sahip olunan
ancak isletmelerin 6z kaynaklar1 i¢inde yer almayan bu tiirden varliklar ile para, doviz,
altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar1 ile varligi kanaat verici bir
belgeyle ispat edilen taginmazlar, yurt disi istiraklerden ve subelerden elde edilen
kazanglar, yurt dis1 istirak hisselerinin satisindan ya da yurt disinda bulunan
kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglar girmektedir.

Meclis goriismeleri esnasinda muhalefette yer alan partiler tarafindan; daha
once getirilen vergi barisi kanunlariyla sahte ve naylon faturalarin affedilme
taleplerinin olumlu karsilanarak Kanun metninde yer almasi “hep yine bu naylon
fatura ve hayali ihracat affedilmeye calisiliyor?” sozleri ile elestirilmis, tasarinin
kimlerle istisare edilerek hazirlandig1 izerinde tartismalar yaganmus, tasarilara olumlu
yonde katkis1 bulunan sivil toplum orgiitleri mensuplarinin ve ayrica toplumu ne yonde
etkilediginin bagka bir gozle bakilmasinmi sagladigi icin goriisiilmesi gerektiginin

tizerinde durulmustur. Bu tasari i¢in,

80



“ne sivil toplum kuruluslar ortaya ¢ikti ne de Hiikiimet bu tasariya iligkin konunun
muhataplariyla goriistiigiinii agikladr. Belki Hiikiimet bir hafta-on bes giin daha
sabretseydi, konunun muhataplart ¢ok gecmeden bir sivil toplum orgiitii
olusturabilirlerdi. Belki onun i¢in bir af talep edebilirler, tasarimin daha da
olgunlasmasma yardim edebilirlerdi.” denilmis, “kanun i¢in niyetin Tiirkiye’'de
iceride olan birilerinin paralarim legallestirmek; ekonomide direkt veya dolayli bir
sekilde dolasan parayi legallestirmek oldugu vurgulanmis, AKP iktidarmin kendi
yandaslarmin birtakim hesaplarini, bu vesileyle deviet kaynaklarinin bir kismuni
buraya kanalize etmek i¢in boyle bir yetkiyi Bakanlar Kuruluna aldigi, Kemal Bey'in
[UNAKITAN] ve kendi yandaslarimn bu arada kazandiklari paralar bu kanun
kapsaminda affa girdigi” ifade edilmistir.
Iktidar partisi ise tiim bu ve benzer elestirilere kars1 amacin,
“Tiirkiyemize hizmet etmek, milletin ihtiya¢larina Meclisten cevap veren yasalarin
belirli bir ahenk igerisinde ¢ikmasina katkida bulunmak oldugu, Diinya finansal
kriziyle ilgili tedbirler almmasmin is hayatimin ve vatandaglarimizin  oniinii
gorebilmesi bakinindan ¢ok onemi oldugu dolayisiyla biitiin sektorleriyle is hayatimn
ve kamuoyunun ciddi bir beklentisin var oldugu, uzun siiren bekleme doneminden
sonra durumun ciddiyetine uygun bir tedbirler paketi a¢iklandigi ve ortaya ¢ikan
durgunluk beklentilerinin oniine ge¢mesi hedeflendigi bu tasarimin da Hiikiimetin
kendisinden beklenenler konusunda attigt ilk adim oldugu, ekonomi denildigi zaman
sadece kamu sektorii, sadece ozel sektor, sadece bankaciliktan bahsedilmedigi, aksine
tiim bunlarm bir biitiin oldugu, bu biitiinliik icerisinde herkes fikvini séyledigi,
herkesle goriisiildiigii, konusuldugu ve ona gére de gayet gercekgi onlemler alinmaya
devam edilecegi” belirtilmistir (Tlrkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklari
2008).
25 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 6111
Sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2009 ve 2010 yillarinda diinya genelinde
gozlemlenen ekonomik krizin ortaya ¢ikardigi talep daralmasi sonucu ekonomik
daralmanin asilmasi amaciyla giindeme gelerek kanunlastirilmistir. Gerekgede;
kiresel krizin dis talebin diismesine ve dis talebe bagli mal ve hizmet satis
gelirlerindeki azalmaya yol acarken, kredi teminindeki giicliikler isletmelerin iiretim

kapasitelerini tam olarak kullanamamalarina ve nakit dengelerinin bozulmasina neden
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oldugu ve bazi isletmelerin kamuya yonelik ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
gecikmelere sebebiyet verdigine yer verilmistir.
Kisaca ekonomik ortamin dis kaynakli nedenlerle bozulma siirecinde olmasi
6111 sayili Kanunun ¢ikartilmasina hasil olmus ve miikelleflere vergi borcu aslina
giincelleme oraninin (TEFE/UFE) uygulanmasi ile hesaplanan borglarini ddemesi
sonucunda gecikme faizi ve gecikme zammu ile vergi aslina bagli olan cezalarinin
tamaminin tahsilinden vazgecilmesi, matrah ve vergi artirimi uygulamasi ile artirim
yapilacak yillar i¢in vergi incelenmesi ve tarhiyata muhatap olunmamasi, stok beyan
yoluyla kayitlar1 diizeltme, Kanun kapsaminda hesaplanan birikmis borglara taksitle
ve kredi kart1 ile 6deme kolayligi getirilmistir. Kanun, 31 Aralik 2010 tarihine kadar
beyan edilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel
tilketim vergisi, gelir ve kurumlar vergisi stopaj1, damga vergisi gibi beyana dayali tiim
vergiler ile 31 Aralik 2010 tarihinden once tahakkuk eden yillik harglar, motorlu
tasitlar vergisi gibi alacaklar1 kapsamaktadir.
Meclis goriismeleri esnasinda muhalefette yer alan partiler tarafindan;
“Biz, krizden etkilenen biitiin isletmelerin, biitiin isverenlerin, biitiin calisanlarin,
biitiin igcilerin, biitiin emekgilerin, ayrimsiz, esit, adil olarak yararlanmasmi istiyoruz.
Peki, bu torbada var mi bu? Yok. Ne yok? Peki, banka kredi bor¢lari, bankalardan
alinan tesvik borglart bu kanunda yok.” sozleri ve “Bu kadar kapsamli bir tasarmin
igerisine ¢iftcilerimizin tarim ve krediye olan bor¢larimin yapilandirilmasiyla ilgili bir
diizenleme koymamissimz.”, “Bu kanun Tiirk toplumunun tiim kesimlerinin dertli
oldugunu, sorunlu oldugunu, bu sorunlar: ¢ozmek gerektigini ifade ediyor.” seklinde
elestirilmistir, Ilgili af kanunu “Bir yasa hazirlamrken bu yasamin uygulanacag,
bundan dogrudan veya dolayli olarak etkilenecek olan yurttaslarin, orgiitlerin,
muhalefetin goriislerinin alinmast ve yasanin boylelikle sekillendirilmesi, yasanin
demokratik ozelligini ve yasam siirecini de belirler. Ne var ki AKP Hiikiimeti, Anayasa
degisikligi de dahil hi¢bir yasa tasarismi hazivlarken ilgili kisi ve kuruluglarin ve
yasayr dogrudan etkileyecegi kimselerin, kesimlerin goriisiine bagvurma geregini de
hi¢hir zaman duymamistir. Goriistiigiimiiz yasa tasarisi da aym kaderi paylasmakta
ve toplumsal ortaklasmayr dislamaktadir.” sekinde de elestiriler almustir.
Yine ilgili kanun,
“Bu tasarmin en énemli eksiklerinden birisi de esnafin Halk Bankasina ve esnaf kredi
kooperatiflerine olan borglarimi, cificinin de Ziraat Bankasina olan bor¢larmi
kapsamamasidir.  Esnafinizin - ve  ¢iftcimizin - bor¢lanimin  da bu  tasarda

yasalastirilmast  gerekmektedir.”, “Biiyiik sermaye gruplarimin, patronlarm her
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istedigini harfiyen bu tasariya yerlestiven AKP Hiikimeti, zor durumda olan
¢iftcimizin, besicimizin, tireticimizin, esnafimizin sorunlarma karsi duyarsiz kalmus,
onlara icra ve haciz uygulamaktadir.” s0zleri ile elestirilmistir.

Iktidar partisi tarafindan,

“Ilk defa bu kadar kapsamli kamu alacag bir yapilandirmaya konu edilmektedir.”,
“Sadece vergi ve sigorta bor¢lari, primleri, vergi taksitlendirmesi yapilmiyor burada,
ayni zamanda kamuya olan, asagi yukari, ne kadar genis kesimlerin, milyonlarca
insanin degisik nedenlerle, ciftcisi, esnafi BAG-KUR lusunun sorunlarini ¢ézecek bir
yapilandirma s6z konusu”, “Dogrudan dogruya vatandasin sorununu ¢ézmeye
yonelik bir tasar.”, “Burada ciddi bir, is diinyasina yonelik ¢ok ciddi ve guzel
diizenlemeler oldugu ortaya ¢ikti ki ciddi anlamda herhangi bir tepki is camiasindan
gelmedi.”, “Cificilerin bor¢lariyla ilgili bir rahatlatma getiriyor mu? Evet, getiriyor.
Elektrik borglar, sulama birliklerinin bor¢lariyla ilgili, Tarim Bakanligindan alinan
kredilerle ilgili kolayliklar getiriliyor.”

sozleri ile toplumun her kesimindeki miikellef grubunu ilgilendirdigi
yoniindeki sdylemleri ile savunulmustur (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklari
2011).

29 Mayis 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6486
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ilgili dénemde c¢ikartilan diger varlik barisi
ifadesi ile kendine yer bulmus uygulamalardan pek bir farki olmamakta ve 13’{incii
maddede,

“gercek ve tiizel kisiler tarafindan 15.04.2013 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt

disinda bulunan para, déoviz, altin, menkul kyymet ve diger sermaye piyasasi araglar

ile varligi ispat edilen tasinmazlarin  milli  ekonomiye  kazandirilmasi
amaclanmaktadir.”

denilerek 6486 sayili Kanun kapsamina, yalnizca yurt disinda bulunan
varliklarin girdigi belirtilmistir.

S6z konusu kanundaki ilgili madde muhalefet tarafindan;

“Calisanlara, emeklilere, sehit ailelerine, gazilere, engellilere, yashlara siirekli sozler

verip tizerine yatan AKP Hiikiimeti, bakiniz hangi konuyu giindemine almaktadir: Bu

bl

tasar ile kara paraya o6zel ve ortiilii bir af getirilmektedir. ”, “Son yillarm aliskanhg
olsa gerek bu sureclerin higbirisi tiketilmeden, ¢cok siradan ve ¢cok azinlikta olan bir
kesimin bir kisim ¢ikarlarim kollamaya, kurtarmaya, onlarin ¢itkarlarim esas alan bir
kisim diizenlemelere hizmet eden yasa ve kanun teklifleri megsruiyetini yitiren

ozelliktedir.”, “Zenginlerle ilgili bu kadar kafa yoracaginiz diizenlemeleri getirirken
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bir giin de yoksulla ilgili, emekgilerle, iscilerle, ezilenlerle ilgili bir diizenlemeyi
buraya getirmenizi bekliyoruz.” sozleri ile elestirilmistir.
Varlik barist,

“Kimin parasidir bu gelecek olan para? Bu paranin miktarini nasil hesapladiniz? Bu
para sizin doneminizde kimler tarafindan yurt disina ¢ikarildi? Ayrica, bu paranin
icerisinde PKK'min uyusturucudan sagladigi para var midw, yok mudur? Siz bu
milletin ve bu devietin bekasini, haklarin korumakla miikellefsiniz. Yoksa kagak¢inin,
dolandiricinin, hirsizin, ugursuzun hakkini korumakla ilgili bir gorevimiz hi¢birimizin
vok arkadaglar.”, “Emekgilerden siirekli olarak birtakim haklarindan feragat etmesi
istenirken ve bu haklar siirekli geriye gotiiriiliirken, sermayeye taninan bu imtiyaz
oldukca biiyiik sorunlari da beraberinde getirecektir.”, “Ucret geliri elde edenlerden
en digsiik yiizde 15 oraminda vergi kesintisi yapilirken yurt digindan getirilecek
kiymetlerin  yiizde 2 oraminda vergilendirilmesinin sosyal adalet anlayisiyla
bagdagmuyor.” ciimleleri ile elestirilmistir.

Tlgili Kanun iktidar partisi tarafindan;

“Varlik barisi diizenlemesinin asil maksadi vergi toplanmasi degil, yurt disinda
bulunan varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasidir. Varlik barist kara paranin
aklanmas: anlanmina gelmemektedir.”, “Diinyadaki, ¢evremizdeki gelismeler
Tiirkiye 'nin ikinci kez bir varlik barisi konusunda adim atmasint gerekli kilmaktadr.

EINYI

Akilcr yaklasim budur, dogru yaklagim budur.”, “BU tasariyr buraya getiriyoruz. Sizin

o«

simdi ‘Bu para gelmesin.’ ¢cirpinisinizi ben anlamakta zorlanyyorum.”, “Varlik barisi
diizenlemesinin asil maksadmin vergi toplanmast degil, yurt disinda bulunan
varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasidir. ” s0zleri ile kamuoyuna tanitilmigtir
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 2013).

11 Eylil 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6552

sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun kamuoyunda

“torba kanun” olarak ifade edilmektedir. Icerisinde farkli kanun diizenlemelerinin de

yer aldig1 6552 sayil1 Kanunda 6ne ¢ikan diizenleme, bazi borg ve alacaklarin yeniden

yapilandirilmasina yonelik olan diizenlemelerdir. Kanun kapsaminda alacaklari

yeniden yapilandirilacak idareler; Maliye Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi,

belediyeler (biiyiiksehir belediyeleri dahil), Sosyal Giivenlik Kurumu, belediyelerin
(bliyliksehir belediyeleri dahil) su ve kanalizasyon idareleri, SMMM ve Y MM odalari,
TOBB ve diger odalar, TEDAS, Sulama Kooperatifleri, Sulama Birlikleri ve Kalkinma

Ajanslaridir.
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31 Mayis 2014’te Manisa ilinin Soma il¢esindeki komiir madeninde meydana
gelen yangina bagli olarak 301 madencinin vefat1 ile sonuglanan facianin ardindan
yasanan siirecte Meclis gorlismeleri sirasinda s6z konusu kanun muhalefet partileri
tarafindan;

“152 maddelik bu tasarida, yer alti is kolunda calisan insanlarin can giivenligini

teminat altina alabilecek bir tek diizenleme soyleyebilir misiniz? Yok. E, hani yagsam

odalart kurulacaku?... Ilave olan seylerden bir tanesi kara para aklama, koydunuz,
kara para aklama var.” sozleri ile elestirilmistir.

Iktidar partisi tarafindan;

“Bor¢larin  yapuandiridmasina  iliskin, pek ¢ok kurumla ilgili olarak,

vatandaslarimizin beklentisi olan diizenlemeler var”, “Soma’da maden kazasi sonucu

hayatim yitiren vatandaslarimiza ve oradaki magdur kardeslerimize yonelik olan o

diizenlemelere baktigimizda, orada hayatini kaybeden biitin madencilerimizin

SGK’ya olan her tiirlii borglarmi bu diizenlemeyle beraber siliyoruz.”, ”Toplumun

biitiin kesimlerini, esnafimizi, sanatkdri, sanayiciyi bekleyen vergi ve Sosyal Giivenlik

Kurumu bor¢larina iligkin bir yapilandirma imkdnt da gene bu tasarwla birlikte

getirilmektedir ve toplumun biiyiik kismi da bu beklenti icerisindedir. ”, “Koyliilerimiz,

¢iftcilerimiz sulama birliklerine olan bor¢larinin da bu torba kanuna dahil edilmesini
biiyiik bir sekilde arzu etmekteydiler. Koylii vatandaslarimizin, ¢iftcilerin sulama
birliklerine, sulama kooperatiflerine olan bor¢larina da 5 esit taksitle bes yila
yayilabilecek sekilde odeme imkant getirildiginden dolayr béyle bir beklentiyi de

>

karsilamis oluyoruz.” sozleri ile Kanunlastinlmistir (Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Tutanaklar1 2014).

19 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6736
say1li Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun, Maliye Bakanligi,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve belediyelerin alacaklarimni
kapsamaktadir. Baz1 kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi, 30.06.2016 tarihi
itibariyle gecikmis vergi borglarinda YI-UFE oraninda giincelleme, Motorlu Tasitlar
Vergisi ve trafik para cezalarinda énemli indirim, pesin ddemelerde YI-UFE oraninda
hesaplanan tutardan ayrica %50 indirim ve varlik barisini igermektedir.

15 Temmuz 2016°da Tiirkiye genelinde yasanilan ve basarisizlikla sonug¢lanan
askeri darbe girisiminin hemen ardindan yiiriirlige giren ilk yapilandirma olan bu
kanun goriismeleri sirasinda Muhalefet kanadinda;

“Vergi rekortmenlerinin listesi yayinlaniyor; bakiyoruz, tamamu rantla ugrasiyor,

tamami gayrimenkulle ugrasiyor, faizle ugrasiyor.”, “Vatandasin édeyemedigi vergi
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yiikiinden kurtarilmast icin devletin elini uzatmasina ihtiyag oldugu ¢ok agik ancak
akla ilk gelen ¢oziim af olmamall.”, “Afla degil, iyi bir ekonomi yénetimiyle esnafa
gelir yaratilmali ve esnafin édeyebilme kapasitesi mutlaka artiriimali.”, “Bu yasada
Hasan yok, Suna yok, Samet yok, Tiirkan yok; varsa yoksa yeni yandaslar var.”,
“Teklifte yer alan vergi aflari ve yapilandirmalardan esas olarak biiyiik sermaye
kesimlerinin faydalanabilecegini net bir bicimde gormekteyiz. Cok uzaklara gitmeye
gerek yok, daha onceki vergi aflaninda biiyiik sirketlerin ve is adamlarimin nasil
yararlandigini, milyonlari bulan vergi bor¢larimin bir kalemde nasil silindigini
hatirlamaktayiz. Bu teklif de tipki diger vergi aflar: gibi, ortalama bir yurttasa, isgiye,
emekgiye doniik degil, is adamlarini ve biiyiik sermayedarlart mutlu etmeye, daha da
zengin olmalarini saglamaya ve kdr oranlarmi biiyiitmeye yol acacaktir.”, “Biiyiik
sermaye kesimlerinin vergi bor¢lart diisiiniildiigiinde bu oramin zaten, vergi
adaletsizliginin, zenginler lehine ¢ok diisiik oldugu gercegi goz oniinde
bulunduruldugunda, daha da ciddi bir vergi affi sagladigimi séylemek yanlhs
olmayacakur.”, “Hiikiimet ve iktidar partisi, bu teklifte siirekli bir vergi affi ihtimalini
besleyerek, ozellikle biiyiik sermayedarlarin diizenli vergi ddemesini zimni gekilde
engellemekte, mali disiplini ortadan kaldirmakta ve vergi wusulsizluklerini de
beslemektedir.” sdzleri ile tepkiler dile getirilmistir.

Benzer sekilde,

“Hiikiimet siirekli olarak vergi aflari ¢itkararak biiyiik sirketlerin, zaten ortalama bir
yurttasa gére nispi olarak igne ucu kadar vergi 6deyen zenginlerin, siirekli olarak
vergi affint bekleyerek vergisini diizenli ddeyenlere kayasla biiyiik bir adaletsizligi
yaratmaktadir.”, “Ecrimisil fiyatlarim ¢ok yiiksek tutuyorsunuz, ¢ificimiz bu konuda
cok sikayetci, ¢iftcimizin bu manadaki sikdyetini de gidermek zorundasiniz. Bu pakette
herkese bir seyler var ama cificiye gene bir sey yok.”, “Siirekli vergi aflarimin
yapumast ve ucuz pazarlk usulleriyle ozellikle biiyiik sermaye kesimlerine biiyiik
kolaylik saglanmaktadir.” sozleri ile elestirilmistir.

Iktidar ise;

“Teklifte, yatirimlarin artirilmasi, kallkinmanmin hizlandwrilmasina yonelik, ozellikle is
diinyasmin, esnafin yatirim kararlarina odaklanmasmi saglayacak diizenlemeler
var.”, “Ekonominin éniinii tikayan, halk arasmda “Nereden buldun? ” olarak bilinen
ve 1998 yulinda yiiriirliige girmesine karsilik siivekli uygulamasi ertelenen diizenleme
sonlandirilarak vatandaslarimizin yurt disinda bulunan tasarruf ve birikimlerinin
tilkemize getirilmesinin onii agilmugtir.”, “Esnafimizin, tiiccarimizin, sanayicimizin is
ve yatirim kararlarim daha siivatli bir sekilde almasini saglamak ve devlete karst olan

birtakum yiikiimliliikler noktasinda sikintilarim gidermektir.”, ““Ulkemizin yatirim
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acgisindan bir cazibe merkezi hdline getirilmesini temin etmek ve ekonomik
kallkinmanin devamhihigini saglamak i¢in 6zel sektérin kamuya olan borg¢ yikinin
azaltilarak taksitle odeme imkanmi getirilmesi, bir kisim ihtilaflarin sonlandiriimast,
vergi incelemesinde olan konularin dava yoluna gidilmeden ¢oziilmesi, isletme
kayitlarmn fiili durumlarmin uygun hale getirilmesi ve kayitl ekonomiye gegisin
tesvik edilmesi konularini icermektedir.” ctimleleri ile Kanun savunulmustur.
[ktidar Partisi milletvekilleri,
“Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle esnaf ve sanatkdr, is adamlarimizin cesitli
nedenlerle vergi, SGK primleri, belediyelere olan bor¢lar: basta olmak iizere bircok
konuda genis bir kitleye ciddi bir rahatlama saglamamn yamnda bazi sebeplerle
daralan ekonomik aktiviteler de artacaknr.”, “Kurakhiktan dolayr ciddi manada
magdur olan bélge ciftcimiz icin ve Tiirkiye deki c¢iftcilerimiz icin de bir ¢alisma
yapuldi ve yine orman is¢ilerimiz igin de bir ¢alisma var.”, “Miitesebbislerin is ve
yatirim kararlarma daha saglkly bir sekilde odaklanmasina imkdn saglanmast ve
temelde vatandaglarimizin devietimize olan borglarim yeniden yapuandirmak icin bu
kanun teklifi hazirlanmustir.”

sozleri ile toplumun her kesimini ilgilendirdigi belirtilen bu kanunu
onaylamsglardir (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 2016).

27 May1s 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 7020
sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi fle Baz1 Kanunlarda Ve Bir Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsami vergi
dairelerine 6denmesi gereken vergi ve diger borglarin gecikme zamlar1 ve faizlerinde
Yi-UFE (Yurtigi Uretici Fiyat Endeksi) oraninda giincelleme yapilmasi, yapilandirilan
tutarlarin ikiser aylik donemler halinde 36 aya varan stirelerde taksitle 6denmesi, pesin
odemelerde YI-UFE oranminda hesaplanan tutardan ayrica %50 indirim uygulanmasi
olarak belirlenmistir.

Bir y1l aradan sonra yeni bir alacak yapilandirmasi olan bu kanun iilkemizin
pratigi haline gelen uygulamalarin 36.s1 olarak vergi literatiiriinde yer almaktadir.
Muhalefet tarafindan;

“Partinin yaninda olan, partiyle beraber oldugunu hissettiren sanayicinin vergisi

yapuandirdacak, olmayanlar yapilandirilmayacak.”, “Neden hep yalnizca sanayiciye

yvani biiyiik oranda zenginlere yapilandirma yapiyoruz?”, “Kiiciik esnafa, kiigiik
sanayicive, KOBI’lere yapabiliriz ama biiyiik sanayicilere bu yapilandirmanin
yapulmast biiyiik bir yanlisliktir.”, “Aslinda bu Af Kanunu da, su ugrastigimiz kanun

da soruna bir ¢oziim degildir; Tiirkiye'deki esnafin, ozel sektoriin sikantilart icin

87



¢oziim degildir.”, “Yat sahipleri, milyonlarca liralik miicevherat sahipleri,
odeyebilecekleri vergi tutarmmdan muaf tutulabiliyorken halki once agir vergilere

mahk(m edip sonra af getirmek, devlet ciddiyetinden uzak bir anlayisnr.” ifadeleri

ile belirli bir kesimin daha ¢ok kayirildigindan bahsedilmistir.

Ayni zamanda spor kuliiplerinin futbolculara 6dedigi Euro bazli yiiksek
ucretlerden bahsedilerek,

“Maliye mecburen kuliipler batmasin diye onlara vergi kolayligi saglamaya ¢aligir.

. Peki, kuliiplerimizi ydnetenler kimler? Hep biiyiik sirket sahipleri, holding

patronlari yani parayi yonetmesini bilen arkadaslar. Peki, bunlar kendi holdinglerinin
degerlerini devamh artinirken kuliiplerin bu kadar bor¢lanmasi nasil oluyor?”,
“Bizim tabii ki kiigiik isletmecileri, kiigiik esnafi korumak ve omnlarm ¢alisma
kosullarmi saglamak, kolaylastirmak, odemelerinde kolaylik saglamak gibi bir
amacimiz var. Bunu yaparken biiyiik sermayedarlarin ya da biiyiik isletmelerin
kendini korumak ve kollamak, hatta savas ekonomisinden beslenen yandas biiyiik
holdinglerin beslenmesi anlaminda yapilan iyilestirmeyi asla kabul etmiyoruz. Kiigiik
isletmeciler, kiiciik esnaflar tabii ki korunmali, onlar igin iyilestirmeler yapimall,
bununla biz ortaklasmalyrz ama bunun asil kékenine inmedikge bugiin kiiciik isletme
de dahil olmak lizere herkes risk altinda.” sozleri ile elestirilirken,

Iktidar tarafindan;

“Darbe tesebbiisiinden sonraki asamada meydana gelen sikintilarin agilmasi ve

esnafin nefes almasi”, “Biz, vatandaslarimizin sorunlarmmi ¢ozmek tizere bu yasal

diizenlemeleri yapryoruz.”, “O dénemde de (2016 yilinda ¢ikartilan 6736 sayili

Kanun) esnafimizin birikmis bor¢larinin yeniden yapilandirma yoluyla 6denmesine

imkan sagladik. Ama biz, vatandasimizin ihtiyact neyi gerektiriyorsa onu da

yapmaktan asla kaginmayacagiz. Biitiin bu diizenlemeler, hepsi zaman icerisinde
ortaya ¢ikan ihtiyaglardan kaynaklanan diizenlemeler olup hepsi vatandasin lehine
olan diizenlemelerdir.” sozleri ile kanun gorliismelerinde savunulmustur

(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 2017).

Kendinden 6nceki 7020 sayili Kanundan tam bir yil sonra 18 Mayis 2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7143 sayil1 Vergi Ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun, ii¢ y1l i¢inde ¢ikartilan iigiincii yapilandirma kanunu olup 31.03.2018
tarihi itibariyle gecikmis vergi borglarinda Yi-UFE oramnda giincelleme, Motorlu

Tasitlar Vergisi’nde biiyiik oranda 6deme kolayligi, trafik para cezalar1 ve diger idari
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para cezalarinda 6nemli indirim, pesin 6demelerde Yi-UFE oraninda hesaplanan

tutardan ayrica %90 indirimi kapsar.

Muhalefet tarafindan;

“Yeni kanun tasardari ashinda segime yonelik bir yapilandirma meydana
getirmekte.”, “KOBI’ler zor durumda. Onlarm zor durumda olmasimin sebebi
sizlersiniz, elbette onlara yardimci olmamiz lazim ama ya, biiyiik sermayeye nedir bu
kaynaklar: peskes ¢ekmek? ” sozleri ile elestirilen kanun tasarisi,

Iktidarin;

“Bu diizenleme, bir biiyiik bereket iklimi olusturacak. Bu diizenleme, birbirini
tetikleyen mekanizmalar sayesinde butun kesimleri, Kkesitleri gani bir refah
pozisyonuna itecek; hasuli, muhtesem, miikemmel bir ¢alisma.”, “Daha once is yeri
actiklar i¢in sosyal giivenlik destekleme primi borcu olan esnaflarimiz, dnceye ait
bor¢larmin  tamamwun  silinmesiyle de bir huzur bulacaklar, rahatlayacaklar.”
sozleri ile olumlu yaklagim gozler 6niinde serilmistir.

Yine iktidara mensup parti milletvekilleri yaslilar i¢in,

“266 lira olan odemeleri 500 lira gibi net bir rakama ¢ikarildi, Onlardan talebimiz
de dualarina devam etmeleri; biitiin beklentimiz budur.”, gengler igin, “BAG-KUR
primlerine bir destek sunuyoruz, bir yil boyunca bunlardan BAG-KUR primi talep
etmiyoruz. Bu, ¢alismada bir baska zirveyi ifade ediyor. ”, ¢iftciler icin, “Hazineye ait
tasinmazlart kullanan ¢iftgilerimiz miiracaatlart hdalinde on yillik dogrudan kiralama
imkani bulacaklar, siire bitiminde uzatimini talep edecekler, karsilik gérecekler ve
slire bitiminde isterlerse buralar: satin alabilecekler.” ifadelerini kullanmiglardir.
“On alti yildir toplumun her kesiminin refahini artirma noktasinda onemli ¢calismalar
yaptik, icraatlar yaptik, hem geliri biiyiittiik hem mali disipline kararlilikla devam ettik
hem de gergekten Tiirkiye nin orta ve uzun vadede gii¢lii bir biiyiime potansiyeline
sahip olmasin temin ettik.”, “Bugiine kadar bircok iyilestirme ve yapilandirmalarla
ilgili yasa calismalarimiz oldu, hepsi de Tiirkiye 'de milyonlari ilgilendiren dnemli
kanun ¢alismalariydi. Bu yasa ¢alismalarinin tamami, ¢ok farkli toplum kesimlerini
ilgilendiren, iilke ve toplum refalunt artiracak, ekonomimize giic kazandiracak ¢ok
kapsamli diizenlemelerin yer aldigi kanunlar oldu. ” sdzleri ile yine toplumun genis
kesimini icine alan diizenlemelerden bahsedilerek kanunlastirilmistir (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 2018).

17 Kasim 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7256

sayilt Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

89



Yapilmas1 Hakkinda Kanun Mart 2020 déneminden itibaren tiim Diinya ve Tiirkiye’yi
kapsayan; sosyal, ekonomik, siyasi, iktisadi, idari, hukuki, askeri, dinT ve kilttrel
alanlarda bir¢ok onemli etkilere ve sonuglara neden olan radikal kararlar alinmasina
neden olan Covid-19 pandemisi nedeniyle kanunlastirilmigtir. Tlrkiye genelinde tim
restoranlar, kafeler, miizeler, dershaneler, kurslar, alisveris merkezleri, oteller; berber,
kuafor ve gilizellik merkezleri; kahvehaneler, spor salonlari, konser mekanlari, gece
kulupleri, dernek lokalleri ve diigiin/nisan salonlar1 gegici stireligine kapatilmasina
sebebiyet vermesi neticesinde mali ve ekonomik agidan zorlanan o6zel sektoriin
desteklenmesi amaciyla giindeme gelmistir.

Kanun Teklifinde yer alan duzenlemelerle, mikelleflerin gonalli uyumunu
gbzeten, vergi giivenligini gliclendiren, yatirimlar1 ve sermaye piyasasini tesvik eden,
Idarenin etkin ve hizli karar almasini saglayan degisiklikler dngoriilmektedir. Bu
baglamda; 31 Agustos 2020 tarthinden 6nceki donemlere iligskin vergi, vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlari; giimriik ylkiimliligi dogan gimriik vergileri,
idari para cezalari, faizler, gecikme faizleri, gecikme zammi borglar1 kapsama
almmistir. Yine ayn tarih itibariyle ve dnceki aylara iliskin sigorta primi, emeklilik
kesenegi ve kurum karsiligi, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi,
istege bagli sigorta primi, topluluk sigortas: primi, idari para cezalari, damga vergisi,
6zel islem vergisi ve egitime katki pay1 ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme
zammi borglar; trafik, secim, niifus para cezalarnt da Kanun kapsaminda
tanimlanmistir. {laveten, Karayolu Tasima Kanununa gore kesilen para cezalar ve
karayollarindan usulsiiz gegisler nedeniyle kesilen para cezalari; 6grenim katki kredisi
ve O0grenim kredisi borglari, ecrimisiller, haksiz alinan destekleme 6demeleri, kaynak
kullanim1 destekleme fonu; il 6zel idarelerine olan borglar, emlak vergisi, tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi, ¢evre temizlik vergisi, ilan ve reklam
vergisi, belediyelerce tahsil edilen diger vergi ve harglar, su, atik su, kat1 atik ticretleri,
yol katilim paylari, muhtelif ticretlerden kaynakli kurum alacaklari ile zam ve faizleri;
TOBB, TESK, Barolar Birligi, TURMOB, ihracat¢1 birliklerinin aidat ddemeleri
Kanun kapsaminda basvurulmasi halinde belirli oranlarda indirim ve taksitlendirme
yapilarak 6denebilecektir.

Tasarinin Kanunlagma siirecinde yapilan Meclis goriismelerinde séz alan
Muhalefet milletvekilleri tarafindan;

“Bu diizenlemenin ticaret diinyasindan gelen talepler dogrultusunda yapildig

soyleniyor ancak hem Komisyonda konusan hem de basina demeg veren ticaret
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erbabma baktigimizda agik bir memnuniyetsizlik goriiyoruz.”, “Halka agik sirketlerin
kapsamdan ¢ikarilmasi talep edilmekteydi. Bu istege gerekce olarak yeni
vergilendirme rejiminin halka agik sirketler icin uygulanmasinin adil olmayacagi ve
sermaye piyasalarimin olumsuz etkilenecegi ifade edilmekteydi. Bu talebi uygulamak
yerine, konu hakkinda tespit yapmak ve karar almak Cumhurbaskanliginin
inisiyatifine birakiliyor.”, “AK PARTI iktidarimin tepeden indirme, yandas: besleme
bir torba yasasiyla karsi karsiyayiz.”, “Siz patronlarin temsilcisisiniz, onlarin
savundugu yasayi getiriyorsunuz, hop oturup hop kalkiyorsunuz. Evet, Tiirkiye is¢i
smifini felg etmeye ¢alisiyorsunuz, isgi smifimin orgiitlerini, sendikalar: fel¢ etmeye
calisiyorsunuz.” sozleri ile elestiri almistir.
S6z konusu kanun, ayn1 zamanda,
“Tarim Kredi Kooperatiflerinin devlete olan bor¢larimi yapilandiriyorsunuz ama
¢ciftcinin Tarim Kredi Kooperatiflerine olan bor¢larmi, kamu bankalarma olan
borglarmi yapilandirmyorsunuz.”, “Bu torbada da en zengin yiizde 1 icin servet affi
var.”, “Holdinglerin bor¢larim silecegimize asgari iicretteki vergiyi silsek daha iyi
olmaz miydi?”, "AKP 'nin bir kez daha getirdigi bir torba yasa ve bu torba yasanin
iginde de 3 tane sey var: Birincisi, sermayeye bol miktarda tegvik ve tam bir ucuz emek
cenneti yaratma iddias1 vardi; ikincisi, yine saraya yetkiler ve iigtinciisi, iscilerin
yillardir tirnaklariyla, miicadelesiyle kazandigi haklarm gasbi.”, “Yurttasin ekmek
almaya parasi yokken siz hdld yandaslarin cebinin derdindesiniz.”, “Kiiciik esnafin
hi¢bir kirasi, bir elektrik, bir vergisi veya bir banka borcu ertelenmedi. Onemli olan,
kiictik KOBI’lerin desteklemesi gerekiyor; aksi takdirde, oOniimiizdeki donemde
turizme hizmet edecek bir tane esnaf bulamazsiniz.” sozleri ile elestirilirken,
Iktidar ise kanun tasarisin;
“Yapilacak vergi affi ve matrah artirimlart iilkemizdeki isletmelerin sigortasi
olacakur.”, “Ekonomilerde yeniden toparlanma ve normallesmenin yasanacagi bir
doneme geciyoruz. Iste, bu yeni doneme miikellefler olarak da kamu-mikellef iliskisi
olarak da bir anlamda ¢ok daha uygun sartlarda baslamanin arayist i¢inde bu kanun
teklifi Meclisimizin oniine gelmistir.”, “Hedef kitle itibartyla baktigimizda, ger¢ekten
cok geniy kitleleri ilgilendiren, hem direkt olarak hem de dolayli olarak da toplumun
biitiiniinii ilgilendiren bir diizenleme, diizenlemenin arka planindaki Covid-19 un
ekonomi ve ticari yasam iizerine olan etkilerinin giderilmesi” amacinda olduklari
sozleriyle Kanunlastirmistir (Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 2020).
9 Haziran 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 7326
sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasit Hakkinda Kanun ile kisi ve kuruluslarin, Hazine ve Maliye Bakanligina,
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Ticaret Bakanligina, Sosyal Glvenlik Kurumuna, il 6zel idarelerine, belediyelere,
biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerine ve Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarina ve ¢ok sayida kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslara
olan kesinlesmis bor¢larinin yapilandirilmasi ve taksitler halinde 6denmesi imkani
getirilmistir.

Ayrica, ihtilafl1 ya da inceleme ve takdir islemleri devam eden alacaklar i¢in
de yapilandirma imkani getirilerek bu asamalardaki alacaklarin bir an 6nce Hazineye
intikalinin saglanmasi, matrah ve vergi artirimi yoluyla vergilemede 6ngdriilebilirligin
artirillarak gegmis vergilendirme donemleri ile ilgili olasi risklerin ortadan kaldirilmasi
ve isletme kayitlarinin fiili durumlarina uygun hale getirilerek kayitli ekonomiye
gecisin tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

Muhalefet kanadindan s6z alan milletvekilleri tarafindan,

“Bir yanda bu biiyiik usulsiizliiklerini ti¢ bes kurus vergiyle aklayacak biiyiik sirketler,

bir yanda da gercekten korkusundan haksiz yere daha fazla vergi édemek zorunda

kalan kiigiik sirketler olacak; kisacasi, kas yapalim derken goz ¢ikaracaksiniz.”,

“Ctinkii tek adam rejimi ne yazik ki iktidar, sermaye ve sug ¢eteleri iligkilerinin yumak

oldugu bir diizen hdline geldi.”, “Baskasinin gelirini yiikseltmek i¢in calisan kitleler

yoksullasirken sermaye sahipleri biiyiiyor, yandaglar biiyiiyor. Vatandagsin ise sadece
borcu biiyiiyor, cebi kiigiiliiyor.”, “Sayin Bagkan, son on yil icinde Cengiz Holdingin

30, Kolin’in 36, Makyol'un 24, Kalyon'un 19, Limak’mn 19 adet vergisi silindi ama

kucuk esnafa gelince ama kiiciik kéyliiye gelince ama para cezasi verilmis yoksul

iscive gelince devlet vergi silmiyor.”, “Peki “Sermaye swmifi, zenginler, rantiyeler
vergi odiiyor mu?”’ diye baktigimizda, onlar vergi odemiyorlar. Tiirkiye de toplanan
bitcenin cok kiiglk bir parcasim vergi olarak ancak sermaye kesiminden alyyoruz.

Iste, bugiin buraya gelen bu paket, vergi yasa teklifinde oldugu gibi muafiyetler hep

bu sermaye kesimi i¢in saglaniyor.” seklinde genel bir elestiri yapilmistir.

Kanunla ilgili olarak,

“Kooperatiflerinin  bor¢larimi, sulama kooperatiflerinin, sulama birliklerinin

bor¢larini silmek gibi ¢esitli onlemler alinmasi gerekirken, esnafa dogrudan destekler

yapilmasi gerekirken, giivencesizlere, issizlere, ev iscisi kadnlara, ev kadinlarmna,
yoksullara dogrudan destekler yapilmast gerekirken tekrar zenginler daha da
zenginlessin diye bu kanun teklifleri geliyor.”, “Biiyiik sermaye gruplarina, bir de
yanlarina yandas sermaye gruplarini eklediniz, yeni sermaye gruplart yarattiniz.”,
“Ulkede inim inim inleyen bir ciftci toplulugu var, kéylii var; bu yapilandirmada

neden ¢ift¢i yok? ” climleleriyle elestiri alan Kanun tasarist;
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Iktidar kanadinin,

“Meslek kuruluslariyla ilgili hususlar tamamen kendilerinin talepleriyle olugmustur,

herhangi bir dayatma yapilmamistir; i¢ islevine ve kararlarina saygi gosterilerek

meslek kuruluslarmdan yazili talepte bulunanlarin alacaklar, kendi iiyeleriyle iligkili
alacaklar: da bu kapsamda yapilandirdmustir.”, “Bu kanun teklifini hazirladigimiz
swrada sivil toplum érgiitleriyle goriismeler yaptik. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,

Tiirkiye Esnafve Sanatkdrlar: Konfederasyonu, Tiirkiye Barolar Birligi gibi kurum ve

kuruluglar bize miiracaat ettiler.” s0zleri ile Kanunlastirilmstir.

12 Mart 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 7440 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye’nin 11 ili 62 ilgesi ve 10 bin 190
koyiinde Cumbhuriyet tarihinin en ¢ok can kaybina, yikima, aciya yol agan ve “asrin
felaketi” olarak nitelenen depremlerin gdlgesinde yiiriirliige girmistir. ilgili Kanun
metni ile Kamu alacaklar1 yeniden yapilandirilarak, kamu borcu olan gergek ve tiizel
kisilere borg¢larin1 geri 6deme konusunda yeni firsatlar sunulmus olup tiim vergi ve
vergi cezalari; trafik, askerlik, niifus cezalari; koprii ve otoyol gecis cezalari; adli para
cezalari; tlim idari para cezalari; 6grenci kredisi borcu; ecrimisil; madenler Gzerindeki
devlet haklari, giimriik denetimindeki vergiler, idari para cezalari, gecikme faizi ve
zammi gibi diger yan alacaklar yeniden yapilandirma kapsamina alinmistir. Ayrica,
sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsilig1; igsizlik sigortasi primi; sosyal
giivenlik destek primi; istege bagl sigortalilik primi ve topluluk sigortasi primi; 6n
degerlendirme, arastirma veya tespit asamasinda olan eksik is¢ilik prim tutarlar; idari
para cezalari; gecikme cezasi ve gecikme zammi; tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak calisanlarin sigortaliligindan dogan prim borglar1 kanun
kapsaminda yerini almistir. Diger taraftan; ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki
sehir ici toplu tasima araglarinda calisanlar, Kiiltir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle calisanlarin sigortaliligindan
dogan prim borglar; 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsamindaki sigortaliliklardan dogan primler; is kazasi, meslek hastaligi, malulliik
ve vazife malulliigii sonucunda dogan riicu alacaklari, yersiz odenen gelir ve
ayliklardan dogan alacaklar kanun kapsaminda yapilandirilarak 6denebilecektir.

Mubhalefet tarafindan;

“Cumhur Ittifaki her zaman oldugu gibi bir kez daha agwrlikli olarak sermaye

kesimlerini desteklemeyi temel alan bir teklifle karsimiza ¢ikt1.”, "Sermaye kesimine
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yonelik olarak ¢ok onemli bir rahatlama varken ne yazik ki halkin genis kesiminde
yani verginin esas olarak almdigi kesimlerde boyle bir sey gormiiyoruz.”, “Bizim
gordiigiimiiz sey, bu neoliberal siyasete ¢ok siki sikiya sariimis olan iktidar, burada,
esasen vergi yiikiinii sermayeden alip iicretli kesimlerin iizerine yikan bir yaklagim
icerisinde oluyor ve béylece de giderek aslinda kamunun vergi toplama yeteneginin,
pratiginin iyiden iyiye zayifladigi bir durumla karsi karsiya kaltyoruz.”, “Siz, Ali’'nin
caresine bakmazsaniz, Ali 'nin yarasina merhem olmazsaniz, kalkip burada sermayeye
diizenleme yapip vergi affi getirirseniz ne anlami var? Gelin, elektrik bor¢larini
silelim. Gelin, dogal gaz borglarnt silelim. Gelin, yaptigimiz diizenlemedeki bu
silmeleri deprem bélgesindeki esnafa aywalim.” sozleri ile elestirilen Kanun,
Iktidar kanadindan 6zetle “Netice olarak kamuoyunun, vatandaslarimizin
bekledigi bir yapilandirma giindeme gelmistir.”, “Vatandaglarimizin beklentisi
dogrultusunda bor¢ ddemelerine biiyiik kolaylik saglanmakta, uzun vade ve uygun

sartlar getirilmektedir.” s6zleri ile savunularak kabul edilmistir.
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BOLUM IV

ARASTIRMA YONTEMI

4.1. ARASTIRMA TASARIMI

Bu calisma, kurumsal mantik varsayimlarindan hareketle 1923-2023 yillan
arasinda ¢ikarilan vergi aflarinin igeriklerinden yola ¢ikarak devletin kurumsal
mantigindaki degisimin popiilizmden mi yoksa kurumsal rasyonalizmden mi
kaynaklandigi sorusuna cevap aramaktadir. Arastirma sorusuna yonelik gerekli
verileri elde edebilmek i¢in nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma
metodolojilerinde kullanilan temel teknikler, katilimci goézlem, dogal gozlem,
dokiiman analizi ve derinlemesine goriisme gibi bir dizi yaklasimi kapsamaktadir
(Creswell, 2007). Nitel arastirma yontemleri arasindan, ¢alismanin mantigina en
uygun calisma yontemi olarak igerik analizi se¢ilmistir. Bu yontem, hem basili hem de
elektronik materyalleri gozden gegirmek veya degerlendirmek igin sistematik bir
prosediirii icermektedir. icerik analizi teknigi, arastirmacilarin énceden tanimlanmis
bir dizi kurali uygulayarak metinlerin, belgelerin ve temalarin igeriklerini objektif bir
sekilde analiz etmelerini saglar. Igerik analizi, mesajlarin acik iceriginin nesnel,
oOlgiilebilir ve dogrulanabilir bir tantmin1 saglamak icin kullanilir (Fiske 1996: 176).
Ayrica bu teknik, sosyal gergekligin dogasinin belirlenmesi ve analiz edilmesinde
oldukca avantajlidir.

Icerik analizi, verilerin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda saglam bir durum
olusturmak icin kullamlan bir sosyal bilim yontemdir. Igerik analizinde metnin
igeriginin anlami yorumlanir ve metnin alt anlamlarina inilerek incelenen olgu anlasilir
(S1gr1 2018: 293). Bu metodoloji nesnel, sistematik ve tiimdengelimli bir okuma araci
olarak tanimlanmaktadir. Arastirmacinin amaci, kavramlardan, metinlerden, sozlii
veya yazili materyallerden onceden belirlenmis Olgiitlere uygun olarak anlamlar
cikarmaktir. Icerik analizinin avantajlarindan biri, nicel verilerin nitel olarak
gelistirilmesini saglamasidir. Bu, sayisal verilerin yani sira agiklamalar ve anlamlar
saglayarak elde edilir. Ayrica, yazili metinlerden yola ¢ikarak yazili olmayan mesajlar1

tespit etmek de miimkiindiir. Igerik analizi, arastirmacilar sosyal gercekligi daha
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derinlemesine anlamalarin1 saglayan giiglii bir aragtir (Tavsancil ve Aslan 2001: 21-
22).

Bu calismada, Bugra (1994) tarafindan tanimlanan devlet¢i mantik, liberal
mantik ve piyasa mantigi temel alinarak devlet mantiginin dénemleri analiz edilmistir.
Bu dénemlere iliskin ikincil verileri analiz etmek igin 1923-2023 yillar1 arasindaki
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurul tutanaklarindan yararlanilmistir.1923-
2023 yillar1 arasinda c¢ikartilan 40 adet vergi affina ait Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin, 146 adet Genel Kurul Tutanaklar1 kurumun websitesinden elde edilerek
veri olarak kullanilmistir.

Tiirkiye Bliyiilk Millet Meclisi’nin kamuya ag¢ik olan internet adresindeki
tutanaklarin igerik analizi, ilgili af kanunlarinin ait oldugu doénemlere ait tutanaklar
Uzerinden yapilmistir. Bu analiz, tim donemler icin iktidar partilerine mensup
milletvekillerinin vergi aflarina iliskin sézlii konusmalarinin yani sira son déneme ek
olarak muhalefet partisine mensup milletvekillerinin s6zlii konusmalar1 incelenerek
gergeklestirilmistir. Bu analizin verileri 27.242 sayfadan olusan 146 tutanagin
taranmastyla elde edilmistir.

Glniimiizde igerik analizleri ¢esitli arastirma yazilimlar1 kullanilarak
yapilmakta, veri olarak kullanilan metinler kavramlar ¢er¢evesinde kodlanarak temalar
olusturulmakta ve bu dogrultuda yapilan ¢ikarimlardan yorumlar elde edilmektedir.
Bu ¢alismada analizler i¢in Nvivo 12 Plus yazilimi kullanilmus, ilk asamada betimsel
istatistikler ve elde edilen bilgilerin incelenmesi gergeklestirilmistir. Bunu basarmak
icin olgu, butinsel bir anlayis kazanmak amaciyla kelime frekanslar1 ve kelime
agaclart kullanilarak analiz edilmistir. Daha sonra igerik analizi ile olgunun
derinlemesine anlagilmasina yonelik olarak tutanaklarda yer alan ifadelerin baglamsal
yorumlamasi yapilmistir. Bu yorumlar neticesinde donemlere gore kurumsal bakis
acilarinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Bu c¢alismada, devletin sahip oldugu kurumsal mantiklarin degisimine
ulagilmasi agisindan 1923-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
vergi aflarina iliskin goriismeler sirasinda milletvekillerinin soylemlerine ve ekonomik
politikalara dayanilarak genel bir cerceve ¢izilmeye calisilmis ve c¢alismanin
kavramsal ¢ergevesinde anlatilanlardan yola ¢ikilarak temalar olusturulmustur. Nvivo
12 Plus yazilimi araciligy ile tutanaklarda yer alan ifadelerin olusturulan temalara
uygun oldugu degerlendirilen tiim kelime ve climle dbekleri ait oldugu donem

icerisinde kodlanmistir. Kodlama yapilirken, temalar ile uyumlulugun yani sira
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temalarin ait oldugu donemlere iliskin Tiirkiye’de yazilmis olan “Siyasi Tarih”
alanindaki ¢alismalara dayandirilmistir.

Kodlayicilar arasi giivenirlik saglanmasi amaciyla (Miles ve Huberman 1994),
kodlamalar birden fazla aragtirmaci tarafindan bagimsiz olarak gerceklestirilmis ve
elde edilen kodlar karsilastirilarak tutarlilik saglanmistir. Bu kapsamda verilerin
kodlanma siireci arastirmact ve danisman tarafindan ayri ayr icra edilmis ve daha
sonra bir araya gelinerek kodlarin uyumlulugu degerlendirilmistir. Sonrasinda ise
alaninda uzman bagka bir arastirmaci tarafindan bu kodlarin uyumlulugunun
degerlendirilmesi ayrica icra edilmistir. Bununla birlikte kodlamalarin giivenirligini
artirmak amaciyla kodlamalarin go6zden gecirilmesi ve revizyonu siireci de
benimsenmistir (Creswell 2013). ilk kodlamalar tamamlandiktan sonra, kodlar tekrar
gozden gecirilmis ve gerektiginde revize edilmistir. Bu siire¢, kodlamalarin
tutarliligini ve gegerliligini artirarak aragtirmanin giivenirligini saglamstir.

Arastirmada, olaylari biitlinciil bir sekilde anlamak ve yorumlamak amaciyla
icerik analizi siirecinde kuramsal énermelerden kaginilmistir. Veriler, popiilizm ve
kurumsal rasyonalizm sdylemlerini de iceren, devletin kurumsal mantik donemlerine
dayanan bir kodlama sistemi kullanilarak analiz edilmistir. Verilerdeki anlamlar1
temsil etmek {lizere kodlar olusturulmustur. Kodlama siirecinde, genel resmi en iyi
sekilde temsil edecek olan verilerin en anlamli kisimlarinin belirlenmesine
odaklanilmistir. Bu pargalar belirlendikten sonra kodlar birlikte degerlendirilmis ve
tiimevarimci bir yaklasim benimsenmistir. Bu siiregte kodlar, biitiinsel bir agiklama
saglayacak temalar1 belirlemek amaciyla kurumsal mantik kavramimin 6zelliklerine
gore gruplandirilmistir. Sonug olarak, igerik analizinden elde edilen temalar, devletin
vergi aflar1 ve kurumsal rasyonalite ile ilgili mantiklarina odaklanmistir. S6z konusu

temalar ve kodlama ornekleri ilgili donemlere ait tablolara eklenmistir.

4.2. VERI ANALIZI VE BULGULAR
4.2.1. Betimleyici Analiz Sonuclar1

Storey (2007) nitel arastirmanin bireylerin olaylara bakis acilarini ortaya
cikarmak icin tasarlandigini, Dey (1993) ise istatistiksel verilerin analizine dayanan
nicel arastirmanin aksine nitel arastirmanin bireylerin olaylar1 nasil kategorize ettigini
anlamaya calistigim belirtmektedir. Aslinda, nitel arastirmalarda nicel veriler daha az
mevcutken, ¢ok daha fazla nitel veri kullanilmaktadir. Ayrica, birgok ¢alismada kelime

frekanslari, kelime bulutlar1 veya kelime agaglar1 gibi yontemlerle nitel verilere iligkin
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on bilgiler elde edilmektedir. Igerik analizine baslamadan 6nce, verilerin dzet bir
sekilde incelenmesini kolaylastirmak i¢in bir dizi tanimlayici gosterim kullanilmustir.
Sekil 1, analiz edilen metinlere kisa bir genel bakis sunan bir kelime bulutu

sunmaktadir.
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Sekil 1 - Tutanak Kelime Frekanslarindan Elde Edilen Kelime Bulutu
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Tablo 1 - Tiim Tutanaklara Ait En Cok Tekrar Edilen Kelime Sikliklar

Kelime F Vtizde Kelime F ¥ tizde Kelime ¥ tizde
(%) (%0)4 (%)
milletvekili 59994 0,76 uygun 10313 0,13 Hikiimet 6761 0,09
Kanun 42148 0,53 teklif 10096 0,13 Ayni 6590 0,08
Bagkan 42025 0,53 rapor 9860 0,13 Turk 6480 0,08
Kabuller 27410 0,35 sosyal 9834 0,12 Kamu 6457 0,08
Onerge 25463 0,32 cumhuriyet 9279 0,12 Kurul 6402 0,08
Vergi 24367 0,31 plan 8800 0,11 Anayasa 5818 0,07
Tlrkiye 23432 0,3 zaman 8274 01 Grup 5782 0,07
Soru 21261 0,27 parti 8253 0,1 Caligma 5749 0,07
Istanbul 18317 0,23 gelirli 7924 01 Onemli 5476 0,07
Degerli 14243 0,18 egitimli 7816 0.1 ifade 5281 0,07
Bakan 13251 0,17 tesekkiir 7656 0,1 Millt 5199 0,07
SozIu 13105 0,17 devamla 7587 0.1 Sira 5182 0,07
komisyon 12690 0,16 saglik 7574 0.1 Tarim 4975 0,06
Tasari 12404 0,16 Ankara 7524 01 Guvenlik 4939 0,06
Millet 12255 0,16 TBMM 7506 0,1 Konya 4845 0,06
Devlet 11577 0,15 maliye 7447 0,09 Lira 4780 0,06
Meclis 11559 0,15 [zmir 7252 0,09 Milyon 4543 0,06
Yazili 11183 0,14 disisleri 6969 0,09 Adana 4540 0,06
Biitce 11094 0,14 yapilmasma 6934 0,09 Bursa 4184 0,05
Adaletli 10635 0,13 ictiiziigine 6922 0,09 Usuller 4027 0,05

Nitel aragtirmalarda bazi nicel verilerin listelenmesi arastirmanin giivenirligi
acisindan tavsiye edilmektedir (Sigr1 2018). Buna gore metin igeriklerinden iiretilen
kelime sikliklarini igeren frekans (F) degerleri Tablo 1°de yer almaktadir. Kelime
sikliklari, kelimelerden iiretilen benzer kavramlar gruplanarak (vergi, vergiden,
vergiye vb.) listelenmistir. Buna gore, en ¢ok tekrar eden kelimeler, Mecliste s6z alan
milletvekillerinin kendisini Meclise tanitmasi sebebiyle 59.994 siklikla ve %0,76’lik
oran ile “milletvekili”, Meclis tutanaklarinda incelenen soOylemlerin vergi affi
kanunlarina dayanmasi sebebiyle 42.148 siklikla ve %0,53 oran ile “kanun” kelimeleri
olmustur. Arastirma kapsaminda incelenen “vergi” kavraminin 24.367 siklikla

(%0,31) tutanaklarda yer aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 2 —“Vergi Affi” Kavramina Ait Kelime Agaci

Kelime agaclarinin liretilmesindeki amag, metin igeriklerini biitiinciil bir bakis
acistyla ve Ozetlenmis bir sekilde analiz etmektir. Kelime agaci, metin igeriginde
aranan bir veya daha fazla kelimeyi igeren ciimlelerin olusturdugu anlamsal yapinin
0zIi bir temsilini saglar. Bu sayede 6n incelemede ve betimsel arastirmada, kavramlar
genel cercevede incelenmekte, daha sonra ise icerik analizine dair okumalar
yapilmaktadir. Ornek olarak “vergi affina” ait kelime agac1 Sekil 2°de yer almaktadir.
Goriilecegi tizere konusmacilar agirlikli olarak vergi affim1 “hedef; gelecekteki vergi
tahsilatin1 genisletmek olmaliyken tlilkemizde vergi affina basvuruluyor.”, “vergi
affina neden ihtiya¢ duyuldu”, “vergi affina bu kadar sik basvurulmasi vergide
uyumlulugu ortadan kaldirmaktadir” gibi ifadeler ile tanimlamaktadir. Burada vergi
affina karst olumsuz tiirevlerin goriilmesinin sebebi vergi affina iliskin Meclis
konusmalarinda agirlikli olarak muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin s6z

alip goriis bildirmelerinden kaynaklanmaktadir.

4.2.1.1. Devletin Sahip Oldugu Mantiklarin Popiilizm ve Kurumsal Rasyonalizm
Isiginda Donemler itibariyle Vergi Affina iliskin Kanunlara Yansimasi

Usdiken ve Pasadeos'un (1993) ¢alismasi, bir iilkedeki bir disiplinle ilgili
calismalarin belirli zaman dilimlerindeki gelisiminin izlenmesinin, o tlkenin ve ilgili
disiplinin bir tir “envanterini ¢ikarma” islevi gorebilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Bu siiregten elde edilen bilgiler, baskin olarak ortaya ¢ikan konular
ve kuramsal perspektifleri belirlemek ve zaman icinde bunlarda meydana gelen
degisikliklerin dogasimi ayirt etmek igin kullanilabilir. Bu boliimiin igerisinde,
Tiirkiye'de devletin kurumsal alanlar tizerindeki etkisi lizerine yapilan ¢aligmalarin bir
sentezi sunulmaktadir. Tiirkiye lizerine yapilan literatiir taramasinin amaci, genellikle
Amerika ve Avrupa merkezli olan kurumsal mantik calismalarinda, s6z konusu
iilkelerin devlet gelenegi, tarihsel siirecleri, ekonomileri, siyasi yapilart ve
kiiltiirlerinin Tiirkiye'den farkli oldugu goz 6niinde bulundurularak, kurumsal mantik

kavraminin Tiirkiye baglaminda a¢ikliga kavusturulmasidir.
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Ulusal literatiirde kurumsal mantik kavramini igeren yayinlarin sayisi, alanda
calisan bilim insanlarina yol gosterecek niteliktedir. 11 Kasim 2022 tarihi itibariyle
toplam 563 calisma (161 tez, 397 makale ve 5 kitap) tespit edilmis ve 57 calisma (21
tez, 31 makale ve 5 kitap) degerlendirmeye alimmustir. Degerlendirmeye dahil
edilmeyen Tiirkiye’deki kurumsal mantik ¢aligsmalari, devlete veya devletle iliskili
sektore ait kurumsal mantiklara agikga yer verme ve tarihsel sirecte devlete ve
etkilerine dair ¢ikarimlarda bulunma kriterlerini  karsilamadig1 gerekgesiyle
degerlendirme dis1 birakilmistir. S6z konusu caligmalarin  degerlendirilmesi
sonucunda 1923-2023 yillar1 arasinda ii¢ farkli devlet mantig1 donemi tespit edilmistir:

e  Cumhuriyetin ilanindan 1950'ere kadar olan donemde goriillen devletci
mantik donemi, devletin ekonomiye dlzenleyici midahalesinin bir sonucu
olarak sekillenmistir (Bugra 1994). Bu durum, kiiresel ekonomik kriz ve II.
Diinya Savasi nedeniyle ozel sektor tarafindan Onemli bir sorgulama
yapilmadan kabul edilmistir. Aslinda temel amag, ekonomik kalkinmaya
onciiliik edecek bir ulusal burjuvazi yaratmaktir.

e Askeri mudahalelerin diktatorltiklerle sonuclandigr birgok iilkenin aksine,
1950’lerden 1980’lere kadar gozlemlenen liberal mantik doneminde liberal
bir anayasa yiiriirliige konmus ve “kendi kendine yeten bir ulusal ekonomi”
yaratmay1 amaglayan bir ekonomi politikasi benimsenmistir (Bugra 1994).
Bu, liberal piyasa odakli bir politikadan, devlet ve 6zel sektoriin birlikte
hareket ettigi planli, ice doniik, ‘ithal ikameci’ bir politikaya doniisiimii
iceriyordu.

e Bugra (1994) tarafindan tanimlanan piyasa mantigi, IMF destekli ihracata
yonelik bir politikaya gegisin (Kepenek ve Yentiirk 2000) gerceklestigi
donemi kapsamaktadir. Bu donemde devlet hem ekonomik bir aktér hem de
diizenleyici bir rol iistlenmis, tesviklerin saglanmasi yoluyla yatirimlar1 ve
ozel sektor ihracatini desteklemeyi amacglamistir.

Kurumsal Kuramin temellerinin atilmasinda esin kaynagi olan Weber,
calismalarinda kurum kavramimi kullanmamis olsa da oOrf ve adetler, kanunlar,
kiiltiirler gibi kurallarin olusturdugu sistemlerin sosyal yapilari tanimladigini ve sosyal
davraniglart sekillendirdigini gostermistir (Scott 1995). Yonetim ve organizasyon
alaninin temel kuramlarindan biri olan ve son dénemde Orgiitlerin yapisini inceleyen
yeni kurumsal kurama dair basucu kitab1 seklinde tanimlanan “Turuncu Kitap”

icerisinde yer alan Jepperson ve Meyer (1991) tarafindan yazilan “The Public Order
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and The Construction of Formal Organizations” (Kamu Diizeni ve Resmi Orgiitlerin
Insas1) baslikli makalede devletlerin siyasi yaklasimlarinda yer alan farkliliklarmin
kurumsallasma ve kurumsal yapilarin degisiminde birtakim farkliliklar meydana
getirdigi ileri stirlilmiistiir.

Amerika merkezli yeni kurumsal kuram ¢alismalarinda devletlerin en dnemli
rasyonellestirici aktorlerden birisi oldugu kabul edilmistir. Devletin zorlayici
esbi¢imlilik mekanizmalari ile 6rgiitsel veya kurumsal degisime kaynaklik edebildigi,
devletin nasil ve neden rasyonalite kaynagi oldugu (DiMaggio ve Powell 1983)
incelenmigstir. Ayn1 zamanda yine devletin sosyal hayatta hakimiyetinin artmasiyla
orgiitsel yapilarin artan oranda kurumsallastigi, rasyonellesmis devlet ve diger biiyiik
Orgiitlerin sosyal hayatta daha fazla hakimiyet kurmasinin orgiitsel yapilarin da artan
oranda kurumsallagsmasina neden olacagi (Meyer ve Rowan 1977) belirtilmektedir.
Temeli Amerika Birlesik Devletlerinde atilan ve yapilan ¢alismalarin agirligimin yine
bu iilkenin tarih, kiiltiir ve sosyal baglam a¢isindan yakin oldugu siyasi anlamda yine
Birlesik Devletler gibi liberal mantigin gegerli oldugu Ingiltere, Avustralya gibi
tilkelere yogunlasilmistir. Liberal mantikla yonetilen bu ulkelerin, yeni kurumsal
kuramm kurumsal siireglerde devletin roliiniin kavramsallagtirilmasi1 konusunda
onyargili bir bakis agisina sahip oldugu Ozen (2014) tarafindan belirtilmistir.

Bulunulan cografyaya gore degisiklik gosteren ve evrensel olmaktan ziyade
yerel olan kiiltiir ve sosyal baglam; toplumlarin ge¢misi, 6zellikleri, degerlerini nasil
uirettikleri, sosyal iliskilerine dayal1 bir yagsam bi¢imdir (Sahin 2010). Kiiltiir; sogan
zar1 gibi ¢cok katmanli bir yap1 olup (Hofstede 2001), bilgi, hukuk, sanat, inang, 6rf ve
adetler, toplumun bireyleri tarafindan kazanilan aliskanliklar ve yeteneklerden olusur
(Yiksel 1989). Haliyle kurumsal kuram kapsaminda Kuzey Amerika ile kita
Avrupasi’nda yer alan devlet anlayisi ile Tiirkiye Cumhuriyetindeki farkli kurumsal
mantik donemlerindeki devlet anlayis1 arasinda farkliliklar olusmasi beklenmektedir.

Calismanin yapildig: tarih itibariyle 1923-2023 yillar1 arasinda toplam 40 vergi
affi ¢ikarilmistir. Asagida yer alan Tablo 2’de, her bir affin ait oldugu devlet mantigi
ve ilgili donemlerde iilke genelinde yapilan miilletvekili genel secim ve yerel segim
tarihleri birlikte gosterilmektedir. Tablo 2’nin olusturulmasinda devlet mantigi ulusal
kurumsal mantik literatiiriindeki 6nceki ¢alismalardan tiiretilmis, kurumsal mantik lar
s0z konusu ¢alismalardan elde edilen verilerle desteklenmistir. Devletin sahip oldugu
kurumsal mantiklarin donemlerinin 6nceki ¢alismalardan elde edilen analizlerdeki

anahtar kelimelerle benzer ifadeler tasimasina 6zen gosterilmistir. 1980°den sonraki
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donemi serbest piyasa mantig1 donemi olarak tanimlayan onceki galigmalardan farkli
olarak, 2002 yilindan itibaren vergi affindan yararlanmasi muhtemel miikellef
gruplarimin dile getirdikleri diislincelerin incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan kodlama

nedeniyle 2002 sonras1 donem “miikellef odakli piyasa mantig1” olarak belirlenmistir.
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Tablo 2 - Devletin Sahip Oldugu Mantigin Donemler Itibariyle Vergi Affi Kanunlarina Yansimasi

. . < . Ilgili Dénemde L . o
Devletin Sahi Mantigin Ait o Iigili Donemde Yer Alan Milletvekili Genel
Oldugu Mant?k Oldugi Donem Pikan Af A lununp@Eapsadifa Alanlar Seg(;im ve Yerel Se¢im Tarihleri (*)

Kanunu Sayis1
Genel Segimler: 1923 (Tek Partili Dénem),
S . 1927 (Tek Partili Donem), 1931 (Tek Partili
Devletgi Mantk | 1923-1950 7 :;‘i‘;:i”K';gZﬁzgaDzﬁr';i?&';ﬁﬂﬁz“(ggi“'1%2‘;4'1%3‘7‘6)19 ) Dénem), 1935 (Tek Partili Donem), 1939 (Tek
' ' ' Partili Donem), 1943 (Tek Partili Dénem), 1946
Yerel Secimler: -
e Elde edilen tiim gelir unsurlarina bagli vergi ve cezalarda
indirime dair 4 Af Kanunu (1961, 1963, 1966, 1974) Genel Secimler: 1950, 1954, 1957, 1961, 1965,
Liberal Mantk | 1950-1980 8 * Spor Kuliiplerine iliskin hiikiimler igeren 1 af kanunu (1963) 1969, 1973, 1977
e Kamu Iktisadi Tesebbiislerini (KIT) ve Belediye ve bagh Yerel Secimler: 1963, 1968, 1973, 1977
milesseseleri kapsayan 2 af Kanunu (1963, 1965) ) ' ' '
e Servet vergisi olan Emlak vergisine dair 1 af kanunu (1970)
e Elde edilen gelir unsurlarinin bagh oldugu vergi ve cezalarda
indirimi kapsayan 9 vergi affi (1981, 1981, 1982, 1983, 1985,
. . 0%23?21’ Iljgs?l?’l(lffuzﬁul igﬁgammdaki vergi ve cezalari kapsayan 2 af Genell SeQ.I mller_: 1983, 1987, 1991, 1995, 1999
Piyasa Mantig 1980-2002 14 (tebligler, 1997, 2001) Yerel Secimler: 1984, 1989, 1994, 1999
e Belediye ve kamuya yararli dernekleri kapsayan 2 vergi affi
(1988, 1989)
e Emlak vergisine dair tek maddelik af (2002)
e Beyana dayali tiim vergi aslina bagh cezalar, davalar ve sigorta Genel Secimler: 2002, 2007, 2011, 2015, 2015,
Miikellef Odakli 2002-2023 11 primleri, beyan dis1 birakilan tim menkul ve gayrimenkul 2018 (Cumhurbaskanlig1 ve Milletvekili), 2023
Piyasa Mantig1 kiymetler (2003, 2008, 2011, 2013, 2014, 2016, 2017, 2018, (Cumhurbagkanligi ve Milletvekili)

2020, 2021, 2023)

Yerel Se¢imler: 2004, 2009, 2014, 2019, 2024

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan ve Yiiksek Se¢cim Kurulu Se¢im Arsivlerinden derlenerek hazirlanmustir.

(*) Genel Segimler tarihlerine yaklasilirken ¢ikartilan vergi affi kanunlar1 kalin font ile belirtilmistir.
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Ekonomi literatiirlinde bahsedilen sekilde devletin sahip oldugu kurumsal
mantiklarin igerisindeki kurumlarin ne oldugu ve tamimlanan kurumsal mantigin
olmasi gereken ozellikleri ise su sekilde ifade edilmektedir:

Devlet¢i ekonomik modelde; “Devlet” kurumunun “faaliyet alan1 genis” olup
bu Devletin ekonomik alana dogrudan dogruya miidahalesi olarak tanimlanmaktadir.
Devletci kurumun en 6nemli 6zellikleri su sekilde siralanabilir: Devlet¢i donemde
devletin yetkileri artarak giiclenir. Daha once devlet faaliyet alanina girmeyen
konularda, kamu menfaati nedeni ile devlet bu alana katilir hatta gerektigi zaman
miidahale eder. Ozel sektor, kamu sektéri ile birlikte hareket eder. Devlet milliyetci
kalkinma stratejileri giiderek gereken alanlarda 6zel sektorii yaratir, korur ve siibvanse
eder. Ozel sektor salt kar amagli degil aym zamanda kalkinma hedeflerini takip eder.
Devletin kalkinma hedeflerine uygun olarak hangi sektoriin desteklenmesi ve
gelistirilmesi isteniyorsa o alanda faaliyet gosteren ekonomik birimlerin lehine vergi
politikalar1 veya vergi affi gelistirilir (Eroglu 1988).

Liberal ekonomik modelde; “Devlet” kurumunun “faaliyet alani sinirli”
olmakta ve bu durum Devletin piyasalara tam rekabeti getirmek amacinda olmasi,
aksak rekabetle miicadele etmesi, rekabeti gelistirme gorevine haiz olmasi olarak
aciklanmaktadir. Liberal devlet kurumunun o&zellikleri su sekildedir: Devletgi
mantikla hareket eden devletin aksine iiretim araglar1 agirlikli olarak 6zel sektoriin
elindedir. Rekabete dayali, kar1 esas alan, 6zel miilkiyet, miras, sézlesme yapma,
tesebbiis ve tercih ozgiirliigiinlin giivence altina alinmis oldugu ve devletin fiyat
mekanizmasinin isleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir piyasa serbestisi vardir.
Devlet ancak piyasanin basarisiz ya da yetersiz oldugu durumlarda ve toplumsal refah
diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla piyasalara miidahale edebilir. Devlet, giivenlik gibi
sadece asli gorevlerini yerine getirebilecek kadar harcamada bulunup vergi tahsil
eder. Vergi aflar1 esitlige dayanan sistemi bozucu etkisi nedeniyle kabul
edilmemektedir (Aydin ve Schrijer 2023).

Piyasa modelinde ise, “Devlet” kurumu, “gerektiginde miidahale eden” bir
yapiya sahiptir. Bu yapi1 ile Devletin ekonomik alanda istikrar saglama, diizenleme
amaciyla miidahalesi 6n plandadir. Piyasa kurumunun 6zelliklerine gelindiginde su
tablo karsimiza ¢ikar: Ozel sektdr etrafinda yatirim ve iiretime dair ekonomik
faaliyetler sekillenmistir. Dis ticaret ve yabanci sermaye girisi serbesttir. Devlet,
sosyal ve verimli alt yap1 alanlarina yatirim yapar. Devlet miidahalelerini ekonomik

dengeler bozulmaya yakinken, tam istihdami saglamak amaciyla para (faizlerin
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diistiriilmesi gibi) ve maliye politikasi (vergiler ile ekonomiye denge getirilmesi)
aracglariyla miidahale eder. Ekonomik dengeyi bozucu ve serbest piyasayi kisitlayici
higbir vergi politikas1 degisikligi kabul edilemedigi gibi, devletin vergi ddeyen
ekonomik birimlere tarafsizligi 6n plandadir. Dolayisiyla vergi affinin bu sistemde
yeri yok denecek kadar azdir (Hig 2017).

Miikellef odakli piyasa doneminde; Devlet “Paydaslarla birlikte hareket eder.”
Muikellef odakli piyasa kurumunun baslica 6zellikleri, Devletin paydaslari ile birlikte
ekonomik alanda istikrar saglama, diizenleme amaciyla mudahalesi esas olup Devletin
ekonomideki temel rolii, piyasalarda serbest rekabet kosullarini saglamak ve tesebbiis
giicliniin 6nitindeki engelleri kaldirmaktir. Ayn1 zamanda piyasa mekanizmasi iginde
olumsuz etkileri en aza indirmeye yonelik politikalar Gretir. Etkili sosyal politika
uygulamalari ile ekonomi politikalarini birlestirerek toplumsal kutuplagsmay1 yok eder.
Vergi politikalarinin temel amaci ekonomide kayit disiligin azaltilmasi, rekabet
giicliniin artirilmasi, daha basit, adil ve genis tabanli bir vergi sistemi olusturmaktir.
Bu baglamda vergiye goniillii uyumun artirilmasi hedefi ile sadece ekonomik alanda
sermaye hareketliligi saglayan is kollarinda faaliyet gosteren 6zel sektoriin onceki
donemlerde yasanan dar bogazlar nedeni ile 6demekte giicliik ¢ektigi vergi bor¢larinin
affi degil taksitlendirilmesi esasina yonelinir. Ulkenin geri kalan ekonomik faaliyetlere
dahil olan ve olmayan her vatandasin belirli olgiilerdeki vergi borglarinda da

taksitlendirmeye gidilir (Tlrgay 2014).

4.2.1.1.1. Devlet¢i Mantik Doneminde Af Kanunlarinin Kapsadigi Vergi
Turlerine Gore Popilizm ve Kurumsal Rasyonalizm

Devletgilik kavrami, bir milletin yonetimle ve ekonomiyle ilgili islevlerinin
devletce birlesik bir yonetim altinda biitiinlestirilmesi siyaseti ve 6gretisi (Tiirk Dil
Kurumu 2024) olarak tanmimlanmakla birlikte devletin siyasi anlamda yetkilerinin
artmasi, daha onceleri yer almadig1 alanlara dogru genislemesi sonucunda kamusal
hizmet ve faaliyet kollarinda etkin olarak yer almasi demektir. Dolayisiyla tilkemiz
genelinde devletgilik kelimesi klasik devletin sosyal alanda egitim, adalet, giivenlik
hizmetlerinin yani sira iistiin giice sahip, yetkilerle donatilmis, kamu tiizel kisisi olarak
da kullanilmaktadir.

Atatiirk’lin devletgilik ilkesi olan “milli bir burjuva sinifinin olusturularak
ekonominin gii¢lendirilmesi ve bu sayede Tiirk toplumunu ¢agdas ve modern bir

diizene ulastirabilmek ” hedefini temel alan bu ilkede ekonomi; serbest piyasa ve birey
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esasli olmasma ragmen, serbest piyasanin giremeyecegi veya girmek istemedigi
yerlere devletin miidahale etmesi olup bu miidahale devletin bireyin 6niine gegmemesi
gerekliligi ile sinirlandirilmaktadir (Atatiirk 2010). Dolayisiyla devletgilik kavrama,
devletin amacinin ne olduguna iliskin bir yapiya biirlinmektedir.

Devlet¢i sistemde; devlet eliyle olusturulan biiyiik kurumsal yapilar ve
sistemde mevcut olan orglitsel alanlar bir sekilde devlete bagl olarak ve devlet ile
birlikte hareket eder. Devlet¢iligin miidahaleyi gerekli kilan bir yapis1 bulunmaktadir.
Bu mantikta 6zel tesebbiis ekonomik hayatta yer almakta ayn1 zamanda da devlet,
miitesebbis olarak ekonomik alanda faaliyette bulunmaktadir (Eroglu 1988: 835).
Toplumu olusturan en alttan en iiste kadarki kesimlerin birbirinden apayri1 ¢ikarlari
mevcuttur ancak devlet baskin mekanizma oldugu ve toplumun isteklerine karsi
mesafeli oldugu icin bu ¢ikarlar kamusal alanda belirgin degillerdir (Ozen 2010).
Devlet¢i mantigin hakimiyeti nedeniyle devlet, orgiitsel alanlarin disinda degil i¢cinde
bir aktor olarak bulunmakta ve bu orgiitsel alanlarin kurumsal siire¢lerinden olan
dogusuna, siirekliligine ve degisimine miidahale etmektedir; dolayisiyla toplum
tarafindan olusturulmus rasyonel orgiitlenmeler yok denecek kadar az bulunmaktadir
(Jepperson ve Meyer 1991). Bu ¢ikarimi dogrular bigimde Ozen (2011:57) tarafindan
Tiirkiye’de devletin baskin aktor olmasi nedeniyle bireyin rasyonel aktdr olamadigi ve
bicimsel drgiitlenme diizeyinin oldukca diisiik kaldig1 saptanmustir.

Bu baglamda; 1923-1950 yillar1 arasin1 kapsayan doneme agirlikli olarak
devletgilik ilkesinin hakim olmasinin nedeni, 6ncelikle yeni Cumhuriyetin savas
sonrast agir ekonomik sartlarla miicadele veriyor olmasidir. Kit sermaye, Osmanl
Doneminde ticari faaliyetle ilgilenen azinliklarin yerini yeni yeni almaya ¢alisan
Anadolu tiliccarlarinin bilgi ve tecriibe eksiligi, Lozan Anlagsmasinin 24.08.1928
tarihine kadar koruyucu dis ticaret politikasin1 sinirlamasi, verilecek ekonomik
kararlarm dar alanda olmasina neden olmustur (Cavdar 1992: 199). Ote yandan 1929
ve 1939 yillar1 arasinda yasanan ve giiniimiizdeki krizler i¢in kullanilan “kiiresel kriz”
ifadesinin ne kadar dar kapsamli oldugunu gosteren “Biiyiik Buhran” ve “II. Diinya
Savagi”nin ekonomik olarak yol actig1 iki biiyiik doniisiim de iilkeyi farkli acilardan
zorlamustir. Bahse konu donemin agir sikinti ile gegmesine neden olan bu olaylar
oncesinde ekonomik gelismenin 6zel sektor eliyle saglanacagi devletin tesvik ve
himayeden baska bir sey yapmasina gerek olmadig1 kabul edilmistir. 1924 yilinda
gerceklesen Izmir Iktisat Kongresinin ardindan sanayinin gelismesini tesvik edecek

yonde adimlar atilmasi (6rnegin bu dénemde, Sanayi ve Maadin Bankasi-1925, Ticaret
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ve Sanayi Odalar1 Kanunu-1925, Ali Iktisat Meclisi-1927, Tesvik-i Sanayi Kanunu-
1927, iktisat Bakanhigi-1928 faaliyete ge¢mesi) tiim kararlarin ekonomik alana
yansimast olarak kabul edilebilir. Ilgili dénemdeki vergilendirme politikalar1 da
toplumsal ve ekonomik yapiy: iyilestirme ve gelistirmeye paralel olarak alinan
kararlarla desteklenmis ve tarim kesiminde yer alan ciftgiler i¢in eski diizeni
hatirlatacak olan Asar Vergisinin kaldirilmasi (1925), sahis sirketlerinin tizerindeki
beyanname verme zorunlulugunun kaldirilmasi (1927) hususlar1 uygulanmstir.

1929 yilina gelindiginde ise 6zel sektoriin yetersiz kaldigi her alana devletin
girmesi ve girisimcilerin dis rekabetten korunmasi yoniinde politikalar uygulanmaya
baslanmustir (Cavdar 1992: 216-217). Istenilenin bu olmasindan ziyade dénem
itibariyle zorunluluktan gegis yapilan devletgilik mantigi ile tek partili olmanin verdigi
hakimiyet sayesinde tlke ekonomisinde eksiklik goriilen veya gelistirilmesi ya da
desteklenmesi gereken yere hizla miidahale yapilabiliyordu. Bu dénemde ¢ikartilan
vergi aflar1 (1934, 1939, 1948) ile ekonomik anlamda yiikiin biiyiik kismini sirtlayan
tarim kesiminin igerisinde bulundugu zor duruma miidahale edilerek vergi borglar1
silinmis, tahsil edilemeyen borg¢lar ise terkin edilmistir.

Hatta II. Diinya Savasini izleyen savas doneminde karaborsacilik faaliyeti
nedeniyle haksiz elde edilen kazanclar ile daha fazla sisen servet iizerinden vergi
alinmasi yoluna gidilmis ve bu dénemde kurumsal rasyonalizme dayali bir diisiince
yapist ile servet iizerinden alinan vergilere ait vergi yliklerinde artis gdozlemlenmistir
(Ozgelik ve Giiner 2007: 257). Bu dénemde gozden kagirilmamasi gereken bir husus
da tarim sektorii lizerine de getirilen Toprak Mahsulleri Vergisinden vazgecilmesi
olmustur. Ardindan gelen diizenlemeler ile gerekli biitce artisinin yakalanmasi
sonrasinda bu vergi tiirline ihtiya¢ kalinmadigi gozlemlenerek tahsil edilmeyen
tutarlarin terkinine karar verilmistir (1942, 1947).

Dolayisiyla devlet¢i mantigin hiikiim siirdiigli 1923-1950 yillar1 arasinda
izlenen maliye politikalar1 dogrultusunda, ekonomide neye ihtiya¢ oldugu tespit
edilerek ilgili alandaki miikelleflere uygun vergi politikalar1 ve af diizenlemeleri
getirilmistir. Bunun sonucunda vergilerin daha adaletli dagitilmasi i¢in yasal
diizenlemeler yapilmis, devlet gelirleri halkin gelir artisina uygun olarak dengeli bir
sekilde arttirilmis ve en 6nemlisi biit¢e agiklarindan kaginilmastir.

Bu donemde ¢ikarilan af kanunlar tek parti doneminde kabul edilmistir.
Dolayisiyla mecliste muhalefet partisinin bulunmamast ve kanun goriigmelerinde

muhalefet serhinin olmamasi, kanun maddelerinin milletvekilleri tarafindan hizl bir
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sekilde onaylanmasi sonucunu dogurmustur. ilgili dsnemde ticaret sektoriine yonelik
affin ardindaki mantik, gayrimiislim tiiccarlarin ¢ekilmesiyle Tiirk tliccarlar tarafindan
doldurulan bu sektore destek saglamakti. Buna karsilik, tarimsal kazanglara yonelik
vergi aflari, bir tarim ekonomisi olan Tiirkiye’nin Buyiik Buhran sonucunda yasadigi
krizleri hafifletmek amaciyla ¢ikarilmustir. Ozellikle asar vergisinin kaldirilmasindan
sonra tarimsal gelirler lizerinden alinan ilk dogrudan vergi olan Toprak Mahsulleri
Vergisi'nin kaldirilmasi, II. Diinya Savasi sirasinda askere alinan ve bu nedenle
hiikiimetle arasi agilan koyliiye karsi izlenen 1limli politikalarin bir gostergesidir. Yeni
Cumhuriyetin ekonomisinin gelismesi igin sanayilesme yoluna gidilse de “halk¢ilik”
fikri hi¢bir zaman terk edilmemis ve iilkenin temel gecim kaynagi olan tarim 1923-
1950 yillar1 arasindaki donemde de unutulmamastir (Tablo 3).

Devlet¢i mantik doneminde vergi aflarina iliskin tutanaklarda yer alan
ifadelerin kodlanmasi ve kategorize edilmesi, halkcilik fikrini destekler nitelikte
ortaya c¢ikan li¢ kategorinin belirlenmesine yol agmustir: halkgilik, sosyal devlet ve
vatanseverlik. Bu donemde en sik ortaya ¢ikan halkeilik kavrami, devlet organlarinin
halkin yararina ve toplumsal kalkinma amaciyla kullanilmasi olarak tanimlanabilir.
Sosyal devlet kavrami, ekonomik kaynaklarin yeniden dagitilmasi amaciyla hareket
eden bir devlet olarak tanimlanabilir. Buna karsilik, vatanseverlik kavrami, devletin
orman kaynaklarini, topraklarini korumasina benzer bir sekilde koruma konusundaki
durusunu ifade etmek ic¢in kullanilmistir.

Tablo 3- 1923-1950 Déneminde Cikan Af Kanunlarina iliskin Temalar ve Kurumsal Kodlar

_Kurumsal Kodlar
Ozel sektoru koruyan

Vergi Affina iliskin Kanunun Yih
2395 sayil1 Kazang Vergisi Kanunu

Soylem Temasi

Halkeilik (1934- Ticari) Devlet.
Halkeilik 2566 sayil1 Vergi Bakayasinin Ozel sektorii siibvanse
¢ Tasfiyesine Dair Kanun (1934-Zirai) eden Devlet

3586 sayil1 Arazi Vergisinin 1935 Mali = o
Halkeilik Yil1 Sonuna Kadar Olan Bakayasinin Ozel sektort siibvanse

Terkinine Dair Kanun (1939) eden Devet

Kamu menfaati nedeni ile
gerektigi zaman miidahale
eden Devlet

4530 sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasi

Sosyal Devlet Hakkindaki Kanun (1944)

_ 4920 sayili Devlet Orman Igletmelerinin Milliyetei kalkinma
Vatanseverlik

Bazi Vergi Ve Resim Ve Harglardan
Muaf Tutulmas: Hakkinda Kanun (1946)

stratejileri gliden Devlet

5050 sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi

Kalkinma hedeflerine

Tahsil Edilmeyen Kisnmuinin Alinmamast
Hakkinda Kanun (1948)

Halkeilik Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun uygun olarak sektori
(1947) destekleyen Devlet
5240 say1l1 Gotiirii Olarak Alinan Nebati . .
Yag Muamele Vergileri Cezalarindan Faaliyet alanina girmeyen
Halkeilik konularda gerektigi zaman

miidahale eden Devlet

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmgtir.
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Icerik analizi sonucunda ortaya cikan tematik kodlar incelendiginde
Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren biirokratik devlet mantiginda, bir bagka ifade ile
mesruiyetin kaynaginin demokratik katilimdan geldigi, yetkinin kaynaginin ise partiler
arasi biirokratik tistiinliik ve kimligin kaynagin da sosyal ve ekonomik siniflar seklinde
ifade edildigi goriilmektedir. Bu ifade sekli donemlerin temalarina dogal olarak
yansimigtir. Nitekim Devlet¢i Donemde savas sonrasit kurulus yillarinda, kurulus
ilkelerinden olan “halk¢iligin”, yeni bir devlet kurmanin getirdigi “vatanseverligin” ve
yine kurulus ilkelerinden olan devletcilik kapsaminda “sosyal devlet” temalarinin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Ote yandan devletcilik kurumunun ekonomi bilimi kapsaminda yapilan
tanimlamasina uygun olarak ilgili donemde ¢ikartilan vergi aflar1 ile 6zel sektorii
koruma, stibvanse etme, kamu menfaati geregi ihtiya¢ duyuldugu anda miidahale etme,
milliyet¢i kalkinma stratejileri ile farkli alanlart koruma, hatta faaliyet alanina
girmeyen konulara iliskin gerektigi zaman miidahalesi gozlemlenmektedir. Tablo 2’de
yer alan Milletvekili Genel Secim ve Yerel Secim tarihleri ile vergi affi kanunlarmin
yuriirliige giris tarihleri birlikte degerlendirildiginde; yapilan segimlerin tek parti
doneminde olmasi nedeniyle 1934, 1939, 1944 yillarinda yapilan Genel Segimler ile
aynt yillarda yiirirliige giren vergi affi kanunlarinin oy kaygist ile yliriirliige
konulmadigi, ¢ok partili donemin ilk segimi olan 1946 yilinda kanunlasan 4920 say1l
Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergi Ve Resim Ve Harglardan Muaf Tutulmasi
Hakkinda Kanunun ytiriirliige girdigi tarihte ise Cumhuriyet Halk Partisinin iktidarda
oldugu ve tek partili donemde sahip olunan devletcilik temelli mantifin devami
olmasindan hareketle oy kaygisi giidiilmeden vergi affi kanununun yiiriirliige
konuldugu anlasilmaktadir. Ote yandan devlet¢i donemde yerel secimler
yapilmamustir.

Devlet¢i Donemde, “halk¢ilik temast altinda kodlanan bazi ifadelere asagida
yer verilmistir.

“Agwr kazang vergisi dolayisiyla bir¢ok koy degirmenleri tahrvip edilmigslerdir.

Koylller uzak mesafelere gitmege mecbur kalryorlar. Oralarda beklerler, hayvanlari

sefil olur, kendileri sefil olur.” (Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Tutanaklar1 1934: 28
Nolu Tutanak)

“Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin esaslarindan birisi de halk¢t olmasidir. Hiikiimetin
hizmetini halkinuzin ayaklarina gotiiviiyoruz.” (Turkiye Buyik Millet Meclisi
Tutanaklar1 1934: 32 Nolu Tutanak)
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Devlet¢i Donemde, “vatanseverlik” temasi altinda kodlanan bazi ifadelere
asagida yer verilmistir.

“Millet hayati orman varliginin veya orman yoklugunun miispet veya menfi tesirleri

altindadir. Bundan otirii  ormanlarm varlhiklariyla yarataklar  faydalar ve

yokluklariyla beliren zararlar topyekdn battn millete aittir. ” (Turkiye Buyik Millet

Meclisi Tutanaklar1 1946: 32 Nolu Tutanak)

“Ormanlar bir memleketin iklim, ekonomi, tarim, Saghk ve Milli Savunma

bakinundan biiyiik varlik kaynagidir.” (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar

1946: 62 Nolu Tutanak)

Devlet¢i Donemde, “sosyal devlet” temas: altinda kodlanan bazi ifadelere
asagida yer verilmistir.

“Eski harplerde oldugu gibi, bu isin tamamu cificilere yiiklenseydi ve diger siniflara

kapsama dahil edilmeseydi daima sikintida ciftcinin iistiine yiiklenecek ve memleket

¢iftcisi bir daha kalkmayacak vaziyete diisecekti. Bu gayet dogru bir vergi olarak

kondu. ” (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 1944: 29 Nolu Tutanak)

4.2.1.1.2. Liberal Mantik Doneminde Af Kanunlarinin Kapsadig: Vergi Tiirlerine
Gore Populizm ve Kurumsal Rasyonalizm

Liberalizm, 6zgiirligiin her tiirlii ilerlemenin 6n kosulu olarak kabul edildigi
ve bireysel Ozgiirliigiin 6ne ¢iktig1 bir diisince yapisidir. Bu 6zgiirliik sayesinde
rasyonel karar aldig1 kabul edilen bireylerin kendi 6z ¢ikarlarini en iyi diizeyde bildigi
bu sayede toplumsal diizenin en adil ve ideal diizen oldugu kabul edilir (Saylan 1981:
50). Ekonomik anlamda liberalizmde piyasa mekanizmasi rasyonel karar alan birey ve
orgutler tarafindan verilen kararlar neticesinde arz ve talep prensipleri dengeli yapida
islemekte ve en etkin dengeyi saglamaktadir (Yayla 1992: 13).

Liberal Devletin var olma sebebi de, liberalizm tamimina uygun bigimde
bireysel hak ve dzgurlikleri koruyan ve giivence altina almast ile sinirl birakilmistir
(Aktan 2012: 481). Liberal devletin, devlet¢i mantigin hakim oldugu devletin baskin
bir aktor olarak alanlarin olusumuyla dogrudan ilgili olmasinin aksine orgiitsel
alanlara uzak bir diizenleyici olmasi beklenir (Jepperson ve Meyer 1991). Yeni
kurumsal kuramin temellerinin atildig1 iilkelerde gecerli olan devlet mantiginin liberal
olmasindan yola ¢ikan DiMaggio ve Powell (1991) devleti alanlar1 rasyonellestiren,
Meyer ve Rowan (1997) orgiitsel yapilar1 diizenleyen, Scott (1995) tarafsiz ancak
gerektiginde arabulucu, Fligstein (1991) orgiitsel alan igerisinde kural belirleyici aktor

olarak tanimlamislardir.
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Ozen (2010: 6) gevre ve yari-Gevre Ulkelerdeki akademisyenlerin genellikle
merkez tarafindan gelistirilen teorileri kullandiginin belirtilmesinin ardindan yeni
kurumsal kurama iliskin calismalarin yapildig1 cografyaya dayali olarak yapilan
tanimlardan yola ¢ikarak devleti; “belirli bir toplumdaki baskmn ideolojilerle uyumlu
bir sekilde oyunun kurallarini belirleyen ve uygulayan, alanlarin disinda ve ¢atisan
¢tkarlara sahip aktérler arasinda arabuluculuk yapan, alanlarda planh istikrar ve
degisim getiren” kaynak olarak tanimlanmistir. Bu 6zelliklere bagli olarak devletten,
esit derecede uzak oldugu ¢esitli sosyal gruplarin taleplerini dile getirerek istikrari
surdurmesi beklenir.

Heper’in 1991 yilinda yaptig1 ¢calisma ise Tiirkiye’deki politik sistemin devlet
gelenegine baglh bulunan farkli ¢ikar gruplarimin sahip olduklari farkli politika
anlayislarinin baskin bir model ¢evresinde sekillenecegi iddiasini savunmaktadir. Bu
iddiay1 dogrulayacak bigimdeki 6rnek de iilkemizin liberal donem olarak adlandirildig:
1950-1980 yillarin1 kapsayan dénemde tek partili yonetim doneminin sona ermesi ve
Demokrat Parti’nin iktidara gelisinin ardindan hiikiimet tarafindan ¢izilen politikalar
arttk toplumun farkli kesimleri tarafindan desteklenen bir parti aracilifiyla
yonlendirilmeye baslanmasiyla géoriilebilmektedir. Iktidara geldigi andan itibaren
Demokrat Parti, ekonomik alanda devletgilige karst 6zel tesebbiisii destekleyen bir
tavir i¢ine girmis, 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyetlerinin esas oldugunun altini
cizmistir (i¢isleri Bakanlig1 1950: 175). Dolayisiyla paternalistik nitelikleri nedeniyle
Tiirkiye’deki devlet, ekonomik ve sosyal hayata keyfi olarak midahale edebilmektedir
(Bugra, 1994).

Bugra mn ifadesi, Demokrat Parti’nin su hamlelerine dayanmaktadir: Onceki
donem hiikiimetlerinden farkli olarak dis kaynaklardan o&zellikle de Marshall
Yardimlarinin katkisi ile 6zel yatirimlara tesvikler verilerek 6zel sermayeden kalkinma
beklendigi liberal iktisat politikalar1 uygulanmaya calisilmistir. Devletin yatirnm
yaptig1 alanlar ise 6zel tesebbiisiin giiclinlin yetmedigi, karlilik oraninin diisiik oldugu
enerji, nakliye, liman yapimi gibi alanlar olmustur. Dis kaynakli sermayenin tlilkeye
¢ekilmesi igin gerekli sartlar olusturulmaya ¢alisilmistir. Parti’nin iktidara gegmesinde
biiylik payr olan tarim sektoriine vefasim1 gostermek icin kalkinmada oncelik bu
sektdre verilmistir (Demokrat Partinin Iktisadi Esaslar1 1948). Demokrat Parti’nin
iktisat politikalar1 kiiresel gelismeler nedeniyle beklenen dis kaynakli yardimlarin
azalmasi ve dis ticaret aciklarinin artmasi nedeniyle tedbir alinmasi gerekliligi devlet

miidahalelerinin artmasina neden olmus ve 20 Nisan 1953’te serbest ithalat usulii
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kaldirilmistir. Liberal olarak adlandirilan dénemde kamunun pay1 Makine ve Kimya
Endiistrisi (1950), Et ve Balik Kurumu (1952), Tiirkiye Cimento (1954), Tiirkiye
Petrolleri (1954) gibi lokomotif kurumlarin faaliyete ge¢mesi ile %57°den %78’e
cikmistir. Bu paradoksal durum 1960’11 yillara gelindiginde Sovyetler Birligi ile
isbirligi yapilmasiyla zirveye ulasmistir (Mortan ve Cakmakli 1987: 67).

Planlama kavramimin 1960 Anayasasi’nin igerisinde yer almasiyla kamu
kesimi onclluk gorevi ile 6zel sektdre yardimeilik gorevini Uistlenmigse de Tiirk is
sisteminin devlete bagimli yapisi nedeniyle (Whitley 1991; 1994; 2000) devletin
ekonomi igerisindeki payinin azaltilamayacagi, azaltilmaya calisilsa da 6zel sektoriin
bagimli psikolojisi nedeniyle azaltilmak istenmeyecegi, liberal ekonomi i¢in alinan
onlemlerin kagit iizerinde kalacagi ortadadir. 1950-1980 yillar1 arasinda denk gelen ve
liberal mantik donemi olarak adlandirilan bu donemde kanunlastirilan 8 adet vergi affi
liberalizm kelimesinin Turkiye sistemine modifiye edilmesini destekler bicimde ¢ok
farkl alanlarda faaliyet gosteren birimlere getirildigi goriilmektedir. Elde edilen tiim
gelir unsurlarina bagl vergi ve cezalarda indirimini kapsayan 4 af kanunun Tiirk
esnafi, yerli ve yabanci girisimcisi igin (1961, 1963, 1966,1974) kabul edilmesinin
yani sira liberal ekonominin igerisindeki mekanizmalarin igerisinde kesinlikle yer
almamas1 gereken Kamu lktisadi Tesebbiislerini (KIT) ve Belediye ve bagh
muesseseleri kapsayan 2 af kanununun (1963, 1965) yani sira Spor Kuliiplerine iliskin
hiikiimler igeren 1 adet af kanunu (1963) ile Tiirk ekonomisine, kiiltiiriine ve is
sistemlerine uygun ancak diinyanin geri kalanina uygun olmayan politikalar ile

yiirlirliige girmistir. “Faaliyet Alan1 Sinirli Devlet” olarak yapilan kurum tanimi ise bu

durum ile gelisen nitelikte olup Tiirkiye’ye 6zgii liberalizmde devlet orgiitsel alanlar:
diizenleyen ve alanin iginde bulunan hatta yeri geldiginde spor alanina dahi miidahale
ve diizenlemeden ¢ekinmeyen, kendisinde bu hakki géren bir aktor olarak karsimiza
cikmakta, kurumsal kuramin “orgiitsel alanlar1 diizenleyen ve alanin disinda bulunan
bir kurumsal girisimei” olarak tamimladigi devlet kavraminin bu topraklarda
gecerliligini kaybettigini gostermektedir.

Liberal olmakla devlet¢i olmak arasinda kararsiz kalinan bu donemde
Demokrat Parti’li siyasi elitlerin en hizli bigimde zengin olma niyetleri ekonomide
makroekonomik dengenin ve sosyal adaletin bozulmasina yol agarak biiylik toprak

unsurlari, ticaret ve sanayiden olusan gii¢lii blogun yarattigi catismayir Secim
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zorunlulugu nedeniyle popiilist politikalar giiderek cevap vermeye ¢alismis, ¢ikarlarin
uyusmamasi rejim dist miidahale ile sonu¢lanmistir (Boratav 2019: 100).

S6z konusu 30 yillik donem, Tiirk siyasi tarihinin en karmasik donemi olarak
tanimlanabilir. Tek parti doneminin sona ermesini takiben, merkez sag bir parti olan
Demokrat Parti iktidar ele gegirmis ve ardindan 1960 devrimi gergeklesmistir. Bu
donem, i¢ piyasada fiyatlarin serbestlesmesine sahne olmus, bu da 6nceki donemde
hdkim olan devlet¢i mantigin yerini liberal mantigin almasiyla sonuglanmustir.
Halkeilik kavrami da yerini sag popiilizme birakmistir. Bu baglamda, bu donemde
cikarilan dort vergi affi kanunu 6nemli bir kapsama sahipti ve vergi miikelleflerine
rahatlama saglamak igin tasarlanmustir. Bu tlr bir popllizm, kamuoyunun en hassas
oldugu mali kolayliklarin saglanmasini igerirken, bugiin affedilmeyen ve hatta hapisle
cezalandirilan kacakeilik suglarina iliskin cezalarin affin1 da igeriyordu. Yasanin
gerekgesinde de belirtildigi gibi, kiigiik fabrikalarimi birakip baska is aramaya
gidenlerin sayisinin ¢oklugu nedeniyle kagake¢iligin bile affedilmis olmasi, ithal
ikameci sanayilesme stratejisi dogrultusunda 6zel sektorii destekleyen bir devlet
olmanin kosulu olarak tanimlanabilir. Ayrica, “gdgiis kabartan zaferler” ve “milli
gurur meselesi” ifadeleriyle spor kuliiplerini desteklemek amaciyla, spor kuliiplerinin
oyunculara ve rakip kuliiplere 6dedigi transfer iicretleri ve tegvik primleri iizerinden
alinan gelir vergisi cezalar1 bir defaya mahsus olmak tizere affedilmistir.

1962 yilindan itibaren KIT’ler, bu donemde izlenen ithal ikameci stratejiye
uygun olarak 6zel sektore kaynak saglayabilecek konuma gelmistir. Devletin 6zel
sektorli desteklemek icin kaynak ayirmasi nedeniyle KiT’lerin gelirlerinde azalma
yasanirken, sanayi ve ticaretin gelismesini tesvik eden politikalarin da etkisiyle kirsal
yerlesim alanlarindan kentsel alanlara dogru genisleme, belediyelerin mali istikrarinin
bozulmasina yol agmustir. Buna karsilik, belediyelere ve KiT’lere ait bor¢larm uzun
vadeli taksitlerle geri 6denmesini kolaylastirmak icin af yasalar1 ¢ikarilmigtir. 1974
yilinda c¢ikarilan af kanunu kapsamina alinan sigorta primlerinin affi, Biilent Ecevit
hiikiimetinin “halkla beraber, halk igin” politikasinin izlerini tasidigi soylenebilir.
Sigorta primlerinin affi, o donemde siyasal alana katilanlarin sayisindaki 6nemli
artisin, ¢ok partili parlamenter sisteme giderek uyum saglanmasinin, hizmet
sektorliniin genislemesinin, egemen popiilist olgunun sosyal politikalar zerindeki
etkisinin ve emekgi siniflarin ekonomik ve siyasal taleplerinin dikkate alinmasinin bir

sonucu olarak cikarilmistir (Tablo 4).
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Tablo 4 - 1950-1980 Doneminde Cikan Af Kanunlarina fliskin Ifadeler

Séylem Temasi

Vergi Affina Iliskin Kanunun Yih

Kurumsal Kodlar

Mali Muhafazakarlik

281 sayili Bir Kisim Vergi Cezalari ile
Gecikme Zamlarinin Tecil Ve
Tasfiyesine Dair Kanun (1961)

Rekabete dayali piyasa
serbestisi

Mali Muhafazakarlik

218 sayili Baz1 Su¢ Ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun (1963
-kazanglara iligkin)

Kari esas alan piyasa serbestisi

Ulusalcilik

252 sayili Spor Kuliiplerince
Oyunculara Ve Kars1 Kuliiplere
Simdiye Kadar Odenmis Bulunan
Transfer Ucretleriyle Tesvik
Primlerinden Mutevellit Vergi
Borglarimin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun (1963)

Esitlige dayanan sistemi bozucu
etkisi nedeniyle kabul
edilmeyen vergi aflar1.

Ekonomik
Milliyetcilik

325 Sayili Kamu 1ktisadi__
Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki
Yillarina Ait Bir Kisim Vergi

Borglariin Tasfiyesi Hakkinda Kanun
(1963)

Uretim araglar1 agirhikli olarak
Ozel sektoriin elinde olan Deviet

Ekonomik
Milliyetgilik

691 sayil1 Belediyelerin Ve
Belediyelere Bagli Miessese Ve
Isletmelerin Bir Kismu Bor¢larinin
Hazinece Terkin Ve Tahkimi Hakkinda
Kanun (1965)

Uretim araglar1 agirlikli olarak
0Ozel sektoriin elinde olan Deviet

Mali Muhafazakarlik

780 sayili Bazi1 Sug¢ Ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun (1966)

Devletin fiyat mekanizmasinin
igleyisine en az diizeyde
mildahale ettigi bir piyasa
serbestisi

Mali Muhafazakarlik

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanununun
Gegici 3unci Maddesi (1970)

Tercih 6zgiirliigiiniin giivence
altina alindig1 piyasa serbestisi

1803 sayili Cumhuriyetin 50. Y1l
Nedeniyle Bazi Sug Ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun (1974)

Herhangi bir karsit goriis
olmaksizin kabul edilmistir.

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmustir.

Liberal mantik doneminde vergi aflarina iliskin tutanaklarda yer alan ifadelerin
kodlanmas1 ve kategorize edilmesi, ilgili donemde etkili olan sag popiilizmin etkisi
altinda ortaya ¢ikan popiilizm sdylemlerinin mali muhafazakarlik, ulusalcilik ve
ekonomik milliyetgilik olmak iizere ili¢ kategoride smiflandirilmasini saglamustir.
Bunlar arasinda en yaygin kavram olarak ortaya ¢ikan mali muhafazakarlik, sag
popiilist yaklastnun 6nemli bir yoniinii temsil etmektedir. Ithal ikameci sanayi
girisimlerini kolaylastirmak amaciyla serbest piyasay1 ve serbest ticareti desteklemek
icin tasarlanmis Onlemleri kapsar. Ulusalcilik, halkin milli gurur ve dayanisma
duygularmi1 vurgulayan bir popiilizm bi¢imidir. Son kavram olan ekonomik
milliyetgilik, endiistriyel kalkinma sdylemlerine ve KIiT’ler ile belediyelerin
fiyatlandirma politikalarina uygun olarak gelistirilmis ve kategorize edilmis popiilist

bir politikadir.
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Ote yandan liberalizm kurumunun ekonomi bilimi kapsaminda yapilan
tanimlamasinin aksine bir hareket ile ilgili donemde ¢ikartilan vergi aflar1 ile rekabete
dayali, kar1 esas alan yapinin goz ardi edilerek devletin fiyat mekanizmasinin
isleyisinin tamamen igerisinde yer alarak, piyasa basarisizlig1 veya piyasanin yetersiz
oldugu durumlarn da disma ¢ikarak midahale ettigi, liberal ekonomide
karsilasilmamasi gereken vergi aflarinin ekonomik sistemin dayandigi esitlik bir
kenara, sistemin tamamen devlet eliyle sekillendirildigi ve aflarin kapsaminin devlete
yakin olan kesimleri korumasina dayandigi g6zlemlenmektedir. Tablo 2’de yer alan
Milletvekili Genel Secim ve Yerel Secim tarihleri ile vergi affi kanunlarinin yiiriirlige
giris tarihleri birlikte degerlendirildiginde; 1961, 1965, 1969 yillarinda yapilan Genel
Secimler ile 1963 ve 1973 yillarinda yapilan Yerel Secimler ile ayni yillarda veya
hemen ardindan yiiriirliige giren vergi aflarinin oldugu gortilmektedir. Tiirk siyasi
tarithi agisindan ¢ok partili sisteme gecilmesini takip eden bir donem olmast ve agirlikli
olarak popiilizm merkezinde sekillenen politikalar ile birlikte degerlendirildiginde
Ozellikle maliye literatiiriinde siklikla bahsedilen “genel segimlerin 6ncesinde vergiye
iliskin af kanunlarinin ¢ikarilmasinda artis gozlemlendigi” ifadesini (Acar ve
Ekeryilmaz 2019; Ertiirk 2020) destekleyen bir ortam ile karsilagilmaktadir.

Liberal Do6nemde, “mali muhafazakarlik” temas: altinda kodlanan bazi
ifadelere asagida yer verilmistir.

“Hedefimiz vatandasa ¢alisma imkdam vermek onun kazancim artirmak ve artan bu

kazang tizerinden Devlet gelirini de artirmaktir.” (TUrkiye Blylk Millet Meclisi

Tutanaklar1 1961: 21 Nolu Tutanak)

“Binlerce tuccar ve esnaf (icin) pivasada mali emniyetsizlik mevcuttur.” (TUrkiye

Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 1963: 49 Nolu Tutanak)

Liberal Donemde, “ulusalcilik” temasi altinda kodlanan bazi ifadelere asagida
yer verilmistir.

“Bu geng neslin yetismesinde biiyiik hizmeti olan spor kuliiplerini ¢ok defa gogsiimiizii

kabartan zaferler kazanan bu kuliiplere, bu gibi mali sukintilart yaminda bir de bunun

istirabini ¢cekmelerine zannederim ki, arkadaslarin génlii razi olmaz. Spor sahasinda
alkigladigimiz, ¢ok defa serefli bayragimizi spor sahalarinda muvaffakiyetle
dalgalandigi giin hepimiz blyUk gurur duymaktayiz ve bunlari gururla hepimiz
alkisliyyoruz. Ama mali sitkinti icinde bulundugu zaman da bundan kurtarimasmin

zaruretine hepimizin kani olmasi icap ediyor kanaatindeyim.” (TUrkiye Buyuk Millet
Meclisi Tutanaklar1 1963: 73 Nolu Tutanak)
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“Agwr sarsintilar ve aci tecriibeler gecirdikten sonra nihayet bitiin muesseseleriyle
birlikte kurmaya muvaffak oldugumuz demokrasi rejimini hicbir tavize meydan
vermeden korumak topyekin Tiirk Milleti icin yasamanin ve var olmanin tek sarti
haline gelmigstir. Millet egemenligine dayanan modern bir devlet kurabilmek igin, bu
memlekette aswrlar boyunca siiriip gelen ¢ekisme ve ¢elismelere son vermenin zamani
coktan gelip ¢catmistir. Demokrasi rejiminin, artik Tiirk Milletinin 6z mali oldugu ve
islerin aksamast halinde, kusurun rejimde degil, tatbikatta, daha dogrusu
tatbikazgilarda aranmast lazim geldigi kanaatinde ittifaka varildigi zaman, birgok
goriis ayriliklartmizin oniine set cekilecegine ve biiyiik merhaleler asilacagina
samimen inanmaktayrz.” (Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 1963: 49 Nolu
Tutanak)
Liberal Donemde, “ekonomik milliyetcilik” temasi altinda kodlanan bazi
ifadelere asagida yer verilmistir.
“(Tiirk parasinin kiymetini koruma kanunu hakkinda) bir muameleden dolayi, 3-4 sug
tekewiin etmekte (olugmakta) ve bunlarin toplami ithaldtcilar ve ihracat¢ilar
bakimindan, 5 sene, 10 sene gibi toplamlar: blyUk bir cezay: ihtiva etmektedir.
Binaenaleyh, sekli suclarm bu kadar agir olmasini biz, bu affin siimulii icinde miitalda
edemedigimiz i¢indir ki, bunu da aftan istifade ettirmek yoluna gittik.” (Turkiye
Buylk Millet Meclisi Tutanaklart 1963: 49 Nolu Tutanak)
“Devlet Malzeme Ofisi faaliyet sahasin genisletirken ozel kisilerin haklarina tecaviiz
etmemeyi prensip olarak kabul etmelidir. ” (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklar
1963: 58 Nolu Tutanak)

4.2.1.1.3. Piyasa Mantig1 Doneminde Af Kanunlarinin Kapsadig:1 Vergi Tiirlerine
GOre Populizm ve Kurumsal Rasyonalizm

Liberalizmin iktisadi modeli olan serbest piyasa modelinin temel kurumlar
0zel miilkiyet, tercih ve girisim Ozgiirliigii, rekabet, sinirli devlet ve serbest ticaret
olarak sayilir. Liberalizm, bat1 diinyasinda benzeri bir ekonomik durumu ifade etse de,
ABD’de kapitalizmi ¢agristirir. Avrupa’da ise, tercih edilen sdz “serbest piyasa”dir.
Liberal ekonomi, serbest piyasa ekonomisini, refahlarini artirmak isteyen bireylerin,
bu amaglarini gergeklestirmek igin birbirleriyle 6zgiirce rekabet edebildikleri ve bunu
yaparken de, higbiri tarafindan amaglanmamis olsa da toplumun toplam refahinin
artmasina yol acan bir diizen olarak tanimlanmaktadir (Katircioglu 1999: 168).
Birbirinin igerisinde yer alan bu iki kavram, Tiirkiye’de 1980°den sonra gelisen

ekonomik model olarak kullanilmaktadir (Bugra 1994). Liberal ve piyasa
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ekonomisinin birbirinin igerisinde yer almasina ragmen Tiirkiye’de farkli iki mantik
olarak ifade edilmesinin nedeni, liberal donem igerisinde (1950-1980) yasanan bir
ihtilalin olmasina ragmen (1960) ardindan gelen yillarda olusturulan Anayasanin
ozgurlukleri son derece destekleyen bir yapiya sahip olmasinda yatmaktadir. Ekonomi
anlaminda liberallikten ziyade hak ve 6zgiirliik anlaminda liberalizm disinda kavramin
1950-1980 arasini kapsayan donem ile iliskisi bulunmamaktadir. 1980-2002 dénemi
de 1980 ihtilali ile baslayan dénemin ardindan gelen yillarda sabit doviz kurunun
birakilarak daha gercgekei kur politikalarina gegilmesi, kredi ve mevduat faiz oranlari
serbest birakilmasi gibi hamleler nedeniyle piyasa mantigi olarak tanimlanmaktadir.

1980’lerin baslarinda Miisliman Muhafazakar Demokratlar olarak ifade
edilenlerle birlikte Ana Vatan Partisini kuran Turgut Ozal, Teksas Teknoloji
Universitesinde ekonomi {izerine yiiksek lisans yapmasi sayesinde Amerikan ekonomi
diisiincesini ve girisimcilik kiiltiirinii yakindan tanima firsatin1 bulmus ve iktidara
geldiginde Tiirk toplumunda ikinci biiylik ekonomik ve kiiltiirel donisiimii
baglatmistir. Bu doniisiimler sayesinde ekonomik kiiresellesmenin dinamiklerine
uyum saglamak ve diinya ekonomisi ile biitlinlesebilmek amaciyla koklii yapisal
dizenlemeler yapilmis, 6nceki donemlerde toplumun en {ist tabakasi ile sinirl kalan
degisiklikler, toplumun alt tabakalarina dogru yayilmaya baslamistir. Darbe sonrasi
demokrasi adimlarinin atildig1 bu yillarda genisleyen ekonomik 6zgiirliikler ticaretin
ve Uretimin artmasina yol agmustir (Kabas 2021: 91-92). Boylece, disa kapali,
korumaci ve ithal ikameci ekonomik anlayis terk edilerek, yerine serbest piyasa
ekonomisi modelinin tercih edildigi serbest pazarin isletilmesi amaciyla ihracat
tesviklerine dayali, dis ticaretin, kurun, faizin ve sermaye hesabinin serbestlestirildigi
bir sistem uygulanmaya baglanmistir (Bayar 2008: 33).

Her ne kadar ekonomik tablo serbestlesmeden yana ¢izilmeye calisilsa da
Tirkiye i¢in bir gergek vardir ki o da uygulanan serbestlesme politikalarina ragmen;
Tiirkiye’de devlet, kurumsal yapilar kurmasinin yan1 sira ekonomik bir aktor olarak
piyasalara miidahale ederek ekonomik kalkinmada dncii bir rol oynamis baskin bir rol
iistlenmektedir (Ozen ve Akkemik 2012: 522). 1980 sonras1 serbestlesme gayretleri ile
merkez gii¢ devletten 6zel sektére dogru kaydirilmaya calisilmigsa da uzun vadeli
krediler, siibvansiyonlu girdiler, vergi muafiyetleri, vergi aflari, korumaci politikalar
ve devlet ihaleleri yoluyla dogrudan ve dolayli olarak biiyiik isletmeler yaratmustir
(Bugra 1994). Boylece; Weberci yasal-rasyonel biirokrasi ile yoneticilerin yukaridan

asaglya ve keyfi eylemlerinin en 6nemli unsurlar oldugu toplumdaki farkli ¢ikar
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gruplar1 ile “pedersahi” iligkilerin kuruldugu patrimonyal sistemlere doniismiistiir
(Heper 1991).

Ilgili dénemde hiikiimet yetkilileri ile kisisel baz1 yakinliklar1 ve baglar1 olan
az sayida girisimciye ihracat1 tegvik etme amaciyla hiikiimet tarafindan yogun bi¢imde
stibvanse edilen dis ticaret sirketlerinin kurulmasi i¢in ayricalik sunulmasi bu duruma
ornek olarak verilebilir (Onis 1994). O halde, Tiirkiye’de devletin piyasa donemi
olarak adlandirilan donemde dahi alanlarin disinda bir aktor olmadigi, ekonomik ve
sosyal hayata keyfi mudahalelere ve siyasetin gerekliliklerine veya parti segmenlerinin
cikarlarina gore sik sik degisiklik yapilmasini gerektiren devlet miidahalelerine yol
actigl (Bugra 1994: 22) sonucuna varilabilir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda donem hiikiimetlerinin giittiigii
politikalar neticesinde 1980-2002 yillar1 arasinda g¢ikartilan 14 affin 9 tanesi elde
edilen gelir unsurlarinin bagh oldugu vergi ve cezalarda indirimi kapsayan tiirde vergi
affi olan ve ekonomik alanda atilan hamleler ile piyasa ekonomisi mantig1 olarak
tanimlanan (Bugra 1994) bu donemde esas mantigin Rantiyeci devlet (rant yaratan
devlet) ekonomisinin tiim sektdrlerde aktif bir rol alinmasi ve ekonomiye direkt
miidahalelerde bulunulmasi sebebiyle bu durumun bazi gruplarin devletten rant
saglamasi sonucunu dogurdugu goriilmektedir (Aktan 2012: 486). Ozellikle st
kapali belirtilse de kayit dis1 para ve servetin kayit altina alinmaya calisilmasit (1981,
1983, 1985, 1998), yabanci sermayeli kurumlardan alinan Kurumlar Vergisinin sifira
kadar indirilmesi (1985), rant gelirleri %10 vergiye tabi tutulurken, emek gelirlerinden
%?25°ten baslayarak artan oranlarda vergi alinmasi (1988), karsiliksiz kredi olarak
kullananlarin affedilmesi (1992) cogunlukla biiyiik sermayenin koruma altina alinmasi
(1998) rantiyeci devletin toplumsal yasami i¢ ve dis sermaye g¢evrelerinin ¢ikarlar
dogrultusunda sekillendirerek popiilizm politikalarinin birebir vergi affi politikalarina
yansimast oldugu goriilmektedir.

Devletin 1980'lerden bu yana piyasa mantigina dogru doniisen mantik yapisi
bugiin de aym mantikla devam etmektedir. 2002’den sonraki donemin ayri
degerlendirilmesi, Ak Parti’nin tek parti olarak iktidarinin 2002’de baslamis olmasiyla
gerekcelendirilmektedir. Dolayisiyla bu donem ayrica analiz edilmistir (Tablo 5). Bu
donemin baslangici, 1960 yilinda yasanan devrime benzer bir bagka devrimin
baslangicina isaret etmektedir. 1960’larin 6zgiirliik¢li ortaminin aksi bir baslangic
yapilan ve 1980 Anayasasi ile daha sert uygulamalarin yiirtirliige girdigi ilk yillarda

halk ile devlet arasindaki gerilimi azaltmay1 amaglayan af yasalar yliriirliige girmistir.
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Bu yasalar iki kurum arasinda daha dostane bir iligki kurulmasini kolaylagtirmay1
amagliyordu. Ekonomik agidan sikintili bir donemi izleyen ve karaborsa faaliyetlerinin
arttig1 bir donemde, 1980’lerin basinda ¢ikarilan af yasalari, daha 6nce kayit altina
alinmayan ekonomik ve vergisel unsurlarin kayit altina alinmasi agisindan énemli bir
adimu temsil ediyordu. lgili ddnemde kesintiye ugrasa da ekonomik hayatta kademeli
olarak baslayan neoliberal politikalarin uygulanmasi, Milli Giivenlik Konseyi’nin
yerini Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nin almasimin ardindan giderek belirginlesmistir.
Af yasalarinin (1981, 1981, 1982, 1983) kapsaminin genis olmasinin nedenlerinden
biri, ticari hayatin karaborsadan uzak, normal seyrine donmesini kolaylastirmak tizere
tasarlanmis olmalarina baglanabilir. Askeri yOnetimin etkileri belirgin olmasina
ragmen, af yasalarinin amaci ekonomiye kaynak saglamakti. Daha once s6z konusu
yasalarda ele alinmayan turizm sektori af kanunlarina dahil edildi. Ancak ticari
kazanglar ve serbest meslek kazanglari icin belirlenen ve 6n 6demeye dayanan
vergilendirme esaslarinin bu sektorii olumsuz etkileyecegi diisiiniilerek 6n 6deme
kapsamu disinda birakildi. Bununla birlikte, oncelikle gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri ile servet vergisi miikelleflerinin beyanlarini esas alan kanun, kayit disi
menkul kiymet bulunduranlara fayda saglamstir.

Sonraki donemler (1985, 1989) Boratav tarafindan Ozal iktidarinin en parlak
donemi ve ayn1 zamanda “emekgi insanlarin popiilizm dénemindeki tiim edinimlerinin
tasfiyesini hedefleyen baskici bir sermaye tahakkiimii” olarak tanimlanmaktadir.
Donemin Meclis konusmalar1 incelendiginde, 1980’lerden sonra milletvekillerinin
kanun goriismeleri sirasinda siklikla soz alarak goriislerini dile getirdikleri
gorilmiistiir. Bu durum, bu tiir yozlagmis popiilizmin amacinin farkli dagitim
mekanizmalarin1  ekonomik sisteme entegre etmek oldugunun kaniti olarak
yorumlanmaktadir. Sonug¢ olarak, belirli gruplara onemli avantajlar saglandigi,
giidiilen politikanin sermayeyi birkag elde toplayarak egemen olani gliclendirmek i¢in
tasarlandig1 ve hiikiimetin (ANAP) durusunun agik bir gdstergesi oldugu iddia
edilmektedir. S6z konusu donemde yapilan agiklamalardan ve ekonomi
politikalarindan, af yasasinin sermayeyi kayirmak, is¢i ve memurlarla ilgili
diizenlemeleri bertaraf etmek lizere tasarlandig anlasilmaktadir. Bu da “hiir tesebbiis”
ve “orta direk” kavramlarini sdylemleri ile yaratan ancak sermaye gruplari ile uyumlu
olan bir hiikiimetin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

1980°1i yillarda, vergi aflarina ek olarak, belediyeler ve kamu yararina ¢alisan

dernekler icin iki af kanunu onaylanmistir. 1990’11 yillar, emegin degerlerini silen ve
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ANAP’1n yarattig1 sag eksenli is kesimlerine yakinliginin sol egilimli parti yonetimine
gectigi yillar olmustur (Boratav 2019: 182-195). Bu dénemde, neo-liberal politikalarin
uygulanmasi yoluyla servet dagilimimi esitlemeye yonelik adimlar atilmistir.
Koalisyonlarin siklikla popiilizme yenik diistiigii, bunun da siklikla boliisiim
iliskilerinde kendini gosterdigi ve ilgili donemde bir koalisyon hiikiimeti kuruldugu
diisiintildiiglinde, sermaye sahipleri lehine ¢ikarilan ve 6zellikle tarim sektoriine daha
az yer verilen politikalarin sermaye tarafindan hiikiimetin yonlendirildigi tahmin
edilebilir.

2000 yilarda, yine bir koalisyon hiikiimeti tarafindan yonetilen Tiirkiye,
Adalet ve Kalkinma Partisi 6ncesindeki son 6nemli vergi affin1 1998 yilinda yiirtirliige
koymustur. 2000°1i yillarda, politikalarin sanayi sektorii ve hiikiimet arasinda degil
aynt zamanda ekonominin geri kalanindaki katma deger yaratan sektorler de dahil
olmak iizere bir dizi paydasla istisare edilerek olusturuldugu vurgulanmistir. Bu ifade,
2000’1 yillara kadar iktidar partisinin toplumun diger kesimlerine danismadan
mevzuat ¢ikardigini géstermektedir. Ancak 2000°’1i yillardan itibaren daha rasyonel bir
sekilde hareket etmeye baglamis ve mevzuati olustururken kamuoyunun goriislerini de
dikkate almistir (Tablo 5). Tablo 2’de yer alan Milletvekili Genel Se¢im ve Yerel
Se¢im tarihleri ile vergi affi kanunlarimin yirirlige giris tarihleri birlikte
degerlendirildiginde; 1983, 1987, 1991, 1999 yillarinda yapilan Genel Segimler ile
1984 ve 1999 yillarinda yapilan Yerel Se¢imler ile ayni yillarda veya hemen ardindan
yiiriirliige giren vergi aflarinin oldugu goriilmektedir. Liberal mantik donemi olarak
adlandirilan doneme benzer bicimde hareket edilen piyasa mantigi donemindeki
iktidar partilerinin daha 6nceki doneme iliskin olarak bahsedildigi gibi yine popiilizm
temelli politikalar giitmesi nedeniyle “genel secimlerin dncesinde vergiye iligskin af
kanunlarinin ¢ikarilmasinda artis” piyasa mantigi doneminde de gozlemlenmektedir.
Ozellikle ilgili dénem araligina ait yapilan bir ¢alismada genel segimlerden once
vergiye iliskin afkanunlarinin ¢ikma olasiliginin %34 arttig1 ortaya konulmustur (Acar
ve Ekeryilmaz 2019: 10).

Piyasa mantig1 doneminde vergi aflarina iligskin tutanaklarda yer alan ifadelerin
kodlanmas1 ve kategorize edilmesi sonucunda, ilgili donemde devlet ve halk
arasindaki gerilimi azaltmaya yonelik daha ilimli neo-liberal politikalarin etkisi
sayesinde oldugunu ortaya koymustur. Sonug¢ olarak ortaya ¢ikan kategoriler neo-
liberalizm, sosyal liberalizm ve faydaci siyasal olmak tizere ii¢ kategoride

siniflandirilmistir. En yaygin olarak ortaya ¢ikan neo-liberalizm kategorisi, devletin
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kapitalist sektorlin haklarini genislettigi popiilist bir politika olarak tanimlanmaktadir.

Buna karsilik sosyal liberalizm, hiikiimetin kendi iradesine uygun olarak iilke yararina

politikalar izlemesi beklentisinin bir sonucu olarak dstlendigi kimlik olarak

tanimlanmaktadir. Son olarak faydaci siyasal, hiikiimetin se¢men c¢ogunlugun

destegini kazanmak i¢in halka yonelik sdylemleri olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 5 - 1980-2002 Déneminde Cikan Af Kanunlarina fliskin Ifadeler

Soylem Vergi Affina iliskin Kanunun Yil Kurumsal Kodlar
Temasl
2431 sayil1 Tahsilatin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun (1981), 2431 sayili
Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkimda Ozel sektor etrafinda
Neo Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine Dair ekonomik faaliyetleri
Liberalizm Kanun (1981), 2431 sayili Tahsilatin sekillendiren Devlet
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun
(1982)
Neo 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Ozel sektor etrafinda
Liberalizm Uzlagsma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun ekonomik faaliyetleri
(1983) sekillendiren Devlet
Neo Ozel sektor etrafinda
: . 3239 say1l1 Kanun (1985) ekonomik faaliyetleri
Liberalizm . .
sekillendiren Devlet
Neo Ozel sektor etrafinda
. . 3505 sayili Kanun (1988) ekonomik faaliyetleri
Liberalizm . .
sekillendiren Devlet
1989 Mali Y1l Biit¢e Kanununda Yer
Alan Belediyelere Ve Belediyelere Baglt Sosyal ve verimli alt yap1
Sosyal . is] 1 Snelik Af lanl
Liberalizm Miiessese Ve Isletmelere Yonelik A alanlarina yatirim yapan
Kanunu (1988), 3571 sayili Kanun (1989) Devlet
(Belediye ve Kamuya Yararli Dernekler)
Ekonomik dengeler bozulmaya
yakinken vergiler ile
Faydac1 . - .
; 3689 sayil1 Kanun (1990) ekonomiye denge getirilmesi
Siyasal N
amaciyla miidahale eden
Devlet
Neo 3787 sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ekonomik dengeyi bozucu ve
Liberalizm Tahsilatinin Hizlandirilmasi1 Ve Matrah serbest piyasay1 kisitlayici higbir
Artirtrmi Hakkinda Kanun (1992) vergi politikast degisikligini kabul
etmeyen Devlet
- 400 seri nolu Tahsilat Genel Tebligi Teblig olmasi nedeniyle Mecliste
(1997), 414 seri nolu Tahsilat Genel herhangi bir s6zlii veya yazili
Tebligi (2001) gorlisme yapilmamustir.
Neo Ozel sektor etrafinda
. . 4369 sayili Kanun (1998) ekonomik faaliyetleri
Liberalizm . .
sekillendiren Devlet
4751 sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Emlqk Vergisine dalrtgk
S maddelik af olmasi nedeniyle
Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda T
- o s Mecliste ilgili madde hakkinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun P
herhangi bir s6zli savunma veya
(2002) .
elestiri yapilmanustir.

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmustir.

122



Liberal olarak adlandirilan déneme benzer bigimde piyasa kurumunun
ekonomi bilimi kapsaminda yapilan tanimlamasina atilan bazi adimlar ile benzer, baz1
adimlar ile aksine hareket edilen bu donemde gercekten de dis ticaret ve yabanci
sermaye girisi serbest birakilmis, devlet alt yapi alanlarmma yatirnm yapmissa da;
ekonomik faaliyetlerin 6zel sektor etrafinda yatirim ve iiretime dair sekillenmesinde
popiilist politikalar etkili olmustur. Bu faaliyetler neticesinde hiikiimete yakin kesimler
kayrilmistir. Bunun yam sira devlet miidahalesi piyasa ekonomisinde ekonomik
dengeler bozulmaya yakinken, tam istthdami saglamak amaciyla yapilmakta iken
asagidaki sdylemler g6z oniine alindiginda c¢ogunlukla belirli bir kesime yonelik
olumlu miidahaleler yapilmis, bu nedenlerden otiirii vergi aflar tarafsizligim
koruyamamustir.

Piyasa Doneminde, “faydaci siyasal” temas: altinda kodlanan bazi ifadelere
asagida yer verilmistir.

“Vergi, artik mali fonksiyonu yaninda, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar da iistlenmeye
baslanustir. Yani, izlenen ekonomik ve sosyal politikalarin gergeklestirilmesinde en
etkin araclardan biri olarak kullanilmaktadir..... ozellikle Anavatan Partisi iktidar
dineminde gerek duyuldugu zaman verginin mali fonksiyonu ikinci plana itilerek,
ekonomik ve sosyal fonksiyonuna oncelik verilmigtir. Mevcut vergi sistemimize
bakildiginda, bu yonde cok onemli diizenlemelerin yapildigi ve amacglara ulasildig
goriilecektir.” (Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 1990: 49 Nolu Tutanak)

“Sosyal politikalarin uygulanmas: yoniinden de vergi aracina etkin bir sekilde

basvurulmus ve ¢cok olumlu sonuglar alinmistir. Tiirkiye maliye tarihine ¢ok o6nemli

bir yenilik olarak gegecek olan "*Vergi ladesi' sistemi getirilerek, dzellikle sabit ve
dar gelirli memur, emekli, isci, ¢ifici ve serbest meslek erbabi i¢in ilave imkan

>

saglanmigtir. Bir anlamda, sabit ve dar gelirli kimselere siibvansiyon verilmistir.’
(Tarkiye Buyik Millet Meclisi Tutanaklar1 1990: 49 Nolu Tutanak)

Piyasa Doneminde, “neoliberalizm” temas1 altinda kodlanan bazi ifadelere

asagida yer verilmistir.

“Icinde bulundugumuz yil icerisinde bu amacin genis olgiide gerceklestiginin
goriilmesi ve fiskal acidan vergi gelirlerinin 6zlenen ve beklenen seviyeye geldiginin
miisahede edilmesi iizerine, vergi politikasinin ekonomik fonksiyonlarina agirlik
vermek suretiyle ekonomide ferahlik yaratmak ve bu sayede ekonomik kalkinmayt
hizlandirmak hususu 6n plana ¢tkmugtir.” (TUrkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklari
1981: 90 Nolu Tutanak)
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“Bu enflasyonda, 1998 deki para ile, simdiki para bir degil; diisiik parayla veya o
buiyiikliikle alryorsunuz da deniyor. Dogrudur, ama, enflasyon etkisini sadece orada
gOstermiyor ki; uygulanan ekonomik ve mali politikalarin sonunda, sekiz sene, kronik
bir enflasyon ve kronik bir enflasyon bekientisi, Tiirkiye'de neyi bozmadi ki;
miitesebbisin ve isadaminmin durumunu da bozdu; sadece parasini degil, ekonomik
durumunu da bozdu. ” (Turkiye Blyuk Millet Meclisi Tutanaklar1 1992: 36 Nolu
Tutanak)

“Yatirim indirimi miiessesesi, hem Tiirkiye'nin sartlarina, hem diinyanin sartlarina
uyum saglayacak tarzda ve yerli sermaye, yabanct sermaye farkint asagi yukari
biitiiniiyle ortadan kaldiracak tarzda yeniden insa edilmektedir. Bu halin,
yatinimlarimizr onemli dlgiide artiracagina inamyoruz.” (Turkiye Buyik Millet
Meclisi Tutanaklar1 1998: 103 Nolu Tutanak)

Piyasa Doneminde, “sosyal liberalizm” temasi altinda kodlanan bazi ifadelere
asagida yer verilmistir.

“Anavatan Partisi, bes yullik iktidar doneminde vergi kanunlarinda ¢ok onemli
degisiklikler yapmus, sektorler arasinda verginin adil bir sekilde dagilimina énem
vermis ve ayrica, vergi kanunlarinin giiniin ekonomik ve sosyal sartlar karsisinda
erozyona ugramast durumunda ise bu kanunlarda erozyonu dnleyecek sekilde
degisiklikler yapnustir. Iste, bugiin de bu Yiice Meclise gelen bu tasarida, erozyona
ugrayan vergi kanunlarimdaki maddeler degistirilmekte, giniin ekonomik ve sosyal
sartlarina uygun bir hale getirilmektedir.” (TUrkiye Blylik Millet Meclisi
Tutanaklar1 1988; 27 Nolu Tutanak)

“Belediyecilige Tiirkiye'de yeni bir anlayg getirdik; demokrasinin geregiydi bu.
Parklan yapuk; ciUnkU insan-doga iliskisini diizenlemek gerekiyordu. Altyapilar
yaptk; cunkl insanlar kanalizasyonsuzluktan saghgini yitiriyordu. Buna para
harcadik; onur duyuyoruz, gurur duyuyoruz arkadaslar.” (Tlrkiye Blylk Millet
Meclisi Tutanaklar1 1989: 51 Nolu Tutanak)

42.1.1.4. Miikellef Odakh Piyasa Mantii Doéneminde Af Kanunlarinin
Kapsadig1 Vergi Turlerine Gore Populizm ve Kurumsal Rasyonalizm

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilinda iktidara gelmesiyle baslayan bu
donemde partinin izledigi neoliberal ekonomi politikalarinin uygulama alanlar1 1994
yilinda baslayan ve derinleserek devam eden ekonomik krizlerin asilmasi noktasinda
Avrupa Birligi miiktesebat1 koruyuculugunda uygulamaya konmasi ile genislemistir
(Kurmus 2010: 21). Bu dénemde yurtdisindan transfer edilen IMF’nin ve onun yapisal

uyum programlarinin kriz sonrasinda yiriitiiciisii olan Ak Parti, hizla kamu

124



yonetimini, kamu maliyesini, sermayenin ¢ikarlariyla uyumlu bir sekilde saydamligi,
hesap verebilirligi ve uluslararasi standartlara uyumu Onceleyerek yeniden insa
stirecine girmis ve bu ingsa doneminde (Karahanogullar1 ve Tiirk 2018: 420) farkh
mantiklar acisindan esbigimlilik yerine, transfer edilen mantiklar ile yerelde gdmiilii
mantiklar arasindaki ¢atigmalardan kaynaklanan cesitlilikler s6z konusu olmustur.
Ornegin 5 Nisan 1994 tarihinde baslayan biiyiik ekonomik krizin ardindan Avrupa
Birligi’nin 1997°de Tiirkiye’ye getirdigi liberal ekonomi politikas1 ile Tiirkiye'nin
tarihsel olarak devlete bagimli 6zellikleri arasindaki catismalarin, liberal mantiga
uyum (bkz. Ugar Kartoglu 2012; Ozseven 2016; Giirses 2017; Can 2013), liberal
mantigin ¢evirisi (transfer edilen modelin igerigine yerel anlamlar eklemek {izere bir
birlesim olusturmasi) (Bkz. Kalemci 2009; Bato Cizel 2008), liberal ve devletgi
mantiklar arasinda brikolaj (yerel aktorler tarafindan alanda var olan eski unsurlarin
tekrar bir araya getirilmesi) (bkz. Kaya 2016; Ozseven ve Bingol 2016; Konak 2015),
farkli sektorler ve vakalar i¢in liberal mantiktan kaginma (bkz. Er¢ek 2004; Turhan vd.
2013; Boylikaslan 2020) gibi ¢esitli tutarsiz uygulamalara yol agtigini tespit edilmistir
(Ozen 2008).

Ekonomik agidan liberalizmin basariya ulagsmasi ayn1 zamanda sinirli devlet,
hukukun istlinliigii, anayasal yonetim ve piyasacilik ilkelerinin tam anlamiyla
uygulanmast ile miimkiin olabilir (Oztiirk ve Tastan 2021: 854). Bu ilkeleri uygulamak
adma 2000’11 yillara gelindiginde vergi kelimesini tanimlarken kullanilan “cebren”
ifadesi yerini “miikellefin kendi hiir iradesiyle” ifadesine dogru evrilmeye baslanmis
ve diinya tizerindeki ¢ogu iilkede (6rnegin, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik
Krallik, iskogya, italya ve Danimarka) toplam kalite yonetiminin etkisi ise “calisan ve
miikellef odakli vergi idaresi” projeleri uygulanmaya baslanmistir. 2003 yilindan
itibaren Tiirk Vergi Idaresi’'nde uygulanmaya baslayan benzer proje ile vergi idaresi
calisanlar1 “isin bir unsuru”, vatandas ise kamu hizmetlerinden yararlanan ve adeta bir
miisteri gibi “haklar1 olan ve tiim yasal diizenlemelerde ve uygulamalarda dikkate
alimmasi gereken kisi” olarak tanimlanmustir (Karyagdi 2012: 710). Bu proje ile Gelir
Idaresi Baskanlig1 biinyesinde Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig1 kurulmus ve
Daire Bagskanlig1 gorevleri arasinda “Miikellef haklarinin korunmasini saglamak ve
buna iligkin gerekli alt yapyt hazirlamak”, “Miikellef memnuniyetini ol¢gmek ve
degerlendirmek”, “Miikellef memnuniyetini 6l¢mek ve degerlendirmek”, “Vergi
bilincinin artirdmast i¢in gerekli ¢alismalar: yapmak ™ gibi gorevler verilmistir (Gelir

Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun 2005). Bu gorevleri
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yerine getirmek i¢in Daire Baskanligi igerisinde Orgiitlenen alt1 Midirliik ile
calismalarina devam eden Baskanlik, son olarak kurulan “Davranigsal Kamu
Politikalar: Gelistirme ve Uygulama Miidiirliigii " ile insanlarin davramiglarini ve karar
alma siireglerini anlama ve bu anlayisa dayali olarak politika tasarlama ve uygulama
stirecinde kullanma yaklagimini esas almaktadir. Miidiirliilk, insan davranislarini
etkileyen psikolojik faktorleri, sosyal etkilesimleri, aligkanliklari, 6nyargilari, sinirli
rasyonellik durumlarin1 ve karar alma siireglerindeki diger etkenleri birlikte
degerlendirerek miikelleflerin davranis kaliplarin1 ve bu kaliplarin yeni politikalara,
yaptirimlara, denetim etkilesimlerine veya diger kararlara yanit olarak nasil degistigini
degerlendirir ve buna uygun stratejiler belirler.

Vergi Idaresinin mantigindaki bu koklii degisim elbette tek basina olmayip
Hiikiimetin benzer mantikta olmasi sonucunda Idarede degisim yasanmistir.
Kendinden onceki donemler ile karsilastirildiginda 6zellikle serbest piyasa mantiginin
gecgerli oldugu donemde iktidar partisi olan Anavatan Partisindeki 0zel sektor
ontlindeki biirokratik ve siyasi engellerin Ak Parti hiikiimeti doneminde kaldirildigi,
dis ticaretin gelistirilerek vergi reformlarma hiz verildigi (Ozdemir 2013: 39)
belirtilmektedir. Ekonomik agidan piyasa ekonomisi yaklagiminin yam sira saglik,
egitim ve sosyal giivenlik alanlarinda da sosyal devlet anlayisina uygun yaklagimlarin
sergilendigi 2000 sonras1 donemde ekonomik liberalizmin basariya ulagmasi igin
siyasi ve sosyal liberalizmin gerekliligi dile getirilmistir.

Ak Parti 2002 yili Se¢im Beyannamesinde devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmadigl, servetin toplum kesimleri arasindaki dagiliminda adalet
saglanamadigina vurgu yaparak sermaye hareketleri konusundaki temel yaklagimini,
yasaklayici ve silireci tersine cevirici yonde olmayan, piyasa mekanizmasi iginde
olumsuz etkileri en aza indiren seklinde tanimlamis (2002 Genel Segimleri Se¢im
Beyannamesi); ve 2007 y1li Se¢cim Beyannamesinde kamuda e-devlet uygulamalar1 ve
az burokrasi, guler yizli devlet ile azaltilan biirokrasiyi agiklamistir (2007 Genel
Secimleri Se¢im Beyannamesi). Biirokrasi azaldik¢a sivil toplumun etkisinin
artacagini vurgulayan Ak Parti, 2011 yil1 Se¢im Beyannamesinde “Vatandas ve Sonug
Odakl1 Yonetim” baglhiginda gereksiz biirokrasinin kaldirilmasi ¢alismalarinin devam
edilecegi  bildirilmistir. Ekonomik  alanda ozel sektor  tarafindan
gerceklestirilemeyecek biiytlikliikteki altyapt yatirimlarmi kamu-6zel is birligi
yontemleri ile gerceklestirildigi belirtilmistir (2011 Genel Seg¢imleri Se¢im

Beyannamesi). Ardindan gelen 2015 genel sec¢imlerine iligkin olarak yayimlanan
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se¢im beyannamesinde ise piyasa ekonomisinin kurallar1 c¢ergevesinde kamu
isletmeciliginden miimkiin oldugunca cekilenecegi, 6zellestirmelere devam edilecegi
ve kamunun isletmeci oldugu alanlarda etkinligin artirilacagi (2015 Genel Se¢imleri
Se¢cim Beyannamesi), 2018 yilinda da yine alt yap1 yatirimlarina yonelerek devletin
isletmecilik roliiniin sonlandirilip ekonominin piyasa mekanizmalar1 tarafindan
yonlendirilmesinin hedeflendigi (Cumhurbagkanligi Se¢imleri ve Genel Secimler
Secim Beyannamesi), 2023 yili i¢in de Serbest piyasa ekonomisini esas alan, disa agik
ve diinyayla entegre bir yapiyla, yatirim ortamini iyilestirip yliksek ekonomik biiyiime
performansinin siirdiiriilmesi hedeflenmis, kamunun diizenleyici ve denetleyici roli
giiclenirken piyasa ekonomisini ve rekabeti esas alan bir anlayis iginde iiretken
sektorlerde Ozel tesebbiisiin gelisiminin desteklenecegi ve boylece iki kesim arasindaki
tamamlayiciligin gii¢lendirilecegi belirtilmistir (Se¢cim Beyannamesi 2023).

Ilgili donemde kanunlastirilan 11 vergi affimin tamamimin kapsamimin beyana
dayal1 tim vergi aslina bagl cezalar, davalar ve sigorta primleri, beyan dis1 birakilan
tim menkul ve gayrimenkul kiymetler olmasi Ak Parti hiikiimetinin Segim
beyannamelerinde iktidara geldigi giinden itibaren 6zellikle altini ¢izdigi 6zel sektoriin
gelisiminin desteklenmesi hamlelerine paralel olarak hareket ettiginin gostergesi
bi¢imindedir. Bu durum, dis ve i¢ bagimliliklarin etkisi altinda iken devletin ekonomik
rantlarla sonuclanabilecek biiylimeye karst sonuclanabilecek istikrar ve biiylime ya da
liberal ekonomi ve koruma gibi ¢eliskili ekonomi politikalar1 benimseyebilecegi ve bu
davranisin ‘devletin himayesi araciligiyla’ belirli sirketlere servet transferi olarak
tanimlanan rant arama davranmisiyla sonuglanacagi (Buchanan vd. 1980) ifade
edilmektedir. Ancak devletin alanlara dogrudan miidahalesi, hiikiimet ile biiyiik
sermaye sirketleri arasindaki kayirmaci iligkiler her ne kadar Tiirkiye’yi temsil ettigi
diisiintilse de Amerika Birlesik Devletleri’nde hiikiimetin 2008-2010 yillar1 arasinda
otomotiv sirketlerini kurtarmasi liberal olarak ifade edilen yonetimlerde de devlet
himayesinin ve kayirmaciligin goriilebilecegi tespit edilmistir (Clegg 2010). Bu
celiskili ortam 6zel sektorlin blytytp gucli aktorler haline gelmesi ile hiiklimetlerin
onlarin taleplerine daha duyarli hale gelmesi olarak aciklanabilir. Dolayisiyla bu
donemde izlenen politikalar aslinda, toplumsal (veya siyasi) getiri agisindan avantajli
olan politikalar olup, (baz1) politikacilar tarafindan kasitli olarak segilen politikalardir
(Laclau 2005) ve reform talebinin yiiksek oldugu donemlerde politikacilarin

gelecekteki yeniden secilme kaygilari, segmen refahini maksimize ettigi i¢in reformun
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benimsenme olasiliginin  daha yiiksek olmasi nedeniyle rasyonel popiilist
politikalardir.

En azindan yoksullarin haklarini segkinlere karsi savunmay1, yeniden dagitici
programlar olusturmayir ve oyun alanini esitlemeyi igerebilen bu tiir politikalar,
medyan se¢gmene yakin tarafta olmakta ve medyan segmenden destek almaktadir.
Dolayisiyla rasyonel popiilist politikalar, politikacilarin gelecekteki politikalarini
medyan se¢gmenin ¢ikarlari dogrultusunda segeceklerinin sinyalini vermelerinin bir
yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Acemoglu vd. 2013; Prato ve Wolton 2018; Antoci
vd. 2020). Bu husus, bazi durumlarda rasyonel popiilizmin ortaya ¢ikisinin, ideolojik
konum ve taahhiitlerin bir sonucu olmaktan ziyade, toplumsal uzlasi i¢in rekabete
girenlerin rasyonel tercihlerinin bir sonucu olabilecegini diistindiirmektedir.

Dolayisiyla, siyasi giiciin ikna cabasi, se¢menin en odiillendirici anlati
se¢imine bagli olacaktir. Bu durum, etkileme ne kadar ddiillendirici ve/veya sosyal
acidan dikkat g¢ekici hale gelirse — dolayisiyla giderek daha fazla segmeni isin igine
cekerse — etkilemenin ikna edici giicl o kadar artar (Gil de Zuniga vd. 2010). Rasyonel
popiilizm, ekonomik olarak uzmanliktan ziyade kisinin ideolojik uyumunu gosterme
kaygisiyla hareket ettigi zamanlarda ortaya ¢ikar.

Tablo 2’de yer alan Milletvekili Genel Se¢im ve Yerel Secim tarihleri ile vergi
affi kanunlarinin yiirtirliige giris tarihleri birlikte degerlendirildiginde; yapilan tim
Genel Secimler ile Yerel Se¢imler agisindan da 2014 ve 2019 yillarina denk gelecek
bicimde veya hemen ardindan yiiriirliige giren vergi aflarinin oldugu goriilmektedir.
Ilgili dénemin liberal mantik ve piyasa mantig: ile birlikte poptlizm temelli olarak
degerlendirilmemesinin nedeni; toplumda tabandan tavana yer alan sanayiciyi-esnafi-
kamu ile birlikte hareket eden ekonomik birimleri-hizmet sektoriinii-geng girisimeiyi
kisaca her tiirlii iiretim/tliketim grubunu ekonomik kosullarin yarattigi iklimle birlikte
harmanlandigi, yerli sermayenin yani sira yabanci sermayenin de varligini koruma
amacindan sapmadan, toplumsal uzlasi icerisinde vergi affi kanunlarinin yiiriirliige
konulmasinda yatmaktadir.

Yine ilgili donemin; Devlet¢i mantik donemi ile birlikte kurumsal rasyonalizm
temelli olarak degerlendirilmesinin yerine rasyonel popiilizm kavrami etrafinda
degerlendirilmesinin nedeni ise dinyadaki ve Ulke icerisindeki ekonomik kosullart
dikkate alma ve destekleme-korunma islevinin devlet¢i donemde hiikiimet tarafindan

alinan kararlarla gergeklestirilirken miikellef odakli piyasa doneminde paydaslarla
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birlikte hareket noktasinda hiikiimet tarafindan uyum gosterme kaygisinin yani sira bir
donem sonra secilebilme kaygilarinin giidiilmesine baglanmaktadir.

Piyasa mantiginin siiregeldigi 2002 yilindan sonraki dénem, bu calismada
miikellef odakli piyasa mantigi olarak tanimlanmistir. Bu donemde gorisiilen af
kanunlart muhalefet tarafindan derinlemesine irdelenmis, tasarida yer alan hemen her
kanun maddesine alternatif kanun metinleri sunulmus ve meclis ¢ogunlugunu elinde
bulunduran iktidar partisi tarafindan gelen madde teklifleri reddedilmistir. Uzun
konusmalara sahne olan af kanunlarimin Mecliste yapilan goriigmeler sonucunda
tutanaklardan tespit edilen muhalefet ve iktidar sdylemleri Tablo 6’da 6zetlenmistir.

Ilgili dsnemde vergi aflarma dair tutanaklarda yer alan ifadelerin kodlanarak
kategorilere ayrilmasi sonucunda, ortaya ¢ikan kategoriler agirlikli olarak milli irade
poptlizmi etrafinda sekillenmistir. Milli irade, farkli toplumsal kesimlerin
kutuplastirilmadan katilimi olarak kodlandigi bir yaklagim olmustur. Her kesimin
katilimimin temsili demokrasi kavraminin altinda yer aldigi goz oniine alindiginda
vergi aflar1 agisindan da toplumu olusturan tiim ekonomik birimlerin fayda ve ¢ikarlar

gozetilmesi nedeniyle ilgili donem mantig1 miikellef odakli yaklagim olarak

adlandirilmastir.

Tablo 6 - 2002-2023 Doneminde Cikan Af Kanunlarina iliskin ifadeler

Soylem Temasi Vergi Affina fliskin Kanunun Yih Kurumsal Kodlar
Piyasalarda serbest rekabet
Milli frade 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu (2003) tesl:l;iliil;agl;l'.llncll'.]?’lalljgrzagr?[llln\(;eeki
engelleri kaldiran Devlet
5811 sayili1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomide kayit disiligin
Milli irade Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkindaki azaltilmasi igin vergi
Kanun (2008) politikast {ireten Devlet
6111 Sayili Baz1 Alacaklarin
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Piyasa mekanizmasi i¢inde
Milli irade Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu ve Diger olumsuz etkileri en aza
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde indirmeye yonelik
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina politikalar treten Devlet
Dair Kanun (2011)
6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Ekonomide kayit disiligin
Neo Liberal Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair azaltilmasi igin vergi
Kanun (2013) politikast iireten Devlet
6552 sayil Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Etkili sosyal politika
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde uygulamalari ile ekonomi
Milli irade Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin politikalarim birlestirerek
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun toplumsal kutuplagmay1 yok
(2014) eden Devlet
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Tablo — 6’nin Devamu

Soylem Temasi Vergi Affina iliskin Kanunun Yih Kurumsal Kodlar
Etkili sosyal politika
. uygulamalari ile ekonomi
Milli irade 6736 sayih Bazi Ale}caklarln Yeniden politikalarim birlestirerek
Yapilandirilmasina Iligkin Kanun (2016)
toplumsal kutuplagmay1 yok
eden Devlet
7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Piyasa mekanizmasi iginde
Milli irade Yapilandirilmast fle Baz1 Kanunlarda Ve olumsuz etkileri en aza
Bir Kanun Hikminde Kararnamede indirmeye yonelik
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2017) politikalar ureten Devlet
7143 sayil1 Vergi Ve Diger Baz1 Alacaklarin Etkili sosyql politika .
. : uygulamalari ile ekonomi
o Yeniden Yapilandirilmasi Ile i . .
Milli Irade U politikalarim birlestirerek
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina toplumsal kutuplasma K
fliskin Kanun (2018) opiuthsal Kutup asthayl yo
eden Devlet
7256 sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden e e
. Tesebbiis giicliniin
R Yapilandirilmasi ile Bazi1 Kanunlarda . . .
Milli Irade S oniindeki engelleri kaldiran
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Devlet
(2020)
7326 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden kil sosya] politika .
. uygulamalar ile ekonomi
. Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda " . .
Milli Irade S politikalarim birlestirerek
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
toplumsal kutuplasmay1 yok
(2021)
eden Devlet
7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Etkili sosyql politika .
. uygulamalari ile ekonomi
s Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda i . .
Milli Irade S politikalarim birlestirerek
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
toplumsal kutuplasmay1 yok
(2023)
eden Devlet

Kaynak: TBMM Meclis Tutanaklarindan derlenerek hazirlanmstir

Piyasa Donemini takip eden Miikellef Odakli Piyasa Doneminde sadece
“neoliberalizm” ve “milli irade” temalarinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Miikellef
Odakli Piyasa Doneminde, “neoliberalizm” temasi altinda kodlanan bazi ifadelere
asagida yer verilmistir.

“AK PARTI hiikiimetlerinin neoliberal politikalan kiiresel ekonomiye eklemlenme ve

ekonomik biiyiimeyi saglamaya odaklandigindan, yatirimlart hizlandirma, yabanct

sermayeyi cekme, piyasayr canlandirma amacimin éniindeki tiim engeller teker teker

bertaraf edilmeye ¢alisiimis”. (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 2013: 107

Nolu Tutanak)

“2009 dan sonra kiiresel kriz ortaminda giiven telkin eden politikalariyla, sagladigi

uygun ortam vesilesiyle rahatlikla cari agigi finanse ettigi gibi, gerek dogrudan

sermaye yatinmlariyla gerekse diger finansal kanallarla Merkez Bankast

rezervlerinde de artis yasanmugtir.” (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklar1 2013:

107 Nolu Tutanak)

Miikellef Odakli Piyasa Doneminde, “milli irade” temasi altinda kodlanan bazi

ifadelere asagida yer verilmistir.
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“Kanun teklifinin kanunlasmasila, hem salgin nedeniyle (Covid-19) ekonomide
yasanan stkintarin azaltilmasma ve istihdanun artirilmasina katkr saglanacak hem
de bircok vatandasimuzin bor¢larmi daha kolay odeme imkdnina kavusmasit miimkiin
hale gelecektir. — Emekgiler, ciftciler bize oy veriyor; emekgiler, ciftgiler, is¢iler bize
oy veriyor, AK PARTIye oy veriyor. Zenginler size oy veriyor, zenginler; ciftciler,
isciler bize oy veriyor.” (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklarn 2020: 12 Nolu
Tutanak)

“Kapsamli bir diizenleme yapiinmigtir. Nigin bu kadar kapsamli yapildi bu diizenleme?
Clinkii biitiin diinya ve Tiirkiye yeni bir doneme giriyor. Uzun bir siiredir yasadigimiz
pandemi sartlarindan ¢ikarak “pandemi sonrast” dedigimiz bir doneme giriyoruz. Bu
bir gegis siireci elbette, bir anda gerceklesmiyor. Ozellikle asilama ¢alismalan tiim
diinyada ve iilkemizde yeni bir donemin baslayacagini gosteriyor. Ekonomilerde
yeniden toparlanma ve normallesmenin yasanacagi bir doneme gegiyoruz. Iste, bu
yeni doneme mikellefler olarak da kamu-miikellef iligkisi olarak da bir anlamda ¢ok
daha wuygun sartlarda baslamamn arayist icinde bu kanun teklifi Meclisimizin
oniine gelmistir ve Genel Kurulumuzda goriisiilmektedir.” (TUrkiye Blyuk Millet
Meclisi Tutanaklar1 2021: 87 Nolu Tutanak)

4.2.1.15. Devletin Sahip Oldugu Mantiklarin 1923-2023 Yillarnm Kapsayan
Donemde Tematik Olarak Incelenmesi

Tutanaklarin igerik analizi neticesinde ortaya ¢ikan tematik kodlar, donemler
bazinda kurumsal mantiklarin nasil olustugunu gostermesi bakimindan degerlidir.
Oyle ki TBMM gériismelerinde bas aktdr olan hiikiimetlerin dénemler bazinda ve
hangi temalar dogrultusunda yasama organi liyelerine yol gosterdigi anlasilmaktadir.
Nitekim orgiitlerin, 6rgiitsel mesruiyeti ve kaynaklara daha kolay ulagmasini saglamak
icin bulunduklar1 ¢evrede birer mit islevi gorerek neyi, nasil yapmalar1 gerektigi
konusunda yol gosteren ussallastirilmis kurumsal kurallara uymak zorunda olduklarini
Meyer ve Rowan (1977) tarafindan ifade edilmistir. Ciinkii 6nde gelen kurumsal
kurallar, diizenlemeler, prosediirler ve siiregler rasyonellestirilmis mitler olarak
hareket eder. Diger bir ifadeyle, orgiitlerin kurumlara uymalarinin asli sebebi
toplumsal olarak kabul edilebilme yani mesru olma kaygisidir. Ayrica, giiclii aktorler,
kurumsal mantigin degisim siireglerinde 6nemli bir itici gii¢ olarak kabul edilir, ¢linki

bu aktorlerin degerleri ve inanglar1 baskin kurumsal mantiklar tarafindan yansitilir

(DiMaggio ve Powell 1983).
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Ote taraftan orgiitsel alanlarda siklikla rekabet eden kurumsal mantiklarin
bulundugu daha once ifade edilmisti. Bu rekabet ortamindan kaynaklanan kasith
belirsizlikler ve ¢eliskilerin bulunmasi neticesinde orgiitsel aktdrlerin bu belirsizligi
kendi ¢ikarlarini gelistirmek ve mesrulastirmak i¢in kullanabilecegi olgusu, ortaya
cikan tematik icerik analizi ile dogrulanmistir. Oyle ki dénemler bazinda ortaya ¢ikan
temalar, her donemin kendi 6zellikleri ile uyumlu ve tamamen farkli sekilde ortaya
cikmistir. Yalnizca son déonem olan miikellef odakli piyasa donemi bundan miistesna
olmakla beraber bir 6nceki donemin yani piyasa doneminin ana unsurlarindan ikisini
kullanmistir. Bu sayede ilk ii¢ donemde DiMaggio ve Powell’1n (1983) ifade ettigi gibi
giiclii aktorlerin, kurumsal mantigin degisim siireclerinde 6nemli bir itici gii¢ olarak
kabul edildigini, ¢linkii bu aktorlerin degerleri ve inanglarin baskin kurumsal
mantiklar tarafindan yansitildign goriilmektedir. Ug dénemin tamamen farkli olmasi
bunu dogrulamaktadir. Son dénemde ise neoliberalizm ve daha ziyade milli iradenin
on plana ¢iktig1 degerlendirilmektedir. Teknik olarak popiilizm, karizmatik yonetimin
modernize edilmis bir versiyonu oldugundan tek partili hiikiimetin bunu baskin bir
sekilde kullandig1 ifade edilebilir.

Analize ait onceki bagsliklarda, ¢ikartilan af kanunlarina iliskin ifadeler,
birbirini takip eden dort farkli donemde, sahip olunan mantiklarin mali ve ekonomik
hayatta gercek izdiisiimleri ¢ikartilarak tanimi yapilmistir. Ardindan, ilgili donemlerde
hiikiimetlerin “devletci,” “liberal”, “piyasa” ve “miikellef odakli piyasa” mantiklarina
ne kadar uyumlu hareket ettikleri veya hangi 6l¢lide mantik tanimindan ¢ikildig hem
ekonomi alaninda yapilan hamlelerle hem de bahse konu donemlerde ¢ikartilan vergi
affi kanunlarma iliskin iktidar partilerinin popilist soylemleri, populizm kategorilerine
gore ayrilarak rapor edilmisti. Bu baglamda; tiim donemlere ait igerik analizi
sonuglarinin toplu bir sekilde rapor edilmesinin faydali oldugu degerlendirilmistir.
Dolayisiyla tiim donemlere ait ve arastirma kapsaminda incelenen tutanak
metinlerinde yapilan kodlamalardan olusan temalar, donemler bazinda toplu olarak
gosterilerek, tutanaklardan cikartilan bazi ifadeler bire bir alinti ile gosterilmistir.
Boylece, devletin sahip oldugu kurumsal mantigin sekillenmesine neden olan
ekonomik, mali ve sosyal alanlardaki olaylarin ait oldugu doénemlerin kisa ve 6z
cergevesi ¢ikartilarak bahse konu donemlerin popiilizm veya kurumsal rasyonalizm
etrafinda sekillenmesi incelenilmistir.

Asagida yer alan Tablo 7°de donemler bazinda tespit edilen temalar ve bu

temalar altinda olusturulan kodlar yer almaktadir. Buna gore yillara siri ve donemler
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bazinda artan bir sekilde temalara ait sikliklarin olustugu goriilmektedir. Bir bagka
ifade ile yillara sari olarak artan af sayisi ile tema sikliklar1 da artmistir. Ayrica igerik
analizlerinde toplamda 382 adet olarak ger¢eklesen ifade kodlamasinin temalarda 21
baslik altinda toplandig1 gériilmektedir. ilk {i¢ ddSnemde, dénemin muhtevasina dzgii
olarak popiilizm temalar1 farklilik gostermekle beraber gruplar arasinda mukerrer
temaya rastlanilmamistir. Bu sayede ilk {ic dénemin tamamen kendine 6zgii ve
donemsel niteliklerine has bir sekilde vergi aflarini niteledigini bir kez daha ortaya
cikmustir. Son dénemde ise dogal olarak bir 6nceki donemden kaynaklanan piyasa
mantiginda ancak miikellef odakli olarak ve yalmizca neoliberal ile milli irade

poptilizminin var oldugu goriilmektedir.
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Tablo 7 - Donemler Bazinda Tespit Edilen Temalar Ve Bu Temalar Altinda Olusturulan

Kodlar
1 ‘_.| N §> g
S8 g| £]
()] [e)) =] 1
22| 2 29
TEMALAR KODLAR S| & £ Z8
[a e Q0 = @
25| & EBO
=l 2| S| =
a| 4 [
HALKCILIK Hallan Sikantilar 11
HALKCILIK Ekonomik Buhran 4
HALKCILIK Halkin Sikintilar1 & Ekonomik Buhran 4
VATANSEVERLIK Ekonomik Kalkinma 3
VATANSEVERLIK Vatanseverlik & Halk¢ilik 9
SOSYAL DEVLET Sosyal Devlet & Halkgilik 4
Savas Sonrasi Halkin Sikintilart 3
MALI MUHAFAZAKARLIK Mali muhafazakarlhk 22
Planli Ekonomi 6
ULUSALCILIK Ulusal Popiilizm 10
MILLIYETCILIK I?konomlk milliyetcilik 18
Ozel Sektorun Giglendirilmesi 1
FAYDACI STYASAL
POPULIZM Faydaci siyasal popiilizm 9
NEOLIBERALIZM NeoLl-beraI 37 51
NeoLiberal Uygulamalar 29
Serbest Piyasa Ekonomisi
SERBEST PIY ASA Sermaye Ayricalifi & Serbest Piyasa 1
Sermaye Ayricaligi & Neoliberal
SOSYAL LIBERALIZM Sosyal liberalizm 17
Sosyal liberal uygulamalar 15
MILLI IRADE POPULIZMI ~ Milli Irade 118
TOPLAM 38 57 | 118 169

Ozetle, 1923-1950 yillarim kapsayan ve devlet¢i donem olarak adlandirilan
donemde hiikiimetler, tanim1 yapilan devletcilik ilkesi dogrultusunda ekonomik ve
mali parametreleri gozlemleyerek, yurt iginde desteklenmesi ve diizenlenmesi gereken
alanlar tespit ettikten sonra ilgili alandaki miikelleflere uygun vergi politikalar1 ve af
diizenlemelerine gitmistir.

1950-1980 yillarin1 kapsayan ve liberal donem olarak adlandirilan donemde
hiikiimetler, tanim1 yapilan liberal ekonomi kavraminin disina ¢ikarak oncelikle bir

onceki mantik doneminin tanimlandigr devletgilige karst ¢ikarak ekonomik
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faaliyetlerin siirdiiriilmesi agisindan 6zel tesebbiisii 6n plana ¢ikartmis ancak ilerleyen
donemde devlet miidahalelerini artirmis, bu adimlarin aksi bir tavir ile kendi eliyle
yarattig1 ticaret ve sanayiden olusan giiclin karsisindaki halki kendi tarafina ¢ekmek
adma ve iktidar partisinin sec¢ildigi genel secimler kaygisi ile popiilist politikalar
giitmeye baslayarak vergi affi kanunlarinda 6zellikle 6zel sektOre agirlikli olarak yer
vermistir.

1980-2002 yillarin1 kapsayan ve piyasa donemi olarak adlandirilan donemde
hiikiimetler, liberal ekonominin bir baska tiirevi olan piyasa ekonomisine uygun olarak
yine 6zel tesebbiisii destekleyen adimlarin ardi sira bu sefer sektorii desteklemek adina
piyasaya mudahale etmemesi gereken yerde uzun vadeli krediler, siibvansiyonlu
girdiler, vergi muafiyetleri, vergi aflari, korumaci politikalar ile yine se¢cim kaygilari
giiderek popiilist politikalar ile vergi affi kanunlarmmin kapsamini 6zel sektoriin
olusturdugu ekonomik birimlerin dahil oldugu sekilde uygulamayi tercih etmistir.

2002-2023 yillarim kapsayan ve miikellef odakli piyasa donemi olarak
adlandirilan ve 2002 yilindan giiniimiize kadar devam eden donemde hiikiimet, ayni
piyasa ekonomisinde oldugu gibi davranmaya baglamis, bunun yani sira sadece 6zel
tesebbiisii degil, ekonomiye katkis1 6zel sektor kadar olmayan ve iktisatta “nihai
titkketici” olarak tanimlanan mikro ekonomik birimleri de kapsayan, bunun yani sira

sivil toplum kuruluslari ile temas ederek vergi affi kanunlarimi ¢ikarmustir.
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BOLUM V

TARTISMA VE SONUC

Yeni kurumsal kuram, bir devleti doguran cografyanin, tarihin, siyasetin ve
ckonomik politikalarin izlerini igeren Orgiitler, idari yapilanmalar ve hikimet
arasindaki iligkiyi gostermektedir. Bu acidan bakildiginda Devlet, Weberyan
kullaniminda siyasi ve ekonomik alanlar1 birbirinden ayirma yetenegine sahip olan
adil ve kanunlara saygili bir aktdr olarak goriilmektedir. Ozellikle son dénemlerde
siyaset ve ekonomi alaninda devam eden tartismalar Anglo-Sakson etkilerin gorildigi
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa disinda yer alan iilkelerde Devlet kavramina
ve islevlerine iligkin kuramsal degisimleri isaret etmektedir. Bu merkez iilkelerde
yonetimde yer alan hiikkiimetlerin ve dolayisiyla Devletin roli yeni kurumsal kuramda
orgit teorisinde aktor olarak yeterince analiz edilmemektedir. Kurumsal mantik
degisimine birey, orgiit ve orgiit dist alanlar kapsaminda yaklasan kuram, devletin
sahip oldugu mantik degisimi konusuna gelindiginde “eksik alan” olarak karsimiza
cikmaktadir.

Es zamanli olarak yeni kurumsal kuramda, kurumsal mantiklarin kimlik
hedeflerinin kendi kimlik ve pratiklerinin (yeniden) insasindaki rolii ¢ok az ilgi
gormiistiir, ¢iinkii kimlikleri genellikle girisimci bir miicadelenin (gecici) sonucu
olarak ele alinmaktadir (Meyer ve Hammerschmid 2006; Suddaby ve Greenwood
2005). Yeni kurumsal kuramcilarin bu egilimi, kimliklerin tiim aktdrlerin giinliik
konusmalar1 ve faaliyetleri yoluyla incelikli bir sekilde doniistiirtilebilecegi ihtimaline
kars1 korlestirmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi Devletin ekonomi ve is alaninda dnemli
rol sahibi oldugu ve mesruiyet kazanmanin temelinin Devletle olan iliskiler ile
diizenlendigi, dolayisiyla alanda etkili olan aktoérlerin birbiri ile olan iligkilerinde
kullanilan sdylem ve eylem yapisinin 6nemli oldugu iilkelerde kurumsal mantik
degisiminin bagli oldugu nedenlerin sdylemlere dayali olarak acgiklanmaya muhtag
oldugu gercegini ortaya koymaktadir.

Devlet icin, ekonomik alanda faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisilerden

O0deme giiclerine uygun olarak vergi ve benzeri gelir elde etmek, mesruiyetin elde
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edilmesinin anahtaridir. Mesruiyet, sosyal iligkilere gomiilii hizalamalarla sekillenen
bir sosyal yapidir. Bir devletin mesruiyeti, devletin kurallart uygulama yetkisi ve
kapasitesi ile ilgili oldugu icin, cevredeki paydas bilesenlerinden gelen adalet ve
olumlu degerlendirme kavramlarindan kaynaklanir (Lemay-Hebert 2011). Yo6netimde
s0z sahibi olan hikumetler, devletin kendi insa ettigi devlet kimligiyle kategorize
edilmesi, tanimlanmasi ve karsilastirilmasiyla ilgilenirler (Rao vd. 2003). Devletin asli
gorevi diizenlemedir. Uglincii taraf olan Hukuimetin kurallar koyma, uyumu izleme ve
yaptirimlart uygulama kapasitesini iceren dizenleme, bireylerin ve orgitlerin
davraniglarini etkileyen zorlayici bir mekanizmadir. Devlet diizeyinde diizenleme,
hukuk diizeninin resmi uygulamasidir; esit olmayan giice sahip sosyal bilesenler
arasindaki siyasi miicadelelerden kaynaklanan kurumsal olarak gémull bir siregtir.
Diizenleme; orgiit diizeyinde, devletin resmi olarak “ekonomik faaliyet alaninin
gecerli adalet ve rasyonel diizen ilkeleriyle uyumlu hale getirme mekanizmasi”dir
(Schneiberg ve Bartley 2001:108).

Modern toplumlarda blirokrasinin sahip oldugu o6rgiitsel rutin ve idari yapilarin
stirekliligine ragmen zaman igerisinde toplumun ve toplumun ydneticilerinin
degisimine bagli olarak devletin, iilke yonetimini gerceklestirdigi araglar olan idari
yapisinin siirekli degistigi kabul edilmektedir (March 1981). Gunimuzde (lke
yonetiminde s6z sahibi olan yonetim kademelerinin ¢ogu yakin gegmiste olaganiistii
bir biiylime ve degisim yasamistir. Bircok yeni kurum eklenmis, birlestirilmis ya da
devredilmis, baz1 kurumlar etkinligini kaybederek tasfiye edilmis, bazi kurumlarin
sorumluluklar1 degismis ve kurumlar arasindaki ya da kurumlarla paydaslar
arasindaki iliskiler degismistir. Bu degisiklikler; iilkelerin idari yapilarinin tiirline gore
kanunlar, yiiritme orgami kararlari, meclisleri, yasama komiteleri ve kurum igi
doniistimler yoluyla gergeklestirilmistir (Seidman 1980; Szanton 1981).

Yiriitme kanadinin mantigindaki degisimin devaminda, yapt ve
prosediirlerdeki bu tiir az ya da ¢ok siirekli, ancak parga parca degisiklikler, her siyasi
goriisten  hiiklimetler tarafindan ve ¢ok ¢esitli siyasi kosullar altinda
gergeklestirilmistir. XX. ve XXI. yiizy1l biirokratik ve siyasi hayatinin karakteristik
ozelligi olarak tanimlanabilecek olan bu mantik degisimleri genellikle 6nemli
miktarda zaman yatirimi ve siyasi tartisma igcermislerdir.

Yiirtitmenin dolayisiyla iktidar partilerinin = sahip oldugu kurumsal
mantiklardaki degisimler kendi baslarina ilgingtir. Siyasi sistemlerin etkinligi dnemli

Olciide idari kurumlarin etkinligine baglidir ve biirokratik yapilarin tasarimi ve
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kontrolii her yonetimin temel meselesidir. Ayn1 zamanda goriiniirliikleri nedeniyle
devletin sahip oldugu mantiklarin degisimi daha genis anlamda siyasetin dogasi
hakkinda faydali bilgiler saglar. Siyaset, son derece yapilandirilmis ve planlanmis
durumlarda (6rnegin biit¢eleme) tekrarlayan, rutin prosediirler kullanmasinin yani sira
yapilandirilmamis, planlanmamis ve nispeten nadir durumlarda (6rnegin vergi aflari)
programlanmamis prosediirler kullanir.

Isletme biliminin temellerinin atildign ve gelisimini yine aym topraklarda
sirdiirdiigii Kuzey Amerika ve Kita Avrupasi’nin baglama ozgii bilgi {iretimi
sonucunda isletme biliminin sahip oldugu kuramlar agirlikli olarak bu iilkelerin
kiiltiiriine, tarihine ve toplumsal ger¢ekligine sahiptir. Bu ¢alismada da amag, yasama-
yiiriitme organi olan ve Freidland ve Alford tarafindan (1991) merkez kurumlardan
biri olarak tanimlanan devletin baskin kurumsal mantiginin, devletin sinirlar
icerisinde toplumsal gercekligini ekonomi ve siyasete dayandirarak devletin
kendisinin doniisiim siireglerine iliskin bir portreyi gozler Oniine sermektir. Bu
baglamda arastirma kapsaminda, basat aktor olan devletin sahip oldugu mantiklarin
degisiminin incelenmesi i¢in Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurul
Toplantilarinda vergi affina dair kanun goriismelerinin yapildigi esnada tutulan ve
yiice Meclisin internet adresinde yer alan meclis tutanaklarindan 1923-2023 yillar
arasindaki 100 yillik zaman aralig1 belirlenmistir. Bu zaman araliginin se¢ilmesindeki
amag, ilgili donem mantiklarin1 olusturan maddi ve sembolik uygulamalarin (Scott
1995) uzamsal-zamansal tarihsel baglami (Thornton 2002) igerisinde daha iyi
anlasilabilmesidir. Bu anlamda ¢aligma, yapmin ve kurumsal uygulamalarm farkl
gecmise sahip farkli aktorleri icermesi nedeniyle farkli anlamlar ve kurumsal etki
yiiklemelerine yol actig1, farkli mekanizmalar araciligi ile degisimi miimkiin kildigini
gosteren (Thornton vd. 2012) calismalarla tutarlidir.

Aragtirmanin ilk boliimiinde; s6z konusu tutanaklarda iktidar partilerine
mensup milletvekilleri tarafindan kanun taslaklarmin goriismeleri sirasinda yapilan
sOylemlerin igerikleri, donemler itibariyle kategorilere ayrilmis ve her bir donem
icinde bulunulan ekonomik ve siyasi goriinum ile birlikte popilizm kategorileri ve
kurumsal rasyonalizm temelinde karsilagtirma yapilmigtir. Dort boliimde incelenen
mantiklar, Bugra’nin 1994 yilinda yapmis oldugu calismada ii¢ ayr1 donem halinde
(devletei, liberal ve piyasa mantiklar) gozler oniine serilen ve Tiirkiye’de yapilan
kurumsal mantik ¢alismalarina dair makale, tez ve kongrelerde sunulan galigsmalar ile

desteklenmistir. Bu donemlere ek olarak 2002-2023 yillar1 arasindaki donem; iktidar
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partisinin ilgili donem boyunca degismemesi ve piyasa mantiginda siiregelirken ayni
zamanda paydaslarin goriislerinin de dikkate alinmaya baslanmasi sayesinde
miikelleflerin daha merkeze alinmasi ile ‘miikellef odakli piyasa’ donemi olarak
adlandirilmistir.

Devlet¢i mantigin hakim oldugu 1923-1950 yillarimi kapsayan doneme dair
cizilen ekonomik ve siyasi portrenin yani sira meclis tutanaklarinda yer alan ve ilgili
donemde kanunlastirilan 7 adet vergi affi kanununa iligkin goériismelerin igerik
analizine tabi tutulmas1 esnasinda ortaya ¢ikan kategoriler agirlikli olarak “halkg¢ilik”
kategorisi altinda sekillenmistir. Bunun nedeni de donemin mantig1 olan “Atatlirk
devletciligi” ifadesinin temelinde yatmaktadir. Devlet¢ilik, esas olarak devletin siyasi
anlamda yetkilerinin artmasi iken Atatiirk tarafindan tanimlanan devlet¢ilik “milli bir
burjuva sinifinin olusturularak ekonominin gii¢lendirilmesi ve bu sayede Turk
toplumunu ¢agdas ve modern bir diizene ulagtirabilmek” ifadesinden de anlasildig:
gibi “toplum” olmadan devletgiligin olmayacagidir. Temelini toplumdan, dolayisiyla
halkin her kesiminden alan devletg¢ilik ilkesinin ilgili doneme yansimasi siyasi yapinin
iilke ekonomisinde ihtiyaci olan diizenlemelere uygun olarak maliye politikalar
uygulamalari ve vergi affi kanunlari ile bu ilkeyi desteklemeleri seklinde olmustur. Bu
donemde goriilen standartlagtirilmis devlet kurumu (yani rasyonel sosyal yapi) ve
uygulanan mantikla es zamanli hareket eden biirokrasi ve siyasi manevralar ile bireysel
kisiliklerden uzakta ve mesru otorite olan hiikiimetin amaglar1 olan devlet¢ilik ilkesini
gerceklestirmek i¢in kullanilan biirokrasi ve dolayli olarak vergi politikalar: kasith
olarak insa edilmistir. Max Weber’e gore biirokrasi kavrami da tipki bu zaman
araligindaki biirokrasi kavraminda oldugu gibi yasal otoritenin hiyerarsik diizen
tizerinde etkili oldugu, yine yasal otorite tarafindan yerel ve kiiresel ekonomik
gelismelerin gézlemlenmesi sonucu hareket ettigi, kural ve diizenlemelere uyuldugu
bir burokrasi halindedir.

Kurumsal rasyonalite kavrami altinda sekillenen bu donem; Orgiitsel
uygulamalarin standartlastirildigi, kisiliksizlestirildigi, acik hale getirildigi ve teknik
olarak yonlendirildigi siire¢ olarak tanimlanan DiMaggio ve Powell’in 1983 yilindaki
kurumsal rasyonaliteyi Weberyan bakis acisi ile inceledigi makalesi ile ortlismektedir.
Devlet¢i kurumun o6zellikleri olarak bahsedilen ve “Faaliyet Alan1 Genis Devlet”
olarak isimlendirilen bu donemdeki “Tammlanan Kurum Ozellikleri”nin hepsi ile

uyumlu oldugu, ilgili donemde devletin sahip oldugu kurumsal mantigin devletgilik
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ekseninde sekillenmesindeki temel yapmin kurumsal rasyonalite oldugu
g6zlemlenmektedir.

Liberal mantigin hakim oldugu 1950-1980 yillarim1 kapsayan doneme dair
cizilen ekonomik ve siyasi portrenin yani sira meclis tutanaklarinda yer alan ve ilgili
donemde kanunlastirilan 8 adet vergi affi kanununa iliskin goriismelerin igerik
analizine tabi tutulmasi esnasinda ortaya ¢ikan kategoriler agirlikli olarak “mali
muhafazakarlik” kategorisi altinda sekillenmistir. Mali muhafazakarlik kavram, ithal
ikameci sanayi hamlelerini destekler sekilde serbest piyasa ve serbest ticaretin
desteklendigi adimlar olarak adlandirilmaktadir. Liberalizmin temelinin rasyonel karar
alan birey ve Orgiitlerin verdigi ekonomik kararlar ile arz ve talebin dengeye
kendiliginden gelmesi ifadesi ile birlikte degerlendirildiginde déneme adini veren
liberal kavrami ile ilgili donemde ticaretin ve piyasanin desteklenmesi ile ¢elistigi
ortaya ¢cikmaktadir. Tiirkiye’de liberal olarak adlandirilan donem, hiikiimet tarafindan
atilan adimlara ve alinan 6nlemlere bakildiginda Liberal kurumlarin 6zellikleri olarak
bahsedilen kurum 6zelliklerinin hepsiyle, 6zellikle de “Devlet, giivenlik gibi sadece
asli gorevlerini yerine getirebilecek kadar harcamada bulunup vergi tahsil eder. Vergi
aflar esitlige dayanan sistemi bozucu etkisi nedeniyle kabul edilmemektedir.” ifadesi
ile ¢celismektedir.

Devlet kavrami; Ozen (2010) tarafindan “belirli bir toplumdaki baskin
ideolojilerle uyumlu bir sekilde oyunun kurallarini belirleyen ve uygulayan, alanlarin
disinda ve ¢atisan ¢ikarlara sahip aktorler arasinda arabuluculuk yapan, alanlarda
planly istikrar ve degisim getiren kaynak” olarak tanimlanmistir. Liberal donemde
devlet tanimi, “baskin ideolojilerle uyumlu bir sekilde oyunun kurallarini belirleyen”
kismi ile benzer ancak ‘“alanlarin disinda” olmamustir. Bilakis ekonomide lretim
birimlerinde yer alarak “catisan ¢ikarlara sahip aktorler arasinda arabuluculuk yapan,
alanlarda planh istikrar ve degisim getiren kaynak™ ifadesinin aksine sadece 6zel
sektor faaliyetlerinin kapsayacak bi¢cimde vergi aflari getirip toplumun diger
kesimlerini gérmezden gelmesinin yam sira spor kuliiplerinin oyunculara ve rakip
kuliiplere 6dedigi transfer iicretleri ve tesvik primleri iizerinden alinan gelir vergisi
cezalar1 bir defaya mahsus olmak {izere affedilmesi yoluna dahi gidilmistir. Bu tavirlar
ile liberal mantiktan uzak adimlar atan hukimetler sayesinde agirhikli olarak
Boratav’in (1983) altin1 ¢izdigi gibi baska bir karar alinmadan popiilizm politikalarinin
sik1 sikiya uygulandig bir donem olarak kalmistir. Dolayist ile ilgili donemde giiglii

gruplarin ¢ikarlarina hizmet edecek bigimde mantigin yo6nlendirilmesi ve gucll
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gruplarin mantigin olusumunu yonetmesinin muhtemel oldugu ifade eden (Greenwood
vd. 2013) goriise uyumlu olarak kurumsal mantigin etkisinin farkli yonlere bagli
oldugunu ifade eden (mantigin nasil kullanildigi) Pache ve Santos’un (2013) tespiti ile
benzer bulgulara ulagilmastir.

Yine liberal mantik donemi olmasina ve liberal ekonomide olmasi gereken
“devletin fiyat mekanizmasinin isleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir piyasa
serbestisi "nin aksine davrams gosterilerek 6zel sektorii destekleten KiT ’lerin kurulusu
da mantiklarin kurumsallagmasinin temelinin aktorlerin (devlet) onlarla 6zdeslesmesi
oldugu yoniindeki mevcut teoriyi (Greenwood ve Suddaby 2006; Seo ve Creed 2002),
tam ve sorunsuz bir 6zdeslesmenin bu mantik i¢in gerekli bir sart olmadigini
gostererek gelistirmektedir. Ote yandan; Meclis tutanaklarinda yer alan ifadelerde,
iktidar partisine mensup milletvekillerinin konugmalarinda mevcut mantiga gomiilii
yeni mantig1 belirli sekillerde terciime etmelerini saglayacak sekilde isledikleri
gOzlemlenmistir. Boylece gomiilii mantigim 1950-1980 doneminde oldugu gibi sorunlu
ve hatta kurumsallasmis pratiklere aykirt olabilecegi, bir sonraki mantik degisimi
donemine kadar aktorlerin belirli bir mantikla 6zdeslesmesine dayanan baskin
kimlikleri “sabitleyen” gegici bir ateskesin sonucu olarak ifade edilen kuram
(Suddaby ve Hammerschmid 2006) destekledigi goriilmektedir. Dolayisiyla, ilgili
donemde devletin sahip oldugu kurumsal mantigmn liberal mantik olarak
tanimlanmasina ragmen popiilizm ekseninde sekillendigi ve bahse konu mantiktan
uzaklasildig1 gozlemlenmektedir.

Piyasa mantiginin ait oldugu dénemden bahsetmeden Once, birbirine yakin
olan liberal mantik ve piyasa mantig1 kavramlarinin ince ayrimina deginilmesinde
fayda goriilmustiir. Literatiirdeki ifadelerine gore liberalizmin ekonomiye yansimasi
olan piyasa mantigi, lilkemiz dahilinde iki farkli donem igerisinde incelenmesinin
nedeni, her iki donemde goriilen ihtilallerde yatmaktadir. 1960 ihtilalinin yer aldigi
liberal dénem, ihtilal sonrasinda Ozgiirliikk¢li Anayasa ile diisiince, grev ve sendika
haklar1 gibi sosyal alanlarda varligini devam ettirmis, 1980 ihtilalinin yer aldig1 piyasa
doneminde olusturulan Anayasada bu Ozgirliiklere ¢ok dar kapsamli olarak yer
verilmistir.

Piyasa mantiginin hakim oldugu 1980-2002 yillarmi kapsayan déneme dair
cizilen ekonomik ve siyasi portrenin yani sira meclis tutanaklarinda yer alan ve ilgili
donemde kanunlastirilan 14 adet vergi affi kanununa iliskin goriismelerin igerik

analizine tabi tutulmasi esnasinda ortaya cikan kategoriler agirlikli olarak “neo-

141



liberalizm” kategorisi altinda sekillenmistir. Goriiniirde piyasa mantiginin temeli olan,
kisaca sinirli devlet ve serbest ticaret olarak ile tamimlanan liberalizm ekonomik
modeline uygun bir kategori olarak gortlmekle birlikte, ilgili donemde Tiirkiye’deki
ekonomik ve siyasi tablo ile birlikte degerlendirildiginde su sonuglar ¢ikmaktadir:
Ozel sektor daha ¢ok ekonomik faaliyetlerin merkezine alinmaya calisilsa da devlet
asla alan dis1 kalamamis ve devlet ekonominin tiim sektorlerinde aktif bir rol alarak
alanlara direkt miidahalelerde bulunmustur (Aktan 2012).

Ulkemizde yasanan bu durum, devletin tam da Lawrence ve Suddaby’nin
(2006) ifade ettigi gibi aktor roliiniin dtesine gegmesine, eyleyen gibi davranmasina,
orgutsel alanda kurumlar yaratmasina, siirdiirmesine hatta bozmasina yol agmustir.
Devletin kurumsal kuramda tamimlanan kavramin disina ¢ikmasindaki neden ise
Greenwood vd. (2010) tarafindan bir ulusun siyasi tarithinden miras aldig1 sorunlari ele
almaya ve ¢O0zmeye yonelik 6zel yaklagimlarin; alanlar ve mantiklar arasinda
farkliliklar yaratacagina, aym1 mantigin farkli baglamlarda farkli goriinebilecegine,
bunlarin nedenlerinin ise ya farkli unsurlardan olusmasina ya da bu unsurlarin farkl
sekillerde bir araya getirilmesine baglanmaktadir. Ote yandan ayn1 kendinden dnceli
liberal mantik olarak ifade edilen 1950-1980 dénemindeki mantik ile gercekte olan
durum farklilagsmasinin yasandigi déneme benzer olarak; 1980-2002 yillar1 arasinda
piyasa donemi olarak adlandirilan donemde de devletin baskin mantik haline gelmesi,
ayn1 diizenden tiireyen mantiklarin iki ya da daha fazla cografi baglamda farkl
sekillerde terciime edilebilecegi goriisii ile benzer bulgulara ulagilmistir (Lounsbury
2007).

Piyasa donemine ait tanimlanan kurum 6zelliklerinin goguna uyum saglayan
ilgili donem mantig1, “Ekonomik dengeyi bozucu ve serbest piyasay: kisitlayici hi¢bir
vergi politikasi degisikligi kabul edilemedigi gibi, devletin vergi odeyen ekonomik
birimlere tarafsiziig1 on plandadwr. Dolayisiyla vergi affinin bu sistemde yeri yok
denecek kadar azdir.” ifadesi ile celistigini ilgili donemde kanunlastirilan 14 adet
vergi affi ile pekistirmektedir. Yine bahse konu liberal ve piyasa mantigi donemleri
gostermektedir ki, mantiklar eski (devlet¢i) mantigin var olmaya devam ettigini ve
davranis1 daha az belirgin sekillerde yonlendirdigini; alan diizeyinde baskin mantigin
degismesine ragmen, basat aktor olan devletin yeni mantig1 kabul ediyor goriintiisii
verdiginin ancak eski mantiga gore hareket etmeye devam ettiginin tespit edildigi Reay
ve Hinings’in (2009) calismasi ile benzer sekildedir. Liberal mantigin hakim oldugu

Amerika Birlesik Devletleri ve Kita Avrupasi’nda yapilan ¢aligsmalarin temelinde
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devlete atfedilen ana gorevin, adalet ilkeleri ve rasyonel karar mekanizmasi ile uyumlu
oldugu (Schneiberg ve Bartley 2001) ifadesi, yine liberal ve piyasa dénemi olarak
adlandirilan iki donemde uygulanan politikalar 6zelinde ¢elistigi gozlemlenmektedir.

Dolayisiyla, ilgili donemde devletin sahip oldugu kurumsal mantigin piyasa
mantig1 olarak tanimlanmasina ragmen popiilizm ekseninde sekillendigi ve bahse konu
mantiktan uzaklasildigi ve ilk mantik olan devletcilige daha ¢ok yaklasildigi ancak
secimler nedeniyle giidiilen popiilist politikalar nedeniyle sdylemlerde farklilik oldugu
tespit edilmistir.

Ote yandan birbiri ile benzer 6zellikler gosteren liberal mantik dénemi ile
piyasa mantig1 donemi igerisinde yer alan hiikiimetler iktidarda agirlikli olarak 360
gunden az kalmis, hatta glivenoyu alinamamasi (38., 40. ve 51. Tiirkiye Hiikiimeti)
veya gensoru ile diistiriilmesi (41. Tiirkiye Hiikiimeti) ile karsilagilmistir. Yasanan bu
gelismeler Meyer ve Rowan (1977) tarafindan ifade edilen “Bir Orgiitiin yapisi ne
kadar kurumsallagsmis mitlerden tiiretilmisse, i¢te ve dista o kadar ayrintili giiven,
memnuniyet ve iyi niyet gosterileri stirdiiriiliir.” savinin aksi durumu isaret etmektedir.
Bahse konu iki donemde de aktorler, yeni mantigin uygulama regetelerinin ruhuyla
fillen ¢elisen mevcut uygulamalarin mesrulastirilmasini giiclendirmek i¢in yeni
mantigin kimlik ve uygulama sablonlarinin bazi kisimlarini kagirmislardir.

Miikellef odakli piyasa mantiginin hakim oldugu 2002-2023 yillarini kapsayan
doneme dair cizilen ekonomik ve siyasi portrenin yanit sira meclis tutanaklarinda yer
alan ve ilgili donemde kanunlastirilan 11 adet vergi affi kanununa iligkin goriismelerin
icerik analizine tabi tutulmasi esnasinda ortaya cikan kategoriler agirlikli olarak “milli
irade” kategorisi altinda sekillenmistir. Tiirk kurumsal kuram literatiiriinde piyasa
mantiginin igerisine dahil edilen bu donemin bu calismada piyasa mantigindan
ayrilmasindaki en blylk etmen hem iktidar partisinin ilgili dénem boyunca
degismemesi hem de vergi aflarinin kapsaminin belirlenirken aslen yiiriikliikteki tim
vergi kanunlarim hazirlayan kurum olan Gelir Idaresi Bagkanliginin 2005 yilindan
itibaren “miikellef odakli” bakis agisina sahip olmasi ve miikelleflerin davranis
kaliplarim1 anlamaya yonelik politika gelistirmesi; bu kaliplarin yeni politikalara,
yaptirnmlara yanit olarak nasil degistigini degerlendirerek buna uygun stratejiler
belirlenmesi amaciyla sivil toplum kuruluslar ile daha yakin iligkiler gelistirmesi
olmustur. Miikellefler lehine olumlu bir durum yaratan bu mantik degisimi, paragrafin
basinda ifade edilen “milli irade” kategorisi ile uyum sergilemektedir. Ilgili dénem,

piyasa manti@inin uzantisi olmakla birlikte icerik analizine tabi tutulan Meclis
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tutanaklarinda gegen ifadelerin “milli irade” ve “neo liberal” kategorileri arasindaki
payin yogun olarak milli irade tarafinda olmasi da bu donemin miikellef odakli piyasa
donemi olarak adlandirilmasini desteklemektedir.

Iktidar partisinin se¢im beyannamelerinde sikhikla dile getirilen “piyasa
ekonomisinin desteklenmesi” ve “devletin kamu isletmeciliginden miimkiin
oldugunca c¢ekilmesi gerektigi” kavram ilerleyen donemlerde Tiirk siyasi yazinini
ikiye bolerek bir tarafin popiilizmden bagimsiz bir siyaset gelistirmeye ¢alistigini ifade
etmesine karsilik diger tarafin partinin basarisini popiilizme baglamasi olarak ifade
edilmistir. Aslinda bu durum ¢eliskiden ziyade kurumsal kuram alaninda DiMaggo ve
Powell’in (1983) makalelerinde; alandaki oOrgutlerin devlet kurumlariyla ¢ok sayida
islem yapmasinin alandaki esbicimliligin kapsaminin biiyiilk olmasina yol agtigi
seklinde vurgulamislardir. Esbi¢imliligin kapsaminin biiyiik olmasi, devlet/6zel sektor
islemlerinin ‘kurala baglilig1 ve bigimsel rasyonalitesi ve devlet aktorlerinin kurumsal
kurallara yaptig1 vurgu’ olarak isimlendirilen iki unsur olarak ifade edilmistir.

Ote yandan 2002-2023 yillar1 arasinda cikartilan af kanunlarmin kapsaminin
genisletildigi, daha 6nceleri kapsama alinmayan kiigiik tiiketici gruplarinin karsilastigi
vergi cezalarinin af kapsamina alindigi, hiikiimetin iilke sinirlart igerisindeki biiytik
paydaslarin, tilke sinir1 disindan gelen yabanci sermayenin yani sira toplumdaki belirli
kesimlerin olusturdugu sivil toplum kuruluslar ile olan iligkilerini gelistirerek vergi
kanunlarinin kapsamini belirlemede fikir alig-verisinde bulundugu iktidar partisi
milletvekillerinin sdylemlerinde tespit edilmistir. Bu durum, miikellef odakli piyasa
kurumunun Ozelliklerinde bahsedilen “Paydaslarla Birlikte Hareket Eden Devlet”
aciklamasinda irdelendigi gibi 6zellikle liberal ve piyasa mantig1 donemlerinde izlenen
poptilist politikalar sebebiyle hiikiimet eliyle kayrilan bir kisim ekonomik faaliyet
alanlarinin yaratilmamasina, pozitif bigimde toplumsal kutuplagsmayi yok edecek
sosyal ve ekonomik politikalarin fizyonuna 6rnektir. Halkin emirlerinden muaf olan
biirokratlarin tercihlerinin kamu politikasi kararlarina hitkmettigini ileri siiren ve kamu
tercihi ile politika kararlar1 arasindaki baglantiy1 vurgulayarak politikacilarin yeniden
se¢ilme arzusu tarafindan saglanan tesviklere odaklanan Niskanen (1971), Brennan ve
Buchanan (1980)’1n goriislerinin aksine medyan se¢men olarak adlandirilan ve kiiglik
tiikketici gruplarinin dahil oldugu kitlelerin haklarin1 seckinlere karsi koruyan, iletisim
yontemlerinin degistirilmesine bagli olarak mantiklar arasindaki uyumluluk derecesini
artirmay1 basararak sosyal politikalarla gelirin yeniden dagitilmasina katkida bulunan

bu tur politikalar, literatirde rasyonel populist politikalar (Antoci vd. 2020; Prato ve
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Wolton 2018; Acemoglu vd. 2013) olarak adlandirilmakta olup toplumsal uzlasi i¢in
temel gerekliliklerdendir. Liderin giicii ve belirli bir mantiga baglilig: ise, populizm
ekseninden ziyade rasyonel popiilizm ekseninde sekillenen mantigin sonucudur. Ote
yandan kurumsal mantik degisimi alaninda yapilan calismalarin ¢ogu degisimin
tetikleyicisi olarak baskin olan ve olmayan mantik arasindaki rekabete odaklandiklar
icin (6rn. Thornton ve Ocasio 1999; Thornton ve Ocasio 2008) mantiklar arasindaki
olast igbirligi iliskilerini géz ardi etmektedir. 2002-2023 yillar1 arasin1 kapsayan
mukellef odakli piyasa mantig1 dénemi, uzlasi temelli hareketi ile donemin kapsadig:
tim olast mantiklarin dikkate alindigi konusunda hemfikirdir.

Sonug olarak; Tiirkiye’deki kurumsal kuram g¢alismalarinda dikkate alinmayan
devletin sahip oldugu mantik ve bu mantigin degisim nedenlerinin incelendigi bu
calismada; s6z konusu mantik degisimleri ekonomi politikalari, Tiirk siyasi tarihi,
poptlist politikalar ve kurumsal rasyonalizm ¢ergevesinde sekillenen Tiirkiye nin 100
yili boyunca ¢ikartilan vergi affi kanunlarina iligkin iktidar partilerine mensup
milletvekillerinin sdylemleri igerik analizi baglaminda ele alinmustir. Devletimizin
kurumsal kuramda ifade edildigi bi¢imde “alanlarin disinda, rasyonel, kural koyucu,
tarafsiz bir devlet” tarifine uygun mantik déneminin 1923-1950 yillar1 arasinda gecerli
oldugu, 1950-1980, 1980-2002 y1llar1 arasinda yasanan mantik degisimlerinin popiilist
politikalar temelli oldugu, 2002-2023 yillar1 arasindaki degisiminin de hem popiilizm
hem de kurumsal rasyonalizm sentezinin yasanmast sonucu “rasyonel popiilizm”
temelinde hibrit bir yap1 ile gerceklestigi sonucuna varilmustir.

Tirkiye’de kurumsal mantiklarin degisimini anlatan g¢alismalar ekseninde
ulagilan bulgular Devlet tarafindan yonlendirilen ve degistirilen mantik iizerine olmasi
nedeniyle bu c¢alisma ile Devletin sahip oldugu mantik degisimini vergi aflarinin
kanunlasmasi sirasinda milletvekillerinin soylemlerinden, ekonomi ve siyasi alanlar
Uzerinden anlatilmasi ve alanda benzer galigmalarin olmamasi agisindan ¢alismanin
0zglin yoniinii olusturmaktadir. Diger taraftan, yapilan degerlendirmelerin sadece
Meclis tutanaklarina dayandirilmasi, orgiitleri yonlendiren diger vergi kanunlarindan
bahsedilmemesi, vergi kanunlar1 disinda bireyleri ve orgiitleri yonlendiren kanun
degisikliklerine yer verilmemesi, yazili ve gorsel basinin tepkilerinin dahil
edilmemesi, vergi aflarim yiirtirliige koyan dunya tzerindeki tlkeler ile karsilagtirma
yapilmamasi ve dolayisiyla diger iilke yonetimlerinde s6z sahibi olan hiikiimetler
tizerinden devletin sahip oldugu kurumsal mantik degisiminin var olup olmadigina yer

verilmemesi ise ¢aligmanin simirlihi@idir.
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Bundan sonra yapilacak ¢alismalarda, diger tiim vergi kanunlarinin ve vergi
kanunlar1 disinda toplumun geneline yanstyan kanun degisikliklerinin ve bu kanunlara
dair tim siyasi partilerin ve af kapsaminda yer alan kesimlerin temsilcilerinin
sOylemlerinin yani sira yazili ve gorsel basinin kanun degisikliklerine olan tepkilerinin
dahil edilmesi anlamli olacaktir. Ayrica, kanun degisiklikleri heniiz taslak asamasinda
iken hiikiimetlerin davranmigsal i¢gorii politikalarina yer verip vermediginin analiz
esnasinda dikkate alinmasi ve ileride yapilacak olan ¢alismalarin kapsamina alinmasit,
diger iilkelerin sahip oldugu kurumsal mantik degisimlerinin dayandigi temellerin
vergi kanunlari, is sistemleri, kurumsal degisimin farkli mekanizmalar1 gibi farkli
alanlarla  birlikte irdelenmesi bu smirliiginin  asilmasinda  6nemli  oldugu

diistiniilmektedir.
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