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OZET

Iklim degisikligi kiiresel olarak giiniimiiziin en biiyiik problemlerinden biridir.
Iklimdeki bu degisim supranasyonel bir tehdit olmas: nedeniyle supranasyonel bir
yaklagimla birlikte {ilkeler arasi is birligini gerekli kilmaktadir. Avrupa Birligi iklim
degisiminde insan etkisini minimum seviyeye indirmek i¢in birtakim diizenlemeler ve
caligmalar yapmaktadir. Karbon emisyonunu azaltmak bunlardan biridir. Karbon
emisyonunu azaltmanin en etkili yollarindan biri i¢ten yanmali motorlarin kullanimina son
vermek ve ulagimi tamamen elektrikli araglara entegre etmektir. AB’nin giindeminde olan
%100 elektrikli araclara gecis ¢alismasi ve hedefi, basta AB’nin lokomotifi konumunda
olan Almanya olmak (izere otomotiv Uretiminde yer alan Uye ulkelerin ekonomileri
lizerinde 6nemli etkilere yol agacaktir. Bu ¢alismada, karbon nétr olmayan araglarin
satisinin 2035°ten itibaren yasaklanmasina yonelik 19 Nisan 2023 tarihli AB Tiiztigli’'nden
(2023/851) etkilenen Ulkeler tespit edilecek, 6zellikle 6nemli 6lglide cekinceleri olan
Almanya’nin tutumu degerlendirilecektir. AP’nin genel kurulda karar1 oylamasi sirasinda
Alman milletvekillerinin tutumlari ile Konsey’de AB’nin en gii¢lii ekonomisinin yaklagimi
detayli sekilde incelenecek ve Almanya’nin AB genel politikalarina ne derece uygun

davrandigi analiz edilecektir.

Almanya Avrupa’nin en bilyilik otomobil {ireticisi ve ihracatgisi bir iilke olarak otomotiv
sanayisinin karinin korunmasi ve rekabet edebilir bir konumda olmasi birinci 6nceligidir.
Buna bagli olarak 6zellikle yliksek performansli spor araglarin karbon nétr hale getirilmesi
Alman otomotiv sanayisini olumsuz etkileyecek ve sonug olarak Almanya’nin ekonomisini
Oonemli Olciide etkileyen bir durum ortaya cikacaktir. 2035 yilina kadar karbon
emisyonunun %100 azaltilmasi ¢aligmasi Avrupa Parlamentosu’na (AP) gelmis ve 340
lehte, 279 aleyhte ve 21 ¢ekimser oyla, AP Uyeleri, AB'nin artan iklim hedefi dogrultusunda
yeni otomobiller ve minibiisler i¢in revize edilmis Karbondioksit (COz emisyon
standartlar1 hakkinda Konsey ile varilan anlagmay1 onaylamislardir. Karbon n6tr olmayan
araclarin satisinin yasaklanmasina yonelik AP’de onaylanan diizenleme bagta Almanya
olmak iizere Italya’nin da bulundugu bir grup iilke tarafindan olumsuz bir tutumla
karsilanmistir. Almanya ile birlikte italya ve Polonya’nin da itirazi neticesinde gerekli
cogunlugun saglanamamasi gerekgesiyle Bakanlar Konseyi yasama siireci ertelenmistir.

Almanya’nin teklifi lizerine diizenlemede esnemeye gidilmistir. Tuzlk, 28 Mart 2023



tarihinde Konsey tarafindan onaylanmis ve 19 Nisan 2023 tarihinde regilasyon olarak
yasalagmistir. Vaka incelemesi iizerinden AB’nin temel politika alanlarindan biri olan
cevre politikasi ekseninde ulusal ¢ikarin uyusmazligimin AB’nin supranasyonel yapisinin
islevini nasil etkiledigine iligkin bir degerlendirme yapilmistir. Almanya’nin itiraz1 sonucu
tasarinin glincellenerek yasalasmasi ve bu siiregte ulusal tercihlerin belirleyici unsur olmasi

AB’nin supranasyonel niteligini zedelemistir.

Anahtar Kelimeler: supranasyonel, hikklimetlerarasi, iklim degisikligi



ABSTRACT

Climate change is one of the biggest problems of our time globally. Since
this change in climate is a supranational threat, it requires cooperation between
countries with a supranational approach. The EuropeanUnion (EU) is making
some regulations and studies to minimize the human impact on climate
change. Reducing carbon emissions is one of them. One of the most effective
ways to reduce carbon emissions is to end the use of internal combustion
engines and integrate transportation into fully electric vehicles. The work and
target of transition to 100% electric vehicles, which is on the agenda of the
EU, will have significant effects on the economies of the member countries
involved in automotive production especially Germany, which is the
locomotive of the EU. In this study, countries affected by the EU Regulation
(2023/851) of19 April 2023 to ban the sale of non-carbon-neutralvehicles
from 2035 will be identified, and the attitude of Germany, which has
significant reservations, will be evaluated. During the voting of the European
Parliament's (EP) resolution in the general assembly, the attitudes of the
German deputies and the approach of the EU's strongest economy in the
Council will be examined in detailand it will be analyzed to what extent

Germany behaves in accordance with the EU general policies.

As Europe's largest automobile manufacturer and exporter, Germany’s
first priority of the automotive industry to protect its profits and be in a
competitive position. Accordingly, carbonneutralization of high-performance
sports vehicles will adversely affect the German automotive industry, and as
a result, a situation will arise that will significantly affect Germany's economy.
The study to reduce carbon emissions by 100% by 2035 came to the EP and
revised CO, emission standards for new cars and minibuses were approved,
with 340 votes in favour, 279 againstand 21 abstentions, in line with the EU's
increased climate target. The regulation approved by the EP regarding the
prohibition of the sale of non-carbon-neutral vehicles was met with
reservations by a group of countries, especially Germany and Italy, which a
reactive in automotive production. The German transport minister, Volker
Missing, criticized for this arrangement and the minister declared that he did
not support this arrangement. As a result of the objections of Germany, Ital
yand Poland, the legislative process of the Council of Ministers was postponed

on the grounds that there quired majority could not be achieved. At the



proposal of Germany, the regulation was flexedandhigh-performance vehicles
classified as super sports were excluded from the regulation, provided that
they are used with a type of fuel called synthetic fuel, which is known to cause
much less carbon emissions than fossil fuels. The regulation was approved by
the Council on March 28, 2023 and enacted as a regulation on April 19, 2023.
According to the regulation, it has been stated that the regulation will cover
passenger car sand light commercial vehicles. The fact that two big countries,
such as Germany and lItaly, which are the founders of the EU, prioritize
international competition in the automotive sector and put the targets in line
with climate and environmental policies into the back ground creates a
contradiction in terms of the complete implementation of the EU's basic
policies. Through the case study, an evaluation will be made on how the
conflict of national interest in the axis of environmental policy, which is one
of the main policy areas of the EU, affects the function of the suprenasional
structure of the EU.

KeyWords: Supranational, Intergovernmental, Climate change



Tesekkiir

Caligsmanin her asamasinda destegini esirgemeyen Sayin Prof. Dr. Emirhan Goral’a, ayrica
degerli yorumlar1 ve analizleriyle katkida bulunan Saym Prof. Dr. Muzaffer Dartan’a ve

Saym Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Cemal Ertiirk’e tesekkiir ederim.



ICINDEKILER

OZET ..cuiiniiiieiiieiiietintitstosstoestsestsssssssssssssssosssosssssssssssssssssssssssosstosssosssssssssssssssarcsss |
ABSTRACT ...ccvvuuuuieeeeeeeettrennnnieaeeeeeerterssssssssesseesssssssssssssessssssssssssssssssssnssnnnssssssees Iii
TESEKKUR.....cuuittiiiiitieiieeeeeteeterteereesesneesessesseesssssssseessesssssssssssssssssessnsssnesnnns \Y
1 (01 111 0) 01 Q1 51 ) 2 ST Vi
TABLOLAR LISTESI...cettttttitiiiiiiieeeeietitieiieeeeeetteeaiieeeeeeeeeenessnnnssssseeesssssnnsnssnns vii
SEKILLER LISTEST. .uuivuiiuiiiiiiiiiiiiiieiieeiiereeteserteereeseerssesesseesseessesssssssesnssssmsns iX
KISALTMALAR . ..ciiitiiitiiiiittiitetieetiestiestsssesssesstosssosssossssssssssssssesssssssossssssssesssnsssssss 10
(€] 1 23 1T 12
BIRINCI BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NiN iKLiM POLITiKASI VE ELEKTRIKLi ARACLAR.........cccuvcvuuu. 16
1.1. Avrupa Birligi i¢in Iklim Politikalarinin Onemi ve Geli$imi.........cc.cevevvueeernnerernneneennnnn 16
1.2. Avrupa Birligi’nin Ulasimda Yesil Doniisiim Politikasi ve Eylem Planlari..................... 18
1.3. Avrupa Birligi’nin Elektrikli Arac Politikalari..........c.ccoieiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinann, 25
1.3.1. AB Uyesi Ulkelerin Elektrikli Ara¢ Politikalarinin Genel Goriiniimii.............ceeevvnennnn 27
1.3.2 Almanya’nin Elektrikli Arac¢ Politikalarina Karsi Genel Tutumu.........c.ccccoevieinineinnnnen 30
IKINCI BOLUM

2035 SIFIR KARBON EMISYONU TUZUK TASARISININ OLUSUM VE ONAY
SURECI....iiiiiiiitiiiitiiieiesteiessssiosostescsssccsossssessscsossssssossscscssssssassssssssssssossssssonns 36
2.1 Genel Olarak Tasari ve GeliSimi.....ccooeiiiiuiiiiiiiiiiieiiiiniiiieeieisnsicssassossascssssscsssscnssessens 36
2.2 Bakanlar Konseyi SUrecCi....c.ccveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiciieiieicitiecieciaecsecsecccncne 41
2.3 Avrupa Parlamentost STreCi..ccieeeiiieiiieiinieinionniosetseetseecssssssssssscsssosssosssossssnssassssascses 45
2.4 Ulasimda %100 Yesil Doniisiim Siirecinde Menfaat Sahipleri........... 54

UCUNCU BOLUM

LIBERAL HUKUMETLERARASICILIK UZERINE DEGERLENDIRME .........cccccoet suvuuuveeeeecennnnn 66
3.1 Liberal Hiikiimetlerarasicihg@in Genel Varsaymmlari........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieciecnene 66
3.2 Liberal Hiikiimetleraraciiga Getirilen Elestiriler ........ccccoceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienan 68
3.3 2023/851 Tiiziik Tasarisimin Kabulii Siirecinin Liberal Hiikiimetlerarasicilik 70
Cercevesinde ANAlIZi......ccoieeeeiiiiiiineeiiiiiiennetiieiiensssscesssnsssscsssssssstesssssssssssssessssssssssssses

3.4 Liberal Hiikiimetlerarasiciik Teorisi Cercevesinde AB Kurumlarimin Yasama Siirecinin

Degerlendirilmesi c..ooeeiieeiiiiiniiiiiiiiieiiieiiieiiieiieeinresntosatosatsesssesssssssnsssssssnsssnsossossens 75
SONUGC . uutiiiiietiieeettetesttessssteosssstosssssesssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 79
KAYNAKCA. . i iiitiiiiiiiiiiitiiiinettettastossssstosssscsssssossssssosssssssssssssssssssssssssssssossns 83

Vi



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: 28 Mart 2023 Avrupa Bakanlar Konseyi oylama sonucu.

Tablo 2: 14 Subat 2023 Parlamento oylamasi sonuglari.

vii



SEKILLER LISTESI

Sekil 1:1G METALL Brosiirii

viii



KISALTMALAR

AFD

AHP
AKCT

AYM
AB
BM
CDU

CSU

ECR

EFA
GREEN/EFT
GUE/NGL

IPCi

ID
TEN-T
LH
NPE
SPD

S&D

Alternative fiir
Deutschland
Avrupa Halklar1 Partisi

Avrupa Komiir ve Celik
Teskilat1
Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Birligi
Birlesmis Milletler

Christlich Demokratische
Union Deutschlands

Christlich Soziale Unionin
Bayern

European  Conservatives
and Reformists Party
Greens/European Free
Alliance
Griine/EuropéischeFreiheit
Allianz

European United
Left/Nordic Green Left

Important  Projects  of

Common European
Interest

Identity and Democracy
Party

Trans European Transport
Network

Liberal
Hiikiimetlerarasichk
NationaleElektromobilitits
plattform
SozialdemokratischePartei
Deutschlands

Progressive Biindnisse von
Sozialistenund
Demokraten



GIRIS

Ikinci Diinya Savasi Avrupa’da biiyiik yikimlara neden olmustur. Savasm olumsuz
sonuglarindan biiyiik yara alan Avrupali devletler Avrupa’da bir daha savasin miimkiin
olmamasi i¢in ¢oziim arayislarina girigsmislerdir. Savastan sonra uluslararasi iligkilerde
ozellikle Avrupa’da giivenlik anlayist biiyilik bir degisim gecirmistir. Siyasi elitler savasi
olanaksiz kilmanin yegéane yolunun karsilikli bagimlilik esasina dayali is birligi gelistirerek
miimkiin olabilecegi stratejisi iizerine yogunlagsmislardir. Bu baglamda 1952’de Avrupa
Birligi’'nin (AB) ilk adimi olarak degerlendirilen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur. Beneliiks iilkeleri, Federal Almanya, Fransa ve Italya’nin iiyesi
oldugu AKCT, yillarca Almanya ile Fransa arasinda ¢atigmalara neden olan ve savasin da
ham maddesi olarak tabir edilen komiir ve ¢elik idaresinin supranasyonel bir olusuma
devrini ifade etmekteydi. Bu alanda olumlu sonuglar veren is birligi gecen yillar igerisinde

derinlesmis, genislemis ve netice itibariyle bugiinkii AB halini almigtir.

Ekonomik ig birligi ile baglayan entegrasyon seriiveni siyasi, sosyal, kiiltiirel, gevresel
gibi bircok alana yayilmistir. Karsilikli bagimliliga yonelik giivenlik stratejisi Kita
Avrupasi’nda netice vermis ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik bir savas
yasanmamistir. Birbirleri i¢in tehdit unsuru olmaktan ¢ikan AB {iyesi iilkeler Birlik catist
altinda ortak kiiresel tehditlere kars1 birlikte adim atma yoluna gitmislerdir. Supranasyonel
kurumlarin varligi, iiye ilkelerin ulusal egemenliklerini bu kurumlara devretmeleri,
kurumlarin sahip oldugu supranasyonel yap1 ve etkili yonetisim sistemi AB’yi uluslararasi
aktdrlerden ayiran ve sui-generis bir yapi olarak nitelendirilmesini saglayan en 6nemli
etkenlerden biridir. Iklim degisikligi kiiresel bir tehdit olarak Birligin en énemli giindem
maddeleri arasinda yer almaktadir. Iklim degisikligi ile miicadele ve bu miicadele i¢in
alinmasi gereken dnlemler iilkelerin biitcelerini ve ekonomik sistemlerini sarsabilmektedir.
Ulkeler zaman zaman ekonomik ¢ikarlarin1 korumaya yonelik Birligin temel hedeflerine
uymayacak politikalar izleyebilmekte veya iklim degisikligi ile miicadele icin atilmaya
calisilan adimlara kars1 gelebilmektedirler. Endiistri devriminden sonra iiretim araglarinin
ve liretim silirecinin neden oldugu sera gazi salinimi, ¢evresel atiklara yonelik siki tedbirler

alinmasi gerekmektedir. Sanayi’nin besigi olan, ekonomisi sanayi iiretimine bagli olan
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Almanya gibi gelismis iilkeler iklim politikalar1 ile mevcut ekonomilerinin sarsilmamasi
arasinda bir denge mekanizmasi kurmak istemektedirler. Ekonomik gii¢, rekabet edebilirlik
ile iklim degisikligini onleme amaciyla belirlenen uygulamalar ve sinirlandirmalar

ureticiler, tiiketiciler ve emek giicii agisindan birtakim problemler yaratabilmektedir.

Iklim degisikligi kiiresel olarak giiniimiiziin en biiyiikk problemlerinden biridir.
Iklimdeki bu degisim ulusal diizeyi asan bir tehdit olmas1 nedeniyle supranasyonel bir
yaklasimla birlikte {ilkeler aras1 is birligini gerekli kilmaktadir. Tklim degisikliginde insan
miidahalesinin etkisi sanayi devriminden sonra artig gostermistir. Sanayilesme ile birlikte
fosil yakitlarin kullanimi ve bu yakitlarin sera gazi salimmi atmosferdeki sera gazi
dengesini bozmustur ve bu bozulma devam etmektedir. Insan miidahalesi neticesinde
yasanan iklim degisikligi yaklasik son 50 yilda kiiresel kamuoyunun giindemi haline
gelmeye baglamistir. Sanayi agisindan gelismis olan {ilkeler dogal olarak sera gazi
solunumundan daha fazla sorumlulardir. Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde organize
olmaya c¢aligsan devletler bu soruna karsi ortak hareket etme adina sorumluluk
uistlenecekleri taahhiidiinde bulunarak ¢o6ziim arayist icine girmislerdir. Sera gazi
salmimdan en ¢ok sorumlu olan iilkeler Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Bati Avrupa
iilkeleridir. S6z konusu Avrupa iilkelerinin de iginde bulundugu Avrupa Birligi bu nedenden
dolay1 iklim degisikligi ile miicadelede diger aktor ve iilkelere kiyasla daha fazla
sorumluluk duymaktadir. AB’nin iklim politikalarini diger uluslararasi orgiitlere daha fazla
onemsemesinin bagka bir nedeni ilkim degisikliginden olumsuz olarak daha fazla etkilenen
az gelismis Afrika tlkelerinden ¢ok fazla go¢ aliyor olusudur. Son zamanlarda artan
diizensiz go¢ dalgasi Avrupa’nin demografik yapisini degistirmekte ve bu durum sosyal-
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi problemleri beraberinde getirmektedir. Kiiresel bir aktor
olmay1 hedefleyen AB, bu noktada iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi anlagmalarda aktif
rol oynamaya c¢alismasi, iklim degisikligi ile miicadele c¢ercevesinde uluslararasi
anlagmalarm belirledigi kriterlerin Gtesinde hedefler koymasi, Birligin siyasi emelleriyle
de agiklamaya miisaittir. Kiiresel bir aktér olmay1 hedefleyen Birlik, iklim politikalarinda

da 6nci olmak roliini tistlenmek istemektedir.

AB iklim politikalart1 hususunda uluslararasi ii¢ 6nemli anlagsmaya imza atmustir.
Bunlardan ilki BM diizeyindeki iklim sézlesmesidir. 1992 yilinda kabul edilen Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Sozlesmesi iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin temel
uluslararasi anlasmadir. ikinci olarak 1997 yilinda BM iklim sézlesmesini imzalayan 192
iilkenin onayladig1 sera gazlarinin azaltilmasina yonelik diinyanin yasal olarak baglayici
ilk anlagmasi olan Kyoto Protokolii kabul edilmistir. Sonuncusu ise BM Iklim Degisikligi

Sozlesmesi taraflarinin kabul ettigi Paris Anlagsmasi’dir. 2015 yilinda kabuk edilen bu
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anlasma bu zamana kadar yapilan yasal olarak baglayici ilk kiiresel iklim anlagmasi
0zelligini tagimaktadir. Bu anlagsmanin temel hedefi 2100 yilina kadar kiiresel 1sinmayi 1,5

derece ile sinirlandirmay1 6n gérmektedir (European Comission , 2024).

AB iilkeleri uluslararasi anlagmalarla birlikte Avrupa Kitasi’ni iklim nétr haline
getirmeyi hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati’ni imzalamislardir. Bu mutabakat
devaminda uygulanacak iklim politikalar1 i¢in gerceve bir sdzlesme olma ozelligine
sahiptir. Anlagsmaya gére AB 2030 yilina kadar 1990 seviyesine kiyasla %55 azaltmay1
hedeflemektedir. Paris Iklim Anlagmasi’nda ise 2030’a kadar sinirlanmasi gereken karbon
emisyonu miktar1 %43’tiir (United Nations, 2024). Bu oranlara bakildiginda AB’nin diger
uluslararast aktorlere gore iklim degisikligi ile miicadelede daha hirsh oldugu

goriilmektedir.

Birligin yakin gelecekte belirledigi hedefleri gergeklestirebilmesi i¢in birgok sektorii
yenilenebilir enerji kaynaklarmmdan enerji tedarik edecek sekilde donistiirmesi
gerekmektedir. Bu doniisiimiin 6nde gelen alanlarindan biri de ulasim ve tasimacilik
sektoriidiir. Ulasimda karbon emisyonunu azaltmanm en etkili yollarindan biri igten

yanmali motorlarin kullanimina son vermek gibi goriinmektedir.

Birlik belirledigi hedeflere ulasmak icin bir¢cok alanda yesil doniisiim adimlari
atmaktadir. Insaat, sanayi iiretimi, kara, deniz ve hava yolu tasimacilig1 gibi bircok alanda
stirdiiriilebilir olmay1 hedeflemektedir. Yapilan degerlendirmeler ve elde edilen raporlar
AB’nin belirledigi “Karbon nort bir Avrupa” yaratma hedefine dogru hizla yiiridigini
gostermektedir. Uye iilkeler AB hedeflerini kendi ulusal politikalarina uygulamakta, bunu
yaparken de iiretici ve tiiketicinin zarar gérmemesi i¢in Onlemler almaktadir. Yesil
doniisiimiin neden oldugu sektorel degisimler her alanda aymi hizda ve kolaylikta

ilerlememektedir.

Karayolu tasimaciligi donlisimdeki en problemli alanlardan biridir. Karbon
emisyonunu azaltan yontemler olsa da sifir emisyonlu bir arag¢ tiretmek oldukea tartismali
bir konudur. Aracin kullanimi sirasindaki sera gazi salimmi kadar iiretim ve dagitim
stirecindeki salinim da onemlidir. Bu agidan bakildiginda araglarin hammaddesinden,
kullanacag1 yakita ve tahrik sistemlerine ve dagitim siirecine kadar olan asamalarda
degisim yapilmasi gerekmektedir. Gilinlimiizde kullanimi en az Karbon salinimina neden
olan araclar elektrikli araglar olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani sira fosil yakita
alternatif olarak gelistirilen sentetik yakitlarda gelistirilmektedir. Sentetik yakitlarin

gelistirilmesi ve performans agisindan istenilen verimi sunmasi igten yanmali motorlarin

12



gelecegi acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Sudan hidroliz yoluyla elde edilen hidrojen
ve havadan yakalama yoluyla elde edilen karbonun etil veya metil alkol ile tepkimesi ile
iretilen sentetik yakitlarin tiretim siirecleri igin gerekli enerjinin yenilebilir enerjilerden
saglanmasi ile elde edilmesi karbon emisyonunu olduk¢a azaltmasina ragmen lretimde

yenilenebilir enerjilerden faydalanmak maaliyet agisindan olduk¢a problemlidir.

Elektrikli ara¢ teknolojileri giliniimiizde biiylik bir hizla ilerlemekte performans
acisindan biiylik gelismeler kaydetmektedir. Diinya genelinde {inlii otomotiv iireticileri
elektrikli araglara yonelik AR-GE caligmalarini arttirmakta ve bu alandaki rekabet her
gecen giin artmaktadir. Elektrikli araglarin sayisindaki artis ile birlikte elektrik sarj
istasyonlarina karsi olan talep artmaktadir. Mevcut durumda birgok tilke ihtiya¢ duyulan
istasyon alt yapisina sahip degildir. Fiyat bazinda kiyaslama yapildiginda elektrikli araglar
icten yanmali motora sahip araglara gére daha zor ulasilabilir konumdadir. Ek olarak
araclarin bataryalar1 mesafe agisindan istenilen verimi saglama noktasinda gelismeye
muhtactir. Tiim bu etmenler degerlendirildiginde hiikiimetlerin ve iireticilerin elektrikli
araglarin kullanimim arttirmaya yonelik tesvik edici adimlar atmasi gerekmektedir. AB
tyesi ilkeler elektrikli araglarmm kullanilmasina tesvik etmek adma siibvansiyonlar

saglamakta, vergi indirimi yapmakta, 6zel yol ve park alanlar tahsis etmektedirler.

Liberal Hiikiimetlerarasicilik (LH) her ne kadar bu ¢aligmada AB’nin ulasimda yesil
doniistim alanindaki is birligini anlatmak anlaminda gegerli olsa da giliniimiiz diinyasinda
Cin’e uygulanan kotalar, vergi korumaciligi ve arttirimlar1 AB’nin liberal tarafini geri plana
itmektedir. Dolayisiyla hiikiimetlerarasicilik iizerinden de degerlendirme yapmak
miimkiindiir. Bununla birlikte bu ¢alisma dis diinya ile olan iliskileri bir kenara koyup,
iktisat alaninda kullanilan “ceteris paribus™® kavrami ¢ergevesinde diisiiniildiigiinde dis
degiskenlerden ve etkenlerden bagimsiz olarak LH tizerinden degerlendirilip, AB’nin kendi
icerisindeki politika gelistirme yaklasimi incelenecektir. LH’yi Avrupa dist olusan
ekonomik kosullar ve buna baglh gelistirilen politikalar dikkate alinmadigindan teorinin

analiz kapsam1 AB igerisindeki iligkilerle sinirlt tutulacaktir.

AB’nin giindeminde olan %100 elektrikli araglara geg¢is calismasi ve hedefi, basta
AB’nin lokomotifi konumunda olan Almanya olmak {izere baz {iye iilkelerin ekonomileri

tizerinde 6nemli etkilere yol agacaktir. Avrupa’nin en bilyiik otomotiv {ireticisi konumunda

! ktisadi analizlerde diger kosullar sabitken veya diger biitiin degiskenler sabitken anlamina gelen
Latince bir deyimdir.
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olan Almanya’nin doniisim siirecindeki performansi ve doniisiime dair uyguladigi

politikalar1 analiz etmek olduk¢a 6nemlidir.

Bu calismada, karbon nétr olmayan araglarin satiginin 2035’ten itibaren yasaklanmasina
yonelik 19 Nisan 2023 tarihli AB Tiiziigli’niin (2023/851) sonrasinda &zellikle dnemli
cekinceleri olan Almanya’nin tutumu degerlendirilecektir. Almanya’nin yasama
stirecindeki itiraz1 ve sonrasinda Komisyon ile Almanya arasinda yapilan pazarliklar
neticesinde tasarinin revizyona ugramasi slireci LH cercevesinde analiz edilecek ve
durumun AB’nin supranasyonel yapisina etkisi incelecektir. Ozellikle, AP’nin genel
kurulda karar1 oylamasi sirasinda Alman milletvekillerin tutumlari ile Konsey’de AB’nin
en gl¢lii ekonomisinin yaklasimi detayli sekilde incelenecek ve Almanya’nin AB genel
politikalarina ne derece uygun davrandig1 analiz edilecektir. Calismanin sagladig: veriler
AB’nin biiyiik iilkelerinin uluslariistii yapinin islevselligine yonelik katki sagladigi veya

zorluk ¢ikardigina yonelik literatiire katki saglayacaktir.

AB kurumlarinin yani sira politika yapim siirecinde etkisi oldugu 6n goriilen kamuoyu,
sendika ve firetici gibi baski gruplarinin Almanya’nin konuyla ilgili ulusal politikasinin
belirlenmesindeki rolii analiz edilecektir. Bu analiz i¢in, yapilan giincel anketlerden,
konuyla ilgili yapilmis ¢alismalardan, yetkili kisilerin aciklamalarindan ve sendikalar

tarafindan yayimlanan bildirilerden yararlanilacaktir.

Calismanin sonucunda elde edilen veriler AB’nin kurumsal yapisini hiikiimetler tistii ve
hiikiimetler arasi olarak giincel ve somut bir 6rnek lizerinden incelememize olanak
saglayacaktir. Ayn1 zamanda giincel bir konunun liberal hiikiimetlerarasicilik teorisi
gercevesinde analizi AB’nin mevcut durumunu spesifik bir Ornek {izerinden
degerlendirebilmemizi saglayacaktir. Calismanin konusunun giincel bir vakay incelemesi
nedeniyle literatiirde iizerine detayli bir ¢aligma yapilmamigtir. Caligmanin, konuda
yasanacak gelismelerin ilerlemesi ile birlikte g¢esitlenecek caligmalara referans noktasi
olma niteligini tasimasi beklenmektedir. Caligmada siralama olarak AB’nin genel iklim
politikalarina, elektrikli ara¢ politikalarina, tiye tlkelerin elektrikli araglar ile ilgili
politikalarina ve uygulamalarina, ilgili kararin detaylarina ve kronolojik gelisimine, baski
gruplarmin tavir ve motivasyonlarina, teoriye ve olaym teori c¢ercevesinde

degerlendirilmesine yer verilecektir.

Caligmanin birinci boliimiinde; Avrupa Birligi’nin genel iklim politikalar1 ve elektrikli
araglarin kullaniminin yayginlasmasina yonelik uygulamalari, iiye iilkelerin ve 6zellikle de

Almanya’nim elektrikli araglara yonelik programlari incelenecektir. Bu boliimiin amact
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AB’nin ve iiye iilkelerin elektrikli araglar ile ilgili konumu ve motivasyonlarinin
anlasilmasidir. Ikinci béliimde; tiiziigiin icerigi, gelisim siireci, yasama siireci ve bu siirecte
iilkelerin ve menfaat sahiplerinin tutumuna yer verilecektir. ikinci bdliim politika olugum
asamasinda etkili olan faktdrleri degerlendirme acisindan énemlidir. Uciincii boliimde;
teori, teoriye getirilen elestiriler yer alacak ve vakanin teori ¢cergevesinde degerlendirilmesi
yapilacaktir. Bu bolim elde edilen wveriler ile birlikte vakanin teori agisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir. AB’nin supranasyonel ve hiikiimetlerarasi agisindan analizi
noktasinda bu bolimde yapilacak degerlendirmeler genel bir sonuca varilmasini

saglayacaktir.
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BiRINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NIN iKLiM POLITIKALARI VE
EKTRIKLI ARACLAR

Caligmanin arastirma konularindan biri olan AB’nin karayolu ulagimindaki emisyonla
miicadelesi iklim politikas1 biinyesinde gergeklesmektedir. Birligin iklim politikasindaki
performansi, bu politikadaki hedeflerin belirlenmesinde ve kaydedilen olumlu gelismelerde
temel motivasyon kaynaginin analizi, ulasimda sifir emisyon kararinin 6ncelik haline
getirilmesinin nedenlerini de anlamamizda faydali olacaktir. Bu baslik altinda AB’nin

gecmisten gliniimiize iklim politikalarindaki rolii ve tutumu incelenecektir.
1.1. Avrupa Birligi Icin iklim Politikalarinin Onemi ve Gelisimi

Sanayilesmeden sonra kdmiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanimi artmis ve
bu durum insan miidahalesiyle iklim degisikliginin hizlanmasina neden olmustur. 19.
Yiizyildan giintimiize kadar gegen siire icerisinde iklim degisiminin tasidig1 potansiyel risk
ve yakin gelecekte bu degisimin doguracagi sonuglar 20. yiizyilin sonlarinda tartisilmaya
baslanmustir. Tklim degisimi ile miicadele tiim diinyanin ortak politikalar gelistirilmesi ile
basa cikilabilecek ortak bir tehdit unsuru haline gelmis, bu dogrultuda uluslararasi

anlagmalar imzalanmustir.

Atmosferde bulunan sera gazlariin dengeli olmasi diinyadaki ekolojik yapinin saglikl
bir sekilde devam etmesini, sicakligin makul seviyelerde kalmasini saglamaktadir. Su
buhari, karbon dioksit, metan ve azot oksitten olusan sera gazlari diinya atmosferinde her
zaman var olarak sicakligin diinyada yasamin devam etmesini saglayacak diizeyde tutarken
sanayi devriminden sonra fosil yakitlarin kullanimina bagl olarak artan karbon salmimi
atmosferde bulunan sera gazi miktarin1 artirarak su buhart miktarmi ge¢mis ve
atmosferdeki sera gazi miktarinda gerceklesen bu dengesizlik yeryliziine erisen giines 15151
miktarmin artmasina neden olurken, yeryiiziinden yansiyan giines 1ginlarinin ¢ikisina engel
olmustur (Seven, 2018, s. 704). Bu durum yeryiizii sicakligindaki olagan dis1 yiikseligin
artan sera gazi sallmimina bagli olarak giderek daha ciddi diizeylere ulasmasina neden
olmaktadir. Antropolojik nedenlerle gergeklesen iklim degisikliginde insan miidahalesinin
etkisi, iklim degisikliginin giiniimiizdeki ve gelecekteki etkileri ve sicaklik artiginda
yasanan anomaliler ilk kez uluslararasi diizeyde Rio Konferansi’nda dile getirilmistir.

Konferansta diinyanin 6nde gelen uzmanlarinca hazirlanmis rapora gore kiiresel olarak
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ortalama ylizey sicakligi 1990°dan 2100°e kadar 2 ile 5 derece arasinda artacagi tahmin
edilmektedir (Climate Change: Impacts, Adaptation and Vulnerability, 2001, s. 31).
Bununla birlikte deniz seviyelerinin aym1 donemde 9 ila 88 santimetre araliginda
yiikselmesi beklenmekte, bu durum eger engel olunmazsa farkl: tiirlerin ortaya ¢ikmasi
veya baz tiirlerin neslinin tiikenmesine yol agacak cografi degisikliklere neden olacak,
yagis sekillerindeki degisiklikler birgok bolgede su kaynaklari {izerinde baski olusturacak
ve bu da hem i¢gme suyu kaynaklarini hem de tarimsal sulamay1 etkileyecektir (Eren, 2021,
s. 131). Ayni rapora gore, orta enlemlerde yer alan kitalarin i¢ kesimlerinin ¢ogunda sicak
mevsimler daha yagissiz hale gelerek kuraklasacak, kurakliklarin ve arazi bozulmalariin
siklig1 artacak, ayrica tropikal hastaliklarin cografi kapsamlari genisleyecektir (Eren, 2021,
s. 129). Raporlardan elde edilen veriler iklim degisikliginin ekolojik ve biyolojik ¢evrede
degisime neden olacagina, kuraklasmanin yasanacagina ve buna bagli olarak beslenme
kaynaklarinin azalacagina sebep olacagini gdstermektedir. Ayrica 1990’larm 1861°den beri
gecen en sicak 10 yil olarak kayda gecirilmesi iklim degisikliginin ¢ok net bir sekilde
gozlemlenebilecek boyuta ulastigini gostermektedir (Eren, 2021, s. 131).

Iklim degisikliginin somut etkilerinin ve gelecekte yasanacak potansiyel sorunlarin net
bir sekilde gozlemlenecek boyuta ulagsmasi bu kiiresel soruna karsi iilkelerin uluslararasi
diizeyde birlikte hareket etmelerini gerekli kilmistir. Bu baglamda iklim degisikligi ile
kiiresel miicadele kapsaminda uluslararas1 diizeyde BM biinyesinde yapilan ilk anlagma
Kyoto Protokolii ad1 altinda 1997 yilinda imzalanmigtir (United Nations Climate Change,
2024).

Iklim degisikligi ile kiiresel capta miicadele kapsaminda Katar’in Doha kentinde
gergeklestirilen iklim zirvesi, iklim degisikligine yonelik caligmalar neticesinde elde edilen
kazanimlarin pekistirilmesi ve daha 6nce bu alanda yapilmis uluslararasi anlagsmalarm
saglam bir zemine oturtulmasi agisindan atilacak adimlar1 somutlastiracak 6nemli bir
gelisme olmustur. 2012°de gergeklestirilen bu zirvede 2020 yilinda yiriirlige girmesi
hedeflenen evrensel iklim anlagsmasin1 2015 yilina kadar kabul etmek i¢in bir zaman
cizelgesi belirlenmis, sera gazi azaltma hedeflerinin arttirilmasi ve savunmasiz iilkelere

yardim etmenin gerekliligi vurgulanmistir (United Nations Climate Change, 2024).
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Zirve ayn1 zamanda Kyoto Protokolii’niin sorunsuz bir sekilde devam edebilmesi i¢in
revize edilmistir. Yapilan degisikler kapsaminda protokoliin sorunsuz devamini saglayacak
yasal gereklilikler iizerine anlagsmaya varilmis, protokol c¢ercevesinde baska taahhiitler
istlenen iilkeler mevcut hedef diizeylerini arttirmak amaciyla emisyon azaltim
taahhiitlerini en ge¢ 2014 yilina kadar gdzden gecirmeyi kabul etmistir (United Nations,
2024).

Ortak eylem plani ¢ercevesinde imzalanan diger bir anlasma Paris Anlagmasi’dir. 2020
sonras1 iklim degisikligi programinin genel ¢ergevesini belirleyen bu anlagma 2015°te
Paris’te diizenlenen Milletler iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi’nin 21. Taraftarlar
Konferansi’nda kabul edilmistir (The Paris Agreement, 2024). Kiiresel olarak iklim
degisikligine karsi yiiriitillen miicadelede 6nemli bir aktdér konumunda olan AB her iki

s0zlesmenin imzalanmasinda da etkin bir rol oynamistir (Seven, 2018, s. 705).

1.2. Avrupa Birligi’nin Ulasimda Yesil Doniisiim Politikasi ve Eylem Planlar:

AB’nin ¢evre politikalarina dahil olmasi ilk defa 1987°de imzalanan Avrupa Tek Senedi
ile birlikte olmustur. Avrupa Tek Senedi ile entegrasyon boyutuna ¢evre politikalarini da
resmi olarak eklemistir. Bu anlagma ile ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligine karsi
miicadele politikalart AB’nin temel hedef ve politikalarindan biri haline gelmis, aym
zamanda AB bu anlasma ile kiiresel iklim miicadelesinde 6n plana ¢ikmistir (Seven, 2018,
s. 709). 2000 yilinda kabul edilen Avrupa Iklim Degisikligi Progranu ile Birligin Kyoto
Protokolii’'ne uyum saglamasina yonelik araclar tanimlanmis ve gelistirilmistir (Seven,
2018, s. 710). Kyoto Protokoliinii uygulamak iizere 2005°te AB Emisyon Ticaret Sistemi
kurulmus ve bu sistemin AB’de harekete gecirilmesiyle diinyanm ilk en biiylik emisyon
ticaret sistemi mekanizmasi olusmustur (Climate Action, 2024). Bu sistemin temel amaci
sera gazi salimini azaltmak iizere, isletmelere dagitilan emisyon kredilerinin aligverisine
dayanan bir mekanizmasidir. Sisteme gore resmi olarak belirlenmis yillik emisyon
kotalarimin altinda kalmay1 basaran isletmeler ellerinde fazla kalan emisyon kredilerini,
yillik kotalarmi asan isletmelere satabilmekte, bu yolla emisyon kotalarini asmig olan
isletmeler ekonomik yaptirimlardan kurtulmak igin piyasadan emisyon kredileri satin
alabilmekte ve bu krediler ile yillik kotalarinin {izerinde kalan salinimlari
sifirlayabilmektedirler (Pamukgu, 2007, s. 18). Bu mekanizme ile birlikte AB ilk 2012’ye
kadar %8 emisyon indirimi hedefini programlar: arasina dahil etmistir. Bu sistemin islevi

sera gazi salimmi sinirlamasinin etkisinden ekonomik agidan minimum seviyede
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etkilenerek gerekli yiikiimliliigli yerine getirmektir. AB 2009’da 20-20-20 hedeflerini
iceren yasal diizenlemeyi kabul etmistir (Eren, 2021, s. 143). Bu baglamda 2009 yilinda
2020 yil1 i¢in biitlinlesik enerji ve iklim hedefleri belirlenmistir (AB Baskanligi, 2023). 20-
20-20 hedefleri kisaca AB’nin 2020 yilmma kadar sera gazi emisyonlarinin en az %20
azaltilmasini, enerji verimliliginin en az %20 arttirilmasini ve enerji arzindaki yenilebilir
enerji kaynaklarinin payinin en az %20 ye ¢ikarilmasina iliskin hedefleri ifade etmektedir
(European Environment Agency, 2024). Kyoto Protokoli’niin sera gazi salmimi
smirlandirmay1 dngoren iki donemi mevcuttur. 2008-2012 yillarin1 kapsayan 1. Taahbhiit
Doneminde sozlesmenin EK-1 listesinde yer alan iilkelerin toplam salinimlari 1990 yili
seviyesine kiyasla minimum yiizde 5 oraninda azaltma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (MFA,
2022). Protokoliin 2. Taahhiit Donemi ise 2013-2020 arast yillar1 kapsamaktadir. Bu
donemde ilk donemdekinden farkli olarak 2020 yilinda 1990 yilina goére en az %18
azaltilmasi kararlastirilmistir (MFA, 2022). AB’nin Kyoto Protokolii yiikiimliiliigii, sera
gazi salmimini ilk periyotta 1990°daki seviyesinin %8 altina indirmektir (Tiirkes, 2004, s.
22). AB’nin koydugu %8’lik hedefle sera gazi salinmina kars1 diger iilkelerden daha
yiiksek bir standart belirledigini ve bu hedef dogrultusunda daha ¢ok ¢abalamak istedigini
gostermektedir. AB’nin Kyoto hedefi olan %8 oraninda salinim seviyesine ulagsmadaki
sorumlulugu, AB iiyesi olan iilkeleri de kapsadigindan, Birlik daha ¢ok kendisi i¢in
diizenlenmis KP’nin 4. maddesinden yararlanmistir (Tiirkes, 2004, s. 3). Bu maddeye gore
ortak amacin korunmasi kosuluyla iiye iilkelerin sorumluluklarini kendi aralarinda yeniden
dagitabilecektir. AB diizeyinde genel salinimin azaltilmasina yonelik eylem planlarinin ve
yukiimliiliiklerin Birlik iilkeleri arasinda yeniden dagitilmasi iilkelerin alt yap1 kosullarinin,
sanayilesme ve genel olarak gelismislik oranlarinin farkliligindan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte tiye iilkelerin sahip olduklar1 kaynaklara gbre ekonomik olarak fosil
yakitlara olan bagimliliklar1 farklilk gdstermektedir. ik donem igin belirlenen
yiikiimliiliikler %8 salinim indirimini korumak iizere1998’de, Konsey’de karar verilen AB
yiik paylasim diizenegine gore iiye devletler arasinda paylastirilmistir. Ilerleyen siirecte
Kyoto Protokolii’niin iiye devletlerce onaylanmasi ile birlikte 31 Mayis 2002 tarihinde AB,
Protokolii onayladigini agiklamstir (Tiirkes, 2004, s. 3).

2020’den sonra iklim degisimine kars1 uygulanacak ortak politikalar Paris Anlasmast
ile belirlenmistir. Paris Anlagmasi, kiiresel 1sinmay1 2 derecenin oldukga altina sinirlayarak
ve 1,5 derece ile sinirlandirma g¢abalarimi siirdiirerek iklim degisikligini dnlemek igin
kiiresel bir c¢ergeve ortaya koymaktadir (European Commission, Climate
Change,Environment , 2023). Paris Anlagsmasi kabul edilen ilk evrensel yasal olarak

baglayici kiiresel iklim degisikligi anlagmasi olma 6zelligini tagimaktadir. Paris Anlagsmasi
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AB iiyesiiilkeler ile birlikte 196 {ilke tarafindan imzalanmis, AB anlagsmay1 5 Ekim 2016°da
resmen onaylamis ve boylece 4 Kasim 2016°da yiiriirliige girmistir (United Nations
Climate Change, 2023). Uye iilkeler kiiresel seviyede ortalama sicakliktaki artis1 sanayi
Oncesi donemin 2 derece lizerinde tutma konusunda uzun vadeli bir hedef tizerinde, iklim
degisikligi risklerini ve etkilerini onemli Olglide azaltacagi igin artisi 1,5 derece ile
sinirlandirmay1 hedeflemek i¢in anlasmistir. Ayrica, gelismekte olan iilkeler i¢in bunun
daha uzun siirecegini kabul ederek, kiiresel emisyonlarin miimkiin olan en kisa siirede
zirveye ulagmasi geregi lizerine, son olarak yiizyilin ikinci yarisinda emisyonlar ve karbon
azaltimi arasinda bir denge saglamak i¢in en iyi bilimsel yontemlerden faydalanarak
calismalar1 hizlandirmak konularinda da anlagsmiglardir (European Comission Climate
Action, 2023). Bu dogrultuda iilkeler uzun vadeli hedeflere toplu ilerlemeyi
degerlendirmek ve taraflarin ulusal bazda belirlenmis katkilarin1 giincellemek ve
gelistirmek konusunda bilgilendirmek i¢in her 5 yilda bir araya gelmeyi kabul etmislerdir
(United Nations Climate Change, 2023). Gelismis iilkeler, 2020 yilina kadar yillik 100
milyar ABD dolarini kullanarak mevcut ortak hedeflerini siirdiirmeyi ve bunu 2025'e kadar
uzatmayi planlamaktadir. Bu donemden sonra yeni ve daha yiiksek bir hedef belirlenecektir

(OECD, 2023).

AB, ilkim degisikligi ile miicadele noktasinda uluslararasi arenada 6n saflarda yer
almistir. AB ve iiye devletler birbirleri koordinasyon i¢erinde hareket ederek 1990°a kiyasla
2030’a kadar sera gazi emisyonlarinda en az %55'lik net bir yerel azaltma hedefini taahhiit
etmektedir (European Comission Climate Action, 2023). AB'nin Paris Anlagmasi
kapsamindaki ilk ulusal olarak belirlenmis katkisi, 2030 yilina kadar 1990'a kiyasla sera
gazi emisyonlarini en az % 40 azaltma taahhiidiiydii. Bu hedefi uygulamaya yo6nelik tiim
kilit AB mevzuat1 2018'in sonuna kadar kabul edilmistir (European Comission Climate

Action, 2023).

Avrupa Konseyi’nin Mart 2018’de yapmis oldugu gorevlendirme ile Komisyon, 28
Kasim 2018 tarihinde 2050 yilina kadar refaha kavusmus, rekabetci, modern ve sera gazi
tilkketimi agisindan nétr bir ekonomi hedefine ulasilmasini hedefleyen uzun vadeli stratejik
bir vizyonu kabul etmistir (European Comission, 2024). AB bu hedefine bir an dnce
ulagsmak i¢in karbon salimimimi kisitlamaya yonelik adimlar1 hizlandirma karar1 almastir.
Yesil Mutabakat Kapsaminda Ulasimda binek otomobillerde sifir karbon emisyonunun
hedeflenmesi iilkelerin alt yapilari, sanayi faaliyetleri ve enerji kaynaklarmin kullanim
orani diisiiniiliince ekonomik denge ve rekabet edebilirlik agisindan sorun olusturmaktadir.
2050 hedefine ulagsmak i¢in kisa vadeli hedef tarihi olarak 2030 yil1 belirlenmistir. Bu yila

kadar AB 1990 yilina gdre toplam emisyon oranimni en az % 55 azaltma taahhiidiinde
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bulunmustur. Yesil Mutabakata bagli olarak ulasimda karbon emisyonunun azaltilmasi
kapsaminda Komisyon diisiik emisyonlu araglar i¢in pazarin biiylimesini desteklemekte ve
elektrikli araglar icin gereken alt yapiy1 tamamlamay1 amaglamaktadir. Buna ek olarak
karayolu tasimaciliginda emisyon ticareti, kirlilige fiyat bigilmesi, daha temiz yakit
kullaniminin tesvik edilmesi ve temiz teknolojilere yeniden yatirim yapilmasi kapsaminda
karsilanacagi ifade edilmistir. Ayrica Komisyon simdiye kadar bir istisnadan yararlanan
havacilik sektorii i¢in de karbon fiyatlandirmasi oOnerdigini belirtmistir (European
Comission Climate Action, 2023). Ayn1 zamanda, ucaklarin AB havalimanlarindan tiim
kalkiglarinda siirdiiriilebilir karigim yakitlart kullanma zorunlulugu ile birlikte,
stirdiiriilebilir havacilik yakitlarii tesvik etmeyi dnermistir (Sustainable & Smart Mobility
Strategy, 2021, s. 6). Benzer sekilde, deniz tagimaciliginda da karbondan arindirma
hedefleri belirlenmistir. Komisyon karbon fiyatlandirmasimin da bu sektorii kapsayacak
sekilde genisletilmesini dnermistir (Sustainable & Smart Mobility Strategy, 2021, s. 11).
AB Mutabakat Kapsaminda endiistri ve ingaat alaminda karbon noétrlesme hedefi
belirlemistir. Bu siiregte disaridan gelen haksiz rekabetin siireci baltalamasini 6nlemek
amactyla Komisyon Birlige ithalat yapan sirketlerin de karbon bedeli 6demesini saglayacak
bir mekanizma 6nermistir (European Comission Climate Action, 2023). Komisyon, AB'nin
enerji karisimindaki yenilenebilir kaynaklarin baglayic1 hedefini %40'a ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Bu baglamda Komisyonun yaptig1 teklif hedeflerle birlikte, sanayi ve

ulasimda hidrojen gibi yenilenebilir yakitlarin alimin1 tesvik etmistir.

Ayrica, tiiketiciler ve endiistri i¢gin hem emisyonlari hem de enerji maliyetlerini
diisiirmek icin enerji tiiketimini azaltmak ¢ok 6nemlidir. Komisyon, 2030 yilina kadar nihai
ve birincil enerji tiiketiminde genel olarak %36-39'luk bir azalma elde etmek i¢in AB
diizeyinde enerji verimliligi hedeflerini artirmay1 ve bunlar1 baglayici hale getirmeyi teklif
etmistir (European Comission Climate Action, 2023). Enerji kullanimina bagl olarak yesil
gecisi destekleyecek nitelikte tesvik edici vergilendirme sistemi kullanilacagi, gegisten
dolay1 yaganan ekonomik magduriyetlerin giderilmesi adina 6zel ve ya tiizel kisilere Sosyal

Iklim Fonun’dan mali destek saglanacag ifade edilmistir.

Kamu binalarinin yesil enerjiye gegiste yenilenmesi gerektiginden s6z edilmistir.
Ongoriilen hedefe gore kamu binalarinm 2030’a kadar % 30’u yenilenebilir enerji kullanir
durumda olmalidir (European Comission Climate Action, 2023). 11 Aralik 2019°da
aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) AB’nin iklim politikalarmin son evresini
olusturmaktadir. AYM, BM’nin 2030 yilina kadar ulasmayi hedefledigi siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin de bir pargasi oldugundan Birligin tiim alanlardaki politika yapma,

uygulama ve faaliyetlerinin merkezinde bu hedefler yer alacaktir. Cevreyi iklim
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degisikligine daha direngli hale getirmek i¢cin orman, toprak ve sulak alanlar1 eski haline
getirmek ve biyo-gesitliligi arttirp korumanin hedeflendigi belirtilmistir. Konseyin
gorevlendirmesi ile Komisyon tarafindan hazirlanmis bu vizyonun olduk¢a kapsamli

oldugu gorilmektedir.

Sanayi, ingaat, ulasim ve biyolojik ¢esitlilik gibi bir¢ok alani kapsayan bu strateji
belgesi AB’nin iklim degisikligine temel politikalar agisindan verdigi OSnemi
gostermektedir. Mutabakatin her ne kadar adil ve rekabetci bir sekilde iklim hedeflerini
ulagmak i¢in uygun oldugu ifade edilse bu hedeflerin hayata gecirilmesi noktasinda pratikte
birtakim sorunlarm yasanmasi, bu ifadenin tekrar degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

AB 2050 yilina kadar Avrupa’y1 iklim-noétr bir kati haline getirme hedefi dogrultusunda
iddial1 kararlar alma ve adimlar atma konusunda oldukga kararli goriinmektedir. Sera gazi
salinmminin en bilylik nedenlerinden biri olan igten yanmali motorlar Avrupa’nin yesil
doniistimiinde hayati bir 6neme sahiptir. Birligin 2035 yilinda i¢ten yanmali motorlarin
satigin1 yasaklama karar1 oldukga radikal bir adim olarak degerlendirmeye miisait olsa bile
2050 hedeflerinin gergeklestirilmesi noktasinda bu kararin alinmasmin nedenini de ortaya

koymaktadir.

AB’deki sera gaz1 emisyonlari, ulagim hari¢ ¢ogu sektorde 1990'dan bu yana azalmistir.
2021'de yurt i¢i ulasim emisyonlari, 1990'a gore yaklasik yiizde 18 daha yiiksek olarak
gergeklesmistir (Statisca, 2023). Bu arada, enerji arzi emisyonlart bu dénemde yaklagik
yiizde 44 diismiis ve enerji arz1 emisyonlarindaki azalma, AB yillik sera gazi emisyonlarimi
1990 seviyelerine gore kabaca yiizde 32 azaltmistir (Statisca, 2023). AB’nin toplam sera
gazi emisyonlarini azaltma hedefleri dogrultusunda uyguladigi politikalarin basarili oldugu
goriilmektedir. Ulasimdaki sera gazi emisyonu AB’nin toplam sera gazi emisyonunun
% 25’ini olusturmaktadir (Eren, 2021, s. 162). 1990’dan gilinlimiize kadar gelen siiregte
kara yolu tasimaciligindan kaynaklanan karbon emisyonu % 20’den fazla artig gdstermistir
(Tiseo, 2023). AB her ne kadar karbon emisyonlarina kars1 standardizasyon getirmeye
caligsa da binek araba satiglarindaki artiglar, artan ticaret hacmine baglh olarak agir vasita
ve hafif servis araclarinin kullanimindaki artiglar ulasimdan kaynaklanan karbon
emisyonlarmin artmasina neden olmustur. AB’nin AYM 2050 karbon notr olma hedefleri
kapsaminda bu diizeye ulasabilmesi i¢in kara yolu ulasimi dahil tiim ulasim modlarini
karbon nétr hale getirmesi gerekmektedir. AB’ de iilke i¢i yiik tasimaciligimin % 75° 1
karayolu tasimaciligi ile gerceklesmektedir (Eren, 2021, s. 165). Tasimacilik sektoriindeki
karbon emisyonu miktarina bakildiginda kara yolu ulagiminin karbon emisyonundaki pay1

% 70°den daha fazla bir paya sahiptir (European Commission, 2023). Yapilan tahminlere
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gore AB’nin 2050 hedefine ulasabilmesi icin ulagtirma sektoriiniin yol actigi salinimin
% 90 oraninda azaltilmasi gerekmektedir ve bu da kara, hava, demir yollar ile deniz ve
nehir ulagimi gibi tiim ulasim alanlarini kapsayacak bir doniisiimiin yapilmasiyla miimkiin
olacaktir (Eren, 2021, s. 162-163). Kara yolu tasimaciligindaki karbon emisyonlarimin
toplam tasimaciliktaki miktar1 diigiiniildiigiinde AB’nin kara yollarindaki karbon salinimi

hedeflerini 6n planda tutmasi gayet anlasilabilir bir gerek¢edir.

AB Temmuz 2016’da ulagimdaki hava, kara, demiryolu ve deniz yollarini kapsayan tiim
ulagim aglarina yonelik karbon emisyonuz diizenlemesi programi igeren Siirdiiriilebilir ve
Akilli Mobilite Stratejisi’ni kabul etmistir. Stratejinin amaci Avrupa’nin uluslararasi
rekabet giiclinii korurken, Birlik icerisindeki insanlarin ve mallarin artan mobilite
ihtiyaclarinin  diigitk karbonlu, doéngiisel bir kiiresel ekonomiye gecisle birlikte
saglanmasidir (Eren, 2021, s. 163). Bu strateji, AB ulasim sisteminin yesil ve dijital
doniisiimiinii nasil gerceklestirebileceginin ve gelecekteki krizlere karsi nasil daha
dayanikli hale gelebileceginin temelini atmaktadir (European Commission, 2023).
Komisyon 2025 yilina Avrupa yollarinda olacak 13 milyon sifir ve diisiik emisyonlu arag
icin alt yap1 ¢aligmasi yapmayi planlayarak 1 milyon sarj ve yakit istasyonu agilmasini
destekleyecegini belirtmistir. Strateji kapsaminda 2030’a kadar Avrupa’da en az 30 milyon
sifir emisyonlu ara¢ piyasada olacak, Avrupa capinda hizli demir yolu trafigi ikiye
katlanacak, genis 0l¢iide otomatik mobiliteye gegilecek ve sifir emisyonla deniz araglar
tasimacilikta kullanilmaya hazir olacaktir (European Commission, 2023).

2035 yilina kadar sifir emisyonlu biiyiik ucaklar piyasada hazir olacak, 2050 yilina
kadar ise; neredeyse tiim arabalar, minibiisler, otobiisler ve yeni agir hizmet araglari sifir
emisyonlu olacak, demiryolu yiik trafigi ikiye katlanacak, yiiksek hizli baglant1 ile
stirdiiriilebilir ve akilli ulagim i¢in tamamen iglevsel, cok modlu bir Trans-Avrupa Tasima
Ag1 (TEN-T) tiiziigiinii gbzden gegirecektir. (European Commission, 2023). Komisyonun
tiizligli gézden gegirmesi sifir veya diisiik emisyonlu araglara gegisi hizlandirma amaci
tasimaktadir (Eren, 2021, s. 166). Tasimaciligin siirdiiriilebilir hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda yapilacak calismalara 6rnekler verilmistir.
Sifir emisyonlu karayolu tasitlarinin, gemilerin ve ucaklarin, yenilenebilir ve diisiik
karbonlu yakitlarin ve ilgili altyapinin alimmi arttirmak ve 2030 yilina kadar 3 milyon

halka acik sarj noktasi kurmak hedeflenmektedir (European Commission, 2023).

Yine hava ve deniz yolu kaynakli emisyonlar1 azaltmak amaciyla siirdiiriilebilir
havacilik ve deniz yakitlarini tesvik etmek igin yeni girisimler yoluyla sifir emisyonlu
havaalanlar1 ve limanlar yaratmak, sehirler arast ve sehir i¢i hareketliligi saglikli ve

strdiiriilebilir hale getirmek, yiiksek hizli demiryolu trafigini ikiye katlayarak ve
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ontimiizdeki 10 y1l i¢inde ekstra bisiklet altyapisi gelistirmek, 2050 yilina kadar demiryolu
yiik trafigini ikiye katlamak, karbonun fiyatlandirilmasi ve kullanicilar i¢in daha iyi
tesvikler saglanmasi, tiim ulasimda adil ve verimli fiyatlandirma saglamak i¢in kapsamh
bir dizi 6nlem almak gibi hedefler de Siirdiiriilebilir ve Akill1 Mobilite Stratejisi’nin bir
pargasidir (European Commission, 2023). AB bu strateji ile birlikte belirledigi yeni karbon
standartlarina uygun olarak ilgili konularla diizenlemelere gitmistir. 1 Ocak 2020'de, yeni
binek otomobiller ve kamyonetler i¢in CO, emisyon performans standartlarini belirleyen
Tiiziik (AB) 2019/631 yiiriirliige girmis ve eski (EC) 443/2009 (arabalar) ve (AB) 510/2011
(kamyonetler) Tiiziiklerini degistirmis ve yiirirliikten kaldirmistir (European Commission,
2023).Tiiztk, 2020, 2025 ve 2030'dan itibaren AB filosu genelinde CO,emisyon hedefleri
belirlemekte ve sifir ve diisiik emisyonlu araglarin alimini tesvik edecek bir mekanizma

icermektedir (European Commission, 2023).

2020 yilinda yeni hedef uygulanmaya baslanirken, Avrupa'da tescil edilen yeni binek
otomobillerden kaynaklanan ortalama CO, emisyonlar1 bir 6nceki yila gore %12 azalmis
ve elektrikli otomobillerin payi ii¢ katina ¢ikmistir (European Commission, 2023). AB bu
regiilasyonlarla birlikte binek ve hafif ticari araglarda emisyonlari azaltmay1 ve kullanicilart
bu araglara almay tesvik edici diizenlemeler yapmak ile birlikte 2023/851 sayil tiiziikk
yakin vadede karayolu tagimaciligini tamamen degistirecek ve i¢cten yanmali motorlarin
yavas yavas tarihe karigmasimi saglayacak bir hedef koymustur. 19 Nisan 2023'te Avrupa
Parlamentosu ve Konsey, Avrupa Birliginin artan iklim hedeflerine uygun olarak yeni
binek otomobiller ve yeni hafif ticari araglar i¢cin CO, emisyon performans standartlarini
gliclendirmek iizere 2019/631 sayili Tiiziigli degistiren 2023/851 sayili Tiiziigii kabul
etmistir. Degisiklik, oOzellikle 2030'dan itibaren uygulanan emisyon hedeflerini
giiclendirmekte ve 2035'ten itibaren %100'lik bir karbon salmimi azaltma hedefi

belirlemektedir.
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1.3. Avrupa Birligi’nin Elektrikli Ara¢ Politikalar:

AB %100 elektrikli araclara gecis siirecinde otomotiv sirketlerini ve KOBI’leri
destekleyecek stratejiler gelistirmektedir. 2012°de Avrupa Komisyonu, ikiz gecis siirecinde
(Strdiiriilebilir ve Akilli Mobilite) Avrupa otomotiv endiistrisinin rekabetgiligini ve
siirdiiriilebilirligini hedefleyen, basta KOBI’ler olmak iizere sirketlerin inovasyonu ve
krediye erigimini destekleme amaci giiden CARS 2020 Eylem Plani’n1 baglatmistir. Bu
kapsamda yesil ulasima gecis siirecinin finanse edilmesini ve KOBI’lerin krediye ulagimini
kolaylastirmak i¢in Avrupa Yatirim Bankasi ile is birligi gili¢lendirilmistir (European
Commission, 2012). Eylem Plan1 kapsaminda otomotiv endiistrisindeki inovasyon ile CO»
ve gliriiltii emisyonlarini azaltmaya, karayolu giivenligindeki iyilestirmeleri tesvik etmeye
ve teknolojik agidan gelismis akilli ulasim sistemlerini gelistirmeye yonelik kapsamli bir
onlem paketi hedeflenmistir (European Commission, 2012). Temiz araglara yonelik ileri
teknolojilere ve inovasyona yatirimin tesvik edilmesi, piyasa kosullarimi iyilestirilmesi,
kiiresel pazara erisimde sektoriin desteklenmesi, yapisal degisime eslik edecek ve istihdam
ve beceri ihtiyaclarin1 6ngdrecek beceri ve egitime yatirimin tesvik edilmesi belirlenen
diger hedefler arasindadir (European Commission, 2012). S6z konusu eylem planinin
ardindan 2018'de Komisyon bir dizi giinliik cihazda kullanilan ve ayn1 zamanda elektrikli
mobilite i¢in de énemli olan bir projeyi hayata gecirmistir. Fransa, Almanya, italya ve
Birlesik Krallik tarafindan 1,75 milyar avroyla finanse edilen ve mikroelektronik alaninda
arastirma ve yenilik i¢in 6 milyar avroluk 6zel yatirim yaratmasi beklenen bir AB girigimi

baslatilmistir (European Commission, 2012).

Avrupa’daki otomobil firmalarmin ¢ogu elektrikli arag¢ bataryasi iriitmemektedir.
Sirketler trettikleri elektrikli araglar igin pillerin ¢ogunu Asyali firmalardan 6zellikle
Cin’den tedarik etmektedirler. Piller, Avrupa'nin yesil ve dijital gegislerinin stratejik bir
parcasidir ve 6zellikle Avrupa'nin otomotiv ve enerji sektdrlerinin karbondan arindirilmasi
icin hayati 6neme sahiptir. AB ulasimda emisyonu adim adim sifira indirmek amaciyla
eylem planlar1 hazirlarken bir yandan da rekabeti korumak istemektedir. Bu noktada
elektrikli araglarin pazar pay: artarken elektrikli araglarin en 6nemli bilesenlerinden bir
olan bataryalarin temininde tamamen diga bagimlilik ortadan kaldirilmak istenmektedir.
Birlik kendi i¢inde ara¢ bataryasini temin etmek i¢in is birligi yapma ve finansman saglama
yoluna gitmistir. Aralik 2019°da Covid-19 krizinden kisa bir siire 6nce Komisyon, Batarya
deger zincirinde Ortak Avrupa Cikarinin Onemli Projelerini baslatmis ve bu da Avrupa
Batarya Ittifakina AB'de bir biitiin batarya deger zincirinin olusturulmas igin aragtirma ve

yenilige yonelik finansman saglamistir (Mualla, 2023, s. 13).
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Avrupa Batarya ttifaki, AB'de yenilikgi, siirdiiriilebilir ve kiiresel olarak rekabetci bir
pil deger zinciri olusturmak amaciyla Ekim 2017'de Avrupa Komisyonu tarafindan
baslatilmistir (European Comission, 2022). Avrupa Ortak Cikarmm Onemli Projeleri
Avrupa Birligi Sanayi Stratejisinin uygulanmasia yonelik stratejik araglardir. Avrupa
Ortak Cikarinin Onemli Projeleri, AB'ye 6nemli 6lciide fayda saglayan biiyiik dlgekli sir
Otesi projeleri kolaylastirmakta ve Avrupa genelindeki hem kamusal hem de 6zel bilgi ve
kaynaklar1 birlestirmektedir. Projeler ilk etapta, Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Italya, Polonya ve Isveg tarafindan arastirma ve inovasyona yénelik 3,2 milyar avroluk
kamu fonuyla finanse edilmistir (State aid: Commission approves €3.2 billion public
support by seven Member States for a pan-European research and innovation project in all

segments of the battery value chain, 2019).

AB Kovid-19’un etkisiyle yasanan finansal krizlerin etkilerini azaltmak ve rekabet
giiclinii arttirmak amaciyla ek finansman programlarini uygulamaya koymustur. Krizden
kurtulmak ve uzun vadeli yatirrm projelerini desteklemek igin Uye Devletlere tahsis
edilecek kredi ve hibelerden olusan Kurtarma ve Dayaniklilik Tesisi’otomotiv sektdriiyle
ilgili olarak arastirma ve yenilik, yiikleme altyapisi ve elektrikli mobiliteye yonelik dijital
teknolojilerin daha birgok boyutu i¢in finansman sunmaktadir (Recovery plan for Europe,
2021). Bunlara ek olarak, Avrupa Pil Ittifaki’nin ikinci finansman turu, Avusturya, Belgika,
Hirvatistan, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya, Polonya, Slovakya, Ispanya
ve Isveg'ten gelen 2,9 milyar euroluk finansmanla 2021'de baslatilmistir (European

Comission Press Relaese, 2021).

AB’nin elektrikli mobilite geg¢isi noktasinda uyguladigi politikalar incelendiginde
stirdiiriilebilir ve akilli teknolojiyle dijitallesmeye yonelik AR-GE c¢alismalar ile birlikte
elektrikli araglarda kullanilacak teknolojilerin gelistirilmesi ¢aligmalar1 kiiresel capta
rekabet edebilirligin de saglanmak istenmesini gdstermektedir. Yesil doniisiim politika ve
stratejileri ile birlikte doniisiim siirecinde rekabet edebilirligin zarar gérmesini dnlemek
amacityla Avrupa Ortak Cikarma Ydnelik Onemli Projeler ve bu baslik altinda olusturulan
Batarya ittifaki AB’nin ulasimda yesil doniisiim ile birlikte otomotiv sektoriindeki giiclii
konumunu korumak istedigini gostermektedir. Ulasimda karbon nétr olmak i¢cin BM
standartlarinin iizerinde, iddiali hedefler belirleyen AB’nin 2035’¢ kadar inovasyon, alt

yap1t ve tedarik zinciri gibi alanlardaki yetersizlikleri ortadan kaldirarak hem iklim

2 AB liyesi llkelerin ekonomilerini dayanikli, stirdarilebilir, yesil gecise ve dijitallesmeye hazir hale
getirmekte yardimci olmasi amaciyla olusturulan destek fonu.
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degisikligi ile miicadele noktasinda lider konumda olmak hem de gelecegin ulagim tiirii
olmasi ve i¢ten yanmali motorlari domine etmesi 6ngoriilen elektrikli-mobilite alaninda 6n

planda olmak istedigi somut bir sekilde goriilmektedir.

1.3.1. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Elektrikli Ara¢ Politikalarmin Genel

Gorinimii

Birlik iilkeleri elektrikli araglarin kullanilmasimin yayginlastirilmasi igin tiiketici ve
saticilara hitap eden bir dizi tesvik politikalar1 uygulamislardir. Bu politikalarin arasinda
vergi muafiyetleri, siibvansiyonlar, iicretli otoyollarn iicretsiz hale getirilmesi, eski
araglarin elektrikli araclarla takasi sirasinda hurda indirimi uygulanmasi gibi bir dizi tesvik
politikalar1 uygulanirken ayn1 zamanda fosil yakitlardan almman 6zel tiiketim vergileriyle

caydirmaya yonelik uygulamalar da hayata gecirilmistir.

Elektrikli araglarm kullanimin arttirilmasina yonelik en basarili politika Birlik liyesi
iilkelerden Isvec tarafindan uygulanmustir. isveg, Kuzey Avrupa'da da niifus yogunlugunun
en yiiksek oldugu bolgelerde hizli sarj istasyonlarinin sayisint yilizde 600 artirmayi
planladigin1 duyurmustur (Gallina, 2023, s. 30). Ayn1 zamanda Almanya’da tiiketiciye
yonelik bol miktarda tesvik paketi ¢ikarmigtir. Almanya karbon emisyonlu arag¢ sayisini
arttirma amaciyla 2025-2030 yili donemi ig¢in toplam 3 milyar euroluk bir biitge
belirlemistir. Tesvik paketi igerisinde elektrikli arag¢ satin alacaklar i¢in 9.000 Euro
finansman saglanmasi planlanirken, hibrit ara¢ alacaklar i¢in bu miktar 6.000 Euro’dur

(Gallina, 2023, s. 30).

Elektrikli araglarin yaygimlastirilmasi i¢in tegvik uygulayan bir bagka tilke de Fransa’dir.
Fransa, Avrupa Komisyonu'nun 2035’te fosil yakith araglarin satisinin yasaklanmasi
teklifinden once binek otomobiller ve hafif ticari araglar kapsaminda icten yanmali
motorlarin satisinin yasaklanmasina dair bir hedef belirlemistir. Aralik 2019°da Fransiz
hiikiimeti fosil yakitla ¢alisan yeni binek otomobil ve hafif ticari arac¢ satiglarin1 sona
erdirmek i¢in 2040 yilin1 hedef yil olarak belirlemistir (Marie Rajon Bernard, 2021, s. 1).
Fransa’nin fosil yakith araglar1 azaltma noktasinda koydugu bu hedef ulasimda karbon-notr

olma motivasyonunun ne kadar yiiksek oldugunu géstermektedir.

Merkezi yonetimden bagimsiz olarak yerel yonetimlerin de ulasimda karbon-nétr olma
hedefi baglaminda elektrikli mobiliteye yonelik ¢alismalar1 bulunmaktadir. Paris Belediye
Baskan1 fosil yakitla c¢alisan araglarin asamali olarak 2030’a kadar kullanimdan
kaldirilmas1 gibi daha kisa vadeli ve iddiali bir hedef belirlemis ayrica Fransa Devlet

Bagkan1 2025 yilina kadar yollarda Fransa’da iiretilecek 1 milyon akiilii elektrikli ve sarj
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edilebilir hibrit ara¢ olmasini hedeflemistir (Marie Rajon Bernard, 2021, s. 1). Elektrikli
ara¢larin benimsenmesindeki en biiyiik engel sarj istasyonlariin yetersiz olmasidir. Yogun
kullanimlarda mevcut teknolojik pillerin menzil performansi da hesaba katildiginda
elektrik sarj istasyonlarinin sayisinin ¢ok daha fazla olmasi gerekmektedir. Fransa elektrikli
ara¢larin tercih edilmesindeki bu engeli kaldirmak i¢in ihtiyaglar1 karsilayacak seviyede
sarj istasyonu yapmay1 hedeflemistir. Fransa’nin Yesil lyilestirme Plani dogrultusunda
2021 yilina kadar 100.000 kamu sarj istasyonun konuslandirilmasi planlanmistir (Marie
Rajon Bernard, 2021, s. 1). Fransa elektrikli araglar i¢in 7.000 Euro siibvansiyon
uygularken, hibrit araglar igin 2.000 Euro tesvik vermistir. Fransa hiikiimeti ayn1 zamanda
2020-2022 arasindaki kisa donemde sifir emisyonlu arag alimmi tesvik finansmani
olusturmus, sonrasinda ise 2023-2026 donemi igerisinde Odenekleri kademeli olarak
azaltacak bir plan olusturmustur. Fransa’nin 6 yillik bu tesvik plan1 diger iilkelerle

mukayese edildiginde uygulanmasi planlanan en yogun tesvik programidir.

Ispanya diinyanin 9. Avrupa’nin Almanya’dan sonra ikinci biiyiik otomobil {ireticisidir.
Otomotiv sektorii tiim aktif niifustaki istihdamin %9’unu olusturmaktadir. Ayrica arag ve
aksam iiretimi Ispanyanin toplam ihracatinin %19'unu olusturmaktadir. Ispanya'daki
Ulusal Entegre Enerji ve Iklim Plani, 2030'da 5 milyon elektrikli aracin piyasada olmasini
ongormektedir. (Yolanda Bravo, 2023, s. 4) Bunun i¢in bu araglarin tanitimina yonelik
farkli tesvikler verilecek, ayrica Icten Yanmali Motorlu araglara yénelik cezalar
artirlacaktir. Ispanya siibvansiyonlarin yani sira elektrikli arag alacak kullanicilara hurda
indirimi firsat1 tanimigtir. Hurda indirimi kapsaminda en az yedi yasinda olan araci olanlar
istedikleri takdirde elektrikli ara¢ aldiklarinda 7.000 euro tutarinda tesvikten
faydalanabileceklerdir. Son olarak, Ispanya Hiikiimeti, otuz ila doksan kilometre arasinda
elektrik menzili olan elektrikli araba satin alanlara bes bin avro (hurdaya ¢ikarilarak) ve iki
bin bes yliz (hurdaya ¢ikarilmadan) finansman saglayarak kentsel e-mobilite i¢in 6zel bir

destek dnlemi saglamistir.

Italyan hiikiimetinin elektriklimobiliteye yonelik politikalar1 elektrikli otomobil alimina
verilen destegi kabul ederek temiz teknolojileri tesvik etmeyi dneren 134/2012 sayili yasa
ile baglamistir (Gallina, 2023, s. 32). Daha sonra, 7 Agustos 2012 tarihli yasa, "genel olarak
diisilk emisyonlu araglarla hareketliligin gelistirilmesini tesvik eden bir dizi hiikkiim"
getirmistir. 26 Eyliil 2014 tarihli Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile birlikte, "Elektrikle
calisan araglarin sarj edilmesine yonelik ulusal altyapi planin1" onaylanarak bir yandan,
yeterli bir altyapr aginin olusturulmasi diger yandan elektrikle ¢alisan araglar igin sarj
noktalarina olan talebin artmasi ve oOzellikle kentsel ortamlarda genel olarak diisik

emisyonlu araglarin kamu ve 6zel sektor tarafindan satin alinmasinin tesvik edilmesi
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amaglanmistir. Bu amagla, Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 tarafindan bu tiir araclarin

bireyler ve isletmeler tarafindan satin alinmasini finanse etmek {izere bir fon kurulmustur.

2018 yili sonunda hiikiimet yetkilileri elektrikli otomobil alimmi tesvik etmeyi
amagclayan bir destek tedbiri agiklamis, 6zellikle karbon nétr otomobil alicilaria yonelik
imtiyazlarin getirilmesini ve karbon salinimi oldugu diisiiniilen araglarin satin alinmasini
caydirmay1 amaglayan vergi artiglarin1 6ngdrmiistiir (Gallina, 2023, s. 33).Daha spesifik
olarak, 2019 biitce kanunuyla, ii¢ tiir miidahale yoluyla ulusal otomobil filosunun
modernlestirilmesi, satin alma segeneklerinin az kirletici araglara (hibrit veya elektrikli
araglar) yonlendirilmesi ve icten yanmali motorlu araglarn (yenileri dahil) satin
almmasinin caydirilmasi amaglanmigtir. Fiyatta indirimi stratejisiyle yapilan tesvikler ile
birlikte, 1 Mart 2019'dan 31 Aralik 2021'e kadar fiyat1 50.000 euro'nun altinda olan
araglarin satin alinmasi i¢in 1.500 ila 6.000 Euro arasinda bir siibvansiyon paketi
uygulanmigtir (Gallina, 2023, s. 34). Diger iki onlem, elektrikle calisan araclar igin sarj
altyapisinin satin alinmasi ve ingast i¢in vergi indirimleri ve ¢evreyi kirleten araglarm tescili

icin vergi getirilmesiyle ilgilidir.

Bunlarin disinda iilkeler elektrikli ara¢ kullanan stiriiciiler i¢in kiigiik avantajlar
yaratacak uygulamalar1 da yiiriirliige koymuslardir. Sigortada % 50’ye varan indirimler,
sehir i¢i otoparklarda indirimler, {icretsiz elektrikli sarj gibi ayricaliklar: bu uygulamalara

ornek olarak gosterebilir.

AB’nin 6nde gelen otomobil iireticilerine bakildiginda igten yanmali motorlu araglarm
{iretiminin ve satiginin yiiksek oldugu iilkelerden olan Italya, Fransa ve Almanya ulasimda
karbon nétr olma yolunda birtakim politikalar uyguladigi goriilmektedir. Binek
otomobillerin e-mobiliteye doniisiimii bu iilkelerin otomotiv ticaretindeki pazar payinda
daraltma yaratmamakta hatta {ilkeler bu doniistimii firsata ¢evirip elektrikli ara¢ konusunda
zirve olarak kar oranlarmi arttirmay1 hedeflemektedirler. Bunlarin yani sira 6énemli spor
araglarin iiretim merkezi olan italya ve Almanya spor araglarn e-mobiliteye gegis siirecine
dahil edilmesine olumlu bakmamaktadir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda elektrikli
araglarin igten yanmali yiiksek performansli araglarmn, performans agisindan ikamesi

olabilecek teknolojiyi heniiz barindirmiyor olmasindandir.
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1.3.2 Almanya’nin Elektrikli Ara¢ Politikalarina Karsi1 Genel Tutumu

2021 The Observatory of Economic Complexity (OEC) verilerine gore Diinya’da
ABD’den sonra 135 miyar dolarla en ¢ok araba ihra¢ eden iilke Almanya’dir (OEC
WORLD, 2021). Yine 2021 verilerine gére ABD’den sonra en ¢ok i¢cten yanmali motor
ihra¢ eden iilke 6.39 milyar dolar ile Almanya’dir. Elektrikli ara¢ ihracatinda ise 15.6
milyon dolarla lider konumundadir. Almanya’nin elektrikli ara¢ satisinda dis ticarette diger
tilkeleri domine ettigi goriilmektedir. En yakin rakibi Cin’i ticaret hacmi agisindan ikiye
katlamigtir. Almanya’nin elektrikli ara¢ pazarindaki basarilarina ragmen AB’nin iddiali
iklim politikalar1 ve bu kapsamda ulasimda getirilen siki karbon emisyonu 6nlemleri Alman
otomotiv endiistrisi iizerinde gii¢lii bir baski olusmaktadir. Bunun nedeni elektrikli araglara
yatirim yapilirken alternatif tahrik ve pil teknolojilerine yatirimin ihmal edilmesi ve igten
yanmalt motorlar1 optimize etmeye odaklanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu strateji
2015’te yasanan karbon emisyon krizine kadar degismemistir. 18 Eyliil 2015 tarihinde
Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi (EPA)’nin, Volkswagen’in dizel yakitla
calisan TDI araglarinda egzoz emisyon degerini diisiik gosteren bir yazilim kullandigini
duyurmasi sonucu otomotiv sektdriinde yasanan en biiyiik kriz olarak degerlendirilen bu
durum Dieselgate skandali olarak tarihe ge¢mistir (Gulpinar Kelemci, 2017, s. 425).
Dieselgate skandalinin ardindan Almanya icten yanmali motorlar1 optimize etmenin etkili

bir strateji olmadigimi gérmiis ve sektordeki teknolojik degisimin Oniinii agmuistir.

Almanya'nin elektrikli mobilite hedefleri mevzuat, program ve girisimlerden olusan
saglam bir politika ¢ercevesine dayanmaktadir. Ulkenin elektrikli mobilite faaliyetleri,
genis kapsamli bir ¢ergeve politikast ve finansman programlari, AR-GE girisimleri ve dig
ortak destek faaliyetleri ag1 tarafindan desteklenmektedir. 2007 yilinda Alman Hiikiimeti,
iklimi koruma hedefine ulasmak icin elektrikli araclarin tesvikini Entegre Enerji ve Iklim
Programinin 6nemli bir yapi tast olarak ilan etmistir (Electromobility in Germany:Vision
2020 and Beyond, 2020, s. 26). Almanya'nin Yiiksek Teknoloji Stratejisi, 6zel AG-GE
yatirimlarini harekete gecirmek i¢in kamu finansmanini kullanarak bilim ve endiistrinin
giiclerini gelecegin dnemli alanlarinda birlestirme gayesi tagimaktadir. Bu paydas temelli
yaklagim, Lityum Iyon Pil Inovasyon ittifakinn olusturulmasma yol agmustir. BASF,
BOSCH, EVONIK, LiTec ve Volkswagen'in de aralarinda bulundugu sirketlerden olusan
bir konsorsiyum, oniimiizdeki yillarda lityum iyon pil aragtirmalarina 360 milyon Euro
yatirim yapma taahhiidiinde bulunmus olup bu tutarin 60 milyonu Federal Egitim ve
Arastirma Bakanligi tarafindan finanse edilecektir (Electromobility in Germany:Vision
2020 and Beyond, 2020, s. 26). Almanya’daki pil gelistirme arastirmalari, pil bilesenlerinin

tiim malzemelerini kapsayacak sekilde ve % 100 disa bagimli olmadan iiretme hedefiyle

30



baslamistir ve bu amacgla devam etmektedir. Kasim 2008'de diizenlenen Ulusal Elektrikli
Mobilite Strateji Konferansi'nda endiistri, arastirma ve politika paydaslartyla goriismeler
yapilmis, yapilan gorigmeler Ulusal Elektrikli mobilite Gelistirme Planinin
olusturulmasma giden yolu agmustir (Electromobility in Germany:Vision 2020 and
Beyond, 2020, s. 27). Dort devlet kurumu bu amagla (Federal Ekonomi ve Teknoloji
Bakanhg; Federal Ulastirma, Insaat ve Sehircilik Bakanligi; Federal Egitim ve Arastirma
Bakanlig1 ve Federal Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanlig1) kapsamli bir
destek tedbirleri paketine dahil edilmistir (Electromobility in Germany:Vision 2020 and
Beyond, 2020, s. 27).

Almanya elektrikli mobiliteyi arttirmak i¢in 2009’dan giinliimiize etkin bir politika
benimsemistir. 2009’daki mevcut hiikiimet Almanya’y1 elektrikli ara¢ sektoriinde lider
konuma getirmek icin pille ¢calisan araclarin aragtirma ve gelistirmesini, pazara hazirligini
ve pazara sunulmasini tesvik etmeyi amaglayan Ulusal Gelistirme Plani’n1 kabul etmistir
(Eikeland, 2013, s. 61). Bu plana gore hedef 2020’ye kadar bir milyon ara¢ tiretilmesidir.
AR-GE i¢in 2009’ dan itibaren iki yil1 kapsayacak sekilde 500 milyon euroluk bir
finansman programi olusturulmus, 2010 yilinda gelen yeni hiikiimet mevcut programi
yeniden baslatarak devam ettirmis ve 2030 yilina kadar 6 milyon elektrikli aracin Alman

yollarinda olmasi dogrultusunda uzun vadeli hedefler koymustur (Eikeland, 2013, s. 61).

Yeni gelen hiikiimetin finansman programimi devam ettirmesi ve hedefleri arttirarak
giincellemesi elektrikli arag politikasinin Almanya’da parti siyasetinin 6tesinde sistemli bir
temele oturmus iilke politikasi haline geldigini gostermektedir. Elektrikli araglarin
kullanimina tesvik i¢in vergi muafiyeti, iicretsiz otopark ve 6zel izne tabi olan bolgelerde
otobiis seridini kullanabilme gibi ¢esitli haklar taniyan diizenlemeler yapilmistir (Eikeland,
2013, s. 54). Alman hiikiimeti elektrikli araclarin satis1 arttirmak igin tiiketiciye yonelik de
bir takim maddi destek programlari olusturmustur. Bu program satin alma siibvansiyonlari
yoluyla hibrit araglarin ve elektrikli araglarin alimmi desteklemektedir (Leopold Peiseler,
2022, s. 6). Hurda ikramiyesi kiiresel durgunluga karsi koymak amacryla Ekonomik Tesvik
Paketi’nin bir pagasi olarak yeni araclara olan talebin artirilmasina yardimci olmak
amaciyla Ocak 2009'da uygulamaya konulmustur (Electromobility in Germany:Vision
2020 and Beyond, 2020, s. 27). Bu faaliyetler Ulusal Elektrikli Mobilite Kalkinma Plam
cer¢evesinde daha da gelistirilecek ve uygulanacaktir. Bunun yani sira, mevcut hiikiimet
tesvik araglari, siibvansiyon ve destek kapsaminin bir pargasi olarak elektrikli mobiliteyi
icerecek sekilde ayarlanmugtir. Subat 2010°da Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi
(BMWi) tarafindan federal hiikiimetin tiim elektrikli mobilite faaliyetlerini koordine etmek

tizere Elektrikli Mobilite Ortak Ajansi (GGEMO) kurulmustur (Electromobility in
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Germany:Vision 2020 and Beyond, 2020, s. 27). Ajans, Ulusal Elektrikli Mobilite
Gelistirme Planinin uygulanmasi ve daha da gelistirilmesi i¢in hem federal hiikiimeti hem

de Ulusal Elektrikli Mobilite Platformunu desteklemektedir.

Mayis 2010'da Alman Federal Hiikiimeti siyaset, sanayi, bilim, yerel yonetimler ve
tilketici temsilcilerinden olusan Ulusal Elektrikli Mobilite Platformunu olusturmustur
(Electromobility in Germany:Vision 2020 and Beyond, 2020, s. 27). Platformun ¢aligma
grubu, Ulusal FElektrikli Mobilite Gelisim Plani'nda ortaya konulan hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik yol haritasini yonlendirmekte ve sekillendirmektedir. Mayis
2011'de Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi (BMW1) ve Federal Ulastirma, Insaat ve
Kentsel Gelisim Bakanligi (BMVBS), Ulusal Elektrikli Mobilite Platformu'nun ikinci
raporunun bulgularina yanit olarak genis kapsamli bir AR-GE destek programini kabul
etmistir (Electromobility in Germany:Vision 2020 and Beyond, 2020, s. 27). Eyliil 2014'te
Federal Kabine tarafindan resmi olarak onaylanan elektrikli araglara ayricalikli muamele
saglayan yeni yasa, 2015 yilinda 15 yillik bir siire igin yiirlirliige girmistir (Electromobility
in Germany:Vision 2020 and Beyond, 2020). Yasaya gore, Almanya'da onaylanan araglar,
onlara ayricalikli muamele hakki taniyan ozel plakalarla tanimlanabilecektir. Alman
Federal Hiikiimeti bugiine kadar elektrikli mobilitenin gelistirilmesine 1,5 milyar avro
civarinda yatirim yapmustir. Ayni sekilde bu donemde otomotiv endiistrisi, gelistirme ve

ticarilestirme faaliyetlerine 17 milyar Euro ayirmustir.

Kovid19 krizi baglaminda Alman hiikiimeti tesvik programlart sunarak sektorel
inovasyon siireglerine ve elektrikli araglar i¢in i¢ pazarm gelistirilmesine biiyiik destek
saglamaya karar vermistir. Bu destek ile Alman otomotiv sirketleri elektrikli mobiliteye
radikal ve hizli bir gegis baglatmiglardir. Pilot Bolgelerde Elektrikli Hareketlilik Programi
kapsaminda, akiilii mobilitenin uygulanmasini test etmek i¢in Almanya ¢apinda toplam 130
milyon Euro tutarinda sekiz model bolge secilmistir (Electromobility in Germany:Vision
2020 and Beyond, 2020, s. 29). Ortaklar, otomobil iireticilerinden (BMW, Daimler ve
Volkswagen dahil) enerji kuruluslarina, ulusal ve federal eyalet bakanliklara ve taninmis
arastirma enstitiilerine kadar cesitlilik gostermektedir. Pilot projeler halihazirda bir sarj
altyapisi olusturmakta ve uygulamalar test etmektedir. Alman arastirmacilar, pil kapasitesi
ve otomobil kaportalar1 i¢in hafif malzemeler gibi alanlar1 kapsayan ¢ok gesitli elektrikli
mobilite konularini ele almaktadir. Almanya’nin elektrikli mobilite stratejisi, endiistri ve
Alman hiikiimeti tarafindan 3 Mayis 2010 tarihinde yayinlanan ortak bildiriye uygun olarak
tutarl bir sekilde izlenecektir (Electromobility in Germany:Vision 2020 and Beyond, 2020,
s. 23). Elektrikli Mobilite i¢in Ulusal Kalkinma Plani’nin parcasi olarak, hiikiimet elektrikli

mobilitenin istikrarli bir sekilde genisletilmesi i¢in baski yapacak ve hizli pazar gegisi igin
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kosullar yaratacaktir. Piller AR-GE feneri adindaki proje, Almanya'nin 2020 yilina kadar
entegre yerli iiretim kapasitesi ile hiicre ve pil teknolojisinde kiiresel bir lider olma hedefini
gergeklestirmesine  yardimc1  olmak i¢in  olusturulmustur  (Electromobility in
Germany:Vision 2020 and Beyond, 2020, s. 30). Uciincii ve dordiincii nesil pillerin
teknolojik gelisiminin bir pargasi olarak 2025 yilina kadar 20'den fazla konsorsiyum
olusturulmasi planlanmistir (Electromobility in Germany:Vision 2020 and Beyond, 2020,

s. 30). Konsorsiyum, endiistri ve arastirma topluluklarindan aktorlerden olusmaktadir.

Akii AR-GE stratejisinin basarili bir sekilde uygulanmasi, Almanya'da entegre hiicre ve
akii sistemi iiretim kapasitesinin olusturulmasi yoniinde anlaml ilerleme kaydedilmesini
saglayabilir. Almanya 2021°de Alman Iyilesme ve Dayamklilik ad1 altinda AB hibeleriyle
desteklenen 25, 6 milyar Euroluk programi kabul etmistir ve Kovid-19 krizinin getirdigi
ekonomik zorluklara karst olusturulmus bu programin %19,4 lik boliimii iklim dostu
ulasimdan olugsmaktadir (Mualla, 2023, s. 14). Bununla birlikte Alman hiikiimeti akii
yikleme istasyonlar1 altyapisina yonelik yatirimlar, elektrikli araglarda vergi

muafiyetlerinin siiresinin uzatilmasi gibi ¢esitli yatirim ve reformlar planlamaktadir.

Vatandaglarin elektrikli araclari satin almasimi kolaylagtiracak destekler de devam
etmektedir. 2021 yili i¢in 2,5 milyar Euroluk tesvik biitcesi olusturulmustur. Almanya
Federal Ekonomik Isler ve iklim Eylemi Bakanlig1 birkag teknolojide uzmanlasmak yerine,
uzun vadeli rekabet giicii i¢in bir dizi alternatif teknolojiye yatirim yapma ihtiyacini ele
almis bu baglamda piller, hidrojen veya sentetik enerji kaynaklar1 gibi elektrikli mobilite
doniisiimii i¢in yeni teknolojilerin etkinlestirilmesi ve otonom siirlis teknolojisi gibi
mobilitenin dijitallesmenin tesvik edilmesi, endiistriyel stratejinin temel hedefleri olarak

belirlemistir (Mualla, 2023, s. 14).

Yeniliklere yatirim yapilmasi, yasal g¢ergevelerin kolaylastirilmasi, sirketler arasi is
birliklerinin kolaylastirilmasi, norm ve standartlarin belirlenmesi ve yeni teknolojilerin
gergek laboratuvarlarda test edilmesinin saglanmasi icin ¢esitli finansman programlari
uygulamaya konulmustur. Almanya’nin otomotiv sektoriine yonelik mevcut biitge
programlarin1 ii¢ grup altinda degerlendirmek miimkiindiir. Birinci grup, sirketlerin
gelecege yonelik yatirimlarma yonelik finansman programlaridir (175 IHK Siegen, 2024).
Almanya tiiketicilerin yani sira {retici ve tedarikgileri de destekleyen bir politika
benimsemigtir. Kovid-19 krizinin olumsuz sonuglarina karsi koymak icin sosyal

yardimlarin planlandigi, katma deger vergilerinin disiiriildiigii ve treticiye yapilan
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yardimlari kapsayacak sekilde olusturulan “Konjunktur Paket®’in bir pargasi olarak Alman
hiikiimeti, endiistrinin modernlesmesini, yenilik¢iligini ve verimliligini desteklemek igin
otomobil tireticilerine ve tedarikgilerine yonelik bir milyar Euroluk bir finansman programi
baslatmis olup, ikinci grup ise , daha sonra bolgesel diizeye aktarilabilecek stratejik yapisal
politikalarla, endiistrinin orta ve uzun vadeli zorluklarini federal diizeyde ele alan bir milyar
avroluk finansman programidir (IHK, 2021). Yaklasik 340 milyon Euro, Ozellikle
KOBI'lere yonelik olmak iizere otomotiv sektdriiniin bolgesel doniisiim stratejilerinin ve

deger zincirlerinin gelistirilmesine yonlendirilecektir (Mualla, 2023, s. 15).

Isletim sistemleri yazilm ve sistem miihendisliginin yani sira dijital ikiz ve
sanallagtirmaya odaklanan dijitallestirme i¢in 340 milyon Euro daha planlanmakta, nihai
tutarin ise 320 milyon Euro olmasi, basta KOBI'ler olmak iizere deger zincirlerinin
stirdiiriilebilirligi ve elektrikli arag iiretimi, tahrik sistemleri ve yakit hiicreleri konusundaki
kabiliyetleri i¢in olusturulmasi hedeflenmektedir. Olusturulan finansmanin destekleyecegi
alanlar disiiniildiiginde elektrikli araclarm pil, giic ve menzil performansi arttirilmak
istenmekte ayni zamanda siirdiiriilebilir ve akilli mobiliteye doniisiim kapsaminda sz

konusu bu araglar mevcut akilli ve dijital teknolojilerle donatmak amaglanmaktadir.

Almanya bu sayede elektrikli araglarin cazibesini arttiracak ve kullanicilar i¢in tercih
sebebi olmasini saglayacaktir. Elektrikli araclarin performans ve teknoloji agisindan cazip
hale gelmesi hem i¢ pazarda bu araglarin yaygin bir sekilde kullanilmasini saglayacak hem
de dis pazardaki rekabet agisindan Onemli bir avantaj saglayacaktir. Genel olarak, bu
finansman programlar elektrikli otomobillere gecis, karbon emisyonunun azaltilmasi ve
yeni mobilite bigimleri gibi otomotiv endiistrisi doniisiimiiniin birbiriyle yakindan
baglantili {i¢ alanin1 hedeflemektedir. {lk alan olan elektrikli mobilitede Almanya'da 2030
yilina kadar 15 milyon kisisel elektrikli otomobilin piyasada olmasi hedeflemektedir

(Mualla, 2023, s. 15).

Almanya’nm 2030’da yollarda olmasii planladig: elektrikli arag saymi 2010 yilinda
belirlenmis olan 6 milyon ara¢ sayisinin iki katindan fazlaya ¢ikarmasi, elektrikli
mobiliteye doniigiimiin dngoriilenden hizli oldugunu gostermektedir. Hedefler, araclarda,

tahriklerde ve bilesenlerde yenilikler yapilmasi ve bu araglarin elektrik ve ulasim aglarina

3 Kovid 19’un ekonomik etkisini azaltmak maksadiyla olusturulmus; Alman vatandaglara ve
firmalara kamu destekli kredilere kolay erisim ve vergi indirimi gibi yardimlari iceren bir istikrar
ve tegvik paketi.
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entegrasyonu; arastirma ve Ozellikle akii aragtirmalar1 yoluyla yeni deger zincirlerini
optimize etmek ve yeni tahrik teknolojileri gelistirmektir. ikinci déniisiim alan1 karbon
emisyonunun azaltilmasidir. Emisyon azaltma hedefleri, Almanya Iklim Kanunu ve Avrupa
Komisyonu’nun Fit For 55 paketi kapsaminda belirlenmektedir. Giines enerjisinden
tretilen elektrigi araba akiisiine besleyen giines enerjili ¢atilar veya motor 1sisin1 elektrik
enerjisine doniistiirmeye yonelik Onlemler gibi bazi ekolojik yeniliklerin de emisyon
azaltimlarin1 desteklemesi Ongoriilmektedir (Mualla, 2023, s. 16). Uciincii  alan,
otomatiklestirilmis ve ag baglantili siiriis gibi yeni ulagim bi¢imleridir. Bunun i¢in AB'nin
tamaminda dijital altyap1 ve dzellikle otonom siiriise yonelik yasal gereklilikler gibi diger
sartlar hala gereklidir. Diger konular arasinda tip onay siirecinin modernizasyonu, veri
erisimi ve veri kullanimi, aragtirma ve test destegi, sosyal kabuliin gli¢lendirilmesi ve yolda

gercek operasyonun tesvik edilmesi yer almaktadir (Mualla, 2023, s. 16).

Almanya’nm elektrikli araglarin kullanilmasi ve otomobil endiistrisinin doniistimi
noktasinda kayda deger politikalar izledigi gozlemlenmektedir. Almanya’nin elektrikli
mobiliteyi destekleyici bir politika benimsemesinin birkag nedeni vardir. Bunlardan ilk akla
geleni ve en bilineni AB’nin de temel politika alanlarindan biri olan iklim degisikliginin
azaltilmas1 ve bu dogrultuda yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin kullanildig: bir
sistem yaratmaktir. Diger 6nemli motivasyon kaynagi dis pazarda rekabet edebilmektir. Bu
endiistrinin rekabet giicii, ortalamann iizerinde karbon yayici olan iist diizey pazarlar i¢in
yiiksek giiclii arabalarda yatmaktadir (Altenburg, 2014, s. 34). Almanya elektrikli arag
endistrisinde zirveyi korumak isterken oOzellikle yiiksek performanshi araglarin dig

ticaretinde rekabeti slirdiirmek ve mevcut konumunu rakiplerine kaptirmak istememektir.
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IKiINCI BOLUM

2035 SIFIRKARBON EMIiSYONUTUZUK TASARISININ OLUSUMVE
ONAY SURECI

Bu boliimde 2023/851 sayili tiiziigiin gelisimi siirecinde revizyona ugrayan tiiziikler ve
yasalagsmasi siirecinde genel purosudur anlatilmigtir. Ayni zamanda tiiziigiin igerigine ve
onemli ifadelere yer verilmistir. Tiiziiglin icerisinde yer alan ifadeler analiz edilerek

Komisyonun siiregteki genel tutumu degerlendirilecek ve pozisyonu yorumlanacaktir,

2.1.Genel olarak Tasanr ve Gelisim Siireci

2023/851 sayili tiiziik 2019/631 sayili yonetmeligi tadil eden regiilasyon olarak
yasalasmistir. Yapilan revize ile birlikte 2030 ve 2035 hedefleri giincellenmistir. 2019/631
say1l tiiziikkte olan 2030’a kadar en az % 40 olarak konulan emisyon hedefi regiilasyonla
2030-2034 yillar1 igin % 55’e ¢ikarilmistir. Ayni zamanda eski tiiziikte olan binek ve hafif
ticari araglarin karbon notr hedefleri daha da somutlagtirilarak 2035 yilinda sifir emisyona

gecis hedefi belirlenmistir(Regulation (EU) 2023/851, 2023).

Tiiziiklerdeki revizyonlar degerlendirildiginde AB’nin karbon nétr hedeflerini daha da
hizlandirdigini ve bu dogrultuda radikal kararlar alabildigini gostermektedir. Birligin tiim
Diinyanin ortak tehdidi olan iklim degisikligi meselesine karsi olan tutumu ve somut
adimlar1 ortak tehdide kars1 supranasyonel bir motivasyonla hareket edebilme kabiliyetinin

var oldugunu goéstermektedir.

Iklim nétrliigiine ulagmak i¢in 2050 yilina kadar ulasim emisyonlarinin % 90 azaltiimast
gerektigi ifade edilmistir. Regiilasyonda sosyal boyutun etkisine dikkat cekilmistir.
Topluma tasima ve diger mobilite araclarina erisimi olmayan vatandaslar i¢in uygun fiyath
ulagim temin etmenin gerekliliginden s6z edilmistir. Binek otomobiller ve hafif ticari
araglar i¢in daha iddiali CO; standartlarmin, sifir emisyonlu araglarin alimini hizlandirmasi,
satin alinabilirliklerini artirmasi ve ayrica diisiik ve orta gelirli tiiketiciler i¢cin daha fazla
fayda saglayarak tiim segmentlerde ikinci el pazarinin karbondan arindirilmasimni
hizlandirmasi beklenmektedir (Regulation (EU) 2023/851, 2023). I¢ten yanmali motorlarin
yasaklanmas1 ve buna bagh olarak ithal fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasinin hem
iklim politikasindaki hedeflere ulagsma agisindan kaydedilen gelismeler hem de enerjide

disa bagimliligin azaltilmast acisindan ¢ifte kazang saglanacagi ifade edilmistir.
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Komisyonun, sifir ve diisiik emisyonlu araglar i¢in ihtiya¢ duyulan kritik hammaddelerdeki
tedarik zincirini giivence altina almak i¢in Uye Devletler ve endiistriyel paydaslarla birlikte
calismasimin biiylik énem tasidigr vurgulanmisti. Bu aym1 zamanda Birlik sanayisinin
rekabetciligini destekleyecek ve Birligin stratejik ozerkligini giiclendirecektir. Burada
AB’nin ulagimda yesil doniisiimii ger¢eklestirirken ayn1 zamanda elektrikli ara¢ pazarinda
rekabet¢i bir politika izlemek istedigi goriilmektedir. Net sera gazi emisyonlarinda 2030
yilina kadar 1990 seviyelerine gére en az % 55 azalma saglamak icin, hem binek
otomobiller hem de hafif ticari araglar i¢in Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2019/631
sayili Yonetmeliginde (AB) belirtilen azaltma hedeflerinin arttirilmas: gerekmektedir
(Regulation (EU) 2023/851, 2023). 2050 yilina kadar iklim nétrliigii hedefine ulagilmasina
katkida bulunmak i¢in 2030'un 6tesinde daha fazla azalma i¢in de net bir yol belirlenmesi

gerekmektedir (Regulation (EU) 2023/851, 2023).

Karayolu tagimaciliginda sera gazi emisyonlarnin azaltilmasi konusunda iddiali bir
eylem yapilmazsa, karbondan arindirmanin daha zor oldugu sektorler de dahil olmak tizere
diger sektorlerde daha yiiksek emisyon azaltimlarina ihtiya¢ duyulacaktir (Regulation (EU)
2023/851, 2023). Tiiziikte gegen bu ifadeler degerlendirildiginde 2050 hedefine ulasilmasi
dogrultusunda karbon emisyonuna neden olan diger endiistri sektorlerine degil de ulasimda
yesil doniisiime oncelik verilmesi, bu alandaki karbon nétrlesmenin daha kolay oldugundan

tercih sebebi oldugunu ortaya koymaktadir.

Arttirillmis karbon emisyonu hedeflerinin tiiketici ve vatandaslara hava kalitesi, enerji
verimliligi, glivenligi ve tasarrufu saglarken ayn1 zamanda Birligin otomotiv pazarinda sifir
emisyonlu araglarin paymnin arttirilmasina tesvik edecegi belirtilmistir. Kiiresel baglamda
Birligin otomotiv deger zinciri, sifir emisyonlu mobiliteye dogru devam eden gegiste lider
bir aktor olmasi ongoriilmiistiir. Filo genelinde sifir emisyon hedefine ulagsmak icin farkl
teknolojiler mevcuttur ve teknolojik inovasyonlar siirmektedir. Sifir emisyonlu araglar
arasinda halihazirda akiilii elektrikli araglar, yakit hiicreli araglar ve diger hidrojenle ¢alisan
araclarm yer aldig1 ve teknolojik yeniliklerin devam etmekte oldugu ifade edilmis ayni
zamanda iyi performans gosteren plug-in hibrit elektrikli araglar1 da igeren sifir ve diisiik
emisyonlu araglarm, ge¢is yolunda rol oynamaya devam edebilecegi belirtilmistir. Bu
baglamda, plug-in hibrit elektrikli araglarin emisyon performansina iliskin dogru ve
eksiksiz verilerin saglanmasiin da 6nemi vurgulanmistir (Regulation (EU) 2023/851,
2023).Paydaslarla istisarenin ardindan Komisyon, Birlik yasalarima uygun, filo
standartlarinin kapsami diginda ve Birligin iklim nétrliigii hedefine uygun olarak yalnizca
CO; nétr yakitlarla calisan araglarin 2035'ten sonra tescili i¢in bir teklifte bulunacaktir

(Regulation (EU) 2023/851, 2023).
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Karbon nétr araglar olarak nitelendirilen araglar sentetik yakitla calisan araclar1 ifade
etmektedir. Almanya ve italya’nin yogun itirazlari iizerine Komisyon ile gerceklestirilen
gorligmede sentetik yakith spor araclarin da sifir emisyonlu ara¢ kategorinde
degerlendirilmesi karar1 alimmistir. Komisyonun paydaslarla yani sermayedarlarla istisare
yaptiktan sonra sentetik yakitla ¢alisan araclarin karbon nétr olarak degerlendirilmesi
yoniinde teklifte bulunacagini taahhiit etmesi (Carroll, 2024)ve tiiziikte bundan s6z etmesi
sermaye sahipleri yani sirketlerin regiilasyona karsi olan tutumunu ve etkisini ortaya

koymaktadir.

2030'dan itibaren hem yeni binek otomobiller hem de yeni hafif ticari araglar i¢in yeni
giiclendirilmis CO, emisyon azaltma hedefleri belirlenmelidir (Regulation (EU) 2023/851,
2023). Bu hedeflerin, Birlik pazarinda sifir emisyonlu araglari alimini hizlandirmak ve
sifir emisyon teknolojilerindeki yeniligi maliyet etkin bir sekilde tesvik etmek i¢in giiglii
bir sinyal verecek diizeyde belirlenmesi gerekmektedir (Regulation (EU) 2023/851, 2023).
Birlik ve Uye Devletler, Avrupa Akii ittifaki gibi otomotiv sektdriinde sinerjiyi tesvik eden
girisimler de dahil olmak iizere, Avrupa otomotiv arastirma ve inovasyonuna kamu ve 6zel
yatirimlart destekleme ¢abalarii siirdiirmelidir (Regulation (EU) 2023/851, 2023). Bu
desteklerin siirdiiriilmesi ile birlikte tiretici yatirim yapmasi noktasinda tesvik edilecek ve
AB elektrikli araglarin pil iiretimi sektoriindeki lider konuma ulagacak ayn1 zamanda uzun

vadede stirdiiriilebilirligi ve rekabet giiciinii koruyacaktir.

Revize edilen CO; performans standartlarindaki hedeflere; sifir emisyonlu araglar ile
birlikte 1lgili teknolojilerin iiretiminin dl¢eginin biiyiitiilmesinin yol agtigi zorluklarin
asilmasi, Birlikteki otomotiv istihdam diizeylerini korurken, sektordeki isgilerin
becerilerinin artirilmasi, yeniden vasiflandirilmasi, faaliyetlerin ekonomik olarak
cesitlendirilmesi hedeflerinin de dahil edilmesi ve ayn1 zamanda yeniden doniistiiriilmesi
i¢in her Uye Devletin kendine 6zgii 6zelliklerinin yani sira ihtiyaglarin da gdz dniinde
bulundurulacag bir Birlik stratejisinin eslik etmesi gerektigi ifade edilmistir. (Regulation

(EU) 2023/851, 2023).

Ulasimdaki yesil doniisiim otomotiv sektoriindeki iiretim siirecini ve dogal olarak
istihdami da etkileyecek yeni is giicii sekilleri ortaya ¢ikacaktir. Bu durum 6zellikle tiretici
firmalar ve bu sektdrde calisan emekgiler igin biiylik soru isaretleri olusturmaktadir.
Tiiziigiin 14. paragrafinda istihdamdaki mevcut durumu korurken ayni zamanda yeni
teknoloji ve iiretim siireclerine uyum saglayacak seviyeye getirilmesine yonelik Birlik
capinda bir strateji belirlenmesi gerekliliginin vurgulanmasi olduk¢a Onemlidir. Gegis

asamasinda otomotiv tedarik zincirindeki mikro, kiiciik ve orta Olgekli isletmeleri
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(KOBI'ler) ve yogun otomotiv endiistrisinin varlig1 nedeniyle daha savunmasiz ve olumsuz
etkilenmesi muhtemel olan bolgeler ve topluluklar1 desteklemek amaciyla gesitli fonlar

aracigiyla Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan mali destek saglanmasi dnerisinde bulunulmustur.

Sifir emisyonlu araglara erisilebilirligi i¢in Birlik ve Uye Devlet diizeyinde uygun eylem
ve tesvikler de ele alinmalisi gerektigi, mobilite ekosistemine yonelik bu kapsamli gegis
yolunda kaydedilen ilerleme, Komisyon tarafindan sunulacak bir ilerleme raporunun
pargasi olarak her iki yilda bir izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Tiizlikte ayn1 zamanda
[lerleme raporu igerisinde Uye Devletlerin alternatif yakit altyapilarma iliskin Tiiziik
kapsaminda sunacaklar1 iki yillik ilerleme raporlarinin da temel alinmasi gerektiginden

bahsedilmistir (Regulation (EU) 2023/851, 2023, s. 16).

Sentetik yakitlarin tiretimi gibi yenilik¢i teknolojiler, daha da gelistirilirse, uygun fiyatl
bir yakit olarak iklim agisindan nétr mobilite i¢in umutlar sunabilecegi ifade edilmis ve
Komisyonun ilerleme raporunun bir pargasi olarak sektordeki yenilik durumundaki
ilerlemeyi takip etmesi gerektigi vurgulanmistir. Tiiziikte e-yakitlarin eger gelistirilirse
karbon-notr ulagim i¢in alternatif olabilecegi ifadesi resmi olarak da e-yakitlarin elektrikli
araglara alternatif olarak glindemde tutuldugunu gostermektedir. Mevcut e-yakat
emisyonlarindan metanol bazli sentetik yakit, karbon emisyonunun azaltilmasi agisindan
en basarili olan yakit olarak karbon salinimim azaltma noktasinda yaklasik %85 ila %90
arasinda bir basarya sahiptir. Uretim maliyeti agisindan da muadillerine kiyasla uygun olan
bu sentetik yakit emisyon orani olarak olduk¢a bagarili gibi goriinse de sifir emisyon
hedefine uygun bir yakit haline getirmek i¢cin AR-GE ¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu

calismalarin baginda Almanya ve Alman sirketleri gelmektedir.

Sifir emisyonlu araglara gegis silirecinde Treticilerin rekabet¢i durumlarim
destekleyecek ve daha sonraki yeniliklere zemin hazirlayacak sekilde mali agidan
desteklenmesi ve iiretilen araclarin yeni sisteme uyarlanmasi igin ireticilere zaman

konusunda yeterli esneklik saglanmasi gerekliligi ifade edilmistir.

Tiiziikk incelendiginde yeni karbon emisyonu standartlar1 disinda Komisyonun bu
standartlarin kargilanmasi i¢in otomotiv sektoriinde gerceklesmesi gereken degisimlerin
yaratabilecegi olumsuz durumlarin neden oldugu kaygilar1 giderecek bir yol haritast
belirledigi goriilmektedir. Donilisiimiin neden olacagi ifade edilen olumsuz sorunlarin
basinda issizlik ve pil tedariki acisinda disa bagimlilik yaratacagi tartigmalari gelmektedir.

Tiiziikte sifir emisyonlu mobiliteye dogru gecis siirecinde Birligin lider konumda olmasi
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gerektiginin vurgulanmas1 Avrupa Pil Ittifaki’nin da 6rnek gdstererek bu gibi girisimler icin
yatirim yapilmasinin gerekliligin ifade edilmesi disa bagimlilik riski faktoriiniin g6z ardi
edilmediginin bir gostergesidir. Inovasyon siirecinde kamu ve 06zel yatirimlarin
desteklenmesi gerekliliginin belirtilmis olmasi sektdrdeki iireticilerin doniisiim maaliyeti
agisindan destek alabilecegini ortaya koymaktadir. Elektrikli araglarm iiretim maaliyetleri
ve bu maliyetler sonucunda olusacak olan fahis fiyatlar elektrikli mobiliteye karsi
cikanlarin temel gerekgelerinden biridir. Tiiziikte tiretim asamalariin maaliyetinin tiiketici
odakl1 ytiriitiilmesi gerektigi belirtilerek elektrikli araglarin ulasabilir hale getirilmesi
gerektigi vurgulanmstir. Icten yanmali motoru araglarin iiretiminde AB 6nemli bir yere
sahipken buna bagl olarak Birlik igerisinde bu sektdrde galigsan insan sayisi da oldukca
fazladir. Tiiziikte otomotiv sektoriindeki istihdam diizeyini korunmasini saglayacak ve
iscilerin becerilerinin arttirilip yeniden vasiflandirilmasini saglayacak Birlik stratejisi

gelistirilmesi gerekliliginden s6z edilmistir.

Ulasimda karbon-nétr hedefine yonelik olusturulacak tiiziigtin temeli 2019°da Konseyin
otomobil ve hafif ticari araglarin karbon salinimini sinirlamaya yonelik kurallar {izerinde
vardigi mutabakat ile atilmistir. Temmuz 2021'de sunulan “Fit for 55” baglikli paket
kapsaminda Komisyon, bu kurallarin revize edilmesini ve emisyon azaltma hedefinin 2021
seviyelerine kiyasla otomobiller i¢in % 55'e, kamyonetler igin ise % 50'ye ¢ikarilmasimi
Onermistir. Bununla birlikte hem otomobiller hem de kamyonetler i¢in 2035 yili hedefinin
% 100 olarak belirlenmesi Onerilmistir. Konsey, Avrupa Parlamentosu ile mutabakata

vararak mevcut mevzuatin revize edilmesi amaciyla oneriyi tartigmaya agmuistir.

Komisyon, {li¢iincli temiz mobilite paketinin bir parcasi olarak Kasim 2017'de yeni bir
diizenleme Onerisini sunmustur (European Comission, 2018). Avrupa Parlamentosu
pozisyonunu 3 Ekim 2018'de kabul etmistir (European Parliament, 2018). Konsey ise
pozisyonunu 9 Ekim 2018'de kabul etmistir (European Council, 2018). Avrupa
Parlamentosu ile miizakereler 10 Ekim 2018'de baslamig ve 17 Aralik'ta gegici bir
anlasmayla sonu¢lanmig ve anlasma, 16 Ocak 2019'da iiye iilkelerin AB biiyiikelgileri
tarafindan onaylanmistir (European Parliament, 2018).Yeni kurallarin Konsey tarafindan

resmi olarak kabul edilmesi, prosediirdeki son adimdir.

Onerilen 6nlem ve hedefler, 2030 iklim ve enerji gercevesine ve ulasim
emisyonlart ile enerji tiiketiminin azaltilmasini amaglayan enerji birligi stratejisine
dayanmaktadir. Fosil yakitlara olan ihtiyacin azalmasi ayn1 zamanda AB'deki enerji arz

giivenligini de artiracak ve ti¢iincii tilkelerden enerji ithalatina bagimliligimizi azaltacaktir.
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2.2. Konsey Siireci

2019/851 Tiiziik taslagi, Fit for 55 yasama paketinin bir pargasi olarak 14 Temmuz
2021'de Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanmigtir (European Source Online, 2023).
Avrupa Parlamentosu miizakere pozisyonunu 8 Haziran 2022'de kabul etmistir. (European
Source Online, 2023). Avrupa Birligi Konseyi genel yaklasimini 29 Haziran'da kabul
etmistir. Es yasa koyucular arasinda bu dosya i¢in bir uzlagma metni {izerinde 27 Ekim'de
gayr1 resmi bir anlagmaya varilmistir (European Source Online, 2023). Taslak, 14 Subat
2023'te 340 olumlu, 249 olumsuz ve 21 c¢ekimser oy ile Parlamento tarafindan
onaylanmistir. Almanya ve Italya basta olmak iizere birkag iilkenin bakanlar1 tarafindan
olumsuz karsilanmigtir. Avrupa Komisyonu ile Almanya arasinda gerceklestirilen gizli
gorlismeler neticesinde fosil yakitlara kiyasla daha ¢evreci bir yakit olan e-yakitlar i¢in
gegici bir ¢oziim belirleyen ekstra teknik mevzuatin daha sonra yayimlanmasini saglayacak

bir anlagma yapilmistir (POSANER, 2022).

Uyeler %
Niifus
21 %72,49
Hayir 1 8,41
Cekimser 3 19,1
Toplam 27

Anlagmanin ardindan 28 Mart 2023’te 27 {iye devletten 23’{i tasariy1 onaylarken 1’1
olumsuz 3’1 ise ¢ekimser oy kullanmistir. Almanya’nin tasarinin onaylanmasindan yana oy
kullanmas1 Komisyon ile yapilan goriismelerin olumlu gectigini gostermektedir. Polonya
olumsuz oy kullanirken, Bulgaristan, italya ve Romanya cekimser oy kullanmigtir
(Europen Council, 2023). Tasar1 28 Mart’ta 2023 iiye cogunlugu ve %72,49 niifus oraniyla
Konsey tarafindan resmen onaylanmistir. Kanun, 19 Nisan 2023 tarihinde es yasa
koyucular tarafindan imzalanmig ve 25 Nisan 2023 tarihinde resmi gazetede yayimlanmigtir

(European Source Online, 2023).

Tiiziigiin yasama siirecinde kurumlardaki oylama oranlar1 ve kurum ile iilkeler

arasindaki pazarlik caligmanin devaminda teori gercevesinde supranasyonellige etkisi
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acisindan degerlendirilecektir. Bu boliim kurumlar ve devletler arasi iliskilerin analizi

acisindan somut bir veri olusturulmasi maksadiyla yazilmstir.

Tablo 1: 28 Mart 2023 Avrupa Bakanlar Konseyi oylama sonucu.

I"Jye Agirliklar Oylamalar
Ulkeler
“ 2,60 Olumlu
BELCIKA
1,53 i
I , Cekimser
Bulgaristan
. 2,36 Olumlu
Cekya
IY- 1,31 Olumlu
H
Danimarka
18,59 Olumlu
Almanya
i 0,30 Olumlu
Estonya
1,13 Olumlu
irlanda
—_ 2,37 Olumlu
Yunanistan
- 10,60 Olumlu
[ ]
Ispanya
" 15,16 Olumlu
Fransa
* 0,86 Cekimser
Hirvatistan
". 13,32 Olumlu
Italya
.’, 0,20 Olumlu
Kibris*
I 0,42 Olumlu
[
Letonya

4, Kibris Cumhuriyeti adiyla AB iiyeleri tarafindan taninan, Tiirkiye tarafindan ise Giiney Kibris
Rum Yonetimi adryla anilmaktadir. Tez i¢inde pratik olmas1 amaciyla sadece Kibris olarak ifade
edilmistir.
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- 0,63 Olumlu

Litvanya
0,14 Olumlu

[ ]
Liiksemburg

T 2,17 Olumlu

—
Macaristan

‘ . 0,12 Olumlu
Malta

|| 3,96 Olumlu

[
Hollanda

|| 2,00 Olumlu

[
Avusturya

8,41 Cekimser

I
Polonya

@) 2,31 Olumlu
Portekiz

“ 4,25 Olumsuz
Romanya

- 0,47 Olumlu
Slovenya

I 1,21 Olumlu
Slovakya

I 1,23 Olumlu
Finlandiya

| | | 2,33 Olumlu

B Misvec

Kaynak:Europen Council, 2023

Avrupa Komisyonu karbon emisyonu ile ilgili yeni bir tasari teklifi hazirlamis ve bu
teklifi Parlamentoya sunmustur. Teklifte karbon emisyonun sifirlanmasi, fosil yakitlarin
kullaniminin miimkiin oldugunca azaltilmas1 ve bdylelikle enerjide disa bagimliligin
azaltilmas1 hususun altinin ¢izildigi goriilmektedir (EUR-Lex, 2023). Bu belge Rusya-

Ukrayna savagina atifta bulunularak enerji bagimlhiligmin azaltilmasi gerekliliginin
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vurgulanmast s6z konusu savasin AB’nin iklim politikas: ile ilgili radikal kararlar

almasinda etkin rol oynayan unsurlardan biri olduguna isaret etmektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun 2035 yilindan itibaren i¢ten yanmali motorlarin satigimin
yasaklanmasina ydnelik teklifi kabul etmesi basta Almanya, olmak iizere italya ve Polonya
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Alman ulastirma bakami Volker Missing’ten bu
diizenlemeye karsi elestiri gelmis ve bakan bu diizenlemeyi desteklemedigini agiklamistir
(Euronews, 2023). Almanya ile birlikte Italya ve Polonya’nin da itiraz1 neticesinde gerekli
cogunlugun saglanamamasi gerekgesiyle Bakanlar Konseyi yasama siireci ertelenmistir.
Alman otomotiv endiistrisinin {ist diizey uluslararasi rekabet giiciiniin korunmasi,
ortalamanin tizerinde karbon salinimi yapan araglar iretmesi ve bu endiistrinin korunmaya
caligilmasi ile karbon emisyonunun azaltilmaya g¢aligilmasina yonelik yapilan ¢aligmalar

celiskiler icermektedir.

Almanya karbon emisyonunun sifirlanmasma yonelik alinan kararin esnetilmesi i¢in
baski olusturmustur. Yapilan miizakereler neticesinde e-yakit olarak bilinen sentetik
yakitlarinda diizenlemeye dahil edilmesi karar1 alinmistir. En son anlagma kapsaminda
Komisyon, yalnizca temiz enerji ile yapilan e-yakitlarla ¢alisan arabalarin Euro 6 arag tipi
onay kurallar1 dahilinde kaydedilmesine izin veren bir teklifte bulunacaktir (Green Car
Congress, 2023). Euro 6, otomobillerin, egzoz emisyonlar1 smirlandirarak ¢cok daha ¢evre
dostu olmalarimi amaglayan Avrupa Mevzuatimin bir pargasidir. Komisyon ayrica, yalnizca
e-yakit kullanan arabalarm 2035'ten sonra tescil edilmesine izin verecek yasal yaklagimi

ortaya koyan bir bildiri sunacaktir (Green Car Congress, 2023).

Avrupa Konseyi Donem Bagkanligi metninde “Siirdiiriilebilir bir Avrupa” adli baglik
altinda 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin Avrupa Konseyi Baskanligi i¢in yol
gosterici nitelikte oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte s6z konusu 4. baslikta Avrupa
Komisyonu’nun, AB’nin sera gazi emisyonunu % 50 ila % 55’e ylikseltmeye yonelik
teklifini memnuniyetle karsilandigi belirtilmistir (Programme for Germany’s Presidency of
the Council of the European Union, 2020, s. 16). Bu ifadelerle birlikte “ekonomik
performansimizi ve kiiresel rekabet giiclimiizii de dikkate alarak Avrupa Birligi'nin 2030
yil1 i¢in ulusal olarak belirlenmis katkilarini ne dlgiide artirabilecegi konusunda anlagmak

istiyoruz” ciimlesi pazarlik i¢in agik kap1 birakildigini gostermektedir.
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2.3. Avrupa Parlamentosu’ndaki Siire¢

Almanya, Avrupa Parlamentosu’nda 96 milletvekili ile en ¢ok temsilci sayisina sahip
iilke konumundadir. Sifir karbon emisyonuna bagl elektrikli araglar ile ilgili uygulanacak
politikaya iligkin tiiziik tasarisina kargt Alman parlamenterlerin ¢ogunlugu teklifin kabul
edilmemesinden yana oy kullanmislardir. 96 vekilden 38’i tasarinin kabuliinden yana oy
kullanirken, 44’1 reddetmistir. Bununla birlikte bir vekil ¢ekimser oy kullanirken 14

temsilci de oylamaya katilmamustir,

Tablo 2: 14 Subat 2023 Parlamento oylamasi sonuclari.

Tasariyl Kabul ve Reddeden Vekiller

m Reddenler = Kabul Edenler =

Kaynak: Europagruppe GRUNE, 2022
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Teklifi reddeden parlamenterlerden 7’°si sag popiilist ve Avrupa siiphecisi oldugu bilinen
Almanya I¢in Alternatif Partisi (AFD), 22’si Liberal Muhafazakar ve merkez sag goriiste
olan Alman Hristiyan Demokrat Birligi Partisi (CDU), yine 6’s1 muhafazakar demokrat
olan Hristiyan Demokrat Sosyal Birligi Partisi (CSU), 1’1 Almanya Aile Partisi (Familien
Party), 5’1 liberal goriisli temsil eden Bagimsiz Demokratik parti ve son olarak 3’i de

SPD’dendir.

Tablo 3: 14 Subat 2023 Parlamento oylamasi sonuglari.

Tasariyi Redden Partiler

= CDU = AFD = CSU = FP = BDP

Kaynak: Europagruppe GRUNE, 2022
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Teklifi kabul eden milletvekillerden 20’si Yesiller/Avrupa Ozgiirlik ittifaks
(Green/EFT), 2’si Volt Europa, 1’i EcologicalDemokraticakParty’den, 12’si Sosyal
Demokratlardan ve 3’{i demokratik sosyalist ve sol popiilist bir parti olan DieLinke’dendir

(Europagruppe GRUNE, 2022).

Tablo 4: 14 Subat 2023 Parlamento oylamasi sonuglari.

Tasariy1 Kabul Eden Partiler

= Yesiller = SPD VoltEuropa 1,1 = EDP

Kaynak: Europagruppe GRUNE, 2022

Avrupa Parlamentosu’ndaki Alman milletvekillerinin oy dagilimi incelendiginde liberal
muhafazakar ve sag popiilist partilerin diizenlemeye kars1 olduklar1 goriilmektedir. 2035
sifir karbon emisyonu teklifine olumsuz yonde oy kullanan partilerin ezici ¢ogunlugunun
sag partilerden olusuyor olmasi ve sag popiilizm ile ¢evre politikalar1 arasindaki iligkiyi

incelemeyi gerekli kilmaktadir.
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2023/851 sayil tliziilk Avrupa Parlamentosu’nda oylanmadan 6nce milletvekilleri s6z
konusu tasarinin onaylanmasi veya onaylanmamasi yoniindeki goriislerini gerekgeleriyle
ifade etmislerdir. Sosyalistler ve Demokratlarin ilerici ittifaklar1 Partisi (S&D), Yesiller
(EFA) ve Sol Parti (GUE/NGL) milletvekillerinin geneli tasariy1 desteklediklerine yonelik
konusmalar yaparken; Avrupa Halk Partisi Grubu (AHP), RenewEuropa (Renew), Avrupa
Muhafazakarlar ve Reformcular Partisi (ECR) ve son olarak Kimlik ve Demokrasi Partisi
(ID) milletvekilleri tasarty1 onaylamayacaklar1 yoniinde beyanlarda bulunmuslardir.
Tasarinin lehine oy kullanacak milletvekillerinin genel savlart AB’nin koyulan yeni
hedefler sayesinde hem iklim hedeflerini gergeklestirme noktasinda 6nemli bir mesafe kat
edecegini hem de gelecekte elektrikli arag pazarinda liderlik roliinii oynayacagina yonelik

On goriilere dayanmaktadir.

Yesil Sol Parti Milletvekili Bas Eichout yaptigi konusmasinda Avrupa’nin elektrikli arag
iiretiminde ve satisinda liderlik etmesi gerektigine dikkat ¢ekmis ve ABD’nin Kaliforniya
eyaletinde 2030 yilina kadar % 100 sifir emisyonlu araglara gegilecegini, Cin’inde biiyiik
ilerleme kaydettigini soyleyerek bu politikadaki rekabetin 6nemini vurgulamistir. Eichout
yeni diizenlemenin sadece otomobiller ve hafif ticari araglar i¢in olmasmin yetersiz
oldugunu diizenlemelerin kamyonlar1 da kapsamasi gerektigini belirtmistir (European

Parliament, 2023).

S&D adina konusan Tiemo Wolken yeni emisyon standartlarimi belirleyen
diizenlemelerin yasalagmasimnin dogru bir karar oldugunu ifade etmis, ABD’nin yesil
teknolojilere yogun bir sekilde yatirnm yaptigini belirtmis, bu alandaki rekabeti
kaybetmemek i¢in {ireticilerin giivenligini saglayacak ve destekleyecek yasal ¢ergevenin
gerekliliginden s6z etmistir. Wolken, AHP milletvekillerini de elestiri de bulunmustur. AHP
milletvekillerinin ilgili tlizilin yasalagmasinin yaratacagi problemler noktasinda
doniisiimiin otomotiv sektoriinde galigan ig¢ilerin isine son verecegi yoniindeki itirazlarinin
samimi olmadigini dile getirmistir. Yapilan miizakerelerde doniisiime ayrilan fonlarin
miktarinin daha az olmasi yoniinde oy kullananlar1 elestirmistir. Sentetik yakitlarin
kullanimina kars1 oldugu ifade eden Wolken’e gore sentetik yakitlar karbon emisyonuna
alternatif ¢6zlim olmaktan uzaktir. Bu yakitlar pahali oldugu i¢in kara yolu tagimaciliginin
haricinde baska sektorlerde kullanilmalidir. Wolken AHP’nin milletvekillerinin ilgili
tasartya itiraz etmesindeki temel nedenin sentetik yakit lobisi oldugunu savunmustur

(European Parliament, 2023).

Baska bir S&D millet vekili olan Christel Schaldemose’e gére AB’nin iklim hedeflerine

ulasmasi ve Paris Iklim Anlasmasi’na uymasi icin bu karar olduk¢a 6nemlidir. Yesil
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doniisiim hem iklim politikalar1 acisindan ilerlemeyi saglarken hem de is giivencesini
garanti altina almanin yoludur. Schaldemose gelecegin yesil donilisiimde yattigin1 ve bu
doniisiime ayak uydurulmadig: takdirde AHP milletvekillerinin ulasimdaki yesil doniisiim
hedeflerinin en biiyiik problemi olarak ileri siirdiikleri potansiyel issizlik durumunun
gelecekte yasanabilecegini ifade etmistir. Bununla birlikte ¢evreyi kirleten igten yanmali
motorlarm otomotiv sektorii agisindan modasinin gegtigini ve bu teknolojiyi iiretmeyi
stirdliirmenin bir anlam1 olmadigini belirtmistir. Son olarak Schaldemose belirlenen 2035
tarihinin sektore rekabet edilebilirlik agisindan net bir mesaj verdigini ileri siirmiis aym
zamanda degisim gecirecek olan sektdriin yeni is kollar1 yaratacagini savunmustur

(European Parliament, 2023).

Yesil Parti Milletvekili Ciaran Cuffe gore elektrik, karayolu tasimaciligi icin en temiz
ve en verimli enerji kaynagidir ve kamyonlar ve otobiisler i¢in de ayni hedefler bir an 6nce
hayata gegirilmelidir. Cuffe ayn1 zamanda elektrikli yakitlarin karayolu tasimaciliginda bos
bir hayal oldugunu, gemiler ve ugaklar i¢cin ayrilmasi gerektigini savunmustur. Yollarda
elektrifikasyonu tesvik etmenin, emisyonlarin ve hava kirliliginin azaltilmasi ac¢isindan
insanlara sagladigi faydalar gergekten biiyiik oldugunu belirten Ciaran Cuffe bu doniisiime,
tiim arabalar1 e-araclarla degistirmeyi amaglamayan, toplu tagima ve aktif seyahate yonelik

biiyiik yatirimlarla eslik edilmesi gerektigini ifade etmistir. (European Parliament, 2023).

Yine bagka bir Yesil Parti iiyesi Michael Bloss, yeni tasariy1 iklimin korunmasi ile
birlikte ayn1 zamanda ekonomi i¢in de olumlu bir adim olarak degerlendirmistir. Bloss’a
gore 2035 ulasimda yesil donilisiim hedeflerine ve bu hedeflerin getirdigi degisimlere
otomotiv endiistrisi ve ¢alisanlar1 uyum saglayabilecektir. Bloss yaptigr konusmada iklim
dostu e-mobilitenin artik diinya ¢apinda durdurulamaz konumda oldugunu, bu rekabete
dahil olmak i¢in; Avrupa’nin en uzun menzilli akiilerinin, en modern arabalarinin tiretilmesi
gerektigini ve boylece istihdamin ve Avrupa’nin gelecegin otomotiv iireticisi merkezi
olarak giivence altina alinacagini ifade etmistir. Bloss konusmasinin devaminda ulagimda
iklim hedeflerini tutturmada AB’nin her zaman basarisiz oldugunu ifade ederken bunlardan
muhafazakarlarin son 20 yildaki politikalarini sorumlu tutmustur. Son olarak-yakitlarin
verimsiz oldugunu, bu yakitlarin her zaman elektrikli arabalardan daha pahali olacaklarim

dolayisiyla geleceklerin olmadigimni dile getirmistir (European Parliament, 2023).

S&D Milletvekili Sara Cerdas tasarmin, siirdiiriilebilir seceneklerin arzinin artirilmasi,
fiyatlarn diisiiriilmesi, teknolojik gelisme ve ikinci ve ii¢iincii el pazarinin hizla yaratilmasi
konularinda pazarin gelismesini kolaylastiracagini savunmustur.Cerdas’a gore Avrupa

otomobil endiistrisi degisime ayak uydurabileceginin sinyalini vermistir. Avrupa Birligi’nin
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emisyonlarmin sorumlulugunu iistlenmesinin ve iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel
liderligi iistlenmesinin zamani gelmistir. 2035°ten itibaren Avrupa Birligi’ndeki tiim yeni
otomobiller sifir emisyonlu olacak, bu da tiim diinyaya drnek olmasi gereken bir dnlemdir

(European Parliament, 2023).

AHP adina konusan Jens Gieseke’ye gore tasimacilik sektdriinde emisyonlarda gerekli
azalmay1 saglamak i¢in yenilige ve akilli fikirler i¢in alana ihtiya¢ vardir, ancak icten
yanmali motorlarin yasaklanmasi bu ¢ok ihtiya¢ duyulan 6zgiirliigii sinirlandirmaktadir.
Gieseke acik ve kati bir ¢ergeve belirlenmesini ve ardindan hedefe ulagmak icin hangi
teknolojilerin gerekli olduguna piyasanin karar vermesine izin verilmesi gerektigi
onerisinde bulunmustur. Yalnizca Almanya’da 600.000 kisi igten yanmali motorlu araglarin
iretiminde calismaktadir ve onlarin isleri artik risk altindadir. Gieseke Liberallerin,
Yesillerin ve Sosyal Demokratlarin yeni istihdam yaratilacagina dair vaadinin gergegi
yansitmadigimi ve pil ireticilerinin genellikle Kanada veya Amerika’ya gittiklerini ifade

etmistir (European Parliament, 2023).

ECR Milletvekili Pietro Fiocchi parti grubu adina emisyonlarin azaltilmasindan yana
olduklarin1 belirtmekle birlikte elbette bazi sorunlarmin oldugunu dile getirmistir. Bu
sorularin basinda doniisiim ile birlikte sona erecek iiretim faaliyetleri ve buna kars1 AB’nin
alacagi tedbirlerin ne olacagidir. Diger bir soru; mikrogipler, lityum, kobalt ve benzeri
konularda yabanci {ilkelere, 6zellikle de Cin’e bagimlilik konusunda ne yapilacagidir.
Bagimsiz milletvekillerinden Edina Toth karayolu tagimaciliginda binek ve hafif ticari
araglar i¢in belirlenen karbon emisyonu oranlarmin 2035 yili igin hayata gegirilmesinin alt
yapinin hazirlanmasi agisindan yeterli zamani tanimadigi elestirisinde bulunmustur.
Milletvekili elektrikli araglarin fiyatlarina dikkat c¢ekerek, diisiik gelirli vatandaslarin
onemli bir kismmin yeni bir araba satin alamayacaklar taktirde ortalama ara¢ yasinin
artmaya devam edecegini vurgulamistir. Ayrica, gelismis sentetik yakitlarin emisyon
alaninda degisim yaratabilmesi nedeniyle igten yanmali motorlarin daha da gelisme
firsatlarina sahip oldugunu savunmustur. Son olarak Toth; alternatif ¢oziim yollar
bulunmadig: taktirde merkezinde elektrikli araclarin bulundugu bir diizenlemenin pratikte

fayda saglamayacagimi sdylemistir (European Parliament, 2023).
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ID Milletvekili Aurelia Beigneux oylamaya sunulan yeni tasariy1 Avrupali elitler ile AB
vatandaglar1 arasindaki kopuklugun bir gostergesi olarak yorumlamistir. Beigneux’e gore
bu tasar1 otomobil iireticilerinin yeni girisimlerini engellerken, tamamen elektrikli iiretime
odaklamas: tiiketicilere ve g¢evreye fayda saglamamakla birlikte yeni standartlar iklim
degisikligini engellemeyecek, sadece egzoz cikiglarindaki kirliligi 6l¢mekten ibaret olan
ekolojik bir sahtekarliktir. Beignuxpillerin yapimi i¢in gereken nadir metallerin kirlilige
neden oldugunu, Kongo gibi iilkelerde bu metallerin ¢ikarilmasmin ¢ocuk is¢iliginin
kitlesel kullanimiyla miimkiin oldugunu, ¢ocuklarin ¢ogunun toprak kaymasi ve saglik
kosullar1 nedeniyle oldiigiinii ifade etmistir. Diizenlemeleri kirliligin tigiincii diinya
iilkelerine tasinmasi olarak degerlendiren Aurelia Beigneux sentetik benzine iliskin
diizenlemelerin yeniden gézden gegirilmesi dnerisinde bulunmustur (European Parliament,

2023).

ECR Milletvekili Alexandr Vondra % 100 elektrikli araglara gegisin 6zgiirlige aykirt
oldugunu, orta smnifin yoksullasacagini, issizligin artacagimi ayrica Cin’e pil ve yazilim
agisindan bagimli olundugundan bu doniisiimiin Cin’e yarayacagimi savunmustur. Vondra
sentetik yakitlarm gelistirilmesini de destekledigini ifade etmistir. Yine ayni partinin
Milletvekili Robert Roos’da elektrikli araglarin pillerinin maaliyetine dikkat ¢cekerek diigiik

gelirli insanlarin elektrikli ara¢ sahibi olamayacaklarini belirtmistir (European Parliament,

2023).

Bagka bir ECR Millet vekili Anna Zalewska diizenlemeyi mahremiyete ve miilkiyete,
rekabet giicline, serbest piyasaya sert bir miidahale olarak degerlendirmistir. Ayrica
Zalewska iiretilen pillerin tamammin karbon ayak izinden olustugundan ve pilin
hammaddelerinden biri olan lityumun artan maaliyetlerinin elektrikli ara¢ pazarinda
olusturacagi olumsuz durumdan sz etmistir. Zalwesk’a gore lityumun ¢ikarilmasi tam bir
ekolojik felakettir; bir ton lityum ¢ikarimi, birkag¢ ton karbondioksit iiretir ve bu ¢ikarma

i¢in gereken su miktar1 da oldukga fazladir (European Parliament, 2023).

ID Milletvekili Teuvo Hakkarainen yaptig1 konusmasinda iklim degisikligi probleminin
olmadigina yonelik bir agiklamada bulunmustur. Konugmasinin devaminda diizenlemelerin
AB ekonomisini sarsacagini ileri slirmiistii. Hakkarainen elektrikli araglarin karbon
emisyonunu azaltmada fayda olamayacagmi savunmus ayrica elektrikli otomobil
emisyonlarmin, tiim yagam dongiisii dikkate alindiginda i¢ten yanmali motorlara gore daha
yiiksek oldugunu iddia etmistir (European Parliament, 2023). Igten yanmali motorlardan

ve petrolden vazgegilebilmesi i¢in hala ¢ok fazla gelismeye ihtiyac vardir.
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Angelika Niebler Avrupa Halklar1 Partisi (AHP) icten yanmali motorlarin
yasaklanmasina karsi oldugunu ifade etmistir. Niebler elektrikli otomobillerin geleceginin
oldugu diisiindiigiinii belirtmekle birlikte alt yapinin daha da genisletilmesi gerektiginden
sO0z etmistir. Konugmasinin devaminda alternatif yakitlar, sentetik yakitlar ve hidrojen
teknolojisinin de biiyiik bir potansiyele sahiptir oldugunu eklemistir (European Parliament,

2023).

Liudmila Novak (AHP) 2035’te hedeflenen emisyon azaltimini destekligini
aciklamistir. Trafik cevreyi biiyiik Olgiide kirletmekte ve iklim degisikligine olumsuz
katkida bulunmaktadir. Novak teklifi ¢ok iddiali ve uygulamasi zor olarak
degerlendirmistir. Alternatif yakitlarda siirekli gelismeler yasandigi belirterek igten
yanmali motorlara tamamen kapinin kapatilmamasi gerektigini savunmustur. [van Stefanec
de (AHP) sentetik yakitlar1 referans gostererek elektrikli veya hibrit araglara alternatif
olarak igten yanmali motorlarin gelistirilmesi gerektigini savunmustur (European

Parliament, 2023).

Sol Parti admma konusan Marina Mesure igten yanmali motorlarin yasaklanmasini
savunan bagka bir parlamenterdir. Mesure belirlenen yeni hedeflerin iddiali ve aym
zamanda da gerekli oldugunu eklerken ayni zamanda bu hedeflerin belirli bir plan
cergevesinde takip edilmemesinin gerekliliginden s6z etmis, ozellikle % 100 elektrikli
araglara gecilmesi s6z konusu oldugunda plansiz hareket etmeyi sorumsuzluk olarak
nitelendirmistir. Mesure yeni hedeflerin plansiz bir sekilde belirlendigini belirtirken bunun
nedenlerini de siralamistir. Elektrikli araglarin fiyatlarinin ¢ok pahali olmasi tiiketicileri
ikinci el i¢cten yanmali motorlu araglara yonlendirecektir. Elektrikli araclarin {iretim
siirecinde kullanilan lityumun ¢ikarilmasin sebep oldugu cevre kirliligi de baska bir
olumsuzluktur. Ayrica lityum, kobalt ve nadir toprak elementlerinin su anda Avrupa’da
cikariliyor olmayist tedarik agisindan Avrupa’yr diger kitalara bagimli kilmaktadir

(European Parliament, 2023).

Mesure Cin’in Avrupa otomotiv endiistrisi izerindeki olumsuz etkisine de deginmistir.
Sektordeki korumacilik eksikligi nedeniyle pazara gelen Cin otomobillerinin i¢ pazarda
Avrupali ireticileri olumsuz etkileyecek, bunun sonucunda iireticiler kii¢iilmeye gidecek
ve igsizlik sorunu yasanmaya baglayacaktir. Konugmada ifade edilen son elestiri olarak,
daha fazla elektrikli otomobilin, daha fazla elektrik ihtiyaci anlamina geldigi, ancak enerji

sektoriiniin serbestlesmesinden bu yana Avrupa'da elektrik {iretimi durma noktasina geldigi
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ifade edilmistir. Marina Mesure’a gore 280 milyondan fazla elektrikli otomobilden olusan
bir Avrupa arag filosunun sonunda faaliyete ge¢cmesi i¢in yeni niikleer santral veya komiir
santrali gerekecek ve sonug olarak belirlenen hedefler amacina ulagmayacaktir (European

Parliament, 2023).

Son olarak sol parti adina konusan Katerina Konecna AB’nin pil {iretiminde hammadde
tedariki acisindan Cin’e ve Afrika’ya bagimli hale gelecegini ifade emistir endiistrisinin
olmamas1 ayrica var olan pil teknolojisinin Cin’in gerisinde olmasi, elektrikli arag
fiyatlarinin uygun olmamasi ve elektrik fiyatlarinin da yiiksek olmasi gibi nedenleri
siralayarak diizenlemeye karsi oy kullanacagini sdyleyerek konusmasini bitirmistir

(European Parliament, 2023).

Parlamenterlerin ~ diizenlemeyle ilgili konusmalar1 incelendiginde taslagin
yasalasmasimi istemeyen milletvekillerinin genel olarak itirazlarini sektérdeki degisimin
yaratabilecegi igsizlik sorunu, elektrikli araglarin yasam dongiisii hesaplandiginda fosil
yakitlara kiyasla bir fark yaratmiyor diigiincesi, araglarin pahali olmasmdan dolay: diisiik
ve orta gelirli tiiketicilerin bu araglara ulasamayacak olmalari, pil tiretiminde AB ilkeleri
genelindeki otomobil {ireticilerinin pil veya pilin hammaddesini tedarik etmek i¢in Cin’e
bagimli olmasi gibi nedenlerle gerek¢elendirdikleri goriilmektedir. 100 elektrikli arac
tasarisina karsi ¢ikan milletvekillerinin bir¢ogu konusmalarinda sentetik yakitlarin karbon
emisyonunu azaltma amacinda alternatif bir yol oynayabilecegini ifade etmislerdir. % 100
elektrikli ara¢ diizenlemesini savunan parlamenterler genel olarak AB’nin degisen
otomotiv sektoriine ayak uydurmak ve gelecekte elektrikli ara¢ pazarinda lider konumda
olmak bununla birlikte iklim hedeflerinde de uluslararasi arenada ne kadar iddiali ve
basarili oldugunu gostermesi agisindan oldukca basarili oldugu goriisiine sahiptirler. AB
s0z konusu hedefleri gerceklestirdigi taktirde hem rekabet edebilirlik agisindan biiyiik bir
avantaj sahibi olmus olacak hem de iklim hedeflerini gergeklestirerek cifte kazang elde
etmis olacaktir. Taslagin onaylanmasini saglayan milletvekillerinden bazilar1 sentetik
yakitlarin pahali olmasindan ve yiiksek miktarda karbon ayak izi barindirdigindan alternatif
bir ¢oziim olamayacagindan bahsetmigti. AHP Milletvekili Wdélken’in sentetik yakat
lobiciliginden s6z ederek milletvekillerinin kararindan bu lobi faaliyetlerinin oldugunu

iddia etmesi olduk¢a 6nemlidir.
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2.4. Ulasimda % 100 Yesil Doniisiim Siirecindeki Menfaat Sahipleri

Avrupa Birligi’nin 2050 iklim hedeflerine ulasabilmesi i¢in birgok sektorde iiretim
stireclerine karbondan arindirmasi gerekmektedir. Birligin ulasgimda sifir emisyonu
hedeflemesi ve bu hedefleri 2035 yil1 gibi yakin bir tarih i¢in planlamasinin birka¢ nedeni
bulunmaktadir. Mevcut akilli teknolojiler ve elektrikli motorlar iizerinde yapilan AR-
GE’ler elektrikli mobilite ve dijital ve bu mobiliteye dijital entegrasyon agisindan gelecek
vaat etmektedir. Elektrikli araglar1 gelistirmeye yonelik uzun zamandir yapilan ¢aligmalarin
otomotiv sektdriindeki gegisi rahatlatacagi diisiiniilmektedir. Biiyilk markalarmm hemen
hemen hepsinin piyasada elektrikli araglarinin var olmasi ve akilli dijital sistemlerin
entegrasyonunun da basarili bir sekilde saglanmis olmasi AB’nin bu sektoérde rekabet
edebilirlik agisindan kendine giivenmesini saglamistir. Birlik genelinde tiim sektorlerde
yapilan karbon emisyonu 6l¢iimil sonuglarina gore biitiin sektorlerde olumlu sonuglara
rastlanirken karayolu ulasgiminda karbon emisyonu miktarinin gittikge arttiginin
gozlemlenmesi AB’nin sifir emisyona gegis siirecinde karayolu tagimaciliginin karbon-nétr

doniistimiinii 6n plana almasi baska bir gerekce olarak degerlendirilebilir.

Ulasimda % 100 elektrifikasyonu destekleyen veya karst ¢ikan menfaat gruplan
incelenirken AB’nin s6z konusu alan ile ilgili politikalarini etkileyebilecek menfaat
sahipleri 3 grup altinda degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan ilk akla geleni otomobil
reticileridir. Otomobil {ireticileri kadar etkili ve dnemli olan ikinci grup ise yedek parca
ireticileridir. Son olarak otomotiv sektdriinde ¢alisan mavi yakalilarin doniisiim sonrasinda
is kaybi riski ile karsi karsiya kalmalar1 sorunu bu denklemde degerlendirilmesi gereken
grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2022 verilerine gore Almanya’da otomotiv sektoriinde
774.339 kisi calismistir (Statista, 2023). AB’nin ulasimda getirdigi karbon standartlar
Birlikteki otomobil iireticileri iizerinde baski olusturmustur. Sirketler diizenlemelere ayak
uydurmak i¢in yeni teknolojilere yatirim yapmuis, eski iiretimlere son vermis ve bu durum

yasanan kii¢iilmeler nedeniyle isten ¢cikarmalar1 beraberinde getirmistir.

Diinyanin en biiyilk otomotiv tedarik¢isi olan Bosch, firmanin yakit enjeksiyon
sistemleri pazarindaki hakim konumu nedeniyle elektrikli mobiliteye gegisten biiyiik
Olciide etkilenecektir (Martin Krzywdzinski, 2022, s. 187). Sirket, yakin zamanda otonom
stiriis sistemleri veya yenilik¢i yari iletken teknolojileri gibi elektrikli araglarmn tiretiminde
kritik dneme sahip olacak ¢esitli yeni teknolojik yeteneklere yatirim yapmaya baslamigtir
(Martin Krzywdzinski, 2022, s. 188). Bosch; elektrikli motorlar, piller ve elektronik
bilesenler de dahil olmak iizere elektrikli mobilite i¢in tiim kritik bilesenlerin tedarikgisi

olmak istemektedir ve bu alanlar dogrultusunda yaptig1 yatirimlarla teknolojik yeniden
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yapilandirma programina gittigi i¢in onemli istithdam azaltma Onlemlerini uygulamaya
baglamistir. Bunun sonucunda firma diinya genelinde 6.800 Almanya’da ise 2.000 kisiyi

isten ¢ikarmigtir.

Ayni durumun yasandigt Almanya’nin bagka bir 6nemli tedarik¢i firmasi ZF
Friedrichshafen’dir. ZF son birka¢ yilda is modelini, otonom siiriis ¢6zlimleri i¢in donanim
ve yazilim bilesenleri veya elektrikli otomobiller i¢in aktarma organlari bilesenleri gibi
gelecege daha uygun bilesen teknolojilerine kaydirmak igin c¢alismistir (Martin
Krzywdzinski, 2022, s. 187). Bu doniisiimlerin bir pargasi olarak ZF, elektrikli mobilite
icin yeni bir boliim kurmus ve bununla birlikte sirket, 6500 kisinin isten ¢ikarilmasi da
dahil olmak iizere istihdami yeniden yapilandirma konusunda o6nemli Onlemler de

uygulamaya koymustur.

Son olarak doniisiimden etkilenen baska bir Alman otomotiv tedarik sirketi Mahle’dir.
Piston, silindir, valf kontrolleri gibi énemli i¢ten yanmali motor bilesenleri iireten Mahle
Almanya’nmn 6. diinyanin da 30. en biiyiikk tedarik¢isidir. Mahle elektrikli motor
teknolojisini ayak uydurmak igin bu alana yonelik AR-GE galismalar1 yiiriitmektedir.
Sirket, devam eden teknolojik yeniden yapilandirma programinin bir pargasi olarak
halihazirda 6nemli kemer sikma 6nlemlerini ve istihdam azaltimlarini uygulamaya koymus
ve 2020'de Almanya’da 2.000 olmak iizere diinya ¢apinda 7600 kisiyi isten ¢ikarmistir
(Martin Krzywdzinski, 2022, s. 188).

Ulasimda elektrifikasyona gegis ile bu gegis siirecinin sebep olacagi is kayiplarimi 6n
goren ¢esitli calismalar yapilmistir. Uretim asamasinda pillerin ithal edilerek tedarik
edildigi bir senaryoda Almanya otomotiv endiistrisindeki istihdam kayiplarinin 50.000 ile
130.000 arasinda olacagi sonucuna varilmistir (Martin Krzywdzinski, 2022, s. 190-191).
Otomobil Treticileri sektordeki degisim nedeniyle tedarik¢i firmalarda oldugu gibi
iretimde inovasyona gitmeye baglamislardi. BMW 2026 yilina kadar 128.000
calisanindan 6.000°nini isine son verecegini, Daimler 300.000 ¢alisanindan 10.000-15.000,
WV grubu ise bu sayiyr 2030 yilina kadar 14.000 kisi olarak aciklamistir (Martin
Krzywdzinski, 2022, s. 194).

Almanya’da otomotiv sektdriinde yasanan ve gelecekte de yasanmasi beklenen is
kayiplar1 sendikalarin da glindemine oturmustur. Sendikalar genel olarak yiizde yiiz
elektrikli araglara gegisi desteklemekle birlikte mevcut is gliciiniin magduriyetyasamamast
icin is¢ilerin degisimin getirdigi yeni is glicii alanina uyum saglayabilecek sekilde

egitilmesi gerektigini savunmuslardir. Sendikalarin hedefleri arasinda, yeniden beceri
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kazanma ve dolayistyla egitim programlari da dahil olmak {izere uzun vadeli ileriye doniik
stratejiler gelistirmeleri i¢in hiikiimetle baski uygulamak yer almaktadir (Szabo,
2023).Almanya’da otomotiv endiistrisinde hakim sendikalardan bir olan IG Metall bu
sendikalarin basinda gelmektedir. IG Metall altyapiya ve calisanlarin niteligine yatirim
yapilmasi ¢agrisinda bulunan endiistriyel modernizasyonun uzun siiredir savunucusu

olmustur (Mualla, 2023, s. 17).

Sendika ayn1 zamanda otomotiv sektorii ile ilgili diizenleme yapilacagi durumlarda AB
kurumlari ile irtibat halindedir. Sendika, AB diizeyinde Avrupa Parlamentosu komitelerinde
danigmanlik roliine sahiptir (Mualla, 2023, s. 18). IG Metall’in eloktrikli mobilitenin hizla
yayillmasmi agikca destelemesiyle birlikte bu siirecte birtakim talepleri olmustur.
Doniistime bagli olarak yeniden beceri kazandirma programlar1 disinda, sarj altyapisinin
ve yenilenebilir enerjilerin genisletilmesi, pil tiretimi ve hammadde tedarikinin Almanya
veya Avrupa'da konumlandirilmasi, kisa siireli doniisiim Odenegi yoluyla istihdamin
giivenceye alinmasi gibi gegisi kolaylastirmak i¢in bir dizi 6nlem ¢agisinda bulunmustur
(IG Metall‘s demands with regard to European regulation of CO2 levels for cars for the
period after 2020, 2014, s. 9,12,19). Sendikanin pil iiretimi ve hammadde tedarikinin
Avrupa’da konumlandirilmasi istemesinin nedeni doniisiim sonrasi disaridan ithal edilecek
pilin Avrupa otomotiv sektoriinde yaratacagi is giici boslugundan kaynaklanmaktadir.
Icten yanmali motor bilesenleri iireten is giiciiniin elektrikli araclarin en énemli bileseni
olan pil yapimina kaydirilmas1 yaganabilecek is kaybi riskini ortadan kaldiracaktir. 2035
karbon standartlar1 ile ilgili tiiztiglin icerisinde gegis siirecinde otomotiv sektdriindeki
istthdam diizeyini korurken, iscilerin becerilerinin arttiritlip yeniden vasiflandirilmasi
gerekliliginin ifade edilmesi ve bu dogrultuda Birlik diizeyinde ortak strateji gelistirilmesi
gerektigi Onerisine yer verilmis olmasi istihdam giivenligi agisindan sendikanin AB ile

ortak bir zeminde bulustugunu gostermektedir.

Kovid-19 salgin1 sonrasi diinyada ve dolayisiyla AB’de otomobil liretiminde ciddi
diisiisler yagsanmustir. 2020°de diinyada otomobil iiretimi adet bazinda %17,1 azalirken bu
oran AB’de %23,5 olarak gozlemlenmistir (The Automobile Industry Pocket Guide
2022/2023, 2022, s. 30). Almanya’daki BMW, MERCEDES ve Daimler Benz gibi biiyiik
otomobil iireticileri otomobil ticaretinde yasanan aksakliklar neticesinde olugsan mali bu
kaybi telafi etmek i¢in biiylik motorlu premium arag olarak nitelendirilen yiiksek motorlu
araglarinin satigini arttirmislardir. Biiyiik motorlar1 araglarin satis1 ulasimdan kaynaklanan
karbon salmimi oranim1 kayda deger seviyede etkilemistir. S6z konusu otomobil
sitketlerinin binek ara¢ satislarmin yami sira igten yanmali motora sahip yliksek

performansh araclarin satiginda da biiylik oranda kar ediyor olmasi bu sirketlerin tamamen
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ulasimda % 100 yesil donilisiimii desteklemelerini zorlastirmaktadir. Almanya’nin spor
araba {reticilerinden biri Porsche bu degisime karsi olan otomobil iireticilerinin basinda
gelmektedir. Porsche’nin CEO’su Oliver Blume e-mobilitenin kendileri i¢in ncelige sahip
oldugunu ancak i¢ten yanmali motorlarin liretimine de devam edeceklerini belirtmistir
(newsroom.porsche, 2024). Blume ayrica popiiler spor araba modellerinin sentetik yakitla
kullanilmaya devam edecegini ve Almanya’nin alternatif karbon-nétr stratejisi olarak

sentetik yakitlarin kullanimin ile ilgili miizakere siirecini destekledigini ifade etmistir.

Porsche’nin diisiik maliyetli ve diigiik karbon emisyonlu e-yakit {iretme galigmalari da
bulunmaktadir. Porsche bu c¢aligmalarda Avrupa’nin en biiylik teknoloji sirketi olan
Siements ile is birligi yapmistir (Porsche, 2020). Bu iki biiyiik sirket yakitin iiretilmesi igin
gereken yenilebilir enerjiyi saglamak amaciyla Sili’de riizgar tribiinleri kurmuslardir.
Sentetik yakitlarin igerisinde maliyeti ve karbon salinimi en az olan metanol bazli yapay
yakit metil alkoliin doniistiiriilmesiyle olusturulmaktadir. Karbondioksit ve Hidrojen
tepkimeye sokuldugunda metil alkol ve su aciga ¢ikmaktadir. CO, havadan ayristirilip,
sudan elde edilen hidrojenle birlestirilmektedir. Sili’de kurulmus olan riizgar tiirbinleri
sayesinde Hidrojeni ayirmak ic¢in kullanilan elektrik enerjisi temiz bir yolla elde
edilmektedir. CO2H bileseni ile metanol elde edilmis olur. Zeolit adl1 katalizor kullanilarak

metanol benzine gevrilir.

Porsche firmasi ortagi ile hem iklim politikas1 ¢ercevesinde karbon standartlarina
uyacak bir yakit liretmek ve bu sektdrde pazar payr olusturmak hem de i¢ten yanmali
motorlu araglarinin gelecegini garanti altina almak istemektedir. Blume % 100 e-mobilitiye
gecisin ardindan da bir milyardan fazla igten yanmali motorlara sahip araglarin var
olacagimi ve bunlarin da karbon salinimindan arindirilmasi i¢in e-yakitlarin etkili bir ¢6ziim
oldugunu savunmustur. Almanya’nin en biiyiik spor araba iireticilerinden olan Porsche’nin
% 100 elektrikli mobiliteye gecise karsi olmasinin en biiyilk nedeni firmanin rekabet
edebilirligini korumak istemesinden kaynaklanmaktadir. Rekabet giicliniin muhafaza
edilmesinin yani sira e-yakitlarin da yapilan miizakereler sonucunda yeni emisyon
standartlar1 i¢ine dahil edilmesi Porsche gibi bu yakitlarin {iretimine yatirim yapan
sermayedarlar icin gelecege yonelik biiyiik kar potansiyelleri yaratmaktadir. Sentetik
yakitlarin gelistirilmesine yonelik yapilan ¢aligmalar ve yatirnmlar en az fosil yakitlarinki
kadar gii¢lii lobicilik faaliyetlerinin de olugmasi 6ngoriisiinde bulunmak miimkiindiir. 2035
yilindan itibaren fosil yakitlarin yerine alternatif olarak sentetik yakitlarin kullanilacak
olmasi igten yanmali motorlu ara¢ sahibi olmak isteyenlerin kullanabilecegi yegane yakit

haline gelecektir.
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Almanya’nin en biiyilk otomotiv fiireticilerinden biri olan Volkswagen Grubu 2030
yilina kadar elektrikli araglarin toplam satiglarin yaklasik yiizde 50’sini bir pazar pay1
belirlemistir. Yeni teknoloji gelistirme ve iiretim kapasitelerine yatirim agisindan VW
Grubu, hammadde ¢ikarma yonteminden pil geri doniisiimiine kadar tiim pil tedarik zinciri
boyunda 6nemli girket i¢i yetenekler olusturmak istemektedir (Martin Krzywdzinski, 2022,
s. 184). Sirket kendi elektrikli arag {iretimi i¢in pil hiicrelerinin tedarigini kendi biinyesinde
gerceklestirmek amaciyla Avrupa’nin ¢esitli lokasyonlarina pil fabrikasi kurmayi

planlamaktadir.

Ikinci en bilyiik Alman iireticisi olan Daimler de son zamanlarda elektrifikasyon
calismalarina agirlik vermistir. Sirket elektrikli mobiliteye yonelik yatirimlarina devam
ederken diger yandan kar marjinin yiiksek oldugu premium pazar segmentlerine odaklanma
istegini vurgulamistir (Martin Krzywdzinski, 2022, s. 184). Almanya’da devam eden beceri
kazandirma programlarinin bir pargasit olarak 2020 yilinda yaklagik 20.000 Daimler
calisani elektrikli mobilite alaninda egitim almistir (Martin Krzywdzinski, 2022, s. 185).
Daimler firmasi teknoloji ve is giicli agisindan elektrikli mobiliteye yatirim yaparken igten
yanmali ve yiiksek performanshi ara¢ pazarindaki yiliksek konumunu korumak istemektedir.
Alman otomotiv iireticilerinden premium marka olan kabul edilen ve orta {istii tiikketiciye
hitap eden otomobil markasi Mercedes-Benz de elektrifikasyon igin yatirimlar
yapmaktadir. Sirket ortaklariyla birlikte Avrupa’da batarya hiicreleri ve modiilleri gelistirip
tiretmeyi planlamaktadir (Martin Krzywdzinski, 2022, s. 185). Mercedes CEO’su yiizde
yiiz elektrikli araglara gecis ile ilgili kendi stratejilerini aktarirken piyasa dinamiklerinin
belirsizligine dikkat ¢ekerek igten yanmali motorlardan vazge¢meyeceklerini ifade etmistir
(MacKenzie, 2023). Mercedes de Daimler gibi i¢ten yanmali motorlu araglarin iiretimine
devam ederken elektrikli ara¢ piyasasindaki varligimi devam ettirmek istemektedir. Firma
ortaklariyla birlikte Avrupa batarya hiicreleri ve modilleri gelistirip tiretmeyi

planlamaktadir.

BMW firmasi regiilasyonu desteklemeyen baska bir 6nemli araba iireticisidir. Premium
arag satis1 pazarinda dnemli bir konumda olan firma yiiksek performansl ve biiylik motorlu
arag iiretiminde ve satisinda ilk siralarda yer almaktadir. Sirket 2030 yilina kadar elektrikli
araglarin tiretim payim ylizde 50 diizeyinde bir orana ¢ikarmay1 hedeflese de yonetim yakin
zamanda yeni i¢ten yanmali motorlarin gelistirilmesinden tamamen vazge¢me fikrini
reddetmistir (Martin Krzywdzinski, 2022, s. 186). BMW CEO’su Oliver Zipse bir gazeteye
verdigi roportajda AB’nin 2035’ten itibaren yalnizca sifir emisyonlu araglarin satisina izin
verme yoOniindeki kararinin ertelenmesi gerektigini ¢linkii bunun {igiincii iilkelerden

hammadde ithalatina bagimlilig1 arttiracagini sdylemisti. BMW nin elektrikli mobiliteye

58



kars1 tereddiitlii durusu yeni iiretim kabiliyetlerinin gelistirilmesine iliskin kararlarini da
yansimistir. Sirket uzun siire kendi tam O6lgekli pil hiicresi iiretimine yatirim yapma
konusunda tereddiit etmistir. Bunun yerine, yalnizca bilesen gereksinimlerini belirlemek
icin birkag Alman fabrikasinda ilgili arastirmalar1 ve kii¢iik 6lgekli iiretim faaliyetlerini

yiirliten harici pil hiicresi tedarikgilerine giivenmistir.

Elektrikli aracin en 6nemli pargalarindan biri olan Lityum-iyon pillerin {iretiminde
kullanilan lityum, kobalt ve nikel gibi maddelerin yani sira yaklasik % 90’1 Cin’den tedarik
edilmektedir. Cin akilli cihazlardan elektrikli otomobillere kadar tiim araglarin pillerinin
tiretici tissii konumundadir. Cin’in otomobil iiretimindeki pay1 artmakta 6zellikle elektrikli
ara¢ satisinda diinyadaki diger biiylik elektrikli otomobil iireticilerine giiglii bir rakip
olmaktadir. Hammadde ve pil iiretimi konusunda bagimlilig1 azaltacak veya bagimlilik
olasiligin1 ortadan kaldiracak c¢alismalar yapilmalidir. Cin’in elektrikli otomobil
ireticilerinin diinya piyasasini domine etme tehlikesine karsi Avrupali otomobil {ireticileri
rekabet edebilirlik agisindan kendilerine giivence altina almalidirlar. AB Avrupali
tireticileri korumak adina siibvansiyon temin etmek gibi dnlemler alma yoluna gitmistir

(Europe’s Economic Security, 2024, s. 205).

Ocak 2022’de yayimlanan Avrupa Otomobil Ureticileri ve AB Iklim Politikasi
Etki Degerlendirme Raporu da yapilan incelemelerde otomobil iireticileri arasinda AB
iklim politikalarinin sikilastirilmasma yonelik farkli yaklasimlar oldugunu gostermistir.
Volkswagen Grubu AB 2035 sifir emisyonlu CO, hedefine giderek artan bir destek
gosterirken, BMW bu politikaya karsi bir durus sergilemekte ve bu hedeflere yonelik
olumsuz lobi faaliyetlerine onciililk etmektedir (European Automotive Suppliers & EU

Climate Policy An InfluenceMap Briefing, 2022).

Biiylik otomobil iireticilerinin ve otomotiv sektoriindeki emek giiciiniin haricinde AB
iklim politikalarinin sikilastirilmasi ve elektrikli mobiliteye gecis, otomotiv sektdriiniin
diger bolimleri tizerinde de 6nemli bir etkiye sahip olacaktir. Buna, otomobil iireticileri
icin otomobil parcalar1 iireten ve AB otomobil tedarik zincirinin énemli bir bileseni olan
tedarikgi firmalar da dahildir. Elektrikli bir aragtaki yalnizca birkag yiiz parcaya kiyasla
icten yanmali motorda bulunan yaklagik 12.000 bilesenle geleneksel otomobil parcasi
ireticilerini, otomotiv tedarik zincirlerinin yeniden yapilandirmasi durumunda &nemli
degisiklikler beklemektedir (European Automotive Suppliers & EU Climate Policy An
InfluenceMap Briefing, 2022).
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Otomotiv pargasi Ureticileri biiylik otomotiv firmalar1 gibi biiyiik inovasyon imkanina
sahip olmadiklar i¢in pazardaki hakimiyetlerini elektrikli ara¢ parcasi iiretmek igin
kurulmus yeni sirketlere kaptirma riskleri bulunmaktadir. S6z konusu tedarikgilerin Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi lizerinde 6nemli etkileri olabilmektedir. Raporda Avrupa’nin
onde gelen otomotiv tedarik¢isi Bosch ile AB’nin otomobil pargalari iireticileri igin birincil
endiistri birligi Clepa’ninelektrikli araglara gegisi yavaslatmak igin politikaya katilim

stratejilerini nasil degerlendirmeye calistiklari incelenmistir.

Avrupa Otomobil Tedarikgisi Birligi Clepa 100’den fazla kiiresel otomobil pargalari,
sistemleri ve modiilleri tedarik¢isini ve 20’den fazla ulusal Avrupa sektor birligini temsil
etmektedir (European Automotive Suppliers & EU Climate Policy An InfluenceMap
Briefing, 2022). Ayn1 zamanda Clepa 3.000’den fazla sirketi temsil eden ve temsil ettigi
sirketlerin biinyesinde 1,7 milyon kisinin istihdam edilmis oldugu bir kurulustur (CLEPA,
2023). Bu veriler 1s18inda Clepa’nin otomotiv sektoriinii bastan asagi etkileyecek
diizenlemelere yonelik politika yapim siireglerine dahil olmasi ve olasi doniisiime dair etki
degerlendirme goriismelerinin yapilmasi hem AB agisindan hem de Clepa’nin temsil ettigi
sirketler ve calisanlar1 tarafindan oldukga faydali olacaktir. Clepa karbon standartlarina
yonelik pozisyon bildirisinde elektrikli mobiliteye ve hidrojene gecisin yeni bagimliliklar
yaratacagini, bu nedenle enerji yakit verimliligi ve dongiiselligin arttirilmasinin yan1 sira
cesitlendirilmesinin de énemini ifade etmistir (CO2 Standards for Heavy-Duty Vehicles,
2022, s. 4). Bildiri de aym1 zamanda bio gaz ve sentetik yakitlarin iklim hedeflerine
ulasilmasi i¢in olduk¢a Onemli alternatifler oldugu belirtilmistir (CO2 Standards for
Heavy-Duty Vehicles, 2022, s. 6). Clepa Subat 2021°de yayimladig1 iklim nétr ulagim
standartlarina karsi pozisyon belgesinde icten yanmali motorlarin yasaklanmasinin

verimsiz ve gereksiz oldugu ifade edilmistir (CLEPA Mediaroom, 2021).

Clepa’nin verilerine gore sadece elektrikli ara¢ temelindeki bir doniisiim neticesinde
icten yanmali motor gii¢ aktarma organina bagli istihdamin % 84’1 gecerliligini yitirecektir
(Electric Vehicle Transition Impact Assessment, 2023). Elektrikli araclarin gii¢c aktarma
aksami iretiminin saglayacagi yeni firsatlar kaybedilen istthdam sayisin1 telafi
edemeyecektir. Elektrikli araclarin en Onemli bilesenlerinden biri olan bataryanin
gelecekteki elektrikli arag gii¢ aktarma aksami alanindaki katma degerin biiyiik bir kismini
olusturdugu (yaklasik 70 milyar avro) ancak AB’nin pil iiretimindeki performansinin
belirsizliginin yarattig1 olumsuzluktan duyulan kayiplar ifade edilmistir. 2030-2035 yillar
arasinda i¢ten yanmali motorlara sahip istihdamda 359.000 kisinin igini kaybedecegi ve
istihdamdaki ani kayiplarin bolgesel ekonomiler ve ¢alisanlarin becerilerinin arttirilmasi

ve yeniden donatilmasi iizerinde baski yaratabilecegi belirtilmistir. Bunlarin yanm sira
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otomobil tedarikgisi sirket ve kobilerin doniisiime bagli yenilik¢i is modellerine yatirim
yapacak fonlarinin olmadig1 ifade edilmistir (Electric Vehicle Transition Impact

Assessment, 2023).

Bosch, diinyanmn en biiylik otomobil pargalar iireticisidir ve 1995'ten beri
Clepa'nin 6nemli bir lyesidir. Sirket, elektrikli yakit pompalar1 ve enjeksiyon valfleri de
dahil olmak iizere i¢ten yanmali motorlarla calisan araglar i¢in bilesenlerin yani sira
hibritler ve elektrikli araglar i¢in parcalar iiretmektedir. Bosch, karayolu tagimaciligini
karbondan armdirmaya yonelik AB politikalar1 aleyhinde lobi ¢aligmalarinda bulunmustur
(European Automotive Suppliers & EU Climate Policy An InfluenceMap Briefing, 2022,
s. 8). Mevcut AB seffaflik agiklamalarina gore Bosch, mobilite sektoriindeki iklim
politikasini tartigmak iizere 2021'de Avrupa Komisyonu ile {i¢ kez bir araya gelmistir
(European Automotive Suppliers & EU Climate Policy An InfluenceMap Briefing, 2022,
s. 8). Temmuz 2021'de Fit for 55 iklim paketinin yayinlanmasindan kisa bir siire dnce
Bosch, haziran ayinda otomobil ve kamyonetlere yonelik AB COsstandartlarma iligkin bir
toplantiya katilmistir (European Automotive Suppliers & EU Climate Policy An
InfluenceMap Briefing, 2022). Ayrica Nisan 2021'de Briiksel'de iklim Eylemi Genel
Direktérii (CLIMA) ile ve Ekim 2021'de Avrupa Parlamentosunda CO, emisyon
standartlar1 golge raportorii ile bir araya gelmistir (European Automotive Suppliers & EU

Climate Policy An InfluenceMap Briefing, 2022, s. 8).

Clepa ve Bosch'un daha yiiksek CO, hedeflerine iliskin temel endisesi, elektrikli
araglara verilen 6nemin artmasi olmustur. Clepa ve Bosch, elektrikli araglara gegis yerine
AB'de icten yanmali motorla ¢alisan araglarin 6mriinii uzatmak i¢in e-yakit kredilerinin
CO; emisyon standartlart mevzuatina dahil edilmesini siirekli olarak savunmustur. Kasim
2020'de Clepa, AB politika yapicilarini araglara yonelik CO; standartlarinin revizyonuna
"siirdiiriilebilir yenilenebilir yakitlar1" dahil etmeye ¢agiran ortak bir mektup imzalamigtir
(Electric Vehicle Transition Impact Assessment, 2023). Subat 2021'de AB istisare yanitinda
Bosch, e-yakitlarin karayolu tasimaciliginda kullanilmasiyla AB'nin iklim hedeflerine daha
hizli ulasacagini, ancak onlar olmadan AB'nin sinirli CO; biit¢esini asacagini iddia etmistir
(Electric Vehicle Transition Impact Assessment, 2023). Hem Bosch CEO'su Stefan Hartung
hem de Clepa Genel Sekreteri,Sigrid de Vries ayrica iklim hedeflerine ulasmada e-
yakitlarmn roliinii siirekli olarak desteklemistir (Electric Vehicle Transition Impact

Assessment, 2023).

Clepa ve Bosch, tagimaciligin elektrifikasyonu yerine diisiik emisyonlu araglara gegiste

stirekli olarak "teknolojiden bagimsiz" bir yaklagimi savunmugstur. Kasim 2020'de Bosch,
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Birlesik Krallik'in i¢ten yanmali motorlu araclarin satigin1 2030 yilina kadar sona erdirme
beyaninin ardindan elektrikli araglarin iklim agisindan faydalarini tartigan bir raporun
yaymlanmasina dahil olmustur (European Automotive Suppliers & EU Climate Policy An
InfluenceMap Briefing, 2022, s. 10).

Hem Clepa hem de Bosch, AB'in 2035 sifir emisyonlu CO, hedefinin yarattigi is kaybi
tehdidini bir¢ok yerde vurgulamistir. Kasim 2020'deki istisare yanitinda Clepa, elektrikli
mobiliteye daha hizli gecisin endiistri lizerindeki 6nemli doniisiim baskisini artiracagini ve
is kayiplarina yol agacagimi savunarak, daha yiiksek AB CO, emisyon standartlarini
desteklemedigini ortaya koymustur. Nisan 2021 tarihli Financial Times makalesinde eski
Bosch CEO'su Volkmar Denner, AB'yi i¢ten yanmali motorlar1 ortadan kaldirmaya yonelik
kisa vadeli hedefe odaklanmakla suglarken bunun istihdam {izerinde yaratacagi sonuglar
hakkinda konugsmaktan ¢ekinmekle suglamistir (Finacial Times, 2021). Aralik 2021'de
Clepa ayrica, 2035 sifir emisyonlu CO; hedefinin, ge¢imleri "igten yanmali motor
teknolojisine bagli olan yaklasik 600.000 kisiye yonelik olusturdugu tehdidi vurgulayan bir

rapor yayinlamigtir.

Almanya’daki biiylik otomotiv firmalarmin biiyiik bir kismi otomotiv piyasasimnin
doniisiimiine ayak uydurmak elektrikli mobiliteye yonelik yumusak gecisin bir parcasi
olarak yatirim yapma stratejilerini uygulamaya koymuslardir. Elektrikli ara¢ teknolojisinin
icten yanmali araglara kiyasla oldukc¢a yeni bir teknoloji olmasi, otomobillerin
maaliyetlerinin geleneksek araglara gore daha fazla olusu ve tedarik zinciri noktasinda
yasanan birtakim eksiklikler s6z konusu bu araglarin yakin gelecekteki pazar payi
hususunda belirsizlikler yaratmaktadir. Elektrikli araclara yatirim yapan biiylik otomobil
sirketleri uzun vadeli hedeflerini tamamen bu yeni teknolojiye baglamaktan ziyade igten
yanmal1 motorlarla birlikte iiriin ¢esitliligini arttirmak suretiyle elektrikli araclarin pazar
pay1 yarisinda yer edinmek iizerine kurmuglardir. Bu baglamda iilkelerin doniisiimii
kolaylastirmak adina sirketlere sagladigi mali tesvik paketleri sirketlerin igten yanmali
motorlara yonelik stratejilerini degistirmede yetersiz kalmaktadir. En biiylik otomobil
tedarikgilerinden biri olan BOSCH ve otomobil tedarikgileri birligi Clepa’nin elektrikli
mobilete temelli doniisiime karsi ¢ikmalari ve Komisyonla ile yapilan goriismelerde
olumsuz bir tutum sergilemeleri AB’nin ulagimdaki radikal doniisiim kararinda 6nemli

paydaslarm biiyiik bir kisminin onayni almadigini gostermektedir.

Almanya’daki sendikalarin doniisiim aleyhinde net bir tavri olmamakla birlikte
yasanabilecek is kayiplarina karsi Alman hiikiimeti ve AB iizerinde baski kurmaya

caligmaktadir. Avrupa’nin en biiyiikk sanayi sendikasi olan IG Metall, “IG Metall’m
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Talepleri” adl1 brosiirde AB’nin karbon emisyonu azaltmadaki politikalarini destekledigini
aciklarken, bu politikalar belirlenirken sektordeki istihdamin iizerindeki etkilerinin de

dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir.

Sekil 1: IG METALL Brosiirii

GEMEINSAM FUR EIN A
GUTES LEBEN

|G Metall's
demands

Kaynak: IG Metall's demands

Paydaslarin 2035 hedeflerine kars1 genel pozisyonu incelendiginde otomobil iireticileri
ve tedarik¢ilerin bu doniisiime hazir olmadiklar1 ve kara yolu tagimaciliginda karbon notr
ulasimi tesis etmek icin alternatif bir yol oldugu ileri siiriilen e-yakitlarm yeni
diizenlemenin kapsaminda degerlendirilecek olmasint memnuniyetle karsiladiklar
goriilmiigtiir. E-yakit ya da sentetik yakit adi verilen bu suni yakitlarin igten yanmali

motorlar1 kurtaracagi diisiiniilse de fosil yakitlara kiyasla ¢ok daha maliyetli olmas1 bu
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yakitla calisacak olan igten yanmali motorlarin kullanici tarafindan tercih edilebilirligi
acisindan soru isaretleri yaratmaktadir. Sonug¢ olarak, sentetik yakitlarm yeni karbon
diizenlemesine dahil edilmesiyle paydaslar ile AB arasinda ortak bir zeminde

bulusulmustur.
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UCUNCU BOLUM

LIiBERAL HUKUMETLERARASICILIK TEORIiSi UZERINDEN BiR
DEGERLENDIRME

Caligmanin bu boliimiinde mevcut veriler Avrupa biitiinlesme siirecine 6zel gelistirilen
liberal hiikiimetlerarasicilik teorisi iizerinden degerlendirilecektir. Ozellikle AB iiye
iilkeleri i¢inde ortaya ¢ikan talebin biitlinlesmeye olan olumlu etkisi tizerine bir
degerlendirme saglayan teorinin,2023/851 Numarali Tiiziik Tasaris1 {lizerinden vaka
incelemesini tartigsmak literatiire de 6nemli bir katki saglama amacindadir. Bu boliimde
oncelikle liberal hiikiimetlerarasicilik teorisi ele alinacak, teoriye yonelik -elestiriler
degerlendirilecek ve sonunda vaka olarak degerlendirilen 2023/851 Numarali Tiiziik

Tasaris1 6zelinde bir degerlendirme sunulacaktir.
3.1. LiberalHiikiimetlerarasicilik Teorisi’nin Temel Varsayimlari

Liberal Hiikiimetlerarasicilik (LH) teorisi yeni islevselcilik teorisinin elestirisi {izerine
olusturulmustur. Teorinin temsilcilerinden biri olan Andrew Moravscsik liberal
hiikiimetlerarasiclik teorisi ile Avrupa biitiinlesmesi temelinde hiikiimetlerarasi pazarliklara
yeni bir bakis acgis1 kazandirmustir. Liberal teorilerle hiikiimetlerarasi teorililerin
birlesiminden olusan bu teori hiikiimetlerin yan1 sira; bireyleri, ¢ikar ve baski gruplarini da
uluslarararas1 pazarliklarda Onemli bir yere koymaktadir. Moravesik devlet-toplum
iliskileri, hiikiimetleraras1 pazarliklar ve kurumlarm kapsamli bir sekilde analizini
kapsayan teorilerin Avrupa Biitliinlesmesini agiklayabilecegini savunurken, tek nedensel
teorilerin biitiinlesmeyi agiklama noktasindaki yeterliligini reddetmektedir (Engbers,

Liberal Intergovernmentalism, 2014, s. 5)

Morawsick’e gore siyasi iktidarinin istikbalini diigiinen hiikiimetler kamuoyunun
tercihlerini dikkate almak ve tutumlarini ona gore sekillendirmek zorundadirlar. Ulusal
diizeyde belirlenen onceliklerden, uluslararasi pazarlik boyutuna gecilmekte ve pazarliklar
sonucunda yapilan anlagmalarla siire¢ sona ermektedir (Trondal, The Palgrave Handbook

of EU CRISES, 2021, s. 62)

LH teorisi politika olusumundan pazarlik siireci ve sonrasina devam eden siirecte ii¢
temel faktor cercevesinde degerlendirilmektedir. Devletler temel ve rasyonel aktorlerdir.

Ulusal tercihlerin belirlenmesinde liberal teoriler kullanilirken, devletler aras1 pazarliklarda
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hiikiimetleraras1 analizden faydalanilmaktadir. LH’de devlet ¢ikarlar1 siirekli degisiklik
gostermektedir. Devletin Oncelikleri her devletin i¢ siyasetindeki farkli ekonomik
yaklasimlari, partilerin siyasi duruglarini, kurumlar1 yansitmakta ve i¢ siyasete yon

vermektedir (Unlii, 2018, s. 334).

Egemenligin devredildigi ve sadece devletlerin kontroliinde olan hiikiimetlerarasi
pazarliklarin miimkiin oldugu veya olmadigi iki farkl politika alani siniflandirilmasi olarak
literatiirde yer alan yiiksek politika (“high politics”) ve diisiik politika (“low politics™)
alanlan1 vardir. Yiksek politika alanlarinda pazarliklar s6z konusu olamazken diisiik
politika alanlarinda hiikiimetler aras1 pazarliklar miimkiindiir. Moravcsik is birliginin
imkansiz olarak goriildiigli yiiksek politika alanlarinin yaygin kaninin aksine Avrupa
biitiinlesmesi agisindan imkansiz olmadigini ileri siirmiis ve buna 6rnek olarak da
derinlesmenin giderek artmakta oldugu savunma ve ekonomi politikalarini gdstermistir
(Biiyiiktandir, 2015, s. 14). Ekonomik baglamda karsilikli bagimlhiligim fayda ve

maaliyetleri ulusal ¢ikarlarin belirlenmesindeki temel unsurlardir (Cakir, 2001, s. 48).

Uluslararasi alanda anarsinin hakim olmasi goriisii Realizmin uluslararasi ortamim
analizi ile benzerlik gostermektedir. Kurumlar uluslararasi pazarliklar sonucu yapilan
anlagmalarin gilivenceye alinmasi acisindan faydalidir. Kurumlarin pazarlik asamasi ve
sonrasi katkilarma karsin devletlerin etkinligi kurumlardan ¢ok daha fazladir. Devletler
kurumlarin etki ve faaliyet alanlarini stirekli kontrol altinda tutmaktadir. Ayrica kurumlar
pazarliklarin etkin bir sekilde yapilmasi ve iglemlerin ucuza mal olmasini saglamalarmin
disinda hem egemenligin devredildigi hem de egemenliklerin bir araya getirilip paylasildigi
havuzlardir (Cakir, 2001, s. 49). Bu baglamda LH teorisi kurumlara atfettigi gorevler

acisindan hiikiimetler arasicilik teorisinden ayrilmaktadir.

LH perspektifinden bakildiginda AB, ¢ogunluk oyu yoluyla ulusal egemenligi bir
havuzda toplamak ve yetkiyi yar1 6zerk merkezi kurumlara devretmek igin hiikiimetler
tarafindan birbirini izleyen anlagmalarla kurulmus diinyanin en basarili uluslararasi
aktoriidiir. (Mareike Kleine, 2018, s. 3). Roma ve Maastrich Anlagmalar1 gibi AB’nin
kurucu anlagmalar1 olarak bilinen metinleri analiz eden Movarcsik, biiyiilk entegrasyon
adimlarinin toplumsal ¢ikarlarin yonlendirdigi talepler dogrultusunda olusturuldugunu, bu
adimlara iliskin hiikiimetler arasi pazarliklarin devletin pazarlik giiclinii takip ettigini ve
Avrupa hiikiimetlerinin AB kurumlarini anlagmalarin giivenligini saglayacak rasyonel bir

sekilde tasarlandiklarin1 savunmaktadir (Mareike Kleine, 2018, s. 3, 4).
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Liberal hiikiimetlerarasiligin hiikiimetlerarasicilikla temel farklarindan biri devlet
davranigin ana motivasyonu olarak giivenlik yerine ekonomik saiklere baglamasidir.
Bununla birlikte Moravsick’in aragtirmasi, Avrupa’daki vakalarin yarisinda jeopolitik ve
ideolojik nedenlerin de dnceliklerin belirlenmesinde ve tercihlerin olusumunda énemli rol

oynadigini ortaya koymaktadir (Engbers, Liberal Intergovernmentalism, 2014, s. 4).

Moravcsik iilkeler arasindaki pazarlik sirasinda onlarin goérece gii¢lerine ve birinin
digerine ne kadar etkileyebilecegine odaklanmaktadir. Goreceli gii¢ lilkeler arasindaki
fayda- maaliyet hesaplanmalarina dayanmaktadir. En az kazanma sansia sahip olanlar, en
iyi miizakere pozisyonuna sahiplerdir (Engbers, Liberal Intergovernmentalism, 2014, s. 6).
Moravesik AB diyesi giiclii iilkeler olarak Ingiltere, Almanya ve Fransa’yi ele almustir.
Kiiciik tilkeler i¢cin ayn1 durum s6z konusu degildir, bu {iilkeler yan kazanglarla ikna
edilebilmektedir. Biiyiik devletlerin pazarlik siirecinde fiili veto yetkileri vardir ve onlar
olmadan anlagsma olugmaz. Bunun {iistesinden gelmek i¢in {i¢ biiyiik devlet, digerini ikna
etmek i¢in konuya 6zel koalisyonlar olusturur, ancak sonugta ortaya ¢ikan anlagma en
diisik ortak paydaya dayanmaya devam edecektir (Engbers, Liberal

Intergovernmentalism, 2014, s. 8).

3.2. Liberal Hiikiimetlerarasicihiga Getirilen Elestiriler

Liberal Hiikiimetlerarasiciligin 6nciisii Andrew Moravcsik Avrupa Birligi’ni ve Birligin
entegrasyon siirecini degerlendirirken kurumlarm etkinligini yalnizca hiikiimetlerce alinan
kararlar1 uygulamakla ve denetimini saglamakla yilikiimlii olarak degerlendirmis ancak
politika yapim siirecinin diginda birakmustir. Teorinin gelistirilmesinden sonra AB’nin
dinamik yapisinin dogal neticesi geregi kurumsal anlamda bir¢ok degisiklik yasanmustir.
Nice, Amsterdam ve Lizbon Antlagmalar1 sonrasi Komisyon ve Parlamentonun yetkileri
revize edilmis, kurumlarin denetlenebilirligi arttirilmig, karar alma siireglerinin
hizlandirilmasi adina nitelikli oy ¢ogunlugunun kullanildig: alanlar genisletilmis, otonom
yonetim ve kurumlararasi yonetigim gelistirilmistir. LH nin supranasyonel kurumlarin
karar alma ve hiikiimetleraras1 goriigmelerden 6nce gergeklesen uluslariistii siireglerin
etkisini sinirlandirmis olmasi teoriyi elestirenler tarafindan bu teorinin AB’yi
aciklamasinda yetersiz bulunmustur. Wincott’a gore Avrupa entegrasyonunda kurumlarin

rolii hafife alinmigtir (Wincott, 1995, s. 598).

Ayrica Moravcesik’in AB’nin entegrasyon siirecini incelerken analizlerini yalnizca

kurucu anlasmalari referans alarak yapmis olmasi, bu antlagsmalarin nihai ve degistirilemez
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olmayan diizenlemelerinin degisen sartlara gore revize edilebilecegini Ongdrememis
olmasi nedeniyle eksik bulunmustur. Komisyon, Parlamento ve Konseyin oylamasiyla
diizenlenen ve degistirilen tiiziikler ve direktifler, kurumlar ve hiikiimetler arasinda goz ardi

edilemeyecek onemli pazarliklarin gergeklesmesine neden olabilmektedir.

LH’ye getirilen diger bir elestiri ¢ikarlarin belirlenmesi agsamasinda hiikiimetlerarasi
etkilesimin analize dahil edilmemesidir. Teori ulusal 6nceliklerin belirlenmesinde kamuoyu
ve baski gruplarimin etkisinden s6z ederken bu Onceliklerin belirlenmesinde
hiikiimetlerarasi iligkileri goz ard1 etmigtir. Bu yoruma goére hiikiimetlerarasi iligkilerin bir
sonraki agama olan pazarlik siirecinde degerlendirilmesi teorinin eksik kalmasina neden
olmugtur. Ulusal tercihlerle hiikiimetlerarasindaki goriismelerde uzlagilan tercihlerin
birbirinden nasil ayirt edildigi ve aralarinda ne gibi bir iligki ve bagimliligin oldugu veya
olmadig1 konusuna yonelik yapilan analizlerin eksikligi baska bir elestiri konusudur. iki
basamakli yapinin AB pratigini acgiklamak icin yetersiz kaldigini1 savunan Smith ve Roy
Oonemli kararlarin alindigi bu iki asamali c¢erceveye 3 asama daha ekleyerek
genisletmislerdir (Oraz, 2011, s. 1567). Bu calismaya gore onceliklerin belirlenmesi ve
pazarlik siirecinden sonra kurumsal diizeyde hiikiimetlerarasi gériismeler, Birlige iiye veya
ilye olmayan devletlerin hiikiimetleri arasindaki goriismeler ve son olarak ulusal

gorlismeler eklenerek 5 asamali bir siire¢ ortaya konulmustur.

Bunlara ek olarak Moravesik’in teoriyi olustururken veri analizini teoriyle
aciklanabilecek vakarlarla smirlandirdigina dair elestiriler mevcuttur. Analizde kullanilan
ornek olaylarm kisitliligina yonelik yapilan elestirilerin merkezine daha ¢ok ekonomik
alternatiflerinin tartigildig1 ve oy birligi ile kararlarin alindigi anlagsmalar {izerinde durdugu,
buna karsilik Komisyon ile birlikte yapilan anayasal degisikliklerin, Konsey kararlarimin
ve kurumlararas1 anlagsmalarin analizine dahil edilmedigi gibi nedenler yer verilmistir
(Oraz, 2011, s. 1568).Rasyonel se¢imli kuramsalcilar, LH’nin baslangicta pazarlik teorisi
olarak tasarlandigi i¢in giinliik karar vermeyi ac¢iklayamayacagi ve bu nedenle kurumlarin
orantisiz sekilde kiiciik bir rol oynadigi, AB politika yapiminin yalnizca kii¢iik bir kismiyla
siirli oldugu elestirisinde bulunmuslardir (Pollack, 2018, s. 7).

Kuramsalcilarin teoriye en 6nemli elestirisi Avrupa Birligi Adalet Divani’nin sahip
oldugu otonomi, erk ve temin ettigi yeknesak yapidir. Kuramsalcilar hiikiimetin iktidarini
biitiinlesmeci bir sekilde saglayan ABAD’1n durumunu LH dahilinde sorgulamis ve analize
tamamen ters diistiigiinii belirtmislerdir (Oraz, 2011, s. 1621). Bunun nedeni ABAD’m

ulusal mahkemeleri etkilemesi ve Komisyonun yetkilerini arttirmasidir.
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Tarihsel kuramsalcilar teorinin yalnizca antlasmanin degistirildigi anlarda bilingli
hiikiimetlerarasi karar almaya odaklandig1, dolayisiyla anlagsma degisikliklerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan bir¢ok istenmeyen sonuglar1 gézden kagirdigini ileri stirmektedirler ve
bu nedenle LH’nin bir biitiin olarak entegrasyon konusunda yaniltici bir izlenim verdigini

savulmaktadirlar (Pollack, 2018, s. 9).

Teoriyi yonelik yapilan baska bir elestiri ise kurumlarin zamanla degiserek gorev ve
sorumluluklari ile birlikte yetki alanlarini da arttirabilecegi gercegidir. Kurumlarm politika
yapma siirecindeki roliinlin devletlerin birer enstriimani olma durumuna indirgenmesi
teorinin en zayif kalan taraflarindan biridir. Avrupa Birligi’nin kurulug amaglarindan biri
olan supranasyonel ortak hedefler dogrultusunda hareket etmek vazifesini icra etmekle
yukiimlii yasama ve yiirlitme silirecinde sorumluluklari olan Komisyonun roli LH
kapsaminda g6z ardi edilmistir. Birlik kurulusundan bugiine kadar gegen zaman zarfinda
kurumsal anlamda bir¢ok revizyon gegirmistir. Karar alma siireclerinin hizlandirilmast
etkili yonetigimin gelistirilmesi, otonominin giiclendirilmesi, yetki ve sorumluluklarin
arttirtlmas1 gibi kurumsal bazli gelismeler Birligin daima ileriyi, derin ve genis bir
entegrasyonu amacladigimi gostermektedir. Avrupa Komisyonu Birligin temel degerlerine
ve anlagsmalarla garanti altina alinmis hedefler kapsaminda denetleme, yiirlitme ve tasari
hazirlamakla yiikiimlii bir kurumdur. Sahip oldugu nitelikleriyle AB’nin supranasyonel
yapisini temsil eden en 6nemli kurumlardan biri olma 6zelligine sahiptir. Kurulus amact
geregi AB’nin supranasyonel ¢ikarlar1 dogrultusunda tiiziik tasar1 hazirlama ve yiiriitmede
bulunma ile vazifeli bu kurumun eylemleri iiye iilkelerin ulusal ¢ikarlari ile ters
diisebilmektedir. LH iizerine yapilan elestiriler degerlendirildiginde teorinin AB’nin
dinamik yapisin1 6n gérmekte yetersiz oldugu ve supranasyonel yapisint gdz ardi ettigi

goriilmektedir.

Caligmanin temel analiz konularindan biri olan 2035 yilindan itibaren binek
otomobillerde sifir karbon emisyonunu hedefleyen tiiziik tasarisi siirecinde Komisyon ile
iilkeler arasinda gegen gdriismeler ve bu goriismeler neticesinde elde edilen sonu¢ LH nin
giiniimiizdeki AB’yi agiklamasinda ne derece basarili oldugu hususunda giincel ve somut

bir 6rnek iizerinden iyi bir done verecektir.

3.3.2023/851 Tiiziik Tasarisinin Kabulii Siirecinin Liberal Hiikiimetlerarasicilik

Cercevesinde Analizi

AB’nin ulasimda % 100 elektrikli mobiliteye gegme hedefi dogrultusunda Komisyonun
hazirladig1 yeni karbon emisyonu standartlar1 Almanya tarafindan olumsuz karsilanmis ve

Almanya’nm bu olumsuz tutumu yasama siirecinin sekteye ugramasina neden olmustur.
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Kisa siire igerisinde Komisyon ile Almanya arasinda yasanan pazarlik sonucu tasari
Almanya’nim kabul edebilecegi sekilde giincellenmis ve yasama siireci nihayete ermistir.
Teori kapsamida Almanya’nin Komisyon ile pazarlik yapmasina sebep olan uluslararasi
politika oOnceliklerine ve bu oOnceliklerin olugmasinda muhtemel olan aktorler

degerlendirilecektir.

LH acisindan degerlendirildiginde hiikiimetlerin ulusal onceliklerinin belirlenmesinde
kamuoyu, baski gruplari, sendikalar, iireticiler vb. gruplarin etkilerini analiz edilmelidir.
Teorinin onde gelen temsilcisi Moravcesik’e gore hiikiimetler ticari avantajlar1 {iretici
gruplar i¢in gilivence altina almak istemektedirler. Yapilan aragtirmalar sonucu
Almanya’nin biiyiikk otomotiv temsilcilerinden BOSCH, BMW, MERCEDES ve
VOLKSWAGEN yiizde yiiz elektrikli mobilite hedefini olumsuz karsilamistir. Almanya
Sansdlyesi Olaf Scholz 5 Eyliil 2023°te katildig1 yillik otomotiv endiistrisi konferansinda
Almanya’nm 6nde gelen otomobil ve tedarik¢i firmalarin stantlarmi gezmis ve sektoriin
kaygilarin1 yatigtiracak nitelikte agiklamalarda bulunmustur. Scholz iireticilere “iglerinin

tilkenmeyecegi” taahhiidiinde bulunmustur (Euractiv, 2023).

2021°de yapilan bir ankete gore ankete katilan Almanlarin %40°1 elektrikli otomobillere
yonelik tutumlarinin olumlu oldugunu belirtirken, %35°1 tarafsiz kalmis %251 ise olumsuz
oldugunu belirtmistir (Statista, 2023). 2022°de yapilan baska bir ankete gore elde edilen
sonuclar Almanya vatandaglarmin diger Avrupalilara gére daha az istekli oldugunu
gostermistir. Avrupa Yatirrm Bankasi’nin insanlarin karbon ayak izini azaltmak igin
bireysel olarak neler yaptigini dlgen Iklim Degisikligi Arastirmasi’na gére Almanlarin
%52’si hibrit ve elektrikli ara¢ alacagini sdylerken yiizde 49’u benzinli ve dizel araglar
tercih ettiklerini belirtmislerdir (Bateman, 2022). Bununla birlikte anket sonuglarina gore

Almanya elektrikli araglarin tercihinde AB ortalamasinin 15 puan altinda kalmistir.

Trafik 15181 koalisyonu olarak adlandirilan Sosyal Demokrat Parti (SPD), Yesiller ve Hiir
Demokrat Parti (FDP) koalisyonu Almanya’nin tarihinde ilk kez karsilastigi ticli
koalisyondur. Kurulan bu {¢lii koalisyon yasanmasi muhtemel hiikiimet krizlerini de
beraberinde getirmistir. Nitekim FDP’nin 27-28 Nisan 2024 tarihlerinde biitceye yonelik
verdigi onergenin koalisyon ortaklari tarafindan reddedilmesi ve yasanan ¢ikmaz endiseleri
hakli ¢ikarmigtir (EGA, 2024). 12 maddelik 6nergenin geneline bakildiginda menfaat
sahiplerini ve serbest piyasadaki kayirmaci bir yaklasim benimsedigi goriilmektedir. Sosyal
yardimlarin azaltilmasi ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik uygulanan
siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi gibi maddeler hem yesillerin hem de SPD’nin

politikalar1 ile taban tabana zittir. Oldukg¢a kritik alanlar olarak nitelendirilebilecek bu
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alanlarda yapilan politika degisikligi onergesine FDP’nin yonetim ortaklar1 tarafindan
siddetle kars1 ¢ikilmis ve bu durum koalisyon hiikiimetinin karsi karsiya kaldigi en biiyiik
yonetim krizi olarak degerlendirilmistir. Ozellikle ¢alismanin konusu kapsaminda FDP’nin
iklim korumaciligina karsi serbest piyasay1 koruma istegi iklim politikalar1 agisindan

yasanan anlagmazliklarin bu politikalar1 olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir.

SPD en son 2002°de Yesiller ile hiikiimet koalisyonunun biiylik ortag: olarak yonetime
gelmistir. 19 senenin ardindan tekrar iktidara gelmesinde kamuoyunun ihtiya¢larini iyi
analiz etmesi, analizler dogrultusunda basarili bir se¢im programi ve kampanyasi
uygulamasinin rolii vardir. Uzun siiredir muhafazakar ekonomi politikasi tutumu yerine
ekonomiyi istikrara kavusturan yatirimci devlet anlayisi talep gérmeye baglamistir. Kiiresel
capta ve ayn1 zamanda Almanya’da yeni bir ekonomik paradigma ortaya ¢ikmistir. Kovid-
19’un da etkisiyle yasanan ekonomik krizler ve salginin ¢ok daha 6ncesine dayanan gelir
esitsizligi, is¢i smifinin sosyal haklarina yonelik siirekli giindemde olan iyilestirmeler
SPD’nin se¢im programinda yer almistir. Programda daha yiiksek asgari iicret vaadi ile
birlikte emek piyasasindaki diizen hedefini de i¢cermektedir. Bununla birlikte, yaklagan
iklim degisikligine kars1 giivenlik ihtiyaci se¢imlerin ana temasi olmustur. Metnin birgok
boliimiinde insaattan deniz yolu tasimaciligina kadar cesitli sektdrlerde karbon saliniminin
azaltilmasina yonelik ¢caligmalarin yapilacag: ifade edilmesine ragmen elektrikli araglarin
karbon emisyonundaki roliine yer verilmemistir. Bunun yerine “temiz hidrojen ekonomisi”
adiyla alternatif ¢evre dostu bir enerji gegis politikasi benimsenmistir. Hidrojen temelli
enerji gecisine yonelik stratejilere programm; “Gelecegi garantiye almak, Iklim nétr
Almanya, Avrupa’nin en modern mobilite sistemi,” bagliklar1 altinda yer verilmistir (The
SPD's programme for the future, 2021, s. 2,5,7). “Avrupa’nin modern mobilite sistemi”
baslig altinda 2030’a kadar 15 milyon elektrikli aracin yollarda olacag: belirtilmis, ayni
zamanda otomotiv sektoriiniin lider sektor olarak devam etmesinin ve ¢ok sayida kiigiik,
orta 6lgekli tedarik¢inin gelecegi olmasi nedeniyle bunlarin sagladigi islerin giivence altina
alinmasini saglamak i¢in aktif rol oynanacaginin alt1 ¢izilmistir (The SPD's programme for
the future, 2021, s. 8). Ek olarak, kara yolu tagimacilig1 sektdriinde hidrojen bazli yakitin

Oonemi de vurgulanmustir.

SPD secim programimin yani sira Sansdlye Olaf Scholz’un sdylemleri de mevcut
hiikiimet politikas1 hakkinda ip ucu vermektedir. Scholz 5 Eyliil 2023’de Miinih’te yapilan
otomotiv fuarinda; BMW, Mercedes Benz, Volkswagen, Continental ve Bosch gibi {ilkenin
en bliyiik otomotiv girketlerinden bazilarinin sergi stantlarini gezmeden Once otomobil
ireticilerine “isleriniz tiikenmeyecek” mesajini verirken ayni zamanda gelecekte cevreye

zarar vermeyecek sekilde hareket edilmesinin gerekliligini ifade etmistir (Packroff, 2023).
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SPD’nin kazanmasinin nedenlerinden biri olarak 2008 finansal krizi ve 2019’da
yasanan Kovid-19 salgininin etkilerinin yol actigi krizin se¢menler iizerinde yarattigi
olumsuz etkidir. Sosyal devlet faktdriiniin giiclenerek devam etmesi gereken bir atmosferde
SPD, se¢menin ihtiyaglarini analiz etmis ve is¢i sinifinin beklentilerine oncelik verecek
stratejiler gelistirmistir. Asgari licret, emekli maaslari, diisiik ve orta gelirli insanlara

yonelik vergi indirimleri parti programinin temel direkleri haline gelmistir.

Se¢men davraniglart incelendiginde oy verme davranislarmi etkileyen faktorler
secmenlerin sosyal-kiiltiirel yapisi, egitim ve gelir durumuna gore degisiklik
gostermektedir. Almanya’nin biiylik boliimii orta gelir grubundan olugmaktadir. Kisa ve
orta vadeli ekonomik iyilestirmelere iliskin vaatler sonuglar degerlendirildiginde, segmen
tizerinde olumlu bir etki yaratmistir. Se¢gmenler iklim degisikligini mevcut kosullara
yonelik bir tehdit olarak gormekle birlikte kendi hayatlarinda ¢ok radikal degisiklikler
yapmalarina gerek kalmayacak onlemler alinmasini beklemektedirler. SPD’nin se¢im igin
hazirladig1 parti programi analiz edildiginde halkin istedigi bu yumusak ge¢isi saglamak
icin alternatif enerji kaynagi olarak otomobil sektorii basta olmak {izere bir¢ok sektdrde
hidrojen enerjisini kullanmay1 planladigi goriilmektedir. Ulasimda % 100 elektrikli
mobilite doniisiimii hem mevcut isgiiciinde degisim endisesi hem de var olan elektrikli
araglarin fiyat ve performanslarinin beklentileri karsilamamasi nedeniyle tiiketiciler
tarafindan olumsuz oOn yargilara neden olmaktadir. SPD’nin programimda iklim
degisikliginden bahsederken 2035 elektrikli mobilite degisimine dair herhangi bir ifade

bulunmayisi segmenlerin olumsuz 6n kabulleriyle agiklanabilir.

SPD gibi Yesiller Partisi’nin’de koalisyon ortagi olarak parti politikalarinin incelenmesi
gerekmektedir. “Yesiller’in kurulus temeli iklime zarar vermeyen ve gelecege yonelik adil,
demokratik, ekolojik modernizasyona yapilan yatirimlar ile birlikte ekonomik basarilarin
da elde edildigi bir toplum insa etmektir” (Biindnis 90 Die Griinen, 2024). Yesillerin
2021°deki secim Oncesi parti programlarina bakildiginda iklim degisimi politikalar
cercevesinde sektorel degisim siirecinde yasanabilecek is kayiplarini 6nlemek i¢in birtakim
onlemler almacag ifade edilmistir. Is giiciiniin degisen sisteme entegre olmasimi
saglayacak kisa siireli ve igletmelerin akisini engelleyemeyecek sekilde egitim programlari
s6z konusu 6nlemler arasinda yer almaktadir (GERMANY. EVERYTHING IS POSSIBLE
Manifesto for the 2021 Parliamentary Elections, 2021, s. 14).

Icten yanmali motorlarm kullaniminin sinirlandiriimast gerektigi vurgulanmis ve
ulasimda sifir emisyon doniistimii politikalar1 kapsaminda 2030 yilindan itibaren yalnizca

sifir emisyonlu otomobillere yeni kullanim lisans1 verilecegi, sz konusa tarihe kadar igten

72



yanmali motorlarin elektrikli araclarla degismesi gerektigi ve bu oranin en az 15 milyon
araca c¢ikmasi beklendigi belirtilmistir (GERMANY. EVERYTHING IS POSSIBLE
Manifesto for the 2021 Parliamentary Elections, 2021, s. 33). Bununla birlikte igten
yanmalt motorlara alternatif olarak sentetik yakitlarin kullanilabilecegi ile ilgili bir
aciklamaya yer verilmemistir. Sentetik ve hidrojen yakitlarinin deniz ve havacilik
alanlarinda kullanilabilecegi ifade edilmistir (GERMANY. EVERYTHING IS POSSIBLE
Manifesto for the 2021 Parliamentary Elections, 2021, s. 25). SPD’nin parti programi ile
kiyaslandiginda Yesiller Partisi’nin alternatif enerji kullanimu ile ilgili beyanlar1 benzerlik
gostermektedir. Avrupa Parlamentosu’ndaki Yesil Sol Partisi’nin temsilcilerinin karayolu
tagimaciligi ile ilgili goriiglerine bakildiginda binek araglarda sentetik yakit kullanimina
karst olmak ile birlikte hava ve deniz yolu tasimaciliginda bu yakitlarin alternatif

olabilecegi goriisliniin hakim oldugu goriilmektedir.

Parti politikalarinin sekillenmesi agisindan sendikalarn da biiyiikk bir pay1 vardir.
Almanya’ni en biiylik is¢i sendikasi olan IG Metall agik¢a elektrikli mobilite doniisiimiine
karst bir tavir sergilemese de doniisiim siirecindeki talepleri hiikiimeti ve otomobil
sirketlerini zorlayacak niteliktedir. Pil iiretimi ve hammadde tedarikinin Almanya ve
Avrupa’da konumlandirilmasi, isgilere yeniden beceri kazandirilmasi, yeniden egitim
stirecinde kisa siireli doniisiim 6denegi yoluyla istihdamin giivenceye alinmasi IG Metall’in

talepleri arasindadir.

Otomobil ve yedek parca iireticilerinin 2035’¢ kadar gergeklestirilmesi planlanan
degisime karsi olumsuz bir durus sergiledikleri gézlemlenmistir. Bolgesel ve kiiresel
pazarin taleplerine gore hareket etmek durumunda olan iireticilerin, karar alicilarin

tizerinde baski yaratmalar1 olduk¢a muhtemeldir.

LH acisindan degerlendirildiginde kamuoyu, iireticiler ve sendikalarm hiikiimet
politikalarinin gekillenmesinde hayati bir 6neme sahip olduklari sdylenebilir. Ulagimda
sifir emisyonun hedeflenmesi ve bu amag dogrultusunda atilacak radikal adimlarin pazarlik
sonucu Almanya hiikiimeti tarafindan yumusatilmasi, ulastirma bakaninin ve sansdlyenin
iireticilerin yaninda olduklarin1 dile getirmeleri Movarick’in  “hiikiimetler ticari

avantajlarimi iretici grup icin giivenceye altina almak isterler” tezini desteklemektedir.

Sonug¢ olarak, teorinin ilk asamasi olan 6nceliklerin belirlenmesi asamasinda hiikiimet
ulusal dnceliklerini belirlerken siyasi iktidarin1 korumak i¢in baski gruplarinin tercihlerini

dikkate almak zorundadir. Uzun bir aranin ardindan tekrar koalisyon ortag: olarak iktidara
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gelen sosyal demokrat parti SPD’nin se¢menlerin acil ihtiyaglarina cevap verecek ve
kaygilarin1 giderecek politikalara yonelmistir. Yesiller Partisi’nin de koalisyon ortag: gibi
hem refahi hem de iklim dostu politikalar izlemeye c¢alistig1 goriilmektedir. Kamuoyunun,
reticilerin ve sendikalarin ulagimda sifir emisyon yasasina karsi itidalli veya olumsuz
yaklagmasi hiikiimetin de politikalarini belirlemis ve bunun sonucu olarak Komisyon ile
yapilan pazarlik goriismeleri sonucu tasari giincellenerek onaylanmistir. Moravsick
hiikiimetler aras1 goriismelerde Almanya’nin da aralarinda bulundugu ii¢ biiyiik iilkenin
cikarlar1 ¢ergevesinde birlik politikalariin sekillenecegini kiigiik iilkelerin ise yan
kazanmimlarla yetinecegini savunmaktadir. Almanya’nin itirazi sonucu yasama siirecinin
sekteye ugramasi ve Komisyonla yapilan goriismeler sonrasinda Almanya’nin ¢ikarlari
dogrultusunda tasarinin degistirilerek tekrar oylamaya sunulmasi Moravsick’in Birligin
karar alma siirecinde biiyiik ve kiiciik iilkeler arasindaki agirligin asimetrik yapisini ortaya
koyan Ongoriisiinii dogrulamaktadir. Ayni zamanda teori kapsaminda AB kurumlarina
yiiklenen, hiikiimetleraras1 goriisme maaliyetlerini diigiirme ve anlagmazlik durumunda
orta yolu bulacak sekilde arabuluculuk vazifesini listlenme fonksiyonu bu vaka ile

somutluk kazanmaistr.

3.4. Liberal Hiiklimetlerarasicilik Teorisi Cergevesinde AB Kurumlarinin Yasama Siirecinin

Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda ilgili tiiziigiin yasama siirecinde kurumlarin rolleri incelenecek ve
Liberal Hiikiimetlerarasicilik teorisi ¢ergevesinde supranasyonel kurumlarin politika yapim
stirecindeki etkinleri analiz edilecektir. Elde edilen sonuglar neticesinde ornek vaka
tizerinden AB’nin hangi asamalarda supranasyonel ve hangi asamalarda hiikiimetler iistii

kaldig1 saptanacaktir.

AB’nin kurumsal yapist ve kurumlar arast etkili yOnetisim sistemi Birligi diger
uluslararasi aktorlerden ayiran en 6nemli 6zelliklerindendir. AB’nin sui-generis (kendine
0zgill) bir yapi olarak degerlendirilmesinde supranasyonel kurumlarm mevcudiyeti ve
etkisinin biiyiik bir payr vardir. Kurucu antlagsmalarla kurumlarin hizli karar almasini
saglayacak yapisal degisikliklerle birlikte Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu gibi
supranasyonel kurumlarin gérev ve sorumluluklari arttirilmigtir. Bununla birlikte AB’deki
tiim yapisal degisikliklere ragmen kurumlarin rollerinin higbir zaman beklenen seviyede
etkinlik saglayamayacagini ve bu kurumlarin hiikiimetlerin birer enstriimani olmaktan ileri
gidemeyecegini savunan goriisler vardir. Bu goriisii destekleyen LH nintemsilcilerinden

biri olan Moravcesik kurumlarin politika yapim siirecindeki etkinligini hafife almasi
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nedeniyle elestirilmistir. Ornek vaka iizerinden bu tartismalara katki saglamasi acisindan

kurumlarin mevcut gorev ve yetkileri degerlendirilecektir.

Avrupa Komisyonu, AB’nin siyasal agidan bagimsiz yiiriitme kolu olmakla birlikte,
mevzuat ve tekliflerin hazirlanmasindan tek basina sorumludur ve Avrupa Parlamentosu ile
Avrupa Konseyi’nin kararlarini uygulamakla yiikiimliidiir (European Union Official
Website, 2024). Komisyon ayni zamanda Parlamento ve Bakanlar Konseyi tarafindan
kabul edilmek iizere teklif sunma yetkisine sahiptir. Genel anlamda ulusal diizeyde etkili
bir sekilde ele almamayan konularda AB’nin ve vatandaslarinin ¢ikarlarimi korumak

maksadiyla 6neri sunan tek AB kurumudur.

Komisyonun gorevleri Konsey ve Parlamento ile birlikte AB harcama Onceliklerini
belirlemek, Parlamento ve Konsey tarafindan onaylanmak iizere yillik biit¢ceyi hazirlamak
ve Sayistay’in yetkisi altinda biitcenin nasil harcandigini denetlemektir (European Union
Official Website, 2024). Adalet Divani ile birlikte AB hukukunun tiim iiye lilkelerde
gerektigi gibi uygulanmasini saglayan Komisyon ayni zamanda uluslararasi organlarda,
ozellikle ticaret politikasi ve insani yardim alanlarinda AB’yi temsil etmekte ve Birlik adina

uluslararast anlagmalar1 miizakere etmektedir (European Union Official Website, 2024).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu gibi hiikiimetler {istii bir AB organidir.
Parlamentonun yasama ve denetleme noktasinda énemli yetki alanlar1 mevcuttur. Yasama
stireci kapsaminda Avrupa Komisyonu onerilerine dayanarak AB Konseyi ile birlikte AB
yasalarinin kabul edilmesi, uluslararasi anlasmalara karar verilmesi, genislemeye karar
verilmesi, Komisyonun c¢alisma programimin goézden gegirilmesi ve mevzuat teklif
edilmesinin istenmesi Parlamentonun gorevleri arasindan yer almaktadir (European Union

Official Website, 2024).

Tim AB kurumlarmin demokratik denetimi, Komisyon Bagkanini se¢gmek ve
Komisyonu organ olarak onaylamak gibi yetkileri vardir. Gerekli kosullarda Komisyonu
istifaya zorlayan gensoru Onergesinin onaylanmasi imkani, AB biit¢elerinin kullaniminin
onaylanmasi, vatandaglarin dilekgelerinin incelenmesi ve sorusturma yapilmasi, Avrupa
Merkez Bankasi ile para politikalarinin goriisiilmesi ve secimlerin gozlenmesi gibi
denetleme mekanizmasindan tahsis edilmesine yonelik énemli gorev ve sorumluluklar
vardir (European Union Official Website, 2024). Parlamentonun biit¢e olusumunda da
sorumluluklari mevcuttur. Biitge olugturma asamasinda Parlamento Konsey ile birlikte

hareket etmektedir.

75



AB Konseyi iiye iilkelerin ilgi bakanliklarinin farkli alanlardaki giindemler ile bir araya
gelmesiyle olusan bir kurumdur ve hiikiimetlerarasi bir nitelik tasimasi nedeniyle
Parlamento ve Komisyondan ayrilmaktadir. Her AB iilkesinin hiikiimet bakanlar yasalar
tartismak, degistirmek, kabul etmek ve politikalar1 koordine etmek i¢in toplanmaktadir
(European Union Official Website, 2024). Bakanlar, toplantilarda kararlastirilan eylemler
konusunda hiikiimetlerini temsil etme yetkisini sahiptir. Konsey, Avrupa Parlamentosu ile

AB’nin ana karar alma organidir (European Union Official Website, 2024).

Avrupa Komisyonu’nun Onerilerine dayanarak Avrupa Parlamentosu ile birlikte AB
yasalarin1 miizakere ederek kabul etmek, AB iilkelerinin politikalarini koordine etmek,
Konsey yonergelerine dayanarak AB’nin dis ve giivenlik politikasini gelistirmek, AB ile
diger tlkeler veya uluslararast kuruluslar arasinda anlagmalar yapmak ve Avrupa
Parlamentosu ile birlikte yillik AB biit¢esini kabul etmek Avrupa Konseyi’nin gorevleridir

(European Union Official Website, 2024).

Avrupa Konseyi’'nde kararlarin alinabilmesi igin genellikle nitelikli oy ¢ogunlugu
saglanmas1 gerekmektedir. Nitelikli oy c¢ogunlugu iiye iilkelerin % 55’ini genel AB
niifusunun da en az % 65’ini ifade etmektedir. Bir kararin engellenmesi i¢in en az 4 iilke
ve toplam AB niifusunun % 35’ini temsil eden bir orana ulagsmak gerekmektedir. Bununla
birlikte dis politika ve vergilendirme gibi konularda oy birligi gerekirken, usul ve idari

konularda basit ¢ogunluk gerekmektedir (European Union Official Website, 2024).

Kurumlarim isleyisini bakildiginda yonetisim ve karsilikli denetleme unsurlarin
etrafinda sekillenen bir yapmin olusturuldugu goriilmektedir. Avrupa Komisyonu
ylriitmeden sorumlu iken Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi yasama yetkisini
paylagmaktadirlar. AB kuruldugu giinden bu yana ulusal egemenli§in tamamen
supranasyonel bir kuruma devredilmesi hususu icerisinde ¢esitli kaygilarin var oldugu bir
mesele olmustur. Birligin kurumsal anlamda organlar arasinda yetki ve sorumluluk alanlar
incelendiginde Konseyin iiye iilkelerin ilgili bakanliklarindan olusan yapisi ve yasama
siirecindeki agirligt AB’nin tamamen uluslariistii bir yapt olarak degerlendirilemeyecegi
gibi ayn1 zamanda tam olarak hiikiimetleraras1 bir forma da sahip olmadigini
gostermektedir. Konsey icerisindeki nitelikli oy ¢ogunlugu sistemi demokratik bir karar
alma sistemi gibi goriinse de Birlik i¢erisinde niifusu daha fazla olan iilkelerin demokratik
denge agisindan problem teskil edebilecegi gercegi de goz ardi edilmemelidir. Almanya ve
Fransa gibi AB’nin ekonomik anlamada lokomotifi olan iilkeler genel anlamda ulusal
cikarlardan bagimsiz olarak uzun vadede basta Avrupa ve sonrasinda kiiresel anlamda

fayda saglayacak diizenlemelerin yapilmasi asamasinda ulusal c¢ikarlarmin zarar
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gorebilecegi durumlarda siireci sekteye ugratacak adimlar atabilmektedirler. 2035’ten
itibaren igten yanmali motora sahip araglarin kullanimin yasaklanmasini 6n goren tiiziik
tasarisi Komisyonun AB’nin Yesil Mutabakat gercevesinde, yapilan ol¢iimler neticesinde
2050 notr bir Avrupa yaratma misyonu dogrultusunda hazirlanmistir. Komisyon biiyiik
oranda AB’nin hedeflerini ger¢eklestirmede ve yasalarin uygulanmasi noktasinda iilkelerin
ulusal ¢ikarlarinin hesaba katmaksizin vazifesini ifa etme ve Birligin uluslararasi iliskiler
acisindan da mesruiyetinin tanzimi ve temsili mahiyetinde kurucu degerleri ve resmiyet
kazanmis hedefleri gergeklestirmek ve korumak dogrultusunda hareket etme prensibine
sahip bir kurumdur. Komisyon 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarm %55’ e kadar
azaltmay1 hedefleyen Fit for 55 paketinin bir pargasi olarak ulagimda sera gazi emisyonunu
iceren ve 14 Temmuz 2021'de aciklanan 2023/851 sayili tiiziik mevcut hedeflerin
gerceklestirilmesi acisindan belirlenen ilk radikal adimdir. Tiiziik agiklandiktan sonra
Parlamento onayindan gegmis ve sonrasinda Almanya, Italya ve Polonya gibi iiye iilkelerin
bakanliklarindan gelen olumsuz acgiklamalar neticesinde yasama siirecinin sekteye
ugramasi Birligin supranasyonel niteliginin kurumsal agidan gézden gegirilmesini gerekli
kilmigtir. Yapisi ve isleyisi yoniinden hiikiimetler arasi bir forma sahip olan Avrupa Konseyi
yasama siirecinde ulusal ¢ikarlarini gozetmek zorunda olan iilkelerin yasama siirecindeki
tasarty1 kabul etmemeleri veya ¢ikarlarina uygun revizyonunun saglanmasina zorlayacak
erke sahip olmalar1 yasamanin tam anlamiyla hiikiimetler iistii bir nitelige sahip olmadigini
somut bir 6rnek lizerinden gostermektedir. S6z konusu tilkelerin ulagtirma bakanliklarindan
yapilan siirece yonelik olumsuz agiklamalar sonucunda tiiziigiin Konsey’de onaylanmak
lizere yeterli ¢ogunluga erisilemeyecegi endisesi Konsey’de yapilacak oylamanin
ertelenmesine ve Komisyonun tasartyl revize etmesine neden olmustur. Konseyin
hiikiimetler arasi kalist haricinde Komisyonun siireci yonetme sekli oldukea ilgi ¢ekicidir.
Ulkeler arasinda yapilan pazarliklar uluslararasi iliskiler tarihi agisindan agina olunan bir
hadise olurken supranasyonel bir yapinin organinin o yapinin ¢ikarlari ugruna istelik o
yapinin kurucu giigleri ile pazarlik yapmasit AB tarihi agisindan esine az rastlanan bir
olaydir.  SPD’nin parti programinin SPD milletvekillerinin elektrikli mobilite ile ilgili
farkli fikirde olmalar1 Parlamentonun supranasyonel yapisim1 ortaya koymaktadir.
Almanya’nm iktidar partisi SPD ulagimda karbon emisyonu ile miicadele igin i¢ten yanmal
motorlarin yasaklanmasindan ziyade i¢ten yanmali motorlar ile birlikte daha diisiik karbon
emisyonu saglayacak hidrojen yakitlarinin alternatif olarak kullanilabilecegi bir ¢6zimiin
taraftaridir. SPD’nin parti programina bakildiginda hidrojen yakitin kullanilabilecegini 6n

goren ifadelere rastlamak miimkiindiir.
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Parlamentodaki s6z konusu diizenleme ile ilgili ayrismalara bakildiginda partiler
arasinda net bir kutuplasma oldugu goriilmektedir. Sosyal demokrat partilerin ulasimda
%100 elektrikli araglar1 desteklerken sag muhafazakar partilerin bu diizenlemeye karst
cikmasi1 partilerin  ideolojilerinin ve ekonomik miilahazalarmin tezahiirii olarak
degerlendirilebilir. Sag muhafazakar partiler, sol demokratlara gére daha ¢ok sermaye
yanlist bir tutum sergilemektedirler. Parlamentodaki SPD’nin tutumu ile Almanya’da
iktidar olan SPD’nin tutumu LH bakis agistyla degerlendirildiginde de bu durum teoriyi
destekler niteliktedir. Teoriye gore yonetimde olan siyasi partiler her durumda tilkedeki
ureticilerin menfaatlerini gézetmek durumundadirlar. SPD’nin ve Sansolye Olaf
Schultz’un iireticilerin yaninda olduklari ve degisime karsi herhangi olumsuz bir durumda
onlar1 destekleyeceklerine dair agiklamasi ayni zamanda ulastirma bakanlarmin % 100
elektrikli ara¢ gecisine karsi olan tutumu partilerin ideolojik tavirlarinin pratikte
degisebilecegini gostermektedir. Hem iilke menfaati hem de yonetimde olan siyasi

partilerin menfaatleri i¢in temel politika ve ideolojiler esnetilebilmektedir.
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SONUC

AB politikalar igerisinde iklim ve gevre politikalar1 temel politikalar arasinda yer
almaktadir. AB kiiresel bir aktor olma yolunda ¢aba sarfederken her alanda oldugu gibi
iklim degisikligi alaninda da oncii rol oynamak istemektedir. Birlik BM biinyesinde
gergeklestirilen tiim uluslararasi anlagsmalarda yer almig ve uluslararasi alanda ortak
belirlenen iklim hedeflerinin ¢ok daha 6tesinde, iddiali hedefler belirlemistir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi ¢evresel sorumlulugun yaninda siyasal prestij meselesidir. Pandemi
sonrast Onceliklerin degismesi sonrasi iklim hedeflerine ayirilacak fonlarin tehlikeye
girmesi ihtimali karsisinda 6zel bir fon olusturulmustur. AYM ile ayn1 zamana denk gelen
pandemi siireci iklim politikalarin1 etkilememis aksine yesil enerjiye duyulan ihtiyacin
O6nemini ortaya koymus ve iklim politikalarinin uygulanmasinin hizlandirilmasi gerektigi
kanaati olusmustur. Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi karbondioksit emisyonuna dair
diizenlemelerin uygulanmalarinin ertelenmesini istese de AB tarafindan bu talep

reddedilmistir

2023/851 sayili tasarinin yasalagma siirecinde Komisyon ile Almanya arasinda
gergeklesen gdriisme ve sonrasinda yapilan revizyonlar Birligin supranasyonel yapisinin
tam olarak saglam bir zemine oturmadigin1 gostermektedir. Ayn1 zamanda Komisyonun
tasarty1 hazirlarken sadece AB hedefleri dogrultusunda hareket etmis, Birligin en biiyiik
iilkelerinden biri olan Almanya’nin ekonomisinin doniisiim sonrasinda yasanacak
muhtemel kayiplarmi goz ardi etmistir. Komisyon ulusal ¢ikarlardan bagimsiz yalnizca

Birlik menfaatine hareket eden bir kurum oldugunu bir kez daha kanitlamistir.

Calisma 15181nda elde edilen veriler ortaya koymaktadir ki devletlerin ulusal ¢ikarlarini
koruma adma Birlik menfaatlerini ikinci plana atmalar1 veya pazarlik yaparak kendi
lehlerine olacak sekilde hareket etmeleri kaginilmaz bir durumdur. Biiyiik devletlerin sahip
olduklar1 ekonomik giic pazarlik siirecinde onlara avantaj saglamaktadir. Bakanlar
Konseyi’nin karar alma mekanizmas1 ve {ilkelerin oy agirliginin belirlenme bigimi
degerlendirildiginde biiylik ve kiigiik iilkeler arasinda asimetrik bir iliski vardir.
Konseydeki oylamada yeterli ¢cogunlugun saglanamayacagi endigesi yasama durumunu
sekteye ugramigtir. Yapilan pazarlik neticesinde Almanya kéarli ¢gikmigtir. Almanya’nin ii¢
biiyiik otomotiv sirketi BOSCH, SIEMENS ve VOLKSWAGEN Grubu altinda yer alan
PORSCHE hem sentetik yakit iiretiminde hem de elektrikli arag¢ {iretiminde faaliyette
bulunmaktadirlar. Tiim bunlar hesaba katildiginda Almanya’nin ¢ift tarafli kazang

sagladigini soylemek miimkiindiir.
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Teorik cerceveden bakildiginda baski guruplari olarak otomotiv iireticilerinin genelinde
tasartya itiraz edilmistir. Ureticiler hiikiimetlerin iktidarda kalmasinda biiyiik bir neme
sahiptir. Bu agidan degerlendirildiginde Almanya’nin ilgili tasar1 hususundaki tutumunda

Alman otomotiv firmalarinin etkileri oldugu varsayiminda bulunmak miimkiindiir.

Kurumsal anlamda degerlendirilecek olursak Parlamento ve Komisyonun yasamadaki
yetki alani hiikiimetlerarasi bir kurum olan Bakanlar Konseyi’nin karsisinda etkisiz
konumdadir. Konseyin hem Komisyona tiiziik tasarisi yetkisi vermesi hem de oylama
sirasinda yeterli ¢cogunluga ulasmasi ile mevcut tasarimin yasamasiin oniinii tikamasi
kurumlarn iilkelerin ulusal ¢ikarlar1 noktasinda politika yapim siirecinde etkili olmadigini
gostermektedir. Bu durum kurumlarin etkisizligi agisindan LH teorisinin 6n goriisiinii

dogrular niteliktedir.

Teori temelinde AB’nin i¢ politikalarinin degerlendirmesine ek olarak AB’nin
hedefledigi ulasimda yesil doniisiim politikalarmin belirlenen siire igerisinde
uygulayabilmesine engel olacak bir takim dis etkenler bulunmaktadir. Cin’in ihracatta
yasadig1 atilimlar ve gelismeler Cinli firmalarin diger ¢ok uluslu sirketlerle rekabetinde
bliylik avantaj saglamistir. Cin’in teknoloji alanindaki basarilar1 ve diinya piyasasinda artan
etkinligi, rekabet acisindan asimetrik bir boyuta ulasma tehlikesi olusturdugundan Avrupa
iilkeleri ve ABD Cin iiriinlerine kars1 ek vergi ve kotalar getirmistir. Cinli firmalarin
fiyatlandirma agisindan diger firmalara gore daha ulasilabilir olmasi iiretim ve dagitim
asamalarinda devlet destegi ile aciklanabilmektedir. Cin’in elektrikli araglarin batarya
tretiminde yiiksek maaliyetlerini iireticiler bazinda diisiirmek amaciyla sagladig:
siibvansiyonlar 2023 ve sonrasi Cin yapimi elektrikli arag¢ ithalatinda artiglara neden
olmustur. Avrupa Komisyonu devlet destekli iiretilen ve transferleri gergeklestirilen ucuz
Cin yapim elektrikli araglarin igeride yaratabilecegi haksiz rekabet ve bunun sonucunda
Avrupali iireticilerin yasayabilecegi magduriyeti gidermek amaciyla ek giimriik vergisi
diizenlemesi getirmistir. Cin’in elektrikli ara¢ piyasasini domine etmesi Alman otomobil
iireticilerinin gelecege yonelik iiretim stratejileri hakkindan tahminde bulunmamiza olanak
saglayabilir. Ekonomik agidan Almanya’nin belkemigi olan otomotiv tireticilerinin rekabet
edebilirligi devletin ¢ikarlar1 haline gelmistir. Bu gergek g6z oniinde bulunduruldugunda
firmalarm hiikiimet politikalarina etki ettigini sdylemek miimkiindiir. Almanya’nin Cinli
otomobil {ireticilerinin araglarina uyguladigi ek giimriik vergileri Alman elektrikli otomobil
reticisi firmalarin rekabet edebilecek diizeyde olmadigimi goéstermektedir. Bu veriler
dogrultusunda yakin vadede Alman otomobil {ireticileri kar durumlarint muhafaza etmek
amactyla en ¢ok kar edilen yliksek performansl i¢ten yanmali motorlu araglarm satigina

odaklanarak pazardaki konumunu korumak isteyebilir.
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Otomobil iireticilerinin i¢ ve dis piyasadaki konumu Almanya hiikiimetinin
uygulayacagi politikaya yon verebilecek durumdadir. Elektrikli ara¢ piyasasinda rekabet
edebilir konumda olmak isteyen Alman {ireticilerinin bu noktada istenilen seviyeye
gelememeleri Almanya’nin ulasimda hedeflenen yesil doniisiimii gergeklestirmesini
engelleyebilir. AB’nin ekonomik anlamda daha korumaci bir politika uygulamaya
baglamasi, Birligin liberal 6zelligini kaybedince hiikiimetlerarasiciliga kayacagi seklinde
bir sorgulama yapilmasina neden olabilir. LH’ nin 06ngdrdiigii sey sadece devlet
birimlerinin, hiikiimetin, devletin kendi mekanizmasinin degil ayn1 zamanda ¢ok uluslu
sirketler gibi ya da is¢gi-isveren sendikalar1 gibi, hiikiimet harici aktorlerin de karar alma da

etkin bir rol oynayabilecegidir.

Rusya-Ukrayna savasi Avrupali devletleri alarma gecirmis ve iilkelerin savunma
harcamalar1 kisa siirede artmistir. Giivenlik agisindan NATO ve ABD’nin golgesinde askeri
olarak imkéan ve kabiliyet agisindan geri planda kalan Avrupa, artan Rus tehdidine kars1
radikal kararlar almak mecburiyetinde kalmistir. Askeri techizat ve insan giicii agisindan
yetersiz kalan Almanya askeri yatirimlar: artirmis ve GY SH’sinin yaklagik % 2’sine tekabiil
eden 100 milyar euroluk biitge ayirmistir. NATO tarafindan alinan kararlar dogrultusunda
savunma biitcesindeki miktarin arttirimi ve gittikce kotiilesen savag ortami1 Avrupa’nin ve
dolayisiyla Almanya’nin savunma harcamalarini arttirabilecegi ve biitge konusunda
oncelikleri gozden gegirebilecegi ihtimalini akillara getirmektedir. Almanya’nin iklim
politikalar1 ¢ergevesinde yaptigi harcamalar son iki yilda diisiis gbstermeye baslamstir.
2022°den bugiine iki yillik siirecteki bu diisiisii savunma harcamalarindaki artigla ve

degisen onceliklerle iligkilendirmek miimkiindiir.

Diger bir 6nemli husus ABD’deki secim sonrasi degisecek transatlantik iliskilerdir.
Baskanlik secimi sonrasi olabilecek muhtemel degisimin Avrupa ve ABD arasindaki
iligkileri degistirmesi s6z konusudur. ABD Baskan adayr Trump’m Avrupa’daki askeri
varligimi azaltmak ve Avrupa iilkeleri dahil bir¢ok iilkeye karsi en az % 10 vergi zammi
yapacagl agiklamasi olasi bir yonetim degisikliginde Avrupa’daki siyasi, askeri ve
ekonomik dengeleri degistirebilecegine isaret etmektedir. Savasin getirdigi sikintilar,
ABD’nin muhtemel politika degisikligi ve Avrupa’daki siyasi atmosferin asir1 sagin lehine

degismesi durumu AB’nin iklim politikalarina kars1 tutumunu degistirebilecek niteliktedir.

AP secimleri sonucu asir1 sagin yiikselisi ve sag parti milletvekillerinin elektrikli arag
ve iklim politikalarindaki goriisleri de s6z konusu ulagimda yesil doniisiim hedefinin

gelecegi hakkinda ipucu vermektedir. iklim politikalarinda sol liberal ve yesillere gore daha
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temkinli ve statiikocu bir durus benimseyen sag partilerin s6z konusu hedefin

gergeklesmesinde olumsuz etki yaratmalar1 kuvvetle muhtemeldir.

AB’nin koydugu kurallar1 zaman zaman esnetebildigi goriilmektedir. Yesil mutabakat
kapsaminda tarm ilaglarinin zirai tiretimde kullaniminin yasaklanmasi Avrupali ciftgiler
tarafindan tepkiyle karsilanmis ve yapilan eylemler sonucu AB verdigi karar1 esnetmek
zorunda kalmistir. AB koydugu kurallarin kamuoyu veya menfaat sahipleri tarafindan
karsilik bulmadigi veya olumsuz tepkiyle karsilandigi durumlarda geri adim
atabilmektedir. Otomobil iireticilerinin gegise hazir olmamasi AB’nin benzer sekilde 2025

hedeflerinden vazgegmesine neden olabilir.

Uluslararasi iligskilerde aktorlerin politika yapim siirecinde ulusal dnceliklerine karsi
pozisyonlar1 ve tutumlar1 supranasyonel ve hiikiimetler arasi kavramlari etrafindan dénen
tartismalar1 beraberinde getirmekle birlikte bunlar birbirinin ikamesi degildir. Bu
kavramlar birbirini dislayic1 degildir. Bir tarafa kayma yasanabilir ve bu durumda diger

yOnii zayiflayabilir.

Sonug olarak AB ¢esitli politika alanlarinda devletlerin ulusal yetkilerini devrettigi
kismen supranasyonel bir kurum olsa da teorinin de 6n gordiigii sekilde aslinda yiiksek
politika olarak da nitelendirilen ekonomi ve giivenlik politikalarinda yetki devri s6z konusu
degildir. AB yiiksek politika alanlarinda hiikiimetlerarast algak politika alanlarinda
supranasyonel bir yapiya sahiptir. Bu dogrultuda AB’yi tamamen hiikiimetleriistii veya

hiikemetlerarasi seklinde tanimlamamiz dogru olmayacaktir.
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