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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

KARADENiIZ MEMORANDUMU YENIi DENETIM REJiMi KAPSAMINDA GEMi
DENETIM ORANI HEDEFLERININ BELIRLENMESI

Onur TURHAN

Istanbul Universitesi-Cerrahpasa
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Deniz Ulastirma ve Isletme Miihendisligi Anabilim Dah

Deniz Ulastirma ve isletme Miihendisligi (F.B.E), Tezli Yiiksek Lisans Programi

Damisman: Do¢. Dr. Esma Giil EMECEN KARA

Bu ¢alismada, Karadeniz Memorandumu (BS MoU) ¢ergevesinde 2016 yilindan itibaren
uygulanan ve denetimlerin daha etkin ve hedef odakli olmasin1 amaglayan yeni denetim rejimi
(NIR) kapsaminda, gemi denetim orani hedefleri incelenmistir. Calismanin temel amaci, BS
MoU ozelinde gemi denetimi i¢in Oncelik siniflandirmasina gore gemiler i¢in liman
ziyaretlerinde gergeklestirilen Liman Devleti Kontrolii (PSC) denetimlerini irdelemektir. Bu
baglamda, bolgenin kendine 6zgii yapisi, lilkelerin cografi konumlar1 ve PSC denetimi ile ilgili
kaynaklar1 dikkate alinarak hem bolgesel hem de iilkesel bazda denetim hedeflerinin
belirlenmesi tiizerinde durulmaktadir. Bu yonde c¢alismada, 2016-2023 yillar1 arasinda
Karadeniz bolgesinde gergeklestirilen PSC denetimlerine ait veriler kullanilarak, BS MoU iiye
tilkelerin gemi denetim performanslari degerlendirilmistir. Calisma, gemi denetim siireglerinin
iyilestirilmesi ve bolgesel deniz emniyetinin artirilmasi i¢in 6nemli bilgiler saglayarak,
Karadeniz Memorandumu kapsaminda yiiriitilmekte olan Gemi Izleme Listesi (SWL)
uygulamasinin da denetim rejimine dahil edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Ayni
zamanda, Memorandum kapsaminda gemi denetim hedef ve taahhiitlerinin kapsamli bir sekilde

degerlendirilmesine iligkin 6neriler sunulmustur.
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Calismanin, Karadeniz bolgesindeki standart alt1 gemilerin elimine edilmesine yonelik stratejik
planlamaya temel olusturacagi ve diger bolgesel PSC rejimleri i¢in model teskil edebilecegi

degerlendirilmektedir.

Haziran 2024 , 83 sayfa.

Anahtar kelimeler: Karadeniz Memorandumu (BS MoU), Liman Devleti Kontrolii (PSC),
Yeni Denetim Rejimi (NIR), SRP, Gemi Se¢im Diizeni
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ABSTRACT

M.Sc. THESIS

DETERMINATION OF THE SHIP INSPECTION RATE TARGETS WITHIN THE
SCOPE OF THE BLACK SEA MEMORANDUM OF UNDERSTANDING NEW
INSPECTION REGIME

Onur TURHAN

Istanbul University-Cerrahpasa
Institute of Graduate Studies
Department of Marine Transportation Management Engineering

Department of Marine Transportation Management Engineering (FBE), Master
Programme with Thesis

Supervisor : Assoc. Prof. Dr. Esma Giil EMECEN KARA

The Black Sea Memorandum of Understanding on Port State Control (BS MoU), aiming to
make inspections more effective and targeted, has been implementing new inspection regime
(NIR) since 2016. This study examines ship inspection rate targets under the BS MoU NIR.
The main objective of the study is to explore the necessity of Port State Control (PSC)
inspections conducted during port visits for ships according to priority classification
specifically under the BS MoU. In this context, this study focuses on determining inspection
targets on both regional level and a national basis, considering the unique structure of the Black
Sea region, the geographical locations of the States in the region and their resources related to
PSC inspections. In this study, the performance of ship inspections by BS MoU member states
was evaluated using data from PSC inspections conducted in the Black Sea region between
2016 and 2023. The study provides critical insights for improving ship inspection processes and
enhancing regional maritime safety. It emphasizes the necessity of incorporating the Ship
Watch List (SWL) application into the inspection regime under the Black Sea Memorandum.
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Furthermore, it offers recommendations for a comprehensive evaluation of ship inspection

targets and commitments within the Memorandum.

The study is expected to form the basis for strategic planning aimed at eliminating substandard
ships in the Black Sea region and would serve as a model for other developing regional PSC

regimes.

June 2024, 83 pages.
Keywords: Black Sea MoU, BS MoU, PSC, NIR, SRP, Selection Scheme, Inspection Priority
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1. GIRIS

Diinya, onu Samanyolu Galaksisindeki diger gezegenlerden ayiran rengi nedeniyle “Mavi
gezegen” olarak da adlandirilmaktadir. Diinya, bu ismini {izerinde bulunan okyanuslardan
almaktadir. Diinya ylizeyinin yaklasik %71°lik kismi su ile kaphdir (www.usgs.gov/special-
topics/water-science-school/science/how-much-water-there-earth, Erisim tarihi: 5 Mayis
2024). Bu yogun su miktarti, tasimacilik i¢in deniz yollarinin kullanimina olanak saglamaktadir.
Deniz yolu tagimacilig1 diger tasima tiirlerine kiyasla ¢ok daha diisiik maliyetleri icermekte ve
cok daha biiyiik miktardaki yiiklerin bir seferde tasinabilmesine olanak saglamaktadir (Kart,
2020). Bu avantajlar ve diinyamizda kapsadigi alan dikkate alindiginda deniz ticaretinin
oldukea biiyiik bir hacme sahip olabilecegi bir gergektir. Bu baglamda Clarkson PLC, 2023 yil1
raporunda denizcilik sektoriiniin tiim uluslararasi ticaretin %85'ini tagimaya devam ettigini

belirtmektedir (Clarkson, 2023).

Denizyolu vasitasiyla gergeklestirilen uluslararasi ticaret, diinya ekonomisini olumlu yonde
etkilemektedir. Diger yandan denizyolu ticareti, deniz trafiginin artmasi ve bu artisa bagli deniz
kazalar1 ve denizlerdeki kirlilik artis1 gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda,
olas1 olumsuzluklarin diinya ticaretindeki negatif yonlii ekonomik etkilerini ve denizlerdeki
cevresel zararlarini en aza indirmek amaciyla, denizyolunu kullanan devletlerin hem kendi
bayraklar1 altindaki gemileri seyir oncesi denetlemeleri hem de limanlarina gelen yabanci
gemileri denetlemeleri gerekmektedir. Bu denetimlerin, denizcilikle dogrudan ya da dolayh
iligkisi olan tiim devletlerce belirlenen ve kabul edilen uluslararasi standartlara gore yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu sayede, seyir giivenligi, emniyeti ve denizel ¢evrenin korunmasi

saglanacaktir (Ercan, 2010).

Ticaret hacminin yogunlugu beraberinde mevcut durumu yonetme zorlugunu da
dogurmaktadir. Nitekim, Birlesmis Milletler (UN) yoksullugun sona erdirilmesi, ¢evrenin
korunmasi, iklim krizine kars1 6nlem alinmasi, refahin adil paylasimi ve barist hedefleyerek,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarint ortaya koymustur. Bu Ama¢ Programlarindan birisi de
“Sudaki Yasam-Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarin
korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak” olarak belirlenmistir (https://sdgs.un.org/goals/goal14.,

Erigim tarihi: 25 Mart 2024). Bu da demek oluyor ki, deniz ticareti ve paydaslari igin kiiresel



boyutta uygulanmakta olan ve uygulanmaya devam edecek olan idari diizenlemelere her
kosulda ihtiya¢ duyulacaktir. Bu dogrultuda, uluslararasi hukuk eli ile denizler, insanligin ortak
cikarlari ile belirli devletlerin 6zel ¢ikarlar1 arasinda ideal bir dengeyi saglama maksadiyla farkli

hukuki rejimlere tabi tutulmustur (Okur, 2008).

Bir iilkenin uluslararasi hukuk geregi sahip oldugu liman devleti yetkisine dayanarak icra edilen
Liman Devleti Kontrolii (PSC), yabanci bir geminin mevcut durumunu ve tagimasi zorunlu
ekipmanlarinin uluslararasi1 kurallara uygun olup olmadigini, geminin bu uluslararasi
diizenlemelere uygun olarak donatilarak isletildigini dogrulamak ve boylece denizde can ve mal
emniyeti ile birlikte deniz giivenliginin, ¢evre korumasimin ve gemideki yasam ve ¢aligma
kosullarinin tehlikeye atilmamasini saglamak i¢in kendi ulusal limanlarinda kendi yetkili gemi

denetim gorevlilerince icra ettikleri denetim faaliyetidir.

Gilinlimiizde, liman devleti kontrolii genel olarak bireysel bir iilke tarafindan degil, is birligini
icerecek sekilde daha standart ve daha harmonize olmayi amacglayan bolgesel bazda
olusturulmus PSC rejimleri marifetiyle yapilmaktadir. Bu amagcla halihazirda on adet bolgesel
PSC rejimi mevcuttur. Kurulmus PSC rejimleri, 8 mutabakat muhtirasi (Memorandum of
Understanding — MoU), 1 adet Anlagma ve 1 adet ulusal denetim rejiminden ibarettir. Bélgesel
PSC rejimleri, Avrupa ve Kuzey Atlantik bolgesinde Paris MoU, Asya ve Pasifik bolgesinde
Tokyo MoU, Latin Amerika bdlgesinde Vina del Mar Anlasmasi, Karayip bolgesinde
Caribbean MoU, Bati ve Orta Afrika bolgesinde Abuja MoU, Karadeniz bolgesinde Black Sea
MoU, Akdeniz bélgesinde Mediterranean MoU, Hint Okyanusu bolgesinde Indian Ocean MoU
ve Basra Korfezi’'nde Riyadh MoU’dur. Amerika Birlesik Devletleri Sahil Giivenlik (USCG)
uygulamakta oldugu liman devleti kontrolii rejimi aracilifiyla onuncu PSC rejimini

olusturmaktadir (www.imo.org., Erigim tarihi: 5 Subat 2024).

Liman devleti kontrolii denetimi devletlere limanlarini ziyaret eden yabanci ticaret gemilerini
denetleme yiikiimliliigi getirmektedir. Ancak, bu durum, iilkelerin sinirh kaynaklar1 g6z dniine
alindiginda, iilkelere kaldirilmasi miimkiin olmayan bir yiikk getirmesi ve gemilerin limanda
gecirecekleri siireleri uzatarak deniz ticaretini negatif yonde etkilemesi gibi problemlere yol
acabilir. Bu nedenledir ki, glivenli gemi operasyonlarmi saglamak kritik oldugundan, siirl
kaynaklar ve denetim maliyetleri goz oniline alindiginda, etkili denetim planlamasi ve gemi

se¢imi hayati 6nem tasimaktadir (Junaidi ve dig., 2023).



Bu bilingle denetim rejimleri gerek bolgesel olarak gerek de her bir iiye iilke 6zelinde denetim
hedefleri belirlemektedir. Bu hedefler iilkeler i¢cin uymasi gerekli hedef denetim sayisini ve

taahhiidiinii de icerir nitelikte olabilmektedir.

Literatiirde simdiye kadar PSC odakl1 bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalar gemi denetim
sonuglarini etkileyen faktorler, gemi se¢me kriterleri, gemi denetimlerinin sonuglar1 ve gemi
denetim etkinligini artirmaya yonelik oneriler olarak dort baglik altinda gruplanabilir. Liman
devleti kontrolii denetimi verilerine dayanarak PSC denetimi i¢in gemi se¢imi ve hedefleme
sistematigi veya yeni denetim rejimi (NIR) datalarini analiz edecek sekilde birtakim ¢aligmalar
da mevcuttur. Li ve Zheng (2008), bolgesel PSC anlasmalari tarafindan gemilerin denetim igin
secilmesinde kullanilan sistem ve metodolojilerin etkinligini degerlendirmistir. Graziano ve
dig. (2018), Avrupa Birligi (AB) Liman Devleti Kontrolii Direktifi’nin ve Paris MoU NIR
uygulanmasindan sonra AB iiyesi devletler arasindaki farkliliklar1 degerlendirmistir. Wang ve
dig. (2019), limanlarda bulunan yiiksek riskli yabanci gemileri belirlemek i¢in Bayes yontemini
kullanmis ve PSC otoritelerine daha diisiik uyumluluk standartlarina sahip gemileri tespit etmek
icin ek bir ara¢ sunarak denetim kaynaklarinin daha stratejik bir sekilde tahsis edilmesine
olanak tanimaktadir. Knapp ve Heiji (2020), gemileri risk profillerine gére siniflandirarak
denetim hedeflerini segmek igin ek bir gosterge saglamaktadir. Wang ve dig. (2021), PSC
denetimleri ile iligkili risk faktorlerini arastirmak i¢in 2014-2017 yillar1 arasinda Tokyo MoU
denetimlerinden elde edilen kapsamli verileri kullanarak Bayes Ag analizi uygulamis ve bu
faktorlerin bagimlilik ve karsilikli bagimliligini incelemistir. Yang ve dig. (2018), Bayes
yonetimini kullanarak liman otoriteleri i¢in i¢goriiler ve Oneriler saglamistir. Yang ve dig.
(2020), Paris MoU'dan elde edilen veriler ve Bayes Aglari modelleri kullanarak NIR'in liman
devleti kontrol sistemi, gemi kalitesi ve deniz glivenligini iyilestirdigi alanlarini belirlemek igin
makroskopik bir karsilastirmali analiz yapilmistir. Osman ve dig. (2020), Apriori Algoritmasi
kullanarak PSC i¢in gemi se¢imine yonelik kurallar iiretmeye yonelik Tokyo MoU ¢evrimigi
veri tabanindan faydalanmistir. Xiao ve dig. (2021), Slack-Based Measure Malmaquist
Uretkenlik indeksini (SBM-MPI) kullanarak 8 PSC rejiminin etkinligini degerlendirmistir. Yan
ve dig. (2022a), PSC i¢in verimli ve tanimlanabilir bir gemi se¢im planlamas1 modelini ortaya
koymaktadir. Yan ve dig. (2021), matematiksel optimizasyon modellerini kullanarak Cin’in
PSC datalari {izerinden PSC denetim stratejisini tanimlamis ve liman devletleri i¢in tiim ziyaret
eden yabanci gemileri denetlemenin hem sinirli kaynaklar nedeniyle pratik olmadigini hem de

bazilarinin standartlarin altinda oldugunu kabul ettikleri i¢in, PSC MoU'larinin karsilastiklar



kritik bir sorun olarak gemilerin denetlenmek igin nasil segilecegini ifade etmistir. Kart (2020),
tilkemizde Tirk bayrakli gemilere uygulanan liman devleti ve bayrak devleti denetim
sistematiklerinin analizi ile sistemler arasindaki uygulama farkliliklarini, ortak yanlarini ve
eksikliklerini ortaya koymus, iilkemizde daha etkin ve verimli bir bayrak devleti denetimi
mekanizmasi olmasi adina neri ve tavsiyelerde bulunmustur. Ercan (2010), liman devleti
kontrolii konusunda Tiirkiye’deki uygulamalar ve zaman i¢inde saglanan gelismelere atifla AB
uyum kapsaminda yapilmasi gerekenleri irdelemistir. Okur (2008), yetki dengeleri baglaminda
liman devleti yetkisinin artan 6nemini ve liman devleti denetimini agiklamistir. Eyigiin (2013)
ise calismasinda diinya tlizerindeki denizcilikle ilgili bolgesel denetim memorandumlarinda
denetlenecek gemilerin se¢ilmesi i¢in kullanilan sistemleri inceleyerek birbirleri ile kiyaslamis
ve bu sistemlerinin etkinlik, yeterlilik ve verimliligini arastirmistir. Hedefleme sistemlerinde
olmasi gereken bilesenleri inceleyerek mevcut sistemlerde kullanilan faktorlerin genel anlamda
geminin risk degerlendirmesini yapmada tutarli ve yeterli oldugu fakat bazi ilave faktorlerin de
bu sistemlerde olabilecegi konusunda degerlendirmeler yapmistir. Adali (2018), deniz
¢evresinin korunabilmesine iliskin olarak liman devleti kontrolii denetimlerinin 6nemi ve olasi
yararlarint incelemistir. Aydin Okur (2018), Tirkiye'de yapilan liman devleti kontroli
denetimlerini inceleyerek gemi kaynakli deniz kirliliginin 6nlenebilmesine iliskin devletlerin
yetki dengelerini irdelemistir. Emecen Kara ve Oksas (2016a), farkli bolgesel Mutabakat
Muhtiralarinin performanslarinin analiz ederek etkin bir denetim sisteminin deniz giivenligi
tizerindeki Oneminin tartismis ve bayrak devletleri ile taminmis kuruluslart (RO)

karsilastirilmistir.

Bu ¢aligmalara ek olarak bazi ¢alismalar BS MoU’ya odaklanmaktadir. Serban (2014), Paris
MoU ve Karadeniz MoU (BS MoU) iiyesi olan Romanya'nin, bolgesel Mutabakat Muhtira
cercevesinde gemilerin denetlenmesi ve deniz giivenligi iizerindeki etkileri incelemistir.
Emecen Kara ve Oksas (2016b) Karadeniz bdlgesinde PSC incelemeleri ve bu incelemelerin
bolgenin deniz emniyeti agisindan 6nemi iizerine bir caligma yapmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
2005 ve 2014 yillar1 arasinda iiye iilkelerin denetleme oranlar1 dzet olarak sunulmustur. Uye
tilkelerin denetleme oranlarinin %30 ile %60 arasinda degistigi ve Rusya ve Ukrayna’nin en
yiiksek inceleme oranina sahip oldugu bulunmustur. Ayrica, bolgesel denetleme oraninin
2008’den itibaren arttig1 ve 2014 yilinda yaklasik %70 e ulastigi sonucu bulunmustur. Bir diger
calismada, Emecen Kara ve digerleri (2016) Tiirkiye’'nin BS MoU ve Akdeniz MoU

kapsaminda PSC performansinin belirlenmesine odaklanmistir. Bu calismada kapsaminda



2010-2013 periyodu icin BS MoU iiye iilkelerin PSC performansi degerlendirilmistir.
Calismanin sonucuna gore denetleme oranlari ve tutulma oranlart agisindan Rusya ve
Ukrayna’nin en fazla katkiy1 sagladigi bulunmustur. Giircistan’in denetleme oranlarina gore en
az katkiya sahip iki iilkeden birisi oldugu ve tutulma oranlarina gore en az katkiya sahip tilke
olarak belirlenmistir. Mert (2018), 2008-2013 yillar1 arasinda Karadeniz Memorandumu
kapsaminda yapilan PSC denetimlerinde tutulan gemilere ait veriler ile Karadeniz'de yasanmis
deniz kazalar1 raporlarimi karsilagtirmali olarak incelemis ve gecerli ve uygun belgeleri
olmayan, yeterli personelle donatilmayan ve denize ¢ikmasi emniyetli goriilmeyen gemilerin
denetimlerde tutulmasinin deniz kazalarin1 engelledigini vurgulamistir. Sanlier (2020), 2012-
2017 yillar1 arasinda Karadeniz Bolgesinde gerceklestirilen PSC denetiminde tespit edilen
eksiklikler ve tutuklama kayitlarini analiz etmis ve tutuklamalarin ana nedeni olarak gemi yasini
tespit etmistir. Bununla birlikte, Sanlier ¢alismasiyla BS MoU denetimlerine panoramik bir
bakis sunarak otoritelerin yabanci gemileri denetlemek i¢in Oncelikli olarak dikkate almasi
gereken faktorleri belirlemistir. Tiirkiye’nin BS MoU kapsamindaki 2018-2022 PSC
faaliyetlerini Bayar (2024) istatistiksel olarak incelemis, frekans analizlerini yapmis ve

hipotezleri analiz etmistir.

Bu calismada bolgesel rejimlerden birisi olan Karadeniz Mutabakat Muhtirast (BS MoU)
Ozelinde ve bu muhtiranin uygulamakta oldugu NIR kapsaminda yeni denetim rejiminin
etkililiginin saglanmasi i¢in bolgenin yapisina uygun hem bolgesel hem de iiye devletler
Ozelinde ulasilabilir denetim hedeflerinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu yonde, BS MoU
denetim uygulama yontemleri irdelenmis ve BS MoU denetim istatistikleri hem bélgesel bazda
hem de diger bolgesel PSC rejimleri verileri ile ozellikle denetim se¢imi kapsaminda
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Benzer analiz ve degerlendirmeler, Karadeniz
Memorandumu iiyesi lilkeler 6zelinde de yapilmistir. Bu vesileyle, NIR uygulayan diger
bolgesel PSC rejimlerine kiyasla Karadeniz’in ve bolgedeki kiyidas iilkelerin nevi sahsina
miinhasir yapilar1 da dikkate alinmak suretiyle gerek BS MoU verileri gerek de Paris MoU’nun
hedef ve taahhiitlerinin BS MoU’ya gore degerlendirilmesi neticesinde elde edilen bulgular
1s1¢1nda olas1 senaryolar olusturularak c¢esitli oneriler Sunulmaya calisilmistir. Bu dogrultuda,
caligmanin Karadeniz bolgesinde standart alti gemilerin elimine edilebilmesine yonelik stratejik
planlama caligmalarina temel olacag1 diisiiniilmekte ve ayni zamanda gelismekte olan diger
bolgesel PSC rejimleri i¢in de bir model olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu ¢alismanin

Karadeniz ve diinya denizciligi i¢in faydali olmas1 timit edilmektedir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. LIMAN DEVLETI KONTROLU DUZENLEYIiCi TEMELLERI

Geleneksel deniz hukukunda, bayrak devleri yetkisi ve kiy1 devleti yetkisi olarak iki farkli yetki
kavrami tanimlanmaktadir. Bayrak devleti yetkisi, bir devletin kendi bayragini tasiyan gemiler
tizerinde mevcut olan yetkileri olarak tanimlanir iken kiy1 devleti yetkisi, denize kiyisi olan bir
devletin kendi i¢ sulari, karasulari, bitisik bolgesi, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolgesi

gibi gesitli deniz alanlarinda sahip oldugu diger yetkileridir (Churchill ve Lowe, 1999).

Bu minvalde, devletlerin limanlarda sahip oldugu yetkinin geleneksel deniz hukukunda kiy1
devleti yetkisi olarak ele alindig1r ve liman devletlerinin ayn1 zamanda kiy1 devleti oldugu
bilinmektedir. Ancak, uluslararasi toplumun deniz ¢evresinin korunmasi amaciyla yiirittigi
miicadele ve bu kapsamda milletleraras1 hukukta yasanan gelismeler, "liman devleti yetkisi"
kavraminin kiy1 devleti yetkisinden bagimsiz bir yetki tiirii olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir
(Okur, 2008). Bu baglamda liman devleti yetkisi kavrami, bir devletin sahip oldugu liman
tesislerinde veya aciktaki kiy1 terminallerinde goniillii olarak bulunan gemiler {izerinde sahip

oldugu yetki olarak tanimlanmaktadir (Molenaar, 1998).

Uluslararasi toplumun temel aktorii olan devletlerin yetki ve sorumluluklari milletlerarasi
hukuk kaynakli olup uluslararasi sézlesmeler ile hiikiim altina alinmistir ve taraf tlkelerin
uygulamasina tabidir. Bu kapsamda liman devleti kontroliine iliskin ¢ergceve uluslararasi hukuk
metninin Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (UNCLOS) oldugu sdylenebilir.
Denizcilik alanindaki profesyonellige istinaden kurulmus olan ve Birlesmis Milletler’in
uzmanlik Orgiitleri olan Uluslararas1 Denizcilik Organizasyonu (International Maritime
Organization-IMO) ve Uluslararas1 Calisma Organizasyonu (International Labour
Organization-1LO) araciligiyla hazirlanan ve yiiriirliikte olan uluslararasi s6zlesmeler de diger

ilgili milletleraras1 hukuk metinlerini ifade etmektedir.

Bahse konu uluslararas1 antlagsmalar eliyle yiiriirliie konulmus olan uluslararas1 kural ve
kaideler, deniz emniyeti ve giivenligi, ¢evresel tedbirler ve gemide ¢alisma ve yasam kosullari
gibi hususlarda hem gemilere hem de bayrak devletlerine uyulmasi gerekli minimum standartlar

getirmistir. Yine bu uluslararasi s6zlesmeler, bayrak ve kiy1 devletlerine ¢esitli sorumluluklar



da ytiklemistir. Bu sorumluluklar, denizcilik idarelerine denizde can ve mal emniyeti, gemilerin
seyir emniyeti, gemi ve liman tesislerinin giivenligi, gemi adamlarinin haklar1 ve deniz
cevresinin korunmasi agisindan énemli yiikiimliiliikkler getirmektedir. Bu ¢ergevede, denizcilik
idarelerinin kendi tesciline kayith gemileri seyir 6ncesi uygunluklarini ve limanlarini ziyaret
eden yabanci bayrakli gemileri, IMO ve ILO tarafindan belirlenmis ve kabul gormiis

uluslararasi standartlara gore denetlemeleri zorunlu hale gelmistir (A¢ikgdz, 2007).

2.2. BIRLESMIS MILLETLER DENiZ HUKUKU SOZLESMESI

Devletlerin bayrak devleti, kiy1 devleti ve liman devleti olarak hak ve yiikiimliiliiklerini
belirleyen Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (UNCLOS) asagidaki maddeleri

vasitastyla, liman devleti kontrolii ile iligkilidir.

UNCLOS 21 inci maddesi “Kiy1 devletinin masum gegcisle ilgili kanun ve diizenlemeleri”,
masum gecisle ilgili olarak, bu gecisin, 19 uncu maddeye gore, i¢c sulara veya boyle bir
demirleme alanina ya da liman tesisine gitmek veya buradan ¢ikmak amaciyla karasular
boyunca seyir yapmay1 icerdigini, “Kiy1 devletinin korunma hakki” satir baglikli 25 inci
maddesi, 2. paragrafi ile i¢ sulara giden gemiler veya i¢ sular disindaki bir liman tesisi
ziyaretinde bulunan gemiler i¢in, kiy1 devletinin, bu gemilerin i¢ sulara kabul edilmesi veya
boyle bir ziyaretin kosullarinin ihlal edilmesini 6nlemek i¢in gerekli adimlar1 atmaya da hakki

oldugunu belirtmektedir.

Sozlesmenin “Liman Devletleri tarafindan uygulanmasi” satir baglikli 218 inci maddesi,
UNCLOS XII. Boliimii olan “Deniz Cevresinin Korunmasi ve Muhafazas1” ile ilgili olarak,
liman devletlerinin yabanci gemilerdeki zorunlu uygulama ve gerekli sorusturmalar i¢in sahip
oldugu yetkileri ifade ederken, “Kiy1 devletleri tarafindan uygulanmasi” satir baslikli 220 nci
maddesi 1. paragrafi ise bir gemi goniillii olarak bir devletin bir limaninda veya agik deniz
terminalinde bulundugunda, o devletin, ihlal edildiginde i¢ sulari veya miinhasir ekonomik
bolgesi i¢indeki ulusal kanunlar1 ve bu S6zlesme'ye uygun olarak kabul edilen veya ilgili
uluslararas: kurallar ve standartlar uyarinca gemilerden kaynaklanan kirliligin Onlenmesi,
azaltilmasi ve kontrol edilmesine iliskin uygulamalarla ilgili olarak islem baslatma hakkini

vermektedir.



2.3. IMO NEZDINDE LiMAN DEVLETI KONTROLU

Liman devleti kontrolii (PSC) denetimleri, bayrak Devleti uygulamasina bir destekgisi olup,
diisiik standartli denizcilige kars1 bir emniyet agidir (www.imo.org., Erisim tarihi:15 Mart
2024). IMO, 1991 yilinda, bolgesel anlagsmalarin sonuglandirilmasini tesvik eden gemi denetimi
ve desarj Kontroliinde bolgesel is birligi tizerine A.682(17) sayili karar1 kabul etmistir. Bu
kararda, bayrak ayrimi yapmaksizin diisiik standartli gemilerin isletilmesini 6nlemede, Paris
MoU kapsaminda bélgesel is birligi yoluyla deniz giivenligi ve kirlilik 6nleme konusunda
onemli bir katki saglandig1 kabul edilmis ve diger tiye iilkeleri de liman devleti kontrol
onlemlerinin uygulanmasi konusunda, IMO ile is birligi i¢inde bolgesel anlagmalar yapmay1

diisiinmeye davet etmistir.

[k olarak, 12 Kasim 1975'te, IMO Genel Kurulu dokuzuncu oturumunda, Gemi Kontrol
Prosediirleri (A.321(IX) sayili karar) kabul edilmistir. Prosediir giris paragraflarinda, 1960
tarihli Uluslararast Denizde Can Giivenligi Sozlesmesinin /19 sayili diizenlemesi ve 1966
tarihli Uluslararas1 Yiikleme Hatlar1 S6zlesmesi'nin 21. maddesine atifta bulunulmaktadir ki
her iki madde de s6zlesmeye taraf olan hiikiimetlerin, limanlarmi ziyaret eden gemilerin

kontrolii i¢in takip etmeleri gereken prosediirleri belirtir vaziyettedir.

Daha sonra ise aynm1 konuyla ilgili sonraki Genel Kurul kararlari, diger Sozlesmelere de
referanslar icerecek sekilde Liman Devleti Kontrol Prosediirleri olarak yeniden adlandirilmis

ve glinlimiize kadar ¢esitli revizyonlariyla ulasmistir.

Bu prosediirlerde bayrak devletinin, ilgili sozlesmelerin tam ve eksiksiz bir sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla yasalar1 ve dilizenlemeleri yayimlamaktan ve gerekli
olabilecek diger tiim adimlar1 atmaktan sorumlu oldugu; bdylece, can giivenligi ve kirlilik
onleme agisindan geminin amaglanan hizmet i¢in uygun hale getirilmesi ve gemi ¢alisanlarinin
gorevlerine uygun nitelikte olacagi ifade edilmekteyse de bazi durumlarda bayrak devletinin bu

gemiler lizerinde tam ve siirekli kontrol saglamasi ¢esitli zorluklar i¢erdigi ifade edilmektedir.

UNCLOS ile bayrak devletinin sorumluluklarinin ve gorevlerinin her zaman gegerli oldugu ve
bu devletin bayragini tasiyan gemilerin nerede faaliyet gosterdigine bakilmaksizin yerine
getirilmesi gerektigi ifade edilmesi nedeniyle, bayrak devletlerinin yabanci limanlarda bulunan
bayragindaki gemiler i¢in belirlenmis denetgiler atamalari ve ¢esitli s6zlesmelerin hiikiimlerine

uygun olarak taninmis kuruluslar (RO) yetkilendirmeleri yaygin bir uygulamadir.



Bu nedenle, IMO Liman Devleti Kontrol Prosediirleri, bayrak devletlerinin iilkelerinde ve
yurtdisinda aldigr ulusal tedbirlere tamamlayict olarak goriilmemelidir. Liman devleti
kontroliiniin rolii, bayrak devletlerine sézlesme hiikiimlerine uyumu saglama ve miirettebat,
yolcu ve gemilerin giivenligini koruma konusunda yardimci olmak degil, denizlerde ve
limanlarda giivenli ve ¢evre dostu denizcilik ile gemide insanca ¢alisma ve yasam kosullarini

saglamaktir (www.imo.org., Erisim tarihi: 15 Mart 2024).

Liman devleti kontrolii, UNCLOS’a ek olarak zorunlu IMO Soézlesmelerinde de cle
alinmaktadir. Bunlardan birka¢ 6rnek asagidaki gibidir:

.1 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi “SOLAS 19747, 1/19 (Kontrol);

.2 Denizde Can Emniyeti Sozlesmesi “SOLAS 19747, XI-1/4 (Operasyonel

gereklilikler lizerinde liman devleti kontrolii);
.3 Yiikleme Sinirlar1 S6zlesmesi “Load Lines, 1966, madde 21 (Kontrol);

4 Gemiadamlariin Egitimi, Belgelendirmesi ve Vardiya Standartlar1 “STCW 1978,
madde X (Kontrol);

.5 Gemi Balastlarinin ve Sedimentlerin Kontrolii ve Yonetimi Soézlesmesi “BWM,

madde 9 (Gemi denetimi);

.6 Gemilerden Olusan Kirlenmenin Onlenmesi Sozlesmesi “MARPOL”, maddeler 4
(Ihlal), 5 (Sertifikalar ve Gemi Denetimi Uzerine Ozel Kurallar), 6 (ihlallerin Tespiti

ve Sozlesmenin Uygulanmasi) ve 7 (Gemiye Gereksiz Gecikme);

.7 MARPOL Ek I, diizenleme 11 (Operasyonel gereklilikler lizerinde liman devleti

kontrolii);

.8 MARPOL Ek VI, diizenleme 10 (Operasyonel gereklilikler iizerinde liman devleti

kontrolii);

.9 Gemilerin Tonaj Olgiimiine iliskin Sézlesme “TONNAGE 19697, madde 12
(Denetim); ve
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.10 Gemilerde Zararli Yosun Olusmasini Onleyen Boya Sistemlerinin Kontrolii
Sézlesmesi “AFS 20017, maddeler 11 (Gemi Denetimleri ve ihlallerin Tespiti) ve 12
(Ihlaller).

Yukarida listelenen soOzlesmelerin bircogunda, liman devleti kontrolii ile ilgili olarak,
Sozlesmede yer alan herhangi bir hiikkmiin, taraflarin kontrol 6nlemleri uygulama haklarinm

sinirlayici olarak yorumlanamayacagi belirtilmektedir.

2.4. LIMAN DEVLETI KONTROLUNE ILISKIN OLARAK IMO'NUN ROLU

Devletler, UNCLOS Sé6zlesmesine dayanarak, gemilerin i¢ sulara veya limanlara kabuliine
iligkin sartlarin ihlal edilmesini 6nlemek amaciyla liman devleti kontrolii uygulama hakkina

sahiptir.

Bu hakki kullanip kullanmama karar1 devletlere ait olmakla birlikte, eger liman devleti kontrolii
yapmay1 segerlerse, denetim faaliyeti IMO Enstriimanlart Uygulama Kodu'na (III Kod, IMO
A.1070(28) Karar1) gore, IMO tarafindan kabul edilen ilgili PSC Prosediirlerine (A.1185(33)
Karar1-2023 yil1 Aralik ay1 itibariyle ve diizenli olarak giincellenir sekilde) tutarl bir sekilde

yapmalidirlar.

IIT Kod 60. paragrafinda "Liman devleti kontrolii yapma hakkini kullanirken, bir liman devleti,
IMO tarafindan kabul edilen ilgili kararla tutarli bir liman devleti kontrol programini yonetmek

icin siirecler olusturmalidir” ifadesi yer almaktadir.

Liman devleti kontroliine iliskin bu prosediirler, ¢esitli IMO s6zlesmelerinde ve kararlarinda
bahsedildigi iizere, kendi baglarina baglayict degildir, ancak liman devletlerinin veya is birligi

icindeki liman devleti kontrol rejimlerinin kullanabilecegi saglam bir temel saglar niteliktedir.

Giliniimiizde PSC rejimine iliskin dokuz bdlgesel MoU/Anlasma imzalanmistir: Avrupa ve
Kuzey Atlantik (Paris MoU); Asya ve Pasifik (Tokyo MoU); Latin Amerika (Vifia del Mar
Anlagmasi); Karayipler (Karayipler MoU); Bati ve Orta Afrika (Abuja MoU); Karadeniz
bolgesi (Karadeniz MoU); Akdeniz bolgesi (Akdeniz MoU); Hint Okyanusu (Hint Okyanusu
MoU); ve Korfez bolgesi (Riyad MoU). Ek olarak, Amerika Birlesik Devletleri Sahil Giivenlik,

onuncu PSC rejimini siirdiirmektedir (www.imo.org., Erisim tarihi:15 Mart 2024).
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Bu liman devleti kontrol rejimleri (veya bireysel liman devletleri) arasindaki karsilikli is
birligini ve faaliyetlerinin kiiresel uyumunu ve koordinasyonunu gii¢clendirmek amaciyla IMO

cesitli yollarla olanak saglamaktadir:

.1 Liman devleti kontrolii konusu, once FSI (Bayrak Devleti Uygulamalari) Alt
Komitesi ve daha sonra III (IMO Enstriimanlar1 Uygulamalar1) Alt Komitesi'nin
giindeminde yillarca yer almistir ve 2006'dan itibaren "Diinya ¢apinda liman devleti
kontrol (PSC) faaliyetlerini ve prosediirlerini uyumlastirma 6nlemleri" glindem

maddesi altinda ele alinmaktadir.

.2 2000 yilindan itibaren, IMO Sekreterligi periyodik olarak Liman Devleti Kontrolii
MoU/Anlagsma Sekreterleri ve Bilgi Merkezleri Direktorleri igin Calistaylar
diizenlemekte ve ev sahipligi yapmaktadir, bu ¢alistaylarin amaci uygulamalari
uyumlastirmak ve koordine etmek, teknik yardim ihtiyaglarin1 ve onceliklerini

belirlemektir.

3 IMO komiteleri ve/veya alt komiteleri liman devleti kontrolii i¢in ydnergeler
onerdiginde ve hazirladiginda, bu yonergeler dnce III Alt Komitesi tarafindan gézden
gecirilmeli ve uygun goriiliirse degistirilerek, IMO'nun liman devleti kontrolii

prosediirlerine dahil edilerek IMO Meclisi tarafindan kabul edilmelidir.

2.5. IMO PSC PROSEDURLERININ UYGULAMA ALANLARI

IMO PSC Prosediirleri agsagidaki hiikiimlere tabi olan gemilere uygulanmaktadir:

1 1974 Uluslararasi Denizde Can Gilivenligi Sozlesmesi, degistirildigi sekliyle
(SOLAS 1974);

.2 1974 Uluslararas1 Denizde Can Giivenligi Sozlesmesi'ne iligkin 1988 Protokolii,
degistirildigi sekliyle (SOLAS PROT 1988);

.3 1966 Uluslararas1 Yiikleme Hatlar1 S6zlesmesi, degistirildigi sekliyle (LL 1966);

4 1966 Uluslararas1 Yiikleme Hatlar1 Sozlesmesi'ne iliskin 1988 Protokolii,
degistirildigi sekliyle (LL PROT 1988);
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5 1973 Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi

Sozlesme, 1978 ve 1997 Protokolleri ile degistirildigi sekliyle (MARPOL);

6 1978 Gemi Adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Tutma Standartlar
Uluslararas1 Sozlesmesi, degistirildigi sekliyle (STCW 1978);

7 1969 Gemi Tonaj Olgiimiine iliskin Uluslararas1 Sozlesme, degistirildigi sekliyle
(TONNAGE 1969);

.8 2001 Gemilerdeki Zararli Boya Sistemlerinin Kontroliine iliskin Uluslararasi

Sozlesme (AFS 2001);

.9 1972 Denizde Catismay1r Onleme Uluslararas1 Kurallar1 Sozlesmesi, degistirildigi
sekliyle (COLREG 1972);

.10 1969 Petrol Kirliliginden Kaynaklanan Zarar Igin Hukuki Sorumluluk Uluslararasi
Sozlesmesi (CLC 1969);

11 1969 Petrol Kirliliginden Kaynaklanan Zarar i¢in Hukuki Sorumluluk Uluslararasi
Sozlesmesi'ni Degistiren 1992 Protokolii, degistirildigi sekliyle (CLC PROT 1992);

.12 2001 Gemi Yakit: Kaynakl Kirlilik Igin Hukuki Sorumluluk Uluslararas1 Sézlesmesi
(BUNKERS 2001);

.13 2004 Gemi Balast Suyu ve Sedimentlerinin Kontrolii ve Yonetimine Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme, degistirildigi sekliyle (BWM 2004); ve

.14 2007 Nairobi Enkazlarin Kaldirilmasma iliskin Uluslararas1 Sézlesme (NAIROBI
WRC 2007).

Yukaridaki Uluslararas1 Sozlesmelere ek olarak yiiriirlige giris kriterleri Haziran 2023
tarthinde karsilanmis, operasyonel dmriinii tamamlamig gemilerin insan sagligina ve cevreye
gereksiz riskler olusturmadan giivenli bir sekilde geri doniistiiriilmesini amaglayan Hong Kong
Uluslararas1 Gemi Geri Doniistimiiniin Giivenli ve Cevresel A¢idan Uygun Hale Getirilmesine
Mliskin Sézlesmesi (Hong Kong Sozlesmesi) 26 Haziran 2025'te yiiriirliige girecek olup, bu
listeye dahil edilecektir.
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Ulkeler, liman devleti kontrolii denetimlerini uygularken, sadece yiiriirliikte olan ve kabul

ettikleri s6zlesme hiikiimlerini uygulayabilmektedir.

Ayrica, anilan Sozlesmelere taraf olunmama durumu, ilgili Bayraga haiz gemilere daha elverisli
muamelede bulunulmasina olanak tanimamakta ve Sozlesme kapsaminda olmayan gemiler

i¢in, IMO PSC Prosediirlerinin Boliim 1.6 kismini uygulanabilir kilmaktadir.

2.6. ILO PSC PROSEDURLERININ UYGULAMA ALANLARI

Uluslararas1 Calisma Organizasyonu (ILO) araciligiyla hazirlanan ve yiirirliikte olan
uluslararasi sozlesmeler de tipki IMO enstriimanlari gibi ilgili milletleraras1 hukuk metinlerini
ifade etmekte ve liman devleti kontroliine ele almaktadir. Bu kapsamda yukarida bahsedilen
bolgesel PSC rejimleri ILO Sozlesmeleri olan 2006 Denizcilik Calisma Sozlesmesi (MLC,
2006) ve/veya “1976 tarihli ILO No.147 Sozlesmesi, Ticaret Gemileri (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi veya 1976 Ticaret Gemileri (Asgari Standartlar) Sozlesmesi'ne 1996 Protokolii” de
kendi PSC rejimlerine dahil etmislerdir.

Eger bir liman devleti anilan ILO Soézlesmelerine dayanarak PSC gergeklestiriyorsa, ilgili PSC

prosediirleri:

.1 MLC, 2006 kapsaminda yapilan bu tiir denetimlerin yiiriitiilmesiyle ilgili kilavuzlar,
ILO yayint olan "Denizcilik Calisma So6zlesmesi uyarinca denetim yapan liman

devleti kontrol uzmanlari i¢in kilavuzlar" yayiniyla; veya

.2 ILO No.147 Sozlesmesi veya 1LO.147-1996 Protokolii kapsaminda yapilan bu tiir
denetimlerin yiritilmesiyle ilgili kilavuzlar, ILO yaymn1 "Gemideki Calisma

Kosullarinin Denetimi: Prosediirler i¢in Kilavuzlar” ile ifade edilmektedir.

2.7. BOLGESEL LiMAN DEVLETI KONTROLU REJIMLERI

Diisiik standartli gemilere kars1 bolgesel birliktelik dahilinde daha kat1 6nlemler alma ihtiyaci
ilk olarak Kuzey Denizi bolgesinde hissedilmistir. Uluslararas1 hukuktaki denizcilik
sozlesmelerindeki artis ve Ozellikle liman devletinin yabanci gemiler {izerindeki eszamanli
yetkilerini yeniden teyit eden ve liman devletlerine limanlarina giren tiim gemilerdeki glivenlik
ve ¢alisma kosullarini denetleme imkani veren ILO No. 147 Asgari Standartlar S6zlesmesi'nin

kabul edilmesinin ardindan, Kuzey Denizi’ne kiyisi olan 8 devlet (Belgika, Danimarka, Fransa,
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Federal Almanya Cumhuriyeti, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Birlesik Krallik) Liman Devleti
Kontrolii Uzerine Lahey Mutabakat Muhtiras1 (Hague Memorandum) olarak bilinen bir
mutabakat muhtirasin1 2 Mart 1978 tarihinde kabul etmis ve ayni y1l bu mutabakat yiiriirliige
girmistir. Bu anlagma, ¢esitli uluslararasi sdzlesmelerden tiiretilen kimi gerekliliklerin yerine
getirilip getirilmedigini ve gemilerdeki kosullarin emniyet veya saglik acgisindan tehlike

olusturmadigin1 dogrulamay1 amaglayan genel bir denetim prosediiriidiir (Kasoulides, 1993).

Lahey Mutabakat Muhtirasinin kabuliinii miiteakiben 16 Mart 1978 tarihinde ise Amoco Cadiz
isimli tanker Brittany, Fransa kiyilarinda karaya oturmus ve yaklasik 68 milyon galon
biiyiikliigiinde bir petrol kirliligi meydana gelmistir (Paris MoU, 2022). Bu kaza, Avrupa
Birligi’nin kendi liman devleti kontrolii rejimini olusturmasini giindeme getirmis ve 2 Aralik
1980 tarihinde Denizcilik Emniyeti hususunda Avrupa Bakanlar Konferansi diizenlenmistir.
Nihayetinde 14 Avrupa iilkesinin (Lahey Mutabakatina ilave olarak Finlandiya, Yunanistan,
Irlanda, Italya, Portekiz and Ispanya), Avrupa Komisyonu, ILO ve IMO katkilariyla 26 Ocak
1982 tarihinde ilk PSC rejimi olan Paris MoU imzalanmis ve ayni yil 1 Temmuz itibariyle

ylirlirlige girmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi IMO, 1991 tarihli A.682(17) “Gemilerin ve Atiklarinin
Denetiminde Boélgesel Is Birligi” kararina ulasarak, standart alti gemilerin 6nlenmesini
amaglamig ve 1982 yilinda kurulan Paris MoU 6rnek alinarak bolgesel liman devleti kontrolii
rejimlerinin kurulmasii desteklemistir. Halihazirda, liman devleti kontroliine iliskin olarak
sekiz bolgesel Mutabakat Muhtirasi ve bir¢ok tarafli anlagma ile kurulmus toplamda dokuz adet
bolgesel PSC rejimi ve son olarak da tilkesel bir rejim olan Amerika Birlesik Devletleri Sahil
Giivenligini de dahil edilerek toplam on adet PSC rejimi uygulanmaktadir. Bu bolgesel PSC

rejimleri ve kapsadig1 bolgeler asagida detaylandirilmayi calisilmistir.

.1 Fransa'min Paris sehrinde 26 Ocak 1982 tarihinde imzalanan Paris Liman Devleti

Kontrolii Mutabakat Muhtirasi (Paris MoU)

28 tiye: Belcika, Bulgaristan, Kanada, Hirvatistan, Kibris (GKRY), Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, Italya,
Letonya, Litvanya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya
Federasyonu (askiya alinmig), Slovenya, Ispanya, Isvec, Birlesik Krallik ve Karadag;,
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Sili'nin Vifia del Mar sehrinde 5 Kasim 1992 tarihinde imzalanan Latin Amerika

Liman Devleti Kontrolii Anlasmas1 (Vifia del Mar Anlagmast)

16 tiye: Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti,
Ekvador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika, Panama, Peru, Uruguay ve

Venezuela;

Japonya'nin Tokyo sehrinde 1 Aralik 1993 tarihinde imzalanan Asya-Pasifik Bolgesi
Liman Devleti Kontrolii Mutabakat Muhtirasi (Tokyo MoU)

22 diye: Avustralya, Kanada, Sili, Cin, Fiji, Hong Kong (Cin), Endonezya, Japonya,
Kore Cumhuriyeti, Malezya, Marshall Adalari, Yeni Zelanda, Panama, Papua Yeni
Gine, Peru, Filipinler, Rusya Federasyonu, Singapur, Tayland, Vanuatu, Vietnam ve
Meksika;

Barbados'un Christ Church sehrinde 9 Subat 1996 tarihinde imzalanan Karayip
Bolgesi Liman Devleti Kontrolii Mutabakat Muhtiras1 (Caribbean MoU)

20 tiye: Antigua ve Barbuda, Anguilla (Birlesik Krallik), Aruba (Hollanda), Bermuda
(Birlesik Krallik), Bahamalar, Barbados, Belize, Cayman Adalar: (Birlesik Krallik),
Curagao (Hollanda), Kiiba, Fransa, Grenada, Guyana, Jamaika, Hollanda, Saint
Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Saint Maarten (Hollanda),
Surinam, Trinidad ve Tobago ve 2 kismi iiye: Anguilla (Birlesik Krallik) ve Britanya
Virjin Adalar: (Birlesik Krallik);

Malta'nin Valletta sehrinde 11 Temmuz 1997 tarihinde imzalanan Akdeniz Bolgesi

Liman Devleti Kontrolii Mutabakat Muhtiras1 (Mediterranean MoU)

11 iiye: Cezayir, Hirvatistan, Kibris (GKRY), Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta,

Fas, Tunus ve Tiirkiye,

Gliney Afrika'nin Pretoria sehrinde 5 Haziran 1998 tarihinde imzalanan Hint

Okyanusu Liman Devleti Kontrolii Mutabakat Muhtirasi (Indian Ocean MoU)

20 tiye: Avustralya, Banglades, Komorlar, Cibuti (onay beklenmekte), Eritre,
Fransa, Hindistan, Iran (fslam Cumbhuriyeti), Kenya, Madagaskar, Maldivler,
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Mauritius, Mozambik, Myanmar, Umman, Katar (onay beklenmekte), Seyseller,
Giiney Afrika, Sri Lanka, Sudan ve Yemen;

./ Nijerya'nin Abuja sehrinde 22 Ekim 1999 tarihinde imzalanan Bat1 ve Orta Afrika
Bolgesi Liman Devleti Kontrolii Mutabakat Muhtirasi (Abuja MoU)

22 iiye: Angola, Benin, Kamerun, Yesil Burun, Kongo, Fildisi Sahili, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau,
Liberya, Moritanya (onay beklenmekte), Namibya (onay beklenmekte), Nijerya, Sao

Tome ve Principe, Senegal, Sierra Leone, Giiney Afrika ve Togo;

.8 Tiirkiye'nin Istanbul sehrinde 7 Nisan 2000 tarihinde imzalanan Karadeniz Bélgesi

Liman Devleti Kontrolii Mutabakat Muhtirasi (Black Sea MoU)
6 iiye: Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna;

.9 Suudi Arabistan'in Riyad sehrinde 30 Haziran 2004 tarihinde imzalanan Riyad Liman
Devleti Kontrolii Mutabakat Muhtirasi (Riyadh MoU) ve

6 tiye: Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap

Emirlikleri,

.10 Ulusal bir PSC rejimi olarak Amerika Birlesik Devletleri Sahil Giivenlik (USCG).

2.8. BIRDEN FAZLA PSC REJIMINE UYE OLMA DURUMU

Ulkelerin sahip olduklar1 deniz yetki alanlar1 diisiiniildiigiinde birden fazla Memorandum
bolgesi sinirlar igerisinde yer alabilmektedir. Benzer sekilde PSC rejimlerinin kapsadiklari
bolge sinirlarinin diger bir PSC rejim bolgesi igerisinde yer almasi da s6z konusudur. Bu durum

ilkelerin ayni anda birden fazla PSC rejimine tabi olmasina olanak tanimaktadir.

Giliniimiizde ayni anda iki hatta tic PSC rejimine ayni1 anda taraf olan devletler bulunmaktadir.
Ayn1 anda birden ¢ok liman devleti kontroliine iliskin Memoranduma taraf olan tilkeler ilgili
PSC rejimlerini ne sekilde uygulayacaklarini kendi yetkileri dahilinde ele almaktadir. Ulkelerin

es zamanli olarak taraf olduklar1 PSC rejimleri Tablo 2.1°de listelenmistir.
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Tablo 2.1: Birden Fazla PSC Rejimine Tabi Ulkeler Listesi.

Ulke Adt Tabi Olunan Baélgesel PSC Rejimleri
Avusturalya Indian Ocean MoU Tokyo MoU

Bulgaristan Black Sea MoU Paris MoU

Fransa Caribbean MoU Indian Ocean MoU Paris MoU
Giiney Afrika Abuja MoU Indian Ocean MoU

Hirvatistan Mediterranean MoU Paris MoU

Hollanda Caribbean MoU Paris MoU

Kanada Paris MoU Tokyo MoU

Kibris (GKRY) Mediterranean MoU Paris MoU

Kiiba Caribbean MoU Vifia del Mar Anlagmasi

Malta Mediterranean MoU Paris MoU

Meksika Tokyo MoU Viiia del Mar Anlagmasi

Panama Tokyo MoU Vina del Mar Anlagmasi

Peru Tokyo MoU Vina del Mar Anlagmasi

Romanya Black Sea MoU Paris MoU

Rusya Black Sea MoU Paris MoU (askida) Tokyo MoU
Tirkiye Black Sea MoU Mediterranean MoU

Birlesik Krallik Paris MoU Caribbean MoU

(Birlesik Krallik Denizasir1 topraklari)

Bu yonde, iilkeler bolgesel olarak limanlarint ayirmakta ve dolayisiyla farkli liman sahalarinda
farkli PSC rejimlerini takip etmekte ya da yapmis olduklar1 bir PSC denetimlerini ayn1 anda
tiye olduklar1 tiim PSC rejimlerinin ilgili uygulamalar1 kapsaminda es zamanli olarak icra
etmektedirler. Tablo 2.1, BS MoU iiyesi dort iilkenin birden fazla PSC rejimine liye oldugunu

gostermektedir.

2.9. PSC GEMI SECIMI ve YENI DENETIM REJIMI (NIR)

Bolgesel PSC rejimleri icra edecekleri denetim faaliyetlerine yonelik gemi se¢iminde daha
yiiksek riskli olarak tanimladiklari gemilere yonelmek fiizere kendi se¢im yodntemlerini
gelistirmislerdir. Kiigiik farkliliklar icermekle birlikte denetim igin gemi se¢iminde hedefleme
sistemleri gemi se¢im kriterlerini belirlemek i¢in PSC otoriteleri tarafindan kullanilir.
Hedefleme sistemleri, risk temelli hedefleme sistematigi ve yeni denetim rejimi (NIR) olarak

iki farkli grupta toplanmaktadir.
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2.9.1. Risk Temelli Hedefleme Sistemi

Denetim rejimi risk temelli hedefleme sistemlerine dayandigi durumlarda, PSC rejimleri genel
olarak gemi tipi, bayragi, yasi, klasi ve isletici performansi gibi genel ve tarihsel faktorleri
degerlendirir. Gemi tipi, bayrak devleti performansi, gemi yasi, gecmis tutuklama ve eksiklik
kayitlart ile sirket performansi hedefleme sistematiginde 6nemli rol oynar. Bu faktorler farkli
PSC rejimleri tarafindan farkli agirliklarda kullanilmakta ve gemiler her bir rejim kapsaminda

farkli denetim Onceliklerine sahip olmaktadir.

2.9.2. Yeni Denetim Rejimi (NIR)
NIR kapsaminda hem gemi risk profiline (SRP) dayali periyodik denetimler hem de asir1 ya da
beklenmedik faktorlerden kaynaklanan ek denetimler g6z 6niinde bulundurur ve iki faktorii de

kapsar.

[k olarak, gemilere NIR'e dayal1 olarak SRP'ler atanir ve bu da liman devletlerine denetim
onceliklerini ve araliklarini belirlemede yardimci olur. Periyodik denetimler SRP'ye bagl
olarak belirli araliklarla gergeklestirilir. Eger bir gemi daha yiiksek riskli gemi olarak
degerlendirilirse, diger risk siniflarina kiyasla, dnceki denetimden sonraki daha yakin bir tarihte
ve rejim kapsaminda belirlenmis zaman penceresi araliginda denetlenebilir ve zaman penceresi

aralig1 kapandiginda denetlenmeli durumlarina gelmektedir.

NIR uygulamakta olan PSC rejimleri tanimlamig olduklar1 SRP uyarinca gemileri yiiksek riskli
gemi “High Risk Ship-HRS”, standart riskli gemi “Standard Risk Ship-SRS” ve diisiik riskli
gemi “Low Risk Ship-LRS” olarak degerlendirmekte ve gemiler 6zelinde risk gruplarina gére
denetim zaman araliklar1 belirlemektedir. Denetim icin belirlenen zaman araliklar1 geminin
PSC denetimine segilebilmesine iliskin 6ncelik durumunu ifade etmektedir. Denetim zaman
araligi i¢erisinde bulunma gemileri denetim i¢in se¢ilme konusunda daha az 6nceliklendirmekte
ve denetim zaman araliginin heniliz baslamamis olmasi ise denetim yapilmasina gerek
duyulmadigini ifade etmektedir. Buna karsin denetim pencere araliginin gegirilmis olmasi ise
gemileri denetlenmeli olarak onceliklendirmektedir. Yabanci bayrakli gemilere PSC denetimi
yapilabilmesine iliskin NIR kapsaminda geminin risk profiline gore belirlenen denetim zaman
araliklar1 ve Onceliklendirme smniflamalar1 bolgesel PSC rejimleri arasinda kiigiik farkliliklar
gostermektedir. Bu baglamda PSC rejimlerinin uygulamakta oldugu NIR kapsamindaki

periyodik denetimlerine iligkin farkliliklar Tablo 2.2 ile 6zetlenmistir.
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Tablo 2.2: PSC Rejimleri NIR Zaman Araliklari ve Se¢im Diizenleri.

Denetim Penceresi

Zaman Arali# Gemi Secim Diizeni

Zaman o o
HRS SRS LRS Araligam Zai";‘:r‘;s‘;lr;‘;‘g‘ Zﬁ:;‘;‘: nﬁr;ll‘sg‘
Gecirmis

Paris MoU 5-6 ay 10-12ay  24-36 ay Oncelik I Oncelik 11 -

Tokyo MoU 2-4 ay 58ay  9-18ay Oncelik T* Oncelik T ;

Vifia del Mar 3-4ay 6-8 ay 10-18 ay Oncelik I Oncelik 11 Onceliksiz
Indian Ocean MoU 5-6 ay 10-12ay  24-36 ay Oncelik I Oncelik 11 Onceliksiz
Abuja MoU 2-4 ay 58ay  9-18ay Oncelik T Oncelik T

BS MoU 2-4 ay 5-8 ay 9-18 ay Oncelik I Oncelik 11 Onceliksiz

Oncelik I: Denetlenmeli

Oncelik II: Denetlenebilir

Oncelik I": Pratik oldugunda Denetlenmeli

Oncelik IT"": Eger daha 6ncelikli denetlenecek gemi yoksa Denetlenmeli

Ikinci olarak, periyodik denetimlerden bagimsiz asir1 ya da beklenmedik faktdrler, NIR'e
bakilmaksizin denetim periyotlari arasinda denetimleri 6ncelikleyebilir ve bu durumda Liman

Devleti Kontrolii Uzmanlar1 (PSCO) ek denetimler yapmak zorundadir (Xiao ve dig., 2020).

Yeni denetim rejimi uygulayan PSC rejimleri asagidaki boliimlerde incelenmis olup, bolgesel
PSC rejimlerinin NIR uygulamalar1 karsilastirildiginda kii¢iik farkliliklar tasidiklar
gozlemlenmistir. Bu baglamda genel olarak yukarida aciklanan sekliyle temel benzerlikler
ihtiva etmesi sebebiyle NIR hakkinda daha detayli bilgi Karadeniz Memorandumu 6zelinde

caligmanin ilerleyen boliimlerinde verilmistir.

2.9.3. NIR Uygulayan PSC Rejimleri

Birbirinden kiiciik farkliliklar igermekle birlikte, risk temelli hedefleme ve denetim sistemi olan
NIR kullanan bolgesel PSC rejimleri olarak Paris MoU, Tokyo MoU, Black Sea MoU, Indian
Ocean MoU, Vina del Mar Anlasmasi ve Abuja MoU’dur. NIR ilk olarak Paris MoU tarafindan

tiretilmis ve sonrasinda diger PSC rejimleri tarafindan takip edilmistir.

Paris MoU, NIR kapsaminda hedef bolgesel denetim oranini da yeniden ele almistir. Buna
karsin, diger NIR uygulayicisi PSC rejimlerinin higbiri bolgesel denetim hedef ve taahhiitlerini
revize etmek tizere irdelememistir. Bu sekilde NIR uygulamasina karsin bolgesel denetim hedef
ve taahhiidiinii ve buna ek olarak da her bir liye Devletinin bireysel gemi denetim hedef ve
taahhiidiinii irdelemeyen PSC rejimlerinden birisi de BS MoU’dur. BS MoU ig¢in her ne kadar
yeni bir denetim rejimi kurulmus olsa da hedef denetim orani i¢in bdylesi bir durum heniiz s6z

konusu olmamustir.
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NIR kapsaminda gemi denetim hedefini yeniden degerlendirerek revize eden Paris MoU nun

halihazirda yiiriirliikte olan denetim hedefi ve yiikiimliiliikkleri agsagida 6zetlenmistir.

2.10. PARIS MOU VE AVRUPA BIiRLiGi PSC DiREKTIFi

Paris MoU ilk kurulan bdlgesel PSC rejimi olmasinin yani sira liman devleti kontrolii (PSC)
icin en yiiksek uygulama standartlarina sahiptir. Paris MoU {iyesi iilkelerin PSC faaliyetleri,
iiye devletlerin genel gerceve ve yiikiimliiliikklerini belirleyen bolgesel Mutabakat Zapti ve PSC
El Kitabu ile diizenlenmektedir (Serban, 2014).

2.10.1. Paris MoU Organizasyon Yapisi

Paris MoU Liman Devleti Kontrol Komitesi, Paris Mutabakat Zapti’nin yiiriitme organidir.
Paris MoU Komitesi taraf devletlerin her biri ve Avrupa Komisyonundan miitesekkildir.
Komite, normal zamanlarda yilda bir kez veya gerektiginde daha sik toplanir. Komite
toplantilarina, IMO ve ILO temsilcileri, ¢esitli denizcilik otoritesi kuruluslari ve diger liman
devleti kontrolii rejimlerinin temsilcileri gdzlemci olarak katilabilmektedir. Komite, Paris MoU

organizasyonu igerisinde kurulan asagidaki birimlerce desteklenmektedir.

e MoU Danisma Kurulu (MAB): Bu kurul, Liman Devleti Denetimi Komitesi’ne

tavsiyelerde bulunur ve ona rapor verir.

e Bilgi Sistemi (THETIS) ve Paris MoU Sekreteryasi: Bu iki yapi, bilgi akisini ve

sekreterya hizmetlerini saglar.

e Gorev Gigleri ve Teknik Degerlendirme Grubu: Bu birimler, spesifik teknik ve

operasyonel gorevler lizerinde calisir.

2.10.2. Paris MoU Denetim Hedef ve Taahbhiitleri

Evveliyatinda Paris MoU, her otoritenin, devletinin limanlarina son {i¢ takvim yilinda giren
yabanci ticaret gemilerinin ortalama sayisinin %25'ine denk gelen yillik toplam denetim
gerceklestirme yaklasimini, 2011 yil1 itibariyle baslatmis oldugu yeni Denetim Diizeni ile terk

etmis ve yaklagimini bolgesel taahhiitlere ve adil paylar igerecek sekilde revize etmistir.

Paris MoU yeni denetim rejimi Memorandum boélgesinde standart alti gemi isletmeciligini
azaltmay1 hedefleyerek, tiim iilke bayraklarmi tasiyan gemilerin 6zellikle denizde emniyet,

deniz giivenligi, deniz ¢evresinin korunmasi ve gemide yasam ve ¢alisma kosullar1 konularinda
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uluslararasi kurallara ve Paris MoU standartlarina uyumunu artirmayi, PSC denetimi i¢in ortak
kriterler olusturarak denetim ve tutuklama usullerini uyumlastirmayr ve gemiler igin
tanimlanmus risk profilleri uyarinca belirlenen periyotlar temelinde yliksek riskli gemilerin daha
detayli ve sik denetimlerini igerecek sekilde tiim gemilerin denetimini hedefleyen bir denetim

rejimi uygulamay1 amaglamaktadir (Karatas, 2011)

2.10.3. Avrupa Birligi PSC Direktifi

Paris Memorandumu PSC rejimine ek olarak, Avrupa Birligi (AB) ,1995 yilinda, liman devleti
kontroliine iligkin olarak, Paris MoU'yu, AB miiktesebatina entegre etmis ve Paris MoU’ya AB
icerisinde uygulama mekanizmalari eklemistir. 2009/16/EC sayili AB Direktif, birligin liman
devleti kontrolii denetimlerini diizenlemektedir. PSC Direktifi, 2009'da kabul edilen Paris
MoU'nun prosediirlerini ve araglarini igermektedir. Paris MoU ve PSC Direktifi, hedeflenmis
uyumlu denetimlerin kavramlarina dayanmaktadir. AB PSC rejiminin temel unsurlar ise
denetimler ve alikoymalar i¢cin uyumlu bir yaklasim benimsemek, her {iye devletin yillik bir
denetim taahhiidiine baglanmasi, her bir gemi i¢in bir gemi risk profili (SRP) temelinde denetim

icin gemileri hedeflemek ve kayit tutma ve bilgi paylasimi (denetim veri tabani) olarak ifade
edilebilir.

Direktif, Avrupa Birligi ilgili organlarinca siirekli olarak izlenmektedir. Direktifin

giincellenmesine iligkin AB yiiriitme organlarina sunulan tekliflere gore mevcut haliyle direktif:

Mevcut AB gereksinimleri, yeni uluslararasi zorunlu kurallar ve bolgesel diizeyde

kabul edilen yeni prosediirlerle (IMO ve Paris MoU) uyumlu degildir;

e Mevcut AB gereksinimleri, balik¢t gemilerine uygulanmamaktadir- belirli
boyutlardaki balik¢1 gemilerine uygulanabilecek, PSC tarafindan uygulanabilecek
uluslararast  sozlesmeler denetlenmemekte veya koordineli bir sekilde

denetlenmemektedir;
e AB limanlarinda PSC denetimlerinin diizensiz dagilimi1 bulunmaktadir;

e Su anda kullanilan gemi risk profili ve denetimler i¢in hedefleme mekanizmasi

giincel degildir;

e Sistem, karmasik bir kagit tabanli belge sistemi lizerinde fazla derecede bagimlidir

ve
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e Yetersiz ve esnek olmayan prosediirler ve yetersiz PSC kaynaklar1 (beceri, egitim)

bulunmaktadir.

Bu baglamda Direktifin giincellenmesine iligkin teklifler AB ilgili karar mercileri ve ilgili
Komisyonlarinca goriisiilmektedir. Mayis 2024 itibariyle Direktif giincelleme siireci devam
etmekte olup revizyon yaklasik iki yillik bir siire igerisinde yiirlirlige girebilecektir

(https://www.europarl.europa.eu/, Erisim tarihi: 6 Mayis 2024).

Bununla birlikte, Paris MoU Liman Devleti Kontrol Komitesi, daha 6ncesinde, hesaplama
metodolojisini ayarlamaya yonelik ilkesel bir karar almistir. Bu ayarlamalarin uygulanmasi su
anda AB i¢indeki karar alma siireglerine bagli olarak yukarida da ifade edilmeye calisildigi

sekliyle ileriki bir tarihte uygulanmak iizere beklemektedir.

flgili revizyon, Bayrak Devletlerinin performansinin hesaplanmasi i¢in segilen metodoloji, bir
devletin bayragini tastyan gemilerin ortalama alikoyma oranini, ayn1 dénemdeki genel ortalama
alikoyma orani ile karsilastirmay1 igermektedir. Mevcut Beyaz - Gri - Siyah terimleri Yiiksek -
Orta - Diisiik olarak ayarlanacaktir. Bayrak Devletleri, ilgili performans tablolarinda evvel
donem verilerine gore degil alfabetik siraya gore diizenlenecektir. Ayrica, ilgili ti¢ yillik
donemdeki ortalama alikoyma orani gz Oniinde bulundurularak, ayn1 donemde nispeten az
denetime tabi tutulan bayrak Devletlerine kritik sayida denetim uygulanacaktir. Bununla
birlikte, Paris MoU, RO Performans Listelerini belirlemek i¢in bayrak Devletleri i¢in kullanilan
sistemle ayni sistem kullanmaya karar vermistir. Bu iligki, ilgili denetim belgesi tarafindan
verilen veya incelenen ilgili yasal belge tarafindan tesis edilecek ve yeni metodolojide
PSCO’larin bu iligkiyi olusturmasina gerek kalmayacaktir. Bayrak devletleri gibi, son ii¢ yilda
ortalama alikoyma orani, yiiksek ve orta performans arasindaki sinir1 belirleyecek ve bu oranin

iki kat1 da orta ve diisiik performans arasindaki sinir1 belirleyecektir.

Bu baglamda liman devleti kontrolii iizerine AB Direktifi 2009/16/EC'de onerilen
degisikliklerin yiiriirlige girmesi sonucunda, Paris MoU denetim rejiminde de yukarida
aciklanan muhtelif degisiklikler olacak ve bu degisiklikler bir olasilik 2027 yilinda yiiriirliige
girebilecektir.
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2.11. KARADENIZ MEMORANDUMU (BS MOU) TARIHCE VE YAPI

2.11.1. BS MoU Tarihcgesi
Karadeniz, insan faaliyetlerinden olduk¢a ¢ok zarar goren bolgesel bir deniz olarak

taninmaktadir. Kita Avrupasi'nin tiim kara alaninin neredeyse tigte biri bu denize akmaktadir.

Avrupa'nin ikinci, li¢ilincii ve dordiincii biiyiik nehirleri olan Tuna, Dinyeper ve Don bu denize
dokiilmektedir, buna karsin Karadeniz’in diinya okyanuslariyla tek baglantist 70 metre
derinlige ve 700 metre genislige kadar olan, s1§ ve iki katmanlt bir akintinin gézlendigi dar

Istanbul Bogazi'dir.

Sadece saglik kaynagi olmakla kalmayip ¢evredeki denizlere temiz su kaynagi saglayarak ¢cok
verimli bir ortam olusturan bu deniz, 6zellikle kazara veya rutin gemi kaynakl kirlilikle olugan
her tiirlii kirlilige karst ¢ok hassastir. Karadeniz'in suboksik bolgesinin yaklasik 50 metre
kalinliginda oldugunu ve oksijenlenmis ylizey tabakasi ile yaklasik 200 metre derinligindeki
anoksik derinlik arasinda bulunmaktadir (Haklidir ve Kapkin, 2005). Bu da demek olmaktadir
ki bunun altinda ¢oziinmiis oksijen yoktur ve hidrojen siilfiir hakimdir ve canli yasami

bulunmamaktadir.

Ulastirma Bakanligi, Denizcilik Genel Mudiirliigii Tiirk Bogazlar1 gemi gecis istatistiklerine
gbre 2006 yilindan bu yana Istanbul Bogazi'ndan ortalama gegis yapan gemi sayisi 45000
tizerinde olup, BS MoU Yillik Raporlarina gore yillik bazda 5000 tizerinde farkli gemi muhtelif
rakamlarda Karadeniz limanlarina ugrak yapmaktadir. Bolgedeki mevcut yiiksek seviyelerde
bulunan gemi hareketliligi ve bolgesel deniz tasimaciliginda olusabilecek artiglar, bu egsiz

¢evre i¢in ciddi bir zorluk teskil etmektedir.

Bu nedenle Karadeniz'de seyir yapan gemilerin diger bolgelere kiyasla IMO So6zlesmelerinin
ongordiigli deniz giivenligi ve deniz kirliligini 6nleme standartlarina her zaman uymasinin

saglanmas1 son derece onemlidir.

Bu baglamda, Biikres S6zlesmesi olarak bilinen 21 Nisan 1992’de imzalanmis Karadeniz'in
Kirlilige Kars1 Korunmasina iliskin Sozlesme cercevesinde, Karadeniz Devletleri tarafindan
“Karadeniz'in Rehabilitasyonu ve Korunmasima Yonelik Stratejik Eylem Plant 1996 yilinda
Istanbul’daki bir Bakanlar Konferansinda kabul edilmis ve Liman Devleti Kontroliine (PSC)
iliskin bir Mutabakat Muhtirasinin kabul edilmesi yoluyla uyumlastirilmasina ve bir liman

Devleti kontrolii rejimini baglatmaya karar verilmistir.
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Miiteakiben, Karadeniz Bolgesi Liman Devleti Kontrolii Mutabakati Muhtirasi, IMO tarafindan
desteklenen iki hazirlik ve imza toplantis1 sonrasinda 7 Nisan 2000 tarihinde Istanbul,
Tirkiye'de tamamlanmis ve imzalanmistir. BS MoU, 19 Aralik 2000'de Giircistan, Romanya
ve Tirkiye i¢in yiirtirliige girmis ve 12 Aralik 2002'ye kadar Karadeniz’e kiyidas tiim iiye deniz

devletleri icin yiiriirliige girmistir.

2.11.2. BS MoU Organizasyon Yapisi

Karadeniz Memorandumu iiyelik yapisi halihazirda degismemis olup iiyeleri Muhtira kurucusu
Karadeniz’e kiyidas 6 iilkeden miitevellittir. BS MoU {iyeleri su anda bazilar1 ikili hatta ti¢lii
tiyelige sahiptir. Bulgaristan, Romanya ve Rusya Federasyonu, Paris MoU rejimine de tabi
(Rusya’nin Paris MoU iiyeligi Mayis 2022 tarihi itibariyle ikinci bir karara kadar askiya
alinmistir), Rusya Federasyonu ayrica Tokyo MoU'nun bir {iyesi konumunda ve Tiirkiye

kanaliyla da Akdeniz Memorandumu (MED MoU) ile baglanti bulunmaktadir.

BS MoU'nun organizasyonel yapisinin ii¢ bileseni vardir. Bunlar, Liman Devleti Kontrol

Komitesi (PSCC), Sekreterlik ve Bilgi Sistemi (BSIS) seklindedir.

2.11.2.1. Karadeniz Liman Devleti Kontrol Komitesi
Memorandum kapsaminda kurulan Liman Devleti Kontrol Komitesi, Memorandum'un

uygulanmasin1 ve devam eden isleyisini izlemekte ve kontrol etmektedir. Gorev, yetki ve
sorumluluklar1 BS MoU Bélim 7.1-7.4 ile belirlenmistir. Buna ek olarak Komite prosediirleri
Karadeniz Liman Devleti Kontrol Komitesi Calisma Esaslar1 “Rules of Procedures of the

PSCC” dokuman ile detaylandirilmistir.

BS MoU, alt1 iiye Devletin denizcilik Otoritelerinin temsilcilerinden, Uluslararasit Denizcilik
Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii temsilcilerinden ve diger goézlemcilerden olusan

Komite toplantilarini yillik periyotlarla diizenlemektedir.

BS MoU PSC Komitesinde, dogal gozlemci statiisiine sahip IMO ve ILO uluslararasi
organizasyonlarina ek olarak Amerika Birlesik Devletler Sahil Giivenligi (USCG), Azerbaycan,
Kazakistan, Moldova, Paris MoU, MED MoU, Abuja MoU, Riyadh MoU, Vina del Mar
Anlagmasi, Indian Ocean MoU, Tokyo MoU ve Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi

Komisyonu'nun tanimlanmis gézlemci statiileri bulunmaktadir.
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Karadeniz Liman Devleti Kontrol Komitesi genel hatlartyla:
.1 Memorandum kapsaminda kendisine verilen 6zel gorevleri yerine getirmektedir;

.2 Denetim, eksikliklerin diizeltilmesi, tutuklama ve bir bayrak devletinin ilgili
uluslararas1 sozlesmeye taraf olmama durumuna iliskin olarak o bayraga haiz
gemilere daha elverisli muamelede bulunulmamasina iliskin prosediir ve
uygulamalarin uyumlastirilmasini saglamak amaciyla, PSCO’lar i¢in seminerler de

dahil olmak iizere, gerekli tiim onlemleri almaktadir;

.3 Memorandum kapsaminda denetimlerin yapilmasimna yonelik kilavuzlar

gelistirmekte ve gézden gegirmektedir;

4 Bilgi aligverisi ile ilgili olanlar1 da dahil edecek sekilde prosediirler gelistirmekte ve

gozden gecirmektedir;

5 Memorandumun isleyisi ve etkinligi ile ilgili diger konular1 gézden gegirmektedir;

ve

.6 Memorandumun isleyisi ve etkinliginin diger bolgesel PSC rejimler ile uyumlu hale

getirilmesini saglamak icin gerekli tim 6nlemleri almaktadir.

2.11.2.2. Karadeniz Liman Devleti Kontrolii Sekretaryast
Orgiitiin giinliik faaliyetlerini koordine etmek icin, Tiirkiye Denizcilik Idaresi'nin teklifi

lizerine, iiye iilkeler, Istanbul'da bir Sekreterya kurmaya karar vermislerdir. Sekreteryanin gérev

ve sorumluluklari, Memorandum Béliim 7.5 ve Ek-7 ile belirlenmistir.

Sekretarya, kar amaci gilitmeyen ve herhangi bir denizcilik idaresinden tiimiiyle bagimsiz bir

yapiya sahiptir ve Karadeniz Liman Devleti Kontrol Komitesi’ne kars1 sorumludur.
Sekretarya genel olarak:

.1 Komite toplantilar1 i¢in belgeler hazirlamakta;

.2 Komitenin tavsiyelerini deniz emniyetinden sorumlu Bakanlara sunmakta;

.3 Memoranduma iligkin belgeleri, Komite tiyeleri, IMO ve ILO ve gerekli goriilen

diger herhangi bir kurum veya kuruluslara dagitmakta;



26

4 Komite toplantilarin1 organize etmekte;

.5 Bulunan eksikliklerle ilgili istatistiksel bilgileri ve eksikliklerin niteligine dair

analizleri sunmakta;
.6 Otoriteler tarafindan yapilan denetimlerle ilgili istatistiksel bilgileri sunmakta;

.7 Gerekli goriildiigiinde, IMO, ILO ve diger uluslararasi kuruluslarda liman devleti

kontrolii ile ilgili gelismeleri igeren bilgileri dagitmakta;

.8 Bilgi sisteminin daha da gelistirilmesiyle ilgili Komiteye 6nerilerde bulunmakta ve

Komite kararlarini uygulamakta;

.9  Memorandum ile ilgili bilgileri ilgili diger otoriteler, kurumlar veya organizasyonlara

saglamakta; ve

.10 Memoranduma katilma talepleri ile ilgili idari islemleri yiiriitmekte ve Komite

tarafindan istenen resmi katilim prosediirleri i¢in harekete gegmektedir.

2.11.2.3. Karadeniz Bilgi Sistemi-BSIS
Memorandum Bé6liim 4.3 uyarinca hem boélgede hem de diger bolgesel PSC Rejimleri ile etkili

bilgi aligverisi olanaklar1 saglamak amaciyla, Tokyo MoU Asya Pasifik Bilgisayarli Bilgi
Sistemi (APCIS) ile ayn1 teknigi kullanarak Rusya Federasyonu tarafindan Karadeniz MoU i¢in

bilgisayarli bilgi sistemi gelistirilmistir.

Karadeniz Bilgi Sistemi (BSIS), iiye otoritelerinden liman Devleti kontrolii denetim verilerini
toplamakta ve bolge i¢inde PSC verileri ile bilgi aligverisi saglamaktadir. BSIS araciligiyla
diger bolgesel limanlardaki gemi denetimlerine iligkin bilgiler liye Otoritelere sunularak,
yabanc1 bayrakli gemilerin se¢iminde ve se¢ilen gemilere liman Devleti denetiminde yardimci
olma ve bolgedeki liman devleti kontrolii hakkinda etkili bilgi aligverisi imkanlar1 saglanmasi

hedeflenmektedir.
Bu baglamda BSIS’in temel iglevleri agagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Liman Devleti Kontrolii (PSC) gorevlilerinden 24 saatlik bir temelde PSC denetim

verileri toplama;
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e Belirli bir gemiye ait PSC denetim verilerini 24 saatlik bir temelde PSC gorevlilerine

saglama;

e PSC gorevlilerine ve BS MoU otoritelerine limanlarinin PSC denetim verilerini

saglama;
o Istatistiksel raporlar olusturma;
e  Gemi risk profili ve denetim 6nceligini hesaplama,;

e Bildirimleri yayimlama ve

Bolgesel bilgi alisverisi projelerini destekleme.

BSIS web sayfasi giris ekran1 Sekil 2.1 ile gosterildigi gibidir.

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING ON PORT STATE CONTROL [ Il
IN THE BLACK SEA REGION

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING

ON PORT STATF CONTROI

Sekil 2.1: BSIS Giris Sayfas1 Ekran Goriintiisii.

BSIS Giris ekranindan da anlasilabilecegi iizere, BSIS aracilig1 ile asagida listelenen bilgiler

Memorandum iiyesi Otoriteler ve gorevli PSCO’larina anlik olarak temin edilebilmektedir:
e Gemi Bilgileri ve Memorandum kapsaminda gemiye 6zgii data ve veriler,
e  Gemi Denetim verileri ve denetimlere iliskin fotograflar,

e  Yogunlastirilmis Denetim Kampanyasi (CIC) Denetim uygulama verileri,
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e Limanlar ziyaret eden gemi verileri,
e Muhtelif istatistik bilgileri ve
e  Gemi izleme Listesi (SWL) bilgileri.

Ek olarak, Memorandum Béliim 4.1 ile her Otoritenin, Muhtira kapsamindaki denetimlerini ve
sonuglarini rapor etmesi ve kilavuzda belirtilen prosediirlere uygun olarak bireysel gemi ziyaret
verilerini saglamasi hususunda mutabik kalinmistir. Yine Muhtira Boliim 4.1 ve 4.2 uyarinca
ilgili bilgi saglanmasini teminen Komite'nin kararlarina uyulmasi ve yine Komite tarafindan
kabul edilen icerik ve prosediirlere uygun olarak PSC i¢in ulusal diizenlemelerini igeren

bilgilerin Sekreteryaya saglanmasina yonelik miisterekte bulusulmustur.

2.11.3. BS MoU Uyesi Ulkelerin PSC Rejimlerine Miisterek Uyelik Durumlari

BS MoU iiyesi iilkeler, diger bolgesel PSC rejimleri ile ikili hatta tiglii miisterek tiyelik yapisina
haizdir. Uye iilkeler arasinda yer alan, Bulgaristan ve Romanya ayn1 zamanda Paris MoU’ya
da 1 Temmuz 2007 tarihi itibariyle taraftirlar. Bahse konu cifte tiyeligi bulunan anilan tilkeler
tim PSC denetimlerini hem BS MoU hem de Paris MoU rejimlerine gére siirdiirmektedir ve

ayni denetimleri her iki MoU’ya da eszamanli olarak bildirmektedir.

Her ne kadar Paris MoU iiyeligi askiya alinmig olsa da Rusya Federasyonu hem BS MoU hem
de Paris MoU’ya taraf olmasma karsin Bulgaristan ve Romanya’dan farkli olarak, Azov
Denizi’nde yer alan limanlarindaki PSC faaliyetlerini sadece Paris MoU kapsaminda icra
etmekte idi. Buna karsilik, Karadeniz’deki diger limanlarinda yaptig1 denetimlerini ise sadece

BS MoU denetim rejimi kapsaminda yiiriitmektedir.

Benzer sekilde Tiirkiye de limanlarinda bolgesel ayrima gitmistir. Tiirkiye, Akdeniz, Ege
Denizi ve Marmara Denizi’nde yer alan limanlarindaki PSC denetim faaliyetlerini MED MoU
kapsaminda icra etmekte, buna karsin Karadeniz’de yer alan limanlarinda ise BS MoU PSC

rejimini takip etmektedir.

2.12. BS MOU YENI DENETIM REJIMi (BS MOU NIR)

Karadeniz Memorandumu, risk temelli hedefleme ve denetim sistemini onde gelen PSC

rejimleri olan Paris MoU ve Tokyo MoU ile daha uyumlu hale getirmek amaciyla 1 Ocak 2016
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tarihinden itibaren gemi se¢imi i¢in kendi NIR sistematigini yiirlirliige koymustur. NIR

kapsamina iliskin esaslar Memorandum Ek-4 ve Ek-5 eliyle belirlenmistir.

Bu rejim kapsamindaki gemi se¢imi i¢in hedefleme sistemi, genel parametreleri (6rnegin
Bayrak, RO ve Sirket performanslari), her parametre i¢in agirlik puanlarini, gemi risk profili
seviyelerinin diizeltilmesini ve her risk seviyesi i¢in denetim sikliginin belirlenmesini i¢erecek

sekildedir.

2.12.1. BS MoU Gemi Risk Profili

NIR kapsaminda, Gemi Risk Profili, gemileri genel ve tarihsel parametrelere dayali olarak
Yiiksek Riskli Gemi (HRS), Standart Riskli Gemi (SRS) ve Diisiik Riskli Gemi (LRS) olarak
gruplandirmaktadir. Bu gruplar ger¢ek zamanli olarak PSC denetimi ve gemi ge¢mis verilerini
36 aylik hareket eden bir zaman penceresinde kullanarak belirlemektedir. Risk

gruplandirmasina iliskin parametre ve kriterler asagidaki gibidir.
e  Geminin tipi
e Geminin yast

e Geminin Bayraginin performansi (6rnegin, tutuklama indeksi, eksiklik indeksi

seviyeleri) ve IMO Denetimi

e RO’larin performansi (6rnegin, RO ile ilgili tutuklama indeksi seviyesi ve RO ile
ilgili tutuklanabilir eksiklik indeksi seviyeleri) ve RO'nun Memorandum {iye

ilkelerince yetkilendirilmesi

e ISM sorumlu sirketin performansi (sirket tutuklama indeksi ve eksiklik indeksi

seviyeleri)
e  Tutuklamalarin sayis1

e Denetim basina eksiklik sayis1 (6rnegin, gemi eksiklik indeksi seviyesi)

2.12.2. BS MoU Denetim Kategorileri
NIR kapsaminda geminin Gemi Risk Profiline dayanarak, Denetim ve Se¢im diizeni,
denetimlerin kapsami, siklig1 ve dnceligi belirlenmektedir. PSC denetimlerine iliskin periyodik

bir denetim ve ek bir denetim olmak {izere iki farkli denetim kategorisini icermektedir.
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Gemiler risk profiline goére belirlenen araliklarda bir zaman penceresi igerisinde periyodik
olarak denetlenir. Periyodik denetimler arasinda, asir1 veya beklenmedik “overriding -
unexpected” faktorler bir denetimi gerekli kilabilmektedir. Bu tiir denetimler Ek Denetim

olarak adlandirilmaktadir.
Memorandum Ekleri ile belirlenen asir1 faktorler olan:

e Baska bir Uye Devlet veya sekreterlik tarafindan bildirilen gemiler, beklenmedik
faktorler harig,

e Limana gitmek {izere bir carpisma, karaya oturma veya siiriinme yagamig gemiler,

e Zararli maddelerin veya atiklarin desarjiyla ilgili hiikiimlerin ihlalinden sug¢lanan

gemiler,

e Givenli rota 6nlemleri, IMO tarafindan benimsenen giivenli seyir uygulamalar1 ve
prosediirlerin izlenmedigi diizensiz veya giivensiz bir sekilde manevra yapan

gemiler,

e Son Liman Devleti Kontrolii denetiminden sonra giivenlik nedenleriyle Klas

Kurulusunca klasi1 askiya alinan veya geri ¢gekilen gemiler,
e  BSIS veri tabaninda tanimlanamayan gemiler ve
e Bolgede hi¢ denetlenmemis gemiler;

Oncelik I “Priority I” olarak kategorize edilerek ek bir denetimi i¢in yeterince ciddi olarak kabul

edilmektedir.

Beklenmedik faktorler ise gemi ve miirettebatin giivenligi veya cevre icin ciddi bir tehdidi
gosterebilmektedir. Ancak, ek bir denetim yapilma ihtiyact otoritenin mesleki
degerlendirmesine bagl kilmakta baska bir deyisle dncelik seviyesinin Oncelik II “Priority II”
veya Onceliksiz “No Priority” olarak degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir. Bu

faktorler asagida listelenmistir:

e Pilotlar veya ilgili otoriteler tarafindan bildirilen gemiler, gemilerin navigasyonu

hakkinda Gemi Trafik Hizmetleri'nden alinan bilgileri igerebilir,



31

e ISM eksiklikleri bulunan gemiler (eksikliklerin verildikten 3 ay sonra),
e Daha once tutuklanan gemiler (tutuklamanin iizerinden 3 ay gectikten sonra),

e Kaptan, bir denizci veya geminin giivenli isletimine, gemideki yasam ve c¢alisma
kosullarina veya kirliligin 6nlenmesine mesru bir ilgisi olan herhangi bir kisi veya

kurulus tarafindan yapilan bir rapor veya sikayet,
e  Tehlike olusturan bir sekilde isletilen gemiler,
e  Yiikleri ile ilgili sorunlar yasayan gemiler, 6zellikle zararli veya tehlikeli yiikler,

e QGivenilir bir kaynaktan gelen bilgilere dayanarak, risk parametrelerinin

kaydedilenlerden farkli oldugu ve risk seviyesinin bu sekilde arttigi bilinen gemiler,

e Son BS MoU boélgesindeki denetimden bu yana daha énce BS MoU iiyesi tilkelerce
taninmis bir kurulus tarafindan (RO) verilen sertifikalar tasiyan gemiler i¢in

taninmanin geri ¢ekilmesi.

2.12.3. BS MoU PSC Denetimleri Zaman Penceresi

Zaman penceresi, gemi risk profiline gore asagidaki gibi ayarlanir:
e HRS: BS MoU bélgesindeki son denetimden sonra 2-4 ay arast;
e SRS: BS MoU bolgesindeki son denetimden sonra 5-8 ay arast;
e LRS: BS MoU bélgesindeki son denetimden sonra 9-18 ay arast;

Periyodik denetimler ve ek denetimler esit degerlendirilmektedir. Denetim kategorisine
bakilmaksizin bir sonraki periyodik denetim i¢in zaman araligi, her bir denetimden sonra

yeniden baslamaktadir.

2.12.4. BS MoU PSC Denetimleri Se¢cim Diizeni
NIR kapsaminda, PSC Denetim i¢in gemi se¢imi gemilerin denetim onceliklerine dayanilarak
yapilmaktadir. BSIS tarafindan otomatik olarak yapilmakta olan se¢im diizeni, asagidaki

onceliklere gore gemilere atanmaktadir:
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e Oncelik I: Denetlenmesi gereken gemiler, zaman penceresi kapanmis veya asir1 bir

faktor bulunan gemilerdir.

e Oncelik II: Denetlenmesi gereken gemiler, zaman penceresi i¢inde veya beklenmedik

bir faktdr bulunan gemilerdir.

o  Onceliksiz: Herhangi bir risk profili icin pencere heniiz baslamadigindan ve herhangi
bir asir1 veya beklenmedik faktor kaydedilmediginden, geminin dncelik durumu

bulunmaz ve iliye Devletler bu tiir gemilere denetim yapmakla yiikiimlii degildir.

2.13. BS MOU GEMI iZLEME LiSTELERI

BS MoU, bolgede gergeklestirilmis oldugu PSC denetimlerinin neticesinde dnceki yirmi dort
aylik donem igerisinde ii¢ veya daha fazla kez tutuklanan gemileri diisiik performansl veya
baska bir deyisle standart alt1 olarak degerlendirmekte ve aylik bazli olarak Gemi izleme
Listeleri (SWL) hazirlamaktadir. BS MoU SWL bilgileri Memorandum web sayfasi lizerinden
aylik periyotlarda yaymlamaktadir. Ayrica, listeler diger bolgesel PSC rejimlerinin limanlarina
kabul edilmeyen gemiler ile bu rejimler uyarinca diisiik performansli olarak degerlendirilen

gemileri de belirtmektedir.

BS MoU SWL uygulamas1 Mutabakat Muhtirast metni ile belirlenmemis olup, BS MoU Liman
Devleti Kontrolii Komitesi, SWL kapsaminda standart alt1 olarak degerlendirilen gemilere
yonelik ilave tedbirler saglamak {izere denetim seciminde listelenen gemilere oncelik
verilmesini ve gemilerin bolge limanlarini ziyaret etmelerine bagli olarak, her ay denetlenmesi

prensibini kararlastirmistir.
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3. YONTEM

Calismada, Paris MoU denetim hedefleri ve BS MoU’nun mevcut denetim hedeflerinin
irdelenmesi, BS MoU’nun PSC performansinin belirlenmesi ve bu yonde BS MoU’nun
yapisina uygun modelin arastirilmasindan olusan bir metodoloji kullanilmaktadir. Bu
kapsamda, Paris MoU ve BS MoU’nun mevcut denetim hedefleri, kullanilan veriler ve PSC

performansinin degerlendirilmesi i¢in kullanilan yontem asagida verilmektedir.

3.1. PARIS MOU DENETIM HEDEF VE TAAHHUTLERI

Halihazirda uygulanmakta olan Paris MoU Bo6liim 1.3 uyarinca her tiye otoritenin, Ek 11'de
aciklanan esnekliklere ve bolgesel taahhiitlere de tabi olarak, limanlarina veya demirleme

yerlerine ugrayan tiim Oncelik I yabanc ticaret gemilerini denetlemesi gerekmektedir.

Bu ifadeden anlasilacag iizere, Paris MoU'nun denetim hedefi olarak tiim Oncelik I yabanci
ticaret gemilerini denetlemek belirlemis, ancak Mutabakatin Ek 11'inde agiklandig1 gibi liyesi
ilkelere bazi esneklikler de tanimlamistir. Paris MoU gemi se¢im diizeni, tipkit BS MoU gibi
gemileri "Oncelik I: denetlenmeli " ve "Oncelik II: denetlenmesi gerekebilir" olmak iizere iki
oncelige ayrilmistir. Ayrica, Paris MoU Ek 11'e uygun olarak, Paris MoU'nun bolgesel olarak

denetim hedefi hesaplanmakta ve her bir {iye otoritesinin taahhiidii elde edilmektedir.

Bir y1l i¢in bolgesel Paris MoU taahhiidii, 6nceki 3 yilda gereken denetimlerin ortalama sayisini

alarak ve asagidakileri ekleyerek hesaplanmaktadir:
e Oncelik I denetim say1s1 (zorunlu periyodik ve ek);

e  Oncelik II periyodik denetim sayis1 (beklenmedik faktdrler tarafindan tetiklenen

denetimler haric); ve
e  Yil boyunca denetlenmeyen Oncelik I gemi sayisi.

Paris MoU'ya uygun olarak, her iiye Otoritenin denetim taahhiitleri ise limanlar1 ve demirleme

yerlerine ugrayan her gemide Oncelik I durumunda bir denetim gergeklestirmek ve yillik
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denetim taahhiidiine en azindan denk gelen bir sayida Oncelik I ve Oncelik II gemisinde

denetim gerceklestirmek seklindedir.

Bu baglamda, her {iye devlet i¢in denetim taahhiidii, her liye devlete ugrayan bireysel gemilerin
tic yillik ortalamasinin, her {iye devlete ugrayan bireysel gemi sayisinin toplamina orani

seklinde hesaplanmaktadir. Bu kisaca adil paylasim olarak ifade edilmektedir.

Paris MoU, iiye Otoritelerine, her Oncelik I gemisinde denetim gerceklestirme taahhiidiinii
yerine getirmek icin bazi esneklikler sunmaktadir. Bu kapsamda bir denetim asagidaki

sekillerde ertelenebilmektedir:

e Geminin ayn1 Uye Devletine bir sonraki ugrasma kadar, geminin Paris MoU
bolgesinde bagka bir limana ugramadigi ve erteleme siiresinin 15 giinden fazla

olmadig1 kosuluyla; veya

e Bu liman, Paris MoU boélgesinde ise ve yetkilisi gemiyi denetlemeyi dnceden kabul

ederse ve erteleme siiresi 15 giinden fazla olmamak kaydiyla.
Yukarida bahsedilen esnekliklere ek olarak, bir Otorite:

e Limanlarma ve demirleme yerlerine ugrayan yiiksek risk profiline sahip Oncelik I

gemilerin toplam sayisinin %5'ine kadarini; ve

e Limanlarma ve demirleme yerlerine ugrayan yiiksek risk profiline sahip olmayan

Oncelik I gemilerin toplam sayisinin %10'una kadarmi kagirabilmektedir.

Ayrica, yillik bazda taahhiit edilenden daha fazla Oncelik I gemi denetleyen bir Devletin

gerceklestirilememis denetimlerine verilen izin oran1 %30 olmaktadir.

3.2. BS MOU DENETIM HEDEF VE TAAHHUTLERI

Karadeniz Liman Devlet Kontrol Komitesi (BS PSCC), 2010 yilinda gergeklestirdigi on birinci
toplantisinda, basarilan %15 hedef denetim oranini dikkate alarak, Karadeniz Memorandumu
metni Bolim 1.3 ile ifade edilen PSC denetim hedefini, bolgedeki toplam bireysel gemi
ziyaretlerinin %75'ine denk gelen bir bolgesel yillik denetim oranini elde etmeye gayret edecek
sekilde revize etmistir. Yine bu degisiklik ile, Komitenin, bolgesel genel denetim faaliyetini ve

etkinligini izlemesi de kararlastirilmistir.
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Buna ek olarak, PSCC 2010 yilindaki 11 inci toplantisinda, iiyelerini kendi hedef denetim
oranlarini g6z 6niinde bulundurmaya ve Memorandum internet sayfasi lizerinden yayinlanacak

PSC iizerine Ulusal Aranjmanlar dokiimaninda bu hedefi belirtmeyi tesvik etmistir.

Bu degisiklige miiteakip, PSCC 16 nc1 toplantisinda, 2015 yilinda gercgeklestirdigi
toplantisinda, 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren yiirlirliige girecek sekilde yukarida detaylari
aciklanan risk temelli hedefleme ve denetim sistemi olusturacak NIR uygulanmasini

kararlastirmistir.

Kisaca, NIR kapsamindaki Gemi Risk Profili (SRP) denetim onceligi icin se¢ilecek gemilerin
denetim ge¢misine ve genel faktorlerine (yas, gemi tipi, gemi risk tlirii vb.) dayanmaktadir.
Gemiye 6zgili tanimlanan gemi risk profili géz oniinde bulundurulacak sekilde, se¢cim diizeni
belirlenir. Belirlenen se¢im diizeni gemi igin gergeklestirilecek denetimlerin onceligi ve
denetim sikligin1 olusturarak gemi risk profiline gore belirlenen araliklarla periyodik

denetimlerin gerceklestirilmesini saglamaktadir.

Buna gore BS MoU NIR kapsaminda PSC denetimleri periyodik ve ek denetlemeler olarak iki
kategoriye, gemiler yiiksek, orta ve diisiik olmak iizere ii¢ risk sinifina ayrilmigtir. Gemi risk
smifina dayali gemi denetim sikligina yonelik zaman penceresi araliklar tesis edilerek,
yapilacak liman devleti denetimi kontroliine yonelik gemi se¢im diizeni Oncelik II sinifli
gemiler igin “Denetlenebilir’ ve Oncelik I gemiler igin ise “Denetlenmeli” olarak
tanimlanmistir. Diger taraftan, liman devletlerinin bu kategorilerde denetlemeleri ne sekilde ve

hangi oranlarda yapmasi gerektigi konusunda bir hedef yoktur.

Bununla birlikte, BS MoU i¢ prosediirleri geregi olarak, Memorandum ile belirlenmis bolgesel
denetim hedefi haricinde, tiye tilkeler yillik denetim hedeflerini kendi i¢ mevzuatlar uyarinca

belirlemekte ve i¢sel Ulusal Aranjmanlar dokiimanlari ile diger iiye tilkelerle paylagsmaktadir.

BS MoU iiyesi iilkeler olan Bulgaristan ve Romanya ayn1 zamanda Paris MoU’ya da taraftirlar
ve tiim PSC denetimlerini hem BS MoU hem de Paris MoU rejimlerine gore siirdiirmektedir.
Ikili iiyelige sahip bu iilkelere gergeklestirmis olduklart bir PSC denetimini her iki
Memoranduma da eszamanli olarak bildirmektedir. Bu nedenle ¢alismada bu tilkelerin durumu

ayrica dikkate alinmustir.
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3.3. KULLANILAN VERILER VE PSC DENETLEME PERFORMANSININ
BELIRLENMESI ICIN YONTEM

Calismada BS MoU NIR uygulanma tarihi olan 1 Ocak 2016 tarihinden 2023 y1il1 sonuna kadar
olan siiredeki Karadeniz Memorandumu acik kaynaklarindan elde edilen gemi denetim verileri
ve Gemi Izleme Listeleri ile BS MoU Sekretaryasindan temin edilen bireysel gemilerin bolgeye
yapmis oldugu ziyaret verileri ve gemilere iliskin SRP ve se¢im Onceligi bilgilerini igeren daha
detaylt PSC denetim verileri kullanilmistir. Ukrayna limanlarini ziyaret eden gemilere iliskin
verilere ulagilamadigi i¢in degerlendirme yapilirken Ukrayna limanlarini ziyaret eden ve PSC
denetimine tabi tutulmamis olan gemilerin ayni yil iceresinde bolgedeki diger iilkelere de

ziyaret gergeklestirdikleri varsayilmaktadir.

PSC denetleme performansi BS MoU mevcut denetim hedeflerine dayali performans, se¢cim
diizeni verilerine dayali performans ve SWL’ye dayali performans olmak iizere ii¢ baglik altinda

degerlendirilmektedir.

BS MoU mevcut denetim hedeflerine dayali performansin belirlenmesi igin yillik bdlgesel
denetleme oranlar1 ve lilkelerin kendi i¢ mevzuatlar: uyarinca belirledikleri yillik hedef PSC
denetimi sayilar ile gergeklesen denetleme sayilarina ait veriler kullanilmaktadir. Denetleme
orani denetlenen bireysel gemilerin bireysel gemi ziyaretlerine karsilik yiizdesel oranini ifade
etmektedir. Hedefe ulasma derecesi yillik hedeflenen deger ile gergeklesen deger arasindaki

farkin hedeflenen degere boliinmesi ile elde edilmektedir.

Secim diizeni verilerine dayali PSC performansini degerlendirmek i¢cin PSC denetleme indeksi
kullanilmaktadir. Denetleme Indeksi her bir 6ncelik sinifina ait denetim oraninin genel denetim
oranina béliinmesi seklinde dizayn edilmistir. Indeks degerlerine ait standart sapma degerleri
kullanilarak; ¢ok yiiksek, yliksek, standart, diisiik ve ¢ok diisiik olmak tizere bes performans
siifi olusturulmustur. Bu performans siiflar1 ve onlara karsilik gelen aralik degerleri Tablo

3. 1°de verilmektedir.
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Tablo 3.1: Performans Siiflari.

Arahk Performans Seviyesi
1.00+ 2 standart sapma ve iizeri Cok Yiiksek
1.00+ 1 ila 2 standart sapma Yiiksek
1.00+ 1 standart sapma Standart
1.00- 1 ila 2 standart sapma Diisiik
1.00- 2 standart sapma ve alt1 Cok Diisiik

SWL’ye dayali performansin belirlenmesi i¢cin BS MoU web sitesinde yayinlanan aylik listeler
ve BSIS araciligiyla BS MoU Sekretaryasindan temin edilen liman ziyaret verileri
kullanilmistir. BS MoU Sekretaryasindan alinan veriler, 2016-2023 zaman aralig1 i¢in analiz
edilmistir. SWL kapsaminda bireysel gemi sayilarina bagli denetleme oranlar1 ve ziyaret
sayilarina bagli denetim oranlar1 belirlenmistir. ilgili performans degerlendirmesi yapilirken
yillik siireler baz alinmis ve bireysel gemi sayilarina bagli denetleme orani hesaplamasina
listelenme stiresi boyunca bolgenin herhangi bir limanina ziyaret yapmayan gemiler dikkate
alimmamistir. Ayrica, ilgili donem igerisinde listelenen gemilere odaklanilarak, gemilerin BS
MoU SWL uygulamasi kapsaminda aylik olarak denetlenme hedefine yonelik ortalama denetim
orani, PSC denetlemesi gerceklestirilen ay sayisinin ziyaret yapilan ay sayisina yiizdesel orani
olarak hesaplanmistir. Elde edilen bulgular neticesinde BS MoU SWL uygulamasinin
Memorandum metnine dahil edilebilmesine iliskin olas1 senaryolar gelistirilmis ve senaryolarin
gemiler tizerindeki muhtemel etkileri 2023 yilinda listelenen gemilerin 15 Aralik 2023 tarihli

Oncelik siniflar1 dikkate alinarak irdelenmistir.
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4. BULGULAR

4.1. BS MOU MEVCUT DENETIM HEDEFLERINE DAYALI PSC PERFORMANSI

Karadeniz bolgesi 2016-2023 yillar1 denetim oranlari Sekil 4.1°de verilmektedir. Burada
Ukrayna limanlarini ziyaret eden bir geminin ayn1 y1l igerisinde bolgedeki diger iilkeleri de
ziyaret ettigi kabul edilerek tiiretilen BS MoU yillik denetim oranlari “Denetim Orani 17 olarak
mavi renkle ve BS MoU Yillik Raporlarindan gézlemlenen yillik denetim oranlari “Denetim

Orani1 2” olarak turuncu renkle gosterilmektedir.
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Sekil 4.1: BS MoU Balgesel Yillik Gemi Denetim Oranlari (%).

Sekil 4.1’den gortilebilecegi gibi BS MoU en yiiksek denetim oranina 2019 yilinda sahip
olmustur. Covid-19 Pandemisi ¢ikis yil1 olan 2020 itibariyle denetim oranlarinda diisiis egilimi
oldugu gorilmektedir. Ukrayna limanlarinit ziyaret eden bir geminin ayni yil igerisinde
bolgedeki diger iilkeleri de ziyaret ettigi kabulii ile tiiretilen denetim oraninda, Ukrayna’daki
savasin baglangig tarihi olan 2022 yil1 itibariyle keskin bir diisiis oldugu gozlemlenmekte olup
sadece 2023 yilinda BS MoU boélgesel denetim hedefinin gergeklestirilemedigi goriilmistiir.

BS Mo iiyesi iilkeler tarafindan belirlenen ve BS MoU I¢sel Ulusal Aranjmanlar dokiimanlari
araciligiyla diger tye tlkelerle paylasilan hedeflenen gemi denetim sayilarina karsilik hedefe

ulagsma dereceleri Sekil 4.2°de gosterilmektedir.
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Sekil 4.2: BS MoU Uyesi Ulkelerin Bireysel Denetim Hedeflerine Ulasma Dereceleri.

Burada iilkelerin genel olarak hedefledikleri denetim sayilarina ulastiklari goriilmektedir.
Rusya’nin tiim yillarda hedefledigi gemi denetim sayisinin tizerinde bir performans gosterdigi,
buna karsilik Ukrayna’nin son iki yillik performansi ile hedefledigi gemi denetim sayisina
ulasamadig1 goriilmiistiir. Ukrayna’nin 2022 ve 2023 yillarinda gdsterdigi performansi takip
eden en diisiik performans Giircistan tarafindan 2018 yilinda sergilemistir. Diger taraftan,
Tiirkiye hedefe ulagma derecesi bakimindan 2023 yilinda oldukga yiiksek bir performans ortaya

koymustur.

4.2. BS MOU NIR KAPSAMINDA SECIM DUZENI VERILERINE DAYALI PSC
PERFORMANSI

BS MoU NIR kapsaminda yapilan denetimlere iliskin bolgesel SRP ve secim diizeni
verilerinden tiiretilen yillara gore bireysel gemilerin gemi denetim onceliklerine gére denetleme
oranlar1 ve bu oranlarin bolgesel toplam bireysel gemi denetimlerinin gemi ziyaretlerine

oraninin karsilastirilmasi Sekil 4.3’te verilmektedir.
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Sekil 4.3: BS MoU Gemi Denetim Oncelik Sinifi Oranlarinin Karsilastirilmast.

Sekil 4.3, BS MoU kapsaminda yapilan PSC denetimleri arasinda Oncelik | sinifl bireysel gemi
denetim oranlarinin 2019 yilindan bu yana diisiis gosterdigini ortaya koymaktadir. Buna karsin
Oncelik II smmifli bireysel gemi denetim oranlar ise yiikselmektedir. 2021 yilindan sonra,
Oncelik II simfli gemiler igin yapilan bireysel gemi denetim oranlari Oncelik I smifli bireysel

gemi denetim oranlarindan yiiksektir.

Yillara gore iilkelerin limanlarina gelen bireysel gemilerin oncelik smiflarina gore denetim
oranlar1 ve toplam bireysel gemi denetim oranlart ise Sekil 4.4. ile gosterilmektedir. Bu
performans degerlendirmesi yapilirken Ukrayna’ya iliskin veri zafiyeti nedeniyle bu tiye iilkeye

ait bireysel degerlendirme yapilmamustir.

Sekil 4.4 ile 2017-2023 aras1 toplam PSC denetim verileri incelendiginde iilkelerin kendi
iclerinde bireysel gemi denetimlerinin bireysel gemi ziyaretlerine gore oranlarinin %75
degerinden uzak oldugunu goéstermektedir. Uye iilkelerin anilan siire igerisindeki ortalama
denetim oranlar1; Bulgaristan i¢in %23.33, Giircistan i¢in %49.03, Romanya i¢in %29.74,

Rusya i¢in %71.74 ve Tiirkiye i¢in %32.01 olarak gézlemlenmistir.

Tiiretilen grafikler uyarinca bdlgedeki iiye devletler i¢in Oncelik I olarak limanlarini ziyaret
eden gemilerin denetim oraninin, ayni iilkenin limanlarina ugrayan toplam bireysel gemilerin

denetim oranina kiyasla cogunlukla daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4.4: BS MoU Uye Ulkelerin Oncelik Siniflart Gemi Denetim Oranlari.
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Sekil 4.4 (devam): BS MoU Uye Ulkelerin Oncelik Smiflari Gemi Denetim Oranlari.

BS MoU iiyesi iilkelerin gerceklestirmis olduklari gemi denetimlerinin  PSC
onceliklendirmesini ifade eden se¢im diizeni verilerine gore yiizdesel dagilimi Sekil 4.5 ile

gosterilmektedir.
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Sekil 4.5: BS MoU Uye Ulkeler Denetim Segim Onceliklendirmesi Yiizdesel Dagilimi.

Sekil 4.5, BS MoU iiyesi iilkelerin y1llik Oncelik I denetim oranlar1 ortalamasinin %54 ila %69
arasinda degisiklik gosterdigini ortaya koymaktadir. Oncelik smiflarina gére, BS MoU iiye
iilkelerin geceklestirmis olduklar1 PSC denetimleri arasinda Oncelik I simifli gemi denetim
paylar arasinda en yiiksek deger 2020 yilinda Giircistan tarafindan saglanmistir. Buna karsilik
en diisiik Oncelik I denetim orani degeri Bulgaristan ve Romanya’nmn 2023 yili verilerinde

gozlemlenmistir.

BS MoU iiyesi iilkelerinin hesaplanan PSC denetleme indeksleri Sekil 4.6°da verilmektedir. Bu
indeks degerlerinin standart sapma degeri %15.7 olarak bulunmustur. Tablo 3.1’e gore
performans seviyeleri; 0.70 degerinden az olmasi durumu igin “Cok diisiik”, 0.70-0.85 aralig1
icin “Diisiik, 0.85-1.15 aralig1 igin “Standart”, 1.15-1.30 aralig1 i¢in “Yiiksek” ve 1.30’dan fazla

olmasi i¢in “Cok yiiksek” seklinde tanimlanmustir.
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Sekil 4.6: Gemi Secim Diizeni Siniflarina Gére BS MoU Uye Ulkeler Denetim Performanslari.

Sekil 4.6 ile 2017 yilinda tiim iiye iilkelerin Oncelik I sinifli gemilere yonelik PSC denetim
performanslariin yiiksek veya ¢ok yiiksek oldugunu ortaya koyulmaktadir. Giircistan’in tiim
yillarda Oncelik I sinifli gemi denetim performansmin ¢ok yiiksek oldugu gézlemlenmektedir.
Tiirkiye de BS MoU PSC rejimi kapsaminda icra ettigi Oncelik I sinifli gemi denetimlerinde
2017-2019 donemi i¢in yiiksek ve son iki yil i¢in ¢ok yiiksek performansa sahiptir.

Sekil 4.6 ile yapilan analizler, son iki yillik dSnemde Bulgaristan’m Onceliksiz gemiler igin
ok yiiksek performansa ve Rusya’nin da 2022 yilinda Oncelik II sinifli gemiler igin gok yiiksek

performans sinifina sahip tilkeler oldugunu ortaya koymaktadir.

Yine Sekil 4.6’ya gore, Oncelik I sinifi gemi denetimlerinde ¢ok diisiik denetim sinifina sahip
tek iilke 2022 ve 2023 yillarinda icra ettigi PSC faaliyetleri ile Bulgaristan’dir. 2021 yilinda
Bulgaristan, 2022 yilinda Rusya ve 2023 yilinda Romanya, Oncelik 1 smfli gemi

denetimlerinde diisiik performans sinifina sahiptir.

4.3. BS MOU SWL PSC PERFORMANSI

BS MoU SWL uygulamasi kapsaminda aylik olarak listelenen gemilere ait yillik bazli denetim

oranlar1 Tablo 4.1 ile verilmektedir.
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Tablo 4.1: SWL Kapsaminda Gemi Denetim Oranlari.

Toplam

VI UslrenGemi A Sl Bl Bl Genl St gl
Sayisi
2016 94 18.68 75.00
2017 110 40.91 63.16
2018 224 22.54 76.67
2019 256 12.01 72.41
2020 231 6.00 60.00
2021 75 8.87 70.00
2022 93 8.53 81.82
2023 67 17.58 66.67

Bu tablo, SWL kapsaminda en fazla listelenen gemi sayisinin 2019 yilinda oldugunu, buna
karsilik en az listelenen geminin ise 2023 yilinda oldugunu ortaya koymaktadir. Listelenen
gemilerin BS MoU bdlge limanlarina yaptiklar1 gemi ziyaretlerinde tabi tutulduklart PSC
denetimlerinin en fazla 2017 yilinda oldugu gozlemlenmistir. Listelenen gemilerin ziyaret
sayilarina bagli ortalama yillik denetim orani ise %16.89 seklindedir. Tablo 4.1, BS MoU SWL
kapsaminda listelenen her bir geminin, listelendigi siire boyunca bolge limanlara ziyaret
gerceklestirme durumu da dikkate alinmak suretiyle, yillik bazda denetlenip denetlenmeme
durumuna gore en diisiik denetim oranlarinin sirasiyla 2020, 2017 ve 2023 yillarinda oldugunu

gostermektedir.

BS MoU NIR uygulamasinin bagladig1 yil olan 2016 yilindan 2023 yili sonuna kadarki siire
boyunca, 6nceki yirmi dort aylik siirede ii¢ veya daha fazla kez tutuklanmig olmalar1 sebebiyle
standart alti olarak degerlendirilen ve bu sebeple SWL kapsaminda listelenen gemilere
odaklanilarak yapilan analizlerde, bu gemilerin ortalama listelenme siiresinin 12 ay oldugu
hesaplanmistir. SWL kapsaminda listelenen gemilerin listelendikleri siireler boyunca
gerceklestirmis olduklar ziyaret sayilarinin gemi basina ortalamasinin 22.7 oldugu ve yine bu
gemilerin listelendikleri siireler boyunca tabi tutulduklart PSC denetimlerinin gemi basina

sayisinin 2.66 oldugu bulunmustur.

BS MoU SWL kapsaminda 2016-2023 yillarinda listelenen gemilerin listelendikleri siire zarfi
boyunca sadece bolge limanlarina ziyaret yaptiklar aylar dikkate alinarak yapilan analizlerde,
listelenen standart alt1 gemilerin bolgeye aylik bireysel gemi ziyaretinin 2.4 oldugu ve aylik

ortalama denetlenme oranlarinin %38.75 oldugu tespit edilmistir.
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Bu listelenen gemilere yapilan PSC denetimlerine bakildiginda ise ugrak yapmasina ragmen
%21.52’lik bir kisminin hi¢ denetlenmedigi gortilmistiir. SWL prosediirii kapsaminda bdlge
limanlarinda bulunmasi durumunda aylik olarak denetlenmesi gerekli standart alti gemilerin
bolgeye ziyaret yapmis olmalarina ragmen denetlenmedikleri toplam ay sayisinin listelendikleri

siire boyunca ziyaret yaptiklari toplam ay sayisina oraninin %62.27 oldugu bulunmustur.

2023 yilinda listelenmis olan gemilerin denetim se¢im siniflar1 degerlendirildiginde, listelenen
12 geminin tamaminin HRS olarak yiiksek risk sinifina tabi olduklar1 goriilmiistiir. Bu gemiler
i¢cin denetim se¢im diizeni kapsamindaki denetim pencere araliklar1 bir 6nceki denetimini takip
eden 2. ay itibariyle baglamakta ve 4. ay sonuna kadar siirmektedir. Bu siire 6ncesinde gemiler
se¢im diizenine iliskin olarak Onceliksiz olarak siniflandirilirken, siire boyunca Oncelik 11
sinifina haiz olmaktadir. Bu aralik sonrasinda ise Oncelik I olarak smiflanip, denetlenmeli
olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, 2023 yilinda listelenmis gemilerin %41.67’1ik

kisminin Oncelik I sinifina haiz olmadig1 gériilmiistiir.
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5. TARTISMA

Karadeniz Memorandumu 2016 yil1 itibariyle gemi hedefleme sistemini, mevcut gemi odakli
risk parametrelerine ek genel parametreler (6rnegin, Bayrak, RO ve Sirket performanslari)
getirerek her bir parametre i¢in agirlik puanlar igerecek sekilde revize etmistir. Revize edilen
denetim rejimi gemi risk profilinin seviyelerinin tanimlanmasi ile her risk seviyesi i¢in denetim
sikligiin belirlenmesini i¢cermektedir. BS MoU Yeni Denetim Rejimi (NIR), gemilerin
denetim i¢in secilmesinde Oncelik sirasini agik bir sekilde belirlemek amaciyla Gemi Risk

Profili ve Zaman Pencereleri kombinasyonundan olugsmaktadir.

BS MoU NIR kapsaminda gemi segiminde Oncelik 1 olarak belirlenen gemileri,
“Denetlenmeli” olarak kategorize etmektedir. Buna karsin, BS MoU, NIR 6ncesi donemde
belirlemis oldugu “Bolgedeki toplam bireysel gemi ziyaretlerinin %75'ine denk gelen bir
bolgesel yillik denetim oranini elde etme” bolgesel gemi denetim hedefini (Black Sea MoU,
2022) siirdirmektedir. Dolayistyla, Karadeniz Bolgesine iliskin olarak, NIR oncesi donemde
belirlenmis olan bolgesel PSC denetim hedefinin de bu kapsamda yeniden ele alinmasi

gerekliligi degerlendirilmektedir.

BS MoU iiyesi iilkelerden biri olan Ukrayna, gemi ziyaret verilerini BSIS ile
paylasmamaktadir. Bu sebeple, bolgedeki toplam bireysel gemi ziyaretlerinin %75'ine denk
gelen bir bolgesel yillik denetim oranina sahip olan BS MoU’nun bu hedefini gerceklestirip
gerceklestirmediginin tespiti de miimkiin olmamaktadir. Ayrica, bireysel olarak Ukrayna’nin
yiriittigli denetim iglemlerinde, SRP ve denetim se¢im diizeni kriterleri gbz Oniine alinarak
belirlenen Oncelik ve risk degerlerini dikkate alip almadiginin irdelenebilmesi ve yurittiikleri

denetim faaliyetlerinin bolgesel etkilerinin tam manasi ile analizi olas1 géziikmemektedir.

BS MoU’ya benzer sekilde NIR uygulayan diger bir rejim olan Paris MoU, Oncelik I denetim
smifina haiz tiim yabanci bayrakl ticaret gemilerinin denetlenmesi hedefini ortaya koyarken
ayn1 zamanda cesitli esneklikler de tanimlamistir. Buna ek olarak, 2024 yil1 itibariyle Avrupa
Birligi PSC mevzuatindaki revizyon ¢alismasi da gemi denetim faaliyetlerinin yapilamamasina
yonelik tiye iilkelere yiiklenen gemi denetim hedefine daha esnek bir bakis igermektedir

(European Parliament, 2024). Bolge sartlari ile uyumlu benzer yaklagimin BS MoU igin de
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uygulanmasmin bolgede faaliyette bulunan standart altt gemilerin ¢aligmalarinin

Onlenebilmesine yonelik faydali olacag: diistintilmektedir.

Calisma, hedefleme modeli olustururken, Karadeniz’in bdlgesel bir deniz olmasi ve bdlgede
bulunan deniz ticaretinde kullanilan gemilerin bdlge limanlarin1 pesi sira ve siklikla ziyaret

etmesinin 6nemli bir husus oldugunu gostermistir.

Sekil 4.1 Denetim Orani 1 ile BS MoU’nun hedefledigi bolgesel denetim hedef oraninin
karsilandig1 ancak, bolgedeki bireysel gemilere dayali yillik denetim oranlarinin son yillarda
diisiis gosterdigi tespit edilmisti. Bu bulgu Emecen Kara ve Oksas (2016b) tarafindan daha 6nce
yapilan ¢alismanin sonuglari ile uyum gostermemektedir (Emecen Kara ve Oksas, 2016b). Bu
farklilik s6z konusu ¢alismanin NIR 6ncesi donemi kapsamasi ve bolgedeki mevcut savas

durumu ile ilgili olabilir.

Sekil 4.2°ye gore iilkelerin yillik olarak belirledikleri hedefler ve bu hedeflere ulagsma
derecelerinin birbirinden olduk¢a farklilik gosterdigi goriilmiistir. BS MoU denetim
otoritelerinin kendine 6zgii yaklagima sahip oldugu Sanlier (2020) tarafindan yapilan ¢caligmada
da vurgulanmistt (Sanlier, 2020). Ancak, Sanlier’in ¢alismasinin amacinin ve kullanilan

verilerin bu ¢alismadan oldukca farkli oldugunu belirtmek gerekir.

Ulkelerin yillik denetleme hedefleri ve denetleme oranlart arasindaki tespit edilen farkliliklar
iiye tilkeler tarafindan Mutabakat metniyle belirlenen bolgesel bireysel gemi denetim hedefi ve
gemi se¢im diizeni 6ncelik smiflariin temel referans olarak ele alinmamasi ve tiye tilkelerin
ulusal mevzuatlar1 dahilinde sadece sayisal hedefler belirlenmesi ile ilgili olabilir. Ayrica diger
tiye tilkelerden farkli olarak Bulgaristan ve Romanya hedeflerini Paris MoU kural ve kaideleri
g0z Oniine alarak belirlemektedir. Bu yonde, bu tilkeler es zamanli olarak Paris MoU denetim
rejimini de takip ettikleri icin BS MoU denetim hedeflerinin yerine getirilememesi durumu

ortaya c¢ikabilmektedir.

Bolgesel gemi denetim hedeflerine ulasilabilmesi igin iilkelerin yillik hedeflerinin Mutabakat
Mubhtirast ile uyum arz edecek sekilde olmasi ve bu yonde BS MoU igsel ulusal aranjmanlari
yaklagiminin da revize edilmesi gerekliligi 6nemli bir husus olarak degerlendirilmektedir. Bu
revizyonun, Paris MoU benzeri bir yapi ile adil bir yaklasimi prosediirel olarak belirlemesi ve
hatta bu belirlemenin Memorandum’a yeni bir ek yapilacak sekilde bir mutabakat ihtiva etmesi

gerekmektedir. Belirlenecek bu yaklasim, BS MoU NIR kapsamiyla da uyumluluk
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sergilemelidir. Ayni zamanda iki bolgesel PSC rejimine taraf olan ve gerceklestirmis oldugu
PSC faaliyetlerini her iki rejim kapsaminda da yiiriiten iiye iilkelerin mevcut durumlan ile
bolgedeki iilkelerin konumlar1 da dikkate alinmalidir. Béylesi bir revizyon uyarinca BS MoU

metni Boliim 3.1°de de degisiklik yapilmas1 gereklidir.

Literatiirdeki bazi calismalar denetleme oranlari agisindan Ukrayna’nin bolgedeki en fazla
katkiy1 saglayan tilkelerden birisi oldugunu gostermektedir (Emecen Kara ve Oksas, 2016b,
Emecen Kara ve dig., 2016). Bu calismada Ukrayna-Rusya savasi dolayisiyla Ukrayna
tarafindan BSIS ile paylasilmadigi igin gemi ziyaret verileri temin edilememistir. Bu durum,
BS MoU performansinin degerlendirilmesi acisindan bazi kisitlamalara neden olmaktadir.
Ancak, caligsma genel olarak, denetim hedeflerinin belirlenmesi yoniinde bakis agisi saglamast

ve uygun modelin arastirilmasi agisindan énemlidir.

Sekil 4.3 ve Sekil 4.4 ile bolgesel olarak bireysel gemi denetim oranlarinin, NIR se¢im diizeni
kapsaminda Oncelik 1 olarak denetim oncelik simiflandirmasi yapilan gemilerin bireysel
denetim oranlarmin {izerinde degerlere sahip oldugunu gosterilmektedir. Oncelik 1 sinifli
bireysel gemi denetim oranindaki bu diisiik oran, NIR ile hedeflenen gemi risk profillerinin
belirlenerek buna uygun PSC zaman araliklarinin olusturulmasi ve bu baglamda Oncelik I
siifli olarak bolge limanlarini ziyaret eden gemilerin denetlenmesi gerekliligini karsilamaktan

uzaktir.

Sekil 4.5 ve Sekil 4.6 ile ortaya konuldugu iizere iiye iilkelerin icra ettikleri PSC faaliyetleri
igerisinde Oncelik 1 smifli gemilerin her bir iiye iilke icin ortalama denetim oranmnin
Memorandum araciligiyla tanimlanan bolgesel hedeften ve hatta ayni hususa yonelik olarak
Paris MoU tarafindan kendi iiyeleri i¢in tanimlanmis olan en fazla esneklikten bile uzak olacak
sekilde %70 (Paris MoU, 2023) degerinin altinda oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle her
ne kadar Karadeniz Memorandumu NIR kapsaminda Oncelik I smifli gemiler bdlge limanlarini
ziyaret ettiklerinde denetlenmeli olarak tanimlanmis olsa da Oncelik II ve Onceliksiz gemiler

tiye iilkelerce yogun olarak denetlenmektedir.

Bu durum, iilkelerin bireysel gemi denetim sayisi hedeflerinin, Memorandum kapsaminda
bolgedeki gemilerin %75 oraninda bireysel denetime tabi tutulmasi ve NIR kapsaminda
Oncelik smiflandirmalarmin  gdzetilmesi hedeflerinin  gdzetilerek yeniden irdelenmesi

gerekliligine sebebiyet vermektedir.
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Sekil 4.6 ya gore gemi secim diizeni siniflarina gére Oncelik I siifi i¢in en yiiksek performansa
sahip iilkenin Giircistan oldugu belirlenmistir. Bu bulgu da Emecen Kara ve dig. tarafindan
yapilan ¢alismanin bulgulari ile uyum gostermemektedir (Emecen Kara ve dig., 2016). Ancak,
s0z konusu ¢alismanin NIR 6ncesi doneme ait oldugu ve performansin denetlenme ve tutulma

oranlarina bagl olarak belirlendigini not etmek gerekir.

Sekil 4.6 ile olusturulan performans degerlendirmelerine gore NIR sistematigi igerisinde
Oncelik I smifi performanslarin daha fazla olmasi (yiiksek veya cok yiiksek), diger siniflarin
ise daha diisiik performansta olmasi beklenmektedir. Buna karsin, {ilkelerin gemi se¢imlerine
yonelik NIR kapsaminda yapilan Oncelik siniflandirmasinin  daha az goéz Oniinde
bulundurulmasi durumunu destekler sekilde, tiye {iilkelerin bireysel denetimlerindeki gemi
oncelik smiflandirmasi oranlamasimin da olagan gemi se¢iminden daha diisiik tutuldugu

sonucuna varilmistir.

Her ne kadar Karadeniz PSC Komitesi araciligiyla belirlenen prensipler 1s1ginda BS MoU SWL
kapsaminda aylik denetlenmesi gerekli gemiler listelenmis olsa da SWL uygulamasi heniiz
Mutabakat Muhtirasina gemi denetim segimi kriterlerine asir1 bir faktér olarak ya da

belirlenecek baska bir yontem ile dahil edilmemistir.

Bu ¢alismaya esas veriler ger¢evesinde yapilan SWL analizleri uyarinca, BS MoU bdélgesine
ugrak yapan standart alt1 gemiler daha siklikla denetlenmis olsalar da uygulamanin Mutabakat
metnine dahil edilmemis olmasinin, iiye bir otoritenin denetim i¢in gemi se¢me kriterlerinde

SWL dahilindeki gemilerin daha az 6nceliklendirilmesine sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirme ¢ercevesinde, SWL uygulamasinin BS MoU kapsamina dahil edilebilmesine

yonelik 4 senaryo ve bu senaryolarin olasi sonuglart Tablo 5.1 ile sunulmaktadr.
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Tablo 5.1: SWL Uygulama Senaryolar1 ve Olasi Sonuglari.

Senaryolar Muhtemel etkileri Gemiler Uzerinde Olas1 Sonuclar:
SWL uygulamasini SWL'deki tiim gemiler, 2023 yili i¢in 106 ilave denetim
kurallariyla birlikte bolge limanlarina gerceklestirilecekti.

Memorandum Ek 5'e agir1 bir

faktor olarak dahil etmek.

gerceklestirdikleri tim
ziyaretlerinde
denetlenecektir.

Memorandum Ek 5'e yeni bir
paragraf eklenmesiyle
SWL'deki gemilere kars1 ek
bir 6nlemi miimkiin kilacak
sekilde,

SWL'deki gemilerin denetim
dnceliklerini "Onceliksiz"den
"Oncelik 11" veya "Oncelik
I1"den "Oncelik I"e
ylkseltmek.

Higbir gemi "Onceliksiz"
olmayacak ve gemilerin
zaman penceresi su sekilde
olacak:

Yiiksek Riskli Gemiler
(HRS) - Son denetimden
sonra 0-2 ay arasl,

Orta Riskli Gemiler (SRS)
- Son denetimden sonra 0-4
ay arasi,

Diisiik Riskli Gemiler
(LRS) - Son denetimden

sonra 0-8 ay arasi.

2023 yilinda listelenmis ve Oncelik I
sinifina sahip olmayan gemilerin %60’ 1mnin
se¢im diizeni 6ncelik siniflart
"Onceliksiz"den "Oncelik II"ye ve %401
"Oncelik 11"den "Oncelik I"e yiikseltilmis

olacakti.

Memorandum EK 5'e yeni bir
paragraf eklenerek SWL'deki
gemilere karsi ek bir dnlemi
miimkiin kilacak sekilde,
SWL'deki gemilerin
periyodik denetim
pencerelerini sikilastirarak ve

kisaltarak uygulamak.

Yiiksek Riskli Gemiler
(HRS) - Son denetimden
sonra 1-2 ay arast,

Orta Riskli Gemiler (SRS)
- Son denetimden sonra 2-4
ay arasi,

Diisiik Riskli Gemiler
(LRS) - Son denetimden

sonra 5-8 ay arasi.

2023 yilinda listelenmis ve Oncelik I
smifina sahip olmayan gemilerin %80’inin
secim diizeni 6ncelik siniflar1 "Oncelik I"e
yiikseltilmis ve diger gemi "Onceliksiz"

olarak kalmis olacakti.

Memorandum EK 5'e yeni bir
paragraf eklenerek SWL'deki
gemilere karsi ek bir 6nlemi
miimkiin kilacak sekilde,
SWL'deki gemilerin
"Onceliksiz" olmamasini
saglayarak ve gemilerin
periyodik denetim
pencerelerini uzatarak

uygulamak.

Yiiksek Riskli Gemiler
(HRS) - Son denetimden
sonra 0-4 ay arasi,

Orta Riskli Gemiler (SRS)
- Son denetimden sonra 0-8
ay arasl,

Diisiik Riskli Gemiler
(LRS) - Son denetimden

sonra 0-18 ay arasi.

2023 yilinda listelenmis ve Oncelik I
smifina sahip olmayan gemilerin
tamaminin se¢im diizeni dncelik siniflar

"Oncelik 11" olacakt1.
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Standart alt1 gemilerin ¢alismasini 6nlemek lizere SWL uygulamasinin BS MoU Mutabakat
Muhtirast metnine dahil edilmesinin yerinde olacaktir. SWL dahilinde listelenen bir geminin
ortalama olarak aylik bazda 2.4 kez bolgeyi ziyaret ettigi de goz oniinde bulundurularak, bu
revizyonun bir asir1 faktor olarak degil SWL uygulamasi kapsaminda listelenen bir gemi igin

denetim zaman araliginin degistirilmesi suretiyle yapilmasinin daha yerinde olacaktir.

SWL ile listelenen gemilerin "Gemi Risk Profili" ve "Denetim Onceligi" basliklarryla
irdelenmesi neticesinde Senaryo 2 i¢in her gemi dncelik sinifinda bir yiikselme olacak, Senaryo
3 igin Oncelik I sinifina haiz olmayan gemilerin sadece %20’sinin Onceliksiz olarak kalacak
ve Senaryo 4 igin Oncelik 1 smifina haiz olmayan tiim gemiler Oncelik II olarak

smiflandirilacaktir.

Literatlirde yer alan liman devleti kontrolii denetimi verilerine dayanarak PSC denetimi i¢in
gemi se¢imi ve hedefleme sistematigi veya yeni denetim rejimi (NIR) datalarini analiz eden
bir¢ok c¢alismanin arasinda BS MoU verilerini bolgesel olarak irdeleyen sinirli sayida ¢aligma

mevcuttur.

BS MoU NIR uygulamas1 kapsamindaki PSC denetimlerini analiz eden bir ¢alisma mevcut
degildir. Bu ¢aligmada 6zgiin olarak BS MoU NIR kapsamindaki PSC verileri, bireysel iilke
verileri 6zelinde ve NIR uygulayan diger bolgesel PSC rejimleri verileriyle karsilastirmali
olarak incelenmis ve gemi denetim Oncelik siniflarina iligkin iiye iilkelerin bireysel gemi
denetim performanslarini irdelenmistir. Bu yoniiyle calisma, kapsamli analizleri ve veri temelli
yaklasimlartyla, deniz emniyeti ve deniz ¢evresinin korunmasina iliskin referans kaynagi
olusturmakta ve Karadeniz Memorandumu 6zelinde bolgesel PSC rejimlerinin gelistirilmesine

yonelik somut 6neriler sunmaktadir.

Bu calisma, BS MoU gemi denetim orani hedeflerinin belirlenmesi ve uygulanmasina yonelik
onemli katkilar sunmaktadir. Calisma “Yeni Denetim Stratejileri ve Politikalar”, “Veri Analizi
ve Karsilastirmali Calismalar”, “Ulke Bazli Hedefler ve Kaynak Yonetimi”, “Uluslararasi
Sézlesmeler ve Uygulamalar” ve “Politika Onerileri ve Memorandum Revizyonu” basliklar:

altinda 6zetlenebilecek sekilde bilime katkilar saglamaktadir.

Bu amagla, Karadeniz Memorandumu mutabakat metninin ilgili B6liim 1.3 kisminin revize

edilmesinin, iiye iilkelerin Oncelik I gemi denetim taahhiidiinde yapilamayan denetimlerine
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esneklik tanmmasimin, ikili tyelik durumunun goz oniinde bulundurulmasinin ve SWL

uygulamasinin NIR kapsamina dahil edilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Karadeniz Memorandum metninin ilgili Boliim 1.3 asagidaki sekilde revizyonu
1) Her bir iiye devletin, Memorandum Bolim 7.1 geregince kurulan Komite

koordinasyonunda ¢alismasini siirdiirmelidir.

i) Memorandum metnine dahil edilecek yeni bir eke atif yapilarak esneklikler tarif

edilmeli ve bolgesel taahhiitlere tabi olunmasi saglanmalidir.

iii) Limanma ugrayan her bir Oncelik I seviyesindeki yabanci ticaret gemisinin

denetlenmesi saglanmalidir.
iv) Komite, bolgedeki genel denetim faaliyetini ve etkinligini izlemesini stirdtirmelidir.

V) Her bir iiye devlet icin, belirlenecek yillik denetim taahhiidiine en azindan karsilik
gelecek sekilde, Oncelik | ve Oncelik Il seviyesindeki gemilerin toplam sayisina

uygun denetimler gerceklestirebilmesi temin edilmelidir.

Oncelik | gemi denetim taahhiidiinde esneklik
i) Limana Oncelik | olarak gelen gemiler denetim icin secilmemesini saglayacak
ancak, bir iiye devlete asagidaki sekillerde denetimi erteleyebilme hakki

taninabilmelidir:

a. Gemi, BS MoU bolgesindeki baska bir limana ugramaksizin ve erteleme 15 giinii

asmadig siirece, ayni liye devletin ayn1 limanina bir sonraki ¢agrisina kadar;

b. Bir sonraki ugrak liman1 BS MoU bélgesinde ise ve bu yetkili makam gemiyi

denetlemeyi Onceden kabul ederse ve erteleme 10 giinii asmazsa, bu limana

kadar.

ii) Uye devletlere asagida ifade edildigi sekliyle denetimleri kagirabilme hakk1

taninabilmelidir:

a. Limanlarina ve demir yerlerine ugrayan yiiksek risk profiline sahip Oncelik I

gemilerinin toplam sayisinin %10'una kadar;
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b. Yiiksek risk profiline sahip olmayan Oncelik I gemilerinin toplam sayisinin %

15'ine kadar.

iii) Asir1 sayida Oncelik | gemi alan iiye devletler igin yillik taahhiidiinden daha fazla
Oncelik | denetimi yapmak zorunda kalmamasini saglamak amaciyla, bu iiye
devletin yillik taahhiidiinden daha fazla Oncelik | gemi denetlemesi durumunda,
gerceklestirilemeyen denetimler i¢in miisaade edilebilen miktar1 en az Paris MoU

prosediirleri ile tanimlanan kadar olacak sekilde belirlenmelidir.

iv) Yeterince denetim firsatina sahip olmayan bir {iye i¢in yillik taahhiidiinii yerine
getirebilmesini teminen yeterli sayida Oncelik | ve Oncelik Il denetimi almamasi
durumunda, en az %75 oraninda Oncelik Il ve Onceliksiz gemileri denetlemis

olmasi kosuluyla, taahhiidiinii yerine getirmis sayilmasina olanak taninabilmelidir.

o Ikili iiyelik statiisiine sahip bir iiye devlet
Bir tiye devletin gergeklestirdigi PSC denetimlerini es zamanli olarak iiyesi oldugu
baska bir bolgesel PSC rejimine de sunmasi durumunda, daha esnek bir Oncelik I ve
Oncelik II gemi denetimi hedefine sahip olmasi ve katilmis oldugu diger MoU'ya iliskin
yillik taahhiitlerini yerine getirmesi kosuluyla BS MoU kapsamindaki taahhiidiinii de

yerine getirmis olarak sayilabilmesine olanak taninabilmelidir.

o SWL uygulamasinin NIR kapsamina dahil edilmesi
Diisiik performans gosteren gemilere yonelik ilave tedbirleri uygulamay1 amaglayan BS
MoU SWL uygulamasinin Memorandum metnine dahil edilmesi ve/veya Memorandum
Ek-5 igerisine SWL'deki gemilerin periyodik denetim pencerelerini sikilastirarak ve

kisaltarak uygulamanin asagidaki sekliyle yapilmasi saglanmalidir:
Yiiksek Riskli Gemiler (HRS); Son denetimden sonra 1-2 ay arasi,
Orta Riskli Gemiler (SRS); Son denetimden sonra 2-4 ay arasi,
Diisiik Riskli Gemiler (LRS) ; Son denetimden sonra 5-8 ay arasi.

Tartisilan sonuglara goére Memorandum revizyonu ile bolgedeki denetim hedefinin
tyilestirilmesi, bolgedeki standart alt1 gemiler i¢in ilave tedbirler alinmasi ve ayrica denetim

hedeflerinin daha etkin bir sekilde analiz edilerek degerlendirilmesi temin edilebilecektir.
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6. SONUC VE ONERILER

Bolgesel bir PSC rejimi olan Karadeniz Memorandumu 2000 yilinda imzalanmis olup,
gemilerin genel ve tarihsel parametrelerine dayanan risk profillerine gore denetim igin
secilebilirligini tanimlamaktadir. S6z konusu se¢im Onceligi, gemileri “Denetlenmeli”,
“Denetlenebilir’ ya da “Onceliksiz” olarak siiflandirmaktadir. Memorandum ayni zamanda
bolgesel olarak toplam bireysel gemi ziyaretlerinin %75'ine denk gelen bir bolgesel yillik

denetim oranini hedef denetim orani olarak belirlemistir.

Bu haliyle denetim rejimi hem bolgesel bir denetim oranin1 hem de gemileri belirlenen risk
degerine gore belirlenen zaman araligimi da dikkate almak suretiyle her ziyaretlerinde

denetlemeyi hedefleyen birbirinden farkli temellere dayali iki bagimsiz hedefi igermektedir.

Ayrica, bilgi paylasimina iliskin olarak {iye bir iilkenin limanlarina ugrayan gemi bilgilerinin
bolgedeki mevcut savas kosullart nedeniyle bildirilmedigi goriilmiistiir. Bu durum, belirlenen
bolgesel denetim hedefi olan toplam bireysel gemi ziyaretlerinin %75'ine denk gelen bir
bolgesel yillik denetim oraninin yakalanmasina iligkin kapsamli bir degerlendirme yapilmasini

engellemektedir.

Karadeniz PSC rejimi kapsaminda iiye iilkelerce uygulanan ve son iki yillik periyotta ikiden
fazla kez tutuklanan standart alt1 gemilere yonelik daha siki tedbirler alinmasini ihtiva eden
SWL uygulamas: ile listelenen gemilerin Memorandum denetim rejimine entegre edilmesi

gereklidir.

Bu ¢alismada yapilan analizler ve olusturulan senaryolar uyarica BS MoU SWL uygulamasina
iligkin olarak Senaryo 3 ile denetim zaman araliginin kisaltilmasi s6z konusu oldugundan daha
cok oOncelik odakli ve standart alti gemiler {izerindeki odaklanmay1 arttirict oldugu
sOylenebileceginden ve halihazirdaki mevcut sinirli PSC kaynaklar1 da dikkate alindiginda,
Senaryo 3 kapsaminda bir Memorandum revizyonun yerinde olabilecegi degerlendirmesine

varilmistir.
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Bu yonde calisma sundugu veriler, tespitler ve degerlendirmelerle, 2016 yilindan bu yana
Karadeniz bolgesinde uygulanmakta olan yeni denetim rejimi (NIR) de dikkate alinarak, BS
MoU kapsamindaki PSC denetimlerine iliskin gemi denetim hedef ve taahhiidiiniin
belirlenmesi amaciyla, Oncelik I gemi denetimine tabi gemiler i¢in her liman ziyaretinde PSC
denetimi yapilmasi gerektigi, bolgenin kendine 6zgii yapisi ve iilkelerin cografi konumlart ile
birlikte PSC denetimine iliskin kaynaklar1 da dikkate alinarak iilkesel bazda bireysel gemiler
i¢in bir denetim hedefinin belirlenmesi gerektigi ve son olarak SWL uygulamasinin da denetim
rejimine dahil edilerek bu hedef ve taahhiitler kapsaminda degerlendirilmesi gerekliliklerini
ortaya ¢ikarmis ve Mutabakat Muhtirasi metninin yeniden ayarlanmis denetim hedeflerini

icerecek sekilde revize edilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Bu ¢alismaya gore mevcut Karadeniz Memorandumu PSC rejiminin iyilestirilmesini ve hedef
odakli hale getirilmesini amaglayan bir Memorandum revizyonuna iliskin asagidaki oneriler

gelistirilmistir:

e Geminin gerceklestirecegi her bir liman ziyaretinde PSC denetimine tabi
tutulabilmesine iliskin belirlenmis gemi denetim Oncelik simifinin dikkate almmas:
gerekmektedir. Bu yaklasim, denetimlerin daha sistematik ve odakli yapilmasini

saglayacaktir.

e Paris MoU ve 2009/16/EC Avrupa Birligi PSC Direktifinde yer alan her bir iiye iilke
icin ayr1 ayr1 gemi denetim taahhiitleri bolgesel kosullar gozetilerek BS MoU igin de

olusturulmalidir.

e Yine, Paris MoU ve 2009/16/EC ile tamiml1 gergeklestirilemeyen gemi denetimlerine
iliskin esneklik, bolgesel kosullar ve ikili iyeligi bulunan iilkelere gore

degerlendirilmelidir.

e Bolgedeki iilkelerin cografi konumlar1 ve PSC denetimlerine iliskin kaynaklar1 dikkate
alinarak, iilke odakli limanlarini ziyaret eden bireysel gemiler 6zelinde de bir denetim

hedefi bulunmalidir.

e Qiincel uluslararas1 sozlesmeler ve uygulamalar ile birlikte, BS MoU tarafindan

uygulanmakta olan SWL uygulamasi da Memorandum kapsamina dahil edilmelidir.
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Denetleme hedeflerinin bdlgelerin yapisina uygun olarak belirlenmesi ve bu yonde yapilacak
bolgesel diizenlemeler; BS MoU fiyesi iilkelerin liman devleti denetimlerini daha etkin ve
sistemli bir sekilde uygulamasini saglayacak ve bolgesel is birligi gercevesinde dnemli basarilar
elde edilmesini saglamakla kalmayip, ayni zamanda bolgede yer alan iilkelerdeki deniz
emniyetine ve ¢evresel faktorlere iliskin riskleri azaltarak uluslararasi denizcilik standartlarinin

uygulanmasinda da 6nemli bir rol oynayacaktir.
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ETiK KURUL iZiN YAZISI

Uyar: Canli denekler iizerinde yapilan tim arastirmalar i¢in Etik Kurul Belgesi alinmasi
zorunludur.

[J Etik Kurul izni gerekmektedir.

X  Etik Kurul izni gerekmemektedir.
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KURUM iZNi YAZILARI

Uyari: Canli ve cansiz deneklerle yapilan tiim c¢alismalar i¢in kurum izin belgelerinin
eklenmesi zorunludur. Gizlilik ve mahremiyet i¢eren durumlarda kurum adi kapatiimalidir.

1 Kurum izni gerekmektedir.

X  Kurum izni gerekmemektedir.

Onur TURHAN
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