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AVRUPA BiRLiGI KULTUR POLITiKASI EKSENINDE
ERASMUS PROGRAMI: TURKIYE-FINLANDIiYA

KARSILASTIRMASI
SEDA SAKARYA

Finlandiya'nin egitimde Dbasarili uygulamalar1 ve Ogrenme metotlar
uluslararasilagsma siirecinde giiclii yonlerini gostermektedir. 1995 yilinda AB’ye
katilmasi ve egitimde iyi uygulama 6rnegi olarak Erasmus+ KA131 programlarinda en
iyi alic iilkesi olmasi, Avrupa Birligi (AB) kiiltiir politikasi1 ekseninde analiz etmeye
deger bir konudur. Bu baglamda ¢alismanin amaci, AB’nin kiiltiir politikasi
cergevesinde yliksekogretim kurumlarinin uluslararasilagsmadaki roliine odaklanarak,
Tiirkiye ve Finlandiya’nin Erasmus+ KA131 programindaki deneyimlerini 6grenci ve

personel hareketlilikleri 6zelinde incelemektir.

Calismada, yiiksekogretim kurumlarinda kalite giivence ve akreditasyon
stireglerinin iyilestirilmesi, dil egitimi ve kiiltiirel hazirligin artirilmasi, finansal destek
mekanizmalarinin - gelistirilmesi, program Kkatilimcilarindan diizenli geri bildirim
alinmas1 ve kurumsal is birliklerinin giiclendirilmesi dahil Tiirkiye icin stratejik oneriler

bulunmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, AB'de kiiltiir kavraminin tanimi, Avrupa kimligi
ve kiiltiir ile politika arasindaki etkilesime yogunlasarak, AB’nin ortak politika alani
olan kiiltiire odaklanilmaktadir. Ikinci béliimde, yiiksekdgretim kurumlarina iliskin AB
politikalar1, Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalar1 oncesi ve sonrasi kiiltiir politikalar
baglaminda yiiksekogretim kurumlarinda egitim faaliyetlerinin rolii incelenmektedir.
Ucgiincii boliimde, Erasmus+ KA131 programlar1 incelenerek, 6grenci ve personel
hareketliligi iizerindeki etkileri degerlendirilmektedir. Ozellikle COVID-19 pandemisi
sonrasinda karma hareketliligin gerekliligi vurgulanarak teknolojinin Onemine yer
verilmektedir. Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise Tirkiye ve Finlandiya'nin
Erasmus+ KA131 programina katilim siirecini ve bu programin ilgili {ilkelerin egitim

sistemleri tizerindeki etkileri karsilastirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Kiiltiir Politikasi, Erasmus Programi,
Yiiksekogretim, Finlandiya, Tiirkiye



ABSTRACT

ERASMUS PROGRAM ALONG THE AXIS OF CULTURAL
POLICY OF THE EUROPEAN UNION: A COMPARISON
BETWEEN TURKIYE AND FINLAND

SEDA SAKARYA

Finland's successful practices and learning methods in education demonstrate
their strengths in the process of internationalization. Joining the EU in 1995 and being
the best recipient country in Erasmus+ KA131 programs as a good practice example in
education makes it a topic worth analyzing within the framework of the European
Union (EU) cultural policy. In this context, the purpose of the study is to focus on the
role of higher education institutions in internationalization within the framework of the
EU's cultural policy, and to examine the experiences of Tiirkiye and Finland in the

Erasmus+ KA131 program specifically in terms of student and staff mobility.

The study provides strategic recommendations for Tiirkiye, including improving
quality assurance and accreditation processes in higher education institutions, increasing
language education and cultural preparation, developing financial support mechanisms,
regularly obtaining feedback from program participants, and strengthening institutional
collaborations.

In the first part of the study, the concept of culture in the EU is defined, focusing
on the interaction between European identity, culture, policy, and concentrating on
culture as a common policy area of the EU. The second part examines EU policies
related to higher education institutions, the role of educational activities in higher
education institutions in the context of cultural policies before and after the Maastricht
and Amsterdam Treaties. The third part evaluates the Erasmus+ KA131 programs,
assessing their impacts on student and staff mobility. The necessity of hybrid mobility,
especially after the COVID-19 pandemic, is emphasized, highlighting the importance of
technology. In the fourth and final part of the study, the participation process of Tiirkiye
and Finland in the Erasmus+ KA131 program is compared, and the impacts of this

program on the education systems of the respective countries are analyzed.

Keywords: European Union (EU), Cultural Policy, Erasmus Program, Higher
Education, Finland, Tiirkiye



ONSOZ
Egitim, yalnizca ideal bir toplumu olusturmayip ayni zamanda sosyokiiltiirel
ingsanin ve farkli bakis acilarin yayilmasi i¢in tesirli bir kavram olarak, tlkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimlerindeki temel unsurlardan biridir. Cagdas egitim
sistemlerinin uygulayicisi olarak gelismis tilkeler, egitimin varligini1 hayata gegirerek ve
bunun siirekliligini saglayarak bir takim diizen ve prensiplerin varligim1 ortaya

koymaktadir.

Avrupa Birligi (AB)’nin kiiltiir politikalar1 ve programlart g¢agdas egitim
sisteminde bir 6rnek olarak yer edinmekte, Birligin entegrasyon siirecinde Avrupalilik
bilincini yaymak icin temel taslardan birini olusturmaktadir. Yiksekogrenim
kademesine kadarki siiregte her seviye ve boyutu ile giincel kalarak somut girisimlerde
bulunmak, girisimlerin devamliligini1 saglamak Birligin temel hedeflerindendir. Buna
istinaden, Birligin kurucu antlagmalarindan bu yana atilan adimlar ve sistemin

gerekliligine yonelik yapilan revizeler ile tiretmis oldugu politikalar dikkat cekmektedir.

Calismada AB’de egitimin algisi, donlsimii ve uyguladigi politikalar
tartisilarak, kiltir politikalarinin yayginlastirilmasi i¢in kullanilan yontemler ve
Erasmus+ KA131 programi, Finlandiya-Tiirkiye karsilagtirmasi yapilarak egitimdeki

etkileri tizerinde durulmaktadir.

AB kiiltiir politikalarinin gelisiminde, Erasmus+ KA131 programlarinin pozitif
yonde bir etkisi vardir. Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den AB {ilkelerine giden 6grenci
sayilar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda hareketlilikler i¢in talebin arttig1
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla Avrupa Komisyonu’nun giindeminde giincel kalan
konulardan biri olarak Erasmus+ KA131 program hareketliliklerinin etki alani
aragtirmaya deger bir konuyu olusturmaktadir. Buna bagli olarak, Finlandiya’y1 iyi

uygulama 6rnegi olarak ¢alismanin i¢ine dahil etmek aragtirmay1 anlaml kilmaktadir.

Calisma siiresince bana rehberlik ederek yol gosteren, bilgi ve tecriibelerini
benden esirgemeyen, degerli danisman hocam Prof. Dr. Arzu KIHTIR e, manevi destegi
ve calisma motivasyonuyla her zaman yanimda olan sevgili dostum Vusala
AGHAYEVA’ya ve her daim desteklerini hissettiren kiymetli aileme sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.
Seda SAKARYA

Istanbul, 2024
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GIRIS
Egitim ve Kkiiltiir bir toplumda gelisimin, degisimin ve ¢esitliligin saglanmasindaki
en etkili araglardan biridir. Sistematik bir ara¢ olarak egitim politikalar1 ise devletlerin
ve toplumlarin gereksinimlerine yonelik, ayn1 zamanda isgiicii piyasasina hazirlik
niteliginde atilan adimlar1 icermektedir. Kiiltiir politikalar ise kiiltiirlerarasi diyalogu ve
kiltiirel cesitliligi yayginlastirarak birlik politikalarina katki sunmaktadir. Dolayisiyla

egitim ve kiiltiir politikalar1 bu siiregte birbirini tamamlayan iki ayr1 yonetim aracidir.

Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecindeki kurucu antlasmalar ve zirveler esasinda
egitimin ve kiiltliriin politikalara dahil edilmesi, yayginlastirilmasi ile Avrupalilik
ruhunun benimsenmesi egitim ve dgretim araciligiyla gergeklesmistir. Kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte bu politikalarin hem birlik i¢inde hem de uluslararasi alana yayilmasi
ise Avrupa programlaria yonelik is birliklerini beraberinde getirmistir. Bu is birlikleri
liye ve aday iilkelerin de Gtesine yayilarak Avrupa egitim sisteminin goriiniirliglinii

belirlemistir.

Avrupa Birligi egitim politikalarini sinir 6tesine tagimanin yontemlerinden biri
olarak Erasmus+ programlarimin varligi, kiiltiirlerarasi geciskenligi saglarken ayni
zamanda sistemin igine dahil edilme konusunu giindeme tasimaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi tiye tilkelerden ve diinyada en iy1 6rnek uygulamasina sahip tilkelerden biri olan
Finlandiya, “egitimde esitlik” ve “yasam boyu 6grenme” ilkesini benimsemektedir
(Demirkan, 2018: 175). Bu amagla, egitim sistemlerindeki farkliliklar Tiirkiye—
Finlandiya {izerinden karsilagtirmali bir yontem belirlenerek; Erasmus programinin
kiiltiir politikas1 ekseninde analiz edilmesinin literatiire onemli bir katki saglayacag:

Oongoriilmektedir.

Finlandiya Anayasasi’nin 16. Maddesi olan egitim hakki herkesin licretsiz olarak
temel egitimi alma ve bireylerin yetenek ve 6zel ihtiyaglarina uygun sekilde bir sisteme
dahil edilerek kendini gelistirme ve bununla birlikte bilim, sanat ve yiiksekdgrenim
Ozgiirliigiini saglamaktadir (Ministry of Justice, 1999). Buna istinaden egitim ve kiiltiir

birbirinden ayrilamayacak iki bagsliktir.

Bireyin tutum ve eylemlerinin ilerleme kat ederek degisim gosterebilmesi i¢in
egitim en etkili aragtir. Ogrenmeyi ve Ogretmeyi saglamaya yarayan, bireylerin
becerilerini gelistirerek siireklilik metotlarin1 kazandiran ve bu biitiinliigli kapsayan bir

yontemdir. Bireylerin olusturdugu toplumlarda ise egitim yontemlerinin uygulanmasi ve



farklilagsmas1 onlara istenilen ve ideal nitelikleri kazandirmasma yol agar. Ulkelerin
farklilagan egitim sistemi, diinyada farkli paradigmalar1 ortaya koysa da ekonominin

Oonemli bir parcasini da olusturmaktadir.

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarindaki ana biiyiimenin temel sebebi saglik, egitim,
bilim ve kiiltiir gibi farkli alanlari i¢inde barindirmaktadir. Kiiresel boyutta bu
ekonomik kalkinmanin iginde var olabilmesi i¢in bahsi gegen alanlarin efektif bir
sekilde faaliyet igerisinde olmasi1 gerekmektedir. Yenilikleri benimseyen ve teknolojiyle
ayni paralelde ilerleyen gelismis iilkelere bakildiginda, egitime ve egitimde gelisimi
saglayan diger araglara yapilan yatirimlar ile iilke bireylerinin bu kiiltiirel niteliklerinin
gelecek nesillere aktarmasi planlanan adimlarin tiimiinii olusturmaktadir. Yapilan bu
yatirimlar bireyin iiretken olma halindeki kaliteyi saglamaya ve “kendine 6zgii olanin”

en ideal bigimini bulmaya yoneliktir.

Egitim, yalnizca ekonomide degil sosyal ve etkilesim halinde olma durumunu;
kiiltiirii de etkilemektedir. Bireyin 6z varliginin farkindalig: ile baskalarimin hak ve
Ozgurliiklerine saygili olarak sinirlarini 6grenmesi toplumun diizeni i¢in mihimdir.
Dolayisiyla egitim, yalnizca akademik baglamda degil kisilik boyutuyla da bireyi

gelistiren, doniistiiren ve kiiltiirel farkindalik i¢in de 6nemli bir aragtir.

Kiiresellesme ve dijitallesmenin etkisi egitmenin ve Ogretmenin boyutlarini
uluslararasi ortama dahil etmistir. Giincel kalmak ve bireyleri bilime ydnlendirerek
aragtirmay1 ve 0grenmeyi tesvik etmek; birey bilincinin toplumu, toplumun ise tim
tilkenin gelecegi ile baglantili oldugu goézlemlenmektedir. Buna istinaden, 0grenme
metodolojilerinin kusaklar aras1 gegirgenligi saydam ve ulasilabilir olmahdir. Iginde
bulundugumuz ¢ag itibariyla, devletlerin asli goérevlerinden biri de egitim hakkina
erisilebilirligi dil, din, irk ve cinsiyet farki gézetmeksizin tiim bireylerine saglamakla ve

buna yonelik uygun ortami olusturmakla yiikiimlii olmasidir.

Egitimde bir paradigmanin olusmasi acgisindan Avrupa Birligi’nin egitim ve kiiltiir
politikalar1 ve iilkelerin bu minvalde biitiinlesmeye giderek yiiksek niteliklere sahip
Avrupalilik bilincini olusturmaya ¢aligmasi incelenmesi gereken bir alandir. Yalnizca
ekonomik ve siyasi birligi degil, egitimde de i¢ i¢e gecen uluslararasilagsma politikalari
ile kiltiirel geciskenligin farkindaligint tiim diinyaya entegrasyonu ile bir

yayginlastirma yontemini bizlere sunmaktadir.



Avrupa Birligi’nin egitime yonelik attig1 adimlar kurucu Antlagmalara ve Maastricht
Anlagmasi’na dayanmaktadir. Egitim ve mesleki egitim dogrultusundaki temel hedefleri
elde etmesinde ise projelerin yeri dnem arz etmektedir. Dijital doniisiimiin olmasi
teknolojik altyapilar1 ve revizeleri beraberinde getirerek; egitim ve kiiltiir politikalarini
projeler aracilifiyla yaymasi ve egitimde smirlarini genisletmesi goz ardi edilemeyen

bir sistemi tiim diinyaya sunmaktadir.

Avrupa Birligi, kiiltiir politikalar1 ile oncelikle sahip oldugu anlayis1 egitimlerle
icsellestirerek yalnizca Avrupa’ya degil tiim diinyaya yayma yontemini benimsemistir.
Ozellikle Avrupa Birligi iiye iilkelerinin kiiltiirel gesitliligini korumak birincil adimi
iken bunu egitim programlari ile tiim diinyaya yayginlastirmasinda Avrupa Komisyonu;
Avrupa stratejileri kapsaminda {iniversiteler i¢in giiclii ve sistemsel bir yapinin ortaya
koyulmasi i¢in g¢aligmalarini siirdiirmektedir (European Commission, 2022). Biitce
hesaplamalar1 ve proje finansmanlar1 kapsaminda, etkin kosullarin saglandig: taktirde
egitim-ig-yasam boyutuyla tesvik edici projelerin bizzat fonlanmasit Avrupa Komisyonu
stratejilerinde destekleyici bir adimdir. Ozellikle yiiksekdgretim kurumlarinin yiiriittiigii
Erasmus projelerinde uluslararasilasma stratejileri, kiiresel alanda egitim ile Avrupa
Birligi kiiltiiriiniin taninmasinin, benimsenmesinin ve sistemlere dahil edilmesinin bir

on kosulu niteligindedir.

Calismanin aragtirma sorusu '"egitimde Erasmus+ ile karsilikli etkilesimin
artmasinin  Avrupa Birligi kiiltiir politikast eksenindeki yeri nedir?"; egitimin
kiiresellesmesiyle ortaya ¢ikan Erasmus + degisim programinin Avrupa Birligi'nin
kiiltiir politikasiyla nasil etkilesime girdigini ve bu baglamda g¢esitlilik, anlayis ve

diplomasi alanlarinda nasil bir rol oynadigint anlamaya ¢aligmaktir.

Bu c¢aligmanin amaci, tarthsel baglamda Avrupa Birligi kiiltiir politikalar
cercevesinde Erasmus programlarinin donilisiimiinii, egitim programlart kapsaminda
Tirk ve Fin egitim sisteminin karsilastirilmasin1 ve Erasmus hareketliliklerinin iki iilke
ozelindeki yeri ve Oneminin analizini amacglamakla beraber egitimde iyi Ornek
uygulamas1 olan Finlandiya’dan Tiirkiye’ye hangi uygulamalarin entegrasyonunun

olabilecegini aragtirmaktir.

Erasmus programinin kapsami ise yiiksekdgretim kurumlarinda personel ders verme
ve egitim alma ile 6grenci 6grenim ve staj hareketlilikleri kapsaminda sinirlandirilarak,
Avrupa Birligi kiiltiir politikalarin tarihsel boyutlu gelisimini ve Tiirkiye-Finlandiya

0zelinde yapilacak karsilastirmasini olusturmaktadir.



Avrupa Birligi kiiltiir politikalar1 temelinde hazirlanacak bu c¢alismanin kazanimi,
Yiiksekogretim kurumlarinda gerceklestirilen Erasmus programlarinin  egitim
sistemindeki karsilikli etkisine vurgu yapacaktir. Avrupa Birligi’nde uygulanan egitimin
olgusu tartigilarak, egitim politikalarimin  “Egitim ve Kiiltiir Bakanligi’nin”
sorumlulugunda olan Finlandiya’da (Demirkan, 2018: 175), uygulanan yontemlerin
kiiltiir politikalar ile yayginlastirilmasi i¢in kullanilan degisim programlari, Tiirkiye ve

Finlandiya boyutuyla etkileri iizerinde durulacak ve karsilastirmasi yapilacaktir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimiinde Avrupa Birligi “kiiltiir”
kavrami ekseninde tanimlanarak; kiiltlir politikalarinin bir alt baslig1 olan egitimin yeri
ve Onemine vurgu yapilacaktir. Bu boliimde egitim politikalarinin iizerinde durularak
kiiltiir politikalar1 ile arasindaki iliskiye yer verilecektir; ¢alismanin ikinci boliimiinde,
Avrupa Birligi antlagmalarinin tarihsel boyutunun egitimle baglantis1 incelenecek ve
“kiiltir politikalar1” ¢ergevesiyle yliksekdgretim kurumlaria yonelik atilan adimlar ve
yapilan c¢aligmalardan bahsedilecektir. Es zamanli olarak kisaca Tiirkiye’deki kiiltiir
politikalarinin gelisimi de ele alinacaktir. Calismanin iiclincli bdliimiinde, Avrupa
Komisyonu tarafindan fonlanan projeler esasinda Erasmus+ KA131 programlarinin
niteligi ve ¢esitliligi anlatilmas1 planlanmakta ve Erasmus+ faaliyetlerinin 6nemli
temelini olusturan personel ders verme/egitim alma ile 6grenci 6grenim/staj hareketlilik
stirecinin  Tiirkiye’deki gelisiminden bahsedilecektir; dordiincli  boéliimiinde ise
yiiksekogretim kurumlarinda uygulanan Erasmus+ KA131 faaliyetlerinin 2021-2027
yeni donem Erasmus siireci i¢inde Tirkiye-Finlandiya sistemi ile karsilikli etkisi,
eksiklikleri ve beklentisi gozlemlenecek; 6rnek uygulamali bir egitim sistemine sahip
Finlandiya’daki basarinin yeni donem Erasmus siirecinde Tiirk egitim sistemine
yapilabilecek katkilarin analizi literatiirde Onemli bir yere sahip olacagi

ongoriilmektedir.

Cesitlilik ve kapsayicilik stratejisi  boyutuyla yiiksekdgretim kurumlarindaki
Erasmus+ programlarinin egitim sektoriindeki gerekliligi ve projelerdeki Onemi
yadsinamaz bir gercekliktir. Calismada, yliksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen
Erasmus projelerinin “personel ve 06grenci hareketlilikleri” kistasiyla Finlandiya-
Tiirkiye egitim sistemi ve kiiltiir politikalarindaki yeri ve onemine dikkat ¢ekmek
istenmistir. Erasmus 0Ogrenci hareketlilikleri kapsaminda Finlandiya’nin 6grenci
kabullerinde “iy1 bir alici iilkesi” olmasi ve kiiresel bir gereklilik olarak var olan

egitimin smirlarini agma olgusu, Tirk-Fin egitim sistemi farkliliklar1 ve Avrupa Birligi



kiltiir politikalar1 ¢ergevesinde “egitiminin serbest dolasimi1” {izerinde durulmasi

planlanmaktadir.



BIiRINCI BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi VE KULTUR

Kiiltiir, insanlarin degerlerinden, konustuklar1 dilden, gelenek ve goreneklerine
kadar bir¢ok unsuru i¢inde barindiran ve toplumlarin kendine 6zgii niteligini belirleyen
ozellikleri yansitir. Bu ozellikler toplumun i¢inde bulundugu cografi, edebiyat, sanat,
tarih, toplumsal pratik gibi cesitli hayat tarzini yansitarak bunu yiizyillar boyunca

i¢sellestirip siirekliligini koruyan anlam sistemidir.

Kiiltiirleri ve toplumsal biitiinliigli anlayabilmek i¢in de bu yasam tarzlarina bagl
kalmak gerekir (Williams, 2017:145). Toplumun biitiinliigiinii olusturan bu 6zellikler
bireylerin iletisim sekilleri, nasil davrandiklari, giyim tarzlart ve hatta nasil
beslendiklerini dahi igeren bir toplamlar biitiiniidiir. Bu biitiinliigiin i¢inde kiiltiirel
zenginligin ve cesitliligin kesfi farkli toplumlarin yasam tarzlarinin perspektifini ve

davraniglarindaki motivasyonunu anlamamiza olanak saglar.

Toplumsal biitiinliiglin varlig, bireylerin arasindaki birlik ve dayanigma duygusunu
gelistirir. Bununla birlikte farkli kiiltiirlerin dogasini kavrayabilmek i¢in maddi ve

manevi bir¢ok alternatifin farkindaligini olusturur.

Kiiltiirel cesitlilige sahip bir¢ok tilkenin bir araya geldigi, ekonomik ve siyasi bir
birlik olan Avrupa Birligi (AB), yapist ve farkliliklariyla bu ¢aligmanin temel konusunu

olusturacaktir.

Kiiltiirel c¢esitliligi ve c¢ok kiltlirliiliigii destekleyen AB, kiltiir konusunu
politikalarima dahil ederek; bunu farkli program ve egitim kanallariyla etkilesimi
artiracak sekilde desteklemeye devam etmektedir. AB icin sektorel olarak ekonomik
kaynaga doniistiigiinii varsayarak ortak politikalar1 tesvik ettigi goriilmektedir. Finansal
destekler ile bu politikalar1 korumak, istthdami ve istikrar1 saglamak, Avrupa
vatandashiginin refahini destekleyerek serbest dolasim haklarint muhafaza etmek gibi

prensiplere dayanmaktadir.

“Temel kolektivizm” baglaminda (Williams, 2017: 476) ekonomik, politik, dini ve
felsefi olarak kurumlar tarafindan siyasi bir tabana oturtulmasi Birligin incelenmesi
gereken farkli bir noktasin1 vurgular. Bu minvalde, calismanin birinci bdliimiinii
olusturan ‘Avrupa Birligi ve Kiiltiir’ bashigr kavram, kimlik, politika ve egitim alt

bagsliklariyla analiz edilecek ve bir biitiin saglanacaktir.



1.1. Kavramsal Bir Analiz: Kiiltiir ve Avrupa

Latince cultura kavramindan dogan kiiltiir, Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde sirayla;
“tarihsel, toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile
bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal
cevresine egemenliginin Olgiisiinli gosteren aracglarin biitlinii; hars, ekin”, “bir topluma
veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat eserlerinin biitiinii”’, “muhakeme, zevk ve

elestirme yeteneklerinin 6grenim ve yasantilar yoluyla gelistirilmis olan bi¢imi; irfan”,

“bireyin kazandig1 bilgi” olarak siralanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2023a).

Giiveng’e (2015: 54) gore dar anlamiyla kavramsal olarak “kiiltiir, toplumun tiyesi
olarak kisilerin yasamlart boyunca egitim siireciyle 6grendiklerinin tiimiidiir” der.
Ancak genis anlamiyla da kiiltiirlin yaraticisinin da yaratisinin da insan oldugunu ekler.
Oldukga genis ve disiplinlerarasi farkli tanimlara sahip olan kiiltiir, cesitli bileseni bir
araya getirerek toplumun veya gruplarin ortak degerleri ile onlar1 bir arada tutan
inanglarini, gelenek ve ritiiellerini, norm ve davraniglarini, iretim bi¢imini, sanat
formlarin1 ve dilini kapsar. Bu Kkiiltiirel bilesenleri anlamak ve incelemek, insan

davraniginin ve sosyal baglantilarin temellerini anlamak i¢in kritik 6neme sahiptir.

Tarihsel ge¢cmisi nedeniyle kiiltiir kavrami bir¢ok farkli disiplin alaninda yaygin
olarak kullanilmaktadir. Kavramin kokeninde aligkanlik, yetistirmek, korumak, ibadetle
sereflendirmek gibi anlamlar1 olsa da giiniimiizde bunlarla ortiisen ama ayni zamanda
bunlardan ayrilan bir manaya sahiptir. Ingiliz kiiltiiriinde ibadete, Fransiz kiiltiiriinde
ciftcilige denk gelen bu kavramin siirekli doniisiim i¢inde olmasi bir ‘yonelmenin’

gostergesidir (Williams, 2015: 49)

Bagimsiz ve soyut olan kiiltiir kavrami i¢in John Milton, kiiltiiriin bilgiyi, nezaketi
ve dini yayarak devletin tiim sicakligin1 topluma entegre eden bir biitiinliigi
olusturacagindan bahseder. Devleti ve kiiltiirii ayn1 tabanda ve modern sekliyle sunan

Milton, sosyal siireci bizlere gostermektedir (Milton, 1911: 38).

Farkli uluslarin ve donemlerin kiiltiirleri, ayn1 zamanda bir ulus i¢indeki sosyal ve
ekonomik gruplarin spesifik ve degisken kiiltiirlerini de yansitmaya baslamistir. Kiiltiir,
ulusu vurgulamak i¢in Ortodoks ve egemen olmak anlamimna gelen ‘medeniyet’
kavramiyla da es deger hale gelmistir. Medeniyet kavrami, teknoloji seviyesinden,
geleneksel davranis bicimlerine, bilimsel bilginin gelisiminden dini fikir ve geleneklere

kadar genis bir yelpazede kullanilan bir terimdir. Medeniyet, barinma tarzindan



erkeklerin ve kadinlarin bir arada yasama bigimine, yargilama cezasinin seklinden
yemek hazirlama big¢imine kadar hemen hemen her seyin "medeni" veya "medeni
olmayan" sekilde evrildigi bir kavramdir. Bu nedenle, medeni olarak tanimlanabilecek

her seyi birkag kelimeyle 6zetlemek her zaman biraz zor goriiniir (Elias, 2000: 5).

Medeniyet kavraminin gergekten ne ise yaradigini ve tiim bu farkli insan tutumlarini
ve faaliyetlerini neyin medeni olarak tanimlandigin1 belirleyen ortak niteligin ne
oldugunu incelediginizde, cok basit bir kesifle karsilasirsiniz: bu kavram, Bati'nin 6z
bilincini ifade eder. Hatta bunu "ulusal biling" olarak da adlandirabiliriz. Bu terim, Bat1
toplumunun son iki veya ii¢ yiizyillda kendisini daha Onceki toplumlara veya "daha
ilkel" cagdas toplumlara iistiin gordiigii her seyi 6zetler. Bat1 toplumu, bu terimle, 6zel
karakterini ve gurur duydugu seyleri tanimlamaya calisir: teknoloji seviyesi, davranis
bicimi, bilimsel bilgi veya diinya gorlisiiniin gelisimi ve daha fazlasi... Almanca
kullaniminda, "zivilisation" (medeniyet), gercekten faydali olan ancak yine de sadece
ikinci sinif bir degeri temsil eden, sadece insanlarin dig goriiniisiinii, insan varliginin
ylizeyini igeren bir seyi ifade eder. Almanlar tarafindan kendilerini yorumladiklar
kelime, kendi basarilarina ve kendi varliklarina duyduklar1 gururu daha fazla ifade eden

bir sey, kiiltiirdiir. (Elias, 2000: 6).

Medeniyet kelimesinin modern gelisiminin karmasiklig1 bizlere hem soyut hem de
somut olan1 bir arada vermektedir: ruh, estetik ve belirli bir yasam bicimi. Dolayisiyla
kiltir miizik, edebiyat, resim ve heykel, tiyatro ve film gibi giizel sanatlar siirecinden

gecerek toplumlara bu duyguyu vermistir (Williams, 2015: 51-52)

Kavramin karmasik ve biitiinsel haliyle kars1 karsiya gelindiginde bilimsel veya
dogru olan1 segmek oldukca zorlagmaktadir. Sosyal veya egitimsel anlamda kiiltiirtin
medeniyet ile Ortiismesi; gorgii ve zevklerle ilgili olarak hala baglantilidir. Kelime
sadece mevcut ve modern anlamda, bagimsiz, sanatsal ve entelektiiel veya antropolojik
duyularda tanmidik hale gelse de kiiltiiriin bir ‘propaganda aract’ olarak kullanildig1 da
tarithte mevcuttur. Bu baglamda 6zgiir, medeni, erdemli, asil ve yiiksek ruhlu insanlarin

Avrupa medeniyetini ima ettigi agikca ortadadir.

Avrupa hakkinda ayirt edici oldugu diisiiniilen sey militan Hristiyanlik, sehirsel
bliylime, teknoloji ve kapitalizm tarafindan tetiklenen saldirgan ticaret genislemesi,
kesif ve imparatorluk fethi ile kisa siirede cografyanin smirlarini asti. Avrupa,
otesindeki diinyayla sayisiz baglantisiyla tanimlanmaya basladi. Ticaret, gog, dillerin

yayilmasi ve imparatorluklarin genislemesi, Avrupalilar1 dis diinyayla durmadan mesgul
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etti. Avrupa kiiltiirii ve kurumlari, ekonomi ve mimarisi simdi neredeyse tamamen
kiiresel: Avrupa, Briiksel'den bir giinliik seyahat mesafesi i¢inde bulunabilecek dar bir
merkez yerine Vancouver'dan Vladivostok'a kadar uzanan bir perspektifle daha iyi
anlasilir hale geldi (Lowenthal, 2000: 314-315).

Anderson 18. Yiizyil Batt Avrupa’sint yalnizca milliyetgilik degil, dinsel ve dilsel
diisiince bigimlerinin de sekillenmeye basladigi donem olarak kabul eder. Bu yilizden
kiltiirel koklere inerek onu farkli bagliklarda ele alir: din, hanedanlik ve zaman. Avrupa
disindaki cografi kesifler kiiltiirel ve cografi olarak herkesin ufkunu genisletti ve bu
farkli bigimler aldi. Elbette kesiflerle dilin 6nemi de form degistirdi ve Latincenin
hiikmii azaldi. Dilin daha uluslararasi bir forma doniigsmesi dilin kutsalligini sarst1 ve bir
domino tast gibi “kutsal cemaat” olarak adlandirilan dini toplulugun ¢ogalarak
bolgesellestigi  slireci basladi. 1815 Viyana kongresinden sonra mesruiyetin
farkindalikla savunulmasi da kiiltiirel koklerin ve ulusu kavrayis sekli ile bu dontistimii
bize iyi anlatir (Anderson, 2011: 23-36). Zamanin kirilmastyla yetkilerini kaybetmeye
baslayan bu ii¢ nokta yeni arayislarin ve anlamlarin kiiltiirel bigimlenmesiyle suretini
degistirmistir.

Insanhigin ortak miras1 olan kiiltiir, tiim diinyada paylasilan ve sermayenin
ilerlemesiyle ortaya ¢ikan ulus kavraminin bir sonucu olarak ulusal kiiltiir olarak da
bilinir (Kongar, 1989: 13). Kiiltiirel smirlar agisindan kiiltiiriin tanimi, bir tilkenin
cografi sinirlartyla baglantili olmadigini ve birden fazla iilkeyi kapsayabilecek sekilde
bu kavramin genisleyebilecegini; benzer sekilde, bir iilkenin ulusal smirlar i¢inde de
cok sayida farkli alt kiiltiiriin olabilecegini sdyleyen Giiveng (Giiveng, 2002:110),
bugiin AB yapilanmasinin da bu baglamda sinirlarinin olmadigin1 ve birlik ic¢inde

kiiltiirlin dahil edilebilirligi uyguladig: politikalar ile uyusmaktadar.

Isvecli antropolog UIf Hannerz, kiiltiiriin dinamik dogasina inandig1 igin, kiiltiirii
cesitliliklerin ve farkliliklarin meydana getirdigi uluslararasi bir baglam olarak
gormektedir (Hannerz, 1992: 37). Kiiltiir, toplumlarin belirli bir amag i¢in yaptiklar
tiim ¢abalarin yani sira bu cabalardan ortaya ¢ikan tiim nesneleri kapsayan genel bir
kavram olarak da kullanilmaktadir. Toplumlara 6zgii farkliliklar igeren kiiltiirlin, ortak
niteliklere sahip yonleri de bulunmaktadir. Kiiltiir 6grenilir, tarihseldir, devamlilik
gosterir, sosyal bir yapi tasi, ideal veya idealize edilmis kurallarin biitiiniinii icerir;

kiiltiir stirekli degisir ve birlestiricidir (Aslantiirk ve Amman, 2001: 238).



Kiiltiir, Avrupa tarafindan yalnizca tarihi bir miras olarak degil, ayn1 zamanda
insanlar1 ve onlarin ¢evrelerini etkileyen ve degistiren bir giic olarak goriilmektedir.
Avrupa’nin bati kiiltlir anlayis1 yalmizca kiiltiirel cesitliligi korumakla kalmaz, aym

zamanda kiiltiirel temasi ve kiiltiirel yaraticilig1 da tesvik etmeye yoneliktir.

Kiiltiir politikalar1 bu amag¢ dogrultusunda farkli kiiltiirleri bir araya getirerek
kiltiirel temas ve is birligini artirmay1r hedeflemektedir. Bu politikalar, insanlarin
kiltlirlerini yalnizca tarihsel bir mirastan daha fazlasi olarak, kiiltiirii gelecegi etkileyen
bir gii¢ olarak gordiikleri bakis agisina dayanmaktadir. Bu bakis acisi, bireylerin

kiiltiirlerini aktif olarak sekillendirdikleri ve degistirdikleri gercegini yansitir.

1871'den bu yana, kiiltiiriin tanimlanmasi konusunda harcanan ¢aba ve zamanin
sonugsuz kaldigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni, kiiltlir teriminin farkli diisiince
sistemleri ve akademik disiplinlerde 6nemli bir rol oynamasidir. Tarih, ekonomi, siyaset
bilimi, psikoloji, antropoloji ve sosyoloji gibi farkli alanlarda kiiltiirlin tanimi tizerinde
bir uzlasmaya varillamamistir. Kiiltiir, sadece belirli bir alanin smirlarini asan bir
kavramdir; ayn1 zamanda Ogrenilebilir ve siirekli degisen bir olgudur. Zaman iginde
degisen ve doniisen kiiltlir, donemin ihtiyaglarina uyum saglayarak varligini

stirdiirmektedir (Oguz, 2011: 137).
1.2. Avrupa Birligi’nin Kiiltiir Kavram Ekseninde Tanimi

Avrupa Birligi'nin kiltir kavrami, c¢ok cesitli kiiltiirel tezahiirleri, degerleri,
gelenekleri ve yaratict temsilleri kucaklayici dinamik bir yaklagim iizerine kurulmustur.
Kiiltiir, AB tarafindan sadece estetik ve tarihi bir deger olarak degil, ayn1 zamanda
sosyal kimliklerin, cesitliligin ve kiiltiirel degisimin bir ifadesi olarak da temsil

edilmektedir.

AB kiiltliri, ulusal smirlar1 asan bir bakis agisim1 kapsar. Birlik, iiye iilkelerin
kiiltiirel kaynaklarin1 korumak ve gelistirmek i¢in ¢ok sayida politika ve girisim
olusturur. Aynmi zamanda, kiiltiirel katilimi artirarak ¢esitli medeniyetler arasinda
iletisimi ve is birligini kolaylastirmaya ¢alisir. Bu yaklagim, kiiltiiriin bir toplumun tarihi
ve mirasindan daha fazlasi oldugunu vurgular; insanlarin giinliik yasamini etkileyen bir
bilesen oldugunun tamamlayicist haline gelir. AB'nin kiiltiirel fikri, kiiltiirel ¢esitliligin
ve etkilesimin 6nemini kabul ederek ve ayni zamanda kiiltiirel is birligini ve degisimi

tesvik ederek birligini gliclendirmeyi amaglamaktadir.
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Birligin i¢indeki her bir iilkenin ve bolgenin kendine 6zel ayr1 bir kiiltiirel tarihi olsa
da Avrupa Birligi c¢atis1 altindaki entegrasyon siireci de farklilik gosterebilmektedir
clinkii ayni kiiltlirel tarihe ve kiiltiir politikasina sahip olmayan {ilkelerin siiregleri
mevcuttur. Ornegin, Rus azmlik niifusunun Baltik iilkelerinin egemenligine tehdit
olusturdugu siliphesiz yeni degildir; Kirrm ve Dogu Ukrayna'daki Rus saldirilar
siiphesiz Estonya, Letonya ve Litvanya'daki bu tiir itirazlar giiclendirmistir. Ne kadar
Estonya, Letonya ve Litvanya halklar1 Rusca konusan vatandaslart arasinda
sadakatsizlikten korkuyorsa; onlar da Estonyalilara, Letonyalilara veya Litvanyalilara
doniisme ihtimalinden endise duyuyor. Ugiincii Fransiz Cumbhuriyet'inin ulus
kurucularinin getirmek istedigi sey, Fransiz dil alani1 i¢inde dilsel biitiinlesme ve Fransiz
kiiltiiriintin ve degerlerinin evrensel olarak benimsenmesiydi, yani tam olgekli
asimilasyon (Duvold, Berglund ve Ekman, 2020: 26-27). Entegrasyon ve asimilasyon
kavramlariin ince bir ¢izgiyle birbirinden ayrilmasi Baltik {ilkeleri 6zelinde tartismali
olsa da Avrupa Birligi, kiiltiirii entegrasyon siireciyle bagdastirarak tek bir ¢ati altinda

birlik olmanin 6nemini vurgular.

Avrupa Birligi’nin egemenlik devri ve entegrasyon siireci belli bir asamay1
kapsamaktadir. Toplulugun egemenligin devri, Avrupa Toplulugu (AT) iiye
devletlerinde olan demokratik hesap verebilirlik ve kontrol mekanizmalarinin
kurumsallagsmas1 gibi ayn1 boyutta degildi. Bu, siyasi se¢kinlerin yeni hiikiimetlerarasi
rejimde demokratik ve mesruiyet acigr ile ilgili sorular sormasina yol acti. Ancak
tartisma higbir zaman kamusal alana ulasmadi ve bilimsel arastirma alanina da konu
olmadi. Kamusal ve bilimsel aktorlerin baskin algisi, AT nin mesruiyetini Avrupa'da
baris1 saglamadaki bagarili performansindan ve tim iiye devletler icin ekonomik
refahtaki artigtan almasiydi. Bu asamada One siiriilen bir diger mesruiyet kaynagi,
demokratik {iye devletlerin arabuluculugu nedeniyle AT’nin dolayli demokratik

mesrulastirilmasiydi.

Bu durum, megrutiyet tartismalarinin ikinci asamasimi baslatan Maastricht
Antlagsmasi'ndan (1992) sonra degisti. Antlagsma yiiriirliige girdiginde, Avrupa
Toplulugu (AT), Avrupa entegrasyonu siirecinde bir doniim noktasi olan Avrupa Birligi
(AB) oldu. Topluluk, Birlik olduktan sonra hiikiimetlerarasi bir rejimin genis kapsamli
yetkinliklere sahip uluslariistii bir rejime donistiiriilmesine sahit oldu. Bu noktadan
sonra gelen egemenlik devri, birinci asamaya kiyasla entegrasyon siireci ile yeni bir

nitelige ulast1 (Fuchs, 2011:27).
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Avrupa Birligi'nin hiikiimetleraras1 bir sistemden uluslariistii bir sisteme doniismesi,
cok dilliligin 6nemini daha da artirdi. Bu prosediir, ¢esitli iilkelerden ve kiiltlirlerden
temsilcilerin is birligi yapmasmi ve ¢ok dilli bir karar alma siireci kullanmasini
gerektirdi. Bu, belgelerin miikemmel yoOnetimini ve birden c¢ok dilde iletisimi

gerektirerek Avrupa Birligi i¢cindeki ¢ok dilliligin 6nemini artirdi.

AB’nin amaci vatandaslariyla kendi dillerinde iletisim kurmak, Avrupa'nin zengin
dil ¢esitliligini korumak ve Avrupa'da dil 6grenimini tesvik etmektir (European Union,
t.y.). Ancak AB c¢ok dillilige yonelik stratejisi bu sekilde olsa da ¢esitliligin sinirlarin
Baltik iilkelerinde deneyimleyebiliyoruz.

Ornegin Estonya, Letonya ve Litvanya'nin tiimii, dil gesitliligi konusunda kiiltiirel
cesitliligi az olan veya hi¢ olmayan ulus devletlerden beklendigi gibi davranir. Ulus ve
ulusal semboller, ‘milli itibar’ olarak tanimlanir. Dolayisiyla devlet dili Estonca,
Letonca ve Litvanca olan iilkelerde Rus¢a konusan vatandaslarin ana dili gérmezden
gelinerek; Avrupa Birligi'ndeki (AB) miittefiklerinin Ruscay1 ikinci bir devlet dili
olarak tanitmay1 diisiinme Onerileri defalarca reddedildi (Duvold, Berglund ve Ekman,
2020: 20). Bu durumda ‘gok dilli iilkeler veya uluslararasi kuruluslar tarafindan
benzersiz bir yaklasima sahip dil ve kiiltiirel ¢esitliligin ardindaki goriinmez sinirlilik,

azinliklar geri planda birakiyor olabilir mi?” sorusunu giindeme getirmektedir.

Avrupa Birligi’ne azinlik halklar1 arasinda ¢ok daha biiyiik bir diigmanlikla
yaklasilmaktadir. Farkli tarih algilar1 da tespit edildiginde; etnik Estonyalilar,
Letonyalilar ve Litvanyalilar ¢agdas zamanlari ve bir dereceye kadar savaglar arasi
Baltik Cumhuriyetlerini tercih ederken; Rusca konusanlar ezici bir ¢ogunlukla Sovyet
Doéneminin en iyisi oldugunu diisiiniiyorlar. Bu nedenle, ayn1 adi tasiyan Baltik niifusu
ile Rus¢a konusan azinlik niifusu arasindaki en g¢arpici farkliliklar zamanla ilgilidir:
Baltik devletlerinin -Rusya ile Bat1 arasindaki sinir bolgesinde- tarihi ve ¢agdas konumu
acisindan biiytlik farkliliklar vardir. Ceyrek asirdan fazla siiren bagimsizliktan sonra, bu
durum i¢ performans algilarina iliskin bozulmalara ve hatta biiyiikk boliinmelere yol
acmamustir. Aksine azinlik niifuslari arasindaki algilar genel olarak ¢ogunluk niifuslarin

algilarin1 yansitmaktadir (Duvold, Berglund ve Ekman, 2020: 153).

Dil 6rneginde de oldugu gibi, ortak bir tarihten ortaya ¢ikan ve bu nedenle ortak
deneyime derinden dayanan ulusal kimlik, post-ulusal sonrasi kolektif bir Avrupa
kimliginin ortaya ¢ikmasmin Oniindeki en biliylik engel olarak algilanmaktadir.

Dolayisiyla soru, ulusal kimliklerle uyumlu ve ayn1 zamanda AB aktorlerinin
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eylemleriyle ilgili olmak icin yeterli agirliga sahip bir Avrupa kimliginin ortaya ¢ikip
cikamayacagidir. Soru, Peter A. Kraus (Kraus, 2004: 40) tarafindan su iddiasiyla ele
alimmustir: ‘Cesitlilik sorunu, Avrupa'nin siyasi entegrasyonunun su anki agamasinda
ylzlesmesi gereken temel zorluklardan birini icermektedir. Nihayetinde, ulus devletler
icindeki ¢ok kiiltiirlii ¢esitliligin, AB {iye devletleri arasindaki ¢ok uluslu ¢esitlilik kadar

bir sorun olmadig1 goriiliiyor.

Elit sdylemler, modern ve post-milliyet¢i bir Avrupa kimlik vizyonunu
benimsemektedir. Bu vizyon, 'cesitlilik i¢inde birlik' fikriyle birlikte demokrasi, insan
haklari, hukukun iistiinliigli ve sosyal piyasa ekonomisi gibi degerleri igermektedir. Bu
degerler, Avrupa kurumlar1 ve elitleri tarafindan bilingli bir sekilde olusturulan post-
milliyetci bir sivil kimlik olarak kabul edilmektedir. Egitim, gelir ve (sol) ideoloji gibi
faktorler, Avrupa'ya bagliligi artirmaktadir. Bu nedenle, modern ve post-milliyetci

degerler AB i¢in belirleyicidir.

AB, Avrupa'da kimlik hegemonyasini elde etmistir ve Avrupa'yt AB ile
Ozdeslestiren bir basar1 elde etmistir. Ancak modern, aydinlanmis ve post-milliyetci
Avrupa'nin sinirlart belirsizdir, ¢iinkii bu kimlik, net kiiltiirel veya cografi sinirlara
dayanmamaktadir. Bu, Polonya'nin neden AB ic¢inde kabul edildigi ancak komsu
Ukrayna'nin neden disarida birakildig: gibi sorular1 giindeme getirir. Ayn1 sekilde, Bati
Balkanlar kabul edilirken Tiirkiye neden reddediliyor? Giiney Akdeniz iilkeleri nasil

degerlendiriliyor? gibi sorulari diisiinmemize iter.
1.2.1 Avrupa Kimligi

Sozliik anlami itibartyla kimlik, “toplumsal bir varlik olarak insanin nasil bir kimse
oldugunu gosteren belirti, nitelik ve 6zelliklerin biitiinii; etikettir” (Tiirk Dil Kurumu,
2023b). Tanimdan da goriilecegi tizere kimlik, toplumda bir bireyin kimlerden ve nasil
oldugunu agciklayan bir kavramdir. Kimligin benzersiz ve karakteristik 6zellikleri onun
ayirt edici yanini tanimlarken bunun toplumdaki karsihigi “Gtekiler” olarak
kodlanmaktadir. “Oteki” kodu toplumda fiziksel olarak farkliliklarla birlikte sosyal,
etnik, dini ve kiltiirel faktorlerle de sekillenir. Bu faktorler toplum igindeki rolleri

beraberinde getirir.

1957 Roma Antlagmasi'nda yer alan ve Avrupalilar arasinda giderek daha yakin
iliskilere doniisen birlik, 6zellikle Avrupa Birligi'nin yeni bir 'Avrupalilik' duygusunu

olusturma yetenegini vurguluyordu. Yani, kolektif bir kimlik olusturarak sadece dar
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goriislii ve milliyetei baghiliklar agilabilirdi ve Avrupa kimliginin temelleri atilabilirdi.
AB, ulusal kurumlar veya ideallere degil, Avrupa'ya duyulan bagliliga dayali daha
yiiksek bir biling seviyesinin temellerini atmisti. Bu nedenle hem politikacilar hem de
sosyal bilimciler tarafindan giindeme getirilen soru suydu: Milliyetgiligin kiiltiirel
hegemonyasina meydan okuyarak  Avrupa kimligi ve bilincinin nasil

gelistirilebilecegiydi (Shore, 2000: 21).

Avrupa'nin zengin kiiltiirel miras1 ve dinamik ve yaratic1 sektorleri, Avrupa
kimligini giiclendirmede onemli bir rol oynar, bir aidiyet duygusu yaratir. Kiiltiir,
Avrupa icinde ve diinya c¢apinda aktif vatandasligi, ortak degerleri, dahil edilmeyi ve
kiiltiirler aras1 diyalogu tesvik eder. Kiiltiir ve yaratic1 endiistriler, yasamlari
tyilestirmek, toplumlar1 doniistiirmek, istthdam ve biiylime yaratmak, diger ekonomik

sektorlerde de olumlu etkilere sahip olma giiciine sahiptir.

Avrupa’da yasayan insanlarin ortak degerleri, kiiltiirel 6zellikleri, tarihi baglar1 ve
bolgesel dayanigsmalari etrafinda olusan Avrupa kimligi kiiltlirel ve bolgesel bir kimlik
olarak karsimiza cikmaktadir. Avrupa kimligi kiltiirel, tarihi, sosyal ve politik
ozellikleri paylasan; ¢cok sayida Avrupa iilkesi tarafindan ortak bir ideali temsil eder.
Farkli ulusal kimliklerin 6tesinde, Avrupa kimligi, Avrupa'da birlesen degerleri ve
nitelikleri ifade eder. Bir¢cok medeniyetin temasi olan sanat, bilim, felsefe ve din gibi
alanlar ortak bir mirasin olusmasina yol agarak Avrupa kimliginin olugsmasina katkida
bulunmustur. Eszamanli olarak, Avrupa kimliginin olmazsa olmazlarindan insan
haklari, demokrasi, Ozgiirlik ve ¢esitlilik gibi idealleri de vurguladigi

gozlemlenmektedir.

Avrupa Birligi entegrasyonun ilerlemesi i¢in kimlik c¢ok Onemliydi; bunun
sonucunda entegrasyon prosediirleri ile Avrupa kimligi gii¢lendirilmistir. Avrupa
Birligi, liye devletler arasinda serbest dolasim, ekonomik is birlik ve paylasilan
politikalar gibi unsurlari igeren siireclerin Avrupa kimliginin olusturulmasinda da etkisi
oldugunun farkindaydi. Avrupa kimligi, Avrupa vatandasligi yaratma geregini ve
halklarin Avrupasi1 baglaminda artan hassasiyetleri vurgulayan rapor, Milano'daki
Avrupa Birligi Konseyi'nde kabul edildi ve Konsey'in kiiltlir politikas1 toplantisinin

nihai belgesinde resmen ifade edildi (Oztiirk, 2011: 37).

Avrupa Birligi'nin bir Avrupa kimligi yaratma g¢abalar1 bir dizi basarili 6nlemle
sonuglandi. Serbest dolasim, ekonomik is birligi ve ortak politikalar gibi entegrasyon

prosediirlerinin uygulanmasi, Avrupali vatandaslar arasinda dayanigma ruhunu
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giiclendirdi. Bu, Avrupa Birligi Uye Devletleri vatandaslarmin yalnizca ulusal
kimlikleriyle degil ayn1 zamanda Avrupali kimlikleriyle de 6zdeslesmeye basladigini

gosteriyor.

Kimlik gelistirmeye yonelik bu girisimler, Avrupa vatandashigi kavraminin
giiclenmesine ve ayni zamanda Avrupa Birligi'nin bir biitiin olarak daha derin
entegrasyonuna yol agmistir. Avrupali vatandaglar artik tilkelerinin siirlariyla siirh
olmak yerine Avrupa genelinde daha fazla hareket 6zgiirliigiine ve firsatlara sahip. Ayni
zamanda, Avrupa Birligi'nin ortak idealleri ve hedefleri etrafinda birlesmis yurttaglardan

olusan bir Avrupa baglaminda duyarliligin artirilmasini tesvik etmektedir.

Milano'daki Avrupa Birligi Konseyi'nde kabul edilen rapor ayni zamanda Avrupa
kimliginin olusumuna yonelik somut bir adim1 temsil ediyor. Bunun Konsey'in kiiltiir
politikas1 toplantisinin sonug bildirisinde agik¢a ifade edilmis olmasi, Avrupa Birligi'nin
kimlik olusumu siirecini sistematize ettigini ve 'entegrasyon' yoluyla Avrupa kimligini
giiclendirmek ic¢in aktif olarak calistigini gostermektedir. Bununla birlikte, Avrupa

kimligi konusu zaman zaman tartigmalara da yol acti.

Tarihte, Hitler doneminde de oldugu gibi Avrupa kimligi zedelenirken ulusal
kimliklerini gili¢clendiren 6zellikler sergilenen donemler de oldu. Her iilkenin kendi
tarihi, deneyimleri ve kimlikleri oldugu g6z oniine alindiginda, Avrupa kimligi fikri tiim
Avrupa tlkeleri icin esit olarak gecerli olamadi. Cilinkii ulusal kimlik kiiltiire dayali olan
hem ulusal hem de Avrupa kimligini kapsayan ¢ok katmanl bir kimligin gelismesine
engel teskil eder. Siyasi temelli bir ulusal kimlik, bir Avrupa kimligiyle bir arada
yasamay1 desteklerken, kiiltiirel temelli bir ulusal kimlik daha miinhasir olma
egilimindedir ve bir Avrupa kimliginin ortaya ¢ikmasma engel teskil eder (Fuchs,

2011:136).

Avrupa kimligi Avrupa capinda ¢ok boyutlu ve karmasik bir fikir olsa da ulusal
kimliklerin yan1 sira ortak degerler, tarih ve kiiltiirel kaynaklar da bu diisiinceye dahil

edilmistir.

Kiiltiirel ve tarihsel mirasin korunmasi, cografyanin insanlar lizerindeki etkileri,
doga ve Kkiiltiir iligkileri konularinda yaptigi calismalarla taninan David Lowenthal,
Avrupa kimliginin 6niindeki modern engelleri ve Avrupa kimliginin neden bu kadar

embriyonik kaldigin1 bazi maddelerle agiklar (Lowenthal, 2000: 318-319):
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. Dil gesitliligi: Avrupalilarin ¢ok sayida farkli dil konugmasi, pahali iletisim

sorunlarina yol a¢maktadir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi
kurumlarindaki c¢eviri maliyetleri neredeyse yasaklayici diizeydedir. Ceviri
maliyeti konusunda Birlesmis Milletlerinkini fazlasiyla asan bu durum
yasaniyor olsa bile, liyeler ulusal dillerinin ayricaliklarina sarilmaktadir.

. Boyut ve kaynak farkliliklari: Basta Almanya ve Fransa olmak {izere daha
biiylik devletler, yalnizca kaynaklar agisindan degil, ayni zamanda gii¢
acisindan da tehdit edici bir dengesizlik yaratacak kadar kalabalik ve
ekonomik olarak dinamiktir. Ornegin, Yunanllarm veya Polonyalilarin
Almanlarin bakis acilarindan tamamen farkli olmadigi bir Avrupa'ya
ulagsmak olduk¢a imkansiz gibi goriinmektedir.

. Kalicr kiiltiirel anlagsmazliklar: Avrupa vatandaslar1 politika ve felsefede olan
bakis acisindaki farkliliklarini neredeyse bastiramamislardir. Uzun siiredir
devam eden kiskang rekabetlere dayali olarak, digerlerine karsi duyulan
nefreti beslemeye devam etmektedir. Dil farkliliklarinin yani sira, eski
catismalar ve kizginliklar ile diisiince ve davranis bicimleri derin anlagsmazlik
kaynag1 olarak goriilmektedir.

. Avrupalilik olumsuz olarak siipheli: Avrupalilar, demokratik ilerleme, ticari
girisimcilik, Hristiyan ve hiimanist gelenekler, sanata baglilik ve 6grenmeye
dair ortak bir miras yaratmay1 sevseler de Avrupalilik ruhu olumsuz bir
zemine dayanmaktadir. Lowenthal, Avrupalilarin paylastigi en giiclii
duygunun, hayali bir dis tehdit korkusu olmasindan bahseder. Dolayisiyla
Avrupa kimligi ile liye olmayan bir iilke vatandasinin yalnmizca “halk”
olmasin birbirinden ayirir.

. Yukaridan asagiya geleneksel yaklasimlar: Geleneksel yaklasimlar,
Avrupa'da resmi diizeyde yiiriitiilen ve cogunlukla idari entegrasyonla
iligkilendirilen entegrasyon ¢abalarini temsil etmektedir. Ancak bugiin
Avrupa'nin farkli yerlerinde yasayan insanlar arasindaki giindelik ve samimi
etkilesimler bu geleneksel yaklagimlarin dtesine ge¢mis durumda. Ozellikle
spor etkinlikleri ve kitle iletisim araglar1 genis izleyici kitleleri tarafindan
izlenmekte ve bu baglamda insanlar arasinda bir tiir baglanti
olusturmaktadir. Ancak bu baglar organik bir topluluk duygusu yaratmaktan
ziyade smirlt ve gegici iligkilerle sonuglaniyor gibi goriinmektedir. Fakat

kamu kurumlarina olan giiven eksikligi, gergekten genis bir Avrupa popiiler
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kimligi olusturma c¢abalarmi karmasik hale getiriyor. Kamu kurumlarina
duyulan giivensizlik nedeniyle vatandaslar, Avrupa kimligi olusturma
cabalar1 konusunda tereddiit yasayabilmektedir. Bu, Avrupa'da daha derin ve

kalic1 bir topluluk duygusu olusturmanin 6niinde bir engel olarak goriilebilir.

Avrupa kimligi homojen olmasa da Roma Imparatorlugu gibi Avrupa kitasi
tizerinde gelisen farklt medeniyetlerin Hristiyanlik ile ortak bir bag kurmasi, degisen
ekonomik, toplumsal ve siyasi yapilanmalar, bilimsel diislinme yontemleri, ayni
cizgideki kayip ve acilar Avrupa kitasindaki iilkeleri bir “kimlikte” bulusturmayi

basarmistir.

Avrupa kitasi, tarih boyunca "mission civilisatrice" adi verilen medenilestirme
misyonuyla diinya ¢apinda denetleyici bir rol iistlenerek insan haklar1 odakli bir gorevi
benimsedi; ancak bu siire¢ icinde Avrupa'nin kendi tarihinde de par¢calanmalar yasandi.
15. yiizyildan itibaren Ingiltere ve Fransa, Germenler ile Slavlar arasinda siiregelen
catigmalara sahne oldu. Polonya ve Almanya arasinda yiizyillara dayanan bir diismanlik
bulunurken, Ispanyollarin Araplar1 gonderme girisimi ise tam anlamiyla basarili olmadi.
Kiiltiirel agidan da ayrigmalar gozlemlendi; Katalunyalilar acik fikirli bir topluluk
olarak bilinirken, Ispanyollar daha kapali bir yap: sergiledi. Italya ise Avrupa'nin
kiiltiirel temellerini atan bir tilke olarak one ¢ikti; bankacilik, gazetecilik, ticari borsalar
gibi bircok kurum burada gelisti. 1648'de ise Almanya'nin ve Almanca konusulan
bolgelerin olustugu dikkat ceker; bu, din savaslarinin ardindan imzalanan Vestfalya

Barisi ile modern Avrupa diplomasisinin temellerini atmigtir (Ortayli, 2007: 187-189).

Modern Avrupa diplomasi siireci yalnizca siyasi ve iktisadi birlikteligin degil,
kiiltiirel biitiinliiglin ve doniisiimiin de temel tasini olusturdu. Mesela Avrupa
kimliginden bahsettigimizde bu kimlik aymi zamanda ulusal, bdlgesel ve yerel
kimliklerle de i¢ i¢edir. Bu bakimdan her kimlik ayr1 durum ve eylemleri igerir ancak bu
onlarin catisma iginde oldugu anlamima gelmez. Tam tersine biitiinlestirici ve
tamamlayict bir durumu yansitmaktadir (Diez Medrano ve Gutiérrez, 2001: 772). Bu
durumda Avrupa'daki insanlarin tek bir kimlige degil, kendi ulusal veya bolgesel
kimliklerinin yaninda ‘Avrupali olma duygusuna’ da sahip olmalar1t miimkiin miidiir?

sorusu giindeme gelmektedir.

AB’nin kurulusundan bu yana entegrasyon silireci sadece ekonomik ve politik
yonleri igermemis, ayn1 zamanda kiiltiirel alanda etkilesimi de tesvik etmistir. Ortak

projeler, kiiltiirel degisim programlari, genglik etkinlikleri ve sanatsal ig birlikleri gibi

17



girisimler, farkli iilkelerden insanlarin bir araya gelmesine, birbirini anlamasina ve ortak

bir Avrupa kimligi olusturmasina yardimer oldu.

Bu durumda Avrupalilar ulusal kimliklerini korumaya devam ederken, ayni
zamanda Avrupali kimliklerini de gelistirip gelistiremeyecekleri veya buna ne kadar

ihtiya¢ duyduklar1 hususu belirir.

Kiiltiir, siirlar siirekli olarak yeniden belirlemek zorunda kalan bir ulusun 6z
bilincini yansitir; bu hem siyasi hem de ruhsal anlamda, siirekli olarak kendisine sormak
zorunda kaldig1 bir sorudur: "Gergekten kimlik nedir?" (Elias, 2000: 7). Dieter Fuchs’a
(Fuchs, 2011:145) gore AB'nin halklar1 heterojen etnik ve tarihsel ge¢cmislerle birlesen
farkli bir yonetim oldugu goz Oniine alindiginda, ortak bir Avrupa kimligi yalnizca
siyasi bir kimlik olabilir. Bu baglamda miizakereci demokrasi teorileri Avrupa kimligi
tartigmasina girmistir. Miizakereci demokrasi teorileri, ortak bir siyasi kimligin ortaya

cikmasinin temeli olarak ortak bir tarih veya kiiltiirden ziyade siyasi siirece odaklanir.

AB'yi ikiye bolen kimlik sinirlart ¢ok sayida, birbiriyle ortiisen ve ayni zamanda
karma karisik niteliktedir. Genel bir Avrupa kimligi olusturma g¢abalari, entegrasyon
siirecinin baslangicindan bu yana bir pargasi olup; 1992 Maastricht Antlagmasi ile AB
vatandasliginin tanitilmasiyla doruga ulassa da AB icinde farkli ulusal ve bolgesel

kimlikler hala canlidir.

Sorun, ¢oklu kimliklerin birbirleriyle nasil iliskilendigidir. Ilk olarak, kimlikler i¢
ige gegmis veya katmanli olabilir, Ornegin Renli olarak bir kimligin, Alman kimliginin
icinde bulunur, bu da sirastyla Avrupaliligin i¢indedir. Bu sekilde, kimlikler hiyerarsik
bir yapida bulunur ve daha genis bir kimlik, daha 6zgiin veya yerel kimliklerin i¢ine
entegre olur. Ikinci olarak, kimlikler gapraz olabilir. Buna gore, bir kimlik grubunun
bazi iiyeleri, diger bir kimlik grubunun iiyeleri olabilir, yani bir kisi farkli kimlik
gruplarina ait olabilir. Ornegin, baz1 kadimlar giiclii bir cinsiyet kimligi hissedebilir,
ancak onlarin yalnmizca bir alt grubu ayn1 zamanda Avrupali kimligi tasiyabilir, diger
grup ise giiclii bir cinsiyet kimligi hissetmeyen kadinlar1 da igerebilir. Bu durumda, bir
kisi birden fazla kimlik grubunun iiyesi olabilir ve bu kimliklerin birbiriyle ¢atismadigi
veya dislanmadig1 goriiliir. Insanlarin sahip olabilecegi Avrupali kimlikleri ile diger
kimlikler arasindaki iligskiyi kavramanin iiglincii bir yolu ise mermer kek modelinde
oldugu gibi, bir bireyin kimlik bilesenleri hem i¢ ice gecmislik hem de ¢apraz

kimliklerin farkli seviyelerde keskin bir sekilde ayrilamayacagi anlamina gelir (Risse,
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2004: 153). Bu model, insanlarin kimliklerinin ¢ok boyutlu, dinamik ve esnek oldugunu

vurgular.

Avrupa kimligi yapisi belirsiz ve siirekli bir degisim halindedir. Bugiline kadar
gerceklesen genislemeler, 'Avrupa kuliibiine' kimlerin dahil oldugu tanimmi da
genisletmistir. AB'nin gelecekteki genislemeleri hakkindaki tartigmalar, 'Avrupa'nin
sinirlart' ile ilgili tartigmalarla ¢akismakla birlikte; belirsiz Avrupa kimligi boyutunun
bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu tartismalar ayn1 zamanda 'Avrupa' ve 'AB'
terimlerinin birbirinin yerine kullanilmasini igermektedir ancak bu terimler oldukca

farkli kimlik sinirlarini igerir.

Ornek vermek gerekirse, Dogu Avrupa ve Balkanlar'daki birgok AB olmayan iilke
ile Lihtenstayn gibi Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) iilkeleri, kendilerini 'Avrupalt’
olarak tamimlayabilirlerken, bir¢ok Britanya vatandasi icin 'Avrupa' terimi Ingiliz
Kanali'nin diger tarafindaki 'kita' anlamina gelebilir. AB {iyesi olsun veya olmasin,
Iskandinav iilkelerinin vatandaslari, biiyiik olasilikla birbirleriyle daha fazla benzerlik
hissedecekken; AB'nin ancak Giiney Avrupa (veya Akdeniz) iiyeleri vatandaglarinin
Avrupa kimliginin varli§i konusunda aym fikirde olabilirler. (Del Sarto, 2010: 154-
155).

Bu sebeple, AB, uluslararasi, ulusal, bolgesel ve alt bolgesel diizeyde bir dizi kimlik
sinirin1 destekler ki bu sinirlar, AB ve iiye devletlerini tanimlayan cografi ve islevsel
siirlar sisteminden belirgin bir sekilde farklidir. AB i¢inde ve genel olarak Avrupa'da,
siirlarin esnek geometrisi, AB'nin 'yakin ¢evresi' ile olan iliskilerinde giderek daha

belirgin hale gelmektedir.
1.3. Kiiltiir ve Politika Arasindaki Etkilesim

Kiiltiir bir toplumun degerlerini, geleneklerini, sanatini, dilini birlestirerek; bunlarin
biitiinlinlin politika lizerinde O6nemli bir etkiye sahip oldugu goriiliir. Dolayisiyla,
degerler ve standartlarin toplum ve elbette karar vericiler {izerinde etkisi vardir. Kiiltiirel
degerlerden, geleneklerden ve inanglardan etkilenen politika ise toplumun yonetim ve
karar alma siireclerini de etkiler. Ornegin, yargi sistemi toplumsal idealler ve kiiltiirel

standartlar tarafindan yonetilir.

Politika, toplum kiiltiirlinlin yarattig1 kiiltiirel kimlik etrafinda doner. Kiiltiirel
kimligi destekleyen ve koruyan siyasi Orgiitler, bir tablo olusturmak ic¢in kiiltiirel

sembolleri ve degerleri kullanir. Hiikiimetlerin uluslararasilasma c¢abalar1 ve dijitallesen
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bir diinya ile kiiltiirel yonlerin diplomasi iizerinde olumlu veya olumsuz bir etkisi
olabilir. Kiiltiirel temas, is birligini tesvik eden kdpriiler kurabilir. Ayn1 zamanda kiiltiir,
bir propaganda araci olarak hizmet ederek politika siireglerini etkileyebilir ve
degistirebilir. Ozellikle uluslararasilasma, kiiresellesme ve modernlesme gibi siiregler,
degisen kiiltiirel degerler yoluyla politika degisikliklerine yol agabilir. iki kavram

birbirini sekillendirirken, uyum ve ¢atigsmalar zaman zaman bir dinamizm yaratir.

Kiiltiir diinyasinda etkin olmak, bir¢ok alanda ve dilde etkili olmak anlamina gelir:
diisiince tarithinde, edebiyatta, miizikte, sanatta... Bu, bilgelik ve farkli diinyalar
arasindaki baglantilar1 gdrmeye yarayan bir baglanti noktasidir. Dil ile politika arasinda,
kiiltiir ile toplum arasinda bir iliski bulunmaktadir. Kiiltiirel gelismeleri anlamak, hangi
fikirlerin egemen oldugunu ve sonuglarinin neler olabilecegini gérmek i¢in kiiltiirel ve

felsefi diisilince, politika alaninda vazgegilmezdir. (Steiner, 2015: 11).

Kiiltiirel ve felsefi diisiince, politik ve toplumsal diisiince arasindaki ayrilmaz bagi
yansitir. Kiiltiirel gelismeler toplumlarin degerlerini ve kimliklerini sekillendirirken,
felsefi diistince de bu degerleri sorgulama ve doniistirme olanagi sunmaktadir. Siyasi
alanda bu iki faktdr politika olusturmayi, kararlart ve sosyal doniisiimii etkiler.
Ideolojiler, degerler ve kiiltiirel normlar politika yaprmini sekillendirirken ayn1 zamanda
kiiltiirel ve felsefi cesitliligi de etkileyebilmektedir. Bu baglamda kiiltiirel ve felsefi
diisiinme, politika yapicilarin toplumun degerlerini anlamalarina ve bu degerleri politika
kararlarina entegre etmelerine yardimci olmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu siireg
ayn1 zamanda toplumlarin bir arada yasama, bir arada kalma veya dagilma bi¢imlerini
de etkileyebilir. Bu nedenle kiiltiirel, felsefi ve politik fikirler arasindaki iligki, politika

olusturmanin ve toplumsal doniisiimiin temel bir unsuru olarak kabul edilmektedir.

Ozellikle birbirinden bagimsiz olmayan ve bir doniisiim iginde olan kiiltiir, kurumsal
ve politik alana dahil olmustur. Siyaset bilimciler, kurumsal ve politika alaninda iki ana
model olan bilimsel tartismay1 sekillendirmistir. Devlet merkezli model, ulus devletlerin
giiclerini artirmaya yonelik ¢abalarini vurgular. Bu modele inanan bazi uzmanlara gore,
Avrupa entegrasyon siireci, Avrupa ulus devletlerini giiclendiren bircok yoniiyle
etkilemistir. Yani, ulus devletler hala Avrupa siyasetinin temel oyunculari olarak
goriilmektedir. Diger bir model olan ¢ok yoOnetisim modeli ise neofonksiyonalistler
tarafindan desteklenmektedir. Bu modele gore ise ulus-devletler karar alma siireglerinde

giderek daha fazla sinir 6tesi ve bolgesel boyutun etkisini kaybetmektedirler. Avrupa
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Birligi ise Avrupa'da ana karar verici konumuna gelerek wulus devletleri

zayiflatmaktadir. (Kauppi, 2004: 317-318).

Kiiltiir politikalar1 genellikle siyasi bir rasyonalizasyon amaciyla kullanilir ve
devletin resmi ajandasini temsil eden idari c¢ergevelerde gerceklestirilen arastirmalara
odaklanir. Bu tiir aragtirmalar, 6zellikle sanat destekleri, medya ve kiiltiirel kimlik gibi
alanlara odaklanir. Ote yandan, elestirel olarak ele alinan arastirmalar daha bagimsiz bir
bakis acisim1 yansitir ve kiiltiir ve politika meselelerini genis ekonomik, ideolojik ve
siyasi sorunlarin gostergesi olarak goriir. Elestirel aragtirmanin amaci, baskin giiclerin
cikarlarina hizmet eden seyleri agiga ¢ikarmaktir. Kiiltiir politikas1 da gercegin nasil

insa edildigi ve toplumdaki gii¢ dengesi ile nasil arastirildigina dikkat geker.

Kiiltiir politikas1 genellikle ulus devlet perspektifinden incelenir, ancak giderek
yerel, bolgesel ve uluslararasi diisiincelerle de desteklenmeye baslanmustir. Ozellikle bu,
Avrupa Birligi iiyeleri arasindaki kiiltiir politikas1 arastirmalar1 i¢in gegerlidir. Avrupa
Birligi liyelerinin tamamu bir refah devleti modeline sahiptir, bu da kiiltiir politikalarinin
onemli bir pargasidir. Ancak, neo-liberal ideoloji ve kiiresel kapitalizmin etkisiyle refah
devleti modeli zayiflamistir ve bu nedenle kiiltiir politikasinin degeri konusunda genel
belirsizlikler vardir. Bu nedenle, AB, kiiltiir politikasinin degerini belirlemek icin
sinirlarint belirleyerek ¢aba harcar ve bunu gostermek amaciyla stratejilerini kullanir.

(McGuigan, 2004: 64-65).

AB Kkiiltiir politikalarma yonelik belirledigi stratejilerin gdstergelerini bir Fransiz
kiltiirii ile karsilastirdigimizda; Fransizlar her seyin odaginda bulunur. Fransizlarin
edebiyati, sanat1 ve klasik eserleri gibi unsurlar, bu kiiltiiriin yasamasini saglayan temel
ogelerdir. Bu faktorler aym1 zamanda Fransizlar arasinda ortak bir kimlik duygusu
olusturur. Diger yandan, Avrupa kiiltlirlinden bahsederken, Avrupalilar da bu kiiltiiriin
merkezindedir; ancak Fransiz kiiltiirii ve Fransizlari ele aldigimizda aklimiza gelen
somut gostergeler, Avrupa kiiltiiriinii veya Avrupalilar tartisirken sekillenmez (Heller,

1992: 12).

Bu iki bakis acisi1 arasindaki fark, kiiltiir politikalarinin nasil degerlendirilecegi
konusunda genel bir belirsizligi yansitiyor. AB kiiltiir politikalar1 degerlendirilirken ve

gostergeleri belirlenirken bu esitsizlikler dikkate alinmalidir.

1.4. Avrupa Birligi’nin Ortak Politika Alam: Kiiltiir
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Kiiltiir teorisyeni olan Denis de Rougemont’ a gore (European Commission, 2007)
kiiltiir, insanlig1 taklit etme egiliminde olan tiim arzulari ve ¢abalar1 kapsar. Kiiltiiriin
paradoksal bir anlagmay1 gerektirdigini sdyleyen Rougemont, ¢esitliligin birligin temeli
olmas1 gerektigine, farkliliklar1 kabul etmenin boliinmeler yaratmak ig¢in degil, kiiltiirii

daha da zenginlestirmek i¢in esas oldugunu vurgular.

AB’nin oncelikleri ve ortak eylemleri sanayi, tarim, ticaret, giimriik, kalkinma ve is
birligi, egitim, 6gretim ve genglik, istihdam, enerji, ¢evre, gida giivenligi, dis politika,
saglik, insan haklar1 ve demokrasi, insani yardim, adalet, bolgesel ¢alismalar, tek pazar

ve ulasim gibi konular1 icermektedir. Kiiltiir caligmalar1 da bu bagliklardan bir tanesidir.

Kiiltiir kalkinma, is birligi, egitim, bolgesel calismalar gibi birgok alanda bilesen
konumundadir ve AB’nin kiiltiirel ¢esitliliginin ve mirasinin korunarak herkes i¢in
ulagilabilir hale getirmek ve yayginlagtirmak temel hedeflerden biridir. AB, dijitallesen
ve globallesen diinyada birlestirici bir giic olarak kiiltiir ile politikalarinin hem

uluslararasi kuruluslar hem de devletlerle is birligini tesvik eder.

Kiiltiir ve yaraticilik bagligi altinda AB’nin odak alanlarinda kiiltiir, miras ve spor alt
basliklari; anlagmalara ve Avrupa Komisyonu’nun ilgili departmanlarina dayali olarak

kiiltiir alaninda yapilan ¢alismalar mevcuttur.

Avrupa Birligi'nin kurucu belgelerinin hig¢birinde kiiltiirtin ne olduguna dair keskin
ve kisitlayici bir tanim Onerilmemekte; onu ulusal, bolgesel ve bireysel hassasiyetlere

dayal1 olarak tanimlanmasin1 uygun goérmektedir (European Commissiona, t.y).

Ortak bir politika alan1 olarak kiiltiir alaninda yetkinlikler Avrupa Birligi'nin
Isleyisine iliskin Antlasma'nin 6. Maddesi’ne dayanmaktadir. Birlik, iiye devletlerin
caligmalarim1 desteklemek, koordine etmek veya tamamlamak icin aksiyon alma
yetkisine sahip olacak ve asagidaki basliklarin siirdiiriilebilirligini  saglayacaktir

(European Union, 2020):

e Insan saghiginin korunmast ve iyilestirilmesi;
e Endiistri;

o Kiiltiir;

o Turizm;

e [Egitim, mesleki egitim, genglik ve spor;

e Sivil koruma;

e Idari is birligi.
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Avrupa Komisyonu 2019-2024 yillar1 arasindaki stratejik onceliklerini belirlerken
AB’nin kiiltiir politikast ve kiiltiirel is birligini géz Oniinde bulundurarak siyasi
hedeflerini amaglamistir. Avrupa kiiltiirel mirasinin desteklenmesi, kapsayiciligina ve
refahina katkida bulunan daha genis sosyo-ekonomik degeri, kilit bir role sahip olan
toplumsal cinsiyet esitligi ile kiiltiirel gesitliligi bu stratejik Onceliklerin temalarini

olusturur.

Avrupa Komisyonu’nun siyasi Oncelikleri yesil diinya ile siirdiiriilebilirlik, dijital
caga uyum, refah icin c¢alisan bir ekonomi, Avrupa yasamina tesvik etmek,
demokrasinin giiclendirilmesi ve kiiresel liderligin daha da saglamlastirilmas1 2024

yilina kadar olan hedefleridir (EC, 2023a).

Kiiltiir siyasi Onceliklerin, uluslararasi is birligi, toplumlar arasi iletisimin basinda
gelmektedir. 2023-2026 Kiiltiir Calisma Plani1 belirlenirken de sektorel, sosyal, ¢evresel
ve dis iligkiler boyutuyla degerlendirilerek karar verilmistir. Oyle ki, kiiltiir, farkli

politika alanlarini birbirine baglama giiciline sahiptir.

Avrupa Komisyonu 27 AB iiye devletiyle kiiltiir politikasi i birligini yaparken, is
birlikleri Egitim, Genglik, Kiiltiir ve Spor Konseyi ile Kiiltiirel Isler Komitesi’nde
gerceklesir. Calisma Planlariin hazirlanmaya basladigr 2015 yilindan beri kiiltiirel
miras, kiltiirleraras1 diyalog, siirdiiriilebilir kalkinma, mimari, dijitallesme, cinsiyet
dengesi, sanat, gogmen ve miilteci krizi, sosyal igerme gibi konular hakkinda raporlar

hazirlanmustir.

2021’den itibaren degisen ve doniisen diinya ile uyumlulugu g6z Onilinde
bulundurularak sanat¢ilarin durumu, ytiksek kaliteli mimari ve yasam ortami, gorsel-
isitsel ortak yapimlar, ¢ok dillilik ve g¢eviri, iklim degisikligine kars1 kiiltiire] mirasin
dayanikliligini giiclendirme ve siirdiiriilebilir kalkinmanin giicli olarak kiiltiir konular
ana temay1 olusturmustur. Bahsi gegen temalarin islek olabilmesi i¢in Birlik icinde,
Birlik disinda ve kar amaci glitmeyen uluslararasi kuruluglarla is birliginin yapilmasi ve

diyalogun giiclendirilmesi ise stratejilerinde olmazsa olmazdir (European Commission,

2016).

AB’nin kiiltiir politikalar ¢ercevesinde birlik disindaki yapiyor oldugu is birlikleri
uluslararasilagsma siireclerine 6nemli katkilar saglamaktadir. AB, kiiltiirel diplomasi
yoluyla kiiresel dlcekte etkin bir sekilde temsil edilmektedir. Uye iilkelerinin kiiltiirel

mirasini ve sanatini tanitmanin yani sira sanatcilar ve kiiltiirel aktorler arasindaki is
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birligini tesvik etmek i¢in Kkiiltiirel etkinliklere, sergilere, festivallere ve sanat
projelerine sponsorluk yapmaktadir. Bu tiir sponsorluklar, AB'nin kiiltiirel cesitliligini
vurgulayarak diinya capinda olumlu bir imaj olusturmasina yardimci olmakta ve

uluslararasi iliskilerde yumusak giiciin nasil kullanilabileceginin bir 6rnegidir.

Ikincisi, AB kiiltiir politikalar1 kiiltiirel ¢esitliligi korumaya ve tesvik etmeye
caligmaktadir. Kiiltiirel ¢esitlilik, c¢esitli kiiltiirlerin baris i¢inde bir arada yasamasini ve
etkilesimini gerektirir. Bu cesitliligi korumak i¢in AB, uluslararasilasma siireclerine
onemli bir bilesen ekleyen cok sayida politika iiretiyor. Bir¢ok kiiltliriin bir arada

yasadig1 bir diinya, daha ¢esitli ve sosyal icermenin benimsenmesine katkida bulunur.

Ugiinciisii, AB'nin egitim ve Kkiiltiir programlar1 kiiresellesmeyle baglantilidir.
Ormegin Erasmus+, Avrupa yiiksekogretim kurumlar1 arasinda dgrenci, akademisyen ve
idari personel hareketliliklerini tesvik eder. Bu tiir girigsimler, farkli kiiltiirler hakkinda
bilgi edinmek icin bircok iilkeden insanlar1 bir araya getirir; kiiltiirel aligverisin

oniindeki engelleri kaldirir.

Avrupa Komisyonu, kiiltiirin Avrupa toplumuna, ekonomisine ve uluslararasi
iligkilere getirdigi olumlu katkiya odaklanir. Giindem ayrica, iiye devletler, sivil toplum
kuruluglar1 ve uluslararas1 ortaklarla is birligi yoOntemlerini giliglendiren c¢alisma
yontemlerini belirler. Bununla birlikte AB, kiiltiirel sektorlere yardimci olmak ve onlar
ekonomik biiylimeye katkida bulunmaya tesvik etmek icin c¢esitli programlar
yiiriitmektedir. AB'nin sanat, film, miizik, moda ve diger kiiltiirel disiplinlerde
uluslararas1 6nem kazanmasina yardimec1 olmaktadir. Bu, AB'nin ekonomik ve kiiltiirel

gliclinii artirma potansiyeline sahiptir.

Avrupa’nin yeni kiiltiir giindemi, kiiltiir ve egitim araciligiyla daha biitiinlesik ve
adil bir Birlik insa etmek ve cazip bir Avrupa Birligi vizyonu sunmak i¢in Avrupa
liderlerinin davetine yanit verir. Yeni giindem, kiiltiriin tam potansiyelini ortaya
cikarmayr amaglayarak inovasyon, yaraticilik ve sirdiiriilebilir i ve biiylimeyi
destekleyerek daha kapsayici ve adil bir Birlik insa etmeye yardimci olmay1 hedefler.
Gilindem, kiiltiiriin kimlik ve birlik vektorti, sosyo-ekonomik kalkinmanin bir itici giicii
ve bariseil iligkilere dogrudan katki saglayan bir faktor olarak daha etkili bir sekilde
tesvik edilmesine olanak tanir. Bu, egitim ve genglik projelerinin sonucu olarak ortaya
¢ikan insanlar arast iletisimi de iceren bariscil iliskileri desteklemeyi amaclar ve
Ozellikle Bat1 Balkanlar ve AB’nin genisleme siirecindeki iilkelerine 6zel bir odak

saglar (European Commission, 2018a)
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Ayrica, Komisyon, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiltiirel boyutunu vurgulamay1 ve
Birlesmis  Milletler'in 2030  Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemini uygulamada

desteklemeyi amaclamaktadir.

Ormegin, Komisyonun AB Kreatif Avrupa Programi, 2021-2027 dénemi igin 2,44
milyar Avro biitceye sahip bir programdir. Bu, 2014-2020 dénemine goére %50'lik bir
blitce artisini temsil etmekte ve kiiltiirel ¢esitliligi desteklemeyi amaglayan, kiiltiirel ve
yaratict sektorlerin ihtiyaglarina ve karsilastigi zorluklara yanit veren gesitli eylemlere
yatirrm yapilmaktadir. Programin getirdigi yenilikler, bu sektdrlerin iyilesmesine
katkida bulunarak Avrupa'nin dijitallesme, gevrecilik, dayaniklilik ve kapsayicilik gibi
hedeflerini giiclendirecektir (IPA, t.y.).

Avrupa Komisyonu, kiiltiirel ve yaratict sektdrlerin yeni zorluklarla karst karsiya
kaldigin1 ve Kreatif Avrupa Programi araciligiyla bu sektorleri desteklemenin
gerekliligini kabul eder. Bu zorluklar, azalan gelirler, dijitallesme ve gog, iklim

degisikligi ve milliyet¢iligin yiikselmesi gibi kiiresel sorunlari igerir.

Kreatif Avrupa Programi, kiiltiirel ve yaratici sektorlere verdigi destegi asagidaki
Avrupa Komisyonu'nun 6 politika onceligi ile uyumlu hale getirmistir: (European

Commission, t.y.b):

. Yesil bir Avrupa,
. Dijital ¢aga uyumlu bir Avrupa,
. Insanlar i¢in ¢alisan ekonomi,

1
2
3
4. Diinyada daha giiglii bir Avrupa,
5. Avrupa yagsam tarzinin tesviki,

6

. Avrupa demokrasisine yeni bir adim.

AB’nin ortak politika alani kiiltiir, uluslararasilagma ile derinden baglantilidir. AB
stratejileri, sosyal takdir yetkisi, sosyal farklilik gilivencesi, Ogretici ve sosyal
programlar, finansal etkiler ve sosyal katilim yoluyla diinya ¢apindaki iliskilerde zengin
ve farkli bir bakis agisinin gelismesine katkida bulunur. Bu nedenle, AB'in kiiltiir

alanindaki ortak politika alanlar1 uluslararasilasmanin kaginilmaz bir alanini igerir.

AB'nin yumusak giicli olan kiiltiir politikalar1 sosyal yaklasimlari, sosyal katilim,
insan iliskilerini, farkli uluslardan insanlarin bir araya gelmesini ve sosyal mirasin

korunmasini giiclendirecegi varsayimi ile bir sonraki boliimde ayrintili ele alinmaktadar.
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1.4.1. Avrupa Birligi’nin Kiiltiir Politikalar:

Avrupa Birligi'nin Kkiiltiir politikalari, Avrupa'min zengin Kkiiltiirel ¢esitliligini
koruma, tesvik etme ve kiiltiirel is birligini gelistirme amaciyla olusturulan 6nemli bir
alan1 kapsamaktadir. Kiiltiir politikalari, ortak bir Avrupa kimligi gelistirmede AB icin
kritik 6neme sahiptir. Ancak ulusal devlet yapilari, ulusal kiiltiir ve milliyet¢ilik gibi
zorluklarla karsilasirlar. Dolayisiyla AB, kiiltiir politikasi gelistirirken dikkatli olmal1 ve

mevcut kiiresel kosullar1 goz 6niinde bulundurmalidir.

Avrupa Birligi’nin kiiltiir politikalari, Avrupa Birligi i¢inde heniiz yeni bir alan
olarak kabul edilebilir ¢iinkii Birlik kuruldugundan beri dikkat ve caba biiylik 6l¢iide
ekonomik ve ardindan siyasi entegrasyon siireclerine yogunlagmistir. Ne Paris
Antlasmast (1951) ne de Roma Antlagsmasi (1957), herhangi bir kiiltiirel boyut
icermemistir. 1960'larin sonlarina gelindiginde, kiiltiirel birlesmenin, Topluluk politika
yapicilar tarafindan belirlenen siyasi hedeflerin daha iyi bir sekilde gerceklestirilmesi
icin gerekli oldugu sorgulanmaya baslanmistir. Topluluk, vatandaglarinin goziinde
mesruiyet eksikligi yastyordu ve Avrupa siyasi birligine ait bir aidiyet duygusu
bulunmuyordu. Avrupa entegrasyonunun tamamlanabilmesi ve ortak bir inancin,
Avrupa kimliginin ve Avrupa kiiltiirel birliginin olusturulabilmesinin tek yolu ilgili

alanlarda mesruiyet elde etmek olacakti (Atlan, 2010: 62).

1970'lerdeki ¢abalar, Avrupa entegrasyonu icinde Kkiiltiirel birlesmeye dair bir
cerceve sunmus olsa da karar alma diizeyinde saglam Onlemler almakta basarili
olamadi. Fikirleri eyleme doniistiirmede basarisiz olunmasinin temel nedeni, Topluluk
diizeyinde agik bir mesruiyet eksikligi oldugunu gostermektedir. Uye devletler,
Topluluk’a kiiltiirel alanda miidahale yetkisi vermek ve iiye devletler arasinda daha
giiclii bir entegrasyon saglamak icin sembolik veya kiiltlirel 6nlemlerin alinmasina tam

olarak hazir degildi.

Avrupa Birligi'nin kiiltlir politikasinin temelini olusturan kiiltiirel agamalar 1973
yilina dayanmaktadir. 14 Aralik 1973'te dokuz Avrupa Ekonomik Toplulugu iiye devleti
Kopenhag'da Avrupa Kimlik Bildirgesi'ni imzaladi. Bu bildiri, AB iiye devletlerini
birbirleriyle ve diger uluslarla iligki i¢inde kendilerini daha iyi tanimlamaya tesvik
ederek birligi gelistirmeye calisti. Ulkelerin paylastig1 "ortak miras", "birlik derecesi" ve
"ortak eylem" gibi birligin insasini destekleyen ifadeler ve amagclar, Avrupa Kimligi

Bildirgesi'nde vurgulanmaktadir (Tolunay, 2007: 42-43).
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Bildirge, Avrupalilarin zihninde birlestirici ideallerin kurulmasi ve Birlesik bir
Avrupa'ya dogru ilk goriinlir adim olarak benimseniyor. Bu bildiri, tilkeleri birbirine
baglayan kimligi kapsiyor ve Avrupa'nin paylastigi ilkeleri yazili olarak ilan ediyordu.
Paris Zirvesi bir yil sonra, 9-10 Aralik 1974'te yapildi. Paris Zirvesi'nde, iiye iilke
vatandaslar Birlik vatandasi olarak benzersiz haklardan yararlanabilmesi i¢in arastirma

yapilmasi kararlastirildi.

Ayrica Konsey ve lye llkeler, mal ve hizmetlerin sinir 6tesi serbest dolasimi, i¢
siirlarin kaldirilmasi, iiniversite diplomalarinin taninmasi gibi konularda da g¢alisma
karar1 aldi. Pietro Adonnino baskanligindaki komite, Avrupa Birligi'nin bayrak ve mars
gibi sembollerini, Avrupa spor takiminin kurulmasini ve Avrupa para biriminin

basilmasini incelemek tlizere gorevlendirildi.

Fontainebleau Avrupa Konseyi'nin ardindan Pietro Adonnino, alinan kararlar
dogrultusunda iki rapor hazirladi. Ilk rapor 29-30 Mart 1985 tarihlerinde Briiksel'de
diizenlenen Avrupa Konseyi'ne sunuldu. Bu raporda Topluluk vatandaslarinin serbest
dolasimi, mal ve hizmetlerin (ulastirma hizmetleri dahil) serbest dolagimi, sinir trafigine
iligkin idari siiregler, is ve ikamet gibi onemli konular vurgulandi. Rapora gore,
degisiklik ve yeniliklerin amac1 vatandaslari rahatsiz eden sorunlar1 ¢6zmek ve bdylece

Topluluga olan giliveni artirmakti.

Ikinci rapor 28-29 Haziran 1985'te Milano'da diizenlenen Avrupa Konseyi'ne
sunuldu. Komite bu raporda vatandaslara yonelik 6zel haklar, kiiltlir ve iletisim, bilgi,
genclik, egitim, degisim ve spor, goniilliiliik ¢aligmalari, saglik, sosyal giivenlik ve

Topluluk kimliginin gii¢clendirilmesi gibi konularda onerilerde bulundu.

1980'ler boyunca, kiiltiire atfedilen énem ve kiiltiir politikalarinin uygulanmasina
dair yonergeleri belirleme ¢abalar1 artti. Ancak, bu girisimlerden bazilar1 somut
sembolik basarilar haline gelmis olsa da gogunlugu liye devletler icin baglayict olmayan
tartismalar, Oneriler veya teklifler olarak yalnizca diisiince diizeyinde kaldi. Bunlar
politika eylem planlarina doniisebilecekleri uygun bir zemin bulamadilar ve bu nedenle

istenen mesruiyeti kazanamadilar.

Bu durum, 1993 yilinda Maastricht Antlagsmasi'nin kabul edilmesiyle baslayan
1990'larin basinda degisti. Ik kez, kiiltiir politikas1 bu antlasma ile yasal bir statii
kazand1 ve resmi bir AB politikas1 haline geldi. Bu antlagmada, sadece kiiltiirle ilgili bir

madde olan 128. Madde (Baydarol, ty.: 45-46) ile kiltiir politikasinin hedefi
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tanimlandi. Bu madde, Topluluk’un kiiltiir alanina miidahalesini tanimliyordu. Bu,
Avrupa entegrasyonunun kurumsal olgunlasmasina ve daha da onemlisi Avrupa
Parlamentosu'nun, yasama organi haline gelmesine yol act1 (Sarikakis, 2007: 17). Yine
de c¢esitliligin ve yerinden yoOnetimin (subsidiarity) korunmasi amaciyla, Komisyon
karar alma ve uygulama yetenegi konusunda siki bir sekilde kisitlanmis; ulusal

devletlerin ve bolgelerin bagimsizligi ve egemenligi 6n plana ¢ikmustir.

Birlik'in  kiiltiir  politikasina yaklasimimi  'gesitlilik i¢inde birlik' stratejisi
olusturmaktadir. Bu konuda 'Avrupa Birligi, Avrupa ¢esitliligi ile nasil kurulabilir?' en
cok tartisilan soru olmustur. Kimligin zaman i¢inde degisebilecegi veya farkli
perspektiflerden goriilebilecegi fikrini reddedenler, ulusal kimliklerin Avrupa kimligi ile

uyumlu olup olmadig1 konusunda biiyiik siipheler tagimistir.

AB sosyal uyum ve refah igin kiiltiiriin ve kiltiirel g¢esitliligin giiclinden
yararlanmanin dogru bir politika adimi oldugunu diisiinerek; yeni bir giindem olarak
kabul ettigi kiiltliriin boyutlarini {i¢ stratejik hedef ile sosyal, ekonomik ve dis boyut
olarak ayirarak Mayis 2018’de hedeflerini belirlemistir (EC, 2018b):

e Avrupa vatandaslarina ¢ok cesitli ve kiiltiirel faaliyetler sunarak ve aktif
olarak bu faaliyetlere katilma firsatlarin1 saglayarak tim Avrupalilarin
kiiltiirel yeteneklerini gelistirmenin,

o Kiiltiirel ve yaratict sektorlerdeki profesyonellerin hareketliligini tesvik edip,
hareketliliklerinin 6niindeki engelleri kaldirarak,

e Ortak tarth ve degerleri hakkinda farkindalik yaratip, ortak bir Avrupa
kimligi duygusunu pekistirmek i¢in Avrupa'min kiiltlirel mirasin1 ortak bir
kaynak olarak koruyup tesvik ederek kiiltiir politikalarinin uygulanmasinda

efektif olunacagini diistinmiistiir.

AB, kiiresel diizeni tesvik etmek icin barisa, hukukun {stiinliigiine, ifade
ozgurliigiine, karsilikli anlayisa ve temel haklara saygiya dayali bir amag belirler. Bu
amacla AB i¢indeki kiiltiirel ¢esitliliginin, uluslararas: kiiltiirel iligkiler yoluyla tesvik
edilmesi ve AB’nin bu konuda kiiresel bir aktdr konumunda olmasi Birligin diger
amaglarindan bir tanesidir. “Uluslararas1 kiiltiirel iligkileri” gelistirmek i¢in AB iicilincii
diinya tlkelerine sagladigi destekle; AB {iiye devletlerinin c¢esitli kiiltiirlerinin

taninmasini ise “kiltiirel diplomasi” aracilifiyla temin etmektedir (EC, 2016).
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Kiiltiiriin insanlar1 bolmekten ziyade birlestirici bir gilice sahip olduguna inanan AB,
kiiresellesmeyle birlikte her zamankinden daha vazgecilmez bir konuma geldiginin
Oonemini vurgular. Yeni iletisim araglariyla birlikte kiiltiirel faaliyetler yayilmakta ve bu

faaliyetlere erisim kolaylagmaktadir.

AB Kkiiltiir politikalari, tarim, sanayi ve gimrik birligi gibi diger politika
sektorlerinden farklidir. Kiiltiir politikalarinin yiiriitiilmesi AB i¢inde zaman alan hassas
konular olarak goriilmektedir. Diger politika alanlarindan en ayirt edici 6zelligi, AB liye
devletlerinin kendi yerel kimliklerine ve kiiltiirlerine saygi duymalaridir. Baska bir
deyisle, mevcut kiiltiir politikalar1 ulusal Kkiiltiirlere baski yapmak yerine saygi

duymaktadir (Orgun, 2009: 33).

Kiiresellesme, diinyanin dort bir yanindan g¢esitli kiiltiirlere maruz kalmay1
beraberinde getirerek bu, merakimizi ve diger kiiltiirlerle aligveris yaparak onlardan
faydalanma diistincesini etkiledi; toplumlarimizin ¢esitliligine katkida bulundu. Ancak
bu durum, ayni zamanda Avrupa'nin kimligi ve toplumlardaki kiiltlirlerarasi

uyumlulugu hakkinda sorular1 da giindeme getirdi.

Avrupa’nin kiiltiirel zenginligi ve cesitliligi, onemli tarihi gecmisi ile baglantili
olarak kiiresellesen diinyada 6nemli bir konumdadir. Avrupa kiiltiirli ve faaliyetleri AB
icinde kapsayict bir toplumun desteklenmesine yardimci olarak sosyal diglanmanin
onlenmesine katkida bulunmaya caligmaktadir. Bununla birlikte bu faaliyetler
ekonomiyi de oldukca dinamik tutmaktadir. Bu sayede kiiltiir ve Avrupa arasindaki

iligki artarken AB kiiltiir glindemi i¢inde yeni alanlar ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi, kiiltiirel politika girisimleri yoluyla sosyal uyum sorununa kiiltiirel
acidan yaklasir ve Kkiiltiirel programlar aracilifiyla "Avrupalilik" kavraminin altini
doldurmay1 amaglar. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 kapsaminda Avrupa
iilkeleri arasinda Ogrenci, akademisyen ve idari personel degisimini miimkiin kilan
‘Erasmus’ gibi egitsel degisim programlar1 da egitim yoluyla kiiltiirel taninmay1 ve
etkilesimi silirdiirmeyi, Avrupalilarin komsulariyla deneyimlerini artirarak Avrupa

kimligini tegvik etmeyi amaglamaktadir.

Kiltiir politikalari, sdylemlerde ifade edilen degerleri ve anlamlar1 yansitmak
yerine, egemen ideoloji tarafindan iiretilen diinyay1 gosterir ve vurgular. Pratik olarak
tiim yonetim tekniklerinde ve kurumlarda, bu temsil kendini yeniden {ireten, egemen ve

sOylemsel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikar.
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1.4.1.1. Kiiltiir Politikalar1 Cercevesinde Egitimin Yeri

Uluslararasi kiiltiirel iligkiler i¢cin AB stratejisine dogru hazirlanan ortak bildirinin
yayinlanmasi iiye devletler ve bolge lilkelerin arasindaki iletisimin giiglendirilmesine
yonelik atilacak adimlarin hedeflerini belirlemektedir. Uluslararas1 kiiltiirel iligkilerin
gliclendirilebilmesi i¢in hazirlanan bildiride, stirdiriilebilir sosyal ve ekonomik
kalkinma igin kiiltiiriin desteklenmesi gerektigini, topluluklar arasi baris¢il iliskiler igin
kiiltiiri ve kiiltiirlerarast diyalogu tesvik etmenin dnemini ve kiiltiirel miras konusunda

is birligini giiclendirmenin 6nemi vurgulanir.

Iletisimin gii¢lendirilmesi icin ulusal egitim sistemlerine dahil olmak ve ortak egitim
sorunlarina  ¢6ziim bulmak amaciyla Avrupa Birligi'nin egitim  stratejisi
gelistirilmektedir. Oncelikler arasinda gd¢menlere ve siginmacilara topluma entegre
olmalarinda yardimci olma, ortak degerlerin korunmasina katkida bulunma, erken
cocukluk egitimine vurgu yapma, okuldan erken ayrilmay1 azaltma, yiiksekdgretimin
kalitesini artirma ve bireylerin yiiksekogretime katilimini tesvik etme, tiniversiteler ve
tiniversiteler arasindaki is birligini gelistirme, is diinyas: ve yetiskin egitimini tesvik
etmek gibi konularda politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi yer almaktadir. Avrupa
Birligi, bu gibi ortak egitim hedeflerine odaklanarak kapsamli bir egitim stratejisi

olusturur ve uygular (EC, t.y.c).

Kiiltiirel diplomasiye stratejik bakis agilarindan bir tanesi kiiltlirler aras1 6grenci,
arastirmact ve mezun degisimidir. AB'nin hareketlilik ve iiniversiteler arasi i birligi
programlari, ortak iilkelerde AB'yi destekleyen kalici akademik ve kiiltirel baglar
kurmak icin paha bigilemez araclardir. Egitim, arastirmacilarin ve genglerin kiiltiirel,
ulusal veya dini ge¢mislerinden bagimsiz olarak fikir aligverisinde bulunmalarini

saglayan ortak bir alandir.

Eski Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker Avrupa Komisyonu'nun
Goteborg ‘deki Liderler Toplantisi'nda (European Commission, 2017) sunlar

sOylemistir:

“Hem birey i¢in hem de Birligimiz icin egitim ve kiiltiir, gelecegin anahtaridir. Bu, kosullari
firsata doniistirme yolu, ayni zamanda aynalar1 pencerelere doniistirme ve 'Avrupali’ olmanin
tiim ¢esitliligiyle ne anlama geldigine kok verme yoludur. Bu hafta Goteborg'da Avrupa liderleri
bulustugunda, firsati degerlendirmeli ve egitim ile kiiltlirin is yaratma, ekonomik biiyiime,
sosyal adalet ve nihayetinde birlik igin itici giigler oldugundan emin olmaliyiz” (European

Commission, 2017).
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Egitim, yaratici ve iiretken bir isgiliciinlin temelini olusturur; bu isgiicii, arastirma ve
gelistirme ile inovasyonu tesvik ederek teknolojik ve dijital gelismelere yon verir.
Egitim ve alanda yetkinlik kazandirma, insanlar1 is piyasasinda ihtiyaglarina yonelik
becerilerle donatir ve degisen kosullar ile yapisal degisiklige yanit verir. Egitim ve
yetkinliklerle, beceri gelistirme, isler arasindaki gegisi kolaylastirmaya yardimci olur;
insanlara is firsati sunar, yiiksek nitelikli ve esnek bir iggiicii ile kiiresel ekonomide

proaktif bir rol oynayan dayanikli ekonominin temelini olusturur.

Issizlige, yoksulluga ve toplumsal dislanmaya karsi en iyi korumay: saglayan
egitim, kaliteli ve kapsayici oldugu siirece, ¢ocukluktan itibaren alinarak toplumsal
uyum, sosyal mobilite ve adil bir toplum i¢in temel olusturur. Ayni zamanda, egitim ve
kiiltiir, Avrupa'nin yasamak, 6grenmek ve calismak icin ¢ekici bir yer hale gelmesine
yardimci olur. Egitim, 6zgiirlik ve ortak degerlerle tanimlanan, temel haklar ve aktif
vatandaslik i¢in temel olusturur; popiilizmi, yabanci diismanlhigin1 ve radikallesmeyi

onlemeye yardimei olur.

Avrupa'nin kiiltiirel cesitliligi, yaraticilii ve inovasyonu destekleyen bir gii¢c olarak
Avrupa yasam tarzinin belirgin 6zelligini olusturan ortak bir zemindir. Egitim ve kiiltiir,
insanlart sinirlarin 6tesinde birbirlerini daha iyi tanimalar1 ve ‘Avrupalt olmanin’ ne
anlama geldigini deneyimlemeleri ve farkinda olmalar1 i¢in hayati bir rol oynar.
Ornegin, arastirma ve yenilik finansman programi olarak bilinen Horizon 2023,
egitimin biiylimeye, sosyal istikrara ve kalkinmaya katkisini iist diizeye c¢ikarmayi

hedeflemektedir.

Genglik degisimleri, Avrupa Goniillii Hizmeti, gengler ve genclik calisanlart i¢in
egitim ve bunlar arasinda ag olusturma, genglerin AB ile komsu iilkeler arasinda
hareketliligini igerir. Degisimler yalnizca 6grenci degil; idari personel, arastirmaci ve

mezunlar1 da kapsar.

Djjitallesmenin artmasiyla 6grenmenin ve 6gretmenin sinirlarinin da dogru orantida
arttigr diistiniilmektedir. Kiiltiir toplumlarini giliglendirmek, catismalar1 azaltmak ve
uluslararasi iligkileri gelistirmek igin biiyiik bir potansiyeldir. Bundan dolay kiiltiiriin

altindaki egitim alt basligi, AB’nin stratejilerinden bir tanesidir.

Diyalog ve degisim araci olarak egitim, arastirma ve bilimi kullanan ve bunu

kiiltiirel diplomasi ile tiim diinyaya yaymaya calisan AB; siirdiiriilebilir biiylimeye,

31



karsilikli anlayisa ve daha iyi uluslararasi ortakliklar kurmaya katkida bulunmaktadir

(EC, 2023b).

2020 Eyliil ayinda agiklanan, 2025 hedefleri dogrultusunda Avrupa Egitim Alani
(AEA) vizyonu olusturulmustur. Bu vizyon kapsaminda Avrupa egitim sistemini
yalnizca tiim diinyaya tanitmakla kalinmayacak, ayni zamanda kaynaklara erisim ile
egitimin kalitesi artirilacak; ogrenciler farkli egitim sistemlerine dahil olarak yasam

boyu 6grenme kiiltiiriiniin olugsmasina yardimci olacaklardir EC, 2020).

Ozellikle COVID-19 salgmni, 6grenme ve &gretme metotlarini etkilerken kaliteli
egitime erisim i¢in araglarin da bu yonde giincel kalmasi 6nemlidir. Bireylerin istihdam
edilebilirligi ve topluma kazanimi i¢in Oniindeki engeller kaldirilmalidir. Avrupa
Komisyonu, Avrupa Egitim Alan1 (AEA) insa edilirken egitime ve 6gretime ulasmadaki

esit firsatlarin, dijitallesmenin ve siirdiirtilebilirligin 6nemini vurgulamaktadir.

Erken c¢ocukluk egitiminden, mesleki egitim ve Ogretime kadar her alani
giiclendirmeye calisan Avrupa Komisyonu, Ozellikle yiiksekogretimde Avrupa
boyutunun kiiltiir politikalar1 ile miikemmellik ve kapsayicilik erigimini egitimde
saglamaya caligmaktir. Buradaki ama¢ Avrupa’nin gen¢ ve kidemli vatandaglara

ithtiyacinin giderilmesi (EC, 2023c¢) ve AB kiiltiiriiniin yayginlastirilmasidir.

Ekonomik biiyiime ve yiiksek kaliteli istihdam olanaklarinin yani sira kisisel, sosyal
ve kiiltiirel gelisimi saglayan yenilik¢i ve kapsayici egitim ve 6gretimin AB genelinde

gercege dontlismesi i¢in is birligi yapilmakta ve biitcelerle desteklenmektedir.

Kiiltiirleraras1 diyalogun gii¢clendirilmesine yonelik AEA’nin olusturulmasi ve
merkezden kirsal bolgelere dogru yayginlastirma faaliyetleri ile firsat esitligini
yaratarak kiiltiirel esitsizliklerin Oniine gecilmesi planlanmaktadir (European Union,

2021a).

Avrupa’nin kiiresel roliiniin ve liderliginin gii¢lendirilebilmesi i¢in iiniversitelerin
daha etkin, erisilebilir ve uluslararasi arenada aktif bir rol oynamasi énemlidir. Avrupa
tniversiteleri girisimi ile Erasmus+ kapsaminda ogrencilerin, personellerin ve
arastirmacilarin uzun vadeli ve siirdiirtilebilir olacak sekilde is birliginin genisletilmesi
egitim ve Kkiiltlirlin birbirinden bagimsiz olmadigimin gostergesidir. Kiiltiirlerarasi
diyalogun, kiiltiirel gelisimin, bilgi aligverisinin teknoloji ile yayginlagsmasi kiiltiirler

arasindaki sinir1 kaldirmaktadir.
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2021-2027 donemi boyunca 1,1 milyar Avroluk biitgeyle desteklenen Erasmus+
programi, 2024 ortasina kadar 60 Avrupa Universitesi'nde bulunan 500'den fazla
tiniversiteye daha genis katilim ve dolasim firsatlar1 sunmay1 amacglamaktadir. Temel
hedef egitim, arastirma ve yenilik alanlarinda ortak uzun vadeli yapisal, stirdiiriilebilir
ve sistemik ig birligini tesvik etmek ve Avrupa'nin her kosesinden gelen 6grencilerin,
personelin ve aragtirmacilarin kesintisiz hareketliligini desteklemek; boylece yeni
bilgilerin iiretildigi iniversiteler arast Avrupa kampiisleri olusturmaktir. Elbette
tiniversiteler arast degisimin taninirligi i¢in 2024 yilinin ortalarina kadar yiiksekogretim
kurumlar1 arasinda bu tanmirligin  yasal statiisiiniin  belirlenmesi ~ Avrupa

Komisyonu’nun diger hedeflerinden biridir (EC, 2023c).

30 yil boyunca devam eden Erasmus+ programi, 9 milyon kisinin baska bir lilkede
okuma, egitim alma, Ogretme veya goniillii ¢alisma olanagina yardimer oldu.
Arastirmalar, Erasmus programina katilan bireylerin is piyasasinda miikkemmel firsatlara
sahip olduklarin1 gostermektedir. Kiiresellesme doneminde, bu tiir deneyimler daha da

degerli hale gelmistir.

Egitime yatirnm yapmak, tim {iye devletlerin ve Avrupamin genel ¢ikarlarina
yatirim yapmasi anlamina gelir; ekonomik biiylimenin ve refahin bir itici giicii olarak

hem iiye devletler arasindaki iligkileri hem de ekonomik ve sosyal biiylimeyi destekler.

2021-2027 programi yesil ve dijital egitim, genglerin yasama katilimi ve sosyal
icermeyi kapsamakta ve tesvik etmektedir. Program ayni zamanda 2019-2027 genglik
stratejisini, Avrupa Sosyal Haklar Siitununu ve sporda Avrupa boyutunu gelistirmeyi
amaglar. Birligin egitim ve kiiltiir alanindaki yetkinlikleri diger alanlardaki gibi
uyumlastirmaya izin vermiyor olsa da is birligine dayali AB diizeyinde eylem miimkiin

ve arzu edilen bir seydir.

Avrupa diizeyi, ozellikle simir otesi faaliyetler s6z konusu oldugunda 6nemli bir
tamamlayici rol oynamaktadir. Tiim tiye devletlerin egitim ve kiiltlir potansiyelini tam
olarak kullanmak ic¢in ortak ¢ikarlar1 vardir. Ortak bir ¢ikar, Avrupa'nin karsilagtigi

zorluklarla daha iyi basa ¢gikmasini saglar.

AB’nin 2025 i¢in bir vizyonu, 6§renmenin, 6gretmenin ve arastirmanin sinirlarla
sinirlanmadigi  bir Avrupa olacagi yoniindedir. Uye devletlerde bulunmanin —
ogrenmek, 6gretmek veya calismak i¢in — birlik igerisinde standart ve ana dilin yani sira

iki diger dilin daha konusulmasinin norm haline geldigi bir kita anlayisi olusturulmaya
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calisilmaktadir: insanlarin Avrupali kimliklerini, Avrupa'nin kiiltiirel mirasin1 ve
cesitliligini giiclii bir sekilde hissettikleri bir kita... Bu vizyonu gergeklestirmek, ortak

bir ¢cabay1 gerektirir: egitim ve kiiltiir birligi.
1.4.1.2. Avrupa Birligi Egitim Politikalarinin Kiiltiirel incelenmesi

Avrupa Birligi'nin egitim politikalar1 ¢ercevesinde yiiksekogretim alanindaki daha
derin ve daha etkili ulusétesi is birligi, Birlik degerlerini, kimligini ve demokrasiyi
desteklemenin, Avrupa toplumunun ve ekonomisinin dayanikliligini artirmanin ve
stirdiiriilebilir bir gelecek insa etmenin anahtaridir. Giiglii, birbirine bagh yiliksekégretim
kurumlari, bilgiyi paylasarak ve birlikte yenilik¢i ¢oziimler iireterek yesil ve dijital
gecisler; yaslanan niifus ve diger 6nemli sosyo-ekonomik zorluklarin listesinden gelmek
icin onemli bir aragtir. Ayrica, bu sayede Avrupa'nin teknoloji odakli rekabet giiciinii

artirma kapasitesini de gilivence altina alabilirler.

Yiksekogretim kurumlariin arasindaki etkilesimin yakin olmasi, 0grencileri ve
yasam boyu Ogrenenleri, arastirmacilar1 ve personeli kiiresel bir gelecege hazirlamak
icin kilit bir stratejidir. Politikalar ile kurumsal diizeyde daha derin, daha etkili ve uzun
stireli ulusotesi ig birligi gelistirmelerine olanak tantyan kopriiler kurmaktir. Avrupalt
yiiksekdgretim kurumlari, dijital ve yesil doniisiimle birlikte 6grenme ortamlarinin daha
hizli bir sekilde evrilmesine ve uyum saglamasina olanak taniyor. Egitim politikalari ile
aragtirmacilar, idari personeller ve 6grenciler, disiplinleraras: is birligi ve sinir Gtesi
hareketlilikler ile yeni diislinme bigimlerini ve farkli yontemleri dijital gecisin

koriikledigi bu yeni gergeklik ile deneyimlemektedirler.

Avrupa Egitim Alan1 ve Avrupa Arastirma Alani, Avrupa'daki gesitli ve birbirini
tamamlayan kurumlar arasinda daha derin ulusoétesi 1s birliginin yan sira ytiksek kaliteli
ve kapsayict egitim ile arastirmaya esit erisimi tesvik ederek bilgi liretimini ve
yayillmasint gelistirmektedir. Bu, dezavantaj ve cografi esitsizliklerin iistesinden
gelmeye yardimcei olur. Ayrica, arastirmaya katilimi tesvik ederek beceri, yetkinlik ve
bilgi gelistiricisi olarak yiiksek 6grenimin tiim potansiyelini ortaya ¢ikarmada yardimci

olur.

Komisyonun 2025 yilina kadar bir Avrupa egitim alani olusturmaya iligkin tebligi
(European Commission, 2020) siirdiiriilebilir ve iddiali ulusétesi is birligi, ortak
derecelerin sorunsuz bir sekilde verilmesi ve Avrupa iiniversiteleri gibi ittifaklar i¢in

yasal bir statiiniin fizibilitesinin incelenmesi ¢agrisinda bulunuyor.
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Avrupa Egitim Alan1 ve 6tesinde egitim ve 6gretimde Avrupa is birligi icin stratejik
bir ¢erceveye iligkin Konsey Karar1 (2021-2030) (European Union, 2021a),
arastirmacilar ve Ogrenciler arasinda daha derin is birligini desteklemek icin Avrupa
yuksekogretim girisimlerinin ve Avrupa 6grenci kartinin tam olarak yayginlastirilmasi
dahil; arastirmacilar, bilgi ve kaynaklarin bir araya toplanmasim1i ve daha biiyiik

hareketlilik firsatlarinin yaratilmasini destekler.

Etkili Avrupa yliksekdgretim is birligi i¢in kopriiler kurma (European Union,
2021b) konusunda Konsey, Uye Devletleri daha uyumlu yiiksekdgretim sistemlerinin
ontindeki engelleri kaldirmaya ve ortak Avrupa derecelerinin fizibilitesini arastirmaya

davet etti.

Arastirma, yenilik ve benzer uzun vadeli kurumsallagmis is birligi modelleri igin
Erasmus+ tarafindan finanse edilen ve Horizon 2020 tarafindan tamamlanan “41
Avrupa Universitesi”, mevcut bireysel ve kurumsal stratejilerin 6tesine gecen daha
derin ulusétesi is birligi modellerini test ederken faydali deneyimler saglamay1
amaglamakta. Yonetisim ve is birligine dayali ekosistemler, Avrupa yliksekogretimi ve
arastirma politikalar1 arasindaki koordinasyonu daha da kolaylastirir ve daha genis
yiliksekdgrenim toplulugunu sistemik reformlar iistlenmeye tesvik eder. Amag, Avrupa
Universiteleri Girigimi tarafindan finanse edilenlerin dtesinde tiim Avrupa iiniversiteleri

arasinda ulusétesi 1§ birligini kolaylastirmaktir.

“Avrupa Tlniversiteleri” Ogrenme, Ogretme, arastirma ve yeniligi birlestiren,
ekonomiye ve topluma bilgi aktaran iiniversiteler arasi stratejiler araciligryla ulusétesi is

birliginin kalitesinin iyilestirilmesine, siyasi ve sosyal degisime katkida bulunur.

Yiiksekogretim ittifaklari, bir yasal statii gibi, uygun oldugunda ortak finansal,
dijital, fiziksel kaynaklar1 ve hizmetleri paylagmalarina, sanal {iiniversiteler arasi
kampiisleri igletmelerine olanak taniyan ve ortak dijital’karma bir egitim i¢in birlikte
caligabilir platformlarin kurumsallasmis is birligi araglarim1 destekleyerek bunlari
yayginlastirmaya c¢alisir. Yesil ve dijital gecislerin etkin bir sekilde ele alinmasi
konusunda ulusétesi is birligini derinlestirmek icin ulusal, bolgesel ve kurumsal
diizeyler, disiplinlerarast modiillerin gelistirilmesini ve Bologna Siirecinin araglarina
uygun olarak birlikte olusturulan Avrupa kriterlerine dayali ortak derecelerin
tasarlanmasini kolaylagtirmalidir. Esnek ve kapsayict hareketliligi kolaylastirmanin yanm
sira Avrupa Ogrenci Karti programmmin  kullanimmi genisletmek; 6grenciler,

akademisyenler, arastirmacilar ve calisanlar icin firsatlar1 st diizeye cikarmaktir.
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Ulusotesi is birliginde uzun vadeli siirekli finansman siirdiiriilebilirlik ag¢isindan

Onemlidir.

Farkl disiplinlerden, kiiltiirlerden ve iilkelerden arastirmacilari, sirketleri, bolgeleri,
sivil toplum kuruluslarini ve yerel topluluklar1 egitim politikalaria dahil etmek,
yiiksekogretim kurumlarini ortak disiplinler arast ve ulusotesi egitim faaliyetleri
gelistirmede destekleyerek kiiresel ve ortak zorluklara yaratici ve yenilik¢i ¢oziimler
saglamak kapsayici bir yaklasim olacaktir. Bireylerin kisisel ve mesleki yasamlarina
egitimde yasam boyu Ogrenme firsatlarini saglayarak siirdiiriilebilirlik saglanmalidir

(European Council, 2022).

Bu baglamda, egitim politikalarin1 sekillendirenlerin ve egitim uygulayicilarinin,
farkli disiplinlerden, kiiltiirlerden ve iilkelerden gelen arastirmacilari, sivil toplum
kuruluslarini ve yerel topluluklar1 dahil etmeleri kritik bir adimdir. Is birligi ve dahil
edilebilirlik, yiliksekogretim kurumlarimin disiplinlerarast ve uluslararasi egitim
faaliyetlerini gelistirme konusunda desteklenmelidir. Bu, kiiresel ve ortak zorluklara

yaratici ve yenilikei ¢oziimler sunma kapasitesini artirir.

Sonug olarak, egitimde yasam boyu 6grenme firsatlarini saglamak, bireylerin kisisel
ve mesleki gelisimlerini devam ettirmelerine yardimci olmanin  yani sira
strdirtilebilirlik i¢in de kritik bir 6neme sahiptir. Bdylece, insanlarin degisen diinya
kosullarina uyum saglamalarin1 ve katkida bulunmalarin1 desteklerken, ayni zamanda
toplumlarin daha direncli, yenilik¢i ve siirdiiriilebilir bir sekilde gelismelerinde pay1
olur. Bu nedenle, egitimde yasam boyu Ogrenmeyi tesvik etmek ve desteklemek

onemlidir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BUTUNLESME SURECINDE KULTUR POLITIKALARI

Avrupa biitiinlesme siirecinde, liye devletler ortak bir Avrupa kimligini yaratmak ve
yayginlastirmak icin kiiltlir politikalarint is birliginin bir aract olarak gormiistiir.
Dolayisiyla entegrasyon siirecinde kiiltiir politikalart 6nemli bir konum haline gelerek

bir¢ok bileseni olusturmustur.

Avrupa Birligi, kiiltiirel cesitlilige oncelik vererek tek bir Avrupa kiiltiiriiniin
gelisimini desteklerken, ayni zamanda {ye iilkeleri benzersiz kiiltlirlerini korumaya
cagirmaya devam etmektedir. Kiiltiir yoluyla {iye devletlerin arasindaki baglar
giiclendirmeyi ve sinir Gtesi kiiltiirel aligverisi tesvik etmeyi amaglayan Avrupa Birligi,

kiiltiirel degisimlerle karsilikli anlayist ve is birligini gelistirebilecegi diistincesindeydi.

Finanse edilen kiiltlirel programlar ile bu miras1 yayginlastirmay1 tesvik ederken
hareketlilikleri de artirmayr amaglamistir. Orne@in, kiiltir bashg altinda
degerlendirecek olursak egitim aracilifiyla gengler ve yetigskin bireyler Erasmus+ gibi

programlar sayesinde baska iilkelerin kiiltiirlerini deneyimleme sansina sahip oluyorlar.

Kiiltiir politikalar1 aracilifiyla kiiltlir bilincini egitim sistemlerine entegre etmeye
devam eden AB, gelecek nesillere firsat esitligini sunarak ilkeleriyle uyumlu bireyler
olmalarin1 amagliyor. Tiim bu bilesenler, kiiltiir politikalarinin AB i¢indeki entegrasyon

stirecini nasil etkiledigini gostermektedir.

Avrupa’nin biitiinlesme siireci tarihsel boyutuyla degerlendirildiginde, kiiltiir
politikalar1 entegrasyonunun ii¢ asamali gergeklestigi gozlemlenmektedir. Avrupa
Birligi’ni kuran Maastricht Antlasmasi’na (1992) kadar kiiltiir ¢calismalarindan pek
bahsedemesek de egitim baslig1 altinda istthdam ve ekonomik temelli olarak bir siirecin
oldugu goriilmektedir. Topluluk bu siirece kadar politikalarini yalnizca iiye devletler
lizerinden yiirlitmiis olsa da Maastricht Antlagmasi ile kiiltiir ve bir alt basgligi olan
egitim politikalar1 ve faaliyetleri yasal bir kimlik kazanmig; Kreatif Avrupa, mesleki
egitim ve genglik gibi programlar yayginlastirilarak Avrupalilik bilincini tiim diinyaya
yayma politikalar1 benimsenmistir. Amsterdam Antlasmast (1997) ve sonrasinda
yapilan zirveler boyutuyla ise politikalarin alan1 genisletilerek Avrupa egitim ve kiiltiir
sisteminin, diisiincenin ve dilinin tim diinyaya yayilmasi adina kiiltiir, medya, sanat,

egitim aracglarinin gelistirilmesi konusu giindeme getirilmistir.
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AB, bir siyasa araci olarak kiiltlir ve egitimde sistematik yontemleri benimsemistir.
Sektorde ideal olana ulasmak i¢in uluslararasilasma politikalar1 ve bu politikalarin
yayginlastirilmasi ¢aligsmalari ile biitlinliik kazanan tarihsel siire¢, 6nemli bir doniistimii

ve tamamlayicilig1 beraberinde getirmektedir.
2.1. Maastricht Antlasmasi Oncesi Kiiltiir Politikalar

Avrupa Birligi'nin siyasi ve ekonomik is birligi i¢in ¢ok sayida yapr ve kurulusa
sahip olmasina ragmen, Avrupalilar1 tek bir kiiltiir altinda birlestirecek bir kimlikten
yoksundu. O dénemde Avrupa'nin mevcut yapisi kiiltiirel gesitlilige isaret ediyordu,
ancak bu cesitlilik birlik yaratmada zorlaniyordu. Bu kavramin olusmasindan oOnce,
Avrupa kiiltiirel bilesenleri (6rnegin dil ve tarih), ulus devletleri birbirinden ayiran ve
birlestirici olmayan nitelikler olarak goriiliiyordu. Paylasilan bir kiiltiiriin  Avrupa
Birligi’ni giiclendirmek i¢in hayati bir ara¢ oldugunu diisiinmek, Avrupalilara Avrupa

kimliklerini hatirlatmak ve bu konuda farkindalik yaratmak icin etkili bir stratejiydi.

AB liderleri, ortak bir Avrupa kiiltiiriinii tesvik etmek ve Avrupalilar1 bu birligin
pargas1 gibi hissettirmek i¢in bircok sembol insa ettiler ve bu bilinci gili¢lendirebilecek
faktorleri vurguladilar. Avrupa Birligi kurumlart ve hiikiimet yetkilileri, degisim
programlari, kardes sehir baglantilar1 ve Euro gibi sembol ve geleneklerin olusturulmasi

igin tek bir pazara galistilar.

Bu semboller, Avrupa'da yasayan insanlarin yalnizca kendi uluslarina ait olduklarini
hissetmelerine degil, ayn1 zamanda bir Avrupa kimligine sahip olduklarinin
farkindaligin1 vurgulamaya ¢alistilar. Bu AB tarafindan yapilan ¢esitliligi birlestirme ve
tek bir Avrupa hakkinda ortak bir biling yaratmaya yonelik 6nemli taglardan biri olarak

goriilebilir.

Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanma siirecine kadar, Avrupa Topluluklarini kuran
antlagmalar {izerinden ilerleyen bir kiiltiir politikasindan bahsedilememektedir. Bu
siirecte kiiltiir ile genel niifusun goziinde Avrupa'y1 yeniden sekillendirme c¢aligmalari
mevcuttur. Shore’a goére bunu dort onemli alan yaratarak basaracaklardi: birincisi,
Avrupa'yr temsil eden yeni sembollerin gelistirilmesi; ikincisi, bilgi politikasi alan;
ticiinciisti, egitimin Avrupalilagtirma girisimleri baglaminda yeniden ele alinmasi; son
olarak, AB’nin kiiltiir olusturma girisimlerinde kadmin belirli bir hedef haline

getirilmesidir (Shore, 2000: 41-42).
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Birligin kiiltiir politikasi, 1970'li yillarda 6zellikle Avrupa teknokratlarinin 1975
Tindemans Raporu, Janne Plan1 ve Adonnino Tavsiyeleri gibi belgelerle ifade edilen
Avrupa halklarmin doniistimiine yonelik farkindalikla basladi. Bu donemde, Roma
Antlagmasi'nda sadece kiiltiir alaninda 'ayrimcilik yapilmamast' ilkesinin benimsenmesi,

Birligin sosyal insasina olan ihtiyacin 6nemli bir belirtisi olarak 6ne ¢ikt1 (Akbaba,

2007: 22).

1983 Solemn (Stuttgart) Deklarasyonu’nda, kiiltiirel is birlikleri olarak Avrupa'nin
tarihi ve kiiltlirti hakkinda Avrupa bilincini tegvik etmek amaciyla atilan ilk adimlar
mevcuttur. Avrupa tarihi ve kiltiiri anlayismin  gelistirilmesi ve artirilmasi
vurgulanarak; kuruluslar arasindaki 6zellikle egitim sektdriindeki yakin is birliklerine
dair eylemlerin tavsiyeleri olmasidir (European Council, 1983). Solemn
Deklarasyonu'nda dikkat ¢eken nokta kiiltiirel stratejiden ziyade bir tesvik

mekanizmasinin ve sdyleminin tercih edilmesidir.

Adimlar, kiiltlir politikasinin hedeflerine ulasmak icin 6zellikle egitimde koordineli
cabalarin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Ortak bir Avrupa tarihi ve kiiltiirii anlayigini
tesvik etmeye yonelik stratejik yaklasim, tiye devletlerin ¢esitli kiiltiirel dokusuna saygi
gosterirken ortak bir kimlik gelistirmeye yonelik daha genis bir vizyonla uyumludur.
Oziinde, bu gelisim, ayrimcilik yapmamaya karsi ilk vurgudan, Birlik i¢inde sosyal
uyum ve kimlik olusturma amaciyla egitim ve is birligine odaklanan daha proaktif bir

stratejiye kadar, Avrupa Birligi'nin gelisen kiiltiir politikalarinin bir resmini ¢izmektedir.

25-26 Haziran 1984 tarihlerinde Fontainebleau'da diizenlenen Avrupa Konseyi
sonrasinda, Avrupa vatandaglariin kimlik ve goriiniimiinii giiglendirmek icin ¢esitli
kararlar alindi. Konseyin altinct maddesinde "Halklarin Avrupasi" bashigi yer
almaktadir. Bu baglik dogrudan kiiltiir politikasina deginmese de paylasilan bir kiiltiirii
ve degerleri vurgulayarak benzer sembollerin kullanimin1 tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Konsey ve liye devletler, mallarin serbest dolasimi, i¢ sinirlarin
ortadan kaldirilmas1 ve iiniversite derecelerinin denkliginin saglanmasi gibi konularda
birlikte ilerlemeyi kabul ettiler. Ayrica bir Avrupa spor takiminin gelistirilmesi ve
Avrupa ortak para biriminin basilmasi gibi konularina da yer verildi. Bu girisimler,
Avrupa'nin birligini ve ortak kiiltiirel degerlerini vurgulamaya yonelik 6nemli adimlar

olmaya devam ediyordu (European Council, 1984).

Vatandaslarin 6zel haklari, bilgi, kiiltiir ve iletisim, genglik, egitim, degisim ve spor,

liclincli diinya tilkelerinin kalkinmasinda goniillii calisma faaliyetleri, saglik, sosyal
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giivenlik ve ilag, toplumun goriiniimiinii ve kimligini giiclendirme gibi konulardan 28-
29 Haziran 1985 tarihinde Milano’da yapilan ikinci toplantida bahsedildi. Onerilen
raporlar konsey tarafindan onaylandi. Bu, kiiltiir politikalarinin bir konsey toplantisinin

nihai belgesine ilk kez resmi olarak dahil edilmesiydi (European Council, 1985).

Maastricht dncesinde AB’nin ana politika alanlarindan biri olarak heniiz kabul
edilmeyen kiiltiir, sonrasinda egitim ¢alismalarinin Avrupalilastirma politikalar1 ile bir
pargas1 haline geldi. Dolayisiyla Maastricht Antlasmasi Oncesi egitim ¢alismalari
dogrudan olmasa da dolayli yollarla mesleki egitim maddelerine eklendiginden kiiltiir

baslig1 altinda degerlendirilebilmektedir.

Egitim politikalar1 kapsaminda egitim programlari, yani O6grenci degisim
programlari, ortak bir kiiltiirel mirasi paylagma bilincinin yayginlastirilmasinda bir arag
olarak kullanildigindan, AB baglaminda bu politika alanlar1 arasinda kesinlikle yakin
bir iliski vardir. Bu 6rnek, AB'nin egitim programlarina Avrupa i¢indeki ortak mirasin
sembollerinin isimleri kullamldig: igin verilebilir. Ornegin, Erasmus programimin adi
hiimanizm akiminin yaraticilarindan ve en biiylik temsilcilerinden biri olarak bilinen
Rotterdamli Erasmus'tan gelir (EC, t.y.d). Minerva, Sokrates, Grundtvig gibi

verilebilecek bir¢cok 6rnek daha vardir.

Avrupa vatandaglar1 arasinda herhangi bir kutuplasmaya yol a¢madan aidiyet
duygusunu yaymaya c¢alismanin ve kiiltiirler aras1 6n yargilar1 kirmanin en kolay yolu
egitim programlar1 araciligiyla degisimin ger¢eklesmesiydi. Bu programlarin temelini

olusturan ve AB’nin entegrasyon siirecine katkida bulunan adimlar mevcuttur.

Paris Antlagmasinin kurdugu Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ile yaratilan tek pazar
demir ve celik sektoriinde de basarili olduktan sonra farkli alanlarda entegrasyon
siirecini glindemine tagimistir. Antlasmanin 56. Maddesine bakildiginda, isgiicii
piyasasinda iiretkenligin ve yeni i imkanlarinin saglanmasina yonelik programlarin
desteklenecegi ilkeleri mevcuttur. Islerini degistirmek zorunda kalan veya issiz kesim
icin ise mesleki egitimlerin varlig1 ve bu egitimlerin biitgelendirilmesine yonelik ilk

adimlarin atildig1 gézlemlenmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1993: 43-45).

Roma Antlasmasi’nda mesleki egitime yonelik bazi kararlar farkli maddelerde

toplanmistir. Bu maddeler sirasiyla asagidaki gibi verilmektedir (Kihtir, 2004: 61):

e Madde 41: Ortak Tarim Politikasina yonelik mesleki egitimler i¢in atilan

adimlardir.
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e Madde 57: Egitimlere yonelik diploma ve resmi belgelerin iiye iilkeler
bazinda tanmirhiginin olmasi, bu sayede ilgili iilke vatandaslar1 diger
iilkelere serbest gecis yaparak is olanaklarina sahip olmasini tesvik eder.

e Madde 118: Uye iilkelerle yapilacak ¢alismalar esasinda temel ve ileri
diizeyde mesleki egitimlerine yonelik atilan adimlardir.

e Madde 128: Mesleki egitim politikalarinin belirlenerek uygulamaya

gecilmesi adimi.

1970’lerden sonra egitim konusu yalnizca istihdam ve ekonomik kalkinmaya
yonelik politikalar temelinde degil, Avrupalilik bilincini her alana yayma ve
icsellestirme baglaminda farkindalik kazanmistir. Buna istinaden egitim politikalarinin
gerekliligi tartisilmis olup i temel ilke iizerinde durulmustur. Egitimin yalnizca
ekonomiye bagl bir cizgide ilerlememesi gerektigi, belirlenen hedefler ve niteliklerle
dogru bir paralelde olmasi, iiye iilke devletlerinin sahip oldugu farkliliklarin g6z ardi

edilmemesi gerektigine yonelik goriisleri temel alarak bir uzlasmaya gidilmistir.

Toplulugun egitim politikalarinin ¢ercevesi ve takibi i¢in olusturulan Egitim
Komitesi ile bir eylem plan1 diizenlenmistir. Birinci Topluluk Egitim Eylem

Programi’na gore gergeklestirilecek maddeler sunlardir (Kihtir, 2004: 64):

e AB iiye, aday ve liye olmayan iilkelerin vatandaslari i¢in egitimin
saglanmasi,

e Ilgili iilkelerin egitim sistemleri arasinda ortak galismalar,

e Belgelendirme ve istatistiki siirecte birbirlerine destek,

e Yiiksekogrenimde is birliginin kurulmasi,

e Yabanci dil egitiminin saglanmasi,

e [Egitime erisimde esitligin ve serbest girisin olmas1 gerektigine yonelik
ilkeler belirlenmistir.

2.2. Maastricht Antlasmasi ve Kiiltiir

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlasmasi, Avrupa entegrasyon
stirecinde oldukc¢a etkili oldu. Antlasmanin imzalanmasindan bu yana son 30 yilda
onemli bir biliylime yasayan birlik, faaliyet alan1 ve birlik olma giiciinden gelen
yetenekleri yayma acisindan oldukga genisledi. Bugiin Avrupa Birligi, Eurostat
verilerine gore 448,4 milyon niifusa sahiptir (Eurostat, 2023) ve bu niifusun haklarini

korumakla ytikiimliidiir.
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AB, 1980'lerin ortalarinda Avrupa projesini ileriye tasimak i¢in bir hirs ve arzu
duygusuna sahipti. AB’nin kurulmasi bunun kritik bir bileseniydi. Ekonomik ve siyasi
birlik olarak yola ¢ikilan siiregte; Avrupa standartlar ile sosyal ve kiiltiirel alanlar da
Maastricht Antlasmasi ile hukuki bir zemin elde etti. Antlasma ile ayrica egitim,

mesleki egitim, kiiltiir ve genclik alaninda da kararlar mevcuttur.

Maastricht Antlasmasi ile egitimde yasal diizenlemelere yer verilmis ve iiye iilkeler
arasinda egitim faaliyetlerinin g¢ercevesi belirlenmistir. Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili
faaliyet alanlar1 tekrardan yenilenerek, “Ogretim, Mesleki Egitim ve Genglik” baslig
alinda, 126. ve 127. maddeler eklenmistir. Ilgili maddeler siirekli egitimin

desteklenmesine yonelik atilan adimlar1 kapsamaktadir (EU,1992).

126. Madde esasinda Birligin amacglarina bakildiginda egitimi, {iye devletlerin
dillerinin yayginlagtirilmasi ile Avrupa egitim sisteminin genisletilerek entegrasyon
stirecine dahil edilmesi s6z konusudur. Dil konusunda sinirlarin asilmasina destekleyici
bir boyut kazandirmak icin Ogrencilerin ve Ogretim {iyelerinin {ilkelerarasi
hareketliliklerini tesvik etmek ve diplomalarin/6gretim siirelerinin taninmast yoluyla
egitim kurumlar1 arasinda is birliklerinin iyi duruma getirilmesi amaglanmigtir
(Baydarol, t.y.: 43-44). Yalnizca bireylerin degisimi degil, iiye devletlerin sahip
olduklar1 egitim sisteminin de degisimi ve doniisiimii esasinda bilgi paylasimi
desteklenmektedir. Ozellikle giiniin sartlarina gére bir yontemin belirlenmesi, teknoloji
ile uyumlulugun artirilmasi ve uzaktan egitimin tesvik edilmesi ile Avrupa egitim

sisteminin serbest dolagimini 6ngdriilen boyutta etkilemistir.

127. Madde esasinda amag¢ ise mesleki egitim politikalarinin belirlenmesiyle
uygulamaya gecilmesidir. Is diinyasinin entegrasyonu ve istihdam alanmin agilmasi
icin mesleklerin egitim politikalariyla desteklenmesi Birligin diger amaclarindan biridir.
Mesleki egitimin verilecegi ayni sektorden isletmeler ile is birliginin yapilmas: ilgili
alanlar1 yeniden canlandirmistir. Sonrasinda 127. maddeye ek olarak kiiltiir basliginda
128. madde eklenmistir. Ilgili madde esasinda iiye iilkeler birbirlerinin kiiltiirlerinin
yesermesine katkida bulunacak, ulusal ve bdolgesel cesitliliklerine saygi gosterecek ve

ayn1 zamanda ortak kiiltiirel miras1 6n plana ¢ikaracaktir. (EU,1992).

Kiltlirtin Avrupa Birligi Antlasmasimin belirli bir maddesine dahil edilmesi ve
Birligin destekledigi kiiltlir alaninda yapilacak eylemlerin resmi olarak belirlenmesi,
konunun yasal olarak kabul edilebilirligini saglamistir. Antlagsmaya belirli bir maddenin

getirilmesi, Birligin bu alan i¢in bir biitce ayirmasini zorunlu kildig: gibi, Birligin kiiltiir
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alanindaki yasal yeterliligini de artirmaktadir. Bu kisitlamalar, kiiltiirel yeniliklerin daha
etkin bir sekilde ilerlemesini saglayarak bu sektorde atilimlarin gergeklestirilmesini

kolaylagtirmaktadir.

Uye devletlerin kiiltiirlerinin ve tarihinin egitim vasitastyla yayginlastirilarak
goriiniirligiiniin kazanilmasiyla egitim politikalar1 acisindan iilkeler hem maddi hem de

manevi degerlerin kazanilmasini elde etmistir.

Avrupa Konseyi, her lic madde temelinde de {giincii devletlerle yapilacak
faaliyetlerin desteklenmesi ve gelistirilmesi igin is birlikleri kapsaminda uzmanlarla
olacak faaliyetlerini desteklemektedir. Bu siiregte maddelere kiltiir basliginin
eklenmesi, egitim politikalarinda iktisadi yapilanmanin yani sira sosyo-kiiltiirel boyutun
vurgusu da yerini almistir. Dolayisiyla Avrupa Tek Pazar’in yaninda, egitimde

“Avrupalilik bilinci” de yasal bir statii niteligi tagimaktadir.

Maastricht Antlagsmasi sonrasinda Avrupalilik bilincinin yasal bir statii niteligini
tasimasinin en iyi pratik uygulamalari Erasmus Programi, Avrupa Kiiltiir Baskenti
Programi, Avrupa Kiiltiir Fonu, Avrupa Miras Etiketi, Avrupa Film Endiistrisi Destek

Programlar1 ve Avrupa Tarih Forumu’nda goriilmektedir.
2.3. Amsterdam Antlasmasi ve Sonrasi

1999 yilinda yiirtirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile genisleme siirecinde, sucla
miicadelede, go¢ yonetiminde, vatandaglik haklarinda, sosyal programlarda, istthdamda
ve ortak dis ve giivenlik politikasinda daha etkili bir rol oynanmasi amaglanmistir.
Amsterdam Antlagmasi, AB'nin kalkinma siirecinde bir doniim noktasi; Birligin
genisleme ve daha etkili bir birlik olma hedeflerine uygun olarak ¢ok énemli adimlarin

atilmasina izin verdi.

Maastricht Antlasmasi’ndan sonraki siiregte egitimde yasanan gelismeler zirveler
boyutuyla tekrardan diizenlenmistir. Amsterdam Zirvesiyle imzalanan antlagsma
esasinda 149., 150. ve 151. maddeler kiiltiir ve egitime yoOnelik atilan adimlan

igermektedir (EU, 1997).

Maastricht Antlagsmasi’nin 126. maddesinin icerigi, 149. madde ile degistirilerek; dil
cesitliliginin yan1 sira kiiltlirlin yayginlastirilmasi ve 6gretimin kalitesinin artirilmasina

yonelik yenilenmistir. Maastricht Antlagmasi’nin 127. maddesinin igerigi ise 150.
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maddeyle birlikte ekleme yapilarak; mesleki egitimde degisim hareketliliginin tesvik

edilmesini saglamaktir (Bolayir, 2000: 49-50).

Kiiltiir ve egitimin entegrasyonu, kiiltiirel gelisimin ve egitimsel anlamda
ilerlemenin AB cercevesinde birbirine bagliligini korumak ve daha iyi tanimak igin
getirdigi bir ¢abaya isaret etmektedir. Maddeler, ABmin iiye devletlerinin zengin
kiltiirel dokusunu koruma ve tesvik etme konusundaki bilingli ¢abasini vurgulayarak,
kiltirel ve dil ¢esitliligini yayma konusunda yenilenmis bir taahhiit olarak
gostermektedir. Ozellikle mesleki egitimde, egitim kalitesinin artirilmasi ve degisim
hareketliliginin tesvik edilmesine odaklanilmasi; egitim deneyiminin artirilmasi ve AB

icinde is birliginin tesvik edilmesine yonelik ikili bir vurgunun altin1 ¢izmektedir.

AB, 2000’li yillardan sonra Lizbon Zirvesi’'nde, sistemin kiiresel ve bilgi odakli
ekonomiden olustugunu kabul ederek buna yonelik strateji belirlemistir. Bilgiye dayali
bir ekonominin, egitim sistemlerinde modernizasyonu ile egitim ve 6gretimde acik
koordinasyon yonteminin (open method of coordination-OMC) uygulanmasi

gerektigine yonelik goriisleri bildirdi.
Buna yonelik 3 stratejik hedef altinda 13 amag belirlenmistir (ERIC, 2002: 8-12):

1. AB'deki egitim ve 6gretim sistemlerinin kalitesini ve etkinligini gelistirmek;
Ogretmenler ve egiticiler igin egitim ve dgretimin iyilestirilmesi,
Bilgi toplumu i¢in becerilerin gelistirilmesi,

Herkes i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin saglanmasi,
Bilimsel ve teknolojik ¢aligsmalara katilimin artirilmasi,
Kaynaklarin en 1yi sekilde kullanilmasi.

2. Egitim ve dgretim sistemlerinin herkese erisimini kolaylastirmak;

Acik bir 6grenme ortami yaratmak,
Ogrenmeyi cazip hale getirmek,
Etkin vatandasligi, firsat esitli§ini ve sosyal uyumu desteklemek.

3. Egitim ve dgretim sistemlerini tim diinyaya agmak;

Is, arastirma ve genel olarak toplumla baglar1 giiclendirmek,
Girisim ruhunu gelistirmek,

Yabanci dil 6grenimini gelistirmek,

Hareketliligi ve degisimi artirmak,

Avrupa is birliginin giiclendirilmesi.
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2000'l1 yillardan sonra kiiresel ve bilgi odakli ekonominin kabul edilmesi, AB'nin
uluslararasi alanda degisen dinamikler konusundaki farkindaligini ifade ederek, kiiresel
ve bilgi odakli bir ekonominin getirdigi zorluklar1 ele alan politikalarin olusturulmasini
tesvik etmektedir. Bu ileriye doniik yaklasim, es zamanli olarak vatandaslar karakterize
bir gelecege hazirlamadaki roliinii vurgulamaktadir. Uye iilkelerin, hizla degisen bir
diinya karsisinda gelisen ihtiya¢larina yanit veren, AB iginde dinamik ve uyarlanabilir

bir kiiltiir politikas1 siirecinin resmini ¢iziyor.

Egitim ve Ogretime yoOnelik atilan adimlarin kiiresel ve dijital sistemin varli§ina
uyumlu olmas1 gerektigi bilinci mevcuttur. Oncelikle egitim araglarmin nitelikleri
teknolojiyle uyumlu hale getirildikten sonra bilginin ve belgelerin paylasimi, yalnizca
iye devletler ile sl kalmayacaktir. Ozellikle Avrupa egitim sisteminin
benimsenmesinde degisim hareketlilikleri i¢in ayrilan biitgeler, aday ve liye olmayan

tilkelerin is birlikleri i¢in tesvik edici adim olmustur.

Egitimi kalkinma politikalarinin ortak hedefine alan AB, sonrasinda 2020
stratejilerini “Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biiyiime I¢in Avrupa Stratejisi”
basligiyla amag ve girisimleri igin calismalar baslatmgtir. ilgili bashkta daha spesifik
hedefler belirlenerek egitim oraninin artirilmasi, uluslararast is birliklerinin ve

hareketliliklerin tegviki vurgulanmistir (Akbas ve Apar, 2010).

Dijital araglarin egitim tekniklerinde kullanilmasi, daha aga bagli ve uluslararasi
diizeyde bilingli bir topluma yonelik kiiltiirel bir hareketi ifade eder. Aday ve iiye
olmayan iilkelerle egitim faaliyetlerinde ortakligin tesvik edilmesi, kiiltiirel ¢esitlilige ve
kiiresel Olgekte fikir aligverisine olan bagliligi gosterir. AB'nin kapsayici biiylimeye
verdigi 6nem, egitim sistemi igindeki ¢esitli kiiltiirel bakis acilarini tanimlamanin ve
bunlara saygi gdstermenin yani sira kiiltiirel kapsayiciligin gerekliliginin kabul
edildiginin gostergesidir. Kiireselin ve dijitalin yonlendirdigi egitimsel iyilestirmelerin
cesitlilige, is birligine ve kapsayici biiyiimeye deger veren kiiltiirel bir ortama katkida

bulundugu kapsamli bir strateji sunmaktadir.

Bu bilgilerle baglantili olarak Maastricht Antlasmasi’nin 127. maddesi olan ‘kiiltiir’
baslig1 ise 151. madde ile degistirilerek o6zellikle Birligin sahip oldugu kiiltiirlerinin
cesitliligine saygi gostermek ve onu tesvik etmek amaciyla, bu Antlagmanin diger

hiikiimleri kapsamindaki eyleminde kiiltlirel yonleri dikkate alacagini vurgulanmistir
(EU, 1997).

45



Amsterdam Antlagmasi sonrasi liye iilkeler arasinda daha iyi is birliginin yani sira
egitim alaninda 6grenci ve 6gretmen hareketliligi i¢in tesvik programlart gelistirilmistir.
Erasmus+ programlari Ogrencileri, Ogretmenleri/akademisyenleri ve uzmanlari
uluslararast1 deneyim kazanmaya tesvik etmistir. Kiiltiirel cesitliligi korumak ve
gelistirmek i¢in bir dizi politika ve girisim olusturulmustur. Kiiltiirel miras1 korumak,
dil ¢esitliligini ve kiiltiirel degisimi tesvik etmek i¢in onlemler alinmistir. AB, kiiltiirel
diplomasiyi vurgulayarak kiiltliriin uluslararasi iligkilerdeki roliinii giiclendirmistir. Bir
dis politika araci olarak kiiltiirel degisim ve is birligi, AB'nin kiiltiirel temas yetenegini

gelistirmistir.

AB Kkiiltiir ve sanat programlarinin finansmanini genisleterek kiiltlir ve sanatin hem
AB iilkeleri icinde hem de disinda daha etkin bir sekilde tamitilmasini miimkiin
kilmistir. Kiiltiir varliklarinin korunmasi ve yeniden canlandirilmasi igin ¢esitli projeler
fon almig; tarihi ve kiiltiirel alanlarin uzun siireli korunmasina ve gelecek nesillere

aktarilmasina dncelik verilmistir.

Amsterdam Antlagmasi'nin kiiltiirel ve egitimsel etkileri, esas olarak AB'nin daha
genis politika yonelimleri ve girisimlerinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siire
zarfinda, kiiltiir ve egitim alanlarinda daha fazla is birligini ve temasi tesvik ederek
AB'nin kiiltiirel ¢esitliligini koruma ve tesvik etme ¢abalarini artirmak i¢in girisimlerde

bulunulmaya devam edilmektedir.

Kiiltiir, marjinallesmeye kars1 koruma saglayarak cesitliligi besleyen daha kapsayici
bir topluma fayda saglar. Bu siirecte Komisyon, kiiltiirel faaliyetleri aktif olarak tesvik
eder, sivil katilim yoluyla kiiltiire erisimi genisletir, bireysel giliclenme ve demokratik
biling duygusunu tesvik eder. Ozellikle, egitim ve kiiltiirel katilima kapsayici bir
yaklasimla, ayricalik gostermeden niifusun ihtiyaglarini hedefler. Komisyonun uzun
stiredir devam eden sosyal uyum taahhiidii (EC, t.y.g), kiiltiir, egitim ve sosyal uyum
alanlarinda karsilikli fayda saglayan bir etkilesime isaret etmekte; buna istinaden
Komisyon, Avrupa'daki kapsayict ve uyumlu topluluklar: tesvik etmek i¢in aktif olarak

politikalar olusturur.
2.4. Kiiltur Politikalar1 Kapsaminda Egitim Calismalan

Avrupa Birligi, ortak kiiltiirel degerleri ve bagli oldugu topluluklart tesvik etmek

icin ¢esitli kiiltlirel girisimler uygulamaktadir. Bu baglamda egitim ¢aligsmalari, AB'nin
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birlik icindeki cesitliligi tesvik etme, kiiltiirel sdylemi gelistirme ve bireylerin kiiltiirel

miras1 daha iyi anlamalarina yardimc1 olma hedefini ilerletmeyi amaglamaktadir.

AB'nin egitim politikasi, bilgi ve beceri aktariminin yanm sira kiiltiirel ¢esitlilik,
sosyal uyum ve vatandaglik bilinci gibi Ozellikleri de kapsamaktadir. Bu anlamda,
AB'nin kiiltlir politikalar1 kapsaminda yapilan egitim girisimleri, birlik i¢inde ortak bir
kilttirel kimligi tesvik ederek Avrupamin birlikteligini daha da gelistirmeyi amaglar.
Avrupa'nin gelecegi acisindan kilit 6neme sahip egitim programlarinin kiiltiirel
bilesenlerine vurgu yaparak, AB'nin birlik icinde kiiltiirel zenginligini gelistirme

girisimleri incelenmeye deger bir ¢aligma alanidir.

AB’nin egitim c¢alismalarinda temel sorumluluklar1 daha iyi anlamak, basarili
yonleri korumak ve giiclendirmek amaciyla egitim faaliyetleri ve projeleri biitgeler ile
desteklenmektedir. Bu cergevede finanse edilecek bir dizi etkinlik ve inisiyatifle
sunulan plan, ekonomik, sosyal ve uluslararast potansiyelini ortaya koyarken

Avrupa'nin kiiltiirel ve yaratici endiistrilerini giiglendirmeyi de amacliyor.

Artan biitge, kiiltiirel ve yaratict sektorlerdeki stratejik yatirimlari destekleyerek
uzun vadeli kalkinma ve rekabet avantaji elde etmelerine yardimci olacak. Bu mali
yardim, sektorel sinerjileri giiclendirmek, kiiltiirel ¢esitliligi korumak ve tesvik etmek,
sanat, kiltir ve egitim programlarim1 desteklemek, genc¢ yetenekleri ve girisimciligi

vurgulamak gibi oncelikli hedeflere yoneliktir.

Ayrica, finanse edilecek faaliyetler ve projeler yoluyla saglanacak yardim, Avrupa
Birligi'nin kiiltiirel ve yaratici endiistrilerini daha etkin bir sekilde bir araya getirmeyi ve
bu sektorler arasinda is birligini tesvik etmeyi amacglamaktadir. Bu faaliyetler aym
zamanda Avrupa'nin kiiltiirel hazinesini daha genis bir kitle ile paylagmak, kiiltiirel
diplomasiyi gelistirmek ve uzun vadeli kiiltiirel mirasin korunmasini tesvik etmek
baglaminda degerlendirilecektir. Avrupa Birligi'nin finansal taahhiidii, is birligi ve uzun
vadeli ilerleme yoluyla Avrupa'min kiltiirel c¢esitliliginin  korunmasi1  ve

giiclendirilmesinde 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 2021-2017 Kreatif Avrupa Programi’nin olusturulmasinda
(EC, 2018c) ozellikle Erasmus+, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu da dahil olmak {izere Ortak Hiikiimler Yonetmeligi kapsamindaki fonlar, Horizon
Avrupa Programi ile tutarli ve tamamlayici olacaktir. Antlasmanin hiikiimlerine ve Yeni

Avrupa Kiiltiir Giindem’inde ortaya koydugu kiiltiirel gecislere dayali yeni politika
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yaklasimma dayanan program, birgok politika alanlariyla sinerji  gelistirmeyi

amaglamistir.

Egitim, Kreatif Avrupa Programinin kritik bir bilesenidir. Egitim faaliyetleri
cercevesinde Erasmus+ destekli ig birlikleri, egitim, dgretim ve genglik alanlarinda
faaliyet gosteren kuruluslar arasinda énemli bir sinerji olusturmaktadir. Bu kuruluslar,
bireylere sosyal ve ekonomik kaygilarin iistesinden gelmek icin gereken bilgi, beceri ve
yetkinlikleri saglayarak, ozellikle dijital ekonomide inovasyon, vyaraticilik ve
girisimcilik potansiyellerini  gergeklestirmelerinde yardimci olacaktir. Egitimde
yaraticiligin tim alanlarin1 gelistirmeyi amacglayan faaliyetler ve bireysel temel
yetenekler olusturma girisimleri, her iki program arasinda Onemli bir baglanti

saglayacaktir.

Egitim calismalar1 ile baglantili olarak, Avrupa Komisyonu’nun Yeni Bir Avrupa
Kiiltir Giindem’inde (European Commissionb, 2018), Birligin kiiltiirel ve yaratici
endiistrilere yoOnelik hedeflerini tanimlar. Bu hedefler arasinda sosyal uyumu ve
toplumsal refahi tegvik etmek i¢in kiiltiir ve kiiltiirel gesitlilikten yararlanmak, kiiltiirel
ve yaratict endiistrilerin sinir 6tesi yonlerini iyilestirmek ve biiytimelerine yardime1
olmak, egitim ve inovasyonda Kkiiltiire dayali yaraticihigi tesvik etmek, istthdam
yaratmay1 ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve uluslararast kiiltiirel iligkileri
giiclendirmek yer almaktadir. Glindemin Kreatif Avrupa ve diger Birlik projeleri

tarafindan desteklenmesi amag¢lanmaktadir.

Yaratict Avrupa programlar kiiltlir dizileri, medya dizileri ve sektorler arasi yol
olmak tizere ii¢ kola ayrilmaktadir. Kiiltiir dizileri mimarlik, kiiltiirel miras, tasarim,
edebiyat ve yayincilik, miizik ve performans sanatlar1 gibi sektorleri desteklemektedir.
Avrupa ve Otesindeki kuruluslar ve sanatgilar arasindaki is birligini tesvik ederek
Avrupa kiltiirliniin tanitimin1 desteklemektir. Medya dizileri ise giiniimiiziin dijital
ortamin1 dikkate alarak Avrupa'nin film ve gorsel-isitsel sektoriinii desteklemek ve
tanitmak i¢in Avrupa eserlerinin gelistirmeleri, dagitmalari ve tanitmalar1 igin

desteklenir.

2021 yilinda Avrupa Komisyonu gorsel-isitsel sektore verdigi destegin 30. yilini
kutlamak i¢in bir iletisim kampanyasi1 baglatarak; 2021'den 2027'ye kadar siirecek yeni
Kreatif Avrupa medya programmi da duyurdu. Finansman eylemleri; filmler, TV

dizileri, belgeseller, video oyunlar1 ve siiriikleyici igerik dahil olmak iizere gorsel-isitsel
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caligmalara, sinemalara, festivallere ve pazarlara destek saglayarak tesviki artirmaktir

(EC, 2021).

2027’ye kadar siirecek yeni program, gorsel-isitsel deger zincirinde daha fazla
esneklik ve is birligi saglayan yeniden tasarlanmis bir ¢erceveye sahiptir. Her biri tek

bir genel hedefe odaklanan dort ana kiime etrafinda diizenlenmistir (EC, 2021):

e Jcerik Kiimesi: Yiiksek kaliteli Avrupa gorsel-isitsel iceriginin
olusturulmasinda is birligini ve yeniligi tesvik eder. Bagimsiz iireticilerin
yurtdisindaki haklar1 korumasma ve kullanmasina izin vermeyi,
dolayistyla AB medya markalarini giiclendirmeyi amaglamaktadir.

e Is Kiimesi: Avrupa gorsel-isitsel endiistrisindeki is inovasyonunu,
rekabet giiclinli, Olgeklenebilirligi ve yetenegi artirmayr ve bdylece
rakiplerinin aksine diinya c¢apindaki konumunu giiclendirmeyi
amaclamaktadir.

o Kitle Kiimesi: Gorsel-isitsel eserlerin potansiyel kitlelere erisilebilirligini
ve maruz kalmasini artirmaya odaklanir, dagitim yontemlerini ve
platformlarini1 vurgular.

e llke Kiimesi: Programa ilkeyle ilgili konusmalar, degisim platformlari,
caligmalar ve raporlar saglar. Ayrica sosyal yardim ¢abalarim
gelistirmeyi ve cevresel siirdiiriilebilirlik, ¢esitlilik, cinsiyet, kapsayicilik

ve yenilik gibi konular1 ele almay1 amaglamaktadir.

Sektorler arast kolun amaci ise, farkli kiiltlirel ve yaratic1 sektorler arasindaki is
birligini giliclendirerek, karsilastiklar1 ortak zorluklarin {istesinden gelmelerine ve
yenilik¢i ¢oziimler bulmalarina yardimci olmaktir. Kreatif Avrupa 2021-2027
programinin yeniliklerinden biri de medya okuryazarligini, ¢ogulculugu ve medya
Ozgiirliigiinii tesvik etmek amaciyla haber medyasi sektoriine verdigi destegin yani sira
sektoriin karsilastigi yapisal ve teknolojik degisimlere uyum saglamasina yardimci

olacak faaliyetlerdir (EC, 2021a).

Girigimler, Birligin imzacit oldugu ve 18 Mart 2007'de yiiriirliige giren 2005
UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Szlesmesi'nin
idealleriyle tutarhidir. Madde 10, kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi ve tesviki konusunda
egitim ve kamu bilincine odaklanmaktadir. Egitim faaliyetlerine ve daha biiyiik
kamuoyu bilinglendirme kampanyalarina odaklanarak, taraflar1 ¢esitli kiiltiirel ifadelerin

korunmasinin ve desteklenmesinin 6neminin anlasilmasini aktif olarak tesvik eder.
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Ayrica, taraflarin bu maddede belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in uluslararasi ve bolgesel
kuruluslarla ¢aligmalari beklenmektedir. Oncelikle yaratic1 endiistrilere ydnelik egitim,
Ogretim ve degisim programlarinin olusturulmasi yoluyla inovasyona ilham vermek ve

iiretim kapasitesini artirmak i¢in ¢aba gosterilecegi belirtilmistir (UNESCO, 2007).

AB kaliteli egitimi, 6gretimi ve sosyal uyumu destekledigi calismalarda ¢ok dilliligi
tesvik eder, dillerin Ogretilmesine yardimci olur, Ogrencilerin, stajyerlerin,
O0gretmenlerin, akademisyenlerin, uzmanlarin ve genclerin hareketliligini tesvik ederek
bilgi ve deneyim aligverisini kolaylastirir. Avrupa Birligi (AB), egitim, 6gretim, gencglik
ve spora yonelik girisimleriyle Avrupa bilesenini ve uluslararasi ig birligini tesvik eder.
Ozellikle Erasmus+ ve Avrupa Dayanisma Birligi programlari, hareketliligin
artirtlmasinda ve Avrupa kimliginin gelistirilmesinde onemlidir. Genglik ve spor
politikasinin 6nemini ve bilgiye dayali bir ekonomide egitim ve dgretimin kritik roliinii
kabul eden AB, yiiksek nitelikli, esnek ve uyarlanabilir bir niifus yetistirmeyi
hedeflemektedir. Yetkin ve esnek bir isglicii yetistirerek, bu programlarla birlikte

iyilesme, gelisme ve istihdam hedeflerine katkida bulunur.

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin Egitim, Mesleki Egitim, Genglik
ve Spor bashigindaki 165. ve 166. maddelerinde belirtildigi gibi, AB liye devletlerinin
cabalarini destekler ve tamamlar (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011). Uye
devletlerin egitim igerigi ve sistem organizasyonu yetkisi tam olarak kabul edilirken,
Avrupa Egitim Alani ortak bir vizyon iizerine kurulmustur (EC, t.y.e). Amag, 2025
yilina kadar tutarli bir Avrupa 6grenme ortaminda yiiksek kaliteli egitim ve Ggretime
evrensel erisim saglamak; 6grencilerin ve dgretmenlerin farkl liye tlkelerdeki egitim
sistemlerinde zahmetsizce hareket etmeleri ve yasam boyu 6grenmenin norm haline

geldigi bir kiiltiir olusturmalaridir.

Avrupa Birligi Genglik Stratejisi, 2019-2027 hedeflerinde genglerin Avrupa
genelinde karsilastiklart mevcut ve gelismekte olan zorluklar1 ele almay1 ve genclik
alaninda is birliginde bulunmay1 hedeflemektedir (European Council, 2018). AB, tiim
paydaslart iceren, genglik politikasinda is birligi i¢cin kapsamli hedefler, ilkeler,
oncelikler, temel alanlar ve eylemler cercevesi olustururlar. Yerel ve bolgesel
yonetimler, genglik konseyleri, genglerle calisan kuruluslar, genglik calisanlar1 ve sivil
toplum aktdrleri ile Erasmus+ ve Avrupa Dayanigma Programi gibi programlarla iliskili
yapilar, ilgili paydaslar olarak kabul edilir. Genglik politikasi, tiim gengleri bu

programlara aktif olarak dahil ederek ve giiclendirerek firsatlar1 yakalayabilecekleri ve
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Avrupa idealleriyle baglanti kurabilecekleri bir kita hedefine ulagsmada kritik bir rol

oynamaktadir. Bu hedefler Avrupa i¢in bir vizyon saglar.

Erasmus + programi, c¢esitli disiplinlerdeki bireylere, kuruluslara ve politika
girisimlerine finansal yardim, araclar ve kaynaklar saglar. Bu 6grenciler, stajyerler ve
egitimciler i¢in uluslararasi ¢alisma, egitim ve gelisim firsatlarinin yan1 sira gengler ve
genglik calisanlari i¢in uluslararasi olanaklari igerir. Ayrica kuruluslara egitim, 6gretim
ve genglikte inovasyon i¢in is birlikleri olusturmada yardimci olurken; Avrupa
Dayanigma Programi, gencglerin kendi iilkelerinde veya yurtdisinda Avrupa'daki
topluluklara ve insanlara fayda saglayan projelerde goniillii olmalar1 veya calismalar

icin firsatlar saglar.

2021-2027 kapsaminda, 2021/1877 numarali karar ile Erasmus+ ve Avrupa
Dayanisma Programui igin kapsayicilik 6nlemleri gergevesi olusturulmustur. Tlgili karar

cergevenin hedeflerini tanimlar ve gerceklestirilecek faaliyet ve siirecleri belirtir (EC,

2021b).

AB, egitim ve Ogretim gercevesinde belirtilen hedeflere ulasmak icin birgok
diizeydeki egitim alanini kapsayan politikalar yiiriirliige koymustur. Bunlar erken
cocukluk egitimi ve bakim, ilkdgretim ve ortaokullar, mesleki egitim ve Ogretim
programlari, ylksekdgretim kurumlar1 ve yetiskin egitimi olmak {izere bircok stratejiyi

icinde barmdirir.

Egitim ve 6gretime yonelik bu kapsamli yaklasim, AB’nin yasam boyu 6grenmeyi
tesvik etme konusundaki sarsilmaz taahhiidiinii gostermektedir. Avrupa Birligi ve
Komisyonu, egitim segeneklerinin siirekliligini benimseyerek, bireylerin degisen
kiiresel yasamda hayatta kalabilmek i¢in gerekli bilgi ve becerilere sahip bir toplum
ongormektedir. Bu programlar aracilifiyla Avrupa Birligi, egitim gereksinimlerini
karsilamanin yani sira gelecekte daha dinamik ve bilgiye dayali bir topluma katkida

bulunabilecek niifus inga etmeyi amaclamaktadir.
2.4.1. Yiiksekogretim Kurumlarinda Egitim Faaliyetleri

Avrupa Birligi'nin (AB) yiiksekogretim kurumlarindaki egitim faaliyetlerini
incelerken, AB'nin is birlik¢i ve biitliinlesmis bir akademik ortam olusturmadaki roliini
kabul etmek kritik 6neme sahiptir. Akademik hareketlilige, arastirma is birligine ve
kiiltiirel ¢esitliligin  gelistirilmesine yonelik ¢ok boyutlu bir yaklasim, ABmin

yiiksekogretimde miikemmellige olan baghiligimin merkezinde yer almaktadir. AB,
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Ogrencilere ve egitimcilere sinir 6tesi 6grenme deneyimi konusunda essiz bir firsat
sunan Erasmus+ Programi gibi araglarla inovasyon ve akademik zenginlesme icin itici
bir gii¢ olarak kendini kanitlamistir. Bu kapsamli ¢erceve, AB'nin ulusal sinirlarini agan
dinamik ve uluslararas1 diizeyde rekabet¢i bir yiiksekdgretim ortami yaratma

taahhiidiinii gosterir.

Ogrenmenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve herkesin kaliteli egitime erisiminin
tyilestirilmesi i¢in AB, ortak vizyon ve is birlikleri i¢in bazi alanlara odaklanmaktadir.
Avrupa Egitim Alani stratejisi ile AB, iiye devletler genelinde egitim ve Ogretim
kalitesinin ve esitliginin iyilestirilme konusundaki kararliligin1 gosterir. Erisilebilirligi
ve cesitliligi tesvik ederek egitimde esitsizliklerin listesinden gelmeyi ve bireylerin
kisisel ve entelektiiel gelisimi i¢in esit firsatlara sahip oldugu bir 6grenme ortami
olusturmayr hedefler. Yiiksekogretimde Avrupa Kalite Giivencesi gibi girisimler,
egitimin yalnizca erigilebilir degil, ayn1 zamanda en yiiksek kalitede olmasini

saglayarak standartlarin yiliksek tutulmasina yardimei olur.

AB o6gretmenler, egitmenler ve okul liderleri i¢in mesleki gelisim ve yardima
oncelik vermektedir. Is birlikleri ile dgrencilere basarili bir sekilde ilham verecek ve
yardimc1 olacak bilgi ve becerilere sahip bir egitimciler toplulugu olusturmayi
amagclamaktadir. AB, egitimcilerin siirekli 6grenmesine yatirim yaparak, degisen egitim
ortamlar1 karsisinda yeniligi ve adaptasyonu tesvikiyle sistemin bel kemigini
giiclendirmeye caligmaktadir. Yenilik caginda, egitimde dijital ara¢c ve tekniklerin
kullanilmasini savunarak; dijital egitimdeki girisimler ile Ogrenme deneyimlerini
gelistirmeyi, dijital okuryazarligi artirmay1 ve Ogrencileri 21. Yiizyilin zorluklarina
hazirlamay1 amaglar. Dijital Egitim Eylem Plan1 (EC, t.y.e), teknolojinin potansiyelini
kullanmak, egitimin herkes i¢in dinamik ve erisilebilir kalmasini saglamak ve dijital

ucurumla miicadele etmek i¢in dnlemler sunar.

AB, vatandaslarinin yasamlarii iyilestirmek ve ayni zamanda isletmelere fayda
saglamak i¢in dijital teknolojiyi kullanma stratejisine sahiptir. Bu strateji sadece dijital
caga uyum saglamakla kalmaz, ayni zamanda AB'in 2050 yilina kadar olumsuz bir

iklim etkisi yaratmama konusundaki iddiali hedefiyle de baglantili kurar.

Bunu basarmak icin AB, 2027'ye kadar olan siireci ‘Dijital On Yil’ olarak
adlandirdigi 6nemli bir dijital gelisim donemi hedefi olarak belirledi. Bu, AB'nin
yalnizca diger iilkeler tarafindan belirlenen dijital egilimleri ve standartlar1 takip etmek

yerine kendi diizenlemelerini ve tavsiyelerini gelistirmeyi planladigi anlamina geliyor.

52



Veri, teknoloji ve altyapr alanlarina odaklanarak, dijital diinyada daha 6zerk (veya
egemen) olmayi, farkli iilkelerin yontemlerine giivenmek yerine Avrupa i¢in uygun

kararlar almay1 ve standartlar olusturmay1 umuyor (EC, t.y.e).

Egitim sistemlerini modernize etmeyi ve Avrupa'daki standartlar1 gelistirmeyi
amaglayan, dijital teknoloji ve becerileri entegre ederek bu amaca yardimci olan
sistemler biitlinii ile olusturulan stratejilerin birbiriyle baglantili oldugunu kabul

etmeliyiz.

Avrupa Egitim Alani, AB'nin sorumlu ve ekolojik a¢idan duyarli vatandaslar
gelistirme hedefini yansitarak cevresel siirdiiriilebilirlige oncelik vermektedir. Yesil
egitim projeleri, miifredata ekolojik anlayisi dahil ederek Ogrencilere cevresel
farkindalig1 kazandirmaya calisir. Avrupa Egitim Alaninin etkisi, kiiresel toplulukla
giiclii bir etkilesim icinde olan kita sinirlarinin 6tesine uzanmaktadir. AB, uluslararasi
ortakliklar gelistirerek, en 1yi uygulamalar1 paylasarak ve kiiresel diyaloglara katilarak
daha aktif ve is birligine dayal1 bir egitim ortaminin olusturulmasina yardimci olur. Bu
tir kiiresel katilim yoluyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina ve diinya

capinda egitim standartlarinin yiikseltilmesine yardimci olabilecegi diisiiniilmektedir.

AB, Avrupa Universiteleri Girisimini 2024 ortasina kadar 1,1 milyar avroluk
gosterge niteliginde bir biitceyle 60 tiniversiteye ve 500'den fazla kuruma genisleterek
egitim, arastirma ve inovasyon alanlarindaki is birligini artirmay1 hedefliyor. Is birligi
diizenlemelerini resmilestirmek ve giiclendirmek icin Aralik 2024'e kadar
yiiksekogretim kurumlart arasindaki ortakliklarin yasal statiisliniin giivence altina
alinmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerektigini savunuyor. 2024 ortasina kadar ortak bir
Avrupa derecesi i¢in secenekleri arastirmayi, 6grencilerin yabanci deneyimlerini kabul
etmeyi ve ortak programlar i¢in idari siiregleri hizlandirmayi igeren bir plan uygulama
siirecindedir. Avrupa Ogrenci Kart1 Girigimi’ni, grencilere bir Avrupa Ogrenci Kimligi
diizenleyerek ve 2024 ortasina kadar Avrupa kurumlarindaki tiim 6grencilere yayarak
genisletmeyi, dolayisiyla idari siirecleri diizene sokmayi1 ve hareketliligi artirmayi

amaglamaktadir (EC, t.y.f).

AB’nin yiiksekdgretim kurumlarina yonelik atmis oldugu adimlarda dikkat ¢eken
zirvelerden biri Bologna Zirvesi’dir. Fakat Bologna reformlarina kadar yiiksekdgretim
kurumlarma yonelik yapilan ¢alismalar belli bir siireci kapsamaktadir. Avrupa

biitiinlesme siirecinde egitim sektoriiniin uyumlagtirma politikalar1 ve yiiksekdgretim
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kurumlarinda tiye tlkelerce taninacak bir sistem i¢in Avrupa Yiiksekogretim Alani

(European Higher Education Area: EHEA) girisimi baslatilmistir.

Bologna Siireci’ne kadar yapilan 7 Deklarasyon ve Avrupa Universiteler Birligi’ nin
olusturulmasi fikri ile 10 tane eylem planinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Aktan,

2010: 169):

e Universitelerdeki akademik asamalarin basit ve karsilastirilabilir
olmasi,

e Lisans ve yiiksek lisans seviyelerinin kabul edilmesi,

e Avrupa Kredi Transfer Sistemi (European Credit Transfer System:
ECTS)’nde uygulamaya gegilmesi,

e Akademik hareketliliklerinin desteklenmesi ve tesviki,

e Kalite gilivencesi i¢in bir sistemin olusturulmast,

e Yiiksekogretim kurumlarinda Avrupa boyutunun her alana (egitim,
arastirma, gelistirme) dahil edilmesi,

e Hayat boyu 6grenmenin tesviki,

e Siirecte hem yiiksekogretim kurumlariin hem de 6grencilerin aktif
katiliminin olmasi,

e Avrupa Yiksekogretim Alani’nin elverisli hale getirilmesindeki
destekler,

e Doktora egitimi ve Avrupa Yiiksek Ogretim Alam ile Avrupa

Aragtirma Alani arasinda etki ve bagin olusturulmasi.

Diinyada kiiresel saglik krizi, iklim degisikligi, yaslanan niifus, ekonomik kriz, yesil
ve dijital doniisiim gibi bir¢ok faktor mevcutken, yiiksekogretim kurumlart Avrupa’nin
gelecek nesiller icin refah caligmalarinda kilit bir rol oynar. Ciinkii yiiksekogretim
kurumlarimin varhigi siirdiiriilebilir ekonomi ve direngli bir yasam ig¢in istthdam
edilebilirlikte temel olusturdugu kabul edilmektedir. Egitim ve arastirma
merkezlerinden, teknoloji ve sanat okullarina kadar kendine mahsus bir konuma sahip
olan yiiksek6gretim kurumlari, ideal Avrupa Egitim Alam1 (European Education Area:
EEA) ve Avrupa Arastirma Alani'na (European Research Area: ERA) ulasmada 6nemli

bir rol oynar.

AB, Avrupa egitim sistemi modelini Avrupa’nin deger ve kiiltiiriiyle uyumlu hale

getirerek ortak bir vizyonun gelistirilmesinde ve yayginlastirma faaliyetlerinde oldukca
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hassastir. Son 10 yilda, egitime erisilebilirligin kolaylastirilmasi i¢in uluslararasi is
birligi ve cinsiyet esitligi konularmnin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle cesitlilik,
kapsayicilik ve cinsiyet esitligi ¢alismalarinda hedef kitlesi yalnizca 6grenciler degil,
akademik ve idari personelleri de kapsamaktadir. Dezavantajli katilimcilarin egitime

entegrasyonunda yapilan ek hibe tahsisleri de bu hedefleri dogrular niteligindedir.

Avrupa Komisyonu, 2024’¢ kadar yiiksekogretim kurumlari i¢in 4 ana hedef

belirlemistir (EC, 2022):

e Arastirma ve yiiksekdgretimde Avrupa boyutunu giiclendirmek,

e Avrupa yasam tarzinin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi igin
universiteleri desteklemek,

e Yesil ve dijital donilistimiin farkindaligi i¢in tiniversiteleri gii¢lii hale
getirmek,

e Egitimin serbest dolagiminda kilit bir rol oynayan iiniversiteleri,

liderlik ve uluslararasi is birlikleri i¢in desteklemek.

2023 egitim ve Ogretim izleme raporuna gore, AB diizeyinde 2030 hedefi,
yiiksekogrenim goren 25-34 yasindakilerin orant 2030 yilina kadar en az %45 olmasi
gerektigi yoniindedir (EC, 2023d). Bu hedef ayni1 zamanda siirdiiriilebilir ekonomi ve

istthdami1 da dogrudan etkileyecektir.

Avrupa Egitim Alanina ve oOtesine yonelik egitimde Avrupa is birligi stratejik
cercevesine iliskin Konsey Karari’'na (European Council, 2021) goére yiiksekogretim
kurumlar1 6nceliklendirilmistir. Bu 6nceliklendirmeye gore 2030 yilina kadar asagidaki
maddelerin uygulanmasiyla ‘egitimde ideal yiiksekdgretim’ ortamina ulasilabilecegi

diistincesi vardir:

1. Yiiksekogretim kurumlari arasinda daha yakin ve derin is birligini tesvik
etmek, ozellikle ulusotesi is birligini tesvik ederek Avrupa Universiteler
Girigimi’ndeki tiniversiteler ile baglantilar kurmak;

2. Erasmus+ Programi kapsaminda Avrupa Universiteleri Girisimi’nin
Horizon Europe ve diger finansman araclariyla sinerji icinde kullanimu;

3. Yiiksekdgretimde doniisiim i¢in bir giindem olusturmak, dijital ve yesile
egitime hazir olma ve uluslararasi rekabet giicliniin yani sira temel

akademik degerler, yiiksek istihdam ve etik ilkelere sahip olma;
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4. Farkli bolgeler, iilkeler veya sektorler arasinda dengeli bir sekilde
hareketlilik akislarin1 ve yetenekli bireylerin, bilim insanlarinin veya
profesyonellerin farkli yerlerdeki bilgi ve deneyimlerle etkilesimde
bulunmalarini;

5. Yiiksekogretim kurumlarmin egitim, arastirma, inovasyon ve topluma
hizmette merkezi aktorler olarak roliinii tesvik etmek, sinerjiyi arttirmak
ve yiiksekogrenim ile toplum arasindaki etkilesimi daha da
kolaylastirmak;

6. Hareketlilik amaciyla yurtdisindaki miifredatlarin ve 6grenim siirelerinin
otomatik olarak karsilikli taninmasinin gii¢lendirilmesi ve kalite giivence
mekanizmalarinin kamu giliveni i¢in gli¢li bir temel olusturmasini
saglarken yliksekogretim kurumlarinin 6zerkligini daha fazla 6grenmek
ve korumak;

7. Avrupa Ogrenci Kart: girisiminin daha fazla kullanilmasini tesvik etmek;

8. Yiiksekdgretimin isglicii piyasasina ve topluma uygunlugunu tesvik
etmek; ornegin kurumlar ve isverenler arasinda daha fazla is temelli

Ogrenmeyi ve gelismis is birligini tesvik eden bir miifredatin olmasidir.

Avrupa Komisyonu, siirdiiriilebilir ¢evre ve ekonomi igin bahsi gecen hedeflerin
yesil ve dijital doniisiime ayak uydurmasi gerektigine yonelik onerilerde bulunmaktadir.
Hayat boyu 6grenme ve istihdam edilebilirlik kapsaminda, gelecek nesiller igin egitim
alanlarni teknolojiyle uyumlu hale getirmek saglam bir zeminin olusmasini saglar.
Egitim sektoriinilin ihtiya¢ duydugu dijital beceri ve yeterliliklerin kesfinde, 6grencilerin
Avrupa Egitim Teknolojisi’'nden (European Education Technology: EdTech)

yararlanabilmeleri 6nemlidir.

Ozellikle COVID-19 sirasinda egitimin dijital bir siirece girmesi ve sonrasinda
egitimde hibrit 6grenme, teknolojinin Onemini gostermistir. Teknolojinin varligi
egitimin serbest dolasimini tam anlamiyla negatif yonde etkilememis, aksine
yuksekogretim kurumlarinda temel hareketliliklerin sanal doniisiimii ile egitime erisimi
kolaylastirmistir. Pandeminin de etkisiyle degisim hareketliliklerinin dahi uzaktan

egitime gecisi kagitsiz, dijital ve yesil doniligiimiin farkindaligini ortaya koymaktadir.

2.5. Turkiye’de Kiiltiir Politikalarinin Gelisimi
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Giliniimiize kadar uzanan etkilerle Tiirkiye'nin kiiltiirel yapisi, Tiirk kiiltiir politikas,
mirasin korunmasi, hedeflenen projeler ve iilkenin kiiresel entegrasyon amaglari

arasindaki etkilesim bizlere bir gelisim siirecini sunar.

Tiirkiye'nin ylizyillarca siiren farkli tarihsel anlatilarla sekillenen kiiltiirel mirasi,
kimliginin bir dayanagidir. Birgok etnik ve kiiltiirel grubu i¢inde barindirdigi bu
cesitliligi siirdiirmek, kiiltiirel ¢esitliligin dahil edilmesini ve korunmasini tesvik etmek

politikalarin temeli olarak hizmet eder.

Tiirkiye'nin kiiltiir politikalar1, kiiltiirel miras alanlarinin ve tarihi eserlerin
korunmasina oncelik vermektedir. Ulkede, bir dizi UNESCO Diinya Miras1 Alanina ev
sahipligi yapilmakta ve bu zenginlikleri hem yerel hem de uluslararasi izleyicilerin
dikkatine sunmak i¢in ortak cabalar sarf edilmektedir. Bu sadece kiiltiirel takdiri tesvik

etmekle kalmaz, ayn1 zamanda gelisen turizm endiistrisine de yardimei olur.

Tiirkiye'nin edebiyat, gorsel sanatlar, miizik ve sinemay1 igeren sanat ve medya
ortami, iilkenin yaratici ruhunu yansitmaktadir. Ozellikle Istanbul, modern sanat ve
kiiltiirel etkinlikler ig¢in bir merkez olarak gelismis olup, diinyanin dort bir yanindan

sanatcilar ve kiiltlir meraklilarini bulusturmaya devam etmektedir.

Yilmaz’a gore Basbakanlik, Bakanlar Kurulu veya Ulusal Parlamentoda “ulusal
kiiltiir politikas1” adiyla resmi olarak en list diizeyde benimsenen yazili bir politika en
ideal olanidir diye belirtir (Yilmaz, 2009: 2). Bu baglamda anayasa, yasalar,
yonetmelikler, yonergeler, kalkinma planlari, hiikiimet programlari, siyasi parti
programlari, kiiltiir konseyleri ve Avrupa Birligi'nin Ulusal Programi gibi belgelerde
belirtilen ilkeler, hedefler ve stratejiler, iilkenin ulusal kiiltiiriinii ortaya koyduklar1 i¢in

ulusal kiiltiir politikas1 olarak goriilmelidir.

Tirkiye’de kiiltiir politikalarinin gelisimi ii¢ ayr1 donemde incelenebilir (Kiiltiir

Meclisi, 2022):

1. Erken Doénem Kiiltiir Politikalart (1923-1950): Kiiltiir politikalarinin insa
stireci tek parti kontrolii 6zelligi ile ayricaligini korumakta ve bu siiregte
Kurtulus Savasi'nin ardindan ulusal bir kiiltiirel kimlik olusturulmaktaydi.
Tarihsel ve dilsel baglamdan halkevleri ve kdy enstitiilerine kadar gesitli
kuruluglar, egitim stratejileriyle yeni bir kimligi ve vatandashgi

sekillendirmeye calist.
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2. Cok Partili Donem’de Kiiltiir Politikalar1 (1950-1980): Cok partili siyasetin
yiikselisine denk gelen ikinci asama, kiiltiirel haklarin 1961 Anayasasi ile
taninirhigmi  kabul etmekteydi. Fakat bu sireg Kiiltiir Bakanligi'nin
kuruldugu 1971 tarihiyle es zamanl olarak gergeklesti. Kiiltiirel unvanlarin
Bes Yillik Kalkinma Planina dahil edilmesi, kiiltiirel katilim ve sanayilesme
belirtileri ortaya ¢iktikea ileriye dogru bir adim atilmaya baslandi.

3. Kiiresellesme Donemi’nde Kiiltiir  Politikalart (1980 ve sonrasi):
Kiiresellesmeden esinlenen son asama, neoliberal ekonomik siirecler i¢cinde
gelistirilmeye calisildi. 1998 yilinda, AB kiiltiir politikalar1 {izerine bir
sempozyum, devlet tekeline son verilmesi i¢in devlet dis1 oyunculara kapi
araladi. Avrupa Konseyi, ilk kapsamli ulusal ve uluslararasi kiiltiir stratejisini

olugturan Ulusal Kiiltiir Raporunu 2013 yilinda kabul etti.

Tiirkiye'nin AB {iyelik siireci ile ilgili yapisal reformlar Kkiiltiir politikast
calismalarin1 yogunlastirdi. Kiiltiirel ¢alismalar, kiiltiirli, yasam ve sanat anlayist ile

pazar odakl1 bir perspektife doniistiirerek siirecin daha goriiniir olmasini sagladi.

Tiirkiye-AB iliskilerindeki katilim siireci ve kiiltiirel bilesenin tartigmalardaki rolii
ve agirhg, Tirkiye’de kiiltiir politikalarinin gelisimini degerlendirmek i¢in takip

edilmesi gereken basliklardir.

1963'te imzalanan Ankara Antlagsmasi, Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile baglarinin
temelini olusturdu. Tirkiye, Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlasmasi imzalamig ve bir
yandan da Guimrik Birligi'ne iyeligi yoluyla Avrupa Birligi ile ticari baglarim
sirdirmektedir. Tiirkiye'nin 1987'den bu yana tam iiyelik hedefine ragmen, bugiine

kadar Birlik’te tam iiyelik elde etmesini farkli faktorler engellemistir.

Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi siirecinde kiiltiir politikasinin amaglar1 ulusal kiiltiirtin
korunmasi ve gelistirilmesi; kiiltiirel yapmin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi ve
kiiltiirel faaliyetlerin yayginlastirilmasi kapsaminda ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Egitimin
kiiltiir politikas: lizerindeki etkisinin énemine vurgu yaparak Milli Egitim Bakanlig1 ve
tniversiteler araciligiyla kiiltlire erisimin artirilmasi, AB uygulamalar1 dogrultusunda
kiltiirel istatistiklerin gelistirilmesinin baglatilmasi ve desteklenmesi, sanat ve kiiltiirtin
gelistirilmesi konular etrafinda hedefler olusturulmustur (Fazlioglu Akin, 2017: 419-
420).
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AB tiyelik siireci, Avrupa kiiltiirel normlarina dair topluma ilham vermis ve cesitli
kiiltiirel faaliyetlerde is birligini tesvik etmistir. Bu entegrasyon kiiltiirler aras1 degisimi
ve karsiliklt zenginlesmeyi miimkiin kilmistir. Tirkiye, kiiltiirel mirasint gesitli
etkinlikler, festivaller ve uluslararasi ittifaklar yoluyla, iilkeler arasinda karsilikli anlayis
ve is birligi kurarak yurtdisina tamitmaktadir. Tiirkiye'nin kiltiir politikalari, mirasin
korunmasi, modernizasyonu ve kiiresel entegrasyon girisimlerinin dinamik bir

etkilesimidir.

UNESCO Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesi
(2007) sivil toplum kuruluslar1 ve kiiltiirel aglar merkezli yeni bir politika ¢ercevesi
sunmustur. AB, UNESCO So6zlesmesini kiiltiiriin yasal temeli olarak tanimlamaktadir.
Igili sézlesme cercevesinde kiiltiirel gesitlilik ifade dzgiirliigii ve kapsayicilig da i¢inde
barindirmaktadir. Tiirkiye’de 2014 yilina kadar kentlerdeki kiiltiir varliklarinin
korunmasima iliskin kaygilar, yetersiz sivil toplum katilimina yonelik elestirilerle
giindeme getirildi. 2014 yilindan sonra Tiirkiye, kiiltiirel endiistrilere ve miras alani

yonetimine odaklanarak biiylime planini genisletti.

Kiiltiirel ¢esitlilik, Tirkiye'nin AB’ye tiyelik tartigsmalarinin baglamasindan bu yana
2000’1 yillarda one g¢ikan bir konu olmustur. AB politikasiyla, 6zellikle UNESCO
Sozlesmeleriyle baglantis1 vurgulanarak, kiiltliir programlarina katilimin 6nemi siirecin
ilerlemesinde yardimci oldu. 2016 yilinda Kreatif Avrupa'ya katilimi bir ayrilikla
sonuglansa da Avrupa Kiiltiir Baskenti ¢abasi, 6zellikle Istanbul sehri, ¢esitli girisimleri
iceriyordu. Gezi protestolarindan sonra ise Tiirkiye-AB arasinda ifade ozgiirliigii ile
ilgili endiseler olugmaya basladi. Sanat, kiiltlir ve sinemada sansiir 6nlemleri ile ilgili

anlagsmazliklardan bahsedildi (Fazlioglu Akin, 2017: 421-425).

Tiirkiye’nin siireci kiiltiir programlarina aktif katilim donemleri, ifade 6zgiirligii
endiseleri ve devletin geleneksel degerlerin korunmasi ile kiiltiirel ¢esitlilik
konularindaki anlagsmazliklar1 karmasik bir yoriingeyi gosteriyor. Bu dénemdeki ciddi
konulardan biri hem kiiltiirel hem de siyasi ortamda kendini gosteren Tiirk toplumunun
artan kutuplagmasiydi. Tiirkiye'nin kiiltiir politikalarinin tarihsel evriminde donemsel

degisiklikler olsa da bugiin hala AB'ye yonelik ¢aligmalarini devam ettirmektedir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda (Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019) bazi kararlar alinmistir. Bu plan, kalkinmay1 tesvik etmek ve evrensel

kiltirel mirasa katkida bulunmak i¢in Tiirk kiiltiirlinii ilerletmenin Onemini
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vurgulayarak AB'nin kiiltiir politikasiyla uyumludur. Kiiltiirel goniilliiliiglin 6nemine

vurgu yaparken sosyal entegrasyonu ve dayanismayi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Tirkiye, 2006 yilindan bu yana kiiltiirel ¢alismalarini yiirtitmekte ve ¢esitli alanlarda
faaliyet gostermektedir. Bu katilim, dzellikle Istanbul'un 2010 yilinda Avrupa Kiiltiir
Bagkenti olarak belirlenmesinden sonra ivme kazandi. Tirkiye’nin bundan sonraki
siirecinde AB ile olan iliskisinde kiiltiir politikalarindaki gelismelerin degisime acik

oldugunu belirtmesi 6nemlidir.
2.5.1. Kiiltiir

Kiiltiir baghgr altinda Tiirkiye’nin Oncelikli hedefi, gelecek nesiller i¢in kiiltiirel
zenginligi ve ¢esitliligi korumak, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri yayginlastirmak, ulusal
kiiltir ve paylasilan degerler cergevesinde sosyal biitiinliigli ve dayanismay1

giiclendirmek ve kiiltiiriin kalkinma tizerindeki ¢ok boyutlu etkisini artirmaktir.

Avrupa Birligi'nin kiiltiirel faaliyetleri, Avrupa gelenegini ve tarihini koruyarak,
cesitlilik ve karsilikli anlayis insa etmeye calisan bircok girisimi igerir. Kiiltiirel is
birligi, koruma ve kiiltiirleraras1 degisimi temel idealleri bakis agistyla bu faaliyetler,
ulusal sinirlar1 asan ortak bir kimligin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
AB, farkli programlar araciligiyla sanatsal ifadeyi, kiiltiirel tartismay1 aktif olarak tesvik
etmektedir. Bu cabalar, AB'nin sinir 6tesi is birligini ve kiiltiirel zenginlesmeyi tesvik
ederken liye devletlerinin bireysel katkilarimi taniyan ortak bir kiiltiirel alan yaratma
taahhiidiinii gostermektedir. Kiiltiir Program1 ve sonraki Kreatif Avrupa girisimi gibi
belirli projelere baktigimizda, bu girisimlerin Avrupa ¢apinda canli bir kiiltiirel ortam

olusturmada ne kadar 6nemli oldugunu gorebiliriz.

Tiirkiye, 25 Mayis 2006 tarihinde Egitim ve Kiiltiir Miizakere Pozisyon Belgesini
Avrupa Komisyonu'na sunmustur. Ozellikle, bu bdliimiin herhangi bir acilis kosulu
bulunmamaktadir. Ancak Giliney Kibris Rum Yonetimi'nin bu fashin ilerlemesini tek

tarafl1 olarak bloke etmistir.

Kiiltiirel girisimler agisindan, Avrupa Birligi'nin Kiiltiirel Programi (2007-2013),
Avrupa'nin kiiltiirel ¢esitliligini ve ortak mirasin1 korumaya ve tesvik etmeye yonelik
proje ve faaliyetlerin desteklenmesinde dnemli bir rol oynamistir. Bu girisim, kiiltiirel
kuruluglar ve uzmanlar arasinda smir Gtesi is birligini tesvik ederek Avrupa kiiltiirel
kimligini olusturmaktadir. Bu girisim 2 Aralik 2014'te sona erdi ve yerini 2 Aralik
2014'ten 2020'ye kadar siiren Kreatif Avrupa girisimi aldi. Tiirkiye, 2014-2020 yillart
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arasinda Kreatif Avrupa Programina katilmis, ancak AB ile karsilikli anlagsma uyarinca
31 Aralik 2016 yilinda ilgili programdan geri ¢ekilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi,
20233).

27 Ekim 2020'de Tiirkiye, AB Programlar1 Kurulu ilkelerinin rehberliginde Kreatif
Avrupa Programina katilmaya tekrardan karar verdi. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
programin ulusal koordinatoriidiir ve resmi katilim siirecinin bir pargasi olarak
Komisyondan alinan anlasma taslagina dayanarak devam eden tartismalari yonetir.
2021-2027 yeni donem icin Kreatif Avrupa Programi i¢in Tirkiye’ye 1,6 milyar
Avroluk bir biitce ayrildi. (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022a). Bu program, o6zellikle
kiiltiirel ve dilsel ¢esitlilik, miras ve gorsel-isitsel medya hizmetleri alanlarinda, kiiltiirel
ve yaratici isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasinda énemli bir rol oynamaya devam

etmektedir.

Ulusal Eylem Planlarinin egitim ve Kkiiltiir bashginda da goriilecegi {izere,
Tiirkiye’nin daha derin bir entegrasyon ve is birligi yaratmak i¢in kiiltiir politikalarinin

AB normlariyla uyumlu hale getirilmesinin 6nemini vurguluyor.

Avrupa Birligi Baskanligi’nin Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Planina
(2021-2023) gore 26. Madde olan ‘Egitim ve Kiiltlir’ yasal diizenlemesi altinda Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’nin, Tirkiye’nin kiiltiirel kalkinmasi igin tesviki, kiiltiirel gesitliligi
ve kiiltiirel mirasin korunmasi, Avrupa Birligi'nin temel degerlerine uygun olarak kiiltiir
programlarini etkin bir sekilde uygulamasiyla sorumludur. Buna yonelik diizenlemenin
amact 2003 UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi'nde
belirtilen ilkelere uygun olarak Tiirkiye'nin somut olmayan kiiltiirel mirasinm1 korumak,

muhafaza etmek ve gelecek nesillere aktarmaktir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022b).

Ilgili adim Tiirkiye'nin zengin kiiltiirel mirasmin siirekliligini ve canliligin1
saglamak hem ulusal kimligi hem de uluslararasi is birligini tesvik etmek icin stratejik

bir yaklagimi ifade etmektedir.

Ayni sekilde, 26. Madde kapsaminda 2021 yilinda hayata gecirilmek {izere, ‘Tiirk
Sanat1 ve Sanat¢ilarinin Uluslararas1 Sanatsal Hareketlilige Katiliminin Desteklenmesi’
tedbiri dogrultusunda kiiltiirel zenginligin ve ¢esitliligin korunmasi, gelistirilmesi ve
gelecek nesillere aktarilmasi, kiiltlirel ve yaratici faaliyetlerin yayginlagtirilmasi ve
kiiltiiriin  gelisime ¢ok yonlii etkisinin artirilmas: hedeflenmektedir (Avrupa Birligi

Bagkanligi, 2022b).
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Planin ve gelecek aksiyonlarin kiiltiirel faaliyet gosteren kurumlari, sanatsal ve
yaratici arayislar tesvik etme ve kiiltiirel varliklarin korunmasini glivence altina alma
cabalarimi icermesi bekleniyor. Bunlara ek olarak, dil Ogreniminde, kiiltiirel
etkilesimlerin ve Avrupa kiiltiirel degerlerin daha iyi anlasilmasii tesvik etmek igin

caba gosterilebilir.
2.5.2. Egitim

Tiirkiye, son yillarda, 6zellikle Avrupa Birligi ile genisleyen diyalogunda, kiiltiir
politikalarimi ve egitim perspektiflerini yeniden ele almistir. Modernlesme ve
uluslararasi entegrasyon siirecinde olan Tiirkiye, egitim ve kiiltiir politikasi arasinda

oldukga dinamik etkilesimdedir.

Egitimin hem Tiirkiyenin kiiltiirel ge¢misini korumada hem de Avrupa
entegrasyonu hedeflerinin getirdigi zorluklari1 ve olanaklar1 benimsemedeki 6nemli rolii,

bu arastirmanin merkezinde yer almaktadir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda (Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019) ‘egitim’ basliginda belirtildigi tizere egitimdeki temel amag, gelismis
diisiinme, algilama ve problem ¢ozme becerilerine sahip iiretken ve sorumluluk sahibi
bireyler yetistirmektir. Amag, iletisim, giiclii sanatsal ve estetik duyarliliklar ve
teknolojik kullanim egilimini tesvik etmektir. Bu, tiim bireylerin kapsayici ve kaliteli
egitime erisiminin yani sira yasam boyu Ogrenme firsatlarin1 destekleyerek onlari

gelistirebilmektir.

Politika ve tedbirler incelendiginde ise firsat esitligi kapsaminda tiim egitim
kademelerinde egitime erisilebilirlik vurgusu mevcuttur. Kapsayiciligi 6n plana
cikararak teknolojiyle uyumlu bir sekilde Tiirk egitim sisteminin doniistiiriilecegi
farkindalig1 6n plandadir. Hayat boyu 6grenme programlarmin gesitliligi ve kalitesi

artirtlarak, basarilarin belgelendirilmesi saglanacaktir.

Tirk egitim sistemi, kiiltiirel koruma, dil gelisimi, sanat ve edebiyat tanitimindaki
Tiirkiye egitim reformlari, Avrupa normlariyla uyum saglamak ve Avrupa'nin
demokrasi, insan haklar1 ve cogulculuk ilkeleriyle uyumlu bir toplum gelistirmek
amaciyla Avrupa Birligi ile uyum igerisindedir. Bu, dilsel ve kiiltiirleraras1 egitimin,
Bologna Siirecine yiiksekdgretimin uygunlugunun ve mesleki ve hayat boyu 6grenmeye
daha fazla 6nem verilmesini vurgulamistir. Ayrica, AB tarafindan tesvik edilen kiiltiirel

temaslar, Tiirkiye'nin egitim ortamini iyilestirmistir.
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Ancak siyasi, sosyal ve ideolojik farkliliklar periyodik olarak Tiirkiye'nin egitim ve
kiiltiir politikalarina yansityan zorluklara neden olmaktadir. Bu zorluklar, Tiirkiye'nin
AB ile iliskisinin degisen dogasinin yani sira iilkenin kiiltiirel ve egitim ortami
tizerindeki etkisini de vurgulamaktadir. Tiirkiye'nin egitim reformlarinin ve kiiltiirel
cabalarinin sadece lilkenin zengin tarihinin ve karakterinin bir yansimasi olmadigini,
aynit zamanda daha genis Avrupa anlatisina bir tepki oldugunu ve iilkenin kitalar ve

medeniyetler arasinda bir koprii rolii oldugunu gdsteriyor.

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye i¢in hazirladigi 2023 raporuna gore (EC, 2023e),
Tiirkiye egitim ve kiiltiir konusunda orta derecede hazirliklidir. 2023 yilinda Tiirkiye
tarafindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ulke olarak, UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin
Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesine Iliskin Sézlesmeyi uygulamak icin bazi
adimlar atilsa da Subat 2023 depremi ciddi sekilde etkilenen bdlgelerdeki egitim
sistemini bozdu. Dolayisiyla ilgili raporda Tiirkiye’nin 2024 itibariyle uygulamasi
gereken strateji Ozellikle kiz ve g¢ocuklara odaklanarak kapsayici egitimi daha da
gelistirerek dezavantajli gruplarin oranimmi azaltmak ic¢in ¢alismalarini yakindan

surdirmektir.

Avrupa Egitim Alaninin olusturulmasi, ¢esitli bilgilendirme araglariyla tamamlanan
Avrupa Toparlanma Plani (Gelecek Nesil Avrupa) ve Erasmus + Programi dahil olmak
tizere cesitli kaynaklardan destek almaktadir. Egitim paydaslari, egitim hedefleri,
reformlarin tesvik edilmesi ve belgelendirilmesi gibi unsurlar1 kapsayan iiye devletleri
iceren bir dayanisma cergevesi gelistirilmektedir. Avrupa Egitim Alani'm1 kurmaya
yonelik bu girisim, Avrupa Beceri Giindemi, Mesleki Egitim ve Ogretime iliskin
giincellenmis politika ve Avrupa Arastirma Alan1 gibi diger Onemli Avrupa
stratejileriyle sinerji olusturma siirecindedir. Bu yaklasim, Avrupa ¢apinda cesitli egitim
ve beceri gelistirme girisimlerini entegre etmeyi ve uyumlu hale getirmeyi

amaclamaktadir.

Avrupa Egitim Alani, AB'nin 2025 yilima kadar tamamen faaliyete gegmesi
planlanan yeni egitim programidir. Bu ¢aba {i¢ 6nemli hedefe odaklanmustir: egitim
hareketliligini artirmak, genclerin demokratik faaliyetlere katilimini artirmak ve kiiltiirti
sosyal degisim ve ekonomik refah i¢in giiclii bir ara¢ olarak kullanmak (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2023a). Bu hedefler, ABmin genel toplumsal ve ekonomik refahi
iyilestirmek icin egitim ve kiiltiirel gerceveleri biitlinlestirmeye ve genisletmeye olan

bagliligin1 temsil etmektedir.
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Avrupa Egitim Alan1 ve Egitim ve Ogretimde Avrupa Is Birligi I¢in Stratejik
Cerceve Uzerine Konsey Karari’na (European Council, 2021) gére 5 strateji iizerine

odaklanilmistir:

1. Egitim ve Ogretimde herkes icin kalite, esitlik, kapsayicilik ve basariy1
iyilestirmek,

2. Herkes i¢in yasam boyu 6grenme ve hareketliligi ger¢eklestirmek,

3. Meslekte yetkinlikleri ve motivasyonu artirmak,

4. Avrupa yiiksekdgretimini giiclendirmek,

5

. Egitim ve 6gretim yoluyla yesil ve dijital dontisiimleri desteklemek.

Tiirkiye’nin On Birinci Kalkinma Plani, 2023 Yili ilerleme Raporu ve Avrupa
Egitim Alan1 stratejileri goz Oniine alindiginda egitim ve &gretimde ayni hedef

dogrultusunda adimlar atildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'nin 208 yliksekdgretim kurumunda hala 6nemli kalite farkliliklar1 olmasina
ragmen, iilke Bologna siirecini uygulama yolunda iyi ilerlemektedir. Yiiksekogretim
Kalite Kurulunun (YOKAK) tescili Mart 2023’te onaylamistir. Tiirkiye ayn1 zamanda
Avrupa egitim is birligini tesvik eden ve gencleri ekolojik ve dijital doniisiime

hazirlayan Avrupa Egitim Alani (AEA) ¢alisma grubunun aktif bir tiyesidir.

Bu kapsamli strateji, Tiirkiye'nin kiiresel egitim ortamindaki yerini vurgulayarak,

modern egitim hedeflerinin ele alinmasinda ileri goriislii bir yaklagimini gostermektedir.
2.5.2.1. Yiiksekogretim Kurumlarinda Egitim Faaliyetleri

Tiirkiye'nin yiiksekogretim hedefleri, gesitliligi, kaliteyi ve kiiresel rekabet giiciinii
tesvik etmeyi amaglayan kapsamli bir stratejiyi icermektedir. Ulke, yiiksekdgretim
sistemini kiiresel standartlar1 karsilayan kalite odakli bir ¢er¢eveye modernize etmeye
caligmaktadir. Dijital cag1 benimsemeye c¢alisan Tiirk yiiksekogretim kurumlari,
teknolojik gelismelere uyumu saglamak icin agik erisim ve acgik arastirma

uygulamalarina odaklanmaktadir.

Uluslararasilagsmaya baglilik, yetkin uluslararas1 6grenci, akademisyen ve yabanci
dil programlarinin sayisinin artirilmasmin yan sira barinma ve kurumsal kapasitenin
tyilestirilmesini ~ gerektirdiginin  farkindadir.  Tiirkiye'nin  faaliyetleri, {ilkenin
yiiksekogretim sistemindeki oldugu konumu diinya geneline yiikseltmeyi amaglayan bir

vizyonu temsil etmektedir.
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AB’nin yiiksekdgretim kurumlari i¢in g¢esitli adimlart ve yenilik siireci mevcuttur.
1998'de Sorbon Deklarasyonu'nun kabulii bu yaklasimda oOnemli bir adimdir.
Olusturulan bu bildiri ile 6grenciler, egitmenler ve akademisyenler i¢in uluslararasi
hareketliligi tesvik etmeyi, ulusal ve uluslararasi is birligini gelistirmeyi, akademik
derecelerin karsilikli olarak taninmasini saglamayi, dil ve bilgi teknolojisi yeteneklerini
giiclendirmeyi amaclamaktadir. Ayrica, Sorbon Bildirgesi, yliksekdgretimin lisans ve

lisansiistii olarak iki ayr1 derecede benimsenmesini 6nerdi (Eurydice, 2010).

Avrupa genelinde 30 yili agkin siiredir devam eden yiiksekdgretim hareketliliginin
bir sonucu olarak {iniversitelerin uyumlastiriimas1 ve yliksekdgretim sistemlerinin

uyumlulugunun gii¢lendirilmesi konusunda biiyilik adimlar atilmaktadir.

2020 yili Roma Bildirgesi ile 2030 yilina kadar Avrupa Yiiksekogretim Alani’ni
olusturmak amaglanmigtir. Yiksekogretim kurumlart stiregte kilit bir aktor olarak
nitelendirilmektedir. Bu kapsamda Bakanlar, Avrupa Yiiksekogretim Alani’ni gelistirici
politikalar uygulayarak yonlendirici ilkeleri uygulayacaktir (Yiiksekogretim Kurulu

Baskanlig1, 2020).

Egitim ve kiiltiir alaninda Avrupa Birligi projelerine katilim, entegrasyon siirecinin
onemli bir gostergesidir. 2002 Yilinda kurulan AB Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi (Tiirkiye Ulusal Ajansi), Tiirkiye'de AB egitim ve genclik programlarinin
uygulanmasimi koordine etmektedir. Birligin egitim ve genclik programlarinin bir

pargasi olan Yasam Boyu Ogrenme ve Genglik Programlarini basartyla yiiriitmektedir.

Erasmus+ Programi, egitim, geng¢lik ve spor alanindaki staj ve Ogrenim
hareketlilikleri sayesinde bireysel bilgi ve becerilerin gelistirilmesine ayni zamanda
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesine de yardimci olur. Erasmus+ Programi,
yiiksekdgretim kurumlart dzelinde “Egitim  ve Ogretim Stratejik Cercevesi”,
“Yiksekogretimin Modernlestirilmesi Hakkinda Komisyon Tebligi”, “Genglik Alaninda
Yenilenen Avrupa Isbirligi Cercevesi”, “AB Genglik Stratejisi (2010-2018)” gibi AB
politika belgelerine dayanmaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023b).

Giiney Avrupa Birligi Ulkeleri’nin 4. Zirvesi’nde Avrupa Konseyi'nde (Erasmus,
Avrupa Ogrenci karti, Avrupa iiniversiteleri, orta ve yliksekdgrenim derecelerinin
karsilikli taninmasi, yagam boyu 6grenme) kararlastirildig: tizere, Avrupa ¢apinda geng
nesillerin daha fazla hareketliligine ve AB diizeyinde daha iddial1 bir egitim ve kiiltiir

politikasina ihtiyag¢lar1 oldugu belirtilmektedir. Ayrica, entegrasyonu giiclendirmek igin
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gelecek nesillere yatinm yapan AB programlar1 aracilifiyla Avrupa vatandasligini

giiclendirme faaliyetlerine 6nem verildigi vurgulanmaktadir (Governe.it, 2018).

Yiiksekogretimdeki uluslararast hareketlilik girisimleri, Ozellikle dezavantajli
O0grenci ve personel katilimini tegvik etmenin yani sira cesitliligi, esitligi ve

kapsayiciligi tesvik edecek sekilde tasarlanmali ve yiiriitiilmelidir.

Erasmus+ Programi kapsaminda, 6grenci ve personel hareketliligi, is birlikleri i¢in
saglam bir temel; Bologna siireci ise uluslararasilasma ve hareketlilik icin itici bir giig
olmustur. Arastirmalar, yurt diginda egitim deneyiminin kariyer beklentilerine dnemli
olgiide yardimc1r oldugunu gdstermektedir. Ornegin, yapilan arastirmalara gore
Erasmus+ mezunlarinin %80'i mezuniyetten sonra 3 ay iginde is bulmaktadir. Bununla
birlikte, sadece %5'lik bir 6grenci grubu Erasmus+ deneyimine sahip olabilmektedir.
Ogrencilerin yurt disinda egitim gérmeme nedenleri arasinda finansal endiseler en
yaygin sebepler arasinda yer almaktadir. Ogrenimin taninmasiyla ilgili endiseler ise

finansal endiseleri takip etmektedir (EC, 2020).

COVID-19 salgm ile birlikte yiiksekogretim sektoriinde dijitallesme, yenilikgilik,
kapsayicilik, hareketlilik ve finansman konusundaki zorluklar da belirginlesti. Avrupa

yiiksekogretim alani bu siiregte sunlar1 hedeflemektedir (EC, 2020):

e Ortak miifredat gelistirme ve egitim ile 6grencilerin farkl tilkelerdeki egitim
sistemleri arasinda daha kolay hareket etmesi icin yiiksekdgretim kurumlari
ile is birliginin gelistirilmesi,

e Smirlar otesi politika cergevesi kapsaminda yiiksekogretim kurumlarinin
giiclerini, kaynaklarini ve uzmanliklarini birlestirmelerine olanak taniyan is
birliklerinin gli¢lendirilmesi,

e Ozellikle COVID-19 siirecinden sonra yiiksekdgretim kurumlarmin egitim,
arastirma, yenilik ve topluma hizmette merkezi rol oynamasi,

e Yurt disinda egitim alan Ogrencilerin derslerinin ve egitim siirelerinin
otomatik taninmasi,

e Yapay zeka, siber giivenlik ve yiiksek performansh bilgisayarlar gibi ileri

teknoloji alanlarinda uzman egitimlerine odaklanmak.

Hedefler, is birligini tesvik ederek, kiiresel rekabet giiclinii artirarak, kiiresel bilgi

tiretimine katkida bulunarak ve egitimi 6zellikle kilit teknolojik alanlarda uluslararasi
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taleplerle uyumlu hale getirerek Tiirkiye'nin yiiksekdgrenimi uluslararasilagsma

hedefleriyle tutarlidir.

Tirkiye, 2014'ten 2020'ye kadar yiiksekogretim kurumlarina hibe olarak yaklasik
300 milyon Avro saglandi. Bu siire zarfinda 97.000'in tizerinde Tiirk 6grenci Avrupa'da
O0grenim gorme firsatindan yararlanirken, yaklasitk 16.000 personel Avrupa
tiniversitelerinde ders verme veya egitim alma faaliyetine katilma firsat1 buldu. Tiirkiye,
bireysel hareketlilik i¢in kaynak {ilke olarak altinci, alic1 {ilke olarak ise on besinci
sirada yer almaktadir Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2014 yilindan bu yana toplam 617 milyon
Euro tutarindaki yaklasik 8.000 Erasmus+ projesini kabul etmistir (Avrupa Birligi
Bagskanligi, 2023a).

Tiirkiye, oOzellikle yiiksekogretim kurumlart 6zelinde 2021-2027 Yeni Donem
Erasmus+ Programui ile kapsayicilik ve ¢esitlilik, stirdiiriilebilirlik, ¢evre ve iklim, dijital
dontisiim, demokratik hayata katilim ve uluslararasi boyut alanlarina odaklanarak daha
yaratict projelere oncelik vermektedir. Bu, dinamik ve ileri goriislii yiliksekdgrenim

ortamini tesvik etme konusundaki kararliligin1 devam ettirdigini gosteriyor.
2.5.3. Genglik ve Spor

Tiirkiye'nin, gencligin biitiinsel gelisimine olan bagliligi, iilkenin kiiltiir politikas1
baglaminda genclik ve spora entegre yaklasiminda goriilmektedir. Bu alanlarin
etkilesimi, ulusal ruha ilham vermek, kiiltiirel] miras1 korumak ve kapsayici ilerlemeyi

tesvik etmek icin giiclii bir mekanizmadir.

Gengligin gelisiminin fiziksel refahin 6tesine kiiltiirel zenginlesmeyi de kapsayacak
sekilde uzandig: diistincesi, Tirkiye'nin kiiltiir politikasinin i¢inde yer almaktadir. Sanat
ve kiltiirel faaliyetlerin geng¢ nesil ile spora dahil edilmesi, yaraticilifi ve yaratici
duyarliligi da tesvik eden faktdrlerden biri olmustur. Bu baglamda, uluslararasi is

birligi, Tirkiye'nin stratejisinin kritik bir bileseni olmustur.

Tirkiye Genglik ve Spor Bakanligi sosyal, ekonomik ve politik alanlardaki
ilerlemeyi tesvik etmek icin genglerin topluma katilimini gliclendirmeyi ¢alismaktadir.
Bu kapsamda, genglik politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmayi, ulusal ve
uluslararas1 program ve projelerin yiriitiilmesini, genclik odakli kuruluglar arasinda
koordinasyonun gelistirilmesini ve genglerin karar alma ve uygulama siireglerine
katiliminin artirilmasina yonelik ¢aligmalarini siirdiiriir. Ayn1 sekilde, spor egitiminin

okul oOncesinden baglayarak yaygimlastirllmast ve ilgili olduklar1 alanlara gore
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cocuklarm branglara yonlendirilmesinin amaclandigi maddeler AB'ye Katilm Igin

Ulusal Eylem Plan1 (2021-2023)’nda yer almaktadir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022b).

Tirkiye, egitim, Ogretim, genglik ve spor alanlarinda AB projelerine katilmaya
devam etmektedir. Erasmus+ sozlesmesi ve Avrupa Dayanisma Programi kapsamindaki
proje sayist 2021'de 918'den, 2022'de 1.075'e yiikseldi ve toplam biitgesi 225 milyon
Euro oldu. iki program kapsaminda bir hareketlilik faaliyetini tamamlayan toplam
katilimer sayist 239.000't agmaktadir. Toplam biitgesi 5 milyon avronun {izerinde olan
Avrupa Dayanisma Programi'na yapilan basvurularin sayist 2021 ve 2022'de 184 olarak

belirtilmistir (EC, 2023¢).

Tiirkiye’de spora yonelik temel amag¢ ise spora katilmak isteyen, uluslararasi
sampiyonluklar kazanan, 6nde gelen spor organizasyonlarina ev sahipligi yapan ve her

spor dalinda diinya ¢apinda rekabet edebilen bir noktaya gelmektir.

Avrupa Birligi sporun biitlinliigii ve degerleri, sporun sosyo-ekonomik ve cevresel
boyutlar1 ve spor ile fiziksel aktivitenin tegviki gibi li¢ dncelikli alanda yogun is birligi
icin temel olusturur. Bu, 2023 yilinda yonetisim, egitim, kapsayicilik, toplumsal cinsiyet

esitligi, tlim nesiller i¢in spor, yesil ve siirdiiriilebilir sporla ilgili eylemleri igerir.

Erasmus+ kapsaminda, genclik ve spor Ozelinde birlik programlart “Genglik
Alaninda Yenilenen Avrupa Isbirligi Cercevesi”, “AB Genglik Stratejisi (2010-2018)”,

“Spor Uzerine Beyaz Kitap”, “Sporda Avrupa Boyutu” ve “Sporda AB Is Plan1” gibi
AB politika belgelerine dayanmaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2023b).

Erasmus+ Programi, 2023 yilinda spora ve fiziksel aktiviteye katilimi tegvik etmeye
devam etmis ve kii¢iik Ol¢ekli organizasyonlarin artan katilimini saglamak amaciyla
temel sporlara vurgu yapmistir. 2021-2027 yeni donem Erasmus+ Programu ile sporcu
personeller icin bir hareketlilik eylemi olusturmak icin c¢er¢eve saglanmis; spora
katilmanin kisisel ve toplumsal yararlarint siirekli olarak vurgulamistir. AB’nin
HealthyLifestyle4All girisimi ve Avrupa Spor Haftas: gibi faaliyetleri doping, siddet,
sporda biitiinliige yonelik smir otesi tehditlere, her tiirlii hosgoriisiizliige, tacize ve

ayrimciliga kars1 farkindalik yaratmistir (EC, 2022a).

Tiirkiye, Erasmus+ ortagi olarak 2020 yilinda "Avrupa Spor Haftasina" aktif olarak
katilmis ve gencler arasinda sporun énemi konusunda farkindaligin artmasina yardimci
olmustur. 2022 yili Avrupa Genglik Y1l olarak belirlenmis ve Tiirkiye bu donemde bu

temayla baglantili bir dizi etkinlige ev sahipligi yapmistir. Bu programlar, Tiirkiye
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Ulusal Ajansi, Avrupa Birligi Bagskanlig1 ve Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan toplu
olarak koordine edilmekte ve genclerin spor yoluyla katilimimni ve gelisimini tegvik

etmek icin ortak bir ¢aba gosterilmektedir.

Tiirkiye, 2019 yilinda 6 milyar avroluk biitgeyle Avrupa Dayanisma Birligi'ne
katildi. Tiirkiye, Erasmus+ Sports 2019 Hibe Cagrisi kapsaminda on ayri projede
birincil ortak olarak yer aldi. Avrupa Birligi'nin Genglik ve Spor Stratejisi takip
edilmistir. Bu strateji, dopingle miicadele, iyi yonetisim, sporda yenilik, spor ve sagligin
kesisimi ve sporun sosyal icerme ve egitimdeki rollerine vurgu yapilmaktadir (Avrupa

Birligi Bagkanligi, 2023a).

Genglik ve spor faaliyetlerinin her alaninda kapsayicilik ve ¢esitlilik
vurgulanmaktadir. Farkli etnik kokenlerden gengler temsil edilmekte ve topluluk katilim
girisimlerine dahil edilmektedir. Farklilik karsisinda birlige yapilan bu vurgu, yalnizca
sosyal iliskileri tesvik etmekle kalmaz, ayn1 zamanda {ilkenin kiiltiirel mozaigine de

katkida bulunur.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGi EGITIiM PROGRAMI: ERASMUS

Avrupa Birligi (AB), Avrupa egitim alaninda ve egitim kurumlar1 arasinda is
birligini, degisimi ve hareketliligi iyilestirmeye yonelik politika ve stratejilerin
olusturulmasinda kilit bir rol oynamaktadir. Erasmus+ programlar1 ile Avrupa'da
desteklenen egitim, Ogretim, genglik ve spor alanlar1 da politika ve stratejilerin

gelistirilmesine yardimci olur.

Erasmus+ Programi, AB'nin egitim kalitesini, kiiresellesmeyi ve kiiltiirel anlayisi
gelistirmeye yonelik ¢ergevesinin olusturulmasinda 6nemli araglarindan biridir. AB'nin
egitim giindemindeki amaci, odaklanmig programlar araciligiyla egitim firsatlarini ve
hareketliligi iyilestirmektir. Ozellikle Erasmus+ dgrencilere, egitimcilere ve kurumlara,
akademik ve mesleki gelisim arayislarinda yardimeir olmaya odaklanan bir program

olarak 6ne ¢ikiyor.

AB'nin Erasmus+ girigimi, sinir 6tesi hareketliligi, is birligini ve kiiltiirel aligverisi
tesvik etmeyi, egitim deneyimlerini gelistirmeyi ve Avrupa kimligi ve dayanisma
duygusunu tesvik etmeyi amaglar. AB 2021-2027 stratejisi, sosyal icerme, yesil ve
dijital doniistimlere Oncelik vermekte ve gengleri demokratik hayata katilmaya tesvik

etmektedir.

Erasmus+, hareketlilik ve is birligi firsatlar1 olarak yliksekdgretim, mesleki egitim
ve Ogretim, okul egitimi (erken ¢ocukluk donemi dahil), yetiskin egitimi, genclik ve

spor alanlarini genis ¢ergcevede kapsar.

Bu boliim, AB’nin yiiksekogretim kurumlarina yonelik politikalarini, ¢ok cesitli
akademik baglamlarda yeniligi, ¢esitliligi ve miikemmelligi arastirma konusu olarak
odak noktasma alir. AB, stratejik girisimler ve finansman mekanizmalar1 yoluyla
akademik basariya ve 6grenci basarisina elverigli bir atmosfer olusturmaya ve hem

ulusal hem de uluslararas1 diizeyde kurumsal is birligini gelistirmeye calisir.

Erasmus+ KAI131 programi kapsaminda incelenecek bu boliimde, programin
yiiksekogretim kurumlari arasindaki hareketliligi kolaylastirmak icin ne kadar kritik
oneme sahip oldugundan bahsedilecektir. Erasmus+ KA131 programi, yliksekdgretim
kurumlarinda 6grenci 6grenim Ve staj; personel ders verme ve egitim alma firsatlar1 gibi

cesitli hareketlilik tiirlerini igerir. Program araciligiyla, katilimcilarin bakis agilarim
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genisletmelerine, yeni beceriler 6grenmelerine ve Kkiiltiirleraras1 sohbete katilmalarina
olanak tamiyan cesitli hareketlilik secenekleri sunarak Ogrencileri donanimli hale
getirmeye caligilir. Boylece daha uyumlu ve entegre bir Avrupa yliksekogretim

toplulugunun kurulmasina katkida bulunur.

Erasmus+ programinin bu incelemesinde, yiiksekogretim kurumlarinda mevcut olan
temel hareketlilik tiirleri incelenecektir. Ogrenci 6grenim hareketliligi, dgrencilerin
yurtdiginda egitim goérmelerini ve uluslararasi deneyimler kazanmalarin1 saglarken, staj
hareketliligi mesleki egitimi deneyimleyecek profesyonel ortamlarda uygulamali
ogrenme firsatlar1 saglar. Personel hareketliligi ise egitimciler arasinda bilgi aligverigini

ve kapasite gelistirmeyi kolaylastirir.

Erasmus + KA131 kapsamindaki her hareketlilik tiiri, bireysel, entelektiiel ve
mesleki gelisim icin bir katalizor gérevi goriirken, ayn1 zamanda Avrupa yliksekdgretim

ortaminda is birligini ve yeniligi de tesvik eder.

Yiiksekogretimde hareketliligin dnemini ortaya ¢ikarmayi, uluslararasi deneyimlerin
dontstiiricii  etkisini  vurgulamayr ve AB'nin Erasmust+ programinin ve cesitli
boyutlarin genis bir analizi yoluyla daha kapsayici ve birbirine bagli bir Avrupa

egitim toplulugu olusturma taahhiidii incelenerek analiz edilecektir.

3.1. Avrupa Birligi’nin Yiiksekégretim Kurumlar ile Ilgili

Politikalan

Avrupa Birligi'nin yliksekogretim kurumlari ile ilgili politikalari, Avrupa Birligi'nin
1990’lardan baglayan mevcut Bologna siirecine kadar yiiksekdgretim politikasina
katilimina genel bir bakis sunmaktadir. Avrupa Birligi'nin yliksekdgretim politikasina
olan ilgisinin ve katiliminin altinda yatan; kiiresellesme baglaminda sosyal ve ekonomik
kalkinmadir. Avrupa halkinin yiliksekogretime olan talebinin artmasima neden olan
sosyal ve ekonomik kalkinma ile birlesik bir piyasa ekonomisi insa etmek

amaclanmustir.

Roma Antlagsmasina kadar, egitim sektdrii politika analizi agisindan siklikla gézden
kacirilmis ve daha az gelismis mevzuat bicimleri ulus devletler arasinda koordinasyon
icinde kalmistir; ancak, yliksekogretimin 'bilgi ekonomisi' i¢in 6nemi son yillarda artan

odak ile gelisim gostermektedir (Dodevska, 2023: 754).
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Avrupa Birligi’ne iiye tilkelerin sehirleri, kokli kiiltiir ve egitim kurumlarmin yani
sira tarihi derinlikleri ile de karakterize edilmeye calisilir. Bununla birlikte, kiiltiir
politikasindaki giincel tartigsmalarla ilgili olarak, Avrupa sehirlerinin sahip oldugu
geleneksel giicler ile yeni gereksinimler arasinda bir cekisme oldugu gergektir.
Geleneksel kiiltiir politikas1 genellikle terimin dar anlamiyla geleneksel kiiltiir
kurumlarmi hedef alirken, artik kiiltiirel ve yaratici endiistrilerin yan1 sira kiiltlirii daha
genis bir terime dahil ederek yaklagimini genisletmek zorunda kalmistir. Bu, kiiltiiri
ticarilestirmenin agirhgindan korumak i¢in miidahale etmeye caligsilan “savas sonrasi

29 ¢¢

ortaya c¢ikan bir kiiltlir politikast bozuklugundan™ “potansiyel bir ekonomik kaynak”

olarak evrilmistir (Anheier ve Hoelscher, 2015: 20-22).

Potansiyel bir ekonomik kaynak olarak kiiltiiriin yayginlasmasindaki araci
kurumlardan biri AB i¢in yiiksekogretim kurumlaridir. Avrupa Yiiksekdgretim Alaninin
ingas1, Avrupa Komisyonu'nun yiiksekogretimin ekonomik ve kiiltiirel rollerini kiiresel
baglamda yeniden tasarlamak i¢in Oncelikli giindemlerinden biridir (Gornitzka, 2010:
535). Bu nedenle sehirlerdeki kiiltiir politikas1 anlayisi egitimde de yeni bir denge
bulmaya calismaktadir. Avrupa Komisyonu’nun yiiksekogretim kurumlan ile ilgili
yuriittiigii politikalarinda, sistemsel egitim kiltirinii  korurken diinya ¢apindaki

ornekleri merkezine ¢ekerek iyi uygulama 6rnegine ev sahipligi yapmaktir.

Kiiltiir araciligiyla degisimin tesvik edilerek akademik programlarin gelistirilmesi,
egitim kurumlar arasinda karsilikli fayda saglayacak sekilde bir ekonomik kaynak
yaratir. Kiiltiirel ¢esitliligi vurgulayan ¢aligsmalar ve programlar, 6zellikle iiniversiteler,
diinyanin her yerinden 6grenci ¢ekerek daha fazla kiiltiirel alisverise ve is birligine
dayal1 aragtirma girisimlerine ve bilgi paylasimi aracilifiyla kiiltiirleraras: anlayisla

ekonomik kalkinmaya katkida bulunur.

Avrupa biitiinlesme siirecinde yiiksekdgretim politikalar1 giderek daha dinamik hale
geldiginden; politikanin ilk odak noktasi, Avrupa capinda 6grenci hareketliligini
kolaylastiran sistemdir. Erasmus programi araciligiyla 6nemli bir gelisme kaydeden
yiiksekogretim politikalari, liye iilkeler arasinda 6grenci degisim faaliyetleri ile daha
goriiniir oldu. Yiiksekogretim politikalariin kisa bir gegmisi olmasina ragmen
uluslararasilagsmadaki uygulama siireci hizli gelisim gostermektedir (Thomsen, 2021:

148-149).

Avrupa Birligi'nin 2020 y1li i¢in dinamik, rekabetc¢i ve bilgiye dayali stirdiiriilebilir

ekonomik plan1 (Akbas ve Apar, 2010), egitim politikasinin ekonomik kalkinma ve
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sosyal entegrasyon arasinda dengelenmesi gerektigini belirtir. Avrupa'da rekabetci
bilgiye dayali bir ekonomi ve sosyal entegrasyon vaat eden bu egilim, iyi vatandaslar
yetistirmeyi amaclayan egitim stratejilerinin Otesine ge¢mektedir. Avrupa Birligi
Konseyi, egitimin bireysel biiyliimeye, demokratik sosyal kalkinmaya ve ekonomik ve

teknolojik devrimin gerektirdigi beseri sermayenin yaratilmasina katkida bulunmasini

bekler.

Ideal sistem, bilyiime ve vatandaslign oniindeki engeller kaldirilarak; her kademe
egitimde 6grenme metotlarinin ve yapilarinin derinine inmek, stratejilerini belirlemek
AB icin Oncelikli bir adimdi. Egitim kurumlar1 6zelinde de AB iilkelerindeki
yliksekdgretim kurumlarinin yapisi, egitim siiresi, diploma tiirleri, degerlendirme
Olciitleri birbirinden farkli oldugundan, yiiksekdgretim kurumlari arasinda is birliginin
artirtlmasi i¢in Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin kurulmasi yoniinde ileriye doniik
adimlar atilmistir. Sorbon Deklarasyonu ile AB, is birligini ve hareketliligi tesvik
etmeyi, dereceleri esdeger hale getirmeyi, dil ve bilgi teknolojisi yeteneklerini

gelistirmeyi amaglar (Tzortzis, 2004: 17).

Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin kurulmasi, kiiresel baglamda, Avrupa kimligini ve
cikarlarimi tesvik etmek; Ogrencilerin, mezunlarin, akademik ve idari personellerin
hareketliligini kolaylastirmak ve Avrupa ¢apinda ¢esitliligi ve kaliteyi desteklemek i¢in
atilan adimlar tesvik eder. AB'nin yliksekogretim ¢ergevesinde liye devletler diizeyinde
sirekli olarak belirlenen bu politikalarin egitim, isgiicii piyasalart ve genel

yiiksekdgretim kalitesi lizerindeki etkilerini izlemek esastir.

Avrupa Yiksekogretim Alant ile Avrupa'da ortak bir alan yaratilmasi ile
hareketliligin ve egitim kalitesinin tesvik edilmesi amaclanmaktadir. Avrupa'nin
uluslararasilagmasina duyulan ihtiyag nedeniyle Avrupa Komisyonu, Erasmus ve
Genglik gibi farkli egitim programlari olusturdu. Bunlar arasinda Erasmus Programinin

tiniversiteler lizerinde ¢ok 6nemli bir etkisi vardi.

Universiteler 6zelinde egitim, arastirma ve inovasyona yonelik politikalara sahip
Avrupa Birligi, kendi i¢inde doniistiirdigli ideal sistemi tiim diinyaya uyarlayarak
uluslararasilagsma yolunda ilerledigi sdylenebilir. Egitimin etkisi sayesinde, Avrupa’daki

uluslariistii kuruluglar programlari yayginlastirmak i¢in bir¢ok strateji gelistirdi.

Bilgi toplumunun ve siirdiiriilebilir bilgiye dayali ekonomik biiylimenin tesvik

edilmesiyle yiiksekdgretim sektoriinde hem yeterlilik diizeylerinin iyilestirilmesini hem
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de yasam boyu 6grenmenin saglanmasi desteklenmektedir. Bunlar, egitim yonetimi ve
yonetime yonelik reformlarla birlikte yliksekdgretim ile is diinyasi arasinda atilan

girisimlerin artirilmasiyla desteklenmeye devam edilmektedir.

Bu politikalar, Avrupa finiversitelerinin genel rekabet giiclinii artirmayi, yiliksek
kaliteli 0gretim ve arastirma ortamlarini, d8renci ve personel hareketliligini tesvik
etmeyi ve Avrupa capinda egitim ve arastirma is birligini artirmay1 amaglamaktadir.
Bununla birlikte, her bir politika ve programin 6zellikleri liye devletlerin is birligi ile

gelistirilmekte ve yiiriitiilmektedir.
3.2. Avrupa Birligi Egitim Programlarinin Amaci

AB’nin egitimdeki girisimleri, yeni kiiresel ekonomide basarili olmayi saglamak
amaciyla gelistirilen stratejiler aracilifiyla egitim sektoriine katilimi biiyiik Olgiide
artirdi. 1970’ler ve Oncesinden bu yana AB, egitim kalitesini iyilestirmeyi, 6grenci
degisimlerini tegvik etmeyi, egitim ve yonetisimi gelistirmeyi amaclayan programlar ve

politikalar uygulamistir.

1970'lere kadar egitimin Avrupa'nin biiyiimesinde ¢ok onemli bir bilesen olarak
goriildiigiinii, ancak donemdeki bakis agis1 ve vizyonu gercek uygulamasini yavaslattigi
soylenebilir. Egitim sistemlerindeki uluslararasi serbest dolasimin olumlu sonuglari ile
egitim, Avrupa entegrasyon siirecinde kendine yer edinmeyi saglamistir. Amag, iiye
devletlerin ekonomilerini giliclendirmek i¢in bir bilgi ekonomisi olusturmak
oldugundan, toplum diizeyinde egitim is birliginin ekonomik 6nemi daha belirgin hale
gelmistir. Bu baglamda, Avrupa entegrasyonunun baglamasindan bu yana, ozellikle
kiiltiirel ve ekonomik politikalarda engeller agilmistir. Avrupa kimligini insa etmek i¢in
kiiltiirel bir misyonda egitime dncelik vermeye yonelik tavsiyeler, AB egitim politikas1

evriminin baslangici oldugunu gostermektedir. (St. John, 2019: 29-43).

1973'te Komisyonun ilk Egitim ve Genglik Politikalar1 Departmani Baskan1 Hywel
Ceri Jones, yliksekdgretimin, gelecekteki Avrupali isgiicliniin egitimi ic¢in gerekli
oldugunu ve Avrupali diistinen bir vatandas insa etmenin de bir araci oldugunu
savunurdu. (Dakowska ve Serrano-Velarde, 2018: 10). Bu nedenle, Avrupa
yiiksekdgretim  politikasinin  olusturulmasi; girisimeciligin ~ firsatlar1  belirlemede,
sOylemsel stratejiler gelistirmede ve siirdiiriilebilir ittifaklar kurmada 6nemini ortaya

koymaktadir (Normand, 2010: 408-415).
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Gecikmis bir pratik uygulama 6rnegi olarak, egitim ve kiiltiir politikalart ne zaman
uygulanmak istense bu, liye devletler tarafindan genellikle siipheyle karsilanmistir.
Ancak stirekli gelismeye ve donlismeye agik olan AB, yeni politika ve uygulamalari
benimsemistir. Buna bagli olarak, egitim ve Kkiiltiir politikalar1 aracilifiyla egitim

programlarina olan ilgi tek pazar yaratmanin iyi bir 6rnegidir.

Yeni politika ve prosediirler arasinda uyumlastirma, egitim kalitesinin iyilestirilmesi
ve Erasmus Programinin bir parcasi olarak Avrupa Komisyonu tarafindan tasarlanan bir
kredi puanlama sisteminin uygulanmasit yer aldi. Bu nedenle Bologna Siireci, 0
donemde kritik bir soruyu Oniimiize c¢ikariyordu: ‘AB'nin politika olusturma ve

hiikiimetlerarasi reform stire¢lerinin uyumlagtirilmasinin nasil isleyecek olmastydi...’

Lizbon Zirvesi ile Avrupa Konseyi ‘agik koordinasyon yontemini (open method of
coordination-OMC)’ en iyi uygulamalart yaymanin ve AB hedeflerine daha fazla
yakinlagma saglamanin bir araci olarak sundu. Uye devletlerin kendi politikalarini
asamali olarak gelistirmelerine yardimci olmak icin tasarlanan bu ara¢ ile iiye
devletlerin kendilerini gelistirmeleri beklenir. Ornegin, bir grup AB politika
yapicilarinin OMC’yi kullanma niyetlerini ortaya koyduklar1 ortak alanlari igerir.
Egitim, cevre politikasi, saglik hizmetleri, go¢ ve iltica politikasin1 igeren bu grupta
ortak politika hedefleri ve gostergeleri belirlenir, strateji belgeleri ve ulusal eylem

planlart diizenlenir (Radaelli, 2008: 241-242).

AB, egitim programlar ile iiye iilkelerin ihtiyaglarina ve bakis acilarina kolektif bir
sekilde cevap olmaya ¢alismis, buna istinaden iilke uygulamalar1 ve 6grenme araglari
incelenerek; Avrupa Komisyonu’nun ¢aligmalart koordine etmesi, ulusal politika ve
yaklasimlarin yani sira uluslararasi ¢iktilarin da karsilastirmasi egitim siirecini gelistiren

ve doniistiiren bir nokta olmustur.

Avrupa Birligi egitim programlari, liye llkelerdeki bireylerin yasam kalitelerini
tyilestirmek ve stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda istihdam edilebilirligi, refah1 ve
ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in ihtiya¢ duyduklar bilgi, beceri ve yeterlilikleri

edinmelerine ve gelistirmelerine yardimci olmay1 amaglamaktadir.

Is firsatlar, bireylerin egitim ve Ogretime yatirm yapmalari igin bir tesvik
mekanizmasint olusturur. Bunun yanmi sira, AB egitim programlari, tiim G6grencilere
bilgi, beceri ve yeterlilikleri edinme firsatlarinda kritik 6neme sahiptir. Bunlari esas

olarak, ogrenciler bagka bir program iilkesine gidip Ogrenim gdérme sansini
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deneyimleyerek ve ayrica 6grenimlerini bitirmis kisilerin yurtdisina ¢ikip staj firsati ile
bir isletmede mesleki deneyim elde etmesini saglar. Bu hareketlilik tiirti, bir bireyin

mesleki deneyimini gelistirir, farkli bir kiiltiirii ve sistemi 6grenme sans1 verir.

Egitim programlari, mesleki egitimin bireysel hareketliligini artirmak amaciyla, liye
devletlerin mesleki egitim kalitesini iyilestirmeye ve personel ve 6grenci degisimlerini
artirmaya (Oncelikle iiye devletler arasinda) tesvik etti. Programin temel amaci, ortak bir
cerceve altinda kapsamli mesleki egitim sistemi olusturmak ve istihdamin ihtiyaglari
dogrultusunda isgiicii piyasasi ile uyumlu niteliklere sahip olarak aktif vatandasligi
artirmaktir. Egitim programlar1 ile elde edilmek istenen, Oncelikle genclerin ve
Ogrencilerin mesleki is hayatinda donanimli bir sekilde ilerlemeleri icin destek
saglayabiliyor olmak; ayn1 zamanda personellerin de mesleki profesyonellik alanlarinda

deneyimlerini artirmak ve iyi uygulama orneklerine dahil edebiliyor olmaktir.

Bir bireyin kariyer yolculugunun hangi asamada avantajli oldugunu anlamak
onemlidir ve istihdam edilebilirlik igin etkilidir. Wiers-Jenssen (2013), hareketlilik
deneyiminin isgiicii piyasasinda gencler i¢in uluslararasi is firsatlarini artirdigini soyler.
Istihdam edilebilirligi, dogrudan mezuniyet sonrasi is edinmeyi kolaylastiracak
beceri/sermaye olarak goriir. Oyleyse mezuniyet ile is arasindaki siire ana gdsterge
olmalidir der. Mezuniyet ile ilk istihdam arasindaki siire, mezunlarin mezun olduktan

sonra ne yaptiklarina bakarak, edinilen becerilerin istthdamla ilgisi oldugunu savunur.

Kiiresellesme ile, bir bireyin istihdam edilebilirlik ¢abalarina, siir Otesindeki
uluslararasilasmis bilgi ve yetenekler eklenmektedir. Ogrenme, istihdam edilebilirlikte
insan sermayesine yapilan bir yatirrm oldugundan, uluslararasi hareketliligin, istthdam

edilebilirligi 1yilestirmesindeki faydalar1 goz ardi edilemez.

2020 yilinda Nienaber ve arkadaglarinin alt1 tilkeden olusan (Almanya, Macaristan,
Liiksemburg, Norveg, Romanya ve Ispanya) yaptig1 arastirmasina (Nienaber, vd., 2020)
istinaden uluslararasi hareketliligin istihdam edilebilirlik lizerinde ne 6lgiide etkisi olup
olmadigini ve buna bagl olarak hareketliliklerin geng issizligini azaltip azaltmadigina
yonelik verilerine gore; hareketlilik deneyiminin en etkili kullanimina odaklanilmistir.
Hareketlilik deneyiminden sonra kisisel uyum saglama kabiliyeti, kariyer kimligi ve
sosyal ve beseri sermayeyi istthdam edilebilirligini artirmak i¢in en 1iyi sekilde
bagarabilen Ogrencilerin, mezuniyet sonrasinda dort haftadan fazla siiredir issiz

kalmadig1 gozlemlenmistir. Bu nedenle, hareketlilik yalnizca istihdam edilebilirligi
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etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda issizligi basarili bir sekilde ele almanin bir araci

olarak da diisiiniilebilir. (Nienaber, vd., 2020: 21).

'Hareketliligin' kendisi, bireyler i¢in farkli anlama gelebilecek kapsayici bir terimdir.
Bu kapsayicilik ve sunulan hizmetin genisligi, yararlanicilar i¢in egitim ve 6gretim
programlar1 igeren faaliyetlerin zenginligini ve getirebilecekleri faydalar1 goériinmez
kilabilir. Dolayisiyla hedef kitleye ve amaca yonelik atilan adimlar bu karmasikligi

ortadan kaldirmis olur.

AB egitim programlarinin faaliyet alanlarinda, amaci ve kapsamina gore birbirinden
ayrildiklar1 noktada: Ana Eylem 1: Bireylerin Ogrenme Hareketliligi, Ana Eylem 2:
Kurum ve Kuruluslar Arasinda Is Birligi, Ana Eylem 3: Politika Gelistirme ve Is
Birligine Destek olmak {izere li¢ baglikta alanlarin kategorize edildigi goriiliir. Bunun
amaci proje igeriklerinin farkli amaglara hizmet ettigi gibi hedefledigi farkli kitlelere de
dogru bir sekilde ulasabilmektir. Bu sayede programlar cesitli alan ve farkli hedef

Kitlelerini i¢ine dahil etmesiyle hem ¢esitliligi hem de kapsayiciligi desteklemis olur.

Ana eylem programlarindan ayri1 olarak, AB'nin gelecekteki zorluklart ve
beklentileri gibi Avrupa entegrasyon sorunlari hakkinda ogretme, Ogrenme ve

arastirmalari tegvik eden "Jean Monnet" programi da mevcuttur.

Aragtirmanin igerigi Ana Eylem 1: Bireylerin Ogrenme Hareketliligi, Erasmus+
KA131 ¢ercevesinde siirlandirildigindan dolay1 bir sonraki boliim egitim ve 6gretim
alani olan yliksekdgretim Ogrencileri ve personeline yonelik hareketlilik projeleri ile

ilgili programlar iizerinden detaylandirilacaktir.
3.3. Socrates Programi: Erasmus+ KA131

Erasmus+ programi gesitli egitim, dgretim, genclik ve spor faaliyetlerini ele alan
temel eylemleri (KA) igerir. Bu eylemler, Erasmus+ ¢er¢evesinde belirli amag ve

faaliyetleri desteklemeyi amaclamaktadir.

Erasmus da dahil olmak {izere tiim Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
yedi yillik tasarlanmaktadir. Erasmus Programi, 2000-2007 yillar1 arasinda Sokrates
programinin ve 2007-2014 yillar1 arasinda Yasam Boyu Ogrenme Programmn bir
parcastydi. 2014-2020 yillar1 arasinda ise tim egitim ve genclik girisimleri Erasmus+
baglig1 altinda tek bir semsiye altindayd: (Bulut Sahin, Uyar ve Turhan, 2022: 134).

2021-2017 yeni donem Erasmus siireci de bu sekilde devam ettirildi.
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Yeni Donem Erasmus olarak bilinen, Avrupa Komisyonu'na (EC, 2021c) gore
Erasmus+ 2021-2027 programi, hareketliligi ve is birligini desteklemek i¢in 26,2 milyar
Euro'yu asarak; dort temel oncelige hizmet etmeyi amaglamaktadir. Buna bagli olarak
bir hareketlilik projesi tasarlanirken asagidaki boyutlarin giliclendirilmesi gerektigini

savunur:

1. Yesil ve ekolojik gegisi desteklemek,

2. Dijital dontisiimii ele almak ve dijital becerileri gelistirmek,

3. Sosyal icermeyi, ¢esitliligi ve esitligi tesvik etmek,

4. Demokratik yasama, ortak degerlere ve sivil yasama daha giiglii katilimi

tesvik etmek (EC, t.y.h).

Ana Eylem 1 (KA1l), bireylerin &grenme hareketliligini vurgulayarak; egitim,
ogretim ve gengler igin 6grenme hareketliligini tesvik edilmesine 6grenciler, personeller
ve goniilliiler de dahildir. Programlar Yiiksekogretim kurumlari i¢in Erasmus+, Mesleki
Egitim ve Ogretim icin Erasmus+, Okul Egitimi icin Erasmus+, Yetiskin Egitimi i¢in
Erasmus+ ve Genglik Degisimleri i¢in Erasmus+ gibi programlari igerir. Programin
icerigi hareketlilik projelerini, genclik katilim faaliyetlerini, DiscoverEU ile dahil etme
eylemlerini, spor alaninda personel hareketliligini, genglikte sanal degisimlerini

desteklemektedir.

Egitimin faydalar1 arasinda daha iyi 6grenme performansi, istihdam edilebilirlik ve
kariyer beklentileri, bireylerin kendilerini bilgi temelli giiclendirmeleri, yabanci dil ve
dijital yeterlilikler, kiiltiirleraras1 farkindalik, sivil topluma aktif katilim, farkli ge¢mis
ve kiltlirlere sahip insanlarla etkilesim, AB degerleri hakkinda daha iyi farkindalik ve

firsatlar takip etme motivasyonunun artirilmasi yer alir.

Erasmus+ Programi, egitim, 0gretim ve genclik kuruluslarimin gesitli hareketliligi
tesvik eden girisimlerde bulunmalarina yardimei olmaktadir. Buna bagli olarak bir

hareketlilik projesi asagidaki asamalar1 igermelidir:

1. Planlama (6grenme hedeflerini, ¢alisma programini ve etkinlik zaman
cizelgesini belirlemeyi igerir),

2. Hazirlik (pratik diizenlemeleri, katilimc1 se¢imini, ortaklar ve katilimcilarla
anlasma yapmay1 ve katilimcilarin Kriterleri yerine getirmekle ilgili
hazirliklarini igerir),

3. Hareketlilik faaliyetlerinin uygulanmast,

78



4, Takip  (faaliyet sirasinda  katilimcilarin ~ 68renme  ciktilarinin
degerlendirilmesi, dogrulanmasi ve resmi olarak onaylanmasi ve uygun

oldugunda proje ¢iktilarinin dagitimi (EC, t.y.i)).

Aragtirmanin ana konusu, Erasmus+ programinin alt dali olan Erasmus+ KA131
programi oldugundan; yiiksekogretim kurumlar1 arasindaki is birligine istinaden
hareketlilik firsatlar1 incelenecektir. Programla iliskili iilkeler, Erasmus+ KA131
programi kapsaminda ve yiiksekogretim kurumlar1 arasinda yapilan anlagmalara gore
ilgili kurum o&grencileri, idari ve akademik personeller uluslararasi olanaklardan

yararlanma firsatini elde ederler.

Erasmus+ KA131 hareketlilikleri, yalnizca is birligini tesvik etmekle kalmaz ayni
zamanda uluslararast deneyimlerin artirilarak bireylerin akademik ve profesyonel

yeteneklerinin gelistirilmesi amaclanir.

Yiksekogretim kurumlari arasindaki bu hareketlilik tiirii, 6grencilerin herhangi bir
calisma alaninda ve kademede (6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora seviyeleri)
fiziksel programa katilim saglamasini destekler. Ogrenciler yurtdisinda ortak bir
yiiksekdgretim kurumunda egitim gorebilir veya yurtdisinda bir isletme, arastirma
enstitiisii, laboratuvar, kurulus veya ilgili herhangi bir is yerinde staj yapabilirler.
Ogrenciler, ayrica yurtdisindaki bir egitim dénemini staj ile birlestirebilir ve dgrenme
ciktilarin1 gelistirebilir. Uzun vadeli fiziksel hareketlilik tavsiye edilirken, dgrencilere
erigilebilir olmasini saglamak icin daha esnek fiziksel hareketlilik siiresi de taninir. Aym
zamanda yiiksekogretim kurumunda akademik ve idari personelin yurtdisindaki mesleki
gelisim faaliyetlerinde yer almasmin yani sira karma hareketlilik, miifredatlarini

ortaklasa gelistirmelerine olanak tanir (EC, 2023f: 44).

Bagvuru sahibi kurulusun Erasmus+ programina bagh bir AB iiye lilkesinde veya
programla 1iligkili ti¢lincii bir {ilkede olmasi ve gecgerli bir yiliksekogrenim
akreditasyonuna sahip olmasi gerekir. Yiiksekogretim Erasmus Beyannamesi (Erasmus
Charter for Higher Education-ECHE) ne sahip bir yiliksekogretim kurumu bireysel

olarak basvuru gergeklestirebilir.

Yiiksekogretim kurumlari, Ulusal Ajanslarina bir hareketlilik projesi igin
bagvurmadan 6nce ECHE’ye sahip olmas1 gerekir (EC, t.y.j). Kurumlar, Yiiksekogretim
Erasmus Beyannamesi’ni imzalayarak, dil egitimi de dahil olmak iizere katilimcilara

gerekli tiim destegi saglamay1 taahhiit eder. Katilimcilar, hareketlilik dncesinde ve/veya
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hareketlilik esnasinda yabanci dil yeterliliklerini gelistirmek i¢cin Erasmus+ Cevrimigi

Dil Destegini (Online Language Support-OLS) kullanabilirler.

Katilimc1 kurumlar ECHE ilkelerinin yami sira, yalnizca kurumlar arasindaki
anlagmalar ¢ergevesinde egitim ve dgretim amaciyla hareketlilik gergeklestirmeli, aday
katilimcilar1 se¢meli ve hareketlilik hibelerini, Ulusal Ajans ile yaptig1 hibe anlagmasi
hiikiimlerine uygun olarak adil, seffaf, tutarli ve belgelenmis bir sekilde yapmalidir. Ev
sahipligi yapan yliksekégretim kurumlar1 6grenim i¢in gelen 6grencilerden herhangi bir
ticret alinmamasini, hareketlilikten sonra ise transkript sonuglarini otomatik ve tam

olarak taninmasini saglamalidir (EC, 2023f: 45).

Erasmus+ KA131 kapsaminda, bagvuru sahipleri projelerini sadece katilimecilarin
gereksinimlerini karsilamak i¢in degil, ayn1 zamanda uluslararasilagma ve kapasite
gelistirme i¢in kendi stratejileriyle uyumlu hale getirdikleri projelerini tasarlamaktadir.
Buna baglh olarak Erasmus akreditasyonlari, kuruluslarin uzun vadeli hedeflere ve

kurumsal etkiye odaklanmalarini saglar.

Kapasite gelistirme ve uluslararasilasma konusu teknolojinin gelismesi, Lizbon
Stratejisi ve Avrupa Yiiksekogretim Alani ile 2000°1i yillardan itibaren yiiksekdgretim
kurumlan i¢in iki 6nemli bashik haline gelmistir. Jones ve arkadaslar1 (Jones, Leask,
Brandenburg, vd., 2021: 337-339) kurumlarin faaliyet alanlarin1 hem yerel hem de
global olarak genisleterek, yalnizca yiiksekogretim kurumlari arasinda degil ticaret
kuruluslari arasinda da is birliklerinin is giicii piyasasina dahil edilmesini ve girisimlerin
kolaylastirilmas1 gerektigini savunur. Buna istinaden, yliksekdgretim kurumlarinca
uluslararasilagmaya yonelik atilan her adim potansiyel yetenekleri siirdiiriilebilir

kilmada bir araci roliindedir.

Uluslararasilagmada arac1 bir rol iistlenen yiiksekgretim kurumlari, yukarida bahsi
gecen kural ve kurallarin ¢izdigi ¢ergevelere istinaden asagidaki faaliyetlerden birini

veya birkacini uygulayabilir:

- Ogrenim Hareketliligi (8grenciler igin)

- Staj Hareketliligi (6grenciler i¢in)

- Ders Verme Hareketliligi (akademik personeller i¢in)

- Egitim Alma Hareketliligi (akademik ve idari personeller i¢in)

- Karma Yogun Programlar (6grenciler, akademik personeller ve idari
personeller i¢in) (EC, 2023f: 54).
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Erasmus+ KA131 Programinin tamamlanmasiyla katilimcilardan iiretken olunmasi
beklenir. Programa katilanlar mesleki yeterliliklerinin yani sira egitim, 0gretim ve
genclik caligmalarindaki uluslararas1 uygulamalar, politikalar ve sistemler hakkindaki
farkindaliklarim gelistirirler. Orgiin ve yaygin egitim, mesleki egitim ve isgiicii piyasasi
arasindaki  baglantilarin  yam1i  sira, katilimcilardan kendi  kurumlar1  igin

uluslararasilagmay1 destekleme konusunda daha fazla farkindaliga yol agmasi beklenir.
3.3.1. Yiiksekogretim Kurumlarinda Temel Hareketlilik Tiirleri

Erasmus+ Ana Eylem 1: Bireylerin Ogrenme Hareketliligi Program Ulkeleri ve

Ortak Ulkeler Arasinda Yiiksekogretimde Ogrenci ve Personel Hareketliligi:

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2021-2027 yeni donem Erasmus c¢ercevesiyle
adlandirilan KA131, program iilkelerindeki yiiksekogretim kurumlar arasinda kurulan
ortakliklarla 6grenci ve personel (akademik ve idari) hareketliliklerinin desteklendigi
projeleri icermektedir. Program, 6grencilerin ve personellerin egitim-6gretim yasaminda
mesleki alanlarina yonelik yeterlilik kazanmalar1 ve bu yeterliliklerin gelistirilmesine
yonelik faaliyetleri kapsar. Yiiksekogretim kurumlarindaki temel hareketlilik tiirleri
ogrencilerin, akademisyenlerin ve idari personellerin projelerden faydalanarak degisim

faaliyetlerine katilmalarin1 destekler.

Hareketliligin amaclart Avrupa Egitim Alani’nin olusturulmasina katkida bulunarak
egitim ile arastirma arasindaki baglantiy1 giiglendirmektir. Avrupa ve 6tesinde istthdam
edilebilirligi, sosyal igcermeyi, sivil katilimi, yeniligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik

etmeyi amaglayarak farkli ¢aligma alanlarindaki 6grencilerin degisimlerini kapsar.

Yiiksekogretim kurumlarinin sahip oldugu ECHE belgesi, Avrupa ve diinya ¢apinda
Erasmus+ is birligi i¢in yiiksek gereklilikler belirlemektedir. Bu kapsamda program
tilkesi kurumlarin 6grenme hareketliligi ve inovasyon girisimlerine katilmalar1 beklenir.
Bu cergevede yapilan kurumlararasi anlagmalar, ortak iilke kurumlarmmin kaliteli is

birlikleri olugturmasini saglar.

Yiiksekogretim kurumlarinda temel hareketlilik tiirlerine yonelik proje olustururken
kapsayicilik ve ¢esitlilik, cevresel siirdiiriilebilirlik, dijitallesme ve beceriler ile sivil

katilima yonelik vurgularin 6nemi AB tarafindan onaylanmaktadir.

Kurumlar adil se¢cim yontemleri olusturarak ve miifredata hareketlilik olanaklarini

dahil ederek, kapsayicilik ve cesitlilikle miicadelede destek ve is birligi saglamaya

81



yardimc1 olup firsatlara erisilebilirligi kolaylastirir. Siirdiiriilebilirlik kapsaminda
kurumlarin ¢evre dostu etkinliklere ev sahipligi yaparak ve dijitallesmeye gecerek cevre
dostu faaliyetleri tesvik eder; dijital hareketlilik yontemini uygulayarak kagitsiz
Erasmus’u tesvik eder ve hem 6grencilere hem de personele dijital teknolojiyi basarili
bir sekilde kullanmalar1 i¢in egitim verirler; sivil katilimla birlikte elestirel diisiinmeyi,
kiiltiirleraras: tartismay1 ve Avrupa idealleri ve gelenekleri hakkinda bilgi edinmeyi

saglamaya araci olurlar.

Ogrenciler, Avrupa egitim sistemini birebir deneyimleyerek is hayatma gecis
stirecinde sistemin ihtiyaclart dogrultusunda kendini gelistirme firsatin1 yurtdisinda
yakalar. Personeller ise is pratiklerinin ve mesleki becerilerin gelistirilmesinde Avrupa
egitim sistemine dahil olarak 6grenme ve dgretme metotlarint mukayese etme sansini

elde eder.

Temel hareketlilik tiirleri 6grenciler i¢in 6grenim ve staj; personeller icin ise egitim
alma ve ders verme faaliyetlerini kapsamaktadir. Akademik bir personel farkli bir
program iilkesinde bulunan yiiksekdgretim kurumuna 5 is giinii olacak sekilde ders
verme hareketliligi ile katilim saglayabilir. Akademisyenin ders verme hareketliligi,
alan1 ile uyumlu olan bir boliimde/departmanda gergeklesmeli ve iki kurum arasinda
Erasmus anlagsmasinin olmasi gerekmektedir. Egitim alma hareketliligi ise hem
akademik hem de idari personelleri kapsamaktadir. Egitim alma hareketliligi i¢in
anlasma yapilma zorunlulugu yoktur. Ciinkii ilgili personelin mesleki alani yalnizca
yiiksekdgretim kurumlarmi degil, isletme, kurum, kurulus, dernek ve sivil toplum

kuruluglarin1 (STK) da igerebilmektedir.

2021-2027 Yeni donem Erasmus programi, personel ve 6grenci hareketliliklerine ek
olarak farkli faaliyet tlrlerinin de hayata gecirilmesini planlamistir: doktora
hareketlilikleri ve karma hareketlilikler (Tirkiye Ulusal Ajansi, 2021). Doktora
hareketlilikleri, doktora yapan veya yeni mezunlar i¢in 68renim veya staj hareketlilikleri
firsatlarin1 daha kisa siireli sunmakta; karma hareketlilikler ise egitimde, fiziksel ve
sanal bilesenlerden olusan 6grenim ve staj faaliyetlerini kapsamaktadir. Ornegin bir
doktora 6grencisinin uzun dénemli 6grenim hareketliligine katilamama durumunu g6z
Oniine alirsak, karma hareketlilik ile 6grenci derslerine sanal ortamda dahil olur, kisa bir
donem de fiziksel hareketlilik ile faaliyetini tamamlayabilir. Bu programda sanal

Ogretim alan1 zorunlu bir durumdur.
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AK’nin dijital ve yesil doniisiim bashigi altinda sanal hareketlilikleri projelere dahil
etmesinin en goriiniir 6rnegi Erasmus programlaridir. Bu sayede 10 milyondan fazla
Ogrenci Erasmus+ programi araciligiyla yurtdisinda 6nde gelen kurumlarda fiziksel

veya uzaktan egitime dahil olma firsatin1 yakalamaktadir (EC, 2022).

Arastirmanin devami olan temel hareketlilik tiirlerinde hem 6grencilerin hem de
tiniversite personellerin ne gibi firsatlara ve etki alanlarina sahip oldugunu anlatan bu

boliimde, mobiliteler ayrintilariyla detaylandirilmaktadir.
3.3.1.1. Ogrenci Ogrenim Hareketliligi

Ogrenci 6grenim hareketliligi, ECHE ile yiiksekdgretim kurumlari arasindaki
anlagmalar ¢ercevesinde yliriitiilmektedir. Bu kapsamda ilgili yiiksekdgretim kurumuna
kayith bir 6grenci, boliimiinlin anlagsmali oldugu yurt disindaki kurumlardan birinde

ders alma hakkina sahip olur.

Ogrenci  6grenim  hareketliligi, egitimin her ogrenim kademesinde (6n
lisans/lisans/yiiksek lisans/doktora) gergeklestirilebilir. Ogrenim kademesinde tam
zamanli egitim alan Ogrenciler, lizerinde maksimum etkiye sahip yiiksek kaliteli
hareketliliklerinin saglanmasi ic¢in faaliyetin 6grenme ve kisisel gelisim ihtiyaglart ile

uyumlu olmasi gerekir.

Hareketlilik, o6grenim kademesinin her sinifinda gerceklestirilebilir ancak
tiniversitelerin inisiyatifine bagli olarak birinci sinifta hareketlilige baslatilmasi uygun
bulunmuyorsa; komisyon karart ile ikinci smiftan itibaren hareketlilikler
gerceklestirilebilir. Komisyon karari1 6grenciler i¢in ilana ¢ikilmadan 6nce tamamlanmis

olmalidir (Tirkiye Ulusal Ajansi, 2024: 7).

Ogrenciler, programlarinin bir pargasi olarak, bir akademik yilda 60 Avrupa Kredi
Transfer ve Biriktirme Sistemi (AKTS) veya bir donem i¢in 30 AKTS karsiliginda
anlagsmal1 olunan kurumdan hareketlilik 6ncesi ders eslesmesi yaparak yiikiimliiliglini
yerine getirir (EC, 2023f). Yiiksek lisans veya doktora dgrencileri ise is yiikii tizerinden

30 AKTS karsiliginda 6grenim anlagsmasi diizenlemektedir.

AKTS sistemi 6grenci hareketliliklerinde Kritik bir rol oynar ve 6grencilerin basarili
oldugu derslerin tam taninirligimnin yapilmasma kolaylik saglar. Ev sahipligi yapan
kurum tarafindan asagidaki belgelerin onaylanmasi tam taniirligin olmasi i¢in yardimei

olur:
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e Ders Katalogu

e Ogrenim Anlasmasi (Learning Agreement)

e Transkript

e Katilim Sertifikas1 (EC, Directorate-General for Education and Youth, Sport
and Culture, 2015: 34).

Hareketlilik oncesinde her iki kurumun ders katalogundan eslestirilen derslerin
Ogrenim Anlagmasi’na islendikten sonra ii¢ tarafca imzalanmasi (6grenci, gonderen
kurum ve alici kurum) beklenir. Ogrenim Anlasmast EWP-OLA (Erasmus Without
Paper- Online Learning Agreement) sistemi lizerinden c¢evrimi¢i tamamlanmakta ve

imza surecine sunulmaktadir.

Hareketlilik esnasinda ders degisikligi yapmak miimkiindiir ve &grenci,
koordinatorleri ile mutabik kalarak ders c¢ikarma, ekleme veya degisiklik yapabilir.
Burada 6nemli nokta, toplam 30 AKTS’nin altina diigmiiyor olmaktir. Degisiklik olmas1
durumunda, 6grencinin akademik donemi basladiktan sonra ilk 5 hafta iginde
degisiklikleri yapmasi ve takip eden siirede 2 hafta iginde de ilgili imzalarin

tamamlamasi gerektigidir (Ttirkiye Ulusal Ajansi, 2024: 27).

Hareketlilik sonrasinda ise ev sahibi kurumdan alinan transkript ve katilim
sertifikasi ile ilgili derslerin 6grencinin kendi kurumunda saydirma islemi tamamlanir.
Ogrencinin hareketlilik dncesi ve sirasinda tamamladigi Ogrenim Sézlesmesi (Learning
Agreement) Ogrenci icin taahhiit niteligindedir. Hareketlilik sonrasi ilgili belgeye,
transkripte ve diger destekleyici belgelere istinaden 6grencinin basarilt oldugu derslerin

tam taninirhigr saglanir.

Ogrenci bir kayip yasamayacak sekilde taninirligin diplomasina ve diploma ekine
kaydedilmesi énemlidir. Ogrencinin diploma ekinde Erasmus 6grencisi olarak farkli bir
kurumda egitim aldigin1 gosteren ibare profesyonel is hayatina geciste katilimciya

pozitif etki yaratir.
3.3.1.2. Ogrenci Staj Hareketliligi

Ogrenciler, galisma alanlartyla baglantili olarak yurtdisinda uygun bir enstitii,
laboratuvar, kurum veya kurulusta staj yapabilirler. Staj hareketliligi, iiniversitenin her
kademesinde orgiin egitim ve mezun durumundaki Ogrenciler igin destekleyici bir
programdir. Staj hareketliligi, 6gretmen adaylar ve doktora adaylari i¢in de oldukca

faydali olup; ilgili hareketlilik arastirma faaliyetlerini de icerecek sekilde mesleki
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deneyim kazanmasina olanak saglayarak Ogrenim programinin tamamlayicisi

niteligindedir (Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2024: 4).

Faaliyetin siiresi 6grenim hareketliliginde oldugu gibi her egitim seviyesi i¢in 2 ile
12 ay arasindaki siireye tekabiil eder. Aktif 6grencilik statiisiinde olan 6grenci ilgili
hareketliligini takip eden yaz doneminde gerceklestirir. Mezun durumundaki 6grenciler
ise ilk 12 ay igerisinde stajlarin1 gergeklestirebilirler ancak 6grencinin mezun olmadan
once basvuru yapmis olmasi zorunlu bir sarttir. Yiksekogretim kurumlarinin
inisiyatifine bagli olarak mezuniyet sonrasi staj hareketliliklerinin gergeklestirilmemesi
s06z konusu olacak ise ilgili kararin yonetimce alinmasi beklenir; aksi taktirde bu karar

uygulanamaz (Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2024: 7).

Isgiicii piyasasinda egitim, 6gretim, genclik, arastirma ve gelistirme alanlarinda staj
faaliyetlerine izin verilen program iilkelerinden birinde bulunan herhangi bir kamu veya
0zel sektor kurulusu staj yeri olarak kabul edilebilir. Buradaki onemli Olgiit staj

yapilacak kurumun aday 6grencinin 6grenim gordiigii alanla uyumlu olmasidir.

Ogrenci egitim aldig1 kurumda staj programina basvururken, hareketliligi tesvik

etmek amaciyla bagvuru siirecinde kabul mektubu sunan 6grencilere ek puan verir.

Hareketlilik 6ncesinde Staj Hareketliligi Icin Ogrenim Anlasmas: (Learning
Agreement Student Mobility for Traineeships) tamamlandiktan sonra ii¢ tarafca
imzalanmas1 (6grenci, génderen kurum ve alici kurum) beklenir. Ogrenim Anlasmasi
staj hareketliliklerinde, dgrenim hareketliliginin aksine EWP-OLA (Erasmus Without
Paper- Online Learning Agreement) sistemi iizerinden doldurulmaz. Basili olarak
doldurulan belgeler dijital imza siirecine sunulur (Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2024: 27). Staj

stirecinin AKTS karsiliginda tam taniirligin olmasi beklenir.

Ogrenim Anlagsmasinda staj hareketliliginin detayli programi, beklenen &grenme
ciktilari, izleme ve degerlendirme planlar1 ayrintili olarak yazildiktan ve imza siireci

tamamlandiktan sonra 6grenci vize siirecinde ilgili belgeyi kullanir.

Hareketlilik sonrasinda ise staj yapilan kurumdan alinan Staj Anlagmasinin
‘Evaluation of the Trainee’ boliimii, katilimei anketi ve katilim sertifikasi ile taniirhigt
gerceklesir. Ogrencinin hareketlilik oncesi ve smrasinda tamamladigi  Ogrenim
Anlagsmasi (Learning Agreement) Ogrenci icin taahhiit niteligindedir. Hareketlilik
sonrast ilgili belgeye, katilm sertifikas1 ve diger destekleyici belgelere istinaden

Ogrencinin basarili oldugu stajin tam taninirlig saglanir.
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Avrupa yiiksekogretim modernizasyonu kapsaminda uygulamali egitim ve staja en
iyi verilebilecek {iilke Ornegi Finlandiya’dir. Finlandiya egitim sisteminde teknik
derslerin yan1 sira en az 3 aylik yaz staji yapan ogrencilerin daha kolay is buldugu

gozlemlenmektedir (Crosier, Horvath, Kerpanova, vd., 2014: 17).

Ulkeler, egitim ve kiiltiir politikalar1 kapsaminda yiiksekdgretim kurumlari ve

igverenlerle is birliklerini gelistirmeli ve girisimlerde bulunmalidirlar.
3.3.1.3. Personel Ders Verme Hareketliligi

Hareketlilik faaliyetlerinin etkisini en {ist diizeye ¢ikarmak igin, is birligi yapilan
kurumlar arasinda yalnizca 6grenciler degil akademik personeller de bu hareketlilikten
yararlanir. Faaliyet, personelin mesleki ve kisisel gelisim gereksinimleriyle uyumlu

olmalidir.

Personel ders verme hareketliligi, yalnizca iiniversitelerde 0gretim iiyesi, aragtirma
gorevlisi veya Ogretim gorevlisi olarak istthdam edilen akademik personeller i¢in

gecerlidir. Idari personel, ders verme hareketliliginden faydalanamaz.

Personel ders verme hareketliligi, Yiiksekogretim Erasmus Beyannamesi olan Tiirk
yiiksekdgretim kurumlarindan akademisyenlerin, AB {ilkelerinde veya programin ortak
tilkelerinden birindeki Yiiksekogretim Erasmus Beyannamesi olan bir kurumda ders
vermelerini saglar. Bu faaliyetler giinliik olarak belirlenir ve Tirkiye'deki
Yiiksekogretim Erasmus Beyannamesi sahibi kurumun Erasmus biitgesi ile finanse
edilir. Ders verme hareketliligi, egitim alma hareketliliginin aksine iki yiiksekogretim

kurumu arasindaki anlagsmaya istinaden gerceklesir.

Faaliyetin gecerli sayilabilmesi i¢in en az 8 ders saati verilmesi gerekir. Faaliyetin
bir haftadan uzun siirdiigii durumlarda, zorunlu ders siiresi kalinan giin kadar orantili
olarak uzatilmalidir. Hareketlilik siiresi programla iligkili iilkeler ile en az ardisik 2 giin;
programla iligkili olmayan iilkeler ile hareketlilikte en az ardisik 5 giinli tamamlamalidir
(Tirkiye Ulusal Ajansi, 2024: 35). Miicbir sebepler disinda giin sayisinin
tamamlanmadigr kurum vyetkililerince tespit edilmesi durumunda hareketlilik gecersiz

ve katilimcinin aldig1 hibeyi geri iade etmesi s6z konusu olur.

Her hareketlilik tlirlinde oldugu gibi ders verme hareketliliginde de ilgili
fakiilte/boliim veya birime taninan kontenjan esasinda personellerin yerlestirilmesi

yapilir ve finanse edilir.
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Hareketliligi kazanan personeller, hareketlilik 6ncesinde hazirladigi Ders Verme
Hareketlilik Anlagmasi (Staff Mobility Agreement for Teaching)’nin her ii¢ tarafca
(personel, gonderen kurum, alict kurum) imzalanmasi gerekir. Personel, hareketlilikten
dondiikten sonra ise katilim sertifikasi, personel anketi ve diger gerekli belgelerle
birlikte belge teslimlerinden sonra geriye kalan hibesi gonderici kurum tarafindan

aktarilir.

Bu faaliyet tiirii ile akademik personellerin yillik performans degerlendirme

sistemine islenmesiyle basari 6l¢iitii belirlenir.
3.3.1.4. Personel Egitim Alma Hareketliligi

Personel egitim faaliyetleri, ortak yiiksekdgretim kurumlarinda, isletmelerde veya
diger ilgili kurum ve kuruluslarda gergeklesebilir. Egitim alma faaliyeti, bir
yiiksekogretim kurumundaki akademik veya idari personelin, mesleki alaniyla ilgili

olarak yurtdiginda egitim almasina olanak saglar.

Egitim alinacak kurumlar arasinda isletmeler, egitim merkezleri, arastirma
merkezleri, ticaret odalari, dernekler, okullar, vakiflar, kar amaci glitmeyen kuruluslar,
kariyer rehberligi kuruluslari, mesleki danismanlik ve rehberlik kuruluslari,
yiiksekogretim kurumlari ve belirtilen diger kuruluslar yer alabilir (Tiirkiye Ulusal

Ajansi, 2024: 34-35).

Personel egitim alma hareketliligi bagvurularinda kurumlar aras1 anlasma olmast
beklenmez ¢linkii egitim almaya gidilecek kurum dniversite oldugu gibi farkli bir
kurulus da olabilir. Onemli olan nokta faaliyetten yararlanacak personelin uzmanlik

alani ile egitim almaya gidilecek kurumun ¢alisma alaninin uyumlu olmasidir.

Faaliyetin gecerli sayilabilmesi i¢in hareketlilik siiresi programla iligkili {ilkeler ile
en az ardisik 2 giin; programla iliskili olmayan {ilkeler ile hareketlilikte en az ardigik 5
glinii tamamlamalidir (Tirkiye Ulusal Ajansi, 2024: 36). Miicbir sebepler disinda
hareketliligin basarisizligi tespit edilmesi durumunda faaliyet gegersiz olur ve

katilimeinin aldigt hibeyi geri iade etmesi gerekir.

Her hareketlilik tiiriinde oldugu gibi egitim alma hareketliliginde de 1ilgili
fakiilte/boliim veya birime taninan kontenjan esasinda personellerin yerlestirilmesi

yapilir ve finanse edilir.
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Hareketliligi kazanan personeller, hareketlilik 6ncesinde egitim alma faaliyeti i¢in
Egitim Alma Hareketlilik Anlagsmasi1 (Staff Mobility Agreement for Training)’ni
tamamlar ve ilgili belge {i¢ taraf¢a (personel, gonderen kurum, alict kurum)

imzalanmas1 gerekir.

Personel, hareketlilikten dondiikten sonra ise katilim sertifikasi, personel anketi ve
diger gerekli belgelerle birlikte belge teslimlerinden sonra geriye kalan hibesi gonderici

kurum tarafindan aktarilir.

3.3.1.5. Karma Hareketlilik

Erasmus+ KA131 kapsaminda karma hareketlilik 2021-2027 Yeni Dénem Erasmus
cercevesinde desteklenen bir hareketlilik tlirtidiir. Hareketliligin tiim 6g8renciler
tarafindan erisilebilir olmast icin Avrupa Komisyonu esnek bir faaliyet alam
olusturmaktadir. Fiziksel hareketlilik ile yapilan ig birliginin yani sira ¢evrimigi

O0grenme metotlarini yayginlastirmay1 hedefler.

COVID-19 salginmiyla birlikte egitim sistemindeki mecburi degisim (fiziksel
hareketliliklerden g¢evrimici hareketlilige) Erasmus+ programlarini etkilemis ve ayni

zamanda sanal hareketlilikler i¢in aksiyon almay1 zorunlu kilmistir.

Yapilan anket c¢aligmalarmma gére COVID-19’un ortaya ¢iktigr ilk donemlerde
ogrenciler duygusal ve entelektiiel olarak talepkar olsalar da sanal hareketlilikler ile
zorluklarin listesinden gelmek onlar1 tatmin bir konuma tagimistir (Koris, Mato-Diaz ve

Hernandez-Nanclares, 2021: 475).

Avrupa Komisyonu karma hareketlilik araciligiyla, fiziksel hareketliligi sanal
hareketlilikle birlestirerek daha esnek olacak sekilde farkli egitim kademesi ve ¢alisma
alanina sahip bireyleri bir araya getirip bir¢ok dgrenciye ulagsmayi1 hedefler (EC, 2021d:
4). Karma hareketlilik ile bir 6grenci veya personel fiziksel hareketliligin baginda veya

sonunda sanal bilesen ile mobilitesini tamamlayabilir.
Yeni Erasmus+ kapsaminda, karma hareketliligi organize etmenin iki yolu vardir:

1. Yiksekogretim kurumunda bireysel olarak bagvurusunu yapan bir 6grenci
veya personelin fiziksel hareketliligi yaninda sanal bilesenle organize edilen

karma hareketlilik ile desteklenmesi,
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2. Ogrenci veya personel gruplarinin yogun bir karma programa dahil edilmesi
ve ilgili programa ortaklasa katildigi Karma Yogun Program (Blended
Intensive Programme: BIP) araciligiyla desteklenmek (EC, 2021d: 5).

Karma Yogun Programlar, modern egitim ve dgretim yontemlerini kapsayan kisa ve
yogun egitim programlaridir. Ilgili program kapsaminda, yiiksekdgretim kurumlari

tarafindan sunulan derslere ek olarak proje i¢inde bir art1 deger saglamalidir.

Yiiksekogretim kurumlari, BIP’ler araciligiyla kisa donemli ders verme, egitim alma
ve Ogrenim faaliyetlerini destekler. BIP faaliyeti gruplar arasinda is birligine
odaklanarak sanal bilesenle uyumlanan kisa siireli fiziksel hareketlilikleri kapsar.
Kapasiteyi gelistirmeyi amaglayan bu program tiirlinde, ortaklik disindaki

tiniversitelerin 6grenci ve personelleri de dahil edilebilir.

Karma yogun programlar, ozellikle uzun donemli fiziksel hareketlilige katilim
saglayamayacak ogrencileri (6rnegin calisan bir doktora 6grencisi) hedef alarak; fiziksel
hareketliligin 5 giin ile 30 giin arasinda slirmesi ve zorunlu bir sanal bilesenle
birlestirilmesi gerekir. Fiziksel ve sanal bilesenle birlestirilmis programda 6grencinin en

az 3 AKTS’lik ders verme zorunlulugu bulunur.

Karma Yogun Programlarin karma hareketliliklerden farki en az 3 program
tilkesinden en az 3 yiiksekdgretim kurumunun ortak is birligi olmasidir. Bu is birligine
ek olarak, herhangi bir program veya ortak iilkeden de yiiksekogretim kurumu ve/veya
kurulus bu ortakliga dahil olabilir (EC, 2021d: 8).

Karma Yogun Programda basvuru sahibi yiiksekdgretim kurumu, bireysel olarak
basvuru yapar ve hibe yararlanicis1 olur veya Oncesinde yapilan is birligi ile
konsorsiyum adina basvuru yaparak ilgili hibe tiim yararlanicilar i¢in ortak bir sekilde
paylastirilir. Programin finansmana uygun olmasi i¢in karma yogun bir programa

minimum katilimer sayis1 15°tir.

Is birligi esasinda hazirlanan Karma Yogun Program icin koordinasyonu saglayacak
bir kurum koordinatérii sarttir. Ilgili is birligi kapsaminda koordinatér kurumun
bagvurusunu yapmasi, Yararlanict Modiil (Beneficiary Module) sisteminde
katilimcilarin bilgilerini sisteme tanimlamasi, ara ve final raporlarinin takibi ile proje
sonuclandirilarak; minimum 3 program iilkeden, minimum 3 kurumun ve 15
katilimcinin finanse edilmesiyle projenin basarili bir sekilde sonuclandirilmasi ve hibe

kalemlerinin destekleyici belgelerle dogru katilimcilari finanse etmesi beklenir.
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Yiiksekogretim kurumlarinda karma hareketlilik, 6grencilerin birgok kiiltiirden
insanla etkilesime girmesine ve ayni zamanda sanal i birligi ve iletisim konusunda
yetenekler gelistirmesine olanak tanidigi i¢in hem ger¢ek hem de sanal diinyanin en
iyisi olarak kabul edilir. Akademik baglamda farkli 6grenme metotlarina ve igeriklerine
erisimi kolayca saglayabilecek bu program ile uluslararasi deneyim elde etme firsatini

tanir.

Robert ve Sina’nin yapmis oldugu aragtirmaya gore 27 farkl iilkede bulunan karma
yogun programda, Almanya %23 ile en fazla ev sahipligi yapan iilkedir ve ardindan
ikinci sirada Finlandiya yer almaktadir. Karma yogun programlarda tek bir ¢alisma
alan1 goriilmemekle birlikte hukuk, ekonomi ve sosyal bilimler girisimlerin %30'unu
olusturmaktadir (O’Dowd ve Werner, 2024: 8). Bunun nedeni ¢ok disiplinli ¢alisma

tanimina sahip olmaktan kaynakli olabilir.

AB’nin karma hareketlilik ve karma yogun program girisimleri su anda Tiirkiye
dahil deneme asamasindadir. Uygulayicilar tarafindan programin faydalari ve
karsilasilan zorluklar ileri donemlerde egitimin entegrasyon siirecinde kilit rol

oynayacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

EGITIMIN SERBEST DOLASIMI: TURKIYE VE FINLANDiYA
ORNEGI
Egitimin serbest dolasimi, bireylerin akademik ve mesleki gelisimini
bigimlendirmede rol oynadig1 i¢in uluslararasi is birliklerinde ve AB i¢inde kullanilan
bir terim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla egitimin serbest dolagimi 6rnegi olarak

AB tiye iilkeleri arasinda daha az biirokratik sisteme dayali siirecin nasil ele alindig1 ve

toplumlari nasil etkiledigi konusu incelenmeye degerdir.

Finlandiya egitim sistemi, is birligini ve 0grencilerin 6grenme siirecine katilimini
artirmak i¢in etkili bir teknik olarak kullandigi ortakliga dayali 6grenme stratejisiyle
tanmr. Yiiksek kaliteli egitim ve Ogretime esit erisim saglamay1 egitim politikalarina
entegre etmis lilkelerden biri olan Finlandiya calismada iyi uygulama Ornegi olarak

secilmistir.

Kaliteli egitimin yani sira verimliligi, adaleti ve kiiresellesmeyi vurgulayan
Finlandiya’nin egitim politikasi, yasam boyu Ogrenme ve egitime iicretsiz erigim
kavramlari {izerine kurulmustur. Ulkedeki egitim anlayis1, toplumun rekabet giiciiniin ve

refahinin anahtari olarak goriilmektedir (Council for Creative Education, t.y.).

Ogrenci hareketlilikleri, akademik standartlar, kiiltiirel ve tarihsel degiskenlerin
etkisi gibi Onemli oOzelliklere sahip Tirk ve Fin egitim sistemlerinde egitim
programlarinin basarili bir sekilde yiriitiilmesi, Erasmus KA131 projesi kapsamindaki
entegrasyon siireci i¢in kritik 6neme sahiptir. Egitimin serbest dolagimi1 kapsamindaki
entegrasyon siirecini ve egitim programlarini kavrayabilmek i¢in ise hem Tiirkiye'nin

hem de Finlandiya'nin egitim sistemlerini anlamak esastir.

Bu boéliimde, diinyada iyi uygulama 6rnegi olarak karsimiza ¢gikan Finlandiya egitim
sisteminden Tiirkiye’ye yol gosterici olabilecek siireci karsilastirmali bir sekilde
calisarak egitimin serbest dolasimi analiz edilmekte ve Erasmus+ KA131 Programlari

kapsaminda etki ve katkisi tartisilmaktadir.

Tiirkiye ve Finlandiya arasinda yapilan karsilastirma ile kiiresel egitim basarisi

hedefinde cesitliligin ve is birligin 6nemi vurgulanmaktadir.
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4.1. Tirkiye’nin Avrupa Birligi Egitim Programlarina Katilim

Siireci

Tirkiye'nin AB egitim programlarina katilimi, AB ile egitim standartlarmi ve
uygulamalarini uyumlu hale getirmek i¢in su ana kadar yiiriittigi iliskilerin biitiintidiir.
Buna istinaden Tiirkiye, egitim siirecinde baglar1 giliglendirmeyi ve katilim umutlarin

iyilestirmeyi amaglayan ¢esitli AB girisimlerinin bir par¢ast olmustur.

Tirkiye'nin AB egitim programlarina katilimi politika reformu, Ogretmen ve
personel egitimi, 6grenci hareketliligi ve miifredat gelistirme gibi alanlarda is birligini
icerir. Bu, aday tilkelerin AB normlarma uyum saglamasina yardimci olmak igin

tasarlanmig katilim Oncesi stratejiler cergevesinde yiiriitiiliir.

Tiirkiye'nin AB egitim programlarina katilimi, Tirkiye ile diger Avrupa iilkeleri
arasinda kiiltiirel aligverisi ve anlayisi tesvik etmeye yardimci olan egitim programlari
sayesinde Tiirk 6grenciler yurtdisinda egitim gérme ve farkli kiiltiirleri deneyimleme
firsat1 bulurken, Avrupali 6grenciler de Tiirkiye'ye gelerek Tiirk kiiltiirii ve toplumu

hakkinda daha derin bir anlayis kazanmaktadirlar.

AB’ye aday iilke konumunda olan Tiirkiye ile iliskiler Ankara Anlagmasi'nin kabulii
ile ekonomik kalkinmaya destek aradigi 1959 yilina dayanmaktadir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki resmiyet 12 Eylil 1963’te imzalanan Ankara
Anlasmasi sonrasinda, Tirkiye'nin AB'ye olan asamali entegrasyonunun temelini

olusturan 1970 tarihli Katma Protokol ile kurulmustur. (Atesok, 2023:13).

AB egitim programlarma katilim i¢in 1995 yilinda ilk basvurusunu yapan Tiirkiye
ile Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesiyle giimriik
birligi kurulmustur. Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci engellense de 25 Subat 1999
yilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. 1999 Helsinki Zirvesi'nde
Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin resmen Avrupa Birligi'ne katilmaya aday bir iilke oldugunu

ilan etmistir.

1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday olarak kabul edilen
Tiirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlanmistir. Uyelik i¢in KOB’daki
hiikiimler tamamlanmali, egitim ve oOgretim programlarimin uygulanmasi ve

yayginlastirilmasi da hayata gegirilmeliydi.
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Uluslararas1 6grenci Ozelinde asagidaki maddeler siirecte yerine getirilmesi

yiikiimliiliiklerinden bazilartydi:

e Socrates (Erasmus, Comenius, Lingua ve Grundtvig) ve Leonardo da Vinci
programlariyla 6gretmenlerin hareketliligi,

e Erasmus 6grencilerinin ve Leonardo da Vinci katilimcilarin hareketliligi,

e Yiiksekogretime kayith uluslararasi Ogrencilerin  gidilecek iilkede,
milliyetlerine goére kayith tiim Ogrencilere oraninin artirma calismalari

yapilmistir (Hesapgioglu ve Topsakal, 2007: 86-87).

Egitim ve 6gretim kapsaminda, aday iilkelerin Maastricht, Kopenhag, Amsterdam
ve Nice Kriterlerini yerine getirmekle sorumlu olmakla birlikte; Avrupa Konseyi
Barselona Dorugunda, Lizbon toplantisinin ve Stockholm Dorugunun kararlart yoniinde
rehberlik etmek ic¢in iic ana hedef, on li¢ 0zel alt hedefe ayrilmis ve her hedefin

gostergeleri belirlenmistir (Tuzcu, 2006: 63).

Bu hedefler 29 daha spesifik kriter seklinde saglanmistir ve 29 Kritere dayanan
Olciimler, AB'de yiiriitilen egitimle ilgili ¢aligmalar1 degerlendirmek igin
kullanilmaktadir. Kriterler, Birligin iiye iilkelerindeki egitim verilerinin islenmesinde
kullanilmak amaciyla; egitim programlari kapsaminda degerlendirildiginde bu

kriterlerin iki maddesi asagidaki gibidir:

e Socrates (Erasmus, Comenius, Lingua ve Grundtvig) ve Leonardo da Vinci
programlariyla 6gretmen ve dgreticilerin hareketliligi,

e Erasmus ve Leonardo da Vinci 6grencilerinin hareketliligidir.

24 Mart 2001 tarihinde, KOB’un Tiirkiye'ye teslim edilmesiyle es zamanli olarak
tamamlanmas1 ve ylritiilmesi i¢in wulusal bir program olusturulmustur. AB
miiktesebatinin kabuliine iliskin kapsamli bir sekilde hazirlanmis Tirkiye Ulusal
Programinda, AB miiktesebatinin yani sira siyasi ve ekonomik gereklilikler, tiyelik
yiikiimliiliiklerini {stlenme kapasitesi, miiktesebatin uygulanmasma iliskin idari
yeterlilikler ve reformlarin finansal kiiresel degerlendirmesi ile ilgili bdlimler yer

almaktadir (Resmi Gazete, 2001: 2-3).

Genglik, egitim ve staj konularini da ele alan Ulusal Programda, mevcut durumun
ana hatlarim1 ¢izen Oncelikli tanim; AB miiktesebatina sunulmus, Milli Egitim
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu ile Yiiksekdgretim Kurulu belirlenmistir. Tlgili
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kurumlar olarak nihai hedefin AB mevzuatimi {istlenmek ve yiiriitmek oldugunun alti
cizilmistir.

Gerekli yenilik ve degisikliklerin hayata gegcirilmesi i¢in uygulanmasi gereken
onlemler, AB miiktesebati ile Tirk mevzuati karsilastirilarak belirlenmistir. Gerekli

kurumsal ve yasal degisiklikler de siralanmis ve bu degisiklikler icin kisa ve orta vadeli

planlar yapilmistir (Resmi Gazete, 2001: 16-20).

AB egitim programlart kapsaminda, 1999 yilinda Socrates programinin ilk
asamasinin son bulacag1 gerekcesiyle Socrates II'yi kuran Temel Karar Onerisine
Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye de dahil edilmistir. Boylelikle, Socrates II
Egitim Programlarimi kapsayan 2000-2006 tarih araligi i¢cin Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi 13 Aralik 1999 tarihinde 68/2000/EC sayili karar1 ile Tiirkiye de
katilmistir (European Parliament ve European Council, 1999).

Tiirkiye’de Haziran 2001'de tiim yiiksekdgretim kurumlarinda mezun olan
ogrencilere verilmesi i¢in AB tarafindan Onerilen Diploma Eki’nin kullanimina
gecilmesi ve Kasim 2001'den itibaren Sokrates programina katilmasi planlanmistir.
Ancak belirlenen tarih itibariyle 6ngoriilen ilerleme saglanamamistir. Ulusal Ajans
Haziran 2003 tarihi itibariyle faaliyete gectikten sonra, Tirkiye’nin 1 Ocak 2004

tarthinde Sokrates II programina dahil olabilecegi belirtilmistir.

2004 yilindan bu yana, Tiirkiye Sokrates, Erasmus, Genglik ve Leonardo da Vinci
gibi programlarda aktif olarak yer almistir (EC, 2005: 117). Tirkiye, Erasmus+
program1 cercevesinde, uluslararast projeler araciligiyla personel ve OGgrenci
hareketliligini tesvik ederek egitimde Avrupa tarafinin giiclenmesine destek saglamaya
devam etmektedir. Amag, uluslararasi is birligini tesvik eden ve katilimer iilkelerin
diger iilkelerdeki en iyi uygulamalari tanimalarini saglayan programdan yararlanmayi

ve hareketliligin Tiirk tiniversiteleri igin kritik 6neme sahip oldugunu belirtmektedir.

2004 yilinda programlardan yararlanabilmek icin Tiirkiye’deki hareketliliklerin
sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi, anlagmalarin imzalanmasi ve finans katkisinin
yatirilmasi gerekiyordu. Resmi prosediirlerin tamamlanmasiyla birlikte, 2004 yilinda,
Bologna Siirecine iiye olan iilkelerde Bologna Rehberleri Ulusal Takimi kurularak
Bologna siirecinin etkinliginin giiclendirilmesine karar verilmis ve Ulusal Ajanslar

gorevlendirilmistir (Bural, 2007: 86).
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Ulusal Ajanslar programlarin iilke icinde tanitilmasi, koordine edilmesi ve
yiiriitilmesinden sorumludur. Programlardan faydalandirilacak projelerin derlenmesi,
degerlendirilmesi ve Avrupa Komisyonu ile is birligi yapilarak gergeklestirilmesi
amaciyla iiye ve aday iilkelerde kurulan birimlerdir. Tirkiye'de bu gorevi, Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlarit Merkezi Baskanligi, Tiirkiye Ulusal Ajansi
yiirtitmektedir (Devlet Planlama Tegkilati, 2004: 45).

Ulusal Ajanslar AB programlar1 6zelinde yapilan tiim projeleri takip ederek
yayginlastirmali ve bagl oldugu iilke i¢inde basar1 hikayelerini ve en iyi uygulamalari

paylasarak goriintirliigli artirmalidir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi’nin gorevleri Tiirkiye ig¢inde Erasmus+ hakkinda bilgi
vermek, finanse edilecek projeleri se¢mek, Erasmus+ bagvurularinin takibini ve
degerlendirmesini yapmak, diger iilke Ulusal Ajanslar1 ve AB Komisyonu ile iligkileri
yiiriitmek, bagvuru sahiplerini ve katilimcilar1 desteklemek ve Erasmus+ ’1 kendi dilinde
Tiirkiye i¢inde yaygimlastirmaktir (EC, t.y.k). Bu sayede iilke igindeki dil bariyerlerini
yikarak dogru hedef kitleye erisiyor olmak baslica amaglardandir.

T.C. Disisleri Bakanligi, Ulusal Ajans’in kurulusu siirecinde bakanlik ve kurumlarin
goriislerini alarak bir kanun tasaris1 hazirlamistir. Ayrica Ulusal Ajanslarin nasil
calistigini gérmek icin Macaristan'1 ziyaret ederek ornek uygulama ile karsilasacak
sorunlara kars1 vaktinden once ¢oziimler bulmay1 hedefleyen g¢aligmalar yiirlitmiistiir

(Kalayci, 2011: 41).

Erasmus programi 2003-2004 yillarinda Tiirkiye’de bir dizi iiniversitede (Istanbul
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Marmara Universitesi, Galatasaray
Universitesi, Sabanc1 Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Bilkent Universitesi,
Ankara Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Ege Universitesi, Akdeniz Universitesi,
Cukurova Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Gaziantep Universitesi, Atatiirk

Universitesi) pilot calisma olarak baslatilmistir (Kalayci, 2011: 99).

Yiiksekogretim Kurulu’nun 2004-2005 Ulusal Raporu’na gore 2003-2004 yillarinda
baglatilan pilot ¢alismada giden 6grenci sayis1 124, gelen 6grenci sayisi ise sadece 17
idi. Bir sonraki akademik yil olan 2004-2005°te, Erasmus programi kapsaminda 2004-
2005 akademik yil1 giiz doneminde giden 6grenci sayis1 475, gelen 6grenci sayisi 183;
giden ogretim iiyesi sayist 55 ve gelen Ogretim iiyesi sayist 2°dir (Yiksekogretim

Kurulu Baskanligi, 2005).
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Hareketlilik verileri goz Oniine alindiginda yalmzca bir akademik yilda giden
ogrencilerin sayist 3 kat artmistir. Buna bagli olarak hem giden hem de gelen 6grenci
sayisindaki artig, ilgili yillar 6zelinde dahi Erasmus programinin Tiirkiye’de giderek
daha popiiler hale geldigini ve yurtdisindaki iiniversitelerin Tiirkiye'yi tercih etmeye
basladigin1 gosteriyor. Ancak ilgili yil 6zelinde degerlendirildiginde, gelen Ggretim
tiyesinin olduk¢a az olmasi ve giden 6gretim {iyesi sayisina gore aradaki dengesizlik,
Tiirkiye'nin diinya ¢apindaki akademik cekiciliginin henliz hedeflenen diizeye

ulagmadig1 anlamina gelebilir.

Uluslararas1 alanda gelistirilmesi gereken konulara ek olarak, Yiiksekogretim
Kurulu’nun 2004-2005 Ulusal Raporu’na goére Erasmus programlarinda hareketliligi
olumsuz noktada etkileyen ve kisitlamalar getiren temel faktorler de bulunmaktadir ve

bunlar agagidaki gibi siralanmistir:

e Giden 0grenciler i¢in vize almadaki zorluklar,

e Giden 0grenciler i¢in yetersiz ek finansman destegi,

e Ogretim iiyeleri arasinda bilgi eksikligi veya Ogrenim Anlasmasi’nda
onaylanmis olmasina ragmen AKTS bagvurularinin yanlis anlagilmast,

e Ortak kurumlarin giincel miifredat bilgilerinin bulunmamasi,

e Avrupali 6grenciler arasinda Tirkiye'deki yiiksekdgretimin kalitesi hakkinda
bilgi eksikligi olarak bilinmektedir (Yiksekogretim Kurulu Baskanligi,
2005).

Erasmus program hareketliliklerinde siirecin daha iyi analizi yapilabilmesi i¢in
Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi’nin verilerine bakmak ve yil karsilagtirmasi

yapmak dogru olacaktir.

2013-2014 akademik yil1 verilerine gore Tiirkiye’den Erasmus programi ile yurt
disina giden toplam Ogrenci sayist 3.812, Erasmus programi ile yurt digindan
Tiirkiye’ye gelen 6grenci sayisi toplam 2.204’tiir. Bu rakamlarin 10 yil sonrasindaki
verilerine bakildiginda ise yine Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi’nin 2022-2023
akademik yili verilerine gore Tiirkiye’den Erasmus programi ile yurt disina giden
toplam Ogrenci sayist 5.151, Erasmus programi ile yurt disindan Tiirkiye’ye gelen
Ogrenci sayist toplam 5.350°dir. (Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi, t.y.). Erasmus+
programlart  kapsaminda iiniversiteler arasindaki giden ve gelen Ogrenci
hareketliliklerindeki sayilarda genel bir artis olmakla birlikte 2022-2023 akademik

yilinda gelen 6grenci sayisi giden 6grenci sayisini gegmistir.
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Bu baglamda Tiirkiye’nin Erasmus+ programlariyla {iniversiteler arasindaki is
birligi ve karsilikli anlayisin giiclendigini ve egitim programlari sayesinde Tiirkiye’nin

goriiniirligiiniin daha da arttig1 sdylenebilir.

AB'nin entegrasyon siirecinde egitim programlart konusu baslica kriterlerdendir ve
yasam boyu Ogrenmeye iliskin yeni politikalar gelistirilmektedir. Kapsamli egitim
planlarinda gelecegin bireyleri ve toplumlar1 olarak bir AB kimligi ve vatandaslhigi
gelistirmek oldugu belirtilmektedir. AB'nin aday iilkelerinden biri olan Tiirkiye,
ozellikle Ulusal Programlarinda AB'nin egitim politikasina uyum saglamaktadir

(Hesapgioglu ve Topsakal, 2007: 90-91).

Tiirkiye'nin AB egitim programlarina katilma yaklagimi, egitimde reformlarina ve
uluslararas1 ig birligine devam eden bagliligini gosterir. Yapisal reformlari, egitim
altyapisina yatirimi, yeni 6gretme ve 0grenme metotlarint AB iiye {ilkelerininkilerle
uyumlu hale getirmek i¢in daha ¢ok ¢abaya ihtiyag¢ olsa da Tiirkiye yalnizca AB tiyeligi
hedefi dogrultusunda degil, ayn1 zamanda iilke vatandaslarina da kokli ve uluslararasi
diizeyde uyumlu bir egitim sistemi saglayarak fayda saglamaya calisir. Tirkiye'nin
AB'nin ortak egitim degerleri ve standartlarini korumaya uyum saglayabilmesi egitim

programlarinda gostermis oldugu basari ile de dogru orantilidir.

4.1.1. Erasmus+ KA131 Programlarimin Tiirk Egitim Sistemine
Etkileri

Teknolojiyle birlikte degisen ve gelisen egitim sistemi, Tirk egitim sistemini de
yeni bir agamaya doniistiirdii. Cok yonlii ve dinamik olan egitim sistemi, yalnizca siyasi
ve sosyal gelismelere yanit vermekle kalmaz, ayni zamanda onlar etkileme giiciine de
sahiptir. Kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojisinin yaygin kullanimi ve internet,

egitimde kalitenin artirilmasi ve uluslararasilagma icin firsatlar sunmaktadir.

Yapilandirmact egitim perspektifi ve 2004 yilindan sonra Tiirkiye'de tam olarak
ortaya ¢ikan post modern ideoloji egitimin 6n saflarinda yer almistir. (Kog, 2018: 49).
Bu egitim perspektifi, gelecek neslin sahip olmak istedigi bilgi ve becerilerden,

ogretme-0grenme metodolojilerine kadar yer edinmektedir.

Tiirkiye, gelismekte olan bir {ilke olarak radikal karar alma siirecine egilimli; kendi
felsefi temellerini dikkate almadan egitim cercevesini degistirebilmektedir. Tiirkiye'nin

gelecekte hangi ideoloji ya da egitim felsefesiyle egitim siire¢lerini planlayacagi tahmin
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edilemese de bu egitim siireglerinin teknolojiden kopamayacagini 6ngérmek zor

olmayacaktir (Ozerbas ve Safi, 2022: 74-75).

Ozellikle {iniversitelerin yarmin teknolojilerini iiretecek, kiiresel dillere ve
teknolojiye hakim olacak, diinya kiiltiiriinii ve degerlerini yonetecek ve uluslararasi
alandaki konumuna sahip cikabilecek insan kaynaklarini gelistirmesi gerekiyor. Buna
bagl olarak Tiirkiye, Onuncu Kalkinma Plani ile kiiresel uluslararasi 6grenci alanindaki
paymi 2018 yili sonuna kadar %]1,5'e c¢ikarmak, yiiksek6gretim kurumlarim
cesitlendirmek ve yiiksekogretim sistemini uluslararasi 6grenciler ve akademisyenler
icin elverigli bir destinasyon haline getirmek amaciyla bu konuyu o6nceliklendirmistir

(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2013).

Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi’nin 2018-2019 akademik yili verilerine gore
Tiirkiye’de uluslararast 6grenci sayisi toplamda 154.446 iken; 2022-2023 akademik
yilina gore uluslararasi 6grenci sayist toplamda 301.549 olmustur (Yiiksekogretim Bilgi
Yonetim Sistemi, t.y.). Kiiresellesmeyle de birlikte son yillarda artan uluslararasi
Ogrenci sayisi, lilkenin kendisini bolgede bir egitim merkezi olarak doniistiirdiiglini

gostermektedir.

Bu biiylime, egitim kalitesinde gelisme, basarili uluslararasilagsma politikalari,
Tirkiye'nin cografi ve kiiltiirel ¢ekiciligi, maddi olarak diisiik yasam giderleri ve giiclii
diplomatik temaslar gibi faktorlere baglanabilir. Uluslararasi tanitim faaliyetleri, burs
programlar1 ve Erasmus+ gibi degisim programlarimin yani sira Tiirkiye'nin stratejik
konumu ve zengin kiiltiirel mirasi, buray1 6grenciler i¢in cazip bir egitim merkezi olarak
one ¢ikarmistir. Bu faktorlerin hepsinin birlesmesi, denizasir1 6grenci sayisindaki bu

sasirtict biiylimeyi saglamistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda uluslararasilagmaya bagli olarak Erasmus+ KA131
Programlar1 ile 6grenci ve personel hareketliligini tesvik etmek ve kiiresel rekabet
giiclinii desteklemek bahsi gecen Kalkinma Plani’ndaki yeterliliklere yardimer olacaktir.
Ciinkii 6grenciler kiiltiirel anlayislarini ve dil becerilerini gelistirirken, akademisyenler
mesleki gelisim firsatlar1 elde ederler. Program, mezunlarin is piyasasi rekabet giiclinii

artirir, kiiltiirel anlayis1 gelistirir ve yiliksekdgrenim kalitesini artirir.

Erasmust+ KA131 Programlarinin finansmani, yiiksekdgretim kurumlarindaki
uluslararasilagma faaliyetlerinde en biiyiik artist gostermistir. Avrupa Birligi, 2014

yilindan bu yana Erasmus+ Programini finansman araci olarak sunmaktadir. Diinya
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capinda ve Tiirkiye agisindan bakildiginda KA131 programlaria katilan 6grenci ve

personel sayisinda 6nemli bir artig goriilmektedir.

Uluslararas1 6grencileri Erasmus Programlar1 ile Avrupa’dan Tiirkiye’ye ¢ekmede
itici bir faktor roliinde olan Tiirkiye, 2004 yilindan bu yana gelen 6grenci sayisini her
gecen yil artirtyor. Oztiirk’iin uzmanlik tezinde yaptig1 arastirmasina gore uluslararasi

ogrencilerin Tiirkiye’yi segmelerinde birgok faktor bulunmaktadir ve bunlar sirasiyla:

e Nitelikli egitim,

e Tiirkiye’de alinan egitimin diplomalarinda goriinmesinin  prestij
saglayacag fikri,

o Tirkiye ile kendi iilkeleri arasinda kiiltiirel ve tarihi baglarin etkisi,

e Yiiksekogretim kurumunun bulundugu sehre duyulan ilgi,

e Yiiksekogretim sisteminin ve kurumlarinin taninirligi,

e Vize islemlerinde kolayligin Tiirkiye’yi se¢melerindeki Onemli

faktorlerden oldugu ortaya cikmaktadir (Oztiirk, 2017: 57-75).

Buna bagl olarak Erasmus+ KA131 programlari, 6grencileri ve egitimcileri ¢esitli
egitim kurumlari ile is birligi i¢erisinde bulundurarak kiiltiirel aligverisi ve entegrasyonu
tesvik ediyor. Bu, 6zellikle Avrupali ve Tiirk 6grenciler arasinda karsilikli anlayisin
olusturulmasinda, ortak bir Avrupa alanina ait olma duygusunun asilanmasinda ve
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi icindeki konumuna iliskin algilarin gelistirilmesinde

yardimer olur (Demirkol, 2013: 658).

Tiirkiye’deki hareketlilik girisimleri, Tiirk egitim standartlarinin AB standartlarina
uygunlugunu tesvik etmektedir. Bu genellikle miifredatin, 6gretim tekniklerinin ve
egitim uygulamalarinin daha Avrupa standartlarini yansitacak sekilde yenilenmesini ve

mesleki ve teknik egitim alaninda belirli AB kriterlerinin uygulanmasini gerektirir.

Erasmus+ programlarina katilim, ilk giinden itibaren Tiirk egitim sisteminin
giiclendirilmesine yardimci olmaktadir. Egitim sisteminde farkliliklara kapi agmakla
birlikte, diger iilkelerden en iyi uygulamalarin benimsenmesini tesvik etmekte ve

mesleki gelisim firsatini sunmaktadir.

Altin’1in aragtirmalarina goére AB’nin Erasmus programlari ile gelismis hareketliligi
Tiirk yiiksekdgretim kurumlar lizerinde kiiltlirel degisimi, dil yeterliligini ve yeni bilgi
ve becerilerin gelistirilmesini tesvik etmede 6nemli bir etkisi olmustur. Erasmus ile

ilgili egitim oturumlarina, ¢alistaylara ve konferanslara katilim, personel becerilerini ve
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yetkinliklerini gelistirerek yiiksekogretimde daha yetkin bir isgiiciine yol agtig1
goriilmektedir. Hareketlilik firsatlari, kalite giivence mekanizmalari, miifredat
gelistirme, uluslararas1 ig birligi, mesleki gelisim ve yeterliliklerin taninmasini
saglayarak Tiirkiye'nin yiiksekdgretim sisteminin kalitesine, uluslararasilasmasina ve

rekabet edebilirligine dnemli 6lciide katkida bulunmaktadir (Altin, 2022: 182).

Erasmus+ KA131 Programlarinin olumlu etkisine ragmen, uluslararasilasmanin
kurumsal yonetiminde, iist diizey yoneticilerin ve diger paydaslarin yetersiz destegine
iliskin sorunlarla ilgili zorluklar da bulunmaktadir. Ciinkii programlar ayni zamanda
Tiirkiye'deki tniversitelerin kurumsal yapilarint ve Onceliklerini de etkiledi. Bu
bulgular, Erasmus+ KAI131 Programlarimin Tiirkiye'de uluslararasilasmay1 tesvik
etmedeki dnemli roliinii ve uluslararasi 6grenci ve personel hareketliligi faydalarin1 en
ist diizeye ¢ikarmak icin etkin kurumsal yonetimin 6nemini vurgulamaktadir (Bulut

Sahin, Uyar ve Turhan, 2022: 142).

Bu, Tiirk kurumlarindaki uluslararasilasma girisimlerinin etkili olabilmesi ig¢in
saglam bir kurumsal yoOnetim c¢ergevesinin ve stratejik bir yaklasimla aktif paydas

katiliminin giivence altina alinmasi gerektigini gostermektedir.

Erasmus+ KAI131 Programlarinin oOzellikle Tiirk egitim sistemine faydalari,
yiiksekdgretim kurumlari arasinda is birliginde ve yiiksekdgretim modernizasyonunda
goriilebilir. Miifredat uyumu, dil egitimi ve c¢ok amagh girisimlerin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde (AB dilkeleriyle) biiylimesi hem kiiltiirel hem de akademik
alanlarda uyum ve is birliginin gelismesini saglayacaktir. Tiirkiyenin Bologna siirecini
entegre etmesiyle yliksekdgretim alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bunlarin
uygulanmasmi saglamak ig¢in Avrupa Kalite Giivencesi Agi’nin akademik
degerlendirme, kalite kontrol kriterleri ve onerileri goz 6niinde bulundurulmustur. 2005
yilindan bu yana tiim Tiirk yiiksekogretim kurumlarmin diploma ekini yayginlagtirmasi

ve uygulamasi is birligi olgusu i¢in siireci gelistirmistir (Genger, 2009: 100).

Avrupa'nin yiiksekogretimdeki kurumsallagmis yapisi, standartlarin temel haline
gelmesi, kurumlarin ve teknolojinin daha fazla etkilesime girmesi ve Ogretim
sireglerinin ~ gelismesiyle birlikte 6nemli degisikliklerin olacagini  6ngdrmek
miimkiindiir. Teknolojik ve sanal bilesenler, egitim zorluklarin1 ve program kapsamini
etkileyecek; buna bagli olarak kredi transfer sistemi is birligini, seffafligin1 ve Avrupa

yiiksekogretim normlarini kabul etmede rehberlik saglayacaktir.
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Siedersleben ve Dahl’a gore (2003) bu programlarin ortak amaglar1 asagidaki
gibidir:

e (Cok uluslu egitim, mesleki egitim ve genclik ortakliklar1 olusturmak,

e Egitim programlarinin ve yurt disinda egitim firsatlarinin  degisimini
saglamak,

e Yeni yaklasimlar1 hedefleyen egitim ve Ogretim projeleri iiretmek ve
uygulamak,

e Egitimde yeni teknolojiler ve mesleki niteliklerin taninmasi gibi iilkeler arasi
konular1 ¢ozmeyi amaclayan yeni sistemler aramak,

e Akademik ve mesleki uzmanlik aglar1 kurmak,

e Uyum, karsilagtirma ve karar alma i¢in ortak bir altyap1 olusturmak,

e Acik ve uzaktan egitim ile bilgi iletisim teknolojilerinin egitim alaninda
kullanilmasma ve egitimde ¢ok yonli ortama katki saglamaktir.

(Siedersleben ve Dahl, 2003: 320-321).

Erasmus+ KAL131 programlarinin uluslararasilasmaya katkilari, Siedersleben ve
Dahl’im (2003) ortak hedefleri géz Oniline alindiginda, bu programlarin Tiirk
yiiksekdgretim kurumlarinda uluslararasi egitim ve mesleki egitimde 6nemli bir rol
oynadig1 sonucuna varabiliriz. Programlar, mesleki egitim i¢in uluslararasi ortakliklar,
giindem sorunlarina ¢oziim tiiretecek projeler, akademik uzmanlik aglari ve paylasilan

taninirlik altyapilar ile iiniversitelerin rekabet giiciinii artirmaktadir.

Calismalarin siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanabilmesi i¢in 1yi kurumsal yonetimin
yani sira iist yonetim ve paydas destegine de ihtiya¢ vardir. Buna bagli olarak,
Erasmus+ KA131 programlarinin Tiirk kurumlarindaki faydalarini en ist diizeye
cikarmak ve uluslararasilasma girisimlerini basarili bir sekilde yiiriitmek icin giiclii bir

yoOnetim yapist ve stratejik bir yaklasim esastir.

Tirkiye, AB’nin egitim standartlarina uyumunun bir pargasi olarak, bu girisimlerin
dogru bir sekilde uygulanmasi icin basta egitim ve destekleyici altyapr olmak iizere

onemli degisiklikler yapmaya itilmektedir.

Erasmus+ KA131 programlarinin Tirkiye'deki bireysel, kurumsal ve bolgesel
katilim da dahil olmak tizere ¢esitli kosullara bagh olarak biiyiik 6l¢iide degisebilecegini
belirtmek onemlidir. Bu programlarin kiiltiirel entegrasyonun tesvik edilmesinde ¢ok

onemli bir roli vardir.
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4.2. Finlandiya’min Avrupa Birligi Egitim Programlarina

Entegrasyon Siireci

Finlandiya'nin ulusal kimligi etrafinda sekillenen egitim, Finlandiya'nin en biiyiik
gurur kaynagi ve diinyaya sundugu en giiclii imajidir. Finlandiya'ya gore egitim sistemi,
savag sonrast yillarda insanlar1 yoksulluktan kitlesel istihdama, tarimdan sanayicilige ve
simdi de giiniimiiziin bilgiye dayali toplumuna iten temel ilerleme araci olmustur.
Okullara ve egitime siirekli yatirim yaparak, biliyiimeye oOncelik vererek ve gelecek

nesillere fayda saglayarak gelecege farkli bir bakis agis1 sunmustur.

1995'ten Once Finlandiyanin AB ile iki temasi vardi: Avrupa Serbest Ticaret
Anlagmast ve dordiincii genisleme siirecidir. 1995 yilinda AB'ye girmesiyle egitim
politikalarina olan ilgi dogru orantili olarak artti. Politikacilar ortak bir Bat1 kimliginin
yeniden altini ¢izerken, Avrupa Komisyonu yeni ve iddiali bir yaklasimi benimsiyor
gibiydi. Finlandiya’nin egitim sistemi de Ornek alinacak bu alanlardan biri olmakla
birlikte egitim sisteminin tarihi ve onu destekleyen kuruluslar da bu siireci

yonlendirmektedir.

Finlandiyanin AB’ye girisi, egitim ve d6gretim kurumlar lizerinde 6nemli bir etkiye
sahip olmakla birlikte, mevzuatlari AB’nin egitimdeki etkisini giiclendirmistir. Bununla
birlikte, ulusal sistemlerin gelenek ve uygulamalariyla egitim, iiye devletler i¢in hassas
bir politika ve kurumsal alan olmaya devam etmektedir. Avrupalilasma bir anda
gerceklesmese de AB politikalarinin uygulanmasi ‘politika alanina’ gore degismektedir

ve bazi alanlarda kisitlanmasi1 muhtemeldir.

Finlandiya'nin egitim politikalarin1 daha genis uluslararas1 politikalar 15181nda
degerlendirmek ve degistirmek her zaman bir doniim noktast olmustur. Ulkenin
uyumlastirma siirecinde egitimi, daha biiyiik ve nitelikli bir Avrupa Toplulugu’na

entegrasyon i¢in saglam bir temel olarak goriiliiyordu.

Finlandiya egitim sistemi kendi geleneklerine oldukc¢a bagli kalmayi basaran bir
iilkedir. Avrupa entegrasyonunun egitim iizerindeki baslica etkileri ise temel olarak
‘idari’ siire¢ olmustur. Ornegin, egitimdeki kaynaklarin farkli yetki seviyeleri arasinda
nasil dagitildig1 ve egitimin nasil yonetildigidir. (Pulkkinen, Réiikkonen, Jahnukainen,
vd., 2020: 368).

Birligin amaci, insan kaynaklarini nitelikli bir isgiiciiyle birlestirmek, ¢alisan niifusu

kiiltiirel zenginliklerle gelistirmek ve devletler arasindaki fiziksel, zihinsel ve cografi
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engelleri ortadan kaldirmaktir. Bu bakis acisinin bir sonucu olarak, iilke AB tarafindan

finanse edilen bir dizi egitim programlarina dahil olmustur.

Finlandiya'nin AB programlarma katilimi, egitim sistemindeki bu gelismeleri
koordine etmek icin en iyi olasiliklardan biriydi. Programlara katilim, egitim kalitesini
artirmaya yonelik yeni teknolojilerin, yasal mevzuatlarin ve is birligi faaliyetlerini

tesvik eden stratejilerden biriydi.

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinin Finlandiya egitim sistemi {izerindeki
ozellikleri veya etkileri ne olursa olsun, en biiyiik basarinin Finlandiya'nin en iyi egitim
geleneginin Avrupa olgusuyla uyumlastirilmasi ve uluslararasi is birliginin artirilmasi

olduguna dikkat etmek 6nemlidir.

Uluslararas1 faaliyetlere erken yasta maruz kalma stratejisi ile Oneri yapilan bir
calismada, FinCEED (The Finnish Centre of expertise in Education and Development -
Egitim ve Kalkinma Alaninda Fin Uzmanlik Merkezi), Finnish National Agency of
Education (Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi), MoEC (Ministry of Education and
Culture, Finland - Finlandiya Egitim ve Kiiltir Bakanligi) ve MFA (Ministry for
Foreign Affairs - Finlandiya Disisleri Bakanligi)’nin egitim ve ilgili alanlarda,
ogrencilerin egitimdeki gelisimlerini saglamak amaciyla is birligi yapilmasi gerektigi

goriisindedir. Buna bagl olarak;

o Ogrenci degisim programlari ve stajlarla gelen ve giden hareketliliklerin
desteklenmesi,

o Egitim sektoriinilin gelisimi ile ilgili kiiresel ortakliklarin kurulmasi,

o Egitim ve gelisime odaklanan miifredat i¢eriginin olusturulmasi,

e Egitim kurumlarinda ¢aligan uzmanlara kendilerini gelistirmeleri i¢in daha
fazla egitim seceneginin sunulmasi Fin egitim sisteminin gelisimini

destekleyecektir (Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2022: 74).

AB ftiye tlkelerindeki genclere ve personellere yonelik yliksekogretim politikalari,
daha sonra AB egitim programlar1 uygulanacak sekilde ortak bir yliksekdgretim alani
olusturulmus ve insa edilmistir. AB degerlerini kabul eden iilkelerin amaclarinin
yiiksekogrenim {izerinde dogrudan etkisi vardir. Bunlar yeterlilikler, istihdam
edilebilirlik, yasam boyu 6grenme, erisilebilirlik, hareketlilik, barig ve adalet gibi temel
hedefleriyle tutarl oldugu diistiniilmektedir.
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Egitimin diizeyini ve kalitesini degerlendirmek igin gelistirilen Avrupa Yeterlilikler
Cercevesi (AYC) ve Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) sayesinde niteliklerin
degerlendirilmesinin yani1 sira kurumlar arasinda miifredatin karsilagtirilmasi ve
degisimi saglayarak iiniversite sistemi verimliliginin artmasi saglanmistir. Uluslararasi
egitimde rekabetciligi, Ogrenci ve wuzman hareketliligini gelistirmek amaciyla

Finlandiya'da AKTS sisteminin uygulanmasiyla sonuglandi.

Egitim sektoriinde, egitim uzmanlarinin politikalar1  etkileyen uluslararasi
kuruluglardaki sorumluluklari ve konumu ile kiiresellesme ve is birliginde ¢cok dnemli
rolleri vardir. Bunlar AKTS sisteminin tam taninmasindan, daha gii¢lii iletisim ve is

birligini tesvik eden politikalara kadar uzanmaktadir.

Egitim sektoriinde, Finlandiyali egitim uzmanlarinin uluslararasi kuruluslar iginde
nasil konumlandigini ve egitim sektoriindeki kalkinma is birligini nasil etkiledigine dair
yapilan bir analizde (Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2022) katilimecilarin iki

temel zorluk ve kisitlama iizerinde durdugu ortaya ¢ikmaktadir:

Finlandiya devlet kurumlarinin uluslararas: kuruluslarda ¢alisan Finlandiyali egitim

uzmanlariyla ¢cok az temasinin olmast,

Uzmanlarin uluslararas: kuruluglarda ¢alisan diger Finlandiyali egitim uzmanlariyla
cok az temasmin olmasi egitimde uluslararasilasmay: kisitlayan faktorlerdendir

(Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2022: 50).

Gergeklestirilen goriismelere bagl olarak, Finlandiya devlet kurumlarinin, 6zellikle
uzun siiredir yurtdisinda yasayan uzmanlar ile iletisim kurmayr ihmal ettikleri
gozlemlenmistir. Finlandiya hiikiimeti ile egitim uzmanlar1 arasindaki iletisim eksikligi
nedeniyle, uzmanlar hizla ev sahibi kurulusun bir pargas1 haline gelerek onlarin egitim
amaclarin1 benimsemedikleri i¢in iki iilke arasindaki is birliklerinin de kisith kaldigi
belirtilmektedir. Cok uluslu kuruluglar tarafindan istihdam edilen Finlandiyali egitim
uzmanlari, Finlandiya’nin ilgili bakanliklarindan ve kurumlarindan daha diizenli
rehberlik ve bilgi almanin yani sira onlar1 Finlandiya'nin kiiresel egitim mimarisinde
aktif stratejik konumlandirmalar1 goriisiindedir (Ministry for Foreign Affairs of Finland,
2022: 51).

Egitim sektoriinde is birliginin artirilmast icin ulusal stratejinin gelistirilmesi,

uluslararast kariyer ve uluslararasi egitim uzmanhigina destegin artirilmasi, iletisimde
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egitim uzmanlarinin aglarinin devlet kurumlar tarafindan daha fazla kolaylastirilmasi

beklentisi ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi egitim programlari, 6zellikle AB akademik alanindaki ¢alismalarini
zenginlestirmek, dil yeterliliklerini gelistirmek, diger AB {ilkelerinin kiiltlirleri ve
gelenekleri hakkinda bilgi sahibi olmak ve programlarin sagladig: hareketlilik firsatlar
ile mesleki ve kisisel deneyim kazanmak ic¢in sayisiz firsat sunmaktadir. Her yil bu
projeler i¢in alinan fon sayisi artmaktadir. Ayrica, kurumsal is hayat1 ve uzun vadeli
etkiye sahip aglar ile bir dizi sinir 6tesi temas kurulmaya devam etmektedir. Buna bagh
olarak, Finlandiya, egitimin uluslararasilasmasindaki yapisal sorunlari ele almak igin
devlet kurumlar1 ve uluslararasi1 kuruluslar arasindaki is birligini gelistirmeli, boylece

yerel egitim politikasini sekillendirmeli ve uluslararasi egitim etkisini artirmalidir.

4.2.1. Erasmus+ KA131 Programlarinin Fin Egitim Sistemine

Etkileri

Finlandiya egitiminin temel felsefesinde esitlik, giiven ve sorumluluk, yasam boyu
O0grenme ve ortalama harcamalarla iyi 6grenme ¢iktilarinin elde edilmesi vardir. Egitim
kiiltiirlintin  6nemli bir o0zelligi, herkes igin firsat esitliginin saglanmasidir. Her
Ogrencinin tam potansiyeline ulasmasimi garanti altina almak i¢in bireysel destek
onlemleri alinmaktadir. Finlandiya'da egitim kamu tarafindan finanse edilmekte ve
egitim okul dncesinden yiiksekogretime kadar iicretsizdir. Ulkede egitim diizenlemeler,
bilgi ve finansman yoluyla yonetilmektedir. Yasam boyu 0O8renme, ogrencilerin
yasamlarinin herhangi bir asamasinda kendilerini egitmelerini miimkiin kilarak saglanir.

(Eurydice, 2023).

Finlandiya’da yiiksek6gretim kurumlari, toplumun egitim diizeyinin ve
potansiyellerine ulagmalarina olanak saglamada 6nemli bir role sahiptir. Yiiksekdgretim
kurumlaridaki egitimin iicretsiz olmasi, yiiksekogretime erisimi artirarak sosyal esitligi
tesvik etmektir. Ayrica, {iniversiteler, 6grencilerin ¢esitli konularda uzmanlagmalarina

izin vererek isgiicli piyasasi taleplerini karsilamaya yetkin bireyler hazirlar.

Finlandiya’da yiiksekdgrenim egitimi, iiniversiteler (yliopisto) ve uygulamali
bilimler {iniversiteleri (ammattikorkeakoulu) tarafindan saglanmaktadir. Universiteler
daha akademik odakli iken, uygulamali bilimler iiniversiteleri daha mesleki is odakli

kurumlardir (Eurydice, 2023).

105



Finlandiya tiniversitelerinde Erasmus+ KA131 programlari, siirekli degisen Avrupa
is giicii piyasasinin zorluklarina cevap olabilmek icin gereken becerileri gelistirmeyi
amaglar. Finlandiya sistemi, sayisinda artis olan degisim hareketlilikleri, niifusun
yaslanmasi, dijitallesme ve degisen is giicii tlrleri gibi cesitli faktdrlere uyum

saglamalidir.

Giliniimiizde, bireylerin ve kuruluslarin 6grenme ¢iktilart siirekli olarak gelismekte
ve yeni yetkinliklerin kazanilmasini zorunlu hale getirmektedir. Universite mezunlari,
Ogrenim siireleri ne olursa olsun, Finlandiya disinda is deneyimi elde etme ve ayni
zamanda bu beceri ve yetenekleri gelistirme konusunda adil bir sansa sahip olmalidir.
Buna bagli olarak Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi, 6grenciler ve personeller de dahil

olmak iizere tiim paydaslara Erasmus KA131 programini tesvik etmeye ¢alisir.

Uluslararas1 6grencilerin  Finlandiya'da 6grenim gorme tercihlerini etkileyen
faktorlere yonelik daha ¢ok deneysel calismalara ihtiyac vardir. Ancak iki varsayimsal
faktor olarak ‘itibar’ ve ‘istihdam edilebilirlik’ Finlandiya iiniversitelerini tercih etmede
etkilidir. Erasmus+ KA131 programlari, Finlandiya’nin yliksekogrenim c¢iktilart igin
daha koordineli bir Avrupa ve/veya Iskandinav yaklasimindan yiiksekdgreniminin
¢ekiciligini artirmaya yardimer olabilir. Yiiksekogrenimin itibar kazanmasi i¢in ulusal
basarilar1 ve rekabet avantajlarini1  vurgulayarak stratejisini  ulusal markaya

dayandirabilir (Cai ve Kivistd, 2013: 71-72).

Finlandiya’da KA131 Programlar1 ayni zamanda yiiksekogretim kurumlarinda
orgiitsel 6grenmeye ve ortak bir fayda olarak Avrupa yiiksekogretim niifusu genelinde

en 1yl uygulamalarin degisimine odaklanmaktadir.

Finlandiya, Erasmus KA 131 programlar1 kapsaminda genel olarak giden dgrenciden
daha fazla degisim 6grencisi kabul etmektedir. 2023'te Finlandiya'da kayitli 11.000'den
fazla degisim Ogrencisi olmasia karsilik giden degisim Ogrencisi sayist daha azdi.
Uzun donem hareketlilige (en az 3 ay) katilim saglayan gelen 6grenci sayis1 bir onceki
yila gore 1.000’in iizerinde azalirken, kisa stireli hareketlilik (en fazla 3 ay) donemlerini
tamamlayan gelen dgrenci sayisi yaklagik 1.000 artmistir (Finnish National Agency for

Education, 2024).

Giden 0Ogrenci verilerinin gelen 6grenci verilerine gore daha az olmasma bagh

olarak,  Finlandiyali  6grenciler  Eurostudent  VIII  anketinde  (Opetus-Ja
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Kulttuuriministerio, 2023) 6grenci degisiminin Onilindeki en biliyiikk engel olarak

vurguladiklar faktdrlerden biri finansal sebepler oldugunu vurgulamistir.

2017'den once Finlandiyali 6grenciler, diger iskandinav iilkelerdeki dgrencilerden
daha az hibe aliyorlardi. Bu nedenle, hibelerdeki artis Finli 6grencilere 6nemli mali
yardim sagladi. Bu artan finansman, Erasmus+ programina katilimi artirdi ve yurt
disinda egitim gormeyi finansal olarak miimkiin kildi. Bununla birlikte Finlandiyali
Erasmus 6grencileri, programi kiiltiirel karsilasmalar ve dil edinimi agisindan ozellikle
faydali bulmaktadir. Bu nedenle program, Isve¢ orneginde oldugu gibi, akademik
basarist yiiksek Ogrencilerden ziyade c¢esitli akademik ge¢mislerden ogrencileri

programa ¢ekmektedir (Haru, Bryntesson ve Borjesson, 2022: 104-112).

AB, COVID-19 pandemisi sonrasinda fiziksel hareketliliklerinin sanal ¢aligmalarla
tamamlandig1 karma hareketlilikleri giderek daha fazla desteklemeye baslamistir. Sanal

hareketlilikler 6grencilerin finansal kaygilarini aza indirmeye yardime olabildi.

Sanal hareketliligin popiilaritesi, istatistiklerin ilk kez toplandigi 2022'ye kiyasla
2023'te artis goOstermistir. 2023 yilinda, giden Ogrencilerin %10'unun ve gelen
ogrencilerin %9'unun hareketlilik donemleri sanal bir bilesen igeriyordu. Sanal bir
bileseni igeren mobilite donemlerinin sayist bir dnceki yila gore iki katindan fazla artis
gostermistir.  Uygulamali  bilimler  iiniversiteleri, hareketlilik — donemlerinde
tiniversitelere gore ¢cok daha sik sanal bilesenler igermektedir (Finnish National Agency

for Education, 2024).

Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi, COVID-19 pandemisinden once diigen hareketlilik
rakamlar1 nedeniyle 6grenci hareketliligini tesvik etmek i¢in ¢alisiyordu. Bu amacla
Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi, 2022'den beri yiliksekogretim kurumlari, &grenci
kuruluglar1 ve Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanligi ile yogunlagtirilmis ulusal is

birligine girmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinin 6grenci hareketliligini artirmak i¢in 6nemli gordiikleri
Onlemler arasinda hareketliligi kolaylastiran esnek miifredatlar, yurt disinda
tamamlanan caligmalarin etkin bir sekilde taninmasi, zamaninda 6grenci rehberligi,
hareketliligin tesvik edilmesi ve wuluslararast hareketliligin kurumun stratejik

uluslararasi is birliginin kilit bir parcasi1 olarak goriilmesini saglamak yer almaktadir.

Finlandiya yiiksekdgretim kurumlarmin 6zerkligi ve giiclii bagimsiz yonleri goz

Online alindiginda, Ogrenci hareketliligini artirmanin anahtarlar1 biiylik 6l¢iide

107



yiiksekOgretim kurumlarina ve FINCEED (The Finnish Centre of expertise in Education
and Development - Egitim ve Kalkinma Alaninda Fin Uzmanlik Merkezi), Finnish
National Agency of Education (Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi), MOEC (Ministry of
Education and Culture, Finland - Finlandiya Egitim ve Kiiltiir Bakanligi), MFA
(Ministry for Foreign Affairs - Finlandiya Disisleri Bakanligi) gibi kurumlarin is
birligine baghdir.

Universite egitim sisteminin diger iilkelere gore daha gelismis oldugu Finlandiya
gibi {lilkeler i¢in, potansiyel gocii dengeleyerek saglayabilecegi katkilari anlamak

uluslararasilagma girisimlerine yardimci olabilir.

4.3. iki Ulke Hareketliliklerinin Avrupa Birligi Entegrasyonuna
Katkilar

AB’nin yasam boyu 6grenme stratejisi, kiiresel imajin1 iyilestirerek, yetkinlikleri ele
alarak ve idari yapilar1 tamamlayarak kiiltiirel cesitliligi ve toplum entegrasyonunu
tesvik etmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye'nin stratejik konumu, Orta Dogu, Transkafkasya
ve Avrupa ile baglantilar1 nedeniyle ¢ok onemlidir. AB'nin Tiirkiye'nin en yakin
komsusu statiisiinii miizakere etmek, Tirkiye'nin ortak kiiltiirel mirasini, tarihini ve

cografi baglantilarin1 tanimak birligin saglanmasi i¢in 6nemli bir adim olur.

AB, Avrupa i¢inden ve disindan gelen 6grenciler arasinda biiylime ve is birligine
odaklanan sosyal entegrasyon faaliyetleriyle ¢esitli siyasi, ekonomik ve sosyal
dontisiimlerden gegmektedir. Yiiksekdgretim kurumlari, 6grenciler ve personeller de bu

siirecte cok onemli bir rol oynamaktadir.

Bir¢cok uzman, yumusak gii¢ dinamikleri Avrupa Birligi'nin uluslararas1 6grencileri
egitme, kiiresel anayasal normlar belirleme ve spor faaliyetlerinde basarilar elde etmek
icin ‘diinya ¢apinda takip¢i toplama’ diisiincesi ile iliskilendirmektedir (Moravcsik,
2017: 3). Erasmus+ Programlarinin bir dig politika araci olarak artan belirgin 6zelligi,
AB'nin ortak tlkelere yonelik is birligini ve hareketliligini artirmak i¢in kullandigi

yumusak bir gii¢ araci olmustur.

Yiiksekogretim kurumlarinda projelerin sektorel ve cografi olarak daha stratejik ve
oncelikli bir yaklasima yonelmeleri, bir yumusak giic unsuru olarak is birliklerini
gelistirecektir. Reinikka ve arkadaslari, 6grenme krizine odaklanan egitim oncelikli bir
sektor olmali ve projeler daha uzun vadeli bir arastirma bilesenini igermelidir der

(Reinikka, Niemi ve Tulivuori, 2018: 40).
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Egitim sektorii, kiiresel 6grenme krizine yanit olarak kilit bir konu olarak se¢ilmeli
ve bunu ele alacak programlar tasarlanmalidir. Uzun vadeli bir aragtirma bileseninin
projelere dahil edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in ¢ok dnemlidir
¢linkii proje etkilerinin degerlendirilmesine, yaratici ¢éziimlerin olusturulmasina ve en
1yl uygulamalarin belirlenmesine olanak tanir. Bu stratejik odaklanma, yiiksekdgretim
kurumlarinin 6zel sektor, kamu kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile daha derin ve
anlaml is birlikleri olusturarak ¢esitli paydaslarin bilgi ve kaynaklarini birlestirmesini,

kapsamli ve etkili ¢oziimlerle sonuglanmasini saglar.

AB, egitim programlarini kapsayan projeler i¢in finansman yaratarak ve bu
finansmanlar stirekli artirarak, faaliyetlerinin bir boliimiinii etkin bir sekilde diizenledi
ve yaklasik 5.000 yiiksekogretim kurumunu kendi alanina dahil etti. AB, 2021-2027
yillart arasinda 12 milyon Erasmus+ katilimcisina ulasmay1 hedefleyerek, yalnizca yedi
yilda yararlanict sayisini tige katlamayi hedefliyor. Dolayisiyla hem siyasi hem de
akademik olarak daha fazla ilgiyi hak eden bir program oldugu sdylenebilir (Ferreira-
Pereira ve Mourato Pinto, 2021: 6). Fakat COVID-19 salgini, ayn1 zamanda AB'nin

kiiresel diplomasisinde Erasmus+ i¢in yeni zorluklar ve firsatlar da yaratt1.

2027 yilina odaklanan bu hedef, programin siyasi ve bilimsel 6nemini vurgulayarak,
programin AB'nin kiiresel diplomasi cabalarinda 6nemli bir rol oynamasina izin
vermektedir. COVID-19 salgin1 uluslararasi1 hareketliligi kisitlarken, Erasmus+
programinin esnekligini ve uyarlanabilirligini gosteren dijital 6grenme ve sanal degisim

programlar1 gibi yeni secenekler de yaratti.

ESN (Erasmus Student Network — Erasmus Ogrenci Agi1) ve ESU (European
Students’ Union — Avrupa Ogrenciler Birligi), Karma Yogun Programlarm
yiiksekogretim kurumlarinin uluslararasilasma konusunda araci bir rol oynadigini ve
stirecte olumlu etki birakacagina inanmaktadir. Bu programlar, miifredata daha fazla
kiiresel vatandaslikla 1ilgili konular1 dahil etmek, uluslararasilasmanin 6nemini
vurgulamak ve Ogrencilerin aktif vatandas olarak yeterliliklerini gelistirmelerine
yardimci olmak i¢in kullanilmalidir. Bununla birlikte, ¢cevrimi¢i 6grenmenin kalitesinin
her zaman garanti edilmesi ve sanal Ogrenme ¢iktilarinin fiziksel Ogrenmeyle
karsilastirilabilir olmas1 gerektigi yliksekogretim kurumlarinda da benimsenmelidir.

(Erasmus Student Network ve European Students’ Union, t.y.: 4).

Karma Yogun Programlar, AB entegrasyonu siirecinde yiiksekogretimde

uluslararasilasmay1 tesvik etmek icin ¢ok &nemlidir. Ogrencilerin vatandaslhk
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yetkinliklerini gelistirerek ve kiiltiirel aligverisi tesvik ederek Avrupa kimligini ve

sosyal baglarini gelistirebilir.

Buna karsilik, kaliteli olmayan ¢evrimig¢i deneyimler, egitim verimliligini azaltabilir
ve Ogrencilerin uluslararasilagsma isteklerine engel olabilir. Sanal programlar, fiziksel
katilimin sosyal ve Kkiiltiirel deneyimlerine karsi 6grencilerin kiiltiirel farkindalik ve
sosyal iliskiler gelistirme yeteneklerini sinirlayabilir. Bu nedenle, basarili Karma Yogun
Programlar icin yiiksek kaliteli ¢cevrimig¢i 6grenmeyi slirdiirmek ve fiziksel baglantilar

gelistirmek esastir.
4.3.1. Iyi Uygulama Ornegi: Finlandiya Analizi

Bireylerin egitim ve mesleki gelisim ihtiyaglarina yonelik kapsamli rehberlik,
modern toplumun uzun vadeli biiylimesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Avrupa Birligi
tilkeleri, bireylerin yasam boyu Ogrenmelerini gelistirmek igin gesitli yol gosterici
girisimler tasarlamigtir. Bu baglamda Finlandiya'nin Yasam Boyu Rehberlik Stratejisi,
etkili rehberlik uygulamalar icin gerekli temel unsurlar1 bir araya getirerek bireylerin
egitim ve mesleki siirecleri hakkinda bilingli kararlar vermelerine yardimci olmay1

amaglar.

Finlandiya'da yasam boyu rehberligin biitiinciil ve kapsayici, erisim kolayligi ve
firsat esitligi yaklagimi dogrultusunda Avrupa ilkeleri ile uyumlu oldugu bilinir. Yasam
Boyu Rehberlik Stratejisi, lilke genelindeki bireyler i¢in 6grenmeyi, istthdami ve
kapsayiciligr gelistirmeyi amaglamaktadir. Bireyleri bilingli kararlar vermeleri ig¢in
giiclendirerek ayn1 zamanda kiiresel degisimler karsisinda sosyal adaleti, refahi ve

dayaniklilig tegvik etmeyi ister (Ministry of Education and Culture Finland, 2020: 2-3).

Finlandiya'nin uzun vadeli hedefleri arasinda, bir is ortaminda herkesin egitimi ve
kariyeri hakkinda dikkatli kararlar alma kapasitesine ve yeteneklerine sahip olmasin
saglamak yer almaktadir. Bu baglamda amag, yapay zeka kullanimi da dahil stirekli
o0grenme icin mentorlugu ve mesleki gelisimi vurgulayan 1yi isleyen bir dijital hizmetler
birimi olusturmaktir. Ayrica yiiksek kaliteli, cok kanalli rehberlik ¢alismalar1 yapacak

beceri ve kapasiteye sahip bireylerin yetismesini saglamaktir.

Esit, adil ve cok kiiltiirli bir toplumun entegrasyonunu tesvik etmeye calisan
Finlandiya, farkli idari boliimler, ¢esitli alanlarda tavsiye gelistirmeye yonelik onlemler
olusturmak ve uygulamak i¢in birlikte ¢alisir. Bu, kanita dayali yasam boyu rehberlik

araglar1 ve politikalari i¢in uzun vadeli amaclardan biridir. Sektorel gozlem ve rehberlik
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hizmetlerinin ulusal diizeydeki etkilerinin degerlendirilmesi, ulusal ve bolgesel 6grenme

¢iktilarinin olusturulmasina yardimci olabilir.

Avrupa Birligi, Finlandiya’nin egitim sistemini Avrupa 2020 stratejisi kapsaminda
ekonomik biiyiimeye ve sosyal icermeye katkida bulunan kilit politika alan1 olarak
gormektedir. AB’nin egitim politikalar1 baglaminda, Finlandiya egitimi AB’nin en
tyileri arasinda yer almaya devam ederken, temel becerilerde gdogmen ve gdgmen
olmayan ogrencilerin arasindaki performanslarda esitsizliklerin arttigi  ortaya
¢ikmaktadir (OECD, 2020: 8).

AB verilerine gore, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina devam eden 4 yas ve istii
cocuklarin %95'inin AB diizeyinde hedefi zaten karsilanmistir. Avrupa Egitim Alam
planinin bir pargasi olarak, 2030 yilina kadar zorunlu ilkdgretimin baslangicina kadar 3
yasindaki ¢ocuklarin en az %96'sinin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina katilacagina

karar verilmistir (EC, t.y.1).

Finlandiya'da ii¢ yasin altindaki c¢ocuklarin %37'si erken cocukluk egitimine
katilmaktadir. OECD iilkelerinde, {i¢ yasin altindaki ¢ocuklar i¢in ortalama kayit orani
%?27'dir. 3 ile 5 yas arasindaki ¢ocuklarin ise %88'i, OECD ortalamasindan daha yiiksek
olan erken ¢ocukluk egitimine kayithidir (OECD, 2022).

Finlandiya'da zorunlu egitim 7 yasinda baglar ve 18 yasinda sona erer. Erken
cocukluk egitimine baglama yas1 ililkeye gore biiylik farkliliklar gdstermektedir. Bu
baglamda temel beceri egitim siireci dahil, 6gretmenlerin/egitmenlerin farkl kiiltiirler
ve egitim sistemleri arasinda bilgi ve deneyim paylagimini gelistirerek sosyal icermeyi
ve kiiltiirel entegrasyonu saglamalar1 egitim sistemindeki esitsizligi azaltmaya destek

olacaktir.

Ulkedeki 18 ve 24 yas arasindaki bireylerin %57'si tam zamanli veya yar1 zamanl
olarak lise veya yiiksekdogrenim diizeyinde egitim almaya devam etmektedir. Tiim
OECD iilkelerinde oldugu gibi, Finlandiya'da da yiiksekogretim diizeyinde kayith
ogrencilerin ¢ogunlugunu lisans Ogrencileri olusturur ve bu oran %69’dur (OECD,
2022).

Bu oranlar, Finlandiya’da yiiksekogretim 6grencilerinin ve personelinin Erasmus
KAT131 faaliyetlerine katilma potansiyelini ve firsatlarin1 degerlendirmek i¢in saglam
bir temel olusturmaktadir. Genis 6grenci kitlesi ve egitim siirekliligi, bu yas grubundaki

ogrencilerin Erasmus KAI131 programlar1 ile uluslararasi deneyimler kazanma
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potansiyelini arttirmaktadir. Program, Ogretim tekniklerinde ve akademik igerikte

cesitlilik ve gelisim igin ¢esitli secenekler sunar.

Breznik ve Skrbinjek’in (2018) yaptig1 Erasmus 6grenci hareketlilik arastirmasina
gore Finlandiya en iyi disardan 6grenci kabul eden iilke olarak goriilmektedir. Ayrica
Almanya ve Fransa'daki &grenciler en ¢ok Finlandiya, isve¢ ve Norveg gibi Kuzey
Avrupa llkelerini tercih etmektedir. Buna karsilik Finlandiyali 6grenciler ise en c¢ok
Ispanya, Almanya, Hollanda ve Avusturya'y1 segmektedir (Breznik ve Skrbinjek: 2018:
113-114).

Finlandiya'nin Erasmus Ogrenci hareketliligi kapsaminda uluslararasi ogrencileri
agirlayan en iyi iilke olarak goriilmesi, iilkenin egitim sisteminin ve sosyal yapisinin
uluslararas1 Ogrencilere sagladigi faydalari gostermektedir. Almanya ve Fransa'daki
ogrencilerin Finlandiya'y1 se¢mesi, iilkenin yiiksekdgrenim miikemmelligini ve dgrenci

dostu kimligini yansitmaktadir.

Aymi zamanda Finlandiyali 6grencilerin Ispanya, Almanya, Hollanda ve Avusturya
gibi destinasyonlar1 tercih etmeleri, Erasmus programiin kiiltiirel ve entelektiiel
cesitlilik saglayarak 6grencilerin kisisel ve mesleki gelisimlerini nasil destekledigini

gostermektedir.

Finlandiya'nin bu hareketlilik agina katilimi, tilkenin uluslararas: egitimdeki giicli

konumunu ve 6grenci hareketliligi i¢in dnemli bir destinasyon oldugunun kanitidir.

4.3.2. Yeni Donem Erasmus Siirecinde Finlandiya’dan Tirkiye’ye

Mesajlar

COVID-19 salgin1 baglaminda sanal hareketliliklerin Erasmus programlari
tizerindeki etkisi hala tartigilmaktadir. Programlarda 6grencilere ve personellere fiziksel
hareketliliklerin yani sira sanal alternatifler sunuldugu bilinmektedir. Ancak bir¢ok
ogrencinin sanal hareketliliklerle, yiiz yiize etkilesimi ve kiitiiphaneler gibi kaynaklara
erisimini kisitladig1 vurgulanmaktadir. Universiteler arasinda ortak karma programlar,
karma hareketliligi yonetme (sanal ve fiziksel) ve tanima mekanizmalar1 dahil olmak
lizere uluslararasi programlarin sanal unsurunun daha da gelistirilmesi ihtiyacini one

¢ikarmaktadir.

Ayni zamanda, COVID-19 krizinin iiniversite egitiminin uluslararasi egitim ve

hareketlilik programlarini yeniden kavramsallastirmast i¢in bir firsat da oldugu
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soylenebilir.  Universitelerin ~ dijital 6grenme yaklasimlarmm ve araglarinm
uluslararasilagma siireclerini nasil gelistirebilecegini ve ogrencilerin kiiltiirlerarasi,
dilsel ve 'sosyal beceri’ gelisimini nasil destekleyebilecegini kesfetmeleri Erasmus

programlari ile deneyimlenmektedir.

Yiiksekogretimde uluslararasilagma ile ilgili aragtirmalar 2000°1i yillardan itibaren
hizla artis gostermektedir (Kosmiitzky ve Putty, 2016: 4). Bu konuyla ilgili yayin sayisi
1990'da sadece 3 makale iken 2020'de 182 makaleye cikarak 6nemli Olglide artig
yasanmugstir (Ghani, Teo, Ho, vd., 2022:6).

Bu baglamda uluslararasilagma ile ilgili literatiir ii¢ alana ayrilmistir:

e Yurt disinda uluslararasilagsma,
e Yurt i¢inde uluslararasilasma,

e Uzaktan uluslararasilasmadir (Mazzarol ve Soutar, 2012: 726-730).

Bu alanlar, egitimin sinirlar 6tesindeki fiziksel hareketliligi, miifredatin uluslararasi
veya kiiltiirleraras1 unsurlarla asilanmasi ve teknoloji yoluyla sinirlar 6tesindeki egitim

baglantilar1 gibi uluslararasilagsmanin farkli yonlerine odaklanmaktadir.

Bu alandaki arastirmalar sinirli oldugundan, uluslararasilasmanin dgrencilerin ve
personellerin deneyimleri tizerindeki etkisine odaklanan ve etki i¢in kanitlanabilir daha
fazla arastirmaya ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Mittelmeier, Lomer, Al-Furgani,
vd., 2024: 17-18).

Arastirmalarin etkinligini ve uzun vadeli sonuglarint dogru bir sekilde anlamak i¢in
daha ampirik c¢alismalar gereklidir. Bu bulgulara dayanarak, egitim kurumlari ve
politika yapicilar uluslararasilasma planlarini iyilestirebilir ve kiiresel egitim hedeflerine

daha etkin bir sekilde ulasabilirler.

Uluslararasilasma, ¢ogunlukla bireysel secimler sonucunda kisa veya uzun vadeli
hareketliligin ¢iktistyken bu, kurumsal ve politik baglamda bir sorun teskil etmiyordu.
kurumlar i¢in ise arastirma ve is birliginin derinlestirilmesidir. Genel olarak, kurum ne
kadar biiyiikse, kurum kiiltlirii i¢in uluslararasilasmanin 6nemi o kadar yiiksektir

(Seeber ve Lepori, 2014: 139).

Ogrenciler ve arastirmacilar icin hareketlilik beklentisi ise uluslararasi deneyimin

yeni becerilere, fikirlere ve ¢alisma bigimlerine maruz kalmayi artirdigi, bilgi ve
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yaraticiligin aktarilmasin1 kolaylastirdigi algisindan kaynaklanmaktadir. Buna bagl
olarak daha iyi kariyer firsatlari, ¢alisma kosullari, erisilebilir kaynaklar ve yiiksek statii
arayisinda gd¢ s6z konusudur. (Seeber ve Lepori, 2014: 139). Is giicii kayb1 genellikle
kiiresellesmeden ve kiiresellesmeye bagli olarak degisen sisteme ayak uyduramamaktan

meydana gelir.

AB'min 2020 sonrast mali ¢ergevesi kapsaminda beseri sermayeye yatirimin
oncelikli hale getirilmesi, Erasmus+ programi i¢in daha fazla hibenin desteklenecegi
anlamina geliyordu. (Bertoncini, 2022: 248). Bu baglamda yalnizca genglerin istihdami
ve genclik politikas1 i¢in degil, ayn1 zamanda Avrupalilar i¢in de nadir ve degerli bir
kaynak olarak goriilmesi gereken sosyal yatirim, gencli§e yatirim ve beseri sermaye

hedefleri onemlidir.

Tiirkiye'de sosyal yatirim algis1 baglaminda, yiiksekdgretim sistemi son yillarda
uluslararasilasma yolunda énemli adimlar atmistir. Ozvar (2023), uluslararasilasmanin
ve Ogrenci hareketliliginin artti§1 bir diinyada, Tiirk iiniversitelerin diinyanin her
yerinden biylik ilgi gordiigiinii ve uluslararast Ogrenci sayisinin hizla arttigini
belirtmektedir. Ogrenciler artik Tiirk {iniversitelerinde okumanin nasil bir sey oldugu
hakkinda bir fikre sahiplerdir. Bu, Tiirkiye'de yurt disindan gelen 6grenci sayisinin 2000
yilinda 18.000’den 300.000’in iizerine ¢ikan dnemli artisin bir bagka kanitidir.

Tiirkiye'de yiliksekogretim sisteminin uluslararasilasmasi, Erasmus oOgrenci ve
akademisyen hareketlilikleri ile biiyiik 6l¢iide ivme kazanmustir. Bu hareketlilikler, Tiirk
tiniversitelerinin kiiresel egitim anlayisinda daha rekabet¢i hale gelmesine, akademik is

birliklerinin ve bilgi paylasiminin artmasina katkida bulunmaktadir.

Son yirmi yilda uluslararas: 6grenci hareketliliginde biiyilik bir biiylime yasanmasi
akademisyenlerin bu konuya odaklanmasina sebebiyet vermistir (Giimiis, Gok ve Esen,

2019: 17).

Ogrenci hareketliligi, uluslararasilasmanim kilit bir 6l¢iisiidiir ve uluslararas
kuruluglar, hiikiimetler ve kurumlardan ilgi gérmeye devam etmektedir. Tiirkiye,
tarihsel olarak onciiliik eden uluslara 6grenci hareketliliginde popiiler bir konum haline
geldi. Kondakei, Bedenlier ve Zevacki-Richter (2018: 517) uluslararast 6grenci
hareketliliginin hem istikrarli hem de gelismis Batili {ilkeleri ve c¢esitli ekonomik,
politik ve akademik ozelliklere sahip iilkeleri etkiledigini savunur. Ayrica, bolgesel

cazibe merkezlerinin incelenmesi, Tiirkiye'nin uluslararast 6grenci gocii icin bir merkez
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oldugunu ortaya koymustur. Kondak¢i'ya gore (2011: 588) Tirkiye uluslararasi

ogrenciler ve go¢gmenler icin popiiler bir destinasyon konumundadir.

Tirkiye'nin  yiiksekogretim  kurumlarindaki  uluslararasilasma  girisimlerinin
giiclendirilmesi, 0Ogrenci hareketliliginin artmas1 ve akademik baglantilarin
giiclendirilmesi de dahil olmak iizere ¢esitli sektorlerde Onemli beklentiler
saglamaktadir. Turkiye, bu alandaki stratejilerini daha da etkili hale getirmek icin

asagidaki mesajlar iyi uygulama ¢iktis1 i¢in faydali olabilir:

e Universitelerde inovasyon ve girisimcilik merkezlerinin insas1 ve
finansmanit i¢in fonlarin saglanmasi,

e Yiiksekogretim kurumlarindaki cevresel siirdiiriilebilirlik politikalarinin
uygulanmasi,

e Egitimde teknolojinin kullanimini artirarak dijital doniisiimde egitime
erisilebilirligin saglanmasi,

e Arastirma enstitiilleri ile akademik iliskilerin ve ortakliklarin
giiclendirilmesi,

o Kiiltiirel degisimi tesvik ederek yurt disindaki fuarlarda daha aktif
katilimin saglanmasi,

e Sosyal icerme ve esitlik firsatlarinin tesviki i¢in yeni stratejilerin
gelistirilmesi,

e Yiiksekogretim kurumlarinda kalite giivence siireglerinin giiclendirilmesi
ve standartlarin belirlenmesi,

e Uluslararasilasma siirecine yardimci olmak i¢in idari prosediirlerin
kolaylastirilmasi ve biirokratik engellerin kaldirilmast,

e Opgrencilerin ve personellerin dil becerilerinin gelistirilmesi igin
firsatlarin saglanmasi,

e Ogrenci ve personel hareketliliklerin sayismnin artirilmast,

e Ogrencilerin ve akademik personellerin diinya ¢apindaki hareketliligini
kolaylagtirmak icin yeterli finansal kaynaklar saglanmasi, yeni donem

Erasmus siirecinde beklentilerin coguna yanit olabilir.

Bolgesel algilar, catismalar ve Onyargilar gibi zorluklara ragmen Tiirkiye’deki
kurumlarin uluslararasilasmaya bagliligi, sisteme kurumsal belgelerle dahil edilmesi,
uluslararas1 etkinlikler i¢in kaynaklarin varligi, 6grenci hareketlilikleri ve arastirmalar

gelecekteki biliylime i¢in umut vericidir.

115



SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi (AB), kiiltiir politikalar1 baglaminda iliye ve aday {ilkeler arasinda
stirekli olarak temas ve is birligi igerisindedir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve Finlandiya'nin
AB egitim politikalarina ve programlaria entegrasyon siirecleri ve sonuglar1 6nemlidir.
Calismada, Erasmus+ KA131 programlart g¢ergevesinde Tiirkiyemin Erasmus
hareketlilikleri, Finlandiya'nin egitim politikalari, programlart ve ilgili deneyimleri

degerlendirilmistir.

Finlandiya, AB kiiltiir ve egitim politikalarina entegrasyonun basarili bir 6rnegidir.
Ulke egitim sistemi, yiiksek kaliteli 6gretimi ve iyilestirici pedagojik teknikleriyle
taninir. Finlandiya'nin Erasmus+ KA131 programindaki girisimleri, 6grenci ve personel
hareketliliginin  kiiltiirel cesitliligini ve egitim kalitesini artirmaktadir. Ayrica,
Finlandiya'nin programda iyi bir alic1 lilkesi olmasi ve basarili uygulama ornekleri,

tilkenin egitim politikasinin gliglii yanlarini vurgulamaktadir.

Tiirkiye ise AB egitim politikalarinin biitiinlesme siirecinde 6nemli adimlar atmistir.
Erasmus+ KA131 programinin bir sonucu olarak 6grenci ve personel hareketliligi
artmig, Tirk ve Avrupa {niversiteleri arasinda Onemli baglantilar gelistirilmistir.
Siirecin olumlu etkilerinin yani sira, Tiirkiye'nin hareketlilik faaliyetlerinden elde ettigi
faydalar1 en iist diizeye ¢ikarmak i¢in ¢esitli alanlarin gelistirilmesi gerektigi de analiz

edilmistir.

Tiirkiye, Erasmust KA131 programinin getirilerini en st diizeye ¢ikarmak ve
egitim kalitesini artirmak ic¢in yiliksekogretim kurumlarmin kalite gilivence ve
belgelendirme sistemlerini gelistirmelidir. Programlara katilan 6grenciler ve personeller
arasinda dil becerilerinin ve kiiltiirel duyarliligin artirilmasi, giivenlerini artiracak ve

daha ¢ok katilimi tesvik edecektir.

Erasmus KA131 programlarina dahil olan 6grenciler kendi dillerinden farkli bir
dille egitim alacaklarindan, zorunluluk durumu onlarda dil yeteneklerinin artmasina yol
acabilir. Bu sadece bireysel becerileri gelistirmekle kalmaz, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki

yiiksekogretim kurumlarinin dil ¢esitliligine ve derinligine de katkida bulunur.

Elmal’'nin 2013 yilinda yaptigi calismaya gore (Elmali, 2013: 124) Tirk
tiniversitelerinde sosyal bilimler okuyan 6grenciler i¢in hazirlik siniflarinin agilmasi, dil

o0grenmenin gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica, 6grencilerin Erasmus Programlarina
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gosterdigi ilgi dogrultusunda hazirlik sinifi okumanin 6grenciler iizerinde biiytik etkisi

oldugu gozlemlenmistir.

Degisim programlarina katilimi tesvik etmek i¢in finansal destek mekanizmalari
gelistirilmeli, oOzellikle dezavantajli 6grenciler icin burs ve yardim programlari
gelistirilmelidir. Bu baglamda, Tiirk kurumlar1 Finlandiya'nin basarili modellerini takip
etmelidir. Program etkinligi ve verimliligi i¢in katiimc1 Ogrencilerden ve

personellerden diizenli olarak geri bildirim alinmasi da ¢ok dnemlidir.

Tiirk ve Avrupa iiniversiteleri arasinda ortak girisimler, arastirma faaliyetleri ve
akademik degisim programlar1 yoluyla is birliginin gelistirilmesi, egitim standartlarini
artirabilir. Bu sayede Tiirkiye, Finlandiya'nin basarili yontemlerine benzer sekilde

Erasmus+ KA131 programindan faydalandigi gibi yararlanici konuma gelebilir.

COVID-19 pandemisi, hareketlilige dayali programlarin ve kampiis i¢i miifredatin
uyarlanmasina yol agarak uluslararasi sanal degisim i¢in yeni teknolojik araglarin ve

altyapimnin yenilenmesini sagladi.

Teknoloji, yerel lokasyonlardaki ortakliklar1 giiglendirdi, uluslararasi ortaklarla
stirdiirtilebilir baglar kurdu ve kiiresel faaliyetler i¢in anlamli is birligi alanlar1 yaratt.
Bununla birlikte, farkli kiiltiirel topluluklar1 uluslararasilasma faaliyetlerine dahil etti.
Ancak siirecte teknoloji ile dijital boliinme sorunlari da ortaya ¢ikmaktadir. Bundan
sonraki siire¢, programlar dahil dijital ugurum zorluklarmi ele almaya, tesvikler
yaratmaya ve adil teknoloji kullanimina odaklanmalidir (Weaver, McDonald, Louie,
vd., 2024: 11-12).

Sonug olarak, Tiirkiye ve Finlandiya'nin Erasmus+ KA131 programi kapsamindaki
deneyimleri, AB egitim politikalarinin tlkeler tizerindeki etkisini gostermektedir.
Tirkiye, bu programlarin faydalarin1 en iist diizeye ¢ikarmak ve egitim kalitesini
artirmak i¢in tavsiye edilen stratejileri uygulayabilir ve uluslararasilasma siirecinde
ilerleyebilir. Finlandiya'nin basarili yontemleri ve yol gosterici rehberleri Tiirkiye i¢in

ilham verici bir model olarak degerlendirilebilir.
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