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AB’NIN ENERJi GUVENLIGINE ETKIiSi

HIiLAL OZDEMIR

KASTAMONU UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANA BILiM DALI

DANISMAN: DOC. DR. OMCA ALTIN

Diinyada artan enerji ihtiyact ve bagimliligiyla birlikte uluslararasi aktor iligkilerinin temel
bilesenlerinden olan enerji ve enerji giivenligi meselelerinin gii¢ siyasetinin en Onemli
dinamikleri haline gelmesi, uluslararasi aktorlerin dig politika hamlelerinde oldukga belirleyici
olmustur. Yeterli kaynaga sahip olmayan ve enerjiyi dis kaynaklardan tedarik eden Avrupa
Birligi enerji kaynaklarina olan talep bakimindan bolgesel giicler arasinda 6n siralarda yer
almasi sebebiyle enerji politikalart olusturarak enerji giivenligini saglamak durumundadir.
Buradan hareketle tez kapsaminda s6z konusu varsayimi yapilandirmak adina enerji ve
giivenlik kavramlari agiklanarak, enerjinin giivenlik tanimlarini nasil sekillendirdiginin ortaya
koyulmasi ve enerji giivenliginin uluslararasi iligkiler dis politika analiz kuramlarindan olan
neoklasik realizmden yararlanilarak kavramsallastirilmasi amaglanmigtir. Olusturulan teorik
gerceve araciligiyla AB’nin enerji giivenligini saglamasi noktasinda olusturabilecegi stratejik
hamlelerinin dis politikasindaki yeri tespit edilerek, geleneksel tanimlamalarin Gtesine
gegcilecek ve ayni1 zamanda uluslararasi iliskiler disiplini kuramlar1 da dikkate alinarak, enerji
giivenligine ve AB’nin enerji jeopolitigine teorik bir bakis agisi  kazandirmak
amaglanmaktadir. AB’nin enerji profilinin yani sira kurulusundan giiniimiize enerji alaninda
yaptig1 politikalara ve girisimlere deginilmesi iizerine tasarlanan ¢alismada ayn1 zamanda
AB’nin enerji giivenligi anlayisina ve enerji giivenligi hedeflerine yer verilmis, Birligin enerji
giivenligini saglamasi noktasinda kilit konumda bulunan Rusya ve Ukrayna’nin énemine
dikkat ¢ekilmistir. Ek olarak Rusya-Ukrayna arasinda enerji nedeniyle ¢ikan krizlerin, AB’nin
enerji giivenligine etkilerinin ve kiiresel yansimalarinin neoklasik realizm araciligiyla
incelendigi ¢alismada enerjinin dis politikadaki yeri ve dnemine isaret edilmistir.
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MSC THESIS

THE EFFECT OF THE RUSSIA-UKRAINE CRISIS ON THE ENERGY
SECURITY OF THE EU IN THE FRAMEWORK OF NEOCLASSICAL
REALISM
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With the increasing need and dependency on energy in the world, energy and energy security
issues, which are among the basic components of international actor relations, have become
the most important dynamics of power politics, and this has been very decisive in the foreign
policy moves of international actors. The European Union, which does not have sufficient
resources and procures energy from external sources, has to ensure energy security by creating
energy policies, as it is among the regional powers in terms of demand for energy resources.
Based on this, the thesis aims to explain the concepts of energy and security in order to
structure the assumption in question, to reveal how energy shapes the definitions of security,
and to conceptualize energy security by making use of neoclassical realism, which is one of
the international relations foreign policy analysis theories. Through the theoretical framework
created, it is aimed to gain a theoretical perspective on energy security and the energy
geopolitics of the EU by determining the place of the strategic moves that the EU can make in
terms of ensuring energy security in its foreign policy, going beyond traditional definitions
and also taking into account the theories of the international relations discipline. The study,
which was designed to touch upon the energy profile of the EU as well as its policies and
initiatives in the field of energy since its establishment, also included the EU’s understanding
of energy security and energy security targets and drew attention to the importance of Russia
and Ukraine, which are in a key position in ensuring the energy security of the Union. In
addition, the study examines the energy-related crises between Russia and Ukraine, their
effects on the EU’s energy security and their global reflections through neoclassical realism
and points out the place and importance of energy in foreign policy.
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Realism, Energy Security.

June 2024, 153 Page



TESEKKUR

Calisma stirecimde her tiirlii bilgi, birikim ve tecriibeleriyle bana destek olan sayin
danisman hocam Dog¢. Dr. Omca ALTIN’a ve tez calismam sirasinda beni
cesaretlendiren, motive eden aileme tesekkiirlerimi sunarim. Her zaman yanimda
oldular ve destekleri olmasaydi bu basariya ulasmam miimkiin olmazdi.

HILAL OZDEMIR

Kastamonu, 2024

Vi



ICINDEKILER

Sayfa
TEZ ONAYT oo I
TAAHHUTNAME .......ooooiiiiiiiiiininseenissie s i
OZET e iv
ABSTRACT s %
TESEKKUR ........oooioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt Vi
ICINDEKILER ..........ooooiviiieeeceeeeeeeee ettt vii
SEKILLER VE GORSELLER DIZINI...........c.cocooooviiiiiieecceceeee, iX
SIMGELER VE KISALTMALAR DIZINT .......ccccooooiviininicine, X
O € 1 21 £ 1
2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: NEOKLASIK .................
REALIZM VE ENERJI GUVENLIGI .......ccccoooiniiniiniiniiecnn, 9
2.1  Enerji Glivenligi Kavrami.........ccoovviiiiiiiiiiiiiiieiiseseeseeeeseeseen 9
2.1.1  Enerji Arz GUVenliZi......ccooovviiiiiiiiiiiiicisii e 13
2.1.2  Enerji Talebi GUVenligi.........cccoovvriiiiiniiiiiiiiiicnicc e 14
2.1.3  Enerji Gegis GUVENliZi......covvviiiiiiiiiiiiiiiices e 15
2.2 KIaSIK REAHZM......coiiiiiiiiiiee e 17
2.3 Klasik Realizm’den Yapisalct Realizme (Neorealizm) Gegis ............ 20
2.1.1.  Savunmaci Realizm.........c.cccooviiiiiiiiniiiiii e 22
2.1.2. Saldirgan Realizm ..........cccooviiiiiiiiiiiiii 23
2.1.3. Yapisalci Realizme (Neorealizm) Yonelik Elestiriler.................. 23
2.4 Neoklasik Realizm .........cccoviiiiiiiiiiiiic 25
2.4.1  Bagimsiz Degiskenler ..........cccoviiiiiiiiiiiiice e 26
2.4.2  Ara Degiskenler (Liderlerin Algilari, Stratejik Kiiltiir, Devlet-
Toplum ligkisi, I¢ Kurumlar) ...........ccccoeeveveeeceeerireeecceeenes 27
2.4.3 Bagmmli Degiskenler...........cccooiiiiiiiiiniiice 28
2.5 Neden Neoklasik Realizm? Tartismalari ............cccoevveevieeieeiiecereenen. 29
2.6 Neoklasik Realizm ve Enerji Giivenligi Arasindaki Iliski.................. 30
3. AB’NIN ENERJI GUVENLIGI VE AB’NIN ENERJI .......ccccoovvvnniinnnnns
GUNENLIGINDE RUSYA VE UKRAYNA’NIN YERT........ccccocouuvunnee. 34
3.1  AB’nin Genel Enerji Gériiniimii ve AB Uye Ulkelerinin Enetji............
Alaninda Disa Bagimlilik Durumlart...........cccoovvii 34
3.2 Gegmisten Giiniimiize AB’nin Enerji Politikalar1 ve Temel ..................
HEABTIENT ... 40
3.3  AB’nin Enerji Giivenligi Anlayisi ve AB Enerji Gilivenligi ...................
HEABTIENT ... 50
3.4  Enerji ve Enerji Giivenligi Alaninda AB Diizenleyici Cergevesini........
Olusturan GIriSImMIET ........cuviiiiieiiiie e 53
3.4.1 “Avrupaicin Glivenli, Rekabet¢i ve Stirdiiriilebilir Enerji ..............
Politikas1” (Yesil Kitap)-2006..........cccceiverinirinieiiiieieeniesee 54
3.4.2  Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi-2014.........cccceoeviiiiiiininnns 57
3.4.3  Avrupa Enerji Birligi Girisimi-2015.........cccccoviiiiiiiiiiiiee 59
3.5 AB Enerji Giivenligi Olusumunda Rusya ve Ukrayna’nin Yeri......... 63
3.5.1 AB Enerji Giivenligi Olusumunda Rusya’nin Yeri.........cccocueennen. 64
3.5.2  AB Enerji Giivenligi Olusumunda Ukrayna’nin Yeri.................. 66

vii



4. NEOKLASIK REALIZM PERSPEKTIFINDEN RUSYA-UKRAYNA
KRIiZLERININ AB’NiN ENERJi GUVENLIiGi UZERINDEKI ETKIiSi

VE KURESEL YANSIMALARL...........cccccevoviitimerirseeee oo 70
4.1 Neoklasik Realizm Cer¢evesinde Rusya-Ukrayna Catismalarinin.........
AB’nin Enerji Giivenligi Uzerindeki EtKileri..........cccoocvevvievercnnnn. 71
41.1 2006 Dogal Gaz Krizi ve AB Enerji Giivenligi Uzerindeki.............
EEKIST. .t 75
4.1.2 2009 Dogal Gaz Krizi ve AB Enerji Giivenligi Uzerindeki.............
EEKIST. .t 83
4.1.3 2014 Rusya’nin Kirim ilhaki ve AB’ nin Kirim’1n Ilhakina Yénelik
Politikasinin AB Enerji Giivenligi Uzerindeki EtKisi .................. 86
4.1.4 2022 Rusya-Ukrayna Savasi ve AB Enerji Glivenligi.....................
Uzerindeki EKiSi .........cocoveviviveeeeeereseceee e es e 93
4.2  Rusya-Ukrayna Krizlerinin Etkisiyle Sekillenen AB-Rusya Enerji.......
Mliskisi ve AB Enerji Hamleleri.........c.coceevvuerricrerieererecreeeee s 99

4.3  Neoklasik Realizm Cergevesinde Rusya-Ukrayna Krizlerinin
Kiiresel Yansimalari.......ccccuvvuieiiriiieniiiiie et 113
5. SONUC VE ONERILER ............ccooviiiiiiiiiieeeeeeeee et 120
KAYNAKCGA ..ottt sttt e naeaneenneeeas 126

viii



SEKILLER VE GORSELLER DIiZiNi

Sayfa

Sekil 1: Neoklasik Realizmde Dis Politikanin Olusumu ............ccccoeeviveeeennnne, 26
Sekil 2: Ara Degiskenlerin Etkilesimi.........ccovciiiiiiiiiiiiiiiceece e 27
Sekil 3: Bagimli Degiskenler DizZiSi......c.cccocviiiiieiiiiieiiiies e 29
Sekil 4:2018-2022 AB Enerji GOriintimil .........ccooveieeiiiiienieiineneesesee e 35
Sekil 5: AB Ulkelerin Ithalat Bagimlilik Oranlar1 (%) (Senaryo) .................... 38
Sekil 6: AB Biinyesinde Dogal Gaz Uretim, Ithalat ve Tiiketim Projeksiyonu....
(MUILYAT N3) et 39

Sekil 7: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)................. 46
Sekil 8: Avrupa’ya Uluslararas1 Dogal Gaz Tasimaciligi Programi (INOGATE)
............................................................................................................. 48

Sekil 9: Avrupa’ya Uluslararasi Petrol Tagimaciligi Programi (INOGATE) ...49
Sekil 11:AB Enerji Politikalart ...........ccccoviiiiiiiiiiiiciiee e 54
Sekil 12:Enerji Birligi Stratejisinin Bes Boyutu ..o, 60
Sekil 14: Avrupa Ulkelerinin Dogal Gazda Rusya Bagimliligi (%) ................. 65
Sekil 15: Ukrayna’nin Jeopolitik Konumu ...........cccocvviiiiniiiiiici, 67
Sekil 16: Ukrayna Uzerinden Avrupa’ya Giris Yapan Dogal Gaz Boru Hatlari ..
.......................................................................................................... 68

Sekil 17: Kirtm’1n KONUMU ......cueoiiiiiiiiiiiie e 87
Sekil 18: Giiney Gaz Koridoru’nun AB'nin Dogal Gaz Arz Giivenligine Katkis1
(bcm-Milyar, tcm-Trilyon Metrekiip) .......c.coovrvriiriiiienencneiesinins 101

Sekil 19: Gliney Gaz Koridoru ve Bilesenleri...........cccooovveiiiiiiiiciiicnicie 103
Sekil 20: Nabucco Dogal Gaz Projesi.......ccocvvivrrrieniiiiieniiee e 104
Sekil 21: TANAP’1n Gegis GUZETZahi.......ccooviviiiiiiiiiiiieiiie e 106
Sekil 22:Trans-Adriyatik Boru Hatt1 Haritast..........cccooeviiiiiiiiciic 107
Sekil 23: Kuzey Akim ve Kuzey Akim-2 Boru Hatlart ..........ccccooovieiinns 108
Sekil 24: Tirk Akimi ve Baglantilari..........coccoooiiiiiiiiii 110
Sekil 25: Enerji Giivenliginin Bozulmasi Halinde Uluslararas1 Konjonktiire ......
EtKIST .ot 113



SIMGELER VE KISALTMALAR DiZiNi

Kisaltmalar

AAET (EUROTAM): Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

ACER : Avrupa Birligi Enerji Diizenleyicileri Is Birligi Formu

AKCT : Avrupa Komiir Celik Toplulugu

AB . Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AEB . Avrupa Enerji Birligi

Ar-ge . Aragtirma Gelistirme

BM : Birlesmis Milletler

BMGK : Birlesmis Milletler Genel Kurulu

BOTAS : Boru Hatlar ile Petrol Tagima Anonim Sirketi

BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu

BTC : Bakii-Tiflis-Ceyhan

BP : British Petroleum (ingiliz Petrol)

DGBH : Dogal Gaz Boru Hatti

EIA :US Energy Information Administration (Birlesik Devletler
Enerji Bilgi Kurumu)

ENTSO-G/E : The European Network of Transmission System
Operators for Gas (Avrupa Iletim Sistemi Operatdrliigii)

EEPR : European Energy Programme for Recovery (lyilesme icin
Avrupa Enerji Programi)

ETS : Emisyon Ticaret Sistemi

GGK . Giiney Gaz Koridoru

GKRY . Giiney Kibris Rum Yo6netimi

GSMH - Gayri Safi Milli Hasila

IEA - International Energy Agency (Uluslararasi Enerji Ajansi)

IMF - International Monetary Fund (Uluslararas: Para Fonu)

LNG : Liquefied Natural Gas (Sivilastirilmis Dogal Gaz)

NATO . North Atlantic Treaty Organization (Kuzey
Atlantik Anlasmas Orgiitii)

OPEC . Organization of Petroleum Exporting Countries (Petrol
Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii)

SOCAR : State Oil Company of Azerbaijan Republic
(Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi)

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

TANAP : Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti



TAP
TACIS

TASAM
TRACECA

WEC

: Trans-Adriyatik Boru Hatt1

: Technical Assistance to Commonwealth of Independent
States (Bagimiz Devletler Toplulugu Teknik Yardim
Programi)

: Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi

: Transit Corridor Central Europe-Caucasus-Central

Asia. (Avrupa, Kafkasya, Asya Tasimacilik
Koridoru)

: World Energy Council (Diinya Enerji Konseyi

Xi



1. GIRIS

Enerjinin hayati 6nemi nedeniyle enerji kaynaklarinin gelecegine yonelik arastirmalar
devletlerin dis politika stratejilerini sekillendirirken, bu durum giin gectikce derinlesen
bir literatiire konu olusturmaktadir. Diinya niifusunun stirekli artmasi, sanayilesme ve
kentlegsmenin hizlanmasi, enerji talebini ayni oranda artirmis, bu sebeple devletler ve
uluslararas1 aktdrler enerji politikalar1 olusturma ihtiyact hissetmistir. Ozellikle
1700’1 yillarin sonunda baslayan ve tarihin seyrini degistirmekle beraber siyasetin de
sekillenmesinde biiylik rol oynayan Sanayi Devrimi, bu anlamda bir déniim noktasi
niteligindedir. Devrimin baslangicindan 1870°1i yillara kadar sadece demir ve komiir
ham madde kaynagi iken o yillardan sonra degisen ve gelisen teknolojiyle birlikte
kaynak ¢esitliligi artmis ve yeni kaynaklar ortaya ¢ikmistir. Bu kaynaklara sahip olarak
enerjide bagimliligin ortadan kalkmasi durumu yasamin gelecegi agisindan biiyiik
Oonem arz etmis hala da 6nem arz etmeye devam etmektedir. Sahip olunan enerjinin
giivenligi sadece kaynak a¢isindan degil ekonomi ve milli giivenlik agisindan da kritik
bir unsur niteligindedir. Bu nedenle enerji glivenligi konusu ele alinmasi ve iizerinde
durulmasi gereken Kritik bir konudur. Bu dogrultuda, ¢alismada Avrupa Birligi (AB)
-Rusya iliskilerinin Birligin enerji giivenligine olan etkisi bu baglamda yasanan krizler
cercevesinde ve neoklasik kuramin varsayimlart araciligiyla agiklanmaya

calisilacaktir.

Son elli yi1llik donemde diinya siyaseti bolgesel savaslar nedeniyle olusan krizlere ev
sahipligi yapmaktadir. Oyle ki diinyada var olan enerji kaynaklarina sahip oldugu igin
jeopolitik iistiinliige sahip olan tilkelerle enerji tistiinliigiinii saglamak adina girisilen
miicadeleler beraberinde krizleri de meydana getirmistir. Enerji temininde yasanacak
stirekli ve uygun maliyetli erisim sorunlari, ilkelerde politik krizlere neden olabilir ve
bu durum, karmasik ekonomik iliskileri etkileyerek, kiiresel ekonomiye zarar verebilir.
Ozellikle jeopolitik konumu problemli bolgelerden satin alinan enerji kaynaklarmin
giivenliginin saglanmas: iilkeler icin kritik degere sahiptir. Ikili iliskilerde yasanan
siyasi gerilimler ve bunlara bagska tilkelerin taraf olmasi enerji tedarikinde aksamalara
neden olabilmektedir. Ulkelerin aktif bir sekilde dis politika araci olarak kullandig1

enerji ve sahip olunan enerji kaynaklariin arzi, talebi ve giivenligi dis politika



yapiminda oldukga belirleyici unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu unsurlar
baglaminda mevcut enerji kaynaklarmin azalmasi aktorlerin alternatif kaynaklara
yonelmesini zorunlu kilmistir. Calismada karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde Rusya-AB
iliskileri ele alindiginda, AB’nin kaynak bakimindan yetersiz oldugu, Rusya’nin

kaynaklar1 saglama noktasinda kilit dneme sahip iilke oldugu soylenebilir.

Enerji ekseninde ilerleyen AB-Rusya iliskilerinde AB’nin uluslararasi alanda
Rusya’nin en biiytik ticaret ortag1 oldugu goriilmektedir. AB artan enerji talepleri ve
yetersiz kaynaklari nedeniyle enerji arzinin kesintisiz ve giivenilir saglanmasi
noktasinda politikalar gelistirirken, Rusya da enerji akisinin kesilmemesi ve
karsilikli bagimlilik durumu vardir. AB, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak adina
yenilenebilir enerjiye yonelmis, enerji tedarik noktalari ¢esitlendirmek icin bir¢ok
girisimde bulunmustur. Birligin dogal gaz aliminda Rusya’ya olan bagimliligi, enerji
politikalarinin sekillenmesindeki en etkin unsurlarindan biridir. Bu sebeple, Rusya ve
Ukrayna dahilindeki enerji krizleri sonucunda Rusya’dan AB iilkelerine ulasan dogal
gaz akisinin siki sik kesintiye ugramasi sonucunda, enerji tedariki giivenligi AB’nin
enerji politikasinin ana odagi haline gelmistir. Bu durum, AB’nin enerji politikalarini
ve dis iliskiler stratejilerini derinlemesine gézden gecirmesini gerektirmistir. Biitiin bu
bilgilerden hareketle calismada, dis politika analiz teorisi olan neoklasik realizm
cercevesinde Rusya-Ukrayna krizlerinin AB’nin enerji giivenligi tizerindeki etkisi ele
alinmaktadir. ikili iligkilerin olusumunda enerjinin ne lgiide belirleyici unsur oldugu,
enerji tedarikinde yasanan bagimlilik durumu, uygulanan politikalarin ve enerji
Krizleri baglaminda sekillenen iliskilerin boyutu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda,
caligmada Oncelikle; ¢alismanin Onemine, yOntemine, amacina Ve hipotezine
deginilerek sinirhiliklar1 ¢izilmis ardindan kavramsal ve kuramsal g¢ergeve
olusturularak, uluslararasi iligkilerde realist gelenegin doniisiimiine yer verilmistir. EK
olarak enerji giivenligi kavrami agiklanmig ve neoklasik realizmin enerji giivenligine

olan etkisinden bahsedilmistir.

AB’nin enerji glivenligi ve AB’nin enerji glivenliginde Rusya ve Ukrayna’nin yeri
basliginda; AB’nin enerji giivenligi ve AB’nin enerji giivenliginde Rusya ve

Ukrayna’nin 6nemine deginilmistir. Bu kapsamda; inceleme yapilirken AB’nin genel



enerji goriiniimiinden bahsedilmis, Birligin kurulusundan bugiine olusturdugu enerji
politikalarina kapsaminda ytiriittiigii projeler programlar ve girisimlere deginilmis ve
AB enerji giivenligi olusumunda Rusya ve Ukrayna’nin rolii incelenmistir. Burada her
iki tarafin kiiresel enerji sektoriindeki yerlerinin alti gizilerek, Ukrayna’nin biinyesinde
bulunan verimli tarim arazileri, Rusya ve Avrupa arasindaki konumu ve Karadeniz’e
olan kiyisi ile dnemli ticaret yollarina sahip olusu ve ayni zamanda jeopolitik ve

jeostratejik onemine vurgu yapilmistir.

Caligsmanin son boliimiinde ise Rusya ve Ukrayna arasinda 2006, 2009, 2014 ve 2022
yillarinda politik krizlerle baslayan diplomatik krizlerin enerji (6zellikle dogal gaz)
krizlerine doniisme siireci ve AB enerji giivenligine etkisi neoklasik realizm teorisi
perspektifiyle ele alinmistir. Zira enerji temelinde gelisen olaylarin dis politikaya ne
derece yansidigini anlamak, devletler ya da uluslararasi katilimcilarin miinasebetini
inceleyen ve bu miinasebeti degerlendiren neoklasik realizm teorisi vasitasiyla tahlil
edilebilecek bir husustur. Ek olarak enerjinin kiiresel bir ihtiya¢ olmasi sebebiyle
krizlerin yarattig1 kiiresel etkinin diinya siyasetini de sekillendirdigine deginilmis ve
uluslararasi iliskilerde 6nde gelen aktorlerin bu krizlerdeki tutumu yine neoklasik teori

gercevesinde incelenmistir.

Calismanin Onemi

Uluslararasi iligkilerde enerji giivenligi, devletlerin ekonomik istikrarin1 ve ulusal
giivenligini dogrudan etkileyen kritik bir konudur. Calismamizin bagrollerinden olan
AB i¢in de enerji giivenligi, enerji arzinin siirekliligi, giivenilirligi ve maliyet etkinligi
acisindan biiyliik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, neoklasik realizmin sundugu
kapsamli ve derin analiz kapsaminda Rusya-Ukrayna krizinin AB’nin enerji giivenligi
tizerindeki etkilerini incelemek hem teorik hem de pratik agidan bir¢ok agidan degerli
ve gereklidir. Disiplin igerisinde devlet davranislarini anlamada hem yapisal faktorleri
hem de igsel dinamikleri dikkate alan bir yaklasim olan neoklasik realizm ¢ergevesinde
Rusya-Ukrayna krizinin AB’nin enerji giivenligi iizerindeki etkilerini anlamak igin
AB’nin enerji politikalarin1 ve Rusya-Ukrayna iliskilerindeki igsel dinamikleri
incelemek oldukca yol gosterici ve onemlidir. EK olarak neoklasik realizmin

devletlerin uluslararasi iligkilerde giic dengelerini ve liderlerin algilarini vurgulamasi



sebebiyle calismada bu teorinin kullanilmasi, Rusya’nin enerji politikalar1 ve AB’nin
enerji glvenligi tzerindeki etkilerini giic miicadeleleri ve algi yoOnetiminin

anlasilmasini kolaylastirmaktadir.

AB, Rusya-Ukrayna krizi gibi uluslararasi krizlere karsi enerji glivenligini artirmak
icin cesitli stratejiler gelistirmektedir. Bu c¢alismanin sonuglari, AB’nin enerji
giivenligi stratejilerinin ne denli etkili oldugunu ve hangi alanlarda iyilestirme

gereksinimlerinin bulundugunu belirlemede yardimci olacaktir.

AB’nin enerji giivenligi tizerindeki Rusya-Ukrayna krizinin etkilerini anlamak hem
ekonomik hem de politik diizeyde karar alicilar i¢in onemlidir. Bu ¢alisma, enerji
arzinda yasanan kesintilerin ekonomik sonuglarint ve AB igindeki politik tepkileri
inceleyerek, bu tiir krizlerin yonetimi konusunda bilgi saglayabilme potansiyeline

sahiptir.

Caligmada Rusya-Ukrayna krizinin AB enerji gilivenligi iizerindeki etkileri
incelenecek, gelecekte benzer krizlerle basa ¢ikma stratejilerini gelistirmek igin
ongoriiler sunulacaktir. Enerji glivenligini saglamada alinacak dnlemler, uluslararasi
iligskilerdeki degisimlere ve krizlere karsi daha iyi hazirlikli olmayr miimkiin

kilmaktadir.

Kisacas1 neoklasik realizm cergevesinde Rusya-Ukrayna krizinin AB’nin enerji
giivenligi tizerindeki etkilerini inceleyen bu caligma, uluslararasi iligkiler ve enerji
giivenligi literatiirline 6nemli katkilarda bulunacaktir. Hem teorik hem de pratik
acidan, krizlerin devletlerin enerji giivenligi tizerindeki etkilerini anlamak, bu etkilerin
yonetilmesinde stratejiler gelistirmek ve gelecekteki krizlere karsi daha hazirlikhi
olmak icin kritik bir adimdir. Bu baglamda, calisma, AB’nin enerji politikalarim
sekillendirmede ve uluslararas: iligkilerdeki dinamikleri daha iyi anlamada 6nemli bir

kaynak olarak degerlendirilecektir.

Caliysmamin Hipotezi

Calismanin hipotezi, analiz edilen olaylarin belirli bir teorik gercevede incelenmesi

sonucu elde edilen varsayimsal bir agiklamay1 temsil etmektedir. Bu baglamda, Rusya-



Ukrayna krizi, AB’nin enerji glivenligini, devletlerin igsel dinamikleri ve uluslararasi
sistemin yapisal faktorleri arasindaki etkilesimler g¢ercevesinde, enerji arzindaki
kesintiler ve bagimlilik derecesi agisindan olumsuz yonde etkilemistir. Bu etki, genel
anlamda AB’nin enerji stratejilerini yeniden gozden gegirmesine ve enerji arzini
cesitlendirme yonilinde daha kapsamli Onlemler almasina neden olmustur.

Hipotezimizin ayrintili olarak su sekildedir:

a) I¢sel Dinamikler ve Gii¢c Algilari: Neoklasik realizm, devletlerin igsel
dinamiklerinin ve liderlerin gii¢ algilariin uluslararas: iliskilerdeki
davraniglar1 sekillendirdigini 6ne siirer. Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 agresif
politikalar1 ve enerji politikalari, AB iilkelerinin enerji gilivenligi algisim
degistirmis ve bu durum, igsel politikalarin ve stratejilerin yeniden

degerlendirilmesine yol agmustir.

b) Yapisal Faktorler ve Enerji Bagimhhgi: Yapisal faktorler, uluslararasi
sistemin giic dengelerini ve devletlerin enerjideki bagimliliklarini igerir.
AB’nin yiiksek enerji bagimlilig1 ve Rusya’nin enerji tedarikindeki merkezi
rolii, kriz sirasinda AB’nin enerji arzimi siirdiiriilebilir kilma konusunda
karsilastigr zorluklar1 artirmistir. Bu durum, AB’nin enerji gilivenligi

stratejilerinde kokli degisiklikler yapmasini tetiklemistir.

c) Politik ve Ekonomik Stratejiler: Kriz, AB’nin enerji giivenligi stratejilerini
ve enerji tedarik kaynaklarimi ¢esitlendirme yoniindeki cabalarini
hizlandirmistir. Neoklasik realizm g¢ergevesinde, kriz sonrast donemde AB’nin
enerji politikalarini yeniden yapilandirarak, Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltma
ve alternatif enerji kaynaklarina yonelme stratejilerini daha belirgin hale

getirdigi hipotez edilmektedir.

Bu hipotez, Rusya-Ukrayna krizinin AB’nin enerji giivenligi tizerindeki etkilerini,
neoklasik realizm c¢ercevesinde igsel dinamikler ve yapisal faktorler arasindaki
etkilesimler araciligiyla degerlendirmeyi amaglar. Yasanan krizler, AB’nin enerji
politikalarini ve stratejilerini nasil sekillendirdigi konusunda derinlemesine bir anlayis

gelistirmeye yardimci olabilir.



Calismamin Simirhihiklarn

Genel

olarak c¢alismanin smurliliklarr, analiz edilen verilerin kapsami, teorik

gergevenin uygulanabilirligi ve arastirma siirecinde Kkarsilasilan metodolojik

kisitlamalar gercevesinde degerlendirilmektedir. Ozel olarak ise;

a)

b)

d)

Veri Erisimi ve Gilivenilirlik: Enerji giivenligi ile ilgili veriler genellikle
devletler ve 6zel sektor tarafindan paylasilmaktadir. Bu verilerin erisilebilirligi
ve giivenilirligi, analizin dogrulugunu etkileyebilmektedir. Bu sebeple ¢alisma,
devletler ve enerji sirketleri tarafindan saglanan verilerle sinirl olabilmekte ve

bu verilerin dogrulugu ve kapsami konusunda belirsizlikler yaratabilmektedir.

Siyasal ve Ekonomik Degiskenler: Uluslararasi iligkilerdeki politik ve
ekonomik degiskenler, analiz siirecinde 6ngoriilemeyen degisikliklere neden
olabilir. Bu baglamda AB’nin enerji stratejileri ve Rusya-Ukrayna krizinin
etkileri, stirekli degisen uluslararasi iligskiler dinamikleri ve igsel politik

faktorler nedeniyle zaman iginde degisebilme kabiliyetine sahiptir.

Cografi ve Zaman Cergevesi: Caligma, belirli bir cografi ve zaman diliminde
odaklanmis olabilir ve bu nedenle analizler diger bolgesel dinamikler veya
uzun vadeli etkiler acisindan eksik olabilir. Bu sebeple Rusya-Ukrayna krizinin
etkileri zamanla degisebilir, bu da kisa vadeli analizlerin uzun vadeli sonuglari

yeterince yansitamayabilecegi anlamina gelir.

Enerji Giivenligi ve Politika Eslesmeleri: Enerji giivenligi ile ilgili politikalar
ve stratejiler, farkli AB liye devletleri arasinda uyumsuzluk gosterebilir. AB
icinde enerji giivenligi konusunda ¢esitli stratejiler ve politikalar uygulanmakta
olup, bu durum calismanin sonuglarini etkileyebilir ve genel bir analiz yapmay1

zorlastirabilir.

Bu smurhiliklar, calismanin bulgularini ve Onerilerini degerlendirmede o6nemli

faktorlerdir. Calismanin sonuglarin1 yorumlarken, bu sinirliliklarin dikkate alinmasi,

elde edilen bilgilerin ve Onerilerin gegerliligini ve uygulanabilirligini degerlendirmek

acisindan kritik 6neme sahiptir.



Calismanin Amaci

Genelinde bu c¢alismanin amaci, belirlenen konuya iliskin mevcut literatiirii

inceleyerek, teorik ve pratik katkilar saglayacak kapsamli bir analiz sunmaktir.

Ozelinde ise amagclar sunlardir:

a)

b)

d)

Enerji kaynagi bakimidan yoksun olmasi nedeniyle diinyanin en ¢ok dogal
gaz ithal eden uluslararasi aktorii olan AB’nin enerjiyi tedarik etme noktasinda

Rusya ve Ukrayna’nin yerinin ortaya ¢ikarilmast;

Diinya enerji piyasasinda en biiyilkk dogal gaz tedarik¢isi olan Rusya’nin
Ukrayna ile yasadigi dogal gaz krizleri sonrasinda AB’nin enerji giivenligi

problemi ile kars1 karstya kaldiginin ve kalabileceginin gosterilmesi;

AB’nin enerji bagimliliginin azaltilarak enerji giivenliginin saglamasi
noktasinda enerji birligi olusturma hedefinin, olusturdugu politikalarin, strateji

belgelerinin ve enerji hamlelerinin irdelenmesi;

Enerji konusunda diinyanin en 6nemli iiretici aktorlerinden olan ve dogal gazi
bir dig politika araci olarak kullanan Rusya Federasyonu’nun dogal gaz krizleri
Ozelinde gegmis ve mevcut siyasi gelismeler genelinde dogal gazi nasil dig

politikaya arac1 olarak kullandiginin incelenmesi,

Enerji konusunun giiniimiizde uluslararas1 iliskileri ve dis politikay1
sekillendiren en 6nemli unsur olmasi sebebiyle bir dis politika analiz teorisi
olan neoklasik realizmin kullanilmasi vasitasiyla gelisen olaylar ve teorinin
varsayimlarint 6zdeslestirerek, devletlerin dis politika strateji nedenlerinin

ortaya konulmas.

Ozetle calismada ilgili alanlardaki bilgi bosluklarmi doldurmak ve gelecekteki

aragtirmalara yon verecek bulgular ortaya koymak amaglanmaktadir.



Calismanin Arastirma Modeli

Arastirmanin temelini ¢esitli makale, kitap, rapor, bildiri ve elektronik kaynaklar
olusturacaktir. Arastirmada 6ncelikle onceden elde edilen veriler ile ilgili ana tema ve
bulgular tespit edilecek, buradan hareketle siyasal ve sosyal ¢ikarimlarda bulunulacak
ve kuramsal bir ¢er¢eveye oturtulacaktir. Vaka c¢alismasi ve igerik analizi kullanilarak,
Rusya-Ukrayna krizinin AB’nin enerji giivenligi tizerindeki etkileri derinlemesine

incelenecektir.

Cahismanin Yontemi

Oncelikle temel kavramlarin agiklanmasi, ¢alismanin kavramsal gergevesinin
cizilmesi ve konunun derinlemesine incelenmesi amaciyla genis ¢apli bir literatiir
incelemesi yapilmistir. Enerji verileri basta olmak tizere ulusal ve uluslararasi
giivenilir kurumlarin kaynaklarindan yararlanilmistir. Calismada daha net sonuglar
elde edilmesi amaciyla haritalara ve sekillere yer verilecek buradan hareketle siyasal

ve sosyal ¢ikarimlarda bulunulacak ve ¢alisma kuramsal bir ¢erceveye oturtulacaktir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: NEOKLASIK REALIiZM VE
ENERJI GUVENLIGI

Calismanin bu boliimiinde uluslararas: iligskilerde yasanan gelismeler 1s1g8inda
glinlimiizde ¢esitli yonleriyle kendini gdstermekte olan enerji giivenligi hususunun
ulusal ve uluslararasi aktorlerin dis politika yapimindaki yerini anlamak agisindan bir
dis politika analiz teorisi olan neoklasik realizm kuramin uluslararasi sistem i¢indeki

konumlarina deginilecektir.

2.1  Enerji Giivenligi Kavram

Ulkelerin ekonomik, toplumsal ve sosyal kalkinmalari igin oldukca Onemli
unsurlardan biri olan enerjinin, hemen hemen her alanda kullanilmas1 enerjiyi giindelik
yasamin vazgecilmez bir parcast durumuna getirmistir. Sanayi, ulagim, 1sinma,
elektrik tiretimi gibi pek cok farkli alanda kullanilan enerji ve ayni zamanda bu
enerjinin saglanmasi konulari, devletlerin mali agidan gelisimini desteklemelerinde ve
diger iilkelere olan bagimmliliklarint azaltarak c¢ok daha aktif politikalar
gelistirebilmelerinde 6nemli birer rol oynamaktadir (Diskaya, 2017, s. 129).
Dolayisiyla, bu durumda da enerji giivenligi tiim diinya iilkeleri i¢in 6nemli bir konu

haline gelmistir (Sevim, 2012, s. 4376).

Ik caglarda Aristo tarafindan “potansiyelin zitt1” olarak belirtilen enerji kavramu,
Latince’de “en” ve “ergon” kelimelerinin birlesmesi neticesinde meydana gelen
“energia” yani “i¢ is” seklinde tanimlanmis olup, gliniimiizde ise kaynaklar1 ifade eden
ve fizik biliminde yararlanilan bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giiner, 2020, s.
180). Ozellikle iilke sanayilerinin kalkinabilmesi, biiyiimenin siirdiiriilebilirligi ve
insanligin ihtiyag duydugu yasam standartlarini siirdiirebilmek ve teknolojik
gelismeleri ilerletebilmek igin gerekli olan bir yeralti kaynagidir (Ozalp, 2015, s. 104).
Ayn1 zamanda, ticaretin ve kiiresellesmenin itici bir giicli olarak kabul edilen enerji,
uluslararasi iligkilerdeki yerini her gegen giin daha da pekistirmis ve giiniimiizde hem
iilkelerin dis ve i¢ politikalarinin sekillenmesinde dnemli bir ekonomik arag hem de
uluslararasi politikadaki pozisyonlarin belirlenmesinde 6nemli parametrelerden biri

olmaya baglamistir (Cif¢i, 2019, s. 80). Diger bir ifade ile uluslararasi alanda giicii



somutlastiran en temel 6ge enerji kaynaklari olmustur. Tarih boyunca, enerji ve gii¢
dogru orantili olarak ilerlemis, bu giice sahip olanlar da tarihe yon verme sansi elde

etmistir (Giiner, 2020, s. 181).

Bir iilkenin askeri, siyasi, iktisadi, sanatsal, sosyal ve kiiltiirel alalardaki siirdiiriilebilir
biiyiime ve kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayan enerjinin kesfedilmesi ve enerjiye
ulagma gayreti, ilk olarak ¢esitli icatlarla baglamig, ardindan yeni bir tiretim diizenine
entegre edilerek bi¢cimlenmistir. Uygarligin gelisimi olarak ifade edilen her asamada
enerjiye dayali bir ilerleme anlayisi her zaman var olmustur. Komiiriin enerji elde
etmek amaciyla kullanildigr 18. ve 19. yiizyilda, sanayilesme siirecinde ne kadar bir
gelisme saglandigina bakildiginda, Birlesik Krallik’in sagladigi gelismislik diger
Avrupali devletlere de bir 6rnek teskil etmis ve devletler bulunduklar1 cografyalarda
komiir arastirma faaliyetlerini hizlandirmistir (Alkan, 2015, s. 217). Giderek yiikselen
kiiresel niifusun artigtyla birlikte artan iiretim gereksinimi ve ayn1 zamanda teknolojik
ilerlemeler, enerjiye olan gereksinimi de artirmistir. Fosil yakitlarin Omriiniin
titkenmesi ve siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin belirsizligi g6z dniine
alindiginda, yiikselen ekonomiler kalkinabilmek i¢in 6nemli miktarda enerjiye ihtiyac
duymaya baglamigtir (Giines ve Arslan, 2018, s. 32). Bu noktada da kaynagin

“giivenligi” devletlerin en dikkat ettigi etmenlerden biri olmustur.

Latince kokeni “se-curus” olan ve Ingilizcede “security” olarak bilinen giivenlik
kavrami, Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Toplumun diizenli bir sekilde igslemesi ve
bireylerin endise duymadan yasayabilmesi hali” olarak tanimlanmaktadir.
Uluslararasi iliskileri belirleyen temel unsurlarin basinda gelen ve bir tehlike karsinda
tedbir alma durumu diger bir ifade ile bir savunma sekli olan giivenlik, insanlik
tarihinin en eski donemlerinden itibaren, insan yasaminda biilyiik dneme sahip bir olgu
olarak kabul edilmis, insan yagaminin gereklerinin diizenli ve ayn1 zamanda kontrollii
olarak gergeklestirebilmesinde, mevcudiyetinin saglanmasinda biiyiik 6nem arz
etmistir (Karatas, 2022, s. 42). Degisen kosullarla birlikte de zamana, mekana ve
doneme gore farklilik gostermistir. Teknolojinin gelismesi ve savaslarla beraber
ozellikle kavramsal boyut, kullanilan araglar ve yontemler gelismis, tehditler
karsisinda kullanilan savunma araglarinda ve stratejilerde degisimler yasanmistir

(Bakan ve Sahin , 2018, s. 138). Ilkel zamanlarda dis tehlikeler karsisinda insanoglu
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kendisini ates, tas, orak gibi araglarla savunurken, Orta Cag’in sonlarina gelindiginde
Avrupa’da yasanan savaslarda atesli silahlarin devreye girmesiyle birlikte giivenlik
kavrami ve saglanmasi gereken giivenlik 6nlemleriyle ilgili yeni diisiinceler gelismeye
baslamistir. Bu ¢ercevede 6. ve 17. yiizyillarda gergeklesen reform hareketleri ve
bilimsel kesifler, degisen glivenlik algisini sekillendirmis; yasanan devrimler, savaslar,
krizler ve ideolojik degisimler, yeni ve karmasik tehdit unsurlariyla karsi karsiya

kalindigini gostermistir (Ocal, 2022, s. 9-10).

Giivenlik kavrami, Soguk Savas Oncesi donemde yalnizca smirlarin korunmasi
amacina yonelik gili¢ odakli, askeri konular1 i¢eren bir kavram iken, Soguk Savas’in
ardindan giivenlik tehditlerinin degismesi ve sayilarinda yasanan artig ile bu kavram
hem ekonomik hem sosyal ve ayni zamanda cevresel boyutlarda genislemistir.
Ozellikle 1970°li yillarda yasanan petrol krizleri, gevresel felaketler, etnik ¢atismalar,
niikleer felaketler, tarimsal arazilerde ve ayni1 zamanda biyogesitlilikte yasanan
azalma, kiiresel 1sinma, aclik, yoksulluk, organize suglar, miilteci, teroér gibi ortaya
cikan giivenlik tehditleri neticesinde giivenlik kavraminin kapsami degistirmistir. Bu
dogrultuda, giivenligin, bir {ilkenin yalniz basina iistesinden gelemeyecegi, ancak ulus
tstii kuruluslar tarafindan olusturulan ortak is birligi politikalar1 araciligiyla

olusturulabilecek bir husus oldugu anlagilmistir (Sahin, 2020, s. 520).

Degisen uluslararasi konjonktiiriin  ¢esitlendirmis oldugu donem igerisinde
kaynaklarin kit ve ayn1 zamanda tiikenebilir olmasi kiiresel alanda bir tehdit olarak
algilanmistir. Ozellikle 1950°lerde baglayan petrolii millilestirmeye yonelik politikalar
ve 1970’lerde yasanan petrol krizleri sonucunda enerji kaynaklarmin bilingli bir
sekilde yonetilmesi gerekliligi ortaya konmus ve enerji kaynaklari, 21. yiizyilda
uluslararasi iliskilerde ve devletlerin dis politika yaklasiminda temel bir rol oynamaya
baglamistir. Dolayisiyla, enerjiye bagimlilik durumu, ilkelerin dis gilivenlik
yaklasimlarii belirlemesinde ve uluslararasi alanda nasil bir yol takip edeceklerine
karar vermesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu dogrultuda, enerji sahibi olmak, enerji
tedarik zincirini giivenilir hale getirebilmek ve kiiresel enerji varliklari iistiinde kontrol
saglamak {ilkelerin ana hedefleri arasinda yerini almistir (Sevim, 2012, s. 4379).
Boylece enerji kaynagir bakimindan zengin olan, enerji yollar iizerinde bulunan

iilkeler, hegemon devletlerin ilgi odagi olmustur. Diger bir ifade ile enerji kaynagi
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bakimindan zengin olan, enerji yollarina sahip olan cografyalar, hegemon devletlerin
uluslararas1 politikalarin1 yogunlastirdigi jeopolitik ve jeostratejik agidan biiyiik
Oneme sahip cografyalar olarak goriilmiistiir. Stratejik bir sektor olan enerjinin mevcut
Onemi, enerji erisimindeki zorluklar, modern diinya ekonomisinin 6nde gelen
sorunlarindan biri haline gelmis ve bu durum, enerji giivenligine yonelik artan ilgiyi
tetiklemistir. 1. Diinya Savasi’'nda Winston Churchill’in Ingiliz filosunun gii¢
kaynaginin komiir degil petrol oldugunu belirtmesi, enerjiyi, giivenlik stratejilerinin
merkezi durumuna getirmistir. Ayn1 zamanda, 1970’lerde meydana gelen petrol
krizleri ile enerji giivenligi kavrami uluslararasi iliskilerde de son derece onemli

olmustur (Biresselioglu, 2012, s. 230).

Tiim anlatilanlardan yola ¢ikilarak, enerji giivenligi, bir {ilkenin enerji kaynaklarina
stirekli, giivenilir ve uygun maliyetli bir sekilde erisimini saglama kapasitesidir. Bu
kavram, enerji arzinin kesintisiz devam etmesini, enerji fiyatlarinin istikrarli olmasini
ve enerji kaynaklarmin ¢esitlendirilmesini igerir (Yasot, 2022, s. 4). Hem ekonomik
givenligin ve hem de ulusal giivenligin yasamsal unsurlarindan olan enerji
tretiminden dagitimina kadar olan siireclerde olusabilecek saldirilar, yatirim
eksikliginden kaynaklanan kesintiler, dogal afetlerin neden olabilecegi engeller,
ambargolar, i¢ savaslar ve isgaller gibi pek ¢ok olas1 durumu igeren genis bir konseptir
(Bati, 2017, s. 23). Enerji giivenligi, Uluslararas1 Enerji Ajansi (International Energy
Agency- IEA) tarafindan kisa ve uzun donemli olmak tizere iki ana donemde
incelenmektedir. Kisa donemde, talep ve tedarikte meydana gelebilecek
dalgalanmalar1 dengeleyecek tedbirler alinmaktadir. Uzun donemde ise ¢evresel
unsurlar dikkate alinarak enerji tedarigine yonelik yatirimlar tizerinde durulmaktadir.
Ayn1 zamanda enerji politikalarinin olusturulmasinda fiyat, ¢cevre ve stirdiiriilebilirlik

faktorleri 6nemli birer rol oynamaktadir (Erkal, 2018, s. 65).

Enerji gilivenligi kavrami, baslangigta fosil yakitlarin giderek azalmasiyla
iliskilendirilirken, zamanla ¢evresel riskleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir
(Kartal, 2022, s. 167). Dolayisiyla bu durum iiretim, iletim ve dagitim aglarina yapilan
saldirilar basta olmak tizere iilkelerin yerel yapisi veya uluslararasi politikalariyla ilgili
olarak meydana gelebilecek ¢esitli kesinti riskleri ve dogal afetler gibi birgok etkenin

de bir arada degerlendirilmesini gerekli hale getirmistir (Kozanhan, 2021, s. 56).
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Ozellikle devletler enerji tedarigi giivenligini, ulusal ve uluslararas1 giivenlikleri ile
iliskilendirmeye baglamislardir. Diger bir ifade ile bir devletin enerji giivenligi bir
tehlike ile kars1 karsiya ise o devletin ulusal ve uluslararasi giivenligi de tehlike
altindadir. Bu nedenle, bir devletin enerji ile ilgili bir sorun yasamamasi i¢in enerji
tedariginin; giivenli kaynaklardan, giivenli yollardan, kesintisiz ve uygun bir fiyatla
saglanmasi gerekmektedir. Bahsedilen bu durum enerji glivenliginin 3 temel boyutunu
olusturmaktadir (Ozalp, 2019, s. 547). Bu boyutlar; arz, talep ve gecis giivenligidir.
Calismanin ilerleyen boliimlerinde bahsedilecek konularin rahat anlasilmasi i¢in bu

kavramlara deginilmesi faydali olacaktir.

2.1.1 Enerji Arz Giivenligi

Arz, bir mal ya da hizmetin; belli bir piyasa, zaman ve fiyat ile alicilara ulagtirilmasi
olarak ifade edilmektedir. Enerji arz giivenligi, iSe “enerjinin iiretiminden tiiketimine
kadar olan siireglerde, enerji arzinin, naklinin ve talebinin uygun ol¢iide, kaliteli,
uygun maliyetlerle, siirekliligi saglanabilecek ve ¢evre dostu olacak sekilde

gergeklestirilmesi” olarak tanimlanan bir kavramdir (Erdal ve Karakaya, 2012, s. 115).

Icinde bulundugumuz ¢agda enerjinin her alanda karsimiza c¢ikmasi enerjisiz bir
toplum fikrini diisiiniilemez hale getirmis, bu nedenle iilkeler ¢esitli enerji politikalari
gelistirmek durumunda kalmigtir. Enerjinin kolay elde edilebilir olmasi ve siirekliligini
ifade eden arz giivenligi, tilkelerin ekonomik biiyiimeleri ve gelismelerinde oldukca
onemli bir role sahiptir. Kiiresel alanda meydana gelen enerji kaynakli ¢catigmalar ve
savaslar, enerji arz giivenliginin ne kadar 6nemli oldugunun 6nemli birer gostergeleri
olmustur. Bunun en biiylik nedeni; teknolojik gelismeler ile enerjinin {iretim
unsurlarindan biri durumuna gelmis olmasidir. Teknolojinin her gecen giin gelismesi
ile enerjinin kullanim alanlar1 da git gide artmakta ve dolayistyla bu durum da enerji
arzinin Snemini artirmaktadir. Ulkeler iiretim siirecleri boyunca ihtiyaglar1 olan
enerjiyi kesintisiz bir sekilde temin etmek i¢in dncelikle yerli kaynaklara bagvurmakta,
yerli kaynaklarin yetersiz kaldig1 durumlarda ise enerjiyi ithal etme yoluna gitmektedir
(Saritunali, 2021, s. 414). Ancak bir iilkeden tek basina enerji ithalatina dayali olan
veya belirli bir enerji kaynagina asir1 derecede bagimli olan durumlar, enerji

bagimlilig1 riskini artirabilir. Yalnizca kaynak meselesinde degil ayni zamanda
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yapilacak olan enerji yatirimlarinda dis kaynaklara ve yalnizca tek bir iilkenin enerji
rezervine bagimlilik, ciddi problemlere yol acabilir (Ugurlu, 2007, s. 24-27). Artan
enerji ithalatina bagimlilik, satin alinan ve dengeli olmayan bigimde dagitilan enerji
varliklaria zorunlu bagimlilik, enerji imal eden ve transit gorevi tistlenen tilkelerde
yasanan siyasi istikrarsizlik, enerji kaynaklarinin kiiresel rekabet alan1 olmasi, dogal
afetler ve terdrizm gibi etkenler enerjinin giivenligi ile ilgili tehditlerin artirmasina
neden olabilmektedir (Eliistii, 2021, s. 143). 1973’te meydana gelen Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC) petrol krizi bu duruma bir érnektir. OPEC, 1960’11 yillarda
petrol iiretiminde ve ihracatinda 6ne ¢ikan biiyiik {ilkeler tarafindan ve iiye tilkelerinin
petrol politikalarinin  koordinasyonunu saglamayi, ihra¢ eden iilkelere giivenli,
esitlik¢i ve ayn1 zamanda dengeli bir fiyat sunmayi, satin alan iilkelere planli bir
sekilde ve finansal acgidan uygun petrol saglamayir ve sektorel yatirimcilarin
menfaatlerini korumayi hedefleyen bir kurulustur. Genellikle petrol zengini Arap
tilkelerin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan bu kurulusun kuruldugu giinden itibaren
sahip oldugu misyonlar, giderek yiikselen enerji gereksinimi ve kaynak bulma cabasi
dogrultusunda degismis ve gelismistir. Enerji varliklarini elinde bulundurmanin
getirdigi biiyiik giiciin bilincine olan OPEC, 1973’te Arap-Israil savasmmn ardindan
petrolii Bati’ya kars1 bir politika aract olarak kullanma karar1 almis, bu durum da
kiiresel capta biiyiik bir krize yol agan OPEC petrol krizine neden olmustur (Oztiirk ve
Saygin, 2017, s. 24).

2.1.2 Enerji Talebi Giivenligi

Genel ¢ergeveden bakildiginda talep, alim giiciiyle tesvik edilen bir mal veya hizmete
duyulan istektir. 1990°lii yillarda literatiire girmis olan talep giivenligi ise ihtiyag
fazlasi enerjiyle tiiketicilerin enerji ihtiyaglarini giivenilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde
karsilama yetenegi olarak ifade edilmektedir (Yaprakli, 2013, s. 66). Enerji
politikalariin etkin olabilmesi amaciyla dogru talep tahminleri, iiretim planlamasin
optimize etmede kritik bir rol oynar. Finansal gelisme, demografik yapinin artis1, enerji
fiyatlari, teknolojik ilerlemeler ve enerji tasarrufu egilimleri, enerji talebi
tahminlerinin temelini olusturan faktorlerdir. Dogru bir enerji politikasinin temeli,
niifusun bilimsel ve gerceke¢i yontemlerle 6ngoriilmesi, giincellenmesi ve gerektiginde

yenilenmesidir (Pamir, 2012, s. 58).
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Diinya niifusunda ve iiretimde yasanan artis, enerjiye olan talebi daha da ylikseltmekte
ve dolayistyla, artan arz-talep dengesizligi sorunu, enerji tasarrufu (talebin azaltilmasi)
ve enerji liretim kapasitesinin artirilmasi (arzin artirilmasi) siirecleriyle engellenmeye
calisiimaktadir (Peker, 2015, s. 764). Bu durumda, enerji talebinin karsilanabilmesi
20’nci yilizyilin basindan beri iilkelerin en 6nemli sorunlarinda biri haline gelmis;
enerjinin kesintisiz, zamaninda, makul fiyath ve ¢evreye duyarli bir sekilde temin
edilmesi tizerinde durulmustur (Erkal, 2018, s. 63). Diger yandan, niifus artis1 ve
ekonomik biiylime enerjiye olan talebi artiran unsurlar olmasi nedeniyle iilkelerin
yiiksek biiylime orani1 zamanla enerji tiiketimini artiracagi i¢in enerji ithalatinda da bir
artisa sebep olacaktir. Ekonomik bakimdan gelismis olan iilkeler, talebi azaltmaya
yonelik bir politika gelistirmedikleri siirece, tiim tiiketici {lilkelerdeki artan petrol ve
dogal gaz talebi, yakin gelecekte kiiresel enerji pazarinda Onemli zorluklar
yaratacaktir. Uluslararasi Enerji Ajansi verilerine gore, mevcut trendler devam
ettiginde kiiresel enerji talebinin 2035 yilina kadar bugiinkii seviyesine gore %50°den

fazla artmasi beklenmektedir (OECD, 2012).

Giinlimiiz kiiresel enerji piyasasinda, pek ¢ok ve cografi agidan daginik olan enerji
kaynaklari, talep bakimindan kolay elde edebilmenin 6nemini artirmakta, piyasada
politik ya da askeri miicadele icerisinde bulunan aktoérlerin bile zaman zaman
birbirleriyle enerji kaynag ticareti yaptig1 goriilmektedir. Bu nedenle, iiretim devam
ettigi siirece enerji talebi hi¢bir zaman tamamen sona ermeyecek ve muhtelif tedarik
zinciri  kesintilerine ragmen azalma goriilse dahi ¢esitli kaynaklarla telafi
edilebilecektir (Karatas, 2022, s. 57).

2.1.3 Enerji Gegis Giivenligi

Kiiresel ekonomi paydaslar1 ve aktorleri gittikge daha fazla gelisim gostermektedir.
Enerji arz1 ve talebinin temel kavramlar oldugu, iiretici ve tiiketici iilkelerin ise ana
aktorler oldugu bir ekonomik yap1 gelismistir. Bu yapida, enerji tedarikgileri ile enerji
talep eden iilkeler arasindaki iliski biiyiikk 6nem tasir. Ayn1 zamanda iki yetkili aktor
arasindaki ekonomik aktivitelerin gerceklestirilebilmesi igin arz ve talep yoneticileri
arasindaki finansal aktiviteleri biitiinleyecek sekilde, transfer ve gecis giivenligi de arz

ve talep gilivenligi kadar kritik bir role sahiptir (Karatas, 2022, s. 57). Kaynaklara
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ulagma iilke i¢in stratejik bir oneme sahip oldugu gibi iilkenin i¢ ve dis politikasinda
da sekillendirici bir rol oynamaktadir. Ozellikle dénemin stratejik kaynagi olarak
kabul edilen enerji kaynaklarina ve enerji kaynaklarinin ulasim gilizergahlarina sahip
cografyalar uluslararasi politikada jeopolitik ve jeostratejik dneme sahiptirler (Sahin,
2020, s. 518). S6z konusu kaynaklarin dis piyasalara giivenli yollardan ve uygun
fiyatla ulagiminin saglanmasi ise hem bolgede yer alan iilkeler ile uluslararasi

sirketlerin hem de enerji piyasalarinin iizerinde durduklar1 konularin basinda

gelmektedir (Kavaz, 2020, s. 11).

Enerji rezervleri, gelismisligin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmekte ve
teknolojik ilerlemelerin bir sonucu olarak gegmise gore daha fazla aragtirilmakta, adeta
devletler kaynak kesfini kendilerine bir gérev olarak gérmektedir (iren ve Athig, 2022,
s. 338). Teknolojinin ileri seviyelere ulasmasiyla beraber tagimacilik ile ilgili
faaliyetler gelismis ve arz-talep mercileri arasindaki mesafe oldukg¢a kisalmistir. Bu
durum hem ticari hem de ekonomik olarak kiiresel 6l¢iide hacimsel bir artisa neden
olurken, diger yandan her tiir {iriin ve hizmetin tedarik zincirine girmesinde 6nemli bir
rol oynamig ve seceneklerin ¢esitlenmesini saglamistir. Cesitlilik sebebiyle artis
gosteren olanaklar, insanlar1 ve pazarlar1 ¢ok daha fazlasimi talep etmeye
yonlendirmistir. Dolayisiyla, teknoloji ve ekonominin pozitif bir iliski igerisinde
oldugu goriilmektedir. Ulastirma olanaklarinin gelismesi ve mesafelerin kisalmasi
enerji sektoriine ciddi faydalar saglamistir. Bu durum, enerji kaynaklarinin
ulastirilmasini ¢ok daha kolay bir hale getirmis, deniz ve karayollarinda geceklesen,
tanker lojistigi ve boru hatlari araciligiyla yiiriitiilen tasimacilik petrol ve dogal gazin
biiytik olgekli cografyalara kisa siirede ulastirilmasina imkan yaratmistir. Boylece
enerji ticaretinin hacminde de artis yasanmistir. Ulasim sektoriindeki gelismelerin,
enerji sektoriine ikinci bir fayda sagladigi boyut, kaynak kullaniminda hissedilen
belirgin bir iyilesme olmustur. Ulasim araglar1 i¢in kullanilan enerji kaynaklarinin
cesitlendirilebilmesi ulasim sektoriine de kritik bir 6nem kazandirmistir (Karatas,

2022, s. 57-58).
Tiim bunlarin yaninda enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasindan tiiketiciye ulastirilmasina

kadar gecen siire¢ icerisinde politik, ekonomik, cevresel ve cografi birgok risk ve

tehditle karsi karsiya kalmmmaktadir. Ozellikle petrol ve dogal gazin kesintisiz bir
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sekilde ulastirilmast Onemli bir gilivenlik konusudur. Zira bu kaynaklarin
ulagtirllmasinda ekonomik agidan problemlerle karsilagildigi gibi boru hatlarimin
gectigi cografyalarda da giivenlikle ilgili birgok problemle karsilasiimaktadir. Oyle ki
hidrokarbon rezervleri bakimindan zengin cografyalarda kiiresel ve bolgesel aktorlerin
ilgi odag1 haline geldigi i¢in bolgelerde yasanan etkinlik kurma miicadelesi, krizlere
neden olmaktadir. Bunun yaninda aktorler bolgede iistiin hale gelebilmek igin ¢esitli
boru hatti projeleri gelistirerek s6z konusu bolgelerdeki petrol ve dogal gazi

uluslararasi piyasaya ulastirmaya ¢alismaktadir (Koten, 2013, s. 72-73).

Goriildiigii gibi enerji giivenligi glinlimiizde ulusal giivenlik ile son derece iligkilidir.
Oyle ki, kiiresel enerji arzinda yasanan bir kriz, uluslararas: siyaseti olumsuz yonde
etkileyebilecek bir giice sahiptir. Enerji gilivenligi, giiclii enerji harcamalarina yonelik
kaygilar ve cografi arz yetersizliklerinin gézlenmesi sebebiyle daima giindemde olan
bir konudur. Kiiresel gaz talebinin ve ticaretinin giderek artmasi ile 6zellikle petrol ve
dogal gazin Onemi her gecen giin daha da yiikselmektedir (Kalyoncuoglu ve
Kalyoncuoglu, 2022, s. 22).

2.2 Klasik Realizm

Modern ulus devlet yapisinin 1648’de gergeklestirilen Westphalia Anlasmasi ile
sekillenmeye basladigi, uluslararas iligkiler dinamiklerinin tarih, uluslararasi hukuk
ve siyaset bilimi ¢ercevesinde ¢oziimlendigi uluslararast ortam icerisinde uluslararasi
iligkiler disiplini 6nem kazanmaya baglamis, 1919 yilinda, 1. Diinya Savasi’nin yikici
etkilerini anlamak ve gelecekteki savaslari onlemek amaciyla uluslararasi iligkiler
dinamikleri ve devletler arasi iliskilerin baris¢il yollarla nasil yonetilebilecegi tizerine
odaklanilmigs ve bu tarihten itibaren disiplin gerek kapsami gerekse Ozneleri
bakimindan oldukga genislemistir (Ersoy, 2022, s. 7). ilk zamanlarda iliskilere devlet
bazli bakilmis, sonrasinda gelisen ve kiiresellesen diinya diizeni, Oznelerin
cesitlenmesini saglamistir. Oyle ki giiniimiiz uluslararas: iliskilerinde ulus devletin
yanina sivil toplum kuruluslari, uluslararasi1 orgiitler, ¢cok uluslu sirketler gibi yeni
aktorler de katilinca disiplinin boyutu degismistir. Ozellikle 1. Diinya Savas
uluslararasi iliskiler agisindan biiylik 6nem arz etmis, savasin ortaya ¢gikardigi olumsuz

durumu gidermek, tekrar bu denli biiyiik savaglarin yasanmasini 6nlemek ve diinyada
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barisi saglamak disiplin i¢in Oncelik haline gelmistir. Savas sonrasi disiplin i¢erisinde
insan dogasinin is birligine olan yatkinliginin devletler aras1 iliskilere yansitilmasi fikri
benimsenmis, bu amacin gerceklestirilmesi adina uluslararas: iligkiler disiplini
gergevesinde farkli teoriler ortaya atilmis ve bu teorilerin tartismalariyla sekillenen bir
ylizyillik bir tarih yasanmistir (Kalkan, 2017, s. 21-22). Bu teorilerin iginde en temel
ve en etkili olanlardan biri de realizmdir. Realizm diislince tarihindeki 6nemini hala
muhafaza eden bir teori gelenegidir. Bu saglam altyap1 gelenegini, insanlik tarihi
boyunca gerceklesen tiim politik, ekonomik, askeri ve sosyal dontistimler karsisinda
insanoglunun diinya siyasetinde her daim karsi karsiya kaldigi ya da karsilagsma
olasiliginin bulundugu konularla ilgili olmasindan alir (Ersoy, 2015, s. 165).
Realizmin felsefi agidan kokeni M.O. doneme Thomas Hobbes, Thucydidis ve Niccolo
Machiavelli’ye uzanmaktadir. Ozellikle, Niccolo Machiavelli, ‘‘Prens’’ adli eserinde
devlet kavramina odaklanarak, devlet adamlarinin sistem igindeki rollerine dnemli
vurgular yapmis, yoneticilerin ana gayesinin ulusal menfaatleri savunmak ve devletin
varhigimi stirdiirmek olduguna dikkat ¢gekmistir (Tokatli, 2022a, s. 124). 1. ve II. Diinya
Savasi arasindaki siyasi atmosfer icerisinde realizm diisiincesi etki kazanmis, idealizm
cercevesinde meydana getirilen Milletler Cemiyeti’nin ve is birligi stratejisinin eksik
bulunmasi, idealistlerin mevcut gercekleri gérmezden gelip, olmasi gerekenle
ilgilenerek titopik bir diinya hayaline kapilmalari, realistler tarafindan elestirilmistir.
Diger yandan, Edward Hallett Carr ve Hans Morgenthau tarafindan yapilan ¢alismalar,
uluslararasi iliskiler disiplinin realizmi bir teori olarak kabul etmesinde biiyiik rol
oynamistir (Ismayilova, 2022, s. 5). Kuramin modern anlamda esas kurucusu olarak
nitelendirilen Hans Morgenthau, kavramsallastirmis oldugu alt1 ilke ile realizmin
disiplindeki konumunu gii¢lendirmistir. Alt1 prensibinde rasyonellik, ulusal menfaat,
cikarlarin degiskenligi, ahlaki Olgiitlerin her zaman belirleyici olmadigi, devletlerin
kendi ¢ikarlarini 6ne ¢ikarmasi ve uluslararasi politikanin bagimsizlig gibi konulara

odaklanirken su konulara da vurgu yapmistir (Hamzaoglu, 2020, s. 284):

a) Insan dogas1 kétii, bencil, ¢ikarcidir. Uluslararas1 politika evrensel ve aym
zamanda hukuk ile sekillenmektedir. Ozellikle insan faktorii, devletler arasi
iliskilerde ve devletin davraniglarinin belirlenmesinde biiyiik 6neme sahiptir.

Devlet adami1 kavrami, devlet kavraminin 6ntindedir (Waltz, 1992, s. 33).
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b)

d)

f)

Uluslararas1 politikada ¢ikar, giic iliskileri kapsaminda tanimlanmaktadir.
Ulusal ¢ikar her durumda birinci dncelik olmalidir. Ulusal ¢ikarlar gii¢ bakis
acistyla tanimlanmalidir. Devletler, ulusal ¢ikar ile kendi bireysel c¢ikari
birbirleriyle uyusmadiklarinda, devletin ¢ikarina olan yolu tercih etmelidir

(Morgenthau, 1946, s. 172-173).

Siyasette onemli olan devletin ¢ikarlaridir. Uluslararasi iligkiler politikasi
devletlerin menfaatlerinin ¢akistigir bir alan olarak degerlendirilmektedir.
Devletlerin ulusal menfaatlerine gore politika gelistirmesi uluslararasi iligkileri
riske sokacaktir soylemi bu ¢ergevede yanlis degerlendirilmektedir. Bir devlet
ulusal menfaatini, diger bir tilkenin menfaati ¢er¢evesinde yapilandirmalidir

(Feng ve Ruizhuang, 2006, s. 109).

Ulkelerin dis politika ciktilar1 genellikle evrensel etik ilkelere gore
yorumlanmaz. Ahlaki ilkelerin devlet politikalarina yansimasi siirlidir.
Politika yapan liderler, dis politikalarinin basarisini  degerlendirirken
politikanin ahlaki boyutundan ziyade ulusal ¢ikarlara olan etkisine
odaklanmalidir. Bireyler i¢in evrensel ahlaki ilkeler gecerli olsa bile devletler

i¢in bu durum s6z konusu degildir (Morgenthau, 1985, s. 4-17).

Uluslararasi politika, ekonomi, hukuk ve sosyoloji gibi alanlardan farkli bir
alan olup, bir devletin ahlaki degerlerini 6ne ¢ikaran yaklagimi ile hukuki
yonetim kontroliinii elinde tutma ve mevcut pozisyonunu saglamlastirma
amacini tasimaktadir. Uluslararasi siyaset, kendi prensipleri gercevesinde ele

alinmalidir (Roskin ve Berry, 2012, s. 49-50).

Ana aktor olarak ulus devletin politikaya yon verdigi kabul edilirken,
uluslararasi orgiitlerin veya kuruluslarin sistem i¢indeki rolii genellikle etkisiz

olarak degerlendirilir (Feng ve Ruizhuang, 2006, s. 109).

Bu ilkelerin yaninda realizm kuramai; devlet, gii¢, glivenlik, gii¢ dengesi, goreli kazang,
giivenlik ikilemi kavramlan tlizerinde de durmakta, giivenlik nedir? sorusunu gii¢
kavrami c¢ergevesinde cevaplandirmaktadir. Devletler arasi miicadelenin, bir gii¢

(iktidar) miicadelesinden ibaret oldugunu iddia etmekte, giivenligin gii¢ kavraminin

19



bir uzantisi seklinde oldugunu vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, bir devletin giivenlik
odakl1 endiselerinin iistesinden gelmesinin tek yolunun, giiclinii yiikseltmek oldugu
gercegini ortaya koymaktadir. Ancak bir devletin kendi giivenligini saglayabilmek
amaciyla giiclinii yiikseltme arzusu, bir baska devletin giivenlik kaygilarim
uyandiracagi igin ortaya giivenlik ikilemi ¢ikarmaktadir. Giivenlik ikilemi modeline
gore kendi giivenlik endiseleri sebebiyle giiclinii yiikseltmeyi tercih eden devletler,
mevcut durumda ya da potansiyelde diigman oldugu devletlerin glivenligini bir nevi
tehdit etmektedir (Ar1, 2002, s. 126-136). Uluslararasi konjonktiiriin doniisiim stireci
teorilere de sirayet etmis, klasik realizm zaman igerisinde birtakim elestirilere maruz
kalmistir. Realizme yonelik gergeklestirilen en temel elestiri realizmin ¢ok fazla
bilimsellik icermemesi yoniinde olmustur. Ayn1 zamanda, insan dogas1 yaklagimina
yonelik gerceklestirilen elestiriler de benzer bigimde klasik realizmin bilimselligine
golge disiirecek nitelikte olmustur (Kiraz, 2020, s. 668). Realizme yo6nelik
gerceklestirilen tartismalar ilerleyen basliklarda agiklanacak olan neorealizmin

gelisimde 6nemli bir rol oynamistir.

2.3  Klasik Realizm’den Yapisalc1 Realizme (Neorealizm) Gegis

Uluslararasi iligkilerde realizm bir fikirler biitiinii seklinde ifade edilmektedir
(Wohlforth, 2010, s. 132). Disiplin igerisinde ¢ogu zaman tek par¢a olarak diisiiniilen
realizm, ortaya ¢ikisindan giiniimiize dek diinyadaki degisimlere paralel sekilde biiyiik
doniisiimler gecirmis ve cesitlenmis bir yaklasimdir. Ozellikle neoklasik realizm iki
kutuplu sistemin bitimi ile ortaya ¢ikmistir (Ertoy, 2019, s. 3). Klasik realizmde savas
unsurunun insan dogasi iizerinden analizinin yapilarak pratige dokiilmesi ciddi
elestirilere neden olmus ve neorealizmde analiz sekli insan dogasindan, uluslararasi
sisteme yoneltilmistir (Kan ve Dede, 2022, s. 92). Hans Morgenthau tarafindan ortaya
konan klasik realizm anlayis1 uluslararasi iligkiler disiplininde oldukca dnemli bir yere
sahip olsa da 1979 yilinda Kenneth Neal Waltz’un tekrar sekillendirdigi realist
yaklasim, realizmi daha bilimsel bir gercevede ele almayir hedeflemistir. Klasik
realizmin ekonomik giicleri dikkate almamasina bir tepki olarak ortaya cikan
neorealizm, kisaca klasik realizmin bir elestirisi niteligindedir. Morgenthau devletlerin
davraniglarini insan dogasi ile bagdastirirken, Waltz ise farkli olarak uluslararasi

sistemin devletlerin davraniglari tizerindeki etkisine odaklanmistir. Waltz tarafindan
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temelleri atilan yapisal (structural) ya da neorealizm olarak nitelendirilen bu yaklagim
da tipki klasik realizmdeki gibi devletleri uluslararasi sistemdeki tek aktor olarak
gormektedir (Lake, Mastanduno ve lkenbery, 1989, s. 459). Teorinin en 6nemli
temsilcileri arasinda olan Waltz, “Uluslararasi Politika Teorisi” adl1 kitabinda, yapisal
realizmin temellerini atarken, uluslararasi sistemin yapidan ve etkilesimli birimlerden
olustugunu 6ne siirmiistiir (Waltz , 1986, s. 164-165). Uluslararasi siyasette meydana
gelen gelismeleri yonlendiren ve ayni zamanda sinirlayici bir yapi oldugunu belirterek, yapi
kavramini vurgulamigtir. Dolayisiyla, realizmin iizerinde durdugu devlet/aktor temelli
yaklagimi dikkate almamistir. Boylece yapisal vurgu ile 6ne c¢ikarak, uluslararasi
iligkilere insan dogasi1 ve davranisi ile aciklik getiren neorealizm, klasik realizm

teorisine yeni bir kavram dahil etmistir (Waltz, 1979, s. 79-88).

Yapisal realizm seklinde nitelendirilmesinin yaninda bir “sistem teorisi” olarak da
ifade edilen ve uluslararas: sistemin anarsik yapist iizerine kurulan neorealizm,
devletlerin uluslararasi sistemdeki hareketlerinin insan dogas1 ile degil anarsik yap1
sebebiyle bicimlendigini vurgulamaktadir (Oztekin, 2019, s. 13). Nitekim neorealizm,
bu anarsik yapi igerisinde kendi giivenliklerini saglamak isteyen ulus devletlerin giic
arayisinda olduklarin1 ve toplamda ulusal gii¢ ya da gii¢ faktorlerinin ulusal giivenligin
elde edilmesi noktasinda bir ara¢ oldugunu belirtir. Gii¢ elde etme siirecinde ortaya
cikan siyasal ve yoOnetimsel ikilem problemi, neorealizmin vurguladigi giivenlik
ikileminin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Giivenlik ikilemi, devletlerin kendi
giivenliklerini saglama cabalariyla diger devletlerin giivenliklerini tehdit olarak
algilamalar arasindaki kisir dongiiytli ifade eder. Bu durumda, bir devletin giivenlik
onlemleri diger devletler tarafindan tehdit olarak algilanir ve bu devletler de kendi
giivenliklerini saglamak igin saldirgan sekilde hareket edebilirler (Lee, 2002, s. 211).
Devletler, anarsik bir sistemde kendilerinden baska gilivenebilecekleri bir otoritenin
olmamasi nedeniyle genellikle diger devletlerin giiglenmesini istemezler. Bu durumda,
bir devletin kar1 genellikle diger bir devletin zarari olarak algilanmaktadir. Devletler
arasindaki is birligini engelleyen diger 6nemli bir ilke, birbirlerine olan bagimlilik
ilkesidir. Devletler is birligi yaptikca birbirlerine daha fazla bagiml hale gelecek ve
bu durum kendi bagimsizliklarini kaybetme riskini artiracaktir. Bu sebeple yiiksek
diizeyde bagimlilik iligkileri, taraflar arasindaki iligkilerin istenen sekilde

stirdiiriilememesi durumunda ¢atisma olasiligini artiracaktir (Grieco, 1998, s. 487).
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Uluslararasi iligkiler icerisinde yasanan catismalar gii¢ dengesinde de ayrigmalara
neden olmus, realizmin dayandigi temel olan gii¢ ve devlet kavramlar1 devletlerin
giivenlik politikalarin1 belirleme noktasinda belirleyici olmustur. Devletler dis
politikalarini belirlerken bazi durumlarda saldirgan bazi durumlarda da savunmaci bir
tavir sergileyebilmektedir. Oyle ki neorealizm kuram, gii¢ kavramina yonelik farkli
yaklagimlar sebebiyle saldirgan ve savunmaci realizm olarak kendi igerisinde alt

gruplara bolinmektedir (Diizgiin, 2020, s. 269).
2.1.1. Savunmaci Realizm

Waltz’in neorealizmi savunmaci realizm olarak ifade edilmektedir. Bunun en biiyiik
nedeni, Waltz’1n giicii bir ara¢ gibi gérmesi, dolayisiyla devletlerin en 6nemli menfaati
olan hayatta kalma diirtiisii i¢in bu giice sahip olunmasi gerektigini vurgulamasi ve
giicti kullanmasi gerektigini iddia etmesidir (Kiraz, 2020, s. 670). Savunmaci realizm,
uluslararasi politikaya daha iyimser bakan bir yaklasimdir. Uluslararasi sistemi
olusturan devletlerin i¢ ve dis politikalarinda meydana gelebilecek gelismelerin
ardindan ortaya ¢ikabilecek sistem karsiti, catismaci ve genislemeci yaklasimlarin kisa
stirede engellenebilecegini ortaya c¢ikarmaya caligmaktadir. Zira devletlerin ortak
menfaati olan giivenligin saglanabilmesi i¢in 1liml1 ve dengeli bir dis politikanin takip
edilerek uluslararas1 sistemin dengesinin korunmasi gerekmektedir. Savunmaci
realizmin vurguladig: bir diger nokta ise yapisal degiskenlerde meydana gelebilecek
degisimlerin bazi bolgelerde ve bazi devletler arasinda giivenlik ikileminin artmasina
neden olabilecegi ve dolayisiyla savunmaci realizmin Ongordiigii dengeyi
bozabilecegidir (Tiiyslizoglu, 2013, s. 70). D1s tehditlere kars1 denge politikasi izleyen
devletler, olas1 tehditlere kars1 caydiricilik politikast uygularlar. Waltz, gii¢ler dengesi
yaklagiminda, ikincil devletlerin, eger segme sanslar1 varsa, giiclii olan tarafin tehdidi
altinda olduklar1 i¢in daha zayif olan tarafi destekleyeceklerini savunmaktadir.
Waltz’a gore bir devletin dis politikadaki en temel stratejisi dengeleme arayisidir

(Waltz, 2001, s. 210).

22



2.1.2. Saldirgan Realizm

Saldirgan realizm, uluslararasi sistemdeki anarsinin devletleri saldirgan bir politika
izlemeye ve cografi/siyasal genisleme cabalarinda bulunmaya yonlendirecegini
savunan bir yaklagimdir. Saldirgan realizme gore, devletlerin tamami kendi ulusal
giiclerini artirma arayisindadir. Saldirgan realizmin en onemli sozciisii olan John
Mearsheimer, miicadele ortaminin varligini vurgulayarak devletlerin giiglerini artirma
pesine diismelerini savunmaktadir. Hayatta kalmalar1 i¢in devletlerin giiglerini
artirmalar1 son derece dnemlidir (Ergiiven, 2016, s. 775). Sadece gii¢lii devletler kendi
cikarlarmi koruyabilir ve siyasi varliklarini garanti altina alabilirler. Uluslararasi
sistemi etkisi altina alan anarsi sebebiyle, sistem igerisinde bagimsiz birer aktor
seklinde bulunan devletlerin kendi giivenliklerini kendilerinin saglamasi gerektigini
belirten saldirgan realizme gore devletlerin uluslararasi anarsik diizen igerisinde
hayatta kalabilmeleri i¢in var olan risk ve tehlikelerin giderilmesi gerekmektedir.
Gilivenligin temin edilmesi durumu uluslararast sistemde catisma faktoriini
besleyebilecek bir ortam olusturmaktadir. Ayni zamanda devletler savunmaci realizmi
kabul etmeyen ve saldirgan unsurlari 6ne c¢ikaran fikirlere daha 1liml bir sekilde
bakabilmek i¢in silah temini, ulusal giice dayali diplomatik baski ve korumaci
ekonomik metotlar gibi araglar1 kullanmaktadir (Tiysiizoglu, 2022, s. 91). Saldirgan
realizme gore sistemin dogasinin, devletlerin davranislari tizerinde dogrudan bir etkisi
bulunmaktadir. Uluslararasi sistemde 6nemli bir unsur olan gii¢ unsurunun, devletleri

tistiinliik kurmaya yonlendirecegi vurgulanmaktadir (Lobell, 2002, s. 169).
2.1.3. Yapisalc1 Realizme (Neorealizm) Yonelik Elestiriler

1970’lerden itibaren uluslararasi iligkileri belirleyen unsurlarin arastirildigr ve
uluslararas iliskileri devletlerin dis politika davranislarinin sekillendirdigi ortamda,
gii¢ iliskilerinin evrilmesi ile yeni miinakasalar olusmustur. Ozellikle Soguk Savas'in
bitmesi ile neorealist teorinin, uluslararasi politikada meydana gelen degisimleri
aciklama noktasinda yetersiz kaldigi gorilmiistiir (Yeltin, 2019, s. 13). Neorealistlere
gore Soguk Savas donemi, biiyiik gilicler arasinda herhangi bir savas olmamasi
nedeniyle bir baris ve istikrar donemi olarak ifade edilmektedir (Wohlforth., 1994, s.

93). O donem disiplin igerisinde mevcut kuram olan bu teorinin, uluslararasi iligkileri
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aciklamada yetersiz kaldigi fark edilmis, s6z konusu kuramin 6ne siirdiigii, iki kutuplu
sistemin barig ve istikrar getirdigine dair varsayim sarsilmis ve tek kutuplu diinya
diizenini agiklamak i¢in kuramsal ¢esitlilik ortaya ¢ikmustir (Erol, 2020, s. 12). Bu
baris ve istikrar doneminin ortaya ¢ikmasi noktasinda neorealizm, ilk olarak iki
kutuplu sisteme vurgu yapmaktadir. ikinci dnemli nokta da tesis edilen gii¢c dengesiyle
kutuplar arasinda uygulanan denge politikalaridir. Dogu ve Bati bloklarinin,
dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) gibi devletlerin benzer 6l¢iide giic ve imkanlarinin bulunmasi,
uygulanabilir bir giic dengesi olustururken; diger yandan da iligkilerde caydiriciligi
onemli bir hale getirmistir. Ugiincii olarak da niikleer silahlarin varligidir. Niikleer
silahlarin kullanilmasinin taraflarca mantikli bir segenek olarak goriilmedigi ve her iki
kutbun da bu silahlara sahip olmasi nedeniyle bu araglar sadece devletlerin giivenligini
saglamaya ve rakibi caydirmaya hizmet etmistir. Bu nedenle, neorealist yaklasimda
bdyle bir doniisiimii agiklayacak kavramsal bir altyapir bulunmadigindan, Soguk
Savag’in sona ermesi agiklanamamis ve birim diizeyindeki degisimler neorealist

teorinin elestirilmesine neden olmustur (Lebow, 1994, s. 266-267).

Tim bunlarin yaninda, disiplinin en yetkili kurami olarak kabul edilen yapisal (neo)
realizmin temelinde uluslararasi politika kurami olmas1 ve odak noktasini uluslararasi
sistemin yapisina vermesi, devletlerin dis politikalarinin etkilerini incelemekte bazi
eksikliklere yol agmistir. Diger yandan neorealizm yaklasimi i¢ politikanin farkl
dinamiklerini uluslararas1 politikanin merkeziyet¢i seklini ve kimlikleri dikkate
almamis, devletler disinda herhangi bir aktor ya faktdre yeterince yer vermemistir
(Gok, 2018). Neorealizmin diinya politikasina iliskin bu derece biiyiik capli bir
degisim konusundaki yetersizligi neorealizme yonelik elestirilerin ortaya ¢ikmasina
sebep olmus, boylece disiplin iginde kuramsal ¢esitlilik yasanmistir. Realist yazarlar,
kurami gelistirmek amaciyla bu konuya odaklanmis ve Waltz’in 6nemsiz buldugu dis
politika analizi konusunu realizm c¢ercevesine dahil etmeye baslamislardir. Bu

gayretler neticesinde de neoklasik realizm ortaya ¢ikmistir (Kiraz, 2020, s. 672).
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2.4 Neoklasik Realizm

Siirekli kendini yenileyen ve tarihsel siire¢ igerisinde uluslararasi politikay1 bir sekilde
etkileme yetenegi olan realist teori, uluslararasi iligkiler disiplininin gelisimine
kademeli olarak katkida bulunmustur. Bu katmansal olusumun en disinda, uluslararasi
sistemdeki devlet yapisini devletlerin dis politikasi a¢isindan degerlendiren neoklasik
realizm yer alir. Neoklasik realizm terimi ilk kez 1998°de Gideon Rose tarafindan
disipline kazandirilmistir (Ersoy, 2015, s. 184). Sistem ve i¢ politika degisimlerini bir
arada degerlendiren ve biitiinciil bir metodoloji olma savindaki neoklasik realizm,
realist kuram tarafindan acgiklanamayan durumlar1 a¢iklamak iddiasiyla neorealizme
bir tepki seklinde ortaya ¢ikmustir. Uluslararas iligkiler disiplininde dis politika teorisi
seklinde nitelendirilen neoklasik realizm, klasik realizm tarafindan belirtilen bilgileri
giincellemek ve sistematik bir hale getirebilmek i¢in olusturulmustur (Tiiysiizoglu,
2022, s. 89). Teorinin, devletlerin dig politikasin1 i¢ ve dis belirleyicilerin
sekillendirdigini 6ne slirmesi en onemli 6zelligidir (Karpuzcu, 2022, s. 6). Rose’un
“Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” adli makalesiyle
uluslararasi iliskilere kazandirilan neoklasik realizm, bu i¢ ve dis unsurlar arasinda bir
bag kurarak ve insan dogasinda mevcut olan bencillikten ve kétiiliikkten yola ¢ikarak
hareket etmektedir. Ayn1 zamanda neoklasik realizm, uluslararasi sistemin yapisina
yogunlasarak, diizenleyici prensibin anarsi oldugunu varsayan ve kara kutu olarak
nitelendirdikleri devletlerin i¢ dinamiklerini goz ardi eden neorealistlerin aksine bu
kara kutunun agilmasinin son derece énemli oldugunu varsayar (Abdik, 2022, s. 74-
75). Yaptig1 bu analiz ile Onciillerinden farklilasan teori, devlet davraniglarinin
olusumunda; karar vericilerin algisinin, devlet-toplum iliskilerinin ve i¢ politik
baskilar gibi devlet i¢i faktorlerin dis politika davramislarma etki ettigini One

siirmektedir (Erol, 2020, s. 1).

Nitekim uluslararasi sistemin devletlerin dis politikalarindaki etkisi, ilgili devletin
yerel dinamikleriyle iliskilendirilerek degerlendirilmekte ve dis politika stratejileri bu
degerlendirme sonucunda olusturulmaktadir (Kiraz, 2018, s. 420). Biiyiik gii¢lerin
disinda bolgesel ve kiiciik devletler, gelismekte olan devletler yahut boliinmiis,
savasan ya da basarisiz devletler gibi farkli seviyelerdeki devletleri inceleyen

neoklasik realizm, uluslararasi sistemin kisitlayici etkisini géstermek i¢in uluslararasi
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iligkilerde aktorlerin veya iligkilerin 6nemine dayanan ozellikleri bir araya getirmeyi
hedeflemektedir (Donnely, 2013, s. 59). Bunu yaparken uluslararasi iliskileri
sekillendiren en degerli faktoriin devletin biinyesi oldugu kabuliinden yola ¢ikarak,
tilkelerin dis politikasini ve birbirleri ile olan iligkilerini analiz etmektedir (Ersoy,
2015, s. 184). Tiim bunlarin yaninda neoklasik realistler, uluslararasi sistemin anarsik
oldugunu kabul etmekte ve ayn1 zamanda giicii 6nemsemektedir. Sistem igerisinde yer
alan baska devletlerin de ikna edici olabilecegi, diger bir ifade ile dis politikanin
belirlenmesinde &nemli bir rol oynayabileceklerini savunmustur. Ozellikle baski,
savag, ambargo ve terdr gibi araglarin kullanilmasi ile bir devletin kararinin
degistirilmesi neoklasik realizme gére muhtemel bir durumdur (Ozdemir ve Orki,
2020, s. 138). Dolayisiyla, uluslararasi politikanin analitik ¢ergevesini olusturan
neoklasik realizm, sistemik baskilarin (bagimsiz degiskenler) karar alicilarin algilari
ve yerel dinamikler yoluyla (ara degiskenler), dis politika ¢iktilarina doniistigi
yontemsel (bagimli degisken) bir yapidir (Karpuzcu, 2022, s. 7).

Sekil 1: Neoklasik Realizmde Dis Politikanin Olusumu

Ara Degiskenler!

Bagimsiz Degiskenler

Bagimh Defiskenler

Uluslararas: sistem ve bu
sistem 1¢indeka giig

dagilim.

1. Devlet liderlerinin
imajlan ve algilar,
2. Stratejik kiiltiir,

3. Devlet ve toplum

Dis politika.

iligkileri,
4. I¢ kurumsal

Kaynak: (Ripsman, Taliaferro ve Lobell, 2016, s. 59).

2.4.1 Bagimsiz Degiskenler

Dis politika hareketleri ortaya konurken; uluslararasi sistem igerisinde yer alan gii¢
dengesi bagimsiz degisken olarak simiflandirilir (Karpuzcu, 2022, s. 7). Neoklasik
realistler dis politikanin olusumunun birbirini etkileyen iki unsura bagli oldugunu
iddia ederken, uluslararasi sistemi incelenmesi gereken ilk unsur olarak gérmekte ve
bagimsiz degisken ad1 altinda ele almaktadirlar (Taliaferro, Lobell ve Ripsman, 2009,
s. 19).

Devletler her ne kadar benzer uluslararasi sistem sartlarini ellerinde bulundursalar dahi

birbirine benzeyen dis politika davraniglart sergilemedikleri i¢in s6z konusu devletin
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kendine 6zgii kosullarinin da analiz edilmesi gerektigini savunurlar. Bu noktada, karar
alicilarin giic dengesi kapsaminda elde ettikleri veriler ve degerlendirmeler;
uluslararasi sistemden kaynaklanan faktorlerin analize nasil eklenecegi konusunda yol

gostericidir (Karpuzcu, 2022, s. 7).

2.4.2 Ara Degiskenler (Liderlerin Algilari, Stratejik Kiiltiir, Devlet-Toplum
Tliskisi, i¢c Kurumlar)

Dis politika analizine iliskin neoklasik realizm daha Onceki realist diisiincelerden
devletlerin i¢ yapilarindan kaynaklanan unsurlara yiikledigi 6nemle ayrilmaktadir
(Kiraz, 2020, s. 676). Ara degiskenler; stratejik kiiltiir, lider algisi, i¢ kurumlar ve
devlet- toplum iliskisidir (Ismayilova, 2022, s. 43). Klasik realistlerin ve
neorealistlerin tersine, ara degiskenler seklinde nitelendirilen bu faktorlerin devlete
olan etkilerine c¢aligmalarinda yer vererek daha genis bir perspektif ortaya

koymuslardir (Oztiirk, 2020, s. 67).

Sekil 2: Ara Degiskenlerin Etkilesimi

e

Kaynak: (Smit, 2016, s. 6).

Karar alicilar yani liderler neoklasik realist teorideki en 6nemli ara degisken olarak
kabul edilmektedir. Oncelikle birey diizeyine analizde yer verilmesiyle beraber karar
vericilerin/liderlerin diigiinceleri, algilar1 ve inanglari 6nem kazanmuis, kararlastirmada

istlin olan liderlerin kisisel 6zelliklerinin dis politika davranisina dogrudan ya da
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dolayl bir etkisinin oldugu gozlemlenmistir. Kuramda karar alicilara bu sekilde bir
belirleyicilik taninmasinin temel nedeni ise bahse konu devlete yonelik tiim verilere
erisebilmelerinden kaynaklanmaktadir. Veriyi elde etme hususunda bahsedilen
devletteki herkesten ¢ok daha 6zel bir pozisyonda bulunmalar1 karar alicilarin sistem
icerisindeki yeri ile ilgili daha gergek¢i degerlendirmeler yapmasina olanak
yaratmaktadir. Boylece bahse konu devletin bolgesel idari dinamikleri ile ilgili olusan
¢iktilardan da etkilenmeleri nedeniyle karar verme siirecinde tiim degiskenleri de gz
ontinde bulundurmaktadirlar (Taliaferro vd. 2009, s. 172). Bunun yaninda, lider algisi,
stratejik kiiltiir, devlet-toplum iligkileri ve ulusal kurumsal diizen gibi i¢ siyasete ait
faktorler neoklasik realizmin sisteme eklemis oldugu en Kritik miidahil degiskenler
olarak goriilmektedir. Degiskenlerin temelini devletin cografyasi, 6z kaynaklari, siyasi
yapisi, savunma organizasyonlari, mitler ve semboller olusturmaktadir (Lentis, 2015,
S. 7). Bu faktorler araciligiyla olusturulan stratejik kiiltiir, devletlerin politika

olusumlarina neden olan unsurlarin tespit edilmesinde 6nem tasir (Ertoy, 2019, s. 18).

Norrin M. Ripsman dis politika analizinde yerel unsurlarin ve toplumun da 6nemli bir
rol oynadigin1 vurgulamaktadir. Kararlardan etkilenmeleri ve kararlar {izerinde etkin
olabilme giicleri diizeyinde yerel unsurlar, etken unsurlar olabilmektedir. Ornegin,
savasa ya da biitceye iliskin verilen kararlar ve bu kararlarin neticeleri tiim toplumu
etkileyebilir. Ripsman’a gore askeri biirokrasi, ¢esitli kurumlar, is diinyast, etnik ya da
cikar gruplar1 ve medya gibi farkli aktorler dis politika siireclerinin igerisinde yer

almaktadir (Ripsman, 2009, s. 180).

2.4.3 Bagimh Degiskenler

Yapisal realizmden farkli olarak devletlerin dis politikadaki davraniglarini, uluslararasi
sistemin baskisin1 yerel dinamikleri yoluyla analiz etmeyi hedefleyen neoklasik
realizm, devletin dis politika stratejilerini bagimli degisken olarak ifade etmektedir.
Devletlerin biiyiik stratejilerine, dis ticaret politikasina, askeri doktrinine, krizler
karsisindaki tavirlarina ve miittefiklik diigiincelerine de bu grupta yer vermektedir
(Taliaferro, 2000, s. 133-134).
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Sekil 3: Bagimli Degiskenler Dizisi

W Eprinl

Colcalar

By Saratag
DO ranly e alari
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Kaynak: (Ripsman ve digerleri 2016, s. 110)

Bir bagimli degisken olarak dig politika tutumunun faaliyete gecirilmesi noktasinda
Jeffrey W. Taliaferro, devletlerin benzetme, yenileme ya da var olan politikay:r devam
ettirme gibi alternatifleri elinde bulundurduklarin1 belirtmektedir (Taliaferro, 20009, s.
213). Neoklasik realistler, yiikselen kapasitelerin devletlere ¢ok daha biiyiik hedefleri
gerceklestirme olanagi yarattigimi ifade ederek, her devletin uluslararasi alandaki
etkinligi yiikseltmek i¢in ¢aba harcadigi ve bunu da sadece kapasiteleri kadar

yapabildiklerini vurgulamaktadir (Rose, 1998, s. 152).

2.5  Neden Neoklasik Realizm? Tartismalari

Dis politika, uluslararasi siyasal alanda hiikiimetlerin hareketlerine kilavuz olmasi i¢in
gelistirilen stratejilerin toplamini temsil etmektedir. Nitekim devletlerin dis politikalari
incelenirken kapsamli ve farkli bakis agilar1 sunan analizlerin yapilabilmesi neoklasik
realizm ile miimkiin hale gelmistir. Neoklasik realizm kapsamli bir analiz sunmasinin
disinda, uluslararasi siyaset teorisi olarak degil dis politika analizi teorisi olarak
kuramlagtirilmig olmasi sebebiyle diger teorilerden farklilik gostermis, boylece
uluslararasi sistemin ve devletlerin yerel faktorlerinin bir arada analiz edilebilmesine

olanak saglamistir (Aydin , 2022, s. 3).

Jeffrey W. Taliaferro, neoklasik realizmin hedefinin devletin davranis sekillerini

aciklamak oldugunu belirtmistir. Bir devletin biiyiik stratejileri, askeri doktrin, dig mali
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stratejisi, ittifak segenekleri ve krize yonelik davranis sekilleri neoklasik realizmin

ilgili oldugu ve agiklamaya ¢alistig1 alanlardir (Taliaferro, 2000, s. 133-134).

Devletlerin benzer dis politika eylemlerinde bulunma nedenleri veya farkli devletlerin
ayni digsal sinirlamalara karsi farkli tepkiler gosterme sebeplerini agiklamaya ¢alisan
neoklasik realizm, dis politikalarda yasanan degisimleri de agiklamada bir avantaj
saglamakta ve analizlerin ¢ok yonlii bir bicimde degerlendirilmesine olanak

tamimaktadir (Taliaferro, 2009, s. 213).

Ayrica devletlerin dis politikalarinin doniisiim asamalarin1 belirleyen teori, dis politika
analizi i¢in kullanilan politika teorilerinin yetersiz oldugunu gostermistir. Uluslararasi
sistemin ve devletlerin yerel faktorlerinin bir arada analiz edilebilmesine olanak
tanimig, milli yapinin 6ziine verdigi deger ile daha dogru analizler yapmis ve sistemde

dis politika analizi teorisi olarak yer edinmistir (Meibauer, 2021, s. 275).
2.6 Neoklasik Realizm ve Enerji Giivenligi Arasindaki liski

Uluslararas1 mali is birliklerinde yasanan degisimler, giiniimiizde gesitli yonleriyle
ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel ekonomik entegrasyonun artig1 finansal entegrasyon ve
yatirim iligkilerinin derinlesmesi daha da gelismektedir. Bu husus, iliskiler ile dis
politika arasindaki bag1 uluslararasi iligkiler ile dis politika arasindaki iliskiyi agik bir

sekilde ortaya koymaktadir (Mammadov, 2022, s. 17).

Literatiirde enerji ve dis politika ayr1 bir sekilde uluslararas: iligkiler kuramlarinin
cesitli perspektifleri 1s1¢inda incelenmistir. Devletlerin birbirleri ile olan iliskilerini
sekillendiren enerji kaynaklarini realist ve ayni zamanda idealist kuramlar farkli
yonlerden ele almaktadir. Fakat kuramsal ¢erceve igerisinde enerji kaynaklar1 ve dis
politika arasindaki iliski realistler tarafindan daha fazla vurgulanmaktadir. Oyle Ki
neoklasik realizm enerjinin dis politikanin temel bir unsuru olarak nasil islev
gordiigiinii ve uluslararasi iliskilerdeki dinamikleri nasil etkiledigini ele almaktadir

(Cesnakas, 2010, s. 30).

Uluslararas1 iligkiler tarihinde, devletler arasindaki iligkileri g¢esitli unsurlar

sekillendirmistir. Devletler amaglarina ulasmak ve ulusal menfaatlerini korumak i¢in
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dis politikalarinda 6nemli savaslar vermislerdir. Jeffrey W. Taliaferro’ya gore
devletlerin farkli zamanlarda neden belirli stratejiler yiiriittiiglini ve devlet
davraniglarin1 agiklamak neoklasik kuramin bir amacidir (Taliaferro, 2000, s. 133-
134). Sanayi Devrimi’nin ardindan devletler, vatandaslarina hizmeti kesintisiz bir
sekilde saglayabilmek adina temel enerji kaynaklarina ulasma yarist igerisine
girmistir. Enerjinin devletler i¢in bu kadar onemli olmasi enerji politikalart ve
giivenligini 6n plana ¢ikarirken, diger yandan aktorler arasindaki rekabeti de artirmigtir
(Athg ve Iren, 2022, s. 326). Yine Soguk Savas’in ardindan uluslararasi sistemdeki
ciddi degisimler; sistemin aktorlerinin de birtakim degisiklikler yapmasimi gerekli
kilmis, dis politika sektoriinde mali faktorlerin etkili oldugu yeni bir siireg¢ baglamistir
(Kanbal, 2012, s. 1). Gelisen ve degisen diinya diizeniyle birlikte, ilkelerin ekonomik
giiclerinin, uluslararas1 arenada varliklarini ve giivenliklerini saglayabilecek askeri
yetenekler kadar degerli oldugu anlasilmistir. Kiiresellesmenin etkisi iktisadi alanda
cok daha fazla kendisini hissettirmis, bu iktisadi alandaki gelisimler tilkelerin gii¢
algisinda degisikliklerin olugmasina sebep olmustur. Giiniimiiz kosullarinda sahip
olunan enerji kaynaklari, ekonomik gelisim i¢in bir gereklilik olmanin Gtesinde,
uluslararasi niifuzun da bir unsuru haline gelmistir. Giderek yiikselen diinya niifusunun
donemin sundugu imkénlardan faydalanmasi ve insanligin dogal gelisim siirecini
kesintisiz devam ettirmesi yalnizca bu kaynaklardan faydalanmak ile miimkiindiir. Bu
sebeple devletlerin hayatta olma ve ayn1 zamanda hayatta kalma konusundaki ¢abalari
enerji kaynaklarinin kontrol edilmesi geregini ve enerjiyi en verimli ve en makul fiyatl
kullanma arzusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik gelisimin temel faktorii olan
enerji kaynaklarina sahip olma askeri bir gii¢ gibi uluslararasi arenada, devletin kendi
varhigini ve giivenligini korumasinda temel bir &nceliktir (Demiray ve Iscan, 2008, s.
157). Dolayisiyla enerji en kritik alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmig ve devletler enerjiyi
diplomatik bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir. Enerjiye sahip olan ya da enerjiye
¢ok daha kolay erisebilen devletler giiglii devletler olarak goriilmiistiir. Bu noktada
giic konseptinin nasil analize eklenecegi yaklagimi ile yine neoklasik realizm kurami
one ¢ikmaktadir. William Wohlforth, “gii¢” terimini, devletler arasinda etkilesim ve
niifuz olusturmay1 saglayacak “kapasite” veya “kaynaklar” olarak tanimlamaktadir
(Wohlforth, 1993, s. 4). Boylece neoklasik realizmde giice iliskin karsilagtirmali bir
belirleyicilik vurgulanmakta ve devletlerin birbirleri tizerinde etkili olabilmek i¢in

sahip olduklar1 kapasite veya kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklagima gore,
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devletler dis politikalarin1 olustururken sahip olduklar1 giice gore hareket ederler.
Dolayisiyla, giice iliskin algilart bu noktada olduk¢a 6nemlidir (Rose, 1998, s. 152).
Uluslararasi alanda en 6nemli unsur olarak goriilen gii¢ dagiliminin bahse konu devlet

i¢in ne anlama geldigi, dis politika analizi bakimindan kilit bir 6ge niteligindedir.

Devletler, glivenliklerini saglamak i¢in bazi araglara bagvurarak uluslararasi sistem
icindeki konumlarini korumay1 amaglamaktadir. Hayati 6neme sahip olan bu aracglara
sahip olma durumu, sistemin yapisi geregi anarsi ortami olusturma kabiliyetine
sahiptir. Bu anarsi ortami ve anarsi ortaminin beraberinde getirdigi olasi riskler,
neoklasik realizmde dnemli bir yere sahiptir (Lobell, 2009, s. 29). Neoklasik realizme
gore anarsik uluslararasi sistemde devletler, uluslararasi anarginin net olmayan
yapisiyla miicadele ederek g¢evrelerini kontrol etmeye calisirlar (Rose, 1998, s. 152).
Enerji, toplumlarin refah diizeylerini yiikseltmelerinin temel bir araci olarak
goriilmektedir. Enerji kaynaklari araciligiyla endistriyel gelismisliklerine ivme
kazandiran {ilkeler icin bu kaynaklara ulasma giderek daha da onemli bir hale
gelmektedir (Athg ve Iren, 2022, s. 326). Bu noktada enerjinin taginmasi ve
ulastirilmasi, uluslararasi alanda enerji yollarmin da stratejik bir 6nem kazanmasina
neden olmustur. Tagima hatlarinin gectigi tilkeler, ilk ¢ikis noktasi kadar 6énemlidir.
Ortaya ¢ikan anlagmazliklar, iilkeler arasinda gercgeklestirilen uzun donem anlagmalari
stratejik ortakliklar1 ciddi boyutta etkileyebilmektedir. Ekonomik gelismelerin temel
girdisi seklinde nitelendirilen enerji, ¢ok yonlii ve gelecege yonelik politika ve

stratejilerin uygulanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Uzun , 2022, s. 15).

Uluslararas1 sisteme yeni aktorlerin ve faktorlerin katilimi karsilikli bagimlilik
iliskisini ortaya ¢ikarmistir. Tim devletler her ne kadar uluslararas: sistemde ayni
sartlara tabi olsalar da kendi benzersiz kosullarina bagli olarak farkli dis politika
davraniglar sergilerler, bu nedenle analizlerde ilgili devletin 6zgiil kosullar1 da dikkate
alinmalidir. Bu noktada karar vericilerin, uluslararasi sistemden kaynaklanan unsurlari
analize nasil dahil edeceklerini belirlemelerinde ellerindeki veriler ve
degerlendirmeler 6nemli rol oynamaktadir. Karsilikli bagimlilik iliskisi, uluslararasi
iligkilerin yalnizca askeri ve giivenlik konularindan ibaret olmadigini, ayn1 zamanda
ekonomik ve toplumsal iliskilerin de sistem igin hayati 6nem tasidigini gostermektedir
(Kiirk¢tioglu, 1980, s. 313). Sistem i¢i faktorleri dis faktorlerle birlestirerek biitiinciil
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bir yaklagim sergilemeyi amaglayan neoklasik realizmin énemi bu noktada ortaya
cikmaktadir. Enerjide disa bagimlilik, elde edilecek kaynaklardan en {ist diizeyde kar
saglama arzusu, bolge ile ilgilenen devletlerin kazanclarinin ne olacagi gibi bazi
argiimanlar devletleri enerji politikasi ile ilgili ve bu politika temelinde bir is birligine
yoneltmektedir. Enerjinin devletlerin ulusal menfaatleri i¢in biiylik bir 6nem tagimaya
baslamasiyla birlikte devletler dis politikalarini bu ¢er¢evede sekillendirmektedir. Bu
anlamda devletlerin uyguladig1 dis politika biiyiik 6nem arz etmektedir (Yasar, 2023,
s. 36). Bu bilgilerden hareketle uluslararasi iligkiler ve bolgesel istikrar agisindan kritik
bir 6neme sahip olan AB de enerji giivenligini saglamak ve enerji arzini ¢esitlendirmek

icin dig politikalarini bu dogrultuda yeniden yapilandirmaya ¢alismaktadir.
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3. AB’NIN ENERJi GUVENLIGiIi VE AB’°NIN ENERJi GUNENLIGINDE
RUSYA VE UKRAYNA’NIN YERI

Calismanin bu boliimiinde enerjiye olan ihtiyag ¢ergevesinde AB’nin enerji goriiniimii
ve bagimliligina deginilecek sonrasinda ise Birligin bagimlilik diizeyinin enerji
giivenligi politikalar1 tlizerindeki etkisi degerlendirilecektir. AB’nin, sahip oldugu
jeopolitik konum geregi kendi kendine yetecek kadar enerji kaynagina sahip olmadigi
verilerle belirtilecek sonrasinda ise Birligin enerji giivenligi olusumunda Rusya ve
Ukrayna’nin yeri ele alinacaktir. Diinya genelinde enerji arzi ve fiyatlar iizerinde
belirleyici bir rol oynayan Rusya, 6zellikle dogal gaz piyasasindaki etkin pozisyonuyla
AB’nin enerji giivenligi problemi noktasinda dnemli aktorlerden biri haline gelmistir.
Ukrayna ise sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik konumuyla kiiresel dlgekte dnemi
olan bir lilke olmasinin yan1 sira AB’nin enerji giivenliginde oldukga kritik bir
pozisyona sahiptir. Bu baglamda, Rusya ve Ukrayna’nin AB’nin enerji giivenliginde
oynadigi roller, uluslararasi iligkiler ve bolgesel istikrar agisindan dikkatle incelenmesi
gereken konular oldugu i¢in ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde bu hususlara da yer

verilecektir.

3.1 AB’nin Genel Enerji Goriiniimii ve AB Uye Ulkelerinin Enerji Alaninda Disa

Bagimhlik Durumlan

Uretim siirelerinde vazgegilmez bir rol oynayan ve toplum refahinin yiikselmesi i¢in
kritik bir unsur olarak kabul edilen enerji; iktisadi ve toplumsal ilerlemenin énemli
yap1 taglarindan biridir. Bu sebeple bir iilkenin enerji alaninda dis kaynaklara bagimli
olmamas: stratejik bir husus olarak goriilmekte ve hatta gilinlimiizde bagimsizlikla
esdeger tutulmaktadir (Prasad, vd. 2014, s. 689). Dolayisiyla, enerjinin bu stratejik
konumu iilkelerin enerji politikalart olusturmasini zorunlu kilmaktadir. Kendisine
yetecek oranda enerji kaynagina sahip olmayan ve ileri seviyede enerji ithalat1 yapmasi
sebebiyle enerji giivenligi ¢alismalarina siklikla yer veren AB, enerji politikalarinin
degerlendirilmesi agisindan iyi bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
Birligin enerji gorlimiine deginmek, giivenlik acisindan gelistirdigi politikalar

anlamamiz agisindan yol gosterici olacaktir.
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AB’nin Enerji Profili

Gelisen ve degisen diinya diizeniyle birlikte; enerji konusunun igerisinde yer alan
enerji politikalar1, enerji iletim sistemleri, enerjinin arz giivenligi gibi konular
devletlerin ve ayni zamanda uluslararasit birliklerin varliklarini siirdiirebilmeleri
acisindan oncelikli olarak 6nemsedikleri konular haline gelmistir (Dagc1 ve Caman,
2013, s. 2). Uluslararasi aktor iligkilerinin en énemli ayagini olusturan s6z konusu
konular kaynak cografyasi® kavramini olusturmus (Battir ve Yigittepe, 2023, s. 555)
bu cografyada bulunarak enerji kaynaklarina sahip olmak ve enerjide disa bagimh
olmamak; enerji giivenligini tesis ederek ekonomik ve milli giivenligin korunabilmesi
acisindan son derece kritik bir {stiinliikk haline gelmistir (Pamir, 2015, s. 42).
Aktorlerin uzun dénemli stratejilerinde 6nemini her daim koruyan enerji konusu AB
blinyesinde de kendine yer bulmus, Birligin en eski ortak politika alani olarak
olusumunun temelinden bugiine kadar stratejik degerini korumustur. Gelismis sanayi
ve teknoloji kapasitesine ragmen talepleri karsilayacak kadar enerji kaynaklarina sahip
olmayan AB’nin enerjiye olan ihtiyaci, enerji konusunun giindemde kalmasini zorunlu
kilmistir (Citak, 2023, s. 82). Birligin iginde yer alan bazi tiye tilkeler hidrokarbon
rezervlerine sahip olsalar da enerji talebinin sadece kiigiik bir kismin karsilayabilme

potansiyeline sahiptir (Badalov, 2012, s. 28).

Sekil 4:2018-2022 AB Enerji Gorlinimii

Uretim/Tiiketim 2018 2019 2020 2021 2022 Oran (%4)
Petrol
Uretim (milyon ton) 21.9 20.2 19.2 18.0 16.7 0.4
Tiiketim {exajoules) 23.33 23.28 20.37 21.38 22.13 11.6
Dogal gaz
Uretim (milyar m?) 69.0 61.0 47.8 44.3 41.1 0.1
Tiiketim {(milyar m?) 378.7 392.5 380.0 397.0 343.4 8.7
Kdmiir
Uretim (exajoules) 5.16 4.42 3.608 3.90 4.07 2.3
Tiiketim {exajoules) 9.06 7.30 6.02 6.84 6.98 4.3
Niikleer enerji tiiketimi
exajoules (giris esdeferi) 6.96 6.97 6.2 6.61 5.48 227
Hidroelektrik tiiketimi
exajoules (giris esdeferi) 3.26 3.01 3.27 3.27 2.6 6.4
Yenilenebilir enetji
tliketimi exajoules (girig 6.02 717 7.71 7.88 8.63 19,1
esdegeri)

Kaynak: (Energy Institute, 2023)

! Kaynak cografyasi; kiiresel diizeyde talepleri kargilayacak enerji kaynaklarini biinyesinde bulunduran
cografyadir (Battir ve Yigittepe, 2023, s. 555).
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Icinde bulundurdugu 27 iiye devlet ile (Anadolu Ajansi, 2023) diinya ¢apinda gayri
safi milli hasilanin (GSMH) %30’unu iiretebilme kapasitesine sahip ulus iistii bir 6rgiit
olan Birligin kullandig1 enerji, kendisinin iirettigi ve iiglincii iilkelerden ithal ettigi
enerjinin karisimindan olusmaktadir. Yaklasik 450 milyon niifusu i¢inde barindiran
AB, kendi enerji ihtiyacinin %48’ini iiretmektedir. Uretimin %48’ini yenilenebilir
enerji, %30 unu niikleer enerji, %17’sini kdmiir, %7’sini dogal gaz, %5’ini de petrol

vasitasiyla elde etmektedir (Eurostat, t.y.a)

Diinya genelindeki toplam kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %1,7’sine sahip olan
AB bu baglamda %32.3 gibi bir oran1 biinyesinde bulundurmaktadir (BP, 2020). Uye
iilkeler arasinda, Danimarka’nin 90 milyar m?, Almanya’nmn 210 milyar m?, italya'nin
220 milyar m?, Hollanda’nin 1.670 milyar m* ve Polonya’nin 120 milyar m*® olmak
tizere toplamda 2.022 milyar m® dogal gaz rezervi bulunmaktadir (TASAM, 2023).
Yine Romanya ve Norve¢ dogal gaz iireten iilkelerdendir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve niikleer enerji, iklim dostu olmalar1 ve dis kaynaklardan ithal edilen
petrol ve dogal gaz bagimliligin1 azaltmalari nedeniyle, 6zellikle 1970’lerdeki petrol
krizlerinden sonra AB iilkeleri i¢in son derece 6nemli hale gelmistir. Yenilebilir
enerjide, %49 ile Isveg ve %40 ile Letonya en yiiksek paya sahip devletler iken niikleer
enerjide Fransa mevcut enerjinin %41’ini, Isvec ve Slovakya % 25’ini olusturmustur.
% 53 ile Estonya ve % 41 ile Polonya da kati fosil yakitlardan enerji saglanmaktadir
(Eurostat, t.y.b)

Rakamsal olarak bakilacak olursa 2020 Rakamlarla AB Enerjisi Istatistiksel Raporu
verilerine gore 2018 yilinda AB 628 MTEP? ile % 4,4 enerji iiretmis ve bu pay ile
diinyanin en az enerji lireten aktorli olmustur (European Commission, 2020). 2021
Rakamlarla AB Enerjisi Istatistiksel Raporu’na gore ise AB, 2019 y1l1 itibariyle diinya
toplam enerji tiretimi pay igerisinde %4,1 ile yine en az iiretim gerceklestiren aktor
olmustur (European Commission, 2021).. istatistiklerde goriildiigii iizere konumu
dolayisiyla hidrokarbon kaynaklarindan yoksun olan Birlik igerisinde enerji tiretimi
esit olmamakla birlikte cesitli enerji kaynaklariin mevcut toplam enerji kullanimi

icindeki paylar1 da 6nemli oranda farklilik gdstermektedir (Szilard, 2015, s. 358).

2 TEP, bir ton ham petroliin yanmasiyla elde edilen enerjiye esdeger olan enerji birimidir ve gesitli enerji
varliklarinin 6lgiilerini karsilagtirmak icin kg, m3, ton, kWh gibi farkli birimleri ayn1 zeminde ifade
etmeyi saglar (Enerji Etiit, 2020).
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Sehirlesme oraninin fazlaligi, yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilan
enerjinin ve endiistriyel tiretimin yiiksekligi gibi etkenler Birlik biinyesinde enerjiye
duyulan ihtiyaci artirmistir (Bakir, 2016, s. 66). Avrupa Istatistik Ofisi Eurostat verileri
2022 AB enerji tiikketiminin bir 6nceki yila gore yiizde 4,1 azalarak 1 milyar 257
milyon ton petrol es degerinde oldugunu belirtmis, 2023 yili itibartyla, 2030 yilina
kadar ulasilmas1 hedeflenen 992,5 milyon ton petrol tiikketim oranina diisme egiliminde
ilerledigi kaydedilmistir (Temiz Enerji Haber Portali, 2023). Ulasilan veriler
kapsaminda Birlik igerisinde enerji iireten iilkelerin, enerji iiretemeyen diger tilkelerin
enerji ihtiyaclarini karsilayamadigi bu sebeple de artan enerji ihtiyacini karsilamak

icin enerjiyi disardan temin etmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

AB Uye Ulkelerinin Enerji Alaninda Disa Bagimliltk Durumlar

Gilinlimiiz uluslararas: iliskiler sisteminde enerji; gelirin ve giiclin simgesi olarak
goriilmekte, her gecen giin azalan enerji kaynaklarinin giivenilir ve kolay temini,
devletlerin dis politika olusumlarinda temel jeostratejik istiinliik olarak
degerlendirilmektedir (Schlossberg, 2011, s. 2). Enerji kaynaklar1 bulunan yani enerji
thra¢ eden iilkelerin enerjiyi ithal eden iilkelere gore fiziksel bir {istiinliige sahip
olmalari o iilkelere bunu bir avantaja ¢evirerek bir “enerji bagimlilig1” yaratabilme
firsat1 vermektedir. Enerji ihtiyaci i¢cinde olan ve bunu disardan temin etmek zorunda
kalan {ilkeler ise bu dezavantajlarmi yeni enerji kaynaklar1 gelistirerek ve sahip
olduklar1 imkanlart ¢ogaltarak gidermeye ¢alismaktadir (Giirsoy ve Seyaz, 2015, s.
194). Kaynak bakimindan yoksul olan bu iilkelerin enerji ihtiyaglarini siirekli baska
iilkelerden karsilamasi bir bagimlilik durumu olusturmaktadir. Aym sekilde enerji
zengini lkelerin enerjiyi ihra¢ ederek ekonomilerini giliglendirme hedefleri
dogrultusunda bu aligverisin stirekliligini saglama ¢abalar1 onlar1 da ihracata bagimli
hale getirmekte ve sonug olarak karsilikli bagimlilik durumu meydana gelmektedir.
Ek olarak dis iilkelerden temin edilen ve dengesiz dagitilmis olan enerji kaynaklarina
olan bagimliligin artmasi; enerjiyi lireten iilkelerin yan1 sira transit bolge niteliginde
olan tilkelerde dengeleri degistirmekle birlikte 6zellikle siyaseti olumsuz etkilemekte,
enerji kaynaklar1 {izerinden yiiriitillen kiiresel diizeydeki rekabeti artirmakta ve
boylece enerji giivenligini tehlikeye diisiirecek problemleri de beraberinde

getirmektedir (Eldstii, 2021, s. 143). Gelismis sanayisinin yaninda biiyiik ekonomik
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kapasitesi nedeniyle, diinyadaki enerji tikketiminde biiyiik bir paya sahip olan Birligin
tiiketim oraninin giin gegtikce biiylimesi sonucunda iirettiginden daha fazla enerjiye
ihtiyag duyan AB enerjiyi disardan tedarik etmek durumunda kalmistir. Oyle ki iist
diizey tiikketime sahip olan ve bunu karsilayacak kadar kaynaga sahip olmayan Avrupa,
en biiyiik enerji ithalatgilarindan biri konumundadir (Szilard, 2015, s. 358). Petrol ve
dogal gaz ihtiyacinin biiyiilk boliimiinii ancak dis kaynaklardan temin ederek
karsilayan Birligin, gelecekteki enerji ihtiyacinin da yiliksek olacagi tahmin
edilmektedir. Enerjide disa olan bagimliligin giin gegtik¢e artmasi durumu Birligin
enerji giivenligini etkilemekte, enerji alaninda ortak politikalar olusturulmasini

zorunlu kilmaktadir.

Sekil 5: AB Ulkelerin ithalat Bagimlilik Oranlar1 (%) (Senaryo)

Yakit Kaynaklan 1950 2000 2010 2020 2030
. Kati Yakitlar 17.5 30.8 46.1 49.5 59.0
# Sna1 Yalkitlar 20.9 Te.4d 83.7 2.7 938
. Dogalgaz 47.5 49.6 62.8 814 84.6
Toplam 44.7 47.2 55.0 63.5 64.9

Kaynak: (Iscan, 2007, s. 113-168).

AB, diinya genelinde iiretilen petroliin %15.2’sini tiiketirken (kendi iiretiminin 4.3
kat1) bolge iilkelerinden tedarik ettigi oran ise sadece %4.3’tiir. Ulasilan verilerde de
acikca goriildiigii tizere Birlik petrolii tirettiginden ¢ok tiiketmekte bdylece bu alanda
yaptig1 ithalat bagimlilig1 da artmaktadir. Yine BP Statistical Rewiew of World Energy
belgesindeki verilerde AB’nin kullandigi toplam petroliin sadece %]13’inii liye
devletlerden ithal ederken %30’unu ise Rusya’dan ithal etmesi enerji bagimliligini

gozler oniine sermektedir (BP, 2020, s. 21).
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Sekil 6: AB Biinyesinde Dogal Gaz Uretim, ithalat ve Tiiketim Projeksiyonu (milyar m?)
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Kaynak: (European Union, 2016, s. 4).

AB diinya genelinde iiretilen dogal gazin %14.1’ini tiiketirken (lirettiginin 2.3 kati),
bolge iilkelerinde tedarik edebildigi oran sadece %14.6’dir. Bu oranlarin %77 sini
Rusya’nin tegkil etmesi Birligin Rusya’ya olan bagimlilik durumunu gozler oniine
sermektedir (BP, 2020, s. 36). Ozellikle AB biinyesinde yer alan ve Baltik {icliisii
olarak bilinen Estonya, Letonya ve Litvanya ile Finlandiya, Bulgaristan ve
Macaristan’in dogal gaz gereksiniminin biiyiik boliimiinii disaridan karsilamasi enerji
arzinin saglanmasi konusunu daha da 6nemli hale getirmistir. Birlik, ekonomik
biiylime ve cografi genisleme siireglerini devam ettirdikge, enerji bagimlilig1 artacak
ve enerji kaynaklarinin bu pazar i¢in devamli olarak erisilebilir olmasi biiyiik bir
gereklilik haline gelecektir. Bu c¢ercevede, Avrupa’ya yonelik yeni dogal gaz
kaynaklarindan saglanacak teminatin ve giivenligin saglanmasi i¢in gerekli altyapinin
kurulmas1 ve yatirim yapilmasi, bolgedeki enerji bagimliliginin azaltilmasi ve enerji

giivenliginin artirilmasi agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Klare., 2017, s. 23).

Urettiginden daha fazla enerji tiiketen bir konumda bulunan AB petrolii; OPEC
iilkeleri ve Rusya’dan, dogal gazi ise Rusya, Norveg ve Cezayir’den satin almaktadir.
Ancak dogal gaz ihtiyacinin %60,7’sini digaridan saglayan ve ithalati giderek yiikselen
AB’nin (Aras ve Kandemir, 2023, s. 118) dogal gaz ihtiyacinin yaklasik dortte birinin
Rusya tarafindan tek basina karsilanmasi Rusya ile kurulan yakin iligkileri kaginilmaz
hale getirmistir. Bu durum Rusya’y1 AB ig¢in kilit iilke konumuna sokmustur. Hatta

AB iginde enerji arz giivenligini saglamaya dair farkli fikirler olmasina ragmen,
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Rusya'ya giderek gelisen bagimlilik oranini azaltma konusunda net bir politika
izlemeleri gerektigi konusunda genel bir fikir birligi vardir (Fujishima, 2009, s. 1).
2021 yilinda AB, Rusya'dan 155 milyar metrekiip dogal gaz ithal etmis ve bu miktar
AB gaz alimmin %45’ini olustururken, toplam gaz kullanimi ise %40’mna tekabiil
etmistir. Rus gazina bagimliligin azaltilmasi, AB igin stratejik bir zorunluluk olarak
goriilmiis. IEA’nin yayinladigi eylem planinda yer alan politikalar kapsaminda Rusya
ile herhangi bir yeni gaz s6zlesmesi imzalanmamasi ve diger kaynaklardan gelen gaz
tedarik seviyesinin en lst diizeye ¢ikarilmasi amaglanmistir. Zira Birligin bu plana
uydugu takdirde Rusya’dan yaptig1 gaz ithalatinda yillik toplam 80 milyar metrekiip

fazla azalma olacag1 ongoriilmiistiir (1ea50, 2022a).

Bu veriler ve mevcut egilimler dogrultusunda, enerji tiiketimindeki disa bagimliligin
devam etmesi, AB iilkelerini enerji bagimliligin1 azaltmaya yonelik enerji politikalar
gelistirmeye mecbur birakmistir. (Yildiz, 2013, s. 160). Belirtilen hedef kapsaminda

olusturulan politikalarin detayl1 incelenmesi ilerleyen boliimlerde sunulacaktir.
3.2 Gecmisten Giiniimiize AB’nin Enerji Politikalari ve Temel Hedefleri

Kuruldugu giinden bu yana kullandig1 enerji kaynaklarmin ve diinyanin jeopolitik
yapisinin degisiklik gostermesi nedeniyle AB, degisen diizene ayak uydurmak ve
ekonomik ve toplumsal amacglarini gergeklestirmek igin enerji alaninda etkin ve
tiretken bir politika stratejisi izlemek durumunda kalmistir (Giirdalli, 2009, s. 98). Bu
anlamda sartlara uyum saglamaya calisan AB’nin enerji politikasinin halihazirdaki
durumunu kavramak igin tarihsel evrimini ve nasil olustugunu incelemek faydali

olacaktir.

Avrupa entegrasyonu siirecinde enerji tarih boyunca énemli bir rol oynamistir. Oyle
ki AB’nin olusumunun temelinde nadir bulunan kiymetli yer alti kaynaklarini elde
etmek icin yasanan anlagsmazliklarin ortaya c¢ikardigi savaglar yer almaktadir.
Anlagmazliklarin merkezinde yer alan ve Fransa’nin Alsaz-Loren bélgesinde bulunan
ergin komdiir rezervleri, Fransa ve Almanya’nin 1870 ve 1945 yillar1 arasinda ¢ kez
savagmasina sebep olmustur (Britannica, 2024). Savaslardan sonra Avrupa’da birlik

olma fikrinin fitilini atesleyen Schuman Plani ile bolgenin 6nde gelen devlet adamlari
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Il. Diinya Savasi’ndan sonrasindaki siiregte Fransa ve Almanya arasindaki savaglarin
son bulmasi gerektigini savunarak barisin saglanmasimin tek yolunun ilkelerin
ekonomik ve siyasi olarak birlesmeleri oldugunu belirtmislerdir. Bunun {izerine olusan
Avrupa Devletlerinin ihtiya¢ duyduklar1 enerji kaynaklari olan komiir ve ¢elik iiretimi
kapsaminda aldiklar1 kararlari bagimsiz ve ulus {iistii bir kuruma devretme fikriyle
savasta ham madde gorevini iistlenen komiir ve ¢eligin barista ortak bir amaca hizmet
etmesi saglanmaya calisilmig, (Hiraman, 2023, s. 35) bu hamle AB’nin esasini
olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlagmas1 yapilmasina araci olmustur.
Ardindan 5 Mayis 1949°da Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olusturulmus
ve 1951 Paris Anlasmasi ile topluluk genisleyerek uluslararasi bir olusum haline
gelmistir. AB’nin enerji politikasinin baglangici olarak kabul edilen Paris Antlagmasi,
Avrupa ekonomik ve politik biitiinlesme siirecini baslatarak, AB’nin enerji
politikalarinin bigimlenmesinde belirleyici bir rol oynamistir (Ulker, 2022, s. 1).
flerleyen siiregte Avrupa iilkeleri, artan enerji disa bagimlihigini azaltmak ve kendi
enerji ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla niikleer enerjiye yonelmislerdir. Niikleer
enerjiye olan ilgi, talep ve ihtiyaci da artirmis, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun
(EURATOM) insa edilmesiyle bu gereksinimin karsilanacagr disiinilmiistiir
(Soytiirk, 2020, s. 20). S6z konusu 6ngorii tizerine 1957 yilinda Roma Antlasmasi’nin
imzalanmasiyla birlikte EURATOM kurulmus ve Topluluk, AB Ortak Enerji
Politikasi’nin en kritik basamaklarindan birini olusturmustur (Akbas, 2009a, s. 40).

Degisen ve gelisen siyasi ve iktisadi kosullarin getirilerinin etkisiyle yasanan 1973-
1974 petrol soklarmin olumsuz yansimalariyla enerji daha da stratejik O6nem
kazanmistir. Kriz donemlerinde yiikselen petrol fiyatlari, enerji arzinda sikintilara yol
agmig ve enerji glivenligini tehdit eden olaylarin yansimalart ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyerek, enerji giivenligi kavraminin literatiire kazandirilmasina sebep
olmustur (Bayra¢ ve Cemrek, 2022, s. 748). Enerji bagimliligi nedeniyle her kosula
uygun enerji politikalar1 olusturmak durumunda olan Avrupa Konseyi, 1974 yilinda
“Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi’ni onaylamis ve bu strateji kapsaminda 1986 yilina
kadar olusturulmasi hedeflenen yapisal degisiklikleri tespit etmistir. Bu stratejilerden
birincisinde, petrol bagimliliginin diisiirilmesi i¢in uzun dénemde petroliin yerine
gececek enerji alternatiflerinin belirlenmesi ve komiir gibi alternatif kaynaklarin

kullantmimin gerekliligi vurgulanmistir. Yine bu strateji dogrultusunda, AB’nin,
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oncelikle kendi komiir rezervlerini daha aktif kullanmasmin gerekliligine vurgu
yapilmistir. Ek olarak Kuzey Denizi’'nde petrol ve dogal gaz kesif cikarma
operasyonlarinin genisletilmesi amaciyla Birlik igerisinde yer alan sirketler
desteklenerek, Birligin biinyesinde bulunan hidrokarbon kaynaklarina erismesi
amaglanmistir (Yildiz, 2013, s. 166).

Gelismeler sonucunda iilkelerin enerji arzint dig soklardan koruyacak bir strateji
olusturmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, 1980 sonras1 donemde
AB’nin enerji politikalarinda dogayr muhafazaya yonelik enerji sistemleri giindeme
gelmis, bu gergevede 1986 yilinda olusturulan Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasiyla
birlikte Avrupa Komisyonu, basta gaz ve elektrik olmak iizere enerji politikalarinda
piyasanin serbestlesmesine yonelik hedefler belirlemistir (Mircioglu, 2022 , s. 100-
101).

1991 yilinda Lahey’de imzalanan Avrupa Enerji Sartt Anlasmasi’nda ise enerjinin
iretimi, enerjinin nakliyesi ve enerji kullanimindaki verimliligin artirilmasi gibi
hususlara deginilerek ¢evreyle ilgili olusmasi muhtemel sorunlarin en aza indirilmesi
amaglanmugtir (Ercan, 2011, s. 3-4). Yine bu yillarda Birlik enerji arz giivenligi
kavrammin O6nemini algilamis ve stratejisini  degistirerek kaynak iilke
cesitlendirmesine gitmistir. Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) bolgesinin
Orta Dogu’ya kiyasla daha emniyetli ve daha istikrarli olmas1 sebebiyle AB rota
degistirmis, Sovyetler Birligi yikilmadan dnce Orta Dogu’dan ithal edilen enerji, daha
sonra Rusya ve BDT iilkelerinden temin edilmeye baslanmistir (Dagdemir, 2007, s.

258).

1995 yilinin basinda “AB Enerji Politikasina Dogru” adl1 Yesil Kitap ise AB enerji arz
giivenliginin saglanmasi i¢in oldukga Kritik bir belgedir. Zira belgede enerji arz
giivenliginin oncelik verilmesi gereken bir konu oldugunun alt1 ¢izilmistir. Yine bu
donemde AB, enerji piyasalarinin serbestlesmesine yonelik hazirladig1 ve kendi enerji
i¢ pazarinin ilke ve amaglarim ifade ettigi “Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1”
baslikli Beyaz Kitapta (Belet, 2016, s. 190) enerji giivenliginin temini, rekabetgi bir
enerji pazarinin kurulmasi ve cevrenin korunmasi gibi konulara odaklanmaktadir

(Yorkan, 2009, s. 27).
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2000 yilindan sonra iklim problemleri kapsaminda olusan ve diinya ¢apinda da etki
yaratan kiiresel 1sinma olgusu, Birligin enerji politikasinda da kendini gostermis,
Bununla birlikte, enerji piyasasindaki rekabet giicii ve enerji arz giivenligine yonelik
artan Onem, enerji politikalarinin daha genis bir perspektiften ele alinmasim
saglamigtir. Avrupa Komisyonu, 29 Kasim 2000 tarihinde “Enerji Arz1 Giivenligine
Dogru Avrupa Stratejisi” adi altinda yayinladigi Yesil Kitap’ta ozellikle diinya
genelindeki petrol fiyatlarindaki artisa odaklanirken, genel olarak petroliin, AB'nin
enerji bagimlilig1 ve enerji piyasalarindaki arz-talep dengesinin olusumunda ve
fiyatlarin belirlenmesinde kritik bir faktor oldugu vurgulanmistir. Hatta diger enerji
piyasalarindaki dalgalanmalara sebep olarak petrol fiyatlarindaki artis gosterilmistir

(Durukal, 2019, s. 46).

Uluslararasi piyasada enerji hususuna verilen nemin her gecen giin artmasiyla birlikte
Birlik, 2005’te Londra’da gergeklestirdigi resmi olmayan sekilde Avrupa Enerji
Politikasi’ni1 tasdik etmistir. Birligin kurulusundan bu yana enerjiye erisme Ve enerji
giivenligini olusturma noktasinda karsilastigi ¢ikmazlardan biri olan AB’nin enerji
alaninda ortak bir tutum ortaya koyamamasi ve bu alanda ortak bir politika
olusturulamamasi durumunun asilmast i¢in 2007 yilinda Lizbon Antlagmasi
imzalanmis, bu anlagsma ¢ergevesinde enerji politikalar1 resmi olarak AB glindemine
girmis, anlasmanin 194. madde kapsaminda, AB'nin enerji politikasi, liyeler arasindaki
yardimlagsma ve is birligi ruhunu desteklemeyi, i¢ pazarin diizgiin islemesini ve

¢evrenin korunmasini hedefleyen belirli amaglar 6ngérmiistiir (Alkan, 2015, s. 220).

2006°te Rusya-Ukrayna arasindaki dogal gaz krizi ve 2008 yilinda Rusya-Giircistan
arasindaki gerilim, AB'nin, Rusya ile degerli enerji ve ticaret iliskileri bulunmasi
nedeniyle endiselenmesine neden olmustur. Bu nedenle gelisme sonrasinda 2008
yilinda Komisyon tarafindan Ikinci Stratejik Enerji Analizi yaymlanmis ve Gaz
Giivenligi Direktifi’nin yenilenmesiyle birlikte Rus enerji ithalatina yeni bir secenek
olarak Avrupa’ya Hazar havzasinin gazini tasiyabilecek boru hatlarinin altyapi
sistemlerinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir (Ultan ve Saygimn, 2022, s. 92). Bu
cercevede, AB gelistirdigi enerji politikalarin1 desteklemek amaciyla cesitli enerji
projelerini hayata gegirmistir. 2010-2011 yillarinda yiiriittiigii “‘Iyilesme i¢in Avrupa
Enerji Program1 (EEPR)’’ kapsaminda, 31 dogal gaz altyap: projesine 1,39 milyar
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Euro’luk destek saglamistir. Ayrica, ‘‘Kuzey Akim Projesi’’ ile Rus dogal gazinin
Baltik Denizi iizerinden Almanya'ya ulastirilarak ve yillik 55 milyar m* gaz tasima
potansiyeli olan bu hattin 2015 yilindan énce tamamlanmasini planlamistir (Favreau,
2010, s. 7). Yillik 63 milyar m* tasima kapasitesi ile Karadeniz’den AB'ye ulasan bir
boru hattin1 iceren “Gliney Akim Projesi” ile “Nabucco Projesi” ise Orta Asya ve
Hazar gaz kaynaklarmin “Giiney Gaz Koridoru” (GGK) olarak bilinen bir hat
araciligiyla Avrupa’ya tasinmasi hedeflenmistir (Diri6z, 2009, s. 102).

2010 yilinda planlanan ve Cezayir ile Ispanya arasinda gergeklestirilen Medgaz
Projesi, ABin enerji projeleri arasinda 6nemli bir konuma sahiptir. Bu proje, deniz
altinda insa edilecek 8 milyar m? kapasiteli ve 210 km uzunlugundaki bir boru hatt1 ile

gaz tasimay1 amaclamaktadir (Acikel, 2011, s. 14).

2015 yili sonrasinda faaliyete ge¢mesi Ongoriilmiis olan ve Cezayir gazim1 AB'ye
tasimasi planlanan Galicia-Algiria-Sardinya-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nde
(GALSI) ise gazin italya'dan Sardinya'ya ulastiriimas1 hedeflenmistir (Favreau, 2010,
S. 4).

Olusturulan projelerin yani sira AB enerji alanini destekleyen programlarla birlikte
politikalarinin temelini saglamlastirmay1, uygulanabilirligini saglamay1 ve enerji
giivenligini garanti altina almay1 amaclamistir. Oyle ki “Avrupa I¢in Akilli Enerji
(2003-2006)”, TACIS, TRACECA, ALTENER ve ALTENER II, SAVE,
COOPENER, STEER, SYNERGY ve INOGATE AB enerji politikasinin olusumu

acisindan onemli programlardir.
Avrupa Icin Akilli Enerji (2003-2006)°’ Program:

2000 yil1 Kasim ayimnda Komisyon'un ‘‘Enerji: Arzinin Giivenligi’’ isimli Yesil Kitap
tarafindan taslagini olusturdugu faaliyet plan1 kapsaminda uygulamaya koyulan ve 215
milyon Euro biitgeye sahip olan Avrupa icin Akilli Enerji (2003-2006)° programi,
enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglama, yenilenebilir enerji kullaniminm
tesvik etme ve daha az enerji ile ulasim saglama amaci giiden projelere destek vermeyi

hedeflemistir (European Commission, 2011, s. 21).
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Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim (Technical Assistance to
Commonwealth of Independent States- TACIS):

1991 yilinda kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS),
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na ve Mogolistan’a yonelik olan teknik yardim
programidir. Program teknik konularin finansmaninm yiiriitmesi nedeniyle AB i¢in
olduk¢a Onemlidir (Hiiseynov, 2001, s. 6) . TACIS programi, enerji, ulasim,
telekomiinikasyon altyapilar1 ve ¢evre konularinda mali destek saglamanin yan1 sira
adalet, kamu kuruluslarinin yeniden yapilanmasi, hizmet ve egitim alanlarinda destek

saglamaktadir (Hacifazlioglu, 2010, s. 44-45).

Avrupa, Kafkasya, Asya Tasimacilik Koridoru (Transit Corridor Central Europe-
Caucasus-Central Asia-TRACECA):

1993 yilinda baslayan Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA),
enerji, ticaret ve ulastirma alanlarinda is birligi saglamak amaciyla AB ile Orta
Asya'dan bes iilke ve Giiney Kafkasya'dan {i¢ iilke olmak {izere toplam sekiz tilke
arasinda kurulan bir programdir. Baslangigta 8§ tilkenin katildig1 programa daha sonra
5 yeni {lilkenin katilmasiyla programa dahil olan iilke sayist1 13’e (Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan, Bulgaristan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Moldova,
Romanya, Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan, Tacikistan) ¢ikmistir. Programin amaci,
Orta Asya, Hazar Denizi, Karadeniz ve AB arasinda entegre bir ulastirma koridoru
olusturmaktir. Bu 6zelligiyle program, 21. yiizyilin "Ipek Yolu" olarak anilmaktadir

(Acar, 2009, s. 33-34).
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Sekil 7: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)

Kaynak: (Traceca, 2023, s. 10-11)

Bu projenin gelistirilmesiyle birlikte bati-dogu koridorunda Giiney Kafkasya bolgesi
stratejik olarak 6n plana ¢ikmis ve bu proje sayesinde bolge tilkeleri AB ekonomik
iliskiler kurarak kalkinma imkani1 bulmustur (Gholizade, 2017, s. 56).

Yenilenebilir Enerjinin Gelistirilmesi Programi (Programme For The Development
of Renewable Energy-ALTENER):

1997 yilinda Beyaz Kitap’a dayanarak olusturulan ve temelinde Birlik icerisinde yer
alan yenilenebilir enerji kaynaginin bulundugu programlardan biri olan ALTENER
programinin amaci, yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesini ve bu kaynaklara yonelik
gerekli yasal ve idari kararlarin olusturulmasin1 desteklemek, AR-GE ve uygulama
caligmalarini ilerletmek, yerel ve bolgesel diizeyde koordinasyonu saglamaktir

(Keskin, 2006, s. 125).
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ALTENER Il Programa:

ALTENER 1II programi, ozellikle riizgar, giines ve su gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji elde edilmesi ve karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasina
odaklanmustir. 2003-2006 yillarini kapsayan program, 80 milyon Euroluk bir biitce ile
desteklenmistir. Programin amaglar1 arasinda AB’nin ortak aldigi kararlarin
uygulanmasi ve tamamlanmasi ile yenilenebilir enerji ¢aligmalarini tesvik etmek,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirnm yapanlarin giivenini artirmak ig¢in altyapi
caligmalarina destek vermek ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen

enerjinin etkinligini artirmak yer almaktadir (European Commission, 2011, s. 21).

Enerji Tasarrufu ve Verimligini Artirma Programi (Programme For The Energy
Efficiency-SAVE):

Avrupa Konseyi tarafindan 1991 yilinda kabul edilen ‘‘Enerji Tasarrufu ve
Verimliligini Artirma (SAVE) Programi”, AB Komisyonu tarafindan 2002 yilinda
Akill1 Enerji Programi ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu programin
temel amaci, AB’nin enerji etkinligi konusunda teknolojiye dayali olmayan
eylemlerine odaklanarak, enerjinin siyasi tedbirlerle, pilot faaliyetlerle yerinde

kullanimin1 saglamaktir (Akdogan, 2008, s. 57).

Gelismekte Olan Ulkelerle Toplumsal Is birligi Programi (Community Cooperation
with Developing Countries- COOPENER):

AB'nin uluslararasi arenada enerjinin verimli tiiketimini ve yenilenebilir kaynaklardan
enerji arzinin saglanmasini tesvik ettigi COOPENER programi, enerji sektoriindeki
ortakliklar1 ve kapasite gelistirmeyi destekleyerek gelismekte olan tilkelerle toplumsal
is birligi yaparak siirdiiriilebilir enerji uygulamalarini tesvik etmektedir (European
Commission, 2011, s. 21).

Ulastirmada Enerji Programi (Energy Aspects of Transport-STEER):

AB tarafindan 2003-2006 yillarin1 kapsayan ‘‘Ulastirmada Enerji’> STEER

programinin amaglar1 arasinda, tasimacilikta kullanilan enerji kaynaklarinin
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cesitlendirilmesi ve petrole olan bagimliligin azaltilmasi énemli bir yer tutmaktadir.
Ayn1 zamanda, programin diger bir hedefi de tasimacilik sektorii ile petrole dayali

diger endiistrilerin alternatif yakitlara gecisini desteklemektir (Aytiire, 2013, s. 38).
Programme For An International Energy Cooperation-SYNERGY :

SYNERGY, AB’nin enerji giivenligini saglamak i¢in gelistirdigi politikalarin
diizenlenmesi ve uygulanmasi alaninda projeler gelistirirken, ayn1 zamanda AB’nin
enerji politikasinin dis boyutunu ele alarak, AB disindaki iilkelerle is birligi
faaliyetlerini desteklemektedir. Bu destek, finansman ve diger kaynaklar araciligiyla
saglanmaktadir (Incekara, 2019, s. 304)

Avrupa’ya Devletler Arast Petrol ve Gaz Tasimaciligt Programi-INOGATE:

1995 yilinda kurulan ve “Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi”
olarak bilinen “INOGATE’’ programi, liyeler arasinda olusturulan dogal gaz ve petrol
boru hatlarinin modernizasyonunu saglayarak, AB enerji arz giivenligini tesis etmeyi
amaglamaktadir. INOGATE programi araciligiyla Hazar Denizi'nden Karadeniz’e ve
oradan da Avrupa’ya petrol ve gaz boru hatlariyla enerji tasinmaktadir. Projede
saglanan teknik destek, mevcut altyapilarin iyilestirilmesine ve yeni projelerin
gelistirilmesine katki saglamaktadir. Boylece bolgesel is birligi giiglenirken, yabanci
yatirimeilarin da korunmasi saglanmaktadir. Bu durumda enerji arz kaynaklarmin

Avrupa enerji pazarina taginmasi kolaylasmaktadir (Aytiire, 2013, s. 38).

Sekil 8: Avrupa’ya Uluslararasi Dogal Gaz Tasimaciligi Programi (INOGATE)

[T epap—

Kaynak: (Mappery, 2008)
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Bu program ¢ergevesinde 1999 yilinda Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan,
Bulgaristan, Romanya ve Makedonya arasinda bir semsiye anlagsmasi imzalanmis ve
bu anlagma ile sinir 6tesi enerji tasimaciliginda yasal bir ¢ergeve kurulmustur (Aras ve

Yorkan, 2005, s. 13).

Sekil 9: Avrupa’ya Uluslararasi Petrol Tagimaciligi Programi (INOGATE)

Kaynak: (Mappery, 2003).

Calismalarmi Katkasya bolgesine yonelik ve bolgeyi yakindan ilgilendiren projeler
tizerinden yiirliten INOGATE programimin projeleri su sekildedir: Azerbaycan
petroliiniin Avrupa’ya ulastirilmasi amaciyla olusturulan Bakii-Supsa, Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) Petrol Boru hatlari, Kazak petrol naklini gergeklestirmek igin
olusturulan Tengiz-Novorossiysk ve Tiirkmen gazimin uluslararasi piyasaya
taginmasini hedefleyen Trans-Hazar Gaz Boru Hatt1 projeleridir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi;, t.y.; Seyidov, 2006, s. 51-54).

AB, enerji politikalarinda ekonomik biliylimeye katki saglayan programlar
uygulamaya koymus; ayn1 zamanda enerji sektoriinde ¢evresel uyum ve rekabeti 6n
planda tutan politikalar1 benimsemistir. AB, fosil yakitlarin yerine gegebilecek
yenilenebilir kaynaklar1 ulusal ve uluslararasi diizeyde tesvik etmek igin caba
gostermistir. Calismalar, yenilenebilir kaynaklarin teknik ve mali ag¢idan eksik oldugu
alanlar1 icermektedir. Bu cercevede, yenilenebilir enerji kaynaklariyla iiretilen
enerjinin depolanmas:t ve dagitimi, fosil yakit iiretiminde temiz teknolojilerin
kullanimi, enerjinin bilingli tiiketimini saglayacak yontemlerin yayginlastirilmasi

hedeflenmektedir (Bayrag ve Cemrek, 2022, s. 751). Ozetle, AB’nin enerji politikalar:
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olusturulurken enerjinin ekonomik, siirdiiriilebilir, giivenli ve ¢evre dostu olmasi
hedeflenmektedir. ilerleyen boliimlerde de gériilecegi iizere Birligin enerji politikalari

bu hatlar ¢ercevesinde sekillenecektir.
3.3  AB’nin Enerji Giivenligi Anlayis1 ve AB Enerji Giivenligi Hedefleri

Kaynak cografyasinda yer alarak uluslararasi pozisyonda avantaja sahip olan iilkelerin
enerji bagimliligin bir tstiinliik olarak kullanmaya baglamasiyla gelisen siireg enerji
giivenligi temali1 sorunlari da beraberinde getirmistir. Petrol ve komiiriin egemen
oldugu enerji caginda yasanan 1973’teki petrol krizi, kiiresel diizeyde bir giivensizlik
ortami yaratmis ve diinya ¢apinda yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgiyi
artirmistir. Bu kriz sonrasinda, enerji politikalarinin olusturulmasinda belirleyici olan
kavramlar arasinda ‘‘enerji glivenligi’” ve ‘‘enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi’’
Oonemli bir yer tutmustur (Biiylikmihci, 2003, s. 15). Devletlerin ulusal ¢ikarlariyla
ayrilmaz bir sekilde baglantili olan enerji giivenligi meselesi; enerji kaynaklarina
ulagimin, giivenli sekilde elde edilebilirliginin, ekonomik kalkinmay1 ve siyasi istikrari
saglamasinin yani sira modern toplumlarin refahi agisindan da olduk¢a 6nemli bir
unsurdur. Bu sebeple uluslararasi aktorler tarafindan ulusal giivenlik meselesi olarak
degerlendirilen bu husus aktorlerin enerji politikalart olusturmasinda oldukga
belirleyici olmustur (Tatalovic, 2008, s. 117). Giinliik yasantimizin hemen hemen her
alaninda ihtiya¢ duydugumuz enerjinin akisinin devam etmesi ve enerjinin
stirdiiriilebilir kaynaklardan temin edilerek, enerji giivenliginin saglanmasi igin
uluslararas aktorler ¢esitli onlemler almakta, enerji stratejilerini ve politikalarini bu
yonde olusturmaktadir. Ilgili risklerin siirekli degisen ve gelisen bir yapiya sahip
olmast da enerji gilivenligi tehlikesine karsi uygulanan politikalarin ve alinan

Oonlemlerin c¢esitlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ekonomi alaninda oldugu kadar uluslararas: politikada da etkinligini artirmak igin
caligmalar yapan AB’nin de elbette bulundugumuz yiizyilda karsilastig1r en biiyiik
problemlerden biri enerji bagimlilig1 ve enerji giivenligini saglama arayisidir (Guliyev,
2012, s. 109). Bu sebeple Birlik enerji glivenligini saglamak i¢in birtakim politikalar
gelistirmis ve gelistirmeye de devam etmektedir. Birligin kurulus amacinin kuruldugu

zaman diliminde yaygin olarak kullanilan enerji kaynaklar1 olan komiir ve celik
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tizerinde is birligi kurulmasi oldugu bilindigi iizere, enerji Birlik agisindan bagindan
beri ilgilenilen bir alandir. Enerji tedarikini dis kaynaklardan saglayan AB, devamli
bir enerji arzina ihtiyag duymaktadir. Ayn1 zamanda, enerji arzinda karsilasabilecegi
herhangi bir kesinti veya giivensizlik durumunda sosyal ve ekonomik hayat1 olumsuz
etkilenebilmektedir (Aydin, 2004, s. 389). Bu dogrultuda, AB enerji politikasinin en
temel amaci; sosyal ve ekonomik hedeflere ulagilabilmesi i¢in yeterli ve giivenli enerji
arzinin teminat altina alinmasidir (Incekara, 2019, s. 300). Oyle ki bunlar1 anlamak ve
saglam bir temele oturtmak i¢in bu bélimde AB enerji giivenligi anlayist ve AB’nin

enerji giivenligine yonelik hedeflerinin neler olabilecegi agiklanmaya caligilacaktir.

AB, enerji giivenligini, iiye llkelerin gelecekte ihtiya¢c duyacaklari enerjiyi kendi
kaynaklarindan mali ac¢idan uygun sartlarda veya siirekli erisebilecekleri dis
kaynaklardan tedarik etmeleri olarak tarif etmistir (Baghdat, 2006, s. 965). Birligin
enerji glivenliginin temel amaci, tiye tilkelerin enerji taleplerini karsilamak ve yiiksek
kaliteli hizmet sunmaktir. Bu baglamda, AB'nin enerji giivenligi; fosil kaynaklarin
toplam enerji tiiketimindeki payini azaltmayi, niikleer santraller i¢in en {ist diizeyde
giivenlik kosullarin1 saglamayi, rekabet edebilirlik, enerji arz glivenligi ve cevre
koruma arasinda denge saglamayr ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimi

artirmay1 hedeflemektedir (Yildiz, 2020, s. 88).

Birligin ¢evresindeki bdlgelerde enerji kaynaklar: bulunmasina karsin, arz ve transit
iilke/bolgelerinde yasanan siyasi istikrarsizlik ve krizler AB enerji giivenligi i¢in
tehlike olusturmaktadir. Dolayisiyla, AB’nin kriz durumunda izledigi politikalar enerji
giivenligini sarsabilme potansiyeline sahiptir. Enerji kaynaklar1 bakimidan yoksul
olan Avrupa ayni zamanda {iretim tliketim oran1 dengesizligi, yiiksek diizeyde enerji
bagimlilig1 ile diinya enerji piyasasini etkileyen ve baslica enerji tiiketicisi, ithalatgisi
olarak, gelecekte de enerji ihtiyaglarini karsilayabilme noktasinda bir¢ok sorunla karsi
karsiya kalabilecegi diisiiniilen bir bolgedir (Ratner, Belkin, Nichol ve Woehrel, 2012,
s. 323-360)

AB icin enerji giivenligi, degisen kosullarla birlikte daha ¢ok tehdit unsuru olarak
goriilmiistiir. Tarihsel agisindan ele alindiginda daha 6nce belirttigimiz lizere enerji

giivenliginin dneminin anlagilmasini saglayan 1970’lerde yasanan petrol soklarinin
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getirileri AB’nin enerji arz giivenligini bir sorun olarak gérmesine neden olmustur.
Sonraki yillarda degisen dengeler ve gelismeler, ozellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi, Korfez Savasi ve 11 Eyliil olaylari gibi olaylar yine Birligin enerji giivenligi
icin tehlike arz eden durumlar olusturmustur. Olumsuz gelismelerin getirileriyle
birlikte 2000 yilinda yayimlanan Yesil Kitap’ta AB’nin, enerji arz giivenligi
konusunda problem yasayabilecegi, resmi olarak ilk defa belirtilmistir. Kitaba gore,
Birligin enerji talep ¢ogunlugunun hidrokarbon kaynaklardan meydana gelmesi; yani
talebin yerel imalatla temin edilememesi sonucunda s6z konusu kaynaklarin
olusturdugu dis kaynaklara bagimlilik durumu, Birligin enerji arz giivenligi tehlikesini
kritik bir asamaya getirmektedir (Uckan ve Dagdemir, 2007, s. 257). Birligin ihtiyag
duydugu dogal gaz ve petrol kullaniminin her gecen y1l artmasinin bu enerji ¢esitlerine
yonelik bagimhiligi benzer sekilde artiracagi tahmin edilmektedir. Bu duruma ek
olarak bu iki enerji tiiriiniin temin edildigi kaynak cesitliliginin az olmasi da arz
giivenligi konusunu tehlikeye sokmaktadir (Mafié-Estrada, 2006, s. 3773).

Gelismeler sonucunda AB, enerji gilivenligini ve enerji arzi cesitliligini artirma
calismalarina baslamis ve diinya tilkeleri ile ikili ve ¢ok tarafli iligkilerin kurulmasi
izlemis oldugu temel stratejilerin basinda gelmistir (Bekkari, 2023, s. 38). Bu
kapsamda gelistirdigi Ortadogu ve Hazar bolgesi iilkelerini kapsayan enerji temali
projeleri hayata gecirerek enerji giivenligi tehlikesini en aza indirmeyi amaclamistir.
Bu hedef dogrultusunda olusturulan ve Hazar bolgesi iilkelerinden gelecek enerjiyi
Avrupa iilkelerine emniyetli bir bigcimde ulastirma noktasinda 6ne ¢ikan belgeye ve
deklarasyona deginmek AB enerji politikalarini gormemiz agisindan faydali olacaktir.
Bu belge ve deklarasyon ile AB enerji tedarikini kolaylastiracak enerji tasima
projelerini destekleme karar1 almig ve bu ylinde projeler gelistirmistir. Bahsi gecen
Avrupa Komisyonu tarafindan 13 Kasim 2014 tarihinde yayimlanan “AB Enerji
Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plan1” baslikli belgede bulunan maddeler asagida

siralanmistir:

a) Talep yapisinin rasyonellestirilmesi yontemi kullanilarak Birlik igerisinde
enerjide tasarruf saglanmali ve enerji kaynaklar1 ¢esitlendirilmelidir;
b) Enerji arzinin gelistirilmesi metodu kullanilarak iiretim artirilmali ve arz

kaynaklar ¢esitlendirilmelidir;
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c) “Avrupa Birligi Enerji Ortak Pazar1” yaratilmali ve Birlik i¢inde biitiinliik
saglanmalidir;

d) Teknolojik gelismeler takip edilmeli ve enerjinin daha etkili ve verimli
kullanilabilmesi i¢in yontemler tasarlanmalidir (Dal ve Kursun, 2017, s. 24-

26).

Kaynak tedarikinde iilke ¢esitlendirilmesinin yani sira olusturulmasi gereken bir diger
strateji de enerji arz giivenligini artirmak ve tek bir kaynaga olan bagimliligi azaltmak
icin farkli enerji tedarik yollarinin ve ulasim gilizergahlarinin kullanilmasi yani rota
cesitlendirmesine gidilmesidir. Bu hususta Birlik enerji giivenligini artirmak i¢in
enerji nakil projelerini tesvik etmek ve desteklemek suretiyle ¢esitli onlemler almistir.
Bu kapsamda, Birlik, enerji nakil hatlar1 ve altyap1 projelerini gelistirmek i¢in finansal
ve politik destek saglamistir. Bu projelerin uygulanmasi, enerji arz giivenligini
artirmaya yonelik 6nemli adimlar olarak goriilmektedir (Yildiz, 2013, s. 173). Enerji
bagimlilig1 ve enerji giivenligi arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Enerjideki
karsilikli bagimliligin yol agtigi artan enerji ticareti, tedarik zincirinde treticiler ile
tilkketiciler arasinda koordinasyon ve miizakere siireclerini beraberinde getirmektedir.
Kiiresel captaki pazarlarin glinden giine birbirine daha ¢cok baglanmas1 ve buna bagl
olarak diinya ticaret miktarinin hizla genislemesi enerji giivenligi konusunun gelecekte
¢ok daha kritik duruma gelecegini gostermektedir (Glines ve Arslan, 2018, s. 38).

Yasanan gelismeler bu varsayimi dogrular niteliktedir.

3.4 Enerji ve Enerji Giivenligi Alaninda AB Diizenleyici Cercevesini Olusturan

Girisimler

Diinya enerji piyasasinda énemli bir pay1 olan ve birincil enerji tiiketiminin sadece
belli bir bolimiini karsilayabilen AB, enerji giivenliginin saglanmasi ve enerji
alaninda ortak ve giivenli bir politika olusturulmast adina bir¢ok girisimde
bulunmustur (Yorkan, 2015, s. 25). ilerleyen boliimde bu dogrultuda atti§1 adimlara
yer verilecektir.
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3.4.1 “Avrupa icin Giivenli, Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikas1’’ (Yesil
Kitap)-2006

Enerji giivenligi ve tedarikinde sikintilar yasayan, kiiresel ekonominin kritik bir
bileseni olan ve diinya ekonomisine dnemli katkilarda bulunan AB’nin enerji arz
giivenligi konusunda yaptigi ¢calismalardan biri 2006 yilinda yayimlanan “Avrupa i¢in
Giivenli, Rekabet¢i ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikast” isimli Yesil Kitap tir.
Stirdiiriilebilir enerji hedefini siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi ¢ercevesinde,
Maastricht Anlasmasi ile temele yerlestiren, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlagsmasi’yla 6ne ¢ikaran AB; finansal, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelismenin
yaninda yasam standartlarinin korunmasi amaciyla siirdiiriilebilir enerjinin énemine
dikkat ¢ekmekte ve bu yaklasiminin 6nemli 6gelerinden birisinin de enerji politikalar

oldugunu vurgulamaktadir (Tezcan, 1999, s. 143).

Sekil 10:AB Enerji Politikalar

Avrupa Enerji
Politikkalar

Siirdiirilebilirlik

Arz Giivenligi

Kaynak: (Aydin, 2014, s. 544).

“Stirdiiriilebilirlik’”  buglinkii nesillerin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi
gereksinimlerini karsilama kapasitesine zarar vermeden karsilamak olarak ifade
edilmektedir (Ozgeng, 2015, s. 102-103). Siirdiiriilebilir enerji, ise “Dogaya zarar:
olmayan, yenilenebilir olmakla beraber kullanilan enerji agiginin daha saglikli enerji
kaynagr olmast durumudur’’ (Ediger, 2009, s. 19). AB, bu tanimdan da Gnemi
anlagilan siirdiiriilebilir enerji planin1 uygulamaya gecirmek amaciyla asagida ifade

edilen ii¢ temel politikay1 olusturmustur:
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a) Enerji tedarikinin giivenli saglanmast;
b) Rekabet edilebilir bir enerji sisteminin olusturulmast;

¢) Enerji politikalarinin yapimi ve uygulanmasinda ¢evrenin korunmasi.

2006 yilinda yazilan ve bu hedefler kapsaminda olusturulan “Avrupa I¢in Giivenli,
Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikas1” adli Yesil Kitap ile 6zellikle Birlik
icerisinde enerji hususunda tek ve ortak politika olusturulmasini kapsayan is birliginin
alt yapis1 kurulmaktadir. Ayn1 zamanda bu kitap araciligryla Avrupa’nin temel enerji
strateji ve problemleri maddelerle agiklanmaya ¢alisilmistir (Korhan, 2010, s. 72).
Maddelerin igeriginde iiye devletlerin enerji mevzusunda ortak politikalar olusturarak
enerji temin edilen devletlerle daha uygun kosullarda anlasmaya varmasi gerektigine
deginilmistir (Akdogan, 2008, s. 44-45). Ek olarak enerji politikasi uygulanmasinda
asagida belirtilen alt1 6ncelikli konuya dikkat ¢ekilmistir (Rzali, 2017, s. 619-620);

a) Avrupa enerji i¢c pazari olusumunun tamamlanmasi: Bu maddeyle Avrupa’da
elektrik ve gaz endiistrisinde enterkonnekte  bir pazar sistemi olusturulmasinin;
rekabeti artirarak fiyatlar1 diisiirecegi, tilkeler arasindaki is birligine olumlu yonde etki
edecegi tim bunlarin da enerji giivenligine yararli olacagi vurgulanmistir (Yorkan,

2009, s. 31).

b) Uye Devletler Arasinda Kurulan Dayamisma Araciigiyla Arz Giivenliginin
Saglanmasi: Bu maddeye gore, AB Komisyonu, bu alanda iki boyutlu bir ¢alisma
yapilmasi gerektigine vurgu yapar. {1k boyutta i¢ pazarda arz giivenligi i¢in tiim AB’de
enerji altyapisinin genel normlar gergevesinde olusturulmasi gerektigi belirtilmis ve
tiim tiye llkelerin bilgi paylasimi noktasinda ortak bir mekanizma olusturularak tiim
enerji altyapisinin korunmasimin énemine dikkat ¢ekilmistir. Ikinci boyutta Ukrayna
krizi baz alinarak petrol ve dogal gaz arzinda yasanacak muhtemel kesinti karsisinda,
Birlik biinyesinde bulunan petrol ve dogal gaz acil durum stoklarinin goézden
gecirilmesinin ne derece 6nemli olduguna deginilmistir. Ozellikle Avrupa’nin gaz
depolarinin kisa donemli arz kesintilerinde ne derece yetebilecegi konusunun

olusturdugu soru isaretlerine vurgu yapilmistir. 26 Nisan 2004 tarihli “Dogal Gaz Arz

% Enterkonnekte, bir iilkenin enerji iiretim tesisleri, dagitim merkezleri ve tiiketim noktalar1 arasinda
slirekli ve kesintisiz enerji transferini saglayan entegre bir sistemdir (Dogru, 2006).
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Giivenliginin Saglanmasma Iliskin Tedbirler Yonergesi” kapsaminda iiye iilkelerin,
dogal gaz sektdriinde yer alan aktorlerin gorevlerini belirleyerek, bu aktorlerin arz
giivenligi standartlarini tespit etmeleri, acil durumlarda alinacak 6nlemlere iliskin acil
durum 6nlemlerini Komisyona bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Ek olarak, evsel
dogal gaz tiiketicilerinin dogal arzinda yasanacak herhangi bir kesinti durumunda
onlem almasi ve alinan 6nlemlerin ¢ekismelere etkileri, dogal gaz stok potansiyeli ve
yeni yatirimlara saglanan tesvikler vb. hususlarin her yil rapor seklinde Komisyon’a

verilmesi gerektigi de alinan kararlar arasindadir (European Commission, 2010).

¢) Siirdiiriilebilir, Verimli ve Farklh Kaynaklardan Saglanan Enerji Tesisinin
Olusumu: Burada, Birlige tiye devletin istedigi enerji kaynagimi segmekte serbest
oldugu aciklanmistir. Ancak sec¢imini yaparken diger iiye devletlerin enerji
giivenligine, Birligin rekabet edebilme diizeyine ve g¢evreye olan etkisine dikkat
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda, Komisyonun belirli araliklarla
sunacag stratejik enerji raporlart ile tiye iilkelerin kararlarina etki edebilecek onerilere

yer verilecegi agiklanmistir (Ercan, 2011, s. 4).

d) Iklim degisikligi Sorununa Dair Biitiinlesmis Bir Goriis Olusumu: Yesil Kitap,
stirdiiriilebilir gelisimi desteklemek, rekabetci bir ortam olusturmak ve enerji arz
giivenligini saglamak amactyla 2007 yilinda ilan edilen Enerji ve Iklim Degisikligi
Paketi’ne temel olusturmustur. Bu paketin hedefleri arasinda iklim degisikligini 2°C
ile smirlandirmak, enerji verimliligini artirmak, yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimin1 yayginlastirmak ve karbon sektoriinii giiclendirerek acik ve rekabet¢i bir

enerji i¢ piyasasi olusturmak yer almaktadir.

e) Avrupa Stratejik Enerji Teknoloji Plamimin Uygulamaya Konulmasi: Bu madde
aracilifiyla endiistriyel alanda rekabet edilebilir ve giivenilir enerji saglanmasini
iceren AB’nin yeni enerji teknolojileri gelistirmesi gerektigi ve bunun igin de stratejik
enerji teknoloji planina ihtiyag duydugu vurgulanmistir. Enerji talebini saglayabilmek
icin bu alana derhal 10 trilyon Euro yatirim yapilmasi gerektigi ifade edilmistir (Y1ldiz,

2013, s. 169).
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f) Ortak ve tutarh bir enerji dis politikasinin olusturulmasi: Yesil Kitap’ta
vurgulanan bagka bir nokta da enerji meselesinin AB ¢apinda ortak ¢oziimlere ihtiyag
duydugu ve AB’nin enerji dis politikasinda birlesik bir sesle konusmasi gerektigidir.
Zira, AB ancak tek bir sesle konusabilirse kiiresel politikada etkili ve 6nemli bir aktor

olabilme amacina ulasacaktir (Efe, 2008, s. 66).

Kisaca 2006’da yayinlanan yesil kitapta enerji bagimlhiliginin giin gegtikce arttidi,
yapilan ithalatlarin biiylik ¢ogunlugunun ayni kaynaklardan yapildigi, enerji talebi
artisinin enerji fiyatlarini da yiikselttigi, kiiresel 1sinma probleminin daha da riskli hale
geldigi, Birlik i¢inde eksiksiz bir rekabetci enerji i¢ pazarinin kurulamadigiyla ilgili
sorunlar tespit edilmistir (Yildiz, 2013, s. 169).

3.4.2 Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi-2014

Enerji gilivenligi ile ilgili atilan adimlardan digeri ise kapsamli ilk belge olma
Ozelligine sahip olan Enerji Giivenligi Strateji belgesidir. S6z konusu belgenin
olusumuna zemin hazirlayan Rusya-Ukrayna krizinin Birlige iiye olan iilkelere dogal
gaz kesintisi olarak yansimasi, AB’nin enerji arz giivenligi hususunda farkli bir belge
olusturmasina neden olmus, 28 Mayis 2014 tarihinde Avrupa Enerji Giivenligi
Stratejisini ilan etmistir (Pamir, 2017, s. 283).Genel olarak giivenligi kalkinmanin ilk
kosulu olarak géren Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi, AB’nin degerleri ve ¢ikarlar
temelinde ulagilmasi gereken politika hedeflerini ve bu amagla uygulanacak temel
yontem ve Onlemleri 6zetleyen politika olusturma araci olarak tanimlanmaktadir
(Biscop, 2016, s. 1). Strateji; kisa, orta ve uzun vadede gegerli olacak gegerli
olabilecek tedbirleri hayata gegirmek ve milli enerji segenekleri 1s18inda Birlige iiye
olan devletler i¢in daha yakin is birligini tesvik etmek olarak Gzetlenebilir. AB’nin
enerji bagimliliginin detayli sekilde incelendigi strateji belgesinde, tek bir tedarik¢i
tilkeye olan ileri diizeyde bagimliligin, enerji arz giivenligi kapsaminda problem teskil
ettigi vurgulanmis, 6zellikle Baltik ve Dogu Avrupa iilkelerinden tedarik edilen dogal
gazda yogun olarak Rusya’ya bagimli olmasi durumunun tehlike arz ettigi

belirtilmistir (European Commission, 2014, s. 2).

57



Belge icerisinde kisa ve uzun siireli amaglar yer almis, kisa donemli hedefler
dogrultusunda, AB iilkelerinin ve diger Avrupa iilkelerini de igeren 38 iilke
kapsaminda bir ila alti aylik donemler olmak iizere enerji arz kesintisi yaganmasi
durumuna gore stres testleri yapilmistir. Olasi ilk senaryoda, Rusya’dan AB’ye iletilen
dogal gaz akisinin kesilmesi, ikinci senaryoda ise Birligin Ukrayna iizerinden tedarik
ettigi Rus dogal gazinin sonlandirilmasi tasarlanmistir. Yapilan testler sonucunda,
dogal gaz akisinin kesilmesi halinde AB agisindan ¢ok kritik sorunlar ortaya ¢ikacagi
ve bu problemlerden bir¢ok AB iiyesi ililkenin (Bulgaristan, Almanya, Hirvatistan,
Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Finlandiya, Romanya, Giiney Kibris Rum
Yénetimi (GKRY), Hollanda, Slovakya, Ingiltere, italya, Letonya, Isveg, Macaristan,
Slovenya, Polonya ve Yunanistan) etkilenecegi tespit edilmistir. Ek olarak yaganmasi
muhtemel boyle bir durum sonucunda Finlandiya, Makedonya, Estonya, Sirbistan ve
Bosna-Hersek’in dogal gaz talebinin %60°1n1 temin edemeyecek hale gelerek biiyiik
sorunlar yasayacagi ortaya ¢ikmustir. Stres testlerinin analiz sonuglarina gore kisa
donemde enerji arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler su sekilde

belirlenmistir (Pamir, 2015, s. 283):

a) Hikiimetlerin piyasaya miidahale etmesinin Oniine gegilerek, arz giivenligi
saglanmali, piyasay1 temel alan bir yaklasim izlenmelidir;

b) Aktorler arasinda yapilan enerji ticaretindeki kisitlamalar kaldirilmali ve
tilkeler arasindaki enerji koordinasyon ve dayanigsmasi artirtlmalidir;

c) Enerji arz giivenligini saglamak amaciyla enerji talebini azaltacak enerji
verimliligini artiracak tedbirler uygulamaya koyulmalidir;

d) AB Gaz Koordinasyon Grubu* vasitasiyla dogal gaz arzim ilgilendiren

gelismeler yakindan izlenmelidir.

Birligin uzun vadede enerji arz giivenligini temin etmesi i¢in yapmasi gerekenler su

sekilde tasarlanmistir (Karimov, 2016, s. 44):

a) Enerji verimliligini artirict politikalarla 2030 y1l1 i¢in belirlenen enerji ve iklim

degisikligi icin hedeflenen uygulamalar hayata gegirilmelidir.

4 AB Gaz Koordinasyon Grubu, enerji arz giivenligi énlemlerinin AB iilkeleri arasinda koordine
edilmesini kolaylastirmak igin 2004/67/EC say1l1 Dogal Gaz Arz Giivenligi Direktifi ile kurulmustur
(Kakigim, 2019, s. 468).
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b) Birligin tedarik ettigi dogal gaz akisinin kesilmesi durumunda iilkelerin
birbirini enerji aktarimi yoluyla desteklemesi i¢in enerji i¢ piyasalarinin
birlestirilmesi ve entegrasyonu gerekmektedir.

¢) Uciincii iilkeler ile yapilmas1 planlanan is birliklerinde Komisyon'a énceden
bilgi verilmesidir. Boylece AB’nin dis politikada tek bir ses olarak hareket
etmesinin Onil agilacaktir.

d) Olasi bir tehlikeye karsin acil durum planlar1 desteklenmeli ve enerji alt
yapilarinin glivenligi temin edilerek saglamlastirilmalidir. Bunlar disinda AB
biinyesindeki enerji liretimi artiritlmali, yeni enerji nakil hatlar1 olugturulmali
ve tedarikgi iilkelerde gesitlilige gidilmelidir. Halihazirda bulunan tedarik¢i
iilkelerle iliskiler gelistirilmeli, tedarik amaciyla alternatif iilkelere erisimin
saglanmasi icin AB hamlelerini artirmalidir. Bu kapsamda GGK’nin tedarikgi
ilkeleri cesitlendirme amaci kapsaminda kritik olduguna ve bu koridor
araciligiyla Ortadogu’da bulunan diger satici {ilkelerle de iligki
kurulabilecegine deginilmistir (European Commission, 2014, s. 16). Baglanti
kurulacak iilkeler arasinda Azerbaycan ve uzun dénemli planlar kapsaminda
Tiirkmenistan, Iran ve Irak ile baglanti kurmanin, gegerli bir dis politika
olusturulmasi agisindan son derece dnemli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
diger tedarik seceneklerine yonelik Oneriler igerisinde, Hazar Bolgesi ve
Ortadogu’nun yaninda Avrupa’nin giineyinde bir Akdeniz dogal gaz merkezi
kurulmas1 hedefiyle Kuzey Afrika ve Dogu Akdeniz’deki iilkelerle siyasi ve
mali iletisimin kurulmas: gerektigine de® deginilmistir. Ilerleyen boliimlerde

bu konu detayl bir sekilde incelenecektir.

3.4.3 Avrupa Enerji Birligi Girisimi-2015

Gelisen olaylar ve degisen sartlar AB enerji politikalar1 olusumunda oldukca
yonlendirici olmustur. Oyle ki 2014 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda dogal gaz
kaynakl1 yasanan enerji krizi AB'nin enerji arz glivenligini zayiflatmis ve krizden en
cok etkilenen iiye iilkelerden biri olan Polonya’y1 harekete geg¢irmistir. Polonya

Bagbakani, Ukrayna krizlerinin Rusya’ya olan dogal gaz bagimliliginin AB iilkelerini

5 Dogu Akdeniz’de son yillarda yapilan dogal gaz kesiflerinin, AB’nin ihtiyacin1 karsilamakla birlikte
Tirkiye’nin de icinde yer aldigi bolgede dengeleri degistirebilecek bir potansiyele sahip olabilecegi
diisiiniilmektedir (Giines ve Arslan, 2018, s. 47).

59



olumsuz yonde etkiledigini vurgulayarak, Enerji Birligi'nin kurulmasmin elzem
oldugunu belirtmistir (Erbach, 2015, s. 4) Polonya’nin teklifi ve Fransa’nin giiglii
destegiyle harekete gecen Komisyon, 25 Subat 2015’te Enerji Birligi Paketi’ni

aciklamigtir (European Commission, 2015).

Sekil 11:Enerji Birligi Stratejisinin Bes Boyutu

1. Boyut 2. Boyut 3. Boyut 4. Boyut 5. Boyut
# FEnperji arz |+ Tamamen +  Encrji # Deckarbonizasyon » Ar-gmc
giivenligi entegre olmug verimliligi » Yenilik
= Dayamsma bir Avrupa » Rckabet
s Giiven enerji piyasasi

Kaynak: (Ugkun, 2015, s. 11).

Enerji Birligi’nin olusturulmasinin Birlik diizeyinde hayata gegirilebilecek ve 5 boyutu
kapsayacak hedeflere bagli oldugu goriilmiistiir. Oyle ki ilk boyut kapsamina giren
dayanisma ve gilivenin esas alinarak, enerji arz giivenliginin saglanmasi hususu; arz
kaynaklari, tedarik {iilkeleri ve alternatif enerji gilizergdhlarinin olusturulmasi, iiye
devletlerin ortak hareket etmesi, diinya enerji sektoriinde daha etkin bir Avrupa’nin
olusumunun yani sira gaz tedariki konulu anlagsmalarda giiven esasina dayali hareket

edilmesi gibi hedefleri icermektedir (Uckun, 2015, s. 11).

Enerji Birligi olusumunda diger boyut, biitiinlesmis bir Avrupa enerji piyasasi i¢in
Birlik diizeyinde perakende bir enerji pazarinin kurulmasidir. Bu olusumun sonucunda
enerji i¢ piyasast olusumunun tamamlanmasi, diizenleyici ¢erceve yapisinin
saglamlagtirilmasi ve sinir 6tesi aglarin genislemesi hedeflenmektedir (Altintas, 2018,

s. 31).

Ucgiincii kistm olan enerji verimliligi unsuruyla enerji talebi azaltilarak, enerji arz
giivenligini teminat altina almak amaglanmaktadir. Enerji verimliligi dnlemleri igin
ulasim ve insaat sektorleri, yiiksek potansiyelli sektorler olarak goriilmekte ve bu
dogrultuda iiye iilkelerin enerji politikalarini olustururken, enerji verimliligine 6ncelik

vermesi hedeflenmektedir (Altintas, 2018, s. 64).
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Diger husus, AB’nin iklim politikas1 ¢ergevesinde benimsedigi de karbonizasyon
cabalarini ifade eder. AB, yeni nesil yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesinde kiiresel
bir lider olarak konumlanmay1 hedefledigi i¢in yenilenebilir enerjilerin kullaniminin
artirilmasi i¢in piyasanin hazir hale getirilmesine odaklanmaktadir. Ayrica, gelismis
ve siirdiiriilebilir alternatif yakitlara yapilan yatirimlarla birlikte enerji sektdriinde

diinya lideri olmay1 amaglamaktadir (Kakisim, 2019, s. 468).

Besinci ve son kapsam ise ar-ge, yenilesim ve gekisme boyutudur. Bu boyut;
yenilenebilir enerji ve enerji stoklama, akilli sebeke kurulumu, tiiketicinin enerji
caligmalarina katilimi, binalarin {rettigi enerjiyi iretmesi, enerji diizeneklerinin
verimliliginin artirllmasi yoniinde calismalar yapilmasi ve siirdiiriilebilir ulagim

sistemleri olusumunu kapsamaktadir (Ugkun, 2015, s. 12).

Gelisen olaylar Avrupa Birligi Enerji Politikasi’nin reforma olan ihtiyacini giindeme
getirmis; bunun sonucunda ilk olarak “Enerji Birligi’> doniisiimii siirecinde, 2014
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Enerji Birligi” ile ilgilenecek olan Maros
Seféovi¢, Avrupa Birligi Komisyonu Baskan Yardimcisi olarak goreve getirilmistir.
Enerji Birligi kapsaminda olusturulan diger ¢alisma 2015 yilinda yayimlanan “Ileriye
Déniik Iklim Degisikligi Politikasi ile Direncli bir Enerji Birligi igin Cerceve Strateji”
belgesi olmustur. Cerceve Stratejisi’nde Birligin hangi adimlar1 atmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu Cerceve Stratejisi, enerji giivenliginin saglanmasi, siirdiirtilebilir ve
rekabetgi bir enerji sistemi olusturulmasi hedefiyle hazirlanmistir (T.C. Avrupa Birligi
Baskanligi, 2023). Tek ve ortak bir Enerji Birligi hedefiyle Komisyon’un yayimladigi
ve temel Oncelikler olarak gordiigii 15 maddelik eylem planina yer verilmistir. Eylem

planinin 15 maddesine asagida verilmistir (Uckun, 2016, s. 204):

a) Halihazirda bulunan enerji mevzuatina uyum saglanmast;

b) Gelismeler dikkate alinarak 2016 yilinda elektrik enerjisi arz gilivenligini
kapsayan bir yasa hazirlanmast,

¢) Enerjide dogal gaz arz prosediiriiniin tekrar incelenmesi ve ¢ok yonli bir
stvilagtirllmis dogal gaz (LNG) stratejisi yardimiyla alternatif tedarikgilere

ulasilmasi;
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Devletler arasinda anlagmalar yapilirken, anlagmanin AB yasalartyla uyumlu
olduguna dikkat edilmesi;

AB sahip oldugu maddi olanaklarini, {iye iilkelerinde faaliyete gececek biiyiik
altyapi projeleri i¢in kullanmasi;

Kapasite mekanizmalarini planl hale getirerek, 2015 yilinda yeni elektrik
piyasasi tasariminin olusturulmasi;

Enerji konusunda yapilan bolgesel is birligi hamlelerinin artirilmast;

Belirli araliklarla enerji fiyatlariyla ilgili belge olusturulmast;

2015 ve 2016 yilinda olusturulan enerji verimliligi yasasinin tekrar
incelenmesi;

Avrupa Birligi Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1 (ACER)® ve Avrupa
fletim Sistemi Operatorleri Ag1 (ENTSO) 7 gibi kuruluslarin yetki alani
genisletilerek, AB diizenleyici ¢ercevesi yapisinin saglamlastiriimast,

Enerji verimliligi kapsaminda, “Akilli Binalar i¢in Akilli Finansman”
tesebbiisiiniin desteklenmesi;

Karayolu ulagimi igin kapsamli bir altyap: fiyatlandirmasi yapilmasi, yine bu
amagla enerji verimliligini ve yakit cesitlendirilmesini saglamak adina bir
paketin hazirlanmas;

Hem Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)® olan hem de Avrupa
Birligi ETS olmayan piyasalarda 2030 sera gazi azalimi amacini igeren yasa
tasarisinin teklif edilmesi;

2016-2017 yillarin1  kapsayacak yeni bir yenilenebilir enerji paketi
hazirlanmasi,

Teknoloji ve inovasyon yaklasimlari araciligiyla enerji ve iklim temelli

ekonomik biiylime sayesinde istithdama katki saglanmasidir.

® Avrupa Birligi Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1 (ACER), Mart 2011°de Ugiincii Enerji Paketi
mevzuatt ile elektrik ve dogal enerji icin Avrupa i¢ enerji piyasasinin entegrasyonunu ve
tamamlanmasini tegvik etmek amaciyla bagimsiz bir organ olarak kuruldu (Bagdadioglu, 2009, s. 31).
7 Avrupa Iletim Sistemi Operatdrleri A1 olan ENTSO-E, Avrupa ¢apinda 35 iilkeden 39 elektrik iletim
sistemi operatoriinii temsil eden operatérler agidir. Avrupa'min biiyiimesini destekleyen giivenli,
giivenilir, siirdiiriilebilir ve ekonomik agidan uygulanabilir bir Avrupa elektrik sebekesi gelistirmeyi
amag¢ edinmigtir (Ugkun, 2015, s. 15)

8 AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), AB'nin sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerine ulasmak igin
temel bir arag olarak one ¢ikmaktadir. Bu sistem, AB'nin 2030 ve 2050 yillarindaki hedeflerine
ulasabilmesi igin tasarlanmis politikalarin merkezinde yer almaktadir (Pamukgu, 2003, s. 18).
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Kisaca Enerji Birligi, AB’nin 6nceden belirttigi hedeflerini daha giiclii ve hizli bir
sekilde uygulamaya geg¢irmeyi amaclayarak, biitlinsel bir yaklasim benimsemektedir.
Ancak, bu amag kisa vadeli bir proje degildir ve Enerji Birligi'nin olusturulabilmesi
icin AB {iye iilkelerinin enerji politikalarin1 uyumlu hale getirmek icin oy birligine
varmalar1 gerekmektedir (Uckun, 2015, s. 16). Oyle ki bu dogrultuda hareket eden
Birligin ilerideki 6nemli hedefleri belirlemesi noktasinda tiye iilkelerin birlikte hareket

etmesinin zorunlu oldugu bir gergektir.
3.5  AB Enerji Giivenligi Olusumunda Rusya ve Ukrayna’nmin Yeri

Enerji konusu var oldugu giinden bugiine bulundugu ve aktarildigi bolgenin dis
politika yapiminin yami sira giivenlik stratejilerini de onemli Olc¢iide etkilemistir.
Giderek biiyliyen kiiresel toplum, bir¢ok kaynaga ihtiya¢ duymasi sebebiyle bu
ihtiyacin ana kaynagi olan enerji kaynaklari, iilkeleri is birligine yahut catismaya
gotlirecek ana sebeplerin baginda gelmistir. Bu kapsamda giin gectikge tilkeler enerjiye
sahip olunmasi ve paylasilmasi hususunda birbirlerine daha ¢ok entegre olmustur. Bu
durum sonucunda aktorlerin ¢ikarlar1 iizerine sekillenen uluslararasi konjonktiiriin
etkisiyle enerji dagitan aktorler bu bagimliligi finansal ve politik bir koz olarak enerji
bagimlisi iilkelere kars1 kullanmis, hala da kullanmaktadir. Kiiresellesen diinyanin bir
gerekliligi olarak ortaya atilan giivenlik tiirlerinden biri olan ve bir ekonominin isleyisi
icin kesintisiz enerji arzinin hayati bir unsur oldugu gorisiinii temel alan enerji
giivenligi kavrami da bu anlamda kritik 6neme sahiptir. Tarihte yasanan olaylarin
gosterdigi iizere enerji glivenligi aktorler arasindaki en sikinti yaratan konulardan biri
olmustur. Bu sorun onlar1 bir yandan catistirirken, bir yandan da yiiksek diizeyde
bagimliliklarindan dolay1r benzer sorunlarin tekrar yasanmamasi i¢in birlestirici
adimlar atma konusunda onlara bir firsat sunmustur. Zamanla biiyiiyen cografyasi ve
ekonomisiyle diinyanin dnde gelen gii¢lerinden biri olarak goriilen AB’nin giiciinii
gosterebilmesi, enerji giivenligini temin etmesiyle iliskilendirilmistir (Yurtsever,
2019, s. 52). AB, enerji akisinda sorun yasamamayi tercih ederken, Rusya
ekonomisinin ana omurgasini olusturan enerji gelirlerinden stratejik bir arag olarak
vazgeemek istememektedir. Biitiin bu ¢ikarimlardan hareketle AB’nin Rusya ve
Ukrayna ile enerji boyutunda iligkileri Birligin enerji giivenligi baglaminda biiyiik

Onem arz etmektedir.
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3.5.1 AB Enerji Giivenligi Olusumunda Rusya’min Yeri

AB'nin siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda bir¢ok hedefi bulunmaktadir. Rusya ile
iliskilerinde de benzer sekilde bir dizi amag tasimaktadir. Rusya kiiresel siyasi arenada
kilit bir aktor niteliginde olmasi sebebiyle yeni olusacak Avrupa giivenlik mimarisinin
gelecegi igin biiyiik onem arz etmektedir. ikili iliskilere bakildiginda SSCB'nin
dagilmasmnin ardindan eski Sovyet iilkeleri arasindan AB ile ‘Ortaklik ve Is birligi
Anlagmasi”n1 imzalayan ilk iilke Rusya olmus, bu durum Bati diinyasini son derece
memnun etmistir (Keskin, 2015a, s. 42). Rusya’nin zengin kaynaklar1 Birlik i¢in umut
vadetmis, zira Bati Rusya’y1 biiyiik bir pazar alani olarak gormiistiir. Avrupa bu pazar
vasitasiyla ekonomik refah bolgesine ve kiiresel ticari sisteme katilmay1 hedeflemistir
(Haukkala ve Medvedev, 2001, s. 25) Finlandiya’nin 1995 yilinda AB’ye katilmasiyla
baslayan siirecin ardindan da Rusya, AB’ye komsu olmus, boylece Rusya-AB ortak
siirt da uzamistir (Raudaskoski ve Laine, 2018, s. 133). 144,1 milyon niifusu ile
diinya genelinde en biiyiik toprak parcalarindan birine sahip olan Rusya ayni zamanda
kiiresel enerji piyasasinin ana oyuncularindan biridir. Diinyanin ilk ti¢ ham petrol
iireticisinden biri olmasinin yaninda dogal gaz rezervleri kapsaminda da en biiyiik paya
sahip olan bu tilke kiiresel dogal gaz saticis1 ve Avrupa’ya en ¢ok dogal gaz temin eden
tilkedir (1ea50, 2022b)

AB gibi kendi kendine yetebilecek kadar enerji iiretemeyen ve enerji arzim tek bir
kanaldan degil birden fazla kanaldan saglayan aktorler stratejilerini daha temkinli
belirlemek durumundadir. Zira alternatif arz kaynaklarimin giivenilir ve siirdiiriilebilir
sekilde ayarlanmas1 durumunda arz yolunda yasanabilecek herhangi bir sikintida diger
arz kanallar1 vasitasiyla enerji akisi siirdiiriilmeye devam edecektir (Tungez ve Giigli,
2022, s. 273). Bu noktada one ¢ikan ve milli giivenlikle dogrudan iligkisi bulunan
enerji kaynaklari ithalatinda dengeli bir dagilim izlenmesi hususu stratejik olarak son
derece onemli bir konudur. Bu bilgilerden hareketle AB {ilkelerinin bugiin yasadig:
sikintinin temel sebebi de Rusya’nin enerji temininde gdzden ¢ikarilamayacak kadar

onemli bir konumda bulunmasidir (Toplandi, 2022).

Diinya’da enerji liretimi ve tedarik zinciri pazarinda énemli bir pay1 bulunan ve (Uzun,

2023, s. 208) cografi yakinlig1 ve enerji kaynaklari ile AB enerji arz1 igin hayati 6neme
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sahip iilke konumunda olan Rusya, ayn1 zamanda AB i¢in bolgesel ve kiiresel ortak
niteligine sahiptir. Bu nedenle bahsi gecen iilke, AB enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
son derece 6nemlidir. Veriler AB’nin enerji giivenliginin yumusak karnini olusturan
Rusya’ya yiiksek oranda bagimli oldugunu gostermektedir. Oyle ki AB istatistik ofisi
Eurostat’a gore, 2022 yilinda Birlige iiye iilkelerin kullandig1 dogal gazin %38’inden
fazlasi Rusya’dan saglanmistir (Eurostat, 2022).

Sekil 12: Avrupa Ulkelerinin Dogal Gazda Rusya Bagimlilig1 (%)
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Kaynak: (Oztiirk, 2017, s. 10).

Bahsi gegen sebeplerden dolay1 AB’nin hazirladig: strateji anlagmalarinin zemininde
de bu dogrultuda hedefler yer almis, AB alternatif yol arayisi i¢ine girmistir. Rusya
ve AB arasinda yapilan ve bu alandaki is birligine resmi bir zemin kazandiran “Enerji
Sart1 Anlagmas1” bu noktada énemlidir. Ilerleyen donemde bu anlasmanin taraflarinin
cogalmasiyla anlagma kiiresel bir boyut kazanmistir. Fakat Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in basa gelmesiyle daha da giiclii hale gelen Rusya, beklenmedik bir
sekilde anlasmadan ¢ekilerek bu alanda tek soz sahibi iilke olma hedefini ortaya
koymustur (Caner , 2014, s. 322). Rusya, AB’nin giderek artan enerji ihtiyacinin
farkinda oldugundan, AB'yi kendisine baglamak i¢in alternatif pek ¢ok boru hatti
projesi tizerinde ¢alismaktadir. Degisen kosullarla birlikte AB’nin komiir ve niikleer
santrallerini islevsiz hale getirmek i¢in yaptigi stratejiler Rus fosil yakitlarina olan
bagimliligin artmasina neden olmustur. Fakat Rusya’nin dogal gaz arzini kesmesi

noktasinda Avrupa, altyapisini son yillarda kademeli olarak hizmet dis1 biraktigi
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komiir santrallerini yeniden devreye sokmak zorunda kalabilir (Hosseini, 2022, s. 2-
3). Nitekim AB’nin en biiyiik petrol ve dogal gaz arz iilkesi olan Rusya’nin, 2000’1i
yillarda baslayan ve donem donem yeniden kendini gosteren Ukrayna ile yasadigi
enerji krizleri nedeniyle AB enerji arzinda problemler yasanmis, karsiliginda Rusya’ya
yaptirim uygulamistir. Dolayisiyla, AB’nin Ukrayna ve bolge iilkelerini kapsayan
politikalari da AB’nin enerji giivenligini yakindan ilgilendirmektedir (Yasot, 2022, s.
12). Kisaca Dogu ve Bati arasindaki enerji temelinde gelisen iliskiler krizleri ve
yaptirimlari beraberinde getirmistir. Gelisen bu enerji iliskisinin, Rusya’ya AB ile olan
diger iliskilerde stratejik ve ekonomik avantajlar saglamasi (Sakal, 2021, s. 281) AB

enerji glivenligini olumsuz etkilemektedir.

3.5.2 AB Enerji Giivenligi Olusumunda Ukrayna’nin Yeri

Enerji glivenligi hususu; enerjinin bulundugu ve aktarildigi bdlgenin yani sira transit
tilke konumundaki tilkelerde yasanan siyasi ve iktisadi dalgalanmalardan da énemli
Olgiide etkilenebilmektedir. Bu noktada Rusya’nin arz eden konumu karsisinda
Ukrayna’nin transit iilke durumu, AB enerji giivenligi olusumunu etkileyebilme
potansiyeline sahiptir. Bir enerji ithalatcis1 ve nakil iilkesi olan Ukrayna, bulundugu
cografya bakimindan yer aldigi bolgenin enerji giivenligi noktasindaki stratejik
konumu nedeniyle AB’nin de giivenlik algisinda 6nemli bir yere sahiptir. Konumu
itibartyla Avrupa’nin dogusunda yer alan yiizol¢iimii ve iginde barindirdig: yiiksek
mali kapasitesi nedeniyle 6nemli bir iilke olma 6zelligi tagiyan Ukrayna, (Yiice ve
Emiraliyev, 2015, s. 105) biinyesinde bulunan verimli tarim arazileri ve Karadeniz’e
olan kiyist ile dnemli ticaret yollarina sahiptir. Bu 6zellikleri sebebiyle tarih boyunca
AB’yi ilgilendiren bolgelerden biri olmustur (Keskin, 2015b, s. 47). Bu nedenle Birlik
enerji giivenligi politikalar1 ve jeopolitik hedefleri kapsaminda, finansal agidan hassas
ve siyasi agidan istikrarsiz bu iilkeyi kendi politikalarina uyumlu hale getirmeyi amag
edinmistir (Hamzaoglu, 2022, s. 726). Rusya ile Avrupa arasinda tarihi bir koprii
konumunda olan Ukrayna'nin bagimsizligi, Avrupa'ya yonelik bir doniis lizerine inga
edilmigtir (Pavliuk, 2001, s. 79). Oyle ki iilke 1991 yilinda bagimsizligim
kazanmasiyla devam eden siire¢te yoniinii Rusya’dan ziyade Batiya donmiis, 1994

yilinda AB ile imzaladig1 ilk resmi anlasma olan Ortaklik ve Is Birligi Anlagmast ile
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oncelikli politik hedefinin Avrupa ile biitiinlesmek oldugunu gostermis ve Bati'ya

yonelik politikalar gelistirme ¢abalarini artirmistir (Caliskan, 2022, s. 37).

Sekil 13: Ukrayna’nin Jeopolitik Konumu
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Kaynak: (CNNTURK, 2022).

Cografi konumundan kaynaklanan bu stratejik 6nemin yani sira enerji gilivenligi
baglaminda Ukrayna’nin Rusya'ya ait bir dizi boru hattina sahip olmasi ve
Avrasya’daki enerji gilivenliginde merkezi bir rol oynamasi, Ukrayna’yr daha da
onemli hale getirmistir (Karagol ve Kaya, 2014, s. 9). Avrupa’ya en diisiik maliyette
taginan Rus dogal gaz1 ve petrolii i¢in ana transit lilke konumunda olan Ukrayna, 1991-
2000 yillar1 arasinda Avrupa’ya giden Rus gazinin %90’dan fazlasinin aktarimina ev
sahipligi yapmustir (Dal ve Kursun, 2017, s. 23). Oyle ki 14.000 kilometrelik boru
hattiyla Rus dogal gazinin AB’ye taginmasinda kritik bir rol oynamasi nedeniyle enerji

jeopolitigi agisindan stratejik bir konumda yer almaktadir (Samur, 2006, s. 183).
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Sekil 14: Ukrayna Uzerinden Avrupa’ya Giris Yapan Dogal Gaz Boru Hatlari

Rusya

Kaynak: (Karagél ve Kaya, 2014, s. 9).

Buradan anlasilacag lizere, giiglii bir gaz iletim sistemine sahip olan Ukrayna, Rusya
ile Bat1 tilkeleri arasinda 6nemli bir ‘‘gaz kopriisii>’ rolii istlenmektedir. Ukrayna
topraklar1 lizerinden gecen boru hatlari, Rus petroliinii ve dogal gazin1 Avrupa’ya
tagimaktadir. Bu kapsamda petrol tasimaciliginda Druzha (Dostluk) Hatti, dogal gaz
tasimaciliginda ise Bratsva (Kardeslik) Hatti, Soyuz (Birlik) Hatt1 ve Trans-Balkan
Hatt1 6nemli rol oynamaktadir (Karagol ve Kaya, 2014, s. 9).

Stratejik konumu nedeniyle Rusya ve Avrupa arasindaki iliskilerde hayati bir rol
oynayan Ukrayna, Ruslar i¢in ise kendilerini yabancilardan ayiran bir tampon bolge,
diinyaya ac¢ilma konusunda bir gegis bolgesi, dis etkilerden koruyacak stratejik bir
bariyer olarak gortilmiistiir. Ek olarak Ukrayna’nin Sovyetlerin dort temel askeri deniz
iissiinden biri olan Sivastopol Limani’na sahip olmasi ve yine Sovyet niikleer
silahlarinin bir kismini biinyesinde bulundurmasi gibi sebepler Ukrayna’nin Rusya
nezdindeki etkin ve ayricalikli konumunu giiclendirmistir (Bilener, 2007, s. 116-118).
Bu sebeple bolgeyi yakin takibe alan ve Avrupa ile Ukrayna’nin yakin iliskilerini
gerek kendi ulusal smirlar icerisinde gerekse sinirlart disinda niifuz sahibi oldugu
cografyalarda tehdit olarak algilayan Rusya, Ukrayna ile olan siyasi iliskilerinde sik
sik enerji kartin1 kullanmis, bu durum ise AB enerji giivenligi i¢in risk teskil etmistir.
Dogal gazin dis politikada bir siyasi ve ekonomik baski araci olarak oynadigi rolii
anlatmak icin verilebilecek en 6nemli 6rneklerden biri, Ukrayna'nin AB ile yakinlagsma
slirecinde yasanan Rusya-Ukrayna enerji krizleridir (Yorkan, 2015, s. 1). Bu krizlerle

birlikte AB de enerji giivenligi konusunun artan 6neminin farkina varmig ve bu konuyu

68



dis politikasina sistematik bir sekilde dahil etmeye baglamistir. Rusya ile Ukrayna
arasindaki dogal gaz krizlerinin dogruladig1 ve tarihsel tecriibenin gosterdigi tizere
devletlerin enerji giivenligi ile ulusal giivenlikleri arasinda 6nemli bir bag vardir
(Uepuenko, 2010, s. 17). Nitekim Rusya-Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizleri

bu 6ngoriiyii dogrular niteliktedir.
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4. NEOKLASIK REALIZM PERSPEKTIFINDEN RUSYA-UKRAYNA
KRIiZLERININ AB’NiN ENERJiI GUVENLIiGi UZERINDEKI ETKIiSi VE
KURESEL YANSIMALARI

Uluslararasi iligkiler disiplininde temel ¢alisma alanlarindan biri olarak kabul edilen
neoklasik realizm teorisi, biiyiikk bir dneme sahiptir. Bu sebeple caligmada, enerji
alaninda meydan gelen olaylarin dis politikaya nasil yansidigi neoklasik realizm teorisi
perspektifinden degerlendirilmistir. Teori devletlerin dis politika davraniglarin
belirlerken, uluslararasi sistemdeki konumlarii da hesaba katmaktadir. Zira tilkelerin
icinde bulundugu firetici, tiikketici veya transit konumlari, enerji giivenligi anlayisi ve
enerji politikalarin1 6nemli derecede etkilemektedir (Hamzaoglu ve Hosfikirer, 2022,
s. 700). Kaynagin {iretip ihrag¢ eden iilkeler, genellikle bu ticaretten kar elde etmeyi
amaglarken, enerji licretlerinin artmas1 ve talep giivenligini saglamay1 arzulamis,
tiiketici-ithalatg1 tilkeler ise oOzellikle fiyat artisina karsi c¢ikmakta, enerji arz
giivenliklerini tehlikeye sokacak dis faktorleri engellemek istemektedir. Son olarak
transit konumdaki {iilkeler ise, topraklarindan gecen enerji kaynaklarindan transit
hizmet ad1 altinda ekonomik gelir elde etmeyi amaglamaktadir (Zhukova, 2010, s. 52).
Calismamiz noktasinda Rus dogal gazi ve petroliinii boru hatlar1 vasitasiyla Avrupa’ya
tastyan Ukrayna ana transit iilke konumunda olurken, Rusya ise iiretici ihracatg iilke
konumunda olan iilke kapsamima girmektedir. Ozellikle son yillarda enerji kaynagini
thra¢ eden iilkelerin enerji kaynaklarmi bir dig politika aract olarak kullanmaya
baglamasi, enerji kaynaklarmin dig politika analizine dahil edildiginin bir
gostergesidir. Enerji giivenliginin devletlerin dis politika yapimlarina ne derece etki
ettigini analiz eden ve bundan dolay1 dis politika teorisi olarak kabul edilen neoklasik
realizm ayn1 zamanda enerji kaynaklarini iireten ve tiikketen devletlerin dis
politikalarinda enerji kaynaklarinin yerinin neden farkli oldugunu da analiz edebilme
kabiliyetine sahiptir (Ozan, 2020, s. 51). Bu agidan Rusya’nin enerjiyi bir dis politika
kozu olarak kullanmasi sonrasi yasanan krizler AB’ye iiye lilkelerde ve kiiresel 6l¢cekte
bir tehdit algist olusturmaktadir. Bu anlamda Rusya, giiciinii ve g¢evresindeki
tilkelerdeki niifuzunu korumak i¢in enerji kartint dig politikasinin merkezine alarak,
enerji temelli dis politikasini stirdiirebilmek adina dikkatli ve stratejik davranma geregi

duymaktadir. Bu durum hem enerji bagimliliklar1 hem de giivenlik kaygilari olan AB
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tiyelerini giivenlik konseptinde enerjiye 6nemli yer verilmesi konusunda girisimlerde
bulunmaya itmektedir (Biresselioglu, 2012, s. 57). AB-Rusya iliskileri, enerji alaninda
karsilikl1 bagimliliga dayanmaktadir. Ancak bu durum, Avrupa'nin 6zellikle dogal gaz
bagimlilig1 agisindan ciddi olumsuz sonuglar dogurmustur. Dogal gazin yapisindan
kaynaklanan bu bagimlilik, AB’nin enerji politikasinda kaynak cesitlendirme ve
transfer rotalarin1 genisletme gerekliligini vurgulamaktadir. Bu nedenle, AB enerji
stratejileri hem enerji arz giivenligini saglama hem de enerji tedariginde tek bir
kaynaga bagimlilig1 azaltma hedefiyle sekillenmektedir. Bu sebeple Birligin enerji
politikasinda alternatif enerji kaynaklari ve yeni transfer hatlarinin gelistirilmesi
oncelikli hale gelmistir (Telli, 2015, s. 339). Ayni1 zamanda enerjinin kiiresel bir ihtiyag
olmasi sebebiyle diinya siyaseti de bu durumdan etkilenmekte ve gerekli dis politika

uygulamalarini yiirtirliige koymaktadir.

4.1 Neoklasik Realizm Cercgevesinde Rusya-Ukrayna Catismalarimin AB’nin

Enerji Giivenligi Uzerindeki Etkileri

Enerji sektorii, icerisinde kit kaynaklarin oldugu bu sebepten dolayr da devletler
arasinda iist diizey rekabetin yasandigi onemli bir alandir. Dolayisiyla bu sektor
devletlerin, uluslararasi alandaki goreceli gii¢ dagilimi seviyesini yiikseltmesine ve
kaynaklar tzerinde hakimiyet kurarak dis politikalarinda bagimsiz politikalar
1zlemesine olanak tanimaktadir (Orug, 2020, s. 37). Neoklasik realizm, devletlerin dis
politika kararlarim1 somut durumlarla iligkilendirirken, sistemik zorunluluklar1 ve
mevcut duruma 6zgii faktorleri bir araya getirerek agiklamaya caligir. Aktorlerin enerji
alaninda ortaya koyduklar stratejilerdeki temel faktor, uluslararasi sistemdeki
gercekei odaklanmanin bir sonucu olan giic kavramidir. Enerji kaynaklar1 da diger
potansiyel gii¢ kaynaklari gibi devletin ihtiyaglari ile baglantilidir. Oyle ki devletlerin,
enerji kaynaklarina sahip olmanm verdigi giicii, bu kaynaklardan yoksun olan
devletlere karst bir dis politika araci olarak kullanmasi, uluslararasi iliskilerde
enerjinin stratejik onemini gosteren bir durumdur (Jirusek ve Kuchytkova, 2018, s.
822) Ozellikle son doénemde, enerji kaynaklarinin uluslararas: politikaya etkileri
izerine yapilan ¢aligmalarin sayisi artmaktadir. Zira teknolojinin ilerlemesi, enerji
kaynaklarinin kesfi, ¢ikarilmasi ve tasinmasi alanlarinda yasanan gelismeler, enerji

kaynaklarinin uluslararasi politikay1 sekillendiren en 6nemli faktorlerden biri haline

71



gelmesine yol agmaktadir. Bahsi gegen kaynaklarin devletlerin dis politika yapimini
etkileyerek, diger devletler iizerindeki hamlelerini artirmaya yarayan enstriimanlar
olarak kullanilmasi, ulusal giivenlik politikalar1 olusumda enerji kaynaklarinin goz
oniinde bulundurulmas1 gerekliligini ortaya g¢ikarmustir. Ozellikle devletlerin dis
politikasinin amaci ve kapsaminin maddi gii¢ kapasiteleriyle ifade edilebilecegini
belirten neoklasik realizm; bu durumun ag¢iklanmasinda bize yol gosterici olacaktir.
Calismamizin kapsami igerisinde, enerji konusunun karmasik dogasi nedeniyle genis
bir yelpazede ele alinabilecek oldugunu gbéz oOniinde bulundurarak, bu konunun
degerlendirilmesi ve anlasilmasi noktasinda politika ¢iktilarinin karmasik bir yapiya
sahip olduklarini iddia eden neoklasik realizmin se¢ilmesi uygun goriilmiistiir (Orug,
2020, s. 7) Enerji kaynaklarmin devletlerin ekonomik giiciine olan etkisi bu
kaynaklarin stratejik Onemini olumlu yonde artirirken ayni1 zamanda enerjide
yasanacak problemlerin ulusal giivenlik ve toplumsal refah agisindan biiyiik bir tehlike
yarattigr da ortadadir. Ekonomik krizlerden ¢ikis saglamak ya da ekonomik kriz
halinin daha da derinlesmesini 6nlemek i¢in devletler enerji kaynaklar1 {izerinden
politikalar iiretmekte, kendi ¢ikarlarini yonetmeye ¢alismaktadir (Akbas, 2009b, s.
22).

Oncelikle, enerjinin siyasi bir husus oldugu gergegi yani iilkelerin enerji kaynaklarina
erisimlerinin ve kontrollerinin birbirleri lizerindeki gii¢ siyasetinde énemli bir unsur
teskil ettigi neoklasik realizmin iizerinde dikkat ¢ektigi hususlardan biridir. Nitekim
bu durum uluslararas: sistem tizerinde jeopolitik ve politik faktorlerin giiciiniin daha
yogun hissedilmesine yol agmaktadir. Enerji rezervlerine sahip iilkeler ile kaynak
ithtiyact olan iilkeler arasinda enerji konusunda yasanan etkilesim enerji diplomasisi
kavraminin olugsmasina sebep olmustur. Enerji diplomasisi olarak adlandirilan ve
genellikle stratejik hedeflere ulagsmay1 amaglayan, bir iilkenin giiclinden kaynaklanan
ve dis politika hedeflerinin gergeklestirilmesine katki saglayan ¢cok yonlii ¢gabalar, uzun
vadeli bir ugrastir (Alodali ve Usta, 2017, s. 165). Enerji diplomasisi kavrami, enerjiyi
ithal eden iilkelerin konumunu belirleyerek enerji gilivenligiyle yakindan
iligskilendirirken, enerjiyi yogun bir sekilde kullanan ihracatci tilkelerin politik baski
olusturma yeteneklerini agiklamaktadir (Cernitsina, 2015, s. 28). Enerjiyi disardan
saglayan devletlerin menfaat odakli politikalar1 ve yariglari farkli bir diizen

olustururken, Rusya-Ukrayna Savasi, kiiresel zeminde enerji giivenligi ve
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jeopolitigine yonelik problemler insanligin 6ncelikli giindem maddesi haline gelmistir.
(Battir ve Yigittepe, 2023, s. 553. Enerji diplomasisi baglaminda degerlendirildiginde,
enerji kaynaklar1 para ve gii¢ kaynagi olarak algilanmakta ve adeta politik bir arag gibi
kullanilmaktadir. Ancak bu kaynaklarin kithgi, ciddi glivenlik risklerinin ortaya
cikmasina yol agmaktadir. Bu nedenle devletler arasindaki enerji kontrol yariginin
giderek yogunlagmasi nedeni ile ¢atisma ve savaslarin ¢ikmasi ihtimali artmaktadir.
Enerji diplomasisi baglaminda enerji projelerinin devletler arasi iliskilere etkisini
analiz eden Brenda Shaffer, enerji potansiyeli ile ilgili projelerin devletleri birbirine
bagladigint ve bu baglarin taraflarin iliskilerinin yogunlagmasina yol agtigini
belirtmektedir. Bu durum devletlerin ithalat ve ihracat rotalarini belirlerken
alternatifleri degerlendirdigi ve farkli rotalar arasinda politik bir ag gelistirmeye
calistigi anlamina gelmektedir (Shaffer, 2009, s. 2). Bu ag kapsaminda ithalatci
devletlerin, politik ve ekonomik sebeplerle enerji iiriinlerini baska devletlerden temin
ettigi durumlarda, enerji piyasasinin li¢ asamasinda (iiretim-tagima-dagitim)
tekellesme meydana gelerek enerji giivenligi tehdit edilmektedir. Ozellikle dogal gaz
enerji deger zincirinde tekel olusturma durumu siyasi hedeflere ulagmak i¢in koz
olarak istifade edilebilecek bir husustur. Bu durum, enerji giivenliginin hem ithalat¢i
hem de ihracatci devletler i¢in ekonomik degil, siyasi bir mesele olarak ele alinmasi
gerektigini gostermektedir. Ayni dogal gaz anlasmalarinin uzun vadeli olmasi
(genellikle 25-30 yil), gaz akisinda bir aksaklik yasandiginda depolama olanaginin
bulunmamasi durumunda, alternatif kaynaklara hizli bir sekilde ge¢is yapmanin
zorlugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ek olarak boru hatlariyla gerceklestirilen dogal gaz
ticaretinde akisin aksamasi sirasinda, bir {ilkenin Sivilagtirllmis Dogal Gaz (LNG)
altyapisinin bulunmamasi, kesintinin etkisinin daha fazla artmasina sebep olmaktadir

(Bagrac, 2010).

Giciin en 6nemli kollarindan olan ekonomik gii¢ kavrami ise bu noktada biiyiik 6nem
arz etmektedir. Politika yapiminda politik-ekonomik kararlarin 6nemini vurgulayarak,
uluslararasi sistemdeki gii¢ dengesine dikkat ¢eken neoklasik realizm teorisi, 6zellikle
uluslararasi iliskilerde giiclin ve ¢ikarlarin nasil dagildigma iligskin kritik bir bakis
sunmaktadir. AB de, ekonomik giicii kapsaminda, politik ve dis politika ¢ikarlarina
uygun hareket ederken, enerji giivenligini saglamaya yonelik ¢alismalar yapmaktadir

(Glines ve Arslan, 2018, s. 43-44). Enerji sektoriiniin en 6nemli ayagini olusturan
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petrol ve dogal gaz arz giivenliginin saglanmasi, lilkeler agisindan 6zellikle de gelismis
sanayi ekonomileri ve askeri giiciin 6n planda oldugu iilkeler i¢in ulusal ¢ikar meselesi
olarak goriilmiistiir. Nitekim AB, dogal gaz ve petrol tedarik ettigi bolgelerde yasanan
enerji kaynak alanlarinin ve aktarim hatlarinin giivenligi agisindan jeopolitik pozisyon
degisikliklerine ve yasanmasi muhtemel bir tehlikeye karst duyarl ve tedbirli olmak
durumundadir (Alkan, 2015, s. 221). Bu sebeple AB, enerji giivenligi hususunu dis
politikasina sistemli bir diizen i¢inde dahil etmesi gerektiginin farkina varmis ve artan
enerji ihtiyaci dogrultusunda kaynak cesitlendirme arayisina girmistir. Oyle ki Birlik
enerji glivenligi noktasinda Kkilit iilke olarak gordiigli Rusya’ya yonelik enerji
politikalarinda bu konuyla alakali gesitli diizenlemelere basvurmustur (Siddi, 2018, s.
7).

Tim uluslararas: aktorlerde oldugu gibi enerji konusu Rusya ekonomisinin de en
onemli kalemlerindendir (Bremmer, 2009, s. 44). Oyle ki Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin yonetiminin Rusya'y1 uluslararasi alanda bolgesel bir gii¢ ve enerji
liderligine tasima ¢abalari, Rusya'nin stratejik kiiltiirlinlin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Putin'in dis politikadaki en 6nemli hedeflerinden biri, eski Sovyet
sahasinda Moskova'nin roliinii yeniden tesis etmektir. Dolayisiyla Rusya'nin dis
politika hedefleri ve odak noktalarina bakildiginda, tilkenin basat giic olma emelinin
stirdiiriildiigii agikca goriilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda sekillenen dis politika
konsepti, Rusya'nin bolgesel ve kiiresel anlamda ¢ok tarafli is birliklerine ve devletler
aras1 baglantilara onem verdigini gostermektedir. Bu noktada, liderlik imajinin
giiclendirilmesi, Rus stratejik kiiltiiriinde yer alan biiyiik gii¢ olma arzusunun bir
yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya, dis politikasinda Bati'ya kars1 konumunu
giiclendirmek i¢in somut gii¢c kaynaklarina, 6zellikle askeri araclarin kullanimina
vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, tasidigi potansiyelin kullanilmasina olanak
saglayacak devlet-toplum iligkisi ile liderlik kavramina ihtiyag duymaktadir. Rus dis
politikasinda liderin baskin rolii, iilkenin toplumsal yapistyla iligkilendirilebilir. Bu
baglamda, otoriter liderlik bigiminin hakim oldugu bir iilkede, neoklasik realizmin
etkili bir sekilde uygulanmasi daha olasidir. Bu perspektifle, neoklasik realizm
teorisiyle dis politika analizi yapilirken, dis politikanin nasil ve kim tarafindan
yuriitiildiigl, analize dahil edilmesi gereken temel degiskenler arasinda yer almaktadir

(Ripsman ve Taliaferro, 2016, s. 123).
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Giiniimiizde enerjinin kullanimi, diinya genelindeki enerji iireticisi ve tiiketicisi iilkeler
arasinda cesitli enerji transfer yontemleriyle karmasik bir iligki ag1 olusturmaktadir.
Ulkeler aras1 enerji akisini saglamak igin kullanilan bu baglantilar, dogal kaynak
acisindan zengin olan iiretici iilkeler ile tiiketici iilkeler arasinda bulunan ve cografi
konumlarimi transit iilke olarak kullanarak jeoekonomik bir avantaja doniistiiren
iilkeler aracihigiyla gerceklesmektedir (Ozev, 2017, s. 99). Ukrayna’nin enerji alaninda
bolgesel bir transit iilkesi olmasi, iilkeye enerji baglaminda bazi firsatlar sunarken,
ayn1 zamanda ¢esitli sorumluluklar1 da beraberinde getirmektedir. AB ve Rusya’nin
Ukrayna ile olan ekonomik iligkileri ve enerji aligverisleri, ii¢ iilke arasindaki dig
politikanin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ukrayna, cografi konumu ve
enerji hatlarinin gegis giizergahindaki stratejik konumu nedeniyle hem Rusya hem de
AB ig¢in biiyiik oneme sahiptir. Ancak Ukrayna'nin stratejik onemi, AB’nin son
donemdeki enerji krizlerinin baglica nedenlerinden biri olmustur; ¢iinkii Rusya ile
yasanan siyasi gerilimler, Ukrayna’nin enerji nakil hatlari aracilifiyla Avrupa'ya enerji
saglanmasinda giivenlik sorunlar1 olusturmaktadir. Neoklasik realizm, uluslararasi
iliskilerde devletlerin uluslararasi stratejilerini algilama ve anlatma amaci giiden bir
dis politika teorisi olarak nitelendirilmektedir. Bu sebeple calismada bu teoriden
faydalanilacaktir. Enerji diplomasisi gergevesinde hareket eden Rusya’nin diger
devletler 6niindeki yaptirim kapasitesi karsisinda AB’nin enerji politikalarina daha
fazla onem vermesi, gliniimiizde 6nemli bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Erkan, 2014, s. 90).

Tim bu bilgilerden hareketle ilerleyen boliimde Rusya ve Ukrayna arasinda 2006,
2009 ve 2014 ve 2022 yillarinda siyasi gerilimlerle baslayan diplomatik krizlerin enerji
(0zellikle dogal gaz) krizlerine donilisme siireci ve AB enerji giivenligine etkisi

incelenecektir.

4.1.1 2006 Dogal Gaz Krizi ve AB Enerji Giivenligi Uzerindeki Etkisi

Icinde bulundugumuz dénemin sartlar1 geregi anahtar bir kaynak haline gelen dogal
gazin {ilkelere sagladigi faydalarin yani sira beraberinde getirdigi tehlikeler, bu
kaynagin ¢ok fazla tartisilmasina ve giincelligini korumasina neden olmustur.

Calismanin temelini olusturan neoklasik realizmde uluslararasi iliskiler miittefikleri
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biiylik strateji tercihlerini olustururken, sistem igerisinde yer alan risklerin de dikkate
alinmasi gerektigini belirterek, politikalarin1 bu yonde olusturmalari gerektigini 6ne
strer (Brawley, 2010, s. 4-5). Ayrica Stratejik kaynak arzinda olasi kesintilerin,
petroliin aksine dogal gaz iizerinde ¢ok daha biiyiik etkilere yol agabilecegi gercegi,
21. yiizyilin enerji giivenligi tartismalariin giderek dogal gaz odakli hale gelmesine

sebep olmustur (Doukas, Flamos ve Psarras, 2011, s. 415).

Siirl bir kaynak olan ancak diinya genelinde tiiketimi artan ve tarihi ¢aglardan beri
kullanilan bir enerji kaynagi olan dogal gaz, eski Yunan ve Misir toplumlarinda yanan
gaz veya kutsal ates olarak nitelendirilmistir (Doganay, Ozdemir ve Sahin, 2011, s.
296-297). I¢inde bulundugumuz ¢agda dogal gazin 21. yiizyilin yakiti olarak kabul
edilmesi nedeniyle bu yiizyila ‘‘dogal gazin altin ¢ag’’ ad1 verilmektedir. Kanitlanmis
rezervlerinin dagilimi kritik 6neme sahip olan bu kaynagin 6nemi 6zellikle Cernobil
faciasi sonrasinda artmis, yasanan faciada kullanilan niikleer enerjinin insanogluna ve
cevreye verdigi zararlar devletlerin elektrik iiretiminde dogal gazin Onemini
kavramalarina ve dogal gaz talebi konusunda biiyiik bir arti yasanmasina sebep
olmustur. Bu olayin da etkisiyle uluslararasi aktorlerin temiz ¢evre bilinci edinmesi
dogal gaz kullanimindaki artis1 tetiklemistir. Bahsi gegen sebeplerin yani sira dogal
gazin ticari alanda hizla yayilmasinin temel nedeni ise kullaniminin son derece kolay
olmasidir. Ayn1 zamanda bu kaynak sivilastirilarak tanklarda, gaz halinde basingh
celik depolarda veya yeraltinda bulunan bosluklar ve slingerimsi tabakalarda basing
altinda depolanabilmektedir. Ek olarak dogal gaz iletim sisteminin karmagsik veya
alternatifli bir sistem olmamasinin yani1 sira en verimli ve en ucuz tagima yontemi olan
boru hatlar1 araciligiyla tasinmasi da tilkelerin bu enerji kaynagina yonelmesinin diger
bir sebebidir (Oksak ve Saritag, 2022, s. 2). Dogal gaz kaynaklarinin bulundugu
bolgelerde gaz boru hatlariyla tasinirken, kaynaklarin bulunmadigi yerlerde
sivilastirilarak nakledilmektedir. Bu nakil ve dogal gazin uzun vadeli alim-satim
islemleri devletler arasi1 anlagsmalar gerg¢evesinde yapilmaktadir (Ediger, 2008, s. 3).
Dogal gazin uzun vadeli anlagsmalarla ticari olarak alinip satilmasi ve gaz kesintilerine
hizli ¢6ziim bulunmasinin zorlugu, alict ve satici iilkeler arasinda daha derin bir
bagimlilik iligkisinin olusmasina yol agmaktadir. Realistlere gore, karsilikli bagimlilik
esitligi degil, asimetrik bir bagimlilik iligkisini ifade eder ve bagimh taraf, 6zellikle

daha giiglii olan tarafin tercihlerine gore hareket etmek zorundadir. Bu nedenle
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devletler bu dogrultuda enerji politikalar1 gelistirmek zorundadir. Ozetle dogal gazin
temiz bir enerji kaynagi olarak tanimlanmasi ve diinya genelindeki dengesiz dagilimi
ile tasinma ihtiyaci, artan talebe bagli olarak uluslararasi aktorler tarafindan diplomatik
yaptirim araci olarak kullanilmasina neden olmaktadir. (Erkan, 2014, s. 90). Enerji
kaynaklarmin esitsiz dagilimi, baz iilkelerin enerji iireticisi, digerlerinin ise tliketicisi
konumunda olmasma bagli olarak stratejik Oneme sahip enerji koridorlar
olusturmakta ve bu durum, uluslararasi sistemde enerji politikalarinin 6nemini
artirmaktadir. Politika baglaminda degerlendirildiginde enerji giivenliginin saglanmasi
yalnizca giliglii enerji politikalar1 aracilifiyla, Tretici ve tiiketici arasinda
kurulabilecektir. Tarihsel olarak bakildiginda ilk kez 1973 yilinda yasanan petrol
krizinin enerji kaynaklar1 konusunda yarattigi gilivensizlik ortami, 1980°1i yillarin
ortalarinda petrol fiyatlarin1 diisiirmiis, kriz sonucu enerji giivenligi kavrami ortaya
¢ikmis ve enerji politikalariin vazgegilmez unsurunun enerji arzinin ¢esitlendirilerek
enerji giivenliginin saglanmasi oldugu uluslararasi aktorler tarafindan kabul edilmigtir

(Ugurlu, 2009, s. 108).

Enerji kaynaklariin diinya genelinde esitsiz dagilimi sonucunda, enerji arz eden ve
talep eden tlkeler ile enerji akisini saglayan transit iilkeler agisindan dis politikanin
sekillenmesinde enerji giivenligi 6nemli bir faktor haline gelmistir. Bu perspektiften
giivenli bir enerji nakil rotasina sahip olarak, 6zellikle boru hatlari i¢in giivenli bir
giizergah saglayabilecek uygun cografi konuma sahip tilkelerin enerji koridoru roliinde
tstiinlik kazandig1 goriilmektedir (Telli, 2015, s. 370). Dogal gazin enerji arzi ve
tiketimi dengesi iizerindeki bahsedilen kritik rolii, tlkeler arasinda diplomatik
yaptirimlarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Bu durum, kiiresel 6lgekte
krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve dolayisiyla devletleri bir dizi giivenlik
tedbirlerine dayali politika gelistirmeye ve uygulamaya mecbur birakmaktadir. Bu
baglamda yeterli rezerve sahip olmamasi sebebiyle kaynaga bagimli olan AB ile basta
dogal gaz olmak {izere bir¢ok enerji kaynagina sahip olan ve bunu bir gii¢ unsuru
olarak kullanan Rusya arasinda yasanan sikintilar 6rnek olarak gosterilebilmektedir
(Erkan, 2014, s. 91). Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizlerinin AB
tizerinde yarattig1 etki bu durumun 6rneklerindendir. Ukrayna’nin Bat1 yonelimli dig
politikasinin yani sira Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Ukrayna’nin

bagimsizligimi ilan etmesiyle baslayan silireg, Kirim’in Rusya tarafindan ilhak
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edilmesiyle birlikte gerilimli hale gelmis ve Rusya ile Ukrayna arasindaki iliskileri
derinlestirmistir. SSCB'min dagilmasinin ardindan ortaya c¢ikan siyasi boslugu
doldurmak isteyen AB, genisleme politikalar1 kapsaminda eski Sovyet iilkelerini igine
dahil etmeye baslamistir. Bu siirecte stratejik bir geg¢is noktasinda bulunan Ukrayna,
Rusya ile AB arasinda 2000'lerden sonra 6nemli bir ¢atisma alani haline gelmistir.
(Erdil, 2021, s. 48). Ukrayna'nin cografi konumu, iilkenin i¢ siyasetinde ve dis
iliskilerinde 6nemli bir etken olarak goriilmiistiir. Bati ve Rusya yanlis1 egilimler
arasindaki bdliinme, iilkenin siyasi dinamiklerini belirlemede kritik bir rol
oynamaktadir. Bu durum, Ukrayna'nin Rusya ve Bati ile olan iliskilerinde karmasik
bir dinamizm olusmasia neden olmustur. Oyle ki tarihsel hedefler, tarihsel siiregler
ve jeopolitik cikarlar, bu iliskilerin temel belirleyicileri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Rusya’nin diinyanin en biiyiik enerji rezervlerine sahip olmasi ve 6zellikle Avrupa
basta olmak tizere biiyiik tiiketicilerin ana tedarik¢isi olmasi, 1990'l1 yillardan itibaren
enerji glivenligi analizlerinde jeopolitik ve jeostratejik acidan 6nemli bir konumda yer
almasina yol agmistir. Bu baglamda, dogal gazin artan 6nemi ve Rusya’nin ana dogal
gaz ihracat¢ist konumu, enerji arz giivenligi agisindan bir tehdit olarak

degerlendirilmeye baslanmistir (Celikpala, 2014, s. 82).

Rusya enerji kaynaklarinin ihracat ekonomisinde yiiksek bir pay olusturmasi etkisiyle
olusturulan ve Rusya’nin biitiin ve resmi olarak tanimladigi “Dis Enerji Politikas1”
Rusya'nin enerjiye verdigi onemi ortaya koymaktadir. Rusya, enerji politikasini
gelistirirken oncelikle jeopolitik konumunu dikkate almaktadir. AB gibi diinyanin en
bliyiik enerji pazarlarindan biriyle komsu olan Rusya, diger taraftan enerji arz eden
Hazar ve Orta Asya iilkeleri ile de komsudur. Bu sebeple Rusya, Avrupa pazarindaki
hakimiyetini korumak i¢in kendi kaynaklarina alternatif olabilecek enerji projelerini
engelleyerek, Avrupa enerji piyasasindaki etkinligini artirmay1, ayn1 zamanda Hazar
Havzasi yer alti kaynaklarinin diinya pazarina sunulmasindaki merkezi konumunu
siirdiirerek, eski Sovyet iilkelerini kendi etki alani i¢inde tutmayi1 amaglamaktadir.
Rusya, dis politika hedeflerine ulagmak icin enerjiyi sik¢a kullanmay tercih ederek,
enerji siiper giicli olma yolunda ilerlemektedir. SSCB doneminin etkileri, Rusya'nin
enerji diplomasisinin sekillenmesinde belirgin bir rol oynamaktadir. Oyle ki Soguk
Savas sonrasi, Rusya ciddi bir siyasi ve ekonomik doniisiim yasarken, SSCB'nin

olusturdugu merkezi sistemden kaynaklanan bagimmlilik iliskisi, Dogu Bloku
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tilkelerinin Rusya ile enerji baglarini siirdiirmesinde belirleyici olmustur (Rosner,
2006, s. 4-5). SSCB doneminde insa edilen boru hatlariyla, Dogu Bloku iilkeleri diisiik
fiyatlarla enerji ihtiyaglarini karsilamis ve Rusya ile olan enerji ticareti Soguk Savas
sonrasi donemde de devam etmistir. Rusya genel olarak bu {ilkelere daha uygun
fiyatlarla enerji ihra¢ etmis olsa da zaman zaman ¢ikar ¢atigmalar1 yasanmis ve
Ukrayna ile Beyaz Rusya gibi iilkelere yonelik enerji birim fiyatlarinda ciddi artiglar
veya enerji akiginin durdurulmasi gibi yaptirimlara basvurulmustur (Telli, 2015, s.
333-334). Bu anlamda Rusya'nin boru hatlar1 politikasi, bolgesel transfer rotasinin
kontrol edilmesi araciligiyla iilkenin enerji alaninda siiper giic olma hedefini
gerceklestirmeyi amaglamaktadir. SSCB'nin dagilmasindan sonra Rusya, Kafkasya ve
Orta Asya politikalarinda enerji odakli bir yaklasimi benimsemistir. Bu siirecte,
bagimsizliklarini ilan eden Kafkasya ve Orta Asya iilkeleriyle olan iligkilerinde enerji
ve enerji bagimlilig1 gibi konular, Rusya tarafindan dis politikada 6nemli bir arag
olarak kullanilmaya baslanmistir (Balmaceda, 2008, s. 5). Zira siyasi arenada giiglii
olmak ve one ¢ikmak isteyen devletler icin enerji oldukea etkili bir unsurdur (Kaya,
2013, s. 284). 2000 yilinda Rusya'nin bagkanlik segiminde Putin'in goreve gelmesi,
tilkenin aktif bir sekilde dis politika olusturmasi ve enerji stratejisini belirlemesi
agisindan bir doniim noktast olmustur. Zira Putin’e gore, Rusya eger ekonomik ve
sosyal agidan gelismez ise tekrar bir siiper gli¢ olma olasilif1 ortadan kalkacak ve
diinya tarihinde varligini siirdiiremeyecek duruma gelecektir (Orban, 2008, s. 11).
Karar vericilerin dis politikaya etkisini analiz etmeyi hedefleyen neoklasik realistler,
liderlerin inang¢larmin davraniglarini nasil etkiledigini agiklamaya calismaktadir. Bu
ylizden de uluslararasi sistemde meydana gelen olaylari agiklamak adina siyasi
elitlerin algilarma odaklanmaktadir (Devlen ve Ozdamar, 2009, s. 138). 2000 yilinda
Putin’in Rusya Bagkani olmasiyla birlikte, enerji sektorii 6ncelikli ekonomik sektor
statlisiine yiikseltilmis ve bu kararin Rusya’nin tekrar siiper gili¢ olmasina en biiyiik
katkiy1 saglayacagi kabul edilmistir. Ancak Rusya’nin biinyesinde bulunan zengin
hidrokarbon rezervleri, ekonomisini petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki dalgalanmalara
kars1 kirilgan hale getirmektedir. Bu nedenle, Rusya'nin yiiksek dogal gaz gelirlerini
saglamak i¢in alic1 lilkelerle uzun vadeli anlagsmalar yapmasi, yeni boru hatlar insa

etmesi ve etkili bir LNG sektorii olugturmasi gerekmektedir.
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Mevcut durumda ise Avrupa pazarmin Rusya'nin dogal gaz iiretimine biiyiik 6lgiide
bagimli oldugu ve iligkilerin daha da giiclendirilmesi i¢in yeni boru hatt1 projelerinin
insa edildigi gozlemlenmektedir. Fakat bu durum Avrupa’nin Rusya'ya olan
bagimliligini gosterirken, ayn1 zamanda Rusya'y1 da Avrupa pazarina bagimli hale
getirmigtir. (Varol, 2014a, s. 88). Bu nedenle, Putin, Rus dis politikasin1 ve enerji
politikasini birbiriyle i¢ ice gegirerek, Rus ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda enerjiyi
stratejik bir ara¢ olarak kullanmaya baslamistir (Hill, 2004, s. 57). Yasanan krizlerin
sonucunda Rusya’nin tutumu bu kaniy1 dogrular niteliktedir. Rusya ve Ukrayna, enerji
konusunda SSCB doneminden bu yana birbirlerine bagimli olmus, Rusya, Avrupa’ya
enerjiyi Ukrayna iizerinden saglamig, Ukrayna ise bu enerjinin bir bdliimiinden
yararlanmustir. Enerji glizergahi olarak Ukrayna’ya bagimli olan Rusya, Ukrayna’ya
enerji saglamistir. Yasanan bu bagimlilik siireci zaman zaman sikintilar1 hatta krizleri
de beraberinde getirmistir. Ekonomik parametrelerle agiklanmasi yetersiz kalacak olan
Rusya ve Ukrayna arasindaki kriz ¢ok genis ve karmasik bir baglamda yer almaktadir
(Erbil, 2010, s. 158) Oyle ki krizin arkasinda yatan ana sebeplerden biri de Rusya ile
Ukrayna arasinda yasanan siyasal sorunlardir. 2004 yilinda yapilan Ukrayna
Cumbhurbaskanlig1 se¢cimi, 2006 yilinda ilk biiyiik dogal gaz krizinin yasanmasina
sebep olmustur. Ukrayna'nin i¢ biitiinliigii ve ekonomik gelisimi agisindan kritik bir
donem olan 1991'den 2004 Kasim ayina kadar olan siirecte, Rusya-Ukrayna iliskileri
inigli ¢ikigli bir grafik izlemistir. Bu siiregte, Ukrayna’nin Rusya ile yasadig
gerginlikler arasinda, 6zellikle “Turuncu Devrim’ dénemi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Zira Turuncu Devrim, Rusya'nin Ukrayna iizerindeki etkisinin azalmaya basladig: bir
donemin baglangici olarak degerlendirilmektedir. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra
yari-bagkanlik sistemiyle yonetilen Ukrayna’da, Rusya yanlist sdylemleriyle bilinen
aday Viktor Yanukovig’in, 2004 Cumhurbaskanligi se¢imini kazanmasi, muhalefet ve
sivil toplum kuruluglari tarafindan reddedilmis, sandik ¢ikis anketleriyle uyusmayan
sonuglar {izerine biiyiik kitlesel protestolar meydana gelmistir. Bu protestolar
sonucunda Ukrayna'nin gesitli bolgelerinde halk sokaklara dokiilmiistiir. Yine bu
noktada da 6ne ¢ikan neoklasik realizmin ara degisken olarak kabul ettigi faktorlerden
biri de devlet ile toplum arasindaki iliskidir. Toplum igerisindeki baskin gruplarin veya
cikar gruplarimin karar alicilar {izerinde ne derece etkili olduklari, bu etkilerin niteligi
ve kapsamu, iilke igindeki siyasi ve sosyal uyum diizeyi ile dis politika ve ulusal

giivenlik hedefleri baglaminda halkin destegi gibi unsurlari i¢eren kapsamli analizler
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gerceklestirilebilmektedir (Taliaferro ve digerleri 2016, s. 71). Protestocularin Bati
yanlis1 se¢im aday1 Viktor Yuscenko’nun partisinin rengi olan turuncu rengi tercih
etmesi ve se¢im sonuglarina tepkilerin devrim niteligi kazanmasi, hareketin Ukrayna
tarihinde “Turuncu Devrim” olarak adlandirilmasina yol agmistir (Saygin, 2016, s. 4).
Yapilan se¢im sonrasinda AB ve Kuzey Atlantik Anlasmasi Teskilati (NATO) yanlisi
Viktor Yushchenko’nun Ukrayna Cumhurbagkanligina ve yine aynm 6zelliklere sahip
olan Yulia Timoschenko’nun Ukrayna Basbakanligina gelmesiyle Ukrayna’nin Rusya
ile olan iliskisi durma noktasina gelmis ve Bat1 Diinyasina yakinlagsmistir (Tiiysiizoglu,
2011, s. 62). Turuncu Devrim'in etkileri, Ukrayna'nin sadece Karadeniz havzasiyla
siirh kalmayacak sekilde bolgesel ve hatta uluslararasi diizeyde politik etkilere sahip
oldugunu gostermektedir. Bu durum, Ukrayna'nin o6zel jeopolitik konumundan
kaynaklanmaktadir. Her se¢cim doneminde ortaya c¢ikan gerginliklerin temelinde,
tilkenin etnik ve siyasi olarak boliinmiis yapisi bulunmaktadir. Neoklasik realizm bu
durumun sebebi olarak devlet biinyesindeki dinamikleri ve siyasi segkinleri arasindaki
anlagmazliklari, devletin dis politikasinin kalitesini etkileyen faktorlere baglayarak
ortaya koymustur (Sarikaya, 2010, s. 1). Turuncu Devrim siirecinde yasananlardan
sonra eski Sovyet donemlerinden kalan bir aliskanlikla biiylik agabey konumunu
hatirlatmak isteyen Rusya, bu algiy1 dogal gaz gibi giiclii bir alan iizerinden yeniden
vurgulamaya yonelmis, Krizin derinlesmesi ile 2006 yilinda Rusya ve Ukrayna
arasinda enerji krizi yasanmasma neden olmustur. Bu dogal gaz sorunu sadece
Ukrayna’yr degil, ayn1 zamanda Avrupa dilkelerini de etkilemis ve enerji arz
giivenliginin ne kadar hayati 6nem tasidigini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir (Erbil.,

2010, s. 157).

Rusya, Ukrayna’ya tedarik ettigi dogal gaz akisini ilk 6nce sinirlandirmis daha sonra
da Ukrayna’y1r dogal gaz akisin1 tamamen kesmekle tehdit etmistir. Dogal gaz
akisindaki kesintinin olumsuz etkileri yalnizca Ukrayna ile sinirli kalmamig, Ukrayna
tizerinden dogal gaz temin eden AB iilkelerini de olumsuz etkilemistir. Bu kriz,
ozellikle Macaristan, Avusturya ve Polonya'da belirgin 6l¢iide hissedilmistir (Erbil,
2010, s. 158). Kesintinin baglamasiyla birlikte, Macaristan’a ulagan dogal gaz akisinda
baslangicta yaklasik %10’luk bir diislis goriilmiis, bu oran daha sonra %25’in {izerine
cikmigtir (Parfitt, 2006).Yasanan olaylarla birlikte Almanya'nin 6nde gelen enerji

dagitim sirketi miisterilerine dogal gaz kesinti riski konusunda uyarida bulunmus,
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Almanya'da enerji krizi de bu 6ngoriiniin dogrulugunu goézler 6niine sermistir (The
Guardian, 2006). Krizin dogal gaz tiikketiminin en yiiksek oldugu kis aylarina denk
gelmesi ve aynm1 zamanda biiyiik 6l¢iide Rus dogal gazini kullanan Macaristan ve
Polonya gibi tilkelerin kisa siirede alternatif tedarikei iilkelere erisim olanaginin kisith
olmasi, AB’nin enerji arz giivenligi tehlikesine yonelik endiselerini artirmis ve iiye
tilkeler arasinda Rusya'nin giivenilir bir tedarik¢i olmadig diislincesini pekistirmistir.
Bu krizle birlikte AB, Rusya'ya olan yiiksek bagimliliginin son derece riskli oldugunu
anlamis ve alternatif tedarikgiler ile transit iilkeler arayisina yonelmistir (Yorkan,
2009, s. 33). Ek olarak Birlige iiye iilkelerin dogal gaz ithalat miktarinin ve maliyetinin
her gecen giin artmasi, enerji arz giivenligi konusunu Avrupa giindeminin merkezine
tasimigtir (Kaya ve Karag6l, 2014, s. 7). Bu sebeplerden dolay1 Birlik, ¢evresinde
yasanan ve enerji glivenligini tehlikeye sokan durumlara karsi tedbirli olmak ve bu
dogrultuda politikalar gelistirmek durumunda kalmistir. Bu krizden sonra Avrupa
Komisyonu, yayimladigi raporlarda enerji politikasini yeniden sekillendirmeye
calismis ve Birligin enerji arz gilivenliginin ciddi tehdit altinda oldugunu belirtmistir.
Bu sorunu ¢6zmek amaciyla da stratejiler gelistirmeye yonelmistir (Yorkan, 2009, s.
27). Fakat AB’nin, enerji alaninda ortak bir politika benimseyememesi atilan adimlari
yavaglatmistir. Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizi, Rus gazina
bagimlilik ve farkli enerji giivenligi yaklasimlar1 nedeniyle Avrupa'nin bu alandaki

Birlik eksikligini bir kez daha ortaya koymustur (Kogaslan, 2011, s. 246)

Gortiildugi iizere; daha derine inildiginde Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal
gaz krizlerinin sadece bir enerji ya da ekonomi krizi degil ayn1 zamanda kiiresel bir
siyasi kriz oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, AB-Rusya arasindaki enerji
diyalogunu sekteye ugratan siyasi sorunlar, taraflarin ‘‘enerji giivenligi’’ kavramina
farkl1 yaklagimlarindan kaynaklanmaktadir. AB, enerji giivenligini jeopolitik
unsurlardan bagimsiz olarak, enerji kaynaklarina makul fiyatlarla erisim seklinde
tanimlarken, Rusya ise enerji glivenligini, 6deme kapasitesine sahip pazarlara erisim
saglama, bu pazarlardaki riskleri minimize etme ve tiiketici iilkelerden uzun vadeli
yatirim giivenceleri elde etme olarak gérmektedir (Musaoglu ve Ozgoker, 2008, s. 92).

2009 yilindaki dogal gaz krizi bu 6ngoriileri dogrular niteliktedir.
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4.1.2 2009 Dogal Gaz Krizi ve AB Enerji Giivenligi Uzerindeki Etkisi

Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan siyasi problemler 2009 yilinda yeniden bir enerji
krizinin yasanmasima neden olmustur. (Sevim, 2014, s. 6). Ozellikle 2008 yilinda
Rusya ve Giircistan’in taraf oldugu catismada Ukrayna’nin Giircistan’a destek
vermesi, Rusya ve Ukrayna arasinda yasanacak yeni enerji krizi igin tetikleyici bir
etken olmustur. Rusya’nin Giircistan’1 iggalinin sebeplerden biri olan Giircistan’in
NATO iiyesi olma istegi Rusya’y1 harekete gec¢irmis (Paul, 2014), bu durum
Ukrayna’nin giivenligi agisindan tehlike unsuru olarak goriilmiistiir. Letonya ve
Estonya'nin NATO iiyesi olmasinin ardindan Ukrayna ve Giircistan'in da NATO’ya
liye olmak istemesi, Rusya tarafindan bolgesel giivenligi tehdit eden bir durum olarak
algilanmigtir (Kuzio, 2009, s. 350). Calismamiza yon veren neoklasik realizm, sistem
icerisinde yer alan tehditleri 6nemseyerek, uluslararas: iliskilerdeki miittefikliklerin
aktorlerin strateji segiminde biiyiik rol oynadigini 6ne siirmektedir (Brawley, 2010, s.
4-5). Ayni zamanda NATO’nun bu tilkelerde askeri iis kurma hakkina sahip olabilmesi
Rusya agisindan giivenlik riski olarak kabul edilmektedir. Neoklasik realizm de dis
politikayr oncelikli olarak giivenlik temelli ele almaktadir. Dolayisiyla, Rusya-
Ukrayna iligkilerini analiz ederken bu noktaya odaklanmak onemli olacaktir (Abdik,
2022, s. 81). Ek olarak Azerbaycan enerji kaynaklarinin Batiya yeni boru hatlariyla
ihrag edilebilmesine olanak saglayan Bakii Tiflis Ceyhan Boru Hatt: (BTC)® ve Bakii
Tiflis Erzurum Boru Hatti (BTE) 1° projelerinin gergeklesmesi durumu enerji
kaynaklarin1 her zaman politik baski araci olarak kullanan Rusya'nin etkisinin
azaltilmasinda son derece onemli adimlar olarak gorilmistiir. Zira bu projelerin
hayata gecirilmesiyle Giircistan'in Rusya’ya enerji bagimliligi 6nemli olglide
azalmistir (Agacan, 2006, s. 24). Enerjide Rusya’ya bagimliligi azalan Giircistan’a
karst yaptirnm giici kalmayan Rusya, bu gelismelerin {izerine iilkeye askeri
miidahalede bulunmustur. Ote yandan Ukrayna liderleri; Cumhurbaskanm Viktor

Yuscenko, Bagbakan Yulia Timosenko ve Parlamento Baskan1 Arseniy Yatsenyuk’un

® Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC), Azerbaycan ve Hazar Bolgesi'nde iiretilen petrolii
emniyetli, ekonomik ve g¢evresel agidan uygun bir sekilde tasimak amaciyla Azerbaycan iizerinden
Giircistan’a ve oradan da Ceyhan'a ulastirmak i¢in insa edilmis bir boru hattidir. Bu hat, petrolii buradan
da tankerlerle diinya pazarlarina sevk etmek i¢in kullanilmaktadir (BOTAS, t.y.).

10 Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE), Azerbaycan'in Giiney Hazar Denizi'nde bulunan
Sah Deniz sahasinda iiretilen dogal gazin Tiirkiye'ye arzini saglamak amaciyla insa edilmistir. Bu proje,
Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda 12 Mart 2001 tarihinde imzalanan hiikiimetler arasi anlasma
cercevesinde hayata gegcirilmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, t.y.).
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Rusya’nin itirazlarina ragmen AB’nin Biikres Zirvesi’ne katilmalar1 Rusya’y1
endiselendiren bir durum olmustur (Unian Information Agency, 2008). Yasanan
catismada Ukrayna’nin Giircistan’1 desteklemesinin ardindan Rusya, dogal gaz ithalat
fiyatlarim1 artirarak, Ukrayna’y1 cezalandirmis, yeni bir fiyat tarifesine ge¢ilmemesi
durumunda 2009 yilinin sonuna kadar dogal gaz akisini durduracagini bildirmistir.
Neoklasik realistler de devletlerin kapasitelerini artirarak daha biiylik hedefleri
gergeklestirebilecegini ileri stirerek, her devletin kiiresel sistemdeki faaliyetlerini
artirmak i¢in ¢abaladigini ve bunu da sadece kapasiteleri oraninca yapabileceklerini
kabul ederler (Rose, 1998, s. 152). Rusya da diinyanin en biiyiik rezervlerinin sahibi
konumunu kullanarak kapasitesi kapsaminda hedeflerini ger¢eklestirmeye ¢alismistir.
Rusya’nin bu girisimi karsisinda Ukrayna fiyat artisin1 reddetmis ve aksine dogal gaz
gecis licretini artirmistir. Bu girisimin ardindan kriz daha da derinlesmis; Rusya, kis
soguklarin en ¢ok hissedildigi donemde dogal gaz fiyatlarin1 250 dolardan 450
dolara yiikselterek, dogal gaz akisim kesmistir. Krizin ilk belirtilerinden biri,
Gazprom’un CEO’su Aleksandr Miller’in Naftogaz Ukrayna Sirketi Bagkani Oleg
Dubina ile yaptig1 24 Aralik goriismesinin ardindan ortaya ¢ikmistir. Bu goriisme
sonrasinda Ukrayna, Rusya'ya olan dogal gaz borcunu 2008 yili sonuna kadar
O0deyemeyecegini aciklamis ve her iki iilke arasinda karsilikli suglamalar baglamistir
(Ogan, 2009). Rusya, Ukrayna'dan talep ettigi 2 milyar dolarlik alacaginin Ukrayna
tarafindan 6denmedigini belirterek, Kiev yonetimini suglamis ve ayrica kriz siiresince
giinliik ortalama 120 milyon dolar zarara ugradigini ifade etmistir. Ukrayna ise o an
icin bu miktar1 6deyemeyecegini belirtmistir. Bunun iizerine Rusya, Ukrayna’ya
indirimli fiyattan dogal gaz saglama politikasindan vazgegerek, yeni fiyat1 418 dolara
yiikseltmigtir. Bu karara Ukrayna’nin tepkisi, Avrupa'ya olan gaz sevkiyatini
durdurdugunu  agiklamasiyla olmustur. Avrupa’ya giden boru hatlarinin
kapatilmasinin ardindan Rusya da Ukrayna'nin gaz ¢aldigini iddia ederek, Ukrayna'ya
gaz sevkiyatini durdurmustur (Erbil, 2010, s. 160). Kriz bu sekilde uzun siire devam
etmistir. Ardindan, Ukrayna hatti aracilifiyla gerceklestirilen dogal gaz akisinin
denetlenmesi icin uluslararasi bir kontrol mekanizmasinin kurulmasini saglayan
protokol, 10 Ocak 2009’da Rusya ve Ukrayna arasinda imzalanmistir. Ancak bu
protokol, taraflar arasindaki sorunlar1 ¢ézmede yetersiz kalmistir. Ukrayna, Rusya'ya
hicbir borcu olmadigini belirtirken, Rusya Ukrayna’ya 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren

aldig1 gazin karsiligi olan 614 milyon dolarlik borcunu 6demedigini agiklamistir.
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Taraflar arasindaki anlagmazliklar derinlestikce Ukrayna, AB {ilkelerinin de taraf
oldugu yeni bir protokoliin imzalanmasin1 talep etmistir. Bu siiregte Tiirkiye,
goriismelerde arabuluculuk yaparak sorunun ¢oziimiine katkida bulunmustur

(Hiirriyet, Tarihi Anlasma Imzaland1, 2013).

Krizin uzun siire devam etmesi tizerine Avrupa iilkelerinin vatandaslar1 geleneksel
istnma yollarin1 kullanmak durumunda kalmislardir. Ozellikle Dogu Avrupa’da
yasanan sorunlar yiiziinden sanayi durma noktasima gelmis, cetin kis kosullarinda
insanlar neredeyse donma tehlikesi gegirmistir (Samedov, 2022, s. 67). Krizin getirdigi
zorlu kosullar, stoktaki alternatif yakitin, yerel kaynaklarin, depolarin ve alternatif arz
yollarinin 6nemini ortaya koymustur. Bu durum, Hirvatistan gibi {ilkelerin krizden
daha az etkilenmesini saglayan alternatif yakit kaynaklarini kullanilabilir kilmastir.
Benzer sekilde, Romanya yerli gaz iiretimini artirma ve dogal gazi yeralt1 depolarindan
cekme yontemini kullanarak, krizi diger Giineydogu Avrupa iilkelerinden daha iyi
yonetebilmistir (Kovacevic, 2009, s. 11). Zorlu kosullarda 19 giin boyunca devam
eden enerji krizi 19 Ocak 2009 tarihinde Rusya’nin dogal gaz alim fiyatlarinda %20
indirime gidecegini acgiklamas1 ve Ukrayna’nin gec¢is {icretini indirecegini
bildirmesiyle sona ermis olsa da Kirim’in ilhaki yeni bir krizin habercisi olmustur

(Karagol ve Kaya, 2014, s. 15).

2008 yilinda yasanan Rusya ile Giircistan arasindaki ¢atigsmalar, 2009 yilinin AB
tilkeleri icin kotii baslamasina sebep olmus, AB {ilkeleri ¢atismalardan sonra %40°lar1
asan oranda dogal gazda bagimli olduklar1 Rusya ile olan iliskilerini yeniden gézden
gecirmeye mecbur kalmiglardir (Narin, 2012, s. 10). Avrupa iilkeleri tarafindan
Rusya’nin giivenilmez bir iilke oldugu tekrar goriilmiistiir. Bu durum neoklasik
realizmin kanisimi dogrular niteliktedir. Oyle ki teori uluslararasi sistemin anarsik
yapisini kabul ederek, bu anarsik ortamda devletlerin uzun ve kisa vadede varliklarini
devam ettirebilmeleri i¢in yalnizca kendi kaynaklarina glivenmeleri gerektigini ileri
sirer. Dis politika yapiminda uygulayict olan kurum, devleti &tekine karsi
yabancilastiran1 vurgulayarak “gilivenlik teolojisi” lizerinden hareket eder. Dolayisiyla
da dis politika yabancidan gelebilecek tehditlere karsi gelistirilen hareketler biitiinii
olarak kabul edilirken, giivenligi saglamay1 amac edinir. Dis politikanin kapsami s6z

konusu tehditler nedeniyle yasanabilecek gilivenlik risklerini de hesaba katarak
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devletlerin stratejik planlamalarindan olusur (Cakirca, 2021, s. 232). Bu noktada AB
tilkeleri enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliliklarin1 g6z 6niinde bulundurarak
alternatif kaynak arayislarini hizlandirmak zorunda olduklarin1 ve enerji iletimi
konusunda Rusya’ya giivenmemeleri gerektigini kavramiglardir. Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan kriz sonrasinda AB, giivenlik risklerini hesaba katarak hareket etmek
durumundadir. Dogal gazin Ukrayna’ya kars1 politik bir silah olarak kullanilmas1 AB
enerji giivenligi algisinin degismesinde etkili olmustur. AB’nin enerji tedarikgisi
durumunda olan iilke ve bolgelerin orta veya yiiksek siyasi risk igermesi, AB'nin enerji
giivenligi algisin1 degistirmistir. Bu durum, AB'nin, Ukrayna gibi iilkelerle yasanan
dogal gaz krizi gibi olaylar sonrasinda bir ‘‘Pan-Avrupa Enerji Toplulugu” !
olusturma ¢abalarin1 artirmistir. Bu kriz aym1 zamanda AB’nin Kuzey Afrika,
Ortadogu ve Hazar Bolgeleri gibi bolgelerle iligkilerini gozden gegirmesine ve AB’yi
yeni dogal gaz boru hatt1 projeleriyle besleme c¢abalarini hizlandirmasina neden

olmustur (Ozer, 2013, s. 69).

Goriildugi iizere, Rusya ile Ukrayna arasindaki dogal gaz krizleri, yalnizca enerji veya
ekonomik bir kriz olarak degerlendirilemez. Bu krizler, daha derinlemesine
incelendiginde, Rusya'nin kiiresel siyasi nedenlerle Ukrayna ile yasadigi krizler olarak
da goriilebilir. Rusya, Bati ile olan siyasi gii¢ miicadelesini belirli bir siire i¢in Ukrayna
tizerinden siirdiirmiistlir. Yasanan dogal gaz krizleri, Avrupa iilkelerinin kendilerini
enerji alaninda yeniden degerlendirmelerine yol agmis 6zellikle enerji arz giivenligi
konusunu AB gilindeminin en ist siralarina tagimistir. 2006 ve 2009 dogal gaz
krizlerinden etkilenen iilkeler, sistemde giivenlik riski oldugunu anlamislardir. Yine
bu krizler, Rusya'nin enerji kaynaklarin1 diplomatik bir baski araci olarak kullanarak
sonug elde edebilecegini gostermis; Rusya'nin Kirim'1 ilhaki gibi adimlarla devam

eden siiregte, enerji konusunun énemini bir kez daha vurgulanmistir.

4.1.3 2014 Rusya’mmn Kirim Ilhaki ve AB’nin Kirim’in ilhakina Yénelik
Politikasinin AB Enerji Giivenligi Uzerindeki Etkisi

1 AB, 2004 yilinda gerceklesen genisleme sonrasinda, enerjide disa bagimli oldugu iilkeler ve enerji
tasimaciligl acisindan Snem tasiyan gevre iilkelerle arasinda bolgesel enerji piyasast olusturmay1
amaglayan bir girisim baslatmistir. Bu girisim, ‘‘Pan-Avrupa Enerji Bolgesi’’ adi altinda hayata
gecirilmis ve AB'nin enerji giivenligini artirmay1 hedeflemistir (Giines, 2015, s. 6)
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Daha onceki boliimlerde belirttigimiz lizere Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan
krizler her ne kadar enerji krizi ya da dogal gaz kaynakli kriz olarak anilsa da aslinda
daha ¢ok siyasi temellidir. Oyle ki Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
Ukrayna'nin diger Sovyet Cumhuriyetleri gibi bagimsizligin1 kazanmasiyla baglayan
siiregte, 1ki tlilke arasindaki gerilimli iliskiler, Kirim'ln Rusya tarafindan ilhak
edilmesiyle daha da tirmanmis; bu durum, bolgedeki jeopolitik dinamiklerin
karmagikligini ve enerji kaynaklarin stratejik dnemini bir kez daha goézler oniine
sermistir. Jeopolitik konumu nedeniyle hem Bati hem de Rusya i¢in stratejik bir dneme
sahip olan Ukrayna ile iliskilerinde sik sik sert gii¢c unsurlarin1 kullanan Rusya'nin
Kirim't ilhak etmesi, Ukrayna ile olan iligkilerinde hayati 6neme sahip olan bu
bolgenin kontroliinii saglama c¢abalarinin bir sonucudur. Oyle ki iki iilke arasindaki
catigmalarin temel sebebi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan kalan askeri mirasin
tasfiyesi olarak kabul edilen Sivastopol’deki Karadeniz Filosu’nun paylasimi ve buna
bagli olarak Kirim yarimadasinin aidiyeti konusundaki anlagmazliklardir (Bilener,
2007, s. 122).

Sekil 15: Kirim’in Konumu

Kaynak: (Hiirriyet, 2022)

Ukrayna kelimesi, Tiirkge kokenli olup ‘sinir bolgesi’ anlamina gelmektedir. Bu
tanimda yer alan bolgenin, Polonya Kralligi’nin i¢ bolgeleriyle Kirim Tiirkleri’nin
yasadig1 bozkirlar arasindaki bolgeyi (Allen, 1940, s. 64) ya da Hristiyan diinyanin
simir bolgesini temsil ettigi kabul edilmektedir (Hrushevsky, 1941, s. 151). Bu
bakimdan Kirim, Ukrayna agisindan cografi bir degere sahiptir. Ayni1 zamanda Kirim

yarimadasi, tarih agisindan jeopolitik ve jeostratejik dneme sahip bir toprak parcasi
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olmakla birlikte yaklasik 700 yillik bir tarihi ile Karadeniz’in kilidi konumundadir
(Geopolitical Myth on Crimea, 2019). Dolayisiyla bdlge tarih boyunca biiyiik giiclerin
hakimiyet kurmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulundugu kilit bir bolgedir. Calismamiz
acisindan One ¢ikan gii¢ ise Rusya’dir. Devletlerin dis politikalarini sekillendiren
yapisal faktorler arasinda, iilkenin cografi konumu, biiytikligt, iklimi, niifus yapisi,
kiiltirel ve tarihi gegmisi yer almaktadir. Neoklasik realizm de dis politika
davraniglarinin sekillenmesinde bu etkenlerin 6nemini vurgulamaktadir. Dolayisiyla,
devletlerin bu bolgeye yonelmesinde ve bu bdlge iizerinden politikalar gelistirmesinde
bu faktorler oldukga etkilidir. Rusya’nin Kirim’a yonelik politikalarini anlamak adina
ilk olarak Rus dis politikas1 sisteminin kaynagina bakmak oldukca faydali olacaktir.
Oyle ki galismamizda neoklasik realizm teorisini kullanmamizin temel sebebi budur.
Zira teori, uluslararasi sistemde devletlerin tutum ve davranislarinin sebebini
belirlemeye calisan bir dig politika teorisidir. Bu dogrultuda, Rus dis politikasi;
Rusya’nin stratejik kiiltiirtinden, tarihinden, cografyasindan, rejiminden, sahip oldugu
elit inanglarinin yani sira biinyesinde bulunan diger unsurlardan beslenmektedir. Yine
neoklasik realizme gore devlet igindeki yapilar, dis politika olusumunda kritik bir
etkiye sahiptir. Kirim’a olan ilginin bir diger sebebi de stratejik kiiltiir olgusudur.
Devletlerin kendi i¢ yapisindan kaynaklanan yerel unsurlardan biri olarak
degerlendirilen stratejik kiiltiir, kurumsal yap1 ve ideoloji gibi faktorleri igeren ara
degiskenleri olusturmakla birlikte dis politika yapiminda oldukea etkilidir (Erol, 2020,
S. 21). Rusya olaganiistii cografya biiyiikliigii ve asirlar boyu izledigi siyaseti ile diinya
kamuoyunun ilgilendigi son derece dnemli bir {ilkedir. Savunulmasi gii¢ cografi
sinirlari, iilkenin yaptigi ya da yapacagi isgalleri tetiklemistir. Ruslar kendilerini
korumak i¢in sinirlarini tampon devletlerle ¢evrelemeyi hedeflemistir. Kirim’in ilhaki

da bu hedef dogrultusunda gerceklesmis bir olaydir.

Tarihsel olarak baktigimizda bolgenin 1954 yilinda Sovyet lider Nikita Sergeyevic
Kruscev tarafindan Ukrayna topraklarina dahil edilmesi, iki iilke arasindaki siyasi
gerginligin fitilini atesleyen ilk olay olmustur. Kirim, 6zerk bolge statiisiindeyken
Sovyet yonetimi, 1654 yilinda imzalanan ve Ukrayna’y1r Rus Carligi’na baglayan
Pereyeslav Antlagsmasi’nin 300. yil doniimii nedeniyle 1954 yilinda Kirim"
Ukrayna'ya verme karar1 almigtir (Kenez, 2006, s. 229). Kirim’in Ukrayna’ya
verilmesi karariyla Ukrayna’y1 daha az Ukraynalilastirarak, Kirim’daki yogun Rus
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niifusunu Ukrayna’ya ge¢irmek ve Ukrayna’nin demografisini Ruslar i¢in bir avantaj
haline getirmek amacglanmistir. Ukrayna’nin bagimsizligini kazanmasindan sonraki
stirecte Sivastopol’daki stratejik 6neme sahip Karadeniz Filosu’nun varligi, Rusya ve
Ukrayna'y1 bircok kez karsi karsiya getirmis; 2014°teki ilhak, catismalarin doruk

noktasini olusturmustur (Sener ve Buyar, 2023, s. 288).

[lhakin olusum asamasina bakildiginda, Ukrayna Devlet Bagkan1 Yanukovig’in AB ile
Ortaklik ve Serbest Ticaret Anlasmasi'ni imzalamayacagini agiklamasiyla baslayan
eylemler, Kiev’deki Bagimsizlik Meydani'nda cereyan etmis bu durum sonucunda
Rusya, Ukrayna’ya miidahalede bulunmustur. Bu noktada, Kasim 2013’te Kiev’de bas
gosteren ilhak stirecini tetikleyen kritik bir itici gii¢ islevi gdrmiistiir. S6z konusu
olaylarin ardindan Ukrayna yonetimi, dis politikada tercihini belirleyerek, Bati ile olan
iligkilerini dondurmus ve Rusya'ya yakin bir politika izlemistir. Yanukovig
yonetiminin AB ile baslattig1 yeni siirecte derinlesme beklenirken, Rusya’nin araya
girmesi ve yakin c¢evre politikasinin 6nemli bir araci olarak kullandigi ‘‘Giimriik
Birligi’’ projesini kabul ettirmesiyle birlikte iliskiler iyice gerilmistir (Erol, 2014, s.
4). Kiev’de baslayan protestolar Ukrayna'da bir i¢ kriz yasanmasina neden olmus,
Yanukovic¢ hiikiimetinin AB ile miizakereleri askiya almasina tepki gosteren Ukrayna
halki Ukrayna’nin AB iiyeliginden vazgectigine inandirilmis ve halk ayaklanmistir. 18
Subat 2014 tarihinde baslayan 23 Subat 2014 tarihinde biten ayaklanmalar
(Euromeydan olaylar1) sonucu iktidar degismis ve yasanan duruma ‘‘Onur Devrim’’
adr verilmistir. Olaylar sonrasinda Rusya’ya yakinligi ile bilinen Cumhurbagkani
Yanukovi¢, Rusya’ya kagmis ve aymi giin parlamento tarafindan da azledilmistir
(Varoglu, 2022, s. 46). Parlamentonun azletme kararmin ardindan, Bat1 yanlis1 Petro
Porosenko iktidara gelmistir. Porosenko’nun askiya alinan Ortaklik Anlagmasi’ni
imzalamasiyla Putin, Dogu Ukrayna ve Kirim'da Rusya yanlilarin1 desteklemis ve bu
durum catismalara yol agmustir. Kriz, Ukrayna’nin boliinmiis toplumsal ve siyasal
yapisinin da etkisiyle kisa bir siirede Kirim’a kadar ulasmis ve Kirim’in ilhak ile
sonuclanmustir (Tasdemir ve Ozer, 2015, s. 43). Ilhak sonucunda Ukrayna’ya bagh
ozerk cumhuriyet Kirim Parlamentosu 11 Mart’ta bagimsizligini ilan etmistir. Daha
sonra biinyesinde Onemli derecede Rus niifusu barindiran Kirim yarimadasinda
bulunan halk, 2014 yil1 16 Mart’ta yapilan referandum sonucunda Rusya’ya katilmay1

onaylamis ve bolgenin 60 yil sonra tekrar Rus yonetimine gecmesi bolgede tansiyonu
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yiikseltmistir (Konak, 2019, s. 82). Zira AB ve ABD igin stratejik 6neme sahip olan
bdlgenin Rus yonetimine ge¢mesi, Rusya’nin, yakin ¢evresinde giivenligini saglamasi,
tekrar siiper bir giic olmasi, sicak denizlere inme hedefinin gerceklesmesi gibi
konularda diger aktorlerden bir adim 6ne gegmesini saglamistir (Keskin., 2015, s.
52).Yani siire¢ sadece ilhak eden ve ilhaka ugrayan devleti etkilememis, Kirim’in
ilhaki jeopolitik ve jeostratejik yapisi nedeniyle uluslararasi bir kriz olarak goriilmiis

ve diinya siyasetinde uzun siire konusulmustur.

Rusya, Ukrayna’y1 zayiflatmak amaciyla Kirim'm yani sira ¢evresindeki gaz sahalarini
da askeri yontemlerle kontrol altina alarak, diger Avrupa iilkelerini Ukrayna’dan gaz
tedariginde bulunmaktan vazgecirmeye calismis ve gaz kesintileri ve gaz fiyatlari
tizerindeki baski yoluyla Ukrayna tlizerinde ekonomik baski uygulamistir. Bu sekilde
Rusya, stratejik hedeflerine ulasmak i¢in aligilmadik yontemleri kullanarak, enerjinin
ne kadar kritik bir faktér oldugunu gostermis ve geleneksel olmayan savas
stratejilerinin etkili olabilecegini kanitlamistir. Bu bakimdan 2014 Ukrayna krizi, boru
hatlarinin hem ekonomik hem de stratejik Onemini gostererek, enerji giivenligi
konusunun 6nemini vurgulamis ve enerji giivenliginin ulusal giivenligin ayrilmaz bir
pargast oldugunu diinya siyasetine tekrar hatirlatmistir (Gilindogdu ve Cakir
Gilindogdu, 2023, s. 142-143). Rusya ayrica, Avrupa'nin enerji glivenligindeki dnemli
roliinii vurgulayarak ve AB’nin Ukrayna’yr desteklemesi durumunda ortaya
cikabilecek risklere dikkat ¢ekerek, rakiplerine gozdagi vermistir (Grubliauskas ve
Riihle, 2015, s. 2) Onemli bir enerji tiiketicisi konumunda olmasi sebebiyle Birlik bu
konuyu ve bolgeyi yakin takibe almistir. Bu bdlge ilizerinden yasanan gelismeler
Birligi etkilemis oOyle ki Rusya'nin, Ukrayna'nin dogal gaz borcunu odemedigi
gerekcesiyle dogal gaz akisini durdurmasi, AB i¢in ciddi bir sorun olusturmustur.
Nitekim ilhak sonrasinda NATO’nun Ukrayna konusunu goriismek iizere liderleri bir
araya toplamasinin yani sira Briiksel’de “savas kapimizda” seslerinin yiikselmesi
konunun sadece Ukrayna-Rusya degil, Avrupa-Rusya politik ¢ikmazina dogru yol
aldigina isaret etmistir. AB Komisyonu 2014 Ukrayna krizini; enerji gilivenligi
acisindan 6nemli derecede bir sorun olarak gérmiis ve 1979 petrol krizinden sonra
enerji arz giivenligi ve enerji cesitliligi politikalar1 gelistirilmesinde bir doniim noktasi
olarak degerlendirmistir. Ayni zamanda Soguk Savasin bitmesinden sonra AB-Rusya

arasinda yasanan en ciddi kriz olarak kabul edilen Kirim krizi (Ahmadli, 2020, s. 125)
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Rusya’nin AB’nin en biiyiik ticaret ortagi olmasi sebebiyle AB dis politikasinin en
zorlu smavi olmustur. AB siireci yonetirken hem Rusya’yla olan iliskilerini zarara
ugratmamaya 6zen gostermis hem de Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii ve bolgenin

giivenligini korumaya ¢alismistir (Aras, 2017, s. 35).

AB tepkilerini yaptig1 yaptirimlarla gostermis, Rusya’nin tavrini siirdiirmesi
durumunda da yaptirimlar1 genisletilecegini belirtmistir. Rus dev enerji sirketlerinin
icinde yer aldig1, enerji sektorii 6zelinde birgok yaptirimin bulundugu ve bankacilik ve
savunma sektorlerinin de dahil edildigi liste Rusya’ya sunulmus, ek olarak yiiksek
enerji teknolojilerinin Rusya’ya satiginin kisitlanmasi gibi bir madde de bu listede yer
almigtir (Ahmadli, 2020, s. 137). Yaptirimlar, Rusya’nin Arktik bolgesindeki petrol ve
dogal gaz aramalar1 kapsaminda yapacagi enerji hamleleri agisindan, ozellikle
calismalarinda kullanacagi Batinin ileri teknolojisine olan ihtiyact da hesaba
katildiginda ciddi bir problem yaratmistir. Bu durum ile Ukrayna’nin enerji faturasini
O0deyecek maddi yeterlilige sahip olmamasi birlestiginde ortaya karsilikli zararin
bulundugu bir tablo ¢ikmustir (Yorkan, 2015, s. 1). Enerji kaynaklarinin dis
politikadaki yerinin agiklanmasinda materyal giiciin 6nemli oldugunu vurgulayan
neoklasik realist teori bu unsurlar kapsaminda farkli devletlerin dis politikalarinda
enerji kaynaklarini siyasi bir ara¢ olarak kullanabilecegini ileri siirmektedir (Ozan,
2020, s. 51). Ukrayna krizi siiresince, Rusya'nin AB {iyesi iilkelere kars1 dogal gaz
arzini baski araci olarak kullanmasi, AB’nin enerji giivenligi sorununu derinlemesine
ele almasini saglamistir. AB, ana dogal gaz tedarikgisi olan Rusya'nin gaz arzindaki
potansiyel tehditlerini ekonomik ve siyasi acidan ciddi bir risk olarak
degerlendirmistir. Bu nedenle “Enerji Birligi” kavrami ortaya atilmistir (Tagliapietra
ve Zachmann, 2015, s. 2). S6z konusu hususa ¢alismanin 6nceki boliimlerinde ayrintili

olarak yer verilmistir.

Ukrayna'nin Avrasya koridorunda jeostratejik bir konuma sahip olmasi ve AB ile
Rusya arasindaki enerji nakli noktasinda kritik bir pozisyon listlenmesi géz Oniine
alindiginda, AB ile Rusya arasindaki karsilikli enerji bagimliliginin temel noktasini
Ukrayna olusturmaktadir. AB ile Rusya arasindaki ekonomik iligkiler ve karsilikli
bagimlilik, uluslararasi iliskilerde belirleyici bir temel unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkelerin Rusya ile yiiksek ticaret hacmi bulunurken,
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Polonya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya ve Estonya gibi iilkelerin kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik iligkileri Ukrayna krizi ile bir kez daha sorgulanmistir (Alkan,
2015, s. 224). Rusya’nin o siire zarfinda dogal gaz arz ettigi iilkelere alternatif segenek
yaratamamasit ve benzer sekilde AB iilkelerinin enerji tedarik ettigi iilkeleri
cesitlendirememesi, Rusya ile AB iiyesi iilkeler arasindaki enerji odakli bagimliligin
derecesini ortaya koymaktadir. Enerji tiiketiminde st siralarda yer alan bir
ekonominin, sanayi ve yasam i¢in temel gerekli unsur olan enerjiye bagimliligi ve bu
bagimhiligin her gecen yil artmasi, énemli bir zayiflik noktasi olusturmaktadir.
Ozellikle dogal gaz bagimliligimin yiiksek seviyelerde olmas1 énemli bir sorun iken,
bu bagimliligin tek bir tedarik¢iye, yani Rusya’ya bagli olmasi, zayiflik noktasinin
daha da belirgin hale gelmesine neden olmaktadir. Ayrica, yakin ¢evrenin ve tiim
kitanin sinirh sayidaki Rus gazi tedarik¢isine olan bagimliligi, zayiflik noktasinin
etkisizlige dogru ilerlemesini hizlandirmaktadir (Erkan, 2014, s. 103) . Bagimlilig
daha da karmasik hale getiren bir bagka husus ise, s6z konusu enerji ithalatlarinin
jeopolitik ve siyasi agidan riskli bolgelerden saglanmasidir (Bareiss, 2011, s. 20).
Ornegin, Rusya’dan ithal edilen dogal gaz ve petroliin tasindig1 boru hatlarinin transit
gecis noktast olan Beyaz Rusya (2004°te gaz, 2007°de petrol) ve Ukrayna’nin
(2006’da gaz, 2007/2008’de gaz, 2010°da gaz/petrol) Rusya ile yasadigi
anlagmazliklarin enerji akisini sekteye ugratmasi, AB’ye zarar vermistir (Schmidt-
Felzmann, 2011, s. 575). Dolayisiyla, kriz donemlerinde Rusya ve AB iiyesi iilkelerin
karsilikl1 olarak uyguladig1 yaptirimlarin siddeti; ekonomik ve ticari iliskileri kesintiye
ugratmayacak seviyede olmustur (Al ve Ayvaci, 2017, s. 239). Enerji faktoriiniin
AB’yi Rusya’ya bagimli kilmasinin yani sira Rusya’nin ithracat acisindan giivenilir ve
istikrarli Avrupa pazarma oldukca ihtiya¢ duymasi, taraflar arasinda enerji temelli
karsilikli bagimliligin ortaya ¢iktiginin bir gostergesidir (Hamzaoglu, 2021, s. 281-
282).

AB'min Ukrayna krizine sert bir sekilde miidahale etmemesi ve etkili kararlar
almamasinin arkasindaki bir diger neden de dis politikasidir. Zira, AB'nin dis politika
konularinda karar alabilmesi i¢in tiim {iyelerin ayni konuda anlagsmaya varmasi
gerekmektedir (Bayrakli, 2014, s. 3). Fakat Ukrayna krizinde goriildiigii {izere bazi
konularda AB igindeki iilkelerin enerji ve ticari konulardaki Rusya ile olan ikili

iliskilerindeki farkliliklar, ortak karar almayi engelleyerek, AB karar verme
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mekanizmalarin1 yavaglatmis ve daha etkili yaptirimlarin uygulanmasint 6nlemistir
(Semercioglu, 2016, s. 198-199). Devletlerin dis politikalari, genellikle uluslararasi
sistemin yapisindan etkilenmektedir. Bunun yaninda anlagsmazlik ve kriz durumlarinda
i¢ faktorler ve karar alicilarin diisiince yapilar1 ve hassasiyetleri gibi i¢ dinamikler de
dikkate alinmalhidir (Ak¢adag ve Ismayilov, 2016, s. 96). Bu noktada alt1 ¢izilmesi
gereken husus, AB iilkelerinin bolgesel degil ulusal capta yiiriittiigii politikalardir.
Calismamizin ana hattin1 olusturan neoklasik realist model, devletlerin potansiyel dis
tehditler karsisinda aldig1 karar ve onlemlerin ulusal ¢ikarlar kapsaminda oldugunu
iddia eder (Dueck, 2009, s. 145-146). Bu nedenle kriz siirecinde AB fiiyeleri arasinda
goriis farkliliklarini oldukca dogal karsilamamiz gerekmektedir (Ultan ve Saygin,
2022, s. 108). Bu kosullar altinda AB iiye tilkelerinin Rusya'ya karsi olan dncelikleri
ve ¢ikarlar1 farklilagsmistir. Genel olarak, AB iilkeleri Rusya ile iliskilerinin olumsuz
etkilenmesini istemezken, diger yandan da kriz sirasinda Ukrayna’yr da yalniz
birakmamaya ¢alismaktadir. Bu nedenle Ukrayna krizi boyunca AB iilkeleri sadece
diplomatik destek saglayarak, Ukrayna’nin yaninda oldugunu ifade etmekle
yetinmistir (Alkan, 2015, s. 224).

4.1.4 2022 Rusya-Ukrayna Savasi ve AB Enerji Giivenligi Uzerindeki EtKisi

Inigli ¢ikish bir grafik sergileyen Rusya-Ukrayna iliskileri 2014 yilinda Kirim’in
Rusya tarafindan ilhak edilmesiyle icinden ¢ikilamaz bir hal almis, bu siireg
catigmalarin savasa evrilmesine yol agmistir (Buyar ve Sener, 2022, s. 145). Kirim’1in
ilhakindan sonra, 2015 yilinin subat ayina kadar Ukrayna giigleri ile ayrilik¢1 gruplar
arasinda catismalar devam etmis, Kirim’in Rusya’ya katilmasinin hemen ardindan,
Donetsk ve Luhansk eyaletlerinde (Donbas bdlgesi) Rus yanlis1 protestolar
baslamistir. Bu eyaletler kisa bir siire sonra Ukrayna'dan ayrilarak, Donetsk Halk
Cumhuriyeti (7 Nisan 2014) ve Luhansk Halk Cumhuriyeti (27 Nisan 2014) olarak
bagimsizliklarini ilan etmistir (Korovkin ve Makarin, 2021, s. 8). Subat 2015’te
catigmalar1 durdurmak ve ateskes ilan etmek amaciyla Belarus un baskenti Minsk’te
Fransa ve Almanya’nin arabuluculuk girisimiyle Ukrayna, Rusya ve Donetsk Halk
Cumhuriyeti ile Luhansk Halk Cumhuriyeti temsilcileri arasinda Minsk Anlasmasi
imzalanmistir. Uzlagmay1 saglayan antlasmaya taraflarca uyulmamis, Ukrayna resmi

makamlarinin Bati yanlis1 politikalarr, 2017 yilinda Ukrayna ile AB arasinda
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imzalanan Ortaklik Antlagsmasi ve 6zellikle yeni Ukrayna Devlet Bagkan1 Volodimir
Zelenski’'nin Rusya’ya karsi takindig1 tutum, Rusya ile gerilimin yeniden artmasina
neden olmustur (Halhalli, 2022, s. 446). Zelenski’nin 2020°de NATO ile is birligi ve
Kirim’mm Rus isgalinden kurtarilmasima iliskin kararnameyi imzalamasi, Rusya
tarafindan bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmis, Rusya tarafindan Ukrayna'da
yasayan Rus niifusunun giivenliginin saglanacagina dair taahhiitlerde bulunulmustur
(Caligkan, 2022, s. 40-41). Endiseleri tizerine Rusya, Ukrayna’nin Minsk
Anlagmasi’m ihlal ettigini belirtmis, Ukrayna’nin dogusundaki ayrilik¢1 hareketleri
desteklemeye devam ederek gerginligin fitilini ateslemistir. Daha sonraki siirecte ise
Rusya’nin yaklasik 180 bin askerini Ukrayna sinirina konuslandirmasi ve NATO’nun
bolgeye asker ve silah sevkiyatini artirmasi, krizi giderek daha da derinlestirmistir.
Krizin ¢6ziimiine yonelik gerceklestirilen diplomatik ¢abalar da ise yaramamis aksine
tilkenin dogusunda yasanan ¢atismalarin yeniden yiikselise gegmesine neden olmustur
(Celik, 2022, s. 527-528). Bati-Rusya iligkilerinde kirilganliklarin yasandigi ve
Ukrayna’da siyasi iktidarsizligin yasandigi bu olumsuz doénemde Rusya Devlet
Bagkant Putin’in Ukrayna’da yer alan ayrilik¢t Donetsk ve Luhansk Halk
Cumhuriyetlerini bagimsiz devletler olarak tanimasi iliskileri iyice ¢itkmaza sokmustur
(Euronews, 2022a). Ek olarak ayni donemde Rus Parlamentosu’nun ordunun
kullanim1 konusunda hiikiimete yetki vermis olmasi Rusya ile Bat1 arasinda yasanacak
yeni bir Soguk Savas’in habercisi olmustur. Putin, 22 Subat 2022’de yaptig1 ulusa
seslenis konusmasinda 2015°te imzalanan Minsk Anlagsmasi’nin artik gecerliligini
yitirdigini ve Donbas bolgesinde askeri operasyon baglatildigini agiklamistir. Yasanan
olayin bir isgal olmadigmin altim1 ¢izen Putin, Ukrayna’ya yonelik baslatilan
operasyonun “6zel askeri operasyon” oldugunu belirtmistir (Barlas, 2023, s. 204).
Aciklamalarin ardindan, 24 Subat 2022°de Ukrayna'ya giren Rusya, onceden
belirledigi hedeflere hava ve fiize saldirilar1 diizenleyerek sicak savasin fiilen
basladigini ilan etmistir (Battir ve Yigittepe, 2023, s. 558). Bu siire¢te kolektif mesru
miidafaa ¢agrisinda bulunmus, NATO’dan fiili ve askeri yardim talep etmis, ancak
NATO savasa dahil olmak istememistir. Ek olarak Ukrayna’nin savas zamaninda
AB’ye iiyelik bagvurusu reddedilmis, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden
topraklarimin koruma altina alinmasi i¢in harekete gecilmesi talebi de Rusya’nin

vetosu sebebiyle gergeklesememistir (Acer, 2022, s. 8)
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Ukrayna topraklara savas agma konusunda Rusya’yi tesvik eden etkenlerden biri
2014 yilinda kendi kamuoyunun da destegini alarak Kirim’1 ilhak etmesi sonucunda
Batinin yeterli tepkiyi verememesi olmustur (Karasoy, 2022, s. 45). Rusya’yi
cesaretlendiren etkenlerden bir digeri de Ukrayna savasi oncesi Batinin igerisinde
yasanan olumsuz olaylar olmustur. 2019 yilinda Fransa Cumhurbaskant Emmanuel
Macron’un Sovyet tehdidine karst kurulan NATO’nun “beyin Oliimiiniin
gerceklestigini” ifade etmesi Rusya’y1 harekete gecirmistir (BBC NEWS, 2019). 2020
yilinin Ocak aymda ise Ingiltere’nin AB’den ayrilmasi Rusya’y1 cesaretlendiren
gelismelerden bir digeridir. Bu gelismelere ek olarak 2021’in agustos ayinda
ABD’nin, Afganistan’daki basarisizligin1 kabul edip geri ¢ekilme karar1 almasi
Rusya’da, Batinin kendi i¢ problemleri ile ugrastigi ve kendisine kars1 etkin bir direnis
gosteremeyecegi seklinde bir kani olusturmustur (Karasoy, 2022, s. 45). Ancak
ilerleyen boliimlerde goriilecegi lizere Rusya bekledigi tablo ile kargilagsamayacaktir.
Bat1 diinyasinin askeri, ekonomik, teknolojik, sanayi ve iretim kapasitesi gibi
alanlarda sundugu destekle giiclenen Ukrayna gibi bir iilkenin, kendi 6zgiirliiklerini
korumak icin verdigi 6lim kalim miicadelesi, Rusya’nin sinirhh kaynak ve devlet

imkanlariyla Ukrayna’y1 yenmesini zorlastiracaktir (Kasim, 2022, s. 742).

Rusya-Ukrayna Savasi; bolgesel sinirlarin yeniden tanimlanmasi, ulusal egemenlikleri
ve siyasi baglantilar1 yeniden kurarak, stratejik dengeyi degistirmesinin yani sira enerji
kaynaklarina bagimhiligin enerji arz giivenligi lizerindeki onemli etkilerini ortaya
koymasi1 bakimindan olduk¢a miihim bir olaydir. Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan
catisma ve krizler ozellikle dogal gaz tedarik zincirini etkileyerek, bdlge ve diinya
genelinde enerji krizlerine neden olmustur. 21. yiizyilda uluslararas: iliskileri ve
kiiresel gilic dinamiklerini yeniden sekillendiren bu savasin sonuglarindan en ¢ok
etkilenen aktorlerden biri AB’dir. Ukrayna Krizi’nin 2022 Rusya-Ukrayna Savasi’na
doniismesiyle birlikte Avrupa giivenligi tartismasinin tiim icerigi degismis; artik
Rusya, genelde Bat1 blogu 6zelde ise AB i¢in Avrupa giivenligini tehdit eden aktor
haline gelmistir (Celik, 2022, s. 529). AB, Ukrayna saldirisin1 yalnizca egemen devlete
kars1 yapilmis bir isgal ve uluslararast hukuka meydan okuma olarak degil, aym
zamanda AB'nin giivenligi ve demokrasisi i¢in bir tehdit olarak da nitelendirmistir. O
donemin Almanya Basbakani Olaf Scholz ise bu olay1r “doniim noktas1” olarak
nitelendirmistir (Little, 2022). Avrupa Komisyonu Baskani Roberta Metsola verdigi

demecte Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirganligini yalnizca Ukrayna’ya yonelmis
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bir eylem olarak degil ayn1 zamanda Avrupa’nin giivenligi ve barisina yonelik bir
eylem olarak nitelendirerek, bu konunun ciddiyetine dikkat ¢ekmistir. Nitekim Avrupa
Parlamentosu tiiyeleri de Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik tehditlerini Avrupa i¢in bir

uyandirma ¢agrisi olarak degerlendirmistir (European Parliament, 2022).

Avrupa tilkeleri arasinda Rusya'nin isgaline kars1 tepkilerin derecesi ve tutumlarinda
bazi farkliliklar olsa da genel olarak Rusya'nin bu tavrinin ciddi bir endise ve kinama
ile karsilandig1r goriilmektedir. Avrupa, agik bir durus sergileyebilmek adina hem
halkin destegini kazanmak hem de farkli iiye iilkeler arasinda uzlagsma saglamak igin
biiylik bir ¢caba gostermistir. Ayrica Rusya, medyasi ve propaganda araclarinin yani
sira gida ve enerji kaynaklarini Avrupa iilkelerine karst bir baski unsuru olarak
kullanarak, Avrupa iilkelerinin savastaki tutumunu degistirmeye ¢alismis, ancak bu
tehditler beklenmedik bir sekilde ters etki gostermis ve Avrupa iilkeleri, tehditlere
kars1 az rastlanan bir sekilde birlik ve dayamisma iginde hareket etmistir. Oyle ki
savasin baglamasi ile Almanya’nin Sovyetler Birligi ile iliskilerini gelistirmek
amactyla yirittigii “Ostpolitik”*? olarak da bilinen Dogu Politikas1 iflas etmis,
boylelikle genellikle yumusak gii¢ kullanimindan yana olan Almanya’nin dis politika
ve giivenlik anlayisinin da 6nemli olglide degistigi goriilmiistiir (Dempsey, 2022).
Neoklasik realizm, farkli devletlerin, benzer digsal sinirlamalara karsi neden farkli
tepkiler verdigini agiklamayi hedeflemistir (Marsh, 2014, s. 121) Ek olarak, iilke
icerisindeki i¢ aktorler, politik basar1 elde etmek amaciyla uluslararasi kosullar1 kendi
cikarlart dogrultusunda yorumlayip sekillendirmislerdir (Ripsman., 2009, s. 185-188).
Bu noktada Almanya’nin tutumu degisen giivenlik algis1 sebebiyle yon degistirmistir.
Ancak Almanya’nin Ukrayna savasi siirecinde sergiledigi tutum bir¢ok aktor
tarafindan elestirilmis 6zellikle Almanya’nin Ukrayna’ya Ruslara kars1 kendilerini
savunmalart i¢in 5000 askeri kask gonderecegine iliskin agiklamalart Ukrayna
yonetimi ve halki arasinda biiylik bir hayal kirikligr ve otke ile karsilanmustir.
Tartismasiz Almanya’nin tavrini etkileyen en onemli faktoriin dogal gaz ve petrolde

Rusya’ya olan bagimliligidir (Celikaslan, 2022, s. 58).

2 Dogu’ya Agilim Politikas1 olarak bilinen Ostpolitik doktrini, Almanya'nin Dogu Avrupa'dakKi
ekonomik ¢ikarlarini gergeklestirmek ve Rusya ile gesitli konularda is birligi yaparak AB'nin Rusya ile
iliskilerinde yeni bir yol agmay1 amaglar. Bu politika dogrultusunda, Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi
hedeflenmektedir (Sahin ve Aksu, 2021, s. 240)
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Ukrayna'nin Rusya'nin etkisi altinda kalmasi, Moskova'nin giiciinii artirarak AB'nin
cikarlart ve giivenligi icin bir tehdit olusturacaktir. AB bu sebepten, Rusya’ya enerji
acisindan bagimli olmasina ve ekonomik olarak olumsuz etkilenmesine ragmen
Ukrayna’y1 desteklemeyi ve Rusya’ya sert yaptirimlar uygulamayi tercih etmistir.
Askerl agidan yetersizlik, tyeler arasindaki fikir farkliliklart ve c¢alismamiz
kapsaminda enerji agisindan Rusya’ya bagimlilig1 noktasinda kisa vadede alternatif
kaynak bulabilmelerinin zorlugu gibi nedenlerle Ukrayna’ya verdigi destek ve
Rusya'ya uyguladig1 yaptirimlar kisitli olsa da savasin seyrinin degismesinde AB’nin

onemli bir pay1 bulunmaktadir (Kasim, 2022, s. 743).

Rusya’nin dogal gaz ihracatinin biiyiikk boliimiiniin Avrupa’ya Ukrayna iizerinden
taginiyor olmasi sebebiyle yasanan krizler dogal gazin transit gegisini sorunlu hale
getirmis ve Avrupa’nin dogal gaz arzini etkileyerek, enerji krizi yasanmasina sebep
olmustur (Kaya ve Ercan, 2023, s. 75). Rusya ve Ukrayna ¢atigmalarinin siireklilik
kazanmas1 ve Rusya’nin enerjiyi bir dis politika enstriimani olarak kullanmasi AB
iilkelerini tedirgin etmektedir. Ozellikle Kirim’1n ilhakiyla patlak veren Ukrayna Krizi,
SSCB’nin ¢okiisiinden bu yana, Avrupa giivenligini dogrudan tehdit eden en dnemli
gelisme olmasi sebebiyle kriz sonrast AB’nin Rusya’ya yonelik izledigi dis politikanin
temelini caydiricilik ve is birligi olusturmaktadir (Vitkus, 2015, s. 14-17). AB kriz
sonras1 iki niikleer giic arasinda (ABD-Rusya) yeni bir soguk savasin patlak
verebilmesi ihtimalini g6z Onilinde bulundurarak, Rusya’ya karsi ekonomik
caydiricilifin yaninda diplomasi kartin1 da kullanmustir (Chivvis, 2015, s. 41). Oyle ki
Avrupali liderler, Rusya’y1r Avrupa’nin istikrar ve gilivenligi i¢in bir ortak olarak
gordiiklerine dair agiklamalarda bulunarak, diplomasi kartlarini etkin bir sekilde
kullanmiglardir. Ancak diplomatik bir¢ok caligmanin yiiriitilmesine ragmen savasin
kacginilmaz olmasi, devletler arasi iligkilerin gii¢ odakl bir yone dogru evrildigi algisi,
diplomasinin 6nemini yitirdigi seklinde bir goriis olusmasina neden olmustur. Bu
durum, uluslararas1 politikalarda realist diislincenin hakliligini ortaya koymasi
bakimindan son derece 6nemlidir. Zira bu savasla devletler arasi iligkilerde giiciin hala
en etkili silah oldugu acgikca gdzlemlenmistir. Neoklasik realistler uluslararasi
sistemdeki giic dagilimini, devletlerin dis politikalarin1 belirleyen en temel unsur
olarak goriirler (Rose, 1998, s. 151-152). Rusya, dis politikasinda ge¢cmiste kullandigi
giiclin en Onemli gostergelerinden olan enerji kartin1 yeniden kullanmis, bu durum

kendisine bagimli olan aktorlerin yeterli ve gerekli tepki verebilmesini engellemistir.
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Ukrayna kriziyle birlikte enerji politikalarin1 gézden gecirmesi gerektigini fark eden
AB, hem Rusya’ya yonelik ¢esitli yaptirimlart giindemine almis hem de Rus fosil
yakitlarina olan bagimliligini azaltmaya yonelik eylem planlar1 agiklamistir. Bununla
birlikte, 2022 Ukrayna krizi enerji fiyatlarim1 Onemli oOlgiide artirarak, AB
cografyasindaki yasam maliyetlerini yiikseltmistir (Giindogdu ve Cakir Giindogdu,
2023, s. 146). Prag’da 70 bin kisi yiikselen enerji fiyatlarini protesto etmek igin
ayaklanmistir (Arslan, 2022).

Rusya'nin enerji 6demelerinde euro ve dolar yerine ruble talebinde bulunmasi, AB
iilkelerini zor durumda birakmistir. Ozellikle daha 6nce ruble talebini reddeden
Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve Polonya’ya dogal gaz akisini
keserek, enerjiyi santaj araci olarak kullanan Rusya, bu hareketiyle AB {ilkelerinin kis
oncesi enerji depolarini doldurmasini zorlastirmay1 hedeflemistir (BBC NEWS, 2022).
Boylece enerji ¢ikmazina giren AB’nin enerji tedarikinde ithalata olan bagimlilig
enerji politikalarini yeniden sekillendirmis, AB iilkeleri cesitli 6nlemler ve kararlar
uygulamaya koymuslardir. Ulusal tedbirlerin yan1 sira AB ¢apinda ortak adimlar da
atilmistir. AB Komisyonu, 8 Mart 2022 tarihinde Avrupa’nin 2030°da Rus gazina olan
bagimliligini azaltmay1 hedefleyen ‘Avrupa’nin Hesapli, Giivenli ve Siirdiiriilebilir
Ortak Hareket Plani’n1 (REPowerEU: Joint European Action for Affordable, Secure
and Sustainable Energy)” yayimlamistir (Borchardt ve Jones, 2022). Hazirlanan plan,
enerji tasarrufu, enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve fosil yakitlarin evlerde,
endiistride ve enerji liretiminde yenilenebilir enerjiyle ikame edilmesini hizlandirmay1
igeren baghiklar1 kapsamaktadir (Ozsoy, 2022, s. 562). Alternatif giizergahlarin ve
enerji ~ kaynaklarmin  gelisimi, Rusya'nin  niifuzunu  olumsuz  yodnde
etkileyebileceginden, Rusya, AB iilkelerine enerji transferindeki tekelini koruma

amacindadir (Klare, 2006, s. 176-177).

Savas sonrasinda enerji konusunun kritik 6nemi sebebiyle Tiirkiye’nin sahip oldugu
jeopolitik konum kaynak ve rota baglaminda AB’nin enerji giivenliginin énemli bir
parcast olarak dne ¢ikmustir (Ozsoy, 2023, s. 54). Savasin baslamasi ile enerji {issii
olma yolunda biiyiik emek harcayan Tiirkiye’nin stratejik énemi daha da artmustir.
Rusya'ya yonelik ambargonun etkisiyle Avrupa'ya giden Rus gazinda yasanan diisiise
ragmen, Sirbistan, Hirvatistan, Bosna ve Kuzey Makedonya gibi iilkeler, biiyiik dlciide

Tiirk-Akim tizerinden gaz tedarik etmeye devam etmistir (Kaya, 2022).
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4.2 Rusya-Ukrayna Krizlerinin Etkisiyle Sekillenen AB-Rusya Enerji iliskisi ve
AB Enerji Hamleleri

Giliniimiiz politik ve ekonomik sistemi geregi uluslararasi aktdrler diger aktorlerden
bagimsiz hareket etmeyi, diger aktorleri karsisina almay1 ve diger aktorler ile olan
iliskilerini noktalamay1 géze alamamaktadir. Zira sistem igerisinde yer alan dinamikler
buna izin vermemektedir. Ancak bazi durumlarda tilkelerin farklilik gosteren ¢ikarlari,
politik krizlerin dogmasina ve bu krizlerin igerisinde enerjinin de yer aldig1 farkh
alanlara sigramasina sebebiyet verebilmektedir (Yenisehirlioglu, Salha ve Sahin, 2016,
s. 74). Enerjinin medeniyetlerin varligin1 slirdiirmesi igin elzem bir faktor haline
gelmesi sebebiyle enerji konusu uluslararasi aktorlerin giindeminin en ist siralarina
tasinmistir. Zira degisen uluslararasi sistem igerisinde devletlerin enerjiye olan
ithtiyaglarinin siirekli arttig1 bilinen bir gercektir. Dolayisiyla artan talebin aksine sinirh
olan enerji kaynaklari enerji krizlerinin yaganmasina ve tilkelerin bu konular1 her daim
gindemde tutmalarima neden olmustur (Yurtsever, 2019, s. 40). Nitekim Rusya-
Ukrayna arasinda yasanan siyasi temelli krizler enerji krizine doniismiis ve enerjinin
kiiresel bir ihtiyag olmasi sebebi ile bu durum diger uluslararasi1 aktorleri de
etkilemistir. S0z konusu aktorlerden biri de ¢alismamiz kapsaminda 6ne ¢ikan AB’dir.
AB, enerjiye olan ihtiyact nedeniyle krizler sonrasinda enerji giivenligi konusunda

yasanacak olumsuz bir durumdan endise duymustur.

Ukrayna’nin stratejik konumu, daha once de vurguladigimiz iizere yiiksek diizeyde
enerji tiiketicisi pozisyonunda olan AB’nin her donem dikkatini ¢ekmistir. Bu sebeple
Birlik Rusya'y1 bolgede saf dis1 birakmayi amaglayan farkli politikalar izlemis ve
Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan bagimsizligini kazanan Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerine ekonomik refah vaadiyle yaklasarak bu iilkeleri Rusya'nin
denetiminden kurtarmayi amag¢ edinmistir (Ercan., 2015, s. 96). Ukrayna, Avrupa’ya
acilan dogal gaz kapis1 olmanin yani sira Rus enerji kaynaklarina bagimliligiyla da 6ne
c¢ikan bir iilkedir. Bu nedenle, Rusya, enerjiyi dis politikada bir koz olarak kullanarak,
zaman zaman Ukrayna’ya yonelik enerji politikasini ceza ve 6diil yontemleriyle
belirlemektedir. Enerji odakli bu yaklasimdan Ukrayna’nin yani sira Avrupa da
etkilenmektedir (Ozel, 2015, s. 80-81). Dolayistyla kiiresel dlgekte yanki bulan ve

siyasi alanda baslayarak enerji krizine evrilen krizlerle AB yakindan ilgilenmistir.
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Birlige tiye tilkelerin Rusya ile olan birebir finansal ve siyasi menfaatleri ve AB’nin
Rusya dogal gazina olan bagimliligi nedeniyle yasanan krizler sonrasinda AB enerji
alaninda kendisini giivensiz hissetmis, bu ortam Birligin enerji arz giivenligi sorunun
ne kadar ciddi oldugunu anlamasina sebep olmustur. Bu sorunu ¢dzmek i¢in AB,
Rusya'ya olan ithalat bagimlhilifin1 azaltmak ve Rusya’nin yerine gecebilecek
potansiyel tedarik¢i {ilkelere ulagmak i¢in daha etkin bir enerji politikasi olusturmay1
hedeflemektedir (Yorkan, 2009, s. 33). Birligin yasanan krizlerden ¢ikardig ilk ders
dogal gaza yonelik enerji politikalarina oncelik vermek olmustur. Zira dogal gaz
tizerinden yasanan siyasi hesaplagmalarin ardindan Ukrayna’nin glivenilir bir transit
tilke imaj1 zedelenirken, Rusya'nin giivenilir bir dogal gaz tedarikgisi olarak
degerlendirilen iilke imaji da zarar gérmistiir (Ogan, 2009). Yasanan kriz anlarinda
etkilenmeyi en aza indirmek i¢in AB'nin enerji politikalari, c¢esitli Onlemleri
icermektedir. Bu dogrultuda, enerji giivenligi kapsaminda dogal gaz odakli gelistirilen
enerji politikalarinin temel hedefleri arasinda, enerji arz giivenliginin saglanmasi,
rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve ¢evrenin korunmasiyla siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi yer almaktadir (T.C. Avrupa Birligi Baskanligi, 2014, s.
3). Avrupa iilkeleri enerji ihtiyacin1 karsilamak amaciyla tedarikgi iilkelere ulasmak
i¢in petrol ve dogal gaz anlasmalar yaparak, diinya pazarina giris yapmaya baslamas,
bu stiregte boru hatlarinin 6nemi artmistir (Ersen ve Celikpala, 2019, s. 584). Zira
giiniimiizde boru hatlari, sadece lireticiyi pazara baglamakla kalmayip ayn1 zamanda
devletler arasi iligkilerde siyasi amaglar i¢in kullanilabilmektedir. Boru hatlari,
aktorler arasinda gii¢ politikasinin bir araci olarak da sik¢a kullanilmaktadir. Boru
hatlar1 projelerinde yer alan biitiin paydaslar (uluslararas: sirketler ve devletler) o
donemin siyasi ve ekonomik dinamiklerinden etkilenirken, ayni1 zamanda bu iliskilerin
seyrini belirlemede 6nemli bir rol tistlenmektedir (Dogan, 2017, s. 29). Bu baglamda,
enerji piyasasinda sadece enerji kaynaklarinin degil, bu kaynaklarin tiiketiciye
ulastirilmasini saglayan yollarin ve boru hatlarinin gectigi glizergahlarin giivenligi de
tiiketiciler igin biiyiik bir gereklilik arz etmektedir (Pamir, 2006, s. 24). Bu sebeple,
enerji kaynaklarinin kontroliinlin gilinlimiizdeki ©nemi gz Oniine alindiginda,
Rusyanin dogal gaz iletim ve dagitim hatlar1 araciligiyla kendi ve komsu
cografyasindaki etkin konumu, AB’nin farkli gaz kaynaklarina erisme g¢abalarimi
hizlandirmigtir (Ozdemir., 2014, s. 257). Bu durum, AB’nin enerji giivenligini

giiclendirmek amaciyla dogal gaz ithalatinda kaynak cesitliligine yonelik olarak
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Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltacak sekilde, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Hazar
Bolgeleri’nden AB’nin merkezine yeni dogal gaz boru hatti projelerini daha ciddi bir
sekilde enerji politikas1 giindemine tagimasini saglamistir (AB Yesil Kitap, 2006, s.
15). Dogu-Bati dogrultusundaki enerji arz ve talebi dengesi, Orta Asya ve
Kafkasya'daki enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirilmasinda yasanan rekabeti
artirmigtir. Rusya'nin kontroliindeki boru hatlariyla etkili oldugu uluslararasi sahnede,
Avrupa i¢in en 6nemli alternatif glizergahlarin belirlenmesi girisimlerin merkezine
yerlesmistir. Bu anlamda AB bu glizergahtan faydalanabilmek adina bahsi gegen
bolgelerde yapilan projelere biiyiik 6nem vermektedir. Birlik bu bolgelerden dogal gaz
tedarik etmek ve enerji arz giivenligi noktasinda daha 6zgiir ve serbestge hareket etmek
icin projeler gelistirmis ve yatirimlar yapmistir. Caligsmalar sonucu AB Komisyonu
stratejik inisiyatifiyle, ilgili kaynaklar1 bodlgesine aktarmak ve kendi komsu
cografyasindaki dis etkileri dengelemek i¢in 2008 yilinda yayimladig1 eylem plani ile
en iyi rota olarak Giliney Gaz Koridoru (GGK) projesini tespit etmistir (Commission

of the European Communities, 2008, s. 4).

Sekil 16: Giiney Gaz Koridoru’nun AB'nin Dogal Gaz Arz Giivenligine Katkisi (bcm-
Milyar, tcm-Trilyon Metrekiip)
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Kaynak: (Tagliapietra ve Zachmann, 2015, s. 3).

Gelisen kosullar ve ortaya ¢ikan gereklilikler dogrultusunda AB, dogal gaz tedarik
kaynaklarini ¢esitlendirme ¢abasiyla, Rusya disindaki Hazar Bolgesi ve Ortadogu'dan
gelen gazi da biinyesine dahil etmeyi hedeflemis; bu dogrultuda, mevcut ii¢ giizergahin
(Norveg’ten gelen Kuzey Koridoru, Kuzey Afrika’dan gelen Bati Koridoru ve
Rusya'dan gelen Dogu Koridoru) yani sira dordiincii bir giizergah olarak Giiney Gaz

Koridoru'nu agarak dogal gaz arz giivenligini gii¢clendirmeye ¢alismistir. (Linke ve
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Vietor, 2010, s. 3). S6z konusu koridor Azerbaycan’in Hazar Denizi'nde bulunan Sah
Deniz Il sahasindan c¢ikarilan gazin Tirkiye tizerinden Avrupa'ya nakledilmesini
saglamak tlizere olusturulmus bir projedir. Hazar Havzasi’ndan Avrupa’ya uzanan bu
koridor, AB iilkelerinin gaz giivenligini yeniden saglama amaciyla biiylik dnem
tasimaktadir. Bu proje, Azerbaycan ve AB arasinda 13 Ocak 2011 tarihinde imzalanan
““Giiney Gaz Koridoru Beyanati’’ ile giindeme gelmistir (Yazar, 2011, s. 43). Bu
proje, Avrupa’nin Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligin1 azaltmasinin ve rekabeti
tesvik etmesinin yan1 sira AB’nin enerji arz giivenligini artirmasi ve dogal gaz tedarik
kaynaklarin1 ¢esitlendirmesi agisindan son derece biiyliik bir adimdir. Proje
kapsaminda Orta Asya, Avrupa i¢in en dnemli dogal gaz tedarikgilerinden biri olarak
one ¢ikmaktadir. Bu bolgeden Avrupa’ya dogal gaz ve petrol ihracatini
gergeklestirebilmek i¢in, giivenlik risklerinin en aza indirilmesi biiyilk Snem
tagimaktadir. Tirkiye, bu siirecte stratejik bir konuma sahiptir ve Orta Asya'dan
Avrupa'ya enerji tasima konusunda 6nemli bir gegis tilkesi roliinii iistlenmektedir
(Ayhan, 2009, s. 156). Bu sebeple, Tiirkiye’nin enerji politikalari ve giindemi hem
kuzey hem de gilineyinde devam eden enerji projeleriyle Onemli oOlciide
sekillenmektedir (lter ve Kinik, 2016, s. 185). Ayn1 zamanda Giiney Gaz Koridoru,
Tiirkiye ve Avrupa icin arz ve giizergah cesitliligi yaratarak, bdlgenin enerji arz
giivenligine katki sagladigi gibi, Azerbaycan’t da Avrupa’nmin Onemli gaz
tedarikgilerinden biri konumuna getirmistir. Ayrica, gazin gazla yaristig1 bir piyasa

cesitliligi olusmasina da destek olmustur (Kakisim, 2017, s. 19).
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Sekil 17: Giiney Gaz Koridoru ve Bilesenleri
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Kaynak: (Erdogan, 2017, s. 12)

Giiney Gaz Koridoru’nun ilk ayagini olusturan Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP),
Hazar Denizi'nden c¢ikarilan dogal gazi Azerbaycan’in Bakii sehrine yaklasik 30
kilometre uzakliktaki Sangachal terminalinden baslayarak, daha 6nce inga edilmis olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan-3 (BTC-3) petrol boru hatti giizergdhini izleyerek, Giircistan
tizerinden Tirkiye’ye tasimak i¢in tasarlanmig bir projedir. Giiney Kafkasya Boru
Hatti, toplamda 641 kilometre uzunlugundadir ve bu hattin 443 kilometrelik bir kism1
Azerbaycan topraklarindan gegerken, 248 kilometrelik bir boliimii ise Giircistan

topraklari tizerinden gegmektedir (Erturgut ve Seven, 2021, s. 40).

Yine bu koridor kapsaminda olusturulan Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-
Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti projesi, Orta Dogu ve Hazar Bolgesi’ndeki dogal gaz
rezervlerini Avrupa pazarlarina baglamayr hedeflemektedir. Bu projenin ilk
asamasinda, gilizergdh tizerindeki iilkelerin dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasi
amaclanmaktadir. Takip eden yillarda ise Avusturya’nin Avrupa’da énemli bir dogal
gaz dagitim merkezi olma konumundan yararlanilarak, diger iilkelerin dogal gaz
taleplerine bagl olarak Bati Avrupa'ya dogal gaz tasinmasi planlanmaktadir Bu amag
dogrultusunda, AB ve ABD’nin destegiyle 2009 yilinda Nabucco projesinin temeli

atilmistir. Bu proje, Avrupa’yr Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklarina baglayarak,
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Avrupa'nin enerji tedarikinde ¢esitlilik saglamay1 hedefleyen 6nemli bir girisim olarak

one ¢cikmistir (Erbas, 2017, s. 22).

Kaynak: (Mitschek, 2009)

Nabucco projesi, Ortadogu ve Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarmin Tiirkiye
tizerinden gecerek, Bulgaristan’a, ardindan Romanya ve Macaristan topraklarindan
gecerek Avusturya’ya tasinmasi amaciyla gelistirilmis bir projedir (Erdogan, 2017, s.
14). AB Enerji Komiseri Andris Piebalgs, 2006 yilinda yaptigi bir agiklamada,
Nabucco Projesi’ni ‘“‘Avrupa igin hayati dneme sahip proje’” ve ‘‘AB’nin en kritik
doga lgaz tedarik projesi’’ olarak tanimlamistir (Ozdemir, 2009, s. 94-95). Oyle ki
Nabucco projesi dogal gaz temini yiiksek oranda Rusya’ya bagimli olan AB igin
stratejik degere sahiptir. Rusya’y1 etkisiz hale getirerek, dogal gaz arzina dnemli
Olciide destek saglayacak olan bu hattin 6nemi Rusya ile Ukrayna arasinda vuku bulan
enerji krizinin ardindan daha da artmistir. AB, krizlerin ardindan Rusya’nin enerjiyi
politik bir silah kullanma tehlikesine kars1 gaz temini ve tedarikgilerini ¢esitlendirmek
ve Rusya’ya olan bagimliligin1 kirmak i¢in Nabucco projesini tasarlamistir. Ozellikle
bu proje kapsaminda tasinacak gazin Avrupa’nin %7’lik ihtiyacini karsilayacak olmasi
AB i¢in biiyiik 6nem arz etmistir. Ancak, AB’nin izledigi yanlis politikalar ve

Rusya’nin akilct hamleleriyle gerceklesemeyen bu proje AB’yi Rus bagimliligimi
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kirmak bir yana Rusya’ya daha da bagimli hale getirmistir (Onder ve Maden, 2023, s.
51).

Nabucco Projesi’nin isletmeye alinmasi durumunda yillik 25,5 ila 31 milyar m?
arasinda dogal gaz taginmasi planlanmistir. Bu miktardaki bir dogal gazin
saglanabilecegi potansiyel kaynak iilkeler arasinda ise Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, iran, Irak ve Misir yer almistir. Bu iilkelerden gelecek dogal gaz,
Nabucco Boru Hatt1 araciligiyla Tiirkiye tizerinden Avrupa'ya tasiacaktir (Nabucco
DGBH Projesi, 2009). Nabucco Projesi i¢in arz kaynagi olarak planlanan iilkelerden
[ran, Kazakistan ve Tiirkmenistan’m, cesitli nedenlerle projeye katilmalarmin
miimkiin olmayacagi dngoriilmiistiir. Bu iilkelerin projeye katilimi lizerinde etkili olan
faktorler arasinda siyasi, ekonomik ve jeopolitik nedenler oldukga etkili olmustur.
[ran’1n uluslararas1 yaptirimlar nedeniyle projeye katilma olasiliginin diisiik olmast,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in ise kendi enerji politikalar1 dogrultusunda farkli tasima
yollarini tercih etme ihtimalleri, Nabucco Projesi’nin arz kaynaklar1 agisindan bazi
zorluklarla karsilasabilecegini gdstermektedir. Ozellikle diinyanin en biiyiik ikinci
rezervlerini elinde bulunduran ve projenin ana tedarikgisi olmasi beklenen Iran’m
ABD engeline takilmasi projeye katilimini gii¢lestirmistir (Zwerir1 ve Staffell, 2009, s.
67). Arz kaynaginin saglanmasinin Gtesinde projede ilerlemeyi engelleyen, baska

engeller de bulunmaktadir. Bunlar:

a) Kiiresel mali krizin ve belirsizliklerin, is ve yatirim ortamina olumsuz etkileri;

b) AB’nin enerji politikasinda ortak bir yol belirleyememesi ve iiye iilkeler
arasindaki enerji konusundaki ¢ikar ¢catismalarr,

c) Transit boru hatlar1 projelerinde potansiyel arz kaynagi olabilecek tilkeler
tizerindeki politik baskilar ve bu baskilarin tiretici iilkelerin yatirim kararlarini
etkilemesi;

d) Boru ve boru hatti ekipmanlarinin uzun teslim siireleri;

e) Uretim ve transit tasimacilik icin gereken malzemelerin teslim siirelerinin
uzunlugu gibi engeller projenin ilerlemesini zorlastiran faktorler arasindadir

(Diizyol, 2009).
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Mevcut durumu degerlendirirken, projenin gerceklesmesi icin gerekli dogal gaz
arzinin saglanmasinda yasanan zorluklarin yani sira Rusya'nin ¢ikarlarina ters diisen
bolgelerdeki iilkelerin projeye karsi tutumlar1 da dikkate alindiginda projenin neden
faaliyete gecemedigi acikca goriilmektedir. Hazar Bolgesi’ndeki niifuzunu korumak
ve AB'nin en biiylik tedarik¢isi konumunu siirdiirmek amaciyla Nabucco Projesi’nin
hayata gegmemesi karar1 alinmistir (Ozdemir, 2009, s. 99). 28 Temmuz 2013 tarihinde

proje sonlandirilmis (Almammadov, 2019, s. 47) ve Azeri gazinin Avrupa’ya Trans
Anatolia Natural Gas Pipeline (TANAP) projesi ile tasinmasi karar1 almmustir

(Erdogan, 2017, s. 14).

Sekil 19: TANAP’1n Gegis Giizergahi
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Kaynak: (Once ve Paksoy, 2015, s. 741)

TANAP, Giiney Gaz Koridoru’nun temel unsurlarindan biridir ve Azerbaycan ile
Tiirkiye arasindaki stratejik 15 birligi projesi olarak gelistirilmistir. Bu proje,
Azerbaycan'in Hazar Denizi'nde bulunan Sah Deniz II gaz sahasindan ¢ikan dogal
gazin Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya tasinmasini hedeflemektedir (Erdogan, 2017, s.
10). Azerbaycan gazinin Avrupa'ya TANAP projesi araciligiyla tasinma kararinda,
Azerbaycan ve Tiirk hiikiimetlerinin dogrudan girigimleri, siyasi iradeleri ve goriisleri
oldukga belirleyici olmustur (Yazar, 2011, s. 64). Tirkiye ile Azerbaycan arasinda
gelistirilen ortaklik iliskileri neticesinde, Azerbaycan Cumhurbaskani [lham Aliyev ile
Tirkiye’nin 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin katilimiyla 7 Haziran 2010 tarihinde
imzalanan gaz satis ve tagima sézlesmesi, Tilirkiye adina Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima

Anonim Sirketi (BOTAS) ile Sah Deniz Konsorsiyumu (Shah Deniz Consortium)
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adina Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) arasinda gergeklesmistir. Bu
sOzlesme ayni zamanda Azerbaycan’in Sah Deniz II sahasindan ¢ikarilacak gazin
Avrupa pazarlarma iletimi i¢in de bir “Prensip Anlasmasi” niteligi tasimaktadir
(Dikkaya ve Tigh, 2015, s. 109). TANAP, Tiirkiye ve Avrupa’ya uygun fiyatlarla
dogal gaz saglayarak, arz giivenligini artirirken ayn1 zamanda Azerbaycan’in dogal

gaz kaynaklarini yeni pazarlara ulastirmasina destek saglamaktadir (TANAP, t.y.).

Giliney Gaz Koridorunun diger bir pargasi olan Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP),
enerji piyasasinda 2010’lardan itibaren 6nemli bir alternatif rotay1 temsil etmektedir.
TAP Projesi AB’nin enerji arzinda kritik bir rol oynayacak sekilde, 2005 yilinda AB
tarafindan Trans Avrupa Enerji Altyapisi cergevesinde Ortak Cikar Projesi olarak

kabul edilmistir (Erbas, 2017, s. 25)

Sekil 20: Trans-Adriyatik Boru Hatt1 Haritas:

Adriatic Sea 2 "Komotini -

Kaynak: (Enerji Gazetesi, 2015)

Tiirkiye-Yunanistan sinirinda TANAP ile birlesecek olan TAP projesi, dogal gazin
Yunanistan’in kuzeyinden gegerek, Arnavutluk ve Adriyatik Denizi iizerinden Giiney
Italya’ya ulasmasimi hedeflemektedir. Bu proje tamamlandiginda, Hazar Denizi’nden
Avrupa'ya uzanan 3500 km'lik bir boru hatt1 ile Avrupa'nin enerji gereksinimlerinin
biiyiik bir boliimiinii kargilayacak ve Avrupa'daki enerji sektdriinde 6nemli bir konuma
sahip olacaktir. Bu nedenle, bu boru hattt Avrupa’nin enerji glivenligi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir (Mirzaliyeva, 2016, s. 6). Zira Rus gazina olan bagimliligindan
kurtulmak isteyen Birligin bu proje vasitasiyla Rusya’ya olan bagimliliginin ortadan

kalkmas1 hedeflenmistir (Sak ve Zengin, 2015, s. 8). Azerbaycan’in enerji
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kaynaklarma olan ihtiyaciyla birlikte bolgesel bir aktdr olmak isteyen AB, Dogu
Ortaklig1 programi ve politikalarina daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Bu sayede,
giivenlik tehditlerine kars1 onlemler alinirken, AB ayni1 zamanda sahip oldugu
degerleri komsu tlkelere ihrag¢ etme stratejisini de uygulamaya ¢alismistir (Merdan,

2019, s. 347).

Birligin alternatif ¢6ziim arayis1 noktasinda 6nem verdigi projelerden biri de Kuzey
Akim boru hatt1 projesidir. Projede belirlenen rota ile Rusya'nin en biiyiik dogal gaz
rotas1 olan Nadym-Pur-Taz iiretim alanindan baglayarak, Kuzey Akim ikiz boru hatti
tizerinden Rusya dogrudan Almanya'ya gaz tasimay1 hedeflemektedir (Mirova, 2014,
s. 17). Hat kapsaminda; Rusya’nin Vyborg kiyisindan baslanarak, Baltik Denizi'nin
altindan Almanya’nin Greifswald kiyisina uzanan bir rota planlanmistir (Adomeit,

2016).

Sekil 21: Kuzey Akim ve Kuzey Akim-2 Boru Hatlar1
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Kaynak: (Euronews, 2021).

2 Ocak 2006 tarihinde Rusya’nin uyguladig1 gaz politikalar1 sonucunda Avrupa'da
yasanan gaz krizi, Almanya’nin, Rusya’dan Baltik Denizi {izerinden gaz alimini
saglayacak Kuzey Akim projesini desteklemesine yol agmistir (Kramer, 2006).(sayfa
numarast ver) Hat kapsaminda hedef alinan pazarlarin Almanya, Hollanda, Fransa ve

Danimarka olmasinin yani sira bu hattin direkt Avrupa pazarina girmesi 6énemini daha
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da artirmistir (Nord Stream, t.y.). Ek olarak s6z konusu hatlar1 igeren projenin hayata
gecirilmesiyle Ukrayna, Belarus ve Polonya gibi transit iilkelere olan bagimlilig
azaltmak hedeflenmistir. Ancak Rus gazina olan bagimliligindan kurtulmak isteyen
AB i¢in Kuzey Akim dogal gaz boru hattinin faaliyete gegmesi sorun teskil etmis zira
bu hat ile Almanya ve Rusya’nin birbirine olan bagimlilig1 artmistir. Bu sebeple
Ukrayna krizi siirecinde en ¢ok etkilenen aktor, Rusya ile ekonomik iligkileri en yogun
iilke konumundaki Almanya olmustur (Ozalp, 2015, s. 110). Kuzey Akim projesiyle
ikiz proje olarak anilan ve Kuzey Akim Anonim Sirketi (Nord Stream AG) tarafindan
yuriitilen Kuzey Akim 2 projesi kapsaminda gaz, Leningrad’daki Ust-Luga
bolgesinden baglayarak, Baltik Denizi’ni ge¢ip Almanya'nin Greifswald bolgesine
tasinmaktadir (Gazprom, 2021). Fakat baz1 uluslararasi aktorler belli gerekgeleri 6ne
stirerek buna tepki gOstermistir. Siyasetin ekonomiyi ve enerjiyi yonlendirmeye
calistig1 uluslararas1 sistemde, ABD’nin enerji sektoriinde Rusya’ya yonelik
uyguladig1r yaptirnmlar sistemin yapisin1 agik¢a gostermektedir. ABD, kendi
stvilagtirllmis dogal gazin1 (LNG) AB pazarinda satmak amaciyla Rus gazini
uzaklagtirmay1 hedeflemekte, ancak kaya gazi ¢ikarimi silirecinde g¢evreye ciddi
zararlar vermektedir. Bu duruma ragmen, ABD, cevresel etkileri nedeniyle Kuzey
Akim 2 projesine karsi ¢cikmistir (benos, 2020). ABD, 2016 yilinda gergeklestirdigi
kaya gaz1 devrimiyle enerji devi olmay1 hedefleyerek, sivilastirilmis dogal gazinmi
(LNG) AB pazarinda daha fazla gii¢lendirmeyi amaglamistir. Bu kapsamda, ucuz Rus
gazini AB pazarindan uzaklastirmaya yonelik ¢abalarini siirdirmektedir. Amerika,
2017 yilinda olusturdugu CAATSA Yasasi’nda Kuzey Akim 2 Projesi'ni AB’nin
enerji giivenligi icin bir tehdit unsuru olarak nitelendirmistir. Bu yasa ¢ercevesinde,
Amerikan sirketlerinin Rusya ile is birligi yapmalar1 yasaklanirken, projede yer alan
diger {ilkelere ait sirketlerin de smir Otesi yaptirnmlara maruz kalabilecegi
vurgulanmistir (benos, 2020). Kuzey Akim 2 karsit1 lilkelerden biri olan ve transit
gelirlerini kaybetme tehlikesi yasayan Ukrayna, bu projenin Rusya'nin gazi politik bir
silah olarak kullanma ihtimalinin AB'nin enerji glivenligine zarar verecegini ve boru
hatlarinin gevreye zarar verecegini iddia etmistir (Burkova, 2018).Ayrica bu hattin
olusturulmas1 halinde Ukrayna’nin transit gelirlerinin yillik yaklagik 3 milyar dolar
azalacagi ve bu durumun, Ukrayna hiikiimetini mali olarak destekleyen AB, ABD ve

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) i¢in olumsuz sonuglar doguracag: ifade edilmistir

(Andreis, 2017, s. 1-11).
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2013 yilinda Ukrayna’da patlak veren i¢ savasin ardindan Rusya’nin Kirim’1 ilhak
etmesi, Bati diinyasi ile Rusya arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkilemis, bu ilhak
sonrasi Soguk Savas donemindeki bloklagsma egilimleri yeniden ortaya ¢ikmustir.
Yasanan krizin ardindan ABD ve AB gibi aktorlerin ambargo kararlarinin sonucunda
ekonomik kiilfete ugrayan Rusya’nin sahip oldugu enerji kozunu kullanmasi krizin
daha da derinlesecegine isaret etmis Oyle ki Ukrayna krizi sonrasinda, Rusya’nin dogal
gazin1 Karadeniz lizerinden Avrupa’ya tasimayi planlayan Giiney Akim projesi
sonlandirilmistir. Bu projenin iptali, Avrupa'min enerji arz giivenligi ve enerji
politikalart lizerinde Onemli etkiler yaratmistir. Enerjinin uluslararas: iligkileri
sekillendirdigi boyle bir siiregte Putin’in 2014 yili Tiirkiye ziyaretinde Giinay Akim
projesi ile ayni1 gorevi iistlenecek olan ve Tiirk Akimi olarak nitelendirilen yeni bir
projenin sinyallerini vermesi AB basininda giindem olmustur. Bu durum da Birlik i¢in
umut vadetmistir (Karagdl ve Kizilkaya, 2015, s. 2). AB’ye iliye olmak istemesi ve
NATO hayali kurmas:1 sebebiyle renkli devrimler yasayan Ukrayna, Rusya’nin
giivenini kaybederek, ekonomisini zayiflatmistir. Gelismelerle birlikte Ukrayna’nin
AB’ye daha da yaklagmasi ve Rusya’y1 karsisina almasi sonucunda Rusya yeniden
enerji kozunu kullanarak, Tiirk Akimi’nin faaliyete gectigini duyurmus ve Ukrayna

transit gelirlerini kaybederek, Tiirkiye’ye birakmistir (Varoglu, 2022, s. 55).

Sekil 22: Tiirk Akimi ve Baglantilari

UKRAYNA

ROMANYA
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Kaynak: (Tugrul, 2020, s. 139).

63 milyar metrekiip dogal gazin tasinmasi hedeflenen Tiirk Akimi projesinde, 48
milyar metrekiip gazin Yunanistan'da, 15 milyar metrekiip gazin ise Tirkiye’de
depolanmasi planlanmistir. Bu gazin, Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a ve Yunanistan

tizerinden Avrupa'ya ulastirilmas: ongoriilmistiir. Birlige iiye {iilkelerin enerji arz
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giivenliginin olusturulmasini hedefleyen proje ayni zamanda Rusya ve Tiirkiye
iligkilerine de olumlu yansimis, proje ile iki iilke arasindaki stratejik is birligi artmistir.
Bu durum bolgesel istikrarin da desteklenmesini saglamistir (BP Statistical Review of
World Energy, 2015). Enerjinin dis politikada stratejik bir ara¢ olarak kullanilmasi,
sadece ekonomik katki saglamakla kalmayip ayn1 zamanda uluslararas: iliskilerin
sekillenmesinde belirleyici bir faktor haline gelmistir. Enerji kaynaklarina erisim ve
kontrol, tilkeler arasindaki diplomatik iligkilerin ve stratejilerin temel taslarindan biri
haline gelmistir. Bu durum, enerji kaynaklarimin giivenligini ve arzini saglama
amaciyla yapilan anlagsmalarin, uluslararasi sdzlesmelerin ve enerji politikalarinin
Onemini artirmaktadir. Bu noktada, AB iilkelerine enerji tedarikinde ¢esitlilik ve
giivenlik saglayacak olan projenin ekonomik avantajlari, projenin uygulanmasinda
onemli bir etken olmustur. Ayrica Tiirk Akimi projesi Rusya ve Tiirkiye nin enerji
ihrag rotalarini ¢esitlendirmesini saglayacak ve enerji arz giivenliginin saglanmasina
biiylik katki saglayacaktir. Rusya'nin Ukrayna ile yasadigi siyasi ve ticari sorunlari
gerekce gostererek dogal gaz sevkiyatini kesme tehdidi karsisinda Tiirk Akimi projesi
hem enerji arz giivenligi agisindan onemli bir adim olacak hem de maliyetleri
diistirerek ekonomik agidan tasarruf saglayacaktir (Karagdl ve Kizilkaya, 2015, s. 2).
Dolayisiyla projenin faaliyete gegmesiyle birlikte Avrupa'ya aktarilan gaz miktarinda
artls saglanmasi durumu bolgesel enerji ticareti ve Avrupa’nin enerji giivenligi i¢in
biiyiik bir gelisme olarak gériilmiistiir (Korkmaz, 2023, s. 191). Ozellikle 2022 Rusya-
Ukrayna Savasinin ardindan, Tirk Akimi Boru Hatti AB’nin enerji gilivenligi
acisindan daha stratejik bir oneme sahip hale gelmistir. Bu durum, AB’nin dogal gaz
arzinin ¢esitlendirilmesi ve enerji glivenliginin artirllmas1 amaciyla alternatif

giizergdhlar arayisini hizlandirmigtir.

24 Subat 2022’de Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisinin ardindan yapilan toplantida AB
liderleri, enerji bagimliligin1 azaltarak, 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulasma
hedefini i¢eren Versay Deklarasyonu'nu kabul etmislerdir. Bu hamle ile AB'nin enerji
tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarina ve siirdiiriilebilir teknolojilere daha fazla
yatirim yapmasi ve fosil yakitlara olan bagimliligin1 azaltmasi1 amaglanmaktadir. Gaz
gibi fosil yakitlarin tiikketiminin sinirlandirilmasini ve alternatif enerji kaynaklarinin
kullanimin1 6neren Versay Deklarasyonu, AB’nin enerji giivenligini saglamak i¢in

cesitlendirme politikalarina vurgu yapmaktadir. Ayrica, farkli tedarikgilerden gaz

111



alimini tesvik ederek Rusya’ya olan bagimlili§i azaltmayir amacglayan 6nemli bir
adimdir (Seker ve Tugrul , 2022). Avrupa Komisyonu, Mayis 2022’de kabul ettigi
REPowerEU planiyla enerji tasarrufu, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve temiz
enerjiye gecisin hizlandirilmasini amaglamaktadir (European Commission, 2022).
Kisa ve orta vadeli politikalar iceren REPowerEU planinin amaci; Rusya-Ukrayna
Savagi ile ortaya ¢ikan enerji krizi ile miicadele ederek, Rus enerjisine olan bagimlilig:
kirmak ve yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandirmaktir (Ozsoy, 2023, s. 51). Bu planin
bir pargasi olarak, enerji ithalatini ¢esitlendirme stratejisi kapsaminda Azerbaycan ve
Orta Asya iilkeleriyle enerji diplomasisi genisletilmis ve AB ile Azerbaycan arasinda
anlagmalar imzalanmistir (Kardas, 2023). Ayrica, Birlik, enerji arzin1 uygun fiyatlarla
giivence altina almak ve Rus gazina olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla Nisan 2022°de
olusturdugu AB Enerji Platformu tizerinden giivenilir ortaklardan uygun fiyatl enerji
tedariki saglama ¢abalarini siirdiirmektedir (Dinger, 2023, s. 420). Ukrayna Savasi’nin
patlak vermesiyle birlikte, Moskova’nin AB’ye dogal gaz tedarikinde bulundugu boru
hatt1 aracili@iyla sagladig1 gaz miktari biiyiik 6l¢iide diigmiistiir. Rus enerjisine yiiksek
derecede bagimli olan Estonya, Finlandiya, Letonya ve Litvanya’ya yonelik boru
hattiyla gerceklestirilen gaz akislari 6nemli Olclide azaltilmis veya tamamen
durdurulmustur. Oyle ki Ekim 2022 itibariyla elde edilen verilere gore, Rusya'dan
yapilan boru hatti ithalat 6nceki yila gore %80 oraninda azalmistir (EIA, 2022). Son
olarak haziran ayinda sunulan yeni yaptirim paketinde mevcut yaptirimlarin

genisletilmesi ongoriilmustiir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki enerji krizleri, iilkelerin enerji glivenligi ve enerji arzi
konularmi1 yasamsal bir c¢ikar haline getirmistir. Bu krizler, Moskova'nin dis
politikasinin odak noktasini enerji siyaseti veya enerji diplomasisi olarak belirledigini
acikca gostermistir (Karahasanoglu, 2012, s. 126). Krizler, AB’nin enerji giivenligini
saglama politikalar1 ve stratejilerini birincil Oncelik haline getirmistir. Cesitlendirilmis
enerji kaynaklaria yonelik politikalar sik¢a dile getirilse de vurgulanan bu hedeflerin
gerceklestirilmesi zaman alacaktir. Zira Rusya, AB’nin enerji alanindaki temel ortagi
oldugundan, hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan ortak irade aktorleri
ekonomik olarak daha da yakinlasmistir (Hamzaoglu, 2021, s. 281-282). Enerji

faktoriiniin kiiresel ¢apta artan 6nemi, Rusya-Ukrayna krizlerinin AB ve Rusya’nin
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yani sira kiiresel capta etki yaratmasina neden olmustur. Calismamizin ilerleyen

boliimiinde bu konuya deginilecektir.

4.3 Neoklasik Realizm Cercevesinde Rusya-Ukrayna Krizlerinin Kiiresel

Yansimalari

Bir iilkenin uluslararas1 alandaki etki giiciinii askeri ve siyasi yonlerle destekleyip
gelistirebilecek ekonomik kapasitesini artirma amaci dogrultusunda enerji stratejileri,
devletlerin dis politika giindeminin merkezine yerlesmistir (Toprak ve Tatar, 2011, s.
89). Zira enerji, sistemin ana aktorleri olan devletlerin tiim dinamikleri {izerinde
Oonemli bir etkiye sahip olmas1 sebebiyle dikkatle ele alinmasi gereken stratejik bir
konudur. Bu sebeple konu uluslararasi toplant1 giindemlerinde kendine ilk siralarda
yer bulmustur. Uluslararasi toplulugun konuya dair ilk kapsamli yaklasimi olan ve
Temmuz 2006°da St. Petersburg'da ger¢eklesen G-8 zirvesi, enerji glivenligini temel
bir giindem maddesi olarak belirlemistir. Zirve, degisen kosullar1 goéz Oniinde
bulundurarak, enerji giivenligine tanim ve igerik kazandirilmasi amaciyla yapilmistir
(Celikpala, 2014, s. 84). Ote yandan, Diinya Enerji Konseyi'nin 2012°de yaptig1
aciklamada Yeni yilizyilda (Milenyum) enerji glivenliginden bagimsiz hicbir kalkinma
hedefi diisiiniilemez" seklindeki tespiti, enerji giivenliginin gelisen kapsamina ve

o6nemine vurgu yapmaktadir (Telli, 2015, s. 95).

Sekil 23: Enerji Giivenliginin Bozulmas1 Halinde Uluslararas1 Konjonktiire Etkisi
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Kaynak: (Uzuner, 2023, s. 26)

113



Enerji ve politika tabiatlar1 geregi birbirine bagimlidir. Ozellikle enerji kaynaklarinin
esit olmayan dagilimi enerji arz1 glivenliginin uluslararasi iliskilerden etkilenmesine
sebep olmaktadir. Zira bu kaynaklarin tedariki ve transferi silireci sadece ekonomik
boyutta degerlendirecek bir husus degildir. Bu noktada hangi enerji kaynaginin, hangi
metotla, hangi gilizergahtan elde edilecegi gibi hususlara karar verip, politika
olustururken ekonomik etkenlerin yani sira politik etkenleri de dikkate almak
gerekmektedir. Oyle ki olusturulan politika kapsaminda tercih edilen mevcut enerji
koridoru yahut yeni bir enerji koridoru agilma durumu uluslararas1 ve bolgesel

dengeleri degistirme noktasinda oldukga etkilidir (Telli, 2015, s. 69).

Bu dogrultuda, ulusal amaglara ulasmak icin enerji kaynaklarinin etkin ve
stirdiiriilebilir bir bicimde yonetilmesi anlamina gelen enerji politikasi, daha ¢ok enerji
giivenligi olarak algilanmis olsa da bu alanda olusturulan politikalarin olusturulmasi
enerji giivenliginin saglanmasindan daha fazlasidir. Ozellikle enerji politikasinin,
enerji kaynaklart ile uluslararasi iligkiler arasindaki iliskiyi inceledigi uluslararasi
iligkiler disiplininde enerji glivenligi ulusal ve kiiresel giivenligin temel bir bileseni
olarak kabul edilen enerji politikasinin tanimini kisitlayarak, sadece ekonomik bazda
ele almak yetersiz olacaktir. Dogal gaz ve petroliin kiiresel dagilimina bakildiginda,
kaynak saglayan iilkelerin ¢cogunlukla Dogu’da, talep eden iilkelerin ise genellikle
Bati'da yogunlastig: goriilmektedir. Ote yandan, 6zellikle enerji kaynaklar1 agisindan
yoksul olan AB iilkelerine enerji ihra¢ eden en Onemli {ilkenin Rusya oldugu
gozlemlenmektedir. Calismamizin onceki boliimlerinde belirtildigi gibi, Rusya, bu
avantajli konumunu ve kaynaklarini, 6zellikle Avrupa ve Bati ile olan iligkilerinde
zaman zaman bir ara¢ olarak kullanma egiliminde olmustur. Bu durum, dogal gazi ve
genel olarak enerji kaynaklarini, devletler arasi iliskilerde bir enstriiman haline

getirmektedir (Cetinkaya ve Oztiirk, 2019, s. 411).

Insanoglunun varligimi devam ettirebilmesi acisindan en énemli unsurlardan biri olan
enerji ve buna sahip olabilme arzusu sebebiyle diinya tarihi birgok ¢atisma, kriz ve
savasa taniklik etmistir. Ozellikle son donemlerde enerji zengini devletlerin hakim
konumunu kullanip, lider olabilme isteklerinin uluslararas: alanda enerji giivenligini
kesintiye ugratmasi uluslararasi aktorlerin enerji giivenligi stratejileri olusturmasin

zorunlu kilmistir. Dolayisiyla icerisinde bulundugumuz yiizyilda enerji giivenligini
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saglamak iilke glivenligini saglamak anlamina gelmektedir. Bu ylizden yeni donemde
degisimi hisseden, bu degisime yon veren, biitiin organlartyla ortak hareket eden ve en
onemlisi kendi menfaatleri dogrultusunda politikalar tiretebilen iilkeler bu donemden
daha karl1 cikabilecektir (Karahasanoglu, 2012, s. 20). Ozellikle dogal gaza olan
talebin her gecen giin artti§1 giiniimiiz sisteminde bu durumun devletler arasinda
bolgesel ve kiiresel anlamda krizlere neden olmasi aktdrlerin bu dogrultuda politika

olusturmalarini gerekli kilmistir.

Bu bilgiler 151ginda, Rusya ve Ukrayna arasinda enerji temelinde yasanan krizlerin
kiiresellesmenin de etkisi ile bolgesel sorunlar veya ikili iilkeler arasinda yaganan
krizler olmaktan ¢ikarak, biitiin uluslararasi aktorleri etkisi altina alan ¢ok boyutlu
krizlere dontistiigli goriilmektedir. Dolayisiyla iki iilke arasinda yasanmasi muhtemel
krizlerin veya yasanmakta olan diger bolgesel problemlerin tiim diinyay1 dogrudan
etkiledigi ve etkileyecegi ortadadir (Uzun, 2023, s. 197). Bu nedenlerle uluslararasi
iliskilerdeki dengelerin degismesine neden olan bu gelismeler enerjinin glivenligi
kavraminin daha genis bir perspektiften ele alinmasia yol agmistir. Sonug olarak,
kiiresel diizeyde etki yaratan gelismeler neticesinde birgok iilke enerji giivenligine
daha fazla 6nem vermis ve bu durum uluslararas: iliskilerde yeni dinamikler
olusmasia sebep olmustur. Ozellikle 2008 yilinda yasanan dogal gaz krizi, enerji
gilivenliginin ve enerji arzinin saglanmasinin iilkeler i¢in stratejik bir mesele haline
geldigini ortaya koymustur. Bu krizle birlikte, Moskova'nin dis politikasinin odagini
enerji siyaseti ve enerji diplomasisi tizerine sekillendirdigi anlasilmistir (Erbil, 2010,
s. 176-177). Oyle ki Putin, 24 Aralik 2008’de Moskova’da gerceklesen Dogal Gaz
Ihra¢ Eden Ulkelerin 7. Toplantisi’nda, ‘‘ucuz dogal gaz devri artik sona erdi’’ diyerek
dogal gazin Rus dis politikasinda 6nemli bir ara¢ olarak kalacagmin sinyallerini
vermistir (Ogan, 2009). Neoklasik realizm, bir iilkenin dis politikasinin 6ncelikle
maddi giicii tarafindan sekillendirildigini savunmaktadir. Bu yaklasim, giiciin dis
politika tiizerindeki etkisine dikkat cekerken, uluslararasi iliskilerdeki sistemik
baskilarin yani sira karar alicilarin algilar1 ve devletin yapisi gibi iilke i¢i faktdrlerin
de dis politikay1 sekillendiren 6nemli etmenler oldugunu kabul etmektedir (Taliaferro
ve digerleri 2009, s. 5). Enerjiyi disardan temin eden devletlerin menfaat odakl
stratejileri ve rekabetinin yasandigi siiregte Rusya-Ukrayna Savasi’nmin meydana

gelmesi ise enerji glivenligi ve jeopolitigine iliskin sorunlarin kiiresel diizeyde yeniden
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yanki1 bulmasini saglamis, bu konularin uluslararasi toplum glindeminin en iist sirasina
oturmasina sebep olmustur. S6z konusu savasin baslamasiyla birlikte, son yillarda
kiiresel diizeyde yasanan krizler daha da kritik hale gelmis, genis bir cografyay1
etkileyen bir enerji krizine yol agmis ve uzun zamandir giindemde olan enerji giivenligi
meselesinin ne denli hayati bir Sneme sahip oldugu agik¢a goriilmiistiir. Iki {ilke
arasinda yasanan kriz enerji piyasalarinda yaratmis oldugu arz sikintisi endisesi nedeni
ile kiiresel enerji piyasalarinda petrol, dogal gaz ve diger enerji kaynaklarinin
fiyatlarinda artiglarin yaganmasina sebep olmus, kriz sonras1 donemde petrol fiyatlari
ilk kez 2014 yilindan beri en yiiksek seviyelere ¢iktigi goriilmiistiir (Euronews,
2022b). Bu durum, AB iyeleri gibi enerjide disa bagimli olan iilkeler agisindan
enerjinin siirdiiriilebilirligi bakimindan stratejik sorun teskil etmis, gelecekte
yasayacaklar1 bilylik ekonomik krizlerin habercisi olmustur (Grajewski, 2022). Ek
olarak kiiresel capta 6ne ¢ikan Shell ve British Petroleum (BP) gibi enerji devlerinin
Rus enerji sirketleri ile is birligine son vermesi ve teknolojik firmalarin ve uluslararasi
lojistik sirketlerinin Rusya’da faaliyetlerini durdurmasi Rusya a¢isindan sorun teskil

etmistir (Egilmez, 2022, s. 1-3).

Calismamiz kapsaminda Rusya ile Bat1 arasinda yasanan enerji kaynakli gerilimlerin
dogal gaz tedarik zincirini etkileyerek, basta Avrupa olmak tizere genis bir cografyay1
etkiledigi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Ukrayna iizerinden yasanan krizlerde bu durum
oldukca agik bir sekilde goriilmiistiir. Zira Ukrayna meselesi, Rusya ve Ukrayna
arasindaki niifuz miicadelesi ve ¢ikar catismalarinin 6tesinde, Rusya’nin yeniden
giiclenmesi ve biiyiik bir devlet olarak konumlanabilme potansiyeli agisindan bir tehdit
unsuru olarak ortaya c¢ikmistir (Ibrahimoglu, 2017, s. 60). Aym1 Ukrayna, cografi
konumu geregi hem Rusya hem de Avrupa'nin ilgi alanina girdigi i¢cin AB, ABD ve
Rusya’nin dikkatini ¢ekerken, ayni zamanda enerji naklinde transit gegis koridoru
olusturmas1 ve Karadeniz’e agilan bir gecit gorevi iistlenmesi sebebiyle bolgedeki
diger giliclerin yasanan krizlerle daha yakindan ilgilenmesi i¢in itici gii¢c olmustur (Al
ve Ozdil, 2017, s. 158). Calismanin ilerleyen boliimiinde yasanan krizlerin kiiresel

yansimalarina ve kriz sonrasinda olusturulan strateji ve uygulamalara deginilecektir.

ABD, AB'nin enerji ihtiyacinin artmasinin disa bagimliligi da artiracagi gergeginden

hareketle, AB iilkelerini bir pazar olarak gérmiis ve cari agigini en aza indirmek

116



amaciyla bu iilkelere LNG ihrag etmeyi hedeflemistir (Nesimoglu, 2020, s. 237-238).
Bu noktada AB iilkelerine yapilan LNG ihracati, AB'nin enerji tedarikini
cesitlendirmesi noktasinda onemli bir adim olarak Rusya gibi tek bir tedarik¢iden
bagimlilig1 azaltabilme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, Ukrayna krizinin ¢oziimii
icin yaptirimlarin uygulanacagini ve diplomatik tedbirlerin 6tesinde somut adimlar
atilacagin st diizey ve nitelikli liderler araciligiyla diinyaya duyurmustur (Erkan,
2014, s. 106). Japonya da Ozellikle bulundugu stratejik konumu nedeniyle kiiresel
degisim ve gii¢ iliskilerinin evriminden en ¢ok etkilenen aktorlerden biri olmasi
dolayisiyla kiiresel Olcekte etki yaratan krizlerle yakindan ilgilenmistir. Genel
kapsamda bakildiginda hem enerji glivenligini saglamak hem de Cin’in artan niifuzuna
kars1 denge olusturmak adina Rusya ile iligkilerin gelistirilmesi s6z konusu iilke i¢in
olduk¢a Onemlidir. Zira Japonya 2011°de Fukusima’da yasanan niikleer reaktor

kazas1 13

sonrasinda niikleer enerji kullanimimi sinirlayarak, enerji arzindaki acigi
gidermek i¢in Rusya’dan dogal gaz ithalatina yonelmis, Rusya ise Cin’in ekonomik ve
politik etkisini dengelemek amaciyla Dogu Asya’nin 6nemli aktorlerinden Japonya ile
iliskilerini giiclendirmek icin atilimlarda bulunmustur (Ak¢adag ve Ismayilov, 2016,

5. 106).

Ancak Japonya ile Rusya arasinda karsilikli hedefler ve beklentiler gercevesinde
sekillenen bu olumlu iliski 2014 Ukrayna krizi sonrasinda son bulmaya baglamis,
Rusya’nin Kirim’1 ilhaki sonrasinda Japonya Ukrayna’nin yaninda yer almuis;
Ukrayna'ya mali ve askeri yardim yapmustir (Ukraine Crisis Media Center, 2022).
2014’te baslayan Rusya-Ukrayna savasi sirasinda Rusya’ya yaptirim uygulayan tek
Asya iilkesi olan Japonya, 2022’de Rusya’nin Ukrayna'y1 isgalinde de benzer bir tutum
sergilemistir. Bu tutum, Japonya’nin, bolgesel ve kiiresel giivenlik perspektifinden
Rusya'nin eylemlerine kars1 kararli ve tutarli bir politika izledigini ortaya koymaktadir
(The Government of Japan, 2023, s. 1-4). Cin ve Hindistan gibi iilkeler ise Bati’nin
karsisinda Rusya’nin yaninda yer aldiklarini géstermislerdir. Bu durum, uluslararasi
iliskilerdeki gili¢ dengeleri ve stratejik tercihlerin karmagsikligini yansitmaktadir.

Ozellikle Cin’in, Rusya ile yakin iliskiler kurarak, Bati’ya karsi gii¢lii bir durus

131 Mart 2011°deki deprem ve tsunami felaketi sonucu Fukusima Niikleer Santrali’nde meydana gelen
niikleer kazanin etkileri, olayin basindan itibaren Japon hiikiimeti yetkilileri, ilgili resmi kurumlar ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan dikkatle izlenmistir. Bolge sakinlerinin radyasyona maruz kalma
riskini azaltmak amaciyla egitimler verilmis ve gesitli tedbirler alimmugtir (Duman, 2011).
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sergilemesi, kiiresel siyasetteki dinamiklerin degiskenligini ve ¢esitliligini

vurgulamaktadir.

Hindistan, i¢inde bulundurdugu jeopolitik, demografik, ekonomik, askeri, teknolojik
ve kiiltiirel potansiyeline ragmen uluslararasi siyasette etkin bir rol oynamakta,
zorlanan ve sorumluluk almaktan kaginan bir aktor olarak goriilmektedir. Bu noktada
one c¢ikan neoklasik realizm, oOzellikle devletlerin uluslararas:t sistem igindeki
konumlarinin dis politikalarini sekillendiren en 6nemli faktor oldugunu savunur. Bu
goriise gore, sistem i¢indeki kisitlamalar ve engeller, devletlerin hedeflerini ve dis
politika amaglarini belirlemede 6nemli birer rol oynar (Wiectawski, 2017, s. 201).
Sistemsel kisitlamalarin sonucunda olugan Hindistan bu ¢ekimser siyasetini Ukrayna
hususunda da yiirlitmiis, Rusya Ukrayna krizlerinde tavrin1 net bir sekilde ortaya
koyamamistir. Rusya-Ukrayna kriz siirecinde Ukrayna i¢in Rusya’y1 kaybetmeyi de
gbze alamayan Cin ise basta taraf tutmaktan kacinmis, Rusya’ya dogrudan destek
vererek, Bat1 diinyasini da karsisina almak istememistir. Ancak belli bir siire sonra
tavrini belli etmek zorunda kalmistir. Siirsiz i birligi vaatleri ile Rusya’y1 savasa
tesvik eden Cin, savas siirecinde séziinde durmamis, aksine taraflarin birbirleriyle
catismasini izleyerek her iki tarafin da giic kaybetmesine seyirci kalmistir. Cin,
Amerika ile aralarinda her an bir c¢atigma cikabilecegini ve gelecekte savasin
kacinilmaz bir jeopolitik zorunluluk haline gelebilecegini idrak etmistir. Bu noktada
neoklasik realistler, dis politika yapicilarinin temel bir rol oynadigini vurgulayarak asil
meselenin olasi tehditlerin 6nceden analiz edilmesi oldugunu savunurlar (Lobell,
2009, s. 56). Bu noktada Cin, uluslararas1 dengeyi degistirmek i¢in biiyiik bir ¢aba
harcayarak, ekonomik a¢idan 6nemli bir gii¢ haline gelirken, Rusya ise askeri anlamda
giiclii bir yaris i¢inde yer almaktadir. Bu durum, kiiresel gii¢c dinamiklerinde degisim
yaratan bir etki ortaya koymaktadir. Neoklasik realizm teorisine gore uluslararasi
sistem icindeki giic dengeleri, iilkelerin politikalarin1 ve davranislarini belirleyen en
onemli etkendir. Bu nedenle, bir {ilkenin dis politika yapicilarinin olaylara kars1 aldig:
durus, tutum ve olaylar1 analiz yetenegi, bu giic dengeleri dogrultusunda sekillenir
(Rose, 1998, s. 158). S6z konusu gerekgeyle, her iki lilke de Batili giigler tarafindan
uygulanan yaptirimlar sonucunda uluslararasi sistemin digina itilmeye ¢alisilmistir. Bu
durumu bir tehdit olarak goren Cin, Bati ile iligkilerini olumsuz etkilemeden,

ekonomik ve bolgesel gelisimini siirdiirmeyi hedefleyen bir strateji benimsemistir.
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Ayrica, Avrupa lilkelerinde niifuzunu artirmay1 ve ekonomik giiciinii politik zeminle

biitiinlestirmeyi amaglamistir (Tokatli, 2022b, s. 67).

Ozetle, enerji kaynaklarina erisim ve bu kaynaklarin kontrolii, uluslararasi iliskilerde
glic dengelerini etkileyen kritik faktorlerdir. Bu baglamda, Rusya'nin dogal gaz
rezervleri ve ihracat kapasitesi dikkate alindiginda, Rusya'nin politik veya ekonomik
bir kriz yagamasi ya da enerji arzin1 kesmesi durumunda, diger iilkelerin ekonomileri
ve giivenlikleri bu durumdan olumsuz etkilenebilir. Krizlerin kiiresel etkilerine
ragmen, Rusya ve Ukrayna'ya siyasi ve ekonomik olarak yiiksek diizeyde bagimli olan
tilkelerin krizden daha fazla etkilendigi gézlemlenmistir. Bu durum, AB basta olmak
lizere dlinyadaki tiim iilkeler i¢in gecerli olmus ve ulusal ile bolgesel ¢ikarlar
baglaminda alinan kararlar ile uygulanan yaptirnmlarin dozaj iligkileri etkilemistir.
Ozellikle enerjinin giiclii kildig1, giiciin ve niifuzun 6nem kazandigi uluslararasi
iligkiler sisteminde giicii elde etmek i¢in yapilacak savas hep kapidadir. Sonug olarak,
uluslararas: iliskilerde 6nemli bir yere sahip olan enerji kaynaklarina olan bagimlilik

veya kontrol arayislari politika belirlemeye ve iligkileri etkilemeye devam edecektir.
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5. SONUC VE ONERILER

Enerji ve giivenligin birbirinden ayri diisiiniilemeyecek iki kavram oldugu giiniimiiz
sisteminde, enerjinin modern toplumlarin isleyisinde temel bir gereksinim olmasi
sebebiyle enerji kaynaklarina olan erisim ve bunlarin giivenligi biiyiik 6nem tasir. Zira
enerji kaynaklaria yonelik herhangi bir kesinti veya sikinti durumu ekonomik istikrari
ve hatta ulusal giivenligi tehdit etme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle, enerji
giivenligi, bir iilkenin veya bolgenin enerji ihtiyaglarimi karsilayabilmek ve enerji
kaynaklarina giivenli bir sekilde erisebilmek icin aldig1 onlemleri ifade eder. Bu
baglamda, enerji politikalar1 ve uluslararasi iliskilerde enerji kaynaklarinin paylasima,
giivenlik politikalarmin temelini olusturur. Ozellikle dogal kaynak zengini
bolgelerdeki enerji kaynaklarinin, uluslararasi iliskilerde 6nemli birer stratejik koz
haline gelebilme tehlikesi, enerji ve giivenlik kavramlari arasindaki iliskiyi gliniimiiz

uluslararasi politikalarinin temel taglarindan biri haline getirmistir.

Kiiresellesmenin onemli etkisiyle uluslararas1 aktorler arasindaki iligkilerin giderek
cok yonlii hale geldigi diinya siyasetinde 6zellikle Soguk Savas sonrasi insa edilmeye
calisilan gii¢ eksenli kiiresel sistem, askeri-siyasi ve ekonomik a¢idan adil olmayan bir
rekabet ortami olugsmasina sebep olmustur. Uluslararast aktorlerin sadece kendi
cikarini gozettigi bu ortamda jeopolitik istiinliige sahip olan bdolgeler iizerinden
gecmisten beri ylriitiilen giic miicadelesinin ve bunlarla ilgili sorunlarin giintimiizde
de hala devam ettigi ortadadir. Belirtilen bolgelerde ozellikle enerji temelinde
olusturulan ekonomik ¢ikar amagh politika sonug¢larinin ¢ekisme, catisma ve krizlere

neden oldugu goriilmektedir.

Enerjinin uluslararas1 arenadaki kilit konumu her dénem degisen sartlara ragmen
enerji kaynaklarinin 6nemini korumasina sebep olmus, bu kapsamda diinya tarihi
gecmisten beri devletlerin ihtiyact olan enerji kaynaklarindaki eksiklikten ve
bagimliliktan dogan savaslara taniklik etmistir. Bu anlamda 27 iilkeden olusan
uluslararas1 bir orgiit olan AB her alanda iilkesel ve orgiitsel olarak c¢ikarlarini
koruyacak enerji politikalar1 izlemeyi hedeflemekte ve bu politikalarin temelinde
enerjinin siirdiiriilebilir, kesintisiz ve ekonomik yollardan temin edilmesi yer

almaktadir. Zira sahip oldugu yetersiz kaynaklar nedeniyle ihtiyaci olan enerjiyi
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digsaridan tedarik etmek durumunda olan AB’nin bu durumu saglamasi enerji
giivenligini saglamasi anlamia gelmektedir. Birlik bagimlilig1 en aza indirmeyi ve
ortak bir enerji politikas1 olusturmay1 hedefleyen bir yaklasimla, eylem planlar1 ve
politika raporlarindan olusan bir dizi diizenleyici ¢ergeve gelistirerek, Enerji Birligi'ni
hayata ge¢irmeyi amaglamistir. Buna ek olarak, AB'nin enerji politikalarini belirleyen
diger faktorler arasinda, alternatif tedarikgi iilkelerden dogal gaz tedarik edilmesi ve

mevcut enerji nakil glizergahlarinin ¢esitlendirilmesi de yer almistir.

Birligin dogal gaz tedarikinde lider konumda olarak Rusya’nin Putin sonrast donemde
diinya siyasetinde kendisini daha goriiniir kilmak igin dogal gazi dis iliskilerde bir
avantaj olarak kullanmasi, AB’nin enerji tedarik giivenligini tehdit eden en dnemli
husustur. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra kiiresel giic konumunu yitiren Rusya,
2000 yillarin baglarinda hizla toparlanmis ve Asya ile diger bolgelerdeki hizli
gelismelerden yararlanarak, diinya gii¢ dengelerini Bati'min aleyhine degistirmeyi
amaglamistir. Bu baglamda, Rusya iilke i¢inde milliyetciligi giiclendirmis ve eski
Sovyet cografyasindaki etkinligini artirarak niifuzunu siirdiirmeyi hedeflemistir.
Ciktig1 yolda enerji kartin1 kullanmay1 ihmal etmeyen Rusya’nin 2006, 2009, 2014 ve
2022 senelerinde Ukrayna ile arasinda gegen sorunlar enerji krizlerinin de etkisiyle,
AB iilkelerine ulagsan dogal gaz akisinin kesintiye ugramasina sebep olmus ve bu
durum enerji arz giivenligi konusunu AB’nin enerji politikasinin merkezine
yerlestirmistir. AB’ye enerji saglanmas1 noktasinda transit gegis yolu olarak onemli
bir konumda olan Ukrayna, Birlik agisindan enerji giivenligi kapsaminda son derece
kritik bir partnerdir. Ukrayna’nin dogal gaz ve petrol nakil hatlarina sahip olmasi,
Avrasya’nin kesisme noktasinda bulunmasi gibi avantajlara sahip olmasina karsin Rus
enerji kaynaklarina olan bagimlilik ve Rusya ile Avrupa arasinda bulunan miidahaleye
acik pozisyonu Ukrayna’nin uluslararasi iliskilerde bu avantajlarini kullanabilmesi
acisindan engel teskil etmis, belirli bir istikrar yakalamasini zorlagtirmigtir. Hatta bu
arada kalmislik durumu gegmisten beri devam eden krizlerin Ukrayna-Rusya savasina

evrilme zeminini olusturan en biiyiik etken olarak goriilmiistiir.

Diinya siyasetinde ve ekonomik is birliklerinde belirli stratejiler esliginde hareket
etmeyi ve bu iligkileri bir biitiin olarak ele almay1 gerekli kilan ener;ji giivenligi hususu
Ukrayna gibi enerji nakil hatlarinin iizerinde bulunan iilkelerde yasanan istikrarsizlik

durumuyla daha da kritik hale gelmektedir. Bu anlamda nakil hatlarmin {izerinde
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bulunan iilkelerde yasanan istikrarsizliklar devletler icin hem ulusal hem bolgesel
giivenlik tehdidi anlamina gelmektedir. Rusya-Ukrayna arasindaki siyasi Krizler,
enerji krizlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu durum, Rusya'nin enerji nakil
stirecindeki giivenli rotalarini riske sokmustur. Bu siire¢ten en fazla etkilenen
aktorlerin basinda ise AB gelmis, Rusya-Ukrayna krizi, AB’nin enerji giivenligi
tizerinde Onemli etkiler yaratmistir. Calismanin kuramsal c¢ergevesini olusturan
neoklasik realizm, devletlerin uluslararasi iliskilerdeki davranislarini i¢sel ve dissal
faktorlerin bir kombinasyonu olarak agiklar. Bu baglamda, Rusya'nin enerji stratejileri
ve Ukrayna tizerindeki etkileri, AB’nin enerji giivenligini dogrudan etkilemistir.
Rusya'nin enerji arzi iizerindeki kontrolii, neoklasik realizmin vurguladigi gibi,
devletlerin igsel dinamikleri ve stratejik hedefleri ile yakindan iliskilidir. Krizin
baslangicindan itibaren, Rusya'nin enerji kaynaklarini bir stratejik ara¢ olarak
kullanmasi, AB’nin enerji gilivenligini tehdit etmis ve bu durum, AB'nin enerji
politikalarini yeniden sekillendirmeye yoneltmistir. Neoklasik realizm cergevesinde,
bu tiir stratejik manevralar, devletlerin uluslararasi gii¢ dengelerini koruma ve artirma
cabalariin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, AB'nin enerji
giivenligi lizerindeki etkiler, yalnizca Rusya'nin dis politikasi ile degil, ayn1 zamanda
igsel politik ve ekonomik faktorlerle de sekillenmistir. Neoklasik realizmin bu krizi
anlamamiza sagladig1 katki, devletlerin enerji giivenligi gibi stratejik konularda icsel
dinamiklerin ve digsal baskilarin etkilesimini kapsamli bir sekilde analiz etme geregini

ortaya koymaktadir.

Birlik Rusya’ya olan enerji bagimliligina ve olumsuz ekonomik etkiye ragmen
krizlerden sonraki siirecte Ukrayna’nin yaninda olmay1 ve Rusya’ya karsi durmayi
se¢cmis ve yaptirimlar uygulamistir. Fakat yaptirimlardan sonra Rusya’nin enerjiyi
kesmesi ve enerji fiyatini artirmasi krizi daha da derinlestirmistir. Bu dogrultuda, AB
enerji politikalar1 olugturmus ve Rusya'ya tedarikgi lilke ve Ukrayna’ya transit iilke
olarak bagimliligin1 azaltmay1 hedeflemistir. Bu politikalar kapsaminda alternatif
tedarik¢i {lilkelerden dogal gaz alimi ve mevcut enerji nakil giizergahlarinin
cesitlendirilmesi gibi adimlar atilmistir. Bu asamada, Hazar Boélgesi lilkeleri 6ne
¢ikmis ve bu iilkelerden dogal gaz1 Avrupa’ya tasiyacak Giiney Gaz Koridoru (GGK)

en degerli enerji tasima rotasi olarak saptanmistir. Rusya’ya alternatif olusturacak
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enerji hatlarina da yatirnmlar yapan AB'nin en ¢ok destek verdigi projeler arasinda

Nabucco, TAP, TANAP, Kuzey Akim ve Tiirk Akim1 projeleri yerini almistir.

AB her ne kadar enerji giivenligini saglamak adina eylem planlar1 ve strateji belgeleri
olusturarak ve alternatif enerji hatlarina yatirnmlar yaparak ortak bir enerji politikasi
uygulamaya caligsa da iiye iilkelerin kendi menfaatlerini Birligin menfaatlerinden
onde tutmalar1 bunun 6niindeki en biiylik engeller olmustur. AB’nin enerji giivenligini
tam anlamiyla saglamasi iiye iilkelerin ulus {istii kimliginin bir pargasi olan birlik
olabilme kabiliyetine baglidir. Zira Birligin kendi i¢inde olusturdugu geleneksel askeri
giivenlik anlayisinin Otesine tasan giivenlik olgusunu tam anlamiyla uygulamaya
gecirebilmesi i¢in kendine 6zgli kurumsal kimligini de dikkat almasi gerekmektedir.
Ozellikle yasanan enerji krizlerinde iiye iilkelerin farkli tutumlar takinmasi sonucunda
Birlik ortak bir politika gelistirememis ve bunun sonucunda siirecten olumsuz
etkilenmigtir. Ancak ilerleyen siiregte Almanya’nin Ukrayna’ya yonelik olumlu yonde
degisen tutumu Birlik agisindan umut vadedici olmustur. Giivenlik kavraminin sinir
asan etkisi ve hayati dneminin kavranmasin1 saglayan savas Almanya’nin tavrinin
degismesinde olduk¢a yonlendirici olmustur. ilerleyen siiregte bolgede bulunan
kaynaklar ve enerji tiretim teknolojilerinin gelismesi bir ivme kazanmaz ise AB enerji
bakimindan diga bagh kalacak, bu husus da AB enerjisinin giivenligi agisindan ciddi
bir sorun teskil edecektir. Rusya’nin Birlik iiyesi iilkeler i¢in en uygun enerji
saglayicist oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, AB kendi ¢ikarlar agisindan geri
adim atmak ve politika degisikligine gitmek durumundadir. Birlik {iyeleri enerji
kaynaklarmin farklilastirmasina yonelik fikirler ortaya atsa da Birligin kisa vadede
bunu gerceklestirmesi zordur. Rusya digindaki iilkelerden petrol ve dogal gaz ithalatini
artirma, LNG ithalatina yonelme ve i¢ politika diizenlemeleri olarak kisitlamalar veya
fiyat tavanlar1 gibi ¢éziim Onerileri, Birligin enerji bagimliligin1 azaltma ve enerji
giivenligini saglamada yetersiz kalabilir. Ancak uzun vadedeki planlarinin igerisinde
yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme fikrinin hayata ge¢irilmesi fosil
yakitlar ve niikleer enerji karsisinda Birligin elini giiclendirebilir. Ayrica s6z konusu
kaynaklarin yakit gerektirmemesi ve doga maliyeti agisindan makul seviyesi Birlik
acisindan biiyiik bir avantaj sunacaktir. Ozellikle AB nin yakin zamanda duyurdugu
“REPowerEU” isimli programi bu noktada oldukc¢a onemlidir. Birlik iilkelerinin bu

program minvalinde enerji giivenligini destekleyici programlar baglatmasi ve bu
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programlar sonucunda yenilenebilir enerjiye giivenin artirilmasi, enerji giivenligi igin
daha saglam bir temel olusturacaktir. Kisacasi, AB’nin enerji glivenligini saglamasi
emeklemeye basgladigi Komiir ve Celik Toplulugu demokratik macerasindan orta
vadede bir “yenilenebilir enerji toplulugu”na doniisebilme kararliligina baghdir. Zira
AB bu kaynaklar sayesinde enerjide disa bagimlilig1 azaltacak ve Rusya gibi tilkelerin

enerjiyi ekonomik ve siyasi bir arag¢ olarak kullanmasini engelleyecektir.

Uluslararasi iliski ve is birliklerinin degisim hizina ayak uydurabilenlerin kazandigi
giliniimiiz sisteminde, iilkelerin toplumsal refah1 ve siirdiiriilebilir kalkinmalari i¢in en
gerekli unsur olan enerjinin stratejik konumu tilkeler arasinda kiyasiya bir rekabet
ortami1 olusturmustur. Rekabetin savasa doniisebilecegi bu siyasi konjonktiir igerisinde
siyaseti kiiresel aktorlerin izledigi enerji politikalar1 sekillendirmis; enerji, devletlerin
i¢ ve dig politika giindeminin basat aktorli haline getirmistir. Modern savaslarin, eski
savaslarin aksine sinir asan yapisiyla, yasanan savastan sadece savasa taraf aktorler
degil bir¢ok aktor etkilenebilmektedir. Hele ki bu savas diinya ekonomisi ve giivenligi
icin dnem arz ediyorsa tiim diinya {iilkeleri bu savasi yakin takibe almak ve tarafini
belli etmek durumundadir. Bu kapsamda, Rusya’nin Ukrayna {izerindeki iktisadi ve
siyasi baskilarinin etkisiyle olusan enerji krizleri donemi, Ukrayna’nin uluslararasi
alanda iizerine ¢ektigi dikkatleri artiran bir donem olmus zira enerji temelinde yasanan

Rusya kaynakli krizlerden her devlet farkli agidan etkilenmistir.

Rusya'nin enerji kaynaklarini siyasi amaglar dogrultusunda kullanmasi, uluslararasi
arenada enerji, gida ve benzeri temel fiyatlarin artisina yol acarak, beraberinde
enflasyon ve issizlik gibi olumsuz sonuglar1 da getirmistir. Yasanan krizler kiiresel
enerji piyasalar1 ve jeopolitik dengeler lizerinde 6nemli degisimlere sebep olmus,
dogal gaz arzi, fiyatlar1 ve giivenligini etkileyerek uluslararasi iliskilerde gerilimlere
yol agmistir. Enerji tedarik zincirlerindeki gilivenilirlik ve istikrar konularmi da
giindeme getirerek, enerji piyasalariin ve fiyatlarinin gelecekteki seyrini belirsiz hale
getirmistir. 2006 ve 2009 yillarinda meydana gelen dogal gaz krizlerinde Bat1 iilkeleri
Rusya’nin suc¢lu oldugunu iddia etmis, krizin bir an 6nce ¢oziilmesi icin devreye
girmislerdir. Ozellikle 2009 yilinda yasanan enerji krizinin ardindan, Rusya'nin dis
politikasinin merkezine enerji stratejisi yerlestirmistir. Bu gelisme, enerji giivenliginin
devletler i¢in stratejik bir 6neme sahip oldugunu ve enerji kaynaklarinin yénetiminin

uluslararas iligkilerde kritik bir rol oynadigin1 gostermistir. Ayrica, Rusya’nin enerji
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ihracati, enerji bagimlisi olan tilkeler i¢in stratejik bir zayiflik yarattig1 i¢in Rusya’nin
enerji arzindaki kritik roliiniin siyasi iligskilerde de belirleyici oldugu gozler 6niine
serilmistir. Bu durum, Rusya'nin siyasi ¢ikarlarin1 enerji arziyla birlestirmesi ve
politikalarim1 giiclii bir sekilde sekillendirmesi anlamina gelmekte olup, Rusya-
Ukrayna enerji krizlerinin kiiresel yansimalari, enerji politikalarinin ve uluslararasi
iligkilerin karmagikligin1 artirabilir. Bu noktada enerji arz giivenligini artirmaya
yonelik uluslararas1 ¢abalarin 6nemi oldukca biiyliktiir. Ayrica, Rusya'nin enerji
kaynaklarini siyasi amaglar dogrultusunda kullanma egilimi, uluslararasi iliskilerdeki
dengeyi degistirebilir. Rusya'nin enerji politikalari, AB ve NATO gibi kuruluslar i¢in

stratejik bir glivenlik meselesi haline gelmistir.

Genel bir ¢erceve cizildiginde, NATO, ABD ve AB’nin uzun siiredir Ukrayna'nin
yanindayken, Rusya'nin enetji arz1 tizerindeki baskilarinin bu aktorler tarafindan kabul
edilmedigi ancak yine de bu aktorler tarafindan dogrudan askeri catismalara
girilmedigi goriilmektedir. Bu durum, enerji giivenligi stratejilerinin uluslararasi
iligkilerde ne denli belirleyici bir rol oynadigim1i ve biiylik giiclerin stratejik
tercihlerinin uluslararasi c¢atismalara yaklasimi nasil sekillendirdigini ortaya
koymaktadir. Zira Rusya’nin, diinyanmn 3. petrol ireticisi ve 2. biiyiikk dogal gaz
imalatgis1  konumunda olmasit devletlerin neden Rusya’yr karsisina almak
istemediklerinin en biiyiik kanitidir. Oyle ki bu durum, enerji kaynaklarmin jeopolitik
kaldirag  olarak  kullanilmasinin  uluslararas1  giivenligi nasil  etkiledigini
gostermektedir. Enerjiye olan bagimliligimizin arttigi bir donemde, smirli enerji
kaynaklartyla basa ¢ikabilmek ve artan enerji ihtiyaglarini karsilamak i¢in dogru ve

etkili bir enerji politikasi uygulamak hayati 6nem tasimaktadir.
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