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OZET

Nijerya, 1960’da Birlesik Krallik’tan bagimsizligin1 kazandiktan sonra,
yonetim sisteminde degisiklikler olmustur. Federal Cumhuriyet yonetiminde 3 kademe
bulunur: merkezi yonetimi, eyaletler ve yerel yonetimler. Yerel yonetimlerde yillardir
yonetisim kalitesi diisiik ve halka karsi hesap verme sorumlulugu gelismemistir.
Yetersiz egitim sistemi, islevsiz saglik sistemi, hizli niifiis artis1 ve biiyiik altyapi
eksiligi baslica sorunlardir. Bunun asabilmek iizere, katilimci, seffaf, hesap verebilir,
hukukun tstiinligiine dayanan demokratik bir yerel yonetim sistemi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruslari, Nijerya’nin bagimsizlik miicadelesinde ©on safi
tutmustur ve daha sonra gelen askeri yonetimdeki insan haklari ihlallerine karsi
durmustur. Nijerya’daki sivil toplum kuruluslari, 6zellikle 1999’da sivil yonetime
doniisten bu yana demokratiklesme siirecinde vazgecilmez aktdrleri olmustur. Nijerya
Barolar Birligi, Nijerya Ulusal Ogrenciler Birligi ve Nijerya Isci Birligi gibi orgiitler
farkli alanlarda 6nemli basarilar kazanmistir.

Bu calismanin amaci Nijerya’da yerel yonetimlerdeki sorunlar1 ve yonetisim
yaklagiminin gelistirilmesinde sivil toplum kuruluslarinin etkisini incelemektir. Sivil
toplum kuruluglart yakin zamanlara kadar halktan uzak merkezi yOnetimle
biitiinlesmis ve is birligi yapmistir. Son zamanlarda, sivil toplum kuruluslarinin yerel
yonetimlerde demokratiklesme ve yonetisim siirecine katki saglamalarina iliskin

isaretler goriilmektedir.



GENERAL INFORMATION

Name and Surname : Ayuba Salifou Qassim

Field : Political Science and Public Administration
Programme : Governance and Civil Society Organizations
Supervisor : Professor Omer Faruk Gengkaya

Keywords . Federal Republic of Nigeria, Governance,

Local Government, Civil Society.

ABSTRACT

Following the independence of Nigeria from the United Kingdom in 1960,
there have been changes in its administrative system. There are three levels of the
federal government: central government, states, and local governments. In local
governments, the quality of governance has been low, and the sense of accountability
to the public has not developed for years. The main issues are the weak education
system, dysfunctional health care system, rapid population growth, and insufficient
infrastructure. A participatory, transparent, accountable, democratic local government
system and the state governed by rule of law is required.

Civil society organizations were at the forefront of Nigeria’s struggle for
independence and stood against the human rights abuses under the subsequent military
rule. Civil society organizations in Nigeria were indispensable actors in the
democratization process, especially after the return to civilian rule in 1999.
Organizations such as the Nigerian Bar Association, the National Association of
Nigeria Students, and the Nigerian Workers’ Union made significant achievements.

This study aims to examine the problems of local governments in Nigeria and
the impact of civil society organizations in promoting the governance approach in
local administrations. Until recently, non-governmental organizations have integrated
and cooperated with the central government, detached from the public. However, there
are signs that CSOs may contribute to the democratization and governance process in

local governments.
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GIRIS

Federal bir sistemle yonetilen Nijerya’da federalizmin yerlesmesi ve etkin bir
bicimde islemesi amaciyla bir¢ok yasal reformlar ve kurumsal yeniden yapilanmalar
gerceklestirilmistir. Bu siirecte, Nijerya’daki federal sisteme yonelik tartismalar
genellikle ii¢ katmanl federal sistem etrafinda yapilmaktadir. Bu katmanlar, merkezde
federal bir hiikiimet; Federal Bagkent Bolgesi ve 36 eyalet hiikiimeti ve 774 yerel
yonetimden olusmaktadir (Falola and Heaton 2008: 3). Niifusun yaklasik yarisi
Hiristiyan %431l Miisliiman ve geri kalanlar da farkli inanglara baglidir.

Cok katmanli federasyonun {igiincli katmani olarak yerel yonetimlerin anayasal
statlisii 1976’da yapilan yerel yonetim reformu ile tanimlanmaya c¢aligilmis, ancak
yeniden yapilanmay1 destekleyecek temel bir yasal ger¢eve olusturulamamistir. Daha
sonra, 1979 Anayasasi ve yiiriirlikte olan 1999 Anayasasi, reformlar1 uygulanabilir
kilacak gerekli anayasal arka plani saglayamamistir. Yerel yonetimlerin anayasal
statlisiindeki belirsizlik, federal ve eyalet hiikiimetlerinin bu durumu kendi ¢ikarlarina
kullanmalar1 olanagi vermistir.

Yirtirliikteki 1999 Anayasa (Madde 7 ve 8) yerel yonetim konseylerinin yasal
giivencesini ve bagli olduklar1 her eyalet hiikiimeti tarafindan kurulmasini
ongormektedir. Anayasal ve yasal olarak yerel yonetimlerden soz edilse de aslinda
eyalet yonetimlerinin bir uzantis1 ve onun genis bir takdir yetkisine altinda etkinlikte
bulunurlar. Bir bagka deyisle, yerel yonetimlerin Nijerya’da tigiincii kademe 6zerk bir
yonetim birimi olma konulart tartigmalidir. Yerel yonetimlerin diizenleme yetkileri
sinirlt  oldugu gibi yerel yonetimlerin islevsel birimlerinin dogrudan eyalet
hiikiimetinin idari birimleri oldugu goriilmektedir. Gerek orgiitsel gerekse diizenleme
yetkileri yoniinden yerel yonetimlerin eyalet hiikiimetine oldukca bagli oldugu ve
genis takdir yetkisiyle ikincisinin birincinin yetkilerini “gasp etmesi” olanaklhidir.
Yerel yonetimlerin mali 0Ozerklik kazanmalarimi amaglayan ve demokratik
federalizmin, halkin katilimini halka en yakin yonetim birimine, yani yerel yonetime

genigleterek baslayacagini ongoren 1976 reformu, 1999 Anayasasi’nin olusturdugu
1



Devlet Ortak Yerel Yonetim Hesabi’nin (State Joint Local Government Account,
SJILGA) uygulanmaya baslamasiyla engellenmistir. Yerel yonetimlerin temel amaci,
demokratik se¢imler yoluyla yonetimi halka yakinlastirmasidir. Buna karsilik, valiler,
yerel diizeyde secimlerin yapilmasini engelleyerek demokratik yonetisimi asindirdilar.
Yerel yonetim birimlerine, se¢ilmis gorevliler yerine, ¢ogunlukla yandaslardan olusan
partizan kisiler atanarak yanasmaci ve himayeci bir sistem geligsmistir. Kisaca, yerel
yonetimlerde yonetisim ilkelerine dayali bir sistem olusturulamadi.

Bu siirecte, Ozellikle yerel yonetimler bir yandan kurumsallasamama, Ote
yandan yolsuzluk nedeniyle etkili hizmet sunumu saglayamadilar. Bagsta alt yap1
olmak tiizere, saglik ve egitim alanlarinda yetersiz bir hizmet yonetimi goriilmektedir.
Yerel yonetim sistemindeki seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi, iyi yonetisimin
onilinde 6nemli bir engel olmay siirdiirmektedir. Yerel yonetimlerin merkezden 6zerk
bir siyasal ve toplumsal yapida ¢alisamamasi ve yerel diizeyde yolsuzlugun etkili bir
bicimde oOnlenememesi yonetisim temelli bir hizmet anlayisinin uygulanmasini
giiclestirmektedir.

Yerel yonetimlerin temel sorunu malidir. Federasyon hesabindan yapilan
yasal tahsislerin paylasimi soyledir: federal hiikiimet yaklasik %52, 36 eyalet
hiikiimeti %27 ve 774 yerel yonetimler ise yaklasik %21. Bununla birlikte,
uygulamada, devlet, bu tahsisatlarin %48’ine el koyar ve Anayasa tarafindan
diizenlenen (Madde 162) SJLGA hiikmiinii kullanarak kendi takdirine bagli olarak
yerel yonetime bir pay verir. Ote yandan, Nijerya’nin 36 eyalet valisinden olusan
“Nijerya Valiler Forumu”, yolsuzlukla miicadelede ¢ok 6nemli olan bu girisime tehdit
olusturmaktadir. Genel Muhasebe Biirosundan elde edilen veriler, 2008 ve 2018 yillar1
arasinda 774 yerel yonetime 14,7 trilyon Nijerya Naira’nin (38 milyar ABD Dolarina
esdeger) tahsis edildigini, ancak valilerin bu tahsisatin onemli bir yiizdesini yerel
yonetimler yerine devlet hesaplarina yonlendirdigini gostermektedir (Ojetunde, 2019).
Ayrica, Yerel Meclis Denetcisi tarafindan lic ayda bir ve meclisin i¢ denetgisi

tarafindan aylik olarak yapilan mali denetim raporlar1 Baskan ve Mali Isler Baskani
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disinda kimseye bildirilmemektedir. Sonug olarak, anayasal ve yasal diizenlemelerin
uygulamalar1 uygun bir bigimde denetlenememektedir.

1990’larin  basindaki siyasi liberallesmenin ardindan yonetisim agiginin
giderilememesi sonucunda, vatandaslar kamusal alanin devlet tarafindan denetlenen
alaninda yer alamamaktadirlar. Devlet kurumlartyla rekabet eden paralel toplumsal,
kiiltiirel, ekonomik ve hatta siyasi sistemlerin olusturulmasi nedeniyle vatandas-devlet
etkilesimi gerceklesmemistir (Mutfwang, 2005). Buna karsilik, bu paralel yapilar,
ozellikle devlet yonetigsiminin yerel diizeyinde devletin azalan ilgisi karsisinda etki ve
otorite kazanma egilimindedir (Adejumobi & Seteolu, 2002). Siyasetin bu g¢arpik
yapist ve yerel meclis tiyeleri gibi aktdrler, yerel diizeyde iyi yonetimi tesvik etmek
iizere gerekli etkin temsil ve hesap verebilirligi saglayamamaktadir. Yasalara aykir
tutum ve eylemlerin cezasiz kalmasi, ililke genelinde yerel topluluklarda gelisme
sorununa yol agmistir. Yerel yonetimlerin etkisiz kalmasi, vatandaslar1 yerel yonetim
diizeyinde bir talepte bulunmaktan ve yerel yonetimlere katilim saglamaktan
alikoymaktadir. Bu kisir dongiiyili kirmak tizere etkili bir sivil toplumun ¢éziim olacagi
diistiniilmektedir (Hassan, 2020).

Demokratik gelenegin, hiikiimet birimlerinde etkin olan, sivil toplumun bir
unsuru olarak yonetimle iligkilendirilmis vatandaslarin varligina bagl oldugu ileri
stiriilmektedir (Putnam, 2000). Modern yonetisime yurttas katiliminin olmamasi, yerel
demokrasinin temsili ve duyarli olma kapasitesini azaltir. “Akilc1 tercih kuramina”
(“rational choice theory”) dayanan normatif bir kamu yonetimi modelinden yeni bir
kamu yonetimine gecisle birlikte vatandaslar, kamu yonetisim sisteminde etkin bir rol
tstlenirler. Bdylece, vatandaslarin demokratik bir sistemde yapmalar1 gereken
etkinliklerde bulunarak hiikiimeti yoneteceklerini vurgulanmaktadir (Denhardt and
Denhardt, 2003). Sivil toplum ve hiikiimetin igbirlikleri konusunun 6zellikle hiikiimet
diizenlemelerinin artan dneminin 1s18inda ivme kazandig ifade edilmektedir (Zimmer,
2010). Bu baglamda, “hiikiimet” etme yaklasimindan “yOnetisim” yaklagimina gecis

onemli bir degisim olarak, yonetim ve STK’lar arasinda ¢esitli ortaklik modellerinin
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tartisilmasina itici bir glic saglamaktadir. Bu siirecin, 6zellikle, yerel yonetimlerde
yonetisim anlayisinin  sivil toplum katilimiyla ve sivil toplumun araciliiyla
giiclendirilmesine katki saglayacagi belirtilmistir. YOnetisim yaklasgiminin  21.
yiizyilda demokrasinin  gii¢clendirilmesi ve c¢ogulcu liberal demokrasinin
gelistirilmesinde 6nemli bir segenek olacagi iddia edilmistir (Jun, 1999).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (2005), bu ylizyilin basindan bu yana
uluslararas1 ve bolgesel diizeyde etkinlikte bulunan birgok sivil toplum kurulusunun
(STK) oncelikli olarak demokratik yonetisim, parlamentonun (yasama meclisi)
yapisinin gelistirilmesi, se¢im sistemleri ve se¢im siirecleri, kamu yonetimi reformu ve
yolsuzlukla miicadele ile adem-i merkeziyetcilik, yerel yonetisim ve kirsal ve kentsel
kalkinma konular1 gibi alanlarda 6nemli katkilar sagladiklarini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, sivil toplum kuruluslarinin temel nitelikleriyle bir yandan yerel
yonetimlerle 6te yandan yonetisim kavramiyla iliskilendirilmesi olanaklidir. STK’lar
temel Ozellikleri -demokratiklik (katilim), siyasi otoriteden bagimsiz olma (6zerklik,
hiikiimetin hiyerarsisi disinda yer alma) ve kamu yarar1 konusunda hiikiimetten farkl
diisiinebilmeleri- nedeniyle farklilasmaktadirlar (Keles, 1993). Bir baska ifadeyle,
yerel yonetimlerde yonetisim yaklagimini gerceklestirme siirecinde sivil toplumun
katilim1 ve STK’lar 6nemli bir paydastir.

Nijerya’nin STK’lar1, dini kurumlari, etnik dernekler, kdy kooperatiflerini,
meslek temelli orgiitler, 6grenci ve mezun kuruluslari, hayir kurumlar1 ve vakiflardan
olusan hem uluslararast hem de yerel savunuculuk ve kalkinma odakli STK’lardan
diinyanin en genis kapsamli yapilar1 arasinda yer alirlar (Lafenwa, 2016). Uzun askeri
yonetim donemlerinde bile, {ilkenin STK sektorii sasirtict bir bigimde direngli ve
hiikiimetten O6zerk kalarak, yeniden demokrasiye doniildiigi 1999°dan bu yana,
tilkenin istikrarsiz demokratik yasaminin en giiglii parcasi haline gelmistir. Bununla
birlikte, Nijerya’nin sivil toplumu, hiikiimetin giderek demokratik olmayan yanagmaci
ve himayeci sisteminde etkisini yitirerek daralmistir (Agwuebo, 2021). Ozellikle,

kleptokrat segkinler daha iyi yoOnetisim, daha fazla hesap verebilirlik ve insan
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haklarina sayg1 yoniinde etkinlikte bulunanlar olmak iizere, sivil toplumun sesine karsi
daha az hosgorilii hale gelmistir. Nijerya’nin yonetici segkinleri, mesruiyetlerini
giiclendirmek, elestirenleri susturmak ve himaye aglarii genisletmek amaciyla
hiikiimet yanlis1 STK’larin gelismesini sagladilar.

Son yillarda, en az 360 farkli hiikiimet yanlis1 STK kurularak hiikiimet yanlisi
anti-demokratik sdylemlerin propagandasini yapmislardir. Mesru sivil toplum orgiitleri
(legitimate civil society organizations) yaninda onemli sayida sahte sivil toplum
kuruluslarinin  (fake/brief-case civil society organizations) sayisisinin 6zellikle
2015’ten baglayarak arttigi gozlemlenmektedir (Page, 2021). Bu STK’larin higbiri
bilinen bir gegmise sahip olmayan ve siklikla yalnizca bir ya da iki kez toplumsal
etkinlikte bulunan (basin toplantisi ya da sokak gosterisi gibi) kayit dis1 kuruluslardir.
Ayrica, ¢ogu, birbiriyle ve federal yonetimle Ortlisen kisisel aglarla baglantili olan
siirli sayida hiikiimet yanlist STK liderleri tarafindan yonetilmektedir. Ana akim
mesru STK’larin faaliyetleri tipik olarak yapicidir ve iyi yOnetisime, stirdiirtilebilir
kalkinmaya ve ekonomik refaha katkida bulunur. Hiikiimet yanlis1 STK’lar (yalnizca
kagit lizerinde var olanlar) ve mesru STK’lar (fark edilebilir bir gegmise ve gercek
kurumsal yapiya sahip olanlar) arasinda normatif bir ayrim yapilabilir, ancak bu
ayrimlar her zaman belirgin degildir. Bir¢ok hiikiimet yanlisi STK “cantact”
(brief-case) kurulusudur. Baz1 ana akim STK’lar yalnizca aralikli olarak faaliyet
gosterebilir ya da bireysel aktivistlere yonelik bir islev gorebilir. Nijerya genelinde,
birgok tek kisilik ya da kayitsiz STK, yerel etkilerinden ya da uygun
kaynaklardan/odaklarindan mesruiyet elde ederek 6nemli isler yapmaktadirlar.

Hiikiimetlerin, uluslararasi kuruluslarin ve STK’larin ortak oldugu bazi projeler
bulunmaktadir. Ornegin, LAPO Kalkinma Vakfi (LAPO Development Foundation,
LDF) 2004°’te, Federal Hiikiimetin Ulusal Planlama Komisyonu tarafindan desteklenen
Avrupa Birligi’nin MPP6 (Micro Project Program) programi kapsaminda Orhiomwon,
Ikpoba Okha, Owan West ve Ovia Giiney bat1 yerel yonetim bolgelerinde bes projenin

uygulanmasima katildi. Ote yandan, bazi eyalet hiikiimetleri ve yerel yonetimler,
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uluslararas1 kuruluslar tarafindan mali olarak desteklenen projelerin uygulanmasinda
STK programlarii desteklemistir. Kadin Sagligi ve Ekonomik Kalkinma Dernegi
(Women Health and Economic Development Association, WHEDA) Blue Print
Technologies (BBT) ve Akwa Ibom Eyaleti hiikiimetinin destegiyle Akwa Ibom
eyaletinde Erkek Sagligina Duyarlilik kazandirma calistay1 diizenlemistir. Cok uluslu
sirketler (Shell, Agip, Chevron Texaco, Exxon-Mobil, Nijerya Sivilastirilmis Dogal
Gaz (NLNG) ve Brass LNG gibi), Rivers, Delta ve Bayelsa eyaletlerinde mikro kredi
yOnetimi, ig gelistirme, saglik ve toplum gelistirme projeleri araciligiyla genclerin ve
kadmlarin siyasal konularda gli¢lendirilmesi, beceri gelistirme alanlarinda cesitli
STK’larla ¢alismaktadir (Ikelegbe, 2013).

Kisaca, STK’lar son donemlere kadar farkindalik yaratma, yerel kalkinma ve
farkli sektorlerde Nijerya’nin kalkinmasinda ve yoOnetisim siirecinin gelismesinde
federal hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve yerel yonetimler ile is diinyast ve uluslararasi
kuruluslarin ortagi olmustur.

Tezin Konusu, Amaci ve Kapsamu:

Bu tezin konusu Nijerya’da yerel yonetisim sorunlari ve STK’larin yonetisim
boslugunun giderilmesinde oynayacaklar1 potansiyel islevlerdirdir. Nijerya’da yerel
yonetim reformlarinda yonetisim ilkelerinin uygulanmasii engelleyen unsurlari
aciklamak ve sivil toplum kuruluslarinin katilacag: ¢esitli etkinlikler araciligiyla yerel
yonetimlerde yonetisim yaklagiminin gelistirilmesini tartismaktir. Y Onetisim siirecinin
onemli bir paydasi olarak sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerde ydnetisim
stirecinin -katilimci, seffaf ve hesap verebilir- gelistirilmesine somut ve olas1 etkileri
irdelenecektir.

Tezin Ozgiinliigii ve Stmirhiiklars:

Nijerya’da yerel yonetisim ve sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalari sinirl
sayida bilimsel calismaya konu olmustur (Adejumobi and Dele Seteolu, 2002;
Mutfwang, 2005 and Danladi and Tanko, 2016) . Bu tez galismasi, yonetisim kavrami

cergevesinde Nijerya’da yerel yonetimler reformu siirecini ve yerel ydnetisim
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kosullarinin ~ gelistirilmesinde sivil toplum kuruluslarmin etkisini incelemeyi
amaclamaktadir. Tezin 6zgiin yani konusundan kaynaklanmaktadir.

Ulagilabilir basili kaynaklar kullanilarak yapilan bu calismada, ilgili yerel
yonetim aktorleri ve STK’lar ile yapilmasi tasarlanan goriismeleri ve soru kagidi
uygulamasi iginde bulunulan pandemi kosullar nedeniyle yapilamamistir. Calismanin
en onemli sinirliligl yontem cergevesinde ¢aligmanin arastirma teknikleri ¢ergevesinde
tanimlanabilir.

Tezde Kullanilan Yontem:

Tez calismasi esas olarak tanimlayict (“descriptive”) yontem kullanilmistir.
Nijerya’da yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarina iliskin diizenlemeler,
gelismeler ve faaliyetler anlatilarak; bu kurum ve kuruluslarin temel nitelikleri mevcut
durum ve olgular goz Oniine alinarak sorun alanlari tespit edilmeye calisilmaktadir.
Buna bagli olarak, yonetisim yaklasimi ¢ergevesinde yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin etkilesimi irdelenmeye ¢alisilmaktadir.

Tezin Icerigi:

Yukarida belirlenen amagla, 6nce bu ¢alismanin temel kavramlari olan yerel
yonetimler, yonetisim ve STK kavramlari agiklanacaktir. Ugiincii boliimde, Nijerya’da
tarihsel siirecte yerel yonetim reformlarinin 6zellikleri anayasa ve yasal diizenlemeler
ve uygulamalar ¢ergevesinde agiklanacaktir. Dordiincii boliimde, genel olarak yonetim
(hiikiimet) ve 0Ozel olarak yerel yonetimler baglaminda yonetim ve sivil toplum
iliskileri anlatildiktan sonra, Nijerya’da sivil toplum kuruluslarinin yapisi, caligmalari
ve yerel yonetimler siirecine katkilar1 agiklanacaktir. Son boliimde, sivil toplum
kuruluslarinin gliniimiize degin yaptiklar1 ve katildiklart etkinlikler ¢ercevesinde yerel
yonetimlerde yonetisim siirecinin  gelistirilmesine bir paydas olarak katkilari

degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: YEREL YONETIMLER, YONETISIM VE SIVIL
TOPLUM KURULUSLARI
Bu ¢alismanin temel kavramlar1 olarak yerel yonetimler, yonetisim ve STK’lar1
ile ilgili temel tanimlamalar asagida aciklanmaktadir. Sirasiyla dnce yerel yonetimler,
arkasindan yonetisim ve son olarak sivil toplum ve sivil toplum kuruluglarinin

kavramsal gergevesi yer almaktadir.

1.1. Yerel Yonetim

Yerel yonetim, siyasi anlamda, bir ulusun, devletin ya da benzeri siyasi birimin
siyasi alt bolimiinii olusturan belirli bir yerel alanin yonetimi ile ilgilidir. Yerel
yonetim, bir sehir, ilge ya da eyalet gibi kiigiik bir cografi alanin idari organidir. Yerel
yonetim kavrami yerinden yonetim, adem-i merkeziyet, mahalli idareler ve yerel
demokrasi gibi kavramlarin es anlamli olarak kullanilmaktadir (Akyol, 2007: 31).
Yerel yonetim ve yerel demokrasi benzer bir anlam tasidigindan yerel yonetim ve
yerel demokrasi es anlamli olarak kullanilabilir (Kestellioglu, 2011: 123). Niifusun
artmasiyla temel gereksinimlere olan talebin artmasimin devlet tarafindan
kargilanamamasi1 nedeniyle merkezi hiikiimetin yaninda halka daha kolay ve daha
rahat hizmet saglamak iizere yerel yonetim sistemi kurulmustur. Yerel yonetim, yerel
topluluklarin temel gereksinimlerini karsilamak {izere olusturulmus 6zerk bir birim
olarak tanimlanabilir (Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009: 173).

Geg Ortacag Avrupa’sinin toplumsal ve yonetsel bir yapisi olan yerel yonetim,
halkin katilimina dayanan ve ayn1 zamanda demokrasinin temeli olarak kabul edilen
bir yonetim kurumudur (Kaypak, 2012: 176). Yerel yonetim, merkezi hiikiimetten
bagimsiz, finansmanini kullanan ve belirli bir bolge ile ilgili bagimsiz olarak karar
alan bir kurumdur. Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, 18.yiizyilin baslarinda
kirsaldan kente kitlesel insan hareketi yasandi ve bu hareketi kentsel alanlarda asiri
niifus artisina neden olarak yonetimi zorlastirdi. Bu yasa ve diizen, asir1 kalabalik ve

saglik sorunlarm ¢dzmek iizere, Ingiliz hiikiimeti hukuk kurullari, parali trostler ve
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iyilestirme komisyon iiyelerini igeren Ozel ve tek amagh yapilar olusturdu (Stoker
1991: 1).

Her ne kadar farkli yazarlar tarafindan birgok tanim yapilsa da, Birlesmis
Milletler Kamu Yonetimi Ofisi yerel yonetimi su sekilde tanimlamaktadir (Tonwe,
2011: 66): “Bir ulusun ya da (federal bir sistemde) devletin, 6ngériilen amaglar igin
kanunla olusturulan ve vergi koyma ya da is¢i ¢alistirma yetkileri de dahil olmak iizere
yerel hizmetlerin 6nemli bir denetimine sahip olan siyasi alt bolimi”. Yerel
yonetimler denildiginde daha cok “yerel bir topluluga kamu hizmetleri saglayan”
kamusal birimler akla gelmektedir. Diger bir anlamda, giiniimiizde yerel yonetimler
ulus-devlet kurumlari igerisinde hizmet {iretim ve sunumunda merkezi yonetimin
yerelde bir uzantis1 gibi bir yere sahiptir. Yerel yonetimler, toplumsal dayanisma
—yerel otorite saglamak iizere birlesme-, ekonomik kalkinma —yerel halkin refahinin
saglanmasi-, cografi bir alan, anayasa ve yasayla kurulmus bir hukuki yapi, yerel
diizeyde siyasi bir olusum ve biirokratik yonetsel boyutlara sahiptir. Genel olarak,
yerel yonetimin temelde birlik duygusuna dayali orgiitlii bir toplumsal varlik oldugu
sOylenebilir (Tonwe, 2011: 69). Yoneticilerinin ve yoOnetim organlarinin segimle
isbasina geldigi yerel yonetimler, yerel esrafin, geleneksel ya da kalitsal yoneticilerin,
bazi 6zel segkinlerin veya herhangi birinin yonetimi degildir. Siyasi terimlerle ifade
edilecek olursa, yerel yonetim, bir ulusun, devletin ya da oteki 6nemli bir siyasi alt
boliimii olusturan belirli bir yerel alanin yonetimi ile ilgilidir.

Yonetim modellerine ve yerel yonetimlerin rolleri ve sorumluluklarina yonelik
bes yaklasim ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, geleneksel mali federalizm, ikincisi, yeni
kamu yoOnetimi, {gilinciisii, kamu tercihi, doérdiinciisii, yeni kurumsal ekonomi ve
besincisi yerel yonetisimin ag bigimleridir. Federalizm ve yeni kamu yonetiminin
onciiliiglinde piyasa ekonomisinin basarisizliklari ve kamu mallariin verimli ve adil
bir bi¢cimde nasil temsil edilecegi ile ilgilidir (Shah, 2006: 5). Bu baglamda, yerel
yonetimler yoOnetisim anlayisinin - 6nemli uygulama alanlarindan biri olarak

goriilmektedir.



1.2. Yonetisim

Siyasi iktidar dengesi, hiikiimetin islevlerini tam anlamiyla {istlenmemekle
birlikte, hiikiimetten yonetisime dogru kayma olmustur ve yonetisim, hakim siyasi
diizenleme bi¢imi haline gelmistir. Siyasi bilim alanindaki akademisyenler, farkli yap1
ve yOnetisim tarzlarinin ortaya ¢ikmasinin demokratik mesruiyet meselesini giindeme
getirdigini kabul etmektedir (Benz and Papadopoulos, 2006:1). Hiikiimet etme
anlamina gelen yonetim (government) farkli bir anlamda kullanilan yonetisim
(“governance”), sosyal bilim literatiiriinde yaygin bir kavram haline gelmistir.
Yonetim, hiikiimet etme anlami tasirken, yoOnetisim ortak  hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik devlet ve toplumsal gruplart arasindaki dinamik, ¢ogu
zaman ¢eligkili ve sorunlu iliskileri iceren bir yonlendirme stirecidir (Pierre ve Peters,
2004). Siyasi bir toplulukta hiikiimet ile yonetilenler arasindaki toplumsal bagliligin
gelismesi olarak yonetisimin bilesenleri, karar vermenin yami sira rejim yapilarinin
yonetimini, toplumsal etkilesim yontemlerini ve sonuglarin sistemik degerlendirmesini
icerir (Achimugu, Ata-Agboni ve Aliyu (2013).

Fransizca’da 13. ylizyilda yonetme bi¢imini ve sanatini belirtmek igin
kullanilan ‘‘govuernance” kelimesi bir yiizyildan sonra bu terim Ingilizce bir kelime
olan ‘‘governance’ karsiligi olarak kullanilmaktadir. Daha sonra Diinya Bankasi
tarafindan tekrar kullanilmaya baslandigr goriilmektedir. (Alcantara, 1998: 105).
Kavram, eski Fransizca ve Ingiliz dillerinde hiikiimet ve devlet egemenligi anlaminda
kullanilmistir. Bu donemde Fransiz hiikiimeti “goveurnance” kelimesini sivil toplum
orgiitleri ve devlet dis1 aktorlerle iliskilerini uyumlu hale getirmek i¢in kullanmistir.
Ingiliz dilinde y®netisim, bir ydnetim stili veya sosyal koordinasyon stili olarak
adlandirilabilmektedir (Bayramoglu, 2005: 32).

Yonetisim taniminda heniiz goriis birligi bulunmamaktadir, ancak farkli
uluslararas1 kurumlar ve diisiiniirler ¢esitli tanimlar vermistir. Yonetisim hiikiimet ve
toplum etkilesimi tizerinde odaklanarak devlet ile devlet-dis1 alan arasinda igbirliginin
gelistirilmesi, kamu ile 6zel sektor arasindaki bagin genisletmesinin, ¢ok kutuplu karar
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alma mekanizmalarin yayginlastirmasinin 6nemini belirtmektedir (Yiiksel, 2000: 146).
Orgiitlerin  alternatif yaklasimlarinin etkinligini degerlendirmede kullanilan bir
uygulama olarak bir yonetisim yapisi, yararli bir bi¢imde bir islemin ya da ilgili islem
kiimesinin biitiinliigline karar verildigi kurumsal bir g¢erceve olarak kabul edilir.
Burada amag, yonetisim mekanizmalari araciligiyla iyi bir diizen saglamaktir
(Williamson, 1996: 11). Goriiniise gore yonetisim, farkli tanimlarin da bize gosterdigi
gibi yeni bir model degil, mevcut bir yonetim kavramina farkli yaklasimi
tamimlamaktir. Bu girisimde ana aktorler olarak devlet, STK’lar ve ozel sektor
bulunur. Yonetisim, yeni bir yaklasim olmadigindan, yonetimde karsilasilan sorunlara
kars1 farkli bakis agilart olusturmanin bir yoludur.

Yonetisim terimi, politikalar1 tanimlamanin ve reformlar1 yonlendirmenin
geleneksel tarzinin yeterli olmadig1 anlasildiginda siyasal sdyleme dahil edilmistir.
Cesitli politika yapict kurumlarin ¢ikar ¢atigmasindan kaynaklanan yonetilemezligi
onlemek cabasinda, ag olusturma platformlari, hiikiimetler arasi konferanslar ve
kurumsal siiregler olusturulur. Bu siiregler ve konferanslar, ¢esitli kurumlarda politika
olusturma ve yiriitmede esgiimii gelistirebilir. Bununla birlikte, devlet kurumlari
cogunlukla finansman ve bilgi birikiminden yoksun olduklarindan bu politikalart
tasarlamak ve uygulamak iizere sivil toplum gibi devlet dis1 aktorleri gorevlendirmek
her zaman uygun bir tutum olacaktir. Yonetisim, ag1 ve esnek yapist nedeniyle
genellikle kurumlarin disinda siyasa ve politika olusturma organlart olarak kabul
edilir. Yonetisimin isleyisini anlamak tizere kurumlar g¢ok Onemlidir. Kurumlar
genellikle karar verme siirecine kimin katilacagin1 tanimlayan cerceveyi olusturur.
Karar alma siirecine katilan aktorler, kurumlarin orgiitsel yapilarinin ve siireglerinin
kural ve diizenlemelerine tabidir (Benz ve Papadopoulos, 2006: 2-4). Ancak sosyal
bilimlerde bircok kavramda oldugu gibi, yonetisim kavrami da gelismekte olan
tilkelere yonlendirmek amaciyla hegemonik giiclerin siyasal bir aracidir. Siyasi,
toplumsal ve uluslararasi iligkilerde giincel kullanimiyla yontem bilimsel bir tercih

degildir. Tasarlanan kavram, kapitalizmin giiclerine gereksinim duydugu denetim
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mekanizmasini  saglamak tlizere nerede ve nasil uygulanacagina karar verir
(Culha-Zabgi, 2002: 152).

Yonetisim, kamu ve 0zel sektor aktorlerinin katildigi, toplumsal sorunlari
¢ozmeyi veya toplumsal firsatlar yaratmayir amaglayan, bu yonetimsel etkilesimlerin
baglami1 olarak kurumlara katilma ve tiim bu faaliyetler i¢in normatif bir temel
olusturmay1 amaclayan etkilesimlerin toplam1 olarak diisiiniilebilir (Kooiman, 2003:
4). Farkhi toplumlarda hiikiimetler yonetisime farkli yaklagmistir. Ancak ydnetisim
yaklagimi, sosyo-politik durumlarda yonetici ve diger aktorler arasinda gerceklesen
etkilesimlere odaklanir (Kooiman, 2003: 7). Yonetisim yaklasimi ayni zamanda bu
karsilikli iliskilerin ¢ogunun karsilikli bagimliliklarini taninmasina dayandigin
varsayar. Kamusal ya da o6zel higbir aktor, karmagsik, dinamik ve gesitlendirilmis
toplumsal zorluklar1 ¢6zmek tizere gereken bilgiye sahip degildir (Kooiman, 2003:
11). Bir baska tanima gore, yonetisim devletin klasik ve otoriter karar alma siiregleri
ve resmi kurumsal yapisi ile belirlenen hiikiimetten daha genis bir kavramdir. Ayrica,
klasik devletin gii¢ ve yetkiyi kendinde toplama cabasina karsin yonetisim kavrami,
bunun yeni aktorlere dagitimini 6ngérmektedirdiigiinii vurgulanmistir (Yiiksel, 2000:
147).

Ikinci Diinya Savasindan sonra demokrasi cephesi kazanmasiyla birlikte
ekonomik kalkinmada celisen iki kutuplu diinya olustu. Bu iki sistem halk yonetimini
amaclayan kapitalist ve sosyalist bloklardan olusmaktaydi. Kapitalist sistem bireyi 6n
plana cikarken sosyalist sistem ise emek¢i sinifi savunuluyordu. Gelismekte olan
iilkelerin ¢ogunu saran 1980’lerin basindaki bor¢ krizi, gelismekte olan iilkelerin
giivenirligini korumak amaciyla gercekten gereksinim duyulan yapisal reformlarin
derhal uygulanmasina yonelik bir ¢agriya yol act1.

Diinya Bankasi1 yapisal uyum programinin baglangicinda, ¢ogunlukla
Afrika’daki gelismekte olan iilkeleri hedefleyen Diinya Bankasi, kurulmasi gereken
siyasi ve yasal kurumu tanimlamak amaciyla ilk kez “ydnetisim” kelimesini

kullanmistir. Diinya Bankasina gore, yonetisim, genel 6zellikleriyle siyasi ¢ogulculugu,
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hukukun iistiinliigiinii ve hesap verebilirligi igerir. Daha sonraki ¢alismasinda, Diinya
Bankas1 yonetisimi : “Bir {ilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarini kalkinma odakli

99¢

bir yaklasgimla yonetmede hiikiimeti kullanma yolu™ olarak tanimlanmigtir
(Culha-Zabg1, 2002: 160). “lyi yonetisim” (good governance) terimi ilk olarak
1980’lerin sonunda Diinya Bankasi tarafindan kredilere erisebilmek iizere iilkelerin
karsilamas1 gereken kistaslari tanimlamak tizere kullanilmistir. (Culha-Zabgi, 2002:
152-153).

Yonetisim kavrami, Istanbul’da diizenlenen 1996 Birlesmis Milletler Habitat
konferans1 nedeniyle 6nem kazanmistir. 1992°de Rio ¢evre zirvesinde uluslararasi
kurulus, merkezi hiikiimet, yerel yonetim, STK’lar ve 6zel sektdr arasinda kiiresel,
ulusal ve yerel diizeyde yakin ¢alisma iligkisine duyulan gereksinim vurgulanmistir.
Istanbul’daki 1996 Habitat Konferansi, Rio ¢evre zirvesine katilan iilkelerin tiimii,
cevre sorunlarina ¢oziim bulmak ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini saglamak
iizere devletler arasinda daha iyi bir isbirligi olmasi gerektigi konusunda anlastiktan
sonra, yerel diizeyde “Yerel Giindem 21” adi verilen bir program olusturma karari
alinmigtir. “Yerel Giindem 21” programindan edinilen deneyimler, daha sonra
Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlar: i¢in yapilan ¢aligmalara icin temel olusturmustu
(Toksoz, 2005: 9-10).

Yonetisimin bazi temel Ozellikleri bulunmaktadir (Benz ve Papadopoulos,
2006: 2). Toplumsal gruplar, bireyler ve orgiitler arasinda arabuluculuk yapmak tizere
olusturulmus bir ag bigiminde ¢ok sayida karar merkezinin sinirlari, bolgelere gore
degil islevsellige gore tanimlanir. Kararlarin aktorler tizerindeki etkileri kutsal nitelikte
degildir. Yonetisimdeki ana aktorler arasinda uzman, farkli bolgeleri temsil eden
kamu yoneticileri ve daha sonra is gruplar1 ve topluluklar tarafindan temsil edilen 6zel
cikarlar yer alir. Seg¢ilmis politikacilarin ikincil rolii bulunur. Yonetisim, karar
vermede gercek giicii kullananlar bir araya gelen bireyler oldugundan kurumsal

aktorlerin 6nemini vurgular. Yonetisim, kamuya agik olmayan kurumlarda kararlarin
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daha az resmi olmasina neden olur. Girisimleri ve denetimleri ¢ok zayifladigindan
parlamentonun islevipolitikalarin onaylanmasinadoniisiir.

Yonetisimin temel ilkeleri ise katilimcilik, hukuka uygunluk ve hukukun
istiinliigii, hesap verebilirlik, verimlilik, esitlik ve seffaflik olarak tanimlanmaktadir.
Asagida bu bilesenler kisa tanimlanmaktadir.

Katilimcilik: Katilim, yonetisimin en 6nemli yonii olarak, halkin g¢ikarainin
oldugu politika ve programlar hakkinda karar verme siirecine dogrudan ya da dolayl
olarak katildig1 siireci tanimlar. Bu kapsamda katilim, karar alma asamasinda sivil
toplum kuruluslarinin  onerilerinden etkilenebilecegi diisiincesiyle yoneticilerin
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda oncelikle vatandaslar1 bilgilendirmekle
yikiimlidiir (Ates ve Buyruk, 2018: 85). UNDP’ye gore, herkesin dogrudan ya da
istegini temsil eden araci kurumlar araciligiyla karar almada s6z hakki olmalidir. Bu
kapsamda katilim, orgiitlenme ve ifade Ozgiirliigiine dayanmaktadir. Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 19. Maddesinde herkesin fikir ve
ifade Ozgirliigiine sahip oldugu agik¢a belirtilmistir (Graham, Amos ve Plumptre,
2003: 4).

Gerek iletisim teknolojilerindeki gelismeler gerekse kiiresellesme katilim
gereksinimini artirmigtir. Ornedin, Almanya merkezli bir kalkinma 6rgiitii, Afrika’daki
bir iilke i¢in bu yerlerde yasayan insanlarin fikirlerini 6rneklemiyorsa, etkili bir
kalkinma programi gelistiremez. Onlar1 aktif katilimecr yapmak zorundadir (Maclagan
ve Nel, 1995: 15)

Demokrasilerde katilimin en etkili yolu se¢imlerdir. Anayasada, insanlarin
kendilerini temsil etmek tiizere segilebilecekleri donem ve hangi temellerde
secilebilecekleri yazilidir. Bu gii¢, se¢menler tarafindan karar alma siirecinde siirekli
s6z sahibi olmak igin titizlikle tutulmaktadir. insanlar kendilerini daha iyi temsil
edecegine inandiklar1 aday i¢in kampanya yapmak amaciyla gruplar olusturabilirler.
Temsilcilerine karst hesap verme sorumlulugu secilmis politikalacilarin yonetisim

ilkelerine daha fazla uyum gostermelerini gerektirir. Secimlerden sonra karar vermeyi
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daima temsilcilere birakilirsa bazi temsilcilerin kisisel ¢ikarlarimin ya da azinlik
grubunun ¢ikarlarinin izleyicisi olmalarina ndene olabilir. Dolayisiyla, bu riski
azaltmak ve her zaman gelecek se¢cim donemini beklememek iizere bireylerin aktif
katilim araglar1 yaratmalidir (Ates ve Buyruk, 2018: 86). En etkili ve siirdiiriilebilir
katilim yapisi ise sivil toplum orgiitleridir. Yonetisime bireysel katilim 6nemli olsa da,
karar vermede etkili bir s6z sahibi olmak ve savunuculukta stirekliligi saglamak iizere
sivil toplum kuruluslarina duyulan gereksinim kiigiimsenemez (Bahgavan, 2006: 18).

Katilimc1 bir demokrasiye sahip olmak amaciyla, kamu yonetiminde
yOnetisimin gorevi, insanlarin etkili ve uygun bir sekilde katilimini kolaylastirmak
iizere, kurumsallagsma ve gerekli politika diizenlemelerini yapmak &nemlidir (Ilker ve
Sancak, 2019: 54)

Hukuka Uygunluk ve Hukukun Ustiinliigii: Hukukun {istiinliigii kavrami,
varolusun herkes tarafindan kabul edilmesi gereken, mesruiyeti tartisiilmaz ve bugiin
diinyanin sik sik kullandigi bir siyasi mesrulagtirma aracidir (Dogan, 2020: 357).
Hukukun istiinliigline uymak, her hiikiimetin kendi halkina garanti etmesi gereken,
insan hayatinin tartisilmaz temel bir ilkesidir. Hukukun tstiinligii eksik oldugunda ya
da olmadiginda kaos olusur ve devlet basarisiz ve yonetilemez olur. Hukukun
istiinliigli, hukuki ozellikleri tasiyan standartlardir. Bu standartlar, kamusal yasamda
neyin yasal oldugunu ya da olmadigini, neyin yasadisi, haksiz ve giiciin kotiiye
kullanilmas1 olarak tanimlanacagini belirler. Hukukun istiin oldugu bir sistemde,
hangi konumda ve ne kadar gii¢lii olursa olsun higbir otorite hukuka iistiin olamaz
(Selznick ve Giil, 2008: 728). Hukukun {stiinliigii, yazili bir kanun metni olmanin
disinda insan hayatindaki gelismelerde siirekli bir dinamizmi ifade eder (Gozliigol,
2013: 1426).

Liberalizmin ortaya cikist ile hukuk, dini ve laik olarak smiflandirilmigtir
(Dogan 2020: 358). Hukukun iistiinliigii kavramu, ilk kez anayasa hukukcusu Albert V.
Dicey tarafindan 1888’de yazdigi Introduction to the Study of the Law of the

Constitution baslikli ¢alismasinda kullanilmistir. Buna gore, kiiresel bir boyut

15



kazanmustir. Iktidarin diizenlenmesi, hukuk &niinde esitlik ve yargl siirecinin
bagimsizligi hukukun dstiinliigiiniin temelleridir. Daha sonra Friedrich A. Hayek,
daha genis bir tanim yaparak, hukukun {stiinligini Ozgirliigin temeli olarak
tanimlamistirdir. Hukukun {stiinliigiiniin en biiylik savunucusunun anayasacilik
olduguna ve bunun 3 oOzellige, uygulamada esitlige, uygulamada genellige ve
hassasiyete dayanmasi gerektigini belirtmistir (Gozltigol, 2013: 1425-1435). Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde (Madde 5, 7,10 ve 17), hukukun
dstiinliigiini. adalet ve tarafsizhigin uygulandigi yasal cergeveler olarak
tanimlamaktadir (Graham, Amos ve Plumptre, 2003:4).

Hukukun istiinliigliniin dar ve genis anlamda degerlendirildigi genel olarak
kabul edilmektedir. Dar anlamda hukukun Ustiinliigli, kamu gorevlileri ve bireylerin
kanunla bagli olduklari durumlardir. Bunda her modern devletin hukukun iistiinliiglini
uyguladig1 anlagilmaktadir. Bir hiikiimetin kanunla yonetilmesi gerektigi, hiikiimet
tarafindan yeni bir kanun ¢ikarilmasindan 6nce de onceden var olan bir kanunla
yonetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Raz, 1997: 196-198)

Genis anlamda hukukun istiinliigii, adalet ve esitligin temel ilkelerinden seffaf
demokrasiye, insan haklarma ve agik, 0zgilir ve istikrarli ekonominin var oldugu
alanlar1 da kapsar. Hukuk oniinde esitlik, sosyal esitligi tanimlamak icin bir kilik
degistirme olarak kabul edilebilir (Dogan, 2020: 359). Devlet, halkinin genel
refahindan ve c¢esitli kurumsal siireleri araciligiyla halkin bireysel gereksinimlerini
karsilamaktan sorumludur (Go6zliigol, 2013: 1426).

Hesap Verebilirlik: Yonetimde denetim ve denge gereksinimi yillar gegtikge
artmistir, bu durum farkli kavram ve ilkelerin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandi, en 6nemli
ilkeler arasinda hesap verebilirlik 6nemli bir yere sahiptir. Hesap verebilirlik kavrami
Latince “accomptare” kelimesinden tiiremistir. Ingilizce’de hesap verebilirlik, (to
account) anlamina gelen (Tokay Gedikoglu 2012:144), yetkinin kullanilmasiyla ilgili
gozetim ve kurumsal kisitlamalara yonelik denetim ve gozetim ile ilgilidir. Kamusal

hesap verebilirlik terimi yaygin bir bi¢imde kullanilmaktadir (Schedler, 1999: 13)
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Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, halkin giiveninin kazanilmasi,
yolsuzlugun en aza indirilmesi kamu yonetiminde bir dnceliktir. Kamu yonetiminde
seffaflik ve hesap verebilirlik anlayisinin gelistirilmesi, vatandaslar1 devlete ve devlete
vatandaglara daha agik hale getirmis, toplumlarinin genel gelisiminde vatandaslara
ortak bir sorumluluk duygusu vermektedir. Etkili hesap verebilirlik ancak her seyin
paydaslara agik oldugu bir ortamda gergeklesebilir. Hesap verebilirligin insanlarin
giivensizligine mi dayandigina dair bir soru da vardir. Insanlara sorumluluklarini
yerine getirme konusunda giivenilmelidir, ancak bu seffaflik gereksinimini ortadan
kaldirmaz (Gedikoglu, 2012: 145). Kamu hizmetlerinin halkin genel yararina olmasini
saglama diirtiisli, seffaflik ve hesap verebilirlik, bu hizmetlerin hem fiziksel hem de
mali olarak uygulanmasina agik katilimi tesvik eder (Altinéz ve Tutar, 2017: 227).
Hesap verebilirlik, ti¢ unsura dayanir. Birincisi, karar1 alan kisinin, yapilan eylem
hakkinda topluma ya da otoriteye agiklama yapmasi gerekir. Ikincisi, hesap soranin bu
sorular1 sormak {izere bir platforma sahip olmasi ve, ii¢linciisii ise sorgulamadan sonra
bir yaptirim ya da 6diil mekanizmasinin bulunmasidir.

Hesap verebilirlik, temelde, kamu otoritesini kullananlari, eylemleri ve
eylemsizliklerinin sorumlulugunu almalar1 igin halkin denetimi altina alan bir aragtir.
Nihai hedeflere ulasmak tiizere, kamu otoritesi kurumsal kurallara ve diizenlemelere
bagli kalmalidir (Ebrahim, 2003: 813) Baska bir deyisle, hesap verebilirlik {ireci
gerceklestiren aktorleri eylemlerinden sorumlu tutmaktir’. Hesap verebilirlik, kamu
kaynaklarimin kamu yarar1 i¢in kullanilip kullanilmadigini sorgular, giiniimiiz
demokrasisinde ayirt edici bir unsur olmustur (Altinoz ve Tutar, 2007: 245). Ug tiir
hesap verebilirlik tanimlanmaktadir: siyasi, idari ve hukuki. Siyasi hesap verebilirlik,
asillerle ve vekiller arasindaki iligkiyi anlatir. Her siyasi parti se¢ilmeden once
secmene bazi sozler verir ve iktidara geldirse bu sozleri yerine getirmek
sorumlulugundadir. Halk, her se¢cimde siyasi partileri degerlendirme olanagina sahiptir
(Bozkus, 2009: 6). Siyasi hesap verebilirlik, hiikiimetlerin vatandagslara (dikey hesap

verebilirlik), diger devlet kurumlara (yatay hesap verebilirlik) ve medya ve sivil
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topluma (capraz hesap verebilirlik) karsi ne 6l¢lide sorumlu olduklar1 bigiminde alt
tiirlerine ayrilmaktadir (Lithrmann at al., 2020). Idari hesap verebilirlik, bir hiikiimetin
¢esitli kurumlarinin etkinliklerinin diizenli olarak denetlenmesi, raporlanmasi ve
degerlendirilmesini igermektedir (Altinoz ve Tutar 2007: 231). Devletin mali
kaynaklar1 kullanan kisilerin, kaynaklar1 kullanimlari hakkinda diiriist ve seffaf bir
sekilde rapor verme zorundalardir (Gedikoglu, 2012: 144). Hukuki Hesap verebilirlik,
biiyiik olgiide hukukun istiinliigiinii géstermek amaciyla, her siyasi organin hukuka
sayg1 gostermesi beklenir ve devletin koydugu kanunlara gére sorumlu tutulur. Yargi
organlarin1 kapsayacak bir bicimde tiim devlet kurumlari, kararlarinin ve eylemlerinin
kanun 6niinde agik olmasini saglamalidir (Bozkus, 2009: 6).

Hesap verebilirlik vatandasa bir aidiyet duygusu gelismesine katki saglar
(Glundiiz ve Goker, 2017: 89). Seffaflik ve hesap verebilirlik, birbirini tamamlayan
gelismis yonetim Ogeleridir. Devlet gorevlerinin yonetiminde seffaflik varsa, bu hesap
verebilirligin saglandigi anlamina gelmektedir.

Verimlilik: Bir yonetisim kavrami olarak verimliligi tanimlamak her zaman
zor olmustur. Ekonomik ve siyasi boyutlart olan verimlilik, politika yapicilar
tarafindan sorunlari ¢ozme yetenegi olarak kabul edilebilir (Bahgavan, 2007: 24). Bir
baska anlamda verimlilik, {iretimdeki girdilerin katk: diizeyini gdsterir (Ileri, 2014: 10).
Giiniimiizde teknoloji ve iletisimdeki hizli biiylime ile vatandaslarin devletten ve
kurumlarindan beklentileri ¢esitlenmis ve artmistir. Yerel yonetim kurumlarinin
ulasamama nedeninin mali, idari ve hukuki hizmetlerde etkinlik ve verimlilik
eksikliginden kaynaklandigi sdylenebilir (Y1ldirim, 2020: 97).

Fransizca “produktivite” sozciigiinden gelen verimlilik kavrami 18. ylizyilin
sonlarindan beri once mihendisler daha sonra ekonomistler tarafindan
kullanilmaktadir. Produktivite kelimesinin iiretkenlik anlaminda ilk tanimini Le Litre
yapmistirdir. Buna gore, verimlilik kaynaklarin en iyi bi¢gimde kullanimini anlatir

(Orhan, 2006: 4).
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Verimlik ile ilgili bircok kavram kullanilmaktadir. Karlilik, kar satiglarla
maliyet arasindaki iliski olarak degerlendirilir. Eger sonu¢ olumsuzsa zarar denilir.
Verimlilik tiretimde maliyetleri diistiricii bir rol oynar. Karin yiiksek olmasi maliyetin
azalmasi ile baglantilidir. Bu nedenle, verimlilik artisa rantabiliteyi de artirir (fleri,
2014: 14). Uretkenlik ve verimlilik kavramlar farkli anlamlar tagimalarina karsin
Tiirkge’de ¢ogu zaman es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bir ¢alisanin tiretimde
verimli olabilmesi i¢in iiretken olmasi gerekir.

Etkenlik kavrami ise belirlenen amaglaria ulagsmada basar1 seviyesini ortaya
koyan bir kavramdir (Orhan, 2006: 7). Etkinlik, hizmetlerde yararh ¢iktilar elde etmek
iizere emek, hammadde gibi kaynaklarin ne kadar etkili kullanildigin1 agiklar (ileri,
2014: 16).

Iyi yonetisim icin yapilan ¢alismalarda, verimlilige ulasmanin ii¢ yolu oldugu
bulunmustur. Bunlar, yonetimin, vatandaslarin sorun ¢6zme, performans ol¢iimii ve
yapisal reform silirecine katilmasini saglamasidir. Boylece, vatandaslar, kamu
hizmetindeki rollerini edilgenden etken hale getirebilirler (Bozkus, 2006: 64)

Esitlik: Esitlik kavrami (“equity”), insanlarm giinliik yasamlarinda sosyal,
hukuki islerine tarafsiz ve adil davranilmasi olarak tanimlanabilir. Insanlar cinsiyet,
statli ya da konumu ne olursa olsun kanun Oniinde esit olmalidir (Bozkus, 2015: 65).
Bir hiikiimetin sorumlulugu, vatandaslarini korumak, insanlari olumlu yonde etkileyen
diizenlemeler saglamaktir. Bunu ancak kamuda calisan adil biirokratlar ger¢ceklesebilir.
Esitlik, iki ya da daha fazla seyin yapi, deger, biiyiiklik, nitelik ve nicelik agisindan
birbirinden farkli olmadigi anlamina gelmektedir (Kandemir ve Yardimcioglu, 2014:
3). Esitlik ilkesi, ilk kez Kuzey Amerika somiirge devletlerinin haklar bildirgesinde
standartlastirildi.  Christian  Wolff ve William Blackstone’un insanlarin onuru
tizerindeki stirekli aktivizminin Kuzey Amerika’nin anayasal gelisimi iizerinde
dogrudan bir etkisi olmustur. Tartigmalarini tiim insanlarin haysiyetiyle, hareket ve
orgiitlenme 6zgiirliigii haklarina dayandirdilar. 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas

Haklar1 Bildirgesinin 1. maddesinde esitligin nedeninin siif farkliliklarin1 ortadan
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kaldirmak oldugu belirtilmektedir. Tiim insanlar 6zgiir ve esit haklarla dogar ve Oyle
kalirlar, toplumsal farkliliklar ancak kamu yararina olabilir. Esitlik, insanlarin esit
firsatlardan yararlanmasini engelleyen engelleri ortadan kaldirmak ve ¢6zmektir
(Goren, 2016: 3280).

Iyi yénetisimin hiikiimvarligin siirdiirmesi siirmesinde esitlik ¢ok Snemlidir.
Esitligin genel olarak toplum iizerinde genel bir etkisi bulunur. Insanlar kanun 6niinde
esit oldugunda, adalet hakim olur ve genel yasam standardi yiikselir anlayis1 yaygindir.
Esitligin bir baska 6nemli yonii ekonomik esitliktir. Herkese ayni refah kosullarinin
saglandigi bir durumdur. Refah dengeli olursa, toplumdaki kotiiliikler (6rnegin, sug
oranlar1) azalir.

Seffaflik: Seffafligi tanimlamak iizere devlet ile vatandasi arasindaki iligskiye
bakmaya gereksinim bulunmaktadir. Demokratik bir sistemde devletin temel amaci,
vatandaslara temel sosyal hizmetleri saglamaktir. Vatandaslar, devlet kurumlarina ve
aktorlere mal ve hizmet saglama yetkisi verme giicline sahipken, siyasi aktorlerin
uygulama sorumlulugu bulunur. Seffaflik, devletin politikalarin uygulanmasini, bu
politikalarin yarattig1 sonuglar1 diizenli, siirdiiriilebilir, dogru ve tutarli bir bi¢gimde
izleyebilmesi i¢in bilgi saglanmasidir. Tanimin ifade ettigi gibi seffaflik sadece
politika yapicilarin bilgiyi erisilebilir kildig1 bir durum degil, ayn1 zamanda bir politika
uygulamasinda niyetlerini beyan etmelerinin bir aracidir. Bilgiyi erisilebilir kilmak,
seffafligin uygulandigr anlamina gelmez; bilginin dogru, tutarli ve vatandaslar i¢in
yararli olmas1 gerekir (Atiyas ve Sayin, 2000: 27-29). Seffaflik ilkesi, finansal ve
finansal olmayan bilgilerin gizli ticari bilgiler disinda zamaninda ve dogru bir bicimde
paylasilmasidir. Sorunsuz bilgi paylasiminin olanakli olabilmesi amaciyla kurumlarin
seffaflig1 bir kiiltiir olarak benimsemesi gerekir (Yoldas, 2019: 37).

Seffaflik ilkesi, aciklik ilkesi olarak da bilinir. OECD komite kararina gore
yonetisimde agiklik, biirokrasideki tiim faaliyetlerin halka a¢ik olmasi, vatandaglar
tarafindan ortaya atilan sorulara yanit verme yetenegi ve tiim vatandaslarin kamu
hizmetlerine esit erisilebilirligi anlamina gelir (Gengkaya, 2009).

20



Iyi yonetisimin en 6nemli ilkelerinden biri seffafliktir. Temsili bir demokraside
yurttaslarin yoneticileri tizerindeki en etkili giicli, onlar1 bir oylama sistemi (se¢im) ile
degistirebilmeleridir. Vatandaslar, belirli bir hiikiimeti politika uygulamas: konusunda
degerlendirmek {izere saglanan seffaflik mekanizmasini kullanirlar ve tatmin
olmazlarsa, hiikiimeti iktidardan uzaklastirmak amacoyla yetkilerini kullanirlar.
Seffaflik yalnizca politikacilart etkilemekle kalmaz, ayni zamanda gorevi hiikiimet
politikalarimi dogrudan uygulamak olan biirokratlar1 da etkiler. Kamu gorevlilerini
kamuoyunun gézetimi altinda olduklarini bilerek sorumluluklarinda daha verimli hale

getirmektedir (Atiyas ve Saym, 2000: 29).

1.3. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum, “siddet karsiti, kendi kendine orgiitlenen, kendi kendini
degerlendiren ve yansitan ve hem birbirleriyle hem de onlarin eylemlerini
cergeveleyen, sinirlayan ve olanakli kilan devlet kurumlariyla siirekli bir gerilim
icerisinde olma eyleminde bulunan yasal koruma altindaki devlet-dis1 kurumlarin
karmagik ve dinamik bir toplulugunu hem tanimlayan hem de 6ngoren bir ideal-tip
kategorisidir” (Keane, 1998). En yaygin bigimde kabul géren bir bagka tanima gore,
“Goniillii, kendi kendini iireten, kendi kendine yeten, devletten bagimsiz ve bir yasal
diizen veya bir dizi ortak degerlerle bagli olan oOrgiitlii bir toplumsal yasam alani.
Kamusal alanda ¢ikarlarini, tutkularimi ve fikirlerini ifade etmek, bilgi aligverisinde
bulunmak, karsiliklt hedeflere ulasmak, devletten talepte bulunmak ve devlet
yetkililerini sorumlu tutmak {izere toplu olarak hareket eden vatandaslar1 icerdiginden
genel olarak toplumdan farklidir.” (Diamond, 1994). Sivil toplumu tanimlamanin bir
baska yolu, sivil toplumu dernek yasamiyla sinirlamaktir. Ornegin, Charles Taylor,
sivil toplumu “ortak ilgi alanlarinda vatandaslar1 birbirine baglayan ve varliklar1 ya da
eylemleriyle kamu politikas1 tizerinde bir etkisi olabilecek, devletten bagimsiz 6zerk
birlikler ag1” olarak tanimlamistir (Kligman, 1990: 420). Benzer bir bigimde, sivil
toplumun “kendi kendini Orgiitleyen aracit gruplar kiimesi ya da sistemi” oldugu

belirtilmektedir (Schmitter, 1995: 1). Bu konuda yakin donemde yapilan tanimlar,
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yukaridakilere benzemektedir (Erdogan-Tosun, 2001: 25-62). Sivil toplum “6zel
kapasitelerinde hareket eden bireylerin gonillii birlik ve katilimini igeren tpplumsal
iligkilerdir. En basit bir ifadeyle, sivil toplumun 6zel sozlesme iligkileri alanina esit
oldugu séylenebilir” (Tester, 1992: 8).

Avrupa Birligi Lizbon Antlasmas1 (Madde 15) “iyi yonetimi tesvik etmek ve
sivil toplumun katilimini saglamak tizere Birligin kurumlari, organlari, ofisleri ve
ajanslarinin ¢alismalarini olanakli oldugunca agik bir bigimde yiiriitiirler” diyerek sivil
toplumun roliinii kabul etmektedir (Foreign ve Commonwealth Office, 2008). Ayrica,
“cikarlarim1 ve degerlerini temsil etmek lizere ya da bireyler olarak orgiitlii sivil
toplumla ve sivil toplum olarak Orgiitlenmis tiim vatandaslar, goriislerini ifade
edebilecek, goriis aligverisinde bulunabilecek ve onlara en uygun olan- yerel, bolgesel,
tiye devletler ya da AB diizeyinde- diizeyde sivil diyaloga erisebilecektir (Madde
11/2).

Sivil toplumu tiim diinyada gii¢lendirmeyi amaglayan CIVICUS’un (Global
alliance of civil society organizations and activists), genis bir sivil toplum tanim
icerisinde, sivil toplum orgiitlerini, aktivistleri, sivil toplum koalisyonlarini ve aglarini,
protesto ve sosyal hareketleri, goniillii kuruluslari, kampanya Orgiitlerini, hayir
kurumlarini, inang temelli gruplari, sendikalar1 ve hayirsever vakiflar1 kapsar (Esen,
2014: 2).

Kuramsal olarak incelendiginde, erken donem Avrupali siyaset felsefecileri
sivil toplumu esas olarak devlet ve toplum arasindaki iliski baglaminda tanimladilar.
Toplum s6zlesmesi kuraminda, sivil toplum kavramu ile ilgili olarak, T. Hobbes’a gore
doga, insanlar1 esit olarak yaratti ve bu nedenle, birbirlerini alt etmek iizere siirekli
catigsmaktadirlar. Bu siirekli catismanin bastirilmasinin tek yolunun herkesi yoneten
istiin bir glice (“Leviathan”), bir bagka deyisle devlete sahip olmak gereklidir
(Goneng. 2001: 14).

J. Locke, Hobbes gibi, sivil toplumun doganin bir sonucu olarak ulasilan bir

toplum sozlesmesi oldugunu ileri siirerken, Hobbes’tan farkli olarak sivil toplumu bir
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¢Oziim olarak goriiyordu. Locke, “insanlarin bireysel miilkiyet haklarmi korumak
iclizere girdikleri toplumsal etkinlik alan1 olarak sivil toplumun 6nemli bir rol
oynadigimi belirtmektedir (Goneng, 2001: 16). Montesquieu ve Tocqueville gibi
sonraki filozoflar igin sivil toplum en azindan kismen devlete karsidir. Modern
anlamda sivil toplum olgusunun olusumu incelendiginde Hegel, Marx ve Gramsci gibi
filozoflarin sivil toplum hakkinda sdylemi 6nemli bir yere sahiptir. Bati Avrupa’daki
sehirlerin feodalizmin dagilmasi ve burjuvazinin gelismesinin ardindan 12. yiizyilda
yenlienmesi ile sehir yasamini diizenleyen Roma hukuku (Corpus juris civilis) bir
norm haline gelmektedir. Sivil toplum teriminin kent adabini ifade etmek {iizere
kullanilmistir. Sivil toplum 18. ylizyilldan sonra devletten ayr1 bir kimlik kazanda.
Bireylerin hak ve yiikiimliiliklerinin tanimlandog: bir ortam olarak kabul edilmistir
(Bayhan, 2002: 4).

W. F. Hegel, sivil toplumu ne 6zgiirliigiin giivencesi ne de sdzlesmeye dayali
bir anlagsma olarak gormemektedir. Hegelci diisiinceye gore, devlet ve sivil toplum
farkli gii¢ diizeylerinde olsalar da birbirlerine baglidirlar. Toplumda iligkileri kuran ve
gereksinimlerin karsilanmasi sivil toplumda catismalara neden olur ve devletin gorevi
bu c¢atigmalari uzlagsmaci bir anlayisla ¢6zmektir (Bayhan 2002:4). Hegel’e gore,
devlet koruyucuydu, bu da sivil toplumun siyasal olarak diizenlenmedikge, devletin
daha yiiksek gozetimine tabi tutulmadik¢a sivil kalamayacagini One siirliyordu
(Goneng, 2001: 16).

K. Marx, sivil toplum ve devlet arasinda agik bir ayrim yapmustir. Din, bilim,
aile ve hukuk gibi toplumsal yasamdaki tiim etkinliklerin paradigmasini olusturan
ekonomik etkinliklerin insanin doga ile ilk etkilesimini olusturdugunu vurgulamstir.
Marx’a gore sivil toplum, firetici gii¢lerin evrimsel gelisiminde olusan, bireyler
arasindaki tiim ekonomik etkinliklerdir (Bayhan, 2002: 4).

A. Gramsci, sivil toplum kavramini bir denetim ve diglama sistemi olarak ifade
eder. Devlet, siddet iceren ve zorlayict kontrol yontemlerinden dogrudan sorumluyken,

sivil toplum, kapitalistlerin siddet icermeyen yollarla toplumsal ve ekonomik
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uygulamalar iizerinde denetim uygulamalarina olanak tanir. Gramsci, Marx’tan farkli
olarak sivil toplumun siiper yapisal bir kurum oldugunu séyemektedir. Gramsci, bunun
belirli bir toplumsal grubun tiim toplum iizerinde kiiltiirel hegemonyasina yol agtigini
diisiiniiyor. Gramsci’ye gore devletin tiim gruplardan esit uzaklikta olmasi 6nemlidir.
Devlet, bir toplumsal grubun, demokratik normlara aykir1 olarak kendisine ideoloji
dayatmasina izin vermemelidir (Bayhan, 2002: 6).

Sivil toplum gegmisten gliniimiize kadar tartismali bir kavram olma 6zelligini
korumakla birlikte, sivil toplumun islevleri konusunda farkli goériisler bulunmaktadir.
Genel olarak, sivil toplumun eckonomik, dengeleme/istikrar ve demokratiklesme
alanlarinda 6nemli islevleri bulundugu ileri siirtilmektedir. “Ortak eylem” kuramcis1 M.
Olson kiigilik ¢ikar gruplarinin “rant kollayic1” lobicilik etkinliklerinin toplumun ortak
yararma olmadigini ifade etmektedir (Putnam, 1993: 176). Ote yandan, bu tiir
yapilariin sayisinin ekonomik bliylimeyi yavaglatacagi; ekonomik yonetimi ve
ekonomik reformu baltalayabileceginden ileri siirtilmistiir (Harbeson, 1994: 294).
Buna karsilik, Putnam, 19 yiizyildan 1980’lere kadar Italyan bolgesel diizeydeki
verilerini analiz ederek, tarihsel olarak, sivil katilim normlarmin ve aglarinin
ekonomik biiylimeyi engellemedigini, tesvik ettifini savunmustur. Nispeten yogun
dernek iiyeligi aglarinin, kalkinmanin erken asamalarinda ekonomik biiylimeye katki
sagladigi, ancak 1yi oOrgiitlenmis ¢ikarlart savunan gruplarin politikay1 carpitarak,
gelismis endiistriyel toplumlarda hipertrofik ve asir1 giiclii hale gelebilecekleri ifade
edilmistir (Inglehart 1997: 228).

Tocqueville ve Putnam’in, goniillii dernek aglarmin demokratik kurumlarin
basaril1 bir bi¢imde islemesine yonelik bir giiven ve isbirligi kiiltliriinii destekleyecegi
yoniindeki goriislerine karsin, goniillii derneklere tiyelik ile istikrarli demokrasi
arasindaki giiglii iliski 6teki degiskenlerin etkileri denetlendiginde istatistiksel olarak
anlamli bir etki gostermemistir (Inglehart, 1997). Ayrica, hepsi ayn1 bdlgede ve
yonetim yapisinda yer alan, ancak ¢ikarlar1 ve tutkular etnik, dilsel ya da kiiltiirel

olarak farkli topluluklar halinde 6rgiitlenen sivil toplumun, demokrasinin pekismesini
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ve izleyen siiregleri olumsuz bir bigimde etkileyebilecegi tartisilmaktadir (Whitehead,
1997: 106). Sivil toplumun dengeleyici islevinin sivil toplumun zorlayici etkislerine
bagli olan demokrasi ve gii¢lii bir devlet iizerindeki etkisinin demokrasinin ve giiglii
bir devletin daha 6nce elde edilmesine bagli oldugu (sivil toplum paradoksu) ileri
stirilmektedir (Foley ve Edwards, 1996: 48). Son olarak, sivil toplumun demokratik
islevleri 1960’larda bes ulustan elde edilen anket verilerinin incelenmesinden
c¢ikarilanlar gibi siyasi olsun ya da olmasin, orgiit tiyesi, iiye olmayanlara kiyasla, daha
aktif bir katilimci olarak goriilmektedir (Almond ve Verba, 1963: 320). En carpici
bulgu, herhangi bir iiyeligin -pasif iiyelik ya da siyasi olmayan bir orgiite liyeligin-
siyasi yetkinligi ve dolayisiyla siyasi demokrasinin en 6nemli temellerinden biri olan
cogulculugu etkilemesidir. Ekonomik ve ikincil orgiitlerin yogunlugu ve karmasikligi
arttik¢a, niifusun daha biiyiik bir boliimii kendilerini siyasi bilginin artmasina yol agan
katilim durumlarinda bulmaktadir (Nie, Powell ve Prewitt, 1969: 808). Sivil toplumun
demokratik gecisleri kolaylastirdig1 yoniindeki varsayimlar, gerek eski Dogu Avrupa
iilkelerindeki ve Sovyetler Birligi’ndeki demokratik gegislere iligkin vaka
incelemelerinde gerekse Inglehart’in, orgiitsel dyeligin, 1990-1995 doneminde
demokrasi seviyelerindeki degisikliklerle istatistiksel olarak anlamli bir baglanti
gosterdigine iliskin gorgilil bulgusu tarafindan desteklenmektedir (Inglehart, 1997:
193). Bu baglamda, Montesquieu’niin, kuramsal olark, sivil toplumun, zorba
egilimlerini engellemek iizere hiikiimetlere karsi bir denge olarak islev gormesi
gerektigine isaret etmistir

STK’larin etkinlik alani genellikle igiincii sektor ya da kar amaci giitmeyen
sektor grubunda yer alirlar. Kamu sektorii, maddi a¢idan devlet tarafindan desteklenen
ve kamu yararma c¢alisan kurumlardir. Ozel sektdr, dzel sermaye tarafindan maddi
acidan desteklenen ve kar amaci giiden kurumlardir. STK’lar ise maddi agidan goniilli
ve bagiscilardan destek alan ve kir amaci glitmeyen kurumlardir. Avrupa Birligi
Ekonomik Sosyal Komitesi tarafindan 1999°da ylinda diizenlenen “Avrupa diizeyinde

sivil toplum” konulu konferansin ardindan yayinlanan bildiride (Madde 3.7), 19.
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yiizyil diistintirlerinden -Tocqueville, Durkheim ve Weber- esinlenerek modern sivil
toplum kavraminin bes temel ilke tizerine kuruldugu belirtilmistir (EU Economic and

Social Committee, 1999):

° Sivil toplum resmilestirilmis kurumlardan olusur: Bu kurumsal ag, hem
devletten hem de aile ve ev hayatindan tam anlamiyla farkli, 6zerk bir toplumsal alan
yaratir. Bu kurumlarin, toplumsal biitiinlesme siirecinde ¢ok Onemli birgok islevi

(yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda dini, kiiltiirel, toplumsal vb.) bulunur Bu ;

®  Bireyler sivil toplum Orgiitlerine katilip katilmamayr se¢mekte

ozglirdiirler: sivil toplumu olusturan derneklere, isletmelere veya gruplara siyasi bir

taahhiitle ya da belirli bir gruba sézde “dogal” sadakatle katilmaya asla zorlanmazlar.

®  Sivil toplumun ¢ercevesi hukukun stiinliigiidiir: 6zel yasama saygi, ifade
ozgurliigii ve orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin demokratik ilkeler sivil toplum igin
normatif ¢ergeveyi saglar. Sivil toplum devletten bagimsiz olsa da kesinlikle hukuk

diginda degildir.

° Sivil toplum, toplu hedeflerin belirlendigi ve vatandaglarin temsil edildigi

bir alandir: STK’lar birey ve devlet arasinda “aracilar” olarak 6nemli bir rol oynarlar.

Demokratik siire¢, bunlarin arabulucu rolii olmadan ger¢eklesemez.

° Sivil toplum, dinden 6zellikle Hiristiyan doktrininden tiiretilen ve

devletten bagimsiz olan, ancak devlet tarafindan taninan yetki diizeylerini belirleme
olasiligin1 olusturan bir kavram olan yetki ikamesi/yerindenlik boyutunu ortaya
koymaktadir.

Sivil toplum, devletten ortaya ¢ikmayan ve devlet tarafindan yonetilmeyen
bireyler veya gruplar tarafindan gerceklestirilen her tiir toplumsal eylem anlaminda
kullanilan ortak bir terimdir. Sivil toplum kavrami: hem durumu hem de eylemi ifade
etmesi gercegiyle dinamik bir yapiya sahiptir. Katilimer sivil toplum modeli, reform

ve yenilik i¢in daha uygun bir ortamin gelisebilmesi amaciyla demokratik sisteme olan
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giiveni giiclendirme olanagi saglar. Bu baglamda, ayni belgede, sivil toplumun temel
bilesenleri olarak asagidaki unsurlar yer almaktadir (Madde 5.2): cogulculuk, 6zerklik,
dayanigmacilik, kamu bilinci, katilimeilik, egitim, sorumluluk ve yerindenliktir.

e Cogulculuk: Cogulcu bir toplumda, tiim bireyler birinin ve otekilerin
haklarini tanir ve toplulugun her iiyesi kendi katkisini belirler ve topluluk birlikte
yagsama kosullarini iyilestirmeye calisir. Boylece, sivil toplum, ¢esitli sosyo- gruplari
fikir alisverisi ve toplumsal baglantilar kurarak birbirine baglar ve iletisim ¢abalarina
bir miktar istikrar saglar. Dikkat c¢ekici olan, bu kamusal sdylemin tamamen olgusal
olmamasi, ancak ilgili taraflarin deger yargilarin1 degis tokus etmesidir. Bununla
birlikte, farkli goriis ve bakis agilarinin bu koordinasyonu otomatik olarak
gerceklesmez, uzlasmaya varmak tizere siirekli bir irade gerektirir. Biitiin bunlar
hosgorii ve 6zgiir irade temelinde gerceklesir.

o Ozerklik: Devletin oldukca 6zerk olan ancak devletle ve siyasal alanla ilgili
olan ¢esitli goniillii kuruluslarin orgiitlenme yasami ve etkinlikleri; bir bolgedeki
herkesin korkusuzca birbiriyle iliski kurma Ozgiirliigiidiir. Bir eyalette yasayan
insanlar, anayasa ile devletin belirledigi ¢alisma ¢ercevesinde siyasi ve toplumsal
iliskilerini belirlemekte dzgiir olmaldir. Ozerklik, ayrica, egitim, dini ve kiiltiirel gibi
alanlarda bagimsiz kurumlar ve gruplar saglar. Tek amaclari, devletin tek saglayici
olmamas1 gereken temel haklar i¢in bir platform saglamaktir. Sivil toplum alaninda
tanimlanan dernek ve kuruluslar, otoriter rejimler doneminde “6zgilirce hareket etmek
isteyenlerin 6zerkligini teyit etme” konusundaki etkinliklerini kanitlamislardir. Sivil
toplumun istismara maruz kalma ve otoriter rejimlerin mesruiyetine boyun egme araci
olarak seferber edilmesi, bu toplumsal yapiy1 son yiizyillarda demokrasi teorilerinin
Online itmistir. Sivil toplum icindeki aktif dernek ve kuruluslar tarafindan
kolaylastirilan vatandaslar arasindaki iletisim, bu yapiya katilanlar arasinda kisilerarasi
bir gliven agamasinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur. Bu giiven, onlar1 oyun
kurallarina uymaya ve bir takim dernek ve konusma 6zgiirliigii duygusu hissetmeye

(13

yonlendirmektedir. Toplumsal sermayenin iiretimine ve gelisimine katkilari, “ag
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olusturma, normlar ve toplumsal giiven kamu yarar1 gibi koordinasyonu ve isbirligini
kolaylastiran toplumsal orgiitlerin 6zellikleri” olarak anlasilmaktadir. Bu ozelliklerin
bir toplulugun kalkinma ¢abalar1 ve / veya degisimi ilizerinde dnemli etkileri oldugu
diistiniilmektedir.

e Dayanisma: Sivil toplum mutlak dayanigsma {iizerine kuruludur, ortak
cikarlarin bir bireyin ¢ikarlarin1 gegersiz kildigi bir durumdur. Goniillii eylemler,
isbirlikleri (topluluk, grup i¢i ve gruplar arasi) ve toplu eylem yoluyla birey, toplumun
genel iyiligi i¢in fedakarlik yapar. Yasami da baskalari tarafindan alinan kararlardan
etkilenir. Sivil toplumun {ist tabakasi, bireysel seceneklere, siyasi ve Kkiiltiirel
seceneklere ve degerli yonelimlere dayali iligkilerden olusur. Bunlar cesitli ¢ikar
gruplari, siyasi partiler (parti lideri degil), hareketler, kuliipler, etki gruplart vb.
Uyelerin, topluluklarin, destekgilerin ¢ikarlarin1 ve gereksinimlerini karsilamay1 ve
varolussal kosullar1 ve toplumsal- gergekleri ele alinir. Sivil toplum, bir¢ok grubun
veya toplumsal- tabakanin ve temsilcilerinin ¢ikarlarimin tam zenginligini ve
cesitliligini yansitan gesitli ve genis bir toplumsal yapiya dayanmaktadir. Ayrica, bu
cesitlilik nesnel olarak farkli degisikliklere yoneliktir, dinamiktir ve dikey ve yatay
iliskileri kesintiye ugratir. Siyasal sisteme her alaninda, gelisiminin her asamasinda ve
toplumsal etkilesimde niifuz eden otorite iliskileri tarafindan kurulur. Otorite iliskileri
sunlardir: devlet ile oteki yapisal unsurlar arasindaki, devlet organlar1 ve kurumlari
arasindaki iligkiler vb. Siyasi partilerin faaliyetlerine bagh iliskilerin de ayricalikli bir
yeri vardir; nihai hedefleri her zaman siyasi (devlet) otoritesidir.

eKamu bilinci (Farkindalik): Sivil toplumun en etkili araci halkin
bilinglendirilmesidir. Bilgi baglantilarin1 ve kamusal iletisim aglarin1 kullanarak
toplumda neler olup bittigini daha iyi anlamak iizere insanlar arasinda, ozellikle,
tabanda siirekli bir iletisim yer alir. Kamu bilinci, baska bir siyasi farkindalik
bi¢imidir.

e Katilimcilik: Gelisen bir demokrasiyi tanimak amaciyla katilim belirleyici bir

ilkedir. Katilim, vatandaslarin yonetilme big¢imlerini dogrudan etkileme yetenegidir.
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Cogu demokraside vatandaslar se¢imleri katilim amaciyla ortak bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Sivil toplum ayni zamanda vatandaslar arasinda farkindalik
yaratmanin ve boylece onlar1 daha katilimci hale getirmenin bir yolu haline gelmistir.

e Egitim: Sivil toplumun temel araci egitimdir. Bu egitim resmi veya gayri
resmi olabilir, ancak bilginin etkili bir sekilde aktarilmasi i¢in vatandaslarin egitilmesi
gerekmektedir. Egitimle iligki, sivil toplum alanindaki ana blogu olusturmaktadir.
Egitim, insan kisiliginin gelisiminin temellerini temsil etmektedir. Toplumsal
yaklagimlarin gelisme durumu hakkinda bir ipucu vermektedir. Egitim, isleyen
toplumlarin temelidir. Ne manevi-kiiltiirel alan ne de kamu sistemi egitim olmadan en
iyi bigcimde isleyemez. Bilim, kiiltir ve dinin ortaya c¢ikisini ve gelismesini
kosullandiran iligkiler, insan ve toplum i¢in yasamsal 6neme sahiptir. Bu iligkilerin
olusma bigimleri cesitlilik gosterir ve kisi tizerindeki etkileri agiktir, ancak pekistirme
unsurlar1 tarihsel deneyimin, genel insan geleneklerinin, bilimsel, ahlaki, manevi ve
kiiltiirel degerlerin birikimine ve gelismesine yoneliktir. Devlete egitim saglama hakki
verilirse, vatandaslarin Ozgiirliikkleri ve haklar1 ayaklar altina alinabilir. Devlet,
yalnizca halkin bilmesi gerektigini diisiindiigii seyleri iletmeye karar verecektir. Bu
nedenle, sivil toplumun farkli bir bakis agis1 saglamak tizere bu boslugu doldurmasi
gerekir.

e Sorumluluk: Ozel ve ekonomik ¢ikarlarin aksine, daha ¢ok sosyo-politik
amaglarla mesgul olmaktadir. Sivil toplum, insanlarda sorumluluk duygusu
yaratmaktadir. Bireysel bir hedefe degil, ortak iyilige inanmaktadir. Oteki iiyelere
karsi sorumlu olma yiikiimliligii ile birlikte gelir, toplumun genel c¢ikarina iyi
vatandaglik uygulama yoludur. Vatandaslarin, gereksinimleri bilingli olarak
degerlendirmek, ¢agrisimsal ve demokratik yasami gerceklestirmek ve siirdiirmek
lizere bagl olduklari derneklere katildiklarinda kendi ¢ikarlarini izledikleri agiktir.
Genelde, vatandaslar, kendi dernekleri i¢inde kendi ¢ikarlarini goniillii olarak
gerceklestirmektedir. Genellikle, sivil toplum oOrgiitleri, iiyelerinin g¢ikarlar1 ve

gereksinimleri ile nitelendirilen ¢agrisimsal yasamla vurgulanan yiiksek bir yetkinligi
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bir araya getirmektedir. Cogu durumda tiyelerin bireysel gereksinimlerine ortak
gereksinimler i¢inde yer vermelidir. Bu birliktelik ile gelen mutlak bir sorumluluk
bi¢cimidir. Bu kuruluslar, yasayla belirlenen hedefleri ve gorevleri gerceklestirmek
iizere, 6zellikle bir dernege katildiktan sonra vatandaslara bireysel katilimci1 yontemler
ve bi¢imler sunar.

e Yetki ikamesi/Yerindenlik: Bu siyasi ve sosyal sistemde toplumsal taban
birincil bir rol oynar; daha yiiksek otoriteler ancak daha diisiik seviyeler basa
cikamadiginda devreye girer. Sivil toplum baglaminda, yetki ikamesi ayrica digsal bir
unsur olarak anlasilmahidir; bir bagka deyisle, vatandaslarin kendilerini ilgilendiren
sorunlarla ilgilenmelerinin kendilerine birakilmasi gerektigine iliskin bir oneri olarak
anlasilmalidir.

Bu belgede, sivil toplum kuruluslarmmin, “soyut olarak, {iiyeleri kamuyu
ilgilendiren amag¢ ve sorumluluklara sahip olan ve ayn1 zamanda kamu otoriteleri ile
vatandaglar arasinda arabuluculuk yapan tiim Orgiitsel yapilarin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Sivil toplumun etkili olabilmesinin, oyuncularmmin kamusal ve
demokratik tartigsmalar yoluyla ortak konularda goriis birligine varmaya ve demokratik
bir politika olusturma siirecinin sonucunu kabul etmeye ne 6l¢iide hazir olduklarina

bagli oldugu vurgulanmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
NIJERYA YEREL YONETIMLER VE YEREL YONETIM REFORMLARI

2.1. Nijerya Hakkinda Genel Bilgiler

Nijerya’nin tarihi, M.O. 1100’{in baslarinda Orta Dogu ve Afrika’da yerlesen
tiiccarlara kadar uzanir. Nijerya’da Nri Kralligi, Benin imparatorlugu ve su anda
Nijerya olarak bilinen bélgeye yerlesmis Oyo Imparatorlugu gibi ¢ok sayida antik
Afrika uygarhigi bulunmaktaydi. Islam dini Nijerya’ya M.S. 1068 yillari arasinda
Borno Imparatorlugu araciligiyla, M.S. 1385’te ise Hausa devletleri iizerinden
gelirken, Hristiyanlik 15. yiizyilda Portekizli Augustinian ve Capuchin rahipleri
aracilifryla Nijerya’ya gelmistir. Islam’in agirlikli olarak kuzeyde ve daha sonra
glineybatida yayilmast son 1000 icersinde baslamistir. 1804’te kurulan Sokoto
halifeligi, kuzey bdlgesinin ¢ogunu ve Kamerun ile Nijer’in bazi kisimlarim Islami bir
hiikiimete baglamustir (Falola ve M. Heaton, 2008: 62). islam dininin Hausa ve Kanuri
bolgesi boyunca yayilmasi, esas olarak 6teki bolgelerden gelen tiiccarlar ve alimlerden
kaynaklanmaktadir. Bu tiiccarlar yerel halkla giiclii iliskiler kurdular ve bazi
durumlarda dis diinyayla gii¢lii baglar1 nedeniyle hiikiimdarlara giivenilir danismanlar
olmay: siirdiirmiislerdir. Islam’m benimsenmesi bu eyaletlerdeki yoneticilere sayisiz
kolayliklar sagladi. Onlara, halklar1 arasindaki goriintiilerini giiclendiren 6zel manevi
bilgiler verilmistir. Ikinci olarak, Islam, onlara savas zamanlarinda giivenebilecekleri
bir manevi bag sunmustur. Ucgiinciisii, Sudan ve Kuzey Afrika gibi oteki Islami
toplumlarla gelistirilen iligkiler, giiclii ticaret iliskilerinin gelismesiyle birlikte
yoneticilere niifuz ve ekonomik kolayliklar saglamistir (Falola ve Heaton, 2008: 30).

Nijerya’da Hristiyanlik c¢ogunlukla Giiney bdlgesinde yerlesiktir, en eski
Hristiyan kokii 15. yiizyilda Benin kralligina kadar izlenebilir. Hristiyan dini, Benin
kraliyet ailesinin bir iiyesi olan ve krallik yonetimi i¢in kardesleriyle savasan Esigie
icin silahlara erisim sozli veren Portekizli tiiccarlar ve misyonerler tarafindan
getirilmistir. Esigie, Portekizliler ve misyonerlerle iligkisini gelistirmek iizere

Hristiyanliga ge¢mistir. 15. yiizyilda Benin kralligina Hristiyanligi yerlestirme
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girisimi, krallik halkinin yerli dinlerine olan giiclii bagliligimin bir sonucu olarak
basarisiz olmustur. Hristiyanligin da Bati Nijerya lizerinden Nijerya’ya girdigi
sdylenmektedir. Ingiliz yonetimi, 1842’de Methodist Mission ve Church of
Missionary Society’nin kurulmasiyla bati Nijerya’da misyonerlik ¢alismalarina
basladi. 1846’da Calaber dogu Nijerya’da bagka bir misyon kuruldu. Kuzey Nijerya’da
misyonerlik faaliyetlerine baglama girisimleri 1870°te basladi ve basarisiz oldu olunca,
1888’de Ajayi Crowther liderligindeki Misyonerlik, bir Misyoner okulunun kurulmasi
ve Incil’in Hausa diline cevrilmesiyle ilerleme kaydetmeyi basarmistir (Udo evd., ty).

Insanlik tarihi boyunca, bircok farkli insan grubu, bugiin Nijerya olarak bilinen
bolgeye gelmis ve buradan gog etmistir. Bir¢ok imparatorluk kurulmus ve yikilmstir,
ancak higbirinin bugiin var olan Nijerya devletiyle dogrudan bir iliskisi
bulunmamaktadir. Nijerya devletinin, su anda smirlarinin Ingiliz sémiirge yonetimi
tarafindan yaratildig1 bilinmektedir. *Giiniimiiz Nijerya ¢evresindeki insani gelismenin
ilk isareti, M.O. 10000 ve M.O. 2000 yillara kadar geriye gotiiriilebilir. Bilinen ilk
insan kalintisini arkeolog kurulusu, M.O. 9000 yillarina tarihlendirmistir (Falola ve
Heaton, 2008: 16-18). Tiim kanitlar, *Nijerya’nin baz1 bolgelerinde 3000 y1l 6ncesine
dayanan bir yerlesim oldugunu gosteriyor. Tarimin gelismesi, M.O. 4000 ile 1000
yillar1 arasinda kalici ikamet edenlerin yerlesim yerleri kurulmasiyla baglamistir.
Kalic1 yerlesimlerin gelismesi, ekonomilerin cesitlenmesine izin vermistir. M.O.
1000’lerde ’Nijerya’nin bir¢ok yerinde muazzam bir demir is¢iligi artis1 yasandi.
Demir is¢iliginin kaniti, orta kusak bolgesindeki *Nijerya’nin mevcut baskenti Abuja
yakinlarindaki Taruga’da M.O. yedinci yiizyilldan kalmadir. Taruga, Nijerya’daki en
eski kiiltiir Nok halkinin kiiltiiriidiir. *Nok’lar, sanatsal ifadeleriyle ve iiretiminin
yiiksek teknik standartlartyla pismis toprak heykelleriyle taninirlardi. Taruga demir
iscileri ile baglantiliydilar ve Jos platosundaki Nijer ve Benue nehirlerinin gevresinde
yastyorlardi (Falola ve Heaton, 2008: 19).

1960’taki bagimsizliktan bu yana Nijerya, sayisiz askeri darbeden 1967°de ii¢

yil sliren kanli i¢ savasa kadar gesitli asamalardan gecti. Yozlasmis sivil hiikiimet
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1970°’teki petrol patlamasindan elde ettigi karlar1 zimmete gegirdi ve 1980’lerde
ckonomik ¢okiise yol acti. Nijerya, 1999’da tam demokrasiye gectiginde Olusegun
Obasango cumhurbagkani se¢ilmistir. Nijerya’'nin baskenti Abuja, 1976°da bir
kararname ile kurulunca, siyasi bagkent hala iilkenin ekonomik baskenti olarak duran
Lagos’tan taginmustir.

Nijerya’da farkli bolgelere yayilmis her biri kendi gelenekleri, kostimleri ve
dili olan tahmini 250 etnik grup, topraklarinin atalarindan miras oldugunu diisiiniir ve
mutlak miilkiyet hakki iddia ederler. Cogu kirsal alanda yasayan &teki etnik
gruplardan insanlarin yabanci oldugu kabul edilir ve bu yabancilar, toprak miilkiyetine
erisemeyebilir. En biiyiikk etnik gruplar kuzeyde Hausas, Fulanis, Kanuriss, orta
bolgede Tivs ve Nupes ve giineyde Yorubalar, ibolar, Ibibiolar ve Edo’dur (Udo,
1970: 4).

Kuzey Nijerya’da Hausa etnik grubu baskindir, 19. yiizyillda ¢ogu Hausa
topragini fetheden Fulaniler ile yillar i¢inde biitiinlesmisler ve ¢ogu durumda simdi
Hausa / fulani olarak kabul edilirler. Hausaland, Eski Gana ve Mali’nin bat1 Sudan
Kralliklar1 ile Kanem-Bornu’nun Dogu Sudan Kralliklar1 arasinda yer aliyordu. Bolge,
M.S. birinci binyilda Hausa halkinin batiya dogru siiriilmesinin bir sonucu olarak
olusmustur. Kuzey Nijerya, 20. yiizyilin baginda, Kuzey’i iilkenin giineydeki kiy1
limanlarina baglayan bir demiryolu hattinin ingasiyla 6nemli bir degisim gegirdi. Daha
once bolge, Kuzey Afrika, Akdeniz ve Orta Dogu ile diizenli Sahra-Gtesi temaslar
yoluyla daha disa doniiktii. Kanurilerin Borno eyaletini kurdugu Cad Golii bolgesi
disinda, bolgeye Hausa ve Fulaniler egemendiler. Fulani, gelencksel olarak gocebe
cobanlar iken, Hausa’lar yerlesik ¢iftcilerdir ve ortak bir dili, yasalar1 ve gelenekleri
bulunur (Udo vd., nd).

Nijerya’nin ekonomik olarak en gelismis bdlgesi giiney bolgesidir. Ulkenin
tiim biiyiik sanayi merkezleri, petrol yataklar1 ve limanlar1 bu bolgede yogunlasmustir.
Giiney bolgesindeki insanlar agirlikli olarak giineybatida Yorubas, doguda igbo-ibibio

ve orta bat1 kesiminde Edo halkidir. Yoruba halki, ¢ogunlukla Nijerya, Benin ve Togo
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ilkeleri olmak tlizere Bati Afrika’da yasayan etnik bir gruptur. Yoruba’nin niifusu
diinya diizeyinde yaklasik 47 milyon kisiyi olusturmaktadir ve bunlarin ¢ogunlugu
Yoruba’nin niifusun %21’ini olusturdugu Nijerya’da yasamaktadir (CIA World Fact
Book, 2021). Ile-ife sehrinin atalarinin evi, atalar1 Oduduwa’nin ilah1 olduguna
inantyorlardir. Yorubalarin ¢ogu ciftgidir ancak genellikle kentsel alanlarda yasarlar.
Yoruba’larin geleneksel bir liderlik tarzi vardir, her Yoruba alt grubu, genellikle bir
sefler konseyi tarafindan desteklenen {istiin bir sef tarafindan yonetilir. Ile-ife’nin
Ooni’si Yorubalarin ruhani lideri olarak kabul edilir (Udo vd., nd).

Nijerya’nin giineydogusundaki iiciincii bilyiik etnik grup olan igbo adem-i
merkeziyet¢i yerlesimlerde yasamaktadir. En biiyiik siyasi birim koydiir, kdy miras
yoluyla degil liyakatle segilen yaslilar konseyi tarafindan yonetilir. Merkezi bolge
genis ancak seyrek yerlesimli veNijerya’nin en az gelismis bolgesidir. Bolge, tilkenin
kara alaninin yaklasik beste ikisini olusturur, ancak toplam niifusun yalnizca beste biri
burada yasamaktadir. Tivs ve Nupes gibi baska kiiciik etnik gruplar ise, agirlikli olarak
Nijerya’nin orta bolgesinde bulunmaktadirlar (Udo vd. nd.).

Nijerya, maden ve mineral kaynaklari bakimindan zengin bir ilkedir, bu
kaynaklar arasinda petrol, dogal gaz, kalay, kolumbit, kursun, ¢inko, demir cevheri,
komiir ve kiregtast bulunmaktadir. Petroliin kesfi nedeniyle Nijerya, ¢cok az yatirimla
ya da hi¢ yatinm yapmadan biiyilk maden kaynaklarmi gelistiremedi. Tim
minerallerin miilkiyet haklar1 federal hiikiimete aittir ve bireylere veya sirketlere bu
mineralleri kesfetme ve satma izni vermektedir. Nijerya, Afrika’daki en biiyiik petrol
ve gaz lreticisidir. Petrol arama ge¢misi, o zamanki Nijeryali Bitumen Corporation’in
kesif calismalar1 yiriittigi 1903 yilina kadar uzanir. Yillarca siiren kesif
faaliyetlerinden sonra, Shell-BP 1956’da Oloibiri’de petrol buldu. 2000 yilinda, petrol
ve gaz, hiikiimet kazanglarmin yaklasik %98’ini ve federal gelirin %83’{linii
olusturuyordu. Ulkenin petrol ve gaz rezervlerinin neredeyse tamami Nijer Nehri
deltasinda yogunlagmustir. 2001 yilinin ortalarinda Nijerya, giinde ortalama 2,2 milyon

varil iiretiyordu (Ariweriokuma, 2007: 24). Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bilgi
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Idaresi, Nijerya’nin kanitlanmis petrol rezervlerinin 16 ila 22 milyar varil arasinda
oldugunu ve buna gore Nijerya’y1 petrol kaynaklar1 en zengin 10. iilke oldugunu
gostermektedir. Kalay ve columbite yataklari, orta bolgedeki Jos platosundadir. Bir
miktar giimisiin, kursun ve ¢inko yataklart Gilineydogu eyaleti Abakaliki’de
bulunmaktadir. Komiir ilk olarak 1909°da Nijerya’nin Giineydogusundaki Enugu
eyaletinde Ingiliz maden miihendisi Albert Kitson tarafindan kesfedildi. Kiregtasi
yataklari, Gongola Nehri’nde ve lokojanin kuzeybatisindaki Nijer vadisinde yaygin
olarak bulunuyordu. Ulkenin kuzeybatisindaki Sokoto’da biiyiik kirectasi yataklar1 da
bulunur (Nwaobi, 2008: 2-8). Nijerya’nin dogalgaz rezervi, ham petrol rezervinin {ig
katidir. Nijerya’nin komsularina gaz ihra¢ eden Bati Afrika Gaz Boru Hatt1 olarak
bilinen bir dogalgaz boru hatt1 var. Diinya tiiketiminin %10’u olan yilda 22 milyon ton

LNG iireten Sivilastirilmig Dogal Gaz Sirketi de bulunmaktadir.

2.2. Nijerya Merkezi Yonetim Yapisi

Nijerya’da, bagimsizliktan bu yana federal bir hilkiimet sistemi
uygulanmaktadir. Demokratik siiregte yasanan kesintiler nedeniyle hiikiimet sistemi
cesitli degisikliklere ugramig, merkez ve eyaletler arasindaki kuvvetler ayriligi her
zaman korunmustur. Nijerya, 1960’da Birlesik Krallik’tan bagimsizligin1 kazandi ve
uluslar topluluguna (Commonwealth of Nations) katildi1 (Falola ve Heaton, 2008: 156).
1 Ekim 1960’ta Kuzey Halk Kongresi’nin kurucusu Abubakar Tafa Balewa, Nijerya
Federasyonu’nun bagbakani (hiikiimet baskani) olarak atandi. Nijerya Federal
Cumbhuriyeti’nde 1 EKim 1963’te Benjamin Nmamdi Azikiwe cumhurbagkan1 oldu.

Federal hiikiimet sistemi, ayni bolgenin iki diizeyde hiikiimet tarafindan
denetlendigi bir hiikiimet sistemidir. Federal bir hiikiimet sisteminde, ulusal hiikiimet
ve alt boliim hiikiimeti, yasa yapma yetkisine ve birbirleri tizerinde belirli bir diizeyde
Ozerklige sahiptir. Nijerya, yiirlitme, yasama ve yargi olmak lizere {i¢ ayr1 erkten
olusan bir baskanlik hiikkiimet sistemine sahiptir ve Nijerya anayasasi, giig¢ler ayriligi

ve denge ve denetleme sistemini igerir.
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2.2.1. Merkez Hiikiimetinin Yiiriitme Organm: Cumhurbaskam ve

Cumhurbaskan Yardimcisi

Nijerya Federal Anayasasina gore (Madde 5), yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani
ve Federal Yiritme Konseyine aittir. Federal Yiritme Konseyi, bagkan, baskan
yardimecisi, hiikiimet sekreteri, cumhurbagkanina bagli personel sefi ve federal baskent
bolgesini kapsayacak bicimdefederasyonun 36 eyaletinden en az bir bakandan olusur.
Baskan yardimcisi ile segildikten sonra, federal yiiriitme konseyinin bir liyesi olarak
diledigi kisiyi se¢gme yetkisine sahiptir.

Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Cumhurbaskan1 halk tarafindan secilir ve
gorev stiresi dort yildir. Bir kisi en fazla iki kez baskan secilebilir. Cumhurbagkanligi
secimi, Bagimsiz Ulusal Se¢im Komisyonu tarafindan belirlenecek bir tarihte yapilir
(Madde 131-135). Cumhurbaskan islevleri sunlardir:

« Cumhurbaskaninin kanuntasarilarin1 onaylamaktan sorumludur;

. Yasa tasarisinin anayasaya uygunlugunun yeniden goézden gegirilmesi
amaciyla Ulusal Meclise geri gonderir,

« Yasalarin anayasaya uygunlugu hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne gonderir;

« Ulkenin 6zel sorunlarna iligkin olarak Parlamentoyu olaganiistii bir
toplantiya gagirir;

« Sorusturma komisyonlarini atar:

« Parlamento Yasasi’na gore ulusal bir referandum cagris1 yapar;

« Yabanci diplomatik ve konsolosluk temsilcilerini kabul eder ve tanir;

« Biiyiikelgiler, tam yetkili temsilciler ve diplomatik ve konsolosluk
temsilcilerini atar;

« Suglular1 affeder ve para cezalarini, cezalar1 ve miisadereleri ilgili kurumlara
gonderir;

« Yiiritmenin basi olmak digsinda, Anayasanin ya da mevzuatin Bagkanin
yapmasini gerektirdigi herhangi bir atamay1 yapar ve

« Hak eden vatandaslara onur berat1 verir.

36



Resmi olarak Nijerya Federal Cumhuriyeti Baskan Yardimcisi olarak
adlandirilan bagkan yardimcisi, ulusal se¢imlerde cumhurbaskaniyla birlikte segilir
(Madde 141-144 ve 145). Nijerya’nin baskan yardimcisinin yiiriitme iglevleri, yasanin
gerektirdigi bigimde tiim kabine toplantilarina katilmay1 ve Ulusal Giivenlik Konseyi,
Ulusal Savunma Konseyi, Federal Yiiriitme Konseyi ve Ulusal Ekonomik Konsey
Bagkani iiyeligini igerir. Bagskan yardimcisi, bu tiir komitelerde ve konseylerde gorev
yaparak Ylriitme Organinda politika olusturmada aktif bir rol oynayabilirken,
Nijeryali baskan yardimciligmin goreceli giicii, Baskan tarafindan verilen gorevlere

baglhidir (FGN, 1999).

2.2.2. Merkez Hiikiimetinin Yasama Organi

Ulusal Meclis, Nijerya’nin hiikiimetin yasama erkidir. Halkin egemenligi
yasama organi tarafindan kullanilir. Nijerya’daki Ulusal Meclis, 109 senatoriin (36
eyaletin her birinden 3’er ve ulusal bagkent bolgesinden bir) gorev yaptigi Senato ve
360 {liyeli Temsilciler Meclisi olmak iizere iki bdliimden olusur. Ulusal Meclis,
Nijerya Federal Cumhuriyeti 1999 Anayasasi’nin V. Boliimii uyarinca kurulmustur
(Madde 47-89). Ozel yasama listesinde (“Exclusive Legislative List”) yer alan
konularda Federasyonun baris, diizen ve iyi yonetimi amaciyla yasa yapma yetkisine
sahiptir. Ozel yasama konular1 arasinda Silahlar, Havacilik, Para Birimi, Uyusturucu
ve Zehirler, Maden ve Mineraller, Pasaportlar ve Vize Postalari, Telgraflar ve
Telefonlar, Hapishaneler, Demiryollari, Mithimmat ve Patlayicilar, iflas, Bankalar,
Vatandaslik, Telif Hakki, Patentler ve Ticari Markalar, Yeni Eyaletler kurulmasi,
Giimriik ve Tiiketim Vergileri, Savunma ve Askerlik, Go¢menlik, Sigortacilik, Iscilik,
Ticaret veya Ticari Unvanlar, Millet Meclisinin Yetkileri ve Uyelerinin Ayricalik ve
Muafiyetleri ve Siyasi Partiler yer alir. Yasama organmin birincil islevi yasa
yapmaktir. Yasa yapma siireci genellikle uzun bir miizakereyi ve bir Yasa Tasarisinin
birgok ¢ikar ve sonucunun dikkate alinmasini gerektirir. Bir Kanun tasarisi, kanun
haline gelmeden 6nce genellikle ii¢c okuma ile dort asamadan geger. Ancak bu islemin

kesinlikle uygulanmadigi bazi durumlar bulunmaktadir. Bir tasari, basitge Onerilen bir
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yasa taslagi olarak tanimlanir. Genellikle, iki tiirdiir: Ozel ve Kamu Tasarisi. Ozel
Tasar1 6zel vatandaslari, tiizel kisileri ya da belirli bir toplum grubunu etkiler. Ote
yandan, bir kamu tasarisi, genel olarak halkin tiimiinii ilgilendirir.

Ulusal Meclis, yasa tasarilarimi hazirlamakla gorevlidir. Ulusal meclisin
anayasay1 degistirme yetkisi bulunur (Madde 9). Anayasa degisiklik teklifleri, kanun
teklifleri yoluyla meclise sunulsa da kanunlasmadan 6nce daha titiz ve kapsamli bir
stiregten gectikleri i¢in olagan kanun tekliflerinden farkli bir bicimde islenmektedir.
Anayasada onerilen degisiklikler, dncelikle Ulusal Meclisin her bir meclisinin tiim
tiyelerinin tigte iki gogunlugu ile desteklenmelidir. Ayrica, Ulusal Meclisinin en az
ticte ikisinin karar1 ile onaylanmalidir. Bir milletvekilli, milletvekilleri grubu, yiiriitme
ya da yargi, Anayasa’da degisiklik onerebilir. Degisiklik isteyen bireyler ya da gruplar
bunu yasa koyucular1 araciligiyla da yapabilirler. Bir Anayasa degisiklik teklifi
genellikle Senato veya Meclis Baskanligina gonderilir, o da daha sonra tasariyi,
Kurallar ve Giindem Komitesine yonlendirir. Milletvekilleri hiikiimet performansini
denetlemekten ve incelemekten sorumludurlar. Bu vyetkiler Anayasada ve ilgili

Meclislerin Tiiziiklerinde belirtilmistir.

2.2.3. Merkez Hiikiimetin Yargi Organi

Yargmin birinci ve en Onemli islevi, topluma adaleti saglamaktir.
Yargilandiktan sonra devletin yasalarin1 ya da halkin haklarimi ihlal etmekten suglu
bulunanlara ceza verir. Magdur vatandaslar tazminat talep etmek lizere mahkemelere
gidebilirler. Suglulara verilecek cezanin miktari1 ve niteligini yargt belirler.
Vatandagslara tazminat 6denmesini igeren tiim davalara karar verir.

Federal yargi sistemi (Madde 230-267), Nijerya Yiiksek Mahkemesi
(Uyusmazlik Mahkemesi), Yargitay, Federal Yiikksek Mahkeme (Anayasa
Mahkemesi), Baskent Federal Yiiksek Mahkemesi, Baskent Ser’i Yiiksek Mahkemesi

ve Bagkent Gelenek Yiiksek Mahkemesi olarak belirlenmistir.
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2.3. Eyalet Hiikiimeti

Nijerya, 36 eyalet ve federal baskent bolgesinden olusan bir federal hiikiimet
sistemine sahiptir isletmektedir. Eyaletlerin her biri, Nijerya federal cumhuriyeti
anayasasinda belirtildigi gibi, yetkilerini federal hiikiimetle paylasan yar1 6zerk bir
siyasi birimdir. Nijerya Anayasasi Ulusal Meclis tarafindan degistirilebilir, ancak
degisikligin her biri federasyonun 36 eyaletinin iigte ikisinin eyalet meclisleri
tarafindan onaylanmak zorundadir. Nijerya’daki eyalet hiikiimeti yiiriitme, yasama ve

yargi olmak tizere 3 erkten olusur (Madde 176-212 ve 270-285).

2.3.1. Eyalet Hiikiimetinin Yiiriitme Organm: Vali ve Vali Yardimcisi

Yiiriitmenin birincil islevi kanunlar1 uygulamak ve eyalette kanun ve diizeni
saglamaktir. Bir yasa ihlali meydana geldiginde, ihlali kapatmak ve suclular1 kayit
altina almak yiirtitmenin sorumlulugundadir. Her hiikkiimet birimi, ¢alismalariyla ilgili
yasa ve politikalarin uygulanmasindan sorumludur. Eyalette hukuk ve diizeni
saglamak {izere yiiriitme, polis giictinii Sevk ve idare eder.

Yiriitmenin baskanina validir. Eyalet Meclisi’nin (Yasama Meclisi) onayina
bagli olarak, kisileri Devlet Yiiriitme Konseyine atama yetkisine sahiptir. Valiye, yine
halk tarafindan dogrudan secilen bir vali yardimcis1 yardim eder. Yiiriitme konseyine
atanan kisiler komiser olarak kabul edilir ve ¢esitli bakanliklara baskanlik ederler.
Komiserlere, iist diizey devlet memurlar1 olan Daimi Sekreterler yardimei olurlar. Vali,
dort yillik bir se¢imle dogrudan halk tarafindan segcilir. En fazla 8 yil siireyle goreve
tekrar se¢ilme segenegine sahiptir.

Anayasa’da valinin gorevleri sunlardir:
®  Anayasa’nin uygulanmasini saglamak.

®  Bir eyaletin valisi, vali yardimcis1 ve eyalet hiikiimeti’nin tiim

komiserleriyle eyalet hiikiimeti politikalarmin genel yoniiniin belirlenmesi i¢in diizenli

toplantilar yapmak.

®  Eyalet hiikiimeti politikalarinin genel yoniinii belirlemek.
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®  Vali, Vali Yardimcis1 ve eyalet hiikiimeti komiserlerinin yiiritme

sorumluluklarinin yerine getirilmesinde faaliyetlerini koordine etmek.

®  Eyaletin bagyargicim1 aday gostermek ve onaylanmak iizere Meclise

gondermek.

Bir eyaletin vali yardimcisi, valinin (Anayasa 188. Madde) olim, istifa,
gorevden alma alinma, daimi is géremezlik veya baska bir nedenle gérevden alinmasi
nedeniyle bosalmasi halinde, eyalet valiligi gorevini yiiriitiir. Eyalet vali yardimeiligt
gorevinin de bos oldugu bir donemde, eyalet meclisi baskan1 bu gorevi yliriitiir.
Eyaletin, gorevin son sahibinin siiresi dolmamig gorev siiresi i¢in goreve baslayacak

yeni bir eyalet valisinin secilecegi, ii¢ ay1 gegmeyen bir siire igin gorev.

2.3.2. Eyalet Hiikiimetinin Yasama Organi

Nijerya Anayasasi (Madde 105) uyarinca, Meclis ilk oturum tarihinden
baslayarak dort yil gorev yapar. Eyalet Meclisinin islevleri sunlardir:

eEyalet meclis iiyeleri, ¢esitli hiikiimet organlar1 tarafindan verilen hizmetlere
iliskin bilgilerinden dolayi, halk ve devlet kurumlar1 arasinda aracilik yaparak,
sorunlar1 kolayca ¢dzmelerine yardimcei olabilirler.

e Eyalet meclisinin ana islevi eyalet yasalarini yapmaktir. Meclis, yasalar1 daha
iyi hale getirecek olasi reformlar1 arastirmak {izere mevcut yasalari inceler. Eyaletin
dinamiklerine uygun yeni yasalar olusturmakla da sorumludurlar.

eSorusturma Yetkisi: Meclis, herhangi bir kisinin, bakanligin, kurumun
orgiitiiniin  kanunu yapma amaciyla c¢aligsmalarini sorusturmak ya da yolsuzluk,
verimsizlik veya israfi ortaya ¢ikarmak amaciyla Anayasa (Madde 128) tarafindan
yetkilendirilmistir.

eEyalet Meclisi, valinin bir sugtan suglu bulunmasi ya da sagliksizliktan dolay1

is géremez hale gelmesi durumunda valiyi gérevden alabilir.
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eKendi i¢ islerini diizenleme yetkileri: 1999 Anayasasi (degisik 101. Madde),
Eyalet Meclisine, yiiriitme miidahalesi olmaksizin, kendi c¢alisma kurallarinmi

diizenleme yetkisi vermektedir.

2.3.3. Eyalet Hiikiimetinin Yargi Orgam

Bas Yargig atamasi Vali tarafindan yapilir. Anayasa (Madde 271-1) “Bir
eyaletin Bas yargi¢ligina bir kisinin atanmasi, Ulusal Yargi Konseyi’nin Onerisi
tizerine eyalet valisi tarafindan yapilacagini belirtir” (Adangor, 2015: 63). Yargi,
yiriitmenin bir kurumu degildir. Hem yasama hem de yiirlitmeden bagimsizdir. Kendi
orgiitlenmesi ve yetkilileri ile ayr1 ve bagimsiz bir organdir.

Nijerya'da eyalet yargisinin islevleri asagida sayilmaktadir:

®  Yasalarin yorumlanmasi ve uygulanmasi: Yargimin temel islevlerinden

biri, kanunlar1 yorumlamak ve belirli davalara bakmaktir. Her kanunun her o6zel

duruma uygulanabilmesine yonelik bir yorum, hakimler tarafindan gergeklestirilir.

®  Anayasanin Koruyucusu: Yargi, Anayasanin koruyucusu olarak hareket

eder. Anayasa, lilkenin en yiiksek yasasidir ve onu yorumlamak ve korumak yarginin
sorumlulugundadir. Herhangi bir kanunun anayasaya aykir1 bulunmasi halinde yargi
tarafindan reddedilir ve ileride gecersiz hale gelir. Mahkemenin bu yetkisine “adli

inceleme giicii” denir.

®  Adli Sorusturma: Yargiclar, hiikkiimetin ya da bazi kamu gérevlilerinin

yaptig1 iddia edilen hatalardan veya ihmallerden kaynaklanan bazi olaylar1 aragtirmak
icin olusturulan Arastirma Komisyonlar1 tek bir yargi¢ tarafindan yonetilmek iizere

olusturulur.

®  Yargi, yukaridaki ana islevlerin yani sira baska bir¢ok islevi de yerine

getirir. Bu tiir islevlerden bazilari, mahkemenin belirli yerel yetkililerinin atanmasi,
biiro gorevlilerinin ve diger ¢alisanlarin secilmesidir. Ayrica, tiim hukuki

uzlagmazliklar yargi yerlerinde ¢oziiliir.
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o Karar ve Hiikiimlerin Uygulanmasini Saglama Yetkisi: Yargi, sadece
hiikiim verme ve uyusmazliklar1 karara baglama yetkisine sahip degildir, aym
zamanda bunlar1 yerine getirme yetkisine de sahiptir. Yiriitme yargi kararlarina

uymak zorundadir.

2.3.4. Eyalet Hiikiimetinin Islevleri
Eyalet hiikiimetlerinin bir¢ok gorevi bulunmaktadir. Bunlarin bir boliimii

asagida sayilmaktadir.

e Can ve mal giivenligi: Nijerya’da polis merkezi hiikiimet tarafindan

kontrol edilir, bu nedenle eyalet hiikiimeti yalmizca fon ve lojistikle destek

saglayabilir, ancak komuta ve kontrol eyalet hiikiimetinin disindadir.

e Temel gereksinimlerin saglanmasi: Yerlesiklerin  gereksinimlerini

karsilamaya yonelik her tiirlii eylem ve girisimden sorumludur. Bir eyaletteki yollar
federal, eyalet ve yerel yonetim yollar1 olmak iizere 3’e ayrilmistir. Eyalet icindeki
yollarin ¢ogu eyalet yonetiminin alani arasinda yer alir. Eyalet hiikiimeti, yollar ve
taginabilir igme suyu altyapisi gibi temel kolayliklar1 kurmak sorumluluguna sahiptir.
Orta ve yliksek okullarin insa edilmesi ve finanse edilmesi, ikinci ve tiglincii basamak

saglik bakim merkezlerinin kurulmasi ve finanse edilmesi bu gorevler arasindadir.

®  (Gelir Saglama: Eyalet hiikiimetleri, kendi sinirlar1 igerisinde gelir elde
etme sorumluluguna sahiptir. Nijerya’da, federal tahsisatlar normalde eyalet
hiikkiimetlerine aylik olarak verilir. Bu tahsisler eyaletin acil gereksinimlerini

karsilamaktan uzaktir.

° Saglik Tesislerinin Kurulmasi: Kaliteli ve uygun ticretli saglik hizmetleri

saglamak, sorumlu herhangi bir eyalet hiikiimetinin temel gorevleri arasindadir. Eyalet
hiikiimeti, insanlarin uygun bir maliyetle kaliteli saglik hizmeti alabilecekleri
hastaneler insa etmek, donatmak ve isletmek tizere emrindeki malzeme ve insan

kaynaklarini kullanir.
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o Eyaletlere verilen yetki dahilinde diizenlemeler yapmak, kanunlarda

belirtilen yasaklar1 ve cezalari koymak ve uygulamak.

° Gergek ve tiizel kisilere kanunda belirtilen ruhsatlar: vermek.

° Eyaletlere ait vergi ve oteki resim ve harglarin uygulanmasi, tahakkuk

ettirilmesi ve toplanmasi.

o Reklam panolar1 ve tanitici tabelalara yonelik standartlar1 diizenlemek ve

belirlemek.

o Kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yliriitmek.
®  Eyaletlerin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile eyaletler tarafindan tahsil

edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

° Toplu tagima sistemi kurmak.
° Kati atiklarin ilgili tiim hizmetleri yapmak.

° Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,

ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ya

da bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

2.4. Yerel Yonetimler
Nijerya’daki yerel yonetimlerin kurulusu, mali yapist ve islevleri 1999
Anayasas1 Madde 7 ‘de belirlenmistir. Buna gore, yerel yonetimler kanunla kurulur,

tanimlanmis yetkilere ve otoriteye ve goreli Ozerklige sahip bir hiikiimet birimidir
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(Abdulhamid ve Chima, 2016: 187). Anayasada yer alan yerel yonetimin islevsel
alanlar1 sunlardir: saglik hizmetlerinin saglanmasi ve siirdiirtilmesi; tarimsal ve ulusal
kaynak gelistirme; ilk, orat ve mesleki gretimin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ve devlet

meclisi tarafindan kendisine verilebilecek oteki islevler.

2.4.1. Yerel Yonetimlerde Yonetsel Yapi

Nijerya’da 774 yerel yonetim bolgesi vardir ve yerel yonetimlerin her biri,
yerel yonetim konseyi adi verilen bir organ tarafindan yonetilmektedir. Icra kurulu
baskan1 olan bir bagkandan ve meclis {liyesi olarak atifta bulunulan secilmis tiyelerden
olusur. Her bir yerel yonetim bolgesi, en az 10 ve en fazla 20 yerlesim bolgesine
bolinmiistiir. Bir yerlesim bolgesi, yerel yonetim bolgesi baskanina rapor veren bir
meclis liyesi tarafindan yonetilir. Meclis {iyeleri, ayrica, yerel yonetimin yasama kolu
olarak hareket ederler, yerel yonetime nasil daha iyi hizmet verilebilecegi konusunda
fikirlerini paylasmak i¢in bagkanla diizenli olarak bir araya gelirler (Abdulhamid ve
Chibu, 2015).

Yerel yonetim, faaliyetlerini federal hiikiimetten %20 yasal tahsisat, eyalet
hiikkiimeti tarafindan elde edilen gelirin %10°u ve ilkogretim ve temel saglik
hizmetlerindeki projeleri finanse etmek {izere yerel ve uluslararasi bagis¢ilardan gelen
cesitli hibelerle finanse etmektedir. Eyalet hiikiimetleri hibeleri dogrudan merkezden
alir ve yerel yonetime aktarir. Esas itibariyla, yerel yonetime tahsisatlar eyaletin ortak
yerel yOnetim hesabina Odenir. Eyalet hiikiimeti fonlar1 uygun sekilde serbest
birakmak yerine, cogu zaman bagka kullanimlara yoneltilir. (Ugoh ve Ukpere, 2009:
839).

Yerel yonetim konseyleri, yiirlitme konseyine baskanlik eden bir bagkan
tarafindan yonetilir. Bagkana, bir bagkan yardimcisi, konsey sekreteri ve koguslar
yoneten Denetleyici konsey iiyeleri yardimci olur. Baskan ve baskan yardimcisi
dogrudan halk tarafindan segilirken, digerleri baskan tarafindan atanmaktadir (Ezekiel
ve Oriakhogba, 2015: 209). Baskan, eyalet meclisince belirlenen bir donem igin

dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Baskan, yerel yonetimin bas mali yetkilisidir
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ve bilinen tiim mali diizenlemelere uymaktan sorumludur. Bagkan, birimlerin siyasi
baskani olarak denetgiler araciligiyla yerel yonetimdeki isleyisi izler.

Yerel yonetim konseyi, koguslarin sayisina bagli olarak 10 ila 13 meclis {iyesi
arasinda degismektedir. Konsey, secilmis bir Baskan, baskan yardimcist ve meclis
tiyelerinden olusur. Meclis tiyeleri, hiikiimetin yasama erkinde temsil gérevi yerine
getirirler. Meclis tiyeleri, yerel yonetim konseyi ve ¢esitli yerlesim yerleriyle etkilesim
halinde olan ¢esitli alt komitelerde gorev yaparlar.

Anayasa’da (Dordiincii Program) belirtildigi tizere yerel yonetim konseylerinin
gorevleri sunlardir:

1.  Radyo ve televizyon lisansin ticretlerini toplamak;

2. Eyalet komisyonuna ekonomik planlama konularinda Onerilerde
bulunmak;

3. Mezarliklarin kurulmasi ve bakimi ve muhtaglar i¢in evler kurmak;

4.  Mezbahalarin, pazarlarin, parklarin ve kamuya agik alanlarin kurmak,
bakimini yapmak ve diizenlemek;

5. Eyalet meclisi tarafindan Ongoriilen yollarin, caddelerin, sokak
aydinlatmalarinin, kanalizasyonlarin ve o&teki kamu otoyollarinin, parklarin,
bahgelerin, agik alanlarin ya da benzeri kamu tesislerinin yapimi ve bakimi saglamak;

6.  Acik hava reklamciligi ve depolama denetim ve diizenlenmesini yapmak;

7. Evcil hayvanlarin denetimi ve diizenlenmesini saglamak;

8.  Halka gida satisina yonelik restoranlar, firinlar ve Gteki tesislerin denetim
ve diizenlenmesini yapmak;

9.  Alkol satisinin diizenlenmesini ve denetimini yapmak;

10. Tlk, orta ve mesleki egitimin verilmesini saglamak;

11. Eyalet meclisi tarafindan Ongoriilen her tiirlii oranlarin tahakkuk
ettirilmesi amaciyla kisilerin kullandigi konutlarin ya da kiralik konutlarin
degerlendirilmesini tapmak;

12. Magaza ve kiosklarin denetimini ve diizenlenmesini yapmak;
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13. Yerel yonetim idaresi ayrica, demokratik ilkeler hakkinda aydinlanma ve
liderlik girisimi ve yerelde barisin, hukukun ve diizenin korunmasi gibi bilgilendirme
islevlerini de yerine getirir.

Yerel yonetim konseyinin asagidaki konulardaki islevleri eyalet yonetimine
katilmin1 igerir: a. ilkOgretim, yetiskin ve mesleki egitimin saglanmasi ve
siirdiiriilmesi; (b) kaynaklarin kullanilmas: disinda, tarim ve dogal kaynaklarin
gelistirilmesi; (¢) saglik hizmetlerinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ve (d) eyalet meclisi

tarafindan bir yerel yonetim konseyine verilebilecek diger gorevler.

2.5. Nijerya Yerel Yonetim Tarihi ve Reformlar:

Nijerya’daki yerel yonetim sistemi, devletin kurulmasindan bu yana birkag
asamadan gegmistir. Asagida, Nijerya’da somiirge doneminden askeri doneme kadar
yerel yonetimin tarihsel gelisimini iilkenin ¢esitli yerlerinde, Kuzey Bdlgesinden
Batiya ve Dogu Bolgesine kadar nasil gelistigive ne tiir reformlarin yapildigi
incelenecektir. Bu bolgelerde yerel yonetim sistemlerinin uygulanmasindaki goze

carpan farkliliklar1 ve karsilagilan zorluklar vurgulanmaya ¢alisilacaktir.

2.5.1. Somiirge Donemlerinde Nijerya Yerel Yonetim Sistemi (1900-1950)

Nijerya’daki yerel yonetim, sOmiirge Oncesi donem kadar eskidir. Nijerya
kurulmadan once ¢esitli etnik gruplar tarafindan isletilen sistemin bir parcasiydi. Lord
Lugard, Ingilizler Kuzey Nijerya’y: isgal ettiginde 1902°de Kuzey Nijerya’da ingiliz
yonetimini kurmustur. Kuzey Nijerya’daki yerel yonetim sistemi Ingilizler igin
uygundu, bu nedenle geleneksel yoneticiler araciligiyla dolayli bir yonetim sistemi
kurmuslar (Ezeozue, 2020: 131).

Yerel yonetim diistincesi, disaridan alisilmadik yeni bir diisiince empoze etmek
yerine yerel yoneticilerin yetkilerini halki yonetmek tizere kullanmakti. Somiirge
rejiminin halkin yerel kurumlarini, geleneklerini ve aliskanliklarini korumak istedigi
iddialar1 vardi, ancak gercekte somiirge rejimi yalnizca bu yerel toplumlart yonetmek

icin Ingiliz yetkilileri istihdam ederek ortaya ¢ikabilecek biiyiik personel
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maliyetlerinden tasarruf etmek istiyordu (Adeyemi, 2019: 165). Baslangigtan itibaren,
yerel yonetimin sOmiirge donemi tasarimi ve yapisi, sOmiirge ¢ikarlaria hizmet etmek
ve Nijerya halkinin ve kaynaklarinin somiiriilmesini kolaylastirmaktir. Bu donemde,
Nijerya, dolayli bir yonetim sistemi altinda yonetilmistir ve yerel yonetimleringecmisi
bugilinkii yonetisim sistemine kadar izlenebilmektedir. Bilimsel olarak, dolayl
yonetim (“indirect rule”), emperyal giiglerin fethedilen bolgelerin bagimsiz siyasi
kurumlarinin yonetimi amaciyla kullandigi bir sistemdir. Bu sistemde emperyalistler,
bu boélgeleri kendileri yonetmezler, yonetmek {izere saygin yerel liderleri kullanirlar.
Dolayli yonetim sistemi, yerel bir yonetici olan bir sefe dayaniyordu. Bu yerel
yonetici, ¢cogu durumda saygi duyulan bir ruhani kisidir, bu nedenle soézleri ve
eylemleri her zaman mutlaktir. Ingiliz kokenli yerlesik bir subaymn varligma karsin,
sistem ¢ok giiclii bir yerel sef lizerine kurulmustur. Seflerin gii¢lii yonleri bolgeden
bolgeye degismektedir. Ornegin, Hausa emirliklerinin cok giiclii bir otokratik lideri
vardi, giineybat1 yar1 demokratikti ve giiney dogusu, adem-1 merkeziyet¢i ve esitlik¢i
toplumlara sahipti (Oluwatobi, 2019: 166).

Somiirge yonetimi altindaki yerel yonetim, dort ana 6zellikten olusmustur:

1. Yerlesik bir Ingiliz memur, yerel yonetimi ydnetir ve denetler;

2. Yerel otorite bir sef tarafindan yonetilir ve genellikle yashilar konseyi
tarafindan desteklenir;

3. Yerel bir hazine bulunur ve

4. Yerel mahkeme, yerel yonetim temsilcilerinden olusur.

Kuzey ve giliney himayesi 1914’te Lord Fedric Lugard tarafindan birlestirildi.
Daha sonra Kuzey’de oldugu gibi giineyde dolayli ydnetim sistemi uygulanmaya
basladi, bununla birlikte sistem, Bat1 Nijerya’da kismi bir basar1 kazanirken, Dogu
Nijerya’da ise tamamen basarisiz oldu. Dogu Bolgesi sefleri tarafindan sistem yaygin
bir bicimde istismar edildi. ikinci Diinya Savasi ile birlikte gelen mali sorunlar ve
Nijerya’nin bu savasa dahil olmasi, demokrasiye ve tiim insanlarin 6zgiirce yasama

hakkina vurgu yapan miittefik propagandasi, Ingilizleri énemli dlciide zayiflatmistir.
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Ingilizlerin Nijeryali milliyetcilere siyasi ve anayasal tavizler vermekten baska
secenegi kalmamistir (Chidozie, 2020: 131).

Omorogiuwa’ya gore, 1930’a kadar, dolayli yonetim yoluyla somiirge yerel
yonetiminin ¢atladigin1 ve bunun, ilgili yerel sorunlarin yani sira uluslararasi
tepkilerden kaynaklandigini  savundu. Artan milliyetgilik kampanyast ve
dekolonizasyon ve demokratiklesme icin uluslararasi destek, yerel yonetim sistemi
degisime yol agmak zorunda kalmistir.

Somiirge yonetiminin getirdigi birlesik yerel yonetim sistemi 1950°lere kadar
degistirilmedi. 1950’ye gelindiginde iilkede 246 yerel yetkili bulunuyordu. Kuzeyde

144, batida 55 ve doguda 47 yerel lider olusturulmustu.

2.5.2. 1l. Diinya Savas1 Sonrasinda Nijerya’da Yerel Yonetimler (1950-
1966)

1940’larin  sonlarindan baslayarak yerel yetki sistemi ulusal c¢ekiciligini
kaybetmeye basladi, daha egitimli ve bilgili Nijeryalilarla birlikte, daha katilimci bir
sistem talebi artti. Bu, Nijerya’da 1950’lerde baslayan yerel yonetim idari sisteminin
gelisiminin ikinci asamasina yol act1. Tk asama, daha dnce belirtildigi gibi kusurluydu,
yalnizca somiirge yoneticilerinee hizmet etmek tizere olusturulmustu ve, halka hizmet
edecek herhangi bir toplumsal yonetsel birimi bulunmuyordu.

1950’de Dogu Nijerya bolgesi, Ingiltere nin Bati-Afrika’smin tamaminda yerel
yonetimin koklii bir degisiklik baslatan ilk bolge oldu. Bu gelisme, Ingiliz yerel
yonetim sistemine ¢ok benzeyen “1950 Dogu Bolgesi Yerel Yonetim Yonetmeligini”n
(kararnamenin) olusturulmasiyla basladi. Bu sistem iic kademeden olusmaktaydi.
Bunlar: il, ilge ve yerel konseydi. il meclisleri yol yapimi ve geleneksel
mahkemelerden sorumluydu; ilge meclisleri saglik ve temizlik islerini saglarken, yerel
meclisler ise sinirli toplumsal hizmetlerden sorumluydu. Bu uygulamanin kusurlar
gidermek amaciyla “1955 tarihli Dogu Bélgesi Mahalli idare Kanunu” ¢ikarilmistir.
Yeni yasa, yerel yonetimin yetkilerini igigleri bakanina devretmistir. Bakana onerilerde

bulunmak ve ayrica, yerel yonetim personeli, istihdam ve hizmet durumu gibi konulari
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denetlemek tizere bir yerel yonetim hizmet kurulu olusturulmustu. 1960’da baska bir
yerel yonetim kanunu ¢ikarildi ve bu kez dogrudan oylama sistemi kurularakyerel
yonetim konseyine se¢ilmis bir baskanin baskanlik etmesi benimsendi (Enyi John
Egbe, 2014: 117)

Bati bolgesi yerel yonetim kanunu 1952°de ¢ikarildi vebolge, ilge ve yerel
konseylerin olusturulmasiyla dogu boélgesi kanunuyla bazi benzerlikler gosterdi.
Konseylerin {iistiin bir sef tarafindan yonetilen ti¢ yillik bir gorev siiresi bulunuyordu.
Konseye baskanlik edecek en biiylik sef bulunmuyorsa, konsey baskaninin konumu
bolgede taninmis sefler arasinda degisecekti. Daha sonra, 1957°de 1952 yasasinin
yerine bagka bir yasa ¢ikarildi. Bu kanunda bir konseyde bir ya da en fazla alt
yargicin yer almasi zorunlu hale getirildi.

Kuzey bolgesinde, yerel yonetim sistemi, “1954 Yerel Yonetimler Yasasinin”
yiirlirliige girmesiyle eski somiirge sistemine uygun bir bigimde siirdii. Emir hala yerel
hiikiimetin yonetiminden sorumluydu, ancak konsey baskani aracilifiyla yonetim
sagliyordu (Oluwatobi, 2019: 168).

Yerel Yonetim Temsilciligi sisteminin sorunlart sunlardi (Egbe, 2014: 178):

1. Meclis iiyeleri ve ¢alisanlar arasinda yiiksek diizeyde yolsuzluk egemendi.

Bu, ozellikle, glineyde yaygindi ve yerel yonetimlerin maliyesini ve halkin

giivenini etkiledi.

2. Yerel yonetim sisteminde cok sayida nitelikli profesyonelin katilimini
engelleyen yiiksek diizeyde siyasallasmanin sorumlusu siyasi partilerdi.

3. Yerel yonetime verilen gorevler, kapasitelerinin ve mevcut kaynaklarinin
cok otesindeydi; bu nedenle halkin yliksek beklentileri karsilanmadi.

4.  Yetkililerin saysiartti. Bu yetkililer arasinda islev g¢atismasi yasandi.
Yetkili makamlarin ¢oklugu, bir bdlgenin kaynaklarinin pargalanmasi anlamina

geliyordu.
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5. Etkili bir yerel yonetim sistemi kurmanin kosulu olan iyi bir yonetsel
yapidan ziyade siyasete daha ¢ok vurgu yapildi. Reformlar, esas olarak siyasi katilimi

artirmanin bir yolu olarak goriiliiyordu.

2.5.3. Askeri Hiikiimet Doneminde Nijerya’da Yerel Yonetim (1966-1976)

Nijerya siyasetine ilk askeri miidahale, Ocak 1966°da ¢ogunlukla Dogudaki
Nijeryali askerlerin 6nderlik ettigi kanli bir darbedir. Bu, kamu gorevlileri arasinda
algilanan biiylik yolsuzluktan kaynaklanmaktadir (James, Amujo ve Cornelius 2012:
47). Askeri valiler, tiimen subaylarmi tek yonetici olarak atayarak yerel yonetim
sisteminde yonetsel yeniden yapilanma gergeklestirmisti. Bu politika Nijerya’y1
somiirge doneminde uygulanan merkezilesme sistemine dondiirmiistii. 1967°de 12
eyaletin kurulmasiyla yerel yonetim idaresi, merkezi hiikiimetin denetiminden yeni
olusturulan eyaletlere gecmistir. Bu donem iilkedeki yerel yonetimlerde pek c¢ok
yenilik ve degisiklik yasadi yasanmisti, ancak ulusal bir bakis acis1 baglatamamistir
(Agagu, 2004: 197). Bolgelerde hala farkli bir yerel yonetim sistemi siirdmekteydi.
Dogu Nijerya’da bu dénemde, bolgeye ciddi olarak zarar veren kanli savas nedeniyle
yerel yonetim sisteminde ¢ok az yapisal gelisme saglanmistir. 1970°de sona eren i¢
savasin ardindan dogu boélgesi, yerel yoOnetim diizeyinde yonetimi merkezden
uzaklastirmak {izere Kalkinma Idaresi’ni kurdu. Kalkinma Idaresi’nin amaci, yereldeki
insanlara hiikiimete kars1 bir aidiyet duygusu vermekti.

1967°de eyaletlerin kurulmasiyla birlikte, kuzey bolgesinde yapisal ve yonetsel
degisiklikler oldu, ancak yerel yonetimde onemli reformlar olmadi. Kuzey bdolgesi,
Ingiliz somiirge yoneticilerinin dayattigi  “Yerli Yonetsel Otorite” sistemiyle
yonetilmeyi siirdiirdii. Ancak eyaletlerin kurulmasindan sonra “Yerli Yonetsel
Otorite” sistemi kaldirildi ve iki kademeli bir yap1 olusturuldu. Bunlar yerel otorite ve
alt bolge otoriteleriydi. Daha once siyasi ve dini bir lider olan emir’in giicii azaltilmis
ve kurulan idari birimler merkezi askeri hiikiimet tarafindan atanan memurlar

tarafindan denetleniyordu.
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Bolgesel ve merkezi hiikiimet tarafindan yerel diizeyde kabul edilebilir bir
yonetisim sistemi kurmaya yonelik farkli girisimlerin ardindan, tilke, kabul edilebilir
bir yerel yonetim sistemi olusturmak iizere iilke diizeyinde reformlar baslatmisti. Bu,
yerel yonetim sisteminde 1976 reformlarina yol agmistir. Bazilari, yerel yonetimin,
tabana en yakin olmasi nedeniyle en dnemli yonetim diizeyi oldugunu diisiindii. Buna
iliskin olarak birgok insan, yerel yonetimlerin eyalet hiikiimetlerinden bagimsizligi
savunmustur. Alhaji Abubakar Rimi’ye gore (bir zamanlar Kuzey Nijerya Kano
eyaletinin  valisi); ‘“‘Koyiimdeki adam ilkenin baskaninin kim oldugunu
umursamamaktadir. Eyalet valisinin kim oldugu umurunda degil. Tek umursadigi
belediye meclis tiyeleri ve yerel yonetiminin Bagkani” (Chidozie, 2020: 132).

Shehu Musa Yar’adua (Genel Kurmay Baskan yardimcisi) yonetimi,
kalkinmayi iilkenin her kosesine yaymak amactyla 1976 yerel hiikiimet reformlarini
basglatmigtir. 1976 reformlari, 301 yerel yonetim konseyi Olusturmustu. Bu donemde
yerel yonetim reformlari, kurucularin iyi niyetlerine karsin, eyalet yonetiminin
tizerindeki etki siirmiistiir.

Bu donem asagidaki gibi anlatilmaktadir (Agagu 2004: 201-202):

Anayasa hiikmiiniin aksine, 1 Ekim 1979 da vali iktidari devraldiktan kisa bir
stire sonra, ¢esitli konseyleri feshedip yerine kendi adaylarimi koydular. Bu adaylar,
bu valilerin siyasi partilerinden segilen kisilerdi. Se¢imlere karsi adaylik se¢imi, ¢esitli
eyaletlerdeki partilerin konsey segimlerini rakip siyasi partilere kaybedebilecegi
korkusundan kaynaklaniyordu ... Bu yonden, ikinci biiyiik kotii yonetim, yerel yonetim
konseylerinin ¢ogalmasiydi. Ornegin, Anambra eyaletinde yerel yonetimlerin sayis
23'ten 54°e ¢ikti; Bauchi’de 16°dan 43’e; Borno’da 17’'den 597a; Cross River’da
19°dan 59°a; Ogun’da 10’'dan 30’a, Kaduna’da 14 'ten 70’e kadar. Ondo Eyaletinde
bile, yenilerinin olusturulmasini geciktiren yasa koyucular arasindaki anlasmazlhikti ...
Eyalet hiikiimetlerinin ¢ogunun bagarisiz oldugu bir baska onemli alan, yerel
yonetimler. Federasyon Hesabindan tahsisatin yami sira, eyaletlerin kendi yetki

alanlarindaki yerel yonetim konseylerine toplam gelirlerinin %10 unu saglamasi
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bekleniyordu. Ancak eyaletler bu yiikiimliiliigii yerine getiremedi. Dahasi, yerel
yonetimden beklenen otorite, Yerel Yonetim Hizmet Komisyonu'nun siirekli
miidahalesi ile de golgelendi.

Federal hiikiimet bu olumsuzluklar1 1982 se¢im yasasiyla diizeltmek amaciyla
caba sarf etti, ancak o zamanki sivil rejim 1983°teki baska bir askeri darbeyle yarida
kesildi ve bu nedenle, 1982 yerel yonetim reformlar1 yagsama gegirilememistir.

1976’da yapilan yerel yonetim reformlar1 asagidaki konulardan olusuyordu
(Egbe, 2014: 122):

1. Ulke genelinde tek tip niifus kistaslarina ve tek tip bir siyasi / yonetsel
yaptya gore yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi. Niifus 150.000 ile 800.000
arasinda olacaktir.

2. Yerel yonetimin sorumluluklart zorunlu ve istege bagli olarak ikiye
ayrilacaktir.

3. Yerel yonetimlerin ayrilmaz bir parcasi olan yerel yonetim gelir
kaynaklar belirtildi. Oranlar ve para cezalar1 gibi geleneksel gelirler olacakti, ancak
ayn1 zamanda federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetlerinden yillik kaynak transferi de
saglanacakti. Kentsel alanlarda yer alacak yerel yonetimde emlak vergisi
gelistirecektir.

4.  Yerel yonetimlerin personeli, eyalet hiikiimetininkilerle benzer hizmet
kosullarmma sahip olacakti. Yerel yonetim calisanlarina yapilan ayrimcilik
kaldirilacaktir.

5. Daha once yerel yonetimlerin siyasi/yonetsel yoneticileri olan geleneksel
yoneticiler, geleneksel konsey araciligiyla yalnizca bir danisma konumu haline
gelecektir.

6. Yerel yonetimler, dogrudan ya da dolayli secimler yoluyla
demokratiklestirilecektir.

7. Yerel yonetimlere nispeten yiiksek diizeyde bir 6zerklik verilecektir.
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Biitin bu reformlar ve deneyimler askeri rejimde gerceklesti. 1979
anayasasmin 7. Bolimii sunu belirtir: “Demokratik olarak se¢ilmis yerel yonetim
konseylerinin yerel yonetim sistemi bu anayasa gilivencesi altindadir, her devletin
hiikkiimeti, bu konseylerin kuruluslarini, yapisini, olusumunu, finansmanini ve
islevlerini 6ngoéren bir kanun altinda varliklarii saglar.” Nijerya’nin sivil yonetime
gecis yaptigir 1979°da, Nijerya anayasasi tarihte ilk kez yerel yonetimi hiikiimetin

tigtincli kademesi olarak tanimuisti.

2.5.4. ikinci Cumhuriyet Sonrasinda Nijerya’da Yerel Yonetim (1983
-1999)

Shehu Shagari’nin sivil hitkiimeti 31 Aralik 1983’te baska bir darbeyle devrildi.
Askeri konsey, yeni hiikiimeti yonetmek tlizeren Muhammed Buhari’yi atamisti
(Omoigui, 2016: 1). Buhari’nin askeri hiikiimeti, yerel yonetimler konseylerinetek
yoneticiler atadi. Mevcut yerel yonetim alanlari ve 1976 ve 1983 yillar1 arasinda
olusturulan tiim yeni yerel yonetimler fesh edilerek daha 6nce kurulan 301 yerel
yonetim alanlar1 yeniden yapilandirildi. Buhari rejimi, politikadan arindirmak ve yerel
yonetim alanlarimi hiikiimetin iiclincli kademesi olarak daha etkili hale getirmek i¢in
bir komite kurdu. Komite raporunu sundu ancak Buhari rejimi, Agustos 1985°te
Babangida liderligindeki baska bir askeri darbeyle devrilene kadar raporu
yayinlayamadi (Erunke, 2010: 47).

General Ibrahim Babangida, 1985’te Muhammedu Buhari hiikiimetini deviren
bir baska darbeyle iktidara gelmisti. Bubari’yi ekonomiyi iyilestirememek ve
yolsuzlukla miicadele etmemekle suglamisti. Babangida rejimi raporu yayinlamisti ve
tiim Onerilerini kabul etmistir. Yerel yonetimlerin en kapsamli reformlar1 bu donemde
uygulandi. 1989 tarihli ve 15 sayili Kararname, 1991 tarihli 10 ve 23 sayili ¢esitli
degisiklik kararnameleri yayinlandi (Chidozie, 2020: 132).

Babangida Reformlarinin temel 6zellikleri sunlardir:

1. Yerel yonetim alanlarimin ¢ogu o kadar biiyiiktii ki yeniden yapilanmaya

gereksinim duyuluyordu. Bu Rejim, daha fazla yerel yonetim konseyi olusturarak
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bu sorunu ¢ézmeye calisti. Babangida Rejimi, mevcut yerel yonetim konseylerini
neredeyse ikiye katladi. Hiikiimet, 301 yerel yonetim bolgesini 589’a ¢ikarmak
lizere 287 yeni yerel yonetim alan1 olusturdu.

2.  Babangida rejimi, ayrica, yerel yonetim alanlarinin islevlerini de gbzden
gecirdi, yerel yonetimin 1979 anayasasinda yer alan islevleri korundu. Babangida,
eyalet valilerine yerel yonetim islevlerine miidahale etmeyi birakmalar1 ve anayasaya
sayg1 gostermeleri konusunda sert uyarida bulundu.

3. Babangida yonetimi, federasyon hesaplarindan mahalli idarelerin yasal
tahsisini ylizde 10°dan yiizde yirmiye ¢ikardi. Bu eylem, yerel yonetimleri mali
yonden daha istikrarli hale getirdi. Ote yandan, eyalet hiikiimetlerinin yerel
yonetimlere yonelik amacglanan fonlar1 yonlendirmesini engellemek {izere hiikiimet,
yerel yonetimlerin yasal ddeneklerinin ylizde 20’sinin eyalet hiikiimetleri araciligiyla
O0deme yapmak yerine dogrudan yerel yonetim hesaplarina 6denmesi gerektigi
yoniinde karar aldi. Seffaflik yaratmak ve yerel yonetim hesaplarinin diizenli ve
verimli bir bicimde denetlenmesini saglamak {izere hiikiimet, yerel yonetimlere
yonelik ayri bir “Genel Denetci” ofisi kurdu.

4.  Bagkanlik sistemi, 1991°de Babangida tarafindan mabhalli idarelere
tanitildi. Bagkan ve yoneticiler yiiriitme erkini, se¢ilmis meclis tiyeleri ise yonetimin
yasama erkini olusturdu. Ancak bu gelisme yonetimin her iki erki arasinda ¢atigmalara

neden oldu.

2.5.5. Nijerya’da Yerel Yonetimler-1999°dan Giiniimiize

Yerel yonetimin mevcut yapisi, Nijerya Federal Cumhuriyetinin 1999
Anayasas! tarafindan diizenlenmektedir. Anayasa’nin Birinci Bolim I. Kistm Madde 7
(1)’de 774 Yerel Yonetim Bolgesi’nin  tanimi  verilmektedir. Buna gore,
“...Demokratik olarak se¢ilmis Yerel Yonetim Konseyleri tarafindan Yerel Yonetim
sistemi bu anayasa kapsamindadir ve buna gore, her eyaletin yonetimi, bu anayasanin
8. Maddesine uygun olarak, bu tiir konseylerin kurulusunu, yapisini, olusumunu,

finansmanini ve islevlerini 6ngéren bir yasaya gore etkinlikte bulunurlar.
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Yasa, yerel yonetim konseylerinin demokratik olarak sec¢ilmesini kosul olarak
belirtmekle birlikte, eyalet meclisleri, yerel konseylerin isleyisi, islevleri, yapisi,
olusumu, finansmani vb. i¢in eyaletlerine uygun goriilen yasalar1 yapma yetkisine
sahiptir. Bu amagla ve askeri rejimden sivil yonetime gegis programinin bir pargast
olarak, 1999°da iilke genelinde ii¢ yillik bir déonemi kapsayan yerel yonetim segimleri
yapildi (Oluwatobi, 2019: 174).

Konseylerin gorev siiresi 1999°da iilke diizeyinde sona erdiginde, eyalet
hiikiimeti iki yi1ldan fazla bir siire bu konseylerde se¢im yapmayi reddetti. Eyaletler, bu
meclis alanlarin1 yonetmek {lizere anayasaya aykiri bir gecis komitesi atamaya karar
verdiler. Bir kez daha halkin yerel diizeydeki liderlerinin seg¢imine katilmalarina engel
olundu (Egbe, 2014: 124). Son yirmi yilda 37 eyalette en az iki (Anambra, Borno ve
Zamfara eyaletleri) en fazla bes (Emuhu ve Kano eyaletleri) yerel se¢im yapildi ve

bunlarin alt1 tanesi eyalet yonetimleri tarafindan gegersiz sayildi (Adeyemi, 2019).

2.6. Yerel Yonetimlerin Sorunlari

Nijerya toplumunun her alaninda oldugu gibi, yerel yonetim de niteliksiz
isgliciinden kaynaklanan c¢ok sayida zorlukla karsi karsiyadir. Ote yandan, yerel
yonetim alanlar1 biiyilk mali zorluklarla kars1 karsiyadir. Eyalet hiikiimeti, yerel
yonetim alanlarinin islerine miidahale eder, bu durum, yerel yonetim konseylerinin
kendisinden beklenen temel toplumsal hizmetleri saglama yeteneklerini etkiler. Bu
boliimde, bu unsurlarin Nijerya’daki yerel yonetim konseylerinin isleyigini nasil

etkiledigi 6zetlenmektedir.

2.6.1. Nitelikli Personel Istihdam

Yerel yonetim, kendi etkinliklerini yonetmek tizere yetkin ve verimli ig giiclini
cekme yetenegine sahip degildir. Yerel yonetimin finans ve yonetimine oteki hiikiimet
kademelerinin miidahalesi, uzun siireli bir strateji olan nitelikli isgiicii istihdamini
engellemektedir (Obamwonyi ve Aibieyi, 2015: 152). Yerel yonetim alanlari, 6zellikle

1987’yi izleyen donemde daha fazla eyalet kurulduktan sonra, eyalet ve federal
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hiikiimete ¢ok sayida nitelikli memur kaybetti. O zamanlar askeri hiikiimet, yerel
yonetim personelinin  ¢ogunu yeni olusturulan eyaletin kamu hizmetindee
gorevlendirdi (Agba, Akwara ve Idu, 2013: 459). Bu politikanin sonucu olarak,
hizmetin yerine getirilmesi nitelikli personeli kalmamis konseylere birakildi. Anayasa,
yerel yonetim bagkani olmak {izere asgari egitim diizeyinin lise olmasi kosulunu
getiriyor, ancak denetim ve denge eksikligi nedeniyle bu kural uygulanmadi ve bu

durum yerel yonetim alanini okuma yazma bilmeyenlerin yonetmesine birakti.

2.6.2. Yolsuzluk

Nijerya toplumunun her alaninda oldugu gibi, yerel yonetime biiyiik ol¢iide
yolsuzluk bulasmistir. Halk, yillar boyunca temel olarak federal ve eyalet
hiikiimetlerinin yerel yonetimlerin etkinliklerini ihmal etmesine odaklandi. Bu
bilingsizlik, yerel yonetimi, paranin ¢alinmasi ve aklanmasi siirecinde bir agik alan
haline getirdi. Subat 2010°de Nijerya’nin batisindaki Ogun Eyaletindeki Ijebu Dogu
Yerel Yonetim Konseyi baskani, c¢esitli mali suglar nedeniyle gorevinden
uzaklastirildi. Benzer bir bigimde, Benue Eyaletinde, Millet Meclisi eyaletteki 12
konsey bagkanimni gorevden aldi ve baskanlarin zimmete gegirdikleri toplam 150
milyon Nijerya Nairasin1 iade etmesini emretti (Kurfi ve Danrimi, 2020). Yerel
Yonetim Baskanligi, Cumhurbaskanligi ve valilikten sonra se¢imle gelinen en kazangl
yonetsel gorev haline geldi (Ukiwo, 2006: 2). EFCC (Economic and Financial Crimes
Commission, Nijerya Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu) raporlarinda 36 validen
31’inin, yolsuzluk ve kotli yonetim nedeniyle yerel yonetim fonlariyla oynadigini
ifade edildi. Yerel yonetim konseyinin yolsuzlukta kullandig1 araglardan bazilari, mal
ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasi, var olmayan personele maaslarin 6dendigi hayalet
is¢ilerin kullanilmasidir (Shamsuddin ve lbrahim 2014: 565). Nijerya’da yoksulluk
seviyesinin yiiksek oldugu ve hiikiimetin bununla miicadele amaciyla ¢ok az caba
gosterdiginden insanlarin bunun istesinden gelmek {izere farkli yollar aradigi iyi
bilinmektedir. Yoksulluk, temel olarak yolsuzluga bir tesviktir. Konseylerdeki

temsilcilerin ¢ogu issizdir. Halkina hizmet etmek yerine para kazanmak {izere siyasete
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girerler. Yoksullugun yani sira, yoksulluk korkusu da bir baska iyi unsurdur. Insanlar,
gorev siirelerinin bitiminden ya da emeklilikten sonra yoksulluga geri donmekten
korkuyorlar, bunun sonucu olarak, i¢lerinde kamu parasini ¢alma egilimi ¢ok yiiksek
oluyor. (Lawal ve Oladunjoye 2010: 233). Nijerya’da siyaset ya da kamu hizmeti
zengin olmanin bir yolu olarak goriiliiyor. Politikacilarin siyasi makama secildikten
kisa bir siire sonra yasam tarzlarmin tamamen degistigini gormek yaygindir. Yerel
yonetimlerdeki yolsuzlugun etkisi, tiim demokratik degerlerin yok edilmesi ve
kalkinmanin engellenmesi anlaminda ¢ok biiyiiktiir. Para giicii, hukukun tistlinliigliniin

yerini alir ve isgiicli gelisimi ve kapasite gelistirme durgunlasir ve cesareti kirilir.

2.6.3. Finansman

Finansal kapasite, herhangi bir devlet kurumunu yonetmede ¢ok Onemli bir
unsurdur. Ozellikle, temel toplumsal hizmetlerin saglanmasmin beklendigi yerel
yonetim konseyleri s6z konusu oldugunda, finansman 6nemli bir unsurdur. Bununla
birlikte, Nijerya’daki yerel yonetim konseylerinin durumunu inceledigimizde, yerel
yonetimin, niifusun artan gereksinimlerine hizmet edecek mali giigten yoksun oldugu
goriilmektedir. Yerel yonetimin yasal tahsisatlar1 genellikle eyalet hiikiimeti tarafindan
yapilir. Oz gelirler, hizmet sunumunda &nemli bir etki yaratamayacak kadar kiiciiktiir
(Igbara, Tordee, Nwadike, & Abuba, 2016: 7). Yerel yonetim konseyinin gelir
kaynaklarinin ¢ogu eyalet hiikkiimeti tarafindan devir alindi. Mali durumu daha da
kotiilestiren bir bagka unsur yerel yonetim konseylerinin %20’lik yasal tahsisatinin
yerel yOnetim hesaplarina yatirilmamasidir. Cogu eyalet hiikiimeti bu paray1 baska
kullanimlara yonlendirir ya da bazi durumlarda parayr zimmetine gegirir. Yerel
yonetim konseylerine atanmanin ana nedeni siyasi iligkiler oldugundan, mali kayitlarin
tutulmas1 hakkinda fazla bir sey bilmeyen niteliksiz is¢iler ise alinir. Dolayisiyla yerel
yonetim, sahip oldugu yalin kaynaklardan mali kotii yonetimle karsi karsiyadir (Coker

ve Adams, 2012: 7).
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2.6.4. Verimsiz Calisma Tutumu

Yerel yonetim calisanlarinin ¢ogu ve aslinda Nijeryali memurlar, iiretkenlige
zarar veren verimsiz g¢alisma tutumu gelistirmiglerdir. Verimsiz calisma tutumu
devamsizlik, yalan sdyleme, disiplinsizlik, tembellik, ise baglilik eksikligi, ise gec
kalma bigiminde olabilir. Verimsizlik, personelin diisiik niteliginden, kotii ¢alisma
ortamindan ve yetersiz isteklendirmeden kaynaklanan yonetsel verimsizligin bir

sonucu da olabilir (Bolatito ve lbrahim, 2012: 565).

2.6.5. Siyasi Miidahaleler

Nijerya’da yerel yonetimler, anayasal yetkileriyle tg¢ilincii bir hiikiimet
kademesi olmasina karsin, ozellikle, devlet yonetimi basta olmak iizere, hala hiikiimet
miidahalesiyle karsi karsiyadir. Yerel yonetim etkinliklerini eyalet hiikiimetlerinden
ayirmak gercekten zordur. Yerel yonetim konseylerinin sorumluluklarini yerine
getirmedeki yetersizlikleri nedeniyle, eyalet hiikiimeti yerel yonetim konseylerinin
yetkilerine her zaman miidahale etmek ve gasp etmek ilizere bunu bir gerekge olarak
kullanmigtir. Baz1 durumlarda, bir yerel yonetim, eyalet hiikiimetine bagli bir bakanlik
gibi goriinmektedir. Kararlar eyalet hiikiimetleri tarafindan alinir ve ardindan
uygulanmak tizere yerel yonetimlere zorla benimsetilir. Bu gereksiz miidahaleler, yerel
yonetimi etkisiz hale getirmistir. Tabandan gelen insanlar, temel olanaklarin ve altyap1
eksikliginin sonuglarina katlanmak zorunda birakilmistir (Agba, Akwara ve Idu, 2013:
459). 2017°de Giineydogu Nijerya’nin Akwa Ibom eyaleti hiikiimeti, atadig1 tiim yerel
yonetim konseylerinin baskanini feshederek, 4 yil icinde yerel yonetim baskanlariin
3. kez degistirilmesini sagladi. Valilerin istedikleri zaman yerel yonetimi degistirmeye

karar verebileceklerini farkli eyaletlerdeki cesitli 6rnekleri goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

NIJERYA’DA SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum ve yonetisimin roliine iligkin algi, temel olarak sivil toplumun
yonetisimi ve sivil toplumda yonetisim diisiinmekten, g¢esitli igbirligi aglari ve
stirecleri araciligiyla sivil toplumla yonetisime odaklanmaya yonelmis goriinmektedir.
Bir basgka deyisle, sivil toplum artik yalnizca devlet kurumlar1 ya da devlet disi
kurumlar tarafindan tesvik edilen kamu yonetisim girisimlerinin bir hedefi olarak
algilanmamakta ve yalnizca kendi kendini yonetme kapasitesi ve yonetisimdeki 6teki
devlet aktorlerine ortak olma kapasitesi nedeniyle savunulmamaktadir. Sivil toplum,
temel olarak siyasi otoritenin politikalarin1 elestirmekten ya da devlete karsi bas
kaldirmaktan, ortak sorunlarin ¢éziimiine yonelik ortak bir zemin bulma konusunda
yetkin ve becerikli bir ortaga doniismiistiir.

Sivil toplum ve siyasi otoritenin yonetisimdeki isbirligi ile ortaya ¢ikan firsat,
siyasi otoriteye de farkli bir imaj kazandirmaktadir. Devleti mutlak bir otorite
durumundan halkin yararina olan isbirligini destekleyen bir konuma doniismektedir.
Bu, uzun erimde karar alma siirecine katilimi artirmaktadir. Sivil toplum kuruluslart,
gelismekte olan {ilkelerde seffafligin ve iyi yonetisimin artirilmasinda 6nemli bir rol
oynayabilir. Ozellikle, bu tiir kuruluslar, kamu gelirlerinin daha fazla seffafligin
desteklemenin yani sira, hiikiimet biitcelerinin olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin

konularda artan kamuoyu tartismasina katkida bulunmaktadirlar.

3.1. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yerel Yonetim Tiliskileri

Sivil toplumun ilk ve en dnemli 6zelligi demokratik dogasidir (Keles, 1993).
Ikinci 6zellik, siyasi otoriteden bagimsiz olmalaridir. Sivil toplum kuruluslarmin
devletle hicbir baglantis1 bulunmaz ve onlara siyasi otoriteyi elestirerek halki savunma
ozgiirliigii verir. Sivil toplum kuruluslarinin yukaridaki 6zellikleri dikkate aldindiginda

yerel yonetimlerle bazi benzerlikler tasidign goriilmektedir. Ornegin, otorite,
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stirdiiriilebilir bir yerel yonetim sisteminde 6nemli bir 6n kosuldur. Yerel yonetim,
devletin siyasi otoritesinin bir kolu oldugu kadar, asil amaci1 yerel diizeyde halka yakin
olmaktir. Yerel yonetimin sahip oldugu ozerklik yonetseldir ve bu ona halkinin
yararina kararlar alma yetkisi verir. Sivil toplumu ve yerel yonetimi kuran yasal otorite
farkli olsa da, toplumun genel iyiligine yonelik olarak el ele ¢alisirlar (Giindiiz, 2020:
27-29).

21. yiizyilda yonetim felsefesi seffaflik lizerine kuruludur ve denetime agiktir.
Devlet, islerinin vatandaglar tarafindan izlendigi bir mekanizmaya siirekli gereksinim
duymaktadir. Bu mekanizmaya en ¢ok gereksinim duyan yonetim kollarindan biri
yerel yonetimdir. Ozellikle, Nijerya gibi gelismekte olan iilkelerde yerel yonetimde
yonetisim, en ¢ok merkezi hiikiimete odaklanan vatandaslar tarafindan ihmal edilmis
ve yerel yonetim konseylerinin ¢ogu temel yonetisim ilkelerinden yoksun kalmasina
neden olmustur. Daha o©nce vurgulandigi gibi, STK’larin demokratik siiregte
oynadiklar1 roller, yerel yonetim diizeyinde karar alma siirecinde c¢ok Onemlidir.
Katilimer  demokrasi, vatandaglar arasinda yerel yOnetimin yasamlarinin
tyilestirilmesindeki rolii konusunda aktif bir farkindalik oldugunda kurulacaktir. Bu,
STK’larin insanlar arasinda egitim ve farkindalik yaratma konusundaki en biiyilik
sorumluluklarindan biridir (Tekeli, 2018).

Yeni bir toplumsal isboliimii kavrami gergevesinde yerel yonetimler ve sivil
toplumun giiclendirilmesi gliindeminin ana parametreleri ile yerel yonetisim
kavraminin temel ozellikleri arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Nitekim demokrasi
tanimlarinda devlet-birey iligkileri, 6zel alan-kamusal alan konularin1 ele alan siyasi
gozlemciler, sivil toplumun desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi ve yeni bir toplumsal
isboliimii  yapilmasi1 gerekliligini vurgulamis ve kavrama yaklasmiglardir. Yerel
yonetisim kavramina dahil edilen yeni toplumsal is bolimi ile yerel hizmet
sunumunda yeni aktorler ve araclar ortaya ¢ikmustir. Ayrica, bu is boliimii, yerel
yonetim birimleri araciligiyla yerel hizmet sunumunda alternatif yollarin

yaratilmasinda ¢ok etkili bir dinamik olmustur. Bu baglamda, yerel hizmet sunumu,
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yerel yonetimlerin hizmetleri tek baslarina tistlenmelerini degil, STK gibi toplumdaki
oteki aktorlerle ortak bir payda catisi altinda birlesmeyi hedeflemistir (Goymen, 2010:
89-92).

Yerel yonetim diizeyinde vatandaslara hizmet sunmada STK’larin paydaslar
haline getirilmesi biiylik bir gerekliliktir. STK’lar, o6zellikle toplumsal hizmet
uygulamasinda giivenilir ve etkili olduklarm1 kanitlamiglardir. Sivil toplum
kuruluslarinin 6nemli aktorlere sahip olmasi ile bu hizmetlerin halka ulagsma olanaklari
artmaktadir. Yerel yonetimin hiikiimetin halka en yakin birimi oldugunun yeterince
bilinmesi gerekir. Yerel yonetim ve STK’lar arasindaki bu ortaklik kapsaminda, yerel
yonetim, 6teki hizmetlerin saglanmasina bir aract olmak tizere ¢ok gereksinim duyulan
kaynaklart temin edebilecektir. Bilindigi gibi STK’lar kar amaci giitmeyen
kuruluslardir; bu nedenle, yerel yonetime beseri ve malzeme hizmetleri licretsiz
olacaktir. Yerel diizeyde katilimc1 demokrasinin uygulanmasinda en 6nemli aktorler
olarak kabul edilen yerel yonetimler ve STK’lar Nijerya’da farkli diizeylerde
sinirlamalar ve engellerle karsilasmiglardir. Ancak kiiresellesme siiregleri ile birlikte
yonetim anlayisinda olusan degisikliklerle yerel yonetim birimlerinin ve STK’larin
giiclendirilmesine yonelik cesitli diizenlemelerin gerekliligi yonetisimin her alaninda
vurgulanmaktadir. Toplumsal kalkinmanin 6nemi ile yerel yonetim birimleri ve
STK’lar ¢esitli konularda isbirligi yaparlar ve aralarinda yerel ortaklik orneklerine
rastlanmaktadir. Bu, yerel diizeyde katilimci, seffaf, hesap verebilir ve etkili bir
yonetimin yolunu agmaktadir. Nijerya’daki STK’lar, yerel yonetim konseylerinin
neredeyse yoklugundan dolay1 ¢cogunlukla merkezi ve eyalet hiikiimetine odaklanmis
olsa da son yillarda yerel yonetimde yonetisime daha fazla 6nem verilmektedir (Kurt,

2019: 96).

3.2. Nijerya’da Sivil Toplum Kuruluslari
Nijerya’daki sivil toplum kuruluslari, ozellikle, 1999°da sivil ydnetime
doniisten baslayarak demokratiklesme siirecinde vazgecilmez aktorleri olmuslardir.

Toplumsal degisimin Onciisii olarak, kitlesel yeniden yonlendirme ve farkindalik
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konulariyla ilgili olduklarindan hem kentsel hem de kirsal alanlarda Nijeryalilara
yasamsal toplumsal-ekonomik ve siyasal konularda hizmetler saglayarak demokratik
yonetimin siirdiiriilmesine ve derinlestirilmesine yardimci oldular. Bununla birlikte,
iilkenin mevcut demokratik yoOnetiminde hala biiyiik bosluklar bulunmaktadir.
Nijerya’daki demokratik sistem, yolsuzluk, riisvet, insan haklar1 ihlalleri, se¢im
hileleri, siyasi niifuz (“godfatherism”), siddet, ekonomik adaletsizlik ve Nijerya’y1
demokratik yonetim iddiasiyla aldatma egiliminde olan etnik milis hareketlerine sahne
olmaktadir (Danladi ve Tanko, 2016).

Nijerya’daki sivil toplum, 6teki tiglincii diinya uluslarinda oldugu gibi, gelisme
yoniinde Bati diinyasindan keskin bir bigimde ayrilir ve eylemlerini, hedeflerini
gelistirme egilimindedir. Bat1 toplumunda sivil toplum kuruluslarina olangereksinim,
giindelik  isteki yoOnetimsel roliin karmasikligindan kaynaklanan devletin
biiylimesinden; tig¢lincii diinya STKlar1 ise devlet politikalarindan memnuniyetsizligin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Fidelis, 2015:337).

Nijerya’da sivil toplum ikiye ayrilabilir: bagimsizliktan dnce ve hemen sonra
ortaya ¢ikan sosyo-kiiltiirel siyasi gruplarin sivil toplumu ve son yillarda 6zellikle
siyasi ortamda yOnetisimi iyilestirmeye odaklanan sivil toplum kuruluslari.
Sosyo-kiiltiirel sivil toplum gruplari, devletin algilanan fay hatlarin1 ¢ozme iradesinin
olmamasi1 nedeniyle bugiline kadar varligini siirdiirmektedir. Yonetisim ve demokratik
ilkelere odaklanan o6teki STK’lar yillar igerisinde yayginlasmistir. Afrika’da ve genel
olarak tigiincli diinya {iilkelerinde siyasi kalkinma g¢alismalari, farkli siyasi, toplumsal
ve ekonomik hedeflere sahip taban hareketlerinin gelismesiyle, ¢ogu zaman devletin
denetimi diginda olan sistem karsitlarinin olusmasiyla yinelenmektedir (Mutfang,
2000: 2). Nijerya’da sivil toplumun goriniimii biiyik Sl¢lide etnik miicadeleden
etkilenmistir (Uchendu, 2000). Sivil toplum, tilkedeki esitsiz sosyo-kiiltiirel gelisimi
yansitir Ve ¢ikarlarini gerceklestiremeyeceklerini diisiindiiklerinde devlete isyan etme

egilimindedir.
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Somiirgecilik, halkin kélelestirilmesinin giiglii bir dayatmasiydi. Somiirgecilik
insanlar1 kendi doktrinlerine boyun egmeye zorladi, bu nedenle bir¢ok etnik grup
kolonistleri koklerine ve kiiltiirel mirasina tehdit olarak algilamistir. Askeri giig,
somiirgeciler tarafindan halka boyun egdirmek icin kullanildi. Bdylece,
somiirgecilikten c¢ok sonra, askeri darbeyle demokratik Ozgiirlikler kisa siirdii.
Insanlar hala denetlenme ve kolelestirilme endisesi igerisinde yasarken, cesitli
sosyo-kiiltiirel gruplar olustu ve gelisti. Bu evrimi en iyi agiklayan “Devletten Cikis”
(Exit from the State) kavramuidir. Bireylerin devlete karst duyduklari agik rahatsizlik
ve devletin bu etnik veya dini fay hatlari1 yonetme ve biitiinlestirme konusundaki
yetersizligi  nedeniyle,  bireylerin  amaglarimin  ¢ogunlukla  devletinkiyle
bagdasmadiginin farkina varmalar saglanmaktadir. Devletten Cikis, artik bireylerin
genellikle devlet politikalariyla ¢atisan etnik, dini ya da sosyo-kiiltiirel gruplar
olusturmak amaciyla bir araya gelmelerine yonelik bir secenek haline gelip devletle
rakip olmaktadir. Nijerya’da bagimsizliktan bu yana bir¢ok “Cikis Hareketini”,
ozellikle ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilar1 yoneten aym1 zamanda kendi kendini
yoneten olusumlarla 6zdeslestirmek olanaklidir (Arisi, 2015: 11). Bunun bir 6rnegi,
“Bakassi Cocuklar1” olarak adlandirilan ve 1990’larda {ilkenin giiney dogusunda
devletin biraktigi boslugu doldurmaya calisan, ¢ogu durumlarda suglularin polis yerine
halk tarafindan kendilerine bildirildigi yasa dis1 bir gruptu (Fidelis, 2015: 338). Kendi
etnik grubunun ¢ikarlarin1 korumaya yonelik, 6rnegin Oduduwa siyasi grubu, uzun
yillar kirsal ve kentsel alanda devlet boslugunu doldurmustur (Arisi, 2015: 11).
Ayrica, ayrilikgt gruplar, ornegin Nijerya’nin giineydogusunda IPOB, merkezi
yonetime karsi isyan hareketlerine girismsilerdir. Son olarak, liderlerinin ¢ogunun
ana muhalefet partisi PDP iiyesi olduguna inanilan giineybatidaki Afenifere grubu
etnik siyasi temsile yonelik propaganda yapmaktadir.

Iyi yonetisime, son zamanlarda Nijerya’da olagan toksik dini ve etnik
tartismalardan uzaklasan siyasi sdylemde 6nemli bir rol verilmistir. Bu, karsilasilan

sorunlarin ¢ogunun dinamik ve yaygin oldugunun fark edilmesinin bir sonucudur.
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Herhangi bir dini veya etnik gruba miinhasir degildirler. Yasa disilik, yolsuzluk
sorunlari, iyl egitim eksikligi, iyi saglik hizmetlerinin eksikligi, issizlik ve adam
kayirmacilik gibi toplumun her kesiminde ortaya c¢ikan zehirleyici sorunlarin
iistesinden gelmek {izere iyi yoOnetisim kavramina Onemli bir yer verilmektedir
(Fadakinte, 2013: 147). lyi yonetisimi &nceleyen sivil toplum &rgiitleri, biiyiik dlgiide
yabanci bagis¢ilara ve siyasi destege bagimli olmalarina karsin, Nijerya’da en hizli
bliyiiyen sektorlerden biri olarak kabul edilebilir. Yakin donemde sayilar1 artan ¢esitli
gruplarin onciisti 1987°de Olisa Agbakoba ve Clement Nwankwo liderligindeki sivil
ozgirlik orgiitleri (Civil Liberty Organizations, CLO) olarak bilinen tek bir sivil
toplum orgiitii  bulunuyordu. Sivil 6zgiirlik Orgiitii, Babangida liderligindeki
hiikkiimetin gesitli insan haklar1 ihlalleri vakalarin1 belgelemisti ve olusturdugu baski1
sonucunda Babangida hiikiimeti 1993°te iktidar1 birakmustir. STK’lar, 6zellikle, askeri
donemde, kalkinma siirecinde hiikiimetin diismani olarak goriilse de, son yillarda
STK’lar federal, eyalet ve yerel yonetimlerdeki hiikiimet arasinda politika olusturma
ve uygulama konusunda ortaklik kurmuslardir (Essia ve Yearoo, 2009: 371).

Siyasal gelisime yonelik demokratik yonetisimin desteklenmesinde STK’larin
rolleri sunlardir (Orji, 2004: 80-90): siyasal egitim, siyasal seferberlik, yonetisime halk
katiliminin tesviki, adli yardim, kapasite gelistirme, mikro kredi hizmetleri,
toplumdaki insanlara ¢ocuk bakimi ve lireme sagligi hizmetleridir. Nijerya’daki
arastirmalar, STK’larin, yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla dogrudan ya da
temsilcileri araciligiyla vatandaslarin karar alma siirecine katilimini, demokratik
yonetisim ve siyasi kalkinmay1 gerceklestirmede onemli rollere sahip oldugunu
gostermektedir

Nijerya’da bu tir STK’lar savunuculuk, hesap verebilirlik, insan haklar
gozlemi ve direnis, protesto ve degisime yonelikolarak hiikiimetin demokratiklesmesi
ozelliklerini  gostermektedirler (Imobighe, 2003: 3-12). Egemen segkinlerin
demokrasinin temel degerlerinin ve ilkelerinin uygulamadaki basarisizligs;

demokrasinin temel kurumlariin zayifligi, niifusun kitlesel ilgisizligi ve bilgisizligi ve
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hesap verebilir ve seffaf bir yonetim talep edememeleri Nijerya’daki STK’larin
miidahalesini gerektirmektedir. Ayrica, sivil toplumun Nijerya’da demokratik siireci
derinlestirme kapasitesinin, devlet yoneticilerinin  STK’lara karsi diigmanca
tutumlarin1 degistirme ve Nijerya siirdiiriilebilir demokratik deneyimler yasayacaksa
onlart demokratik projede yasamsal paydaslar olarak kabul etmeleri gerektigi
tartisilmaktadir. Devlet isletmelerinde seffaflik miicadelesinde STK’lar 6n planda yer
almistir. Bu savunuculugun en biiyiik kazanclarindan biri, bilgi edinme 6zgiirligi
tasarisinin yasalagsmasi olmustur. Yasa, hiikiimet adina c¢alisan tiim kurumlarin
hesaplarinin kamu tarafindan kontrol edilmesi ve denetlenmesini 6ngdrmektedir. Bu
yasanin, yonetimdeki yolsuzlugu azaltacak ve hiikiimet politikalarin1 daha fazla insan
merkezli hale getirecektir (Fidelis, 2015: 343).

Nijerya’daki sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri géz oniine alindiginda,
STK’larin seg¢im siirecinin giivenilirligini incelemek iizere se¢im izlemede ¢ok 6nemli
bir rol oynamaktadir. Politikacilar1 ve siyasi kurumlar1 da sorumlu tutabilmektedir.
Sivil toplumun rolleri Nijerya’da demokratik yonetisimin tahta c¢ikmasinda ¢ok
onemlidir, bu da insanlar1 olumlu yonde etkileyecek iyi politikalar uygulayabilecek
yetenekli insanlarin se¢ilmesine yol agacaktir. (Gberevbie, 2013: 99).

Calismalar, aktif STK’larin varligi ile demokratik yonetisimin uygun sekilde
kurumsallagmasi arasinda gii¢lii bir iliski oldugunu géstermistir. Nijerya’da STK’larin
aktif katilimi olmadan demokratik reformlarin gerceklesmesi, hosgoriisiizlik ve
girisimlerde hiikiimet desteginin olmamasi olanaksizdir. Nijerya’daki STK’larin
toplumun farkli alanlarinda kalkinma saglamak iizere demokratik normlarin ve
yonetisimin oncelenmesi ulus insasinda onemli roller oynadiklarini gdstermektedir

(Gberevbie, 2013: 100).

3.3. Nijerya’da Sivil Toplum Kuruluslar ve Etkinlikleri
Nijerya’da sivil toplum kuruluslarinin durumunu inceleyen bir caligmada
(CIVICUS, 2007), sivil toplum kuruluslarinin devlet ve toplumla yapacaklar

caligmalar1 da kapsayacak bir bicimde temel ilke ve uygulamalari igeren bir toplumsal
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sarta (uyulacak kurallar) gereksinim duyduklar belirtilmistir. Cogu Nijeryali STK nin
temel onceligi, siradan ve dislanmis/Gtekilestirilmis vatandaslar1 giiclendirmektir.
Bunu basarmanin en iyi yollarindan biri, yerel diizeydeki STK'larin kapasitesini
gelistirmek ve toplum temelli kuruluslar (community based organizations, CBO) ile
taban Orgiitleri arasinda baglantilar kurmaktir; bdylece, devlet ve 6zel sektorle daha
yakin calismaya baslayabilirler. Medya kampanyalari, mali kaynak bulma ve toplum
kalkinmasi projeleri sivil toplum kuruluslarinin farkindaligini artirmada 6nemli araglar

olarak goriilmiistiir.

3.3.1. Demokrasi ve Kalkinma Merkezi (Center for Democracy and
Development, CDD):

Demokrasi ve Kalkinma Merkezi 1997°de Birlesik Krallik’ta kurulmus ve daha
sonra 1999°da bagimsiz, kar amaci gilitmeyen arastirma tabanli bir kurulus olarak
Nijerya’da tescil edilmistir. Orgiitiin ilk faaliyeti Nijerya’nin demokratik gelecegi
iizerine bir konferans diizenlemektedir. Merkez’in programlari, siyasi partileri
giiclendirerek ve Ozgiir ve adil secimi tesvik ederek, ayni zamanda demokratik
yonetisimi derinlestirerek, parlamento ile etkin bir iliski kurmaya yoneliktir. Yerel
yonetim konseylerinin islerine, ozellikle eyalet hiikiimeti tarafindan nasil siirekli
olarak miidahale edildigini gibi, kullandiklar1 en Onemli araclardan biri, devletten
bagimsiz se¢cim komisyonlaridir. Se¢im komisyonunun bagimsiz olmasi gerekiyor,
ancak bu genellikle eyalet hiikiimetlerinin siireci manipiile etmelerinin bir yoludur.
2011 ve 2012 yillann arasinda Merkez, federasyonun alti eyaletinde alt1 jeopolitik
bolgede (bdlge basina bir eyalet) Eyalet Bagimsiz Se¢im Komisyonlarinin (State
Independent Election Commissions, SIEC) etkinligi {izerine bir arastirma yaptirmisti.
Calisma, iilkenin yerel yoOnetim bolgelerinde secilmis yetkililere 6zgiir, adil ve
giivenilir se¢imler yapmanin uzun siiredir devam eden zorlugunu 6ngoérmektedir

(CDD, ty).
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3.3.2BudglT

BudglT, sosyo- degisimi kolaylastirmak igin kurumsal gelisimi vatandas
katilimryla kesistirmek amaciyla teknolojiyi uygulayan bir sivil toplum Orgiitii olarak
2011°de kurulmustur. Toplumsal savunuculuk alaninda teknolojiyle harmanlanmis bir
oncii olan BudgIT, temel amaci yonetimde seffaflik ve hesap verebilirlik standardini
yiikseltmek amaciyla vatandaslar yonelikbiitge ve kamu harcama sorunlarini
basitlestiren bir dizi teknoloji aract kullanmaktadir. Ozellikle, finansal analiz,
yurttaglik teknolojisi ve veri temsili alanlarinda sivil toplum, kamu kurumlar ve
medya ile siirekli ortaklik i¢inde bir kurulustur. BudgIT’in ydntemi, verileri yaratici
bir bigimde temsil etmek ve vatandaslari, sonugta ortaya ¢ikan bilgileri daha iyi hizmet
sunumu taleplerinde kullanmalar1 amaciyla gii¢lendirerek iyilestirilmis veri
madenciligi beceri setlerini devreye almaktadir. Biit¢e erisiminin Gtesinde, BudgIT
biit¢elerin insanlar i¢in ¢aligmasi1 gerektigi Onciiliine gore calismaktadir. En somut
ornek olarak, 2014°te olusturulan proje izleme araci (Tracka) verilebilir. Amag, kamu
maliyesini daha genis Nijeryali niifusa agmak ve onlar1 hizmet sunumu ve seffaflik
konusunda oncii yapmaktir. Tracka’nmin amaci, vatandaslarin biitge anlayigini
genisletmek ve vatandaglarin devlet biit¢eleri ve bilitce uygulamasi hakkinda, 6zellikle
onlart etkileyen baglamsal konularda bilgi talebini artirmaktir (BudglT, 2019).
Nijerya’da 26 eyalette 586 yerel yonetim bolgesinde varliklar stidiirmekte olup 7.589
kasabada 15.859’dan fazla projeyi takip ettiler ve iilke capinda 7.612°den fazla
belediye binasi toplantisi diizenlemisti. Tracka, bu projeye olan ilginin artmasiyla
birlikte, federasyonun 36 eyaletinin tamamina 6l¢eklenmeyi planlamaktadir. BudglT
proje gorevlileri vatandaslarin g¢evrimdist olarak secilmis temsilcileriyle iletisim
kurmalarina yardimer olur ve mahallelerindeki hiikiimet projelerinin tamamlanmasini
talep etmektedir. Tracka, yerel yonetim diizeyinde var olan biiyiik ¢liriimeyi ve etkisiz
plan ya da zimmete para gegirme nedeniyle projelerin nasil yarim birakildigini 6n
plana cikarmada etkili olmustu. Tracka, hizmet sunumunu saglamak iizere cesitli
topluluklarda hiikiimet projelerinin uygulanmasini izleyen etkin vatandaslardan olusan
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bir topluluktur. Tracka, yerel diizeydeki insanlar1 kendilerine yonelik politikalara
sahiplenmelerini saglamistir. Biit¢cedeki projeler hakkinda onlar1 bilgilendirmek iizere
yerel halkla stirekli etkilesim i¢indedirler. Ayrica, sosyal medyada, bedeli 6denen terk

edilmis projeler hakkinda siirekli savunuculuk yapmaktadirlar.

3.3.3. Connected Development (CODE)

2012’de kurulan Connected Development, misyonu Afrika’daki 6tekilestirilmis
topluluklart giiclendirmek olan bir sivil toplum kurulusudur. CODE, diyalog amaciyla
platformlar olusturarak, bilgilendirme tartismalar1 saglayarak ve “Follow The Money”
(Paray1 lzle: hiikiimet harcamalarmi ve uluslararast yardimi izleyerek ve
gorsellestirerek savunuculuk yapan ve bunun kirsal topluluklarda ne kadar etkili
oldugunu duyuran bir etkinlik) araciligiyla hiikiimetlerini nasil sorumlu tutabilecekleri
konusunda vatandaglarin kapasitesini gelistirerek yerel topluluklar1 gliclendirmektedir.
CODE, topluluklara sosyal ve ekonomik ilerlemeyi olanakli kilan bilgiler saglarken,
otekilestirilmis ve savunmasiz topluluklara bagimsiz ve birlikte seslerini yiikseltmeleri
amaciyla kaynaklar saglamaktadir. Etkili demokratik yonetisimi ve hesap verebilirligi
gelistirmek amaciyla CODE, vatandaglar ve yonetim arasindaki geri bildirim
dongiisiinli saglayan platformlar [mobil ve web teknolojileri] olusturmaktadir. Kiiresel
uzmanlik ve toplumsal yardim ile politikalari, uygulamalar1 ve bilgi hareketliligini
etkileyen topluluk toplumsal yardima odaklanmaktadir. CODE’nin katilimc1 kapasitesi
ve topluluk olusturma, izleme ve degerlendirme taahhiidii, en zorlu ortamlarda bile
etkili ve siirdiiriilebilir programlar yaratmaktadir. ‘‘Baglantili Kalkinma’’nin amaci,
ozellikle yerel diizeyde insanlarin bilgiye erisimini artirmak ve toplumsal, , gevresel ve
yonetisim konularinin kapsaminda yenilik¢i yollar gelistirmektedir. (CODE, 2021).

Parayr izle, agik verinin diinyayr nasil seffaf ve hesap verebilir hale
getirebilecegiyle ilgilenen gazeteciler, veri diizenleyiciler, kalkinma danigsmanlari,
bilgi analisti, hukukgular ve oteki ilgililerle olusan bir aga liderlik etmektedir. “Parayi
Izle”, Nijerya hiikiimetinde yolsuzluk vakalarinin 6n plana ¢ikmasina yardimei

olmustur. 2014’te Nijerya hiikiimeti, farkli yerel yonetim bdlgelerindeki yoksul
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insanlara dagitilmak tizere ocak satin almak tizere 9,1 milyar naira (4,5 milyon dolar)
bilitce ayirmisti. Birka¢ pisirme ocagi satin alindi ve kalan para sorumlu devlet
kurumundaki kisiler tarafindan zimmete gecirilmisti. Paray1 Izle’nin kurucusu Hamzat
Lawal bunu kamuoyuna duyurdu ve sessiz kalmasi amaciyla kendisine 100 milyon
naira (500.000 dolar) riisvet teklif edilmistir. Lawal, Parayr Izle'nin etkinlikleri
nedeniyle Nijerya hiikkiimeti’nin 2019’da 50 milyar niara tasarruf ettigini bildirdi (The

Cable, 2020).

3.3.4. Yiaga Africa

Yiaga Africa, kendini demokratik yOnetisimi, insan haklarin1 ve sivil katilim1
tesvik etmeye adanmis, kar amaci giitmeyen bir sivil degisim yaratict merkezidir
(Yiaga Africa, ty). Yiaga Africa, 2007°de Kuzey Orta Nijerya’daki Jos
Universitesi’nde bir 6grenci orgiitii olarak kuruldu. Kurulusundan bu yana kurulus,
katilimc1 demokrasiyi, insan haklarini ve sivil katilimi tesvik eden, temel demokrasi ve
yOnetisim sorunlarinin elestirel ¢6ziimlemesini saglayan arastirmalar hazirlar,
uygulamaya yonelik ¢oziimler {iretir, vatandaslari topluluklarinda degisime onciiliik
etmeleri amaciyla egitir ve giiglendirme ¢aligmalar1 yapar. Toplumsal degisimi ve
donlisimii  yonlendirmek {izere aglar ve sosyo- hareketler olusturmaya yatirim
yapmaktadirlar. Yiaga Africa’nin Nijerya’nin 36 eyaletinin tamaminda ve 774 Yerel
Yonetim Bolgesinde (LGA) liderlik yapilari ve tiyeleri bulunur.

Cogu politikacinin siyaseti bir servet toplama araci olarak gérmesi nedeniyle,
her secimde sahte oy pusulalarin basilmasi, kendi lehlerine olmadigina inandiklar1 oy
pusulalarinin  yakilmast ve her tiirli hukuksuzluga karsi Yiaga Africa,
“#WatchingTheVote” hesktekiniolusturarak bu yasa disiliklar1 halka duyurmak iizere
bir platform kurdu. #WatchingTheVote (https://watchingthevote.org/), sms (kisa
mesaj) gibi teknolojik araglari ve se¢im gézlemine yonelik kanita dayali arastirma
yontemi araglarini kullanarak Nijerya’daki segimlerde diriistliigii saglamak {izere
vatandaglarin onderliginde bir se¢im gbzlemi girigimidir

(https://www.yiaga.org/who-we-are/ erisim tarihi 07.08.2021).
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3.3.5. Politika ve Hukuk Savunuculugu Merkezi (Policy and Legal
Advocacy Center)

Politika ve Hukuk Savunuculugu Merkezi (PLAC), Nijerya’da demokratik
yonetigimi, vatandas katilimini ve kamu kurumlaryla iliskiyi giiclendirmek amaciyla
calisgan bagimsiz, kar amaci giitmeyen ve partizan olmayan bir sivil toplum
kurulusudur. PLAC, yasal ve politika reformlarini savunur ve vatandaslarin hiikkiimete
erisimini artirarak politika ve karar alma stireglerinde seffafligi ve hesap verebilirligi
tesvik edip yasama organini savunuyor, se¢im reformunu ve yolsuzlukla miicadele
kampanyasini desteklemektedir (PLAC, https://placng.org/i/plac-profile/).

PLAC’ 1n odak alanlarindan biri, Bagimsiz Ulusal Se¢im Komisyonu (INEC),
STK’lar ve oteki se¢im paydaslarmin destegi ve katilimi yoluyla segim siirecinin
giivenilirligini giiglendirmektir. Bu girisim, Nijerya Sivil Toplum Durum Odasindaki
(Nigerian Civil Society Situation Room) ortaklarla yapilmaktadir. Durum Odast,
isbirligini, proaktif savunuculugu ve se¢im siirecinde krizlere hizli miidahaleyi tesvik
etmek tizere segimler ve mevcut ulusal meseleler {izerinde ¢alisan sivil toplum gruplari
arasinda bilgi aligverisine odaklanan, yonetisim konularinda sivil toplumun katilimina
yonelik bir esgiidim platformudur. PLAC, Durum Odasi sekreterligine ev sahipligi
yapar ve ayni zamanda yiriitme komitesinin bir tiyesidir. Durum Odasi, 6nceden
planlama, senaryo olusturma, kanita dayali ¢oziimleme, secim siirecinde cesitli
paydaslarla yapici etkilesim ve izleme segeneklerine yonelik bir forum saglamaktadir.
PLAC, vatandaslarin ve sivil toplum gruplarinin vatandaslarla ve sivil toplum
gruplariyla daha iyi etkilesime girmesini saglamak i¢in Nijeryal1 yasama organi ile
stirekli bir iligki siirdiirerek yerel alanlarda se¢menlerin ve vatandaslarin taleplerini
karsilamaktadir. PLAC, yasama organinin etkinligini artirmaya ydnelik etkinlikler
lizerinde de g¢alismaktadir. Bunu, kapasite gelistirme programlari, ¢aligma planlari,
operasyonel yonergeler, rapor yazma yonergeleri ve yasal giindem gibi yasal
kaynaklarin gelistirilmesi yoluyla yapmaktadir. PLAC, 6zellikle finans, 6denek, se¢im

ve anayasal reform gibi oncelik alanlarinda olmak iizere, yasama meclisinin gesitli
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komiteleriyle birlikte calismaktadir. PLAC, ayrica, bu komitelerle yoksullugu
azaltacak reform yasalar1 konusunda ¢alisir ve kamuoyuna agik toplantilar ve gozetim,
STK iliskileri ve katilim gibi yasal etkinliklerle teknik yardim saglamaktadir. 4.3.6.
Sosyo-Ekonomik Haklar ve Hesap Verebilirlik Projesi (Socio-Economic Rights and
Accountability Project, SERAP)

Sosyo-Ekonomik Haklar ve Hesap Verebilirlik Projesi, 2004°te olusturulmus
ve Nijerya yasalarina gore kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusu olarak tescil
edilmistir. SERAP, Nijerya’nin gen¢ ve kirilgan demokrasisinde ekonomik ve
toplumsal haklarin seffafligini, hesap verebilirligini ve korunmasini artirmak,
uluslararasi insan haklart hukukunun kesfedilmemis potansiyelini tanimak a ve bu
ilkeleri ve degerleri desteklemek iizere olusturulmustur. Orgiit, hiikiimeti ve oteki
kuruluslart toplumdaki yolsuzluk, yoksulluk, esitsizlik ve ayrimcilik gibi kalkinma ve
insan haklart sorunlarimi ele almaya 6zendirmek ve zorlamak amaciyla insan haklar
hukukunu kullanir. SERAP, hiikiimetin insan haklar1 ve yolsuzlukla miicadele yasalari
ve standartlar ¢ergevesinde hesap vermesi amaciyla ¢alisir. Yolsuzluk ve ekonomik ve

toplumsal haklarin magdurlarina ticretsiz hukuki danigmanlik ve hizmetler sunar

3.3.6. Nijerya Isci Kongresi (Nigerian Labour Congress, NLC)
Nijerya Is¢i Kongresi, Aralik 1975°te dort farkli orgiitiin (Nijerya Sendika Kongresi
(NTUC), Isci Birligi Cephesi (LUF), Birlesik Is¢i Kongresi (ULC) ve Nijerya Isci
Konseyi (NWC) birlesmesiyle kurulmustur: Murtala Muhammed liderligindeki
Federal Askeri Hiikiimet (1975-1976), yeni orgiitii tanimay1 redderek bunun yerine
sendikalarin ve liderlerinin etkinliklerini arastirmak tizere Adebiyi Mahkemesi’ni
kurmustu. Mahkeme 1976’da mevcut tiim sendika merkezlerinin Soguk Savas
ideolojilerini yaydigini, uluslararast sendika federasyonlarindan gelen ve koti
yonetilen fonlara bagli olduklarmi iddia etmistir. Nijerya Is¢ci Kongresis, 1978’de
ilkedeki tek ulusal sendikalar federasyonu olarak 1000’den fazla farkli sendikanin 42
sanayi sendikasma yeniden yapilandirilmasiyla olusturuldu. Is¢i Kongresi, 1988’de

Babangida’nin askeri rejimi sirasinda ve ayrica, 1994’te Sani Abacha (1993-1998
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askeri hiikiimet bagkani) tarafindan feshedildi. NLC misyonu, isyerinde haklar1 tesvik
etmek, tiim Nijeryalilarin insana yakisir istihdam firsatlarini 6zendirip tiim isgilere
goriislerini duyurmak lizere firsatlar sunmaktadir (NLC,

https://www.nlcng.org/nlc-history/).

3.3.7. Nijerya Hristiyan Dernegi (Christian Association of Nigeria, CAN)

Nijerya Hristiyan Dernegi 1976’da kuruldu ve baslangicta yalnizca Katolik
Kilisesi’ni ve ana akim Protestan gruplarini temsil ediyordu (CAN, ty). Daha sonra
Pentekostal Kiliseleri de kapsayacak bi¢cimde genisledi ve Nijerya’daki tiim Hristiyan
orgiitlerini temsil ediyor. CAN, 2000’de kuzey Nijerya eyaletlerinde “Seriat”
yasasinin kabul edilmesini protesto etti. 2006°da, oOrgiitin Bagkani Akinola,
Miislimanlarin Hristiyanlara yonelik siddetine tepki olarak bir bildiri yayinlayarak,
Miisliimanlara “siddet lizerinde tekellerinin” olmadigini ifade ederek, Miisliimanlarin

bir Islam devleti kurmaya calistiklarini iddia etmeyi siirdiirdiiler.

3.3.8. Oodua Halk Kongresi (Oodua People’s Congress, OPC)

Oodua Halk Kongresi Nijerya’da bir Yoruba milliyet¢i orgiitiidiir (Duruji,
2012). Nijerya’nin giineybat1 ve bazi kuzey orta kesimlerinde ve Benin cumhuriyeti
gibi komsu iilkelerde yasayan Yoruba halk: biiylik bir etno-dilsel gruptur; cogunlugu
Yoruba dilini konusur. Hareket 2003°de giineybati1 eyaletlerinde yasayan oteki etnik
gruplara saldirmaya basladiklarinda siddetlendi. Donemin baskani1 Olusegun Obasango
grubu yasakladi. Son yillarda esas olarak Yoruba etnik grubuna yonelik toplumsal

siaysal savunuculuk etkinliklerinde bulunuyorlar.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Yonetim anlayis1 ile yonetimde olusturulabilecek diizen, vatandaglarin
oncelikle temsilcilerini 6zgiir iradeleri ile se¢melerini ve onlara istedikleri gibi
yonetme hakkim1  vermelerini  gerektirmektedir. Bu  yoniliyle yOnetisimin
uygulanmasiin temel kosulu, bir lilkede demokrasinin gegerliligidir. Demokrasinin
temel ilkelerinden biri de katilimdir. Bu tespitten hareketle, halk ile kamu yoneticileri
arasinda siki bir iletisim ag1 igerisinde isbirligi ¢ercevesinde kamunun kamu karar ve
islemlerine katilim1 saglanabilmektedir.

Yonetigim, bir tilkenin ekonomik ve toplumsal kaynaklarimi kalkinma odakl
bir yaklagimla yonetmek iizere siyasi bir otorite kullanmanin bir yoludur. Toplumsal
sorunlar1 ¢6zmeye ya da toplumsal firsatlar yaratmaya yonelik etkilesimlerin, bu
yonetsel etkilesimler baglaminda kurumlara katilmanin ve tiim bu etkinliklere yonelik
olarak normatif bir temel olusturmanin toplami olarak da diisiiniilebilir. lyi
yonetisimin olusturulabilmesi amaciyla belirli 6zellikler ve araglar bulunmalidir. Iyi
yonetisim kurmanin en énemli yollarindan biri giivenilir bir sivil toplum toplulugunun
varhigidir. Sivil toplumun toplumdaki rolleri hakkinda daha 6nce belirtildigi gibi,
temel rollerinin karar alma siirecine katilimi tesvik etmek oldugu agiktir. Katilim,
demokratik ilkenin de 6nemli bir yoniidiir. Katilim, kamu yoneticileri tarafindan alinan
ve halki etkileyen kararlara dogrudan ya da dolayl olarak katilma siirecidir. Yerel
yonetimlerde iyi yonetisimin yerlesmesinde sivil toplum kuruluslarinin ne kadar etkili
olabilecegi incelenmeye c¢alisilmistir. Esitlik, iyi yonetisimin siirdiiriilmesinde énemli
bir unsurdur. Esitlik; herkesin ayni refah diizeyine ulagma firsatina sahip olmasini
saglamaktir. Oteki 6nemli unsurlar ise; hukuka ve hukukun iistiinliigiine uygunluk,
hesap verebilirlik, verimlilik ve seffafliktir. Iyi yonetimi saglayacak olan hiikiimettir.
Bu girisimin ana aktorleri devlet, STK’lar ve 6zel sektordiir. Yonetisimin farkli
alanlarda etkili oldugu yonleri bulunmaktadir. Ornegin, kamu ydnetiminde

yonetisimin rolii, ayrim gozetmeksizin ya da belirli bir grubun ¢ikarlari dogrultusunda
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insanlarin  etkin ve uygun katitlimimi kolaylastirmak tizere gerekli politika
diizenlemelerini yapmaktir. Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, halkin
giiveninin  kazanilmasi ve yolsuzlugun en aza indirilmesi kamu yOnetiminde
onceliklerdir.

Iyi yonetisim modern toplumun temel tagidir. Tiim demokratik toplumlarda,
insanlara hicbir stiin gii¢ tarafindan bastiritlamayan bazi temel insan haklar1 garanti
edilir. Tyi yonetisimin temel ilkelerinden biri olan hukukun {istiinliigii, esit haklara ve
adalete sahip bir toplum yaratir. Kamu sektorii, toplumda belirli bir grubu kayirmamak
iizere karar vermede esitligi saglama ve uygulama sorumluluguna sahiptir. Esitlik,
hukukun tstiinliigliniin temel bir unsurudur. Bununla birlikte, Nijerya kamu sektori,
hiikiimet gorevlerini niteliksizlerin elinde tutan biiyiik bir adam kayirmacilik diizeyi
gosterdi. Herkesin basarisina yonelik diiz bir zemin olusturmasi gereken insanlar,
karar vermelerinde agik bir kayirmacilik gosterdiginde, bu, toplumun genel refahini
olumsuz etkiler. Bu, Nijerya toplumundaki biiylimeyi ve daha ¢ok temel hizmetlerin
cogunun sunulmasi gereken yerel yonetim diizeyindeki biiylimeyi biiyiik Olcilide
olumsuzetkiledi. Toplumdaki giicliller su¢ islediklerinde yargi tarafindan serbest
birakilirken, yoksullar kii¢lik suclardan hapse atilmaktadir.

Nijerya, federal (merkezi), eyalet ve yerel yonetim arasinda gii¢c ayriligina
sahip bir federal hiikiimet sistemi isletmektedir. Nijerya anayasasi federal hiikiimete
biiyikk bir giic vermekte, ancak ayni zamanda eyalet ve yerel yonetim alanlarina
yonelik bazi sorumluluklari isletmemektedir. Devlet ve yerel yonetimler yillardir bir
kimlik miicadelesine kilitlenmis durumdadir. Cesitli eyalet hiikiimetleri, yerel yonetim
alanlarinin islerine miidahale ederek yerel yonetim alanlarinda mutlak bir yonetisim
eksikligine neden olmaktadirlar. Eyalet valileri, kimin yerel yonetim alaninin baskani
olacagina karar verir, federal hiikiimetten yapilan yasal tahsisin yerel yonetim
tarafindan nasil harcanacagina karar verir ve ¢ogu durumda bu para “aklanir” ve kamu
hizmetinde harcanmaz. Devlet ve yerel yonetim alani arasindaki sorumluluklarin

ortiismesine ¢oziim, yonetimin her diizeyinde iyi yonetisimin kurumsallastirilmasidir.
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STK’lar son yillarda yerel yonetim alanlarinin 6nemi ve halka yakinlig1r nedeniyle
neden devletin en Onemli kolu oldugu konusunda bilinglendirme kampanyalar
yuriitmektedir. CODED DEVELOPMENT ve SERAP gibi STK’lar, kamu
kurumlarinda kotii yonetisim ortaya ¢ikaran savunuculuklara biiytik ilgi gostermistir.
2014’te CODED DEVELOPMENT, hiikiimetin milyarlarca naira’nin biitcelendigi
ancak bireyler tarafindan zimmete geg¢irildigi dolandiricilik planini ortaya ¢ikardi. Bu
tiir cabalar kisa slirede minimum sonu¢ vermesine karsin, kamu yoOneticilerinin
zihninde uzun erimde izlendiklerine iliskin baz1 endiseler olusturmaktadir.

Halkin talepleri dogrultusunda yerel yonetimler daha fazla 6nem kazanmis ve
halk arasinda katilim1 tesvik eden topluluk yonetimi anlayis1 zenginlestirilmistir, daha
once de belirtildigi gibi katilim iyi yonetisimin énemli bir ilkesidir.

Diinya literatiiriinde yerel yonetimin ¢esitli tanimlart bulunmaktadir. Ancak
tim bu tanimlardan en 6nemlisi adem-i merkeziyet¢iliktir. Su anda Nijerya’da 774
yerel yonetim alani bulunmaktadir. Bu yerel yonetim alanlarinin hepsinde olmasa da
cogunda 1yi yonetisim eksiktir. Bagimsizliktan bu yana birbirini izleyen hiikiimetler
tarafindan yerel yonetimin kaderini degistirmek {izere ¢esitli reformlar yapilmigtir.
Nijerya devletinin ortaya cikisinda, Giiney ve Kuzey koruyucular1 Ingiliz kolonisi
tarafindan birlestirildiginde, Ingilizler, yerel ydnetim alaninin somiirge valisinin
dogrudan denetimine ya da koordinasyonu altinda oldugu merkezi bir hiikiimet
sistemini benimsemisti. Giineyde dogrudan denetime sahipken, kuzeyde emirlerle
denetlenmisti. Bagimsizliktan sonra bu sistemin verimsiz oldugu anlasilinca farkli
bolgeler kendilerine uygun bir sistem uygulamaya karar verdiler. Siyasi miidahale,
finansman eksikligi ve niteliksiz personel sorunu yillardir siirmektedir. Vatandaslar
yillar boyunca bu yerel yonetim alanlarinin verimsizligini gormezden geldi ve halkin
siyasi katiliminin olmamasi ve cevrelerinde olup bitenlerden habersiz olmalari
nedeniyle daha ¢ok merkeze odaklandilar. Ayrica, devletin halka en yakin birimi yerel
yonetimdir, dolayisiyla vatandasin odak noktasi bu olmalidir. Bu konuda sivil toplum

kuruluslari, devletin halka kars1 ¢esitli sorumluluklar1 konusunda kamuoyunda
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farkindalik yaratmak, iyi yonetisimin kurumsallasmasi amaciyla savunuculuk yapmak
ve toplumu dogrudan etkileyen politikalar tiretmek ve hiikiimete baski yapmak iizere
devreye girmislerdir.

STK’lar yonetisim uygulamalarinin temel taslarindan biridir. Bu nedenle, bazi
kuruluslar halkin ¢ogunlugu adina bir cephe olarak hareket etmek lizere segilmistir.
Herkesin yonetime dogrudan katilimi degil, bazi kuruluslarin belirli amag¢ ve hedefler
cercevesinde belirli kistaslarla bir araya gelerek bu kisiler adina hareket etmeleri,
onlarin beklenti ve istemlerinde s6z sahibi olmalaridir. Bu, insanlarin yonetilme
bicimleri lizerinde s6z sahibi olacak kadar biiyiik bir grupta olduklar1 anlamina gelip,
kendilerini daha kolay ifade edebilirler. Orgiitlenmeye katilan kisiler dolayli olarak
katilma haklarini gerceklestirirler. Nijerya’da STK’lar 6zellikle etnik ve dini haklari
savunanlar temsil ettikleri kisilerin ¢ikarlarin1 korumay1 basarmislardir. Ornegin, CAN
(Nijerya Hristiyan Orgiitii) 2011°de Hristiyan bir baskan adayina yonelik kampanya
yiiriiterek basarili olmustur. Savunuculuktaki bir bagka basar1 6rnegi, Nijer Deltasi’nda
bolgede biiyiik hiikiimet altyapist gelisimine yol agan harekettir. Bircok STK,
uluslararasi petrol sirketleri tarafindan bdlgenin kirlenmesine son verilmesi ¢agrisinda
bulundu, konferanslar ve sempozyumlar diizenlediler. Yillarca ihmal edilen sorunlara
kars1 hkiimet, kirli sularitemizleyerek bolgeyi gelistirmeye baslamistir.

Sivil toplum, askeri miicadele ge¢misi nedeniyle odagini federal hiikiimetten
yerel yonetimlere degistiremedi. Cogu sivil toplum kurulusunun baskent Abuja’da
ofisleri bulunur. Cogu vatandas, STK’lar ile siyasi sinif arasinda bir fark olmadigina
inanmaktadir. Kamuoyundaki bu kotii algi ile sivil toplum kurulusu ¢ogu durumda
kendini aklayamadi. Bazi sivil toplum kuruluslarinin temel sorumluluklaria iliskin
tim bu algilanan yetersizliklerine karsin, iyi yonetisim iizerinde olumlu etkisi olan
baz1 STK’lar da bulunmaktadir.

Son olarak, sivil toplum orgiitlerine odaklanmanin son zamanlarda degistigini
gosteren kanitlar bulunmaktadir. Gegmiste ¢ogu sivil toplum kurulusutemel olarak

federal hiikiimetin etkinliklerine odaklanmis ve iyi yonetisim eksikligi nedeniyle
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eyalet ve yerel yonetimi kaderine terk etmistir. Son yillarda, YIAGA Africa gibi
STK’lar, insanlarin siyasi smif tarafindan secgilmeleri yerine segilecegi yerel yonetim
konseyi secimlerini savundu. Yiaga, eyalet yasama organi araciligiyla eyalet
hiikkiimetlerinin denetimi altinda olan se¢im diizenleme organinin seffafligi ve
bagimsizligina yonelik olarak ¢agrilarini siirdiirdii. Mali katilim ve biitge siirecinde bir
bagka 6nemli savunuculuk ise Budgetit’tir. Budgetit, federal projelere odaklandi ve
okullar ve saglik merkezleri gibi gesitli yerel yonetim projelerini denetlemek tizere bir
izleme ag1 olusturdu. Bu projeler gecmiste eyalet ve yerel yonetim diizeylerindeki
cogu politikacinin bir kara para aklama kanali olmustur. Bunun, ¢ogunlukla yerel
halkin ihmali ve miidahale eksikligi nedeniyle ¢iiriimesine izin verildi. Bu durumdaki
bir baska orgiit olan CODE kavramdan uygulamaya ve yiiriitmeye kadar bir biitge
izleme sistemi kurdular. Bu gesitli STK’larin etkinliklerinin birlesimi, basta yerel
yonetim konseyleri olmak tizere, hiikiimetin ¢esitli birimlerinin ¢esitli etkinlikleri
hakkinda kamuoyunda farkindalik yaratmistir. Ayrica, bir giiven ve seffaflik ortami
yaratmak tizere STK’larmn etkinlikleri hakkinda halka daha agik olmalari
gerekmektedir. Bunlar, baz1 STK’larin kamu sektdriiniin kotii yonetiminde sug ortagi
oldugu algisin1 ortadan kaldiracaktir. STK’larin Nijerya’da yerel yonetisimin

gelisimine katkida bulundugunu ve bulunacagina iligkin a¢ik kanitlar bulunmaktadir.
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