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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren {ilkenin her alaninda reformlar
yapilmistir. Reforma gidilme ihtiyaci duyulan kurumlardan biri de hapishanelerdir.
Hapishanelerin 1slah1 ve hiikiimliilerin iyilestirilmesi i¢in hangi ¢alismalar yapildigi, bu
yapilan ¢aligmalarin olumlu, olumsuz etkilerinin aragtirilmasi, incelenmesi 6nemli bir

konuydu.

Sucu oOnlemek, sucglular1 cezalandirmak, kamu ve toplum diizenini saglamak
devletin gorevidir. Toplumda su¢ isleyen kisinin 1slah1 ve onlar1 yeniden topluma
kazandirmak devletin temel gorevlerinden birisidir. Suglunun 1slahinin gergeklestigi yer
ise; hapishane veya bugiin kullandigimiz terim olan Ceza Infaz Kurumlaridir. Ceza
infaz kurumlar1 sug¢lularin 1slahi i¢in 6nemli kurumlardir. Ceza infaz kurumlaria biiytlik

onem verilmeli, bu alanda yapilan iyilestirme ¢alismalarina destek olunmalidir.

Tezin ¢alismasin da ceza infaz kurumlarinin kurulusundan 2018 yilina kadar ki
gecirdigi siireg ve bu alanda yapilan 6nemli 1slah ¢alismalari, hapishanelerin bir ceza
yeri olmaktan daha ¢ok birer egitim merkezi haline geldigi ve hiikiimliilerin bir daha sug
isleme egilimine yonelmemeleri i¢in onlarin meslek sahibi olmalar1 amaciyla ceza infaz

kurumlarinda gerekli tiim ¢aligmalarin yapildig1 goriilecektir.

Tezin hazirlanmasinda ve konunun belirlenmesinde destegini bende hig
esirgemeyen tez ¢alismam siiresince bana bilgi ve tecriibeleriyle yol gosteren degerli
hocam Prof. Dr. Behcet Kemal YESILBURSA’ ya en icten dileklerimi sunar, tesekkiir
ederim. Ayn1 zamanda her zaman yanimda olan, benden destegini esirgemeyen esim

Av. Rukiye BALI’ ya tesekkiirlerimi sunarim.

Mehmet BALI

BURSA-2021
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GIRIiS
Hapis, hapishane, mahpushane ya da ¢agimizda kullandigimiz ismiyle ceza infaz
kurumlar1 eski medeniyetlere kadar uzanan ve suglunun cezasini ¢ektirilmesi, belli bir
yerde tutulmasi amaciyla kullanilan bir mekandir. Osmanli devleti zamaninda sug
isleyen kisilerin tutuldugu yerlere ise zindanlar, mahpuslar ve kale i¢leri gibi yerlerdir.
Osmanli da suclularin cezalarim1 ¢ekme yontemleri kalebentlik, tomruk ve kiirek
cezalar1 seklindedir. Suglular cezalarinin agirliklarina gore kalebentlik cezasiyla kale

iclerine, gemilerde kiirek ¢ekme ve bedenin tomruga vurulmasi seklinde cezalar

verilmekteydi.

Osmanli Imparatorlugu' nda hapishanelerin 1slahi siirecine Tanzimat Fermant'
nin ilamiyla birlikte baslanmistir. Bu fermanla birlikte adalet alaninda yapilan 1slah
hareketleri; su¢ ve cezanin kanuna uygunlugu, yargilamalarin hizli yapilmasi, ceza
anlaminda infazin standartlagtirilmasi gibi yeniliklerdir. Bu bakimdan Avrupali
devletler gozlemci ve temsilcilerini Osmanli Devleti’ne gondererek Osmanli
hapishaneleri ile ilgili 1slahlarin gergeklestirilmesi ve modern anlamda hapishane
ingaatlarmin baslanmasima iliskin ¢alismalar ve raporlar hazirlamislardir. Ozellikle

Almanya, ingiltere ve Fransa’dan gdzlemci ve temsilciler gelmistir.

Hapishanelerin gelistirilmesi ile ilgili 1880 yilinda 6nemli bir gelisme daha
yasanmustir. Bu tarihte Fransa, Isvigre ve Italya’da uygulanmakta olan hapishane
kanunlart 6rnek alinmis ve “Memalik-i Mahruse-i Sahane' de" bulunan "Tevkifhane ve
Hapishanelerin Idare-i Dahiliyelerine Dair Nizamname Lahiyast” yaymlanmistir. Bu
lahiya 6 kisimdan olugsmaktadir. Buna gore her il, vilayet veya liva merkezlerinde bir
tevkithane ve hapishane bulundurulmasi, kadin mahkiimlara yonelik ayrica bir yerler
yapilmasi, hapishanelerde gerekli yerlerde gorev alacak personeller bulundurularak
suglularin yasam sartlariyla ilgili yeme, icme, giyme gibi yardimlar saglanacaktir. Biitiin
bu uygulamalarin asil amaci aslinda Osmanli Devleti’ni yabanci devletler karsisinda
prestijini tekrar artirabilmek ve hapishanelerle ilgili kanunlardaki gelismelere kayitsiz
kalinmadigini géstermekti. Bu amagla Osmanli Devleti, Avrupa' da ki yeni sisteme gore
diizenlenen hapishanelerle ilgili yapilan ¢aligmalara kayitsiz kalmamistir. Londra, Roma

ve Petersburg’ da diizenlenen hapishaneler ile ilgili kongrelere katilmistir.



Bu amagcla gidilen kongrelerden biri 1872 yilinda Londra’da yapilan olan ilk
Uluslararas1 Ceza Kongresi'ne 6nemli temsilcileri ile birlikte gitmistir. Yine 1875
yilinda Roma’da yapilan ve 1890’da Rusya’da yapilan kongrelere bizzat temsilci

gondererek bu kongreleri izlemistir.

Hapishaneler ve ceza infaz kurumlariyla ilgili Avrupa’ya bakildiginda ise; kiirek
cezasl, pranga cezasi ve siirglin cezalarinin uygulandigi ancak pratik anlamda hapishane
ya da cezaevlerinin bulunmadig: ilk donemlerde goriilmiistiir. Daha sonra 16. yiizyilin
sonlarina dogru ceza ve cezaevi anlaminda 6nemli gelismeler meydana gelmistir. 1595
tarithinde Avrupa ‘da ilk hapishane olan Amsterdam Hapishaneleri kurulmustur.
Amsterdam Hapishaneleri Avrupa ve Amerika’ya 6rnek olmustur. Yine bu gelismeler
ile birlikte zaman i¢inde hapishane sistemleri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Pensilvanya ve

Auburn sistemlerini buna Ornek verebiliriz.

Amsterdam Hapishaneleri' nden sonra, Amerika basta olmak iizere Avrupa’nin
birgok kentinde hapishaneler yapilmaya baslanmistir. Bunlar; Liibeck, Hamburg, Bern,
Bremen, Berlin ve Ziirich hapishanelerini 6érnek olarak sodyleyebiliriz. Bazi insanlar
herhangi bir sebeple hayatlarinin belirli bir kisimlarini veya tamamini hapishanelerde
kalarak gecirebilirler. Bu yiizdendir ki hapishaneler konusu sosyal tarihimizin énemli

bir konusunu teskil etmektedir.

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin her alanda
reform yapma ihtiyaci olmustur. Bu reform ihtiyaglarindan birisi de hapishanelerle
ilgiliydi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda 14 Haziran 1930 tarihinde 1721 nolu “Hapishane
ve Tevfikhanelerin Idaresi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Cikarilan bu yasayla
mahkeme olan her il ve ilcede hapishane ya da tevkithanenin bulunmasi zorunlu
olmaktaydi. Fakat bu donemde {ilkede bulunan tiim resmi kuruluslarin bina sikintisi
bulunmaktaydi. Yurtta bulunan bazi resmi kurumlar, 6zel sirketlerden kiraladiklari
binalarda hizmetlerini slirdiirmekteydi. Bazi kurumlar ise sartlar1 ¢ok kotii durumda
bulunan binalarda kalmaktaydi. Tiim {ilkede yasanan bina sikintis1 hapishaneler iginde

gecerliydi. Genel anlamda {iilkede bulunan hapishanelerin durumu pek de olumlu



degildir. Bu problemler ve hapishanelerin fiziki yetersizlikleri zamanla TBMM

giindemine de gelmekteydi. !

1929 yilma kadar Igisleri Bakanligina bagl olan ceza infaz kurumlari, 1929
yilinda Adalet Bakanligina baglanmistir. Artik tiim faaliyetler Adalet Bakanliginca
yapilmaktadir. Hapishaneler ile ilgili 6nemli bir gelismede 06.06.1938 yilinda 3408
Sayili Kanun ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ulkemizde ceza
infaz kurumlarinin gegirdigi 4 6nemli asama oldugunu ifade etmemiz hi¢ de yanlis
olmaz. Birinci agamada oncelikli olarak Osmanli doneminde ve Cumhuriyet’in ilk
yillarinda bulunan ve kullanilan hapishanelerdir. Bu hapishaneler bagka sebepler
amactyla yapilmis ancak tadilat ve tamiratla hapishaneye doniistiiriilen ceza infaz

kurumlaridir. Birinci donem olarak adlandirilan bu agsama 1950 yilina kadar stirmiistiir.

Ikinci asamada ise 6zellikle 1950-19701i yillar arasinda yapilan A, B ve C Tipi
adiyla kurulan kapali ceza infaz kurumlar1 cesitli harfler adi altinda yapilmaya

baslanmigtir. Adalet bakanlig1 bu yonde ¢alismalarini stirdiirmiistiir.

Uciincii asamada ise 1970 ve 2000 yilina kadar ki siireci kapsamaktadir. Bu
donemde K ve E Tipi ceza infaz kurumlar ile birlikte 150 ve 350 kisi kapasiteli kapali
ceza infaz kurumlari yogun olarak yapilmistir. Bu doneme M Tipi ceza infaz

kurumlarini da ekleyebiliriz.

Dérdiincii asamada ise 2000 yilindan 2018 yilina kadar uzanan dénemdir. Bu
dénemde D, L, F, R ve T Tipi Ceza Infaz Kurumlart’ni bu dénem de gormekteyiz. Artik
ceza infaz kurumlar1 2000’li yillardan itibaren kampiislesme donemine girmistir.

Mahkemelerin ve ceza infaz kurumlarinin bir arada bulundugu yillardir.
Tezin Amaci ve Temel Sorular

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  kurulusu ile birlikte bircok alanda yapilan
reformlardan ceza infaz kurumlarinin nasil etkilendigini ve ge¢irdigi asamalari
aciklamaktir. Tezin temel sorulan ise; “Tirkiye’de ceza infaz kurumlarimin tarihsel
gelisimi nasil olmustur?” ikinci soru ise; “Hapishane kavramindan ceza infaz kurumlari

kavramina nasil gecilmistir?” iiclincli sorumuz ise; “Tiirkiye’de bulunan ceza infaz

! Sadik Sarisaman, “Cumhuriyet’in {lk Yillarinda Tiirkiye’de Hapishaneler (1920-1938)”, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Uluslararas1 Sempozyumu ed. Erdem Unlen, Ankara, 2017,
s. 1146-1148.



kurumlart ve tipleri nelerdir?” son sorumuz olan “Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinin

gelistirilmesi agisindan yapilan reformlar nelerdir?

Ceza infaz kurumlar1 toplumla sosyal diizenin saglanmasi ve korunmasinda
bliylik 6nem arz etmektedir. Cilinkii toplumsal barisin saglanmasi, iilkede yasayan
insanlarin 6zgiirce hareket edebilmesi devletin temel gorevidir. Sug isleyen kisilerin
cezalandirilmas1 kamu diizenin saglanmasi i¢in gereklidir. Suc¢lularinda tekrar sug
islemesini Onlemek, onlar1 tekrar topluma kazandirmak i¢in ceza infaz kurumlari

kurulmustur.

Hem suglunun cezasini ¢ekmesi hem de cezasini ¢eken hiikiimliiniin topluma
kazandirilmasindaki tek mekan hapishanelerdir. Hapishaneler yiizyillar boyunca
devletlerin onemli birer kurumlaridir. Devletlerin diger 6nemli kurumlari nasil
yeniliklerden etkilenerek degisimler ve gelisim asamalarindan gectiyse iilkemizde
bulunan ceza infaz kurumlar1 da bu degisim ve gelismelerden olumlu bir sekilde
etkilenmistir. Bu amacla Tiirkiye’de Ceza Infaz Kurumlar' nin 1923 yilindan 2018
yilina kadarki donemde hangi Onemli degisim asamalarindan gegtigini tezimizde

belirterek bunu bilimsel bir ¢calisma haline getirmek amaglanmustir.
Tez Calismasmin Boliim Icerikleri

Tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde; ceza infaz kurumlarinin
Avrupa (Bat1)) da ‘ki durumu ve Osmanli Devleti’'ndeki durumu genel hatlariyla
aciklanmistir. Daha sonra Bati ‘da ki ve Osmanli donemindeki hapishanelerin kisa
tarihgesi, hapishanelerin veya 1slahevlerinin genel durumlar1 hakkinda bilgiler

verilmistir.

ikinci boliimde; 1923 yil1 itibariyle Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinin kurulusu
ile ilgili bilgiler verilmistir. Osmanli’dan miras kalan hapishanelerin Cumhuriyet ile

birlikte nasil gelistirildigi ve hangi reform hareketlerinden etkilendigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarmin kurulusu, teskilat yapilart ve ceza infaz
kurumlarinin giivenligini saglayan unsurlar hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica ceza
infaz kurumlarinda bulunan kurullar, servisler ve ceza infaz kurumlarinda calismakta

olan personellerin gorev ve sorumluluklar1 hakkinda detayli agiklamalar yapilmastir.



Uciincii bdliimde ise; bu boliim tezimizin son boliimiinii olusturmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan ceza infaz kurumu tipleri arastirilarak iilkemizde hangi tip ceza
infaz kurumlarii oldugu, bu ceza infaz kurumlariin 6zellikleri ve kurulus amaglari
belirtilerek tezde yer almaktadir. Bu ceza infaz kurumlarinin hangi illerde yer aldigi,
kapasitelerinin ne oldugu, hangi amagla kuruldugu gibi bilgiler yer almaktadir. Ayni
zamanda ceza infaz kurumlarinin denetlenme siirecleri, ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklular1 topluma geri kazandirilmalar1 i¢in uygulanan meslek

edindirme faaliyetlerinin neler oldugu arastirilarak tezde belirtilmistir.

Tezimizin sonug¢ bdliimiinde tiim bu veriler itibariyle ceza infaz kurumlarinin
1923 yilindan 2018 yilina kadar ki gecirdigi slirecinde hangi eksikliklerin oldugu bu
eksikliklerin giderilmesi igin neler yapilmasi gerektigi ceza infaz kurumlarimi daha iyi
bir seviyeye ¢ikarmak icin neler yapilmasi gerektigi belirtilerek sonu¢ kisminda yer

almistir.
Arastirma Sorularina Verilen Cevaplarda Kullanilan Yontem ve Teknikler

Tez hazirlama asamasinda arastirma sorularina ilk olarak cezaevleri ile ilgili
arsiv belgelerine ulasilmasi ve taranmasi yoluna gidildi. Bu amagla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Cumhuriyet Arsiv kaynaklari incelenerek
tezde kullanildi. Tez c¢aligmasinda hapishaneler ile ilgili her soru ve baghigin
cevaplandirilmasinda 6nemli 6l¢iide eser ve kaynaklara ulasilmistir. Bu alanda yapilan
arastirma eserleri detayli olarak taranarak tasnif edildi. Ayni zamanda tiim ¢aligmalarin
capraz okumalar1 yapilmig ve bu c¢aligmalar karsilagtirilarak dogru bilgiye ulagmak
amacglanmistir. Yine Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlar1 islam Ansiklopedileri, birinci el
kaynak, kitap, makale ve tezlerden, Adalet Bakanlig1 yayinlarindan, Ceza ve Tevkifleri
Genel Miidiirliigii internet sitesinden, Adalet Bakanlig1 Is Yurdu Daire Baskanlig1 resmi
sitesinden, ceza infaz kurumlan ile ilgili ¢ikartilan kanun, yonetmelik, tliziik ve
protokollerden 6nemli dlgiide yararlanilarak tezde bu yontem ve teknikler kullanilarak

sorulara cevaplar bulunmustur.



BIiRINCIi BOLUM
HAPISHANELERIN BATI’ DA VE OSMANLI
DEVLETI’ NDE Ki GENEL DURUMU

1.1. Bat1 (Avrupa) da Hapishanelerin Dogusundan Onceki Genel

Durumu

Hapishanelerin veya cezaevlerinin ortaya ¢ikmadan onceki donemde insanlari
cezalandirmada uygulanan yontem intikam duygusuyla hareket edilmesiydi. Bu Roma,
Germen ve Frank gibi biitiin eski hukuk sistemlerinde de gegerli oldugu bilinmektedir.
Ayrica Ortacagin son donemlerine kadar suglunun veya failin bir yerde alikonulmasi
ceza muhakemesinin yapilabilmesi ve bedene yapilan cezalarla idam cezasinin yerine

getirilebilmesini gerceklestirmeye yonelikti.?
Ceza infazinin tarihgesinde ii¢ donemin birbirini izledigi goriilmektedir.’
Birinci Donem; 6detme ve para cezasi ile diyet.
Ikinci Dénem; orta cagda bedene ve yasama yonelik canavarca cezalar.

Uciincii Donem; 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren &zgiirliigii baglayic

cezalar ve para cezalart.*

Aydinlanma Doénemiyle birlikte sadece 6zgiirliigii kisitlayict cezalarin verilmis
olmast bedene yapilan dokunulmazligi garanti etmis; fakir ve zengini ayirmaksizin

bulusturmasi, dogru bir hesaplagsmay1 miimkiin kilmas1 bakimindan tercih edilmistir.

Cezaevleri veya hapishaneler her donemde oldugu gibi Roma doneminde de
vardi. Fakat bu donemdeki hapishaneler cezadan ¢ok kisinin veya suglunun iginde
tutuldugu mekéan islevine sahipti. Dolayisiyla Roma doneminde hapishaneler kamusal
bir alan bir kurum olarak kabul edilmemekteydi. Bu donemde Roma' da kolelik kurumu
hilkiim siirmekte olmasi sebebiyle koleler bir esya gibi nitelendiriyorlar ve

cezalandirilmalar sahipleri tarafindan gerceklestirilmekteydi.’

2 Veli Ozer Ozbek, Infaz Hukuku, Ankara: Seckin Yayncilik, 2008, s. 30.

3 Timur Demirbas, infaz Hukuku, 2 Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2008, s. 91.
4 Ozbek, a.g.e., s. 30-31.

SAge.,s. 31.



Hiristiyanhigin ortaya cikmasiyla sayisi ¢ok az olan hapishanelerin gittikce
dolmaya baglamasi hatta uyumanin bile sorun haline geldigi yerler olarak ortaya ¢ikti.
Hapishane standartlar1 normal sartlarin altinda; pislik ve aglik nedeniyle ¢ekilmez bir
hal almaya baglamisti. Fakat Hiristiyanhigin etkinliginin artmasi sebebiyle cezaevleri

standartlarmin ve kosullarmn artmaya ve diizelmeye basladig1 ifade edilmektedir.®

Germenler' de ise hiirriyeti baglayic1 cezalarin bulunmasiyla birlikte; ancak
uygulama anlaminda ¢ok azdi. Cilinkii diger biitiin hukuk sistemlerindeki gibi Germen
hukuk sistemi de intikam duygusuna dayanmakta ve sug isleyen insan toplum tarafindan
insanlarin diismani olarak goriilmektedir. 500’1l yillara kadar ceza hukukunda dinsel

karakteri sebebiyle dzgiirliigii kisitlayici suglarin taninmadig1 sdylenmektedir.’

4. yilizyildan sonra 6zgiirligii kisitlayic1 cezalarin ortaya g¢ikmasinin Onemli
sebeplerinden Manastirlarda kesislere ya da rahiplere istinaden uygulanan hapis
cezalaridir. Bu itibariyle kilise hukukunda da hapse yonelik uygulamalarin mevcut
oldugu séylenmektedir. Daha 6nceden suglu veya hiikiimlii kaldig1 hiicrede belirli bir isi
yapmaya zorunlu hale getiriliyordu. Rahipler belli araliklarla hiikiimliiniin yanina gidip,
ona yonelik dini ve ahlaki sdylemlerde bulunuyorlardi. Bu dénemde suglu veya
hiikiimliiniin kaldig1 yer son derece kotii haldedir. Kisi ayagindan zincirlenip, infazi
sirasinda sadece su ve ekmek verilirdi. Bu donemin tutumu son derece gaddar ve
insanlik dis1 idi. Hapis cezast cogunlukla kirbag cezasi ile yapilmaktadir. Bu donemin
uygulamasi insanin sugtan arindirilmasindan ¢ok “cehenneme atilmadan Once

tehlikedeki ruhun kurtarilmasima yénelik” uygulamaydi.®

Yukarida da anlagilacag iizere verilen bilgilerin Ortacagda hapis cezalarinin
Manastir disinda daha dar bir kapsamda uygulanmaktaydi. Bu donemde kisiye verilen
cezanin daha ¢ok su¢lunun hayatim1 kurtarmak isteyen Krallarin hayati boyunca hapis
cezast ¢ekecek kisinin ona hayatin1 bagislamasi seklinde uygulandigi goriilmektedir. 13.
ylizyildan baslayarak 15. yiizyila kadar sehir devletlerinde 6zgiirliigii kisitlayict cezalar
bir yaptirnrm sekli olmaktaydi. Bedene ve yasama doniik cezalarin hiikiim siirdiigi

sistemde hiirriyeti baglayici cezalar ikincil bir nitelik tagimaktaydi. Sucluyu daha iyi bir

¢ Demirbas, a.g.e., s. 94.
T Age.,s. 9%
8 Ozbek, a.g.e., s. 31-32.



rehabilite etme yoluna gidilmemistir. Cogunlukla insanlik dis1 kosullarin altinda sur,

kale, sato veya kale zindanlarinda infaz gergeklestirilir.
1.2. Hapishanelerin Dogusu ve Gelisimi

Su¢ kavraminmi insanligin veya toplunun dogusuna kadar ki silirece degin
getirebiliriz. Su¢ kavrami ya da terimi ¢ok eski bir kavram 06zelligini tasimaktadir.
Toplumlar ylizyillar boyunca sugu engelleyebilmek i¢in ¢cok ugrasmis ve bu anlamda
¢oziim iiretmeye calismuslardir.’ Ceza kelimesi veya anlamui ise; kisinin sug islemesi

sebebiyle devlet tarafindan kanunlarla uygulanmakta olan yaptinmdir diye ifade

edebiliriz.'°

“Habs” kelime anlam olarak 6rfi anlam bakimindan bir kisiyi veya sahsi, esyay1
herhangi bir yere kapatmak, onu orada bir siireligine tutmak anlamma gelir.!! Hukuki
acidan ise “sanik veya sugluyu belirli bir yerde alikonulmasi ve Ozgiirliigliniin
kisitlanmas1” anlamina gelmektedir. Bu ceza hiirriyeti baglayici cezalarin en 6nemlisi
ve en basidir. Suca karsilik kisinin cezasinin infaz edildigi yere ise; mahbes, habs,
cezasim ¢eken kisiye ise mahpus denmistir.'? Hapishane kelimesi ¢agimizda en yaygin
kelime olarak kullanilsa da “mahpushane, zindan, dam, mahbes, disko gibi bir¢cok

kullanim bi¢imi vardir. '

Farkli uygarliklarda suca karsilik verilen cezalar 6zellikle Babil, Roma ve Yunan
uygarliklarinda dayak, kirbag, para cezasi, siirgiin ve sugun mahiyetine gore Olim
cezalar1 da verilmekteydi. Sugu isleyen kisinin yakalanarak mahkemeye c¢ikarilincaya
kadar belirli bir yere hapsedilirdi. Germenler' de ise bu durum karsisinda cezay1 isleyen
kisiden fidye isteme ve intikam duygusuna dayanmaktaydi. Romalilar' da ise cezanin
karsilig1r olarak kisiyi hapsetmekten ziyade onu devlet icerisinde c¢alisma cezasi

verilerek uygulanirdi. Genelde Romalilar koleleri hapsederek onlar1 agik cezaevi

? Cihat Tanis, “Osmanli Devleti’nde Hapishane Islahati: Mus Hapishanesi Ornegi (1908-1914)”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 11, Say1.57, Haziran 2018, s. 141.

10 Nur Centel, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, Prof. Dr. Tufan Yiice’ye Armagan, izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Yayini, 2001., s. 337.

' Ali Bardakoglu, “Hapis”, C.16, istanbul: TDV Islam Ansiklopedisi, 1997, s. 51-54.

12 Bardakoglu, a.g.e., s. 53-54.

13 Siikrii Haluk Akalin, Tiirkce Sozlik, C.1, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1998, s. 943.



sisteminde uyguladiklar1 isyerlerinde c¢alistirirlardi. Misir ve Roma uygarliklarinda

kisasa kisas cezalar1 da uygulanmaktaydi. '

16. ylizyilin ikinci yarisi ile birlikte artik cezalandirmada esas alinan amag
degisime ugramaya baslamis, 6zgiirligl kisitlayan cezalar artik yavas yavas bedene ve
yasama dayali cezalarin 6nemini yitirmeye basladigi yillardir. Artik modern anlamda
ozgirliigii baglayici cezalar verilmeye baslamis artik hiikiimliiniin veya suc¢lunun sosyal
ve toplumsal anlamda topluma tekrar kazandirilmasi amaclanmistir. Bu yillardan
itibaren tiim ¢abalar bu sistem iizerine yogunlasmaktaydi.'> Bu ¢ercevede hapishaneler
konusundaki reform hareketlerini Amsterdam cezaevlerinin kurulmasi, Aydinlanma
cagindan 20. ylizyila kadar olan dénem ve Yirminci yiizyi1l bagliklar1 altinda

inceleyebiliriz.
1.3. Amsterdam Cezaevleri' nin kurulmasi

Modern anlamda ilk kurulan hapishane olarak 1595’te Amsterdam’da yapildigi
kabul edilmis olsa da; dzgiirliigii baglayic1 cezalarm ilk olarak Ingiltere de meydana
geldigi sdylenmektedir.'® Amsterdam cezaevlerinin kurulus Sykiisii ise 1588 tarihinde
Amsterdam Ceza Mahkemesinde bir geng hirsizin idam cezasina degil, devlet tarafindan
tyilestirilip egitilerek topluma rehabilite edilmesine karar verilmesine dayanmaktadir.
Sehir Meclisi aldig1 kararla 1595 yilinda Klarissen Manastiri’nin bir bdliimiint
hiikiimliiler i¢in ¢alisma ve iyilestirme boliimii olarak kullanilmasina karar verilmistir.
Burada bulunan hiikiimliiler veya tutuklular giindiiz vakitlerinde iplik ve tahta zanaati
ile ugragmakta bununla birlikte din dersi de almaktaydilar. Boylelikle burada uygulanan
sistemle hiikiimliiler topluma tekrar kazandirilmakta ve rehabilite edilerek sosyallesmesi
saglanmakta, suca karigmalarini 6nleme amaci ile bu sistem uygulanmaya konmustur.

Bu sayede hiikiimliilerin disarida topluma yararl bireyler yetistirmek amaglanmustir. !’

Amsterdam cezaevlerinin bu uygulamasi diger iilkelere de ornek teskil etmistir.
Bu sistem Ornek alinarak 1600°li yillarin baslarindan itibaren Almanya da birgok

calisma evi acilmistir. Bu calisma evlerine O6rnek ise; Hamburg, Liibeck, Bremen ve

14 Timur Demirbas, “Hiirriyeti Baglayic1 Cezalarin ve Cezaevlerinin Evrimi”, Hapishane Kitabi,
Editérler: Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun, Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2018, s. 6-7.

15 Ozbek, a.g.e., s. 33.

16 A.ge.,s. 32-33.

7A.ge.,s. 33-34



Danzing 6rneklerini verebiliriz. Bu ¢aligma evlerini Berlin ve Spandau izlemektedir.
Almanya da 18. ylizyilin sonlarina dogru bu sekilde 60 calisma evi olusturularak
acilmistir. Fakat bu donem zarfinda tek bir cezaevinden bahsetmek dogru degildir.
Hemen hemen biitiin cezaevleri birbirinden farkli uygulamalar ve ydntemler
uygulamaktaydi. 18. ylizyilin sonlarina degin Ortacag' in bir aliskanlig1 olan bedene
yonelik cezalarda uygulanmaktaydi. Ozellikle 17. yiizyilin baslarindan itibaren kaleye
kapatilma, kiirek cezasi, zincire vurma gibi sik¢a uygulanan cezalar arasinda yine de

yerini korumaktaydi. '®

Calisma evleri 17. ylizyilda ¢okiis donemine girmistir. Bunun en 6nemli sebebi
olarak ise Almanya’ da yasanan "30 Yil Savaslan" olarak gosterilmektedir. Stirekli
savaglarin varlig1 devletleri ekonomik yonde sikintrya sokmasi sebebiyle cezaevleri
reformlar1 yetersiz kalmasina sebep olmus ve cezaevleri pislik ve yoksulluga
birakilmistir. Bu kurumlarin asil gayesi olan calisma evleri yontemiyle iyilestirme
programi yerini sadece ekonomik menfaate birakmistir. Bu calisa evleri 6zel tesebbiis
altinda baska kisilere kiralanmis ve bir menfaat kazang kapisina doniistiiriilmiistiir. Bu
da hiikiimliiniin iyilestirilmesine son verilmesine sebep olmustur. Kadin-erkek, geng-
cocuk demeden tiim hiikiimliiler ayn1 yere kapatilmistir. Bu odalarda hijyen sorunu da
cikinca sistem biitiiniiyle ¢cokmiistiir. Bu donemde toplu oliimlerin gergeklestigi donem

olarak da anilmaktadir. "
1.4. Aydinlanma Doneminden 20. Yiizylla Kadar ki Donem

17. ylizyiln ortalarindan sonra diinya da ekonomik sorunlarin artmasi
cezaevlerini de etkileyerek bu alanda reformlarin yapilmamasi, hiikiimliilerin yanina
evsiz, fakir ve akli dengesi yerinde olmayan insanlarin kapatilmasindan dolay1
cezaevleri ¢ekilmez bir hal almistir. Daha sonra cezaevlerinin 6zel isletmeler araciligi
ile kiraya verilmesi sebebiyle durum daha vahim bir hal almistir. Bu durum 18. yiizyil

sonu ve 19. yiizyil baslarinda daha da kdtiilesmistir.

Yine bu donemde hapishanelerde hiikiimliilerin yetersiz beslenmesi, koti
sartlarda barinma kosullar1 ve alkole de izin verilmesi sebebiyle artik cezaevleri ikinci

bir ceza haline gelmisti. 19. ylizyilda cezaevlerindeki en biiylik problem olarak

18 Ozbek, a.g.e., s. 34.
Y A.ge.,s. 34-35.
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kapasitelerinin artmasi olmustur. Hiikiimliilerin yaninda onsuz yasamasi olmayan
birinci derecede yakinlari da yani aileleri de cezaevlerine kabul edilmekteydi. Artik bu

kosullar altinda cezaevleri sugun Yiiksekokulu olarak aniliyordu.

19. yiizyilin 6nemli diisiiniirlerinden Voltaire, Beccaria ve Rousseau gibi isimler
tarafindan cezaevlerindeki bu kotii durum siddetle elestirilmistir. 1764 yilinda
Beccaria’in“Suglar ve Cezalar” adli eserinde hiirriyeti baglayici cezalari savunmasinin
yaninda sucluya veya hiikiimlilye daha insani muamelelerin yapilmasi i¢in asgari
oOlgiilerin getirilmesini ongdrmiistiir. En sonunda 1789 yilinda meydana gelen Fransiz
Ihtilali hapishaneleri de etkisi altma almis ve insana verilen deger artmis; infaz

konularinda genel gergevelerin ¢izilmesinde dnemli bir etki yaratmgtir.?!

Prof. Dr. Veli Ozer OZBEK' in aktardig1 1777 tarihinde Ingiliz John Howard’in
yazdig1 “Ingiltere ve Iskogya’da Hiikiimliilerin Durumu” adli kitabiyla bu alanda bir

reform plan1 sunmustur. Bu planin ana hatlari ise su sekilde siralayabiliriz:

» Hiukiimliilerin birbirinden etkilenmesini 6nlemek amaciyla suglu veya

hiikiimliiler hapishanede giindiiz ve gece olarak ayrilmalidir.

» Hikiimliiler ¢alistirilarak emeginin karsilig1 olarak ticret verilmesi ve bu durumu

zorunlu hale getirmek.

> Infazindan sonra ise Odenen iicretin bir kisminin kesilmesi yiikiimliliigii

getirilmelidir.
» Kurumlar temiz ve hijyenik olmalidir.

» Hapishaneler reforma agik olmali, gelisime ve gelistirilmeye daima agik sistem
halinde insa edilmelidir. Bununla birlikte hiikiimliiller cezaevi kosullarina
uyumlu davranmasi sartiyla ceza siirelerinin kisaltilmasini talep edebilmelidir.
Boyle bir sistemin uygulanabilmesi i¢in insancil, diiriist ve aktif Gardiyanlarin
da varligi zorunlu kilinmaktaydi. Howard’ in bu diisiinceleri ve Onerileri bu

doneme damgasini vurmustur.?

20 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. b., Ankara: Segkin Yayimncilik, 2012, s. 550
2 Veli Ozer Ozbek, Infaz Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2008, s. 35.
2 Age.,s. 35-36.
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1.5. Yirminci Yiizyilda Hapishaneler

19. ylizyilin sonlarina dogru Almanya ‘da Freundenthal ve Wahlberg’in
hiikiimliilerin haklar1 ve hukuki sorunlari, statiileriyle ilgili fikirleri ile ortaya
cikmiglardir. Wahlberg’in hiikiimliiller hakkindaki diisiincesi pek ¢ok haklarinin
bulundugunu ortaya ¢ikarmakta iken; Freundenthal ise hiikiimliiniin ve devletin arasinda
hukuki bir iligkinin olmasi gerektigi ceza infazinin bedeni ve onur kirict olmamasi
gerektigini ifade etmekte devlet tarafindan hiikiimliniin saglikli bir ortamda
bulunmasini, ceza sonrasi ise kisinin muhta¢ olan kisilerine ve kendisine bakmakla
yilikiimlii olmas1 gerektigini ifade etmektir. Egitim amacli ilk cezaevi Almanya da 1912

yilinda Wittlich kentinde Alman Genglik Cezaevi olarak kurulmustur.??

Ceza 20. vylzyill cercevesinde diisiiniildiigiinde artik cezanin infazinda
hiikiimliiniin egitim ve toplumsal yasama tekrar kazandirilmasi ¢abasi 6ne ¢ikmaktadir.
Fakat Almanya da Nazilerin iktidar1 ele gecirmesi sebebiyle bu fikirlerin gelisimi
olumsuz etkilenmistir. Yine ikinci Diinya savasinin bitiminden sonra yiiriirliige giren
infaz yasalar1 hiikiimlii haklarini, tehlikeli suclarin infazi, tedavi ve yeniden topluma
kazandirma, infaz makaminin miidahale yetkisi gibi diisiinceler etkili bir sekilde bu
donemde diizenlenmistir. Bu toplumsal 6nemli gelisme 1955°te Cenevre’de diizenlenen
Suclarin Onlenmesi ve Hiikiimlillere Muamele konulu “Hiikiimliilere Muamelede
Asgari Esaslar” ve “Infaz Kurumu A¢ma” tavsiye kararlari ile Birlesmis Milletlerce
1957 yilinda kabul edilmekte olan hiikiimliilere muamelede asgari esaslarin kabul
edilmesi 6nemli bir rol iistlenmistir. 1973 yilinda ise Avrupa Konseyinde kabul edilen
hiikiimliilere muamelede asgari esaslar ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

tarafindan 1987 yilinda kabul edilen Avrupa ceza infaz esasindan da sdz edilmektedir.?*

Yukarida aciklanan bilgiler 1s1¢indan 20. ylizyilla birlikte hiikiimliler veya
tutuklularin haklar1 artik Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve bu konularla ilgili
cesitli toplantilar yapilarak bu alanda yapilan reformlarla daha da artirilmaya ve

cezaevleri gelistirilmeye calisilarak 1slahatlar artik daha kapsamli yapilmaktadir.

2 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2012, s. 556.
24 Veli Ozer Ozbek, Infaz Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2008, s. 36.
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1.6. Osmanh Devleti' nde Hapishane Oncesi Cezai Durum

Hapishane sozctigii “habs” ve “hane” kelimelerinin birlesmesiyle olusur. Habs
dedigimiz kelime Arapga olup alikoymak, tutmak, tutuklamak, yakalamak manalarina
gelmektedir. Hane sozciigii ise Fars¢a bir kelime olup; konut, konak, ev ve yer
anlamlarina gelmektedir. Hapishane kelimesi ise hiikiimlii veya tutuklularin tutulduklari
veya kaldiklar1 yer, yapt anlamina gelmektedir. Giiniimiiz Tiirk¢esinde ise buna cezaevi

tanimlamasi yapilmaktadir.?

Osmanli Devleti’ nde klasik donemde suglular zindana atilirdi. Suglularin
kaldiklar1 yer ise Kaleler ve Kuleler olarak bilinen zindanlar bu mekanlarin basinda
gelirdi. Yine bunun diginda devlet dairelerine ait bodrum katlar1 ve tersanelerin belli
yerleri de zindan olarak kullaniliyordu. Daha sonra zindanlardan hapishanelere gecisi
Sultan II. Mahmud baslatmistir. 1832 de mehterhane diye bilinen ibrahim Pasa Saray:'
nin bir kismi hapishaneye c¢evrilmistir. Boylece Osmanli’da ilk hapishane olarak

Sultanahmet Hapishanesi (Hapishane-i Umumi) faaliyete baglamigtir.?°

Osmanli Devleti’ nde ve Islam Hukuku sisteminde herhangi bir islenmis suc
sebebiyle Kur’an da belirtilmis bir “hadd” yani Allah’in hakkini koruyacak, muhafaza
edecek kesin cezasi belirtiliyorsa bunun gerceklestirilmesi gerekiyordu. Ancak bu
durum gergeklesemiyorsa, magdurun intikam duygusu bir kan davasina doniismeden
kisinin veya tarafin tatminini amaclayan “bil’l-misl mukabele” yani kisas durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Her iki tarafin aralarinda anlasmalari durumunda ise; kisasin bedeli
olan diyete yani kanlik olarak tabir edilen duruma bagvurularak magdurun maddi ve
manevi zararlar1 fikhin ve Orfiin belirledigi o6lcliyle karsilikla giderilmektedir.
Anlagilamayan durumlarda ise Kadinin hakemliginde taraflarin arasi yapilarak sorun

giderilirdi.?’

Yukarida da agiklanan durumdan anlagiliyor ki Osmanli Devleti' nde hapishane

oncesi durumda; hapishane yerine kisas uygulamasi gerceklestiriliyordu. Ya da

25 Sadik Sarisaman, “Cumhuriyetin {1k Yillarinda Tiirkiye’de Hapishaneler” (1920-1938), Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Uluslararasi Sempozyumu (26-28 Kasim 2015), Ed. Erdem
Unlen, C. II, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2017, s. 1141.

B Age.,s.1141.

7 Giiltekin Y1ldiz, Mapusane Osmanli Hapishanelerinin Kurulug Seriiveni (1839-1908), [stanbul:
Kitapevi Yayinlari, 2012, s. 11-12.
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magdurun kendisine veya ailesine maddi ve manevi zarar1 giderilerek boylece taraflarin

karsilikli anlastig ifade edilmektedir.

1.7. Osmanh Devleti’ nde Hapishane Yerine Kullanilan Terimler

ve Suclular1 Tutma Yerleri

Osmanli Devletin de 19. Yiizyila kadar hapishane kavrami yerine ¢esitli terimler
kullaniliyordu. Bunlarin isimleri Zindan veya Mahbes olmak iizere kullanilan en
bilindik isimlerdi. Insanlari kapatmak amaciyla yapilmis mimari yapilar séz konusu
olmadigindan, kapatilma i¢in kullanilan her yer Mahbes ve Zindan olarak

goriilmektedir.®

Osmanl1 Devletin de uzun bir siire boyunca ilk baslarda kaleler ve kuleler olmak
suretiyle devlet dairelerinin bodrum katlari, tersanelerin belli bashi boliimleri, listelik
kadinlar i¢in muhtarlarin ve imamlarin kaldiklar1 evleri daha da ilerisi Mahbeslerde
gorevli kadin memurlara ait evler ve saraya ait bazi1 baz1 bdliimler birer mahkimlari
tutma yeri, Mahbes olarak islev gormiistiir. Bu mahbeslerden kale i¢lerinde yer alanlara

Farsca “karanlik ve kasvetli yer” olarak tanimlanan yerlere zindan denilmistir.?

Osmanli Devletin de en iinlii olarak bilinen zindanlar ise; Bodrum Kalesi,
Anemas Zindanlari, Yedikule Zindanlari, Aga Kapist Zindani, Eminénii’nde bulunan
Baba Cafer Zindani, Kasimpasa da yer alan Tersane Zindani gibi yerler Osmanli

Devleti’nin en bilinen zindanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.°
1.8. Osmanh Devleti' nde Hapis Cezasi ve Ceza Tiirleri

Osmanli da Ser’i Hukukun esas alindigi fakat bunun yaninda Orfi hukukunda
uygulandigr bedene uygulanan cezalar da vardir. Bu cezalarin Osmanli Hukukuna

girmesi ise 19. Yiizyila denk gelmektedir.?!

Insanlarin hapsedilmesi icin kullamlan yerlerin verilen cezalara gore gesitlilik
gostermektedir. Bu baglamda Osmanli Hukukun da ozgiirliigii baglayic1 cezalar

miiebbet kiirek, siireli kiirek veya siiresiz, siireli yada siiresiz miiebbet hapis cezalari;

B Yildiz, a.g.e., s. 8-9.

29 Mustafa Eren, Kapatilmanin Patolojisi Osmanli’dan Giiniimiize Hapishanenin Tarihi, Istanbul:
Kalkedon Yayincilik, 2014, s. 99.

30 Eren, a.g.e., s. 100.

31 Eren, a.g.e., 5.97-98.
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ayrica kalebentlik Cezalar1 da verilmektedir. Bir nevi siirgiin olarak da ifade edebiliriz.
Osmanli da hapsetmeyi sadece dort duvarla gevrili olarak diisiinmemeliyiz. Bazi cezalar
bir ada’ da, bir kale’ de veya bir zindan’ da cekilmekteydi. Boylece suclu veya
mahkimu kontrol etmek kolaylasirdi. Boylece kisinin kontrolii saglanip bir adaya yada

kaleye gonderilerek devlet kontrolii saglanir ve kisi etkisiz hale getirilirdi.>
1.8.1.Kalebentlik ve Prangabentlik Cezasi

Osmanli Devleti’nde uygulanan kalebentlik cezasi ta’zir cezalardan biri olarak
sayilmaktadir.>® Aslinda bu ceza sistemi kisinin aym sucu tekrar islemesi sebebiyle
kaleye hapsedilmesi veya kalenin igerisinde bulunan zindana kapatilmasiydi.** Osmanl
Devletinin ilk donemlerinde bu ceza kriminal suclarda yaygin olarak kullanilan bir ceza
yaptirmm degildir. Ozellikle 16. Yiizyilla birlikte Osmanli da bazi Miiltezimlerin
bor¢larim1  6ddememeleri sebebiyle zindana atilmis ve Omiir boyu buralarda
kalmislardir.® Bu ceza tiirii 17. Yiizyihn ilk yillarinda kullanilmaya baslamgtir.¢ 18.
Yiizyilla birlikte bu ceza daha az kullanilmaya baslanmakla beraber yer yerde bu ceza

uygulamas1 Osmanli Devleti’nde kullanilmaya devam etmistir.>’

Kalebentlik cezasi Osmanli Devletin de ceza sistemi kanunlari en ileri seviyede
sistematik olarak Kanuni Sultan Siileyman zamaninda olmustur. Bu donemde artik ceza
kanunlar suca gore sistematik bir sekilde uygulanmaktaydi. Halbuki II. Mehmet ve II.
Beyazit kanunlarindaki ceza kisimlari suca gore siniflandirilmisti. Kanunnameler
cercevesinde boyle bir degisimin ortaya ¢ikmasi, modern hukuk baglaminda 6nemli
olan su¢ kavrami zamanla daha da belirginlestigini gostermekte idi. Diger yandan ceza
kanunlarinda higbir ayrim yapmadan kanunlar 6niinde herkesin esit oldugu ve herkese
suga gore cezalarin verildigi kanunlarin Osmanli kanunlarinda rastlamadigimiz bir

ozelliktir. Bu sebepten dolayr Osmanli kanunlari i¢inde modern c¢agdas hukuk

2 Eren a.g.e., s.100-101

3 Mustafa Avel, “Osmanli Hukukundaki Gelismelere Genel Bir Bakis”, Konya, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, S. 3-4, 2004, s. 122.

34 Gizem Parlakoglu, II. Abdiilhamit Dénemi Hapishanelerinin Genel Ozellikleri ve Uygulamalar,
(Yiiksek Lisans Tezi), Mardin: Mardin Artuklu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 13.

35 Nese Erim, “Osmanli imparatorlugunda Kalebentlik Cezas1 ve Suglarin Cezalandirilmasi Uzerine Bir
Deneme”, S. 4, Istanbul: Osmanl Arastirmalar1 Dergisi, 1984, s. 80-82.

6Sevean Oztiirk, XIX. Yiizyil Osmanli Ceza Sisteminde Déniisiim: Zindandan Hapishaneye Gegis,
(Yiiksek Lisans Tezi), Aydin: Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 41.

37 Nese Erim, “Osmanli imparatorlugunda Kalebentlik Cezas1 ve Suglarin Cezalandirilmasi Uzerine Bir
Deneme”, S. 4, Istanbul: Osmanli Arastirmalar1 Dergisi, 1984, s. 80-82.
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anlaminda giiniimiiz modern hukuk yasalarina en ¢ok benzeyen ceza kanunlar

diyebiliriz.*

Osmanli da siyasi cezalar gerektiren suglarin disinda, diger suclar icinde
uygulanmakta olan farkli ceza tiirleri de var idi. Bu ceza tiirleri ise; sirasiyla ifade
edecek olursak siirgiin veya kalebentlik, prangabentlik, kiirek cezasi, tomrukhane cezasi
gibi cesitli tiirlerde cezalarda verilmekteydi.** Kalebentlik yada siirgiinii gerektiren
suclar gruplandirilirken cesitli suglandirma kavramlariyla karsilanmaktadir. Bunlara
ornek ise; eskiyalik, reaya’ ya baskaldirma gibi c¢esitli ornekler verebiliriz. Burada
kisiye sug¢ isnadi yapilirken metinlere isledigi su¢ somut olarak yazilmayip bu tiir
kavramlara basvurulmayip genelde bu tiir suglar kamu diizenini bozmaya yonelik suglar

ve eylemler oldugu agik¢a anlasilmakta idi.*

Kalebentligi bagka bir ifadeyle aciklamak gerekirse; haklarinda hiikiim verilen
kisilerin kale sinirlar1 igerisinde tutulmasi veya kale icerisine hapsetmek tutmak
anlamina da gelmektedir. Bu ceza tiirii Osmanli da tazir cezalardan birisidir. Kalebentlik
cezasi Osmanli devletinin ilk donemlerinde yaygin olarak kullanilan cezalardan birisi

degildi. Bu ceza tiirii 18. Yiizyil itibariyle kullanilmaya baslamistir.*!

Kalebentlik cezasina Kadilar tarafindan karar verilmekteydi. Fakat bu kararlarin
uygulanmasi ise Sadrazamlik makaminin onay1 ile gerceklesmekteydi. Kalebentlik
cezasinda idama mahk(im edilmis kisilerin cezalarinin hafifletilmesi ve kalebentlige

42 Kalebentlige mahkiim edilmis suglular bu

doniistiirilmesi miimkiin olmaktaydi.
cezalarini etrafi surlarla ¢evrili kaleden disariya ¢ikmamak kaydiyla bir kasaba veya
sehirde tutulmaya mahkiim edilirdi. Kagma ve benzeri durumlar olmadiginda kale
icerisinde bulunan insanlarla bir araya gelebilmekte idiler. Yine disarida bulunan
kisilerle haberlesebiliyorlar, kale icerisinde bulunan Onemli mabet merkezlerine
gidebilir, mesleklerini ve sanatlari1 burada icra edebiliyorlardi. Aym1 zamanda kale
siirlar icerisinde bir yer kiralayip bir seyler yetistirebiliyorlardi. Eger bekar iseler

evlenebilirlerdi. Bunlar genel uygulamalar olmak {izere kalelerin her birinde farkli

uygulamalar yapilmaktaydi. Kalebentlik cezasinin sona ermesi ise su sekilde

38 Erim, a.g.m. s. 79-80.
39 Erim, a.g.m., s. 80.
40 Erim, a.g.m., s. 82.
4! Eren, a.g.e., s. 101.
42 Eren, a.g.e., s. 101.
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olmaktaydi; eger slire tamamlanmigsa, affedilmeleri veya yakinlarinin giivenilir mahalle

sakinlerinin kefaleti ile bu ceza sona ermektedir. *3

Osmanli Devletin de bir baska ceza tiirii de prangabentlik cezasidir. Bu ceza tiirii
kapatilma cezasinin bagka bir ¢esididir. Bu cezada suglu veya mahpusun ayaklar1 zincire
baglanarak infaz edilirdi. Prangabentlik korkutma bir tedbir ve cezalandirma sebebi
olarak 16. Yiizyila degin uzun bir ge¢misi ve kullanilmasi Cumhuriyet’e kadar
uzanmaktadir.** Prangaya vurulan kisiler haklarindaki hiikkme gore 1 yildan az olmamak
tizere 3,5,7,10,15 sene veya Omiir boyunca bu prangaya kapatilabilmektedir. Adam
yaralama, yol kesme, kiz kagirma, Osiir 6dememe, askerlikten firar etme, kalpazanlik,
ayaklanmaya katilmak ve Islam dinine kars1 dini propaganda yapmak gibi fiillerde

bulunanlar bu cezaya carptirilirlard:.*

Bu ceza aslinda Osmanli da yeterli Memurlarin bulunmamasi ve genis
hapishanelerin veya kapatma yerlerinin yetersizligi sebebiyle, suclular1 tutmak ve
onlarin kagmalarimi engellemek igin bir nevi tedbir olarak uygulanmistir. Yapilan
arastirmalar neticesinde prangabentlik Osmanli’ya ilk olarak 1838 Askeri Ceza Kanunu

ile Osmanli hukukuna girmistir.*¢
1.8.2. Kiirek ve Tomrukhane Cezasi

Klasik Osmanli ceza sisteminde suclulara en ¢ok uygulanan Ta’zir cezalarindan
birisidir. Osmanli Arsiv Belgeleri' nden anlasildig1 tizere bu ceza sistemi 6zellikle 16.
Yiizyilin ortalarindan itibaren kullanilmaya baslanmis cezalarindan birisidir.*’Kiirek
cezas1 Osmanli Devleti’nde prangabentlige gore daha agir bir ceza sistemidir. Bu cezaya
carptirilan kisiler genelde halkin huzurunu bozan, issiz ve basibos dolasan; insanlarin
evlerine hirsizlik amaciyla giren, insanlarin canina kasteden ve dldiiren, gorevini kotiiye

kullanan devlet memurlarina ve kadin ticareti yapan kisilere verilen bir ceza

4 Eren, a.g.e., s. 103-104

4 Yasemin Saner, “Osmanli’da Yiizlerce Y1l Siiren Cezalandirma ve Korkutma Refleksi: Prangaya
Vurma, Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza”, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2007, s. 163.

4 Omer Sen, Osmanli’da Mahkum Olmak, Istanbul: Kap1 Yayinlari, 2007, s. 15.

4 Eren, a.g.e., s. 104

47 Mehmet Ipsirli, “Kiirek Cezas1”, C.2, Say1.3-4, Istanbul: Tiirk Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
2016, s. 112.
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sistemidir.*® Bu ceza sistemiyle suglular Osmanli donanmalarinda kiirek¢i olarak
cezalarmi ¢ekmektedir.*” Burada insanlarin kagmamalar i¢inde mahkimlarin ayaklar:
zincirle ayaklar1 baglanarak hem gemilerde calismasi hem de tersanelerde calismasi

saglanarak kagmalarina engel olunurdu.

Osmanl1 bu ceza sistemini Akdeniz iilkelerinden sistemine almistir. Ispanya ve
Venedik’in gemi sayisinin fazla olmasi deniz giiciiniin artmasi sebebiyle kiirek¢i
ihtiyacinin artmasiyla birlikte bu yontemle mahpuslar bu gemilerde zorla calistirilarak
cezalarmi1 c¢ekerlerdi. Bu ceza sisteminin ne zaman uygulanmaya bagladig
bilinmemekle beraber 16. yiizyill baslarinda sistemli bir hale doniisliir. Osmanlh
Devleti’ne geldigimizde ise 16. yiizyilla beraber bir ceza yontemi olarak uygulanmaya

baslanmustir.>

Osmanli da kiirek cezas1 ayrica su suclar isleyen kisilere de verilmekteydi.
Bunlar ise; hirsizlik, zimmet, mahpusun kagmasina yardimci olmak, icki ve sarhosluk,
halka zuliim, gasp, hirsizlik, kasten adam 6ldiirmek, yaralamaya sebep olma, yol kesme,
eskiyalik, dinden ¢ikmak, irza gegme, resmi evrakta sahtecilik, casusluk, kalpazanlik,
fazla fiyattan mal satmak, diigman devletine harp malzemeleri vermek gibi suglarda ve

durumlarda kiirek cezasi verilmistir.>'

Osmanli Devleti zamaninda ceza tiirlerinden biride nezarethane, tevkifhane
(tutukevi) tomrukhanelerdir. Tomrukhaneler isimlerini daha Onceden ceza veya

sorgulama arac1 aleti olarak kullanilmakta olan “tomruk” dan almaktadir.>

Tomruk kelimesi mana olarak “mahal, mahfuz ve hapishane” anlamlarina
gelmektedir.>>Tomruklar hakkinda bilgi verecek olursak, Osmanli’da 19. yiizyilin
baslarindan itibaren hiikiimet yapilarinin, konaklarinin ana girisinin hemen arkasinda 4-
5 metre boyunca 40-50 cm boyunda uzanmis ortadan ikiye ayrilmis tomruklar

bulunmaktaydi. Bu tomruklarin baslar1 agilir, kapanir idi. Vida ile saglamlagtirilmig ve

* Yilmaz Yurseven, “Klasik Dénem Osmanli Hukukunda Ta’zir Sug ve Cezalar1”, C.9, Say1.3-4, Konya:
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2001, s. 266-267.

4 Saner, a.g.e., s. 180.

3 Nese Erim, 18.Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda Kiirek Cezasi, IX. InternationalCongress Of
Economic And Social History Of Turkey (20-23 August), Tiirk Tarih Kurumu, 2002, s. 179.

51 Mustafa Avct, “Osmanli Uygulamasinda infazi Ozellik Gésteren Hapis Tiirleri: Kalebentlik, Kiirek ve
Prangabentlik”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2002, s. 73.

52 Sen, a.g.e., s. 14

53 Mithat Sertoglu, Osmanli Tarih Liigati, Istanbul: Enderun Yayinlari, 1986, s. 340.341.
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kilitlenebilen bu tomruklar; mahpuslarin ayak bileklerinin girebilecegi yuvalar
bulunmaktaydi. Boylelikle suglularin ayaklarma sigabilecegi delikler bulunur,
kagmalarina engel olunmus oluyordu. Burada bulunan tutuklularin veya hiikiimliilerin
yemeklerinden, tuvalet ihtiyaclarina kadar her sey karsilanmaktaydi. Ayaklarina
kilitlenen tomruklarin yani sira sadece baslarinin disarida kalabilecegi bir sistemle suglu
veya tutuklu kilitlenerek suglarini itiraf edene kadar bu sekilde birakilirlardi. Tanzimat
Fermaniyla birlikte tomruga kilitlemek iskence kapsamina alinmig fakat bu uygulama
tamamen kaldirilamamuis, tevkifhanelere gelir saglanana kadar 1862 yilina kadar bu ceza

sistemi siirmektedir.>*

Baslica tomrukhane merkezleri ise sunlardir; Bab-1 Asafi, Bab-1 Ali ismiyle
anilan Sadaret Tomrukhanesi, Osmanli donemindeki Pasa Konagi, Munzir Aga
Tomrugu baslica tomrukhane merkezleridir. Topkapt Sarayi’nda bulunan bostanci
basina bagl olan bir tomrukhane daha bulunmaktaydi. Bu tomrukhanenin diger bir ad1
ise bostanct bast firmlarmin yaninda bulunmasi sebebiyle “firin” olarak da

bilinmektedir.>?
1.9. Osmanh Devleti ’'nde Hapishane Islah Calismalari

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk baslarda yaygin olmayan hapis cezasi, 18.
ylzyilin sonlar1 itibariyle ve 19. yiizyilin baslarindan itibaren 6nem kazanmistir.
Zindanlardan hapishaneye gecis siireci Osmanli Sultan1 II. Mahmud doneminde
baslamaktadir. Mehterhane olarak kullanilan ibrahim Pasa Saray1' nin bir kismi 1832
yilinda hapishaneye doniistiiriilmiistir. Bdylece Anadolu’da ilk hapishane olarak
Sultanahmet Hapishanesi olarak yerini almistir. Ceza kanununda 1841 yilinda bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikle bazi yoksul mahkiimlarin giyim ve beslenme

giderleri devlet tarafindan karsilanmasi ilkesi getirildi.*®

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermaniyla birlikte hapishanelerde iskence ve
kotli muamele dayak yasaklanmistir. 1846 yilinda Zaptiye Miisavirliginde bulunan

Hafiz Mehmet Pasa tarafindan bir rapor hazirlanarak hirsiz, tecaviizcii, katil, su¢lu vb.

% Sen ,a.g.e., s. 14-15. Parlaoglu, a.g.e., s. 17-18. Ayse Ozdemir Kizilkan, Osmanli’da Kadim
Hapishaneleri ve Kadim Mahkumlar 1839-1922, (Doktora Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 65-66.

3 Yildiz, a.g.e., s. 53-54

S6Sarisaman, a.g.e., s. 1141,
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gibi mahkGmlarin hep birlikte ayni kogusta yerde birlikte tutulmalarinin yanlis
oldugunu belirten bir rapor sunmustur. Ve sucuna gore mahkimlarin birlikte
kalabilecegi hapishanelerin insa edilmesi gerektigini bildirmistir. Bu rapor dikkate
almarak Tanzimat Meclisi 1879°da hazirladigi mazbata da bu yonde olmustur. Bu
mazbataya gore hapishaneler dort kisma ayrilmistir. Bunlar cinayet isleyenler, kabahat

suglari, hirsizlik gibi suca gore ayrilmistir.>’

1880 yilinin 20 Mayis tarihinde Osmanl’ da 97 maddelik Tevkifhaneler ve
Hapishaneler Nizamnamesi yayinlandi. Bu maddelere gore hapishaneler belli isimlere
ayriliyordu. Bunlar Hapishane, Hapishane-i Umumi ve Tevkifhane olarak 3 kategoriye

ayrilmistir. Kaza, Liva ve Vilayetler *®de hapishanelerin a¢ilmasi kararlastirilmstur.

Osmanli doneminde hapishaneler baslarda Adliye Vekaleti’ ne bagliydi. 1880
yilindan sonra bu bakanliktan alinarak Dahiliye Nezaretine yani bugiin ki Icisleri

Bakanligma baglanmustir.>

Yukarida da ifade edildigi tizere 1880 yilinda yayinlanan Hapishaneler
Nizamnamesinde ¢esitli kategorilerde hapishaneler agilacak demistik. Bu hapishanelerin
nerelerde acgilacagi da belirtilmistir. Bu yeni acgilacak hapishaneler ise; Bursa, Mardin’in
Savur kazasi, Alasehir, izmit, Hayrabolu, Egridir, Ulukisla, Susehri, Akka, Gonen,
Yozgat, Halep, Manastir burada belirttigimiz hem hapishane hem de tutukevi olan
yerlerdir. Kadin mahkGmlar i¢inde hapishaneler vardi. Bunlar ise Arsiv kayitlarina gore;
Isparta, Aydin, Bandirma, Kirkagag, Cesme, Tosya, Nigde, Cankiri, Haymana, Konya,
Silvan, Marmaris, Tarsus, Sirvan gibi yerlerde kadinlara 6zel hapishaneler vardi.
Buradan da anlasiliyor ki artik hapishane ile tutukevi ayrimi yavas yavag uygulanmaya

baslamistir.*°

Dahiliye Nezaretine bagli olarak 1911 yilinda Hapishaneler Miidiiriyeti
Umumiyesi kuruldu. Bununla birlikte 4 Nisan 1912 de hapishanelerin reformu i¢in 1slah

caligmalarina devam edilmistir. Biitiin hapishanelerin ve 1slah evleri tek tip olarak bir

TAge., s 1141

B Age., s 1141

% Miicahit Ozgelik, “Miitareke Déneminde Osmanli Hapishanelerinin Durumu”, Y1l:7, Say1:14,
Cumbhuriyet Tarihi Aragtirmalart Dergisi, 2011, s. 19.

% Yasemin Saner Gonen, “Osmanli imparatorlugunda Hapishaneleri lyilestirme Girigimi 1971 Y1li”,
Hapishane Kitab1, Editorler: Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun, Istanbul, Kitabevi Yayinlar1, 2018, s.
173-174.
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plan bir mimari Ol¢iisiinde yenilenmesi ve iyilestirilmesi, daha ferah bahgeli
hapishanelerin yapilmasi ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi gibi diizenlemeler
yapilmaya ve planlanmaya baglamistir. Bu projenin yiiriitiilebilmesi i¢in 1911 yilinda
kurulan Hapishaneler Miidiiriyeti Umumiyesi, Osmanli Devleti” nde Balkan
Savaglarinin ¢ikmasi ve ekonomik yonde dar bir bogaza girilmesi sebebiyle bu kurulan

kurulus hapishane dahilinde yapilmasi planlanan reformlar1 gergeklestirememistir.®!

Yine Alman Psikiyatri Uzmani Pollitz Osmanli Devleti’'nde bes yil igin
Hapishaneler Miifettisi Umumiyesi sifattyla Osmanli hapishaneleri iizerine teftisler
yapmis, hapishanelere yonelik yapilacak kanunlar konusunda Osmanli yOnetimine
Onerilerde bulunmus ve bu konuda rapor sunmustur. Bu goérevini 1919 Subatina kadar
devam ettirmistir. Pollitz hapishanelerdeki ve tutukevinde bulunan mahkiimlara anket

yaptirmistir. 5>

Baz1 konularda Pollitz mahkiimlara anketler yoluyla sorular yoneltmistir. Bu
sorular genel olarak mahktGmlarin vilayette bulunan sayilari, hangi is ile ugrastiklari,

yemeklerinin nasil yapildig1 gibi sorular yoneltilmekte ve bilgi toplama amaglanmistir.®

Pollitz, Osmanli devletin de tiim {ilkede ayni biiytikliikte hapishanelerin ve
tutukevlerinin insa edilmesini, ancak Izmir’e 300 bin, Eskisehir’e 40 bin, Kale-i
Sultaniye’ ye 15 bin gibi niifusu yiiksek olan yerlerde daha biiyiik hapishanelerin
yapilmasi, tutukevi ve hapishanelerin boyle biiyiik yerlerde birlestirilerek yapilmasi

gerektigini oneriyordu.®*

Daha 6nceden de ifade ettigimiz gibi Osmanli Devleti' nde klasik donemde Ceza
Kanunlar1 ser’i esaslara gore diizenlenmekteydi. Buna gore ser’t hukuk baglaminda
“kisi sugu ispatlana kadar masumdur” hiikmii hakimdir. Orfi hukuk baglaminda ise
“sucsuz oldugunu ispat edene kadar suglusun” gibi ser’i hukuka gore ters bir durumdu.
Osmanli ise bu durumu ser’i hukuku diizenleyerek kendine 6zgii karma bir hukuk

gelistirerek ¢6zmeye calismustir. Orfi hukuku en ¢ok uygulayan Islam devletleri iginde

61 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA): Dahiliye Mebani-i Emiriyye ve Hapishaneler Miidiiriyeti
Belgeleri, Dosya No:79, Gomlek No: 30.
62 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA): Dahiliye Mebani-i Emiriyye ve Hapishaneler Miidiiriyeti
Belgeleri, Dosya No:76, Gémlek No: 20.

$BOA.DH.MB.HPS.M (1,2,3.4,5)
64 Bagbakanlik Osmanl1 Arsivi (BOA): Dahiliye Mebani-i Emiriyye ve Hapishaneler Miidiiriyeti
Belgeleri, Dosya No:76, Gomlek No: 27.

21



Osmanli Devleti diyebiliriz. Bu uygulamasina 6rnek olarak “Kalebentlik” cezas1 orfi
hukuk i¢inde yer almigti. Osmanli da sugu isleyen kisiyi 1slah etmek 6n planda degildi.
Daha ¢ok sucluyu agir sekilde cezalar vererek adaleti dagitma diisiincesi hakimdi ve

toplum tarafindan da desteklenen bir yontemdi. %

17. yiizyilla birlikte agir suglarda kiirek cezasi 18. ylizyilin baglarindan itibaren
ise kalebentlik cezalar1 verilmistir.°® Buna da drnek verir isek; Kibris Kalebentlikleri ile
ilgili bir ¢aligmayla 18. ylizyilin ortalarinda topluma ve devlete sorun ¢ikaran,
huzursuzluga sebep olan toplum diizenini bozan insanlarin siirgiin cezasiyla
cezalandirildigr 56 Miisliiman erkek, 18 gayrimiislim, 2 kadin Miisliiman olmak iizere

76 kisi bu amag ile Kibris Adas' na siirgiin olarak génderilmistir.¢’

Osmanli Devleti’ nde fiili olarak hapis cezalarinin ¢ekildigi yerler ise; kale,
tersane ve genellikle zindanlardir. Bu alanlarin 6zellikleri ise genelde havasiz, karanlik
ve nemli olmasindan dolay1 Farscadan alinan zindan kelimesi etkili olmustur. Tersane
zindanlari, Baba Cafer, Yedi Kule zindanlar1 Istanbul’da kullamlan baslica yerlerdir.
Buradaki zindanlarin biiyiik olmasi sebebiyle denetimi bir subagiciya birakilmistir.

Buradaki mahk(imlarin ihtiyaglar1 ise hayirseverler tarafindan karsilanmaktaydi.®®

Osmanli Padisahlarindan II. Mahmud Avrupalilasma anlaminda hapishaneler
konusu da yer almistir. Sultanahmet’te bulunan Ibrahim Pasa Sarayi’nin Mehterhane
kismi olarak kullanilan bir bolimi “hapishane-i Umumi” ‘ye doniistiiriilmiistiir.
Tanzimat Fermaninin ilan edilmesiyle birlikte Osmanli Devleti her alanda oldugu gibi
Ceza Infaz sisteminde de esitlik getirmek amaclanmustir. 1840 yilinda “Kanunsuz sug
ve ceza olmaz” ilkesi Osmanli Devleti tarafindan benimsenen ilk ceza yasasi olarak
Ceza Kanunname-i Hiimayun ¢ikarildi. 1858 yilinda ceza yasasiyla birlikte Kalebentlik,
Kiirek Cezas1 ve hapis cezalari hiirriyeti kisitlayici cezanin oldugu kabul edildi. Kirim
savag1 sonrasinda Paris’te yapilmasi planlanan barisg goriismesinden 6nce dig devletlerin

ozellikle Ingiltere ve Fransa’nin, Osmanli Devleti’ nin i¢ islerine karismasini 6nlemek

5 Sen, a.g.e., s. 4.

66 Mehmet Ipsirli, , “XVI. Yiizyilin ikinci Yarsinda Kiirek Cezasi ile Ilgili Hiikiimler”, Say1:12, istanbul:
Tarih Enstitiisii Dergisi, 1982, s. 206. - Midhat Sertoglu, Osmanli Tarih Liigat:, istanbul: Enderun
Yaymlari, 1986, s. 168.

67 Ali Efdal Ozkul, “XVIII. Yiizyihn {1k Yarisinda Kibris’ta Kalebentler ve Cezirebentler”, Hapishane
Kitab1, Editérler: Emine Giirsoy Naskali-Hilal Oytun, Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2018, s. 130-139.

% Sen, a.g.e., s. 6.
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icin Osmanlt Devleti bu alanlarda Islahat yapma zorunlulugu dogmustur. Ve

hapishaneler ile ilgili diizenlemeler Osmanli Devleti’ nde hiz kazanmustir.%

Aslinda Osmanli Devleti” nde hapishanenin gelisi Bat1 tarafindan onerilmis ve
Bati1 dayatmasiyla olmustur diyebiliriz. 1839 yilinda Tanzimat Fermanmin ilaniyla
birlikte Osmanli Devleti Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi biiyiik gii¢lii devletlere gayri
Miisliimler de dahil herkesi kanun 6niinde esit tutma soziinii vermistir. Bu verilen sdziin
ardindan 1844 yilinda ingiliz Elgisi olan Canning tarafindan Osmanli Devletine, Avrupa
hukuk sisteminde yer alan hapishane rejimine geg¢mesi ve hapishaneler ile ilgili

reformlarin yapilmasi yoniinde ilk telkinlerde bulunulmustur. 7

Hapishaneler konusunda geregini yapacagini ifade eden Osmanli Devleti’ nin bu
sozii iizerine, Ingiliz Devletinin Osmanli Biiyiikelgisi Sir Stanford Canning tarafinca
bizzat takip edildi. Fakat tiim diinya da oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de yapilmakta
olan reformlar merkeziyet¢i devletin etki alanin1 ve miidahaledeki kuvvetini artirma
politikasi ile birlikte paralel ilerlemistir. 19. Yiizyilla birlikte artik bedeni hedef alan
cezalandirma sisteminin degistirilmesi gerektigi diislincesi hakim olmaya basladi.
Cezalandirma sistemleri bizzat devlet tarafindan kontrolii saglanmalidir. Geleneksel
olarak yapilan yontemler kamusal gibi alanlarda topluma ibret maksadiyla suclularin

cezalandirilmas: devletin sug karsisinda yeteri anlamda giicsiiz kalindigim gosterir.”!

Avrupali Devletler 6zellikle Ingiltere ve Fransa artik hapishane konusunu
Osmanli’ya karsi bir koz olarak kullanmaya baslamistir. Avrupali yabanci elgiler
Osmanli hapishanelerinin olumsuz olan sartlarin1 ileri siirmekte ve Osmanl
hapishanelerinde yatan kendi vatandaslarmin teslimini istemis, ayrica bu kisilerin

suglarin1 kendi iilkelerinde ¢ekmelerini dahi isteyebilmislerdir.”?

Osmanli Devleti 1847 yilinda Sinop’ta bir hapishanenin yapilmasi i¢in 9.500
kurusluk tahsilat karsiliginda hapishanelerin 1slaht anlaminda ilk adimi atmistir. Bu

hapishanenin takibini ise Anadolu Miifettisi olarak Mehmet Ismet Pasa

% Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, Cilt:7, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988, s. 262.- Sen,
a.g.e.,s. 18-19

0 Mucize Unlii, “Hapishane Reformu Siirecinde Canik Hapishanesini Islah Calismalar1 (1876-1918)”,
Karadeniz Tarihi Sempozyumu 25-26 Mayis 2005, Trabzon: 2007, s. 864.

"1 Hasan Sen, “Osmanli’da Hapishane Mefhumu”, Osmanli’da Sug ve Ceza, Derleyenler: NoemiLevy-
AlexandreToumarkine, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2008, s. 202-204.
2 Sen, a.g.e., s. 24.
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gorevlendirilmistir. Ancak Osmanli Devleti yonetimi hapishane 1slahati baglaminda
fazla aceleci davranmamustir. 1854 yilinda aldig1 borg ile yeni bir reform paketi taahhiit

edilmesiyle Canning’e ait hapishane projesi hiikiimetin tekrar girdi.”

1839 yilinda Tanzimat Fermaniyla Avrupali devletlere bu sozler, Islahat
Fermaniyla yazili bir hale gelmistir. Bununla birlikte hapishanelerin diizenlenerek ve
yeni hapishanelerin yapilmasi maddesi getirilmistir. Bu konuda Ingiltere tarafindan
uzman Binbasi Gordon getirilerek, hapishanelerin 1slahati konularinda bir meclis

olusturuldu.”™

1870 tarihinde ilk hapishane Istanbul’da Sultanahmet’te agilmaktadir. Bu
kurulan hapishaneyle birlikte Sultanahmet Meydaninda diizenlemeler yapilir ve bu
meydan “Millet Meydani” ismini alarak tarihe gecer. 1878 yilinda imzalanan Berlin
Anlagmasina kadar ki slirede Osmanli’ da iilkenin hemen hemen her tarafinda yeni
hapishaneler acildi. Cok az bir miktarda sinirli bir maddiyatla yapilmakta olan bu
hapishanelerin 6zellikleri genellikle iki katli olarak planlanmig ve algak yapilardi.
Diizenli olarak bir iasesi 1sitma sistemi bulunmamaktaydi. 1861°de Sivas, Harput,
Amasya ve Dogu Anadolu’nun diger illerinde, 1862°de Trabzon ilinde, 1864 yilinda
Diyarbakir’da ve 1867 tarihinde Kirklareli vilayetlerinde hapishane insaatlari

yapilmustir.”

1878 Berlin Antlasmas1 sonrasinda Osmanli Devleti Dogu Anadolu’da
Ermenilerin yasadigi yorelerde, Girit ve Makedonya bdlgelerinde 1slahat yapmaya
Ingiltere ve Fransa’ya soz vermistir. Ozellikle bu iilkelerin baskisindan kurtulmak
isteyen II. Abdiilhamit Ozellikle hapishaneler konusunda islahat yapmaya Onem
vermektedir. Baskilardan kurtulmaya yonelik ilk adi ise; 1880 yilinda “Tevkithane ve
Hapishanelerin dahili idarelerine dair nizamnamesidir”. Bu diizenlemeyle birlikte
hiikiimliiler ve tutuklular birbirinden ayr1 kalacak, burada kalanlar devlet tarafindan
iagesi karsilanacak, 18 yasindan kiigiikk olanlar ve kadin mahkmlar i¢in ayri ayri
koguslar yapilacak, hiikiimliilere artik ¢alisma zorunlulugu getiriliyordu. Bu alanlarda

yapilan Ingiliz Elgisi Henry Layard denetleyecekti. Ingiliz Devletine ait yargiclar ve

73 Unli, a.g.e., s. 864.
7 Giilnihal Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, Ankara: TTK Yayinlar1, 1996, s. 111.
5 Sen, a.g.e., s. 27-28.
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denetleme ekipleri Anadolu da yapilan 1slahatlar1 denetleyecek ve yerinde inceleme

konusunda yerel otoriteler ile birlikte ¢alisilacak devlet ise buna izin verecektir.”®

1890 yilinda Petersburg’ ta diizenlenen Hapishaneler Kongresine Avusturya,
Ingiltere, Belgika, Ispanya, Fransa, Danimarka, italya, Yunanistan, Isveg, Japonya gibi
devletler katilmistir. Bu Hapishaneler Kongresine Osmanli Devleti de temsilci
gondererek hapishaneler konusunda duyarliligini gostermistir. Temsilciler tarafindan
hapishaneler ile ilgili 1slahatlar ve bu alanda yapilan ilerlemeler raporlar halinde

kongrede sunma firsatin1 bulmuslardir.”’

Osmanli Devleti’'nde hapishane alaninda yapilan 1slahatlar ele almarak bir
inceleme yapilmistir. Osmanli Devleti 19. Yiizyila kadar ceza hukuku i¢inde hapishane
olgusunu gelistirememistir. Bu sebepten dolay1 Avrupali devletler tarafindan baskiyla
yaptirilan 1slahatlar bir zorunluluk olarak Osmanli Devleti’ne dayattirilmistir. Avrupa
da medeniyetin ifadesi olan modern hapishaneler, bu alanda 1slahat yapmanin
zorunlulugunu géstermektedir. Ingiltere ve Fransa’nim onciiliigiinde Avrupali devletler,
Osmanli’nin i¢ meselelerine karigmak istemeleri ve siirekli olarak Osmanli Devleti’nde
ki hapishanelerin 1slahati ve modernlestirilmesi konusu Avrupali devletler tarafindan
siirekli giindemde tutulmak istenmistir. Osmanli Devleti ise siirekli savas halinde ve
mali agidan zayif olmasi sebebiyle, devlet tarafindan hapishane alaninda yapilan

1slahatlar stirekli kesintiye ugrayarak bu alanda yapilan 1slahatlar yetersiz kalmistir.

1.10. Osmanh Devleti' ndeki Hapishanelere Yonelik

Degerlendirme

Sonug olarak Osmanli klasik doneminde mahkumun s¢ derecesine gore kiirek,
kalebentlik, tomruk ve pranga cezalar1 uygulanmaktaydi. Kalebentlik cezalar1 genel
anlamda borcunu o6demekte zorluk c¢eken miiltezimlere verilmektedir. kalebentlik
cezasina carptirilan kisilere bazi ayricaliklarda verilmistir. Bunlar 6zellikle toprak ekip-
bicme, disaridaki ve igerideki kigilerle goriisme hakki, ayni zamanda evlenme hakki

hakkida bulunmaktadir.

6 Sen, a.g.e., s. 32-33.
77 Unli, a.g.e., s. 866.
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Bu uygulanmakta olan cezalar1 Bati ile karsilagtirisak; mahkum olan kisilerin
psikolojisinin daha diizgiin oldugunu ve rahat bir siire¢ gecirdiklerini ayn1 zamanda
bulunduklar1 yerin daha insancil sartlar tasidigi aciklamasini yapmak yanlis
olmayacaktir. Uygulanmakta olan kiirek cezasi ise; Osmanli Devleti’ nde olarah daha
cok gerileme doneminde uygulanmistir. Agir suglart igleyen mahkumlara bu ceza

verilmistir.

Kiirek cezas1 Avrupa genelinde de uygulanmistir. Sug¢ isleyen mahkumlara
verilen bir baska ceza da ayaklarin zincire baglanarak infazin ¢ekildigi tomruk cezalari
da uygulanirdi. Bu ceza tiirii 16. ylizyilda Osmanli da uygulanmis ancak daha sonra bu
ceza tlrii az kulanilmaya baslanmistir. Bu cezayla kisi sugunu itiraf edene kadar
tomruga baglh sekilde kalmaktaydi. Sucunu itiraf ettiginde ise tomruktan c¢ikarilarak

zindana atilirdi.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE CEZA INFAZ KURUMLARININ KURULUSU,
TESKILAT YAPISI VE GUVENLIGI

2.1. Infaz Hukukuyla Ilgili Temel Kavramlardan Suc, Ceza,

Tutuklu, Hiikiim ve Hiikiimlii Kavramlari

Ceza Infaz Kurumlarinin kurulusu ile ilgili bilgiler vermeden énce tezimizin
daha iyi anlagilmasi bakimindan yazimizda ¢ok¢a ge¢mekte olan Sug, Ceza, Hiikkiimli

ve Tutuklu gibi kavramlarin aciklanarak tezimizin anlasilmasi daha agik hale gelecektir.

Su¢: Su¢ kavrami iistiinde heniiz anlasilmis bir tanim yoktur. Sug kelimesi
toplumdan topluma, devletlerarasinda ve zamandan zamana degisebilmektedir. Sucun
toplum tarafindan tanimlanmasi toplumlarin kendine &zgii birtakim Ozellikleri ve

yapilaria bagl olarak sekillenir.”®

Hukuki anlamda sugun tanimi ise; devlet tarafindan belirlenen anayasa ve

kanunlara aykir1 davranarak ceza ve giivenlik tedbiri yaptirimina baglanmis fiildir.”

Tiirk Dil Kurumu sézliiglinde ise “Torelere, ahlak kurallarina aykiri davranis.

Yasalara aykurt davrams, ciiriim” olarak tammlanmaktadir.

Ceza: Ceza kelimesi Arapga bir kelime olup “uygunsuz davraniglarda bulunma,
sikinti, iizlintli, ac1 veren bir islem yada yaptinm ve sugu isleyen kisinin yagamina,
Ozgiirliigiine, onuruna, mallarina kars1 yasalarin 6ngdrdiigli yaptirimlar” olarak
tanimlanmaktadir. Foucault Hapishanenin Dogusu isimli kitabinda “Ceza” isimli ikinci
kisminda suc¢lunun daima toplum tarafindan diisman olarak algilandig1 goriilmektedir.

Bu nedenle insanlara suglar1 karsiliginda bir ceza yaptirimi uygulanmaktadir.®!

78 Giincel Onkal, ve Ozgiir Sar1, Sucun Sosyolojisi Cezanin Felsefesi, Istanbul: Nobel Akademik
Yaynlari, 2013, s. 9. Mustafa T. Yiicel, Su¢ ve Ceza Anatomisi, Ankara: Yart A¢ik Cezaevi Matbaasi,
1973, s. 11.

79 Mustafa Hakan Uyar, Kelepceli Ozgiirliik, Adana: Dost Yaymevi, 2009, s. 13.

80 Ismail Parlatir, Tiirkce Sozliik, C. 11, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1988.

81Michelfoucault, Hapishanenin Dogusu, Ceviren: Mehmet Ali Kilicbay, Bask1:7 Ankara: Imge Kitabevi,
2017, s. 147.
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Timur Demirbag ise cezay1 su sekilde ifade etmektedir; kisinin topluma zarar
verme fiillerini yapmasi karsiliginda, devlet tarafindan kanunlar koyulan, o6zellikle
sucluya yonelik toplum tarafindan s6z konusu davraniglarin onaylanmadigini belirtmek

lizere yargisal anlamda uygulanan yaptirimlardir. 52

Tutuklu: Mahkemece kisinin sug isledigi kesin olmamakla beraber, kuvvetli
stipheli olmasi sebebiyle mahkeme tarafindan tutuklama karari verilen kisiye
denilmektedir.®? Kisinin tutuklanmasin1 savel talep eder ve mahkemece tutuklanmasina

hakim karar verir.

Hukiim: Yapilmakta olan sorusturma neticesinde yargilama sonucunda

hakimin yargilamay: sonlandirma karar1 vermesidir.®* Mahkeme karar1 olan hiikme

ayrica ilam da denilmektedir.

Hiikiimlii: Kisi hakkinda yapilmakta olan yargilama sonucunda hakkinda

8 Hiikiimliler ve tutuklular ceza

mahkimiyet karar1 ve hitkmii verilen kisiye denir.
infaz kurumlarinda ayr1 koguslarda tutulurlar. Tutuklu olan kisi hakkinda mahkemece
cezalandirilmasi i¢in hiikiim verilirse artik hiikiimlii sifatina ge¢ip ayr1 kogusa

yerlestirilir.
2.2. Ceza Infaz Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Ceza infaz kurumlarmin fiziki yapilar1 gibi ceza sistem yonetimleri de tarihsel
bir gelisim gostermistir. 18. Yiizyilla birlikte Avrupa’da ve Amerika’da Onemli
gelismeler meydana gelen hiirriyeti kisitlayici cezalarin infazi kanunlarinda gelistirilen

sistemleri bes grupta toplayabiliriz. 5

82 Timur Demirbas, /nfaz Hukuku, 2. b., Ankara: Seckin Yaymcilik, 2008, s. 59.

83 Adalet Bakanlhigi CTE Genel Miidiirliigii, /nfaz ve Koruma Memuru Yetistirme Egitimi, C. 1, Ankara:
Adalet Bakanlig1 Yaymlari, 2018, s. 41.

$ Fahrettin Hekimoglu, Ceza Infaz Hukuku ve Cezaevi Idaresi, Ankara: Adalet Yaymevi, 2001, s. 126.
85 Kadri V. Kamer, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi, 2. b. , Ankara: Adalet Yaymevi, 2007, s. 45.
$ Necmi Acun, Ceza Infaz Kurumu Idaresi, Ankara: Seckin Yayinlari, 2019, s. 18. Ahmet Gokcen,
“Cezanm Amac1 ve Hiirriyeti Baglayic1 Cezanin Infaz Sistemleri”, Istanbul: Ceza Hukuku Makaleleri,
2002, s. 56.
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2.2.1. Toplu Hapis Sistemi ve Hiicre (Pennsylvania) Hapis

Sistemi

Bu infaz sistemi suglu veya hiikiimliilerin toplu olarak hep beraber aralarinda
herhangi bir su¢ ayrimi yapilmaksizin cezalarini c¢ektikleri sistemdir. Bu infaz
sistemine miisterek hapis sistemi adi da sOylenmektedir. Sistem ilk olarak 1596
tarthinde Amsterdam da kurulan erkek hapishanesinde uygulanmistir. Bu sistemde
suclularin calistirilarak sosyallestirme uygulamalar1 da vardir. Ancak sistemin olumsuz
bir yonii de bulunmaktadir. Sistemde suglular ve tutuklular birlikte bulunduklarindan
kendi aralarinda yeni suglar 6grenmekteydi. Bu sebepten dolayidir ki sistemi birakin
1slah etmeyi kisilerin daha kotli olmalarini saglamaktaydi. Toplu olmalarinin bu yonli
sakincalar1 olmasi1 sebebiyle artik hiikiimliilerin bir arada bulunmamasi gerektigi
anlagilmas1 lizerine bu sistemden vazgecilerek hiicre sistemine gecilmesi

kararlastirilmgtir. %’

18. Yiizyilin sonlar1 ile birlikte artik hiikiimliilerin bir arada bulunmalari
kisitlanmaya baglanmistir. Bu sistemde kisi tek basina oldugu i¢in yalnizlik sistemi de
denilmigtir. Burada bulunan hiikiimliler gece giindiiz fark etmeksizin tek kisilik
hiicrelerde kalirlar ve sadece Gardiyanlar disinda kimseyle goriisemezlerdi. Boylelikle
burada kalan hiikiimliiler birbirleriyle goriisemedikleri i¢in kotii olarak birbirlerini
etkilemeyecekler ve boylece hapishanede disiplin saglanmis olacakti. Hiikiimliiniin tek
basina olmas1 sebebiyle ona psikolojik olarak etki edecek; bdylece kisinin sug igledigi
icin pismanlig1 saglanacakti. Bu uygulama ilk olarak ABD’nin Pensilvanya Eyaletinde
uygulandigr icin Pensilvanya Sistemi denilmektedir. Burada bulunan hiikiimliiler kendi
hiicrelerinde dericilik, ayakkabiciik ve terzilik gibi mesleklerle de ugrasarak
sosyallesmeleri saglanirdi. Bu sistem kaynagini Hiristiyanlik dininden almaktadir.
Buinanca gore sug igleyen kisi Tanr1 ile Bas basa yalniz kalarak Tanr1’dan 6ziir diler ve

boylelikle giinahlarindan kurtulurdu. %

87 Ozbek, a.g.e., s. 83. .
5.‘8 Ozbek, a.g.e., s. 84. Acun, a.g.e., s. 18. Dogan Soyaslan, Hiirriyeti Baglayici Cezalarin Infaz Rejimleri,
Infaz Hukukunun Sorunlart Sempozyumu, Ankara, Tarihsiz, s. 164.
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2.2.2.Auburn Sistemi ve Dereceli Sistem

Bu sisteme sessizlik sistemi de denilmektedir. Burada mahkamlar giindiizleri
atolyelerde bir araya geliyor ancak kendi aralarinda konugmalar1 yasakti. Geceleri ise
tekrar tek olarak kaldiklar1 odalarina giderlerdi. ABD’nin New York kentinde ilk olarak
uygulanmis ve ismini buradaki kurum adindan almaktadir. Hikiimliiler calistiklari
esnada atolyelerde kendi aralarinda konugmalar1 takdirde kirbag cezasina
carptirilmaktaydi. Konusma yasaginin uygulanabilmesi igin sessizce yiirlimeleri,

yiiriirken onlerine bakmalar1 ve birbirleriyle karsilikli oturmamalar1 saglanirdi.®

Bu sistemle mahkimlar isledikleri sucun vasfina, agirligina gore hapishaneye
girislerinde bir not belirleniyor ve hiikiimliiniin de tahliye olabilmesi i¢in iyi bir hal ve
caligmayla gerekilen nota ulagmasi gerekmektedir. Hiikiimliiye giinliik yasantisinda
cezaevinde iyi halli olmasi ve 1slah davranisina uygun davranmasi gerekmektedir.
Boylelikle hiikiimliiye olumlu bir not verilmekteydi. Eger kotii davraniglarda bulunursa
olumsuz bir not verilmekteydi. Bu sistem ilk olarak Irlanda da uygulanmas: sebebiyle
Irlanda Sistemi de denilmektedir. Bu sistemde hiikiimliiniin serbest kalabilmesi icin 3
asamay1 gerceklestirmesi gerekmektedir. Birinci asamada cezanin belirli bir siiresini
hiicrede ceker. Ikinci asamada toplu olarak infaza katilir ve ¢alisir. Ugiincii asamada
ise;eger hiikkiimlii iyi halli ise yar1 agik veya acik cezaevine gonderilerek kalan cezasini

burada cekmektedir.*
2.2.3. Cagdas Sistemler ve Tiirk Infaz Sistemi

Bu sistemle birlikte artik ceza da ac1 ve 1stirap diisiincesi birakilmistir. Su¢lulugu
yargl karartyla kesinlesen kisi, tamamiyla uzmanlarin kontroliine ve burada bulunan
uzman kisiler tarafindan iyilestirilerek ve tekrar topluma kazandirilarak sosyallestirilir,
topluma uyum saglamasi amag¢ edinmis, bdylece biitiin bilimsel anlamda ydntemler

kullanilarak hiikiimliilerin 1slah edilmesi amaglanmustir.”!

89Sulhi Dénmeler, Sahir Erman, Nazar1 ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt: II, Baski: 10 Istanbul: Der
Yaymevi, 1994, s. 655. Gokcen, a.g.e., s. 67. Ozbek, a.g.e., s. 18.

% Hiiseyin Turgut, Cezaevi Idaresi, Ankara: Adalet Bakanlig1 Yaymlari, 1986, s. 40. Gokcen, ag.e., s. 65.
Acun, a.g.e., s. 18.

ol Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirliigii, /nfaz ve Koruma Memuru Yetistirme Egitim, C.1, Ankara:
Adalet Bakanlig1 Yayinlari, 2018, s. 230.
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Tiirk infaz sisteminin modern ¢agdas anlamda olusumu; Osmanli Devleti’nin
Tanzimat Donemi ile baslayan hukuk sistemlerinde yapilmakta olan reformlar sonucu

baslamaktadir.

[slam Devletleri hukukunda hapis cezasi uygulanmadigindan ve Osmanli
Imparatorlugunda da Islam hukuku uygulanmasi sebebiyle genelde cezalarm infazina
yonelik bir bina insa edilememis idi. Daha sonra 6zellikle Sultan II. Abdiilhamit
doneminde Avrupa 6rnek alinmistir. Bu amaca yonelik ilk cezaevi ingaatlar1 yapilmis ve

hapishaneler konusunda 1slahatlar yapilmaya baslanmistir.*?
2.3.Cumhuriyet Dénemi Infaz Sistemi

Cumhuriyet donemi dedigimiz zaman ilk olarak Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1
Mart 1923 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde I. Donem 4. Yasama Y1l agilis
konusmalarinda hapishanelerin bakimi ve onarimina dikkat ¢ekmistir. Hapishaneler ile
ilgili su sozlerini yazmadan gegcmemeliyiz:

"Efendiler, cezaevleri sorunu ¢ok onemlidir. Kisisel ozgiirliigii
kaldirilan vatan evladimin ceza siiresi sonunda topluma yararli olacak bir
eleman olarak yetistirilmesi olarak gereginin saglanmasi igin Igisleri
Bakanlig1 ¢ok dikkatli bir sekilde arastirma ve istatistikler hazirladh.
Cezaevlerinden miimkiin olanlarin modern bir sekilde onarimlarina veya
yeni cezaevleri insasina girisebilmek i¢in bir insaat programi hazirladi. Bu
program geregince her yiul belirlenmis bir oranda insaata devam etmek
tizere 1923 yilinda ¢agin gereklerine uygun bir genel cezaevi ile bes liva ve

28 il¢e cezaevinin insast kararlastirilmis ve gelecek yilin biitcesine édenek
konmustur.” 3

Sozlerinden anlasilacagi iizerine cezaevleri meselesi ¢cok 6nemli oldugu Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan da anlasilmis ve bu anlamda hapishaneler ile ilgili gerekli
calismalar Icisleri Bakanligi tarafindan nelerin yapilmasi gerektigi raporlanarak

caligsmalara baglandigini ifade edebiliriz.

Hapishaneler konusu iizerinden baktifimizda aslinda Osmanli Devleti’nden
Cumhuriyet donemine geciste bir kopusun séz konusu olmamakla beraber bilakis
siireklilikten sdz edebiliriz. Ozellikle Osmanli Devletin de 19. Yiizyilla birlikte

mahbesten hapishanelere dogru yonelen artik kapatilma amacina yonelik bir siireg

2 Acun, a.g.e., s. 19.
93 Atatiirk’iin TBMM nin 1. Dénem 4. Yasama Y1l Acilis Konusmalar
http://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/1d4yy.htm
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baglamistir. 1919 yilindaki rakamlara baktigimiz vakit Osmanli Devletin de 20.445
hiikiimlii, 14.590°1 tutuklu olmak iizere toplamda 35.035 mahpus bulunmaktadir.**

Yukaridaki bilgiden de anlasilacagi lizere Cumhuriyet Donemine toplamda

yaklasik olarak 35 bin mahpus ile birlikte girilmektedir.

1 Temmuz 1926 Yilinda 765 sayili Tirk Ceza Kanunu yiiriirliige girinceye kadar
ki stiregte Osmanli Devletin den kalma mevzuat hala uygulanmaya devam etmektedir.
765 sayili TCK’ nin 11,13,15,21,22,23,26,29 ve 30. Maddeleri hapis cezalari ile ilgili
maddelerdir. Ve bu cezalarin infazina iliskin maddelerde diyebiliriz. Madde 11°e gore

su sekildedir:®?

Madde 11- Ciiriimlere mahsus cezalar su sekilde siralanabilir: Idam, Hapis, Agir

Hapis, Agir Cezay1 Nakdi, Siirgiin gibi.

Kababhatler i¢in ise su sekilde: Hapis Cezay1 Nakdi, Muayyen bir meslek veya

sanatin icrast gibi kanunda belirtilen sahsi kisiligi hedef alan cezalar bunlardir.

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte 1929 Yilina degin Igisleri Bakanhigina baglh
bulunmakta olan cezaevleri, 1929 tarihinde Adalet Bakanligina baglanarak faaliyetine
devam etmistir. Daha sonra infaz sisteminde yeni bir diizenlenmeye ve yapilanmaya
gidilmistir 1926 Yilinda kabul edilen 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile birlikte
arttk Tirkiye de infaz anlaminda Dereceli Sistem anlayisi kabul edilmis ve
uygulanmaya baslamistir. 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’a kadar dereceli
sistem uygulanmaya baslamistir. 647 Sayili Kanun ile birlikte dereceli sistem artik
cagdas sistemlere ve gelismelere uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu kanunda
cezalar infaz yoniinden para cezasi, uzun ya da kisa siireli 6zgiirliigii baglayici cezalar

ve 6liim cezas1 olmak iizere 3’e ayrilmistir.”®
2.4. Tiirkiye’de Ceza Infaz Kurumlarimin Kurulusu

Cezaevleri ile ilgili 6nemli bir gelismede 6 Haziran 1938 tarihinde 3408 Sayili

Kanunla Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigiiniin kurulusu gerceklestirilir. Bu

% Sena.ge.,s. 150-151.

95765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, http://www.ceza_bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm

9% Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirliigii, /nfaz ve Koruma Memuru Yetistirme Egitim, C.1, Ankara:
Adalet Bakanlig1 Yaynlari, 2018, s. 230.
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midirligiin gorevleri 3500 Sayili ve 5 Temmuz 1938 tarihli, 4358 Sayili 1943 tarihli
Kanunlar ile diizenlenir. Yine 213 maddeden olusan ve 31 Temmuz 1941 yilinda Ceza
ve Tevkifevleri Nizamnamesi yliriirliige girmektedir. Bu nizamnameye gore ise nerede
bir mahkeme varsa orada bir “Ceza ve Tevkifevleri” yine Adalet Bakanlig1 tarafindan
belirlenen yerlerde “Mintika Cezaevleri” ile “Cocuk Ceza ve Islahevleri” yapilarak bu

alanlarda Ceza ve Tevkifevleri kurulacakti.®’

Ceza infaz kurumlarmin tanimlart ise ¢esitli kaynaklara gore soyle
tanimlanmaktir. Yasalar ¢ercevesinde tanimi yapilan sucgun, kisi tarafindan islendigi
veya isledigine dair kesin kuvvetli delil bulunan bireylerin cezalandirilmasini saglamak,
toplumu koruyabilmek, kisiyi tekrar 1slah edip topluma kazandirabilmek icin ve ayni
zamanda kamu giiclinii gosterebilmek amaciyla mahkeme karariyla kisilerin veya
suclularin bir bina igerisine koyulduklart ve buna yonelik 6zel anlamda insa edilmis

kamu binalarina ceza infaz kurumu denilmistir.”®

CGTIHK, tutuklu veya hiikiimliilere iliskin diizenlemeler yer aliyor ise de; konu
hakkinda ceza infaz kurumu terimini kullanmaktadir. Bu yoniiyle degerlendirdigimizde
cezanin cekildigi hiirriyeti baglayici cezalarin infazi buralarda c¢ekilir. Bu cercevede
diger bir tamim ise; Yilmaz Saglam su sekilde yapmaktadir. Hakkinda tutuklama ve
mahkimiyet karar1 verilmig hiikiimliilerin barindirilarak, egitim, saglik, spor, iyilestirme
ve ¢aligma gibi hizmetlerin sunularak belirli giivenlik kriterlerinin ve idari orgiitlenmesi
bulunan aym1 zamanda buna 0zel personelleri olan kamu kurumu seklinde

tanimlayabiliriz.”’

2.5. Infaz Kurumu Unsurlarindan Fiziki, Personel, Kisi ve

Hizmet Unsurlari
Infaz Kurumunun dért unsurunun oldugu kabul edilmektedir. '

Fiziki Unsur: Kurumun i¢ ve dis giivenligi bulunan, yasamin siirdiiriilebilmesi

icin temel ihtiyaclari karsilanan acik veya kapali alanlara denir.

97 Timur Demirbas, Infaz Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2008, s. 28.

9 Zekeriya Sevimli, Ceza Infaz Kurumlarinda Giivenlik, Ankara: Adalet Bakanlig1 Yaymlari, 2000, s. 14.
9 M. Y1lmaz Saglam, “’Infaz Personelinin Hizmet Oncesi ve Hizmet i¢i Egitim Sorunu’’, Ankara: Adalet
Dergisi, 2001, s. 9-35.

10 M. Yilmaz Saglam, ¢’ Tiirk infaz Sisteminde Ceza Infaz Kurumlar1’’, Ankara: Adalet Dergisi, 2003, s.

46. Demirbas, a.g.e., s. 305.
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Personel Unsuru: Yonetim ve hizmet alanlarinda gorevde bulunan yetki ve

sorumluluklar olan belli kisilerdir.

Kisi Unsuru: Yikimliligi ve hakki bulunan koruma ve denetim altinda
bulunan, idaresi ve sevki belirli kurallarla saglanan, infaz memurlarina birakilan tutuklu

ve hiikimlilerdir.

Hizmet Unsuru: Saglik, egitim, yiyecek-igecek, barinma, rehabilitasyon, sosyal

spor ve kiiltiirel faaliyetler ayn1 zamanda ¢aligma ortamlarinin saglandigi faaliyetlerdir.

Yukarida ifade ettigimiz 5 temel infaz kurumu unsurlarindan bahsettik. Bu
bilgiler 1s181inda anlasilacagi iizere Devlet hem kendi giivenligini hem de Devleti
olusturmakta olan kamu kurumlarin1 ve vatandaslarinda giivenligini saglamakla birinci
derecede sorumlu ve bunu saglamada mutlak gorevlidir. Bunlar1 saglamak igin ise
Jandarma, Polis ve Ordu gibi teskilatlanmalara gitmistir. Bu kamu kuruluglari ile Devlet
hem kendini hem de vatandaslarini korumay1 amag¢ edinmistir. Bu kuruluslar gii¢lerini

kendilerine taninan sorumluluklarini ve yetkilerini yasalardan almaktadir.'°!
2.6. Infaz Kurumlariin Adlandirilmasi

Infaz kurular1 hiikiimliilerin ve tutuklularin &zelliklerine, kurumlarin ic
orgiitlenmesi ve mimari yapilarina gore siniflandirilirlar. Bu kurumlar Kapali Ceza
Infaz Kurumlar1, cezalarinin belirli kismini ¢eken hiikiimliilerin gectigi A¢ik Ceza Infaz
Kurumlar1 ve 18 yasindan kiiciik suca siirliklenen ¢ocuklarin kaldigi Cocuk Egitim
Evleri olmak iizere iice ayrilmaktadir. infaz kurumlarini tam anlamiyla isimlendirecek

olursak maddeler seklinde su sekilde siralamak miimkiindiir: %
» Uygulanmakta olan infaz sistemine gore acik veya kapali ceza infaz kurumu.

» Barindirilmakta olan hiikiimliilerin veya tutuklu olanlarin cinsiyet ve yas

gruplaria gore kadin, erkek, genclik ya da ¢ocuk ceza infaz kurumlari.

» Tutukluluk ya da hiikiimliilik islevine gore tutukevi veya hiikiim evi

siniflandirmalarina gore infaz kurumlari.

101 Sevimli, a.g.e., s. 305.
102 Adalet Bakanhigi CTE Genel Miidiirliigii, Ceza Infaz Kurumu Giivenligi (Denetimli Serbestlik
Miidiirliigii Giivenligi), 1. Fasikiil, istanbul: Adalet Bakanlig1 Yaymlari, 2013, s. 22.
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» Cezaevlerinde gorevli personele gore teskilati tam olan veya teskilati tam

olmayan ceza infaz kurumlart.

» Mimari yapilara gore 6zellikle son zamanlarda insa edilen yani tiplerine gore

insa edilen ceza infaz kurumlari.

» Giivenlik derecelerine gore yiiksek, normal veya az giivenlikli ceza infaz

kurumlar1 seklinde isimlendirilmelerini yapilmaktadir.'®
2.6.1. Kapah Ceza infaz Kurumlar

Bu tiir cezaevleri kamu kurum tesisleri olup, i¢ ve dis giivenligi personeller
tarafindan saglanmaktadir. Hiikiimlii veya tutuklularin firar etmelerine karst bir¢cok
onlem almmustir. Bu Onlemler elektronik, mekanik yada fiziki engellerdir. Bu
hapishanelerde hiikiimliilerin kaldig1 odalarin ve ayn1 zamanda mahkGmlarin giris-¢ikis
yaptiklar1 koridor kapilar1 kapali tutulmaktadir. Mevzuatta belirtilen durumlarda ayni
oda disinda bulunan hiikiimliilerle temasin saglandigi, yeteri 6l¢iide giivenligi saglanmis
ve hiikiimliilerin gereksinimlerine gore iyilestirmelerin uygulandigi kamu kurum

tesisleridir. '

Bu ceza infaz kurumlan illerde veya ilgelerde bulunabilmektedir. Agir ceza
mahkemeleri bulunan yerlerde merkez, digerlerinde ise; ilge kapali ceza infaz kurumlari
ismi verilmektedir. Ulkemizde bulunan kapali ceza infaz kurumlar1 ayni zamanda
tutuklular i¢in de tutukevi gorevini yerine getirmektedir. Hiikiimliiler ve tutuklular ayri
yerlerde bulunmasi kaydiyla kalabilmektedirler. Kapali ceza infaz kurumlar kapasite ve
mimari yapisina gore “tip” adiyla siniflandirilirlar. Bunlara “tip ceza infaz kurumlar1”
da denilmistir. Ancak baska bir amag i¢in insa edilen yapilarin, daha sonra cezaevine

doniistiiriilenlerine “tipi olmayan infaz kurumlar1” tanimi yapilmaktadir.'%
2.6.2. Yiiksek (Siki) Giivenlikli Ceza infaz Kurumlari

Adindan da anlagilacag1 iizere bu cezaevleri i¢ giivenligi ve dis giivenligi
saglanan ayni zamanda personelleri olan kamu kurum tesisleridir. Hiikiimliilerin firar

etmelerini dnlemek icin cezaevi elektronik, teknik, mekanik ve fiziki ara¢ ve gereclerle

103 Saglam, a.g.e., s. 50.
104 5275 Sayili CGTIHK. MADDE. 8.
105 Demirbas, a.g.e., s. 320.
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donatilmigtir. Bu hapishanelerde hiikiimliilerin kaldig1 odalarin ve ayni zamanda
mahktmlarin giris-¢ikis yaptiklart koridor kapilar1 kapali tutulmaktadir. Mevzuatta
belirtilen durumlarda ayni oda disinda bulunan hiikiimliilerle temasin saglandigi, siki
Olcli de giivenligi saglanmis ve hiikiimliilerin gereksinimlerine gore iyilestirmelerin
uygulandig1 cezaevinde bulunan kisilerin tek kisilik ya da ti¢ kisilik odalarda bulundugu
kamu kurum tesisleridir. Bu cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklulara yonelik iyilestirme

yontemleri uygulanmaktadir. '%

Bu tip cezaevlerinde genel olarak agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alan
mahktimlar, ayrica ceza miktarlarina bakilmadan sug¢ isleme amaci ile su¢ Orgiiti
kurmak, bu Orgiitii yonetmek veya Orgiitlerin faaliyetleri bakimindan Tiirk Ceza
Kanunun da yer almakta olan, insanliga karsi islenmis suglar, kasten dldiirmeye yonelik
suclar, uyusturucu imal etmek ve ticaretini saglayanlar, Devletin kendi giivenligine
yonelik islenmis suglar, anayasal diizene yonelik ve bu diizenin isleyisini bozmak
amaciyla islenen su¢tan mahkiim olan kisiler bu ceza infaz kurumlarinda cezalarini
cekmektedirler. Ancak bu kurumlarin yeterli sayida bulunmamasi durumunda kapali

cezaevlerinin yiiksek giivenligi saglanan kisimlar1 da bu amagla kullanilabilmektedir.'%’

Yine davranig, eylem ve tutumlari bakimindan tehlikeli durumda olan
mahkimlar, 6zel gézetim ve denetim altinda tutulmasi gerekli olanlar, bulunduklari
infaz kurumlarinda disiplin ve dilizeni bozmaya calisanlar, 1slahata yoOnelik
uygulanmakta olan 1iyilestirme faaliyetlerine karst1 gelenler bu kurumlara

gonderilmektedir. %
2.6.3. Kadin Kapah Ceza infaz Kurumlari

Ulkemizdeki kadin hiikiimliilere yonelik yapilan bu hapishaneler, kadin
hiikiimliilere mahkeme tarafindan verilen cezalarm bu kurumlarda Infaz Kanunu
maddelerine dayanarak kurulan hapishanelerdir. Ancak kadin mahkiimlara yoénelik
hapishanelerin yetersiz oldugu durumlarda ihtiyact karsilamada zorlanmasi halinde,

kadin hiikiimliilerin cezalarint diger kurumlarda erkeklerin kaldigi boliimlerle baglantist

106 5275 Sayili CGTIHK. MADDE. 9/1.
107 CTE Genel Miidiirliigii, Infaz ve Koruma Memuru Yetistirme Egitim, C.1, Ankara: Adalet Bakanli1
Yaynlari, 2018, s. 233. Saglam, a.g.e., s. 61. Ozbek, a.g.e.,s. 257.

108 Ozbek, a.g.e., s. 257.
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kesilerek ayr1 kisimda cezalarin1 ¢gekebilmektedirler. Bu infaz kurumlarinda i¢ giivenlik

gorevlileri kadin personellerden olusturulmustur.'%
2.6.4. Genglik Kapal Ceza infaz Kurumlari

Mahkeme tarafindan verilen cezalarini ¢ekmeye basladigi takdirde 18 yasim
bitirmis ve 20 yasini doldurmamis gen¢ mahkiimlarin cezalarinin infaz edildigi, egitim
amaciyla yapilmis ayn1 zamanda 6gretim sistemine yonelik, hiikiimlii ve tutuklularin
kagmalarinin 6nlenmesi amaciyla firar etmelerine kars1 6nlemleri olan i¢ giivenligi ve
dis giivenligini saglayan personellerinin bulundugu kamu kurumu binalaridir. Bu
yastaki kisiler i¢in ayr1 bir kurum veya hapishane kurulamamasi durumunda, diger

kapali cezaevlerinin genglere ayrilan bdliimlerinde cezalarinin ¢ektirilmesi saglanir. !

2.6.5. Cocuk Kapah Ceza infaz Kurumlari

Isminden de anlasilacag iizere ¢ocuk tutuklularin veya ¢ocuk egitim evlerinde
disiplin ya da diger sebeplerle kapali cezaevlerine sevklerine yonelik karar verilen suca
stirliklenmis ¢ocuklarin barindirildigr ve firar1 6nlemek i¢in i¢ giivenlik ve dis glivenlik
personellerinin bulundugu, egitim amagl ayni1 zamanda 6gretime yonelik kurulan kamu
kurum binalaridir. Ozellikle 12-18 yas arasindaki cocuklar, fiziki gelisim &zelliklerine,
cinsiyetlerine dikkat edilerek bu hapishanelerim ayri1 alanlarinda barindirilmaktadir.

Bilindigi iizere 18 yasia ulasamamus her birey ¢ocuk olarak isimlendirilmektedir.!!!

Cocuk hiikiimlii ve tutuklulara yonelik alinmasi gereken onlemler su sekilde

siralanabilir: 12

» Cocuk infaz kurumlarinda bulunan odalarin daha 6zenle, dikkatle gozetim ve

denetim altinda tutulmas1 gerekmektedir.

» llk defa ceza infaz kurumuna gelen bu ¢ocuklarin odalar1 segmelerinde daha

dikkatli davranilmasi gerekmektedir.

1095275 Sayili CGTIHK. MADDE. 10/1 ve 10/2

1105275 Sayili CGTIHK. MADDE. 12/1. Acun, a.g.e., s. 25.

"1 Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunu (TCK), Madde. 6. Acun, a.g.e., s. 24. 5275 Sayili CGTIHK. MADDE.
11/1.

"2 Acun, a.g.e., s. 24-25.
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» Cocuklar hakkinda psiko-sosyal personelince gocuklarin psikolojik ve sosyal

durumlar1 hakkinda idareye bilgi verilmesi.

» Kurum personelleri ¢ocuklarin goriismeye yonelik taleplerini hizlica ve
ciddiyetle yerine getirmesi ve gerekli olan destegin derhal verilmesi

gerekmektedir.

» Kaldiklar1 odalarda ve boliimlerde siddet igerikli oyun oynamalarina izin
verilmemesi, oynayanlar hakkinda gerekli adli ve idari sorusturmalarin agilmasi

gerekmektedir.

» Kameralar her yeri ¢ekebilmeli, herhangi bir kér nokta durumu en asgari diizeye

indirilmeli ve gerekli tedbirler alinmalidir.

» En az 2 Infaz ve Koruma Memurlarinca geceleri yatakhanelerin denetlenmesi ve

oda kontrolii saglandigina dair kayitlarin raporlanmasi gerekmektedir.
2.6.6. Acik Ceza Infaz Kurumlan

Bu kurumlar hiikiimliilerin iyilestirilmesinde, calistirilmalarinda, meslek sahibi
edindirilmelerine yonelik, firar etmelerine karsi engeli ve kurum disinda giivenlik
personeli olmayan, giivenlik acisindan kurum personellerinin denetim ve gozetiminde
olan kamu kurum binalaridir. Bu hapishaneler ihtiya¢ duyulmasina gore genglik agik
cezaevleri ve kadin acik cezaevleri seklinde olabilmektedir. Teror suclari, cinsel suclar
ve Orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suclar hari¢ olmak {izere, kasitl suclardan 3 yil ve
daha az siireli hapis cezalarina ¢arptirilanlar, taksirli suclardan 5 yil veya daha az ceza
alan kisiler, adli para cezalar1 hapis cezasina c¢arptirilanlar dogrudan agik ceza infaz

kurumunda cezalarini cekmektedir.''?

Yine kapali ceza infaz kurumlarinda cezalariin bir boliimiinii ¢eken ve iyi halli
mahklmlar cezalarinin kalan kismini agik ceza infaz kurumlarinda ¢ekmektedirler. Agik
ceza infaz kurumlarmi yatili okul sistemine benzetebiliriz. Bu kurumlarda 6zgiirliik
anlaminda kisitlamalar mevcuttur. Ancak tam olarak kapali ceza infaz kurumlarinda ki

mahkimlar gibi tamamen ozgiirliikleri ellerinden alinmamaktadir. Telefon goriismeleri

113 CTE Genel Miidiirliigii, Infaz ve Koruma Memuru Yetistirme Egitim, C.1, Ankara: Adalet Bakanlig
Yayinlari, 2018, s. 235.
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tamamen serbest olup kurumun iginde bulunan ankesorli telefonla goriigmeler

yapilmakta. A¢ik goriislerle aile ile istenildigi zaman goriisiilmekte.
2.6.7. Gozlem ve Simiflandirma Merkezleri

Hiikiimliilerin kisilik 6zellikleri, bedeni, saglik ve akli durumlari, su¢ islemedigi
donemdeki yasam sartlari, sosyal c¢evreleriyle iliskileri, meslek ve sanat faaliyetleri,
ahlaki a¢idan durumlari, suga yonelik tutumlari, hapishanede gecirdikleri siire, isledigi
sucun agirligr goz oniine alinarak sug tiirleri belirlenerek; kisinin durumuna gore hangi
hapishaneye gonderilecegi ve buna yonelik uygulanacak infaz rejimi, inceleme, gozlem,
degerlendirme gibi yontemlerle calisan gozlem ve siniflandirma merkezleri araciligi ile
kapali cezaevlerinde belirlenen amaca yonelik ayrilmig boliimlerde yapilan hizmetlerdir.
Mahkimlarin ceza aldiklar1 sug tiirlerine gore gosterdigi tutum ve davranis sebebiyle
sik1 giivenlik tedbirleri altinda bulundurulmalarinin gerekip gerekmedigine yonelik bu
kisilerin yiiksek giivenlikli, normal giivenlikli veya agik ceza infaz kurumlarina

gonderilmeleri saglanmaktadir.!!

2.7.Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra

Teskilat1

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Adalet Bakanlig1 biinyesinde bulunan,
ana hizmet biriminden birisi olmakla beraber, merkez ve tasra teskilati olmak {izere

ikiye ayrilmaktadir.'!®

Ceza ve Tevkifevleri merkez teskilatinda; Genel Miidir, Genel Miidiir
Yardimcilari, Daire Baskanlari, Tetkik Hakimler ve Sube Midiirliigii seklinde idari

hiyerarsik yapilanmalar1 vardir.''®

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinlin tasra teskilati ise il ve ilgelerde
bulunmakta olan Cezaevleri ve Tutukevleri, Egitim Merkezleri ve Denetimli Serbestlik

Miidiirliigiinden meydana gelmektedir.'!”

114 Acun, a.g.e., s. 25.

115 Adalet Bakanligi (2020), Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, http://www.cte.adalet.gov.tr, web
adresinden 18/05/2020 tarihinde bilgiler alinmistir.

116 Adalet Bakanlig1 (2018), Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, http:/www.cte.adalet.gov.tr,
web adresinden 18/05/2020 tarihinde bilgiler alinmistir.
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2.7.1.Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri

CGTIHK’ nin 104. maddesinde “Cezalar: ertelenen, saliverilen yada hakkinda
hapis cezasindan farkl bir tedbire yonelik karar verilen mahkiimlarin toplum igerisinde
izlenebilmesi, iyilestirilme faaliyetleri, psiko sosyal sorunlarinin ¢oziilmesi, saliverilme
sonrasinda korunmasi, mahkemece yargilamalar: devam eden kisilerin sosyal
arastirmalarimin yapimasi, sugtan zarar gérenin korunabilmesi gibi sorumluluklar: ve
hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla denetimli serbestlik kurumlari
kurulmugstur. Tahliye sonrasinda hiikiimliiye is imkani saglama amaciyla kurullar
kurulmustur. Bu miidiirliiklerin kurulusu, ¢alisma yontemi ve esaslari, ilgili kanunda

diizenlenmistir.” ifadeleri yer almaktadur.!'®

Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerinde Miidiir, Uzman Personel (Sosyolog,
Sosyal Calismaci, Psikologlar, Ogretmenler ve Infaz ve Koruma Memurlari), gérev
yapmaktadir. Bugiin itibariyle 141 adet Denetimli Serbestlik Miidiirliigii iilkemizde

bulunmakta ve hizmet vermektedir. '’

2.7.2.Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevi Personel Egitim

Merkezleri

4769 Sayili CIKTPEMK 3 Agustos 2002 tarihinde resmi gazetede yaymlamis
ve yiiriirliige girmistir. Bu kanun geregince Ceza Infaz Kurumlar1 ve denetimli
serbestlik miidiirliiklerinde calistirilacak personeller, ilk olarak bu amacla agilacak
egitim merkezlerinde egitim goreceklerdir. Bu amaca yonelik ilk olarak 17 Temmuz
2000 yilinda Ankara’da Ceza infaz Kurumlar1 Personeli Ankara Egitim Merkezi
faaliyete gecerek ilk adim atilmistir. Daha sonra bu amaca yonelik egitim merkezleri
sayist artirilarak Istanbul, Erzurum, Kahraman Maras ve Denizli de olmak iizere 5 adet

Egitim Merkezi faaliyete gecerek dnemli bir gelisme yasanmigtir.'2

Bu egitim merkezlerinde egitim gdren personeller egitim siiresi boyunca

konferanslar ve sosyo-kiiltiirel faaliyetler diizenlenir. infaz personelleri bu amagla

117 Adalet Bakanlig1 (2018), Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, http://www.cte.adalet.gov.tr, web
adresinden 18/05/2020 tarihinde bilgiler alinmistir

118 03/07/2005 Tarih 5402 Sayili Kanun.

19 Acun, a.g.e., s. 20.

120 Vehbi Kadri Kamer, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi, 2. Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2007,
s. 104.
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mesleki ve kisisel gelismelerine katki saglanarak gelisimi amaglanmigtir. Egitim
merkezlerinde hizmetler ve gorevler hakim sinifina ait bir miidiir ve miidiir yardimcisi

ile biiro personelleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

2.8.Ceza Infaz Kurumlarin Giivenligi

2.8.1.Giivenlik Kavrami

Genel anlamda giivenlik kelimesini tanilayacak olur isek; Devlet olarak ortaya
cikan bir toplum belirli bir diizen ve giivenlik icerisinde bulunmasi, kisilerin yasadig
toplumda korkusuzca yasamasi, biitiin ihtiyaglarinin ve isteklerinin giiven altinda
bulunabilmesi, kurum, kurulus ve kisilerin igceri veya disaris1 tarafindan her tiirlii
gelebilecek tehdit, sabotaj, taciz, yangin ya da saldir1 gibi olaylara karsi alinabilecek

tedbirler zinciri olarak tanimlanir. '?!

Devlet yetkisini, giiclinii ve sorumluluklarini kendine taninan yasalardan alir.
Polis, Jandarma ve Ordu gibi unsurlar kamu kurum ve kuruluslar1 kendi giivenliklerini
koruyabildigi gibi vatandaslarinda giivenligini korumakla yiikiimliidiir. Tim yurtta
devletin ve toplumun giivenligini saglamak devletin temel en bas gorevlerinden
birisidir. Bu sebepten dolay1 en biiyiilk ve en giivenilir glivenlik orgiitii dedigimizde
devlet aklimiza gelmektedir. Bu anlamda devlet hem vatandaslarinin hem de iilkenin

giivenligini saglamak i¢in ¢esitli yasalar ¢ikartmaktadir.

Bu amagla yasalardan birisi de 5275 Sayili Kanunla ve mahkeme karariyla
kurumlarimizda barindirilmakta olan hiikiimlii yada tutuklularin, personellerin ve
kurumun giivenligini saglamak amaciyla Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
idaresinde Ceza Infaz Kurumu ve Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri kurulmustur. Ceza
ve Gilivenlik tedbirlerinin infazina iligkin kurallarda hiikiimlii yada tutuklularin din, dil,
ik, milliyet, mezhep, renk, felsefi inang, cinsiyet, dogum, milli yada sosyal koken,
siyasi diislince fikirleri sebebiyle, ekonomik giicii, diger toplumsal konumlar1 agisindan
ve hicbir kimseye ayricalik taninmaksizin herkese esit sekilde uygulanir. Bu
uygulamada zalimane, asagilayici, onur kirict ve insanlik disi davranislarda

bulunulamaz. '??

12 [smail Parlatir, Tiirk¢e Sozliik, C. 11, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 1988, s. 588.
1225275 Sayili CGTIHK, Madde. 2.
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Ceza Infaz Kurumlarinda giivenligi saglamak amaciyla bes temel unsur
bulunmaktadir. Bunlar; Personel Giivenligi, Hiikiimli-Tutuklu Giivenligi, Ziyaretci

Giivenligi, Bina Giivenligi ve Esya giivenligi unsurlaridir.
2.8.2.Personel Giivenligi

Ceza Infaz Kurumlarinda giivenligin, diizenin, disiplinin olusabilmesi ve
kurallarin uygulanabilmesi i¢in personel giivenliginin de saglanabilmesi son derece
onemlidir. Bu sebepten dolay1r hiikiimlii veya tutuklularin cezaevinde bulunan
personellerin yaralayabilmesi, rehin alabilmesi, 6ldiirebilmeleri, ayaklanmalari,
personele yonelik tehdit ve santajda bulunabilmesi, bireysel yada toplu halde
direnmeleri, cezaevlerine uyusturucu ve silah sokmasi gibi davraniglar yasal mevzuatin
tam anlamiyla uygulanmamasi sebebiyle bu tiir olaylar meydana gelebilmektedir. Ceza
infaz kurumu personeli ve yonetimlerinin gorevi; tutuklu veya hiikiimliilerin cezaevi i¢
diizen kuralina uyumlarmi saglayabilmek, diger hiikiimli ve tutuklulara yonelik
saldirilar1 6nlemektir. Cezaevlerinde bulunmakta olan personellerin kendi aralarinda
uyumun saglanmasi, kendilerine veya hiikiimliilere yonelik saldirilarin onlenmesi
gerekir. Bu Onlemler cezaevi giivenligi agisindan onemli boyutunu olusturmaktadir.
Personel giivenliginin saglanabilmesi i¢in cezaevlerinde ekip calismasina Onem
verilmeli, cezaevlerinde gorev yapan personel hi¢bir kimse tarafindan, gruplarin baskisi

ya da tehdit altinda kalmadan rahatlikla gorevini yapabilmelidir. '

Cezaevi Personelleri kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere uygun davranmali, gorev,
yetki ve sorumluluklariin bilincinde olarak hareket etmelidirler. Cezaevlerinde arama
ve sayim donemlerinde dikkatli davranmali, oda kogus ve kapilarmin agilmasinda,
hiikiimlii ve tutuklularin herhangi bir yerlere gotiiriiliip getirilmelerinde dikkatli
davranilmali, ekip anlayisiyla hareket ederek gerekli gilivenlik onlemlerini alarak bu
gorevi yerine getirerek hem kendilerini glivence altina alir hem de hiikiimliilere giivence

altina alarak kontroliin saglanmasi kolaylasir. Cezaevlerinin gozetim ve giivenlik

123 CTE Genel Miidiirliigii, /nfaz ve Koruma Memuru Yetistirme Egitim, C.I, Ankara: Adalet Bakanlig1
Yaymlari, 2018, s. 174.
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servislerinde gorev yapmakta olan personelin {iniformalari miidahaleleri 6nlemek

agisindan rahat ve korunakli olmas: gerekmektedir. '%*
2.8.3.Hiikiimlii-Tutuklu Giivenligi

Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin her alanda giivenligini
saglamak zorundadir. Ciinkii bu kisiler devlet korumasi altina alinarak cezalarinin
cektirilmesi saglanmaktadir. Hiikiimlii ve tutuklularin sagliklarinin korunabilmesi,
kaldig1 koguslardaki glivenligi, giris ve ¢ikislarindaki giivenligi onem arz ettiginden siki
tedbirler alinmali ve giivenligi artirici 6nlemler alinmalidir. Tutuklu veya hiikiimliilerin
psikolojik  durumlari, rahatsizliklari, kaldigi  ortamlar  kendisini intihara
stiriikleyebilmektedir. Bu sebeplerden dolay1 ceza infaz kurumu personelleri gerekli
onlemleri almak zorundadir. Bu durumda olan hiikiimli yada tutukluyu gézlem altina
alabilmeli, cezaevinde bulunan psikiyatrist, sosyolog gibi gorevinde uzman kisilerden
destek alinmali bu kisilerin can giivenligi saglanmalidir. Ciinkii bu kisilerin devlete
emanet kisiler olmasi sebebiyle bu konularda cezaevi personellerine biiyiikk gorevler
diismektedir. Ayrica tutuklu veya hiikiimliiniin odaya yerlestirilmeleri idare ve Gozlem
Kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir. Oda yerlestirmelerinde kisilerin yas, cinsiyet,
hiikiimlii/tutuklu, hasimlik, hastalik, sug tiiri vb. gibi durumlar1 goz ardi edilmeden kisi
incelemesi yapilarak yerine getirilmesi, cezaevi ve hiikiimlii-tutuklu giivenligi agisindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Bu gibi belirtilmekte olan gerekgelerle ceza infaz kurumu
giivenligi her ne sebeple olursa olsun hiikiimlii veya tutuklunun giivenliginin saglanmasi

boyutunu olusturmaktadir. '?°
2.8.4. Ziyaretci Giivenligi

Hiikiimlii veya tutuklular i¢in ziyarete gelen ziyaretgilerin, Avukatlarin, gérevli
olarak cezaevine gelen kisilerin can giivenligini, ceza infaz kurumunun disinda iseler
Jandarma Personeli tarafindan; eger ceza infaz kurumu binasi igerisinde ise cezaevi

personelleri tarafindan bu kisilerin giivenligi saglanmalidir.

Giivenlik 6nlemlerinde bazi hususlar ¢cok onemlidir. Kuruma girislerde giris kati

gosterilmesi zorunlu olmaktadir. Yine ceza infaz kurumlarina saglik, egitim ve 6gretim

124 Age.,s. 175.
125 Age.,s.175-176.
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faaliyetleri kapsaminda gelenlerin kimlikleri ve izinli olduklarina dair belgelerinin
yanlarinda olmas1 zorunludur. Ziyarete gelen hiikiimlii veya tutuklu ailelerinin de can
giivenlikleri saglanmali, hasimlik durumlar1 g6z 6niinde bulundurularak ona gére uygun
giin ve saatte ziyaretleri saglanmalidir. Ceza infaz kurumuna gelen Avukatlarinda
giivenligi saglanmak durumundadir. Gelen ziyaretgilerin saglikli ve kontrollii bir sekilde
aramasi titizlikle yapilmahidir. Ziyaret yerleri ziyaret dncesinde ve sonrasinda kontrol
edilmeli, ziyaret ve gorlismelerde kurallara uymayanlarin goriisleri sonlandirilarak

gerekli adli ve idari islem yapulir. 2

Ziyaretler sirasinda sozlii ya fiziki kavgalar goriildiiglinde cezaevi personelleri
ivedilikle zaman kaybetmeyerek derhal olaylara miidahale etmelidir. Personeller
giivenligi saglayarak, goriisme ziyareti yapilan ortamin huzurunu ve giivenligini bozan
ziyaretgileri ortamdan uzaklastirmalidir. Ag¢ik ve kapali goriisler mevzuata uygun olarak
hazirlanmali ve yerine getirilmelidir. Ac¢ik goriis zamanlarinda kurum yonetimi
tarafindan talep edilen sayida Jandarmaya ait personelde gozlemci olarak

bulundurulabilir. '?”
2.8.5. Bina ve Esya Giivenligi

Ulkemizde bulunan ceza infaz kurumlarmm bina giivenligi iki kisimda
saglanmaktadir. I¢ ve dis giivenlikleri iki farkli bakanlik tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ceza infaz kurumunun i¢ giivenligi; Adalet Bakanlig1 ceza infaz
kurumu personelleri tarafinca, dis giivenligi ise; Icisleri Bakanligina bagl Jandarma
Kolluk Kuvvetlerince silahli bir sekilde saglanmaktadir. Herhangi bir olaganiistii
durumlarda ise gerek Jandarma Personeli, emniyet gerekse saglik ve itfaiye teskilatlart
tarafindan yardim istenerek bina giivenligi saglanir. Hilkkiimlii veya tutuklular
bulunduklar1 odalardaki esyayi, binayi, yonetim tarafindan kendisine zimmetlenen

esyalar1 ve odalar1 diizenli bir sekilde kullanmak, 6zenle korumakla yiikiimliidiirler. '*8

Kogus ve servislerde belli belirsiz zamanlarda saglik hizmetlerinin aksamasi
onlenecek sekilde cezaevi personeli tarafindan arama yapilabilir. Yapilan ziyaretler

deftere kaydedilir. Bu defterler kurum miidiirlerince zamanla denetlenir. Hiikiimlii oda

126 17/06/2005 Tarihli Hiikiimli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y dnetmelik.

127 Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saglik
Hizmetlerinin Yiriitiilmesi Hakkinda Protokol

1285275 Sayili CGTIHK, Madde. 28.
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ve servislerinde i¢ giivenligin saglanmast ve idari hizmet islemlerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in yeteri kadar infaz ve koruma memuru ve bas memuru
bulundurulmalidir. Hastanelerde bulunan hiikiimli ve tutuklularinda bina giivenligi
saglanmalidir. Hastanelerin dis gilivenligini Jandarma, i¢ gilivenligi infaz koruma
memurlarinca saglanmaktadir. Hiikiimliiniin hastanede kaldig1 odanin ana giris kapisina
ait anahtar dis koruma personeli Jandarma komutaninda, hiikiimlii kogusunun kap1
anahtar1 ise; infaz koruma personelinde bulunur. Hiikiimliinlin kaldig1 yer tek oda

olmas1 halinde buranin anahtar1 jandarmada bulunur. %

Bina giivenligi i¢in alinacak énemli baz1 6nlemler vardir. Bunlar1 ise su sekilde

aciklayabiliriz;

Cezaevi binasinin fiziki ve mimari yapisint korumak esastir. Yapilacak
degisikliklerde ise bakanligin izni alinmalidir. Yine hiikiimlii veya tutuklularin kap1 ve
sebekelerinin zarar gérmesini ve ¢ikarilmasini 6nlemek, tiinel kazmalarin1 engellemek,
pencerelere ait demir ve korkuluklarin kesilmesini engellemek, duvar ve tavanlarin
delinmesine kars1 onlemler alinmalidir. Dogal afet, isyan, yangin gibi 6nemli olaylarda
gerekli oOncelikli tedbirlerin alinmasi1 ve diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Kapali cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklularin kaldiklart odalar siirekli kapali
tutulmalidir. Ancak mevzuatin uygun gordiigii sekilde kapilar ve odalar agilabilir.
Binanin giivenligini bozacak adimlara yonelik gerekli tedbirler alinarak bina giivenligi
saglanmalidir. Kismi veya genel aramalarda odalara ait zeminler, tuvalet, banyo
fayanslar1 ve zemini, cati1 ve cati aralari, odalara ait kor noktalar, yagmur ve pis su
rogarlar1 aramalan titizlikle yapilmali bu aramalara yonelik gerekli materyaller

bulundurulmalidir. 3°

Tutuklu veya hiikiimliiler barindirildiklar1 oday1 ve kurum binalarini, yonetim
tarafindan kendisine zimmetlenen esyalar1 diizenli bir sekilde kullanmak ve korumakla
yiikiimliidiirler. Ceza infaz kurumu personeli ve idaresi de hiikiimlii ve tutuklulara ait

esyalar1 korumakla gorevlidirler. Bu konuda gerekli tedbiri ve 6nlemleri almalidir. Buna

129 Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile
Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Protokol.

130 CTE Genel Miidiirliigii, /nfaz ve Koruma Memuru Yetistirme Egitim, C.1, Ankara: Adalet Bakanlig
Yayinlari, 2018, s. 178-179.

45



yonelik cezaevlerine giren esyalar ve cezaevinden ¢ikan esyalar dikkatli ve 6zenli bir

sekilde kontrol edilerek giris-cikis giivenligi saglanmalidir.!®!
2.9. Ceza Infaz Kurumlarinda Giivenlik Tiirleri

Ceza infaz kurumlarinin giivenliginin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Giivenligin
saglanmasinda devletin birinci derecede sorumlulugundadir. Ceza infaz kurumlarinin
gilivenliginin saglanmasiyla hem sugunu ¢eken hiikiimliiler hem de devletin otoritesinin
bulundugu anlamina gelmektedir. Eger devlet ceza infaz kurumlarinda otorite
saglayamazsa giivenliginde de zafiyet meydana gelebilir. Glivenligin saglanmasi i¢in de
gerekli tiim onlemler alinmak zorundadir. Bu amaca yonelik ceza infaz kurumlarinda 3
tir giivenlik ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar ise ilk olarak Fiziki Giivenligin saglanmasi,
ikincisi Dinamik Giivenlik, li¢iinciisii ise; Standart Giivenlik olarak 3 tiir giivenlik tiirii

vardir.
2.9.1.Fiziki Giivenlik

Fiziki Giivenlik; Teknolojik ve Teknolojik olmayan olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.
Teknolojik Unsurlar:

Ceza infaz kurumlarinda giivenligin saglanmasinda giiniimiiz teknolojik
donanimlarindan  biiylik Ol¢lide yararlanilmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda

kullanilmakta olan bu unsular1 ise sunlardir:

Kapal1 devre kamera sistemleri, Duyarli Kapi, X-Ray Cihazi, El Detektorleri,
Sensorlii Teller, Elektronik Kapilar, Giris-Cikis Denetim Sensorleri, Aydinlatma
Sistemleri, Gz Tanima Biyometri Sistemi, El Biometri Cihazi, Merkez Kontrol Odast,
Dahili Telefonlar ve El Telsizleri, Acil Durum Alarm Sistemleri, Merkezi Anons ve
Yayin Sistemleri, Yangin Detektorleri.

Teknolojik Olmayan Unsurlar:

Teknolojik olmayan unsurlar ise; Dikenli ve Jiletli Teller, Thata Duvari,
Nizamiye, Nobet Kuleleri, Demir Parmakliklar, Demir Kapilar, Kelepce ve Kilitler

olmak {izere agiklayabiliriz. Bu unsurlar sayesinde ceza infaz kurumlarinin giivenliginin

BlAge.,s. 179.
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saglanmast amaglanmistir. Teknolojik unsurlar kullanilarak infaz kurumunun ilk
girislerinden son ¢ikislarina kadar, hikkiimlii ve tutuklularin, ziyaretgilerin, avukatlarin,
cezaevi personellerinin; ayn1 zamanda cezaevi binasinin tamami bu unsurlar dahilinde

korunarak giivenli duruma getirilmektedir. '3
2.9.2.Dinamik Giivenlik

Ceza infaz kurumlarinda dinamik giivenlik dedigimizde cezaevlerinde
bulunmakta olan personellerin hiikiimlii ve tutuklularin faaliyetleri ¢ergevesinde sik sik
ve siirekli olmak kaydiyla onlar1 gozlemleyerek elde ettigi bilgileri gerekli ve ilgili
birimlere aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak ceza infaz
kurumu personeli, yonetimi, hiikiimli ve tutuklularla iyi iligkilerin organize edilmesi,
enerjilerini yapici islere ve faaliyetlere yonelik olmasi i¢in bu yone tesvik edilmesi,
hiikiimlii ve tutuklulara yonelik bireysellestirilmis olarak programlara yonlendirilmesi

adil ve dengeli bir ydnetimin ceza infaz kurumunun saglanmasidir. '3
2.9.3.Standart Giivenlik

Cezaevlerinde bireysel anlamda giivenlik 6nlemi ve diizenlemelerinin saglikli
bir sekilde isleyebilmesi amaciyla bir takim gilivenlik Onlemleri ve uygulamalari
yuritiilmektedir. Yapilmakta ve uygulanmakta olan bu tiir uygulamalara Standart
Giivenlik uygulamalart denilmistir. Bu giivenlik uygulamalarinin nasil ve ne sekilde
yapilmast gerektigi kanun, tiiziik, yonetmelik ve i¢ yonetmeliklerde gosterilmistir. bu
sekilde Tiirkiye de bulunan tiim ceza infaz kurumlarinda giivenlik talimatlarina uygun
olarak Standart giivenligi saglayici ¢alisma usullerinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ve
hangi bolimlerde gorevleri kimlerin yapacagi sorumlu oldugu agikea ifade edilmelidir.

Standart Giivenlik 6nlemleri sunlar1 kapsamaktadir;

Ozellikle sayimlar giiniin belirli saatlerinde hiikiimli ve tutuklularmn
sayimlariin yapilmasi, telefon ve posta konusmalarinin kontrol edilmesi, diizenli bir
sekilde ve araliklarla aramalarin yapilmasi, gerekli giivenli ve dogru bir sekilde
hiikiimlii ve tutuklularin tahliyelerinin gerceklestirilebilmesi, cezaevlerinde ¢aligmakta

olan personellerin vardiya ve nobet hizmetlerinin etkili ve diizenli bir sekilde

2 Age.,s. 182.
B3 Age.,s. 183-184.
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yiriitiilmesi, hiikiimlii ve tutuklularin sevk ve nakilleri, yine hiikiimliilerin koguslarina
yada odalarina yerlestirme islemlerinin ayn1 zamanda oda degisikliklerinin diizenli bir
bicinde yapilmasi, acil durumlara miidahale, gézlem ve smiflandirma, gozetim ve
denetim, disiplin uygulamalar1 gibi asamalar standart giivenlik unsurlarmi

kapsamaktadir. 34
2.10.Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Kurullar

Tiirkiye’de bulunan cezaevi kurumlarinda; idare ve Gozlem, Is Yurdu Yonetim,
Disiplin ve Egitim Kurullart olmak kaydiyla toplam dort adet kurul Ceza Infaz

Kurumlarinda bulunmaktadir.
2.10.1.idare ve Gozlem Kurulu

Ceza Infaz Kurumunda bulunan miidiiriin énciiliigiinde; bu kurul da sorumlu
olan iki miidiir, cezaevi doktoru, idare memuru, Psikiyatrist, 6gretmen, Psikolog, Sosyal
Calismaci, Infaz ve Koruma Bas Memuru ile birlikte Kurum Miidiirii tarafinca secilen

teknik personelden olugmaktadir. !%3

Bu kurulunun gorev ve yetkilerini kisaca acgiklayacak olursak; cezaevinde
bulunan hiikiimliilerin sug¢ tiirlerini belirledikten sonra bu Kkisilerin isledikleri sug
tiirlerine gére kurum ve odalara ayrilmalarina saglayarak bu suglara uygun ceza infaz
kurumuna yerlestirilmelerini saglamak, hiikiimliilerin kalacaklar1 odalar1 belirleyerek,
hiikiimliileri gruplandirmak, hiikiimliilerin yer degistirme isteklerini incelemek ve
yerine getirmek, kisilerin psikolog veya psikiyatri tarafinca hazirlanmakta olan
tyilestirme amacgli programlara uyumlarim1 saglayarak sonuclar1 degerlendirmektir.
Iyilestirme cabalar1 icerisinde spor aktivite alanlari, cok amagl salon, is atdlyeleri,
kiitiiphanelerden yararlanmalari i¢in ve bu alanlara katilabilecek hiikiimliileri belirlemek
aynt zamanda i¢ hizmetlerde caligtirilabilecek hiikiimliileri belirlemek, agik ceza
evlerinde ve egitim kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin kurum disinda yapilacak

faaliyetlere katilabilmeleri i¢in karar almak, agik ceza evlerinde ve egitim evlerinde

B4 Age.,s. 184.
135 CIKYCGTIHT, Madde. 34.
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bulunan hiikiimliilerin, bulunduklar1 odalarda yanlarinda bulundurabilecegi esyalar1 ve

miktarmi belirlemek, hiikiimliiler hakkinda iyi hal karari alarak uygulamaktir. '3
2.10.2. Is Yurdu Yénetim Kurulu

Ceza Infaz Kurumlarinda bulunan is yurdu yonetim kurulu; is yurdu
miidirliigiiniin baskanliginda, ikinci miidiir, ambar memuru, sayman, idare memuru ile

birlikte cezaevinde bulunan katipten olugsmaktadir.'’

Gorev ve yetkileri ise cezaevinde bulunan is yurdunu gelistirilmesini ve her tiirli
gelisimini saglayarak yon vermek, hiikiimlilere 6denecek miktar is fesihleri gibi
konularda is yurtlar1 kurumu baskanligin 6neride bulunmak, kurumda iiretilmekte olan
esyalarin {icretlerini belirlemek, is yurdunda fazla ¢alismaya yonelik 6neriler hakkinda
karar vermek, Is Yurtlar1 Yiiksek Kurulu, Genel Miidiirliikk, Is Yurtlar1 Kurumu Daire
Baskanliginin onaylamasi gereken islemler hakkinda kararlar1 onaya gondermek gibi

gorev ve yetkileri vardir. 138
2.10.3.Disiplin Kurulu

Ceza Infaz Kurumlarinda bulunan bu kurul; cezaevi miidiiriiniin dnciiliigiinde
idare memuru, psiko-sosyol servisinde ¢alisan her meslek grubundan kurum midiiriince
secilen bir temsilci, atdlye sefi, 6§retmen, sorumlu infaz ve koruma bas memurundan

olusmaktadir.'’

Gorev ve yetkileri ise; hiikiimliileri davranis ve tutumlarina gore ddiillendirme,
hiikiimliileri kurumda yapilan bazi etkinliklerden yoksun birakma, kinama, alikoyma,
uyarma gibi disiplin cezalarina karar vermek, iyi halli davranisa yonelik tespitler
yapmak, 5275 sayili kanunda belirtilen hallerde verilen disiplin cezalarini
kaldirabilmek, ceza infaz kurumuna hiikiimliiler i¢in gelen veya gonderilen mektup,

faks, telgraf iletilerini mektup okuma komisyonu tarafindan sakincali olduguna karar

136 CIKYCGTIHT, Madde. 40.
BICIKYCGTIHT, Madde. 35.
BSCIKYCGTIHT, Madde. 41.
CIKYCGTIHT, Madde. 36.
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verilen esyalarin, kisilere verilip verilmemesine karar almak gibi gorev ve yetkileri

vardir, 14
2.10.4. Egitim Kurulu

Cezaevinde bulunmakta olan bu kurul yine kurum miidiiriiniin Onciiliigiinde,
ikinci miidiir, doktor, sosyal ¢alismaci, psikolog ve kurumda bulunan 6gretmenler ve
kiitliphane gorevlisinden olugmaktadir. Ancak yukarida ifade edilen personelin bir

kisminm bulunmamasi halinde kurul mevcut olanlarla toplanabilmektedir. 4!

Cezaevinde uygulanabilecek egitim, iyilestirme programlarina esaslarini
belirleme, izleme ve degerlendirme yapmak, cezaevine yeni gelen hiikiimlii ile ilgili
arastirmalar yapmak, rapor hazirlamak ve bu raporlari degerlendirmek, egitim ve
iyilestirme programlarini incelemek ve sonuglarina dair degerlendirme yapmak, egitim
ve 0gretim programlari gergevesinde cezaevinde bulunan hiikiimliilerin egitim amacina
yonelik giderlerini karsilamasi amaciyla yapilan c¢alismalar1 diizenlemek, hiikiimli ve
tutuklularin korunma ihtiyaclarinin giderilmesi, yonlendirilmesi, egitim gibi konularda
hassasiyet olusturmaktir. Hiikiimliiniin durumu hakkinda bilgiler edinerek bilgi sahibi
olmasi, kurumda bulunan kitaplarin ya da kiitliphanesine satin alma, 6diing veya bagis
gibi imkanlarla kazandirilacak yayimlarin belirlenmesini ve planlamasini hazirlamak,
cezaevine gonderilen ya da gelmis kitaplarin kabul edilip edilmemesine karar almak,
kitap okumaya 6zendirmek ve bu amaca yonelik calismalar yapmak, kurum disinda
egitim amagli gelecek kisilerin yapacagi ¢alismalarin konusunu belirleyerek, mevzuatta

belirlenen diger sorumluluklari yerine getirmek gibi yetkileri vardir.!'4?
2.11. Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Servisler

Tiirkiye’ de bulunan ceza infaz kurumlarinda bulunan hizmet servisleri
sunlardir; Yonetim Servisleri, Giivenlik ve Gézetim Servisi, Egitim ve Ogretim Servisi,
Psiko-Sosyal Servis, Saglik Servisi, Is Yurdu Servisi, Teknik Servis ve Yardimci

Hizmetler Servisi olmak iizere sekiz kisimdan olugsmaktadir.

0CIKYCGTIHT, Madde. 42.
ICIKYCGTIHT, Madde. 37.
2CIKYCGTIHT, Madde. 43.
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2.11.1.Yonetim Servisi

Ceza Infaz Kurumunda bulunan yonetim servisi; idare memuru, ambar memuru

ve katipten olugmaktadir.

Yonetim Servisi ile kurumun personel isleri ile tutuklu ve hiikiimliiler hakkinda

her tiirlii mali ve idari hizmetlerin yiiriitiildigi servis 6zelligini tagimaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda kurum midirinden ve ikinci miudurlerinden sonra

gelmekte olan yonetici personel idare memurudur.

Idare Memuru iist yoneticilerin emirleri ile sayman ve ambar personelinin gorev
alan1 disinda kalan tiim idari isleri ve yonetici aday1 olarak yetistirmek amaciyla farkl

servislerde kendisine verilmekte olan igleri yapmaktadir.

Ambar memuru; ceza infaz kurumuna gelen malzemeleri teslim alir, gelen
iriinlerin giris ve ¢ikislarinin kayitlar1 tutarak, malzemelerin korunma ve kontroliinii

saglamaktadir.

Kurum Katibi; ceza infaz kurumunun yazim islerini ve miidiir tarafindan verilen

diger gorevleri yapmaktadir. 43
2.11.2.Giivenlik ve Gozetim Servisi

Ceza infaz kurumlarinda bulunan giivenlik ve gozetim servisi; infaz koruma basg

memuru ve Infaz koruma memurlarindan olusmaktadir.

Kurumun giivenliginden, diizeninden ve disiplininden sorumludurlar. Cezaevi
birinci miidiiriince belirlenen infaz ve koruma bas memuru sorumlu memur olarak

gbrevini yapmaktadir.

Bas memur, cezaevinin gilivenligini, diizeni ve disiplininin saglayarak infaz

memurlarinin sevk ve idaresini yapmakla sorumludur.

Sorumlu bas memur bu servisin ndbet planlarini ayarlar ve kurum miidiiriiniin
onayina sunar. Eger miidiir yok ise ikinci miidiir ya da idare memurunun onayina

sunmaktadir.

CIKYCGTIHT, Madde. 21.
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Infaz koruma bas memuru kurumun giivenligi, diizeni ve disiplinini saglamak

amaciyla infaz memurlarinin sevk ve idaresinden birinci dereceden gorevlidir.

Cezaevi mudiiri, kurum ikinci muidiirii ve idare memuru tarafindan kendisine
verilen talimatlar1 yerine getirir ve bunun saglanmasi i¢in infaz koruma memurlarina

gorev ve sorumluluk verir.

Infaz ve koruma memurlari ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin kurum
icindeki hareketlerini takip eder, kontroliinii saglar. Kurumun temiz kalmasi i¢in gerekli

onlemleri alirlar.

Giivenlik ve gozetim servisinde yer alan personellerin bir takim gorevleri
diizenli olarak yerine getirmek durumundadirlar. Bunlar ise; sayimlar, nébetler,
tyilestirme calismalari, zor kullanma, ¢alisma siireleri ve izinler gibi gorevler siirekli

yapilmaktadir. 44
2.11.3.Teknik Servisi

Cezaevinde bulunan teknik servis kurumda bulunan ara¢ ve donanimlari, kurum
binasinin bakimin1 onarimini ve tadilat islerinin yapimi, kullanilmasi, devamli hazir ve

calisir durumda olmasinin saglanmasi gibi teknik gorevleri yapmaktadir.

Kurumun bu boliimiinde ¢alisanlar, genel idare ya da is yurdunun gorevleriyle

ilgili ¢alistiklart is alanlarina giren biitiin isleri tam anlamiyla yapmakla sorumludurlar.

Bu calismalarina yonelik raporlarint en az {i¢ ayda bir kurum yetkililerine
bildirmesi gerekmektedir. Bu teknik servis; mimar, miihendis, teknisyen, tekniker

teknisyen Yardimcisi ve personellerden olusmaktadir. '4®
2.11.4.Psiko-Sosyal Yardim Servisi

Ceza infaz kurumunda yer alan bu serviste psikolog ve sosyal ¢alismaci gorev
yapmaktadir. Bu serviste gorev alan calisanlar tutuklu ve hiikiimliilerin ruhsal ve

bedensel sagligina yonelik onlarin sagliklarini gelistirici programlar: aragtirir.

“CIKYCGTIHT, Madde. 22.
SCIKYCGTIHT, Madde. 23.
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Yine uygulanmakta olan ve gerektiginde de tedavi amagli siirece dahil olarak

gerekli psikolojik destek ve miidahaleler de bulunur.

Hiikiimli ve personellerin kurum yasamlarna, uyumlarina ve toplumsal

yasamlarina yonelik ¢calismalar yaparak kisilerin bulundugu ortama uyumlari saglanir.

Cezaevinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin tekrar suga karigmalarini
Onleyecek onlemleri alir ve bu amaca yonelik gerektiginde kurum iist amirine bilgi
vererek kisilerin aileleri ve sosyal gevreleri ile goriisme yapar. Ayni zamanda bu
servisin hiikiimliilerin gézlem ve siniflandirma amaclarina yonelik formlar1 diizenler,
servis calismalar ile ilgili li¢ ayda bir olmak iizere raporlar1 kurumun en iist amirine

bildirmekle yiikiimlii olan servistir.'*®
2.11.5.Saghk Servisi

Ceza infaz kurumunda bulunan bu serviste; kurum doktoru, dis doktoru, eczane
gorevlisi, diyetisyen, veteriner, saglik gorevlisi ve hayvan saglik memuru gibi kisilerden

olusmaktadir.

Bu servis ceza evinde tedavi edici amaca yonelik saglik hizmetlerinin kurum
doktorunun oOnciiliigiinde yapilan hizmetler ve bu amaca yonelik c¢aligmalar1 olan

servistir.

Ceza infaz kurumunun saglk kosullarin1 diizenleyerek tutuklularin veya
hiiklimliilerin aym1 zamanda kurum personellerinin muayene ve tedavilerini

yapmaktadir.

Bu servisin tibbi, teknik ve idari hizmetleri kanunlara uygun yiiriitiilmekle
birlikte denetlenerek saglik hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesi bu servisin

gorevidir.

Tibbi malzeme atiklarinin kontrolii ve imhasina yonelik gerekli 6nlemleri alarak

cezaevinde eczane gorevlisinin olmamasi halinde ilaglarin dagitimin yapar.

M6CIKYCGTIHT, Madde. 24.
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Bu servis, tibbi kayitlar ile arsiv dokiiman sistemini olusturmakta bu amaca
yonelik saglik kayitlarinin diizenli ve dogru bir sekilde evrak kayit sistemine

depolanmasini saglamakla gérevli servistir. !4’
2.11.6.Egitim ve Ogretim Servisi

Cezaevinde bulunan bu servis 6gretmen ve kiitliphaneciden olugmaktadir. Ceza
infaz kurumundaki egitim ve 6gretim hizmetlerinin ayn1 zamanda kiiltiirel faaliyetler ve
cezaevinde bulunan Kkiitiiphane hizmetlerinin hiikiimlii ve tutuklulara sunuldugu

Servistir.

Ogretmenin gorevleri; cezaevinde bulunmakta olan kisilerin egitimleri ile ilgili

islemleri yaparak ayni zamanda manevi anlamda kalkinmalarini saglamaktir.

Hiikiimliilerden egitimlerine devam etmekte olan kisilerin okula kayitlarinin,

sinavlara bagvuru ve giris islemleri gibi stireglerin takibini saglar.

Her sene egitimin basladig: tarihlerde o yil icerisinde yapilacak, kurslar, egitim
ve Ogretim faaliyetleri gibi alanlara giren yillik planlar1 yapar. Bu planlar1 kurumun st

amirine sunar ve yuriitiilmesini saglar. Y1l i¢inde degisen planlar1 diizenler.
Kiitiiphanecinin olmadig1 yerlerde ise 6gretmen onun goérevlerini yerine getirir.

Ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin okuma ve yazma bilmeyenlerine

okuma yazma kursu diizenleyerek okuma yazma 6grenmelerini saglamak.

Kiitiiphanecinin gorevi ise; kiitiiphaneye gelen yayinlarin kayitlarimi tutarak,
kitaplarin bakimini ve korunmasini saglamaktir. Eserlerin kisilere dagitilarak tekrardan

toplanmasini yerine getirir. Kiitiiphanenin diizenini saglamakla gorevlidir.'#®
2.11.7. Is Yurdu Servisi

Ceza infaz kurumunda yer alan bu servis de, Is yurdu miidiirii, veznedar, sayman

ambar memuru, tahsildar, satin alma gorevlisi gibi kisilerden olusmaktadir.

Cezaevinde kurumun is yurdu c¢alismalarini diizenler, bunlara yonelik etkinlik,

verimlilik ilkeleri ile gergeklestirilir. Ayn1 zamanda cezaevinde bulunan hiikiimliilerin

WCIKYCGTIHT, Madde. 25.
SCIKYCGTIHT, Madde. 26.
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meslek edinmelerini saglamaktadir. Piyasadaki sartlara uygun olarak iiretimin
yapilmasina, is yurduna yonelik olarak islemlerin yapilmasini saglamakla gorevli olan

bolimdiir. '#°
2.11.8. Yardimc1 Hizmetler Servisi

Ceza infaz kurumunda var olan bu hizmet servisi; temizlik, 1sinma, kurumun
santral hizmetleri, yemek yapimi, malzeme tasinmasi, bosaltilmasi, yiiklenmesi gibi
yine evraklarin gerekli ve ilgili yerlere gotiiriiliip getirilmelerinde gorev yapan, bu

hizmetleri yapan boliimdiir.

Bu serviste santral memuru, sofor, gemi adami, asci, hizmetli, kaloriferci gibi
personeller gorev yapmaktadir. Personeller, kurumda bulunan iist amirce verilen isleri

yerine getirmektedir. '>°

2.12. Ceza Infaz Kurumu Personellerinin Gorev ve

Sorumluluklar:

Ceza infaz kurumlarinda daha onceki yazilarimizda da belirttigimiz iizere ¢esitli
boliimlerde calisan bir¢ok meslek grubun infaz kurumundaki gorev ve sorumluluklarini
belirterek tezimizde yazdik. Ozellikle kurullarda, servislerde gérev yapan personeller

hakkinda bilgiler verilmistir.

Bu boliimde ise cezaevinin kontroliinii, diizenini ve gilivenligini saglayan
yonetiminden infaz ve koruma memurlarinin gérev ve sorumluluklar1 hakkinda bilgiler
verilecektir. Ceza infaz kurumlarinda gérev yapmakta olan personel ve yonetim kadrosu
ilk dncelikli olarak insan haklarina saygili, mevzuata gore hareket etmek durumundadir.
Tiim diinyanin da kabul ettigi modern ve ¢agdas anlamdaki infaz anlayis1 da budur
diyebiliriz.

Cezaevlerinin fiziksel 6zellikleri ve kosullar1 ne derece de dnemli ise; ceza infaz
kurumlarimda gorev yapmakta olan personellerinde davranis ve gorev ahlaki da son
derece oOnemlidir. Ceza infaz kurumlarinda mali veya fiziksel anlamda yasanan

sikintilar, personellerin goérev sorumlulugu ve iistiin ¢aligmasi veya egitimleri ile bir

“CIKYCGTIHT, Madde. 27.
IS0CIKYCGTIHT, Madde. 28.

55



nevi de olsa onu azaltmak miimkiin kilinmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 cezaevi

personellerinin {izerine diisen yik ¢ok Onemli ve biiyliktiir. Bunun igin ceza infaz

kurumu yonetimi her kademe de gorev yapan personellerini dikkatle 6zenle se¢cmekle

birlikte siirekli egitmek durumundadir.

Ceza infaz kurumlarinin, iyi bir sekilde yoOnetilmesi, ¢alisan personellerinin

diiriistliigiine, insani ydniine, yaptig1 meslek bilgi ile ise elverisliligine baglidir.'>!

2.12.1.Ceza Infaz Kurumu Miidiiriiniin Gorev ve Sorumluluklari

Ceza infaz kurumlarinda miidiir cezaevinin en {ist amiridir. Ayrica i yurdunun

da miidiirtidiir. Midiir gorevinden sebebiyle amirlerine karsi da sorumlu bulunmaktadir.

Gorev ve Sorumluluklari:

Cezaevi midiirii kurumun c¢alisanlar1 tizerinde kanunun kendisine 6n gordiigi
bicimde denetim ve gbzetim hakkini kullanmak.

Kurumda bulunan personele verilmekte olan yazili ya da sézlii emirlerin yapilip
yapilmadigini denetlemek ve izlemek.

Kendisine mevzuatin tanimladigi yetkili merciler tarafindan verilen emirler
cercevesinde ceza infaz kurumunun is yurdu ve genel idareye ait hesap
islemlerinin yiiriitilmesini saglayarak denetimini yapmak.

Ceza infaz kurumunda bulunan hiikkiimlii kisilerin iyilestirilmesi, 1slah edilmesi,
bilgi diizeyinin arttirilmasi, atdlyelerde yapilan ¢alismalari, kisilerin yaptiklari
calismalarin gelistirilmesi, diizenlenmesinin yapilmasi amaciyla kanununda yer
alan hiikiimleri uygulayarak hiikiimliilerin saglik durumlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmak.

Kendisinden istenilen 6zellikle kamu kurumlar1 ve kuruluslarinin ve bakanlikc¢a
istenmekte olan bilgi ve belgeleri hazirlamak Cumhuriyet Saveiligina sunmaktir.
Kurum miidiirii hafta da bir kere giindiizleri, on bes giinde bir de geceleri olmak
kaydiyla kurumunun tiim isleyislerini inceleyerek, memurlara verilen gorevlerin
yapilip yapilmadigini denetlemek, sonuglar hakkinda eksiklikleri belirleyerek

denetleme defterine yazarak bu hususlar1 takip etmektir.
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» Kurumda yapilan hizmetlerin, genel anlamdaki ihtiyaclarin, 6ncelikli yapilmasi
gerekenler ve bir sonra ki yilda yapilmasi gereken isleri belirleyerek gerekli
tahminlerini ve gider bilgilerini hesaplayarak bakanliga bildirmektir.

> Asayis, giivenlik ve saglik gibi olaylarda ortaya c¢ikmakta olan sorunlar
gecikmeksizin 6nlemlerini alarak, alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu durumlarda
olay1 Cumhuriyet Bagsavciligina bildirerek bakanliga iletmek.

> Mevzuatta kendisine verilmis olan diger isleri yerine getirmektir.!>?

2.12.2.Ceza infaz Kurumu ikinci Miidiiriiniin Gorev ve

Sorumluluklar

Ceza infaz kurumlarinda bulunan cezaevi ikinci miidiirli, birinci miidiire
yardimci olmak {izere amiri tarafinca verilmekte olan isleri yiiriitmekle ve miidiiriin
olmadigi durumlarda kendisine vekalet eden kisidir.

Kurumda birden fazla ikinci miidiiriin olmasi1 durumunda, hangi kisinin miidiire
vekalet etmesi konusunda Bassavcr tarafindan gorlis alinmak iizere bakanlikga
belirlenmektedir.

Gorevleri:

Cezaevlerinde ikinci miidiirlerin arasinda gorev paylasimi kurum {ist amirince
yapilmakla birlikte bizzat yazili olarak teblig edilmektedir.

Nobet ya da vardiya esnasinda gorevli olan ikinci miidiir, kurum miidiirii ya da
vekalet etmek de olan diger ikinci miidiiriin yoklugu durumunda ayni zamanda acil,

zorunlu hallerde kurum miidiiriiniin yetkilerini kullanabilmektedirler. '3

2.12.3.infaz ve Koruma Bas Memuru ve Infaz Koruma
Memurlarinin Bilmesi ve Uymasi Gereken Kurallar
> Infaz ve koruma memurlar1 belirlenmis olan mesai saatlerine uymakla

yikiimliidiirler. Acil ve olaganiisti durumlarda mesai disinda da

calisabilmektedirler.

» Cezaevine giris ve c¢ikiglarda kendilerinin esya aramalarin1 ve gerekli

goriildiigiinde iist aramasini yaptirabilir.

2CIKYCGTIHT, Madde. 19.
ISCIKYCGTIHT, Madde. 20.
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Calisma arkadaslarindan nobeti devir alirlar ve devredirler. Cezaevinde yapilan

sayimlara katilirlar.

Calistig1 ve sorumlu oldugu alanda ki bolgenin diizeni, temizligi, denetimi ve

kontroliinden sorumludur.

Gorevi ile ilgili tehlikeli ve acil durumlar oldugunda bununla ilgili haberleri ve
duyumlari en yakin bulunan amirlerine bildirir ve olaylar karsisinda gerekli olan

tim onlemleri almak durumundadir.
Aramalara katilarak, aramalar1 diizenli ve koordineli sekilde yerine getirir.

Kendisine verilen gorevler disinda hiikiimliiler ile goriismez ve kimsenin de

gorlismesine izin vermez.

Devlet memurluguna yakigsmayacak hal ve davraniglarda bulunamaz, kurum ile
ilgili sirlar1 ve bilgileri agiklayamaz, basin ve yayin kuruluslarina bilgi veremez

ve agiklama yapamaz.

Hiikiimliiler ve yakinlari ile temas saglayamaz ve samimi iligkiler de bulunamaz,

menfaat saglamamalidir.
Kurum tarafindan belirlenen yasaklara ve kurallara uymak durumundadir.

Gorevde bulundugu mahalde demirbas ve diger malzemeleri korumakla

sorumludur.

Hiikiimlii veya tutuklulara avukat Onerisinde bulunamaz ve aracilikta

bulunamaz.

Yasal olan haberlesme hari¢ hiikiimliilerin arasinda haberlesme saglayamaz.
Memurlar hiikiimlii ve tutuklu ziyaret¢ileri arasinda din, dil, 1k, cinsiyete

mezhep ayrimi yapamaz.

Personeller ve hiikiimlii ve tutuklular arasinda hemsericilik, bolgecilik ve

yandaglikta bulunamaz.

Odalarin ve koridor kapilarinin kapali tutulmasini saglamakla gorevlidirler.
Hiikiimlii ve tutuklularin cezaevine ve koguslara girislerinde {iist aramalarini

titizlikle yapar.
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» Amirlerine karst sorumludur. Kendilerine mevzuatin uygun gordiigi sekilde

amirlerince verilen gorevleri ve isleri yaparlar.!>*
2.12.4.Infaz ve Koruma Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari

Bu gorevliler ceza infaz kurumlarinin 6nemli personelleridir. Cezaevlerinde
yapilmasi gereken tiim iglemler infaz ve koruma memurlarinca yerine getirilmektedir.
Infaz ve koruma memurlar1 cezaevlerinde giivenlikten isleyise kadar birgok gorevleri

vardir. Bunlar1 madde madde aciklayacak olursak gorev ve sorumluluklar1 sunlardir;

» Tutuklu veya hiikiimliilerin izlenmesi, gdzlenmesi, iist aramalarinin yapilabilesi,
kuruma gelen her tiirlii malzemelerin aranmasi, sayimlarin gerceklestirilmesi,
zor kullanma yetkisini orantil1 bir sekilde kullanmasi, havalandirma bahgelerinin
kapilarinin belirli zamanlarda acilip kapatilmasi, ziyaret alanlarinin giivenliginin
ve diizeninin saglanmasi, ortak faaliyet bolgelerinin diizeninin saglanmasi,
hiikiimlii ~ veya  tutuklulara  gerekli  bilgilendirmelerinin  yapilmasi,
gorevlendirildikleri yerlerde nébetlerini tutmalari, UY AP tizerinden gerekli bilgi

ve belgeleri yiiklemeleri 6nemli gorevlerindendir.

» Yine bina girislerinde personel aramalarin1 gergeklestirmeleri, ziyarete gelen
kisilerin kontrol edilmesi ve aramalarinin yapilmasi, kuruma gelen ziyaretci
veya avukatlarin kayit ve giris islemlerini diizenli bir sekilde yapilmasi gibi

sorumluluklari vardir.

» Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik saliverme ve nakil siiregleri ile ilgilenilmesi ve
izlenmesi, kuruma gelen tutuklu veya hiikiimliiniin darp-cebir gibi izinin olup
olmadigi, her hangi bir hastaliginin bulunup bulunmadigi, kullanmasi ve takip

edilmesi gereken ilaglarmin olup olmadigi sorulur.

» Giivenlik personellerince giivenlik kameralarinin kontrol edilmesi ve izlenmesi,
bu amaca yonelik giivenlik cihazlarinin bakiminin yapilmasi varsa arizalarinin
tutanaga gecirilerek {iist amirlere bildirmek, merkezi yayin sistemleri araciliyla

ders, film, cd’ ler gosteriminin saglanmasi gibi sorumluluklar1 vardir.

154 Acun, a.g.e., s. 34-36.
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Hikiimli veya tutuklulara gonderilen mektuplarin denetiminin yapilmasi,
cezaevine posta yoluyla gelen gazete, kitap ve dergilerin kontrol islemlerinin

yapilmasi, dagitim ve kayitlarinin kaydedilmesini saglamakla gorevlidirler.

Tutuklu veya hiikiimliilerin telefon goriismelerini saglamak, telefon ile
goriismeleri esnasinda kurallara uygun davranmayan kisilerin goriismelerine son
verilmesi ve bu durumun iist amire bildirilmesi, telefon i¢in gerekli olan tim

evrak ve belgelerin kabuliinii ger¢eklestirmesi gibi sorumluluklar vardir.

Yine cezaevinde bulunana hiikiimlii ve tutuklularin kantin taleplerinin yerine
getirilmesi verilen siparislerin kisilere ulastirilmasi, aylik kantin sayimlarinda

gorev almalar1 gibi sorumluluklar vardir.

Kuruma ilk gelen hiikiimlii veya tutuklularin {ist aramalar1 esnasinda iizerinde
olan her tiirlii doviz, para, kiymetli esyay1 kayit altina alarak kurumca muhafaza
edilmesi gerekmektedir. Kurumdaki hiikiimliilerin hesabina yatirilan paralarin

kisilere teslim edilmesi gibi 6nemli gorevleri vardir.

Kuruma ilk gelen hiikiimlii ve tutuklulara ait esyalar1 kendisine verilmeyen
esyalarin depo memurlarinca kayit altina alinarak muhafazasinin saglanmasi,
ziyaretcilerin ve havale yoluyla hiikiimliilere gonderilen egyalarin teslim

alinmasi ve dagitiminin yapilmasi gibi 6nemli sorumluluklari bulunmaktadir.

Infaz biriminde gorevli olan memurlarin hiikiimlii ve tutuklularm infaz siiregleri
ve yargilanma ile ilgili her tiirlii yazismalari, dosyalama, kayit, takip ve teblig
stireglerinin gercgeklestirilmesi, hiikiimlii ve tutuklularin nakil, sevk ve tahliye
islemlerinin ve yazigsmalarinin yapilmasi, ilgili bilgiler UYAP sistemine

kaydedilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Muhasebe ile ilgili is ve bilgilerin yapilmasi, gerekli islemlerin UYAP

tizerinden kaydedilmesi gibi 6nemli sorumluluklar: vardir.

Hiikiimlii veya tutuklularin saglik birimlerine gotiiriiliip getirilmelerinin
saglanmasi, odalarina yemek dagitim islemlerinin gergeklestirilmesi, mutfakta

calisan kisilerin takibinin saglanmasi gibi 6nemli gorevleri bulunmaktadir.
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» Kiitiiphanelerde bulunan kaynaklarin, yayinlarin korunmasi, kayit altina
alimmasi, dagitilmast ve teslim alinmast gibi Onemli islemlerin

gergeklestirilmesini saglamaktir.

» Cezaevinde bulunan hiikiimliilerin psiko-sosyal servislerine gidis ve gelislerinin
yapilmasini, bu konularda gerekli giivenlik 6nlemlerini almak durumundadirlar.
Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin diizenlenmesinde aktif rol almalar1 ve bunlari

gerceklestirmeleri gibi 6nemli sorumluluklart vardir.

» Tutuklu veya hiikiimlilerin egitimleri konularinda her tiirli islemlerin
yapilmasi, kurum egitim bolgelerinde gerekli giivenlik Onlemlerinin alinmasi

gibi gorevleri yerine getirir. >

Yukarida da ifade etti§imiz ilizere ceza infaz kurumlarinin hemen hemen biitiin
islemleri infaz ve koruma memurlarinca yerine getirilmektedir. Biitiin goérev ve
sorumluluklar1 kanun, tiiziikk, yonetmelik ve protokollerle belirlenmis ve mevzuatin
uygun gordigi sekilde yerine getirerek ceza infaz kurumlarinda gorevlerini ve

sorumluluklarini yerine getirmektedir.

155 Acun, a.g.e., s. 36-43.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BULUNAN CEZA INFAZ KURUMU TiPLERI
VE OLUSUM SURECLERI

3.1. Birinci Dénem Kapal Ceza infaz Kurumlar:

Bu dénemde oncelikli olarak Osmanli doneminden kalan ve Cumhuriyetin ilk
donemlerinde kullanilmakta olan ceza cezaevleridir. Cogunlukla baska sebepler
amactyla yapilmis olan bu yapilar sonradan yapilan tamirat ve tadilatlarla hapishaneye
doniistiiriilen infaz kurumlaridir. Ulkemizde bu tiir yapilara drnek olarak ise; 100 kisi
kapasiteyle agilmis Artvin Hapishanesi eski bir kilise olmasina ragmen 1937 tarihinde
yapilan tadilatlarla hapishaneye doniistiiriilmiistiir. Yine Topgu Kislasi olan ve 1816
tarthinde insa olan Edirne Hapishanesi de 1945 tarihinde cezaevi olarak kullanilmistir.
Dinar’da 1954 yilinda yapilan Pancar Bolge Sefligi daha sonra 80 kisi kapasiteyle Dinar
Kapali cezaevi olmak iizere 1958 tarihinde cezaevine doniistiiriilerek hizmete

girmistir. !>

Osmanli Imparatorlugu déneminde ilk agilan hapishanelerde hicbir smif ayrimi
yapilmadigi i¢in “Topluluk Sistemine” gore insa edilmistir. Cumhuriyet ile birlikte insa
edilen ceza infaz kurumlarinda ilk yillardan itibaren 6zellikle Aydin, Yozgat ve Kayseri
Kapali Ceza Infaz Kurumlari da “Topluluk Sistemine” gére insa edilerek benzerlik

gostermistir. '’
3.2.1kinci Donem Kapal Ceza infaz Kurumlari

Ikinci dénemde 6zellikle Cumhuriyet ile birlikte 1950 ve 1970 tarihleri arasinda
yapilan A,B ve C tipi hapishaneler bu yillarda yapilmak iizere artik kapali ceza infaz
kurumlart cesitli harfler basliginda ve 6zelliginde insa edilmek iizere Adalet Bakanlig1

calismalarma baslamstir. '8

156 Eren, a.g.c., s.311.
157 Eren, a.g.c., s.312.
158 3zbek, a.g.e., 5.271-276
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3.3.Uciincii Donem Kapali Ceza infaz Kurumlar

Bu ceza infaz kurumlarn ilkemizde 1960’11 yillarda insasina baslanmas;
genellikle 1970 ve 2000’li yillar arasinda yaygin olarak ¢ok sayida yapilmaya
baslanmistir. Yapimina baslanan hapishane tipleri K ve E 150 ila 300 kisi kapasiteyle
olmak iizere 6zel tip olarak insa edilen hapishaneleri ile Istanbul (Bayrampasa) ve
Izmir’de bulunan Buca hapishanesi olmak iizere siralayabiliriz. Bu dénemde M Tipi
yapilan ceza infaz kurumlarini da ilave edebiliriz. Ozellikle 1970’lerden itibaren insa
edilmekte olan hapishaneler 50 ve 60 kisilik kalabalik koguslardan olusan tiplerden
vazgecilerek daha sonra 10-20 kisinin birlikte kaldig: kiiciik kogus esasina gecildigini
gormekteyiz. 1980°den itibaren ise; 1 ve 3 kisilik oda sistemine dayali ceza infaz
kurumlarinin giindeme gelerek bu yonde caligsmalara baslanmistir. Daha sonra bu tip

ceza infaz kurumlarimi E Tipi ve H Tipi cezaevleri izlemistir. '>°
3.4.Dordiincii Donem Kapal Ceza infaz Kurumlar

Bu dénemde hapishane tasarimlari 6zellikle 2000 yilindan sonra insa edilen ceza
infaz kurumlaridir. Bu kurumlarin bir kisminin ingasinin bitirilerek hizmete agildigini
ifade edebiliriz. insa edilen hapishane tipleri ise; D, L ve F Tipi ceza infaz kurumlarini
olarak sOyleyebiliriz. Daha sonra bu gruba T Tipi ceza infaz kurumlarini da

ekleyebiliriz.

Ozellikle Silivri’de yapilan ceza infaz kurumu kampiisiinii 6rnek olarak
verebilmekteyiz. Bu kampiiste mahkemelerin kampiiste bulunmasindan dolay1 cezasini
cekmekte olan kisilerin infazi siiresince hapishanenin disina hi¢ ¢ikarilmayarak,
tamamen toplumla baginin kesildigi “kampiislesme” donemi olarak da

acgiklayabiliriz. !¢
3.5. Tiirkiye’de Ceza infaz Kurumu Tipleri ve Ozellikleri
3.5.1. A,A1, A2, A3Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlari

Al tipi ceza infaz kurumlar1 1950 ve 1970 yillar1 arasinda ilgelere insa edilmeye

baslanmig ceza infaz kurumlaridir. Bu cezaevi tiplerinde dort adet kogus ve iki adet

159 Eren, a.g.e., s.313-314.
160 Eren, a.g.e., 5.317-318.
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hiicre bulunmaktadir. Her kogusta da mutfak vardir. Kadin ve ¢ocuk hiikiimliiler igin
ayr1 kisimlar vardir. Bina igerisinde konferans salonu ve kiitiiphane yer almaktadir. Bu
tip cezaevleri normal sartlarda 24 kisi kapasitelidir ancak gerektiginde 40 kisi
kapasiteye kadar ¢ikarilabilmektedir. A2 tipi cezaevleri ise ilge tipi cezaevi olup 1950
ile 1960’11 senelerde yapimina baslanan cezaevleridir. Bes kogusu ve iki disiplin hiicresi
bulunan A2 tipi ceza infaz kurumunda ayrica kadin ve ¢ocuk hiikkiimliiler i¢in de ayr1
boliim bulunmaktadir. Bina igerisinde konferans salonu ve kiitliphane yer almaktadir.

Resmiyete gore ise kapasitesi 40 kisiliktir.

A3 tipi ceza infaz kurumlarinin diger A tiplerinden tek farki alti kogusun
bulunmasi ve 60 kisi kapasiteli olmasidir. ! A tipi ceza infaz kurumlar1 Carsamba ve
Ercis ilgelerimizde, Al tipi ceza infaz kurumlar1 Bodrum ve Hinis ilgelerimizde, A2 tipi
ceza infaz kurumlart Sarkigla, Zonguldak-Eregli ve Adana il ve ilgelerimizde, A3 tipi
ceza infaz kurumlart ise Cine, Corlu, Liileburgaz, Turgutlu, Sungurlu, Viransehir,
Tunceli ve Yalova il ve il¢elerimizde yapimi tamamlanmis ve hizmete sunulmus

cezaevleridir.
3.5.2. B Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar:

Bu tip hapishaneler yedi kogus ile iki disiplin hiicresiyle olusturulmustur. Kadin
ile ¢ocuk mahktmlar i¢in ayr1 kisimlari bulunmaktadir. Her kogusun kendisine 6zel
havalandirma bahgesi yer almaktadir. Bu cezaevinin de resmiyete gore 62 kisilik

kapasitesi bulunmaktadir. '

B tipi ceza infaz kurumlar1 Sereflikoghisar ve Develi ilgelerimizde yapimi

tamamlanmis ve hizmete sunulmus cezaevleridir.
3.5.3. Belirli Bir Tipi Olmayan Ceza infaz Kurumlari

Bu tiir ceza infaz kurumlari mevcut bir tipi olmayan aynm1 zamanda kapasiteleri
de farkli olan ceza infaz kurumlaridir. Mevcut kapasitelerine gore mutfak, bulasikhane,
revir, berber, mescit, 6zel ziyaret¢i yeri, is atdlyeleri bulunmaktadir. Kadin ve ¢ocuk

tutuklu, hiikiimliiler igin ayr1 kistmlar1 bulunmaktadir.'63

161 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 18.10.2020 tarihinde ulagilmugtir.
162 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 21.10.2020 tarihinde ulasilmugtir.
163 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 22.10.2020 tarihinde ulagilmistir.
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3.5.4. C Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlan

C tipi ceza infaz kurumlar sekiz kogus, dort disiplin hiicresi olarak insa
edilmistir. Kadin ve ¢ocuk hiikiimliiler i¢in ayr1 boliimleri bulunmaktadir. Ayrica C tipi
ceza infaz kurumlarinda konferans salonu, kiitiiphane, mutfak da bulunmaktadir. Resmi
olarak 164 kisi kapasiteli olmasina ragmen kapasitesi 300 kisiye kadar ¢ikabilmektedir.
164

C tipi ceza infaz kurumlar1 Bolvadin ve Osmaniye il ve ilgelerimizde yapimi

tamamlanmis ve hizmete sunulmus cezaevleridir.
3.5.5. Cocuk Egitimevleri

Cocuk egitim evleri iilkemizde toplamda 4 ilde bulunmaktadir. Bu kurum

resmiyette 150 ile 250 kisi kapasitesindedir.

Egitim evinde revir, konferans ve sinema salonu, yemekhane, yatakhane,
kiitiiphane, soguk hava depolari, spor alanlari, ¢gamasirhane, bulasikhane, is atolyeleri
bulunmaktadir. Cocuk egitim evlerinde on iki ile on sekiz yaslari arasinda bulunan

cocuklar barimaktadirlar. '’

Cocuk egitimevleri Izmir- Urla, Istanbul, Ankara ve Elazig il ve ilgelerimizde

yapimi tamamlanmig ve hizmete sunulmus egitimevleridir.
3.5.6. Cocuk Kapali Ceza Infaz Kurumlar

Cocuklar i¢in ingsa edilen bu tip cezaevleri kaloriferli olup ceza infaz kurumu
icerisinde  kiitliphane, dershane, c¢amasirhane, terapi salonu, yemekhanesi

bulunmaktadir.

Bu tip ceza infaz kurumlarinda mahkemece tutuklanmis veya yargilamasi devam
etmekte olan ¢ocuklar barinmaktadir. Yargilamasi biten yani hiikiim yiyen ¢ocuklarin

1slah evlerine nakilleri yapilmaktadir. 1

164 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 21.10.2020 tarihinde ulasilmugtir.

165 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 23.10.2020 tarihinde ulagilmustir.
166 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 22.10.2020 tarihinde ulagilmistir.
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Cocuk kapali ceza infaz kurumlar1 Ankara, Diyarbakir, Hatay, Istanbul, izmir,
Kayseri ve Tarsus il ve ilgelerimizde yapimi tamamlanmis ve hizmete sunulmus

cezaevleridir.
3.5.7.D Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlar

Ulkemizde bulunan D tipi ceza infaz kurumlar1 bir adeti idari ydnetime ait
olmak kaydiyla toplam 11 blok ve 230 oda olacak sekilde insa edilmistir. Hiikkiimlii ve
tutuklular i¢in bir adet dershane ve on alti adet olmak iizere hobi salonlari
bulunmaktadir. H ve L bloklarinin alt kisimlarinda disiplin hiicreleri yer almaktadir. G
blogun zemin katinda 10, birinci katinda da 10 adet olmak iizere toplamda 20 adet
miisahede odasi bulunur. G blok idari yonetim kisminda 26 idare biirosu, 10 yatakl
revir, konferans salonlari; zemin katinda ise hiikiimlii ve tutuklularin aileleriyle iletisim
kurabilmeleri icin telefon santrali, terzihane, berber, ses yayin odasi, teknik servis,
yemekhane ve mutfak bulunur. D tipi ceza infaz kurumlarinda bloklar arasinda fiziksel
baglant1 saglanarak boliimler arasinda gegisin kolay ve rahat olmasi amaglanmistir. Bu
tip ceza infaz kurumlar1 bir ve ii¢ kisilik oda sistemine gore yapilmistir. Resmi olarak

kapasitesi 400 kisi olarak belirlenmistir. !¢

Bu tip hapishanelerin Denizli ve Diyarbakir illerimizde yapimi tamamlanmis ve

hizmete sunulmus cezaevleridir.
3.5.8. E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlan

E Tipi ceza infaz kurumlar1 biiyiik kentler ve merkezler igin yapilmistir.
Giivenligi normal olup, betonarmeyle yapilmis binalardir. Iki katli olup kogus sistemine
gore inga edilmistir. Daha sonra ise kogus sisteminden oda sistemine ¢evrilerek iki, dort,

alt1, sekiz ve on kisilik odalar elde edilerek koguslar boliinmiistiir.

Her odanin kendine ait olmak iizere miistakil bir bahgesi vardir. Dubleks sistem
olan odalarda alt katta yemekhane, {ist katlarda ise yatakhane bulunur. Bu tip ceza infaz
kurumlarinda 80 kisilik bir miisahede boliimii, tam kapasiteli ve techizatli mutfak,
camasirhane, hamam, berber. Mescit, konferans salonlari, soguk hava deposu ve is

atolyeleri bulunmaktadir.

167 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 18.10.2020 tarihinde ulagilmistir.
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Son yillarda ise; tist katlarda 6zellikle biiyiik alanlarda kiigliltmeye gidilerek oda
seklinde koguslar yapilmigtir. Bu tip hapishanelerin kapasiteleri resmi olarak 600 kisi
olarak belirlenmistir. Ancak odalara ilave ranzalar konuldugunda bu say1 1000 kisiyi

bulabilmektedir.

Bu tip ceza infaz kurumlarinda jandarma i¢in ayr1 bir miistakil yer tahsis
edilerek giivenligin saglanmasi amag¢lanmistir. Yine ¢ocuk ve kadin mahkimlar i¢in de
ceza infaz kurumu igerisinde ayr1 bir boliim olusturularak tutuklu ve hiikiimliilerin
infaz1 ¢ekmesi saglanmistir. Ceza infaz kurumunda calisan personeller icinde 3 adet

lojman yapilmis olup barinmalar1 saglannustir. '8

E tipi ceza infaz kurumlar1 Adana, Afyonkarahisar, Amasya, Antalya, Aydin,
Bitlis, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Diyarbakir, Elazig, Elbistan, Erzurum,
Gaziantep, Giresun, Giimiishane, Isparta, Istanbul, Kahramanmaras, Kastamonu,
Kirklareli, Kirsehir, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Mus,
Nazilli, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sinop, Sivas, Sanlwurfa, Trabzon, Usak, Yozgat il ve

ilcelerimizde yapimi tamamlanmis ve hizmete sunulmus cezaevleridir.
3.5.9. F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumlari

Birlesmis Milletler' in Minimum Ceza Infaz Kurumlar kurallartyla, Avrupa
Konseyi tarafindan belirlenen ceza infaz kurumu kurallari; cezaevlerinde bulunan
hiikkiimlii ve tutuklularin grup grup ayrilmalarina olanak saglayan imkanlar saglamasi,
infazin1 ¢ceken mahkumlarin yattiklar1 yada kaldiklar1 bireysel odalar1 veya koguslarinin
makul diizeyde genisligin olmasi, 1sinma, hijyen, saglik, 1siklandirma, ibadet, beslenme
ve banyo gibi ihtiyaclarii giderebilecegi alanlara sahip olmasi, odalarinin ve
pencerelerinin temiz havanin giris ve c¢ikisinin saglanmasi, tiim mahkumlara i¢gme
suyunu saglanabilmesi, hapishanede bir revirin bulundurulmasi, mahkumlarin ¢ocuklari
icin kresin bulundurulmasi, karanlik ve havasiz hiicrelerin yapilmamasi, tutuklu veya
hiikiimliilerin aileleriyle goriisebilmesi, haberlesmesi, agik havaya c¢ikabilmesi,
mahkumlarin egitim ve c¢alisma standartlarina uygun ortamlarin saglanmasi, spor

faaliyetlerinde bulunabilmesi, sikayet ve dilek¢e haklarinin kullanabilmesi gibi asgari

188http://cte.adalet.gov.tr adresinden 18.10.2020 tarihinde ulasilmustir.
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standartlarinin belirlenmesi, cezaevlerinin bu seviyede ve nitelikte fiziki yapida olmasi

gerektigi vurgulanarak ifade edilmistir.'®

Bu ceza infaz kurumlarinin yapilmasindaki amag; teroér veya ¢ikara dayali sug
orgiitiine mensup tutuklu yada hiikiimlii sayilarinin gittikge artmasi sebebi, kalabalik ve
yogun koguslarin saglik, gilivenlik ve insan haklarina uygunlugu yoniinde biiylik
zafiyetlerin ortaya ¢ikmasim1i Onlemek amaciyla bu sikintilar1 en asgari diizeye
indirgemek, tutuklu ve hiikiimliilerin diismanlik hislerini ve kalabalik ortamdan
kaynakli olumsuz yonde etkilenmemeleri i¢in yapilan ve devletin kendisini koruma
amacli insa ettigi yapilardir. Bu ceza infaz kurumlarinda terdrden hiikiim giyen kisiler
cezalarin1 ¢cekmektedir. Ayn1 zamanda tehlikeli hiikiimlii olarak sayilabilecek nitelikli

mahkiimlarda bu tip ceza infaz kurumlarinda cezalarin1 ¢gekmektedir.
Ozellikleri:

» Bu ceza infaz kurumlari yiiksek giivenlikli yiiksek giivenlikli ceza infaz
kurumlanidir. 3 kisilik ve tek kisilik odalardan olusturulur ve 368 Kkisi
kapasitelidir.

» Bes bloktan olusturulmus bir adeti idare blogu olmak iizere dort blogu hiikiimlii

ve tutuklular i¢in yapilmigtir.

» Idare Blogunda biitiin ceza infaz kurumunu 1sitabilecek ve tiim birimlerine sicak
suyun ulasabilecegi kazan dairesi bulunur. Burada soyunma odalari, personel

giyinme odalari, camasirhane, duslar ve depolama alanlar1 bulunmaktadir.

» Hiikiimlii ve tutuklar icin ilk kabul odalar1, emanet esya depolar1, doktor ve revir
odasi, jandarmaya ait bir oda, miisahede odasi, erkek ve kadin hastalarin
yararlanabilmesi i¢in 25 kisi kapasiteyle olusturulan iki adet revir, Dis Doktoru,
Psikolog, Doktor, Sosyal Calismaci, hemsire odalari, laboratuvar odalari

bulunmaktadir.

» Cezaevlerinde bulunan kadin tutuklu ve hiikiimliilerin cocuklar1 i¢in kres, sosyal

salon, toplanti, spor, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler i¢in bir adet salon. Ayni

19 Ozbek, a.g.e., 5.279-280.
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zamanda ¢ok amagl ¢aligmalarda kullanilmak iizere kapali bir salon ile birlikte

hapishane bahgesinde ag¢ik alanda bulunan spor sahasi da yer almaktadir.

Ceza infaz kurumunun tiim gida ihtiyaclarini karsilayabilecek biiytlik bir mutfak,
bulagikhane ve gidalarin korunmasi, saklanmasi i¢in soguk hava gida depolari

mevcuttur.

Kapali ziyaret yerleri, avukat goriis yerleri, genis kapasiteli bir kiitiiphanesi,
berber, kantin, hiikiimlii ve tutuklu kisilerin meslek edinmelerini saglamak

amaciyla yapilan is atolyeleri bulunmaktadir.

Tutuklu ve hiikkiimliiler i¢in yapilan odalar 10 m2 olarak olusturulmustur. Yan

yana olusturulan bu odalar ayn1 havalandirma bahgelerini kullanabilmektedir.

Uc kisinin kaldig1 odalar ise; 25 m2 alt ve 25 m2 iist olmak iizere 50 m2

olusturulmustur. Bu odalara ait havalandirma alani ise yine 50 m2 dir.

Tek veya 1ii¢ kisi odalarda kalan hiikiimli ve tutuklular, giindiizleri
havalandirmaya ait bahgede birlikte kalabilmekte bu amacla hiikiimli ve
tutuklularin iletisim ve konugma gibi sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilama
olanagi sunulmustur. Bu amagla tutuklu ve hiikiimliilerin tecrit olma duygusuna

kapilmamalar diisiiniilmesi istenmistir.

F tipi ceza infaz kurumlar insa edilirken Avrupa standartlarina uygun olarak

yapilmasina dikkat edilmistir.

Hikiimli ve tutuklularin kaldiklar1 odalarda yemeklerini 1sitabilmeleri igin
wsitict, tek kisilik odalar ve oturma grubu bulunmaktadir. Yine giiniin belirli

saatlerinde mahk{imlarin sicak su ihtiyaglar1 da karsilanmaktadir.

Ceza infaz kurumu ihata duvari smir1 disinda ise; ceza infaz kurumuna ait 10
daireden olusan lojman, Jandarma Komutanlig1 binasi, tutuklu ve hiikiimliilerin
ailelerinin ziyaretleri esnasinda kayit ve kontrollerin yapildigt 400 m2 lik

ziyaretci bekleme salonlar1 da yer almaktadir.

Cezaevinde Kurum Miidiirii, 5 kisi olmak iizere kurum ikinci miidiirli, sayman,

idare memuru, doktor, psikolog, sosyal ¢calismaci, katip, 6gretmen, sosyal hizmet
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uzmani, saglik memurlari, teknisyen, infaz koruma bas memuru, infaz koruma
memurlari, oda gorevlileri, ¢gamasirhane gorevlileri, hasta bakicilari, kaloriferci

ve hizmetliler gérev yapmaktadir.'”

F tipi yliksek gilivenlikli ceza infaz kurumlar1 Adana, Ankara, Bolu, Bursa
Imrali, Edirne, Izmir, Kirikkale, Kocaeli, Tekirdag ve Van illerimizde yapim

tamamlanmis ve hizmete sunulmus cezaevleridir.

3.5.10. H Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlar

H tipi ceza infaz kurumlar1 1970’li yillarda 350 kisilik, 1988’li yillardan itibaren
ise 500 kisi kapasiteli olmak iizere inga edilmistir. Eskisehir ve Bursa H tipi cezaevleri

1987 yilinda oda sitemine dayali olarak diizenlenmistir.

Istanbul Kartal H tipi cezaevi ise 1999 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bu tip ceza
infaz kurumlar1 oda sistemine gore yapilmis ve kurum binasi dubleks olup; iki
boliimden olusmaktadir. 100 ve 200 adet olmak iizere 3 kisilik bolmeden olusan
kendine 6zel yemekhanesi, mutfagi, soguk hava depolari, ¢amasir ve bulasikhanesi,
berberi, acik ve kapali olmak tiizere ziyaretgi yerleri, konferans salonu ve mescit

bulunmaktadir.

500 kisi kapasiteli olarak yapilmis ve 1sitmast da kalorifer sistemiyle
saglanmaktadir. Hikimli ve tutuklular icin gerekli olan tiim kiiltiirel ve sosyal

yasamlarina yonelik iyilestirme faaliyetleri gerceklestirilmektedir.'”!

H tipi ceza infaz kurumlar1 Bursa, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep ve Kartal il ve

ilcelerimizde yapimi tamamlanmis ve hizmete sunulmus cezaevleridir.
3.5.11. K1 ve K2 Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlar:

Bu tip hapishaneler il¢elerde bulunan cezaevleri olup mimari yapist olarak da 4
kogus 2 disiplin bolmesi olarak dizayn edilmistir. Kadinlar ve ¢ocuklar icin ayri
kisimlar1 bulunmaktadir. Ayrica konferans salonu ve kiitliphanesi de mevcuttur. Her
kogusun kendisine ait havalandirma bahgesi, banyosu ve mutfagi bulunur. Bu tip ceza

infaz kurumlarn 42 kisilik kapasitedir.

170 Adalet Bakanlhig1 (2020), Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, http://www.cte.adalet.gov.tr, web
adresinden 19/09/2020 tarihinde bilgiler alinmistir.
17! http://cte.adalet.gov.tr adresinden 18.10.2020 tarihinde ulagilmistir.
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K2 tipi ceza infaz kurumu da 60 kisilik kapasiteyle kurulmustur. 6 kogus ve 2
adet disiplin boliimi yer almaktadir. K1 tipiyle hemen hemen ayni 6zelliklere sahiptir.

Ayrica Jandarma personeli igin ayr1 bir boliimde yapilmstir.!”?
3.5.12. Kadin Kapah Ceza infaz Kurumlari

Bu tip cezaevleri kadin tutuklu ve hiikiimliilere 6zel olarak sekilde kadin
hiikiimlii ve tutuklularin bulundugu ceza infaz kurumlaridir. Bu tip ceza infaz
kurumlarinda ¢agdas sisteme uygun olarak egitim, spor, is atdlyeleri, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerin yapildig1 yer, dershanelerin bulundugu her tiirlii yeniden topluma
kazandirma ve iyilestirme alanlarma sahip ceza infaz kurumlaridir. Ulkemizde bugiin
itibari ile toplamda dokuz adet kadin kapali ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bu ceza

infaz kurumlar1 su sekildedir:'7?

Kadin kapali ceza infaz kurumlar1 {zmir, Ankara, Bakirkdy, Diyarbakir, Elazig,
Gebze, Inegdl, Kayseri ve Tarsus il ve ilgelerimizde yapimi tamamlanmis ve hizmete

sunulmus kapali cezaevleridir.
3.5.13. L Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlar

Ulkemizde bulunan bu hapishaneler biiyiiksehirlerdeki eski olan hapishanelerin
yerine veya kapasitesi yogunluguna ¢oziim bulmak amaciyla insa edilmis, uluslararasi
sartlara uygun olmak kaydiyla, kurulan cezaevleridir. Bu hapishaneler oda sistem 6rnek
alinarak yapilmistir. Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde
alinan bilgiye gore, bu insa edilen cezaevi odalarinin kapilar1 belirli araliklarda ve

saatlerde gece ve giindiizleri acik tutulmaktadir.'”*
Ozellikleri:

» Bu tip ceza infaz kurumlar hiikiimlii ve tutuklularin saghk, egitim, barinma ve
her tiirli sosyal hayata yonelik iyilestirme talep ve diislincelerine cevap

verebilen yeterli donanima sahip binalardir.

172 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 20.10.2020 tarihinde ulasilmugtir.

173 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 23.10.2020 tarihinde ulagilmistir.

174 L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Ozellikleri, http://www.cte.adalet.com.tr,19.09.2020 tarihinde
ulasildi.
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» Ayni zaman da cezaevlerinde Kkiiltiirel ve sportif faaliyetlerinde sunuldugu
mekanlarda mevcuttur. L Tipi Cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklular yedi kisi

ortak yasam alanlarinda ve bahge de bir araya gelebilmektedir.

» 61 iinite 7 kisilik, 4 oda ise 3 kisilik ve son olarak 40 adet tek kalmak kosuluyla
yapilan tek kisilik odalar inga edilmistir.

» Ulkemizde farkli L Tipi cezaevi dzellikleri de bulunmaktadir. Bunlardan Silivri
6 Nolu L Tipi Ceza infaz Kurumu bu sayilara uygun olsa da, 1333 kisi kapasiteli
Ankara’ da bulunan L Tipi ceza infaz kurumunun mimari yapist diger

cezaevlerine gore daha farkli bir yapidadir.

» L tipi ceza infaz kurumunda kurum miidiirii, kurum ikinci miidiirii, sayman,
idare memuru, dis doktoru, sosyal hizmet uzmani, doktor, psikolog, 6gretmen,
katip, saglik gorevlisi, bas memur, teknisyen, ¢amasirci, hasta bakim gorevlisi,

hizmetli ve kaloriferi gérev yapmaktadir.

» Kurumun ortak noktalarinda anten girisi, merkezi radyo, bir adet priz ve acil
durum aninda personel cagrilmasi i¢in 1s1kli personel ¢agirma cihazi

bulunmaktadir.

L tipi cezaevleri Alanya, Ankara, Antalya, Bakirkdy, Balikesir, Corum,
Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Istanbul, Kahramanmaras, Kilis, Patnos ve Sakarya il ve

ilgelerimizde yapimi tamamlanmis ve hizmete sunulmus kapali cezaevleridir.
3.5.14. M Tipi Kapal Ceza infaz Kurumlan

M tipi hapishaneler iki katli olmak iizere kogus sistemine dayali olarak 150 kisi
kapasiteyle kurulan ceza infaz kurumlaridir. Bu binalar daha sonra kogus sisteminden
oda sistemine gore insa edilmis ve bu sayede dort, alti, sekiz ve on kisilik odalar
olusturulmustur. Her odaya ait bir havalandirma bahgesi bulunmaktadir. Bu tip
cezaevlerinin alt kat kisimlarinda yemekhane {iist kisimlarinda ise yatakhane

bulunmaktadir. Kadinlar ve cocuklar i¢in ayr1 kisimlari bulunmaktadir. Kurumda
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mutfak, konferans salonu, bulagikhane ve ¢amasirhane, 6zel ziyaret alani, mescit, is

atlyeleri, alt1 adet hiicre odas1 bulunmaktadir. '3

3.5.15. R Tipi (Rehabilitasyon Merkezi) kapalh ceza infaz

Kurumlari

R tipi ceza infaz kurumlar1 Tiirkiye’ de yeni insa edilen ceza infaz kurumlaridir.
Kendi ihtiyaglarini karsilamayacak durumda olan hiikiimlii ve tutuklularin barindigi ve
tedavi edilmesi amaciyla insa edilen ceza infaz kurumlaridir. Tiirkiye’ de toplam 3 adet
R tipi ceza infaz kurumu vardir. Bu cezaevlerinde daha 6zel durumu olan hiikiimlii ve
tutuklu bulundugundan diger ceza infaz kurumlarindan daha fazla sayida psikolog,

fizyoterapi, saglik memuru, hasta bakicilar1 bulunmaktadir.!”®

R tipi ceza infaz kurumlari Izmir- Menemen, Metris ve Elazig il ve ilgelerimizde

yapimi tamamlanmis ve hizmete sunulmus cezaevleridir.
3.5.16. T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlan

T tipi cezaevleri Adalet Bakanligt CTE Genel Miidiirligii’ niin sitesinde
biiyiiksehirlerde bulunan eski cezaevlerinin yerine veya kapasite yetersizligi sebebiyle
yeniden yapilandirilan uluslararasi sartlara uyan kapali hapishanelerdir. Hiikiimlii veya
tutuklularin saglik, egitim, barinma gibi aklimiza gelebilecek her yonden iyilestirmeye
yonelik yeteri anlamda fiziki alanlarin bulundugu cezaevleridir. Bunlara ilave olarak
kiiltirel ve sportif faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in mekanlar da dizayn

edilmistir. '7’
Ozellikleri;

» Ulkemizde yapilan yeni bir tip ceza infaz kurumu olan bu cezaevleri sekiz kisilik
olmak tiizere toplamda 72 oda, 3 kisilik kapasiteli olmak iizere sekiz oda, bir
kisilik olmak {izere on alt1 oda toplamda 616 kisi kapasiteli olarak yapilmis ceza

infaz kurumlaridir.

175 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 20.10.2020 tarihinde ulagilmustir.
176 http://cte.adalet.gov.tr adresinden 22.10.2020 tarihinde ulagilmistir.
177 Eren, a.g.e., 5.288
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Sekiz kisilik odalar ve ii¢ kisilik olmak tizere iki kath olarak insa edilmistir. Bir
kisinin kaldig1 oda 12 metrekare olmak iizere yapilmustir. Ug kisi kapasiteli

odalarin iki kat1 da ortak kullanilan yagam alanidir.

Sekiz kisi olarak yapilan odalarin st katinda yatakhane bolimii yer alir.

Yatakhaneler ise 28 metrekare olarak tasarlanmustir.

Bu tip ceza infaz kurumlarinda her kogusun kendine 6zel havalandirma bahgesi

yer almaktadir.

Kapali spor salonu, acik spor alani, ¢ok amach gosteri salonu, agik goriis
alanlari, kapali goriis alanlar1 ve otuz kisilik tutuklu ve hiikiimliilerin avukatlari

ile goriisebilecekleri alanlarda mevcuttur.

Hiikiimlii ve tutuklularin belirli bir mesleki deneyim kazabilmeleri igin is
atolyeleri, kendilerini gelistirebilmeleri ve vakit gegirebilmeleri i¢in kiitiiphane,
Ogretmenlerin gorevli olarak gelip hiikiimli ve tutuklularin egitim taleplerinin
karsilanabilmesi i¢in dershane, ayni zamanda saglik hizmetlerinin karsilanmasi

icin saglik {initeleri ve revirler yer almaktadir.

T Tipi ceza infaz kurumlar sekiz, li¢ ve tek kisilik oda sistemlerine gore
projelendirildigi icin biiylik Olglide giivenlik zafiyetini biiyiikk oranda
azaltmaktadir. Bu tip cezaevlerinde Ozellikle hastane, ziyaret, sayim, tehlike,
durusma, goriis gibi giinlik yapilan hizmetlerin kayit altina alinmasi aymi
zamanda personellerin idari bina ile tutuklu ve hiikiimlii bloklarina gegisin

kontrol edildigi ve tiim iglerin takip edildigi bir kontrol merkezi bulunmaktadir.

T Tipi ceza evlerinde kurum miidiirii, kurum ikinci miidiirleri, sayman, idare
memuru, doktor, psikolog, dis hekimi, Ogretmen, katip, saglik memuru,
teknisyen, infaz koruma bas memuru, infaz ve koruma memurlari, odaci, hasta

bakici, hizmetli ve kaloriferci gérev yapmaktadir.

Cezaevi koguslariin tiim genel alanlarinda TV girisi, merkezi radyo, mutfak,
priz, personelleri acil durum aninda haberdar edebilmek i¢in ¢agri butonu yer

almaktadir.
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» Kurum giris ve cikiglarda X-ray cihazlar1 ve goz biometrisi, duyarli kap1 gibi
teknolojik unsurlar yer alarak giivenlik kontrolii saglanir. Ceza infaz kurumuna
giris ve c¢ikigt yapilan tim esyalar X-ray cihazindan gegirilerek denetim

saglanir.!’®

T tipi ceza infaz kurumlar1 Afyonkarahisar, Ankara, Akhisar, Aksaray, Aksehir,
Ardahan, Bafra, Bakirkdy, Bandirma, Batman, Bitlis, Bogazliyan, Bolu, Burhaniye,
Denizli, Dinar, Diyarbakir, Dogubayazit, Diizce, Elazig, Eregli, Erzincan, Fethiye,
Gaziantep, Hatay, Iskenderun, Istanbul, Izmir, Karabiik, Kars, Kayseri, Kirikkale,
Kocaeli, Malatya, Manisa, Nizip, Oltu, Osmaniye, Odemis, Salihli, Samsun, Seydisehir,
Silifke, Siverek, Soke, Sanlwurfa, Sirnak, Tarsus, Tavsanh, Tekirdag, Tokat, Trabzon,
Van, Yalvag, Sungurlu, Elmali, Bolvadin, Yozgat il ve ilgelerimizde yapimi

tamamlanmis ve hizmete sunulmus cezaevleridir.
3.6. Ceza Infaz Kurumlarinin Denetlenme Siireci

Ulkemizde ceza infaz kurumlarinin denetlenme siireci 2001 yiliyla birlikte
kanuni diizenlemelerle ceza infaz kurumlar1 izleme kurullari olusturulmustur. Ancak bu
kurullar olusturulurken; yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlara uygun bu
anlamda insan haklar ile ilgili kurumlarin statiilerini diizenleyen Paris ilkeleri onem arz
etmektedir. Ceza infaz kurumlan ile ilgili yerel diizenlemeler yapildiktan sonra Adalet
Bakanliginca her sene inceleme kurullarinin hazirladigi raporlarin  6zetlerinin
aciklanmasiyla, raporlarin agiklanmasiyla alenilestirilerek olumlu bir etkiye sebep
olmus bu sistemin {ilkemizde uygulanmasiyla ceza infaz kurumlarinin sorunlar
gelistirilmesi gibi gorevi lstlenen bu kurul sayesinde disaridan bir gozle bakis
saglayacak olumlu bir etki yaratmustir. Izleme kurullarinin hazirladiklarr raporlar
incelendiginde cezaevlerinin en yaygin sorunlari, yasam standartlari, ceza evlerinin
fiziki yapist ile personellerinin durumlar: gibi bagliklar altinda toplandig: bilinmektedir.
Ceza infaz kurumlari, hapishaneler, tutukevleri nasil ifade edilirde edilsin bu kurumlari
biitlinciil olarak degerlendirmek gerekir. Bu kurumlarda bir¢ok insanin benzer

nedenlerle icerisinde bulundugu ve uzunca bir siireligine toplumdan ayrilarak buralarda

178 Saban Sen, Ceza Infaz Kurumlarinda Verilen Egitim Faaliyetlerinin Yasam Boyu Ogrenme Agisindan
Degerlendirilmesi Zonguldak ili Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Bartin: Bartin Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii, 2016. Ozbek, a.g.e., s.290-291,
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yasamlarint slirdiirmek durumundadirlar. Bu sebeplerden dolay1 ceza infaz kurumlari
veya hapishanelerin denetimi biiylik bir ehemmiyet tagimaktadir. Ayrica insan haklari
bakimindan burada kalan insanlarin korunmasi ve denetime ihtiyag duymasi gayet
normal bir durumdur. Bahsedilen durumlardan dolayr ceza infaz kurumlarinin
denetlenmesine iligkin ¢esitli mekanizmalar kurulmustur. Bunlar ise ulusal denetim
anlaminda idari denetim, siyasi denetim, kamu denetgiligi, yargisal denetim olarak
nitelendirilebilir yine uluslararasi denetimler bagimsiz denetim yollar1 gibi bircok
kurum ve kuruluslar igerisinde yer aldig1 denetim yollar1 da mevcuttur. Idari denetim
bakimindan hapishaneler; Adalet Bakanligina baghdir. Bu acidan cezaevleri Adalet
Bakanliginin bagmiifettisleri, miifettisler ayn1 zamanda Adalet Bakanligina bagli olan
CTE Genel Midiirliigii’niin Kontrolor personelleri araciligi ile de denetlenebilmektedir.
Cezaevi Midiirlerinin de denetleme yetkisi bulunmaktadir. Cezaevlerinde hiikiimlii ve
tutuklularin egitim faaliyetleri sebebiyle Milli Egitim Bakanlig1 miifettisleri tarafindan
da kurumdaki egitim uygulamalari degerlendirilmektedir. Ceza infaz kurumunun
bulundugu il veya ilge amirince, ayn1 zamanda Vali yada Kaymakamlarca da
hapishanelerin korunmasi, tutuklu ve hiikiimlilerin saglik kosullarinin inceleme,

denetleme yetkisi de bulunmaktadir.!”

Siyasi denetim anlaminda ise; temel olarak mecliste ¢ikarilan denetimlerde
TBMM Anayasa dan kaynagini alan denetim yollarini, gensoru, soru, meclis
aragtirmasi, genel goriigme gibi milletvekillerinin verecegi ceza infaz kurumlariyla ilgili
soru Onergelerini kullanabilmektedir. TBMM igerisinde yer alan Insan Haklar
Inceleme Komisyonu gibi komisyonlarda hapishanelerden gelen sikayetleri incelemeye
alabilmekte ve bu sikdyetleri denetleyebilmektedir. Yine aym1 zamanda TBMM
Milletvekilleri veya iiyeleri haber vermeden ceza infaz kurumlarina giderek terdr ve

orgiitlii suclar disindaki mahkiimlarla gériisme yetkisine sahiptir. '%°

Kamu Denetgiligi (Ombudsman) tarafinca da yapilmakta olan denetimlerde
mevcuttur. 13.10.2006 tarihinde TBMM'ce onaylanan 5548 Sayili kanunuyla, kamu
denetleme memurlarinca yani kamu denetgiliklerine cezaevleriyle ile ilgili denetleme

yetkisi vermistir. "Ombudsman" veya "Kamu Denetcisi" isimleriyle taninan yetkililer

179 Hakan Sabri Celikyay, “Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar”, Ankara: TBB Dergisi,
2014, s. 2-3.
BOAge,s. 4.
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tarafindan gergeklestirilmekte olan faaliyet, bagimsiz bir denetim olarak degerlendirilir.
Fakat TBMM tarafindan ¢ikarilan bu kanun Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinden
dolayr bu denetim yolunun uygulamaya gecirilmesi uygulanmasi imkansiz bir hal
almistir. 2010 yilinda yapilan anayasa degisikliginde Anayasanin 74. Maddesine bir
ekleme yapilarak Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine bagli olmak kaydiyla kamu
denetciligi kurumu olusturulmustur. Boylelikle kamu denetgiligi kurumu anayasal statii
kazanmis bir kurum haline gelmistir. Anayasa eklenen bu madde ile kamu denetgilerine
kigiler tarafindan bagvuru hakki ayn1 zamanda kamu denet¢isi kurumunun kurulmast,
calismasi, gorevi, yaptig1 incelemeler sonucunda yaptig1 veya yapacagi islemler, kamu
bas denetgisi ve kamu denetcisinin niteligi, se¢imleri ve Ozlilk haklari gibi usul ve
esaslar kanunla diizenlenerek belirlendi. 6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu
14.06.2012 de kabul edilerek anayasal diizenleme ile somutlagtirilmistir. Kamu
Denetgiligi Kurumunun en temel gorevi idarenin isleyisiyle alakali sikayetleri
incelemekle sorumlu, cezaevleri veya tutukevleri kurumlarinda idare igerisinde yer
almas1 sebebiyle bu yapilar ile ilgili sikayetleri yada sorunlari denetim yetkisine

sahiptir. '8!

Yargisal Denetim anlaminda ise; ceza infaz kurumlarinin artik bir yargig
tarafinca denetlenmesi yeni kabul gdérmiis denetim alamdir. Ulkemizde infaz Hakimligi
Kanununun yiiriirliikte olmadig1 dénemde cezalar ile ilgili infaz iglemleri Cumhuriyet
savcilarinca denetlenmekteydi. Infaz Hakimligi Kanunu'nun 1. Maddesinde de
aciklandig1 iizere Infaz Hakimligi, cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hiikiimliiler
hakkinda yapilmakta olan islemler yada bu islemler hakkindaki sikayetleri inceleyerek
karara baglamak yine ayni zamanda kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek icin kurulmustur. Infaz hakimlerinin gérev ve sorumluluklar1 infaz
Kanunu'nun 4. Maddesinde agiklanmigtir. BOylelikle hapishanelerin hakimler tarafindan
denetime a¢ilmasina olanak saglanmistir. Kisiler ile ilgili verilecek kararlar hakkinda ne
islem yapilacag: Infaz Kanunu'nun 5. ve 6. Maddelerin de belirtilmistir. Yukarida
aciklanan bilgiler 1s18inda ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri Cumhuriyet
Savciliklarinca denetlenebilmektedir. Ceza ve Giivenlik Tedbirleri' nin infazi Hakkinda

Kanunu' nun ( CGTIHK) 5. Maddesinde belirtildigi iizere cezalarin infazi Cumhuriyet

181 http:// www.anayasa.gov.tr/eskisite/kararlar/iptalitiraz/K2009/K2008_185 htm. 07.05.2010. tarih ve
5982 sayili kanun, RG. 13.05.2010, Say1.27580.

77


http://www.anayasa.gov.tr/

Savcilar1 tarafindan izlenir ve denetlenir. Ulkemizde bulunan hemen hemen her

cezaevinin adliyelerde cezaevi savcist bulunmaktadir. 82

Uluslararas1 denetim anlaminda ise; ceza infaz kurumlar1 kendi iilkemizde
yasalarimizda ve mevzuatlarimizda yer almakta olan denetim yollarma bagli olmanin
yani sira uluslararast anlamda da denetim yollarina bagli ve tabi bulunmaktadir.
Kurumlarda tutulan 6zellikle tutuklu ve hiikiimliilerin haklarina yonelik k&tii muamele,
iskence gibi konularda insan haklar1 ihlali iddialarinin uluslararasi platformlarda
olusturulmus olan uzman kisiler tarafinca inceleme konu olabilmektedir. Bu bakimdan
Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi tarafindan yapilmakta olan denetimleri 6rnek
olarak sOyleyebiliriz. Birlesmis Milletlerce hazirlamis olan iskenceye karsi s6zlesme bu
bakimdan ihlalleri arastirmak i¢in dnemli bir sozlesmedir. Bu sézlesme 1987 yilinda
yirtrliige girmistir. Tiirkiye ise 01.09.1988 yilinda bu soézlesmenin ilgili maddeleriyle
alakal1 devletlerin sikayetlerinin ve bireylerin sikayetleri gibi konularda iskenceye kars1
komitenin arastirma yetkisini tanidigim1 bildirmektedir. Bu anlamda sézlesmede yer
almakta olan raporlara dayanarak denetim bakimindan, sikayet de yonelik
mekanizmalarinda Tiirkiye yoniinden uygulanmasi saglanmistir. Ceza infaz kurumlari
uluslararas1 sozlesmeler bakimindan uluslararasi denetime tabi tutulmaktadir. Bu
incelemeleri yapanlar ise 0zellikle insan haklari, ceza infaz sistemi, kotii muamele gibi
konular hakkinda uluslararasi anlamda yeterli diizeyde uzmanliklari olan denetgiler

tarafinca yiiriitiilmektedir. '3

Yukarida da ifade ettigimiz {izere Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi en basta
olmak kaydiyla iilkemizin iiyesi oldugu yapilan bu sézlesmelerin yetkisi kabul edilerek
kurumlarin temsilcileri tarafindan hapishaneler denetimlere agik hale getirilmistir.
Izleme kurullarinca cezaevleri ile ilgili raporlar hazirlanmaktadir. 16-24 Temmuz 2000
yilinda Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesince hazirlanan raporda hapishaneler icin
otoriteden bagimsiz sivil toplum izleme kurullar1 kurulmasi tavsiyesi verilerek Tiirkiye'

de cezaevlerini izleme kurullar1 adi altinda kurullar olusturulmustur. Kurulan bu

82 Age.,s. 7.

183 RG. 27.02.1998, Say1,19738. Sézlesmenin Tam Metni I¢in Bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, Iskence
Yasagina Iliskin Ulusaliistii Belgeler, 1stanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2002, s. 44-56

Komitenin Olusumu ve Caligma Y 6ntemi, gorev ve yetkileri ile denetim yontemleri hakkinda bkz.
Abdurrahman Eren, Tiirkiye de Insan Haklarinin Korunmas: Uluslararas: Koruma Mekanizmalari ve
Ulusal Insan Haklari Kurumlarimn Rolii, Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, 5.632, vd: Mehmet Semih
Gemalmaz, Yasam Hakki ve Iskence Yasag, 2.b., Istanbul: Kavram Yayinlar, 1997, s. 356.
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cezaevleri izleme kurullari, Ingiltere' nin sistemleri esas alinmus ve 4681 Sayil
CIKTIKK kabul edilerek yasallasmistir. Bu izleme kurullar1 ceza infaz kurumlarin
veya tutukevlerini 2 ayda bir defa olmak kaydiyla ancak gerekli goriilen durum ve
kosulda zaman sinir1 bulunmadan ziyaret edebilir. 4 ayda bir kere olmak iizere
hazirladigi raporu ilgili makamlara géndermektedir. Ulkemizde 131 merkezde bu
kurullar kurulmugtur. Bu kurullarin en temel gorevleri hapishanelerde ki ve
tutukevlerinde ki infaz ve 1slah siireclerine iligkin olarak bu anlamda yapilan islem ve
faaliyetleri incelemek, gormek, gorevli ve yoneticilerden bilgi almak, ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklular1 dinlemek, infazini1 ¢gekmekte olan kisilerin
saglik ve yasam standartlarin1 denetlemek, giivenliklerini, nakil ve sevk islemleri ile
ilgili gordiikleri eksikligi veya aksakliklar1 yetkili makamlara bildirmek, ceza infaz
kurumlarinda ¢ikan rehin alma, isyan gibi olaganiistii durumlarda kuruma giderek
olayin sonuglanincaya kadar ki siireci takip etmek ve orada bulunmaktir. Hapishaneler
ile ilgili tespit edilen ve alinan bilgileri degerlendirerek 4 ayda bir rapor hazirlayarak,
raporlar1 Adalet Bakanlig1' na, TBMM Insan Haklarimi Inceleyen Komisyon Baskanhg'
na, Cumhuriyet Bassavciliklarina ve Infaz Hakimliklerine gondermek gibi &nemli

gorevleri bulunmaktadir. '8

3.7. Ceza infaz Kurumlarinda Hiikiimliilere yonelik Meslek

Edindirme Calismalari

Adalet Bakanlig1 tarafindan ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin yeniden
topluma kazandirilmasi, ayni zamanda meslek kazanimlar1 saglamak amaciyla bu
anlamda ¢alismalar yiiriitecek is yurtlari kurulmustur. Is yurtlar1 kurumsal anlamda
1997 tarihinde yiiriirliige girmis olan 4301 Sayili Kanun ile kurulmustur. Bu kanunda is
yurdu kavrami su sekilde agiklanmaktadir: “Hiikiimli ve tutuklularin meslek ve
sanatlarin1 koruyup gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat 6gretmek suretiyle
uriitiilen ekonomik degerleri pazarlamak i¢in ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iiniteleri ifade etmektedir.” Bu sebeple

1997 tarihinde kurulmus olan is yurtlar1 yonetim sistemleriyle ceza infaz

1844681 Sayili ve 14.06.2001 Tarihli CIKTIKK.
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kurumlarimizda bu servisler sayesinde hiikiimlii ve tutuklularin birer meslek sahibi

olmalar1 agisindan son derece nemli bir yere sahiptir. '%°

Ceza infaz kurumlarinda yiiriitilmekte olan Is Yurtlariin temel amaglari
ozellikle meslek sahibi kisilerin ceza evlerinde gegirdikleri siirede onlarin sahip oldugu
meslek ve zanaati unutmamasi, onu korumasi, gelistirmesi ayn1 zamanda meslek sahibi
olmayan hiikiimlii ve tutuklulara yonelikte mesleki anlamda onlar1 gelistirerek meslek
sahibi yapmaktir. Tiim bu uygulamalarin hapishanelere diisen mahkumlarin cezalarinin
infazi sonrasinda topluma karistiklarinda onlarin ig bulabilmelerini kolaylastirmak ve bu
kisiler sosyal hayata, topluma geri kazandirilarak i1slahi amacglanir. Cezaevlerinde
stirdliriilmekte olan meslek edindirme kurslar1 Milli Egitim Bakanligi Halk Egitim
Miidiirliikleri ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Bdylece
hiikiimliilere yonelik meslek edindirme kurslar1 aracilig: ile verilen teorik egitimler ve
daha sonrasinda bu egitimleri i3 yurtlarinda c¢alismak suretiyle pratige

doniistiirmektedir. '8¢

Bu anlamda hiikiimliilerin Is Yurtlar1 biinyesinde ¢alistirilmas1 modern anlamda
ceza infaz kurumlarinin ortaya ¢ikisi ile birlikte hiikiimlii ve tutuklularin ¢alistirilmasi
konusu, toplumsal yap1 ile baglantili degerlendirilmistir. Tiim diinyada hiikiimli ve
tutuklularin ¢aligtirllmasi hususu toplumsal ve kiiltiirel anlamda onlarin alakali
olmustur. 01.06.2005 Tarihli CGTIHK’ da belirtilen ”Kurum doktoru tarafindan ruhsal
ve bedensel anlamda saglikli olan kisilerin 6zellikle meslek sahibi olan istekli kisilerin
bulunduklar1 caza infaz kurumunda, kurum imkanlar1 6l¢iisiinde belirlenmis olan ticret
karsih@r olarak atdlye veya is yurtlarinda calistirilabilirler.” ifadesine yer

verilmektedir.'®’

Adalet Bakanligl' nca da yonetmeliklerde belirtilen “Zorunluluk ilkesi” goz
onilinde bulundurularak, yerel miilki amirince ve personellerinin is birligi ile tiim kamu
kurum ve kuruluslari, bankalar, belediyeler, gesitli kooperatif ve isletmeler, fabrikalar,
diger kuruluslar miidiir ve yetkili kisilerin katildig1 toplantilar yapilarak kamu ve 6zel

sektore ait hangi kurum ve kuruluslarda hiikiimliilerin ¢alistirilabilecegi ve bu hususun

185http://www.iydb.adalet.gov.tr/dokumanlar/performans_programlari/PerformansProgrami 2020.pdf
erisim Tarihi: 10.12.2020

186 http://www.iydb.adalet.gov.tr/dokumanlar/performans_programlari/Performans Programi 2020.pdf
erisim Tarihi: 10.12.2020

187 Oktay Erdogan, Ceza Yasalari, Istanbul: Acar Yayinlari, 2001, s. 316.
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tespiti, calisma protokollerinin hazirlanip uygulanmasi yapilarak Adalet Bakanligina
gonderilmektedir. Bu protokoller ayrica savciliklara, caza infaz kurumu ve is yurdu

ydnetimine aynm1 zamanda miilki amirlere sunulmaktadir. '3

Is yurtlar1 ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularm meslek
edindirmelerini ve topluma geri kazandirmalarinin yaninda; iilke ekonomisine de biiytlik
katkilar1 vardir. Hiikiimliiler mobilya {iriinleri, Endiistriyel iirlinler, deri riinleri,
hediyelik esya iiriinleri, tekstil iirlinleri, gida {irtinleri ve temizlik {iriinlerini imal ederek
satisga hazirlanir. Ceza infaz kurumu ise bu yapilan iriinlerin pazarlamasin1 ve
dagitilmasini1 saglayarak iilke ekonomisine katkida bulunur. Hiikiimliiler ise iirettikleri
iriinler karsiliginda belirli ticretler almaktadir. Okul siralarindan tutun, avize, raf, sehpa,
ev dekorasyonlari, makam takimlari, gida {irlinleri anlaminda siit ve siit iirlinleri gibi
adeta ceza infaz kurumlar1 birer fabrikaya déniistiiriilmiistiir. Ulkemizde bu iiriinler

Acik Ceza Infaz kurumlarinda iiretilmektedir.

Is yurtlarmin gelistigi 63 acik ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Bunlarin en
onemlilerini sayacak olur isek; izmir Foca Acik Ceza infaz Kurumu, Nigde Agik

Cezaevi, Dalaman, Edirne, Sinop ve Konya Ac¢ik Ceza Infaz Kurumlaridir.
3.8. Tiirkiye’deki Ceza Infaz Kurumlar1 Mevzuati

Ozgiirliigii elinden alinmis; hapis cezasina carptirilmis olan kisiye hiikiimlii,
hakkinda sorusturma ya da kovusturma yiiriitiilen sug isledigine dair kuvvetli deliller
bulunan yine kisinin kagmasin1 ve sug¢ delilerini karartmasini 6nlemek i¢in mahkeme
tarafindan hakkinda ceza infaz kurumuna gonderme karar1 verilen kisiye tutuklu
denilmektedir. Hakkinda ceza verilen fakat cezalar1 kesinlesmeyenlere ise tutuklu veya
hiikkiim 6zli denir. Hiikkiimlii ve tutuklularin bulunduklar1 mekanlara ise; ceza infaz

kurumu denilmistir.'®

Mahkeme karariyla hiirriyetinden yoksun birakilan hiikiimli ve tutuklularin
baridirildiklari, giivenlik 6nlemlerinin hat sathada oldugu yine hiikiimlii ve tutuklularin
saglik, egitim, yeme, i¢me, iyilestirme faaliyetleri, spor ve calisma hizmetlerinin

sunuldugu, devlet tarafinca gorevli personellerinin bulundugu kamu kurumlarina ceza

188 Cengiz Bardak, Cezalarin Infazi ve Infaz Miiesseseleri, Ankara: Adalet Yayinlari, 1996, s. 40.
139 Saglam, a.g.e., s. 46.
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infaz kurumlar1 denir.'”® CIKYCGTI Hakkindaki Tiiziigiin 3. Maddesinde; Tiirkiye ‘de
bulunan hapishaneler, yiliksek korunakli kapali, cocuk, kadin ve genglik kapali, gozlem
evleri, smiflandirma merkezleri, agik cezaevleri ve ¢ocuk egitim evleri olmak iizere

isimlendirilerek simiflandirilmistir.

Kapali hapishaneler dedigimiz zaman kurumun i¢ giivenlik ve dis glivenlik
personelleri olan, mahklimlarin kagmalarin1 engellemek iizere mekanik, teknik, fiziki
veya elektronik ara¢ ve engellerle donatilan; koridor, oda kapilar1 kapali olan, fakat

mevzuatta belirtilen durumlarda kapilarmin agildig: kurumlardir. '*!

Kapali ceza infaz kurumlarinda kurumun i¢ gilivenlik hizmetleri Adalet
Bakanliginca teskilatta goérevli Infaz ve Koruma Memurlari tarafindan ceza infaz
kurumunun dis giivenlik hizmetleri ise; Icisleri Bakanlhigina baghh Jandarma
personellerince saglanmaktadir. Avrupa’da ise 6zellikle Ingiltere ve Almanya ‘da ceza
infaz kurumlarinin hem i¢ hem de dis giivenlikleri ceza infaz kurumlar1 personelleri

tarafindan yapilmaktadir.'®?

Tirkiye’de bulunan ceza infaz kurumlarindan yiiksek gilivenligi olan
hapishaneler i¢ ve dis giivenlik personelleri olan, hiikiimlii ve tutuklularin firar
etmelerini 6nlemek i¢in mekanik, teknik, fiziki ve elektronik engellerle donatilan, oda
kapilart siirekli kapali tutulan fakat mevzuatta belirtilen hallerde kapilarinin agildig,

hiikiimlii ve tutuklularin 1 ya da 3 kisilik odalarda barindigi kurumlardir. '3

Ulkemizde kadimn mahkumlar i¢in 6zel yapilmis kadin kapali ceza infaz
kurumlar ise; 5275 Sayili Kanun da yer alan 8. ve 9. cu, Tiiziglimiiziin 10 ve 11.
Maddelerine gore kurulan tesislerdir. Ancak kadin hapishanelerinin yetersiz kaldigi
durumlarda erkek mahkimlarin kaldig1 ceza infaz kurumlarinda kadin mahkimlarin

kaldig1 boliimlerle baglantisi olmayan boliimlerde de cezalarini ¢gekmektedirler.

Cocuk mahktmlar i¢in ¢ocuk egitim evleri kurulmustur. Ancak c¢ocuk egitim
evlerinde herhangi bir disiplinsizlik yapan ya da egitim evinde bulundurulmasi

Sakincali olan ¢ocuklar i¢in ise ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlar1 kurulmustur. Cocuk

190 Saglam, a.g.e., s. 34.
191 CIKYCGTIHT. Md. 10.
192 Saglam, a.g.e., s. 50.
193 CIKYCGTIHT. Md. 11.
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mahkiimlar i¢in ceza infazinin bagladigi tarihte 12 yasini1 doldurup 18 yasini bitirmemis

olan ¢ocuk mahktmlar isledigi sugun cezalarini ¢ocuk egitim evlerinde ¢ekmektedir.

Tiiziigiimiiziin 13. Maddesinde yer alan ¢ocuk kapali cezaevleri, cocuk hiikiimlii
ya da tutuklunun ¢ocuk egitim evlerinde disiplinsizlikleri sebebiyle kapali kurumlara
gonderilen ve onlarin barindirildiklari, kagmalarii engellemek icin engeller bulunan, i¢
personelleri ve dis personelleri olan, egitime dayali ve Ogretime yonelik kurulan
kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Cocuk kapali hapishanelerde c¢ocuk yastaki
mahktimlarin egitimleri, onlarin yeniden topluma kazandirilmast ayn1 zamanda onlarin

birer meslek sahibi olmalarini saglamak temel hedeflerdendir.

Genglik kapali ceza infaz kurumu olarak kurulan hapishaneler ceza infazinin
basladig: Tarih itibariyle 18 yasini bitirmis olan ve 21 yasini doldurmamis geng tutuklu
ve hiikiimliilerin cezalarinin infaz edildigi, egitim ve Ogretim esasli kagmalarini

onlemek icin giivenlik tedbirleri bulunan kurumlardir. %4

Kapali ceza infaz kurumlarinda cezalarimin bir kismini ¢eken hiikiimliilerin ve
bu siire zarfinda iyi halli olarak tanimlanan hiikiimli statiisiinii kazanmis mahkGmlar;
cezalarinin kalan kisimlarimi agik kurumlarda ¢ekmektedirler. Bu kurumlara gegme
hakk: elde etmis olan hiikiimliiler bulunduklar1 agik ceza infaz kurumlarinda ¢alisma
kosullarina uymazlarsa ve herhangi bir disiplinsizlikleri durumunda tekrar kapali
hapishanelere gonderilirler. '°> Bu kurumlarin en belirgin 6zellikleri ¢alisma esasina

uygun olarak kurulmus ceza infaz kurumlaridir.

Acik cezaevleri hiikiimliilerin iyilestirilmeleri, onlarin ¢alisarak meslek sahibi
olmalarim1 saglamak icin ayni zamanda hiikiimliilerin ka¢malarina kars1 giivenlik
onlemleri bulunmayan ceza infaz kurumlaridir. CIKYCGTIHT nin 16. Maddesinde yer

alan bilgi de ihtiyag¢ halinde kadin acik ceza infaz kurumlari olarak da kurulabilirler.

Ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimli ve tutuklularin durumlarina gore
onlarin hangi kuruma gonderilecegi 5275 sayili kanunun 23. Maddesin de yer alan
gbzlem ve smiflandirma merkezi tarafindan yapilmaktadir.'”® Bu maddeden anlasilacag

tizere hiikiimliiler isledikleri suga gore gosterdikleri tutum ve davranis ozellikleri

194 CIKYCGTIHT. Md. 14.
195 Saglam, a.g.e., s. 52
19 CIKYCGTIHT. Md. 15.
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sebebiyle siki gozetim ve denetim altina alinmalar1 gereken hiikiimlii ve tutuklularin

hangi tiir ceza infaz kurumuna gidecekleri belirtilmektedir. '’
3.9. Tiirk Infaz Hukuku Mevzuati

Tiirk infaz hukukunu olusturan kanun, yonetmelik ve tiiziik gibi yasal
diizenlemeler, Anayasamiz, 5237 sayili CK, 5252 sayili TCKYUHK, 5275 sayili
CGTIHK, 5271 sayili CMK, 5320 sayili CMKYUSHK ve 3713 sayili TMK’ dur.

Tiirk infaz hukukunun en emel kaynagi dedigimiz zaman 18.10.1982 yilinda
yiurtrliige girmis olan Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’dir. Genel anlamda hukuk
devleti temel ilkeleri ilk olarak deginilen, baslangi¢, daha sonra genel esaslar, temel
haklar, ddevler, kisinin kendi haklar1 ve ddevleri boliimleri diyebilecegimiz bu boliimde
yer alan 2, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 19, 36, 38 ve 40. Maddeleri Tiirk Infaz Mevzuat

Hukuku’ na dayanak olusturan maddelerdir. '%®

Cumhuriyetimizin ceza hukuku anlaminda ki ilk temel dayanagi ve kanunu 765
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu diyebiliriz. Bu kanun Zanardelli olarak da bilinen 1889 tarihli
Italya Ceza Kanunu’ ndan alinmis bir kanundur. 1858 tarihli Osmanli Ceza
Kanunname- i Hiimayundan bazi hiikiimlerde kabul edildi. TCK’ da ise yapilan
degisiklikler sonucunda 1930 tarihinde yiirlirliige girmis olan Rokko olarak da
tanmimlanan italya Ceza Kanunu &rnek alinmustir. Tiirk Ceza Kanunu iilkemizde birgok
defa degisiklige ugramustir. 1940, 1958, 1988, 1998 ve 2004 yillarinda Tirk Ceza
Kanunu on tasarilar1 hazirlandi. 01.06.2005 yilinda 5237 sayih TCK yiiriirliige

girmistir. %

Tirk Ceza Kanunu olan 5237 sayili Kanun ceza sistemini tamamen
degistirmektedir. Bu yasa hapis, agir hapis, hafif- agir para cezasi gibi ayrim yapan
kavramlar1 kaldirmaktaydi. Bu kanunun 45. Maddesinde cezalar hapis ve adli para
cezalar1 olmak tiizere ikiye ayrilmistir. Bu kanunda hapis cezalari; agirlastirilmis

miiebbet, miiebbet ve siireli hapis olmak iizere 3 gruba ayrilmistir. 1 yildan daha az

197 CGTIHK, md. 23.

198 Saglam, a.g.e., s. 25.

199 veli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’ nun Anlami ( Agiklamali, Gerekgeli, k:tihath), C. 1,
Ankara: Seckin Yayinlari, 2005, s. 86.
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stireli hapis cezasi alan kisilerin cezalari da adli para cezalarina cevrilmektedir. Bu

diizenleme 50. Madde de belirtilmistir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore
kasten adam 6ldiirme sugunun cezasi 24-30 yil agir hapis cezasi iken, degistirilen yeni
kanunla bu ceza miiebbet hapis cezasina ¢evrilmistir. Taksirle adam 6ldiirme sugunun
cezast eski kanunda 2-5 yil iken, yeni kanun ile 3-6 yila ¢ikarilmistir. Kasten yaralama

sugu 6 ay ile 1 y1l siire iken, yeni yasaya gore 1-3 yil arasi hapis cezasina gevrilmistir.?%

Genel anlamda degerlendirdigimiz zaman ceza kanununda yapilan bu
degisikliklerle cezalarin daha da agirlastigim sdylemek hi¢ de yanls olmaz. Ulkemizde
ceza hukuku alanmindaki uygulamalar1 ABD ve Ingiltere olmak iizere bu iilkelerin ceza
politikalarina benzer uygulamalar izledigini ifade edebiliriz. Ceza kanununda yapilan
degisikliklerle ceza miktar1 6nemli Ol¢iide artirilmistir. Bu durumda ceza infaz
kurumlar1 baglaminda hapishanelerin niifusunun artmasina sebep olmustur. 2007

tarihinde 90.837 olan bu niifus, 2012 yilinda bu say1 130.297’ye yiikselmistir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunuyla birlikte yiiriirliige girmis olan 5252 sayili
TCKYUSHK, iilkemizde Tiirk Ceza Kanunu’nu tamamlayan bir kanun olarak bilinir.
Bu yasayla birlikte TCK’ nin yiirirliige konulmasma iliskin usul ve esaslari
gostermekteydi. 5275 Sayili CGTIHK’ de bu bakimdan tamamlayici ceza yasasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yasalarla cezalar ve gilivenlik tedbirleri ile ilgili infaza iliskin
olarak yol gosterici ve TCK’ y1 tamamlayici hiikiimlerde igermektedir. Yine bu anlamda

Cocuk Koruma Yasast olarak bilinen yasada tamamlayici bir yasadir. !

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ise; 5320 Sayili CMKYUSHK yine 3713
Sayili Terdrle Miicadele Kanunu gibi Tiirk Ceza Kanunlari Tiirk Infaz Hukuku
mevzuatinin temel hukuki dayanaklarini olusturmustur. Bunlarin igerisinde en 6nemli
kaynak Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkindaki Kanundur diyebiliriz. Ayrica
kanuni anlamda Tiiziik ve Yonetmeliklerde Tiirk infaz Hukuku mevzuatinin diger

onemli kaynaklar olarak ifade edilir.?%?

200 veli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’ nun Anlami ( Agiklamali, Gerekgeli, Ictihatlr), C. 1,
Ankara: Seckin Yayinlari, 2(.).05, s. 34. )

20INur Centel vd. H. Zafer, O. Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Girig, Istanbul: Beta Yaynlari, 2005. s.
756.

202 Saglam, a.g.e., s. 25.
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Ceza infaz kurumlart ile ilgili en o6nemli degisiklik 6 Nisan 2006 yilinda
yiiriirliige girmis olan CIKYCGTIHT ile yapilmigtir.2%3

Ulkemizde Tiirk Infaz Hukuku sistemiyle alakali 20’ye yakin ydnetmelik
cikarilmistir. Bunlardan en 6nemlileri miisahede ve siiflandirma merkezleri ile ilgili
yonetmelik, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin hapishane disindaki is
merkezlerinde calistirmast hakkindaki yonetmelik, tutulu ve hiikiimliiler ile ilgili ceza
infaz kurumlar1 personellerinin iase yonetmelikleri, tutuklu ve hiikiimliiler ile dogrudan
ilgili yonetmeliklerdir diyebiliriz. Yine infaz hizmetleriyle ilgili islemlerin yiiriitiilmesi
ile alakali Adalet Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmis olan bir¢cok genelge mevcuttur. Bunlar
arasinda hiikiimet programlari, bes yillik kalkinma amagli planlar, biitge planlamalari,
protokoller ve kararnameler Tiirk Infaz Hukuku sistemlerinin yazili diger &nemli

kaynaklarini olusturmustur. 2%

Tiirk Infaz Hukuku mevzuatinin diger bir énemli kaynagi ise; iilkemizin de
katilis oldugu ceza ve giivenlik tedbirlerine iliskin ve bunlarin infaziyla ilgili Tiirkiye’

nin de kabul ettigi ilke ve esaslardir. 2%°

Ulkemizde bulunan hapishanelerin ya da ceza infaz kurumlarinin idaresi, Adalet
Bakanligi’nca yiiriitilmektedir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve
hiikkiimliilerin barindirilmasi, sosyal, kiiltirel ve saglik ihtiyaclarinin giderilmesi,
iagelerinin hazirlanmasi gibi islemler Ceza ve Tevfikevleri Genel Midirligli’ nce
Cumhuriyet Bagsavciligi ve ceza infaz kurumlar1 araciligiyla yerine getirilir. Bu
kurumlarda bulunan mahktmlarin ihtiyaglarinin giderilip giderilmemesi hususlar1 ulusal

ve uluslararasi kuruluslar tarafindan denetlenmektedir. 2%°

Ceza infaz kurumlarimin denetlenme stireci, 14.06.2001 tarihli 4681 sayili
CIKTIKK ile uluslararasi anlamda iilkemizin de taraf oldugu sozlesmeler ile
belirlenmistir. Belirlenen ilkeler ¢er¢evesinde cezaevlerinin ya da tutukevlerinin isleyis,
yonetim ve uygulamalarin yerine getirilip getirilmedigi bizzat yerinde gorerek, bilgi

almak, incelemek ve elde ettikleri bilgileri raporlayip ilgili mercilere géndermek

203http://www.cte.adalet.gov.tr/mvz_dosyalar/mevz.htm. Adresinden 20.12.2020 tarihinde ulasilmustir.

204 Saglam, a.g.e., s. 27. .

205Sulhi Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.11, Istanbul: Beta Yayinlari, 1999,
s. 595.

206 Vahit Bigak, Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku, Ankara: Emniyet Genel Midiirliigii Yayimnlari, 2001, s.
205.
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amaciyla cezaevlerini izleme kurullar1 kurulmustur. 2°7 Bu kurul hapishaneleri iki ayda

bir defa istedikleri zaman ceza infaz kurumlarini denetleme yetkisine sahiptir.

2013 yihi itibari ile lilkemizde 129 merkezde toplam 136 izleme kurulu, 680
kisilik kurul {iyesi gorev yapmakta ve bunlarin igerisinde 135 avukat, 33 eczaci, 83
doktor, 146 Ogretmen, 43 Ogretim gorevlisi, 18 sosyal calismaci, 5 miihendis, 12
psikolog, 15 emekli hakim ve savci, 190 kisilik ise diger meslek gruplarindan olusan
izleme kurullar1 ceza infaz kurumlarinin denetlenme siirecinde onemli bir kurul

olmustur.
3.10. Ceza infaz Kurumlan ile ilgili Istatistiki Bilgiler

Ceza infaz kurumlarinda 2018 yili itibariyle hiikiimlii ve tutuklu sayis1 264.842
olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanmistir. Buna gére ceza infaz
kurumlarinda %78,9 ‘unu hiikiimliiler, %21,1 kismini1 ise tutuklular olusturmustur. Ceza
infaz kurumunda bulunan cinsiyet gruplarina gore %96,1’lik kismini erkekler,
%3,9’unu kadinlar olusturmustur. Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimli ve tutuklu
sayilar1 2017 verilerine gore %14 artis gostermistir. Cocuk hiikiimlii sayisi ise; 2 bin 95

olarak kayitlara gegmistir.>%®

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkfevleri Genel Mudiirligii resmi internet sitesinde
yer alan bilgilere gore iilkemizde toplam 375 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Burada
yer alan bilgilerde Tiirkiye’de 272 kapali ceza infaz kurumu, 76 adet acik ceza infaz
kurumlari, 4 adet ¢ocuklar i¢in ¢ocuk egitimevi, 9 kadin kapali ceza infaz kurumu, 7
kadin acik ceza infaz kurumu, 7 adette cocuk kapali ceza infaz kurumlari
bulunmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda ¢aligmakta olan personeller icinde aile

lojmanlar1 yapilmustir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin internet sitesinde yer alan bilgilere
gore Ankara da bulunan ceza infaz kurumlari igin 340 adet, Izmir ilinde 520 adet,
Maltepe’de ise 140, Istanbul Silivri Ceza Infaz Kurumlari i¢in 500, Elazig cezaevi
personelleri i¢in 240, Tekirdag i¢in 200, Tarsus ve Denizli de 100 adet, Samsun’da 140,

Kayseri cezaevi personeli i¢in 480 adet, Diyarbakir i¢in 200 ve Hatay’da bulunan ceza

207 Kenan Ipek, Infaz Kurumlar: Ceza ve Tevkifevleri, Hapishane Kitabi, ed: Emine Giirsoy Naskali-Hilal
Oytun Altun, Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2018, s. 224.
208www.tuik.gov.tr internet adresinden 28.12.2020 tarihinde ulasildi.
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infaz kurumu personeli icin 160 adet olmak iizere ceza infaz kurumlarinda calisan

personeller i¢in lojman yapimi tamamlanarak hizmete sunulmustur.>%

209www.cte.adalet.gov.tr internet sitesinden 28.12.2020 tarihinde ulasildr.
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SONUC

Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra Milli Miicadele zaferiyle birlikte yeni
Kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir¢ok alanda yenilige ve reforma ihtiyag
duymustur. Osmanli’dan kalmis ¢ogu kurumun savastan yeni ¢ikilmis olmasi sebebiyle
kotii durumda idi. Tiirkiye Cumhuriyeti her alanda oldugu gibi hapishaneler konusunda

da yenilige ve reforma ihtiya¢ duymaktaydi.

Hapishaneler konusu tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de 6nemli
bir yere sahiptir. Cumbhuriyet’in ilk yillar1 olarak adlandiracagimiz bu doénemde
hapishaneler 6zellikle bina agisindan 6nemli derecede kotii ve yetersiz sartlarda
oldugunu soyleyebiliriz. Tiim bu sebeplerden dolay1 devletin politikalarindan biri de
hapishaneleri iyilestirmek, yeni binalar yapmak veya bulunan eski kurumlar1 tamir

ederek daha iyi konuma getirerek ceza infaz kurumlari 1slah edilmesi amaglanmustir.

Ceza infaz kurumlarim iyilestirme calistirmalarinda gesitli batili iilkelerden ve
yabanci uzmanlardan 6nemli Ol¢lide yararlanilmistir. Tiitkiye diinya da ceza infaz
kurumlar ile ilgili yapilan uluslararasi toplantilara katilmaya 6zen gostermis ve bu

yapilan ¢alismalardan faydalanmaya galigmistir.

Cumhuriyetle birlikte hapishane, mahpushane gibi terinler yerine artik bu
mekanlara ceza infaz kurumu denilmeye baglanmistir. Yine ceza infaz kurumlarinda
calisan gardiyan diye tabir edilen personellere de artik infaz ve Koruma Memurlar
denilmistir. Ceza infaz kurumlarini artik her alanda yenilik ve degisim icinde oldugu

goriilmektedir.

Ulkemizde bulunan ceza infaz kurumlarmm onemli doniim noktalar1 1923
yilindan 1950 yillar1 arasin1 kapsayan donem genellikle Osmanli Devleti’nden kalan
kurumlarin yikilmasi yerine onlar1 tamir ve tadilat islemlerine tabi tutarak bu eski
yapilar1 bina ve giivenlik bakimindan iyi bir duruma getirilmesi amaclandi. 1950°1i
yillardan itibaren ceza infaz kurumlar1 daha sistemli bir hale getirilmesi diigiiniilerek bu
yonde calismalar yapildi. Ilk olarak cesitli harfler adi altinda hapishane insaatlarina
baslanmigtir. 2000 yilina kadar siiren bu donemde A, B, C, E, ve K gibi harfler adi

altinda ceza infaz kurumlar1 yapilmistir.
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Daha sonra 2000°1i yillardan itibaren ise; daha yiiksek giivenlikli ve 6zellikli F
ve T Tipi gibi yapilarin yogunlastigini gérmekteyiz. Yine bu donemde D, L, ve R Tipi

gibi ceza infaz kurumlar1 da yapildig: yillar olarak ifade edebiliriz.

Ceza infaz kurumlarinin iyilestirme caligmalarindaki temel amacin aslinda;
Bati’ya uyum saglayarak hapis cezasi alan insanlarin belli bir mekanda tutulup
Ozgirliigiiniin aliarak cezalandirilmasindan ziyade; suc isleyen kisileri rehabilite
ederek onlar1 topluma geri kazandirmak, birer meslek sahibi yapmak ve bulunduklar

cezaevi kosullarini iyilestirmektir.

Bu uygulamalar yapilirken Fransa, Almanya, Ingiltere ve Isvicre gibi nemli
Avrupal1 iilkelerde bulunan ceza infaz kurumlar1 ve burada yapilan iyilestirme
calismalar1 incelenmis, iilkemizde de bu yapilan calismalar entegre edilmeye

calisilmustir.

Ceza infaz kurumlarinda sug isleyen ve sug isleme egilimleri son derece yiliksek
olan kisilerin bulunmasindan dolay1 bu kurumlar devlet tarafindan 6nemli bir konuma
sahiptir. Buradaki herhangi bir bosluk birakilmasi toplum diizeninin aksamasina ve
devlette zafiyete yol acabilirdi. Bu yiizdendir ki ceza infaz kurumlarina biiyiik bir 6nem

verilmeli ve kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir.

Devlet iilkesinde su¢ oraninin en aza indirilmesi i¢in miicadele vermektedir. Bu
miicadelenin en 6nemli ayag1 ise su¢ isleyen kisilerin egitim seviyelerini yiikseltmek,

suca egilimlerini azaltmak ve onlar1 yeniden topluma kazandirmaktir.

Ceza infaz kurumlarinda yapilan iyilestirme faaliyetlerinde gorev yapacak olan
Ogretmen, psikolog ve sosyolog gibi meslek gruplarinda bulunan kisilere Adalet
Bakanlig1 kendi biinyesinde aldig1 gibi diger bakanliklar tarafindan da gorevlendirilen
kisiler ceza infaz kurumlarinda ¢alisarak cezaevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin

tyilestirme ¢alismalarinda 6nemli rol oynarlar.

Sonug olarak ceza infaz kurumlar ile ilgili yapilan reform c¢aligmalari tilkemiz
acisindan oldukca 6nemlidir. Gazi Mustafa Kemal Atatlirk’{in hapishanelere verdigi
Oonemi yaptig1 aciklamayla anlayabiliriz. 1923 yilindan 2018 yilina kadar ceza infaz
kurumlart biiylik bir degisim ve gelisim gostermistir. Bu alanda yapilan yenilikler ve

reformlar stirekli hale getirilmeli, ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimli ve
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tutuklularin yasadiklar1 mekanlar fiziki, sosyal ve kiiltiirel anlamda devlet tarafindan
desteklenmeli bu alanda yapilan degisimlerde uzman kigilerden bilgi alinarak

kazanimlar siirekli hale getirilmelidir.

Hapishaneler ile ilgili iyilestirme ¢alismalarinin genellikle fiziki anlamda
yapildigini net bir sekilde goérmekteyiz. Aslinda binadan daha ¢ok 6zglirliigli elinden
alman bireylerin topluma tekrar kazandirilmasi amaglanmalidir. Bu amagla 6zellikle
Avrupalt modern ¢agdas devletlerin hapishaneler ile ilgili ¢caligmalar1 yakindan takip
edilmelidir. Tutuklu ve hiikiimliilere karsi rehabilite hizmetleri arttirilarak bu yonde

calismalar desteklenmelidir.

Avrupa ilkelerindeki uygulamalara baktigimizda su¢ isleme oranlarinin
tilkemize oranla daha diisiik oldugu goriilmektedir. Gelismis {iilkelerde hapishane
thtiyacimin  azaldigi ve hali hazirda bulunan hapishanelerin kiitiiphanelere
dontstiirildiigiinii gérmekteyiz. Ancak iilkemizde ne yazik ki sug¢ isleme orani her yil
giderek artmaktadir. Hapishaneden cikan kisi tekrar suca yonelmektedir. Bu sebepten

dolay1 da cezaevlerinin sayis1 azalmak bir yana artig gostermektedir.

Su¢ oranlarinin ve cezaevlerinin sayisint azalmak i¢in bina anlaminda yapilan
degisiklilerle beraber hiikiimliilerinde gelecek kaygisi yasamamalar1 amaciyla gerekli
Oonlemler alinmalidir. Bunun en iyi Ornegini ceza infaz kurumlarinda bulunan is

yurtlarini gosterebiliriz.

Is yurtlarma bu anlamda biiyiik gorevler diismektedir. Hiikiimlerin mesleki
anlamda oOzgiirliiklerine kavustuklarinda iyi birer meslek sahibi olarak toplumun
icerisinde yer almalar1 saglanmalidir. Higbir meslek sahibi olmayan hiikiimliilere tekstil,
tarim, hayvancilik, insaat, taki tasarim, yeme i¢gme hizmetleri gibi alanlarda yetkinlikleri

saglanarak toplumun tekrar birer ferdi olarak yerlerini almalidir.

Toplum olarak bize diisen gorev ise; her ne sebeple olursa olsun ceza infaz
kurumlarma girip cikan kisileri dislamayarak, onlar1 tekrar arammza katmaliyiz. Is

verenler bu anlamda cezaevinden ¢ikan kisilere sans verip onlara is imkan1 saglamalidir.
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Ancak toplum olarak bizler cezaevine girip ¢ikan kisileri digladigimizda onlarin
yaptiklarina pisman olduguna inanmadigimizda kisiler tekrar su¢ islemeye devam
etmektedir. Bu ylizden toplum olarak gercekten pisman olan ve toplumun igerisinde

tekrar yer almak isteyen kisiye sahip ¢ikarak ona destek olmaliy1z.
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EKLER

BASBAKANLIK OSMANLI ARSIV BELGELERINDEN
OSMANLI DONEMINE AIT HAPiSHANELER ILE iLGILI
CESITLi BELGE VE FOTOGRAFLAR

Ek 1: Belge Ozeti: Hapishane islerinin biitgesiyle beraber Adliye Vekaleti’ ne
devri hakkinda kanun teklifi

Yer Bilgisi: 20- 119 -3  Belge Tarihi:23.03.1929- 00.00.0000

Kurum:30-10-0-0/Muamelat Genel Miidiirligii
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Lo | sassrsins

Vekileti acizice tedvir edilmekte olan Hapishaneler umurunun merkez

ve Villyetler tegkilatile beraber bil'umum miamelatinin Adliye Vekfleti

celilesine devri Hey'etl vekilenin son ictimalarainda girisiilmis we key.-fi—
yet tarafi devlietlerinden de tensip 'buai-u:l.mug oldufundan, Bu hidemata muica-
ﬁil 929 senesi biltgesinénmevzu ve merbuten taktim kilinan cetvelde gister-
ildizi wvecghile IagQra0 : 98 lranain Dahiliye biitgesinden tay edilerek
Vakﬁlet;. miigarinileyha biitgesine zam ve ilfvesi igin B. M. M. mivazenei

Maliye encumeni riyasetine ig'ari keyfiyet buyrulmasi arz ve istirham olu-

nur efendim.
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Ek 2 :Siroz’ da 1325’ de insa olunan hapishane. (TFR1.FTG1/67)
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Ek 3 :Razlik’ ta insa edilmekte olan hapishane ve jandarma dairesi (TFR1.FTG1/21)
Yer Bilgisi: 160
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Ek 4: Sinop Hapishane-i Umumisi’ nin giris kapisindan goriiniisii
Yer Bilgisi: 621
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EKS : Selanik’ te Bank- 1 Osmani ilemebani-i aliyye-i saireyiihrak ve tahribe ictisar
eden esirraya yardim etmekten Rados’ ta kalebentlige mahkiim olan Tikvesli Yuvance
Viko.
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Ek 6 : Selanik hadisesini ika eden esirraya yardim etmekten miiebbetden kiirege
mahkm olan Kopriiliilii Aleks Lion
Yer Bilgisi: 520
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Ek 7 :10 kisilik mahkiim grubu
Yer Bilgisi: 1698
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Ek 8 : Bir cezaevi ya da kigla
Yer Bilgisi :1319
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Ek 9 : Bir hapishane fotografi
Yer Bilgisi :1633
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Ek 10 : Silivri Ceza infaz Kurmu Kampiisii’nden bir gériiniim.

Yer Bigisi : https://www.cte.gov.tr
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Ek 11 : s Esasina Dayali Fo¢a Acik Ceza Infaz Kurumundan bir gériintii

Yer Bilgisi: Foca Acgik Ceza Infaz Kurumu resmi sitesi.

https://www.focaacik.adalet.gov.tr
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Ek 12 : Hiikiimli ve tutuklularin kaldiklar1 odalardan bir gériiniim.

Yer Bilgisi:https://www.cte.gov.tr
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Ek 13 : Hiikiimliilerin is yurtlarinda ¢alistirilmalarina dair bir goriintii

Yer Bilgisi: https://www.cte.gov.tr
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Ek 14 : Cezaevinde bulunan kisilerin sosyal etkinlik katilimina ait goriintii

Yer Bilgisi:https://www.cte.gov.tr
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