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ONSOZ

Insanlar dogdugu giinden &lene kadar risk altindadirlar. Sigortanin gorevi
risklerin zararin1 karsilamaktir, Bu nedenle sigortanin hayatimizda olmasi insanlara ve
kurumlara giiven saglar. Giinliik hayatimizda zamanin nasil gectigini fark edemiyoruz
bu nedenle belki gelecege yonelik planlar yapmaya vakit bulamiyoruz. bireysel
emekliligin hayatimizdaki roliiniin 6nemi bu asamada ortaya ¢ikiyor. Bireysel emeklilik
sistemi, ¢aligma siiremizce yaptigimiz tasarruflarin yatirima dondistiiriillmesini saglar ve
bu yatirimlar emeklilik doneminde insanlarin yasamlarini daha giivenli ve kaliteli bir

hale getirir.

Bu calismanin ger¢eklesmesinde, tezimin konu se¢iminden bitirme asamasina
kadar fikirlerini ve desteklerini sabirla benden esirgemeyen ve bu konuda bana
giivendigini hiss ettiren degerli danisman hocam Dog. Dr Tayyip Sabri ERDILE sonsuz

tesekkiir ederim.

Ayrica tezimin savunmasinda, degerli zamanlarim1 bana ayiran saygili jiiri

tiyelerine ¢ok tesekkiir ederim.

Bunlarin yani sira, tezimin bitirme asamasinda benden maddi ve manevi
destegini esirgemeyen esim Hamed SHIRVANIFAR ve degerli aileme ne kadar

tesekkiir etsem azdur. lyi ki varsimiz...

[stanbul, 2014 Sara HEIDARPOUR
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OZET

Son yillarda, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6nemli refah problemi,
devletleri ve vatandaglarini sikintiya sokmustur. bu problem sosyal giivenlik sisteminin
insanlarin hayatlarimda ve emeklilik doneminde yeterli olmamasidir. Maalesef devlet
tarafindan sunulan sosyal giivenlik hizmetlerinin i¢inde agiklar bulunmaktadir ve bu
aciklar insanlarin emeklilik donemlerinde hayat standartlarinda birgok diisiis meydana
getirmistir ve insanlar emekli olduktan sonra emekliligin tadini ¢ikarmak yerine ikinci is
gerekliligi duymustur. Bu nedenle sosyal giivenlik hizmetlerinin tek basina yeterli
olmadig1 ve bunun yaninda tamamlayici bir sisteme ihtiyag oldugu tiim diinyaca kabul
gormiis bir diisiincedir. Bireysel emeklilik sistemi, insanlarin emeklilik donemindeki
yasam kosullarinin yiikseltmesinde bir ¢ok katki saglamistir. Bu sistemin sayesinde
katilimeilar tarafindan yapilan tasarruflar, yatirima dontisiip bireylerin birikimleri

artmaktadir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi ¢ok gen¢ olmasina ragmen bu kisa zaman
zarfinda biiyiik mesafe kat etmistir. Istatistik verilere baktigimiz zaman goriilmektedir
ki her yil bir 6nceki yila gore katilimci sayist artmistir ve dogal olarak katki payida
artmaktadir ve bu artiglar ekonomiye yeni kaynak aktarmaktadir. Bu artigda devlet
katkisinin inanilmaz bir etkisi vardir. Yiizde 25°lik devlet katkisinin amaci sistemin
pazar etkileme konusu ve tiiketici satin alma konusunda daha ileriye siirdiiriilmesidir,

bu uygulama kesinlikle amacina ulast1 diyebiliriz.

Bu caligmada sosyal giivenlik sistemi ve bireysel emeklilik sistemi tanimlart,
kavramlari, Tirkiye’deki uygulamalari ve bireysel emeklilik sisteminin diinya

tilkelerindeki 6rnekleri incelenmistir.



ABSTRACT

In recent years an important welfare problem in developed and developing countries
have put people and governments in difficulties. This problem is insufficient social security
systems in people’s lives and their pension period. Unfortunately the applied social security
services has inadequate sides which makes the pensioners look for the second jobs instead of
enjoying from their pension period and upsets their life standards dramatically. So for this reason
the whole world accepts the idea that social security services are not satisfactory and there is a
need for an additional complementary system beside that. The private pension system has
developed an outstanding influence on elevating pensioners’ life standard. Through this system
the savings made by the participants turned into investment and accumulation of individuals are

increasing.

Although this private pension system is rather young in Turkey, it has traveled a long
journey. According to the statistics the number of participants has increased year by year and this
in turn has increased the contributions which has become a new economic source. The
government contributions have an incredible impact on this rise. The purpose of the 25% of
governmental contribution is to affect the system market and to contribute to more cash trading

by consumers and this intervention seems to have reached its aim.

This article points out the definitions and terms of the social security system and private
pension system, their application in Turkey and the examples of the private pension system in the

other countries.

xi



GIRIS

Insanlar yasamlarinda her tiirlii tehlikeyle kars1 karsiya gele bilirler. Sigortanin
dogusuyla beraber insanlarin yasamlarinda karsilastiklar1 tehlikelerin 6nlenmesinde yeni
bir sayfa acilmistir. Bu sistem sayesinde insanlar gelecekteki risklerden korkmadan
hayatlarina ve is yasamlaria devam edebileceklerdir. Her insanin yasadigimiz diinyada,
temel insan ihtiyaglarimi karsilamak hakkidir ve bu hak herkes i¢in gecerlidir. Bu
nedenle sosyal giivenlik sistemi insanlara bu hakki taniyor ve insanlar arasinda ayrim

yapmaksizin onlarin yasamlarini giivence altina aliyor.

Bireysel emeklilik sisteminin amaci sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak, insanlara emeklilik doneminde ek gelir saglamak ve yasam kalitelerinin daha iyi

seviyede olmasi i¢in planlanmustir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde sigortacilik sektoriine
genel bir bakis, sigorta kavrami ve sektoriin Tiirkiye’ de ve diinyada yeri ve onemi,

Sosyal Giivenlik’le ilgi temel kavramlardan bahs edilmistir.

Ikinci béliimde bireysel emeklilik sisteminin tanimi, ortaya ¢ikisi, amaci ve
kapsami, isleyis yapisi, Ozellikleri, bireysel emeklilik sisteminin avantajlar1 ve

dezavantajlar1 ve bu sisteme katilma hakkindaki genel bilgi verilmektedir.

Ugiincii boliimde bireysel emeklilik sisteminin faydalar1 ve bu sisteme duyulan
ihtiyag, bireysel emeklilik sisteminin taraflarini ilgilendiren beklentiler ve bireysel
emeklilik sisteminden ¢ikis, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi kanunlari, kanunlarin
ama¢ ve kapsami, yonetmelikte degisimler ve OECD’nin ilk kurulusundaki tilkelerde

bireysel emeklilik sistemi incelenmistir.

Tez ¢alismasinda arastirmanin yontemi olarak konu ile ilgili karsilagtirmali

literatiir taramasi yapilmistir.



BIRINCi BOLUM

1.SiIGORTACILIK SEKTORUNE GENEL BAKIS VE
SOSYAL GUVENLIK SISTEMI iLE ILGILI TEMEL
KAVRAMLAR

1.1. Sigorta Kavramm

Sigorta kavramui, kisilerin hayatta baz1 kosullar altinda karsilasacaklari zarar ve
giderlere neden olan olaylarin ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak igin

6nceden dnlem alma ihtiyacindan dogmustur™.

Yani; insanlarin yasamlari boyunca Karsilastiklar1 tehlikelerin  ¢ogunu
onlemenin imkansiz oldugunu anlamalarindan sonra, tehlikelerin meydana getirdigi
zararlar1 en aza indirgemek diigiincesi Onem kazanmis ve sigorta kavrami
dogmustur.Insanlar kazandiklarmi biriktirerek meydana gelebilecek parasal zararlarin
karsilanmasina ¢alisabilirler. Ama her durumda zarar karsilanmayabilir. Bu gibi
durumlarda zarar, zarara ugrayan tarafindan tek basina karsilanmasi yerine, ayn1 zarar
ihtimal1 ile karsilasabilecek kisiler tarafindan birlikte karsilanabilir. Zararin bu sekilde

karsilanmasina sigorta ad1 verilir?.

Sigorta ayni tiirden tehlikeyle kars1 karsiya olan kisilerin belirli bir miktar para
O0demesi yoluyla toplanan tutarin sadece o tehlikenin gerceklesmesi halinde zarara

ugrayanlarin zararini karsilamada kullanildig1 ekonomik bir diizenlemedir®,

Sigorta sistemi sayesinde bireyler ve kurumlar gelecekte ortaya cikabilecek
risklerden korkmadan yasayabilecek ve giiven igerisinde yeni girisimlerde

bulunabileceklerdir®.

"Niyazi ERCAN, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyact ve Bireysel Emeklilik Sistemi (Gazi
Universitesi, Egtim Bilimler Enistitiisii, Yaymnlanms Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2006, s.5.

?Murad Arno INCIDUZEN, Ozel Emeklilik Sistemleri ve Tiirkiye’de Hayat Sigortalarindan Bireysel Emeklilik
Sistemine Aktarim Siireci (Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enistitiisii,Yayinlanmis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul 2008, s.3.

¥ Nalan ERIS, Yillik Gelir Sigortalar1 ve Tiirkiyede Uygulamasi (Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik
Enistitiisii, Doktora Tezi), Istanbul 2008, s.5.

4 Davut KARAMAN, Sigortacilik, 1.Baski, Istanbul: Beta Basim A.S Yayini, 2010, s.9.



1.2. Sigortacilik Sektoriiniin Diinyada ve Tiirkiye’deki Yeri ve Onemi

Insanlik, tarihinin basladigi andan itibaren bir cok tehlikeyle kars1 karsiya
kalmis ve bu tehlikelere karsi korunma ve korunmasina yardimci olacak araglara sahip
olabilme cabalarini slirdiirmiistiir. Bu ¢abalar insanlar arasinda bir tiir dayanigma olan
sigortacilig1 ortaya c¢ikarmistir.Gegmiste olmayan yeni mesleklerin ortaya c¢ikmasi,
makinenin yasama her kdseden vazgecilmez bigimde girmesi, para ile yasam arasinda
olusan bag, aile yapisinin anne-baba-¢ocuk 6rneginde tercihini bulup, kendi kendine
yetme ve yarinlarin glivencesini kendilerinin hazirlamasi geregi, seyahat etmenin herkes
icin bir tutku haline gelmesi, bireyin korunmasinda devletin zayifin yaninda olmasinin
tim rejimler tarafindan kabulii bir noktada sigortayla ya birlesmis, yada sigorta

yardimuyla ¢éziime ulasir duruma gelmistir”.

Sigortacilik faaliyetinin amacit meydana gelecek hasarlara engel olmak degil,
bu hasar1 grup iiyeleri arasinda dagitmak, boylece hasar yiikiinii gurubun her iiyesi igin
tagmabilir hale getirmektir. Katilimc1 sayisi arttikga, riziko daha g¢ok bdliinmekte,
hasarm yiikii kiigiik parcalara ayrilmaktadir. Buna “Biiylik Sayilar Yasas1” denir. Bu
yasadan hareketle, sigortaya katilanlarin yani, sigortali olanlarin sayisi ne kadar fazla
olursa, riskin dagilimi da bu katilimcilar arasinda o kadar fazla yayilmis olacaktir. Bu
durum da birey basina diisen risk oranii azaltacaktir. Bu nedenle sigortaya katilim
oraninin yiiksek olmasi iilke ekonomisine katki saglamasinin yani sira katilimcilara da

olumlu yonde etki edecektir®.

Sigorta tasarrufu gelistirmektedir. Sigorta sirketlerinin bireyler ve kurumlardan
aldig1 primler, sigorta sirketleri i¢in bir yatirim kaynag: o6zelligi tasimaktadir. Sigora,
sigorta sirketlerinin yan1 sira bireylerin de tasarruf yapmalarini saglamaktadir. Ozellikle
hayat sigortalarinin uzun vadeli olmalan tasarrufa onciiliik edebilmektedir. Sigorta

tasarruf ve kredi aract olma oOzelligine sahiptir. Dolayli olarak kredi islemleri

® Mustafa CEMBERCI, Sigorta Pazarlamas1 ve Tiiketicinin Bireysel Emeklilik Sistemine Bakis Agisini Test Etmeye
Yonelik Bir Arastirma, (Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi ), Bursa
2007, s.2.

*KARAMAN, a.g.e.,s.7.



gerceklestiren sigorta sirketleri, ayn1 zamanda sermaye birikimi saglayan toplu tasarruf

kurumlaridir’.

Tiirkiye’de sigortacilik sektorii genellikle gelismekte olan piyasalarda benzer
bir durum sergilemektedir. Ancak, 2008 ve 2009 yillarinda gelismekte olan piyasalar
prim iiretimlerini artirmasina ragmen kiiresel krizin etkisiyle Tiirkiye’de toplam prim
iiretimi reel olarak azalmistir. 2010 yilindan itibaren Tirkiye’de sigortacilik sektorii

tekrar bliyiimeye baslamugtir®.

Diinya sigortacilik sektorii Kuzey Amerika, Batt Avrupa, Japon ve Okyanus
iilkelerinde yogunlasmaktadir. Bu cografyada yer alan iilkeler toplam sigortacilik
oraninda ylizde 90.7 gibi son derece hakim bir paya sahiplerdir. Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya prim gelirlerindeki yiizde 50’den daha biiyiik olan dilimleri ile
sektoriin lokomotifleri konumundadir. Onlart Bati Avrupa’nin dort bityiik ekonomisi
takip etmektedir: Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya ( Avrupa Birligi, diinya sigorta
primi iiretiminde yiizde 29.4’liik bir orana sahiptir)®.

2010 yilinda diinya toplam prim iiretiminde sanayilesmis Tllkeler %85,
geligsmekte olan iilkeler ise %15 oraninda bir paya sahiptir. Son yillarda gelismekte olan
iilkellerde prim artisginin sanayilesmis iilkelerden daha yiiksek olmasi neniyle bu
iilkelerin pay1 yilikselmektedir. 2008 yilinda %12 ve 2009 yilinda %13 olan gelismekte
olan iilkelerin pay1 2010 yilinda %15’e yﬁkselmistirm.

1.3. Tiirkiye’de Sigortamin Tarihsel Gelisimi

Sigorta tarihgesi ele alindiginda, diinyada sigortaciligin cikis ve gelisimi ile
baslamak gerekir.Sigortaciligin ne zaman basladig1 kesin olarak bilinmemekle birlikte,

bu konudaki ilk atilimlar 14.yy’da italya’da deniz tasima sigortaciligr seklinde baslamus,

"Zehra Binnur AVUNDUK, Tiirkiyede Sigorta Sirketlerinde Yenilikgilik ve igletme Performansi: Hayat ve Emeklilik
Dig1 Sigorta Sirketlerinde Bir Uygulama, (Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek
Lisans Tezi ), Istanbul 2012, s.88.

& Mehmet MURATOGLU, Tiirk Sigorta Sektdriinde Dagitim Kanallar Yapis1 ve Sirket Ile Acenteler Arasindaki
fliski Memnuniyeti Uzerine Bir Arastirma, (Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis
Yiiksek Lisans Tezi ), Istanbul 2012, s.16.

*CEMBERCI, a.g.e., s.3.

MURATOGLU, a.g.e., $5.16-17.



daha sonraki dénemlerde gelisme gostererek Ispanya iizerinden Hollanda ve Ingiltere’ye

ulasmlstlrll.

Bir sosyal dayanisma ve risk paylagimi olarak ele alindiginda Tiirkiye’deki
sigortaciligin  tarihini, Selguklu ve Osmanli doénemlerindeki vakif ve benzeri
uygulamalara kadar geri gétirmek mimkiindiir. Ancak, 19.Yiizyilin ikinci yarisina
kadar Tiirkiye’de modern sigortacilik anlaminda faaliyetlerden s6z etmek pek miimkiin
degildir.ilk olarak 1862 yilinda Riunuene Adriatice di Scurte adli italyan sirketi
Istanbul’da acentelik agmustir.Yine 1860’11 yillardan itibaren Ingiliz, Fransiz ve Alman
sigorta sirketlerinin Tirkiye’ de faaliyet gostermeye basladiklari bilinmektedir.1863
yilinda Izmir’de sube agan bir Ingiliz sirketi deniz nakliyati konusu disinda, pamuk

depolarinin yangin riskine kars bir iirlin satmaya baslamistir.

1864 yilinda Deniz Ticaret Kanunu’nda sigortacilikla ilgili diizenlemeler yer
almistir. 1870 yiliaki Beyoglu yangini, tipki Londra Biiyiik Yangin gibi ciddi kayiplara
yol agmis ve yangin sigortasina olan talebi artmistir.Bunun sonucunda Ingiliz, Fransiz
ve Alman sirketleri basta olmak iizere ¢ok sayida yabanci sirket yangin sigortasi

iriinleriyle piyasaya girmislerdirlz.

Tiirkiye’ de Cumhuriyetin ilaniyla birlikte sigorta alaninda gerek yasal,

gerekse kurumlagma agisindan biiyiik adimlar atildi.

1924 yilinda Tirkceyi kullanma zorunlulugu getiren yasa ile poligelerin
Ingilizice ve Fransizca diizenlenmesine son verildi ve aym sigortacilar kuliibii
kuruldu®®. Daha sonra kuliibiin ad sigortacilar Daire-i Merkeziyesi’ne ¢evirilmistir. Bu
mesleki tesekkiil 1960°da kurulan bugilinkii Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi’nin niivesini teskil ederek faaliyetini giiniimiize kadar devam ettirmistir. 1932
yilt itibariyle Tirkiye’de 8’i Tiirk, 29’u yabanci, toplam 37 sigorta sirketi faaliyet
gostermekte idi. Bu sirketlerin faaliyet gosterdigi branslar; 24 sirket ile yangin, 14 sirket
ile nakliyat, 4 sirket ile kaza ve 3 sirket ile hayat branslarinda idi. 1927 yilindaulusal

Sigortaciligi korumak ve gelistirmek, reasiirans iglemleri neticesinde disartya gidecek

UINCIDUZEN, a.g.e., s.4.
12 Oktay Salih AKBAY, Sigortacilik, 1.Baski, Istanbul: Beta Basim A.S Yayini, 2010, s.44.
¥ AVUNDUK, a.g.e., 5.80.



paranin miktarin1 azaltmak, reasiirans islemlerinden saglanacak kardan devlete gelir
saglamak, reasiirans kurumunun oynayacagi olumlu rol sayesinde bu piyasanin
kuvvetlenmesine yardimci1 olmak amagclariyla “Sigortaciligin ve Sigorta sirketlerinin
Teftis ve Murakabesi Hakkinda Kanun” yiiriirlige girdi. Yerli ve yabanci sigorta
sirketlerinin denetlenmesi, doviz ¢ikiginin 6nlenmesi amacini tastyan bu kanun ¢ikisiyla
sigortacilik gelismeye, yerli sermaye ile kurulan sirketlerin sayisi artmaya basladi. Bunu
izleyen iki y1l boyunca gerekli hazirlik ve incelemelerin yapilmasi sonucu isletme
hakkinin Tiirkiye Is Bankasi1 AnonimSirketi’ne ait olacagi bir anonim sirket
kurulmasina karar verildi. Boylece 1929 yilinda Milli Reasiirans TAS faaliyete gecti ve
tilkedeki yerli- yabanci biitiin sigorta sirketleri, topladiklart primlerin bir kismimni Milli

Reasiiransa devretmeye zorunlu tutuldu™.

Bu gelismelerin paralelinde 1939 yilinda sigorta sirketleri Ticaret Bakanligi’na
baglandi. Sigorta sektoriinli ciddi bir bi¢imde ele alan 7397 sayili Sigorta Murakebe
Kanunu ise 1959 yilinda yiirtirliige girdi. 1987 yilinda yiiriirliige giren 3379 sayili yasa
ile 7397 sayil1 yasada, yasal alandaki bosluklari doldurmak, sigorta sirketlerini mali
yonden gelistirmek ve sigorta aracilarinin durumunu yeniden diizenlemek amaciyla
onemli ve kokli degisiklikler yapildi. 1 Mayis 1990 tarihinden itibaren Kaza Sigortalari
(zorunlu sigortalar hari¢), mithendislik sigortalar1 ile zirai sigortalarda; 1Ekim 1990
tarithinden itibaren de yangin ve Nakliyat sigortalarinda da Serbest Tarife Sistemi
gecildi. 2000 yilinda, 1999 depremlerini takiben meskenler i¢in zorunlu hale getirilmis
bulunan deprem sigortalarim1 yiiriitmek {izere tesis edilen “Dogal Afet Sigortalar
Kurumu” (DASK) pool’u tesis edilerek yonetimi bes yillik bir siire ile bu konuda
deneyimli Milli Reasiirans TAS’e verildi. Diger taraftan Tirkiye’de 23.07.1927 tarih ve

1160 sayili yasa ile sekillendirilmis zorunlu reasiirans devri 31.12.2001°de sona erdi®.

Agustos 2011 tarihi itibariyle 63’1 sigorta , 2’si reasiirans olmak {izere 65
sirket TSRSB iiyesidir. Toplam 59 sigorta ve 1 reaslirans sirketi faaliyette
bulunmaktadir. 59 sigorta sirketinden 6’s1 kamu sirketi, 53’1 6zel, 44’1 Tiirkiye’de

kurulu yabanci ortakli sirkettir. Ocak 2012 verilerine gore 64 sigorta sirketinin TSRSB,

14Tolga BOZKURT, Bireysel Emeklilik Sisteminin Sosyal Giivenlik Sistemine Katkilar1 ve Tiirkiye Ornegi,
(Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2006, s.4.
BINCIDUZEN, a.g.e., s.10-11.



tiye sirketler listesinde yer aldigi goriilmektedir. Bu rakamlardan yeni bir sigorta
sirketinin agildig1 anlagilmaktadir. Yeni agilan bu sirketin digerlerinden farki, yapisinin
kooperatif (mutual)olmasidir. Kooperatif sigorta sirketleri Amerika’da yaygin olmasina
ragmen, Tirkiye’de ilk kez bir kooperatif sigorta sirketi kurulmasi iilke’de sigorta

sektdriiniin yapisinin degismeye baslandig gostermektedir™.

Tiirkiye Sigorta Birligi verilerine gore Mayis 2014 tarihi itibariyle 68’i sigorta,
2’si reasiirans olmak {iizere 70 sirketliyesi vardir. Halihazirda 8 sirket aktif olarak yeni
sigorta ve reasiirans sozlesmesi yapmamakta, toplam 61 sigorta ve 1 reasiirans sirketi
faaliyette bulunmaktadir. Sirketlerin 4’1 hayat, 18’1 hayat/emeklilik, 39’u hayat-dis1
sirkettir. Tiirkiye’de kurulu reasiirans sirketi sayisi ise 2’dir. Ancak bunlardan bir

tanesinin prim iiretimini bulunmadigindan faal reasiirans sirket sayis1 1°dir"’.
1.4. Sigorta Sozlesmesi

Sigorta sozlesmesi TTK 1363-1. maddesinin son fikrasinda tanimlanmistir. Bu
tanima gore “sigorta bir akittir ki, bununla sigortaci bir prim karsiliginda diger bir
kimsenin parayla oOlgiilebilir menfaatini hala ve halali ugratan bir tehlikenin ve ya
rizikonun meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin
hayat miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen bir takim hadiseler

dolayisi ile bir para 6demeyi veya sahi edalarda bulunmayi lizerine alir™.

Bir sozlesmesinin tagimasi gereken unsurlar ile sigorta s6zlesmesi olmasindan

kaynaklanan 6zel nitelik ve unsurlara da sahip olmasi gerekir.yani:
* S6zlesmenin amaci yasal olmalidir, yani konusu kanuna, ahlak ve adaba
aykir1 olmamalidir.
* Bir icap ve kabul olmalidir.

* Edim veya edimler olmalidir, yani iki tarafin borglari belirli olmalidir.

"*AVUNDUK, a.g.e., s5.83-84.
Y http://www.tsb.org.tr/turkiyede-sigortacilik.aspx?pagel D=439, (28.05.2014)
18 Selin CAVUSOGLU, Sigortacilik, 1.Baski, Istanbul: Beta Basim A.S Yayini, 2010, s.49.



http://www.tsb.org.tr/turkiyede-sigortacilik.aspx?pageID=439

Ornegin sigortalinin prim 6deme borcuna karsilik sigortacinin tazmin
borcu gibi.
* Taraflarin s6zlesme yapma ehliyeti olmalidir'®.

Sigorta sozlesmesinin kurulabilmesi i¢cin mutlaka iki tarafin olmast gerekir.
Bunlar sigortaci ile sigorta ettirendir, sigorta sdzlesmesi yapilirken taraflarin ehliyet
bakimindan borglar hukuku esaslarina uygun olmasi gerekir. Sigorta s6zlesmesi hi¢ bir
sekle tabi degildir. TTK1263. maddesi sigorta sozlesmesinin kuruldugunu gosteren
yazili belgeye sigorta poligesi denir. Sigorta sdzlesmesinin yazili belgeye baglanmasi

ispat agisindan 6nem kazanir. Sigorta sézlesmelerin de 3 tiir siire bulunmaktadir®.
1.Sekli (formal) sigorta siiresi
2. Maddi (materyal) sigorta siiresi
3. teknik siire

1.4.1.Sekli Formal Siire: En kisa tanimi poli¢enin tanzim tarihidir. Sigorta
ettirenin teklifini kabul eden sigortacinin sigorta sdzlesmesinin kuruldugunu gosteren

yazili belgeyi (poligeyi) tanzim ettigi tarihdir®.

1.4.2.Maddi Sigorta Siiresi:Sigorta teminatinin baslayacagi tarihtir. Bu
siirenin baglamasi sigorta ettirenin primini 6demesi ile veya primin taksitle 6denmesi
kararlastirilmigsa ilk prim 6demesi ile baslar. Aksine bir durumda meydana gelen riskin
verdigi zararlar sigortaci tarafindan karsilanmayacaktir. Teminatsiz gegen sozlesmeye

ilave edilmez?.

YERIS, a.g.e., 5.6.

20 CAVUSOGLU, a.g.e., ss. 49- 50.
2L CAVUSOGLU, a.gee., s. 50.

2 CAVUSOGLU, a.g.e., s. 50.



1.4.3.Teknik Siire: Policenin baslangi¢ ve bitis tarihleridir. 20 ocak 2012
Oglen saat 12, 20 ocak 2013 6glen saat 12 gibi teknik siire sigorta teminatinin gegerli

oldugu siireyi gosterir ancak bu slirenin baglanmasi da maddi siireye baghdlr23.
1.5. Genel Sigortacilik Prensipleri
Sigortanin temel prensipleri alt1 baglik altinda incelenmistir.
Sigortalanabilir Menfaat Prensipleri

Sigorta sdzlesmesinin gegerli olabilmesi ya da sigorta giivence kapsamina dahil
bir riskin ya da rizikonun gergeklesmesi halinde sigortanin meydana gelen zarardan ya
da hasardan sorumlu olabilmesi i¢in sigortalinin sahip oldugu kiymetinin hasara

ugramasindan otiirii yasal olarak gegerli parasal bir kaybinin olusabilmesi gerekir?*.
Azami Iyi Niyet Prensibi

Sigorta mukaveleleri azami iyi niyet ilkesi tizerine kurulur.Sigorta sirketi hasari
yiikklenme konusunda karar vermek i¢in sigorta konusu risk ile ilgili bildigi ya da
bilmesi gereken tim bilgileri sigortaciya azami iyi niyet ilkesi geregi agiklamak
zorundadir. Bu bilgiler is kabulii ag¢isindan o©nemlidir ve olasilik hesaplarini
etkiler.Sigorta ettiren, teminat altina alinmasini istedigi seyle ilgili biitiin esasli hususlari

sigortaciya bildirmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr25.
Tazminat Prensibi

Sigortact bir prim karsihiginda diger birkimsenin para ile Olciilebilen bir
menfaatinin zarara ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde onu tazminle
yiikiimliidiir.Mal ve sorumluluk sigortalar1 tazminat sézlesmeleridir.Bu sigortalarda

hasara ugrayan malin hasar anindaki degeri tazmin edilir®.

BCAVUSOGLU, a.g.e., s. 50.

24 ERIS, a.g.e., 5.8.

% G.Sebnem Uralcan, Temel Sigorta Bilgileri ve Sigorta Sektériiniin Yapisal Analizi, Istanbul: Bilyay
Yayim, 2006, s.45.

%Hilmi ACINAN, Sigortanin Temel Prensipleri, Istanbul: Talat Matbaacilik, 2006, s.25.



Halefiyet ve Haklarinin Devri Prensibi

Bir kimsenin diger bir sahsa karsi haiz bulundugu haklarin iigiincii bir kisiye
devredilmesi ve bu haklar1 ti¢iincii kisi tarafindan kullanilmasina halefiyet denir.
Sigortalinin zarara ugramasinda {igiincii kisiler rol oynuyorsa devreye giren prensiptir.
Sigortac1 sigortaliya tazminatini ddedikten sonra; hasara sebep olan kisilere riicu
edebilmekte, yani hukuken sozii gecen kusurlu tarafin kusuru oraninda tazminat talep

edebilmektedir. Bu prensip hayat dist sigortalar i¢in gegerlidir®’.

Halefiyet prensibinin amaci, sigortalinin hem sigortacidan hem de kendisine

zarar veren kusurlu taraftan tazminat alarak haksiz kazang elde etmesini 6nlemektir®.
Hasar Katilim Prensibi

Hasara katilimin s6z konusu olabilmesi icin asagidaki kosullarin varlig

gerekmektedir.

e ki ya da daha ¢ok sayida tazminat sigortas1 policesi bulunmalidir.

e Biitiin poligeler, ayn1 sigorta konusu ile ilgili olmalidir.

e So6z konusu poligelerin hepsi, hasara yol acgan tehlikeyi temin etmis

olmalidir.
e Hasar aninda biitiin poligeler yiiriirliikte olmalidir.
e Poligeler, ayni1 sigortalinin ayn1 menfaat iliskisini temin etmis olmalidir.
S6z konusu poligelerin, hasara katilimindan alikoyacak bir hiikiim icermemesi

gerekmektedir.Burada esas olan sigortalinin gercek zararindan fazlasini sigorta yoluyla

elde etmesini ve sigortayi bir kar amaci olarak gérmesini engellemektir®.

27 Yasemin CANKAYA, Hayat Sigortasi Sirketlerinde Fon Yonetimi, Yatirim Araglari ve Ekonomiye Etkileri,
(Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2008, s.5.

8 Nuray AYDINALP,Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Sigorta Sektériiniin Gelisimi,( Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2012, s.10.

2ER]S, a.g.e., 5.9.
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Yakin Neden Prensibi

Sigortanin tazminat hakiin dogabilmesi i¢in gerceklesen rizikonun sigorta
sozlesmesinin genel ve 0Ozel sartlarinda kapsam igine alinan tehlikelerden dolay:
meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Baz1 hallerde hasar poligelerde yer alan tek
degil fakat birka¢ rizikonun birden gerceklesmesiyle meydana gelebilir. Eger bu
rizikolar policede yer almigsa mesele yok demektir. Ancak hasar istisna edilen
rizikolardan meydana gelmisse o zaman poligedeki riziko hasarlar1 ile istisna olan

rizikolarin hasarlarini birbirinden ayirmak gerekir30.

Ornegin, ferdi kaza poligesi yaptirmis bir kisinin merdivenden inerken ayag:
takilir ve diiger Oliirse tazminat 6denir. Ama kalp krizi nedeniyle 6ldiikten sonra diiserse
veya kriz sebebiyle diisme veya Oliim olursa ferdi kaza policesi kapsaminda tazminat

ddenmez>t.

1.6. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal kelimesi; tek basina kullanildiginda, toplum iginde yasayan bir kimse,
daha genis anlamda, toplumdaki diger insanlarla ve guruplarla kolay iletisim kurabilen
toplum tarafindan Kabul edilen olarak tanimlanabilir.Giivenlik kelimesi; siikun, saglikli
ve tehlikede olmama, emin ve rahat olma ile birlikte genel olarak toplumun maddi

diizeninin saglanmas1 ve korunmasi anlamina gelmektedirsz.

Insanlik tarihinin baglangicindan bu yana insanoglu igin en yasamsal
konulardan biri de giivenlik ihtiyaci olmustur. Gelecek, tiim insanlar i¢in biiylik olciide
belirsizlik, hastalik, 6liim ve cesitli dogal felaketler gibi tehlikeler icermektedir.ilk
insanlar tehlikelerden korunmak ve giivenlik i¢inde yasayabilmek i¢in aileler, kabileler
veya klanlar halinde toplu yasama ihtiyact duymustur.Biiylece insanlar topluluk
icerisinde hastalik, sakatlanma veya mallarin hasara ugramasi gibi ¢esitli tehlikeler
nedeniyle zarar gormiis bireylere yardim ederek ayakta kalmayr basarmistir.Zaman

icinde insan, sosyal ve teknolojik olarak gelistik¢e, gelecekle ve yasamla ilgili maruz

PCANKAYA, a.g.e., s.6.

SAYDINALP, a.g.e., s.11.

%2 {dris YILDIRIM, Tiirkiyede Sosyal Giivenlik Sistemi Ve Bireysel Emeklilik,(Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisti, Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi), Nigde 2011, s.3.
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kaldig1 tehlikeler degistikge, yardimlasma ve dayanismanin yontemleri de
gelismistir.Giiniimiizde eski kabilelerin ve guruplarin yerini bir dl¢tide devlet, sosyal

giivenlik kurumlari ya da sigorta sirketleri gibi farkli olusumlar almistir™®,

Sosyal giivenlik sistemi genelikle, fakir ve zaruret iginde bulunan kimselerle
ilgili olarak ortaya ¢ikar.Ancak, fakirligi onlemekten daha fazla ve genis amaglara sahip
olan sosyal giivenlik, kisilere bir giivenlik duygusu saglama fonksiyonu
iistelenmektedir.Sosyal giivenlik, bir lilkede yasayan tiim insanlar1 ve ¢alisma yasamini

dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen bir temel sistemidir.

Sosyal giivenligin esas gayesi, her insana, hayatin tiirlii hadiseleri karsisinda,
asir1 bir miihtagliga diismeden ve hiirriyetinden fedakarlik ettirmeden insan sahsiyetine
yaragir bir hayat diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal diizenleme, sosyal sigorta,

sosyal yardimlar ve muhtelif sosyal hizmetler alaninda bir takim 6nlemler almaktir™.

Sosyal giivenlik, kisilerin gelirleri ne olursa olsun, ililkede yasayan herkesin
toplum huzurunu ve refahini bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi zararlardan,
bir “insan hakki”ve esas itibari ile “Devlet Gorevi” olarak, primli veya primsiz

rejimlerin kullanilmas siiretiyle kurtarilmasini amaclayan bir sistemdir®.

S6z konusu kavram; toplumlart olusturan fertler arasinda ayrim yapmaksizin,
biitiin fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimi giderecek sekilde bugiinlerin ve
geleceklerini giivence altina almay1 ve kisilerin yaptiklari is ne olursa olsun; hastalik,
kaza, analik, yaslilik, sakatlik, issizlik, oliim ve cocuk yetistirme gibi durumlarda
meydana gelebilecek gider artislarini ya da gelir kayiplarini telafi etmeyi amag edinerek

kisilerin giivenliklerini saglandig1 bir sistemler biitiintidiir®’.

Sosyal sigortalar, kamu hukuku zorunlu sigortasidir.Bireyler, sosyal sigortalara

tabi olup olmama serbestligine sahip olmayip kanuna gore ise alinmalariyla

$ERIS, a.ge., s.4.

*ERCAN, a.g.e., s.3.

®Cem GULHAN, Tiirkiyede Bireysel Emeklilik Sistemi,(Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler  Enistitiisii,
Yaymlanmig Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli 2007, s.8.

% [dris YILDIRIM, a.g.e., 5.4.

8" Muhammed Akif ELKATMIS, Bireysel Emeklilik Sistemi, (Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii,
Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Erzrum 2012, s.3.
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kendiliklerinden sigortali olmaktadir. Tiirkiye’de de sosyal sigortalar kanununda
calistirllanlar ise alinmalariyla kendiliginden sigortali olurlar.Sigortalilar ile bunlarin
isverenleri hakkinda sigorta hak ve yiikiimleri sigortalinin ise alindig: tarihten itibaren

baslar.Bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiimiinden kag¢inilmaz ve vazge¢ilmez™.
1.7. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Insanlik tarihinin her doneminde bireyler yoksulluga ve belirsiz gelecege kars1
tedbir arayisi icinde olmuslardir.Eski donemlerde hastalik, yashlik ve sakatlik, aclik ve
yoksullukla ayni anlama gelmekteydi.Sosyal glivenlik kavraminin olusumundan 6nce
fakirlik insanlarin kendi sorunlari olarak algilanmaktaydi.Sadece dini vakiflar ve ticaret
loncalar1 baz1 destekleyici faaliyetlerde bulunuyorlardi.Vakiflar halkla, loncalar ise
kendi catis1 altina girenlere ve ailelerine kiiciik c¢aplt da olsa yardimlarda
bulunuyorlardi.Bu tiir kiigiik baglangiglardan sonra, baz1 devletler bu tiir sikintilar1 bir

nebze hafifletecek tedbirler almaya basladilar™.

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin olmasina etki eden ve yon veren gelismelerin
oldugu bir donemden baglayarak tarihi gelisimi siireci ele almak daha tutarh
olacaktir.Bundan dolayi, tarihi gelisim Osmanli devleti ile baglamig, cumhuriyet donemi

ile tamamlanmstir®.

Osmanli déneminde sosyal giivenlik adina ilk 6rgiitlenme, ahilik adi altinda 13.
yiizlilda ortaya ¢ikmis ve 18. yiizyila kadar etkili olmustur. Donemin 6nemli sosyal
giivenlik miiesseslerinden bazilar1 da vakiflar ve darii-s sifalardir.Vakiflar cesitli
amaclarla olusturulabilir. Bunlardan yanlizca muhta¢ olanlara yardim eden‘‘avariz”
vakiflar1 sosyal giivenlik amaciyla olusturulmus vakiflardir. Dariig-sifalarda ise saglik
ve tedavi yardimi yapilmaktadir. Imparatorluk doneminde kurumsallagmis sosyal
giivenlik miiesseslerinin basinda, lonca adi verilen meslek orgiitlerinin kurduklar “orta”
veya “teaviin” sandiklari gelmektedir. Bu sandiklarla meslek mensuplarina ve aile

fertlerine sakatlik, yaslilik, hastalik ve oOliim hallerinde yardim yapilmaktaydi.

**Umut HOROZ, Bireysel Emeklilik Pazar ve Sirket Stratejileri,( Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii,
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2006, s.3.

% Birol GULEC, Diinyada Sosyal Giivenlik Reformlar: Isiginda Tiirkiyede Bireysel Emeklilik Sistemi, (Riskler ve
Oneriler), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2003, s.9.
4°ERCAN, a.g.e., s.6.

13



Sandiklarin gelir kaynag ise iiyelerin verdigi aidatlar ve ¢iraklik, kalfalik ve ustaliga

yiikselmede alinan harglardan olusuyordu“.

Birinci diinya savasindan sonra fakirlik problemi ile diisman isgali altinda
kalan bolgedeki yetim ve 0ksiliz ¢ocuklarin korunmasi i¢in 1915 yilinda “Dar-iil eytam”
cocuklar yurdu agilmistir. 1927 yilinda kotii yonetim nedeniyle Dar-lis safakaya
devredilmistir. Dar-iis safaka istanbul kapali ¢ars1i esnafi tarafindan, yanlarinda

calisanlarin egtimini saglamak i¢in ac¢ilmis bir egtim kurumudur®.

Cumbhuriyetin ilanindan 3008 sayil1 is kanununun ¢ikardig1 1936 tarihine kadar,
sosyal giivenlikle ilgili kapsamli bir diizenleme yapilmamistir. Bu devrede ¢ikarilan
kimi yasalar ancak dolayli ve sirli olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler
icermekteydi. 3008 is kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalar kurulusu ve sosyal
sigortalara iligskin temel ilkeler goriilmistiir. Ancak, yasanin sosyal sigortalara iligkin
hiikiimlerinin uygulamaya konulmasi ve bu ¢ergevede bir sosyal giivenlik sisteminin
yavas da olsa olusturulmasi icin 1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal giivenlik

sisteminin kurulusuna rastlamamaktaylz43.

Sosyal sigortalarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 tarihi ve 4772 sayili is
kazalar1, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalart kanunudur. Bu yasaya paralel olarak
16 Temmuz 1945 tarihinde is¢i sigortalar: kurumu kanunu ¢ikarilmistir. 2 Haziran 1949
tarthinde 5417 sayili ihtiyarlik sigortasi kanunu c¢ikarilmig, daha sonra 1957 yilinda
maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortalar1 kanunu kabul edilmistir. 1950 yilinda hastalik
ve analik sigortalar1 kanunu c¢ikarilmistir. Sosyal yardimlar alaninda bagka bir
gelismede, 1940 tarih ve 5387 sayili kanunla yapilmistir. Buna gore, anne ve babasi
olmayan ya da anne ve babasi belli olmayan ve bu nedenle bedensel, ruhsal ve ahlaki
gelisimleri tehlikede olan ¢ocuklarin, resit oluncaya kadar devlet tarafindan korunmalari
ongorilmiistir. Bu kanunun yani sira 1957 yilinda korunmaya muhtag cocuklar

hakkinda kanun Q1kar11m1$t1r44.

“ GULHAN, a.g.e., s.13.

“ERCAN, a.g.e., 5.8.

“Gonca SAYBAK, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve kamu Biitgesi iliskisi(1994-2003), ( Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymnlanms Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2004, s.25.

“GULHAN, a.g.e., 55.15-16.
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1961 Anayasasinda sosyal giivenligin bir insan hakki ve devlet gorevi oldugu
hukuken tescil edilmistir. Bagimsiz caligsanlar1 da sosyal giivenlik kapsamina alabilmek
icin 01.10.1972 yilinda 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” ¢ikartilmistir. Tirkiye’de sosyal sigortalar
vasitasiyla sosyal giivenlik kapsamina alinan en son calisma gurubu, tarim kesiminde
calisanlar olmustur. Bu kesim 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili “Tarim is¢ileri sosyal

sigortalar1 kanunu” ile sosyal sigortalar kapsamina almmigtir®.
1.8. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Bireylerin, kendi istek ve iradeleri disinda belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik giivence saglanarak korunmasi ve zararlarin giderilmesi amaciyla devlet
tarafindan diizenlenen kurum ya da kurumlar topluluguna, sosyal giivenlik sistemi

denmektedir®®.

Cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya c¢ikmasindan once diinya
toplumlarinda gozlemlenen uygulamalar, bireylerin hayat boyu caligmasina, artik
calismayacak kadar giicten diisen ve ya yardima muhta¢ bireylerin ise aile igi
dayanisma cergevesinde korunmalari esasina dayanmistir. Zaman igerisinde sosyal
giivenlik sistemlerinin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli sonucu, kusaklar aras1 geleneksel

yardimlasmayi kurumsallastirarak devletin sosyal gorevleri arasinda olmasidir®’.

Pratikte her c¢alisanin kendisinden Onceki kusak ile toplumun muhtag
kesimlerini finance etmesi esasina dayanan dagitim sistemi, primli ve primsiz olmak

tizere kendi igerisinde iki sekilde organize edilebilmektedir®.
1.8.1.Primli Sosyal Giivenlik Sistemi

Primli sosyal giivenlik sisteminde katilimcilar tarafindan kendi sectikleri bir

fon kurulusuna belirlenen miktarda diizenli olarak yatirilmaktadir. Belirli bir ¢alisan

“ERCAN, a.g.e., 55.9-10.

“GULHAN, a.g.e., 5.23.

4" Ozden PALUT, Bireysel Emeklilik Sistemleri Diinyadaki Uygulamalar1 ve Yeni Bir Model Olarak Tiirkiyede,
(Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2005, s.8.

8 Sule CELIK, Avrupada ve Tiirkiyede Bireysel Emeklilik, (Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik
Enistitiisii, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2003, s.8.
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gurubuna hizmet vermek lizere kapali statiide, ya da istege bagli katilimlara imkan
verecek sekilde sigorta sirketleri, bankalar, mali kuruluslar tarafindan acik statiide
kurulabilen prim esash emeklilik programlarinda her ¢alisan, programa yatirilan primler

ve birikiminin getirisi 6lgeginde kendi emeklilik tasarrufundan sorunludur®.

Prime dayali dagitim sistemi kendi igerisinde kamu calisanlar1 ve 6zel sektor
calisanlarina yonelik olmak iizere iki alt gruba ayrilmaktadir. Bu iki alt grup arasindaki
temel farklilik, kamu ¢alisanlarina yonelik uygulamalarda primlerin devlet kasasindan
hi¢ ¢ikmayip yiikiimliiliiklerin merkezi kamu gelirlerinden karsilanmasi; 6zel sektor
calisanlarina yonelik uygulamalarda ise primlerin is¢i, igveren ve devlet arasinda

paylasilarak 6denip, giderlerin prim ve fon gelirlerinden karsilanmasidir®.

Primli sosyal giivenlik sisteminin uygulamalar1 uluslararasi caligma Orgiitii
(ILO)’niin 1952 yilinda sosyal giivenligin asgari normlarma iliskin 102 sayili ILO
sOzlesmesi c¢ercevesinde dokuz adet zorunlu sosyal risk ifade edilmistir. Bu riskler;
hastalik, analik, yashilik, 6liim, is kazasi, meslek hastaligi, ailevi yiikler (evlenme ve
cocuk yetistirme) ve issizliktir. Ayrica bu sézlesmedeki esaslar, ¢alisanlar1 aileleriyle
birlikte kapsayacak sekilde diizenlenmistir.Sozlesmede belirtilen risklere karsi kamu
kurumlan tarafindan yiirlitilen bu programlara katilmak, calisma hayatindaki tiim

bireyler i¢in zorunlu bir hale getirilmistir5l.
1.8.2.Primsiz Sosysl Giivenlik Sistemi

Kimsesiz, muhtag¢ yaslilar, malul, dul, yetim ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
karsiliksiz olarak yapilan ve genel biitce, belediyeler, ¢esitli vakif ve goniillii kuruluslar
tarafindan finanse edilen sosyal yardim ve hizmetlerdir. 2022 sayili 65 yas kanunu,
sosyal yardimlagsma ve dayanigma fonu, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari,
sosyal hizmet ve cocuk esirgeme kurumu, yesil kart uygulamasi primsiz sistemin

icerisinde yer alan kuruluslardan bazilaridir. Ancak bu tiir harcamalar Gayri Safi Milli

“ERCAN, a.g.e., 5.93.
SOGULHAN, a.g.e., ss.24-25.
*IPALUT, a.g.e., s.9.
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Hasila igindeki payr %0.1 ile sinirhidir.Bu nedenle saglanan yardim ve hizmetler

yetersizdir®2.

Ik kez 1891 yilinda Danimarka’da muhtag yaslilara aylik baglanmasi seklinde
gerceklesmis, 60 ve daha yukar1 yastaki kisilere yerel yonetimler tarafindan aylik

baglanmasi dngoriilmiistir™>.

Sosyal yardimlar veya evrensel gelir sistemleri olarak adlandirilan primsiz
sosyal giivenlik sistemleri uygulamalarinda, ¢alisma hayatina katilma sart1 aranmaksizin
tiim yurttaslar ya da belirli bir yag sinirin1 asanlara kamu kaynaklarinda finans destegi
verilmektedir.Yapilan bu finansal destek, gelismekte olan iilkelerde bazi iilkelerde
herkese asgari gelir, gelismekte olan bazi iilkelerde de toplumun alt gelir guruplarina
ortalama bir gelir sunmaktadir.Gelismis iilkelerde ise finansal destegin diizeyi bireyi
diger gelir kaynaklar1 dikkate alinarak tespit edilmektedir.Primsiz sosyal giivenlik
uygulamalarinda, pasif niifusun giderleri; vergiler basta olmak tizere kamu gelirlerinden

kars11anmaktad1r54.
1.9. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Bu Giinkii Geldigi Nokta

Tarih boyunca hemen her toplumda, daha ¢ok sosyal yardim veya sosyal
hizmet bigiminde c¢esitli sosyal etkinliklerin yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu
etkinliklerin biiyiik bir bolimi dinsel kaynakli gorevlerin yerine getirilmesi seklinde
baslamis olup, bu gorevler bat1 toplumlarinda kiliseler, islam toplumlarinda da vakif ve

benzeri hayir kurumlar araciligiyla gergeklestirilmeye galigmustir.

Toplumda bir arada yasayan bireyler kaza, bedeni rahatsizlik, gelir kaybu,
isglici kaybi, erken yaslanma v.s. gibi bazi toplumsal tehlikelerle karsi karsiya
kalmiglardir. Bireylerin yasamlar1 boyunca karsilastiklart bu tehlikeler, daha sonra

telafisi miimkiin olmayan boyutlara ulastiginda, bireyler karsilastiklar1 ekonomik ve

2Nazan AVSAR, Tiirkiye’de Ozel Saglik Sigortast ve Saglik Sistemi, (Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2010, 5.39.

%8 GULHAN, a.g.e., 5.28.

*PALUT, a.g.e., s.10.

% Serkan CALIS, Tirkiyede Sosyal Giivenlik Reformu Kapsaminda Genel Saglik Sigortasmm Incelenmesi,
(Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enistitiisii, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2006, s.3.
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sosyal sonuglar1 bir daha yasamak istememislerdir. Bu sebeple sosyal giivenlige ihtiyag

duymuslardir®®.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sistemi, basta sosyal sigortalar kurumu(SSK), esnaf
ve sanatkarlar ve diger bagimsiz c¢alisanlar sosyal sigortalar kurumu(Bag-Kur), Tiirkiye
Cumbhuriyeti emekli sandigi(TCES) olmak {izere cesitli sigorta sandiklari, sosyal

kurumlar ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir®’.

Tiirkiye’de en biiyiilk sosyal sigorta kurulusu olan Sosyal Sigortalar
Kurumu(SSK);09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanunla isgi sigortalar1 idaresi adi altinda
kurulmustur. 01.03.1964 tarih 506 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu(SSK) adini
almigtir. 09.01.1985 tarih 3146 sayili kanunla ¢alisma ve sosyal giivenlik bakanligi’na,

0zel hukuk kurallarina tabi, mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu kumlusudurSB.

Tiirkiye’de sosyal sigortalar kurumu, iilke niifusunun yaklagik %50 sine sigorta
ve saglik hizmeti sunmaktadir. Kurumun finansmanini; prim gelirleri, kira gelirleri,
kurumun sahibi ya da ortagi oldugu isletmelerden saglanan gelirler, genel biitceden
yapilan yardimlar, gercek ya da tiizel kisilerce yapilan bagislar ve vasiyetler gibi
gelirlerden saglanmaktadir. Ancak siyasi otoritelerin yaptig1 yanlis uygulamalardan
dolay1 emeklilik yasinin diistiriilmesi sistemin gelir- gider dengesinin bozulmasina yol
acmistir. Erken emeklilerden dolayr 1980 yilina kadar emeklilere yapilan aylik
O0demelerin toplam giderlere oran1 %50 nin altinda iken, son yillarda bu oran %70 in
tizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu nedenle gelir gider dengesi bozulan kuruma devlet

biitcesinden ve konsolide biitceden yapilan yardimlar her gegen yil artmistir™".

Sosyal sigortalar kurumu, bagimli calisan guruplardan iscilere ve onlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilere sosyal giivence veren bir sosyal giivenlik
kurulusudur. Haziran 2011 tarihi itibariyle 15.525.770 kisi ¢alisan, malulliik, yashlik ve

Oliim aylig1 alan sigortalist bulunmaktadir®.

$BOZKURT, a.g.e., 5.60.

PALUT, a.g.e., 5.21.

SCALIS, a.g.e., s.11.

%Asaf AYDIN, Tiirkiyede ve Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi, (Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisti, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Bolu 2008, s.19.

OELKATMIS, a.g.e., s.6.
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Bag-kur, Tiirkiye’de herhangi bir igverene bagli olmayan ve kendi adina
calisan bireylerin sosyal gilivenliklerinin saglanmasi amaciyla 2 Eylil 1971°de 1479
sayili kanunla kurulmustur. Bag-kur 1.10.1972 tarihi itibariyle uygulamalarina
baslamistir. 17 Ekim 1983’te 2926 sayil yasa ile birlikte, tarimda bagimsiz ¢alisanlarin
da Bag-kur istirakgileri olabilecekleri kabul edilmistir. Kurum, mali ve idari bakimdan
ozerk bir devlet kurumudur ve tiizel bir kisilige sahiptir. Bag-kur’un finansman1 genel
olarak toplanan primlerle saglanmaktadir. Giinlimiizde Bag-kur, esnaf ve sanatkarlari
begli oldugu bir sosyal giivenlik kurumu olarak gorev yapmaktadir ve SGK c¢atis1
altinda hizmetlerini sunmaktadir. Bu hizmetlerin ve saglanan imkanlarin gelistirilmesi

i¢in yapilan ¢aligmalar siirmektedir®.

08.06.1949 tarih ve 5434 sayili kanunla kamuda gorev yapan personelin
kurduklar1 sandiklar1 birlestirerek kamu personelinin sosyal giivenlik ihtiyacini
gidermek amaciyla kurulmustur. Emekli sandigimin gorevleri 5434 sayili kanunda
belirtilmistir. Bu gorevler arasinda; Emeklilik, adi malulliik, vazife malulliigii, dul ve
yetim ayligir baglamak ve ddemek, kesenek iadesi, toptan iade yapmak, emeklilik ve
evlenme ikramiyesi vermek, 2022 sayili kanuna goére yasli, muhtag¢ ve sakatlara aylik
baglamak, saglik yardimi yapmak, 6lim yardimi 6demek, harp malulleri ve vazife
malulleri 6zel kanunlara gore yardimda bulunmak, emekli dul ve yetimlerin vergi iadesi
islemlerini yiiriitmek, harp malulleri ile sehit dul ve yetimlerine tekel payni1 6demek,
emekli dul yetimler i¢in dinlenme ve bakim evleri tesis etmek ve isletmek
bulunmaktadir. Emekli sandiginin finansmani kesenekler karsiliklar, hazine katkist ve

diger gelirlerden saglanmaktadlrez.

Sosyal giivenlik kurumlari, 20.05.2006 tarihinde 26173 sayili resmi gazetede

yayinlanan 5502 sayili sosyal gilivenlik kanunu ile tek cat1 altinda toplanm1$t1r63.

S%avuz OZTURK, Diinyada ve Tirkiyede Bireysel Emeklilik Sistemi: Tiirkiye Performansi Uzerine
Degerlendirilmeler, (Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Doktora Tezi), Trabzon 2010, ss.84-
85.

82Cihan BAGLAN, Diinyada ve Tiirkiyede Bireysel Emekliligin, (Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisti, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya 2006, s.33.

8 jdris YILDIRIM, a.g.e., s.22.
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1.10. Sosyal Sigortalar ve Ozel Sigortalarin Kiyaslanmasi

Ozel sigortalarla sosyal sigortalarin topluma hizmet ydntemleri; gerek amag
acisindan gerek kapsam agisindan gerekse uygulama agisindan benzerlik ve 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Ozel ve sosyal sigortalarr birbirinden ayiran kistaslar
incelendiginde sosyalist, liberal ve karma ekonomi sistemlerindeki uygulamalarlada
farkliliklar goriilmektedir. Hatta ayn1 ekonomi sistemini uygulayan iilkelerde bile, 6zel

ve sosyal sigortalarin kistaslar1 degisiklikler gésterebilmektedir64.
Benzerlik Acisindan Kiyaslama

1.0zelve sosyal sigortalarda sigortacilik tekniginden yararlanilmakta ve
topluluk cergevesindeki riskler esitlenmektedir. Bu nedenle 6zel ya da sosyal sigortalara
prim Odeyenler, karsilastiklar1 zararlarin telafisinde 6zel ya da sosyal sigortaliliklarina
gore kendi aralarinda esit yardim ve hizmet gérmektedirler. Kisiler 6dedikleri prim
miktarina gore degil, ugradiklar1 zararin miktarma gore yardim almaktadir. Her iki
sigrtada da odedikleri prim miktarindan ¢ok miktarda zararla karsilasan ve sigorta
yardimlar1 ile bu zararlar1 karsilanan {iyelerden daha sonra fazladan prim
alinmamaktadir. Aynm1 sekilde herhangi bir zararla karsilasmayan veya odedikleri
primlerden daha az miktarda yardim alan iiyelere de odedikleri primler iade

edilmemektedir®®.

2. Ozel ve sosyal sigortalarin ilgi alani, tehlikelerin meydana getirdigi
zararlardir. Tehlikelerin doguracag: zararlarin kisiler arasinda pesinen paylasilmasi 6zel
ve sosyal sigortalarin ana ilkesidir. Yani her iki sigorta tiirii de iiyelerini olasi
tehlikelerden korumak ve tehlikelerden dogan zararlar1 maksimum Ol¢iide karsilamak
amaci giitmektedir. Dolaysiyla 6zal ve sosyal sigortalar, iiyelerini zenginlestirmek degil;

onlari fakirlrstirmemek ve mevcut durumlari korumak i¢in hizmet vermektedir®.

%y akup UYGUN, Bireysel Emekliligin Sosyal Giivenlik SistemindekiKonumu ve Gelecegi, (Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2006, S.15.

®ERCAN, a.g.e., 55.26-27.

®UYGUN, a.g.e., s.17.
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Farkhilik Acisindan Kiyaslama

Asagida, Ozel ve sosyal sigortalar arasindaki farklar1 genel olarak

kiyaslanmakta ve séz konusu kiyaslama, tablo 1°de 5zetlenmektedir®”.

Tablo 1: Ozel ve Sosyal Sigortalarin Kiyaslanmasi

Sosyal sigorta \ Ozel sigorta

Amaglar
Kamusal sosyal amag Ozel amag kar elde etme
Devlet etkisi Ozel korunma, sinirl sosyal etkisi
Sosyal koruma Devlet denetimi

Kurulis
Yasal kurulus Ozel hukuk
Yasal yonetim Istege bagli izne tabi kurulus
Ozel kamu tiizel kisisi Ozel huhuk tiizel kisiligi
Tekel niteligi Esnek yonetim, rekabet

Primler
Sosyal gereklere gore belirleme Riske gore belirleme
Kazanca gore belirleme Sigortali tarafindan 6denme
Isveren ve devletce ddenebilme Aktlieryal verilere dayal1 belirleme
Prim 6denmezsede yardim siirer Prim 6denmezse sona erme
Sigortal1 esasl Risk esasl

Katilim
Giris zorunlu Giris istege bagh
Tercih imkan1 yok Tercih imkan1 var

Risk
Riskler yasada belli Riskler sigortaca belirlenir
Genisleme politik, ekonomikve sosyal Genisleme sigortalanabilir ve karli risklere
gereklere bagh bagl
Fonlar

Yasaya gore yonetim Devlet denetimi
Serbesti yok Belirlenmis kurallara gore serbest yonetim

Kaynak: BAKIR. a.g.e., ss. 6-8.

1.11. Ozel Sigortalar

Ozel sigorta, kisilerin 6zel cikarlarmin cesitli risklere karsi giivence altina
alinmasi i¢in kendi bireysel iradeleriyle sigorta sozlesmesi denilen akitle meydana
getirdikleri sigorta tiiriidiir. Ozel sigortalar esas olarak, kisinin ve ¢evresinin ekonomik

varligint giivence altina almaktadir.Kisi, kendi sorumlulugunu tasidigindan

¥A.Pelin  BAKIR, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisii, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2003, s.8. Den Yararlanarak Gelistirilmistir.
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Ozelsigortanin hareket noktasini bireysel risklerin giivenceye alinmasi olusturmaktadir.
Zararin olusmas1 durumunda sigortali kisinin duyacagi gereksimler,diger biitiin {iyelerin
sigortaya 0demekte olduklar1 primlerle karsilanmaktadir.Yani sigortacilik teknigi, riskin
mali sonuglarimi bir topluluk arasinda yayma ilkesine dayanmaktadir. Ancak, her
sigortalinin  6demekte oldugu prim miktari, kendi kisisel riskine bagli olarak
degismektedir. Bu nedenle 6zel sigortalarda hig bir sigortaliy1 bir digerine gore zengin
ya da fakir duruma getirmeyen bir zarar esitlemesi yani, kendi kendine yardim séz

konusu olmaktadir®®,

Ozel sigorta istege bagh sozlesme esasina dayanmaktadir. Ozel sigorta herkese
acik olup odenti risk derecesine gore belirlenmektedir. Ozel sigortanin konusu olan
riskler ekonomik nitelikte olup parayla Olgiilebilir nitelikte olmaktadir.Manevi ya da
psikolojik bir risk sigorta edilmemektedir. Ornek olarak bir tiiccarin bir iftira sonucunda
ticaret itibarinda meydana gelen zedelenme sonucunda karsilasabilecegi kayip sigorta

edilmemektedir®.
1.11.1. Hayat Sigortasi

Hayat sigortasi; insanlarin bireysel olarak onlemekte giicliikk ¢ektikleri veya
tiimiiyleyetersiz kaldiklar1 6liim, maluliyet,yaslilik gibi olaylar karsisinda, sigorta siiresi
sonunda sigortaliya veya yakinlarina, sigorta priminin belli bir siire iginde ddenmesi
sartiyla tazminat veya gelir saglama amaciyla kurulmus o6zel sigorta tiirlerinden
birisidir. Hayat sigortasi; birey ig¢in, sigortalinin prim Odemesi karsiliginda ¢esitli
giivenceler saglayan bir sigorta sdzlesmesi; toplum igin ise, bir birey veya gurubun
yasamlarma iliskin mali riskleri transfer ettikleri ve s6z konusu transferler sebebiyle
bunlarin belirsiz mali zararlarin1 karsilamak i¢in fon biriktirmesiyle ugrasan sosyal bir

ara(;tlrm.

2002 itibariyle 29 sigorta sirketinin faaliyette bulundugu hayat sigortaciliginda
671 trilyon prim iretilmis, buna karsilik 550 trilyon tazminat 0denmistir. Ancak

sigortall sayis1 her gecen giin azalmaktadir. Bu olumsuzluga karsin 6zellikle hayat ve

% HOROZ, a.g.e., s.8.

% Anil ERALP, Hayat Sigortast ve Gelir Esnekligi, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii,Yaymnlanmis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2008, $s.21-22.

®UYGUN, a.g.e., s.9.
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saglik sigortalart kurulusundan bu yana hizli bir gelisme gostermistir. Sigortalilar kendi

yaslarina karsilik gelen riziko primi kadar 6demede bulunmaktadirlar’,
1.11.2. Saghk Sigortasi

Sosyla giivenlik kurumlarmin sigortalilarina saglamakta oldugu saglik
hizmetlerinin yetersiz olmasi ve bazi ameliyatlar i¢in aylarca sonraya giin verilmesi,
sigortalilar1 6zel klinik ve hastanelere yonlendirmistir. Ozel doktor, klinik ve
hastanelerin ticretlerindeki hizli artis ise bireysel 0zel saglik sigortasi yaptirmalarini
tesvik etmistir. Gilinlimiizde pek c¢ok sigorta sirketi hem grup saglik hem de ferdi saglik

sigortasi satmaktadir’%.

Ozel saglik sigortasi sigortalanan kisinin hastaliklara ve kazalar sonucu
olusacak saglik giderlerinin karsilanmasi i¢in hazirlanmis kisiye 0Ozel planlardir.
Belirlenen limitler, 6zel ve genel sartlar halinde, daha 6nceden sigorta policesinde

belirtilen olasi risklere karsi sigortaliyr korur”.

Kaza ve saglik sigortalarinda yapilacak 6demeler, sozlesme stiresi, sigortalinin
meslegi, yasi, cinsiyeti, saglik yoniinden ge¢misi ve ailesinin saglik durumu dikkate
alinarak yapilmaktadir. Saglik sigortalari; ameliyat, hastane, ilag, tedavi ve olim
giderlerini karsilamak ve calismayan giinler i¢in belirli oranlarda gelir kayb1 6nlemek

amaciyla yap11maktad1r74.
1.11.3. Bireysel Emeklilik Sigortasi

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirnm sistemi; bireylerin emeklilige yonelik
tasarruflarim1 yatirnma yonlendirilmek suretiyle ek bir gelir saglanmasiyla refah
diizeyinin artmasina yardimci olan bir sistemdir. Toplanan fonlar ile alt yap1 yatirimlari
ve uzun vadeli yatirnmlara kaynak yaratilarak sistemin yeni is ve istthdam olanaklari

yaratmasina, sosyal glivenligin kapsaminin artmasima ve kamunun sosyal giivenlikten

™ Mehmet BAGCI, Bireysel Emekliligin Sisteminin Onemi, Genel Ozellikler ve Sistem Uzerine Elestirel Bir Bakis,
(Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymnlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2006, s.15.

2 Giiven GUNGOR, Tiirkiyede Ozel Saghk Sigortasinda Satig, Pazarlama ve Uriin Analizi, (Marmara Universitesi,
Bankacilik ve Sigortacilik Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2007, $.36.

™ Alpaslan USTUN, Tarim Kesimine Yénelik Hayat ve Saglik Sigortasi(Tokat Ili Ornegi), (Gaziosmanpasa
Universitesi, Fen Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Tokat 2011, 5.23.

" HOROZ, a.g.e., s.11.
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kaynaklanan yiikiinii azaltilmasina, mali sektorde uzun vadeli fonlarin artmasina
boylece mali sektoriin daha saglikli islemesine, enflasyonla mucadele ve istikrarh
bliyimeye olumlu katki saglamasina, kurumsal yatirim stratejileri piyasalardaki
dalgalanmalar1 ve spekiilasyonlar1 azalmasina, sermaye piyasasi derinlesmesine olanak

< 75
saglanacaktir’.

Bireysel emeklilik, en gelismis ve en kapsamli tamamlayict sosyal giivenlik
vasitalar1 olarak bireysel tasarruf esasina dayandigi ve ferdi inisiyatife ¢ok Onem
verdiginden; modern sosyal giivenlik kurumlarinin esitleyici diizenlemelerinin olumsuz
sonuglarinin ortadankaldirilmasina yardimer olmaktadir.Bireysel emeklilik sisteminde
bireylerin sosyal giivenlik ihtiyaci devletin onderliginde kurulan ve denetlenen fakat;
0zel sektor tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayali ve bireysel katkilarla olusturulan

bir fonla saglanmaktadlrm.

1.12. Bireysel Emeklilik Sisteminin Sosyal Giivenlik Sistemi icinde Yeri ve

Onemi

Tehlikelerin zararlarindan korunma garantisi olarak tanimlanan sosyal giivenlik
ithtiyaci, temel insan haklarindan birisidir ve bu ihtiyacin saglanmasi ile ilgili tedbirler
alma ve sisteme olusturma gorevi devlete verilmistir. Nitekim, gelisme seviyesi ne
olursa olsun, her tilke bir sosyal gilivenlik sistemine sahiptir.Sosyal giivenlik kavraminin
ortaya  c¢ikmasindan once, toplum aile i¢i dayanisma  mekanizmasini
kullanmaktaydi.Ancak bu sistem aile bireylerini zor durumda biraktigi ve yetersiz

kaldig1 igin zamanla bu gorevi devlet {izerine alarak kurumsallast1rm1st1r77.

Uzun vadede demografik yapi, niifusun yaslanma egilimi i¢inde olmasida,
dagitim esaslt kamu sosyal giivenlik sisteminin finansal ihtiyaglarinin hizla artmakta
oldugunun gostergesi olmaktadir.Bu noktada fonlama sistemlerinin, yeni bireylerin
emekliliklerine yonelik tasarruflarinin  bireysel hesaplarda toplanarak yatirima
yonlendirilmesi ve bireysel emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilerek ileriki

yillarda bireylere verilecek gelirlerinde kullanilmasi esasina dayali olarak isleyen

® AYDINALP, a.g.e., s.24.
® UYGUN, a.g.e., 5.12.
"CELIK, a.g.e., s.13.
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bireysel emeklilik sisteminin 6nemi artmaktadir.Bireysel emeklilik Sistemi, katilimcilara
kamunun sagladigi  emeklilik gelirini  tamamlayici  bir  emeklilik  geliri
sunmaktadir.Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlarini yok
etmek, bireylere emekliliklerinde arzu ettikleri gelir diizeyini saglamak amaci ile

gelistirilen 6zel bir emeklilik sistemidir’.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi uygulanmaya bagladiginda oncelikli
olarak mevcut sosyal giivenlik sisteminin alternatifi degil tamamlayicist olarak
gorilmektedir. Sistemde saglanan sosyal giivence, bireyin kendisinin yapacagi
tasarruflara baglidir.Bireysel birikimlerin yaratacagi fonlarla sermaye birikiminde artis
saglanacak ve bu sermaye iilke genelinde yapilacak olan yatirimlara aktarilarak

ekonomik kalkinma desteklenecektir” .
Ozel sigortalarin sosyal giivenligi saglayabilmesi igin;

e Ogzel sigortalarca, sosyal giivenligi tehdit edebilecek tiim risklere karsi
sigorta hizmetlerinin verilmesi,

e Sosyal risklerin tehdidi altinda bulunan bireylerin gerekli primleri
odeyecek ekonomik giicte olmalari,

e Bireylerin kendi 6zgiir irade ve istekleriyle gerekli sigorta sozlesmesi
yapmalari,

e Bireylerin belirlenen prim miktarini 6demeleri gerekmektedirso.

Halihazirdaki kamu sosyal giivenlik sistemine entegre bir sekilde bireysel
emeklilik sistemi kurulmustur. Bu sistem, vatandaglarin is hayatlarinda yaptiklar

tasarruflarin yatirima yonlendirilmesini saglayarak, olusacak birikimlerle, katilimcinin

78Serenay UNUVAR, Bireysel emeklilik Sistemi ve Tatmini, (istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimler
Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2006, s5.22-23.

™ M. Ozgiir YANARDAG, Tiirkiyede Sosyal giivenlik Sistemi ve Bireysel emeklilik Sisteminin Etkiinligi: Mugla ili
Uzerine Ampirik Bir inceleme, (Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Doktora Tezi), Mugla 2010, S.151.

8 Mehmet Tufan PAKSU, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Ekonomik Etkinlikler, (Pamukkale Universitesi, Sosyal
Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi ), Denizli 2007, $5.21-22.
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goniillii olmasi temeline dayanarak tasarruf yaptiklart donemde sahip olduklari refah

seviyesinin emeklilik donemi i¢in de siirmesini amaglamaktadlrsl.

Bireysel emeklilik sistemi asla kamu sosyal glivenlik sistemi degildir ve kamu
sosyal giivenlik kurumlar1 kapsaminda yer alan SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur yapisina
sahip degildir. Ayn1 zamanda bu kurumlarin 6zellestirilmeleri ya da halkla agilmalar
durumuda gecerli degildir.Burada 6nemli olan bireysel emeklilik sisteminin yeni bir
yap1 olmasidir.Bireysel emeklilik sistemi mevcut sistemin devami nitelige sahip
degildir.Sistem, tiim diinyada yaygin olarak uygulanan emekliligin bireylerin kendi
tercihleri dogrultusunda yonlendirilmesi, emeklilik halinde elde edilen gelirin diizeyinin
arttirtlmasi ve bu sayede devletin emeklilik 6demelerine bagl yiikiiniin azaltilmas ile
sistemin igleyisi sirasinda devlete kaynak aktariminin saglanmasi amaclarina yonelik

olarak gelisme katkida bulunmaktadir®.
IKINCI BOLUM
2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ GENEL YAPISI

2.1. Bireysel Emekliligin Tanim

Bireylerin emeklilik donemlerinde, rahat yasayabilmeleri ve ihtiyag
duyabilecekleri ilave masraflari karsilayabilmeleri i¢in bir ek gelir saglamaya yonelik,
katkilarin her bir katilimci adina ayr1 hesaplarda takip edildigi ve herkesin kendi
birikimleri oraninda gelir alacagi, kamunun gozetim ve denetiminde ancak biitiiniiyle
0zel emeklilik sirketleri tarafindan uygulanan, goniillii katilima dayali, kamu emeklilik

sistemlerini tamamlayici bir 6zel emeklilik sistemidir®,

Gelismis iilkelerde goniilliik esasiyla, gelismekte olan iilkelerde ise zorunluluk

esastyla isleyen 6zel emeklilik programlari, yilar siiren tartismalardan sonra diinyadaki

81Aydm YILDIRIM, Bireysel Emeklilik Sisteminde Fonlarm Y&netimi, Tiirkiye uygulamalari, Ornek Ulkelerle
Karsilagtirilmasi, (Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi),
[stanbul 2010, s.6.

®(JNVAR, a.g.e., 5.23.

8 BAGLAN, a.g.e., 5.77.
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yaygin uygulamanin aksine gelismekteki bir iilke olan Tiirkiye’de zorunluluk esasiyla

degil goniilliik esasiyla 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren iiye kayd etmeye baglamustir®,

Diger bir tanima gore bireysel emeklilik; ¢alisanlarin ¢alisma hayati siirecinde
elde ettikleri gelirden tasarruf ederek, emeklilik donemlerinde siirdiiriilebilir bir hayat
diizeyi saglamalarina olanak tamiyan ve oOnceden belirlenmis bir emeklilik planm
cergevesinde igverenler, ¢alisanlar ve ya her iki gurubun ya da, herhangi bir isverene
bagl olarak ¢alismayan bireylerin, diizenli olarak yaptiklar1 belirli tutardaki katkilarin
bir fonda toplanarak, profesyonel portfoy yonetim ilkeleri ¢ergevesinde yonetildigi

kurumsal yapilar olarak tanimlanmaktadir®.
Bireysel emeklilik sistemi;

e Kisilerin yasadiklarinda ve ya ¢alisamaz duruma geldiklerinde ek bir
gelir elde etmeye doniik,

e Katkilar her bir ferdin, bireysel olarak agilacak hesaplarda takip
edildigi,

e Yatinm meblagin ve yatinm seklinin, katilimcinin kendisinin
tercihlerine gore segtigi,

e Kamu emeklilik sistemlerinin tamamlayici nitelikte, ama zorunlu kamu
sigortalarindan bagimsiz,

e Ogzel sigorta sirketleri tarafindan yonelik, goniillii katilima dayali, bir

tasarruf sistemidir®.
2.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Sosyal giivenlik reformunun bir pargasi olarak, kamu sosyal giivenlik sistemini
tamamlayic1 nitelikte ve emeklilik programlarinin gelistirilmesine yonelik “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu” 7Ekim 2001 tarihinde yiiriirliilige
girmistir. Tirkiye’de goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasiyla olusturulan

bireysel emeklilik sistemi, zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemlerine ilave olarak 6zel

#yolkan YUCCER, Bireysel emeklilik Sistemi ve Tatmini, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisii, Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2010, ss.5-6

% YANARDAG, a.g.e., 5.90.

®Aydin YILDIRIM, a.g.e.,s.4.
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sigorta tekniginin kullanildig1 ve yashilik riskine kars1 verilecek glivenceyi bireyin kendi
sorumluluguna birakan yapiya sahiptir. S6z konusu giivence, bireyin yapacagi

tasarruflarla saglanmaktad1r87.

Ik bireysel emeklilik sistemi, 1875 yilinda ABD’de Ameriken Demiryolu
sitketleri (The American Express Company) tarafindan kurulmustur. Avrupa’da da
yayginlik kazanmas1 1940’11 yillarda denk gelen 6zel emeklilik sistemi igin asil gelisme
ise, yasanan biiylik ekonomik sikintilarin kisilerin birikimlerini olumsuz etkiledigi,
kisilerde giivensizlik ve kotii bir gelecek korkusunun dogdugu 1929 yilinda yasanan
diinya buhrani sonrasinda meydana gelmistir. Kamunun sosyal giivenlik sistemlerinin
yetersizligi, calisanlarin sosyal giivenliklerinin sorumlulugunun isveren tarafindan da

paylasilmasi gerektigi fikrinin dogmasina sebep olmustur®,

Gelismekte olan iilkelerde bireysel emeklilik modelini uygulayan ilk tilke Sili
olmustur. Bu giin gelismekte olan iilkelere model olarak sunulan Sili Bireysel Emeklilik
programlari, 1980 yilinda Sili kamu sosyal gilivenlik sisteminin tavsiye siireciyle birlikte
kurulmaya baslamistir. Daha sonra bireysel emeklilik modeli diger gelismekte olan

iilkelerde de uygulamaya gegmisting.

Ozel emeklilik yaklagimlari gercevesinde; TURK-IS, DISK, HAK-IS, TISK
gibi isci ve isveren sendikalari, TOBB ve TUSIAD gibi meslek kuruluslari, siyasi
partiler basta olmak {iizere pek cok kesim sosyal giivenlik sistemimizin yeniden
yapilandirilmas1 konusunda goriislerini ortaya koymustur. Ayrica bireysel emeklilik
sistemi hazirliklarinda, portfoy yoneticileri, hayat sigorta sirketleri, sosyal giivenlik

vakiflar1 ve bu alanda akademik ¢alisma yapanlardan da yararlanmustir™.

Diinya ile paralel olarak Tiirkiye’de de bireyler, emeklilik sonrasinda meydana
gelen hayat standartlarindaki diislisii 6nlemek icin ek gelir arayislarina girmisler ve
bunun sonucu olarak da 0zel sigortalara yonelmislerdir.Bu yonelimler dogrultusunda

bireysel emeklilik sistemindeki yapilanma ¢alismalari hiz kazanmistir. Tiirkiye’de de

¥ Abdurrehim SATIR, Bireysel emeklilik Sistemi ve Tiirkiye’deki uygulamasi, (Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisti, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Erzrum 2008, s.17.

8 INCIDUZEN, a.g.e., s.18.

% YANARDAG, a.g.e.,s.94.

®GULHAN, a.g.e., 5.62.
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yeni ylizyilla birlikte bireysel emeklilik sisteminin islerligini saglamak i¢in Onemli

adimlar atilmis ve bu konuda oldukc¢a 6nemli mesafe kat edilmistirgl.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi kanunu basta Maliye
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu olmak iizere ilgili tim kesimlerin goriis ve Onerilerinin
degerlendirildigi ortak bir metin ve sosyal glivenlik reformunun bir pargasi olarak
TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde Kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarihi 24366
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun, yayim tarihinden itibaren 6 ay sonra 7

Ekim 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir*,

Tiirkiye’de 6zel sermayeli ilk Tiirk sigorta sirketi olan Dogan Sigorta 1942’de
kurulmustur. 1944°de Halk Sigorta, 1945°te Destek Reastirans, 1948’de Tiirkiye genel
Sigorta, 1950°de Inan Sigorta, 1955°te seker sigorta, 1957°de Giines Sigorta, 1958’de
Birlik Sigorta ve Ray sigort, 1959’da Basak Sigorta ve Cihan Sigorta, takip eden
yillarda da ¢ok sayida sigorta sirketi hizmete baglamistir. 1980°lerde iilke ekonomisinde
izlenmeye baslayan liberallesme politikalar1 ile birlikte sigorta sektoriinde sigorta
murakabe kanunu yeniden diizenlenerek giincellestirilmistir. Bireysel emeklilik
sistemine iligskin politikalar1 belirlemek, bu politikalarin gergklestirilmesi igin alinmasi
gerekli onlemler konusunda Onerilerde bulunmak ve mevzuat diizenlemeleri hakkinda
tavsiye niteliginde karar almak tizere 31 Ekim 2001 tarith ve 24569 sayili Resmi
Gazete’de Bireysel Emeklilik Danigma kurulunun ¢alisma esas ve usulleri hakkinda

yonetmelik yaylmlanmlstlrgg.

Bu anlattiklarimizin  1s181inda  bireysel emeklilik fonlarmin 20.yiizyilda

gosterdigi gelisimi, lic ddneme ayirmak miimkiindiir:

- 1900-1919: Sosyal sigorta uygulamalarinin gélgesinde ge¢en durgunluk donemi.
- 1920-1949: Say1 ve kapsam itibari ile gelismenin basladigi donem.

IPAKSU, a.g.e., 5.17.
GULHAN, a.g.e., s.63.
“PAKSU, a.g.e., s.18.
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- 1950 Sonrasi: Bireysel emeklilik fonlarmin sayi, tiye ve varliklarinda hizli bir

artisin yasandigi dénem®.

2.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci Ve Kapsam

Bireysel emeklilik, zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemlerine ilave olarak 6zel
sigorta tekniginin kullanildig1 ve yashilik riskine kars1 verilecek glivenceyi bireyin kendi
sorumluluguna birakan yapiya sahiptir.S6z konusu giivence, bireyin yapacagi
tasarruflarla saglanmaktadir.Birey tasarruflari ile saglanan sosyal amacin yani sira
biriken fonlarla olusacak sermaye birikimi ve sermaye birikimine bagli olarak yapilacak
yatinmlarla da ekonomik amag gergeklestirilmektedir.Bu tasarruflarin giivenli bir
sekilde omiir boyu emeklilik maas1 veya toplu para seklinde geri 6demesine iliskin

. . o . . . . . . 1. 95
diizenleme ve denetlemenin saglanmasi sistemin en 6nemliamaglarindan biridir™.

Bireysel emeklilik sisteminde Yapilan diizenlemeler ile kamu sosyal giivenlik
sistemine ek olarak bireylere istedikleri takdirde, ikinci bir emeklilik geliri elde
edebilmelerinin altyapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir.Sistemin amaglart genel
olarak degerlendirildiginde, ekonomik amaglarin sosyal amaglardan daha agir bastigi ve
oncelikli oldugu seklinde bir sonu¢ c¢ikmaktadir.Bu da gostermektedir ki, sistemden
beklentiler daha ¢ok ekonomik sonuglarla ilgilidir.Bireysel emeklilik sistemine 18
yasint doldurmus, kadin-erkek, yasli-geng, ¢alisan-¢alilmayan ayrimi olmaksizin ve is¢i,
memur, esnaf, isveren gibi statiisiine bakilmaksizin herkes katilabilmektedir.Herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmasi1 veya olmamasi hatta kisinin vergi miikellefi
olmast veya olmamasi bireysel emeklilik sistemine katilim agisinda bir kosul
degildir.Kisi, sosyal sigortalardaki teklik ilkesinnin aksine isterse birden fazla bireysel

emeklilik hesabina ayn1 anda katilabilmektedir™.

Bireysel emeklilik sistemine giris katilimcinin istegine baglhidir.Sisteme
katilim, emeklilik sirketi ile katilimct arasinda imzalanacak bir emeklilik sdzlesmesi ile

gerceklestirilecektir. Emeklilik sozlesmesinde, katilimcinin sisteme girmesi, ayrilmasi,

%Y ANARDAG, a.g.c., 5.95.

*Deniz SONMEZ, Bireysel emeklilik Sistemi ve Beklentiler, (Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2008, s.33.

*SATIR, a.g.e., 55.18-19.
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emekli olmasi,katkilarin 6denmesi, katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesi,
fonlarda yatirima yonlendirilmesi, katilimc1 veya lehtarina yapilacak 6demelere iliskin

esaslar ve taraflarin diger hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili hususlar yer alacaktir®’.

Bireysel emeklilik sistemi; yasal alt yapisi ve sistemde yer alan kurumlarin
yapist itibariyle ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarin saglandigi kosullarda emeklilik
doneminde ek gelir saglayarak refah seviyesini yiikseltmeyi,sosyal giivenligin
kapsamini genisletmeyi, kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiinii azaltmay1
amaclamaktadir. Ayrica, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdami artirmak,
mali sektérde uzun vadeli fonlarin artmasi ile kurumsal yatirimcilarin gelismesine
olanak saglamak ve sermaye piyasalariin derinlesmesine fayda saglamak da sistemin

diger amaglari arasindadir™.

Bireysel emeklilik sisteminin kapsami, emeklilik sirketlerinin kurulus, calisma,
yonetim ve denetimi, kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullari, emeklilik
yatirim fonlarmin kurulusu, katkilarin bu fonlarda toplanmasi ve degerlendirilmesi,
aracilik hizmetleri,kamuya aciklanacak bilgilere kadar cok genis bir alanda

tammlayabilirizgg.
2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapisi

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisinin temelinde, ¢alisanlarin emeklilik
donemi oncesinde gelirlerinin bir kismini diizenli olarak tasarruf etmeleri ve s6z konusu
tasarruflar1 sistemde tanimlanmig esaslara uygun olarak yatirim enstriimanlarinda
degerlendirilmeleri yer almaktadir.Sistemde tasarruflar, vergi tesvikleri saglanarak,
emeklilik yatirim fonlar1 vasitasiyla yatirima yonlendirilir.Bireysel emeklilik sisteminin
isleyisine iliskin esaslar, 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu ile bu kanuna gore ¢ikartilan yonetmelikler ile diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemeler,sistemin  katilimcilarini, emeklilik —sirketlerini, bireysel emeklilik

aracilarin1 ve katkilarin degerlendirildigi emeklilik yatirim fonlarina iligkin bilgileri

%7 Meltem KILOGLU, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi I¢inde Bireysel Emeklilik Sisteminin Yapisi1 ve Islevi , (Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), {zmir 2007, $.37.

% Meliha Melike CILTIK, Bireysel emeklilik Sistemi: Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, (Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale 2010, ss.7-8.

®HOROZ, a.g.e., 5.80.

31



icermektedir .Bireysel emeklilik sisteminin isleyisinde etkili olan kurumlar Bireysel
Emeklilik Danisma Kurulu, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurumu, Takasbank

ve Emeklilik Gozetim Merkezi’dir'®.

Bireysel emeklilik sisteminin merkezinde katilimci ve emeklilik sirketi olup,
sistemin temel unsuru katilimci ve emeklilik sirketi arasinda yapilan emeklilik

Sézlesmesidirml.

Emeklilik sirketi, sisteme girmek isteyen katilimcinin ortalama gelir diizeyine,
risk profiline, onceliklerine, ihtiyaglarina ve emeklilik donemlerindeki beklentileri g6z
Oniline alarak bireye en uygun plani hazirlar. Katilimer sunulan plani Kabul etmesi
halinde, emeklilik sozlesmesi bagvuru formunu doldurup imzalayarak ilk katki payini
Oder.Boylece emeklilik sirketi ile katilimci arasinda emeklilik s6zlesmesi kurulmus
olur. Sozlesmenin yiriirliige girmesi ile katilimer adna bireysel emeklilik sisteminde
bulundugu stirece 6dedigi katki paylari ile getirileri emeklilik sirketinin degistirirse dahi
ayni hesapta takip edilir. Katki paylari, secilen emeklilik yatirim fonlarinda, portfoy

yOneticisi tarafindan degerlendirilirloz.

2.5. Bireysel Emeklilik Sisteminin Temel Unsurlari

Bireysel emeklilik sisteminde katilimci sisteme giris tarihinden itibaren en az
on yil boyunca sisteme asgari katki payr 6demesi kosulu ile 56 yasini tamamlama

kosulunu bir araya getirerek emeklilige hak kazanir.
Sistemde on y1l bulunma kosulu iki sekilde karsilanir:

e Katilime1 birikimlerini almaksizin emeklilik sdzlesmesinin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bireysel emeklilik sistemine on yil boyunca
asgari katki pay1 6der

e Katilimec1, emeklilik planlar1 dahilinde on yillik asgari katki pay:

O0demesine karsilik gelen toplu katki payini sisteme yatirir.

WWOSATIR, a.g.e., 55.24-25.
'INCIDUZEN, a.g.e., 5.46.
'2GULHAN, a.g.e., s5.70-71.
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Katilimcmin ayni sirkette veya baska sirkette birden fazla emeklilik
s0zlesmesinin bulunmasi durumunda, katilimcinin emeklilik so6zlesmelerinden bireysel
emeklilige hak kazanmasi i¢in en az bir emeklilik s6zlesmesinden emeklilik hakki
kazanmig olmasi yeterlidir. Aktarim sonucu diizenlenecek yeni emeklilik sézlesmeleri,
katilimeinin emeklilige hak kazanabilmesi i¢in gereken siire bakimindan aktarima esas

olan emeklilik s6zlesmesinin devami olarak ele alinir'®,

2.5.1. Emeklilik Plan1

Emeklilik plani, emeklilik sézlesmesinin uygulama bi¢imini belirleyen teknik
esaslardir. Emeklilik plani, plan kapsaminda katilimciya sunulan fonlarin {invanlarini,
asgari katki pay1 tutarini, giris aidatini, yonetim ve fon isletim giderlerini ve bunlarla
iliskin hesaplamalar1 kapsar. Emeklilik plani kapsaminda katilimciya sunulan fonlarin
kurulca kayda alinmis olmasi esastir.Emeklilik s6zlesmesi teklif formu, katilimci
tarafindan planin genel esaslarinin kabulii ile sirket tarafindan da katilimeciya iliskin
bilgilerin olusturmasi ve katilimcinin plana dahil edilmesine iliskin Kabul usuliinii
belirleyen formdur.Emeklilik s6zlesmesi metni, sirket ve katilimcinin ve varsa katilimct
nam ve hesabma sozlesme akdeden kisinin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen
metindir. Emeklilik sdzlesmesi 6zet metni grup emeklilik s6zlesmesi metninde yer alan

katilimci ve sirketin hak ve yiikiimliiliiklerini gésteren 6zet metindir'®,

2.5.2. Giris Aidati

Giris aidati,katilimeinin bireysel emeklilik sistemine ilk kez katilmasi sirasinda
veya yeni bir bireysel emeklilik hesabi actirmasi halinde sirket tarafindan ongoriilen
giderlerin katilimciya veya katlimcinin nam ve hesabina hareket eden kisiye yansitilan
kisimdir. Katilmeinin bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerini bagka bir sirkete
aktarmak istemesi halinde diizenlenecek yeni emeklilik sozlesmesi icin giris aidati
alinmaz. Katilimcinin bireysel emeklilik sisteminde aktarim disinda yeni bir sdzlesme
yaptirmasi halinde yeni bir bireysel emeklilik hesabi acilarak girig aidati alinabilir. Giris

aidatinin azami bir yillik siire i¢inde taksitlendirilmesinin kararlagtigi hallerde,

'®INCIDUZEN, a.g.e., 5.50.
1%NCIDUZEN, a.g.e., ss.50-51.
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katilimcinin bireysel emeklilik sisteminden ayrilmasi veya baska bir sirkete aktarim
talebinde bulunmasi durumunda sirket giris aidatinin 6denmemis kismini katilimcinin

bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerden indirebilir'®.

Giris aidatinin pesin, azami bir yillik siire icinde taksitler halinde veya
ertelenmis olarak alimmasmin kararlastirildigir hallerde, giris aidatimin katilimeinin
bireysel emeklilik sistemine 6dedigi katki paylarindan ayr1 olarak takip edilmesi esastir.
Katilimcinin vefatt durumunda varsa katilimciya ait aidati borcu katilimcinin lehdar
veya hak sahiplarine yapilacak O6deme sirasinda katilimcinin bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerden indirilir. Giris aidatinin tutari, tahsil edilme sekli ve buna

iligkin kosullar emeklilik planinda agik olarak belirtilir'®.

2.5.3. Katki Pay1

Bireysel emeklilik sisteminin en 6nemli finansman kaynagi katilimcilarin
odedigi katki paylaridir. Sisteme giris goniilliilige dayanmakla beraber, sisteme kendi
istegiyle katilan ¢alisanin katki paymi édemesi zorunlu, kendisine bagimli ¢alisan adina
katkida bulunan isverenlerin katki payr 6demeleri ise goniilliidiir. Katki payr miktari,
sabit veya kademeli olarak belirlenmektedir.Katki paymin 6denme periyodu ile ilgili
mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir. Bireysel emeklilik sistemi katilimct
tarafindan yada katilimc1 adina 6demeyi yapan katilimci nam ve hesabina hareket eden
kisi yada kurum tarafindan finance edilir. Odenecek katki payr miktarlari yapilan
bireysel emeklilik sdzelsmesinde belirtilir.Katki payr 6demeleri katilimer talebine gore
aylik, tic aylik, alt1 aylik yada yillik olarak yapilabilmekte bununla birlikte katilimci
isterse istedigi zaman sozlesmesine ilave katki payr odeyebilir.Sirketlerin belirledigi
asgari katki paylarinin altinda kalmamak kaydi ile katilimei istedigi zaman 6demelerini

artirip, azaltabilir'®’.

'®KILOGLU, a.g.e., s5.85-86.
®®HOROZ, a.g.e., 55.95-96.
' Aydin YILDIRIM, a.g.e., s.28.
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2.5.4. Yonetim Gideri

Bireysel emeklilik sisteminde yasal bildirimler ve sunulan standart hizmetler
disinda emeklilik s6zlesmesinde tanimlanmis 6zel hizmetlerin talep edilmesi veya katki
pay1 ddemeye ara verilmesi halinde, katilimciya bildirimde bulunmak kaydiyla yillik
toplam, asgari licretin aylik tutarinin azami yiizde yirmi besini asmamak kaydiyla
kesinti tutarina karsilik gelen fon adetlerinin katilimcinin bireysel emeklilik
hesaplarindaki fon adetlerinden indirim suretiyle yapilacak yonetim gideri kesinti tutari
tespit edilir.Yillik toplam kesintinin asgari iicretin aylik tutarinin azami yiizde yirmi
besini agsmamak kaydiyla tespit olunan tutar emeklilik sozlesmesi kapsaminda talep
edilen hizmetin ait oldugu dénemde fon adetlerinden indirilir.Sunulmasi1 6ngériilen 6zel
hizmetlere iliskin uygulama esaslar1 emeklilik planinda belirtilir.Katilimeinin son bir
yila ait 6denmemis katki pay1 var ise bu 6demeler 6denmemis katki paylarina mahsup
edilir.Katki paymin aylik bazdaki tutar1 tespit edilerek bu tutarin denk distigi katki
payr araligina karsilik gelen oranda mahsup edilen tutardan alinacak yonetim gideri
kesintisi yapilir.Mahsuplagsmadan sonra geriye kalan tutar {izerinden bu tutarin

bulundugu katki pay1 araligina gére yonetim gideri kesintisi yapllmaktadlrlos.

2.5.5. Fon IsletimGideri Kesintisi

Fon isletim gider kesintisi , emeklilik yatirim fonlar i¢tiiziikerinde belirtilen ve
fon portfoyiiniin yonetim giderlerini karsilamak iizere tespit edilen orandir. Fon isletim
gideri kesinti orani, tahsil edilme sekli ve buna iliskin kosullar emeklilik planinda agik
olarak belirtilir. Fon isletim gideri kesintisi, fon net varlik degeri tizerinden hesaplanan

giinliik azami yiizbinde on oraninda uygulanabilirlog.

2.5.6.Emeklilik Sicil Numarasi

Bireysel emeklilik sisteminde katilimer kisi sicil kodu ile tanimlanir. Bir
katilimciyr sistem icinde tarif eden, sirketten sirkete degismeyen bu kod, katilimci
sistemden ayrilirsa dahi baska bir katilimciya atanmaz.Kisi sicil kodu 12 hanedir.Ilk

hane katilimcmin Tiirk yada yabanci uyruklu olup olmadigimi gosterir. Tiirk katilimci

198 Aydin YILDIRIM, a.g.e., 5.30.
HOROZ, a.g.e., 5.95.
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icin 0, yabanci katilime1 igin 1 prefiksi kullanilir. Tiirk katilimcilar 0’dan sonra 11 haneli

TC kimlik numarasi ile tammlanmlstlrllo.
2.5.7. Lehdar

Katilimcmin emeklilik sézlesmesi devam ederken vefati halinde &deme,
medeni kanun yiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, katilimci tarafindan tayin edilen ve
kimligi sozlesmede belirtilen lehdar veya lehdarlara yapilir.Lehdar tayin edilmemis
veya lehdar tayini islemi sonradan iptal edilmisse hak sahibi, katilimcinin vefati halinde
kanuni miras¢ilardir. Katilimei, sézlesme boyunca lehdari degistirebilir veya lehdar

tayin etme islemini iptal edebilir***.

2.5.8. Getiri Oranlanr

Muhtemel birikim tablolar1 hazirlanirken, katilimeilar tarafindan yanlis
algilanmalara yol agmasini dnlemek tizere hem katki paylari, hem de muhtemel getiri
oranlarinin reel bazda kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Bu baglamda, emeklilik
sirketleri tarafindan katilimcilara sunulacak muhtemel birikim tablolarinda kullanilacak

olan reel bazda hazirlanmis getiri oranlar1 asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 2. Getiri Oranlari

Y1l dilimleri(x=y1l) Oran 1 Oran 2
Dilim 2003<=x<=2013) %11,00 %9,00
Dilim (2013+) %8,00 %6,00

Kaynak:http://www.bireyselemeklilik.gov.tr/mevzuat/05Genelgeler/05G_2003-
4 BESKMBveMYGTUEIG.htm, (02.05.2014)

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere, projeksiyonun yapildig:r yil dilimine karsilik
gelen reel getiri oranlarinin mutlaka her iki versiyonu da kullanilmak suretiyle
muhtemel birikim tablolar1 hazirlanacaktir.Oranlar y1l dilimlerine gore kademeli olarak

kullanilacaktir.

WINCIDUZEN, a.g.e., 55.54-55.
1! Giilender AY, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Ve Bireysel emeklilik Sistemi, (Marmara Universitesi, Bankacilik ve
Sigortacilik Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2003, s.74.
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Ornegin, 2003 yilinda akdedilecek bir emeklilik sdzlesmesi icin oniki yillik bir
projeksiyon yapildiginda, ilk on yil igin %11 ve %9, kalan iki yil icin ise %8 ve %6
seklinde bir uygulama yapilacaktir. Ayni sézlesme i¢in 2004 yilinda tekrardan oniki
yillik bir projeksiyon yapilmasi durumunda ise, ilk dokuz yil i¢in %11 ve %09, kalan ii¢

yil i¢in %8 ve %6 oranlar1 kullanilacaktir.

Muhtemel birikim tablosunda kullanilan getiri oranlarinin gelecege yonelik bir tahmin
niteliginde oldugu, bir taahhiit icermedigi ve ger¢eklesmesinin garanti edilmedigi ayri,

okunakl1 ve anlasilabilir bir sekilde yazﬂacaktlrllz.
2.5.9. Cayma Hakki

Emeklilik s6zlesmesi teklif formunun sirket tarafindan Kabul edilmemesi ve
katilimci tarafindan veya katilimer nam ve hesabina katki paymnin veya giris aidatinin
bir kisminin veya tamaminin 6denmis olmasi halinde yapilan 6demelerin tamami higbir
kesintiye ugramadan en ge¢ yedi is giinii i¢cinde 6demeyi yapan taraflara geri ddenir.
katilimci, emeklilik sdzlesmesi yiiriirliige girmeden dnce cayma hakkina sahiptir. Sirket,
emeklilik s6zlesmesi teklif formunda belirtilmesi kaydiyla cayma halinde belirli bir
tutarda kesinti yapmaya yetkilidir.Bu kesinti tutari, katilimcinin emeklilik planina dahil

olma siireci i¢in 6ngoriilen masraf tutarini gecemez.

Katilimc1 imzalamis oldugu emeklilik sozlesmesi teklif formunda 6ngoriilen
emeklilik plani disinda bir emeklilik planina dahil edildigi hallerde, katilimc1 durumu
Ogrendigi tarihten itibaren on is gilinli i¢inde itirazda bulunabilir. Bu takdirde, sirket
itirazin sirkete ulasmasini takip eden bes is gilinii iginde emeklilik planina iliskin
degisikligi yapmak zorundadir. Sirket tarafindan durumun tespit edildigi ve katilimci
aleyhine olan hallerde degisiklik derhal yapilir ve varsa olumsuz fark sirket tarafindan
karsilanir. Katilimer lehine olan hallerde ise katilimciya durum bildirilir ve katilimcinin
talep edecegi degisiklik islemi talebin sirkete ulagsmasini takip eden bes is giinii i¢inde

gergeklesirm.

“2Bjreysel Emeklilik Sisteminde Kullanilacak Muhtemel Birikim ve Muhtemel Yillik Gelir Tablolarinda
Uygulanacak Esaslara liskin Genelge.(Genelge No: 2003/4) Onay Tarihi: 03.10.2003
http://www.bireyselemeklilik.gov.tr/mevzuat/05Genelgeler/05G_2003-4_BESKMBveMYGTUEIG.htm,(02.05.2014)
INCIDUZEN, a.g.e., 55.56-57.
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2.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin aktif ¢alisma hayatlar1 siiresince yapmis
olduklar1 tasarruflar1 yatirima yonlendirmek ve bdylece emekliliklerinde yasam
standartlarin1 korumaya yardimci olacak ek geliri elde etmek i¢in gerekli olacak toplam
birikime ulagmalarini saglamak iizere kurulmus bir sistemdir.Bu sistemde en Onemli
nokta, her katilimcmin kendi yatirnm tercihine gore degerlendirilen katkilarindan
olusacak birikimi ile orantili bir emeklilik geliri elde etmesidir.Bireysel emeklilik
sisteminin Onemli 6zelliklerinin basinda, bireylere bagli bulundugu sosyal giivenlik
sisteminin yaninda ayrica bir emeklilik geliri saglamasidir.Ayrica sisteme katilabilmek

igin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olmak gerekmemektedir'*.

Bireysel emeklilik sistemi, mevcut sosyal sigorta sisteminden iki noktada
ayrilmaktadir.Bu noktalardan ilki, devletin sistemindeki rolii ile ilgilidir. Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde, devlet hem diizenleyici ve kural koyucu, hem koydugu kurallar1
uygulayict ve hem de sistemin igleyisini denetleyici bir rol iistelenmistir. Bu rol, dogal
olarak, devleti sistemin karsilastigi sorunlarda vatandaglari ile karsi Kkarsiya
birakmaktadir.Oysa bireysel emeklilik sisteminde devlet, diizenleyici ve denetleyici bir
rol Tlstelenmistir.Sistemin uygulamasi, bu alanda faaliyet gosterecek emeklilik
sirketlerine birakilmistir.Ikinci nokta, kisilerin kendi sosyal giivenlikleri konusunda s6z
haklarinin bulunup bulunmamas: ile ilgilidir. Bireysel emeklilik sisteminde, mevcut
sistemden farkli olarak, kisilere, birikimlerini degerlendirecekleri emeklilik sirketini ve

o sirket biinyesinde kurulan fon veya fonlar1 belirleme hakki tanmmigtir>,

Bireysel emeklilik sisteminde emekli olmak igin, iki sartin saglanmasi
gerekmektedir. 56 yas1 doldurmus olmak ve en az 10 yil sistemde bulunmak. Sistemde
10 yi1l kalmasindan kasit, katilimecmnin sozlesmeyi imzalamasindan itibaren 10 yil
sireyle katki paylarmi diizenli olarak 6demesi, eger O0demeye ara vermisse bu
bosluklarin asgari 6deme tutarlar1 toplu 6denmesi sartiyla en az 10 yil bulunma
kosulunu saglamak gerekmektedir. Katilimci, emekli oldugunda birikimleri isterse toplu

para, isterse yillik gelir sozlesmesi ¢ergevesinde diizenli maas olarak, isterse kismen

H4SATIR, a.g.e., 55.19-20.
15 Fatma SEZER, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Fonlarinin Performans Degerlendirmesi, (Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2008, s.33.
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toplu 6deme, kismen maas alabilecek ya da maas olarak 6denmek {izere bir baska

emeklilik ya da hayat sigortasi sirketine aktarilmasini talep edebilecektir''®.

Bireysel emeklilik sisteminin gesitli 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar:

e Yashihiga yonelik bireysel tasarruflar i¢in avantajli bir segenek
olusturmasi. Daha yiiksek gelirli bir emeklilik donemini igeren gelecek
giivencesi.

e Bireysel katkilara dayali fonlu bir Sistem olmasi.

e Goniillii katilima dayanmasi; sistem, s6z konusu fonksiyonunu
goniilliikk esasina dayali olarak yerine getirmektedir. Katilim tamamen
bireylerin iradelerine bagli olup, igverenler isterse ¢alisan adina goniilli
olarak katkida bulunabilmektedir.

e GoOnilli katillma dayali bireysel emeklilik sisteminin en Onemli
ozelliklerinden biri bireylerin emeklilik donemlerinde kamu sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli maasa ilave olarak ikinci bir
gelir kaynagina sahip olmalarin1 saglayan ve bu yoniiyle de kurulus
amacina uygun bir sekilde kamusal emeklilik progranlarin1 tamamlayan
fonksiyonda olmasi.

e Katilimin vergi tesvikleri ile oOzendirilmesi. Yani vergiden muaf
tasarrufta bulunma olanagi.

e Kayitlh c¢alisanlara ve gelirini beyan edenlere ek vergi avantajlari
saglanmasi.

e Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olan herkesin katilimina
acik olmasi.

e Bireysel emeklilik sisteminin diger onemli bir o6zelligi, sistemin
isleyisine iliskin sahip oldugu seffaflik yapisidir. Bu baglamda
katilimcilar; bireysel emeklilik hesaplarindaki katkilarini, bunlarin
getirilerini ilgili diger bilgileri telefon, internet, banka kartlari vb.
elektronik ortamlarda takip edebilmektedir. kisinin kendi kendini

bilgilendirebilmesine ilave olarak, emeklilik sirketleri bireyin kendi,

" BAGLAN, a.g.e., 5.80.
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hesaplarina iliskin bilgileri, yazili olarak katilimcilarin adresine
gondermektedir. Dolaysiyla bu sistemde bireylerin kandirilmasi zordur;
her sey agiktir.

o Bireysel emeklilik sistemi, bir tasarruf mekanizmasi ile islediginden
sigortacilik faaliyeti yapilmamasi sistemin Ozellikleri arasinda yer
almaktadir.sistem, genel olarak tasarruf yapilabilen Kkitlelere hitap
etmekte ve onlart emeklilik doneminde daha rahat bir yasam
siirebilmeleri i¢in tasarruf tesvik etmektedir.

o Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik kurumlarinda ayri
olarak kamunun gézetim ve denetimi altinda faaliyet gostermektedir.
Bireysel emeklilik sisteminde devlet dogrudan taraf olmamakla beraber,
sistemin isleyisinde ve denetiminde aktif rol almaktadir.

e Tim emeklilik hesab1 sahipleri 6lim ve malulliik risklerine karsi

sigortalama tekeli'*’.

2.7. Bireysel Emeklilik Sisteminin Avantajlari ve Dezavantajlar
2.7.1. Avantajlan

Bireysel emeklilik sistemi hem katilimciya hem de katilimecr admna katkida
bulunan isverene biiyiik avantajlar saglar. Cok ¢esitli olan bu avantajlarin baslicalar

asagidaki gibidir''®:

e Marjinal tasarrufu arttirir.

e Emeklilik plant sunumunda biiyiik esneklilk saglar.

e Aktiieryal denge: Yapilan katkilar ile saglanan menfaatlerin esitligi
e Bireylerin risk ve getiri tercihi yapmasina olanak saglar

e Bireylerin emeklilikleri ile ilgili sorumluluk almalarini saglar.

e Fonlar lizerinde sahiplik duygusu artirir.

e Fonlarin uzmanlar tarafindan yonetilmesi.

e Kamu emeklilik sistemlerine gore daha yiiksek reel getiri.

"YANARDAG, a.g.e., s5.106-107.
Y8y JCCER, a.ge.,s.14.
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e Bireylerin daha uzun stire ¢alismaya ve katki yapmaya tesvik eder™™.

2.7.2. Dezavantajlar:

e Sistemin islerligi ve gilivenirligi, yliksek idari ve pazarlama
maliyetleri getirmektedir.

e Bireylerin katilimina dayali bu sistemde, emeklilik doneminde
elde edilecek gelir acgisindan katilimeilar arasinda biiyiik
dalgalanmalar olacaktir.

e Masraf  kesintileri nedeniyle yatirimperformanslarinin
karsilastirilmasinda zorluklar yasanacaktir.

e Sisatemin iyi islemesi i¢in detayli diizenleme ve denetleme
gerekecektir.

Bireysel emeklilik sistemini gelisiminin Oniinde bir takim engeller
bulunmaktadir.Halkimiz kisa vadede sonug¢ alinmayacak girisimlerden genellikle
kaginmaktadir.Yatirim fonlarinin niteligi geregi onceden getiri diizeyi konusunda
garanti verilmesi miimkiin degildir.Sistemin Oniindeki en biiyiik engellerden biri de
ekonomik ve siyasi belirsizlikdir.Ekonomik istikrarin saglanmamasi, kamunun
bor¢clanma gereksiminin artarak devam etmesi, girisimcilerin, yatirimcilarin Oniinii

gérmemesi ekonomik gelismeyi engellemektedirlzo.

2.8. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilma

Bireysel emeklilik sistemine fill ehliyetine sahip kisiler katilabilir. Sisteme
katilmak i¢in sirket ile emeklilik s6zlesmesi akdedebilir. Emeklilik sozlesmesi; sirket
nezdinde bireysel emeklilik hesabi acilmasi, hesaba katki payr 6demesi, 6denen katki
paylarinin tercih edilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin
hak sahiplarine 6demesine ikiskin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki diger hak
ve yikiimliliikklerini diizenleyen so6zlesmedir. Emeklilik sozlesmesi, katilimer ile
bireysel emeklilik s6zlesmesi seklinde veyahut bir istihdam iliskisine dayali olarak veya

katilimer adina bir kurulus ile grup emeklilik sdzlesmesi seklinde yapilabilir. Emeklilik

1% jdris YILDIRIM, a.g.e., 5.61.
1205ATIR, a.g.e., 5.24.
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sozlesmesine ve emeklilik s6zlesmesinde bulunacak hususlara iliskin esas ve usuller

kurulun goriisii alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenir'?,

Emeklilik so6zlesmesinin taraflari, bireysel emeklilik sézlesmesine katki yapan
veya adina sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabi acilan katilimeci ile emeklilik
sirketidir. Katki paynin bir béliimiinii de olsa ddeyerek katilimcinin nam ve hesabina
emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesini akdeden kisiler de katilime ile birlikte taraf
olmaktadir. Emeklilik s6zlesmesi devam ederken katilimcinin 6lmesi halinde medeni
kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, katilimeir tarafindan tayin edilen ve kimligi
emeklilik s6zlesmesinde belirtilen lehdar veya lehdarlar taraf sifatini kazanmakta ve
O0demeler onlara yapilmaktadir. Lehdar tayin edilmesi veya lehdar tayini islemini
sonradan iptal edilmesi durumunda hak sahibi, katilimcimnin yasal mirasgilari

olmaktadir*?.

Bireysel emeklilik sistemindeki katilimci, Hazine Miistesarligi tarafinda
belirlenecek esaslar dahilinde tanimlanmaktadir. Katilimcinin taraf oldugu her bir
emeklilik sézlesmesi, Hazine Miistesarligi’nin belirledigi esaslara gore ilk emeklilik
sOzlesmesini diizenleyen emeklilik sirketi tarafindan verilmis olan numaray1 almaktadir.
S6z konusu Numara katilimcinin bireysel emeklilik hesap numarast olup, emeklilik
sO0zlesmesi yiiriiliikte kaldig1 siirece ve birikimlerin baska bir emeklilik sirketine aktarim
sirasinda da degismemektedir.Birikimlerin baska bir emeklilik sirketine aktarilmasi
sonucu yeni bir emeklilik s6zlegsmesinin akdedilmesi halinde eski sdzlesme ve bireysel
hesap numaras1 yeni soOzlesme bilgisi olarak aktarim yapilan sirket tarafindan

saklanmaktadir'?®.

Bireysel emeklilik sisteminde, grup emeklilik sozlesmeleri en az on Kkisi
kapsayacak sekilde diizenlenen sdzlesmedir. On kisiden az kisinin ¢alistig1 bir isyerinde
tiizel kisilige haiz bir meslek kurulusunda, dernekte veya sair kurulus ya da grupta
calisan veya iiye olanlarin tamamini kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik

sozlesmeleri de grup emeklilik s6zlesmesi kapsamindadir. Grup emeklilik s6zlesmesi

12'Bjreysel Emeklilik Tasarruf ve Ytirim Sistemi Kanunu, Ugiincii Bolim, Emeklilik Sézesmesi, Emeklilik Sistemine
Katilma ve Emeklilik S6zlesmesi, 4632 Sayili Kanun: md.4., ss.1-2, http://www.egm.org.tr/?sid=21

122pAKSU, a.g.e., 5.24.

1225 KATMIS, a.g.e., 5.26.
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dahilindeki her bir katilimciya ait hesaplar bireysel emeklilik hesaplarinda takip
edilir.Grup emeklilik yapildiktan sonrayeni katilimcilara mevcut grup emeklilik

sdzlesmesine dahil olabilirler*?,

Grup emeklilik s6zlesmesinin akdedilmesinde emeklilik sirketi ile birlikte taraf
olanlarin, ¢alisanlarin veya liyeleri hesabina, katki paylarinin veya giris aidatlatrinin bir
kismin1 veya tamamini O6demesi ve calisanlarima yahut {iiyelerine ait emeklilik
sOzlesmesi teklif formlarmi emeklilik sirketine intikal ettirmesinden sonra emeklilik
sirketinin teklifi en ge¢ on is gilinii i¢inde reddetmemzse grup emeklilik s6zlesmesi
kurulmus olmaktadir. S6zlesmenin kurulmasindan sonra, katki paylarmin veya giris
aidatinin bir kisminin veya tamaminin emeklilik sirketi hesaplarina ge¢mesini takip
eden en ge¢ onbes is giinii i¢inde hazirlanip imzalanan grup emeklilik s6zlesmesi igili
tarafa, emeklilik s6zlesmesi 6zet metni de katilimcilara verilmektedir. Grup emeklilik
sOzlesmesi, katki paylarinin veya giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin emeklilik
sirketi hesaplarina gegtigi tarih itibariyla yirirlige girmektedir.Grup emeklilik
sOzlesmesi akdedilirken veya akdedildikten sonra gruba dahil olacak katilimcilar i¢in
bireysel emeklilik sistemine giris tarthi o katilimci i¢in katki paylarinin veya giris
aidatinin bir kisminin veya tamaminin sirket hesaplarina gectigi tarih olarak Kabul

edilmektedir?®.

2.9. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflar1 ve Sorumluluklar:

Bireysel emeklilik sisteminin birer parcasini olusturan ve isleyiste rol alan
kuruluslar ve taraflar; katilimci, portfoy yoneticisi, emeklilik sirketi, saklayici kurulus,
sermaye piyasasi kurulu, Hazine Miistesarligi, Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu,

Emeklilik Gozetim Merkezi ve bireysel emeklilik aracilar1 olarak siralanabilir'?.

Bireysel emeklilik sisteminde katilimecr kavrami, bireysel emeklilik aracist
vasitastyla emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesi imzalayan ve sisteme katilan

bireyleri ifade etmektedir. Katilimcilar medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve

124 AYDIN, a.g.e., 5.53.

B5YYGUN, a.g.e., 5.94.

126 gelen SAMANCI, Tiirkiyede Bireysel Emeklilik Sisteminin Analizi ve Tiiketicilerin Yaklagimlari Uzerine Bir
Arastirma(Ankara ili Ornegi), (Gazi Universitesi, Egtim Bilimler Enistitiisii, Yayinlanms Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara 2010, S.45.
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sirket nezdinde agilacak olan bireysel emeklilik hesabina katki yapan veya adina sirket
nezdinde bireysel emeklilikhesab1 agilan kisiler olup emeklilik sézlesmeninin katilimct

ve emeklilik sirketinde olusan iki taraftan birisidir*?’.

Emeklilik sirketleri, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Kanunu’na gore
kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek {izere bu kanun ile ihdas
edilen emeklilik bransinda ruhsat almis sirketlerdir. Sirketler 21 Aralik 1959 tarihi ve
7397 sayili Sigorta Murakebe Kanunu hiikiimlerine gore hayat ve ferdi sigortalar
branslarinda da ruhsat alabilmektedir. Emeklilik sirketlerinin kurulus izni veya
sigortasindan emeklilik sirketine doniisiim i¢in Miistesarliga bagvuruda bulunmasi
gerekmekte olup, soz konusu izinler Hazine miistesarliginin bagli oldugu Bakan
tarafindan verilmektedir. Kurulacak sirketin ticaret unvaninda‘“emeklilik” ibaresinin
bulunmasi, anonim sirket seklinde kurulmasi, sermayesinin 20 milyon TL’den az
olmamasi, 6denmis sermayesinin asgari 10 milyon TL olmasi ve kalanin ii¢ yil i¢inde
O6denmesinin taahhiit edilmesi ve kurucularinin kanunda belirtilen nitelikleri tasimalari

gerekmektedir?.

Portfdy yoneticisi, emeklilik sirketlerinin kurdugu fonlar1 yoneten profesyonel
kuruluglardir. SPK tarafindan yapilan diizenleme ve denetlemelere tabidir. Portfoy
yonetim sirketleri, SPK’dan portfoy yoneticiligi yetki belgesi almis ve SPK tarafindan

uygun goriilen portfoy yonetim sirketlerini icermektedir'®.

llgili kanunda saklayici, emeklilik yatirnm fonu portfoyiindeki varliklar:
saklandig1 ve kurulca uygun goriilen saklama kurulusu seklinde ifade edilir. Saklama
islemini Takasbank kurumu tstelenmistir. Bireysel Emeklilik Sisteminde olusturulan

fonlarin saklanmasi ve denetimi Takasbank tarafindan yﬁrﬁtﬁlﬁr13o.

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin
giinliik olarak elektronik ortamda gbzetimi ve yetkili kamu otoritelerine raporlanmasi,
emeklilik sirketlerince yapilacak islemlerin sonucunda olusan bilgilerin konsolidasyonu,

katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi ve korunmasi, kamuoyunun ve katilimcilarin

27Aydin YILDIRIM,a.g.e., 5.18.
128CILTIK, a.g.e., $5.14-15.

129 SAMANCI, a.g.e., 5.46.
10INCIDUZEN, a.g.e., s.47.
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bilgilendirilmesi, katilimc1 sikayetlerinintarafsiz  bir sekilde incelenmesi ve
yonlendirilmesi, 0zel niifus katmani istatistikleri Uretilen, sistem isleyis analizleri
yapilmasi, bireysel emeklilik aracilar1 sinavinin yapilmasi ve bireysel emeklilik aracilar
sicilinin takibi, ortak tanitim, egtim programlari, yazilim ve benzeri konulardaki
taleplerin karsilanmasi, sistemin giiven icinde islemesi ve olasi sorunlara kamu
otoritelerinin zamaninda miidahalede bulunmasina olanak saglayacak veri olusturulmasi
ve bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak incelenmesi faaliyetlerinde

bulunmaktadir™®*,

Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), sistem ile ilgili
diizenlemeleri yapan ve diger unsurlarin bu diizenlemelere uygunluklarini denetler, bu

kurumlar sistemin giiven i¢inde islemesini saglar™>2.

Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulu, bireysal emeklilik politikalarini
belirlemek, bu politikalarin gerceklestirilmesi konusunda oOnerilerde bulunmak ve
mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde karar almak iizere kurulmustur.
Danisma Kurulu, Hazine Miistesarligi’nin baskanliginda Maliye Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine miistesarlig1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
gorevlendirilecek en az genel miidir seviyesinde birer temsilciden olugmakta olup,

sekraterya hizmetleri Hazine Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir®,

Bireysel Emeklilik Aracilari, emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara ya da
destekleyici kurulusa sunulan emeklilik sozlesmelerine aracilik eden veya bunlari
emeklilik sirketi adina yapan gercek kisidir. Bireysel emeklilik araciligi, diger sigorta
kollarindan  farkli  bir  uzmanlasmayr ve  misteri  iligskileri  teknigini
gerektirmektedir.Bireysel emeklilik aracilar1 ile ilgili diizenlemeler, BES’in
katilimcilara sunumunun belirli niteliklere sahip kisiler tarafindan yapilmasim
saglamay1 amaclamaktadir. Boylelikle sistemin uzman kisiler araciligi ile yiiriitiilmesi

de saglanmis olacaktir*®,

BL Aydin YILDIRIM,a.g.¢., 5.27.
12INCIDUZEN,a.g.€., 5.48.
1B¥SAMANCI,a.g.e., 5.48.
B4CILTIK, a.g.e., s. 25.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYEDE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE
YASAL DUZENLEMELER VE OECDNIN UYE ULKELERINDE
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

3.1. Bireysel Emeklilik Sistemine Duyulan Ihtiyac¢

Giliniimiizde gelismis olsun gelismekte olsun tiim sosyal gilivenlik rejimleri bir
kriz icine girmiglerdir.Niifusun yaglanmasi, aktif-pasif dengesinin bozulmasi, saglik
hizmetlerinin maliyetlerindeki artig, siyasi iktidarlarin saglik sigortasina gereksiz
miidahaleleri ekonomik dalgalanmalar, enflasyon, issizlik, sigortasiz is¢i ¢alistirma
egilimi, gibi nedenler hemen her tilkede sosyal sigorta kurumlarini sikinti i¢ine sokmus
bulunmaktadir.Bunun sonucunda emeklilik 6demeleri azaltilmakta, emeklilik yasi
yiikselmektedir.ilgililerden zorunlu olarak alinan prim oranlart da artik smira
dayanmistir.Bu nedenler artik {ilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin devletin garantisi
altinda ve onun yonetiminde isleyen tek ayakli ya da boyutlu yonetimini yetersiz

kilmaktadir™®,

Tiirkiye’de devlet sosyal glivenlik sistemi bulunuyor, ancak bilindigi gibi artan
miktarlarda agik veriyor ve gelecek kusaklarin emeklilikteki gelir ihtiyaglarini giivence
altina almasi ¢ok zor goriiniiyor. Sirketlerin ¢alisanlarina emekli maas1 baglanmasi
sistemi de Tirkiye’de sandiklar araciligiyla yapiliyor ancak, bunlar ¢ok yaygin degil.
Yeni bir sistem olan Bireysel Emeklilik Sistemi, sosyal glivenlik sistemlerinin tiglincii
yapiya Ornek olarak tanimlanan goniillii emeklilik planlarimi olusturuyor. Sistem,

varolan sosyal giivenlik sisteminin alternatifi degil tamamlayicisi olarak goriiliiyor*®,

Ozel emeklilik sistemleri, hem fayda esasli hem de katki esash
isleyebilmektedir. Ciinkii; matematik, istatistik ve tip biliminin gelismesiyle 6denen
primler karsiligindaalinabilecek maas miktarini; alinmak istenen maas miktar ile

O0denmesi gereken primmiktarin1 hesaplamak miimkiin bulunmaktadir. Bu durum, 6zel

BSCELIK, a.g.e., ss.16-17.

B%PALUT, a.g.e., s.30.
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emeklilik programlarininbelirli fayda esasina veya belirli katki esasmna dayali olarak

isleyebilmesine olanak vermesinekarsin, fayda esasli emeklilik programlarinin yerini

katki esasli emeklilik programlarininaldigi gérﬁlmektedir137.

Bireysel emeklilik sisteminin hayatimiza girmesiyle, gelecek nesil emeklilerin
yasam kosullarinin iyilestirilmesine olanak saglayacak olmasi nedeniyle sosyal agidan,
bireysel tasarruflarin olusacak emeklilik fonlar1 araciligiyla ekonomiye ciddi kaynak
yaratacak olmasi nedeniyle ekonomik a¢idan Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine

ihtiyac duyuldu.
3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Faydalar

Igili taraflar agisindan bireysel emeklilik sisteminin neler getirdigiasagidaki

sekilde 6zetlenebilir:
Calisanlara Saglayacag Faydalar
1. Sosyal giivenlik ayliklarinin yanisira ikinci bir emeklilik geliri,

2. Vergiden muaf tasarrufta bulunma olanagi (gergeklestirilecek vergi

diizenlemelerine bagl olarak),
3. Emeklilik tasarruflarinin degerlendirme stirecinde tercihte bulunma hakki,
4. Emeklilik yas1 ve ¢alisilmayan durumlarda esneklik,

5. Daha yiiksek gelirli bir emeklilik donemini iceren gelecek gﬁvencesilgs.

¥ UYGUN, a.g.e., 5.152.
1% GULHAN, a.g.e., 5.67.
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Isverenlere Saglayacag Faydalar

1.Kurum kiiltiiriinli benimsetmek ve c¢alisanlar1 kuruma baglayabilmek
icin,vergi  matrahindan  diigiilebilen  bir ~ harcama  yaratabilme  olanagi

(gerceklestirilecekvergi diizenlemelerine bagli olarak),
2. Calisana tercih edilebilir bir ¢aligma ortami sunma avantaj,
3. Kriz donemlerinde 6deme yapmaya ara verebilme esnekligilgg.
Serbest Calisanlara Saglayacagi Faydalar

1.Tirkiye’de sosyal giivenlik semsiyesinden en az istifade eden
esnaf,zanaatkar, ¢ift¢i ve diger serbest meslek sahiplerine, gelecekleri i¢in vergidenmuaf

tasarrufta bulunabilecekleri, bir mekanizma olusturmasi,

2. Emeklilik donemindeki muhtemel fon gereksinimi hakkinda daha

fazladuyarl ve bilgi sahibi olmaolanag1140.
Sigorta Sektoriine Saglayacagi Faydalar
1.Emeklilik fonlarini olusturan ve yoneten kurumlar arasinda yer almasi,

2. Emeklilik fonlar1 alaninda rekabetten kaynaklanan dinamizm, etkinlik ve

verimlilik saglanmasi,

3. Tiim emeklilik hesab1 sahibi katilimcilari, 6liim ve malulliik risklerine karsi

sigortalayabilme olanagi,

4. Biiytik fonlar1 yoneterek, daha giiclii bir finansal kurum kimligini kazanma

olanagi™*'.

1% GULHAN, a.g.e., 5.67. )
140 Gabil GASIMOV,Tiirk Finansal Piyasalarmin Derinlesmesine Ozel Emeklilik Fonlarinin Etkisi: Bir Uygulama,

(Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enistitiisti, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2010, s.49.
1 GASIMOV, a.g.e., 5.49.
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Devlete Saglayacag) Faydalar

1. Vergi kesintileri olmadan, yiiksek verimlilikte degerlendirilen fonlarin
zaman i¢inde daha yiiksek bir vergi matrahi yaratmasiyla, orta ve uzun vadede kamu

gelirlerinde bir artig saglanmasi,

2. Emekliler giivence altina alindik¢a, devletin muhtag ve diisiiklere daha

anlaml diizeylerde sosyal yardimda bulunma olanaginin ortaya ¢ikmasi,

3. Ekonomik istikrarin tesisine katki*2.

3.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflarim llgilendiren beklentiler
Bireyleri Ilgilendiren Beklentiler

Bireysel emeklilik sisteminde sadece sisteme dahil olan katilimcilar
yoktur.Bunun yaninda katilimeilarin lehdarlar1 ve kanuni mirascilar1 olmak iizere diger
bireylerde yer almaktadir. Ancak burada sistemden en biiyiik beklenti i¢inde olan
katilimciminkendisidir. Katilimc1 her seyden once emeklilik donemi igin tasarruf
yapmakta, birikimsahibi olmaya ¢aligmaktadir. Kamu sosyal giivenlik sisteminde
alacagi emekli maasininyaninda ek bir gelirde bireysel emeklilik sisteminden alacak

olan katilime1, yasamstandartlarinin korunacagi beklentisi i¢inde olacaktir.

Lehdarlar ve kanuni mirascilar ise katilimcinin vefat etmesi durumunda
s0zkonusu olan birikimlerin kendilerine 6denecegini bilmekte ve bdyle bir durumda
toplupara alacagi beklentisi iginde mutlu olacaklardir. Dolayli taraflardan olan
toplumundiger bireyleri ise, bireysel emeklilik sisteminin sermaye birikimini
arttirarakekonomikbiiyiimeyi olumlu etkileyecegini  diisiinmekte ve ekonomik
bliylimede meydana gelecekartislarin da halkin yasam standardini yiikseltecegini
ummaktadir. Tim  bunlarin  yaninda  bireysel emeklilik sistemi  genellikle
sehirlesmeninyogun oldugu alanlarda goriilmektedir. Kirsal kesimlerde bireysel

emeklilik sistemindenbahsetmek olduk¢a zor olmaktadir. Sistem belirli sehirlerde

2 GULHAN, a.g.e., 5.69.
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yogunlagmistir. Dolayisiyladevletin sosyal giivenlik sistemlerine ek olarak getirdigi

sistemin, kirsal kesimlereyayilamamasi ayr1 bir soru isareti barindirmaktadir™®.

Emeklilik Sirketlerini Ilgilendiren Beklentiler

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek i¢in kurulan emeklilik
sirketleri dahadnceden hayat sigortasi alaninda faaliyet gosterdikleri i¢in hayat sigortasi
tecriibesine sahip bulunmaktadir. Hayat sigortaciliginda genelde basarisizlik tecriibesine
sahip olunmasi, kimilerine gore bireysel emeklilige sosyal giivenlik agisindan yeni bir
baslangic olma firsatin1 vermektedir. Ancak, hayat sigortasi alaninda genel bir basari
gosterilememesi emeklilik sirketlerinin yiikiinii ve sorumlulugunu daha da artirmaktadir.
Zira genel kanaat bu yonde olusmus bulunmaktadir. Bu yeni baslangi¢ firsatinin emeklilik

sirketleri tarafindan nasil degerlendirilecegi tiim kesimlerce merak edilmektedir**.

Yaygin beklentilerden biri, sistem goniilliillik esasina dayandigindan ilk
yillardakatilmin az olabilecegi, emeklilik sirketlerinin gelirlerinin  giderlerini
karsilamayacakdiizeyde diisiik kalabilecegi ve kisa vadeli kar saglanamayacagi, hatta ilk
yillardaemeklilik sirketlerinin zarar edebilecegi yoniindedir. S6z konusu zararlar
tamamenodzkaynaklarindan karsilamak zorunda kalacak olan emeklilik sirketlerinin
zaman ic¢indedaha cok fon birikimi saglanmasi ile kara ge¢meleri beklenmektedir.
Ancak, mevcut emeklilik girketlerinin anilan zorluklari 6ngoérdiikleri ve hazirliklarini bu

yonde yaptiklar goriilmektedir'®.

Piyasalan Ilgilendiren Beklentiler

Ekonomiye uzun donemli tasarruflar1 aktarmasi beklenen bireysel
emekliliksisteminin sermaye piyasalarimi biiyiitecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de
bireyselemeklilik  sisteminde birikecek fonlarin  kamu finansmani  {izerinde
baskilarimazaltilmasina katkida bulunmasi ve kamunun uzun vadeli borglanmasini
olumluetkilemesi ve makro ekonomik istikrar tedbirlerinin uygulanmasini
kolaylagtirmasipiyasalar tarafindan da beklenmektedir. Ayrica, emeklilige yonelik

tasarruflarin malisisteme akmasiyla tasarruflar kayit altina alinacak ve sistemle uzun

3GASIMOV, a.g.e., 55.69-70.

UYGUN, a.g.e., ss.144-145.
5 SONMEZ, a.g.e., 5.70.
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donemlitasarruflarin artisiyla birlikte tiim finans piyasalarinda, ozellikle sermaye

piyasalarindagelisme ve derinlesme yasanacakt1r146.
3.4. Bireysel Emeklilik Sisteminden Cikis

Katilimer istedigi  zaman bireysel emeklilik sisteminden birikimlerini
alarakayrilabilir. Katilimcinin  ayrilma talebinde bulunmasi halinde bireysel
emeklilikhesabindaki birikimler emeklilik sézlesmesi hiikiimlerine gore katilimciya
6denir®’.

3.4.1. Emeklilige Hak Kazanarak veya Vefat, Maluliyet veya Tasfiye Gibi

Zorunlu Nedenlerden Ayrilma

Katilime, sistemde en az 10 yil kalarak 56 yasini doldurur ve emeklilige hak
kazanirsa ya da sistemden vefat, maluliyet veya sirket tasfiyesi gibi zorunlu nedenlerle
ayrilmast durumunda; birikimlerinin %25'1 i¢in vergiden muaf, geri kalan %75’lik kismi1

tizerinden ise %35 oraninda stopaj vergisi 6deyerek sistemden ayrilir.

Ornek: Katilimcinin, sistemde en az 10 yil kalarak 56 yasmi doldurdugunu ve

birikimlerinin 50.000 TL’sina ulagtigini varsayalim. Sistemden ayrilirken uygulanacak

stopaj kesintisi ve katilimcinin eline gegecek tutar su sekilde hesaplan1r148.

Tablo 3. Emeklilige Hak Kazanarak veya Vefat, Maluliyet veya Tasfiye Gibi
Zorunlu Nedenlerden Ayrilma
Birikim Toplami 50.000 TL

Vergiden Muaf Tutulan Kisim (%25) 12.500 TL

Stopaja Tabi Tutar 37.500 TL
Kesilecek Stopaj 1.875TL
Yapilacak Odeme 48.125TL

Kaynak: BAGLAN, a.g.e., 5.95.

16 GASIMOV, a.g.e., 5.71.
47 AYDIN, a.g.e., 5.58.
1“8 BAGLAN, a.g.e., 5.95.
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Yeni yasal diizenlemeler kapsaminda Sistemden ayrilma durumunda uygulanan
stopaj kesintisinin, tiim birikim iizerinden yapilmasit uygulamasi yasanin yiirlirliige
girdigi tarih olan 29 Haziran 2012’den 2 ay sonra sonlanmistir. Bu tarihten itibaren,
bireysel emeklilikte stopaj kesintisinin sadece irat (gelir) lizerinden uygulanmasi s6z

konusudur®*®,

Yani: Sistemde 10 yil katki payr ddeyerek 56 yasinda emeklilik hakkini

kazananlar i¢in %5 stopaj kesintisi gelir lizerinden olacaktir.
3.4.2. Sistemde 10 Y1l Kalip 56 Yas1 Doldurmadan Ayrilma

Bireysel Emeklik Sisteminde katilimcinin on yil katki payr 6demis olmakla
birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilmalari halinde emeklilik fonlarinda olusan

birikimler tizerinden %10 oraninda stopaj yapilacaktir**°,

Ornegin; sistemde 10 yil kalan bir katilimcinin, birikimlerinin toplam tutarmin
50.000 TL'sia ulagtigint ancak emekli olmay1 beklemeden sistemden ayrilmaya karar
verdigini varsayalim. Bu durumda uygulanacak stopaj kesintisi ve katilimcinin eline

gececek tutar su sekilde hesaplan1r151:

Tablo 4.Sistemde 10 Yil Kalip 56 Yasi1 Doldurmadan Ayrilma

Toplam Birikim 50.000 TL
Stopaja Tabi Tutar 50.000 TL
Kesilecek Stopaj (%10) 5.000 TL
Yapilacak Odeme 45.000 TL

Kaynak: BAGLAN, a.g.e., 5.96.

%http://www.anadoluhayat.com.tr/haberler_duyurular_guncel/YeniBireyselEmeklilikSistemiKanunuHakkinda.aspx
(11.05.2014)

“PERCAN, a.g.e., 5.131.

BIBAGLAN, a.g.e., s5.95-96.
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Yeni diizenlemede Sistemde 10 yil katki payr 6demis olmakla birlikte 56

yasindan dnce ayrilanlar i¢in %10 stopaj kesintisi gelir lizerinden olacaktir.
3.4.3. Sistemden 10 Y1l Kalmadan Ayrilma

Eger katilimci sistemde 10 yil dolmadan bireysel emeklilik sisteminden
ayrilmak isterse; icerdeki birikiminin iizerinden %15 oraninda stopaj kesintisi yapilarak

geri kalan tutar katilimciya ddenir™?,

Yeni diizenlemede Sistemde 10 yildan once sistemden ayrilanlar icin %15

stopaj kesintisi gelir lizerinden olacaktir.

Tablo 5:Bireysel Emeklilik Sektoriinde Temel Gostergeler:

Yil Katihme1 | Katihimer Fon Devlet Katki Pay1 Emekli Olan Yatirnma
Sayisi Tutari(TL) katkis1 Fon Tutari(TL) Katilimel Yonlenen
Tutari(TL) Sayis1 Tutar(TL)
2010 2.281.478 12.011.986.651 - 9.515.230.234 2.848 9.221.131.477
2011 2.641.843 14.329.771.986 - 12.393.688.644 3.838 12.028.485.722
2012 3.128.130 20.346.290.278 = 16.177.757.755 5.404 15.741.037.013
2013 4.153.055 25.145.718.418 1.151.765.932 21.921.860.114 7.577 21.455.900.238
2014(25.04.2014) 4.485.189 27.665.643.088 1.597.723.853 23.463.540.488 10.030 22.987.909.195

Kaynak:http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.asp, (25.05.2014)

Yukar tabloda goriildiigli iizere bireysel emeklilik sektdriinde temel gosterge
olarak katilimc1 sayisi, katilimct fon tutari, devlet katkist fon tutari, katki pay1 tutari,
emekli olan katilimci sayisi ve yatirima yonlenen tutarin verilerini inceleyebiliriz.
Tiirkiye’de heniiz gelisme asamasinda olan bireysel emeklilik sistemi 27 Ekim 2003
tarihinde hizli  bir
goriilmektedir.Katilime1 sayist 2003 yili sonunda 15.245 iken 02.05.2014 yilinda

faaliyete gecmesine ragmen gelisim  icinde  oldugu

2AYDIN, a.g.e., s.58.
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4.510.779 kisiye ulasmistir. 2010yilinda katilimcilarin toplam fon biyiikligi ise
12.011.986.651TL olmustur, harbuki en son verilere goére katilimc1 fon tutar
27.665.643.088 ulasmistir. Verilere bakildigi zaman goriiniiyor ki devlet katkisi fon
tutar1 istatistikleri07.06.2013 tarihinden itibaren baslamistir ve bu tutar 368.048.489
iken 02.05.2014 tarihinde 1.773.701.745’¢ artmustir.

Bireysel emeklilik sisteminde biriken kaynaklarin yatirima yonlendirilmesi ile
elde edilen getiriler incelendiginde, 2008 yilinda etkisini gosteren ve diinya
piyasalarinda biiyiik kayiplarin yasandigi kiiresel finansal krize ragmen emeklilik
yatirim fonlarinin 2004-2009 donemi getiri ortalamasinin genellikle pozitif olmasi
emeklilige iliskin birikimlerin iyi degerlendirildiginin bir gostergesi seklinde

yorumlanabilir'®,

Emekli olan katilimci sayisi incelendiginde, her sene sonunda bu say1 artisim
gostermektedir. Verilere gore 07.11.2008 tarihinde emekli olan kisi sayis1 281 kisidir,
25.02.2014 tarihinde toplam 10.030 kisi emekli olmustur.

katki pay1 tutarlari, emeklilik sirketleri ve emeklilik planlarina gore farklilik
gostermektedir.Katilimei, emeklilik sozlesmesin’de belirtilen esaslar dahilinde, sirket

nezdinde agilacak bireysel emeklilik hesabina katki pay1 oder™

Bireysel emeklilik
verileri incelendiginde katki payi tutarinda artiglar goriilmektedir. Bu verilere gére 2010
yili sonunda toplam katki pay: tutar1 9.515.230.234 iken bu tutar 2014 yilinin en son

verilerine gore 23.463.540.488 artmistir.

5% ttp://www.sobiad.org/ejournals/dergi_EBD/arsiv/2010 2/15sudi_apak.pdf, (09.05.2014)
15%http://emeklilikvehayat.com/bireysel-emeklilik-sozlugu/bireysel-emeklilik-katki-payi/, (09.05.2014)
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Grafik 1’de Yas Dagilimina gore toplam katilimer sayisi, 02.05.214 tarihin’de

verilere gore goriilmektedir:
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Grafik 1:Bireysel Emeklilik Sisteminde Katilimer Yas Dagilimi
Kaynak: http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.asp,(14.05.2014)

Tiirkiye’de Dbireysel emeklilik sisteminde yer alan katilimci sayisi
incelendiginde, toplam katilimeir sayist 2003 yili sonunda 15.245 kisi iken, 2014
y1linda(02.05.2014) 4.510.779%isiye yiikselmistir.Verilere baktigimiz zaman her yilin
sonunda katilimci sayisinin artigi gecen yillara gore goriinliyor. Katilimcilarin yas
dagilimlar1 incelendiginde bireysel emeklilik sistemine katilan katilimcilarin cogunlukla
25-34 ve 35-44 yas grubunda yer aldiklari, en diisiik katilimct sayisinin 56 yas ve lizeri
yas grubunda yer aldig1 goriilmektedir.

Emeklilik Gozetim Merkezi arastirmalaria goére Sisteme kayit yaptiranlarin
igerisinde 25- 34 yas arasi genglerin sayisi,(02.05.2014) tarihinde 1.545.463 kisiye
yiikseldi, gecen yil ayn1 donem igerisinde geng niifusun katilimci sayis1 1.270.770 kisi
olarak goriiliiyordu. Yas gruplart i¢inde yogun talep gosteren baska grup 35-44 yas
araliklaridir. Verilere gore 2014’tin son verilerinde bu yas grubu katilimci sayisi

1.525.366 kisidir, 2013 yilinin ayn1 doneminde bu sayr 1.200.657 kisiyi gosteriyor.
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Para birimine gore s6zlesme ve sertifika dagilimi grafik 2’de goriilmektedir:

para birimine gore sozlesme ve sertifika dagilim

1,33% 0,16%

HTRL
m USD
HEUR

Grafik 2: Para birimine gore s6zlesme ve sertifika dagilimi
Kaynak:http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.asp, (14.05.2014)

Tiirkiye’deki katilimcilarin toplam katki paylarinin tercih edilen 6deme
periyoduna gore dagilimi ve yatirima yonlenen toplam tutar (TL)gosterilmektedir.Buna
gore 2003 yili sonunda toplam TL tutar1 12.070 iken 2013 yili sonu verilere gore bu
tutar(TL) 4.576.587olmustur. Bunun yanisira 2003 yili sonunda para birimine gore
sozlesme ve sertifika dagilimi toplam 16.812 iken 2013 yilina baktigimizda bu dagilim
toplam 4.654.513olmustur, bu rakamlar her sene bir o6nceki seneye gore artisi

gostermektedir.

2012 yilin sonunda katilimcilarin 6dedikleri katki payi tutarlar (TL) 3.400.039,
(EUR) 9.610 ve (USD)’de 76.336 iken bu rakamlar 05.02.2014 tarihinde, (TL)
5.038.437, (EUR) 8.325ve (USD) 67.287 olmustur.
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Tercih edilen 6deme periyodu 1 aylik, 3 aylik, 6 aylik ve yillik olarak

incelenmistir ve bu inceleme grafik sekliinde asagida goriilmektedir:

M Sozlesme Ve Sertifika Sayisi Orani

H Toplam Katki Payi Orani

iy

1 Ayhk 3 Ayhk 6Ayhk Yilhk

Grafik 3:Tercih Edilen Odeme Periyoduna Gére Dagilim
Kaynak:http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.asp, (14.05.2014)

Grafikte goriilecegi lizere Emeklilik G6zetim Merkezinin 02.05.214 tarihinin
son verilerinegore katki paylarmin genellikle kisa vadeli (aylik) 6deme periyodunda
yogunlastig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminde yapilan emeklilik
sozlesmesi ve sertifika sayisina baktigimizda goriiliiyor ki rakamlarda her yil bir 6nceki
yila gore artis olmustur.Yillik degisim orani incelendiginde ise sdzlesme ve sertifika
says1 artisinin yavaslama egiliminde olmasina ragmen gelisimini her yil siirdiirdiigii

goriilmektedir.

Sozlesme ve sertifika sayisinin tercih edilen 6deme periyoduna goéredagilimi
2014 yilinin son istatistikleri (02.05.2014), 1 aylik: 4.854.409, 3 aylik: 83.218, 6 aylik:
27.072 ve yulik olarak 149.350’1 gostermektedir.

Toplam katk1 paymin tercih edilen 6deme periyoduna gore dagilimi (TL) ayni
donemde(02.05.2014),1aylik: 20.165.399.744, 3 ayhk: 636.552.169, 6 aylik:
229.819.062 ve yulik olarak2.575.949.851 TL’yi gostermektedir.
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Her iki grup dagilimi (s6zlesme ve sertifika sayist ve toplamkatki paynin
tercih edilen 6deme periyoduna gore dagilimi (TL)) 2013 yili ile mukayese edilirse

rakamlarda artiglar goriilmektedir.

Grafikt 4’de egtim durumuna gore aract dagilimi yiizdeleri goriilmektedir:

Egtim durumuna gore araci dagilimi
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%7,71
%8,68

Grafik 4: Egtim Durumuna Gore Aract Dagilimi
Kaynak:http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.asp, (14.05.2014)

Insanlarin toplum hayatina uyum saglamasi, kisilik kazanmast, iyi bir insan ve
1yl bir vatandas olmasi ancak 1yi bir egitim sayesinde olur. Toplumsal bir ihtiyacin
karsilanmasi olan egitim, bir devlet hizmetidir. Devletlerin egitim sistemi, o devletin
gelecegini ilgilendirir. Bu nedenle gen¢ kusaklar, toplumun ihtiyaglarini karsilayacak

sekilde yonlendirilmeli ve egitilmelidirler™.

Bireysel emeklilik sisteminde egtim durumuna gore araci dagilimina bakildig:
zaman goriilmektedir ki iiniversite ve lizeri en yliksek aracilar iginde yer almigtir.
Verilere gore 2013 yilinin sonunda egtim durumuiiniversite olan katilimcilarin sayisi
22.219 iken bu rakam 2014 yilinin son verilerine gore 23.667 araciya artmistir. Bu
rakamlar 2003 yilindan bu giine kadar artis1 géstermektedir. Eger bu rakamlar toplam

155h ttp://www. termebilgi.com/index.php?page=adx&id=99, (11.05.2014)
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olarak incelense bile yine artis goliilmektedir, 2012 yil1 sonunda toplam aract dagilimi

20.139 iken bu rakam 2014’lin en son verilerine gore 29.303 araciya artmustir.

Grafikt 5°teEn Fazla Katilime1 Yerlesik Oldugu 10 11 yiizdeleri goriilmektedir:
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Grafik 5: En Fazla Katilime1 Yerlesik Oldugu 10 11
Kaynak:http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.asp, (14.05.2014)

Grafik 5’in incelenmesinden goriilecegi iizere tek basma istanbul bireysel
emeklilik sisteminin %30,1’ini saglamaktadir.Istanbul ilinden sonra en cok yiizde
Ankara ilinde (%9.3) goriilmektedir. Ik on il ise toplam istirakgilerin %73.4’ini
olusturmaktadir. Bu verilerden hareketle bu illerin gelir dagilimi1 bakimindan daha iyi

durumda olan illerin sisteme istirak hususunda daha istekli olduklar ileri siirtilebilir.
3.5. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Kanunu

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi kanunu 28.03.2001 tarihinde
Kabul edilmis ve 4632 sayili resmi gazetede 07.04.2001 tarihinde yayimlanmistir.Bu

kanun 8 boliim ve 28 maddeden olusmaktadir.
Boliimleri su sekilde siralayabiliriz:
-Amag, kapsam, tanimlar

-Bireysel emeklilik sistemi danigma kurulu
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-Emeklilik s6zlesmesi

-Emeklilik sirketine iliskin diizenlemeler
-Emeklilik yatirim fonuna iligkin diizenlemeler
-Denetim ve begimsiz dig denetim

- Ceza hiikiimleri

- Diger hiikiimler

3.5.1. Kanunun Amaci Ve Kapsami

Bu Kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi1 olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istthdamin artirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunulmasini teminen, goniilli katilma dayali ve belirlenmis katki esasina gore

olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Bu Kanunun kapsami, emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢alisma, yonetim ve
denetimine, kisilerin sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina, emeklilik
yatirrm  fonlarinin  kurulusuna, katkilarin bu  fonlarda toplanmasma ve
degerlendirilmesine, aracilik hizmetlerine, kamuya aciklanacak bilgilerin kapsamina ve

bireysel emeklilikle ilgili diger hususlara iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu Kanunda hiikim bulunmayan hallerde sermaye piyasas1t ve sigortacilik

mevzuatinin ilgili hikkiimleri ve genel hiikiimler uygulan1r156.

3.5.2. Bireysel emeklilik Danisma Kurulu

Bireysel emeklilik politikalarini belirlemek ve bunlarin gerceklestirilmesi i¢in
alinmas1 gerekli onlemler konusunda Onerilerde bulunmak iizere bireysel emeklilik

danisma kurulu kurulmustur. Bireysel emeklilik danigsma kurulu, Hazine Miistesarinin

1% Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Yayimlandig1 Resmi Gazete 7 Nisan 2001, Kabul Tarihi
28 Mart 2001, s.1., http://www.egm.org.tr/cma_test/staticfiles/files/mevzuat/kanunl 4.pdf, (10.05.2014)
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baskanliginda Maliye Bakanligi, calisma ve sosyal giivenlik bakanligi, hazine
miistesarlig1 ve sermaye piyasasi kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir
diizeyinde birer temsilciden olusur. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu en az {i¢ ayda
bir miistesarlik¢a Onerilen tarih ve glinde toplanir. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu
sekretarya hizmetleri Miistesarlik tarafindan yiiritiiliir. BireyselEmeklilik Danigsma
Kurulunun calisma esas ve usulleri BireyselEmeklilik Danigsma Kurulunun uygun

gorlstialinarak Miistesarlik¢a bir yonetmelikle diizenlenir™’,

3.5.3. Emeklilik Sozlesmesi

Bireysel emeklilik sistemine fiil ehliyetine sahip kisiler katilabilir. Sisteme
katilmak i¢in sirket ileemeklilik s6zlesmesi akdedilir. Emeklilik sozlesmesi; sirket
nezdinde bireysel emeklilik hesab1 agilmasi, hesaba katki payr 6denmesi, 6denen katki
paylarinin tercih edilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin
hak sahiplerine 6denmesine iliskin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdakidiger hak
ve ylkimliiliiklerini diizenleyen sozlesmedir. Emeklilik sozlesmesi, katilimct ile
bireysel emekliliks6zlesmesi seklinde veyahut bir istihdam iligkisine dayali olarak veya
katilimc1 adina bir kurulus ile grupemeklilik sézlesmesi seklinde yapilabilir. Emeklilik
sozlesmesine ve emeklilik s6zlesmesinde bulunacak hususlara iliskin esas ve usuller

Kurulun goriisti alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenir™®.

3.5.4. Emeklilik Sirketine iliskin Diizenlemeler

Emeklilik sirketi, bu kanuna gore kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde
faaliyet gostermek iizerebu kanun ile ihdas edilen emeklilik branginda ruhsat almig
sirketi ifade eder. Sirket, 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu
hiikiimlerine gore hayat ve ferdi kaza sigortalar1 branslarinda da ruhsat alabilir. Sirketin
emeklilik brans1 disinda baska bir bransta da faaliyet gostermesi halinde her bir bransa
ait hesaplar ayr tutulur.Sirket kurulus izni Bakan tarafindan verilir. Kurulacak sirketin
ticaret unvaninda “emeklilik” ibaresinin bulunmasi zorunludur. Kurulus izni i¢in

Miistesarliga bagvuruda bulunulur.
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1% Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Yayimlandig1 Resmi Gazete 7 Nisan 2001, Kabul Tarihi
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Kurulacak sirketin;Anonim sirket seklinde kurulmasi,Faaliyet konusunun bu
kanunda belirtilen faaliyetlerle sinirlandirilmis olmasi,Sermayesinin yirmi trilyon
liradan az olmamasi ve 6denmis sermayesininasgari on trilyon olmasi ve kalaninin iig
yil igerisinde 6denmesinin taahhiit edilmesi,Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi
ve tamaminin nama yazili olmasi, Ana sdzlesmesinin bu kanun hiikiimlerine uygun

olmasi, Is plan1 ve sistem tasarimu ile yapilabilirlik raporlarinin sunulmasi*®®.

3.5.5. Emeklilik Yatirnm Fonuna iliskin Diizenlemeler

Fon, sirket tarafindan emeklilik s6zlesmesi ¢er¢evesinde alinan ve katilimcilar
adma bireyselemeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve inanglt
miilkiyet esaslarma gore isletilmesiamaciyla olusturulan malvarligidir. Fonun tiizel
kisiligi yoktur. Fon, bu kanunda yer alan amaglar disindakullanilamaz ve
kurulamaz.Sirketin, fon ictliziigii, emeklilik s6zlesmesi ve Kurulca belirlenecek diger
belgelerle birlikte, fon kurmak tizereKurula bagvurmasi zorunludur. Kurulus izni almak
lizere yapilacak basvurularda istenilecek sartlara iliskinesas ve usuller Miistesarligin

uygun goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir™®.

Denetim ve Bagimsiz Dis Denetim

Sirketin bu kanun ¢ercevesinde yiiriitiilen emeklilik faaliyetleri ile sigortacilik
faaliyetleriMiistesarligin denetimine tabidir. Sirketin fonlarina, portfoy yoneticilerine ve
saklayicilara iligkin hesap veislemleri ise Kurulun denetimine tabidir. Denetimlere
iliskin raporlar, konularma goére Miistesarlik veya Kurultarafindan degerlendirilir ve

sonuglandlrlhrm.

Ceza Hiikiimleri
Konularina gore Miistesarlik veya Kurul karariyla ve gerekgesi belirtilmek

suretiyle bu Kanunatabi gergek ve tiizel kisilere, bu Kanunun;

159 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete 7 Nisan 2001, Kabul Tarihi
28 Mart 2001, s.3., http://www.egm.org.tr/cma_test/staticfiles/files/mevzuat/kanunl_4.pdf (10.05.2014)

1%0Bjreysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete 7 Nisan 2001, Kabul Tarihi
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- 4 iincii maddesi hiikiimlerine aykirt emeklilik s6zlesmesi diizenlenmesi

halinde ti¢bin Tiirk Lirast,

- 5 inci maddesinde 6ngoriilen aktarma yiikiimliiliigiine aykirilik halinde ikibin

Tiirk Lirasi,

- 5 inci maddesinde Ongorillen paylastirma ve yatirima yodnlendirme

yiikiimliiliigline aykirilik halinde ikibin Tiirk Lirast,

- 6 nc1 maddesinde ongoriilen 6deme veya aktarma yiikiimliiliigiine aykirilik

halinde ikibin Tiirk Lirasi,

- 6 nc1 maddesinin son fikrasinda ongoriilen tasdik yiikiimliiligiiniin yerine

getirilmeden s6zlesmelerin uygulamaya konulmasi halinde ticbin Tiirk Liras,

- 7 nci maddesinde Ongoriilen katilime1 tarafindan 6denecek giderler veya

ticretler konusunda bilgilendirme ytikiimliiliigiine aykirilik halinde ikibin Tiirk Liras,

- 10 uncu maddesinin birinci fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak belirtilen

kavramlarin kullanilmasi halinde yedibinbesyiiz Tiirk Lirasi,

- 10 uncu maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerine aykiri olarak ilan vereklam

faaliyetinde bulunulmasi halinde onbegsbin Tiirk Lirasi,

- 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen katilimcilara bilgi verilmesi

yiikiimliiliigline aykirilik halindeikibin Tiirk Liras,

- 11 inci maddesinin birinci ve {iglincii fikralarinda 6ngoriilen sorumluluklarin

yerine getirilmemesi halindeti¢cbin Tiirk Liras,

- 11 inci maddesinin ikinci fikras1 hiikiimlerine aykiri olarak aracilik

faaliyetinde bulunulmasi veya aracilikhizmeti saglanmasi hallerinde altibin Tiirk Lirasi,

- 12 nci maddesinin birinci fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak belirtilen

nitelikleri haiz olmayan kisileringalistirilmasi halinde onbesbin Tiirk Lirast,
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-12 nci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine

getirilmemesi halinde ticbin Tiirk Lirasi,

- 12 nci maddesinin tigiincii fikrasi hiikiimlerine aykir1 olarak belirtilen kisilerin

yasaklanan gorevlerde ¢alistirilmasi halinde onbesbin Tiirk Lirasi,

- 13 {incli maddesinin birinci fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak anasdzlesme

degisikliklerinin tescil edilmesi halinde onbesbin Tiirk Lirast,

- 13 {incii maddesinin t¢iinci fikrasi hiikiimlerine aykir1 olarak malvarliklarinin

devri veya bir bagka sirketle birlesilmesi halinde onbesbin Tiirk Lirast,

- 21 inci maddesinde Ongoriilen bagimsiz dis denetim yiikiimliiliiglinlin yerine

getirilmemesi halindeonbesbin Tiirk Liras,

Bakanlik, Miistesarlik ve Kurul tarafindan alinan Kkararlara, c¢ikarilan
yonetmelik ve tebligler ile yapilandiger diizenlemelere uyulmamasi halinde, yukaridaki
fikralarda, sigortacilik mevzuati ve sermaye piyasasimevzuatinda Ongorilmiis bir

cezanin olmadigi hallerde ikibin Tiirk Lirasi,idari para cezasi verilir.

Yukarida belirtilen idari para cezalarmin uygulanmasindan 6nce ilgili kurulug
veya kisilerin savunmalar1 alinir. Savunma istendigine iliskin yazinin teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢inde savunma verilmemesi halindesavunma hakkindan feragat edildigi
kabul edilir.Idari para cezalarmin verilmesini gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, verilen
para cezast iki kati, izleyentekrarlarda ii¢ kati artirilarak uygulanir. Bu cezalarin
verildigi tarihten itibaren iki yil iginde idari para cezasininverilmesini gerektiren ayni
fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas alinmaz.Bu Kanunun 23 {incii
maddesinin  birinci  fikrasinda 6ngérillen sugu isleyenler hakkinda kanuni
kovusturmayagecilmekle birlikte, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Miistesarligin
talebi iizerine valiliklerce bunlarinisyerleri gegici olarak kapatilir; ilan ve reklamlar

durdurulur ya da toplatilir*®?,

182 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Yayimlandig1 Resmi Gazete 7 Nisan 2001, Kabul Tarihi
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Diger Hiikiimler

Bu kanunda, Bakanligin, Miistesarligin ve Kurulun belirlemeye yetkili kilindigi
hususlar yonetmeliklerle diizenlenir. Bu kanun kapsaminda ¢ikarilacak yonetmelikler,

kanunun yayimui tarihinden itibaren en geg alt1 ay igerisinde cikarilir™®.

3.6.Yonetmelikte Yeni Degisimler

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 13 Haziran
2012 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 29 Haziran 2012 tarihinde ise
ResmiGazete’deyayimlanmistir. Bu kapsamdaki yeni yasal diizenlemeler sayesinde
Bireysel Emeklilik Sistemi, artik devlet tarafindan dogrudan tesvik edilen ve tiim

katilimcilarin bu tesviklerden daha etkin faydalanacagi bir yapiya kavusmustur'®*,

Degisikliklerin en 6nemli basliklar su sekildedir:

Bireylerin 6demis olduklar: bireysel emeklilik katki paylarina uygulanan vergi
indirimi avantajinin kaldirilmas1 ve yerine “devlet katkisi” sisteminin getirilmesi,
Anapara iizerinden yapilan vergi kesintisinin getiri iizerinden yapilmaya baslanmasi, 7
Ekim 2001 tarihinden sonra baslatilan s6zlesme ve policelerden alinmis olan vergi
tutarlarinin iade edilmesi,BES’ ten kismi ¢ikis hakki verilmesi,BES sozlesmelerine
yonelik bazi islemlerin siirelerinin degismesi,Grup emeklilik planlar1 kapsaminda
hakedis siiresinin maksimum 7 yila ¢ikmasi, Bireysel emeklilik s6zlesmelerinin uzaktan
satig yontemiyle satilabilmesi'®.

Bu Yonetmeligin amaci, kisilerin bireysel emeklilik sistemine girmesine,

emeklilik soézlesmesinin diizenlenmesinden sona ermesine kadar gecen siirecte

163 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete 7 Nisan 2001, Kabul Tarihi
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(08.05.2014)
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Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, (10.05.2014)
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emeklilik sozlesmesine taraf olanlarin hak ve yiikiimliiliiklerine ve bireysel emeklilik

sisteminin isleyisine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir™®.
3.6.1.Devlet Katkisi

1 Ocak 2013 tarihinde, bireysel emeklilik katki paylarinin vergi indirimine tabi
olmasi avantaji kaldirilmistir. 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren Bireysel Emeklilik
hesabina yatirilan her katki payina, bu katki pay1 tutarinin %25 oranindaki devlet katkis1
eklenmistir. Yatirilacak devlet katkisinn iist limiti Aylik Briit Asgari Ucretin yillik
toplamin1 gecemeyecektir. Bununla birlikte, vergi miikellefi olmasina bakilmaksizin

herkes devlet katkisindan yararlanabilecektir®’.

Devlet katkisinin hesaplanmasinda, sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
katilimcilar adina 6denen ve sirket hesaplarina nakden intikal etmis olan katki payi
O0demeleri dikkate alinir; kanunen sirketce katilimci hesabina yapilan ceza 6demeleri, ek
faydalar, igveren grup emeklilik sozlesmesinden hak kazanilarak transfer yoluyla
aktarilan tutarlar, bagka bir sirketten aktarimla gelen tutarlar, isveren grup emeklilik
sOzlesmelerine yapilan katki payr 6demeleri, kime ait oldugu belli olmayan katki pay1
O6demeleri hesaplamaya dahil edilmez. Kredi karti ile yapilan 6demelerin devlet katkisi
hesaplamasina dahil edilmesi i¢in katki paymin nakden sirket hesaplarina intikal etmis

1
olmas1 gerekecek %,

Devlet katkist sistemi su sekilde isleyecektir:

Devlet katkisi, Miistesarlik biit¢esine konulan ddenekten katilimeilarin ilgili
hesaplara sirketler araciligiyla aktarilmak tizere Emeklilik Gozetim Merkezi’ ne
O0denecektir. Bu katki, katki payr Odemelerinden ayri1 olarak takip edilecek ve

Miistesarlik¢a belirlenen yatirim araglarinda yatirima yonlendirilecektir.

Bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten sonra devlet katki payi ve varsa

getirilerinin hak kazanim orani;

'®®http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121109-2.htm, (09.05.2014)

7Bireysel Emeklilik sistemi Hakkinda Y 6netmelik, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/20121109-2.htm,
5.1, (09.05.2014)

1%8Resul KURT, Bireysel Emeklilikte yeni Donem Basglads,http://www.dunya.com/bireysel-emeklilik-yeni-donem-
basladi-150692yy.htm, (05.05.2014)
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Tablo 6:DevletKatki Pay1 Getirilerinin Hak Kazanim Oram

Sozlesme Siiresi Devlet Katki Payi (ve varsa getiri) Hak Kazanim Oram
0-3Yl %0
3-6Yl % 15
6-10 Yl % 35
10 Y1l ve iizeri % 60

Kaynak:http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-
Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, (10.05.2014)

Sadece emeklilik hakki kazanilmasi ve zorunlu (vefat - maluliyet) nedenlerle

ayrilma halinde %100’tine hak kazanilacaktir.

Bununla birlikte,sisteme girigleri ozendirmek ve bireysel
emekliliktasarruflarin1 genisletmek adina getirilen yeni tesvik sistemi cercevesinde

mevcut katilimeilar i¢in iki temel uygulama getirilmistir:

29 Haziran 2012 — 29 Haziran 2014 tarihleri arasinda 2 yil igerisinde
birikimlerinialarak emeklilik s6zlesmesini sonlandiran katilimcilar, bu siire zarfinda
BireyselEmeklilik Sistemi’ne tekrar dahil olmalari halinde 31 Aralik 2014 tarihine

kadar DevletKatkisi’ ndanyararlanamayacaktir.

Bu maddenin yiiriirliige girmesi itibariyla sistemde bulunduklar1 toplam siireye,
butarihten itibaren iic yil sistemde kalmak kosuluyla {ic yilin sonunda bir defaya

mahsusolmak iizere asagida belirtilen hakedis stireleri eklenecektir'®.

18 Bes ve Hayat Mevzuatindaki Yenilikler, http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-
Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, s.2., (10.05.2014)
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Tablo 7:Sistemde Kalma Miiddetine Gore Hakedis Siiresi

Sistemde kalinan siire Hakedis siiresi
3-6 y1l arasi 1 Yil
6-10 y1l arasi 2 Yil
10 yil ve iizeri 3 Yl

Kaynk:http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-
Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, (10.05.2014)

2013 yil1 gelisim raporu verilerine gore:

Katilimcinin Cisiyetine Gore, Odenen Devlet Katki Tutarmin
Oransal Dagilimi

m Erkek

m Kadin

Grafik 6:Katilimcilarin Cinsiyetine Gore,Odenen Devlet Katkis1 TutarininOransal
Dagilimi
Kaynak:http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp, s.51, (19.05.2014)

2013 sonu itibar1 ile 6denen toplam devlet katkisi tutarinin%56’s1 erkek
katilimcilara, %44’i ise kadin  katilimcilarayapilmistir.31.12.2013  itibariyla
katilimcilara ait emeklilik yatirim fonubiiyiikliigliniin %58’ine erkek, %42’sine kadin

katlhmcﬂarsahiptirlm.

170 Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2013, http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp, (19.05.2014)

68



http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi
http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi
http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp
http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp

Katilimcilarin Yas Araliklarma Gore, Odenen Devlet katkis Tutarmin
Oransal Dagilimi

B 56 yas ve Uzeri
W 45-55 yas
W 35-44 yas
W 25-34 yas
| 25 yas alti

Grafik 7:Katilimcilarin Yas Araliklarina Gore,Odenen Devlet Katkist TutarininOransal

Dagilimi
Kaynak:http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp, s.51, (19.05.2014)

2013 sonu itibart ile katilimcilarin yas araliklarina goreddenen devlet katkisi
tutarlarina bakildiginda toplamigindeki en diisik paymn 47.392.455 TL ile 25 yas
altindakikatilimecilarda; en biiylik payin ise 489.292.535 TL ile35 - 44 yas araligindaki

katilimcilarda oldugugoriilmektedir.

31.12.2013 itibariyla katilimcilara ait emeklilik yatirnmfonu biiyiikliigiiniin;
%6’s1 25 yas alt1, %35°1 25-34 yas,%34’1 35-44 yas, %20’si 45-55 yas ve %5’1 ise 56

yas velizeri katilimcilara aittir.
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Gelisim Raporu Verilerine Gére En Fazla Devlet Katkis1 Odenen i1k 20 il:
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Grafik 8:En Fazla Devlet Katkis1 Odenen ilk 20 il
Kaynak:http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp, s.52, (19.05.2014)

2013 sonu itibariyla 6denen toplam devlet katkisi tutari, “En Fazla Devlet

Katkist Odenen Ilk 20 11” detayinda incelenmistir. Grafikte yer alan ilk 20 ile 6denen

toplam devlet katkis1 tutarinda %83,4’liik bir paya sahipken, ilk {i¢ ilin pay1 ise yaklasik

%54°tiir. 11k iic ile ddenen devlet katkis1 oaran1 Istanbul %35.2, Ankara %10.7 ve Izmir
%7,9 ve bu oranlar tutarlar sirastyla Istanbul 482.601.124 TL, Ankara 146.929.016 TL

ve Izmir 107.557.897 TL olarakgergeklesmistir.

En fazla devlet katkis1 6denen ilk 20 ildekatilimec1 basina 6denen ortalama

devlet katkisi tutarlar1 agagidaki grafikte izlenebilmektedir,
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En Fazla Devlet Katkis1 Odenen ilk 20 Ilde Katilimc1 Basina Odenen Ortalama
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Grafik 9: En Fazla Devlet Katkis1 Odenen 11k 20 ilde Katilimc1 Basina Odenen

Ortalama Devlet Katkis1 Tutari(TL)
Kaynak:http://www.egm.org.tr/bes2013gr.asp, s.52, (19.05.2014)

Grafik ~ 9’da2013 sonu  itibariyla =~ 6denen  devlet  katkis1  tutar
incelendigindesiralamasina gore golilmektedir ki kisi basma oOdenen bu tutar enfazla

Istanbul’da 516TL, Ankara’da 480 TL ve Izmirde 469 TL olarak 6denmektedir.

3.6.2. Bireysel Emeklilik Sistemi Katihmcilarina Yonelik Baz:1 islemlerin

Siirelerinin Degismesi

Yeni kanun, katilimcilarin taleplerine yonelik bazi islemlerin gerceklesme

stirelerinde degisiklikler getirecektir.
Emeklilik hakki kazanarak ¢ikis yapilmasi:

Katilime, sisteme giris tarihinden itibaren en az on y1l sistemde bulunmak ve
tim katki paylarin1 6demek kosulu ile 56 yasini tamamladiktan sonra emekli olmaya

hak kazanacaktir. Bu islemin gerceklesme siiresi bildirim tarihinden itibaren en fazla 10

1$ gﬁnﬁdﬁr171.

"Bes ve Hayat Mevzuatindaki Yenilikler, http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-
Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, s.5., (10.05.2014)
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Emeklilik hakki kazanmadan ¢ikis yapilmasi:

Katilimcinin emeklilige hak kazanmadan, yani yukaridaki kosullar olusmadan,
sistemden ayrilma talebinde bulunmasi halinde ¢ikis islemi yapilabilecektir. Bu islemin

gerceklesme siiresi bildirim tarihinden itibaren en fazla 20 is gﬁnﬁdﬁrl72.
Baska bir sirkete aktarim yapilmasi:

Katilimci, bir yillik siirenin sonrasinda bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilecektir. Bu islemin

gerceklesme siiresi bildirim tarihinden itibaren en fazla 10 is gﬁnﬁdﬁr173.

3.6.3. Bireysel Emeklilik Sozlesmelerinin Uzaktan satis Yontemiyle

Satilabilmesi

01.01.2013 tarihin’de yiirtirlige gecen yeni kanunla birlikte bireysel emeklilik
sOzlesmeleri uzaktan satig yontemleriyle(internet lizerinden ve tele-satis yontemiyle)

satilabilecektir.

Ancak, bu satis yonteminin alt ve hukuki diizenlemelerin tamamlanmasi

gerekmektedir. Bu diizenlemeler iizerinde ¢alismalar devam etmektedir.™
3.7. Vergi Mevzuatinda’ki Degisimler

Yeni kanunla beraber gerek hayat sigortalari gerekse de bireysel emeklilik
sOzlesmelerinden ¢ikis esnasinda uygulanan ana para lizerinden yapilan vergi kesintileri
degisecektir. Bu dogrultuda ilgili kesintiler ana para iizerinden degil, sadece elde edilen

getiri lizerinden yapilacaktir.

72B6s ve Hayat Mevzuatindaki Yenilikler, http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-
Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, s.5., (10.05.2014)
3Bes ve Hayat Mevzuatindaki Yenilikler, http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-
Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, s.5., (10.05.2014)
74Bes ve Hayat Mevzuatindaki Yenilikler, http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-
Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, s.5., (10.05.2014)
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3.7.1 Bireysel Emeklilik Sisteminden Elde Edilen Gelirlerde Vergi

Kesintisi ve Beyan

a) On yildan az siireyle katki pay1 6deyerek ayrilanlar ile bu siire i¢ginde kismen
O0deme alanlara yapilan 6demelerin igerdigi getiri tutar1 (28.03.2001 tarihli ve 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel
emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarina isabet

eden getiri tutar1 dahil) {izerinden %15 vergi kesilecektir.

b) On yil siireyle katki payr O6demis olmakla birlikte emeklilik hakk1
kazanmadan ayrilanlar ile bu siire icinde kismen ddeme alanlara yapilan 6demelerin
icerdigi getiri tutar1 (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan
Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarina isabet eden getiri tutar1 dahil)

tizerinden %10 vergi kesilecektir.

c) Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye
gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin icerdigi getiri tutari {izerinden
(4632 sayil1 Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin

6demeye konu olan kisimlarina isabet eden getiri tutari dahil) %5 vergi kesilecektir' .

3.7.2.29 Agustos 2012 Tarihinden Once Kesilen Vergilerin Iadesi

7 Ekim 2001 tarihinden sonra baslayan bireysel emeklilik ve hayat sigorta
poligeleri ile ilgili olarak bu kanunun yiiriirlige girdigi 29 Agustos 2012 tarihinden once
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6demeler iizerinden 6denmis olan
vergiler, sadece getiri lizerinden alinmasi gereken vergi tutarinin belirlenmesi ve
birbirinden ¢ikarilmasi (daha 6nce ana para iizerinden vergilendirilen ve kisi tarafindan
Odenen tutardan, ilgili birikime yonelik getiri tutarina tekabiil eden vergi tutarinin

c¢ikarilmasi) sonucunda kisilere iade edilecektir.

1% Bes ve Hayat Mevzuatindaki Yenilikler, http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-
Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, s.3., (10.05.2014)
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Bunun i¢in bir yil i¢inde hak sahiplerince verginin yatirildigi vergi dairelerine

basvurulmasi ve dava agilmamasi veya acilmis davalardan vazgecilmesi gerekecektir176.

Grup Emeklilik Planlarn Kapsaminda Hakedis Siiresinin Maksimum 7

Yila Cikmasi

Kanun oncesinde maksimum 5 yil olarak belirlenen, igverenler tarafindan
calisanlari i¢in olusturulan Grup Emeklilik Sozlesmelerindeki birikimlere iliskin hakla-
rin kullanimi ve yiikiimliilikklere iliskin hak kazanma siiresi maksimum 7 yil olarak

degistirilecektir (Yiirtiliik Tarihi 01.01.2013).

Yeni diizenlenen bu siire degisikligi ile isverenlerin Grup Emeklilik S6zlesme-
lerine katiliminin artirilmasi ve katilimcilar i¢in de devam zorunlulugu hususunda
caydirict ozelligin yiikseltilmesi amaglanmistir. S6z konusu stire ve ilgili kurallar
vermis oldugumuz smirlar igerisinde her Grup Emeklilik Soézlesmesinde

belirlenecektir'’’.

3.8.Diinya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Sanayilesmis lilkelerde yashh niifus oraminin artmasiyla birlikte sosyal
giivenliksistemlerinin aktif — pasif dengesi bozulmaya baslamistir. Bu gerekge

. . .. . .4 17
sosyalgiivenlikreformunun en 6nemli gerekcesidir 8,

Tablo 8: 60 Yas Uzerindeki Niifus Yiizdesi

Ulke 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Kanada 16,2 16,5 17,7 203 232 266 298 314 321 324
Almanya 206 22,7 241 251 270 296 331 363 374 376

Yunanistan 221 23,7 24,2 255 258 285 30,2 326 34,7 36,6

18Bes ve Hayat Mevzuatindaki Yenilikler, http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-
Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, ss. 3-4., (10.05.2014)

77Bes ve Hayat Mevzuatindaki Yenilikler, http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-
Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi, s.5., (10.05.2014)

Y8CEMBERLI, a.g.e., 5.70

74


http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi
http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi
http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi
http://www.aegon.com.tr/tr/Ana-Sayfa/Urun-ve-Hizmetler/BES-ve-Hayat-Mevzuatindaki-Yenilikler/#suredegisimi

Ingiltere 20,7 208 216 233 247 264 284 301 30,7 308

ABD 164 163 170 188 213 241 265 27,7 280 28,0
Japonya 205 231 260 298 320 329 338 349 36,7 376
Brezilya 71 76 81 90 104 121 141 159 175 194
Meksika 61 65 72 81 93 110 12,7 145 168 190
Sili 96 102 113 126 143 164 189 209 224 234

Yuguslavya 178 189 18,7 19,1 20,7 218 22,7 235 244 255
Tiirkiye 63 65 61 62 72 89 108 124 140 156

Kaynak: Mustafa Cemberli, a.g.e., s.70

Son yillarda OECD iilkeleri sosyal giivenlik sistemlerinde 6zel
emekliliksistemleri 6nemli bir konuma sahip olmuslardir. “Yaslanan Niifus” sorunu
kamuemeklilik sistemlerinin finansal yapilarini olumsuz yonde etkilemeye baslamis
vehiikiimetleri  6zel emeklilik sistemlerinin  devreye sokulmasi konusunda
hareketetmeye zorlamistir. Gidisat g6z Oniine alindiginda 6zel emeklilik
sistemlerinindneminin  gelecekte daha da artacagi goriilmektedir. Ciinkii bazi
gelismisiilkelerdeniifus artis hizlar1 negatif degerler almaya baglamistir. Geng niifusun
azalmasive hayatstandartlarinin artmasiyla ortalama yasam siirelerinin yiikselmesi
sonucu 15-64 yaslar1 arasinda yer alan ve calisma yasinda olan niifus olarak
adlandirilan kesimin 65yas veiizerindeki yagh niifusa olan orani hizla azalmaktadir. Bu
demografiketkenlerin disindaegitim ve O6grenim yillarinin uzun olmasi ve c¢alisma
hayatinin kisalig1 ile birlikteerken emeklilik olanaginin saglanmasi, kadinlarin ¢alisma
hayatina aktifkatilimoranlarinda yilikselme olmasina karsin ekonominin biitiinii igin

piyasaya isgiicli arzimidiisiirmektedir®’®.

Erken emeklilik ve yash niifusun artmasinin etkileriyle sosyal giivenlik

sistemlerininfinansal yapilarinin bozulmasi tim ekonominin olumsuz etkilenmesine

1% 9ZTURK, a.g.e., S. 21.
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sebebiyetvermektedir. Yiiksek ekonomik kalkinma hizlart tim toplum ve ekonomi
tizerindekiolumsuzluklar1 azaltmaktadir ancak ekonomik kalkinma hizlarindaki
yiiksekligi korumak herzaman miimkiin olamayabilmektedir. Iyi makro ekonomik
politikalar ile kamu biitceaciklarinin azaltilmasi ve diislik enflasyon oranlarina sahip bir
ekonominin saglanmasikalkinmayi hizlandiracak énkosullardir. letisim ve bilgi devrimi
sonucu artan diinya ticaretive sermaye mobilitesi ile yeni {riinlerin piyasalara

tanitilmasi son yillardaki gelismeler ilebirlikte kalkinma hizlarini artirict etkenlerdir'®.

Bireysel emeklilik sistemleri uzun yillardir gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde uygulanan bir sistemdir. Diinya genelinde niifusun giderek yaslanmasi,
ekonomik trendlerin degismesi nedeniyle pek c¢ok iilkede mevcut sosyal giivenlik
sistemlerinde reformlar gergeklestirilmekte ve ¢ok basamakli emeklilik sistemlerine
gecis yasanmaktadir. Bu alanda gergeklestirilen reformlar dagitim temeline dayanan
sistemlerden fon temeline dayanan sistemlere gecilmesi ve kamunun sorumlulugunda
olan tek basamakli sistemlerden kamu, isveren ve 0zel emeklilik sirketlerinin ortaklasa

paylastigi cok basamakli sistemlere gecilmesi seklindedirlgl.

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu OECD iilkelerindeki bireysel emeklilik
uygulamalari, sosyal giivenlik sistemini tamamlayict niteliktedir. Sosyal giivenlik
sisteminin varligini siirdiirmekte oldugu OECD iilkelerinde calisanlar, 6zel sektoriin
idaresi, devletin gozetim ve denetimi altinda kendi gelecekleri konusunda inisiyatif alip,
aktif calisma yasamlari sirasinda tasarrufta bulunarak emeklilik donemlerinde sosyal
giivenlik ayliginin saglayabilecegi imkanlardan daha rahat, yliksek standartta ve daha

giivenli bir gelecege kavusma olanagini elde etmislerdir'®.

3.8.1. OECD Nedir,Orgiitiin Amaclar1 Nelerdir:

14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris S6zlesmesi’ne dayanilarak kurulmus
olan uluslararas1 ekonomik bir orgiitiidiir. OECD, savas yikintilar1 i¢indeki Avrupa’nin
Marshall Plani cergevesinde yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1948 yilinda kurulan

Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC) dogrudan miras¢isidir.

OZTURK, a.g.e., S. 21.
18lhttp://sigortabireyselemeklilik.blogspot.com.tr/, (10.05.2014)
182 ttp://www.akportfoy.org/emeklilik_fonlari/dunyada.asp, (03.05.2014)
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yikima ugrayan Bati Avrupa ekonomilerinin
onarimi amaciyla Marshall Plan1 ¢er¢evesinde ABD’nin yaptig1 yardimlarin dagitimina
yardimc1 olmak ve Avrupa iilkeleri arasindaki ticari 6demeleri serbestlestirerek
gelistirmek i¢in kurulan OEEC, zamanla fonksiyonlarini kaybetmistir. Nitekim,
1960’lara dogru Bat1 Avrupa’nin yeniden imar1 ve ekonomik yonden giiclenmesi biiyiik
Olgiide tamamlanmustir. Yeni gelismeler ¢ercevesinde, 14 Aralik 1960’da imzalanan
Paris S6zlesmesi ile yeni isbirligi alanlarina yonelmesi amaglanan OECD kurularak, 30

Eylil 1961°de resmen faaliyete baglamustir'®®,
Orgiitiin amaglari su sekilde siralanabilir:

Demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine sahip 34 {ilkenin kiiresellesmenin
ekonomik, sosyal ve yoOnetim sorunlarmi ¢ézmek ve bu siirecin firsatlarindan

faydalanmak {izere miistereken ¢alistiklar1 bir Orgiittiir.

* Ekonomik biiyiime, mali istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik,
girisimcilik ve kalkinma alanlarinda isbirligi yoluyla refahin saglanmasi ve yoksullukla

miicadele konularinda hiikiimetlere yardime1 olmak.

» Ekonomik ve sosyal gelisme ile ¢evrenin korunmasi arasindaki dengeyi

gozetmek.

» Herkes i¢in is imkani yaratilmasi ve sosyal esitlik ile etkin ve saglikli bir

yonetisim gerceklestirilmesi.

* Yeni gelisme ve sorunlart anlamak ve bunlara ¢oziim tiretmek konularinda

hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmak'®*,
3.8.2. OECD’ye Uye Olan Ulkeler

OECD’nin toplam 34 {iyesi vardir, bunlarin 16’sin1 kurucu fiiye olarak

adlandira biliriz. Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya,

http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/iktisadi_kalkinma_orgutu.html, (04.05.2014)
184 iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati-
oecd_.tr.mfa, (04.05.2014)
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Yunanistan, Izlanda, irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz,

Ispanya,isvec,isvicre, Tiirkiye,ingiltere, ABD
Sonradan katilan iiyeler ise,

Avusturalya(1971),Cek Cumhuriyeti(1995), Finlandiya (1969), Macaristan
(1996),Japonya  (1964), Meksika (1994),Yeni  Zellanda (1973), Polonya
(1996),Slovakya (2000), Giiney Kore (1996)

3.9.0ECD’nin ilk kurulustaki Uye Ulkelerde Bireysel Emeklilik Sistemi

3.9.1. Avusturya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Avusturya’daki 6zel emeklilik fonlarinda uluslararasi standartlara uygun
getiriler saglanmistir. Bu fonlarin 6zsermayedeki toplam varliklarin sadece yiizde
11’ineyatirilmasina kargin bunlar 1992-1998 yillar1 arasinda yiizde 9,3’e varan yillik
getirilersaglamistir. Bu rakam ABD igin ise yiizde 13, Isveg icin yiizde 10,4 tiir, Isveg
ve ABDfonlar1 6zsermayedeki toplam varliklarin sirasiyla yiizde 20 ve yiizde 55’ine
yatirmiglardir. Avusturya, emeklilik fonlar1 yatirim stratejilerini hisseler dogrultusunda

kaydirmaktadir™®.

Goniillii olmast ve fonlamaya dayali olmasi nedeniyle ikinci ve {igiincii
basamaklar yani Tamamlayict ve Mesleki Emeklilik ve Hayat Sigortalar1 Bireysel

Emeklilik i¢inde degerlendirilebilir*®.

Emeklilik fonunun kurulmasi Mali Piyasalar Idaresi’nin (Financial Market
Authority) izninebaglidir. Kurulacak bir emeklilik fonu en az bin kisiyi teminat altina
almalidir. Emeklilik fonununaktiieryal ve teknik karsiliklarinin esaslarini belirleyen bir
is planinm hazirlanmasi zorunludur.Emeklilik fonlarmin faaliyetleri emeklilik fonu ile
finansor igveren arasindaki bir tiiziige baglidir. Bu tiiziikte; 6deneklerin karsiliklari,
isveren ve calisan katki oranlari, yatinm politikasi ile ilgili genel cerceve, yonetim

giderleri gibi diizenlemelere yer verilmesi sarttir. Emeklilik Fonlarinda fon yonetimi

18 OZTURK, a.g.e, s.11.
1% Ahmet Naim OKTAY, Bireysel Emeklilik ve Vergilendirilmesi, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enistitiisii, Doktora Tezi), Istanbul 2006, s.153.
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isterse fonlar1 kendi idare edebilecegi gibi, portfoy yonetim sirketine de devredebilir.
Genellikle tek isverenli fonlar, fon idaresini disariya verirken, c¢ok isverenli fonlar

igeriden yonetimi tercih ederler™®’.

3.9.2. italya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Italya’daki sosyal giivenlik sistemi de diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi
lic basamaklidir. Sistemin birinci ayaginda zorunlu devlet giivencesini igeren program
yer almaktadir. Emeklilik yasasi dagitim esasli ve is¢i ve igveren icin zorunlu olup;
31.12.1995 oncesi 18 yildan fazla katki pay1r 6deyenlerle, 2001y1l1 itibariyle erkeklerde
65, kadinlarda 60 yasinda olanlardan 20 yil katki payr 6deyenler devletin sosyal
giivenlik kurumlarindan emekli olabilirler. Yas1 70°i gegenlere ise her durumda yaslilik
yardimi yapilmaktadir. 2002 itibariyle yasi 57, prim 6deme siiresi 35 yil olan ya da yas1

ne olursa olsun 38,7 yildir prim 6deyenler emekli olabilmektedirler.

ikinci ve {iglincli basamakta yer alan mesleki ve bireysel emeklilikte uygulanan
belirli katki planlarinda herhangi bir devlet garantisi yoktur, onun yanisira fayda
planlar1 ise serbest calisanlar i¢in kullanilmakta ve genelde goniilliilik esasina
dayanmaktadir. Belirli katki planlart isciler icin goniillii, isverenler icin ise iscileriyle
yaptiklar1 sozlesmeye bagli olarak diizenlenmistir. Ikinci ayakta mesleki emeklilik
programlar1 yer almaktadir. Emeklilik yas1 kamu emeklilik sistemi ile aynidir. Siire
sonu 0demeleri kisinin sosyal gilivenlikten de emekli oldugu erkekler i¢in 65, bayanlar
i¢in 60 yasina gore ayarlanmistir. Ayrica en az 5 y1l 6deme yapilmis olmasi sarttir. 8 yil
bir siire 6demede bulunan bir kisi tibbi harcamalar, ilk kez mesken satin alma, ev
onarimi giderleri ile paralarini gekebilirler. Odenen katkilar belirli sinirlar dahilinde

vergiden diisiilebilmektedir.

Ugiincii basamak emeklilik ise bireysel veya grup hayat sigortalari olup, sigorta
sirketlerince idare edilir. Emeklilik yaslar1 diger iki basamakla ayn1 olup sisteme 15 yil
katkida bulunmus olmak sartiyla 10 y1l 6ncesinden erken emekli olma sans1 taninmastir.
Bireysel emeklilik fonlarinin yonetimi banka, sigorta sirketi veya brokerlik firmas: gibi

finansal kurumlar tarafindan yapilmak zorundadir. Sistem fonlama esaslt bir finansman

187 CILTIK, a.g.e., 5.50.
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yapisina sahiptir. Fonlara yonelik herhangi bir devlet garantisi s6z konusu degildir.
Katilim tamamen goniilliiliik esasina bagli olarak kisilerin tercihine birakilmistir. Siire
sonunda katilimeilar isterlerse elde ettiklerini birikimlerinin %50°sini toplu olarak geri

kalanini ise mutlaka maas olarak almak durumundadir'®®,

3.9.3. isvec’te Bireysel Emeklilik Sistemi

Isveg’teki sosyal giivenlik sistemi uygulamasi diinyadaki en eski ve en genis
capliuygulamalardan biridir ve ¢ok uzun bir gegmise dayanmaktadir ayn1 zamanda tiim
vatandaslarii¢in zorunlu emeklilik sistemi uygulayan ilk iilke oldugu sdylenebilir.Uzun
bir geleneksel sosyal giivenlik uygulamasi tecriibesi yasayan Isve¢’te bugiin
bireyselemeklilik sistemi basariyla uygulanmaktadir. Isve¢’te uygulanan sosyal
giivenlik sistemindefinansal problemlerle kars1 karsiya kalinmasi, 1980’lerde ¢ok sayida
kisinin kazanct kamuemeklilik sistemindeki kazan¢ tavanina yaklagmasi, kismi
ozellestirmenin en iyi ¢oziim olacagidiisiincesini giindeme getirmistir. Isve¢’te reform
oncesinde, gerek iktidar gerekse muhalefettekipolitikacilar, ¢alisanlara daha rahat ve
giivenli emeklilik saglayabilmenin tek yolunun reformagidilmesi oldugu konusunda

uzlasmlslard1r18g.

Isve¢’te yeni emeklilik programlar1 1999°da baslatilmistir. Fonlama sitemine
dayanansistemin ozellikleri. Sistem, fon yonetim maliyetlerinin yiiksekligineragmen,
fon olusumunu olumsuz yénde etkilemeyecek sekilde yapilandirilmustir. Isciler
erkendliimleri durumunda geriye kalan yakinlarima gelir saglayacak sigorta
sirketlerinisecebilmektedirler. (kamu sosyal giivenlik sistemi hesaplar1) hesaplarin
devris6z konusu degildir. Bireysel emeklilik fonlart ilimli prensiplere gore diizenlenmis,
asirimiidahaleci yapidan miimkiin oldugunca uzaklasilmaya calisilmistir. Calisanlar

yillik fon yonetim maliyetini 6demek kosuluyla fonlarin1 degistirebileceklerdir.

Isveg’te ii¢ ayakli emeklilik sistemi uygulanmaktadir. Erkekler ve kadinlar igin
emeklilikyaginin 65 oldugu birinci ayak, ikamet eden herkese minimum emekli aylig

vermektedir. Ikinci ayak, tiim calisanlar icin kazanglarla iliskili ve iist sinirli kamu

¥8Diinyadaki Bireysel Emeklilik Sistemleri, —http://www.reitix.com/Makaleler/Dunyadaki-Bireysel-Emeklilik-
Sistemleri/ID=1370, (01.05.2014)
189y ANARDAG, a.g.e, ss.129-130.
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emekliligi saglamaktadir. Ugiinciiayak; mesleki emeklilik, bireysel emeklilik ve 6zel

tasarruflarin biitiiniinden olusan gontlliiemekliliktir.

Isveg’in yeni sosyal giivenlik sistemi ile birlikte bireylerin emekliliklerinde
eldeedecekleri gelirleri; iki ayr1 hesapta biriken fonlara bagl olarak belirlenmektedir.
Emeklilikgelirlerinin belirlenmesinde onemli bir agirligi olan fiktif (kavramsal)
hesaplarhiikiimet tarafindan ¢alisanlar adina yiriitiillmektedir. Sistemin diger pargasi ise
bireysel emeklilikhesaplaridir ve bu hesaplar 6zel olarak yiiriitiilmektedir. Isveg’teki
iscilerin hemen hemen tiimiimevcut uygulamanin yanisira ayn1 zamanda mesleki esasa
dayali bireysel emeklilik planmadahildir. Emeklilik sistemi reformundan once bu
planlar belirli fayda esasina gore islemekte vecalisanlara gegmis kazanglariyla
baglantili, ilimli bir emeklilik 6demesi saglamaktaydi. Kamucalisanlarinin dahil oldugu
plan bir kenara birakilacak olursa, hemen hemen uygulanan planlartiimii bugiin belirli

katilim esasina dayali sisteme doniismektedir.

Isve¢’te 2002 yilinda bireysel emeklilik fonlarmnin varliklar1 18 milyar dolar
iken burakam 2003 yilinda yaklasik 24 milyar dolara ulagsmistir. 2005 yilinda 33 milyar
dolar, 2007yilinda ise yaklasik 40 milyar dolara yaklagmistir. Bireysel emeklilik
fonlarmin GSMH’ye oran12002 yilinda % 7 seviyesinde iken 2007y1linda bu oran % 10

olmustur™®.

3.9.4.Almanya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin merkezinde sosyal sigortalar
bulunmaktadir. Sosyal sigortalar; is¢ileri ve is¢ilerin ailelerini, biitiin emeklilerin yer
aldigive toplam niifusun yaklasik ylizde 90’1 i¢ine alan bir yapidir.Sistem tarafindan
emekliler i¢in garantili bir yasam standardi nafakasisaglanmaktadir. Yaslhilarin emeklilik
finansmani, nesiller aras1 dayanigsma anlayisina gore,calisan niifusca karsilanmaktadir.
Isciler, sivil hizmetliler, kendi isini yapanlar, cift¢iler vediger kiiciik meslek erbabu,

diizenli emeklilik sigortast cercevesinde olmamakla birlikteonlar, 6zel bir sosyal

Y ANARDAG, a.g.e, ss.129-132.
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giivenlik sistemine sahip bulunmaktadirOzel emeklilik plan1 Almanya’da, galisan

kesimden belli bir grubasunulabilmektedir®*.

Almanya’da emeklilik {izerinde yapilan reformlar 1990 yilinda ger¢eklesmistir.
Bu reformlar avrupa {ilkeleri arasinda ilk olarak Almanya’da uygulanmistir. Buna gore
emeklilik maas1 artis hizi iilkenin yagh oraninin artmasindan dolayr azalmis ve az bir
oran ile artmaktadir. Eski uygulamaya gére bu oran 1990 yilinda %18,7 iken 2030
senesinde %36 olacaktir, ama yeni uygulamada bu oran %22 tahmin edilmektedir.
Almanya’da isciler ve issizlik d6denegi alicilarinin emekli maas1 olmasi zorunludur,
kendi isinde ¢alisanlar igin genelde zorunluluk yoktur ve istege gore katilabilirler.

Emeklilik maas1 almak igin en az 5 yil tiye olup ve 65 yasinda olmasi gerekmaktedir'®?,

Almanya’da 2001°de yapilan reformda goniillii 6zel sigorta sistemi
benimsenmistir. Bu sistem iicayaktan olusmaktadir. Sosyal sigortalar arasinda denge,
mesleki hazirlik programlart ve 6zel emeklilik sigortasi ile saglanmistir. Almanya’da
Bireysel Emeklilik Tasarruflart ¢ogunlukla hayat sigorta poligeleri ile yapilmaktadir.
Bununla birlikle belirli katki ilkesine ve zorunlu yillik maaslandirmaya dayali bir
tamamlayict emeklilik programi baslatmak icin reform Onerileri
gelistirilmektedir.Bireysel katki hesaplari veya dogrudan sigorta planlari veyahut
emeklilik fonlar1 seklindeolusturulan bir onaylanmig plana katilim zorunlu

degildir.Ancak, bazi katkicilara vergi kolayliklariile tesvik yap11maktad1r193.

1974’ten Once emeklilik maasina hak kazanmak i¢in {iyenin emeklilikyasina
gelinceye kadar aktif bir katilimci olarak kalmasi, emeklilik planlarinin  genel
birzorunlulugu olmustur. 1974’te yirirlige giren Sirket Emeklilikleri Kanununda
calisanlari¢in ya bir plana 10 yillik iiyelikten sonra ya da bir plana 3 yillik tiyelik ve bir
isverenle 12yillik hizmetten sonra hak kazanma zorunlulugu getirmistir. Ayrilan

calisanin, hakkazanmak i¢in en az 35 yasinda olmasi gerekmektedir. Ayrica,

BUYGUN, a.g.e, s.59.

SCHLUDI Martin,The reform of Bismarckian pension systems : a comparison of pension politics in Austria,
France, Germany, Italy and Sweden,2005, ss.129-132.
CILTIK, a.g.e., 5.49.
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igsverenlerin oncesindeolmak kaydiyla katilim siiresinin tamamlanmasinin gerektigi daha

yiiksek yas limitleribelirlemeleri miimkiindiir™*.
3.9.5.ABD’de Bireysel Emeklilik Sistemi

ABD, Bireysel Emeklilik Sistemlerinin en eski uygulamasi olan iilkeler
arasindadir. ABD’deki 6zel emeklilik sistemi tamamen goniilliiliik esasina bagli olarak
faaliyet gostermekte veisverenler tarafindan kendine has olarak isletilmektedir.
Isverenler, sistemin organize edilmesindeana role sahip bulunmaktadir.Calisma esasli
planlarin disindaki 6zel emeklilik diizenlemeleri, bireysel emeklilik hesaplariveya
sigorta sirketlerinden kisilerce satin alinan ertelenmis yillik sézlesmeleri gibi biiytlik
Olctidekendine has bireysel diizenlemelerden olusmaktadir. Bu diizenlemeler, ¢cok daha
sinirli vergimuafiyetlerine tabii olup genelde, 6zel emeklilik programlarindan farkli

sekilde bireysel tasarrufaraglar olarak ele alinmaktadir*®.

ABD’de IRA-Individual Retirement Account (kisisel emeklilik planlari) olarak
anilan diizenlemelerin temelinde ¢esitlivergi avantajlari ile kisi bazinda uzun vadeli

birikim saglama yer almaktadir.

IRA’lar zamanla ¢esitlik kazanmis geleneksel IRA, egitim i¢in IRA, Roth IRA
gibi adlarlagesitli yasalarda yer almistir. Geleneksel IRA’da kisi {ist sinir1 yillik olarak
belirli bir tutara kadarhesabina yatirmakta, belli bir yasa kadar beklediginde burada
olusan getiriler vergiye tabiiolmaksizin kendisine emekli maas1 ya da toplu ddeme
olarak ddenmektedir. Igerdeki birikimdenpara ¢ekmelerin her durumda vergili oldugu
cesitlerde mevcuttur. Ancak bunlarda ¢ogunlukla katkipaylar1 katkinin yapildigi yilda
ist sinir dahilinde matrahtan diisiilebilirken, birikimden ¢ekilmekistenen kismin vergisiz

oldugu hesaplarda katkilar cogunlukla gelir vergisi matrahindandiisiilememektedir.

Nitekim geleneksel IRA’lardaeger bireyler hesapta biriken tasarruflarini 59

yasindan 6nce gekerlerse %10 vergi kesintisi yapilmaktadir*®.

194UYGUN, a.g.e, s.60.

SCILTIK, a.g.e., s.38.

1% ttp://www. tspakb.org.tr/tr/Portals/0/57ad7180-c5e7-49f5-b282-
c6475cdb7ee7/AIM_Yayin_ve_Raporlar_Aylik_Yayinlar 2010 gundem_201008.pdf, s.18, (13.04.2014)
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Roth IRA’dan para ¢ekme imkani 5 yil gectikten sonra ve ek olarak
katilimecinin 59,5 yasinaulagmasi, katilimcinin 6liimii, engelli hale gelmesi, ilk defa ev
aliyor olmasi gibi durumlarda kisiistisnai olarak Bireysel emeklilik hesabindan para

cekebilir™®’.

ABD’de bireysel emeklilik fonlar1 1990°dan bu yana her yil ortalama %13
oraninda biiyiime kaydetmistir. ABD’de toplam bireysel emeklilik hesaplarindaki
kaynaklarin %60’ma yakini yatirnm fonlarinda tutulmaktadir. ABD bireysel emeklilik
fonlar1 2008 yilinda yasanan dalgalanmalardan olumsuz etkilenmis ve fonlarda 3,3
Trilyon ABD Dolar1 seviyesinde daralma gerceklesmistir. Bu kii¢lilmenin en 6nemli
sebebi ise emeklilik fonlarmin varliklarinin yaklagik %60-65’inin hisse senedi

piyasalarina yatirim yapmis olmalaridir*®,

3.9.6.Isvicre’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Isvigre, zorunlu ve fonlama sistemiyle ¢alisan, fonlar1 dzel olarak yonetilen
meslekiemeklilik sisteminin uygulanmaya baslandig ilk OECD iilkesi olmas1 agisindan
onemlidir.Mesleki emeklilik planlarinin zorunlu olmasiyla ilgili yasa 1972 yilinda
cikarilmistir. Daha sonralsvigre’de 1982 yilinda cikarilan bir yasa ile tiim isverenlere
calisanlar i¢in emeklilik sigortasiprogrami (LPP) kurmalar1 zorunlulugu getirilmistir.
Ikinci emeklilik sigortas1 geliri kaynagmiolusturan bu programlar, yasal diizenlemeler
cergevesinde kurulup faaliyet gostermekte olup,daha onceden var olan cesitli isyeri

planlarinin yerini almuglardir™.

Zenginlik ve refah simgesi olarak gosterilen Isvigre’de bireysel emeklilik yasas1 1985
yilinda kabul edilmistir. Birgok OECD iilkesi gibi Isvigre’de de ilk ikisi zorunlu,
liciinclisii goniillii olmak tizere ii¢ ayakli sosyal giivenlik sistemi yani ¢ok asamali

emeklilik sistemi uygulanmaktadir.

Isvigre’de Bireysel Emeklilik Sistemleri (Individual Pensions)Yetkisi olan

sigorta sirketleri vebankacilik kuruluslari tarafindan yonetilir. Bu sistem goniilliiliik

Y7 CILTIK, a.g.e., 5.38.

198Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi: “Gelecege Yatirim”, http://www.euractiv.com.tr/finansal-hizmetler/link-
dossier/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi-gelecege-yatirim-000089, (10.05.2014)
199 YANARDAG, a.g.e.,s. 127.
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esasma dayanir ve kamuemeklilik planinda belirlenen emeklilik yasindan 5 yil daha
once emekli olunabilmektedir.Bireysel emeklilik goniillii tasarruflardan olusur ve tiim
emeklilik sisteminin kiigiik bir parcasiniolusturur. Vergi indiriminden faydalanan ve
emeklilikle iliskilendirilmis bagh tasarruflar ve vergitesviki olmayan serbest tasarruflar
olmak {iizere iki boliimden olusur. Bagli tasarruflari icerenemeklilik planlart yetkili
sigortalar ve bankalar tarafindan isletilir, serbest tasarruflar1 ise biitiinfinansal kurumlar
isletebilir. Bireysel emeklilik ile diger sosyal giivenlik sistemleri arasinda

birentegrasyon saglanarak etkinligin artirilmasina caligilmaktadir®®.

3.9.7. Hollanda Bireysel Emeklilik Sistemi
Hollanda, 1996 yilinda yeni bir sistem olusturmustur. Olusturulan bu sistem;

* Tim calisanlara basit emeklilik imkaninin tanindigr ve“pay as you

go” sistemindekiyontemle organize edilmesi,

* Emeklilik fonu seklinde olusturulan ve 6zel kesim tarafindan yonetilen,

katilimcilara aitbireysel hesaplar agilmasi,

+ Istege bagl ortak emeklilik fonlariin olusturulmas: 6zelliklerine
sahiptirler.Emeklilik ve Sigorta G6zetim Otoritesi (Pension&Verzekeringskamer-PVK)
endistriboyutunda emeklilik fonu kurulmasindan ve gozetiminden sorumludur. Eger
plan zorunlututulacaksa bakanliga basvuruyu da bu kurum yapar. Sirket Emeklilik
Planlar ise tek veya bir grupisverenin sirket dl¢eginde kurduklar: fonlardir. Genel norm
tek isveren tarafindan kurulmasiseklindedir. Bu fonlar da PVK’ nin kontrolii altindadir.

Bu planlarin tiimiinde emeklilik yas1 55 ile70 arasinda degisirzm.

Hollanda’da emeklilik planlarinin isleyisi Emeklilik ve Tasarruf Fonlar1 (PSW)
yasasinabaglanmistir. Bu yasadaki temel prensip ¢alisanlarin ek emeklilik sistemlerine
katilmasinin zorunluolmamasidir. Hollanda’da bireysel emeklilik sistemine yonelik son
yasal dilizenlemeler 1998 yilitibariyle yiirlirliige giren “Wet Op Het Spaar-

Loonregeling” Kismi Emeklilikte Ozel Tasarruf Fonuyasasi ile yapilmistir.Bu yasa ile

2%y ANARDAG, a.g.e., ss.127-129.
2lCILTIK, a.g.e., $5.43.
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Hollanda’da ¢alisan kesim, sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi ile olusanemekli
maasindaki azalmayi, ¢alisirken O0deyecegi fazladan sigorta primleri ile telafi etme

hakkikazanmaistir.

Tamamen kisiye bagli bu uygulamanin tek cazip yan1 ddenecek primlerin iki
asamada vergimuafiyetine tabi kilinmasidir ki son tahlilde bu sigortayr yaptiran kisi
toplam 6denecek primdenhareket edildiginde cok fazla bir kiilfete girmeden ekstra
emekli maas1 hakkini kazanabilmektedir.1999 yili sonuna kadar bu ii¢ béliimden birisini

segmeyen katilimcilar, tamamen devlet yonetiminde olan fonlara baglanmlstlrzoz.
3.9.8. Fransa’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Fransa’da 1990 yilinda hem devlet sigortasi hemde 0Ozel sigortalar igin
reformlar gerceklesmistir ama maalesef reformlarin ¢ok kismi basarisiz kalmistir. Bu
basarisizligin  nedeni, devlet tarafindan bu reformlarin maliyetlerinin agir
oldugunudiisiiniip ve yillar boyu 6zel sigortalara karsi ¢ikmislar. Ozel sigortalarin

kurulusu Thomas LAW tarafindan teklif edilmistir®®.

Cogu bat1 avrupa iilkesinde oldugu gibi, Fransa’da da devlet tarafindan
yonetilen kamu emeklilik sistemi ve zorunlu mesleki emekliligin yanisira goniilliiliik

esasina dayali mesleki ve bireysel emeklilik sistemi mevcuttur.

Fransa’da bireysel emeklilik planlart genellikle hayat sigortalar1 seklinde
yapilmaktadir. Ulkedeki bireysel tasarruflarin yaklasik {igte birinin hayat sigortas
sozlesmelerine yatirldigr tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, 2004 yilinda yapilan
yeni diizenleme ile bankalar veya portfdy yonetim firmalarinca yonetilen bireysel

emeklilik fonlari(PERP) uygulamaya konulmustur. Ancak katilim sinirh kalmustir®®,

Fransa’da 1997 yilinda kabul edilen bir yasa ile emeklilik tasarrufu planlart
veemeklilik tasarruf fonlar1 sistemi benimsenmis olup, ancak yogun elestiriler

dagitimsisteminin yerlesmis olmasi ve fon biriktirme sistemine ¢ok simirli bir alan

202 CILTIK, a.g.e., ss.43-44.

2%SCHLUDI Martin, The reform of Bismarckian pension systems : a comparison of pension politics in Austria,
France, Germany, Italy and Sweden,2005, ss.199-220.

2% ttp://www. tspakb.org.tr/tr/Portals/0/57ad7180-c5e7-49f5-b282-

c6475cdb7ee7/AIM_Yayin_ve Raporlar_Aylik_Yayinlar 2010 _gundem_201008.pdf, ss. 24-25., (13.04.2014)
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taninmis olusu 6zelhayat sigorta sisteminin ¢ok yaygin bir bigcimde uygulanmakta olusu
ve Ozellikle is¢isendikalarinin siddetli tepkileri lizerine hiikiimetin gerekli kararnameleri
yiriirliigekoymamasi nedeniyle uygulanmamis ve dolayisiyla 6lii bir metin olarak
kalmistir.Bat1 Avrupa Ulkelerin’deki emeklilik fonlar1 ¢ok yakin bir tarihe kadar
sermayepiyasalarindaki olumlu konjoktiir nedeniyle aktif olarak ¢alisanlarin sayisindaki
artisa ragmenkapsadiklari kisi sayist agisindan eksilen bir seyir izlemistir. Diger yandan
emeklilik fonlarida issizlik ve kamu finansmanindaki krizden olumsuz etkilenmektedir.
Kamufinansmanindaki sorunlar hiikiimetleri, emeklilik fonlarina taninan vergi
ayricaliklariniasgariye indirmeye ve olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle fonlarin
reaslirans  sisteminedahil edilmesi konusunda yeni yaklagimlar 6n gérmeye
zorlamaktadir. Isletmelerin iflastehlikesine karst fon hesaplarinin ve emeklilik
haklarimin baska sirketlere transfer edilebilirligive c¢alisanlarin siirekli isyeri

degistirmeleri emeklilik sisteminin maliyetini artirmaktadir®®.

Fransa’da 6zel emeklilik sistemlerden emekli olma yast 60’tir ve bireyler

birikim yapilan tasarruflarini y1llik olarak alabilmektedirler®®.

3.9.9. Yunanistan’daBireysel Emeklilik Sistemi

Yunanistan’da da diger {iilkelerde oldugu gibi sosyal giivenlik ii¢ asamalidir.
Zorunlu devlet gilivencesini igeren birinci basamakta; devlet sosyal giivenlik
kuruluglarina bagl birgok giivenlik kurulusu vardir. Devlet tarafindan saglanan sosyal
giivenlik sistemlerinde dagitim esast sistem kullanilmakta ve katilim zorunlu
kilinmaktadir. Tamamlayict meslek sigortalarini igceren ikinci basamak; goniillii olarak
isveren tarafindan olusturulan mesleki emeklilik planlari, hayat sigortasi sirketleri ile
mevduat idare sdzlesmesi yapilmasi yoluyla olusturulmaktadir. Ancak iilke genelinde
pek yaygin olarak uygulanmamaktadir. Genelde uluslararasi ve ¢ok biiyiik sirketlerce
tercih edilmektedir. Sisteme yapilan katkilar vergi ac¢isindan gelirden indirilebilir
niteliktedir. Ozel emeklilik planlarmni ve sigortalarimi igeren iigiincii basamak; her ferdin

kendi kendisinin finansorii oldugu, goniillii 6zel emeklilik planlari, 6zel hayat sigortasi

25Avdin YILDIRIM, a.g.e., $5.70-71.
2% ttp://www.oecd.org/finance/private-pensions/42565911.pdf, (25.05.2014)
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sitketleri tarafindan temin edilmektedir. Katilim tamamen istege baghdir. Yillik

primlerin %15’ine kadar olan bir vergi indirimi s6z konusudur.

Yunanistan’in emeklilik sistemi gelismis iilkeler arasinda en comert olan
sistemlerden biridir. S6z konusu sistem daha diisiik ticret alan c¢aligsanlara karst ayrim
yapmamaktadir. Yunanistan bu konuda Liiksemburg, Tirkiye, Avusturya, Macaristan
ile rekabet ederken, ABD, Ingiltere, Meksika, Kore, Yeni Zelanda ve Irlanda gibi

iilkeler ¢ok daha diisiik emeklilik primleri 5demektedir®®’.

Yunanistan’da Tamamlayic1 mesleki fonlar genellikle hesaplarin yonetimini bir
hayat sigorta sirketi ileyaptirilan sozlesme araciligi ile yerine getirirler. Mesleki
emeklilik fonlama esasina goregaligir.Genellikle tiim planlar sadece isveren tarafindan

finanse edilir. Miktar da plandan planadegisir.

Emeklilik yas1 sosyal glivenlige endekslenmis olup, erkekler i¢in 65, bayanlar
icin 60’tir.Erken emeklilik igin diizenlemeler vardir. Ugiincii basamak bireysel

emeklilik ise, hayat sigortasirketleri tarafindan yerine getirilirZOS.

3.9.10. ingiltere’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Ingiltere’de emeklilikle  ilgili  ilk  reform  ¢alismalar 1985
yilindagergeklesmistir. Reformdaki temel hedef, SERPS’lerin artan maliyetlerini
diisiirmek vebireysel emeklilik diizenlemelerinin genislemesine olanak saglamakti.
SERPS’lereiliskin  diger bir diizenleme 1995 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile

gergeklestirilmistirzog.

Bu iilkede emeklilik sistemi hem devlet hem de 6zel sektdriin emeklilik
programlarindan meydana gelmektedir. Sistem ii¢ ayak iizerine insa edilmistir. Sistemin
ilk ayaginda devlet kanaliyla isleyen temel emeklilik bulunmaktadir. Sistemin ikinci
ayaginda isverenler vasitasiyla isleyen mesleki emeklilik, li¢iincii ayaginda ise bireysel

emeklilik programi vardir.

"Diinyadaki Bireysel Emeklilik Sistemleri, —http://www.reitix.com/Makaleler/Dunyadaki-Bireysel-Emeklilik-
Sistemleri/ID=1370, (10.05.2014)

28 CILTIK, a.g.e., s.17.

298 AGLAN, a.ge.,s. 69.
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Emeklilik sisteminin ilk basamagini Ingiltere’de temel emeklilik ve kazanglarla
baglantili emeklilik olusturmaktadir. Kamu emeklilik sistemine liyelik hem is¢ilere,
hem de kendi adina calisanlara zorunludur. Kazanglarla baglantili emeklilige tiyelik ise,
hafta bagina 64 sterlinden daha fazla kazanan tiim isciler i¢in zorunlu tutulmustur.
Temel emeklilik programmin finansmani dagitim yontemiyle finanse edilmektedir.
Emeklilik yas1 kadinlarda 60, erkeklerde 65°tir. 2020 yilinda hem kadinlar hem de
erkekler icin emeklilik yas1 65 olacaktir. Ingilizlere devletin 6dedigi emeklilik maasinin

yetersiz olmasi sebebiyle bireyler 6zel sigortalara bagvurmuslardir®™®.

Ucgiincii ayak olan bireysel emeklilik programlari tamamen géniilliiliik esasina
dayal1 olup;kendi isinde calisanlar, kazanclarla baglantili emekliligin disinda kalmayan
bir meslekiprograma {iye olarak calisanlar, sadece 6liim yardimi saglayan bir programa

liye olarakcalisanlar bireysel emeklilikten yaralanabilmektedirzn.

Ozel sigortalar1 tesvik etmek igin katilimcilara vergi konusunda onemli
avantajlar saglayan mesleki emeklilik planlarinin  gelisimi de bu c¢ercevede
gerceklesmistir. Isverenler tarafindan calisanlarina teklif edilen bir plan olan mesleki
emeklilikte, bu plana katilan bireylere gelire dayali bir 6deme yapilmaktadir. State
Earnings Related Pension Scheme (SERPS) sistemi Ingiltere’de 1978 ile 2002 arasinda
ugulanan emeklilik sistemidir. SERPS’ten ayrilmak i¢inde ¢alisanlar mesleki emeklilik
planlarii, kullanabilmektedir. SERPS’ten ayrilan bir calisan, emeklilik fonunda
degerlendirmek iizere yillik kazancinin yiizde 1,6’s1 kadar bir vergi avantaji elde
etmektedir. Bu planlarda, fonlarin getirileri de vergiden muaf birakilmistir. Calisanin ya
da isverenin SERPS’e geri donmek istemesi durumunda devlet emeklilik primi adi

altinda 6zel bir prim 6denmesi sart1 ile geri doniise izin vermektedir®?,

3.9.11. Kanada’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Kanada’da {i¢ basamakl1 bir emeklilik sistemi bulunmaktadir. Sistemin birinci
basamaginda devlet kontroliindeki sosyal giivenlik sistemi, ikinci basamaginda mesleki

emeklilik planlar1 olan 06zel yonetilen isveren katkili emeklilik planlari, {iglinci

219 9ZTURK, a.g.e., s.11.

211 Esra ISBILEN, Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiyede Uygulamasi, (Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enistitiisii, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2008, s.55.

22 37TURK, a.ge., s.11.
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basamaginda ise kayitli emeklilik tasarruf planlari yer alir. Kanada vatandaslarinin
emeklilik oncesi kazanglarinin bir bolimiiyle emeklilik geliri elde etmeleri, tescilli
emeklilik tasarruf programlar1 araciligiyla da tasarruflar icin vergi muafiyeti
saglanmaktadir®® Toplamda 8 milyonun iizerinde kisi devletin sosyal giivenlik sistemi

disindakiherhangi bir emeklilik planina katki pay1 ddemektedir™*,

Bireysel emeklilik tasarruf planlari(RRSP, Registered Retirement Savings
Plans) 1957 yilinda yiiriirliige girmistir. 1997vergi yili itibariyle alti milyonun tistiinde
katilimcis1 bulunan RRSPs’de(Registered Retirement Savings Plans) 25,3milyarUSD
toplam katki miktar1 ve kisi basina ortalama 4.000 USD’lik katki payiddemesi
sozkonusudur.Ugiincii basamakta yer alan kayitlh emeklilik tasarruf planlarinda;
federal,eyaletsel ve kirsal tiim yoOnetimler gesitli vergi avantajlar1 getirmislerdir. Bu
planlarsayesinde kisiler, emeklilik donemlerinde ¢alisma donemlerindeki gelir

seviyelerineyaklasabilmektedirler®™.
3.9.12. Belcika’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Emeklilik planlarina katilim serbesttir. Mesleki emeklilik planlarinin
baziemeklilik fonlari, 6zel sigorta sirketleri tarafindan yonetilmekte ve isverence
ayrilanemeklilik fonu bilangco rezervlerine izin verilmektedir. Bu tip planlarinin

finansmanindakismen dagitim (PAYG) kismen fonlama yontemi kullanilir.
Belgika’da is akdinin fesih edilmesi ile birlikte is¢i;
* Yeni calistig1 yerde emeklilik fonu var ise kendi birikmis emeklilik haklarini
buraya transfer edebilir.
* Emeklilik haklarini, 6zel emeklilik fonlarini yoneten bir kuruma transfer

edebilir.

Diinyadaki Bireysel Emeklilik Sistemleri,http://www.reitix.com/Makaleler/Dunyadaki-Bireysel-Emeklilik-
Sistemleri/ID=1370, (13.04.2014)

24 Aydn, a.g.e., 5.101.

2BBAGLAN, a.g.e., 5.64.
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« Emeklilik haklarimin eski isyerlerinde devam etmesini isteyebilir®™®.

3.9.13. ispanya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Pay As You Go sisteminin olumsuz yonleri Ispanya’da zamanla ortaya
cikmistir. Emeklilik sistemi agig1 1994’te 5.5 trilyon Peseta’dir (Ispanyol Pesetast
uluslararas1 para birimi 1869 yilindan 2002 yilma kadar Ispanya’da kullanilan para
birimidir). Emeklilik tasarruf hesaplariminagilmasi birgok faydayr beraberinde

getirmektedir. Bunlar;
* Emeklilik ayliginin artmasi
« {5 piyasasimnin gelismesi, tasarruflarin artmasi

» Sermaye verimliligi; emeklilik tasarruf hesaplart calisanlarin zorunlu
tasarruflaritarafindan  finanse  edilecektir.  Tasarruflar rekabet¢i ve  seffaf
sermayepiyasalarina  yoOnlendirilecek ve  boylelikle ekonomik  tasarruflarin
etkinligiartacaktir. Tasarruf etmek desteklenecek ve wulusal ekonomik yonetim

disiplineedilecektir.

Emeklilik  tasarruf  hesaplar1  sisteminden  tiim  ¢alisanlar  esit
sekildeyararlanabileceklerdir. Ayrica katilim siiresi arttik¢ca daha iyi emeklilik maag1
eldeedilebilecektir. Eger c¢alisan 45 yasmin altinda ise, devlet sistemindeki
opsiyonuylaemeklilik tasarruf hesabi sistemine gecebilecektir. 45 yasinin altindakiler
yeni sistemetransfer olmak istediklerinde, bu kisilere tanimlayict bonolar verilmekte ve
devletcalisan emeklilik yasina geldiginde bu bonolar1 6demekte veya belirlenen
emeklilikmaasini vermektedir. Eger ¢alisan issiz kalirsa, igsiz kaldig: stirede katilimda
bulunmakzorunda degildir. Katilimi isterse tekrar is buldugunda minimum katilim
payidogrultusunda katilimda bulunmadig siireyi yeniden yapilandirabilir.Belli bir siire
icin emeklilik tasarruf hesaplari negatif gelir de getirebilir. Fakatgecmis sermaye
piyasasinda yatirimlar incelendiginde; orta ve uzun donemdedagitiimamis portfoy

dogrultusunda ve yeterli getiri-risk kombinasyonunda, pozitifgetiri orami getirdigi

"*INCIDUZEN, a.g.e.,5.104.
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goriilmiistiir. Onemli olan belirli araglarin risklerin tanimlanmasi ve bu riski minimize

edecek portfdyler olusturulmasi yoluna gidilmektedir®’.

3.9.14. irlanda’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Goniilli katilm esasina dayandigi i¢in ikinci basamak mesleki emeklilik ve

ticiincli basamak emeklilik, bireysel emeklilik olarak degerlendirilebilir.
Goniillii emekliligin yasal mevzuat1 soyledir:
* 1893 yilinda Vakif miiessesesinin olusturulmasi,
* 1958 yilinda Vakif miiessesesine belirli sinirlarla yatirim yapma yetkisinin
taninmasi,
* 1972 yilinda Finans Yasasi ile emeklilik fonlarinin vergisel bazi imtiyazlar
kazanmas1 saglanmaistir,

1984 Calisanlarin Korunmast Yasasi, emeklilik ylikiimliiliiglinii

yerinegetirmeye yetkili varlig1 olmayan igverenlerin tasfiyesini diizenlemistir,

* 1990 Emeklilik Yasasi, emeklilik planlarinin karsiliklarini, faaliyetlerini

vetiyelerin menfaatlerini diizenlemistir,

* 1996 Emeklilik Degisiklik Yasasi ile, Emeklilik Y6netim Kuruluna zorunluve

gontlli raporlamalart diizenlemistir,

« 2001 Calisanlarin  Korunmas1 Kanunu yas-zamanli  ¢alisanlarin

emeklilikhaklarini diizenlemistir.

* 2002 Emeklilik Degisiklik Yasast ile, 1990 tarihli yasayan KisiselEmeklilik

Tasarruf Hesaplarini ve bunlara uygulanacak vergi mevzuatinigetirmistir.

27 iINCIDUZEN, a.g.e.,ss.104-105.
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Tek veya grup halinde igveren goniillii olarak tamamlayici emeklilik plani

kurulubilir.

2003 yilinda Kisisel Emeklilik Tasarruf Hesaplar1 (Personel RetirementSavings
Account-PRSA) devreye girmistir. Bu tarihten itibaren tiim igverenler,meslekiemeklilik
plan1 disinda kalan c¢alisanlarinin girebilmeleri i¢in bir PRSA saglayici ile temasa
girmesini saglamistir.Ayrica 75 yasin altindaki bireyler, issiz, serbest calisan vs.

ayrimiyapilmaksizin bu planlara katilma hakkina sahip olmuslardir.

Uciincii basamak bireysel emeklilik, hayat sigorta sirketleri tarafindanydnetilen

Kisisel Emeklilik Planlar1 ya da Yaslilik irat sigortalari ile saglanir®.
3.9.15. Portekiz’de Bireysel Emeklilik Sistemi:

Portekiz’de bireysel emeklilik, hem ikinci hem ticlincii

basamaktagergeklestirilir. Yasal mevzuata baktigimizda, gelisme cizgisi sOyledir:

1997 Kanun Hikmiinde Kararname (307/97) ile kadin ve erkeklerin

esittamamlayict emeklilik haklar taninmugtir.

1998 Kanun Hiikmiinde Kararname (94-D/98) ile sigorta sirketlerinin

kurulugve faaliyetleri diizenlenmistir.

1999 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname (428/99) AB
iilkelerindedolasimdaki siireler ile bagimsiz c¢alisanlarin mesleki emeklilik haklar

garanti altinaalinmistir.

1999 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname (475/99) ile emeklilik fonlarinin
veemeklilik  fon  yOnetimi  sirketlerinin  kurulus, faaliyet ve denetleme

esaslaribelirlenmistir.

2001 tarihli Kanun Hilkmiinde Kararname (289/2001) ile Portekiz

SigortaEnistitiisiiniin gorevleri ve yetkileri belirlenmistir.

218 OKTAY, a.g.e., ss. 249-250.
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2001 tarihli Kanun Hiikkmiinde Kararname (292/2001) ile Enistitiiniin

emeklilikfonlar tizerindeki yetkisi artirilmistir.

2002 tarihli Kanun Hilkmiinde Kararname (8-C/2002) ile Sigorta

Sirketleriiizerinde Enistitli yetkisi artirilmistir.

2002 tarihli ISP Kurallari (21/2002) geregi emeklilik fonlarinin

aktifleriningesitlendirilmesi giindeme gelmistir.

2002 tarihli Yasa (32/2002) ile sosyal giivenlik sisteminin temel yapisi

vetamamlayici emeklilik planlarinin genel ilkelerinin belirlenmesi saglanmistir.

Tek veya grup halinde isveren tamamen goniilliiliik esasina dayali
olarakmesleki tamamlayici emeklilik fonu kurabilirler. Kapali Emeklilik Fonlar
planfinansorii ile emekliik fonu yonetimi ya da sigorta sirketi arasindaki biranlagsmaya

gorekurulabilir. Kapali fonlarda sadece kurucularin ¢aliganlar1 plana dahilolabilirler.

Acik Emeklilik Fonlarinda ise, bir emeklilik ya da hayat sigorta

sirketleritarafindan kurulmus bir fona katilim s6z konusudur.
Bunun disinda dogrudan hayat sigortas alarak da emeklilik saglanabilir.

Emeklilik yas1 erkek ve kadinlar i¢in 65°tir. Belirlenmis menfaat
planlanigenellikle son ficretin %10 1ld %20’si kadar bir ilave emeklilik geliri

- 21
saglarlar .

3.9.16. Liiksemburg’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Pek¢ok iilkede oldugu gibi, Liiksemburg’ta da goniilli esasa dayal
bireyselemeklilik hem ikinci, hem tigiincii basamak emekliligi kapsamaktadir. 1991°da
Sigorta Sektorii Yasasi ortaya cikmistir. 1999 yilinda SEPCAV ve ASSEP seklinde
Emeklilik Fonlarinin kurulus ve onlarin idare etmesi yasalanmigtir. 2000 tarihli
Degisken Sermayeli Tasarruf ve Emeklilik Sirketleri(SEPCAV) ve Tasarruf Emeklilik
Birlikleri(ASSEP) disinda da emeklilik fonu kurulabilmesinedair yasa ortaya ¢ikmis.

1% Oktay, a.g.e., Ss. 292-294.
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Tiim planlar Sosyal Giivenlik Denetim birimine tescil ettirilmek zorundadir.Ayrica hem

SEPCAYV, hem de ASSEP’ler, Mali Sektér Denetiminden ruhsat almakdurumundadir.

Bunun disinda sigorta sirketlerince yoOnetilen Grup Sigortalar1  ve
Bilangolhtiyat: ayirmak suretiyle de tamamlayici emeklilik yapilmaktadir. SEPCAV lar
sermaye sirketi olarak kurulurlar ve sermayeleri aktiflerine esittir.Katilimci, sirketin
hisselerini satinalmis olur ve emeklilik tarihinde sirkete geri satar.Sadece belirlenmis
katki esashi ¢alisirlar. Buna mukabil ASSEP’ler birlik seklindeorgiitlenirler ve hem

belirlenmis katki, hem de belirlenmis menfaate gore hizmetsunarlar.

Hangi sekilde kurulursa kurulsun fonlarin gelirleri katki paylaridir.
Emeklilikfonu ve grup sigortasinda ¢alisanin katkida bulunmasi tamamen goniillii esasa
dayanir.Bilangco ihtiyat1 esasinda ¢alisan katkist olmaz. Grup sigortalarinda
amprikolarak, {icretin %3 ile %5’1 arasinda katki goriilmektedir.Emeklilik yas1
bayanlarda 60, erkeklerde 65°tir. Uciincii basamakta, mali olarak Liiksemburg Biiyiik
Diikaliginca taninmis her kisi, hayat sigortasi alabilir. Kisinin vergi indirim ve

istisnalardan yararlanmasi i¢in su tip policelere sahip olmas1 gerekir:
- Hayat (tasarruf amacli),
- Hayat (koruma amagli),
- Kaza,
- Maluliyet,
- Hastalik,
- Sakatlik.

Bu sigortalarda asgari siire 10 yil olmalidir®®.

20 OKTAY, a.g.e., ss. 283-286.
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3.10. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Karsilastirilmasi ve Degerlendirilmesi

Diinyada 06zel emeklilik programlari, kosullar1 onceden belirlenmis bir
sozlesme cercevesinde, calisanlarin bireysel hesaplarina diizenli olarak yatirilan katki
paylarinin emeklilik doneminin baslangicina kadar etkin bir fon yOnetimiyle
degerlendirilmesi esasina gore faaliyet gostermektedir. Bu program kapsaminda
olusturulan 6zel emeklilik fonlar1 (private pension funds), ¢alisanlarin iiretici olduklar1
calisma doneminde yarattiklar1 gelirin bir boliimiinii tasarruf ederek, yaslilik
donemlerinde bu tasarruflar1 kullanmalar1 suretiyle siirdiiriilebilir bir yasam standardi
saglamalarina olanak taniyan araclar olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan 6zel emeklilik
sistemi, “Fonlama Modeli’> esas alinarak uygulanmakta olup, O6ziinde; gelecekte
yapilmasi gereken bir emeklilik harcamasi i¢in calisma siiresince diizenli bir karsilik
ayrilmast ve ayrilan bu karsiliginda da, ¢alisanlarin emeklilik donemi gelinceye kadar
giivenilir ve verimli sekilde degerlendirilmesi suretiyle uzun vadede yeterli birikime

221
kavusmast amacini tagimaktadir™".

Diinyanin farkl: iilkelerinde bu sistemler hep birlikte, birbirine alternatif olarak
kullanilabilmektedirler. Bireysel emeklilik sistemleri bazi iilkelerde sosyal giivenlik
sistemini tamamlayici bir rol oynarken, bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerine
alternatif olmaktadir. Bazi iilkelerde bireysel emeklilik sistemine girip girmemek
katilimcilarin tercihlerine birakilmisken bazi {ilkelerde ise sisteme girmek zorunlu
tutulmustur. Ornegin, zorunlluluk esasma dayanan iilkeler arasinda, Sili, Arjantin,
Meksika, Kolombiya, Macaristan ve polonya’yi siralayabiliriz, genel olarak OECD’ye
tiye olan iilkelerde bireysel emeklilik goniilliiliik esasina dayanmistir, 6rnek olarak bu
iilkeler arasinda ABD, Kanada, Hollanda, Ingiltere, Yunanistan, Fransa, Isvicre, Italya,

Japonya ve Giiney Kore’i adlandirabiliriz.

Gelismis tllkelerde, 6zel emeklilik fonu uygulamalarinin bireylerin ya da
calisanlarin gayretleri sonucunda basladig1 goriilmektedir. Burada belirtilmesi gereken
bir diger 6nemli konu, 6zel emeklilik fonlarinin zorunlu veya goniilli olmasinin

gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkelerde farkli olmasidir. Genellikle gelismekte olan

22lhttp://www.sobiad.org/ejournals/dergi_EBD/arsiv/2010 2/15sudi_apak.pdf, (13.05.2014)
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ilkelerde, 6zel emeklilik fonlarina iligkin reform uygulamalari, zorunlu uygulamalar

seklinde ve devletin girisimiyle baslatllmaktadlr222

Giliniimiizde, bir cok gelismis ve gelismekte olan iilkenin giindemini sosyal
giivenlik reformu olusturmaktadir. Bununla birlikte, reform gerekgeleri iilkeden iilkeye
onemli farkliliklar gostermektedir. Sanayilesmis {ilkelerde niifusun yaslanmasi ile
sosyal giivenlik sistemlerinin aktif-pasif dengelerinin bozulmaya baslamasi reformun en
onemli gerekcelerinden birisini olugturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise reform
ile bireylere daha nitelikli ve daha yiiksek sosyal giivenlik hizmetinin verilmesinin

amaglandig1 goriilmektedir™,

Grafik 6’da bir kag OECD iilkesin’de emeklilik fonlarinin GSYIH’ye orani
(%), Milyon $ ) goriilmektedir:

134,9

49,7 49 489
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Grafik 6: OECD iilkelerinde emeklilik fonlarmin GSYIH’ye orani1 (%), Milyon $)
Kaynak:http://journal.mufad.org/attachments/article/673/10.pdf, (13.05.2014)

2005 yilinda OECD tarafindan yapilan bir aragtirmada 30 OECD {ilkesi i¢inde
bireysel emeklilik fonlarimin GSYH’ya oranmin en yiiksek oldugu iilke %124,9 ile

2http:/isigortabireyselemeklilik.blogspot.com.tr/2011/11/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi.html, (27.05.2014)

http://www.ergoturkiye.com/web/243-1132-1-
1/ergo_anasayfa/emeklilik_ve hayat/bireysel_emeklilik_sistemi/dunyada_bireysel emeklilik_sistemi, (27.05.2014)
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Hollanda’dir. ABD %98,9, Ingiltere %70,1 Fransa %5,8 Almanya %?3,9 gibi oranlara
sahipken, Tirkiye %0,3’liik oran ile sondan ikincidir. En az fon birikimine Yunanistan
sahiptir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinin son ¢eyreginde kurulmus

oldugu dikkate alindiginda 6nemli bir gelisme gdsterdigi sdylenebilir.

2010 yilinda, OECD tarafindan 33 OECD iilkesinde bireysel emeklilik
fonlarmin milli gelire oran1 esas alinarak bir siralama yapilmis ve c¢alismada bu
iilkelerden bazilar1 dikkate alinarak Grafik 6’da hazirlanmistir. 2005 yili verileri ile
karsilastirildiginda Tiirkiye %2,3’liik oran ile sondan ii¢lincii olmustur. Hollanda on
puanlik bir artisla ilk sirasini korurken, Fransa onemli bir kayipla sondan ikinci siraya
gerilemistir. Veriler, Hollanda’nin gelismis bir bireysel emeklilik sistemine sahip
oldugunu gostermektedir. Emeklilik doneminde, kamu sosyal giivenlik programlarinin
yiiksek diizeyde refah saglamasi, Fransa, Almanya ve Italya’da 6zel emeklilik fonlarmin
onemli bir gelisme gostermesini engellemistir. Tiirkiye’de ise, sektdriin dokuz yil gibi
¢ok kisa bir gecmise sahip olmasi ayrica, lilke niifusunun biiylik boliimiiniin sosyal
giivenlik sistemi i¢inde yer almasi, bireysel emekliliksisteminin gelismemis olmasinin

nedenleri olarak gé')sterilebilir224.

2013 yilinin gelisim raporu incelendiginde gorilmektedir ki Sadece {i¢
OECDiilkesindeemeklilikvarliklarininGSYH’ya oran1 %100’{in {izerindedir.Hollanda
%160,2 , Izlanda %141,0 ve Isvigre %113,6 olarak yeralmistir. Tiirkiye’de ise bu oran
sadece %3,8’dir. Son on yil boyuncaemeklilik yatirnm fonlarinin GSYH’ye oraninin
biiyiime yiizdesi Macaristan’da 0,6 puan, Belgika’da 0,9 puan ve Portekiz’de 6,4 puan
gerilemis olmasima ragmen Hollanda’da bir yilda 57,6 puan ve Izlanda’da 56,6 puan
yiikselmistir. Portekiz ve Macaristan’da emeklilik fonvarliklarinin gerilemesinin nedeni
2010 sonunda Macaristanhiikiimetinin zorunlu emeklilik sistemini kapatma karart ve
Portekiz’debankalarin  emeklilik fon wvarliklarim1 devlet emeklilik planlarina

transferetmesiyle ilgilidir®.

224 Giilsiin ISSEVEROGLU, Zeynep HATUNOSLU, Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik
Dinamiklere Etkisi Kapsaminda Swot Analizi, Muhasebe ve Finansman Dergisi, s.158,(Ekim 2012)
http://journal.mufad.org/attachments/article/673/10.pdf, (13.05.2014)
hittp://www.egm.org.tr/bes2013gr/bes2013gr_tr.pdf, s.60, (22.05.2014)
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2014 yilinin subat ayinda diinyanin 11 {ilkesi i¢in emeklilik fonlarinin portfoy

dagilimi (%) incelenmistir, veriler agsagidaki Tabloda goriilmektedir:

Tablo 9: Baza OECD Ulkelerinde Emeklilik Fonlarimin Portfoy Dagilimi 2014(%)

Ulkeler Nakit | Tahvil/Bono | Tahvil/Bono | Kredi | Hisse | Gayrimen | Menkul | Diger
M;’S | (Kamu) (Ozel) Senedi kul gﬁfﬁ Yatirml
at Fonu "
Avusturalya | 18,4 1,3 8,3 1,0 | 46,0 74 0,0 17,6
Kanada 2,7 19,5 8,1 0,3 24,6 55 34,6 4,7
Sili 0,5 21,4 24,1 11 12,5 0,0 40,3 0,1
Danimarka 0,4 49,3 168 0,1 13,0 1,0 2,3 17,1
Hong Kong 13,3 24,8 0,0 | 574 0,0 0,0 4,5
Japonya 51 36,3 2,8 9,7 0,0 0,0 46,1
kore 57,8 1,1 0,5 0,0 0,0 0,0 5,9 34,7
Hollanda 1,3 17,0 7,0 38 | 11,6 0,9 51,9 6,5
Isvigre 7.3 19,9 3,3 13,0 9,7 428 4.0
Ingiltere 2,9 12,6 9,3 1,2 29,6 2,8 23,3 18,3
ABD 0,9 9,4 6,9 03 | 382 1,7 22,0 20,7

Kaynak: http://www.fsc.org.au/downloads/file/ResearchReportsFile/MercerResearch.pdf, (26.05.2014)

Bir biitiin olarak OECD bdlgesinde, tahvil ve hisse senetleri, en énemli iki

varlik sinifi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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OECD iilkelerinde, 6zel emeklilik fonlarinin portfdy varliklart incelendiginde,
uzun vadede yliksek getiri saglayan hisse senetleri ve tahvillerin payinin biiyiik oldugu
gorilmektedir. Hisse senetleri yatirimini emeklilik fonlar1 i¢in cazip kilan unsurlar,
uzun vadede risk diizeyinin makul sinirlara gerilemesi ve fonlarin yiiksek getiri

diizeyine ulasabilmesidir®®®.

Hisse senetlerinin emeklilik fonlar1 icerisindeki payr ABD’de %38,2,
Isvigre’de %13,00, Kanada’da 24,6 olarak gerceklesmistir.Hisse senedi en yiiksek olan
iilke Hong Kong %57,4 olarak goriiliiyor.Sabit getirili menkul kiymet kazanclarinin
yiiksek oldugu iilkelerde ve donemlerde uzun vadeli tahviller fon varliklarinda agirlik
kazanmaktadir.Nitekim, Isvicre’nin 2010 yilinda hisse senetlerine olan dagilimi
%13.56, tahvil yatirnmlarina olan dagilimi ise, %21.62 iken 2014 yilinda bu oran hisse
senetleri dagilimi aleyhine yon degistirmis ve hisse senetleri dagilimi1 % 13’e diiserken,
tahvillere dagilim %19,9’a diismiistiir, her tiirlii ekonomik ve politik belirsizlik ortami

fon performansini olumsuz etkileyebilir.

Nakit ve mevduat yaygin kullanilan araglardan digeri olup ve yatirim orani en

cok Kore’de %57,8 olarak goriilmektedir.

Menkul kiymetler ¢ogu iilkede en onemli paya sahiptir. Gayrimenkul grubu
arsa ve bina gibi varliklar1 igerir, fon dagilimi en ¢ok isvigre’de %9,7 olarak

goriilmektedir.

Diger yatirimlar incelendiginde, bu grup yukarida bahs edilen siniflandirmalara
girmeyen, tiirev araglar ve kredi tlirevleri gibi diger yatirim araglarini kapsar. Bu yatirim

araci en ¢ok kore’de %34,7 olarak gortiliir.

verilere gore 2010 yilinda Danimarka’nin hisse senedi ve tahvil varliklarina
olan dagilim sirasiyla %15,21ve %68,65 iken, 2014 yilinda hisse senedi %13 ve (tahvil
varliklar kamu) %49,3 ve (tahvil varliklar 6zel) %168 seklinde yon degistirmistir.

Ulkelerin  gelismislik diizeylerinin temel gostergelerinden biri olarak

kabuledilen finansal sistem i¢indeki bankacilik sektoriiniin payi, az gelismis ve

22http://journal.mufad.org/attachments/article/673/10.pdf, s.162, (26.05.2014)
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gelismekte olan iilkelerde fonlarin toplanmasinda ve dagitilmasinda etkin bir rol
oynamaktadir.Gelismislik diizeyi artikca sermaye piyasasi kurumlarinin ve alternatif
finansal araclarin agirhik kazandigr goriilmektedir. Bu husus dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de de bireysel emeklilik sisteminin gelisimi ve milli gelir igerisindeki payi
bakimindan 6nemli diizeyde mesafe kat etmesi beklenmektedir. Tiirkiye’de kisi basina
diisen milli gelirin diisiik olmasi, zorunlu sosyal giivenlik sisteminin varligi, tilkenin
yasadig1 finansal krizler sonucunda sisteme olan giiven bunalimi sistemin gelismesinin
oniinde bir engel olarak da degerlendirilebilirken sistemin zayif taraflarini

olusturmaktadir®®’.

2014 yilinda Tiirkiye’de emeklilik fonlarinin portfoy dagilimi yiizdesi i¢in net
bir rakam bulunamadi ancakKatilimcilara ait 2013 yilinda (31.12.2013) toplamfon
biiyiikliigiinii olusturan fonlar, fon gruplar1 detayinda incelenmisitir. S6zlesme basina
ortalama 2,31 adet fon tiiri satin alinmistir. 31.12.2013 itibartyla esnek fon grubunun

portfoylinde %21 Hisse senedi yer alirken, kamu borglanma senedi orani %52’tir’%,

Tiirkiye’de 2013 Bireysel emeklilik gelisim raporunda bireysel emeklilik
fonlar1 gecen yila gore %29 biiylime gostermis, 2013 yili sonu itibar1 ile fonlar

26.186.322.638 TL toplam degerine ulagmistir™®.

Katki paylarinin diizenli olarak 6denmesi ve fonlarin istikrarli bir sekilde
biiyiimesi ile gelecekte ciddi boyutlarda bir sermaye birikimi saglanmis olacaktir. Bu
fonlar biiylidiikce ve sermaye piyasalarina aktik¢a piyasalar derinlesecektir. Gelismis
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yatirimcilar yatirnmlarinda uzun vadeli bakis agisini
benimseyecek ve portfdylerinde hisse senetleri gibi degisken getirili finansal varliklara
verdikleri yeri artiracaklardir, bu bakis agis1 sermaye piyasalarinin gelisimi i¢in biiyiik

onem taslmaktad1r230.

**"http://journal.mufad.org/attachments/article/673/10.pdf, 5.163, (26.05.2014)

http://www.egm.org.tr/bes2013gr/bes2013gr_tr.pdf, (27.05.2014)
http://www.egm.org.tr/bes2013gr/bes2013qgr_tr.pdf, s.62, (27.05.2014)
2 ttp:/lyilmazank.blogcu.com/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi-gelecege-yatirim/13015292, (27.05.2014)

228

229

101


http://journal.mufad.org/attachments/article/673/10.pdf
http://www.egm.org.tr/bes2013gr/bes2013gr_tr.pdf
http://www.egm.org.tr/bes2013gr/bes2013gr_tr.pdf
http://yilmazank.blogcu.com/dunyada-bireysel-emeklilik-sistemi-gelecege-yatirim/13015292

SONUC:

Bireysel emeklilik, en gelismis ve en kapsamli tamamlayict sosyal giivenlik
vasitalar1 olarak bireysel tasarruf esasina dayandigi ve ferdi inisiyatife ¢ok Onem
verdiginden, modern sosyal giivenlik kurumlariin esitleyici diizenlemelerinin olumsuz
sonuglarin ortadan kaldirilmasina yardimci olmaktadir.Bireysel emeklilik sisteminde
bireylerin sosyal giivenlik ihtiyaci devletin onderliginde kurulan ve denetlenen fakat,
0zel sektor tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayali ve bireysel katkilarla olusturulan

bir fonla saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi asla kamu sosyal giivenlik sistemi degildir ve kamu
sosyal giivenlik kurumlari kapsaminda yer alan SSK, Emekli sandig1, Bag-Kur yapisina
sahip degildir. Ayn1 zamanda bu kurumlarin 6zellestirilmeleri ya da halkla agilmalari
durumuda gegerli degildir.Burada 6nemli olan bireysel emeklilik sisteminin yeni bir
yapt olmasidir.Bireysel emeklilik sistemi mevcut sistemin devami nitelige sahip
degildir.Sistem, tiim diinyada yaygin olarak uygulanan emekliligin bireylerin kendi
tercihleri dogrultusunda yonlendirilmesi, emeklilik halinde elde edilen gelirin diizeyinin
arttirtlmasi ve bu sayede devletin emeklilik 6demelerine bagl yiikiiniin azaltilmasi ile
sistemin igleyisi sirasinda devlete kaynak aktariminin saglanmasi amaclarina yonelik

olarak gelisme katkida bulunmaktadir.

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirnm sistemi kanunu 28.03.2001 tarihinde
Kabul edilmis ve 4632 sayili resmi gazetede 07.04.2001 tarihinde yayimlanmistir.Bu
Kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak, bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik déoneminde ek
bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istthdamin artirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini
teminen, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel

emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 13 Haziran
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2012 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 29 Haziran 2012 tarihinde ise Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Tirkiye’ de son yillarda bireysel emeklilik sisteminde gerceklesen
degisiklikler pazarda pozitif bir etki yaratti. Bu sisteme %25 devlet katkisi
uygulamasinin gelmesiyle, insanlarin yatirim tutarlar1 artmig ve tiiketicilerin satin alma
konusunda onemli etkiler yaratmis. Yeni sistemde devlet katkisinin haciz, rehin veya

iflas uygulamasina tabi olmamasi saglanmastir.

Devlet katkis1 1 ocak 2013’ te yiiriirliige girdi ve yilbasindan sonra 453bin kisi
yeni katilimciyla bireysel emeklilik ailesine dahil oldu, bu artis hem devletin, hem
sigorta sirketlerinin ve hem insanlarin menfaatinedir. EGM’ nin agikladig1 son verilere
gore, su anbireysel emeklilik sisteminde toplam katilime1 sayist 4.510.779 ve toplam

katilimci fon tutar1 28.195,8 dir.
Emeklilik Gozetim Merkezinin 02.05.2014 tarihinde verilerine gore:
Katilimeinin Fon Tutari: 28.195,8 milyon TL
Devlet Katkis1 Fon Tutar1: 1.773,7 milyon TL
Sirketlerin Katilimeilarinin Toplami: 4.510.779 kisi
Katki Pay1 Tutart: 23.607,7 milyon TL
Yatirima Yonlenen Tutar: 23.131,1 milyon TL

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine giris katilimcinin  istegine
baghdir.Sisteme katilim, emeklilik sirketi ile katilimci arasinda imzalanacak bir
emeklilik sozlesmesi ile gergeklestirilecektir.Emeklilik s6zlesmesinde, katilimcinin
sisteme girmesi, ayrilmasi, emekli olmasi, katkilarin 6denmesi, katkilarin bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenmesi, fonlarda yatirnma yonlendirilmesi, katilimci veya
lehtarina yapilacak ddemelere iliskin esaslar ve taraflarin diger hak ve yiikiimliilikleri

ile ilgili hususlar yer almistir.

103



Bireysel emeklilik sistemi hem katilimciya hem de katilimer adina katkida
bulunan isverene biiyiik avantajlar saglar. Bireysel emeklilikte avantajlarini ve

dezavantajlarini su sekilde siralayabiliriz.

Avantajlar: Bireylerin daha uzun siire ¢alismaya ve katki yapmaya tesvik
eder, Marjinal tasarrufu arttirir, Emeklilik plan1 sunumunda biiyiik esneklilk saglar,
Bireylerin risk ve getiri tercihi yapmasina olanak saglar, Fonlarin uzmanlar tarafindan
yonetilmesi, Kamu emeklilik sistemlerine gore daha yiliksek reel getiri, Bireylerin

emeklilikleri ile ilgili sorumluluk almalarini saglar.

Dezavantajlar: Sistemin islerligi ve giivenirligi (yliksek idari ve pazarlama
maliyetleri getirmektedir), Bireylerin katilmina dayali bu sistemde, emeklilik
doneminde elde edilecek gelir acisindan katilimecilar arasinda biiyiik dalgalanmalar
olacaktir, Masraf kesintileri nedeniyle yatirim performanslarinin karsilastirilmasinda
zorluklar yasanacaktir, Sisatemin iyi islemesi i¢in detayli diizenleme ve denetleme

gerekecektir.

Bireysel emeklilik sisteminde katilimci istedigi zaman birikimlerini alarak
ayrilabilir. Katilimciin ayrilma talebinde bulunmasi halinde bireysel emeklilik

hesabindaki birikimler emeklilik s6zlesmesi hiikiimlerine gore katilimciya ddenir.

Bireysel emeklilik sistemin’ de 12 aydan sonra bagka bir sirkete aktarma sansi
verilmistir. Eski uygulama’da bu aktarim 7 is giinii i¢inde tamamlanmas1 gerekiyordu.
yeni diizenlemede bu siire 10 is giiniine uzatilmistir ve bu diizenleme aktarim yapmak

isteyen kisilerin karsilastiklar: problemleri azaltmistir.

Yeni bireysel emeklilik sisteminde fonlar doviz olarak da alinip birikim
yapilabiliyor. Eskiden dovizle yapilan 6demeler TL’ ye cevriliyordu sonra fona
aktariliyordu. Yeni uygulamada eger katilimci fon girisini doviz olarak yaparsa
birikimlerinide doviz olarak almak miimkiindiir. Bu sayede hem Tiirkiye’de hemde

yurtdisinda yasayan Tiirk katilimeilar i¢in biiytlik bir avantaj saglaniyor.

Bireysel emeklilik uygulamalar1 uzun yillardir, gelismis ve gelismekte olan

ilkelerin vatandaslarina, ¢alisma yasamlar1 boyunca biriktirdikleri diizenli tasarruflar
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karsiliginda giivenli bir gelecek olanagi sunmaktadir. Kusaklar arasi dayanigma
prensibine dayanan sosyal giivenlik sisteminin aksine, kisinin kendi ihtiyaglarin1 kendi
tasarruflariyla karsilamasi esasina dayanan bireysel emeklilik sistemi, diinyanin bir¢ok
iilkesinde degisik sekillerde hayata gecirilmistir. Her toplumun sosyo kiiltiirel ve
ekonomik kosullarina bagl olarak farkli karakteristiklere goriinen ¢ok farkli bireysel
emeklilik sistemleri bulunmaktadir. Emeklilik programlarini, fonlarin kurum iginde ya
da harici fon yoneticilerine emanet edilerek degerlendirilmesi, katilimcilarin ayrica
sigortalanip sigortalanmamasi, emeklilik gelirinin satin alma giliciine gore endekslenip
endekslenmemesi, katki paymin kim tarafindan 6dendigi, bireysel emeklilik hesabi

sayist ya da fon varliklarinin diizeyi itibariyle siniflandirmak miimkiindiir.

Sosyal giivenlik sisteminin varligimi siirdiirmekte oldugu OECD fiilkelerinde
calisanlar, 6zel sektoriin idaresi, devletin gozetim ve denetimi altinda kendi gelecekleri
konusunda inisiyatif alip, aktif c¢alisma yasamlari sirasinda tasarrufta bulunarak
emeklilik donemlerinde sosyal giivenlik ayliginin saglayabilecegi imkanlardan daha
rahat, yiiksek standartta ve daha gilivenli bir gelecege kavusma olanagini elde
etmislerdir, bu nedenle ¢alisanlarin zorunlu ya da goniilli olarak sosyal giivenlik

sisteminden ayrilip 6zel emeklilik kurumlarina tabi tutuldugu goriilmektedir.

Baz1 iilkelerde bireysel emeklilik sistemine girip girmemek katilimcilarin
tercihlerine birakilmigsken bazi iilkelerde ise sisteme girmek zorunlu tutulmustur.
Ornegin, zorunlluluk esasina dayanan iilkeler arasinda, Sili, Arjantin, Meksika,
Kolombiya, Macaristan ve polonya’yi siralayabiliriz, genel olarak OECD’ye iiye olan
iilkelerde bireysel emeklilik goniilliiliik esasina dayanmistir, 6rnek olarak bu tlkeler
arasinda ABD, Kanada, Hollanda, ingiltere, Yunanistan, Fransa, Isvigre, Italya, Japonya

ve Giiney Kore’i adlandirabiliriz.

Bireysel emeklilik’te emeklilik yas1 bazi iilkeler’de esit ve bazi iilkeler’de
degismektedir. Ornegin, Liiksemburg, Yunanistan, Italya ve Ingiltere gibi iilkelerde
emeklilik yas1 kadinlar i¢in 60, erkekler icin ise 65°tir, ama Portekiz’de kadin ve
erkekler icin emeklilik yas1 65 ve Hollanda’da plana goére 55 ve 70 arasinda
degismektedir.
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2014’un subat ayinda yapilan c¢alismalarda OECD iilkelerinde, 6zel emeklilik
fonlarmin portféy varliklari, uzun vadede yiiksek getiri saglayan hisse senetleri ve

tahvillerin paymin biiyiik oldugu goriilmektedir.

Hisse senetlerinin emeklilik fonlar1 igerisindeki payr ABD’de %38,2,
Isvigre’de %13,00, Kanada’da 24,6 olarak gerceklesmistir. Buna gore 2004 yilinda
Tiirkiye’de bu oran %13,2 iken 2010 yilinda 25,77’ye ulagsmistir. Sabit getirili menkul
kiymet kazanclarinin yiiksek oldugu iilkelerde ve donemlerde uzun vadeli tahviller fon

varliklarinda agirlik kazanmaktadir.

Tiirkiye’de (31.12.2013) toplamfon biiyiikliiglinii olusturan fonlar, fon gruplari
detayinda incelenmisitir. S6zlesme basina ortalama 2,31 adet fon tiirli satin alinmistir.
31.12.2013 itibartyla esnek fon grubunun portfoyiinde %21 Hisse senedi yer alirken,

kamu borg¢lanma senedi orani %52’tir.

Bireysel emeklilik sisteminin tabana yayilmasi saglanmalidir. Bu konuda
gereken calismalar ve diizenlemeler yapilmalidir. Bireysel emeklilik sisteminin
yayginlagmasiyla bireylerin tasarruf aligkanliklar1 emeklilik sistemine kayacak, iilke
ekonomisinin kalkinmasi i¢in uzun vadeli kaynak yaratilacaktir. Katki paylarinin
diizenli olarak 6denmesi ve fonlarin istikrarli bir sekilde biiyiimesi ile gelecekte ciddi
boyutlarda bir sermaye birikimi saglanmis olacaktir. Bu fonlar biiylidiikkce ve sermaye
piyasalarina aktik¢a piyasalar derinlesecektir. Gelismis {ilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de yatirnmcilar yatirimlarinda uzun vadeli bakis acisini benimseyecek ve
portféylerinde hisse senetleri gibi degisken getirili finansal varliklara verdikleri yeri
artiracaklardir, bu bakis acist sermaye piyasalarinin gelisimi igin biiyilk Onem
tasimaktadir. Gelecekte Tiirkiye sermaye piyasalarina uzun vadeli kaynak aktaran en

onemli kurumlar emeklilik fonlar1 olacaktir.
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