Cumhuriyet Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitisu

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali

TURKIYE’DE YABANCI iSCILIK: TOKAT AFGANLARI
ORNEGI

MEHMET MERT TURK

Yiksek Lisans Tezi

Tez Danigmani

Prof. Dr. Nevzat GULDIKEN

SiVAS

MART-2014






TURKIYE’DE YABANCI iSCiLiK: TOKAT AFGANLARI
ORNEGI

MEHMET MERT TURK

Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitls

Lisansustii Egitim, Ogretim ve Sinav Y6netmeliginin Calisma Ekonomisi ve

Endustri iligkileri Anabilim Dali igin Ongérdigi

YUKSEK LISANS TEZI

Olarak hazirlanmistir.

SIVAS

MART-2014



KABUL VE ONAY

Universite: : Cumhuriyet Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ana Bilim Dah : Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri

Bilim Dah : Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Tezin Bash@ : Tiirkiye’de Yabanear Iscilik Tokat Afganlar: rnegi

Savunma Tarihi

Danisman; : Prof.Dr. Nevzat Giildiken

Unvani - Ad1 Soyadi irnza7

Juri Bagkani: Prof.Dr.Nevzat Giildiken U{/M’"
Uye : Yrd.Do¢.Dr. A.Utku Erday:

i 7y
Uye : Yrd.Doc.Dr. Halil Ozekicioglu /@‘)ﬂ\ﬂ' i

Oy Birligi
Oy Coklugu [ |

M.Mert Tiirk tarafindan hazirlanan © Tiirkiye’de Yabanei Iscilik Tokat Afganlart Ornesi”’ bashkh
tez, kabul edilmistir. ../..../.....

Prof. Dr. Alim YILDIZ
Enstitii Mudiiri




OZET

TURK, M.Mert, ’Turkiye’de Yabanci iscilik: Tokat Afganlari Ornegi’’, Yiiksek
Lisans Tezi, Sivas 2014.

Kiresellesen dinya ile birlikte, uluslarin zenginlikleri arasindaki fark daha hissedilir
bir hale gelmis ve bu yeni ekonomik diizen, ulkelerin gerek sosyal yapilarinda, gerek ¢alisma
hayatlarinda, gesitli farkliliklar yaratmaya baslamistir. Toplumlarin sosyal dokularinda ortaya
citkan ve devaminda is piyasalarinda etkili olan en biylk kavram suphesiz dizensiz gog

olgusu olmustur.

Diizensiz gocun is piyasalarindaki etkisi tahlil edilirken, gocun kavramsal olarak
ortaya cikis sebeplerinin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Her bir go¢ cesidinin
beraberinde isgiicti gocini de temsil ettigi unutulmamahdir. isgicti goc sekillerinin; is
piyasalarinda biraktigi etkinin siddet ve devamliligi, birbirinden farklilik arz etmektedir.
Dizensiz go¢ yahut kayit disi gog ile baglantili isgiict gocu cesitleri temelde, Glkede var olan

enformel is piyasalarinin, bu goce ne derecede tepki verecegi ile yakindan iliskilidir.

GoOc cesitleri ile enformel calisma sekillerinin baglantisi, Tlrkiye Uzerinde yasayan
yabancilar i¢in bir arka plan olusturmaktadir. Temelde bulunduklari tlkeden, onlari gog
etmeye iten ana sebep; onlarin hedef (lkede kalis surelerinden, is piyasalarina katilma

sekillerine kadar bir dizi sosyal ve ekonomik izleri beraberinde tasimaktadir.

Bu baglamda Tokat’ta yasayan ve Afganistan’dan gé¢ etmis insanlarla, derinlemesine
milakat yontemi kullanilarak yilz ylize gérusilmis ve onlarin géc¢ etme sebepleri ile Tokat’ta
is piyasalarinda yer alma sekilleri Kkarsilastirilarak aralarinda bir bag olup olmadig
saptanmaya calistimistir. Mulakat sirasinda temsil edilen gruplarin; Afganistan’dan farkh

tarihlerde gelmis ve farkl etnik gruplara mensup olmasina dikkat edilmistir.

Anahtar Sézciikler: Yabanci iscilik, Tokat Afganlari, isgiicii Gogii.



ABSTRACT

TURK, M.Mert, “Foreign Workmanship in Turkey: Example of Tokat Afghans”,
Master Degree Thesis, Sivas 2014.

Along the globalized world, the difference between the wealth of nations has become
more perceivable and this new economic order started to create various differences both in the
social structures of the countries and their business lives. The biggest concept, which is comes
out in the social fabric of the societies and later on is effective in the business markets is

doubtful the irregular migration fact.

When analyzing the effect of the irregular migration on the business market the
reasons of the conceptual formation of migrations has to be considered. It has to be
remembered that every migration variety represents the migration of the manpower in
accompany. Every manpower migration manner shows differences from each other in respect
of the intensity and continuity of the effect left on the business markets. Manpower migration
varieties, related to the irregular migration or informal migration, are basically in near
association with the grade of response, which will be given by the informal business markets

existing in the country to such migration.

The association of the migration varieties and informal working manners constitutes a
background for the foreigners living in Turkey. The main reason pushing them to migrate
from their basic country, where they live, are accompanied by a range of social and economic
imprints from the times they stay in the target country to the manner of their participation to

the business markets.

In this context intensive interviewing method was used and face-to-face talks were
made with people living in Tokat and migrated from Afghanistan and their reasons for
migration were compared to the manner of participation to the business markets of in Tokat,
and tried to determine whether there is a connection in between these. During the interviews
attention was paid to fact that represented groups have come from Afghanistan at different
dates and are belonging to different ethnic groups.

Key Words: Foreign Workmanship, Tokat Afghans, Workmanship Migration.
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GIRIS

Ozellikle son yirmi-otuz yil icinde yasanan dinyanin gesitli bolgelerindeki
savagslar, Uretim teknigindeki gelismeler, siyasi ve teknolojik hamleler, ekonomilerin
kirillgan ve degisken yapisi gibi cogaltilabilecek daha bircok olay, dunyanin her
boélgesinde ayni tesiri birakmaktan ¢ok uzaktir. Bunun izdusimi de mevcut dinya
dizenine en somut olarak can givenligi ve adaletsiz gelir paylasimi seklinde
olmaktadir. Bu yansimalar ise; bunun hem sebebi hem sonucu denilebilecek bir
’g6¢’” olgusunun, sosyal ve calisma hayatinin icerisinde konumlanmasina neden

olmustur.

Diinya Uzerinde ki ekonomik ve politik dengelerin zaman icinde degismesi ile
Ozellikle Gcunch dunya Ulkelerinde cok cesitli sosyal olayla karsilasiimaktadir.
Bunlarin sonuclari bakimindan en genis tesire sahip olani ise gd6¢ olgusudur.
Suregelen ciddi ekonomik sikintilar, kroniklesen yoksulluklar, firsat yoksunlugu,
insan hak ve 0zgurliklerini hice sayan otoriter rejimler, sivil veya militer savaglar,
fiziki ve kalici siddete dontsmius eylemler vb. o topraklar tizerinde yasayan halklarin
bulunduklari tlkeyi terk etme gudistinde belirleyici faktor haline gelmektedir. Bu
noktadan itibaren ise en dogal insan dirtlsi olarak ekonomik kaygilarla dogan
calisma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Kendi icinde birbirine ge¢cmis ve ¢ozilmesi zor
sorunlari barindiran gog ve ¢calisma kavraminin birlikte anildigr durumlarda ¢ogu kez

gelinen nokta ise kacak calisma sekilleridir.

Go¢ olgusu ile beraber ortaya ¢ikan yabanci kagak isciligin calisma yasamina
negatif anlamdaki katkisi, giin gectikce artmis ve ulkeleri bu sorunun ¢6zim yollarini
aramaya, bunu yaparken de uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan cesitli

uluslararasi antlasmalara kadar isbirligine itmistir.

Komsu ulkelerimizde veya tarihsel, siyasal hatta dini baglantilarimiz olan
ulkelerde ki yukarda saydigimiz cesitli gelismeler, bu tlke vatandaslarini tlke disina

ittiginde, Turkiye bu insanlar icin cazip bir firsat halini almaktadir. Gerek lkemizin



Avrupa’ya yakinligi gerek calisma hayatimizin denetimden uzak olusu, bu
cezbediciligi gorundr kilan en biytk nedenlerin basinda gelmektedir.

Oturma veya c¢alisma izinleri olmadan calisma hayatina giren bu insanlar
“’yabanci kacak iscilik’” olgusunu is hayatina sokmaktadir. Kendi go¢ hikayelerinin,
goc teorilerindeki yerleri, onlarin geldikleri tlkedeki ¢alisma hayatina ne siddetle

dahil olacagini gosteren bir ipucudur.

Bu calisma timdengelim anlayisiyla hazirlanmis ve temel noktasi; Tokat’ta
yasayan Afgan’larin, gelis amaclariyla, Turk is piyasalarina katiima sekilleri arasinda
bir bag olup olmadiginin arastiriimasi olarak saptanmistir. Kavramsal isguct go¢
teorileriyle yakindan alakali olan, diizensiz go¢ merkezli calisma hayatlarinda, Tokat
ilinde gelislerinden itibaren yasadiklari ile bu teoriler bittnlestirilmeye calisilarak,

Afganlar’in hangi go¢ teorisine uygun olduklari tespit edilmeye calisiimistir.

Birinci bolimde konu hakkinda genel bir gergceve verilecek, go¢ teorileri
aciklanacaktir. Bunun yaninda konuyla alakali olan diger kavramlar verilecek ve
dizensiz goc¢ln ortaya cikis sekilleri ile is piyasasi aktorleri acisindan etkileri

incelenmeye calisilacaktir.

ikinci bélimde yabanci kagak isciligin kanuni temelleri incelenecek, bu
konudaki kanuni usil ve yontemler belirtilerek kanuni sinirlar ¢izilmeye
calistlacaktir. Bu sinirlarin ihlal edilmemesi icin yapilmasi gerekenler ve ihlal

edildigi durumlarda verilecek glincel idari cezalar degerlendirilecektir.

Uclincti boliimde, Tokat’ta yasayan Afgan’larin goc ve calisma hayatlari
tahlil edilmeye calisilacaktir. Bunu yaparken yapilandiriimamis malakat teknigi ile,
Afgan toplumundan kisilerle goriusulecek, onlarin ekonomik ve sosyal hayatlarina
dair edinilen bilgiler verilmeye ¢alisilacaktir.

Sonug bolimunde ise; bu bilgiler ¢calisma hayatlariyla karsilastirilarak, gog
profilleri ile isgicu piyasasindaki konumlari arasindaki bafa goére hangi go¢

teorisiyle ortustikleri analiz edilmeye calistlacaktir.



BIRINCI BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE TURKIYE’DE YABANCI
iSCILIK

Diizensiz veya kayit disi gé¢ kavrami, 6ncelikle, 1970’lerin sonundan itibaren
bavul ticareti yapmak icin Istanbul’a gelen Polonyalilarla baglamis, daha sonra SSCB
ve Dogu Avrupa tlkelerinden gelenlerin katilimiyla devam etmistir. Bunlarin diginda
iran, Irak, Tunus ve Fas gibi Ortadogu ve Kuzey Afrika ilkelerinden gelen
yabancilarin da bu ticarete katildiklari géralmustir. Kominist rejimlerin ¢okmesiyle
birlikte, esneklesen seyahat kosullari ve piyasa ekonomisinin sagladigi imkanlarla,
bavul ticareti yogunluk kazanmistir. 1990’larin ortalarindan itibaren ise bavul
ticaretinde onemli bir azalma olmustur. Buna paralel olarak, s6zi edilen tlke
vatandaslarinin Turkiye’de ev igsleri, eglence, fuhus, tekstil, tarim ve insaat gibi
sektorlerde kayitdisi olarak calismaya basladiklarl gozlenmistir. Son yillarda,
Turkiye’de isglcune katilan kayitdisi gogmenlerin geldikleri Ulkeler arasinda
Moldova, Ukrayna, Rusya, Gurcistan, Ermenistan ve Romanya gibi Ulkeler 6ne
cikmaktadir. Ote yandan genellikle iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Banglades,
Gana, Nijerya ve Somali gibi belirli Asya ve Afrika ulkelerinden gelen gé¢menlerin
Turkiye’yi bir gegis Ulkesi olarak kullanarak, Avrupa ya da baska gelismis tlkelere
gitmeye calistiklari bilinmektedir. Bu go¢menler cogunlukla insan kagakcilarinin
yardimiyla Turkiye’ye yasadisi yollarla girmekte ve benzer yollarla Turkiye’den
ayrilmakta ya da ayrilmayi denemektedirler. Duzensiz go¢ hareketlerine dair hacim
ve egilimleri tespit etmeye yonelik yeterli ve guvenilir veri bulmak oldukca zordur
(ICDUYDGU, SERT & KARACAY, 2009: 2).

1.1 GOGC OLGUSUNU ACIKLAMADA FARKLI YAKLASIMLAR

Kiresellesme goc fikrinin dogmasindan, fiili gé¢ hareketine kadar go¢ streci
uzerinde genel olarak cok etkilidir. Kiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyal
avantaj ve dezanatajlar kimi zaman kuresellesme olgusunun dolayli kimi zaman ise

dogrudan belirleyici konum almasini kolaylastirmistir. Kduresellesmenin, politik,



sosyal, ekonomik yapilarda meydana getirdigi degisimler ve bu degisimlerin birbirini
tetiklemesinin daha hizlanmis olmasi, goct ve go¢meni daha fazla etkilemesine

neden olmakta ve bu sirecin daha sert yasanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kiresellesme sireci gog, gocin yapisi ve bicimi Gzerinde etkili olmus ve yeni
goc bicimlerini ortaya c¢ikmustir. Ornedin uluslararasi gociin politik yapis,
sanayilesmis ulkelere dogru olan ekonomik temelli gogler, kiresel ekonomi
icerisindeki gbgmen isgiiciinlin yapist, uluslararasi gocun yeni formlari, gégmenlerin
goc ettikleri Glkelerdeki uyum sorunlari kiiresellesme siireciyle birlikte yeni bir boyut
kazanmistir. Tim bu faktorler go¢ calismalarinin parcalanmasina sebep olmakta ve
kapsayici bir go¢ ve gogmen teorisinin olusturulmasinin éninde bir engel teskil
etmektedir (CAGLAYAN, 2006: 89). Asafida go¢ konusunda yaygin olarak

kullanilan cesitli teoriler kisaca tanimlanmistir.
1.1.1 ikili isgucti Piyasasi Teorisi

Bu kuram, uluslararasi go¢ hareketinin modern sanayi toplumlarinin isgucu
talebinden ileri geldigini savunmaktadir. Bu teorik gorisun en hareketli savunucusu
Michael J.Piore’ye (1979) gore, uluslararasi go¢ gelismis Ulkelerin ekonomik
yapisinin bir temel 6gesi olan strekli isgiicu talebinden ileri gelmektedir. Piore’ye
gore go¢ hareketleri, gonderen dlkenin yiksek issizlik ya da dusik tcret gibi
faktorlerden degil, kabul eden Ulkelerin kaginilmaz ve kronik distik Ucretli isgicl

gereksiniminden ileri gelmektedir.

Gogmen  isgicune duyulan ihtiyag sanayi toplumlarinin  yapisal
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir, ¢linki kapitalizm varligini strdirebilmek icin
olumsuz kosullarda distk Ucretlerle calisabilecek kisilere ihtiyac duymaktadir
(VURAL, 2007: 14).

Gaocgmenler sadece Ucretle motive olabiliyorlar ki bu tcretler kendi tlkelerine
kazandiklarindan daha yuksektir. Yerli iscilerin distk stattlu islerden kaginma istegi
belli islerde agirlikli olarak gégmenlerin ¢alismasi séz konusu oldugunda gii¢leniyor
ki bu islerin statisiinii daha da dusiirityor. ikili isgiicii piyasasi teorisinin temel



noktasi sudur: Gog yerli iscilerin kabul etmedigi, disiik seviyeli isglicliine olan talep
tarafindan yonlendiriliyor. Burada énemli olan diger konu ise; yerli is¢i bulamayan
isverenlerin, kendilerini yerel hiyerarsi siralamasinin bir parcasi olarak gérmeyip,
dusik statdli isleri kabul etmeye hazir olan gd¢cmenlere doénuk talep icersinde
olmalaridir (LORDOGLU, KIROGLU & TANYILMAZ, 2004: 12).

1.1.2 Gog Sistemleri Kurami

Gog sistemleri kurami uluslararasi iliskiler gercevesinde, ekonomik ve politik
temelli olarak gelistirilmis bir kuramsal cercevedir. Bu kurama gore iki ya da daha
fazla Ulke karsilikli olarak gocmen degisimiyle bir gog sistemi ve iliskiler zinciri
olustururlar. Bu iliski ve iliskiler butini yakin iki tlke arasinda gerceklesebilecegi
gibi, birbirileriyle aralarinda hayli mesafe bulunan Ulkeler ve bolgeler arasinda da
kurulabilir. Meksika ve Amerika Birlesik Devletleri arasindaki gé¢ ve gdgcmen
iliskisi, yakin bir cografya izerinde; Bati Afrika ve Fransa arasindaki gé¢ ve gé¢cmen
iliskisi de uzak iki cografya arasinda gerceklesen, go¢ sistemleri iliskisine iyi birer
ornek olabilirler (CAGLAYAN, 2006: 15).

Gog sistemi yaklasimini ortaya koymanin diger bir yolu her bir spesifik goc
hareketi mikro ve makro yapilarin etkilesiminin bir sonucu olarak gorilmesidir.
Makro yapilar; blyuk 6lgekli kurumsal faktorler, mikro yapilar; aglar, uygulamalar,
gocmenlerin  kendileriyle ilgili inanclarini icermektedir. Bu tip analiz kiresel,
birbirine muhtag, bagh olma kavramina dayali tarihsel yaklasimi kabul eder. Diger
uluslararasi surecler gibi go¢ olgusu da birbirlerinden kopuk ulus-devletlerden
hareketle anlasilamaz, bilakis bunlar arasindaki tarihsel iligkilerin bir Grtini olarak
ortaya ¢ikar (LORDOGLU, KIROGLU & TANYILMAZ, 2004: 16).

1.1.3 iliskiler Agr (Network) Kurami

iliskiler agi kuraminin temelini; gécmenlerin gog ettikleri tilkede kurduklar,
ayni zamanda goc alan Glke ile go¢ veren Ulke arasinda da kurduklari sosyal aglarin
varligi ve bu aglarin, suregiden karsilikli gogler zerine olan etkisi olusturmaktadir.
Bu aglar hemen her tur sosyal temele ve degiskene bagh olarak kurulmus, glgli ve



zayIf aglar olabilir. Abadan-Unat (2002) bu aglari daha genel bir bakisla soyle
tanimlamaktadir: “Goc¢men iliskiler agi, geldikleri tlke ile yeni yerlestikleri tlkelerde
eski gocmenler, yeni gocmenler ve gécmen olmayan Kisiler arasinda ortak koken,
soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi baglantilardir (UNAT, 2002:
18).

Bu kuramin temelini oncii gécmenlerin pozisyonlar belirlemektedir. ilk
gelen gocmenler, geldikleri tlkede uyum sirecini atlatmayla birlikte, arkalarindan
gelecek gd¢menler icin geldikleri tlkeyle ekonomik, sosyal, kulttrel ag-altyapi
olustururlar. Yeni go¢ dalgalari icin bir altyapi tipi arzeden bu ag, yeni goclerle
birlikte surekli kendini yenileyen ve dinamik bir halde kalmasini saglayan sirekliligi

olan iliski tipine donusar.
1.1.4 Merkez Cevre Kurami

Kurama gore diinya, merkez ve ¢evre olmak tzere ikiye ayrilmis ve bu ikili
diinya birbirine ekonomik temelde bagiml olarak var olabilmektedir (CAGLAYAN,
2006: 13). Merkezi bagimsiz degisken, cevreyi de bagiml degisken olarak ele alan
bu kuram, merkezle-cevre arasinda bir bagimlilik iliskisi arayan ve ona gore
varsayimlar gelistiren bir kuramdir. Bu kuram, “merkez-cevre” iliskileri ya da
“gelismis - az gelismis” Ulkelerarasi istismara dayanan iliskileri vurgulayan alternatif
bir yaklasimdir (SAHIN, 2001: 60).

Bu vyaklasima gore go¢, modernlesmeyi ve gelismeyi saglayan bir
mekanizmadan ziyade, go¢men is¢i gonderen ulkelerdeki isglicu kaynaklarinin
gelismis Ulkeler yararina kullaniimasina yaramakta ve gelismekte olan Ulkelerin
sosyo-ekonomik gelismelerini olumsuz bir bicimde etkilemektedir (SAHIN, 2006:
61).

Bu kuram icersinde vurgulanan temel nokta; go¢ olgusunun insan ve emek
acilarindan bolgelerin ekonomik kalkinmalarinda belirleyici faktér oldugu, merkez
cevrenin insan gicu ve emek talebinin go¢ veren bolgelerde ki az gelismislik

durumuna katki yapiyor olusudur.



1.1.5 Kesigsen Firsatlar Kurami

Bu teorinin kurucusu Stouffer’dir. Bu teori ¢ok kisa bir agiklamadan ibarettir.
Goc eden bireylerin sayisi gog ettikleri yerlesim yerindeki firsatlarla orantihidir. Yani
gidilecek yerdeki is bulma olasihgi fazla ise oraya goc¢ edecek birey sayisi da fazla
olacaktir. Bu yerlesim yerlerindeki firsat sayisi ise sabit degil dinamiktir (METE,
2009: 22).

Kurama gore go¢ olgusunda 6nemli olan noktalar, go¢ edilecek mesafe, go¢
edilecek yerdeki imkanlar ve bu imkanlarin miktaridir. Fakat Stouffer olusturdugu
kuramda, bu t¢ 6nemli faktorden mesafeyi analiz nesnesi olarak diger faktorlerin
onune koymaktadir. Stouffer’a gore, goc¢ calismalarinda ¢ekim etkisi tzerinde daha
fazla durulmahdir. iki farkli merkezdeki cekim etkileri, go¢ edilecek yerle gekim
merkezi arasindaki mesafe dikkate alinarak analiz yapilmalidir (STOUFFER, 1940:
840). Go¢ edilecek mesafenin kisaligi ile go¢ edilecek yerdeki firsatlarin cazibesi gog
kararinin verilmesi ve go¢ edecek insan sayisinin belirlenmesinde oldukga etkili
oldugu varsayilir. Go¢ edilmesinde, is firsatlarinin nicel coklugu temel neden olarak
kabul edilmekte ve go¢ konusuna caresizlik, givenlik kaygisi vs. yerine tamamen

firsat secenekleri yoninden yaklasiimaktadir.
1.1.6  Neo-klasik (itme-Cekme) Teorisi

Bu kuram Everett Lee tarafindan 1966 yilinda formile edilerek icerik
kazanmistir ve piyasa mantigi (neo-klasik) cercevesinde sekillenmistir. Donemin
ruhuna uygun tasarlanmis bu kuram, daha sonra pek ¢ok eklemeye maruz kalsa da,

orjinalinden pek uzaklasmamistir.

ilk olarak Lee, goge ait itici ve cekici faktorleri saptamis ve bunlari dort
sinifa ayirmistir (YALCIN, 2004: 30);

Yasanan yerle ilgili faktorler,
Gidilmesi dusunulen yerle ilgili faktorler,

Ise karisan engeller,



Bireysel faktorler.

Bu faktorleri temel alan Lee kendi kuraminin isleyis bigcimini, bu bilesenler
yardimiyla aciklamaktadir. Gorllebilecegi gibi bu yaklasim go¢ olaylarini etkileyen
gicleri itici ve cekici faktorler olarak ayirmustir. itici faktorler: demografik gelisme,
distik yasam standartlari, ekonomik firsatlarin yoklugu ve politik baskilari igerir.
Cekici faktorler ise: isgicu talebi, toprak, gida varligi, ekonomik firsatlar ve siyasal
Ozgurliktir. Bu ikisi gocu kolaylastiran ya da engelleyen bireysel faktorler
tarafindan etkilenir (LORDOGLU, KIROGLU & TANYILMAZ, 2004: 10).

Bu teoriye gore hedef bolgedeki sosyo-ekonomik kosullar, merkez bolgedeki

kosullardan daha Ustlinse, Kisiler bu bélgelere yonelirler.
1.1.7 Ravenstein’in Go¢ Kurami (Mesafe ve BlyuklUk)

Klasik yazarlarin ilk temsilcisi olan Ravenstein dncii iki makalesinde gocin
kurallarini ortaya koymustur. Bu kurallara goére go¢ (TRIEBEL, 1990: 28), yerlesim
yerlerinin  buyikltgune ve aralarindaki mesafeye gore belirlenir. Gogmenler
firsatlarin az oldugu yerlerden ¢ok oldugu yerlere go¢ ederler. Ravenstein her gocun
temelde bir yapisal-iktisadi nedeni oldugu ve go¢ edenin buna denk disen bir gidiye
sahip oldugunu ileri sirmiistir (LORDOGLU, KIROGLU & TANYILMAZ, 2004:
9).

Bu gog teorisinin yedi kanunu vardir. Bunlardan ilki; gégmenlerin cogunun
kisa mesafeli bir yere go¢ etmeleridir. ikincisi; bir kentte meydana gelen ekonomik
gelismeler karsisinda kentin yakinindaki kirsal alanlardan buraya goc¢ olacaktir. Go¢
veren kirsal alanlardaki azalan isgticiinu de oralara yakin yerlerdeki isguict fazlasinin
oraya gelmesiyle kapanacaktir. Bu kademeli bir sekilde devam edecek ve bu
gelismeler ile o kentin olanaklari tim Ulkede duyulacak ve go¢ tlkenin tamaminda
hissedilecektir. Uglinciisii; goc hicbir zaman tek basina amag degildir. Kendi basina
kente gocin sebebi ekonomik olanaklardan yararlanmaktir. Dérdincisi; her yeni
goc dalgasi, bunu karsilayan karsi dalga yaratir. Yani yogun goc¢ alan yer ayni

zamanda go¢ de verir. Besincisi; uzun mesafeli gocler blylk endustri ve ticaret



merkezlerine olacaktir. Daha dnce bahsettigi kademeli gogln aksine dogrudan bir
go¢ s6z konusudur. Altincisi; kentlerde yasayan insanlar kirsal alanda yasayanlara
gore daha az goc¢ etme egilimindedirler. Yani go¢ alan bir kentte yasayanlar insan
gucu ihtiyaci varken buradan go¢ etmezler. Yedincisi; kadinlarin erkeklere oranla
daha fazla go¢ etme egiliminde oldugudur. Bu kanunlar eski ingiltere temel alinarak
gelistirilmistir (METE, 2009: 26).

1.1.8 Yapisalci (Marksist) Teori

Kapitalist gelismelerin Ulkelere yansimasi, cesitli tlkelerde ki emegin refah
duzeyleri hiyerarsisiyle aciklanir. Go¢ bu noktada gelismis tlkeler igin ucuz isguc
olarak gorulmektedir. Emegin yabancilasmasi vurgusu siklikla yapilir ve sermaye

birikimi ile sermayenin temerkiizi konularinin goc ile iliskisi incelenir.

Yapisalci yaklasim merkezdeki disik tcretli ve yapilmasinda kaginilan
islerde calismaya hazir, cevredeki eksik istihdam pozisyonunda olan ya da timden
issiz olan topluluklar isaret eder (METE, 2009: 31).

Geleneksel Marksistlere gore go¢ kapitalist Gretim surecinin iki kuralinin
sonucudur: 1- sermaye tarafindan belirlenen Uretim organizasyonuna iscilerin boyun
egmesi, 2- Ulkeler, bolgeler ve sektdrler arasindaki esitsiz gelisme. Diger bir deyisle
kapitalizmin emperyalist seklinin egilimi, Uretim alanlarini tek bir sistemde
toplamak, merkez ve gevrenin birbirine bagli sektorler oldugudur (LORDOGLU,
KIROGLU & TANYILMAZ, 2004: 13).

Yapisalci yaklasim, ikili isglicu teorisinin ve merkez c¢evre teorilerinin daha
kapsamli ve birbiri ile olan iliskilerini marksist teori ve sosyo-politigiyle agiklanmis
seklidir. Dinya geneli go¢ olgusu aciklamaya calisildiginda, yapisalci yaklasim
zamanin neo-liberal anlayisi karsisinda, istisnalarla birlikte, en ayrintili ve kendi

icinde tutarl agiklamayi getirmektedir.
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1.2 YABANCI iSCILIK VE YABANCI TANIMI

Turkiye’ye gelen ve calisma yasamina giren yabancilarin ¢ok énemli orani
kacak olarak calismaktadir. Bu kagaklik olgusu sadece guvencesiz calismayi
icermemekte beraberinde ¢alisma ve oturma izinleri olmadan yani resmi kurumlarin
bilgisi disinda isglict piyasalarina katilmayi ifade etmektedir. Calisma iznine sahip
olan yabancilarin ise istihdam icindeki orani ihmal edilebilecek kadar kuguktir
(LORDOGLU, 2002: 2).

Yabancilarin calisma izin islemleri 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ve bu kanunun uygulama yonetmeligi cercevesinde belirlenen
hikim ve esaslar Uzerinden uygulanmaktadir. Yine 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda ki Kanun’un 3. maddesinde tanimi yapildigi zere
yabanci: 403 Sayil Turk Vatandasligi Kanununa goére Turk sayillmayan kisidir. 403
Sayill Kanun Bu Kanun geregince Tlrk vatandasligini kaybeden kKisiler de, kayip
tarihinden baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur (TVK, 1964).

Yabanci taniminda yaygin kullanim: Ulkesinde yasadigi devlete vatandaslik
bagiyla bagh olmayan kimse (AYDOGAN, 2007: 5) olarak izah edilebilir. Buradan
da anlasilacagi Gzere tanim hukuksal ayaklara oturtularak, aidiyet olarak etnisiteye,
milliyet, soy, din, kiltdr, dil birligi vb. yerine uyrukluk esasina dayandiriimistir.
Acikca gorilmektedir ki yurttas veya vatandas sifatina haiz olan kisilerin sahip
oldugu hukuksal haklarla, yabanci statisine giren insanlarin sahip oldugu haklar
birbirinden ¢ok farklidir. Yabanci sadece icinde yasadi§i tlkenin yabancilara tanidigi
haklardan veya uluslararasi hukukun kendisine sundugu imkanlardan
faydalanabilirken vatandas kendi tlkesinde bizzat kanun koyucu tarafindan koruma

altina alinmistir.

Yabanci kavraminin tanimini  bitirdikten sonra, go6¢ olgusu Uzerine
yogunlasilmahdir. Burada géze carpan ilk nokta go¢ olgusunun cok boyutlu ve
birbirinden bagimsiz bircok degiskene sahip olmasidir. Genel olarak toplumun

sosyal, kulttrel, ekonomik, politik, vb. cesitli yapilariyla yakindan iliskili bir kavram
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olan gbg¢, bu cok yonli niteligi nedeniyle basta antropologlar, sosyologlar,

hukukgular olmak tizere toplumun her kesiminin ilgisini cekmektedir.

Bir tlkedeki veya bir bolgedeki niifusun artmasina veya azalmasina etki eden
go¢ kavrami, niifusun yas ve cinsiyet yapisinda da degisiklige yol acar (GONULLU,
1996: 92). Dogrudan veya dolayli olarak niifusun yapisina bu etki, calisma hayatimiz
basta olmak Uzere bir cok alanda degisiklikleri tetikler. Yabancilarin c¢alisma
hayatimiza girmesi her zaman yasal yollarla olmayip cogu kez yasadisi kagak
calisma sekilleriyle olmaktadir.

Goc¢ kendi icinde yasal ve yasal olmayan sekillerde olmak (izere 2’ye
ayrilmaktadir. Yasadisi go¢; 6ztinde, tlkelerin topraklarina girise iliskin belirledikleri
yontem ve kurallara uyulmadan, bir baska deyisle sinirlarin yasadisi yollarla

gecilmesini ifade eder.

Yasal ve yasal olmayan go¢ kavrami is hayatimizda karsimiza; yasal
yollardan ulkemize girip yasal bigimde yasayip (vize suresi iginde ) kacak calisanlar,
yasal yollardan girip vize slresi gegmis olup kacak calisanlar ve yasadisi yollardan
ulkemize girip yasadisi bicimde c¢alisan is¢i problemlerini ¢ikarmistir (KOC, 1995:
2).

1.3 KACAK iSCi TANIMI

Bu kavramsal cerceveden sonra yabanci kagak isciligi baska bir Ulkede
bulunup da mevcut mevzuata gére oturma ve calisma izni olmadi§i halde herhangi
bir hizmet akdine sahip olmaksizin herhangi bir sekilde formel ve enformel sektérde
calisma firsati bulup is goOren yabanci kimse (DUYMAZ, 1995: 9) olarak

tanimlayabiliriz.

Yabanci kacak iscilik kavraminin heterojenligine baktigimizda, Ebert vakfi
tarafindan 1995 yilinda yapilan ekonomi forumunda yabanci kagak iscilik su sekilde
gruplandiriimistir:
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1.3.1 Girisi Yasal, Calismas! Yasadisi Olanlar

Bu gruptakiler yasal yollardan, érnegin bavul ticareti veya turistik amacla
vizeyle giris yapip, vize suresini astigi igin kagak duruma duisen ve kagak galismaya
devam edenlerdir. Turist kimligiyle resmi giris yapanlarin bir kismi gercekte turist
degildir. Turkiye ‘de kacak olarak calisarak para kazanmak ve yasamak niyetiyle

gelmis dolayisiyla kacak is¢i durumuna dismastdir.
1.3.2 Girisi ve Turkiye‘de Bulunmalari Tamamen Yasadisi Olanlar

Bunlar vizesiz ve kacak olarak giris yapmis olan ve hicbir yerde kaydi
bulunmayan yabancilardir. Genel olarak su egilim dikkat gekicidir: Bati’dan gelenler
resmi girmekte ve vizesiz calismakta, Dogu’dan gelenler ise kagak girmekte ve

kacak calismaktadir.
1.3.3 Yasal Yollardan Giris Yapip ikamet Tezkeresiyle Oturanlar

Turki Cumhuriyetlerden, Afganistan‘dan veya Dogu Tirkistan‘dan gelenler.
Bu insanlarin 6nemli bir bolimd muracaatlarinin sonunu beklerken, kagak isci olarak

calisarak yasamlarini siirdirmektedirler.
1.3.4 Transit Gecis Amaciyla Kacak Calisanlar

Hedef Ulke olarak belirledikleri Glkeye gitmek icin, kosullarin olusmasini

beklerken, bu sire zarfinda, yasamak icin ¢calismak zorunda olanlar.
1.3.5 Multeci Olarak Turkiye‘de Yasayan ve Calisanlar.

Bunlar herhangi bir sekilde giris yapip, iltica talebinde bulunan ve bu arada
kacak olarak calisanlar (DUYMAZ, 1995: 14).

Mevcut mevzuatimiz  Ulkemizde ydrdrlikte bulunan 4817 sayil
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve bu kanunun uygulama
yonetmeligi hiktmleri c¢ercevesinde belirlenen usul ve esaslar (Gzerinden

yuratulmektedir.
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Buna gbre yabancilarin c¢alisma izin basvurulart yurtdisindan Turkiye
Cumhuriyeti dis temsilciliklerine (buytkelgilik ve konsolosluklara) yapmalari
gerekmektedir. Turkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢ en az 6 ay
streli ikamet izni almis olup da bu slresi sona ermemis olan yabancilar veya
bunlarin igverenleri ise basvurularini yurt icinden Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanligina dogrudan ve internet izerinden yapabilmektedir.

internet (izerinden bagvuruya baslamadan 6nce Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli§i asagidaki belgelerinde taratilarak hazir bulundurulmasini istemektedir
(CSGB, 2013);

Yabanci sahis adina Turkiye’de Emniyet makamlarindan alinmis en az alt
(6) ay slreli ikamet tezkeresi (Yurtici bagvurularda).

-EQer basvuru yurtdisindan yapiimissa yabanciya T.C. dis temsilciliginden
verilen 2012 - asdfgl23 - 2507 (yil-8haneli kod-gun ay) seklinde 16 haneli bir
referans numarasi.

Yabanci sahsa ait Pasaport sureti. (Pasaport’un Latin harfleri ile yazil
olmadigi durumlarda yeminli mitercim veya resmi makamlarca onayl cevirisi de
basvuruya eklenecektir).

Yabanci sahsa ait bir adet fotograf. (Son 6 ay i¢inde ¢ekilmis)

Yurti¢i basvurularda, Yabanci T.C. Kimlik Numarasi (Bu numara en az 6
ay sureli ikamet tezkeresi sahibi olan tiim yabancilara verilmektedir).

Dilekge (Ev Hizmetlerinde Yabanci Calistiracak isveren Basvuru
Dilekgesi

Isverene ait niifus ctizdani fotokopisi.

Isveren kisi adina E-devlet sifresi (PTT merkez subelerinden 2 TL
karsiliginda sadece Turk vatandaslari edinebilmektedir.)

Isveren kisi adina E-mail adresi.

Basvuru baska biri adina giriliyorsa, isveren olacak kisi adina Nufus
Mudurlaginden alinmis ikametgah belgesi.

Basvurunun isveren adina baska bir sahsin e-devlet sifresi ile yapiimasi
halinde, Kisinin bu konuda yetkilendirildigine dair vekaletname gereklidir. Ancak, ev
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hizmetlerinde istihdam edilecek yabancilara iliskin basvurularda isverenin kendi e-
devlet sifresi ile basvurmasinin mimkin olamadigi hallerde isverenin annesi, babasi,
cocugu veya kardesinin e-devlet sifresi ile yapilacak basvurular ayrica vekaletname

istenilmeksizin sonuclanmaktadir.

Ancak turistik vize ya da calisma amaci disindaki vizelerle veya iki ulke
arasindaki vize muafiyet programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak
Turkiye’ye gelmis olan ve en az 6 ay ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin ¢alisma
izni icin yurticinden basvurulari alinmamaktadir (YCIHK, 4817 sayil, 2011).

1.4 YABANCI iSCiLiGE YOL ACAN NEDENLER

Turkiye’de yabancilarin isgiicu piyasasina girisleri 1990’11 yillardan itibaren
kismen baslamistir. Turkiye 1960’1 yillarda Bati Avrupa’ya dogru isglcl ihrag eden
bir Ulke iken, glinimizde yabancilarin kismen de olsa isguci piyasalarina katildig
bir Glke konumuna gelmistir. Cok farkli hesaplamalar yapilmasina ragmen tahminen
Bir milyon yabancinin Tirk isglici piyasasina katildigi sik sik tekrarlanmaktadir.
Buna gore vyaklasik aktif nifusumuzun %2’si kacak calisan yabancilardan
olusmaktadir (LORDOGLU, 2004: 5).

Yabanci is¢iligin ortaya cikmasi hem kaynak ulkeleri hem de hedef Glkeleri
ilgilendiren 2 boyutlu bir olgudur. Ortaya ¢ikis sekilleri tlkeden Ulkeye degismekte
olan yabanci isciligin  ortaya c¢ikis nedenleri, ancak nitel olarak
siniflandirilabilmektedir. Bu madddeler demografik, cografik veya din temelli
olabilecegi gibi konjonktlrel olarak ortaya cikan, éngorilemeyen sebeplerle de

olabilmektedir.

Calisma hayati acisindan ise; formel isgucl piyasalarinin yapisi issizlik
oranlarindaki yikselmeyi issizlik sigortasi ile belirli dlctlerde karsilayabilmektedir.
Ancak enformel ekonominin yayginhgl sayesinde gelismekte olan ulkelerdeki
yuksek issizligi enformel istihdam olanaklari ile telafi edebilmektedir. Bu agidan

1990’ yillardan itibaren calismak amaci ile Turkiye’ye gelen yabancilarin mevcut
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yuksek oranli issizligin katkisi ile enformel piyasalarda daha dustk Ucret diizeyinden
calismaya basladiklari gorilmektedir.

Yabanci iscilik veya yabanci kacak iscilik nedenlerinin, sosyal bilimler
kapsaminda bir cerceveye oturtulmasinin zorlugu, bu olgunun objektif bir sinir icine
alinip incelenemeyecegi anlamina gelmemektedir. Asagida bu sinir kapsami
icersinde kalan, primer olarak gocun, dolayli olarak yabanci iscilik ve yabanci kagak

is¢iligin sebepleri aciklanmaya calisiimistir.
1.4.1 Az Gelismis Ulkelerdeki Kontrolsiiz Niifus Artisi

Kontrolsuz niifus artisi gelismis tlkelerde bir problem olmaktan ¢ikmis ideal
bir sistematige buriinmustlr. Gerek sosyal glvenlik giderlerinde gerekse temel iktisat
doktrini olan; kit kaynaklarla sonsuz insan ihtiyaclarinin karsilanmasi hesap
edildiginde nifus yogunlugunun gereginden fazla sismesi Ulke icerisinde yasayan

vatandaslarda gok cesitli etkiler birakir.

Genel olarak insanlik tarihi boyunca, savas ve salgin hastalilarla béliinse de,
dinya nifusu dogrusal oranda artmistir. Bunun icerisinde tip ve dretim tekniQi
alanindaki ilerlemenin azimsanmayacak bir etkisi mevcuttur. Yine beslenme,
barinma gibi temel insan ihtiya¢c edimi olanaklarindaki ‘goreceli’ iyilesmeler bu

artisin bir devamlilik kazanmasini kolaylastirmistir.
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Tablo.1: Dinya Nifusundaki Artis Hizi ile Artis Zamani

. Ortalama
Ikiye Katlama .
Zaman Dinya Nufusu  Artis % ) Omdr
Sdresi
(yaklasik)
M.0O 10.000 Yil 86 Milyon
Milat 250 Milyon %0001 2000 Yil 20 Y1
1650 500 Milyon %005 1650 Yil
1750 730 Milyon %01 700 Y1l
1800 900 Milyon %03 400 Y1l 35 Vil
1850 1.1 Milyar %05 240 Y1l
1900 1.6 Milyar %010 140 il 45 Y1l
1950 2.5 Milyar %1.1 70 Yil 55 Yil
2000 6 Milyar %1.7 41 Y1l 65 Yil

Kaynak: (BERKES & KISLALIOGLU, 1991: 113)

Avcl toplayict  toplumdan yerlesik hayata gecis sirecimiz  besin
kaynaklarimizi ve beslenme cesitliligimizi arttirmis kicuk yasam alanlarimizdan
cikip artan nifusumuzla birlikte buylk yasam sahalarina yayillmamizi tetiklemistir.
Bu nifus artisi sanayi devrimine kadar oransal olarak daha az meblaglarda olurken,
tablodan da anlasilacagi tzere; 1850’lerde artis orani neolitik zamanlardan itibaren
en yiksek rakamsal degerine ulasmis, nlfus artis orani ile gecen sire arasindaki
makas gittikce daha dar bir hale gelmistir. 1900’lerden itibaren bu makasin darlmasi

siddetlenerek devam etmistir.

Artan nufus degisik c¢aglarda birtakim feodal baglardan kaynaklanan
avantajlar saglamissa da, bulundugumuz zaman diliminde rakamlarin istatistik
degerlerinden baska bir avantaj ifade etmedigi kabul edilmistir. Nifusu neolitik ¢agin
aksine, efektif olarak kullanmanin 21.yy ‘da daha énemli hale gelmesi ve bununla
birlikte gunumuzde vasifsiz nufusun ulkeler tizerinde olumludan ziyade bir kambur
olarak durmasi gelismis-gelismekte olan (lkeler ayrimina bakildiginda agikca

gorulmektedir. Bu analizi bu sekilde kabul etmis olan tlkeler; cogunlukla gelismis
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ulkeler olup nlfus sayisini ve artis hizini bir sistematige baglayip kontrol altinda

tutarak, nitelikli nufus birikimine yonelmistir.

Ulkelerin niifus artislari mevcut hiziyla devam etmesi halinde diinya
nifusunun 2030 yilinda 10 milyara yaklasacagi ve bunun 8,4 milyarinin disuk ve
orta gelir grubu Ulkelerde, 1,6 milyarinin gelismis Ulkelerde yasayacagl tahmin
edilmektedir (CAMURCU, 2005: 104).

Dinyanin diger cesitli yerlerinde ki az gelismis veya geri kalmis tlkeler, ¢caga
ayak uyduramayan toplumsal yapilari, sanayilesememeleri, c6zilememis cesitli
feodal yapilari vb. bircok nedenle nitelikli nifus, kalifiye insan merkezli bir toplum
insa edememislerdir. Etki tepki olarak kontrolsuz artan nifus dezavantajlarini
gormezden gelip, bircok toplumsal c¢okuntiye farkinda olmadan zemin

hazirlamislardir.

Artan nifusla birlikte, maddi ihtiyaglarin karsilanamadigi bir dinyada gog ve
goce bagli hedef ulkelerde ki ¢alisma sekilleri bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun o6niine gecilmesi icin yapilacak ilk is gelismekte olan veya az gelismis
ulkelerdeki nifus artis hizinin kontrol altina alinmasi yahut bu tlkelerin ekonomik
kalkinmalarinin hizlanmasi, ekolojik bir problem haline de gelen kontrolsiiz nifus

artisi sorununda, acil eylem plani olarak géze batmaktadir.

Bugun yaklasik 7 milyar olarak hesaplanan diinya nifusu dogum oranlari
acisindan incelendiginde Nijer, Afganistan, Dogu Timor Cumbhuriyeti, Mali, Somali,
Uganda gibi geri kalmis ulkeler ilk sirada yer almaktadir. 2010 istatistiki bilgilere
gore Afganistan* da dogum orani % 6.62, Niger’ de % 7.19, Dogu Timor
Cumhuriyetin’ de % 6.53, Mali de % 6.46° dir (FACTFISH, 2013).

Artan nufusla iliskili olan toplumsal erozyonlar, birbiri ile dogrudan veya
dolayh sekillerle bagh bir zincirin halkalari seklindedir. Bu ¢okuntulerin en basinda
issizlik yer alir. Sanayilesememekten kaynagini alan azgelismis tlke ekonomisi,
alttan gelen geng¢ nufusa yeni istihdam olanaklari yaratamaz. Az gelismisligin

yarattigl yari-somurge ekonomi zaten kirilgandir ve ¢agimizin vebasi olan ve adina
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“’spekulasyon’” denen kapitalizmin yeni c¢ikmazindan, artan veya azalan
dalgalanmalarla ¢ok cabuk etkilenir. Kalkinma ve c¢agdaslasma adimlarinda
dogrudan geri kalir. Bu Kisi basina diisen milli geliri azaltarak Gretim ekonomisinden
tiketim ekonomisine gecisi hizlandirir. Fert tasarruflari azalir ve sosyal yapiya darbe
vurur. Sdrekli artan nufus yikinld kaldiramayan ekonomi, yurttaslarina konut
bulmakta zorlanir, tarim arazilerini amaci disinda kullanima acar. Bu da
gecekondulasmay ve diizgiin altyapi hizmetinden faydalanamamayi dogurur. Genel
halk sagliginda bozulmalar ortaya ¢ikarak devlet ekonomisi tekrardan bir yik altina
girer. Kalkinma hamleleri yaratacak yatirimlar yerini demografik niifusa bagli
yatirimlara birakir ve genel cevre diizeni ile birlikte tim ekonomi bir kisir dongu
seklinde bozulur (KARLUK, 1996: 57).

Yukarda sayilanlarin hepsinin toplam sonucu olarak hayat sartlari gittikge
zorlasir ve dis goc akimlari bagslar. Nispeten goreceli olarak kendi ulkelerinden daha
iyi ekonomik sartlarin mevcut oldugu bir Ulkeye, daha iyi yasam standardi aramak
icin giden bu nufus gittikleri tlkede her kosul altinda calismaya razi oldugu icin
kacak calismanin onu agilir (KARLUK, 1996: 58).

Bunlar Uinlii sosyolog Malthus’un Nufus ilkesi Uzerine Deneme (MALTHUS,
1798) adh kitabinda, nufusun azalan verim kanunu kapsaminda bir ilerlemeye sahip
oldugu ve niifusun sefaletle paralel bir seyir izledigi teorisine uygun diisen verilerdir.
Fakat Malthus’un liberal bakis acisi kendi icersinde bir tutarliliga sahip olsa da hakli

olarak sosyalistlerin agir elestrilerine maruz kalmistir (1798).

Fakat bu elestirilere bakildiginda odaklanilan noktanin yoksullugun yok
edilmesi hususuna yonelik oldugu, ndfus planlamasi kisminda ise Marx’in nli
Yedek isgiicti Ordusu saptamasindan yola ¢ikilarak, niifus konusunu kapitalizmin
isleyisi ve Uretim iliskileriyle baglantisi ile agiklamaktadir. Marx is glicu arzi ve ucret
hadleri analizinden yola c¢ikarak niifus planlamasini savunmustur (DANIS, 2013: 19).

20 yuzyilda Malthus’un nifus artisini elestiren gorisleri gelismekte olan

ulkelerde blyik ragbet gorecek ve ekonomik kalkinmanin 6n kosulu olarak
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degerlendirilecekti.  Tlrkiye’de 1960’lardan itibaren  Malthusculuk  akimi
benimsenmistir (DANIS, 2013: 10).

Nifus; her Ulke icin, o tlkenin ekonomik kaynaklari ile dengeli olmasi
gerekir. Bu dengeyi saglayan niifusa optimal nufus denir. Optimal nifus, tlkenin
dogal kaynaklarini mevcut sermaye ile en iyi sekilde kullanabilecek niifus miktaridir.
Nifus dlke isgicunin kaynagidir. Bu sebeple ekonomik kalkinmanin da temelini
olusturur (KARLUK, 1996: 64).

1.4.2 Etnik ve Dini Ayrismalar

Uluslararasi goc, kiresellesme sirecinin; vatandasligin geleneksel anlayisini
nasil yerle bir ettiginin gorllebilecegi ve onun kimlik/farklilk siyaseti ile
iliskilendirilebilecegi kritik bir alandir (ICDUYGU, 2009: 42).

Ozellikle soguk savasin bitip neo-liberal politikalarin basat diizen olmaya
basladigi diinya konjonkturiinde, etnik ve dini temelli ¢catismalarin ve bunlardan zarar
gorenlerin sayilarinin gittikge artmasi, g6z ardi edilemeyecek érnekler sunmaktadir.
Afganistan, Bosna, Filistin, Sri-Lanka, Suriye, Irak gibi Glkelerdeki sorunlarin bir
kismi uluslararasi toplumun mudahalesiyle hizini azaltsa da halen kokten bir baris

ortami sunmaktan ¢ok uzaktir.

Bu catismalarin bir kismi bazi bolgelerde sakin cereyan etmekteyse de bazi
bolgeler de son derece kanli, onarilamayacak hasarlar birakmaktadir. Cogu insan
direkt veya endirekt sekillerle bu ¢atismalarin ortasinda kalarak yasam seklini, yasam
alanini terk etmek zorunda kalmistir. Tarihte gerek din gerekse etnik temelli bir ¢cok
katliam, halklarin go¢ karari almasinda etkili olmustur. Glvenlik ihtiyaci aidiyet
ihtiyacindan baskin gelmis toplumu ayri cografyalara suriikleyecek bir goce itmistir.

Genel olarak azinliklarin goce maruz kalmasi soguk savas dénemi sonrasinda
cok etkin bir goc cesidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle eski Yugoslavya ve
Kafkasya’ da pek ¢ok insan yerlerinden edilmistir. BM (Birlesmis Milletler)’ ye gore
eski Yugoslavya’ da ki ¢atismalar sonucu 4 milyon insan i¢ ve dis goce zorlanmis, 4

milyondan fazla Ruanda vatandasi soykirimdan kagmak zorunda birakilmis, Liberya’
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da 2 milyondan fazla insan yerlerinden edilerek sinir disi edilmistir. Son yillarda ise
yaklasik 2 milyondan fazla Afganli, komsusu Pakistan’ a siginmistir (CAGRI, 2003).

“’Bunun yani sira ayrica tlkeler arasinda yapilan bazi antlasmalarla da etnik
gruplarin mubadele edildikleri bilinmektedir. Bunun en iyi 6rnegi 24 Temmuz 1923’
te imzalanan Lozan antlasmasidir. Bu antlasmayla Turkiye’ deki Rum nufus ile
Yunanistan’da ki Tirk nifus miubadele edilmistir. Yine Bulgaristan’daki Tirk
azinhiklarda uzun zaman (6zellikle 1989’da) Tirkiye’ye goce
zorlanmistir’’(AYDINOGLU, 1993: 39).

Goc eden bu insanlar, vatansizlar olarak ulastiklar Glkede hicbir sosyal ve
ekonomik glivencenin altina alinmamis ve ¢ogu calisma hayatina kagak olarak

katilmak zorunda kalmistir.
1.4.3 Siyasi Dalgalanmalar

Ozellikle az gelismis (lkelerde yasanan i¢ karisiklar, i¢c savaslar, rejim
uygulamalari, uluslararasi antlasmalar, uluslararasi savaslar vb. nedenler o (lke
vatandaslarini tlke disina goge mecbur birakmaktadir. Bu cesit siyasi dalgalanmalar
ulke istikrarini tehdit eden en bulyik unsurlarin basinda gelir. Toplumu hem
ekonomik hem de yapisal olarak erozyona ugratir. Bunun sonucunda da iltica ve

miultecilik kavramlari karsimiza ¢ikar.

iltica; bir kisinin vatandasi oldugu llkede ortaya ¢ikan siyasi sebepler ile bu
ulkeyi kendi iradesiyle veya zorla terk etmesidir (ASAR, 2007: 78). Uluslararasi bir
probleme donisen ve kitlesel olarak gdzlemlenen iltica ve go¢ hareketleri dogru

tahlil edilebilmesi icin gesitli kavramlarin iyi anlasilmasi, altinin ¢izilmesi gerekir.

Milteci kavrami ise sik sik siginmaci kavramiyla karistirilir. Miltecilerin
hukuki statiisine iliskin 1951 sdzlesmesine gore midlteci: irki, dini, milliyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasal dislnceleri nedeniyle zulim gorecegi
korkusu tastyan ve bu ylzden (lkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
donemeyen veya donmek istemeyen kisidir (UNHCR, 2013). Bu kisilerin kavram ve
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stattistunl belirlemek amaciyla bu alanda hazirlanmis tek uluslararasi dizenleme

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statistine iliskin Cenevre Sozlesmesi’dir.

Tirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesini
29 Agustos 1961 tarihinde 359 Sayili Kanunla, 1951 Sozlesmesine Ek 1967
Protokollinl ise 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete *de yayimlanan 6/10266 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylayarak kabul etmis ve 1951 tarihli Multecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’ ne, 1967 tarihli Ek Protokole cografi
cekince ile taraf olmustur. Turkiye’nin bu tercihi bizzat s6zlesmeden kaynaklanan bir
haktir (ILTICA VE GOC MEVZUATI, 2005).

Cenevre sozlesmesine gore multecinin tanimi *” irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba Uyeligi veya siyasi disunceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu Glke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkusundan dolayi istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi Ulke disinda bulunuyorsa,
oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciya denir’’
seklinde tanimlanmistir (UNHCR, 2013).

Multeci ve siginmact kavramlari sirekli birbirine karistirilmaktadir.
Siginmaci, multeci oldugu iddiasiyla ulkesini terk eden ancak miltecilik statlsu
basvurusu heniz kabul edilmemis kisidir. 1951 Tarihli Mdltecilerin  Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesine gore Turkiye'ye, Avrupa ulkelerinden gelen
ve iltica talebinde bulunan yabancilar, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki 5 kritere
uymas! durumunda midlteci stattsii vererek daimi ikametine izin verdigi, Avrupa
ulkeleri disindaki Ulkelerden gelerek Turkiye'den siginma talebinde bulunan
yabancilari s6zlesmesinde ki 5 kritere uymasi durumunda “Siginmaci” statisi
vererek 3. Ulkeye vyerlestirilene kadar uluslar arasi koruma saglayacagini
vurgulamistir (EGM, 2013a).

Yani Tirkiye 1994/6169 sayili “’Tirkiye’ye iltica Eden Veya Baska Bir
Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’ den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek Niifus
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Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar hakkinda Yonetmelik *> madde 3’ e
gore; sadece Avrupa’ da meydana gelen siyasi olaylar nedeniyle iltica basvurusunda
bulunanlari malteci olarak kabul etmekte, Avrupa disinda meydana gelen olaylar
nedeniyle Cenevre S6zlesmesi’ nde ki multeci tanimi sartlarina haiz oldugunu iddia
ederek, Turkiye’ye basvuru yapan Kisileri ise * siginmaci ** olarak kabul etmektedir
(AYDINOGLU, 2006: 49).

Bu sekilde vyapilan ikili tanimlamalara ragmen, 1994 iltica/Siinma
Yonetmeligi’nin 6nci maddesi uyarinca 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli
Protokol cercevesinde, tim basvuru sahiplerinin talepleri iltica usulleri agisindan

hicbir ayrim yapilmadan dikkate alinir.

Gil Loescher (1982); multecilik sorunu tarihin akisi esnasinda pek ¢ok kez
tekerrr etmis, bircok Ulke dogrudan ve dolayh olarak cesitli etkilere maruz
kalmistir. Ozellikle Ikinci Diinya savasi diinyada yerlerinden edilmis insanlarin
konumunu daha dramatik hale getirmistir. Dinya nifusunun blyuk bir cogunlugu
yerinden olmus, savas yillari boyunca 40 milyon insan yurtlarindan kagmak zorunda
kalmistir. Avrupa’ da her 8 kisiden biri mdilteci durumuna gelmistir diyerek
miiltecilik sorununun savasla ilgili insani boyutunun altini gizmistir (AY, OZCAN &
ISGOREN, 2007: 55).

Ornegin 1956°da Macaristan’da ¢ikan ayaklanmanin SSCB tarafindan
siddetle bastirilmasi yaklasik 1.800.000 kisinin Avusturya’ya, 20.000 kadarinin
Yugoslavya’ ya kagmasina neden olmustur. 1954-1962 vyillari arasinda Cezayir
Bagimsizlik Savasinda yaklasik 250.000 Cezayir vatandasi midilteci olarak Fas ve
Tunus’ a siginmistir. 80” li yillarda gelismis Ulkelerde yasanan iktidar savaslari daha
biylk multeci krizlerine yol acmistir. 1975’ te diinya genelinde mdlteci sayisi 2-8

milyon iken, 80’lerin sonunda neredeyse 15 milyona yikselmistir (BMMYK, 2001).

Butlin bu yasananlar bize miiltecilik sorununun kaynak veya kopri tlke ile
sinirli ~ kalmadigini,  mdltecilerin  gesitli ~ sikintilarini  hedef  (lkelere de
tastyabildiklerini gostermistir. Yasanan bu olumsuz durumdan hi¢ siiphe yok ki ilk
etkilenen Ulkelerse ¢cogu zaman komsu Ulkeler olmaktadir. Muiltecilerin gittikleri
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Ulkede multeci veya siginmaci statist almadan Once yasam slrdirtlebilirligi

acisindan calismak zorunda kalmasi, yabanci kacak is¢i problemini dogurmaktadir.
1.4.4 Ulkelerin Ekonomik Yetersizlikleri

Mevcut dunya dizeni icersin de gecerli olan neo-liberal ekonomi politikalari
ulkeleri hem birbirine daha bagimh yapmis, hem de llke refahi referans alindiginda
birbirleri arasinda ugurumlar yaratarak, Ulkeler arasinda olgilemez mesafeler

koymustur.

Ulkeler arasinda ki bu gelir seviyesi farklari miltecilik veya dis gog
kavramlarinin dikkate alinmasinda c¢ok etkili bazen de ana sebep olarak goze
carpmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda klasik ve neo-klasik iktisadin
temel varsayimi olan homo-economicus (USTUNEL, 1988: 91-102) insan modeli
olarak kabul edilen rasyonel insan, tabiati geregi kendi icin en iyi olani, azla
yetinmek yerine ¢ogu tercih etmeyi yerlesmis bir anlayis olarak kabul etmistir.
Temelinde Bentham “in “” bireyin haz arayan ve elemden kagan varlik ** olduguna
iliskin psikolojik aksiyonu (YAYLA, 1992: 80) vardir. Homo-economicus, tuketici
olarak fayda maksimizasyonu, Uretici olarak kar maksimizasyonu pesinde kosan
rasyonel insani tanimlamaktadir (YAYLA, 1993: 102). Dolayisiyla tlke ekonomisi
formile edilerek incelenirse; yurttas icin genel ekonomi sadece rakamsal tablolar
degil, ayni zamanda yasam bicimine, nasil bir yasam arzu ettigine dair en énemli

degisken say1 carpanidir denilebilir.

Ekonominin bozuk ve istikrarsiz oldugu donemler gelismis tlkeler icin daha
kolay atlatilan nispeten kisa donemler olarak gecirilse de, bu dénemler az gelismis ve
geri kalmis olarak tanimlanan Glkeler acisindan hem i¢c hem de dis gé¢iin yogun
olarak yasandigr donemler olarak istatistiklere girmistir. Az gelismis ulkelerin
ekonomik kriz donemlerinde zaten kirilgan olan ekonomileri  global
dalgalanmalardan daha siddetli etkilenmekte, yari sémirge konumunda olan bu

ulkelerde adeta global krizin ylku ek olarak sirtlarina binmektedir (DB, 2013).
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Issizlik ve yoksulluk sikintilarinin maksimize oldugu bu dénemler az gelismis
ulkeler icin, nispeten daha iyi ekonomik konumlarda olan ulkelere kagmak igin bir

sebep olusturmaktadir.
145 Go6g ve Gogmenlik Konularinda Yetersiz Hukuki Dizenlemeler

Dinyada nitelikli isguctne olan bagimhhgin artmasi, dinya is hayatinin,
sinirlar asarak memleketi olmayan sermaye olgusunun altini ¢izmesi, globallesen
dunya ile birlikte vasifsiz isgicunun kendine istihdam yaratmada yeterli sahalar

bulamamasi; beraberinde emegin seyyaliyeti kavramini getirmistir.

Cografi seyyaliyet veya isglclnin hareketliligi de denen olgunun esas
sebebi; emek talebinin arttigi yerlerle nifus ve isguctnin slratle cogaldigi,
dolayisiyla emek arzinin suratle arttigi yerlerin ayni olmayisidir. Denge kismen yeni
sanayinin, emek arzinin bol oldugu sahalara kurulmasi, kismen de emegin, yatirim
sahalarina gitmesi ile saglanabilir (ZAIM, 1997: 57).

Bu tip zorunluluktan dogan isgiici hareketleri kimi Ulkelerde siki tedbirler
alinarak o6nlenmeye calisilsa da kimi Ulkelerde esnek tutulan hukuki kural ve

kaidelerle ucuz isguctinden faydalaniilmaya ¢ahisildigi bir gercektir.

Ancak sermaye, gelismis Ulkelerden az gelismis Ulkelere dogru hareket
ederken, bazi Urlnler ya da hizmetler tasinamaz veya bollinemez ( insaat, kamu,
tarim vb.). Bu durumda uluslararasi isgiici piyasasina yonelir. Yani uluslararasi
isglici mobilitesini kullanilir. Bu ise az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerden
gelismis ilkelere dogru yasal veya yasal olmayan sekillerde olacaktir (SIMSEK,
2000: 17). Bu isgucu ucuz, verimli, agir calisma sartlarina riza gosteren bir yedek
isguct kaynagi tipine birinecektir. Bu da bu kisilerin cogunlukla yasadisi sekillerde
istihdam edilecegine dair kuvvetli bir isarettir.

Bugun dunya genelinde o6zellikle go¢ alan Ulkeler yasadisi go¢ olgusuna
yogunlasarak bu konuda caydirici hukuki diizenlemelere gitmistir. Ancak yasadisl
goc ve yasadisi gogln getirdigi yabanci kacak iscilik olgusu halen ¢ozilebilmis

degildir. Gerek diinya piyasalarindaki sermayenin cok hizli cografya degistirerek
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yatirimlarini suratle kaydirmasi, gerekse vasifsiz isguclnuin calisma sartlarinda ve
ucretlerde gittikgce 0din veren yapisi, liberal politikalarla 6rilu diinya duzenin de
yabanci kacak isciligin 6nlnln kesilmesini engellemistir. Esnek tutulan hukuki
normlar suphesizki bu sorunun buyumesini bir noktaya kadar kesmis, problemin

sistematik bir hale burtinmesine engel olamamistir.

Kacak calismanin Turkiye acisindan uzun sdredir bir sorun olarak
algilandigini gerek sendikalar gerekse hikimet kanadinda ki agiklamalardan
izlemekteyiz. Bu baglamda Kagcak Calisma ile Yabancilarin kagak calismalari
arasindaki fark cok azdir. Her iki durumda da aslinda “isgiicl piyasalarinin
duzenlenmesi” baglaminda ele alinmaktadir. 57. Ecevit HukUmeti tarafinda
hazirlanan “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun” yabancilarin iilkede
calismasi konusunda burokrasiyi azaltmakta ancak, sorunu cezalari arttirarak ¢ozme
yontemini hedeflemektedir. S6z edilen Kanunun bir amaci da calisanlarin kayit altina
alinma suirecini baslatmaktir.Ulkede calisanlarin ancak yaklasik yarisinin kayit altina
alindigi disunalirse, kayith calisan yabancilarin sayisinda da artis saglanacagi
ihtimali diisiik kalmaktadir (LORDOGLU, 2002: 7).

Ulkemiz de yetmis dolayinda yasa, tiiziik, bakanlar kurulu karari, yonetmelik
ve talimatnamede, yabancilarin calismasi ile ilgili dogrudan ve dolayh diizenlemeler
bulunmaktadir. Tlrkiye’ de yabancilarin ¢alismasina dair ilk mevzuat cumhuriyetin
ilk yillarina kadar uzanmaktadir. 19.04.1926 tarihinde kabul edilen ve halen
ginimuizde de ydrirlikte bulunan 815 sayih ** Turkiye Sahillerinde Nakliyati
Bahriye ( Kabotaj ) ve Limanlarla Kara Sulari Dahilinde icray1 San’at Ve Ticaret
Hakkinda Kanun “’ bu konuda asagidaki kisitlamayi getirmektedir (KOC, 1999: 3).

’Kara sulari dahilinde balik, istiridye, midye, slinger, inci, mercan, sedef ve
saire saydi, kum ve cakil ve saire ihraci ve gerek sathi bahirde ve gerek ka’ri bahirde
mevcut kazazede sefain ve merakiple enkazi metrukenin ihra¢ ve tahlisi, dalgiglk,
arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, bil cimle Turk vesait ve merakibi bahriyesi
derununda kaptanlhk, carkcilik, katiplik, tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele,
rthim hamalhgi  ve bilumum deniz esnafhigi icrasi Tirkiye tebaasina

munhasirdir’’(Turkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara
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Sulari Dahilinde icrayr San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun, 1926). Bu kanunun ihlali
durumunda verilecek para cezasi bes yuz Turk lirasi ile bes bin Tark lirasi arasinda
degismekte gemi ve sair deniz tasitlarinin seferden alikonulacagi belirtilmektedir.

Gorulecegi gibi verilen ceza caydirici olmaktan ¢ok uzaktir.

Yabancilarin ¢alismasina dair ginimuizde de halen yirurlukte olan bir diger
yasa 15.07.1950 giin ve 5683 sayili “* Yabancilarin Tirkiye’de ikamet Ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’’ dur. Bu yasaya gore :

Turkiye’de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu middet bitmeden ikamet
tezkeresi almak icin gerekli beyannameyi doldurmak Gzere vyetkili emniyet
makamlarina bizzat ve bilvasita miiracaat etmekle 6devlidirler. is tutmak maksadiyla
Tirkiye ’ ye gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay zarfinda ve her halde

calismaya baslamadan evvel ikamet tezkeresi almis bulunmalidirlar (YiSHK, 1950).

“’Yabancilar Turkiye‘de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri
tutabilirler. Turkiye’de rebset olarak veya memur, mistahdem ve is¢i sifatiyla
calisacak yabancilar keyfiyeti ise basladiklarindan itibaren en ¢ok 15 giin zarfinda
ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber
vermege ve ikamet tezkerelerine kaydettirmege mecburdurlar.”” (Yabancilar ikamet
Ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950: madde 3). Yine bu yasanin ihlali durumunda
verilen para cezasi bir ceza-i yaptirim olmanin ¢ok 6tesinde kalmis caydiriciliktan

cok uzaktir,

Turkiye’ de yabancilarin yine calismasina kisitlama getiren en Onemli
dizenleme, 11.06.1932 tarihinde kabul edilen ve 16.06.1932 glinlii Resmi Gazete’ de
yayinlanarak yirirlige giren, 2007 sayih ©* Turkiye’ de Turk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat Ve hizmetler Hakkinda Kanun’’ dur. Bugiin de yarirlukte bulunan bu
yasa, asagida ki islerin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlar tarafindan

yapiimasini agikca yasaklamistir (2007 Sayih Kanu, 1932).

"A) Ayak saticihgr; calgicilik; fotografcilik; berberlik; mirettiplik; simsarlk;
elbise, kasket ve kundura imalciligi; borsalarda mibayacilik; devlet inhisarina tabi
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maddelerin saticthgi; seyyahlara tercimanlik ve rehberlik; insaat, demir ve ahsap
sanayi iscilikleri; umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve muhabere
islerinde daimi ve muvakkat iscilik; karada tahmil ve tahliye isleri; soforlik ve
muavinligi; alelumum amelelik; her turli muesseselerle ticarethane, apartman, han,
otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane,
gazino, dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik (garson ve servant); bar

oyuncu ve sarkicthgt.
B) Baytarlik ve kimyagerlik."

Bu yasag! ihlal edenlerin calismasina, en biyik mulki amirin talimati ile,
engel olunur ve yasakl islerde calistigi saptanan Kisiler hakkinda dava acilir.

Ongoriilen yaptirim, 6nemli olmayan bir para cezasidir.

2007 sayih Yasanin bazi maddeleri 2249 sayili Yasa ile degistirilmistir.
Yasanin uygulanmasi konusunda ise, Bakanlar Kurulu'nun 10.5.1934 giin ve 2/594
sayili karari (24.5.1934 gunli Resmi Gazete) ile kabul edilmistir

Bakanlar Kurulu'nun 24.11.1949 giin ve 3/10174 sayili karariyla (15.12.1949
gunli Resmi Gazete) "lokanta, birahane ve kokteyl salonlariyla benzeri bilumum icki
icilen ve yemek yenilen yerlerde yabanci uyruklu garson ve baska namlarla erkek ve

kadin hizmetgilerin™ calistiriimalari da yasaklanmistir.

Yasadisi yollardan gelen yabancilar ve 6zellikle de yasadisi yollardan gelerek
kacak calisan yabancilar yururlukteki bu daginik ve fazlasiyla birokratik mevzuati
bircok yoniyle ihlal etmislerdir. Ama yaptirimlar hicbir sekilde caydirici olmadigi
icin kimi yerlerde sinir ihlalleriyle memleketimize giren, kimi yerlerde turist vasfiyla
kacak olarak calismaya devam etmektedir.

2013 yili itibariyle yabanci kacak isci ¢calistirmaya yonelik cezalar;

Calisma izni bulunmayan yabanciyr c¢alistiran isverenler, her yabanci igin
7.325 TL.

Calisma izni olmadan bagimli ¢alisan yabanci yabanciya 731 TL.
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Calisma izni olmadan bagimsiz calisan yabanciya 2.928 TL.

Yukarida sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalari bir kat arttirilarak
uygulanir. Yakalanan yabancinin vizesiz kaldigi her gin icin 6deyecegi cezalar ile

yurtdisina ¢ikariima masraflari da isverenine 6detilir (TEZEL, 2013: 4).
1.5 YABANCI KACAK ISCILIGIN ETKILERI

Kiresellesen bir dunya gelir farkliliklarini hem daha fazla artirmis hem de
bunlarin yarattigi sorunlari daha fazla gozler 6niine sermistir. Bilgiyi saklamanin
giderek glc hale gelisi belki de olabildigince “6zgir” dolasimin araclarini
saglayabilmistir. Giderek fakirlesenin de, giderek zenginlesenin de farkinda olarak
yoluna devam ettigi bir dinya icin farkliliklarin yani sira bunun bilgisine sahip

olmanin tanidigi Gstunliik eskiye gére azimsanmayacak oranda olmustur.

Yaratilan gelir ucurumu, giderek fakirlesen Ulkeler ve bu tlke insanlar
acisindan agir yikler olusturmaktadir. Onceden sahip olunan bitiin kiltirel degerler,
piyasaya tahvil edilemedigi 6lcide anlamini kaybetmekte, bu Ulkede yasayanlarin
basta alim giicleri olmak iizere biitiin degerleri hizla altiist olmaktadir (LORDOGLU,
2004: 8).

1.5.1 lsciler Acisindan Degerlendirmeler

Yabanci kacak veya yerli kagak isci calistirmak salt Ulkeler eko-politigi
acisindan degil global diizeyde sinirlar arasi sorunlarda dogurmakta, bu sorunlar kar
topu etkisiyle 6nlem alinmadigi taktirde giderek yapisallasan sorunlar gérinimine
birinmektedir. Ulke sirketleri en kiiciik 6lgeklisinden en bilyiik kurumsal yapihisina
kadar, bu tarz bir sorunla karsilasildiginda 6lcegine gore cesitli negatif etkilere maruz
kalir. Bu sorunlar sadece sirket bunyesiyle alakali kalmayip yerli calisan isci
uzerinde de etkiler birakir. Kaldi ki konumuz olan yabanci is¢ilik sorunu basl basina
tek duze agiklanabilecek etkiler birakmaktan ¢ok daha karisik ve gorece olarak
Ozellikli sorunlari bunyesinde barindirir. Dogan sorunlar her ne kadar ¢ikis noktalari
ve ¢Ozlim yollari saptanarak tahlil edilse de, artik bir yapisal hale birtinen bu durum

¢ozlim noktasinda bir buz dagi metaforunu dogrular niteliktedir.
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Burada kastedilen sorun yabanci olsun veya olmasin kagak olarak calisan
isgilerin normalde kanunla garanti altina alinmis asgari ucret ve saghk hizmeti
haklarindan mahrum birakilmasi durumudur. Sémiri dizleminde acilacak bir
parantezle aslinda hem isci hem isveren acgisindan yozlasma kaginilmaz olur. Kagak
isginin esit yaptigi is karsisinda diger yasal olarak galisan is¢i karsisindaki dcret
azligi, en basta kendisini demoralize ederek sikinti ve stresini sosyal gevresine
yaymasinda katalizoér etkisi yapar. isveren agisindan ise daha ¢ok kar hirsi; ikinci
planda oldugunu zaten bastan kabul etmis kacak calisan lzerinde daha ¢ok baski
kurmaya, onun sémiiriilme Kkarsisindaki direncini kirmaya baglar. is tanimi icinde
olmayan isler, is guvenligini arka plana atan anlayis, daha ¢ok ve daha hizli kar
anlayisi toplumun ekonomik yapisindan baslayarak ilkesel pozisyonlarda da bir

oynamaya goturar.

Marksist terminolojiyle belirtmek gerekirse; yabanci kagak isgucunin is
hayatina katildigi her durumda, is¢i icin “’artik deger’” Gretimi ayni oranda artar.
Buna; karsisinda hicbir deger elde etmeden dretilmis drin denir (MANDEL, 2011:
73).

Yabanci ve kacak iscilik icin yukarda anlatilan ilkesel erozyon aynen gecerli
olmak kaydiyla, negatif etkiler nesnel olmanin yaninda, sibjektif karaktere de
sahiptir. ilk etki siiphesizki yerli isciye olacaktir. Bunun basinda rekabetten dogan
ucret hadlerinde kesinti basat etkidir. Yabanci ve kacak olarak calistirilan isciler
dustk Ucret dizeylerinde tatminkar olmasi, sendikal hak ve o6zgirliklerden muaf
olmasi ayrica agir islerde uzun mesailerle calismasi slphesizki kar

maksimizasyonunu dustinen bir isverenin elinde buyuk bir koz olacaktir.

Kayith isglict calistiran bir isverenin, yabanci kacak isci calistiran bir
muesseseyle rekabeti, hakl olarak, bu isvereni maliyetlerinde kisintiya gitmeye
zorlayacaktir. Mudahale edilebilirlik agisindan, en yakinda duran miessese maliyeti
stiphesiz ki, cogu zaman isletmelerde personel planlama bashgi altina alinan, isgiicl
maliyetleridir (OZKANLI & ONCER, 1998: 247). Bu durum kayitli isci tizerinde bir
baski unsuru olacak ve isini kaybetme korkusu isgiye daha agir sartlarda daha uzun
calisma olgusunu adeta dikte edecektir. Sendikal hareketlerde bu tehditten sakinarak
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Ucret hadleri Gzerinde gerektigi baskiyr kuramayarak isgi-isveren dengesinde isginin
elinde bir koz olmaktan cikacaktir.

Kagak calisma, bizzat yabanci kagak is¢i Uzerinde de olumsuz etkiler ortaya
koymaktadir. Yabanci kagak isci bir yandan para kazanma firsati bulurken, diger
yandan da her tirlii istismara acik bir konumdadir (DPT, 2004: 50). Ozellikle
kalturel farkhhk, dil bilmeme ve sila 6zlemi gibi bazi faktorlerin yabanci kacak

iscilerin agir ruhsal bunalimlar yasamalarina neden oldugu gorilmustar.

Gidilen ulkenin dilini konusamamak ve anlayamamak gdcmen iscilerin
sorunlarinin ¢ekirdek noktasini olusturmaktadir. Gidilen Ulkelerde bir kisminin
genelde tekrarlanan, monoton islerde ¢alistiklari ve bundan dolay1 cogu zaman, degil
konusmaya dustinmeye bile firsat bulamadiklari bilinmektedir. Prof. Dr. Richard
Sennett bu konuda yaptigi bir arastirmada, bu tarz rutine dayali islerde calisan
iscilerin  zihinsel ve dislnsel yeteneklerinin zamanla kaybolduguna dikkat
cekmektedir (SENNET, 2013: 79). Bu tir islerde genelde kisa, sinyal kelimeler
kullanarak hatta bazen el isaretleriyle bile iletisim kurabilmektedirler. Bu ise zaten
dil sorunu olan yabanci isciyi giderek dis dinyadan uzaklastirmakta ve iclerine
kapanmalarina yol agmaktadir (AYDINOGLU, 2006: 32). Bu tip rahatsizliklar isciyi
giderek yalnizlasmaya ve asosyallige iterek toplum iginde rahat hareket kabiliyeti
kazanma ve topluma entegre olusunda cok cesitli sikintilar dogmasina yol acar.
Alisilmamis, saglikh calisma sartlarina uygun olmayan islerde uzun mesailerle
calisan insanlar gittikge suca meyilli olmaya baslar. Toplum yapisinda ortaya ¢ikan
ilkesel asinmalarla katmerlenen bu rahatsizliklar basta adi suclardan baslayarak ¢ok

ciddi boyutlara ulasip, infialler yaratabilmektedir.

Sosyal givenlik ve calisma sartlari konusunda tamamen isveren insafina
terkedilen yabanci kacak isgiler herhangi bir anlasmazlikta kolluk kuvvetlerine
basvurmaktan da yoksundurlar. Yabanci kagak is¢i olarak calistigi yani gériinmez
isci olarak tanimlanabilecek bu kisiler emeklilik, saglik, oturma, segme secilme gibi
bircok haktan yoksun oldugu icin toplum nezdinde ikinci sinif insan muamelesi
gorlr, gerek kayith isciyle gerek isvereniyle saglikli ve glvene dayal iliskiler

kuramaz.



31

1.5.2 lIsveren Agisinda Degerlendirmeler

Konu igveren agisindan incelemeye tabi tutuldugunda, iscilik ve sendikal
hareketler, diinya ekonomik buhranlari, konjonktirel dengeler, globalizasyon,
dinyada ki h&kim ekonomik sistemler vb. nice degiskeni kapsayarak incelendigi
vakit, saflam bir temele oturacaktir. Salt isverenin karini maksimize etme
dustincesini kabul ederek ve buna ek olarak Ulkelerin sosyo-ekonomik politikalarini
da kapsayacak, genis tabanli bir sorun olan yabanci kacak iscilik problemi, isveren
acisindan incelendiginde; hem hukuki hem ekonomik hem de sosyal ayaklari olan bir

sema halini alir.

Diinya paydasinda ekonomik refah anlatilacak oldugunda tarih bize istisnalar
olmakla birlikte pay kismina daima sermayeden, dolayisiyla isverenden yana
politikalarin  oturtuldugu gercegini  séylememizin ¢ok yanlis olmayacagini
gOsterecektir. Sermayeden, dolayisiyla isverenden yana daha ¢cok dénen bu ekonomi
diglileri, sermayeyi basibos birakmis, serbest piyasa ekonomisinin basat énculi olan
tam rekabet konusunda acimasiz bir hal almalarini, isci ve ¢alisma hayati konusunda
nerdeyse tek tarafli bir inisiyatif kullanma hakkini kendilerine vermistir. EskKi
tarihlerden bu yana incelendiginde sendikal hak ve 6zgirlikler kisminda gorece
ilerlemeler olmasina ragmen giincel politigin daima sermaye (isveren) tarafindan

yana agirlik koydugu sonucu rahatlikla ¢ikarilabilmektedir (KOG, 1999: 5).

Kapitalist dunyada 1970’li yillarda yasanmaya baslayan ve belirli kesintiler
disinda sureklilik gosteren ekonomik bunalimla birlikte, 6nce “’refah devleti’” veya
’sosyal devlet’” anlayisi ve uygulamasi ciddi bir saldiriyla karsi karsiya kalmistir.
Devletin sosyal refah harcamalari kisildi, sosyal gulvenlik sistemleri zayiflatildi,
sendikacilik hareketinin guct kirllmaya calisildi (KOC, 1999: 4).

Temelinde rekabet yatan bir ekonomik anlayis igerisinde harmanlanan ticari
anlayis, kacak iscilik genelinde ve yabanci kacak iscilik 6zelinde maliyet
konumlandirmasina girdiginde, stphesiz ki avantajlari oldugu yadsinamayacaktir.
ISMMMO’ nun ( istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi) 2011 yilinda
yayinlamis oldugu “’ Yabanci Kagak isciler ve Tiirkiye’ye Go¢ Hareketi’” adli rapora
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gore yillik tUlke genelinde calisan yabanci kagak isci sayisinin 200 bini buldugu
belirtilmistir. Bu iscilerin kayit disi ekonomi nedeniyle isverenlere sagladigi haksiz

kazang ise 15 yilda 22 milyar liray gectigi hesap edilmistir ISMMMO, 2011).

Piyasa Ucretinin ¢ok altinda kayit disi yabanci is¢i galistiran firmalar, sigorta
vergi, sendika gibi ek maliyetlere sebep olacak bir ¢cok kalemden kurtulabilmislerdir.
Bu firmalarin tamamen yasal prosedirler cercevesinde uretim yapan firmalar
karsisinda ki biyltk mali avantaji zamanla diger firmalar icin kaginilmaz olarak
alternatif bir yol olarak gorulecek ve bu firmalari da kayit disiliga itecektir. Esas gelir
kaynagi kayith ekonomilerden sagladigi vergi gelirleri olan devlet, gelir kaybina
ugrayacak ve butce aciklariyla karsi karsiya gelecektir. Bu durumda da devlet ihtiyag
duydugu geliri emisyon ve borclanmayla karsilamaya gidecektir (TOPTAS, 1998:
78).

Dolayisiyla bir ekonomide yabanci kacak is¢i calistirmanin etkileri dalga
dalga yayilacaktir. Yabanci kagak isci istihndami kayit disi ekonomiyi tetikleyecek,
kayit disi ekonomi ek vergi yuklerini doguracak, artan vergi yukleri bir sistematik
icinde degerlendirilmedigi takdirde vergi adaletini bozarak toplumsal siniflar arasi
gelir dagilim makasini gittikce ayiracaktir. Nihayetinde hukuk devletine olan inang

zedelenecek toplumsal baglar gevseyerek Ulke ve yurttaslik baglari zedelenecektir.
1.5.3 Ulke Ekonomisine Etkileri

Yabanci ve kagak isciligin itici faktorleri arasinda sayabilecegimiz ucuz
isglciine olan isveren talepleri, makro Olctide tlke ekonomisinde dngorilmesi guc
denge kayiplarina yol acar. iktisat bilimi acisindan, teorik olarak yabanci kagak
iscilik esas itibariyle tam istihdam durumunun oldugu ekonomik ortamda meydana
gelmesi beklenmektedir. Normal olanin da bu olmasi gerekirken, kagcak yabanci
iscilik sorunu, issizligin yogun olarak yasandigl ortamda da ortaya ¢ikabilmektedir.
(DUYMAZ, 1995: 11). Nitekim ulkemizde issizlik ve yabanci kagak iscilik birlikte
gortulmektedir (CANDAN, 2007: 68).
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Ulkemiz kosullari altinda ortaya ¢ikmaya her an misait olan yabanci kagak
isgilik sorunu, beraberinde tasidigi kayit disi ekonomi problemi eklektik bir yapi
icerisinde birbirleriyle etkilesim halinde ilerler. Kayit disi istihdam-ekonomi, serbest
piyasa sartlarinda kar guduslyle hareket eden piyasa oyuncularinda yasal olmayan

haksiz ve kolay para kazanma durtisini tetiklemektedir.

Cahistirllan iscilerin kayit disi olmasi nedeniyle devletin sigorta prim
gelirlerinin yaninda vergi gelirlerinde de azalma olur. istihdam faaliyetlerinin kayit
disi gerceklestirilmesi neticesinde elde edilen gelir ile yaratilan katma degerin
vergilendirilmemesi nedeniyle devletin énemli bir gelir kaybi meydana gelmektedir
(CANDAN, 2007: 76).

Devletin bu sekilde toplayamadi§i dolaysiz vergiler nedeniyle; bitce aciklari
artmakta, sosyal guvenlik kurumlarinin aktif/pasif dengesi bozulmakta ve devletin
yapmasi gereken o©nemli kamu hizmetlerinin finansmaninin giclesmesi ve
aksamasinin yolu acilmaktadir. Toplanamayan dolaysiz vergiler nedeniyle olusan
finansal sorun, ya dolayli vergilerle ¢oziilmeye calisiimakta (KDV, OTV vs.
arttirllarak) ya da borclanmayla giderilmeye calisiimaktadir. Biittin bunlar zaten tam
rekabet piyasasi sartlarindan hayli uzak olan Turkiye ekonomik yapisinda gedikler

acmakta, hem piyasa oyuncularina hem de yurttaslara agir yikler getirmektedir.

Sosyal guvenlik primlerinin ise bu yapi altinda tam olarak toplanamamasi,
sosyal giivenlik kurumlari tizerinde olumsuz baski olusturmaktadir. isverenler, sosyal
guvenlik sisteminin prim gelirleri azalinca, aktif kayith sigortalilardan topladiklari
prim oranlarini arttirmakta, emeklilerine (pasif Uyelerine) yasam standartlarinin
altinda yaslilik 6denegi 6demek zorunda kalmakta ve uzun dénemde 0Odenek
miktarlarini arttiramamaktadir (OZSOY LU, 1994: 20).

Ekonomide vasitali vergilerin artmasi gelir adaletinin bozulmasina, gelir
adaletinin bozulmasi ise sosyal yapinin bozulmasina neden olmaktadir. Devletin
uzun vadeli bor¢lanmasi neticesinde ise ekonominin dengeleri bozulur ve ekonomik
gostergeler istikrarsiz hale gelmektedir. Tim bu durumlar Glke ekonomisini dis
borglara ve ekonomik krizlere agik hale getirecektir (CANDAN, 2007: 76).
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Yabanci kagak isciligin tilke ekonomisinde yol actigi temel sorun ekonominin
kayit disina ¢ikmasidir. Yukarda agiklandigi gibi bu sorun hem bireysel hem de
toplumsal olarak gelir dagilimina yansimakta, son tahlilde devlet ekonomisini

bozdugu gibi 6ncil olarak birey yasam standartlarini da asagi cekmektedir.
1.5.4 Pragmatik Bir Care Olarak Yabanci Kacak isci

Yabanci kagak isci istihdami bizim gibi gelismekte olan tlkeler agisindan,
cesitli nedenlere baglanarak agiklanabilir. Turkiye’nin buradaki 6zel durumu salt

ekonomi perspektifinden agiklanamayacak kadar girift bir yapi olusturmaktadir.

Turkiye’nin gerek siyasi konjonktire gore sekillenen dis siyaseti, gerekse
ekonomik gostergelerinin istikrarli bir dizey gdstermemesine ek olarak, yabanci
kacak iscilik konusunda, tlke cografyasinin da payi buyuktir. Bunun sebebi stiphesiz

cografik olarak batiya dogru uzanan bir koprii pozisyonunda kalmasidir.

Yabanci kagak is¢ilik calisma hayatina etkileri acisindan bakilan perspektife
gore degisen bir yapidadir. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi
(UNHCR) Turkiye Ofisinde kayith kisilerin tutuldugu 2011 yilina ait 0 — 65 Gsti
Kisilerin cinsiyet ve yas dagihimiyla ilgili istatistije gore kadin erkek birlikte olmak
Uzere toplam 146.840 Kisi cesitli yas araligina gore siginma talep etmis veya milteci
pozisyonuna dismustir (UNHCR, 2011). Siphesiz ki azimsanmayacak 6l¢lde olan
bu rakam Ulkemiz ve go¢ alan tum ulkeler icin calisma hayatina ve ekonomilerine

cesitli degisiklikler getirmistir.

1970’lerden itibaren artan rekabet isletmeleri, verimliligi esas alacak sekilde
calisma sistemlerini gelistirmelerine zorlamistir. isletmeler maliyetlerini dustirmek
icin is, sosyal glvenlik ve vergi mevzuatlarindan kaynaklanan ddevlerinden kagma
yoluna gitmis ve isletmelerini kiglltmeye baslamislardir. Gunlik sekiz, haftalik kirk
bes saati esas alan geleneksel istihdam sekillerinin yerini kismi streli ¢calisma, gegici
is iliskisi, eve is verme, taseron kullanma almistir (KARADENIZ, 2004: 109).
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Iscilerin sosyal ve ekonomik kazanimlarinin azaltilmasi manasini tasiyan bu
yeni Uretim tarzi, istihdamin kayit disina kaymasi hususunda, ucuz isgucl olarak

gorulen yabanci kacak iscilerin sayilarinin artmasinda kayda deger bir etki yapmistir.

Kayit disi yabanci kacak iscilik veya istihdam etkileri olumlu ve olumsuz
olarak ikili bir yapida incelenebilirse de, somidirtiye acik ve hukuki bosluklari fazlaca
bulunmasi sebebiyle teknik ve teorik elestiriye hakli olarak konu olabilmektedir.
Pratik bir inceleme ortaya kondugunda ise, basta az gelismis ulkeler olmak Uzere,
serbest piyasa ekonomisi ve rekabetci isletme anlayisinin hakim anlayis olmasi bu

olgunun zorunlu ve kaciniimaz bir k6t oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Siiphesiz yabanci kacak iscilikle baglantili kayit disi istihdamin ekonomik
zararlarinin faydalarina gore agir bastigi ve bu nedenle bu faaliyetlerin azaltiimasi,
hatta mimkinse ortadan kaldiriimasi gerektigi genel kabul gérmis bir fikirdir.
Ancak belirli kosullarda kayit disi ekonominin sosyal refaha olumlu katkida
bulundugu dusindlebilir (BAKKAL, 2007: 85).

Olumlu olarak sayilabilecek en dogrudan etki devlete dédenmesi gereken
vergi, SSK primi gibi mali yukumlultkleri kayit disi istihdam sonucunda devlete
O6demeyip Uretim alaninda kullaniimasidir. Bunun neticesinde birokratik olan zaman
kaybettirici gesitli asamalara da girmeyen sermaye piyasada daha hizli dénmeye
baslar, piyasalarin ihtiya¢ duydugu sicak para akisi saglanmis olur (YILMAZ, 1998:
482). Tabiki bu bakis acisi tamamen inisiyatifi emek/sermaye denkleminde,

sermayeden yana tavir koyarak edinilebilecek bir bakis agisidir.

Daha cok emek-yogun faaliyetlerin yarataldigi sektorlerde gorulen kayit
disthk, emek piyasasindan herhangi bir pay alamayan bireyler icin ¢ikis yoludur.
Toplumsal faydanin (st noktaya cikmasini saglamaktadir. Bu nedenle olumlu
etkilerden biri de issizligi azaltip toplumsal fayday arttirmasidir (SEN, 2008: 82).

Kayitl ve yasal istihdam olanaklarinin daha ¢ok egitim dlzeyi gorece yiksek
bireylere hitap etmesi, farkh egitimlerden gelmis veya egitim alamamis bireyler icin
zorlu kosullar yaratmaktadir. Kayit disi istihdam da ise egitim dizeyleri 6nemini
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yitirir ve emek yogun sektorler agirlikli olmak kosulu ile yapilacak is icin en uygun
bireyleri, kirdan kente yeni go¢cmus, yasadisi gogmen veya her (cret dizeyinde
calisabilecek kisiler arasindan secerek, bu kisilerin kayit disi da olsa issiz kalmasinin

onune gecer, onlara belirli bir gelir saglar.

“’Klasik iktisat okulu anlayisina gore piyasa (zerinde ki gorinmez el
sayesinde insanlarin kayit disi, hicbir devlet otoritesine bildirilmeden calistiriimasi
devletin herhangi bir midahalesi olmadigi surece piyasanin dengeye gelmesine ve
batin iscilerin istihdam edilmesine 6nayak olacaktir. Boylece isgiicu fiyatini, isguci
arz ve talebini piyasa kendisi tayin etmekte ve ekonomide tam istihdam ve fiyat
istikrari  saglanmis olacaktir. Sonug¢ olarak kayit disi istihdam neticesinde
piyasalardan devlet midahalesini ¢ekersek, piyasalar dengeye gelmekte ve etkin bir
kaynak dagilimi gerceklestirilmis olmaktadir’’ (CANDAN, 2007: 70).

1.6 YABANCILARIN TURKIYE’YI TERCIH NEDENLERI VE
GIiRIS SEKILLERI

Dinya genelinde hékim ideoloji ve tavir olan kiresel kapitalizm sirekli
olarak su veya bu nedenle diinya genelinde hareketli bir insan kitlesi yaratmaktadir
(AKPINAR, 2010: 8)

Her ne kadar Turkiye’ de ki ¢alisma hayatinin g6z ardi edilerek aciklanan go¢
sebepleri, temelde bireyin ekonomik, sosyal, cografi, dini, glvenlik cikarlar
cercevesinde sekillense de, go¢ edilen ulkede ki esnek ve “’muhtag’” ¢alisma yasami
da go¢cmenlerin tercih gidulerini agiklama da ¢ok 6nemli bir yer isgal etmektedir.

Kayit disina kaymis veya kaymak zorunda birakilmis bir emek-sermaye
birlikteligi, strekli olarak taze kana ihtiyag duymus ve go¢menler agisindan cazip
teklifler sunar hale gelmistir. Uluslararasi ¢alisma kosullari orjin alindiginda; elbette
ki bircok agidan olmasi gerekenden ¢ok geride pozisyon alan, insan onuruna ayKiri
ve temelinde emegin adeta 18.yy’dakine benzer sekillerde somurusine dayali bu
sartlar; yapisallasarak giderek kayit disini normallestirmis, yabanci kacak isciligi ise

benimsetmistir.
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Kapitalizmin en 6nemli unsurlarindan biri rekabet unsuru oldugundan ve
rekabet olmadan ilerlemenin mimkin olmamasindan dolayr sermaye sahipleri
iscilerin  emeklerinin  sémarilmesini zaman icerisinde mesru hale getirmistir
(MENDELL, 2011: 221).

Gunumuzde bu rekabet salt tlke sinirlart icindeki isletmelerle kalmamis,
kiresellesme ile birlikte okyanus asiri isletmelerle yarisir hale gelmistir. Artan
kiresel ekonominin yiklenimleri, sirketleri rekabet konusunda devletleri tehdit eder

hale sokmustur.

Devletler ise rekabet konusunda sinirlari icindeki kendi ekonomileri agisindan
da faydali olan isletmelere yasal ve “’yasal olmayan’” her tirli kolayhgl saglama
mecburiyetini kendilerinde hissetmislerdir. Yasal olarak vergi kolayligi, tesvik gibi
populer kolayliklar 6rnek gosterilebilirken, yasal olmayan en blylk destek ise ucuz
isgicl, dolayisiyla sirketlere rekabet avantaji getiren yabanci kacak iscilik
avantajinin devlet eliyle sirketlere sunulmasidir. Burada devlet kazan-kazan
pozisyonunda, hem ugrasmasi gereken yerli ve vyabanci insana bakma
yukumlalaginden, zamanini kendi c¢izdigi belirli bir periyodik zaman dilimi igin

kurtulur, hem de sirketlerine kiiresel alanda rekabet avantaji saglar.

Diger taraftan go¢ karari almis insanlar igin gidilecek tlkenin belirlenmesinde
belirli rasyonel kararlar tabiki etkilidir. Kavramsal olarak goc¢ cesitleri igindeki
siniflandirmalara uygun disen bu kararlar, cogu zaman bir veya bir kacini birden
yansitir diizeydedir. Bunlardan bazilari dini yakinhk, etnik yakinhk, cografi yakinlik,

hedef tilkeye ulasmada kopri olabilecek topraklar vs. sayilabilir.

Goruldugu gibi yabancilarin goc¢ icin herhangi bir Glkeyi tercih etmesinde,
homo-economicus insan modelindeki rasyonel kararlarin etkili oldugu gibi, go¢
edilen Ulkede ki emek somdrisune dayali is hayatinin cazibesininde payi

yadsinamaz.
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1.7 YABANCILARIN TURKIYE’YiI TERCIH NEDENLERI
1.7.1 Etnik Baglar

Anadolu cografyasinin tarihsel gelisimi itibariyle bircok kavme ve etnisiteye
ev sahipligi yapmis olmasi, kokleri ¢ok derinlere giden coklu bir insan
popllasyonuna yataklik etmesine neden olmustur. Irk olarak salt Tarklerden
olusmayan cografya, Laz, Kirt, Slryani, Ermeni, Rum, Arap vb. bircok farkli etnik
kokene sahip vatandasini diinyanin ¢ok cesitli yerlerine hem go¢ vermis hem de
almistir. Tarihsel akis icerisinde nesiller artarak birbirleriyle karismis akrabalik

baglar tlkeler arasi bir boyuta uzanmistir.

Ortadogu gibi politik olarak istikrari yakalayamamis, yakin cografyalarda
etnik baglar cok onemli yer tutmaktadir. Gerek i¢ glvenligin minimize edildigi
ulkelerden, gerek cografyanin kadim tarihlere Gzerinde yasayan halklarla beraber
uzanisindan, cografya insani igin, inisiyatif almada ve yasam tarzi olarak birey
gudulenmelerinde etnik baglar cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Kisaca etnik baglar
birey karakterinin sekillenmesinden, aile hakkinda 6nemli kararlarin alinmasina

kadar etnik baglar cok 6nemlidir.

Maslow*‘un ihtiyacglar hiyerarsisi teorisinden yola cikilirsa, etnik baglarin
ulkemiz cografyasinda gok 6nemli bir giidiilenme yetisi oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Motivasyon kuramlarinin belki de en o6nemlilerinden biri Abraham
Maslow’un bireylerin gereksinmelerini tespit eden kuramidir. Bu kuram, insani dis
faktorlerin degil i¢ ihtiyaglarin motive ettigi dustincesine dayanmaktadir. Bu kurama
gore temelde bir hiyerarsi icinde gruplandirilan ihtiyaclar aslinda bireyleri motive
eden faktorlerdir. Buna karsihk o6dil ve ceza gibi dis faktorlerin motivasyon
konusunda herhangi bir etkisi yoktur. Maslow’ a gore insan ihtiyaclari sinirsizdir ve
bir ihtiya¢ karsilandiginda bir digeri ortaya cikar. Bu sire¢ iginde tam anlamiyla
memnuniyet / hosnhutluk ise mumkin degildir (ENDER, 2008: 5).
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O an basat olan ihtiyaci neyse bireyin kisiliginde ki gelismislik buna paralel
olarak sabit kalir veya hareket eder. Siralamak gerekirse Maslow’un ihtiyaglar

hiyerarsisi (Maslow’s Hierarchy of Needs) su sekildedir;

1. Fizyolojik ihtiyaclar (beslenme, susuzluk, hava, cinsellik, uyku
vb.)

Guvenlik ihtiyaclari.

Aidiyet, sevgi, aile.

Sayginlik.

o~ N

Kendini gerceklestirmek (erdem, onur, yaraticilik, problem

¢cozme, dnyargisiz olma, nese.)
Bu tablo piramit seklinde tabandan yukariya dogru 1’den 5’e siralanmaktadir.

Ulkemiz cografyasi olarak Ortadodu ve Mezopotamya topraklarinda insani
gelismislik duzeyi tarihin cesitli evrelerinde ylkselmisse de i¢inde bulundugumuz
zaman dahilinde pek de i¢ acici seviyelerde degildir. Gerek i¢ karisikliklar, gerek
ekonomik kriz ve resesyonlar bdlge insanlarinin Maslow piramidinde alt siralarda

yer almalarina neden olmaktadir.

Bu teori agisindan bakacak olursak bolge halki fizyolojik ihtiyaclarini gug
bela karsilamis ve bir sonraki givenlik basamagina ancak cikabilmektedir. Bundan
sonrasl hiyerarsiye gore aile, aidiyet ve sevgidir. Ancak Turkiye ve cevresinde neo-
liberal politikalarin artik temelini saglamlastirdigi, istikrarsiz siyasi yapi ve
karisikliklar, bireyin kendini piramitte guvenlik ihtiyaci ile aidiyet-aile basamaklari
arasinda sikistirip kalmasina yol agcmistir. Bélge insanin dusik kisilik profili goérece

az gelismislik diizeyi bu acidan bakinca bir anlam kazanabilmektedir.

Turkiye’nin tercih sebeplerinden en énemlisi de budur. Yasanilan cografyanin
Uzerinde yasayan insanlarla birlikte uzun bir zaman dilimine yayilmis siiregenligi ve
boélge halkinin Maslow piramidine goére disik katmanlarda ki Kisilik yapisi; onlara,

yuzlerce yilin getirdigi temas, akrabalik, tanisikhik, komsuluk ile kimi zaman
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guvenlik ihtiyaciyla kimi zaman ise aile, aidiyet (asiret-ayni ailenin uzak-yakin tyesi
olma) ihtiyaci ile birlikte Turkiye topraklarina go¢ etme karari verdirmistir.

1.7.2 Cografi Yakinlk

Bugun Turkiye’ye gelen yabancilarin uyruklarina bakildiginda agirlik komsu

ulke vatandaslarina aittir.

Bilisim ve ulasim kolayliklarindan yararlanma, sosyal aglari kullanma ve
cografi olarak yakin bir yere gitmek, fayday! en (st duzeye c¢ikarmayr amaglayan

rasyonel davranisin bir sonucu olarak gortilmektedir (AKPINAR, 2010: 4).

Dinya Gzerindeki hareketli insan Kitlesine bakildiginda hareket alani éncl
olarak komsu (lke topraklaridir. Gerek siyasal gerek ekonomik Kkarisikliklar bu go¢
etme gldulenmesinde etkin rol alsa da, go¢ edilen (hedef tlke) Glkenin sosyal ve
ekonomik yasam olanaklarinin da denklemde yer almasi gerektigi asikardir.

Cografi konumu itibariyle Turkiye, Asya, Avrupa ve Afrika Kkitalari arasinda
ki ulasim glizergahlari tzerinde bulunmasi, komsu ulkelerdeki savas ve istikrarsizlik
durumunun surekliligi, fiziki yapisi gibi etkenler Tlrkiye’yi batili tlkelerde yasanan

yasa dis1 go¢ deneyimlerinden farkl bir noktaya koymaktadir.

Turkiye, doksanli yillardan itibaren, topraklarindan Bati Avrupa’ ya yonelen,
ozellikle Afganistan, Irak, Pakistan, iran ve Banglades kaynakli yasa disi go¢
hareketlerine maruz kalmis, Sovyet Blok’unun dagilmasindan sonra, Romanya,
Rusya, Moldova, Ukrayna, Belarus gibi Ulke vatandaslarinin yasa disi goéclerine
hedef haline gelmis, dider yandan vatandaslarimizin Avrupa’ya yasa disi gecisleri
bakimindan bir kaynak tlke halini almistir (EGM, 2013a).

Bulgaristan ile 269 km, Yunanistan ile 203 km, Suriye ile 911 km, Irak ile
384 km, iran ile 560 km, Nahcivan ile 18 km, Ermenistan ile 328 km, Giircistan ile
276 km olmak (zere toplam 2.949 km uzunlugunda kara siniri ve 8.333 km

uzunlugunda deniz sinirt bulunmaktadir. 48 hava, 53 deniz, 22 kara ve 7 demiryolu
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olmak Uzere toplam 130 hudut kapisindan her yil artan sayida yabanci giris-cikis
yapmaktadir (EGM, 2013b).

Bu giris-cikislarin ¢ogu yasal bir kismi ise yasal olmayan yollardan
olmaktadir. Komsu Ulkelerde uzun kara sinirt ve cok sayidaki hudut kapisinin
haricinde denizlere kiyisi olmasi dolayisiyla, go¢ edilmeye karar verildigi anda hedef

ulke secimi i¢in tim optimal 6zellikler Turkiye’de bakidir.

Siginmactlarin Turkiye’de calisabilmeleri 4817 Sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunu hikiimlerine baglanmistir. Oysaki bu kanun Tirkiye’ye
calisma amach gelen Kkisiler icin dizenlenmis olup isverene buyik mali
yukimldlikler getirmektedir. Bu yilzden Turkiye’deki siginmaci ve milteciler
cogunlukla dusuk tcretli islerde illegal olarak ¢alismakta ve istismar edilmektedirler.

Bu agidan bakildiginda cografi yakinligin bir avantaja dénismesinde kacak
gocmenlerin, midltecilerin, veya siginmacilarin rasyonel davranisinin yaninda
isverenlerin kapitalist kar amagclari davranislari da énemli bir etkendir. Kar marjini
birinci planda tutan kapitalist zihniyetle is hayatina yon veren her isveren birincil
olarak isgiic maliyetlerinde ki oynamalari minimuma indirmek isteyecektir. Cografi
yakinhgin hedef Ulke seciminde basat sebeplerden olmasinin yaninda isveren tutum
ve politikalari, bu yasadisi go¢ ve calisma hayatina nokta koyacagl yerde; pozitif

anlamda bir virgul atilmasini saglamistir.

Siginmacilarin neredeyse tamami (%94.7) ekonomik sikinti yasadigini
dustinmektedir. Bu oran olduk¢a carpicidir. Burada Ulkelerinden gelirken
getirebildikleri para, varsa bitmis, aldiklari sinirli yardim zaten yetmedigi ve calisma
haklari olmadigi icin ek gelir de eline gecmeyen muiiltecinin ekonomik sikinti
yasamasi dogal olarak anlasilir goérinmektedir (BUZ, 2004: 147). Bu saptama
sliphesiz yabanci kacak isciler icin de dogru olarak kabul edilebilmektedir.
Tarkiye’nin esnek ve islevselligi son derece zayif olan hukuki zemini isverenlerin
kar hirsiyla birlesince, ucuz isguci arzinda cografi yakinlhik primer (6ncil) neden
haline gelip, gerek hedef lkenin ¢alisma hayatina gerek goc kararinin alinmasinda
etkili hale gelir.



42

1.7.3 Avrupa’ya Gecis Koprusu Olarak Turkiye

Slphesiz kagak goc konularina deginildiginde Sine Qua Non (olmazsa olmaz)
gerekcelerden bir tanesi kopri olarak kullanilan cografyamizdir. Turkiye’ye yasadisl
yollarla giren insanlarin yukarda rasyonel insan akli ile hareket ettigini varsaymistik.
Yine ayni bu yolla, bu insanlarin gé¢ glzergahinin Tirkiye’ de sonlanmamasi
ahisilageldik bir durumdur. Hem deniz hem de kara ulasiminin Avrupa’ya kolaylikla
saglanabilecegi Turkiye’ de bu nedenle sik sik insan kacakciligina dair trajediler
ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin 15 ekim 2013’te Arnavutkdy’de bulunan bir cesedin ardindan ortaya

cikan gergekler;

“’Eve operasyon dizenleyen jandarma, ¢ok sayida Nijeryali ve Bangladesli
kacag! yakaladi. Olduriilen kisinin de burada kaldigi ve adinin Faruk oldugu tespit
edildi. Evdekilerin ifadesini alan jandarma, 4 kisinin cinayete karistigini belirledi. Bu
kisilerden Amin T. yakalaninca ifadesinde sunlari soyledi: “imran ve Opu, Faruk’u
Yunanistan’a gotirmek icin iran’a cagirdi. Faruk gelince, Van’a gotiirdiiler. Yaya
olarak Turkiye’ye girdiler. Karda yirtdukleri icin bacaklarinda agri ve morarmalar
olmustu.” (AKSAM, 2013).

Yine Turkiye ile Yunanistan arasinda gerilime neden olan baska bir facia;

“Tlrkiye'den Yunanistan'a yasa disi yollardan ge¢cmek amaciyla Ege
Denizi'ni gegmeye calisan ve 100'den fazla miilteciyi tasiyan asiri yukla bir teknenin,
6 Eyliil Persembe giinii izmir agiklarinda alabora olmasi sonucu, yarisi cocuk 61 Kisi
hayatini kaybetti (TOKYAY & TZANIS, 2012).

Avrupa’nin gelismis Glkelerine dogru cikilan bu yolculuklar zarfinda gecen
stirede suphesiz gelen kacaklar Turk calisma hayatina 6yle ya da boyle bir sekilde
katilmaktadirlar. Bu durum ne yazik ki, sermaye tarafindan desteklenen hali hazirda
ucuz yedek isguct olarak gorilen, kacak olarak Ulke sinirlarina girmis c¢ogu

yabancinin kacamayacagi bir durumdur.
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Avrupa’ ya gegcis icin sikca kullanilan Tirkiye topraklari Avrupa Birligi
tarafindan elestiri konusu yapiimis; sinirlarin givenliginin saglanmasi ve geri kabul
antlasmasi imzalanmasi konusunda, muzakere sirecinin problemli noktalarindan

birini olusturmustur.

Geri kabul antlasmasi: yasadisi yollardan giden kacak gdcmenlerin, transit
ulkede yakalanip, kaynak Ulkeye geri teslim edilmesi ile ilgili olan bir antlasma
tlradur. Sadece AB ile alakali olmayan bu sorun igin Turkiye’de bazi girisimlerde
bulunmus; kaynak (lke pozisyonunda olan iran, Pakistan, Banglades, Afganistan,
Irak, Hindistan, Suriye, Cin H.C. ve Sri Lanka’ya, transit veya hedef (lke olan
Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’ya 2001 yili basinda geri kabul anlasmasi
teklif etmistir (TERZIOGLU, 2002: 19).

Ulkemiz gibi transit bir Glke olan Yunanistan ile kendi vatandaslari ile
Uclincu  Ulke vatandaslarinin geri alinmasini 6ngéren Geri Kabul Protokoli

imzalanmis ve uygulamasina baslanmistir.

Suriye ile yapilan goérismeler sonucunda 10 Eylul 2001 tarihinde Geri Kabul
Anlagmasi,Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarihinde Geri Kabul Protokoli
imzalanmistir. Her iki Ulke parlamentolarinca onaylanan protokol uygulanmaya
baslanmistir.Bulgaristan ve Romanya ile mizakereler sirdirtlmektedir. Irak ve
Afganistan’in  mevcut siyasi yapisi itibariyle ilerleme saglanmasi mimkin
gorilmemis,Banglades, bu anlasmayl kabul edemeyecegini belirtmis,Diger
lilkelerden ise heniiz bir cevap alinamamistir (CAGIN POLISI DERGISI, 2003).

Goraldugt gibi Geri Kabul Antlasmalari yabanci kagak gdcmenleri
dolayisiyla calisma hayatimizda ki yabanci kagak iscileri dogrudan etkilemektedir.
Bu tarz bir micadele yontemi c¢esitli sakincalari beraberinde tasimaktadir. Bunlardan
en Onemlisi Ulkemizi kopri olarak kullanan goé¢menlerin kaynak ulkeleriyle
yapilacak Geri Kabul Antlasmalarinin saglam temellere oturtulmasidir. Aksi takdirde
AB ile imzalanacak bir Geri Kabul Antlasmasinda yuzbinlerce gé¢meni, Tlrkiye
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kaynak Ulke konumundan dolayr barindirmak mecburiyetinde kalmaktan
kacamayacaktir. Dolayisiyla bu kacak gd¢menler merdiven alti atélyelerde, ucuz
yedek isglict olarak istihdam edilecek, calisma hayatinin oyunculari arasinda

yerlerini alacaklardir.
1.7.4 Tarihsel, Dini ve Kalturel Etkiler

Turkiye diinya topraklarini *’Darii’l islam’” (islam topradi) ve *’Darii’l Harp®’
(savas bolgesi) olarak ayiran 3 kitaya yayilmis, kozmopolit bir imparatorluk mirasi
lizerine insa edilmistir (LEWIS, 2011: 34).

imparatorluk zamaninda toplumsal ve uluslararasi siniflandirmalarda kimin
dost kimin diusman olacagini belirleyen yegane sey din unsuruydu. Her ne kadar
Osmanli imparatorlugu icin dini hosgérii temel olmussa da; gerek fethi olunan yerin
iskan edilmesinde ki tutumu, gerekse yerlestirilen halkin sosyal yasantisinda ki
diizenleyici normlari ve en 6nemlisi dini referansin kullanthisinda ki pratik érnekler
bize; Osmanli’nin g¢agdasi veya selefi olan diger imparatorluklardan pek farki

olmadigini ortaya koymustur.

Bir dindasi, dili, irki, memleketi neresi olursa olsun onun kardesiydi.
Hristiyan ise komsusu veya Miuisliman olmayan 0z atasi olsa bile onun igin
yabanciydi (LEWIS, 2011: 58).

Osmanli imparatorlugu XVI. Yiizyil sonunda en genis sinirlarina ulagmisti.
Balkanlarda Viyana kapilarina kadar Asya’ da, Anadolu, Kibris, Sam, Trablus,
Basra, Bagdat, Musul’a yayilirken Kafkaslarda Kirim Hanligi ve Gurcistan’a tabi
ulkelere kadar varligi gotirmisti. Zamanla Osmanli, bu bolgelerden cekilmek
zorunda kalmigsa da beraber yasadiklari dénemin izleri bugin  canliligini
korumaktadir.

Ozellikle 1389 Kosova Savasi’yla birlikte Balkanlara, Uskiip ve civarina
Turk yoneticiler getirilmis ve Makedonya’ya Manisa, Menemen, Amasya,
Diyarbakir vb. yerlerden gogmenler yerlestirilmistir (GURBUZ, 2002: 35). Kiiltirel



45

veya dini yakinliklarin, Balkanlar’da ki buglin ki temellerinin, bu hamlelerle

atildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kultirel ve tarihi yakinhk en fazla Balkan dlkelerinde ki Miuslimanlarla
hissedilmektedir. Uzun tarihsel zamanlar boyunca Tiirk yoneticiler tarafindan idare
edilmeleri, Turkler ’in buraya Muslimanhgi ve kendi kiltirel 6zelliklerini getirmis
olmalari, Balkan cografyasinda ki Mdusliman halklarin bircogunun Turkiye’ye

sempati duymasina yol agmistir.

islam ve Musliimanligin, goc hareketinde ki belirleyici konumu Afrika, orta

dogu ve diger dogu Ulkelerinde ki insanlar icin hayli 6Gnem tasimaktadir.

Bugiin Tiirkiye’ye gocmen isci gonderen ilkeler arasinda islam ulkeleri
bilyik yer tutmaktadir. islam tlkeleri genelde Asya ve Afrika kitasinda toplanmustir.
Bu Ulkelerden calismak amaciyla dlkelerini terk eden gd¢menler icin gidecekleri
yerin Musluman bir tlke olup olmamasi kararlarini etkilemektedir. Bu agidan
Turkiye diger cazip 6zelliklerin yaninda Musliman bir tlke olmasi nedeniyle tercih
edilebilirligi artan bir tlke olarak goriilmektedir. Ornegin Tirkiye’ye kacak isci
gonderen Afrika Ulkelerinden Cezayir, Nijerya, Tunus gibi Ulkeler bilindigi gibi
islam lkeleridir. Yine birer Asya (lkesi olan Afganistan, Endonezya, iran, Irak,
Pakistan gibi Ulkeler de Turkiye’ye kagak isci gonderen Muisliman Ulkelerdendir.
Avrupa’daki tek Mdisliman devlet olan Arnavutluk da Turkiye’ye en c¢ok isci
gonderen Ulkelerden biridir (AYDINOGLU, 2006: 56).

Kultirel etkilesimler toplumlarin sosyal hayatlarina dokunmus, bircok
toplumun altina ortak bir payda ¢cekmistir. Géc karari verilmesinde bu etkilesimler
gidilen Ulkede yapilacak isten, yasanilacak mahalleye kadar belirleyici ana
unsurlardan biri olmustur. Gidilen Ulkelerde ki yasanilacak banliy6lerin segiminde,
oncelikle etnik sonraysa dini referans almis yerleskeler primer tercihtir.

1.7.5 Ulke Sinirlarinin Kontrol Ve Teftisindeki Sorun

Tarkiye “nin uzun sinirlarinin olmasi pek ¢ok hudut kapisina sahip olmasina

yol acmistir. Tirkiye ‘nin 48 Hava Hudut Kapisi, 22 Kara Hudut Kapisi, 53 Deniz
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Hudut Kapisi, 7 Demiryolu Hudut Kapisi olmak dzere 130 Hudut Kapisi
bulunaktadir (EGM, 2013b). Bu kadar ¢ok olan hudut kapilari beraberinde kontrol ve
muhafazasi oldukca itina isteyen bir is ylkinin, ek olarak sinirlara yikilmasina yol
acmistir. Cografi elverislilik, komsu Ulkelere nazaran daha guvenlikli bir sosyal
hayat ve Avrupa ‘ya gecis umudu; yakinlarda ki Glkelerden birgok insani Tirkiye ‘ye

yasal veya yasadisi goge tesvik etmistir.

Yasa disi go¢ kavrami tanim olarak; Glkelerin kendi sinirlarina girise iliskin
belirledikleri kurallara uymadan gecis manasina gelmektedir. Bu hem sinir
kapilarinda sahte evraklarla hem de sinir kapilari haricinde sinira yakin herhangi bir
noktadan gecisle olabilmektedir (EGM, 2013a).

Turkiye’ye gelis amaglari dikkate alindiginda, Tlrkiye ‘nin hem go¢ alan bir
ulke hem de transit olarak gorilen, hatta goc veren bir Ulke oldugu ortaya
ctkmaktadir. Bu yogun goc trafigi dogu ve guneydogu cografyasinda ki daglik arazi
ile birlesince, sinirlarin fiziki giivenligi ve gegis kontrollerinin sikica yapiimasinda ki
disiplin oldukga gli¢ bir hal almaktadir.

Ulkeye giris ve cikis istatistikleri gogmen isciler ve turistler arasinda ayrim
yapmamaktadir. Ancak yapsa bile turist olarak gelenlerin nemli bir kismi diizensiz
emek gocmeni olabilecegi ve bunu beyan etmeyecegi icin gercek saylya
ulasilamayacaktir. Ayrica bir kisinin birden cok giris ¢ikis yapmasi durumunda
sayilar oldugundan yuksek olabilmektedir. EGM istatistikleri kacak olarak yakalanan
ve sinirdisi edilen go¢cmenlerin sayilarini vermektedir, ancak Tirkiye’ye yasadisl
yollardan giren ve yakalanmayan c¢ok sayida Kisi olabilecedi gibi yakalama
istatistiklerinde bir kisinin birden ¢ok kaydi bulunabilir (TOKSOZ, ERDOGDU &
KASKA, 2012: 49).
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Tablo.2: Yillar itibariyle Yakalanan Yasadisi (Diizensiz) Gégmen Sayilari

Yillar Yakalanan Duizensiz Go¢men sayilari
2000 94.515
2005 57.428
2010 32.667
2011 44.415

Kaynak: (EGM, 2013a)
1.8 YABANCILARIN TURKIYE ‘YE GIRIS SEKILLERI

Suphesiz kacak go¢ olgusu insan ticareti ile birbirine organik baglarla
baglanmis bir yapiya doniismistir. 2007 yilinda Tirkiye Dis isleri Bakanhiginin
verdigi istatistie bakarsak; kurtarilan insan ticareti magduru 148 iken, yakalanan
insan taciri sayisi 308’ dir (DB, 2013).

Her ne kadar insan ticareti ve insan kacgakciligi kavramlari birbirleriyle
tanimsal olarak farkliliklar arz etse de birinin oldugu yerde digerinin olmadigi ¢ok az

gorilmektedir.

Tamim olarak insan ticareti, insan kacakcilhigiyla cok sik Karistirilan bir
kavramdir. Gogmen kacakciligr maddi yarar elde etmek amaciyla Tlrkiye’de surekli
oturma izni bulunmayan sahislarin, orgutli sebekelerce Turkiye’ye yasal olmayan
yollardan girmelerinin, Tirk vatandaslarinin ise yasal olmayan yollardan tlke disina

ctkmalarinin saglanmasidir (DB, 2013).

Turkiye sinirlarina kagak goécmenler deniz, hava ve kara yoluyla giris
yapmaktadir. Bazen bireysel olan bu c¢abalar ¢ogu zaman ise organize bir insan

ticaretine konu olmus bir vaziyete buriinmektedir .

Cografi konumu nedeniyle 6nemli Olglide yasadisi gdge maruz kalan
Turkiye‘de (International Organization for Migration, 2008), Disisleri Bakanhgi ‘nin
verilerine gore 1995-2007 yillarinda yakalanan yasadisi gé¢men sayisi 700.000 ‘i
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gecmistir. Ayrica tlkemizde ki yasadisi gogin énemli bir 6zelligini de *’6rgutli
sebekelerce’” diizenlenmesi olusturmaktadir. Asagida verilen rakamlar ise durumun
ciddiyetini acikca gostermektedir (DB, 2013).

iltica ve goc alaninda ki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Turkiye Ulusal Eylem Planina gore Turkiye ‘ye yasadisi yollarla giris ¢ikis yapmaya
calisirken veya Turkiye “de yasadisi konumda iken 1995 yilinda 11 362, 1996 yilinda
18804, 1997 yilinda 28439, 1998 yilinda 29426, 1999 yilinda 47529, 2000 yilinda
94514, 2001 yilinda 92362, 2002 yilinda 82825, 2003 yilinda 56219, 2004 yilinda
50029, olmak uzere 512.009 yasadisi gogmen yakalanmistir. Bu say1 2005, 2006,
2007 ‘nin ilk on ayinda ki rakamlari da dahil ettigimizde toplam 680.080 gibi bir
rakam ortaya cikmaktadir(AY, OZCAN & ISGOREN, 2007: 9).

2011 ve 2012 yillarinda tekrar sayilar ylkselise gecmis ve sirasiyla 44.415 ve
6.360 (yilin ilk ceyregi itibariyle) rakamlarini bulmustur.2008, 2009, 2010 yillarina
bakildiginda sirasiyla 65737, 34334, 32667 kagak gd¢men kolluk kuvvetlerince
yakalanmistir. Gogmen kagakciligi ile ilgili 6rgutlere diizenlenen operasyonlarda
1995-2010 yillari arasinda toplam 829.161 Kkisi yine kolluk kuvvetlerince
yakalanarak adalete teslim edilmistir (EGM, 2013c).

Kacak gecislerde hudut kapilarinda inad (geri ¢evrilme) edilmenin de, kacak
sinir gecislerinde yine etkili oldugu istatistiklerde acgikca gorilmektedir. Kacgak
oldugu gerekgesiyle yakalanan gé¢men sayisi ile, hudut kapilarindan inad edilenlerin
sayilar arasinda ters oranti goriilmektedir. Bu dolayli bir ¢ikarim olmakla birlikte
2010 yilinda inad sayisi 15.227, yakalanan go¢men sayisi 32.667 iken 2011’de inad
sayisi 13.621, yakalanan gé¢cmen sayisi ise 44.415°tir. Burdan anlasilan; hudut
kapilarindaki siki teftis ve kontroller bir nebze de olsa yurt icinde ki kagak yabanci
sayilarina mudahil olabilmektedir (EGM, 2013c).



Tablo.3: 2007-2011 Yillari Arasinda INAD Sayilari
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HUDUT KAPILARINDAN GERIi CEVRILEN

YILLAR . .
(INAD) EDILEN YOLCU SAYISI
2011 13.621
2010 15.227
2009 15.227
2008 11.003
2007 14.625

Kaynak: (EGM, 2013a)

Siginma basvurusu yapanlarin uyruklarina bakildiginda Turkiye ‘ye gelen

gocmenlerin kokenleri hemen hemen benzesmekte ve kaynak tlkelerine bakildiginda

gelismekte olan veya az gelismis gesitli tlkelerin agirlikta oldugu gorulmektedir. Bu

ulkelerden ¢ikis amaclarini salt ekonomik kazang gudustyle agiklamak, stiphesiz ki

yetersiz kalacaktir.

Ekonomik kaygilar; Somali, Nijer gibi tlkelerden gelen go¢cmenler icin oncil

gerekce olmaktadir. Fakat iran, Filistin, Afganistan gibi tlkelerden gelen gécmenler

icin daha ¢ok guvenlik kaygisi 6n plana ¢ikmakta, Turkiye’yi segmelerinde ise sosyal

ag, cografi yakinhk gibi ¢esitli avantajlar devreye girmektedir.
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Tablo.4: Turkiye‘'ye En Cok Siginma Basvurusunda Bulunan Uyruklarin

Yillara Gore Dagilimi.

YRUK
IRAK | IRAN | AFGANISTAN | SOMALI | FILISTIN | DIGER | TOPLAM
YILL

2012 53 33 257 22 39 104 708
2011 | 6.516 | 2.872 3.699 932 235 2.283 16.537
2010 | 3.353 | 2.689 1.536 357 57 882 8.874
2009 | 2.829 | 1.779 1.409 294 50 402 6.763
2008 | 7.509 | 2.031 1.614 399 64 358 11.975
2007 | 2.345 | 1.737 514 907 23 340 5.866

2012 yili verileri bu yilin ilk geyregine ( ocak-subat-mart ) ait verilerdir.

Sinirdisl
basvurusunda bulunanlarin uyruklariyla hemen hemen ayni

citkmaktadir.

Kaynak: (EGM, 2013b)

edilenlerin sayilarina bakildiginda,

Bu da bize Turkiye’ye yonelik goc¢ hareketinde,

uyruklarin yine siginma

oldugu ortaya

gocmenlerin

kokenlerinin tahmin edilebilir oldugunu, bunlarin disinda herhangi bir Glkeden

slrpriz ya da daha oOnce rastlanmamis uyrukta Kisilerin go¢ karari aldiginda,

Turkiye’nin hedef (ilke olarak ¢ok sik belirlenmedigini gostermektedir.
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Sinirdisi edilme gerekgeleri, gelinen ulkelere gore timden bir siniflamaya,

bilimsel olarak tabii tutulamasa da, sosyal ag kurami neticesinde sinirdisi edilme

gerekcelerinde ayni lke vatandaslarinin ayni gerekce de yigildigi gérilmektedir.

Tablo.5: Sinirdisi Edilenlerin Sucglarina Gére Dagilimi

) illegal
. Vize o Kagak ]
Ulke Fuhus | . Giris Diger | Toplam | Erkek | Kadin
Ihlali Calisma
Cikis
Afganistan 0 51 3.080 20 163 3.314 | 2.764 550
Azerbaycan 215 224 291 97 465 1.292 546 746
Gdrcistan 337 71 372 1.149 | 2.339 | 4.268 | 2.663 | 1.605
Irak 0 20 1.113 2 362 1497 | 1.342 155
fran 2 13 379 15 473 882 754 128
Kirgizistan 166 175 30 48 195 614 100 514
Moldova 144 205 29 55 247 680 88 592
Myanmar 0 0 523 0 0 523 456 67
Ozbekistan | 209 | 510 | 105 122 | 443 | 1.389 | 348 | 1.041
Pakistan 0 2 2.322 1 93 2418 | 2.411 7
Rusya 127 55 26 108 250 566 103 463
Suriye 0 46 800 86 311 1.243 | 1.047 196
Tlrkmenistan | 253 | 1.673 79 570 724 3.299 | 1.763 | 1.536
Ukrayna 126 90 9 101 170 496 98 398
Toplam 1579 | 3.135 | 9.158 | 2.374 | 6.235 | 22.481 | 14.483 | 899
Genel
1.715 | 3.591 | 11.147 | 2.631 | 7.805 | 26.889 | 17.454 | 9.435
Toplam

Kaynak: (EGM,2013c)

Sinirdisi edilme nedeni olan suclari isleyenler arasinda tabloda yer alan

iilkelerden gelenler biyilk cogunlugu olusturmaktadir. illegal giris cikista ilk

siralarda Afganistan, Pakistan, Irak, Suriye, Myanmar yer almaktadir. Bu tlkelerden

gelenlerin esasen AB llkelerine gecis amaciyla Tirkiye’ye kacak olarak giris
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yaptiklari soylenebilir. Turkiye’de bulunduklari surede yasamlarin strdirmek veya
yolculuklarina devam etmek icin gerekli olan parayr biriktirmek igin enformel
istihdama katilmaktadirlar. Vize ihlalinin en ¢ok yasandigi Ulkeler Tirkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova gibi tlkelerdir. Bu lkelerden ¢alisma amaciyla
gelenlerin vize veya vizeden muaf tutulma sdrelerini asma nedeniyle ihlal
durumunun ortaya ciktigr dastinulebilir. Kacak calisma sorununda ilk sirada
Gurcistan gelmekte, onu Ozbekistan izlemektedir. Giircistan’a vizeden 90 ginlik
muafiyet bu tGlkeden Turkiye’ye calisma amacli gelis ve gidisleri ¢cok artirmis, kagit
uzerinde turistik olarak gortinen gelisler aslinda kayitdisi istindama katilmak icin
olmustur. Bu hareketliligin Turkiye isglcl piyasasindaki olumsuz etkileri kadar go¢
veren Ulkelerin ekonomik ve toplumsal yapisi Uzerinde de olumsuz etkileri vardir
(TOKSOZ, ERDOGDU & KASKA, 2012: 49).

Gocun insan kacgakcihigr boyutunu g6z ardi edecek olursak gociun olus

sekilleri ve sirecleri su sekilde olmaktadir:

Kara yoluyla gerceklestirilen yasadisi go¢: sinir kaptlarinin disinda arazinin
fiziki zorluklarinin getirdigi kontrol gucligunden dogan firsati kullanma seklinde
olur. Genellikle binek hayvanlarin bu gocte hem bireysel kacak girislerde, hem de
kacak¢l organizasyonlarinda sik¢a kullanildigi gorilmektedir. Bir baska yéntem ise
otobls, kamyon vs. gibi toplu tasima araclarinin cesitli bolmelerinde gizlenerek

girme tesebbdsudur.

Deniz yoluyla gercgeklesen yasadisi go¢: bu yontem genellikle ticari biyuk
gemilere kacak olarak binmek ya da tekne, bot, taka gibi nispeten daha kiicik ve
daha tehlikeli deniz araclariyla ulasilabilecegi kadar uzaga gitmektir. GOc¢men
kacakcihgi orgitleri ise daha karmasik bir yéntem kullanmaktadir. Belli gruplar
halinde gerceklestirilen bu tir kacakgcilikta dncelikle ulasimi saglayacak deniz araci
ve bunu kullanacak kisiler temin edilerek, Ulkenin degisik bdlgelerinden toplanan
yasadisi gé¢cmenler, deniz aracinin hareket edecegdi limana, genelde 1ssiz bir koy veya

sahile tasinarak, araca bindirilir ve seyahat baslamis olur. Bu yéntemde kacakgilar
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tarafindan eski, yipranmis ya da kullanilamayacak durumda olan gemi ve tekneler
kullaniimaktadir.

Bu tir yontemlerin hem yasadisi go¢cmenler hem de go¢cmen kagakciligi
orgutlerince secilmesinin nedeni maliyetin ve riskin hudut kapilarindan ve hava
yolundan sahte belgelerle gecme yonteminden daha az olmasidir (HARMANCI,
2004: 74).

Hava yoluyla gerceklestirilen yasadisi gog¢: bu yontem c¢ok maliyetli ve
zahmetli bir yontem oldugu icin ¢ok sik kullanilmaz. Sahte seyahat belgeleri
olmaksizin gé¢menlerin herhangi bir hava sinir kapisinda n veya havaalanindan
gecmesi mimkin degildir. Gorece olarak diger hudut kapilarina gére havaalanlari ve
hava hudut kapilari daha ¢ok Uzerine dustilen ve guvenlik onlemleri nispeten st

duizey olan birimlerdir.

Sahte kimlik veya sahte seyahat belgesi kullanilarak gerceklestirilen yasadisi
goc hareketleri genelde hava yoluyla, zaman zaman da kara ve deniz hudut
kapilarindan ¢ikma yoluyla olmaktadir. Sahte belge kullanimi, tamamen sahte olarak
duzenlenmis pasaport, kimlik ya da yerine gecen belge, gecerli bir belge tzerinde
tahrifat yapilmasi veya baskasina ait belgelerin oldugu gibi kullaniimasi seklinde
olmaktadir (OGDU, 2005: 42).
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IKINCI BOLUM

2. YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA VE OTURMA
iZNi iISLEMLERI

Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sdzlesmelerde aksi
ongorilmedikce, yabancilarin  Turkiye'de bagimli veya badimsiz calismaya

baslamadan 6nce almalari gereken izindir.

Kural calisma izinlerinin “calismaya baslamadan 6nce” alinmasi olmakla
birlikte, Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya micbir nedenlere bagli
olarak, calismaya baslamadan once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma
stresi bir ayr gecmemek ve Bakanlik onayr alinmak suretiyle calisma izni ise
basladiktan sonra da verilebilir (YCIHK, 2003).

iitica ve Goc¢ Alanindaki Avrupa Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Turkiye Ulusal Eylem Plani (m.3)‘na gére yabancilarin ikamet hakki hem
uluslararasi s6zlesmelerde hem de i¢ hukuk metinlerinde yer alir. Buna gore, yasal
olarak Turkiye’ye giris yapan yabancilar hangi Ulke vatandasi olduklarina
bakilmaksizin, vize muafiyet stresi veya hamili olduklari vize etiketlerinde ikamet
izni olarak belirtilen suirenin en az 90 gln olmasi kaydiyla Tirkiye’de 90 gune kadar

ikamet tezkeresi almadan kalabilmektedirler.
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Tablo.6: Tiirkiye’de ikamet izni Verilen Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi

Mubhtelif . )
. Ogrenim

Yilllar | Sebeplerle Ikamet | Calisan Erkek | Kadin | Toplam

Goren

Eden

2000 119.275 24.198 24.574 88.290 | 79.727 | 168.047
2001 114.894 22.414 23.946 84.952 | 76.302 | 161.254
2005 131.594 22.128 25.242 95.037 | 83.927 | 178.964
2010 128.327 19.351 29.266 88.293 | 88.651 | 176.944
2011 156.919 23.027 37.260 101.658 | 115.548 | 217.206

Kaynak: (EGM, 2013b)

ikamet izni verilenler arasinda en kalabalik grubu muhtelif sebeplerle ikamet

verilenler olusturmaktadir. Bu baslik altinda TC vatandasiyla evli Kisilere, calisma ya

da 6grenim amaciyla verilen ikamet izni sahibi kisinin esi ya da ¢ocuguna, turistik

amacla uzun sureli kalmak Uzere gelenlere, tedavi amaciyla gelenlere, siginma

amaciyla gelenlere verilen ikamet izinleri ile ¢alisma iznine miracaat edeceklere
verilen 6 aylik ikamet izinleri yer almaktadir (TOKSOZ, ERDOGDU & KASKA,
2012, 55).

Ulkemizde yabancilarin calisma izinlerini diizenleyen birden ¢ok mevzuat

vardir. Bu mevzuatlar;

4817 sayih Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,

Yabancilarin

Calisma

izinleri

Yonetmeligi’nde (YCIKUY),

4875 sayill Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,

Hakkinda Kanunun

Uygulama

Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yonetmelikle (DYYY).
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Turkiye’de calisacak bir yabanci sirasiyla su belgeleri temin etmek
zorundadir (EGM, 2013b);

Calisma izni (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgt),
Calisma vizesi (Turkiye’nin dis temsilcilikleri),

Calisma amagli ikamet tezkeresi (ilgili emniyet makamlart).

2.1 CALISMA iZiN TURLERI
2.1.1 Sareli Calisma izni

Belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak ve en ¢ok bir
yil gecerli olmak Uzere verilen izindir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi streli
calisma izninin gecerlilik alaninin sehir, idari sinir veya cografi bolge gibi girdileri
baz alarak genisletebilme veya daraltma yetkisine sahiptir (TOKSOZ, ERDOGDU &
KASKA, 2012: 22).

Bakanlik, streli calisma izninin gegerlilik alanini sehir, idari sinir veya
cografi bolge gibi girdileri baz alarak genisletebilir veya daraltabilir. Bu durumun
uygulanmasi halinde, Bakanlik bu kararini ¢alisma izini bildiriminde bulundugu ilgili
mercilere bildirir (YCIHK, 2003).

Bir yillik kanuni calisma sliresinden sonra ayni is yeri veya isletme ve ayni
meslekte calismak Uzere ¢alisma izninin siresi en fazla iki yil daha; ¢ yillik kanunt
calisma slresinin sonunda ise ayni meslekte diledigi isverenin yaninda calismak
lizere calisma izninin siiresi en fazla ti¢ yil daha uzatilabilmektedir (YCIHK, 2003:

Uygulama Yont. m. 27).

Turkiye’ye calismak tzere gelen bir yabancinin es ve bakmakla yukimlu
oldugu cocuklarina da yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve
kesintisiz ikamet etmis olmalari kosuluyla Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan ¢alisma izni verilebilecektir. Ancak bunlarin galisabilmeleri icin dgrenci

olmamalari kosulu aranmaktadir (YCIHK, 2003: Uygulama Yont. m. 28).
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Goruldigu tzere yabancinin Tirkiye’de yasal ¢alisma suresi arttikga calisma
0zglrlugi de dogru orantili olarak artmakta, ancak ayni meslekte ¢alisma kosulu her
lic durumda da varhigini siirdirmektedir (TOKSOZ, ERDOGDU & KASKA, 2012:
22).

2.1.2  Siresiz Calisma izni

Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sdzlesmelerde aksi
ongorulmedikce, Turkiye’de en az “sekiz yil” kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya
toplam “alti yillik” kanuni calismasi olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek,
milki veya cografi alanla sinirlandiriimaksizin verilebilir (YCIHK, 2003: Uygulama
Yont. m.38).

Suresiz calisma izni almis olan yabancilarin c¢alisma amacl ikamet
tezkereleri, yabancinin talebi ve varsa sozlesme suresi dikkate alinarak, her defasinda
bes yila kadar verilebilmektedir. Ancak, bu bes yillik stre yabancinin hamili oldugu
pasaportun gecerlilik stresinden fazla ise, verilecek ikamet tezkeresi pasaportun

gecerlilik slresine gére dizenlenir (EGM, 2013b).

Maddede ifade edilen kanuni ¢alisma teriminin tanimi Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Ydnetmeliginin 3.maddesinde yapilmistir.
Buna gore kanuni calisma, kanunlara uygun sekilde verilmis calisma izni, ikamet ve
diger ilgili kanunlar ile mevzuat hikiimlerince diizenlenen yukumliluklerin yani sira,
sosyal guvenlik primleri 6denmis veya muaf olarak calismayi ifade etmektedir
(TOKSOZ, ERDOGDU & KASKA, 2012: 24).

Sirresiz calisma izni almanin sagladigi bazi Gstinlikler yine kanunda
tanimlanmistir (YCIHK, 2003). Bunlar :

iznin verilmesinde is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki

gelismeler dikkate alinmaz,
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izin belirli bir isletme, meslek, milki veya cografi alanla

sinirlandiriimaz.
2.1.3 Bagimsiz Calisma izni

Bagimsiz calisacak yabancilara Turkiye’de en az “bes yilI” kanuni ve
kesintisiz ikamet etmis olmalari, calismalarinin, ekonomik kalkinma agisindan katma
deger yaratmasi ve istihdam U(zerinde olumlu etki yapacak olmasi kosulu ile
verilebilir (YCIHK, 2003).

Bagimsiz calisma izni almis olan yabancilarin calisma amach ikamet
tezkereleri, yabancinin talebi de dikkate alinarak, her defasinda bes yila kadar
verilebilmektedir. Ancak, bu bes yillik slire yabancinin hamili oldugu pasaportun
gecerlilik siresinden fazla ise, verilecek ikamet tezkeresi pasaportun gegerlilik

stiresine gore dizenlenir (EGM, 2013b).

Bagimsiz c¢alisma izni verilmesi icin miracaat eden yabanciya, izin
islemlerini tamamlayabilmesini teminen verildigi tarihten itibaren Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhginca ic ay siireyle gecerli “Badimsiz Calisma izni Miracaat
Belgesi” verilmektedir. Vize veya vize muafiyet siresi yeterli olmayanlara miracaat
etmeleri halinde “belge gecerlilik stresini asmamak” kaydi ile ikamet tezkeresi
tanzim edilmektedir (KILIC, 2013).

Bu (¢ cesit calisma izni ile ilgili olarak ortak nokta anilan kosullari
gergeklestiren yabancilara Bakanhgin calisma izni vermek zorunda olmamasi, aksine
her Ug cesit calisma izninin verilmesi konusunda Bakanhgin takdir hakkina sahip
oldugudur. Bakanhgin takdir hakkina sahip oldugu bir diger konu ise Kanunun
11.maddesinde diizenlenen calisma izinlerinin sinirlandiriimasidir. Anilan madde
uyarinca Turkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli s6zlesmelerle saglanan haklar
sakli kalmak kaydiyla ve Karsiliklihk ilkesi cercevesinde calisma izinleri, is
piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler, istindama iliskin sektorel ve

ekonomik konjonktir kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir sire icin, tarim,
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sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya milki ve cografi alan
itibariyle sinirlandirilabilir (TOKSOZ, ERDOGDU & KASKA, 2012: 28).

2.1.4 istisnai Haller

Yabancilarin  Cahisma izinleri Hakkinda Kanunun 8.maddesi uyarinca
Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli s6zlesmelerde aksi dngdrilmedikce
4817 sayili kanunda yer alan ve diger incelenmis olan sirelere tabi olmaksizin
calisma izni verilebilir (TOKSOZ, ERDOGDU & KASKA, 2012: 27). Bunlar;

403 sayih Turk Vatandash@ Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri
cercevesinde Turk Vatandashgini kaybedenler ve bunlarin fliruuna,

Bir Turk vatandas! ile evli olan ve esiyle Turkiye’de evlilik birligi
icinde yasayan veya evlilik birligi en az ¢ yil strdikten sonra sona ermis olmakla
birlikte Tirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiurk vatandasi esinden
olan ¢ocuklarina

Tirkiye’de dofan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk
mevzuatina gore rist yasini doldurmadan Turkiye’ye gelen ve Turkiye’de meslek
okulu, yuksek okul veya niversiteden mezun olan yabancilara,

2510 sayili iskdn Kanunu’na gore muhacir, miilteci veya gocebe
olarak kabul edilen yabancilara,

Avrupa Birligi Oyesi Ulke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi
uyesi Ulkelerin vatandasi olmayan es ve ¢ocuklarina,

Yabancl devletlerin Turkiye’deki biuyukelcilikleri ile
konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde goérevli diplomat,
idari ve teknik personelin hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklilik ilkesi cergevesinde
olmak ve gorev suresiyle sinirh kalmak tzere Tulrkiye’de bulunan bulyukelgilikler,
konsolosluklar ve uluslararasi kuruluslarin  temsilciliklerinde goérevilendirilen
diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve ¢cocuklarina,

Bilimsel ve kdltlrel faaliyetler amaciyla bir ayr asan ve sportif

faaliyetler amaciyla dort ay1 asan sure ile gecici olarak Turkiye’ye

gelecek yabancilara,
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Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca
sOzlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi veya bir

tesisin isletilmesi islerinde galistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara,

bu kanunda ongorilen surelere tabi olmaksizin calisma izni verilebilir
(CSGB, 2013).

Yabancilara 4817 sayili yasa kapsaminda calisma izni veren Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Yabancilarin Calisma izinleri Daire Baskanlidi’nin
yayinladigi istatistiklere bakildiginda, yasa yabancilara ancak yerli isgliciiniin temin
edilemedigi kosullarda calisma izni verilmesini 6ngordigu ve yabancilarin
istihdamini  zorlastirici  kriterler getirdigi icin yillar itibariyle verilen calisma
izinlerinin sayisi son derece sinirli oldugu goérilmektedir. 2011 yilinda yeni verilen
veya uzatilan ¢alisma izinlerinin sayisi 16.890°dir. Bu sayr 2010°da 14.201’dir. Son
yilda %15.9’luk bir artis s6z konusudur. Calisma izinleri arasinda sureli olanlar en
blylk paya sahiptir. Siresiz ve bagimsiz ¢alisma izinlerinin payr ¢ok dusuktlr
(TOKSOZ, ERDOGDU & KASKA, 2012: 52).

Tablo.7: Yabancilarin Calisma izin Tiirlerine Gére Dagilimi

Yillar Sareli Uzatma Suresiz Bagimsiz Toplam
2005 5.484 3.764 159 31 9.438
2008 6.999 3.583 107 16 10.705
2010 9.338 4.760 101 2 14.201
2011 11.634 5.073 161 22 16.890

Kaynak: (CSGB, 2011).
2.2 CALISMA iZNi ALMASI GEREKMEYEN YABANCILAR

Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi’nca yayimlanan “Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik (3) ile Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
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Kanunun Uygulanma Yonetmeligi’nin 55 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir (CSGB, 2013);

Ozel Kanunlarda belirlenen hikiumler sakli kalmak ve yabanci ile
isverenin diger kanunlardan dogan yukumlaluklerini yerine getirmeleri kaydiyla;
Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ok tarafli szlesmelerle ¢alisma izninden muaf
tutulanlarin,

Daimi ikametgahlari yurtdisinda olup bilimsel, kiltirel ve sanatsal
faaliyetler amaciyla bir aydan az sire icin gecici olarak Turkiye’ye gelen
yabancilarin,

Turkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi,
kullanimina iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak veya Tirkiye de
arizalanan araclarin tamiri amaciyla; Turkiye’ye giris tarihinden itibaren ¢ ayi
gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenlerin,

Turkiye’den ihrag edilen ya da Turkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullaniimasina iliskin egitim amaciyla Turkiye’ye giris tarihinden itibaren (g ayi
gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla Turkiye de
bulunanlarin,

Turkiye’de fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Turkiye’ye
giris tarihinden itibaren alti ayr gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla bulunanlarin,

EQitim suresiyle sinirli olmak (zere durumunu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlayarak wniversiteler ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve gorgilerini
arttirmak uzere gelen yabancilarin,

Sosyo-Kiilturel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda ¢ ay1 asmayan
bir strede Turkiye’ye 6nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce
bildirilenlerin,

Karsihiklilik esasina gore, 6grenci degisim programlari gercevesinde staj
streleri ile sinirh kalmak kaydiyla 6zel veya kamu kurum ve kuruluslarinda staj

yapacak yabanci 6grencilerin
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Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmeler geregince veya
konsorsiyumlar tarafindan yurittlecek ulusal, uluslararasi projelerde veya
uluslararasi kuruluslarda calisacak yabancilarin,

Bir yil icerisinde gorev suresi alti ayr gegmemek kaydiyla Turkiye’ye
gelen tur operatori temsilcisi yabancilarin,

Turkiye Futbol Federasyonunca veya Genclik ve Spor Genel
Mudurlagince talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve
antrendrlerin s6zlesmeleri suresince.

Gemi adamlarinin  Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari
Hakkinda Uluslararasi Sézlesme’nin 1/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onayi Belgesi” almis Turk Uluslararasi
Gemi Siciline kayitli ve kabotaj hatti disinda ¢alisan gemilerde gorev yapan yabanci
gemi adamlarinin,

Tirkiye Avrupa Birligi Mali isbirligi Programlar kapsaminda yiiriitiilen

projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlarin,
Gorevleri suresince ¢alisma izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

Mesleki hizmetler kapsaminda olup, muafiyet hikimlerine tabi yabanci
mimar, mihendis ve sehir plancilarinin, hizmet surelerinin bir aylr asmasi
durumunda akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak Bakanliktan ¢alisma
izni almasi, ilgili meslek kurulusuna gecici Uye olmasi ve ulusal kurum ve

kuruluslarin uygulamalarina uymasi zorunludur (YCIHK, 2003).

Yukarda ki durum ve hallerden herhangi birinde dahli olanlarin ¢alisma izni
almalarina gerek yoktur. Bu sayillan maddeler ancak hukuki dizenlemelerle
esnetilebilmektedir (APAK, 2004: 24).

2.3 YABANCILARA YASAKLANMIS MESLEKLER

4817 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’da belirtilmis, Tirk
vatandaslarina hasredilen ve yabancilarin ¢alismalarinin yasak oldugu meslek ve

gorevler soyledir:
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815 sayili Kabotaj Kanunu’nun 2. ve 3. maddelerinde sayilan
meslekler,

Turk Sivil Havacilik Kanunu’na gore havayolu ile ticari amagla yolcu,
posta ve yuk tagimalari,

Maden Kanunu’na gére maden hakki,

Basin Kanunu’na gore Sorumlu Mudur(karsthklilik),

Sendikalar Kanunu uyarinca sendika kuruculugu,

Gumrik Kanunu’na gore gumrik masavirligi (4458 sayili Gumrik
Kanununun 227 nci maddesi geregince),

Kooperatifler Kanunu’na gére Yo6n. Kurulu tyeligi.

Tababet Kanunu’na gore doktor, hemsire, dis hekimi, ebelik,
hastabakicilik,

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanuna gore eczacilik,

Veterinerlik Kanunu’na gore veterinerler,

Hususi Hastaneler Kanunu’na gore mesul muddrler,

2802 sayil kanuna goére hakim ve savcilar,

1136 sayili kanuna gore avukatlar,

1512 sayili kanuna gore noterler,

5188 sayili kanuna gore 6zel guvenlik gorevlileri.

2.4 CALISMA iZNi BASVURUSU NASIL YAPILIR

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun bu konuda yabancinin

Turkiye iginde bulunup bulunmamasina gore bir ayrim yapmistir (m.12).

Turkiye disinda bulunan yabancilar calisma izni ile ilgili basvurularini,
bulunduklari tlkedeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yaparlar. Temsilcilikler
de kendilerine yapilan bagvurulari degerlendirilmek Uzere Calisma Bakanligina
iletirler. Yabancinin temsilcilige basvuru tarihini takip eden on isgind icinde

isverence elektronik basvurunun yapilmasi ve basvuru icin istenilen belgelerin
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Bakanhga ulastiriimasi gerekir. Basvuru icin istenen belgeler yabancinin calisacagi
sektorlin 6zelliklerine gore degismektedir.

Bakanligin yaptigi degerlendirme sonucunda calisma izni ancak gerekli
calisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gegerlidir. Calisma iznini alan
yabancinin da belgeyi aldigi tarihten itibaren en gec¢ doksan gin icinde Ulkeye giris
yapmasi ve giris yaptiktan itibaren en ge¢ otuz giin icinde de icisleri Bakanhgina
ikamet tezkeresi almak igin basvurmasi zorunludur (TOKSOZ, ERDOGDU &
KASKA, 2012: 29).

Turkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya bunlarin isverenleri
basvurularini Bakanhiga yurt iginden de yapabilir. Usuline uygun olarak yapilan
basvurular, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla Bakanlik tarafindan en ge¢
otuz giin icinde sonuclandirilir (YCIHK, 2003: m.12).

25 ILK BASVURUDA ISTENILECEK BELGELER

Calisma Genel Miidurligii Yabancilarin Calisma izinleri Daire Baskanilig

tarafindan belirtilen basvuruda istenilecek belgeler su sekildedir (CSGB, 2013):
Isveren kurumdan istenen;

Calisma izni basvuru dilekgesi (Dilekce elektronik basvuru esnasinda
taranilacak, ayrica kagit ortaminda isveren tarafindan 1slak imzali olarak
gonderilecektir.)

Yabanci Personel Basvuru Formu, (Elektronik ortamda doldurulacak form,
ciktisi alindiktan sonra, isveren ve yabanci tarafindan imzalanip kagit ortaminda bir
niisha olarak Bakanhga gonderilecektir. isveren ve yabancinin islak imzalarinin
olmadi§i durumlarda taraflar arasinda yapilmis is sozlesmesi ibraz edilecektir.
Formun imzasiz olmasi ve is s6zlesmesinin de bulunmamasi durumunda basvuru

isleme alinmayacaktir.)
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Bu maddede istenilen belgeler; calisma izni alacak yabancinin hangi
sektorde calismak istedigine gore degismektedir. Bu sektdrler Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi resmi sitesinde soyle verilmistir:

- Egitim Sektori

- Ev Hizmetleri Sektori

- Saglik Sektor

- Turizm Sektoru

- Havacilik Sektor

- Eglence sektori

- Diger Sektorler

- Ozellik Arzeden Dogrudan yabanci Yatirimlar Kapsaminda Faaliyet
Gosteren Sirket ve Sube

- Mesleki Hizmetler Kapsaminda Degerlendirme

- irtibat Birolari

Yabanci personeli istihdam edecek isveren adina “kullanici” sifatiyla
elektronik basvuruyu yapma yetkisi bulunan kisinin noter onayli vekaletnamesi (Bu
belge elektronik basvuru esnasinda taranilarak on-line gonderilecektir.) isverene ait

e-devlet sifresi ile basvuru yapilmasi halinde vekaletname gerekmemektedir.

Yabancidan istenen belgelerde ise yine, ¢alisma izni isteyen yabancinin hangi
sektorde calismak istedigine gore degismektedir. Asagida 6rnek olarak ev hizmet
sektérinde calismak isteyen yabancidan istenen belgeler gosterilmistir (CSGB,
2013);

Yurticinden yapilacak basvurular igin, Turkiye’de 6grenim amaciyla
verilen ikamet izinleri hari¢ olmak Uzere, muracaat tarihinde gecerli en az alti ay
sreli ikamet tezkeresi 6rnegi, (Bu belge elektronik basvuru esnasinda taranilarak on-
line gdnderilecektir).

Calisma izni talebinde bulunan yabancinin gecerli ikamet tezkeresi

olmamasi halinde ise, yabancinin yurt disinda uyrugunda bulundugu veya daimi
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ikamet ettigi Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine is sdzlesmesi ibrazi ile
calisma izin ve vize basvurusu yapmasi zorunludur.

Pasaport sureti. (Pasaport’un Latin harfleri ile yazili olmadigi durumlarda
yeminli mditercim veya resmi makamlarca onayli cevirisi de basvuruya
eklenecektir.) (Bu belge elektronik basvuru esnasinda taranilarak on-line

gonderilecektir.)

2.5.1 Calisma izin Turlerine Gore Basvuruya Esas istenilen Diger
Belgeler
2.5.1.1 Sareli Calisma izni

Turkiye'de calismak Uzere gelen yabancinin es ve bakmakla yikimli oldugu
cocuklarinin galisma izni talebinde bulunmalari durumunda, yabanci ile birlikte en az
bes yil sureyle kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olduklarini kanitlayan emniyet
makamlarindan alinan belge (EGM, 2013b)

Bu belge ile; “Turkiye’ye calismak lzere gelen bir yabancinin es ve bakmakla
yukimli oldugu cocuklarina da; yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni
ve kesintisiz ikamet etmis olmalari kosulu ile Kanun ve Yonetmelik hikimlerine
gore sireli calisma izni verilebilir (YCIHK, 2003: m.28)” uyarinca bu izin verilir. Bu
belge diger belgelerle birlikte Bakanliga sureli ¢calisma izni basvurusu sirasinda
iletilir. Bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet kosulunun degerlendirilmesi,
Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen hususlara tabidir (YCIHK, 2003: m.29).

2.5.1.2 Siiresiz Calisma izni

Yabancinin en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi
sartinin yerine getirildigini kanitlayan emniyet makamlarindan alinan belge,

Yabancinin toplam alti yillik kanuni calismasinin  bulunmasi sartinin
yerine getirildigini kanitlayan ilgili mercilerden alinan belge,

Miuhendis, mimar ve sehir plancisi olarak calisacak yabancilarin, 6235
sayili Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 36 nci maddesine

istinaden almasi gereken gegici tiyelik belgesi (YCIHK, 2003: m.31).
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Siiresiz calisma izni almis olan yabancilarin ¢alisma amagh ikamet
tezkereleri, yabancinin talebi ve varsa sozlesme suresi dikkate alinarak, her defasinda
bes yila kadar verilebilmektedir. Ancak, bu bes yillik siire yabancinin hamili oldugu
pasaportun gecerlilik stresinden fazla ise, verilecek ikamet tezkeresi pasaportun

gecerlilik slresine gore dizenlenir (EGM, 2013b).
2.5.1.3 Bagimsiz Calisma izni

Bagimsiz calisma izni; yabancilarin, Turkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari, ¢calismalarinin, ekonomik kalkinma agisindan
katma deger yaratmasi ve istihdam Gzerinde olumlu etki yapacak olmasi kosuluyla
verilebilir.istihdam Gzerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili mercilerin gorisleri de
dikkate alinir. Mesleki hizmetler kapsaminda kalan yabancilar, ilgili mevzuat
cercevesinde, ilgili mercilerden aldiklari, mesleklerini icra ettiklerine dair bir belgeyi

diger belgelerin yani sira Bakanhga ibraz ederler (YCIHK, 2003: m.36).

Bagimsiz c¢alisma izni verilmesi icin miracaat eden yabanciya, izin
islemlerini tamamlayabilmesini teminen verildigi tarihten itibaren Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliinca t¢ ay sireyle gecerli “Bagimsiz Calisma Izni Miracaat
Belgesi” verilmektedir. Vize veya vize muafiyet siiresi yeterli olmayanlara miracaat
etmeleri halinde “belge gecerlilik suresini asmamak” kaydi ile ikamet tezkeresi
tanzim edilmektedir (EGM, 2013b).

2.5.1.4 istisnai Calisma izni

Turkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sozlesmelerde aksi
ongorulmedikge; ulusal mevzuata aykiri davranmamak ve mesleki hizmetlere iliskin
mevzuata uymak kaydiyla, ilgili mercilerin gorusleri de dikkate alinmak suretiyle,
stattleri bu bolumun muteakip maddelerinde belirtilen yabancilara, ¢alisma izinleri

istisnai olarak verilebilir.

istisnai  calisma izinlerinin uzatilmasi ve iptali, Yonetmeligin genel
hikUmlerindeki prosedire tabidir. Ayrica, istisnai ¢alisma izinleri, ilgili mesleki

mevzuatin gereklerinin yerine getirilmediginin tespit edilmesi halinde de iptal edilir.
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Istisnai calisma izinlerinin verilmesi, iptali ve uzatilmasina iliskin kararlar, ilgili
mercilere iletilir (YCIHK, 2003: m.43).

2.5.2 Basvuruya Ek Belgeler

Yabancl, ortak temsilcisi ya da kilit personel ise, durumunu kanitlayan
yetkili makamlardan onayli isverenince verilen belge,

Vatandaslik Kimlik Belgesi 6rnegi,

Turk vatandasi bir kisi ile evli olan yabancilar igin, vukuath nifus kayit
ornegi,

Turk vatandas! bir kisi ile evli olan yabancilar igin noter onayl evienme
cuzdani sureti,

Turk soylu olduguna iliskin belge,

Mesleki egitim diploma ve sertifika 6rnekleri.

Bonservis, referans mektubu, gorevlendirme yazisi, kabul yazisi gibi diger
belgeler (YCIHK, 2003).

2.6 UYGULANACAK IDARI PARA CEZALARI

2014 yili itibariyle 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda

Kanunda gecen idari para cezalari su sekildedir;

4817/ 21. maddede 6ngorilen bildirim yukamlalugini sdresi icinde yerine
getirmeyen bagimsiz calisan yabanci ile yabanci ¢alistiran isverene her bir yabanci
icin 7.612 TL idari para cezasi uygulanacaktir. Calisma izni olmaksizin bagimli

calisan yabanciya ise 759 TL yine cezai islem uygulanir

Calisma izni bulunmayan yabanciyi ¢alistiran isveren veya isveren vekillerine
her bir yabanci icin 3.043 TL ceza kesilir. Calisma izni olmaksizin bagimsiz calisan
yabanciya ise 379 TL ceza kesilir. Sayilan fiillerin tekrarlanmasi durumunda ise bu
cezalar bir kat arttirilarak uygulanir. Ayrica kacak yabanci calistiran isverenler,

yabancinin ve varsa es ve cocuklarinin konaklama giderleri ile tlkelerine dénmesi
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icin gerekli masraflari  ve gerektiginde saghk harcamalarini  karsilamasi
gerekmektedir (YCIHK, 2003, m. 21).

Kayitdisi calisan yabancilara idari para cezasi uygulandiktan sonra, 5683
Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanununa gére
sinir disi edilmektedir. Kayit disi calismaktan dolayr haklarinda uygulanan para
cezasini 6dememeleri halinde, bu yabancilarin Tirkiye’ye girmeleri 5 yil sure ile
yasaklanir (EGM, 2013a).

2.7 CALISMA IZINLERININ IPTAL VEYA GECERLILIGINI
KAYBETTIGI HALLER
2.7.1 Calisma izinleri Hangi Hallerde iptal Edilir

Bakanlik, verdigi calisma iznini, yabancinin yukarida anlatilan (m.11 ve 13)
sinirlamalara aykiri olarak calismasi, érnegin kendisine calisma izni verilen meslek
disinda bir meslek alaninda faaliyet gostermesi durumlarinda, izin ya da uzatma
talebinin reddedilmesini gerektirecek bir durumun varhiginin (m.14) veya yabancinin
ya da isvereninin, ¢alisma izni talep dilekgesinde eksik veya yanlis bilgi verdiginin
sonradan tespit edilmesi halinde iptal edebilir (YCIHK, 2003: m.15).

2.7.2 Calisma izinlerinin Gecerliligini Kaybettigi Durumlar

Calisma izninin gecerliligini kaybetmesinin en dogal hali suresinin sona
ermesidir. Bunun disinda yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle
gecersiz hale gelmesi ya da gecerlilik suresinin uzatilmamasi, yabancinin
pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik slresinin
uzatilmamasi (igisleri veya Disisleri Bakanhklarinin uygun gériislerinin bulunmasi
hali harig), yabancinin micbir sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan fazla yurt
disinda kalmasi, hallerinde de gegerliligini kaybeder (TOKSOZ, ERDOGDU &
KASKA, 2012: 26).

Bakanlik calisma izni verilmesi ya da uzatilmasi talebinin reddedilmesi,
calisma izninin iptal edilmesi ya da calisma izninin gecerliliginin kaybedilmesine

iliskin kararini, yabanciya veya varsa isverenine 7201 sayili Tebligat Kanunu
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hikumlerine gore teblig eder. Bakanlikca verilecek kararlara karsi ilgililer tarafindan
tebli§ tarihinden itibaren otuz giin icinde itiraz edilebilir. itirazin Bakanlikca

reddedilmesi hallerinde idarf yargi yoluna basvurulabilir(YCIHK, 2003: m.17).
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UCUNCU BOLUM

3. AFGAN TURKMENLERINDE GOC VE GOCUN
SONUCLARI: TOKAT iLi iINCELEMESI

Enformel ekonominin gucli ve enformel istihdamin yaygin oldugu
Turkiye’de gocmenler sinirlardan kolayca gegerek isgiici piyasalarina dahil
olmaktadir. insanlarin isgiiclerini arz etmek iizere gecici olarak go¢ etme nedenleri
arasinda Ulkelerindeki yuksek issizlik ve gelir dustkluga, Kisisel borclar, ailelerin
ekonomik ihtiyaclari ve daha iyi bir hayat arayisi etkilidir. Calismak ve para
biriktirmek amaciyla Tirkiye’ye gelmeyi secmelerinin gerisinde birka¢ faktor
bulunmaktadir. Bunlar basta esnek vize sistemi olmak tzere cografi yakinlik, kolay
ulasim, Turkiye’de calisan arkadas, akraba ve aile bireylerinin yani sosyal aglarin
varhgi ve enformel ekonomide is bulma olasiligidir (ICDUYGU, 2004: 49).

Afgan Orneginde, sosyal aglarin varhgi, sinirlardan kolayca geg¢me ve
enformel islerde calisma olasihginin yuksek olmasi etkilidir. Enformel islerde
calisma Ozellikle 2011 sonrasi Tokat’a gelen Afganlarda ¢ok yaygindir. Para
kazanmak, biriktirmek sonra tekrar tlkelerine dénmek yahut baska bir 3. Ulkeye
gitmek Tokat’ta yerlesmis Afganlar icin gecerli bir saptama degildir. Agirlik
guvenlik kaygisi ile Afganistan’dan ¢ikip Tirkiye’de yerlesmek ve ikametlerini
yerlestikleri bolgelerde cok fazla sapmalara yer vermeyecek sekilde, enformel ve

formel sektorlerde calisarak hayatlarini idame etme seklindedir.

Calisma ve sosyal Givenlik Bakanhgi’nin yayinladigi istatistige bakildiginda
Tokat’” ta, 2011 yilinda sadece 1 (bir) yabanci kisinin calisma izni aldi§i onunda
sreli calisma izni oldugu gorilmektedir (CSGB, 2011). Calisma izni alanin
uyruguna dair herhangi bir veri bulunmamakla birlikte, 2011 sonrasi da yayinlanmis
herhangi bir istatistik kaydi yoktur.

Calismak, para biriktirmek ve geri Glkelerine donmek, Tirkiye’ye gelen
Afganlar icin pek dogru bir énerme sayllmaz. Bunun nedeni Turkiye’deki hayata



72

hem kolay uyum saglamalari hem de gelis amaglarinin ekonomik nedenlerden daha
ziyade toplumsal ve sosyal nedenlere dayali olmasindandir.

3.1 AFGANISTAN’IN SOSYAL YAPISI VE iC SAVAS

Bugun Afganistan’in nifusunu meydana getiren toplumun etnik yapisi
oldukca karisiktir. Bu karisik etnik yapi neticesinde Afgan milletinin tesekkiili ¢ok
ge¢ tahakkuk etmistir (QASSEM, 2011: 17).

Afganistan’da birkac etnik, dil, din ve radikal grup bulunmaktadir. Amerikan
Ulusal Haberalma Orgiitii (CIA)’ne gore afgan toplumsal yapisinda nufils; %42
Pestunlar, %27 Tacikler, %9 Hazarlar, %9 Ozbekler, %4 Aimaklar, %3 Tirkmenler,
%2 Baluciler ve %4 de diger gruplar olarak belirlenmistir (Central Intelligence
Agency, 2013).

Merkez Asya Turk dillerinin konusuldugu bdélge tlkenin kuzeyidir. Etnik
rekabetler, kabile, mezhep rekabetleri ve bazen siddet, Afgan politikasina ve sosyal
hayatina tlkenin kurulusundan beri egemen ve muktedir bicimde yon vermektedir
(VINCENT & SORENSEN, 2001: 117) .

Bu bilgiler 1siginda homojen bir toplumsal yapidan ziyade bdélgesel
dalgalanmalara acik, kiresel midahalelere elverisli olan sosyal yapi statik, istikrarli
bir sureg izlemekten cok uzaktir. Bunun en buyuk nedeni, emperyal amag guden iki
blyuk devletin Afganistan tizerinden birbirleri ile giristikleri glic mucadeleleridir. Bu
devletler Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve devami niteliginde ki Rusya ve
Amerika Birlesik Devletleridir. Rusya cografi olarak yakinhgi nedeniyle Afganistan
uzerinde daha dikkatli durmasi anlasilabilir bir konu olsada Amerika’nin Afganistan
ilgisi su ug baslikta siralanabilir:

1) ABD igin iki blyik tehdit algilamasi teror ve niikleer tehdittir. Afganistan
Bati disinda denetlenebilir sistemik giicgler disinda nukleer giice sahip olan tg¢ Ulke
Cin, Pakistan ve Hindistan’a komsu ya da ¢ok yakin bir ulkedir. Dolayisiyla
Afganistan Gzerinde terdr sebebiyle kurulacak bir denetim ayni zamanda bu gugler

Uzerinde bir denetim anlamina gelecektir.
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2) Afganistan, Bati disindaki ti¢ biiyilk kiltiir havzasinin, islam, Cin ve Hint
havzasinin icindedir. Bu yolla, o bélgedeki jeokilturel dinamikler istendigi zaman

harekete gecirilebilecektir.

3) Asya’dan guneye inen gegcis yollari tctir: Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asya (Afganistan Gzerinden). Soguk Savas sonrasinda bu gecislerden Korfez ve
kuzeyindeki bolgelerde denetim saglanmistir. Balkanlara da Kosova ve Bosha
olaylarindan sonra nifuz edilmistir. Simdi Afganistan nifuz edilebilir duruma
gelmistir (IHH, 2011).

Nitekim Afganistan yakin tarihinde ki en blyulk ve etkileri halen suren kaos
ortami su sekilde ateslenmistir: 1978’de Afganistan’da Ozellikle kabile liderleri ve
Mdusliman din adamlari tarafindan ideolojisi hos karsilanmayan kuigik Marksist bir
grup guci yakaladi. Pek cok silahli direnis, yerel liderlerin Marksist anlayisin toprak
reformu ve kadini 6zglr kilma isteklerini ret etmesi nedeniyle patlak verdi. 1979°da
Afganistan’in ¢ogu isyanlara acik hale gelmis ve Marksist hikimetin yakin bir
zamanda c¢okecek durumda oldugu artik gérinmeye baslamistt (SANDER, 2003:
561).

Ruslar, 1978 yilindaki Kominist Devrim’e ragmen Afganistan’in bir tirlQ
cikarlari dogrultusunda hareket etmemesi (zerine, isi dogrudan ve aniden
gerceklestirmek icin devreye girerek 24 Aralik 1979 yilinda Afganistan’i karadan ve
havadan 58.000 kisilik bir giicle tamamen isgal etmistir. Boylece ingilizlerin bile
buylk tereddutlerle girdikleri macerayi, Ruslar da tekrarlamiglardir (QASSEM,
2011: 33).

Kabil’de Sovyet isgaline karsi ilk eylem 1980 Subat’inda esnaf ve
memurlarin ilan ettigi genel grev ile baslamis, 1980 Nisan’inda Afganl 6grencilerin
yaptigi, kanh olay olarak bilinen yuriyus ile iyice buyumustur. 1981 Nisan’inda
Kabil ve cevresinde siddetli catismalar baslamis, baskenti Ulkenin 6teki kentlerine
baglayan otoyollar ulasima kapatilmistir. Ayni yil Herat basta olmak Uzere, birgok
sehirde ayaklanmalar patlak verirken, Afganistan’in yirmi dokuz ilinin yirmisinde
Ruslar ile islami direnis orgiitleri arasinda catismalar baglamistir (OGUZ, 1999: 72).
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Ancak bu bilgi 1s1§inda, Afganistan i¢ savasini daha iyi analiz ve taharrir

etmek mimkundur.

Afganistan’in  Sovyet ordusunca isgali sonrasi tim Ulkede, Afganistan
Demokratik Halk partisi (ADHP) disinda, blyuk bir uzlasma ortaya ¢ikmistir. Kralci,
laik veya koktendinci fark etmeden tim halk Sovyet ordularindan Glkesini kurtarma
miucadelesine katiimislardir. Afgan halki ile Sovyet gicleri arasindaki bu savasta her
kesim ve ideolojiden insanlar yer alsa da, Pakistan’da islami direnis gruplari daima
On plana ¢ikmistir. Etnik grup ve irk ayrimini reddederek, din adina topyekdn savasi
ongoren kutsal savas, yani cihat anlayisini 6ne ¢ikartan ve tim dinyada “Mdcahit”
olarak tanimlanan bu gruplar, dini argiimanlarin yaninda, diinyanin her yanindan,
Ozellikle ABD’den gelen silah ve para yardimlari sayesinde, bu miicadelede daha
avantajli olmuslar ve direnisin bayraktarligini yapmislardir (ULGER, 1999: 97).

Afganistan ‘da on yil siiren Sovyet isgalinde 15.000 61U veren ve hiukimete
karsi savasan Musliiman gerillalari yenilgiye ugratamayan Sovyetler Birligi, 1988
sonunda Afganistan ‘dan gekilecegini aciklamis ve geri ¢ekilme 1989 Subatinda
tamamlanmistir. Ancak Pakistan ‘da 1989 Subatinda toplanan meclisin sectigi gecici
hiklmet ortak bir hareket baslatamamis, Sii Afgan gerillalar, cogunlukla Siinni olan
gerilla gruplarinin Siiler icin istenen temsil oranini reddetmeleri Uzerine meclisi
boykot etmislerdir. Boylelikle Muhammed Necibullah yOnetiminin strekli bicimde
onerdigi ulusal uzlasma, gerillalar tarafindan reddedilmis oldu (SANDER, 2003:
566).

Bu arada 1992-1996 tarihleri arasinda Muicahitler Donemi olarak adlandirilan
bir déneme gelindi. Afganistan’i Mucahitler donemine getiren stire¢ hem cok acik
hem de oldukca karmasiktir. isgal déneminde, yani on sene zarfinda bir buguk
milyondan fazla kisi yasamini yitirmistir, yoksulluk ¢ok daha fazla artmistir. Olusan
glvensizlik ortaminda can glvenligi ortadan kalkmistir. 1992-1996 Miicahitler
Donemi, yasanan yogun i¢ savas, sonu gelmeyen can kayiplari, artan yoksullasma
ulkenin mahvina neden oldu. Baskent Kabil harap olmustu. Afganistan’da komsu
ulkelerin destekledigi farkl mucahit gruplari yogun bir i¢ savasin yasanmasina neden
oldular (QASSEM, 2011: 48).
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Necibullah iktidarinin dismesinden sonra Afganistan ardi arkasi kesilmeyen
bir i¢ savasin icine diistii. Hepsi de islami devlet idealinde olan ¢ok sayida Miicahit
grup arasindaki iktidar savaslari Afgan halki icin tam bir kabusa dondi. Kabil bir
hayalet kente dondu Birlesmis Milletler’in baris girisimleri sonuc¢ vermedi.
Afganistan’a baris getirmek icin Birlesmis Milletler temsilcisi Mahmud Mestiri ¢ok
ugrasti. Mestiri son olarak 1995 yili baslarinda Micahit liderleriyle goriserek, genis
tabanl bir hikiimet modeli 6nerdi. Ancak taraflari yine ikna edemedi ve gorevinden
istifa etti. VVarolan gruplar arasinda anlasma saglanamayip yine silahlarin konusmaya
basladigi bu dénemde ortaya Talibanlar ¢ikti (SEVER & KILIC, 2001: 11).

Taliban, 1994 yilinda ortaya c¢iktiktan sonra Pestun milliyetciligi yapmistir.
Ayrica islami fundamentalizmi savunarak islam dininin baris mesajlarini hige sayip
diger dini, etnik gruplarin bir arada yasama durumunu ortadan kaldiracak boyutlarda
davranmiglardir. Kabil’in kuzeyinde Somali ovasinda Ahmed S$ah Mesud ile
catisirken Tacik nufusunun bulundugu yerlerde su kuyularini zehirlemis, sulama
kanallarini havaya ucurmus, sivil halki da yerinden etmistir. Mezar-1 Serif’in
guneyinde yaklasik 70 Sii Hazaray! katletmis, daha fazlasini da oldirmastur.
Bazilarinin bogazini kesmis, bazilarinin canli canli derilerini yiizmiislerdir. Ozbekler
ve Hazaralar ise yizlerce Taliban esirlerini éldirmuslerdir. Taliban bu kez Ocak
1998’de Faryab’ta yaklasik alti yiiz Ozbek koylisini éldurmustiir. Agustos 1998°de
de Mezar-1 Serif’te Hazaralar katletmislerdir. Ev ev dolasarak Hazaralari tcer el ates
ederek, bir mermi kafaya, bir mermi gdguse, bir mermi de yumurtaliklara,
oldirmuslerdir. Taliban’in bu uygulamalari, etnik bdélunmeyi arttirmis, Glkenin
birligini yok etmistir (RASID, 2007: 93).

Bu yonuyle bakildiginda feodal glvenlik kaygilarinin hala Afganistan halki
uzerinde ki egemenligi, din unsurunun fundamentalist bir bakis acisiyla; ¢cogu geri
kalmis lkede oldugu gibi “’asiri’” larin elinde toplum dizayni icin bir enstiirman
haline getirilmesi, kabile esasina dayali gelenekc¢i etnik anlayisin hakimiyeti:
Afganistan sosyal yapisinin uygarlik ve c¢agdaslik anlamindaki geri kalmishg

hakkinda bir iz diistim olarak gdze ¢arpmaktadir.
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3.2 AFGANISTAN'DAN TURKIYE'YE GOC VE TOKATA
YERLESIM

1982 wyilinda, Rusya’nin Afganistan isgali sirasinda Turkiye’ye 7.
Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan getirilen Afganl Ttrkmenleri agirhkli olarak
Pakistan Uzerinden gelmis ve cesitli kentlere devlet eliyle yerlestirilmistir. 1982
yilinda Afganistan Tulrkmenlerinin lideri Abdulkerim Mahdum d&nderliginde
Pakistan’dan Turkiye’ye getirilen Ozbek, Tiirkmen Kazak, Kirgiz ve Tacik asilli 4
bin 500 Afganistan gd¢cmeni Tokat, Hatay, Kayseri, Gaziantep ve Van’a
yerlestirilmistir (MAHDUM, 2011: 42).

Bunun haricinde Tokat Valiliginin yaptigi bir basin agiklamasindan edinilen
bilgiye gore, 2012 Eyliil ayindan itibaren (sayilari tam olarak bir kamu kurulusundan
onaylattirilamamakla) birlikte kisa ve gegici siirelerle Afgan, iran ve Irakli siginma
miracaati sahibi yabancilar gecici ikametgah olarak Tokat” a yerlestirilmistir. Bu
yerlesen ailelerin sayisinin ka¢ oldugu ilgili makamlarca gizli tutulmaktadir
(BEYAZ GAZETE, 2013).

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) 2013 tarihli
aciklamasinda; 2012 yilinda, gectigimiz 10 yilin toplamindan daha fazla sayida
Afgan uyruklu siginmact UNHCR’a basvuruda bulunmustur. 2012 ve 2013 yillarinda
UNHCR’a basvuruda bulunan Afganlarin ¢cogu uzun siredir — bazen on yillardir —
Iran’da ikamet etmis olan kisilerdir. Siginma basvurusu sayisinda yasanan biyiik
artis, kayit ve multeci statlisu belirleme igin bekleme surelerinin siginmacilar igin
katlaniimasi glc bir hale gelmesine yol agmistir. Bu sebeple, UNHCR Tirkiye Ofisi
duruma bir ¢6zim bulmak amaciyla bélgedeki diger ofisler, Cenevre’deki Merkez
Ofisi ve Tuark ulusal makamlari ile bir dizi istisare baslatmistir. Yapilan istisareler
neticesinde, tim Afgan uyruklular icin olagan kayit ve milteci statisi belirleme
islemlerinin 6 Mayis 2013 itibariyle alti ay slresince askiya alinmasina karar
verilmistir (UNHCR, 2013), seklinde alti cizilerek iran tizerinden Agri Dogubeyazit
sinir kapisindan yasadisi olarak Turkiye’ye giren, kdken olarak Seyyid, Pestun ve

Hazara agirlikli Afganlarn kastetmistir. Bu girenlerin Afgan Turkmenleri gibi
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mezhepsel olarak sunni olmayip, Sii ve iran’da kalarak Siilesmis Afganlar oldugu,
Tokat ilinde yasayan Afgan uyruklu kisilerle yapilan mulakatlarla belirlenmistir.

Tokat’a 2012 yilinda gelen ve bir tekstil fabrikasinda kacak olarak galisan $.
Musevi ile yapilandiriimamis milakat teknigine uygun olarak yapilan gorismede,
daha 6nce 35-40 yil arasinda degisen tarihlerle iran’da yasadi§i, sonrasinda iran’in,
ulkede yasayan yabancilarl sinir disi etme politikasina gittikten sonra Tulrkiye’ye
gelmeye karar verdiklerini belirtmistir. Turkiye’ye giris yolu olarak Agri-
Dogubeyazit guzergahindan kacak yollarla gecerek Ankara’ya ulastiklarini
aktarmistir. Bu yolculuk esnasinda herhangi bir kolluk kuvvetiyle karsilasmadigt,
sinirdan gecme ve ankaraya ulasma surecinde bolgenin yerel halkindan ¢ok destek

gordugind aktarmistir (S. Musevi, milakat, 21 Subat 2014).

iran tizerinden gelen Afgan uyruklularin daha gok hazara, seyyid, tacik ve sii
pestun etnik kokenine mensup olmalarindan dolayi tirkce bilmeme dezavantajlari,
Dogu Anadolu bélgesinde insan kagakgisi sebekelerin sayilarinin artmasinda 6nemli
bir katki yapmistir. Zira gorustigumuz bir diger kisi, Dogubeyazit’tan giris yaptiktan
sonra bolgede yasayan insanlarin tirkce, kirtce ve farsca dillerini konusabiliyor
olmalarinin biyuk avantajini gordiklerini sdylemistir. Ankara’ya ulasmak icin bolge
insanindan olan ve farsga konusabilen insan kacakcilariyla iletisime gectigini ve
onlar sayesinde hichir givenlik engeline takilmadan Ankara’ya kadar
ulasabildiklerini belirtmistir (A. Sadik, milakat, 21 Subat 2014).

Ankara’da ise geldikleri yer; Birlesmis Milletler Miulteciler yiksek
Komiserligi olmaktadir. Buraya gittikten sonra, korunma hakki geregi bir bolgeye
yerlestirilmeyi talep eder ve Turkiye tzerinde ki ikametleri resmen baslamis olur.
Koruma hakki: Cogu gecici koruma planlari genellesmis catisma ve insan haklari
ihlalleri yasanan bdlgelerden kagan tiim insanlara siginma hakki verilmesini 6ngorr.
Bu koruma 1951 Sozlesmesi ile multeci sayilan kimseleri kapsamaktadir, Gegici
korumadan yararlanan kisilere bazen mudiltecilerin sahip oldugu tim sosyal haklar

(6rnegin mali yardimlar, egitim, calisma hakki) taninmamaktadi (BMMYK, 2011).
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Afganistan’dan Turkiye’ye go¢ konusu islenirken ¢alismamizin konu edindigi
Turkmen kelimesinin tarihsel tanimi ve Afganistan’da ki yerleskelerine de bir

parantez agmak isabetli olacaktir.

Gokbilgin’in  Koprult’ye yaptigr atifa gore Tlrkmen: Oguz Turklerine
Islamlastiktan sonra verilen ortak ad olarak tanimlanmistir (GOKBILGIN, 1975: 43).

Diger benzer bir tanimlama: “’Oguzlar genel Tirk adinin yaninda siyasi bir
isim olarak da “Turkmen” adini kullaniyorlardi. Buna bagl olarak batiya dogru goc
eden OJuz boylari islam kaynaklari tarafindan “Tirkmen” diye adlandirilmistir’
(KAFESOGLU, 2005: 154).

Baska bir tanimda ise sik karsilasilmamakla beraber; Turkiye Selguklulari
devrinde, Turk ve Turk topluluklari icin hem Tirk hem de Tirkmen adlari
kullaniimistir. Daha dogrusu bu dénemde, devlet teskilati icinde yer alanlar ile
yerlesik hayata ge¢mis olanlar Tirk adiyla, konar-gocer hayat yasayan Kitleler ise
Turkmen adiyla aniimistir (KOCA, 2013: 48).

Afganistan’da yer alan Turklerin ikinci biylk grubu olan Tirkmenler,
Afganistan’in kuzeyinde Kunduz’dan Herat’a kadar olan bolgede yasamaktadirlar.
Cogu Ersari boyundandir. Ersari boyundan olanlarin disinda 6teki boylara mensup
Turkmenler de mevcuttur. Bunlar, Teke ve Yomut boylarindan olup Herat’ta
yasamaktadirlar. 19. ylzyila kadar gocebe yasayan Tirkmenler, 20. yizyilin
baslarindan itibaren yerlesik hayata gecmislerdir. Cogunlukla hayvancilikla
ugrasirlar ve bu alanda tlkenin ihracatinda 6nemli paya sahiptirler. Blyuk cogunlugu
Sunni’dir (AKKURT, 2005: 69).

Tiurkmen tanimi yapildiktan sonra gocun siyasi tarafinin yaninda din ve etnik
birliginde Turkiye’ ye go¢ etmede dnemli bir etken oldugu 6niimize gelmektedir.
Afganistan’da ki Tirkmen sayilarina bakildiginda siyasi istikrarsizliktan dolayr ¢cok

saglikh sonuglar alinamamakla birlikte bazi rakamlara ulasilabilmektedir.

Afgan Turkmenlerinin Afganistan’da ki sayilari 1990’larda 200.000 Kisidir
(BLOOD, 2001: 60). Duzenli nifus sayimi yapilmadigindan Afganistan'in genel
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nifusu hakkinda kesin bilgiler bulunmamakta ve dolayisiyla bu Ulkede yasayan
Turkler hakkinda da kesin sayi verilememektedir. Yapilan tahminler ise birbirinden
oldukca farkhdir ve hi¢ biri de ciddi bir arastirmaya dayanmamaktadir. Butln bu
tahminler degerlendirildiginde Afganistan’da yasayan Turklerin toplam sayisi
hakkinda 2.158.000'den 4.5 milyona, hatta 5 milyona varan sayilar ortaya
ctkmaktadir (TUDAT, 2013).

Goc sayilarina bakildiginda son yillarda bir artis géze carpmaktadir. Bunun
altinda artitk Tirk vatandasligina ge¢mis olan Afgan Turkmenlerinin Turkiye’de
alisma sdrelerinin asildigi, kendi islerini kurarak veya cesitli sektorlerde rustlerini
ispat ederek ekonomik bagimsizliklarini ellerine almalari yatmaktadir. Bu noktadan
sonra aile ve akrabalik baglariyla yurtdisinda ki Afgan Tirkmenleri, ekonomik
gudilenmelerle Turkiye’ de ki soydaslarinin yanina go¢ etmeye karar vermislerdir.
Buna ek olarak siiphesiz iran’in sinir kapilarini acarak topraklarinda barindirdigi

Afganlarin Turkiye’ye goclninde etkili oldugu s6ylenebilr.

Ocak aylari itibariyle son 3 yilin Afgan siginma ve milteci sayilarina
bakildiginda resmi olarak, 2012 ocak ayinda; 2715 milteci, 2264 siginmaci olmak
Uzere toplam 4979 Afgan, 2013 ocak ayinda; 3538 milteci, 5036 siginmaci toplam
8574 Afgan, 2014 ocak ayinda ise 3856 multeci, 5658 siginmaci olmak uzere toplam
9514 Afgan Tirkiye’de UNHCR istatistiklerine yansimistir (UNHCR, 2014). Tabi
bunlar resmi kayit altina alinabilmis olanlardir. Bunlardan ¢ok daha fazlasinin gayri

resmi olarak Turkiye’de bulunduklari varsayilmaktadir.

Tokat’ta yasayan Afgan Turkmenlerinin ¢ogu icin ikamet ve calisma izinleri
alinmis ve hemen hemen hepsi Turk vatandashgina gecirilmistir. 2011 ve sonrasi
gelen Afgan uyruklular icinse sure¢ hala devam etmekte ve enformel sektorlerde
kayitdisi calisma ¢ok yaygindir. Tirkmen kelimesine vurgu yapiimasinin ana sebebi;
Afgan toplumunun kalabalik etnik gruplari arasindan Tokat’a ilk ve planh bir sekilde

yerlestirilen grup olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye’ye go¢ eden Afgan Turkmenlerinin 6nder olarak kabul ettigi
Abdulkerim  Mahdum’un oglu Osman Mahdum‘un anlatimina bakarsak,
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Pakistan’dan Tiirk Hava Yollarinin iZMIR isimli ucag ile ilk olarak Adana kentine
gelmislerdir (MAHDUM, 2011: 69).

Yaklasik 3 gun burada tutulduktan sonra bir grup Afgan Turkmeni Tokat’in
Artova ilgesine surekli olarak yerlestirilmek Uzere gonderilmistir. Bu yolculuk
esnasinda Kizilay gorevlendirilmis, Turkmenler Turk Vatandasligina gecene kadar
ikametgahlarindan yasi gelen cocuklarin egitim 0Ogretime katilmasina kadar
sorumluluk alarak ilgilenmistir. Daha sonra basta Yesilyurt ve Artova ilgeleri ile
Tokat ili arasinda Afgan nufus bolustiralmustir. Turkmenlerin Tirk Vatandasligina
gecmeleri ise 2 ay gibi kisa bir sure zarfinda olmus, askerlige elverisli olan gencleri
Turk Silahh Kuvvetlerin ‘de askerlik vazifesi ile silah altina ahinmistir (MAHDUM,
2011: 70).

Gelen Tirkmenler zaman icerisinde akrabalik baglaryla birlikte Afganistan
‘dan calisma hayatina katilmak Uzere kendi akraba ve yakinlarini da Tirkiye ‘ye
cekmis, ilk gelen kafilenin kadin ve cocuk agirlikh olmasina karsihik is bulma

umidiyle sonraki yillar gelenlerin yas ortalamasi ve cinsiyet degismistir.

2012 yilinda, gectigimiz 10 yihin toplamindan daha fazla sayida Afgan
uyruklu siginmact UNHCR’a basvuruda bulunmustur. 2012 ve 2013 yillarinda
UNHCR’a bagsvuruda bulunan Afganlarin ¢ogu uzun suredir bazen on yillardir
Iran’da ikamet etmis olan kisilerdir (UNHCR, 2013).

2013 yilinda ki Afgan Tarkmenlerinin Turkiye geneli yas ve cinsiyet dagilimi
ile ilgili bir grafige bakacak olursak; ilk gociin siyasal sebeplerle olmasina ragmen
daha sonra goc edenlerin daha ¢ok calisma hayatina katilmak amaciyla, ¢alisma yas

araliginda, Turkiye’ ye geldigini gorebiliriz.
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Tablo.8: 2013 UNHCR Tirkiye Ofisinde Mlteci Ve Siginmacilarin Yas
Dagihimi

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran | Temmuz

YAS

0-4 60 66 66 80 72 80 78 96 86 96 90 95 86 95

5-11 89 29 21 57 41 71 75 88 92 00 93 05 97 07

2-17 16 123 | 32 132 | 52 161 61 192 83 210 79 221 77 210

18-59 | 1901 | 2545 | 1972 | 2640 | 2035 | 2706 | 2103 | 2792 | 2119 | 2834 | 2115 | 2846 | 2095 | 2856

60+ 9 6 5 0 0 6 0 00 8 9 8 7 8 7

Kaynak: (BMMYK, 2013)

Gerek SGDD (Siginmacilar Ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi) Tokat ofisi
ile gorustigumizde gerek Tokat Emniyet Mudurlugi Yabancilar Subesi gerekse
Tokat Sosyal Giivenlik il Mudurligiinde aranilan, Afgan Tirkmenlerine dair

herhangi bir yerel istatistige ulasilamamistir.

Tokat Emniyet Mudurligu Yabancilar Subesi, istenilen; Tokat’ta ikamet eden
Afgan Tirkmeni sayisi, hangi bolgelerde ikamet ettirildikleri, haklarinda yiratilen
kovusturma sayilarina dair bilgilerin 3. Sahislara verilemeyecegini belirterek
basvuruyu reddettigi icin Tokat’ta Afgan Turkmenlerine dair asayis bilgilerine

ulasmak guctr.

SGDD (Siginmacilar ve Gogmenler Dayanisma Dernegi) ise istenilen

bilgilerin 6zellikle 2011 sonrasi glincel veriler igin siginmaci ve multecilerin 6zlik
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haklarini ve guvenligini tehlikeye dustrecegini belirterek yardimlarinin sinirli

olacagini belirtmistir.

Tokat Sosyal Givenlik Kurumu il Miidiirligii ise personel yetersizliginden
dolayr Tokat genelinde yabanci kagak iscilik konusunda herhangi bir siniflama
yapiimadigini, kacak iscilik olarak timden bir sepete tabii tutuldugunu belirtmistir.
Yapilan gorisme de tarama usulli bir denetim yapilmadigindan yakinarak bunun
yerine sikadyete dayali bir denetime gidildigini, bunun sonucunda da calistirilan kagak
isgiler konusunda Turk vatandasi veya Turk vatandasi olmayanlar arasinda saglikli
bir ayrimin olamayacagini belirtmislerdir (B. Cam, kisisel gorisme, 19 Aralik 2013).

ilk kafileden haric olarak 2011 sonrasi Tokat’a gelen Afganlar icin bu siireg
hala sancili olarak devam etmektedir. Burada kastedilen ilk kafile sadece 1981 tarihli
Turkmen agirhkli  Afganlari degil, 1989 tarihli Tacik agirlikh Afganlari da
kapsamaktadir. Gerek 1981, gerek 1989 tarihli Afganlar arasinda Turk

Vatandashgina gegmemis kimse bulunmamaktadir.

33 TTOKAT'TA  YASAYAN  AFGANLARIN  AGIRLIKLI
CALISTIGI ISKOLU

Afgan Turkmenleri ve diger Afganistan menseili Afganlar icin, Tokat’ta

calisma hayati, agirhkli olarak emek yogun sektdrlerde olmustur.

2011 sonras! iran iizerinden Tiirkiye’ye gelmis ve Tokat’a yerlesmis Afganlar
arasinda kacak calisma ¢cok yaygindir. Tokat organize sanayi bdlgesinde yer alan
tekstil fabrikalari basta olmak Uzere kiicik sanayi isletmelerinde ¢alisan yabancilarin
bircogu, bu sekilde kayitdisi calismaktadir. Geldiklerinden itibaren bu tarz
fabrikalarda is bulma siregleri ise cogunlukla, daha 6nceden orada calisip ayrilmis
veya halihazirda orda cahsan afgan tanidiklar vasitasiyla olmaktadir. isverenin
Ozellikle ise alim surecinde, aradigi nitelik olarak yabanci ve calisma izni
olmayanlar tercih edip etmedigini sordugumuzda; bu nitelikteki Afganlarlardan

gelen yogun talebin, isverene buyik bir koz vermesinin énemi vurgulanmis ve
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istihdam politikasinin yabanci kagak isgiden yana kaydigi belirtilmistir (M. Sahin,
MULAKAT, 20 Subat 2014).

Gorusulen Afgan iscilerden biri, kendi fabrikasinda 8 aydir ¢alismakta
oldugunu, kendinden sonra abisi ve kuzenlerini de bulundugu fabrikada ise
aldirdigini belirtmistir. 100 Kisilik fabrikada 40-45 arasi kendi gibi kacak calisan
Afgan oldugunu, talep olmasi halinde bu sayinin rahatlikla artabilecegini belirtmistir
(M. Museuvi, kisisel gorusme, 21 Subat 2014).

Calisma izinleri olmadan rahatlikla Tokat bdlgesinde is bulup
calisabilmelerine; kolluk kuvvetlerinin herhangi bir kanuni engel ¢ikarmadigi hatta
gormezden gelindigi, bu sebeple isverenlerin yanlarinda calisacak yabancilar igin
calisma izinlerinin olup olmadigi gibi bir ayrim gézetmeden, sadece ucuz emek ve is
glcune dogru bir talep yogunlugunda oldugu go6zlemlenmistir. Esit isi yaptiklari
diger isciler asgari tcret alirken, kacak calisan Afganlar igin Ucret aylik 500 ile 600
TL bandini gegmemektedir (S. Musevi, kisisel gorisme, 21 Subat 2014).

Konu Turkiye acisindan birka¢c boyutludur. Gelen yabancilarin her ne
pahasina olursa olsun calisma istekleri ve burada para biriktirme gudileri onlar
calistirma niyetinde olanlarca bilinmektedir. Bu bilgi bir de “yasadisihik™ ile
birlesince calisma kosullari ve gelir dizeyleri yerli isciye gore ¢ok daha olumsuz
hale donlsebilmektedir. Gelenlerin vasif duzeyleri ve yaptiklari isler arasinda
cogunlukla higbir baglanti bulunmamaktadir. Edinilen *is disiplini” isverenler
acisindan olumlu bir unsur olarak kabul edilmektedir (LORDOGLU, 2002: 37).

Ulkeye giren yabancilarin calisma alanlari sanayi ve hizmetler grubunda
yogunluk kazanmaktadir. Tarim iskollarinda yabancilara daha seyrek rastlanmakta,
ancak Dogu Karadeniz yoresinde bir 6lgide cay ve findik toplama dénemlerinde
Trakya’da ise sinirh sayida ¢obanlik isinde yabancilar oldugu basin ve yapilan bazi
gozlemlerden anlasilmaktadir. Yazili ve gorsel medyadan izlendigi kadari ile kagak
olarak calisan yabanci isciler Uzerinde sahip olduklari meslek ve egitimin disinda
kaldiklari ve niteliklerini geldikleri Ulkede ¢ok sinirli o6lgide kullandiklari
anlasiimaktadir (LORDOGLU, 2002: 36).
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Tokat’ta gorisme olanagi buldigumuz tekstil fabrikalarinda kagak olarak
cahisan Afganli iscilerin, geldikleri iran’da, cok farkl islerde calistiklari anlagiimistir.
S. Musevi iran’da kaynak ustasi oldugunu ve ekonomik durumunun buradakinden
cok daha iyi oldugunu soylemistir. Bir diger isci A. Sadik; iran’da cam isleme
ocaklarinda calistigini, M. Musevi iran’da araba tamircisi oldugunu ve ekonomik
durumunun neredeyse st gelir grubuna dahil olacak kadar iyi oldugunu

belirtmislerdir.

Kacak ¢alisma sekilleri énceden belirttigimiz gibi, sadece 2011 sonrasi gelen
Afgan uyruklular icin gecerliligini korumaktadir. 1981 yilinda gelen Afgan
Turkmenleri artik Tlrk Vatandasligina gegcmis ve bir ¢ogu kendi isini kuracak
duruma gelmistir. Keza ayni sekilde 1989 yilinda Tacik ve Ozbek asilli gelen
Afganlilar tipki Tlrkmenler gibi Turk Vatandashgina alinmis, ¢calisma hayatina tim

Turk iscileri gibi sadece sinifsal problemleri tasiyarak dahil olmuslardir.

Bu noktada arttk Turk Vatandasi olmus olan Afganlarin ¢alisma hayatina
egilinildiginde; Tokat’a ayak basan Afganlar arasinda; baslarda mevimlik isgilik, kol
gucune dayali, ustalik gerektirmeyen insaat sektérinde calisma, hayvan c¢obanligi
gibi toplum tarafindan talep gdérmesi, nicel olarak az olan isler, ¢cok yaygindir.
Onlarla 6zdeslesen parca deri isleme isi ise, daha sonra, tamamen yerlesip,
Afganistan’daki akrabalariyla iletisim kurulmaya baslandiktan sonra olmustur (T.
Faik, milakat, 20 Subat 2014).

Afgan Turkmenleri’nin yogun olarak calisti§i deri dokumaciligi kanunda
sOyle konumlanmistir: 19 Aralik 2012 Carsamba tarihli ve 28502 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yururlige giren 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar
Ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 4. Maddesinde sayilmis iskollarina hangi islerin
gireceqQi tespit edilmistir (T.C Resmi Gazete, 28502, 19 Aralik 2012). Bliyik oranda
bu siralanan iskollari listesinde 6 numarali maddede vurgulanan “’Dokuma Hazir
Giyim Ve Deri”’ iskoluna tabi olarak serbest ve bagiml calisma esaslarina gore

calismaktadirlar.
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Bagimli calisma kavrami 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri hakkinda
Kanun’da: gercek veya tizel kisiligi haiz, bir veya birden fazla isveren emrinde
ucret, ayhk, komisyon ve benzeri karsiliginda calisan yabanci seklinde tarif
edilmistir (YCIHK, 2003).

ilk Turkiye’ye gelmelerinden itibaren agirhkli olarak evlerde baslayan emek-
yogun sektdre tabi bu aile isletmesi cercevesinde sekillenen ¢alisma usulleri agirhikl
olarak deri ve deri Urlnleri isleme esasina dayali olarak baslamis ve halen az da olsa
devam etmektedir.

Tokat civarina 2011 oncesi yerlestirilen Afgan’lar (Tirkmen, Tacik, Hazara)
artik Turkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugundan, bagimli olarak g¢alisanlar arasinda
ise kacak isci statlistine girenlerin sayisinin hem oransal hem de sayisal olarak hayli
az oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu Tokat il Midurligiinde yapilan goriismelerde
belirtilmistir (B. Cam, mulakat, 19 Aralik 2013).

Tokat’ta yasayan Afgan’larin parca dericilik isleri rakamsal olarak kesin
olmamakla birlikte TUIK verilerine de yansimistir. Afganistan dis ticaret hacmi 2005
yili itibariyle 5.822 milyar dolari bulmakta buradan Turkiye’nin baslica fasillar
itibariyle Afganistan’ dan ithalatina bakildiginda pamuk, 6rtlmeye elverisli bitkisel
maddeler, bitkisel mustahsiller, halilar ve diger dokumaya elverisli maddeden yer
kaplamalari ve vyiin, kil, at kili, deri bunlarin iplik ve dokumalari sayilarina
bakildiginda toplamda 788.356 dolar tuttugu goriilmektedir (TUIK, 2005).

Ayni ve benzeri kalemlerin ayri ayri 2013 yih ithalat rakamlarina
bakildiginda ham postlar, deriler (kiirkler hari¢) ve kdseleler de 570.797 dolar, deri-
sericiye esyasl, kosum takimlari, seyahat cantasi, el cantalari vb. muhafazalar,
hayvan bagirsagindan mamul esya 455.266 dolar, halilar ve diger dokumaya elverisli
madde ve kumastan yapilmis yer kaplamalarinda 155.185 dolar, pamuk, pamuk
ipligi, pamuklu mensucat kaleminde 2.464.803 dolar ve dokumaya elverisli diger
bitkisel lifler, kagit ipliginde 211.846 dolar toplam ithalat yapmistir (TUIK, 2013).
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Yine 2013 yilina bakildiginda Afganistan ile olan yillik ithalatimiz 8.051
milyon dolart bulmustur. il genelinde ise yine TUIK verilerinden yola cikarak il
bazinda yapilan ithalat rakamlarina bakildiginda Tokat 2013 yili icerisinde firma
vergi kimlik numaralarinin baglh oldugu ile gére yapilan bir siniflandirma da toplam
19.510 dolar ithalat gergeklestirmistir (TUIK, 2013).

Yukarida verilen ithalat kalemleri Afganistan ile yapilan ithalatin emek yogun
sektore hammadde saglamak amaciyla yapilmakta oldugunu gostermektedir. Tokat’
ta yasayan Afgan Turkmenlerinin serbest ve badimli olarak c¢alisan isgilerinin

agirhkli olarak ham deri isleme etrafinda toplandigi gorilmektedir.

Gorece olarak diger komsu illerine nazaran daha az miktarlarda ithalat yapan
Tokat ilinde, yapilan ithalatin kalemlerine ulasmak TUIK verilerine bakildiginda
olanaksizdir. Yukarida verilen veriler sadece bir fikir edinmek Uzere ilgili istatistik
kurumu blinyesinden toplanmis ama daha spesifik verilerle ilgili herhangi bir kayitin
gerek TUIK gerekse Tokat meslek odalari biinyesinde tutulmadidi yapilan

arastirmada saptanmistir.

Turkiye genelinde ise Afgan Tirkmenlerinin 6zellikle istanbul Zeytinburnu’
da 500 yakin deri ve konfeksiyon atdlyesi mevcuttur. Deri mont, yelek ve kiirkte
Afgan Turkmenlerinin piyasa fiyatini belirleyecek kadar ekonomik blyuklige
eristigi goze carpmaktadir. *’istanbul Kapalicarsi Terlikgiler sokaginda 25 diikkan
Afgan Tirkmenlerine aittir. Yine istanbul Kapalicarsi’ da bulunan 40 dikkan
halicihk ve gumusciliikle ugrasan Afgan Tirkmenleri isletmektedir. Hik&yelerine
bakildiginda hepsi ortaktir. ilk mallarini her biri Afganistan’da ayni isi yapan
tanidiklar tarafindan gonderildigini belirtmektedirler. 6 bin Afgan mdltecinin
yasadigi Hatay’in Ovakent beldesinde su an yaklasik 300 deri at6lyesi vardir’
(ZAMAN, 2001).

“Yaklastk 5 bin Afgan miiltecinin yasadigi istanbul Zeytinburnu’nda da
miltecilerin islettigi 500’e yakin deri ve konfeksiyon atolyesi faaliyet gosteriyor.

Muilteciler yaptiklari ucuz tretimle piyasayi belirliyorlar’> (ZAMAN, 2001).
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Parca deri isleme isi Tokat’a gelen Afganlar icin sosyal hayata uyum
saglamada blyuk katki yapmis, yoksul Tokat halki igin bir is kapisi olusturmustur.
Parca deri isleme cercevesinde, evlerde tertiplenen is bélimiinde, Tokat’in yerel
halkindan yoksul kesimle birlikte deri keserek, hem isin patronu hem isgisi olarak
yanyana calismislardir. Deri isleme sonrasi artan deri pargalari kisin yakit ihtiyacini
gidermek icin calisanlar arasinda paylastirilir, boylece uyum streci hizlandirilmistir
(Y. Polat, mulakat, 20 Subat 2014).

Parca deri isleme isi, Tokat’in Yesilyurt ilgesi i¢inde bir gelir kapisi olmus
Istanbul, Ankara gibi bilyiik kentlerden gelen siparisleri karsilamak icin bolge insan
ile birlikte calisarak, genel refah seviyesinde bir artis gézlenmistir (T. Faik, mulakat,
20 Subat 2014).

Cobanlik ve hamallik konusunda Afganlarin daha dislk ucretlerle calismayi
kabul etmesi, bolge halki icin ucuz isgucii manasina gelip, karsilikli olarak

birbirlerine kazang ve isgiict saglamislardir.
3.4 AFGANLARIN TOKAT TA SOSYAL YASAMI

Sosyal yasam ya da sosyal hayat toplum igerisinde ki bireyin icinde yasadigi
topluma entegre olusunu, onunla birlikte hareket etmesini, iginde yasadigi toplumun

genel diizenine ayak uydurmasini ifade eder.

Sosyolojik olarak kentsel kesim irdelendiginde en buyik 6zelligin heterojen
toplumsal yapi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kent-nlfus yogunlugu ve kent-nifus
heterojenligi pozitif iliskilidir (SOROKIN ve ZIMMERMAN, 197: 76). Ote yandan
kentsel kesimlerde nufusun heterojen olmasi insanlar arasindaki iliski ve etkilesim
orlntlsunde rol oynamaktadir. Bu baglamda cemiyet karakteri arz eden kentsel
kesim, ikincil toplumsal iliskilerin yaygin oldugu yerlesim birimidir (WORSLEY,
1987: 58). Baska bir anlatimla kentsel kesimler, genellikle kisisel olmayan, formel,
izole edilmis ve parcalanmis toplumsal iliskilerin oldugu yerlesim yerleridir
(WENDELL ve BOAT, 1970).
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Bu bilgiler 1siginda Tokat ilindeki kentsel yasamin Afgan Tlrkmenleri icin
diger farkli cemiyet gruplari icin oldugundan pek farkli oldugu sdylenemez. Gelis
sebepleri dikkate alindiginda ve Tirk vatandasligina cok cabuk bir sekilde
gecirilmelerinden sonra, Tokat sosyal hayatina katilmalari genel gecer bir kentsel
kesimin 6zunde yasadigi zorluklardan farkli degildir ve bitlinlesme nispeten kolay

olmustur.

Uyum sireci baslarda sancili olmustur, bununsa kaynagdi ekonomik
kaygilardan olusmaktadir. 1981°de gelen Afgan Tirkmenleri’nin konut ihtiyaglarinin
karsilanmasi, Tokat’ta bulunun cesitli devlet dairelerine ve su an mevcut olmayan
sigara fabrikasinda istihdam edilmeleri, issiz ve yoksul halk nezdinde tepkiyle
karsilanmistir (Y. Polat, mulakat, 20 Subat 2014).

Bu uyum probleminin atlatilma sureci, yerel halkin ekonomik kaygtlarini bir
nebze azaltacak, onlara bir gelir kaynagi olacak, ekonomik ¢éziimlerle olmustur. Bu
stire¢ disardan mudahale olmaksizin, kendi i¢ dinamikleri gergevesinde sekillenmis,
zamanla deri dokuma ve parca deri isleme islerinde Afgan’larin yerel halkla birlikte

calismalari iki toplumun kaynasma sirecini hizlandirmistir.

ilk parca deri dokuma isleri basladiginda, isgiiciine ihtiyag duyan Afgan’lar,
ev atolyelerinde bolge halkiya birlikte ¢alisarak (deri kesimi gibi) hem onlara bir
gelir hem de artan deri parcalarini yakit olarak kullanmak Uzere bélge halkina
vererek, onlara bir ¢esit yakacak katkisinda bulunmuslardir (M. Sahin, milakat, 21
Subat 2014).

Bu ekonomik tabanli yakinlasma, 2 halkin birbiri arasinda sinifsal bir
yakinlik oldugunu bize gostermektedir. Afgan’lar Turkiye’ye devlet eliyle
getirilirken veya daha sonra ki go¢ gruplar Turkiye’ye gelirken, maddi kazang elde
etme amacindan ¢ok guvenlik ihtiyaci odakli disunmaslerdir. Basta Rusya’nin
Afganistan’i isgali ile baslayan siire¢, 2011’lerde iran’in yabancilar Gzerindeki
baskiyl arttirmasina kadar, daima ekonomik ayakli olmaktan ziyade, sosyal
ihtiyaclara ve temel insan gereksinmelerine dayali olarak olusmustur. Bu da Tokat’a
yerlesen Afgan toplumunun bdlgeye entegrasyonunu pozitif etkilemistir.
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Osman Mahdum’un anilarini yazdigi kitabinda lise doneminde Ki
zorluklardan bahsederken sosyal hayatin onlar icin getirdigi yuklerden ziyade
ortalama bir alt-gelir grubuna mensup Tirk Vatandasinin yasadigi ekonomik agirhikli
zorluklarr anlatir: “’lise donemimde ¢ok cetin ve zorlu bir dénem yasamistim. Bir
taraftan tuim Afgan midiltecilerinin yaptigi gibi deri isleri ile ilgileniyor, bir taraftan da
derslerime calistyordum’’(MAHDUM, 2011: 109).

Gorildugu gibi iki toplumun birbirine entegre olma sureci; ekonomik
kaygilarla baslamis ve yine ekonomik kaygilarla tamamlanmistir. Zamanla bu bag
kuvvetlenmis, mezhepsel veya etnik herhangi bir problemin dogmasina engel

olmustur.

Turk vatandasi olmus olan ilk kafileden hari¢ yeni gelmis, siginmaci
statlistinde ki Afgan’larin sosyal hayati yine, herhangi bir tlkede ki bir siginmacinin
yasadigi siyasal, etnik ve dinsel ayrismadan kaynakli karmasik sorunlardan ziyade;

basit, ekonomik ve gunluk dertleri ilgilendirir bigcimdedir.

“’Tokat Belediyesi Asevi Mudurligu oninde toplanan siginmacilar adina
konusan 6 cocuk babasi Cevat Ahmedi (58), Tlrk halkina kendilerini kabul ettikleri
icin tesekkir etti. Calisma izinleri olmadigi icin komir alamadiklarini belirten
Ahmedi, ’Bu soguk havada kémirimuz yok. Yakacak kislik kémar istiyoruz’” dedi.
Miltecilerin tercimanhgini yapan izzet Oguz ise Tokat’ ta yasayan si§inmacilarin,
Ozellikle de Afgan miltecilerin komuir ve saglik yardimi alamadiklari icin zor
durumda kaldiklarini savundu. Afgan mdltecilerden biri de calisma izni olmadigi ve
komuar yardimi alamadigr icin topladi§i kartonlari yakarak isindigini dile
getirdi’’(BEYAZ GAZETE, 2013). Bu bahsi gecen milteciler 2012 Eylil ayi

itibariyle Irak ve iran kokenli ailelerle es zamanli olarak getirilmistir.

Bu sefer 2010 yilinda ki bir yerel gazeteye baktigimizda ** Tokat’imizda Ki
miulteci konumunda olup da aylik maaslari 6denen Irakli gogmenler varken su yakin
zamanda bir de iran’dan Afganli siginmacilar geldi. Yaklasik 800’e yakin kisi 6nce
Uzunburun’daki spor salonunda ikamet ettirildi ve peyder pey kiralik evler tutuldu.
Blylk cogunlugu da ev bulup cikti. Kiralik ev sahipleri Ucreti yukari cekmis
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durumda. Bu da ayri bir sikinti. Bu Afgan siginmacilar icin higbir mali destek
bulunmuyor. Bilinenin aksine bir maas verilmiyor. Hal boyle olunca maddi konuda
yardima hepten muhtaclar. Hayirsever vatandaslarimiz, dernekler bir sekilde
ellerinden tutuyor, Belediye 1 6gln de olsa asevinden yemeklerini veriyor. Yalniz
gidisat mali anlamda pek de iyi degil. Calisma izinleri de yok suan. Cocuklari okula
gidiyor ama dil bilmemeleri en buyuk sikinti. Genel asayise olumsuz
yansimalarindan cekiniliyor. Yaklasik 2 ya da 5 yil ilimizde kalabilirler ya da
yerlesik niifusa da gecebilirler’” (TOKAT GAZETE, 2010).

Gorllecegi uzere sikayetler sirekli olarak etnisiteye veya siyasal politige
dayanmaktan ziyade sinifsal problemlerle iliskilidir. C6ziiminun altinda yine sinifsal
analizlere dayali ekonomik ve calisma hayatina dair tedbirler yatmaktadir. Yalniz
belirtilmelidir ki bu sinifsal ¢éziimlemeler zaten ¢ogu Turk vatandasi olmus olan
1981 tarihli Tirkiye’ ye gelen Afganlar icin mimkindiir. Onemle (izerinde durulacak
bir konu olarak; siginmaci ve mdlteci statusiinde ki diger Ulke vatandaslari icin
alinacak tedbirler daha genis kapsamli ve guncel ekonomik ve politik kaygilardan

uzak, daha insan hayatini ve can giivenligini ilgilendiren yontemlerden olusmahdir.
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SONUC

Turkiye’de yabanci iscilik ¢ogu zaman yabanci kagak iscilik ile beraber
aniimaktadir. Stphesiz bunda yabancilarin ¢alisma hayatina katilmalarinda yasadigi
zorluklardan dolayi, kacak calisma sekillerine yonelmeleri c¢ok etkilidir. Bu iKi
kavramin ortaya cikis ve sonuc¢ kisimlari benzerlikler gdstermekte, ayrimin ise;
calisma hayatina katilma sekline yonelik oldugu, cesitli devlet kurumlarinin
yayinladig istatistik ve raporlarda kendini belli etmektedir.

Bu calismada yabanci iscilik ve yabanci kagak iscilik ayrimi gézardi edilerek,
bu calisma sekillerinin go¢ kavrami icinde yer alan isguci gog cesitleri ile baglantili
olup olmadigi test edilmistir. Bunu yaparken orneklem olarak Tokat’ta yasayan
Afgan halki ele alinmis ve onlarin ¢alisma hayatlari incelenmeye calisiimistir. Bu
inceleme sureci timdengelim tarzinda, genel bilgilerden sonra Afgan gdcmenler

6zelinde sonlandirilmaya gahisiimistir.

Tokat’ta yasayan Afgan’larin ¢alisma hayati incelenirken, onlarin arasindan
cesitli tarihlerde Turkiye’ye girmis, cesitli etnik gruba mensub olanlar secilmeye
calistimistir. Kendileriyle yapilan gérismeler, dil problemi ve bazilarinin calisma
hayatlarinin yasadisi olmasi sebebiyle, yapilandiriimamis milakat teknigine uygun

olarak yuratalmastar.

Gorusmelerden sonra ortaya c¢ikan sonug, gelis tarihleri arasindaki farklihgin,
gelis amaclarinda bir sapmaya yol agmadigi, farkli tarihlerde Tlrkiye’ye gelen Afgan
gocmenlerin timandn sosyal nedenlere dayali bir gé¢ karari verdigi yonindedir. Bu
sosyal nedenler arasinda guvenlik kaygisi basta gelmektedir. Bir kismi Afganistan-
Rus savasinin getirdigi kaygilarla, diger kismi ise iran’in yabancilar konusundaki
genel politikasi dolayisiyla Turkiye’ye gelmistir. Turkiye’yi secmelerindeki en
biylk neden cografi kolaylik ve kulturel yakinliktir.

Kavramsal go¢ cesitleri, go¢ eden insanlarin profili zerinde bigimsel bir
etkiye sahiptir. Ornegin ikili isgiicii Teorisine dayali bir go¢ sistematiginde; gelen

gbcmen profilinin, calisma hayatina uygun, calisma yasamina katilacak yasta ve
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gucte olmasi ayrica icerisindeki kadin, ¢cocuk ve yasli insan sayilarinin oransal olarak
daha kucuk rakamlarda seyretmesi gerektirmektedir.

Gelen Afgan profili ile bu go¢ cesitleri arasinda bir bag kurulmaya
cahisilmistir. Bu analize gore Afgan’lar Neo-klasik itme Cekme teorisine gore goc
kararl almis, daha sonra iliskiler Agi Kurami cercevesinde gelis rakamlari ve
zamanlari, bir siirece yayilarak devamlilik gostermistir. Diger isglict go¢ cesitlerinin,
Afgan’lilarin Turkiye’deki ikametlerinde bir aciklama getirememesi, hem Tark is
piyasalarinin hem de Afganistan’daki sosyal ve ekonomik hayatin karsilikli olarak

gereken sebepleri yaratamamasindandir.

Gelen Afgan’li profili igerisinde kadin ve yaslilarin ¢oklugu, Turk isgicu
piyasalarinin gelismekte olan Ulkeler bandinda seyretmesi ve en o6nemlisi
miulakatlarda alinan bilgilerden yola cikarak; gelis amaclarinin guvenlik kaygisi ile
oldugunun altinin ¢izilmesi, diger kavramsal teorilerin; Tokat’ta yasayan Afgan

profilini yansitmadigi géralmustar.

Goc etme cesidini bir kavramsal teoriyle ortlstirmek, gelen isgicunin
calisma hayatina katilma siirecini agiklamada ¢ok yardimci olacaktir. Ornegin ikili
isguct kurami gercevesinde Turkiye’ye gelen isgiictl, enformel sektorlerde yigilarak
varhgini sirdlrecektir. Fakat Tokat’ta yasayan Afgan toplumuna bakildiginda
enformel sektorlerde calismanin sadece bir zaman sorunu oldugu, iclerinde
bircogunun zamanla enformel iliskilerden kurtularak, formel is piyasalarina girdigi

gozlemlenmistir.

Bu calisma yapilirken, istatistik ve guvenlik ile ilgili kurumlarin gég trafigine
yonelik verileri paylasmamasi, ihtiyac duyulan guncel istatistiklere ulasilamama
problemine yol agmistir. 2011 yili sonrasi Turkiye’nin ve bélgesinde yer alan diger
ulkelerin daginik eko-politigi, go¢ ve gocmen konularinda izlenmesi gereken tutarli
bir politik durus ve disiplinden uzak bir goriinim gostermektedir. Bu da goc,
gbcmen, isgicu piyasalari gibi birbiri ile iligkili cesitli kavramlarin, ampirik bir

tahlille incelenememesi sorununu dogurmaktadir.



93

KAYNAKCA

ABADAN UNAT, N. (2002). Bitmeyen Goéc. Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari.

AKKURT, M. (2005). Afganistan’in Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik
Stratejiler. istanbul: 1Q Kiltir-Sanat Yayincilik.

AKPINAR, T. (2010). Turkiye'ye Yonelik Kacak Isgiicii Gogii. Ankara:
Ankara Universitesi S.B.F Dergisi, Cilt: 65.

AKTAN, C. C. (2013). Monetarizm Ve Rasyonel Beklentiler Teorisi. Can
Aktan  Web  Sitesi:  http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_istisat/kamu-
tercihi.htm. (Erisim tarihi, 11.01.2013).

ALBAYRAK, R. (2002). Afganistan Turkleri. Ankara: Berikan Yayinevi.

APAK, T. (2004). Yabancilarin Calisma lizinleri Hakkinda Kanun ile
Getirilen Yeni Diizenleme. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi , sayi:3, istanbul.

ASAR, A. (2004). Tuark Yabancilar Mevzuatinda Yabanci Ve Haklari.
Ankara.

AY, M. K., OZCAN, M. & ISGOREN, F. (2007). Go¢ Konusunda Teknik
Isbirligi Projesi, Avrupa Birligi Muktesebatina Uyumluluk Acisindan Tirkiye
Cumbhuriyeti Hukuki Bosluk Analizi. Ankara.

AYDINOGLU, R. (2006). 1990 Sonrasi Tirkiye'de Yabanci Kacak iscilik

Olgusu Ve Cozuim Yollari. Ankara: Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi.

AZAKLI, S. B. (2009). Tiirkiye'de Kayitdisi istihndam Ve Ekonomik Boyutu.

Karaman: Yiiksek Lisans Tezi, Karaman Universitesi.



94

BAKKAL, U. (2004). Kayitdisi istihdam. istanbul: Derin Yayinlari.
BAROLAR BIRLIGI (2003). Turkiye Barolar Birliji Dergisi , Say: 82.

BELL, W., & BOAT, D. (1970). Urban Neighboorhoods And informal Social
Relations. A. V. Cousins icinde, Society, Urban Man And Society-A Reader in
Urban. NewYork: Alfred A. Knopf, 5.204-212

BERKES, F. & KISLALIOGLU, M. (1991). Cevre ve Ekoloji. istanbul:

Remzi Kitabevi.

BEYAZ GAZETE (2013). Tokat'taki Afgan Multeciler Kémar Yardimi Talep
Etti. 17 Aralik.

BLOOD, P. (2001). Afghanistan: A Country Study. Washington: Dept. of the
Army; 6th edition.

BMMYK (1994). Milteci Cocuklar Koruma Ve Bakim Kilavuzu. Cenevre.

BMMYK  (2014). Ocak Ayl 2014  Turkiye istatistikleri.
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/istatistik_ocak_tr(6).pdf (Erisim Tarihi
08.03.2014).

BMMYK  (2011). Gecici Koruma Ne  Demektir? UNHCR:
http://www.unhcr.org.tr/?content=43&page=29. (Erisim Tarihi: 04.03.2014).

BMMYK (2013). Miiltecilerin Yas, Cinsiyet ve Ulke Dagilimi istatistikleri.
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/istatistik_aralik_tr(1).pdf.  (Erisim  Tarihi:
06.10.2013).

BUZ, S. (2004). Zorunlu Cikis Zorlu Kabul. Ankara: SGDD yayinlari.

CAGLAYAN, S. (2006). Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gocmen iliskisi. Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi ,Giiz, Sayi:17, s. 14-16.



95

CAGRI, E. (2003). Kiiresellesme Déneminin Tehditleriyle Miicadele.
Politika Dergisi , 1303, s.4-8.

CSGB (2013). Yabancilara iliskin Online Calisma izni Basvurusunun
Yapilmasi. Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi:
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal. (Erisim Tarihi: 18.02.2014).

CSGB (2011). Yabancilarin Calisma izinleri. CSGB:
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgh/dosyalar
[istatistikler/yabanciizin_2011. (Erisim Tarihi: 02.02.2014).

CAMURCU, H. (2005, Mayis). Dinya Nufus Artisi ve Getirdigi Sorunlar.
Balikesir ~ Universitesi ~ Sosyal  Bilimler dergisi, Cilt 8, Sayir 13:
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c8s13/makale/c8s13m9.pdf. (Erisim Tarihi:
16.02.2014).

CANDAN, M. (2007). Kayit Disi istihdam, Yabanci Kagak Isci istihdami Ve
Toplumumuz Uzerine Sosyolojik Etkileri. Ankara: Yiksek Lisans Tezi,Ankara

Universitesi.

CIA, (2013). The World Factbook. Central Intelligence Agency US:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html.  (Erisim
Tarihi: 11.02.2014).

DANIS, A. (2004). Yeni Goc¢ Hareketleri Ve Turkiye. Birikim Dergisi ,
5.216-224, istanbul.

DANIS, D. (2013). Nufus Meselelerine Sosyolojik Bir Bakis- Nufus Bilimin
Kuramsal Tarihgesi. Acik Ders:

http://www.acikders.org.tr/pluginfile.php/4148/mod_resource/content/1/TUBA4.pdf.
(Erisim Tarihi: 19.02.2014).



96

DB, (2013). Turkiye’nin Yasadisi Gocle Micadelesi. Disisleri Bakanhgr:
http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa. (Erisim Tarihi:
21.02.2014).

DUYMAZ, i. (1995). Tiirkiye’de Yabanci Kagak iscilik. istanbul: Friedrich
Ebert Vakfi.

EGM, (2013a). Yasadisl Gog Ve Gogmen Kacakeihgr.
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakciligi.aspx. (Erisim Tarihi:
18.11.2013).

EGM. (2013b). iltica Gog islemleri. EGM: http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/iltica-
goc-islemleri.aspx. (Erisim Tarihi: 12.11.2013).

EGM. (2013c). Tiirkiye'de insan Ticareti ile Miicadele Cahismalari. EGM:
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/turkiyenin-insan-ticareti-ile-mucadele-

calismalari.aspx.( Erisim Tarihi: 13.11.2013).

ENDER, E. (2008). Moslow'un ihtiyaclar Hiyerarsisine Gore Konutlarin
Swot Analizi ile Degerlendirilmesi. Ankara: Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans

Tezi.

ERDER, S. (2007). Tirkiye'de Yabanci isciler. Ed: ARI A., Yabancisiz
Kurgulanan Ulkenin Yabancilari. istanbul: Derin Yayinlari, s. 1-83

GOKBILGIN, M. (1975). Rumeli’de Yoriikler, Tatarlar Ve Evlad-1 Fatihan.
Istanbul: isaret Yayinlari.

GONULLU, M. (1996). Dis Go6¢. Pamukkale Egitim Fakiltesi Dergisi:
http://egitimdergi.pamukkale.edu.tr/makale/sayC4. (Erisim Tarihi: 14.11.2013).

GURBUZ, B. (2002). Batidan Doguya Uzanan Cizgide Balkanlar Ve Turkler.
Istanbul: Cizgi Kitabevi.



97

GURKAN, M. (2006). Sosyolojik Acidan Gog Ve Yasadisi Gog Hareketleri.
Kirikkkale: Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi.

HARMANCI, A. (2004). Tuarkiye'de Kagak Go¢ Sorunu Ve Turkiye'de
Yasayan Yabancilarin Karsilastiklar Sorunlar. Konya: Yiksek Lisans Tezi, Konya

Selguk Universitesi.

iB (2005). iltica ve Gog Ulusal Eylem Plani.
http://www.goc.gov.tr/ortak_icerik/gib/%C4%BOLT%C4%B0CA%20VE%20G%C3%96%
C3%87%20ULUSAL%20EYLEM%20PLANI.pdf. (Erisim Tarihi: 28.01.2014).

ICDUYDGU, A, SERT, D. & KARACAY, A. B. (2009). Tiirkiye’ye Yonelen
Gog ve Siginma Hareketleri ve Politikalari Uzerine . istanbul: MireKog.

ICDUYGU, A. (2003). Irregular Migration In Turkey. Genova.

ICDUYGU, A. (2008). Migration in Turkey: A Country Profile. Migration,

International Organization For. icinde Genova: Genova Works.
ICDUYGU, A. (2004). Tiirkiye'de Kagak Gog. istanbul: iITO Yayinlart.

ICDUYGU, A., & TOKTAS, S. (2005). Yurt Disindan Gelenlerin Nitelik Ve
Niceliklerinin Tespitinde Sorunlar. Ankara: Turkiye Bilimler Akademisi Raporlar.

INSANI YARDIM VAKFI (2011). ABD'nin Afganistan Plani. iHH:
http://afganistan.ihh.org.tr/uluslararasi/plan/plan.html. (Erisim Tarihi: 25.02.2014).

ISMMMO (2011). Yabanci Kagak isciler Ve Tirkiye'ye Go¢ Hareketi.

Istanbul: istanbul Muhasebeciler Mali Musavirler Odasi Yayinlari.

ITO (2007). Afganistan Ulke Raporlari. istanbul: Ulke No:iTO:660, istanbul

Ticaret Odasi.

KAFESOGLU, I. (2005). Turk Milli Kultiiri. Ankara: Otilken Nesriyat.



98

KARLUK, R. (1996). Turkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi Yapisal Ve Sosyal
Degisim. istanbul: 1996.

KILIC, T. (2013). Tiirk Hukuk Mevzuatinda Miilteciler ile ilgili Diizenlemeler.
http://www.multeci.net/index. (Erisim Tarihi: 08.12.2013).

KIZILCELIK, S. (2000). Sosyoloji Yazilari. Ankara: Ani Yayincilik.

KOBAN, E. (1988). Tirkiye'de Kayitdisi Ekonomi Sorunu Ve Onlenmesinde
Vergi Denetiminin Rolii. Uludag Universitesi i.1.B.F Dergisi , Cilt:16, 5.34-38.

KOC, Y. (2000). Kacak Iscilikle Miicadele Sorunlar Ve Oneriler. Tirk-is
Egitim Yayinlari , s.2-4.

KOLA, S. (2013). Tarihte Tlrk Adi. Tirk Yurdu Dergisi , Say1:308, Ankara.

LEWIS, B. (2011). Modern Turkiye'nin Dogusu. Cev. Babiir Turna, Ankara:
Arkadas Yayinevi.

LOESCHER, G. (1982). The World Refugees: A Test Of Humanity. New

York: Harcourt Brace Tovanovich Publishers.

LORDOGLU, K. (2002). Tiirkiye'de Yabancilarin Kacak Calismalari ve
Baglantili Sorunlar Uzerine Bir Tartisma. TUHIS Dergisi, Cilt: 18, Say1:6 , s. 31-37.

LORDOGLU, K. (2004). Tiirkiye’de Yabancilarin Kagak Calismas! ve Bu
Calismaya iligkin Bir Arastirma. Mimoza-Marmara:
http://mimoza.marmara.edu.tr/~klordoglu/yazilar. (Erisim Tarihi: 04.03.2014).

LORDOGLU, K., KIROGLU, M. M. & TANYILMAZ, K. (2004).
Tiirkiye'de Enformel istindam ve Yabanci Kagak lIsgiicii. istanbul: Ugina Proje
Raporu.

MAHDUM, O. (2011). Hasir izi, Afganistan’dan Anadolu’ya Gogiin
Hikayesi. Konya: Cizgi Yayinevi.



99

MENDELL, E. (2011). Marksizme Giris. ¢ev: Dilber Orhan, $Sadi Ozansu,
Biilen Tonatas, Osman Binatli, istanbul: Kitap Yayinevi.

METE, E. (2009). Gidenlerin Geriye Kalanlara Etkisi Giiriin Orneklemi.
Adana: Cukurova Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi.

MASLOW, A. H. (1943). A Theory Of Human Motivation. Brooklyn:

Psychological Rewiev.

OGDU, 1. (2005). Yasadisi Gog, Turkiye'nin Cikarlari Acisindan Bir
Cozumleme. Ankara: Yiksek Lisans Tezi, TODAIE.

OGUZ, E. (1999). Afganistan. Istanbul: Cep Kitaplari Turan Yayincilik.

OZKANLI, O., & ONCER, M. (1998). Ulkemiz isletmelerinde Uretim
Maliyetlerini  Dustirme Amach Cahismalarin  Uygulanma Dilzeyi. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 53, Say1 1, 5.232-249.

OZSOYLU, A. (1994). Kayitdisi Ekonomide Kim Kazaniyor Kim
Kaybediyor. Ekonomik Forum. Ankara: TOBB Yayinlari.

PIORE, M. (1979). Bird’s of Passage: Migrant Labor and Industrial

Societies. Cambridge: Cambridge Universty Press.

QASSEM, M. (2011). S.S.C.B’nin 1979 Yilinda Afganistan’i isgalinden 2001
ABD Midahalesine Giden Siirecte Uluslararasi Ortamda Afganistan’in Konumu.

Ankara: Ankara Universitesi, Yiksek Lisans Tezi.

RASID, A. (2007). Taliban: islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biyik
Oyun. (Cev.Osman Akinhay). istanbul: Agora Kitaphg.

SAHIN, C. (2001). Yurt Disi Gocin Bireyin Psikolojik Saghgi Uzeriindeki
Etkisine iliskin Kuramsal Bir inceleme. Gazi Universitesi Egitim Fakiltesi Dergisi ,
s. 49-60.



100

SANDER, O. (2003). Siyasi Tarih. Ankara: imge Kitabevi.

SEN, G. (2008). AB Ve Tiirkiye’de Kayitdisi istindam Ve Etkileri. Ankara:
Yiiksek Lisans tezi, Gazi Universitesi.

SENNET, R. (2002). Karakter Asinmasl. c¢ev. Baris Yildirim, 7. Basim,
Istanbul: Ayrinti Yayinevi.

SEVER, M., & KILIC, E. (2001). Diismanini Arayan Savas. istanbul: Everest
Yayinlari.

SIMSEK, B. (2000). isgiicii Piyasalarinin Kiiresellesmesi ve Kiiresel isgiicii

Piyasasinda Ulusal isgiicii Piyasalarinin Yeri. is Giic Endustri iliskileri insan Kaynaklari

Dergisi, Cilt 2, Say1 1, Sira 3: http://www.isgucdergi.org/?p=article. (Erisim Tarihi:
14.12.2013).

SOROKIN, P. A, & ZIMMERMAN, C. C. (1971). Rural And Urban
Worlds,Urban Man And Society A Reader In Urban Sociology. NewYork: Alfred
Knopf.

SGK. (2013). Sigortalilik Hakkinda Genelge. Ankara: Sayi: 32995964/230,
22.02.2013.

STOUFFER, S. A. (1940). Intervening Opportunities: A Theory Relating

Mobility. American Sociological Review , vol.5, number 6, s. 830-846.

TALAS, C. (1992). Tiirkiye'nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi. istanbul:
Bilgi Yayinevi.

TATLIDIL, E. (1984). Yurtdisi isci Gociine Dair Kuramsal Yaklasimlar.
Seminer Dergisi, Sayi: 2, s. 108-113.

TERZIOGLU, M. (2002). Yasadisi Gog, insan Ticareti Ve iltica Konularinda
Ulkemizin Durumu Ve Yapilan Calismalar. Cagin Polisi Dergisi , Sayi:11, Ankara.



101

DPT (2004). DPTnin Kayitdisi istihdam Ve Yabanci Kagak isci
IstihdamiSorununa Bakisi; Kayitdisi istihdam Ve Yabanci Kagak isci Istihdam.
Ankara: Calisma Ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi.

TEZEL, A. (2013, Nisan 04). Yabanci Kagak isci Calistirmak Yanls.
Habertlrk: http://www.haberturk.com/yazarlar/ali-tezel-1016/833147-yabanci-kacak-
isci-calistirmak-yalis. (Erisim Tarihi: 14.09.2013).

TOKAT GAZETESI (2010). Siginmaci Afganlarin Durumu. 03 Ekim.

TOKSOZ, G., ERDOGDU, S., & KASKA, S. (2012). Tirkiye'de Diizensiz
Emek Gocli ve Gocmenlerin Emek Piyasasindaki Durumlari. listanbul: isveg

Uluslararasi Kalkinma ve isbirligi Ajansi.

TOKYAY, M., & TZANIS, H. (2012). Go¢men Oliimleri, Tirkiye ile
Yunanistan'daki Kagak Go6¢ Sorununu On Plana Cikariyor. Turkey Setimes:
http://turkey.setimes.com/tr/articles/ses/articles/features/departments/world/2012/09/
07/feature-01 (Erisim Tarihi: 13.11.2013).

TOPTAS, U. (1998). Tirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri. Ankara:
Tes-Ar Yayinlari.

TOSUNOGLU, D., & YILMAZ, M. (2013, Ekim 15). insan Kagakcihginin
Gergek Yuzi: Olum! Aksam Gazetesi , s. 12.

TRIEBEL, A. (1990). Migration in modernen Gesellschaften . Minchen:
Juventa Verlag GmbH .

TUDAT. (2013). Afganistan Tiirkler. Tiirk Dinyasi Arastirmalari Toplulugu:
http://tudat.clubs.bilkent.edu.tr/afganistan.html. (Erisim Tarihi: 04.03.2014).

TUIK. (2013). illere Gore ithalat Rakamlari.
www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (Erisim Tarihi: 17.11.2013).




102

TUIK. (2005). Ulkelere Gore ithalat Rakamlari.
www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046. (Erisim Tarihi: 17.11.2013).

ULGER, I. K. (1999). Taliban: Afganistanda Pax American’'in islamci
Militani. Avrasya Dosyasl, 4, Sonbahar-Kis , s. 87-99.

URAS, G. (2013, Nisan 10). Kacak Gécmen Sorunu Bizim icin Onemli.
Milliyet Gazetesi .

USTUNEL, B. (1988). Ekonominin Temelleri. Ankara: Diinya Yayincilik.

VINCENT, M., & SORENSEN, B. R. (2001). Caught Between Borders
Response  Strategies of The Internally Displaced. Maulteciler Web  Sitesi:
http://www.multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=72%3Aafganistan
&catid=39%3Aulke-bilgileri&Itemid=59&lang=tr. (Erisim Tarihi: 23.08.2013).

VURAL, D. G. (2007). Uluslararasi Gogmen Kacakgiligi ve insan Ticareti.
Isparta: Stileyman Demirel Universitesi, Yiiksek Lisans tezi.

WORSELY, P. (1987). A New Introducing Sociology. London: Penguins
Books.

YALCIN, C. (2004). Go¢ Sosyolojisi. Ankara: Ani Yayinlari.
YAYLA, A. (1992). Liberalizm. Ankara: Adalet Matbacilik.

YAYLA, A. (1993). Ozgiirliik Yolu Hayek’in Sosyal Teorisi. Ankara: Taghan
Kitabevi.

YERELI, A. & KARADENIZ, O. (2004). Kayitdisi istihndam. Ankara: Odak
Yayinlari.

YILMAZ, A. (2005). Afgnistan’da Kadinin Sosoyal Statiisii Ve Din Egitimi.

Isparta: Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Stileyman Demirel Universitesi.



103

YILMAZ, G. (1998). Yeraltt Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybinin
Hesabi ile ilgili Yaklagimlar ve Tirkiye'de Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi
Kaybi. Marmara Universitesi i.1.B.F Dergisi, Cilt XIV, Say1 1, 5.482-492.

ZAIM, S. (1993). Calisma Ekonomisi. istanbul: Filiz Yayinevi.

ZAMAN. (2001). Afgan Multeciler Simdi Patron Oldu. 13 Aralik.

Yasalar

6235 Sayili Turk Mihendisleri Ve Mimar Odalart Kanunu, T.C Resmi
Gazete, 8625, 04.02.1954

5683 Sayili Yabancilarin Turkiye’de ikamet Ve Seyahatleri Hakkinda Kanun,
T.C Resmi Gazete, 7564, 24.07.1950

4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, T.C. Resmi
Gazete, 25040, 16.03.2003

6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu, T.C. Resmi Gazete,
28502, 19.12.2012

403 Sayili Turk Vatandashgi Kanunu, T.C Resmi Gazete, 11638, 22.02.1964



