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Osmanli Devleti son déneminde karsilasmis oldugu savaslar ile ortaya ¢ikan goc
sorununu Onceleri elindeki mevcut idari birimlerle (Sehremaneti-Zaptiye Nezareti vb.)
cozmeye caligmistir. Ancak bu birimler bir taraftan sorumlu olduklar isler ile diger
taraftan muhacirlerin sorunlariyla ilgilenebilecek yapisal gilice sahip degillerdi. Bu
durum Devleti muhacirler ile ilgilenecek miistakil idari birimler kurmaya yoneltmistir.
Boylelikle muhacir sorunlarimi ¢ézmek ic¢in degisik zamanlarda c¢esitli yapisal
farkliliklara sahip Muhacir Komisyonlari kurulmustur. Bu yapisal farkliliklara 6rnek
olarak Balkan Savasi sonrasi komisyon tabiri yerine miidiiriyet ifadesi kullanilmaya
baglanmistir. Ayn1 donem mubhacirler ile birlikte asiretler sorunu da bu midiiriyetin
calisma alanina dahil edilmistir. Yine Birinci Diinya Savasi sirasinda kurumun yapisi ve
yetkileri  genigletilmis, Asdir ve  Muhacirin  Midiiriyet-i ~ UmGmiyesine
doniistiirilmiistir.

Muhacir Komisyonlar siirekli olarak bir savas olayindan sonra kuruluyordu. Bir
savagin yaralarn sarilmadan sayilari bazen on bin bazen de yliz bine ulasan gd¢men
akinina maruz kalmak Devleti olduk¢a zor durumda birakmistir. Muhacirlerin pek ¢ok
yasamsal desteg§e ihtiyac duymast ve mevcut kaynaklarin yetersiz gelmesi iizerine
Devlet ve duyarli insanlar lilke genelinde ve lilke disinda yardim organizasyonlari
diizenlemislerdir. Bdylelikle iceride ve disarida muhacir komisyonlarina yardimci
olmak i¢in ¢alisan yardim komisyonlart kurulmustur. Biitiin ekonomik yetersizliklere
ragmen Devlet yine de go¢menlere arazi, hane, esya, sermaye ve vergi muafiyeti gibi
desteklerde bulunarak elinden gelebilecek her tiirlii yardimi gostermeye ¢aligmistir.

Bu calismada Osmanli Devleti’nin muhacir sorununa yaklasimi ve sorunlari
¢ozmek i¢in kurdugu kurumlarin incelemesi yapilmaya ¢aligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Gogmen/Muhacir, Komisyon, Iskan, Yardim.
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ABSTRACT
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REFUGEE COMMITTEES AND ACTIVITIES FROM OTTOMAN TO
REPUBLIC (1860-1923)
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Ottoman Empire first attempted to solve the migration problem that emerged as
a result of wars with existing administrative units (Sehremaneti-Zaptiye Nezareti).
However, these units were not strong enough to handle both their responsibilities and
refugees’ problems. These circumstances directed the government to constitute separate
administrative units to take care of the refugees. In this way, Refugee Committees with
various structural differences were established to solve immigrants’ problems. For
example, following Balkan War, instead of the committee, the term directorate was
started to be used. In the same period, besides refugees’, tribes’ problems were included
in directorate’s field. Moreover, following World War |, foundation’s structure and
authority were expanded, and General Directorate of Tribes and Immigrants was
transformed.

Refugee committees were constantly established following a war event. Before
healing war wounds, it was difficult for the government to be exposed to immigrant raid
whose number sometimes reached from ten to hundred thousand. As immigrants
needed lots of vital support and existing sources fell short, the Government and the
sensitive people held help organisations in the country and abroad. In this way, at home
and abroad, help organisations were established to support refugee committees. Instead
of all economic deficiencies, with various supports like land, shelter, furniture, capital
and tax exemption, the Government did its best.

In this study, institutions that were established by the Ottoman Empire to solve
the refugee problem have been examined.

Key Words: Migration, Immigrant/Refugee, Committee, Settlement, Help.
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ONSOZ

Gogmenlik-miiltecilik sorunu diinya glindemindeki yerini insanlik tarihi boyunca
korumus, hatta siyasal gelismelere/degismelere bagli olarak giderek de artirmustir.
Tarih boyunca cesitli siyasal gelismelerin odaginda yer alan Anadolu cografyasi da,
sahip oldugu stratejik konumu dolayisiyla eski ¢aglardan giiniimiize kadar goc¢ ve
ulagim konusunda baglanti1 noktasi olma gorevini istlenmistir. Anadolu kimi zaman
zorunlu goglere kucak agip gécmenlere ev sahipligi yapmis, kimi zaman da gogler i¢in

sadece bir gecis giizergahi olmustur.

Osmanli Devleti giiclii zamanlarinda niifusu ve iskan politikalarini diizenli ve
devlet menfaatlerine uygun siirdiiriirken giiciiniin azaldig1 donemlerde (XIX. ve XX.
ylizyillar) ayni istikrar1 gosterememistir. Gelen gd¢men sayisinin fazla olusu,
ekonomik yetersizlikler ve devletin sistemli iskan planlarina sahip olmayisi istenilen
sonuglara ulasilmasina engel olmustur. Buna karsin yine de Devlet mevcut imkanlar
cergevesinde gdgmenler i¢in elinden geleni yapmaya calismis ve Devletin son altmis
yilinda gégmenlere hizmet edecek komisyonlar eksik olmamigtir. Gogmenler Devlet
icin her zaman ¢ok 6nemli olmus ve hatta bazi padisahlar (II. Abdiilhamit gibi)

komisyonlara fahri bagkanlik ederek himayelerine almiglardir.

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde gergeklesen gocler ve gogmen meselesi
tizerine ¢ok sayida yerli ve yabanci yaym bulunmaktadir. Bu nedenle bu g¢alismada
goge sebep olan savaglar ve siyasi olaylar sadece ana hatlari ile ele alinmigtir. Yapilan
yayinlarda genellikle belirli donemler ve belirli noktalar calisildigi i¢in bir biitiin
olarak “Muhacir Komisyonlart” ele alinmamig, komisyonlar genellikle dénemsel kisa
degerlendirmelere tabi tutulmustur. Bu ¢alismada ise muhacirlerle ilgilenen kurumlarin
genel teskilat yapilari, mali durumlari, faaliyetleri ve kapatiliglari ele alinarak Devlet
ile muhacir arasindaki iletisimi saglayan bu kurumlarin biitiinsel bir bakig agisiyla

degerlendirilmesi amaglanmustir.

Bu arastirma yapilirken en fazla kaynak Bagbakanlik Osmanli Argivinden temin
edilmis olup, Basbakanlhik Cumhuriyet Arsivi ve Ingiliz Ulusal Arsivinden (The
National Archives of United Kingdom) faydalanilmistir. Ingiliz Ulusal Arsivinde
calisirken Bilal Simsir’in Rumeli’den Tiirk Gogleri I-11-111 ve Justin McCarthy’ nin

Oliim ve Siirgiin isimli ¢alismalari yol gsterici olmustur.
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Calismada yerli ve yabanci gazetelerden, hatira ve inceleme eserlerden
yararlanilmigtir. Konu ile ilgili yapilan en 6nemli arastirmalar; Ahmet Cevat Eren’in
Tiirkiye'de Géo¢ ve Gégmen Meseleleri, David Cameron Cuthell Jr’in The Muhacirin
Komisyonu: An Agent in the Transformation of Ottoman Anatolia 1860-1866, Nedim
Ipek’in Rumeli’den Tiirk Gogleri ve Imparatorluktan Ulus Deviete Gogler, Abdullah
Saydam’in Kirim ve Kafkas Gogleri isimli tez ve kitap ¢aligmalari ile Faruk Kocacik’in
Balkanlar’dan Anadolu’ya Gogler”, Ahmet Efiloglu'nun ‘24 Mayis 1920 Tarihli
Raporuna’ Gore Asdir ve Muhdcirin Miidiiriyet-i Umumiyesi ve Faaliyetleri” adl
makaleleri sayilabilir. Bunlarin diginda talimatnameler ve nizamnamelerin yer aldigi
cesitli Diistur Tertipleri, Dahiliye Muharrerat Mecmualar1 ve gd¢menlere iliskin pek
¢ok onemli bilginin yer aldigi Meclis-i Mebusan, Meclis-i Ayan ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tutanaklari ¢alismayr yonlendirmede biiyiik katki saglamistir. Bazi
belgelerdeki eski tarihlerin cevrilmesinde Yiicel Dagli ve Cumhure Uger’in Tarih
Cevirme Kilavuzu I-1V kullanilmistir.

Calisma siirecinde ¢esitli zorluklarla karsilasilmistir. ATASE Arsivinde yapilan
taramalar sirasinda kataloglarda yer alan bilgi 6zetleri ile arsiv belgeleri arasinda bir
takim farkliliklar bulundugu, c¢ogunlukla oOzetteki bilgilerin belgedeki bilgileri
karsilamadig1 goriilmistiir. Kizilayin faaliyetlerinin anlatildigt Osman/i Hilal-i Ahmer
Cemiyeti Salnamesi’nde gogcmenler ile ilgili pek ¢ok bilgi bulunurken, Kizilay Arsivi
kataloglarinda muhacir komisyonlar1 konusunda doyurucu bir bilgiye ulasilamamuistir.
Karsilasilan diger onemli bir sorun da go¢menlerin niifus verilerine iligskindir.
Gogmenlerin niifus olarak tespiti konusunda pek ¢ok arastirmaci farkli rakamlar ileri
stirmektedir. Bu rakamlarin tam olarak tespit edilmesi pek ¢ok a¢idan miimkiin olmadig:
gibi bazen de bu rakamlar gerg¢eklerden daha ¢ok siyasi amaglara hizmet etmek i¢in
kurgulanmigtir. Gogmenlerin muhacir, miilteci vb. adlandirmalar ile tanimlanmasi baska
bir sorundur. Ozellikle kimin muhacir kimin miilteci oldugu giiniimiizdeki
tanimlamalarindan ¢ok uzaktir. Bu nedenle calismanin giris kisminda tanimlamalar ile
ilgili agiklamalar yapilarak, miilteci ve muhacirleri ifade eden degisik sozciiklerin

kullanim amaglar1 verilmistir.

Karsilagilan bir bagska sorun da muhacir komisyonlarinin gégmen sorunlariyla
ilgilenen  tek yetkili kurum olmamasindan kaynaklanmaktadir. ~Muhacir

komisyonlarmin oldugu donemlerde ¢esitli devlet birimleri komisyonlardan bagimsiz
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bir sekilde, gdcmenlere yonelik olarak faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu faaliyetlere
calismada fazla bir yer verilmemis, ilgili kurumlarin (varsa) komisyonlar ile kurdugu

iliskiler ele alinmustir.

Calismamiz dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; goce sebep olan
olaylar, Osmanli Devleti’nin go¢ algisi, go¢ yollari, gociin genel niifusa etkisi ve
gdemenlere iliskin yapilan yasal diizenlemeler ele alinmstir. Ikinci boliimde; savaslar
sonucu ortaya ¢ikan Kitlesel gogler ile kurulan muhacir komisyonlar
(komisyonlarin kurulusu, mali kaynaklari, faaliyetleri ve kapatilis siireci) incelenmistir.
Ucgiincii béliimde; Balkan Savaslar1 sonrasi kalic1 bir kuruma duyulan ihtiyag {izerine
kurulan Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin faaliyetlerine yer verilmistir.
Ayrica bu boélimde Milli Miicadele doneminde kurulan ve Vilayat-1 Sarkiye
miiltecileri i¢in c¢alisan Asdir ve Muhacirin Midiriyet-i Umumiyesi konusu da
islenmistir. Dordiincli boliimde; ¢ogunlukla sosyal yardimlasma ile muhacirlerin
sorunlarint hafifletmeyi hedefleyen ve toplumun gii¢ kaynaklarina bagvuran diger
kuruluslar (enciimen, komisyon, cemiyet vb.) ele alinmistir. Yine muhacirlere taninan

ayricaliklar (vergi muafiyetleri) da bu boliimde yer almaktadir.

Metinde bir ¢aligmaya birden fazla bagvuru yapilmigsa faydalanilan galigmalar
icin ad1 gegen eser (a.9.e) ifadesi yerine anlamli kisaltmalar kullanilmistir. Bagbakanlik
Osmanli Arsiv belgeleri referans gosterilirken ilk verilen rakam dosya numarasi, iKinci
verilen rakam gémlek numarasi igin kullanilmistir (Ornegin Dosya:56, Gomlek:65
yerine 56/65). Ayrica ¢alisma sirasinda kullanilan Devlet Salnameleri, I.-11. ve Il
Tertip Diistur, Meclis-i Mebusan, Meclis-i Ayan ve TBMM tutanaklarina yapilan
atiflarin dipnotunda ilgili eser tam kiinye verilmis Kaynakcada fazla yer kaplamasini

onlemek amaciyla tekrar uzun kiinye verilmemistir.

Bu caligma sirasinda benden yardim ve destegini esirgemeyen danigman hocam
Prof. Dr. Yavuz ASLAN’a, Tez Izleme Komitesi’nde yer alan hocalarim Prof. Dr.
Selami KILIC ve Yrd. Dog¢. Dr. Yavuz OZDEMIR’e, Basbakanlik Osmanli Arsivi,
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Ingiliz Milli Arsivi ve Milli Kiitiiphane ¢alisanlarina,
Bagbakanlik Osmanli Arsivindeki belgelerin temin edilmesi konusunda c¢okca
yardimlarmni gérdiigiim degerli arkadasim Uzman Taner GOKDEMIR ’e, faydalanmam
icin basilmamis doktora tezlerini gonderen David Cameron CUTHELL, Erdal
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TASBAS ve Volkan MARTTIN’e, arsiv belgelerinin fotograflanmasinda benimle
birlikte calisan kardesim Yasin ERDEM’e, yurtigi-yurtdisi calisma giderlerimi
destekleyen Atatiirk Universitesi Bilimsel Arastirmalar Koordinatérliigiine, calismayi
okuyup, dil ve lislup agisindan hatalarimi gérmemi saglayan hayat arkadasim Ars. Gor.
Niliifer AKA ERDEM’e ve bana maddi-manevi her tiirlii destegi veren aileme tesekkiir

ederim.

Erzurum, 2014 Ufuk ERDEM



GIRIS
Gog¢ Olgusu: Insanligim varolusu ile baslayan ve yok olusuna kadar devam
edecek olan gog¢ olgusu kisaca “yer degistirme” hareketidir. “Go6¢” kelimesi bir
kavram olarak ele alindiginda; sinirlarina ve kapsamina gore ¢esitli tanimlar
yapilmaktadir. Ancak bu c¢alismay1 ilgilendiren gé¢ tanimi, toplumsal degisimin
dinamik giicii olan niifus hareketi iizerinedir.

3

Bilimsel kaynaklar incelendiginde degisik bilim dallarinin “gd¢” kelimesini
tanimlarken farkli ifadeler kullanilmasiyla beraber, genellikle ayni noktalara vurgu
yaptiklar1 goriilmektedir. Bu tanimlardan birka¢i soyledir; gog: Ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir lilkeden baska bir
iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret,
muhaceret,’ seklinde agiklanabilir. Baska bir tanimlamaya gore go¢: Genis tanimiyla
gecici ya da kalici olarak yer degi§ikligidir”.2 Akkayan’a gore gog: “Kisilerin
hayatlarimin gelecekteki kisminin tamamint veya bir kismim gegirmek iizere, bir
iskan iinitesinden (koy, kasaba, kent gibi.) digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklar
cografik bir yer degistirme olayidir”® Yalgm’a gore gog: “Ekonomik, siyasi,
ekolojik veya bireysel nedenlerle bir yerden baska bir yere yapilan kisa, orta veya
uzun vadeli, geri doniis veya siirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve
kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir.™ Karpat’a gore gog: “Asil yerinden,
ulasiimak istenilen yere harekettir.”® Bir bagka tammlamayla gog: “Toplumsal

degisimin neden oldugu kolektif bir eylem™®

seklinde ifade edilmistir. Go¢ kavrami
basit tanimlarmn yani sira tarihi, hukuki, idari, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
psikolojik dinamikleri de igerisinde bulunduran bir olgudur. Biitiin bu tanimlardan
ortaya ¢ikan sonug, gociin tarihsel akis igerisinde bireyin ya da toplumun yasantisini

degistiren 6nemli bir yasamsal etken olmasidir.

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozliik, Aksam Sanat Okulu Matbaasi, Ankara, 2005, 769.

2 Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, 3(1), 1966, 49.

% Taylan Akkayan, Gé¢ ve Degisme, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1979,
20.

* Cemal Yal¢in, Gég sosyolojisi, Ant Yayncilik, Ankara, 2004, 13.

® Kemal Karpat, Osmanli’dan Giintimiize Etnik Yapilanma ve Gogler, ¢ev. Bahar Tirnak¢i, Timas
Yayimnlari, Istanbul, 2010, 71.

® Stephen Castles-Mark J. Miller, Go¢ler Cag, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, 29.



Tarih boyunca politik siddet ve savaslar dolayisiyla insanlar evlerini terk
etmeye zorlanmistir.” Bu zorunlu gégler ulus devletlerin insasinda ve uluslararasi

siyasi sistemlerin kurulmasinda 6nemli rol oynamiglardir.

Go6¢ tanmimlarina bakildiginda bir gogiin ortaya ¢ikmasinda farkli nedenlerin
etkili oldugu goriilmektedir. Her go¢ kendi igerisinde farkli siniflandirmalara tabi

tutulur. Calisma kapsamini ilgilendiren gog tiirleri ise soyledir:

GOC TURLERI
Olusum Nedenlerine Stiresine Gore Mesafesine Gore
Gore Gogler Gogler Gogler
Gonitlla Zorunlu ic Dis Gegici Stirekli
Gogler Gog Gog Gog Gog Gog

Calismayr kapsayan go¢ hareketlerinde “gomiillii  go¢” harig¢  tiim

kategorilerden gesitli 6rnekler bulmak miimkiindiir.

Osmanh Devleti’ndeki Go¢ ve Iskian Faaliyetlerinin Genel Ozellikleri:
iskan kavrami, yurtlandirma ve yurtlanma,® insan topluluklarinin belirli bir toprak
parcasina baglanarak yerlesik bir hayat kurmasi anlamlarina gelmektedir. iskan,
devletin i¢ ve dis gdge maruz kalmasi sonucu ortaya ¢ikan yasam alanlari ihtiyaci ya
da devlet i¢inde bulunan niifusun yerlesim —sabit noktada durma ve yer degistirme—
sorunlarint ¢ézmeye yonelik bir hareketidir. Her devlet kuruldugu ve varligini
devam ettirdigi donemlerde iskdn meselesi ile karsilasmistir. Basarili bir “iskdn
politikasr” devletlerin biiylimesinde etkili oldugu gibi basarisiz bir iskan politikasi

da devletlerin pargalanmasinda ve yikilmasinda etkili olmustur.

Anadolu’da kurulan ug¢ beylikleri sayesinde Rumeli’de Osmanli Devleti’nden
once bir iskan hareketinin uygulandigi bilinmektedir. XIV. yilizyilda Bizans

krallarina yardim maksadiyla Trakya’ya gecen Anadolu beyliklerine mensup

" World Health Organization, “International Migration, Health & Human Rights”, Fransa, 2003, s.10.
8 TDK, Tiirk¢e Sozlik, 982.



kuvvetlerin bir kisminin gittikleri bélgelerde kaldiklar goriilmektedir.’® Osmanli
Devleti de bu miras1 alarak uygulanan iskan politikasini daha sistemli hale

getirmistir.

Kurulus ve genisleme donemlerinde Rumeli topraklarinin fethinde, ™
gaza/cihat anlayisinin 6n planda oldugu ve din unsurunun birlestirici bir 6ge olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Rumeli’deki bos topraklar iizerinde zaviyeler kurulmus
ve buralara yerlesen Tiirk dervisleri kolonizatorliik gorevi yaparak askeri fetihlerin
Oniinii ac;mlslatrdlr.11 Din unsuru disinda Osmanli Devleti’nin Rumeli’de uygulamig
oldugu diger iskan politikalar1 “gé¢iirme” ve “siirgiin *?diir. Fethedilen bolgelerden
kacan insanlarin yerlerini doldurmak ve Hiristiyan niifusa karsi denge olusturmak
icin Anadolu’dan bazi halk gogiiriilerek ihtiya¢c duyulan cesitli yerlerde iskanlari
saglanmigtir. Ayrica devlet, gelirini artirmak, verimli sahalardan azami derecede
faydalanmak, yeni fethedilen yerleri senlendirmek,™ kdy ve kasabalar kurarak
nakliyat unsurlarin1 gelistirmek, Yyabanci (diisman) devletlere karsi bir set
olusturmak,™ amaciyla siirgiin usulii de kullanilmistir.” Niifusun zorunlu olarak yer
degistirmesinin devlet tarafindan iyi organize edilmesi kurumsallasan bir yapiy1
ortaya ¢ikarmustir.’® Kisaca belirtmek gerekirse kurulus ve yiikselis dénemlerinde
uygulanan iskan politikalar1 ile siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik faydalar elde

edilmeye ¢alisilmistir.

M. Miinir Aktepe, “XIV. ve XV. Asirlarda Rumeli’nin Tiirkler Tarafindan iskanina Dair *, Tiirkiyat
Mecmuasi, C. X, 300.

1 Osmanli Devleti’ndeki fetih yontemleri i¢in bkz. Halil Inalcik, Osmanlilar, Timas Basim, Istanbul,
2010.

1 Omer Liiffi Barkan, “Osmanli fmparatorlugu 'nda Kolonizator Tiirk Dervisleri”, TA, C.9, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, 136, 150.

2 Osmanh Devleti’nde siirgiin konusu i¢in bkz. Abdullah Acehan, “Osmanli Devleti’nin Siirgiin
Politikas1 ve Siirgiin Yerleri”, The Journal of International Social Research, Vol. 1/5, (Fall 2008), s. 12-
29; M. Cagatay Ulugay, “Siirgiinler: Yeni ve Yakingaglarda Manisa’ya ve Manisa’dan Siiriilenler”,
Belleten, C.XV, S.605 (1951), 507-592.

13 Senlendirmek: Terk edilmis topraklarin ihya edilmesi. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Yusuf Halacoglu,
“Kolonizasyon ve Senlendirme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.32, (Ankara 2000), 630-635.

Y Osmanli Devleti tarafindan siur bolgelerinin giivenligini saglamak amaciyla Derbend Teskildt:
kurulmugtur. Boylelikle sinir bolgeleri ve 6nemli kontrol noktalarina yerlestirilen ahali hem giivenligi
sagliyor hem de bos topraklarin senlendirilmesine katkida bulunuyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cengiz
Orhonlu, Osmanli Imparatolugu 'nda Derbend Tegkildt:, Eren Yayinlari, Istanbul, 1990.

% Omer Liitfi Barkan, “Osmanli imparatorlugu’nda Bir iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak
Siirgiinler”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 13, S. 1-4 (1952), 57-58.

% jlhan Tekeli, Anadolu’da Yerlesme Sistemi ve Yerlesme Tarihleri, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, 2011, 41.



Duraklama, gerileme ve ¢okiis donemlerinde uzun siiren savagslarin getirdigi
ekonomik sikintilar halka yiiklenen agir vergiler ile telafi edilmeye ¢aligiimistir.
Ancak bu durum Anadolu’nun bazi yerlerinde “kontrolsiiz go¢” hareketlerini
tetiklemistir. Ozellikle merkezi otoritenin azalmas1 i¢ karisikliklarr (eskiyalik)
artirmig, ¢ikan isyanlar halkin can ve mal gilivenligini tehdit eder vaziyete gelmistir.
Bu durumda halk giivenli gordigii i¢ bolgelere gog (ic goc)' etmeye baslamustir. ic
gb¢ olayina can, mal giivenligi, dis baskilar, seferler ve savaglarin etken oldugu,
neticesinde ise toplumsal yapinin ve ekonomik diizenin bozuldugu gériilmektedir.™®

Ice dogru yapilan go¢ hareketleri dzellikle savas dénemlerinde artis gdstermistir.

Ruslar ile yapilan savaglarda Osmanli Devleti’nin biiyiik toprak kayiplarina
ugramasi sonucu bu bolgelerdeki Miisliiman Osmanli tebaasini miilteci durumuna
diismistiir. Ayrica Ruslarin genisleme politikasi da Miisliman goglerinde etkili
olmustur. Osmanli Devleti’nin girmis oldugu 1828-1829, 1853-1856, 1877-1878
Rus, 1897 Yunan, 1911-1912 Trablusgarp, 1912-1913 Balkan, 1914-1918 Birinci
Diinya Savaslar igerisinde ve bu savaslar sonucunda milyonlarca insan dev gog
dalgalar1 halinde ya Anadolu’ya go¢ etmis ya da i¢ bolgelerde bir takim niifus
degisiklikleri yasanmistir. Devlet, ilk basta gé¢menlerin sorunlarini Dahiliye
Nezareti (i¢ Isleri Bakanlig1) ve sehremanetleri (belediyeler) vasitasiyla ¢dzmeye
caligmistir. Ancak bu kurumlarin her birinin asli isi farkli oldugundan go¢menlerle
ilgilenecek ve onlarin iskdnini saglayacak o6zel kuruluslarin bulunmayisi gesitli
sorunlari beraberinde getirmistir. Giderek artan gégmen sayisi ve sorunlarin ¢éziimii
icin farkli bir kurumsal yap1 seklinde “Muhacir Komisyonlarr nin kurulmasi zaruri
olmustur. Bu kurumsal yapilarin temel gorevi gd¢menlerin sorunlarini ¢dziime
kavusturmak olarak belirlenmistir. Kurulan komisyonlar dénem donem degisik
isimlerle (Umum Muhacir Komisyonu, Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu,
Muhacirin-i islamiye Komisyonu, Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi vb. )

anilmakla beraber genel anlamda gorevleri soyledir:

¢ gog: Ulkenin bir bolgesinden (kent, kdy vb.) bir baska bolgesine yerlesmek amaciyla yapilan niifus
hareketidir (Sunday Uner, Niifusbilim Sézligii, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 1972, 77).

'8 fbrahim Giiler, “XVIII. Yiizyilda Osmanli Devleti’nde Niifus Hareketleri Olarak ‘i¢c Gogler’ ”, Istanbul
Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, 1995-2000 Prof. Dr. Fikret Isiltan Hatira Sayis1, S.36 (Istanbul 2000),
155-211.



1- Gogmenlerin Miisliiman olsun Hiristiyan olsun refahlarin1 temine
caligmak,

2- Devlete kiilfet getirmeyecek iskdn sahalari tespit etmek (Bu iskan
sahalarinin tespit edilmesinde iklim, su kaynaklari, tiretim ve pazarlama,
ulasim noktalarina yakinlik vb. pek c¢ok olgiit dikkate alinmaya
caligilmugtir),

3- Go¢ etmis ahaliye ve bundan sonra da goc¢ edeceklere yardim ederek
uygun iskan alanlarina yerlestirmek,

4- Gogmenlere iage temin etmek,

5- Istihdam alanlar olusturarak gd¢menleri ise yerlestirmek,

6- Ciftlik hayvani, arazi ve ziraat aleti dagitarak gog¢menlerin bir an 6nce
tretim faaliyetine baglamasi ve kendi kendilerine yetebilir duruma
gelmelerini hizlandirmak,

7

1860 yilinda Osmanli Devleti biinyesinde ilk kurulan Muhacir

Asiretleri yerlesik hayata gecirerek sosyal hayata uyumlarini saglamak.

Komisyonundan son olarak 1920°de Ankara’da kurulan Asair ve Muhéacirin
Midiiriyet-i Umumiyesine kadar gegen siire igerisindeki biitiin teskilatlanmalar
oncelik-sonralik olarak birbirinin devami niteligindedir. Oyle ki bir kurum
kurulurken siirekli gegmise atif yapilmis, gegmiste ¢ikarilan talimatlar,
nizamnameler ve komisyonlar incelenerek daha sistemli bir yapt kurma gabasi
icerisine girilmistir. Dolayisiyla kurulan her bir komisyon ge¢misin mirasi tizerinde

yiikselmistir.

Muhacir/Gocmen/Miilteci Adlandirmalari: Osmanli Devleti’nde go¢ eden

insanlari tanimlamak icin “muhacir’®

kelimesinin daha ¢ok tercih edildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte “go¢men” kelimesinin de kullanildig1 6rnekler
mevcuttur.® Konuyla ilgili Basbakanlik Osmanli Arsivinde, nizamnamelerde ve

talimatnamelerde gogmenlerin farkli sekillerde tanimlandiklar1 goriilmektedir. Bu farkli

91913 yilinda Anadolu’nun bir kismini gezip, gezdigi yerlere iliskin bir seyahatname yazan Béla
Horvath muhacir deyiminin Anadolu’da Balkan iilkelerinden ve Rusya’dan goégen insanlar igin
kullanildigini ifade etmektedir. Bkz. Béla Horvath, Anadolu 1913, ¢ev. Tartk Demirkan, Tarih Vakfi Yurt
Yayimnlari, Istanbul, 2010, 48.

20 BOA, MKT, MHM, 90/102; BOA, MKT. UM, 276/35.



kullanim &rneklerinin bazilart sdyledir:  Muhacir®, iisera-yr muhacir®, iimera-y1
muhacirin?®, kaht-zede24, miilteci®, istilazede® vb. Bu tanimlamalar Osmanli memur ve
idarecilerinin  gd¢  sebebine gére gOocmenleri  farkli  siniflandirmasindan

kaynaklanmaktadir. 2

Ingiliz Arsiv belgelerinde (ve ingiliz gazetelerinde) “gdécmen” kelimesine karsilik
olarak yaygin bir sekilde “refugee (miilteci, go¢men)” kullanilmistir. Ancak Osmanl
Arsivinde oldugu gibi Ingiliz Arsiv belgelerinde de farkli adlandirmalara rastlamak
miimkiindiir. Ornegin; Mussulman refugees (Miisliiman miilteciler)®, Turkish refugees
(Tirk miilteciler)®”®, Turkish emigrant/immigrant (Tirk gogmen\leri)®, fugitives

unumuzdeki anlami kagak, kackin, firari 1b1 kullanimlar1 gérmek mumkindur.
g deki anlami kagak, kagkin, firari)* gibi kullammlar1 gérmek kiind

Belgelerde gecen kelimeleri degerlendirirken bugilinkii anlamlarindan ziyade
zamanin sartlarma gore degerlendirmek yerinde olur. O donem giiniimiizdeki gibi
“gdemen” ile “miilteci” kelimelerinin ayrimi acik ve kesin degildir. Ornegin 1877-78
gbecmenleri, pasaport ve vize alarak go¢ eden, iltica talep eden kimseler degildi. Bu
gocmenler kendi arzular ile degil diigman tehlikesinden kacip giivenilir bir yer arayan
“savas go¢menleri”ydi. Nitekim ayni1 devlet gorevlisi kisilerin ayn1 gd¢menleri

anlatmak icin farkli kelimeleri kullanabildikleri dahi goriilmektedir.*

Meclis-i Mebusan tutanaklarinda da miilteci ve muhacir kelimelerinin bazen
birbirleri karistirilarak ifade edildigi de goriilmektedir. 25 Mayis 1910°de muhacirine
tahsis edilen biit¢e lizerine s6z alan Edirne Mebusu (milletvekili) Riza Tevfik Bey
kimlerin muhacir sayillacaginin, kimlerin hiikiimetin parasindan faydalanabileceginin

belirtilmesi gerektigini ifade etmigtir.33 21 Aralik 1916°de Mus Milletvekili Ilyas Sami

21 BOA, MVL, 835/84; BOA, MKT. UM, 425/8.

2 BOA, MVL, 873/22; BOA, MVL, 1074/29.

2 BOA, SD, 2886/29; BOA, SD, 2081/24.

* Kaht-zede: Kithiga ugramis. Kullanim 6rnekleri icin bkz. BOA, 1. DH, 713/49878; BOA, Y. PRK.
KOM, 6/36.

% BOA, I. DUIT, 148/14; BOA, DH. SN. THR, 74/90

% BOA, 1. DH, 754/61522.

%" Nedim ipek, “Gogmen Kéylerine Dair”, Tarih ve Toplum Dergisi, C. 25, S. 150, 15.

2 TNA, F.O, 424/83, No: 398, 5.791; Liverpool Echo, 12 Aralik 1879.

2 TNA, F.O, 424/84, No: 262, 5.48; Portsmouth Evening News, 5 Mart 1878.

%0 TNA, F.O, 424/82, No:717, 5.8; Sheffield Daily Telegraph, 23 Mart 1885.

3! parliamentary Papers, Command Papers; Account Papers, XCI.853, Turkey No.24, 1876-1877, s.5;
The York Herald, 27 Agustos 1877.

%2 Bilal Simsir, Rumeli’den Tiirk Gégleri |, Ay Yildiz Matbaasi, Ankara, 1968, s.21-22.

¥ MMZC, Dev.l, C.5, 1.S.2, 97.Bir., 480.



Efendi muhacirin teskilatina yonelik bir takim elestiriler yonelttigi konugsmasinda
miilteciler ifadesini kullanmaktadir.** Erzincan Mebusu Halet Bey 22 Arahik 1917
tarihinde Asair ve Muhacirin Midiriyet-i Umumiyesi ile ilgili s6z aldigi bir
konusmasinda muhacirin ve miiltecilerin %70’inin istihdam edildigini belirtmekte ve

ifadeleri ayirmadan ortak bir sekilde kullanmaktadir.®

Birinci Diinya Savasi sirasinda Meclis-i Ayan ve Meclisi Mebusanda savastan
kacan Osmanli vatandaglarini tanimlamak i¢in muilteci ifadesi kullanilmustir. Her iki
Mecliste de kullanilan miilteci kelimesinin 1916 yilinda ¢ikarilan bir talimatnameye
dayandigimi ifade etmek miimkiindiir. Bu talimatnamenin birinci maddesinde zorunlu
harp dolayisiyla (Birinci Diinya Savasi) harp bolgelerinden iltica eden Miisliiman
Osmanli tebaasina muilteci denilmesi ve Birinci Balkan Savasi dolayisiyla Osmanli
Devleti’ne yerlesenlerin de muhacir olarak adlandirilmasi kararlastirlmist1.*® Bu
tanimla birlikte mebuslarin aklindaki karmasiklik tam olarak giderilememistir. Nitekim
konu 3 Ocak 1918 tarihinde Meclis-i Ayan’da yeniden giindeme gelmistir. Asair ve
Muhécirin Miidiiriyet-i Um@miyesi Miidiirli Hamdi Bey yaptig1 agiklamada diisman
istilasina maruz kalarak topraklarimi terk eden ahaliyi miilteci, ¢esitli anlasmalarla bir

devlete terk edilmis topraklardan gelenleri ise muhacir olarak ifade etmistir.*’

Gogmenleri ifade eden kelimelerden muhacir ifadesi sadece ve sadece Osmanli
Devleti topraklarina giris yapan -cogunlukla Miisliiman- gd¢menleri/muhacirleri igin
kullamilmistir. Miilteci ifadesi ise i¢ go¢ hareketi ile yer degisikligi yapan niifus igin

kullanilmistir.

Orneklerle ifade edilen tanimlamalar incelendiginde savaslarin ortaya cikardigi
dis goe ve iilke icerisindeki niifusun yer degistirmesi sonucu bir kavram kargasasini1 da
beraberinde getirmistir. Hatta gd¢men/muhacir/miilteci kelimelerinin birbirlerinin

yerine kullanildig1 donemler olmustur. Her ne kadar go¢men/muhacir/miilteci kelimeleri

¥ MMZC, Dev.1IL, C.1, 1.S.3, 15.Bir., 194.

% MMZC, Dev.lll, C.1, 1.S.4, 21.Bir., 361.

% Dahiliye Nezareti Asdir ve Muhacirin Miidiriyeti, Menatik-1 Harbiye'den Viirud Eden Miiltecilerin
Sevk, Iskdn, Iase ve Ikdarlarim Miibeyyin Talimatname, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1332.

¥ MAZC, Dev.111, C.1,1.S.4, 16.Bir., 207.



birbirinin yerine kullanilsa da bu ifadeler higbir zaman gilinlimiizdeki miiltecilik

kavramina® karsilik gelmemistir.

% Giniimiizde miiltecilik daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kabul edilen tanimlarla ifade
edilmektedir. 28 Temmuz 1951 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 1. Maddesine goére 1 Ocak 1951
tarihinden once meydana gelen olaylar sonucunda 1k, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensup
olma veya siyasi diisiinceleri yiiziinden hakli nedenlerle baskiya ugrayacag: diisiinen, vatandasi oldugu
iilkenin korunmasindan faydalanamayan, faydalanmak istemeyen veya tabiiyeti olmayan ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden ikamet ettigi lilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen ya da donmek istemeyen her
sahis miiltecidir. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf. (e.t. 20.01.2014)



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf

BIiRINCi BOLUM
TARIHSEL ARKA PLAN: XIX ve XX. YUZYILLARDA OSMANLI

TOPRAKLARINA YAPILAN GOCLER, GOC YOLLARI, GOCMENLERLE
ILGILi GENEL DUZENLEMELER

1.1. MUHACIR KOMIiSYONLARI KURULMADAN ONCE OSMANLI
DEVLETI’NE YAPILAN KIiTLESEL GOCLER VE DEVLETIN GOC ALGISI

Osmanli Devleti topraklarina yapilan ilk kitlesel zorunlu gog¢ hareketi, duraklama
doneminde, Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’ndan (1774) sonra gergeklesmistir. Kirim’1
isgal etmeden Once askeri hazirliklarin yami sira psikolojik hazirliklarin da Ruslar
tarafindan hayata gecirildigi goriilmektedir. Rus politikasinin sdylemi bagimsizlik ve
Ozgiirliik olmakla beraber, esas diislince bol-pargala-yut tizerine kuruluydu. Kulaga hos
gelen soylemlerle Rus Kralicesi Katerina 1773 tarihinde bir bildiri yayinlamistir. Bu
bildiri sdyle bashiyordu: “Tanr1 diinyadaki biitiin inang¢lar1 hos goriiyor, Kralige de biitiin
inanglara izin verecek”.! Ancak bildiride bulunan insan ve inanca saygi kurallar1 sadece

bildiri tizerinde kalmis, hi¢gbir zaman uygulanmamastir.

1768-1774 Osmanli-Rus Savasi neticesinde Osmanlilar maglup olmus ve
imzalanan Kiigiik Kaynarca Antlasmasi sonucu Kirim’in 6zerk (sadece dinen halifeye
bagli) yapis1 kabul edilmistir. Bu yap1 ¢ok uzun siirmemis ve Kirim 1783 yilinda Rus
istilasina ugramistir. Bu istila Kirim’dan ve Kirim Hanligi’na ait diger bolgelerden
Osmanl topraklarina dogru bir go¢ hareketi baglatmistir.” Ruslarin taarruza devam
ederek Kuzey Kafkasya’da bulunan Kuban Nehri’ne ulasmasi ve Kuban’da miistahkem
mevkiler yapmasi lizerine Kuban ahalisi bolgeyi terk etmistir.®> Benzer sekilde Rus
saldirisina ugrayan Nogaylar da bolgeden kagmustir.* Bu kacislarin/goglerin giizergahi
daima Osmanl1 Devleti olmustur. O donem Osmanl1 topraklarina ulagsmak kolay oldugu

icin XIX. yiizyilin baslarinda Kipgak bozkirlarinda yasayan Nogay ve bazi Kirim

! Alan Fisher, The Crimean Tatars, Institution Press, California, 1987, 71.

2 Muhacirler gemiler ile istanbul sahillerine geliyor ve burada muhacirlerin nerelere iskan edilecekleri
kararlastiriliyordu. BOA, C.MTZ, 13/612; BOA, Hat, 28/1339; BOA, Hat, 10/331; Hakan Kiriml,
Tiirkiye 'deki Kirum Tatar ve Nogay Koy Yerlesmeleri, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2011, 5.

* BOA, Hat, 21/1011/C.

*BOA, Hat, 16/727.
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Tiirkleri genellikle bir nehir gecerek Bucak, Dobruca veya Kuban’in gilineyine giriyor

ve bdylece Osmanli topraklarina go¢ etmis oluyorlardi.”

Osmanli Devleti’nin Ruslar ile yapmis oldugu 1806-1812° ve 1828-1829 tarihli
savaglarda maglup olmasi go¢ hareketlerinin artmasina yol agmustir.” 1853-1856 Kirim
Savasi’n1 Osmanli Devleti kazanmasina ragmen en biiyiik kitlesel goc, savasi takip eden
yillarda olmustur. Bu kitlesel gogler muhacir komisyonlarmmin kurulmasina kapi
aralamstir.

Osmanli Devleti XIX. yiizyll ve XX. yilizyilin ilk ¢eyreginde yiizélgiimii olarak
kiiciilirken kaybedilen topraklardan gelen “insan seli” ile biiyliiyordu. Mali agidan kotii
durumda bulunan devlet, beklenmedik “niifus patlamasi” karsisinda iskan (barmak),
iase, yakacak, saglik, istihdam, egitim, alt yapi, ulasim ve asayis gibi sorunlarini

¢ozmeye caligmisti.

Kafkasya, Balkanlar ve Kirim’dan go¢ eden Tiirk ve/veya Miislimanlarin
toplumsal psikolojisi (kitlesel bilingalti) hem gogleri tetikliyor hem de gd¢lerin yoniinii
Osmanli Devleti'ne ¢eviriyordu. Ciinkii go¢ edenlerin goziinde Osmanli Devleti

“koruyucu baba” rol modeliydi.

Osmanli Devleti, ¢cok genis arazilere sahip oldugu i¢in 1860 yilindan 6nce yapilan
gocleri tesvik ederek niifusun artirllmasi ve bos arazilerde yeni iskan bdlgeleri
olusturarak tarim arazilerinin degerlendirilmesiyle ekonominin canlandirilmasini
amaglamigti. Ayrica gogmenleri Rumeli’de iskan ederek Hiristiyanlar karsisinda niifus
olarak tutunabilmek (etnik kalicilik) ve olas1 bir Rus saldirisina kars1 bir savunma hatti

meydana getirilmesi diistinilmiistii.

1860 yilindan sonra gergeklesen kitlesel gocler ise devletin kontrolii

kaybetmesine, go¢ ve gogmenlik sorunlarmin artmasma neden oldu. Devlet, 1860

> Karimly, Tiirkiye deki Kirim Tatar ve Nogay Koy Yerlesmeleri, 11.

®1806-1812 Osmanli Rus Savasi’nda “potansiyel giivenilmez” olarak kabul edilen Kirim Tiirklerinin bir
kismi Ruslar tarafindan sinir disi edilmistir (Hakan Kirimli, “Emigrations from the Crimea to the Ottoman
Empire during the Crimean War”, Middle Eastern Studies, Vol. 44, No.5, (2008), 752); 1812 yilindan
sonra gocler yogunlagmistir (Julide Akyiiz, “XIX. Yiizyilda Rusya’dan Yapilan Gogler ve Kars-Sartkamis
Cevresinde Yaganan Muhacir Hareketleri”, Tiirk Diinyast Arastirmalar: Dergisi, S.154, 182).

71828 — 1829 Osmanli Rus Savasi’nda Erzurum’dan gok sayida aile Anadolu’nun i¢ kisimlarina gog
etmigtir. XIX. yilizyilin baginda niifusu 100 bin tahmin edilen Erzurum, bu niifusuna ancak 1965°te
ulasabilmistir (Ibrahim Aykun, “Paskevi¢ ve Sark Seraskerligi”, T.A, C.12, Yeni Tiirkiye Yaynlari,
Ankara, 2002, 728).



11

oncesinde oldugu gibi gogleri tesvik etmiyor, aksine kontrol altia almaya calistyor,®
yasaklama yoluna ise gidemiyordu. Ozellikle hilafet makami ile iistlenilen Islam
aleminin liderligi, kaybedilen topraklardan gelen ve esaret altinda yasamaktansa goc
etmeyi tercih eden Miisliimanlara sahip ¢ikmay1 gerektiriyordu. Bu anlayis gégmenlere
itibar agisindan da sahip ¢ikmayi gerektirdiginden, Osmanli Devleti muhacirlerin her
tiirli ihtiyaglarini karsilama gabasi ile iistlendigi sosyal sorumluluklari yerine getirmeye
calismaktaydi. Aksi bir uygulama Devlet-i Aliyye nin sanina yakismayacagi gibi, diinya
Miisliimanlar1 gdziinde de itibar kaybedilmesine ve Islam diinyas1 liderligi iddiasindan

uzaklasmaya yol agabilirdi.®

Osmanli Devleti’nden ayrilan Hiristiyan unsurlar kendi din, gelenek ve
goreneklerine gore bir devlet kurup yasam alani olusturmuslardi. Hiristiyan unsurlarin
kendi milli ideolojileri ugruna geleneksel Osmanli diizenini bozmasi sonucunda
Mislimanlar da kendi inang, gelenek ve goreneklerine gore bir hayat se¢meleri
konusunda®® arayislara baslamislardi. Béylelikle Osmanli Devleti, bu arayislara cevap

olarak biitiin Miisliimanlarin dogal iilkesi olma' gérevini tistlenmisti.

1.2. OSMANLI DEVLETI’NE YAPILAN GOCLERIN SEBEPLERI

Gogler genellikle ekonomik, siyasi, dini, savas, siirlarin degismesi, uluslararasi
anlagsmalarla yapilan niifus degisimi ve cografi kosullar (iklim, yer sekilleri vb.)
nedenlidir. Her gb¢ terk edilen toprak ve yerlesilen toprak baglaminda farkli 6geleri
biinyesinde barindirmaktadir. Osmanli Devleti’ni ilgilendiren go¢ hareketleri de
periyodik olarak farkli tarihlerde gerceklesmis olsa bile nedensel olarak ¢ogunlukla
aynidir. Bu baglamda Osmanli Devleti’ne yapilan gdclerin nedenleri 1- Demografik
sebepler: Savas ve hakimiyet kurma, 2- Etnik kalicilik: Irk ve inang¢ seklinde

siiflandirmak mimkindiir.

8 Bedri Habigoglu, Kafkasya’dan Anadolu’ya Gégler, Nart Yaymcilik, Istanbul, 1993, 103-106.

% Mehmet Yilmaz, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti’'nin Muhaciri iskan Politikasi”, Osmanli
Ansiklopedisi 4, Ed. Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, 587.

10 K emal Karpat, “Pan-islamizm ve Ikinci Abdiilhamid: Yanls Bir Goriisiin Diizeltilmesi”, X. Tiirk Tarih
Kongresi, C.1V, TTK, Ankara, 1993, 1355.

! Hilmi Bayraktar, “Kirim ve Kafkasya’dan Adana Vilayeti’ne Yapilan Gog ve Iskanlar (1869-1907),
Devr-i Hamid Sultan II. Abdiilhamid, Haz. Mehmet Metin Hiilagli, Sakir Batmaz, Giilbadi Alan, C.2,
Erciyes Universitesi Yayinlar, Kayseri, 2011, 399.
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1.2.1. Demografik Sebepler: Savas ve Hikimiyet Kurma

Savaglarin nedenleri ve sonuglart degisse de meydana getirdikleri gé¢ olgusu
degismemistir. Bir anlamda her savas kiigiik ya da biiyiikk yer degisimlerine Sebep
olmustur. Osmanli Devleti agisindan savaslarin neden oldugu gogler yogun olarak
Osmanli-Rus Savaslar1 ve Balkan Savaslan ile gerceklesmistir. Ozellikle Osmanli
Devleti’nin Rusya ile girmis oldugu miicadeleler bireylerin daha iyi yasama ya da

hayatta kalma arzularini tetiklediginden, go¢ bir mecburiyete dontismiistiir.

XIX. ve XX. yiizyilda yasanan Osmanli-Rus miicadelesine bakildiginda genellikle
iki devlet arasinda Bogazlar konusu miicadele sahasi olmustur. Osmanli Devleti
Bogazlardaki hakimiyetini siirdiirmek isterken, Rusya ise tarihsel bir gorev saydigi
sicak denizlere ulagsmak cabasiyla Bogazlarin statiisiinde diplomatik ve askeri yontemler
ile kendi ¢ikarlari dogrultusunda degisiklikler yapmaya calismustir.*?> Bu durum iki
devlet arasinda pek ¢ok savasin yasanmasina sebep olmustur. XIX. yiizyil icerisinde
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 1806-1812, 1828-1829, 1853-1856, 1877-1878 ve
XX. yiizyilda 1914-1918 Birinci Diinya Savasi (Kafkasya Cephesi) gibi cesitli

miicadeleler ger¢eklesmistir.

Rusya bir taraftan Osmanli Devleti ile miicadele ederken diger taraftan kendi
topraklarinda hakimiyetini pekistirmek amaciyla cografl ve stratejik hedeflerine yonelik
bir takim adimlar da atmaktaydi. Bu anlamda Rusya’nin savas yoluyla yayilim
politikasinda basar1 kazanmasi istenmeyen gruplarin go¢ dalgalarina sebep olmustur.
Nitekim 1840-1864 yillart arasinda Kafkaslarda daglilarin ve Cerkezlerin Rus
somiirgeciligine kars1 yiirtittiikleri Miiridizm®® direnis hareketini kaybetmeleri, sayilari

bir buguk milyon olarak tahmin edilen Kafkas Miisliman’in anayurtlarindan

12 Yulug Tekin Kurat, “1878-1919 Arasinda Tiirk-Rus {liskilerinin Siyasal Anatomisi”, Tiirk-Rus
Iliskilerinde 500 Y1l 1491-1992 Sempozyumu, TTK, Ankara, 1999, 139.

B3 Miiridizm: Kuzey Kafkasya’da baslayan Rus istilasi ve kolonizasyonu karsisinda direnmeye calisan
Kafkas daglilarin Naksibendi-Halidi tarikatinin organizasyonu ile daha derli ve toplu yiiriittiigii kurtulug
miicadelesidir (Abdullah Temizkan, “Kuzey Kafkasya Miiridizmi, Miridizmin Yayilma Stratejisi ve
Feodal Beylerle iliskileri”, Tiirk Diinyas: Incelemeleri Dergisi, (Izmir 2009), C.IX, S.2, 165); Kuzey
Kafkasya daglik ve zapti gli¢ olmasi nedeniyle Rus kuvvetlerinin orantisiz giicline ragmen bolgenin
Ruslar tarafindan ele gegirilmesi 30 yildan fazla siirmiistiir. Ozellikle Seyh Samil elindeki smirli sayidaki
kuvveti ile Rus imparatorlugu’nu geyrek asir kadar ugrastirmistir. 1859°da Seyh Samil’in teslim olmak
mecburiyetinde kalmasiyla Rus ordular1 Kafkaslarin tamamini ele gegirdi. Ruslar tarafindan Kafkas
kavimlerine kargt siddet ve cebir tatbik edildigi gibi Rus kdyliilerinin ve Rus Kazaklarin bolgeye
yerlestirilmesi tizerine on binlerce Kafkas Miisliiman’im Tiirkiye’ye gog ettirmistir (Akdes Nimet Kurat,
Rusya Tarihi Baslangigtan 1917 ’ye Kadar, TTK, Ankara, 2010, 331-332).
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kovulmastyla sonuglanmistir.'* Bu tarihten sonra bir baska biiyiik go¢ dalgasi da 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi ve takip eden yillar igerisinde gergeklesmistir.

1877-78 Osmanli-Rus Savasi sirasinda Rus askeri birliklerinin sivil halki
kiyimdan gecirdigi, Osmanli raporlarinin yani sira, savasin ortaya ¢ikardigi miilteci
sorununu incelemek iizere bolgeye gonderilen tarafsiz heyetler (Osmanli Devleti’ne ¢ok
sempati duymayan) tarafindan da ortaya konmustur. Yapilan incelemeler neticesinde
heyetler Ruslarin miiltecilere uyguladigi katliam, iskence, tecaviiz gibi insanlik dis1
muameleleri tespit etmistir. Olaylarda Ruslarin su¢lu oldugu konusunda fikir birligine
varilarak yirmi bir farkli gazete temsilcisinin imzaladig1 bir bildiri yaymlanmis ve
Ruslarin insanlik sugu isledigi diinyaya ilan edilmistir."> Bu bildirinin tamamma veya

bir kismina da hemen hemen tiim Ingiliz basmninda yer verilmistir.*®

XIX. yiizyil Osmanli tarihi, Rusya’nin Osmanli topraklarinda niifuz kurma
¢abalar1 ve bunun tiirevleri seklinde geg:mistir.17 Rusya’nin niifuz kurma {izerine
sekillenen politikasi, diplomatik baski, askeri hazirliklar ve savas tehdidi ile birlikte

yiiriitilmiistiir.®

Rusya askeri ve siyasi baskilar1 kullanarak ele gecirdigi bolgelerde kalici olmak
icin demografik bir iistiinliik elde etme c¢abasi igerisine girmistir. Rusya’nin uygulamis
oldugu demografik siyaset temelde 6zendirme, baski ve zor kullanma endeksliydi. Bu

politikalardan amaglanan niifus giicii ile hakimiyet stlinliigiiniin pekistirilmesiydi.

Rusya ile yapilan savaslardan bagska Rumeli’den Osmanli topraklarina yapilan ve
kitlesel gog¢ hareketine sebep olan bir diger miicadele de Balkan Savaslaridir. Bu savag
sirasinda Rumeli’den Tiirk goglerinin en dnemli nedenini miittefik Balkan Devletlerinin

(Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan ve Karadag) askerleri ve komitacilarinin yapmis

Y Bilal Simsir, Rumeli’den Tiirk Gégleri II, Ay Yildiz Matbaasi, Ankara, 1970, 151.

> Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin Osmanli Miisliimanlarinin Emik Kiyimi (1821-1922), ¢ev. Fatma
Sarikaya, TTK, Ankara, 2012, 71-73.

16 Ruslarin yapmis oldugu katliamlara ve yaymlanan bildiriye iliskin bazi haber Srnekleri igin bkz.
Derbyshire Times and Chesterfield Herald, 21 Temmuz 1877; Manhester Courier and Lancashire
General Advetiser, 21 Temmuz 1877; London Standart, 23 Temmuz 1877; Huddersfield Chronicle, 23
Temmuz 1877; Western Mail, 23 Temmuz 1877; Freeman’s Journal, 23 Temmuz 1877; The Star, 24
Temmuz 1877.

Y Cezmi Karasu, “XIX. Yiizyilda Eflak ve Bogdan’daki Rus Isgalleri”, T.A, C.12, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 2002, 747.

8 Simsir, Rumeli 'den Tiirk Gogleri II, 150;



14

oldugu baskilar olusturmaktaydi.’® Sevket Siireyya Aydemir, Enver Pasa kitabinda

durumu sdyle tasvir etmektedir:

Tiirkler icin gog¢, go¢ yoluna ¢ikilan giinden baslayarak, her giin biraz daha
azalmak, dagilmak, kaybolmak, sefillesmek demektir. Bu kagista ya arkadan diigman
vetisir, kafileyi kilictan gegirir ya da soguk, aglk, hastalik, yagmalar ve bin bir cesit
bela, kafileyi her giin kiiciiltiir, yoksullastirir... Iste Rumeli bozgununda Trakya’dan
Istanbul yollarina dokiilen veya Makedonya’da, hi¢ degilse kasabalara, sehirlere

siginmaya kosan yiiz binlerce gégmenin hikayesi buydu...20

Osmanlilarin savaglarda Avusturya ve Rusya yararina toprak kaybetmesi Devlet
siirlari icinde yasayan halklarin bagimsizlik hareketlerini tetiklemistir. Boylelikle hem
ideolojik hem de jeopolitik bir siire¢ baglamistir. Hiristiyan unsurlar arasindaki ulusal

cikarlar birlikte hareket etmelerine kap1 aralamls‘[ur.21

Savas ile ortaya ¢ikan baski ve katliamlarda pek ¢ok insan hayatini kaybetmis? ve
durumun “panik hali’ni®® almas: biitiin ahaliye sirayet etmistir. Savas sirasinda imha
edilemeyen niifus ortaya cikan panik halinden faydalanilarak kagcmaya zorlanmis ve

boylelikle demografik istilanin yolu agilmistir.

Savag ve isyan gibi askeri-politik olaylarla katliam yapilmasi, biling ve karar
verme gliciinlin kaybolmasiyla “ka¢an kurtulur!” zihniyetini tetiklemis ve sonucta savas

kazananlardan taraf yiiz binlerle oynanan demografik bir oyuna haline dontigmiistiir.

19 Ahmet Halagoglu, Balkan Harbi Swrasinda Rumeli’den Tiirk Gogleri (1912-1913), TTK, Ankara, 1994,
31.

20 Sevket Siireyya Aydemir, Makedonya'dan Ortaasya’ya Enver Pasa(1908-1914) 11, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1971, 322, 324.

2! Stefanos Yerasimos, Milliyetler ve Sinirlar, iletisim Yaymlari, istanbul, 2009, 18-19.

22 Yapilan katliam ve vahsetler konusunda bkz. Halagoglu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli’den Tiirk
Gdégleri, 31-41; Mahmut Belig (Uzdil), Bulgar Komitalarimin Tarihi ve Balkan Harbinde Yaptikiari,
Askeri Matbaa, Istanbul, 1936, 50-61; Yusuf Hamzaoglu, Balkan Tiirkliigii, C.1, Kiiltir Bakanlig
Yayinlari, Ankara, 2010, 279-301; Georgi Zenegora, “Balkan Savasi-Kitlesel Oliim ve Etnik Temizlik”,
cev. Ayse Kayapmar, Belleten, C.LXXVIII, S.281, (Nisan 2014 ayri basim), 315-342; Hasan
Demircioglu, “Birinci Balkan Savasi Baslarinda Makedonya’da Yunan Mezalimini Gosteren Ornek Bir
Arsiv Vesikas1”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C.3, S.5, (Ocak-2013), 46-53.

% Mahmut Belig Uzdil, Balkan Savasi’nda Catalca ve Sag Kanat Ordularimin Harekdti, Genelkurmay
Basimevi, Ankara, 2006, 133-134.
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1.2.2. Etnik Kahcihk: Irk ve Inang

Rusya’nin 1rk ve inan¢ temelli “gd¢ ettirme” sebeplerini, sinirlart igerisinde
uyguladigi politikalar ve siirlar1 disinda kalan topraklarda uyguladig: politikalar olarak
ikiye ayirmak miimkiindiir:

1- I¢ topraklarda gog ettirme politikasi; ¢ok Kkiiltiirlii bir yapiya sahip olan Rus
devletinin kanunlarina gore tiim halklar inang hiirriyetine sahiptiler. Ancak diger
taraftan Rus Devleti’nin kurulmasinda ve sekillenmesinde Ortodoksluk ve Slavlik
oncelikli bir konumdaydi. Ortodoks-Slav yapisindan kesin ¢izgilerle ayrilan Kafkasya
ve Ozellikle Kirim ahalisi ise Islami kiiltiir anlayisin1 benimsemisti. Rus topraklarinda
yasayan Tirkleri bir arada tutan unsur daha c¢ok din esashi gelenek ve gorenek ile

sekillenmisti.

Ruslarin yayilma/genisleme siyaseti ilk tesirini, dini, Orfi ve kiiltiirel olarak
kendisinden farkli gordiigii gruplar iizerinde gosterdi.** Zaten Rusya olasi bir Osmanli
savasinda topraklarinda yasayan Miisliimanlar1 dogal tehdit unsuru olarak algiladigi igin
radikal Onlemler almaya baslamisti. Bolgedeki ahalinin miiftii secimine miidahale
etmek, hacca gidilmesine kisitlamalar getirmek, din adami yetistirilmesine engel olmak,
ibadethane agilmasmna izin vermemek, egitim-O6gretim faaliyetlerini yasaklamak ve
iilkeye Islami yaymlarin girisini engellemek gibi dogrudan manevi yasantiya
miidahaleyi igeren baskilar giderek artmistir. Bu baskilar kiiltiirel kimliklerini korumak

isteyen insanlar1 gé¢ etmeye mecbur birakmugtir.?®

2- Rusya’nin smirlar1 disindaki topraklarda uyguladig: goc ettirme politikalarinin
temelinde ise “panslavist” bir ideoloji yatmaktaydi. Panislavizm Tiirkleri Avrupa’dan

kovarak Istanbul baskentli bir Slav devleti kurma hedefiydi.*® Rusya, kiiltiirel ve dini

" Horvath, 1913 tarihli Anadolu seyahatnamesinde gogmenler ile yapmis oldugu bir soylesiyi soyle
vermektedir: “Biz buraya (Anadolu’ya) geleli ¢ok olmadi. Rusya’dan goctiik buralara. Kimimiz
Sivastopol’dan kimimiz Moskova’dan, kimimiz ise Kirim Yarimadasi’ndan geldik. Oralarda hayat ¢ok
zor: Insan ¢ok toprak ise az. Ama bizi en ¢ok zorlayan iizerimizdeki baskilar ve askerlik konusuydu.
Orduda Miisliiman ve Hiristiyan askerler arasinda fark gozetmiyorlar ve bu nedenle bize domuz eti bile
yediriyorlar. Dayanamadik ve 8-10 sene kadar 6nce terk ettik o topraklar1 ” (Béla Horvath, Anadolu 1913,
47).

% Hayri Capraz, “XIX. Yiizyilda Carlik Rusyasi’nin Kirim Politikas1”, Karadeniz Arastirmalar: Dergisi,
S.11, (Guz 2006), 57, 67-69.

% panslavizm’in tohumlar1 bazi Slav tarihgileri ve sairlerinin eserlerinde erken tarihlerde (1500-1600)
atilmaya baglanmisti. Bu diisiincelere gore Balkan Slavlarinin Tirk hakimiyetinden “kurtariimalari”nin
bir Slav devletinin miidahalesiyle miimkiin olabilecegi fikri ortaya konuluyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Hans Kohn, Panslavizm ve Rus Milliyetciligi, gev. Agah Oktay Giiner, Panslavizm ve Rus Milliyetgiligi,
flgi Yayinlari, Istanbul, 2007, 1.
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yakinlik nedeniyle Balkan milletlerini himaye eden bir siyaset anlayisi benimseyip,
Osmanli topraklar1 lizerinde yasayan Ortodoks ahalinin hamisi olma durumunu
iistlenmisti. Ozellikle Balkanlar Rusya’nin hareket sahasimi olusturuyordu. Rusya,
Osmanli Devleti biinyesinde yasayan Hiristiyan uyruklulart sanki Rus muhafazasi

altinda yastyormus gibi yorumluyor ve buna gore hareket ediyordu.?’

XIX. yizyll ve XX. yiizyll Yunan, Sirp, Bulgar, Arnavut, Romen vs. bir¢cok
Ortodoks halk Osmanli siyasi hakimiyetinden g¢ikmaya baslamisti. Bir anlamda din
anlayis1 milli kurtulus miicadelelerinin temel motifi haline doniismisti. Osmanli
Devleti’nin jeopolitik diismani konumundaki Rusya ise hasmini ¢okertmek i¢in bu
durumu aktif sekilde kullandi. Balkanlardaki Rus ajanlarinin ¢abalari, Ortodoks ahalinin
ayrilik¢1 taleplerini iyice pekistirdi. Bu cabalar, Rusya’nin jeopolitik ¢ikarlar1 ve
baskisini  da  perginlemekteydi.”® Balkanlarda hedeflenen, Ortodoks ahaliye
6zerk/otonom devletler kurdurtarak genis haklar verilmesi istegi?® ve daha sonra bu
devletlerin Osmanli’dan koparilarak Rusya’ya baglanmasiydi. Panslavist politikalar ve

Balkan milliyetciliginin ytikselisi bu bolgedeki Miisliimanlar1 goce zorluyordu.30

Bulgar-Yunan ve Sirplar Balkan Savaslari ile -Ruslarin daha 6nce uygulamis
oldugu baskici din politikasini miras alarak- Miisliimanlar iizerinde dini baskiya
baslamis, onlar1 zorla Hiristiyanlastirmaya calismuslardir.®® Bu durum da 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi’nda baskiya kars1 go¢ eden ahalide oldugu gibi ayni1 tepkiye sebep

olmus ve go¢ kaginilmaz bir hale gelmistir.

7 GH. Bolsover, “1815-1914 Arasinda Rus Dis Politikasina Bir Bakis”, Belleten, C. XXX, S.118, (Nisan
1966), 279; Rusya’da 1905 Ihtilali’'nden sonra “Neoslavizm (Yeni Slavcilik)” akimi dogdu. Bu hareket
eski Panslavizm goriislerinin canlandirilmasindan ibaretti. Rusya bu akim ile dnceligini kiiltiir ve iktisat
problemlerine vermis goriiniiyordu. Kisa bir miiddet sonra da Neoslavizm Rus hiikiimetinin dig politikast
olarak tasvip gordii ve Panslavist politika Balkan Harbi’ni (1912-1913) baslatti. Ruslar, Bulgarlara askeri
ve parasal destekte bulunmaya bagladi. Boylelikle Rusya’da Panslavist politikalar yeniden uyanmis ve bu
defa arttk Tirklerin “Avrupa’dan Asya’ya kovulmalari” zamaninin gelip cattigina hitkmedilmisti.
“Ayasofya’ya hag koymak” Rus milliyet¢iliginin, Panslavistlerin ve bu hareketin arkasinda duran Rus
hiikiimetinin siyasi parolast olmustu (Kohn, Panslavizm ve Rus Milliyet¢iligi, 18).

28 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyact Yaklasim, ¢ev. Viigar Imanov, Kiire Yayinlari, istanbul,
2005, 223.

> TNA, F.O, 424/46, No: 187, 5.98.

%0 Balkanlardaki Miisliiman niifusun fazla olusu Balkan milletleri tarafindan kabul edilebilir bir durum
degildi. Nitekim kisa siire igerisinde niifus anlamindaki esitsizlik, baski, yildirma ve katliamlar ile 6nce
dengelenmis ardindan Hiristiyanlar lehine degistirilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Justin McCarthy,
Osmanli'ya Veda, ¢ev. Mehmet Tuncel, Etkilesim Yayinlari, Istanbul, 2006, 174-176.

3! Balkan Savaslarinda yapilan zorla Hiristiyanlastirma ¢alismalari i¢in bkz. McCarthy, Oliim ve Siirgiin,
167-170.
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Yukarida anlatilanlar acisindan bakildiginda gb¢ ettirme politikasinin temel
amact; mevcut hakim niifusun “etnik azinlik” haline doniistiiriilmesi ve hakim olmasi

istenen niifusun da “etnik kalicilik/siireklilik” kazanmasiydi.

1.3. GOC YOLLARI VE ULASIMDA KAYNAK SORUNU

Kafkasya, Kirim ve Balkanlar’dan Anadolu’ya yapilan goglerde kara, deniz ve
demiryolunun kullanildigin1 gérmek miimkiindiir. Deniz yolu ile yapilan sevkiyatlarin
ardili olarak karayolu sik¢a kullanilmistir. Demir yolu ile go¢ ise hatlar géz Oniine

alindiginda sinirli imkanlar ¢ergevesinde yapilmuastir.

Kitlesel go¢ olayinda 1853-1856 Kirim Savasi, 1864 Biiyiik Cerkez Siirgiinii,
1877-78 Osmanli-Rus Savasi, 1. Balkan Savast ve Birinci Diinya Savast keskin
kirilmalardir. Bu nedenle gb¢ yollart siniflandirilmast bu kirilma noktalarindan

hareketle yapilmistir.

1.3.1. Karayolu ile Yapilan Gogler

Tanzimat Ferman1 6ncesinde Osmanli Devleti’nin sistemli bir ulasim politikasinin
oldugunu sodylemek zordur. Her alanda bas gdsteren yikinti, ulasimi da etkisi altina
almis, 6nceki donemlerden kalma yollarin birgogu kullanilmaz hale gelmisti. Yilin belli
donemleri disinda birgok bolgenin birbiriyle ve hiikiimet merkezleri ile irtibati

kesilmekteydi.*?

Toplam karayolu miktar1 1858’de 6.500 kilometre, 1895’te 14.935 kilometre,
1904°te 23.675 kilometreye ulasmlstlr.?’?’ Ancak devletin simirlart disiiniildigiinde bu

yollarin yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

Karayolu ile yapilan gb¢ sekli iki kisimda smiflandirilmaktadir: Birincisi; goc
eden ahalinin hayvanlar1 ve esyalarin1 yanlarina alarak yaya sekilde hareket etmeleri,
ikincisi; Osmanli topraklarinin i¢ bolgelerinde uygulanan cesitli tasinma islemleri.
Osmanl1 Devleti’nin i¢ bolgelerinde demiryolunun yetersiz kaldigi durumlarda karayolu

vasitalarinin kullanildig:r goriilmektedir. Kara yolunda yapilan goglerde genel olarak

%2 Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Karayollari Yapimi, "AUDTCF Tarih Bélimii Arastirmalart
Dergisi, (Ankara 1991), C.15, S.26, 153.

% Stanford j. Shaw — Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C.2, E Yaymlari,
Istanbul, 2006, 279.
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muhacir arabalari® ve hayvanlari kullanilmistir. Aydemir, bu durumu sdyle tasvir
etmektedir: Gogmenler yuvalarini, topraklarint dogduklart yerlerde biraktiktan sonra
zahire, kap, kacak, yorgan, dosek namina ne alabilirse, iri Okiizlerin ¢ektigi agwr
arabalara atarlar, yollara dokiiliirlerdi. Kadwmnlar ve c¢ocuklar bu yiiklerin iistiine

binerlerdi.®®

Mubhacirlerin iskan mahallerine naklinde arabaci ve memurlarin ilgisizliginde
eziyet ¢ekmemeleri i¢in devlet bir emirname yayinlayarak muhacirlerin emniyet ve
rahat igerisinde mahallerine ulastirilmasina gallsmlstlr.36 Ic bolgelerdeki iskan
noktasinin hazirlanmasi sirasinda muhacirlerin gegici olarak baska bir yere nakli de
donem donem karayolu iizerinden gerg;eklesmis‘[ir.g’7 Ordunun kullanmis oldugu araba,
okiiz ve mekkari hayvanlarinin (tasima hayvani at, katir vb.) gdgmenlerin taginmasi i¢in

tahsis edildigi de olmustur.®

Osmanli Devleti’nin Istanbul merkez olmak iizere Rumeli’de kullandig1 yollar

sOyledir:

a- Ozi-Prekop Kirim yolu-Akkerman-isak¢i-Pravadi-Aydos-Kirklareli-Corlu-

Istanbul

b- Dalmagya-Saraybosna-Visigrad-Y enipazar-Metrovige-Pristine-Uskiip-
Kamanova-Ké&stendil-Samakov-Filibe-Edirne-Corlu-istanbul

c- Iskodra-Prizren-Uskiip-Kamanova-Késtendil-Samakov-Filibe-Edirne-
Corlu-Istanbul

d- Avlonya-Tepeden-Gorice-Selanik-Kavala-Giimiilcine-Ipsala-Kesan-
Tekirdag-Corlu-istanbul

e- Atina-Lavadiye-Lamia-Yenisehir-Selanik-Kavala-Giimiilcine-Ipsala-
Kesan-Tekirdag-Corlu-istanbul.39

Bu giizergahlar ordu tarafindan asker sevkiyati ve lojistik/ikmal amagcla kullandig:

gibi gdgmenler tarafindan da Istanbul’a ulasmak igin kullaniliyordu. Ancak yollarin

3% Muhacir Arabas:: Ustii ve yanlar 6rtiilii, dort tekerlekli, yaysiz araba (TDK, Tiirk¢e Sozhik, 1434).

% Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Remzi Kitabevi, istanbul, 2006, 19.

% BOA, MKT. UM, 453/29.

" BOA, MKT. UM, 401/41.

% BOA, MKT. MHM, 95/65.

¥ Biilent Durgun, “Balkan Harbi’nde Ulastirma Hizmetleri”, Balkan Savaslari Paneli (03-04 Mayis
2011), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2012, 117.
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bakimsizligl, askeri amaglarla kullanimi1 (6zelikle askerlerin geri ¢ekilmesi) yollarin

kapanmasina neden oluyor ve kisa bir mesafe cok uzun bir zamanda kat ediliyordu.*

Balkan Savasi sirasinda savas muhabiri olarak gorev yapan Bartlett, kara yoluyla

yapilan goclere iligskin su degerlendirmede bulunmaktadir:

Oyle bir éliim sessizligi vard ki, kendimi, sisler icinde ilerleyen ruhsuz oliiler
ordusuyla yiiriiyor hissediyordum. Asker giiruhuna karismig binlerce okiiz arabasinin
icinde bélge halki Miisliimanlar, tiim yiikleriyle birlikte Istanbul’a dogru ilerliyordu. Bu
toplu bir goctii; Tiirklerin Asya’ya doniigii...**

Balkanlardan yapilan gé¢ mevcut ulasim imkansizliklar: nedeniyle biiyiikk oranda
karayoluyla gerceklestirilmistir. Hatta demiryolu hatlarinda dahi yiiriiyerek ilerleyen

gbcmen kafileleri gormek miimkiindii.*?

Birinci Diinya Savasi sirasinda can giivenligi dolayisiyla dogu bolgesini terk eden
miilteciler geri doniisleri sirasinda c¢alisan demiryolu hatti sadece Sivas’a kadar oldugu

icin yaya olarak ilerlemek durumunda kalmislardir.

1.3.2. Demiryolu ile Yapilan Gocler

Osmanli Devleti’nde 1851-1866 yillar1 arasinda yapilan toplam demiryolu
uzunlugu 513 kilometre civarindaydi. Demiryolu yapiminda yabanci devletlerin
Osmanli Devleti’ni pazar ve imtiyaz sahasi olarak gérmeleri rahatsizliga sebep olmus ve
Devlet 1871 yilindan sonra kendi demiryolunu kendisi yapmaya caligmistir. Ancak
1875 mali buhran1 demiryolu yatirimlarini da vurmus yeniden yabanci sermaye yatirimi

baglamustir.** 1907-1908 déneminde toplam demiryolu 5883 kilometreyi bulmustur.**

0 yollardaki muhacirlere ait iki érnek fotograf i¢in bkz. EK 1.

* Ellis Ashmead-Bartlett, Tiirklerin Rumeli’yve Vedasi, ¢ev. Gorkem Sengiin-H.Biisra Yavuz, iz
Yaymncilik, Istanbul, 2012, 223.

* Herkes kagiyor, ¢oluk ¢cocuklariyla manda arabalariyla uzun kafileler halinde demiryolu hatti boyunca
veya asagiva Tekirdag’a dogru gidiyorlar (Gustav von Hochwichter, Balkarn Savas Giinliigii, gev. Sumru
Toydemir, Is Bankasi Yayinlari, istanbul, 2009, 29).

*# Ali Satan, “Osmanli’nin Demiryolu Cagina Girisi”, Ed. Vahdettin Engin - Ahmet Ugar - Osman Dogan,
Osmanli’da Ulagim, Camlica Basim, Istanbul, 2002, 214-215.

*'S. Shaw - E.K. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 278; Baska bir kaynakta toplam
demiryolunun 4923.8 km oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Tevfik Giiran, “Osmanli Tarim Ekonomisi
1840-1910”, Tiirk Iktisat Tarihi Yilligi, (1987), S.1, 233.
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Demiryollarinin daha ¢ok muhacirlerin Balkanlardan gelisinde ve bu muhacirlerin
Anadolu’nun muhtelif noktalarina iskan edilmesinde kullanildig1 goriilmektedir. Ancak

demiryolu hatlariin ve sefer sayilarinin yetersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Osmanl1 Devleti’nde ilk acilan demiryolu hatti Aydin-Izmir Demiryolu hatt1 olup
bu yolda ilk defa 26 Kasim 1860’da muhacir tagidig1 goriilmektedir.* Iskan edilmesi
planlanan muhacirlerin birgogunun demiryolu giizergahinda yerlestirildiklerine dair pek
cok Ornek kayit bulunmaktadir.*® Bu durum iskan noktasinda gerceklesecek olasi bir
degisiklikte muhacirlerin kolay tasinmalarin1 saglamak i¢in devlet tarafindan uygulanan

bir sistemdir.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sirasinda Balkanlardaki pek cok gdg¢menin
trenlerle Anadolu’ya kagmaya calisti§i ve trenlerin gog¢menleri tasimakta yetersiz
olduklar1 goriilmektedir. Bu yetersizlik sefer sayisi, vagon sayisi ve galisan memur
sayisinin az olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu imkansizliklara ragmen go¢menler
kagis icin trenlere yoneliyordu. Yabanci gazeteler de trenlerle Istanbul’a ydnelen
gbemen akinima dikkat gekiyordu.”” Diger taraftan gdgmenlerin Istanbul’a gitmek i¢in
trenlere hiicum etmesi izdihama yol actig1 gibi48 bu durum Osmanli Devleti’nin askeri

sefer lojistigine de darbe vuruyordu.*®

Balkan Savaglarina kadar Osmanli Devleti’nin Avrupa yakasinda sahip oldugu
demiryolu hatlari: Cernovada-Kostence hatti, Varna-Rusguk hatti, Rumeli(Sark)
Demiryolu hatti, Selanik-Manastir hatt1, Selanik-Istanbul hatt1, Selanik-Mitrovige hatt1,
Pristine-Nis hatt;, Babaeski-Kirkkilise hatti, Tirnova-Yanbolu hatti idi.*° Balkan

Savaslar sirasinda bu siirh hatlardan®® ne kadar gégmen tasindigi konusunda heniiz

“BOA, MKT. MHM, 200/93.

*® Bazi 6rnek kayutlar igin bkz. BOA, DH. MKT, 1941/53; BOA, DH. MKT, 1909/5; BOA, DH. MKT,
2038/25; BOA, BEO, 4355/326552.

*" Edirne’den 9 trenle hareket eden ¢ogu kadin ve ¢ocuklardan olusan 10 bin g¢menin bugiin istanbul’a
varmasi bekleniyor (The Sheffield & Rotherham Independent, 14 Ocak 1878); Gegen hafta Rumeli’den
Istanbul’a 20 bin gd¢men ulasti. Yolculuk sirasinda bir trenin raydan ¢ikmasi sonucu 50 gé¢men oldii
(The Blackburn Standard: Darwen Observer, and North-East Lanchashire Advertiser, 19 Ocak 1878).

*® Gogmenlerin trenlere hiicum etmesi neticesinde izdihamdan 6len insanlar oluyordu. (Birmingham Daily
Post, 15 Ocak 1878.); Trende 6len insanlar yol kenarina atiliyordu. (TNA, F.O, 424/67, N0:97, s.40.)
“TNA, F.O, 424/66, No: 190, 5.96.

%0 Serkan Er, “Balkan Harbi Cer¢evesinde Osmanli Ordusunun Demiryollarin1 Kullanimina Bakis”,
Balkan Savaslar Paneli (03-04 Mayis 2011), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2012, 81; Bkz. EK 2.
*! Balkan Savaslari ile Osmanli Devleti’nin sahip oldugu smirli demiryolu aginin énemli bir kismi Balkan
Miittefiklerine terk edilmistir. Bulgaristan’a 64 km, Yunanistan’a 294 km, Sirbistan’a 370 km olmak
tizere toplamda 728 kmlik demiryolu terk edilmisti (Durgun, “Balkan Harbi’'nde Ulastirma Hizmetleri”,
112).
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varsayim ve tahminlerin Gtesinde fazla bir bilgi bulunmamaktadir. Bilinen Sark
Demiryolu Kumpanyasi ile Osmanli Devleti arasinda muhacirlerin taginmasi i¢in bir
anlagmaya Varlldlgldlr.52 Savas sirasinda haliyle demiryolu hatlarinin 6ncelikle
kullanim1 asker ve levazim tasimak ig¢indir. Buradan arta kalan zaman ve imkanlarla
donem donem mubhacirler gesitli istasyonlara toplanmis ve toplu bir hareket saglanmaya
calisilarak tasima yapilmistir. Bazen de muhacirler gilinlerce istasyonlarda beklemis

gelmeyen trenler nedeniyle demiryollarinda yiirtiyerek ilerlemistir.

1.3.3. Denizyolu ile Yapilan Gogler

Cografi kosullar, ekonomik kosullar (deniz tagimaciliginin daha ucuz olmasi) ve
muhacirlerin sahile yakin noktalarda ikdmet etmesi ve ¢ok sayida muhacir kapasitesini
karsilayacak limanlar (Selanik gibi) olmas1 kitlesel goclerde deniz yolunu 6n plana

cikarmustir.

Gog¢men akii karsisinda Osmanli Devleti  biitiin - imkanlarin1  zorlayarak
gocmenleri deniz yoluyla giivenli noktalara tasimak i¢in ¢aba gostermistir. Devlet 15
Agustos 1860°da Rumeli’deki muhacirlerin taginmasi i¢in gerekli olan vapurlarin
Tersane-i Amire’den®® gonderilmesini kararlastirmis™ ancak bu tarihten dért ay sonra
vapurlarin muhacir tasimak icin yeterli gelmemesi lizerine posta vapurlart da amaci

disinda tasima hizmetiyle gérevlendirilmistir.>

Mubhacirlerin kii¢iik gruplar halinde Osmanli sahillerine ulagmasi durumunda
bekletilip sayilar1 artinca yine deniz yoluyla iskan mevkilerine gonderildigi uygulamalar
g(iriilmektedir.56 Sevk sirasinda bazi karisikliklar oldugu devletin bu karisikliklari

onlemek icin cesitli onlemler aldig1 goriilmektedir. Yanlis vapura binilmesini 6nlemek,

%2 Bagbakanlik Osmanli Arsivinde Osmanli Devleti ile Sark Demiryollar1 arasinda yapilan bir anlasmaya
ulasamadik. Ancak savas sonrasi sirketin tasidigr muhacirlerin ticretlerine dair Osmanli Devleti’nden para
isteginde bulundugu goriilmektedir. Sark Demiryollariyla iligkiler konusu “Ulagimda Kaynak Sorunu”
baglig: altinda ele alinmustir.

5% Tersane-i Amire: Osmanli Devleti’nin kurulusuyla tesekkiil eden ve sonralari Devletin genislemesine
paralel olarak esasli bir teskilata kavusan Osmanli donanmasinin merkez iissii Tersane-i Amire (Istanbul
Tersanesi) idi. Ayrintili bilgi igin bkz. idris Bostan, Osmanli Bahriye Teskildti: XVII. Yiizyilda Tersdne-i
Amire, TTK, Ankara, 2003.

> BOA, MKT. NZD, 321/5.

*> BOA, MKT. NZD, 335/6.

% Trabzon’da bulunan ve sayilar1 giderek artan Cerkez muhacirlerin Varna ve Késtence taraflarma
gonderilmesi i¢in uygun bir vapur tahsis edilmesi 21 Nisan 1864 (BOA, MKT. MHM, 300/50); Samsun
Limani’nda da muhacir sayisinin yavas yavas artarak kapasitenin iistiine ¢ikmasi benzer bir durumu
ortaya ¢ikarmigtir 14 Mayis 1864 (BOA, MKT. MHM, 298/26).
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Kafkasya’dan gelecek muhacirlerin hangi limana gideceklerinin tespiti, bu
basarilamazsa belirli bir bdlgede toplanmalary,® gd¢ edecek muhacirlerin hareket
tarihinin dort giin dnceden bildirilmesi, Istanbul’un durak noktas1 olarak kullanilmamas1
(Ekim 1890),® alinan énlemlerden bir kagidir. Gégmenlerin Szellikle istanbul’da

bekletilmeden iskan sahasina gotiiriilmesine ¢alisilmigtir.

Rusya’dan deniz yolu ile gelen muhacirlerin Akdeniz havzasinda bir yere iskani
durumunda Canakkale aktarma merkezi olarak kullanilmistir. Canakkale’den Idare-i
Mahsusa™ vapurlarina yapilan aktarma ile gog¢menler iskan alanlarmma tasinmaya

calisilmustar.®

Devletin biitiin kaynaklar1 ve kiralama sistemlerini seferber ederek muhacirler igin
calismasi dolayisiyla Istanbul’da bulunan Muhacirin Komisyonu Padisah’a tesekkiir
yazist gondermistir (30 Aralik 188 1).%

Trablusgarp Savasi ve savas sonrasinda da gogmenler cografi konum dolayisiyla
mecburi olarak deniz yolunu kullanmiglardir. Balkan Savaslar1 sirasinda da gé¢gmenler
ulasim araglarinin sinirliligi nedeniyle deniz yolunu yogun olarak tercih etmek zorunda
kalmiglardir. Bu dénem mubhacirlerin ¢ikis yaptiklari limanlar sdyledir: Selanik,
Dedeagag, Preveze, Antivari (Karadag), Varna, Burgaz, Balcik, Kostence, Avlonya
seklindeydi. Muhacirlerin giris yaptig1 limanlar ise Istanbul, Izmir, Antalya Mersin,

Sinop, Samsun,62 Iskenderun, Suriye ve Misir’dr.%

Birinci Diinya Savasi’nda Ermeniler ve Ruslardan kagan ahali genellikle kara yolu
ile eski memleketlerine donmiislerdir. Nadiren de olsa zengin gogmenler deniz yolunu

kullanmistir.

*" BOA, DH. MKT, 1766/71.

* BOA, DH. MKT, 1766/113.

% jdare-i Mahsusa: Istanbul’da denizyolu ile tasimacilik yapan isletme. Bu isletme 1862’de Fevaid-i
Osmaniye Idaresi, 1871°de Aziziye Idaresi, 1878’de Idare-i Mahsusa, 1910 tarihinde Osmanli Seyr-i
Sefain Idaresi ismini almistir. Ayritili Bilgi icin bkz. Kasim Sézer, 1913 Tarihli Bahriye-i Ticariye
Salnamesindeki ~ Bilgiler ~ Isiginda  Cumhurivetin - Ilk  Yillarindaki  Deniz ~ Ticaret  Yapisinn
Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi, Tiirk Ink1lap Tarihi Enstitiisii, (b.y.t.), Ankara, 2006.

®“BOA, DH. MKT, 1817/118.

*'BOA, Y. MTV, 8/24.

%2 Yildirim Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlar'in Makis Talihi Gé¢, Kum Saati Yaymlari,
Istanbul, 2001, 167.

% Balkan Savaslari sirasinda gogmenlerin kagis yollarinin harita {izerinde gosterimi i¢in bkz. EK 3.
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1.3.4. Ulasimda Kaynak Sorunu

Mubhacir sayisinin fazla olmasi Devletin tasima masraflarin1 karsilamasinda
problemlere yol agmistir. Odeme giicii olmayan muhacirlerin go¢ ederken kullanmis

olduklar1 ulasim arag¢larinin {icretini ¢ogunlukla Devlet karsllamlstlr.64

Mubhacirlerin karayolu wulasiminda gectikleri giizergahlarda yasayan halkin
licretsiz araba verdigi ya da arabalardan aldiklari kiralama {icretlerini Devlete
bagisladig1 sikca gt')rl'ilmektedir.65 Devlet gorevlisi olan memurlarin da muhacirlere

yardim i¢in araba kira iicreti, yardim malzemesi ve yevmiye verdikleri olmugtur.®

1877-78 Osmanli-Rus Savasi dolayisiyla Osmanli topraklarina trenle gelecek

7 Ankara

olan muhacirlerden yar1 {icret alinmasina dair diizenleme yapilmistir.
demiryolu giizergadhinda iskan edilecek muhacirlerin, esyalarinin yar iicretle tasinacagi
diger yarisinin Devlet hesabindan karsilanacagi Ankara Demiryolu Sirketine 18 Aralik
1892°de bildirilmistir.”® Demiryolu ile sevkiyat yapilirken baska bir sancagm vergi ve
asar gelirlerine bagvurularak kaynak elde edilmeye calisildigi da olmustur.®® Simendifer
Idaresinin de cesitli yerlerde normal tasima iicretinin ¢ok altinda muhacir tasidig

- . 70 . . .
goriilmektedir.”” Demiryolunun yan1 sira sevk olunan muhacirlerin vapur masraflarinin

Devlet tarafindan 6denmesi kararlagtirilmistir.”*

Muhacirler sevk edilirken iklim kosullarina dikkat edilmekteydi. 7 Ocak 1861
tarthli bir belgede kis aymin bastirmasi ile sevki i¢in bekletilen muhacirlere komiir
verilmesi’? ve erzak miktarimin artirllmasi n goriilmiistiir.”® Yine Trabzon’da biriken

muhacirlerin sevkiyatinda gorevli gemilerin komiirlerinin bitmesi lizerine ihtiyag olunan

% Bagbakanlik Osmanli Arsivinde gbemen tagimak icin kullanilan araba {icretlerinin Devlet tarafindan
karsilandigina dair pek ¢ok kayit bulunmaktadir. Birkag¢ 6rnek i¢in bkz. BOA, MKT. MHM, 401/41; BOA,
MKT. NZD, 413/17; BOA, DH. MKT, 1906/95; BOA, DH. MKT, 1789/ 23.

% Birkag 6rnek igin bkz. BOA, MKT. MHM, 208/59; BOA, MKT. MHM, 211/62; BOA, MKT. UM,
458/59; BOA, MKT. UM, 459/37; BOA, MKT. UM, 555/92.

*®BOA, MKT. MHM, 191/57.

*”BOA, 1. DH, 773/62984.

* BOA, MV, 72/79.

% Boyle bir uygulama i¢in bkz. BOA, MKT. MHM, 302/3.

" BOA, DH. MKT, 1940/43; Yapilan tahkikat sonucu Kiitahya, Eskisehir ve Ankara dahilinde bagka bir
yere nakledilecek muhacirlerin nakil masrafi fazla olacagindan muhacirlere yadim igin geyrek ticretle
nakillerinin tamamlanmasi 10 Nisan 1892 (BOA, BEO, 16 /1189); Nafia, Ticaret ve Dahiliye
Nezaretlerine gonderilen bir bagka yazida iskan ettirilecek muhacirlerin Ankara simendifer hattiyla rub
(1/4) ticretle nakli (BOA, BEO, 128/9539).

"L BOA, 1.DH, 466/31104.

> BOA, MKT. MHM, 205/13.

" BOA, MKT. MHM, 205/45.
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komiir, Eregli komiir madenlerinden saglanmistir.”® Sadece iilke igerisindeki taginma
islemi icin degil ayn1 zamanda Rusya limanlarindan gé¢men tasimak i¢in kiralanan

vapurlarin kémiir ve ihtiyaglarmin da Devlet tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir
(11 Ocak 1906).”

Mubhacirlerin nakli i¢in Devlet, elindeki tiim imkanlar1 kullansa da vapur sayisi
yetmeyince vapur kiralama yoluna gitmistir.76 Kafkasya’dan go¢ edecek muhacirlerin
iskan yerlerine deniz yoluyla tasinmasi i¢in Rusya Vapur Kumpanyasi ile 21 Ekim 1890
tarihinde mukavele imzalanmistir.”” Gogmenleri Istanbul’a getirecek olan vapur
acenteleri ile de anlasma yapilip gd¢menlerin ayn1 vapurla aktarma yapilmaksizin

seyahat etmelerine calisilmustir.”®

Idare-i mahsusa vasitasiyla tasinacak muhacirlerden hali vakti yerinde olanlardan
para alinmasi, muhacirlerin esyalarinin belirli bir bedel ile tasmmas179 az da olsa ulasim

da kaynak olarak kullanilmigtir. Ancak bu durum ¢ok sinirlidir.

Balkan Savaglarinda da muhacirlerin tasinmas: konusunda ciddi kaynak
problemleri ile karsilasilmustir. Oyle ki trenle nakledilen muhacirlerden iicret alinmiyor,
muhacirlerin taginma {creti anlagsma yapilan Sark Demiryollar1 Sirketine, Devlet
tarafindan Odeniyordu. Ancak 30 Eylil 1913 tarihli Meclis-i Viikela kararinda
mubhacirler i¢in Sark Demiryollar1 Sirketi tarafindan istenen bir milyon kurusa yakin
meblag hiikiimetge fazla bulunmustur. Sirketin tasidigit muhacirlere iliskin resmi bir
belge gosterememesi, muhacir sayisina oranla istenen paranin yiiksek olmasi, bazi
yolculardan para alindigina dair ciddi sdylentiler bulunmasi dolayisiyla bir sorusturma
acilmistir. Sorusturma neticesinde sirketin gerekli belgeleri ibraz edememesi {izerine
sirketin talep ettigi paramin odenmemesi gerektigi Nafia Nezaretine bildirilmistir.2’
Bununla birlikte ayni belgeden sirkete daha once belli bir oranda 6deme yapildigi
anlagilmaktadir. Dénemin sartlart itibariyle Devletin boyle bir miktar1 sadece tasima

i¢cin 6deyebilmesi de pek miimkiin g('jriinmiiyordu.81

" BOA, MKT. MHM, 302/11.

® BOA, DH. MKT, 1041/7.

"® BOA, SD, 2440/12.

"BOA, DH. MKT, 1773/94.

8 BOA, DH. MKT, 1778/73.

® BOA, DH. MKT, 1804/86.

% BOA, BEO, 4179/313372.

8 Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlar’in Makiis Talihi Gé¢, 166.
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Birinci Diinya Savasi sirasinda fakir halkin parasi olmayacagindan muhacir
sevkiyatinin Dahiliye Nezareti eliyle lase Muhacirin Idaresi biitgesinden 6denmesi

kararlastlrllmlstl.82

1.4. OSMANLI NUFUS SAYIMLARI VE GOCMENLERIN GENEL
NUFUSA ETKIiSi

Niifus genel tanimiyla bir iilkede, bir bolgede, bir evde belirli bir anda
yasayanlarin olusturdugu toplam sayi, popl'ilasyondur.83 Bir iilkede yasayan toplam

niifus o tlilkenin demografik giiciinii olusturmaktadir.

Demografik incelemelerde go¢ konusu Onemli bir sorundur. Hem niifus artis
oranlart hem de toplam niifus sayisi1 uluslararasi go¢ kavramindan yogun bir sekilde
etkilenmektedir. Kontrol altina alinamayan veya kayit dis1 gocler demografik

incelemeleri zorlastirmaktadir.

Osmanli Devleti, askere alma planlamalari, gogmenlerin niifus yogunluguna gore
yerlestirilmesi, vergi kontrolii, demiryolu, karayolu ve telgraf hatlarinin gecis giizergahi
secimi, hiikiimetin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin yogunlasacagi bolgelerin tespiti
gibi nedenlerden dolay: niifus bilgilerine ihtiya¢ duymustur.®* Devlet de bu hedefleri
gerceklestirmek i¢in bir takin niifus sayimlart yapmistir. Yapilan niifus sayimlari: 1831
Niifus Sayimi, 1844 Niifus Sayimi, 1881/82-1893 Niifus Sayimi, 1905-1906 Niifus
Sayim1 ve eldeki mevcut verilerin degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikan 1914 yilina ait

niifus verileri, seklindedir.

1.4.1. 1831 Niifus Sayimi

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan sonra II. Mahmut yeni bir ordu kurulmasi i¢in
caligmalara baslamisti. Bu ordunun kurulmasi askerlik yapabilecek insan sayisini tespit
etmek ve yeni vergi kaynaklarinin bulunmasi ile yakindan ilgiliydi. Bununla birlikte
askerlikten daha ¢ok Devletin vergiden elde edecegi gelir ile ilgilendigi sdylemek

mumkindiir.

%2 BOA, DH. EUM. MH, 101/62.

8 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts (e.t. 12.01.2014).

8 Justin McCarthy, Osmanli Anadolu Topraklarindaki Miisliiman ve Azinlik Niifus, ¢ev. Thsan Giirsoy,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1995, 153.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts
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Osmanli Devleti’nde ilk niifus sayim1 1831 yilinda yapilmistir. Sayim Anadolu ve
Rumeli’de gerceklestirilmis olup yalniz erkek niifusun sayisi tespit edilmeye
calistlmistir. Bu sayim g¢alismasinda erkek niifusun din gruplarina gore ayrilmasi esas
almmistir. Kisaca Islam niifusun ve diger niifuslarin tespit edilmesine caba

harcanmistir.®®

Tablo 1.1. 1831 Niifus Sayimi Sonuglar®

Dinsel-Etnik Grup Anadolu Rumeli Toplam
Miisliiman 1.988.027 513.448 2.501.425
Hiristiyan 366.625 811.546 1.178.171

Kipti 7143 29.532 36.675
Yahudi 5338 11.674 17.012
Ermeni 16.743 3566 20.309

TOPLAM 2.383.876 1.369.766 3.753.642

Saymmin saglikli ve kesin sonuglar ifade ettigini iddia etmek oldukg¢a giictiir.
Mevcut sayim sonuglari, gergek niifusun oldukca altinda kalmistir. Kadin niifusun
sayllmamasi, kisinin beyanina dayali kayit alinmasi, ilk defa sayim yapilmasi, asiret ve
yoriiklerin farkli degerlendirmelere tabi tutulmasi, baz1 bolgelerde (Erzurum ve Van
vb.) cesitli nedenlerden sayim yapil(a)mamasi, askerlik yapmak ve vergi vermek
istemeyen kisilerin sayimdan kagmasi gibi durumlar sayim sonuglarinin dogrulugunu
tartismali bir hale getirmektedir. Bununla birlikte niifus karsiliginda toplanacak asker ve
vergi gelirinin artacagi diistiniiliirse, ortaya c¢ikan sayim sonuglari iizerinde Devlet

tarafindan bilingli bir artirma ya da eksiltme yapilmayacagi sonucuna ulasilabilir.

1.4.2. 1844 Niifus Sayimm

Osmanli Devleti’nde merkezi niifus kayit sisteminin bir diizene oturtulmasi ve

tim iilkeyi kapsayan bir niifus saymmi 1844 yilinda Harbiye Naziri Riza Pasa

% Enver Ziya Karal, Osmanl Imparatorlugu’nda Ilk Niifus Sayimi 1831, Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi, Ankara, 2010, 10-23.

% Nuri Akbayar, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti Niifusu”, Tanzimat Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.5, 1239.
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baskanliginda gergeklestirilmisti.” Ancak bu sayim yeni vergiler konacagi ya da
niifusun ¢okluguna gore yeni kiilfetler getirecegi soylentileri nedeniyle bir¢cok bolgede
direnisle karsilanmisti. Bu nedenle hi¢ sayim yapilmayan yerler oldugu gibi gergek
rakamlar da ortaya konulamamisti. Devlet de bu ylizden niifus sonuglarini
aciklamamustir. Ancak Ubicini® gibi bazi batih arastirmacilarin ikili iliskilerini

kullanarak Devlet yetkililerinden 6zel olarak sonuglari elde ettikleri bilinmektedir.

Tablo 1.2. 1844 Niifus Sayimi Sonuglar®®

Dinsel-Etnik Avrupa Asya Afrika Toplam
Grup
Miisliiman 4.550.000 12.650.000 3.800.000 21.000.000
Rum-Ortodoks 10.000.000 3.000.000 13.000.000
Katolik 640.000 260.000 900.000
Musevi 70.000 80.000 150.000
Digerleri 300.000
TOPLAM 35.350.000

Toplam niifusun 15.500.000°1 Avrupa’da, 16.050.000°1 Asya’da ve 3.800.000’1 de
Afrika topraklarinda yasamaktaydi.*

1844 yilindan 1893 sayimina kadar Osmanli Devleti bir niifus sayimi yapmamakla
beraber Ingiliz Elgisi Henry Layard’m91 1878 yila ait bir takim niifus verilerini
Ingiltere Disisleri Bakanlig1 yetkilileri ile paylastign goriilmektedir. Layard bu bilgileri
Gazette Militaire adli Fransiz gazetesinden aldigini belirterek istatistik verilerin kendi

diisiincelerinden ¢ok uzak oldugunu ifade etmektedir. Layard’in paylastigi bilgilere

8 Abdiilkadir Giil-Salim Gékgen, Son Dénem Osmanli Niifusu ve Ecnebiler Meselesi, Cedit Nesriyat,
Ankara, 2010, 49-50.

8 Abdoloynme Ubicini(1818-1884): Fransiz tarihgi ve gazeteci. XIX. yiizyilin ortalarina kadar
Istanbul’da uzun siire kalmistir. Ubicini’nin Tiirkiye ve Sark Meselesi’ne dair kitaplar1 bulunmaktadir
(Erbay Arikboga, “19 Yiizyil Istanbul’'unda Giindelik Hayattan Kesitler”, Istanbul: Sehir ve Medeniyet,
Haz. Sevket Kamil Akar, Klasik Yayinlari, Istanbul, 2004, 273-274).

8 M.A. Ubicini, Letters on Turkey: an account of religious, political, social, and commercial condition of
the Ottoman Empire, ¢ev. Lady Easthope, Arno Press, Newyork, 1973, 19.

% Ubicini, Letters on Turkey.., 18.

%' Henry Layard: 1877-1880 yillar1 arasinda ingiltere’nin Istanbul elgiligini yiiriitmiis diplomat ve
arkeolog. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Yulug Tekin Kurat, Henry Layard’in Istanbul El¢iligi 1877-1880,
Ankara Universitesi Basimevi, 1968, 1-22.
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gore; Osmanlt Devleti’'nin Avrupa topraklarinda 9.942.431, Asya topraklarinda
14.280.291, Afrika topraklarinda 11.479, wvassal eyaletler (Karadag, Sirbistan,
Romanya) 5.919.389 olmak iizere toplam niifus 41.612.111°dir. Elgi eyaletlerdeki
Miisliiman olan ve olmayan niifuslar ile ilgili olarak Disisleri Bakanligina uzun bir liste

gondermistir.”

1.4.3. 1881/82-1893 Niifus Sayim

1855’ten sonra Devlet igerisinde yasanan i¢ gelismeler ve Rusya’dan Osmanli
iilkesine baslayan goglerin yarattigi hizli niifus degisiklikleri/hareketleri yeni bir kayit
sistemi ve sayim sistemini zorunlu kilmustir. Oncelikle eski kayitlarin 1slah edilerek
yeniden diizenlenmesi disiiniilmiis, ancak bu disiinceden dogru bir sonug
alinamayacagi anlasildigindan vazgecilmisti. Nihayetinde 1874 yilinda yeni bir niifus
sayim1 yapilmasi kararlastirildi. Ancak mevcut i¢ ve dis gelismeler dolayisiyla bu karar
hayata gecirilemedi. 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonrasi kitleler halinde yapilan gogler
niifus sayimini imkansiz hale getirdi. Osmanli Devleti kismen de olsa i¢ istikrara
kavusunca sayim konusu yeniden giindeme gelmisti. Temel amag eskiden oldugu gibi

yine asker ihtiyacini karsilamak ve diizenli vergi sistemini oturtmaktr.*?

Sura-y1 Devlet eski nizamnameleri de inceleyerek 1874 yilinda tek bir Sicill-i
Niifus Nizamnamesi® hazirladi. Ancak nizamname Abdiilhamit tarafindan 5 Temmuz
1881 tarihinde onayladi. Bu gecikmede Abdiilaziz’in tahtan indirilmesi, I. Mesrutiyet’in

ilan1, 1877-78 Osmanli-Rus Savasi gibi i¢ ve dis faktorler etkili olmustu.95

1881 Sicill-i Niifus Nizamnamesi gergevesinde, niifus sayimi kaza diizeyine
indirgenerek kazalarda niifus komiteleri kuruldu. Bu komitede, kaza idare meclisi ve

belediye meclisinden birer iiye ile niifus memuru ve askeri bir temsilci bulunuyordu.*

1881/82 de baslayan niifus saymmi 1893 yilinda tamamlanmis olup Balkanlar,
Anadolu, Ortadogu ve kismen Kuzey Afrika’daki niifusla ilgili ayrintili sayisal bilgiler
elde edilmisti.

% British Documents On Foreign Affairs, The Near and Middle East 1856-1914, Ed. David Gillard, Part
I, Series B, VVol.5, University Publications of America, (b.y.y), 351-395.

% Akbayar, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti Niifusu”, 1240.

% Nizamnamenin tamami 9 bolim 50 maddeden olusmaktadir. Nizamnamenin tam metni i¢in bkz.
Diistur, |. Tertip, 2. Zeyl, Istanbul, 1299, 15-24.

% Ali Giiler, Rakamlarla Tiirkiye’'de Azinliklar, Berikan Yayinlari, Ankara, 2001, 80-81.

% A.Gll-S.Gokgen, Son Dénem Osmanl Niifusu ve Ecnebiler Meselesi, 54.
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1893 yilinda Padisah’a ayrintili raporla sunulmasi® nedeniyle 1881-1893 sayimi
da denen bu calisma, “Osmanlinin cagdas anlamda ilk genel niifus sayimi1” kabul
edilmektedir.®® Sayim sisteminin temeli sicile dayaliydi. Tutulan kayitlarda kisinin yast,
fiziksel ozellikleri, medeni ve sosyal durumunu igeren bilgiler yer aliyordu. Daha
onceki sayimlardan farkli olarak kadin niifus da kapsama alinmisti. Sicile yazilan her
kisiye bir niifus tezkiresi verilmis ve kiginin devletle olan biitiin islemlerinde bu
tezkereyi goOstermesi zorunlu kilinmisti. Kayit yaptirmayana para ve hapis cezasi
verilmesi de t')ngériilmiistii.gg Bu nedenlerle elde edilen veriler Osmanli niifus istatistigi
iizerine yapilan ¢alismalar ile karsilastirlldiginda oldukea giivenilirdi.'®® 1881/82-1893
niifus sayimina gére Osmanli niifusu 17.388.562°dir. Ancak ek beyanlarda ayrica gesitli
vilayetlerde yasayan 3 milyon kisinin de eklenmesiyle 1893 yilinda Avrupa, Anadolu,
Suriye ve Irak’ta bulunan toplam Osmanli niifusu 20.388.562 kisidir.*

1895 yilina ait bir Ingiliz arsiv belgesinde daha cok azimliklara yonelik
degerlendirme  yapilarak Osmanli  Devleti’nin  Asya topraklarindaki'® niifusu
10.332.467 kisi olarak hesaplanmistir. Bu belgede toplam niifusa oranla Miisliimanlar

%82.77, Ermeniler %9.35 ve diger gruplar %7.88 olarak belirtilmektedir. %

1.4.4. 1905-1906 Niifus Sayimi

II. Abdiilhamit’in saltanatinin son yillarinda, 1905-1906’da, Osmanli Devleti’nin
son niifus sayimi1 yapilmisti. Bu sayimin hem teknik hem de siyasal nedenlerle yapildig:
anlasilmaktadir. Teknik olarak daha once yapilan sayimlarda 2-3 milyon insanin kayit
altina alinmamasi vergi anlaminda Devlet hazinesine zarar anlamina geldigi i¢in dogru
sonuglara ulagmak Onem tasiyordu. Siyasal olarak ise Rumlar, Bulgarlar, Sirplar ve
daha az olarak Makedonya ve Trakya’daki Vlahlar (Ulah) arasindaki milliyetci
miicadeleler 6n plana ¢ikmisti. Ozellikle bu cemaatler belirli bir Hiristiyan cemaatin

onderi olabilmek kendi niifuslarini kalabalik gosterme egilimindeydi. Bulgarlar, Rum ve

% Genel niifus sayimi sonuglarini havi defterin Padisah’a takdimi i¢in bkz. BOA, Y. PRK. A, 8/78.

% Adnan Cimen, “Sayim, Kayit Diizeni ve Teskilatlanma A¢isindan Osmanlida Niifus Hizmetleri”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14/3 (2012), 197.

% BOA, BEO, 271/20282.

100 K emal Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, ¢ev. Dilek Ozdemir, imge Kitabevi,
Ankara, 2006, 399.

101 Kemal Karpat, Osmanli Niifusu 1830-1914, ¢ev. Bahar Tirnake1, Timas Yaynlari, Istanbul, 2010, 107.
192 Belgede Asya topraklar igerisinde tamimlanan eyaletler soyledir: izmir, Bursa, Kastamonu, Ankara,
Konya, Adana, Trabzon, Sivas, Hatay, Erzurum, Harput, Diyarbakir, Bitlis ve Van.

% TNA, FO, 881/6621.
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Sirp cemaatleri arasindaki g¢ekisme, niifus istatistiklerine hile karistirma noktasinda
yogunlasiyor ve her grup kendi iistiinliigiinii digerine kabul ettirmeye ¢alistyordu. Niifus
istatistikleri miicadelesine son vermek amaciyla Osmanli Devleti yerel cemaat
temsilcilerinin de katilimiyla yeni bir sayim yapilmasi i¢in harekete ge<;ti.104 Sayim
yapilirken geemisteki tecriibelerden faydalanilmasi ve eksiklikleri goriilen bazi
uygulamalarin yenilenmesi amaciyla oncelikle 12 Haziran 1902 tarihinde Sicill-i Niifus

Nizamnamesi degistirildi.'*

Tablo 1.3. 1905-1906 Son Niifus Sayimi*®

Etnik-Dini Grup | Niifus
Miisliimanlar 15.518.478
Ortodoks Rum 2.822.773
Gregoryen Ermeni | 1.050.513
Bulgar 762.754
Katolik Rum 60.597
Katolik Ermeni 90.050
Protestan Ermeni 53.880
Latin 20.447
Yahudi 256.003
Maruni 28.726
Yabanci (Frenk) 197.700
Digerleri 35.696'""
TOPLAM 20.897.617

Sayimm tamamlandiktan sonra kaza niifus memurlarinin her li¢ ayda bir 6liim,
dogum ve yeni kayitlar1 gosteren birer cetvel hazirlayarak, vilayet niifus idaresi

aracthifryla Istanbul’a géndermesi kararlagtirilmist:.*® Boylelikle Devlet verileri giincel

104 Karpat, Osmanli Niifusu 1830-1914, 110-111.

“BOA, Y. EE, 113/31.

1% Stanford Shaw, “The Ottoman Census System and Population 1831-1914”, International Journal of
Middle East Studies 9, (1978), 337; Ayrica 1905-1906 niifus sayimlarmin detayl istatistik tablolar igin
bkz. Karpat, Osmanii Niifusu 1830-1914, 334-355.

1% Shaw makalesinde (“The Ottoman Census System...”, 337) digerleri olarak bir siitun agmamus 35.696
niifusu genel toplama dahil etmistir. Yukaridaki tabloda bulunan digerleri siitunu tarafimizdan
olusturulmustur.

198 Orhan Sakin, Osmanli’da Etnik Yap: 1914 Niifusu, EKim Yaymcilik, istanbul, 2010, 192.
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tutmay1 ve sonradan yapilacak istatistik caligsmalarinda eldeki hazir verileri kullanarak

masraflar1 azaltmay1 planlamistir.

1.4.5. 1914 Yilina Ait Niifus Verileri

1907°de tamamlanan genel niifus sayimindan Osmanli Devleti’nin son bulmasina
kadar bir daha genel bir niifus sayimi yapil(a)mamistir. 1914 yilina ait veriler ise daha
once 1905-1906 niifus sayimindan sonra gorevlendirilen kaza niifus memurlarinin
tutmus oldugu kayitlarin Istanbul’a, Sicill-i Niifus Idaresine gonderilmesiyle

hazirlanmisti.

Devletin 1914 yilina iliskin derlenmis oldugu veriler donemin savas kosullar
dolayistyla 1920 yilinda yaylnlanmls‘u.109 Dahiliye Nezareti tarafindan kitap¢ik halinde
basilan bu veriler™™ niifus olarak bazi bolgelerde sayisal iistiinliik iddia eden Ermenilere

kars1 kullanilmak amaciyla Fransizca da basilmigtr.***

1914 yilina ait genel niifusu ifade eden tablolarda sirasiyla su vilayetler yer

12 Istanbul, Edirne, Adana, Aydmn, Halep, Ankara, Beyrut, Bitlis, Bursa,

almaktadir:
Kastamonu, Diyarbakir, Erzurum, Adalar, Konya, Mamuret-iil-Aziz (Elaz1g), Sivas,
Suriye, Trabzon, Van.'** Bu vilayetlerden sonra miistakil niifus sayilari ifade edilen
sancaklar ise soyledir: Antalya, Bolu, Canik, Eskisehir, Izmit, Kudiis, Kayseri, Kale-i
Sultani (Canakkale), Karahisar-1 Sahib (Afyonkarahisar), Karesi, Kiitahya, Maras,
Mentese, Nigde, Urfa, Catalca ve Zor.'** Biitiin vilayet ve sancaklara ait niifus sayilar

Miisliman, Rum ve Ermeni olarak ayrilmis olup etnik gruplarin genel niifusa oranla

yiizdelik degerlerine de yer verilmistir.

109 Akbayar, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti Niifusu”, 1241.

19 Memalik-i Osmaniye’nin 1330 Senesi Niifus Istatistigi, Dersaadet Hilal Matbaasi, Istanbul, 1336.

1 ingiliz Arsivinde bulunan Fransizca bir 6rnek i¢in bkz. TNA, FO, 371/4218. (TABLEUX indiquant le
nombre des divers éléments de la population dans I’Empire Ottoman au 1°*"Mars 1330 [14 Mars1914]
Istanbul, 1919.) Bundan sonra bu ¢aligmaya atif yapilirken TABLEUX ifadesi kullanilacaktir.

112 TABLEUX da vilayetlere bagl olan sancaklardaki niifus sayilar da ilgili vilayetin alt kismima detayh
bir sekilde yazilmistir. Ancak sancaklarinda yer alacagi bir liste uzun olacag i¢in burada sadece ana
vilayetleri ifade edilmistir.

"3 TABLEUX.., 5.5-10.

"4 TABLEUX.., 5.11-13.
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Etnik-Dini Grup Niifus
Miisliimanlar 15.044.846
Rumlar 1.792.206
Ermeniler 1.294.851
Yahudiler 187.073
Bulgarlar 14.908
Siiryani 65.505
Keldaniler 13.211
Nasturiler 8091
Diger 99.325
TOPLAM 18.520.016

1914 yilina ait niifus verilerine gore, onceki yillara nazaran Osmanli Devleti
niifusunun azaldig1 goriilmektedir. Bu duruma biiylik oranda kaybedilen topraklardaki
niifus sebep oldugu gibi bu elden ¢ikan topraklara Osmanli Devleti’'nden yapilan gogler
de etkili olmustur. Ornegin Osmanl topraklarini terk edip Balkanlara gé¢ eden Rumlar
gibi. Her ne kadar kaybedilen topraklardan Osmanli Devleti’ne dogru bir i¢ goc
hareketinin yasanmasi niifus anlaminda bir denge unsuru saglamis olsa da kayip

topraklarda kalan niifusun daha fazla oldugu sayimlarda ortaya ¢ikmaktadir.

1.4.6. Osmanh Topraklarina Gelen Géo¢cmenlerin Genel Niifusa Etkileri ve

Gocmen Sayisinin Tespiti Calismalar:

Osmanli Devleti’'ne yapilan gbo¢ hareketleri genel sayim baglaminda

degerlendirilirse {i¢ ayr1 sonug ortaya ¢ikmaktadir:

a- 1860-1880 donemi: Kafkaslardan yogun olarak go¢ alinan donem
b- 1880-1911 donemi: Biiyiik bir gé¢ olayinin yaganmadigi donem.

15 TABLEUX.., 5.14.
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c- 1911 sonras1 donem: Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Savasi ile yasanan

gbc ve etkileri donemi.

Donemlere bakildiginda Osmanli Devleti’nin gerek taraf oldugu savaslar
gerekse bitaraf (tarafsiz) oldugu savaslar neticesinde bir takim kirilmalarin oldugu
rahatlikla anlasilmaktadir. Bununla birlikte bu kirilmalar1 daha eski tarihlerden alip,

uzun yillara bblerek degerlendiren bazi ¢alismalar da bulunmaktadir.™®

McCarthy, 1880-1895 wyillar1 arasindaki zaman diliminde go¢ olayinin
Anadolu’yu ¢ok etkilemedigini, ortalama olarak genel niifusa yilda 10-15 bin kisinin
eklendigini ifade ederek bu saymin normal niifus artis oranin bir pargast olarak genel

117

niifus potasinda eritildigini belirtmektedir.”~" Akbayar’in ¢ikarmis oldugu tabloya gore

de 1880-1895 yillar1 arasinda Osmanli Devleti topraklarina giris yapan gogmen sayisi

(y1llik) ortalama 15 bin civaridaydi.**®

Goglerin yogun olarak hangi yillarda gerceklestigi iliskin ise bir tahminde
bulunmak oldukga zordur. Karpat, Rusya’da yapilan istatistiki ¢aligmalar, Karadeniz
limanlarinda bulunan bazi yabanci elgilerin tespitleri ve ¢esitli aragtirmalar sonucunda
1859-1879 yillan1 arasinda ¢ogunlugu Cerkez olmak iizere yaklasik 2 milyon kisinin
Rusya’yi terk ettigini, ancak bunlarin sadece 1.5 milyonunun hayatta kalarak Osmanli

topraklarina yerlestiklerini ifade etmektedir."*

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile Balkanlardan 1.2 milyon, Sohum, Batum ve
Kars’tan yaklagik 300 bin, toplamda ise 1.5 milyon insan Osmanli topraklarina gog

etmek zorunda kalmistir.*? McCarthy ise 1877-1880 yillarinda ¢ogunlugunu boélgede

18 Doganay, Tiirk tarihindeki go¢ donemlerini yillara gore soyle tasnif etmektedir:

1071-1299 [.D6nem Gog¢ Alma
1299-1699 II. D6nem GO¢ Verme
1699-1976 I11. Dénem Gog Alma

Tablonun olugumu ve tarihi kirilmalar icin bkz. Bkz. Hayati Doganay, “Distan Anadolu’ya Gogiin
Etkilerine Genel Bir Bakis (1783-1976)"Atatiirk Universitesi Edebiyat Falkiiltesi Arastirma Dergisi, S.12,
Fasikiil:2, Seving Matbaasi, (Ankara 1980), 351-353.

Y McCarthy, Osmanli Anadolu Topraklarindaki Miisliman ve Azinhik Niifus, 159.

18 By, tablo icin bkz. Akbayar, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti Niifus”, 1242.

119 Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler, g¢ev. Bahar Tirnak¢i, Timas
Yaynlari, Istanbul, 2010, 170.

120 TNA, FO, 424/66, No:213, 5.122; Nedim Ipek, <93 Muhacereti”, Osmanli Ansiklopedisi 1V, Ed. Giiler
Eren, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, 664; Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve
Gogler, 184.
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bulunan Ingiliz temsilcilerinin raporlarindan derledigi tabloda 1.2 milyon gd¢mene

isaret etmektedir.*?*

1912-1913 Balkan Savaglari ile Osmanli topraklarina giris yapan go¢men
sayisinda yeniden bir patlama yasanmisti. Balkan Savaglarinin doruk noktasina ¢iktigi
1913 yilinda yaklagik 1.5 milyon Miisliman’in yasadigi Makedonya ve Trakya,

Yunanistan-Sirbistan ve Bulgaristan karsisinda terk edilmisti.'??

Tablo 1.5. Balkan Savaslari ve Sonrasia Ait 17 Aylik Gog Istatistigi'®

Zaman Dilimi Niifus
1912 Kasim 8.866
Aralik 15.393
1913 Ocak 12.087
Subat 12.288

Mart 7.553
Nisan 6.725
Mayis 12.813
Haziran 9.368
Temmuz 21.045
Agustos 29.312
Eyliil 12.380
Ekim 14.764
Kasim 17.213
Aralik 15.502
1914 Ocak 10.192
Subat 25.060

21 McCarthy ¢izmis oldugu tabloda genel toplam vermemistir. Tablo icin bkz. McCarthy, Oliim ve
Stirgiin.., 106-107.

122 Karpat, Osmanli 'dan Giiniimiize Etnik Yaptlanma ve Gogler, 185.

123 fkdam, 29 Nisan 1330/1914, Numro: 6173; Terciiman-1 Hakikat, 1 May1s 1914, Numro: 11843.
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Mart 12. 346

Toplam 242.907

McCarthy’in savas bolgesinde gorev yapan Ingiliz konsoloslarin raporlarin
kullanarak verdigi bilgilere gore; Selanik, Manastir, Serez, Drama, Gevgili, Iskodra,
Kavala, Biga ve Izmir’de 9 Mart 1913-18 Temmuz 1913 tarihleri arasinda bulunan

toplam Miisliiman miilteci say1s1 198 bindir.***

Gazete ve konsolos raporlarinda yer alan veriler disinda miilteci ve muhacir
sayilar1 donem donem Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayanin da giindemine gelmistir.
1916 yilinda Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umimiyesi Mudiirt Siikrii (Kaya) Bey125
Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umdyesinin ek biitgeye ihtiya¢ duymasini Birinci
Diinya Savasi dolayistyla 800 bin kisinin miilteci olmasina baglamaktadir.'?® 22 Aralik
1917 tarihli Meclis-i Mebusan oturumunda Erzincan Mebusu Halet Efendi 1.077.155
muhacir ve miilteci bulundugunu ifade etmektedir.*?’ 1918 yilinda bagka bir Meclis-i
Ayan oturumunda Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi biitgce goriismelerinde
soz alan ayandan Ahmet Riza Efendi,’® Asair ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umtimiyesi

Miidiirii Hamdi (Arpag) Bey’e129 iilke dahilinde ka¢ muhacir bulundugunu sormustur.

124 McCarthy, Oliim ve Siirgiin.., 179.

25 giikrii Kaya: Ahmet Riisti Bey’in ogludur. 1882’de Istankdy’de dogmustur. Mekteb-i Sultani
(Galatasaray Lisesi), Istanbul Hukuk ve Fransa’da yiiksek ogrenimini tamamlanustir. Osmanl
Devleti’nde hakimlik, miilkiye miifettisligi ve Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umamiyesi Midiirligii
gibi gorevleri yiritmiistiir. 1923 yilinda Mentese Milletvekilligi’ne secilen Siikrii Kaya 1924-1925
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi ve 1927-1938 yillar1 arasinda Igisleri Bakanlhigi gorevini
yiiriitmiistiir. 1938 yilindan sonra milletvekili se¢ilememis ve 1959 yilinda Istanbul’da dlmiistiir. Ayrintil
bilgi icin bkz. Mustafa Solak, Atatiirk’iin Bakan: Siikrii Kaya, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 2013;
http://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-kaya_nin_-ozgecmisi.tr.mfa.

126 MAZC, Dev. 111, C.1, 1.8.3, 18.Bir., 224-225; Siikrii Bey bir bagka konusmasinda miiltecilerin biiyiik
bir gogunlugunun ¢ocuklar, kadinlar ve 50 yas lizeri ihtiyarlardan ibaret oldugunu belirtmektedir (MAZC,
Dev. 111, C.1,1.8.3, 18. Bir., 227).

127 MMZC, Dev. 111, C.1, .S.4, 21 Bir., 361

28 Ahmet Riza Efendi: II. Mesrutiyet Dénemi Ayan Meclisi iiyelerindendir. Miitarekeden sonra bir
miiddet Ayan Meclisi baskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti Paris sube baskanlig
yapmustir. Abdiilhamit’e kars1 Fransizca Mesveret gazetesini g¢ikarmustir. II. Mesrutiyet’ten sonra
Paris’ten Istanbul’a dénmiis ve Ayan Meclisi {iyesi olmustur. Ittihat ve Terakki ile bir takim fikir
uyusmazliklar1 yasadigindan Ittihat ve Terakki hiikiimetlerine karsi olan muhalif sdylemleri ile
bilinmektedir. Ayrimtili bilgi i¢in bkz. Ahmet Riza, Ahmet Riza Bey’in Anilari, Der. Biilent Demirtas,
Arba Yayinlari, Istanbul, 1988; Sinan Kuneralp, Son Donem Osmanli Erkdn ve Ricali (1839-1922), Isis
Yaynlari, Istanbul, 2003, 20.

'» Mehmet Hamdi Arpag (1880-1955): Dariilfiinun Ulumu Tabiiye ve Hukuku Mektebiye mezunudur.
Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i UmGmiyesi Genel Miidiirliigii, Miibadele Komisyon Uyeligi, Nafia
Heyeti Tahririye Miidiirliigii, Nafia Miidiir Yardimciligi, Londra Konferans:1 Heyeti Dahiliye Miisavirligi
gorevlerinde bulunmustur. TBMM II. Donem Erzincan milletvekili olmus ancak Viyana elgiligine
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Hamdi Bey, II. Mesrutiyet 6ncesinde niifus istatistiklerinin tutulmadigini ifade ederek,
1293/1876-77’den beri tetkik edilen kayitlara gore 854.870 muhacir bulundugunu, II.
Mesrutiyet ve Balkan Harbi’nden sonra ise 450 bin civart muhacirin geldigini
séylemistir.130 Konugmasimin devaminda muhacirlerle ilgili farkli konulara deginen

131
0

Hamdi Bey, iilke genelinde toplamda 1.210.00 mubhacir bulundugunu belirtmistir.

Hamdi Bey baska bir konusmasinda iilkeye yerlesen muhacir sayisini ise 854.000 olarak

ifade etmistir.132

Hamdi Bey ile Ahmet Riza Bey arasinda yasanan tartismadan Hamdi
Bey’in muhacir olarak sadece iskdn edilen niifustan bahsederek, resmi verileri ortaya
koydugu anlagilmaktadir. Hamdi Bey’in de ifade ettigi gibi gecmis donemlere ait bazi
kayitlarin tutul(a)mamasi, muhacirlerin geldikleri yerlere geri donmeleri ve yaganan can

kayiplart Devletin resmi hesaplamalarinin disindadir.

Toynbee, Balkan Savaslari ile baslayan ve devam eden siirecteki (1912-1920)

Miisliman miilteci sayisin1 daha diisiik ifade etmektedir.

Tablo 1.6. Arold Toynbee’ye Gore 1912-1920 Miisliiman Miilteciler'®?

1912-13 1914-15 1916-17 1918-19 | 1919-1920 | TOPLAM

177.352 120.566 18.912 22.244 74.848 413.922

Toynbee’nin vermis oldugu rakamlarin sadece Balkanlardan gelen gdo¢menlerle

alakali oldugu anlasiliyor.

Balkan Savaglarina iliskin sayisal baska bir degerlendirme ise Sadrazam ve
Hariciye Nazirh@ gorevi ayni anda yiiriiten Sait Halim Paga’nin Yunanistan’m Istanbul

Elgisi M. Panas’a 12 Haziran 1914’de gonderdigi tarihli notada belirtilmisti. Pasa,

atandigindan 26.10.1925°te vekillikten istifa etmistir. Bkz. TBMM Albiimii 1920-2010, 1.Cilt 1920-1950,
TBMM Genel Sekreterligi Basin ve Halkla iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara, 2010, s.94; Bir Ingiliz
arsiv kaydinda Hamdi Bey’in kisa boylu, Fransizca bilen, zeki ve iliml1 biri oldugu ifade edilmekteydi
(TNA, FO, 371/12321, 4).

130 MAZC, Dev. 111, C.2, .S.4, 41 Bir., 215.

131 MAZC, Dev. IlI, C.2, 1.S.4, 41 Bir., 217.

132 MMZC, Dev. 111, C.3, 1.S.3, 49.Bir, 56.

133 Arnold Toynbee, The Western Question in Greece and Turkey, Constable and Company, Londra,
1922, 138. Aym sayfada Toynbee bu bilgileri melankolik bir kurum olarak nitelendirdigi Miilteci
Bakanligindan (Muhacir Komisyonu) aldigini ifade etmektedir. McCarthy de bu bilgileri bagka bir
calisma ile karsilastirarak verilerin dogru oldugunu ifade etmektedir. Bkz. McCarthy, Oliim ve Siirgiin..,
181. Ancak arsivde yaptigimiz ¢alismada Komisyona ait boyle bir belgeye ulagsmak miimkiin olmadi.
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Yunan zulmiinden kagarak Osmanli Devleti’ne siginan 200 binden fazla Miisliman’a

isaret etmekteydi."*

Balkan Savaslar1 dolayisiyla Osmanli topraklarina giris yapan gogmen sayilari
konusunda Toynbee ve ondan alint1 yapan Mccarthy’den farkli olarak sayilarin daha
fazla oldugunu soylemek miimkiindir. Bu ciimleden olmak {izere bir Osmanh
mecmuast gogmenlerin iskan edildikleri ¢esitli bolgeleri ve gdgmen sayilarini

okuyuculari ile sdyle paylasmlstl:135

Tablo 1.7. iktisadiyat Mecmuasina Gére Iskan Bolgeleri ve Gogmen Sayisi

Vilayet Ismi Hane Niifus
Adana vilayeti 1216 6381
Ankara vilayeti 2111 9325
Aydin vilayeti 29128 145320
Edirne vilayeti 27368 81542
Erzurum vilayeti 1 2
Istanbul vilayeti 959 3209
Halep vilayeti 2099 10514
Hiidavendigar vilayeti 4250 18315
Suriye vilayeti 237 3178
Sivas vilayeti 2129 10805
Konya vilayeti 238 3511
Mamuret-iil-Aziz 48 242
vilayeti
Van vilayeti 5 27
[zmit sancag 1153 2771
Eskisehir sancagi 1236 9088
Bolu sancagi 118 566
Canik sancagi 619 3875
Catalca sancagi 1493 5932

134 Bilal Simsir, Ege Sorunu II, TTK, Ankara, 1989, Belge No:552, 544.
13 iktisadiyat Mecmuasi, 29 Mart 1333, 1-2. Mecmuadaki makale incelendiginde verilerin Asair ve

Muhécirin Miidiiriyet-i Umamiyesinde alindigi anlasilmaktadir. Ayrica mecmua gog meselesi ile Osmanli
Devleti’nin ne zaman karsilastig1 ve nasil caligmalar yaptigina dair kisa bilgiler de sunmaktadir.
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Karesi sancagi 2961 14678
Kale-i Sultaniye 785 2980
sancagi

Kayseri sancagi 328 1445
Mentese sancagi 171 855
TOPLAM 78.653 334.561

Mecmuanin ifade ettigine gore bunlar sadece Miudiiriyet-i Umimiyeye basvuru
yapan go¢menlerdi. Bunun disinda da kayit altina alin(a)mayan gdgmenler bulundugu

icin rakamin daha fazla olacagi kuvvetle muhtemeldir.

Karpat, 1854-1908 yillar1 arasinda Rusya’dan (Kafkasya, Kirim, Kuban ve Orta
Asya) ve Balkanlar’dan yaklasik 5 milyon Miisliiman’in zorlamayla Osmanl

136 Karpat, siirece Balkan Savaglarini dahil

topraklarina goc ettiklerini belirtmektedir.
etmeden bu rakami vermekle beraber bu hesaba Balkan Savaglarindan sonra gelen
muhacirleri de dahil edilirse 5 milyon rakaminin ¢ok abartili bir rakam olmadigi

anlasiliyor.

Birinci Diinya Savasi’na iliskin rakamlar ise Asdir ve Muhacirin Miidiriyet-i
Umumiyesi tarafindan detayh bir sekilde kayit altma alimmist1.**” Buna gore Miidiiriyet-
i Umumiye muhacirler 413.922, miilteciler 407.900, izmir miiltecileri*® 142.131,
Ermeni ve Rumlar 300.000, Arap aileleri ve sivil esirler 13.600 seklinde toplam say1y1
1.277.553 olarak vermektedir. Bu rakama dahil olan niifus disaridan alinan gog¢ gibi
algilanmamali, savas ve ¢esitli kanunlar dolayisiyla i¢ bolgelere yonelen hareketli niifus

oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Osmanli topraklarina gelen muhacir sayisinin genel niifus sayimlarina oranlama

yapildiginda dénem donem toplam niifusun %30’u gibi ciddi rakamlara ulastig

136 Karpat, Osmanli Niifusu 1830-1914, 50; Sayit Yusuf, “Tirkiye’ye Yonelik Soydas Gogii ve
Sonuglar1”, 8-11 Aralik 2005 Uluslararasi Gé¢ Sempozyumu Bildiriler, Zeytinburnu Belediyesi, Istanbul,
2006, 113.

537 Detayh bilgi igin Ugiincii Boliimde bulunan Asair ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umumiyesi Faaliyetleri
basligina bakiniz.

B8 Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi izmir miiltecilerini genel miilteciler iginde
degerlendirmeyerek ayr1 bir yer ayirmistir. Bu nedenle miiltecilerin sayisi ifade edilirken Midiiriyet-i
Umumiyenin kayitlar1 aslinda oldugu gibi verilmistir.
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goriilmektedir. Bu durum yarim asirlik gibi kisa bir siire i¢cerinde Osmanli Devleti’nde

%30’luk bir niifus déniisiimiiniin gergeklestigine isaret etmektedir.>

Tiim bu istatistiki verilere ragmen toplam gdg¢men sayisini hesaplamak higbir
zaman miimkiin olmayacak gibi goziikiiyor. Ne kadar insanin go¢ i¢in yola ¢iktigi,
yollarda hayatin1 kaybeden go¢menlerin miktari, kayit dist gogmenlerin bilinemeyen
sayist ve goe¢menlerin hareket halinde olmasi dolayisiyla farkli yerlerde miikerrer

sayilma ihtimali gibi nedenler, kesin go¢ rakamlarina ulasmay1 zorlastiracaktir.

1.5. MUHACIRLERIN HAYATLARINA ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER

Osmanli Devleti, topraklarina gelen muhacirler i¢in degisik donemlerde cesitli
yasal diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Bu diizenlemeler giiniin ihtiyaglarindan
kaynakli olarak gecici olarak baglamig, ancak Kkitlesel gogiin durmamasi sonucu
kapsamli kanunlar seklinde devam etmistir. Yapilan yasal diizenlemeler Devletin
mubhacirlere nasil baktigin1 gosterdigi gibi giderek biriken “sorun mirasi” lizerinden
“probleme dayali ogrenme” metoduna gecisi saglamis ve bu durum ¢ikarilan

diizenlemelerin giderek daha kapsayici olmasiyla sonuglanmistir.

Muhacir komisyonlarinin isleyisini anlamak igin Devlet eliyle yapilan
talimatlarin, layihalarin, izahnamelerin, nizamnamelerin ve kanunlarin ag¢iklanmasi
zorunlu goéziikkmektedir. Ciinkii muhacir komisyonlar1 gii¢lerini ya da diger bir ifadeyle

yetkilerini bu diizenlemelerden almaktaydilar.

1.5.1. Kirim ve Kafkasya Muhacirlerinin iskanlari icin Ahnacak Tedbirler
(12 Mayis 1861)

Kara ve deniz yoluyla Anadolu ve Istanbul’a gelen muhacirlerin biiyiik ¢ogunlugu
iskan edilemedigi icin muhacirler cok kotii durumdaydi. Ozellikle Izmir taraflarinda
bulunan muhacirlerin siginacaklar1 bir yerleri olmadig1 icin temsilcileri Istanbul’a

giderek ilgili makamlarla goriigmiis ve geldikleri yerlere geri donme isteklerini iletmisti.

139 Giilfettin Celik, “Osmanli’da iskan Tarihi ve Omer L. Barkan’in Eserlerine Giris”, Notlar Dergisi,
S.15, ( Mart 2009), 19.
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Bu nedenle ¢6zlim i¢in Muhacirin Komisyon Reisi Hafiz Pasa ve Refik Bey’in140 de

bulundugu Meclis-i Ali-i Tanzimat’da;'*!

1- Muhacirlerin mevcut durumu miizakere edilmis,

2- Yerel iskdn memurlarmin ilgisiz tutumlarmin sonucunda muhacirlerin
mevcut durumlarinin icerde ve disarida olumsuz sonuglara yol agacagi
belirtilmis,

3- Mubhacirlere kendi ziraatlarim1 yapabilmeleri igin bir ¢ift okiiz ve
tohumluk bagislanmasi,

4- Ulke genelinde iskan konusunda ileriye yonelik diisiinme yetisine sahip

memurlar ve subaylar atanmasi kararlastirilmisti.

Kirim Savagi ve takip eden yillarda sayilar yiiz elli bine ulasan muhacirlerin elli
bin kadar1 hayatin1 kaybetmistir. Geriye kalan yiiz bin niifus hanelere ayrilmigtir. Her
bes kisiye bir hane'* hesaplamasi yapilmistir. Buna goére muhacirlerin kalacagi yerlerde
yirmi bin hane yapilacakti. Muhacirlere yapilacak olan bu yardimlarin hazineye otuz bin
kese ek masraf getirecegi hesaplanmis ve hayirseverlerin yardimlariyla bu masrafin
daha da asagi ¢ekilebilecegi disiiniilmiistii. Bu alinan kararlar Meclis-i Mahsis-1
Viikelada'*® da miitalaa edilmis ve alinacak olan tedbirlerin yerinde olacag

belirtilmistir."**

1.5.2. Muhacir Iskdnna Dair Nizamname Layihas1 (Mart 1878)

Osmanli Devleti tarafindan hazirlanan diizenlemelerin savaglardan sonra gelen

biiyiik kitlesel go¢lerden sonra yapilmasi biiyiik bir ihtiya¢ agigindan ortaya ¢ikmustir.

140 Refik Bey’in Darussura azasi1 oldugu anlasiimaktadir (BOA, MKT. NZD, 301/55).

11 Meclis-i Ali-i Tanzimat: 26 Eyliil 1854°te kurulan Meclis, Tanzimat reformlarimin gerektirdigi biitiin
kanun ve nizamndmeleri hazirlamak ile gorevliydi. Ayrica Tanzimat hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadigini denetlemek, st riitbeli gorevlileri yargilayabilmek ve tanikliga cagirmak, nezaret
arsivlerini incelemek i¢in memur géndermek gibi yetkileri de vardi. Meclis-i Ali-i Tanzimat bagkaninin
dogrudan padisaha basvurma hakki bulunuyordu (Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i
Vaild, TTK, Ankara, 1999, 47-53).

%2 Hane: Osmanl Devleti’nde niifus meseleleri veya tapu-tahrir defterleri iizerinde ¢alisanlar i¢in kag
niifusluk bir anlam karsiladig1 tam olarak ifade edilemeyen kavramdir. Omer Liitfi Barkan bir hane
karsiligin1 5 kisi olarak ifade ederken yabanci aragtirmacilarin 3.5, 4.5, 6 ve 7 kisilik bir niifusu
karsilayabilecegini dair ifadeleri bulunmaktadir (Nejat Goyling, “ ‘Hane’ Deyimi Hakkinda”, Tarih
Dergisi, (Istanbul 1979), S.32, 331, 333).

3 Meclis-i Mahsus-1 Viikela: Osmanli Devleti'nde sadrazamin baskanhgindaki seyhiilislamla diger
nazirlardan meydana gelen meclis; vekiller meclisi.

1 BOA, I. MMS, 22/961.
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Mart 1878’de ¢ikarilan Muhacir IskAn1 Nizamnamesi de bdyle bir ihtiyagtan dogmustu.

Bu nizamnameye gore;

Cesitli mahallerden deniz yoluyla sevk edilen muhacirler iskeleye vardiklarinda o
bolgenin mahalli idaresi tarafindan karsilanip ihtiyag ve sevklerini saglamak i¢in gerekli
nakil vasitalar1 temin edilecekti. Mahalli idarelerin muhacirler i¢in yapacaklari

masraflar mahalli sandiktan karsilanacakti.

Muhacirler iki sekilde iskan edilecekti. Birincisi; her karyenin (kdy) veya
kasabanin mevcut durumuna gore bir miktar niifusun iskani, ikincisi; bos arazilerde
yapilacak hane ingasina kdy ahalisinin yardimi seklindeydi. Yardim i¢in mevcut sartlar
uygun olmazsa bir hanenin yapimi, masrafi yiiz elli kurusu ge¢cmemek kaydiyla
hiikiimet tarafindan insa edilecekti.

Muhacirlerden muhta¢ durumda olanlara yarimsar kiyye (okka)*® ve on yasindan

kiiciik ¢cocuklara yiiz dithem™*®

ekmek (nan-1 aziz) verilecekti. Bu yardim islemlerinin
yapilmasi i¢in mahalll idare meclisi ile muhacirlerin hoca ve ihtiyarlarinin bulundugu
bir meclis toplanacakti. Bu meclis muhacirlerden kimlerin tayin almaya hakkinin
oldugunu ve kimin tayin almaya hakkinin olmadigini tespit ederek bir deftere
kaydedecekti. Verilen ekmek miktarlart her mahalde mazbatali defterlere kayit edilecek
ve defterler kazalardan sancaga, sancaklardan merkez vilayete havale edilecek, vilayet
meclisleri tarafindan onaylandiktan sonra bir niishas1 Maliye Nezaretine gonderilecekti.
Boylelikle en alt kademeden en iist kademeye ulagan bir kontrol kademesi saglanacakti.

Muhacirlerden ziraat ya da bir sanata baslayip kendi ge¢imini temin edebilenler olursa

bunlara verilen tayinat kesilecekti.

Muhacirlerin i¢inde hocalar ve farkli islerden anlayan insanlar bulunacagindan bu
kisilere imamlik ve becerilerine gore ¢esitli gorevler verilecekti. Sanatlarini icra etmek
tizere sehirlerde ikamet etmek isteyenler olur ise bunlara ihtiyaglar1 olan malzemeler
(aletler) temin edilerek hane, 6kiiz, tohumluk ve tayin bedeli olarak her birine bir defaya

mahsus yiiz elli kurus verilecekti.

15 Kiyye (Okka): 1,282 kilogram veya 400 dirhemlik agirlik 6liisii birimi http:/tdkterim.gov.tr/bts/ (e.t.
01.03.2012).

16 Dirhem: Okkamin dort yiizde birine esit olan, 3,207 gramlik eski bir agirlik Olgiisii
http://tdkterim.gov.tr/bts/ (e.t. 01.03.2012).



http://tdkterim.gov.tr/bts/
http://tdkterim.gov.tr/bts/

42

Mubhacirler iskan edildikleri tarihten itibaren ii¢ yil vergi ve asar gibi her tiirlii
vergiden muaf olacaklardi. Hayatin1 kaybeden muhacirlerin defin islemleri mahalli idare

tarafindan yiiritiilecekti.

Muhacirlerden bazilarinin akrabalar1 ¢esitli nedenlerle baska bir yere sevk
edilmigse bunlardan birlesmek isteyenlerin iyi niyeti hakkinda hiikiimet tarafindan
kolaylik gosterilecekti. Ancak birlestirme islemi az olan niifus ¢ok olan niifusun yanina

yerlestirilerek gergeklestirilecekti.

Istanbul ve gevre iskelelerden sevk edilen muhacirlerin simdiye kadar kag¢ hane ve
kag¢ niifus olduklari, yapilan haneler ile ilgili olarak ahali tarafindan ne kadar yardim
yapildigi, mahalli idarece ne kadar harcama yapildigi, ne kadar tohum, 6kiiz ve yiyecek
verildigi kaza-liva ve vilayet idare meclisleri tarafindan tetkik edilip hesaplar1 imzal
defterlere yazilarak Bab-1 Ali’ye gonderilecekti. Bundan sonra sevk olunan muhacirlerin
dahi ne kadar niifusa sahip olduklari, ahali tarafindan yapilacak yardimlar ve hiikiimet
tarafindan yapilacak masraflarin miktar1 hakkinda bolgedeki idareler tarafindan defter
tanzim edilecekti. Muhacirlere tahsis edilen arazinin ve her kdye verilecek meranin tapu

senedi diizenlenecekti.

Bu nizamnamede muhacirlerin geldigi yil igerisinde iskan edilmelerinin Saltanat-1
Seniyye’nin (Padisah) istegi oldugu, bunun icrasina da biitin memurlarin (itina ve

gayret ile) gorevlendirildikleri belirtilmekteydi.**’

1.5.3. iskan Calhsmalarinda Yetki ve Sorumluluklari Belirten Talimatname
(1879)

Muhacir sayisinin artmasi, bir déonem muhacir isleriyle dahiliye, zaptiye ve
belediye gorevlilerinin ilgilenmesi, muhacire oranla mevcut memur sayisinin
yetersizligi iskan ¢alismalarinda yetki ve sorumluk kavramlarinin birbirine karismasina
yol agcmustir. Bu karisikligin giderilmesi icin Osmanli Devleti, istanbul ve Rumeli
sahillerinde bulunan muhacirler ile sonradan gelecek olan muhacirlerin iskan
caligmalarinin diizenli olarak yapilabilmesi i¢in ilk olarak 4 Nisan 1879 bir talimatname

yaymlamlstlr.148 Talimatnamenin ayni isimle, hi¢ degisiklik yapilmadan 1886-1887

““"BOA, Y.PRK. KOM, 1/26.
Y8 Dersaadet ve Rumeli Sevadhilinden Anadolu’nun Vildydt-1 Malimesine Sevk Olunan ve Badema
Gonderilecek Olan Muhacirinin Icra-yi Iskdnlari Emrinde Vali ve Mutasarrif ve Iskan Memurlar: ve



43

(1304) yilinda yeniden yayinlanmasi talimatnamenin uygulanmasina devam edildigini

149

gostermektedir.” Talimatname bes boliim ve otuz dort maddeden olugmaktadir.

Birinci kisim; vilayetlere tayin edilen memurlar ve vilayet merkezlerinde teskil

edilecek komisyonlara ait bilgileri icermekte ve on iki maddeden olusmaktadir:

Mubhacirlerin sevk ve iskanlari ile ilgilenen muhacir iskdn memurlarinin yanina
birer katip (is yogunluguna goére say1 artirilabilecek) gorevlendirilmisti. Gorevli
memurlar merkezi vilayete gittikten sonra viilat-1 izam (valiler) bagkanliginda muhacir
idare komisyonu kuracakti. Bu kurulan komisyonun tiyeleri merkezdeki memurlar ile
belediye meclisinden birer, komisyonun kuruldugu mahallin ileri gelenlerinden ii¢ veya
dort kisi olacak sekilde diizenlenecekti. Merkezi vilayete bagli olmak {izere sancak ve
kazalarda birer sube kurulacakti. Sancak ve kaza subelerinin yazi islerinde mahalli
katiplerden birisi ya da mahallin yetenekli ahalisinden bir kisi istihdam edilecekti.
Kurulacak olan komisyonlarin merkezi, vilayet olacakti. Ancak asil muhacir ihrag
olunan iskelelerde baglica subeler bulunacak ve muhacirlerin gelme durumlarina gore
(ihtiyaca gore) komisyon azalarindan miinasip olanlar iskelelere gidecekti. Muhacir
isleriyle ilgilenen memurlar vazifelerini vali, mutasarrif ve kaymakamlarin yardimiyla
yiirliteceklerdi. Vilayet dahilinde yerlestirilecek olan muhacirlerin huzur ve rahatlarini
saglamak; mabhalli idarelerin, mutasarriflarin, kaza kaymakamlarinin, belediye
meclislerinin ve muhacirin komisyon subelerinin gorevidir. IskAn komisyonlar1 ve
subeleri, muhacir hakkinda yapacaklar1 islemleri mahalli hiikiimete bildirecekler ve
yapilacak islemler sirasinda dogacak problemler konusunda ise Istanbul’da bulunan

Umam Muhacirin Komisyonuna miiracaat edeceklerdi (mad.1, 2, 3,4, 7 ve 8).

Vilayet dahilinde bulunan kazalara iskanlar kararlastirilan muhacirlerin giinliik
iaselerinin diizenlenmesi ve kanunlarin uygulanmasi kurulan komisyonlarin goreviydi.
Mubhacirlere verilecek olan giinlik iagse miktarlar1 mahalli hiikiimet tarafindan
belirlenecek ve bu ise hile karismamasina azami Ol¢iide dikkat gosterilecek,

suiistimaller 6nlenecekti. Muhacirlere iliskin olan biitlin evraklar geciktirilmeksizin bu

Vildyat ve Elviye Merkezlerinin Idare Komisyonlar ve Kaza Kaymakamlariyla Mezkir Komisyonlar
Subelerinin Stiret-i Hareketlerini Miibeyyin Tanzim Olunan Talimdttir, Matbaa-i Amire, 1296, 1-12.

9 Dersaadet ve Rumeli Sevdhilinden Anadolu’nun Vildydt- Malimesine Sevk Olunan ve Badema
Génderilecek Olan Muhacirinin Icra-yi Iskanlari Emrinde Vali ve Mutasarrif ve Iskin Memurlar ve
Vildyat ve Elviye Merkezlerinin Idare Komisyonlar: ve Kaza Kaymakamlariyla Mezkiir Komisyonlar
Subelerinin Stiret-i Hareketlerini Miibeyyin Tanzim Olunan Talimdttir, Matbaa-i Osmani, 1304, 1-14.
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komisyonlara havale olunacak, evraklar geldikleri andan itibaren gerekleri yerine
getirilecekti. Alinan kararlarda aza c¢ogunlugu aranacak ve kararnameler imzalanip

miihiirlenecekti (mad. 5, 6).

Gerek mubhacir igleriyle ilgilenen memurlar ve gerekse komisyon azalar1 gerekli
gordiikleri takdirde muhacir iskdn edilen mahallere, muhacirlere tahsis edilecek
arazilere ve giinlik iaselere iliskin olarak kanunlar cergevesinde tetkik-muayene

yapabilecekti (mad.9).

Merkezi vilayetlerde bulunan muhacir komisyonlarinda alinan kararlarin vakti
zamaninda uygulanmasi i¢in vali ve mutasarrifa miiracaat edilecekti. Muhacir iskan
edilecek mahaller hakkinda bolgedeki iskdn memurlar1 ve idareciler siirekli istisare
halinde olacak ve akraba olan muhacirlerin miimkiin mertebe bir yerde iskan
edilmelerine caligilacakti. Cesitli sebeplerle farkli kasaba ve kazalara yerlestirilen
aileler, akraba topluluklarinin (kabileler) birbirinden haberdar olmalar1 igin Istanbul
gazetelerinde ilan verilecek ve birbiriyle bagi oldugu halde ayr1 yasayan muhacirlerin

bir arada yasamalarini saglamak i¢in miimkiin mertebe gayret gosterilecekti (mad. 10).

Mubhacir isleriyle ilgilenen yerel memurlar, komisyon ve subelerde ¢alisan azalar
gezdikleri mahallerde yapacaklari isler i¢in saat licreti ve harcirah alacaklar, bu
O0demeler hazine tarafindan yapilacakti. Merkez vilayet komisyonlariin iki yiiz elli
kurus ve liva (sancak) subelerinin yiiz kurusa kadar cesitli isler i¢in kullanacaklar1 bir

biitceleri bulunacakti (mad. 11 ve 12).

Talimatnamenin ikinci kismi; ¢esitli maddeler (mevadd-1 settd) olarak

adlandirilmis olup sadece iki maddeyi igermektedir:

Mubhacirlerin haneleriyle bir yerden baska bir yere gitmelerine izin verilmeyecek,
bir takim isler ve ticaret i¢in gidecekler olur ise bunlar i¢in izin belgesi (miirQr tezkiresi)
diizenlenecekti. izin belgesi olmayanlarm bir yere gittikleri tespit edilirse gittikleri
mahalden alinarak eski yerlerine iadeleri saglanacakti. Muhacir isleriyle ilgilenen
memurlar madde madde agiklanan bu talimatnameye uygun olarak hareket etmek

zorundaydi (mad. 13 ve 14).

Talimatnamenin {iglincii kismi; mubhacirlerin sevkiyatlariyla ilgilidir ve yedi

maddeden olugsmaktadir:
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Istanbul ve g¢esitli sahillerden vilayetlere sevk olunacak muhacirlerin iskan
olacaklar1 yerlere ulasmalariyla birlikte iskan komisyonlar1 ve subeleri tarafindan
mubhacirlerin isimleri (s0hretleri), kaza ve memleketleri (geldikleri yerler), erkek ve
kadin sayilar1 ile ne tiir isler yapabildiklerine (ustalik alanlari) dair bir defter tanzim
edilecekti. laseye ihtiyaci olan muhacirlere talimatname geregince islem yapilacakti.
Yardim durumu muhacirlerin kendi kendilerine geginebilecekleri seviyeye gelmelerine
kadar devam edecekti. Iskdn mahallinde yapilan bu islemler bir deftere kaydedilerek
yiiriitiilecekti. Mahalli idare komisyonunda bu defter temize ¢ekilerek muntazam bir
defter haline getirilip Istanbul’daki Muhacirin idare Komisyonuna takdim olunacakti
(mad. 15).

Mubhacirlerin sahillerden vapurlara binerken ve bir yerden baska bir yere giderken
sevkleri sirasinda hareket edemeyecek kadar hasta olanlarinin iyilesene kadar gerekli
tedavileri yapilacakti. Bu tedavi siiresince hasta kisinin ailesinden refakat etmek
isteyenlere izin verilecekti. Eger hastalar i¢in refakat edecek aile ferdi olmazsa, hasta
tyilestikten sonra ailesini bulmak i¢in mahalli hiikiimet tarafindan resmi miihiirlii bir
pusula yazilacakti. Bu pusulada hasta muhacirin ailesinin hangi vapur ile nereye sevk
edildigi, hangi iskeleye ¢ikarildiklar1 ve iskan olunmak iizere hangi vilayete gidecekleri
bilgileri yer alacakti. Pusulanin kaybolmasini onlemek i¢in pusula hastanin elbisesi
icine dikilerek, 6zenle yerlestirilecekti. Bu islemlerin yapilmasi i¢in mahalli hiikiimet

itina ve gayret gosterecekti (mad. 16).

Bir araziye veya bir yerden iskeleye sevk edilecek muhacirler imkanlar
cercevesinde soguk ve sicak havadan korunacak, muhacirlerin agikta ve sefalette
kalmamasina gayret gosterilecekti. Muhacirlerin iskelelere ulagsmalar1 durumunda hangi
araziye iskan olunacaklarsa duruma gore lazim gelen araba ve hayvan tedarik edilecekti.
Araba bulunmayan yerlerde yalniz liizumu kadar hayvan tedarik edilecekti.
Mubhacirlerin sevk esnasinda ugrayacaklar1 yerlerde o mahallin niifusuna gore kag
haneye ne kadar muhacir isabet ederse ona gore muhacirleri gegici olarak misafir

etmeleri saglanacakti (mad. 17).

Bir yerden baska bir yere naklolunacak muhacirlerin niifus miktarlari,
bulunduklar1 yerlerdeki giinliikk hareketleri, iskan edilecekleri yerlere kag¢ giinde

varabilecekleri tespit edilip ona gore hareket plani yapilacakti. Mahalli hiikiimetlerce
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hareket plan1 bes-on giin dncesinden gorevli memurlara bildirilecek, hazirlanmis olan
hareket planina gore topluca hareket edilecekti. Bes giin 6ncesinden kalinacak yerler ve

gidilecek yerler ilan yoluyla duyurulacakt: (mad. 18).

Bir yerden baska bir yere naklolunacak muhacirler kafile suretiyle gonderilecekti.
Ornegin yiiz ve daha fazla hane bir kafile kabul edilerek nakilleri saglanacakt1. Sevkiyat
sirasinda muhacirlerin iskan edilecekleri yere kadar arada ka¢ kaza var ise birisinden
digerine hareket ederken ilmiihaber verilecek, seyahat esnasinda muhacirlerin refah ve
huzurlar1 saglanacakti. Her kafile i¢cin mahalli hiikiimet tarafindan bir memur
verilecekti. Muhacirlerin sevkiyati ve nakliyesi sirasinda mahalli hiikiimet memurlar ve

zaptiye neferleri gorev yapacakti (mad. 19,20 ve 21).

Talimatnamenin dordiincii kismi; muhacirler i¢in gerekli olan iase (tayinat) ile

ilgilidir. Bu kisim ti¢ maddeden olugsmaktadir:

Ginliik olarak muhacirlerin on yasindan kii¢cliik ¢ocuklarina yiiz dithem ve on
yasindan biiylik olanlara ise yarimsar kiyye ekmek verilecekti. Ancak yardima ihtiyaci

olmayan muhacirlerin ¢ocuklarina bu yardim yapilmayacakti (mad. 22).

Mubhacirler ziraat, sanat, ortakc¢ilik ve hizmetkarlik gibi meslek gruplar
vasitasiyla servet sahibi olursa kendilerine verilen iase kesilecekti. Ihtiyag sahibi
olmayan mubhacirlerin iage haklar1 da ilgili komisyon ve subeleri tarafindan takip

edilerek iase aynen ya da bedelen mahalli idareye verilecekti (mad.24).

Talimatnamenin besinci kismi; muhacirlere tahsis edilecek arazi ve ¢esitli ihtiyag

malzemelerinin teminini igermekte ve dokuz maddeden olugmaktadir:

Mubhacirlerin ~ yigilma yaptiklari  ve niifus yigilmas: dolayisiyla iskan
edilemedikleri bolgelerde, karye (kdy) ve kasaba ahalisinden belirli oranda misafirlikle
muhacir barindirmas: istenecekti. Kasaba ve karyelerde bos devlet arazileri ve terk
edildigi sabit olan arazilerin liizumu miktarinda muhacirlere verilmesi ve muhacirlerin
bu arazilerde ziraat yapabilmek igin gerekli olan alet-edevati temin edinceye kadar

ortakeilik ve amelilik gibi islerde ¢aligmasi saglanacakti (mad. 25).

Mubhacirler tamamiyla iskan edilip ihtiyaglar1 olan levazim ve esya tedarik edilse
bile ilk sene i¢in muhacirlerin yeterli miktarda zirai iiriin elde edemeyecekleri

bilinmekteydi. Bunun Oniine ge¢ip muhacirlerin sefalete diismelerini 6nlemek igin
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mahalli memurlar, komisyonlar ve subeler gerekli itinay1 gostereceklerdi. Her mahalde
en iyi hangi hububat yetisiyorsa ona gore tohumluk verilecekti. Muhacirler icerisinde
ziraat isleriyle ugrasmayan farkli meslek gruplarindan insanlar da bulunacagi i¢in bu
kisilerin kalfa ve c¢irak olarak esnaf olan bdlge ahalisinin yaninda istihdamina

calisilacakt1 (mad.26, 30 ve 32).

Mubhacirler verilecek tarlalar veya mahldl arazi-i emriye (mirasg¢isi bulunmayan
arazi) ve vakif arazilerinde talimatname geregince ziraat yapabileceklerdi. Yeni bastan
bir yerlesim alani olusturulacak ise mutlaka sulak ve ormanlik alanlara yakin yerler

olmasina gayret edilecekti (mad.27).

Daha onceleri hanesi ¢ok olup sonradan harap olan veya hanesi az olan karyelere
mubhacir yerlestirilirken bu muhacirler i¢in tedarik olunan arazinin ge¢mis kayitlar1 ve
durumu idare komisyonlar1 ve subeleri, vilayet idare meclisleri, liva ve kazalar
tarafindan iyice tahkik edilecekti. Verilecek arazi miktar1 bir hanenin niifusuna gore
yirmi donlimden elli doniime kadar olacakti. Bu arazi tapu memurlar1 araciligiyla
dagitilacak, tapu i¢in tapu harct almmayacak ve arazinin taksimi Arazi
Kanunnamesi’ne** gore yapilacakti. Bu hususlar uygulanirken herhangi bir sorun

¢ikmasi halinde Defter-i Hakani Nezaretine' miiracaat edilecekti (mad. 28).

Muhacirler iskan edilirken eski yerlesim yerleri ya da yeni olusturulan bolgelere
yerlestirme islemi sart olmayip sehir ve kasabalarin yakinlarinda bulunan arazilere de
iskan yapilacakti. Bu iskdn bolgelerinde bir mescit ve bir okul insa edilecekti.
Mubhacirler kendileri i¢in tayin olunan iskan yerlerine gitmek istemezlerse kendilerini
idare edebilecek olanlara iase verilmeyecekti. Bulunduklar1 kazalarda kendi

imkanlartyla ¢iftlik alip ikamet etmek isteyenlere izin verilecekti (mad.31 ve 33).

Talimatname hatime (son) ile bitmektedir. Bu kisimda muhacirlerin iskan ve

barinma konusundaki ihtiyaglart noktasinda hazineye fazla yiikk olunmamasi igin

150 1858 yili Arazi kanunnamesi ve zeyli i¢in bkz. Diistur, 1. Tertip, C.1, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1289

(1872), 165-200.

B Defter-i Hakani Nezareti: Arazi ve timar ile ilgili defterleri muhafaza eden kurumdur. ilk énce
Defterhane olarak kurulan kurum 1871 yilinda yapilan diizenlemeler dogrultusunda Defter-i Hakani
Nezareti admi almugtir. Ayrintili bilgi igin bkz. Erhan Afyoncu, “Defterhane”, TDVI4, C.9, 100-104;
Fatmagiil Demirel, Sultan II. Abdiilhamid’in Miras:, Istanbul Ticaret Odas1, Istanbul, 2011, 207-213.
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mubhacirlerin bulunduklar1 yerlerde masraflarin1 azaltmaya yonelik olarak iyice

arastirma yapmanin ve bolge ahalisinden yardim almanin 6nemi Vurgulanmaktaydl.152

1.5.4. Muhacirler i¢cin Kapsamh bir Kanun Hazirh§ ve Vatandashga Gegis
(1902)

Kitlesel gbgiin durmamasi ve degisen diinya sartlart Osmanli Devleti’ni siirekli
yeni diizenlemeler ve yeni kanunlar yapmaya zorlamistir. Durumun farkinda olan devlet
erkdn1 kapsayici bir “vatandashga gegis(iltica)” kanunu yapmak igin calismalara
baglamistir. Bu amagla yabanci devletlerin uygulamis oldugu muhacir kanunlar1 da
incelenerek kapsamli bir kanun yapilmasi i¢in ¢alismalara baslanmis (5 Aralik 1901)153

ve bu ¢alismalar 26 Mart 1902 tarihinde tamamlanmustir.

Hazirlanan layiha; “Iskdn-1 Muhacirin Nizamname Layihasi” ismiyle yaymlansa
da daha ¢ok vatandasliga gecis islemleri ile alakalidir. Bu layiha 14 maddeden
olugsmakta ve su diizenlemeleri icermektedir: Muhacirlerin yapmis olduklar1 tabiiyet
bagvurusu alti ay igerisinde MubhAcirin-i Islimiye Komisyonu tarafindan
degerlendirilecekti. Osmanli tabiiyetine girenler biitiin devlet kanunlarina uyacaklar ve
padisaha mutlak sadakat gostereceklerdi. Muhacirlerin mensup olduklar1 devletlerin
Istanbul’da bulunan temsilcilikleri ile karsilikli defterler tutularak muhacirlerin kayitlari
yapilacakti. Muhacirin-i Islimiye Komisyonu uygun arazi ve cesitli ziraat aletlerini
tabiiyetini degistirenlere uygun bir sekilde dagitacakti. Muhacirler kendilerine verilen
araziyi yirmi y1l boyunca devredemeyecekler, bu siireden daha dnce bir devir islemi s6z
konusu olursa -arazinin iizerinde bir yapi insa edilmis olsa dahi- devir Osmanli
Devleti’ne olacakti.

* muaf olacaklard.

Mubhacirler on iki yil arazi vergisi ve tekalif-i miriyeden®
Yerlestirildigi yeri terk edip devletin baska bir bdlgesine yerlesen muhacirin muaf
oldugu vergi siiresi daha 6nce yerlestigi yerde gecirmis oldugu siire {istiine konularak
hesaplanacakti. Ik yerlestirilen muhacirler askerlikten muaf olacak, ancak bunlarin

yerlestikleri topraklarda dogacak olan ¢ocuklari askerlikle miikellef olacakti. Osmanl

152 BOA, Y.PRK. DH, 2/93; Diistur, 1. Tertip, C.8, Basvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 1943, 313-322.
*BOA, MV, 103/27; BOA, Y.A. RES, 115/57

14 Tekalif-i Mirlye: Arazi miilkiyeti devlete ait olan topraklara miri arazi veya arazi-i miriye
denilmektedir. Devlet miri araziden kullanim karsilig1 olarak vergi(tekalif-i miriye) alirdi. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Halil Cin, “Osmanli Toprak Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve Bu Arazinin TMK.
Karsisindaki Durumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Ankara 1965-66),C.22-23, S.1-4,
745-798.
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tabiiyetine girmis bir muhacir 6ldiigiinde varisleri baska iilke vatandasligina sahip olsa
dahi mirastan faydalanacaklardi. Geldigi bolgede suga karistig1 tespit edilen muhacirler

siur dis1 edilebilecekti.

Bu nizamnamenin uygulamasindan Bab-1 Vala-y1 Seraskeri*®, Muhacirin-i

Islamiye Komisyonu, Dahiliye, Maliye ve Hariciye Nezaretleri sorumluydu.

Bu nizamnamenin haricinde Meclis-i Viikela’da yabanci bir devletin (metinde
Rusya olarak ifade edilmekte) tabiiyetinde olup da Osmanli topraklarina gé¢ eden ve
tabiiyetini degistirmek istemeyen muhacirlere misafir statlisiinde islem yapilmasi da

kararlastirilmisti. (14 Nisan 1909)®

1.5.5. Muhacirin Talimat1 (1906)

Mubhacirin talimatnamesinden 6nce 22 Aralik 1905 tarihinde “Iskdn Olunacak
Mubhacirinin Ziirra™" Takimina Arazi Itasi Hakkinda Talimat” yalylnlanmls‘u.158 Ancak
uygulamada edinilen tecriibeler, ihtiyaglarin ve sartlarin devamli bir sekilde degismesi
tilke genelinde iskan edilen muhacirlere yonelik kapsamli bir arazi talimati
hazirlanmasini zorunlu kilmistir. Talimatnamede yapilan diizenlemelerin daha cok i¢
siyasete doniik olmasi ve iase, vergi, egitim, arazi sahibi olma gibi konulardaki
yaklagimlari, onu daha onceki talimatlardan ayrilmaktadir. Talimatname her ne kadar
“Muhacirin Talimati” olarak adlandirilsa bile daha ¢ok “Muhacir icin Tahsis Edilecek

Arazi Hiikiimleri’ni igermektedir. Arazi ile ilgili veriler talimatnamede oldukga fazladir.

Talimatname 22 Ocak 1906 tarihlidir ve yirmi iki maddeden olusmaktadir. Iskan
icin vilayetlere gonderilecek muhacirlerin iase ve iskan isleri i¢in vali, mutasarrif ve
kaymakamlarin kontroliinde olmak iizere defterdar, muhasebeci, mal miidiirii, mektubi
ve tahrirat miidiirii ile kéatipleri gibi tabi azalardan birer ve secilmis azalardan birer,
belediye azasindan iki kisinin bulunacagi bir komisyon teskil olunacakti. Muhacirlere

ait yazi islerini ve hesap islerini takiple vilayetin heyet-i umumiyesi gérevli olacakti.

Kurulan komisyonlar vilayete gelecek olan muhacirleri gelis anindan itibaren

himaye ederek, idarelerine alip bos mevkilere yonlendirecekler, bos mevki yoksa

1% Bab-1 Vala-y1 Seraskeri: Giiniimiizde Genel Kurmay Bagkanligi’nin o dénem itibariyle karsilig.

% BOA, MV, 126/51.

17 Ziirra: Ziraatgiler, ¢iftciler, ekinciler (Ferit Develioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Lugdt, Aydin
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1998, 1195).

158 Talimat i¢in bkz. Diistur, |. Tertip, C.8, 322.
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kiralayacaklar1 han ve hanelere muhacirleri gegici olarak yerlestireceklerdi. Bu
yerlestirme isleminin hemen ardindan muhacirler i¢in iase temin edilecek ve masraflar

kayit altina alinip, masraf cetvelleri Evrak Komisyonuna gonderilecekti.

Mubhacirlerin gelmesiyle birlikte bunlarin nerelerde iskan edilecekleri muhacir
komisyonlarinca kararlastirilacak ve azalardan birinin refakatiyle belediye miihendisi ve
kalfas1 gonderilecek, yapilmasi gereken muhacir haneleriyle, cami ve okul binalarinin
resim ve kesifnameleri tanzim edildikten sonra birer suretleri Komisyon-1 Alisine
gonderilecekti. Hazirlanan resim ve kesifname suretleri tasdik edildikten sonra telgrafla
vilayete yapim izni verilmesi ile derhal insaat baslayacak ve mezkir komisyon
azasindan bir memur insaat islerini dikkat ve gayretle takip edecekti. Muhacirler igin
yapilan ingaatin tamamlanmasi ve ziraatlar1 i¢in gerekli arazi tahsisinin ardindan
muhacirler gecici olarak kaldiklar1 yerlerden alinip miinasip yerlere ikamet islemi
uygulanacakti. Muhacirler kendileri i¢in insa olunan hanelere nakledildikten sonra her
haneye bir numara verilecek, hanelerde yasayan muhacir aileSinin isimleri, niifus
miktarlari, kendilerine tahsis olunan arazinin zirai durumunu iciren bir defter memur

miihriiyle tanzim edilecek ve mahalli hitkiimete verilecekti.

Mubhacirler i¢in teskil edilen mahallelerde cami ve mektep usul ve nizamnamelere
uygun olarak islevselligini siirdiirecekti. Mahalli hiikiimet i¢in gerekli olan mubhtar
secilecek, tahsildar ve ogretmenler tayin edilecekti. Bir karye yirmi haneden asagi
olmayacak, yirmi karye bir nahiye olarak tesis edilip bu nahiyelere isim verilecekti.
Kurulan nahiyelere ayrica sira numarast verilerek nizamnamelere uygun olarak bir
miidiir, bir katip, tahsildar ve gerekli miktarda zabita memuru tayin olunacakti. Karyeler
i¢i gerekli mera ve baltalik alanlar, dontimleri miktariyla kayit edilerek, hudutlar harita
seklinde ii¢ niisha haline getirilecekti. Bu ii¢ niishadan biri mahalli tapu idaresinde, bir

niisha Defter-i Hakani Nezaretinde ve bir niisha da karye muhtarinda kalacakti (mad. 1-
9).

Talimatname ile muhacirlerin ge¢im sartlarina ve iaselerine yeniden diizenlenme
getirilmisti. Buna gore muhacirlere iskanlarindan itibaren hasat zamanina kadar gegen
siire icerisinde sadece ekmek verilecekti. Fakat muhacirlerin misafirlikleri ramazan
ayma rastlarsa aksam ve sahur zamanlarinda gorbalik piring de ilave edilecekti (mad.
10-11).
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Mubhacirlere tahsis edilecek arazi (miri ¢iftlikler-sahipsiz araziler-devlete ait bos
araziler) elli donlim ile yliz doniim arasinda olacakti. Muhacirlere verilecek arazi iki
kisimdi. Bunlar; islenmesi gereken ham arazi olan pirnallik arazi (¢alilarin toplu oldugu
arazi) ve sabangirlik arazidir (stirtilebilen arazi). Muhacirlere verilecek arazi igin her
haneye devletten ziraat aletleri, bir ¢ift hayvan ve liizumu miktarinca tohum verilecekti.
Mubhacirlerin bir araziye sahip olmalar1 i¢in o araziyi en az on yil isletmis olmalar
gerekmekteydi. On yilin sonunda muhacirlere sened-i hakani (tapu senedi) verilecek,
ancak daha oncesinde arazinin durumu hakkinda mahalli muhacirin idareleri ilmiihaber
tanzim edeceklerdi. Onuncu senenin sonunda mezkir ilmiihaberler Defter-i Hakani’ye
teslim edilecek ve karsiliginda tugrali senet verilecekti. Sened-i hakanti ile tasarruf hakki
sabit olmayan arazilerin bagkasina devri miimkiin olmayacakti. Arazinin tapu senedi
cikmadan araziyi isleten muhacir vefat ederse arazi kanunen mirascilarina devredecek

ve bu mirasgilara ilmiihaber verilecekti (mad. 12-15).

Mubhacir iskani kararlastirilan vilayet, liva ile kazalarda arastirma ve arazi taksimi
konusunda komisyonlar kurulacakti. Bu komisyonlarin baskanliginda Defteri Hakani
memurlar1 gérev yapacak ve kurulan komisyonlarin azalari; evkaf ve ziraat memurlari,
nafia-belediye miihendislileriyle belediye doktorundan olusturulacakti. Kurulan
komisyonlar muhacirler i¢in iskana elverigli arazileri tespit edecek, ikamet edilecek
bolgelerin ziraata elverisli olup olmadigi, konum ve emniyet olarak uygunlugunu
kontrol edeceklerdi. Muhacirler iskan edilirken daha once geldikleri yerlerdeki iklim

ozelliklerini tagiyan mahallere yerlestirilmesiyle de komisyon gorevli olacakti.

Arazi tespit komisyonlari, iskan igin tespit edilen arazilere yerlestirilecek hane,
cami ve mektep yerlerinin inga alanlari, mera ile bataklik alanlarin sinirlarint gosterir
krokileri vilayet meclislerine tasdik ettirerek saklayacaklardi. Kurulan mahallelerin
demir ve posta yollarina yakin olmasina, su ve orman bulunmasina, tehlikeye uzak
bolgeler olmasina dikkat edilecekti. Muhacir iskani i¢in arazi tespitinde bulunacak olan

memurlara muhacirin tahsisatindan harcirah verilecekti (mad. 16-20).

Mubhacirler i¢in tahsis edilecek arazilerin ziraata elverisli oldugunu tasdik etmek
igin ziraat okullarinda egitim gormiis kisilerden Orman ve Maadin Nezaretinin
secimiyle bir memur, arazinin yerlesim icin her konumdan uygun (ziraat, hayvan

yetistiriciligi, iklim kosullar1 agisindan) olduguna dair planlari, resimleri diizenlemek
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icin Hendeshane-i Miilkiyeden bir kisi ve Defter-i Hakani Nezaretine bagli bir
memurdan miirekkep teftis heyeti kurulacakti. Komisyona Teftig-i Askerl Komisyonu
Alisi azasindan bir kisi baskanlik edecekti. Teftis heyeti talimatnameye uygun calisacak,
teftis on bes giinde bir yapilacak ve teftisin mahiyeti Komisyon-1 Alisine bildirilecekti.
Teftis heyeti yerel mahallerde bulunan muhacir komisyonlari ile direk temas halinde
bulunabilecekti (mad. 20 ve 21).

Mahalli komisyonlar gerekli durumlarda Muhacirin Komisyon-1 Alisinden
gonderilecek teftis heyetine yardim edecekler ve talimat geregince verilecek emirleri

yerine getireceklerdi. Talimatnamenin uygulanmasindan valiler sorumlu olacakti.

Talimatnamenin son boliimiinde yer alan lahika (ek) kisminda; muhacirler igin
kurulacak karye ve nahiyeler peyderpey teskil olduk¢a birer fotograflarinin alinarak

Muhacirin Komisyon-1 Alisine génderilmesi belirtilmisti (Mmd. 22). *°

Talimatnamenin iase maddelerinin (mad. 10 - 11) suiistimal edilmesi, muhacirlere
verilen tayinatlarin dagitiminda yolsuzluk olmasi ve bu durumun hazineye ek kiilfet
getirmesinden dolayi irade-i seniyye ile muhacirlere dagitilan tayinat uygulamasina son

Verilmistir.160

1.5.6. Muhacirler icin Kurulacak Koylere Iliskin Nizamname (Mart 1913)

Osmanli Devleti’ne go¢ edip memleketlerine geri donmek istemeyenler i¢in Mart
1913 tarithinde Dahiliye Nezareti tarafindan 10 maddelik bir talimatname

yaymlanmlstlr.161

Talimatnameye gore muhacirler i¢in yeni kurulacak kdoylerde
yapilmasi ve dikkat edilmesi gereken hususlar soyledir: Kdylerin se¢iminde her seyden
once havanin uygunlugu, bataklik olmamasi, akarsu civarinda bulunmasi, siddetli
riizgar almamasi, cukur bir mevki secilmemesi, ulasim i¢in demiryolu ve iskelelere
yakin olmasina dikkat edilecekti. Arazinin durumuna gore kdyler miimkiin mertebe
beser-onar haneli olarak tesis edilecekti. Muhacirlerin dutculuk, giilciiliik, tiitiinciiliik,
bahgecilik gibi isleri dikkate alinarak arazi tahsisi yapilacakti. Hanelerin insasinda

koyler dorde boliinerek dogu-bati ve kuzey-giiney dogrultusunda on beser metrelik iki

9 pDiistur, 1. Tertip, C.8, 333-337

180 fskén-1 Muhacirin Talimatinin 10 ve 11 inci Maddelerinin Tayyi Hakkinda irade-i Seniyye-i Hususiye
icin bkz. Diistur, |. Tertip, C.8, 657.

11 Talimatname Muhacirin Suret-i Iskdn Hakkinda Mart Sene 1329 Tarihli Tahrirat-t Umumiye bashg
ile yayinlanmigti (Dahiliye Nezareti, Muharrerat-: Umumiye Mecmuas, C.1, Hilal Matbaasi, Dersaadet,
1329, 6-8).
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miistakil cadde yapilacak, orta kisimda 5-6 doniimliik bir meydan birakilacakti. Okul ve
cami bu meydana yakin bir yerde konumlandirilarak, birer bah¢e insa edilecekti. Kdyiin
su kaynaklaria uzak bir yere kurulma mecburiyeti olursa kdye igme suyu getirilecek,
koylin niifusuna ve hayvanlarin ihtiyacina gore su kuyular1 agilacakti. Sehirlerde
kurulacak koyler konusunda eski yerlesim yerlerine herhangi bir engel teskil
etmemesine dikkat edilecekti. Koyiin biiyiikligline gore kabristan yeri ayrilacak ve
arazinin miisaitligine goére de her haneye bir bag verilecekti. Her kdye niifusa uygun bir
mera tahsis edilerek, her hanenin 25 kii¢iik ve 5 biiyilk hayvan otlatma hakki

bulunmasina dikkat edilecekti.

1.5.7. Muhacirlerin Kayit Edilecekleri Defterlere iliskin izahname (1912-
1913)

Osmanli Devleti, topraklarina giren go¢men sayilarini tespit icin ¢esitli
yontemlere basvurmustur. Bu yontemlerden en sik uygulanani; gé¢menlerin yerlesmis
oldugu yerde bulunan yerel otoritenin merkeze go¢men sayisina iliskin bildirimde
bulunmasiydi. Devlet, yapilan bildirimleri sistemli ve standart bir metin haline getirmek
icin 1331(1912-1913) tarihinde Muhacirinin Kayd ve Iskdnlarina ve Muamelat:
Sairelerine Aid Olarak Muhacirin Idarelerince Tutulacak Kayd ve Defatir Hakkinda
Izahname yayinladi.**

Izahname 7 defter tiiriine iliskin ayrintilar1 iceren 30 madde ile agiklanmis ve
tutulacak defterlere iliskin bos numunelere yer verilmistir. Birinci defter: Esas Kayit
Defteridir. Burada muhacire iligskin olarak sira numarasi, sirali hane numaralari, kayit
altina alinan muhacirin ismi, erkek, kadin ve ¢ocuk sayisi, eski memleketi, sanati, lisant,
gelis tarihi, saglik durumu ve haklarinda yapilan muamele yer alacakti. Ikinci defter:
Sevk Defteridir. Bu boliimde muhacir reisi ailesinin ismi, ailenin toplam sayisi,
memleketi, sevk mahalli, nakil araglari, sevk tarihi, yanlarinda kendilerine Devlet
tarafindan verilmis bir belge varsa belgenin tarihi ve numarasi yer alacakti. Ugiincii
defter: Iskan Defteridir. Bu defter iskAn mahalline gonderilen muhacire mahsus olup,
liizumuna gore birkag yaprak yer alacak ve liva, kaza, nahiye ile kdye tahsis edilmek
tizere diizenlenecekti. Defterin bu sekilde tanzimden sonra kayit tutulan idari birimdeki

muhacir sayisi, memleket, sanat, lisan, milliyet ve 6zel durumlar yer alacakti. Bu

%2 Muhacirinin Kayd ve Iskdnlarina ve Muamelati Sairelerine Aid Olarak Muhacirin Idarelerince

Tutulacak Kayd ve Defatir Hakkinda Izahnamedir, Hilal Matbaasi, Dersaadet, 1331.
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kayitlar yapildiktan sonra muhacire tahsis edilen arazi, ziraat aletleri, hayvanlar, araba,
tohumluk zahire, iase ve sevk masraflar1 deftere yazilacakti. Dordiincii defter: Jase
Defteridir. Bu defterde iaseleri zaruri olan muhtag haldeki muhacirlere verilen yevmiye
miktar1 ya da yiyecek miktar1 muhacir ismiyle birlikte yazilacakti. Muhacirlere tayin
edilen yevmiyenin ne zaman bagladigi, kesildiyse nicin kesildigi de deftere kayit
edilecekti. Besinci ve altinci defterler: Tahsisat ve Sarfiyat Defterleridir. Bu defterlere
yapilan havale ve ayrilan tahsisatlar ii¢ ayda bir kayit edilerek, sarfiyat miktari
yazilacaktl. Yapilan havalenin tarihi ve miktar1 kayit edilerek, sarfiyatin yapildigi
mahalde bulunan iase, sevk memurlarinin maas ve harcirahlari, satin alinan insaat
aletleri, araba, hayvanat, tohumluk zahire, muhacirlerin is kurmalar1 i¢in verilen
sermaye miktar1 da detayli olarak yazilacakti. Ne sekilde olursa olsun yapilacak olan
tim harcamalar sarfiyat defterine kayit edilecekti. Yedinci defter: Arazi Defteridir. Bir
koydeki mevcut arazilerin miktar1 ve ekilebilecek alanin niteligini tespit etmek muhacir
memurlarinin birinci vazifesi olup buna gore iskan caligmasi kayit altina alinacakt.
Muhacir iskan edilmesi planlanan ya da iskan gergeklesmis arazinin miktari, hava ve su
durumu, ziraat ve tasarrufa elverisliligi arazi defterine yazilacakti. Arazi defterlerinden
elde edilecek sonug neticesinde vilayet, liva veya kaza igerisinde hangi mahallerde,
hangi tiirden, ne miktar arazi mevcut oldugu ve ka¢ hane muhacir iskanina imkan

bulundugu tespit edilerek, bu esas dairesinde sevk ve iskan baslatilacakti.

[zahnamede belirtilen defterler {i¢ ayda bir mevcut muhacir ve bunlardan iskan
olunanlar ile olunmayanlarin miktar1 izahatli numune ile merkeze gonderilecekti.
Tutulan kayit defterleri ile merkeze gonderilecek defter arasinda farklilik olmayacak

merkez defteri lizerinde tadilat yapilmayacakti.

Devlet, biitiin kayitlar1 detayli bir sekilde kontrol altinda tutmayi hesaplasa da
izahnamenin sahaya yansimasina bakildiginda beklentilere cevap verdigini sdylemek
pek miimkiin degildir. Donemin sartlari, ekonomik yetersizlikler, muhacir sayisini
kontrol edememe, nitelikli personel eksikligi gibi nedenler istenilen sonuca ulasmada

karsilagilan en biiyiik giigliikler olmustur.

[zahnamenin son maddesi isim vermeden Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi
tizerinde ¢alisma yapildigini ifade etmekteydi. Son madde s6yledir: Muhacirinin suret-i

kayd ve iase ve iskanlar: hakkinda ayrica bir talimatname ihzar edilmekte oldugundan
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is bu izahnamede yalniz defatirin suret-i kaydi ve istimali hakkinda izahat itasvyla iktifa

olunmustur.

1.5.8. iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi (1913)

Muhacirlerin kayit edilecekleri defterlere iliskin hazirlanan izahnamenin son
maddesinin de belirttigi gibi, daha Once c¢ikarilan nizamnameler incelenerek bazi
eklemeler yapilmak suretiyle muhacirler i¢cin 13 Mayis 1913 tarihinden itibaren genel
bir nizamname hazirlanmistir.

Cikarllan bu yeni nizamname 4 bdlim ve 45 maddeden olusmaktadir.
“Mubhacirinin  Suret-i Kabuli” olarak isimlendirilen ilk bdlim 8 maddeden

olusmaktadir:

Muhacirlerin Osmanli vatandagligina kabulii, onlar i¢in arazi tayini ve iskanlar

Osmanli Devleti’nin tasarrufundaydi (mad. 1).

Talimatnamede mubhacirler iki kisma ayrilmistir. Birinci kisitm muhacirlerden
tabiiyetlerini terk edenler, ikinci kisim ise miilteci olarak gelip Osmanli Devleti
vatandasligina ge¢cmek isteyenlerdi. Birinci kisim muhacirler bulunduklari mahallerdeki
Osmanli memurlarina bagvurarak Dahiliye Nezaretine hicrete hazir olduklarinm bildirip
almacak cevaba gore hareket edeceklerdi. Bu kimseler hiikiimet tarafindan kabul
edilirse bagli bulunduklar1 tabiiyetleri terk ettiklerine dair evraki memurlara teslim
edeceklerdi. Bu sekilde go¢ edenler kendilerine teblig edilecek alana giderek dogrudan
dogruya tescil ve iskan edileceklerdi. Ikinci kisim muhacirler haklarinda yapilacak
aragtirma neticesinde vatandashiga kabul edileceklerdi. Vatandaslhiga kabul edilen
muhacirler gosterilen arazide ikamete mecburdu. Ancak kendi parasiyla baska yerde
oturma kudretine sahip olanlara da izin verilecekti. Vatandasliga kabul edilenlerin esleri
ve cocuklart da Osmanli vatandaghigina gecirilmis olacak ve taahhiit senedi
imzalayacaklardi. Yalan beyanda bulunan miilteciler vatandagliktan ¢ikarilacak, bunlara

tahsis edilen arazi ve emlak ellerinden geri alinacakti (mad.2-8).

Talimatnamenin ikinci boliimii “Vezaif” olarak adlandirilmakta olup muhacir

islerinde gorevli olan memurlar ile ilgili 12 maddeyi kapsamaktadir:

Mubhacir isleri ile Dahiliye Nezaretine bagli bulunan Muhacirin Miidiiriyeti

gorevli olup, miidiiriyetin vazifesi talimatnamede beyan edilmistir (mad.9).



56

Her vilayette bir idare subesi teskil edilecek ve miilki amirler bu subelerden
sorumlu olacakti. Vilayet ve livalarda idare meclisi ve belediye azasindan birer veya
ikiser zat, Defter-i Hakani, =ziraat ve sihhiye midiirlerinden ve nafia
basmiihendislerinden birer, hiikiimet tabibi bulunmayan yerlerde belediye tabibinden
miirekkep bir Iskan-1 Muhacirin Komisyonu bulunacakt:. Bu komisyonun baskanlig1 ve
azaliklar1 fahri gorevdi. Calisan memurlar ise maaslt ve harcirahli olarak calisacaklardi.
Muhacirlerin gegici iasesi ve sevk islemleri Iskdn-1 Muhacirin Komisyonu tarafindan
yapilacakti. Toplu sekilde yapilacak insaatlar i¢in vilayat komisyonlar1 karariyla
Dahiliye Nezaretinden alinan tahsisata ve izne gore hareket edilecekti. Muhacirlerin
sevk ve iskanlar1 sirasinda yeterli sayida jandarma ve polis gorevlendirilecekti.
Mubhacirler i¢in yapilacak harcamalar cetvellerle ilgili komisyonlara, komisyon olmayan

yerlerde muhacirin miidiiriyetine gonderilecekti (mad.10-20).

Talimatnamenin iigiincii kismi “Suret-i Iskan” olarak adlandirilmis olup 20

maddeden olusmaktadir:

Gelen mubhacirlerin Dersaadet’teki iskdniyla muhacir midiiriyeti, tagradaki
iskdniyla muhacirin komisyonlari ilgilenecek, muhacirleri kontrollerine alip, gegici
olarak uygun mahallere yerlestireceklerdi. Muhacirler saglik kontroliinden gegirilecek
ve agir hasta olanlar en yakin hastaneye sevk edileceklerdi. Muhacir komisyonlarinin
gorevi sadece iskan ile ilgili olup, zorunlu olmadikca iase isine masraf etmeyecekler ve
muhacirlerden ¢aligma giicii olanlara is bulunmasina gayret edeceklerdi. Kisin ihtiyaca
gore odun, komiir ve ¢ocuklara belirli oranda ekmek verilecekti. Muhacirlerin hane
niifusuna gore arazi dagitimi yapilarak, arazi hane reisine senetle teslim edilecekti.
Komisyonlar tarafindan iskan edilen muhacire verilecek cift hayvani, tohum ve ziraat
aleti i¢in hane reisine zimmet kaydi tutulacakti. Ziraat harici farkli islerde becerikli
muhacirlere is kurmalar1 icin komisyonca sermaye destegi yapilacakti. Ancak bu
sermaye hicbir zaman iki bin kurustan fazla olmayacakti. Muhacirler miimkiin mertebe
akrabalarinin yaninda iskan edilecek, geldikleri cografyanin 06zelliklerini tasiyan
bolgelere iskan edilmelerine de dikkat edilecekti. Toplu halde bir bolgeden go¢ eden ve
toplu halde iskan edilecek muhacirler i¢in teskil edilecek kdylerde, cami, okul, ¢cesme,
karakol ve her kdye mahsus hane basina on doniim mera, bir doniim ormanlik arazi,
kabristan ve pazar yeri ayrilacakti. Kurulacak yeni kdyler icin ihale yapilacak, ihaleyi

alan miiteahhitler ¢alisma giicii bulunan muhacirleri miinasip bir {icretle
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calistiracaklardi. Yeni kurulacak bir kdyilin cami, okul ve ¢esmesinin ingaat masraflar
hazinece karsilanacakti. Koylere imam, muhtar, ogretmenler tayin edilecekti. Her
haneye numara verilecek, her hanenin niifusu ve verilecek arazinin doniimii defterlere
kaydedilerek muhacirin miidiiriyetine gonderilecekti. Muhacirlere verilen arazi bedeli
hazineye 6denmeden on yil siireli olarak el degistirmeyecekti. Arazileri kayitlari igin
Dahiliye Nezareti, il-ilge muhacir komisyonu, Defter-i Hakani ve karye muhtarinda
bulunmak tizere dort ayr1 defter tutulacakti. Muhtemel bir sinir anlasmazliginda bu
defterlere miiracaat edilecekti. Muhacirler go¢ tarihinden itibaren 6 yil askerlikten 2 yil
da vergiden muaf olacaklardi. Muhacirler gelislerinden itibaren 2 sene iginde hiikiimete
miracaat etmezlerse bu nizamnamenin verdigi haklardan yaralanamayacaklardi

(mad.21-40).

Talimatnamenin dordiincii boliimii “Mevadd-1 Miiteferrika™ olarak adlandirilmis

olup 5 maddeden olugsmaktadir:

Komisyonlarin bulundugu boélgelerde yapilacak devir veya teftis sirasinda
kaymakam, mutasarrif, sithhiye ve =ziraat miidiirleri, maarif miifettigleri, nafia
miithendisleri, iktisat, saglik, ihtiya¢ ve icraat konularinda vilayete rapor vereceklerdi.
Maliye Nezaretinin izni ile hiikkiimete ait ¢iftlikler de iskan ic¢in kullanilabilecekti.
Vilayetlerdeki komisyonlar, muhacir iskani igin bir arazinin sahipli ya da sahipsiz
olusunu, ziraata elverislilik durumunu, muhacirlerin geldikleri bolgedeki iklim ile
mevcut arazinin iklim uyumunu kontrol etmekle miikellefti. Gerekli kontroller
yapildiktan sonra tespit edilen arazi Dahiliye Nezaretine bildirilecek Nezaret de bu
bilgiyi muhacirin miidiiriyeti ve mahalli komisyonlar ile paylasacak ve arazi durumunu
igeren Ozel defterler tutulacakti (mad.41-43).

Talimatname ilan tarihinden itibaren gegerli olup uygulanmasina Dahiliye Nazirt

memur edilmistir (mad. 44-45).%%3

183 Jskan-1 Muhacirin Nizamnamesi, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1329; Diistur, II. Tertip, C.5, Matbaa-i
Osmaniye, Dersaadet, 1331, 377-385.
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1.5.9. Dahiliye Nezareti Asiair ve Muhéacirin Miidiiriyet-i Umiéimiyesinin
Muhacir ve Miilteciler ile Ilgili Yapmis Oldugu Ek Diizenlemeler

Osmanli Devleti yayinlamis oldugu talimatname, nizamname, izahname ve
kanunlarla gogmenlerin hayatlarini iyilestirmeye calismistir. Ancak ilk basta yapilan
yasal diizenlemelerin gogmenlerin tiim sorunlarina ¢oziim getirdigini ifade etmek pek
miimkiin degildir. Ozellikle dénemin sartlari, tam olarak agiklanmayan ya da suiistimal
edilen konular dolayisiyla Dahiliye Nezareti, Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i
Umimiyesi araciliiyla yeni diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Bu diizenlemeler

kapsamli talimatname ve kanunlara yapilan yama/ek denilebilecek tiirdendi.

1.5.9.1. Muhacir ve Miiltecilere Verilen Arazi ve Ciftlik Hayvanlarina Iliskin

Diizenlemeler

21 Subat 1914 tarihinde muhacirlerin siiratle iskan: igin 10 maddelik bir tahrirat-1

umumiye (genelge) yayinlanmistir:

1- Muhacirler; a- ¢iftci, b- sanat erbabi, c- sanat sahibi olmayip bir isle mesgul
olanlar, d- dul ve kimsesiz kadinlar, e- ¢ocuk ve yetimler, f- agir hastalar,
g- malul (sakat) durumda olanlar, seklinde yedi kisma ayrilmisti.

2- Tarim isiyle ugrasanlar iki kisimdir; a- ¢alisabilenler ve ¢alisamayanlar, b- asli
vatanlarina donecek olanlar. Arazi miktarlari her hanede bulunan erkek niifusun
sayisina oranla taksim edilecekti.

3- Iskan edilecek muhacirlerin asil vatanlarinin cografi ve iklim kosullarina dikkat
edilerek uyum problemi yasamalarinin 6niine gegilecekti.

4- Muhacirlerden sanat sahibi olanlar ile c¢aligmaya muktedir olmayanlar
ayrilmistir. Sanat sahibi olanlar evvelce mesgul olduklari ise yonelik ne tiir arag
ve gereglere ihtiya¢ duyduklarini beyan edeceklerdi. Daha biiyiik is makinelerine
(kumas dokuma makineleri vb.) ihtiya¢ duyanlar hiikiimet veya belediye
tarafindan istihdam edilecekti.

5- Sanat sahibi olmayip bir isle mesgul olanlar icin istthdam saha arastirmasi
yapilacakti. Istihdam edilecek erkek ve kadinlar miinasip bir is bulmak icin
mubhacir komisyonlar1 bulunan her yerde deftere kayit edilecekti. Bu defterlerde

is arayanlar ve isci arayanlar seklinde iki kistm bulunacakti.
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6

Calisma giicli olan kadinlar ile ¢alisamayacak durumda olanlar tespit edilecekti.
Calisma durumlart olan kadinlarin beylerinin yanina veyahut beylerin hanimlari
yanina istthdamlar1 saglanacakti. Devlet bu sekilde iase masraflarini azaltacakti.

7- Calisamayacak durumdaki dul ve kimsesiz kadmnlar i¢in bir dulhane kurma

hususu g6z 6niinde bulundurulacakti.

8- Cocuklarin ve kimsesiz cocuklarin tahsil ve terbiyeleri konusuna 6zen
gosterilecekti. Osmanli  vilayetlerinde bulunan dulhane ve eytamhane
tesislerinde kiz ve erkek c¢ocuklar1i ayrilacak, erkek cocuklar iki sene

okuma-yazma 6grendikten sonra gerekli miiesseselere verilecekti.
9

Agir hastalarin bakimiyla hiikiimet hastaneleri ilgilenecekti.
Iskdna Salih Olan Arazi Hakkinda Miitalaat

10- iskAna miisait olan arazinin doniim itibariyle miktar1 ve ka¢ hanenin iskin
edilebilecegi tespit edilecekti. Iskan edilen muhacirlerin arazi konusundaki
itirazlar1 kabul edilip, durum tetkik edilecekti. Arazinin sartlar1 doktor ve
miithendisler tarafindan verilecek rapor ile miitalaa edilecekti. Tarim
mabhsullerinin satilabilmesi i¢in sanayi miiesseslerine yakin iskan noktalari tercih

edilecekti. 154

Yaymlanan bu arazi diizenlenmesine ragmen gerek yerel idareciler gerekse
muhacirler belirlenen arazilerin digindaki yerlere yoneldikleri tespit edilmisti. Nitekim
31 Aralik 1914’te hazine uhdesinde bulunan arazi ve giftliklere izinsiz muhacir iskan

edilmemesi ilgililere teblig edildi.®®

15 Subat 1915°te muhacirlerin arazi arazi dolastirilmamalar: hususunda tahrirat-1
umumiye yayinlandi. lase masraflarimi azaltmak icin muhacirler Devlet tarafindan
miimkiin mertebe akrabalarnin yaninda iskan ediliyordu. Bunun disinda bir bolgeye
yerlestirilmis olan mubhacirlerin  baska bir bolgeye gitmek istemesi masraf
cikaracagindan ve oturmus bir sistemi bozacagindan bulunduklari yerlerden hareket

ettirilmeyeceklerdi. Ancak velilerinin vefat1 lizerine kimsesiz ve dul kalan kadinlar ile

%4 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-r Umumiye Mecmuast, C.1, 198-200.

185 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.2, Hilal Matbaasi, Dersaadet, 1330, 148.
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cocuklar belediye, hiikiimet doktoru, sithhiye memurlar1 ve muhacir komisyonlarinin

almis olduklar karar dogrultusunda akrabalarinin yanina yerlestirilebilecekti.*®

16 Mayis 1916°da muhacirlerden emlak ve arazisini baskalarina terk ile kiraya
verenler hakkinda uygulanacak muameleye dair ilanname yayimnlandi. Bu ilanname 5
maddeden olugmaktadir: Muhacirler kendilerine verilen arazide ikamet etmeye ve
ziraata mecburdur. Bu arazi bir baskasina terk edilemez ve kiraya verilemez. Bir
arazinin bagkasina terk edildigi ya da kiraya verildigi tespit edilirse o arazi baska bir
muhacire verilecekti. Arazisini bosaltan belli bir zaman igerisinde donmezse arazisi
baska muhacire tahsis edilecekti. Muhacirlerin memalik-i metrikede (savas dolayisiyla
terk edilmis topraklar) birakmis olduklari servete denk olacak sekilde kendilerine
diikkdn ve magaza verilecekti. Ancak isletilmek iizere verilen bu diikkdn ve
magazalarda kiralama ya da satma gibi bir durum tespit edilirse buralara el konulacakti.
Bu maddelere ilgililer tarafindan harfiyen uyulmasi konusunda itina gosterilecekti.'®’
Bu talimatname Dersaadet’te bulunan gazetelerde ilan edilmis ve ilgili mahallere teblig
edilmisti.*®®

Hiikiimet, yardimlarinin yapildigi arazilere yerlesmek isteyen muhacirlerin
Dersaadet’te Muhacirin Midiiriyet-i Umtimiyesine ve tasrada hiikiimet-i mahalliyeye

miiracaat etmelerini 31 Mayis 1916°da tamimen teblig etmisti.'®®

5 Agustos 1916’da memalik-i metriikedeki arazilerine karsilik olmak {izere
muhacirlerin doldurmasi gereken bir taahhiit senedi diizenlendi. Bu senet numunesi,

muhacirin gé¢ etmeden Once sahip oldugu araziye dair bilgilerinin doldurulmasi

166 Dabhiliye Nezareti, Muharrerat-: Umumiye Mecmuasi, C.2, 190-191.

167 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-: Umumiye Mecmuasi, C.4, Bahriye Matbaasi, Istanbul, 1333/1917, 35.
168 Gazetelere verilen Ilanname Sureti soyledir: Simdiye kadar kendilerine hane ve arazi vesaire ita
olunarak vilayete sevk ve oralarda iskdn edilen muhacirinden bir kisminin is bu arazi ve emlaki
bagkalarina terk ve icar ederek mahal-i iskanlarindan miifarikat ettikleri goriilityor. Bu gibiler kendilerine
verilen hanelerde ikamete ve araziyi bizzat veya bil-vasita imar ve ziraate mecbur miiteahhittir. Teksir-i
niifus ve imar-1 memleket gayesinin matuf olan is bu mecburiyet ve taahhiit hilafina olarak hane ve
arazileri ahire terk ve icar ile mahal-i iskanlarindan ayiranlar nihayet haziran ibtidasina kadar mahal-i
mertebelerine avdet ettikleri takdirde icarelerinin feshi ve emlak ve arazilerinin istirdadiyla muhacirine
tevzi tekerriir etmis ve keyfiyet mahallerine teblig edilmistir (Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye
Mecmuasi, C.4, 35-36).

169 Dabhiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.4, 44.
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70

gereken standart bir metin olarak ayarlanmisti.’”® Bu senet disinda muhacirlerin

doldurulmasi gereken bir tablo hazirlanmisti:

Tablo 1.8. Muhacirlerin Dolduracagi Taahhiit Senedi

[sminiz nedir? Babanizin ismi nedir?
Nerelisiniz? Dogum tarihiniz? Anadiliniz

nedir?
Biiyiik Biiyiik
Erkek sayist Kadin say1s1
Aile fertleriniz var mudir? Erkek ve kadin Toplam
miktar1 kagtir? Erkek Kiz
gocuk sayist gocuk sayist

Memleketinizde ne gibi zanaat ve
ticaretle mesguldiiniiz? Halen bir isle
mesgul miisiiniiz?

Aile fertleriniz arasinda memur, zabita
gibi kimse var mi1?

Terk-i tabiiyetinize ait muameleyi ifa ve
sicil-i Osmaniye kaydinizi icra ettirdiniz
mi? Nerede kayitlisiniz?

Hangi tarihte hicret ettiniz? Hicret
ettiginize dair ne gibi bir vesikaya
sahipsiniz?

Simdiye kadar hiikiimet tarafindan iskan
edildiniz mi? Tarla, hane, arazi, ziraat
aleti, hayvanat, tohumluk aldiniz m?
Hiikiimet-i seniyye hakkinizda baskaca
masraf etmis midir?

70 Senet numunesi soyledir: Vilayetin ...... kazas1 dahilinde uhdeme tefviz edilmis olan malum-ul hudut
......... kurus kiymetli emlak ve araziye mukabil........ devletin taht-1 iggalinde bulunan..... vilayetinde
...... kazasinda kain ve merbut vesaik-i tasarrufiye-i resmiye mucebince acizlerine ait olur ...... den ibaret
olan ...... kurus kiymeti haiz bulunan emlak ve arazi iizerindeki bil-ciimle hukuk-1 temlikiye ve
tasarrufiyemi riza ve muvafakatimla hiikiimet-i seniyyeye terk ve ferag eylemis oldugum cihetle
memalik-i miistevliyedeki is bu emlak ve arazim hakkinda badema iddia-i temellik ve tasrifte
bulunmayacagima ve mevali mezkureyi gerek bizzat ve gerek bir vekile bilahare diger bir kimseye bey’
ve ferag eylemis oldugum anlasilir ise bunlara mukabil Memalik-i Osmaniye’de buna tefviz edilmis ve ita
olan emlak ve arazinin derhal yedimden istirdadina razi oldugum gibi emval-i mezkurenin yedimde
kaldig1 miiddet i¢in takdir edilecek ecr(iicret) misli defaten itaya ve bu miiddet zarfinda sun’ ve taksire
miistenid olarak tarafimdan iras edilen hasar ve ziyandan dolay1 arazi ve emlak makbuzatinin kiymetine
dari olacak noksani tazmine miiteahhit bulundugumu ve kezalik verilen araziyi ahire icar etmeyip bizzat
isletecegimiz miibeyyin i bu senedi hiikiimet-i seniyeye takdim kilindi.
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Memleketinizde ne kadar emlak ve Arazi Emlak Toplam
araziniz vardi? Kiymeti
Dontimii: Adedi: Para:
Kiymeti: Kiymeti: Kurus:

Bu emldk ve araziden bizzat veya
vekaleten faydalanmakta misiniz?
Memleketteki vekilinizin ismi nedir?

Emlak ve araziniz zapt edilmis ve
hasilatindan  mahrum  kalmig  iseniz
memleketine yakin sehbenderhanemizden
verilen bir vesika veya benzer muteber bir
belgeniz var mi1?

Nerede iskan edilmek ve ne gibi emlak ve
arazi istersiniz?

Halen nerede oturuyorsunuz? (Adresiniz
nedir?)

Bu diizenlenen tablodaki alanlar muhacirler tarafindan dogru bir sekilde
doldurulup imla ve imza edildikten sonra Asair ve Muhacirin Midiiriyeti Umumiyesi

[skan Subesine teslim edilecekti.!™

18 Ekim 1916°da iskdn edilen miiltecilerin sebepsiz yer degisikligine miisaade
edilmemesine dair bir teblig yaymlandi. Tavsiye niteligindeki teblig bir defa iskanlari
yapilmis gogmenlerin bagka tarafa nakillerine miisaade edilmemesi, yanlarma birer
vesika verilerek bulunduklari mahalde iskdn kayitlariin alinmasi ve mahallerini
degistirip-degistirmediklerini kontrol ederek levazim ile ihtiyaglarmin karsilanmasin

I 172
iceriyordu.

Biitiin emirlere ragmen muhacirlerin yer degistirmesinin 6ni  bir tiirli
almmamiyordu. Nitekim 3 Kasim 1916’da bir mahale miirettep muhacir ve miiltecilerin
merkezden mezuniyet almaksizin vilayet ve liva haricinde ahir mahallere sevk

edilmemesine dair tekrardan bir teblig yaymlandi.'”

i Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.4, 76-79.
172 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.4, 125.
13 Dabhiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.4, 135.
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Mubhacirlere verilen ¢iftlik hayvanlarina iligkin olarak 28 Mart 1915°te bir
tahrirat-1 umumiye yayinlandi. Tahrirat-1 umumiye 8 maddeden olugmaktaydi:

1- Nizamnamenin 26. maddesinde!’*

gorildigl tizere iskan edilecek muhacire
verilecek cift hayvanati, ziraat aletleri ve zahirenin hazinece aile reisine zimmet
kaydi ile verilip, uzun vadeli taksitlerle geri 6denmesi, aliman yardimlarin

herhangi bir sekilde devredilmemesi,

2- Biiylik hayvanlarin “m” harfi veya “muhacir” kelimesi ile damgalanmasi,

3- Kiigiik hayvanlarin boynuzlarina damga veyahut kulaklarina isaret vurulmasi,
4- Simdiye kadar dagitilan hayvanlara da ayn1 uygulamanin yapilmasi,

5- Muhacirlere verilen hayvanlar iizerinde hiikiimetin tasarrufu oldugu ve
gerektiginde istenebilecegi nedeniyle satilmamasi, durumun belediyeye teblig

edilerek gerekli yerlere bildirilmesi,

6- Devlet tarafindan muhacire verilen mallarin satilmasi durumunda mallan

alanlarin mallarina el konulacaginin bildirilmesi,

7- Benzer sekilde verilen arazilerin de el degistirmesine katiyen miisaade

edilmemesi,

8- Muhacirlere ait hayvanlar 61diigii zaman muhacirler bu durumu ihtiyar heyetine
bildirilecekti. Ihtiyar heyeti de hayvan bedelini muhacir komisyonuna ileterek,

yeni hayvan alinmasi yoluna gidilecekti.'”

Bu tahriratla Devletin muhacirlere verdigi hayvanlarin kontroliiniin saglanmasina
calisilarak, hayvan satis1 ve vurgunculuk faaliyetlerinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmisti.
1.5.9.2. Muhacir ve Miiltecilerin Askerliklerine Iliskin Diizenlemeler

23 Ekim 1913 tarihli muhacir ve miiltecilerin askerlikleri hakkinda tahrirat-i
umumiye: Muhacir ve miiltecilerin askerlik konusunda nasil bir hitkkme tabi olacaklari

Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesinin 940 numarali mazbatast ile c¢ozliime

17 jskan-1 Muhacirin Nizamnamesi’nin 26. maddesi: Komisyonlarca iskan edilecek muhacirine Dahiliye
Nezaretince ta‘mim edilen plana tatbikan bir hane insa ve iki re’s ¢ift hayvaniyla tarz-1 cedid alat-1
zira‘iye ve tohumluk zahire istird olundugu takdirde bunlarin hésil-1 nakdisi kefalet-i miiteselsile usuliiyle
karyece kefalete rabt ve hazinece aile reisine zimmet kaydolunup uzun vadeli taksidlerle bildhare istirdad
olunmak mesrttdur.

> Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.3, Matbaa-1 Amire, istanbul, 1332, 17-19.
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kavusturulmustu. Askerlik konusundaki temel sorun muhacir ve muhacir sifatiyla kabul
edilen gd¢menlerin askerlik islemlerinin gog¢ ettikleri tarihten mi yoksa niifusa kayit
edildikleri tescil tarihinden itibaren mi olacagi sorunudur. Daha 6nce bu konuda bir
takim diizenlemeler bulunmakta, ancak karsilagilan bir takim sorunlar diizenleme
konusunda kafa karisikligina sebep olmaktaydi.'”® Meclis-i Viikeld ve Sura-y1 Devlet
ortak gorilis olarak, askerlik muafiyetinin muhacirlerin gog ettikleri tarihten itibaren,
miiltecilerin ise gerekli islemleri yapilip, muhacir sifatiyla tescil edilmelerinden itibaren

baslamasini karatrlastlrmlstl.177

1.5.9.3. Muhacir ve Miilteci Beyannamelerine iliskin Diizenlemeler

29 Haziran 1913’te miiltecilerin muhacir sifatiyla kabullerini isteyenler hakkinda
vapilacak muameleye dair tahrirat-1 umumiye yaymlandi: Miiltecilerin iilkelerine
déonmemesi sartiyla hiikiimet tarafindan tayin edilen alanda veya akrabalarinin yanina
yerlestirme yapilarak kayitlar1 tutulacak, ancak bagli bulunduklari muhacirin idaresince

yapilacak tetkik sonucu miilteciler muhacir sifatiyla kabul edilecekti.™

16 Mayis 1914 tarihli Muhacirlerden alinmasi gereken beyannameler hakkinda
tahrirat-: umumiye: Memalik-i metriike ahalisinden olup Dersaadet’e sevk olunan ve
basgka alanlara giden muhacirlerden beyanname alinarak, bunlarin Hariciye Nezaretine
irsal edilecekti.’”® Boylelikle Devlet kontrolsiiz yer degistirmelerin Gniine ge¢meye

calisiyordu.

19 Mayis 1914’te muhacirlerin kabul suretlerine dair tahrirat-r wumumiye
yayinlandi. Bu tahriratta gdgmenlerin Istanbul Muahedesi ve Atina Mukavelenamesi
maddelerine uygun bir sekilde elgiliklere bagvurmadigi ya da elgiliklerde alelade islem
yapilmast dolayisiyla beyannamesiz Osmanli topraklarma girildigi ifade edilmisti.
Konuya hassasiyet gosterilerek, ilgili birimlerden beyannamelerin  muntazaman

doldurulmas: istendi*®

76 Askerlik durumu konusunda daha once Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi'nin 28. maddesinde
gocmenlerin go¢ tarihinden itibaren alti sene askerlikten muaf olduklari belirtilmisti. Ancak ayni
nizamnamenin 4. maddesi miiltecilerin yapilan tetkikat neticesinde uygun goriiliirse muhacir olarak tescil
edilecekleri ifade ediyordu. Bu durumda tescil tarihi 6n plana ¢ikiyordu.

Y7 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuast, C.1, 101-102.

178 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.1, 50.

179 Dabhiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.2, 47.

180 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.2, 49-50.
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8 Kasim 1914’te muhacirlerin vermis oldugu dilek¢e ve beyannamelerin puldan

istisna olduguna dair tahrirat-1 umumiye yiiriirliige girdi.181

13 Subat 1915’te muhacirlerin gayr-i resmi varakalarla gonderilmemesi
konusunda tahrirat-1 umumiye yayinlandi. Daha 6nce damgasiz ve miihiirsiiz, sadece
muhacir memuru vb. goérevlilerin imzaladig1 basit varakalar ile muhacirler Dersaadet’e
gonderilmekteydi. Bundan sonra tek bir muhacirin bile Dersaadet’e gayr-i resmi varaka
ile girmesine izin verilemeyecegi ve resmi vesikalarin diizenli bir sekilde yapilmasi

teblig edildi.'®?

27 Mart 1915°te gerekli vesikalari olmayan muhacirlerin iskdn edilmeyecegine
dair tahrirat yayinlandi. Yaninda muhacirin midiiriyeti veya ilgili memuriyetlerin
belgesini tagimayanlarin iskan edilmemesi teblig edildi. Tezkireleri oldugu halde farkl
bir mahalle giderek belgelerini saklayip, kendisini yeni gelmis muhacir gibi gosterip,
iskan edilmek isteyen muhacirler hazinenin zararina sebep olmaktaydi. Bu nedenle
gerekli belgelere sahip olmayan muhacirler, tescil ve iskan talebinde bulunacak olur ise
bunlarin dncelikle nereden geldikleri, daha 6nce baska bir mahalde kayit altina alinip

alinmadiklar1 iyi bir sekilde tahkik edildikten sonra islem yapllacaktl.183

1 Nisan 1915 tarihli Muhacirlerin iskdn yerlerini terk ettiklerinde yapilacak
muameleye dair tahrirat-r umumiye: Muhacirler yerlesmis olduklar1 yerden hareket
ederek baska bir yere gitmekte ve orada kendilerini yeni muhacir olarak gostermekteydi.
Bu durumda 1yice tahkikat yapilmasi, bosalan iskan noktalarinda tutulan defterler ile

karsilagtirma yapilarak ona gére muamele yapilmasi teblig edildi.’®*

22 Aralik 1915 tarihli asi/ memleketi neresi olursa olsun tescil talebinde bulunan
muhacirler hakkindaki taahhiit senedine dair tahrirat-i umumiye. Muhacirler nerden
gelmis olursa olsun tescil talebinde bulunuyorsalar, bosalan iskan noktalarinda tutulan

defterler ile karsilagtirma yapilarak ona gére muamele yapilmasi teblig edildi.

Yapilan biitiin uyarilara ragmen go¢cmenlerin kayitlarinda sikintilar devam

etmistir. Muhacirlerin bir boélgeye gidip yerlestikten 4-5 ay sonra bile kayitlarinin

181 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-: Umumiye Mecmuasi, C.2, 125; Muhacir pulu uygulamasi, ikinci
Béliimde yer alan Muhacirlerin Iskdnina Yonelik Bir Kaynak: Muhacir Pulu bashg altinda ele almmustir.
182 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.2, 188-189.

183 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.3, Matbaa-1 Amire, istanbul, 1332, 17.

1a4 Dabhiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.3, 22.
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yapilmadigr tespit edilmisti. Muhacirlerin bir bolgeye yerlestirildikten hemen sonra
kayitlarinin  alinarak, niifusu sicillerine kayit ettirilmeleri 14 Agustos 1916’da

ehemmiyetle bir kez daha ilgili birimlere teblig edildi.'®®

1.5.9.4. Osmanh Vatandasi Olmak Isteyenlere iliskin Diizenlemeler

22 Aralik 1915’te yabanci bir uyruga sahip olup Osmanli vatandaglhi§ina gegcmek
isteyenler i¢in bir taahhiit senedi diizenlendi.'®® 6 Kasim 1916°da ¢ikarilan tahrirat ile
taahhiit senedi doldurmak istemeyen Mislimanlara verilen sermaye ve mallar
ellerinden alinarak, dogrudan dogruya merkez iisera (esir/ler) garnizonlarina sevk

edilmeleri kararlastlrlldl.187

12 Kasim 1916’da Osmanli tabiiyetine kayit olmadan, savas dolayisiyla askere
giden mubhacirlerin aileleri i¢in vatandashiga gecis islemlerine yonelik bir tahrirat
yayinlandi. Buna gore bu ailelerin yaptiklar1 bagvurular incelenecek ve bu incelemeden
sonra yapilacak degerlendirme neticesine gore muhacir ailelerine vatandaslik

verilecekti,*®

185 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.4, 87.

188 yabanci bir uyruga sahip gogmenlerin vermesi gereken Taahhiit Senedi Ornegi: .......... Sancagi
......... Kazasi .........Mabhallesi [yahut karyesi] ahalisinden oldugum halde makam-1 mualla-i
hilafetpenahiye olan merbutiyet-i kalbiyem sevkiyle memleket-i asliyemden mahza (saf, temiz) hicret
kastiyla kat’i alaka ederek efrad-1 ailemden olan ........ birlikte ........ sene-i maliyesinin ........ay1
zarfinda Memalik-i Osmaniye’ye muvasalat eyledigimizi ve tarih-i mezkureden mukaddem Memalik-i
Osmaniye’ye gelerek sicilat-1 Osmaniye’ye kayit ve tescil oldugumuzu ve Osmanli topragina ayak
bastigimiz dakikadan itibaren zir cenah saltanati seniyyeye iltica ederek kalben ve fiilen tabiiyeti
Osmaniye’yi kabul eylerek higbir vechile tabiiyet-i ecnebiye iddiasinda bulunmadigimizi ve canib-i
sefarat ve konsolosluklara asla miiracaat etmedigimizi badema her gune kavanin nizamat-1 Devlet-i
Osmaniye’ye harfiyen itaatten ve saltanat-1 seniyyeye sadakat-1 tamadan asla ihraf eylemeyecegimizi ve
her ne surette olursa olsun tabiiyet-i ecnebiye iddiasinda bulunmayacagimizi ve sayet boyle bir iddiada
bulunur veya ecnebi sefarat ve konsoloslar tarafindan kebir ve sagir her hangimizin himayesine kiyam
edilecek olursa Memalik-i Osmaniye’den tard ve tabiiyetimize ve hakkimizda iskat-1 tabiyet
muamelesinin hemen tatbikine razi olacagimizi ve tescilim hakkindaki istidaname miinderecat: tamamen
muvafik-1 hakikat olup sayet miinderecatinin kismen veya kiilliyen hakikat oldugu her ne zaman olursa
olsun tebeyylin ettigi takdirde lazim gelen kafi mesuliyeti kabul ve her gune miicazat-1 kanuniyeye
miistehak olacagimizdan maada makama-1 resmiyeye tervic-i maksat i¢in beyanat kazibede bulunanlar
hakkindaki mevad-1 kanuniyede mesrih en agir ceza ile tecziyeye razi olacagimizi miibeyyin is bu taahhiit
senedini ben ve efrad-1 ailem imza ve tahkim ederek hiikiimet-i seniyyeye takdim ederiz (Dahiliye
Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.3, 198-200).

187 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.4, 142.

188 Muhacir kayd: bulunmadan askere giden muhacirlerin ailelerine iliskin ne tiir iglemler yapilacag:
konusunda niifus, ahz-1 asker, tapu gibi kurumlarda ¢alisan memurlar ile askeri birimler birlikte ¢alisarak,
yapilan arastirmalar neticesinde sevk ve iskdn muamelesinin yapilmasi belirtiliyordu. Ayrmtili bilgi i¢in
bkz. Déhiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.4, 144-145,
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1.5.9.5. Muhacirlerin Vergi ve Tahsisatlarina iliskin Diizenlemeler

Mubhacirler ticretsiz verilen arazileri isletirken asar ve tekalif-i 6rfi vergilerinden
muaf  tutulmuslardi.  Ancak geliri sadece muhacirlere harcanmak ig¢in
“hassa-i teaviin (yardimlasma fonu)” adiyla bir iane birimi olusturularak muhacirlerden
asar vergisi nispetinde ve asarin tabi oldugu usul dairesinde vergi tahsilati yapilmasi
konusunda Meclis-i Viikela karartyla 17 Haziran 1915°te bir tahrirat-1 umumiye
yaymlamdl.189 1 Temmuz 1915°de de “hassa-i teaviin” i¢in 6 maddelik bir diizenleme
yapilarak muhacirlere ait mahsulatin hangi ¢er¢cevede toplanacagi, toplanan
mahsulatlarin muhacir miidiiriyetleri tarafindan ayr1 ambar ve ayr1 defterlere kayit

edilecegi belirtildi."*

Mubhacirler i¢in yapilan harcamalar genellikle muhacirin tahsisatindan
yapilmaktaydi. Ancak yapilan bu harcamalara iliskin bir takim sikintilar ortaya ¢ikiyor
ve merkez ile tagra arasinda kopukluklar yasaniyordu. Bunu 6nlemek i¢in 23 Kasim
1916’da muhacir tahsisatindan yapilan sarfiyatin cetveller yoluyla diizenli bir sekilde

1 Muhacirin - Miidiiriyet-i  Umtmiyesi muhacir

merkeze gonderilmesi istendi.
tahsisatindan yapilan harcamalara iliskin olarak 23 Aralik 1916°da bir sarfiyat cetveli
tarifnamesi yayinladi. Bu tarifnameye gore cetvelde, yapilan harcamalarin toplami yer
alacakti. Sarfiyatlar, bulunduklari sehir cetvelinde tahakkuk ettirilecekti. Gegmis
senelerin hesap ve sarfiyati karistiritlmayacakti. Havale haricinde nakit olarak gonderilen
paralar da cetvelde yer alacakti. Muhacir, miilteci, lisera, Arap aileleri icin yapilan

sarfiyat toplami fasillara gore yazilacakti. Her ii¢ aylik cetveller bir sonraki ay sonuna

kadar posta yoluyla merkeze gonderilecekti.'*?

Dartileytam, dulhane, tedavihane ve muhacirlerin istthdam edildigi bir takim
atolyeler vb. tesislerin masraflar1 da muhacirin tahsisatindan karsilaniyordu. Buralara ne
kadar para harcandigi, memur ve miistahdem sayisinin ne oldugu bilinmedigi igin

merkez idare, subelerinden konuya iligkin 30 Aralik 1916’da ayr cetveller istendi.'®®

Emval-i metriike konusunda da esya, levazim ve zahirenin meclis idareleri

tarafindan kiymet tespiti yapildiktan sonra muhacir tahsisatindan mahsuplar1 icra

189 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.3, 87-88.
%0 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuast, C.3, 100-102.
101 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.4, 156.

192 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.4, 169.

193 Dabhiliye Nezareti, Muharrerat-: Umumiye Mecmuasi, C.4, 170.
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olunarak, devir islemi muhacir idareleri lizerine yapilacakti. Diizenleme 28 Agustos

1916’da teblig edildi.***

104 Dabhiliye Nezareti, Muharrerat-i Umumiye Mecmuasi, C.4, 104.



IKINCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE KURULAN iLK MUHACIR KOMISYONLARI VE
FAALIYETLERI

2.1. 1853-56 KIRIM SAVASI’NDAN SONRA KIiTLESEL GOCLER VE
MUHACIR KOMiISYONUNUN KURULMASI (1860)

1853 yilinda Rusya “hasta adam” dedigi Osmanli Devleti lizerindeki tasarilarini
uygulamak iizere Ingiltere ile goriismelere basladi. Rusya, Katolik diinyasinin liderligi
icin micadele ettigi Fransa’yr hari¢ tutarak Osmanli topraklarin1 paylasmak ig¢in
Ingiltere’ye dneride bulundu. Buna gore Ingiltere, Misir ve Girit’i alacak, Sirbistan ve
Bulgaristan’da bagimsiz bir hiikiimet kurulacak; Eflak ve Bogdan Rus hakimiyetine
girecegi gibi Istanbul da Rusya’nin olacakti. Ancak Ingiltere, Akdeniz ve Hindistan
egemenligini tehlikeye atacak ve Bogazlari ele gegirecek Rus isteklerini reddetti. Fransa
da benzer kaygilarla Rusya’ya karsi cephe aldi. Neticede Rusya isteklerini tek basina
gerceklestirmek icin harekete gecip Eflak ve Bogdan’t isgal etti. Temmuz 1853°te
sorunun ¢6ziimii i¢cin Viyana Kongresi toplandi, ancak kongreden barig sonucu ¢ikmadi.
Bib-1 Ali Rusya’ya bdlgeyi bosaltmasi i¢in bir iiltimatom verdi.! Rusya isgal ettigi
topraklar1 bosaltmayinca Osmanli Devleti, Rusya’ya savas ilan etti. 1854 yilinda kendi
cikarlari icin Ingiltere ve Fransa da Osmanli Devleti yaninda Rusya’ya karsi savasa
girdiler. 1855’te de Sardinya Krallig1 Ingiltere’nin sempatisini ve Fransa’nin destegini

alip, Italya’daki giiciinii pekistirmek icin Osmanl saflarina katild:.?

Osmanli Devleti ve miittefiklerinin Rusya’y1r maglup etmesi sonucunda 1856
yilinda Paris Barig Antlagsmasi imzaland1.® Savasi goriiniirde Osmanli Devleti kazanmig
olsa da sonuglar itibariyle savas pek cok kayip getirmisti.4 Biiytik giicler arasinda

rekabete dayanan barig, Osmanli Devleti agisindan i¢ ¢oziilmelerin hizlanisina sebep

! Genelkurmay Harp Tarihi Baskanlhigi, 1853-1856 Osmanli-Rus ve Kirim Savasi Deniz Harekdtr,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1977, 7-8, 36-37; Fuat Andi¢ — Siiphan Andig, Kirim Savasi Ali Pasa ve
Paris Antlagmasi, Eren Yayncilik, Istanbul, 2002, 13, 29.

2 Osmanh Devleti’nin Kirim Savas: sirasinda yapmis oldugu yazismalar, ingiltere, Fransa ve Sardinya
Kralligi’nin savasa katilmalar1 hakkinda bkz. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigti, Osmanli
Belgelerinde Kirim Savasi (1853-1856), Ankara, 2006.

® Antlasmanin orijinal metni i¢in bkz. F. Andi¢c — S. Andig, Kirim Savasi.., 127-144.

* Savasin sonugclar i¢in bkz. Ozcan Yeniceri, Kirim Savasi, Islahat Fermani ve Paris Baris Antlasmast,
T.A, C.12, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, 852.
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oldu.® Ayrica Osmanli Devleti’nin savasi siirdiirebilmek i¢in asir1 borglanma yoluna
gitmesi de mali denetim/kontrol altina girmesine yol agti. Kirim Savasi’nin sonuglarina
gocler agisindan bakilirsa; Rus idaresi Kirim Tiirklerine karsi ¢ok sert tedbirler almaya
basladi. Bolge iizerinde siyasi ve iktisadi diizenlemeler yapildi. Topraklar1 ellerinden
alman Kirim Tiirkleri gé¢ etmek zorunda kaldilar ve boylece Kirim Tiirkleri Kirim’da
azinlik konumuna diistiiler. Kirimlilarin Kirim’dan ayrilmasi Rus idareciler tarafindan
olumlu bir gelisme olarak kabul edildigi gibi bu goglerde tesvik ile birlikte zorlama da
yapllmlstlr.6 1855-56 ve 1857 yillarinda kesin rakamlar elde edilemese de tahminen 20-
25 bin kisi,” 1860 yilinda da 200 bine yakin Kirimli, Osmanli Devleti topraklarina gog
etti.® Kirim yarimadasinda 1850 tarihinde yapilan dokuzuncu niifus sayiminda 331.808,
1857 tarihli onuncu niifus sayiminda 340.774 kisi oldugu ve 1859 tarihinde niifusun
230-240 bin® olarak hesaplandig1 goz Oniine alinirsa Osmanli topraklarina go¢ eden

niifusun fazlalig1 daha iyi ortaya cikar.

Osmanli Devleti, Kirim Savasi’ndan once, XVIII. yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren, go¢ dalgalar1 ile karsilagmaya baslamisti. Ancak muhacir komisyonlari
kurulmadan oOnce go¢ dalgalar1 ile gelen muhacirlerin sosyal, kiiltiirel, iktisadi
sorunlarmim ¢dziimii ve iskdn islerinin nasil halledildigine dair bilgiler smnirlidir.'
Tanzimat Fermani’na kadar muhacir igleriyle ilgili diizenlemeler daha ¢ok emirnameler
araciligiyla yiiritilmiisti."* Emirnamelerden sonra — ilk Muhacir Komisyonu (1860)
kurulmadan 6nce — muhacir isleriyle Sehremanetinin®? ilgilendigine dair arsiv kayitlar

bulunmaktadir.*®

® Hasan Sahin, “Kaynarca’dan (1774) Paris Barisi’na (1856) Kadar Sark Meselesi Perspektifinde
Osmanli-Rus Miinasebetlerine Genel Bir Bakis”, T.A, C.12, 542.

® Hakan Kirmmli, “Kirim (Rus Idaresi Donemi)”, TDVIA, C. 25, Tiirk Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara,
2002, 458.

” Bu rakam mevcut belgeler 1s13inda verilmekte ve kayit dis1 gdglerle bu rakamin daha fazla olabilecegi
belirtilmektedir (Kirimli, “Emigration from the Crimea..”, 767, 773).

8 Kirimly, “Karim (Rus idaresi Dénemi)”, 458.

% Mark Pinson, “Russian Policy And The Emigration of the Crimean Tatars to the Ottoman Empire, 1854-
1862, Giineydogu Arastirmalari Dergisi, S.2-3, (Istanbul 1972), s.107; Kirim’dan gb¢ eden Tatar
sayilarina iliskin olarak bkz. Fisher, The Crimean Tatars, 88-89.

10 Ahmet Cevat Eren, T iirkive 'de Go¢ ve Gogmen Meseleleri, Nurgdk Matbaasi, Istanbul, 1966, 39.

" Baz1 Grnekleri icin bkz. Memalik-i Osmaniye’ye gegecek muhacirlerin kabulii igin hudut valilerine
emir verilmesi 17 Temmuz 1795 (BOA, Hat, 162/6748/E); Hiidavendigar ve Kiitahya’da alt1 yiiz niifusun
iskan edilmesi igin emir verilmesi 25 Eyliil 1828 (BOA, Hat, 850/38091).

12 Sehremaneti: istanbul’da sehir yonetimi ve giinliik hizmetlerin yiiriitilmesi icin 16 Agustos 1854
yilinda kurulan kent yonetimi birimi, belediye. Sehremanetinin goérevleri; sehirde zaruri ihtiyag
maddelerinin saglanmasi, yol - kaldinm yapim ve onarim isi, temizlik isleri ve esnafin
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Kirim bolgesinden gelen muhacir sayisinin giderek artmasi ve Sehremanetinin
farkli islerden sorumlu olmasi, muhacir isleriyle ilgilenecek yeni bir kurumsal yapinin

14 Meclis-i

organizasyonunu mecburi hale getirmisti. Nitekim Sadrazam Ali Pasa
valada® yapilan goriismelerde bir miiddetten beri Istanbul’a gelmekte olan
mubhacirlerin giderek ¢ogaldigini ve artik Sehremanetinin tek basina bu isin altindan
kalkamayacagim giindeme tasmmustir. Meclis de Istanbul’a gelmeye devam eden
muhacirlerin isleriyle Sehremanetinin ilgilendigini, ancak Sehremanetinin sorumlu
oldugu isler dolayisiyla muhacirlerin isteklerini karsilamaya yeterli olamadigini ifade
ederek, muhacir isleriyle ilgilenecek bir komisyonun kurulmasi gerektigini uygun
goriisle Sultan Abdiilmecit’e iletmistir."® Sultanin da onaylamasi ile 5 Ocak 1860
tarihinde Osmanli Devleti biinyesindeki ilk Muhacir Komisyonu kuruldu. Komisyonun
bagkanligina Eski Trabzon Valisi Hafiz Pasa'’ ve iiyeliklerine Ticaret Muavini Remzi
Efendi, Dar’iis-Stra-y1 Askeri azasindan Refik Efendi ile ulemadan Giircii Ismail
Efendi ve Haci Pir Efendi getirildi. Muhacir isleri Sehremanetinden devralindigi igin
Sehremaneti ikinci muavinlerinden Asim Bey de daha o6nceki bilgilerinden

faydalaniimak iizere komisyonda gorevlendirildi.'®

Hafiz Pasa, kendisiyle birlikte
calismasi i¢in birka¢ kisinin daha atanmasmi Meclis-i Valadan istemis,™® Meclis de

belirtilen kisilerin muhacir islerini diizenlemede bir faydasi olmayacagin ifade ederek

kontroliinii/denetimini saglamakt: (ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri(1840-
1880), TTK, Ankara, 2011, 132-134).

3 Muhacir islerinin eskiden oldugu gibi Sehremanetinde goriilmesi 3 Aralik 1857 (BOA, MKT. NZD,
244/43); Sehremaneti marifetiyle Kirim muhacirlerine tayinat bedeli édenmesi 31 Ocak 1858 (BOA, 1.
DH, 396/26239).

4 Sadrazam Ali Pasa: 5 Mart 1815 yilinda istanbul’da fakir bir ailenin cocugu olarak diinyaya geldi. 1830
yilinda Divan-1 Hiimayun kalemine girdi. Kalemde resmi kitabet ve muamelatin yani sira Fransizca
Ogrendi. 1852, 1855-1856, 1858-1859, 1861 ve 1867-71 yillarinda sadrazamlik yapan pasa 1871 tarihinde
Slmiistiir (Ibniilemin Mahmut Kemal Inal, Son Sadrazamlar I, Dergah Yayinlari, Istanbul, 1982, 4-58).

> Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye: 1836 yilinda askeri isleri goriisecek Dar-1 Stra-y1 Askeri, 1838’de
hiikiimet islerini goriismek tizere Dar-1 Srd-y1 Bab-1 Ali ve bunlarm istiinde bir baskan bes tye ile
caligacak olan Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye kurulmustur (1838). Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye
Tanzimat Fermani’ndan sonra fiilen “yasama meclisi” olarak ¢alisip, ¢esitli yapisal degisiklikler gegirmis
ve 1868°de Stird-y1 Devlet halini almistir (Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vdld, 35-47).

¥ BOA, I. MMS, 16/696.

' Hafiz Mehmet Pasa: Cerkez asillidir. Sirastyla Musul, Yanya, Uskiip, Bosna, Edirne, Konya ve
Trabzon’da wvalilik goérevini yiiritmiistiir. 1282/1866 tarihinde Olmiistiir (Mehmed Siireyya, Sicill-i
Osmani II, Haz. Nuri Akbayar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1996, 557-558).

' BOA, I. MMS, 16/696.

Y BOA, MKT. NZD, 302/104.
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durumu Sadrazam’a bildirdi. Sadrazam da Meclis ile ayn1 goriisii paylasarak istenilen

atamalari reddetti.?°

Muhacir Komisyonunun gorevleri; muhacirlere ait verilen emirleri yerine

getirmek, iskan i¢in ¢alismak ve tayinat dagitmak olarak belirlenmisti.21

Muhacir Komisyonunun islerini yiiriitebilmesi igin oncelikle uygun bir hizmet
binasi gerekiyordu. Bu amagla Komisyon’a ilk basta Hamidiye Vakif Dairesi’nde yer
tahsis edildi. Eren, Komisyonun Hamidiye Vakif Dairesi’nde faaliyete baslamasinin
nedenini merkezi bir alan ve denize yakinlik ile agiklamakta, 6zel olarak buranin
secildigi tizerinde durmaktadir.”? Ancak bu hizmet dairesinin gegici olarak tahsis
edilmis,® kisa bir miiddet sonra Hayyamiye Kislasi’nda bulunan baska bir daire
Komisyon baskani Hafiz Pasa’nin kontroliinden gectikten sonra Komisyonun hizmet
binas1 yapilmustir (13 Ocak 1860). %

Mubhacirler igin yapilacak olan yazisma ve benzeri islerde kullanilmasi igin
Komisyona kirtasiye malzemesi verilmis® ve muhacirlerle ilgili yapilacak olan
yazigsmalardan telgraf iicreti alinmamasi kararlastlrllmlstl.26 Muhacir Komisyonunun
giivenligini saglamak ve gerekli kisilerin komisyona sevki sirasinda ¢ikacak herhangi

bir karigikliga meydan vermemek i¢in de Komisyon emrine zaptiye verilmistir.”’

2.1.1. Muhacir Komisyonunun Kadrosu
1860 yili Muhacir Komisyonunun bir teskilat olarak dene(n)me yili olmustur. Bu
yil igerisinde teskilatin ne kadar gerekli oldugu anlasilmis ve muhacir islerinin fazlalig

& Muhacir

dolayisiyla Komisyon faaliyetlerinin devamina Kkarar verilmistir.?
Komisyonunun gerekliligi anlasildiktan sonra Komisyonun c¢alisanlarinin sayisi

artirtlmistir. 1860 y1li sonlarina dogru Komisyona hesap isleri i¢in hazineden alt1 kéting

20BOA, MKT. MHM, 176/59.

2L BOA, MKT. MHM, 174/72.

22 Eren, Tiirkiye 'de Go¢ ve Gogmen Meseleleri, 56-57.

2 Hamidiye Vakif Dairesi’nin Hazret-1 Sahane iktiza-i alisinde oldugundan bosaltilmasinin Hafiz Pasa’ya
bildirilmesi (BOA, MKT. NZD, 300/98).

?* Dairenin désenmesi ve esya isleri ile ilgilenmek tizere Miralay Ibrahim Bey gorevlendirilmistir (BOA,
DH. MKT. NZD, 301/36).

> BOA, MKT. MHM, 176/9.

* BOA, MKT. NZD, 302/3.

2" BOA, MKT. MHM, 174/72.

) BOA, MKT. NZD, 323/57.

% BOA, MKT. MHM, 198/53.
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ve cesitli memur atamalari yapilmust.®® Ayrica Komisyonun genel yazi isleriyle
ilgilenmek {izere sadaret hususi kalem Kkatiplerinden Asim Bey gorevlendirilmisti.*!
Mart 1861 tarihli bir kayda goére Muhacir Komisyonu’nda, gorevli memurlar ve bu
memurlara ait ticret bilgileri (bir takim memurlar eski maaglarina zam yapilarak

Komisyonda gorevlendirilmisti) séyleydi:32

Tablo 2.1. 1861 Yilit Muhacir Komisyonu Goérevlileri ve Maaslari

Komisyon Gorevlileri Eski Yapilan Zam
ve Maas1 Miktari
Gorevleri (kurus) (kurus)
Tahrirat Bagkatibi Asim Bey 000> 700
Miibeyyiz (yazici) Salahi Efendi 300 100
Mukayyid (kayit memuru) Sadik Bey 300 100
Muhasebe Miimeyyizi Salih Bey 300 400
Muhasib Said Efendi 300 250
Miibeyyiz Mehmed Emin Efendi 300 100
[lmiihaberci Asir Bey 300 100
Veznedar Ali Efendi 300 100
Digeri Ahmed Aga 300 050
Digeri Hac1 Kamil Aga 300 050
Digeri Hasan Aga 300 050
Ceride Odast Miimeyyizi Ismail 300 400
Efendi Sehremanetinden muhassastir
(tayin edilmis)
Niifus Muharriri Halim Efendi 300 000
Niifus Defatiri  Muharriri  (katip) 300 050
Mesud Bey
Diger Niifus Muharriri Hasan Hiisnii 180 120
Efendi
Vefeyat Memuru Salim Bey 300 050
Vefeyat Mukayyidi Senai Efendi 300 050

% 14 Kasim 1860°da komisyon memurluguna Omer Faiz Efendi (BOA, MKT. NzZD, 332/43); 16
Kasim’da Meclis-i Maliye Evrak Odasi1 Eski Miidiirii Kadri Bey (BOA, MKT. NZD, 332/57) ve 2
Aralik’ta Dagistani Mahmud Efendi (BOA, MTK. NZD, 333/53) Komisyon iiyeligine atanmisti.

L BOA, MKT. MHM, 205/70.

*2 BOA, mad. d, 9072, s.11.

% Asim Bey’in eski maas1 belgede 000 olarak ifade edilmistir.
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Duhitiliye Memuru Mustafa Efendi 240 160
Digeri Hamdi Efendi 300 100
Digeri Ibrahim Efendi 300 050
Fukara pusulast Muharriri  Tahsin 300 050
Efendi
Digeri Tahsin Efendi 300 050
Vapur ve Sefain Defatirine Memur 300 050
Emin Efendi
Refiki Ahmed Efendi 300 000
Jurnal Memuru Islam Efendi 000 300
Meclis Katibi Bahdeddin Bey 300 400
Meclis Terciimani Yahya Efendi 250 000
Kangilaryalar ile Vapur Kumpanyalari 000 300
Muhabere Memtiru Osman Efendi
Ambar Memuru Mustafa Efendi 000 200
Odac1 Mehmed Aga 150 200
TOPLAM 7420 4430

Bu tablo ayn1 zamanda Muhacir Komisyonundaki gorev dagilimini gdstermesi
bakimindan da énemlidir. Goriildiigii gibi muhacirlerin her ihtiyaci igin bir gérevli tayin

edilmistir.

Muhacir Komisyonu Bagkani Hafiz Pasa, Komisyonun kurulusundan kisa bir siire
sonra I¢ Anadolu’da, Ankara-Konya-Sivas bdlgesinde, bulunan ve heniiz yerlesmemis
muhacirlerin islerini halledecek yetenekli bir memur bulunamamasindan dolay1 bolgeye
intizam vermek iizere g(irevlendirildi.35 Boylelikle Komisyonun bagkanlik kademesinde
degisiklik yapilarak -Hafiz Pasa’nin gegici gorevle Anadolu’ya gonderilmesi iizerine-

Muhacir Komisyonu Baskanhigina Trablusgarp Eski Valisi izzet Pasa getirildi.*®

Anadolu’da iskan islerinin agir yiirimesinden dolayr 1861 sonbaharinda iskan

isinin belirli alanlarda (dar bolge) uygulamasina gecilmis ve iskdn memurlarinin

% Belgede toplam miktar 7720 kurus olarak yanls yazilmistir (BOA, mad. d, 9072, s.11); Saydam, bir
Meclis-i Vala kaydina dayanarak bu durumun 200 kurusa calisan (hesaba gére 300 olmasi gerekiyor) bir
memurun yazilmamasindan kaynaklandigini ifade etmektedir (Saydam, Kirim ve Kafkasya Gogleri, 107).
Bununla birlikte maagt 000 olarak yazilan Tahrirat Bagkatibi Asim Bey’in maasinin aslinda 300 kurus
oldugu, ancak ilgili alanin yanlislikla bos gecildigi de gbz 6niinde bulundurulmalidir.

% BOA, MKT. MHM, 354/71; Saydam, Kirim ve Kafkasya Gécleri, 108.

* BOA, MKT. NZD, 354/71; BOA, MKT. NZD, 354/52.
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atamalar1 buna gore sekillenmistir. Boylelikle Devlet sinirlari ¢izilen iskan alanlarini
daha rahat kontrol etme ve az sayida memur ile igleri sonuglandirmay1 hedeflemistir.

Tablo 2.2. Muhacir Komisyonuna Yeni Atamalar ve Calisma Bolgeleri (1861)%

Memur Gorev Yeri
Binbas1 Emin Bey Bursa
Mirliva Eyiip Pasa Biga
Kaimmakam Osman Bey Selanik ve gevresi
Binbas1 Abdullah Efendi Catalca
Kolagas1 Osman Kazim Kiitahya
Efendi
Mirliva Abdi Pasa [zmir
Miralay Zeki Bey Adana
Kaimmakam Hamdi Bey Tekfurdagi
Kaimmakam Danis Bey Gelibolu
Kaimmakam Ethem Bey Sinop
Binbag1 Davut Efendi Samsun
Vehbi Paga Konya

Tablodan anlasildig1 lizere Muhacir Komisyonu gorevlendirmeleri daha ¢ok sahil
bolgelerinde ve yogun olarak gocmen iskan edilen ya da edilmesi planlanan i¢
bolgelerde yogunlagmistir. Her ne kadar Komisyonun yapisinda bir takim degisiklikler
yapilsa da Hafiz Pasa 6zel statiilii bir gorevli olarak I¢ Anadolu’da iskan faaliyetlerine
devam etmistir. Nitekim iskdn caligmalar1 igin Konya’dan Ankara’ya hareket eden
Hafiz Pasa’nin bolgedeki asiretlerin saldirisina ugramamasi i¢in 8§ Temmuz 1861°de
Konya Siivari Nizamiye Alay1 g(jrevlendirilmisti.38 Bu tarihten sonra Hafiz Pasa bir yil
daha I¢ Anadolu’da, Sivas-Ankara-Konya-Yozgat bolgelerinde, iskan gorevini yerine

getirmeye ¢alismistir. Hafiz Pasa 19 Kasim 1862de Istanbul’a dénmiis ve Muhacir

¥ Saydam, Kirim ve Kafkasya Gogleri, 109-110.
% BOA, MKT. NZD, 357/46.
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Komisyonundaki bagkanlik gorevine devam edip etmeme karar1 kendisine birakilmisti.
Ic Anadolu Bolgesi’'nde yogun tempoda calisan, muhacirlerin gesitli sikintilari ile
fazlaca yipranan ve hacca gitmek isteyen Hafiz Pasa, Muhacir Komisyonu baskanligi
gorevini kendi istegiyle birakt.*® Paga, Muhacir Komisyonundaki basarilar1 dolayisiyla
taltif edilmis ve seyhii’l-haremlik®® gorevine getirilerek,* harcirah ve maas diizenlemesi
yapllmls42 ve kutsal topraklara dogru yola c¢ikmasi igin tahsisat verilmistir.*?
Nihayetinde Hafiz Pasa yeni gorevine baslamak {izere 12 Agustos 1863’te Medine’ye

ulasmlstlr.44

Hafiz Pasa’dan sonra 31 Aralik 1862 tarihinde Vecihi Pasa*> Muhacir Komisyonu
Baskanligina, Hacegan-1 Divan-1 Hiimayun’dan®® Yaver Efendi de baskatiplige atandi.*’
Bu doénemde Komisyonun nasil ¢alistigina dair bir bilgi bulunmazken Hafiz Pasa’nin
Seyhii’l-Haremlik gorevinden azledilmesi tizerine Vecihi Pasa, 9 Nisan 1864’te bu

8

goreve atandi.”® Aymi tarihte Muhacir Komisyonu Baskanligina ise Osman Pasa

getirildi.*®

* BOA, MKT. MHM, 247/3.

0 Seyhii’l Harem: Halife tarafindan Mekke’ye vazifeli olarak génderilen memur. Bkz. Devellioglu,
Osmanlica-Tiirk¢e Liigat, 995.

“1 BOA, 1. DH, 501/33982.

“2 BOA, 1. DH, 501/34029.

“* BOA, MKT. MHM, 253/17.

“ BOA, 1. DH, 512/34826; Mevcut kayitlara gore Hafiz Pasa’nin 13 Temmuz 1866 tarihinden kisa bir
siire once 61diigii anlasiimaktadir (BOA, . MMS, 31/1303).

* Vecihi Pasa: Yozgat dogumludur. Halep, Ankara, Bagdat’ta valilik gorevini yiiriitmistiir. 1284/1867
tarihinde olmiistiir (Siireyya, Sicill-i Osmani V, 1655).

* Hacegan-1 Divan-1 Hiimayun: Devlet dairelerindeki yazi islerinin baginda ve bir takim miihim
memuriyetlerde bulunanlar hakkinda kullanilan tabir. Ayrintili bilgi ig¢in bkz. Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimler Sézliigii, MEB, Istanbul, 1946, 693-695; Fehmi Yilmaz, Osmanli
Tarih Sézliigii, Gokkubbe Yayinevi, Istanbul, 2010, 206-207.

“"BOA, MKT. MHM, 254/9.

* Seyhii’l-Haremlik gorevine atanmadan énce Vecihi Pasa’nin kisa bir siire agikta kaldigi ve bu siire
icerisinde de mazuliyet maasina zam yapildig1 goriilmektedir (BOA, MKT. MHM, 300/28).

“BOA, I. MMS, 28/1211.



77

2.1.2. Muhacir Komisyonunun Mali Kaynaklari
2.1.2.1. Biitgesi

Muhacir Komisyonunun yillara gore ayrilan biit¢esini incelendiginde inisli ¢ikish
bir tablo ile karsilagtimaktadir.>® Bunun nedeni muhacirlerin her yil farkli sayida ve

farkli yogunlukta gelmesidir.

Tablo 2.3. Muhacir Komisyonunun Yillara Gore Biitgesi

Yil Kurus Para

1275/1859" 900.000
1860/1276 2.819.907
1861/1277 1.254.760 20
1862/1278 321.559 20
1863/1279 554.265
1864/1280 680.000
Oppenheim
Kumpanyasi’ndan 2.771.676 20
havaleten ita olunan
1865/1281 1.000.358
Oppenheim 20
Kumpanyasi’ndan 207.614
havaleten itd olunan
Halk ve servet 3
sahipleri tarafindan 2.147.447
yapilan yardim

TOPLAM 12.663.56 83

0 Komisyonun gelir dagilimim gosteren arsiv kaydinda hazineden verilen para ve yapilan cesitli
yardimlar aylara boliinerek siralanmistir. Ancak aylara boliinerek verilecek bir tablo karisik ve uzun
olacagindan bir yilin igerisinde yapilan aylik yardimlar tarafimizca toplanmis ve bir yil olarak
gosterilmistir.  Gider durumu ise arsiv kaydinda oldugu gibi sadece yillara gore yapilmistir. Gelir ve
gidere iliskin arsiv kaydinda genel bir toplam yapilmamis toplam miktarlar tarafimizca hesaplanmustir.

> Muhacir Komisyonunun ilk kurulus tarihi 5 Ocak 1860tir. Ancak Komisyon hesabina kayit edilen ilk
yardim miktarinin 1275/1859 Tesrin-i Sani (Kasim-Aralik) kayit altina alindigi goriilityor. Komisyonun
kurulusundan kisa bir siire 6nce muhacirler i¢in ¢esitli harcamalarin yapildigi ve bu harcamalarin da kayit
altina alindigim anlagilmaktadir (BOA, mad. d, 9072, s.10).



78

Tablo 2.4. Muhacir Komisyonunun Yillara Gore Yaptigi Harcamalar

Yil Kurus Para
1275/1859 743.913 18
1860/1276 3.659.333
1861/1277 1.633.931
1862/1278 336.886
1863/1279 616.886 9
1864/1280 3.888.061 10
1865/1281 1.863.804 30

Hazineye kayit 856 16
ettirilirken verilen
masraf
TOPLAM 12.126.784 110

Muhacir Komisyonunun 1865 yilinda kaldirilmasindan sonraki iki yil muhacir
masraflarini karsilamak i¢cin Bab-1 Zaptiye biitgesinden 377 bin kurus ayrildi. Bu
paranin 275 bin kurusu ilgili Bab-1 Zaptiyeden alinarak muhacirlere harcandi. Geriye
kalan 102 bin kurusun da 6denmesi istegi Maliye Nezareti tarafindan Padisah’a arz
edildi> Aym belgeye diisiilen derkenar ile Padisah geriye kalan tahsisatinda

mubhacirlere i¢in harcanmasina onay vermistir.

2.1.2.2. Bagislar

Muhacir Komisyonu, Devlet tarafindan kendisine ayrilan biitge disinda
hayirseverlerin yardimma da basvurmustur. Nitekim Muhacir Komisyonu kurulurken
gocmenlere maddi ve esya olarak yardim edecek hayirseverlerin isimlerinin Ceride-i
Havadis ve Takvim-i Vekayi gazetelerinde yayinlanmasi kararlastirmist1.”® Béylelikle

Komisyona yapilan kitlesel yardimlarin artirilmas1 amaglanmsti.

Mubhacirin Komisyonu tarafindan muhacirlere yapilacak yardimlarin toplanacagi

bir sandik olusturuldu. Komisyon degisik tarihlerde halka iane (yardim) sandigi i¢in

2 BOA, I. DH, 629/43723.
% BOA, I. MMS, 16/696.
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destek cagrisinda bulundu.®® Bu cagrilar neticesinde; 1860 yilinda izmir eyaleti ve
kazalarindan, Nis sancagma bagli Berkofca kazasindan®, Kibris Adasi’ndan®®, Yanya
vilayetinin bir kazasi olan Ergiri sancagindan,®’ Siirt’ten®® ve Bosna’da bulunan
Asakir-i Sahane’den toplanan yardimlar, Cerkez ve Nogay muhacirlerine destek olmak
icin Muhacir Komisyonu yardim sandigina iletildi. Bu nakdi yardimlarin disinda
mubhacirler icin elbise, arazi, iage, hane yapimi icin ¢esitli malzemeler de verildigi
olmustur. Muhacir Komisyonu Reisi Hafiz Pasa toplanan yardimlara ve halkin

muhacirlere gostermis oldugu ilgiye tesekkiir etmistir.”

Mubhacirler i¢in toplanan yardimlara Osmanli saray erkani da istirak etmistir.
Nitekim Osmanli sehzadelerinden Murat Efendi 15.000, Resat Efendi 10.000,
Burhanettin Efendi 5.000, Nurettin Efendi 5.000 toplamda 35.000 kurusu sadaret

makamina gondererek, paranin Muhacir Komisyonuna teslim edilmesini istemislerdi.®®

Yapilan yardimlar sirasinda bazi aksakliklarin yasandign da olmustur. Ornegin
Sakiz Adasi’ndan gonderilen yardim miktarinin Komisyon tarafindan yapilan sayimda
eksik oldugu tespit edilmis ve durum sorusturulmak {izere kayit altina ahnmlstl.61

Ancak sorusturmanin nasil sonuglandigina dair bir bilgi bulunmamaktadir.

Mubhacirlere yardim igin halk ve saray tarafindan iyi niyet gosterilmis olsa da
muhacir sayisinin  kontrol edilemeyisi yardim miktarlarint yetersiz kilmis®  ve
Komisyon, sadaret makamindan ihtiyaglar1 i¢in biitcesine ilaveten akge istemek

durumunda kalmigtir.®

> Muhacir Komisyonu tarafindan verilen “ilim ve Haber “ baslikli bir gazete haberinde; vatanlarim terk
edip Osmanli Devleti’ne go¢ eden Tatar, Nogay ve Cerkez gibi fakir muhacirlere hiirmet ve sefkat
gosterilmesi, devlet tarafindan hane kirasi, nakil iicretleri ve ziraat igin ¢esitli aletler verilerek ¢ok
miktarda para sarf edildigi belirtilmistir. Halkin daha once destek verdigi gibi yine destek vermesi
istenmistir. Halkin verecegi paralart imam, muhtar ya da esnaf kethiidasina teslim edebilecekleri gibi
isimlerinin kayit altina alinmasini istemeyenlerin de direk Muhacir Komisyonuna gelebilecegi, Muhacir
Komisyonunun kapisinin herkese agik oldugu ifade edilmistir (Terciiman-1 Ahval, 14 Saban 1277/25
Subat 1861, No:19).

*BOA, MKT. MHM, 182/54.

** BOA, MKT. MHM, 184/41.

" BOA, MKT. NZD, 317/67; BOA, MKT. MHM, 187/73.

* BOA, MKT. NZD, 313/62.

** BOA, MKT. MHM, 180/88.

0 BOA, I. DH, 521/35483

*. BOA, MKT. NZDEV. 312/70.

®2 BOA, MKT. MHM, 186/41.

%3 Komisyonun gerekli paranin verilmesi konusundaki istegi olumlu karsilanmustir (BOA, MKT. MHM,
186/70).
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2.1.3. Muhacir Komisyonunun Faaliyetleri

Muhacir Komisyonunun faaliyetleri iskan bolgeleri olusturulmas: (6zellikle Ig
Anadolu’da) ve Biiyiik Cerkez Gogii ile ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimii iizerinde

yogunlasmisti.

Osmanli Devleti’nin i¢ Anadolu’yu iskAn mekani olarak segmesinin nedeni arazi
sartlarindan kaynaklanmaktaydi. I¢ Anadolu, genis ve bos arazileri oldugu gibi
kullanilabilir tarim arazilerine sahip olmasi agisindan da niifus iskanima elverisli bir
bolgeydi. Bolgedeki niifus yogunlugunun az olmasi, bélgenin bazi kisimlarinin asiretler
tarafindan sadece yaylak olarak kullanilip siirekli iskan noktasi olarak tercih edilmemesi
ve Kafkasya bolgesinin iklim sartlar1 ile benzerligi Katkasya’dan gelen ilk gog

hareketlerinin bu bélgeye dogru yonlendirilmesinde etkili olmustu.

Muhacir Komisyonu ilk hedef olarak muhacirleri kis mevsiminden koruyacak
basit barinaklarin insasina hiz vermistir. Yerlesim alanlarinin iskdn bolgesi olarak
secilmesinde yaz aylarinda tarim faaliyetlerinin yliriitiilebilmesi 6nemli bir etken
olmustur. Bu anlamda Devlet tarafindan yiiriitiilen iskan politikasinin temeli muhacirleri

bir an 6nce liretim yapabilecek seviyeye getirerek, ekonomik rahatlama saglamakti.

Mubhacirler iskan edilecekleri bolgedeki duruma gore ya terk edilmis alanlara ya
da yeni insa edilen hanelere yerlestirilmeye calisilmistir. Yeni yerlesim sahalar1 yani

sira mevcut kdyler arasina da dogrudan iskan uygulamalari yap11m1st1r.64

Komisyon tarafindan uygulanan temel iskan kaliplarint David Cuthell 7 ayn

kategoriye aylrmlstlr:65

1- Mubhacirlerin sozlesme ile yerlestirildikleri Rumeli topraklari (Bu topraklarin
isletilmesi i¢in genellikle Devlet tarafindan sermaye destegi saglanmakta ve 3-5
yillik kira s6zlesmeleri yapilmaktadir),
2- Bilyiik 6lgekli tarim arazilerinin verildigi Bat1 ve I¢ Anadolu topraklar (Kiigiik
sermaye ve konut desteginin yani sira bu topraklarda 1862 yilindan itibaren

belirli sartlarla miilkiyet hakk: verilmistir),

% David Cameron Cuthell, The Muhacirin Komisyonu: An Agent in the Transformation of Ottoman
Anatolia 1860-1866, (b.d.t.), Columbia University, 2005, 177-178.
% Cuthell, The Muhacirin Komisyonu.., 187-188.
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3- Kiiciik 0lcekli tarim arazilerinin verildigi Anadolu ve Rumeli topraklari
(Onceden var olan kdyler icerisine yapilan yerlesimler),

4- Belirli kisilere verilen biiylik olgekli kirsal topraklar (Genellikle Dobruca
Bolgesi topraklari),

5- Cesitli gruplara verilen biiylik 6lcekli topraklar (Uzunyayla-Konya-Erzurum-
Sivas-Ankara-Kars-Diyarbakir’da cesitli kabile ya da aile gruplarinin iskan
edildigi topraklar),

6- Kiiciik 6l¢ekli topraklar (Canik ve Trabzon topraklarinda yapilan iskanlar),

7- Merkezi schirlere yapilan iskanlar (Istanbul, Bursa, Edirne gibi merkezlerde

yapilan iskanlar).

Bu iskan kaliplart incelendiginde Devletin tek bir iskan sistemi benimsemedigi
cografi duruma, gelen gd¢men grubunun niteligine ve bir takim stratejik hedeflere

yonelik uygulamalarda bulundugu anlasilmaktadir.

2.1.3.1. Sivas Bolgesinde Yapilan iskin Calismalan

Muhacir Komisyonu kurulusunun ilk yillarinda Hafiz Pasa, I¢ Anadolu
Bolgesi’nde yapilan pek c¢ok iskan olayinda biiyiik rol oynamistir. Hafiz Pagsa oncelikli
olarak irade ile Sivas Uzunyayla’da bulunan Cerkez muhacirlerini iskdn etmekle
gtjrevlendirilmisti.66 Uzunyayla’da iskan faaliyetleri baslamadan once bolgede tahrirat
(emlak kaydi) faaliyetlerinde bulunuldugu, bolgenin rastgele secilmedigi
anlasilmaktadir (5 Mart 1853).67 Osmanli Devleti, bolgeye yerlesim gerceklesmeden
kisa bir siire 6nce de Cerkez muhacirlerden segilen bir ekibi bolgeye gondererek -yerel
yoneticilerin bu muhacirlere yardim etmesini igeren yazili belgelerle birlikte-
Uzunyayla Platosu’nun® iskan sartlarini inceletmisti.’® Cerkez muhacirlerin bolgede
yapmis oldugu caligmalara iligkin bir kayit bulunmamakla beraber bolgede iskan
faaliyetlerinin baslamis olmasi, giden heyetin olumlu bir kanaate vardigim

gostermektedir.

% BOA, I. MMS, 22/98; Pasa 30 Mayis 1861 tarihinde Sivas’a ulasmistir (BOA, MKT. MHM, 220/84).

%" Uzunyayla ve Afsar Yaylasi hakkinda tahrirat yapilmasi konusunda bkz. BOA, MKT. NZD, 74/2.

% Uzunyayla Platosu: Orta Anadolu’da yukar1 Kizilirmak béliimiinde yer alan 1550 metre yiiksekligi
asan bir platodur (Selma Yel — Ahmet Giindiiz, “ XIX. Yiizyilda Carlik Rusyasi’nin Cerkezleri Siirgiin
Etmesi ve Uzunyaylaya Yerlestirilmeleri (1860-1865)”, (Summer 2008), Turkish Studies, Vol. 3/4, 962).
* BOA, MKT. UM, 403/86.
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Uzunyayla’da ne kadar muhacir iskan edildigine dair net bilgiler mevcut degildir.
Belgelerde muhacirlerin sayisi ¢ok ifade edilmemekle birlikte iskan memurlarindan
habersiz gogler yapilmis olmasi ihtimali de sayisal verilerin dogrulugunu tartismali hale
getirmektedir.”® Eldeki mevecut veriler 1siginda  1860-1861 tarihleri arasinda
Uzunyayla’ya en az 41.626 niifus yerlestirildigi tahmin edilmektedir. Bu tahmin
yapilirken bdlgede insa edilen hane sayisindan yola ¢ikilmistir. Hane sayis1 2.193 olarak
tespit edilmis ve hane basina temel niifus 6,7 olarak he:saplanmls‘ur.71 Yapilan hanelerin
sadece Devlet eliyle degil bolge halkinin 6nemli yardimlariyla yaplldlg172 ve halkin

yapmis oldugu yardimlarin da gazetede ilan edildigi de goriilmektedir.”

Farkl1 bir bolgede iskan edilmis olan muhacirlerin yer degisikligi talebine Devlet
genel olarak sicak bakmiyordu. Bu nedenle yer degistirip Uzunyayla’ya gitmek isteyen
muhacirler’® yol ve hane insa masraflarini kendileri karsilamak zorunda birakiliyordu.”
Muhacirler i¢in yapilan hanelerin yer degisikligi talebiyle bosaltilmasi Devlete
ekonomik olarak zarar veriyor ve Devletin kontrolii disinda yapilan yer degisiklikleri
yeni sikintilara yol a¢iyordu. Bununla birlikte Devlet, iiretim amagli yer degisikligi
taleplerine ise olumlu cevap vermekteydi. Ornegin Bafra’da gegici olarak iskan edilen
Cecen mubhacirleri ziraat mevsimi gelmesi dolayisiyla Sivas’a iskanlarini istemislerdi.
Bu taleplerinin hemen yerine getirilmesi i¢in Sivas mutasarrifligina emir verilmis ve

durum Muhacir Komisyonu Bagkanligina bildirilmisti.”

Muhacirlerin Uzunyayla’da iskin edilmeleri sirasinda yerli ahali ile 1yi iliskiler
kurduklari, ancak bolgeyi yaylak olarak kullanan Celebkanli ve Afsar gibi asiretler ile
problem yasadiklar1 goriilmektedir. Yaylak-kislak olarak yasayan Afsar Asireti,

yerlesim birimi olarak kis aylarinda Cukurova’yr yaz aylarinda da Uzunyayla’y1

" Tolga Akay, Kafkasya dan Uzunyayla Havalisine Go¢ler ve Iskin (1859-1876), (b.y.t.), Kayseri, 2009,
79.

™ Akay, Kafkasya 'dan Uzunyayla Havalisine Gogler ve Iskdn, 81-82.

"2 Cerkez muhacirleri i¢in Gedigik kazasi ahalisinin Uzunyayla’da yapmis oldugu haneleri hibe etmesi
(BOA, MKT. UM, 430/11); Sivas Uzunyayla’da Alacahan, Kangal, Asudu ve Tenos ahalisinin Devlete
bir hizmet olarak hane insa etmesi (BOA, MKT. UM, 435/43).

® Emlak kazasmin otuz hane, bir cami ve mektebin masraf-1 muktezisinin kaza meclisi ve ahali
tarafindan kargilanmasi1 (Takvim-i Vekayi, Def’a: 602, 4 Cemaziyelahir 1277/18 Aralik 1860); Benzer
haberler igin Bkz. Takvim-i Vekayi, Def’a: 603, 6 Recep 1277/18 Ocak 1861; Takvim-i Vekayi, Def’a:
608, 25 Saban 1277/8 Mart 1861).

™ Ankara Sancagi’nda bulunan muhacirlerin bir kismumn Uzunyayla’ya gitme istekleri 26 Subat 1861
(BOA, MKT. MHM, 211/58).

® Uzunyayla’ya nakil isteyen muhacirlerin yol ve hane masraflarii kendilerinin karsilamas: 2 Nisan
1861 (BOA, MKT. NZD, 347/63).

® BOA, MKT. MHM, 206/60.
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kullantyordu. Osmanlt Devleti, 6zellikle Afsar Asireti’nin bolgede asayisi bozmasindan,
halka zarar vermesinden, hirsizlik etmesinden, kdy basmasindan, fesat ¢ikarmasindan
rahatsiz olmaktaydl.77 Hatta Afsar Asireti’nin yapmis oldugu fenaliklar1 6nlemek igin
asiretin tesir ettigi bolgelerin yoneticileri -Konya valisi, Adana ve Maras mutasarriflari-
bir toplant1 yapip olast bir saldir1 ve asayissizlik durumunda birlikte hareket etme ve
asiretin hareketlerinden birbirlerini haberdar etme karar1 almislard: (11 Nisan 1861).”
Ancak alinan tedbirler Afsar Asireti tizerinde fazla bir etki birakmadigindan baska bir
uygulamaya gecildi. Devlet, Kafkas muhacirlerinin karakter yapilar1 dolayisiyla
bolgedeki  asiretlerin  baskisindan  ¢ekinmeyerek ~ Uzunyayla’da  hayatlarim
siirdiirebileceklerini diisiiniiyordu.” Bir anlamda Cerkezleri, Uzunyayla’ya yerlestirerek
asiretlerin bolgedeki baskisinin kirilacagi ve asayisin saglanabilecegi hesaplanmaktaydi.
Dogal olarak bu durum Afsar Asireti’ni rahatsiz etmisti. Cerkezlerin bolgeye girisleriyle
birlikte ¢atigmalar basladi. Afsar Asireti'ne mensup yaklasik bin kisilik bir grup
Cukurova’dan hareketle Cerkezler iizerine yiiriidii. Bolgede artan gerilimi yatigtirmak
tizere Sivas Mutasarrifi Saadetlii Pasa gérevlendirildi.80 Neticede 1861 yilinda baglayan
<;atlsmalar81 1863 yilina kadar siirmiis ve Devletinde bolgede otorite saglanmasi i¢in
Cerkezlerden taraf agirlik koymasiyla Afsar Asireti Uzunyayla’dan ¢ekilmek
durumunda kaldi.®?? Uzunyayla’dan ¢ekilen Afsar Asireti’nin Kayseri taraflarindaki

Zamant1 kazasina iskan edilmeleri kararlastirildi ve bu iskan gorevi Hafiz Pasa’ya

""BOA, C. DH, 126/6275; BOA, MKT. MHM, 2/17.

"® BOA, MKT, UM, 466/30.

I AKay, Kafkasya’'dan Uzunyayla Havalisine Gogler ve Iskdn, 73-T4.

80 Uzunyayla’da mesk{in muhacirin-i Cerakise ile Afsar Asireti beyninde olan husumet ve adavetin defi
ve izalesiyle hifz1 asayisleri zimninda Sivas Mutasarrifi Saadetlii Pagsa’nin miiteallik buyrulan irade-i
seniyye ile bolgeye gonderilmesi konusunda bkz. Terciiman-1 Ahval, 11 Rebiiilahir 1279/6 Ekim 1862,
Numro: 241; Ramazan Goktepe, Kirim Savasi Sonrasi Osmanli Basiminda Kafkasya ve Kirim Gogleri,
(b.y.t), Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde, 2007, 66.

81 Afsar Asireti’nin Uzunyayla’da bulunan muhacirlere saldirmasi ve muhacirlerin elinden ev yapiminda
kullanacaklar1 malzemeleri almalar1 iizerine bolgeye asker sevk edilmisti (BOA, MKT. UM, 489/38).

82 3.Yel — A.Giindiiz, “XIX. Yiizyilda Carhik Rusyasi'nin Cerkezleri Siirgiin Etmesi ve Uzunyaylaya
Yerlestirilmeleri”, 968-969; Akay, Kafkasya 'dan Uzunyayla Havalisine Gégler ve Iskdn, 84-85; Goktepe,
Kiwrim Savast Sonrast Osmanli Basininda Kafkasya ve Kirim Gégleri, 66.
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verilmistir. Afsarlarin yeni yerlestikleri yere Sadabad adi verildi.®® Ayrica bélgede

Afsarlarin terk ettikleri evler de para karsiliginda satin alinarak muhacirlere verildi.**

2.1.3.2. Konya Bolgesinde Yapilan Iskan Calismalar:

I¢ Anadolu’da muhacirlerin iskdni icin kalic1 olacak yetenekli kisilere ihtiyag
duyulmasi sebebiyle Hafiz Pasa, iskan iglerini basarili bir sekilde yiiriittiigiinden, Konya
Valiligine atanmust1.® Boylelikle pasamin yetkileri artirilmus, iskan anlaminda hizh ve

tek elden hareket edilmesi hedeflenmisti.

1859 tarihinden itibaren Kafkas muhacirlerinden bir kismmin Konya eyaletine
sevk edildikleri goriilmektedir. Ancak Sivas orneginde oldugu gibi 1861 yilina kadar
Konya’ya da ne kadar muhacir sevk edildigine dair bir kayit bulunmamaktadir. 1861
yilinda ise Konya havalisinde en az 3520 hane 17.173 niifus bulundugu tahmin

edilmektedir.®

Uzunyayla’ya ¢ogunlukta Cerkezlerin yerlestirilmesine karsin Konya’ya daha ¢ok
Kirim Tiirkleri yerlestirilmistir. Konya’daki iskan faaliyetleri Agilbasi (Mandira),
Ahmediye (Yikik), Bogazoren (Kostengil), Dokuz, Erdogdu, Fethiye, Kirkkuyu, Konar
(Kirlikuyu), Kokliice (Kaha/Mamiiretii’iil-Hamid), Se¢me, Seydahmetli, Siileymaniye
(Susuz), Tursunlu (Mecidiye), Yaghibat koylerinde yogunlasmis, bazi koylerde

muhacirlerin bolgeye gelisi ile yeni iskan alanlar1 imar edilmisti.87

Idari yénden Konya’ya bagli Kirsehir’e de Kafkas muhacirlerinin iskan edildikleri
goriilmektedir. Kirgehir bolgesine go¢ eden Nogaylarin kiiciik gruplar halinde olduklar:
ve grubun basinmi genelde ismine efendi, hoca ve mirza sifatinin eklendigi bir kisinin
cektigi goriilmektedir. Ornegin; Nogay muhacirlerinden, Canboyluk Kabilesi’nden

89

[slam Mirza takimmnm®®, Canboyluk Kabilesi’nden Hoca Idris takimmm®, Nogay

8 fskan-1 muhacirine memur Devletlii Hafiz Pasa Hazretlerinin hiisnii tedabir ve icraati semeresiyle
muhacirin-i merkumenin zikr olunan yaylaya eshab-1 iskaniyeleri teshil kilinmasiyla beraber tedabir ve
hal-i bedevviyette bulunup iki bin haneden ibaret olan Afsar Asireti’nin Zamanti1 kazasi havalisinde iskan
olunarak oralarin bir hal-i medeniyet ve kesb-i mamuriyet eylemesi... Bolgeye yapilan atamalar ve isim
degisikligi i¢in bkz. Takvim-i Vekayi, 7 Recep 1278/8 Ocak 1862, Def’a: 628.

% BOA, MKT. MVL, 138/66.

% BOA, MKT. UM, 480/17; Terciiman-1 Ahvdl, Muharrem 1278/30 Temmuz 1861, Numro: 22.

8 Mehmet Yilmaz, Konya Vildyetinde Muhacir Yerlesmeleri (1854-1914), Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (b.d.t.), Konya, 1996, 137.

87 Konya’daki bu yerlesim yerleri konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kiriml, Tiirkiye deki Kirim Tatar ve
Nogay Koy Yerlesmeleri, 485-526.

% BOA, MKT. MHM, 219/55.
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mubhacirlerinden Canbay Efendi ve takiminda olan ailelerin® Kirsehir’e iskan edildikleri
goriilmektedir. Kirsehir’deki yerlesmeler Dalak¢i, Daridzii, Degirmendzii, Gokesme,
Sidikli  Kumarkag, Uckuyu ve Yenikdy (Nogaykizikozii)’de gerceklesmisti.”
Kirsehir’de iskan islerinin agir yiriidiigli, muhacir iskdn memuru Vehbi Pasa’nin
Olmesiyle birlikte bu goreve bir yil boyunca kimsenin atanmadigini, iklim kosullarinin
mubhacirleri etkiledigini ve muhacirlerin sefalet cektikleri gtiriilmektedir.92 Muhacir
Komisyonunun ilk yillarinda Uzunyayla bolgesinde yaptigi sistemli iskdn politikasini
Kirsehir’de de takip ettigini soylemek de pek miimkiin degildir.

Yapilan iskanlar disinda farkli bolgelere yerlestirilmis, ancak iskan edildigi
bolgeye cesitli sebeplerle uyum gosteremeyen muhacirlerin de Konya tarafina sevk
edildigi olmustur. Ornegin Balkanlar’da Drama’ya giden 32 hane 101 niifusa dért ay
boyunca miinasip yer bulunamaymca93 Konya eyaletine bagh Kirsehir sancagindaki
akrabalarmin yanlarina gitme istekleri kabul edilmisti.** Bu muhacirlerin Drama’da
gecirdikleri dort ay boyunca alamadiklart yevmiyeleri de dagitilmak {izere Muhacir

Komisyonuna gonderilmisti.”

2.1.3.3. Biiyiik Cerkez Gocii (1864 ) Siirecindeki Calismalar

Cerkezler kisaca Kuzey Kafkasya’nin Azak ve Karadeniz sahilleri ile bu sahillere
en yakin step ve daglik bolgesinde yasayan ahali olarak tanimlanmaktadir.*®
Kafkasya’da tam hakimiyet kurmak isteyen Ruslar 1858 yilindan itibaren Cerkez ve
Abaza kabilelerin 6niine iki segenek koymuslardi: Birincisi; Rusya’nin belirledigi
b(ilgelerde97 yagama mecburiyeti, ikincisi; Osmanli topraklarina go¢ etmek. Ruslarin
amaci; Cerkezleri savunmasi kolay daglardan ovalara indirip, dagitarak bolgede Rus-

Kazak yerlesimleri yapip daha kolay kontrol saglamay1 i(;eriyordu.98 Rusya’nin yapmis

* BOA, MKT. MHM, 469/59.

*BOA, MKT. UM, 536/29.

! Kiriml, Tiirkiye 'deki Kiruim Tatar ve Nogay Koy Yerlesmeleri, 461-474.

% Ahmet Giindiiz, “XIX. yiizyilda Kirsehir’e Yerlestirilen Nogay Muhacirleri”, Turkish Studies, (Winter
2012), Vol. 7/1, 1221-1223.

% Kirsehir’e iskan i¢in hareket eden Drama’daki muhacirlerin gemi ile 6nce Istanbul’a ulastiklari
anlagilmaktadir 5 Eyliil 1861 (BOA, MKT. NZD, 365/70 ).

% Ahmet Giindiiz, “XIX. yiizyilda Kirsehir’e Yerlestirilen Nogay Muhacirleri”, 1222.

% BOA, MKT. DV, 200/46.

% Mirza Bala, “Cerkezler”, Isldm Ansiklopedisi, C.3, MEB Yaynlari, Istanbul, 1997, 375.

% Ruslar Cerkezlerin Bjeduglar, Makhoslar, Kemirguveyler ve Kuban’in sag tarafindaki ovalara
gitmelerini istiyordu (Bedri Habigoglu, “Gégiin veya Siirgiiniin Nedenleri”, Cerkezlerin Siirgiinii 21
Mayis 1864 Sempozyum Kitabi, Kafkas Dernegi Yayinlari, Ankara, 2001, 120).

% Bala, “Cerkezler”, Islam Ansiklopedisi, 384; Habigoglu, “Go6¢iin veya Siirgiiniin Nedenleri”, 120.
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oldugu plan bir anlamda en az masrafla Kafkasya’nin hakimiyet altina alinmasin
hedefliyordu. Cerkezler ise daglardan inip ovalara yerlesmeyi, silah birakmayi ve

Ruslarin uygulamak istedigi diger politikalara uymayi reddettiler.

Rusya, Cerkezleri go¢ ettirmeye yonelik politikalarini yavas yavas uygulamaya
koydu. 21 Ocak 1860 tarihinde istanbul’a yaklasik 18 bin kisi gonderildi.”® 5 Kasim
1861°de Karadeniz’in ¢esitli limanlarina bir haftada ulasan kisi sayisinin yaklasik 10 bin
olduguna dair gazete haberleri ¢iktr. ' 10 Agustos 1863 tarihli bir gazetede ise

Anadolu’da bulunan gé¢men sayisinin yaklasik 200 bin oldugu ifade edilmisti.**

Cerkezlerin gdclinii hizlandirmak i¢in Ruslar 10 Mayis 1862’de bir komisyon
kurdu. Komisyon, Rus gemicilik ve ticaret gevreleriyle gogmenlerin tasinmasi igin
gorlismeler yapiyor ve tesvik icin go¢ edenlere aile basina on ruble para Velriyordu.102
Bu tesvik politikas1 yaninda Ruslar bolgede askeri harekatr da ihmal etmediler. Yapilan
miicadelelerde Cerkezlerin giiglii askeri iissii Kbaada’nin 21 Mayis 1864 tarihinde

diismesiyle Kafkas Savaslari noktaland: ve biiyiik bir go¢ olay1 bagladi.'®

9 Ekim 1864 tarihli Ingiliz Elgisi Stuart’un Saglik Kurulu’ndan (Board of Health)
aldigi rapora gore Kafkasya’dan go¢ eden kisi sayisi 180 bin olarak tahmin
edilmekteydi.

Tablo 2.5. Biiyiik Cerkez Gégii ile Gelen Gégmenler®

Yer Kisi sayis1
Bandirma 13.630
Rodos 13.188
Mudanya 10.498
[zmit 6.034

% The Bristol Mercury, 21 Ocak 1860.

190 The Morning Chronicle, 5 Kasim 1861.

1% The Morning Post, 10 Agustos 1863.

192 Tygan Kumuk (T.H. Kumikov), “Cerkezlerin Tiirkiye’ye Siirgiinii”, Vatanindan Uzaklara Cerkezler,
cev. Murat Papsu, Chiviyazilar1 Yaymevi, Istanbul, 2004, 22.

103 Kafkaslardan baslayan biiyiik Cerkez gogiine ingiliz gazeteleri de yer vermisti. Bu gazetelerdeki bazi
haber 6rnekleri i¢in bkz. Manchester Courier and Lancashire General, 23 Mayis 1864; Western Daily
Press, 23 Mayis 1864; Morning Post, 14 Temmuz 1864; Hertford Mercury and Reformer, 18 Temmuz
1864; Glasgow Herald, 3 Eyliil 1864.

1% Bkz. Ek 4.
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[zmir 4.895
Gelibolu 4.463
Cayagz1 (Istanbul) 3.981
Gemlik 2.377
Selanik 2.134
Candarli 2.881
Silivri 1.600
Canakkale 1.300
Toplam 66.981

Ayrica bu sayitya daha onceden Istanbul’a gelmis olan 5.511 kisi, yolculuk
sirasinda Olen 1.393 kisi ve saglik ofisine ulasan kayitlarda ortaya c¢ikan farkliliktan
kaynakli 321 kisi de eklenince toplam 74.206 kisilik bir gogmen grubunun Osmanl

105

topraklarinda oldugu anlasiliyor.™ Bununla birlikte kayit altina alinamayan gd¢men

girisi ile bu miktarin daha fazla olacagi anlagilmaktadir.

Kafkasya’dan deniz yoluyla gelen gé¢gmenlerin ¢cogu Osmanli topraklarina en kisa
stirede giris yapmak i¢in Karadeniz sahillerine yoneliyordu. Bu anlamda Trabzon, Sinop
ve Samsun en énemli liman noktalariydi. Ozellikle Trabzon, Muhacir Komisyonunun
sahildeki merkezi roliinii tstlenirken, ¢evresindeki illerde subesi olarak hizmet
etmekteydi. Trabzon, gé¢menlerin ilk varis noktasi oldugu gibi Anadolu igerisindeki

gdemenlerin yer degistirmesi durumunda da hareket noktasi olabiliyordu.'%

Mubhacir Komisyonu ortaya ¢ikan bazi olumsuz durumlara (israf, zimmete para
gecirme vb.) kars1 kontrol mekanizmasini gelistirmek ve artan gdgmen sayisina daha iyi

miidahale edebilmek i¢in ¢esitli bolgelerde iskan isleriyle ilgilenecek yeni bir memur

105 TNA, F.O, 97/424; Nazan Cigek, “Talihsiz Cerkezlere Ingiliz Peksimeti: Ingiliz Arsiv Belgelerinde
Biiyiik Cerkez Gogii (Subat 1864-Mayis 1865)”, Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
(Ankara 2009) C.64, S.1, 75-76.

1% Mus’tan Trabzon’a gelen muhacirlerin Samsun’a génderilmesi 8 Aralik 1863 (BOA, MVL, 661/13);
Sark tarafina gitmek amaciyla Konya havalisinden Trabzon’a gelmis Nogay muhacirleri 2 Mart 1864
(BOA, MVL, 657/57).
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diizenlemesine gitmisti. Meclis-i Valada bazi kiiglik degisikliklerle bu durumu 11 Nisan

1864’te onaylamuisti.

Tablo 2.6. Muhacir Komisyonunun Yeni Gorevli Listesi (1864)

Memur Gorev Yeri

Necip Bey (Meclis-i Vala mazbata ve evrak Hidevandigar Eyaleti,

odasi hiilefasindan) Kiitahya ve Karesi
Sancaklar1
Hasim Efendi (Meclis-i Vala mazbata ve Konya Eyaleti

evrak odasi hiilefasindan)

Muhtar Efendi (Meclis-i Véala mazbata ve Ankara Vilayeti
evrak odasi hiilefasindan)

Hasan Bey (Meclis-i Vala mazbata ve evrak Kocaeli, Kastamonu, Bolu
odasi hiilefasindan) Sancaklar1

Kabili Pasa (Izmir Valisi) [zmir

Yaver Efendi (iskan-1 Muhacirin Komisyon Amasya ve Canik

Azasi)
Salih Bey Sinop ve Sivas
Tevtik Efendi (Eski Zabita Miistesar1) Trabzon

Amasya ve Canik Bolgesinde bir degisiklik yapilarak bu bolgeye Yaver Efendi
gonderilmisti. Gorevlendirilen memurlarin yanina maagh bir terciiman verilmis, ™"’
ithtiyaca binaen terciiman eksigi olan bdlgelerde muhacirden lisan bilenlerinin de gorev
yapabilecegi belirtilmisti.'% Ayrica bolgedeki iskan islerinin muhacirlerin ileri
gelenleriyle (imera, reis, ihtiyar, hoca) birlikte yapilmasi, bu muhacirlerin yapilacak
caligmalart onaylayacak bir miihiir bastirmalart ve bu miihiir suretlerinin Trabzon
Valisi, Canik Mutasarrifi ve Sinop Kaymakam: tarafindan Muhacir Komisyonuna
iletilmesi istenmisti.’® Zabitan-1 askeriye de iskén islerinde asayis sorunlari konusunda

gorevlendirilmisti.

97 saydam, Kirim ve Kafkasya Gégleri, 112.
18 BOA, MKT. MHM, 301/7.

199 BOA, MVL, 854/44,

10 BOA, MKT. MHM, 292/31.
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Aralik 1863°te Trabzon’a muhacirler i¢in gerekli yasam olanaklar1 saglanmadan
25 bin kadar muhacirin gelmesi buradaki yoneticileri zor durumda birakmisti. Muhacir
Komisyonunun Trabzon Merkezi, Cerkezistan’dan Trabzon’a 25 bin muhacir geldigi ve
bunlar1 barindiracak yerleri olmadigini, katiplerin sarf ve tayinat defterini tutmakta
yetersiz kaldiklarini bildirerek, acilen bu islerin yapilmasi i¢in merkezden muhasebeci
ve muhasip katip gonderilmesini istemisti."*! Ancak Istanbul’da yapilan gériismeler
neticesinde merkezden gonderilecek gorevlilerin masrafli olacagindan ihtiya¢ duyulan
kadrolarin mahallinden temin edilmesi gerektigi bildirilmisti.**?

Muhacir Komisyonu Bagskatibi Yaver Efendi, 1863 yili sonu ya da 1864 yil
baglarinda muhacirleri iskdn etmekle gorevli memur olarak Trabzon’a gonderildi.**®
Yaver Efendi’den sonra Muhacir Komisyonu Bagkatibi Zabita Miistesar1 Tevfik Efendi
tayin edildi. Konuyla ilgili olarak bir Ingiliz gazetesi sdyle haber yapmusti: “Osmanli
Hiikiimeti olumsuzluklar: azaltmak igin miimkiin olan her araci kullaniyor. Cerkez go¢
kolonizasyonu isi igin 6zel bir komisyon (Muhacir Komisyonu) var. Bu komisyonda
onceden Yaver Efendi gorevliyken simdi eski polis miistesart Tevfik Bey komisyonun

(Trabzon Subesi) baskanhgina gecti ve Trabzon'a geldi”.**

Trabzon’a gelen muhacirler kalict iskdn bolgesine gidinceye kadar Trabzon’da
kaliyordu. Bu mubhacirler i¢in gegici yatacak yer bulmak biiylik bir problemdi.
Komisyon ¢esitli hanelere bir takim yerlestirmeler yapmis olsa dahi muhacir sayisina
oranla hane sayisinin az olmasi pek ¢ok muhacirin agikta kalmasina yol a¢cmustir.
Muhacirlerin en azindan iistleri agikta kalmasin diye Trabzon’daki top sundurmalari
muhacirler i¢in tahsis edildi'*® ve Samsun’dan ¢adir istendi.’*® Gelen cadir sayisimn
yetersiz olmasi neticesinde daha fazla ¢adirin Tophane-i Amire tarafindan tedarik edilip
vapur ile yola ¢ikarilmasi kararlastirildi.**’ Ayrica Trabzon’a gelen muhacirlerden vapur

ve ekmek licreti alinmamasi da ilgililere teblig edildi."®

u Ayse Pul, “Trabzon ve Samsun Limanlar1 Uzerinden Kafkasya Muhacirlerinin Iskan1 (1860-1864)”,

Giresun ve Dogu Karadeniz Sosyal Bilimler Sempozyumu, (09-11 Ekim 2008 ), C.I, Onder Matbaacilik,
Ankara, 2009, 554.

12 BOA, MKT. MHM, 302/29.

13 BOA, MKT. MHM, 293/3.

1 Glasgow Herald, 16 Mays 1864.

15 BOA, MKT. MHM, 289/98; BOA, MKT. MHM, 290/48.

18 BOA, MKT. MHM, 288/27.

17 BOA, MKT. MHM, 295/75

18 BOA, MKT. MHM, 290/28.
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Trabzon’da bulunan Cerkez muhacirler i¢in harcanan toplam miktar 20 Haziran

1864 tarihi itibariyle 264.632 kurusa ulasmugtr.***

Cerkez gociiniin azalmasiyla birlikte Trabzon’da kapsamli bir muhacir tegkilatina
da gerek kalmamisti. Nitekim Sadaretten verilen bir emre gére Trabzon’a artik muhacir
gitmediginden muhacir isleriyle gorevli bir takim memurlarin 24 Aralik 1864’te

Dersaadet’e dénmesi bildirildi.**

2.1.4. Muhacir Komisyonunun Kapatilmas1 ve Kiigiiltiillen Bir Yapinin

Ortaya Cikmasi: Muhacir Idaresi/Komisyonu

Zorunlu nedenlerle kurulan Muhacir Komisyonu, 1865 yilindan sonra muhacir
sayisindaki azalma ve muhacirlerin biiyiikk bir boliimiin iskan edilmesi ile goérevini
kismen tamamlamisti. Komisyonun yiiriitmiis oldugu gorevler c¢esitli birimlere
dagitilmisti. Buna gére; muhacirlerin gesitli hukuksal sorunlar1 Adliye Nezaretine, iskan
ile alakali hususlar, dilek¢elerin halledilmesi ve tayinat islemleri Zaptiye Nezaretine,
muhacirlerin tasradan gelecek talepleri/yazilari ve sirf miilki isleriyle ilgili gorevleri de

Meclis-i Valaya devredilmisti.

Muhacir Komisyon gérevlilerinin ayda yaklasik 35.000 kurus almasi da gorevi
azalan bir yapr ic¢in ¢ok kiilfet oldugundan 27 Kasim 1865 tarihinde komisyon
kapatllmls‘u.121 Komisyonun kapatilmasi ile komisyonda calisan bazi gorevlilerin
Riisumat Emanetine'® bazi gorevlilerin de farkli dairelere zorunlu yer degistirme hali

ortaya ¢kt '

Mubhacir Komisyonu, go¢ edenlerin diizenli bir sekilde yerlestirilmesi, hasta olan
muhacirlerin  tedavi edilmesi,*** muhacir ¢ocuklarin egitim i¢in  okullara
yerles,tirilmesi,125 kimsesiz cocuklarin evlatlik verilmesi, sahipsiz yetiskin kizlarin

evlendirilmeleri‘®® konularinda basar gtisterrnisti.lz7

119 BOA, C. DH, 201/10016.

120 BOA, MKT. MHM, 321/28.

12 saydam, Kirim ve Kafkasya Gégleri, 113.

122 Riisumat Emaneti: Giimriik idaresi. (Sahil Giivenlik Komutanligi, Diinya Sahil Giivenlik Teskilatlart,
Deniz Basimevi Miidiirliigii, Istanbul, 2013, 25.)

122 BOA, MVL, 489/16; BOA, MVL, 489/107.

124 BOA, MKT. NZD, 304/19; BOA, MKT. NZD, 384/52.

125 BOA, I. MMS, 17/721; BOA, MKT. MHM, 177/29.

126 BOA, MKT. NZD, 329/28; BOA, MKT. MHM, 198/100.

127 saydam, Kirim ve Kafkasya Gogleri, 114,
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Muhacir Komisyonu kaldirildiktan sonra muhacir islerinin diger birimler arasinda
dagitilmas1 muhacir meselelerini sonuglandirmadi ve ¢ok gegmeden bu alanda idari bir
bosluk ortaya ¢ikti. Muhacir ve iskan isleriyle ilgili olarak gesitli giicliikler bas gosterdi
ve bu durum yeni bir olusum icin ¢alismalar1 hizlandird1. “Iskdn-1 muhacirin hakkinda
bazi mevadi miizakere etmek iizere Meclis-i Valda Dairesinde komisyon teskil
olacagindan” seklinde baslayan bir belge ile yeni bir olusumun kurulacag: sinyalleri
veriliyordu.*?® Osman Pasa’nin teklifiyle daha dnceki kadar kapsamli olmasa da yeni bir
muhacir idaresi/komisyonu yapilanmasina karar verildi. Muhacirlerin islerine bakmak
icin dort katip bir tercimandan olusan bir idare kuruldu. S6z konusu teskilatin ¢alisma
kadrosuna bakildig1 zaman eskisi kadar genis bir komisyon olmadigi ve daha ¢ok bir

“muhacir idaresi” seklinde oldugu goriilmektedir.*°

Bununla birlikte eski aliskanliktan
ya da idare ve komisyon kelimelerinin birbirinin yerine kullanilmasindan dolay1 yeni

kurulan bu idare i¢in “muhacir komisyonu” ifadesinin de kullanildigi goriilmektedir.'*°

Yeni yapilanan Muhacir Idaresinde calisan memurlar ve ¢aligma iicretleri ise
sOyledir; Ismail Efendi 650 kurus, Hiisnii Bey 400 kurus, Ahmet Bey 300 kurus, Baha
Bey 300 kurus131 olup idarenin Sultan Ahmet Camisi civarinda ¢alistig

anlagilmaktadir.®

1867 yil1 igerisinde dort bin hane kadar Abaza muhacirin go¢ edecegi anlagilinca
Muhacir Idaresi teklifiyle Trabzon, Samsun ve Sinop Limanlarina her tiirlii muhacir
isiyle mesgul olmak iizere memurlar tayin edildi.**® Muhacir idaresi baskan1 Omer Pasa,
Abaza mubhacirlerin peksimet, ilag ve elbise masraflarina iliskin ¢alismalar yapip

1868°de Meclis-i Valanin yerini alan Sura-y1 Devlete sundu.'**

Muhacir Idaresi/Komisyonu i¢in muhacir masrafi olarak 1871 yilinda 377 bin

kurus biitge ayrilmis ve bunun 275 bin kurusunun 6denmis, geri kalan miktar ihtiyaclari

128 Belgede Maliye Nezareti Celilesinden iskan iglerinin mali boyutlari iizerine istihdam edilecek bir
memur istenmekteydi 9 Ekim 1865 (BOA, MVL, 873/22).

129 A Saydam, Kirim ve Kafkasya Gécleri, 114-115; Muhacir Idaresi ifadesi kullanilan bazi belgeler igin
bkz. BOA, MVL, 1054/5; BOA, MVL, 1049/9.

%0 BOA, I. MVL, 556/24966.

BLBOA, i. MVL, 556/24966; Saydam, Kirim ve Kafkasya Gogleri, 114.

132 Muhacirlere yardim etmek isteyen hayirseverlerin Sultanahmet civarindaki Muhacir Komisyonuna
miiracaat etmeleri istenmisti. Sadece nakdi olarak degil yiyecek, icerecek ve elbise yardiminin da kabul
edilecegi gazetede ilan edilmisti (Tasvir-i Efkdr, 3 Kanun-1 Evvel 1280/15 Aralik 1864, Numro: 153).

133 Bu memurlar ve maaslari i¢in bkz. Saydam, Kirim ve Kafkasya Gogleri, 115.

132 BOA, SD, 2389/8; BOA, 1. SD, 9/455.
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karsilamadigi icin ek olarak 2300 kurus daha ilave edilmistir.**® Komisyonun islevi gibi

biit¢esi de siirhidir.

20 Temmuz 1871 tarihli bir kayittan Muhacir Komisyonu Baskani olarak

Veliyiiddin Pasa’nin gérev yaptigi anlasiimaktadir. Daha sonra Komisyona 26 Nisan
1873’te Muammer Pasa’nin baskan oldugu gt')riilmektedir.wv Muammer Paga Muhacir
Komisyonu reisiyken vefat etmesi' " iizerine idare/komisyon tekrar bir degisiklik
gecirmistir. 1875 yilinda komisyon Zaptiye Nezaretine bagli bir daire haline
getirilmistir. Bu yeni diizenleme ile mevcut yapinin giderleri azaltilmis boylelikle

harcamalarin yaklasik yaridan fazlasina dair bir tasarruf saglanmisti. "

Muhacir Idaresinin baskaca ne tiir faaliyetlerde bulundugu kayitlara pek
yansimamustir. Idarenin hizmet ettigi doneme iliskin veriler genellikle ferdi muhacir

basvurulart ile ilgili olup kapsamli bir muhacir ¢alismas1 yaptigi goriilmemektedir.

' BOA, I. DH, 629/43723.

136 BOA, SD, 2395/34.

37 Muammer Pasa’min reis-i sabik (eski baskan) Veli Pasa yerine nakledildigi goriiliiyor. Anlasilan
Veliyiiddin Pasa’nin ismi kisaltilarak Veli Pasa olarak kullanilmuis (BOA, I. DH, 665/46351); Sura-y1
Devlet Azast Muammer Pasa’nin Muhacir Komisyonu reisligine tayini (30 Nisan 1873) i¢in bkz. BOA,
MKT. MHM, 453/35.

138 Saydam, Kirim ve Kafkasya Gégleri, 116; Muammer Pasa’nin komisyon baskanhgim siirdiirdiigii
sirada 6ldigiine 9 Mayis 1901 tarihli bir belgede rastlanilmaktadir. Belgede “Muhacir Komisyonu Reisi
iken vefat eden Miisir Hact Muammer Pasa” ibaresi bulunmakta olup, belge Pasa’min esine maasg
baglanmasiyla ilgilidir (BOA, DH. MKT, 2481/127).

139 Faruk Kocacik, “Balkanlar’dan Anadolu’ya Gégler”, Osmanli Arastirmalari, (Istanbul 1980), S.1,
158-159.
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2.2. 1877-1878 OSMANLI-RUS SAVASI ILE KURULAN MUHACIR
KOMIiSYONLARI

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi, Osmanli Devleti i¢in her yoniiyle biiyiik
yikimlara yol agti. Maliyesi kotii durumda olan Devlet, yiiz binlerce gogmene de ev
sahipligi yapmak zorunda kaldi.'®® Devlet, beklenmeyen muhacir akim karsisinda
Sehremaneti ve Zaptiye Nezareti gibi kendine has gorevleri olan birimlerle muhacir
islerini yiirlitemeyeceginin farkina vardigindan yeni olusumlar icin harekete gecti.
Muhacir islerini halletmek i¢in 3 ayr1 komisyon kuruldu. Bu yapilanmalardan ikisi
Padisah’in yonetiminde:*** Umum Muhacirin Komisyonu ve Muhacirin-i Enciimen-i Ali,
liclinciisii ise Padisah tarafindan gorevlendirilen pasa unvanli kisilerin yonetimde

oldugu Idare-i Umiimiye-i Muhacirin Komisyonu’dur. *?

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi siirecinde ve sonrasinda ortaya c¢ikan gd¢cmen
akini karsisinda sasiran Osmanli Devleti’nin muhacir islerini diizenlemek i¢in ii¢ ayri
komisyon (yardim komisyonlari hari¢) olusturmasi ortaya c¢ikan panik hali ve
sistemsizligin yansimasidir. Nitekim zamanla bu kurumlarin yapmis oldugu islerin
benzerligi ve hazineye getirmis oldugu kiilfet, muhacir kurumlarinin birbirleriyle

birlesmesi ya da baska bir birime baglanmasina yol agmustir.

2.2.1. Umim Muhacirin Komisyonu

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonucu ortaya ¢ikan muhacir akini karsisinda
Padisah’in go¢men isleriyle bizzat ilgilendigi ve bagkanligimi yiiriittiigli biitiin
komisyonlarin {iistiinde bir yapiya sahip olan ve ¢ok kisa bir siire faaliyette bulunan
“Taht-: Himayen Hazret-i Hilafet penahide Bulunan Muhacirin Komisyonu”

kurulmustu.'*®  Komisyon, yiiklenmis oldugu yetkiler, gdrev ve sorumluluklari

10 yaganan gd¢ siirecini ve Istanbul’da gd¢menlerin sikintilarim veciz ifadeler ile 364 beyit halinde
anlatan bir hatirat igin bkz. Hiiseyin Raci Efendi, Tarihge-i Vak’a-i Zagra, Kervan Kitapgilik, Istanbul,
(b.t.y.), 258-302.

1119 Ocak 1878 tarihli bir Ingiliz belgesi padisahin muhacirlere sempati ile yaklagarak muhacir islerini
tizerine aldigini ifade etmektedir (TNA, F.O, 424/67, N0:108, s.51).

42 Komisyonun ismi bazi kaynaklarda (Devlet Salnamesi, 1295/1878, (b.y. ve b.ty.) 222) Idare-i
Muhacirin Komisyonu olarak gecerken, Dersaadet Muhacirin Hakkinda Hazirlanan Talimat’m 1.
maddesinde /dare-i Umumiye-i Muhacirin seklinde ifade edilmektedir (BOA, 1. MMS, 2786/59).

143 28 Subat 1294/1877 tarihli toplanti (BOA, HH, d. 15673); Belgede toplant1 tarihi olarak yil 1293
olarak yazilmigtir ancak takip eden toplant1 tutanaklarinin Mart 1294/1877 tarihli olmasi bu tarihin yanlis
yazildigimi ve dogrusunun 1294 olmasi gerektigini gostermektedir.
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dolayistyla Umiim Muhacirin Komisyonu olarak isimlendirilmis'** ve tam olarak hangi

tarihte kuruldugu belli olmamakla birlikte 1877-1878 yillarinda hizmet etmistir.

Komisyonun kabul edilmis bir nizamnamesi bulunmamakla beraber gorev, yetki
ve sorumluluklarini yaptig1 toplantilarin tutanaklarindan ¢ikarmak miimkiindiir. 4 Mart
1294/1877 tarihinde yapilan toplantida Komisyon kendi gdrevini = sdyle
tanimlamaktadir; Umam Muhacir Komisyonunun esas isi muhacirlere ait biitiin
emirlerin uygulanmasim takip etmektir. Idare-i Muhacirin Komisyonu ve buna bagl
birimler ise sevk ve iase maddeleri dagitimi gibi islemleri yapmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr.l45
Umim Muhacir Komisyonu gerekli gordiigli noktada iase ve sevk icin de
miidahalelerde bulunmaya yetkili olup, kurumun dedikleri emir mahiyetinde yerine
getirilmeliydi. Alt muhacir komisyonlarinin gerekli islemleri geciktirdigi ve
toplantilarin1  yapmadiklart  durumlarda  Umam  Muhacir  Komisyonu gerekli

yaptirimlarda bulunabilirdi.**°

2.2.2. Umim Muhacir Komisyonunun Kadrosu

Komisyona birinci baskan olarak Sultan II. Abdiilhamit, ikinci baskan olarak Sait

Pasa™*’ ve bazen de vekaleten Miinif Pasa148 baskanlik etmistir.

Komisyonun idari yapilanmasi Padisahin himayesinde gerceklestigi i¢in tist bir
kurul dzelligi gostermektedir. Ust kurul 6zelligi arz eden Komisyon Padisah’tan aldig

gii¢ 1le biitlin muhacir islerine miidahale etme yetkisini kendisinde toplamistir.

Komisyonun 10-13 iiyesi bulunmaktadir. Uye sayismin degiskenligi muhacir
islerinin ~ yogunluk kazanmasiyla Komisyona yeni katilimlarin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Toplant1 tutanaklarindan tespit edilebildigi kadariyla tiye isimleri
sOyledir; Fehim Pasa, Cemil Pasa, Siileyman Efendi, Hasan Fehmi, Mavroni Efendi,

Mehmet Efendi, Hayri Efendi ve Esref Efendi’dir. Muhacir islerinin artmasi ve kontrol

144 Nedim Ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri, TTK, Ankara, 1999, 73; Siileyman Erkan, Kirim ve
Kafkasya Gogleri 1878-1908, Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yayinlari, Trabzon, 1996, 117-118.

145 4 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, HH, d, 15673).

14625 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).

Y7 Sait Pasa (1840-1914): Tam adi Mehmet Sait Paga’dir. Kanun-1 Esasi ¢alismalarinda Sultan II.
Abdiilhamit’e miisavirlik yapmustir. 9 defa sadaret makamina getirilmis olmasiyla bu alanda rekor
kirmigtir. Toplamda 7 yil 2 ay sadrazamlik gorevini yiiriitmiistiir (Azmi Ozcan, “Said Pasa”, Yasamlart ve
Yapitlariyla Osmanlilar Ansiklopedisi, C.11, YKY, Istanbul, 2008, 491-492).

18 Miinif Pasa (1828-1910): Tam adi Mehmet Tahir Miinif Pasa’dir. Sultan II. Abdiilhamid déneminde
Tahran Biyiikelgiligi ve Maarif Nazirligi yapmig Osmanli devlet adami (Sinan Kuneralp, Son Donem
Osmanli Erkdn ve Ricali, Isis Yayinlari, Istanbul, 2003, 105).
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icin yeterli tiye bulunmamasi dolayisiyla Sura-y1 Devlet azasindan Fazil Bey, Edirne
Mebuslarindan Serif Bey ve Fuat Efendi de donem donem Komisyon iiyeligi ile

gorevlendirilmistir.

2.2.2.2. Umim Muhacir Komisyonunun Mali Kaynaklari

Komisyonun ihtiyaclar1 hazineden karsilanmistir. Bununla birlikte biiyiik
miktarda para gerektiren islemler i¢in Komisyonun kendisine kaynak arayisi igerisinde
oldugu anlasilmaktadir. Her ne kadar Komisyon, Padisah himayesinde olsa da Devletin
ekonomik anlamdaki kotii durumu pek ¢ok kurum gibi Komisyonu da zor durumda
birakmisti. Bu ¢aresizlik durumu Komisyonu ilging bir ekonomik kaynaga yoneltmisti.
Maliye Nezaretinden Rus isgaline ugramis bolgelere ayrilan biit¢enin yakin vadede 0
bolgelere harcanamayacagi belirtilerek bu paralarin muhacir islemlerinde kullanilmak
iizere Komisyona verilmesi talep edilmisti.*® Maliye Nezaretinin verdigi cevap
bilinmemekte beraber Komisyona ait toplanti kayitlarindan maliyede de para kalmadigi

anlasilmaktadir.

2.2.2.1. Umum Muhacir Komisyonunun Faaliyetleri

1877-78 wyillar1 arasinda kisa bir siire faaliyet gosteren Umiam Muhacir
Komisyonu tarafindan yapilmis 26 toplantida faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgiler
bulunmaktadir.*® Toplantilarda Komisyonun bir iist kurul gibi ¢alistig1 agik bir sekilde
anlasilmakta ve Devletin biitlin birimlerine is yaptirma noktasinda Padisah’in destegini
aldig1 hissedilmekte veya hissettirilmektedir. Her ne kadar toplanti tutanaklarinda
mubhacirlerin ihtiyaci i¢in ¢esitli idari birimlerden yardimlar istendigi goziikiiyorsa da bu
istekler ricadan Gte kismi emir niteligi tasimaktadir. Komisyonun gerekli gordiigii devlet
gorevlilerini (riitbesine bakilmaksizin) toplantt divanma cagirip dinleme hakki
bulunuyordu. Muhacirlerin biitiin dilekgelerini Komisyon kendi biinyesinde topluyor,

ilgili kurumlara kendisi havale ediyor ve yapilacak islemleri de titizlikle takip ediyordu.

491 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, HH, d, 15673); Komisyonun Maliye Nezaretine basvurarak
bazi orman ve maden gelirlerini de istedigi goriilmektedir (4 Mart 1294/1877 tarihli toplanti. BOA, HH, d,
15673).

130 Toplant: tutanaklarma iligkin olarak Basbakanlik Osmanli Arsivinde yaptigimiz taramalarda bir defter
(BOA, HH, d, 15673) ve bir klasérde (BOA, Y.PRK. KOM, 1/27) tasniflenmis farkli kayitlar
bulunmustur. Ancak bu defter ve klasor karsilastirildiginda bazi toplanti kayitlarinin miikerrer oldugu
anlagilmistir.
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Toplantilar genellikle her giin yapilmakla beraber, bazen iki giinde bir toplanildigi
ve toplanma saati olarak genellikle 18.00 ve 19.00 zaman dilimlerinin kullanildig1
goriilmektedir. Komisyonun toplanti tutanaklar1 iki niisha halinde hazirlanmais,
niishalardan biri Padisah’a iletilmistir."> Diger niishanin Komisyonda kalmasi ve
toplant1 kayit isini yapmak i¢in Hazine-i Hassa katiplerinden iki kisinin Komisyonda
istihdam edilmesi Kkararlagtirllmigti. Ayrica gelir-gider kayitlarina dikkat edilerek,
toplantilarda yapilan goriismelerde alinan kararlarin her giin komisyon baskani
tarafindan Padisah’a sunulmasi ile nihail karar1 Padisah’in verecegi ifade edilmis‘ti.152
Komisyon muhacirlere ait iglemlerin geciktirilmemesi i¢in dogrudan dogruya vilayetin
en yetkili idarecisi ile yazisma yapma karari almistir. Toplantilarda alinan kararlarin
uygulanmasina azami derecede dikkat gosterilmis ve nelerin yapilip-yapilmadigi

ayrintili bir sekilde kayitlara yansimistir.

2.2.2.3.1. Muhacirlerin Sevk ve iskam

Osmanli Devleti, 93 Harbi ile baslayan beklenmedik bir gé¢men akini ile
karsilasacagini diisiinmedigi i¢in bir 6n calisma yapmamis ve go¢cmen akinina
hazirliksiz yakalanmisti. Bu nedenle iskan sahasi arastirma isi gogmenlerin gelisinden
sonra gerceklestirildi. Ornegin Komisyon tarafindan Suriye ve Zor sancaginin
idarecilerine telgraf gonderilerek bolgedeki iskan sahalarinin arastirilarak rapor
edilmesi*> savastan sonra gerceklemis ve kosullar Devleti iskdn sahasi aramaya
yoneltmistir. Ancak gelecek cevap geciktiginden, bolgeye muhacir sevk edilip
edilemeyecegi dgrenilememisti. Bununla birlikte muhacirler kotii durumda bulundugu
icin acele edilmesi gerekliydi. Muhacirlerin kalacak yerleri konusundaki problem
oncelikle olarak camilerin kullanilmasi ile ¢éziilmiistii. Bu amagla muhacirler 6ncelikle
sayilarina goére gesitli camilere yerlestirildi. Ancak muhacirlerin yatacak yer
bulamamasindan kaynakli olarak camileri kullanmas ¢esitli saglik sorunlarma yol agti.
Ozellikle temizlik kosullarinin saglanamamasi neticesinde Komisyon camilerde bulunan
muhacirlerin uygun mahallere tasinmasini kararlastirdi. Bu amagla Ayasofya ve Yeni

Cami’de bulunan muhacirlerin Camlica, Fenerbahge, Kiziltoprak, Maltepe taraflarindaki

131 padisaha sunulan toplant: tutanaklarmin diizenli bir sekilde 6zel olarak hazirlandig: diger niishalardan
kagit ozellikleri ve siislii cerceveleri ile ayrildigi goriilmektedir. Padisaha sunulan toplant1 kayitlarina
yonelik bir 6rnek i¢in Bkz. Ek 5.

152 4 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, HH, d, 15673).

153 78 Subat 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, HH, d, 15673).
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han ve bag kosklerinde kalabilme durumlari hakkinda arastirma yapilmasina karar
verildi. Taginilacak bolgelerin muayene iglemleri igin Komisyon iiyelerinden Fehim
Pasa ve Cemil Pasa gorevlendirildi. Cemil ve Fehim Pasalardan gelen rapora gore;
bolgede bes bin kisilik bir iskan sahasi oldugu bilgisine ulasildi. Muhacirlerin taginmasi
icin Komisyon emrine Sirket-i Hayriye idaresinden'™ vapur tahsis edildi. Ayrica
yapilacak nakil islemine yardim etmeleri konusunda Uskiidar mutasarriflig1 ile diger

ilgili kurumlara gerekli bildirimler yapildi.**®

Alemdag’da muhacirler i¢in barakalar insa edilmesi i¢in tahkikat yaptirilmis ve
tahkikat neticesinde bu bdlgede de en az ii¢ bin niifus barmabilecegi tespit edilmisti.**®
Mubhacirlerin  haneleri  yapilincaya kadar gegici olarak ¢adirda kalmalari
diisiiniildiigiinden Istanbul’da ¢adir isi yapan biitiin esnaf Komisyona cagrilarak
ellerindeki stoklarin belli bir bedelden alinacagi belirtildi. Esnafin elindeki cadir
sayisinin yeterli olmadigini géren Komisyon gecici iskdni saglamak i¢in ordunun

elindeki fazla cadirlarin da kullanilmasi i¢in ordu birliklerine ¢agrida bulundu.*

Komisyon, iilke genelinde iskdn i¢in elverisli bos arazilerin tespit edilmesi ve
tarim arazilerinin kullanim kosullarinin degerlendirilerek kendisine iletilmesi i¢in ¢esitli
vilayetlere telgraflar gonderdi. Halep vilayetinden gelen cevabi telgrafa gore Firat
boyunda 10 bin, Habur Nehri boyunda 20-30 bin muhacirin iskan edilebilecek bir alan
bulunmaktaydi. Ancak bolgede muhacirlerin tarim faaliyeti ile elde edecegi {irtinleri
satacagi bir pazar bulunmadigi da vilayet tarafindan Komisyona bildirilmisti. Yine
Halep Mebusu Suat Efendi’de Amik ve Cukurova’da muhacir iskan edilebilecegi ile
ilgili olarak Komisyona teklif sunmus, bunun iizerine Komisyon da mebusu davet
ederek goriislerini almistir. Hem Halep vilayetinden gelen layiha hem de bolge mebusu

ile yapilan goriigmeden bolgenin iskan igin elverisli oldugu anlasilmustir.

154 Sirket-i Hayriye Idaresi: 1851 yilindan 1945 yilina kadar yaklasik yiiz yil istanbul’da yolcu ve yiik

tagimaciligl yapan anonim sirket. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Murat Koraltiirk, Sirket-i Hayriye (1851-1945),
Istanbul Deniz Otobiisleri San. ve Tic. A.S, Istanbul, 2007.

% Ayasofya ve Yeni Cami civarinda yasayan muhacirlerin kisa siirede uygun yerlere nakledildikleri
goriilmektedir (7 Mart 1294/1877 tarihli toplantt BOA, HH, d, 15673).

%6 Alemdag’da yapilan arastirma neticesinde 360 hanenin (metinde kiilliye) 36 giinde insa edilecegi
sonucuna ulagilmisti. Ayrica Tersane-i Amire ve Tophane-i Amireden insaat ve aga¢ kesim isinde
istihdam edilecek personel talep edilmistir. (9 Mart 1294/1877 tarihli toplanti. BOA, HH, d, 15673);
Personel talebini Erkan-1 Harbiye Reisi Mahmud Pasa tali boliikklerden 4 nefer vererek kargilamistt (11
Mart 1294/1877 tarihli toplanti BOA, HH, d, 15673).

15716 ve 25 Mart 1294/1877 tarihli toplantilar (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).
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Komisyonun iskan anlamindaki ¢aligmalar1 sadece bos arazi tespit etmek olarak
kalmamis ayni1 zamanda [zmir, Bursa, Aydin, Ankara, Sivas, Diyarbakir, Konya,
Hiidavendigar vilayetlerine telgraf ¢ekilerek bolgelerine simdiye kadar ne kadar
muhacir iskan edildigi ve daha ne kadar muhacir iskan edilebileceginin bildirilmesi
istenmisti."*® Padisah da Komisyona Izmit’ten Anadolu iglerine dogru iskan igin talimat
vermis, Komisyonda bu talimati uygulamaya yonelik olarak plan hazirlama isini Nafia

Nezaretine havale etmisti.**

Yapilan saha arastirmalarinda ve telgraflarda Izmir Vilayetinde,160 Bagdat
civarinda bulunan Neyhor(?) yolu giizergahinda,'®! Gokyiize(?)’de,'®* Minhali¢’te,**®
Ankara’da,’® Aydin’da’® iskdna elverisli noktalar oldugu tespit edildi. Komisyona
gelen cevaplardan Trablus taraflarinda 50 bin ve Antalya taraflarina ise 25 bin

e g 166
mubhacirin iskan edebilecegi sonucuna ulasilmisti.

Merkeze gonderilen raporlarla cesitli iskan sahalar1 belirlense de iskan anlaminda
bir diger sikint1 da muhacirlerin bir noktadan ulasim kolayligi olacak baska bir noktaya
gotiiriilmesiydi. Bu amagla Komisyon Rumeli’den muhacir tasinmasinin kolay olacagini
diisiindiigi belirli noktalar tespit etmeye calismistir. Muhacirlerin demir yolu olan
istasyonlara ve liman bolgelerine toplanmasi igin ¢agrilar yapildi. Ornegin Sumnu’da
bulunan muhacirlerin Varna’ya, Varna’da bulunan muhacirlerin ise deniz yoluyla

Istanbul’a sevk edilmeleri icin vapur génderildi. Varna’da bulunan muhacirlerin kabile

158 712 ve 15 Mart 1294/1877 tarihli toplantilar (BOA, HH, d, 15673); Ayrica Halep vilayetinden gelen
bagka bir telgrafta Maras, Islahiye, Pazarcik taraflarinda 660 hanelik iskan bolgesi bulundugu ifade
edilmigtir.

1596 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, HH, d, 15673).

190 j7mir Vilayeti’ne 39 bin 800 muhacir gitmistir. 11 Mart 1294/1877 tarihli toplanti (BOA, Y. PRK.
KOM, 1/27).

161 4 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, HH, d, 15673).

162 6 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, HH, d, 15673).

163 Rumeli’den Istanbul’a gelecek olan 3 bin muhacir Minhali¢’e ve Hiidavendigar vilayetine sevk
edilmigti. 9 Mart 1294/1877 tarihli toplanti (BOA, HH, d, 15673); bolgede yapilacak iskan isleriyle
Iskan-1 Muhacirin Subesi Baskani Siileyman Efendi gorevlendirildi. 12 Mart 1294/1877 tarihli toplant:
(BOA, HH, d, 15673).

104 Ankara vilayetinden gelen cevapta muhacir iskdnma elverigli noktalar bulundugunu gosteren bir
haritanin da gonderildigi ifade edilmisti. 29 Mart 1294/1877 tarihli toplanti1 (BOA, HH, d, 15673).
Bagbakanlik Osmanli Arsivinde yapmis oldugumuz taramalarda bahsedilen haritaya tesadif
edilememistir.

185 Aydin vilayetinde yapilan ¢alismada bu bélgeye 20 bin muhacir sevk edilebilecegi tespit edilmisti. 15
Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).

165 4 Mart 1294/1877 tarihli toplanti (BOA, HH, d, 15673).

166 1 ve 2 Mart 1294/1877 tarihli toplantilar (BOA, HH, d, 15673); 12 ve 15 Mart 1294/1877 tarihli
toplantilar (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).
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kabile sevk edilmesi isiyle Mabeyn-i Humayun yaverlerinden Mahmut Bey Komisyon

%7 Rumeli’den Istanbul’a gelen muhacirlerin i¢ bélgelere

tarafindan gorevlendirildi.
sevkiyatinda ise Bandirma limaninin O6nemli bir kavsak noktast oldugu

goriilmektedir.*®®

Mubhacirler i¢in saha aragtirmasi ve iskan noktalarina kolay ulasim g¢alismasi
yapilmakla beraber muhacirlerden eski vatanlarina donmek isteyenler de olmustur.
Komisyona gelen geri donme talepleri degerlendirilirken Rusya ile yapilan savasin
dikkate alindigi bu anlamda hangi bolgelerin isgal edildigi, hangi bolgelerin tehlike
altinda oldugunu Komisyon yetkilileri bizzat Hariciye Nazir1 ile goriiserek 6grenmeye
calismistir. Yapilan gorigsmelerde Nazir smirlar ve diger anlagsmazliklar konusunda
muhtelit (karma) bir komisyon kurulacagini ifade etmis ve Umiim Muhacir Komisyonu

da mubhtelit komisyonun ¢alismasina gore hareket etme karari ald.'®

2.2.2.3.2. Muhacirlerin Cenaze islemleri

Mubhacirlerin olumsuz saglik kosullart dolayisiyla 6lmesi ¢ok sik karsilagilan bir
durumdu. Oliilerin hemen kaldirilmamas: ve muhacir cenazelerinin rastgele yerlere
defnedilmesi Komisyonun ugrastigt 6nemli sorunlardan olmustur. Cenazelerin bu
durumu bir takim salgin hastaliklara ve insan hayatini tehdit eden sonuglara yol
agmaktaydi. Defin isinin kontrolii anlaminda ciddi sikintilar ortaya ¢ikmisti. Komisyon
kabristan isleri ile ilgilenmek {izere komisyon iiyelerinden Esref Efendi gérevlendirdi.
Gelen sikdyetler lizerine Almanya Sefarethanesi yakinindaki bulunan mezarliga,

170 Ortakoy’iin st taraflarina'’* defin islemi yasaklanmis ve

Glimiissuyu Kabristani’na,
yerel idarelere bu konuda uyari yapilmistir. Yapilan biitiin uyarilara ragmen defin
meselesi ¢oziimlenemeyince Komisyon yeni adimlar atma karar1 aldi. Bu amagla belirli
alanlarin diginda defin iglemi yapmanin yasak olduguna dair Padisah’tan bir irade-i

seniyye alinmis ve ayrica Zabitan Miidiirii Hasan Pasa, Komisyona g¢agrilarak alinan

16712 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, HH, d, 15673).

168 Alinan haberlere gore istanbul’a 49 vagon muhacir geldigi, bu durum istanbul’da bir kargasaya sebep
olacagindan go¢menlerin Bandirma’ya sevk edilmeleri belirtilmistir. 1 Mart 1294/1877 tarihli toplanti
(BOA, HH, d, 15673).

189 Komisyondan Miinif Efendi’nin Hariciye Nazir1 ile goriismek iizere gorevlendirilmesi. 2 ve 11 Mart
1294 /1877 tarihli toplanti. (BOA, HH, d, 15673)

17011 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).

171 27 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).
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kararlarin uygulanmasina azami derecede dikkat edilmesi bildirildi.'”* Muhacirlerin
cenazeleri igin ise Ok Meydani Kabristan1,'’® Sisli taraflarindaki miinasip mahaller'”
belirlendi. Ayrica cenaze sahibi muhacirlerin yetkili makamlara basvurmalar1 halinde

defin islemlerinin iicretsiz bir sekilde yapilacag: ilan edildi.*”

Mubhacirlerin cenazelerini istii a¢ik bir sekilde tasimamalar1 i¢in Komisyon
harekete gegerek yeterli sayida tabut teminine ¢alisti. Muhacir cenazelerinin deniz
yoluyla taginmasi durumunda cenaze tasimaya uygun kii¢iik vapur ve karada araba
temin edilerek iistii kapali bir sekilde nakil yapilmasi gerekliligi Sehremanetine
bildirildi.'"® Ayrica her giin ne kadar muhacir éldiigiine yonelik istatistiki calismalar

yapilmasi isi de Sehremanetine havale edildi.*’”’

Sehremanetine verilen bu islerin
kontrol edilmesi isini yapmak tizere Umur-1 Sihhiye Komisyonundan Aleksandro Bey
gt')revlendirildi.178 Almman bu tedbirler ve oOzellikle iicretsiz defin isleminin

gerceklestirilmesi kismen de olsa bir rahatlama saglamistir.

2.2.2.3.3. Temizlik Konusu ve Saghk Calismalari

Mubhacir sayisinin fazla olusu, kontrol edilemeyisi Istanbul’un biitiin diizenini
etkiledigi gibi saglik ve temizlik konusunda da ciddi problemlere yol agti. Saglik ve

temizlik konusuna dikkat edilmemesi 6liimciil hastaliklara sebep oluyordu.

Umam Muhacir Komisyonu, oncelikli olarak camilerden nakil islemini
gerceklestirecek araclar1 temin etmek ve temizlik islerinin hizlica yapilmasini saglamak
icin Sehremaneti memurlarindan bir komisyon kurulmasini istedi.’™ Ancak Muhacir
Komisyonun bu istekleri Sehremaneti tarafindan yerine getirilmeyince Komisyon

tyelerinden Hasan Fehmi Efendi Sehremanetine génderildi.lso Yapilan goriigmede

72 15 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).

17318 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).

1% Muhacirler igin uygun kabristan arayisi isiyle Kasim Pasa ve Esref Efendi gorevlendirilmis ve
kabristan i¢in Sisli ile Okmeydani taraflart uygun gérilmiistii. 25 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA,
Y. PRK. KOM, 1/27).

159 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, HH, d, 15673.).

17616 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27); Sirket-i Hayriye vapurlarindan bir
tanesi de muhacir cenazelerinin taginmasi igin gorevlendirildi. 25 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA,
Y. PRK. KOM, 1/27).

Y7 Sehremaneti hazirladigi cetvelleri giinliik olarak Komisyona iletecekti. 20 Mart 1294/1877 tarihli
toplant1 (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27); Sehremanetinin iletmis oldugu bir cetvele gore 3886 muhacir ¢esitli
nedenlerden hayatini kaybetmisti. 25 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27)

178 25 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).

1791 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, HH, d, 15673).

180 6 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, HH, d, 15673).
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Sehremanetinin yeterince personeli olmadig1 ve tek basina bu isleri yapamayacaginin
anlasilmasi sonucu bagka birimler ile isbirligi yapilmasi kararlastirildi. Temizlik isleri
icin gerekli olan malzemenin temini i¢in ¢alisma baslatildi. Gili¢ de olsa bir takim
temizlik malzemeleri temin edildi. Giig¢ bela temin edilen bu temizlik malzemeleri sinirh
oldugu i¢in gelisi giizel dagitilmadi ve Zaptiye Nezareti biinyesine verildi. Bu temizlik

malzemelerin kullanimi i¢in Nezaretin izni gerekliydi.'®*

Saglik konusunda Komisyon ile birlikte koordineli ¢alisan kurumlar da
bulunmaktaydi. Ornegin Meclis-i Sihhiye tarafindan Mekteb-i Tibbiye hocalarmdan
Miralay Aleksandro Bey’in saglik konusunda umumi miifettis olarak gdrevlendirildigi
Komisyona bildirildi. Aleksandro Bey yapmis oldugu arastirmada mevcut hastanelerin
yatak kapasitesinin 1340 oldugunu ancak muhacir hastalarina bu say1 yetmedigi i¢in

182 c1
Kisa zamanda muhacirlerin

183

birkag hastanenin daha muhacirlere ayrilmasini istedi.
sadece tifo hastaliklar ile ilgilenecek bir hastane kuruldu.™ Cesitli binalar muhacir
hastanesine donistiiriildii. Bina olarak hastane sayisinda artis olsa da doktor sayisinda
bir takim sikintilar vardi. Hastanelerde hasta muhacir sayisina yetecek doktor olmadigi
icin Mekteb-1 Tibbiye Ogrencileri de gérev yapmak durumunda kalmislardi. Biitiin bu
iyi niyetli girisimler karsisinda Aleksandro Bey Umur-1 Sihhiye biinyesinde istihdam
edilen doktor ve memurlarin yapmis olduklari vazifeleri layikiyla yerine getirdiklerini
Komisyona bildirdi. Komisyon da iyi niyetli ¢aligmalarda bulunmus saglik personeline

miikafat verdi.'®*

Meclis-i Sihhiye muhacirlerin saglik durumlarinin diizeltilmesi i¢in alinmasi
gereken Onlemler konusunda Umum Muhacir Komisyonundan bir takim isteklerde
bulundu. Ornegin muhacir sayisinin fazla oldugu bélgelerde hastaliklarin hizli bir
sekilde yayilma ihtimali oldugundan bazi bolgelerdeki muhacir yogunlulugunun
azaltilmasi, hastalik olusumunu engellemek i¢in muhacir mezarlarinin derin kazilmasi
ve mezarlarn iizerine kire¢ dokiilmesi bu isteklerden bazilariydi.*® Komisyon da gerek
cenaze islemlerine 6nem vererek ve gerekse temizlik konusunda adimlar atarak Meclis-i

Sihhiyenin gorislerini uygulamaya calisti.

181 25 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27).

18220 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27.

183 22 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, HH, d, 15673).

184 25 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. KOM, 1/27). Ayni toplantida bazi grencilerin dahi
tifo hastaligina yakalandiklar1 belirtilmektedir.

185 28 Mart 1294/1877 tarihli toplant1 (BOA, HH, d, 15673).
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2.2.2.3.4. Muhacirlerin Arz-1 Hal (Dilek¢e) Taleplerinin Degerlendirmesi

Umum Muhacir Komisyonu muhacirlerin ¢esitli taleplerini i¢eren bireysel ya da
toplu sekilde yapilan basvurular inceleyerek, cesitli tetkikler yapmis ve bu taleplere
cevap vermeye calismistir. Diger taraftan da Komisyon ¢6zemeyecegi konular1 gerekli
makamlara havale ederek ¢oziim merkezi gibi de hizmet vermistir. Muhacirlerden gelen
dilekgeler genellikle iskan bolgesine gesitli sebeplerle uyum saglayamama dolayisiyla
yer degisikligi talebi, bazt memurlarin kotli davraniglari, yevmiye ve tayinat
dagitiminda ortaya c¢ikan sikayetler, seklinde siralamak miimkiindiir. Komisyonun
yapilan sikayetleri hemen degerlendirmeye aldigi, ilgili makamlarla temasa gectigi ve

yerinde kontrol i¢in iiyelerinden gorevli tayin ettigi géze ¢arpmaktadir.

Iskan noktalarina sevk edilen muhacirler bolgeye iklim dolayisiyla alisamayinca
Komisyona basvurup yerlerinin degistirilmesini talep ediyorlardi. Ornegin Hat(t)ukay
kabilesinden Toman isimli bir sahis elli Cerkez ailesinin Izmit’in havasma ve suyuna
alisgamadigini bu nedenle Ankara’ya havale edilmeleri konusunda Komisyona dilekge
vermisti. Komisyon da yapilan arastirma neticesinde kabile iiyelerine hak vererek nakil
isleminin gerceklestirilmesi igini Sehremanetine bildirdi.'®® Benzer sekilde Adana’da
iskan edilmis elli hanelik Cerkez grubu da Bursa’ya gitmek i¢in Komisyona basvurdu.
Gerekli incelemelerden sonra muhacir gurubunun talebine olumlu yanit verilerek islemi

gerceklestirmek i¢in Sevk-1 Muhacirin Subesi gorevlendirildi.

Komisyonun ilgilendigi 6nemli bir konu da muhacirlerin dilencilik yapma
meselesiydi. Abbas Efendi adinda bir zatin bazi camilerde muhacirleri kullanarak
dilendirdigi yoniinde Komisyona bir bagvuru yapilmasi iizerine tiyelerden Hasan Fehmi
Efendi konuyu arastirmakla gorevlendirildi. Yapilan arastirma neticesinden bir takim
Onlemler alinarak muhacirlere gerekli nasihatler yapilmis ve dilenciligin Oniine

gecilmeye ¢aligilmistir.

Muhacir isleri ile gorevli kisilerin gorevlerini suiistimal ettigine dair de
Komisyona c¢esitli dilekceler gonderilmistir. Nitekim Nisantagi’nda bulunan bazi
muhacirlere memurlar tarafindan kalp kirict muameleler yapildigina yonelik sikayet
gelmesi iizerine bolgenin sorumlu Komisyon Sube Baskan1 Hakki Bey ifade i¢in hemen

Umiam Muhacir Komisyonuna ¢agrildi. Sube baskaninin ifadesinde boyle bir durum

186 2 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, HH, d, 15673).
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olmadigini belirtmesine ragmen iyelerden Haci Esref Efendi yerinde kontrol igin
gorevlendirildi."® Yapilan inceleme neticesinde muhacirlerin hakli oldugu kamsina
varildi ve sube baskan1 Hakki Bey azledilerek yerine Komisyon iiyelerinden Haci Esref
Efendi tayin edildi.*®®

Muhacir dilekgeleri konusunu kisaca o6zetlemek gerekirse Umam Muhacir
Komisyonuna gonderilen dilekgeler hizli bir sekilde sonuglandirilmis ve muhacirlerin

yarar1 i¢in Komisyon tarafindan gayretli ¢alismalar yiiriitilmiistiir.

2.2.2.4. Umim Muhacir Komisyonunun Faaliyetlerini Sonlandirmasi

Mubhacir sayisindaki yogunluk nedeniyle idare mekanizmasi panik halinde ayni
amaglara hizmet eden ¢esitli komisyonlar kurmustu. Ancak bu durum birka¢ basli,
paralel isleve sahip miiesseselerin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Ozellikle bazi
kurumlarin padisahin baskanliginda olmasi onlar1 dokunulmaz hale getirdigi gibi
gereksiz masraflara da kapt agmistir. Farklt muhacir komisyon yapilarinin ayni anda
calismasi yetki ve kavram kargasasina yol agtigindan Umum Muhacir Komisyonunun

faaliyetleri Nisan 1878 tarihinde sonlandirilmigtir.*®®

1876 Mart 1294/1877 tarihli toplanti (BOA, HH, d, 15673).
188 11 Mart 1294/1877 tarihli toplant: (BOA, HH, d, 15673).
189 Ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri, 73.
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2.2.2. Idare-i Umiimiye-i Muhacirin Komisyonu

13 Agustos 1877 tarihli iradede Idare-i Umfmiye-i Muhacirin Komisyonunun
kurulusu sdyle ifade edilmekteydi: Ruslar tarafindan istila edilen mahallerden Istanbul’a
ve diger biiyiik schirlere go¢ edilmesi nedeniyle ve Sohum’dan (ve civar iskelelerden),
Trabzon’a (ve civar iskelelere) nakledilecek niifusun iskanma ait tedbirler almak igin
merkez idaresi olarak Sadik Pasa baskanlifinda, uygun gorevlilerden olusan bir

komisyonun kurulmas1 Padisah tarafindan emredilmisti.190

Idare-i Umiamiye-i Muhacirin Komisyonunun gérevleri ve sorumluluklari
Haziran-Agustos 1878'" tarihinde 48 madde halinde yayinlanan Dersaadet Muhacir
Idaresi Hakkinda Talimat'ta™®® agik bir sekilde tanimlanmisti. Talimatnamenin birinci

boliimiine gore teskilat iki kisma ayrilmaktaydi:

Idare-i Umiimiye-i Muhacirin Komisyonu

VRN

Idare-i Umur-1 Hesabiye Idare-i Umumiye-i Muhacirin

Bu genel ayrimin haricinde gorevi farkli olan Muhacirin-i Umur-1 Sihhiyenin
ihtiyaclar1 da idare-i Umumiyeden karsilanacakti. idare-i Umumiyeye bagli 20 sube'®
acilacakti. Kurulacak birimlerde Saltanat-1 Seniyye’den ve halktan muteber insanlar
bulunacakti. Tiim subelerde yeteri kadar katip, veznedar, zabita, hademe ve cavus
calisacakt. Alinan kararlarda ¢ogunluk aranacakti. idare ve sube heyetleri Cuma giinii
hari¢ haftanin her gilinii toplanacakti. Muhacirin-i Umur-1 Sihhiye muhacir
hastanelerinden sorumlu olarak haftada bir hastanelerdeki hasta ve vefat eden

muhacirler hakkinda Komisyona rapor verecekti.***

Talimatnamenin ikinci béliimii /dare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonuna aittir.

Muhacirler iskan yerlerine gidinceye kadar gerekli tayinatlari Komisyon tarafindan

1% BOA, 1. DH, 754/61522; ayrica bkz. EK 6.

Y1 Talimat Basbakanlik Osmanli Arsiv kaydinda 2 Saban 1295/1 Agustos 1878 tarihi ile yer
almaktayken, talimatin sonunda ise tarih olarak 17 Cemaziyelahir Sene 95 ve 5 Recep Sene 94 tarihleri
bulunmaktadir.

192 BOA, i. MMS, 2786/59; Ayrica talimatin tam metin olarak ¢evirisi i¢in bkz. Eren, Tiirkiye'de Gég ve
Gdogmen Meseleleri, 96-113; Erkan, Kirim ve Kafkasya Gégleri, 98-107.

198 Kocacik, kisi sayisindan yola ¢ikarak 12 subenin ag¢ildigini belirtmistir (Kocacik, “Balkanlar’dan
Anadolu’ya Gogler”, 160). Ancak bir kiginin birka¢ subenin miidiirligiinii ayn1 anda yiiriittiigiinii hesaba
katmamigtir. Talimatta belirttigi gibi 20 sube de acilmigti (Devlet Salnamesi, 1297/1880, 35.defa,
Matbaa-i Amire, Istanbul, 1297, 92).

%% Dersaadet Muhacir Idaresi Hakkinda Talimat, mad. 1-9.
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karsilanacak ve muhtag olan muhacirlere elbise yardimi yapilacakti. Muhacirlerden is
yapabilme yetenegi olanlar isttihdam edilecek ve cesitli dairelerin amele ihtiyacini
karsilamak i¢in Komisyon ilgili dairelerle siirekli irtibat halinde olarak, muhacirleri bu
kurumlara yonlendirecekti. Selanik ve Varna’da bulunan muhacirlerin iskan edilmesi
icin planlanan Suriye, Halep, Adana ve Zor sancagi gibi bolgelere gonderilmeleri ve bu
amagla &ncelikle bu bolgelere yakin limanlara (Silifke, Antalya, Mersin Iskenderun,
Trablussam, Akka ve Hayfa) yonlendirilmeleri saglanacakti. Anadolu’da belirlenen
iskan bolgeleri (Kastamonu, Sivas, Aydin ve Hiidavendigar) i¢in de yakin limanlar
kullanilacakti. Bu islemler sirasinda muhacirlerin tiim islerine Idare-i Muhacirin
Komisyonu azami 6l¢iide dikkat ve itina gdsterecekti. Muhacirlerin Devletin yaptirdigi
hanelerde ya da kira ile oturduklari hanelerdeki tamir masraflari Komisyon tarafindan
karsilanacakti. Bir bolgeye iskdn edilmis muhacir izinsiz olarak bolgeyi terk ederse o

muhacire yevmiye, hane kirasi, yol masrafi gibi yardimlar yapilmayacaktr.*®

Talimatnamenin {iglincii bolimi Umur-1 Hesabiye Subesi ile ilgili konulari
icermektedir. Umur-1 Hesabiye Subesi muhacirler i¢in yapilacak yevmiye, tayinat ve her
tiirli harcamanin muhasebe kaydini giinii giiniine tutacakti. Idare-i Muhacirin
Komisyonu dahil biitiin muhacir islemlerine ait harcamalar Umur-1 Hesabiye Subesi
vasitasiyla gergeklestirilecekti. Tiim parasal miktarlar subenin veznesine yatirilarak
islemler Muhasebe Subesi tarafindan maliye kanun ve hiikiimlerine gore yapilacakti.
Muhasebe Subesi yaptigi her islemi kayit altina alacak ve her an hesap verebilecek gibi
hazir durumda bulunacakti. Muhacirlere verilecek yevmiye Komisyon {iyeleri
nezaretinde verilecekti. Her subeye ait defter subenin kendisinde bulunacak ve herhangi

bir eksiklik ya da suiistimal durumunda ilgili katipler sorumlu olacaktr.*®

Talimatnamenin dérdiincii bolimii Umur-: Iskdniye Subesi ile ilgilidir. Iskan
Subesi sevk ve iskan islerini yiiriitiirken yapilan tiim islemleri Idare-i Umumiyeye
bildirecek ve Idare-i Umumiyeden gelecek olan kararlara gore hareket edecekti.
Karigikliklar1 6nlemek i¢cin muhacirlerden Anadolu’ya sevk edileceklerin vapur hareket
saati ve hangi iskelelerin kullanilacagi bes giin dncesinden muhacirlere bildirilerek, ilan
edilecekti. Iskdn Subesi muhacirlere yer bulmak, muhacirleri iskele ve tren

istasyonlarindan alarak iskdn noktalarina gotiirmek ile gorevliydi. Yapilacak iskan

15 Dersaadet Muhacir Idaresi Hakkinda Talimat, mad. 10-18.
18 Dersaadet Muhacir Idaresi Hakkinda Talimat, mad. 19-32.
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islemlerinde hangi sube, nereye, ne kadar niifus gotiirmiisse bunlar1 kayit altina alacakti.
Vapurlarda seyahat edecek muhacirlere bir giinde varis noktasina ulasamama ihtimali
gdz Oniline alinarak iki giinliikk tayinat verilecekti. Bagka bir yerde iskan edilen
muhacirlerin akrabalarinin yanina yerlesmek istemeleri durumunda gerekli arastirmalar

yapilarak, miimkiin mertebe bu isteklerin yerine getirilmesine ¢alisilacakt:.™®’

Talimatnamenin besinci boliimiinde Devair Subelerine iliskin maddeler ele
alinmistir. Muhacirlerin iase ve diger ihtiyaglar1 Devair Subelerinin kontroliinde olacak
ve Iskan Subesi ile birlikte is yapacaklardi. Devair Subeleri muhacirlerin rahat ve
huzuru konusunda idare-i Umumiyeden alacagi emirleri yerine getirecekti. Yevmiye
alma konusunda takip edilecek sistem Devair Subeleri tarafindan muhacirlere
ogretilecek, hali vakti yerinde olanlara ve servet sahibi olanlara yevmiye verilmemesi
konusu takip edilecekti. Muhacirlerden yer degismek isteyenlerin durumlari subelerce
degerlendirilecek ve duruma iliskin alman kararlar Idare-i Umumiye Komisyonuna
bildirilecekti.'*®

Talimatnamede iki ilave madde bulunmaktadir. Bu maddelerin ilkinde yapilan
diizenlemeye gore hareket edilmesi; ikincisinde ise sartlarin normale donmesi ve
muhacirlerin asli vatanlarina déonmek istemeleri durumunda Devlet bunlara elinden
gelen kolayligi gosterecekti. Talimatname, donemin gerektirdigi degisik sartlarla
karsilasilmas1 durumunda yeni diizenlemeler yapilabilecegi ve yeni maddeler

eklenebilecegi belirtilerek Sura-y1 Devlet miihriiyle son bulmustur.'*

2.2.2.1. idare-i Umiimiye-i Muhacirin Komisyonunun Kadrosu

1295/1878 yilinda Komisyon, “Idare-i Muhacirin Komisyonu” olarak
isimlendirilmis ve ¢esitli birimlere ayrilmisti. Alt birimlerde ¢alisan gorevliler de dahil
olmak tiizere biitiin ¢alisanlar tek tek eski gorevleri veya tanmabilecek ozellikleri ile
kaydedilmisti. Bu donem bes birime ayrilan Muhacir Komisyonunun birimleri ve

calisan sayilar1 soyleydi:

1- Komisyon Heyeti: 1 baskan (Sadik Pasa), 13 aza/iiye, 1 baskatip, 1 zabit katibi,

1 evrak miidiirii, 1 baskatip yardimecisi, 1 zabit katibi yardimcist,

Y7 Dersaadet Muhacir Idaresi Hakkinda Talimat, mad. 33-40.
198 Dersaadet Muhacir Idaresi Hakkinda Talimat, mad. 41-45
19 Dersaadet Muhacir Idaresi Hakkinda Talimat, mad. 46-47 ve hatime baslikl1 48. madde.
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2- Hesap Isleri Heyeti (Komisyon-1 Heyet-i Hesabiyesi): 1 muhasebe kalemi
miimeyyizi, 1| muhasebe miimeyyizi, 1 muhasebe katibi, 1 bas veznedar,

3- Yardim Komisyonu (Iane-i Muhacirin Komisyonu): 1 baskan, 19 iiye, 2 katip,

4- Yardim Komisyonu Hesap Isleri Heyeti: 1 muhasebe memuru, 1 sandik nazir1, 1
ambar naziri, 1 nakit katibi, 1 esya katibi, 1 sandik emini, 2 Ambar memuru,

5- Muhacir Iskdn Subesi (Iskdn-1 Muhacirin Subesi): Seyh Siileyman Efendi
baskanliginda goriinen subenin ne kadar personeli oldugu bilgisi salnamede yer
almazken bu birime bagl olarak Camlica’da lane-i Muhacirin Subesi Reisi
olarak Beyoglu Hukuk Mahkemesi Uyesi olarak Abdullah Bey’in ismi yer
almaktadir. Buna gore Muhacir Komisyonunda calisan toplam kisi sayisi

55°tir,2%°

1879 yilinda Muhacir Komisyonunun yapisinda ve ¢alisan sayisinda bir takim
degisiklikler yapildi. Komisyon baskant Emin Pasa tayin edildi. Komisyon baskaninin
ve ikinci bagkan Behget Pasa’nin herhangi bir birime dahil edilmedigi bir iist yapi

seklinde gosterilen ve dort birime ayrilan teskilat semasina gore;

1- Idare Kismi: 5 iiye ve 1 bagkatip,

2- Sevkiyat Kismi: 7 iiye, 1 zabit katibi,

3- Yazi Isleri (Heyet-i Kalemiye): 1 mektupgu, 1 muhasebeci, 1 muhasebe
katibi, 1 evrak mudurg,

4- Iskan Subesi: 1 bagkan, 1 kara kontrol memuru (ayn1 zamanda iiye), 1 deniz
kontrol memuru (aynt zamanda iiye), 1 katip ve 3 iiye olmak iizere

Komisyonda toplam 27 kisi istihdam edilmisti.?**

1880 yilinda Komisyon genisletilerek bes birime ayrildi. Birinci bagkan olarak
Padisah’m ifade edildigi Komisyonda ismail Pasa ikinci baskan olmustu. Komisyon su

birimlere ayrilmsti:

1- Idare Kismui: 1 baskan vekili, 8 iiye,
2- Sevkiyat Kismi: 1 baskan vekili, 6 tiye,

2% Devlet Salnamesi, 1295/1878, 222-226; Devlet salnamelerinde komisyon gérevlileri daha detayh
olarak (sahip olunan nisanlar, bu nisanlar1 hangi tarihte aldiklar1 vb.) yer almislardi. Ornek icin bkz. EK 7
ve 8.

201 Devlet Salnamesi, 1296/1879, 34.defa, (matbaasi yok), istanbul, 1296, 90; Emin Pasa déneminde
baskan, komisyon azalar1 ve bagkatibe aylik toplam olarak 39.500 kurus maas 6demesi yapilacakt1 (BOA,
I. DH, 770/62714).
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3- Yaz Isleri (Heyet-i Kalemiye): 2 muhasebeci, 1 mektupgu, 1 genel maas
katibi, 1 evrak mudiiri,

4- Cesitli Memurlar (Memurin-i Miiteferrik): 1 iskan subesi bagkani, 1 tezkere
memuru, 2 miifettis, 1 dilekce (istida) memuru, 1 postaci,

5- Sube Reisleri (Sube-i Riiesa): Bu birime bagli 20 sube bulunmakta olup,
subeler 1. 2. 3. seklinde smiflandirilmisti. Ancak subelerin sinirlart ve
konumlar1 belirtilmemisti. 20 subede ¢alisan baskan sayist 12 olup bir

baskan ayni1 zamanda birkag¢ subeden sorumluydu.202

1878-1880 yillar1 arasinda Komisyona degisik isimler bagkanlik etmistir. Kisa
siireli olarak Nasit Pasa (1878)*°® ve Mazhar Pasa (1879)** baskanlik gérevini yiiriittii.
Emin Pasa’nin komisyon baskanligini yiiriittiigii sirada vefat etmesiyle:,205 Ismail Pasa
(1879) baskanliga tayin edildi. 15 Nisan 1880 tarihinde Muhacir Komisyonu
baskanligma bu gorevi 14 yil siirdiirecek olan Yusuf Riza Pasa atandi.’®® Muhacir
Komisyonunun 1881  yilindaki Orgilitsel yapisi  hakkinda ise bir bilgi

bulunmamaktadir.?®’

1299/1882 yilinda Riza Pasa baskanligindaki Komisyon biinyesinde bazi
degisikliklerin devam ettigi goriilmektedir. Bu degisikliklere gore Komisyon;

1- Idare Kismu: 6 iiye, 1 baskatip, 1 katip yardimcist,

2- Sevkiyat Kismi: 8 iiye, 1 katip,

3- Yaz Isleri (Heyet-i Kalemiye): 1 muhasebeci, 1 evrak miidiirii, 2 tahrirat
kalemi miimeyyizi, 1 hesap heyeti miimeyyizi, 1 tezkire memuru, 1
muhasebe odas1 miimeyyizi, 1 veznedar, 1 hastane bashekimi, 2 doktor, 2

miifettis, 1 sevkiyat memuru, 1 postaci,

292 Devlet Salnamesi, 1297/1880, 35.defa, Matbaa-i Amire, (b.y.y.), 1297, 91-92.

% BOA, i. DH, 771/62830.

204 BOA, I, DH, 798/64716; BOA, I, DH, 803/65081; BOA, BEO. AYN, d. 1553, 5.1; Osman Nuri Engin,
Istanbul Sehreminleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanhgi, Istanbul, 1996, 162;
Erkan, Kirim ve Kafkasya Gogleri, 109.

%% BOA, MKT. MHM, 484/12.

206 BOA, 1. DH, 803/65081; Ayrica komisyon bagkam Riza Pasa’ya bir konak yapilmasi (BOA, Y. PRK,
HH, 11/62), odun ve komiir ihtiyacinin da karsilanmas1 (BOA, HH, d, 15469) i¢in ¢alisma baglatilmist.
Riza Pasa’nin bir fotografi i¢in bkz. EK 9.

207 1298/1881 yilina ait Devlet Salnamesinde Komisyona iliskin bir bilgi bulunmamasi Komisyon
yapisinda herhangi bir degisiklik olmamasindan kaynaklanabilir. (Devlet Salnamesi, 1298/1881, 36.defa,
Mahmud Bey Matbaasi, Istanbul, 1298).
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4- Mubhacir Subeleri: Uskiidar, Eyiip, Beyazit, Fatih, Besiktas, Sultanahmet,
Beyoglu olmak iizere yedi ilgeden sorumlu 7 baskan,
5- Iskan Subesi Heyeti: 1 baskan, 4 iiye, 1 baskatip olmak iizere Komisyonda

toplam 45 kisi <;ahsmakt'c1yd1.208

Yapilan bu diizenlemelerde goze c¢arpan yazi islerinde daha Onceki
diizenlemelerden farkli olarak muhacir hastaneleri gorevlilerinin de istihdam
edilmesidir. Ayrica daha Once rakamla ifade edilen subeler artik ilge olarak ifade
edilmis ve bu durum sube baskanlar1 icin belirli bir bolgede calisma imkanini

saglamistir.

1300/1883 tarihli salnamede Komisyon yapisal olarak ¢ok biiyiikk degisikliklere
ugramamustir. Sadece gesitli birimlere bir-iki takviye yapilmisti. Idare Kismi: 10 iiye,
Sevkiyat Kismu: 9 iiye, Yazi Isleri: 21 iiye, Iskn Subesi Heyeti: 6 bagkan (Daha &nce 7
ilge subesinden olusan birimden Sultanahmet subesinin ¢ikartilarak sube ve baskan
sayist 6’ya diigiiriilmiis) olmak iizere toplam gorevli sayist 53 kisi (baskan Riza Pasa

dahil) olmusgtu.”®®
1301/1884 tarihli salnamede Muhacir Komisyonu 3 birime ayrilmisti:

1- Komisyon Heyeti: 1 Bagkan (Riza Pasa), 9 iiye (liyelerden birisi ayni
zamanda muhasebeci), 1 baskatip, 1 bagkatip yardimcisi, 1 kiraat memuru
(Komisyona gelen dilekgeleri okumakla gérevli memur),

2- Riiesa ve Zabitan Aklami: Bu birim daha dnce yazi islerinin yapmis oldugu
igleri listlenmisti. 1 evrak midirii, 3 mektubi kalemi memuru, muhacirin
gelir memuru, 3 komisyon kalemi memuru, 1 veznedar, 1 bashekim, 2
doktor, 1 muhasebe odast memuru, 2 miifettis, 1 sevkiyat memuru, 1 postaci,

3- Sevkiyat Subesi Heyeti: 1 miidiir, 4 aza, 1 bagkatip, 1 muayene memuru

olmak tizere Komisyonda toplam 36 kisi istihdam edilmisti.?*°

1303/1886 yilinda Komisyon genisletilerek Anadolu geneline yayilmis, cesitli
bolgelere muhacir isleriyle ilgilenmek tlizere gorevli memurlar tayin edilmistir. Ayrica

Komisyon 4 birime ayrilmistir:

2% Devlet Salnamesi, 1299/1882, 37.defa, Mahmud Bey Matbaast, (b.y.y.), 1299, 341-342.

29 Devlet Salnamesi, 1300/1883, 38.defa, Matbaa-i Ebuzziya, Konstantiniyye, 1299, 249-251.

219 Devlet Salnamesi, 1301/1884, 39.defa, Maarif Nezareti Celilesinin Eser-i Tertibi, (by.y. ve b.t.y.), 401-
403.
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1- Komisyon Heyeti: 1 baskan (Riza Pasa), 1 baskan yardimcisi (Behget Bey),
7 liye, 1 baskatip, 1 zabat katibi,

2- Riiesa ve Zabitan Aklami: Bu birime bazi kiiciik eklemeler yapildigi
goriilmektedir. 1 mektupcu, 1 tercliman (miitercim), 2 muhasebeci, 1 evrak
midiri, 1 sicil memuru, 1 komisyon kalemi memuru, 1 veznedar, 1
bashekim, 4 doktor ( doktorlardan 2’si cerrah olarak belirtilmis), 2 miifettis,

3- Sevkiyat Subesi: 1 baskan, 4 iiye, 1 baskatip, 1 sevkiyat memuru,

4- Muhacir IskAn Memurlar1 (iskan-1 Muhacirin Memurlar1): Bu birim yeni bir
olusum olarak devlet topraklarinin ¢esitli bolimlere ayrilmasi ile
sekillenmistir. istanbul ve Edirne Vilayetleri 1 iskdn memuru, Hiidavendigar,
Karesi, Ankara Vilayetleri 1 iskdn memuru, Trabzon, Sivas ve Mamiiretii'l-
Aziz Vilayetleri 1 iskan memuru, Adana, Aydin ve Konya Vilayetleri 1 iskan

memuru olmak iizere Komisyonda toplam 38 kisi gorevlendirilmisti.?**

1306/1889 yilinda Komisyonun birimleri azaltildi. Sevkiyat subesi ile muhacir
iskdn memurlar1 kismi kaldirildi ve toplam calisan sayis1 baskan dahil 23 kisiye

diisiiriildii.?*?

Komisyon, 1307/1890 yilinda sadece iki sube (komisyon heyeti ile riiesa
ve zabitan aklami) 17 personel,”*® 1891 yilinda iki sube 18 personel,?* 1892 yilinda iki
sube 17 personel,*”® 1892 yilinda iki sube 16 personel,?® 1893 yilinda iki sube 17
personel®’ olarak hizmet etti. 1894 yilindaki kayitlarda Komisyonun “Umum
Muhacirin Komisyonu” olarak isimlendirilerek iki sube ve 16 kisi ile calistigi

goriilmektedir.?*®

Muhacir Komisyonu iiyelerinden bir kisi 1890 yilinda yetimhane ve dulhane
(eramilhane) gorevlisi, 1891-1894 yillar1 arasinda bir kisi Istanbul - Rumeli Vilayeti
iskan memuru ve iskdn miifettisi olarak gorevlendirilmisti. 1893 yilinda bir kisinin
muhacir hastaneleri sorumlusu olarak calistig1 ve bu anlamda diger yillardan farkli bir

istihdam uygulanmisti.

211 Devlet Salnamesi, 1303/1886, Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet, 1303, 399-400.

212 Devlet Salnamesi, 1306/1889, 346-347. (Salname kapaginda matbaa ve basildigi yer ifadesi
olmamakla beraber, takvim-i evkat eyyam ve gsiihiir ibaresi yer almaktadir).

213 Devlet Salnamesi, 1307/1890, 45.sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1307, 390-391.

214 Devlet Salnamesi, 1308/1891, 46.sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1307, 395-396.

215 Devlet Salnamesi, 1309/1892, 47.sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1309, 424-425.

28 Devlet Salnamesi, 1310/1892, 48.sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1310, 440-441.

21" Devlet Salnamesi, 1311/1893, 49.sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1311, 470-471.

218 Devlet Salnamesi, 1312/1894, 50.sene, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1312, 486-487.
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2.2.2.2. idare-i Umiimiye-i Muhacirin Komisyonunun Mali Kaynaklar1

Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonuna ait biitiin yazismalar ve muhasebe
kayitlar1 Komisyonun kapatildiktan sonra Dahiliye Nezaretine intikal etmisti.
Komisyonun 1878-1892 yillarindaki harcamalar1 hazineden karsilanmisti. Ancak bu
donemde hazineden verilen paranin miktarina iliskin bir kayit bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Komisyonun kapatildigi 1893 yilindaki biitge miktart 1.750.000
kurustu. Belirtilen miktarin 948.783 kurusu Muhacir Komisyonunda ¢alisan memurlarin
toplam maas miktari, geriye kalan 801.217 kurus ise Komisyon masraflarinin toplam
miktariydi. Sadaretin aldig1 karar ile Komisyonun kapatilmasindan sonra biitgesi de
cesitli birimlere dagitildi. Buna gore 734.826 kurus Dahiliye Nezaretine, 534.846 kurus
Komisyon merkezine bagli olan subelere, 420.315 kurus muhacirin hastane ve
dulhanelerinin nakledildigi Sehremanetine, 46.810 kurus hazineye ve geriye kalan

13.203 kurus ise Komisyon memurlarmin yerlestirilecegi resmi dairelere aktarildi.?*

2.2.2.3. Idare-i Umiimiye-i Muhacirin Komisyonunun Faaliyetleri

2.2.2.3.1. iskdan Calismalan

Mubhacir isleri ile ilgilenen kurumlar Idare-i Umdimiye-i Muhacirin Komisyonu
catis1 altinda toplaninca, Komisyon iilke genelinde muhacirler ile ilgilenen tek yetkili
kurum oldu. Buna gére Muhacir Komisyonunun biitiin illerde teskilatlanmasi, liva ve
kazalarda mahalli memurlardan ve goniillii ahaliden olusan komisyon ve subelerinin
kurulmasi, bu komisyonlar1 kurmaya yeterli memuru olmayan yerlerde ise muhacir
islerini, idare meclisleri ve belediyelerin yiiriitmesi kararlagtirildi. %% Komisyonun tiilke
genelinde en 6nemli merkezleri; Anadolu’da Edirne, Hiidavendigar, Aydin, Trabzon,
Konya, Sivas Adana, izmit sancag1, Balkanlarda Selanik, Tirnova ve Manastir olmustur.
Komisyon bu belli basli merkezlerin haricinde tiim {ilke geneline yayilmak i¢in biitiin
vilayetlere telgraf ¢ekildi. Bu durum ilging durumlara sebep oldu. Ornegin Yemen’den
gelen cevapta bu bolgede muhacir olmadigr i¢in muhacir komisyonu kurulmasia yer
olmadig bildirildi.??*
Vilayetler biinyesinde kurulan komisyonlarin baskanligin1 valinin yapmasi,

valinin bagkanlik yapamadigi zamanlarda adliye miidiiriiniin vekaletle isleri yiiriitmesi

29 BOA, Y. A. RES, 72/12.
20 BOA, DH. MKT, 1749/57.
221 16 Kasim 1886 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. AZN, 2/54).
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kararlastirild1.??

Vilayetlerdeki en biiylik idari amirin muhacir islerinden sorumlu
olmast Devlet tarafindan konuya nasil bir hassasiyetle yaklasildigini gostermekteydi.
Boylelikle kisa siirede, yetki Karmasasi olmadan ¢oziime gidilmesi hedeflenmisti.
Ancak bu miilki amirlerin pek ¢ok isle sorumlu olmasi ise ayr1 bir sorundu.
Gocmenlerin  yerlesebilecegi arazileri tespit icin Idare-i Umumiyenin alt
biinyesinde calisan bir Arazi Tespit Komisyonu olusturuldu. Arazi Tespit Komisyonu,
Muhacir Komisyonuna bagli olarak Edirne, Selanik, Hiidavendigar, Aydin, Ankara,
Kastamonu gibi bolgelerde iskdna miisait Yyerleri tespit edecekti. Arazi Tespit
Komisyonu vilayetlerde vali baskanliginda calisacak, Bab-1 Vala-y1 Seraskeriden
secilecek azalardan kurulacak ve erkan-1 harp zabitanlari Komisyona yardimci
olacaklardi. Arazi Tespit Komisyonu gorevlileri vilayetlere bagli kaza, sancak ve
livalara bizzat giderek muhacirler icin elverisli olan arazileri tespit ve tahkik
edeceklerdi. Tespit edilen araziler mahalli idarelerin de onayladigi bir deftere kayit
edilerek, Muhacir Komisyonuna gonderilecek ve boylelikle gogmen iskani bu noktalara

yéinlendirilecekti.223

Arazi Tespit Komisyonlarindan gelen bilgiler ve Dersaadet Muhacirin Idaresi
Talimat: ¢ercevesinde Istanbul, Selanik ve Varna’da bulunan ve niifusu 200 bin civari
olan mubhacirlerden 150 bininin Halep, Sam, Adana, Sivas, Ankara, Diyarbakir,
Cezayir-i Bahr-1 Sefid ve Samsun’a sevk edilmeleri igin ¢alisma baglatildi. Bu amagla
Komisyonun muhacirlerin sevk iglemleri icin Tersane-i Amire ve Idare-i Mahsusa’dan 4
vapur gorevlendirilmesi istegi kabul edildi. Ayrica muhacirlerin biitiin ihtiyaclar1 ve
sevkiyat islemleri icin irade-i seniyye ile Muhacir Komisyonundan gerektigi kadar
tiyenin olusturacagi Enciimen-i Muvakkata kurularak yapilan islemlerin Komisyona

bildirilmesine karar verildi.

Muhacirlerin iskdn edilmesi diislinlilen vilayetlere birer memur ve Kkatip
gonderilip yeteri kadar maas verilecekti. Muhacirlerden iskan igin haneler yapildigi,
hane ingaatlarmin yetismedigi yerde yerli ahali tarafindan misafir edilmeleri
saglanacakti. Yapilan tim bu islemler tamamlandiktan sonra Muhacir Komisyonuna
bilgi verilecekti. Muhacirler i¢in yapilmasi diigiiniilen biitiin bu islemler i¢in Padisahin

da onayini alinmisti.

222 277 Kasim 1886 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. DH, 2/2).
2 BOA, Y. PRK. KOM, 6/164.
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Tablo 2.7. Muhacirlerin Iskan1 Diisiiniilen Yerler, Hane ve Niifus Miktarlar

Iskan Bolgesi Hane Niifus
Sayisi Miktan
Halep ve Zor sancaklari 10.000 50.000
Sam 5000 25.000
Adana 5000 25.000
Konya 2000 10.000
Kastamonu 2000 10.000
Sivas ve Samsun 1000 5000
Kibris 2000 10.000
Ankara 1000 5000
Iskenderun yoluyla Diyarbakir 1000 5000
Cezayir-i Bahr-1 Sefid 100 500
Samsun Iskelesinden 900 4500
Amasya’ya gonderilmek iizere
TOPLAM 30.000 150.000

Bu tabloya ragmen belirtilen rakamlarin belirtilen bdlgelere tam olarak gittigini
ifade etmek giictiir. Mevcut kayitlardaki sayilara bakilirsa; Mart 1879°da Osmanh

Devleti kayitlarina gore Dersaadet’te bulunan muhacir sayis1 68.649 kisiydi. Bu

224

niifusun 37.620°si Anadolu’ya sevk edilmisti.”" Eyliil 1882’de Muhacir Komisyonu

tarafindan Padisah’a sunulmak iizere hazirlanan niifus cetveline gore ise Dersaadet’te

43.898 niifus bulunmaktaydl.225

Toplam niifusun bir kisminin Anadolu’da iskin
edilmek, bir kisminin eski topraklarina donmek ve geri kalan niifusun ise Dersaadet’te

kalma isteginde olduklar g(‘iriilmektedir.226 Istanbul’da bulunan niifus miktarma

2 BOA, Y. A. RES, 14/38.

25 Muhacir Komisyonu, hazirladigi niifus cetvelini baglh bulunan subelerin kendi simirlar igerisinde
yapmis oldugu c¢aligmalart bir araya getirerek olusturmustu. Bu niifus cetvelinde Beyazit Muhacirin
Subesi: 1665 hane - 6662 niifus, Sultanahmet Muhacirin Subesi: 2408 hane - 9632 niifus, Fatih Muhacirin
Subesi: 2059 hane - 8238 niifus, Eyiip Muhacirin Subesi: 361 hane - 1445 niifus, Beyoglu Muhacirin
Subesi: 933 hane - 3750 niifus, Uskiidar Muhacirin Subesi: 1059 hane - 4219 niifustan olusmaktaydi.
Mart 1882°de hangi sube simirlart igerisinde oldugu belli olmayan 3462 hane - 14.171 niifusun
Dersaadet’e geldigi belirtilmisti. 1080 hane - 4219 niifusun iskan i¢in sevk edilmig ve toplamda
10897 hane - 43.538 niifus Dersaadet’te kalmigti. Ancak genel toplamin yanlis oldugu ve niifus sayisinin
43.898 oldugu goriilmektedir (BOA, Y. PRK. KOM, 3/68).

228 Niifus cetvelinde muhacirlerin yagamak istedikleri yerleri kendilerinin arzu ettikleri ifade edilmisti. Bu
ifadelere gore toplam niifusun 19.640°1 Dersaadet’te, 6050°s1 eski topraklarinda, 8732’si ise Anadolu’nun
uygun yerlerinde yasamak istiyordu. Kimsesiz ve dul 9216 niifusun ise Devlet tarafindan Dersaadet’te
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bakarak Komisyonun kismen de olsa muhacirleri tespit ettigi yerlere gonderdigini

sOylemek miimkiindiir.

Devlet politika olarak baskentte muhacir tutmak istemiyordu. Bu durum bulasici
hastaliklar, yeterli iskan sahasinin olmamasi ve Anadolu’daki topraklarin isletilmesini
saglamak gibi gerekcelere dayaniyordu. Muhacir Komisyonu da bu politika
dogrultusunda muhacirler i¢in merkeze yakin-uzak kalici iskdn noktalar1 aragtiriyor ve

gogmenleri bu bolgelere gonderiyordu.

Osmanli Devleti, Idare-i Muhacirin Komisyonunun faaliyet gosterdigi yillarda
daha onceki tecriibelerinden ders alarak tahrirat-1 resmiye ve miirur tezkeresi gibi
uygulamalar1 hayata gecirmisti. Tahrirat-1 resmiye muhacirlerin gé¢ etmeden evvel
bulunduklar1 yetkili makamdan aldiklar1 resmi yaziydi. MiirQr tezkiresi ise Osmanli
Devleti topraklarinda seyahat etmek i¢in kullanilan i¢ pasaport olup, izin ve gecislerin
yapilmasma olanak tanmiyan belgeydi.”’’ Ancak bu uygulamalara ragmen muhacir
akininin 6niinii almak ya da muhacirlerin bir yerden baska bir yere gidisinin kontroliinii

saglamak pek miimkiin olmamustir.

Idare-i Umumiye Muhacirin Komisyonu iilke genelindeki tiim muhacir islerinden
sorumlu olmakla birlikte Komisyon toplantilarinda daha ¢ok Bulgaristan ve Sarki
Rumeli vilayetinden®® gelen muhacirlere ait islemlerin agirlik kazandigi goriilmektedir.
Padisah da Balkanlar’dan gelecek olan bu go¢menler konusunda herhangi bir
suiistimalin  olmamasi i¢in Komisyona yapilacak islemlerde titizlik gdsterilmesini

emretmisti.229

Balkanlar’dan gelen muhacirler i¢in Selanik vilayeti gecis noktasi olarak
kullanmist1. Ozellikle Selanik limaninin sahil boyunca diiz bir sekilde uzaniyor olmasi
muhacirlerin barmabilmesi i¢in elverisli bir ortam saglamaktaydi. Muhacirler Selanik’te

toplanmakla beraber, tahrirat-1 resmiye ve miir’ur tezkiresi gibi olmayan muhacirlerin

kalmas1 uygun goriilmiistii. Bu mubhacirlerin toplami 43.538 olarak ifade edilse de rakamin dogrusu
43.638°di (BOA, Y. PRK. KOM, 3/68).

227 Miirur Tezkiresi i¢in bkz. Hamiyet Sezer, “Osmanli Imparatorlugu’nda Seyahat Izinleri (18-19.
Yiizyil)?, AUDTCF Tarih Arastirmalar: Dergisi, XX1/33, (2003), 105-124; Musa Cadirci, “Tanzimat
Doneminde Cikarilan Men’i Miir(ir ve Pasaport Nizdmnameleri”, Belgeler, XV/19, (1993),TTK, 169-
181.

228 Sarki Rumeli Vilayeti: 13 Temmuz 1878 tarihinde imzalanan Berlin Antlagmasi ile siyasi ve askeri
bakimdan Osmanli Devleti’ne bagli, idari olarak ise Hiristiyan bir vali tarafindan yonetilecek olan 32.594
kilometrelik vilayet. Sarki Rumeli dogudan Karadeniz, kuzeyden Bulgaristan, batidan yine Bulgaristan ve
Selanik, giineyden Edirne ve Selanik ile ¢evrilidir (Mahir Aydin, Sarki Rumeli Vildyeti, TTK, Ankara,
1992, 17-18).

22919 Ekim 1886 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK, AZN, 2/54).
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sevk edilmemesine yonelik talimatlar bolge idarecilerine bildirildi. Ancak durumun
vahameti karsisinda ortaya ¢ikan ¢aresizlik hali talimatlart akim birakmist1.”*° Bu gecis

noktalarinda da yerel idareler muhacirlerin ihtiyaglarini karsilamakta zorlanmistir.

Ilk gelen muhacirler Edirne ile Dersaadet arasinda iskan edildi. Bolgenin ilk
yerlesim yeri olarak seg¢ilmesi sonucu Edirne’de gogmenlere verilecek arazinin tespiti ve
iskan islerinin hizli bir sekilde ger¢eklesmesi icin yerel bir komisyon kuruldu.?*! Edirne
Komisyonunun yapmis oldugu aragtirmalardan bolgede 50 binden fazla niifusun iskan
edilebilecegi tespit edildi.”®* Ancak zamanla Edirne ve Dersaadet arasinda niifus
yogunlugu dolayisiyla Bursa, Mudanya, Aydin, Hiidavendigar, Karesi, Sivas, Amasya
ve Yozgat gibi noktalarda da yapilan calismalar neticesinde arazi-i héliyye®®

topraklarinda iskan uygulamasi gerceklestirildi.

Mubhacir Komisyonu mubhacirlerin iskan edildigi bolgelerden iletilen talepleri
inceleyerek ¢oziime kavusturmaya calisiyordu. Bu baglamda da muhacirlerin iskan
edildikleri noktalarda bazi yer degistirme talepleri oluyordu. Bu degisiklikler
cogunlukla muhacirlerin daha 6nce gelmis olduklar1 topraklardaki yasam standartlarini
iskan edildikleri bolgelerde de aramalarindan kaynaklandigi gibi, akraba bulunduklari
diger gégmenlerin yanlara gitme istegi de 6n plana ¢ikiyordu. Bulgaristan ve Rumeli
Sarki’den gelen muhacirlerin akrabalart yaninda iskan edilme istekleri incelenmis,
yapilan incelemeler genellikle Komisyon tarafindan olumlu karsilandigi gibi sevkiyat

masraflari da Komisyon tarafindan finanse edilmistir.**

Komisyon, Rus topraklarinda kalan ve Osmanli topraklarina go¢ etmek isteyen
muhacirler i¢in de ¢alisma yiiriitmiistiir. Ozellikle bu muhacirlerin Osmanli topraklarina
giris yapabilmesi noktasinda Rusya tarafinda herhangi bir kanuni engel olup olmadigi

konusu arastirilmaya g¢alisitlmistir. Muhtemel bir engel durumunda ise Komisyon,

20 Tahrirat-1 Resmiyesi olmayan bazi muhacirlerin Selanik’e gelmesi iizerine Selanik’te bulunan
yoneticiler bunlar ile ilgili yapilacak islemi Komisyona sormustur. Komisyonda gerekli yardimlarin
yapilmasi ve muhacirlerin agikta birakilmamasini ifade etmistir. 2 Kasim 1886 tarihli toplant1 (BOA, Y.
PRK, AZN, 2/54).

231 Edirne vilayetine ulasan muhacirlerin hemen iskan edilmeleri ve sefalette birakilmamalari icin vilayet
biinyesinde bir komisyon kurularak ¢aligsmalara baglanmistir. 16 Temmuz 1886 tarihli toplant1 (BOA, Y.
PRK. DH, 2/26).

232 Edirne’de ne kadar muhacir iskdn edilecegine dair yapilan alismalarda araz-i miriye, araz-i haliyye ve
Padisah’a ait baz ¢iftlikler ve asar vergisi hasilatindan elde edilecek gelir ile satin alinacak topraklarda 10
bin civarinda hane yapilarak 50 bin niifusun iskan edilebilecegi bildirilmisti. 27 Kasim 1886 tarihli
toplant1 (BOA, Y. PRK, DH, 2/2).

2%% Arédzi-i haliyye: Sahipsiz topraklar (Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Liigat, 36).

234 27 Kasim 1886 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. DH 2/2).
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muhacirlerin bulunduklar1 kotii durumlarin Rusya’daki ilgili makamlara anlatilmasi ve
gerekli izinlerin alinmasi noktasinda Hariciye Nezareti tizerinden girisimlerde

bulunmustur.ze’5

2.2.2.3.2. Sosyal Hizmetler

Komisyon hastaneler, dulhaneler, eytam mektepleri ve muhacirler igin is
olanaklar1 konusunda calismalar yiiriiterek, muhacirlerin sosyal hayata kisa siirede
uyum saglamalarina ¢aligmistir. Muhacirlerin normal hayata donmelerini saglamak

oncelikli hedef olmustur.

Muhacirler gerek go¢ yollarinda ve gerekse barindiklart yerlerde cesitli
hastaliklara yakalanmakta ve bu durum kotii sonuglara yol agmaktaydi. Ko6tii sonuglari
onlemek ve muhacirlerin sagliklarini geri kazanmalar1 noktasinda hastaneler kuruldu
(muhacir hastaneleri). Komisyon tarafindan hastanelere giinliik olarak ne kadar hasta
(muhacir) geldigi, ne kadar hastanin taburcu oldugu ve ne kadar muhacirin hayatini
kaybettigi ayrintili olarak cetveller halinde kayit altima almiyordu.?®® Béylelikle
muhacirlerin saglik durumlar1 kontrol altinda tutulmaya calisilarak, muhtemel bir

bulasici hastaligin 6nceden tespit edilmesi amaglanmisti.

Dulhaneler; giiniimiiz kadin siginma evlerine benzer sekilde hizmet etmis,
Komisyon tarafindan ihtiyag sahibi olan kadimlarin barinabilecegi yerler olarak
tasarlanmistt.  Dulhaneler ile kimsesiz kadmlarin  sokaklardan kurtarilmasi

hedeflenmisti.

Dulhanelerin disinda Komisyona bagli olarak eytamhane ve muhacirin eytam
mektepleri kurulmustu. Eytamhane giiniimiizdeki kimsesizler yurdu, eytam mekteplerini
ise yetimler okulu seklinde karsilik bulmaktaydi. Bu mektepler ebeveynlerini kaybeden
cocuklarin topluma kazandirilmasi icin kuruldu. Idare-i Umumiye Komisyonu kimsesiz

muhacir ¢ocuklarin egitimi icin gesitli nezaretlerle yazigmalar yapmis, uygun islere

2% Batum’da bulunan 6 bin Miisliiman muhacir Osmanli Devleti’ne go¢ etme isteklerini Trabzon valisine
iletmis vali de ne yapilmasi gerektigini Komisyona sormustur. Komisyon bu gd¢gmenlerin kabul edilmesi
yoniinde karara varmigtir. 28 Aralik 1886 tarihli toplanti (BOA, Y. PRK. DH 2/2).

2% Muhacir hastanelerinin giinliik jurnalleri ile ilgili Bagbakanhk Osmanli Arsivinde pek cok kayit
bulunmaktadir. Birkag ornek igin bkz. BOA, Y. PRK. SH, 2/45; BOA, Y. PRK. KOM, 7/69; BOA, Y.
PRK. SH, 3/43; BOA, Y. PRK. KOM, 8/13; BOA, Y. PRK. KOM, 8/69; BOA, Y. PRK. KOM, 6/146;
BOA, Y. PRK. SH, 2/57; BOA, Y. PRK. KOM,7/47. Ayrica bir kayit 6rnegi i¢in bkz. EK 10.
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yerlestirilmek {izere egitim almalarina ¢aligmistir. Ayrica Kimsesiz ¢ocuklarin bir kismi

da bazi askeri okullara yerlestirildi.**’

Kimsesiz muhacir ¢cocuklar ile Padisah da yakindan ilgilenmistir. Padisah sokakta
bulunan muhacir ¢ocuklarinin okullara yerlestirilmesi i¢in Sehremanetine emir verdi. 25
Aralik 1881 tarihinde yapilan ¢alismaya gore sahipsiz durumda bulunan 222 ¢ocuk
tespit edildi. Bu cocuklardan 188’1 Tophane-i Amireye ve geriye kalan 34’i Sanayi
Mektebine kayit edildi.?® Ayrica kimsesiz durumda bulunan muhacir ¢ocuklarmin
arastirtlmasina siirekli devam edildi. Dulhanelerin, Eytamhaneleri ve muhacirin eytam
mektepleri hemen hemen benzer amaglarla kuruldugu igin kayitlart da genellikle bir

arada tutulmustu.*

Anadolu’nun cesitli yerlerine iskan edilmek {izere yola cikarilan kadin ve
cocuklara 6zel yardimlar yapilmistir. Kadin ve cocuklarin hava muhalefetinden
korunmalar1 i¢in kalin elbise, sapka, yiin giysi yardimlari yapilmust.?*® Bir anlamda

Devlet, kadin ve ¢ocuklar i¢in pozitif ayrimeilik uygulamistir.

Muhacirlerin istihdam sorunu i¢in de Muhacir Komisyonu ¢alismalarda
bulunmustur. Nezaretlere, belediyelere ve diger kamu kurumlarina telgraflar ¢ekilerek
istihdam alaninda ¢alismalar baglatildi. Muhacirler mesleki yeteneklerine gore istihdam
edilmis ve hatta muhacirlerin girmis olduklar1 islerdeki yevmiyeleri dahi takip
edilmistir. Ornegin Tophaneye yerlestirilen ve amelelik yapan muhacirlere yevmiye
olarak diger ¢alisanlardan az iicret ddenmesi rahatsizliga sebep olacagindan, gerekli
lyilestirmenin yapilmasi Komisyon tarafindan ilgili birimlere bildirilmisti.?** Ayrica
muhacirlerden zanaat sahibi olanlara diikkan agabilmeleri i¢in Komisyon tarafindan

sermaye yardimi yapilmisti.

27 Askeri okullara yerlestirilen kimsesiz muhacir ¢ocuklarin bazi kitaplari Maarif Nezareti tarafindan
kargilanmisti. “Giilhane’de bulunan Muhacirin Eytamhanesi’ndeki muhacir ¢ocuklarindan Giilhane
Riistiye-i Askeriyesinde okuyanlarin kitap ihtiyact Maarif Nezaretinin yardimi ile giderilmisti” (BOA,
DH, MKT, 1633/72); Baz1 muhacir ¢ocuklarinin egitimi icin Tersane-i Amire’deki uygun bdliikleri
yerlestirilmeleri, talim ve terbiyelerinin boylelikle saglanmasi i¢in Meclis-i Viikeld karar1 da alinmisti
(BOA, Y. PRK. DH, 2/2).

¥ BOA, Y. A. HUS, 169/30.

2% BOA, Y. PRK. KOM, 4/94; BOA, Y. PRK. KOM, 4/96; BOA, Y. PRK, MS, 2/11; BOA, Y. PRK, MS,
2/60; BOA, Y. PRK, MS, 2/91. Ornek igin bkz. EK 11.

240 6 Kasim 1886 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK, AZN, 2/54 ); muhacirlerden kadin ve ¢ocuk olanlar i¢in
tiim vilayetlere yazi gonderilerek elbise yardimi yapilmasi istenmistir. 11 Aralik 1886 tarihli toplanti
(BOA, Y. PRK. DH 2/2).

116 Kasim 1886 tarihli toplant1 (BOA, Y. PRK. AZN, 2/54).
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2.2.2.4. Idare-i Umiimiye-i Muhacirin Komisyonunun Kapatilmasi

GoOg¢men sayisinin  giderek azalmasi ve Komisyonda calisan memurlarin
masrafinin fazla olmasi®*® nedeniyle Idare-i Umdmiye-i Muhacirin Komisyonu 2
Agustos 1893 yilinda kapamldl.243 Komisyon kapatildiktan sonra muhacirlere ait islerin
yiritillmesiyle ilgili olarak Dahiliye Nezareti gorevlendirildi ve bu durum biitiin
Nezaretlere de teblig edildi.”** Komisyonun alt biinyesinde galisan Umur-1 Sihhiye

boliimiine bagli hastane ve dulhane ise Sehremanetine baglamdl.245

Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonunun kapatilmasiyla bu birimde ¢alisan
memurlarin istihdam sorunu ortaya ¢ikmistir. Muhacir Komisyonunun kapatilmasina
ragmen muhacir iglerinin devam edecegi bilindigi i¢in is bilen Komisyon
calisanlarindan bir kismi Dahiliye Nezareti bilinyesine kaydirildi. Muhacir islerinde
herhangi bir aksaklik olmamasi i¢in Komisyon biinyesinde ¢alisan polis ve diger kolluk

kuvvetlerinin gérevlerinde herhangi bir degisiklik yapilmadi.

Idare-i Umumiye-i Muhacir Komisyonunun merkez teskilatinda ¢alisan gorevli
sayisi, kapatilmadan once baskan dahil 96 kisiye ulasmisti. Bu gorevlilerden 44’1
Dahiliye Nezareti biinyesinde bulunan Tahrir Kalemi, Sevkiyat Birimi, Yazisma
Kalemi, Tahkikat Idaresi, Mektubi Kalemi gibi cesitli birimlere kaydirilarak istihdam
edilmisti. Dahiliye Nezaretine gorevlendirilen memurlar diginda Sadaret Kalemi Yazi
islerine, Hazine-i Evrak Kalemine, Bab-1 Ali Evrak Odasma toplam 15 memur

gorevlendirmesi yapildi.2*® Muhacir Komisyonundan Sehremanetine devredilen hastane

242 1296/1879 yilma ait bir kayda gére Komisyon ¢alisanlarina 6denen maas toplam 65.777 kurus,
subelere 6denen toplam maas miktar1 35.271 kurustu (BOA, Y. A. RES, 14/38); 1301/1884 yilinda
Muhacirin Idare-i Umumiye Komisyonunun haftalik masrafi 14 bin kurustu (BOA, 1. DH, 991/78264).
Komisyonun mali durumu igeren en genis bilgiler ise 1307/1890 yilina aittir. Komisyonun ayrintilari ile
aciklanan mali kaydina gore; 1890 yilinda muhacirler ve muhacir isleri i¢in harcanan miktar 1.647.852
kurustu. Bunun haricinde merkez idareye bagl iskdn-1 muhacirin memurlarina 6denen maas miktar
115.978 Kkurus, masraflar ise 66.745 kurustu. Hiidavendigar, Trabzon, Aydin, Konya, Adana, Edirne,
Selanik, Tirnova, Manastir, Izmit sancag1, Catalca ve muhacire tahsis edilen ¢iftliklerin masrafi 607.366
kurus, adi gegen yerlerde ¢alisan iskdn memurlarina verilen maas ise 162.000 kurustu. Bahse konu
belgede Muhacir Komisyonuna bagli tiim birimler ve bu birimlerde ¢alisan memurlarin maaslar tek tek
kaleme alinmist1 (BOA, Y. A. HUS, 255/64); Erkan, Kirim ve Kafkasya Gogleri, 110-114; Komisyona ait
genel muhasebe bilangosunu iceren bu kayit Padisaha da sunulmustur. (BOA, i. DH, 1260/98971) Dar
cerceveli 1879 ve genis kapsamli 1890 yillar1 digindaki donemlere ait Muhacir Komisyonu muhasebe
kayitlar1 Bagbakanlik Osmanlt Arsivi tasnifinde gérinmemektedir.

2*BOA, DH. MKT. MHM, 2063/38; BOA, MKT. MHM, 503/7.

244 BOA, DH. MKT. MHM, 2063/38.

24> BOA, BEO, 557/41747.

248 Sadaret Kalemine 2070 kurus toplam maasla 4 kisi, Hazine-i Evrak Kalemine 1420 toplam maasla 5
kisi, Bab-1 Ali Evrak Odasma 6 kisi 3050 kurus toplam maasla gorevlendirildi (BOA, Y. A. RES, 72/12).



119

ve dulhanenin 31 kisilik personeli de gorevini Sehremaneti biinyesinde Yyerine

getirecekti. Biitiin hesaplamalarin disinda kalan 6 kisi ise “acgikta kalip icap eden

247

mahallere yerlestirilecek olanlar” seklinde ifade edilmisti.””" Komisyonun kapatilmasi

ile agikta kalan memurlarin diger dairelere gegis siirecinde magduriyet yasamamasi igin

memurlara yar1 maas 6deme yapilmasi da kararlastirilmist: (mazuliyet maasl).248

“"BOA, Y. A. RES, 72/12.

248 Mazuliyet (isten ¢ikarma) Maasi: Bir memurun eski ¢alistigi yerden ¢ikarilip, yeni ¢alisacagi yere
yerlesene kadarki siirede, agikta kaldigi sirada, ge¢imini saglamak i¢in verilen ticretti. Bununla birlikte
Muhacir Komisyonu memurlarin diger birimlere nakli hizli bir sekilde yapilmist1. Yine de bu uygulamaya
gore Komisyon Bagkani Riza Paga’nin tam maas (15.000 kurus), diger 56 memura ise yari ddeme

yapilmasi kararlagtirilmig ve hangi memurun ne kadar alacagi ayrintili olarak kayit altina alinmistt (BOA,
Y. A. RES, 72/12).
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2.3. 1897 OSMANLI-YUNAN SAVASI ILE KURULAN MUHACIRIN
KOMISYON-I ALiSi

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti ekonomik, askeri,
idari pek ¢ok sikinti ile birlikte biiylik toprak kayiplarina ugramisti. Bu durum

Yunanistan’1t cesaretlendirerek, Girit?*®

ve Teselya’da bir takim kazanimlar elde
edebilmek i¢in de harekete ge¢irmisti. Yunanistan’in Girit ve Teselya bolgesinde
kanisiklik ¢ikarma girisimleri ve son olarak Girit’i ilhak edip smir tecaviiziinde

bulunmasi tizerine Osmanli Devleti 17 Nisan 1897°de Yunanistan’a savas ilan etti.

Yunanlilar savas sirasinda Preveze, Yanya ve Meluna Gegidi’ne yaptiklar
saldirilarda basarisiz oldu. Edhem Pasa komutasindaki Osmanli ordusu ise ileri
harekatla Yenisehir, Tirhala, Catalca (Pharsala) ve Volo’yu herhangi bir direnis
gormeden ele gecirdi. Boylelikle yaklasik bir ay siiren, Osmanli Devleti’nin kazandig:

son savas noktalandi.”*

Osmanli Devleti’nin toprak kazanimlart kendi aleyhine goren Rus Cari
arabuluculuk teklif etti. Avrupa Devletleri?®! ise bu tekliften bir ay sonra Yunanistan’in
Girit lizerindeki talebinden vazgecmesi ilizerine harekete gecti. Neticede 4 Aralik
1897°de Istanbul Antlasmasi imzalandi. Bu Antlasma ile Osmanli Devleti ele gegirdigi
topraklarin biiyiik kismini geri birakarak kiiciik sinir degisikliklerine razi oldu,
Yunanistan da 4 milyon lira savas tazminati 6demeye mahktm edildi. 1897 Osmanli-
Yunan Savagti’nin en 6nemli nedeni Girit’te yapilan sinir ihlalleri olmasina ragmen baris
goriismeleri ve antlagsmasinda ilging bir sekilde Girit konusu giindeme gelmemisti. Girit
anlasmazligmin stratejik bir takim hedefler nedeniyle Avrupa Devletleri tarafindan

otelendigi anlasiliyordu. Nitekim baris antlasmasinin imzalanmasindan iki hafta sonra

2 Girit: Girit Adas1 250 kilometre uzunlugu ve 7.800 kilometre karelik genisligi ile Kibris’tan sonra
Dogu Akdeniz’de bulunan adalarin en biiyiigiinii olusturur. Ada, Akdeniz ile Ege Denizi arasinda stratejik
olarak 6nemli bir konuma sahiptir.

http://www.metinhulagu.com/images/dosyalar/20120302115455_0.pdf (e.t. 25.06.2014)

250 Bayram Kodaman, 1897 Tiirk-Yunan Savast (Teselya Tarihi), TTK, Ankara, 1993, 8.

1 Avrupa Devletlerinin istanbul’daki sefirleri, Devletlerinden almis olduklari yetkilerle Osmanli-Yunan
iligkileri baris goriismeleri ve Girit’in Yunanistan’a ilhakinda 6nemli roller oynamislardi. O donem
Istanbul’da gorev yapan sefirler ise soyledir: Italyan Sefiri Komandor Pensa, Ingiltere Sefiri Sir Korri,
Avusturya Sefiri Baron Dukalis, Fransa Sefiri Mosyo Kanbon, Alman Sefiri Baron Zayormaylic’tir
(Atom Damal, Osmanli-Girit Sorunu Sultan’m Kermesi, Niliifer Damal1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2005,
89).
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18 Aralik 1897°de Avrupa Devletlerinin baskilar1 neticesinde Osmanli Devleti’ne
Girit’in muhtariyeti kabul ettirildi.”?

Osmanli ordusunun boélgeden ¢ekilmesiyle Miislimanlarin gayrimenkulleri
haczedilmis ve eldeki mallar ucuz fiyatlarla el degistirmeye zorlaniyordu. Yapilan
cesitli baskilar neticesinde 6zellikle Girit Adasi’ndan kalabalik bir Miisliiman grubu

Osmanli topraklarina dogru go¢ etmek zorunda kaldi.?>®

1894 yilinda idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu kaldirilmis, gd¢men
islerinin sorumlulugu yetki olarak Dahiliye Nezareti ile Sehremaneti arasinda
paylastirilmigti. Muhacir isleri ti¢ y1l bu iki kurumun idaresinde yiiriitiilmiistii. Ancak
1897 yilinda Osmanli-Yunan Savasi ile birlikte Osmanli Devleti’ne yeniden bir gogmen

akini olunca Muhacirin Komisyon-1 Alisinin kurulmasi i¢in ¢alismalar baslatildi.

Bulgaristan ve Bosna taraflarindan go¢ eden Miisliiman niifus go¢ esnasinda mal
ve miilklerini yok pahasina satarak Osmanli Devleti’ne sigimiyordu. Bu durum Meclis-i
Viikela giindemine geldi ve Meclis de bir kararname ile yeni komisyon olusturulmasina
karar verdi. Bu kararnameye ile gé¢menlerin iskanlarin1 ve rahatlarii saglamak igin
Padisahin himayesinde Tophane-i Amirede tespit edilecek bir mahalde haftada ti¢ giin
toplant1 yapacak, bagkanligin1 Tophane Miisiri Zeki Pasa’nin yiiriitecegi bir Muhacirin
Komisyon-i Ali teskiline karar verildi. Kurulacak komisyon Erkan-1 Harbiyeden dort,
Dahiliye Nezaretinden iki, Maliye, Ticaret, Nafia Nezaretlerinden birer kisi ve Orman

Idaresinden bir kisi olmak iizere toplam on kisiden olusacakt.

Muhacirin Komisyon-1 Alisinin teskili ve vazifeleri Padisahin onayma sunularak,
Padisahin gerekli gorecegi diizeltmeler 1s18inda caligmalar baslayacakti. Komisyon,
Dersaadet ve Anadolu’da bulunan muhacirlerin ikdmet edecegi yerlerin tahkik edilerek
hazirlanmas1 ve muhacirlerin sefaletten kurtarilarak rahata kavusturulmasina hizmet
edecekti. Ayrica Komisyon go¢ eden muhacirlerin asli vatanlarinda birakmis olduklar

mal, miilk ve arazi i¢in Hariciye Nezareti biinyesinde her tiirlii girisimde bulunacakti.

%2 Niyazi Ahmet Banoglu, Tarihte Girit ve Osmanlilar Dénemi, Kirmuzi Beyaz Yaymlari, istanbul, 2005,
86-87; Damali, Osmanli-Girit Sorunu Sultan’in Kermesi, 99.

23 Nicolae Jorga, Osmanli Imparatorlugu Tarihi V (1774-1912), Yeditepe Yayinlari, Istanbul, 2009, 503;
Ibrahim Serbestoglu, 1897 Tiirk-Yunan Savasi’nda Ecnebilerin Zararlarinin Tazmini Meselesi, OTAM,
S.34, (Giiz 2013), 230-231.
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Komisyon Kararnamesi 27 Kasim 1897 tarihli olup, Sadrazam, Dahiliye Naziri,
Hariciye Naziri, Ticaret ve Nafia Naziri, Adliye Nazir1 tarafindan imzalanmigt1.”>*
Komisyon-1 Ali kurulusunu bildiren kararnameye bir de ilave (zeyl) yapilmisti. Muhacir
islerinin geciktirilmemesi i¢in Padisahin segecegi/tayin edecegi komisyon heyeti
netlesinceye kadar ¢alismalar baslatilacakti. Bu amagla Zeki Pasa Tophane’de uygun bir
yerde calismalara baslayacak, refakatine Erkan-1 Harbiye’den zabitler ve Defter-i

Hakani’den memurlar gorevlendirilecekti.?®

2.3.1 Muhacirin Komisyon-1 Alisinin Nizamnamesi

Muhacirin Komisyon-1 Alisinin teskili ve vazifeleri 17 maddelik®® bir nizamname

ile agiklanmustt:

Muhacirin  Komisyon-1 Ali kararnamedeki gibi belirtilen nezaretlerden
gorevlendirilecek 10 kisiden olusacakti. Komisyonda iki tip memur istihdam edilecekti.
Bunlardan ilki muhacirlerin gé¢ etme sebepleri ile ilgilenecek, ikincisi ise go¢ eden
niifusun iskan islerinde ¢alisacakti. Bu memurlarin lazim gelen devlet biriminden se¢imi
konusunda Komisyona yetki verilmisti. Komisyonda c¢alisacak memurlar asil
gorevlerini aksatmayacak, memurlarin tagraya gonderilmeleri halinde harcirahlari

Komisyonca karsilanacakti (Mad. 1-3).

Komisyonun tanzim edilecegi layiha ve mazbatalar Meclis-i Mahsus-1 Viikelaya
havale edilip onay alindiktan sonra uygulamaya konulacakti. Komisyon muhacirlerin

go¢ etme hadisesi bitinceye kadar ¢alisacak ve haftada ti¢ giin toplanacakti (Mad. 4-5).

Hiikiimet tarafindan muhacirlere ayrilan biit¢cenin disinda muhacirin iskani igin
gerekli tedbirlerin uygulanmasi ve muhacirler igin sermaye olusturulmasi Komisyonun

goreviydi. Komisyon muhacirler i¢in devlet biitcesinden tahsis edilen paranin yani sira

»*BOA, Y. A. RES, 90/5.
25 BOA, Y. A. RES, 90/5 (Kararname zeyli 29 Kasim 1897 tarihlidir).
26 Faruk Kocacitk ve ondan alinti yapan Siileyman Erkan nizamnamenin 16 maddeden olustugunu

belirtmektedir (Kocacik, “Balkanlar’dan Anadolu’ya Gogler”, 161; Erkan, Kuum ve Kafkasya Gogleri,
119). Ancak “Muhacir Komisyon-i A/i’nin Suret-i Teskiline ve Vezaifi Selahiyetine Dair Nizamname
Sureti” Bagbakanlik Osmanli Arsivinde iki farkli klasorde bulunmakta ve her iki klasérde de 17
maddeden olugsmaktadir. Arsivde yapilan tasnif ¢aligmalar1 sirasinda miistakil halde ve {izerinde higbir
tarih verisi bulunmayan nizamnamelerden birisi yanlis bir sekilde 1298/1881 tarihi ile siniflandirtlmistir
(BOA, Y. PRK. A, 3/27). Caligmamizda kullandigimiz nizamname ise Komisyonun kararname sureti ile
ayni klasérde bulunmaktadir (BOA, Y. A. RES, 90/5).
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0zel tesebbiis yoluyla elde edilecek tiim sermayenin kaydini itinali bir sekilde tutarak
defterlere kaydedecekti. Komisyon gelir ve giderleri ile nerelerde ne kadar niifusun
hangi mahallere iskan edildigine dair bilgilerin yer aldig1 cetveller olusturacak ve bu

cetvelleri her alt1 ayda bir yayinlayacakt: (Mad. 6-8).

Osmanl iilkesine go¢ etmek isteyen Miisliimanlarin muhaceret isleri ve alinacak
tedbirler ile Komisyon ilgilenecek, Komisyon yapilan islemler konusunda Bab-1 Ali’ye
bilgi verecekti. Komisyon, Osmanli lilkesine gelen muhacirlerin vatan-1 aslilerinde
biraktiklar1 emlak, emval ve esyanin korunmasi amaciyla dava vekillerinin tayin

edilmesi vazifesiyle gorevlendirildi (Mad. 9-10).

Gog eden niifusun gog ettigi yerden iskan edilecegi yere kadar olan yol mesafesi
sirasinda kullanacagi araglarin (araba, vapur, v.b.) temini ve masraflar1 vilayetler
tarafindan karsilanacak ve bu faaliyetler Bab-1 Ali’ye bildirilecekti. Muhacirler igin
tahsis edilecek mahallerde yapilacak karyelerin esvaki (aligveris yerleri, carsilar,
pazarlar) muntazam olacakti. Hanelerin hayvan muhafazasina elverisli ve temiz olmak
lizere icap eden resim ve planlar1 Komisyon tarafindan tanzim olunacak, goc¢ eden
niifusun ziraat yapabilmesi icin gerekli alet, techizat ve hayvan temin edilmesi i¢in

caligilacakti (Mad.11-12).

Her muhacir ailesinin iskan edilecegi bolgeye intikaline kadarki masraflar1 ve
iskan edildikleri bolgedeki iaseleri 1,5-2 sene Komisyon tarafindan karsilanacakti.
Muhacirlerin i¢inde sanayi erbabi bulunanlarin iskdn memurlar1 tarafindan verilecek
malumata gore iskan edilmelerine itina edilecekti. Osmanli {ilkesine gd¢ edecek niifusun
mutlaka Anadolu topraklarinda iskani lazim gelece§inden, bunlarin peyderpey sevk
olunacaklar1 yerlerdeki vilayet komisyon-1 ali ile tespit yapilip, iskan igin tahsis
edilecek arazi cetvellere islenecekti. Go¢ edecek niifusun gerek Istanbul’da gerekse
Anadolu sahillerinde ¢ikacaklari iskelelerde yigilip kalmalarina ve sefalete diismelerine
mahal birakilmayacakti. Iskanlar1 dnceden belirlenen muhacirler haneleri yapilincaya
kadar Komisyon tarafindan gerekli tedbirler alindiktan ve hanelerin insas1

tamamlandiktan sonra takim halinde sevk edilecekti (Mad. 13-15).

Muhacirlerin iskani konusunda vilayet memurlart gorevliydi. Bolgedeki yerel
yoneticilerde (vali, mutasarrif ve kaymakamlar) muhacir iskan islerinden sorumluydu.

Komisyon tarafindan alinan tedbirler ve yapilan islemlere yonelik olarak dogrudan
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dogruya vilayet valilikleri ve mutasarrifliklar: ile haberlesilip, yapilacak islemlere dair

bilgi birinci azalik tarafindan verilecekti (Mad. 16-17).

Muhacirin Komisyon-1 Alisinin kurulusuna ait kararname ve vazifelerini igeren
talimatname Sadrazam tarafindan Padisah’a sunulmus ve Padisah’in 6n gorecegi her

tiirlii degisiklik emrinin de yerine getirilecegi ifade edilmisti.?>’

2.3.2. Muhacirin Komisyon-1 Alisinin Faaliyetleri

Muhacirin  Komisyon-1 Alisinin yogunlukla Girit’ten gelen go¢menler ile
ilgilendigi disiiniiliirse, Girit’in 6nceki yillardaki Miisliiman niifus sayisina bakmak
faydal1 olacaktir. Girit Adasi’nin 1897 yili niifus sayiminda 300 bin olan toplam niifus
icerisinde 70 bin olarak belirlenen Miisliiman sayis1 (%23), 1900 yilinda gozle goriiliir
bir azalma yasam1§t1.258 Baska bir kaynakta ayni yil i¢in bolgedeki Miisliiman sayisi
106.800 olarak ifade edilmisti.”®® Toplam niifus 303.553’¢ yiikselirken Miisliiman niifus
33.496’ya (%11) gerilemisti.260 1897 yilinda Yunanistan’in Girit adasini isgaliyle
cogunlugu Rumca konusan Miislimanlar goge etmeye basladi. Ozellikle Girit’ten
baslayan go¢ Ege adalarina yogunlastigi gibi goclerin yonii Anadolu’nun bat1 ve giiney
kiyilart olmustu. Ornegin Girit gdgmenleri deniz yoluyla Izmir, An‘[alya,261 Mersin®®? ve

Tarsus®® taraflarina gitmislerdi.

Gocmenlerin  Anadolu’da nerelere yerlestirilecegine dair bir takim heyetler

olusturularak 29 Agustos 1898°de, iskdna ilk olarak Hiidavendigar ve Aydin

264

vilayetlerinden baslanilmasina karar verildi.”>" Arazi arastirma isiyle gérevli komisyon

*TBOA, Y. A. RES, 90/5.

258 Ayse Niikhet Adiyeke, Osmanli fmparatorlugu ve Girit Bunalim (1896-1908), TTK, Ankara, 2000,
267.

259 106.800 olarak ifade edilen niifusun dagilimi sdyledir: Kandiye 47.000, Kanya 27.500, Ritmo 20.800,
Sitya, Sbinaloka, Hirberta 11.500. Bkz. Sawgan Agha Kassab, “II. Abdiillhamit Déneminde Osmanli
Vilayetleri’ne Iskan Edilen Giritli Gé¢menler”, Osmanli Ansiklopedisi 4, Ed. Giiler Eren, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 1999, 697.

20 Adiyeke, Osmanli Imparatorlugu ve Girit Bunalimi, 167.

61 Antalya’da iskan edilen Girit muhacirleri i¢in bkz. Ali Riza Goéniillii, “Antalya’da iskdn Edilen
Muhacirler (1878-1923)”, SU Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S.26, (Giiz 2009), 309-321.

%2 Mersin’e go¢ eden Girit gogmenleri i¢in bkz. Riistii Celik, /898 Kandiye Olaylart Sonrasinda
Girit'ten Mersin Sancagi’'na Gégler (1898-1907), Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (b.y.t.),
Mersin, 2009, 82-126.

263 Fahriye Emgili, “Tarsus’ta Girit Gé¢menleri”, AUDTCF Tarih Arastrmalart Dergisi, XXXIX/25,
(2006), 190

%4 BOA, DH. MKT, 2097/104.
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265 Muhacirin

tiyelerine maas ve harcirah verilmesi i¢in diizenlemeler yapildu.
Komisyon-1 Alisi Birinci Azas1 Riza Pasa tarafindan yapilan Mayis-Haziran1899 tarihli

arastirma ile Giritli gogmenlerin iskan edilecekleri ¢esitli yerler tespit edildi.

Tablo 2.8. Riza Pasa’nin Giritli Gd¢menlere iliskin Iskan Calismasi

Iskan Bolgesi Gogmen
Sayisi
Bingazi Sancagi 5.000
Ankara Vilayeti 4.000
Konya Vilayeti 3.000
Adana Vilayeti 3.000
Halep Vilayeti 2.000
Suriye Vilayeti 1.000
Beyrut Vilayeti 1.000
Karahisar-1 Sahip Sancag1 1.000
Aydin Vilayeti 1.795
TOPLAM 21.795

Bu tabloyu degerlendiren Meclis-i Mahsus, gdg¢menlerin i¢ bolgelere gitmek
istememeleri, i¢ bolgelere yapilacak gogmen sevkiyatinin maliyet olarak fazla olacagi
ve daha 6nce muhacir iskdnina yonelik yapilan arazi ¢aligmalarin1 da hesaba katarak
Riza Pasa’nin Onerisini kabul etmedi. Ancak daha sonraki siirecte Izmir’de toplanan
gogmen sayisinin 20 bini gegmesi lizerine Riza Pasa’nin Onerisi kismen kabul gordii.
Boylelikle Bingazi’ye 1.090, Halep’e 2.000, Suriye’ye 3.000, Beyrut’a 1.000, Aydin,
Ankara ve Karahisar’a da 4.180 muhacir olmak iizere toplam 11.180 muhacir sevkiyati
yapildi. Toplamda Girit’ten gelen géo¢cmen sayisinin 40 bin civarinda oldugu tahmin

266

edilmekteydi. Ayrica bu gogmenlerin sefalet ¢ekmemeleri igin vilayetlere

beyannameler gonderilmis, iskanlari i¢in mahalli komisyonlar olusturulmustu.?®’ Soz

2% BOA, DH. MKT, 2098/103.
26 Celik, 1898 Kandiye Olaylar: Sonrasinda Girit ten Mersin Sancagi’'na Gégler, 92-93, 97-98.
27 Adiyeke, Osmanli Imparatorlugu ve Girit Bunalimi, 271.
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konusu bolgesel komisyonlar: 1- Sorumlu bulunduklari bélgenin her tiirlii gogmen isiyle
mesgul olmak, 2- Yerlesimi saglanan Giritli gd¢menlerin ihtiyaclarii karsilamak, 3-
Hane yapimui igin is¢ilerin tayini ve kontroliinli saglamak, 4- G6¢men islerinin finanse

edilmesi i¢in kaynak aramak islerini yiiriitmekle g:,r('irevlendirildi.268

2.3.3. Muhacirin Komisyon-1 Alisinin Kapatilmasi

Muhacirin  Komisyon-1 ~ Alisinin  faaliyetlerini net olarak ne zaman
sonlandirdigina iligkin bir bilgi bulunmamaktadir. Arsiv kayitlarinda Miilga Muhacirin
Komisyonu Reis-i Sanisi Behcet Bey’in, Eski Iskodra Valisi Ferik Osman Pasa’nin
Muhacirin-i Islamiye Komisyonuna aza olarak gorevlendirildiklerine dair kayitlar
bulunmaktadir. Bu kayitlar Mayis-Temmuz 1898 tarihlidir.®®® Miilga Muhacirin
Komisyonu ile ifade edilen komisyonun Muhacirin Komisyon-1 Alisi olup olmadig1 net
olarak belli degildir. Bununla birlikte Muhacirin Komisyon-1 Alisindeki tecriibeli
kisilerin Muhacirin-i islamiye Komisyonuna atanmasi, muhacirler i¢in yeni bir olusuma
gidildigini ve Muhacirin Komisyon-1 Alisinin artik gorevini tamamladigimi
gostermektedir. Muhacirin Komisyon-1 Alisinin kapatilmasi ile Muhacirin-i Islamiye
Komisyonunun kurulusu hemen hemen ayni tarihlere denk gelmektedir. Bu nedenlerle
Miilga Muhacirin Komisyonu seklinde ifade edilen belgedeki komisyonun Muhacirin

Komisyon-1 Alisi olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Muhacirin Komisyon-1 Alisinin nizamnamesinin besinci maddesinde Komisyon-:
Ali muhacirinin arkasi alimincaya kadar ifa-y1 vazifeye devam edecegi ifade edilmisti.
Bu maddeden de yola ¢ikarak 1897 Osmanli-Yunan Savasi’nin yaklasik bir ay
slirdiiglinii ve ardindan gelisen olaylarda Komisyonun dar bir bolge ve sinirli sayidaki
gocmen i¢in hizmet ettigi de gbéz Oniine alinirsa 1898 yaz aylarinda Komisyonun

kaldirildig1 sonucuna ulagilabilir.

268 K assab, “II. Abdiilhamit Déneminde Osmanl1 Vilayetleri’ne Iskan Edilen Giritli Go¢menler”, 699.
%9 BOA, DH. MKT, 2198/70; BOA, DH. MKT, 2212/90.



127

2.4, MUHACIRIN-I iISLAMIYE KOMiSYONU

Osmanli Devleti, genel politika olarak gerileme donemindeki her savastan sonra
ortaya ¢ikan gd¢men meselelerine ait sorunlar1 ¢oziimlemek icin gegici komisyonlar
kurmustu. Ancak bu durum sorunlara tam anlamiyla bir ¢6ziim getirmemis ve kalici
hizmet edecek bir komisyonun varligina duyulan ihtiyag zamanla daha ¢ok
hissedilmistir. Ozellikle iilkeye gelen gd¢menlerin ¢ogunlukla Miisliiman olmas: da

Miisliimanlar i¢in kalic1 politikalar iiretmeyi gerekli kilmasti.

Rusya’da dahil olmak tizere Avrupa Devletlerinin, Osmanli Devleti iizerindeki
baskilarin1 her savas ve antlagsmada siirekli menfaat eksenli politikalar ile artirmasi
Islam Birligi (Panislamizm) diisiincesinin yiikselisine neden olmustu. Ozellikle XIX.
yiizyilin sonu ve XX. ylizyilin basinda Sultan II. Abdiilhamit tarafindan eskiye nazaran
halifeligin siyaseten uygulanabilirlik sahasini genisletme fikri Osmanli Devleti’ni
Panislamist diisiincenin merkezi haline getirmisti. Panislamist politikanin lideri Osmanl
Devleti, her tiirlii dini konuda diinya Miislimanlarina yardim edecek, haksizliga
ugrayan Miisliimanlarin hakkini savunacak, Miisliimanlarin onurlarinin kirilmasina

seyirci kallmatyacaktl.270

Osmanli Devleti, Muhacirin-i Islamiye Komisyonunun kurulusuna kadar gegen
siiredeki genel gd¢men politikasint ideolojik bir icerige dayandirmadan kurmustu.
Siginma talep eden Miisliimanlar ya da gayri Miislimler Islami gorev anlayisinin geregi
olarak kabul edilmislerdi. Bununla birlikte 1880 yilindan sonra go¢ politikasi
Miisliimanlardan yana kesin bir ideolojik gergeve igerisine yerlestirildi. Bu politika
ozellikle Seyhiilislam’in Sultan II. Abdiilhamit’e yabanci idareler altinda yasayan
Miisliimanlarin hayatlarinin ¢ekilmez hale geldigini ve Miisliiman bir iilkede yagamak
isteyen biitiin Miislimanlarin gd¢ etmesine izin verilmesi gerektigine yonelik
tavsiyesinden sonra degisti. Arttk Osmanli Devleti’nin gayri Miislimler karsisinda
Miisliimanlara oncelik tanimasi gerektigi ima ediliyordu. Bdylelikle Miisliiman
mubhacirler i¢in yeni bir teskilat olusturulacagi gibi bu teskilatin sultan-halifenin idaresi
altinda olmasi da islam Birligi agisindan sembolik bir anlam ifade ediyordu.””* Bu
diistinceleri hayata gecirmek i¢in Osmanli topraklarina gelen Miisliiman muhacirlerin

iskan edilmesine yonelik uygun araziler tespit etmek ve refahlarini saglamak amaciyla

270 Cezmi Eraslan, 1. Abdiilhamid ve Islam Birligi, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 1992, 204-209.
"t Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gécler, 337-338.



128

Padisah’in bagkanliginda bir komisyon kurulmas: kararlastirildi. Muhacirin-i Isldmiye
Komisyonunun teskili i¢in Meclis-i Mahsus-1 Viikelada 22 Subat 1899 tarihinde
mazbata tanzim olundu. Muhacirin-i islimiye Komisyonu dénem dénem Iskdn-i

Muhacirin-i Islamiye Komisyonu olarak da adlandiriimigti.>"

2.4.1. Muhacirin-i Islamiye Komisyonu Nizamnamesi

Muhacirin-i Islamive Komisyonu Nizamnamesi 22 Aralik 1905 tarihinde

yayinlanmis olup 18 maddeden olusmaktadir.?”

Padisahin baskanligindaki Muhacirin-i Islamiye Komisyonu Padisah’in sececegi
birinci azanin idaresinde dort azadan teskil edilmisti. Komisyona ayrica Bab-1 Ali ve
Maliye Nezaretinden ikiser katip tayin edildi Komisyon haftada ii¢ giin ve ayrica birinci

azanin gerekli gérdiigii durumlarda toplanti yapacakti. (Mad. 1-3).

Komisyon, Miisliman muhacirler i¢in uygun arazi tedarik edecek, muhacirlerin
refahini saglayacakti. Ayrica Komisyon, Hiikiimet-i Seniyye’den verilecek para diginda,
nizamname ¢er¢evesinde muhacirlerin hayatlarini kolaylastirmak igin gerekli tedbirleri

arastirmaya/almaya ya da list makamlara arz etmekle gorevliydi (Mad.4).

Mubhacirlerin masraflar1 i¢in bir defaya mahsus iane tertibi ve devair biit¢esinden
bir defalik belirli bir miktar ayrilacakti. Devlet tarafindan tahsis edilen para ve
hayirseverlerin yapacagi yardimlarin kayitlari muntazam bir sekilde tutularak,

gazetelerde ilan edilecekti (Mad.5-6 ).

Komisyon, kendisine ayrilan biitce ile ne kadar muhaciri nereye iskan ettigini her
ay cetvel halinde kayit altina alip, alti ayda bir bu cetvelleri Padisah’a sunacakti.
Osmanli Devleti’ne go¢ etmek isteyen Miisliiman muhacirlere kolaylik gosterilerek
yapilacak islemler Bab-1 Ali’nin bilgisi dahilinde olacakti. Komisyon, Osmanl
Devleti’ne go¢ eden muhacirlerin asli vatanlarinda biraktiklari esyalari ile emlakleri i¢in

de gerekli olan adli girisimlerde bulunacakti (Mad.7, 8, 9).

Gog eden niifusun geldigi yerden iskan edilecegi yere kadar olan vapur, demiryolu
ve araba tcretlerinin tedariki i¢in vilayetlere Komisyon tarafindan bildirim yapilacakti.

Eger gocmenler yanlarinda hayvanlarimi da getirmek isterse simendifer idareleri ve

212 BOA, DH. MKT. 2212/90.
23 Diistur, 1. Tertip, C.8, Basvekalet Matbaasi, Ankara, 1943, 309-313.
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vapur kumpanyalar1 ile goriisiilerek yar1 iicret veya iicretsiz tasima igin tesebbiiste

bulunulacakti (Mad. 10).

Mubhacirlere tahsis edilecek arazinin elverisli oldugu ziraat mektebinde 6grenim
gbrmiis bir memurun onayi ile olacak ve tarim igin gerekli alet-edevatin saglanmasi igin
calisilacakti. Muhacirlerden calisamayacak durumda olanlarin 1,5-2 senelik iaseleri
karsilanacak, elinde sanati olan muhacirlere ise iskdn memurlar tarafindan verilecek
rapor dogrultusunda gerekli sermaye destegi yapilacakti. Muhacirlerin ekonomik
durumunun hizlica tespiti i¢in dogrudan dogruya varmis olduklari sahil vilayeti

arastirma yaparak, elde ettigi bulgular1 Komisyona bildirecekti (Mad. 11, 12, 13).

Mubhacirlerin geneli Anadolu’da iskdn edilecek, her vilayet muhacirlerin
yasayabilmesi i¢in gerekli olan iskan sahasi arastirmasii yaparak, Komisyona
bildirecekti. Muhacirlerin ¢ikacaklar1 iskelelerde yigilma olmamasi i¢in hazirlanan

iskan noktalarina hizli bir sekilde sevkleri saglanacakti (Mad. 14-15).

Komisyon mubhacirlerin iskani i¢in 6n gordiigii kararlar1 birinci aza vasitasiyla
dogrudan dogruya vilayetin valisine iletecek ve gerekli islemler Komisyon kararlarina
gore yapilacakti. Vilayetlerin miilki idareci ve memurlart muhacirlerin iskn1 noktasinda
Komisyonun faaliyetlerine engel ya da alinan kararlari uygulama konusunda zafiyet
gosterir ise Komisyon tarafindan tanzim edilecek sikayet mazbatas1 Padisah’a sunulacak

ve lazim gelen muamele ona gore icra edilecekti (Mad. 16-17).

Komisyonun yapacagr islere gore ihtiyaglarin degismesi durumunda

nizamnamede de uygun degisiklikler yapilacakti. (Mad. 18)

2.4.2. Muhacirin-i Islamiye Komisyonunun Kadrosu

1317/1899 tarihli salname kaydima gore Bab-1 Ali himayesinde oldugu belirtilen
Komisyon “Taht-1 Riyaset Mufahhama-i Hazret-i Padisahide Tegkil Buyurulan Muhacir

Komisyon-i Alisi” seklinde ifade edilmisti. Bu kayda gore Riza Pasa’nin birinci aza

274

oldugu Komisyonda Osman Pasa, Behcet Bey ve Vahid Bey bulunmaktaydi.”™™ Ayni

2% Devlet Salnamesi, 1317/1899, 55.sene, Matbaa-i Amire, Daril-Hilafet'iil Aliye, 1315, 125.
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calisan kadrosuna dénem doénem gesitli riitbeler verilerek 1900,%” 1901,%® 1902%"" ve
1903°"® yillarinda da muhafaza edilmisti.

219 tizerine

1904 yilinda Komisyon Birinci Azasi Riza Pasa’nin vefat etmesi
minasip bir zat bulununcaya kadar Komisyonun mevcut azalariyla yoOnetilmesi
kararlastirildi®®® ve ardindan Izzet Pasa birinci azaliga getirildi.281 1905 yilinda Izzet
Pasa’nin ismi Komisyonda yer almazken, Komisyondaki kisi sayis1 Vahit Bey, Osman
Pasal282 ve Behget Bey olmak {lizere ii¢ kisi olarak ifade edilmisti.283 1906 yilinda
Komisyona birinci aza olarak yeniden izzet Pasa ve Sura-y1 Devlet Azas1 Refik Bey

dahil edilerek Komisyonda galisan sayis1 5’e yiikseltildi.?®*

1907 yilinda komisyonda birinci aza gérevine devam eden izzet Pasa disinda 7
iiye daha gorevlendirilmisti. Ayn1 yi1l Komisyon 1 memur, 1 baskatip ve 1 muavinden
olusan Muhacirin Idare-i Umumiyesi, 2 memurun gorevli oldugu Tahrirat Kalemi ve 1

memurun gorevli oldugu Evrak Kalemi birimleri ayrilmist1.®®

1908 yilinda bir 6nceki yilin ¢alisan kadrosu ve birimleri korunurken 1 memur, 1
baskatip, 1 misafirhane memurundan olusan Sevkiyat Kalemi birimi Komisyona dahil

edilmisti.”®

2.4.3. Muhacirin-i Islamiye Komisyonunun Mali Kaynaklari
2.4.3.1. Biitgesi
Komisyonun kurulus asamasinda iskan ve iase masraflart icin 190.080 kurus,

calisanlarin maaslart i¢in ise 130.968 kurus tahsisisat ayrllmls‘u.287 Diger taraftan

25 Devlet Salnamesi, 1318/1900, 56.sene, Mahmud Bey ve Servig(?) Matbaalari, Dariil-Hilafet'il Aliye,
1316, 127.

278 Devlet Salnamesi, 1319/1901, 57.sene, Tahir Bey Matbaasi, Dariil-Hilafet'iil Aliye, 1317, 131.

2" Devlet Salnamesi, 1320/1902, 58.sene, Dariil-Tibaatiil Amire, Dersaadet, 1318, 135.

28 Devlet Salnamesi, 1321/1903, 59.sene, Ahmed ihsan ve Stirekasi, Dersaadet, 1319, 60.sene, 145.

29 BOA, DH. MKT, 881/1.

280 BOA, I.HUS, 118/1322

281 Devlet Salnamesi, 1322/1904, 60.sene, Ahmed Thsan ve Siirekési, Dersaadet, 1320, 148-149.

%82 Osman Pasa komisyona atanmadan énce ferik (general) olarak iskodra valiligini yiiriitmekteydi (BOA,
DH, MKT, 2198/70).

%83 Devlet Salnamesi, 1323/1905, 61.sene, Matbaa-i Ahmed hsan, Dersaadet, 1321, 160-161.

84 BOA, 1. DH, 1440/1323, L/27; Devlet Salnamesi, 1324/1906, 62.sene, Matbaa-i Ahmed [hsan,
Dersaadet, 1322, 178-179. Bazi salnamelerdeki baski tarihlerinin salname tarihinden 6nce goriiniiyor
olmast; salnamenin hicri tarihli, salname baskisinin ise rumi tarihli olmasi kaynaklidir.

%8 Devlet Salnamesi, 1325/1907, 63.sene, Matbaa-i Ahmed Ihsan, Dersaadet, 1322, 164-165.

28 Devlet Salnamesi, 1326/1908, 64.sene, Matbaa-i Ahmed ihsan, Dersaadet, 1324, 128-129.

87 Erdal Tasbas, Osmanli Topraklarina Yapilan Gécler ve Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (b.d.t.), Antalya, 2011, 150.
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Mubhacirinin Islamiye Komisyonunun gelir ve gider durumuna ait ulasilabilinen tek

kayit 1908 Mayis aymna ait detayli bir tabloydu.”®®

Buna gore Komisyona ait gelir
kalemleri; Padisah’in emriyle Posta ve Telgraf Nezareti, Defter-i Hakani, Riisumat
Emaneti, Maden ve Ziraat Nezaretlerinden ayrilan miktarlar ve bir takim memurlarin
maasindan kesilmesi ile elde edilen 146.950 kurustu. Onceki yildan (1907) kalan
320.569 kurus ile Komisyonun hesabinda bulunan toplam para miktar1 467.519 kurustu.
Gider kalemleri ise maas, sevk masraflari, ekmek, memur sevk masraflari, sandal ve
araba Tcretleri, misafirhane kapicilarinin giinliigii, posta Tlcretleri, Haydarpasa’da
yapimi devam eden muhacir misafirhanesinin ig¢i-ingaat giderleri ve gesitli isler i¢in
467.519 kurustur. Goriildiigii gibi gelir ve gider dengesi birbirine esit bir tablo
hazirlanmisti. Komisyonun gelir tablosu incelendiginde Padisahin emriyle pek g¢ok
nezaretin biitcesinden belirli bir miktar ayrildig1 goriilmektedir. Biitlin girisimlere
ragmen muhacirlerin ihtiyaglarinin fazla olmasi ve Devletin ekonomik durumunun iyi

olmamasi yeni kaynak arayislarini mecbur kilmisti. Bulunan kisa vadeli ¢oziimler ise

Muhacir Pulu uygulanmasi ve Piyango Idaresinin kurulmasi olmustu.
2.4.3.2. Muhacir Pulu Uygulamasi

Osmanli Devleti muhacirlerin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in 1315/1897 tarihinde
yeni bir uygulamay1 hayata gegirmisti. Muhacirlerin iskan masraflarinin kargilamak igin
pul diizenlemesi yapilmistt. Bu uygulama degerli kdgit olarak kabul edilen ve bazi
resmi evraklardan alinan ek ticretlerden olusmaktaydi. Bir anlamda ek gelir elde etmek

icin evraklara pul yapistirma zorunlulugu getirilmisti.

Muhacirlerin iskan masrafinin bir kismini karsilamak i¢in kullanilacak pullar
Devlet tarafindan belirli bir diizen ¢ercevesinde 44 maddeden olusan nizamname ile

aglklanm1$t1.289

Devlet tarafindan muhacirlerin ihtiyaglarin1 kargilamaya yonelik olarak 9 adet
farkli pul bastirilmisti. Bu pullarin hazine veznesinden %35 kar ile vilayetlerde maliye
memurlar1 tarafindan %7 kar ile cesitli bayilere verilerek sattirilacakti. Bayiler yeni

pullar1 almak i¢in daha 6nce Diiylin-1 Umiimiye tarafindan verilen damga pulu satma

%88 BOA, Y.PRK. KOM, 16/34; Bununla birlikte kayitlarin tutulmasinda titiz g¢alistigi anlagilan
Komisyonun mali hesaplarina iliskin baska kayitlar bulunmasi biiyiik ihtimaldir. Ancak bu kayitlar heniiz
Bagbakanlik Osmanli Arsivinin tasnif edilmis belgelerinde yer almamaktadir.

289 Muhacirin Mesarif-i Iskdniyesi Karsiligr Bulunan Pullara Mahsus Tarifnamedir, Dersaadet, 1315.
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ruhsatin1 gosterecek, ruhsat1 olmayanlara pul verilmeyecekti. Bayiler pul iicretini pesin
odeyecekler, 100 kurustan az pul alamayacaklardi.”®® Bayiler her zaman maliye

memurlar1 denetimine agik olacak ve istenilen belgeleri gostereceklerdi (Mad. 1-8).

Merkezde satilacak pullar giinliik defterler tutularak kaydedilecek ve pul gelirleri
icin bir kasa olusturulacakti. Vilayetlere gonderilecek pullar ise vilayet defterdari
tarafindan kaydedilecekti. Pullarin defterlere nasil kaydedilecegi, defterlerin ka¢ niisha

olacag1 ve vilayetlerde nasil defter tutulacagi talimatnamede genis bir sekilde

anlatilmist: (Mad. 9-29).

Vilayetlerde toplanan pul {cretleri yerel idare meclisinden segilecek bir heyet
tarafindan muhafaza altina alinarak, iicret bilgisi hemen telgrafla hazineye bildirilecekti.
Pul iicreti olarak toplanan paralarin bir kurusu bile hicbir surette harcanmayacakti.
Vilayet ve livalarda ii¢ ayda bir teftis yapilacakti. Vilayet ve livalarda memurlarin gorev
degisikligi so6z konusu olursa halef ve selef olarak muhasebe kaydi diizenlenecekti

(Mad. 30-44).

Muhacirlere ait pullar merkezde Bab-1 Ali Telgraf ve Posta Merkezinde

satilacak, licretler ise Maliye Nezareti veznesine ya‘urllacaktl.291

Mubhacirlerin iskania kaynak olmasi amaciyla su kalemlerde pul uygulamasina
gidilmisti; Niifus tezkireleri (niifus ciizdan1), mirur tezkireleri (seyahat belgesi),
pasaport, protesto evraki, sechbenderhanelerden verilen evraklar, arzuhaller (dilekge),
mukavelenameler, tapu senetleri, tas ocagi ruhsati, maden isletme ruhsati, fabrika
ruhsati, cesitli faturalar, veraset intikal ve ferman-1 ali ile ihale olunacak maden
imtiyazlari. Her degerli kdgida ne kadar muhacir pulu yapistirilacagi talimatnamenin
sonunda ayrintili olarak kaleme alinmisti. Burada dikkat ¢eken degerli kagit bedeli
artikga pul iicretinin de orantisal olarak artmasiydi. Genellikle her belgeye gore %l
oraninda bir muhacir pulu uygulanmistir. Yani 100 kurusluk bir islem i¢in 1 kurusluk

mubhacir pulu alinmasi zorunlu hale getirilmisti.

Vilayetlerde toplanan muhacir pullarina ait ticret miktar1 hazineye bildirildikten
sonra hazineye gonderilmek iizere kayitlar1 alinarak gerekli islemler yapilacakti. Bu

pullara ait paranin bir kismimin vilayetlerde Muhacir Komisyon-1 Alisi adina muhacirler

2% Bayiler tarafindan satilacak pullardan bayiler komisyon bedeli alacaklardi (BOA, MV, 98-1/51).
1 BOA, DH. MKT, 2310/96
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icin kullani1ldig1 haberleri tizerine bdyle bir uygulamanin talimatnameye uygun olmadig1
ifade edilmisti.?*> Bu anlamda Devlet toplanan tim pul iicretlerinin yonetimini tek
merkezden yapmak istiyor ve muhacir pulu iizerinden yapilacak herhangi bir harcamayi
yasakliyordu. Bu sorun haricinde muhacir pullarinin  degerli kagitlar tizerine
uygulanmasinda baska sorunlar da ¢ikiyordu. Ornegin pullarin basilma islemi, kullanim

293 Muhacir

sahas1 ya da bazi bolgelere ulastirilmasinda bir takim sorunlar yasaniyordu.
pullarinin uygulanacagi degerli kagitlara yonelik vilayetlerden ulasan sorunlarin
kapsaml1 bir sekilde ¢oziilmesi gerekiyordu.294 Bu nedenle muhacir pullarina iligskin
talimat ayni1 kalmakla birlikte 1318/1900 yilinda pul kullanimina yonelik yeni bir
diizenleme yaymland1.”® Yeni diizenleme ile daha énce muhacir pulu uygulanan degerli
kagitlara yonelik bazi fiyat degisiklikleri yapilmis ve muhacir pulu uygulanmasi istenen
belge sayisinda 6nemli bir artis olmustu. Yeni ekleme yapilan bazi kalemler soyledir;
mahkemelerde verilen hiikiim evraklari, vekaletnameler, kefaletnameler, mekteplerle
ilgili sahadetnameler, istifanameler, takrirler, memurlara ihsan buyrulacak nisanlar,
maas evraklari, terciime evraklari, ¢cek, bono ve konsimento (tasima senedi) kagitlar.
Yeni diizenlemede yer almasa da daha sonra Meclis-i Viikeld karariyla Ziraat

Bankasindan alinacak olan borglara iliskin olarak da bedeli nispetinde muhacir pulu

uygulanmasi kararlagtirilmist:.?*®

Yeni yayinlanan diizenlemede yapilan islemin maddi boyutuna yo6nelik
tyilestirmeler yapilmis, diisiik licret alan bazt memurlar muhacir pul uygulamasindan
muaf tutulmustur. Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi karariyla mahkemelere miiracaat
eden kimsesiz gocuklar ve kadmlar muhacir pulu uygulamasi disinda tutuldu.?®” Yine
nikdh, bosanma, dogum ve Olim olaylar1 da muhacir pul uygulamasmin disinda

tutuldu.?®®

22 BOA, MKT. MHM, 511/6.

2% Muhacir iskan masraflar1 igin basilacak pullarin heniiz Hiidavendigar vilayetine ulasmadig (BOA, DH.
MKT, 2271/50); Hiidavendigar vilayetine bir an 6nce pul gonderilmesi (BOA, DH. MKT, 521/49); niifus
ilmiihaberlerine muhacir pulu yapistirilip yapistirilmayacagi (BAO, DH. MKT, 2318/1); riitbe terfisi,
nisan berat1 ve bazi evraklara muhacir pulu yapistirilmasi gerekiyorsa da adi gegcen pulun basim iglemi
devam ettiginden ilgili evraklara damga vurulmasi (BOA, DH. MKT, 2289/11).

24 Muhacir iskan masraflarini azaltmak i¢in ¢ikartilan pul tarifesinin nasil kullanilacaginin agiklanmasi
gerektigi (BOA, DH. MKT, 2319/6; BOA, MF. MKT, 493/45).

% Ta’dil ve Tevsi’ Edilen Muhacirin Pul Tarifnamesi, Matbaa-i Tahir Bey, Dariil-Hilafet"iil Aliyye,
1318.

% BOA, MV, 99/72; BOA, MKT. MHM, 512/9.

27T BOA, SD, 2699/8; BOA, MKT. MHM, 509/15.

2% BOA, DH. MKT, 2341/22.
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Muhacir pulu uygulamasi her kesimde iyimser tepkilere sebep olmamisti.
Nitekim yabanci iilke temsilcileri muhacir pullarii kullanmaya kars: ¢ikarak,?* kendi
devlet vatandaslarinin arzuhal ve evraklarmma muhacir pulu yapistirmayacaklarini
bildirdiler.*®® Bu durum bazi vilayetlerde oldugu gibi merkezde de karigikliklara sebep

oldu.**

Nihayetinde yabanci devlet vatandaslarinin muhacir pulu yapistirmak zorunda
olmadiklar, pul yapistirmak istemeyenlere 1srar edilmemesi kararlastirildi.*** Yabanci
devlet vatandaslari muhacir pulu uygulamasindan muaf tutulmakla beraber sahip
olduklar1 gayr-i menkuller konusunda Osmanli vatandaglarinin miikellef olduklar1 biitiin

vergileri 6demekle yiikiimlii kabul edildi.*®®

Muhacirlere kaynak saglamak i¢in Muhacirin Komisyon-1 Ali déneminde hayata
gecirilen degerli kagitlara uygulanacak pul diizenlemesi ilk olarak 1897 yilinda
kullanilmaya baslandi. Bu uygulama Muhacirin Komisyon-1 Aliden sonra kurulan
Muhacirin-i islamiye Komisyonu déneminde de muhacirlere gelir saglamak amaciyla

yeniden diizenlenerek kullanildi.

2.4.3.3. Piyango Idaresinin Kurulmasi

Mevcut kaynaklarin muhacirlerin ihtiyaglarini karsilamaycagi anlasilinca Devlet
yeni arayislar icerisine girmistir. Mubhacirin-i Islamiye Komisyonu doéneminde
Miisliiman mubhacirlerin mesken ihtiyaglarin1 kargilamak, ziraat aletlerini satin
alabilmek ve cesitli ihtiyaclara yonelik olarak Ziraat Bankasi araciligiyla bir piyango
diizenlenmesi kararlastlrlldl.304 Piyangonun diizenlenmesine iligskin calismalar Aralik

1905 ve Ocak 1906°da hizlandirild:.3®

Meclis-i Mebusanda Tekfurdag: (Tekirdag) Mebusu Mehmet Adil Bey muhacir
iskan ic¢in harcanmak iizere Ziraat Bankasi tarafindan diizenlenen piyango hasilatinin

ne kadar oldugunu ve bu paralarinin nerelere harcandigina dair 27 Ocak 1909 tarihinde

2% BOA, HR. HMS. iSO, 187/57.

3% Muhacir pulu uygulamasima Diivel-i Ecnebiye sefaretlerinin yaptig1 itiraza dair (BOA, MV, 100/21);
Avusturya ve Italya’nin muhacir pulu uygulamasmi kabul etmediklerine dair (BOA, HR. HMS. iSO,
188/4).

01 Konsoloslarm muhacir puluna itiraz etmeleri ile vilayetlerde yapilacak resmi islemlerin nasil
yiriitiilecegi talimatlarda agiklanmamigti. Bu durum {izerine vilayetler merkeze nasil bir islem tesis
etmeleri gerektigine dair sorular yoneltmisti (BOA, DH. MKT. 2346/9; BOA, DH. MKT. 2346/14).

2 BOA, DH. MKT, 2490/56.

*® BOA, DH. MKT, 2461/29.

%04 BOA, 1. DH, 1440/1323/ L-27; BOA, BEO, 2751/20686.

305 piyango diizenlenmesine iliskin Meclis-i Viikela’da kaleme alinan mazbata 26 Ocak 1906 tarihlidir
(BOA, 1. TNF, 14/1323-Za 30; BOA, MKT. MHM, 528/26).
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Nafia Nezaretine soru onergesi verdi.>® Nafia Nazir1 Yardimeis: Hulusi Bey, 28 Subat
1909°da soru Onergesine cevap olarak; iki yi1l dnce muhacirin yararma bir piyango
uygulamasinin yapildig1 belirterek, Muhacirin Komisyonunun piyango hasilatini siire
gerektiren bir islem oldugu gerekgesiyle istemedigini ve ihtiyaglar1 i¢in gerekli paray1
Maliye Nezaretinden talep ettigini ifade etti. Maliye Nezareti de muhacirin iskani i¢in
Komisyona 6demis oldugu paralara karsilik piyango kazancini kendi biitgesine dahil
etti. Piyango kazanci 21 milyon 803 bin kurus olup dagitilan ikramiye miktar1 ise 7
milyon 905 bin 41 kurustu. Piyangonun devam edip etmeyecegine yonelik soruya ise

Hulusi Bey 1910 yili itibariyle artik devam etmeyecegi cevabini verdi.*"’

11 Subat 1911 tarihinde Ziraat Bankasinin 1912 yil1 biitgesi goriismeleri sirasinda
piyango meselesi yeniden Meclis giindemine gelmisti. Sebinkarahisar Mebusu Omer
Fevzi piyango hasilatindan 32 bin liranin hiikiimete verildigini, bu paranin 18 bin
lirasin1 eski Mabeyinci Izzet Pasa’nin zimmetine gecirdigi iddiasinin dogru olup
olmadigimi sordu. Ziraat Bankasi Miidiirii Sevket Bey ise bankanin zamani miisait
olmamasina ragmen muhacirin iskan1 i¢in piyango uygulamasini kabul etmek zorunda
kaldiklarini, ii¢ sene piyango isleri yaptiklarini ve piyango uygulamasi ile kazanilan 70
bin liranin Bab-1 Ali’nin emriyle dogrudan hazineye aktarildigini ifade etti. Sevket Bey,
ne Izzet Pasa’nin ne de baskasinin zimmetine herhangi bir para gegirmedigine bankaca
emin olduklarmi da sozlerine ekledi.®®® Komisyon Birinci Azasi Izzet Pasa’nin
Komisyona ait hesaplar1 devretmeden kagarak, piyango gelirini zimmetine gegirdigine

dair haberler ¢ikmugti.>®

Devlet, bu haberlerde gerceklik paymnin olup olmadiginin
arastirilmas1 icin Izzet Pasa hakkinda dava acilmasi ve emlakinin haciz altina
almmasina karar vermisti.>'® izzet Paga’nin zimmetine para gegcirip gegirmedigi Meclis-i
Viikelada da miizakere edilmisti. Bu miizakere esnasinda Izzet Pasa’nin sadece
piyangodan elde edilen geliri zimmetine gegirdigi iddas1 degil ayn1 zamanda iskan-1
muhacirin, maliye ve techizat temini sirasinda kurmus oldugu mali iligskiler de mercek

311

altina alinmusti. Izzet Pasa hakkinda sorusturmalar devam ederken Pasa’ya

%06 MMZC, Dev. 1, C.1, .S.1, 19.Bir., 359-360.
%7 MMZC, Dev. 1, C.2, I.S.1, 40.Bir., 277-278.
%08 MMZC, Dev. 1, C.2, 1.S.3, 93.Bir., 703.

%9 BOA, BEO, 3386/253890.

310 BOA, BEO, 1287/11; BOA, MV, 124/20.
311 BOA, BEO, 3611/270790.
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ulasilamadigi ve Paga’dan “Firari izzet Pasa” olarak bahsedildigi kayitlara yansimist1.**?

Ancak kendisinden firari olarak bahsedilen Izzet Pasa giyabinda yapilan tiim

arastirmalardan sonra aklanmis ve zimmetine para ge¢irmedigi ortaya glkmlstlr.313

Muhacir iglerinin aciliyeti géz oniline alindiginda piyangodan gelecek gelirin
toplanmast belirli bir siireye ihtiyag duyuldugundan nihayetinde uygulamadan

vazgecilmistir.

2.4.4. Muhacirin-i Islamiye Komisyonunun Faaliyetleri

Mubhacirin-i Islamiye Komisyonu kuruldugunda Girit’ten gelen gd¢menlerin
sorunlar1 tam olarak ¢6ziimlenmemisti. Bu nedenle Komisyon ilk olarak Girit
gdemenlerinin meseleleri iizerine egildi. Oncelikle Aydin, Sam, Beyrut ve Bingazi’ye
gonderilen ya da gonderilecek olan Girit muhacirlerinin yerlestirilecegi yerler ve
verilecek iaseleri hususunda ilgili idarelere Dahiliye Nezaretinden bildirilen emir ile
Muhacirin-i Islamiye Komisyonunu gé¢men isleriyle ilgili tek yetkili birim olarak kabul

edilip, yapilacak biitiin islemlerin Komisyona bildirilmesi istendi.®**

Burada amaglanan
gocmen iglerine daha hizli cevap vermek ve sorunlarin ¢oziimiinde tek merkezden

kontrol saglamakti.

Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, kurulusundan itibaren nereye ne kadar muhacir
gonderdigine dair ayrintili olarak cetveller tutmustu. Tespit edebilen ilk kayit {istiinde su
ifadeler yer almaktaydi: “1315 senesi mart ibtidasindan gayesine degin Dersaadet’e
vurud eden ve tasraya sevk edilen muhacirlerin miktarini miibeyyin icmal”dir.** Bu
icmal iizerinde nisan ay1 igerisinde ne kadar niifusun nerelerden Osmanli Devleti’ne
geldigi detayl bir sekilde kayit altina alinmisti. Gogmen sayilar biiyiik, kiigiik, erkek,
kadin olmak iizere siniflara ayrilmis ve hane sayisina yer verilmisti. Biiylik boy olan
liste iki kisma ayrilarak sag tarafta gelen niifus, sol tarafa giden niifus gosterilmisti.
Kayitli genel toplam bir ay i¢in 603 niifus 122 haneydi. Go¢menler, Bulgaristan, Sarki
Rumeli, Bosna, Romanya, Rusya, Teselya ve Karadag’dan ¢ogunlukla deniz yoluyla
gelmisti. Bu gogmenler Hiidavendigar, Edirne, Trabzon, Aydin, Konya Vilayetlerine,

Izmit, Biga, Catalca sancaklarma sevk edilmisti. Tablonun alt kisminda sehr-i sabikadan

312 BOA, MV, 132/53; BOA, BEO, 3611/270790.
313 BOA, BEO, 3810/285707.

314 BOA, DH. MKT, 2259/120.

S5BOA, Y. MTV, 191/68.
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(gecen aydan) kalan 1125 Girit gocmeni oldugu, 84 gé¢cmenin daha geldigi, bu
gocmenlerden 112’°sinin ¢esitli bolgelere sevk edildigi ve geri 1097 niifusun kaldig:
belirtilmisti.

Mubhacirin-i Islamiye Komisyonunun 1899 Nisan ayma ait tablosuna gore 637
niifus ve 143 hane Istanbul’a gelmisti. Bu niifusun 15°i Istanbul’da kalmak iizere geriye
kalan1 mart ayinda sevkiyat yapilan bolgelere gonderildi. Ayni tablonun alt kisminda
gecen aydan (Mart 1315/1899) kalan 1097 Girit gogmeni oldugu, bir ay igerisinde 109
niifusun daha geldigi bu niifustan 106’simnin farkli bolgelere sevk edildigi ve mevcutta

1100 Giritli gogmenin Dersaadet’te kaldigi ifade ediliyordu.

1899 Mayis’indan Haziran’a kadar hemen hemen ayni yerlerden Dersaadet’e 943
gbecmen giris yapmistt. Bu gé¢menlerde daha 6nceki yerlesim yapilan vilayetler yani
sira Suriye, Sivas ve Selanik vilayetleri de gogmen iskan planina dahil edildi. Girit
Gogmenleri konusunda daha 6nceden 1100 gé¢men bulundugu, bir ay zarfinda 101
gdemenin daha geldigi, bunlardan 116’s1 gesitli bolgelere sevk edildigi ve hali hazirda
1085 gdemen Dersaadet’te kaldigi kayitlara yansmmuisti.**® Muhacirin-i Islamiye
Komisyonunun cetvellerinden kurulus asamasinda aylik ortalama 1000 gé¢men

niifusuna hizmet ettigi anlagilmaktadir.

Komisyon kurulus yillarinda aylik cetveller tutarken sonraki yillarda cetvel tutma
araligini biraz genisletmisti. 1901 Eyliill ayindan Aralik ayina kadar Bulgaristan, Sarki
Rumeli, Rusya, Romanya ve Bosna’dan 17.778 gd¢men Dersaadet’e giris yapmisti. Bu
gocmenler Hiidavendigar, Ankara, Edirne, Selanik, Adana, Trabzon, Aydin, Suriye,

Kosova, Manastir, Kartal ve Sakboz(?) kazalarina sevk edilmisti.*"’

1906 yilinda Istanbul’a gelen gdgmen sayist 11.479°du. Bu gogmenler de daha
onceki gocmenler ile ayni yerden gelmis olup iskénlar1 da genellikle ayni noktalara

yapllmlstl.318

3 Bu cetvellerin hangi idari birime sunuldugu (biiyiik ihtimal Dahiliye Nezareti) belgelerden
anlagilmamakla beraber takdim yazis1 dyledir: “Mubhacirin-i islamiye Komisyon-1 Alisinin ibtidasindan
may1s ayina kadar ... muhtelifeden gelen ve mahal-i malumeye sevk olunan muhacir miktar-1 niifusuna
miibeyyin tanzim edilen ti¢ aylik sevkiyat cetvelleri menzur-1 ali buyrulmak tizere leffen arz ve takdim
kilinmig olmakla...” (BOA, Y.MTV, 191/68).

" BOA, Y.MTV, 225/100.

318 Brdal Tasbas tarafindan hazirlanan doktora tezinde gocmenlere ait cetveller daha detayli olarak

sunulmustur. Bkz. Tasbas, Osmanli Topraklarina Yapilan Gécler ve Muhacirin-i Islamive Komisyonu,
267-290.
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Muhacirin-i Islamiye Komisyonu is yiikii oldukca fazla olan bir teskilatt:. Bu
nedenle igerisinde bir takim yapilanmalar yoluyla is yiikii boliinmeye caligiimisti.
Oncelikle 27 Mayis 1900°de Taharri-i Arazi-i Haliyye adli bir birim kuruldu.**® Bu alt
birimin gorevi gogmenlerin iskan edilecekleri yerleri daha 6nceden tespit ederek planh
bir yerlesim sisteminin takip edilmesini saglamakti. Bununla birlikte Komisyon gé¢cmen
yerlestirilebilecek arazilerin tespiti i¢in yerel kamu gorevlilerine de bagvurmus ve
bunlara tesvik amagli iicret Sdemesi yapmustt.*®  Arazi tespit ¢alismalarinin disinda

Komisyonun is yiikiinii artiran diger unsur da yapilan yazismalardi.

Tablo 2.9. 1906 Mart Ayindan 1907 Subata Ayina Kadar Muhacirin-i Islamiye
Komisyonuna Gelen ve Komisyondan Giden Evrak Sayisi

Gelen Evrak Say1 Giden Evrak Say1
Vilayet-i Sahaneden Gelen | 1010 | Vilayet-i Sahaneye Yazilan | 1300
Telgraflar Telgraflar
Devair-i Merkeziyeden 450 Devair-i  Merkeziyeye  Yazilan 485
Gelen Tezakir Tezakir

Vilayet-i Sahaneden Gelen 770 Vilayet-i Sahaneye Yazilan | 1228

Muharrerat Mubharrerat
Cesitli Gelen 1000 Takdim Kilinan Mazbatalar 103
GELEN EVRAK 3230 | Muhacirin  idaresiyle Muhasebe 320
TOPLAM Memurlularina Yazilan
GIDEN EVRAK TOPLAM 3436

Muhacirin-i Islamiye Komisyonunun gé¢gmen yogunluguna gore yapmis oldugu
yazigma miktarinin degiskenlik gosterecegini goz oOniine alirsak yillik ortalama 5000
civarinda yazisma yapmis olmasi muhtemeldir. Tegkilatin hem mubhacirler ile mesgul
olmasi hem de yogun bir yazisma trafiginde calismasi neticesinde 19 Aralik 1905°te
sadece yazi islerinin takip edilmesi i¢in Takib-i Muamelat birimi kurulmasi i¢in ¢alisma

baslatildi.** Her ne kadar belgelerden bdyle bir memuriyetin kurulup kurulmadig:

39 Tasbas, Osmanl Topraklarina Yapilan Gégler ve Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, 151.

320 Omnegin giiniimiizde Eskisehir sinirlarmin igerisinde yer alan Mihaligeik kazasinda yapilacak arazi
tespit ¢aligmalar1 i¢in Ankara Defter-i Hakani Memuru Osman Behget Efendi gorevlendirilmistir. Osman
Behget Efendi’nin yol ve harcirah masraflari igin Muhacirin-i Islamiye Komisyonuna bagvurmasi
hususunda... (BOA, DH. MKT, 2378/118).

%21 Muhacirin-i islamiye Komisyon-1 Alisinin devair-i merkeziyece olan muamelat ve muhaberatinin
stiratini temin i¢in bir takib-i muamelat memuriyeti ihdas1 ve salifiilarz memuriyete devairi askeriyeden
veya zabitandan yiizbasi riitbesinden birinin tayini miyane-i ¢akeranemizde tezekkiir edilmis olmakla su
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sonucuna ulasilamasa da Komisyonun, yazi isleri yiikiiniin muhacirler i¢in yapilan

calismalari1 engellememesi i¢in ¢aba harcadigi anlagilmaktadir.

2.4.5. Muhacirin-i Islamiye Komisyonunun Kapatilmasi

1326/1908 Devlet Salnamesi kaydinda Komisyonun Muhacirin-i Komisyon-1
Alisi seklinde kaydi bulunmaktadir.**> Bu kayit Komisyonun calisanlarina ait son
kayittt. Bir sonraki 1327/1909 tarihli salnamede Komisyona ait bir bilgi
bulunmamaktadir. Salname gibi Bagbakanlik Osmanli Arsivinde de Komisyonun
kaldirilmasina iliskin olarak bir belge bulunmamaktadir. Bununla birlikte Komisyon
islerinin ve memurlariin baska daireleri devri konusundaki belgelerden Komisyonun
1908 yil1 igerisinde kaldirildigt anlagilmaktadir.3? Diger taraftan Tagbas, Komisyonun

Agustos 1908’de kaldirildigini ifade etmektedir.**

suret-i karin tasvib-i ali-i hazret-i hilafetpenahileri buyurdugu takdirde kifayet-i taraf-1 seraskeri veya
Zabita Nezaretinden emrii ferman ve Komisyon-1 Aliye de malumat ihsan buyurulmasi emrii ferman...
(BOA, Y.MTV, 295/149).

%22 Devlet Salnamesi, 1326/1908, 64.sene, Matbaa-i Ahmed Ihsan, Dersaadet, 1324, 128-129.

323 Bu konuda ulasabildigimiz ilk belge 20 Eyliil 1908 tarihlidir. Belgede Miilga Muhacirin-i Islamiye
Komisyonunun Sehremanetindeki Muhacir Idaresine naklolundugu, bdylelikle muhacirin tahsisatinda
Girit mubhacirleri i¢in ayrilmis olan yevmiyenin kag¢ kisiye Odenecegi bilinemediginden ve bunu
halihazirda tespit etmek miimkiin olmadigindan bu paranin hazineye nakli... (BOA, DH. MKT, 1294/66);
Muhacirin-i Islamiye Komisyonundan 1326-1327 (1908-1909) yillarinda miilga diye bahseden, isleri,
gorevlileri ve tahsisatinin devri konularini igeren bazi bagka belgeler i¢in bkz. BOA, BEO, 3440/257926;
BOA, DH. MKT, 2869/7; BOA, DH. MKT, 2880/30; BOA, SD, 2787/61.

324 Tagbas, Osmanli Topraklarina Yapilan Gécler ve Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, 152.
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2.5. TRABLUSGARP SAVASI SIRASINDA KURULAN MULTECI
KOMIiSYONU

Trablusgarp vilayeti ile Bingazi miistakil sancagi giiniimiizde Libya olarak

adlandirilan Kuzey Afrika topraklari igerisinde kalmaktadir.

Trablusgarp’ta yerlesmis korsanlar, Akdeniz iizerinden Mekke’ye haci gotiiren
gemilerin gecisine bir takim engeller ¢ikarinca Kanuni Sultan Siileyman emriyle Turgut
Reis’in katildig1 bir sefer sonucunda Trablusgarp Ispanyol sovalyelerinden almmigti. 3%

Boylelikle Akdeniz giivenligi i¢in 6nemli bir nokta Osmanli Devleti’nin eline gegmisti.

Sanayi Devrimi, Avrupa kitasinda hammadde ihtiyacinin artmasina yol actig1 gibi
tiretilen malzemelere pazar bulma ihtiyacini da tetiklemisti. Bu durum sinirl kaynaklara
sahip olan Avrupa devletlerini dis diinyaya yonlendirmisti.  Avrupa’nin sinirh
kaynaklar1 ihtiyaca cevap vermekten uzak oldugu icin yeni toprak kazanimlari
diisiincesi Avrupa devletleri arasinda bir takim arayislari ve miicadeleleri baglatti.
Avrupa i¢in bu arayislara cevap Afrika oldu. Kisa bir siire igerisinde Afrika somiirge

haline getirildi. Oyle ki 1870 yilinda Afrika’nin 10/1’i somiirgelestirilmisken 1890

yilina gelindiginde somiirge olmamis oran 10/1 olarak kalmustr. 32

Italya, sémiirgecilik yarisinda ingiltere, Fransa ve Almanya’nin ¢ok gerisinde yer
aliyordu. Italya, bu aci1g1 kapatmak igin Avrupali devletler ile catismayacagi, giigsiiz
durumda olan Osmanli topraklarm da igeren Kuzey Afrika’ya yoneldi. Italya
Trablusgarp’ ele gecirmeden dnce diplomatik zemini olusturmak ve somiirge yariginda
yer almak icin biiyiik devletlerle bir takim anlagmalar yaptl.327 Osmanli Devleti ise
Trablusgarp’1 kaybetmeden once i¢ ve dis karigikliklar icerisindeydi. Devlet igerisinde
1908°de Ikinci Mesrutiyet ilan edilmis, 1909°da saltanat degisikligi gerceklesmis ve

325 Hale Swvgin, Trablusgarp Savasi ve 1911-1912 Tiirk-ftalyan Tliskileri, AAM, Ankara, 2006, 1.
%28 Fahir Armaoglu, XX. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, Istanbul, 2012, 113.
%27 ftalya’nin biiyiik devletler ile yapmus oldugu anlasmalar sirasiyla soyledir:

a- 12 Subat 1887 Ingiltere-italya

24 Mart 1877 Avusturya’nin bu anlasmaya dahil olmasi

b- 20 Subat 1887 Almanya-Avusturya-italya

c- 6 Mayis 1891 Almanya-Avusturya-italya

d- 14 ve 16 Aralik Fransa-italya

e- 30 Haziran 1902 Avusturya-italya

f- 2 Kasim 1902 Fransa-italya

g- 24 Ekim 1909 Rusya-italya
Bu anlagmalar incelendiginde italya’nin bir takim sémiirgeler elde etmek amaciyla hedefine adim adim
yaklastigin1 sonucunu ¢ikarilabilir. Ayrintili bilgi igin bkz. Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkildb: Tarihi,
C.IL, Kisim: I, TTK, Ankara, 1991, 70.
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Ittihat ve Terakki’nin ciddi bir yiikselisi baslamist1. 1908°de Avusturya, Bosna-Hersek’i
isgal etmis, Bulgaristan bagimsizligini ilan etmis ve Balkanlar’da Osmanli Devleti’ne
kars1 bir takim ayrilik¢1 girisimler ile Arap vilayetlerinde bir takim ayaklanmalar bas
gt')stermisti.328 Yasanan bu gelismelere ve siyasi ortama bakilinca Italya’nin
Trablusgarp’1 isgal etme siirecinde sartlarin Italya’yr daha da cesaretlendirdigi ifade

etmek miumkiindr.

Fransa’nin Fas’1 somiirgesi yapmak icin bir takim girisimlerde bulunmasi iizerine,
Italya ayn1 amaclarla Trablusgarp iizerinde harekete gecti. Italya kendi somiirge sahasi
olarak gordiigii noktalarin tehlike altina girecegini goriince Fransizlara, “dur” demek
istemisti.**® Fransa’nin Fas iizerindeki tesebbiisleri italyan basminda mevcut iktidar
Giolitti kabinesinin Kuzey Afrika’da pasif olmakla su¢lanmasina sebep olmustu. Hatta
daha da oOtesinde gecmisteki baglantllaurl330 dolayisiyla Trablusgarp’m Italya’ya ait

olmasi gerektigine dair haberler ¢ikiyordu.®*

28 Eylil 1911°de italya Osmanli Devleti’'ne -yirmi dort saat igerisinde
cevaplanmasi istegini iceren- bir iiltimatom verdi. Italya, bu iiltimatomda Trablusgarp
ile Bingazi’nin kendi kiyilarina olan yakinligini anlatarak, daha 6nce bolgenin medeni
seviyesinin yiikseltilmesi ve bolgede yasayan Italyanlarin korunmasi gibi isteklerine
Osmanli Devleti’nin 6nem gostermemesinden rahatsizlik duydugu ifade etti. Bu
ilgisizlik nedeniyle bolgenin isgaline karar verildigi ve Osmanli kuvvetlerinin Italya’ya
karst direnis gostermemesi bildirildi.®** Osmanl Devleti bu notaya 29 Eyliil’de cevap
verdi. Cevabi notada bolgenin gelisememesinde eski idarelerin suglu oldugu, son ii¢
yildir Bab-1 Ali’nin bdlgede yararli ¢alismalar yaptig1 ve italya ile ne gibi bir husumet
oldugu konusunun anlagilamadig ifade edilmisti.*** Ancak cevaptan tatmin olmayan ya
da Trablusgarp’1 ele gegirmeden higbir sekilde tatmin olmayacak olan Italya 29 Eyliil
334 g

1911°de Osmanli Devleti’ne savas ilan etti ve Trablus sahillerini abluka altina aldi.

Ekim 1912°de Karadag’in Osmanli Hiikiimetiyle diplomatik iliskilerini kesmesi,

328 Sivgin, Trablusgarp Savasi ve 1911-1912 Tiirk-Italyan Iliskileri, 15-18.

829 Bayur, Tiirk Inkildbr Tarihi, C.II, Kisim: 1, 71.

30 Bir bolgede somiirgecilik diisinen her devlet gibi Italya’da Trablusgarp’ta okul, kilise, liman
isletmeciligi ve bir takim ekonomik baglantilar kurarak dnce bdlge ile baglantilarini gliglendirmisti.

3! Timothy W.Childs, Trablusgarp Savasi ve Tiirk-Italyan Diplomatik Ilskileri, gev. Deniz Berktay, Is
Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2008, 53.

%32 Tanin, “Italyan Sefareti’nin 28 Eyliil 911 Tarihli Notas1”, 30 Eyliil 1911, Numro: 1105.

333 Tanin, “Béb-1 Ali’nin 29 Eyliil 911 Tarihli Cevabi Notas1”, 30 Eyliil 1911, Numro: 1105

334 Sengiil Mete, “Trablusgarp Savasi ve italya’min Akdeniz’deki Faaliyetleri”, Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilép Tarihi Enstitiisii Dergisi, 111/8, (1998), 266.



142

Balkanlarda savas tehlikesi, italyanlarin baska yerlerde Osmanli Devleti’ne saldirarak
Balkanlar’da Osmanli’y1 zor durumda birakma ihtimali gibi nedenlerle g¢esitli

335 336

miizakereler™ sonucunda Osmanli Devleti, italya ile Ouchy (Usi) Antlasmasini

imzalamak zorunda kaldi. Antlagma ile Osmanli Devleti su sartlar1 kabul etti:

1- Kuzey Afrika’daki son toprak pargasi Trablusgarp ve Bingazi’yi Italya’ya
birakti.

2- Oniki Ada, Balkan Savaslar1 sonuglanana kadar gecici olarak Italyanlara
birakild1.**’

3- Trablusgarp ve Bingazi’de Osmanli Devleti’'ni bir Naibiissultan temsil
edecek, bu kisinin atanmasi italya onayindan gegecekti. Dini ve adli isler
ile gorevli kadilar da benzer sekilde atanacak, maaslar1 Osmanli Devleti
tarafindan 6denecekti.

Savas baslamadan once 1910’lu yillarin basinda Trablusgarp’in niifusu 18.000
Miisliiman, 4000 Yahudi, 3000’1 ecnebi olmak {izere toplam 25.000 civarlndaydl.338
Bingazi’nin niifusu XIX. yiizy1l sonlarinda 10.000, XX. yiizyil baslarinda ise 25.000

339

olarak tahmin edilmekteydi.”*” Niifus sayilar1 boyle olmakla beraber Trablusgarp Savasi

ile Osmanli Devleti’ne kag kisini gog ettigi tam olarak kayitlara yansimamustir.>*°

Trablusgarp, Bingazi, Derne ve Adalar’dan Osmanli Devleti’ne sigman
gdemenleri birkag grupta toplamak miimkiindiir; 1- Italya’nin saldiris iizerine savunma

yapmak icin i¢ kesimlere g¢ekilen zabit, memur ve yerli ahalinin geride biraktiklari

3% Yapilan gorissmeler igin bkz. israfil Kurtcephe, Tiirk-ltalyan Iliskileri (1911-1916), TTK, Ankara,
1995, 215-221.

3% Antlasmanin tam metni icin bkz. https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/boshtml/bos142.htm.(e.t.
16.07.2014)

37 On Iki Ada’da yapilan isgal i¢in bkz. israfil Kurtcephe, “Rodos ve Oniki Ada’nin Italyanlarca isgali”,
OTAM, S.2, (1991), 201-216.

%38 Ettorre Rossi, “Trablus”, Isldm Ansiklopedisi, C.12/1, Milli Egitim Bakanhg Yayinlari, 445-452;
Ahmet Kavas, “Trablusgarp”, TDVIA, C.41, 289.

3% Sirrt Ering, “Bingazi”, TDVIA, C.6, 182; baska bir kaynakta Bingazi’nin niifusunun 20.200 Arap
Miisliiman, 7.900 italyan ve 3.100 Yahudi ile 31.000°den fazla oldugu ifade edilmisti (Ewald Banse,
“Bingazi”, Islim Ansiklopedisi, C.2, Milli Egitim Bakanlig1, Yayinlar1, {stanbul, 1979, 626).

30 Osmanli Devleti tarafindan gég eden niifusun tespiti konusunda yapilan cahismalardan da bir sonug
¢ikmadig1 anlasilmaktadir. Ornegin Dahiliye Nezareti Selanik vilayetine bdlgeye ne kadar Trablusgarp
miiltecisinin geldigi soruldu. Selanik’ten verilen cevapta miilteci sayilarmin giinden giine degismekte
oldugu tam olarak saymin bilinemedigi ifade edilmisti (BOA, DH. SYS, 75-8/1-2); Yine Trablusgarp’tan
gelen ailelerin mesken ve iaseleri konusunda durumlarimi belirten defterlerin hazirlanmasi Meclis-i
Viikela tarafindan ilgili birimlere iletilmisti (BOA, MV, 158/58); Ancak halihazirda Bagbakanlik Osmanl
Arsivi tasnifinde boyle bir defter ya da kayit yer almamaktadir.



https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/boshtml/bos142.htm
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aileleri, 2- Bolgede ¢alisan miilki ve mahalli memurlar, 3- Isgal edilen adalarda Rum ve

[talyan baskisina dayanamayarak go¢ edenler.®**

Trablusgarp miiltecileri birka¢ giizergah lizerinden Osmanli topraklarina giris
yapmaktaydi. Miilteciler genellikle deniz yoluyla hareket ediyor, Marsilya, Beyrut,
Iskenderiye’den hareketle nihayetinde izmir ve Istanbul’a ulasiyordu. Ayrica kendi
istegi disinda Italyanlar tarafindan Napoli ve Romanya’ya gétiiriilen gdgmenler de

bulunmaktaydi.

2.5.1. Trablusgarp Miilteci Komisyonu

Trablusgarp, Bingazi, Derne ve Adalar’dan gelen miilteci sayisi artinca bunlarla
ilgilenecek miistakil bir birim kurulmasi i¢in Dahiliye Nezareti ve Sehremaneti harekete
gecti. Sehremaneti biinyesinde bir baskan ve iki iiyeden olusan bir komisyon kuruldu.
Komisyonun 1911 yilimin son aylarinda kuruldugu anlasilmaktadir. Onceleri
Sehramaneti biinyesinde faaliyet gosteren komisyon sonradan Istanbul valiligine
tasind1.**?

Trablusgarp ve Bingazi Miiltecilerine yonelik kurulan Miilteci Komisyonu igin 17
Mart 1912 tarihinde Trablusgarp ve Civarindan Iltica Edenlerin Iskdn ve Iase ve
Sevkleri I¢cin Tesekkiil Eden Komisyon-1 Mahsusca Atiyen Tatbik Edilmek Uzere Tanzim
Olunan Program343 adin1 tastyan 13 bolim 40 maddelik bir program hazirlandi.
Program Komisyon tarafindan Sehremaneti arac1l1glyla344 Dahiliye Nezaretinin onayima
sunuldu. Dahiliye Nezareti de programin miisvedde halindeki 15, 17, 18, 23 ve 37

maddelerin {izerini ¢izmis ve programi 35 maddeye diisiirdii.>*°

1 Nedim Ipek, “Trablusgarp ve Bingazi Miiltecileri”, 19 Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi,
S.9, (Aralik 1994), 92-93.

2 BOA, DH. SYS, 75-8/1-2.

3 Program miisvedde halinde hazirlanmisti. Bagbakanlik Osmanli Arsivinde yapmis oldugumuz
taramalarda programin tatbik edilmek iizere hazirlanan kismina ulasilamamistir. Anlagilan tatbik igin
yeniden program yapilmamis iizeri gizilen maddeler ¢ikarilarak program uygulamaya konulmustur.
Program i¢in bkz. BOA, DH. SYS, 75-8/1-2.

%4 Sehremaneti tarafindan Dahiliye Nezaretine program su yazi ile gonderilmistir: ...Trablusgarp
havalisinden gelip emanette miitesekkil komisyonca iagse ve infak olunmaktayken kendi arzu ve
taleplerine ve niifus itibariyle zorunlu masraflar1 dagitilarak alakalar1 kesilen sekiz on aile tekrar
miiracaatla yeniden iskan ve rahatliklarini istemekte ve bu sekilde vuku bulacak miiracaatlar uzayip
gidecegi i¢in bu kimselerin iskén ve iageleri hakkinda tatbik edilmek iizere komisyon-1 mahsusga tatbik
edilen program miisveddesi takdim kilinmig ve tasvibi Dahiliye Nezareti takdirine, uygun bir sekilde
muamele olunmak iizere tasdik ve iade buyrulmasi olbabda... (BOA, DH. SYS, 75-8/1-2).

¥ Calismamizda iizeri cizilenler maddeler dipnot halinde verilmis olup metinde yeniden ifade
edilmemistir.
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Gogmenlere yonelik ¢ikarilan programin ilk bolimi muamelat-: ibtidaiye
(6ncelikle yapilacaklar) ismini tasimakta ve 4 maddeden olusmaktaydi. Buna gore
Trablusgarp ve g¢evresinden Dersaadet’e go¢ edenlerin isimleri, vapur ve trene binis
vakitleri polis ve komisyon tarafindan tetkik edilerek defterlere kaydedilecekti.
Miiltecilerden Dersaadet’te akrabasi bulunanlar akrabalarinin yanina yerlestirilecekken,
akrabas1 bulunmayanlar 6nceden hazirlanan mahallere yerlestirilecekti. Miilteciler i¢in
hazirlanan mabhallerin kiras1 ve miiltecilerin nakliyesine ait masraflar komisyon

tarafindan karsilanacakti.

Ikinci boliim teftis ve muayene olup 5. ve 6. maddeleri igermekteydi. Miiltecilerin
yasadiklar1 hane ve hanlar komisyon erkéni, sthhiye memurlari, zabita ve belediye
memurlar tarafindan teftis edilecek ve teftisler rapor haline getirilerek komisyona bilgi
verilecekti. Teftis sirasinda alinmasi gereken sihhi, idarl ve giivenlik Onlemleri,

sebepleri ile birlikte komisyona iletilecekti.

Uciincii boliim tedavi ve terfih (rahatlatma) seklinde ifade edilerek 7-11. maddeler
ile aciklanmisti. Komisyon karariyla miiltecilerden kadin, ¢ocuk ve erkeklerden elbiseye
ithtiyact olanlara tahsisattan ¢amasir ve elbise alinacakti. Miiltecilerden bulasici hastaligi
olanlar rizasina bakilmaksizin hastaneye sevk edilerek tedavi altina alinacak, hafif
hastalar ikametgahlarinda tedavi edilecekti. Miilteci ¢ocuklarinin kabiliyetlerine gore
okullara kayit edilmelerine Komisyon aracilik edecekti. Miilteciler igerisindeki dul ve

kimsesiz kadinlar ile sakat ¢ocuklar Dariilacezeye sevk edilecekti.

Dordiincii bolim Riiesa-yt aile seklinde isimlendirilmis olup 12-15. maddelerden
olusmaktaydi.®*® Akrabasi yaninda ikdmet eden ailenin reisi memur ise hiikiimetge
yarim maas verilecek ve bunlara ayrica Komisyon tarafindan yevmiye verilmeyecekti.
Memur olmayan miilteci aile reislerine Komisyon tarafindan aylik yevmiye 6demesi

yapilacakti. Miiltecilere uygun is bulma konusunda ¢alisma yiiriitiilecekti.

348 Uzeri cizilen 15. madde: Miiltecilerden alakalari kesildikten sonra iase, iskdn ve yardim talebinde
bulunanlarin ihtiyaglar tahkikat sonucunda anlagilirsa durum Dahiliye Nezaretine bildirilecek ve nezaret
tarafindan verilecek emre goére muamele olunacaktir, seklindedir.
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Besinci bolim suret ve derecat-i muavenet ismini tasimakta ve 16-18.

37 Miiltecilerin Dersaadet’te bulunduklari siire zarfinda

maddelerden olusmaktaydi.
hane kiras1 ve zaruri ihtiyaglar1 ailenin niifus sayisina gore 10 kurusa kadar verilecek
olan yevmiyesinden karsilanacakti. Ayrica aileler istedikleri takdirde vapur veya trene

ikinci mevki bilet alinarak nakliyeleri de saglanacakti.

Altinct bolim 19. madde ile mazuliyet ve sairedir. Miilteciler arasinda bulunan
Trablusgarp ve c¢evresindeki belediyelerde ¢alisan memurlar benzer durumdaki

memurlar gibi islem gorecekti (mazuliyet maasi alacakti).

Yedinci boliim 20. madde ile aile-i askeriyedir. Miiltecilerden askeriye personeli
ailelere Harbiye Nezareti tarafindan maas verildigi i¢in Komisyon tarafindan bunlarla
ilgili bir islem yapilmayacakti. Ancak kendilerine maas baglanincaya kadar Merkez

Kumandanlig: tarafindan yardima muhtag olduklar tasdik edilirse yardim yapilacakti.

Sekizinci bolim muamelat-i sevkiye 21. ve 22. maddelerden olusmaktaydi.
Miiltecilerden tasraya gitmek isteyenlerin vapur ve tren biletleri Komisyon tarafindan
alindiktan sonra gidecekleri mahallere kadar yemek parasi verilecekti. Miiltecilerden
Trablusgarp’a veya ordugdha gitmek arzusunda bulunanlarin biletleri ve yemekleri
karsilanacakti.

Dokuzuncu bolim kat’t alaka 23 ve 24 numarali 2 maddeyi icermekteydi.®*®

Gerek kendi istegiyle ve gerekse sartlar sonucu Komisyon ile ilisigi kesilen miiltecilere
bir defaya mahsus olmak tizere hane kira bedeli 6denecekti. Ayrica miiltecilerin nakliye

bedelleri de yine Komisyon tarafindan karsilanacakti.

Onuncu bolim 25-30. Maddeler ile sarfiyat ve mukarrerata ayrilmisti.
Komisyonun yapacagi harcamalarda ve uygulamalarda ¢ogunlugun karar1 alinacakt.
Karar alinirken yapilan oylamalarda iiyeler arasinda esit oy olursa durum Sehreminine

bildirilecek ve Sehremininin sdyledigi suret tatbik edilecekti. Alinan kararlarin

37 Bu boliimde 17. madde ve 18. maddenin tizeri ¢izilmistir. 17. madde: Esraftan baska maas alamayan

memurlardan ihtiyag¢ sahibi olduklar: tespit edilenlerden birinci derece memurlara dort yiiz ikinci derece
memurlara {i¢ yiiz kurus tahsis edilecekti. Aile fert sayis1 besten fazla olanlara yiiz kurus zam yapilacakt.
18. madde: Miiltecilerden tek bagina olan, validesi, kardesi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kimsesi
olmayanlara iki yiiz elli kurus verilecek ve buna hane kiras1 da déahil olacakti.

%8 23, maddenin iizeri cizilmistir. Madde sOyledir: 3 ay miiddetle ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra
Komisyonla isligi kesilen miilteciler iskan edildikleri han ve haneleri tahliyeye mecburdurlar. Kendilerine
yapilan tebligden sonra 10 giinde boslatma islemini gerceklestireceklerdi. Bu miiddet zarfinda bulundugu
yeri bosaltmayanlar polis marifetiyle haneden ihra¢ olunacaklardi.
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diizeltilmesi ya da iptali ancak Dahiliye Nezaretinin emri ile yapilabilecekti. Komisyon
reisi herhangi bir sebeple Komisyona gelemedigi zaman Dahiliye Nezaretinin
belirleyecegi bir zat Komisyona baskanlik edecekti. Yapilacak olan harcamalar,
uygulamalar, evrak ve senet isleri icraya nezaret eden memur tarafindan kayit altina
alinacak, bu usulde yapilmayan islemlere ait belgeler kabul edilmeyecekti. Komisyonun
biitiin evrak ve hesabi Komisyon iiyelerinden sarfiyati icra eden zatin nezdinde

kalacakt.

On birinci bolim vezaifi tahririye ve hesabiye olarak 31-36. maddelerden
meydana gelmekteydi. Komisyonun yapmis oldugu islemler ve hesabi iki katip
tarafindan kayit edilecekti. Katiplerden biri haberlesme, yazisma; digeri kayit, hesap ve
sevkiyat ile gorevliydi. Komisyona gelecek tiim evrak ve kayitlara Komisyon tarafindan
ne tiir bir muamele yapilacaksa, yapilacak islem bitiminde imza ile iade edilip evrak
muhafaza altina alinacakti. Komisyona ne kadar evrak ve dilekce gelmis ise ilgili katip
toplant1 halinde bunlari sirastyla okuyacak ve yapilan miizakereden sonra uygun goriilen
islemler kayit altina alinacakti. Komisyon katipleri bir aylik evraki ay sonunda ayr1 ayri
zarflara koyarak saklayacakti. Katipler bir ay zarfinda yapilan iskan, iase, sevk, mevcut
miilteci sayist ve c¢esitli masraflart bildiren cetveller hazirlayacakti. Bu cetveller
Komisyon onayina sunulacak ve onaylandiktan sonra bir adet Dahiliye Nezaretine bir

adet de Sehremanetine gonderilecekti.

On ikinci bolim tek maddelik tahsisat seklinde ifade edilmis; ancak bu madde

uygulamaya konulmarmust:.>*

On igiincti bolim mevadd-: miiteferrika olup 38-40. maddelerden miirekkepti.
Komisyonun sorumlu oldugu merci Dahiliye Nezareti olup Sehremaneti biinyesinde
toplant1 yapacakti. Komisyon, yazigmalarmi bizzat yapabilecegi gibi Sehremaneti
vasitastyla da yiiriitebilecekti. Sehremaneti bu programin yiiriitiilmesini kontrol edecegi

gibi yardim da edecekti.

39 Tahsisat diizenlemesi i¢in 37. madde ayrilmis ise de iizeri ¢izilmisti. Madde soyledir: Miilteci islerinde
gorevli memurlarin zorunlu masraflari beyan edecekleri evrak neticesinde karsilanacakti. Herhangi bir
nedenle vapur ve trenlerde yasanan sikint1 nedeniyle yola devam edememe durumu ortaya ¢ikacak olursa
otelde yatma ve lokantada yemek yeme zaruri masraflar ortaya ¢ikacakti. Bu durumda Komisyon
tarafindan teftis ile gorevlendirilmis 3 kisiye acil durum masraflar1 ad1 altinda kisi bag1 300 ve iki katibe
kisi bag1 200 kurus toplamda 1300 kurus verilecekti.



147

2.5.2. Trablusgarp Miilteci Komisyonunun Faaliyetleri

Trablusgarp Miilteci Komisyonu daha 6nce kurulmus olan komisyonlar gibi ¢ok
biiyiikk niifus kitlelerine hitap etmemis, -Girit gogmenleri i¢in kurulan Muhacirin
Komisyon-1 Ali gibi- sorumlu oldugu insan sayisi daha smirli kalmistir. Komisyonun
oncelikli gorevi Trablusgarp miiltecilerinin sevkiyatini saglayarak iase ve iskan temin
edebilmekti. Bunu gercgeklestirebilmek i¢in de belirli bir biitgeye sahip olunmasi
gerekliydi.**® Ancak mevcut belgelerden Komisyona ne kadar tahsisat ayrildig ya da
bagimsiz bir biit¢esi olup olmadigi anlasilamamaktadir. Bununla birlikte Komisyon
miilteciler i¢in ihtiya¢ duydugu parayr Sehremaneti iizerinden Dahiliye Nezaretine
ileterek elde ediyordu. 30 Ekim 1911 tarihli 6rnek bir kayit ile Komisyon; a-
Trablusgarp’tan gelip tasraya sevk edilecek ailelerin sevkiyat masrafi i¢in 300 lira, b-
Ailelerin sevkiyatlan siiresince karsilanacak iaseleri i¢in 1000 lira, c- Ailelerin iskin
edilecekleri yere kadarki masraflari i¢in 200 lira, d-Tedarik olunacak meskenlerin kirasi
icin 300 lira, e- Beklenmedik bir durum i¢in 200 lira olmak tizere toplam 2000 lira talep
etmis, ayrica bu kalemler arasinda degisiklik yapabilme iznini de istemisti.*>* Bu
kayittan Komisyonun miilteciler ig¢in gerekli islemlerin neler oldugunu tespit edip,
uygulama noktasinda Dahiliye Nezaretinden destek aldigi, yila ya da aylara gore
kendisine ayrilmis bir tahsisatt olmadig1 anlasilmaktaydi.

Komisyon bir taraftan aileleri ¢esitli hanelere yerlestirip ekmek dagitim isiyle
ugrasirken diger taraftan miilteciler tarafindan kendisine verilen dilekgeleri ilgili
kurumlara iletiyordu. Miiltecilerin Komisyona verdigi dilekgeler icerik olarak genellikle
yapilan yardimi az bulup yeniden yardim talep edenler,**? bulundugu memuriyetten

maas1 daha fazla bir memuriyete tayin edilmek isteyenler, yeniden memurluga kabul,

%0 Trablusgarp’ta ortaya ¢ikan acil durum neticesinde Sadaret makami Meclise bir tezkire gondermistir.
23 Ekim 1911 tarihli tezkire ile Trablusgarp vilayet muhtacin-i ahalisine 5 milyon 650 bin kurus tahsisat-1
fevkalade istenmistir. Sadaret’ten gonderilen tezkire Maliye Enclimenine havale edilmisti (MMZC, Dev.l,
C.1,1.8.4, 5.Bir., 53). Takip eden celse zabitlarindan tahsisatin ayrilip ayrilmadigina tesadiif edilmemistir.
Ancak sonraki yillarda istenen bu paranin ¢ok oldugu ve Trablusgarp miiltecileri i¢in daha az bir harcama
yapildig1 anlagilmaktadir: Trablusgarp ve Bingazi muhacirlerinin iskdn ve iasesi i¢in Dahiliye Nezareti
biitcesine munzam (ek) 1.200.000 kurustan sarf edilmeyen miktarin 1327 biitgesine ilaveten sarfi
hakkinda kanun ¢ikarildi. Bu kanundan anlagildigina gore Trablusgarp ve Bingazi miiltecileri i¢in ayrilan
1.200.000 kurustan sadece 500 bin kurusu harcanmis ve geriye kalan 700 bin kurus yeniden Dahiliye
Nezareti biitgesine dahil edilmisti (Diistur, II. Tertip, C.8, 1095).

1 BOA, DH. SYS, 75-8/1-1.

%2 Ornegin Trablusgarp merkez belediyesi ikinci katibi Mahmud Nedim Efendi komisyondan yardim
talebinde bulunmustur. Komisyon durumu Déhiliye Nezaretine bildirmistir. Nezaret, Sehremanetinin
Nedim Efendi’ye 5 lira vermesini emretmis ve ailesinin bulundugu Isparta’da uygun bir ige yerlestirilmesi
isini de Isparta mutasarrifligina yazmistir (BOA, DH. SYS, 75-8/1-2).
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gb¢ etmek zorunda kaldigi bolgede birakmis oldugu mallarinin ve alacaklarinin takip
edilmesini isteme, seklinde siralanabilir.*>* Komisyon da bu dilekgeleri Sehremaneti,
Dahiliye ve Hariciye Nezaretlerine iletmis, ¢oziim arayisi igerisinde olmustur. Gelen
memurlarin gesitli islere yerlestirilmesi ile ilgilenilmis hangi memurun kag¢ niifusa sahip
oldugunu kayit altina almisti. Bununla birlikte yazigmalardan anlasildigi kadar bu
kayitlar sadece aldiklart memur maasi ile gecinemeyen, zam ya da iicreti daha yiiksek
bir iste caligmak isteyenleri kapsadigi icin tam olarak ne kadar memur ailesinin

bulundugunu tespit etmek miimkiin degildir.

Komisyonun ilgilendigi baska bir konu da Italya’nin bazi Osmanli vatandaslarini
Napoli’ye gotliirmesiydi. Komisyon bu miiltecileri Osmanli topraklarina getirebilmek
icin calisma baslatmisti. Hariciye Nezareti nezdinde girisimde bulunularak Almanya
Sefareti araciligina bagvuruldu. Nihayetinde girisimler sonug¢ vermis ve Napoli’deki 41
Osmanl ailesi Almanya’nin yardimlar1 sayesinde deniz yoluyla izmir’e getirtildi.***
Getirilen bu ailelerin ¢ogunlugu zabitan ailesi oldugundan Harbiye Nezaretinden de

3% Napoli disinda Italya baz1

yardim alinarak ailelerin iskani ve iagesi temin edildi.
zabitan ailelerini Romanya’ya gondermisti. Bu aileler konusunda da Dahiliye ve
Hariciye Nezaretleri, Almanya araciligiyla girisimde bulundu. Romanya’daki aileler
vapur ve trenlerle Dersaadet’e nakledildi. Komisyon sevkiyati, iase ve iskdn durumlarini

pusula ile 2 Subat 1912°de Dahiliye Nezaretine iletti.>®°

2.5.3. Trablusgarp Miilteci Komisyonunun Kapatilmasi

Trablusgarp Komisyonunun kapatilmasi igin Dahiliye Nezareti tarafindan 4 Aralik
1912 tarihinde Meclis-i Viikela’ya bir tezkire sunuldu. Bu tezkirede Italyan Harbi
dolayisiyla Trablusgarp’tan gelen miiltecilerin iskan ve iasesi i¢in Sehremanetinde teskil
edilen ve sonra Istanbul valiligine tasman Komisyonun kisa bir miiddet daha
caligmasmin gerekli goriildiigi belirtiimekteydi. Ayni tezkirede Komisyona ayrilacak
tahsisat ve Italya ile yapilan anlasma neticesinde miiltecilerin iade edilmesine dair bir
takim goriismelerin baslamasiyla kisa bir siire faaliyetlerini siirdiirecek Komisyona

gerek kalmadigi ifade ediyordu. Meclis-i Viikelada okunan bu tezkire neticesinde

%3 Dilekge drnekleri icin bkz. BOA, DH. SYS, 75-8/1-1; BOA, DH. SYS, 75-8/1-2.
%4 BOA, DH. SYS, 75-8/1-2.
35 BOA, DH. SYS, 75-8/1-1.
%6 BOA, DH. SYS, 75-8/1-2.
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miiltecilerin miiracaatlar1 halinde memleketlerine iadesi ya da istedikleri bir yerde iskan
edilecekleri belirtilerek, Komisyonun varligina 18 Subat 1913’te son verildi. Komisyon
kaldirilmakla beraber her ihtimale karsi miiltecilerin ortaya ¢ikacak sorunlarini

karsilamak i¢in Sehremanetine 2000 lira tahsisat ayrlldl.357

%7 BOA, MV, 174/59.



UCUNCU BOLUM
BALKAN SAVASLARI SONRASI KURUMSALLASMA: ASAIR VE
MUHACIRIN MUDURIYET-i UMUMIYESI
3.1. BALKAN SAVASI iLE BASLAYAN GOCLER

Birinci Balkan Savasi’nin baslangic nedenlerini 1878 Berlin Antlasmasi’na’ kadar
gotiirmek miimkiindiir. Bu antlasma ile Balkan Savasi’na katilan dort devlet ile ilgili su

durumlar kabul edilmisti:

Bulgaristan, Osmanli Devleti’ne vergi bagi ile bagli bir prenslik olmustu.
Boylelikle Bulgar topraklarindan Osmanli askeri kuvvetleri ¢ekilmis, Dogu Rumeli,
Bati Trakya ve Makedonya Bulgarlarin elinden alinarak sinirlar1 daraltilmisti. Bu
sekilde Bulgaristan, Tuna Nehri ile Balkan Daglar1 arasinda sikistirilmasti.
Bulgaristan’mm  bu sekilde kiigiiltiilmesi 06zellikle Makedonya’dan ve Ege’den

uzaklastirilmas1 Avusturya ve Ingiltere’nin ¢ikarlarina hizmet etmisti.

Karadag, antlasma ile bagimsiz bir devlet olmus, Antivari (Karadag) limanini
alirken, Dulcigno’yu Osmanli Devleti'ne birakmistir. Ayrica Osmanli  Devleti

bor¢larimin bir kismin1 Karadag iizerine almisti.

Yunanistan ile Osmanli Devleti arasindaki smir degisiklikleri i¢in miizakere

yapilacak, anlasma olmamasi durumunda biiyiik devletlerin hakemligine basvurulacakti.

Swrbistan bagimsiz olmus, Nis ve Pirot’u alirken Metrovice’yi Osmanli Devleti’ne
iade etmisti. Karadag gibi Sirbistan’da Osmanli borg¢lariin bir kismini1 da iizerine

alnn@‘u.2

Berlin Antlagsmasi’nin sonucuna gore Balkanlar’daki halinden kimse hosnut
degildi. Bu hosnutsuzlugun yani sira Balkan Savaslar éncesi Osmanli Devleti’nin Italya
ile Trablusgarp iizerinde meydana gelen miicadelesinin de Balkan devletlerini
cesaretlendirdigi soylemek miimkiindiir. Savas c¢ikmadan sadece birka¢ ay Once

Balkanlar’da Osmanli Devleti’ne karst bir takim ittifak girisimleri oldugu

! 64 maddeden olusan Berlin Antlasmasi’nin tam metni i¢in bkz. Nihat Erim, Devietlerarasi Hukuku ve
Siyasi Tarih Metinleri, C.1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 1953, 403-424.
? Fahir Armaoglu, XIX. Yiizy:l Siyasi Tarihi, Alkim Yaymevi, istanbul, 2006, 744-745.
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gtiriilmektedir.3 Bu Ittifak tesebbiislerinin nihai hedefi Tiirkleri Balkanlardan atmakt1.
Boyle bir ortamda 7 Ekim 1912 tarihinde Karadag, Osmanli Devleti’ne savas ilan etti. 8
Ekimde Avusturya ve Rusya biiyiik devletler adina bir bildiri yayinlayarak Rumeli’de
ortaya ¢ikacak sinir degisikliklerini kabul etmeyeceklerini agikladilar. Balkan Devletleri
de ayn istekle beraber Osmanli Devleti’nin askeri seferberligi kaldirmasini istediler.
Bab-1 Ali ¢ok agir istekleri igeren bu iiltimatomu reddetti. Bunun iizerine 17 Ekim
1912°de Bulgaristan ile Sirbistan, bir giin sonra da Yunanistan Osmanli Devleti’ne

savas ilan ettiler.*

Osmanli Devleti’nin savas oncesinde ve savas sirasinda yapmis oldugu stratejik
hatalar, ordunun toplanmasinda ve dagitimindaki yanlishklar® miittefiklere karsi
Balkanlarda girdigi miicadeleyi kaybetmesine yol agti. Bu donemde Osmanli Devleti

toprak ve niifus anlaminda da ciddi kayiplar1 ugradi.

Tablo 3.1. Osmanli Devleti’nin Balkanlarda Kaybettigi Toprak ve Niifus Miktari®

Ulke Ad1 Savastaki Kazanci Savas Sonras1 Durumu
Yiizolciimii Niifus Yiizolciimii Niifus
(km?) (km?)

Bulgaristan 25.257 984.000 121.062 5.322.000
Yunanistan 55.919 1.859.000 120.060 4.400.000
Sirbistan 41.873 1.942.000 87.300 4.942.00
Karadag 5.590 161.000 15.017 435.000
Arnavutluk - - 25.734 800.000

% Savas oncesi biyiik devletler ve Balkanlar hakkindaki durum igin bkz.Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk
Inkilabr Tarihi, C.II, Kisim: 11, TTK, Ankara, 1991, 306-364.

* Rifat Ucarol, “1912 Balkan Bunalimi, Osmanl Devleti’nde Biiylik Kabine’nin Kurulmasi1 ve Savasa
Gidis”, Balkan Savaslar: Paneli (03-04 Mayis 2011), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2012, 42-43,

® Yapilan hatalar konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Maresal Fevzi Cakmak, Bati Rumeli’yi Nasil
Kaybettik ?, Haz. Ahmet Tetik, Is Bankas1 Yaynlari, Istanbul, 2012; Suat Zeyrek, Birinci Balkan Savasi
Yenilgisinin I¢ ve Dis Sebepleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (b.d.t.) Istanbul, 2012,
179-196.

® Tablo Aganoglu'ndan almmustir. Bkz. Aganoglu, Balkanlar’'dan.., 58; Ortaya ¢ikan bu tablo Balkan
Devletleri arasinda bir takim hognutsuzluklara sebep oldu ve toprak dagitimmin adil olmamast fkinci
Balkan Savasi’na kapi araladi. Boylelikle Osmanli Devleti de Balkan devletlerinin birbirlerine kars
miicadeleye girmesinden istifade ederek Edirne ve Kirklareli’ni geri almigti.
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Savag siiresince ve sonrasinda Osmanli Devleti’ne sayilari yiiz binleri bulan
gocmen akin etti. Zulim ve iskenceden kacabilen gd¢men kafileleri arabalariyla
Istanbul’a giris yaptllar.7 Istanbul gég¢menler igin bir son nokta, bir kurtulus olarak
goriilmekteydi. Ancak Istanbul’da da goc¢menlerin sorunlar1 tam anlamiyla
¢dziimlenememis, yasadiklar: sikintilar devam etmistir. Istanbul boylesi bir go¢ akinina
hazirliksiz yakalanmist1. Ozellikle muhacirlerin iase sorunu® -achk tehlikesinin ortaya
cikmasi- vapur bulunamadig: i¢in Istanbul icindeki nakil sorunu ve barmma konusu
temel problemler olmustu. Devlet, go¢men girislerinde kota uygulanmasmna ve
ihtiyaglar1 karsilanabilecek belli bir sayidaki niifusun giris yapmasina yonelik tedbirler
almaya calismistr.” Ancak hareket halinde istanbul’a yaklasan goemeleri durdurmak
miimkiin olmamis, bunun yerine go¢ etmeye niyetli kisilerin géce 6zendirilmemesine
yonelik ¢aligmalar yﬁrﬁtijldﬁ.lo Biitiin yapilanlara ragmen gd¢menlerin problemlerini
¢cozmek ve sistemli go¢men politikalart tiretmek i¢cin Osmanli Devleti yeni adimlar
atmaya yoneldi. Balkanlardan gelen gé¢menlerin nakil, iskan ve iageleri konusunda
Meclis-i Viikeld tarafindan calisma baslatildi. 20 Mart 1913 tarihli kayda gore
mubhacirler i¢in arazi tespiti, iskan ¢alismasi, yeni kurulacak muhacir kdylerinde cami ve
mektep insasi, tarim i¢in gerekli malzemelerin verilmesi i¢in bir komisyon kurulmasi

gorevi Dahiliye Nezaretine havale edildi.**

3.2.ASAIR VE MUHACIRIN MUDURIYET-i UMUMIYESI

13 Mayis 1913 tarihinde kabul edilen Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi’nin'?

yiriitiilmesi ile ilgili olarak Dahiliye Nezareti/Dahiliye Nazir1 goérevlendirilmisti.
Dahiliye Nezareti de kendi icerisinde teskilatlanarak bu goérevi Asair ve Muhacirin
Miidiiriyeti uhdesine vermisti. Ikdam gazetesinde yaymlanan ve 18 maddeden olusan

Dahiliye Nizamnamesi’ne gore Dahiliye Nezareti, Asdir ve Muhacirin Midiiriyetinin de

" Gog yollarma ve gogmen sayilarma iliskin degerlendirmeler Birinci Boliimde yapildig igin burada
sadece gdgmen kafilelerinin Istanbul’daki manzaralarina ait birkag fotograf vermekle yetinecegiz. Bkz.
EK. 12 ve 13.

8 BOA, BEO, 4107/308009.

 BOA, BEO, 4111/308307.

9 Ogzellikle Balkanlar’da yasayan Miislimanlari goce tesvik edecek gesitli muafiyet ve yardimlar
konusundaki diizenlemelerin (kanun ve nizamname gibi) ilan edilmemesine dair kararlar alinmist1 (BOA,
SD, 38/10; BOA, BEO, 4165/312314).

' BOA, MV, 175/56.

12 {skan-1 Muhacirin Nizamnamesi Birinci Béliimde ele alinmustir.
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icinde bulundugu on bir ayr midiirliikten®® olusmaktaydi. Bu nizamnamenin 8.
maddesinin tamami ve 18. maddenin de bir kismu Umur-i Asdir ve Muhacirin
Miidiiriyeti ile ilgilidir. Nizamnamenin 8. maddesine gére Miidiiriyet asiretlerin ihtiyag
ve adetlerini arastirmak, durumlarm tetkik etmek, yerlesik diizene ge¢melerine
yardimci olmak gibi isler ile gorevliydi. Miidiiriyet muhacirler konusunda ise disaridan
gelecek muhacirlerin sevk, iase ve iskanlarin1 saglayarak iceriden disariya gociin

Onlenmesi ile gorevlendirilmisti.

Nizamnamenin 18. maddesinde Dahiliye Nezareti biinyesinde hizmet verecek olan

Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti biriminin maas ve personel durumu ele alinmisti.

Tablo 3.2. 1913 yilinda Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinin Gérev Dagilimi,

Calisan Sayis1 ve Maaslar™*

Gorevi Maasi Gorevli
(kurus) Sayisi (Kisi)
Midiir 5000

1.miidiir yardimeisi 3000

2.miidiir yardimcist 2000

Miimeyyiz 3000 2
1.s1nif halife 3000 3
2.smuf halife 1800 2
3.smif halife 1600 3

Sevk memuru 1500 3

TOPLAM 20.900 13

Tablodan da anlagilacag: tizere Miidiiriyetin 1913 yili kadrosu olduk¢a sinirliydi.
Umur-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti daha o6nce hangi tarihte kuruldugu

anlasilamayan Muhacirin Idaresinin genisletilmesi sonucunda kurulmustu. Kurulustan

3 Dahiliye Nezareti’ni olusturan miidiirliikler sirasiyla soyledir: 1- Muhasebe Miidiiriyeti 2- Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti 3- Idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti 4- Umur-1 Mahalliye-i Vilayet
Midiiriyeti 5- Umur-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti 6- Hukuk Miisavirligi 7- Memurin Midiiriyeti 8-
Sicil-i Ahval Miidiiriyeti 9- Niifus Miidiiriyeti 10- Hapishaneler Miidiiriyeti 11-Evrak Miidiiriyeti.

* Jkdam, 16 Kanun-1 Evvel 1329/29 Aralik 1913, Numro: 6052.
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sonra ilk miidiirliikk gérevine 29 Ekim 1913’te Kerek eski Mutasarrifi Suat Bey, birinci
miidiir yardimeiligina miilga Muhaberat-1 Umumiye Dairesi Ikinci Sube Miidiirii Serif
Mubhtar ve ikinci miidiir yardimciligina Muhacirin Miidiirii Sait Bey tayin edilmistir. Bu
atamalardan Umur-1 [Iskan-1] Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti’nin Ekim 1913 tarihinde
kuruldugu anlasllmaktaydl.15 20 Kasim 1914 tarihinde iskdn-1 Asdir ve Muhacirin
Miidiirligii gérevine Siikrii (Kaya) Bey getirilmisti.'®

Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti 1913 yilinda miidiirliik olarak kurulmustu.
Ancak Birinci Diinya Savasi ile birlikte kurumun ilgilendigi konularin genislemesiyle
(0zellikle miilteci meselesi) Midiiriyet umum midirliigiine (genel mudiirliik)
dontistiriilmiisti. Kurumsal olarak Midiiriyetin genel midiirliige gecis siirecinde ilk
isminin Asdir ve Iskdan-1 Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi oldugu ve kurulusu ile ilgili
gerekli diizenlemelerinin yapilarak, bir teskilat layihasi hazirlanmasi i¢in Maliye ve
Miilkiye Enciimenleri tarafindan bir c¢alisma baslatilmisti.!” Meclis-i Ayan’a gelen
Maliye Enciimeni mazbatasinda™ su noktalar iizerinde durulmustu: Muhacir ve
agiretlere ait iglerin diizenli bir sekilde idare edilmesi i¢in biitcesi ve kurumsal kimligi
Dahiliye Nezaretine bagl bir miidiiriyet kurulmasina dair tanzim edilen layihanin
goriisiilmesi Enciimen tarafindan kabul edilmistir. Yapilan gériismede ¢esitli nedenlerle
go¢ eden muhacir ve asiretlerin ihtiyaclarini saglamak icin Devletin pek ¢ok
fedakarlikla calistig1 iizerinde durulmustu. Bundan sonra muhacir ve agiretlerin
hayatlari iyilestirmek i¢in yapilacak olan islemlerin tesisine yonelik olarak uygun
yontemle c¢alisacak bir miidiiriyet kurulmasinin zaruri oldugu belirtilmis, Hiikiimet
tarafindan tanzim edilen ve Meclis-i Mebusan tarafindan tadil edilen layiha esas
itibariyle uygun goriilmiistii. Ancak layihanin birinci maddesi -Miilkiye Enciimeni ile

hemfikir olarak- Ddahiliye Nezaretine merbut (bagli) olmak ve muhacirinin sevk ve

1> BOA, BEO, 4226/316922; bu belgede ya da Basbakanlik Osmanli Arsivine ait diger belgeler Umur-1
Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti isminde bir kurum adina tesadiif edilmemistir. Kurumun adi Iskan-1 Asair
ve Muhacirin Midiriyeti seklinde ifade edilmekteydi. Umur-; ifadesi ile baslayan kurum adina sadece
Ikdam gazetesinde yer verilmisti.

18 http://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-kaya_nin_-ozgecmisi.tr.mfa; baska bir kaynakta 30 Kasim 1914
tarihine isaret edilmektedir (Volkan Marttin, “Bir Osmanli Kurumunun Adi ve Etkinligi Uzerine”,
Uluslararast Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:2, S.5, (Aralik 2011), 20; Bagbakanlik Osmanli
Arsivine ait belgelerde ise Sikrii Bey’in Miilkiye miifettisligi gorevinden 1 Aralik 1914 tarihinde
miidiirliik gérevine atandig1 ifade edilmektedir (BOA, BEO, 4324/324255; BOA, i. DH, 1511/1333-M23).
YMAZC, Dev. 111, C.2, 1.S.2, 30.Bir., 85).

8 Maliye ve Miilkiye Enciimenlerinin yiiriittigii calismalar sonucunda, Mecliste sadece Maliye
Enciimenine ait mazbata okunmustur. Maliye Enclimeninin mazbatasinda Miilkiye Enciimenine de atif
yapilmasi enciimenlerin benzer goriisleri paylastig1 gostermekteydi.



http://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-kaya_nin_-ozgecmisi.tr.mfa
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tavattunu (bir yerde yerlesmek) ile agdirin temeddiin (medenilesme) umur ve
muamelatini ifa eylemek iizere Agair ve Muhacirin Miidiiriivet-i Umiimiyesi tegkil
edilmigstir seklinde yeniden aciklanmigtr. ™ Ayrica bugiine kadar sistemsizlik dolayisiyla
muhacirlere harcanan paralarin boyle bir teskilat ile daha 1iyi kullanilacagi
vurgulanmisti. Eskiden beri muhacir igleriyle ugrasan gorevliler bulundugu i¢in bu
gorevlilerin miidiiriyete kaydirilmasinin da biitcede 6nemli bir agiga neden olmayacagi
belirtilmisti. Enciimen, Dahiliye Nazirindan aldig1 bilgiler sonucunda bir takim olumlu
cikarimlara vardigmi ifade ederek, Asair ve Muhacirin Miidiiriiyet-i Umimiyesi
Teskilatinin  kabuliinii 2 Mart 1916’da uygulayict konumda bulunan Heyet-i

Umumiye’nin takdirine sundu.?

Meclis-i Ayan Reisi Abdurrahman Seref Bey Maliye Enclimeninin Meclise
gonderdigi mazbatayr okutarak, konuya iliskin goriis beyan etmek isteyen olup
olmadigini sordu. Iskdn-1 Asdir ve Muhacirin Miidiirii Siikrii Bey aciliyetle konunun
miizakeresini teklif etti ve bu teklifi kabul edildi. Umumi miidiirligiin kurulusuna
ilisgkin olarak s6z alan Ahmet Riza Bey, okunan mazbatayr elestirerek umumi
miidiiriyette gorev yapacak memurlarin sayisi, yapilacak islerin niteligi, kanunun
ahkadmin1 kimin icra edeceginin bilinmedigi iizerinde durdu. Riza Bey, simdiye kadar
yapilan uygulamalarin nasil gergeklestigi konusunda da miidiir beyden izahat istedi. S6z
alan Miudir Sikrii Bey, Kirim Savasi’ndan beri devletin muhacir isleriyle istigal
oldugunu belirterek kisa bir muhacir komisyonu tarihgesi verdi. Siikrii Bey, bugiine
kadar kurulan komisyonlar Istanbul merkezli oldugu igin tasrada bulunan muhacir
ithtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda bir sey Yyapilamadigi, dolayisiyla tasrada da
teskilatlanmas1 gereken bir kuruma ihtiya¢ duyuldugunu ifade etti. Tasrada bu isleri
kaymakamlar yiirtitmekte, ancak kaymakamlara bagl olarak kirk sekiz komisyon daha
bulundugu i¢in muhacirlere yeteri kadar vakit ayrilamamaktaydi. Daha once gelen
muhacirlerin  geldikleri  yerlerin durumu arastirllmadan, ellerindeki sanatlar
degerlendirilmeden iskan faaliyetlerinde bulunuldugu icin pek cok aksaklik ¢ikmisti.

Mubhacirler iskan edildikleri cografyaya alisamamisti. Siikrii Bey, bu durumlarin 6niine

9 Enciimene gonderilen layihanin igerigi Meclis tutanaklarinda ifade edilmedigi i¢in birinci madde
konusunda nasil bir degisiklik yapildig1 anlasilamamaktadir. Bununla birlikte sonraki tutanaklarda Asair
ve Muhacirin Midiiriiyet-i Umamiyesi Teskilatinin kurulusuna dair kabul edilen birinci madde
incelendiginde, yapilmasi onerilen degisikligin kii¢iik bir yorum farkindan kaynaklandig: anlasiimaktadir.
2 Maliye Enciimeninin imzaladig1 bu mazbataya gore Enciimende ayandan Nail, Siikrii, Faik, Ali Riza,
Abdiilhalim Beyler ve Dilber, Mavrokordato, Aram Efendiler bulunmaktaydi.
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gecmek igin daha sistemli ¢alisacak bir muhacirin midiiriyetine ihtiyag oldugunu
belirtti. Ayrica kurulacak teskilatta gorev yapacak sihhiye gorevlileri, ziraat
miithendisleri ve arazi tespit memurlar1 gibi miidiiriyet biinyesinde ¢alisacak olan
memurlar hakkinda Siikrii Bey, uzun uzun agiklamalar yapti. Muhacirlere iliskin

yapilan bu agiklamalar meclis tarafindan yeterli gt')riilmiistﬁ.21

Meclisi Mebusan, 1916 (1332) yilina ait Dahiliye Nezareti biitcesine dair
goriismelere baslamadan once Meclis Baskan1 Haci Adil Bey, Dahiliye Naziri
tarafindan Muhacirin Teskilat1 hakkinda bir kanun teklifi verildigini ve konunun
Dahiliye Nezareti Biitcesi ile ilgili oldugunu belirtti. Bu nedenle kanun teklifinin
goriisiilmesi Mecliste kabul edildi. Hac1 Adil Bey tarafindan 12 Subat 1916’da Asair ve
Muhacirin Midiiriyet-i Ummiyesi Teskilatinin kuruluguna dair kanun layihasi okundu.
Okunan bu kanuna gore; Dahiliye Nezaretine bagli olarak muhacirlerin ve asairin sevk,
iskan, karsilama ve bir takim islerini yapmak tizere Asdir ve Muhdcirin Miidiiriyet-i
Umiimiyesi kurulmustur (mad.1). Genel miidiirii dogrudan dogruya Dahiliye Naziri
tarafindan, miidiir yardimcisi, sube miidiirleri, tasra miidiirleri ve miifettigleri de
Nezaretin uygun bulmasiyla irade-i seniyye ile tayin olunurlar (mad.2). Midiiriyet,
iskan, heyeti fenniye, asdir, muhasebe, evrak gibi subelerden olusacaktir (mad.3).
Miidiiriyetin vazifeleri i¢in bir nizamname yapilacaktir (mad.5). Bu kanunun icrasina
Dahiliye ve Maliye Nazirlat memurdur (mad.6).?? Dérdiincii maddede kurulan

subelerde kag kisi calisacag da belirtilrnisti.23

Hem Ayan Meclisinde hem de Meclisi Mebusan da yasanan tartigsmalar
sonucunda Iskan-1 Asiir ve Muhacirin Miidiiriyeti, Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Umimiyesine doniistiiriildii ve kurumun ilk miidiir-i umumisi (genel miidiirii) olarak 15
Mart 1916’da Siikrii Bey tayin edildi.?*

Miidiiriyetin genel miidiirliige dontistiiriilmesi ile birlikte yapisal degisiklik

neticesinde ortaya ¢ikacak yetki durumu karmasasini 6nlemek ve yumusak bir gegis

2IMAZC, Dev. 111, C.2, 1.S.2, 262-267.

2 BOA, I. MLU, 12/1334; Diistur, 1. Tertip, C.8, Evkaf Matbaas, Istanbul, 1928, 661-662; MMZC, Dev.
111, C.1, 1.8.2, 27 Bir., 575-576; MAZC, Dev. 111, C.2, 1.S.2, 38.Bir., 268-270; MAZC, Dev. III, C.2,1.S.2,
39.Bir., 284-285; MAZC, Dev. 111, C.2, 1.S.2, 42 Bir., 314-315.

ZDgrdiincii maddedeki sube gahisanlart konusu Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umtmiyesi Tegkilat
Yapist bashiginda ele alinmustir.

4 BOA, DUIT, 39/97; BOA, BEO, 4404/330230; Disigleri Bakanlig1 resmi internet sitesinde Siikrii Bey’in
genel miudiirlik gérevine 2 Mart 1916 tarihinde atandigi ifade edilmektedir. Bu bilgi i¢in bkz.
http://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-kaya_nin_-ozgecmisi.tr.mfa.
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saglamak amaciyla 8 maddelik bir diizenleme yaymnlandi.?® Bu diizenlemeye gore
Iskan-1 Asair ve Muhacirin Idaresi, Mart 1916 tarihi itibariyle Asiir ve Muhécirin
Miidiiriyet-i Umamiyesi seklinde yeniden diizenlendi. Vilayet ve livalarda bulunan
mubhacir isleriyle gérevli miidiir ve memurlar yavas yavas Midiriyet-i Umumiye
biinyesine gegirilecekti. Halihazirda Midiiriyet biinyesinde ¢alisan miistahdem
memurlar tagra teskilati kurulana kadar maaslariyla birlikte ibka®® olunmustu. Memur ve
hademelere ait maas ve harcirahlar, binalara ait kira, kirtasiye, aydinlatma, 1sitma gibi
harcamalar daha once oldugu gibi karsilanmaya devam edecekti. Bundan sonra herhangi
bir tahsisat istegine iligkin talep telgraflart Asdir ve Muhacirin Midiiriyet-i

Umumiyesine gonderilecekti.

3.2.1. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiimiyesinin Teskilat Yapisi

Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i Ummiyesinin miidiir-i umumisi (genel miidiir)
Dahiliye Nazir1 tarafindan, miidiir yardimcisi, sube miidiirleri, miifettisler ve tasra
midiirleri ise genel miidiir tarafindan atanacakti. Genel miidiiriin yapmis oldugu gorevli
secimleri Dahiliye Nezaretinin onayindan gegtikten sonra irade-i seniyye ile tayin
edilecekti. Sube miidiir muavinleriyle merkez, tasra memur ve miistahdemleri merkez
idare sube miidiirlerinden olusacak bir enciimen ve genel miidiir tarafindan segilecekti.

Biitiin bu islerin tamaminm1 Dahiliye Nezareti namina genel miidiir yiiriitecekti.

Miidiiriyet-i Umamiyenin merkez teskilati, bir miidiir, bir midiir yardimcist ve
iskan, heyeti fenniye, teftis heyeti, sevkiyat, asair, ihsaiyat (istatistik), muhasebe
birimleri, evrak subeleri, tasra asdir ve muhacirin midiri, memur ve

miistahdemlerinden miirekkep olacakti.
Iskan Subesi: 1 miidiir, 2 miidiir yardimcisi ve 6 katip,
Heyeti Fenniye: 4 miifettis, 3 katip,

Evrak Subesi: 1 miidiir, 1 dosya memuru ve 5 katipten miitesekkil olacakti.

% Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuast, C.4, Bahriye Matbaast, Istanbul, 1917/1333, 2.

% jbka: Tayinleri her sene, bir sene miiddetle yapilan memurlardan bu miiddet bitmeden evvel hizmetleri
begenilenlerin bir sene daha yerlerinde kalmalarina miisaade edilmesi http://www.osmanlicaturkce.com
(e.t. 02.03.2014).



http://www.osmanlicaturkce.com/
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Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinin tasra teskilati ise ¢esitli derecelere ayrilarak
birinci ve ikinci kisim seklinde siniflandirmalara tabi tutulmustu. Bu siniflandirma

sOyleydi:

Vilayat 1.Simif Miidiirliigii: 1 miidir, 1 hesap memuru, 3 katip, 1 sevk memuru, 1

ziraat memuru ve 1 iskdn memuru,

2. Sinif Midiiriyet: Bir miidiir, bir hesap memuru, iki kéatip, bir ziraat memuru, bir

iskdn memuru,

1. Simif Memuriyetler: 1 memur, 1 hesap memuru, 1 kéatip, 1 sevk memuru, 1

ziraat memuru,
2. Smif Memuriyetler: 1 memur, 1 ziraat memuru, 1 sevk memuru seklindeydi.

Asair ve Muhdcirin Miidiiriyet-i UmGmiyesi, 1917-1918 yillarinda merkez
teskilat1 olarak yeniden bir yapilanmaya gitti. Oncelikle genel miidiirliik gérevine Siikrii
Bey’in yerine 10 Subat 1917 tarihinde -Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar - Hamdi
(Arpag) Bey tayin edildi.?” Yonetim kademesi eskiden oldugu gibi bir genel miidiir ve
bir genel miidiir yardimcis1 olarak devam edecekti. Teskilatin degistirilen yapisi ise
soyleydi:

Iskan Subesi: 1 miidiir, 1 muavenet muavini, 1 tabiyyet ve muafiyet muavini,

Asair Subesi: 1 miidiir, 1 Anadolu kismi muavini, Arabistan ve Hicaz kismi

muavini, Irak ve Suriye Kismi1 muavini,

Sevkiyat Subesi: 1 miidiir, 1 muavin, 3 sevkiyat-1 hariciye memuru,

Thsaiyyat (Istatistik) ve Memurin Miidiiriyeti: 1 miidiir, 1 memuriyet kismi
muavini, ithsaiyyat muavini,

Heyet-1 Teftisiye Subesi: 1 bagmiifettis, 2 miifettis,

Heyet-i Fenniye Subesi: 1 ziraat memuru, 1 sithhiye memuru, 1 insaat memuru, 1

harita memuru,

Muhasebe Subesi: 1 miidiir, 1 miimeyyiz,

?’ Hamdi Bey 1 Mayis 1916 tarihinde Asdir ve Muhéacirin Miidiiriyet-i Umimiyesi genel miidiir
yardimciligina (BOA, BEO, 4410/330740), 10 Subat 1917 tarihinde de Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Umimiyesi genel midiirligii gorevine tayin edilmisti (BOA, BEO, 4454/333999).
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Evrak Subesi: 1 miidiir, 1 dosya memuru,
Idare ve Levazim Memurlugu: 1 memur,

Etibba (Doktorlar): 3 doktor, 1 emraz-1 ayniye (gbz hastaliklari) doktoru, 1 dis

doktoru,
Veznedar.

Devlet salnamelerinin 1910-1918 yillar1 arasinda sadece dort defa yayinlanmis

olmas1?® dolayisiyla Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umamiyesi merkez teskilatina ait

tek kayit 1918/1334 tarihli salnamede bulunmaktadir.?

Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i Umimiyesinin kurulusundan itibaren belli baslh
merkezlerde de teskilatlanacagi, kurulus nizamnamesinin birinci maddesinden
anlagilmaktaydi. Ancak kurulusla birlikte miidiiriyetin her yerde ayni tarihte teskilat
kur(a)madigir goriilmektedir. Miidiiriyetin merkez teskilatlar1 Adana, Ankara, Aydin,
Diyarbakir, Edirne, Halep, Hiidavendigar, Istanbul, Musul, Sivas, Suriye, Izmit ve
Karesi’de bulunmaktaydi.®*® Bu merkez teskilatlarda calisan sayisi ortalama 1-4 kisi

arasinda degismekle beraber ¢alisan sayist yogunluga gore ayarlanmasti.

Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Ummiyesi tasra ve merkez ¢alisanlari igin diger
memurlardan farkli olarak bazi 6zel diizenlemeler yapildi. Oncelikle muhacir
memurlugu ve hesap memurlugu gorevini yiirliten katiplerin askerlik vazifesini nasil
yapacagina dair kanunda bir agiklama getirilmemisti. Durum hakkinda ne yapilabilecegi
Harbiye Nezareti ile goriisiildii ve 5 Eyliil 1916°’da muhacir isleriyle gorevli katiplerin
simdilik mezun sayilmalar1 tamim edildi.* Ayrica muhacir isleri biiylik bir 6nem arz
ettiginden muhacir memur ve miistahdemlerine aligilmis sebeplerle izin verilmemesi 16
Ekim 1916 tarihinde idari birimlere bildirildi. Bununla birlikte yapilan bildirim daha
cok tavsiye niteligindeydi.32

Mubhacir komisyonlarinda c¢alisan memurlar genellikle baska kamu alanlarinda

istthdam edilen ve gerek goriildiigiinde kurumlar arasi gegis yaptirilan gorevlilerdi. Bu

%8 Nuri Akbayar, “Osmanh Salnameleri”, Tanzimat tan Cumhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.5, iletisim
Yayinlart, Istanbul, 1985, 1247-1248; Karpat, Osmanli Niifusu, 51-53.

% Devlet Salnamesi, 1333-1334/1918, 68.sene, Hilal Matbaasi, Dersaadet, 1334, 209-210. (Salname Rumi
tarihlidir).

% Nedim Ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete Gogler, Serander Yayinlari, Trabzon, 2006, 148.

%! Dahiliye Nezareti, Muharrerat-r Umumiye Mecmuast, C.4, 105.

32 Dahiliye Nezareti, Muharrerat-1 Umumiye Mecmuasi, C.4, 122.
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durum c¢esitli donemlerde oldugu gibi Birinci Diinya Savasi icerisinde de devam etmesi
bir takim aksakliklara yol agtigindan yeni diizenlemeler giindeme gelmisti. Nitekim 16
Aralik 1916°da muhacir miidiirleri, memur ve miistahdemlerin asli vazifeleri disinda

baska resmi ve gayri resmi isler ile istigal ettirilmemeleri ta’mimen teblig edildi.®

Asair ve MuhAcirin Miidiiriyet-i Umimiyesinin Idare Memuru ve Hizmetlileri
hakkinda ise 21 Ekim 1917 tarihinde 42 maddelik bir talimatname yayinlandi.** Bu
talimatnamede Asair ve Muhécirin Miidiiriyet-i Ummiyesine bagli miistahdem, telefon
memuru, odaci, kapici, bekgi, kavas (koruma memuru) ve sipahilerin nasil ¢alisacaklari

kiigiik ayrintilara kadar ifade edildi.

3.2.2. Asair ve Muhicirin Miidiiriyet-i Umiimiyesinin Mali Kaynaklari

1909 yilinda Dahiliye Nezareti biinyesindeki Muhacirin Kalemine biitgeden
108.600 kurus ayrllmlstl.35 1910 ve 1911 yilina ait biitgelerde muhacirlere iliskin
herhangi bir fasildan s6z edilmemekteydi. 1914, 1915 ve 1916 yillarina ait biitge
metinlerinden ise 1912 ve 1913 biitgelerinin  mevcut olmadigt sonucuna
ulasllmaktaydl.36 1914 yili Dahiliye Nezareti biit¢esi icerisinde muhacirler icin fasil
ayrimi yapilmis, ancak herhangi bir miktar belirtilmemisti.*” 1915 yilina ait biitgede

mubhacirler i¢in yapilacak harcamalara iligkin bir bilgi verilmemisti.*®

Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i UmGmiyesinin ilk kapsamli ve ¢esitli kalemlere
ayrilmig biitgesi 1916 yilina aittir. Miidiiriyet Dahiliye Nezaretine bagli olarak
kuruldugu icin biitgesi de Nezaret’e bagh bir sekilde ele alinmisti. Asdir ve Muhacirin
Miidiiriyet-i Umimiyesi i¢in bir taraftan teskilatlanma g¢alismalar1 yiiriitiilirken diger

taraftan harcama kalemleri igin c¢alismalar baglatilmisti. Midiiriyet i¢in Dahiliye

% Dahiliye Nezareti, Muharrerat- Umumiye Mecmuast, C.4, 166.

% Volkan Marttin, Asdir ve Muhdcirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi Teskildt Tarihi (1914-1922), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (b.d.t.), Ankara, 2012, 285-287.

%1909 yilinda Dahiliye Nezareti biitgesinin 108.511.912 kurus oldugu géz éniine aliursa Muhacir
Kaleminin calisan sayis1 ve etkisi ¢ok olmayan bir birim oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Maliye
Bakanligi Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Osmanli Biitgeleri(1909-1918),
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 2000, 63).

% Maliye Bakanligi, Osmanl: Biitceleri, 5.

3" Maliye Bakanligi, Osmanli Biitceleri, 383.

%8 Maliye Bakanlhigi, Osmanli Biitceleri, 411.
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Nezareti 1916 yili biitgesine 5.527.200 kurus tahsisat ilave (zam) edilmisti. Bu miktar

ayn1 zamanda Midiiriyet-i Umdmiyenin ilk biitcesiydi.*

Tablo 3.3. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umtmiyesi 1916 Y1l Biitcesi

Merkez Idare Teskilati Maaslar (yilhk)

Genel Miidiir ve Yardimcisi 132.000 kr.
Merkez Memurlari 1.284.000 kr.
Hizmetli Masraflart 75.600 kr.
Toplam 1.491.600 kr.

Tasra Maaslar (yilhik)
Asair ve Muhacirin Miidiiriyetleri (L.sinif) | 756.000 kr.
Asair ve Muhacirin Miidiiriyetleri (IL.sinif) | 688.000 kr.

Asair Memurlar (I.sinif) 734.400 kr.
Asair Memurlar (IL.sinif) 912.000 kr.
Toplam 3.090.400 kr.*

Tasra Masraflan

Isinma ve Aydinlatma 80.000 kr.
Mefrusat 90.000 kr.
Kira 150.000 kr.
Harcirah 150.000 kr.
Kirtasiye ve Matbu Evrak 150.000 kr.
Muhtelif Masraflar 50.000 kr.
Hizmetli Elbisesi 25.000 kr.
Toplam 695.000 kr.
Genel Iskan Masraflari 10.000.000 kr.
GENEL TOPLAM 15.798.000 kr.

¥ MAZC, Dev. 111, C.2, .S.2, 33.Bir., 151.

% Meclis-i Mebusan kayitlarinda toplam yanlis olarak 3.940.000 kurus olarak verilmistir. Ayni kayit
Meclis-i Ayan’da ise dogru olarak ifade edilmistir. Her iki mecliste de genel toplam sonucunun ayni
olmast Meclis-i Mebusanda verilen rakamin muhtemel bir baski hatasindan kaynaklandigim
gostermektedir.
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Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umamiyesi biit¢esinin kalemlerine ait tutarlar
Mecliste tek tek oylanarak kabul edilmisti.*! Dahiliye Nezareti, iskdn masraflari i¢in
ayrilan biitge kaleminin yetersiz gelmesi neticesinde 50 milyon kurusluk bir artirim igin
yeniden Meclise basvurdu, Meclis de konuyu Muvazene-i Maliye Enciimenine havale
etti.* Biitge artirmi konusunda séz alan Izmir Mebusu Simonaki Simonoglu,
Muvazene-i Maliye Enciimeni mazbatasinda 150 milyon kurustan fazla bir paranin
tahsis edildigini, Canakkale cephesinden diisman hiicum ettigi zaman hiikiimetin tedbir
amaglh Edirne vilayeti, Marmara Havzas1 ve Bursa vilayetinin bazi kisimlarindaki Rum
ahaliyi icerilere gonderdigini, bunlarin yerlesmis olduklar1 yerlerde sefil ve perisan
olduklarini artik geri donmeleri gerektigini ifade etti. Dahiliye Naziri Mehmet Talat Bey
ise memlekette vatandas nami altinda yasayan bazi kimselerin diisman ile isbirligi yapip
erzak tasidiklarin1 bundan dolay1 bu icraata mecbur kaldiklarini belirtmis, bu konuda

konusursa pek aci seyler séyleyecegini ifade ederek konuyu kapatmisti.

Ahmet Riza Bey istenilen ek tahsisatin 6nemli bir mesele oldugunu ve miizakere
edilmesi gerektigini belirtmisti. Asdir ve Muhacirin Midiiriyet-i Umamiyesi Miidiiri
Stikrii Bey, istenilen paranin sadece miiltecilere/muhacirlere ait oldugunu sdyledi.
Konusmasina devam eden Siikrii Bey, Birinci Diinya Savasi nedeniyle 800 bin
miiltecinin geldigini, kasim ayindan beri bu paranin arkasindan kostuklarini, Meclis-i
Mebusanda konunun acil olarak giindeme alindigini, ayandan da ayni duyarliligi
bekledigini ifade etti. Meclisi Ayan 50 milyon kurusluk ek tahsisat1 8 Ocak 1917°de*
ve Meclisi Mebusanda 12 Ocak 1917°de kabul etti.** Ayrica irade-i seniyyeler ile Asair
ve Muhacirin Midiiriyet-i Umiimiyesinin de bulundugu cesitli biitcelere ek tahsisat
yapilmasina yonelik diizenlemelerde Meclise iletilmisti.45 Ornegin  Miidiiriyet-i

Umimiye biit¢esine 28 Mart 1916’da 25 milyon kurus,*® 25 Haziran 1916’da 30 milyon

' MMZC, Dev. 111, C.1, .S.2, 27.Bir., 579-580; MAZC, Dev. 1II, C.2, 1.S.2, 34.Bir., 174; Maliye
Bakanligi, Osmanli Biitgeleri, 428.

*2 MMZC, Dev. 111, C.1, 1.8.3, 15.Bir., 179, 190; MAZC, Dev. 111, C.1, .S.3, 16.Bir., 195.

* MAZC, Dev. 111, C.1, .S.3, 18.Bir., 225-226, 232.

* MMZC, Dev. 111, C.1, 1.8.3, 16.Bir., 211-212; MMZC, Dev. IIL, C.1, 1.8.3, 17.Bir., 218.

* MMZC, Dev. 111, C.1, i.S.3, 27.Bir., 403-406.

*® Diistur, 1. Tertip, C.8, 891.



163

kurus,”” 15 Agustos 1916°da 45 milyon kurus,*® 7 Kasim 1916°da 50 milyon kurus ilave
yapilmistr.*

1917 yili gegici biitgesinde Asdir ve Muhacirin Midiiriyet-i Umamiyesi igin
25.541.500 kurus alyrllmls,50 gecici biitcenin tahsisinden sonra biitce goriismeleri
gecilmisti. Bu goriismeler sirasinda konusan Karesi Mebusu Ali Galip Bey Asair ve
Mubhacirin Midiriyet-i Umamiyesine ¢esitli elestiriler ve sorular yoneltmisti: “93
Harbi’nden gelen muhacirlerin bazilarina iyi yerler diiserken bazilar1 memlekete siirekli
lazzim olan yerlere iskdn edilmis. Ornek olarak bir kasabanmn kullanisli ormanlik
arazisine mubhacirler yerlestirilmis ve bu suretle ormanlar mahvolmustur. Eskiden
hayvan bakimi ile ugrasan insanlar baglik, bahgelik ve zeytinlik olan yerlere iskan
edilmigler. Bu insanlarin kesinlikle zeytinlikle ve bagcilikla alakalar1 yoktur. Bu
alanlara ziraattan anlayan muhacirler yerlestirilse daha uygun olur. Rumeli’den gog
eden insanlara Anadolu kucagini agti. Onlara tarla ve emlak verildi ve her sey verilmeye
devam ediyor. Buna karsilik memleketin muhta¢ yerli ahalisine ne yapilmistir?
Memleketin muhtag ahalisine de muhacirlere yapilan yardim kadar yapilamaz m1? Hig
olmazsa dortte biri verilemez mi? Memleketinde zengin olan bir muhacir burada yine
zengin oluyor. Fakat bizimkiler fukara kaliyor ve bu fukaralar hizmetkar m1 olsun?
Bunlara da hi¢ olmazsa bir parga yer verelim onlarda kazansin.” Ali Galip Bey
konusmasinda pek ¢ok sosyal konuya deginmis, sistemsiz iskan politikalarini elestirmis,
muhacirlerden ziyade yerli ahalinin ihtiyaglari {izerinde durmustu. Aséair ve Muhacirin
Genel Miidiirii Hamdi Bey cevaben: “Ali Galip Bey’in ifadeleri Nezaretce
bilinmektedir. 93 Harbi’nden beri bizim yaptigimiz arastirmalar muhacirlerden gelip de
kalanlarin sayisinin 854 bin oldugunu gosteriyor. Kendilerinin belirttigi muhacirlerin
istigal ettikleri islere gore iskani esas programimizdir. Ancak bunun tatbik edilemedigi,
zorluklarin yasandigi yerler bulunmaktadir”, demistir. Ayrica Hamdi Bey memleketin
muhta¢ ahalisine yapilacaklar konusunda konugmaya yetkili olmadigini ifade etmisti.
Bu karsilikli konusmadan sonra Meclis Baskan1 Haci Adil Bey biit¢enin fasillarimi

okumaya baglamistir:

*" Diistur, |I. Tertip, C.8, 1198.

*8 Diistur, |1, Tertip, C.8, 1259.

49 MMZC, Dev. III, C.1, .S.3, 28.Bir., 436.

% MMZC, Dev. 111, C.2, 1.S.3, 42.Bir., 240; MAZC, Dev. 111, C.1, 1.S.3, 33.Bir., 523.
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1. Fasil — Idare-i Merkeziye Maaslari: 1.491.000 kr.

2. Fasil — idare-i Merkeziye Ihtiyaglar1: 141.000 kr.

3. Fasil — Vilayat Maaglari: 3.091.200 kr.

4. Fasil — Vilayat Ihtiyaclar1 ve Masraflari: ~ 413.800 kr.

5. Fasil — Muhtelif Masraflar: 22.200 kr.

6. Fasil — Genel iskan Masraflar:: 50.000.000 kr. (bu kalem sonradan
200.000.000 kr. ¢ikarilmustir).>

7. Fasil — Memur ve Hizmetli Tahsisatt: 540.640 kr.*?

1917 (1333) yilina ait Asair ve Muhacirin Midiiriyet- Umimiyesi biitgesi 5 Mart
1917 tarihinde Meclis tarafindan onaylanmust1.® Yilsonuna dogru Asair ve Muhécirin
Miidiiriyet-i Umfmiyesi, meclisten 6. Fasil olan Genel Iskdn Masraflar1 kalemine 1
Aralik 1917°de 60 milyon kurus ilave,”* 22 Aralik 1917 tarihinde 100 milyon kurus
ilave® edilmesini istedi. Ancak bu duruma Erzincan Mebusu Halet Bey itiraz etti. Halet
Bey, “Suanda Muhacirin Miidiiriyetinden verilen rakamlara gore 1.077.155 kisi muhacir
ve miilteci bulunmakta ve bunlarin %70’1 bir ige yerlestirilmistir. Bu durumda tahminen
igsiz muhacir ve miilteci miktar1 400 bin civaridir. Niifus basina miidiiriyetin senelik
tahsisat1 166 kurus giinliik 19 para olarak belirtiliyor. Yaptigim hesaba gore ek para ile
niifus bast 900 kurus diistiyor. Hiikiimetin senelik olarak hesapladigi 166 kurus bu
miktardan digildiigiinde 734 kurus artmis oluyor. Acaba bu para nereye gidiyor? Bu
fazla para Muhacirin Miidiiriyeti memurlari i¢in mi harcaniyor?” diyerek bu hususta
Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i Umiimiyesinden izahat istedi. Asdir ve Muhacirin
Miidiiriyet-i Umamiyesi Midiirii Hamdi Bey cevap olarak yapilan harcamalarin sadece
muhacirlerin iaselerine gitmedigini, sevk islemlerine, ¢ift aletlerine, tohumluk alimina,

cenaze islemleri, misafirhanelerin masraflari, tedavi harcamalari, han ve otel kiralari

' Bu fasil Arap, Ermeni, Rumlara yapilacak olan harcamalarin yetersiz kalacagi anlasildigi igin

artirllmustir (BOA, BEO, 334063/1-2).

52 MMZC, Dev. I, C.3, .S.3, 49.Bir., 56-58; 7. Fasila daha sonradan 270.320 kurus ilave yapilmisti. Bu
ilave icin bkz. MAZC, Dev. I11, C.1, 1.S.4, 7.Bir., 94.

% Meclis-i Mebusanda genel toplama iliskin bir rakam verilmezken (MMZC, Dev. III, C.3, 1.S.3, 50.Bir.,
72), Meclisi Ayan’da genel toplam olarak biitce 205.700.440 kurus olarak belirtilmisti (MAZC, Dev. IlI,
C.2, 1.8.3, 42.Bir., 215); toplam biitce miktar1 baska bir kaynak ile de ortiigmektedir. Bkz. Maliye
Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, /917 Yili Osmanli Biitcesi,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 2003, 5, 113.

% MMZC, Dev. 111, C.1, L.S. 4, 11.Bir., 144-146; MMZC, Dev. 111, C.1, 1.S.4, 12.Bir., 154; MAZC, Dev.
I, C.1, 1.8.4, 10.Bir., 119-122; MAZC, Dev. 111, C.1, 1.S.4, 11.Bir., 128; Diistur, II. Tertip, C.10, Evkaf
Matbaast, Istanbul, 1928, 33.

® MAZC, Dev. 111, C.1, 1.S.4, 190.



165

gibi pek c¢ok kaleme aktarildigint belirtti. Bu agiklamalar1 yeterli bulan genel kurul

biitceye ilave para verilmesi teklifini onaylad:.”®

1918 yilindaki biit¢ce goriismelerinde artik kurus yerine lira ifadesi kullanimina
batslammlstl.S7 Subat 1918’de Asair ve Muhécirin Midiiriyet-i Umiimiyesi igin gegici

biitge olarak 505.629 lira tahsisat 6n goriilmiistii.>®

Tablo 3.4. Aséir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umémiyesi 1918 Y1l Biitgesi>®

Biitce Fash Miktar (Lira)

Idare-i Merkeziye Maaslar1 14.916
Idare-i Merkeziye Ihtiyaglari 1.285
Vilayat Maaglar1 30.912
Mesarif-i Miiteferrika 222
Vilayat Thtiyaclar1 ve Masraflart 4.263
Memur ve Hizmetli Tahsisati 5.406
Genel Iskan Masraflar 2.000.000%°

TOPLAM 2.057.004

Toplam miktara yilsonuna dogru 7.358 lira ilave tahsisat eklenmisti.®! 1918 yil
genel biitcesinin 1919 yilinda da uygulanmasi kalrarlastlrlldlgl62 icin 1919 yilinda

Miidiiriyet-i Umumiyenin biitgesi sabit kalmisti.

Subat 1920°de olaganiistii toplanan Meclisin Mart ve Nisan aylarina mahsus

gegici biit¢e layihasinda Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umtmiyesi i¢in 721.200 lira

% MMZC, Dev. 111, C.1, 1.S. 4, 21.Bir., 360-361; MMZC, Dev. 111, C.1, I.S. 4, 22.Bir., 378; MAZC, Dev.
111, C.1, 1.S.4, 16.Bir., 208-209; MAZC, Dev.lll, C.1, i.S. 4, 17.Bir., 208-209, 216; Diistur, I1. Tertip,
C.10, 70.

57100 kurus 1 liradur.

8 MMZC, Dev. 111, C.2, .S.4, 49. Bir., 291; MAZC, Deuv. Ill, C.1, 1.S.4, 407.

> Maliye Bakanligi, Osmanl: Biitceleri, 484.

% Genel iskan masrafinin biitgeye ilavesi i¢in bkz. MMZC, Dev. 111, C.2, .S.4, 57.Bir., 531-532; MAZC,
Dev. 111, C.2,1.S.4, 41 Bir., 219.

* MMZC, Dev. III, C.1, .8.5, 18.Bir., 197.

%2 Maliye Bakanlhigi, Osmanli Biitceleri, 5.
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ayrildi.®® Ancak Meclis-i Mebusan, 16 Mart 1920 tarihinde istanbul’un isgaliyle®

kalic1 bir biitge ¢alismasina baslayamadan Ingilizler tarafindan dagitild.

3.2.3. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiimiyesi Faaliyetleri

Asair ve Muhécirin Midiiriyet-i Umimiyesi, Birinci Diinya Savasi ve Mondros
Miitarekesi donemindeki faaliyetlerini 24 Mayis 1920 tarihinde hazirlamis oldugu
ayrmtili bir rapor ile duyurmustu.®> Rapor aym zamanda Balkan Savaslar sonrasi

yasanan gO¢ olaylarina da 1sik tutmaktaydi. Midiiriyetin raporu 12 alt bagliktan

olusmaktaydi:
1- Hiilasa “Tablo”
2- Hicret ve Muhacirler
3- Miilteciler
4- [zmir Muhacir ve Miiltecileri
5- Rum ve Ermeni Muhacirleri
6- Arap Aileleri
7- Vilayat-1 Miistahlasa “Sarkiye”
8- Yetimler ve Dullar
9- Muavenet
10- Muamelat-1 Miiteferrika, Teftisat

11- Miitareke Ahkamiyla Avdet Eden Ermeniler ve Rumlar Hakkindaki
Muamele ve ingiliz Heyetleri

12- Hiilasa-i Muamela

3.2.3.1. Miidiiriyet-i Umiimiyenin Sorumlulugundaki Niifus ile Bu Niifus i¢in

Yapilan Yardimlar

Miidiiriyet, tutmus oldugu raporda; go¢ olaymni II. Viyana kusatmasina kadar

gbtiirmekte ve o zamandan beri Osmanli Devleti’nin bir geri ¢ekilme igerisinde

8 MMZC, Dev. 1V, C.1, 1.S.1, 15.Bir., 246.

% jstanbul’un isgali ve Mecliste yasanan gelismeler konusunda bkz. Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve
Milli Miicadele-II Son Mesrutiyet 1919-1920, Tiirkiye s Bankasi Yayinlari, Ankara, 2010, 352-360.

% BOA, DH. MHC, 75/7; Bu rapora ilk dikkati ceken Ahmet Efiloglu’dur. Bkz. Ahmet Efiloglu, “ 24
Mayis 1920 Tarihli Raporuna’ Gore Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi ve Faaliyetleri”, Giiney-
Dogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi, S.19, (Istanbul 2011), 117-180.
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oldugunu ifade etmekteydi. Bu ifadelerin aynis1 daha 6nce Mecliste kurumun miidiirii
Siikrii Bey tarafindan da kullanilmugt1.®®

Raporunun ilk kisminda genel anlamda Balkan Savaslari ile baslayan siirecte
muhacirler i¢in iskan sahasi arastirmasi ve muhacirlerin yapabilecegi isler konusunda
calisma yapilmamasinin pek ¢ok yanlisa sebep oldugu belirtilmisti. Bu tarz yanliglarin
yeniden yapilmamasi i¢in de Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umlimiyesine duyulan
ihtiyaca vurgu yapilmis ve kisa bir gorev tanimina yer verilmisti. Raporda Midiiriyet-i
Umumiyenin ilgilenmis oldugu niifus ve yapilan yardimlar genel bir tablo ile verilmisti.
Buna gore niifus ve yardim tablolart sdyleydi:®’

Tablo 3.5.1. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Um@imiyesinin Sevk, Iskan ve lasesinden

Sorumlu Oldugu Niifus
Muhacirler 413.922
Miilteciler 407.900

[zmir Miiltecileri 142.131

Ermeni ve Rumlar 300.000

Arap Aileleri, sivil esirler 13.600
TOPLAM 1.277.553

Tablo 3.5.2. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Um{imiyesinin Yapmis Oldugu Para ve

Esya Yardimlar
Para ve Esya Yardimlan

Para (Nakdi) Yardimlar Esya (Ayni) Yardimlar

Yardimin Tiirii | Yardim Miktan Yardmmin Tiirii | Yardimin Cinsine
(Kurus) Gore Miktar

Ziraat aleti 7.421.813 Arazi 1.598.300 doniim
bedeli
Hayvan bedeli 12.247.830 Hane 33.316 adet

% Siikrii Bey Meclisteki konusmasinda muhacir meselesinin 1683 Viyana Bozgunu ile basladigim ifade
etmis ve devlet kaderinin ordu kaderine baglanmasini elestirmistir. Bu baglamda Siikrii Bey, sunlari ifade
etmisti: “Bir anlamda ordunun yenilip geri ¢ekilmesi orada yasayan halkin da geri ¢ekilmesine yol agti.
Bizden baska devletlerin ordusu g¢ekilmis fakat milleti kalmistir. Bizim sancagimiz nerden g¢ekilmigse
millette oradan ¢ekilmistir” (MAZC, Dev. 111, C.2, 1.S.2, 38.Bir., 262).

® Ugiincii Boliimde Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiimiyesinin faaliyetlerini anlatan tablolarin
tamami -aksi belirtilmedikce bazi degisiklikler yapilarak- BOA, DH. MHC, 75/7’den alinmustir.
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Tohumluk 10.635.572 Elbise, ¢amasir 987 adet balya

zahire vb.

fase 447.526.270 Saglik 6 vagon

malzemesi
Sevk masrafi 52.588.748 Dokuma 46 adet
makinesi

Iskan Masrafi 80.670.171 Kumas 8.100 metre

Sermaye Destegi 2.449.669 Cadir ve Iskan 11027
- icin gerekli (tablc_)da bll_’ Olcii

TOPLAM 613.540.073 malzeme ifadesi

bulunmuyor.)

3.2.3.2. Muhacirler ve Miilteciler icin Yapilan Calismalar
Miidiiriyet-i Umumiyenin raporunda da oncelikle Balkan Savaglarindan sonra
gelen muhacirler igin bir ¢alisma yapilarak hangi bolgelerden ne kadar niifus geldigine
dair sonuglar1 ortaya konulmustu.
Tablo 3.6. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiimiyesinin 1913-1916 Yillarinda

Balkanlardan Gelen Muhacirlerle ilgili Istatistiki Calismasi

Muhacirlerin | Yillara Gore Gelen Muhacirlerin Sayisi

Geldikleri 1013 1014 1015 | 1916 TOPLAM
Bolgeler

Bulgaristan 57.481 42.319 9.157 | 3.963 112.920

Yunanistan 68.947 53.718 1.256 | 6.737 130.658
Sirbistan 46.293 12.363 8.499 |100.631 167.786
Karadag 7.986 9.520 — 758 18.264

Diger 1.645 2.646 — 156 4.447

GENEL 182.352 | 120.566 | 18.912 | 112.245 434.075%

TOPLAM

% Raporda genel toplam yanlis olarak 612.540.073 kurus verilmistir.

% Raporda Bulgaristan’dan gelenler 107.920 kisi, Yunanistan’dan gelenler 130.657 kisi, 1913 yilinda
gelen toplam muhacir sayis1 177.352 kisi, 1916 yilinda gelen muhacirler 112.244 kisi genel toplamda
449.074 Kisi olarak yanlig hesaplanmistir (BOA, DH. MHC, 75/7). Bu yanlisliklara Efiloglu da dikkat
cekmekle beraber Efiloglu tarafindan da genel toplam 429.074 olarak yanlis hesaplanmigtir (Efiloglu, “24
Mayis 1920.. 7, 120).
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Balkan Savaglar1 ile baslayan go¢ akiminda Devlet oldukca caresiz kalmuis,
gocmenleri plansiz bir sekilde rastgele yerlestirmeye calismisti. Bu yerlestirme
islemlerinde Devlete ait bazi ciftlikler, hazine arazileri ve hali hazirda yerlesim bulunan
Miisliman koylerine sayiya gore dagitimlar yapilmisti. Devletin Balkan Savaslar ile
gelen gogmenleri ekonomik yetersizlikler, vasita eksikligi gibi nedenlerle Anadolu
iclerine tasima durumu olmadigi i¢in gé¢menlerin ¢ogunlukla Edirne, Aydin, Balikesir
ve Bursa taraflarina yerlestirilmisti. Balkan Savaslarindan sonra Birinci Diinya Savasi
ile 78.848 niifus da bu ¢ercevede yerlestirilmisti.

Iskan alan1 olarak yogun bir sekilde Edirne, Aydin, Balikesir ve Bursa mecburi
tercih olmus, daha onceki iskan islerinde de Izmir biiyiik bir rol oynamisti. Yapilan
calismalarda onceden Izmir’e iskan edilen 144.000 bin niifustan biiyiik bir kismiin
acikta kaldigini tespit edilmisti. Bu niifus disinda bolgeden 142.000 bin kisinin de farkl
alanlara gittigi de anlagilmust.

Adana bolgesinde Aralik 1918’de baslayan Fransiz -yerli ahaliden Ermenilerin de
katildig1- isgali,70 bolgeye iskdn edilmis muhacirler {izerinde 0Ozellikle iase ve
yardimlarin kesilmesi sonucu yikici tesirlere yol acti. Barig anlagsmasi imzalandiktan
sonra nasil hareket edilecegine karar verilmek tlizere kotli durumda kalan muhacirler
cami, mescit ve yerlesik Miisliiman koylerine dagitilarak gecici bir rahatlama
saglanmas1 yoluna gidildi. Bolgeye iskan edilmis niifus sayis1 412.000’den fazla olup
acikta kalan 200.000 niifusun bu sekilde dagitim1 saglanarak kismi ¢éziim bulunmustu.

Birinci Diinya Savagi sirasinda Dogu ve Karadeniz Bolgelerinde Rus isgali ya da
isgal tehlikesi ve Ermeni ¢etelerinin Osmanli Devleti’nin dogu bolgesindeki ahaliye
saldirmasi neticesinde bolgedeki ahali, i¢ kesimlere dogru goc¢ etmeye baglamisti. Bu
miilteciler i¢in 1916 tarihinde Dahiliye Nezareti Muhacirin Midiiriyet-i Umiimiyesine
ait olarak Menatik-1 Harbiyeden Viirud Eden Miiltecilerin Sevk, Iskdan, Ilase ve
Ikdarlarini Miibeyyin Talimatname hazirlanmustr.”” Bu talimatname kisaca Miilteci

Talimatnamesi olarak isimlendirilmekte’® olup Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinin

70 7eki Sarthan, Kurtulus Savas: Giinhigii I, TTK, Ankara, 1993, 64-65; Gotthard Jaeschke, Tiirk Kurtulus
Savagsi Kronolojisi (30 Ekim 1918-11Ekim 1922), TTK, Ankara, 1989, 10.

! Dahiliye Nezareti Asdir ve Muhacirin Miidiriyeti, Menatk-1 Harbiye’den Viirud Eden Miiltecilerin
Sevk, Iskdin, Tase ve Ikdarlarin Miibeyyin Talimatname, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1332. (Bundan sonra
bu talimatnameye yapilan atiflarda Miilteci Talimatmamesi ifadesi kullanilacaktir).

2 Nedim Ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete Go¢ler, 131.
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miilteciler ile ilgili olarak nasil ¢alisacagina dair Onemli bilgiler igermekteydi.

Talimatname 42 maddeden olusmaktaydi:

Talimatnamenin birinci maddesi kimlere muhacir kimlere miilteci denilecegine
dair bir aciklama ile baslamaktaydi. Ikinci maddede ise Tiirk miiltecilere tahsis edilen

iskan mintikalarinin siirlart ¢izilmisti.

Tablo 3.7. Tiirk Miiltecilerin iskan Alanlart

Vilayet Vilayete Bagh Vilayet Vilayete
Sancak Bagh
Sancak
T | Mekez | | Merkez |
Adana Mersin Diyarbakir Mardin
Cebelibereket Siverek
Kozan Ergani
T | Mekez | | Merkez |
Sivas Karahisar-1 Sarki | Mamuret-iil-Aziz Malatya
Musul Kerkiik Van Bat1 ve
Siileymaniye Kuzey
Taraflar1

Miistakil Livalar: Urfa, Canik, Zor, Maras

Tiirk miilteciler i¢in iskan sahalar1 arastirilirken geldikleri yerlere dikkat
edilecek ve kendi memleketlerine yakin alanlar dncelikli olarak degerlendirilecekti.”

Bu tabloya ek olarak Asair ve Muhacirin Midiirii Siikrii Bey muhacirlerin geldikleri

yone dogru;
a- Karadeniz Sahili
b- Sivas Vilayeti- Tokat, Amasya, Corum, Yozgat, Ankara yolu
c- Kemah, Harput, Malatya, Besni yolu

d- Diyarbakir, Urfa, Maras ve Adana seklinde dort ayr1 kola
ayrildiklarini belirtmekteydi.

3 Miilteci Talimatnamesi, mad.3.
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Boylelikle geri dontisler sirasinda ortaya cikacak problemler ve masraflarin

azaltilmasi amaglanmasti.

Miiltecilerin memleketlerine yakin bolgelere iskani saglanamazsa ya da niifus
olarak bolgenin alabilecegi kapasite asilirsa miiltecilerin belirli yollar ile farkli noktalara

sevk edilmeleri saglanacakti. Bu yollar su sekilde tespit edilmisti:

Diyarbakar vilayeti : Diyarbakir — Siverek — Urfa

Mamuret-iil-Aziz vilayeti  : Mamiiratiilaziz — Ergani — Diyarbakir

Sivas vilayeti : Sivas — Sehirkisla (Sarkisla) — Kayseri — Hacin —
Sis — Adana

Musul vilayeti . Vilayet dahili ile Hakkari sancaginin miinasip

mahallerinde iskan ¢aligmasi yiiriitiilecekti.

Iskan oldugu yerden iklim sartlari, akrabalarinin yanina gitme veya baska
nedenlerle ayrilmak isteyen muhacirler kendi para ve vesaitlerini karsilamak sartiyla
yapilacak tahkikata gore iskan i¢in ayrilmis farkli bir noktaya gidebilirdi. Tayin edilen
noktalar haricinde higbir tarafa sevkiyat yapilmayacakti.” Iskan olunan her aile veya
sahsin dogum yeri, hicret tarihi, ikamet yeri, aile efradi, san ve sanatinin yazilacagi

defterler hazirlanacaktr.”

Dogu ve Giineydogu bolgesinde yasayan Kiirtler savastan sonra yerlerine
gonderilmeyecekti. Kiirtler Ankara vilayeti (merkez sancagi, Yozgat, Kirsehir,
Corum), Konya vilayeti (Merkez sancagi, Burdur, Hamitabat), Sivas eyaleti
(Amasya sancagi, Tokat sancagi) ve miistakil livalarda (Igel, Teke, Karahisar-1
Sahib, Kayseri, Nigde) iskan edileceklerdi. Kiirt miiltecilerin sayis1 sevkiyat
esnasinda 300’ gegmeyecek ve bu miiltecilerin silahlar1 ellerinden alinacakti.

Kiirt milteciler gonderildikleri yerlerde %35 niifustan fazla olmamak sartiyla iskan

edileceklerdi.”

" Miilteci Talimatnamesi, mad.5,11.

™ Talimatnamede defterde yer alacak numunenin érnegine de yer verilmistir (Miilteci Talimatnamesi,
mad.6).

’® Miilteci Talimatnamesi, mad.9-12. Bu talimatnameye ulasamayip Basbakanlik Osmanli Arsivindeki
cesitli belgelerden faydalanilarak! yapilan bazi ¢alismalarda Osmanli Devleti’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da -Birinci Diinya Savasi karmasasi sirasinda- Kiirtlere karsi sistemli bir asimilasyon politikasi
uygulandig1 iddia edilmektedir (Fuat Diindar, Modern Tiirkiye nin Sifresi(1913-1918), Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2008, 409-418). Oysa sorun bodlgede bulunan basina buyruk Kiirt agiretlerinden
kaynaklanmaktaydi. Bu durum bdlgede konsolosluk yapan yabancilarinda ortak kanisidir. Nitekim
Van’da bulunan Ingiliz Konsolosu Molyneux-Seel, Biiyiikelgi Sir Greart Lawther’a 9 Temmuz 1913
tarihinde Kiirt meselesinin ¢6ziimii konusunda kendi goriislerini igeren bir rapor gondermisti. Rapor, bir
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Agiretlerin ayr1 ayr1 iskdn edilmesi ve baslarinda bulunan seyh, asiret reisi,
agiretin Onde gelen niifuzlu kisilerinin agiretinden ayri olarak kasaba ve sehir

merkezlerine yerlestirilmesi kararlagtirilmigti.”’

Birinci Diinya Savasi dolayisiyla isgal edilen topraklardan gelen memurlar,

askerler ve diger kolluk kuvvetlerinin istedikleri mahalle gitmelerine izin verilecekti.”

Miiltecilerin hareket noktalarinda en az iki giinlik erzak ve levazim hazir
bulunacak, miilteciler bir noktadan hareket ederken gidecekleri noktaya hemen haber
verilecekti. Miiltecilerin sevk ve iasesinde miilkiye memurlar1 ve kuvve-i inzibatiye
gorevli olup, miiltecilerin sayilari, vefat durumlar1 ve kayiplarina iliskin durumlar kayit
altina alinarak en biiyitk miilki amire ibraz edilecekti.”® Nihayetinde miiltecilere ait tiim

bilgiler Dahiliye Nezareti biinyesinde toplanacaktr.®

Ihtiyar, kadm ve ¢ocuklar i¢in ara¢ temin edilecek ve bunlarm kendi yanlarinda
bulunan esyalarina miidahale edilmeyecekti. Hareket esnasinda kar, yagmur, firtina gibi
nedenlerle yoluna devam edemeyen kafileler hava sartlari normale doniinceye kadar en

yakin kasabada muhafaza edilecek ve sevkiyat tehir edilecekti.®

Miilteci ve muhacirlerin fakir ve sahipsiz ¢ocuklar1 dariileytamlar araciligiyla
egitilecekti. Dul, kimsesiz kadin ve kizlara sahip ¢ikilacak, bunlarin iase ve egitimleri

sag;rlanacaktl.82

anlamda Osmanli Devleti’nin dogu ve giineydogu bulunan asiretler dolayisiyla yasadigi otorite kaybini
yansitmakta ve ¢6ziim i¢in sunlar1 ifade etmekteydi:
Kiirtler arasinda feodal kosullarin siirmesi ve dini seyhlerin kullandiklar etki, kotiliigiin
kaynagini olusturmaktadir. Tiirkler, agiret siivari alaylarint kaldwrarak, Kiirtleri bey ve
agalarin elinden kurtarirsa, her aileye kendi topragina ve kaynaklarina sahip olma hakkini
saglarsa, seyhlerin etkisini kirip hiikiimetin  yetkisini geri getirirlerse, Kiirtleri
topraklandirirlarsa, onlara iyi bir egitim verip, giicle, kararlilikla ve adaletle yénetirlerse
ve bu konularda iyi niyet gosterirlilerse kendi goriisiimce Kiirt sorunu kalmayacaktir.
(Salahi Sonyel, “Osmanli imparatorlugu’nun Son Dénemi ve Tiirkiye’yi Bélme Cabalari(1908-1918)”,
Belleten, C. LXI, S. 231, (Agustos 1997), 404). Van’da kisa siire gérev yapan bir konsolosun tespitlerini
bolgede yiizyillardir hakimiyet kurmus Osmanli Devleti’nin gormemesi mimkiin degildi. Kaldi ki
konsolosun belirttigi durumlar dogu ve giineydoguda devlet hiiviyetinin isleyisi i¢in gerekliydi. Ciinkii
bdlgede silahli asiretler asayis anlaminda sikint1 ¢ikarmakta, niifus sayimlarina, vergi ve asker alimlarina
izin vermemekteydiler.
" Miilteci Talimatnamesi, mad.13; BOA, DH. SFR, 63/190.
8 Miilteci Talimatnamesi, mad.19.
™ Miilteci Talimatnamesi, mad.20-24, 40.
8 Miilteci Talimatnamesi, mad.31,39.
8 Miilteci Talimatnamesi, mad.25-26
82 Miilteci Talimatnamesi, mad.38-39.
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Bu talimatnamenin dogru bir sekilde uygulanmasinda miilkiye miifettisleri gorevli
olacakti. Miiltecilerin sevk, iskan, iase ve ikdarlarina iliskin bu talimatnameden once
cikarilan emirler, talimatlar ve tebligatlar gibi diizenleyici hiikiimler yiiriirliikten

kaldlrllml$t1.83

Bu talimatnamenin mevcut kosullarda tam olarak uygulandigini ifade etmek
giigtiir. Ozellikle savas ortami ve ekonomik durum Devletin planladigi adimlart

atmasina izin vermemisti.

Tablo 3.8. Birinci Diinya Savas1 Igerisinde ve Sonrasinda Miilteci Niifus

Vilayet ve Sancak Iltica Eden Memleketlerine Mevcut
Niifus Sevk ve lade Miilteciler
Edilen Niifus

Trabzon ve ¢evresi 324.848 208.788 116.040
Erzurum “ 287.474 157.659 129.815
Van “ 102.808 35.415 67.393
Bitlis « 128.222 48.070 80.152
Batum “ 25.630 11.130 14.500
TOPLAM 868.982" 461.062 407.900

Savas dolayisiyla iltica eden niifus iltica ettigi yerin yakinligina goére Susehri,
Sivas, Ordu, Giresun, Samsun, Musul, Mamuret-iil-Aziz, Malatya ve Diyarbakir
bolgelerine yerlestirilmisti. iltica eden niifusun Kemah, Susehri, Siran ve Karahisar-1
Sarki ilizerinden savas tehlikesi az hissedilen giiney bdlgelerine nakledilmesi seklinde

uygulamalar da olmustu.®

Ruslarin Birinci Diinya Savasi’ndan gekilmesi ile birlikte Erzurum, Trabzon,
Van, Bitlis vilayetleriyle Erzincan sancagi bolgesi Vilayat-1 Mistahlasa (kurtarilmis
vilayetler) olarak adlandirildi. Rusya’nin Dogu Anadolu ve Karadeniz’den askerlerini
¢ekmesiyle Vilayat-1 Miistahlasa bolgesine geri doniis i¢in ¢alismalar baglatildi.

Oncelikle 1918 yilinda geri déniislerin sistemli yapilmasi i¢in Dahiliye Nezareti

8 Miilteci Talimatnamesi, mad.41-42. Talimatnamede baski hatasi olarak 41. madde ibaresi iki defa
yazilmistir. Sonuncu maddenin 42 oldugu anlasiliyor.

8 Raporda iltica Eden Niifus i¢in toplam 868.962, Memleketlerine Sevk ve Iade Edilen Niifus igin toplam
361.062 kullanilmis olup toplamalarin yanlig yapildig1 anlagilmaktadir (BOA, DH. MHC, 75/7).

% BOA, DH. SFR, 534/120
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tarafindan fade Talimatnamesi yaymlandi. Talimatnameye gére miilteciler bulunduklari

Rus iggal sahasina gore {i¢ ayr1 bolgeye ayrilmisti:

Birinci Bolge: Canik, Sivas, Mamuret-iil-Aziz, Diyarbakir, Musul, Trabzon ve

havalisine denizden ulagsmaya elverisli sevkiyat merkezleri,

Ikinci Bolge: Kastamonu, Ankara, Halep, Adana Vilayetleri ve Nigde, Kayseri,

Maras ve Urfa sancaklari,

Uciincii  Bélge: Bolu, Izmit, Eskisehir, Kiitahya, Karahisar-1 Sahip,

Hiidavendigar, Karesi, Aydin, Konya, Teke, igel vilayet ve livalar:.%

Bu talimatname disinda Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umtimiyesi Trabzon,
Erzurum, Van, Bitlis vilayetleri ve Erzincan mutasarrifligina telgraflar ¢ekerek nerelere
ne kadar miilteci yerlestirilebilecegini 6grenmeye calismist.¥” Alman sonuglara gore
461.062 kisinin yeniden memleketlerine sevk edilme karari alindi.®® Ancak hiikiimetin
miiltecilerin tamamini sevk edecek mali giici bulunmadigi i¢in donem donem
sevkiyatlar ertelendi.?® Miiltecilerin barinma ve iase sorunlari ¢oziimlenemedigi icin ilk

olarak sadece eski memleketinde meskeni olanlar yerlerine iade edilmesi 6n goriildii.

Sevkiyatlar sadece ekonomik yetersizlikler dolayisiyla akamete ugramiyordu.
Vilayat-1 Miistahlasa’ya muhacir sevk edilememesinin baska bir nedeni de miilki
idarede ortaya ¢ikan bosluk durumuydu. Her ne kadar bu topraklar eskiden Osmanli
idaresinde olsa da bolgeye yeniden Osmanli idarecisi atamak hiikiimet i¢in hicte kolay
olmamistir. Hatta ilk basta bolgede bulunan kazalarda kaymakamlik yapmayr dahi
kimse istememisti.” Ortaya ¢ikan bu imkansizliklar nedeniyle Devlet, dolayisiyla Asair
ve Mubhacirin Midiiriyet-i Umimiyesi, tahliye edilen bolgede soziinlii gegirmekte
olduk¢a zorlanmistir. Yine de kontrolsiiz bir yer degistirme islemi yapilmasini
engellemek icin mevcut umum vilayat ve mutasarrifliklarina vesikasiz sevk

yapmamalart konusunda uyarilar yaplldl.91

8 ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete Gécler, 169.

8 BOA, DH. SFR, 91/96.

% BOA, DH. MHC, 75/7.

8 BOA, DH. SFR, 96/278.

% Cesitli vilayet ve sancaklara Vilayat-1 Miistahlasa'nin kazalarinda gbrev yapmak isteyen kaymakam
olup olmadig1 sorulmustu. Ancak ilk gelen cevaplar olumsuz olmustur. Olumsuz cevaplarin bazilari igin
bkz. Kayseri (BOA, DH. SFR, 579/55), Catalca (BOA, DH.SFR, 668/22), Teke (BOA, DH.SFR, 579/77),
Kiitahya(BOA, DH.SFR, 579/83), Aydin (BOA, DH.SFR, 579/155), Bolu (BOA, DH.SFR, 579/155).

%1 BOA, DH. SFR, 97/87.
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Vilayat-1 miistahlasa bolgesi savas sirasinda hem niifus olarak hem de yasam
kosullar1 anlaminda ciddi bir yikima ugramisti. Bolgenin yeniden kalkindirilmasi,
ziraatin canlandirilmasi, saglik hizmetlerinin kurulmasi ve eski niifus giliciine
ulasabilmesi i¢in Asdir ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umiimiyesi ¢alisma baslatti. Savas
sirasinda bu topraklar terk eden ahali yeniden geri donsiin diye c¢esitli tesvikler yapildi.
Oncelikle bdlgeye 5 milyon lira nakit tahsisat ayrildi.*? Bolgeye gonderilecek memura
ait tahsisatin da ilgili kanun layihas1 hazirlanincaya kadar seferberlik tahsisatindan
verilmesi,” biitiin mahalli hizmetlerin umumi biitceden karsilanmas: kararlastirildi.®*
Biitiin bu ¢alismalar neticesinde Asdir ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umiimiyesi EKim
1918- Subat 1919 tarihleri arasinda 361.621 niifusu memleketlerine iade ederek bunlara
iase, tohumluk ve ziraat aleti génderildi. Bu yardimlar gesitli vapur ve sefineler ile

génderilmisti.95

Tablo 3.9. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Ummiyesinin 1918 Y1ilinda Vilayat-1
Miistahlasa Gonderdigi Yardimlar

Tarih Iase Miktar Alet Tiirii Adet/kilogram
(Kilogram)
31 Temmuz 1918 65.358 - -
30 Agustos 1918 99.341 - -
9 Ekim 1918 107.626 - -
10 Ekim 1918 138.804 - -
12 Ekim 1918 127.734 Kiirek 2.000
15 Ekim 1918 77.622 Balta 1.000
- 230.482 Kazma 700
TOPLAM 846.967 Catal, Bel 1.500
20 Mart 1918 800.000 Kiirek, Pulluk 1.000

2 BOA, MV, 249/173.

“ BOA, MV, 211/69.

* BOA, DH. UMVM, 3/11.

% Hangi vapur ve sefinenin ne kadar miktarda iase tasidigina raporda ayrintili olarak yer verilmisti.
Ancak tabloda fazla yer kaplamasini Onlemek amaciyla bu vapur ve sefine isimleri yazilmamustir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. BOA, DH. MHC, 75/7.
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7 Nisan 662 Biiyiik Pulluk 1.000

1 Mayis 1918 306.405 Kiigtik Pulluk 150

1 Mayis 1918 8.448 Civi 50.000 (kg)

1 Mayis 1918 11.207 Sandik, Cam 2.500
GENEL TOPLAM 1.973.689 Sebze Tohumu 411 kiyye

Tablo 3.10.1 Vilayat-1 Miistahlasa I¢in Ayrilan 5 Milyon Liralik Biitcenin

Harcama Kalemleri

Harcama Yapilan Yer Para miktar (Kurus)

1 Lira = 100 Kurus

Ticaret ve Ziraat Nezaretinin emriyle tohumluk 12.350.000

nakliyat bedeli

Erzurum, Trabzon, Van vilayetleri ve Erzincan 11.700.000

sancagina tohumluk nakliyati ve ambar iicreti

Erzurum, Trabzon, Van vilayetleri ve Erzincan 25.000.000

sancagina tohumluk ve hayvan nakliyesi

Erzurum, Trabzon, Van ve Bitlis’e egitim ve imar 50.000.000

faaliyetleri icin gonderilen

Trabzon vilayetindeki 54 okulun tamiri 2.000.000

Aydin vilayetine (cuval tedarik ve satin alinmasi 200.000

i¢in)

Vezne-i Umumi adina havalesi verilen 24.200.000

Umumi Miifettislik 2.000.000

Ziraat Bankasina (giftcilere borg olarak verilen) 100.000.000

TOPLAM 227.450.000
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Ayrica Vilayat-1 Miistahlasa igin 11 Ekim 1919 tarihli kararname ile 3 milyon
tahsisat daha ayrildu.

Tablo 3.10.2. Vilayat-1 Miistahlasa I¢in Ek Tahsisat

Vilayet-Liva Miktar(kurus)
Erzurum Vilayeti 50.000.000
Erzincan Livasi 28.651.000
Van Vilayeti 15.000.000
Bitlis Vilayeti 7.000.000
Trabzon Vilayeti 19.000.000
Edirne Vilayeti 13.000

Kala-i Sultaniye (Canakkale) 500.000
Vezne-i Umumiye 126.000
TOPLAM 120.290.000%°

Hikiimetin Vilayat-1 Miistahlasa i¢in ayrilan oldugu biitgeler, ek tahsisatlar
bolgenin ugramis oldugu tahribatin yaralarimi sarmada yetersiz kalmistir. Hem imar
faaliyetleri hem de geri donen gO¢menlerin iase ihtiyaclar1 istenen diizeyde
karsilanamamigti. Yapilan ¢aligmalara gore vilayetlerde yardima ihtiyaci olan niifus
Erzurum vilayetinde 400.000, Trabzon vilayetinde 172.500, Bitlis vilayetinde 130.000
ve Erzincan livasinda 85.000°dir. Bu niifusun sadece bir senelik iasesi karsilayacak

miktar ise 5.270.000 lira olarak hesaplanmisti.

lase meselesinin disinda bolgenin yeniden imar edilmesi de énemli bir konuydu.
Erzurum vilayetinde 140 bin haneden 30 bini harap olmustu. Harap olan her bir hane
icin ortalama 500 lira harcanmasi diisiintildiiglinde toplam ihtiya¢ miktar1 35 milyon
liraya ulastyordu. Kismen harap olan yerlerin tamiri i¢in ise 6 milyon liraya ihtiyag
duyulmaktaydi. Trabzon vilayeti i¢in 2.8 milyon liraya, Erzincan i¢in 40 bin lira

merkezlerin ziraat, sihhiye, teskilat ve tesisat isleri i¢in ise 8 milyon lira gerekliydi.

% Raporda genel toplam 120.290.531 yazilmistir.
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Mevcut imkanlar ile ihtiyaglarin karsilanamayacagi anlasilinca ek tedbirler alindi.
Demiryolu hatt1 {lizerinde bulunan vilayet ve livalardan tohumluk ve iase zahiresi
teminine calisilds,®” harman zaman gelmeden bolgeye geri dontisler durduruldu® ve

bolge i¢in ¢esitli ek tahsisatlar glkartlldl.gg

3.2.3.2.1. izmir Muhacir ve Miiltecileri I¢in Yapilan Calismalar

[zmir’in 15 Mayis 1919 tarihinde isgal edilmesiyle Izmir’den bir kacis baslamist1.
Yunanlilarin ileri harekatla yerli halka yagma ve saldirilarda bulunmasi Ege’den i¢

bolgelere go¢ hareketini hizlandirdi.*®

Midiiriyet-i Umumiyenin verdigi sayiya gore
142.200 kisi iltica etmeye mecbur kalmistr.*™*

Tablo 3.11. izmir Miiltecileri igin Yapilan Yardimlar

Miiltecilerin Iase Cahsan | Miiltecilerin Iase Calisan
Bulunduklar1 | Verilen ve Bulunduklar1 | Verilen ve

Yerler Niifus Ihtiyac Yerler Niifus | TIhtiyac

Olmayan Olmayan
Niifus Niifus
Denizli 3.000 7.000 Yeni Pazar 750 5.000
[zmit 3.010 - Karahayit 600 1.000
Aydin 13.000 - Dalama 2.500 4.000
Kiitahya 800 - Bagarasi 671 2.000
Teke-Antalya 570 - Karesi 2.057 9.200
Adapazari 4 - Balya 767 1.800
Nazilli 3.004 5.000 Burhaniye 5.768 3.925
Cine 3.200 7.000 Sindirgi 306 1.400
Soke 3.134 5.000 Gonen 1.253 2.978
Kusadasi 3.134 3.000 Balad 51 1.700

9 BOA, DH. UMVM, 124/151.

% Burada amaglanan gogmenlerin harman zamanina kadar bulunduklar1 yerlerde bakilmasi ve harman
zamani eski topraklarina giderek kendi ihtiyaglarimi kendilerinin kargilamasiydi (BOA, DH. UMVM,
124/156; BOA, DH. SFR, 96/278).

% 3 Haziran 1918’de 5 milyon lira (BOA, HR. SYS, 2454/10), 25 Kasim 1918’de 5 milyon lira (BOA,
MV, 213/24).

1% yunanhlarin yapmus olduklar barbarliklara dair bkz. Salahi R. Sonyel, Ingiliz Gizli Belgelerinde Tiirk-
Yunan [liskileri 1821-1923, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2011, 158-160, 170-176, 177-181, 192-195, 270-
272.

' BOA, DH. MHC, 75/7.
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Odemis 1.066 2.000 Kepsut 243 3.735
Dinar 1.000 500 Korucu 304 2.779
Sandikl1 268 800 Karasu,
2

Edremit 1.389 Fart(?), 2432 | 18.483

Konakpinar,

Saml1, Ivrindi
Havran 1.559 - TOPLAM
Usak 621 411 Iase Verilen Ihtiyac

Niifus Olmayan Niifus
Sultanhisar 411 500 57.506'% 91.711'
Atca 366 1.500 8000 Soma, Bergama,
Merkez(?)**

Kosk 268 1.000 | GENEL TOPLAM 157.217*%

Gog i¢in hareket eden ahalinin, iase ve barinma ihtiyaglarmin temin edilebilmesi
igin iki ayr1 kol iizerinde hareket edilerek gecici yerlesim yerleri kuruldu. Muhacir ve
miiltecilerin yerlestikleri bolgeler soyleydi:

1. Bolge: Balikesir, Kirkagag, Soma, Edremit ve Burhaniye

2. Bolge: Karahisar, Manisa, Salihli, Soke, Denizli, Kogcarli,
Bozdogan ve Cine.

Muhacir ve miilteciler ulastiklar1 bolgelerde resmi kurumlar ve yardimseverler
tarafindan tedarik edilen c¢adirlara yerlestirildi. Civarda bulunan asar ve iase
ambarlarindan satin alma yoluyla gd¢gmenler icin yiyecek tedarik edildi. Bolgedeki ahali
tarafindan da go¢menlere esya yardimi yapildi. Go¢menlerin yol gilizergdhinda Hilal-1
Ahmer Cemiyeti tarafindan Cine, Nazilli, Alasehir, Soma ve Burhaniye’de seyyar

hastaneler kuruldu.

3.2.3.3. Rumlar ve Ermeniler ile lgili Cahsmalar1

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’nin devam ettigi 27 Mayis 1915 tarihinde
ayrilik¢i1 faaliyetler, kanli isyanlar, cephe gerisinde Devleti tehdit eder konumda hareket

edip diismanla igbirligi yaparak i¢ savas ¢ikarmaya g¢alisan gruplar i¢in gegici bir kanun

102 Raporda lase Verilen Niifus toplami 50.812 yazilmustir.

193 Ihtiyaci Olmayan Niifus (Erbab-1 Servetten Olanlar) 91.459 olarak yazilmustir.

104 Tablonun son kismina ilave edilen 8000 niifusun hangi kategoride degerlendirildigi ifade edilmemisti.
105 Baz1 toplama yanlislari oldugu i¢in genel toplam raporda 150.271dir.



180

yayinladi.'® icerisinde herhangi bir etnik grup ifadesi bulunmayan bu gegici kanun ile
casusluk ve vatana ihanet ettikleri anlasilan kdy ve kasaba halkinin tek tek veya toplu
olarak baska yerlere sevk ve iskan ettirilme yetkisi ordu, kolordu ve askeri firkalara
verildi. Boylelikle zararli faaliyetlerde bulunduklari tespit edilen bir kisim Ermeniler ile
Karadeniz, Ege ve Marmara bolgelerinde itilaf Devletleri lehine casusluk, cetecilik
yapan Rumlar gecici sevk ve iskdn kanuna tabi tutuldular.’®” Ermeniler ve Rumlarin
disinda azda olsa Siiryani, Keldani, Arap, Arnavut, Bosnak, Cingene, Cerkez, Giircii,

Kiirt, Laz, Tiirk ve Yahudilere de bu kanun uygulanmigt:.*®®

Gegici sevk ve iskan kanununa tabi tutulan go¢menlerin giivenligi, yiyecek ve

barinma konusundaki ihtiyaglarinin karsilanmasi valilikler ve Asdir ve Muhacirin

109 jage temini, ihtiyaclarin tespit edilmesi, sevkiyat

Miidiiriyeti tarafindan yapildi.
islemlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi isleriyle ilgili olarak Asair ve Muhacirin
Miidiirii Siikrii Bey gorevlendirildi."' Siikrii Bey, bu gorevlerini yiiriitiirken bdlgedeki

112

idari birimler'™! ve ordu kumandanliklarindan'*? Siikrii Bey’e yardim etmeleri istendi.

Sevk ve iskan sirasinda yol sartlari, iklim, giivenlik, lojistik ve barinma ihtiyaglar1 tespit

edilerek su giizergahlar belirlendi:**

1- Samsun ve Kayseri’den gonderilenler Malatya yoluyla Diyarbakir ve Urfa’ya,
2- Sivas, Elazig, Erzurum ve c¢evresinden gonderilenler Diyarbakir-Cizre

yolundan Musul’a,

106 Gegici kanun Vakti Seferde Icraat-1 Hiikiimete Karsi Gelenler icin Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak
Tedabir Hakkinda Kanun-i Muvakkat olarak isimlendirilmekte olup 4 maddeden olusmaktadir. Tam
metin i¢in bkz. Diistur, 11. Tertip, C.7, Dersaadet, 1336, 609.

7 {brahim Ethem Atnur, “Osmanli Hiikiimetleri ve Tehcir Edilen Rum ve Ermenilerin Yeniden Iskani
Meselesi”, Ankara Universitesi Tiirk fnklldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C.4, S.14, (1994),
121.

198 Siileyman Beyoglu, “Ermeni Propagandasmin Gélgeledigi Gergek: Tehcir Kanunu ve Birinci Diinya
Savasi’nda Arap Tehciri”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, S.11 (2004-Giiz), 33-34

1% Ermeni Meselesi ile ilgili yapilan pek ¢ok ¢alisma oldugu igin biz daha ¢ok konumuzu ilgilendiren
Asair ve Muhacir Midiriyetinin faaliyetlerinden bahsedecegiz.

10 Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinden Konya vilayetine cekilen cevabi bir telgrafta “Ermeni
mubhacirlerin sevkiyatini tanzim i¢in Muhacirin Midiirii Siikkrii Bey izam kilimmistir”, denilmekteydi
(BOA, DH. SFR, 55-A/41).

1 Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti 9 Eyliil 1915’te Musul ve Suriye vilayetleri ile Urfa, Zor ve Ayintab
mutasarrifliklarina gonderdigi telgrafta Muhacirin Midiirii Siikrii Bey’e bolgede ihtiyaglar ve alacagi
tedbirler konusunda yardim etmelerini bildirildi (BOA, DH. SFR, 56/69).

12 Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinden Ermeni sevki i¢in gérevlendirilen Siikrii Bey’e vazifesini
yiiriitiirken kolaylik gosterilmesi istegine dair 9 Eyliil 1915 tarihinde Dérdiincti Ordu Kumandam Cemal
Pasa’ya cekilen telgraf (BOA, DH. SFR, 56/65).

13 Kemal Cicek, Ermenilerin Zorunlu Gégii 1915-1917, TTK, Ankara, 2005, 98; Yusuf Halagoglu,
Ermeni Tehciri ve Gergekler (1914-1918), TTK, Ankara, 2001, 66.
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3- Bati Anadolu’dan gonderilen kafileler Kiitahya-Afyonkarahisar-Konya-
Karaman-Tarsus lizerinden Kadirli-Marag-Pazarcik yolu ile Deyrizor’a,

4- Van ve Bitlis’ten hareket edenler Diyarbakir iizerinden Urfa, Antep ve
Adana’ya,

5- Trakya’dan génderilenler izmit iizerinden Balikesir ve diger illere,

6- Yozgat’tan ¢ikarilanlar Sivas veya Kayseri lizerinden Zor’a sevk edilmislerdi.

Mayis 1915 sonlarinda baslayan sevk ve iskan siireci, 16 Subat 1916’da son

buldu.*** Sevk ve iskan siiresi icerisinde yapilan biitiin harcamalarin Muhacirin

15

Tahsisat’nda karsilanmas1 kararlastirildi*®® Konya’ya 400 bin, izmit’e 150 bin,

Eskischir’e 200 bin, Adana’ya 300 bin, Ankara’ya 300 bin, Musul’a 500 bin kurus''®

117

olmak iizere toplam 2.250.000 kurus tahsisat ayrildi.”" Bu tahsisatin disinda sevk, iskan

ve iase i¢in ek kaynak gonderildigi de olmustu.™®

Asair ve Muhacirin Midiiriyeti Midiri Siikrii Bey, hemen hemen biitiin
vilayetlere telgraflar ¢cekerek sevk edilen Ermeni sayisini ve bosaltilan yerlerin tespit

edilmesine calistr.™® Anadolu’nun muhtelif yerlerinden gelen cevaplara gore toplamda

sevk edilen Ermeni sayisi 422.758’di.*?

Miislimanlar ile evlenen Ermeni kiz ve kadinlarin eski dinlerine dénmek ya da
ailelerinin yanina gitme istekleri konusunda serbest birakilmisti. Bu durum ile ilgili

olarak Midiiriyet tarafindan Edirne, Adana, Ankara, Maras, Mentese, Nigde,121

122 124

Sivas,'# Kastamonu'® ve Konya’ya'? telgraflar gnderildi.

14 Cigek, Ermenilerin Zorunlu Gégii, 101.

15 BOA, MV, 198/163; BOA, DH. SFR, 53/152; BOA, DH. SFR, 54/301

116 9 Haziran 1915°te Musul’a 500 bin kurus gonderilmesi (BOA, DH. SFR, 53/305).

Y7y Halagoglu, Ermeni Tehciri ve Gergekler, 67; Sevk ve lase masraflarma yonelik daha ayrintili bilgi
i¢in bkz. Biilent Bakar, Ermeni Tehciri, AAM, Ankara, 2009, 108-115.

18 19 Agustos 1915’te Kiitahya’ya 100 bin kurus sonra 200 lira (BOA, DH. SFR, 55/106; BOA, DH. SFR,
70/92); 5 Eyliil 1915°te Halep’e 5 bin lira (BOA, DH. SFR, 55/77) gonderilmisti.

119 Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinden 12 Temmuz 1915’te Adana, Erzurum, Trabzon, Sivas, Izmit,
Canik vilayetlerine (BOA, DH. SFR, 54/412); 20 Temmuz 1915°’te Zor mutasarrifligina (BOA, DH. SFR,
54-A/58); 12 Agustos 1915°te Adana, Halep, Erzurum, Bitlis, Van, Diyarbakir vilayetlerine (BOA, DH.
SFR, 54/15) gonderilen telgraflarda sevk edilen Ermenilerin miktar1 ve sevk mahalleri hakkinda bilgi
verilmesi istenmisti.

120y Halagoglu, Osmanh Arsivi belgelerinden derleyerek cesitli bolgelerden gelen sayilari tek tek tablo
halinde ayrintili olarak vermistir. Tablo uzun oldugu i¢in biz genel toplami vermekle yetindik. Ayrimntili
bilgi i¢in bkz. Y. Halagoglu, Ermeni Tehciri ve Gergekler, 74-75.

12178 Kasim 1918 tarihli telgraf (BOA, DH. SFR, 93/300).

12211 Haziran 1919 tarihli telgraf (BOA, DH. SFR, 100/49).

123 10 Haziran 1919 tarihli telgraf (BOA, DH. SFR, 98/125).

1241 Subat 1919 tarihli telgraf (BOA, DH. SFR, 96/13).
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Gegici Sevk ve Iskan Kanunu’na tabi tutulan Ermeni ve Rumlarimn geride birakmig
olduklar1 gayr-i menkulleri, bor¢lart ve esyalari konusunda da Asair ve Muhéacirin
Midiiriyeti cesitli ¢alismalar yiriittii. Miidiiriyet, borglar konusunda Ermenilerden
resmi kurumlara ve sahislara borcu olanlarin bir deftere kaydedilmesini vilayetlere
bildirdi.® Ayrica borglar konusunda Devlete resmi basvuru yapilmasi,*?® borglarin

ertelenmesi, %’

Ermenilere ait emlaklerin istimlak edilerek bor¢ miktarina karsilik
sayilmas1,’®® sevk edilenlerden borg tahsilatinin yapilmamasina*® dair uygulamalar

yapildi.

Kisa bir miiddet sonra sevkleri kararlastirtlan Rum ve Ermenilerin geride
biraktiklari mallarin ne olacagma dair bir problem ortaya ¢ikt.™** Bu meselenin ¢oziimii
icin hemen hemen her bolgede emval-i metriike (terk edilmis mallar) komisyonlar
kuruldu. 10 Haziran 1915’te Ermenilerin mal ve emlaklerinin muhafazasi, kontrolii ve
idaresinin nasil olacagina dair 34 maddeden olusan bir talimatname yaymlandi.**
Talimatnameye gore 1 baskan 1 idare memuru ve 1 maliye memurundan olusacak
emval-i metrike idare komisyonlar1 yapacagi her islemi 15 giin igerisinde nezaret ve
vilayete bildirmekle yiikiimliiydii. Ermenilere ait mallarin tespit edilerek kayit edilmesi,
bu mallarin korunmasi, ¢abuk bozulacak mallarin agik artirma ile satilip paralarinin
sahiplerine 6denmesi, satilan ya da kiraya verilen yerler i¢in cetveller olusturularak elde

edilen kazancin sahibi adima mal sandiklarina konulmasi gibi islemler yapilacakti.

Onceleri Rum ve Ermeni mallart ile ilgili bu talimatname ortak olarak kullanilmig,*?

125 jskan-1 Asir ve Muhacirin Miidiiriyetinden 10 Agustos 1915’de Erzurum, Adana, Ankara, Aydin,
Bitlis, Halep, Hiuidavendigir, Diyarbakir, Suriye, Sivas, Trabzon, Mamuret-iil-Aziz, Musul, Van
Vilayetleriyle Urfa, [zmit, Canik, Zor, Karesi, Kayseri, Karahisar-1 Sahib, Maras, Eskisehir, Nigde
Mutasarrifliklari'na génderilen telgraf (BOA, DH. SFR, 54-A/368).

12 BOA, DH. EUM, 16/13.

27 BOA, DH. UMVM, 132/42.

128 BOA, DH. SFR, 55/196.

122 BOA, DH. SFR, 53/200.

30 Ermenilerden kalan mallar konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Firdes Temizgiiney, Emval-i Metruke
Meselesi (Ermenilerden Kalan Mallar 1915-1923), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(b.d.t.), Erzurum, 2014.

13! Talimatname Ahval-i Harbiyye ve zariiret-i fevkilade-i siyasive dolayisiyla mahdll-i dhere nakilleri
icrd edilen Ermenilere did emvadl ve emldk ve arazinin keyfiyet-i iddaresi hakkinda talimatnamedir
seklinde ifade edilmistir. Talimatnamenin tam metni i¢in bkz. Genelkurmay Baskanligi, Arsiv
Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri 1914-1918, C.1, Genelkurmay Basim Evi, Ankara, 2005, 435-438.

132 Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti 4 Temmuz 1915’de Hiidavendigar Vilayeti'ne gonderdigi
telgrafta Rumlar i¢in ayri bir talimatname olmadigindan Ermenilerin emval-i metriikelerinin muhafazasi
hakkinda daha 6nce gonderilen talimatnamenin Rumlar i¢in de uygulanmasina belirtmistir (BOA, DH.
SFR, 54/296).
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ancak Rumlar i¢in sonradan yeni diizenlemeler yapilmustir.®® Talimatnamenin iilke
geneline dagitilmas1 gorevini Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti tistlendi.*** Talimatname
titizlikle uygulanmaya c¢alisilmig, satilan mallarin  bedelleri emval-i metriike
komisyonlar1 tarafindan sahiplerine gonderilmeye ¢alisilmisti.**® Ayrica satilacak mallar
konusunda karaborsa ve vurgunculuk gibi suiistimallere imkan verilmemesi konusunda
Miidiiriyet vilayetlere ihtarda bulunmustu.”®*® Ayrica Miidiiriyetin tutmus oldugu
raporda Ermeni ve Rumlarin mallar1 konusunda Ingiliz Sefareti ile birlikte calismalar
yapildig1 ifade edilmisti. Yine de mevcut imkanlar ¢er¢evesinde Ermeni ve Rumlarin
mallart elden geldigince korunmaya ¢alisilsa da bazi istenmeyen durumlarin yagsandigi

da olmustur.

Birinci Diinya Savasi’nin son yili olan 1918’de daha Once gecici olarak iskan
kanuna tabi tutulan Rum ve Ermenilerin eski yerlerine iadeleri i¢in Osmanli Devleti
tarafindan calisma baslatilmistr.™®’ Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umdmiyesi de
Ermeni ve Rumlarin eski yerlerine iadeleri sirasinda iase saglanmasi ile sevk ve iskan
konusunda ¢esitli gorevler iistlenmisti. Birinci Diinya Savasi’nin devam ettigi siire
zarfinda ¢esitli mahallerden nakilleri/sevkleri s6z konusu olan Rum ve Ermenilerin
iaseleri Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umtmiyesi tarafindan seferberlik tahsisatindan
karsilandi. Kafkasya’dan gelecek olan Ermenilerin geri doniisleri sirasinda ilk giris
yapacagi ve yogun olarak bulunacaklar1 noktalar olan Erzurum, Van, Bitlis vilayetleri
ile Erzincan mutasarrifligina 21 Ekim 1918’de Midiiriyet-i Umumiye tarafindan telgraf
cekilerek iskan noktalar1 ve iage temini konusunda ¢alismalar yapilmasi, herhangi bir
magduriyete meydan verilmemesi bildirildi.*®® Yapilan calismalar biitin muhacir ve
miiltecilerde oldugu gibi Rum ve Ermeniler i¢in de nakdi ve ayni yardim seklinde
yuriitiildi. Rum ve Ermenilere tohumluk zahire ve ziraat bankalar1 araciligiyla nakit

yardiminda bulunuldu.

133 Ahmet Efiloglu-Raif Ivecan, “Rum Emval-i Metrikesinin idaresi”, History Studies, Vol. 2/3, (2010),
130-135.

134 {skan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinden 27 Haziran 1915°te Sivas, Trabzon, Mamuret-iil-Aziz
vilayetleri ve Canik mutasarrifligina (BOA, DH. SFR, 54/202); Urfa mutasarrifligina (BOA, DH. SFR,
54/337) talimatin posta edildigine dair telgraflar.

135 Y.Halagoglu, Ermeni Tehciri ve Gergekler, 69.

136 Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinden 11 Agustos 1915°de Erzurum, Adana, Ankara, Musul, Van ve Zor
ile sair vilayet, mutasarriflik ve Emval-i Metrike Komisyonu Riyasetlerine ¢ekilen telgraf.

137 Ayrintili bilgi igin bkz. ibrahim Ethem Atnur, Tehcirden Dénen Rum ve Ermenilerin Iskdni Meselesi,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (b.y.t), Erzurum, 1991.

138 BOA, DH. SFR, 91/274.



184

30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi’nden sonra Suriye’den gelen ve Konya
civarinda yerleserek, Osmanli Hiikiimetine miiracaat eden 200 binden fazla gayr-i
Miislim niifusun, sevk masraflari ile iaseleri karsilanarak memleketlerine iade edilmeleri
sagland1. Bununla birlikte kendi imkéanlariyla Osmanli topraklarinda hareket eden gayr-i
Miislimler de hesaplanirsa bu say1 335 binden fazlaydi. Gayr-i Miislim niifusa hiikiimet
tarafindan yapilan yardimlar genele yayilmis, cesitli kdylere gayr-i Miislimlere yardim

etme emirleri verilmisti.

3.2.3.4. Asiretler ile lgili Calismalar

Asiret koken olarak Arapca bir kelime olup anlami kabile, oymak,'®® birlikte

konup gocen halk demektir.**° Asiret kelimesinin cogulu ise asairdir.

Araplarda kabile anlami tasiyan kelime Tiirk¢eye gecerken anlam degisikligine
ugramis biiyiik aile manasindan ¢ikarak, gocebe veya yar1 gocebe hayat1 yasayan oymak
ve boy ifadelerine karsilik kullanilmaya baslanmustir.*** Bu tanimlamalar ile birlikte
Halagoglu, asiretlere iliskin su degerlendirmeyi yapmaktadir: Osmanli kanunname ve
belgelerinde genel olarak “konargoger” veya “yoriik” olarak kaydedilen tesekkiiller,
yukaridan asagiya bir siraya gore, boy (kabile, tdife) asiret, cemaat, oymak, 142 mabhalle,

43

oba(aile) seklinde bélimlere ayrilmistir.**® Boy ve oymaklarin basinda bir bey,

Araplarda ise bir sey/ bulunurdu.**

Osmanli Devleti icin asiretleri iskdn etmek birka¢ agidan 6nemliydi. Bunlar;
agiretlerin merkeziyet¢i devlet sistemi ile bagdasmayan hayat tarzlari nedeniyle yerli

halka verdikleri zarar eskiyalik faaliyetleri dolayisiyla yerlesik halkin ekili alanlarini ve

39 Develioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ligat, 47.

140 Semseddin Sami, Kamus-: Turki, haz. Pasa Yavuzarslan, TDK, Ankara, 2010, 75.

1! Miikrimin Halil Yinang, “Asiret”, Isldm Ansiklopedisi, C.1, MEB Yayinlari, Istanbul, 1979, 709-710.
142 Osmanh Devleti biinyesinde yer alan asiret, cemaat ve oymaklarm alfabetik siralari veren bir calisma
i¢in bkz. Cevdet Tiirkay, Basbakanhk Arsivi Belgeleri'ne Gére Osmanli Imparatorlugu’nda Oymak,
Asiret ve Cemaatler, Terciiman Kaynak Eserler Serisi, Istanbul, 1979.

Y3 yusuf Halagoglu, “Asiret”, TDVI4, C.4, 9; Orhonlu, boy (asiret), oymak (cemaat), oba (mahalle)
bdliimlere ayrilan konar-gogerlerin il ya da ulus ismiyle gruplandirildiklarimi da ifade etmektedir. Bkz.
Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Asiretleri Iskan Tesebbiisii(1691-1696), Istanbul Edebiyat
Fakiiltesi Basimevi, Istanbul, 1963, 13.

1a4 Orhonlu, Osmanl fmparatorlugunda Asiretleri Iskan Tesebbiisii, 13.
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hayvanlarini muhafaza etmek (yerlesik halki korumak), harap ve bos yerleri imar etmek

- - 145
ve yeniden ziraata agmakti.

Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umtmiyesi kurumunun bas kisminda yer alan
Asair (asiretler) kelimesi Arap, Tiirkmen ve Kiirtleri kapsamaktaldlr.146 Boyle bir
simiflandirma etnik kdkenden ziyade yasam tarzi ile ilgili olup, igerisinde kalabalik
aileler ve yerlesik bir hayati olmayan konar-gdgerleri barindirmaktaydi.

17 ve iskan-1 Asair

Asiretlerin yerlestirilmesi konusunda Iskan-1 Asair Kanunu
Kanunu’na ait talimatname yaymlanmls‘u.148 Iskan-1 Asair Kanunu 32 maddeden
olusmaktaydi. Bu kanun ile agiretlerin seyyar ya da yar1 seyyar olsun arazi-i haliyye ve
sahipsiz arazilere yerlestirilecekti. Oncelikle ziraat faaliyetinde bulunan yari seyyar
agiretlere verilecek, daha sonra genele yayilacakti. Asiretlere tahsis olacak arazilerin
1/10.000 olgiisiinde haritast diizenlenerek her aileye verilen arazinin numarasi, sinirlar
bu harita iizerinde gosterilecekti. iskdn sahasi olusturulan bdlgede su kaynaklarmin
bulunmasina dikkat edilecek, yerlesimi yapilan ahalinin su kaynaklarindan esit oranda
faydalanmas1 saglanacakti. Asiretlerin yerlestirildikleri noktalarda asayisin temin
edilmesi icin karakollar insa edilecekti. Arazi dagitiminda her ailenin niifusu goéz
oniinde bulundurulacak ve 80-150 doniim arasinda degisen miktarlarda arazi tahsis
edilecekti. Asiretlerin 6nde gelenlerine riitbesine gore daha fazla arazi tahsis
edilebilecekti. Asiret reisleri mensup olduklar1 asiretin biiyiikliigline gbére miinasip
maagla koy muhtar1 olarak istthdam edilecekti. Ailelere ait hayvan sayis1 gz oniinde
bulundurularak mera alanlar1 belirlenecek, bu mera alanlar1 ailenin niifusu da
degerlendirilerek tahsis edilecekti. Kurulmasi planlanan iskan alanlari en az 50 haneden
olusacak ve miimkiin mertebe yol giizergahlarina yakin olmasina dikkat edilecekti.
Kurulacak iskan birimlerinde yerlesim konusunda gii¢liik ¢ikaran niifus i¢in seyyar

siivari miifrezeleri olusturulacaktl. Bu miifrezeler asair niifusunun %2’si oraninda

¥ Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda Asiretleri Iskdn Tesebbiisii, 27-52; Yusuf Halagoglu, XVIII.
Yiizyilda Osmanli fmparatorlugu ‘nun Iskdan Siyaseti ve Asiretlerin Yerlestirilmesi, TTK, Ankara, 1991,
43-70.

16 MAZC, Dev. 111, C.1, .S.4, 16.Bir., 207.

YT Marttin, Asdir ve Muhdcirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi Teskilat Tarihi, 288-289.

148 Asiretlerle ilgili bu diizenlemeler disinda Bagbakanlik Osmanli Arsivinde 30 Mayis 1915 tarihli bir
Asair Kanun Layihas1 daha gériinmektedir (DH. EUM. KLH 1/57-A). Marttin, 2012 yilinda tamamladig1
tez ¢aliymasinda bu belgeye tadilatta olmas1 dolayisiyla ulasilamadigini belirtmektedir. (Marttin, Asdir ve
Muhdcirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi Teskilat Tarihi, 217) Benzer sekilde 2014 yilinda ilgili belgeye talep
ettigimizde belgenin halen daha tadilatta olmasi dolayisiyla arastirmacilara verilmedigi tarafimiza
yeniden ifade edilmistir.
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olacakti. Ortaya cikabilecek beklenmedik durumlar konusunda vilayet valisi tarafindan
0zel kararlar alinabilecekti. Asaire licretsiz arazi verilip, iskanlar1 saglandiktan sonra
bos kalacak araziler bedeli karsiliginda satilacakti. Satilamayan araziler hiikiimet
namina kayit edilecekti. Asiretler arasindaki kavgalar, diismanliklar sonlandirilacak ve
birbirleriyle kaynagmalar1 saglanacakti. Asiretler farkli bir bolgeye iskan edildikten
sonra eskiden yasamakta olduklar1 araziyi terk edecekler, terk edilen araziye baska bir
agiret yerlestirilmeyecekti. Yeni kurulacak iskan birimlerinde cami ve okul yapilacak ve
bunlarin masraflar1 i¢in diizenli gelir kaynagi (diikkan kiras1 gibi) olan vakiflar
kurulacakti. Araziler asiretlere vesika ile verilecek, 15 sene iskdn ve ziraate devam
edilen arazinin vesikasi tapu senedi ile degistirilecekti. Bu miiddet zarfinda arazisini
satmaya tesebbiis edenlerin arazisi ellerinden geri alinacakti. Kendisine tahsis edilen
araziyi terk eden ya da ziraat faaliyeti yiirlitmeyen asiretin sorumluluklarin1 yerine
getirmediginden arazisi elinden alinacak, arazi miizayede yoluyla satisa sunulacakti.
Asiret mensuplarinin yetenekli ¢ocuklari secilerek resmi okullarda tahsil ettirilecek ve
tahsilleri sirasinda kendilerine bir miktar para (burs) verilecekti. Iskan edilen asiretler 15
sene siireyle asar ve agnam vergilerinden muaf tutulacakti. Benzer sekilde iskan edilen
asiret mensuplar1 askerlikten de muaf olacakti. Kendilerinden asker alinmakta olan veya
0zel durumlarda askerlik yapanlar muafiyet disiydi. Asiretlerden iskdn edilenlerin
hazineye olan borglar1 silinecek, ancak iskan sahasini terk edenler i¢in hukuki takibat
yapilip borglar tahsil edilecekti. Hane yapiminda ortaya g¢ikacak insaat masraflar1 ve
ziraat hayvani bedeli i¢in 5 sene geri 6demesiz kredi verilecek, 5 sene sonunda
O0demeler baslayacak ve odemeler 10 yillik taksitlere boliinecekti. Asiret iskaniyla
istigal etmek iizere Dahiliye Nezaretine bagli olarak Iskdn-1 Asair Miidiiriyet-i
Umumiyesi teskil olacak ve bu dairenin ¢esitli vilayetlerde subeleri bulunacakti.
Merkezdeki miidiiriyet 1 genel miidiir, 5 katip, 1 muhasebe ve 1 istatistik memuruyla
ihtiyaca binaen cesitli gorevlilerden (arazi arastirmak ve hesap isleriyle gorevli vb.)
olusacakti. Asiret iskan edilen bolgelerdeki merkezlerden mahalli dili bilen esraftan bir
zat ve ziraat memurundan miirekkep daimi bir komisyon olacakti. Mahalli defter-i
hakani, sithhiye memurlar1 ve jandarma kumandani1 bu komisyonun dogal iiyesi olacakti.
Asiretlerin iskani i¢in dahiliye biitcesine tahsisat dahil edilecekti. Bu kanunun icrasina

Harbiye, Dahiliye, Maliye Nezaretleri memurdu.
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Miidiiriyetin yapmis oldugu calismalarda ekonomik kaynak temini diginda en ¢ok
zorlandigr bir diger konu da asiretlerin iskan edilmesi sorunuydu. Meclis-i Ayan’da
Miidiiriyetin biitgesine iliskin yapilan goriismeler sirasinda Ayandan Mahmut Pasa,
Umumi Miidiir Stikrii Bey’e asiretler ile ilgili ne tiir ¢alismalar yapildigi sorusunu
yoneltmisti. Siikrii Bey’de memleketimizde Istanbul surlarina ¢ikilir ¢ikilmaz asiretlerin
basladigini, Izmit’ten Basra’ya kadar asiret bulundugunu ifade edip, asiretlerin meskn,
nimmeskin (yar1 yerlesik), seyyar, nimseyyar (yar1 seyyar) olarak ayrildigini belirtti.
Ancak bunlarin hangi esaslara dayandiginin bilinmedigini ifade eden Siikrii Bey asiret
olayinin bir tiirlii anlagilamadigini sdyledi. Asiret isimleri {izerinde ¢alisma yapilmasi
icin bolgede bulunan jandarmalara cetveller gonderilmesine ragmen bir sonug elde
edilememisti. Yapilan ¢alismalardan bir sonug¢ alamayan Siikrii Bey 1916 yilinda bizzat

1 Bu aragtirmalar sonucu asiretleri medeniyete

bolgeye giderek arastirmalar yapti.
yaklasmis ve seyyar agiretler diye iki kisma ayiran Siikrii Bey, netice itibariyle
asiretlerin ¢ok karmasik bir yapisi oldugunu ve hepsinin iskdn edilmesinin miimkiin

olmadigini ifade ederek konusmasini tamamladi.*

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i UmGmiyesinin kendi hazirlamis oldugu faaliyet
raporunda da agsiretlerle ilgili yapilan herhangi bir c¢alismadan bahsedilmemisti.
Agiretlerin  yerlesik hayata gecirilmesi diisiincesi bulunmasina ragmen bunun
uygulanmasinda Miidiiriyet (ve Midiiriyet-i Umumiye) basarisiz olmustu. Bu duruma
Midiriyetin daha ¢ok muhacir/miilteciler sorunu, Ermeniler ve Rumlar ile mesgul
olmast etki ettigi gibi, bir yerden bagka bir yere insan sevk etmenin bir miifreze askerin
sevkiyle  karsilastirildiginda 10 kat daha zor Dbir islem olmasindan

kaynaklanmaktaydi. ™"

XVIL-XVIIIl. ve XIX. yiizyilda agiretlerin iskdn edilmesi konusu benzer
gerekgelerle XX. yiizyilda da Devlet i¢in Onemini siirdiirmiistiir. Devlet otoritesini
tanimayan, asker ve vergi vermek istemeyen her grup Devlet tarafindan iskan siyasetine
tabi tutularak azami fayda elde edilmek istenmisti. Ancak mevcut otoritenin bu asiretleri

iskanda basarili oldugunu iddia etmek miimkiin olmadig1 gibi, yapilanlar1 gegmisteki

19 BOA, DH. SFR, 530/27.
10 MAZC, Dev. 111, C.2, 1.S.2, 38. Bir., 262-267.
131 MAZC, Dev. 111, C.1, 1.S.3, 18. Bir., 227.
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benzer uygulamalarla karsilastirmadan degerlendiren bazi kitaplarn da'®* konuyu
sistemli asimilasyon olarak nitelendirmesi dogru degildir. 1917 yilinda ¢ikan Iktisadiyat
mecmuasinda asiretlerle ilgili olarak sunlari ifade etmekteydi: Miidiiriyet-i Umumiye
Konya ve Adana vilayetinde bir iki kiiciik taife istisna edilirse simdiye kadar hemen de
hi¢bir agiret iskan edememistir. Simdilik asair hakkinda tedkikat-1 ilmiye icrasiyla iktifa
edilmektedir. Harpten sonra agdir iskaminin Miidiiriyeti Umumiyenin en biiyiik
mesgalelerinden birini teskil edecegi siiphesizdir. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin
kaybedilmesiyle Devletin yapisi dolayisiyla da Asair ve Muhacirin Midiiriyeti
Umumiyesinin  yapist  biiylik  degisikliklere ugramis ve asiretler konusu

¢Oziimlenememisti.

3.2.3.5. Arap Aileleri I¢in Yapilan Calismalar

Birinci Diinya Savasi nedeniyle bazi Arap aileleri Dordiincii  Ordu
Kumandanlhiginin emriyle can giivenliklerinin saglanmasi i¢in savas bdlgesinden
uzaklagtirilarak Medine, Suriye ve Anadolu’nun i¢ kisimlarina gonderilmisti. Boylelikle
gonderilen niifus sayis1 yaklagik 2800 civarmdaydl.153 Ayrica bunlarin  disinda
Dordiincti Ordu Kumandani Cemal Pasa’nin emriyle Osmanli Devleti’ne muhalefette
bulunan 5000 Suriyeli aile de Anadolu’ya gonderilmisti.’®* Araplarm sevk ve
iskanlariyla ilgili olarak 23 Nisan 1916’da Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiimiyesi
tarafindan 14 maddelik bir talimatname yayinlandi. Talimatnamede Arap ailelerin
uygun evlere yerlestirilmeleri, arazi, tohum ve ziraat aleti verilmesi, ailelerin diizenli bir
sekilde kayitlarinin tutulmasi, emir gelmedik¢e bulunduklari mahalleri terk etmelerinin

yasak oldugu tizerinde durulmugtu.*®

Arap aileleri igerisinde bulundugu bodlgenin esraf ve hanedanindan olanlariin
onceki hayat standartlar1 goz Oniline alinmis olup yardimlar da ona goére yapilmisti.
Muhacir tahsisatindan bdyle bir yardimin yapilmasi1 séz konusu olmadig: i¢in de bu
kisilerin masrafi seferberlik tahsisatindan karsllanrnl@‘u.l‘r’6 Anadolu’ya gonderilen

Araplarin iagse ve iskanlarinin Seferberlik Tahsisati’'ndan karsilanmasi i¢in 22 Mart

52 Diindar ittihat ve Terakki’nin sistemli bir asimilasyon politikasi uyguladigini iddia etmektedir. Bkz.
Diindar, Modern Tiirkiye 'nin Sifresi, 399-419.

1% BOA, DH. MHC, 75/7.

154 Hasan Kayal, Jon Tiirkler ve Araplar, Tiirk Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, cev. Tiirkan Y&ney, istanbul,
2003, 218.

1% Beyoglu, “Ermeni Propagandasimin Golgeledigi Gergek..,”, 50-52.

1% BOA, DH. SFR, 86/82; BOA, DH. SFR, 85/174.
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1917°de vilayet ve sancaklara telgraflar gonderilmisti.™’ Bu genel telgrafin yam sira
Asair ve Muhacirin Midiriyet-i Umamiyesi tarafindan 6 Agustos 1917°de Sivas
vilayetine,”®® Ankara vilayetine,"™ Eskischir mutasarrifligina,'®® 20 Arahk 1917’de

Nigde mu‘[asarrlﬂlglna,161 3 Mart 1918°de Urfa, izmit, icel mutasarrifliklarina®®

Arap
ailelerin iase ve iskanlarinin Seferberlik Tahsisati’ndan karsilanmasi dair 6zel talimat

verilmisti.

Mondros Miitarekesi'nden sonra bu ailelerin biiyilk cogunlugunun istanbul
yoluyla memleketlerine sevk ve iade islemi baslatildi. Bu ailelere yevmiye verilmis ve
yol masraflarinin karsilanmasi1 konusunda Edirne, Ankara, Aydin vilayetleri ile Maras,
Mentese, Canik mutasarrifliklarina telgraf cekildi.®® Ancak Asair ve MuhAcirin
Miidiiriyet-i UmGmiyesinin geri doniisleri hizlandirmak i¢in yaptig1 ¢aligmalar bazen
sonu¢ vermemistir. Cesitli bahaneler ileri siirerek sevkiyati geciktiren ya da eski
memleketine geri donmek istemeyen Arap aileleri olmustu. Miidiriyet-i Umumiye bu
ailelerin yevmiyelerini kesecegini'®* ve memleketlerine gidecek Arap ailelere ise tesvik

etmek icin yevmiye verilecegini biitiin vilayet ve mutasarrifliklara bildirmisti.*®

3.2.3.6. Yetim ve Dullar i¢in Yapilan Cahsmalar

Savaglarin ¢ikis nedenleri farkli olsa da insanlar igin vermis oldugu zararlar
hemen hemen ayniydi. Bu baglamda savaglar ile ortaya c¢ikan gdé¢ sorunu kimsesiz
cocuklar ve kadinlar problemini de beraberinde getirmisti. XIX. yiizyilda yogun bir
sekilde go¢ alan Osmanli Devleti’nde Balkan Savaglarindan sonra kimsesiz kalan
cocuklar icin dariileytamlar kurulmustu.166 Yetimler yurdu, yetimhane anlamlarina
gelen darlileytam Maarif Nazirt Ahmet Siikrii Bey’in teklifi ile 25 Kasim 1914
kurulmus, 1915 yili baslarinda Ittihat ve Terakki Firkasi’'na bagli olarak hizmete

acilmisti. Dariileytamlarin kurulus amaci; Birinci Diinya Savasi’nda ortada kalan

137 BOA, DH. SER, 74/234.

158 BOA, DH. SFR, 79/59.

%9 BOA, DH. SFR, 79/61.

180 BOA, DH. SFR, 79/60.

161 BOA, DH. SFR, 82/148.

162 BOA, DH. SFR, 85/10

163 BOA, DH. SFR, 93/52.

164 BOA, DH. SFR, 97/108.

165 BOA, DH. SFR, 97/94.

166 Balkan Harbi sonrasinda 71.505 ¢ocuk yetim kalmistir. Ayrtilh bilgi igin bkz. Salih Ozkan,
“Tiirkiye’de Dariileytamlarin  Gelisimi ve Nigde Dariileytami”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat
Arastrmalari Dergisi, Say1:19, (Bahar 2006), 215.
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kimsesiz ¢ocuklari himaye altina alarak, bu ¢ocuklarin talim, terbiye ve egitimlerini
saglamakti. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i UmQmiyesi ise kimsesiz g¢ocuklar
konusunda bir takim ¢alismalar baslatmaya mecbur kalmist1. Ozellikle savasin uzamast,
mali sikinti, yiyecek ve esya temininde yasanan sorunlar dolaylslyla167 Asair ve
Mubhacirin  Midiiriyet-i Umimiyesinin elindeki kimsesiz c¢ocuklar dariileytamlara

168

yerlestirilememisti.™ Bdylelikle Midiiriyet-i Umumiye ¢ocuklarin sorumlulugunu

ustlenmek durumunda kalda.

Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i Umumiyesi Birinci Diinya Savagi ile elden ¢ikan
topraklarda yapilan ¢alismalarda 69 bin Miisliiman ¢ocugun yetim kaldig1 sonucuna
ulasmisti. Gog ile birlikte gelen sefalet ile miicadele edilirken, kimsesiz kalan
cocuklarin toplatilmasi i¢in de c¢alisma baslatilmisti. Kimsesiz olarak tespit edilen

169 uygun binalarin yetim c¢ocuklara tahsis edilmesi

cocuklarm Istanbul’da toplanmasi,
ve mahalli dariileytamlar kurulmasi kararlagtirllip vilayetlere bu ydnde telgraflar
gonderilmisti.'”® Uygulamaya konulan mahalli dariileytamlar kurulmas: diisiincesi her
yerde dariileytam agmaktan ziyade belli basli merkezlerde c¢ocuklar1 birlestirmeye

yonelik olmustu.'™

Toplanan ¢ocuklar dariileytamlara yerlestirilmis, imkanlar dahilinde
cocuklarin egitim ve terbiyeleri saglanarak belirli bir yasa geldiklerinde devlet

okullarina yerlestirilmelerine ¢aligilmistir.

1920 yili igerisinde dariileytamlar i¢in Vakit Gazetesi bir iane kampanyasi
baslatmisti. Kampanya ile Birinci Diinya Savasi ile baslayan ve devam eden 5 yillik
stire icerisinde dariileytamlara yerlestirilen cocuklarin ihtiyaclarma kismen de olsa
karsilanmas1 amaglanmisti. Basinda yer alan haberlere gore ayri ayr1 18 defa iane

toplandi1 ve 25.763 kurus rakamina ulagildi."?

%7 Hidayet Y. Nuhoglu, “Dériileytam”, TDVIA, C. 8, 521.

168 Ornegin 24 Subat 1918 tarihinde Bolu Dariileytam1 mali sartlar dolayisiyla muhacir ve miiltecilerin
cocuklarini kabul edemeyecegini Maarif Nezaretine bildirmistir (BOA, MF. MKT, 1232/93).

10 BOA, DH. SFR, 58/34; BOA, DH. SFR, 102/132.

10 BOA, DH. SFR, 63/142; BOA, DH. SFR, 64/67; BOA, DH. SFR, 64/82.

11 BOA, MF. MKT, 1232/54.

172 Beginci yardim ilan gazete niishalarinda yer almamakla beraber toplanan 17 yardim sirastyla soyledir:
Vakit, 1 Haziran 1920, Numro: 905; Vakit, 2 Haziran 1920, Numro: 906; Vakit, 3 Haziran 1920, Numro:
907; Vakit, 4 Haziran 1920, Numro: 908; Vakit, 6 Haziran 1920, Numro: 910; Vakit, 7 Haziran 1920,
Numro: 911; Vakit, 10 Haziran 1920, Numro: 914; Vakit, 11 Haziran 1920, Numro: 915; Vakit, 13
Haziran 1920, Numro: 916; Vakit, 14 Haziran 1920, Numro: 917; Vakit, 15 Haziran 1920, Numro: 918;
Vakit, 16 Haziran 1920, Numro: 920; Vakit, 17 Haziran 1920, Numro: 921; Vakit, 22 Haziran 1920,
Numro: 923; Vakit, 23 Haziran 1920, Numro: 924; Vakit, 24 Haziran 1920, Numro: 925; Vakit, 29
Haziran 1920, Numro: 930.
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Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i UmGmiyesi kimsesiz Miisliiman ¢ocuklar siinnet
ettirmek amaciyla 1921 yilinda Hitan (siinnet) Cemiyetini kurdu.'”® Bir taraftan
Miisliiman ¢ocuklarin Islami vecibeleri yerine getirilirken, diger taraftan din ve millet
ayrimi yapilmamasina gayret edilmis ve gayr-i Miislim ¢ocuklarin bakimi da Devlet
tarafindan tstlenilmisti."™ 1921 tarihinde Dahiliye Nezareti Muhacirin Midiiriyet-i
Umumisi tarafindan yayinlanan Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye'de Ermeni ve Rumlar
isimli calismanin son kismu Eytam Hakkinda Tablo bashgi ile kimsesiz Hiristiyan
cocuklara ayrilmisti. Bu caligmaya gore 1918 Mondros Miitarekesi’'nden sonra
dariileytam subeleri tarafindan Ermeni olduklar1 tespit edilen ¢ocuklar velilerine ve
Hiristiyan cemaatlerine teslim edilmisti. Bu dariileytam subeleri ve teslim ettikleri
cocuk sayilari ise soyleydi: Hastane Subesi 1 ¢ocuk, Kadikdy Subesi 5 ¢ocuk, Caglayan
Subesi 65 cocuk, Yedikule Subesi 7 ¢ocuk, Bebek Subesi 4 cocuk, Beyoglu Subesi 56
¢ocuk, Ermise Subesi 44 ¢ocuk, Bahg¢ecik Subesi 65 ¢ocuk, Balmumcu Subesi 14 ¢ocuk
olmak tiizere toplam 260 ¢ocuk. Milletini saklayan ama dariileytam subeleri tarafindan
yapilan cesitli tahkikatlarla Ermeni olduklar1 anlasilan 59 c¢ocuk polise, Hiristiyan
cemaatlere ve akrabalarina teslim edilmisti. Miidiiriyeti Umumiyenin yayina gore 1-2
yasinda olup kendilerini teshis edecek higbir akrabasi bulunmayan ve hiiviyet tayini
yapilamayan 18 c¢ocuk, Ermeni olduklari iddiastyla yaslar1 farkli 42 ¢ocuk, Miisliiman
olduklar1 halde Ermeniler tarafindan isimleri degistirilen 14 ¢ocuk Ermeniler tarafindan
cesitli dariileytam subelerinden alinmusti. Miisliman olup Kayseri’den Istanbul’a
getirilen ve Haydarpasa Istasyonu’nda Ermeniler tarafindan alinip Beyoglu Balikpazari
Kilisesi’ne gotiiriilen 165 ¢ocuk ise yapilan arastirmalar neticesinde geri alinarak gesitli
subelere yerlestirilmisti.l75 Yine Ermeniler tarafindan Miisliiman olmasina ragmen

kimlikleri degistirilen ¢cocuk sayis1 ise 174 olarak Verilmisti.176

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Ummiyesi yardima muhtag¢ dul kadinlar igin ise
halicilik, dokumacilik ve cesitli el islerine yonelik atdlyeler acmustr.’’ Atolyelerde

tiretilen hali, g¢orap, ayakkabi gibi iiriinlerin birer numunesi de Miidiiriyetin genel

3 Tevhid-i Efkdr, 7 Temmuz 1921, Numro: 3062.

174 Ayrintili bilgi igin bkz. Ibrahim Ethem Atnur, Tiirkiye'de Ermeni Kadinlari ve Cocuklart Meselesi
1915-1923, Ebabil Yayincilik, Ankara, 2005, 49-70.

75 Kimligi belirsiz kimsesiz ¢ocuklarin aidiyet sorunu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Safiye Kiranlar,
Savas Yillarinda Tiirkiye’ de Sosyal Yardim Faaliyetleri (1914-1923), TTK, Ankara, 2013. 95-101.

7° Dahiliye Nezareti Muhacirin Miidiiriyeti Nesriyati, Cemiyet-i Akvam, 43-46.

T MAZC, Dev. 111, C.1, 1.S.4, 16.Bir., 208.
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merkezine gonderilmistir. Miudiiriyet, gen¢ kiz ve dul kadinlara sahip ¢ikilarak
evlendirilmelerine yardim edilmesi,'"® yas1 kiiciik kizlarin miinasip ailelere evlatlik

verilmeleri konusunda vilayetlere telgraflar gondermigti.’

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umimiyesi tilke genelinde kimsesiz ¢ocuklar
icin 12 yetimhane, 4 O6ksiiz yurdu, daha ¢ok dul kadinlarin iiretime yonelik faaliyette
bulunmasi i¢in 6 atdlye, ihtiyac sahipleri i¢in 3 iage merkezi, 3 acezehane agarak bu
kurumlarda 5537 kimsesiz ¢ocuga ve yardima muhta¢ sayisiz dul kadina hizmet
vermisti. Bunlarin disinda gesitli tarihlerde Bursa, Beyrut, Karesi, Trabzon, Giimiishane,
Konya ve Kayseri’den Istanbul’a getirtilen 750 kadar ¢ocuktan 191’i dariileytamlara

yerlestirilirken geriye kalant miinasip ailelerin yanina evlatlik olarak verilmisti.'*°

3.2.3.7. Asiir ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umumiyesi Yayin Faaliyetleri

Miidiiriyet-i Umumiye go¢, go¢men isleri ve iskan politikalarinin yani sira halka
aydinlatmak, karsilasilan gd¢ olaylarina hazirliksiz yakalanmamak, acil gog
durumlarinda sistemli hareket edebilmek, Avrupa’da gé¢cmen islerinin nasil yiiridiigini
etilit edip uygulanabilirligini tespit etmek gibi amagclarla bir takim yayin faaliyetlerinde
bulunmustu. Ayrica Midiiriyet-i Umumiye Yunanlilar tarafindan Tirklere yapilan

soykirim hareketleri de yayin yoluyla diinyaya duyurulmaya calisti.

Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesinin yapmis oldugu yayinlar sirasiyla

soyleydi:'®
1- Beynelmilel Usul-i Temsil: Iskan-1 Muhacirin®®?
2- Tiirkmen Asiretlerila3
3- Kiirtler Tarih ve Igtimai Tetkikat'®*
4- Tiirkiye’de Yunan Fecayi I. Kitap'®

178 30 Mayis 1916°da Ankara (BOA, DH. SFR, 64/162), 30 Haziran 1916’da Adana, Erzurum, Konya,
Trabzon, Urfa, Izmit, Canik, Eskisehir ve Kayseri’ye (BOA, DH. SFR, 63/142) cekilen telgraflar.

1 g Eyliil 1919°da Trabzon, Kastamonu, Hiidavendigar, Samsun, Karesi ve Izmit’e gonderilen telgraf
(BOA, DH. SFR, 103/77).

%9 BOA, DH. MHC, 75/7.

181 Miidiiriyet-i Umumiyenin Yaymlarmnim kapak goriintiileri igin bkz. EK 14 ve 15.

182 Aséir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umamiyesi Nesriyatindan 1: Van P.Gog, Beynelmilel Usul-i Temsil:
Iskdn-1 Muhdcirin, cev. Habil Adem, Matbaa-1 Orhaniye, Istanbul, 1334.

183 Agair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umimiyesi Nesriyatindan 2: Doktor Freylig-Miihendis Ravlig,
Tiirkmen Asiretleri, Kiitiibhane -i Suudi, Istanbul, 1334.

184 Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umiimiyesi Nesriyatindan 3: Doktor Fri¢ (Frih?), Kiirtler Tarih ve
Ictimai Tedkikat, Kiitiilbhane Suudi, Istanbul, 1334.
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5- Tiirkiye’de Yunan Fecayi II. Kitap'®®

6- Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rumlar'®

3.2.3.7.1. Beynelmilel Usul-i Temsil: Iskdn-1 MuhAcirin

Kapagindan anlasildigi kadariyla yazar1 Van P. Go¢ (Gvg?) olan Beynelmilel
Usul-i Temsil: Iskdn-1 Muhdcirin kitabi, Habil Adem®®® tarafindan Osmanli Tiirkgesi’ne
cevrilmisti. Kapak kisminda Van P. Gog i¢in yapilan agiklamada Prusya Miistemleke

Nezareti memurlarindan oldugu ifade edilmekteydi.

Kitap 210 sayfa ve iki kisimdan olusmaktadir.'®® Birinci kisim usulii temsil olarak
isimlendirilmis olup, muhacirlerin iskdn ve temsil usuli, 1ngi1iz, Amerikan, Rus,
Fransiz, Flemenk wusulleri ve mistemleke usullerinin incelenmesi basliklari
bulunmaktadir. Ikinci kisimda ise degisik iilkelerin muhacirler ve sdmiirgeleri icin

¢ikarmis olduklar1 kanunlar anlatilmaktadir.

Kitapta birinci kisminda kisaca muhacirlerin smiflandirilmasit (vatan harici,
miistemleke vb.) yapilmakta, her iilkenin muhacir isleriyle i¢ ya da dis go¢ olarak
ugrasmak zorunda kaldig: anlatilmaktadir. ikinci kisimda sémiirge sahibi devletlerin
miistemlekelerindeki diizenlemeleri, muhacirlere iliskin ¢ikarmis olduklar1 kanunlar ve

hukuki diizenlemeler maddeler halinde verilmektedir.*

3.5.7.2. Tiirkmen Asiretleri
Miidiiriyet-l Umumiye’nin yayin siralamasinda iki numarada yer alan Tiirkmen

Asiretleri kitabinin yazarlar1 Doktor Frayli¢ ve Miihendis Ravlig’tir. Kapak kisminda

185 Muhacirin Miidiiriyeti Umumisi Nesriyatindan 4: Tiirkiye 'de Yunan Fecayii I. Kitap, Matbaa-i Ahmed
Ihsan ve Siirekas1, Istanbul, 1337.

186 Muhacirin Miidiiriyeti Umumisi Nesriyatindan 5: Tiirkive'de Yunan Fecayii 1I. Kitap, Matbaa-i
Ahmed Thsan ve Siirekasi, Istanbul, 1337

87 Muhacirin Midiiriyeti Umumisi Nesriyatindan 6: Cemiyet-i Akvim ve Tiirkive’de Ermeniler ve
Rumlar, Matbaa-i Ahmed Thsan ve Siirekasi, Istanbul, 1337.

188 Habil Adem ismi iizerine gesitli tartismalar bulunmakta olup hayali bir kimse oldugunu iddia edenleri
bir kenara birakilirsa, asil adinin Naci Pelister oldugu takma ad olarak Habil Adem’i kullandig:
konusunda bilgiler daha fazladir. Pelister, Macaristan’da 6grenimini tamamlamis, Almanca, Ingilizce ve
Fransizca bilmektedir. Asiretler konusunda caligmalar i¢in gorevlendirilmis, ¢eviri faaliyetlerinde
bulunmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mustafa Sahin-Yasar Akyol, “Habil Adem ya da Nam-1 Diger Naci
Ismail (Pelister) Hakkinda”, Toplumsal Tarih, (Kasim 1994), S.11, 6-14; Abidin Nesimi, Yillarin I¢inden,
Nobetci Yaymevi, istanbul, 2008, 91-95.

% Diindar, yanlis olarak kitabin bes kisimdan olustugunu belirtmekte ilk iki kisimdaki basliklart
vermekte ancak diger ti¢ kisim hakkinda ise bir bilgi vermemektedir (Diindar, Modern Tiirkiye 'nin Sifresi,
137).

190 Beynelmilel Usul-i Temsil: Iskdn-1 Muhdcirin’in giniimiiz Tiirkcesine de ¢evrilmis hali i¢in Bkz. Ali
Cin - Haluk Kortel, Beynelmilel Usul-i Temsil: Iskan-1 Muhdcirin, 1Q Yayincilik, Istanbul, 2001.
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eserin Almancadan terciime edildigi ifadesi bulunmaktadir. Bununla birlikte yapilan

arastirmalara gore eserin yazari Habil Adem’dir."*!

Tiirkmen Asiretleri kitabi 10 bolim 433 sayfadan olusmaktadir. ilk boliimde
Tirkmen agiretlerinin genel durumu anlatilmakta, Farsaklar, Afsarlar, Kacarlar, Sarilar
olarak adlandirilan asiretlerin ve yoriiklerin yasamis olduklari hudut bolgeleri ve niifus

sayilar1 hakkinda bilgiler verilmektedir.

Ikinci béliim Tiirkmenler arasinda medeni hayat basligini tasimaktadir. Alt baslhik
olarak asiretler arasinda hukuk-1 sahsiye, asiretler dahilinde hukuk-1 sahsiye, fertler

arasinda hukuk-1 sahsiye, asiretlerle hiikiimet arasindaki vaziyet-i idare bulunmaktadir.

Uciincii boliim Tiirkmenlerin daire-i cevelanlari*® seklindedir. Afsar, Farsak,
Yoriik, Kacar ve Sarilar yaylak-kislak olarak gezindikleri konar-goger yasadiklar

bolgeler anlatilmaktadir.

Dordiincii boliim baghigi Tiirkmenlerin hayat-1 umumiyesidir. Alt bagliklar ise
(Turkmen asiretlerinin) seyr-i tarihleri hakkinda malumat, Tiirkmen asiret teskilati,

Tiirkmen asiretlerinde aile teskilati seklindedir.

Besinci boliim Tiirkmen halkiyati bashigini tasimaktadir. Bu baslik altinda
Tiirkmen sarkilari, ¢ocuk ninnileri, Tiirkmen hikayeleri, Tiirkmen oyunlar

bulunmaktadir.

Altinc1 boliim Tirkmen seytaniyati olarak adlandirilmis ve darb-1 meseller, sihir,
cin ve peri gibi somut olarak agiklanamayan durumlar alt bagliklar halinde ele

alinmustir.

Yedinci boliim Tirkmen rakslaridir. Bu béliimde kasik oyunu, zeybek oyunu,

gelin oyunu, peri oyunu, hirsiz oyunu yer almistir.

Sekizinci boliim Tiirkmenlerin asr-1 hazirda intibaklar1 imkani, dokuzuncu bolim

Tiirkmenler ve ticaret-i mahalliye, onuncu bolim Tiirkmenleri iskan projesi seklindedir.

Kitaptaki boliimler ve alt basliklar incelendiginde Tiirkmen asiretlerine dair pek

cok bilgiyi bulmak miimkiindiir. Asiretlerin yasam sahalarindan niifusuna, gec¢im

191 Bahsedilen Alman yazarlarin gergekte olmadig: kitabin yazarmin Habil Adem olduguna dair bkz. Ali
Cin - Haluk Kortel- Haldun Eroglu, Tiirkmen Asiretleri, 1Q Yaymcilik, Istanbul, 2008, 10.
192 Cevelan: Dolasma, dolanma, gezme (Devellioglu, Osmanlica - Tiirk¢e Liigat, 137).
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kaynaklarindan halk inanislarina ve onlarin iskaninda dikkat edilmesi gereken hususlara
kadar her ayrint1 kitapta detayli bir sekilde islenmistir. Bu sonuglar asiretler iizerinde
yillarca calisma yapan birinin bu eseri kaleme aldigini gostermektedir. Bu ismin de
Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umdmiyesi asiretler biriminde yillarca gorev yapan

Habil Adem olmasi kuvvetle muhtemeldir.

3.2.3.7.3. Kiirtler
Kiirtler Tarih ve Ictimai Tetkikat, Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umimiyesinin

lic numaral1 yaymdir. Kitabin yazar1 Doktor Fri¢'®

olup kitabin Berlin Sark Akademisi
tarafindan yayinlandig1 kapak kisminda ifade edilmektedir. Fihrist kismi1 bulunmayan
kitap 384 sayfadan olusmaktadir. Icerikteki basliklar ise soyledir; Kiirtlerin mensei,
Kiirt asiretleri, Iran Kiirtleri, bugiinkii Tiirkiye hududu dahilinde bulunan Kiirt asiretleri
ve Kiirt tarihi bagliklar1 yer almaktadir. Kitabin bitiminde birinci cildin sonu ifadesi

bulunmaktadir. Ancak hem yayin siras1 hem de Miidiiriyetin yayimlart goz Oniine

alindiginda ikinci cildin yayinlanmadig1 anlagilmaktadir.

Kitabin yazarimin uydurma bir yazar oldugu ve kitabin Habil Adem tarafindan
inandirict olsun diye yabaci isimlerle kaleme alindigina dair iddialar bulunmakla

beraber®*

Marttin, Kiirtler ve yapilan diger ¢alismalari tek kisinin yazmasindan ziyade
bir bilim kurulu tarafindan yazildigim ifade etmektedir.'® Tek bir kisinin aym yil
icerisinde cesitli aragtirmalar1 kapsayan degisik konulu kitaplari yazmasi zor olmasi

bilim kurulu ifadesini dogrular niteliktedir.

3.2.3.7.4. Tiirkiye’de Yunan Fecaiyi I. Kitap ve Il. Kitap

Miidiiriyet-i Umumiyenin dort ve bes numarali yayin olarak cikardigi iki cilt
kitabin ilki Tiirkiye’de Yunan Fecaiyi I. Kitap olup 124 sayfadan olusmaktadir. Kitabin
ozelligi Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i Ummiyesinin sadece iskan isleriyle ilgili
yayinlar degil ayn1 zamanda Yunanlilarin Tirklere yaptig1 soykirim olaylarini diinyaya

duyurmaya calismasina 6rnek teskil etmesidir.

1% Ancak gesitli kaynaklarda Doktor Fritz seklinde de ifade edilmisti. Bkz. Dr. Fritz, Kiirtlerin Tarihi,
cev. Sinan Sanler, Hasat Yayinlari, Istanbul, 1992; Diindar, Modern Tiirkiye nin Sifresi, 139. Ancak
kitap kapagina bakildiginda yazari Fritz olarak okumak pek miimkiin degildir.

1% Diindar, Modern Tiirkiye 'nin Sifresi, 142

195 Marttin, Asdir ve Muhdcirin Miidiriyyet-i Umiimiyyesi Teskildt Tarihi, 240-241.
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Kitap bir mukaddime kismi ile baglamakta, vakayi (olaylar), rapor ve resimler
seklinde devam etmektedir. Fihrist kismi bulunan kitapta nerelerde katliam yapilarak
kag insan oldiiriildiigli, Miisliimanlarin ne tiir iskencelere maruz kaldiklari, fotograflarla
Yunanlilarin yerlesim birimlerinde yapmis olduklar1 tahribatlar, sorumlularin ortaya
cikarilmasi anlatilmaktadir. Ayrica kitapta ayni olaylarin tekrar yasanmamasi igin
Italya, Ingiltere, Fransiz temsilcileri ve Amerika fevkalade temsilcisinin miidahale

etmesine yonelik istekler de bulunulmaktadir.

Tirkiye’de Yunan Fecaiyi Il. Kitap Miidiiriyet-i Umumiye’nin bes numarali
yaymidir. Kitap 256 sayfadan olusmaktadir. Birinci kitap ile paralel bir yayin olmakla

beraber goze carpan farklilik harita kullanilmasidir.

3.2.3.7.5. Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeniler ve Rumlar

Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye 'de Ermeniler ve Rumlar, Midiriyetin alti numarali
yayini olup 46 sayfadan olusmaktadir. Kitapta dncelikle Tiirkler, Rumlar ve Ermenilerin
asirlardir bir arada yasadigi, bazi yabanci devletlerin kiskirtmasiyla Rum ve Ermenilerin
ayaklandiklar1 anlatilmaktadir. Ermeni ihtilal komitelerinin Erzurum, Kayseri, Bitlis,
Diyarbakir, Trabzon, Ankara, Van, Izmit, Bursa, Adana, Izmir ve Halep’te yaptiklar:
fenaliklar ifade edilmektedir. Benzer sekilde Rumlarin da yaptigi olaylar
anlatilmaktadir. Kitap, Ermeni ve Rumlarin ortada kalan ¢ocuklarinin sahipsiz
birakilmadigi, bakimlari, egitimleri ve ailesi tespit edilebilen ¢ocuklarin ailelerine teslim

edildiklerine dair istatistiki bilgiler ile son bulmaktadir.

3.2.4. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin Kapatilmasi
Refet Pasa Mudanya Miitarekesi hiikiimlerine gére TBMM adina 9 Ekim 1922°de Dogu
Trakya’y1 teslim almakla gérevlendirilmis‘ci.196 Pasa, Dogu Trakya’y1 teslim almadan
once 19 Ekim 1922’de Istanbul’a gitmisti. Zafer kazanmis milli ordunun Istanbul’a
giren ilk komutani olan Pasga, pek ¢ok cemiyet, heyet, kuliip, 6grenci ve halk tarafindan
coskulu bir sekilde karsilanmisti. Karsilama térenine Muhacirin Komisyonu/Midiiriyeti

197

temsilcileri de katilmist1.™' Refet Pasa Istanbul’da bulundugu siire igerisinde Asair ve

Muhécirin Midiiriyet-i Umumiyesi ile de temasta bulunmustu. Nitekim 22 Ekim

198 veysi Akin, Trakya’'min Tiirklere Devir Teslimi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1996, 90.
Y7 jkdam., 20 Tesrinievvel/Ekim 1922, Numro: 9192.
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tarihinde Pasa, Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Ummiyesi Miidiirii Hamdi Bey ile

birlikte Beyazit barakalarinda yasayan muhacirleri ziyaret etmigti.*®

Refet Pasa’nin Istanbul’daki temaslarindan Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i
Umumiyesinin 1922 yili sonlarina kadar varligimi devam ettirdigi anlasilmaktadir.
Bununla birlikte 4 Kasim 1922’de Mustafa Kemal Pasa tarafindan Refet Pasa’ya
gonderilen talimatname ile istanbul’daki Asair ve MuhAcirin Miidiiriyet-i Umumiyesi

Sthhiye Vekaletine baglanmisti.**

3.3. MiLLi MUCADELE DONEMINDE ANKARA’DA KURULAN ASAIR
VE MUHACIRIN MUDURIYET-i UMUMIYESI

Ankara Hiikiimeti, Istanbul Hiikiimeti’nin bazi biirokratik kurumlar1 &rnek
aliarak yap1land1r11d1glndan200 ayni yillar igerisinde (1920-1922) ayni isimlerle Ankara
ve Istanbul’da faaliyette bulunan kurumlara rastlamak miimkiindiir. Bu iki bash yap1
saltanatin kaldirilip Istanbul’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idaresi’nin kurulmasina

kadar da devam etmistir.”*

Istanbul’daki kurum gibi 1920-1922 yillar1 arasinda Ankara’da da bir Asair ve

Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmustu.’®®> Ankara’da kurulan Miidiiriyet-i

198 fkdam, 23 Tesrinievvel/Ekim 1922, Numro:9195

199 Refet Pasa’ya gonderilen talimat genel anlamda istanbul’da bulunan pek ¢ok kurumun nasil idare
edilecegini iceriyordu. Bu talimatla Istanbul’da bulunan Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin
durumu da ele almmusti. Buna gére Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi Muavenet-i I¢timaiye Miidiiriyeti
namiyla Sthhiye Vekaletine tabi olarak devam edecek, kurumun yiiriittiigii muhacirin ve dariileytamlara
ait isler ile Muavenet-i Ictimaiye Miidiiriyeti ilgilenecekti (Betiil Aslan, Refet Pasa ve Isgalden
Kurtarilacak Istanbul’'un Idaresi Meselesi, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisi, (b.y.t.), Erzurum, 1991, 107).

20 Tuncay Ogiin, Vilaydt-1 Sarkiye Miiltecileri(1915-1923), Babil, Yayin Dagitim, Ankara, 2004, 5.185.
20! jstanbul’da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi idaresinin kurulmasi konusunda ayrmtili bilgi igin bkz.
Aslan, Refet Pasa ve f§galden Kurtarilacak Istanbul 'un Iddresi Meselesi, 101-140.

202 Ankara’da kurulan Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin hangi tarihte kuruldugu tam olarak
belli degildir. Ancak Dahiliye Vekaleti kuruldugunda Asiir ve Muhécirin Midiiriyet-i Umumiyesinin de
Vekalet biinyesinde goreve bagladigini soylemek mimkiindiir (Mayis 1920). Nitekim 22 Mayis 1920
tarihinde Malatya Mebusu Liitfi Bey ile arkadaslarinin Vilayat-1 Sarkiye muhacirlerine muavenet edilmesi
hakkinda vermis olduklar takrirde Aséir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin faaliyette bulundugu
anlagilmaktadir. Bu takrirde; “Su kiitle-i aciz meskenetin ikdar ve iaseleri i¢in Hazine-i Celile’den mithim
miktarda tahsisat verilmis ise de muhacirin idaresi nami altinda bir teskilat viicuda getirilip...” ifadeleri
yer almaktadir. Ayrica takrirde muhacirin idaresi olarak ifade edilen kurumun lagvi ve yapisinin
degismesi konusuna da yer verilmis ve bu konu Muaveneti Ictimaiye ve Dahiliye Enciimenlerine havale
edilmisti (TBMM Zabit Ceridesi, Dev. 1, C.2, 1.S.1, 4-5). Ilerleyen celse zabitlarinda Asdir ve Muhacirin
Miidiiriyet-i Umumiyesinin geleceginin sik¢a tartisilmasi hususu sirasinda vekillerin kullandigi muhacirin
idaresi/dairesi olarak bahsedilen kurumun aslinda Asiir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi oldugu
anlasilmaktadir.
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Umumiyenin miidiirii umumisi biitge tartismalar1 sirasinda séz alan Suat Beydi.””

Dahiliye Vekaletine bagli olarak kurulan Asdir ve Muhdacirin  Midiiriyet-i
Umumiyesinin varhigi/gerekliligi Mecliste siirekli olarak tartisma konusu olmustu.
Nitekim Biiyiik Millet Meclisi Reisi agilisindan birkag ay sonra Mustafa Kemal Pasa 21
Temmuz 1920 tarihinde Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umamiyesinin gelecegi
hakkinda Mecliste goriisme yapilmasina dair resmi teklifte bulundu. Bu teklif

sOyleydi 204

Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine

Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesinin Ddhiliye Vekdletinden irtibati fekkolunarak
(ayirma) Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekdletine rapti hakkinda Heyeti Vekilece
kabul edilen madde-i miinferide-i kanuniye layihast takdim kilindi. Mecliste

miizakeresine dalalet buyrulmasini rica ederim.

Biiyiik Millet Meclisi Reisi

Mustafa Kemal

Miizakereye gecilmeden once usule iliskin kiiciik bir tartisma yasanmis ve Biiyiik
Millet Meclisi ikinci Reisi Celalettin Arif Bey’in yaptigi oylama ile Muhacirin
Miidiiriyeti Umumiyesinin gelecegi konusunu Oncelikle Dahiliye ve Sihhiye
Enciimenlerine havale etmistir.®® 28 Temmuz 1920°de Bolu Vekili Tunali Hilmi Bey,
Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesinin lagvina iliskin olarak Meclise bir takrir Vermis206
bu sirada (31 Temmuz 1920) Enciimenlerin génderdikleri cevap mazbatalar1 Meclise
ula$m1§t1.207 Dahiliye Enclimeni mazbatasinda, muhacir konusunun dénemin en énemli
meselelerinden biri olduguna dikkat c¢ekmisti. Mazbatada ayrica su noktalar One
cikmaktaydi: Muhacirlerin sorunlarint ¢ézmek i¢in kurulan Muhacirin Miidiiriyeti

Umumiyesi sadece dolgun maaslar ile ¢alisan memurlarin calistigi bir yap1 haline

23 jstanbul’da Hamdi Bey gorevine devam ederken Ankara’da kurumun genel miidiirliigiinii Suat Bey
yiriitmekteydi. Suat Bey Biiyiik Millet Meclisi’nin 1921 yili biitge goriismeleri sirasinda so6z alarak
kurumun biit¢esinin artirilmasi gerektigine dair agiklamalarda bulunmustu. [Ankara] Asdir ve Muhacirin
Midiiriyet-i  Umumiyesi Umum Midiri Suat Bey’in meclisteki konusmasi igin  bkz.
TBMM Zabit Ceridesi, Dev.l, C.8, 1.S.1, 159.Bir., 511-512, 533. Suat Bey’in kimligine dair fazla bir
bilgiye ulasamadik. Ulasabildigimiz tek bilgi Suat Bey’in Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi kayitlarinda
biirokrat olarak zikredilmis olmasidir. Bu kayit igin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_erisim.burokrat_liste (e.t.21.09.2014).

2%TBMM Zabit Ceridesi, Dev.1, C.2,1.S.1, 38.Bir., 370-371.

25 TBMM Zabut Ceridesi, Dev.1, C.2, 1.S.1, 39.Bir., 376-377.

2% TBMM Zabut Ceridesi, Dev.1, C.2,1.S.1, 40.Bir., 389.

20" Mazbatalarin tam metinleri i¢in bkz. TBMM Zabut Ceridesi, Dev. 1, C.3, 1.S.1, 41 .Bir., 21-22.
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gelmisti. Onemli bir biitgeye sahip kurumun kapatilmasiyla tasarruf edilerek kuruma
ayrilan biitge ile mahrumiyet icinde yasayan muhacirlere daha fazla yardim
yapilabilecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesine iliskin

gorevlerin mahalli belediyelere devredilmesi Enclimence uygun goriilmiistii.

Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye Enciimeni ise mazbatasinda muhacir ve miilteci
birgok vatandasin muhta¢ bir halde bulunmasi dolayisiyla Muhacirin Miidiiriyeti
Umumiyesinin, Muaveneti i¢timaiye Vekaletine baglanmasimin dogal oldugunu, ancak
asair meselesinin siyasi ve idari bir mesele olmasi dolayisiyla Dahiliye Vekaleti

bilinyesinde yer almasi gerektigini belirtmisti.

Mazbatalarin Mecliste okunmasiyla birlikte Midiiriyet-i Umumiyenin gelecegi
konusunda sert tartismalar yasandi. Mentese Vekili Tevfik Riistii (Aras) Bey,
konusmasinda kisa bir muhacirlik/miiltecilik tanimlamas1 yaptiktan sonra Almanya ve
Tiirkiye’nin uygulamis oldugu iskan politikalarini karsilastirdi. Alman hiikiimetinin isi
sirketlesmeye kadar gotiirdiigiinii ve sorunla ilgili bir anlamda 6zellestirme sisteminin
uygulandigimi belirtti. Dahiliye ve Sihhiye Enciimenlerinin goriiglerine katilmayarak
Tevfik Bey muhacir isleriyle hiikiimetin degil halkin sececegi yetkili heyetlerin
ilgilenmesinin gerekliligine isaret etti. Hiikiimet bu heyetlere sadece yardimda
bulunmali ve isleri tamamen {istiine almamaliydi. Bu halk heyetlerinin yapacagi
islemler teftis edilmeliydi, ancak teftis maliye miifettisler: gibi yalniz soru soran degil
Diiyun-1 Umumiyede oldugu gibi sorucu ve ogretici olmaliydi. Tevfik Bey,
konusmasinin sonunda muhacir islerinin halk heyetlerine birakilmasi konusunda

meclise dort maddelik bir kanun teklifini sundu:
Madde 1- Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesinin yirittigi asair iskan1 disindaki
tiim hizmetleri Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaletine baglanmistir (Ciinkii

Mubhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi kendisinden beklenilen hizmeti yapamamaktadir).

Madde 2- Muavenet faaliyetlerini yiiriitmek {izere merkezde bir daire ile teftis ve

talim islerini yiiriitmek icin Muaveneti Ictimaiye Miidiiriyeti kurulmustur.

Madde 3- Nafia, sihhiye ve ziraiyede calisan memurlardan mahalle ahalisi

tarafindan sec¢ilmek iizere muaveneti igtimaiye heyetleri kurulmustur.

Madde 4- Bir bolgede bulunan Maliye Bakanligina bagh ¢iftlik ve araz-i emriyye

muaveneti igtimaiye heyeti emrine verilmistir.
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Tevfik Bey, kabul edilecek bu kanun teklifi ile isin halka birakilarak ¢oziilecegini

ifade edip konusmasini sonlandirmigti. Ancak kanun teklifi kabul edilmemistir.

Karesi Vekili Vehbi (Bolak) Bey, konusmasinda zaruret igerisinde bulunan genel
blitceye oranla Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi memurlarinin fazla maas aldigini, bu
gorevlilerin islerini belediyelerin yiiriiterek elde edilen tasarruf ile muhacirlere daha iyi

yardim edilecegini belirtip Miidiiriyetin kapatilmasi gerektigini ifade etti.

Izmit Vekili Sirr1 (Bellioglu) Bey, konusmasinda muhacir islerinin belediyelere
verilmesi ile bir muhacir teskilatina ihtiya¢ kalmayacagini ve bdylelikle bu teskilatin

kaldirilmasina herkesin ittifak edecegini soyledi.

Saruhan Vekili Mustafa Necati (Ugural) Bey, konusmasinda Mubhacirin
Miidiiriyeti’nin lagvedilmesi ile miidiiriyete ayrilan biitcenin nasil harcanacagini ve
Muaveneti Ictimaiye Vekaletinin yapacagi gorevi detayli bir sekilde izah etmesi

gerektigini belirten bir konusma yapti.

Yozgat Vekili Siileyman Sirr1 (Aral) Bey, konugsmasinda Dahiliye Enclimeninin
“miidiiriyetin lagvedilmesi ile muhacir islerinin belediyelere havale edilmesine” iliskin
gorilistinii sakincali buldugunu belirtti. Ciinkii belediyeler mahalli (asli) vazifesini
yapmakta zorlanirken muhacir islerini yiiriitemezdi. ki maddelik bir teklif sunan Sirr
Bey muhacir ve miiltecilerin islerini her liva ve kazada en biiylik milki amir
baskanliginda, belediye tabibi ile meclisi idare, belediye azalari, mal ve niifus
memurlarindan olusacak bir komisyona devredilmesini teklif etti. Ancak bu teklif
muhacir komisyonlarmin diizenlenmesi igin ¢ikarilan eski kanunlara benzedigi

gerekceesiyle elestirilmis ve reddedilmistir.

Sivas Vekili Mustafa Taki (Dogruyol) Bey, konusmasinda belediyelerin muhacir
islerinin altindan kalkmayacagini bu nedenle muhacirlere ait bir Muhacirin idare-yi
Umumiyesinin bulunmasini ve bu kurumun da Muavenet-i Igtimaiye Vekaletine bagh

olarak ¢alismasi gerektigi yoniinde fikir beyan etti.

Sihhiye Vekili Dr. Adnan (Adivar) Bey, konusmasinda gecmiste kurulan
komisyonlardan, Asdir ve Muhacir Miidiiriyeti Umumiyesi biitcesinden miidiiriyetin
memurlara verdigi maasa kadar pek ¢ok konuda aciklamada bulundu. Asair ve
muhacirin bir gat1 altinda olamayacagi, asdir konusunun siyasi bir mesele olmasi

dolayisiyla Dahiliye Vekaletinde olmasi gerektigini belirtti. Nihayetinde lagvetmenin
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kolay oldugu insa ve bina etmenin zor oldugu gerekgesiyle Meclisin meseleyi biraz
daha tetkik etmesini rica etti. Adnan Bey’in, Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i
Umiimiyesinin iki ayr1 birime ayrilarak, asair i¢in ayri muhacir i¢in ayri1 bir yap1
kurulmasi goriisiinde oldugu anlasilmaktadir. Meclis kayitlarinda ismi belirtilmeyen bir
vekil de Adnan Bey’in ayr1 kurumsallagsma diisiincesine katilarak eskiden beri asairin
sadece isim olarak var oldugunu, ancak kendisine ait bir teskilatinin olmadig: elestirisini
getirmisti.

Bursa Vekili Operator Emin (Erkul) Bey, konusmasinda Balkan Savasi’ndan
sonra pek ¢ok muhacirin Bursa’ya geldigini belirtti. Muhacirin Miidiiriyeti biinyesinde
aza ve sthhiye miidiirii olarak ¢alisan Emin Bey yapilan suiistimal ve yolsuzluklara dair
Mecliste rnekler verdi. Ozellikle muhacirlere verilmesi gereken paralarin zimmete
gecirildigi, torbalar dolusu miihiirler bulundugunu, para ve malzemelerin %85’inin
uygun kullanilmadigini ifade etti. Emin Bey bir miiddet Bursa’da Belediye Baskanligi
yaptig1 i¢in mevcut belediyecilik teskilati diizelmeden muhacir islerini belediyelerin
kontroliine verilmesinin yeni suiistimaller ve yolsuzluklara yol agacagini sdyleyerek

Dabhiliye Enciimeninin muhacir islerini belediyelerinin yiiriitmesi fikrine kars1 ¢ikt.

Yapilan miizakereler yeterli goriildiigiinden Elaziz Vekili Hiiseyin (Gokgelik)
Bey, tarafindan miizakerenin sona erdirilmesine dair verilen takrir okundu. Bu takrirde
muhacir idarelerinin lagviyla vazifenin maliye memurlarina verilmesine dair 3 maddelik
bir kanun teklifi sunuldu. Ancak Saruhan Vekili Refik Sevket (ince) Bey, 31 Temmuz
1920°de kanunun teklifinin reddi igin Meclise bir takrir verdi. Bu takrirde Icra Heyeti
kurulurken Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti vazifesine Muhacirin Miidiiriyeti
Umumiyesi de dahil edildigi belirtilerek bu nedenle kanun-i esasi mahiyetinde kabul
edilen bir kanunun tebdili miimkiin olmadigi i¢in reddedilmesi gerektigini
belirtiliyordu. 2 Agustos 1920°de yapilan oylamada Refik Sevket Bey hakli bulunarak
takriri kabul edildi®® ancak Asdir ve Muhécirin Midiiriyet-i Umdmiyesinin
kaldirilmasina iligskin olarak Mecliste cogunluk olmadigi i¢in celse sonlandirildi.?®® Her
ne kadar Refik Sevket Bey’in vermis oldugu takrir Meclis tarafindan kabul edilse de bir
sonraki birlesimde vekiller konunun tam olarak acikliga kavusturulmadig: gerekcesiyle

takririn yeniden okunup miizakere edilmesini istedi. Yapilan miizakerelerde Sihhiye ve

28 TBMM Zabit Ceridesi, Dev.1, C.3,1.S.1, 41 .Bir., 21-30.
299 TBMM Zabit Ceridesi, Dev.1, C.3,1.S.1, 42 Bir., 36.
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Muaveneti igtimaiye Vekaletinin gorevlerinin muhacirleri kapsamakla birlikte Asair ve
Mubhacirin  Midiiriyet-i Umimiyesinin lagvinin farkli bir konu oldugu {izerinde
durulmus ve Refik Sevket Bey’in belirttigi durumlarin  kanun-i esasi ile

iliskilendirilemeyecegi gerekgesiyle yeniden oya sunulan takriri reddedildi.?*

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i UmGmiyesinin lagvina iligkin olarak 3 Agustos
1920°de?*! Sihhiye Enciimeni Meclise yeni bir mazbata sundu. Bu mazbatada
Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesinin Dahiliye Vekaleti biinyesinden alinarak Sihhiye
ve Muavenet-i i¢timaiye Vekaletine baglanmasi, asdir meselesinin ise siyasi ve idari bir
mesele oldugu i¢in Dahiliye Vekaleti blinyesinde kalmasi isteniyordu. Ancak yapilan
oylama neticesinde bu mazbata reddedildi. Reddedilen bu mazbata iizerine Dahiliye
Enciimeni Meclise yeni bir mazbata sundu. Dahiliye Enciimeni, Muhacirin
Miidiiriyetinin bir ise yaramadigini, gereksiz yere masrafa sebep oldugunu belirterek,
kurumun lagvedilmesini ve muhacir islemlerinin belediyelere verilmesi goriisiini
yeniledi. Dahiliye Enciimeni mazbatasinin goriisiilmesi kabul edilerek Asair ve Muhacir
Miidiiriyet-i UmGmiyesinin kaldirilmasi i¢in yapilan kanun teklifine iliskin maddelerin
miizakeresine gecildi. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Um@miyesinin kaldirilmasi
sirasinda s6z alan vekiller genellikle Muhacirin Midiiriyeti Umumiyesinin goérevini
layikiyla yerine getiremediginden kaldirilmasinin daha dogru olacagindan bahsettiler.

Miizakere edilen maddeler ise soyleydi:

Madde 1- Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi miilgadur.

Madde 2- Muhacirin ve miiltecilere ait muamelat, riiesayr memurini miilkiyenin
nezareti tahtinda belediyelerce ifa edilir.

Madde 3- Muhacirin ve miiltecilere ait umur muamelat mahalli belediyelerine
devrolunacak ve muamelat-: hesabiyesini ifa etmek iizere belediyeler nezdinde ayrica
bir muhasebe memuru bulundurulacaktir.*?

Mecliste yapilan goriismelerde 8 maddelik kanun teklifinin 3, 4, 5 ve 6. maddeleri

yeniden agiklanmasi i¢in Déhiliye Enclimenine havale edildi.?® 11 Eyliil 1920 tarihinde

2 TBMM Zabut Ceridesi, Dev.1, C.3, 1.S.1, 43 Bir., 87-90.

211 Mazbata sureti 25 Temmuz 1920 tarihli olup mazbatanin mecliste okunma tarihi 3 Agustos 1920"dir.
222 TBMM Zabut Ceridesi, Dev.1, C.3, 1.S.1, 43 Bir., 90-100.

B3 Mecliste konu ile ilgili ¢ok sayida tartigma bulundugundan bazi galigsmalarda ilk ii¢ madde {izerinden
degerlendirmeler yapilip geri kalan 6 maddeye deginmeden, yanlis bir sekilde Asdir ve Muhacirin
Miidiiriyetinin kaldirilip 48 giin sonra yeniden kurulduguna dair ifadeler bulunmaktadir. Bkz. Ogiin,
Vilaydt-1 Sarkiye Miiltecileri(1915-1923), 185-191.
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Dahiliye Enciimeninin yapmis oldugu diizeltmelerle Meclise gonderilen kanun

maddeleri ise soyleydi:

Madde 3- Ddbhiliye biitcesine vazedilecek muhacirin biit¢esi muhassasati,
vilayatta riiesayr memurini miilkiyenin tahti nezaret ve mesuliyetinde olarak
belediyelerce sarf ve tevzi olurnacak ve muhacirin tahsisatina ait muamelati hesabiye

devairi Maliyece idare edilecektir.

Madde 4- Muhacirine sarfi icap eden mebalig, belediye meclislerimize tahakkuk
ettirilip berayi sarf ve tevzi mal sandiklarindan avans olarak alinacak ve usule tevfikan
tanzim olunacak evraki miisbite mal sandiklarina tevdi olunarak muamelei mahsubiyesi

icra edilecektir.

Madde 5- Mecalisi belediyeye her defa vuku bulacak avans miktart yirmi bes bin

kurusa tecaviiz etmeyecektir.

Madde 6- Muadel usulii muhasebei umumiye kanununun nakte vazi-ul yed
muhasipler ve mutemetler hakkindaki ahkami, Mecalisi belediye riiesa ve azasi

hakkinda dahi tatbik olunacaktir.

Madde 7- Bu kanunun nesri tarihinden itibaren bir ay sonra miilteci ve

muhacirlere verilmekte olan yevmiyeler kat olunur.
Madde 8- Is bu kanun tarihi nesrinin ferdasindan muteberdir.

Madde 9- Is bu kanunun icrasina Dahiliye ve Maliye Vekilleri memurdur.

Her ne kadar Meclis goriismeleri sirasinda ¢ogunluk aranmaksizin kanunun
maddelerinin tek tek oylanmasinda vekiller tarafindan kabul oyu verilse de genel
oylamada ¢ogunluk olmadig: igin kanun teklifi kabul edilmedi. Meclis reisi tarafindan
herhangi bir aciliyet s6z konusu olmadig1 gerekgesiyle de kanun goriismesi daha sonraki
bir zamana ertelendi. Bir anlamda Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Um@miyesinin
kapatilma teklifi sonuca ulagilamadigi icin rafa kalkti. Erzurum Vekili Mustafa Durak
(Sakarya) Bey, bu karara “muhacirin dairesine biraz daha fazla hirsizlik ettirin” diyerek

tepki gosterdi. 214

218 TBMM Zabit Ceridesi, Dev.1, C.4,1.S.1, 63.Bir., 89-93.
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3.3.1. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umimiyesinin Mali Kaynaklari

23 Nisan 1920 tarihinde agilan Biiylik Millet Meclisinde hiikiimet tarafindan Asair
ve Muhécirin Miudiiriyet-i Umamiyesine 1920 yili genel biitcesinden 1.310.000 lira
ayrilmasi teklif edilmisti.”® Ancak Miidiiriyetin gereksiz harcamalari, memur maaslari
dolayisiyla kapatilmasinin veya bagka bir kuruma baglanmasmin sik sik giindeme
geldigi miizakerelerde bu rakam 874.735 liraya c¢ekildi.?’® Asdir ve MuhAcirin
Miidiiriyet-i Umamiyesi 1920 yili biit¢esinin 797.922 lirast (% 91) iskan masraflarina
ayrildi. Bu para igerisinden 431.326 liras1 (%55) hayvan bedeli - iase masrafi -
tohumluk giderlerine, 150.475 liras1 (%19) sevkiyat giderlerine, 49.284 liras1 (%6.2)
muhacirler/miilteciler i¢in agilan atdlyelere ayrilmustr.)” Kabul edilen miktarda ziraat
aletleri masrafi, istimlak bedeli ve sanat sahiplerine verilecek sermaye gibi kalemlere

biit¢e ayril(a)madig: goriilmektedir.

3.3.2. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesinin Faaliyetleri

23 Nisan 1920 yilinda acilan Biiyiik Millet Meclisi’nin de en Onemli
sorunlarindan birisi muhacir meselesiydi. Bu donemde tahminen 400 bin kisi yurtlarina

dénmeyi beklemekteydi.

TBMM tutanaklarindan anlasildigina gore Milli Miicadele doneminde kurulan
Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i  Umumiyesi  Vilayat-1 Sarkiye miiltecilerinin
thtiyaclarini gidermek i¢in ¢alismisti. Miidiiriyet-i Umumiye miiltecilere ¢iftlik hayvani,
tohumluk bedeli vermis miilteciler igin istihdama yonelik olarak atolyeler agmustir.
Ancak tutanaklara miilteciler igin yapilmis olan calismalardan ziyade Midiiriyet-i

Umumiye kurumunun varliginin gerekli olup-olmadigi konusu yansimisti.

3.3.3. Asair ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umimiyesinin Kapatilmasi

Mecliste 1921 yilina ait biitce gorlismeleri sirasinda Miidiiriyet-i UmGmiyenin
durumu yeniden giindeme gelse de bir sonu¢ ¢cikmamis, eski tartismalar tekrarlanmis ve

kurum mevcut yapisiyla bir miiddet daha varligin1 devam ettirmistir. Bununla birlikte

5 TBMM Zabit Ceridesi, Dev.1, C.4,1.S.1, 76.Bir., 452.

28 TBMM Zabit Ceridesi, Dev. 1, C.3, 1.8.1, 159.Bir., 506-513, 533, 537-538; 1920 yili genel biitgesi
63.018.354 liradir (TBMM Zabit Ceridesi, Dev. |, C.7, .S.1, 140 Bir., 7).

217 Ridvan Akin, “TBMM nin ilk Biitce Yasasi: 1336 Muvazene-i Umumiye Kanunu”, Yakin Dénem
Tiirkiye Arastirmalari, S.2, (Istanbul-2002), 35-36.
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Miidiiriyetin kabul edilen biitgesinde ve gorevli personelin maaglarinda indirime

gidilerek memur sayis1 da azaltilmusti.

12 Mart 1921 tarihinde Yozgat Vekili Siileyman Sirr1 Bey, Muhacirin Miidiiriyeti
Umumiyesinin lagvi i¢in kanun teklifinde bulundu ve bu teklif Layiha Enciimenine
gonderildi.?® 2 Nisan 1921°de Layiha Enciimeninin teklifi uygun bulmasi iizerine

Meclis konuyu Dahiliye Enciimenine havale etti.?*®

Enciimen de cevap mazbatasini 28
Mayis 1921°de meclise sundu. Mazbatada belediyelerin muhacir isleri i¢in gerekli
vesaiti ve bilgisi olmadigi, 1921 yili biitgesi tanziminde Muhacirin Miidiiriyeti
Umumiyesi ¢alisan kadrosunun miimkiin mertebe azaltildigt ve bu durumun biitce
goriismelerinde Meclis tarafindan tetkik edilebilecegi ifade edilerek teklifin reddi
yoniinde karar verildi. Diger taraftan Yozgat Vekili Sirr1 Bey de teklifini, neden

belirtmeksizin geri ¢ekti.??

Dahiliye Enclimeninin Meclise cevap mazbatasi ulagmadan Dahiliye Vekaletine
bagli olarak faaliyet gosteren Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umamiyesi 1 Mayis 1921
tarihinde Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti biinyesinde bulunan Iskan

Miidiiriyetine baglandl.221

Bu tarihe iliskin bir Meclis tutanagi bulunmamakla beraber
muhacirlik/miiltecilik konusunda gorev yetki sorumlulugunun kime ait olacagina dair
bir nizamname {izerinde c¢alismalar yapildigi anlasilmaktadir. Nitekim Asair ve
Muhécirin Miidiiriyet-i Um@miyesinin Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine
baglanmasindan sonra 5 Haziran 1921 tarihinde Muhacir ve Miiltecilerin Tarzi Idare ve
Sevkleri Hakkinda 19 maddelik nizamname yayinlandi.?? Nizamname 5 Haziran 1921
tarihli olmakla beraber, 19. maddenin degisikligini iceren zeyl (ek) ile birlikte 15
Haziran 1921°de Heyet-1 Viikela (Bakanlar Kurulu) onayl223 ile yiiriirliige girdi.224

Nizamnameye gore:

288 TBMM Zabit Ceridesi, Dev. 1, C. 9, 1.S. 2, 6. Bir., 84; TBMM Zabit Ceridesi, Dev. 1, C. 9, 1.S. 2,
7.Bir., 95.

DTBMM Zabit Ceridesi, Dev. 1, C.9, 1.S.2, 15.Bir., 303; TBMM Zabit Ceridesi, Dev. 1, C.9, 1.S. 2,
15.Bir., 334.

220 TBMM Zabut Ceridesi, Dev. 1, C.10, 1.S. 2, 37.Bir., 339.

221 BCA, F. 30.18.1.1 K. 3, D. 19, Sira No: 8.

222 Nizamnamenin tam metni i¢in bkz. Diistur, |11 Tertip, C. 2, 74-77; Ceride-i Resmiye (Resmi Gazete),
27 Haziran 1337/1921, Numro: 18; BCA, F. 30.18.1.1, K.3, D.23, Sira No: 20.

223 Nizamnamede ismi bulunan Heyet-i Viikela s6yledir: Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal, icra
Vekilleri Heyeti Reisi ve Miidafaayr Milliye Vekili Fevzi, Seriye Vekili Fehmi, Adliye Vekili Refik
Sevket, Dahiliye Vekili M.Ata, Hariciye Vekili Yusuf Kemal, Maliye Vekili Hasan Hiisnii, Maarif Vekili
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Muhacir ve miiltecilerin isleri ile mesgul olmak iizere Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaletine baglanan Muhacirin Miidiiriyeti Idare-i Merkeziyesi kadrosu 1
miidiir, 2 miidiir yardimcisi, 1 miimeyyiz, birisi sicilde isttihdam olmak iizere 2 katip, 1

mukayyit ve 2 odacidan olusmaktaydi.

Vilayetlerde bulunan muhacir midirlerinin, memur ya da muvakkat calistirilan
tim gorevlilerin isine son verilmigti. Muhacir ve miilteci isleri i¢in vilayet, liva
merkezlerinde sithhiye miidiirleri, kazalarda hiikiimet doktorlar1 gorevli olup doktorlarin
yaninda bir katip ya da memur yer alacakti. Agikta kalacak yerler i¢in gerekli atamalar
en biiyliik miilki amir tarafindan yapilacakti. Muhacir ve miilteci komisyonlari; vilayet
ve liva merkezlerinde vali veya mutasarrifin baskanliginda muhasebeci, sithhiye miidiirii
veya merkez doktoru, belediyeden secilecek iki kisiden; kaza merkezlerinde kaymakam
baskanliginda mal miidiirii, hiikiimet doktoru ve kaymakamin belirleyecegi muhacir

islerinden anlayan iki kisiden olusacakti. Bu komisyonlar haftada bir toplant1 yapacakti.

Her miilteci ve muhacirin durumuna, gelis tarihi, aile fertleri sayisina gore iase
verilecekti. Bir memuriyet, mazuliyet veya tekalit maasi olmayan herkes iase

miuracaatinda bulunabilirdi.

Memleketine gitmek isteyen Vilayat-1 Sarkiye miiltecilerinin yol masrafi
karsilanacak, maddi giicii olan muhacirler harekette serbest olacakti. Vasitast ya da
paras1 olmayanlara hiikiimet tarafindan arac tahsisi yapilacakti. Yerine gore vapur ve
simendifer ticretleri hiikiimet tarafindan 6denecekti. Ancak harcirah alip da gitmeyen

olursa verilen para geri alinacakti.

Yiiz kisiden fazla gerceklesecek sevkiyatlarda kafileye sevk memuru ve sthhiye
memurlar1 gorevlendirilecekti. Muhacirlerden hasta olanlarin hastane ve ilag bedelleri
de hiikiimet tarafindan karsilanacakti. lase, elbise, mesken, erzak ihtiyaci i¢in miilki
amirler Hilal-i Ahmer ve Sihhiye Vekaletine bagvuracaklardir. Her ay iase verilen, sevk

edilen, vefat eden muhacirlerin sarfiyat miktar1 kaydedilecekti.

Hamdullah Suphi, Nafia Vekili Omer Liitfi, iktisat Vekili Mahmut Celal, Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye
Vekili Dr. Refik, Erkdniharbiye Vekaleti Vekili Fevzi Beyler.

2% Muhacir ve Miiltecilerin Tarzi Idare ve Sevkleri Hakkinda Nizamnameye Zeyl igin bkz. Diistur, IlI.
Tertip, C.2, 79; BCA, F.30.10.0.0, K.3, D.24, Sira No:11.
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Dariileytamlar ve benzeri yerlerin idaresi de Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye
Vekaletine baglanmisti. Dariileytamlar yeni bir tebligata kadar calisan kadrosunu

muhafaza edecekti.

Lozan Baris Antlasmasi geregince Tiirkiye ve Yunanistan vatandaslarinin -din
esasli olmak {iizere- miibadil olarak zorunlu goce tabi tutulmasmna kadar muhacir
isleriyle Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti ilgilendi. 18 Kasim 1923 Resmi
Gazete’de ilan edilen Miibadele, Imar ve Iskan Kanunu ile muhacirler konusunda tek
yetkili kurum Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti®® olmustu. Ilgili kanun maddesi ise

sOyleydi:

Madde 4- Simdiye kadar Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekdleti'ne merbut
bulunan Iskdan Miidiiriyeti ilga edilmistir. Bu miidiiriyetin ve miilga Déhiliye Nezaretine
merbut Iskdm Asdir ve Muhdcirin Miidiiriyet-i Umiimiyesinin biitiin hizmet ve vesaiki ile

levazimi Miibadele, Imar ve Iskan Vekdletine devredilmistir. 226

225 1 ozan Baris Antlasmasi ile Milli Miicadele’nin savas devri noktalanmis ve Yeni Tirkiye Devleti’nin
yapilanma donemi baslamistir. Yeni Devlet bu donemde pek ¢ok sorunu da ig¢inde barindiran bir miras
devralmisti. Imar ve iskdn konusu da bu 6nemli sorunlar igerisinde yer almaktaydi. Onceleri iskan ve
muhacir sorunuyla Sthhiye Vekaleti ilgileniyordu, ancak imar, Iskin ve Miibadele konularinin farkli
birimler biinyesinde olmasi sorunlarin ¢dziimiinii geciktireceginden 13 Ekim 1923’te Miibadele, imar ve
Iskan Vekaleti kuruldu. Ayrimntil bilgi i¢in bkz. Yavuz Aslan, TBMM Hiikiimeti Kurulusu, Evreleri, Yetki
ve Sorumlulugu (23 Nisan 1920- 30 Ekim 1923), Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2001, 95-96.

226 Ceride-i Resmiye (Resmi Gazete), 11 Mart 1923, S. 43, Kanun No: 368; TBMM Zabut Ceridesi, Dev.
II, C.3,1.8.1, 47.Bir., 195.



DORDUNCU BOLUM

MUHACIRLERLE iLGILENEN DiGER KURULUSLAR ve
MUHACIRLERE TANINAN MUAFIYETLER

4.1. IANE-i MUHACIRIN ENCUMENI (MUHACIRINE MUAVENET
CEMIYETiI/MUHACIR-i ENCUMENI ALI)

Padisahin oOnderliginde kurulmus olan bu komisyon 1878-1880 yillarinda
muhacirlere yapilan yardimlar1 bilinyesinde toplayarak hizmet etmis bir kurumdur.
Komisyon lane-i Muhacirin Enciimeni ve Muhacir Enciimeni Alisi olarak iki farkli
sekilde de ifade edilmis‘tir.1

Komisyonun kurulus temelleri Meclis-i Mebusanda atilmisti. Meclis-i Mebusan
Reisi Hasan Fehmi Efendi, 2 Ocak 1878 tarihli meclis konusmasinda vatan ve
memleketlerini diigmana terk edip, Osmanli topraklarina siginan muhacirlerin perisan
bir vaziyette ve yardima muhta¢ olduklarini ifade etti. Muhacirler i¢in hayirseverler ve
Meclis tarafindan kurumsallagsmis bir yardim organizasyonunun olmasi gerektigine
dikkat cekti. Soz alan Istanbul Mebusu Astarcilar Kethiidast Haci Ahmet Efendi
muhacirlere yardim konusunda Altunizade Ismail Efendi’ ve Cevdet Pasa ile
goriistiigiinii ifade etti ve Ismail Efendi 100 bin kurus, Cevdet Pasa ise Hamidiye
Imareti’nin kullanilmas1 konusunda yardimci olabilecegini belirtti. imaret biinyesine
muhacirler yerlestirilerek kalic1 iskanlarina gidinceye kadar muhacirlerin yeme-igme
masraflart mebuslar ve hayirseverler tarafindan karsilanacakti. Camilerin i¢i ve avlulari
muhacirlerle dolup tasarken bazi konaklarin kapali kalmasinin dogru olmayacagi Haci
Ahmet Efendi tarafindan sdylendi. Ayrica Haci Ahmet Efendi mebuslara hitaben
mubhacirlere yardim i¢in sadece sarfiyata bakan bir komisyon kurulmasini ve miinasip
ise veznesinin de Altunizade Ismail Efendi’ye teslim edilmesini teklif etti. S6z alan
mebuslardan Aydin Mebusu Yenisehirlizade Ahmet Efendi, Istanbul Mebusu Agop
Efendi, Yanya Mebusu Davigon Efendi de Altunizade Ismail Efendi’nin komisyonda
gorev almasindan memnuniyet duyduklarini belirttiler. Davicon Efendi komisyonun

Mecliste hayat bulmasi dolayisiyla rutin olarak her mebusun belirli bir miktarda

! jane-i Muhacirin Enciimeni isminin kullamldig1 birka¢ 6rnek i¢in bkz. BOA, Y. PRK. KOM, 1/69;
BOA, Y. PRK. KOM, 1/14; Muhacir Enciimeni Ali ismi i¢in bkz. BOA, i. MMS, 63/2966; BOA, BEO.
AYN, d. 1553, 1, 7.

2 Altunizade ismail Efendi: Babasi altm isleriyle ugrasan bir esnaf oldugu i¢in “Altunizade » lakabi ile
bilinir. Fakirlere yardim etmek ve hayir eserleri yapmakla sohret kazanmistir. 1295/1878’de kendisine
vezir riitbesi ihsan edilmigtir. 1305/1888’de 6lmiistiir (Stireyya, Sicill-i Osmani 111, 831).
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yardimda bulunmasi konusunda bir konusma yapti. En az 5 kaime (5 kaime 2 lira)
tizerinde mebuslar anlagsmis, meclis reisi tarafindan bunun bir zorunluluk ya da kanun
olmadig1 ifade edildigi gibi isteyen mebusun daha fazla yardim yapabileceginin de alt1
¢izilmisti.

Meclis-i Mebusanda, kurulacak yardim komisyonu hakkinda ayana da bilgi
verilmesi hatta komisyona dyandan yapilacak katilimlar ile komisyonun daha kuvvetli
olacag fikri ileri siiriilmiistii. Yapilan tartismalar neticesinde 20 {iyeden olusacak bir
yardim komisyonunun kurulmasi ig¢in meclis baskani konuyu ilgili birimlere havale
etti.’

Komisyon, Yanya Mebusu Davogin Efendi’nin ifadesine gore 15 Ocak 1878’de
kuruldu* ve 20 Ocak 1878 tarihinde Komisyon adina miihiir siparisi verildi.’
Komisyonun kurulusu sirasinda Padisah’tan onay alinmis hatta Padisah’in Komisyonun
fahri bagkanligini tizerine almasi dolayisiyla Meclis-i Mebusan Padisah’a tesekkiirlerini

iletmisti.’

4.1.1. iane-i Muhacirin Enciimeninin Kadrosu

lane-i Muhacirin Enciimeni iki yillik bir hizmette bulunmustu. Salnamelerde
Enciimen/Komisyon “Taht-: Riyaset-i Hazret-i Padisahide Bulunan Muhacirin

Enciimeni” seklinde ifade edilmekteydi.’

I1. Abdiilhamit, Meclis-i Mebusani 2 Subat 1878 tarihinde tatil® etmesine ragmen

bir Meclis catis1 altinda kurulan lane-i Muhacirin Enciimeninin faaliyetlerine devam

® Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi II (1293/1877-1878), Haz. Hakki Tarik Us, Vakit Gazete-Matbaa-
Kiitiiphane, Istanbul, 1954, 138-141.

* Komisyonun kuruldugu tarihe iligkin zabit kaydi bulunmamaktadir. Ancak Komisyonun kurulusunu
Yanya Mebusu Davigon Efendi’nin 17 Ocak 1878 tarihinde Mecliste iki giin dnce Yardim Komisyonunun
kurularak hizmete basladigini ifade eden ciimlesinden tespit edebildik (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi
Il (1293/1877-1878), 154.); 14 Ocak 1878 tarihli bir Ingiliz Ulusal Arsiv kaydina gore ise muhacirlere
yardim i¢in Meclis-i Mebusanda her milletvekilinin en az 500 kurus verdigi bir fon kurulmustu. (TNA,
F.O, 424/66, No: 91, 5.98.)

®BOA, Y. PRK, HH, 2/29; Komisyonun miihrii i¢in EK 16.

® Muhacirin iskan ve iasesi zimninda Meclis-i Mebusanca teskil eden komisyonun himayet-i mahsusasi
hazret-i padisahide oldugundan mazhariyetinden dolay: tesekkiir (BOA, Y. PRK, BSK, 1/26; Meclis-i
Mebusan Zabut Ceridesi 11 (1293/1877-1878), 189).

7 1296/1879 yilii iceren iki aym tarihli salnameden sadece birisinde “Taht-i Riyaset-i Hazret-i
Padisahide Bulunan Muhacirin Enciimeni” ve g¢aliganlarimin listesi bulunmaktadir. Devlet Salnamesi,
1296/1879, 34. Def’a, Matbaa-i Amirede, (b.y.y ve ty.), 100. Bkz. EK 17; Diger ayn tarihli salname
kapaginda ise matbaa ifadesi bulunmamaktadir. Karsilastirma i¢in bkz. Devlet Salnamesi, 1296/1879, 34.
Def’a, Istanbul, (t.y.).
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etmesine karar vermisti. Padisahin vermis oldugu karar geregi olarak lane-i Muhacirin
Enclimeni calisanlari: Komisyon bagkani olarak Meclis-i Mebusan Reisi Hasan Fehim
Efendi, iiye olarak Mabeyn Feriki Seyh Bahaeddin Efendi, Hiidavendigar Mebusu
Tevtik Efendi, Dersaadet Mebuslar1 Ohannes, Sadi, Riza, Emin Hilmi Efendiler, Halep
Mebusu Aleksan Efendi, miifettis olarak Ahmet Efendi ve sandik emini olarak Kerim

Efendi’ydi. °

Hasan Fehmi’nin komisyon baskaligindan sonra tam olarak ne zaman baskanliga
geldigi bilinmese de Altunizade Ismail Efendi/Pasa komisyon baskani olmustur.
Altunizade Ismail Efendi’nin baskanlig1 sirasinda Hasan Fehmi Efendi baskan vekilidir.
Ayrica bu donemde Komisyon 7 iiye, 1 bagkatip, 1 katip, 2 miifettis ve 1 zabit katibi

olmak iizere toplam 13 kisiden olusmaktaydi.

fane-i Muhacirin Komisyonu (metinde Enciimen-i Ali) 1295/1879 Agustos

ayindan itibaren Idare-i Umum Muhacirin Komisyonu ile birlestirmisti.’®

4.1.2. Iane-i Muhacirin Enciimenine Yapilan Yardimlar

fane-i Muhacirin Komisyonuna yapilan yardimlara her kesimden bir¢ok insanin
istirak ettigi, yardimlarin sadece para olarak degil esya olarak da yapildig
goriilmektedir. Yardim isinde Padisah, biirokratlar, devlet kurumlarinda c¢alisan
memurlar, 6grenciler, yerli ve yabanci esnaflar basi ¢gekmekteydi. Yapilan yardimlarin

cins ve miktar1 Mecliste tek tek okunmaktaydi.

lane-i Muhacirin Komisyonu kurulmasindan iki giin sonra Mecliste mebuslar
tarafindan 91.000 kurus, Tophane-i Amire zabit ve 6grencileri tarafindan 31.180 kurus,
Mekteb-i Tibbiye zabit ve 6grencileri tarafindan 10.300 kurus, Mekteb-i Bahriye zabit
ve Ogrencileri tarafindan 1038 kurus, yerli ve yabanci yardim severlerden 8600 kurus

olmak iizere muhacirler i¢in toplam 142.188 kurus nakdi yardim toplanmist;.™ fane-i

® Sina Aksin bu tatili kinayeli bir sekilde “gegici” 30 yillik tatil olarak ifade etmektedir. Ayrintili Bilgi
igin bkz. Sina Aksin, “Birinci Mesrutiyet Meclisi Mebusan1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Dergisi, C.XXXV, S.2, 33-34.

% Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi I (1293/1877-1878), 414.

19 BOA, I. SD, 54/3086; Birlesme yilinda Enciimen-i Ali biitgesinde gelir 764.665 kurus, gider 729.733
kurustu Arada kalan 34.932 kurus Idare-i Umum Muhacir Komisyonuna devredilmisti (BOA, Y. PRK.
KOM, 2/57). Enciimen-i Ali’nin gorevini layikiyla yerine getirdigi ifade edilmis ve 17 Eyliil 1879°da
memurlarina gesitli riitbe ve nisanlar verilmisti (BOA, 1. DH, 793/64343).

" Yapilan yardim miktar1 tek tek toplandigi zaman 142.118 sonucu ¢ikmaktadir. Ancak zabit kaydinda
genel toplam yanlig bir sekilde 116.348 kurus olarak ifade edilmisti (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi II
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Muhacir Komisyonuna yapilan yardimlar sahislarin isimleri ve yapmis olduklari yardim

miktarlartyla birlikte kayit altina alinmisti.

21 Ocak 1878’de Mecliste yapilan oturumda Iane-i Muhacirin Enciimeni
tarafindan gonderilen defter sureti Davigon Efendi tarafindan okunmustu. Buna gore
Meclis-i Ayandan 36.800 kurus, hayirseverler ve devletin gesitli birimlerinden 379.931
kurus olmak iizere toplam 416.731 kurus nakdi yardim toplanmisti. Ayrica Altunizade
Ismail Efendi’nin daha 6nce séz vermis oldugu 100.000 kurus yardimi yapmasi ile

Meclisten Ismail Efendi’ye ithafen bir tesekkiir yazisi yazilmasi kararlagtiriimigtr. ™

24 Ocak 1878 tarihli Meclis oturumunda yardim olarak 207.068 kurusun
toplandig1 ifade edilmisti. Ayrica lane Komisyonu nakdi yardimlarm yani sira ayni
(esya) yardimlar1 da kabul etmeye baslamisti. Cogunlugunu yabanci hayirseverlerin
olusturdugu bir gruptan 230 top basma kumas, 130 top Amerikan kumasi, 29 top

dokuma kumasgi ve 200 adet samdan Komisyona gonderilmisti.

fane Komisyonuna gonderilen para ve esyalarin Meclis-i Mebusanda tek tek
okunmasi bir takim tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Halep Mebusu Manok
Efendi Komisyona yapilan yardimlari Mecliste okumaya gerek olmadigini, isteyenlerin
yapilan yardimlar1 gazeteden Ogrenebilecegini ifade etti. Davigon Efendi ise Mecliste
okunmasinin herkesi tesvik i¢in oldugunu sdyledi. Aydin Mebusu Menekselizade Emin
Efendi de yapilan yardimlarin okunma kararinin daha once alindigini belirtti. Suriye
Mebusu Nakkas Efendi ise Iane Enciimeninin paralari nasil ve ne miktarda harcadig
konusunda Meclisin aydinlatilmasi gerektigini sdyleyince Meclis Bagkan1 Hasan Fehmi
Efendi, Nakkas Efendi’ye hak vererek bir sonraki birlesimde bu konuda gorevli

mebuslarin agiklama yapmasi gerektigini ifade edip baska bir konuya gegti.13

Davogin Efendi tarafindan Mecliste okunan 7 Subat 1878 tarihli ilan pusulasina
gbre muhacirlere yardim i¢in 904.598 kurus toplanmisti. Bu yardim miktarinda dikkati

ceken Padisah’in ihsan-1 sahane olarak komisyona 500.000 kurus bagis yapmis

(1293/1877-1878), 154-155). Bu ve bundan sonra zabitlara yansiyan yardim miktarlarinin toplanmasinda
bazi hesap yanlislar1 goriildiigli icin caligmamizda bu yanlislar diizeltilmeye c¢alisilarak yeniden
degerlendirilmistir.

12 Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi I (1293/1877-1878), 179-180.

13 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi II (1293/1877-1878), 214. Ancak sonraki bazi celse zabitlari
hakkinda bir bilgi bulunmadigi i¢in Komisyonun harcamalarinin Mecliste goriisiiliip goriisiilmedigi
bilinmemektedir.
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olmastydr.® Yardimlar okunduktan sonra Mecliste baska konulara gecilmis, ancak
Davicon Efendi yeniden soz alarak Avram Efendi’nin™ fane Komisyonuna 200 gorap
verdigini, Halep Mebusu Nafi Efendi de muhacirlerin ayakkabi ve diger ihtiyaglari igin

sermayenin elverdigi 6l¢lide caligmalar yapildigini ifade etmislerdi.

13 Subat 1878 tarihli Meclis oturumunda Meclis Baskan1 Hasan Fehmi Efendi
fane-i Muhacirine yapilan yardimlar konusunda Padisah’m bilgi istedigini ve bu konuda
Padisah’a bilgi verildigini belirtmisti. Bu oturumda yapilan yardim miktar1 ise 101.210
kurustu. Yapilan yardimlar igin Meclis tarafindan Padisahin da zikredildigi bir tesekkiir

yazisi kaleme almdr.”’

Mecliste goriinen kayitlara goére muhacirlere yardim igin toplanan miktar
1.422.539 kurustu. Ancak Meclis-i Mebusanin Iane Komisyonuna yonelik son yardim
kaydina gore toplam yardim miktar1 1.747.625 kurustu.'® Aradaki 325.086 kurusluk
fark bazi celse zabit kayitlarinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Buna ragmen bir
takim mebuslarin kayit altina alinamayan ge¢mis donemlere atif yaparak konustuklari
ve yardim konusunda farkli noktalara temas ettikleri olmustur. Buradan ¢ikan sonug

mubhacirler i¢in kayit altina alinmayan donemlerde de yardimlarin yapilmis oldugudur.

Y Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi I (1293/1877-1878), 323.

15 Zabit ceridesinde Avram Efendi’nin nere mebusu oldugu belirtilmeyerek soru isareti konulmustur.
Diger taraftan mebuslarin tam liste olarak yer aldigi listede Avram Efendi, Manastirli Avram Efendi
olarak Selanik ve Manastir mebusu olarak ifade edilmisticr (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi 11
(1293/1877-1878), 19).

1 Meclis-i Mebusan Zabut Ceridesi I (1293/1877-1878), 326.

Y Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi II (1293/1877-1878), 397.

18 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi I (1293/1877-1878), 397.
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4.2. MUHACIRIN IANE KOMiSYONU

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi dolayisiyla terk-i diyar edip Istanbul’a gelen
mubhacirleri Sehremaneti, tespit edilen uygun mahallere yerlestiriyor ve bunlara ikiser
kurus yevmiye verdigi gibi kalmis olduklar1 hanelerin de kirasim1 6diiyordu. Ancak
biitlin 1yi niyetli girisimler muhacir sayisinin artmasi dolayisiyla yetersiz kaliyordu.
Ekonomik durumu iyi olan yardimseverler ve memurlar kendi rizalariyla muhacirlere
ayni ve nakdi yardim toplamak ic¢in harekete gegtiler. Toplamis olduklar1 yardimlari
kurumsal bir yap1 altinda biriktirmek ve sistemli bir dagitim organizasyonu
gerceklestirebilmek i¢in  hayirsever goniilliler bir komisyon kurmak amaciyla
Sehremanetine basvurdular. Sehremaneti de bu girisime 6n ayak olarak durumu
Sadarete iletti.'® Nihayetinde Muhacir fane Komisyonu gerekli yerlerden onay aldiktan

sonra 29 Temmuz 1877 tarihinde Sehremaneti biinyesinde faaliyet gdstermek iizere

kuruldu.?°

fane Komisyonunun bir baskan (reis-i evvel) ve bir bagkan yardimcis1 (reis-i sani)
ile on azadan miitesekkil bir yap1 olmasi benimsenmisti. Bagkan olarak ayandan Hac1
Tahir Efendi ve yardimcisi olarak evkaf miifettisi Siileyman Efendi bu girisime 6n ayak
oldu.?

Komisyon, kurulug prensibini muhacir ahalisinin rahat ve huzurunu temin etmek,
yardimlar1 (para ve esya) hem bir merkezde hem de kap1 kapi dolasip toplamak,

yardima ihtiyaci olanlar1 tespit i¢in gerekli tahkikleri yapmak olarak belirlemisti.

Komisyon hedeflerini gerceklestirmek, kurulusunu temellendirmek ve gorev
tanimin1 daha agik ortaya koyabilmek i¢in 9 maddelik bir nizamname yayinladi. Bu
nizamnameye gore; Komisyon bir bagkan, bir bagkan yardimcisi, on iiye, bir zabit ve bir
sandik emininden kuruluyordu. Komisyon her giin Sehremaneti tarafindan tahsis edilen
odada toplant1 yapacakti. Bir hafta zarfinda toplanilan yardimlar hesap kayd: alinarak
defterlere kaydedilecek, bu defterler Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonuna

¥ Yazilan arz tezkiresi padisahin onayina sunulmus ve padisah da bdylesi bir hayir kurumunun yararh
olacagindan komisyonun kurulusunu onaylamstir (BOA, 1. DH, 751/61326).

20 Komisyonun kurulus tarihi olarak ipek, 13 Agustos 1877 tarihini (ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk
Gogleri, 75); Erkan, 29 Temmuz 1877 tarihini (Erkan, Kirim, 120) isaret etmektedir. Padisah tarafindan
komisyon kurulusunun onaylanarak Sadarete iletilen belgenin tarihi 18 Recep 1294/29 Temmuz 1877’dir
(BOA, 1. DH, 751/61326).

? Tespit edilen azalar: Nafia Muhasebecisi Sadi Bey, Maliye Meclisi Azasi Cemal Bey, Meclis-i
Mebusan Reis-i Sanisi Ohannes Bey, Asar Miifettisi Cemal Bey, Beyoglu Hukuk Muhakemesi Reisi
Besim Bey, Seyh Siileyman Efendi, tiiccardan Hac1 Ali ve Ahmet Efendilerdir (BOA, 1. DH, 751/61326).
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iletilecekti. idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu da hangi mahallede ne kadar
niifus iskan edildigine dair lane Komisyonuna bilgi verecekti. Bu bilgiler 1s131nda fane
Komisyonu iiyelerinden her biri bir mahalleden sorumlu olacak, yeni gelecek
muhacirler i¢in ise agilacak yeni iskan mahalleleri 6grenilip ¢calismalar o bolgelerde de
yiiriitiilecekti. Yapilan yardimlarin cinsi ve miktar1 gazetelerde ilan edilecekti. lane
Komisyonunun ¢alisma yiiriittiigii mahallerde muhacirden hasta olanlarin tedavisi
saglanacak, gerekli durumlarda muhacirlerin bulundugu noktada tedavisi i¢in Komisyon
blitcesinden karsilanmak {izere doktor temin edilecekti. Muhacirlerin bulundugu
yerlerde tedaviye imkanlar1 olmayanlara Komisyon tarafindan bir pusula verilecek ve
Gureba Hastanesi’ne yonlendirme yapilacakti. Hesapta olmayan bir durum karsisinda
yapilan harcamalar igin Idare-i Muhacirin Komisyonuna génderilecek yardim
miktarindan para alinacak ve durum pusula ile Komisyona bildirilecekti. Muhacirlerden
calisabilecek durumda olanlarin istihdami saglanacak ve meslek sahibi muhacirlere is
kurmalar1 i¢in Iane Komisyonu biitgesinden para yardimi yapilacakti. Komisyonda
cikacak bir anlagsmazlik ya da ¢oziilemeyecek bir mesele oldugunda Sehremanetine

miiracaat edilecekti.??

fane Komisyonu her ne kadar yaptig1 islerde Sehremanetine karsi sorumlu olup
emanet biinyesinde faaliyet gosterse de 1295/1878 Devlet Salnamesi’nde idare-i
Muhacirin Komisyonu altindaki bir birim olarak gosterilmisti. Baskan ve baskan
yardimcisi gorevlerine devam ettigi lane Komisyonu 1878 yilinda genisletilerek 19 iiye
ve 2 katiple calisan bir kurum olmustu.23 Ancak komisyonun bu genislemesi kalici

olmamis mal varligi Sehremanetine devredilen Komisyon 1878 yilinda kapatilmistir.2*

22 Talimatnamenin tamanu dort sayfadir (BOA, I. DH, 751/61326).

% Devlet Salnamesi, 1295/1878, 223-225.

 ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gécleri, 76; Erkan ise Muhacirin fane Komisyonunun Enciimeni
Al ile birlestirildigini ifade etmektedir (Erkan, Kirim ve Kafkasya Gocleri, 121).
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4.3. OSMANLI DEVLETI’NDE DIS YARDIM KONUSU VE YABANCI
YARDIM KOMiSYONLARI

1877-78 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti elindeki tiim kaynaklar1
gocmenler i¢in seferber etti. Hatta Padisah kendi cebinden gogmenlere yardim ettigi gibi
gocmenlerle ilgilenen komisyonlarin sorumlulugunu da iizerine aldi. Bu durum Devletin
gocmenlik meselesine nasil baktiginin bir gostergesiydi. Ancak yapilan biitiin iyi niyetli
girisimler Devletin yetersiz ekonomik giicii dolayisiyla tam anlamiyla basariya
ulasamiyordu. Bu ortamda Devlet yeni arayislar igerisine girdi ve elindeki mevcut
kaynaklar1 sonuna kadar kullanip gibi kendi halkinin da muhacirlere yardim etmesi igin
cesitli kampanyalar baslatti. Ancak mevcut durumda yapilan veya toplanan yardimlarin
yeterli gelmemesi yeni arayislar1 da beraberinde getirdi. i¢c kaynaklar ile halledilemeyen
goemenlik sorunu igin dis kaynak arayiglari basladi. Burada benimsenen temel felsefe
halihazirda Osmanli Devleti'ne diigmanlik yapmayan devletlerden gog¢menler igin
yardim alabilmekti. Bu amagla yabanci devletlere ¢agrida bulunuldu. Bu c¢agrida
goecmenlik meselesinin diinyanin ortak problemi oldugu ve bu problemin ¢oziimii i¢in
gocmenlere din, dil ve wk farki gdzetmeksizin herkesin yardim etmesi gerektigi
vurgulandi. Devletin yapmis oldugu cagrilar neticesinde yabanci gégmenler i¢in kurulan
iki yardim organizasyonu On plana ¢ikmistir. Bunlardan biri Sermaye-i Sefkat-i
Osmaniye (Turkish Compassionate Fund) digeri Gogmenlere Yardim Milletlerarasi

Komitesi’dir.

4.3.1 Sermaye-i Sefkat-i Osmaniye (Turkish Compassionate Fund)

Dis yardim ¢agrilarina kayitsiz kalimmadigi 6zellikle Ingilizlerin yardim igin
caligmalar bagslattiklar gérﬁlmektedir.25 Iste bu ortamda gd¢menlere yardim amaciyla
Osmanli kaynaklarinda Sermaye-i Sefkas-i Osmaniye,”® ingiliz kaynaklarida Turkish

Compassionate Fund®’ olarak isimlendirilen dernek (fon) Agustos 1877°de Baroness

% Bir ingiliz gazetesi bu cagriya atif yaparak, Ingiliz ulusuna yapilan hicbir yardim ¢agrismimn asla
cevapsiz kalmadigini ifade etmektedir (The Pall Mall Gazette, 12 Eyliil 1877).

*BOA, YA, RES. 1/50.

2 Turkish Compassionate Fund ile ilgili olarak farkli noktalara da isaret eden bilgiler 20-21 Subat 2014
tarihinde Selanik’te diizenlenen Sultan II. Abdiilhamid Sempozyumu’nda tarafimizdan sunulan
Abdiilhamid Dénemi Istanbul’da Bir Ingiliz Yardim Teskildt: Sermaye-i Sefkat-i Osmaniye bashikl bildiri
ile ele almmustir. Bildiri metni TTK tarafindan yayma hazirlanmaktadir.
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Burdett Coutts®® énciiliigiinde kuruldu.?® Dernegin kurulus amact; 1877-1878 Osmanli-
Rus Savasi ile ortaya ¢ikan ve zorunlu kitlesel goc hareketine maruz kalan savas
magduru insanlarin temel ihtiyag maddelerine duymus olduklar1 gereksinimleri
miimkiin mertebe karsilamaya calismakti. Bununla birlikte dernegin gégmenlere yonelik
yardimlar igerisinde kadin ve g¢ocuklara yonelik yapmis oldugu pozitif ayrimcilik
dikkat ¢ekmektedir. Hatta dernek kadin ve ¢ocuklara hizmet etmek i¢in kurulmustu,
denilebilir. Bu duruma dernegin kurucusunun bir bayan olmasmin etki ettigi

anlagilmaktadir.

Dernegin kurulus ve Istanbul’daki ¢alismalarinda Ingiltere’nin Istanbul Elgisi
Henry Layard énemli rol oynamustir.’® Baroness Burdett de Layard ile dernegin
faaliyetleri, teskilatlanmasi ve gogmenler igin yapilacaklar konusunda siirekli olarak
yazigsmalar yapmistir. Nitekim Sermaye-i  Sefkat-i  Osmaniyenin  (Turkish
Compassionate Fund) kurulus asamasinda Baroness Burdett, Elgiye dernegin
miitkemmel bir sekilde teskilatlandigini ifade edip, yeni yapilan yardimlari kamuoyu ile
paylasmistt. Bu yardimlar soyleydi: “Sayin Coutts&Co £500,* Colonel Beresford £20),
Mr.J. Buckle £50, £100 Lord Blantrye ve bir takim kiiciik miktarlar.” Kurulustan
itibaren yapilan yardimlar gazetede ilan edilmisti. Bir anlamda yardim i¢in medyanin

insanlar tizerindeki yonlendirme (manipiilasyon) etkisinden faydalanilmaisti.

Sermaye-i Sefkat-i Osmaniye, ¢alisma prensibi olarak iiye aidati kabul ederek bir

abonelik sistemi ile finansal destekte siireklilik saglamaya ¢alismistir. Dernek,

8 Angelina Georgina Baroness Burdett-Coutts (1804-1906): Ingiltere’de (Londra) dogdu. Radikal
politikac1 Sir Francis Burdett ve Sophia’nin kiz1. Ingiltere’nin en zengin miras¢ilarindan biridir. Arkadasi
{inlii Ingiliz yazar Charles Dickens’in etkisiyle hayirseverlik (philantropy) islerine yoneldi. 1881 yilinda
William Lehman Ashmead Barlett ile evlendi. Afrika, Avrupa, Asya kitalarinda cesitli yardim
kuruluglarinda aktif rol oynadig: gibi finansal olarak da destek verdi. 1906 yilinda 61dii. Baroness Burdett
hayatin1 hayir islerine adamistir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. H. C. G. Matthew, Brian Harrison, Oxford
Dictionary of National Biography, C. 13, Oxford University Press, London, 2004, 715-721; Sarah
Knowles Bolton, Lives of Girls Who Became Famous, Thomas Y.Crowell & Co., Boston, 1886, 320-330;
The Times, 31 Aralik 1906; Baroness Burdett- Coutts’un ingiliz Ulusal Arsivindeki bir fotografi icin bkz.
EK 19.

# H. Mainwaring Dustan, The Turkish Compassionate Fund: An Acoount of its Origin, Working, and
Results, Remington and Co., Londra, 1883, 1.

% Henry Layard’m istanbul’daki el¢ilik giinlerini anlatan bir kaynakta Turkish Compassionate Fund’dan
hi¢ bahsedilmemektedir (Yulug Tekin Kurat, Henry Layard’in Istanbul Elgiligi 1877-1880, Ankara,
Universitesi Basimevi, 1968).

31 £: Ingiltere para birimi olan ingiliz sterlininin (pound) kisaltmas.

%2 The Belfast News-Letter, 18 Agustos 1877; Aberdeen Weekly, 25 Agustos 1877.
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kurulusundan faaliyetlerini sonlandirmasmna kadar gegen siirecte yapmis oldugu

harcamalari ve katkida bulunan iiyelerini kayit altina almigtir.*

Dernegin kurulus asamasinda, Istanbul’daki faaliyetleri Ingiliz Elgisi Henry
Layard yiiriitiilmekteydi. Baroness Burdett tarafindan Henry Layard’a ilk olarak £1000
gtinderilmistir.34 Layard tarafindan dernegin ¢aligma prensibi olarak iiyelik sisteminin
benimsedigi, Istanbul’da da iiye kayitlarina baslanildig1 duyuruldu. Yanls anlasiimalari
onlemek i¢in devletlerarasi bir ayrim olmaksizin tiim savas magdurlarina (Miisliiman-

Hiristiyan-Yahudi gibi) yardim edilecegi ilan edildi.*

Dernegin Istanbul’da yardim faaliyetine baglamasi iizerine Sultan II. Abdiilhamit
de Ingiltere’ye tesekkiir telgrafi ¢ekmisti. Sultan, 430 numarali ozel telgrafta:*®
“Baroness Burdett’e Rus zulmii karsisinda kalan Miisliimanlara iyilik ve comertlik
gosterdigi i¢in en igten tesekkiirlerini sunuyorum. Bu bayan sadece asil biri olmayip
aynt zamanda dernege kendi girisimleriyle pek ¢ok iiye kazandirmistir. Talihsiz
gocmenler yapilan bu yardimlari her zaman hatirlayacaklardir” diyerek dernegin
faaliyetlerinden dolayr memnuniyetlerini ifade etmisti.>” Sultan ayrica Ingiliz Elgisi
Henry Layard’t -dernegin go¢cmenlere yonelik yapmis oldugu calismalarina tesekkiir

etmek icin- Saray’a yemege davet etti.*®

Turkish Compassionate Fund, go¢cmenlerin ihtiyacina gore yardimlari para ve
esya olarak toplamistir. Oncelikle savasin etkisiyle kacan insanlar iizerine gdzlemler
yapan Ingiliz Elgisi H. Layard, gd¢menlere acil lazim olacak malzemelerin listesini
telgrafla Baroness Burdett Coutts’a bildirdi. Bu listede kinin (sitma tedavisinde
kullanilan madde), renkli fanila, kalin yiin ¢orap, giyim i¢in ortak kullanilabilecek
patiska, pamuklu elbise bulunmaktaydi. Telgraf {izerine harekete gegen Baroness

Burdett Ingiltere genelinde yapilan yardim gagrisindan 225 ton yardim malzemesi

% Dernegin yapmis oldugu harcama kalemlerinin ¢ogunlugunu elbise, bebek elbisesi, siit, ayakkab,
yastik, yorgan, corap, battaniye gibi ihtiya¢ kalemleri olusturmaktaydi. Dernege {iye olan ve yardim
yapan kisi listesi Dustan’in Dernek tarihcesini anlattigi kitabinin ekler bolimiinde 29 sayfa halinde
verilmisti. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Dustan, The Turkish Compassionate Fund.., 238+29.

3 Agustos aymmn sonunda Layard’a gonderilen miktar 10 bin sterline ulasmisti (The Leeds Mercury, 31
Agustos 1877; Liverpool Mercury, 31 Agustos 1877).

% Lloyd’s Weekly Newspaper, 19 Agustos 1877,

% Bagbakanhk Osmanli Arsivinde Sultan Abdiilhamid tarafindan gonderilmis bir tesekkiir telgrafina
ulasamadik.

% The Morning Post, 29 Agustos 1877.

% Ingiltere basim bu olay1 Tiirkiye tarihinde esi olmayan bir durum olarak haber etmisti (The York
Herald, 19 Eylil 1877).
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topladi. Dernek, yardim malzemelerini kis sartlar1 bastirmadan gogmenlere ulagtirmay1
hedeflemekteydi. Bu amagla toplanan yardimlarin deniz yolu ile Istanbul’a génderilmesi
kararlastirildi. Bu amagla dernege onemli desteklerde bulunan Mr. Lovett’in sahibi

oldugu “Constance”®

adl gemi, kisa bir siire i¢erisinde hareket etmek tizere kiralandi.
Southampton Nehri’nden hareket eden gemi 3 Ekim 1877 tarihinde Istanbul’a ulasti.
Constance Gemisi’nin Istanbul’a ulasmas: ile gemideki esyalar kayit altna almarak,
Osmanl yetkilileri tarafindan bir defter tutuldu. Bu defterde Turkish Compassionate

Fund’dan gonderilen esyalar soyle ifade edilmekteydi:
Muhacirin I¢in Tesis Eden Ingiliz Komitesi

Asaletli Mésyo Layard hazretlerinin tahti nezaretinde olarak muhacirine tevzi’
olunmak iizere Madam Baroness Burdett Hatun un gonderdigi yiin yorgan ve ¢orap ve
esyayi sairenin Mdsyo Layard marifetini ve mumaileyh Kostans (Constance)

seyfiyesiyle vurud eden numunelerin defteridir.

Tablo 4.1. Constance Gemisinde Bulunan Yardim Malzemeleri*®

Miktar (adet) Esya

4000 Yiin yorgan
8000 Yiin ¢orap
160 Yiin iclik
300 Yiin salvar
100 Gomlek
15 Gelinlik
1000 Yiin boyun sal
400 Kenari yiinlii terlik
100 Carsaf
150 Baslik (sapka)
400 Terlik

20000 Ferace

(Kadinlarin sokakta giydikleri mantoya benzer iist giysisi)

% Constance Gemisi uzunluk olarak 40 metre, genislik olarak 7 metre olup 15 kisilik bir miirettebata
sahipti (The Graphic, 29 Eyliil 1877).
“BOA, Y. PRK. KOM, 1/8
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1000 (top) Kumas
8000 Iplik ve igne

Gonderilen yardim mallarina iliskin olarak numunelere seri numaras: da
verilmisti. Yardim listesini ifade eden defterin bir tarafi Fransizca diger tarafi

Osmanlica olarak diizenlenmisti.**

Constance Gemisi ile birlikte Turkish Compassionate Fund’un 6zel komiserligiyle
gorevlendirilen William Ashmed Barlett* de istanbul’a gonderilmisti.*® Constance
Gemisi’nin Istanbul’a ulastig1 haberini dernek iiyelerine H. Layard iletti. Gemi ile
ulastirilan malzemeler istanbul’da H. Layard idaresindeki Istanbul Komitesi tarafindan
dagitilacakti. Kisin yaklagsmasi dolayisiyla yardim malzemelerinin hizli bir sekilde
dagitilmas1 gerekiyordu.*® Dernek yardim faaliyetlerinin yani sira elindeki giysi
stoklarinin dagitimi i¢in gd¢menleri kiigiik bir bedel karsiliginda ¢alistirarak istihdam

alan1 da olusturdu. Bu sistem yerel otoritelerin destek ve 6vgiisiinii ald1.

Turkish Compassionate Fund, Sumnu (Schumla), Varna, Edirne, Filibe
(Phippopolis), Tatar Pazarcik ve Sofya bolgelerinde 100 binden fazla gogmene hizmet
etmek amaciyla yardim merkezleri kurmustu. Gegis giizergahlarindaki bu merkezlerde
iki 6nemli sorun tespit edilmisti. Bunlardan ilki yardim organizasyonu igin para
miktariin artirilmasiyken, ikincisi ilkbaharda go¢gmenleri gelmis olduklari kdylere ya

da yeni evler kurularak farkli merkezlere yonlendirebilmekti.*

1878 Ocak aymin gelmesiyle muhacirlerin sikintilarin giderek artmaktaydi. Bu
duruma elverigsiz hava kosullar1 (ki mevsimi) ile birlikte gog¢men trafiginin
beklenmedik sekilde artmasi en &nemli etken olmustu. Istanbul’daki Ingiliz Elgisi

Layard, Baroness Burdett’e giderek kotiilesen durumla ilgili olarak su telgrafi gonderdi:

“' BOA, Y.PRK, KOM, 1/8.

*2 William Ashmed Barlett: 1851 yilinda ABD’de dogdu. Aldig1 burs ile Oxford Keble College’dan 1876
yilinda mezun oldu. 1877 yilinda Tiirk-Rus Savasi sirasinda Turkish Compassionate Fund’un Istanbul
komiseri olarak gorev yapti. 1881 yilinda Baroness Burdett Coutts ile evlendi. 1885 yilinda Westminester
Parlamentosu iiyeligine segildi. 1900 yilinda hasta ve yarali insanlara yardimci olmak i¢in Kraliyet
Komisyonu gorevlisi olarak Giiney Afrika’ya gitti. 1921 yilinda 6ldii. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Robert
Henry, Mair, LL.D, Debrett’s lllustrated Heraldic and Biographical House of Commons, and The Judical
Bench, Dean & Son Fleet Street E.C, London 1886, 5; The Times, 21 Ocak 1906; The Times, 29 Temmuz
1921.

* Dorothy Anderson, The Balkans Volunteers, Hutchinson, 1968, 181.

* The Belfast News Letter, 9 Ekim 1877.

** The Morning Post, 26 Aralik 1877.
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“Sikint1  gittikge artiyor. Binlerce gd¢men buraya (istanbul’a) yaklasiyor.
Edirne’den 9 trenle hareket eden ¢cogu kadin ve ¢ocuklardan olusan 10 bin gd¢menin
bugiin ulagmasi1 bekleniyor. Yoksul gdo¢cmenlere yiyecek dagitimini saglamak igin
istasyon yakinindaki bir eve yerlestim. Giigliikk ¢eken 12 bin gé¢men kiiciik barakalara
yerlestirilerek biraz rahatlama saglandi. Acilen para gereklidir. Hiikiimet elinden geleni

yapiyor ama sikintinin biiyiikligii tiim iyi niyetleri felg ediyor”. *°

Edirne taraflarinda c¢alisan Turkish Compassionate Fund’un temsilcisi Mr. Master

da konu ile ilgili olarak Birmingham Daily Post gazetesi muhabirine su demeci verdi:

“Edirne’den 12 bin gd¢men Istanbul’a sevk ediliyordu; 10 bin kisi de kurtulmaya
cabaliyordu. Yolculuga hazir ii¢ tren gordiim, ¢ok kalabalik oldugu i¢in izdihamda iki
erkek ve iki ¢ocuk 6ldii. Biitiin bolge terk edilmis ve korkung bir goriintii i¢erisindeydi.
Biitiin hat boyunca asevleri agilmisti. Ancak para olmadigi i¢in bu asevlerinin on bes
giinden fazla acik kalmasi pek miimkiin gériinmiiyor. Sikint1 ¢ok biiyiik oldugundan acil

ihtiyaglar Fondan (dernekten) karsilanmazsa binlerce kisi 6lecek .’

Mr. Master’in bahsetmis oldugu gd¢menlerin Istanbul’a ulasma siiregleri oldukga
sikintili olmustu. Yolculuk esnasinda tren vagonlarinin kapilar1 tam anlamiyla kapali
olmadig1 i¢in 15 kisi soguktan Olmistii. Soguk disinda Catalca’ya yakin bir hat
tizerinden bir trenin raydan ¢ikmasi sonucu 50 gdgmen 6lmiisti.®® Corlu’da 15 bin
kisilik bir kafile (¢ogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olusan) siginacaklari bir yer olmadig1

i¢in digarida kalmuisti.

Turkish Compassionate Fund yoneticileri hummali bir c¢alisma Ornegi
sergilemesine ragmen gd¢men sayisinin - ¢oklugu ihtiyaglarin  karsilamasini
giiclestiriyordu. Dernegin Istanbul’dan Londra’ya gonderdigi hemen hemen tiim
raporlarda acil para istegi on plana ¢ikiyordu. Nitekim nakit para istegi kisa bir siire
icerisinde Ingiltere’de karsilik bulmustu. Ancak gd¢menler igin yapilan nakdi
yardimlarin dernege ulastirilmasinda bir takim sikintilar ortaya ¢ikinca yeni bir

diizenleme yapilmasi kararlastirildi. Sikintilar1 6nlemek i¢in dernek kamuoyuna bir

*® The Sheffield & Rotherham Independent, 14 Ocak 1878.

*" Birmingham Daily Post, 15 Ocak 1878; The Lancaster Gazette and General Advirtiser for Lancashire,
16 Ocak 1878.

*® The Blackburn Standard, 19 Ocak 1878; York Heralde, 22 Ocak 1878.
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cagrida bulundu ve yapilacak olan para transferlerinin Londra Westminester Banka veya

Osmanl Bankasina génderilmesini istedi.*®

1878 Ocak aymin ilk iki haftasinda Istanbul’a 20 bin civarinda gd¢men ulasmistr.
Ingiliz Elgisi’nin bildirdigine gére; Edirne ve Rumeli’den Istanbul’a gelen yardima
muhtag gdemen sayisi 150 bin civarindaydi.®® %90’1 Miisliman olan gd¢menlerin
cogunlugu Bogaz’da ve Uskiidar taraflarinda bulunuyordu.® Colonel Wintonun konu
ile ilgili Subat 1878 tarihli raporu da gé¢men niifusuna ve hareketliligine vurgu
yapmaktaydi. Bu raporda; 31 tren (1093 vagon) ile tasinan 54.650 gdgmenin 12-24
Subat tarihleri arasinda Corlu’ya vardiklari belirtilmekteydi.® 1878 Subat aymn ilk
haftasinda Ruslarin Istanbul kapilarina ulasmalar kisa siirede gécmen sayisini daha da
artirdl. Sinirda bekleyen gdgmen sayisi 150 binden fazlayken Istanbul’daki gdgmen
sayis1 yaklasik 120 bin kisiye ulasmlstl.S3

Gogmen sayisindaki artis temel ihtiyaglarin yani sira istihdam sorununu da ortaya
cikarmigti. Ciinkii yapilan yardim politikas: istihdam ile desteklenmedikce basariya
ulagmast miimkiin gériinmiiyordu. Osmanli Hiikiimeti de bu sorunu ¢6zmek i¢in dernek
araciligiyla istthdam konusunda bir takim adimlar atmisti. Nitekim dernek kayitlarinda
bulunan Miihendis Radziwonowicz’in 1 Temmuz 1879 tarihli raporundan, Istanbul’da
bulunan gd¢menlerin belediye hizmetlerinde istihdam edildigi anlagilmaktadir. 19
Aralik 1878 - 23 Temmuz 1879 tarihleri arasinda gogmenler mithendis Radziwonowicz

yonetiminde su islerin yapimi i¢in istihdam edildi:

1
2
3

Pangalt1 yolunun onarimi, 1245 metre uzunluk, 6-7 metre genislik

Taksim’de yol diizeltme ¢alismasi, 190 metre uzunluk, 7-8 metre genislik

Cukur ve oyuklarindan dolay1 kullanilmaz hale gelen Giimiigsuyu yolunun
tamamen restore edilmesi, 102 metre.
4- The Chausse du Petit-Champs (?) tamiri, 400 metre.>

Turkish Compassionate Fundun yapmis oldugu calismalara Kralige Victoria
(Alexadrina Victoria 1819-1901) da kayitsiz kalmadi ve £100 ile dernege iiye oldu.

* The Essex Standard, West Suffolk Gazette, and Eastern Counties’ Advertiser, 25 Ocak 1878.
% Manchester Times, 26 Ocak 1878.

S TNA, F.O, 424/68, N0:194, 5.119-120.

52 Dustan, The Turkish Compassionate Fund.., 197.

>3 Dustan, The Turkish Compassionate Fund.., 202-203, 216.

> Dustan, The Turkish Compassionate Fund.., 222-223.
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Kralicenin dernege iiye olmasi hemen hemen biitiin ingiliz basim tarafindan haber
yapllmlstl.55 Londra Belediye Baskan1 ve Osmanli Devleti’nin Ingiltere’deki temsilcisi
Miisiiriis Pasa>® da Dernege kayit oldu. Pembroke Kontu £1000°" ve Rothschild, Yahudi
Cemaati vasitasiyla Dernek hesabina £400 gt')nderdi.58 Ingiliz Parlamentosundaki her
milletvekilinin de go¢menler icin en az £2 vermesi Parlamento da kabul edildi.>® Londra
Piskoposu da adimin dernek calismalarinda kullanilmasma miisaade etti.’® Buradaki
dernek tliyelerine bakinca hemen hemen herkesimden iiye bulundugu goriilmektedir. Bu
duruma Baroness Burdett’in soylu bir aileden gelmesi nedeniyle giiclii siyasi

iligkilerinin bulunmasinin etki ettigi anlagilmaktadir.

9 Subat 1878 tarihinde bir Ingiliz gazetesi Istanbul’daki mevcut duruma iliskin bir
rapor yayinladi. Raporda miitareke imzalanmadan 6nce Miisliimanlarin, Bulgarlarin ve
Yahudilerin Istanbul’a kactig1 ve kendi aralarinda diismanliklar: bir tarafa biraktiklari
tizerinde durulmaktaydi. Yardima muhta¢ gé¢cmenler camilere, hanlara ve bos evlere
yerlestirilmisti. Hiikiimetin, Turkish Compassionate Fundun ve kisisel gayretlerin
yapmis oldugu yiyecek destegi sayesinde gocmenlerin hayata tutundugu, ancak
durumun gittikge kotiiye gittigi vurgulaniyordu. Raporda binlerce gogmene nasil yardim
edilecegi sorunu tartisilmaktaydi. Raporun sonunda Tiirkiye icin Ingiltere’nin cok

yardimda bulundugu, ancak bu yardimlarin yeterli olmadig1 belirtilmekteydi.®*

15 Mart 1878 tarihli The Times gazetesi haberinde savas kurbanlari igin
Londra’daki Alexdra Palace’da yardim yemegi organizasyonu Yyapilmis, toplanan para
Dernek hesabina gonderilmisti.?? Turkish Compassionate Fund, gdgmenler igin sadece
para ve esya yardiminda bulunmamis ayn1 zamanda saglik hizmetleri i¢in de calismstir.

Istanbul ve Edirne’de hastane kurulmus, mevcut hastanelerin eksik malzemeleri de

* Kraligenin dernek iiyeligini haber yapan bazi ingiliz gazeteleri igin bkz. The Morning Post, 24 Ocak
1878; Western Mail, 24 Ocak 1878; Leeds Mercury, 24 Ocak 1878; London Standard, 24 Ocak 1878; The
York Herald, 24 Ocak 1878; Dundee Courier, 24 Ocak 1878; Edinburg Evenings News, 24 Ocak 1878;
Newcastle Journal, 24 Ocak 1878; Huddersfield Chronicle, 24 Ocak 1878; Gloucester Citizen, 25 Ocak
1878; Manchester Evening News, 25 Ocak 1878; Grantham Journal, 26 Ocak 1878; Sheffield Daily
Telegraph, 26 Ocak 1878; The Star, 26 Ocak 1878.

% Freeman’s Journal and Daily Commercial Advertiser, 29 Ocak 1878.

%" The Hamspire Advertiser, 30 Ocak 1878.

%8 The Morning Post, 25 Nisan 1878.

% The Blackburn Standard, 19 Ocak 1878.

% Berrow’s Worcester Journal, 25 Agustos 1877.

®1 The Penny lllustrated Paper and Illustrated Times, 9 Subat 1878.

%2 The Times, 15 Mart 1878.
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temin edilmeye calisilmst1.®® Hastanelerde ¢alismak iizere 11 doktor dernek tarafindan
istihdam edilmisti.** Yapilan bu yardimlar neticesinde Sultan Abdiilhamit, Baroness
Burdett’e Biiyiik (Birinci Derece) Mecidiye Nisan1 verdi. Bu olay Ingiliz basininda sira
dis1, benzeri goriilmemis bir olay olarak haber yaplldl.65 Ozellikle dnemli devlet

nisanlarindan birisinin bir bayana verilmesi Ingiliz basinini en ¢ok sasirtan durumdu.

25 Nisan 1878 tarihinde Ingiliz Elgisi Layard Istanbul’daki duruma iliskin kendi
degerlendirmelerini de igeren bir telgrafi Baroness Burdett’e gonderdi. Bu telgrafta,
dernegin gé¢menlere yapmis oldugu yardimlarla gogmenlere yonelik siirekli bir rahatlik
saglamanin zor oldugu ve daha fazla yardim gerektigi lizerinde duruluyordu. Kalici
rahatlik saglanmasi noktasinda gé¢menlerin tekrar evlerine donmeleri gerekliydi ve
bunun i¢in Ruslarin ikna edilip, baz1 diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag vardi. Ayrica
Miisliimanlar yonelik yagma ve katliamlarda bulunan Bulgarlarin da Onlenmesi

gerekiyordu.®®

flkbahar ile birlikte bazi gd¢menlerin eski topraklarina donmeye baslamist:
Dernek adma Baroness Burdett, istanbul’dan kdylerine donmekte olan gdgmenlere
tohum, sigir ve tarim aleti temin edilmesi i¢in son bir cagrida bulundu. Biitiin
gocmenlere gerekli aletlerin alinmasi miimkiin degildi. Ancak go¢cmenlere gerekli olan
sigir ve tarim aletlerini imece usuliiyle kullanmasi saglanabilirdi. Dernek hayirsever
tiyelerinden tarim aletlerini Istanbul’dan alarak gé¢menlere son bir iyilik yapmalarimi

istedi.®’

1878 Kasim ayinda Ingiliz Go¢men Komitesinden C. Hanson gd¢menler iizerine
Istanbul’daki durumu 6zetleyen bir rapor hazirladi. Turkish Compassionate Fund’un
personeli Charles Kerr bu raporu Ingiliz Elgisi Henry Layard’a iletti. C. Hanson imzali

bu rapora gore;

Iki ay énce Istanbul’daki gocmen sayist yaklasik 70 bindi; o zamandan beri bu
sayt Batum, Varna ve Bosna’dan gelenlerle 120 bine yiikseldi. Bu gog¢menlerin

yerlestikleri yerler ve sayilart soyle:

% The Graphic, 29 Eyliil 1877.

% The Hull Packet and East Riding Times, 11 Ocak 1878.

% The Morning Post, 13 Mart 1878; Belfast News-Letter, 14 Mart 1878; The Preston Guardian, 16 Mart
1878; The Huddersfield Daily Chronicle, 15 Mart 1878.

% The Morning Post, 25 Nisan 1878.

%" The Graphic, 4 Mayis 1878; The Derby Mercury, 8 Mayis 1878.
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1- Sultan Beyazit: 9.560
2- Sultan Ahmet: 9.222
3- Sultan Mehmet: 13.178
4- Akinoglu Ali Pasa: 18.591
5- Eyiip: 5.971
6- Haseki: 2.571
7- Yenikoy: 1.335
8- Tarabya: 226
9- Biiyiikdere: 1.063
10- Beykoz: 2.304
11- Anadolu Hisari: 3.252
12- Beylerbeyi: 1.949
13- Yeni Mahalle (ve Nutan): 11.133
14- Kadikoy (ve Manikeu?): 3.969

15- Nafeé dérén (?) ve Salil Sultan
Ahmet Toubin(?) 3.529
Toplam 87.853

Muhtelif yerlerden gelen ve heniiz yardim almayan 32.147 kisi ile birlikte toplam
120.000.

Hiikiimet her giin igin kadin, ¢ocuk ve yash erkeklere iki kaime® Gdemektedir.
Hali vakti yerinde olan erkeklere ise bu bedel édenmemektedir. Odemeler diizensiz
yapuldigr gibi miktar: da yetersizdir. Gogmenlerin saglk durumlarina bakilinca su anda

ciddi bir hastaliklart yoktur. Her gé¢men icin giinliik ddenen bedeller ise soyledir:

% Kaime: Once Sirp ayaklanmasi, daha sonra da 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi patlak verince, Osmanl
Devleti ek kaynak saglamak amaciyla kupiirleri 1 kurustan 500 kurusa kadar uzanan biiytikli kiiciiklii
kaimeler bastirmisti (Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1999, 129).
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Degeri (Kurus cinsinden)

50 dirhem Piring 80
1 kase corba 20
1 okka komiir 10
Ek masraflar 10

120 kurus kisi basina iyi bir para gibi goriinmektedir. Ortalama bir hesapla 1000
lira yukarida ifade edilen erzaklarin temin edilmesi noktasinda (dagitim giderleri dahil

degil) 30 giin boyunca her giin 2.222 kisinin ihtiyaci karsilanacaktir.

Ben, 5 Kasim Sali giinii Albay Blunt ve Albay Coope ile birlikte Alemdag ve
Iskodra’da bulunan gecici gé¢men kampini ziyaret ettim. Biz orada Kandira
kiyilarindan Karadeniz’e uzanan sinirda gogmenler bas komiseri olarak gérev yapan,
Avrupalr bir beyefendi ve ¢ok iistiin yetenekleriyle enerjik bir kisi olan Ali Riza Bey ile
goriistiik.

Onceden Alemdag’da 5.000-6.000 gé¢men vardi ama bu sayr gécmenlerin
Anadolu, Suriye ve c¢esitli yerlere yerlestirilmesinden sonra azaldi. Hiikiimet bu hafta

1.500 kisiden daha fazlasint Beyrut ve Damascus (Sam)’a génderdi.

Gogmenlerin durumlart gergekten sefil, her giin sadece yarim okka ekmek
veriliyor, odun ve komiir saglamak icin baska herhangi bir ¢aliyma yapilmamaktadr.
Gogmenlerin kuliibeleri su gegirmez degil, kuliibeleri gelistirmeye yonelik higcbir
calisma yapilmamaktadir, hiikiimet kisa kadar Alemdag’dan gogmenlerin tamamini
tasimak i¢in goriismeler yapiyor. Gogmenlerin saghk durumlart iyi ama soguk ve
vagisl hava baslar baslamaz kotii seyler olabilir. Hastane, yatak sayist iyi durumdadir

ve su andaki ihtiyactan fazladr.

12 Kasimda Osmanli Gogmen Komisyonundan Vehbi Efendi beni ¢agirdi.
Bosna’dan yeni gelen ve giin be giin artan go¢menlerin sayisimin 120.000 oldugunu
belirtti. Gogmenlerin en biiyiik isteklerinin komiir, ayakkabi, yatak, elbise, piring,
vatakli hastane oldugunu ifade etti. Son iki ay boyunca 18.000 kisi kendi memleketine
gonderilmesine ragmen 3000 kisi Ruslar tarafindan cesitli sebeplerle geri gonderildi.
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Merkez yerlerde bulunan gogmenler arasindaki sikintilar siiphesiz daha azdir, bu kis
gecen kistan daha agir gegecek ve gogmenler icin gecen kistan daha fazla sikintili

olacaktir.®®

Turkish Compassionate Fund’un Istanbul’da ya da Balkanlar’da yapmis oldugu
faaliyetleri tam olarak ne zaman sonlandirdig1 belli degildir. Bununla birlikte dernegin
Istanbul’daki 6zel komiseri W. Ashmed Bartlett, 1880 yili Ocak ayinda Irlanda’ya
gorevlendirildi.”® Bu durum Dernegin Osmanli Devleti biinyesindeki faaliyetlerini
giderek azaltmaya basladiginin bir isareti olarak yorumlanabilir. Dernegin tarihgesinin
anlatildig1 kitapta 1882 Mart ayma kadar hizmet edildigi belirtilmekte™ ancak 1881 ve
1882 yillarina ait bir kayit bulunmamaktadir.

4.3.2 Gocmenlere Yardim Milletlerarasi1 Komitesi

Gocmenlere Yardim Milletlerarasi Komitesi 22 Ocak 1878°de Istanbul’daki
yabanct konsolosluklar tarafindan 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi neticesinde
Istanbul’da magdur durumda bulunan muhacirlere yardim amaciyla kurulmustu.
Milletleraras1 Komitenin baskanligini Avusturya-Macaristan konsolosu yapmaktaydi.
Komite 12 konsolos, 15 banker, 5 yabanci gazete muhabiri, 31°1 ¢esitli sirket ve kurum
temsilcileri ile serbest meslek gruplarina mensup olan 83 kisiden olusuyordu. Bu 83 kisi

igerisinde Tiirk bulunmuyordu.

Milletleraras1 Komite Dersaadet’te bulunan yabancilar ve Avrupa’daki

hayirseverlerin destegini alabilmek i¢in is boliimii yaparak ii¢ ayr1 kisma boliinmiistii:

1- Avrupa Ahalisini Tesvik Komitesi
2- Dersaadet Ahalisini Tesvik Komitesi

3- icra Komitesi.”

Komite kurulusundan kisa bir siire sonra Avrupa’ya yardim cagrisinda

bulunrnus73 ve bu cagr neticesinde 30.204 lira 61 kurusluk bir yardim miktart

% Parliamentary Papers, Command Papers; Account Papers, LXXIX.53, Turkey No.53, 1878-1879,
218-219.

" The Times, 22 Ocak 1880.

! Dustan, The Turkish Compassionate Fund.., 1.

& Simsir, Rumeli’den Tiirk Gégleri I1, 202-205; Ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gogleri, 76.

73 24 Ocak 1878 tarihinde Komite tarafindan yapilan cagrida gd¢menlerin ¢ok kétii bir durumda olduklar:
ve on binlerce gé¢cmeni Sliimden kurtarmak igin acil bir sekilde yardim yapilmasi gerekliligi ifade
edilmisti (Simsir, Rumeli’den Tiirk Gogleri 11, 303-304).
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toplamustr.”* icra komitesinin vermis oldugu rapora gore; muhacirlere yapilan yardimlar

sOyleydi:

a_

g-

Fatih’te 1500, Sehzadebasi’nda 1500, Ayasofya’da 1200 ve Beyazit’ta 1000
olmak tizere toplam 5200 kisiye giinliik tayin (ekmek) ¢ikarmak amaciyla
Istanbul’da 4 firin kuruldu. Muhacirlerin yiyecek almasi igin karne
uygulamasi yapilmis ve bu 4 firin ii¢ ay icerisinde 426.439 adet corba ve
ekmek dagitildi.

Albay Atta Bey ve Doktor Bliss idaresinde Iskodra’da muhacirler igin 2 firin
acilmis ve bu firtnlarda 193.082 tayin dagitildu.

Kadikdy’de bir alt komite kurularak 2900 muhacire 338.000 tayin dagitildig1
gibi cesitli elbise yardimlar1 da yapildi.

Fenerbahge bolgesindeki muhacirler i¢in Komite 6nemli gorevler iistlenerek
ihtiyaclarmin hemen hemen tamamini giderildi ve burada kurulan firin
sayesinde 120.000 ekmek, ¢orba ve piring dagitildu.

Bebek, Arnavutkdy ve Kurucesme’den olusan bolge igin bir alt komite
olusturularak bir firin kurulmus, 241.800 tayin ve muhacirler i¢in 50.670 adet
elbise, hasir ve silte gibi karisik malzemeler dagitildi.

Albay Fawcett bagkanligindan alt komitenin kontrolinde olan Tarabya ve
Bogaz’da 191.000 tayin dagitildi.

Pera’da kurulan firin sayesinde karneyle 191.500 tayin dagitild1.

Mubhacirler i¢in kurulan hastanelere de verilen tayinler ile birlikte komite

toplamda 3 milyon civarinda erzak dagitmisti.

Icra Komitesinin raporuna gore; Istanbul’un cesitli bdlgelerinde agilmis olan

firinlarin yan1 sira muhacirlere saglik anlaminda da destekte bulunuldu. Komitenin

saglik calismalari soyledir:

a-

Erkekler igin 200 yatakli bir hastane Giilhane’deki bir kisla binasina tagindi,
Sermaye-i Sefkati Osmaniye tarafindan da Darphane’de bir tag ev kadinlar

icin 260 yatakl bir hastaneye doniistiiriildii.

™ Bu yardimda cesitli Avrupa iilkelerine ait miktarlar soyledir: ingiltere’nin 9286 lira 30 kurus,
Fransa’nin 5061 lira 8 kurus, Almanya’nin 4068 lira 08 kurus, Avusturya-Macaristan 2057 lira 90 kurus.
Milletlerarast Gogmen Komitesi Istanbul genelinde ise 5401 lira 17 kurus toplamist1 (Simsir, Rumeli’den
Tiirk Gogleri I, 205).
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b- iskodra ve Bogaz’in Asya yakasinda muhacirlerin ihtiyaglarin karsilamak icin
Dr. Stecoulis baskanliginda 4 hastane agildi. Catalca Hastahanesi 70 yatakli,
Cengelkoy Hastanesi ile Fenerbahce Hastanesi 40 yatakliydi.

c- Tophane’de yatak sayis1 20-40 arasinda degisen bir muhacir hastanesi
faaliyete gegirildi.

d- Bogaz ve Altinci Dairenin” Avrupa yakasinda muhacirlere tibbi yardim i¢in

Dr. Gabuzzi bagskanliginda bir hastane organize edildi.

Onemli bir sorun teskil eden saglik konusunda Gé¢menlere Yardim Milletlerarasi
Komitesi 770 yatak sayili 9 hastane ile saglik anlaminda muhacirlere 6nemli katkilarda

bulundu.

Komite beslenme igin 12.428 lira 37 kurus, nakdi yardim olarak 7.450 lira, giyim
icin 1262 lira 66 kurus, ilag i¢in 729 lira 10 kurus, ¢esitli binalara satin alinan esyalar
icin 931 lira 49 kurus harcama yapt1.”® Komite gerek muhacirler i¢in ve gerekse kendi
giderleri i¢in yapmig oldugu tim harcama kalemlerini ve harcama miktarlarint ayrintili

olarak kaleme almust.”’

Gogmenlere Yardim Milletleraras1 Komitesi 9 Nisan 1879 tarihinde Komite
baskani tarafindan yapilan kapanis konusmasi ile faaliyetlerini sonlandirdi. Bu
konusmada bagkan Komitenin kurulusunu, kisa tarihgesini, Komitenin yardim
cagrilarina karsilik gosterdigi cabayi, acglik ve salgin hastaliklar ile yapilan miicadeleyi
anlatarak komite iiyelerine ve yardimda bulunan herkese tesekkiir edip Komiteyi

feshetti.”®

> Altinc1 Daire: Sehremanetinin kurulusundan bir yil sonra 1856 yilinda Intizam-1 Sehir Komisyonu adi
altinda bir kurul olusturulmustu. Bu kurulun almis oldugu kararlarin belediyecilik anlaminda zorunlu
olarak kabul edilmesi kararlastirilmists. Bu kurulun vermis oldugu rapora gore Istanbul’un 14 belediye
dairesine ayrilmasi ve Beyoglu ile Galata’nin Altinci Daire olarak isimlendirilmesi oneriliyordu. 28
Aralik 1857 tarihli 6. Daire-i Belediye Nizamati ile Beyoglu ve Galata bolgesi igine alan Altinci Daire
kurulmustu. Altinct Daire’nin kurulusunda Fransiz etkisi vardir. Paris’te bir¢ok pilot belediyecilik
uygulamasinin yiiriitiildigli bolge Altinct Daire olarak adlandirilmaktaydi (4lfinci Daire-i Belediye
Bagskanlar: ve Hizmetleri Kronolojisi Sergisi 3-12 Ocak 2013, [b.y.y], 7-9).

"® Simsir, Rumeli 'den Tiirk Gégleri II, 205-210.

" Simsir, Rumeli 'den Tiirk Gogleri II, 218-230.

"® Konusmanin tam metni i¢in bkz. Simsir, Rumeli’den Tiirk Gé¢leri 11, 211-214.
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4.4. RUMELI MUHACIRIN-i iSLAMIYE CEMIYETI

II. Abdiilhamit’in tahtan indirilmesiyle ortaya ¢ikan ozgiir ortam algist pek ¢ok
degisiklikle beraber toplanti yapma ve dernek kurma hakkini da toplumsal yasamin
icerisine yerlestirmistir. Ozellikle 16 Agustos 1909’da kabul edilen Cemiyetler
Kanunu™ ile amaclarina gore smiflandirilirsa: a- siyasal, b- fikir-egitim-kiiltir, c-
iktisadi-mesleki, d- hayir-yardim, e- kadin, f- genglik, g- dinsel, h- etnik-ayrimci dernek
ve cemiyetler kurulmustur.?’ Bununla birlikte yardim derneklerinin kurulusunu sadece
siyasi ortama indirgemek yanlis olur. Ozellikle muhacirler ile ilgili kurulan yerli ve
yabanci tiim kuruluslar Devlet tarafindan her donemde desteklenmistir. Diger bir
ifadeyle eldeki maddi imkansizliklar Devleti yardim caligmalarini desteklemeye ve

tesvik etmeye mecbur birakmistir.

Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti isminden de anlagilacag iizere
Rumeli’deki Miisliiman muhacirlere yardim etmek amaciyla 1909 yilinda kurulmustu.®
Bununla birlikte Dahiliye Nezareti Cemiyetin gergekten muhacirlere yardim ig¢in mi
yoksa muzir (zararli) faaliyetlerde bulunmak i¢in mi kuruldugunu tetkik etmek ig¢in
takibat baslatmisti.%? Takibatin nasil sonuglandigi bilinmese de Cemiyetin faaliyetlerine

devam etmesi, olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmadigini gosteriyordu.

Kurulus asamasinda Cemiyetin Istanbul’daki merkezi igin tescil ilmiihaberi
verilmis, ancak tasradaki subeleri i¢in merkeze ya da mahallindeki idari birimlere

basvurmalari belirtilmisti.83

Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti Nizamnamesi bugiine kadar yapilan
calismalarda bulunamadigi i¢in ele ahnmamls‘[lr.s4 Bununla birlikte cemiyet kurulus

amacini, yapacagl calismalar1 ve teskilat yapisim 22 maddelik nizamnamesinde

19 maddeden olusan Cemiyetler Kanunu’nun tamamu i¢in bkz. Diistur, 1l. Tertip, C.1, Matbaa-i

Osmaniye, Dersaadet, 1329, 604-608; Cemiyetler Kanunu, (b.y.y.) Istanbul, 1909.

8 Zafer Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi, C. I,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 1983, 207.

81 Cemiyetin kurulusu ile ilgili tam tarih belli olmamakla birlikte cemiyetin yaym organi Muhacir
gazetesinin ilk sayisindan 1909 yili igerisinde kuruldugu anlasilmaktadir (Muhacir Gazetesi, 22 Kanun-1
Evvel 1909, Numro:1).

82 BOA, DH. MUI, 21/18.

8 BOA, DH. MUI, 48/50.

8 Aganoglu, Dahiliye Nezareti belgeleri arasinda dernegin kurulusu ile ilgili bir tiiziige rastlamlmadigim
belirtmektedir (Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlar'in Makiis Talihi Gog¢, 155). Dernegin
yayin organit olan Muhacir gazetesine iliskin bir makalede de nizamname konusu gegmemektedir (Ziiriye
Celik, “Osmanli’nin Zor Yillarinda Rumeli Gé¢menlerinin Tiirk Basinindaki Sesi: ‘Muhacir’ Gazetesi
(1909-1910)”, SU Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S.28, (Giiz-2010), 408).
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aciklamst1.® Nizamnameye gore Cemiyet; Rumeli’den go¢ eden Miisliiman ahalinin
go¢ ederek geride biraktigi mallar i¢in yasadiklart memleketlerin kanunlar1 ve anlagsma
metinlerini inceleyerek haklarmi geri almasmma yardim edecekti. Gogmenlerin
bulunduklar1 mahallerde ziraat, ticaret ve sanayi gibi is kollar1 konusunda tesebbiiste

bulunularak gégmenlere yardim edilecekti.®®

Cemiyetin genel merkezi istanbul’du. Tasrada sube agmak isteyenler dogrudan
genel merkeze miiracaat edecekti. Cemiyete katilmak i¢in 20 yasindan biiyiik olmak,
kotii ahlak ve sohrete sahip olmamak, hayir ile bilinmek sartt1. Bir yilligina gizli oylama
ile cemiyetin 10 kisilik genel merkez yonetim kurulu segilecekti. Bu kurul igerisinden

bir sandik emini, bir katip, bir de evrak memuru segilecekti.

Merkez yonetim kurulunu olaganiistii toplantiya ¢agirmak miidiiriin yetkisindeydi.
Miidiir alinacak kararlarda iiye olarak oy hakkina sahipti. Cemiyetin genel merkezi harig
subelerdeki yonetim kurulu iiyelerinin Rumeli Mubhacirin-i Islimiye Cemiyeti iiyesi
olmasi sarttt. Genel merkez subelerin tetkik ve tahkiki i¢in miifettis

gé’)revlendirebilecekti.87

Genel merkez ve tasra idareleri haftada iki defa toplant1 yapacakti. Uye sayisinda
cogunluk olmadik¢a miizakere yapilmayacak ve karar alinmayacakti. Her toplanti
miizakere midiirii tarafindan idare edilecektir. Yapilan toplantilar kayit altina alinarak

miidiiriyet tarafindan muhafaza altina alinacakt:.®

Cemiyet amaglarini gergeklestirmek ve masraflarini karsilamak i¢in iiyelerinden
bir kurustan az olmamak kaydiyla aidat alacakti. Ayrica gelir igin yardim kampanyalari

ve miisamere gibi etkinlikler diizenleyecekti.*

Gerekli sartlar tagiyan kisilerin cemiyete iiye olmasi i¢in cemiyetten birisinin ona
kefil olmasi sartti. Gerekli incelemeler yapildiktan sonra iiyelik baslayacakti.
Diizenlenen toplantilara mazeretsiz ii¢ defa katilmayanlar istifa etmis sayilacaklardi.

Yine aidatlarin1 6demeyen lyeler ihtar edilecek ve ihtara ragmen 6deme yapmayanlar

8 1326 Senesi Martinda Birinci Def’a Olarak Ictima Eden Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti
Nizamnamesi (Bu nizamname farkli konular1 da iceren el yazmasi bir defterin igerisinde bulunmakta ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl Atatiirk Kitapliginda Demirbas: Bel Yz K.000816/05 kaydiyla
yer almaktadir).

% Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti Nizamnamesi, Mad. 1-2.

8 Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti Nizamnamesi, Mad. 3-9.

8 Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti Nizamnamesi, Mad. 10-11.

8 Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti Nizamnamesi, Mad. 12-13.
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ihra¢ edilecekti. Uyeler cemiyet ve sosyal hayatta olumsuz davranislar sergilerse
uyarilacak ve ii¢ uyar1 alan kisi ihrac edilecekti. Ayrica ihrag edilen iiyeye kefil olan iiye

de ihrag edilecekti.*

Cemiyetin subeleri her ay toplanan paranin %10’u cemiyetin masraflarinin
karsilanmasi i¢in merkeze gonderecekti. Geriye kalan %90’mi ise subeler tasarrufa
riayet etmek sartiyla mahallerinde sarf edecekti. Her ihtimale karsi da belirli bir nakit
para tedbir amagh (ihtiyaten) saklanacakti. Sandik eminleri genel merkezde 200
subelerde 100 kurus harcama yetkisine sahip olacakti. Bu miktarlardan fazlasi i¢in idare
heyetinden izin alinacakti. Merkezde 1000 subelerde 500 kurustan fazlasi hesab-1
hayriye adiyla bankaya yatirilacakti. Bu para banka olmayan yerlerde idare heyeti

tarafindan muhafaza altina alinacakts,>*

Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti “Muhacir” adiyla bir gazete gikaracak

ancak yazilardan iiyeler sorumlu olmayip mesul miidiir sorumlu olacakt:.*?

4.4.1. Rumeli Muhacirin-i islamiye Cemiyetinin Yaymn Faaliyetleri
4.4.1.1. Cemiyetin Cikardig1 Kitaplar

Cemiyet, ¢ikarmis oldugu kitaplar ile diinya kamuoyuna Tiirklerin ugramis oldugu
katliamlar1 duyurmaya ¢alismistir. Tespit edilen yaymlar ve igerikleri kisaca séyledir:

1- Bulgar Vahsetleri: Cemiyetin ilk yayini oldugu kapaktaki Numro 1 yazisindan
anlasilmaktadir. Kapak kisminda ayrica Islamiyetin Enzar-i Basiretine ve Alem-i
Insaniyet ve Medeniyet Nazar-1 Dikkatine yazmaktadir. Mukaddime kismiyla baslayan
eser 95 sayfa olup, Ruslar ve Bulgar arasinda sikisip kalan Miisliiman ahalinin ¢ekmis
oldugu sikintilar1 anlatmaktadir. Ozellikle Rumeli’de Tiirkge’nin yasaklandigi, Tiirk
okullarinin kapatildigi, Balkan Harbi ile Miisliimanlarin katledildigi belirtilmektedir.

Yapilan katliamlar, kitapta tanik ve yer gosterme usuliiyle anlatilmugtir.”

2- Rumeli Mezalimi ve Bulgar Vahsetleri: Cemiyet tarafindan Numro 2 olarak
yayimlanmistir. Kapak yazisi ilk yayinda oldugu gibi Islamiyetin Enzar-1 Basiretine ve

Alem-i Insaniyet ve Medeniyet Nazar-1 Dikkatine seklinde olup, kitap 81 sayfadan

% Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti Nizamnamesi, Mad. 14-17.

' Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti Nizamnamesi, Mad. 18-21.

%2 Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyeti Nizamnamesi, Mad. 22.

% Rumeli Muhacirin-i islamiye Cemiyeti Hayriyesi Miiellefatindan: Numro 1, Alam-; Isldm- Bulgar
Vahsetleri, Matbaa-i Hayriyye ve Siirekas1, Istanbul, 1328.
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olusmaktadir. Ik kitaptan farkli olarak medeniyet iddiasinda bulunan Avrupa’ya,
Rumeli’de Miislimanlara yapilan vahsetlere ses c¢ikarmamasi dolayisiyla elestiri
getirmektedir. Ayn1 zamanda Miisliimanlarin da ¢ifte standarttan ders almasi1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Eserde Rumeli vilayetinde yapilan mezalim, Balkan mezalimi,
Bulgar vahseti, Sirplarin katliam ve vahsetleri, yagma ve katliam basliklart yer
almaktadir. Kitapta ayrica camide toplanan kadin ve ¢ocuklarin yakilisi, papazlarin
yaninda zorla Hiristiyan yapilan Miisliimanlari, bir kasabada 6ldiiriilen 8 Miisliiman’1,
nehirlere atilan Miisliimanlari, anne ve masum g¢ocugunun oOldiiriiliisiinii tasvir eden

resimler bulunmaktadir.**

3- Tiurk Katilleri ve Yunanlilar: Cemiyet tarafindan ¢ikarilan 3 numarali yayin
olup 77 sayfadan olugmaktadir. Mukaddime kismindan sonra Yunanlilara ait oldugu
ifade edilen bir mektup yayinlanmistir. Bir asker tarafindan yazildig1 anlasilan mektupta
Miisliimanlara ne gibi iskenceler yapildigi, mallarina nasil el konuldugu, ¢ocuklarin
nasil oldirildiigl, izzet ve nefislerinin nasil kirildigi anlatilmaktadir. Mektup disinda
bir Yunanh subayin yazmis oldugu hatiralardan da alinti yapilmistir. Bu hatiralarda

halka ve esirlere yapilan haksiz muameleye dair giinliik 6rnekler verilmektedir. %

4- Zavalli Pomaklar: Cemiyetin 4 numarali yaymi olarak kaleme alinmigtir.
Calisma 31 sayfadan olusmaktadir. Pomaklarin yasamis oldugu sikintilar, olaylara sahit

olan bir kisinin kaleminden anlatllrmstlr.96

% Rumeli Muhacirin-i islamiye Cemiyeti Hayriyesi Miiellefatindan: Numro 2, Alam-; Islim-Rumeli
Mezalimi ve Bulgar Vahsetleri, Mahmud Bey Matbaasi, Istanbul, 1329.

% Rumeli Muhacirin-i islamiye Cemiyeti Hayriyesi Miiellefatindan: Numro 3, Tiirk Katilleri ve
Yunanhlar, Matbaa-1 Amedi, Istanbul, 1332.

% Rumeli Muhacirin-i islamiye Cemiyeti Nesriyatindan, Numro 4, Zavalli Pomaklar, Matbaa-1 Hayriye
ve Siirekasi, Istanbul, 1330. Bu yayin konusunda ayrica bkz. Faris Sasan, “Zavalli Pomaklar”, Tiirk
Diinyast Aragtirmalary, S.101, (1996), 35-46; Ahmet Akgiin, “Bulgaristan’da Asimilasyon ve ‘Zavalli
Pomaklar’ Adh Bir Risale”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.8, S.13, (May1s
2005), 1-28.
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4.4.1.2. Cemiyetin Resmi Yaym Orgami: Muhacir Gazetesi

Rumeli Mubhacirin-i Islamiye Cemiyeti nizamnamesinde de belirtildigi gibi
Cemiyet faaliyetlerini duyurmak igin bir gazete ¢ikarma karar1 almisti. Kurulan
gazetenin adi cemiyetin yapmis oldugu faaliyetlere temel teskil eden muhacirlerden

ilham alinarak “Muhacir” olarak belirlenmisti.

Gazete, Cemiyet tarafindan haftada iki defa (Carsamba-Cumartesi) olmak {izere
cikarilmisti. Abone olacak kisilerin en az alt1 aylik abone olmasi sart1 getirilmisti. 1909-
1910 yillar1 arasinda yayinlanan gazete toplamda 90 say1 olarak ¢ikarilmisti. Gazetenin
slogan1 “Siyasiyat ile malumat-1 ziraiye, sinaiye, ilmiyeden bahs ve Rumeli Muhacirin-i
Islamiye Cemiyet-i Hayriyesinin efkarina hadimdir” seklindeki ifadeyle biitiin sayilarda
yer almisti. Gazetenin imtiyaz sahibi Pravadili Bekir Siddik, mesul miidiirii Muhammed

Hulusi, basyazar Silistreli Ahmet Siikrii idi.

Gazete, muhacirler konusunda yapilan haberlerde her seyin hiikiimetten
beklenilmemesini, kisisel ¢aba ya da hayir cemiyetleri tarafindan da girisimlerde
bulunulmasini gerektigini vurgulamaktaydi. Ayrica Muhacirlere yardim etmenin Islam

dininin geregi oldugu ve her Miisliman’in ddevi oldugu belirtilmekteydi.*’

Gazetede, farkli noktalara yerlestirilen muhacirlerin kis mevsimi dolayisiyla daha
fazla yardima ihtiyag duyacaklarina dair halki wuyarict haberler yapildig
gériilmektedir.98 Sadece go¢cmenlere degil kaybedilen topraklarda yasamak zorunda
kalan Miislimanlarin c¢ektigi sikintilar ve gonderdikleri mektuplar da gazetede
yaymlamlstl.99 Bu mektuplarda ¢ogunlukla ¢ekilen sikintilar ve sorunlar anlatilmakta ve
cemiyetin mubhacirler i¢in yapmis oldugu ¢alismalara tesekkiir edilmekteydi. Cemiyet
hakkinda gazeteye ulasmis pek cok tesekkiir yazis1 da gazetenin ¢esitli niishalarinda

yayinlanmisti.

Muhacir gazetesindeki haberlere gore Cemiyet, nizamnamesinde belirtilen

dogrultuda c¢esitli bolgelerde subeler agmaya baslamisti. Agilan subeler: Kirmasti,

% Muhacir Gazetesi, 1 Kanun-1 Sani 1909, Numro: 4.

% Muhacir Gazetesi, 5 Kanun-1 Sani 1909, Numro: 5; Muhacir Gazetesi, 22 Kanun-1 Sani 1910, Numro:
10.

% Gazeteye muhacir bulunan bazi bélgelerden gelen mektup Srnekleri igin bkz. Muhacir Gazetesi, 8
Kanun-1 Sani 1909, Numro: 6; Muhacir Gazetesi, 22 Kanun-1 Sani 1910, Numro: 10; Muhacir Gazetesi,
29 Kanun-1 Sani 1910, Numro: 12; Muhacir Gazetesi, 9 Subat 1910, Numro: 15; Muhacir Gazetesi, 2
Nisan 1910, Numro: 30; Muhacir Gazetesi, 8 Nisan 1910, Numro: 31.
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(Bursa),"® Havsa (Edirne),"®* Adapazar;,'® iskece,'® Biga, '™ Edremit,'®

Karamiirsel,'®® Dersaadet Kocamustafapasa,'®’ ve Fatih’te’® bulunmaktaydi.

Gazetede Cemiyet tarafindan muhacirler i¢in yapilan yardimlarin miktara dair
cok fazla bilgi bulunmamaktadir. Bununla birlikte zaman zaman miizayedeler
diizenlendigi, muhacirler i¢in miisamere gosterileri yapilarak gelir elde edilmeye

calisildig1 goriilmektir.*®

Gazete okuyucularin ilgilerini muhacirler iizerine ¢ekmek i¢in muhacirlerin
durumlar1 hakkinda siirekli haber yapmistir. Nitekim Bogazi(;i,llo Catalca,""!
Tekfurdagi,"? Edremit,*® Kirmast,'** Liileburgaz'®™ ve Rumeli’nin degisik
bolgelerinde bulunan muhacirlerin kis mevsimi, iase, arazi ve iskdn konularindaki
sikintilarina dikkat cekilerek, yardim ihtiyaci konusunda gazetede ¢esitli haberlere

rastlamak mumkiindir.

Gazete Osmanli Devleti’ne gelen ve giden muhacirlere iliskin okuyucularina
istatistikl bir tablo sunmustur. Buna gore 1908 yili icerisinde Dersaadet’e gelen ve

tagraya sevk olunan hane sayis1 697, muhacir sayisi ise 3295°tir. M

Gogmen meselesi disinda gazetede Meclis-i Mebusan goriismeleri, dahiliye,
hariciye, maliye, egitim, ziraat, sanayi, ticaret, demiryollari, vb. toplumsal hayatta

karsilasilan her tiirlii konu hakkinda haber ve makale de okuyucuya sunulmustur.

Muhacir gazetesinde 1909-1910 muhacirleri hakkinda ¢ok sayida bilgi

bulunmadig1 gibi Rumeli Muhacirin-i Islamiye Cemiyetinin isleyisi hakkinda fazla bir

100 Muhacir Gazetesi, 15 Kanun-1 Sani 1909, Numro: 8.

101 Muhacir Gazetesi, 26 Kanun-1 Sani 1910, Numro: 11.

102 Muhacir Gazetesi, 29 Kanun-1 Sani 1910, Numro: 12.

103 Muhacir Gazetesi, 2 Subat 1910, Numro: 13.

104 Muhacir Gazetesi, 16 Subat 1910, Numro: 17.

195 Muhacir Gazetesi, 16 Mart 1910, Numro: 25.

106 Muhacir Gazetesi, 30 Nisan 1910, Numro: 38.

97 Muhacir Gazetesi, 18 Mayis 1910, Numro: 43.

198 Muhacir Gazetesi, 6 Temmuz 1910, Numro: 57.

199 Muhacir Gazetesi, 13 Agustos 1910, Numro: 68.

10 Muhacir Gazetesi, 12 Subat 1910, Numro: 16.

11 Muhacir Gazetesi, 5 Mart 1910, Numro: 22; Muhacir Gazetesi, 20 Temmuz 1910, Numro: 61.
12 Muhacir Gazetesi, 5 Mart 1910, Numro: 22; Muhacir Gazetesi, 16 Mart 1910, Numro: 25.
3 Muhacir Gazetesi, 30 Mart 1910, Numro: 29; Muhacir Gazetesi, 3 Mayis 1910, Numro: 39.
114 Muhacir Gazetesi, 8 Nisan 1910, Numro: 31.

15 Muhacir Gazetesi, 6 Mayis 1910, Numro: 40.

18 Muhacir Gazetesi, 26 Mart 1910, Numro: 28.
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bilgi yer almamaktadir. Ornegin cemiyetin miidiirii, ne kadar iiyesi oldugu, toplanan

yardim miktar1 hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

4.5. MUHACIRIN-i MUSLIMEYE MUAVENET KOMIiSYONU

Yunanlilarin 15 Mayis 1919 tarihinde Izmir’i isgal edip yakip, yikarak ileri
harekata devam etmesi sonucu Miisliman niifus yasadigir yerlesim birimlerini terk
etmek zorunda kalmis, Istanbul ve Anadolu iglerine dogru bir go¢ dalgasi baslamustr.™*’
Ozellikle Nisan 1920°den sonra Yunanlilarmm Bursa, Eskisehir, Kiitahya ve Afyon

lizerine ylriimesi go¢ hareketini hizlandirmustr.**8

Istanbul’da artan muhacir sayis1 karsisinda muhacirlere yardim etmek iizere yeni
arayislar igerisine girilerek, Dahiliye Nezaretine bagli olarak Asair ve Muhacirin
Miidiiriyet-i UmGmiyesi ile igbirligi igerisinde ¢alisacak olan Muhacirin-i Mislimeye
Muavenet Komisyonu kuruldu. Komisyonun hangi ¢er¢evede, nasil iane toplayacagi
konusunda bir nizamname hazirlanmisti. 5 Haziran 1921 tarihli 6 maddelik nizamname

sOyleydi 119

Miisliiman muhacir ve miiltecilere yardim toplamak ve gelen yardimlar1 kabul

etmek {izere bir komisyon kurulmustur.*?°

Komisyonun fahri reisi Meclis-i Viikelaca segilecektir. Komisyon yardimlari
toplarken Cem-i lanat Nizamnamesinde®** belirtilen usullere riayet ederek hibe, vasiyet,
muhacirlerin ihtiyacina gére miisamere, miisabaka, sergi tertip edebilecektir. Toplanan
yardimlar muhacir ve miiltecilerin iskani, iagesi, sihhiyesi, ziraat ve sanayi i¢in sermaye

tegviki olmak tizere Muhacirin Miidiiriyetine teslim edilecekti.*?

Y7 Emine Pancar, “Yunan Isgalleri Karsisinda Gog Hareketi”, CTTAD, VI11/18-19, (2009/Bahar-Giiz),
57.

18 «“Muyhacir Viirudu”, Dersaadet, 9 Temmuz 1336/1920, Numro:7; “Yeni Muhacir Viirudu”, 22
Temmuz 1336, Numro:15; “Yeni Gelen Muhacirler”, Dersaadet, 30 Temmuz 1336, Numro:23;
“Marmara Felaketzedeleri”, Tevhid-i Efkdr, Numro: 3037; “Diin Gelen Muhacirler”, Vakit, 21 Eyliil
1920, Numro:1000.

19 BOA, 1.DUIT, 21/43; Diistur, |I. Tertip, C. 12. Evkaf Matbaasi, istanbul, 1927, 437-438; Takvim-i
Vekayi, 11 Haziran 1337, Numro: 4183; Aksam, 11 Haziran 1921, Numro: 976, Alemdar, 12 Haziran
1921, Numro:1260; Tevhid-i Efkdr, 12 Haziran 1921, Numro: 3037; Vakit, 12 Haziran 1921,
Numro:1260.

120 Muhacirin-i Miislimeye Muavenet Komisyonu Nizamnamesi, mad.1.

121 33 maddelik Cem-i lanat Nizamnamesi igin bkz. Diistur, Il. Tertip, C.8, Evkaf Matbaas, Istanbul,
1928, 190-196.

122 Muhacirin-i Miislimeye Muavenet Komisyonu Nizamnamesi, mad.2.
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Toplanan yardimlarin dagitilmasi, bir komisyon azasi tarafindan tetkik ve tahkik
edilecektir. Komisyon, Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi kontrolii altinda

bulunacaktir.}®

Toplanan yardimlar her ay sonunda ilan edilecektir. Istihdami zaruri gériilen katip
ve mistahdem i¢in, toplam yardim miktarinin %5’ini gegmemek kaydiyla para

ayrilacaktir.'?*

Nizamname, Meclis-i Viikela tarafindan 6 Haziran 1921 yilinda kabul
edildikten'®® sonra komisyon icin teskilat yapilanmasma yonelik calisma baslatild:.
Oncelikle Sadrazamim himayesinde, Asdir ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umimiyesi

Miidiiri  Hamdi Bey’in dogal iyeligi seklinde yapilandirilan®

Komisyonun
baskanligina Damat Serif Pasa getirilirken, tiiyeliklerine Mabeyn-i Hiimayun Eski
Bagkatibi Cevat Bey, Adliye Eski Muhasebecisi Hasan Bey, Esraftan Hac1 Mustafa
Bey, Meclis-i Mebusan Eski ikinci Reis Vekili Abdiilaziz Mecdi Bey ve Mahrukizade

Cafer Bey tayin edildiler.*”’

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umiimiyesi, Muavenet Komisyonu faaliyetlerine
baslamadan 6nce IslAm dininin yardimlagsma kiiltiiriinden/inancindan faydalanma

128 \se sadaka-1 fitirlarmit?®

yoluna gitmistir. Bu amacla Miidiiriyet, Miisliimanlara zekat
muhacirlere vermeleri hususunda ¢agrida bulundu.™® Halkin yardimlarimi Komisyona
kolay bir sekilde ulagtirmasi i¢in ¢esitli cami ve iskelelere sandiklar kuruldu. Boylelikle
halktan 12 bin lira toplandi.™*' Muhacirin-i Miislimeye Muavenet Komisyonu, toplanan
12 bin liranin muhacirlerin ihtiyaglarina harcanmasi ile faaliyetlerine basladi.** Benzer

sekilde Kurban Bayrami dolayisiyla toplanacak derilerin de muhacirlere yardim amagh

123 Muhacirin-i Miislimeye Muavenet Komisyonu Nizamnamesi, mad.3.

124 Muhacirin-i Miislimeye Muavenet Komisyonu Nizamnamesi, mad.4.

125 gksam, 6 Haziran 1921, Numro: 973; Tevhid-i Efkdr, 6 Haziran, Numro: 3033.

126 \/akit, 6 Haziran 1921, Numro: 1256.

127 vakit, 16 Haziran 1921, Numro: 1264; Tevhid-i Efkdr, 17 Haziran 1921, Numro: 3042.

128 Zekat: Zengin sayilan Miisliimanlarin, mallarinin belli bir boliimiinii (temel ihtiyaglar1 diginda kalan,
artict malvarliklarindan, yilda bir kez, oran olarak malin %2.5’u ), karsiliksiz olarak, dinen belirlenmis
olan yardima muhtag kimselere vermeleri demektir (Nihat Dalgin, “Zekat Hiikiimleri”, Ondokuz May1s
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.16, (Samsun 2004), 43).

129 Sadaka-1 Fitir: Kisaca fitre. Ramazan aymin sonunda giicii yeten Miislimanlarin fakirlere verdigi
sadakadir. Ayrintili Bilgi i¢in bkz. Yunus Vehbi Yavuz, “Fitre”, TD Vid, C.13, 160-161.

130 «Zekat ve Fitrelerinizi Muhacirlere Veriniz”, Aksam, 6 Haziran 1921, Numro: 973; “Fitrelerimiz
Muhacirlerin Hayatlarini1 Kurtaracak™, Vakit, 6 Haziran 1921, Numro: 1256.

13 gksam, 11 Haziran 1921, Numro: 976; Vakit, 13 Haziran 1921, Numro: 1261.

132 \/akit, 16 Haziran 1921, Numro: 1264.
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verilmesi i¢in Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i UmGmiyesi tarafindan halka gazeteler

aracihigiyla ¢agri yapilmistr.'®

Muavenet Komisyonu 19 Haziran 1921°de, Dahiliye Nezaretinde ilk toplantisini
yapt1. ik toplantida daha ¢ok muhacirlerin durumlar1 hakkinda istihbarat mahiyetinde
olup bazi tedbirlerin alinmasina karar verildi. Ayrica muhacirlere fazla miktarda yardim
lazim geldiginden, gecici yardim toplamak yerine kalici kaynaklar bulunmasi igin
calisilma yapilmasi kararlastirildi. Bu amagla mahalleler arasinda teskilatlanarak, -daha
once 1897 yilinda da uygulanan- muhacirler i¢in pul bastirilmasi, muhacirler yararina

ticretli ¢esitli eglenceler diizenlenecekti.***

Daha 6nce Donanma Cemiyeti i¢in ¢ikarilan pullar Maliye Nezaretinin de onay1
alinarak muhacirlere devredilmisti. Bu pullar 5, 20, 100 kurus olarak diizenlenip

mubhacir yararina bastirildi.

Muavenet Komisyonu mahallelerdeki teskilatlanmasini ihtiyar heyetleri tizerinden
gerceklestirdi. Ihtiyar heyetleri mahallerindeki ihtiyag¢ sahibi muhacirleri Komisyona
bildirmekle gorevlendirildigi gibi muhacirler i¢in basilan pullarin dagitilmast ve
satilmas1 konusunda da Muavenet Komisyonunun fahri subeleri gibi gahsrmslard1.135
Muvanet Komisyonu, mahallelerdeki ihtiyar heyetleri vasitasiyla yerlesim birimlerinin
en kiiciik birimlerine kadar inmeyi hedeflemisti. Komisyon, kendisine gelen yardimlari
Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesine ve ihtiyar heyetlerine yapilan basvurulara gore
dagitacagini bildirmisti. lane dagitimi sirasinda Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi bir

Kontrol memuru g(irevlendirildi.136

Yardimlarin artirilmasini saglamak i¢in Muhacirin
Miidiiriyett muhacirlerin kotii  durumlarmi  tasvir ederek, yardim beklenildigini

gazetelerden ilan etmisti.*>’

Muavenet Komisyonunun 23 Temmuz 1921°de gerceklestirdigi toplantisinin
ardindan Bagkan Damat Serif Pasa gazetecilere toplanti ve Komisyonun faaliyetleri
hakkinda demeg¢ verdi. Pasa, bu demecte sunlar1 ifade etti: “Komisyon teskilinden bu
ana kadar felaketzedelerin durumlarinin iyilestirilmesine calisilmaktadir. Akdedilen

toplantilarda bazi suiistimaller ve Ozensizlik dolayisiyla halkin yardim yapmaya

133 vakit, 1 Agustos 1921, Numro: 1310; Vakit, 14 Agustos 1921, Numro: 1323.
13% vakit, 22 Haziran 1921, Numro: 1270.

135 vakit, 12 Temmuz 1921, Numro:1290.

138 Tevhid-i Efkdr, 11 Temmuz 1921, Numro:3065.

37 Tevhid-i Efkdr, 23 Temmuz 1921, Numro:3077.
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¢ekimser oldugu anlagilmistir. Bu olumsuz kosullart ortadan kaldirarak halki yeniden
yardim yapmaya tesvik etmek istedik. Kabul ettigimiz esaslar dahilinde her ay asgari 5
azami 100 kurus toplayacagiz. Halka yiik olmadan iane dagitmaya devam edecegiz.
Bes-on kurus hi¢ hissedilmeden verilir ve bu suretle ayda 8-9 bin lira toplanarak
muhacirlerin sefaletten kurtarilmasina yardim edilmis olunur. Bu sistem bir haftadir
uygulanmaktadir. Bu miiddet zarfinda 2600 lira iane toplanmis ve Komisyona teslim
edilmistir.  Toplanan paralar ihtiyar heyetleri tarafindan makbuz karsiliginda
verilmektedir. Bunun disinda maliye miiessesati nezdinde de tesebbiisatta
bulunulmaktadir. Bu ciimleden olmak iizere diin Itibar-1 Milli Bankas1 tarafindan 1000
lira iane verilmistir. Muhacirlerin sadece bu giinii i¢in degil gelecegi i¢in de pek ¢ok
seyler diistinmekteyiz. Bunlarin gelislerinden itibaren memleketlerine iade
edilebilmesine ¢alismaktayiz. Sartlar olustukc¢a bir kisim muhaciri memleketlerine ya da
arzu ettikleri yerlere gondermekteyiz. Komisyon yardim toplamakla beraber muhacirleri
cesitli yerlerde isttihdam etmeye de calismaktadir. Muhacirler g¢orap lretimi ve
Hereke’de hali dokumanin yani sira tas ocaklarinda ¢alismalar1 i¢in istthdam
edilmektedirler. Bu muhacirlere giinliik 80 kurus verilmektedir. Kadin muhacirleri
cocuk bakiciligi ve hizmetgilik iglerine sevk ediyoruz. Muhacirler i¢in toplanan paralar
ile muhacirlerin saglik sorunlarmi da gidermeye calismaktayiz. Iplikhane, Selimiye,
Davutpasa Kislalari ile Beyazit’ta bulunan dort salgin hastalik revirine muhacirler igin
malzeme ve elbise temin edilmektedir. Ancak bu kadar mesai ve topladigimiz yardimlar
muhacirlerin  ihtiyacinin ancak %20’sini karsilamaktadir. Umit ediyoruz ki

Miisliimanlar muhacir kardeslerini ihmal etmeyecek ve yardima kosacaktir”.**®

1921 yili Temmuz ay1 igerisinde Muavenet Komisyonuna ulasan yardim miktari
gazeteler araciligiyla duyurulmustu. Bu yardimlar; Veliaht Abdiilmecit Efendi 500
lira,**® Merhum Misirli Halim Pasa’nin esi 400 lira, Osmanl1 itibar-1 Milli Bankas1 1000
lira, Cemil Pasa tarafindan 270 lira, ismini vermek istemeyen bir hanim tarafindan 5000
kurus, Polis Miidiiriyet-i Umumisi tarafindan iki defada toplam 6557 kurus ve bir takim

kiigiik meblaglard:.™*

138 Tevhid-i Efkar, 24 Temmuz 1921, Numro: 3078.

139 vakit, 31 Temmuz 1921, Numro: 1309.

0 Londra Dariilfinun Tiirkce muallimi Riza Bey Hilal-i Ahmer vasitastyla 1254 kurus, Mecidiye Cami
serifi tarafindan 200 kurus, Hali¢ Yildiz Caddesi’ndeki zevat tarafindan 1254 kurus muhacirlere yardim
amaglh olmak {izere Muavenet Komisyonuna iletilmisti (Vakit, 4 Agustos 1921, Numro: 1313).
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Muhacirin-i Miislimeye Muavenet Komisyonu muhacirlere gegici yardimlar
yerine kalict kaynaklar {iretmeye caligmigtir. Bu amacla komisyon biitiin memur
maaglarindan komisyona %1 pay ayrilmasi i¢in calisma baslatmlstl.141 Ancak bu
calismanin sonucuna iligkin gazete ve arsiv kaynaklarinda bir kayit olmamasi

dolayistyla diislincenin uygulama sathasina gecirilemedigi anlasilmaktadir.

8 Haziran 1922 tarihinde Muhacirin-i Miislimeye Muavenet Komisyonu bagkan
ve tliyelerine yapmis olduklar1 c¢alismalar dolayisiyla Dahiliye Nezareti tarafindan
tesekkiir edildi.**? Komisyonun tam olarak faaliyetlerini ne zaman sonlandirildigina dair
bir kayit bulunmamakta, ancak 1922 yili sonlarinda -Istanbul’daki Asair ve MuhAcirin
Midiiriyet-i Umlmiyesi Ankara’ya baglanmasi ile- Komisyonun faaliyetlerini

sonlandirdig1 anlagilmaktadir.

141 BOA, DH. EUM. MH, 228/26.
142 BOA, DH. KMS, 62/22.
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4.6. HILAL-I AHMER CEMIYETi VE MUHACIRLER

Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Kizilay) her ne kadar muhacirler i¢in kurulmus bir
kurum degilse de muhacirler i¢in yapmis oldugu faaliyetler, muhacirlere ait tutmus
oldugu cesitli istatistiki bilgiler, muhacir komisyonlari/miidiiriyetleri ile yapmis oldugu
ortaklasa ¢alismalar dolayisiyla pek ¢cok yardim organizasyonunun Oniine ge¢misti.
Kurulus amaci farkli oldugu halde Hilal-i Ahmer Cemiyeti yonetmeligini ve giiciinii

zorlayarak ve muhacirlerin kotii durumlarini diizeltmek i¢in ¢alismalar yiirtitmiistiir.

22 Agustos 1864 tarihli Cenevre Sézlesmesi’ne143 kadar ozellikle savaslarda Olen
askerlerin defnedilmesi, yaralanan askerlerin tedavisi ve esirlerin durumu hakkinda
benimsenmis milletlerarast bir usul veya bir kaide yoktu.'** 1864 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ile seyyar ve sabit askeri hastaneler ile personelinin tarafsizligi milletlerarasi
camiada kabul edildi. Biitiin muharipler hastaneleri ve c¢alisanlar1 himaye etmekle
miikellefti. Cenevre Sozlesmesi Osmanli Devleti tarafindan da 1865 yilinda kabul edildi
ve Avrupa’daki Kizilha¢ kurumuna benzer bir cemiyetin kurulmasi i¢in ¢aligmalar
baslatildi. Ancak her ne kadar 1877 yili Hilal-i Ahmerin kurulus tarihi kabul ediliyorsa
da sistemli ve diizenli bir teskilatin ortaya ¢ikmasi 1911 yilinda gergeklesti. Hilal-i
Ahmer Cemiyetinin 1925 yilina kadar yiiriirliikte kalacak olan nizamnamesi de 1911
yilinda yiiriirliige girdi. Nizamname 10 fasil 61 maddeden olusmaktayd:.**®

Birinci fasilda 8 madde yer almakta ve Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Padisah’in
himayesinde kuruldugu belirtilmektedir. Ikinci fasilda cemiyetin teskilat yapisi ve
idaresi 5 madde ile agiklanmistir. Uciincii fasil 12 maddeden olusmakta ve Hilal-i
Ahmer Cemiyetinin bir meclis-i umumi tarafindan nasil idare edilecegi anlatilmaktadir.
Dordiincii fasilda 9 madde bulunmakta ve otuz azadan olusacak olan merkezi umumi
hakkindaki ayrintilar1 igermektedir. Besinci fasilda 5 madde bulunmakta ve vilayet
meclisi umumileri ve merkezlerinin islevleri anlatilmaktadir. Altinci fasilda subeler
kismi ve kadmlar kolu 4 madde ile aciklanmaktadir. Yedinci fasilda cemiyetin
maliyesinin nasil olacagi 5 madde ile ifade edilmistir. Sekizinci fasilda 6 madde ile

cemiyetin hiikiimet ile kuracagi iliskinin cergevesi cizilmistir. Dokuzuncu fasilda

13 Cenevre Sozlesmeleri 1864 yilinda baslayip 1949 yilina kadar dért adet olup diinya devletlerinin
biiyiik cogunlugu tarafindan kabul edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Zeki Mesud Alsani, “1949 Cenevre
Sozlesmeleri”, AUHFD, VI1I/3, (1950), 37-57.

Y Mesut Capa, Kizilay[Hildl-i Ahmer] Cemiyeti, Tiirk Kizilay Dernegi Yaynlari, Ankara, 2009, 9.

1% Nizamnamenin tamamu igin bkz. Diistur, 1. Tertip, C. 5, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1332, 16-25.
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cemiyetin amblemi 3 madde ile anlatilmis, onuncu fasilda 4 madde bulunmakta ve

hangi durumlarda nizamnamede degisiklikler yapilabilecegi anlatilmaktadir.

Cemiyetin nizamnamesinde mubhacirlere yapilacak yardimlara iliskin herhangi bir
madde bulmak miimkiin de:gildir.146 Ancak ozellikle Balkan Savaslar1 dolayisiyla
bulunduklar1 topraklar1 terk eden Miisliimanlar Rumeli, Istanbul ve Anadolu’nun cesitli
vilayetlerine go¢ edince Cemiyet duruma kayitsiz kalamadi. Muhacirler i¢in Hilal-i
Ahmer Merkez-i Umumisinde mubhacirler ig¢in neler yapilabilecegi konusunda
miizakereler yapildi. Bu miizakerelerde 6zellikle Hilal-i Ahmer Cemiyetinin savas
zamanlarinda yaralanan askerlere yardim i¢in kurulmus bir miiessese oldugu,
muhacirler i¢in yardim yapilmasinin kurulus ilkeleri ile bagdasip-bagdasmayacagi

. 147
uzerinde duruldu.

Bir anlamda cemiyetin kurulusu evrensel prensipler ile
belirlendiginden muhacirler i¢in kapsamli bir calisma yapmay1 engel teskil ediyordu.
Ancak nizamnameye yorum farki katilarak muhacirlere miktar1 yiiksek miktarda
yardimlar yapilmaya baslandi. Bu yardimlara dayanak olmasi i¢in nizamnamenin
besinci maddesi kanuni zemin olarak kullanildi. Besinci madde: “Memalik-i
Osmaniye’de harbin gayr-i mesaibden beri vukuunda cemiyet bir senelik varidatini
tecaviiz etmemek iizere miinasip miktarda bir meblag1 sarf edebilir”,**® seklindeydi.
Cemiyet, bu maddeye dayanarak savas dolayisiyla ortaya ¢ikan musibetleri def etmek

icin senelik gelirini gegmeden her tiirlii yardim faaliyetinde bulunmaya karar verdi.
4.6.1. Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Muhacirlere Yonelik Calismalari

4.6.1.1. Balkan Muhacirlerine i¢in Yapilan Cahsmalar

Hilal-i Ahmer Cemiyetinin 1911 yilinda sistemli bir yapiya ulastigi géz Oniine
alinirsa oncelikle yardim ettigi gogmenlerin Balkan Savaslari ile Osmanli topraklarina

akin eden go¢menler olduklari anlasilmaktadir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti bu donem

146 Cemiyetin kurulus amaci yarali askerlere yardim etmek ve ordunun saghk teskilatini giiglendirmek
seklinde belirlenmisti. Dogal ve baska afetlere ugrayan sivil halka hizmet vermesi 6n goriilmiiyordu
(Sacit Kutlu, Milliyet¢ilik ve Emperyalizm Yiizyihinda Osmanl Devleti, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2007, 294).

Y7 zuhal Ozaydin, Osmanli Hildl-i Ahmer Cemiyeti Sdlndmesi, Istanbul Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitiisii, (b.y.t.), Istanbul, 1987, 106-107.

Y8 Diistur, 11. Tertip, C. 5, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1332, 16.
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Oonemli bir artig gOsteren muhacirler i¢in yapmis oldugu faaliyetleri kendi ¢ikarmis

oldugu salnamesinde detayl: bir sekilde anlatmugt1.**

Balkan Savaglarn sirasinda gé¢ eden Miisliimanlarin oncelikli problemleri gida,
saglik ve iskan ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelikti. Gida ihtiyaglarinin kargilanmasi
icin Hilal-i Ahmer, Cerkezkdy, Corlu, Liileburgaz, Kuleli, Burgaz ve Pavlu’da kurmus
oldugu gida dagitim istasyonlarinda savas yaralilarinin yani sira muhacirlere de hizmet
vermeye baglamisti. Gida istasyonlarinda ekmek, ¢orba, ¢ay, kahve, yogurt ve biskiivi

gibi maddeler dagltlhyordu.150

Istanbul’a ulagsmis bulunan muhacirlere yardim etmek igin calisan Sehremanetinin
elindeki memur ve vesaitler tiikenince Hilal-i Ahmer, Dahiliye Nezaretinin onay1 ile
mubhacirlerin iskdn ve nafakalar1 i¢cin Sehremanetine 15.000 lira verdi. Bu yardimin
ardindan Cemiyet, muhacir islerini daha sistemli yiiriitmek icin teskilat ¢aligmalari
baslatt1. Oncelikle Balkan Savaslar1 sirasinda sehit diisen veya savas alaninda bulunan
asker ailelerinden gegimini temin edemeyerek Istanbul’a go¢ eden kadin ve ¢ocuklara
ulasilmasi hedeflendi. Bu amagla Cemiyet azalarindan Doktor Celalettin Muhtar Bey
Haydarpasa’da yeni insa ettirmis oldugu 15 daireden olusan binasini muhacirlere tesis
etti. Hilal-i Ahmerin kadin kolu tarafindan buraya savas magduru kadin ve ¢ocuklarin
bir kismi yerlestirildi. Bunlarin iasesi i¢in her niifusa 3.5 kurus yardim yapilmasi
kararlastirildi. Haydarpasa’daki ailelerin ge¢imi bu suretle temin edilmekle beraber
gbcmen aile sayisinda artis oldugu i¢in yeni iskan alanlar1 ¢alismasi baslatildi. Nitekim
Sehremaneti civarinda bulunan Hasim Pasa Konagi’na, Catalcesme’de Sevket Bey

Konagi’na da bir kisim aileler daha yerlestirildi.151

Bulgar mezaliminden kagan Miisliiman g¢ocuklarinin ihtiyaglar1 i¢in Muhacir
Komisyonunun elindeki kaynak azalinca Hilal-i Ahmer Merkezi Umumisi tarafindan
Komisyona Once iki defada 5 bin sonra 10 bin lira ve nihayetinde kongre karariyla 50
bin lira gonderildi. Cocuklarin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in vesait ve memur tayin
edildi. Muhacir Komisyonu ile miizakere edilerek ¢ocuklar i¢in gé¢ giizergahlarinda

imdat mintikalar1 olusturuldu.

Y9 Osmanh Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi 1329-1331, Ahmed ihsan ve Siirekés1, istanbul, (b.t.y).
130 gecil Karal Akgiin-Murat Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a I, TDV, Ankara, 2002, 119-120.
Y Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi, 213-214.
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Yedikule haricindeki barakalarda yasayan muhacirler i¢in yasamlarini temin
amactyla 800 kiiclikbas hayvan dagitildi. Ancak mevsimin kis olmasi dolayisiyla ot ve
saman az bulundugundan hayvan basina 3 kurus ve 15 giinliik yevmiyeler pesin 6édendi.
Bu islemler miifettis-i umumi Mehmet Ali Bey nezaretinde gerceklestirildi. Yedikule
taraflarinda iskan edilen muhacirlerin disinda Davutpasa, Cerrahpasa, Muratpaga cami
ve civar mescitlerinde iskan edilen 5001 muhacire nafaka dagitildi. Buradaki
muhacirlerin ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in Doktor Celalettin Muhtar Bey baskanliginda
cogunlugu muhacirlerden secilen memur ve katiplerden olusan bir komisyon teskil
edildi.

Hilal-i Ahmer muhacir miktar1 fazla olan bolgeler ve ¢ok ¢ocuga sahip ailelere
yonelik, c¢ok sayida muhacirin bir arada yasamasi dolayisiyla hizmet gotiirme
masraflarinin diisecegini goz Oniine alarak, her birey i¢in verilen nafaka miktarinda yeni
bir diizenlemeye gitti. Bu diizenleme once giinliik kisi basina ortalama 3 kurus olarak

belirlendi:

Niifus Sayisi Aylik Verilecek Miktar (Kurus)
1 kisi 90
2 kisiden olusan bir aile 180
3 kisilik bir aile 250
4 kisilik bir aile 300
Bu esas iizerine her niifus i¢in 50 kurus da zam yapilmak tizere 10 niifusluk bir
aile i¢in 600 kurus tahsis edilmesi kararla$t1r11d1.152 Ancak bu belirlenen birim fiyat1 da

mevcut ekonomik sikintilar, savas ortami ve kis mevsiminin bitmesi iizerine yeniden

diizenlendi. Yeni diizenlemeyle su miktarlar belirlendi:

Niifus Sayisi Aylik Verilecek Miktar (Kurus)
1 kisi 90

2 kisiden olusan bir aile 150
3 kisilik bir aile 290

4 kisilik bir aile 220

152 Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi, 215-216.
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Daha once yapilan zam miktar1 da 30 kurusa diisiiriilmiis ve artik bu miktardan

fazla para verilmemesi kabul edilmisti.

Hilal-i Ahmerin yapmis oldugu ¢alismalarin yani1 sira muhacirlere iligskin ayrintili
istatistikler de tutmustu. Ozellikle Istanbul’da evsiz kalip mescit, cami ve mekteplerde
bulunan muhacirlerin sayisi tespit edilerek kayit altina alindi. 130 farkli noktada yapilan
caligsmalar neticesinde 3709 aile ve 14.756 kisinin cami, mescit ve mektep vb. alanlarda
yasamlarim siirdiirmeye calistiklar1 tespit edildi. Bu anlamda Istanbul’da en fazla
muhacir bulunan mekanlar: Yedikule disindaki barakalarda 643 aile 2798 niifus,
Sultanahmet Cami 246 aile 1334 niifus, Edirnekapt Cami 120 aile 438 niifus,
Cerrahpasa Cami 96 aile 313 niifus, Fethiye Cami 71 aile 262 niifus, Eski Ali Pasa
Cami 53 aile 231 niifus, Davutpasa Cami 63 aile 258 niifustu. Ayrica ¢esitli mahallerde

de savasta gorevli asker ve memur 74 aile 277 niifus tespit edildi.**®

Hilal-i Ahmerin kadin kollar1 da muhacirler i¢in 6nemli ¢alismalar yiiriitmekteydi.
Kadin kollar1, 6zellikle dokuma c¢alismalar1 ile muhacirlerin bir kisim ihtiyaglarini
gidermek i¢in calistyordu. Edirnekapr haricinde arabalarda yasayan muhacirlere
1800°den fazla hirka, entari, gdmlek, ¢orap, Zincirlikuyu’daki Ali Pagsa Camisi’ndeki
mubhacirler ile Kiigiiksu’da iskan edilmis muhacirlere 1274 parca ¢amasir dagitildi.
Sultanahmet, Kadirga Cami ve mescitlerde yasamak zorunda kalan muhacirler i¢in de

binlerce ¢amasir, ayakkabi, yatak, yorgan ve carsaf gibi esyalar verildi.

Elverissiz yasam kosullar1 nedeniyle muhacirler arasinda cesitli saglik sorunlari
ortaya ¢ikmisti. Hilal-i Ahmer bu durumu diizeltmek igin 6ncelikle iki seyyar doktor
gorevlendirdi. Bu doktorlar muhacirlerin iskan edildigi baraka ve camileri dolasarak
hastalar1 tedavi edecek, yine ilaglar da Hilal-i Ahmer tarafindan karsilanacakti.
Bulunduklar1 mekénda tedavisi miimkiin olmayan agir hastalar i¢in bir muhacir
hastanesi kurulmasina yonelik ¢aligmalar baslatildi. Bu ¢alismalar kisa siire igerisinde
sonug¢ verdi ve Parmakkapi’da Erzurum Valisi Resit Pasa’nin Konagi kiralanarak yiiz

yatakli bir muhacir hastanesi kuruldu.*>*

153130 farkli mekdnda yiiriitiilen tiim istatistik verileri icin bkz. Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Salnamesi, 219-225.

1 Salnamede muhacir hastanesinin “hastaneler” bashg altinda detayli bir sekilde anlatilacag: ifade
edilmektedir. Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi, 226-227.
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Hilal-i Ahmer Cemiyeti, sadece Istanbul’da bulunan muhacirler i¢in degil Selanik,
Gelibolu, Dedeaga¢ ve Anadolu’da toplanan mubhacirler i¢cin de ¢alismalar yiiriittii.
Selanik’te muhacirlere yardim edecek bir komisyon i¢in Hilal-i Ahmer Hastaneler
Bashekimi Rifat Efendi gorevlendirildi. Bu komisyonun teskilatlanip c¢alisma
yiiriitebilmesi i¢in 500 lira gonderildi.

Gelibolu’daki muhacirler i¢in merkez-i umumi azasindan Adnan Bey, iki yiiz
cuval peksimet, yirmi ¢uval patates, bin battaniye, li¢ bin ¢ift ¢gorap ve 200 lira ile
bolgeye gonderildi. Adnan Bey bolgedeki muhacirlerin durumunu tetkik ederek,
merkeze bilgi verecekti. Nitekim Canakkale ve Biga’da perisan halde bulunan muhacir
sayisinin oldukea fazla oldugu haberi Hilal-i Ahmere ulasinca 700 lira daha gonderildi.
Canakkale’de hastane araciligiyla muhacirlere ekmek ve yemek dagitimi yapilmaya

baslandi.

Dedeagag’ta muhta¢ durumda bulunan muhacirlere yardim edilmesi i¢in glivenilir
bir gayr-i Miislim araciligiyla 390 lira ve 100 takim camasir gonderildi. Yanya’da

bulunan muhacirler i¢in dost bir iilke konsolosu araciligiyla 1000 lira gonderildi.

Anadolu’ya gonderilen muhacirlerin durumlarinin tetkik edilip zaruri ne tiir
malzemelere ihtiyac duyuldugunun bildirilmesi i¢in Hiidavendigar, Aydmn, Izmir,
Konya Hilal-i Ahmer merkezlerinden bilgi istendi. Gériilen ihtiyag iizerine Izmir’e
3000, Bursa’ya 600, Konya’ya 200 lira gonderildi.

Hilal-i Ahmer, mubhacirler igin toplamda 60 bin lira civarinda yardimda
bulunmustu. Cemiyet, ayrica bir kisitm muhacirlerin iskan edilmesine yonelik olarak

kurulmasi planlanan muhacir kyii icin de 10 bin lira ayirmist.*>

4.6.1.1.1. Muhacir Hastanesi

Hilal-i Ahmer tarafindan baraka ve camilerde yasayan muhacirler i¢in seyyar
doktorlar tayin edilmisti. Ancak bu seyyar doktorlar muhacir sayisinin fazlaligi ve agir
hasta olan mubhacirler ile ilgilenmeye yeterli gelmemistir. Bu durumu goéz Oniinde
bulunduran Hilal-i Ahmer, 8 Subat 1912’de Parmakkapi’daki Resit Pasa Konagi’ni

kiralamis ve hastane i¢in gerekli olan donanimlar temin edilerek muhacir hastanesi

155 Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi, 228-229.
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faaliyete sokuldu.”™ Hastane kadin ve erkek boliimii olarak ayrilmig olup 100 yataktan

olugsmaktaydi.

Muhacir hastanesi subat ay1 sonuna kadar kadin boliimiinde 258 hasta kabul etmis
ve 201 hasta tedavi edilirken 16 hasta da vefat etmisti.®’ Hastanenin erkek béliimiine
ise 98 hasta miiracaat etmis, bu hastalarn 86’s1 tedavi edilirken 4’ vefat etmisti.'*®
Mevcut rakamlardan hastanenin 1 ayda kadin-erkek toplamda 250-400 kisiye hizmet

verdigi anlasilmaktadir.
Muhacir hastanesinin ¢alisan kadrosu ise soyledir:
Bashekim: Doktor Ibrahim Bey
Miidavi(Hastalara bakan) Doktor: Feyzah Bey
Eczaci: Mehmed Hamid Efendi
Katip: Ali Galip Bey

Bu kadro disinda hastanede dort kadin, bes erkek hasta bakici, iki kadin, bir
erkek olmak iizere ti¢c hademe caligmaktaydi. Ayrica fahri olarak hasta bakicilik yapan

hayirseverlerin bulundugu da gérﬁlmektedir.159

4.6.1.2. Birinci Diinya Savag1 Siirecinde ve Savas Sonrasinda Muhacirlere

Yonelik Calismalar

Birinci Diinya Savasi sirasinda yogun olarak yarali askerler ile ilgilenen Hilal-i
Ahmer muhacirler i¢in de calismalar yiirlitmeye devam etmistir. Ordunun c¢ekildigi
noktalarda sivil halk da ordu ile birlikte daha giivenli noktalara ¢ekiliyordu. Hilal-i
Ahmerde 6zellikle sivil halkin ¢ekilme yolu boyunca gida ve ¢ay dagitimi yaparak
diismandan kacan ahaliyi rahatlatmaya ¢alismistir. Yine bazi noktalarda da

misafirhaneler kurarak gecici ikamet noktalar1 olusturulmustur.

Cemiyet, gecis giizergahlar1 olan Kirkkilise, Cerkezkdy, Edirne gibi noktalarda
cayhanler kurdu. Eskisehir, Konya, Ulukisla, Haydarpasa’da misafirhaneler tesis

1% Muhacir hastanesi fotografi i¢in bkz. EK 20.

157258 hastanin 201 tedavi edilip 16’s1 vefat etmis arada kalan 41 hastanin durumu hakkinda salnamede
bir bilgi bulunmamaktadir.

158 Kadin hastalarda oldugu gibi erkek hastalar iginde verilen rakamlar incelendiginde 8 hastanin durumu
bilinmemektedir.

% Osmanl: Hilal-i Ahmer Cemiyeti Salnamesi, 138.
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etmistir. Bu misafirhane ve ¢ay haneleri askerler ile muhacirler birlikte kullaniyor, gelip
gecen herkese cay, ekmek, siit, ayran ve yogurt veriliyordu. Ayrica bazen hastalarin

hastanelere tasinmasi i¢in de araba temin ediliyordu.160

15 Mayis 1919°da baslayan Izmir’deki Yunan isgali ile Hilal-i Ahmer, isgal
edilen topraklardan Istanbul ve Anadolu’ya kagmak zorunda kalan muhacirler ile
ilgilenmeye baslamisti. Gelen go¢menlerin yollarda ihtiyacini karsilamak icin
Muhacirin Miidiiriyeti Bagkanliginda, sihhiye ve Hilal-i Ahmer heyetlerinin de iginde
oldugu bir iskan heyeti kurularak, Balikesir civarina hareket edildi. Balikesir civarinda
120 bin civarinda muhacirin iagse ve iskani i¢in calisma baglatildi. Calismanin nasil
yapilacagina yonelik bir talimatname hazirlandi. Bu talimatnamede kurulan heyetin
Muhacirin  Miidiriyeti baskanliginda ¢alisacagi ifade edilmekte, muhacirlerin
askeriyeden temin edilecek c¢adirlar ve Misliman koylerinde iskan edilecekleri
belirtilmekteydi. Nakit olarak Dahiliye Nezareti tarafindan Aydin muhacirlerine 100 bin
lira gonderilmig, bu paranin 25 bin lirasinin Balikesir muhacirlerine harcanmasi
kararlagtirilmisti. IskAn heyeti ayrica geri dénmesi icin uygun sartlar olustukga

muhacirleri eski yerlerine sevk etme gérevini de iistiine almust.**

Hilal-i Ahmer muhacirlere yardim konusunda Devletin diger kurumlar ile
koordineli ¢alismalar yiiriitmiistiir. Nitekim Aydin ve izmir havalisindeki muhacirlere
Maliye Nezareti tarafindan temin edilen ¢amasirlarin dagitim isi, Muhacirin Miidiiriyeti

ve Hilal-i Ahmerin birlikte olusturacagi karma bir komisyona verilmisti.

Hilal-i Ahmer yardim giiciinii artirarak, muhacirlere daha fazla katki
saglayabilmek amaciyla makbuz karsiliginda yardim kabuliine de basladi. Ayrica
muhacirler yararina bir piyango tertip edilmesi*® i¢in harekete gegildi ve iilke genelinde
de muhacirlere yonelik yardim kampanyalari diizenlendi. Yapilan yardim ¢agrilarina en
fazla talebi Ogrenciler gostermisti. Dariilfiinun Mekatib-i Aliyye biinyesinde Hilal-i
Ahmer makbuzlari ve piyango biletleri konusunda iane gruplari olusturuldu. Bu gruplar
arasinda en fazla yardimi kimin toplayacagina dair de kii¢iik bir yaris baglamisti.

Gruplarin topladiklar1 yardim miktarlar1 gazetelerde de ilan ediliyordu. Her grubun bir

160'S. K. Akgiin-M. Ulugtekin, Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a I, 199-200; Hilal-i Ahmerin istanbul’da siit,
fasulye ve elbise dagitimi yaptigina dair gazetelerde haberler bulunmaktadir. Bkz. [fham, 23 Aralik 1919,
Numro:143.

1! Istiklal, 9 Temmuz 1919/1330, Numro: 195.

192 ftham, 3 Kasim 1919, Numro: 93.
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baskan1 bulunmakta ve gruplar baskanin ismi ile anilmaktaydi. Yapilan kiiciik yardim

yarisini 800 lira ile en fazla yardimi Nafi Bey’in mensup oldugu grup toplamisti.

Dartilfiinun disinda iilke genelinde diger meslek gruplarinin da yapmis oldugu
yardimlar gazetelerde ilan edilmistir. Yardimin sinir1 ve boyutu yoktu. Ayni ve nakdi
yardimlarin yani sira degisik yardimlarda goriilmekteydi. Ornegin bazi esnaflar 2-3

giinliik diikkan gelirlerini muhacirlere bagislanuslards.'®®

Hilal-i Ahmer, muhacirlere her konuda yardimci olmaya c¢alisiyordu. Kurum
sayilar1 siirekli artan muhacirlerin 6zellikle iskan edilmesi konusunda da hane kiralama,
bagis yoluyla gecici ikametler saglamaya calistyordu. Bunlarin yani sira Harbiye
Nezaretine basgvurarak 100 adet ¢adir temin eden Hilal-i Ahmer bu cadirlar1 Eskisehir

. . : . . . . . - 164
tizerinden I[zmir muhacirlerine géndermisti.

Yunanhlar Izmir’i isgal ettikten sonra, izmir’den bir kacis baslamists. Yunan
vapurlar1 da bu durumdan istifadeyle yiiksek iicretler karsiliginda muhacirleri istanbul’a
gotlirmeyi vaat etmislerdi. Ancak bu vapurlar muhacirleri Tekfurdagi, Limni, Midilli,
Sisam ve Burgaz iskelelerine terk ettiler. Yola ¢ikan muhacirlerden bir hafta siiresince
haber alinamayinca Hilal-i Ahmer harekete gecti. Yunan fevkalade komiserligi ile
temasa gecip muhacirlerin ¢esitli iskelelerde oldugu 6grenildi. Yunan yetkili
mercilerinden gerekli izinler alinarak Giilnihal Vapuru muhacirleri tasimak {izere

gorevlendirildi ve 755 muhacir Istanbul’a getirildi.'®

Hilal-i Ahmerin Birinci Diinya Savagi siireci ve sonrasinda muhacirler
konusundaki faaliyetleri incelendiginde eldeki imkanlar1 zorlayarak hareket ettigini ve
elverissiz kosullar dolayisiyla sistemli bir sekilde hareket edemedigini goriilmektedir.
Bu durum Hilal-i Ahmeri gida dagitimi, saglik sorunlari, iskan faaliyetleri, muhacir

sevk ve tasima gibi pek cok faaliyet kolunda ¢alismaya zorlamisti.

163 ftham, 11 Aralik 1919, Numro: 131.
184 Itham, 21 Aralik 1919, Numro: 141.
185 Osmanily Hilal-i Ahmer Mecmuasi, 15 Eyliil 1921, Numro:1.
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4.7. MUHACIRLERE TANINAN MUAFIYETLER

Mubhacirlere yapilan yardimlar sadece devletin, arazi, esya ve nakdi faaliyetleri ya
da hayirseverlerin kurduklar1 dernek/cemiyet/komisyon baglaminda olmamais bir takim
muafiyetlerle de bu yardim isleri genisletilmistir. Bu anlamda muhacirler arkalarinda
her seylerini birakarak geldikleri i¢in yeni bir diizen kurmalari noktasinda Osmanli
Devleti elinden gelen destegi gostermeye calismustir. Ozellikle ¢ikarilan talimatlar ve
nizamnameler incelendiginde muhacirlerin yararina olacak tiim sartlarin zorlandigini
gormek miimkiindiir. Devlet muhacirlerin bir an 6nce sosyal hayata uyum saglamasi ve
tiretici konuma gegmesini temel ilke olarak benimsemistir. Devlet tarafindan yapilan
biitiin yardimlarin disinda muhacirlere baz1 muafiyetler taninarak pozitif ayrimcilik da

yapilmustir.

Muhacirlere yonelik muafiyetlerin uygulanmasi islemiyle ilgili olarak Muhacir
Komisyonlar1 da faaliyet gostermistir. Bir bdlgede iskan edilen muhacirin ne kadar
stiredir Osmanl1 topraklarinda oldugu, hangi muafiyetlerden faydalandigi komisyonlar
tarafindan kayit altina alinmaya c¢alisilmistir. Komisyonlar bu kayitlar1 Devletin ilgili
birimleri ile paylasarak muafiyetlerin saglikli bir sekilde uygulanmasi igin c¢aba

gostermistir.

4.9.1. Askerlik Muafiyeti

Osmanli Devleti’nin topraklarina gelen muhacirler i¢in 1856 tarihinden itibaren
askerlik anlaminda bir takim muafiyetler uygulandigi goriilmektedir. Pek ¢ok muafiyet
gibi askerlik muafiyetinin uygulanma nedeni; iilkenin niifusunu ve niifusa dayali iiretim

kapasitesini artirmakti.

XIX. yiizyihn ilk yarisinda Avrupa’da ortaya ¢ikan iktisadi bunalim dolayisiyla
go¢ etmek isteyen ailelere Amerika, Fransa (Fransa Cezayir’de niifus giicii elde etmek
istiyordu) gibi Osmanli Devleti de kucak agmisti. Nitekim Osmanli Devleti tarihinde ilk
defa Avrupa gazetelerine ilanlar vererek, Batililar1 “memalik-i mahriisa”ya yerlesmeye
(;aglrmlstl.166 Devlet, boyle bir ¢agriy1 yaparken gé¢menler tarafindan tercih edilir bir

iilke olmak amaciyla gé¢menlere cesitli muafiyetler verecegini de ilan etmisti. Bu

166 Avrupa’dan Osmanli topraklaria yapilan gégler konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ufuk Giilsoy,
“Osmanli Topraklarina Avrupa’dan Muhacir Iskan1 (1856-1859)”, Ilmi Arastirmalar 3, (Istanbul 1996),
51-65.
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amagla Avrupa’dan Osmanli topraklarina gelerek yerlesme arzusunda bulunanlar igin
14 maddelik Kabul-i Tabiiyet ile Harigten Devlet-i Aliyye Memleketine Gelip Tavattun
Etmek Arzu Eden Familyalar Hakkinda Mukaddema Tanzim Buyurulan Nizamname®
nesredilmisti. Bu nizamnamede baska muafiyetlerde bulunmakla beraber 6. maddesi
mubhacirlerin askerlik muafiyeti konusuna ayrilmigti. Buna gore Rumeli’de iskan edilen
muhacirler alti y1l, Anadolu’da iskan edilenler on iki yil askerlikten muaf sayilmist.
Ilgili maddeden de anlasilacagi iizere Rumeli’den ziyade muhacirlerin bos Anadolu

topraklarina yerlesmelerini goniillii hale getirmek i¢in bu topraklar1 tercih eden

muhacirlerin muafiyet siireleri daha cazip hale getirilmisti.

Avrupali muhacirler i¢in uygulanan askerlik muafiyet siiresi, daha sonra gesitli
nedenlerle Osmanli topraklarma goé¢ eden muhacirler i¢in de genisletilerek
uygulanmaya devam edilmisti. Askerlik muafiyeti oncelikle Kirim mubhacirleri igin
uygulanmaya baglanmust1.’®® Saydam’m ifade ettigine gore; ilk grup Kirim gégmenleri
icin 25 wyil askerlik muafiyeti verilmesi kararlagtirllmisti. Goc¢menlere iilkeye
girislerinde muafiyet siirelerini iceren bir belge veriliyor, boylelikle muafiyet siiresi
baslatiliyordu. Ancak taninan bu muafiyet siiresi bir takim sorunlari da beraberinde
getirmisti. Ozellikle uzun muafiyet siiresinin hazineye agir gelecegi, 25 yillik bir
muafiyetin Osmanli topraklarma ilk gelen kusagin askerlikten Omiir boyu muaf

1
tutulmas1*®®

anlamma gelecegi diisiiniilerek, hiikiimet muafiyet siiresini Yyeniden
degerlendirilmis ve kisaltma ¢alismasi baslatmistir. Bu muafiyet siirelerini diizenlemek
icin 1860 yilinda eski muhacirlerin haklarinin devam etmesi, yeni gelenlere uzun
muafiyetin taninmamas1 ve muafiyet bilgilerinin yer aldig1 belgelerde muafiyet kisminin

bos birakilmasi kararlastirildi.*™

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile her seyini birakip go¢ etmeye mecbur olanlar

10 sene, baris devrinde miilklerini satarak go¢ edenler 6 sene askerlikten muaf

87 Takvim-i Vekayi, Def’a: 562, 9 Sevval 1274/23 Mayis 1858. Nizamnamenin son kisminda 5 Zilhicce
1272/7 Agustos 1856 tarihi yer almaktadir. Anlasilan nizamname 1856°da yiiriirliige girmis, gazetede ise
1858’de yayimlanmustir.

168 BOA, MKT. MHM, 185/45; BOA, MKT. MHM, 188/92; BOA, MKT. MHM, 188/93; BOA, MKT.
MHM, 188/95.

1%9 Bazi gdgmenlerin 4-5 yil tam anlamuyla iskan edilememesi dolayisiyla go¢ sirasinda yeni dogmus olan
ikinci kusagin bile bu muafiyetten faydalanmasi s6z konusuydu. Yilmaz, “XIX. Yiizyilda Osmanli
Devleti’nin Muhaciri Iskdan Politikasi, 598.

170 saydam, Kirim ve Kafkasya Gogleri, 167.
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tutulmuglardi.’’* Askerlik muafiyet siireleri donem donem cesitli nedenlerle degisme

gostermekle beraber en fazla 10 yil ile simirlandirilmisti.*"

26 Ocak 1888’de Meclis-i Viikela, Kirim, Rusya, Yunanistan, Romanya,
Sirbistan, Karadag, Bosna, Hersek, Bulgaristan ve Rumeli-i Sarki’den hicret eden
muhacirlere taninan on yillik askerlik hizmetinden muafiyet miiddetinin sona erdigini

13 Meclis-i

ve muhacirlerin askerlik miikellefiyetlerinin basladig: bildiren bir karar aldi.
Viikela ¢esitli bolgelerde ortaya ¢ikan askerlik muafiyet sorunlarina ¢6ziim igin biitiin
muhacirlerin gelis noktalarin1 tek tek sayarak muafiyet agiklamasi yapmayi uygun
gérmiistii. Bu karardan sonra muafiyet siireleri dolan yirmi yasindaki muhacirlere kura
cektirilmesi, kirk yasindakilere hizmet tezkeresi verilmesi, yas itibariyle askere gitmesi
gereken ancak askere alindiginda ailesine bakacak kimsesi olmayanlarin tespit edilmesi,
yapilan tespitlerin ordu merkezlerine gonderilmesi i¢in Dahiliye Nezareti tarafindan
calisma baslatildi.'”* Dahiliye Nezareti ayrica Sehremanetinden Dersaadet’te bulunan ve
muafiyet siireleri dolan muhacirlere ait kayitlarin Ordu-yu Hiimayun’a gondermesini

teblig etti.'”

Mubhacirler askerlik siiresine iliskin muafiyetlerin kisaltilmasiyla iilkeye giris
yaptiklar tarihleri gizlemeye, sicile kayit olmamaya baslamisti. Bu durumda Devlet
yeni Onlemler almak i¢in harekete gecti. Askerlikten kagmak igin sicile kayit olmayan
muhacirlerin tahkik edilerek, tespiti halinde hemen askere alinacaklar1 gazeteler
aracilig ile duyuruldu.

Muafiyetler i¢in taninan siirelerin dolmasi da Devleti askerlik noktasinda mesgul
eden baska bir konu olmustu. Nitekim 1883 yilinda gelip 10 yillik muafiyetleri dolan
muhacirlere gazeteler araciligiyla ¢agrida bulunuldu.'® Askerlik muafiyetinin doldugu
ilan1 cesitli bolgelerde bir takim sorunlara neden oluyordu. Ozellikle siiresinin
dolmadig1 gerekgesiyle askere alinamayacaklarini ifade eden ve yanlislikla askere

alindigim1 belirten muhacirler sorunu, Devletin ilgili birimlerini bir miiddet mesgul

1 inek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gégleri, 223.

172 Bagbakanlik Osmanli Arsivi taramalarindan muhacirler igin askerlik siiresinin 10 yila diistiriilmesinin
ne zaman bagladigina dair bir karara tesadiif edemedik. Ancak 9 Ocak 1888 tarihli Meclis-i Viikela’nin on
yil siireyle askerlikten muaf tutulan muhacirlerin 1887 yilindan itibaren askere alinmalarina dair bir karari
bulunmaktadir. Bkz. BOA, MV, 27/52.

* BOA, MV, 28/15.

'"* BOA, DH. MKT, 1504/68.

!> BOA, DH. MKT, 1530/60.

Y8 Terciiman-1 Hakikat, 7 Eylil 1304/19 Eyliil 1888, Numro:3075.
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etti.'’”” Bir bagka sorunda iskdn edilememis muhacirlerden kaynakliydi. Bir takim
muhacirler mevcut imkanlar dolayisiyla iskan edilemezken, baz1 muhacirlerde herhangi
bir resmi izinleri olmadan keyfi olarak hareket ettikleri i¢in askerlik muafiyet siireleri
tespit edilemiyordu. Dahiliye Nezareti ilgili birimlere bu sekilde bulunan muhacirlerin
tespit edilerek hemen iskan edilmelerini ve keyfi hareket eden muhacirlerin de tespit
edilerek, askerlik muafiyeti konusunda gelis tarihlerinin dikkate alinmasi gerekliligini
bildirdi.'"®

1913 yilinda c¢ikarilan Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesinin 28. maddesi ile
muhacirlerin gelis tarihinden itibaren gegerli olmak iizere alti sene askerlikten muaf
tutulacaklar1 belirtilmisti. Ancak nizamnamenin bu acik kararma ragmen Harbiye
Nezareti 6nemli Olciide asker a¢igir bulundugundan muhacirlerin gelis tarihine itibar
edilmesini ve muafiyetin boyle baslamasi gerektigi yoniindeki istegini Meclise iletti.
Boylelikle muhacirlerin askerlik muafiyeti konusunda gelis tarihi mi yoksa tescil
edildikleri tarih mi nazar-1 dikkate alinacak konusu Meclis giindemine tasindi. Ancak
Harbiye Nezaretinin goriisiinii kabul etmeyen Meclis-i Viikela, Sura-y1 Devlet Tanzimat
Dairesi araciligiyla bir kez daha muhacirlerin tescil tarihine vurgu yaparak, muafiyetin
nizamnamede belirtildigi gibi askere alinacak muhacirler konusunda tescil tarihine

bakilmasini gerektigini Dahiliye Nezaretine bildirdi.

Birinci Diinya Savasi arifesinde Osmanli Devleti askerlik ile ilgili konulari
yeniden diizenleyerek 12 Mayis 1914°te 153 maddelik Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-u
Muvakkati yayimlandi.'”® Kanunun muhacirler ile ilgili olan 135. maddesi: Evvel ve ahir
gelmis ve gelecek bilumum muhacirinin tarihi hicretlerinden itibaren alti sene sonra
sinlerine goére muamele-i askeriye tabi tutulurlar seklindeydi. Ancak Birinci Diinya
Savagi degisen kosullar nedeniyle askere duyulan ihtiyacin artmasi yeni diizenlemeleri
beraberinde getirmisti. 5 Nisan 1915°te ilgili madde degistirilerek su hale getirildi:
Ahval-i Harbiye dolayisiyla Harbiye Nezareti liizum ve ihtiyag goriirse simdiye kadar

gelmis ve bundan sonra gelecek olan bilumum muhacirini miiddeti hizmetleri

1" By sorunlar ve devlet birimleri arasindaki yazigma Ornekleri i¢in bkz. BOA, DH. MKT, 1567/60; BOA,
DH. MKT, 1617/132; BOA, DH. MKT, 1620/56; BOA, DH. MKT, 1629/35; BOA, DH. MKT, 1674/118;
BOA, DH. MKT, 1699/42.

'"® BOA, DH. MKT, 1829/9.

17929 Nisan 1330(12 Mayis 1914) tarihli Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-u Muvakkati’nin tamami igin
bkz. Takvim-i Vekayi, 17 Cemadiyelahir 1332/30 Nisan 1330, Numro:1815; Takvim-i Vekayi, 18
Cemadiyelahir 1332/1 Mayis 1330, Numro:1816.
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seferberlik  hizmetine miinhaswr olmak iizere Memalik-i Osmaniye’ye tarihi
viirudlarindan itibaren ii¢ ay sonra sinlerine gore efrad-i saire gibi silahaltina celp ve
davet edebilir. Savas igerisinde bu diizenlemede yeterli gelmemis ve askerlik ¢aginda

olan biitiin muhacirlerin silahaltina alinmasi kararlastlrllmlstl.lso

4.9.2. Vergi Muafiyeti

Osmanli maliyesinde Devletin talep ettigi vergi ve haraglarin genel adi tekaliftir.
Kisa anlami yiikiimliiliik olan tekalif, Devletin talebini ifade etmek i¢in belgelerde
tekalif-i emiriyye seklinde geger. Toprak, arazi, hayvan ve mahsulleri, bina, damga vb.

degisik kalemlerden alian vergi ve resimler tekdlif-i emiriyyeden sayilirlar.*®

Osmanli topraklarina gelen muhacirler ekonomik olarak kendi gegimlerini
saglayabilecek seviyeye gelene kadar bir takim maddi destekler yani sira gesitli tekalif-i

emiriyyeden de muaf tutulmuslardi.

Devlet, talimatname, nizamname ve kanunnamelerde vergi muafiyetleri bir
diizene alinmaya calisilmustir. Nitekim Muhacir Iskdmina Dair Nizamname Layihast
(Mart 1878)’nda, Muhacirler Icin Kapsamli bir Kanun Hazirligi ve Vatandashiga Gegis
(1902)’te ve Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi (1913)’de muhacirlere tanman vergi
muafiyetleri belirli gerceveler icerisini alinmusti.**? Birinci Diinya Savasi icerisinde bile
Dahiliye Nezareti muhacirlerden iki sene emlak, temettu,® ve sahsi vergi alinmamasini
belirtmisti.'®* Bu diizenlemeler ile muhacirler yol insa vergisi, temettuat, agnam resmi,

Oslir, damga, bina vb. vergilerden muaf tutulmuslardi.

Devlet, bazen muafiyetleri genisletirken, bazen de mevcut kosullart g6z 6niinde
bulundurarak muafiyetlerin sinirlarini daraltmistir. Bu muafiyetlerde hedeflenen ortak
nokta muhacirlerin siirekli yerlesmelerini saglamakti. Bir muhacir izinsiz olarak yerini
degisirse muafiyeti de kaldiriliyordu. Boylelikle Devlet iskan ettigi muhacire tanidigi

avantajli kosullarla yer degigsmesini dnlemeye ¢alistyordu.

180 Osman Koksal, Miikellefiyet-i Askeriye Kanun-u Muvakkati 29 Nisan 1330, Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii, (b.y.t), Ankara, 1987, 115.

181 Ahmet Tabakoglu, “Tekalif”, TDViA, C. 40, 336.

182 Belirtilen diizenlemeler Birinci Boliimde ayrintili olarak ele alindigi igin burada sadece isimlerini
vermekle yetindik.

183 Temettu/at: Tiiccar ve esnafin senelik kazanglar1 tahmin ya da takdir ederek, kazangtan binde veya
yiizde hesabiyla alinan vergidir. Ayrintili Bilgi i¢in bkz. Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl: Tarih Deyimleri
ve Terimler Sozliigii, MEB, Istanbul, 1946, 453.

18 BOA, DH. HMS, 27/57
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4.9.2.1. Osiir ve Agnam Vergisi Muafiyeti

Osiir veya asar vergisi devletin, toprak {iretimi yapan koyliilerin tarim

iriinlerinden %10 oranindan aldig1 verginin adidir.

Muhacirler yeni yeni toprak elde edip calismaya baslayacaklarindan ellerindeki
mahsuliin bir kismimnin hemen alinmasi1 Devlet tarafindan uygun goériilmemisti. Burada
amagclanan muhacirlerin bir an Once {iretime ge¢mesiydi. Ciftci muhacirler kisa siirede
iiretime gececekler, boylelikle Devlet gogmen masraflarindan kurtuldugu gibi muafiyet

stiresi sonrasinda asar gelirlerini de artiracakt1.*®

Osiir i¢in uygulanmis tek bir muafiyet sistemi olmayip donem dénem degisiklikler
yapilmistir.’® Genel olarak &siir i¢in muhacirlere tamnan muafiyet siiresi iki ve ii¢ yil
arasinda degismektedir. Bu siire sonunda muhacirlerden Osiir vergisi alinmaya

baslanmistir.

Agnam vergisi koyun ve kegi gibi kiigiikbas havyalardan alinan vergidir.
Mubhacirler baz1 zamanlarda, gelirken yanlarinda hayvanlarini da getirebilme imkani
bulmuslardir. Ayrica Devlet hayvanlar ile birlikte gé¢ eden muhacirlerin taginmasi igin
vasita temini, diisiik iicretli ya da iicretsiz tagima konularinda yardimei olmustur.
Mubhacirlerin ge¢im kaynaklarini saglayarak kendi baslarina ayakta durmalarina galistigi

icin Devlet muhacirlerden agnam vergisi almamuistir.
4.9.2.2. Bina ve Damga Vergisi Muafiyeti

Miisakkafat Vergisi187 kabul edilirken muhacirlere yonelik olarak bazi gegici

diizenlemeler yapilmasi Meclis-i Mebusan giindemine alinmigtir. Muhacirlerin iskani

18 Ipek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Géogleri, 221.

186 Bagbakanlik Osmanli Arsivinde Osmanl Devleti’ne kitlesel goclerin bagladigi yillardan yikilisa kadar
gecen siirede degisik bolgelere yerlesen muhacirlerden belirli siireli olarak osiir alinmamasina iliskin
olarak pek ¢ok kayit bulunmaktadir. Birkag 6rnek i¢in bkz. Memalik-i Sahane’de yasamak arzusu ile
gelen muhacirlerden gegici siire osiir alinmamasi 14 Agustos 1859 (BOA, MKT. NZD, 288/14); Memalik-
i Mahsura’ya iskanlar {izerinden ii¢ yil gecen muhacirlerden 6siir alinmast 23 Ekim 1864 (BOA, MVL,
681/12); Muhacirlerin iskan tarihinden itibaren iki sene Oslirden muaf tutulmalar1 15 Eyliil 1887 (BOA,
MV, 24/28); Yerlesip ziraate baglayan muhacirlerden iki yil Osiir alinmamasi (BOA, DH. MKT,
1470/110); Muafiyet miiddeti dolmayan muhacirlerden 6siir alinmayacagi 26 Eylil 1890 (BOA, DH.
MKT, 1764/132); Muhacirine verilen araziden {i¢ sene Osiir alinmamas1 5 Agustos 1902 (BOA, DH.
MKT, 553/70).

187 Miisakkafat Vergisi: Miisakkaf kelimesi tizeri damla veya tavanla ortiilmiis anlamma gelmektedir.
1860’lardan II. Mesrutiyet’e kadar arazi ve binalar tek bir emlak vergisi olarak i¢inde vergilendirilirken,
1910 yilinda binalar igin yeni bir diizenleme yapilarak Miisakkafat Vergisi Kanunu kabul edilmisti. Bu
vergi 1931 yila kadar uygulanmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Onur Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son
Dénemlerinden Cumhuriyet’in {1k Yillarina Kamu Maliyesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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icin (gerek hiikiimet tarafindan ve gerekse kendileri tarafindan) insa edilecek
meskenlerin bes yil siireli olarak vergiden muaf tutulmas: konusu 19 Mart 1910
tarihinde Mecliste tartisilmisti. Hama Mebusu Abdiilhamit Zehravi Efendi muhacirlerin
vergi muafiyetinin bes yildan daha fazla siireli olarak diizenlenmesi gerektigini ifade
etmisti. Ancak Maliye Nazir1 Cavit Bey muhacirler i¢in yapilan bes yillik vergi
miikellefiyetinin yeterli oldugunun, muhacirlere ayn1 zamanda farkli muafiyetler, para,
tohumluk yardimi ve askere alinmama gibi haklar verildigi {izerinde durdu.*®® Once
Layiha Enclimenine havale edilen kanun kii¢iik diizenlemeler ile Mecliste kabul

edilmistir.'®®

Mubhacirler bina vergisi gibi damga vergisinden de muaf tutulmuslardi. 16 Haziran
1913’te mubhacirlerin iskan ve iaseleri hususundaki arzuhallerden damga vergisi
alinmamasina dair gegici kanun yaylnlandl.190 Daha sonra muhacirlerin iskan isleriyle
alakali olarak damga vergisinden muaf tutulmalari Mecliste miizakere i¢in giindeme
alind1 (13 Haziran 1914).*" Damga vergisine iliskin olarak Meclisi Mebusanda bulunan
mebuslar herhangi bir konusma yapmamustir. Ayn1 sekilde Meclisi Ayan’da da konuya
iligkin s6z talebinde bulunan olmamistir. Damga vergisi kanununa gore, savas
dolayisiyla go¢c eden muhacirlerin iskdn ve iaseleri hususunda Devletin biitiin resmi
dairelerine ve belediyelere verilecek dilekgelerin damga vergisinden muaf tutulmasi
kararlagtirilmis, kanunun tatbik edilmesi Maliye Nezareti uhdesine verilmisti(23
Haziran 1914).'%

Dergisi, C.12, (Ozel Say1 2012), 64; Abdullah Mutlu, Tanzimat'tan Giiniimiize Tiirkiye'de Vergileme
Zihniyetinin Gelisimi, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, 2009, 64.

188 MMZC, Dev.I, C.3,1.S.2, 57.Bir., 246, 250.

1% MMZC, Dev. 1, C.4, 1.S.2, 75.Bir., 232; MMZC, Dev. 1, C.4, 1.S.2, 254.

1% BOA, DH. EUM, MH, 58/98.

11 MMZC (Igtima-i Fevkalade), Dev. III, C.1, i.S.1, 14.Bir., 277; MMZC (i¢tima-i Fevkalade), Dev. III,
C.1, 1.5.1, 17.Bir., 358; MAZC (ictima-i Fevkalade), Dev. III, C.1, 1.S.1, 160-161; MAZC (i¢tima-i
Fevkalade), Dev. III, C.1, 1.S.1, 14.Bir., 227; MAZC (i¢tima-i Fevkalade), Dev. III, C.1, 1.S.1, 15Bir.,
215.

192 MMZC (igtima-i Fevkalade), Devre: III, C.I, 1.S.1, 20.Bir., 455; MMZC (i¢tima-i Fevkalade), Dev. III,
C.1,1.8.1, 21.Bir., 480; BOA, DH. EUM, MH, 103/79.
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Gogler ve goclerin beraberinde getirdigi sorunlar, cografi olarak baglanti yollar
tizerinde bulunan bir {ilkenin en ¢ok karsilastig1 sikintilardandir. Bu noktadan hareketle
gb¢ ve iskan olaymin diizenli bir sekilde organize edilmesi, toplumsal refah seviyesini
artirirken, tersi durumlarda toplumsal sefalet ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin Osmanli
Devleti’nin ilk donemlerinde uyguladigi go¢ ettirme ve iskdn politikalar ile
Balkanlarda Hiristiyanlara karsi niifus dengesi kurarak giiclinti pekistirmesi, stratejik bir
yonetimdir. Ancak Devletin, ilk donemlerde uygulamis oldugu basarili iskan
organizasyonunu, gerileme ve ¢okiis donemlerinde tatbik edememesi ise bir kriz ve
sorun sarmalint beraberinde getirmistir. Bilhassa savaglarda alinan yenilgiler ve
ekonomik anlamda yasanan ciddi sorunlar, basarili politikalar {iretilmesini engellemis
ve goecmenlik meseleleri gliniibirlik ¢oziimlerle idare edilmeye ¢alisilmistir. Baska bir
deyisle muhacirler igin kurulan tiim yapilar cogunlukla Devletin savas kaybi gibi belirli
bir felakete ugramasi sonucu kurulmustur. Bu nedenle savas bitip tizerinden belirli bir
zaman gecince komisyonlar kapatilmistir. Bu durum bir siireklilik saglamadigindan,
sistemli bir kurum anlayisindan uzak bir kurumsallasmay1 ortaya ¢ikarmistir. Mevcut
kotii ekonomik sartlar igerisinde gog olayi bitince komisyonlarin kapatilip ¢alisanlarinin

bagka birimlerde istihdam edilmesi ise Devlete kisa vadede daha cazip gelmistir.

XIX. ylizyildan ilk yarisindan itibaren Osmanli Devleti topraklarina dogru —Kirim
ve Kafkasyadan- bir gbo¢ hareketi baglamisti. Yiizyilin baslarinda sayilari az olan
muhacirler, iilke igerisinde ¢esitli bolgelere dagitilarak eritilmisti. Onceleri gelen
muhacir sayisi az oldugundan Devlet, bunlarla ilgilenecek 6zel kurumlara ihtiyag
duymamus, Nezaretler ve Belediyeler gibi halihazirda var olan kurumlar muhacirlerden
sorumlu olmustu. Ancak XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise gogmen niifusunda
ciddi bir patlama yasanmis ve kendilerine has vazifeleri olan kurumlarin, gé¢gmenlerin
sorunlarint ¢cozmede yetersiz kaldig1 anlasilmistir. Giderek biiyliyen gé¢men problemi,
Devleti yeni adimlar atmaya zorlamis ve 1860°ta ilk Muhacir Komisyonu kurularak
gocmen isleri bir diizene sokulmaya calisilmistir. Bu tarihten sonra Devlet, muhacirler
konusunda daha metodik yaklasimlar gostermeye calisarak, sorunlarin ¢oziimii igin
degiserek sekillenen, pek ¢ok diizenlemeye imza atmistir. Her gelen gogmen Kitlesi, ayri
bir sorunu da beraberinde getirdigi i¢in yapilan iyilestirmeler de duruma gore sekil

almigtir. Gogmenlerin problemlerini ¢6zmek i¢in ¢ikarilan diizenlemelerin Devlet adina
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takipgisi de ¢cogunlukla muhacir komisyonlar1 olmustur. Boylece Osmanli Devleti hem
komisyonlar hem de kanuni diizenlemelerle muhacirlerin sosyal hayata ¢abucak uyum

saglamalarini, iiretici konuma gecerek iktisadi hayata katilimlarini hedeflemistir.

1877-78 Osmanli-Rus Savast Osmanli Devleti’nin gé¢men politikasinda keskin
kirilmalara yol agmusti. Ozellikle Padisah II. Abdiilhamit bizzat Muhacir Komisyonu
baskanligini fahri olarak {izerine almisti. Hatta durum fahri baskanliktan Gteye gegmis
ve Komisyon tarafindan gerceklestirilen toplantilarda alinan kararlar bizzat Padisah’in
kontroliinden gegerek uygulama sathasina konulmustur. Padisah 1. Abdiilhamit, Islam
birligi kurmak amaciyla muhacir konularina hassasiyet gostermis, tebaa sayisini
artirmak ic¢in c¢alismustir. Bir anlamda Abdilhamit doéneminde kurulan Muhacir
Komisyonlar1 niifus sayisini artirarak, Islam birligi kurma girisimlerinin bir pargasi
olmuslardir. Balkan Savaslarindan sonra ise Muhacir Komisyonlar1 Islam birligi
diisiincesinden uzaklag(tirll)mis ve daha gergekgi politikalar takip edilmeye
baslanmustir. Bu siirecte komisyondan miidiiriyete gecis saglanmis ve Islam birligi gibi
uzak hedefler giindemden diigmiistiir. Bir anlamda disa doniik siyaset anlayisindan, ige

doniik bir siyaset uygulanmasina gegilmistir.

Balkan Savaslar1 sonrasi muhacirlerin yani sira agiretlerle de ilgilenecek bir
kurumun gerektigi goriisii agirlik kazanmisti. Ozellikle basina buyruk hareket eden
gruplar eskiden beri ¢ikarmis olduklar1 huzursuzluklarla Devlet otoritesine biiyiik zarar
vermekte ve ekonomik faaliyetleri sekteye ugratmaktaydi. Bu durumun 6nlenmesi igin
agiretlerin yer degistirilmesi giindeme alinarak bir takim diizenlemeler yapildi. Balkan
Savaglar1 sonrasinda komisyon ifadesinin yerini miidiriyet aldig: gibi asiret konusunun
Oonemine binaen de Agsdir ve Muhacirin Miidiiriyeti kurulmustur. Ancak midiiriyet
isminin bas kisminda yer alan asair kelimesi, kurumun agiretler tizerine etkili politikalar
liretecegi c¢agrisimini uyandirsa da, agiretler i¢in On goriilen politikalarin hayata
gecirilmesi miimkiin olmamistir. Asair kelimesi miidiiriyet isminde sadece goriintii

olarak kalmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin i¢ gog¢ olaymni tetiklemesi ve igerideki gayr-i Miislim
unsurlarin  bir takim karnisikliklar ¢ikarmalari, Asair ve Muhacirin Miidiiriyetinin
sorumlulugunu daha da artirmistir. Bu sorumluluk artirimi beraberinde yetki artirimini

da getirmis, Midiiriyetin teskilat semas1 degistirilerek Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i
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Umamiyesi seklinde ifade edilen genel midiirliik haline doniistiiriilmiistiir. Yetki
artirmt ile birlikte Midiiriyet-i UmOmiyenin mesuliyetindeki niifusun yelpazesi
genislemis ve etnik olarak farkli gruplarda sorumluluk kapsamina girmistir. Farkli
gruplarin sevk, iskdn ve iaseleri konusu Miidiiriyet-i Umidmiyenin g¢alisma sahasi
olmustur. Bu nedenle de kurum -kapatildiktan sonra, giiniimiizde dahi- etnik
miithendislik ve milliyet¢i diisiincenin sistematik olarak sahaya yansitilma araci olarak
degerlendirilmis ve elestirilmistir. Ancak mevcut veriler 1s18inda kurumun (dolayisiyla
Devletin) sistemli asimilasyon politikalar1 uyguladigin1 ifade etmek ya dénemin
sartlarint  okuyamamaktan ya da gilinimiiz penceresinden ge¢mise bakip
degerlendirmeler yapmaktan kaynaklanmaktadir. Oysaki donemin hassasiyetleri g6z
ontinde bulundurularak yapilan diizenlemeler ve uygulamalarda kurumun dikkat
seviyesi {ist diizeyde olmustur. Bu anlamda Miislim ve gayri Miislim biitiin unsurlarin
her ihtiyacina elden geldigince/imkanlar gergevesinde cevap verilmeye calisilmistir.
Ancak donemin ekonomik ve sosyal kosullar1 yan1 sira Birinci Diinya Savasi atmosferi

1yi niyetle yapilmasi diisiiniilen biitiin girisimleri akim birakmuistir.

[Istanbul] Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti Umiimiyesi, Kastm 1922 tarihine kadar
(saltanatin kaldirilmasi) faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Bu tarihten sonra ise Ankara’ya
baglanmistir. Buna karsin 1920 yilinda Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde de ¢ogunlukla
Vilayat-1 Sarkiye miiltecileri i¢in g¢alisacak Dahiliye Vekaletine bagli bir Asair ve
Muhécirin Miidiiriyeti UmGmiyesi kurulmustur. Ancak Ankara’da kurulan Miidiiriyeti
Umlmiyenin ag¢ilmasindan ¢ok kapatilmasi {izerine yapilan tartigmalar, kurumun
kimliginin ve faaliyetlerinin Oniine ge¢mistir. Nihayetinde Istanbul ve Ankara’daki
Asair ve Muhacirin Midiriyeti Umtmiyesi kisa siireli tarih araliginda Sihhiye ve
Muavenet-i Igtimaiye Vekaletine baglanmustir. Bu siirecten sonra dahi Miidiiriyeti
Umuamiyelerin etkileri gérmek mimkiindiir. Nitekim 1923 yilinda Tiirk-Yunan niifus
degisimi sirasinda kurulan Muhtelit (karma) Miibalede Komisyonunda, ge¢misteki

tecriibelerine binaen Asair ve Muhécirin Miidiiriyeti Umimiyesi gorevlileri yer almistir.

Kitlesel go¢ sorununu bir devletin kendi basina halledebilmesi ¢ok kolay bir is
degildir. Nitekim Osmanli Devleti 93 Harbi’nden sonra bu soruna dikkat c¢ekerek
yasadig1 gé¢men sorunuyla ilgili diinyaya c¢agrida bulunmustur. Bu ¢agrida gé¢menlik
konusunun 1rk, din, cinsiyet ayrimi olmaksizin tiim insanligin problemi olduguna dikkat

cekilmistir. Bu ¢agrinin dogrulugunu giiniimiizde dahi gérmemiz miimkiindiir. Nitekim
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yapilan ¢agridan 70-80 yil sonra Birlesmis Miletlere iiye devletler ortaklasa adim atarak
1950 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kurulmasi Osmanli
Devleti’nin  yaptig1t cagrinin  bir tazahiirdiir. Ciinkii ge¢misten giliniimiize
gdemenlik/muhacirlik/miiltecilik sorunlar1 fazla bir degisiklik gdstermemisti. Ornegin
gliniimiizde Suriyeli siginmacilara kucak acan Tiirkiye ge¢miste Osmanli Devleti’nin
yasamis oldugu sorunlarin benzerlerini yasamaktadir. Osmanli Devleti, gé¢menleri
komisyonlar araciligiyla elinden geldigince belli bash yerlere iskan etmeye ¢alismistir.
Ancak bagina buyruk hareket eden gocmenler yer degisikligi yaparak, dilencilik,
hirsizlik, gasp gibi faaliyetlerde bulunup yerli ahaliyi rahatsiz etmistir. Bu durumda
Devlet gd¢menlerin yer degisikliklerini énlemek icin ciddi adimlar atmistir. Ozelikle
askerlik ve vergi konusunda muhacirlere taninan muafiyetlerin iptali ile izinsiz yer
degisikliklerinin Oniline geg¢ilmeye g¢alisilmistir. Donemin sartlarina gore gdgmenlerin
doldurmasi i¢in bir takim seyahat belgeleri (miirtir tezkiresi, tahrirat-1 resmiye gibi) ve
izahnameler olusturulmustur. Ancak Devlet muhacirlerin kayit altina alinarak
kontrolsiiz hareket etmelerini 6nleyecek bu belgelerin eksiksiz doldurulmasini mevcut
kosullar dolayisiyla saglayamamistir. Benzer durumda giliniimiizde Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye igerisinde rahatsizlik vermesi, dilencilik, tagkinlik vb. olaylara
karismast sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi bu gibilerin miilteci
kamplarina gonderilmesi  gerektigini  valiliklere bildirmistir. Ayrica  Suriyeli
siginmacilar1 tanimlayacak parmak izlerinin alinmasi ve bu kisilere kimlik verilmesi
gibi islemlere de yeni baslanilmistir. Buradan da anlasilmaktadir ki her donemde
goecmenlerin kontrol altinda tutulmasi, huzur, asayis ve ekonomik hedefler baglaminda
devlet politikasinin geregidir. Bu islemlerin gé¢menlerin giris yaptigi noktadan
baglayarak, iskan edilecegi bolgeye kadar tatbik edilmesi elzemdir. Gegmis de oldugu
gibi giiniimiizde de iilke topraklarina giris yapip basina buyruk hareket eden gruplarin
ayni sorunlara sebep oldugu asikardir. Bu duruma karsin ge¢cmisten alinan derslerin
uygulanabilirligi ise tartismalidir. Yasadigimiz Anadolu cografyas: eski caglardan beri
gdc almaktadir. Anadolu go¢menlerin gegis glizergahi oldugu gibi bazen gegici bazen
de kalici ev sahipligi yapmistir/yapmaktadir. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nin
ugramis oldugu gog felaketleri ve bunlarla ilgilenen kurumlarin yapilari incelenerek, en
kot senaryolara bile aninda miidahale edebilecek, stratejik planlari bulunan kurumlarin

varligina her zaman ihtiya¢ duyulacaktir.
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Galata Kopriisii Uzerindeki Balkan Muhacirleri (1912)
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Camurlu Yollarda Balkan Muhacirleri
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! Kiirsat Kurtulgan, Balkan Muhacirleri’'nin Konya Vilayeti'ne Iskdani (1923-1933), Cizgi Kitabevi,
Konya, 2010, 67; Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi(1793-

1908), C. III, 5. Kisim, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1978, sayfa numarasi yok (haritalar
kismu, harita no:8).
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Balkan Savaslar1 Sirasinda Gog Yollari
(http://www.tc-america.org/files/news/pdf/balkan-wars-map.pdf)
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Biiyiik Cerkes Go¢ii(1864) Sirasinda Osmanli Topraklarina Giren Go¢men
Sayisina Iliskin Veriler (TNA, F.O, 97/424)
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Mubhacir Komisyonuna Ait Toplanti Tutanag Ornegi (7 Mart 1294 Tarihli)
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Muhacir Komisyonunun Kurulusuna Dair Irade
(3 Saban 1294/13 Agustos 1877)
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1306/1888-1889 Devlet Salnamesinde Muhacir Komisyonu Gorevlileri Listesi (Devlet Salnamesi, 1306/1888-1889, 346)

EK7



288

Taht-1 Riyaset Hazret-i Padisahide Miitesekkil Muhacirin Komisyonu Alisi

Memuriyeti Esami Riitbe Tarih Nisan Osmani Tarihi Mecidi Tarihi Madalya
Imtiyaz Iftihar
Birinci Aza (Katib-i Sani Hazreti [zzet Pasa Vezir 320 Murassa Murassa Murassa 313 Murassa | 312 Altin ve glimiis imtiyaz
Sehriyari Hazret-i Padigahiden ve altin liyakat
Aza Vahid Bey Bala 318 2 315 1 321 .
Surd-y1  Devlet  Tanzimat  Dairesi Refik 318 317 1 315 Altin liyakat
Azasindan Bey «“
Surd-y1  Devlet Tanzimat Dairesi | Mehmet Resad 318 1 319 1 316 Altin ve glimiis imtiyaz
Azasimdan Bey « ve altin liyakat
Surd-y1  Devlet Tanzimat  Dairesi Osman Paga Ferik 1 311 1 306 Altin ve giimii imtiyaz
Azasmdan
Surd-y1  Devlet Tanzimat  Dairesi Behget Bey Ula 300 Pederinden 2 1
Azasindan miintekil
Murassa
Umir-1 Tahririye Memuru (Sura-y1 Devlet Vasif Bey 324 3 324 3 318
Dairesi Birinci Sinif Muavinlerinden ) «“
Umir-1 Hesabiye Memuru (Asair ve | Haci Hiisnii Bey Evvel-i 321 3 324 3 318
Riisumat Idare-i Umumiyesi Muhasip Sanisi
Miidiirii
Mubhacirin Idare-i Umumiyesi
Memur Behget Bey Miitemayiz | 306 4 315
Muavin ve bagkatip Veli Bey « 310 . . .
Muavin Ali Riza Bey « 318 . 4 318 Iftihar
Tahrirat Kalemi
Miimeyyiz Ahmet Sitki Efendi Salise 318
Ser-mesud Kemal Efendi Rabien 318 . Gilimiis liyakat
Evrak Kalemi
Ser-mukayyid Hafiz Ali Efendi Medrese

1320/1902 Devlet Salnamesi’ndeki Muhacir Komisyon Gorevli Listesinin Giinlimiiz Tiirk¢esine Cevrilmis Hali

(1320/1902 Devlet Salnamesi, Altmus iigiincii sene, Matbaai Ahmet Thsan, Dersaadet, 1322, 164-165)

EK 8
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Yusuf Riza Pasa
(Engin, Istanbul Sehreminleri, 154.)
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Muhacir Hastahanelerinin Mevcudu Hakkinda Tutulan Ornek Bir Kayit
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Eytamhane, Dulhane ve Mektebin Giinliik Mevcuduna iliskin Ornek Bir Kayit
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Bulgar mezalimine maruz kalmamak i¢in terkdar ve diyar [terk-i diyar] eden muhacirlerin
Istanbul Sokaklarinda[ki] Manzaras1 (Resimli Kitap, C.8, numro: 45, 655 )

istanbu’dan uhacir Manzaralari I
Diigar-1 sefalet olan Muhacir Kafilelerinden biri (Resimli Kitap, C.8, numro: 45, 657).
EK 12




Bulgar mezalimine maruz kalmamak i¢in terkdar ve diyar([terk-i diyar] eden muhacirlerin
Istanbul Sokaklarinda[ki] Manzaras1 (Resimli Kitap, C.8, numro: 45, 655 )

Istanbul’dan uhacir Manzaralar [
Diigar-1 sefalet olan Muhacir Kafilelerinden biri (Resimli Kitap, C.8, numro: 45, 657).
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Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umtmiyesinin Cikarmis Oldugu Yayinlar I ( yayin sirasina gore soldan saga)
1- Beynelmilel Usul-i Temsil: iskan-1 Muhacirin
2- Turkmen Asiretleri
3- Kiirtler

EK 14
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Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Ummiyesinin Cikarmig Oldugu Yaymlar1 I (yayin sirasina gore soldan saga)
4- Tiirkiye’de Yunan Fecayi I. Kitap
5- Tiirkiye’de Yunan Fecayi II. Kitap
6- Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rumlar
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Muhacir Komisyonuna Ait Miihiir (1295/1878)

fane-i Muhacirin Enciimenine Ait Miihiir

EK 16



Taht-1 Riyaset-i Hazret-i Padisahide Bulunan Muhacirin Enciimeni (Muhacir Enciimeni Ali)
(Devlet Salnamesi, 1296/1879, 34. Defa, Matbaa-i Amire, 100.)
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Muhacirlerimiz igin ¢alisanlar baslikli fotografin altindaki yazida “muhacirlerin ahval-i
umumiyesini tedkik ve esbab-1 istirahatlarini temine ¢alisan Istanbul Muhacirin Miidiirii Muzaffer,
Muhacirin Miidiiri Umumisi Hamdi Bey ve muhacirlerimize kiymetdar muavenetlerde bulunan

Doktor Fruv” ifadeleri yer almaktadir. (Dersaadet Gazetesi, Numro:42, 23 Agustos 1336/1920, 1).
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Barones Burdett Coutts (TNA, COPY, 1/425/249).
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Rumeli Muhacirin-i islimiye Cemiyetinin Cikarmis Oldugu Yayinlar
EK 20
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Hilal-1 Ahmer Muhacirin Hastanesi
(Osmanli Hilal-1 Ahmer Cemiyeti Salnamesi, 301)
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi

Ufuk ERDEM

Dogum Yeri ve Tarihi

Erzurum - 1983

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi

Atatiirk Universitesi
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