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TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI VE SAGLIK SEKTORUNDE CALISAN
KADINLARA ILISKIN HUKUKI DUZENLEMELER

Kadinlarin yogun bir sekilde yer edindigi sektor olan saglik sektorti, neoliberal
politikalarin kapsaminda Ozellestirme siireci gecirmektedir. Saglik sektdriiniin giin
gectikce ticari bir hal almasiyla beraber bu durumun saglik calisanlar1 lizerindeki
etkileri son derece ciddi boyutlara ulagmaktadir. Saglik hizmetlerinde cinsiyete
yonelik gerceklesen ayrismanin dnemli sebeplerinden bir tanesi de toplumsal cinsiyete
konu olan ev islerinin gergeklestirilmesi ya da en azindan oOrgiitlenmesi roliiyle
baglantilidir. Ozellikle kadin doktorlarin nobeti bulunmayan calisma diizenini segmesi,
genel olarak birinci basamakta ya da dahili klinikler i¢inde yogunluk kazanmasi bu

kadinlik roliinii devam ettirebilmeleri amaciyla olmaktadir.

Tiirkiye’de hayata gecirilen doniisiim siireciyle beraber ortaya g¢ikan tablo,
saglik calisanlarinin kamu, 6zel, kadrolu ve taseron diye ayrilmadan belli bir cati
altinda orgiitlenmesini zorunlu yapmaktadir. Saglik emek orgiitlerinin kadin ¢alisanlari
koruyan, katilimlarini arttiran ve onlara 6zel yaklasimlar gosteren yaklasimlarda

olmasi, orglitlenmesinin kilit noktast durumundadir.



Name and Surname : Dilek KARAN

Thesis Advisor : Asst. Assoc. Dr. Biinyamin GURPINAR

Thesis Type and Date : Master, 2014

Study Field : Business Administration

Key Words : Health Labour Relations, Female Labor, Health Sector
ABSTRACT

WOMEN IN TURKEY FOR WOMEN WORKING IN HEALTH SECTOR
EMPLOYMENT AND LEGAL ARRANGEMENTS

An intensive sectors where women find a place in the health care sector, the
scope of neo-liberal policies of privatization process is undergoing. Receive a state of
the health sector by the day along with commercial health workers on the effects of
this condition is extremely serious reach. Some regard to gender segregation in health
care is one of the important reasons of gender that are subject to the realization of
household chores, or at least are associated with the role of the organization.
Especially women working order without doctor to choose the seizure, generally in
primary care or internal medicine clinics to gain intensity in order to be able to

continue this role is female.

The transformation process implemented in Turkey together with the emerging
picture of health workers in the public, private, staff and subcontractors as required
without leaving a certain organization operate under one roof. Labor organization that
protects the health of the women workers, specific approaches to increasing the
participation and showing them to be in approach, organization is the key point of the

case.
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GIRIS

Tiirkiye niifusunun yaklasik yarisini kadinlar olusturmaktadir. Ancak bu
niifus oranina karsin kadinlar emek piyasasi i¢inde yeterince aktif konumda degildir.
Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Diinya’daki bir¢ok toplumdan ¢alisma yasamina dair
haklar kazanan Tirk kadimnlari, Tirkiye’deki sosyo ekonomik sebeplerle isgiiciine
yeterince dahil olamamaktadir. 20. yiizyilin ortalarindan bu yana ortaya ¢ikan kiiresel
gelismeler kadinlarin isgiliciine katilimlarina 6nemli katkilar saglasa dahi Tiirkiye
ekonomisi bakimindan son derece dnemli olan Tiirk kadmnlarinin iilkemizde emek
piyasasina yeterince girememistir. Tirk kadinlar1 gliniimiizde hala egitim diizeyleri
diisiik, egitim alanlart sinirlt ve kadin isleri seklinde siniflandirilan meslekler iginde
yogunluk kazanmaktadirlar. Bununla birlikte Tiirk kadinlar1 erkeklere oranla daha
diisiik nitelik ve ticretteki islerde caligmaktadirlar. Ayni zamanda eme piyasasina
dahil olma hallerinde ise ¢ocuk bakimi ve ev isleri kadmin gorevi seklinde
nitelendirildiginden, erkeklerin bu sorumlulugu paylagsmak istemedigi goz ardi

edilmemelidir.

Calismanin amaci saglik sektoriinde calisan kadinlarin ¢alisma iliskilerinin ve
hukuki boyutunun incelenmesidir. Caligma ii¢ boliimden meydana gelmektedir.
Birinci boliimde kadin iggiiciliniin tarihsel siire¢ icindeki konumundan s6z edilecektir.
Ikinci béliimde Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin tarihgesi, konumu ve karsilastiklar:
sorunlar incelenecektir. Uglincii ve son boliimde ise saglikta calisan kadinlarin

calisma iliskileri ve hukuki boyutundan bahsedilecektir.

Kadilar bulunduklar1 toplumun var olan ekonomik kosullarinda etkin birer
birey olma imkania kimi zaman sahip olmus kimi zaman da olamamustir. Birinci
boliimde kadin istihdaminin tarihsel siirecine sanayi devrimi Oncesi ve sonrasi ve
kiiresellesme doneminde bakilacaktir. Bu anlamda kadin istthdamiin ekonomiye

sagladig1 katk1 ve ekonomik faaliyetlerdeki etkililigi izerinde durulacaktir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de kadin istihdamindan séz edilecektir. Bu baglamda
kadin isgiiciiniin cumhuriyet doneminde ve sonrasindaki konumuna ve giiniimiizde

kadin istihdam1 konusunda yasanan sorunlar ele alinacaktir.



Kadin isgilicii her toplum icin ¢ok alisilageldik bir durum degildir. Bu
anlamda kadinlar isgiiciine katilimda bazi sorunlar yasayabilmektedir. Uciincii
boliimde saglik sektoriinde galisan kadinlarin sorunlarina deginilecektir. Bu anlamda
kadin c¢alisanlarin korunduklar1 ya da korunamadiklar1 yasal c¢erceve de

incelenecektir.



1.BOLUM

KADIN iSTIHDAMININ TARIHSEL SURECTEKI KONUMU

Kadinlarin yasadiklar1 toplumlarindaki mevcut ekonomik sartlar altinda etkili
olmaya dair imkanlar1 ve bu imkanlara erisme bakimindan erkeklerle aralarinda
onemli farkliliklar oldugu gériilmektedir. Ilk olarak kadinm anne olmasindan dolay:
edindigi rol ve iistlendigi aile i¢i gorevleri sebebiyle asirlardir ekonomik faaliyetlere
katilim gostermede erkeklerin bir tik gerisinde yer almistir. Bilhassa kadinin aile i¢i
gorevlerinin ekonomik sekilde degerli goriilmemesi kadinin yerine fazlasiyla etki
etmektedir. Bu nedenle ¢aligmanin birinci boliimiinde kadin isgiicii durumunun
ekonomik anlamda degerlendirmeye tabi tutulmasinin arkasindan kadin isgiiciiniin
tarihgesinden soz edilerek giiniimiizdeki kadin isgiici ayrintili bir sekilde

incelenecektir.

1.1. Kadin Isgiiciiniin Ekonomik Olarak Degerlendirilmesi

Belli bir iicret karsiliginda kadinin ¢alisma yasamina dahil olmasi sanayi
devriminden sonra gerg¢eklesmis ve bu donemden sonra ev igindeki kimliginden
styrilan, ev disinda iicretli olarak calisan kisiler durumuna gelmistir. Bu sebeple
kadin isgiicii kavram1 sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikmistir. Ekonomide emek
verilen biitiin islerden iicret ve gelir kazanilmaktadir. Ancak kadinlarin emek vererek
uirettikleri ev islerinin herhangi bir karsiligi olmadigindan kadin isgiiclinii ekonomik

faaliyete katilan ve katilmayan seklinde ikiye ayrilabilir.

Il gaglardan giiniimiize kadar olan siirede kadinlar, farkli is alanlari ve
statiilerde ekonomik faaliyetler icerisinde sosyal bir varlik seklinde aktif olarak yer
almislardir. Dolayisiyla kadinlarin ¢aligma hayatlarindaki rolleri de her gegen giin
biraz daha geliserek artis gostermistir (Igli, Goniillii, 2001, 81). Neo-klasik iktisat
teorisine bakildiginda, hane halki modelinin kisiler agisindan piyasa ¢alismasi, bos
zaman ve piyasa dist calisma seklinde ii¢ farklt zaman kullanimmin oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda piyasa dis1 faaliyetlere ayrilan zamanin giderek

diismesi, piyasa c¢alismasi ve bos zaman harcamasi agisindan daha c¢ok vaktin



kalmasi demektir. Evde c¢alisma klasik baglamda kadinlarin isi  seklinde
goriildiigiinden, bu unsur bilhassa kadinlarin isgiicine katilim karar1 bakimindan

onem arz etmektedir (Bigerli, 2000, 60).

Yapilan bir arastirmaya gore, kadin isgiiciiniin ev i¢inde degerlendirilmesi

ekonomik anlamda iki farkli sonug ortaya koymaktadir (Berber ve Yilmaz, 2008:36):

1. “Kadinin ev iginde gecirdigi zaman, emek ve gelir kaybina sebep
olmaktadir;
2.  Ev icinde yapmis oldugu bu isleri disarida yaptirmaya kalkmasi yine

emek ve gelir kaybina sebep olmaktadir.”

Dolayisiyla kadinlarin ev ortaminda yaptiklart faaliyetlerin piyasa fiyatlartyla
Olciilmesi olas1 olmasa dahi ekonomik bakimdan belli bir degere sahip oldugu
belirtilmistir. Cocuk dogruma ve ¢ocuk bakimi hususuna bu cergeve i¢inde bakacak
olursak, kadinin ¢ocuk dogurma fizyolojisi yalnizca onun kendine 6zgii bir 6zelligi
oldugunu ve bakimi da geleneksel ve biyolojik agidan kadin gorevi seklinde
giiniimiize kadar geldigi sdylenmistir. Cocuk biiyiitmenin piyasa kosullarinda iktisadi
bir degerinin bulunmamasinin yani sira, asli sekilde ¢cocuk biiyiitme faaliyeti topluma
yararl kisilerin yetistirilmesi amaciyla annenin gosterdigi 6zveriyi anlattigini ifade

etmislerdir (Berber ve Yilmaz, 2008).

Kadimin yani annenin evde ¢ocuk biiylitmekle harcayacagi emek ve zaman,
bir ev tiriinii seklinde ortaya ¢ikmaktadir ve kadinlarin bu sekilde bir faaliyeti iktisadi
bir faaliyet seklinde degerlendirmeye tabi tutmamaktadir. Asil olarak bu tip
faaliyetlerin iktisadi degerleri bulunmaktadir. Aym1 zamanda c¢alisan kadinlar
bakimindan ¢ocuk biiyiitme ya da ¢ocuk bakimi vb. faaliyetler genellikle kadinin
annesi ya da esin annesi tarafindan saglanmaktadir. Piyasa kosullarinda maliyeti
oldukca yiiksek seviyede olan bu tip gereksinimler, aile baglar1 dolayisiyla kolayca
¢Ozlime ulagtirilmaktadir. Bu tarz bir ¢6ziim Tiirk toplumu i¢inde siklikla basvurulan

bir yontemdir.



1.2. Ekonomik Faaliyete Dahil Olan Kadin Isgiicii

Kadinlarin iktisadi faaliyetler igindeki ¢alisma yasamlarinda emeklerini arz
etmeleri karsiliginda belli bir {icret almalar1 ve gelir elde etmeleri mevzu bahis
olmaktadir. Fakat kadinlar ¢alisma hayatinin her boliimiinde erkek emekgilerle esit
bir bicimde muamele gorememeleri kimi is alanlarinda yogun sekilde olmakla
birlikte kimi is alanlarinda ¢ok nadir rastlanmakta ya da hi¢ rastlanmamaktadir. Bu
durumun farkli nedenleri olabilmektedir. Kimi islerin kadin isgiiciinii gerektirmesi
yani ince i seklinde ifade edilen islerde kadinlarin segilmesine karsilik olarak kimi
islerin de erkek isgiicli gerektirmesi bu islerde gorev alan kisiler arasinda kadinlara

daha az rastlaniyor sekilde ifade edilebilir.

Kadinlarin hem aile i¢i hem de aile dis1 isgérmelerinin 6nemli bir boliimii
iktisadi kavramlar iginde yer alamayacak nitelikler barindirmaktadir. Ornegin evde
satmak iizere besin hazirlayan, komsularinin gereksinimleri amaciyla farkli mal ve
hizmet sunumu yapanlar, yasli ve ¢ocuk bakanlar c¢aligan olarak kabul gormezler
¢linkii bu tip isler i¢in kadin olmanin niteligi oldugu ifade edilmektedir. Kadinlarin
kadinlik rolleri de piyasa i¢cinde bu sekilde degerlendirildigi i¢in, kadin c¢aligsmasi
onemsiz ve ikincil olarak kabul gérmektedir (Kimbetoglu, Caga, 2000, 58).
Globallesmenin neticesinde ortaya c¢ikan iretim siireglerindeki degisim kadin
isgliclinli, ¢ogunlukla kayitdis1 sektér icinde ya da giivensiz sartlar altinda daha
diisiik iicret ile yani emek yogun sektorlerde isgdrmeye mecbur kilmistir. Bu noktada
asil onemli husus kadmlarin mesleki egitim alma ve mesleki beceri kazanma

konusundaki problemleridir.

Kadin isgiiciiniin eme yogun iiretim iginde tercih edilmesinin sebepleri su

sekildedir (Parasiz, Bildirici, 2002, 73):

. “Erkek emegine oranla kadin emeginin daha ucuz olmasi,

. Kadmin ev kadim1 seklinde tanimlanmasindan otiirii 6rgiit kapsaminda
yer alamayan kadin isgiliclinlin isteklerini ifade etmesinde giicliik
¢cekmesi,

. Kadin isgiiciiniin serbest olmayan ve eve bagimli olan bir 6zellige sahip

olmasidir.”



Kadin emeginin ekonomiye katilimi eski donemlere dayanmakla beraber
gelismekte olan iilkelerde kadin emeginin kesfinin toplu sekilde olmasi, fordist
iretimin son asamasinda yeni ortaya konulan isbolimiine uyumlu sekilde,
isletmelerin is¢ilik maliyetlerini diisiirmek amaciyla yatirnmlarini bu tlkelere yon
vermeleriyle olmustur. Fordist iiretim sistemi 6zet olarak, fordizm, bir birikim ve
tiretim rejimi seklinde ifade edilebilir. Fordizm; sanayi iiretiminin énemli oranda
kitlesel tiretim seklinde yapildigi, is tanimlarinin ve is boliimiiniin sert bir bigimde
gerceklestirildigi, iirlin standartlastirmasinin verimlilikte artisa sebep oldugu ve
yiikselise gecen talebin bu standartlasmaya hiz kazandirdigi iiretim seklidir. Fordizm

temel olarak Henry Ford’un uygulamalarini almaktadir (Eraydin, 1992, 15).

Fordizm déneminde kadin emeginin popiiler olmasinin sebepleri su sekildedir

(Duruoglu, 2007, 5, 6):

. “Kadin, kapitalist birikim siireci igerisinde en Onemli isgiiclini
meydana getirmektedir. Kadinlar genel anlamda ev kadini seklinde
tanimlanmakta, ev icinde gergeklestirdikleri isler gelir yiikseltici bir
faaliyet seklinde goriilmektedir. Bu sebeple kadin emegi erkek emegine
oranla daha diisiik fiyata satin alinabilmektedir.

. Kadinlara ev kadmi genellemesinin yapilmasi aynt zamanda kadinin
daha kolay sekilde kontrol edilmesini gergeklestirmektedir. Orgiitlii
olmayan ve atomistik kadin isgiicii ortam istekleri hususunda fazla
biling sahibi olmayip, bunlar1 da sdylemekte giiclilk cekmektedir.
Bircok kadinin bakis agisi ailesi ile kisithidir.

. Kadin iggiiciinlin tercih edilmesinin diger bir nedeni de, kadin
isglicliniin serbest standart isgilicli yerine, serbest olmayan ve eve
bagimli olan bir niteliginin olmasidir.

. Isboliimiinde erkek isgiicii icin nitelendirilen rol ozgiir iicretli isci
olurken, kadin isgiicii acisindan bagimli ev kadini seklinde ifade
edilmektedir. Yapilan bu tanim, uluslararasi isbolimii kapsaminda
gelismis lilkelere sunulan tiiketim ve az gelismis iilkeler acgisindan ifade

edilen iiretim islevi, gelismekte olan iilkede yer alan kadinlarin hem



kadinligin1 hem de iretimi 6n plana ¢ikaran bir rol tanimini ifade
etmektedir.

° Gelismis iilkelerdeki tiikketim mallarinin  ¢ok olmasi, emegin
verimliliginin artig gostermesinden degil, bilhassa gelismekte olan
kadin emeginin her gecen giin artan sekilde sOmiiriilmesinden

gelmektedir.”

Sanayi devrimi ile beraber artis gosteren isgiicii talebini karsilamada kadin
isgiicii, erkek isgiiciiniin yaninda 6nemli bir role sahip olmustur. Sanayilesmenin ilk
senelerinde Bat1 Avrupa iilkelerindeki kadinlar, diisiik {icret, uzun ¢alisma saatleri vb
ag1 calisma kosullari ile bas etmek durumunda kalmistir. Kadinlar karsilastiklar: agri
problemleri tamamiyla agamamislarsa, pek c¢ok iilkede kadin isgilicii calisma

sartlarina dair 6nemli seyler kazanmustir (Ozbey, 2004, 2).

Yapilan bir aragtirmaya gore, senelerdir aile i¢indeki konumundan bahsedilen
kadin ya ev i¢indeki isler i¢in ya da iicretsiz aile iscisi seklinde isgdrdiigiinti ifade
etmistir. Ancak giiniimiizde dahi erkek istihdam oran1 kadin istihdam oranini
geemistir. Dolayistyla toplumlarin deger yargilarindan ve bahsi gegen kadinin asil
olarak anne seklinde itibar kazanmasindan dogmaktadir. Diinyanin birgok yerinde
kadinlar, ticari, mali ve baska ekonomik stratejilerin dahi ekonomik olarak karar
verme mekanizmalarinda, 6demelere dair siireclerde ve vergi sistemlerinde hemen

hemen hi¢ bulunmamakta ya da gerektigi oranda temsil edilmemektedir.

1.3. Tarihsel Siire¢ icinde Kadin Isgiiciiniin Konumu

Kadin isgiicii, tarihsel siire¢ icerisinde incelenirse, her donem farklilasan
sartlarla beraber ekonomik faaliyetlere bir bicimde katilim gostermislerdir. Ancak
kadin isgiicii i¢in sanayi devrimi doniim noktasi konumundadir. Sanayi devriminin
sonunda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyolojik ve teknolojik farkliliklar neticesinde
kadinlar ticret karsiligl ¢alisma yasamina adim atmistir. Sanayi devriminden sonra
kadinlar, ev kadinlig1 ve annelik rolleri haricinde ekonomik faaliyetlere belli ticretler

karsiliginda katilim gostermislerdir.



Tarihsel siire¢ kapsaminda kadin isgiicii incelenirken {ige ayirarak incelemek

miimkiindiir:
1.  Sanayi devrimi 6ncesinde kadin iggiicli
2. Sanayi devrimi sonrasinda kadin isgiicii

3.  Kiiresellesme siirecinde kadin isglicii

1.3.1.Sanayi Devrimi Oncesinde Kadin Isgiicii

Sanayi devrimi Oncesinde kadin isgiiciinii bes donemde incelemek

mumkuindir:
1. Anaerkil Donem:

Ilkel désnemde sémiiriiniin olmadig1 ve sinifsiz bir toplum &rgiitlenmesi vards.
Bu toplumlarda dogal sartlar altinda hayatlarin1 devam ettiren insanlar iginde erkek
ve kadin arasindaki biyolojik ayriliklar daha ¢ok 6n planda olmaktaydi. O donemin
sartlarinda kadinlar, biyolojik ayriliklar sebebiyle ve gocebe yasam tarzinin da etkisi
ile beraber daha c¢ok ev islerine yonlenmistirler. Erkegin istlendigi gorev avcilik
yapmak kadinin iistelendigi gorevin ise ev isleriyle ugrasmak oldugu o déneme dair
belgelerle de ispatlanmistir. Bu degisiklikler dolayisiyla toplumda biyolojik
sebeplerle yani cinsiyete yonelik il ekonomik isbdliimii meydana gelmistir (Senol,

1985:52).

Anaerkil donemde iiretmek dogaya has bir 6zellik sayildigindan bu donem
adin1 anaerkil donem olarak almistir. Anaerkil donem iginde kadin yoOnetici
konumundadir ve soz sahibi olan kisidir. Ayn1 zamanda bu toplumda yasayan
kadinlarin  {iretime katilim bicimleri tarlada ve evde c¢alismak seklinde
sinirlandirildigt i¢in, kadinin tarlada ve evde isgdrmesi, ortii ve halilar dokuyarak
bunlar1 digerleri ile degistirmesi, dolayisiyla hem ilkel anlamda sanayi is¢iligi ve
ticaret gerceklestirmesi hem de tarim is¢iligi yapmasi, buna karsin erkegin yalnizca
avla ugrasarak dis diinya ile baglanti kurmasi durumu olusmustur (Dalkiranoglu,
2006:8). Kadinin statiisiiniin bu derece {istiin olmasinin sebebi iiretim faaliyetlerine

kadinin dogrudan erkegin ise dolayli olarak katilmasidir. Erkeklerin zamanlarinin



biiyiik bir kismin1 savagmaya ve avlamaya ayirdiklart bu dénem i¢inde kullanilan

aletlerin bir¢ogunu kadinlar ortaya koymustur (Senol, 1985:30).

2. Yerlesik Diizen:

Simifli toplumlara gecis doneminde Onemli bir faktér olan 6zel miilkiyet
kavraminin gelismesiyle birlikte ataerkil hukuk yaklasimi yayginlik kazanmistir. Bu
siirecin ortaya ¢ikmasinda, avel erkegin hayvancilikla ugragsmaya baslamasiyla ilk
miilkiyet kavrami glindeme gelmistir (Cakmak, 2001:7). Yerlesik hayata gecilmesi
ile beraber iiretim araglarinin gelismislik seviyesi karsisinda iiretimden ilk olarak
vazgeemesi gereken kisiler yaslilar ve kadinlar olmustur. Toplumun gorece giicsiiz
olarak nitelendirilen kism1 git gide iiretimden uzak kalmis, bunun bir sonucu olarak
da toplum igindeki kadm rolii farklilasmaya baslamistir. Insanoglunun hemcinsleri ve
dogayla savasi ve onlara hakim olma gayretleri savaslara sebebiyet vermis, yasanan
bu degisimle beraber kadinin aile i¢indeki konumu daha da pasiflesmistir

(Dalkiranoglu, 2006, 9).

“Yerlesik diizene gecis doneminin gerceklesen en dnemli sonucu toplum aile
hayatinin cinsiyete yonelik yeni bir is dagilimi ile beraber, ataerkil aile diizeninin
meydana gelmesidir” (Ekmekci, 2004:16). Erkek egemen bir toplum sonraki
donemlerde gelisen iiretim tipleri ile de hakimiyetini siirdiirmiis, kadinin ev iginde
emeginin 6nemli fonksiyonu sebebiyle kapitalist sistem i¢inde bu erkek egemen

yaklagima katlanilmistir (Senol, 1985:29).
3. Feodal Diizen:

Yerlesik hayata gecilmesinin ardindan olusan donem tarihgiler tarafindan
kolelik diizeni seklinde isimlendirilmektedir. Ataerkil aile diizenin egemen oldugu bu
donem i¢inde, toplumun isgiicii ihtiyaci savaslardan kazanilan en 6nemli varliklardan
biri olarak goriilen koleler ile saglanmaktadir. Bu koélelerin 6nemli bir kismin1 da
kadinlar meydana getirmektedir. Bu donem i¢inde kadin ve erkek ayrimi
diistiniilmeksizin iiretimde her ikisinin de kullanildigi goriilmektedir (Dalkiranoglu,

2006, 9). Erkek kolelerle birlikte kadin kdleler beraber ayni performans: sergileyerek



tiretim icinde bulunuyorlardir. Egemen siniflar seklinde yer alan biiyiik toprak
sahipleri ve tiliccarlar aldiklar1 koleleri istedikleri gibi kullanabiliyorlardi. Koleler
icinde kadin erkek ayrimi olmadigindan her ikisinin de emegi bir sémiirii unsuruydu.
O donem i¢inde ¢alismalarinin karsiligi olarak koélelerin ihtiyaglarinin ¢ok az bir

kismi1 giderilmis ve maddi bir karsilik verilmemistir (Ekmekei, 2004, 36).
4. Lonca Diizeni:

Feodal yap1, feodal beylerin, senyorlerin ya da derebeylerin mutlak egemenlik
kurduklar1 donemdir. Uretim araclar1 ve isledigi toprak iizerinde miilkiyet hakki
olmaksizin yalnizca kullanma hakkina sahip olan serfler, aile fertleriyle beraber
calisma zorunda kaldiklarindan kadinlar da ayni sekilde dogrudan ¢aligma ortamina
dahil olmak yiikiimliiliigiindeydi (Altan, 1980, 16). Bu donem ic¢inde lonca diizeni
meydana gelmistir. Lonca sisteminde ¢irak ve kalfa belli bir ustanin yaninda yer alip
caligmakta, ustasindan el sanati 6grenme ¢abasindaydi. Cirak kalfa olana dek usta,
ciraga bakmak ve gecimini saglama ylkiimliliigiinii iistiine almigtir. O donemde
ticret heniiz s6z konusu olmamaktadir. Cirak ancak kalfa olduktan sonra iicret

alabilmekteydi (Berberoglu, 1998, 124).

Lonca diizeni kapsaminda lonca denetimi ve otoritesi i¢inde kadin ¢alisanlara
denk gelinmis ve hatta daha sonraki senelerde yalnizca kadinlarin isgordiigii bir
takim is alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ailenin devamliliginin saglanmasinda
kadinin iiretken yapist son derece 6nemlidir. Peynir yapan, yiin egiren ve gereksinim
fazlas1 nedeniyle de ticaret gerceklestiren kadinlar iiretim siireci i¢inde en az erkekler
kadar etkili olmuslardir. Bu donemde yasayan kadinlar ustabasi olarak ¢irak
yetistirebilmislerdir. Toplumsal hayatlar1 yalnizca miilkiyetin devamlilig1 acisindan
aristokrat babaya erkek g¢ocuk vermek ve onu biiyiitmek amaciyla kisitliydi. Miilk
edinme haklarina sahip olmadig1 gibi ayni zamanda herhangi bir sebeple toprak
sahibi olduklar1 zaman kadinlar, evlilik aracilifiyla bu mal eslerine gegmekteydi.
Yani ortacagda evlenme miilkiyetin erkegin hakimiyetine ge¢mesine hizmet

saglayacak kurumsal bir nitelik edinmeye baslamistir (Cakmak, 2001, 7).
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5. Burjuvazi Donemi

16. yiizyilda kadmlarin ticarete dahil olmalar1 yasaklanmis ve dul kadinlar
haricinde ¢irak ve usta basi olabilme haklar1 alinmistir. Neticede loncalardan siirgiin
edilen kadinlar kendi evlerinde gerceklestirilen isin zor sartlarina ve diisiik

seviyedeki licretlerine katlanmiglardir (Glimiis, 1995, 65).

16. yiizyilin sonlarina yaklastik¢a kadinlarin is yasamindan git gide uzak
tutulmalar ile alakali baskilar daha da fazlalasmis ve evli kadinlar hukuken tam
anlamiyla eglerine bagimli duruma getirilmislerdir. Gii¢ kazan burjuvazi kadinlarin
ev kadimi olma durumunu yiicelten bir modeli almislardir. Bu modele istinaden
kadinlar yalnizca ev isleri ve ¢ocuklarla alakadar olacak, énemli kararlar1 yalnizca
esleri alacak, kadinlar kamu islerinden uzaklastirilacaktir. Bu ylizyil i¢inde yapilan
reform hareketleri kadina fayda getirememis tam tersine zarara ugratmigtir

(Cakmak,2001,42).

Kadinlarin kisisel meslek sahibi olmalarini ve egitim almalaria engel olan
biitiin bu olumsuz sartlarla beraber takip eden senelerde iiretim yontemlerin ortaya
c¢ikan yenilikler eski tecriibeleri bir kenara atarak imalat siirecinin farklilasmasina ve
daha fazla sayida is¢i kullanan endiistri kurumlarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet

vermistir.

1.3.2.Sanayi Devrimi Sonrasinda Kadin Isgiicii

18. yiizyilin sonlarina dogru Avrupa’da hiz kazanmaya baglayan teknolojik
ilerlemeler ve sanayi sektoriiniin toplam iiretimdeki oranin artmasi evde ve kendi
isinde isgorenlerin fabrikalara egilim gdstermelerine sebep olmustur. Sanayi devrimi

sonrasinda kadin isgiicii iki ana baslik altinda incelenebilir:
1. Sanayi Devrimi:

Insanlarin fabrikalara dogru y&nelmelerini anlatan teknik ve teknolojik,
sosyolojik ve ekonomik farkliliklara da neden olan bu biiyiik farklilasmaya “sanayi
devrimi” adi verilmistir. Makineli lretim diizenine gecis yapmadan Once tarim

haricinde el sanatlarinin meydana getirdigi iiretim ekonomisi mevzu bahisti. Bu kitle
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tiretilenlerin hem nicelik hem de nitelik olarak ekonomi i¢inde hissedilir bir agirlig
yoktu. Sanayilesmeyle beraber kullanimma gegilen makineler, insan giiciinii
vazgecilmez bir faktdor olmaktan alarak iistiinden fazla ge¢meden cinsiyet ve yas
ayrimina deginmeksizin is¢i ailelerin tiim fertlerini ticretli yapmistir. Buharin {iretim
siireci i¢inde kullamima koyulmasiyla ilk olarak Ingiltere’de dokuma sektdriinde
kiviletm alan sanayi devrimi sonraki senelerde hizli bir sekilde Bati Avrupa
iilkelerine de yayilmistir. Biiylik sehirlerdeki fabrikalara hiicum eden iscilerin
aldiklar1 ticretlerin diisiik olmasi ailelerin ge¢im sikintis1 ¢ekmesine dolayisiyla da
kadin ve ¢ocuklarin da is¢i olarak fabrikaya girmelerine neden olmustur

(Dalkiranoglu, 2006, 12).

Tarihsel siire¢ igerisinde kadinlar, her donemin nitelik ve sartlaria gore
degisim gosteren statli ve bigimlerde farkli ekonomik faaliyetlere katilim
gostermistir. Fakat sanayi devrimi kadinin ¢alisma hayatina katilm gostermesi
anlaminda farkli bir 6neme ve yere sahiptir. Ciinkii kadin ilk olarak Sanayi Devrimi
ile beraber, ekonomik bir gelir karsiliginda yani {icret karsiliginda bagimh sekilde
yani bir bagkasi i¢in isgérmeye baslamistir. Bu sebeple Sanayi Devrimi, ilk olarak ve
giinimiizdeki anlamiyla iicretli kadin isgilicii kavraminin olusmasinda sebep olan
tarih icindeki en onemli tarihsel gelisim seklinde degerlendirilmektedir. Baska bir
ifadeyle 19. Yiizyilda ilk olarak Ingiltere olmak iizere, pek cok bati iilkesinde
dokuma ile sanayilesme baslarken, toplam isgiicliniin ¢ok 6nemli bir kismmi da

kadinlar meydana getirmektedir.

Sanayi devrimini takip eden senelerde, dokuma sektdriinde yasanan
gelismelere paralel sekilde, kadin isgiicii sayis1 birden yiikselmis, boyle bir durumda
bilhassa teknik gelismelerin, iiretim yontemini basit hale getiren makinelerin,
uzmanlagmanin ve isboliimiin kadin emeginden faydalanmay1 kolay hale getirmesi
ve dokuma sektorii i¢inde kadin isgiiciiniin erkek isgiiciinden daha basarili olmasinin

rolii 6nemli olmustur (TISK, 2000:4).

Kadinlar Sanayi Devrimi ile beraber is¢ilesmislerdir. Bu siire¢ iginde
sosyolojik ve ekonomik agidan bir¢ok problem ortaya ¢ikmis ve olusan yeni diizene
kars1 ¢ikma baglamistir. Catismalarin yasandigi gerilimli bir is hayatinda ¢cocuklar ve

kadinlar yetiskin erkeklere kiyasla daha gii¢siiz ve uysal olarak degerlendirilerek
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secilmeye baslanmistir. Bu durum, kadinlarin is¢ilesmesine neden olan ilk olaydir.
Bagka bir neden de teknik ilerlemelerin iiretim siirecini daha kolay hale getiren
makinelerin olusturdugu uzmanlasma ve isb6limii ¢ocuk ve kadm isgiliciinden
faydalanmay1 kolay duruma getirmesidir. Bir baska sebep ise bilhassa Ingiltere’de
yasayan kadinlarin Sanayi Devrimi Oncesinde var olan ¢alisma kosullar1 i¢inde rol
almalaridir. Sanayi Devrimi ilk olarak iicret karsiliginda belli bir is prensibine gore
calisan ve ismi is¢i olan kitlenin ortaya ¢ikmasina ve yayginlik kazanmasina neden
olmus, sonra da ¢ocuklar1 ve kadinlar1 calisma yasamina itmis ve ilk olarak “kadin ve

cocuk ig¢i” olgularinin ortaya ¢ikmasinda sebep olmustur (Yaprak, 2002, 31).

Kapitalist tiretim seklinin gelisim gostermesiyle kadin, aile iiretimindeki
mesleki konumunu yitirmistir. Sanayi Devrimi ile beraber daha Once bir biitiin
seklinde ele alinan emek; sanayi emegi ve ev emegi seklinde ikiye ayrilmistir. Bu
ayrim cinsiyete yonelik isboliimii bigiminde sekil almistir. Boylece kadin ev emegini
olustururken erkek ise sanayi emegini meydana getirmektedir. Ancak kadinlar da
isgiicii piyasasina katilim gostermeyi, st seviyelerde ekonomik faaliyetlerde yer
almay1 ev islerinden ziyade ekonomik faaliyetlere katki saglamayi istemektedirler.
Ciinkii sadece bu sekilde tekrardan ve daha iist bir kademede toplumsal konuma

ulasabilecektir (Cakmak, 2001, 9).

Sanayilesme siirecinde ilk eyleme gecen Avrupa iilkesi Ingiltere olmustur.
Ingiltere hem mevzu bahis olan buluslarin ilk kez uygulamaya gecildigi iilke
konumunda olmasi hem de sanayilesme siirecine dahil olmak i¢in biitiin sartlara
sahip olmast bakimindan elverigli bir iilke konumundaydi. Somiirge iilkeler arasinda
ticaret araciligiyla hizli bir sermaye birikiminin gerceklestigi Ingiltere’de sermaye ve
banka piyasalar1 da bir hayli orgiitlenmis oldugu i¢in sanayilesme agisindan gerekli

sartlar ortaya konulmus oluyordu (Koray, 1992, 14).

Sanayilesmeyle beraber Ingiltere’de hizli ilerleme kaydeden citleme
hareketiyle elverissiz topraklar iiretime dahil edilmistir. Sanayi devrimi teknolojik
gelismelerin énemli bir béliimiine sahip olan Ingiltere’de baslamus ve etki ettigi ilk
sektor tekstil sektorii olmustur. Tekstil sektoriinde yasanan bu doniisiimiin temeli
yiinlii sanayidir diyebiliriz. Bundan &tiirii ingiltere’de yiinlii sanayinin ihtiyaci olan

hammadde hayvanlik sektoriiniin gelisim gdstermesi ile miimkiin olmaktaydi.
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Hayvanciligin artis gostermesi ve hayvanlarin beslenmesi amaciyla gerekli olan
yemin saglanmasi1 bu donem iginde ingiltere’de tarim sektoriinde ciddi bir doniisiime
sebep olmustur. Bu gelisimle birlikte lilkede verimliligi diisiik olan topraklar otlak ve

¢imenlige ¢evrilmistir (Colak, 2001, 30).

Sanayi Devrimi Ingiltere’de baslamis ve sonraki senelerde diger Avrupa
tilkelerine de sigramistir. Sanayi Devriminin yaninda getirdigi en miihim gelisme
olarak kadinlarin c¢aligma yasamina dahil edilmesi gosterilebilir. Kadinin {icret
karsiliginda calisma hayatinda dahil olmasi, ¢calisma hayatinda cinsiyete dayali farkl
alanlarin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Kadin isgiicli istihdaminda yasanan
artigla beraber tarim sektoriinden hizmet ve sanayi sektorlerine dogru bir isgiicii
kaymasi yasanmistir. O donem i¢inde kadin isgiicli agir calisma sartlar1 ve diisiik
tcretlerle calistirilarak erkek isgiiclinlin  diisiik maliyetli ikamesi seklinde
degerlendirilmistir (Ekmekei, 2004, 19). Sanayi Devrimi ile beraber farklilasan
toplumsal yapr ile birlikte farkli bir konuma gelmeye baslayan kadinlar olusan bu
yeni yapinin ilerlemesi ile beraber egitim ve mesleki gelisim imkanlarindan da

faydalanmaya baslamstir.

Sanayi Devrimi siirecinde kadinlara dair diizenleme yapilmasi kapsaminda
kadin ¢alisanlarin sayisinin ciddi 6lgiide artmasi da etkili olmustur. Ornegin 1830
senesinde pamuklu dokuma sektdriinde kadin isgorenler Ingiltere’de yaklasik %30
civarinda Almanya’da %25 ile %30 arasinda Amerika’da da benzer oranlarda yer
almaktaydi. 19. Yiizyilin son senelerine dogru kimya, metalurji ve otomotiv
sektorlerinde yasanan hizli ilerleme, iiretim siireci icinde bulunan kadin isgiicii

saymsin gegmis yillara kiyasla biiyiik oranda kisitlandirmistir (Altan, 1980, 25-32).
2. L vell. Diinya Savaslar1 ve Sonrasi:

Kadmin, tarim digindaki diger sektorlere katilim gdstermesi sanayilesme ile
miimkiin olmugsa da, bilhassa 2. Diinya Savasi sonrasinda hizlanmistir. Fakat
giinimiizde biitiin diinyada erkek ve kadinlarin isgiicii olarak nitelendirilmeleri
bakimindan hala 6nemli farkliliklar oldugu diisiiniilmektedir. Olusan bu farkliliklar
iilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gdstermektedir. Oncelikle ABD’de

uygulamaya konulan ve 2. Diinya Savasi sonrasi ilk olarak Avrupa’ya sonra da biitiin
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tilkelere yayilan fordist liretim sekli ortalama vasifsiz is¢iyi ve iyi sekilde saptanmis
is tanimlarin1 temel almaktaydi. Bu sistem kapsaminda yer alan c¢alisanlarin ¢ok
vasifli olmalarimi zorunlu kilmayan teknolojiler, is organizasyonunun taylorist
formatlar1 kapsaminda standart tiiketim mallarinin iiretilerek tek diize ve genis
pazarlara ulastirilmasini basarili bir sekilde gergeklestirmistir (Ozer, Bigerli, 2003,
59).

2. Diinya Savasi’na gelindigi zaman, bilhassa hizmet sektoriinde yasanan
gelismelere paralel sekilde {icret karsiliginda isgiicline katilim gosteren kadin
sayisinin da hizli bir sekilde arttifi goriilmektedir. Ayni 1. Diinya Savasi’nda
yasandigi lizere bu donem icinde de savasa giden erkeklerin yerini kadinlar
doldurmustur. Bu donemde evli olan kadinlar dahi isgiicline katilim gostermistir.
Erkek isgiicliniin savasa katilimi ile beraber kadin aile reisi statiisiine gelmistir. Bu
sebeple ailenin gecimini saglamak i¢in ticret karsiliginda emek piyasasina giris

gerceklesmistir.

1.3.3. Globallesme Siirecinde Kadin isgiicii

18. yiizy1l i¢inde baslayarak 19. yiizyil1 da kapsaminda alan Sanayi Devrimi
yalnizca iiretim artmasin1 ve yeni kesiflerin fazlalasmasini saglamamistir. Bununla
birlikte kapitalizmin de kurumsal bir yap1 olmasini saglamistir. Kapitalizmin 20.
yiizyildaki gelisimi ¢ok hizli bir sekilde ger¢eklesmis ve diinya ekonomisi, daha 6nce
rastlanmamis bir degisim gecirmistir. Globallesmenin isgiicli piyasasina yaptig1 etki
ilk olarak tiretim sisteminde yasanan doniisiim ile meydana gelmistir. Globallesme ve
sonuglar1 tlizerine ¢ok degisik degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bunun sebebi
globallesmenin ne sekilde algilandig1 ile alakalidir. Yasanan bu tartismalar
kapsaminda yaygin iki yaklasim mevcuttur. Bunlardan birincisi globallesmeyi
savunan, ilerlemenin ve kalkinmanin sadece bu sekilde saglanacagini diisiinen
globallesmeci anlayistir. Bu anlayisa gore globallesmeyi diinya ekonomisi iginde
yoksul {ilkelerin ayakta kalmaya ¢alistig1 yeni refah seviyesine dayali itici bir kuvvet
seklinde algilanmaktadir. Diger anlayis ise, globallesmeyi gelismenin ve ilerlemenin
oniin bulunan en 6nemli engel seklinde goren ve dzellikle emperyalizmin yeni yiizii

seklinde ifade edilen globallesme karsiti anlayistir. Globallesme, gerek ulusal
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gerekse uluslar arasi seviyede giivencesizligi ve esitsizligi yiikselten ve calisanlar
tizerinde negatif etkiler yaratan bir siire¢ seklinde ifade edilmektedir (Yildiz, 2006,
72).

Gelismis be gelismekte olan bircok iilkede gerceklestirilen arastirmalar,
kadinlarin yogun sekilde ¢alismalart bakimindan klasiklesmis is dallar1 ve meslek
gruplarii belirgin hale getirmistir. Buna dayali olarak kadinlarin, erkek caligsanlar
acisindan klasiklesen is dallarina kaydigi bir gercektir. Kadinlarin yogun sekilde
bulundugu is dallari, igsveren bakimindan kadin ¢alisanin bazen ucuz isgiicii seklinde
goriildiigii ve kadin bakimindan isin basit sekilde gerceklestirilebilirliginin mevzu
bahis oldugu dallardir. Klasik yonden bakildiginda bu dallar finansal hizmetler ve
banka, saglik hizmetleri, egitim, satis hizmetleri, 6zel hizmetler ve eglence seklinde
ifade edilebilir. Bunlarin haricinde yer alan ve daha ¢ok teknik nitelikler sergileyen

bir¢ok is dalinda erkekler egemendir.

1950 SENESINDE AKTIF KADIN iSGUCU

47,00% . .
W GELISMEKTE OLAN ULKELER

GELiSMIS ULKELER

Grafik 1.1. 1950 Yilinda Aktif Kadm Isgiicii

Kaynak: TISK, 2000, Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiiciiniin

Konumu.
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Diinyada artik kadinlarin isgiiciine dahil olmalar1 ve isttihdamda bulunmalari
devamli artan bir ivme sergilemektedir. Kadin isgiicli kimi gelismis iilkelerde hemen
hemen erkek isgiicii ile aym diizeydedir. Ancak az gelismis iilkelerdeki kadin
istihdam durumu bir hayli diisiik seviyededir. 1950 senesinden giliniimiize kadar
kadin isgilicii bakimindan 6n planda olan konu, calisma hayatinda aktif sekilde
bulunan kadin sayisindaki yiikselistir.

Grafik 1.1.’de goriildigi lizere 1950 senesinde 15 ila 64 yas arasindaki kadin
niifusun gelismis iilkelerde %47’si, gelismekte olan {ilkelerde %50’si aktif olarak

ekonomide yer almaktadir.

1950 SENESINDE TARIM SEKTORUNDE
KADIN iSGUCU

47,00%

B GELISMEKTE OLAN ULKELER
GELISMIiS ULKELER

Grafik 1.2. 1950 Yilinda Tarim Sektorii’'nde Kadin Isgiicii (%)

Kaynak: TISK, 2000, Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadmn Isgiiciiniin

Konumu.

Grafik 1.2. ‘de goriildigli gibi tarim sektoriinde aktif olan kadin isgliciiniin

orani, gelismis iilkelerde %47, gelismekte olan tilkelerde %87 dir.
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Tablo 1.1. Sektorel istihdam Gelismeleri, Ocak 2013

Ocak 2013 Degisim(*)
(Bin kisi) | Kadin Toplam Niifus | Kadin Toplam Niifus

Tarim 2.476 5.474 66 58

Sanayi 1.130 4.869 139 184
Insaat 59 1.540 7 105
Hizmetler | 3.535 12.549 303 610
Toplam 7.199 24.433 515 958
Tarmm-dis1 | 4.723 18.959 449 900
Kent 4.336 16.196 360 656
Kir 2.863 8.237 155 302

* Ocak 2013 donemi itibariyle bir dnceki yilin ayni dénemine gore degisimi ifade etmektedir.

Kaynak: TiSK, 2013, TISK Isgiicii Piyasas: Biilteni, Nisan 2013, Say1:23

2013 senesi itibariyle kadin iggiiciiniin en az istihdam edildigi sektor ingaat
sektorli olmustur. En fazla istihdam edildigi sektor ise tarim disi sektordiir. En ¢ok

degisim gosteren sektodr ise yine tarim dist sektor olmustur.

2013 senesi itibariyle kadin isgiicline katilim oranit 2,1 puanlik bir artis
yagamistir. Bu artis kadin istthdaminda yasanan 515 bin kisilik bir artis sebebiyle
olmaktadir (TISK, 2013).

Hizmet sektorii incelendiginde, kadin istithdaminda yasanan artis sirasi ile
“Ulastirma ve Depolama”, “Finans ve Sigorta Faaliyetleri”, “Gayrimenkul
Faaliyetleri”, “Diger Hizmet ve Faaliyetleri’nde Daraldig:; “Insan Sagligi Ve Sosyal
Hizmet Faaliyetleri”, “Toptan ve Perakende Satis”, “Idari ve Destek Hizmet

Faaliyetleri’nde ise arttig1 goriilmektedir (TISK, 2013).
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KADIN iISGUCUNUN SEKTOREL DAGILIMI,

HIZMETLER
INSAAT
B KADIN iSGUCUNUN SEKTOREL
SANAYi DAGILIMI, OCAK 2013
TARIM
0 1000 2000 3000 4000

Grafik 1.3. Kadin Isgiiciiniin Sektorel Dagilimi, Ocak 2013
Kaynak: TISK, 2013, TiSK Isgiicii Piyasas: Biilteni, Nisan 2013, Say1:23

Globallesme siireci iginde yer alan pek ¢ok iilkede kadinlar, iicretsiz aile
isletmelerinde ya da evde ¢aligmaktan uzaklasarak, ticret alabilecekleri islere, yani
biiylik veya kiigiik isletmelere bagvurmaktadirlar. Ticaretin ¢apmin biiylimesiyle,
kadinlarin igglicii piyasasina daha fazla istthdam etmesindeki tek etken
olmamaktadir, ancak bu kadinlarin genel olarak iicretli isttihdamda bulunmalarina hiz
kazandirmistir. Ulkeler ihracati ilerletmeye dair ekonomik politikalar uyguladig: siire
boyunca, kadinlarin formel sektor igindeki istihdam oranlari artis gostermektedir
(Colak ve Kilig, 2001, 32). Global bir ekonomik yapiya ve gelisen global kiiltiire
adapte olmaya caba gosteren kadin isgiicii acisindan gelir adaletsizlikleri daha da
artmaktadir. Devamli artis gosteren yoksulluk, toplumsal cinsiyet bagintilariyla aile
yapisina da etki etmekte ve bu durumda biitiin diinya zarara ugramaktadir. Cilinkii
globallesmeyle beraber, diinyanin bir¢cok yerinde toplumsal cinsiyet adaletsizlikleri

ve ayrimciligt her gecen sene daha da artmaktadir (Hablemitoglu, 2000, 1).

Globallesmeyle beraber kadinlarin isgiicii piyasasina giris oranlari, pek ¢ok
tilkede oldukg¢a hizli bir ivme yakalamistir. 1980°1i seneler boyunda ABD’de ortaya
¢ikan 17 milyon isten 3’te 2’snin kadinlar tarafindan istthdam edilmesi, OECD

iilkelerinde 1980 senesi sonrasinda {icretli kadin ¢alisan sayisinin senede %2’lik bir
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artig sergilemesi 19. yilizyilda kadinin is piyasast igindeki roliiniin Onemini
gostermektedir (Tokol, 1999,19). Kadinlarin isgiicii piyasasina giris oranlarinda
yasanan bu artisa karsilik, isgiicii piyasalarinda hem iicret hem de mesleki bakimdan
kadinlara yonelik ayrimcilik gitgide artmistir. Ayrimciligt 6nlemeye dair olarak
tilkeler bilhassa 1970°1li senelerden itibaren “Esit Firsatlar Yasalar1” ismi altinda
yasal diizenlemeler gergeklestirmektedir. OECD kaynaklarindan elde edilen verilere
istinaden, kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, kadinlarin diisiik tcretli islerdeki
orani, kadinlarin nitelikli islerdeki oram1i ve kadin/erkek kazang rasyosu gibi
kistaslarin kadin calisanin isgiicii piyasasindaki konumunun pozitif yonde gelisim
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin yapilan diizenlemelerin tiim diinyaya
yayilmaya bagladig1 1970’li senelerden itibaren Japonya ve Tiirkiye haricindeki tiim
OECD iilkelerinde kadin calisan sayis1 orani hissedilir seviyede artis gostermistir

(Colak, Kilig,2001,34).

ILO 2000 raporuna gore AB iiyesi iilkeler iginden 1995 senesi verilerine gore
kadin isgiicline katilim oram1 Fransa’da %359,9, Almanya’da %62, Danimarka’da
%77,8, Ingiltere’de %65,6, Isveg’te %81,5 seviyesine gelmistir (ILO, 2000). Buna
benzer bir durum da, OECD kaynaklarina dayali olarak kadin/erkek rasyosu tiim
ilkelerde artis gostermistir. Ayni sekilde ILO ve OECD kaynaklarindan kadinin
nitelikli islerdeki oranin yiikseliste ve diisiik licret seviyesindeki islerdeki oraninin

diismekte oldugu goriilmektedir.
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KADIN iSGUCUNE KATILIM
ORANLARI, 1995
ISVEC 815
INGILTERE 65,6
DANIMARKA 77,8
FRANSA 9
ALMANYA 62

Grafik 1.4. Kadm Isgiiciine Katilim Oranlar1, 1995

Kaynak: ILO, 2008, Kiiresel Egilimler Raporu

Uretimin esneklik kazanmasiyla beraber isletmelerin tam zamanh isgdren
sayisini diistirerek gitgide yiikselen oranda gegici ve yart zamanl galigan istihdamina
egilim gosterdikleri ve fason ¢alisma sekillerine egilim gosterdikleri goriilmektedir.
Olusan bu yeni sistem bilhassa aile i¢i sorumluluklar1 sebebiyle emek piyasalarina
dahil olamayan kadinlara bu hususta onemli bir katki getirmis, son senelerde
gelismis tilkelerdeki mevcut kadin iggiiciine katilim oranini1 bu duruma dayali sekilde

de artis trendini siirdiirmiistiir (Ozer ve Bigerli, 2003, 59).

Kadin isgiicii sayisinin globallesmeyle birlikte artis gostermesindeki unsurlari

su sekilde siralayabilir (Uygur, 1999,46):

e “Hizmet sektdriinde yasanan gelismeler

e Demografik gelismeler

e Egitim imkanlariin artmasi

e Standart ¢aligma bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi ve hizla yayilmasi

e Aile kavrammin gitgide kiiciilmesi ve c¢ekirdek aile olgusunun

yayginlagsmasi
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e Evlenme oranlarinda yasanan azalisa karsilik olarak bosanma
oranlarindaki artis

e Toplumlarin kadinlarin calismasinda dair yaklasimlarinda ortaya
c¢ikan olumlu degismeler

e (Cocuk bakimi vb. hizmetlerdeki iyilesmeler”

Yukarida sayilanlara ilave olarak evi ge¢indirme konusunda sorumlu erkegin
elde ettigi kazancin aile ge¢imi konusunda yetersiz kalmasi yani ge¢im sikintisindaki

aile nedeniyle kadinlarin isgiliciine katilim oranlarinin artmasidir.

Yasanan tiim bu gelismelerin arkasina literatiire beyaz ve mavi yakali isgiicii
kavramlarina bir yenisi daha eklenmistir: pembe yakali isgilicii. Emek giicliniin

kadinlagmas1 pembe yakali isgiicli seklinde adlandirilmaktadir.
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2.BOLUM

TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

2.1. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Tarihcesi

Kadin isgiiciiniin diinyada ekonomik anlamda incelenmesi, Sanayi
Devrimi’nden sonra meydana gelmistir. Tiirkiye’de kadinlar sosyal ve ekonomik
anlamda kazanimlarmi genel olarak Cumhuriyet Doénemi’nde kazanmislardir

diyebiliriz.

2.1.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Kadin isgiicii

Ik ¢aglardan giiniimiize dek Tiirk kadininin mevkii incelendigi zaman pek
cok degisik durum oldugu gorilmektedir. GOogebe yasam tarzinin benimsendigi
yillarda Tiirk kadini, o donemin erkek tipine yaklagmakta oldugu gézlemlenmektedir.
Erkek gibi ok atar, ata biner, kili¢ kusanir ve diismanla savasirdi. Yerlesik hayata
gecilmesiyle beraber Tiirk kadini ¢ok daha pasif bir role biiriinmiistiir (Dogramaci,
1997, 3). Osmanli doéneminden Once gocebe yasayan toplum iginde kadin, asiret
kapsamindaki toplumsal hayata dolayisiyla da iiretime yogun bir sekilde katki
saglamaktaydi. Osmanli Devleti’nin olusmasiyla beraber yerlesik diizene daha fazla

gecen kadinin konumunda farklilagsma yasanda.

Osmanli Devleti Donemi’nde kadmna goz atildiginda, kadinin toplumsa
kurallar ¢er¢evesinde konumunu korudugu ve evinde ailenin ge¢im kosullarina katki
sagladign ifade edilmektedir. Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde 19. Yiizyilin
baslarma kadar ekonomik hayat hayvancilik, tarim, ev ve el sanatlar1 ve ticarete
dayali gelisim siireci gecirmistir. Maden, dokuma, savas sanayisi gibi kimi
klasiklesen sanayi dallarinda iicret karsihigi isgoren kadinlar da goérev almistir

(Ekmekei, 2004, 30).

16. ve 17. Yiizyildan bu yana Osmanli ydnetim kademesi, kadinlar1 islami

sartlar adi1 altinda, erkegin arkasinda yer almas1 gerektigi anlayisiyla yasamislardir.
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Bunun neticesinde de kadinlar1 toplum hayatinin haricine itmek iizere karar kildilar.
Kadinlarin ticari faaliyetlerden men edilmesi, kilik kiyafetlerinin yeniden
diizenlenmesi, belirlenen giinlerde sokaga c¢ikislarinin yasak olmasimi Ongdren
fermanlar ortaya ¢ikmistir. Ust smiflarda yer alan kadinlar da toplum i¢inden uzak ve
disa kapali bir kiiltiir i¢inde hayatlarint devam ettirmek durumunda kalmislardir.
Dolayisiyla o donem iginde kiiltlirel anlam ifade eden iirlinler veren kadin sayis1 bir

hayli azdir (Cakmak, 2001, 41).

1839 Tanzimat Fermani ile birlikte kadinin toplumsal statiisii, resmi
ortamlarda konusulmaya baglandi. Bu fermanla beraber kadinlarina kimi haklar
taninmis ve kadinlar toplum ig¢inde bulunduklari yeri yavas yavas irdelemeye
baslamistir. Tanzimat Fermani’nin sonra Bati Avrupa’da baslayan sanayilesme
hareketine Osmanli Devleti’nin duyarsiz durmasi olas1 degildi. Osmanli Devleti’nde
de hareketlilik kazanan Batilagma hareketi kadinlar konusunu da etkilemistir. 1847
senesinde cariyelik ve kolelik kaldirilmis ve siirecin devaminda 1857 senesinde
veraset haklarinda erkek ve kiz ¢ocuklarinin esit haklara sahip olmalar1 gerektigi
sonucuna vartlmistir. Ayn1 zamanda toplumsal gelisme agisindan kadinlarin egitim

gormesi gerektigi fikrinde olan kimi aydinlarin liderliginde,

e 1842 senesinde ilk ebelik okullari,

e 1858 senesinde ilk kiz ortaokullari,

e 1863 senesinde ilk sanayi okullari,

e 1870 senesinde ilk kiz 6gretmen okulu acilmistir.

e 2. Mesrutiyet Donemi’nde kizlar iiniversitesi Inas Dariilfiinunu acilir.

Fakat acilan bu modern kurumlardan yalmizca ¢ok kiigiik bir kesin, st
smiflarda yer alan ve biiyiik sehirlerde yasayan kadinlar faydalanabilmekteydi.
Mevcudu az olan bu okuryazar kadinlar, Osmanli kadmnin goriiniisliniin
farklilagsmasina katki saglamiglardir. 2. Mesrutiyet Donemi’nde aydin kadinlar, kadin
statlistiniin farklilagtirilmasi i¢in, Asri Kadinlar Cemiyeti, Teali-i Nisvan, Miidafaa-i
Hukuk-u Nisvan yani gliniimiiz anlamiyla feminist derneklerin olusumuna zemin

hazirlamislardir (Cakmak, 2001, 41).
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Osmanli’da sanayilesme hareketlerinin gelismesiyle kadimnlarin istthdam
edilmeleri hiz kazanmis ve 1850 senesinden sonra kadinlar bilhassa tekstil
isyerlerinde yogun sekilde is gormeye baslamislardir. O senelerde Usak ve Izmir
taraflarinda geneli Avrupalilar tarafindan yonetilen hali atdlyeleri kurulmus ve
iclerinden yalnizca bir tanesinde 300 adet tezgah bulunmakta, bu tezgahlarda da
toplam 3000 kadin is¢i isgérmekteydi. Bu doneme dair belgeler i¢inde, Anadolu ve
Rumeli’de hali at6lyelerinde isgdéren gen¢ kizlarin senede 400 kurus kazandiklari
ifade edilmektedir. 1860 senesinde Bursa Ipek Fabrikalarinda ilk kez Miisliiman
kadinlar isgdren olarak yer almiglardir. 1913 ve 1915 senelerinde ilk olarak sanayi
sayimi gerceklestirilmis ve buradan ortaya c¢ikan sonuglar isgdren kadin sayisini

yiikselttigini  gostermektedir. 1913 ve 1915 senelerinde ilk sanayi sayimi

gerceklestirilmis ve buradan cikan sonuglar kadin sayisinda bir artis yasandigini
gostermektedir. Bu sayima gore calisanlarin iicte birlik bir kismi kadinlardan
meydana gelmekteydi. Bu kadinlarin pek ¢ogu dokuma alaninda is¢i olarak yer
almaktaydi. Grafik 2.1.’de ipek dokumada %63, dokumada %70, konserve islerinde
%71, ipek imalatinda %95 oraninda kadin ¢alisan oldugu goriilmektedir. Aym

zamanda tiitlin, kibrit ve iplik fabrikalarinda da kadin isciler c¢ogunlugu

olusturmaktadir (TISK, 1999, 42).

CUMHURIYET DONEMI ONCESi KADIN
iISGUCUNUN YOGUN OLDUGU ALANLAR

100% 95%
90%
80%
70% 63%
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70% 71%

iPEK DOKUMA DOKUMA HAM IPEK IMALATI KONSERVE ISLERI

Grafik 2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Kadin Isgiiciiniin Yogun Oldugu Alanlar
Kaynak: TISK Seminerleri I-11 (1999)
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2.1.2. Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Kadin Isgiicii

Cumbhuriyet’in kuruldugu 1923 senesinde bir¢ok alanda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu donem i¢inde kadin ve kadin isgiicii ile alakali 6nemli farkliliklar
yasanmistir. Tiirkiye’de kadinin isgiicli piyasasina girmesi, emek piyasasinda
gerceklesen ilerlemeler ya da ekonomi temelli etkenlerden degil, tam tersine bir
zorunluluk neticesinde gergeklesmistir. Kadinlarin isgiicine katilim orani Balkan
Savasi esnasinda erkek iscilerin birgogunun savasa dahil olmasiyla birlikte azalan
isgiiciinii yeniden dengelemek amaciyla artmus, 1. Diinya, Istiklal ve 2. Diinya
Savaglar1 esnasinda da ayni sekilde yiikselmistir. Ayn1 zamanda savas sonrasinda
erkeklerin terhis olmasiyla beraber kadin is¢ilerin dnemli bir boliimii yine klasik ev

islerinde donmiislerdir (Mardin, 2000:14).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu yani 1924 Anayasasi, ilkogretimi erkek kadin
ayrimi olmaksizin biitiin ¢ocuklar agisindan zorunlu kilmistir. Ayni sekilde 1924
senesinde kabul gore Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte de gliniimiiz modern

orglin egitimin temelleri atilmis ve milli egitimin ilk adimi atilmistir (Cullu,

2009:18).

4 Ekim 1926 °‘da ¢ikarilan Medeni Kanunla birlikte gergeklestirilen
degisikliklerle beraber kadinlar erkeklerle esit imkanlara kavugsmuslardir. Bu kanuna
gore, kadin ve erkek yasalar geregi, velayet, veraset, evlilik, bosanma vb. hususlarda
esit haklara sahiptirler. Medeni Kanunda Osmanli’da kadimin hukuki konumunu
belirleyen ve kadmin toplum ic¢inde daha asagi bir konumda tutan esaslar yerine,
cagdas kadinin statiisiinii saptayan hukuki esaslar kabul gormiistiir (Cakmak, 2001,
44).

Liberal olarak nitelendirilen ekonomik sistemin ilk zamanlarda hizlh
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirebilmek icin yerli sanayinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi amaciyla 6zel kesime ayricalik tanimmmistir. Fakat 1930 senesinden
sonra 1929 senesinde gerceklesen ekonomik bunalimin yarattigr etki ile devler,
dogrudan yatirnmc seklinde ¢imento, tekstil, seker sanayi ve madencilik vb. alanlara
yonelmis ve devletgi bir ekonomik politika uygulamistir. Is¢i sayisinmn ve

beraberinde kadin is¢i sayisinin yiikselmesine sebep olan bu gelismelerin yaninda,
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hukuksal anlamda da kadinlarin lehine diizenlemeler gerceklestirilmistir (Yaprak,
2003, 105).

Tiirkiye’de kadinlarin ¢aligma hayatina daha aktif sekilde katilimlar1 1950’11
senelere dayanmaktadir. 1950°’li senelerde kentsel bolgedeki sanayi is¢iligi,
toplumsal statii bakimindan, hizmet sektoriiniin gerisinde yer almaktaydi ve zorunlu
olmadig1 siirece kadinlar tarafindan cok fazla tercih edilmemekteydi. Bu donem
icinde gelisim gosteren hizmet sektorli, erkekler de oldugu kadar olmasa dahi
kadinlar agisindan da yeni is imkanlar1 dogurmaktaydi. 1970’li senelerden sonra hem
kentsel hayatin getirdigi sartlarin olumsuz dayatmalar1 hem de kent yapisinin
kiiltiiriine bagl olarak, kentlerde ¢alisma arzusunda olan kadinlarin sayist oldukga
artmaya baslamistir. Fakat 1980 senesi sonrasinda kadinlarin ¢aligma istegine karsin

sanayi sektorli de ayni miktarda istihdam imkani olusturamamustir (Cullu, 2009:19).

2.2. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Konumu

Tiirkiye’de kadinlar hukuki ve siyasi haklarimi bircok Avrupa tilkesinden ¢ok
daha once kazanmistir. Fakat, kadinlarin is yasamina dahil olmasi, diinyada
yasandig1 gibi Tiirkiye’de de sanayi devriminin meydana getirdigi toplumsal
degisimle birlikte gerceklesmistir. Tiirkiye’de kadin isgiicliniin senelere oranla artis
gosterdigi goriilmektedir ancak, hem piyasada problemlere ¢6zlim iiretmekte hem de
isglicli standartlar1 olusturma bakimindan yeterli diizeylere erisememistir (Cullu,
2009:20).

Kadin iggiicii bilhassa cumhuriyetin kurulmasindan sonra énemli agamalar kat
etmesine ragmen hentiz gelismis tilkeler diizeyine ulasamamustir. Tiirkiye’de kadinin
el zanaatlar1 ve tarimsal alan haricindeki ¢alisma yasaminda yerini almasi ancak
Cumbhuriyet Dénemi birlikte olabilmistir. Kadinin kentsel kesimde ¢aligma yasamina
dahil olmasi, 2. Diinya Savasi sonrasinda baslamis ve planli donem i¢inde hizlanan
sanayilesme hareketinin ortaya koydugu i¢ goc¢ dalgasi ile yiikselise ge¢mistir.
Tirkiye’deki kadin isgiicli, sanayilesme anlaminda heniiz yeni olan {ilkeler ve kimi
az gelismis iilkelere benzer nitelikleriyle dikkatleri iizerine ¢ekmistir (Erdut, 2000,
32).
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2.2.1.Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Kadin Isgiicii

Kadin isgiiciinii Tiirkiye acisindan degerlendirirsek, pek ¢ok alanda bilhassa
beceri ve egitim isteyen alanlarda kadin isgiicliniin 6nemli bir paya sahip oldugu ve
bu payin baska iilkelerle karsilastirildiginda hi¢ de az olmadigr goriilmektedir.
Bilhassa bilim alaninda kadin ile erkek isgiicii oranlar1 birbirine denktir. Sosyolojik
baglamda soruna egildigimizde, bireysel ve aile diisiince tarzlari modern ve
ekonomik bakimdan 6zgiir, bilim esash olan kadinlarin, is yasaminda ve egitimde
diger kadinlarin 6niine gectigi goriilmektedir. Kadinlarin istihdam sektorii igine dahil
olmalar1 toplumda yasanan modernlesme ile paraleldir. Tiirkiye’nin sosyal yapisi,
tilkenin yiiz 6l¢iimi ve niifus yogunlugu dikkate alindiginda bilhassa da {ilkede
yasanan farkli i¢ ve dis nedenli hayati etkileyen bdliiciiliik problemleri karsisinda

kadin istihdaminin yine de diismedigi goriilmektedir (Erdut, 2000, 4).

2.2.2. Tiirkiye’de Kadinlar isgiiciine Katihm Oram

Isgiicii piyasasindaki Tiirkiye’de yasayan kadinlarin konumunun bilinmesi
kadm isgiiciiniin yerinin aciklanmas1 baglaminda &nemlidir. Isgiicii piyasasindaki
yeri bakimindan en énemli gosterge isgiiciine katilim oram yani IKO’dur. Tiirkiye’de
yasayan kadin1 ekonomide gergeklesen doniisiim neticesinde, caligma hayatinda
istedigi seviyeye heniiz gelememistir. Gliniimiiz halen Tiirkiye’de yasayan kadinin
isglicline katilim oran1 gelismekte olan ve gelismis iilkelere oranla oldukga geri

kalmustir.

Grafik 2.2.’de Tirkiye’deki kadimlarin isgiiciine katilim oranlari yillar
itibariyle verilmistir. Tirkiye’deki kadinlarin isgiicii oranlar1 yillar itibariyle
sirastyla: 1988 yilinda %34,3, 2007 yilinda %24, 2008 yilinda %25.,4, 2011 yilinda
%28, 2012 yilinda %29,5 ve 2013 yilinda 9%30,2 seklinde seyretmistir.
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TI"J.RK"IYE’DEKI KADINLARIN
ISGUCUNE KAT1L1M ORANLAR1
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Grafik 2.2. Tiirkiye’deki Kadmlarin Isgiiciine Katilim Oranlar

Kaynak: TUIK, 2013, Hanehalk: isgiicii anketlerine gore olusturulan oranlar.
Erisim: 18.9.2013

Isgiiciine katim oranlar1 erkek ve kadmlar olarak ayrildiginda, 2013

itibariyle erkek isgiiciine katilim orant %70,8 iken kadinlarda %32,2 oranindadir.

Grafik 2.3.’de kadin ve erkeklerin isgiliciine katilim oranlar1 verilmistir.

CINSIYETE GORE ISGUCUNE KATILIM ORANLARI

= ERKEK = KADIN
Grafik 2.3. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oranlar

Kaynak: TUIK, 2013, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, Mart 2013.
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Tiirkiye’de kadinlarin isgiicine katilim oranlar1 erkeklere oranla bir hayli
diisiiktiir. TUIK istatistiklerine gore, 2000 senesinde IKO %26,6 oranindayken 2008
senesinde %?20,8 ve 2013 senesinde ise %30,2’oranindadir. Erkeklerde ise 2000
senesinde IKO %73,8 oranindayken 2008 senesinde %70,5 olmus ve 2013 senesinde
bu oran %70,8 olmustur. statistiklere bakildiginda giiniimiizde erkeklerle kadinlar
arasinda isgiicline katilim oranlarinda 6nemli bir farklin oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasinda dahil olmasi tam anlamayla saglanamamis

dolayistyla modern baglamda iicretli calisma yayginlasamamastir.

TURKIYE'DE iISGUCUNE KATILIM ORANLARI

KADIN ERKEK

100%
90%
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40%
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10%

0%

Grafik 2.4. Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranlar
Kaynak: TUIK, 2013, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani son senelerde bir hayli diisiik seviyelere
gelmistir ve seneler itibariyle azalma egilimine girmistir. TUIK verilerine gére, 2000
senesinde kurumsal sayillmayan calisma donemindeki 15 yas iistiinde yer alan
niifusun yalmizca %49,9’u isgiicii piyasasinda bulunurken, 2006 senesinde bu oran

%48, 2013 senesinde ise %50,2dir.
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Tablo 2.1. Yillara Gore Tiirkiye’deki Temel Isgiicii Istatistikleri

(%) 2000 2003 2006 2013
TURKIYE 49,9, 48,3 48,0 50,2
ERKEK 73,7 70,4 71,5 70,8
KADIN 26,6 26,6 24,9 30,2
KENT 44,1 43,8 45,5 49,3
ERKEK 70,9 68,9 70,8 70,1
KADIN 17,2 18,5 19,9 21,2
KIR 58,7 55,5 52,2 50,7
ERKEK 77,9 72,9 72,7 75,6
KADIN 40,2 39,0 33,0 36,7

Kaynak: TUIK, 2013 Mevsim Etkilerinden Armndirilmamis Temel Isgiicii

Gostergeleri

Kentlerdeki islerin bazi kabiliyetler gerektirmesi buna karsilik olarak
kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmasi isgiicii haricinde kalmay1 kalici duruma
getirmektedir. Kadinlarin isgiicline katilim oranlariin kirsal alanlardakilere gore
yiiksek olmasinin bagka bir sebebi, burada yasayan kadinlarin iicretsiz aile is¢isi
sekline calistyor olmasidir. Tiirkiye’de, kiiresel yonelimin aksine 1950’li senelerin
ortalarindan itibaren kadinlarin isgiliciine katilim oranlar1 devamli olarak
diismektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilim oranlar1 bir hayli diistktiir.
Bununla birlikte kadinlarin pek ¢ogu ev isciligi yapmaktadir, bu da kadinlarin sosyal
giivencesiz ve licretsiz calistiZinin bir gostergesidir. Bu oranin diisiikliigii bilhassa
koyden kente go¢ oraninin yiikselmesi ile artmistir. Kirsal alandaki kadinlar da

istthdam bakimindan 6nemli problemler yasanmaktadir.
Yillar itibariyle IKO’nun diisiik seyretmesinin sebebi su sekilde aciklanabilir:

e “Nufusun hizla artmasi

e Ortalama egitim siiresinin uzamast
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e Kadin isgiicii arzin1 siirlayan ataerkil diisiince yapisinin etkinligi

e (Calisma donemindeki niifusun yillik artis hizinin o sene iginde
olusturulan islerin yillik artis hizindan yiiksek olmasi

e Kadinlarin egitim olanaklarindan gerektigi kadar faydalanamamalari

e Tarimsal istihdamin azalma meylinde olmasi

e Yiiksek igsizlik ortaminda bireylerin is bulma umudunun kesilmesi

e Erken emeklilik

e Enformel ve kayitdisi ekonominin var olmasi

e Sermaye birikiminin azlig1”

2.2.3. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Issizlik Ve Istihdam Durumu

Gecmis donemlerde oldugu gibi issizlik, su anda da biitiin iilkelerin ortak
problemi olmaktadir. Gilinlimiizde devletlerin yasadigi problemlerin basinda yer alan
issizlik, uluslarin kalkinmalar1 dniinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Istihdamin
genis kitlelere ulagmasi, sosyal gelismisligin ve ekonomik ilerlemenin bir gostergesi
seklinde kabul gormektedir. Bu sebeple, issizligi yok edecek veya kabul edilir bir
diizeye getirecek plan, yasa ve programlara gereksinim duyulmaktadir

(Alptekin,Kaya,2008:1)
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin istihdam ve Issizlik Durumu

2000 2003 2006 2013 (Haziran)

Tiirkiye | Kadin | Tiirkiye | Kadin | Tiirkiye | Kadin | Tiirkiye | Kadin

Kurumsal 66.187 | 33.129 | 69.479 34.787 | 72.606 | 36.392 | 74416 37.410
olmayan sivil
niifus (bin
Kisi)

15 ve daha 46.211 23.295 | 48.912 24.652 | 51.668 26.067 | 55.566 28.176
yukari
yastaki
niifus (bin
Kisi)

Isgiicii(bin 23.078 | 6.188 23.640 6.555 24.776 | 6.480 28.844 8.990
Kkisi)

istihdam 21.581 5.801 21.147 5.891 22.330 5.810 26.319 8.018
edilenler
(bin)

issiz  (bin | 1.497 | 387 2.493 663 2446 | 670 2.525 972
Kisi)

isgiicﬁne 49,9 26,6 48,3 26,6 48 24,9 51,9 31,9
katilma

orani
(%)

Issizlik oram | 6,5 6,3 10,5 10,1 9,9 10,3 8,8 10,8
(%)

Tarom dis1 | 9,3 13,5 13,8 18,9 12,6 17,9 11,0 16,4
issizlik orani
(%)

Istihdam 46,7 24,9 43,2 23,9 43,2 22,3 47,4 28,5
orani (%)

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 23.9.2013

Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle kadin issizlik orant %10,8; tarim dis1 issizlik
oraninin ise %16,3’tlir. Yillar itibariyle kadin igsizlik oranlari artis gostermektedir.
Kadinlarin hem isgiiciine hem de istthdama katilimlarinda yasanan diisiisiin en
onemli sebebi, ekonomide tarimin paymnin her gecen giin biraz daha diismesi ve
kirdan kente yasanan goctiir. Kirdan kente yasanan gog¢ neticesinde kadinlar tarim
sektoriinden ayrilmakta ve sanayi ve bilhassa da hizmet sektoriine egilim
gostermektedirler. Bazi sebepler dolayisiyla da kadinlar ¢cogunlukla diisiik iicretler,
emek yogun ve biiyilik oranda ev konulu ¢aligmalarda bulunmakta bundan o&tiirii de
kadinlar istthdam alaninda gosterdigi katki goriiniir olmaktan c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de 1issizlik orani Tablo 2.2.°de goriildiigii gibi yiliksek diizeydedir ve
gercekten de Tiirkiye gibi bir tarim iilkesinin 6nemli bir kismi yilin biiylik bir

boliimiinde bos kalmaktadir. TUIK istatistiklerine gére bilhassa tarim sektdriinde
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yasanan diisiise ragmen istihdama yonelik olarak 2000 senesinde %24,9 olan kadin
istihdam oran1 2013 senesinde 28,5’¢ yiikselmistir. Ulke ekonomisinde yasanan

biiyiime oraninda kadin istihdam orani yiikselis géstermemektedir.

2.2.4. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Sektorel Dagilinm

Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlart giinlimiizde halen bir tarim toplumu
niteligi tagiyan Tiirkiye’de, baska sektorlerde kadinlarin gerektigi oranda istihdam

edilemedikleri goriilmektedir.

Tablo 2.3. istihdamin Sektérel Dagilimi (%)

2000 2003 2006 2010
TARIM 36 33,9 27,3 25,2
Erkek 27 24,4 19,8 18,3
Kadin 60,5 58,5 48,5 42 .4
SANAYI 17,7 18,2 19,7 20,0
Erkek 19,5 20,2 21,6 21,8
Kadin 12,6 12,9 14,4 15,0
HIZMET 46,3 47,9 53 48,6
Erkek 53,5 55,4 58,6 51,4
Kadin 26,9 28,6 37,1 41,7

Kaynak: Tansel A., 2012, 2050'ye Dogru Niifusbilim Ve Yonetim: Isgiicii
Piyasasina Bakis, TUSIAD, istanbul, s.81.

2000 senesinde istihdam edilen kadin orani tarimda %60,5, sanayide %12,6
ve hizmet sektdriinde %26,9°tiir. Yillar itibariyle tarim sektoriindeki kadin istihdami
azalmis; sanayi ve hizmetler sektdriinde ise kadin istthdami artis gostermistir.
Yasanan azalisa ragmen kadmlarin onemli bir kismi tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Tarim istthdaminda yer alan kadinlarin 6nemli bir boliimii ticretsiz aile

is¢isi konumunda yer almaktadir. Bilhassa kirsal alandan kentlere dogru yasanan gog
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neticesinde tarim sektdriinde lretken faaliyette bulunana ve {icretsiz aile isgisi
seklinde konumlanan kadinlarin, go¢ hareketinden sonra kentlerde is bulma
olanaklarin yoksun sekilde, kentlerdeki diisiik ticretlerle beraber isgiiciine tam olarak
katilim gosterememeleri, tarim sektoriinde yasanan iicretsiz aile isciliginde azalisa

neden olarak, tarim dis1 sektorlerdeki ticretli isgilikte artisa neden olmustur.

SEKTOREL ISTIHDAMDA KADIN iSGUCU
ORANLARI, TURKIYE, 2010

SANAYI

|‘ 15% ’

= TARIM = SANAYI =iNSAAT = HiZMETLER

Grafik 2.5. Sektorel Istihdamda Kadin Isgiicii Oranlari, Tiirkiye, 2010

Kaynak: Tansel A., 2012, 2050'ye Dogru Niifusbilim Ve Yonetim: Isgiicii
Piyasasina Bakis, TUSIAD, istanbul, s.81.

Grafik 2.5.°de kadinlarin en az istthdam edildigi sektér %0,9 ile ingaat
sektorii olmustur. Kadinlarin en fazla istihdam edildigi sektéor de daha once de

belirtildigi lizere tarim sektoriidiir.

Grafik 2.6.’da ise istihdamin isteki duruma gore dagilimi verilmistir. Buna
gore calisan kadinlarin %51,6’s1 maasli, iicretli veya yevmiyeli sekilde, %35’ lik
kismi ise Tlcretsiz aile iscisi seklinde caligmaktadir. Calisan kadinlarda kendi
hesabina c¢alisanlarin oran1 %11,7 iken isveren konumundakiler %1,2 oranindadir.
2011 senesi itibariyle calisan kadinlarin %42,2’s1 tarim sektoriinde ¢alisirken

%357,8°1 ise tarim dig1 sektorde yer almaktadir.
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KADIN ISTIHDAMININ iSGUCU DURUMUNA GORE
DAGILIMI, 2011
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Grafik 2.6. Kadin Istihdaminm Isgiicii Durumuna Gére Dagilimi, 2011

Kaynak: Tansel A., 2012, 2050'ye Dogru Niifusbilim Ve Yonetim: Isgiicii
Piyasasina Bakis, TUSIAD, istanbul, s.107.

Tiirkiye’nin giderek sanayilesmesi, istthdam alanlariin genislemesi ve
cesitlenmesi gibi yasanan gelismelere karsin, kadinlar 6nemli 6l¢iide tarim alaninda
licretsiz aile is¢isi olarak calismaktadirlar. Kirdan kente yasanan gogle birlikte
tarimda calisan kadin sayisinda devamli bir azalis yasandigi gozlemlenmektedir.
Tarim sektoriinde c¢alisanlarda diislis yasanirken imalat sanayi, toptan ve perakende
ticaret, oteller ve lokanta, sosyal ve kisisel hizmetler, toplum hizmetleri vb. alanlarda
ise ciddi artiglar goriilmistiir. Calisan kadinlarin bu tip farkli sektorlere egilim
gostermeleri kirdan kente gogiin yami sira farkli faktorlerin de etkisinden
kaynaklanmaktadir. Bilhassa egitimli kadin sayisinda yasanan artis Onemlidir.
Tiirkiye’de kadin isgiiclinlin, yasadigi gelisim siirecine dayali olarak yaganmasi
gerektigi gibi, tarim sektoriinden diger sektore yonelim oldukg¢a yavas olmaktadir.
Bu yo6nelin bu bicimiyle siirdiigii siirece, tarimsal kadin istthdaminin toplam istthdam
icindeki oraninin %10’lara diismesi ancak 2050’11 senelerde olabilecektir (Tansel,

2012).
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2.2.5. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Egitim Durumu

Kadmlarin egitim seviyeleri arttikca emek piyasasinda c¢ok daha iyi
konumlarda yer bularak yiiksek gelirler kazanabileceklerinden, emek piyasalari
haricinde kalmalarinin maliyeti yilikselecek ve bundan &tiirii isgiicline katilim
oranlarinda ylikselme yasanacaktir. Bu sebeple egitim seviyesi kadinlarin ev
haricinde ¢aligma arzusunda yon kazandiran ve kadinin isgiiciine katilimina etki eden
en Onemli unsurlardan bir tanesi olmaktadir. Calisma yasamina katilim, egitim
seviyesi ile beraber 6nemli oranda yiikselis gostermektedir. Egitim diizeyi diisiik olan
kesimde bulunan iglerin {icret diigiikliiglinlin olmas1 ve kot ¢alisma sartlar isgiicline

katilim oranina olumsuz olarak etki etmektedir.

TURKIYE'DE KADINLARIN EGIiTiM DURUMUNA GORE
ISGUCUNE KATILIM ORANI, HAZIRAN 2013

B OKUR-YAZAR OLMAYAN LISE ALTI EGITIMLILER W LiSE
W MESLEKi VEYA TEKNIK LiSE © YOKSEKOGRETIM

Grafik 2.7. Tiirkiye'de Kadimnlarin Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim
Orani, Haziran 2013.

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 23.9.2013
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Grafik 2.7.’ye bakildiginda kadinlarin isgiiciine katilim oraninin en fazla
oldugu egitim durumu %71,6 ile yiiksekogretim olmustur. Isgiiciine katilim oran1 en

diisiik egitim durumu ise %18,8 ile okur-yazar olmayan kesimdir.

Isgiicii piyasasinda yer alan kadinlar agisindan mevcut islerin ¢ogunlukla
emek yogun, giivencesiz ve diisiik ticretli olmasi, grafigin neden bu sekilde paylara

ayrildiginin nedenidir.

ISGUCUNUN EGITiM DUZEYLERINE GORE DAGILIMI,
TURKIYE, 1988 VE 2013 HAZIRAN (%)

W KADIN-1988 ERKEK-1988 m KADIN-2013 ®mERKEK 2013

Grafik 2.8. Isgiiciiniin Egitim Diizeylerine Goére Dagilimi, Tiirkiye, 1988 ve
2013 Haziran (%)

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 23.9.2013

Tiirkiye’de 1988 ve 2013 Haziran itibariyle kadin ve erkek isgiiciiniin egitim
seviyesi lizerine bilgi sunmaktadir. Toplam isgiicli i¢inde, okuma-yazmasi olmayan
kisilerin ve lise alt1 egitimlilerin oranlar silire¢ icerinde azalmigtir. Gerek 1988
senesinde gerekse de 2013 Haziren itibariyle isgiicii piyasasi i¢inde en kalabalik

kitleyi ilkokul mezunlar olusturmaktadir.

38


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

2.2.6. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Meslek Gruplarina Gére Dagilim

Kadmlar en ¢ok tarim ve hayvancilik gibi islerde calismaktadirlar. Ikinci

siray1 nitelik gerektirmeyen islet yani hizmetlerde ve imalat sanayisindeki niteliksiz

isler almaktadir. Kadinlar, profesyonel ve yardimci profesyonel mesleklerde

erkeklere oranla daha fazla isgilicii katilimi gostermektedir. Buna karsin {ist

yoneticilikte kadimnlarin isgiicline katilim oranlari bir hayli distiktir. Erkekler

bakimindan tarimsal mesleklerle sanatkarlik oranlar acisindan basa bastir. Ust diizey

yoneticiler i¢inde kadinlarin katilim oranlarmin diisiik diizeyde olmasi, ise alim

stireclerinin yani sira yiikseltme siireglerinin de cinsiyet ayrimciligi igerdigini

gostermektedir (Kadin ve Ekonomi, 2008, 19; TUIK, 2013).

Tablo 2.4. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciiniin Meslek Gruplarma Gére

Dagilimi, Haziran 2013

Kadin(%) Erkek(%)

Kanun yapici, iist diizey yonetici ve miidiirler 0,02 0,06
Profesyonel meslek gruplar 0,12 0,07
Yardimci profesyonel meslek gruplar 0,04 0,05
Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 0,08 0,04
Hizmet ve satis elemanlari 0,16 0,17
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik, su | 0,27 0,15
tirlinleri ¢alisanlari

Sanatkarlar ile ilgili islerde ¢calisanlar 0,05 0,17
Tesis ve makine operatorleri, montajcilar 0,03 0,12
Nitelik gerektirmeyen islerde caligsanlar 0,21 0,12

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 23.9.2013

Tiirkiye, OECD iilkeleri i¢inde kadin emeginin isgiiciine katilim orani en az

olan tlilke konumundadir. Genel anlamda kentli kadinlarin istthdaminin yogun sekilde

oldugu imalat sanayisinde isgoren kadin orant Meksika, Malezya, Giliney Kore,
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Endonezya gibi {ilkelerden daha diisiik orana sahiptir. Tiirkiye’de kadinlarin
endiistriyel liretime katki saglamalar1 genelde goriinmez ve kayit digt olmasinin da bu

sonugcta rolii bulunmaktadir (Tes-is, 2005, 33).

2.2.7. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Yas Durumu

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, egitim haricinde yasa dayali olarak da
farklilagsma gosterebilmektedir. Tiirkiye’de geng is¢ilik ¢cok daha yogun sekildedir.
Sanayilesme siireci i¢inde yer alan iilkelerde kadinin isgiiciine katilim orani iki tepe
noktasina sahip bir durum arz eder. Geng yaslarda isgiiciine katilim orani yiiksek
olurken, evlilik ve cocuk sahibi olma gibi donemlerde bu oran diislis gosterir.
Sonralart bu yeniden artig gosterirken 50 yas ve ustiinde tekrardan diisiise geger.
Kadin isgiicli Tiirkiye’de tek tepeli bir sekil olusturmaktadir. Kentsel iggiicii orani
icine kadinlar genellikler geng¢ yaslarda girmekte, dogum ve evlilik gibi sebeplerle
islerinden ayrildiklari zaman yeniden geriye donlis yapamamakta ya da donme
arzusunda olduklarin isgiicii i¢inde kendilerini bulamamaktadirlar. Boyle bir
durumda Tirkiye’de kadin c¢alisanlarin, calisma hayatinin devamsiz oldugunu
gostermektedir. Gelismis lilkelere gore, Tiirkiye’de kadin isgiicline gosterilen katilim

orani oldukga diistiktiir (Zergeroglu, 2004, 72).
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Grafik 2.9. Yasa Gore Isgiiciine Katilim Oranlari, Tiirkiye, 2013 Haziran (%)

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 23.9.2013
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Tiirkiye ile OECD iilkeleri kiyaslandiginda su sonuglara varilabilir (Tansel,
2012:70):

e “15-24 yas araliginda Tiirkiye’de kadinlarin istihdam orani %26,3
iken OECD tiiye iilkelerinde %43,2°dir.

e 25-54 yag araliginda Tiirkiye’de kadinlarin istthdam orani %34 iken
OECD tiye iilkelerinde %71,3 dir.

e 55-64 yas araliginda Tirkiye’de kadinlarin istthdam oran1 %17,3 iken
OECD tiye iilkelerinde %30,2°dir.

e 15-64 yas araliginda Tiirkiye’de kadinlarin istihdam orani1 %30,2 iken
OECD tiye iilkelerinde %61,8°dir.”

KADIN iSTIHDAMINDA YASA GORE iSGUCUNE KATILIM
ORANLARI, TURKIYE VE OECD, 2010 (%)

80
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40
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20
TURKIYE
0

15-24 25-54 55-64 15-64

m TURKIYE m OECD

Grafik 2.10. Kadm Istihdaminda Yasa Gore Isgiiciine Katilim Oranlari,
Tiirkiye ve OECD, 2010

Kaynak: Tansel A., 2012, 2050'ye Dogru Niifusbilim Ve Yonetim: Isgiicii
Piyasasina Bakis, TUSIAD, Istanbul, 5.70
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2.2.8. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Kayithhk Durumu

Tiirkiye tarihinde issizlik sorunu Onemli boyutlara gelmis, ekonominin
gerceklestirilecek yeni yatirimlar ile verimli istihdam alanlart meydana getirme
cabas1 azalis gosterirken, kayit disi istihdam da her gecen giin biraz daha
bliylimiistiir. Bu negatif durum kadin istthdami agisindan da gecerli olmaktadir.
Tiirkiye’de ekonomik biiyiime istihdam artisina neden olamamaktadir. istihdamda
donemsel sekilde gerceklesen kiiciik oranli artislar ise kayitdisi istihdamin artmasi
bi¢imindedir. Ulkemizde kadinlarin ¢alisma yasamina arzu edilen seviyede katilimi
gerceklestirilememis, kadinlar agisindan modern anlamda iicretli ¢alisma yaygin hale
getirilememistir. Kirsal alan ve kayitdisi sektdr kadinlar agisindan en temel istihdam

bolgeleri olmayi siirdiirmektedir (Minibas,2005:1).
Kayitdisiligim nedenleri su sekilde siralanabilir (Toksdz, Ozsuca, 2002):

e “Sosyal giivenlik primlerinin ve vergilerin fazlalig

e Hiikiimet kuruluslar arasindaki esgiidiim noksanlig

e Uzun donemli igsizlik ve eksik istihdam oranlarinin fazlalig

e lsgiicii icinde vasifsiz is¢inin payinin gorece fazlalig

e Kayitdist istihdamda igverenlerin diisiik 1isgiici maliyetlerine
yonelmeleri

e insan kaynaklar1 konusunda yapilan yatirimlarim yetersiz olmasi

e istihdamla egitim ve Ogretim sistemleri arasinda bulunan bagin
zay1fligi

e Odenmeyen prim borglarina dair sik sik ¢ikarilan aflar

e Kayith istihdam konusunda bilgi ve bilgilendirme eksikligi

e Kiiresel rekabet kosullari

e Diisiik verimlilik

¢ Enerji ve hammadde maliyetlerinin yiiksek olusu

e Alternatif isletme verimliligi izerinde bilgi eksikligi”
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2.3. Tiirkiye’de Cahsan Kadinlarin Sorunlari

Tiirkiye’de kadin iggiiciinde yasanan en 6nemli problem hala “anne” sifatinin
mesleki hayatlarinin 6niine engel olmasidir. Tiirk toplumu tarafindan verilen bu rol
dolayisiyla kadin eme piyasasinda olmasi gerektigi yerde degildir. Bu sebeple
kadinlar genellikle uzmanlik gerektirmeyen kiigiik ¢apli triko isleri, tezgahtarlik,
fabrika isciligi, kuaforliik, kasiyerlik ve terzilik vb. islerde is gormektedirler.
Bilhassa ekonomik yetersizlik sebebiyle is yasamina adim atan kadinlarin gerek ev
kadim1 olarak gerekse de anne roliindeki karsilastigi problemler beraberinde,
toplumsal baskilarin ve olumsuz i alanlarinin istlerine yiikledigi negatif etkiler,
geleneksel toplum yapist cergevesinde calisan kadinin ¢ok tarafli sorunlar ve

sorumluluklar altinda kalmasina neden olmaktadir.

2.3.1. Tiirkiye’de Calisan Kadinin Is Hayat1 Kaynakli Sorunlari

Diinya niifusunun neredeyse yarist kadin niifusudur. Bundan dolayi tarihte
toplumsal ve ekonomik hayatin bu tarafin1 kadinlar, bagka bir tarafin1 da erkekler
olusturmaktadir. Fakat kadinlarin ekonomik hayata katilim saglamalariyla ekonomik
ve toplumsal kalkinmadan faydalanma seviyeleri dogru orantili olmamaktadir. Bu
durum, her ne Olglide iilkelerinde gelismislik seviyeleriyle alakali olsa dahi,

cogunlukla kadinlar biitiin toplumlarda erkeklerin gerisinde kalmaktadirlar.

Asirlardir kadin, 6zel hayati ve eviyle kisitlanmais, liretimden uzak tutuldugu
gibi ekonomik agidan da tamamiyla erkege bagimli durumda kalmistir. Kadinlar,
erkeklere kiyasla evle ve cocuk bakimiyla alakali islerde ¢ok daha fazla sorumluluk
almiglardir. Calisma hayatinda yer alan ve para kazanan erkeklerle kiyaslandiginda,
kadinin ev isleriyle ilgilenmesi ve ¢ocuk bakimiyla ugrasmasi toplum nezdinde bir
deger olarak goriilmemis, evde sagladig1 gorevler her ne dl¢iide 6nemli olursa olsun,
kadina ev i¢inde ya da disinda herhangi bir statii saglayamamistir. Bu nedenle,
kadinin emek piyasasina dahil olmasi, statii kazanci ve bagimsizliginin bir gostergesi

olarak goriilmiistiir (Cakmak, 2001:5).

Tiirkiye’de ¢alisan kadinin is hayatindan kaynaklanan sorunlart alti baglik

altinda incelenmistir:
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Egitimde esitsizlik

Ucret esitsizligi

Kayitdisi islerde ¢alisma
Sendikal haklardaki esitsizlik

Cinsiyet ayrimciligi

o g~ w e

Cinsel taciz

Gergeklestirilen c¢alismalarda, 2. Diinya Savasi bitimiyle birlikte yogun
sekilde emek piyasasina dahil olan kadinin egitiminin yiikseldigi sonucuna
ulagilmistir. Tiirkiye’de emek piyasasinda yer alan kadmnlarin egitim olanaklarindan
az faydalanmasindan otiirii calisma hayatinda problemler meydana gelmektedir. Bu
problemler egitim seviyelerinin diisiik olmasi, isyerinde verilen beceri ve oOzel
egitimlerinden yeterli seviyede yararlanamadiklar1 bi¢iminde ifade edilir. Caligma
hayatinda meslekler ve isler “erkek isi” ve “kadin isi” seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Kadinlara verilen ticretler, erkeklere verilen ticretlerden daha disiiktiir. Erkekler,
cogunlukla, tam zamanl islerde yer almakta, statii olarak daha iist mevkilerde

bulunmakta ve ¢ok daha fazla ek 6denek kazanmaktadir.

Tiirkiye’de kadm isgiiciiniin emek durumuna géz atilirsa, IKO’nun en fazla
oldugu egitim durumunun yiiksekogretim (%71,6) seviyesindeki kadinlarda; en
diisiik oldugu egitim durumunun ise okur yazar olmayan (%18,8) kadinlarda oldugu
goriilmektedir. Bu durum kent yagaminda yer alan kadmnlarin egitim diizeylerinin
IKO’yu pozitif olarak etkilediginin &nemli bir gdstergesidir. Kentlerde egitim

diizeyinin ylikselmesiyle kadin iggiicline katilim orant dogru orantilidir.

Tiirkiye’de egitim gérmiis kadin genellikle hizmet sektoriinde yer almaktadir.
Fakat bu sektorde yer alan kadin isciler, erkek iscilere oranla daha diisiik ticretle
emegini satmaktadir. Egitim gérmeyen kadin herhangi bir uzmanlik gerektirmeyen,
beceriye yonelik islerde caligmaktadir. Bu kadin orta ve kiiciik ¢apli isletmeleri
secerek, kendilerine is imkani olusturmaktadir. Bu alanda is gorecek olan kadin
cogunlukla kdyden kente gb¢ yasamis, kentte yoksulluk sinirinda hayatini devam
ettiren kadindir (Ecevit, 2000:155). Daha oOnce de verilen istatistiklere gore
Tiirkiye’de tarimsal faaliyetlerde ticretsiz aile is¢iliginin son derecek yaygin olmasi,

tcretsiz aile iscilerinin 6nemli bir kisminin da kadinlardan meydana gelmesi
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sebebiyle kisilerin igsiz olarak nitelendirilmemesi neticesini ortaya koymaktadir.
Bilhassa 1950 senesinden sonra artig gosteren go¢ kavrami sebebiyle kirdan kente
go¢ eden kadinlar, sehir yasaminda geregince istthdam edilememislerdir. Bunun
neticesinde en yiiksek issizlik oranlar1 %18.8 ile okuryazar olmayan yani erkeklere

kiyasla ¢ok daha diisiik seviyede olan kadinlarda goriilmektedir.

Kadimnlar, daha az para kazandiran, tekdiize islerde daha fazla
yogunlagsmaktadir. Tarim ve hayvancilik sektorii %28’lik oranla kadinlarin en fazla
yogunlastigr meslektir. Grafik 2.11.’de goriildiigli lizere kadin yoneticilerin say1
olarak oldukca az olmasi, biiyiik oranla klasik cinsiyet ayrimciligi kdkenli tutumlarin
egitime de sicramasit neticesi, egitimde firsat esitliginin gergek anlamiyla
saglanamamasi ve dolayisiyla kadinlarin, islerinin gerekli kildigi beceri ve bilgiyi

yeteri diizeyde donatilamamasindan dogmaktadir.
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TURKIYE’'DE KADIN iSGUCUNUN MESLEK
GRUPLARINA GORE DAGILIMi, HAZIRAN 2013
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Grafik 2.11. Tiirkiye’de Kadm Isgiiciiniin Meslek Gruplarina Gére Dagilimu,
Haziran 2013

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 2.10.2013

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu iizere Tiirkiye’de de kadin girisimciligi, kadin
istthdami probleminin ¢6ziim yolunda Onemli araglardan bir tanesi seklinde
nitelendirilmekte ve bu amagla iliskili meslek kuruluslari, kamu kuruluslar1 ve sivil
toplum orgiitlerinde farkli program, proje ve ¢alismalar gerceklestirilmektedir. Fakat
Tiirkiye isgiicli piyasasina girise engel teskil eden cinsiyete yonelik ayrimcilik kadin
girisimciliginde de mevzu bahis olmaktadir. Kadin girisimciler, finansal, kiiltiirel ve

egitimler alakali engellere rastlamaktadirlar (Kadin ve Ekonomi, 2008:18).
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Kadinlarin isgiiciine katilimindaki ana faktdr, egitim seviyesi degil, bakmakla
sorumlu olduklar1 ¢ocuklarinin var olup olmamasidir. Biitiin sosyo ekonomik gruplar
icinde ve egitim seviyelerine gore, sayet evlerinde ¢ocuklar1 yoksa, kadinlarin tam
zamanli is yasaminda yer alma ihtimalleri daha yiliksek olmaktadir. Kadinlarin
isgiiciine katilimlarindaki en Onemli problem egitim seviyesi azaldik¢a kadin
isglicline katilim oraninin azalmasi ve bu sebeple diisiik tcretli islerde istihdam
edilmesidir. Kadin diisiik ticretli islerde istihdam edildikge, elde edecegi gelir ¢ocuk
bakim ve ev isleri gibi isler igin verecegi iicreti karsilayamamaktadir. Bu sebeple
egitim diizeyinin yiikselmesi kadinin isgiicii agisindan 6nemli bir problemdir (Cullu,

2009:76).

Kadinlar acisindan dogum izni diizenlemesinin getirilmesi yeterli olmamaktadir.
Kadinlarin dogum izninden dondiikten sonraki donemlerinde farklilagan is sartlarina
uyumunu saglayacak hizmet i¢i egitimlerin isyeri tarafindan saglanmasini olanakli
kilmak ve kadinlarin esdeger veya ayni pozisyonda isgormesinin diisiinilmesi

olumlu bir durum olarak goriilmektedir.

2.3.2. Kayit Dis1 islerde Calisma

Kayitdis1 istihdam, calisan kisinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kayitlh olamamast durumudur. Kayit disilik, 2012 Yili Programinda, Tiirkiye’de
“ekonomik hayatin 6nemli bir yapisal sorunu” seklinde agiklanmaktadir (Kalkinma
Bakanhigi, 2011: 95). Tirkiye’de gerektigi Olglice formel istihdam
olusturulamamaktadir. Uretkenligin &nemli &lgiitlerinden bir tanesi olan egitim
diizeylerinde yetersizlik de 6n plana alindiginda, kayitdis1 sektor i¢inde diisiik licretle
disiik tretkenlik meydana gelmektedir. Tirkiye’de isgiicii piyasast ikiye
boliinmiistiir: kayith ve kayitsiz. Isgiicli piyasasimin kayit disi kismi kurallari
olmayan bir bdliim iken, bilhassa kirdan kente yasanan go¢ bu durumu beslemektedir

(Ercan,2007:33).

Grafik 2.12.’de islerinden dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna

kayitli olmayan kadin isgiiciinlin istatistiki verileri verilmistir.
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Esas islerinden Dolayi Herhangi Bir Sosyal
Giivenlik Kurulusuna Kayith Olmayan Kadinlar
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Grafik 2.12. Esas Islerinden Dolayr Herhangi Bir Sosyal Giivenlik
Kurulusuna Kayith Olmayan Kadin Isgiicii, Haziran 2013

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 2.10.2013

TUIK verilerine gore sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayan kadin
isgliciiniin %33’1 iicretsiz aile iscisi, %30’u kendi hesabina ¢alisan, %2’si isveren,

%351 ise lcretli veya yevmiyeli olarak calisandir.

Kayitdist isler cogunlukla emek yogun hizmet ve mal iiretimi gerceklestiren
kiigiik ¢apli isletmelerdir. Isgiicii maliyetinden vazgegmek rekabet giiciinii yiikselten
bir etkendir. Bu sebeple biiylik isyerleri {iretim siirecini pargalara ayirarak iggiiciinii
kayitsiz olarak g¢alistirarak maliyetleri azaltma cabasi i¢indedir. Kentlerde kayitdisi
istthdamda kadin ve erkek calisan oranlarinda 6nemli bir fark goriilmemekle beraber
kimi islerde kadinlarin daha yogun sekilde calistigi bilinmektedir. Bilhassa fason

tiretimin yogun sekilde gerceklestirildigi konfeksiyon sanayisinde g¢alisan kadinlar
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icinde kayitdisi islerde calisan kismin orani imalat sanayisine oranla daha fazladir

(Aydn, 1999:90).

Kadimlarin bu tip islere yonelmelerinin nedenleri su sekilde ifade edilebilir

(Cullu, 2009):

o “Kadinlarin kayitdisi islerde daha fazla ¢aligsmasi bir rastlant1 degildir.
Kadinlarin el emegi yogun olan islerde daha iyi olmalari,

e Diisiik egitim seviyeleri,

e Kimi kadinlarin ¢alisma hayatina karsin tutucu tutumlari,

e Kazanclarinin ekonomik destek seklinde nitelendirilmesi,

o Kayitdist islerin biiyiikk kisminin ev ve ailenin ¢ocuklart ya da
yaslilariyla birlikte yapilir seviyede olmasi,

e Diizenlilik gerektirmemesi,

e Evlerde gerceklestirilen islerin devami gibi olmasi,

e Butip islere kolay erisilebilmesi,

e Isgiicii piyasas: iginde diizenli ve devamli kalmalarmi zorlastiran

cinsiyete yonelik is boliimiiniin olmasidir.”

Esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmayan Kkisilerin cinsiyet olarak oranlar1 Grafik 2.13.’de gosterilmistir. Buna gore
kadinlarin %43°1i; erkeklerin ise %56°s1 esas islerinden Otiirii herhangi bir sosyal

giivenlik kurulusuna bagli olmamaktadir.
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KAYITDISI iSGUCU

Grafik 2.13. Esas Islerinden Dolayr Herhangi Bir Sosyal Giivenlik

Kurulusuna Kayitlhi Olmayan Kisilerin Cinsiyete Gore Oranlar1, Haziran 2013

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 2.10.2013

2.3.3. Toplumsal Cinsiyet Ayrimcilig1 Ve Cinsel Taciz

Kadinlarin ¢calisma hayatina baglamasiyla birlikte toplumsal cinsiyet temeline
dayali ayrimciliga ugramaktadirlar. Gliniimiizde isgiicliniin 6nemli bir kismui
durumuna gelen kadinlarin gelistirilmesi ve istihdam edilmesi isletmenin basarisi
acisindan esas bir gereklilik durumuna gelmistir. Fakat kadinin aile hayatindaki
sorumluluk ve rolleri, mesleginde terfi alma olanagini da smirlamaktadir. Kadin
isglicliniin meslek gruplarina goére ayriminda yonetici konumundaki kadinlarin
oldukca az oranda oldugu Grafik 2.11.°de goriilmektedir. Buna goére her on
yoneticinden ancak bir tanesinin kadin olmasi, kadinlarin iist kademelere
yiikselmesinin Oniinde ©6nemli engel teskil ettigini gostermektedir. Bu egilim
giiniimiizde pek ¢ok oOrgiitte kadinlara dair yapilan ayrimciligin temeli olan “seffaf
tavan” kavramini yaratmistir. Kadinlarin, isletmelerin iist yonetim seviyelerine

yiikselmelerini engelleyen nedenler, seffaf tavanlar seklinde isimlendirilmektedir
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(Aytag, 2000:5). Baska bir deyisle seffaf tavan, isletmelerde tepe yonetim pozisyonu
acisindan kadinlarin 6niine ¢ikarilan keyfi engellerdir. Kadinlarin kariyer hedeflerine
engel teskil eden seffaf tavanlar, organizasyonlarin rekabet Ustiinliigii kazanabilmek
amaciyla gereken farkli kabiliyetlere sahip kisilerin iist kademe yonetimde
konumlanmamalarina ve ozelliklerine dikkat edilmeksizin isletmenin sagligina ve
karliligina katki saglayabilecek becerilerin kullanilmamasina sebep olmaktadir. Yani
kadinlarin iist seviyelere erismelerini durduran veya yavaslatan engeller vardir. Bu
tavan, asilmasi oldukga gii¢ bir engel seklinde goriilmektedir. Ger¢ek anlamda da
giinimiizde ¢ok az bir oranda kadin Oniine ¢ikan engelleri asarak iist yonetime
gecebilmektedir. Gelisme sanslart bulunmayan kariyer yollarina yonlendirilen ve tist
yonetim aday havuzuna bile giremeyen kadinlarin yoneticilik kariyerleri bastan
bitmektedir. Dikey ve yatay ylikselme imkanlariin ¢ok az oldugu hususlarda kadin
calisanlar ¢ogunlukla basarida diigmenin ve durgunluk mevzu bahis oldugu kariyer
platosuna adim atmakta ve kariyerlerini ayn1t mevkide devam ettirmek durumunda
kalmaktadirlar. Bu sebeple devamli pozisyonlarda yer alan kadinlar agisindan seffaf
tavanlardan s6z edildigi kadar, onlarin yatay olarak gecisini engelleyen seffaf

duvarlar da vardir (TISK, 2000:4).

2.3.4. Ucretlendirmede Esitsizlik

Kadinin tcretli bir sekilde ¢aligma hayatina dahil olmasi, gerek kendisi
gerekse de toplum bakimindan son derece onemlidir. Bu durum asirlardir devam
eden kadinin evi ailesi ile kisith, ekonomik acidan erkege bagl roliine etki etmekte
ve farklilagtirmaktadir. Bir diger ifadeyle, giiniimiizde git gide artan sayida kadin
istthdam edilirken ekonomik olarak bagimsizligin1 elde etmekte, toplumda ve
ailesinde bulundugu konum ve rol de farklilagmaktadir. Fakat kadinin ekonomik
anlamda bagimsizlik elde etmesi, emegi karsiliginda aldigi gelirini bagisiz sekilde
kullanabilmesi anlamini ifade etmemektedir. Klasik olarak asrilardir devam eden
ekonomik baglamda erkege olan bagimlilik etkeni, geliri kullanma sekline de etki
etmektedir. Baska bir ifadeyle, kadin ¢alisma hayatina dahil olmakla ekonomik
Ozgurliglinii elde etmekte fakat bu bagimsizlik ekonomik agidan erkege olan

baghiligini yok etmemektedir (TISK, 2000:3). Tiirkiye’de calisma hayatinda
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kadinlara korumaya dair birgok yasa yiiriirlige girmistir. Fakat kadin ve erkeklerin

farkli ticrete tabi olmalarini yasaklayan ilkeler heniiz uygulamaya gecememistir.

Tablo 2.5.’de goriildiigii gibi Tiirkiye’de isgdren kadinlarin iicretleri erkeklere
oranla daha dusiiktiir. Kadinlarin iicretli sekilde calisma yasamina dahil olmasi
kisisel ve toplumsal faydalar getirmektedir. Kadin ekonomik agidan erkege bagimli
kalmamakta, toplum ve aile i¢inde statiisii farklilagmakta, bagimsizlik ve 6zgiirlik
elde ederek kendi kendinin ge¢imini saglayabilmektedir. Es degerde bulunan ise, esit
ticret ilkesinin uygulamaya konulabilmesi, toplumda yargilarin farklilagmasi,
kadinlara hem egitimde hem de mesleki egitimde esit imkanlarin taninmasi, isgiicii
piyasasinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadmin omuzlarinda olan aile
sorumluklarinin toplumsal hizmet yaklasiminda destek gormesi ve sendikalarin eg
degerdeki ise yine es degerde iicret anlayisini toplu sozlesmelerde ilk olarak ele
almas1 biciminde, devamli ve kapsamli, uzun vadeli stratejileriyle olanakli

olmaktadir (Kapiz, 2003:68).

Egitim durumuna gore cinsiyete dayali yillik ortalama briit ticretler Grafik
2.14.’te verilmistir. Bu grafige gore en fazla farkin meslek lisesi egitim diizeyinde

oldugu goriilmektedir.

35000
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15000
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p | 4 | 4

iLKOKUL VE iLKOGRETIM LISE MESLEK LISESI  YUKSEKOKUL
ALTI VE ORTAOKUL VE USTU

O KADIN ERKEK

Grafik 2.14. Egitim Durumuna ve Cinsiyete Dayali Yillik Ortalama Briit
Ucret, 2010

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 2.10.2013
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Grafik 2.15. Egitim Durumuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (%), 2010

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 2.10.2013

Grafik 2.15.e bakildiginda cinsiyete dayali iicret farkinin sirayla meslek
lisesi %25, ilkdgretim ve ortaokul %21, ilkokul ve alt1 %21, yiiksekokul ve istii
%20, lise %13 oranindadir. Buna gore en az licret farkinin goriildiigii egitim diizeyi

lisedir.

Cinsiyete dayali licret farki meslek gruplarina gore incelendiginde kadinlarin
erkeklerden {icret fazlasi aldigi tek grubun yonetici grubu oldugu goriilmektedir.
Cinsiyete dayali ticret farkinin en fazla oldugu meslek grubu ise %24,1 (Grafik 2.16)

ile tesis ve makine operatorleri ve montajcilardir.

Tablo 2.5.’te meslek ana grubuna gore cinsiyete dayali yillik ortalama briit

ticretler verilmistir.
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Tablo 2.5. Meslek Ana Grubu Ve Cinsiyete Dayali Yillik Ortalama Briit
Ucret, 2010

TOPLAM | ERKEK KADIN

Yoneticiler 43.825 43.073 46.201
Profesyonel Meslek Mensuplari 31.520 34.549 27.861
Teknisyenler, Teknikerler Ve Yardimci Profesyonel | 22.082 22.536 20.865
Meslek Gruplari

Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 18.875 19.383 18.203
Hizmet Ve Satis Elemanlari 12.922 13.167 12.188

Nitelikli Tarim, Ormancihk Ve Su Uriinleri Cahsanlar 14.091 - -

Sanatkarlar Ve llgili islerde Calsanlar 15.278 15.586 13.004
Tesis Ve Makine Operatorleri Ve Montajcilar 13.336 13.851 10.518
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 12.075 12.449 10.713

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 2.10.2013

Grafik 2.16.°e goz atildiginda cinsiyet agisindan birbirine en yakin iicret
verilen meslek grubunun biiro hizmetleri oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde
birbirine en uzak iicret verilen meslek grubu ise tesis ve makine operatorleri ve
montajcilardir. Bu gruptan sonra %19,4 ile profesyonel meslek mensuplart grubu
gelmektedir. Bunlar %16,6 ile sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar; %139 ile
nitelik gerektirmeyen meslekler; %7,4 ile teknisyenler, teknikerler ve yardimci
profesyonel meslek mensuplart ve hizmet ve satis elemanlart; %7,3 ile yoneticiler;

%06,1 ile de biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar gelmektedir.
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Grafik 2.16. Meslek Ana Grubuna Gére Cinsiyete Dayali Ucret Farki (%),
2010

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, Erisim: 2.10.2013

2.3.5. Sendikal Haklardaki Esitsizlik

Sendikal haklar denildiginde akla gelen ilk kavramlar sendikal 6rgiitlenme ve
grev haklar1 olmaktadir. Sendikal faaliyetlere katilim gosterme ve sendikal
orgiitlenmede kadin isgiiclinlin erkeklerin gerisinde oldugu goriilmektedir. SGK
istatistiklerine gore sendikali kadin is¢i sayisinin orani %10 civarindadir. Bununla
birlikte sendikal Orgiitlenmeler agisindan temsilci ve yonetici kadrosunda yer alan
kadin sayist da bir hayli azdir. Bu durumda kadmin ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi
gorevleri tistlenmesi 6nemli bir unsurdur. Ciinkii tarihsel siire¢ i¢cinde ilk sendikalar
erkek yogun islerde yani madencilik, gemi yapimi, demir-¢elik ve dokuma gibi is
alanlarinda kurulmustur (KESK, 2004: 2). 2. Diinya Savasi sonrasinda artan kadin
isglicii sayisiyla birlikte yasal diizenlemeler getirilmis ve kadinlarinda sendikal

haklardan faydalanmasi giindeme gelmistir. Fakat yine de kadinlarin sendikal
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orgiitlenmesi gerekli etkiyi yaratamamistir. Bu durumun meydana gelisinde, sendikal
orgiitlenmesinin erkek isi seklinde algilanmasinin pay1 biiyiik olmaktadir (TISK,
2000:3).

Kadin isciler erkek is¢ilere oranla daha zor sendikalastiklari i¢in 6zel sektorde
istihdam edilmektedir. Ayni sekilde onemli oranda kadin is¢i kayitdist sektor
dahilinde degerlendirilebilecek kiiciik isletmelerde ¢alismakta ve bu tip isletmelerin
onemli bir bolimii kagak is¢i seklinde calismaktadir. Ayni zamanda kentlerde
bireysel hizmetlerde giindelik¢i seklinde i1sgérmek, eve is sistemi kapsamina
calismak, kentlere go¢ eden kadinlar agisindan ©6nemli bir istihdam sahasi
yaratmaktadir fakat bu islet is yasasi dahilinde yer almadigi i¢in, bu islerde yer alan
calisanlar her tipten yasal giivenceden dolayisiyla orgiitlenmeden eksik kalmaktadir

(Cullu, 2009).

2.3.6. Tiirkiye’de Kadinlarin Toplumsal Kaynakh Sorunlari

Diinyada ve Tiirkiye’de aile toplumun mutlak bir birimi seklinde
degerlendirilmektedir. Anadolu kiiltiiri i¢inde giiniimiizde de ¢ok yaygin olarak,
erkeklerin eslerini ifade etmek icin aile kelimesini tercih etmeleri, kadinla ailenin
0zdeslesmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sosyal ve kiiltiirel agidan bir dayatmanin
neticesi kadinlarin ilk rolii, cocuk ve ev bakimidir. Kiz ¢ocuklar, 6nemli bir 6lctide,
gelecek donem i¢in bu rollerine hazirlanacak sekilde yetistirilmektedir. Sosyal ve
ekonomik anlamda daha iist siniflarda yer alan kadinlarda dahi belli bir hayat diizeni
dayatilmakta ve kadindan bu duruma uygun davranis sergilemesi beklenmektedir.
Toplumsal yapilanma kapsaminda, geleneklerde, hukuk diizeninde, egitimde,

siyasette, dinde, is alaninda kadinlar farkli sorunlarla kars:1 karsiya kalmaktadir.

Yapilan arastirmalara gére kadinlarin aile i¢indeki rolii, cocuk bakimi ve ev
isi seklinde degerlendirilmektedir. Bagka bir deyisle kadinin rolii tartismaya
acildiginda akla ilk gelen iyi es, iyl anne ve iyl ev kadini olmaktadir. Boyle bir
durumda kadinin konumuna dair olarak, kadimnlarin ¢aligmasinin pozitif bir deger
sekline gelmedigi goriilmektedir. Bu noktada on plana ¢ikan husus, iiniversite

mezunu kadinlarin %72’sinin ayn1 gorliste olmasidir. Fakat yine de kadinlarin iiretici
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bir kuvvet seklinde calisma hayati i¢inde bulunmalar1 eski donemlere dayanmaktadir
ve her gegen giin i¢inde calisan kadin sayisinda artis meydana gelmektedir. Kadin
isttihdamda bulunmak ve iiretken bir yapiya sahip olma arzusunda oldugu halde erkek

egemen bir toplum i¢inde 6zgiirliigl kisitlanan bir birey durumuna doéniismektedir.

Erkek emegine oranla kadin emeginin gozle goriiliir bir sekilde ev isleri ve
kayitdisi islerde yogunlastigr icin kadinin gergeklestirdigi islerin maddi degerini
hesap edebilmek giiglesmektedir. Kadinin ¢alismadigi aile yapilarinda, erkek para
kazanma gorevini, kadin ise ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi rolleri almistir ve ¢alisma
alani evi olmustur. Cinsiyet temeline dayanan bu paylasim ortaminda, baba ailenin
barmmma, beslenme gibi temel ihtiyaclarini karsilayip aile fertlerinin dis cevreyle

baglantilarini olusturarak toplumsal biitiinliigii devam ettirir (TISK, 2000:32).
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3.BOLUM

SAGLIKTA CALISAN KADINLARA iLiSKiN HUKUKI
DUZENLEMELER

3.1.Saghkta Cahsan Kadinlarin Calisma Sartlarinin Hukuki Analizi

AB tiye devletleri, kadinlarin istihdaminda yasanan artig1 aktif sekilde destek
olarak hem kadinlarin hem de erkeklerin igsizlik oranlari arasindaki orantisizlig
gidermeye calisacaklar ve tiim mesleklerde kadin ve erkeklerin dengeli bir sekilde
temsilini  gergeklestirmek icin tedbirler alacaklardir. Kadin Istihdammin
Desteklenmesi Operasyonu ile birlikte kadin istihdaminda siirdiiriilebilir gelisim
saglanmak istenmektedir. Bu proje Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract (IPA)'nmn 4. bileseni seklinde sunulan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Operasyonel Programi ¢ergevesinde uygulanmaktadir. (Erdut, 2000:353).

Gerek kadinlarin gerekse de erkeklerin isgiicli piyasasina dahil olmalarini
kolay hale getirmek amaciyla bagimli kisilerin ya da ¢ocuklarin ihtiyaci olan bakim
hususunda nitelikli hizmetlere gerektigi oOl¢iide sahip olmak gerekmektedir.
Dolayisiyla, aile sorumluluklarinin kadin ve erkege esit olarak dagilimi temeli
olusturmaktadir. Firsat esitligini kuvvetlendirmek amaciyla sosyal taraflar ve iiye
devletler erisilebilir, karsilanabilir ebeveyn izin sistemleri ve bagka izin tiplerinde
oldugu tzere, cocuk sahibi olan kisilerin de nitelikli karsilama hizmetlerinin
uygulanmasi da dahil olmak iizere aile agisindan yararli politikalar diizenleyecek ve

uygulayacaklardir (Erdut, 2000:359).

Tiirkiye’nin saglik sistemi son yillarda onemli boyutlarda bir doniisiim
yasamaktadir. 2000’11 senelerde patlama yapan Ozellestirmeler ve sermayeye,
kamusal hizmetlerin degerleme alani seklinde sunulmasi, saglik sektoriiniin tekrardan

yapilanma siirecine girmesine neden olmustur (Erdut, 2000:360).

Kadmnlar is hayatlar1 ile aile ortamlarmi birlestirmede oldugu {izere,
kariyerleri, isgiicii piyasasina girigleri ve gelir hakkinda kendine has problemlerle

karsilagmaya devam etmektedirler. Dolayisiyla,
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e Kadinlarin aktif olarak isgiicii piyasasinda uygulanan politikalardan
faydalanmasini giivence altinda tutmak;

e Yeni isletme agcmak ya da bagimsiz bir faaliyette bulunmak isteyen
kadinlarin kars1 karsiya kaldig1 engellere 6zel bir itimat gostermek;

e Kadin isgiicii arzindaki negatif etkileri sebebiyle diizeyi ne olursa
olsun, vazgegirici mali avantajlart minimuma indirmek;

e Kadinlarin is faaliyetlerinin esnek stratejilerinden faydalanabilmesine

dikkat etmek gerekmektedir (Erdut, 2000:361).

AB fiiye iilkelerinin 6nemli bir kisminda, hamile c¢alisanlara tanman fakat
emzikliler ya da logusalar agisindan bir tanimlama yapilmamistir. Dolayisiyla, iiye
ilkeler bakimindan hamile ¢alisani, taahhiitlii posta ile gonderilen bir raporla beraber
durumunu igverene iletmis ve sosyal giivenlik kurumuna kayithi bir kadin seklinde

acik bir sekilde ifade edilmis tek istisna Liiksemburg’tur (Erdut, 2000:362).

Saglik sektoriiniin girmis oldugu bu doniisiim Oncelikle ve 6nemli oranda
saglik emekeisi kadinlarla saglik hizmetinin alicis1 konumunda yer alan 6zel saglik
hizmetlerine ihtiyact olan kadinlart olumsuz olarak etkilemektedir. Bunun nedeni
saglik sektoriinlin diinyadaki gibi Tiirkiye’de de kadin emeginin fazla olmasidir.
Gergeklestirilen doniisiim ¢alisma saatlerinin artmasi, i tanimlariin belirsizlesmesi,
is glivencesinin git gide azalmasi, performans dlgiitleri gibi yenilikler saglik ¢alisan
kadinlarin 15 yasamin1 daha da zorlastirmistir. Gebelik ve bebek bakimi donemleri ile
iremeye yonelik saglik hizmetleri ihtiyaci olan kadinlar, saglik hizmetlerinin bir
meta olarak algilandig1 yeniden yapilanma siirecinden bir hayli koti etkilenmektedir.
Bununla birlikte, sosyal giivenlik sisteminin tekrardan yapilanmaya gittigi giintimiiz
sartlarinda, haklarin kisitlanarak katkilarin arttirilmasi genel anlamda toplumun
sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerine ulagsmasini zorlastirmistir. Kadinlar, toplum
icinde cinsiyet rollerinden dolay1 iicretsiz bakim emegi saglayicisi seklinde
goriildiikleri i¢in kamu kurumlarimin ve devletin yetersiz oldugu bu alanlar i¢inde

tampon mekanizma seklinde goreve davet edilmektedir.
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Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Calisanlarin Is de Saglik ve
Giivenliklerinin  lyilestirilmesine iliskin ~ Asgari Onlemlerin  Belirlenmesi,
Konusundaki 19 Ocak 1992 tarih ve 92/85 EEC sayili Konsey Direktifi 16/1 maddesi
kapsaminda, meslegi ne olursa olsun logusa, hamile ya da emzikli biitiin ¢alisanlara
ayrim yapilmaksizin uygulanir. Yonergenin uygulama kapsamindan kimi kadin

gruplarinin digarda kalmasi, topluluk hukukuna aykir1 olmaktadir.

3.3.1.Gece Nobetleri

Nobet sisteminde ¢alisanlarin en 6nemli problemi uyku diizen ve kalitesinin
bozulmasidir. Gece nobetinde c¢alisan kisilerin giindiiz uykusu almalar1 gece
uykusuna oranla olduk¢a verimsiz olmaktadir. Ciinkdi uykular1 telefon, giiriiltii, aile
bireyleri gibi etkenlerden devamli bdlinmektedir. Giindiiz uykusunda hem REM
hem de Evre 2 uyku siireleri daha kisadir (Cevik, Holliman ve Ayrik, 2001:2).

Yapilan aragtirmalarda nobet wusulii calisan kadinlarin  erken dogum,
infertilite, disiik ve diisik dogrum riski fazla olan bebek dogruma olasiliklarinin
oldugu gozlemlenmistir. Nobet usulii calisan kadinlar erkeklere oranla daha c¢ok

psikolojik rahatsizliklari daha ¢ok goriilmektedir (Cevik, 2000:282-283).

92/85 sayili Yonerge’nin 7. Maddesi geregince, kendilerinin ya da
cocuklarinin saghigint muhafaza etmek gerekli oldugunda, kadinlar gece ndbetinde
kalamaz. Gece c¢alisma durumu hem sagligi hem de gilivenligi tehdit ediyorsa ya da
isin gerekliliklerine uyumlu degilse, ¢alisan bir izinden ya da annelik izninin daha da

uzatilmasindan faydalanabilir (92/85 EEC).

AB iiye iilkelerinin hamile kadinlarin gece ¢alismasina yonelik aldig: kararlar

Tablo 3.1.’deki gibidir:
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Tablo 3.1. AB Uye Ulkelerinde Kadinlarin Gece Calismasina Y énelik Kararlar

AB Uye Ulkeleri = Gece Cahsmasina Yonelik Kararlar

Belcika Saglik raporu olan kadinlar dogumdan onceki sekiz hafta ve analik
izninin sona ermesini izleyen dort hafta boyunca gece
calistirilamaz.

Isvec Hamile ya da emzikli ¢alisanlar gece calismanin sagligini zarara
ugratabilecegini kanitlayan bir saglik raporunu igverene vermek
zorundadir.

Finlandiya Gece ndbeti i¢in saglik raporu gerekmektedir.

Irlanda Gece nobeti i¢in saglik raporu gerekmektedir.

Portekiz Gece ndbeti i¢in saglik raporu gerekmektedir.

Ispanya Gece nobeti i¢in saglik raporu gerekmektedir.

Ingiltere Gece nobeti icin saglik raporu gerekmektedir.

Hollanda Gece nobeti icin saglik raporu gerekmektedir.

Fransa Gece nobeti i¢in saglik raporu gerekmektedir.

Danimarka Gece nobeti igin saglik raporu gerekmemektedir fakat sagliklari
acisindan bir tehlike goriiliirse gece calistirilamaz.

Yunanistan Gece nobeti igin saglik raporu gerekmemektedir fakat sagliklari
agisindan bir tehlike goriiliirse gece calistirilamaz.

Almanya Hamile ya da emzikli kadinlarin gece c¢alistirilmamasi genel
kuraldir. Otel, lokanta, eglence sektorii ya da siit sanayii gibi kimi
alanlarda istisnalar  Ongoriilmiistiir, bu anlamda kadinlar
hamileliklerinin ilk dort ay1 ya da emziklilik siiresi boyunca
calisabilir.

Avusturya Hamile ya da emzikli kadinlarin gece ¢aligmasi bazi kosullarla
yasaklanmasina karsin, is teftis kurumu saat 23.00’e kadar bir
mesleki faaliyette bulunmaya izin veren bireysel kaldirmay1
ongorebilir.

italya Imalat sanayiinde kadinlarin gece calistirilmast genel bir
yasaklamaya konu olmustur, ancak diger sektorlerde kadinlarin
gece calistirilmamasi i¢in bir saglik raporu almalar gerekir.

Liiksemburg Emzikli kadinlar gibi, hamile kadinlarin da gece calistirilmas1 12

hafta boyunca tiimiiyle yasaklanmustir.

Kaynak: Erdut, Z., 2000, Avrupa Birligi’nde Calisan Kadinlarin Haklari,
Tiirk Agir Sanayii Ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Yaymi, Yaym

No: 38, Ankara.
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Gece nobetleri ile alakali olarak diizenlenen Devlet Memurlart Kanunu’yla
birlikte saglikta ¢alisan kadin personele hamileligin altinci ayindan dogum sonrasi 2
iki yila kadar gece ndbetinden muaf olma hakki taninmistir. Bu da kadin saglik
calisanlarinin hamilelik doneminde bir nebze olsun rahatlamasini saglamistir. Ancak
kadinlara taninan bu hak, diger sektorlerde oldugu gibi, hamilelik déneminde yeterli

olmamaktadir (Ek-1).

3.3.2.Calisma Siireleri

Kisinin temel fiziksel fonksiyonlarmin belli bir diizeni bulunmaktadir ve
giinlik yasamin1 devam ettirebilmesi agisindan giin i¢inde viicutta kimi degisikler
yaganmaktadir. Biyolojik olaylarin belli periyotlar halinde yinelenmesine “biyolojik
ritm” gilinliik hayat icinde yinelenmesine de “sirkadiyen ritm” adi verilmektedir

(Ursavas ve Ege, 2004).

Nobet usulii ve vardiyali sistemlerin yarattigi etkilere goz atildiginda bilhassa
fizyolojik etkiler gbz carpmaktadir. En fazla rastlanan fizyolojik etkilerden bir tanesi
uyku bozukluklar1 olmaktadir. insan metabolizmasi agisindan hi¢bir zaman gece
vardiyasina uyum saglayamamakta, bu calisma tarzindan vazgecilmesinin iizerinden
10 sene sonra bile etkisini bedende gosterebilmektedir. Nobet usulii ¢alismanin
neticesinde olusan uykusuzluk, uyku bozukluklar1 ve bunun viicut sistemleri

hakkinda yarattig1 etkileri gii¢lii bir 6liim nedeni olusturmaktadir (Miiftiioglu 2003).

Nobetli, uzun stireli ve vardiyali ¢alismanin neden oldugu saglik problemleri

asagidaki siralanabilir (Tiirk Hemsireler Dernegi, 2008:8):

“Motorlu ara¢ kazalar1

Kronik uykusuzluk, uyuyamama

Kadinlarda kolo-rektal kanser

[s performansinda azalma

Hafiza ve konsantrasyonda bozukluklar
Duygu-durum bozukluklar1 ( depresyon, anksiyete)

Kilo alma

© N o g~ w0 D P

Is kazalar
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10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

Meme kanseri (kadinlarda)

Kardiyo-vaskiiler — hastaliklar  (hipertansiyon,  kardiyovaskiiler
bozukluk)

Kronik bobrek yetmezligi

Gebelikle ilgili komplikasyaonlar (erken dogum, diisiik tartilt dogum,
spontan diisiik)

Diyabeti olan ¢alisanlarda kan sekerini diizenleyememe
Gastrointestinal bozukluklar (peptik iilser, sindirim bozukluklugu)
Malign tiimorler

Ureme bozukluklar1 (menstural bozukluklar, {iretkenligin azalmasi)
Madde bagimlilig

Tiroid fonksiyon bozukluklar1”

Nobetli, uzun siireli ve vardiyali ¢alismanin neden oldugu sosyal ve

psikolojik saglik problemleri asagidaki sekilde siralanabilir (Tirk Hemsireler
Dernegi, 2008:9):

© 0 N o g Bk~ w DN PE

10.
11.
12.
13.
14.

“Sosyal izolasyon

Rol performansinda yetersizlik

Anksiyete ve huzursuzluk

Benlik saygisinda azalma

Tiikenmislik sendromu

Duyarsizlagsma

Is tatminsizligi

Kisiler arasi iligkilerde giigliikler

Aile ici rollerde (evlilik —es, ebeveyn, evlat) zorlanma ve aile i¢i
sorunlar

Cocuk yetistirme/ ebeveynlik roliinde zorlanma
Bakim vericilik roliinde zorlanma

Yorgunluk

Duygusal tiikenme

Kisisel basarisizlik”
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Saglik ¢alisanlarinin ¢alisma verimliliklerini optimize etmek ve calisanlarin
bioritminin uyumunu Yyiikseltmek icin en ideal c¢aligma siiresi 8 saat olarak
gorilmektedir. Bununla birlikte {ilkemizde 24 saatlik nobet tutma durumlari

gorilmektedir (Cevik ve digerleri, 2001:4).

Saglik hizmetlerine iliskin diizenlemelerde bulunan karar organlarinda
yoneticiler ve politikacilar saglik calisanlarinin ¢alisma saatlerinin kisisel ve aileci
ihtiyaclarin1 gidermelerine imkan saglayacak sekilde diizenlemesi ve bos zaman
dinlenme hakkini unutmamasi gerekmektedir. Uzun zamanli, diizensiz, degisken ve
fazla ¢alisma zamanlariyla gerek hastalarin saglik bakim ihtiyaclar1 gerekse de kendi
bireysel ihtiyaglar1 giderilemediginden hemsirelerin ruh ve fizik sagliklar1 tehdit
altindadir. Is sartlari, kapsami, gerceklesen etik ikilemler neticesinde asir1 yiiklenme
strese ve dolayisiyla da kronik rahatsizliklara sebebiyet verebilmektedir. Kendi
sagligr tehdit altinda bulunan bir saglik personelinin verecegi hizmetin sunumu ve
kalitesi ayn1 zamanda hastasina saglayacagi fayda goz onlinde bulundurulmalidir

(Hot ve Karlikaya, 2007:47).

Is kosullarmin uygun olmamasi ve konsantrasyonun diismesi neticesinde
hastalar acisindan zarar ve hata oraninin artmasi miimkiin olabilmektedir. Bu
anlamda, hemsirelerin ¢alisma saatlerinin kisitlandirilmasina ve diizenlenmesine
yonelik yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yasal diizenlemelerin bulundugu
ve temel gayesi yalmizca saglik personelinin bir ¢alisan seklinde edindigi haklar
degil, bahsi gecen hatali uygulamalardan uzak durmayi, zararin minimuma
indirilerek faydanin yiikseltilmesini ve giivenli bakimin gergeklestirilmesidir (Hot ve

Karlikaya, 2007:48).

ABD “Emergency Medicine Residency Review Committee (EMRRC)”
nobetlerde belli kurallar belirlemistir. Bu kurallar su sekildedir (Whitehead ve
digerleri, 1992:1250):

e “12 saatten daha fazla nobet tutulamaz
e Her 7 glinde 1 giin bos birakilmalidir
e 2 gece ndbeti arasinda minimum 12 saat olmalidir

e Haftada 72 saatten ¢ok nobet tutulamaz”
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Calisma saatleri genel olarak saglik kurumunun yer aldig: valilik tarafindan
belirlenmektedir. Bu da saglik kurumlarinin yurt genelinde standart bir prosediire
sahip olmadigmi gostermektedir. Yatakli saglik kurumlarinda 24 saat kesintisiz
saglik hizmeti sunumunun yapilmasi, saglik personelinin iyi sekilde nobet diizenine
getirilmesini gerekli kilmaktadir. Eger bu diizenleme ilgili valilik tarafindan gerektigi
gibi yapilmazsa ciddi sorunlara neden olabilir. Yatakli tedavi kurumlarinda saglik
personelinin 12 saat hizmet sunmasi, hem hasta hem de hizmet sunan kisi agisindan
son derece tehlikeli olabilir. Bir kisinin 12 saat boyunca ayni konsantrasyon ve
motivasyonda calismasi olanaksizdir. Dolayisiyla Yatakli Tedavi Kurumlari isletme
Yonetmeligi’nin ongérdigii 12 saatlik calisma zamani sakincali durumlar ortaya

cikarabilmektedir (EK-2).

3.3.3.Dinlenme Siireleri

Saglikli hayatin sartlari, giindiiz aktif gece ise uyuyarak bedenin yenilenme ve
dinlenme ihtiyag¢larinin giderilmesidir. Uyku pasif ya da monoton bir siiregten ziyade
kendinde belli bir diizene sahip, degisken ve etkin bir donemdir. Uyku erigskin
kisilerde fiziksel dinlenmeyi, hiicre yenilenmesini ayni zamanda da organizmanin
yenilenmesini gergeklestirmekte, 6grenme ve hafiza siirecinde ciddi rol almaktadir.
Cevresel sartlar, farkli hastaliklar ya da ilaglar sebebiyle etkin ve yeterli bir uyku
alinamamasi, uyku bozukluklarina, sirkadiyen ve biyolojik ritmin sekteye

ugramasina sebebiyet vermektedir (Ursavas, Ege, 2004).

Saglik personellerinin ¢alisma siirelerinde yasanan devamli degisken ¢aligma
kosullari, nobet ya da vardiyali sistemde yer almalar1 onlarin dinlenmelerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Nobetli ve vardiyali ¢alisma diizenlerine yonelik
gerceklestirilen arastirmalar, boyle ¢alismanin g¢alisanlarin psikolojik sagliklarini,
fiyolojik diizenlerini, kisisel giivenligi, sosyal hayatlarin1 ve hasta giivenligini tehdit

ettigini ortaya ¢ikarmaktadir (Yiiksel 2004).

Tiirkiye’de genel anlamda is yasami incelendiginde, isgiiciiniin hem etkin
hem de verimli kullanilmas1 dogrultusunda uygun bicimde diizenlenmedigi dikkat

cekmektedir. Calisma kosullari, ¢alisma saatleri, dinlenme saatleri, is sagligi, iicret,
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is saglig1 ve is glivenligi vb. konular {izerinde su an i¢in yasanan bir¢ok olumsuz
durum bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu tip sartlarda yer alan ¢alisanlara uygulanan
kanun ve yonetmelikler, giinlimiizdeki durumuyla bile saglik personeli agisindan
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla saglik personeli is yasamanin heniiz diizenlemelere
gereksinim hissedilen var olan kosullardan bir yoksun durumdadir (Tiirk Hemsireler

Dernegi, 2008:46).

Saglik calisanlarinin optimal ¢alisma siire ve sekillerinin belirlenmesi ile
birlikte dinlenme siireleri de optimum olarak belirlenmis olur. Ideal nobetler su

sekilde belirlenmistir (Krakow vd., 1994:517):

e “2-4 haftalik program ortaya koyulmaktadir.

e Haftada 4-6 arasinda gece nobeti uygulanmalidir.

e Gece nobetleri ardisik olarak 4’den ¢ok 2’den az olmamalidir.
e Nobetlerin uzunlugu en fazla 9 saat olmalidir.

e Toplam sift sayis1 ortalama 18 olmalidir.”

Bununla birlikte iyi bir dinlenmenin gergeklesebilmesi i¢in gece ndbetlerinde

asagidaki noktalara 6nem gosterilmelidir (Cevik, 2000:284).

e “Giindiiz hem sessiz hem de karanlik bir odada boliinmemis bir uyku
alinmasi

e Giindiiz boyunca giin 15181ndan uzak durma

e Ses dinleyici aletler, kulak tikaclari ve giirtiltiiden kornma

e QGiindiiz sorumluluk ve aktivitelerinden uzak durmak

e Aile ve arkadaslara uykunun bolinmemesi konusunda ikazda

bulunulmas1”

Onceki boliimde verilen Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Y®netmeligi’nin
41. Maddesinde dinlenme siireleri hakkinda sunlar sdylenmektedir: Dinlenme
siirelerinin nobete gore gilindiize denk gelmesi, insan fizyolojisi agisindan
dinlenememeye sebebiyet verebilir. Dinlenememe durumu da saglik calisanin da

motivasyon diislikligiine, verimsizlige ve is tatminsizligine neden olabilmektedir.
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Dolayisiyla ndbet usuliinde calisan saglik personelinin uyku sorunu, yine
saglik personelinin tiikenmislige dek uzanan bir saglik problemi yasamasina yol

acabilir (EK-3).

3.3.4.Emzirme imkénlari ve Hakki

Kadinlarda, calisma hayatinin en fazla etkiledigi sistem iireme sistemidir.
Kadinlar is yasamlarinda bilhassa menstrual donemlerinin agri, yogunluk ve
uzunluklarindan dolayr sikinti ¢ekmektedirler. Bilhassa da gebelik siiresi iginde
calisma kosullar1 olduk¢a sorunlu olmaktadir. Gebelerin uzun siire ayakta kalmalar
ve sicak ortamda bulunmalar1 bayginlik ve bas donmesine sebebiyet verebilmektedir.
Cocugun dogumu ile birlikte daha da fazlalasan aile sorumluluklari kadinlar1 mesleki
rahatsizliklara siiriiklemektedir. Bu donemde bebek sagligi agisindan anne siitii
olduk¢a degerli bir besin kaynagi olmaktadir. Bu yiizden de gelismekte olan, az
gelismis ve gelismemis iilkelerde emzirmeyi sinirlayan unsurlar biiyiik kaygiya sebep

olmaktadir (Bilir, 2002: 87-88).

92/85 sayilt yonergenin 7. Maddesinde; yonergenin icine dahil olan kadin
personelin ulusal uygulamalarla uyumlu sekilde, dogum 6ncesinde ve sonrasinda esit
sekilde dagitilan 14 haftalik araliksiz analik iznin oldugu goriilmiistiir. Bahsedilen bu
siire, AB tliye iilkelerinde yiiriirliikte olan uygulamalara gore, dogum Oncesinde ve

sonrasinda en az iki haftalik zorunlu annelik iznini dahil etmektedir.

AB iiye iilkelerinin analik izinlerine yonelik bilgiler Tablo 3.2.’deki gibidir

aciklanmaktadir:
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Tablo 3.2. AB Uye Ulkeleri Analik izin Kullanimlart

AB Uye Ulkeleri Analk izni

Avusturya Dogum oOncesi ve sonrasinda sekizer hafta (toplam 16 hafta)
boyunca galigmanin tiimiiyle yasaklanmasi ongoriilmiistiir.

Belcika Analik izni en fazla 15 hafta siirer ve dogum 6ncesi bir, sonras1 da
sekiz haftalik zorunlu bir siireyi kapsar.

Danimarka Analik izni 28 haftadir, bu siirenin dort haftast dogum 6ncesi, iki
haftas1 da dogum sonras1 zorunlu izindir.

Finlandiya Mevzuatinda, analik izin siiresinden ¢ok, analik tazminati 6deme
siiresi belirlenmistir. Tazminat dogum oOncesinde en ge¢ 30 giin,
sonrasinda da 75 giin boyunca 6denmelidir.

Fransa Analik izni dogumdan Onceki altinca hafta baglar ve dogumdan
sonra 10 hafta boyunca siirer.

Almanya Bir hukuksal kaldirma (ilga) isteyebilme olanagma Kkarsin,
kadmlarin dogum Oncesi alti hafta boyunca c¢alistirilmasi
yasaklanmustir.

Yunanistan Biitiinliigii zorunlu olan, dogum oncesi sekiz, dogum sonrasi sekiz
olmak tizere, analik izni 16 hafta stirer.

Irlanda Dogum o6ncesi dort, dogum sonrasi dort olmak tizere sekiz haftasi
zorunlu, 14 haftaya kadar analik izni kullanilabilir.

italya Dogum o6ncesi iki ay, dogum sonras1 da ii¢ ay boyunca kadinlarin
calistirilmasi yasaklanmaistir.

Liiksemburg Hamile ¢alisan dogumdan dnceki sekiz haftada mesleki faaliyetine
ara vermelidir ve dogum sonrasinda sekiz hafta boyunca
caligmasina izin verilmemistir.

Hollanda Dogum 6ncesi dordii, dogum sonrasi sekizi zorunlu olan 16 haftalik
analik izni verilmektedir.

Portekiz 14’11 zorunlu 98 giinliik analik izni 6ngdriilmiistiir.

Ispanya Dogum 6ncesi veya sonrasi kullanim olanagi ¢alisana birakilan, 16
haftalik analik izni 6ngoriilmiistiir, ancak bu iznin en az alt1 haftasi
dogum sonrasinda alinmalidir ve bu siirede kadinin ¢aligma hakki
yoktur.

Isvec Kadinlar yedisi dogum Oncesi, yedisi de sonrasi olmak iizere 14
haftalik analik izin hakkina sahiptir.

Ingiltere Analik izni, ikisi dogum sonrasi zorunlu olmak {iizere, 14 hafta

suirer.

Kaynak: Erdut, Z., 2000, Avrupa Birligi’nde Calisan Kadinlarin Haklari,

Tiirk Agir Sanayii Ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Yayini, Yaymn

No: 38, Ankara.
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Kamu Emekgileri Sendikast Konfederasyonu (KESK)’nun yapmis oldugu
arastirmaya gore kadinlarin ancak %21°1 isyerinde siit verme veya emzirme imkanina

sahiptir (Gokdemirel vd., 2008:222).

Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalan Ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik Taslagi’nda belirtilen, doktor izni ile
gebelerin doguma son ti¢ hafta kala calistirilmalari durumu, sistemdeki eksikligine
yani sistemin tam olarak islemedigine gosterge olarak sunulabilir. Ciinkii dogum
oncesinde ve sonrasinda tanilan 8’er haftalik izinlerin {licretsiz olmasi, kisilerin mali
durumlarinin zorlanmasina dolayisiyla da hekimden calisabilir raporunu bir sekilde
almasina neden olabilmektedir. Bu da kadin saglik personelinin ciddi saglik

problemleri yasamasina neden olabilir (EK-4).

Kres Imkani:

Calisan anneler hem c¢alisma sartlarindan hem de bilgi eksikliginden
kaynaklanan emzirme sorunlar1 yasamaktadirlar. Calisan annelerin bebeklerini anne
stitiiyle beslemelerini siirdiirebilmeleri i¢in ¢alisma sartlarinin uygun olmasi, sosyal
destek, kres imkani ve annelik haklari ile alakali uygulamalarin yeterliligi asli
ithtiyaclardandir. Kadin Sorunlart Genel Miidiirliigii’niin yapmis oldugu arastirmaya
gore ¢alisma hayatinda olan kadinlarin sadece %9,2’si alt1 yasindan kiiciik ¢cocuklar
acisindan kres imkanindan faydalanabilmektedir (Gokdemirel vd., 2008:222).
Yapilan bagka arastirmalarda da kres imkaninda yasanan yetersizlikleri gdsteren

sonuclar gozlemlenmektedir (TNSA, 2003).

Kres imkanlari, Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalari Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik Taslagi’nda
verilmistir: Kres imkaninin sunuldugu bu yonetmelikte eksik olan taraf, Tiirkiye’de
heniiz oturmamis c¢aligma kosullarinda bu tip bir imkanin sunulabilir olma
thtimalinin  goriilebilmesidir. Kurumsallasmis bazi 6zel saglik kurumlarinda
uygulanabilir durumda olmasina karsin, pek ¢ok saglik kurumu bu tip bir kres imkani

calisanlarina tantyamamaktadir (EK-4).
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3.3.5. Saghk Cahsanlarma Yénelik Ozel Riskler (Zehirlenme, Viriis
Kapma, Radyasyon V.B.)

Saglik personeli, mesleklerinden 6tiirli enfekte viicut ve kan sivilarina maruz
kalarak 6nemli morbitite ve mortaliteye sebebiyet verebilen hepatit C, hepatit B ve
insan immiin yetmezlik virtisine (HIV) bagh enfeksiyon hastaliklarin1 gegirme
bakimindan risk grubunda yer almaktadir. Bu tip enfeksiyonlarin ¢alisanlara gegcme
ihtimali mukokiitan6z yaralanmalara gore perkiiten yaralanmalarda daha fazla

olmaktadir (Cift¢i vd., 2007).

Gliniimiiz saghk kurumlar sartlarinda tek kullanimlik tibbi ekipmanlarin
kullanilmasi, kesici aletlerin delinmez enfekte atik kutusuna atilmasi ve vakumlu tiip
yardimiyla kan alma gibi durumlarla peruktan yaralanmalarin orani ciddi oranda
diismekle birlikte iilkemizde hala %50-70 civarindadir (Kiligarslan, Yidiz ve Bilir
2006).

Kesici ve delici aletle yaralanmadan 6nce ve sonra hepatit B enfeksiyonun
bulagmasina engel olmak amaciyla bagisiklama uygulanabilirken HIV ve hepatit C
viriisiiniin bulasmasini 6nleyecek bir as1 heniiz mevcut degildir. Bununla birlikte
HIV virisii i¢in kullanilan profilaksi programi da yiiksek maliyetli ve uzun stirelidir.
Ulkemizde koruyucu hepatit B asisin1 yaptiran saglik personeli orami %0-65
arasindadir (Kisioglu ve ark. 2002)

Saglik sektoriinde 6ne ¢ikan riskler su sekildedir (Cift¢i vd., 2007):

e “Kimyasal riskler: kanser ilaglari, antibiyotik ve dezenfektanlar

e Biyolojik riskler: igne batmasi veya kesiler nedeniyle olusan
enfeksiyonlar

o Fiziksel riskler: iyonizan, termal konfor, radyasyon vb.

e Ergonomik riskler: hasta kaldirma, sabit pozisyonda ¢alisma

e Psikososyal riskler: nobet, gece ¢alisma ve siddete maruz kalma”

Calisan giivenligine yonelik yapilan bu calismalar ililkemizde maalesef
yetersiz kalmaktadir. Bunun nedeni saglik ¢alisanlarinin konuyla ilgili yeteri kadar

bilgilendirilmemesi ve denetimin gerektigi sinirlarda yapilamamasi gosterilebilir. Bu

70



nedenle 2012 senesinde ¢ikan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile daha
denetlenebilir duruma geldigi sdylenebilir. Ancak yine de bu kanunun yeni ¢ikmis
olmasi, giinlimiizde hala is giivenligi ve saghginin gerekli olciitlerde saglanamadigini

gostermektedir (EK-5).

Saglik calisanlar1 gilinliik is ortaminda gelen hastalardan bulasabilecek pek
cok enfeksiyon hastaligi bakimindan tehdit altinda bulunmaktadir. Bahsedilen
enfeksiyonlar iginde kanla yoluyla gegenler, hem siklik acisindan hem de
olusturduklar1 uzun vadeli olumsuz etkiler sebebiyle, 6zel bir 6nemi bulunmaktadir.
Hastanede isleyen giinliik aktiviteler icerisinde hastalarin kan ve farkli vuciit
stvilariyla temasta olma durumu olan saglik ¢alisanlarinin hepsi kan yoluyla bulagan
hastaliklar bakimindan olduk¢a 6nemli risk tasimaktadirlar. Gorevleri bu tip temasi
gerekli kilmayan idareci, sekreter, arsiv ve kayit memurlar1 vb. personel acisindan da

toplumdakilerden daha farkli bir riskten s6z edilmemektedir (Akova, 1999:48).

Saglik calisanlarinin kan yoluyla bulasan hastaliklardan korunmasi igin
“Universal Onlemler” isminde bir kilavuz hazirlanmistir. Bu kilavuza gore genel

onlemler su sekilde siralanmaktadir (Akova, 1999:50):

1. “Oykii ve fizik muayene ile birlikte HBV, HIV ve diger kanla gecen
patojenlerle infekte hastalar1 ayirt etme imkani olmadigindan tim
hastalarin kan ve diger viicut sivilarn infekte olarak goriilerek gerkli
tedbirler saglanmalidir.

2. Hastanin kan ya da diger viicut sivisi sayet saglik calisani ile temas
etmigse, temas eden yerin hemen su ve sabunla yikanmasi
gerekmektedir.

3. Saglik personeli gerekli durumlarda mutlaka eldiven kullanmali,
kullanilan eldiven ¢6ge atilmali ve eller mutlaka yikanmalidir.

4. Gerekli durumlarda agiz, burun ve gozleri korumak icin gozlik ve
maske giyilmelidir.

5. Kullanilan enjektor, igne, bistiiri ve diger kesici aletler bir daha

kullanilmamak {izere imha edilmelidir.
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6. Gebe c¢alisanlarin Onerilen Onlemlere daha fazla dikkat etmesi
gerektigi belirtilmektedir. Ciinkii hastaligin bebege bulasma riski de

bulunmaktadir.”

3.4. Saghkta Déniisiim Programu ile Birlikte Saghkta Calisan Kadinlarin

Hukuki Haklarina Iliskin Yeni Diizenlemeler

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesi icin 2008 senesinde
ortaya atilan onemli bir kismini erkeklerin olusturdugu kamu kurumlar1 ¢alisanlarina
dair egitim programlarin1 Saglik Bakanligi devam ettirmektedir. Her ay 100 kisiye {i¢
giinliik toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet hakkinda seminerler
diizenlenmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet hakkinda
kadinlarin dogrudan temas halinde bulundugu saglik personeline, medya ve emniyet

gorevlilerine, aile mahkemesi savci ve hakimlerine egitim seminerleri verilmektedir

Saglikta Doniistim programu ile birlikte saglik kadmn, anne ve bebek arzu
edilmistir. Yagam boyu saglik felsefesiyle sagliga yatirim yapilarak kisilerin rolleri
giiclendirilmek istenmistir. Saglikta Doniisiim Programi’yla kadin calisanlara,
dogumdan 6nce ve sonra sekiz hafta olmak {izere toplamda on alt1 hafta analik hakki
taninmaktadir. Cogul gebelik halinde ise, dogum oOncesi sekiz haftalik analik i1zni
stiresine ilave olarak iki hafta daha eklenir. Fakat dogum Oncesi sekiz hafta i¢cinde
saglik durumunun calismaya elverisli oldugunu doktor raporuyla belgeleyenler,
istekleri durumunda dogumdan 6nce ii¢ haftaya dek isyerinde gorev alabilir. Boyle
bir durumda dogum Oncesinde rapora istinaden fiili olarak ¢aligtig1 siireler dogrum
sonras1 analik iznine ilave edilir. Dogumun erken olmasi nedeniyle, dogum oncesi
analik izninin harcanmayan kismi da dogum sonrasi analik iznine eklenir. Dogumda
ve dogum sonrasinda analik izni kullanimi halinde annenin 6lme durumu iizerine,
istek dahilinde memur babaya anne igin verilen izin siiresi kadar izin taninir

(Ugurluoglu vd.. 2013).

72



Kadin calisanlara, cocugunu emzirmesi agisindan dogrum sonrasi analik izni
bitiminden sonraki alt1 ay i¢inde giinde ii¢ saat; ikinci alt1 ay i¢inde giinde bir buguk
saat siit izni taminmaktadir. Siit izninin kullanim saati kadin c¢alisan tarafindan

belirlenir (Ugurluoglu vd.. 2013).

Saglikta Doniisiim Programi, pek ¢ok saglik sektoriinii pozitif veya negatif
yonde etkilemistir. Saglikta Doniisiim Programiyla iyilestirilmesi istenilen saglik
sektorii, pek cok alaniyla beraber bu siirecin igine dahil olmustur. Hastalara daha
etkin ve hizli hizmetin sunulmasimin hedeflendigi bu program dahilinde, hastalar
bir¢cok bakimdan daha iyi bir saglik hizmetine ulassa da, sistemdeki kimi eksiklikler,
hem hastalar1 hem de saglik ¢alisanlarin1 zor duruma stiriiklemektedir. Kadin saglik
calisanlarina taninan haklar ge¢mise nazaran iyilestirilmis olarak goriinse de asil

olarak olmas1 gereken diizeye heniiz erisememistir.
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SONUC

Insanlik tarihinde kadmlar iiretimin hemen hemen biitiin asamalarina dahil
olarak ekonomik faaliyetlere katki saglamislardir. ilk ¢aglar icinde kadin erkek
arasinda olan biyolojik farklilik sebebiyle ortaya ¢ikan ve zaman i¢inde kadinlarin
aleyhine bir siirece doniisen ataerkil sistem, giliniimiiz toplumlarinin gelismislik

seviyelerine gore farklilik gosterse dahi varligini giiniimiizde de siirdiirmektedir.

Egitim seviyesi yiiksek olan kadinlar emek piyasasi i¢ine daha fazla dahil
olmalarina karsin, ise alimda, isttihdamda ve yiikselmede cinsiyet ayrimciligina
yonelik politikalarla karsilagsmaktadir. Cinsiyete yonelik ayrimcilik uygulamalari,
kadin c¢alisanlar1 c¢alisma hayatlarinda dezavantajli  yapmakta, mesleklere
yonlendirmeden 6rglit i¢i uygulamalara dek bir¢ok alanda cinsiyet ayrimciligi etkin
olmaktadir. Gelistirilmesi saglanan sosyal ve ekonomik politikalarin toplumsal
cinsiyet esitsizligini gdzetmesi, kadin istihdamimni yiikseltmek ve istihdamdakilerin
mevcut durumunu iyilestirme c¢abalarinin gerceklestirilmesi, kadin erkek esitliginin

toplumsal bir sorumluluk seklinde kabullenilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin yogun olarak yer aldig1 ve her gegen giin feminize olan bir sektor
olan saglik sektorii, neoliberal politikalarin ¢ercevesinde ozellestirme siireci
gecirmektedir. Saglik sisteminin git gide ticari bir hal almasi ve piyasalagmasinin
saglik calisanlar1 tizerindeki etkileri son derece ciddi boyutlardadir. Baska bir
taraftan saglikta doniislim programinin uygulanmasiyla bir¢ogu kadin olan kamu
saglik calisanlarinin devlet memuru statiisiinden men edilmesi, saglik piyasasinda

istthdam edilmesi anlamin1 tagimaktadir.

Saglik hizmetlerinde cinsiyete yonelik gerceklesen ayrigmanin Onemli
sebeplerinden bir tanesi de toplumsal cinsiyete konu olan ev islerinin
gerceklestirilmesi ya da en azindan orgiitlenmesi roliiyle baglantilidir. Bilhassa kadin
doktorlarin nobeti bulunmayan ¢alisma diizenini se¢mesi, genel olarak birinci
basamakta ya da dahili klinikler i¢inde yogunluk kazanmasi bu kadinlik roliinii

devam ettirebilmeleri amactyla olmaktadir.
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Hayata gecirilen doniisiim siireciyle birlikte ortaya c¢ikan tablo, saglik
calisanlarinin kamu, 6zel, kadrolu ve taseron diye ayrilmadan belli bir ¢at1 altinda
orglitlenmesini zorunlu yapmaktadir. Saglik emek oOrgiitlerinin kadin ¢alisanlari
koruyan, katilimlarmi arttiran ve onlara 6zel yaklasimlar gosteren yaklasimlarda

olmasi, drgilitlenmesinin kilit noktast durumundadir.

Saglik sektorii, kadinlarin ¢cogunlukta bulundugu bir sektor olarak tarihte yer
edinmistir. Saglik sisteminin her gegen giin daha da ticari bir yapiya ulagmasi ve
piyasalasmasinin saglik calisanlarinda olusturdugu etkileri bagka iilke 6rneklerinde
de goriilebilecegi iizere bir hayli ciddi olmaktadir. yani saglik calisanlarinin is
sartlarinin diizensiz oldugu, giivencesinin kalmadigi, esnek calismanin yayginlastigi,
emegin degersiz kilindigi, taseron iscisi oldugu, is arkadaslari ile rakip olmaya
zorlandig1 bir atmosfer yaratilmistir. Bagka bir taraftan doniisiim programinin bitmesi
ile birlikte geneli kadindan olusan pek ¢ok kamu saglik calisaninin devlet memuru
konumundan men edilmesi ve saglik piyasasi i¢inde istihdam edilecegi anlamin

ortaya koymaktadir.

Saglik hizmetlerinde gerceklestirilen isletin 6zelligi, toplumsal cinsiyetlere
gore farklilasan kadin isleriyle benzer bir yapiya sahiptir. Bahsedilen benzerlik,
tarthten bugiline saglik hizmetlerinin 6n planda oldugu ebelik, hemsirelik vb.
mesleklerin kadinlarin isi olarak goriilmesi ile somutlasmistir. Bununla birlikte tibbi
hizmetler kapsaminda degerli olarak nitelendirilen klinisyenlik, cerrahlik vb. islerde
toplumsal cinsiyet rolleri yeniden karsimiza gelmektedir. Bu tip meslekler tizerinde
erkek egemen yapi1 meydana gelirken, cok farkli tibbi destek hizmetlerinde de
kadinlar yogunluktadir.

Saglik hizmetlerinde cinsiyete yonelik farklilagmanin 6nemli sebeplerinden
bir tanesi de ayn1 sekilde bir toplumsal cinsiyet hususunda ev islerinin diizenlenmesi
rolii ile alakalidir. Bilhassa da kadin doktorlarin nobeti olmayan g¢alisma saatlerini
secmesi, dahili klinik ya da birinci basamakta yogunluk kazanmasi bu kadinlik

gorevini devam ettirebilmeleri i¢in olmaktadir.
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Tarihsel siire¢ iginde kadinin ¢aligma hayatindaki mevcudiyeti, erkeklerin
farkli sebeplerden otiirii segmedikleri ya da bosalttiklart alanlara yonlenmeleri ile
imkanli olabilmistir. Saglik sektoriinde son zamanlarda gergeklesen piyasalasma ile
birlikte bu durum yasanir olmustur. Kadinlar her gegen giin gelisen 6zel saglik
sektorlinlin giiler ylizlii ve ucuz emek giicii olmaktadir. Baska bir taraftan kadin
emeginin evde oldugu iizere ¢alisma hayatinda da gortinmez kilindigi, hafife alindigi,
ucup giden duygusal emegin de hi¢ hissedilmedigi bir isyerinde kadin isleri daha
fazla degersiz kilinmakta, sigortasiz calisma yaygin hale gelmekte ve Ticretler

diismektedir.

Gergeklesen bu doniisiim ile birlikte olusan bu tablo, saglik calisanlarinin
kamu, o6zel, kadrolu, taseron seklinde farklilasmadan bir catida orgiitlenmesini
zorunlu yapmaktadir. Saglik emek orgiitleri i¢inde kadin ¢alisanlar1 kollayan, onlara
0zel olarak yaklasan ve katilimlarini yiikselten anlayislar benimsemeleri, bu

orgiitlenmenin kilit konusu gibi durmaktadir.

Saglik kurumlarinin bazi islerini tageron firmalara vermeleri, kamu saglik
kurumlarinin ekseninde git gide genisleyen bir tageron kitlesinin olusmasiyla sonuca
ulagsmistir. Tam sayisin1 tahmin etmek imkanli olmasa dahi gergeklestirilen

tahminlere yonelik yiiz bin civarinda taseron is¢isi ¢alismaktadir.

Saglik alanindaki reformlarla bircok iilkede saglik personelinin issizligi ile
sonuca ulagsmistir. Kadin saglik calisanlarinin geleneksel anlamda yiiksek bulundugu
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, gerceklestirilen reformlar neticesinde genellikle
kadinlar ve vasifsiz elemanlar giicliik yasamistir. ILO saglik reformlarinin toplumsal
cinsiyet baglaminda o6n plana c¢ikmakta, toplum sagligi hizmetleri {iizerindeki
kesintiler neticesinde saglik calisanlarinda en fazla hemsirelerin etkilendigi
goriilmektedir. Bilhassa hemsirelerin Bat1 Avrupa iilkeleri {izerinde go¢ edebilmek
konusu dogmaktadir. Bu insanlar gog¢ ettikleri iilkenin ucuz isgilicii olarak

calismaktadir.

2003 senesinde uygulamasina baglanilan Saglikta Doniisiim Programi, 1980°li
senelerden itibaren amac edinilen reform hareketlerinin seri bir sekilde hayata

uygulanmasidir. Neoliberal stratejilerin paralelinde olusan Tirkiye saglik reformu
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kapsaminda baska kimi {lkelerinden reform hareketlerinden ayrigmadigi
gozlemlenmektedir. Tamaminda da Diinya Bankasi finansorliigiinde olan bu
diizenleme, kapitalizm siirecine dahil olan eski sosyalist devletlerde, Latin
Amerika’da ve kimi borglu devletlerde buna benzer bigimde uygulamaya
konulmustur. Diinya Bankasi’nin programindan bagimsiz sekilde kiiresel dinamikler

aracilifiyla benzer bir 6zellestirme siireci ortaya ¢ikmaktadir.

Saglik reformunun prensipleri neoliberal stratejilerin 6ziine uygun sekilde
yapilmaktadir. Bu siire¢ biitiin saglik personelini yerinden etmis, ¢alisma diizeninde,
ticretlendirme sisteminde ciddi degisimlere sebebiyet vermistir. Saglik ¢alisanlarinin
etkileme baglaminda reform hareketinin ii¢ ana 6zelligi bulunmaktadir. bu 6zellikler;
merkezi devlet denetiminin saglanmasi, calisanlar arasinda ticretin motivasyon

saglayict arag olarak kullanilmasi, kamu ¢alisanlarinin azaltilmasidir.
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EKLER

EK-1

Devlet Memurlar1 Kanunu (ilgili Madde)

Kanun Numarasi: 657

Kabul Tarihi: 14/7/1965

Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih: 23/7/1965 Say1: 12056
Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 4 Sayfa: 3044

Madde 101 — (Degisik: 132/2011-6111/105 md.) Giiniin yirmi dort saatinde
devamlilik gosteren hizmetlerde c¢alisan Devilet memurlarimin ¢alisma saat ve

sekilleri kurumlarinca diizenlenir.

Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi hdlinde hamileligin
yvirmi dordiincii haftasindan once ve her halde hamileligin yirmi dordiincii
haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil siireyle gece nébeti ve gece
vardiyasi gorevi verilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece

vardiyasi gorevi verilemez.
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EK-2

T.C. Saghk Bakanhgi, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Genelge
2010/55

Say1 :B.10.0.THG.0.10.02/010.06-31259 03.08.2010
Konu : Saglik Personeli Calisma Saatleri

- Mezkur Yonetmeligin 38 inci maddesinde, “Yatakli tedavi kurumlarinda tiim
personelin mesai baslama ve bitis saatleri, hizmetin ve mahallin ozelligi ve kurum

personel kadrosu goz dniine alinarak ilgili kanunlara gére Valilikge belirlenir.

Hastane bastabipleri, saglik hizmetlerinin siirekliligi ve kesintiye ugramamast
amaciyla personel sayisini da dikkate alarak vardiya ve nobet gibi hizmetlerde farkl

calisma saatleri belirleyebilir.” hiikmii,

- 37 nci maddesinde ise, “Yatakli tedavi kurumlarinda ¢aligmalar giiniin 24
saatinde kesintisiz devam eder. Normal mesai saatleri disindaki hizmetler, acil
vakalarin muayene ve tedavisini acil ameliyat ve miidahalelerin yapilmasini ve

vatmakta olan hastalarin bakimlarimin devamini kapsar.”  hiikmii yer almaktadir.

Aymi yonetmeligin 12 inci maddesinde, poliklinik muayene baslama ve bitig
saatlerinin bastabiplikce belirlenerek duyurulacagi ve belirlenen saatler icerisinde
kesintisiz olarak stirdiiriilecegi, 14 iincii maddesinde ise acil hizmetlerin 24 saat stire

ile kesintisiz olarak yiiriitiilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, saglik hizmetlerinin 24

saat kesintisiz olarak verilmesi esas olup bu dogrultuda;

1- Yatakli Tedavi Kurumlar: Isletme Yonetmeliginin 38 inci maddesi
geregince saglik kurumlarinda ¢alisan tiim personel Valilik¢e belirlenen saatlerde

mesaiye baslayacak ve mesaiyi tamamlayacaktir.

2- Saglik kurumlarinda personelin 6gle yemegi ve istirahati i¢in saat 12-13

arasit Ogle tatili olarak ayrilmasi esastir. Ancak hizmetin kesintisiz olarak
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suirdiiriilmesi gereken birimlerde oOgle tatili saatinde de yeterli sayida personel
bulundurulur. Bu siire i¢inde hizmet veren personele yemek ve dinlenme icin kurum

idaresince uygun goriilen zamanda bir saatlik 6gle tatili verilir. (03.09.2010-

35889|2010/65)

3- Kurum yonetimleri, personelin kurum iginde 6gle yemeklerini yiyebilmeleri
ve istirahatlerini yapabilmeleri i¢in gerekli tedbirleri alacaklar ve uygun mekanlar

olusturacaklardtr.

4- Nobet hizmetleri ile vardiyali ¢alisma ve benzeri ¢alisma uygulamalari,
Yatakl Tedavi Kurumlar: Isletme Yonetmeliginin ilgili maddeleri, Bakanligimizca bu
konuda daha once yayimlanmis diizenleyici iglemlere uygun olarak herhangi bir

aksakliga sebebiyet verilmeksizin siirdiiriilecektir.

5- 2368 sayili Saghk Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun hiikiimlerine dayanilarak daha once Bakanligimizca yayimlanmis bulunan

tiim genelge ve benzeri genel yazilar yiiriirliikten kaldirilmistir.
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EK-3

Yatakh Tedavi Kurumlar isletme Yonetmeligi

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi: 10.9.1982, No: 8/5319
Yaymmlandig1 R. Gazetenin Tarihi: 13.1.1983, No: 17927 Miik.
Yayimlandig1 Diisturun Tertibi: 5, Cilt: 22, S. 2889

Madde 38 — (Degisik: 1/4/2005-2005/8720 K.) Yatakli tedavi kurumlarinda
tiim personelin mesai baslama ve bitis saatleri, hizmetin ve mahallin ozelligi ve
kurum personel kadrosu goz oniine alinarak ilgili kanunlara gore Valilikge

belirlenir.

Hastane bagtabipleri, saghk hizmetlerinin  siirekliligi ve kesintiye
ugramamasi amaciyla personel sayisint da dikkate alarak vardiya ve nobet gibi

hizmetlerde farkli ¢caligma saatleri belirleyebilir.

Madde 41 — Genel olarak yatakl tedavi kurumlarinda nobet; normal ¢alisma
saatleri disinda ve resmi tatil giinlerinde disaridan gelecek hastalarla, kurum
icindeki hastalarin acil durumlarinda tbbi ve bununla ilgili idari ve teknik
vardimlar: vaktinde saglayabilmek, olmast muhtemel idari ve teknik olay ve kasalara

zamanminda miidahale edebilmek amacini giider.

a) Nobet Saat 8.00 den ertesi giin 8.00 e kadar devam eder. Nobet¢i olanlar

hi¢bir surette kurumdan ayrilamazlar.

b) Nobetci personel nébeti teslim alacak personel gelmeden ve nébetinde
gecen onemli olaylar, izlenecek hususlar hakkinda gerekli bilgiyi vermeden

ayrilamaz.

Nobeti teslim alacak vaktinde gelmedigi takdirde, durum bastabibe bildirilir,

gerekli tedbir alindiktan sonra eskisi ayrilabilir.

c) Nobet giinleri ancak bastabiplik miisaadesiyle degistirilir. Bu takdirde

nobet¢inin kabul edilebilir bir mazeretinin bulunmasi, degisikligin hastane miidiirii
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tarafindan daha onceden nébet cetvellerine islenmesi ve ilgililere duyurulmasi

gerekir.

d) Nébet hizmetleri, yatakli tedavi kurumlarimin tiplerine, yatak ve personel

kadrosuna, yer ve onemine, faaliyetinin ¢cokluguna gore ayri ayri hiikiimlere tabidir.

e) Gece nobeti tutanlara ertesi giinii gorev verilmez. Geceyi yogun mesai ile
uykusuz gegiren personele, kurumun personel durumu ve imkanlart miisait olmak,
hizmeti aksatmamak kaydiyla evinde veya kurum icerisinde liizum goriildiigii siirece
dinlenmesi i¢in bastabip izin verebilir. Bu takdirde de bunlar acil durumlarda

bastabip veya nébet¢i tabibin davetine uymaya mecburdurlar.

Hafta tatillerinde ve resmi tatil giinlerinde nébet tutanlara hizmeti

aksatmamak kaydiyla diger ig giinlerinde nobet stiresi kadar izin verilebilir.

f) Kurum nobet cetvelleri her hizmet boliimii veya meslek grubu icin ayrt ayri
diizenlenir. Nobet listeleri aylik olarak hazirlanwr; tabip ve dogrudan bastabiplige
bagh gorevlilerin listelerini bagstabiplik, idareye bagli personelin listesini hastane
miuidiirliigii, bashemsirelige bagli olanlarin listelerini ise bashemsirelik diizenler ve
bunlart bastabip onaylar. Nébet listelerinin birer ornegi bastabip odasina, nébetgi
tabip odalarina ve ayrica kurumun goriilebilen bir yerine asilir. Birer ornegi de

Saglik miidiirliigiine gonderilir.

Noébet listeleri normal giinler icin ayri, Cumartesi, Pazar, bayram ve tatil
giinleri i¢in de ayri olarak diizenlenir. Nobet listelerinin diizenlenmesinde yillik

izinler dikkate alinir.

g) Nobet tutan her meslek grubu icin sahifeleri numarali ve tasdikli bir nobet
defteri tutulur. Nobetciler bu deftere nobetlerinde gegen omemli olaylari saat
belirleyerek ve bir sonraki nobetciye devredilen t1bbi, idari ve teknik islerle ilgili
onerilerini kaydeder. Nobet defterleri her giin hastane miidiirii tarafindan tetkik

edilerek gerekleri yapilir. Onemli hususlarda bastabibe iletilir.

e) Gece nobeti tutanlara ertesi giinii gorev verilmez. Geceyi yogun mesai ile

uykusuz gegiren personele, kurumun personel durumu ve imkanlart miisait olmak,
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hizmeti aksatmamak kaydiyla evinde veya kurum icerisinde liizum goriildiigii siirece
dinlenmesi i¢cin bagstabip izin verebilir. Bu takdirde de bunlar acil durumlarda

bastabip veya nébet¢i tabibin davetine uymaya mecburdurlar...

f) ... Nobet listeleri normal giinler icin ayri, Cumartesi, Pazar, bayram ve
tatil giinleri i¢in de ayrt olarak diizenlenir. Nobet listelerinin diizenlenmesinde yillik

izinler dikkate alinir.
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EK-4

Gebe Veya Emziren Kadinlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalar Ve

Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik Taslagi
14 Temmuz 2004 - Say1: 25522
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

Madde 9 — (1) Emziren ¢alisamin dogumu izleyen 6 ay boyunca gece

calistirilmast yasaktir.

(2) Yeni dogum yapmis ¢aliganin dogumu izleyen sekiz haftalik siire sonunda,
emziren ¢aligant ise, 6 aylik siireden sonra gece ¢alismasi yapmasinin giivenlik ve
saghk acisindan sakincall oldugunun saglik raporu ile belirlendigi donem boyunca,

gece ¢alistirilmasi yasaktir.

(3) Kadin ¢alisanlar, gebe olduklarimin saghk raporuyla tespitinden itibaren

doguma kadar gegen siirede gece ¢calismaya zorlanamazlar.
Calisma Saatleri

Madde 10 — (1) Gebe, yeni dogum yapmis ve emziren ¢alisan giinde yedi

buguk saatten fazla ¢calistirilamaz.
Analik Izni

Madde 11 — (1) Gebe ¢alisanmin dogumdan édnce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam on alti haftalik siire i¢in ¢alistirilmamasi esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan once ¢alistiriimayacak sekiz haftalik siireye iki
hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, hekimin onay: ile
gebe calisan isterse dogumdan dnceki ii¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Ancak
bu durumda gece calismasi yaptirilmaz ve gebe calisanmin ¢alistigi siireler dogum

sonrasi stirelere eklenir.
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(2) Yukarida ongériilen siireler, ¢calisanin saghk durumuna ve isin ozelligine
gore dogumdan once ve sonra gerekirse artirdabilir. Bu siireler saglik raporu ile

belirtilir.

(3) Istegi halinde kadin ¢calisana, on alti haftalik siirenin tamamlanmasindan
veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz

izin verilir. Bu siire yillik iicretli izin hesabinda dikkate alinmaz.
Gebe Calisanin Muayene Izni

Madde 12 — (1) Gebe ¢alisanlara gebelikleri siiresince, periyodik kontrolleri

icin ticretli izin verilir.
Emziren Calisanin Calistiriimasi

Madde 13 — (1) Emziren ¢alisanlarin, ¢alistirilabilecekleri saglik raporu ile
belirtilmis olan islerde c¢alistirilabilmeleri ic¢in, dogumdan sonraki sekiz haftanin
bitiminde ve ise baslamalarindan once, isyeri saglik ve giivenlik biriminde veya
hizmet alinan ortak saghk ve giivenlik biriminde gorevli olan isyeri hekimine veya
isveri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliiliigii bulunmayan isyerleri ig¢in gérevli
isveri hekimine muayene ettirilerek c¢alismalarina engel durumlart olmadiginin

raporla belirlenmesi gerekir.

(2) Muayene sonunda bu islerde ¢alismasimin sakincali oldugu saglik
raporuyla belirlenen ¢alisan, dogumdan sonra ilk alti ay iginde bu islerde

calistirtlamaz.
Emzirme Izni

Madde 14 — (1) Kadin c¢alisanlara bir yasindan kii¢iik c¢ocuklarin
emzirmeleri icin giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini ¢alisan kendisi belirler. Bu siire

giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.

Madde 15 — (1) Yaslart ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin

calisan ¢alistirtlan isyerlerinde, emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri igin
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isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta

bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur.

(2) Yaslart ve medeni halleri ne olursa olsun, 150 den ¢ok kadin ¢aligan
calistirilan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmas: ve bakilmasi, emziren
calisanlarin ¢ocuklarint emzirmeleri i¢in isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden
ayrt ve isyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250 metreden

daha uzaksa isveren tasit saglamakla yiikiimliidiir.

(3) Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
yiikiimliiliigiinii, bu Yonetmelikte ongoriilen nitelikleri tasiyan yurtlarla yapacaklart

anlagmalarla da yerine getirebilirler.

(4) Oda ve yurt agma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesinde, isverenin belediye ve
miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan tiim isyerlerindeki kadin ¢alisanlarin toplam

sayisi dikkate alinir.
Oda ve Yurtlardan Faydalanacaklar

Madde 16 — (1) Oda ve yurtlardan, kadin ¢alisanlarin ¢ocuklar ile erkek
calisanlarin annesi olmiis veya velayeti babaya verilmis ¢ocuklar: faydalanmirlar.

Odalara 0-1, yurtlara 0-6 yasindaki ¢ocuklar alinir.

(2) Oda ve yurtlarda, ¢cocuklar ve gorevliler disinda baskasinin bulunmasi ve
bunlarim amag disinda kullanilmast yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4 ve 5-6 yas ¢ocuklart

birbirinden ayri bulundurulur.

(3) Cocuklar, oda ve yurtlara isbast yapimadan énce birakilir, isin bitiminde
alinir. Anne ve babalar, odalarin ve yurtlarin disiplin ve yonetimine dair kurallara

uymak sartiyla ara dinlenmesinde ¢ocuklarini goriip bakimlariyla ilgilenebilirler.
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EK-5

Kanserojen Veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saghk Ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik Taslag

Resmi Gazete Say1 : 25328
Risklerin degerlendirilmesi

MADDE 5 — (1) Isveren, isyerinde gerceklestirilen risk degerlendirmesinde;
kanserojen veya mutajen maddelere maruziyet riski bulunan islerde ¢alisanlarin; bu
maddelere maruziyet tirii, maruziyet diizeyi ve maruziyet siiresini belirleyerek

riskleri degerlendirir ve alinmasi gerekli saglik ve giivenlik onlemlerini belirler.

(2) Risk degerlendirmesinde kanserojen veya mutajen maddelerin, deri yolu

da dahil olmak iizere viicuda giris yollarimin tiimii dikkate alinir.

(3) Risk degerlendirmesi gerceklestirilirken, belirli risklerden etkilenecek
calisanlarin saghk ve giivenlikleri ile kanserojen veya mutajen maddelerle ¢calismak

istemeyenlerin bu istekleri 6zel olarak dikkate alinir.
Ongoriilemeyen maruziyet

MADDE 9 — (1) Calisanlarin yiiksek diizeyde maruziyetine neden olabilecek
beklenmedik bir olay veya kaza halinde:

a) Isveren, calisanlara durum hakkinda derhal bilgi verir.

b) Yiiksek diizeydeki maruziyet nedeni ortadan kaldirilip, durum normale

doniinceye kadar;

1) Etkilenmis alana, sadece onarim ve diger zorunlu isleri yapacak

calisanlarin girmesine izin verilir,

2) Etkilenmis alana girecek ¢alisanlarin koruyucu giysi ve solunum koruyucu
ekipman kullanmalart saglanarak, her bir ¢alisan etkilenmis alanda miimkiin

oldugunca kisa siireli caligtirtlir ve bu durumun stireklilik arz etmesi engellenir,
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3) Koruma saglanmayanlarin etkilenmis alanda ¢alismasina izin verilmez.
Ongoriilebilir maruziyet

MADDE 10 — (1) Calisanlarin maruziyetinin énemli él¢iide artma ihtimali

olan bakim, onarim gibi islerde;

a) Maruziyetin azaltilmast icin tiim teknik onlemler alinir. Teknik onlemlerin
veterli olmadigi durumlarda ¢alisanlarin veya temsilcilerinin de goriislerini alarak
bu islerde c¢alisanlarin korunmasi i¢in maruziyet miimkiin olan en kisa siireye

indirilir,

b) Calisanlarin, yiiksek diizeyde maruziyete neden olabilecek kosullarin
devami siiresince, koruyucu giysi ve solunum koruyucu ekipman kullanmalar
saglanarak, bu kosullardaki ¢alismalarin miimkiin oldugunca kisa siireli olmasi

saglanir ve bu kosullarin siireklilik arz etmesi engellenir,

c) Bu islerin yapildigi alanlar belirlenerek agik bir sekilde isaretlenir ve

vetkili olmayan kisilerin bu alanlara girmesi énlenir.
Calisanlarin bilgilendirilmesi

MADDE 14 — (1) Calisanlar veya temsilcileri, bu Yonetmelik hiikiimlerinin
isyerinde uygulanmasini izleme ve ozellikle asagidaki konularda wygulamalara
katilma hakkina sahiptir. a) Isverenin kisisel koruyucu donammi belirleme
sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, koruyucu donanimin secimi ve kullanilmasinin

calisanlarin saghk ve giivenligine etkilerinin belirlenmesinde,

b) Isverenin sorumlulugu sakl kalmak kaydiyla, 10 uncu maddenin birinci

fikrasinin (a) bendinde belirtilen islerde alinacak onlemlerin belirlenmesinde.

(2) 10 uncu maddede belirtilen isler de dahil olmak itizere maruziyetin yiiksek
olabilecegi durumlar hakkinda, c¢alisanlar veya temsilcileri en kisa siirede
bilgilendirilir. Olayin nedenleri, alinmasi gerekli koruyucu ve onleyici tedbirler ve

durumun diizeltilmesi i¢in yapiimasi gereken isler hakkinda bilgi verilir.
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(3) Isveren, risk degerlendirmesine gore, calisanlarin saglhk ve giivenligi
yontinden riskli olan islerde ¢calisanlarin giincellenmis listesini ve bunlarin maruziyet

durumlarint belirten kayitlar: tutar.

(4) Yukarida belirtilen liste ve kayitlari; igyeri hekimi, isyerinde saglik ve

giivenlikten sorumlu kisiler ve/veya yetkili merciler inceleme hakkina sahiptirler.

(5) Her calisan kendisi ile ilgili listedeki kisisel bilgileri alma hakkina
sahiptir.

(6) Calisanlar veya temsilcileri bilgilerin tiimiinii isimsiz olarak alma hakkina

sahiptir.

94



EK-6

Saghk Bakanhgi Ve Bagh Kuruluslarinin Tegkilat Ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
6/4/2011 tarihli Resmi Gazete
6223 sayili Kanun
Genel Sekreterin ve hastane yoneticisinin gorev, yetki ve sorumluluklari
MADDE 31- (1) Genel sekreterin gorevleri sunlardir:

Birligi belirlenen hedef, politika ve stratejilere, ilgili diizenlemelere ve

performans programina gore yonetmek.

Birligin  faaliyet ve islemlerini denetlemek, yodnetim  sistemlerini
degerlendirmek, isleyis ve ydnetim siireglerinin etkililigini gozetmek, yonetimin,

kalitenin ve verimliligin gelistirilmesini saglamak.

Birlik biinyesindeki saghk kurumlarinda etkili ve verimli hizmet sunumunu
saglamak, bu amacla kaynak ve personel ihtiyaglarini tespit etmek, istihdam

planlamast yapmak ve personel hareketlerini gerceklestirmek.

¢) Hastaneler arast koordinasyon ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligini

saglamak.
Biitce ve yatirim tekliflerini hazirlayarak Kuruma sunmatk.

Birlik ile ilgili istatistiki bilgilerin takibini saglamak, birligin mali tablolarin

birlestirmek ve alinabilecek 6nlemler hakkinda Kuruma onerilerde bulunmak.

Hasta haklan, hasta ve ¢alisan memnuniyeti ve hastalann sosyal ihtiya¢larina
yonelik hizmetlerin gelistirilmesini, tip ve kamu gorevlileri etik ilkelerinin

uygulanmasini saglamak.
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Igili mevzuat gercevesinde birlik gelirlerinin tahakkuk ettirilmesini, gelir ve
alacaklarin takip ve tahsili ile harcama islemleri ve muhasebe hizmetlerinin

yiiriittilmesini saglamatk.
&) Birlik ile ilgili diger gorevieri yiirtitmek.

Genel sekreter gerektiginde swumirlarmmi yazili olarak belirlemek suretiyle

yetkilerinden bir kismint alt birim yoneticilerine devredebilir.

Hastane yoneticisi, hastane dlgeginde Genel Sekreterin gorev, yetki ve
sorumluluklarina sahip olup, hastanede tiim hizmetlerin verimli ve mevzuata uygun

sekilde yiiriitiilmesinden Genel Sekretere karst sorumludur.
Sozlesmeli personelin mali haklan ve yiikiimliiliikleri

MADDE 33- (1) Ekli (II) sayui cetvelde belirtilen personele, 657 sayuli
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore belirlenen tavan iicret esas alinarak
genel biitceden ekli sayili cetvelde belirlenen oranlarda pesin olarak iicret odenir.
Ayrica personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden ayni cetvelde
belirlenen tavan oranlan ge¢memek kaydiyla ek odeme yapilabilir. Bakanlik¢a
belirlenen hizmet sunum gsartlan ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu
odemenin oram ile usil ve esaslari; hastanenin grubu, personelin gorevi, egitim
durumu, calisma sartlart ve ¢alisma siireleri, hizmete katkisi, performansi gibi
unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a

belirlenir.

Sozlegsmeli personele yapilacak ek odemeler, ¢alismayr takip eden ayin
basinda yapilir. Sozlesmeli personele yukarida sayilanlar disinda herhangi bir ad

altinda 6deme yapilamaz ve sozlegmelere bu hususta hiikiim konulamaz.

Sozlesmeli personel; kazang getirici baska bir is yapamaz, resmi veya ozel
herhangi bir miiessesede maash, fiicretli veya sozlesmeli olarak gérev alamaz,
serbest olarak sanat ve mesleklerini icra edemez, 657 sayiui Kanunda Devlet

memurlart i¢in yasaklanmig bulunan eylemlerde bulunamaz.
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Sozlesmeli personelin haftalik ¢alisma siiresi emsali Devlet memurlart ile

aynidir.

Sozlesmeli personel ihtiya¢ halinde Kurumun ve Bakanligin merkez

teskilatinda stireli olarak gérevlendirilebilir ve bu husus sézlesmelerde belirtilir.

Sozlesmeli personelin izinleri ve is sonu tazminati hususlarinda 657 sayuli
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sézlesmeli personele

iliskin hiikiimler uygulanir. S6z konusu personel i¢in issizlik sigortast primi 6denmez.
Birlik hastanelerinin gruplandiriimasi ve denetimi

MADDE 34- (1) Hastaneler; tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve ¢alisan
giivenligi ve egitim kriterleri ¢ercevesinde Kurumca belirlenecek usiil ve esaslara
gore alti aylik veya bir yillik siirelerle degerlendirmeye tabi tutulur. Bu
degerlendirme, kamu veya ozel degerlendirme kuruluslarina da yaptirilabilir.
Degerlendirme sonuglarina gore hastaneler yukaridan asagiya dogru (4), (B), (C),
(D) ve (E) seklinde gruplandirilir. Birligin grubu, hastanelerinin agirlikl

ortalamasina gore belirlenir.
Yapilan degerlendirme sonuglarina gore birligin,
Grup diistiriilmesi,

(D) grubunda devralinmasi halinde, iiciincii degerlendirmede iist gruba

ctkarilamamasi,

(E) grubunda devralinmasi halinde, ikinci degerlendirmede iist gruba

ctkaritlamamasi,

¢) Biinyesindeki hastanelerden birinin ard arda yapilan iki degerlendirmede

de grup diisiiriilmesi,

(E) grubu hastane ile devralinmasi halinde, ikinci degerlendirmede bu
hastanenin bir iist gruba c¢ikarilamamasi, hallerinde Kurumca genel sekreterin

gorevine son verilir. Bu fikramin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerin hastane
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olceginde gerceklesmesi durumunda ise, genel sekreterce hastane yoneticisinin

gorevine son verilir.

Yapilan degerlendirmeler sonucu belirlenen birliklerin agirlikl ortalamast,

Kurum Baskaninin performansinin élgiilmesinde esas alinir.
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OZGECMIS

10.10.1973 Manisa Akhisar dogumluyum. ilk ve orta 6grenimimi Akhisar’da
tamamladim. Manisa Saglik Meslek Lisesi ebelik bolimiinden mezun olduktan sonra
memuriyete basladim.Lisansimi1 AOF iktisat boliimiinde tamamladim. Halen hemsire

olarak gorev yapmaktayim.
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