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OZET

OZKAN, Ozlem. COVID-19 Pandemisinin Makro Ekonomik Gostergeler Agisindan
Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2022.

Bu calismada insan odakli baslayan ve ilk basta sagligi tehdit eden ve devaminda kriz
boyutunda tiim diinya ekonomilerini etkileyen COVID-19 pandemisinin kiiresel ve
Tiirkiye Olceginde ekonomik etkileri incelenmigtir. Ekonomi ile COVID-19’un
arasindaki kuvvetli iliski 2008 krizinden bu yana tiim diinyaya en kotii etkileri yasatarak,
diinya ekonomilerini kiiresel olgekte simdiye kadar esi benzeri goriilmemis bir krize
stirtiklemistir. COVID-19 pandemisini diger salgin hastaliklar ve pandemilerden ayiran
en onemli 6zelligi ise saglig1 tehdit etmekle kalmayip kisa siirede diinyanin yasadigi en

biiylik ekonomik krize neden olmasidir.

Calismada bu olumsuz ekonomik sonuglarin COVID-19 salgini ile baglamis olmast, kisa
stirede domino etkisi yaratarak kiiresel bir sorun haline gelmesi, salgin hastaliklarla

ekonomi arasindaki karsilikli etkiden dolay1 sebep sonug iligkileri incelenmistir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimde ele alinmistir. Birinci boliimde genel olarak epidemi, pandemi,
salgin hastaliklar hakkinda genel bilgiler verilmistir. Ikinci boliimde pandemi ile ekonomi
arasindaki anlaml iliski incelenmistir. Ugiincii boliimde Cin, ABD, AB, kiiresel dlcekte
ve son olarak Tiirkiye verilerine dayanarak COVID-19 salgiminin makro ekonomik
gostergelere (uluslararasi ticaret, biiylime, issizlik, enflasyon) olan etkisi 2018-2021
yillari i¢in pandemi dncesi ve sonrasi olarak incelenmistir. Calisma, elde edilen verilerin
degerlendirilmesi ve benzer krizlerden daha az hasarla c¢ikabilmek icin Onerilerle

sonlandirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Ekonomi, COVID-19, Pandemi, Uluslararas1 Ticaret, Biiylime,

Thracat, ithalat, Issizlik, Enflasyon, Tiirkiye
iv



ABSTRACT

OZKAN, Ozlem. The Impact of the COVID-19 Pandemic on the World and Turkish

Economy in terms of Macro Economic Indicators, Master Thesis, Ankara, 2022.

In this study, the global and Turkey-wide economic effects of the COVID-19 pandemic,
which started with a human focus and threatened health at first, and then affected all world
economies in crisis size, were examined. The strong relationship between the economy
and COVID-19 has caused the worst effects to the whole world since the 2008 crisis,
dragging the world economies into an unprecedented crisis on a global scale. The most
important feature that distinguishes the COVID-19 pandemic from other epidemics and
pandemics is that it not only threatens health, but also causes the biggest economic crisis

in the world in a short time.

In the study, the cause-and-effect relationships were examined because these negative
economic results started with the COVID-19 epidemic, became a global problem by
creating a domino effect in a minimal time, and the mutual effect between epidemics and

the economy.

This study is discussed in three parts. The first chapter provides general information
regarding epidemics and pandemics. The second chapter examines the significant
relationship between the pandemic and the economy. The third chapter examines the
COVID-19 epidemic impact on macroeconomic indicators (international trade, growth,
unemployment, inflation) before and after the pandemic for the years 2018-2021, based
on data from China, USA, EU, global scale and Turkey. The study concludes with the
evaluation of the data obtained and suggestions offered for getting out of similar crises

with less economic damage.

Keywords: Economy, COVID-19, Pandemic, International Trade, Growth, Exports,

Imports, Unemployment, Inflation, Turkey
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GIRIiS

Insanoglu eski ¢aglardan bu yana iginde yasadig1 diinyaya ve basta insan olmak iizere
diger varliklara ciddi boyutlarda hasar vererek ve kendisine sunulmus olan sinirh
kaynaklart bilingsizce kullanarak giliniimiize gelmistir. Diger varliklarin dogadaki
dengeye katkisi, dogal dongiideki kilit yerleri ve gorevleri goz Oniinde
bulunduruldugunda bu durum ekolojik dengenin bozulmasi ile sonuglanmistir. Ne yazik
ki 6zellikle son 10 yillarda ¢evrenin ve ekolojik dengelerin korunmasi konusunda ortaya
¢ikan bilinglenme ve duyarliliga ragmen ¢evreyi ve ekolojik dengeleri koruma konusunda
ciddi bir ilerleme saglanamamustir. Zarar verilen her bir canlinin yasam alanina etki eden
olumsuz etkiler telafi edilememistir. Son yillarda yogunlagsmaya baglayan gevreci
calismalarin uzun yillara dayanan ekosistem hasarini kisa siirede eski haline getirerek

normallestirmeye ¢alismasi devletlerin gikar catigsmalari ortaminda pek miimkiin degildir.

Yeryiiziindeki kaynaklarin dengesiz dagilimi ve bununla beraber asir1 tiiketim de ekolojik
dengenin bozulmasina ve biyogesitliligin azalmasina neden olmaktadir. Sanayilesme ve
sehirlesmeden dolay1 dogal yasam dongiisiinden uzaklasilmasi; tiretim yapilacak alanlar
siirlandirmig, farkli liretim ve stoklama yontemleri ile ticari kaygilarin neticesinde

canlilarin sagligini tehdit eden iiretim kaliplarini ortaya ¢ikarmistir.

Sanayi Devrimi doneminde yasanan ekonomik kriz siireglerinde, sagliksiz beslenme
yiizinden bagisiklik siteminin zayifladigi durumlar diinya niifusunda kayiplara neden
olan biiylik salgin hastaliklarin ortaya c¢ikmasina ve yayilmasmna uygun zemin

hazirlamistir.

Kiiresellesmenin etkili oldugu asir1 mobilizasyon, iletisim ve ulasimin kolaylagmasi,
yiiksek teknolojiye sahip iriinlerin yayginlagmasi gibi gelismeler fayda artis1 kadar
hastaliklarin tek bir alanda sinirli kalmamasi ve hizla yayilmasi konusunda insanlar ve
diger tiim canlilar i¢in biiyiik bir dezavantaj olmustur. Diinyada yasanan salginlar1 takiben
yasanmis bu gelismelerle beraber zorunlu olarak gerceklesen kitalar arasi gogler, i¢
catismalar, sinirlarda yasanan anlagmazliklar gibi olumsuz durumlarin sonuglar1 da
dogmasi1 muhtemel risklere uygun kosullar1 saglamis ve toplumlarin dogal afetlerden,

salgin hastaliklardan ve krizlerden etkilenme riskini artirmistir.

Pandemi, epidemi ve salgin hastaliklar insanlik ve uygarlik tarihinde; ekonomik, kiiltiirel,

sosyal, siyasi, dini, cografi, psikolojik ve bir¢ok bakimdan toplumlarin hayatini derinden



etkilemis ve tarihin sekillenmesinde biiyiik rol oynamiglardir. Toplumsal refah
seviyesinin maksimizasyonu i¢in gerekli olan saglik ve ekonomi bir biitiiniin ayrilmaz

parcalaridir.

Giliniimiizde etkisini halen yasamakta oldugumuz COVID-19 pandemisi kiiresel ¢apta
¢ok sayida insanin dliimiine sebep olmustur. Pandeminin tibbi boyutlar1 kadar kiiresel
ekonomi iizerinde olusturdugu riskler, simdilerin en ¢ok konusulan giindem
maddelerinden biridir. Pandemi yalnizca halk sagligini tehdit etmekle kalmamus arz-talep
soklar1 ile ticari faaliyetleri de durma noktasina getirmistir. Ekonomik agidan sektorlerin
neredeyse tamamini etkisi altina alarak gelir kayiplarina yol agmis, toplumun ve
bireylerin ekonomik refahini olumsuz etkilemistir. COVID-19 ile alakali gelismeler ¢ok
hizli oldugu icin buradaki en kritik degisken zamandir. Viriisten korunma dnlemleri i¢in

gecgen her giin, ¢cok ciddi ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Pandemi nedeniyle diinya genelinde iiretim faaliyetlerinde ciddi bir yavaglama s6z
konusu olmus, birgok sektor agir hasar almistir. Kiiresel ¢apta oldugu gibi Tiirkiye
ekonomisi de COVID-19’dan olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Tiirkiye ve tiim diinya
hem saglig1 tehdit ederek dliimlere sebep olan bir salginla hem de milyarlarca insanin
ekonomik refahini olumsuz etkileyecek simdiye kadar tarihte esi benzeri goriilmemis
derinlikte bir ekonomik krizle yiiz yilizedir. Bu ytizden, COVID-19 pandemisinin kontrolii
icin almacak tip ve halk saglig1 onlemleri kadar alinan bu Onlemlerin sebep oldugu

ekonomik etkilerin de dikkate alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

COVID-19 pandemisinden sagligimizi oldugu kadar ekonomimizi de korumanin, viriis
ve varyantlar ile miicadele etmenin yollar1 ivedilikle bulunmalidir. Saglig1 korumak

ekonomiyi korumak, ekonomiyi korumak sagligi korumak demektir.

Bu ¢aligmada, yeni tip koronaviriisiin sebep oldugu COVID-19 pandemisinin Diinya ve
Tiirkiye ekonomisine olan etkileri analiz edilmekte ve makro ekonomik sonuglart ile

alinacak ekonomik 6nlemler tartisilmaktadir.



1. BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR VE PANDEMI TARIHI

1.1. Temel Kavramlar ve Tarihteki Onemli Pandemiler

Tarihin agiklanmasi, anlagilmasi ve yorumunda dikkatle ele alinmasi gereken
onemli unsurlardan olan salgin hastaliklarin igerigi, korunma yollar1 ve tedavi sekilleri
uzun siire tam olarak bilinememistir. Insanlar salgin hastaliklarin sebeplerini, igerigini
Ogreninceye kadar onu Tanri’nin bir gazabi olarak diisiinmiisler ve salgin hastalik yolu
ile cezalandirilma diisiincesindeki bu tabloya bir kutsiyet yiiklemislerdir (Tirkiye

Bilimler Akademisi, 2020, s. 19).

Tarih boyunca salgin hastalilar insanliga pek ¢ok sorun olusturmustur ¢linkii
sadece enfekte bireyleri degil tiim toplumu birgok yonden olumsuz etkilemistir. Modern
ulasim olanaklarindan insanlar gibi faydalanabilen mikroorganizmalar yiiziinden

salginlar eskisinden daha hizli yayilim gosteren ve ¢ok yakin tehlikelerdir.

Salgin hastalik; bir enfeksiyona neden olan etkenin, bu enfeksiyona duyarli
canlilara dogrudan ya da dolayli yolla gecmesi ile ortaya ¢ikan bulasici hastaliklarin ¢ok

sayida canliya yayilmasi olarak tanimlanmaktadir (Parildar, 2020, s. 19).

Pandemi terimi (eski Yunancada pan: tiim ve demos: insanlar) bir kita hatta tiim
diinya yiizeyi gibi ¢cok genis alanlar1 kapsayacak sekilde yayilarak etkisini gosteren salgin

hastaliklarin genel ismi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bulasic1 hastaliklarin salgin seklinde yayilim gostermesi kosullarinda
sergiledigi tipik bir seyri vardir. Hastaliklarin izledigi bu tipik seyirde; hastaligin kisa
stirede saglikli kisilere yayilarak bulagmasi, bu siirecin akut ve siddetli ger¢eklesmesi,
hastaliga yakalananlarin kisa siire i¢cinde 6lmesi ya da tamamen iyilesmesi, hastaliktan
kurtulabilenlerin uzun siireli olarak veya yasam boyu bagisiklik gelistirmesi ve belirli bir

oranda portoriin bulunmasi karsilasilan klinik tablolardandir (Parildar, 2020, s. 19).

Salgin hastaliklar etkiledikleri insan sayisina ve yayilma alanlarina gore
siiflandirilmaktadir. Tek bir yerin ya da isletmenin siirekli olarak veya donem donem
yakalandig1 hastaliklara dar salgin, hastaligin merkez {issiinden baska alanlara yayilim

gosterip baska bir yerde goriilmesine endemi/andemi, birkag lilkede veya belli bir bolgede



normal oranlarin iizerinde goriilmesine epidemi, kitalar arasi veya kiiresel yayilma
ozelligi gostermesine ise pandemi/pandemik denilmektedir (Tiirkiye Bilimler Akademisi,

2020, s. 23).

Eski Cag’dan giiniimiize kadar endemik, epidemik ve pandemik karakterli ¢ok
sayida salgin hastalik yasanmis ve bu salginlarda olabildigince bulunabilen salgin hastalik
kayitlarina ve ulasilabilen siirveyans raporlarina gore milyonlarca insan hayatini
kaybetmistir. Veba, kolera, sarthumma, grip, verem, tifiis, sitma, frengi, ¢igek ve tifo
hastaliklar1 kitlesel oliimlere yol agmis olan 6nemli salgin hastaliklardandir. Ancak bu
salginlarin hepsi yagsandigi anda tiim diinyay1 ya da diinyanin birkag kitasini etkisi altina
alacak kadar biiyiikk Olcekte salginlar olarak karsimiza ¢ikmamustir. Kiiresel olgekte
insanlar1 olumsuz etkiledigi bilinen pandemik salgin hastaliklarin sadece veba, kolera ve
grip hastaliklar1 oldugunu sdyleyebiliriz. Diinyada, Eski Cag’dan giinlimiize kadar, ii¢
veba, yedi kolera (bazi kaynaklarda sayisi degisiklik gostermektedir) ve bugiinlerde
yasadigimiz COVID-19 pandemisi ile 10’dan fazla grip pandemisi yasanmistir. Sitma,
sarthumma ve ¢icek hastaliklar1 da her ne kadar epidemik capta kalsa da ¢ok sayida

insanin 6liimiine sebep olmus veba, kolera ve grip pandemileri kadar etkili olmuslardir.

Yasanmis biitlin kiiresel salginlarin tahribatinin bu denli yiiksek olmasinin
sebebi, hastaligin tam olarak taninmamasi, daha once tecriibe edilmemeleri, tedavi sekli
ve sonuclarmin bilinememesidir. Bu yiizden de oOlim oranlart yiiksek, hastalik

etkenlerinin yayilma alanlar1 da bu denli genis olmustur.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), saglik kavramin1 sadece hastalik ya da sakatligin
olmamas: olarak degil, bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali olarak
tanimlamustir. Etnik kdken, siyasi diislince, din, dil gibi bireysel ve toplumsal farkliliklar
gozetilmeksizin mevcut saglik standartlarindan en yiiksek sekilde faydalanmak her
bireyin en temel insani haklarindandir. Toplumlarin, tarihsel siiregte saglik ile ilgili
algilar1 degistik¢e hastalik kavraminda da anlam olarak zamanla farkliliklar olmustur.
Gegmiste var olup da donemin bilimsel yeterliliginin daha diisiik olmasindan dolay1
bilinmeyen insan ve canli sagligini tehdit eden bir¢ok durum, bugiin hastalik olarak

tanimlanabilmektedir.

Hastalik teriminin, eski Fransizca ve Latin dillerinde yer alan “dis-ease” yani
yeterli alanin ve rahathigin bulunmamasi anlamina gelen kelimelerden tiiretildigi

diistiniilmektedir. Gilinlimiizde ise hastalik kavrami; canlilarda meydana gelen bazi
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degisiklikler sonucu saglikli olma durumundaki degisim, ikincil olarak mental durumdaki
bozulmalar ve bitkilerde meydana gelen olumsuz degisimler olarak tanimlanmaktadir.
Hastalik ve saglik terimlerinin yani sira, gliniimiizde yasadigimiz yeni tip koronaviriis ile
sikca kullanilan kelimelerden ikisi epidemi ve pandemi kavramlaridir. Daha 6nce
tanimladigimiz gibi epidemi; bulasici hastaliklarin belli bir bolge ile siirli kalacak
sekilde salgina donlismesi iken pandemi ise bulasict hastaliklarin belli bir bélgenin
sinirlarindan disar1 tasarak c¢ok biiylik bir alanda yayilim gostererek salgin haline
dontismesidir. Pandemiler bir niifusu hatta biitlin bir insanhigi ciddi sekilde tehdit eden

salginlar olarak da ifade edilebilir (Budak & Korkmaz, 2020, s. 63).

Bir hastaligin pandemi olup olmadiginin karar1t WHO tarafindan alinmaktadir.
WHO, tiim diinyada farkli bolgelerde istikrarli bir sekilde yayilarak Kkitleler tizerinde
epidemiyolojik egri baslangici yapan belli semptom ve sonuglar1 gériilmeye baslayan
bulasici bir hastaligi pandemi olarak ilan etmektedir. Bu tanimlamaya gore, bulasict bir
hastaligin pandemi anlaminda kabul edilmesi i¢in gereken 6l¢iit; yeni bir viriislin olmasi,
insanlara rahatlikla gecebilmesi, insandan insana siirekli ve kolay bir sekilde

bulasiciliginin olmasidir (Bakan, 2020, s. 2640).

Salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilen birgok unsur vardir. Bu
unsurlardan ilk akla gelenler; eski ¢aglardan bu yana yerlesik hayata gectikten sonraki
yasam tarzlarimin sebep oldugu insan sagligini tehdit eden ortamlar, temel hijyen
kurallarina uymama, kitliklar, dogal afetler, kaynaklarin hor kullanilarak ekolojik
dengenin bozulmasi ve insanlarin bagisiklik sistemlerinin herhangi bir sebeple

zayiflamasidir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2020, s. 22).

Giliniimiizde ise halk sagligi, ¢evrenin korunmasi gibi konularda toplumsal
duyarhiliklar ¢ok artmistir. Bu duyarhiliklarin artmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu
nedenlerin bir énemlisi toplumlarin egitim diizeylerinin yiikselmesi ve cevre ile ilgili
farkindaligin artmasidir. Ote yandan niifus, sanayilesme ve iilkeler arasi kiiresel
ekonomik entegrasyon da hizla artmaktadir. Bu gelismeler; dogal kaynaklarin, ¢evrenin
hizla kirlenmesine ve tlikenmelerine yol agmaktadir. Bu olumsuzluklarin yasaniyor
olmasit ise halk sagligi ve ¢evre korunmasi gibi konularda duyarliliklart artirmistir

(Tomanbay, 2014, s. 68).

Mikroorganizmalarin dogadaki biiyiik degisimlere ve calkantilara gosterdikleri

tepkiler biiylik oranda salginlarin nedeni olmustur. Savagslar, niifusun artisi, kitlik, cevre
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kirliligi, iklim anormallikleri, depremler, firtinalar, seller, evsizlik salginlardan bir ya da
ikisini harekete gecirebilmektedir. Tarihteki 6rneklerden; ebola, tiiberkiiloz, kolera ve
AIDS vyiiziinden Afrika’da 6liim ve yoksulluk oranlar1 daha da artmis, bunun gibi
Asya’nin gecekondu bolgelerinde HIV, Kuzey Amerika’nin varoslarinda hantaviriis
sacilmistir. Salgin hastaliklar; imparatorluklart ¢okertmis, ordular1 kirmig, hayat
sekillerimizi siirekli degistirmis ve halen de degistirmeye devam etmektedir (Parildar,

2020, s. 20).

Gegmis salginlar1 incelemek, bugiinkiilerin daha iyi anlasilmasini saglayabilir.
Edinilen tecriibeler ile temel yasam standartlarinda, giinliik aligkanliklarda, laboratuvar
calismalarinda ilerleme kaydedilmis ve bir sonraki epidemik/pandemik salginlarda temel
korunma ve yayilimi durdurabilme sartlari, karantina vb. Onlemler daha hizh

uygulanabilir hale gelebilmistir.

Diinyada yasanan biiylikk c¢apta Oliimlere neden olan salgin hastaliklara
baktigimizda; kolera salginlari, hijyen dnlemlerinin alinmasini saglamis, hemsireligin
gelismesine yol agmis ve oral s1vi tedavisinin uygulanmasini giindeme getirmistir. Cigek
hastalig1 salginlari, kendi eradikasyonunda biiyiik rol oynayan asinin bulunmasina, verem
salginlar1 ise zayiflatilmis canli agilarin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Bunlar gibi
diger salginlardan veba, karantina 6nlemlerinin gelistirilmesini saglamis, sifiliz, cinsel
yasama korkuyu tanitarak ila¢ tedavisinin yolunu ag¢mis, sitma hastalig1 ise salginla

miicadelede vektor kontroliiniin temelini olusturmustur (Parildar, 2020, s. 20).

Salgin hastaliklar sadece bir tiir olarak insan1 degil ayn1 zamanda dogay1, diger
canl tiirlerini, yasadigr toplumu ve toplumsal yapilar1 da etkilemistir. Salginlarin
olusturdugu tahribat insanlar1 sadece fiziksel agidan degil mental agidan da olumsuz
etkilemis ve giinlimiizde halen yasamakta oldugumuz COVID-19 pandemisi gibi
insanlarin ve toplumlarin hafizalarinda, psikolojilerinde, aligkanlik edinilmis

davraniglarinda derin izler birakmistir (Artvinli, 2020, s. 43).
1.2. Temel Kavramlar: Pandemi, Epidemi ve Salgin

Bir onceki boliimde genel olarak tanimladigimiz konumuzla ilgili kimi
kavramlar1 ve konuyu daha iyi anlamamiza yardimci olacak diger ilgili kavramlari biraz
daha ayrintili agiklamakta yarar vardir. Tablo 1’de goriilecegi tizere konu ile ilgili ¢esitli

kavramlar tanimlanmustir.



Tablo 1:
Bulasic1 Hastalik ve Salginlarla Ilgili Bazi Onemli Kavramlar

Endemi/Andemi: Belirli bir alanda ya da toplulukta bir hastaliga neden olan etkenin
devamli olarak vakaya neden olmasidir.

Pandemi: Endemi etkeninin endemik alandan ya da bolge simirindan asarak, kitalar
aras1 gibi beklenmeyen bir dl¢cege yayilip salgin bi¢cimini almasidir.

Salgin: Bir topluluk ya da belirli bir bélgede yayilan bir hastaligin saglikla olan 6zel
iliskili bir durumunun belirli bir zaman 6l¢eginde beklenenden daha ¢ok sayida ve ayni
zaman araliginda bircok kiside gdozlenmesidir.

Siirveyans: Siirekli ve sistematik olarak, bulagici hastaligin yayilimini kontrol ederek
korunma amaci ile veri toplanmasi, elde edilen sonuglara gore analiz edilmesi ve
sonrasinda basta ilgili kurumlari, kuruluslar, kisileri ve diger yetkilileri en kisa siirede
bilgilendirmeyi amaglayan siirectir.

Filyasyon: Bulasici bir hastaligin bildirilmesi ile baslayan, hastaligin etken patojenini
ve kaynagini belirleyebilmek i¢in temaslilar1 da kapsayacak sekilde kontrol ve koruma
tedbirlerinin alinmasidir.

Temash takibi: Bulasici bir hastaligin sagligi koruma amagh kontrolii i¢in hastaligin
bulastig1 vakalarla temas etmis kisileri belirleme, degerlendirme ve takip ederek
yonetme siirecidir.

Izolasyon: Hasta olan kisilerin, saglikli kisilerden ayr1 tutulmasi, hareketlilik ya da
faaliyetlerinin kisitlanmasi ve evde, hastanede ya da 6zel bir kurulusta hastaya 6zel
esya ve malzemelerle kisiye 0zel saglik bakimi hizmeti verilmesi yolu ile tecrit
edilmesidir.

Sosyal mesafe: Kisilerin evleri disindaki diger insanlarla “fiziksel mesafe” olarak da
adlandirilan ve en az 2 metre (6 feet) seklinde bosluk birakilmasi, gruplar halinde
toplanmama ve kalabalik yerlerden uzak durulmasidir.

Karantina:

1) Bulasict bir patojenin yayilimini engellemek amagli olarak belli bir alanin kontrol
altinda tutularak o alana giris ya da ¢ikislarin engellenmesi yontemidir.

2) Heniiz vakaya doniismemis, semptom goéstermeyen, enfeksiyon etkeni ile temasi
olmus ve vakaya donmesi muhtemel kisilerin belli bir siire (ilgili etkenin kulugka siiresi
kadar) hareketlerini sinirlandiracak sekilde diger kisi ve ortamlardan ayr1 tutulmasidir.
Kaynak: (Islek vd., 2020)

Ulkeler, sehirler ve kitalar arasi hareketlilik, kiiresellesmenin ve teknolojinin
ilerlemesi ile ulasim sektoriindeki gelismelerden kaynakli olarak kolaylagsmistir. Bu
nedenle kisith bir bolgede ortaya ¢ikan bulasict hastaliklarin pandemi olusturmasi daha
hizli olabilmektedir. Bunlarla beraber vahsi hayata yakinlagma, iklim degisiklikleri,
viriislerin mutasyonlarinin, heniiz asis1 ya da giivenilir tedavisi olmayan yeni hastaliklarin
ortaya cikmasina, ebola salgmmi gibi eradikasyona ugradigi diisiiniilen hastaliklarin

yeniden yeryiiziinde goriilmesine sebep olabilmektedir.

Insanlik tarihi boyunca goriilen salgin hastaliklar ve pandemiler toplumsal

yasamda derin izler birakarak; siyasal, sosyal ve ekonomik agilardan énemli ve yikici



sonuglara neden olmuslardir (islek vd., 2020). Bir sonraki béliimde diinyay etkileyen

salgin hastaliklar ve pandemiler ele alinacaktir.
1.3. Tarihte Onemli Pandemiler ve Salgin Hastaliklar

[k ¢aglardan baslamak iizere tarihte diinya iizerinde ¢ok sayida salgin hastalik
yasanmustir. Tarihi slirece bakildiginda insanlig1 en derinden etkileyen salgin hastaliklar
basta veba olmak iizere; kolera, verem, sitma, ¢igek, sarthumma, tifo, frengi, tifiis,
kizamik ve grip hastaliklar1 olmustur. Bu hastaliklardan bazilar1 kiiresel 6lgekte bir
yayllma gosterememislerdir. Ciinkii hastalik etkeni olan mikroorganizmalarin ortaya
¢ikmasi, cogalmasi, bulagmasi ve yayilmasi i¢in gerekli olan elverisli ortamlar farklilik
gosterebilmektedir. Oregin sitma mikrobunu tasiyan sivrisinekler i¢in iireyebilecekleri
iklim ve durgun sular gereklidir. Frengi mikrobu i¢in yayilim sartlar1 daha da farklidir.
Bu hastaligin insandan insana bulagmasi i¢in cilt temast ya da cinsel iliski olmasi
gerekmektedir. Frengi, clizzam, ¢igek, sitma, tifo, verem, tifiis gibi hastaliklar ¢ok sayida
insanin hayatin1 kaybetmesine yol agsa da pandemik 6zellik gosterememislerdir. insanlik
tarihinde kiiresel 6l¢ekte salgina doniiserek pandemik 6zellik gsteren ti¢ bulasic hastalik

veba, kolera ve griptir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2020, s. 19).

Bulasici hastaliklar insanlik tarihi boyunca hep var olmustur ve var olmaya da
devam edecektir. Daha 6nce goriilmemis yeni bir hastaligin tiim diinyay1 salgin hastalik
yolu ile etkilemesi yukarida da belirttigimiz gibi pandemi olarak tanimlaniyor. WHOya
gbre pandemi ortaminin olusmasi i¢in gerekli kriterler, daha 6nce tecriibe edilmemis bir
hastaligin toplumlarda goriilmesi, hastaliga sebep olan etken patojenin insandan insana
kolayca ve devamli bir sekilde yayilarak tehlikeli bir duruma doniismesi yani bulasict
olmasidir. Pandemi ilan1 i¢in bir hastalifin istikrarli bir sekilde, diinyanin farklh
yerlerinde, Kkitleler {iizerinde goriilmeye baglamasi gerekmektedir ve bu sartlarda
gerceklesen acil saglik durumu WHO tarafindan pandemi ilan edilerek kamuoyuna

duyurulur.

Insanlik tarihinin baslangicinda niifus birbirinden uzakta ve bagimsiz yani izole
idi. Ancak insan hareketliliginin giderek arttig1 giiniimiizde bolgeler ve hatta kitalar arasi

iletisimde, seyahatlerde ve etkilesimlerde ciddi artiglarin oldugu goriilmektedir.

Daha biiyiik sehirler, daha egzotik ve yogun ticaret yollari, kiiresel ulagim ve

iletisimin gelismesi gibi teknolojik gelismeler farkli insan topluluklar1 ile hayvan ve



ekosistem poplilasyonlart arasinda iletisimin ve temaslarin da artmasina yol acti.
Toplumlar daha sosyallesti ve uygarlik yolunda ilerledi ancak bu gelisme olasi

pandemilerin de ortaya ¢ikmasini kaginilmaz hale getirdi.

Tarihi siiregte kayitlara gegebilmis farkli donemlerde goriilen, milyonlarca
insanin hayatini kaybetmesine ve imparatorluklarin yikilmasina neden olan pandemiler,

insanlarin yagadiklari bolgeleri terk etmesi ile sonuglanmistir (Yeditepe Hastanesi, 2020).
1.3.1. 14. Yiizy1l Veba Pandemisi

Cin ve Orta Asya’da 1340 yilinda baslayan veba salgini, 1347-1351 yillar
arasinda Yersinia pestis ad1 verilen bir bakterinin neden oldugu ge¢miste yasanmis en
biiylik salginlardandir. 1340 yilinda Cin ve Orta Asya’da baslamis ve sebep oldugu bulas
ve Oliimlerle Avrupa’da biiyiik bir yikima yol agmistir. Karadeniz’den gelen 12 geminin
1347 Ekim ayinda Messina’nin Sicilya limanina yanagmastyla veba Avrupa’ya gelmistir.
Rihtimda gemiler i¢in toplanan insanlar korkung bir siirprizle karsilasarak, gemilerdeki
bir¢ok denizcinin 6ldiiglinii ve hala hayatta olanlarin ise ¢cok agir sekilde hasta oldugunu
gormiiglerdir. Salgina yakalananlarin viicutlarinin irin sizan siyah yaralarla ve kan ile
kapli oldugunu goérmiislerdir. Deri alt1 kanamalar1 sebebiyle cilt renginin siyaha donmesi
ve salgmimn yarattig1 bilyiik etki ve korkular sebebiyle “Kara Oliim” olarak da

adlandirilmistir.

Hastalik; ¢ok siddetli agrilar, kusma, titreme, ishal, ates ve Oliime neden
olmaktadir. Veba salgini, sadece 14. ylizyilda yaklagik olarak 20 milyondan fazla kisinin
Oliimiiyle sonuglanmistir. Fare konakli bir hastalik oldugu bilinen veba hastaliginin, fare-
pire-insan dongiisii ile pirelerin fare kanini emdikten sonra insanlari 1sirmasiyla veya

enfekte insandan bagka bir insana bulastig1 bilinmektedir.

Siirveyans, sistematik ve siirekli olarak bir kisiyi, veri grubunu ya da bir nesneyi
gbzlemleyip analiz etme anlaminda kullanilan bir terimdir ve tarihte ilk siirveyans
caligmalarinin 14-15. yiizyilda Venedik devleti tarafindan gemilerde vebal1 hasta kontrolii
yapilmastyla basladig1 bilinmektedir. Bu anlamda; tarihteki ilk siirveyans ¢alismalarinin,
16. ylizyillda Avrupa’da 6lim kayitlarinin tutulmasi ve 17. yiizyilda Londra’da vebali
hastalar i¢in kayit tutularak 6liim sebeplerinin analiz edilmesi oldugu diisiiniilmektedir

(Islek vd., 2020).



Pieter Brueghel tarafindan 1562 tarihli donemi 6zetleyen bir tablo Resim 1°de

goriilmektedir.

B Y o\

PEL A\

>

‘8

Resim 1: The Triumph of Death (Oliimiin Zaferi), Pieter Brueghel, 1562
Kaynak: (Artvinli, 2020)

1.3.2. 1847-1848 Kolera Pandemisi

Vibrio cholerae adli bakterinin sebep oldugu kolera, akut ve siddetli ishal ile
seyreden bir bagirsak enfeksiyonu hastaligidir. Bu salginlarin ana kaynagi 19. yiizyilda
Hindistan’daki Asagi Bengal deltasi {lizerinde bulunan Brahmaputra ve Ganj nehirleri
arasindaki araziden dogmus olan kolera idi. 19. ylizyilin ilk ¢eyreginden itibaren kolera

alt1 defa biiyiik pandemi yaparak insanlik i¢in kiiresel bir tehdit olusturmustur.

1817°de Japonya’da, 1826’da Moskova’da, 1831°de Paris’te, Londra’da ve
Berlin’de salginlara neden olan kolera, Osmanli topraklarinda ilk defa 1822 senesinde
goriilmiis ve bu donemden sonra uzun siiren biiyiik 6l¢ekli ya da ara salginlar seklinde
Osmanli topraklarindan eksik olmamis ve biiyiik capli kayiplara neden olmustur.
Ulkemizde kayitlara gecen en biiyiik kolera salgim ise 1912-1913 Balkan Savaslari
déneminde yasanmustir. (TUSPE, 2020).
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Resim 2: Ukrayna’da Kolera hastaliginin nasil bulagtigin1 gosteren dongii karikatiirii
Kaynak: (Milli Savunma Universitesi, 2020, s. 71)

1.3.3. Influenza Pandemileri

20. yiizy1l influenza pandemileri 1918, 1957 ve 1968 yillarinin ardindan son
olarak 2009 yilinda ortaya ¢ikarak tiim diinyay1 etkilemistir. Bu grip pandemilerinden ilk
{icii ortaya ¢ikt11 bolgeye gore Ispanyol Gribi, Asya ve Hong Kong Gribi, Meksika Gribi
ve ABD’de ortaya ¢ikan sonuncu pandemi Domuz Gribi olarak adlandirilmistir (TUSPE,
2020).

Grip virlisleri birgok tibbi ilerlemeye ragmen, gegirebildikleri mutasyonlar
sayesinde insanlar i¢in tehlike olmaya devam etmislerdir. Bu epidemiyolojik basari,
gecirmis olduklar1 evrimlerinin bir pargasidir ve mutasyonlar ile ilgilidir. 16. ylizyildan
1918 Ispanyol Gribi pandemisine kadar gegen zamanda pek ¢ok grip pandemisi tarihe
gecmistir. Bunlardan en 6nemlisi ise olast H3NS8 susundan kaynaklanan 1889 Rus Gribi

olmustur (Parildar, 2020, s. 21).
1.3.4. 1918 Ispanyol Gribi Pandemisi

Diinyanin yasadigi en korkung pandemilerden birisi olan Ispanyol Gribi
pandemisi 1918 yilinda ortaya ¢ikmistir. 1918 Mart-Agustos doneminde ilk dalga, 1918

Eyliil-Aralik doneminde ikinci dalga ve son olarak 1919 Ocak-Mart donemi olmak {izere
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lic dalga halinde seyretmistir. Bu dalgalar sirast ile iliml, siddetli ve artgr olarak
yasanmistir. Kayitlara gore ilk dalga, 11 Mart 1918°de ABD Kansas’taki bir askeri
garnizonda baglamis askerlerin akciger fonksiyonlarindaki tutulum nedeniyle zatiirre
hastalig1 zannedilmistir. Sonrasinda yasanan ikinci dalganin ise 22 Agustos 1918
tarihinde Fransa’da basladigi bildirilmistir. Zatiirre hastaligi zannedildigi gibi yanlis
teshis, salgini 6rtbas etme calismalari ve stirveyans eksikligi gibi sebeplerle bulag oranina
iliskin kesin sayilar bilinmemekle beraber tiim diinya niifusunun yaklasik ti¢te birini
enfekte ettigi ve 40 ila 100 milyon kisinin 6liimiine sebep oldugu tahmin edilmektedir.
Salginin kiiresel olarak yayiliminda I. Diinya Savasi’nin ve buna bagli olarak gergeklesen
Atlantik asir1 asker hareketlerinin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Yikict etkileriyle
1918 Ispanyol Gribi pandemisi gribin potansiyel tehlikesini gdsteren tarihi bir kanit
niteligindedir (TUSPE, 2020).

TO STOP SPREAD OF

INFLUENZA
STAY AT HOME

Amuse Yoursell WL Gne of the
Best

‘Player Pianos

We Sell for One Hundred Dollars
Less Than Same Geade Oflered
Elsewhere

Resim 3: Ispanyol Gribi salgminda, halkin evde kalmasi i¢in yapilan afisler ve hasta
transportu

Kaynak: (Parildar, 2020, s. 21)

Hayvanlardan insanlara bulastig1 diisiiniilen Ispanyol Gribi hastaliginin aslinda
hava yolu ile bulastigi fark edildiginde maske (genellikle icine bir parca pamuk
yerlestirilen bez parcalar1) takilarak hava yollu bulagan patojen riskinden korunmanin
Oonemi anlagilmistir. Tramvaylar1t maske takmadan kullanmak yasaklanmistir (Parildar,

2020, s. 21).

Ayrica Resim 3’te goriilen afisteki gibi duyurular, halka pandemiden korunmak
ve yayilim hizini diisiirmek i¢in insan temasini 6nleme amacl yapilmistir. Resim 4’te ise

Ispanyol Gribi déneminde saha hastanelerinin hasta yogunlugu gériilmektedir.
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Resim 4: ispanyol Gribi doneminde saha hastaneleri
Kaynak: (Parildar, 2020)

1.3.5. 1957 Asya Gribi

Hong Kong’da 1957 yilinda ortaya ¢ikan Asya Gribi’nin ii¢ hafta i¢erisinde 250
bin kisilik bir vaka tablosuna ve toplamda 2 ila 4 milyon insanin hayatin1 kaybetmesine
sebep oldugu bilinmektedir. Asya Gribi’nin Influenza A viriisliniin bir susu olan H2N2
etkeninin sebep oldugu bir enfeksiyon oldugu anlagilmis ve ilk olarak zatiirreye neden

olmasindan 6tiirii doktorlarin dikkatini ¢ekmistir.

Hastaligin klinik tablosunda ise oldukca farkli sonuglar goriilmiistiir. Vakalarda
komplikasyona neden olmayarak ii¢ giinde iyilesen hastalardan 6liimciil zatiirreye kadar
farkl klinik seyirlere rastlanmistir. H2N2 viriisiiniin insanlar arasinda on bir y1l boyunca
hastalik yapmasinin ardindan H3N2 susu seklinde mutasyona ugrayarak, influenza
grubunun tglincii tiiri olarak Hong Kong’da yeniden ortaya ¢ikmistir, Asya Gribi kadar
yikici etkilere sebep olmamakla birlikte 1968 Hong Kong Gribi yaklasik 1 milyon kisinin
hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (TUSPE, 2020).

1.3.6. 2009 Domuz Gribi Pandemisi

17 Nisan 2009 tarihinde ABD’de Hastalik Kontrol Merkezinin (Centre for
Diseases Control-CDC, Atlanta) iki pediatri olgusunda saptanan “Domuz Gribi” tanisini
kamuoyuna bildirmesi ile yeni Influenza A (HIN1) viriisiiniin Subat ay1 ortalarindan

May1s’a kadar Meksika ve ABD’de ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Kisa siirede A (HINT1) etkeninin; insan, kanatli hayvan ve domuz olarak ti¢ farkl
canlin influenza viriislerine ait gen bdlgelerini biinyelerinde toplayan ve bu nedenle

ticlii bir eksende harmanlanan viriis olarak tanimlanan HINT1 viriisiiniin alt tiirii oldugu
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anlasilmis ve glinlimiizde sorun yaratan hastalik etkeninin biiylik olasilikla domuzlardan
insana gecerek bulagmis olacagi goriisii kabul edilmistir. Bununla beraber viriisiin bugiine
kadar domuzlarda veya insanlarda rastlanmamis yeni bir gen segmentleri paketi icerdigi

de goriilmiistiir (TUSPE, 2020).

Sadece 1970’lerden bu yana, yiizde 70’i hayvansal kaynakli olmak {izere,
1500°den fazla yeni hastaliga neden olan patojenler ortaya ¢ikmistir. Bu patojenlerin
tamami biiyiik salginlara donlismemistir fakat 1976’da ortaya ¢ikan ebola viriisii ve
1983’ten itibaren goriilmeye baslanan HIV, insan sagligini kiiresel ¢apta ve ¢ok ciddi bir
sekilde etkileyen sorunlar olarak oldukga dikkat ¢ekmektedir (Budak & Korkmaz, 2020,
S. 63).

1.3.7. Aids

Yapilan arastirmalar HIV/AIDS viriisliniin ilk defa Bat1 Afrika’daki insanlarda
1920’11 yillarda gorildiiginii ve etken patojen kaynaginin sempanzeler oldugunu
gostermistir (Bakan, 2020, s. 2642). 1981 yilinda ABD’de goriilen ilk AIDS (Acquired
Immune Deficiency Syndrome/ Kazanilmis immune Yetmezlik Sendromu) olgusundan
itibaren, WHO nun 2018 y1l sonu kayitlarina gore, diinyada HIV viriisiinden enfekte olan

37,9 milyon kisi bulunmaktadir (Yeditepe Hastanesi, 2020).

HIV (Human Immunodeficiency Virus / Insan Bagisiklik Yetmezligi Viriisii),
sadece erigkinleri degil, geng, yasli, bebek ayrimi olmaksizin herkesi olumsuz
etkileyebilen bununla beraber kan yoluyla ve korunmasiz cinsel temas ile bulasan ve
viicudun farkli dokularina yerlesebilen, ancak asil olumsuz etkilerini bagisiklik sistemi
tizerinde gosteren klinik tedavisinin ve asisinin heniliz bulunamadigi bir hastaliktir

(Acibadem, 2019).
1.3.8. Ebola Salgini

Ebola viriisiiniin kesin kaynagi belli olmamakla birlikte ismini ilk defa ortaya
ciktig1 bir kdydeki Ebola Nehri’nden almistir. Ebola viriisii salgim 1970’1i yillarda,
Afrika’da saglik hizmetlerinin yetersiz ve yasam sartlarinin zor oldugu, merkezden izole

kdylerde goriilmiistiir.

Ebola viriisii tagtyan bir kisi, ancak semptomlar1 gosterdigi andan itibaren diger

kisilere viriisii bulastirmaya baslayabilmekte ve ebola viriisii, insandan insana gecebildigi
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gibi hayvanlardan insanlara da bulasabilmektedir. insanlar arasinda hastaligin yayilimi

kan ve her tiirlii viicut s1visi araciligi ile miimkiin olmaktadir.

Salgin seklinde 1976 yilinda Sudan’da ve Kongo’da ve goriilen viriis daha sonra
Nijerya, Gabon ve Uganda gibi diger Afrika {ilkelerinde de etkisini goOstermistir
(Medicana Hastanesi, 2021). 2014-2017 yillarinda Liberya, Gine ve Sierra Leone'de
goriilen ebola salgiminda 30 bin kisi enfekte olmus ve 11 binden fazla insanin hayatini

kaybetmesine neden olmustur. Ebola viriisiiniin heniiz tedavisi ya da asis1 bulunabilmis

degildir (T.C. Saglik Bakanligi, 2021).

Ebola viriisii, yaklasik olarak yiizde 50 oraninda 6liime neden olan bir hastaliktir.
Bu viriisiin bilinen bes ¢esidi vardir. Bunlardan salginlara ve 6liime sebep olanlar; Tai
Forest, Bundibugyo, Sudan ve Zaire Ebola viriisii gesitleridir. Ozellikle Zaire ebola viriisii
simdiye kadar goriilmiis en fazla 6liime neden olan ebola viriisii olarak bilinmektedir

(Medicana Hastanesi, 2021).
1.3.9. Sifiliz Salgim

Treponemal hastaliklar olarak gegen sifiliz (frengi) hastalifi, treponema
pallidum alttiirliniin neden oldugu cinsel yolla bulasan bir enfeksiyondur. 18. ve 19.
ylzyillar arasinda Avrupa’da ¢ok yaygin olarak goriilmiistiir. Antibiyotiklerin yaygin
kullanimu ile sifilizin etkisi 20. ylizyilin baglarinda gelismis tilkelerde, 1990’lara kadar

hizla azalmistir.

Sifilizin tarihgesi ile ilgili iki ana varsayim One siiriilmiistiir. Bunlardan biri
Kristof Kolomb’dan once sifilizin Avrupa’da zaten var oldugu seklindedir. Bir diger
varsayim ise sifiliz hastaliginin Avrupa kitasina, 1493’te Kristof Kolomb’un gemisindeki

bir grup denizci ile gelmis oldugu seklindeki varsayimdir.

Baslangict hangi sekilde olmus olursa olsun sifiliz hastalig1 bir daha gitmemek
lizere Avrupa cografyasina yerlesmis, antibiyotigi, takma saci, kondomu ve beraberinde

cinsel yasamda korkuyu tanitmistir (Parildar, 2020, s. 20).

Salgindan etkilenen her cografya, diisman iilkeleri bazen de komsu tlkeleri
sorumlu tutabiliyordu. Tipki COVID-19 viriisiiniin kaynagi olarak Cin’in goriilmesi ve
salginin baglangicindan bu yana tiim diinyada siklikla “Cin Viriisii” olarak damgalanmast

gibi Modern Italya, Almanya ve Ingiltere cografyas: sifilize “Fransiz Hastalig1”,
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Fransizlar “Napoliten Hastalig1”, Ruslar “Polonya Hastalig1”, Polonyalilar ise “Alman
Hastalig1” adin1 vermisler ve salgin hastaliklarin, ilk olarak goriildiikleri tlkeler
tizerinden olumsuz bir retorik ile adlandirilmas: ge¢miste de karsimiza ¢ikan bir durum

olmustur (Aktiiel Arkeoloji, 2020).
1.3.10. Cicek Hastaligr

Cigek hastaliginin daha c¢ok ¢ocuklarda goriildiigii bilinmektedir. Bununla
beraber her yastan insan1 enfekte edebilen bulasici bir gesit hastaliktir. Viriisiin bulastigi
bireylerin ciltlerinde ig¢i irinle dolu kabarciklar goriilmektedir. Deride izler birakan ¢igek
hastaligi, son derecede agrili ve atesli semptomlar esliginde gergeklesen dliimciil bir

hastaliktir.

Mindr ve major olarak iki farkli tipe sahip olan (Variola majoér ve Variola mindr)
cicek hastaliginin, mindr tipinin major tipine gore daha dliimciil sonuglara neden oldugu

bilinmektedir. Hastaligin bulastig1 bireylerin yiizde 30’u hayatini kaybetmektedir.

Bu 6liimciil viriisiin neden oldugu cicek hastaligi 1966 yilinda yapilan bilimsel
caligmalarla eradikasyon noktasina gelmis olsa da 1976 yilinda Etiyopya ve Somali’de
yeniden ortaya ¢ikmistir. 20 milyondan fazla insanin ¢i¢ek hastaligindan dolay1 hayatini
kaybettigi bilinmektedir. Bu &liimciil hastaligin asisin1 Ingiliz cerrah Edward Jenner’in
buldugu kabul edilmektedir. Bununla beraber ¢igek asisi tarihte bulunan ilk agidir (Bakan,
2020, s. 2642).

1.3.11. Sitma Salginlar

Disi anofel sivrisinekleri araciligiyla insanlara bulasan sitma, atesli bir
hastaliktir. MO.1500 Asurbanipal’in kiitiiphanesindeki kil tabletlerde ve klasik Cin tibb1
metni Nei Jing’deki kayitlarda; biiylik dalak, bas agrisi, periyodik atesler, listime ve
titremeden bahsedilmektedir (Parildar, 2020, s. 21). Sitma hastaligi, tibbin tanimladig1 ilk
hastaliklardandir. Hipokrat (MO 460-370) sitma hastaligini detayli olarak tanimlayan ilk
hekimlerden birisi olmustur (Akdur, 2006, s. 1). “Salgin Hastaliklar” adl1 eserinde sitma

hastaliginin bazi ¢esitlerini tanimlamistir.

20. yilizyilin ilk yarisina girildiginde, 40. Giiney Enlemi ile 60. Kuzey Enlemi
arasinda yasayan tiim toplumlarda sitmanin ¢ok yaygin olarak goriildiigii bilinmektedir

(Akdur, 2006, s. 2). Kiiresel capta eliminasyonu artmakla birlikte 2018 yilinda 228
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milyon civarinda sitma vakasina rastlanmistir. Sitma kontrol girisimleri, insektisit
emdirilmis cibinlik kullanmak, batakliklar1 kurutmak ve vektor kontrolii yapmak icin
ekolojik olarak daha az zarara sebep olan insektisitler ile ilaglama yapmak seklindedir.

Sitma hastaliginda erken tani konulmasi ¢ok énemlidir (Parildar, 2020, s. 21).
1.3.12. SARS ve MERS Pandemileri

Koronaviriislerin (CoV) 4 tiirii mevcuttur. Bunlar; Alfa, Beta, Gamma ve Delta
koronaviriislerdir. Insan, yarasa, kemirgenler, kanatlilar, domuz, kedi, képek ve devede
evcil ya da yabani hayvan ayrimi olmadan bulunabilmektedirler. Koronaviriisler,
insanlarda basit soguk algimmligindan agir akut solunum sendromuna (Severe Acute
Respiratory Syndrome, SARS) kadar degiskenlik gdsterebilen spektrumda rahatsizliklara

neden olabilmektedir.

SARS’a neden olan SARS-CoV, MERS’e neden olan MERS-CoV ve COVID-
19’a neden olan SARS-CoV-2 viriisleri, her ne kadar ayni beta-koronaviriis (beta-
coronavirus) ailesinden olsalar da sahip olduklar1 farklardan dolayi ayr1 bir sekilde

isimlendirilmektedirler (Orta Dogu Teknik Universitesi, 2021).

21. yiizyilin ilk uluslararast acil saglik durumu 2002 yilinda Cin’in giineyinde
ortaya c¢ikarak yiizlerce insanin 6liimiine sebep olan ve daha once bilinmeyen SARS-
CoV-1viriisii olmustur. Enfekte olmus bireylerde; bas agrisi, ates, kas agrilari, halsizlik,
titreme, ishal belirtileri goriilmiistiir. SARS-CoV-1 viriisiinden yaklasik olarak 8 bin insan

etkilenmistir.

Bu gelismelerin iizerinden yaklasik 10 y1l gegtikten sonra koronaviriis ailesinden
olan ve daha 6nce insan ya da hayvanlarda varligi saptanmamis MERS-CoV, 2012 yilinin
Eyliil ayinda oksiiriik, nefes darligi, ates ve gastrointestinal semptomlar da dahil olmak
tizere ilk kez insanlar iizerinde Suudi Arabistan’da tanimlanmis fakat daha sonra ilk
vakalara aslinda 2012 Nisan ayinda Urdiin Zarqa’daki bir hastanede rastlandig1 ortaya
cikmistir (Orta Dogu Teknik Universitesi, 2021).
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Tablo 2:
Son 20 Y1l icerisinde Goriilen Onemli Salgin Hastaliklar
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Kaynak: (WHO, 2022)

Tablo 2’de, 2018 yilindan geriye dogru son 20 yil igerisinde tarihe gegmis
onemli salgin hastaliklar ve pandemiler, yillar ¢izelgesi lizerinde goriilmektedir. Tabloda
en dikkat ¢eken unsurlardan biri 6zellikle bu hastaliklarin goriildiigli zaman igerisinde
giderek vakalarin artti§1 ve endemik/andemik bi¢cimde sinirli kalmayarak tiim diinyanin
sagligim tehdit eden pandemik karakterlere doniismesidir. Ornek olarak veba hastaligini
diistinecek olursak; bu hastalifin ¢ok eski zamanda kaldig1 ve eradikasyona ugradigi
diisiiniilebilir. Fakat ¢ok uzun bir zamandan sonra 2017 yilinda, Madagaskar’da, 2 bin

417 veba vakasi tespit edilmis ve bu tespit edilen vakalardan 209°u hayatin1 kaybetmistir.

Anlagilacagi lizere bazi hastaliklar zamanla yeryiiziinden tamamen silinerek yok
olmamaktadir. Dolayistyla bu hastaliklarin belli donemlerde nadiren de olsa ortadan
kalktigin1 gorebilmekteyiz. Bununla beraber yeni tiirleri ya da mutasyonlari ile her zaman
tehlikeli hastaliklarin  yeniden ortaya c¢ikmast riskinin bulundugunu sdéylemek

miimkiindiir (Budak & Korkmaz, 2020, s. 64).
1.4. Koronaviriisler ve COVID-19 Pandemisi

Koronaviriisler ilk olarak 1965 yilinda Chicago Universitesi arastirmacilari

tarafindan kesfedilmistir. Zaman i¢inde ¢esitli iilkelerde farkli mutasyonlar1 kesfedilmis
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ve son olarak da Cin’in Hubei Eyaleti’ne bagli Wuhan sehrinde 29 Aralik 2019 tarihinde

rastlanmustir.

Cinli Doktor Li Wenliang kamuoyu i¢in 30 Aralik 2019 tarihinde bir video
cekerek bu yeni tip viriisiin varligin1 anlatmistir. Bu video sosyal medyada
yaymlamasinin hemen ardindan yogun bir sekilde iletisim kanallari ve sosyal aglar
araciligiyla paylasilmistir. Cin hiikiimeti ilk etapta boyle bir salgini ve viriisii kabul
etmemistir. Doktor Li’nin sosyal diizeni bozma ve sdylenti ¢ikarma suglamasiyla ifadesi
alinmistir. Fakat 12 Ocak’ta test sonucu pozitif ¢ikan Doktor Li’nin de tedavi etmekte
oldugu hastasindan bu viriisii kaparak enfekte oldugu anlagilmistir. Tedavi géren Doktor
Li, oliimciil viriisten kurtulamayarak 6 Subat giinli hayatin1 kaybetmistir. Hastaligin kisa
ad1 teknik olarak ‘2019-nCoV’dur. WHO tarafindan da 11 Subat’ta yeni tip koronaviriis
hastaligina “COVID-19” ad1 verilmistir (Ortadogu Arastirmalart Merkezi Center for
Middle Eastern Studies, 2020, s. 4).

Koronaviriisiin bu yeni tiirli giiniimiiz pandemisini baglatmistir. Arastirmacilar,
bilinen ilk vakalarin tiimiinlin Wuhan’da yarasalar, yilanlar, dag si¢anlari, kiimes
hayvanlar1 gibi ¢esitli canli hayvan tiirlerinin satis1 ve balik ticareti ile ilgili olan Huanan
Deniz Uriinleri Toptan Satis Pazari ile ilk vakalarin zamanlama acisindan baglantili
oldugunu tespitinde bulunmuslardir. Hastaneye basvuran hastalarin bahsi gecen canli
hayvan pazari ile fiziken temasta olduklar1 ya da orada ¢alistiklari anlasilmistir (TUSPE,
2020).

Hastaliktan sorumlu olan patojenin yapilan laboratuvar analizlerinde yeni bir
cins koronaviriis (2019-novel-coronavirus [2019-nCoV]) oldugu 11 Ocak’ta dogrulanmis

ve bu bilgi 12 Ocak 2020 tarthinde WHO tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

19 Ocak’ta Wuhan sehri disindaki ilk vaka Shenzhen sehrinden bildirilmistir.
Wuhan sehri gibi Cin’in merkezindeki Shenzhen sehri de niifus orani yiiksek sehirlerden
biridir.

20 Ocak’ta Cin’in Guangdong Eyaleti’nde Wuhan sehri ile dogrudan ziyareti
olmayan iki kisiye de yeni tip koronaviriis tanis1 konulmustur ve Cin’in en biiyiik sehri

ve finans merkezi olan Sangay’in da ilk vakasi kayitlara gegmistir.

21 Ocak’ta yine Wuhan’da 2019-nCoV viriisii bulagsmis olan 15 saglik
personeline tan1 konulmus ve yapilan epidemiyolojik incelemeler sonucunda, WHO
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tarafindan yeni tip koronaviriisiin insandan insana bulagmasinin miimkiin oldugu ve

gerekli olan toplumsal 6nlemlerin acil bir sekilde alinmasi gerektigi bildirilmistir.

Viriisiin insandan insana geg¢mesinin miimkiin oldugunun anlasilmasiyla
birlikte, Cin’deki bir¢ok eyalet, il ve ilgelerde 22 Ocak tarihinde 571 yeni vaka tespit
edilmistir. Bu yeni vaka sayisi artisinin ardindan 23 Ocak’ta Wuhan yerel hiikiimeti,
otoyollarin, havaalanlarinin ve tren istasyonlarinin kapatildigint ve toplu tasima
araclarinin kullanilmasmin ikinci bir duyuruya kadar yasaklandigini duyurmus,

boylelikle ilk 6nlemi almstir.

Cin’de “Bahar Senligi” olarak gecen donemin Aralik 2019’un sonundan Ocak
2020’ye kadar gesitli seyahatlerin gerceklestigi bir zaman dilimine denk gelmesi ve
hiikiimetin kisitlayici tedbirlerine ve yasaklarla ilgili olarak yayinladigi emirlerine
ragmen hastaligin beklenmedik hizli bir sekilde asemptomatik (herhangi bir belirti
gostermeden hastalig1 tagiyan/bulastiran kimse) kisiler araciligiyla tiim iilkeye yayildigi

tespit edilmistir.

Bu hizli vaka artis1 gelismeleri ile 30 Ocak’ta WHO, Cin’de ortaya ¢ikan yeni
tip koronaviris salgimini “Uluslararast Kamu Sagligi Acil Durumu” olarak ilan ettigini

duyurmustur.

WHO, bu yeni tip viriisiin o6zellikle saglik sistemleri savunmasiz olarak
nitelendirilen iilkeler i¢in yiiksek riske neden oldugunu agiklamig ve salginin yayilimim
onleyebilmek i¢in ilk gereken sartlarin; erken tani, izolasyon, hizli tedavi ve viriisii
tastyan hastalarin saglam bir takip sistemi ile izlenmesi oldugunu belirtmistir (TUSPE,
2020).

11 Mart 2020’de WHO tarafindan pandemi olarak ilan edilen SARS-CoV-2’nin
bir tiirli olan bu hastalik, 3-4 ay kadar kisa bir siirede ¢ok ciddi bir bulagma ve yayilma
hiz1 gostererek, diinyanin neredeyse her noktasinda vakalarin goriilmesine neden

olmustur.
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2. BOLUM
PANDEMI VE DUNYA EKONOMISI

2.1. Pandemi ve Ekonomi Iliskisi

Gecmis pandemiler, pandemi ve ekonomi iliskisinin olduk¢a kuvvetli oldugunu
gostermistir. Ozellikle son yasanilan COVID-19 pandemisi Cin’de salgin olarak baslamis
ve yerel bir saglik sorunu halinde iken tiim diinyaya yayilmaya baslayinca pandemiye
dontiserek alinan 6nlemler nedeniyle sadece bir saglik sorunu olmaktan ¢ikmis ve kiiresel
bir ekonomik krize doniismiistiir. Pandeminin kiiresel bir ekonomik krize doniismesinin

nedenleri sdyle siralanabilir:

Salginlarin belli asamalari takip eden epidemiyolojik egrileri vardir. Bu egrideki
asamalar sirasi ile ilk siiphe ve arastirma, baslangic ve kabullenme, hizlanma ve zirve
yapma ve azalma ve ¢6ziilmedir. Burada 6nemli olan salginin yayilim hizin1 yavaglatmak
icin bu epidemiyolojik egrinin miimkiin olabildigince diisiik egimde seyretmesini
saglamak ve son asama olan ¢6ziilmeye kadar gegecek zamani kisaltabilmektir. Yeni tip
koronaviriiste oldugu gibi epidemiyolojik egri ile panik seyri de s6z konusu olmaktadir.
Panige yol acabilecek faktorler arasinda; hazirliksizlik, veri ve bilgi eksikligi, acik ve net
olmamak, ¢ok baslilik, provokasyonlar, kararsizlik ve korku yer almaktadir. Bu sekilde
ekonomik maliyetlerin kaynag1 olabilen panik durumlar1 bize salginlarin tibbi olarak iyi
yonetilmesi kadar ekonomik olarak da iyi yonetilmesinin son derece 6nemli oldugunu
gostermektedir. Aksi hallerde toplumlar gercegi yansitmayan bir tehdit ile gereksiz yere
cok ciddi ekonomik kayiplara ugrayabilirler (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, 2020,
S. 2).

Anlagilacag1 tizere COVID-19’un epidemiyolojik egrisini diizlestirmek
ekonomik anlamda maliyetli bir istir. Politika yapicilar i¢in bu baglamda iki asamal1 bir
stratejiden soz edebiliriz. Bunlar; kisa siireli ¢ok siki ve sert uygulanan genel tedbirlerden
olusan ilk asama ve sektor, kisi, cografi birim gibi sadece risk gruplarini hedef alarak
kontrollii mikro tedbirlerin alindig1r ikinci asama seklindedir. Birinci asamanin
uygulanmasi ve miimkiin oldugu kadar kisa tutulabilmesi ekonomik kayiplart minimize

edebilmek icin oldukca énemlidir (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, 2020, s. 2).

Daha onceleri yasanilan ve halen de yasamakta oldugumuz COVID-19 gibi

pandemiler, as1 ve ila¢ bulunmadik¢a pandemilerin ciddi bir saglik ve ekonomi sorunu
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olarak kalacagini gdstermistir. Bu nedenle belirtilen 6zellikle birinci asama dnlemlerin
olabildigince planli ve dikkatli uygulanmasi bir zorunluluktur. Ciinki, {lkelerin
birbirlerine sinirlarin1 kapatmalari, uluslararasi ticaretin neredeyse durma noktasina
gelmesi, birgok sektorde iiretimin durmasi, geleneksel tedarik zincirinde aksama ve
kopuslar yasanmasi, saglik ve kamu harcamalarindaki ciddi artislar vs. pek ¢ok unsur
kiiresel ekonomiyi ciddi bir sekilde olumsuz etkilemektedir. Salgmin arz ve talep
dengesinde yarattig1r sok, bir yandan dis ticaret hacminin azalmasma diger taraftan
dijitallesme, uzaktan c¢alisma, insansiz fabrikalar gibi yenilik¢i gelismelerin

kaydedilmesine neden olmaktadir (Tekoglu, 2020, s. 39).

Uluslararasi ticaretin yiizde 70’1, firmalarin tiretimde kullandiklar1 ham madde,
parga ve bilesenlerin, ayrica hizmetlerin ve sermaye mallarinin degisimini icermektedir.
Diinya iiretiminin {i¢te biri ¢ok uluslu isletmeler tarafindan yapilmaktadir ve bu iiretim
diinya ticaretinin yarisint karsilamaktadir. Pandemi nedeniyle bir¢cok is yerinin
kapatilmasi, tiretimin durdurulmasi ve iilkeler arasi sinirlarin kapatilmasi gibi dnlemler
uluslararas1 ticaretin yiizde 70’inin ham madde ve sermaye mallarindan olusmasi
nedeniyle ciddi bir ekonomik durgunluga yol agmakta ve bu da ayn1 zamanda hem iilke
i¢i hem de iilkeler arasi talebin daha da diismesine neden olmaktadir. I¢ ve dis talep soku
birbirine bagh tedarik zincirlerine sahip tilkelerde ticaret, sermaye ve havale akislarinda
biiyiik daralmalara neden olmaktadir. Belirli bir lilkede nihai tiriinlere yonelik daha diisiik
talep, diger iilkelerde iiretilen girdilere olan talebi azaltmaktadir. Bu durum, kriz kiiresel
oldugunda ayn1 anda birden fazla yeri etkileyebilmektedir. Ayni sekilde seyahat ve tasima
masraflari, kigilerin ve ticari mallarin hareketliligi icin konulan simirlamalar, ek
yiikiimliiliikler, getirilen glimriikk islemlerinin maliyet artis1 da uluslararasi ticareti

olumsuz etkilemistir (Tekoglu, 2020, s. 38).

Anlagilacagi lizere pandemiler ile {ilke ekonomileri ve kiiresel ekonomi arasinda
ciddi bir iligki vardir. Eger planli, zamanli ve yeterli 6nlemler alinamazsa pandemilerin

ekonomilerde ciddi olumsuz etkileri goriilmektedir.
2.2. Pandemiye Kars1 Kiiresel Olcekte Alman Koruyucu Onlemler

COVID-19 pandemisi, insanoglunun yasadigi en biiyiik saglik ve ekonomi krizi
olmast oOzelliginden dolay1 esi benzeri goriilmemis bir yapiya sahiptir. 30 Ocak’ta
WHO’nun Cin’deki salgin1 “Uluslararast Kamu Sagligi Acil Durumu” duyurusuyla

pandemi ilan etmesinden itibaren tiim iilkeler, hizla katlanarak artan bulas riskini kontrol
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etmeye ve miimkiinse engellemeye yonelik birtakim tedbirler almak zorunda
kalmislardir. COVID-19’un WHO tarafindan “pandemi” olarak ilan edilmesinin hemen

ardindan hiikiimetlerin tedbir paketleri de ard1 ardina gelmeye baslamstir.

Bu 6nlemlerin en 6nemlisi ve hemen kullanilmaya baslanan1 “sosyal mesafe”
olarak tanimlanan bireyler arasi fiziki mesafenin zorunlu bir sekilde uygulanmasi
olmustur. Sosyal izolasyon pandeminin bulasma seklinden dolay1 zorunlu hale gelmis,
kisiler aras1 sosyal mesafe, maske ve dezenfektan kullanimi ikazlari neredeyse tiim
iilkelerde alt1 ¢izilerek bazen de zorunlu tutularak cezai yaptirimlarla uygulanmistir. Bu
hijyenik saglik dnlemlerinden bagka insanlarin yakin temas halinde olmasiin 6niine
geemek ic¢in sosyal alanlarda da kisitlama ve yasaklamalara gidilmistir. Otel, tiyatro,
sinema, ylizme havuzlari, spor salonlari, aligveris merkezleri, berber-kuafor, hizmet
sektoriinde bir¢ok is kolunun yasaklara maruz kalmasindan 6tiirii igsizlik sorunu, yasli-
cocuk gibi bakima muhta¢ kesimlerin gereksinimlerinde aksamalar, kopuslar vb. etkiler
meydana gelmistir (Eroglu, 2020, s. 224). Bunlar gibi bir¢cok 6nlem ekonomideki ¢ogu

sektorlin durma noktasina gelmesine hatta bazilarinin durmasina sebep olmustur.

Birgok iilke, insan temasini en aza indirmek i¢in evde kalarak uzaktan calisma,
dontigiimlii ¢aligma, iletisimin, finansal islemlerin, egitimin evde kalarak uzaktan
gerceklestirilmesi i¢in dijital kanallarin en verimli ve yliksek oranda kullanimim tesvik

etmistir (Tezel, 2021, s. 279) (Kaya, 2020, s. 222).

Pandeminin yayilim hizin1 kesmek i¢in kiiresel baglamda ilk diigiiniilen 6nlem
ise Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) yayinladig: raporlardaki tanimli sekli ile kiiresel
diizeyde “Tecrit Tedbirleri” alinmasi olmustur. Bu kapsamda hiikiimetler ilk olarak
ucuslarint erteleyerek glimriikk kapilarimi kapatmistir. Bununla beraber birgok iilke

limanlart ile sinirlarini da kapatarak yapacagi ithalati durdurmustur (Kaya, 2020, s. 222).

¢ Cin’de Pandemiye Karsi Alinan Koruyucu Onlemler

Ulkeler arasinda bulas1 engellemek icin ilk énlem alan iilke dogal olarak Cin
olmustur. Cin hiikiimetinin Ocak 2020’de Wuhan’da ortaya ¢ikan zatlirre salginina
koronaviriis ailesinden yeni bir tip viriisiin sebep oldugunu diinya kamuoyu ile
paylasmasi ve Cin’deki salgimin yayilip 6liimlerin artmaya baslamasindan kisa bir siire
sonra WHO Baskani Tedros, Cinli yetkililerle goriismek tizere 27 Ocak'ta Cin'e gitmistir.
Bu arada Hong Kong, son 14 giin i¢inde bas sehri Wuhan olan Cin'in Hubei Eyaleti’nden
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seyahat etmis olanlarin kente girisini yasaklamis, 28 Ocak glini WHO Genel Direktorii
Tedros Adhanom Ghebreyesus, Cin Devlet Bagskan1 Si Cinping ile Pekin'de bir araya
gelmis ve Cin yonetimi, WHO'mun uluslararas1 uzmanlardan olusan bir heyet

gondermesini kabul etmistir (Euronews, 2020).

Bu gelismelerle beraber Cin’de ¢ok siki dnlemler alinmaya baglanmistir. Bu ilk
onlemler arasinda Hubei Eyaleti’nin kapatilmasi ve Wuhan Eyaleti’nin 23 Ocak 2020
glinlinden baslayarak siki bir karantinaya alinmasi, ulusal ¢apta hareket kisitlamalar1, geri
donen gécmen isciler icin 14 giin karantina uygulamasi ve sosyal mesafe kurallar yer
almistir (Eroglu, 2020, s. 225). Viriisiin ortaya ¢iktig1 Hubei Eyaleti’nde 60 milyon kisi
karantinaya alinmis, is yerleri, okullar, ibadethaneler, toplu tagima sistemleri ve ¢ok
sayida kurum kapatilmistir. Ayrica; spor miisabakalarinin da aralarinda bulundugu toplu
etkinlikler iptal edilmis, Wuhan kentinde stadyumlar kitlesel karantina merkezlerine
dontstiiriilmiis ve hizlica ¢ok sayida hastane insa edilmistir. Her haneden belirli sayida
insanin yalnizca hayati ihtiyaglarini satin almasi igin evlerini terk etmesine izin verilmis,
baskent Pekin'e disardan gelenler bir siire karantina altinda tutulmustur. Sinhua Ajansi,
Cin'in karantina Onlemlerini ihlal edenlerin ii¢ ila yedi yil arasinda hapisle

cezalandirilacagini bildirmistir.
e ABD’de Pandemiye Karsi Ahman Koruyucu Onlemler

Ocak 2020 doneminden itibaren Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de COVID-
19a kars1 6nlemlerini almaya baslamistir. 6-8 Ocak 2020 tarihlerinde Centers for Disease
Control and Prevention (CDC-ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri), Cin'e
seyahat edecek vatandaslar1 i¢in seyahat uyarilar1 yayinlamig, 16 Ocak tarihinde CDC
virlis hakkinda bir brifing diizenlemis ve yetkililer ABD'nin Wuhan'dan gelen veya
Wuhan {izerinden gelen yolcular1 taramaya baslayacagimi acgiklamistir. 7 Subat’ta
ABD’deki 13. vaka dogrulanirken, diger iilkelerin de ilk 6nlemlerinden olan Wuhan'dan

tahliye edilen yaklagik 800 Amerikali karantina altina alinmustir.

29 Subat giinii ABD'de viriis kaynakli ilk 6liim yaganmig, bunun iizerinde Trump
yonetimi Iran, Italya ve Giiney Kore'ye seyahat kisitlamalari getirmistir (Euronews,
2020). 11 Mart’ta ise yiiksek vaka sayilarinin goriildiigii Avrupa’dan gelen yolculara
seyahat kisitlamas getirilmis, kisa bir siire sonra da bu yasak iilkelere Ingiltere ve irlanda
da dahil edilmistir. 13 Mart’ta iilke genelinde olaganiistii hal ilan edilmistir. Tim okullar

ve liniversiteler sirasiyla tiim eyaletlerde kapanmis, 17 Mart tarihinde ise Bagkan Trump,
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endiistriyi kritik ekipman iiretmeye yonlendirmesine izin veren, savas zamani bir otorite

olan Savunma Uretim Yasas1’n1 devreye sokmustur.

28 Mart’ta yurt i¢cinde de New York’a seyahat edilmemesi yoniinde tavsiyeler
verilmis, 29 Mart’ta sosyal izolasyon ve mesafe kurallar1 30 Nisan'a kadar uzatilmistir. 3
Nisan’da ise CDC, halka maske takmay1 tavsiye etmis ve maske edinilememesi halinde
diger esyalardan nasil maske yapilacagi konusunda bir kilavuz yaymlamistir. ABD
Baskan1 Donald Trump, vatandaslarin 10 kisiden fazla gruplar halinde toplanmamasini
ve zorunlu degillerse seyahat etmemelerini ve disarda yemek yememelerini tedbir amacli

istemistir (d.w.com, 2021).

Amerika Birlesik Devletleri, pandemi ile miicadele kapsaminda Avrupa’ya
seyahatleri durdurmus ve sadece ABD vatandaslari ile devamli oturma izni bulunanlar
iilkeye giris yapabilecek sekilde diizenlemeye gitmistir. Sinirdan giris yapar yapmaz da
bireylerin istenilen saglik kontroliinden ge¢mesi ve 14 giin de evlerinde karantinada

kalmalar1 zorunluluk haline getirilmistir (d.w.com, 2021).
e Avrupa Birligi’nde Pandemiye Kars1 Alnan Koruyucu Onlemler

Pandeminin merkez {istii bir siire sonra Avrupa'ya kaymis, daha sonra ise
Amerika Birlesik Devletleri vaka sayisinda liste basi iilke konumuna gecmistir
(Euronews, 2020). Avrupa kitasindaki koronaviriis kaynakli ilk 6liim 15 Subat 2020
tarihinde Fransa'da yasanmustir. Hayatini kaybeden kisinin Cin'in Hubei Eyaleti’nden
gelen 80 yasindaki bir turist oldugu bildirilmis ve bu Asya disindaki ilk 6liim vakasi
olarak kayitlara ge¢mistir. 18 Subat glini COVID-19'un insandan insana bulastig
yoniindeki 92 vaka, Cin disinda 12 {ilkede teyit edilmis ve WHO, 21 iilkeye kisisel
koruyucu ekipman gondermistir (Euronews, 2020). Birlesmis Milletler (BM)'e bagl
WHO, 28 Subat’ta yaptig1 agiklama ile COVID-19 i¢in kiiresel risk seviyesini 'yliksek'ten
'cok yiiksek'e ¢ikarmistir. Ayni giin viriisiin diinya genelinde Cin disinda 54 tilkede daha

goriildiigii duyurulmustur (Euronews, 2020).

Pandeminin neden oldugu éliimlerin en yogun yasandig1 Avrupa iilkeleri; Italya,
Ispanya, Fransa ve Almanya olmustur. Pandemi ilk olarak italya’yr ¢ok biiyiik capta
etkilemistir. Saglik hizmetleri kapasitesi vakalara yetmemis saglik kurumlarinin etrafinda
dahi hasta diizenekleri olusturulmustur. 12 Mart itibartyla Cin disinda en fazla

koronaviriis vakasinin goriildiigii iilke olan Italya, kademeli bir sekilde koronaviriise kars1
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aldig1 &nlemleri artirmistir. Once 11 kasabaya giris ¢ikis yasaklanmis ve bazi festivaller
ertelenmis, ardindan 16 milyon kisinin yasadig1 Italya'nin kuzey bolgeleri karantinaya
alinmistir. Spor miisabakalari ertelenmis ve karantina 6nlemleri biitlin {ilkeye yayilmistir.
Seyahatler biiyiik oranda kisitlanirken, magazalar, restoran, bar, kafe gibi mekanlar
kapatilmistir. Ancak temel kamu hizmeti veren kurum ve isletmelerin agik kalmasina izin
verilmistir. Ulkede iiretim neredeyse 4 Mayis tarihine kadar durmustur ve is yerlerinin
kapatilmasi, sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi kisitlamalarla tilke karantinaya girmistir. Mayis
ayindan sonra ise vaka sayilarindaki azalma ile iilkede kademeli olarak ¢ogu sektor

yeniden agilmistir (Eroglu, 2020, s. 226).

Avrupa’da Italya’dan sonra pandeminin italya gibi en agir gittigi iilkeler Ispanya
ve Fransa olmustur. Ispanya’daki ilk vaka 25 Subat 2020 tarihinde bildirilmistir.
Pandemiden Italya kadar olumsuz etkilenen ispanya’da bildirilen vakalar Nisan ayindan
Temmuz ay1 ortalarina kadar devamli olarak diisiis kaydetmis sonrasinda ise tekrar
yiikselise gecmistir. Fransa da diger iki Avrupa iilkesi gibi pandeminin sarsici etkilerini
yasamis, Nisan ayindan itibaren istikrarli vaka diisiisiinden sonra Agustos ayi ile tekrar
vaka sayilar1 yiikselise gecmistir. Her iki iilkede de yasanan olumsuzluklar italya’nin
uygulamaya ge¢irdigi ciddi dnlemlerin alinmasina sebep olmustur (Eroglu, 2020, s. 226).
Ornegin, 12 Mart tarihinde agiklanan bir karara gore Ispanya'da diizenlenen futbol
miisabakalari iki haftaligina ertelenmis bazi bolgelerde iiniversiteler ve okullar kapilarimi

kapatmustir. Ispanya Parlamentosu da bir haftaligma kapatilmistir (BBC, 2020).

Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri’nin aldiklar
onlemler disinda da pandemi nedeniyle diger sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkeler
cesitli onlemleri uygulamaya sokmuslardir. Ingiltere, Japonya, Kanada ve Avustralya gibi
tilkelerde de pandeminin seyrine bagli olarak kapanmalar, karantinalar, i3 durdurma gibi

onlemler ¢ok ciddi olarak uygulanmistir.
2.3. COVID-19 Pandemisinin Kiiresel Diizeyde Etkileri

COVID-19 pandemisi, tim diinyada etkileri bakimindan daha 6nce hig tecriibe
edilmemis bir saglik ve ekonomi krizinin temelini olusturmustur. ilk basta saglik sorunu
olarak diisliniilen COVID-19 pandemisinin bulagmasini engellemek i¢in alinan énlemler
nedeniyle kiiresel ekonomiyi de derinden etkiledigi goriilmiistiir. Insan temasin1 en aza

indirgemek ve bulas oranim1 diisiirmek i¢in yukarida da bahsettigimiz gibi {ilkeler

26



tarafindan kisa siirede alinan gesitli onlemler ancak belli diizeylerde vaka sayist ve 6lim

oranlar1 kontroliinde ise yarayabilmistir.

Giliniimiizde halen devam eden COVID-19 virilisii mutasyonlar1 2. dalga, 3. dalga
ve devami seklinde sadece semptom ve siddetleri farklilagarak sagligi ve ekonomiyi
tehdit etmeye devam etmektedir. Pandeminin basladigi ilk déonemde diinyadaki birgok
hastane birdenbire normal kapasitelerinin tizerinde ¢alismak zorunda kalmis ve saglik
sistemleri ¢okmeye baslamistir. Ozellikle ABD’deki ve Avrupa’daki saglik sistemi,
hizmet kapasitesini asan bu vakalara yetismekte oldukca zorlanmistir. Avrupa’da hastane

duvarlarini bile asacak sekilde hasta ekipmani ve diizenekleri olusturulmaya galigilmistir.

Bir taraftan zorunlu olarak askiya alinan ekonomik faaliyetler bir taraftan artan
saglik maliyetleri ve ¢oken saglik sistemi, COVID-19’a yakalanan vaka sayisinin ¢ok

yiiksek oldugu iilkeler ve hiikiimetler i¢in biiyiik endise yaratmistir.

Ulkelerin COVID-19 viriisiiniin bulasmasimi engellemek igin is durdurma ve
stirekli is yeri kapatmalar ile uygulamaya konulan tecrit uygulamalari bir diger deyisle
uluslararasi ticaretin engellenmesi lizerindeki ilk olumsuz etkisi uluslararasi ticaretin
daralmasi tizerine olmustur. Daralan uluslararasi ticaret hacmi ise iilkeler bazinda ve
kiiresel ¢apta piyasalarin durma noktasina gelmesine sebep olmustur. Sanayilesmis ve
gelismekte olan tlkeler 6nce ekonomik durgunluga girmeye sonra ise ekonomik olarak
kiigiilmeye baslamislardir. Bu ekonomik sorunlar 2020 yilinda kiiresel ekonominin ciddi

sekilde daralmasina neden olmustur.

Ozellikle reel sektdrde gerceklesen is durdurmalar, is yeri kapatmalar iiretimin
durma noktasina gelmesinden dolayi finansal piyasalar1 da olumsuz etkilemis, borsalarin
deger kayiplari ¢ok biiylk olmustur 6te yandan alinan COVID-19 tedbirleri
dogrultusunda ticari hayat sadece zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in siirdiiriilebilmistir.
Birgok iilkede iiretim-tikketim dengesi bozulmus, sokaklar bos kalmistir. Kisa siirede
COVID-19 maliyetleri hiikiimetleri tehdit edecek bir hale donligmiistiir. Bu donemde tiim
diinya genelinde yasanan iiretim hizinin durma noktasina gelmesi ve talep daralmasi
kiiresel biiylime oranlarinin asagi yonli sekilde negatif olarak gerceklesmesine sebep

olmustur.

COVID-19 pandemisi; baslica ticaret, turizm, emek yogun sermaye gerektiren

hizmet sektorleri, demiryolu tasimaciligi, yurt igi ve yurt dis1 uguslarin durdurulmasindan
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dolay1 hava tagimacilig, finans, bankacilik, sanayi, tarim, enerji piyasalari, egitim, saglik,
spor gibi faaliyetleri birbirine bagli olan bir¢ok sektdre darbe indirmistir. Bu sebeplerden
otiirii bir¢ok tlilkede ekonomik daralma gergeklesmistir ve etkileri halen azalarak da olsa

devam etmektedir.

Asya Kalkinma Bankasi (ADB) 6 Mart 2020 tarihinde yaymlamis oldugu
“COVID-19 Kiiresel Ekonomiye Etkisi” baslikli raporunda; COVID-19 pandemisinin
diinyaya olabilecek maliyeti konusunda aylik siireleri g6z oniinde bulundurarak tahmini
rakamlar agiklamistir. Buna gére COVID-19 pandemisinin diinya i¢in gergeklesebilecek
maliyeti; 2 ay devam etmesi durumunda 76.6 milyar dolar, 3 ay devam etmesi durumunda
155.9 milyar dolar ve 6 ay devam etmesi durumunda ise 346.9 milyar dolar olabilecegi
ifade edilmistir (Kaya, 2020, s. 224).

Bir diger sOyleyisle dilnyada GSYH nin ytizde 0,08 ila 0,40 diisiis orani ile 76.6-
346.9 milyar dolarlik bir aralikta daralmasi ongoriilmistiir. S6z konusu ekonomik
daralmadan en olumsuz etkilenen ekonominin ise ilk etapta Cin olmas1 beklentisi tedarik
zincirindeki 6nemli roliinden dolayzi siirpriz olmamastir. Diinya Bankasi ve IMF ise diinya
ekonomisinin pandemi kaynakli ugradigi zarar1 tahmin etmenin zor oldugu kanaatindedir.
IMF’nin tahminine gére COVID-19’un diinya ekonomisi iizerindeki sarsic1 etkisi ancak

2021 yilinin dordiincii ¢eyreginde bitebilecektir (Kaya, 2020, s. 224).

Tiim diinyay1 etkisi altina alan pandemi kaynakli ekonomik krizin ne zaman
bitecegi bugiiniin en merak edilen konularindandir. Saghig: kazanmak ve korumak i¢in
ekonomiden ne kadar siire vazge¢mek gerektigi konusu uzun siiredir glindemdedir. Giiglii
bir ekonominin saglayabildigi saglik hizmetleri ile pandeminin olumsuz ve derinden
etkiledigi ekonomi aslinda bize saglik ve ekonomi arasindaki kuvvetli iliskiyi ve bununla
beraber tiim diinya iilkelerinin saglik ve ekonomi arasinda takas yapmak zorunda kalmasi

gibi dramatik bir tabloyu ortaya koymustur.

COVID-19’un kiiresel ekonomiye olan etkilerini; kiiresel uluslararasi ticaret,
kiiresel ekonomik biiyiime, kiiresel issizlik ve kiiresel enflasyon olarak dort ana baslikta
inceleyecegiz. COVID-19 pandemisi dncesi ve sonrasi olarak olusan farklar: gérmek bize

ekonomik agidan anlamli sonuglar verecektir.
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2.3.1. Kiiresel Uluslararasi Ticarete EtKisi

COVID-19 viriisiiniin ¢ikis noktas1 ve agik ara farkla en ¢ok vaka goriilen tilke
olan Cin, diger iilkeler tarafindan salgmmin baslangicinda kamuoyuna agiklama
yapmamakla, yeterli Onlemleri almamakla ve hastaligin kisa silirede tiim diinyaya
yayillmasina sebep olmakla suglaniyordu. Ocak ayindan itibaren Onlemler almaya
baslayan Cin, 2020 Subat ayindan itibaren salgmin yayilma hizin1 azaltabilmeyi
basarmistir. Fakat bunun i¢in daha 6nce bahsettigimiz COVID-19 ile miicadele i¢in alinan
tedbirlerin Cin’deki giinliilk yagami biiyilik oranda degistirmesi gerekmistir. Uygulanan
sert dnlemler neticesinde (karantinalar, sokaga ¢ikma yasaklari, ig yeri kapatmalar) dogal
olarak ekonomik anlamda iiretim, ciddi boyutta sekteye ugramistir. Cin’de yasanan bu
olumsuz gelismenin anlami diinya tedarik merkezi konumunda olan Cin ve ekonomik

iliskide bulundugu {ilkeler i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Asagidaki bilgi grafigi olarak goriilen Sekil 1°de iilkelerin Cin’den satin alarak

temin ettikleri ara mamiillerin toplam iilke ithalatlarina orani goriilmektedir.

Sekil 1: Diinya Ulkelerinin Cin’den Satin Aldiklar1 Ara Mamiillerin Toplam
Ithalatlarina Orani (Yiizde)

Kaynak: (World Economic Forum, 2020)

Sekil 1 detayli bir sekilde incelendiginde Cin’den gelen ara mamiillerin, basta
ABD ve Avrupa iilkeleri olmak iizere pek c¢ok tilkenin nihai iiriin tiretimlerinde dnemli

bir paya sahip oldugu iilkelerin satin alma oranlariyla goriilmektedir. Sekil 1’den
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goriilecegi iizere ABD’nin toplam ithalatinin yiizde 35’ten, Rusya’nin, Hindistan’in ve
Avusturalya’nin ylizde 25’ten, Kanada’nin ve Brezilya’nin yiizde 20’den ve Avrupa
iilkelerinin de toplam ithalatlarinin ylizde 15’ten fazlasimin Cin’den oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan Cin’de iiretimin durmasi ya da kiiresel tedarik zincirinde
sorunlar yasanmasi, tedarik siirelerinde yasanan gecikmeler ve dolayli olarak sebep

oldugu kayiplar esanli olarak pek cok iilkenin gayri safi hasilasini olumsuz etkilemistir.

Cin’in diinya tedarik zincirinin ve ticaret aglarinin merkezi konumuna
gelmesinin ardinda yatan ekonomik reformlardan burada kisaca bahsetmekte yarar vardir.
Cin’in yakin tarihte gerceklestirdigi ekonomik reformlar diinya ekonomisindeki bugiinkii
yerini edinmesine olanak saglayan kosullart da beraberinde getirmistir. 1978’ den beri
iilkenin reform niteliginde atmis oldugu ii¢ 6nemli adim bugiinkii Cin ekonomisinin
temellerini olusturmustur. Bu reformlar kisaca; 1978’de disa agilma politikasini
benimsemesi ile merkezi planli ekonomiden pazar ekonomisine ge¢gmesi, 1994°te yaptigi
vergi diizenlemeleri ve 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)’ ne iiye olmasidir. Cin,
1990’1larin basindan itibaren gelismekte olan iilkelere yapilan yatirimlarin basinda yer
almistir. Bahsettigimiz bu reformlar ile diinya ekonomisine tam olarak entegre olan Cin,
30 yil igerisinde ortalama yiizde 6 oraninda ekonomik biiyiime kaydetmistir. Ayni
zamanda Cin diinyanin en biiyiik imalat sektoriine sahip olmakla birlikte en hizli biiyliyen
tiiketici pazar1 konumundadir (T.C.Ticaret Bakanligi Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi

Etkinlikler Genel Miidiirligii, 2021).

Diinya tiretiminde de gectigimiz 17 yil i¢inde Cin’in agirligi gézle gortiliir bir
sekilde artmistir. 2003 yilinda diinya GSMH’sinin yilizde 4,31’ini temsil eden Cin,
giinlimiizde yiizde 16’sim1 temsil etmektedir (Teague & vd., 2020, s. 2). Sadece Wuhan
sehrinde bile 2019 yil1 ticaret hacmi 35 milyar dolarin iizerinde gergeklesmistir. Birgok
kaynakta ‘iilkenin ana caddesi’ ve bazi kaynaklarda Cin’in Chicago’su olarak bilinen
Wuhan’da diinyadaki 500 biiyiik sirketin 300°den fazlasi ticari faaliyetlerini
stirdiirmektedir (Seckin, 2020).

Anlasilacag: iizere Cin, diinyadaki tiim kiiresel iiretim ve ticaret aglarinin
merkezinde bulunmaktadir. Cin’de ortaya c¢ikan bu salgin bircok kiiresel tedarik
zincirinde kesintilere sebep olan ¢ok biiyiik 6lgekli bir krizdir. Diinyanin fabrikasi olarak
nitelendirilen Cin’in, COVID-19 salgim siirecinde tedarik zincirinde yasanan en 6nemli
gelismeler, fabrikalarimin kapanmasi, tedarik edilecek iriinlerin iiretiminde ve

nakliyesinde aylarca aksamalar yasanmasi, limanlarin gegici olarak kapatilmasi, ticari
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fuarlarinin ve konferanslarinin ertelenmesidir (Seckin, 2020). Ayrica bu gelismeler
talebin diismesine ve talebin degismesine, operasyonel etkinlikte diisiise, malzeme
sikintis1 ve fiyat dalgalanmalari ile iiretimin sekteye ugramasi veya durmasi, kesintilerin
yasanmasi, lojistik faaliyetlerinde sinirlamalar ile bu lojistik faaliyetlerin maliyetlerinde
meydana gelen artis, sevkiyat ve ham madde gecikmeleri gibi olumsuzluklara neden

olmus ve tiim diinyada ticareti olumsuz etkilemistir (Nakiboglu, 2020, s. 2-5).

Tiim diinyanin maruz kaldigi karantinalar ve seyahat kisitlamalar1 gibi
olaganiistii Onlemler, iilkeler iizerinde mal ve hizmet ticaretinde dramatik etkiler
yaratmistir (UNCTAD, 2021). Bu olumsuz ekonomik etkilerden basta Cin etkilenmis ve
ozellikle 2020 Ocak ayindan itibaren uluslararasi ticaretine yansimistir. 2019 yilinda
salginin ortaya cikist ve belirttigimiz kapanma, karantina ve fabrikalarda iiretimin
durdurulmast gibi 6nlemler sonucunda ihracat 2020 yili basinda hizla azalmistir. Diinya
tedarik merkezi konumundaki Cin’in ihracatindaki bu biiyilik azalis dogal olarak kiiresel

diizeyde ekonominin ¢arklarinin dénmesinin hizla yavaglamasina neden olmustur.

Cin’de ekonomik aktivitedeki diisiis ve insanlarin hareketliligindeki kisitlama
onlemlerinden dolay1 salginin bagladigi 2019 yili ve sonrasindaki 2020 yilinda bu
olumsuz gelismelerden etkilenen kiiresel dis ticaret degerlerini miktar ve oransal olarak
incelemek bize COVID-19 pandemisinin ekonomilere olan etkisini nicelik olarak da
gosterecektir. Bu cercevede asagida sirasi ile Cin, ABD, AB ve diinya geneli i¢in tiim
diinya GSYIH’sinin neredeyse yiizde 75’ini olusturan G-20 iilkeleri topluluguna ait

uluslararas: ticaretin ne kadar miktarlarda ve yonde etkilendigi incelenecektir.
e Cin’in Uluslararasi Ticaretine Etkisi

Diinya ticaretinde tedarik aginin merkezi konumundaki Cin, COVID-19
salgininin basladigi bolge olmasi1 bakimindan tiim diinya tilkeleri icerisinde bu saglik ve
ekonomi ¢ikmazini tecrilbbe eden ilk {ilke olmustur. Asagida dis ticaret verilerini
gordiigiimiiz Cin, dogal olarak salgindan ekonomik olarak olumsuz etkilenen ilk iilke

olmustur.
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Grafik 1: Cin’in Mal ve Hizmet Ihracat Ithalat Ceyrek Dénemlik Degerleri 2018-2021
(milyon dolar)

Kaynak: (OECD, 2022)

Cin’in 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarina ait uluslararas: ticaret gostergeleri
Grafik 1’de goriilmektedir.

Yillik bazda Cin’in toplam mal ve hizmet ithalati siras1 ile 2018 yilinda 2.6
trilyon dolar, 2019 yilinda 2.5 trilyon dolar, 2020 yilinda ise ti¢lincii ¢eyrekten itibaren
giiclii bir sekilde toparlanmasi ile 2.4 trilyon dolar olarak gergeklesmistir. 2021 yilina
geldigimizde ise yillik bazda 3.1 trilyon dolarlik ithalat: ile istikrarli yiikselis trendine
devam etmistir. Toplam mal ve hizmet ihracati ise 2018 yilinda 2.7 trilyon dolar, 2019
yilinda 2.6 trilyon dolar, 2020 y1linda 2.7 trilyon dolar ve 2021 yilinin tamami i¢in 6nceki

yillarmn iizerinde 3.6 trilyon dolar olarak gerceklesmistir.

Yeni tip koronaviriisten ilk etkilenen iilke olan Cin’de 6zellikle 2020 yilinin
birinci ve ikinci ¢eyrek donemlerinde mal ve hizmet toplaminda uluslararasi ticaret

degerleri biiylik oranda diisiis kaydetmistir.

Tablo 3’te Cin’in, ayn1 yillara ait ceyrek donem ihracatinin bir dnceki yilin ayni

ceyrek donemlerine gore degisimleri goriilmektedir.
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Tablo 3:
Cin’in Toplam Mal ve Hizmet ihracat Degerlerinin Bir Onceki Yilin Aym
Ceyregine Gore Degisim Oranlan (Yiizde)

MiKTAR
(MILYON 584.873 | 649.292 | 520.974 | 657.130 | 766.588 | 839.091
DOLAR)

BiR ONCEKI

YILIN AYNI

CEYREGINE
GORE DEGISIiM
Kaynak: (OECD, 2022)

-0,1 -2,6 -11 1,2 47,1 21,7

Pandemi 6ncesi ayni ¢ceyrek donemlerde sirasiyla, 2018 yilinda toplam mal ve
hizmet ihracati birinci ¢eyrekte 585.4 milyar dolar, ikinci ¢eyrekte 666.7 milyar dolar
seviyelerinde iken 2019 yil1 birinci ¢eyrek donemi bir 6nceki yilin ayni ¢eyrek donemine
gore ylizde -0,1’lik diisiis orani ile 584.9 milyar dolar, ikinci ¢eyrek doneminde ise yilizde

-2,6’lik bir diisiis orani ile 649.3 milyar dolar olarak gerceklestirmistir.

Pandeminin ilk olumsuz etkilerinin basladigr 2020 yilinin ilk ¢eyreginde bir
onceki yilin ayni ¢eyrek degerlerine gore toplam mal ve hizmet ihracati ylizde -11
oraninda dramatik bir diisiis orani ile 521 milyar dolara gerileyen Cin, aldig1 sik1 6nlemler
neticesinde 2020 y1ili ikinci ¢eyregini bir dnceki yilin ayni ¢eyrek donemine gore yiizde
1,2 oraninda artis oranm1 kaydederek 657.1 milyar dolar ile kapatmistir. 2021 yilina
geldigimizde ise Cin’in mal ve hizmet ihracatinin pandemiden Onceki seviyeleri
yakalamakla kalmayip bu degerlerin neredeyse rekor diizeyde iizerine ¢iktig
goriilmektedir. 2021 yihi ilk ¢eyreginde toplam ihracat, pandeminin arz talep sokunu en
cok hissettirdigi 2020 yil1 ilk ¢eyrek donemin degerine gore ylizde 47,1 oraninda artarak
766.6 milyar dolara yiikselmis ve 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde, 2020 yilinin ikinci
ceyrek donemin ihracat degerine gore ylizde 27,7 oraninda artis kaydederek donemi 839.1

milyar dolarla kapatmustir.

Toplam mal ve hizmet ithalati ise 2018 yilinda sirasiyla birinci ¢eyrekte 610.4
milyar dolar, ikinci ¢eyrekte 639.7 milyar dolar, 2019 yili birinci ¢eyrekte 580.6 milyar
dolar, ikinci geyrekte 618.9 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
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Tablo 4’te Cin’in, ayn yillara ait ceyrek donem ithalatinin bir 6nceki yilin ayni

ceyrek donemlerine gore degisimleri goriilmektedir.

Tablo 4:
Cin’in Toplam Mal ve Hizmet ithalat Degerlerinin Bir Onceki Yilin Aym
Ceyregine Gore Degisim Oranlan (Yiizde)

ITHALAT 2019-1Q | 2019-2Q | 2020-1Q | 2020-2Q | 2021-1Q | 2021-2Q

MIKTAR

(MILYON DOLAR) 580.543 | 618.888 | 558.937 | 536.255 | 669.336 | 754.770

BiR ONCEKI

YILIN AYNI

CEYREGINE
GORE DEGIiSiM
Kaynak: (OECD, 2022)

-4,9 -3,3 -3,7 -13,4 19,8 40,8

2018 yilinin birinci ¢eyregine gore 2019 yili ilk ¢eyrekte mal ve hizmet toplami
yiizde -4,9 oraninda azarak 580.6 milyar dolar olarak gerg¢eklesen Cin ithalati, 2019°un

ikinci ¢eyreginde yiizde -3,3 oraninda azalarak 618.9 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

2020 yilmin ayn1 ¢eyrek degerlerine bakildiginda toplam mal ve hizmet ithalati
birinci ¢eyrekte yiizde -3,7’lik diislis orami ile 558.9 milyar dolara gerilemis, ikinci
ceyrekte yiizde -13,4°1iik bir diislis orani ile ithalatindaki en olumsuz darbeyi alarak 2020
yil1 ikinci ¢eyrek dénemi 536.3 milyar dolar ile kapatabilmistir.

2021 yilina geldigimizde ise Cin’in mal ve hizmet ithalatinin pandemiden 6nceki
seviyelerin lizerinde gergeklestigi anlasilmaktadir. 2021 yilinin ilk iki ceyregindeki
degerler 2020 yil1 ilk iki ¢ceyrek donemlerin degerine gore sirasiyla birinci ¢eyrekte yiizde
19,8 artis orani ile 669.3 milyar dolar ve ikinci ¢eyrekte yiizde 40,8 oraninda artig orani
ile 754.8 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Goriildiigii tizere Cin’in ithalati, ihracatinda
oldugu gibi sadece 2020 y1il1 birinci ¢eyrek donemde degil, ilk iki ¢ceyrek donemin her

ikisinde de olumsuz etkilenmistir.

Pandemiden olumsuz etkilenen ilk iilke olmasina ragmen Cin, 2020 yilinin
ticiincll ceyreginden itibaren uluslararasi ticaretinde yukarida bahsedildigi gibi yiikselis
trendine girmistir. Bu toparlanma siiresinin kisa olmasini saglayan en biiylik faktoriin,
Cin hiikiimetinin 2020 yilinin ilk iki ¢eyrek doneminde uyguladig: sikiyonetim ve hapis

cezasina varan karantina onlemlerinin oldugu anlasilmaktadir. Istikrarli bir sekilde
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salginin yayilimmni kontrol eden Cin, bdylelikle COVID-19 pandemisinin olumsuz

ekonomik etkilerine sadece iki ¢eyrek donem maruz kalmstir.
e ABD’nin Uluslararasi Ticaretine Etkisi

COVID-19 pandemisinin sebep oldugu kiiresel tedarik zincirlerindeki
aksamalardan dolay1 Cin ekonomisine yansiyan olumsuz etkileri oldukg¢a belirgin olarak
yasayan bir diger diinya ekonomisi de ABD olmustur. Diinya ekonomisinde biiyiik pay1
olan ABD’nin uluslararas: ticaret gostergelerinde 2020 yilindaki Cin ekonomisine benzer
sekilde ilk iki ¢eyrekte yasanan diisiis dikkat ¢ekmektedir. Grafik 2’de goriildiigii gibi
2020 yilinin ilk iki ¢ceyreginde ABD ekonomisi sert diisilisler kaydetmistir.

Yillik bazda ABD’nin toplam mal ve hizmet ithalati siras1 ile 2018 yilinda 3.1
trilyon dolar, 2019 yilinda 3.1 trilyon dolar, 2020 yilinda ise salginin yayilimindaki artigin
tepe noktalarina ulastigi ikinci ¢ceyrek donem ve sonrasinda olumsuz etkileri ekonomik
gostergelerine daha sert yansiyarak 2.8 trilyon dolar olarak gerceklesmistir. 2021 yilina
geldigimizde ise yillik bazda 6nceki yillarin tizerinde bir artis saglayarak 3.4 trilyon dolar
olarak ithalatinda istikrarli bir sekilde ytikselise devam etmistir. ABD ithalati1 da Cin gibi
pandemi oncesi degerlerinin tizerinde artis trendine ge¢mistir. Toplam mal ve hizmet
thracat1 ise 2018 yilinda 2.5 trilyon dolar, 2019 yilinda 2.5 trilyon dolar, 2020 yilinda 2.1
trilyon dolar ve 2021 yilinin tamamu i¢in pandemiden Onceki yillarin diizeyine yaklasarak

2.5 trilyon dolar olarak gerceklesmistir.
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Grafik 2: ABD’nin Mal ve Hizmet Thracat ithalat Ceyrek Donemlik Degerleri 2018-
2021 (milyon dolar)

Kaynak: (OECD, 2022)
35



ABD, o6zellikle 2020 yilinin ikinci ¢eyrek doneminde mal ve hizmet toplaminda
biiylik oranda diisiis kaydetmistir. Pandemi 6ncesi ayn1 ¢eyrek donemlerde sirastyla, 2018
yilinda toplam mal ve hizmet ihracati birinci ¢eyrekte 610.4 milyar dolar, ikinci ¢eyrekte
646.6 milyar dolar, 2019 yil1 birinci ¢eyrekte 613.9 milyar dolar, ikinci ¢eyrekte 638.4
milyar dolar seviyelerinde iken 2020 yilinin birinci ¢eyreginde toplam mal ve hizmet
ihracat1 sirasiyla birinci ¢eyrekte 587.5 milyar dolara gerilemis, ikinci ¢eyrekte ise daha
sert bir diisiisle 452.8 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2021 yili degerleri mal ve
hizmet toplam ihracat1 birinci ¢eyrekte azalmaya devam ederek 580.3 milyar dolar olarak
kayda gegse de 2021 yili ikinci ¢eyreginde Cin gibi yiikselise gecerek 626.6 milyar dolar

ile toparlanma trendine gegmistir.

Tablo 5’de ABD’nin ayni yillara ait ¢eyrek donem ihracatinin bir dnceki yilin

ayni ¢eyrek donemlerine gore degisimleri goriilmektedir.

Tablo 5:
ABD’nin Toplam Mal ve Hizmet Ihracat Degerlerinin Bir Onceki Yilin Aym
Ceyregine Gore Degisim Oranlan (Yiizde)

MIKTAR

(MiLYON 613.908 | 638.375 | 587.482 | 452.798 | 580.268 | 626.594
DOLAR)

BIiR ONCEKI

YILIN AYNI

CEYREGINE
GORE DEGIiSiM
Kaynak: (OECD, 2022)

0,6 -1,3 -4,3 -29,1 -1.2 38,4

2018 yilimin birinci ¢eyregine gore 2019 yili ilk ¢eyrekte mal ve hizmet toplami
olarak yiizde 0,6’lik bir oranda artarak 613.9 milyar dolar olarak gerceklesen ABD
thracati, 2019’un ikinci ¢eyreginde diisiis trendine girerek bir dnceki yilin ayni ¢eyrek
donem degerine gore yiizde -1,3 oraninda diisiisle 2019 y1l1 ikinci ¢ceyrek donemini 638.4
milyar ile kapatmistir. ABD ihracati, pandeminin basladigi 2020 yilinin ilk ¢eyreginde
bir 6nceki yilin ayni ¢eyrek degerlerine gore yiizde -4,3’liik diisiis oran1 ile 587.5 milyar
dolara gerileyerek, 2020 y1l1 ikinci geyreginde bir 6nceki yilin ayni ¢eyrek donemine gore
yiizde -29,1 oraninda ¢ok daha biiyiik bir diislisle 452.8 milyar dolara gerilemistir. 2021
yilina geldigimizde ise ABD’nin mal ve hizmet ihracatinin ikinci ¢eyrekte pandemiden

onceki seviyelere yaklagsmaya bagladig1 goriilmektedir. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde, 2020
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yil1 ilk ¢eyrek donemin degerine gore yiizde -1,2 oraninda diisiis kaydetmis 580.3 milyar
dolarlik ihracat yapmis ve 2021 y1linin ikinci ¢eyreginde 2020 y1l1 ikinci ¢eyrek degerine
gore yiizde 38,4 oraninda c¢ok biiylik bir artis kaydederek ikinci ¢eyrek doneminde 626.6
milyar dolarlik ihracat gergeklestirerek tipki Cin ekonomisi gibi rekor yiikselis orani

kaydetmis, 2021 yil1 ikinci ¢eyreginden itibaren yiikselis trendine ge¢mistir.

Toplam mal ve hizmet ithalat1 ise 2018 yilinda sirasiyla birinci ¢eyrekte 733.1
milyar dolar, ikinci ¢eyrekte 781.2 milyar dolar, 2019 yili birinci ¢eyrekte 740.2 milyar
dolar, ikinci ¢eyrekte 793.5 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2020 yilinin ayni geyrek
degerlerine bakildiginda toplam mal ve hizmet ithalati birinci ¢eyrekte 704.3 milyar
dolara gerilemis, ikinci ¢eyrekte diisiise devam ederek 612.2 milyar dolar olarak kayitlara
geemistir. 2021 yili ilk iki ¢ceyregindeki toplam mal ve hizmet ithalat1 ihracatinin aksine
sadece bir degil iki ceyrek donemde artis kaydetmistir. 2021 yili ilk ¢eyreginde
gerceklesen toplam ithalati 756.2 milyar dolar iken ikinci ¢eyrekte 834.5 milyar dolar
olmustur. Tablo 6’da ABD’nin ayn1 yillara ait ¢geyrek donem ithalatinin bir 6nceki yilin

ayni ¢ceyrek donemlerine gore degisimleri goriilmektedir.

Tablo 6:
ABD’nin Toplam Mal ve Hizmet Ithalat Degerlerinin Bir Onceki Yiln Aym
Ceyregine Gore Degisim Oranlar (Yiizde)

ITHALAT 2019-1Q | 2019-2Q | 2020-1Q | 2020-2Q | 2021-1Q | 2021-2Q

MIKTAR
(MILYON 740.191 | 793.528 | 704.294 | 612.162 | 756.150 | 834.534
DOLAR)

BiR ONCEKIi

YILIN AYNI

CEYREGINE
GORE DEGISIiM
Kaynak: (OECD, 2022)

1 1,6 -4,9 -22,9 7,4 36,3

2018 y1linin birinci ¢eyregine gore 2019 yili ilk ¢eyrekte mal ve hizmet toplami
olarak ylizde 1 oraninda artan ABD ithalat1 740.2 milyar dolar olarak gerceklesmis,
2019’un ikinci ¢eyreginde bir onceki yilin ayni ¢eyrek donem degerine gore benzer bir
sekilde yiizde 1,6 oraninda artis gostererek 793.5 milyar dolar olarak kayda gegmistir.
Pandeminin bagladig1 2020 yilinin ilk ¢ceyreginde bir dnceki yilin ayni ¢eyrek degerlerine
gore ylizde -4,9 oraninda bir diisiis yasayan ABD ithalat1 704.3 milyar dolara gerilemistir.
2020 y1l1 ikinci ¢eyrek degeri olarak bir 6nceki yilin ayni ¢eyrek donemine gore yiizde -
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22,9’1luk diisiis orani ile 612.2 milyar dolar olmustur. ABD, pandeminin en sarsici etkisini
bu ikinci ¢eyrekte yasamistir. 2021 yilina geldigimizde ise ABD’nin mal ve hizmet
ithalatinin pandemiden Onceki seviyeleri yakalamakla kalmayip bu degerlerin iizerine
ciktigr gorilmektedir. 2021 yilinin ilk ¢eyregindeki degerler, pandeminin arz talep
sokunu en ¢ok hissettirdigi 2020 y1l1 ilk ¢eyrek donemin degerine gore yiizde 7,4 oraninda
artis kaydetmis ve 756.2 milyar dolara yiikselmistir. 2021 yilinin ikinci geyreginde ise,
2020 yil1 ikinci ¢eyrek doneme gore yiizde 36,3 oraninda biiyiik bir artis kaydederek
834.5 milyar dolara ¢ikmustir.

Tablo 5 ve Tablo 6’da ki 2020 yil1 ¢eyrek donem degisimlerini inceledigimizde
ABD’nin Cin’in aksine 2020 birinci ¢eyrekten ziyade 2020 yili ikinci ¢eyreginde ¢ok
derin etkilendigi goriilmektedir. Bu donem farki COVID-19’un ilk kez Cin’de ortaya
cikmas1 ve ABD topraklarinda yiiksek oranli bulas dénemi baslangicinin goérece uzun

olmasindan kaynaklanmistir.
e Avrupa Birligi’nin Uluslararasi Ticaretine Etkisi

COVID-19 pandemisinden dolay1 ekonomisi olumsuz etkilenen bir grup da AB
tilkeleri olmugstur. 27 iilkeden olusan AB’nin, ekonomik ve siyasi giicline ragmen Cin ve

ABD gibi COVID-19 pandemisinden dolay1 ekonomik degerleri olumsuz etkilenmistir.

Grafik 3’te AB’nin 2018-2021 yillar1 toplam ithalat ve ihracat g¢eyrek
donemlerine ait verilerinin bir 6nceki yilin ayni ¢eyrek donemlerine gore degisimleri

goriilmektedir.
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Grafik 3: AB’nin Mal ve Hizmet ihracat ithalat Ceyrek Dénemlik Degerleri 2018-2021
(milyon dolar)

Kaynak: (OECD, 2022)

Yillik bazda AB’nin toplam mal ve hizmet ithalat1 siras1 ile 2018 yilinda 3.2
trilyon dolar, 2019 yilinda 3.2 trilyon dolar, 2020 yilinda ise ABD gibi {igiincii ¢eyrekten
itibaren toparlanma siirecine gegebilmesi ile 2.9 trilyon dolar olarak gerceklesmistir. 2021
yilia geldigimizde ise yillik bazda 6nceki yillarin tizerinde 3.5 trilyon dolarlik mal ve
hizmet ithalati gerceklestirmistir. Toplam mal ve hizmet ihracati ise 2018 yilinda 3.6
trilyon dolar, 2019 yilinda 3.6 trilyon dolar, 2020 yilinda 3.3 trilyon dolar ve 2021 yilinin
tamamu i¢in ithalatinda oldugu gibi pandemiden Onceki yillarin seviyelerini de asacak

sekilde 3.9 trilyon dolar olarak ger¢eklesmistir.

AB, 0zellikle ABD’nin de ekonomik gostergelerinde en ¢ok olumsuz etkiyi ve
yiiksek diisiis oranlarii yasadigi 2020 yilinin ikinci ¢eyrek doneminde uluslararasi ticaret

degerlerinde biiyiik oranda diisiis kaydetmistir.

Grafik 3’teki 2020 yili ihracatinin ¢eyrek donem degisimlerini inceledigimizde
ABD ve Cin’in aksine 2021 ikinci ¢eyrek donemine kadar gegen bes ¢ceyrek doneminde
farkli miktarlarda artis ve diisiis oranlar1 kaydettigi goriilmektedir. Cin’e gore bir ¢eyrek
donem sonra daha da olumsuz etkilenmeye baslayan AB’nin ticaret degerlerindeki bu

donem farki yine COVID-19’un merkez iissiiniin yer degistirmesi ve salginin yayilim
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hizinin tepe noktalara tirmanmasinin Avrupa’da 2020 yili ikinci ¢eyrek doneminde

gerceklesmesinden kaynaklanmustir.

Tablo 7°de AB’nin, aym yillara ait ¢eyrek donem ihracatinin bir énceki yilin

ayni ¢eyrek donemlerine gore degisimleri goriilmektedir.

Tablo 7:
AB’nin Toplam Mal ve Hizmet ihracat Degerlerinin Bir Onceki Yilin Aym
Ceyregine Gore Degisim Oranlan (Yiizde)

MIKTAR
(MILYON 871.002 897.452 834.481 691.360 900.450 969.878
DOLAR)

BIiR ONCEKI
YILIN AYNI
CEYREGINE 3,1 -1,8 -4,2 -23 7.9 40,3
GORE
DEGIiSiM
Kaynak: (OECD, 2022)

Pandemi Oncesi ayni ¢eyrek donemlerde sirasiyla, 2018 yilinda toplam mal ve
hizmet ihracati birinci geyrekte 899.1 milyar dolar, ikinci ¢eyrekte 913.5 milyar dolar,
2019 y1l1 birinci ¢eyrekte -3,1°lik diisiis orani ile 871.0 milyar dolar, ikinci ¢eyrekte yilizde
-1,8’1lik diisiis orani ile 897.5 milyar dolar seviyelerinde iken 2020 yilinin birinci
ceyreginde toplam mal ve hizmet ihracatinda sirasiyla birinci ¢eyrekte yiizde -4,2°lik
diisiis oran1 ile 834.5 milyar dolara gerilemis, ikinci ¢eyrekte ise yiizde -23 oraninda
gerceklesen cok daha sert bir diisiisle 691.4 milyar dolara gerilemistir. 2021 yili degerleri
mal ve hizmet toplam ihracati birinci ¢eyrekte artis trendine gegerek yiizde 7,9’luk artis
orani ile 900.5 milyar dolar olarak kayda ge¢mis 2021 y1l1 ikinci ¢eyreginde yiikselisine
devam ederek yiizde 40,3’liik rekor bir biiylime orani ile AB ihracat1 969.9 milyar dolara

yukselmistir.

Tablo 8’de AB’nin, ayn1 yillara ait ¢eyrek donem ithalatinin bir dnceki yilin ayni

ceyrek donemlerine gore degisimleri goriilmektedir.
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Tablo 8:
AB’nin Toplam Mal ve Hizmet ithalat Degerlerinin Bir Onceki Yilin Aym
Ceyregine Gore Degisim Oranlan (Yiizde)

ITHALAT 2019-1Q | 2019-2Q | 2020-1Q | 2020-2Q | 2021-1Q | 2021-2Q

Mi.KTAR
(MiLYON 768.317 | 810.347 | 798534 | 610.559 | 766.141 | 830.557
DOLAR)

BiR ONCEKI

YILIN AYNI

CEYREGINE
GORE DEGIiSiM
Kaynak: (OECD, 2022)

-18 4,4 3.9 =247 -4,1 36

AB’nin toplam mal ve hizmet ithalati 2018 yilinda sirasiyla birinci geyrekte
782.3 milyar dolar, ikinci geyrekte 775.9 milyar dolar, 2019 yil1 birinci geyrekte yiizde -
1,8’lik diisiis orani1 ile 768.3 milyar dolar, ikinci ¢eyrekte ise 4,4’liik artis orani ile 810.3
milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2020 yilmin ilk iki g¢eyrek donemlerine ait
degerlerine bakildiginda toplam mal ve hizmet ithalati birinci ¢eyrekte yiizde 3,9 oraninda
artis ile 798.5 milyar dolara yiikselmis olsa da ikinci ¢eyrekte COVID-19’un en sarsici
etkisini yasayarak, yiizde -24,7’lik ¢ok sert bir diisiis orani ile donemi 610.6 milyar
dolarlik ithalat ile kapatmistir. 2021 y1l1 ilk iki ¢ceyregindeki toplam mal ve hizmet ithalati
ilk ceyrek donemde diisiis, ikinci ¢eyrek donemde artis olarak kayda gegmistir. 2021 yili
ilk ¢eyreginde gerceklesen toplam ithalati ylizde -4,1’lik diisiis oran1 ile 766.1 milyar
dolar olmus, ikinci ¢eyrekte yiizde 36’lik biiyiik bir artig orani ile 830.6 milyar dolara

yiikselmistir.

Bu sonuglar bize COVID-19 pandemisinin dis ticarette olumsuz etkilerinin
ozellikle diinyanin sanayilesmis ekonomileri tiizerinde oldukg¢a biiylik oldugunu
gostermektedir. Yukarida inceledigimiz ii¢ biiylik ekonominin de dahil oldugu G-20
tilkelerinin mal ithalat ve ihracatin1 incelemek bize kiiresel ¢apta pandeminin ¢ok ciddi
olumsuz etkilerini biiyiik resim olarak gosterecektir. Oncelikle G-20 grubunun kurulus

sebebinden ve amacindan kisaca bahsetmekte fayda vardir.

Kiiresel boyutta mal ticaretinden bahsedecegimiz G-20 (The Group of Twenty)
ya da 20’ler Grubu, gelismekte olan ya da sanayilesmis ekonomilerin Merkez Bankasi
Guverndrleri ile Maliye Bakanlan tarafindan ekonomik temel konularin goriisiilmesi

amaci ile 1999°da kurulan uluslararasi bir topluluktur.
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G-20, sanayilesmis ve yiikselen 20 {ilkenin iiye oldugu uluslararast bir
organizasyon olarak da tanimlanabilir. G-20’nin kurulus amaci, alinacak kiiresel kararlara
temel yiikselen-piyasa ekonomilerinin de kiiresel diyalog ve yonetime katilarak dahil

edilmesi gerekliliginin anlasilmasidir (Apak & Yilmaz, 2022, s. 14).

G-20 iilkelerini; Almanya, Cin, ABD, Japonya, Rusya, Giiney Kore, Arjantin,
Meksika, Suudi Arabistan, Brezilya, Endonezya, Fransa, Giiney Afrika, Hindistan,
Ingiltere, Italya, Kanada, Avustralya, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Komisyonu
olusturmaktadir (Wikipedia, 2021).

Pandeminin G-20 iilkelerinin ticaretinde yarattigi olumsuz etkiler asagidaki

grafikten goriilecegi lizere daha da biiyiiktiir.
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Grafik 4: G-20 Ulkelerinin Mal Ihracat Ithalat Ceyrek Dénemlik Degerleri 2018-2021
(milyon dolar)

Kaynak: (OECD, 2022)

Grafik 4’te 2020 yili ilk ceyreginde baslayan ekonomik daralma dikkat
cekmektedir, onu takip eden ikinci ¢eyrek donem COVID-19’un sarsici etkisini, en
siddetli gosterdigi donem olarak goriilmektedir. Cin, ABD ve AB’nin de igerisinde
oldugu G-20 iilkelerinde 6zellikle 2020 y1linin birinci ve ikinci ¢eyrek donemlerinde mal
ithalat1 ve ihracati toplaminda kiiresel boyutta ticaret degerleri 6zellikle ikinci ¢eyrekte

bliyiik oranda diisiis kaydetmistir.
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G-20 iilkelerinin mal ticaretinde 2018 y1l1 toplami mal ihracat1 14.9 trilyon dolar,
2019 yilinda 14.6 trilyon dolar olarak gergeklesmis, pandeminin ilk olumsuz etkilerinin
yasandig1 2020 yilinda ise oldukga sert diisiisler kaydederek 13.5 trilyon dolara
gerilemistir. 2021 yilina gelindiginde ise bu miktar 17.0 trilyon dolara yiikselmistir.

Yillik bazda toplam mal ithalati ise 2018 yilinda 15.6 trilyon dolar, 2019 yilinda
14.7 trilyon dolar, 2020 yilinda ise 13.6 trilyon dolar olarak ger¢eklesmistir. 2021 yilinda
toparlanma egilimine gegen kiiresel ticaretin olumlu etkisiyle ithalat miktar1 17.1 trilyon

dolara kadar yiikselmistir.

Tablo 9°da 2019-2021 yillar ilk iki ¢eyrek donem uluslararasi mal ihracatinin

bir 6nceki yilin ayn1 ¢eyrek donemlerine gore degisimleri goriilmektedir.

Tablo 9:
G-20 Ulkelerinin Toplam Mal Thracat Degerlerinin Bir Onceki Yilin Aym
Ceyregine Gore Degisim Oranlan (Yiizde)

Mi.KTAR
(MILYON 3.564.930 | 3.664.680 | 3.324.980 | 2.860.610 | 3.872.710 | 4.232.830
DOLAR)

BiR ONCEKIi

YILIN AYNI

CEYREGINE
GORE DEGIiSiM
Kaynak: (OECD, 2022)

-1,9 -3,1 -6,7 -21,9 16,5 48

Pandemi Oncesi ayni ¢eyrek donemlerde sirasiyla, 2018 yilinda toplam mal
thracat1 birinci ¢eyrekte 3.6 trilyon dolar, ikinci ¢eyrekte 3.8 trilyon dolar, 2019 yili
birinci ¢eyrekte yiizde -1,9 oraninda diisiis kaydederek 3.6 trilyon dolar, ikinci ¢eyrekte
ylizde -3,1 oraninda diistisle 3.7 trilyon dolar seviyelerinde iken 2020 yilinin birinci
ceyreginde toplam mal ihracati sirastyla birinci ¢eyrekte yiizde -6,7’lik diisiis orani ile 3.3
trilyon dolara gerilemis, ikinci ¢eyrekte ise ylizde -21,9’luk daha sert bir diisiisle 2.9
trilyon dolar olarak gerceklesmistir. 2021 yilina ait toplam mal ihracat1 birinci ¢eyrekte
ylzde 16,5 oraninda artarak 3.9 trilyon dolar olarak kayda ge¢mis, 2021 yili ikinci
ceyreginde yiizde 48’lik artig oran1 ile 2021 yilinin birinci ¢eyrek doneminden daha biiyiik

bir artigla 4.2 trilyon dolar ile toparlanma trendine ge¢mistir.
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Tablo 10°da 2019-2021 yillart ilk iki ¢eyrek donem uluslararasi mal ithalatinin

bir 6nceki yilin ayn1 ¢eyrek donemlerine gore degisimleri goriilmektedir.

Tablo 10:
G-20 Ulkelerinin Toplam Mal ithalat Degerlerinin Bir Onceki Yilin Aym
Ceyregine Gore Degisim Oranlan (Yiizde)

ITHALAT 2019-1Q | 2019-2Q | 2020-1Q | 2020-2Q | 2021-1Q | 2021-2Q

MIKTAR
(MILYON 3.613.510 | 3.692.830 | 3.415.380 | 2.894.830 | 3.892.260 | 4.225.860
DOLAR)

BiR ONCEKIi

YILIN AYNI

CEYREGINE
GORE DEGISiM
Kaynak: (OECD, 2022)

-3 -2,9 -5,5 -21,6 14 46

Toplam mal ithalati, 2018 yilinda sirasiyla birinci ¢eyrekte 3.7 trilyon dolar,
ikinci ¢eyrekte 3.8 trilyon dolar, 2019 y1l1 birinci ¢eyrekte bir 6nceki yilin ayni ¢eyregine
gore ylizde -3’°liik bir diisiis orani ile 3.6 trilyon dolar, ikinci ¢eyrekte yine onceki yilin
aynt ¢eyrek donemine kiyasla yiizde -2,9 diisiis orani ile 3.7 trilyon dolar olarak
gerceklesmigstir. 2020 yiliin birinci ¢eyrek donem degerlerine bakildiginda toplam mal
ithalat1 birinci ¢eyrekte yiizde -5,5’lik bir diisiis orani ile 3.4 trilyon dolara gerilemis,
ikinci ¢eyrekte ise ¢ok sert bir sekilde yiizde -21,6’lik bir diisiis oran1 kaydederek
kiiciilmeye devam ederek 2.9 trilyon dolar olarak kayitlara gegmistir. 2021 yilinda ise ilk
ceyrek doneminde gerceklesen toplam ithalati dnceki yilin ilk ¢eyregine gore yiizde
14°liik artig orani ile 3.9 trilyon dolara yiikselmigken ikinci ¢eyrekte yiizde 46°1ik rekor
bir oranda ytikselise gecerek 4.2 trilyon dolar olmustur.

Bu ekonomik gostergeler bir sonraki inceleme konumuz olan ekonomik biiyiime

basliginda da 6nemli etkilere neden olmustur.
2.3.2. Kiiresel Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

COVID-19 pandemisinin olumsuz ekonomik etkileri bagta iiretim ve tedarik
zincirleri olmak tizere yukarida da bahsettigimiz gibi 2020 yilinin 6zellikle birinci ve
ikinci ¢eyreginde diinya ekonomisini biiyiik bir zarara ugratmistir. Bu olumsuz ekonomik
etkileri her ilke ya da bdolgenin karsilama yetisi farkli olmustur. Tedarik zinciri

aksakliklarinin 2020 yilinin birinci ve ikinci geyreginde sebep oldugu ani diislis gibi,
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ticlincii ve dordiincii ¢eyrekte iyilesmeye baglamasi ile tedarik zincirinde giiclii bir sekilde
toparlanma yasanmustir. Ozellikle Cin’in hizla yeniden acilmasi sayesinde bu olumlu
gelismeler ekonomik gostergelere yansimistir. Asagida sirasiyla Cin, ABD, AB ve yine

diinya genelinde salginin kiiresel ekonomik biiylimeye olan etkisi incelenecektir.
e Cin’deki Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ozellikle 2000°li yillarin basindan beri c¢ok yiiksek oranlarda biiyiime
gerceklestiren Cin ekonomisi 2020 yilinda yasanilan pandeminin etkisi ile son 44 yildaki
en disiik biiyiime oraninda kalmis ve ancak yiizde 2,3 oraninda biiytimiistiir (Euronews,
2022). Bununla beraber Cin yine de 2020 yilinda pandemi ortaminda diinyada biiyiime
kaydeden az sayidaki iilkelerden birisi olmustur (BBC, 2022).
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Grafik 5: Cin’in GSYIH Yillik Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (The World Bank, 2022), (International Monetary Fund, 2022)

Grafik 5te Cin’in 2018-2021 yillarina ait GSYIH biiyiime oranlar
goriilmektedir. 2019 yilim1 yiizde 5,9’luk bir biiylime orani ile kapatan Cin, 2020 yilinda
toplam yiizde 2,3’liikk bir biliylime oran1 gerceklestirmistir. 2019 yili biliylime oranina
kiyasla, 2020 yilinda yine bliylime sergilemesine karsin yiizde -60’lik bir diisiis orani
kaydetmistir. 2020 yilinda yiizde 2,3 biiyliyen Cin ekonomisi pandemiyi kontrol altina
almasindan sonra 2021 yilinda tekrar hizla biiylimeye baslamis ve 2021 yilinda yillik
yiizde 8,1 oraninda biiytimistiir (International Monetary Fund, 2022, s. 5). Bununla
beraber IMF Ocak 2022 Diinya Ekonomik Goriiniimii (WEO) raporuna gore Cin’deki
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biiylimenin 2022 yilinda yiizde 8,1’den ylizde 4,8¢e, 2023 yilinda ise yiizde 4,8 den ylizde
5,2’ye yiikselecegi tahminlerinde bulunulmustur (International Monetary Fund, 2022).

Diinya Bankasi ise Cin’in yilik GSYIH biiyiimesi i¢in kiiresel ekonomik
tahminlerinde 2022 yilinda yiizde 5,1°lik, 2023 yilinda ise yiizde 5,3’liik bir biiyiime
olacagi tahmininde bulunmustur (The World Bank, 2022).

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)’nin ayni

yillarin ¢eyrek donemleri i¢in agiklanan verileri Grafik 6’da goriilmektedir.
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Grafik 6: Cin’in GSYIH Ceyrek Dénemlik Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Pandeminin olumsuz etkilerini ilk yasayan tilke olarak Cin, 2020’nin ilk ¢eyrek
doneminde c¢ok sert bir diisiis kaydetmis, donemi yiizde -10,5’lik bir diislis orani ile
kapatmustir. Thracat ve ithalat miktarlarindaki gerileme GSYIH oranlarina da olumsuz bir
sekilde yansimigtir. 2020 yilinin birinci ve ikinci ¢eyreginde salgini durdurmak icin ¢ok
sik1 onlemler alan Cin, boylelikle ekonomik toparlanma gdstermeye baslayarak ikinci
ceyrek donemde 11,6’lik c¢ok biiylik bir artis oram1 kaydetmistir. Sonraki ceyrek
donemlerde de hep yukari yonlii biiylime oranlar1 kaydetmeye devam etmistir. 2020 yili
ikinci ¢eyrek donemdeki hizl yiikselis Cin hiikiimetinin istikrarli saglik krizi yonetimi ve
bu ilk ¢eyrek donemden sonra COVID-19 i¢in merkez iilke konumunda olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Cin’den sonra salginin merkez ekseni tiim diinyada bulas orani ve
vaka sayisi artis1 bakimindan farkli iilke ve bolgelerde degiskenlik gostermistir. Amerika

Birlesik Devletleri ve AB iilkeleri de 2020 yilinin ilk ¢eyreginde asagi yonlii biiylime
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kaydetmelerine karsin bu ¢eyrek donemde Cin kadar derin etkilenmemiglerdir. Arz talep
soklar1 ile COVID-19’un yayilim hizinin ¢ok yiiksek seyrettigi ikinci ¢eyrek donem,
Cin’in birinci ¢eyrek donemi gibi ¢ok sarsici olumsuz ve derin etkilerle kendini

gostermistir.
e ABD’ deki Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ekonomik gostergelerinde olumsuzluk yasayan bir diger diinya ekonomisi olan
ABD, salgin doneminde baslayan diisiis egilimindeki biiyiime oranini1 2020 yilinda daha

da sert bir diislisle tamamlamaistir.

-3,6
®2018 ™ 2019 =2020 w=2021

Grafik 7: ABD nin GSYIH Yillik Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (The World Bank, 2022), (International Monetary Fund, 2022)

Grafik 7°de gorildiigii tizere ABD, 2018 yilinda yiizde 2,9, 2019 yilinda ise
ylizde 2,1°lik biiyiime orani gergeklestirmistir. Bununla beraber 2020 yil1 verilerine
baktigimizda yukar1 yonli biiylime yerine yiizde -3,6’lik bir daralma yasamistir.
Anlagilacag iizere ABD ekonomisi pandemiden ¢ok ciddi oranda olumsuz etkilenmis ve
ekonomisi kii¢iilmiistiir. Ozellikle pandemi nedeniyle uygulamaya sokulan kapanma ve
karantina gibi 6nlemler sonucunda ekonomi daralirken issizlik de biiyiik oranda artmistir.
ABD, 2021 yilinda ise yiizde 5,6 oraninda biiyiime kaydetmistir (International Monetary
Fund, 2022, s. 5). IMF’nin tahminlerine gére 2022 yilinda yiizde 4 ve 2023 yilinda yiizde
2,6’lik bir biiylime orani beklendigi agiklanmistir (International Monetary Fund, 2022).
Bununla beraber United Nations, World Economic Situation and Prospects (WESP) 2022
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raporunda ABD’nin GSYIH oranlarmin degisimine dair 2022 y1l1 igin yiizde 3,5 ve 2023
yili i¢in ylizde 2,4°liik biiylime tahminlerine yer vermistir (United Nations, 2022, s. 163).

OECD’nin ayn1 yillarin ¢eyrek dénemleri i¢in agiklanan GSYIH biiyiime verileri
de Grafik 8’de goriilmektedir.
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Grafik 8: ABD nin GSYIH Ceyrek Dénemlik Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

ABD’nin, ¢eyrek dénemlik GSYIH oranlar1 2020 yil1 ilk ¢eyreginden baslayarak
olumsuz etkilenmis, dénemi ytizde -1,3’lik diislis orani ile kapatmistir. COVID-19’un
diinyadaki yayilim hizina bagli olarak en sert diistlisii 2020 y1l1 ikinci ¢eyrek doneminde
yasayan ABD, yiizde -8,9 oraninda GSYIH kayb: yasamistir. Bununla beraber ikinci
ceyrek negatif donemin ardindan Cin’in ikinci ¢eyrek donemindeki gibi yiikselise gecerek
ticlincli donemde yilizde 7,5’luk bir artis oran1 kaydetmis, sonraki donemlerde de

ekonomik gostergelerinde negatif bir biiyiime goriilmemistir.

Bu sonuglar bize COVID-19 salgminin, diinyanin en biiylik ekonomilerinden
olan ABD’nin ekonomik biiyiimesini Cin’de oldugu gibi negatif etkiledigini

gostermektedir.
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e Avrupa Birligi’ndeki Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

COVID-19 pandemisinin olumsuz ekonomik etkilerini yasayan bir diger grup,
AB iilkeleri olmustur. Asagida Grafik 9°da AB’ye ait yillik bazda GSYIH biiyiime

oranlar1 verilmistir.
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Grafik 9: AB’nin GSYIH Yillik Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (The World Bank, 2022), (OECD, 2022)

AB iilkeleri de pandemiden ¢ok ciddi sekilde olumsuz etkilenmistir. 27 iilkeden
olusan Avrupa Birligi biiyiik oranda sanayilesmis iilkelerdir. Pandemi tek tek bakildig:
zaman AB iilkelerinin ekonomilerinde az da olsa farkli oranlarda olumsuz etki yaratmakla
birlikte toplam olarak bakildiginda biiyiik bir ekonomik daralmaya neden olmustur.
Grafik 9°da AB iilkelerinin 2019 yilin1 yiizde 1,8 bilylime orani ile kapatmasina ragmen
2020 yilin1 ise ABD gibi daralarak yiizde -5,9 oraninda tamamladig1 goriilmektedir (The
World Bank, 2022). 2021 yili genelinde ise AB biiyiime orani yiizde 5,3 olarak
gerceklesmistir (OECD, 2022).

Bu gergeklesen rakamlarla beraber AB Komisyonu, yaymladig: “Toparlamadan
Genislemeye” baslikli “Avrupa Ekonomik Tahminleri 2021 Sonbahar” raporunda AB
ekonomisinin 2021 yilinda yiizde 5, 2022'de yiizde 4,3 ve 2023'te yiizde 2,5 oraninda
biiyliyecegi tahminine yer vermistir (Anadolu Ajansi, 2021).

United Nations, WESP 2022 raporunda AB igin 2021 yili kismen tahminini
yilizde 4,7, 2022 yilni i¢in yiizde 3,9 ve 2023 yili i¢in ylizde 2,6’lik bir diisiis trendi
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seyreden biiylime oranlari gergeklestirebilecegine yer vermistir (United Nations, 2022, s.
163). Anlasilacagi tizere AB, 2021 yili iginde hem AB Komisyonu ve hem de Birlesmis
Milletler’in yaptig1 tahmini (yiizde 5,0 ve yiizde 4,7) biiyiime oranlarindan farkli olarak
ylizde 5,3 biiyliyerek daha biiyiik oranda biiyiimeyi basarmistir.

OECD’nin aym yillarin ¢eyrek dénemlerine dair AB icin agiklanan GSYIH

biiyiime verileri de Grafik 10’da goriilmektedir.
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Grafik 10: AB’nin GSYIH Ceyrek Dénemlik Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

AB iilkeleri, pandeminin olumsuz etkilerini 2020’nin ilk ¢eyrek doneminde
yasamaya baslamis ve donemi yiizde -3,1’lik bir diisiis oran1 ile kapatmstir. Ihracat ve
ithalat miktarlarindaki gerileme GSYIH oranlarina da olumsuz bir sekilde yansiyan AB,
2020 yilimin ikinci ¢eyrek donemini ylizde -11,2°lik ¢ok siddetli bir diisiis orani ile
kapatmis, sonraki ¢ceyrek donemde yukar1 yonlii biiyliyerek, tiglincii ¢eyrek donemi Cin
ve ABD gibi ekonomik toparlanma trendine girerek yiizde 11,8’lik bir artig orani ile
tamamlamistir. 2020 yilinin son ¢eyrek doneminde ise ilk ¢ceyrek doneminde oldugu gibi
yine asag1 yonlii negatif biiyiimiis, GSYIH orani yiizde -0,2 olarak gerceklesmistir.
Bununla beraber sonraki ¢eyrek donemlerde diisiik oranlarda da olsa ekonomisi yukari
yonlii bitylime trendine gegmis bdylelikle 2021 yilinin her ¢eyrek doneminde azalarak da

olsa yukar1 yonlii biiyiime oranlar1 kaydetmeye devam edebilmistir.
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Bu sonuglar bize, diinyanin en gii¢lii ekonomilerinden olan AB’nin Cin ve
ABD’den daha uzun bir siirede pandemiden Onceki biiylime oranlarima dénebildigini
gostermektedir. Pandemi oncesi biiyiime oranlarini ilk kez 2021 yili ikinci ¢eyreginde

gecerek yiizde 2,1°lik artis oran1 olarak kaydetmistir.

Ancak, ABD ve AB resesyona girdigi senaryosunda Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu gelismekte olan iilkelerin biiylime oranlarinin darbe alacagi agikca
goriilmektedir. Bunun ilk nedeni; 2008’de yasanan kiiresel durgunlugun tersine, Cin
ekonomisinin “Sifir Covid” hedefinin sonuglarindan muzdarip olmasindan dolay1
Cin’den gelen talebin pek etkili olamayacag1 goriisiidiir. Ikincisi ise gelismekte olan
ekonomilerde goriilen yiiksek faiz oranlari ile ayni anda goriilen resesyonun daha biiyiik

bir risk olarak karsimiza ¢ikacag: goriisiidiir (Diinya, 2022).

Diinya genelinde ger¢eklesmis olan GSYIH oranlar1 2018-2021 yillar1 olarak

asagida yer almaktadir.
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Grafik 11: Kiiresel GSYIH Yillik Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (The World Bank, 2022), (International Monetary Fund, 2022)

Grafik 11°de goriildiigii iizere 2018 yili toplaminda diinya genelinde yiizde
3,2’lik bir bilylime orani gergeklesmisken 2019 yilinda yiizde 2,6’lik bir biiyliime orani
kaydedilmistir.

ABD-Cin arasindaki ticaret savaslari, AB-Ingiltere arasindaki anlagsmazliklar,

dis ticaret engellerinin artisi, giiven endekslerindeki diisiisler, kiiresel boyutta siyasi ve
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ekonomik belirsizlikler, gelismekte olan iilkelerin iktisadi sorunlari ve tasidiklar: riskler
yiizinden 2019 yilinda ulasilabilecek kiiresel ekonomik biiylime zayiflamigtir. Diinyanin
bliyiik giicii olarak bilinen ABD ile iligkilerin veya diger iilkelerin ekonomik
kirilganliklarinin olumsuz etkileri, kiiresel ekonominin karsisina liretim ve uluslararasi
ticarete engel olarak ¢ikmaktadir. Diinya biiyiime oran1 2019 yilinda yiizde 2,6 oraninda
gerceklesmis, buna karsilik pandeminin ¢ok etkili oldugu 2020 yilinda ise diinya

ekonomisi yiizde -3,3 oraninda gerileyerek ciddi sekilde daralmistir.

Diinya ekonomisi 2020 yilinin son iki ¢eyregindeki tedarik zinciri ve tiretim gibi
onemli alanlarda olumlu gelisim gostermis olmasina karsin bir onceki yilin pozitif
biiylime oraninin ¢ok gerisinde kalmistir. 2021 yilinda ise asilamanin yayginlasmasi ve
alinan gesitli ekonomi politika dnlemleri ile kiiresel GSYIH orani yiizde 5,9 luk biiyiime
gerceklestirmistir. IMF Ocak 2022 WEO raporuna gore ise kiiresel biiyiimenin 2022
yilinda yiizde 5,9°dan yiizde 4,4’e, 2023 yilinda ise yiizde 4,4’ten yiizde 3,8’¢ diisecegi
tahminlerinde bulunulmustur (International Monetary Fund, 2022).

Diinya Bankasi’nin yayinladigi 11 Ocak 2022 tarihli basin biilteninde ise yine
benzer sekilde diisiis beklentisinin alt1 ¢izilmis, gelismis tlkeler i¢in kiiresel biiylime
hizinin ivme kaybederek 2022 yilinda yiizde 4,1'e ve 2023 yilinda yiizde 3,2'ye inmesi
beklentisi agiklanmistir (The World Bank, 2022).

WESP’in tahminlerine gore ise diinya ekonomisinin 2022 yilinda yiizde 4, 2023
yilinda ise yiizde 3,5 oraninda biiyiliyecegi ongoriilmiistir (United Nations, 2022, s. 4).

Kiiresel dl¢ekte ayni yillara ait ceyrek donemlerin incelemesini diinyanin en iy1
ekonomisine sahip G-20 iilkelerinin verileri ile bilylime oranlarindaki degisimini
inceledigimizde 6zellikle salginin bagladig ilk iki ¢eyrek donemdeki ekonomik darbogaz
acikca goriilmektedir. OECD’nin ayni yillarin ¢eyrek donemlerinde agikladigr G-20
iilkelerine ait GSYIH biiyiime oranlar1 Grafik 12°de gériilmektedir.
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Grafik 12: G-20’nin GSYIH Ceyrek Dénemlik Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Kiiresel diizeyde OECD’nin G-20 iilkeleri i¢in agiklamig oldugu biiyiime
oranlarina ¢eyrek donemler olarak baktigimizda 2019 yilinin {igiincii geyreginden itibaren
azalarak devam ettigi, pandemi baslangicindan itibaren yine asag1 yonlii bir sekilde 2020
yil1 birinci ¢eyrek donemde yiizde -3,3 oraninda, onu takip eden ikinci ¢eyrek donemde
daha da sert bir diisiisle yiizde -6,8’lik bir oranda gerceklestigi goriilmektedir. Ugiincii
ceyrek donemde ekonomik toparlanma ile yiikselis trendine gecen diinya GSYIH oranlar
ylizde 8,6’likk yukari yonlii biliylime orani kaydetmistir. Onu takip eden ¢eyrek
donemlerde de daha diisiik oranlarda da olsa pandemi Oncesi degerleri yakalayarak

bliylimeye devam edebilmistir.
2.3.3. Kiiresel Issizlige Etkisi

COVID-19 pandemisinin aniden ortaya ¢ikisi ekonomilerde mal ve hizmet
talebinin diismesine, girdi arzinin azalmasina, piyasanin likidite sikisikligina ve
belirsizligin artmasi ile paralel olarak azalan yatirimlara ve isletmelerin ekonomik olarak

darbogaza girmelerine neden olmustur.

Bu beklenmedik gelismelerin ekonomilerde meydana getirdigi dalgalanma,
diinyanin pek ¢ok iilkesinde binlerce kisinin igsizlik ve gelir kaybu ile yiiz yiize gelmesine,
gelir ve 1§ kayb1 yasamalarina, emek talebinin azalmasina, evden ya da doniisiimlii

calismanin artmasina, isveren ya da kendi hesabina ¢alisanlarin ekonomilerinde ani ve
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ciddi sikintilar meydana gelmesine ve kiiresel 6l¢ekte ciddi oranlarda issizlikte artiglar

yasanmasina yol agmistir (Kara, 2020, s. 270).

COVID-19’un yayilimmi onlemek i¢in devletlerin  yurt iginde insan
hareketliligini azaltmaya yoOnelik olarak aldigi onlemler ve smirlarim1 diger iilkelere
kapatmalari, ekonomik faaliyetlerin kisitlanmasina neden olmustur. Bazi is yerleri piyasa
kosullar1 geregi kiiciilmiis, bazilar1 ise gegici siireli ya da kalici olarak kapanmustir. Biitlin
bunlar emek talebinin azalmasina yol agmus, iscilerin sagligini tehdit eden COVID-19’un
hareketliligi de kisitlamasi ile emek arzinin da azalmasi s6z konusu olmustur (Kara, 2020,
s. 279). Sosyal mesafe ve izolasyonun ¢ok énemli oldugu bu dénemde iilkelerin bircogu
uzaktan veya doniisiimlii calismayi1 tesvik edici onlemler almistir. 2020 Nisan ay1 ortasina
dogru, evden calisanlarin oraninda biiyiik bir artis meydana gelmistir (Tezel, 2021).
Salgin diisiik vasif gerektiren, diisiik iicretli islere ve tiim diinya capinda toptan ve
perakende ticaret hizmetlerinde faaliyeti olan 600 milyonu askin kayit dis1 sektorlerdeki
ve konaklama hizmetlerindeki is¢ilere daha biiyiik zarar vererek, basta hizmet sektorii
olmak iizere sosyal mesafe kurallarinin dogasi geregi uygulanamadigi sektorlerde biiyiik
kayiplara neden olmustur. COVID-19 pandemisi, uzaktan ¢aligsma ile devam edebilecek
finans, bankacilik, yonetim gibi yiiksek vasifli isleri ise gorece daha az etkilemistir (Kaya,
2020).

OECD’nin 2021 yili Mart ayinda yayimladigi “Ekonomik Goriliniim” raporunda
bir¢cok gelismis ekonomide pandemi Oncesine gore calisilan toplam saatte, sektorler
arasinda oldukga belirgin farkliliklar olmasi ile beraber ortalama yiizde 5’lik diisiis orani
gerceklestigi tespit edilmistir. Raporda ayrica salginin etkin bir sekilde kontrol altina
alinamay1p asilamanin yiiksek oranlarda uygulanamamasinin igsizlik oranlarmi ve ilgili
sektorlerde yasanan kayiplar biiyiik 6l¢iide artiracagi, isten ¢ikarma yasaklarimin (kisa
donemli is¢i calistirma, {icret siilbvansiyonlar1 vb.) kisa vadede issizlik oranlarini azaltict
etkiye sahip olabilecegi fakat is giiciiniin yeniden yapilandirilmasi ve ¢alisanlarin yeni
diizene uyum saglamasini amaglayan egitimlerin gergeklestirilmesinin uzun vadede
igsizlik oranlarini azaltmak ve COVID-19’un olumsuz etkilerini minimize etmek igin sart
oldugu vurgulanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2021).

COVID-19, kiiresel deger zincirine ait birgok isleyisin en onemli aksaklik nedeni
olmakla birlikte tiiketici davraniglar1 da pandemi ile 6nemli dl¢iide degismistir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021).
54



Kiiresel is giiciiniin yaklasik olarak yiizde 38’1 ulastirma, turizm, konaklama,
imalat ve ticaret ve diger hizmet sektdrlerinde istihdam edilmektedir (Kaya, 2020, s. 231).
COVID-19, siraladigimiz kirilgan sektorlere ¢ok biiyiik bir darbe indirmistir. Bu durumun
en carpici Orneklerden birisi diinya genelinde Ocak-Mayis 2021 doneminde uluslararasi
turist variglarinda goriilmiistiir. Bu oran, pandemi oncesi 2019 yilina bakarak yilizde -
85’lik bir diisiis oran1 olarak gergeklesmis, Asya ve Pasifik bolgeleri ise yiizde -95’1ik
diisis oranm1 ile COVID-19’un olumsuz etkisini ¢ok siddetli yasamistir (UNITED
NATIONS, 2021, s. 27). Bahsi gegen sektorlerdeki kiiresel istthdam orami dikkate
alindiginda da COVID-19’un issizlik oranlarini ne kadar derinden ve olumsuz etkiledigi

anlasilmaktadir.

International Labour Organization (ILO), pandemi baglangicinda iki ayri
senaryo iizerinden tahminlerde bulunmustur. Buna gore, 2019 yil1 i¢in referans alinan 188
milyonluk diizey baz alinarak, kiiresel issizlikte diisiik etki senaryosunda 5.3 milyon,
yiiksek etki senaryosunda 24.7 milyon seviyelerindeki kiiresel issizlik artig riskine dikkat
cekmistir. 2008 kiiresel finans krizinde kiiresel issizlik 22 milyon artis gdstermesine

ragmen, COVID-19’un kiiresel issizlige olan olumsuz etkisinin altinda kalmistir (ILO,

2020).

Biiyiik Buhran ile baglayan krizin, gelismekte olan iilkelerin i giicli piyasalari
tizerindeki etkisini giiniimiiz pandemisiyle karsilagtirinca daha az hasara neden oldugu

goriilmektedir.

Issizlik oranlar1 2010 yilindan COVID-19 baslangicina kadar ge¢en zamanda
mali kriz seviyelerinin altinda ve diisiis trendinde seyretmistir. Cikis noktas1 ABD olan
ve tiim diinyay1 olumsuz etkileyen 2008 ekonomik krizinin ardindan 2010-2019 yillar
arasinda diisiis istikrarina devam edebilmistir (Kaya, 2020, s. 229).

Insan saghg odakli baslayan COVID-19 krizinin, yine insani en ¢ok odak
noktasi figiirlerden yaptig1 ekonomik gostergelerden olan is giicii ve istihdami ¢ok derin
etkilemesi kacinilmazdir (Balc1 & Cetin, 2020, s. 43). OECD’ye gore issiz tanimi,
calismaya hazir olan ve calisma caginda olup da is bulmak i¢in gerekli olan belirli
asamalar1 gergeklestirmis kisilerdir. Bu tanimdaki tek tip uygulama ile ulusal issizlik
tanimlarina dayali tahminler yapilarak daha sonra uluslararasi sekilde kiyaslanabilir olan

igsizlik oranlar1 tahminleri yapilarak sonug¢ bulunur. Bu makro ekonomik gdosterge, is
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giicliniin yiizdesi seklinde issiz sayisi olarak Ol¢iiliir ve mevsimsel etkilerden arindirilir

(OECD, 2022).

Asagida sirastyla Cin, ABD, AB ve kiiresel capta issizlik oranlari pandemi

oncesli ve sonrasi olarak incelenecektir.
e (Cin’de Issizlik Oranlarina Etkisi

Cin’de heniiz 2019 yil1 baslarinda issizlik orani belirgin bir sekilde yiikselise
geemis ve yillik issizlik orani ylizde 4,5 olarak kayitlara gegmistir (The World Bank,
2022) (ILOSTAT, 2022). Cin’in sehirlerinde Ulusal Istatistik Biirosu tarafindan
gerceklestirilen anket verilerine gore, yillik bazda 2019 yilinda issizlik orani 0,3 puan
artarak ylizde 5,2 seviyesine yiikselmistir. 2020°de y1l sonu itibariyla bu isgsizlik oraninin
yiizde 5,2 seviyesinde gergeklestigi agiklanmus (ISO, 2021, s. 7), bununla beraber Diinya
Bankas1 ve ILO verilerine gore ise Cin’deki issizlik oranlar1 2019 yilinda yiizde 4,5 ve

2020 yilinda yiizde 5 olarak aciklanmustir.

Ulkedeki yetkililerin sosyal istikrarin korunmasinda ve devam etmesindeki rolii
ile en ¢ok onem verdikleri gostergelerden biri son dénemde igsizlik oran1 olmustur.
Bagbakan Li Keqiang’in 22 Mayis 2020 tarihinde 2020’ye ait politika giindeminin
olusturuldugu “Cifte Oturum” esnasinda “2020 Yili Hiikiimet Calismalar1” raporu ile
ilgili gerceklestirdigi konusmada, 2020 yili i¢in 9 milyon kisiyi askin yeni kentsel
istihdam hedeflediklerini ve kayitli olan kentsel igsizlik oranini yiizde 5,5 ve ankete dayali
kentsel issizlik oranini yiizde 6 seviyelerinde tutmay1 hedeflediklerini ve istihdami 6n
plana ¢ikaracak politikalara daha da fazla agirlik verilecegini ifade etmistir (ISO, 2021,
s. 7-8).
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Grafik 13: Cin’deki Yillik +15 Yas Toplam Issizlik Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (ILOSTAT, 2022)

Grafik 13’te goriildiigii izere pandemi dncesi Cin’deki igsizlik oran1 2018 yilinin
tamaminda ylizde 4,3 seviyesinde iken 2019 yili sonunda ylizde 4,5’lar1 gérmiis, 2020
yil1 sonu itibartyla bu oran yilizde 5’e yiikselmistir. 2021 yilina geldigimizde Cin’in

1ssizlik orani yiizde 4,8 seviyesine gerilemistir.

Cin ekonomisindeki 2020 yili ilk ¢eyrek donemdeki en kotii ay, yiizde 6,2
igsizlik oranmin gorildiigli Subat ayidir. 2021 yilinin ilk ¢eyreklik doneminde
toparlanmaya baslayan ekonominin de etkisi ile Mart ay1 i¢in agiklanan igsizlik orani
yiizde 5,3 olsa da salgin 6ncesi doneme bakarak yiiksek seviyede kalmaya devam etmistir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021).

Cin’in igsizlik oranlarin1 yillik bazda inceledigimizde COVID-19 salgini ile
baslayip stireklilik arz eden dramatik bir degisim goriilmemektedir, igsizlik oranlar

olagan seyrinde devam etmistir.
e ABD’de issizlik Oranlarma Etkisi

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2020 yili birinci ¢eyrek doneminden sonra
COVID-19’un saglik ve ekonomi ile ortaya ¢ikan olumsuz etkileri daha derin
hissedilmeye baslamistir. Olumsuz ekonomik kosullarin basladigi ayni ¢eyrek donemde
ABD’nin issizlik oranlar oldukga yiikselmistir. Salginin heniiz basi olan Subat 2020°de

yiizde 3,5 seviyesinde olan issizlik orani alt1 hafta gibi bir siirede tepe taklak olmus, 10
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milyon insan issiz kalmis (Glicenmez, 2022, s. 224), Nisan ayinda yiizde 4,4 olan igsizlik
orani ylizde 14,7'ye yiikselmis ve bdylelikle tiim zamanlar i¢inde goriilen en yiiksek
seviyeye ulagsmistir (Vatan Finans, 2021). OECD, Nisan ayinin da i¢inde bulundugu 2020
yil1 ikinci ¢ceyrek donemde ABD’deki issizlik oranini yilizde 13 olarak aciklamistir.

Birgok iilkede oldugu gibi ABD’de de uzaktan ¢aligsma ile salgina karsi korunma
Onlemleri alinmistir. Yapilan arastirmalar ABD’de evden calisanlarin oraninin, yiizde

50’ye kadar yiikseldigini ortaya koymustur (Tezel, 2021).

Asagida Grafik 14’te ABD’nin 2018-2021 yillarindaki gerceklesen issizlik

oranlar1 yer almaktadir.
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Grafik 14: ABD’nin Yillik Issizlik Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Grafik 14’ten anlasilacag: tizere 2018 ve 2019 yilinda issizlik orani sirasi ile
yiizde 3,9 ve yiizde 3,7, iken COVID-19 pandemisinin etkisiyle 2020 yilina yiizde 8,1
olarak yansimis, 2020 yilinin son iki ¢eyregindeki ekonomik toparlanma ve devaminda
2021 yilimin iyilesmesi ile 2021 yilinda ABD’nin igsizlik orani yilizde 5,4 oranina

inebilmistir.
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Grafik 15: ABD’nin Ceyrek Dénemlik Issizlik Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Grafik 15°te goriildigi iizere ABD’de, pandemi Oncesinde ylizde 4 civarinda
seyreden ¢eyrek donemlik igsizlik oranlart pandeminin etkisi ile 2020 yilinin ikinci
ceyrek doneminde yiizde 13 oranina yiikselmis, li¢iincii ceyrekte bu oran 8,8’e, dordiincii
ceyrekte yilizde 6,8’e gerileyebilmistir. 2021 yilinda ise ilk {i¢ ¢eyrek doneminde halen
pandemi Oncesi seviyeleri gérememistir. ABD’de issizlik oran1 ancak 2021 yilinin son
ceyrek doneminde 4,2°lik igsizlik orani ile pandemi Oncesi seviyelere yaklagabilmis ve
pandemi baslangicindan bu yana toplam alt1 geyrek donem issizlik oraninda belirgin bir

sekilde olumsuz etkilenmistir.

Salgin yiiziinden istthdam dis1 kalanlar ya da 1§ giicii piyasasini terk edenlerin
bir¢cogu heniiz istthdam piyasasina geri donmedikleri icin ABD ve Avrupa'da 1§ giicline

katilim tarihin en diisiik seviyelerinde kalmaya devam etmektedir (United Nations, 2022).
e Avrupa Birligi’nde Issizlik Oranlarina Etkisi

COVID-19 merkez iisstiniin 2020 y1l1 son ¢eyreginde Avrupa olmasi ile diisiis
egiliminde olan igsizlik orani AB ekonomilerinde yeniden artis trendine geg¢mistir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021).

Avrupa Birligi iilkelerinde 2018-2021 yillarinda gergeklesen yillik issizlik

oranlar1 Grafik 16’da goriilmektedir.
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Grafik 16: AB’nin Yillik Issizlik Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Pandemi 6ncesi 2019 yilinda yiizde 6,9 seviyesinde gerceklesen toplam issizlik
orani 2020 yilinda pandeminin olumsuz etkisi ile yiizde 7,2 seviyesine ylikselmistir. 2020
yil1 son iki ¢ceyregi ve 2021 yilindaki ekonomik diizelmeler ile artis trendi durmus ve 2021

yilinda AB’de issizlik oran1 yiizde 7,1 oranina gerilemistir.

Grafik 17: AB’nin Ceyrek Dénemlik Issizlik Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

AB ekonomilerinde diislis egiliminde olan igsizlik 2020 yilinin ii¢ilincii ¢ceyrek

doneminde, pandeminin merkez iissliniin Avrupa olmasi ile yeniden yiikselise gecerek
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yiizde 7,8 oraninda ger¢eklesmistir. 2021 yilinda AB’de issizlik oranlar sirasi ile birinci
ceyrek donemde yiizde 7,5, ikinci ¢eyrek donemde yiizde 7,3, {igiincii ¢eyrek donemde
ylzde 6,8 ve dordiincii ¢eyrek donemde pandemi dncesi seviyelerin altina inebilmis ve

ylizde 6,5 olarak gerceklesmistir.

Genel olarak 2020 yil1 ikinci yarisindan itibaren kiiresel ekonomik faaliyetlerin
bir miktar iyilesme gostermesi ile issizlik oranlar1 gorece diisiis trendine gegmistir. 2021
yil1 ilk ¢eyreginden itibaren se¢ilmis ekonomilerin issizlik oranlarinda ABD’de oldugu

gibi diisiisler gdzlenmistir.

Bazi nedenlerden dolayi, agiklanan igsizlik oranlari gercegi yansitmayabilir.
ABD gibi issizlik sigortas1 yaygin devletlerde, gecici bir kriz doneminde dahi issiz
kalanlar igsizlik sigortasindan yararlanabildikleri i¢in istthdam durumu ve igsizlik oranlari
ABD’de reel durumu biiyiik 6l¢iide yansitirken diger tilkelerdeki uygulamalar daha farkli
oldugu icin gergek igsizlik oraninin agiklanan issizlik oranindan daha yiiksek olmasi
beklenebilir. COVID-19’un yol agtig1 kriz doneminde Tiirkiye de dahil olmak {izere
bircok iilkede isttihdamin korunmasini desteklemek i¢in isten ¢ikarma yasaklari veya isten
cikarmay1 zorlastiran ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu nedenle, iiretimlerini ya
da ticari faaliyetlerini kismen ya da tamamen durdurmak zorunda kalan isletmeler, bu
darbogazda iicret 6dememek i¢in, calisanlarini isten g¢ikarmak yerine licretsiz izne
cikarmiglardir. Bu tip uygulamalar, igsizlik rakamlarini gercekte oldugundan daha diisiik
gostermektedir. Bu durumdaki is¢ilerden bir kismi issiz kalanlara saglanan yardimlardan
faydalanamamaktadir. Is¢ilerin ekonomisini zorlayan bu durum da baska bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Tezel, 2021).

ILO tarafindan 2020 yilinda yapilan analizlere gore, salgmin sebep oldugu
iktisat ve emek Kkrizinin, kiiresel issizlik rakamlarimi yaklagik olarak 25 milyon
artirabilecegi tahmin edilmis ancak, 2008 kiiresel ekonomik krizinde oldugu gibi,
uluslararasi boyutta yapilandirilmis bir politika yanit1 alinir ise kiiresel issizlik etkisinin
oldukca diisiik olabilecegi ongdriilmiistiir. ILO Genel Direktorii Guy Ryder “Bu artik
sadece kiiresel saglik krizi degil, ayni zamanda insanlar tizerinde devasa etki yaratacak
biiyiik bir emek ve iktisat krizidir” yorumunu yaparak 2008 mali krizinin olumsuz
sonuglarmi giderebilmek i¢in tiim diinyanin tek cephede birleserek en kotli sonuglarin
onlenebildiginin ve glinlimiizde de tiim diinyada ayni1 sekildeki bir liderlige ve kararliliga

ithtiyag oldugunun altini ¢izmistir (ILO, 2020).

61



ILO, “COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses” baslikli
dokiimaninda, is krizinden bazi gruplarin orantisiz sekilde etkilenecegini belirtmis bunun
da esitsizligin artmasina yol agacagi uyarisinda bulunmustur. Bu kirilgan gruplar, basta
geng ve yasl isciler olmak {izere, korunmasiz ve diisiik licretli islerde calisan kesimi
icermektedir. Boyle bir kriz durumunda kirillgan olan gruplar; sosyal koruma vb.
haklardan yoksun olan yaslilar ve diisiik ticret karsilig1 isttihdam saglayan sektorlerde
yogunlasan kadnlardir (Internetional Labour Organization, 2020).
Birlesmis Milletler, yaptigi tahminlerinde 2022-2023 donemi ve muhtemelen sonrasinda
da salgindan oOnceki istihdam seviyelerinin oldukca altinda kalinacagini belirtmis,
istihdam yaratma hizinin, bolgelere gore degisiklik gdstermesine karsin bu farklilasmanin
kisa vadede devam edecegini ve daha dnce yasanmis istthdam kayiplarinin dengelenmesi

icin biiylik 6l¢iide yetersiz kalinacaginin altini ¢izmistir (United Nations, 2022).

Kiiresel kriz devam ederken halk sagligi saglamay1 amaglayan ilk politikanin
yaniti, acil yardim ve kiiresel ekonomide daha fazla koklii paradigma degisimi politika

olusturulmasi gerekliligi olmustur.

Kiiresel is giicii piyasasi goriiniimii, 2015 yilindan bu yana kétii bir seyir izlemis,
ILO'nun son tahminleri ise pandemi dncesi performansa doniisii i¢in zor yillarin gelecegi
yoniinde olmustur. Bu goriiniim, 2016 yilindan bu yana 6nemli bir bozulmay1 temsil

etmektedir.

®2018 ™ 2019 =2020 w=2021

Grafik 18: Kiiresel Issizlik Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (ILO, 2022), (The World Bank, 2022)
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Kiiresel igsizlik 2020 yilinda 224 milyon seviyesinde iken 2021 yilinda 214
milyona gerilemigtir. Kiiresel issizligin pandemi Oncesi gerceklesen 2019 yili
seviyesindeki 186 milyon olan issiz sayisinin ise 21 milyon daha artarak 2022 yilinda 207
milyona yiikselmesi, bu kiiresel igsizlik rakamlarinin 2019 yili seviyesinin iizerinde en az
2023 yilina kadar devam etmesi, istihdam ile iyilesmenin emekten bile daha yavas olacagi

anlamina gelmektedir (ILO, 2022).

Toplam issiz sayisinin hem 2022'de hem de 2023'te azalmas1 beklenirken, bu
ilerlemeye ragmen kiiresel issizlik seviyesinin inatla yiliksek kalmasi beklenmektedir
(ILO, 2022). Grafik 18’de de goriildiigii tizere kiiresel issizlik oranlart pandemi Oncesi
2018 ve 2019 yilinda yiizde 5,4 seviyesinde iken pandeminin neden oldugu ekonomik
krizin bagladig1 2020 yilinda yilizde 6,6’ya yiikselmis, 2021 yili tamaminda ise ancak
ylizde 6,2 seviyesine gerileyebilmistir. Bununla beraber kiiresel issizlik oranlarinin
2022°de yiizde 5,9, 2023’te ise yiizde 5,7 oraninda gerceklesecegi tahminlerinde
bulunulmustur. Bu tahminler 1s1g1nda kiiresel issizlik oranlarinin gerilemesinin uzun bir

zamana yayilacagini sOyleyebiliriz.

Issizlik arttikca igsizlik ddemelerinde, iiretimde ve vergi gelirleri kayiplarinda
ortaya ¢ikan ekonomik maliyetlerin yani sira, sosyolojik ve psikolojik olumsuz etkileri
de artabilmektedir. Uzun siireli issizlik yasayanlar yoksullasabilir, bununla beraber
bedensel ve ruhsal sagliklari zarar gorebilir (Demir & Esen, 2021, s. 91), histerezis etkisi
(is ile ilgili becerilerin unutulmasi, igsizlik psikolojisine girilmesi ve uzun siireli olarak
igsiz damgas1 yeme vb.) ile de ¢alismaya yonelik 6zgiivenleri ve istekleri azalabilir
(SETA, 2020).

Milyonlarca is ve ge¢im kaynagi c¢oktan kaybedilmis, krizin devam etmesi
durumunda tahminen 130 milyon kisinin daha asir1 yoksul kosullarda yasayacagi
ongoriilmiistiir. Bu Ornekler, diinyay1 esi benzeri goriilmemis bir sekilde olumsuz
etkileyen COVID-19’un sebep oldugu ekonomik figiirlerden olmakla birlikte COVID-
19'un ne zaman sona erecegi bilinmemektedir. Dolayis1 ile giiniimiize kadar pandemi
seyrinde yasanan mutasyonlu yeni COVID-19 dalgalarindan sonra dahi oniimiizdeki
giinlerin nasil ve ne sekilde olacagi konusunda ¢ok fazla belirsizlik bulunmakla beraber,
uzun donem etkisini siirdiirebilecek zayifliklar, diinya ¢apinda gelismeye dair ilerlemeleri

ciddi sekilde geriletmektedir (Unctad, 2020).
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IMF Nisan ay1 WEO’sunda, is giicii piyasasindaki COVID-19 kaynakli olumsuz
etkilere karsi ekonomilerde gergeklestirilen olaganiistii desteklerin, geng issizler ve
ozellikle kalifiye olmayan is¢iler icin yeterli olmayacagini ve oniimiizdeki yillarda bu
sorunun devam edecegi belirtilmistir. Bununla beraber raporda, is giiciiniin COVID-
19°dan sonra otomasyona karsi savunmasiz sektorlerden ¢ikis egiliminin hizlandig1 ve
var olan istthdam egilimlerinin de degistirmis oldugu vurgusu yer almistir. OECD’nin
2021 yi1li Mart ayinda yayinladigi “Ekonomik Goriinlim” raporunda ise is giicii piyasasi
ile ilgili olarak; iicret siibvansiyonlari, kisa ¢calisma 6denekleri ve isten ¢ikarma yasaklari
gibi tedbirleri uygulayan Avrupa ve Japonya’da gerceklesen toparlanma yer almigstir.
Bununla beraber raporda, salgin 6ncesi doneme kiyasla OECD iilkeleri genelinde issiz
sayisinin 10 milyon artmasi ve istihdam oranlarindaki diisiistin de dikkat edilmesi gereken
unsurlar oldugu belirtilmistir. Yasanan 6nemli is ve gelir kayiplar1 6zellikle gelismekte
olan {ilkelerde milyonlarca iscinin yoksullugunu artirmistir (Tirkiye Cumbhuriyeti

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021).

Uluslararas1 kuruluslarin raporlarinda, 2021 yili {¢giincli ¢eyreginde is glicii
piyasasinin iyilesme trendine karsin COVID-19 6ncesi donemdeki issizlik oranlarinin
halen yiiksek seyrettigi belirtilmistir. Ozellikle 2020 yili ilk yarisinda birgok sektdr
kismen ya da tamamen kapanarak salgindan ¢ok sert bi¢gimde etkilenmistir. COVID-19
ylizlinden ortaya ¢ikan ekonomik faaliyetlerdeki yavaslama, kiiresel Olcekte is giicli
piyasalarint da derinden etkilemistir. 2021 yili iicilincii ¢eyrek doneminde salgim
durdurmaya yonelik alinan 6nlemlerin etkisiyle 2020 yilina kiyasla is giicii piyasalari

talep ve arz yonlii kismen toparlanabilmistir.

Ekonomik faaliyetlerde ve issizlik oranlarinda kiiresel Olcekte olumlu bir
gorliinim hakim olmasina karsin 6nemli riskler halen varhigini siirdiirmektedir. Asi
erisimi ve dagitiminda yavas kalinmasi ve yeni oliimciil varyantlarin ortaya ¢ikmasi
toparlanma siirecinin tekrar yavaglayarak isletmelerin kapanmasina ve biiylik miktarda
istihdam ve GSYIH kayiplarina neden olabilecektir. Bu degisikliklerin bazi sektérler icin
kalic1 olmas1 durumda kiiresel dlgekte mal ve hizmetlere olan dis talepte de degisimlerin

yasanmasi olasilig1 yiiksektir.

COVID-19’un sebep oldugu ekonomik kriz yliziinden issizlik oranlarmin 2022-
2023 yillarinda ve muhtemelen sonrasinda da pandemi Oncesi seviyelerin oldukca

tizerinde seyredecegi, istthdam yaratma hizinin bolgelere gore degisiklik gosterse de daha
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once yasanan istihdam kayiplarin1 dengeleyebilmek i¢in biiyiik dl¢lide yetersiz kalacagi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis iilkelerde; 2021 yilinda baslayan toparlanmanin ivmelenmesi ile is
giicli piyasas1 da asamali olarak iyilesecek, gelismekte olan iilkelerdeki daha diisiik
oranda saglanabilen asilama c¢alismalari, yetersiz hiikiimet destekleri ve smirh
miktarlarda olan tesvik harcamalari, sosyal yardimlarin olmayist ya da kayit dist
ekonominin biiytikligl gibi nedenlerle istihdam artislar1 zayif, issizlik oranlar yiiksek
kalmaya devam edecektir. COVID-19 pandemisi giiniimiizde halen devam ederken
gelismis ekonomilerde, en erken 2023'te ya da 2024'te istihdamin tam olarak
toparlanabilecegini, gelismekte olan iilkelerde ise bu toparlanma siirecinin daha uzun bir

stirede gerceklesebilecegini sdyleyebiliriz.
2.3.4. Kiiresel Enflasyona Etkisi

COVID-19 pandemisi nedeni ile yasanan arz talep soku, diinya ekonomisine

enflasyonist baskilari1 ve yeni politika arayislarini da beraberinde getirmistir.

Tiiketicilerin var olan tiiketim harcamalarin1 ve aliskanliklarim1 kismaya ve
degistirmeye calistig1 bu belirsizlik siirecinde enflasyon oranlariin gidisati ¢ok énemli
bir makro ekonomik gosterge olmustur fakat COVID-19’un enflasyon iizerinde
olusturdugu etkiler, lilkelerin gelismislik diizeyine, salgin i¢in uyguladiklar kisitlamalara

ve tedarik zincirinin etkinligine gore farklilik gosterebilmektedir (Kaymaz, 2021, s. 742).

Fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen artis olarak ifade edilen enflasyon,
paranin nominal degerini diisiirdiigli i¢in ekonomik sistemde biiyiik bir role sahiptir.
Enflasyonun yillik degeri ve sahip oldugu hiz dikkate alinarak enflasyon; siirlinen
enflasyon, dortnala enflasyon ve hiperenflasyon olarak ii¢ grupta incelenebilmektedir.
Enflasyon bir haneli olan rakamlar ile ifade ediliyorsa 1liml1 enflasyon olarak, iki haneli

sayilar ile ifade ediliyorsa yiiksek enflasyon olarak karsimiza ¢ikar.

Aylik enflasyon oraninin yil boyunca ytizde 50'leri gectigi, giinliik olarak yiizde
I’leri gordiigii enflasyon cesidi ise hiperenflasyondur. Enflasyonu ortaya c¢ikaran
faktorleri siralarsak; para arzinin artmasi, talep diismiiyorken {iretim miktarinda distis
olmasi, enflasyon beklentileri ya da maliyetlerde artis durumu seklindedir (Kavlak,
Gunsoy, Kurkcuoglu, Cabuk, & Dabanli, 2021, s. 770).
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Kiiresel ekonomi, 2022 yilina 6nceden beklenenden daha zayif bir konumda
girmigtir. Yeni  Omicron COVID-19 varyantt yayildik¢a, ilkeler hareketlilik
kisitlamalarin1 yeniden uygulamaya baglamis, artan enerji fiyatlar1 ve arz kesintileri,
ozellikle ABD'de ve birgok yiikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomide, beklenenden
daha yiiksek ve daha genis tabanli enflasyonla sonuglanmistir (International Monetary
Fund, 2022).

Kiiresel bazda riskleri yaymladigi raporda asagi yonlii revize eden IMF, yeni
COVID-19 varyantlarinin ortaya ¢ikmasinin pandemi siiresini uzatabilecegini ve
yenilenen ekonomik aksamalara neden olabilecegini bildirmistir. Bununla beraber tedarik
zincirindeki yeni aksakliklar, enerji fiyatlarindaki degiskenlik ve yerellestirilmis {icret
baskilari, politika yollarindaki ve enflasyondaki belirsizligin yiiksek oldugu anlamina

gelmektedir (International Monetary Fund, 2022).

2022'de halen devam eden tedarik zincirlerindeki aksamalar ve yliksek seyreden
enerji fiyatlar ile yliksek enflasyonun IMF’nin Ekim 2021 WEO'sunda 6ngoriilenden
daha uzun silire devam etmesi beklenmektedir. Biiyiikk ekonomilerde enflasyon
beklentilerinin iyi sabitlendigi varsayimi ile 2022 yilinda arz-talep dengesizlikleri
azaldikga, para politikasi ile enflasyonun kademeli olarak olumlu yanit vererek enflasyon

oranlarinin diismesinin beklenebilecegi de raporda belirtilmistir.

Rapora gore, bir¢ok tlilkede enflasyon baskilarini azaltmak i¢in para politikasinin
sikilastirict bir yolda devam etmesi gerekecegi, maliye politikasinda (salgin dncesinde
oldugundan daha sinirl1 bir alanla) salgindan en kotii etkilenenlere destege odaklanmasi,
saglik hizmeti ve sosyal harcamalara Oncelik verilmesi gerekecektir. Bu baglamda,
likiditeye erisimi korumak ve gerektiginde diizenli bor¢ yeniden yapilandirmalarini
hizlandirmak igin uluslararasi isbirligi elzem olacaktir (International Monetary Fund,
2022).

e (Cin’de Enflasyona Etkisi

COVID-19’un yol agtig1 belirsizlik, her iilkede yasanan vaka ve Olim
sayilarindaki degiskenlik, tilkelerin mali durumlari ve izlemis olduklar1 farkli ekonomik
politikalar, tecriibe edilen enflasyon oranlarin1 da dogal olarak farklilastirmaktadir
(Kaymaz, 2021, s. 748). Cin’de yasanan yillik ve ¢eyrek donemlik enflasyon oranlari
asagidaki gibidir.
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Grafik 19: Cin’in Yillik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Cin’in yillik bazda gerceklesmis olan enflasyon oranlari sirasiyla, pandemi
oncesi 2018 yilinda yiizde 2,1 olarak 2019 yilinda ise artis kaydederek yiizde 2,9 olarak
hesaplanmistir. Pandemi baslangici ile 2020 yilinda yilizde 2,5 seviyesine gerileyen
enflasyon oran1 2021 yilinda ise yiizde 0,9 olarak gerceklesmistir. Ceyrek donemlik
enflasyon rakamlarinin goriildiigii asagidaki Grafik 20’de 2019 yilinin son ve 2020 y1linin
ilk ceyrek donemlik verileri, bir 6nceki yilin ayni ¢eyrek verilerine gore yiiksek artiglar
kaydetmis, COVID-19 baslangicinda Cin’in ayni donemlerde salginin merkez iissii

olmasi kaynakli olarak enflasyon oranlarindaki artis cok siddetli gergeklesmistir.
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Grafik 20: Cin’in Ceyrek Donemlik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)
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Daha oOnce de bahsettigimiz yiiksek diizey Onlemler ve siki karantina
uygulamalari ile Cin 2020 yilin1 biiyiiyerek bitiren nadir iilkelerden olmustur. Ozellikle
2020 yil1 son ¢eyrek donemi ve sonrasinda pandemiden 6nceki seviyelerin dahi altinda

kalan enflasyon oranlarina ulagmistir.
e ABD’de Enflasyona Etkisi

Ekonomik gostergelerini inceledigimiz bir diger ekonomi olan ABD’de yillik
enflasyon orani Cin gibi 2020 yilinda degil COVID-19 merkez iissii olmaya basladigi
2021 yilinda derin bir sekilde etkilenmistir. Grafik 21°de goriildiigii iizere ABD nin y1illik
enflasyon oranlar1 pandemi oncesi 2018 yilinda yiizde 2,4, 2019 yilinda ise yiizde 1,8
olarak gerceklesmistir. Pandeminin basladigi 2020 yilin1 yiizde 1,2’lik bir oran ile
kapatan ABD, 2021 yilinda COVID-19’un ekonomik gostergelerini olumsuz
etkilemesine daha ¢ok maruz kalmis ve 2021 yilin1 son dort yilin en yiiksek enflasyon

seviyesine ulagarak yiizde 4,7’lik bir oran ile tamamlamuistir.

®2018 ®2019 =2020 w=2021

Grafik 21: ABD’nin Yillik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

ABD’nin ¢eyrek donemlik enflasyon oranlart gordiigiimiiz Grafik 22°de
pandemi baglangicinda 2020 yil1 birinci ¢eyrekte yiizde 2,1°lik oranda, takip eden ikinci
ceyrek donemde ise arz talep soklarmin etkisi ve hanehalklarinin tiiketimdeki
aliskanliklarinin da degisimi etkisi ile son ¢eyrek donemlerin en diigiik enflasyon orant

olan yiizde 0,4 olarak gerceklesmistir. Sonraki ¢eyrek donemlerde pandemi Oncesi
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seviyelere yaklagmig, 2021 yilinda ise en yliksek ¢eyrek donemlik enflasyon oranlarina

ulagmustir.
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Grafik 22: ABD’nin Ceyrek Donemlik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

ABD’de enflasyon anketleri yapilmis ve bu anketlerin sonucunda, tiiketicilerin
beklentilerinin farklilagtigi, enflasyon beklentisi ile ilgili anket yanitlarindaki benzer
endiselerin arttig1 dolayisi ile hanehalklarinin pandemi siirecinde ekonomik belirsizlik ile

ylzlesmis oldugu anlasilmistir.
e Avrupa Birligi’nde Enflasyona Etkisi

Makro ekonomik gostergelerini inceledigimiz Avrupa Birligi’nde de COVID-19
yayillimi bagladiktan sonraki donemde arz ve talep soklar1 yasanarak talep daralmasi
neticesinde enflasyon oranlari bir siire diisiis kaydetmistir. Grafik 23’te gortildiigii tizere
AB'nin de ABD gibi enflasyon oranlar1 gerileme kaydetmistir. Bu donemde toplam
talebin azalmasi sebebi ile fiyatlar genel seviyesinde goriilen diisiis, arz soklar ile

meydana gelen fiyat artislarina kiyasla daha etkili olmustur (Kaymaz, 2021, s. 748).

Grafik 23’ten anlasilacagi lizere pandemi 6ncesi 2018 yil1 enflasyon orani yiizde
1,8 olan AB iilkelerinde 2019 yilinda daha diisiik bir enflasyon gerceklesmis ve bu oran
ylizde 1,4’e gerilemistir. Toplam talebin azalmasi ile pandeminin ilk yilim yiizde 0,7
oraninda enflasyon ile kapatan AB iilkeleri 2021 yilinda ise son yillarin en yliksek

seviyesindeki yiizde 2,9’luk enflasyon oranina ulagsmustir.
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Grafik 23: AB’nin Yillik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

AB’nin ¢eyrek donemlerinde gergeklesen enflasyon oranlarini Grafik 24’ten
inceledigimizde tipkit ABD gibi 2020 yili ¢eyrek donemlerinde azalig, 2021 yil1 ¢eyrek
donemlerinde ise pandemi Oncesi oranlari asacak sekilde artiglar ile tamamladig

goriilmektedir.

Grafik 24: AB’nin Ceyrek Donemlik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Pandemi oOncesi ylizde 2,2’yi gegmeyen enflasyon oranlart 2020 yilimin ikinci
ceyreginde oldukca gerileyerek yiizde 0,6 oranina gerilemis, yilin son iki ceyrek
doneminde de bu diisiise devam ederek sirasi ile ylizde 0,5 ve yiizde 0,2’lik oranlarla

pandeminin ilk yilin1 tamamlamigtir. 2021 yilina geldigimizde ise yine ABD gibi
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kademeli olarak her ¢eyrek donemde enflasyon orani yiikselmekle kalmamis pandemi

Oncesi seviyelerin ¢ok iizerinde rakamlar olarak gergeklesmistir.

Kiiresel tahmin i¢in inceledigimiz G-20 iilkelerinde yillik enflasyon rakamlar1
siras1 ile pandemi Oncesi 2018 yilinda yiizde 3,2, 2019 yilinda yiizde 3,6 olarak
gerceklesmistir. Grafik 25°te goriildiigii lizere pandeminin ilk yili olan 2020 yilinda
enflasyon orani yiizde 2,7 ye gerilemistir. 2021 yilina geldigimizde ise bu oran ylizde

4,3’e yiikselerek onceki yillarin enflasyon oranlarini geride birakmustir.

= 2018 ®™2019 =2020 =2021

Grafik 25: G-20 Ulkelerinin Yillik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Kiiresel talep diizeyi 2021 yilindaki olumlu gelismeler ile hizli bir sekilde
toparlanmis ve birgok gostergede salgin dncesi donemlerden daha iyi goriintimlere sahip
olmustur. Bununla beraber kiiresel iiretim, hizla toparlanan talep diizeyine yeterince hizli
bir sekilde cevap verememis ve arz kaynakli yasanan sikintilarin beraberinde artan talep
sebebiyle de diinyada toplam arz ile toplam talep arasindaki makas ag¢ilmig, bu durumun
dogal sonucu olarak da birgok mal fiyatlarinda 6nemli yiikseligler yaganmigtir. Pandemi
kaynakli olarak tiiketici davranislarinda da onemli bir doniisiim yasanmis ve bir¢ok
iilkede tiiketicilerin hizmetlere yonelik talepleri azalirken mallara doniik talepleri artmis
bununla beraber halen gilinlimiizde yasanan dijitallesme gibi bazi doniisiimleri de
hizlandirmislardir. Tiiketici davranislarinda goriilen bu doniisiimler de kiiresel enflasyonu

onemli dl¢iide artirmistir (Mevliit, 2022).
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Grafik 26: G-20 Ulkelerinin Ceyrek Dénemlik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

G-20’nin ¢eyrek donemlerine ait enflasyon oranlarini inceledigimizde ABD ve
AB ile yine benzer bir sekilde 2020 yili ¢ceyrek donemlerinde pandemi Oncesi ¢eyrek
donem enflasyon oranlarmin altinda kalan rakamlar gerceklesmis, 2021 yilinda ise
pandemi Oncesi oranlar1 geride birakan enflasyon oranlar1 birinci ¢eyrekte yiizde 2,6 iken
ikinci ¢eyrekte hizli yiikselise gegerek yiizde 4,2 olmus tigiincii ve son ¢eyrek donemlerde
de tirmanisina devam ederek pandemi 6ncesi rakamlarin ¢ok tlizerinde yiizde 4,6 ve ylizde

5,7 olarak ger¢eklesmistir.

Diinyada son yirmi y1l igerisinde tedarik zincirleri ciddi sekilde uzamis ve bu
stirecte esanli olarak pek cok ara malin {iretim noktas: belli iilkelere ya da bolgelere
kaymistir. Bunun sebebi ise ara mallarin nerede daha az maliyetle iiretilirse oradan temin
edilmesi ve bu yolla verimliligin artirilmas1 ¢abasi idi. Kabul goren bu strateji diger
yandan ekonomik sistemi yasanabilecek soklara kars1 daha da savunmasiz hale getirmis,
esi benzeri goriilmemis bir soka neden olan COVID-19 pandemisinde de bu kirilgan

tarafini net bir sekilde gostermistir.

Kiiresel enflasyonun artisina neden olan bagka faktorler de mevcuttur bunlar;
enerji (basta petrol ve dogalgaz) fiyatlarindaki ciddi artislar, basta ABD’deki beyaz ve
mavi yakali ¢alisanlarin ise doniik yaklagimlarinda goriilen reel {icretlerdeki artis trendi,
ortaya ¢ikan belirsizlikten faydalanarak sattiklari mallarin fiyatlarini yiikselterek bu
kosullar firsat¢ilik i¢in kullanan firmalar ve kiiresel 1sitnma sonucu yasanan kuraklik gibi
u¢ noktalarda yasanan iklim olaylar1 fiyatlar genel diizeyini yukar1 yonlii etkilemistir. Bu

durumun ana nedeni ise yine arz ve talep arasinda ciddi bir uyumsuzlugun ortaya ¢ikmasi
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ve liretimin yiikselen talebe yeterince hizli cevap verememesidir. Bu gelismelerin dogal

sonucu olarak da kiiresel enflasyon ylikselmistir (Mevliit, 2022).

2022 Subat ayinda Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’y1 isgalinden kaynaklanan
serpinti, enerji ve diger emtialar diinyada yeni bir arz sokuna yol agarak bu yil i¢in daha

fazla enflasyonist baskiya neden olmustur (OECD, 2022).

Savas, ekonomik goriiniimdeki bu kotlilesmeyi daha da agirlastirarak, birden
fazla kanal yoluyla (emtia ve finans piyasalari, yatinmci gliveni ve ticaret ve gog
baglantilar1) ekonomik etkilerini hissettirmeye baslamistir. Gegtigimiz iki yillik siirecte
COVID-19 ile baslayan ve devaminda ikinci bir soka sebep olan bu savas, bolgedeki
ekonomik daralmay1 tetikleyecegi diisiiniildiigli i¢cin 2022’deki hasilada yiizde 4,1
oraninda diislis oran1 tahmin edilmekle birlikte, bu tahmin salgin yiiziinden baglayan
resesyonun iki kati kadardir. Diinya, COVID-19’dan dolay1 2021 yili i¢in ekonomik
daralma riskine kars1 kendini hazirlamigken savas yiiziinden ikinci bir resesyon tablosu
ile kars1 karsiya gelmistir. Her iki iilke i¢in de insan hayati iizerinde yikici bir etkiye sebep
olan savas Avrupa ve Orta Asya (ECA) bolgesinde ve diinyanin diger bolgelerinde de
biiyiik 6l¢lide ekonomik kayiplara neden olacaktir (The World Bank, 2022).

Savasin  etkileri ve Rusya’ya wuygulanan yaptirnmlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda kiiresel enflasyonun artmasinin en temel nedenleri olarak salgini ve
giiniimiizde halen devam eden Ukrayna’daki savasi gosterebiliriz. Bununla beraber
AB’nin olast ilave yaptirimlarina karsin Rusya’nin yapabilecegi karsi yaptirimlari, petrol
fiyatlar1 genel diizeyinde yeni artiglara sebep olarak kiiresel boyutta tiiketici fiyatlariin
daha da yiikselmesine yol agabilir. Fiyatlar genel diizeyini asagiya ¢ekebilmek ic¢in
uygulanabilecek siki para politikalar1 ve ilave yaptirimlara iliskin risklerin azalarak
enflasyon baskisinin asagi ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu senaryonun etkisi ¢ok uzun
stirmeyebilir fakat yakin gelecege iliskin bazi1 ¢eyrek donemlerde nispeten diisiik

oranlarda seyreden enflasyon beklenebilir (Diinya, 2022).

Kisaca 6zetlemek gerekirse salgina bagl nedenlerle yasanan tedarik zincirinin
bozulmasi, arz talep soku ile iiretimde kritik bir yere sahip olan ara mallara erigimin
siirlanmast, gecikmesi ya da tedarik edilememesi, bir yandan nihai mal iiretimini sekteye
ugratmis, diger yandan bu mallarin fiyat artisina da neden olmustur. 2021 yilinda diinya

capinda yasanan toparlanma ile ekonomik canlanma baglamis fakat olusan yeni talebe
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tiretimin ayni1 6l¢iide hizli bir sekilde yanit verememesinden dolay1 bu olumsuzluk fiyatlar

genel diizeyine yansimis ve enflasyonist baskiy1 artirmistir.

Giiniimiizde diinya ekonomisi bir biitiindiir. Kiiresel entegrasyonun kuvvetinden
dolay1 her iilke ya da bolge tek basina degerlendirilememektedir. Diinya iilkelerinin
biitiinii tek iilke haline geldiginden, herhangi birinde yasanan olumsuzluk digerlerini de
etkilemektedir. Rusya’nin Ukrayna’yr isgali Orneginde oldugu gibi savas ve kaos
ortamlari iki tilke ya da tek bir bolge i¢in sinirli kalmamaktadir. Ekonomik olumsuzluklar

da ayn1 sekilde domino etkisi ile diinya genelini etkisi altina almaktadir.

Enflasyon konusunda gelismis ve gelismekte olan iiretecekleri para ve maliye
politikalarin kapasite ve etki diizeyi farkli olacakken {ilkelerin bu enflasyonist baskiy1
karsilama yetisi de ekonomik gelismislik diizeylerine gore farkli olacaktir. Bu ¢ercevede
2023 ve 2024 yillarinda da kalict yiiksek enflasyon riskinin kiiresel 6lgekte devam

edecegini sdyleyebiliriz.

2.4, Pandeminin Olumsuz Ekonomik Etkilerine Kars1 Kiiresel Olcekte

Alian Ekonomik Onlemler

COVID-19’un kiiresel ekonomiye yapmis oldugu etkiden dolay1 artan endiselere
ilk yamit G-7 (The Group of Seven) iilkelerinin Maliye Bakanlar1 ve Merkez
Bankalarindan gelmistir. Ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi i¢gin 3 Mart 2020’de
yayimnladiklar1 deklarasyonda gereken tiim Onlemlerin alinacagi bildirilmistir
(Congressional Research Service, 2020, s. 46). Ayrica yapilacak olan ilk miidahalenin
COVID-19’la miicadele sirasinda saglik sistemlerinin giicliniin artirilmasina iligkin

ekonomik destek paketleri olacagi da agiklanmustir.

Bu agiklamalarin devaminda ilk olarak FED (Federal Reserve Bank) (yiizde 0,5)
ve G-7 iilkelerinin birgok Merkez Bankasi faiz oranlarini diisiirerek finansal sistemdeki
likiditeyi artirmak i¢in isletmelere ve bankalara gegici bor¢ saglama, kredi kosullarinda
kolaylik saglama, rezerv gereksinimlerini diislirme gibi bir dizi tedbir yoluna
basvurmustur (Congressional Research Service, 2020, s. 47). Bu atilan adimlara ilave
olarak hiikiimetler, ekonomik faaliyetleri siirdiirebilmek i¢in c¢esitli mali tedbirler

almislardir.

Genel olarak yukarida bahsettigimiz gibi bu 6nlemler; dogrudan hanehalkina
nakit 6deme yapilmasi, vergi 6demelerinin ileri tarihlere ertelenmesi, issizlik sigortasi

74



stiresinin uzatilmasi, isletmelere verilen garantilerin ve kredi miktarlarinin yiikseltilmesi
(Eroglu, 2020), is yerinde ¢alisanlarin korunmasi, ekonomi ve is giiciine olan talebi tegvik
etmek, istihdamin ve gelirin desteklenmesi olarak siralanabilir (Durmus & Sahin, 2021,
s. 931).

Kredi ve borglarin yeniden yapilandirilmasi, diisiik faizli kredi secenekleri,
piyasaya likidite destegi sunulmasi ve politika faiz oranlarinda degisiklige gidilmesi
birgok tilke tarafindan oncelikle uygulanan para politikalar1 olmaktadir (Duran & Acar,
2020, s. 63).

Hiikiimetlerin salgin ile miicadele siire¢lerinde hizla devreye soktuklari para ve

maliye politikalar1 asagidaki Tablo 11’ de 6zet olarak goriilmektedir.

Tablo 11:
COVID-19 Pandemisi I¢in Hizla Uygulanan Politikalar
o . i Uygulayan Bazi
Politika Sekli | Uygulanan Politikalar Ulkeler
Diizenleyici islemler i¢in bankalara baski yapilmasi s .
ve salgindan etkilenen bor¢ sahiplerine anapara ve Ellir_lérlr;anda, Ll
faiz i¢in moratoryum verilmesi J€Ty
Tahvil ve hisse senedi yolu ile Merkez Bankalarinin | .
finansal piyasalara likidite saglamasi il 7 LB
Hizli bir sekilde deger kazanan menkul kiymetleri ve | AB, Avustralya,
o tahvilleri Merkez Bankalarinin satin almasi Kanada
Para Politikas1 o
i Tiirkiye, ABD,
Tedbirleri Kanada, Japonya
Merkez Bankalar tarafindan faiz oranlarinin Giine I,(orre) ya,
diistiriilmesi uney >,
Ingiltere, Yeni
Zelanda, Nijerya
Kiigiik ve ort% buyukl}'lk:[ekl isletme (KO{BI) 1er.e, PERRET
bankalara, saglik sektoriine, sahislara ve onemli Avustralva. Niierva
isletmelere siirekli kredi akiginin saglanmasi ya, Nljery
COVID-19’dan en fazla etkilenen endiistrileri ve ABD, Tiirkiye,
sektorleri tesvik igin biiylik federal paketlerin Ingiltere, Avustralya,
Malive onaylanmasi Nijerya
Poli t%lkaSl Hanehalklarini desteklemek i¢in sosyal yardim ABD, Tiirkiye,
Tedbirleri Odemeleri gerceklestirilmesi Avustralya
ABD, Tl'irkiye,
Sahislar i¢in gelir destegi saglanmasi Avustralya, Ingiltere,
Hindistan

Kaynak: (Ozili & Arun, 2020, s. 16)

Tablo 11°de yer alan tedbirlerden anlasilacagi iizere iilkeler hizli bir sekilde

maliye politikalarina bagvurarak COVID-19 pandemisi ile miicadelede basarili olabilmek

75



ve ekonomiye yansiyan olumsuz etkilerini azaltabilmek icin bir takim mali tedbir

paketlerini uygulamaya geg¢irmistir (Duran & Acar, 2020, s. 62).

Aciklanan mali yardim paketleri, iilkelerin GSYIH’lerinde ciddi oranda yer isgal
etmektedir. Ekonomik krizle basa ¢ikabilmek i¢in diinyadaki 193 iilke farkli sekiller ve
yontemlerle 22 Haziran 2020 itibariyla 10.949 milyar ABD dolar1 tutarinda yardim ve
destek paketleri uygulamigtir. Mart-Agustos doneminde GSYIH’sinin, Almanya yiizde
40’1, Italya yiizde 37,5°1, Japonya yiizde 35,4’ii, Birlesik Krallik yiizde 23’ii, Fransa yiizde
18,81 kadar “COVID-19 destegi” nde bulunmustur (Tezel, 2021, s. 287).

ABD, pandemiyle miicadelede aciklanan miktarlar agisindan en yiiksek destek
paketini aciklayan iilke olarak basi cekmistir. Ote yandan Japonya, kamuyu ve 6zel
sektorli desteklemek i¢in yaklasik olarak 1 trilyon dolarlik ekonomik destek paketini
aciklayarak 2008 kiiresel ekonomik krizinde yiirlirliige koydugu destek paketinin

neredeyse iki katint COVID-19 ile miicadelede hizmete sunmustur.

Diger taraftan iilkelerin COVID-19 krizi ile basa c¢ikabilmek i¢in hizla
uyguladiklar1 faiz indirimleri ile finansal baskilar1 azaltmak, bankalar arasi islemlerde
fonlamay1 rahatlatmak gibi hedefler dogrultusunda; Cek Cumhuriyeti 50 baz puan,
Sirbistan 50 baz puan, Rusya 200 baz puan, Tiirkiye 100 baz puan indirime gitmis, birgok
iilkede hizla faiz indirimleri yapilmistir. Faiz indirimlerinin diisiik maliyetli yatirimlara,
kolaylagan borg¢lanmalara, kredi hacmini artirmasina yonelik itici kuvvet gorevinde
bulunarak birgok aligverisi ve yatirimi olumlu etkilemesi ile piyasalarin ekonomik agidan

rahatlamasi beklentisi yogunluk kazanmistir (Duran & Acar, 2020, s. 63).

Diinyadaki en biiyiik 19 ekonomi ve AB’den olusan G-20 iilkeleri, COVID-19
ile miicadelede "ortak cephe" mesaj1 vermis ve G-20 iilkelerinin COVID-19 ile miicadele

sirasinda aldiklar1 ekonomik 6nlemler toplamda 5 trilyon dolar1 bulmustur.

COVID-19 siirecinde pek cok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin de dis
yardima bagimlhiliginda artis durumu meydana gelmistir. Ozellikle Afrika bdlgesinde
yogunlasan bu iilkeler disinda, gelismekte olan ve yasanan ekonomik kriz nedeni ile zora
diisen iilkelere G-20 iilkeleri tarafindan destek verilecegi bildirilmistir (DW, 2020).
Ayrica lye llkeler kapsaminda IMF nin mali yardim ve borg servisi yolu ile 85 iilkeye
yaptig1 ekonomik yardim 107.307 milyon ABD dolar1 olmustur (Kiipeli, 2021, s. 7).
Pandemi, bu gruptaki iilkelerde likidite sikintis1 ve kur baskisi yaparak piyasa dengelerini
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bozmus, yabanci sermaye girislerini tamamen durdurmakla birlikte sermaye ¢ikiglarini
hizlandirmis, ihracatlarini azaltmis, ham madde ve petrol fiyatlarindaki disiisler ve
dalgalanmalarla uluslararasi ticaretlerini derinden etkilemistir. Bu olumsuzluklar hisse
senetlerinin deger kaybina, borsalardan hizli ¢ikislara, tahvil ve bono satiglarina ve ayni
zamanda dolarizasyon etkisi ile bu iilkelere ait para birimlerinde dolara karsi deger
kaybina sebep olmustur. Bu iilkelere 6rnek olarak Rusya, Breziya, Meksika ve Tiirkiye’yi
gosterebiliriz. Piyasalardaki olumsuzlugun yol ac¢tifi panik yiiziinden giivenli liman
olarak goriilen altin ve ABD tahvillerine olan talep artmistir (Durmus & Sahin, 2021, s.
297).

Destek ve tedbir paketlerinin kapsama oranlari iilkeden iilkeye degiskenlik
gosterse de sirketlerin yiizde 50’si bu devlet desteklerinin herhangi birinden faydalanmis
olduklarini bildirmislerdir. Yapilan anketlerde genel olarak iiretkenligi daha az olan
sirketler devlet desteginden daha ¢ok faydalanmustir. Odeme vadelerinin uzatilmasi ve
mali yardimlarda ise biiylik sirketlerin yararlanma orani, kiigiik sirketlerin yararlanma
oraninin iizerinde gerceklesmistir. Bununla beraber krizden 6nceki yenilik¢i seviyelerine

bakilmaksizin bu destekler tiim sirketlere saglanmistir (The World Bank, 2021).

Ulkelerin birbirleri ile az ok benzer dzellikte olan ekonomik tedbir paketlerinde
ve salginin ekonomik boyutuna iliskin yonetimlerinde oncelikleri ve belirledikleri mali
tutarlarda farkliliklar olmakla birlikte ortak hedefleri; ilk agamada saglik hizmetlerinin
acil ihtiyaglarina yanit verebilmek, virlisten korunma ve tedavisinin orta vadede
bulunabilmesi i¢in mali kaynak aktarilmasi sonrasinda ikinci asamada neredeyse durma
noktasia gelen ekonomi icin isciyi korumaya iliskin diizenlemeler, ihracata iliskin
miidahaleler, gelir diizeyi diisiik gruplara kars: transferlerin devreye alinmasi ve igverene
yonelik mali tedbirlerin diizenlenmesi olmustur. Bu baglamda istthdamin korunmasina

ayr1 bir dnem atfedilmistir (Eroglu, 2020) (IK'V, 2020).

Gelecege yonelik belirsizlikler c¢ogaldik¢a, var olan sorunlar1 daha da
agirlastiracak nitelikte; tiiketicilerde tasarrufa yonelme, tiiketimden kaginma,
tasarruflarin ise liretimin ve istihdamin artmasina katkida bulunmayan cinsten kolayca
nakde cevrilebilen altin, doviz gibi spekiilatif alanlara yonelmek gibi egilimlerin
gliclenmesi ile ekonomik krizin diisiiniilenden daha uzun siirebilecegi endisesi,
tiketicilerin daha temkinli davranmasma yol ag¢maktadir. Bu nedenlerden dolay1
tiketiciler, efektif talepleri olsa dahi tiiketim harcamalarin1 kismaya ydnelmektedir.

Krizin beklenenden uzun siirmesi halinde Keynes’in “likidite tuzag1” olarak tanimladigi
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bu durum yiiziinden, dogal olarak neredeyse biitiin iilkelerin makro ekonomik verilerinde
(bliylime oranlar1, biitge acigi, issizlik, uluslararasi ticaret aciklart vb.) birtakim
bozulmalar1 da beraberinde getirmektedir. Bu yiizden, saglik ve ekonomide istikrar ve
gliven ortami ile pandeminin olusturdugu panigin yavaslatilmasi, yatirimcilarin ve
tiiketicilerin gelecege yonelik iyimser beklentilere girmelerinin saglanmasi, krizle
miicadele siirecinde ¢ok biiylik bir 6nem tasimaktadir (Tezel, 2021, s. 287). Bununla
beraber pandemi kaynakli iiretim kayiplar, diisen verimlilik, azalan istihdam,
ekonomideki belirsizlik tlilkelerin hizli bir sekilde para ve maliye politikalar1 gelistirmesi

zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Pandemi basladigi donem uygulamaya konan tecrit tedbirlerine ragmen COVID-
19 kisa siirede Cin’den sonra Avrupa’da ardindan ABD’de ve kiiresel Olgekte hizla
olumsuz etkilerini gostermistir. Diinyadaki bir¢ok hastane bir anda kapasitelerini asacak
sekilde calismak zorunda kalmis ve saglik sistemleri iilkelerin vaka sayisi ile dogru
orantili olarak hizla ¢okmeye baslamistir. Bir taraftan saglik sistemindeki sorunlarin diger
taraftan ekonomik sorunlarin belirsizligi hiikiimetler i¢in biiyiik endiseye sebep olmus,
kisa siirede COVID-19 ile miicadele maliyetleri hiikiimetleri tehdit eder bir hale

dontismiistiir.

COVID-19’un neden oldugu negatif biiyiime ile arz ve talep daralmasi ve
beklenmeyen boyutta dolayli ve dolaysiz maliyetler ortaya ¢ikmistir. Bu maliyetlere
katlanmadan pandemi ile miicadele etmek miimkiin degildir. Dogrudan maliyetler,
COVID-19 ile ilgili olan testler, tedaviler, ilaglar, tibbi ekipmanlar, saglik personelinin
gorev zamanlari, terapiler, yapilan bakimlar ve bu hizmetlere erisim i¢in kullanilan
kaynaklarla iligkilidir. Bu maliyetler kendi i¢inde tibbi ve tibbi olmayan (ulagim hizmeti
vb.) dogrudan maliyetler olarak da gruplanabilmektedir. Dolayli maliyetlerin igerdigi
konular ise daha ¢ok pandemi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek {iiretimde azalma ve
verimlilikteki kayiplardir. Dolayli maliyetlerde hasta ve bakima muhta¢ duruma diisen is
giicli ve onlara bakmakla yiikiimliiler iiretim faaliyetlerine katilamayacaktir. Bu dolayli
maliyetlere panik maliyetleri diyebilecegimiz beklentilere dayanan maliyetler de
eklenebilir. Anlasilacag: lizere panik maliyetleri ekonomideki iiretimi, tiiketimi, yatirrm
davraniglarin1 ve beklentilerini ekonomide daralma yasatacak seviyede degistiren genis
niifus kitlelerinden kaynakli maliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ankara Yildirim

Beyazit Universitesi, 2020, s. 7).
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Asya iilkeleri gegmiste tecriibe ettigi SARS salgin1 ve COVID-19 viriisiiniin
baslangi¢ noktasi olan Cin’e cografi olarak yakin olmalarinin verdigi kayginin da etkisi
ile salgina kars1 hizli davranarak yayilimi 6nleme konusunda genel olarak diger iilke ve
bolgelere gore daha basarili bir sinav vermislerdir. Salginin kendi iilke sinirlar1 igine
girmesi riskine karsi karar ve tedbir alma konusunda hizli bir sekilde davranamayan
ilkelerde (ozellikle ABD ve Avrupa iilkeleri) hastalik daha hizli yayilmis ve daha
olumsuz tablolar ortaya ¢ikmistir (SETA, 2020, s. 53).

COVID-19’un toplumsal ve ekonomik maliyetleri karsisinda devletlerin esi
benzeri goriilmemis biiylikliikte uygulamaya gecirdikleri ekonomik paketlerini yine sirasi

ile Cin, ABD, AB ve kiiresel 6l¢ekte inceleyecegiz.
e Cin’de Ahman Ekonomik Onlemler

Cinli yetkililer, 2020 yi1l1 Ocak ayinda Wuhan sehrinde tespit edilen pndmoni
salginina koronaviriis ailesinden oldugu anlasilan yeni tip bir virlisiin neden oldugunu
belirlemis ve kamuoyuna agiklamuslardir. Hiikiimet, ulusal Ay Yeni Yili tatilinin
uzatilmasi, Hubei Eyaleti sinirlarinda giris ve ¢ikislarin engellenmesi, ulusal diizeyde
hareketliligin sinirlanmasi, sosyal mesafe uygulamalart ve geri donen gé¢men isgilerin
zorunlu olarak 14 giinliik karantinaya girmeleri dahil olmak tizere kati sinirlama
onlemleri uygulamistir. Bu sinirlama dnlemlerini yansitan Cin ekonomisi, 2020 yilinin

ilk ¢ceyreginde yilizde 6,8 oraninda daralmistir (IMF, 2021).

COVID-19’un ortaya c¢iktigi Cin’de, viriisle miicadele kapsaminda IMF
verilerine gore mali yardimlar i¢in yaklagsik olarak 183 milyar dolar ayrilmistir. Bu tedbir
paketi kapsami dahilinde salgin1 6nleme ¢aligmalar1 ve kontrollii harcamalarin artirilmasi,
igsizlik sigortasi 6demelerine ivme kazandirilmasi, bununla beraber gogmen iscilerle
genisletilmesi, tibbi malzeme iiretim bandinin genisletilmesi, feragat edilen sosyal
giivenlik primleri, kamu yatirimlar1 ve vergi indirimleri gibi maddeler 6ngdriilmiistiir
(International Monetary Fund, 2021). Bunlardan baska olarak; isletmelerin vergilerini
erteleme imkan1 getirilmis, Sosyal Giivenlik’teki katkilar askiya alinmis, Cin Merkez
Bankas1 10 baz puan kadar faiz indirimi yapmis ve ters repo faizini beklenmedik bir
sekilde 20 baz puan indirerek son 5 yilda gerceklesen ters repo faiz oraninda en biiyiik
indirimini yapmustir. Mali destek tutar1 toplamda 183 milyar dolara ulasan bu paketler,

Cin’in milli gelirinin yiizde 9,3’ii kadardir (TIM, 2020, s. 9).
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Cin’de alinan ekonomik 6nlemler sirasi ile sunlardir:

3 Subat’ta ters repo islemleri 174 milyar dolar, ertesi giin ise 71 milyar dolar

artirllmigtir.

e 16 Subat’ta bir yillik orta vadeli kredi faiz oran1 10 baz puan diistiriilmiistiir.

e 20 Subat’ta ise bir yillik ve bes yillik ana faiz oranlari sirasiyla 10 ve 5 baz
puan diistiriilmistiir.

e 24 Subat’ta Asya Altyapt Yatinm Bankasi (AIIB), salginin yayilim
kontroliine yardimei olmast i¢in Cin’e 1 milyon dolarlik tibbi ekipman
katkisinda bulunmustur.

e 27 Subat’ta COVID-19’un neden oldugu kesintiyle miicadele etmek icin
viriisten koruyucu giysiler, maskeler, konaklama, tip, camasirhane, yemek ve
kuaforliik hizmetlerinde KDV (Katma Deger Vergisi) 'nin kaldirilmasin1 da
iceren vergi indirimleri 6nlemi agiklanmistir.

e 13 Mart’ta kredi kolaylig1 icin yaklasik olarak 79 milyar dolar serbest
birakilmig ve banka rezerv gereklilikleri diistiriilmiistiir.

e 21 Mart’ta ekonomiyi canlandirmak amagli “yeni altyap1”nin gelistirilmesini
hizlandiracagi ve oOzel sektore yonelik yatirimlarin artmasi icin ticretleri
biiyiik oranda diisiirecegini aciklamistir.

e 30 Mart’ta Cinli yetkililer COVID-19 yiiziinden olusan ekonomik baskiy1

azaltmak i¢in hafifletici 6nlemleri artirms, ters repo anlagsmalarinin yiizde 2,4

olan faiz oranini yiizde 2,2'ye indirmistir (Eroglu, 2020, s. 229).

Uluslararasi Para Fonu ise Cin hiikiimetinin aldig1 ekonomik 6nlemleri kisaca su

sekilde siralamaktadir:

1) Acik piyasa islemleri (ters repolar ve orta vadeli bor¢ verme imkanlar)
yoluyla bankacilik sistemine likidite enjeksiyonu,

2) Tibbi ilag ireticilerini desteklemek i¢in yeniden bor¢ verme ve yeniden
iskonto olanaklarinin 1.8 trilyon RMB (Renminbi) kadar genisletilmesi ve
faiz oranlarinin 50 baz puan (yeniden bor¢ verme imkanlari) ve 25 baz puan
(yeniden iskonto imkani1) diisiiriilmesi,

3) 7 glinliik ve 14 giinliik ters repo faiz oranlarinin 30 baz puan, 1 yillik orta

vadeli bor¢ verme imkanmi (MLF) faiz oranit ve hedeflenen MLF faiz
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oranlarmin sirastyla 30 ve 20 baz puan disiiriilmesi (International Monetary
Fund, 2021).

Hiikiimet ayrica, etkilenen hanelere, sirketlere ve geri 6deme giicliigii ¢ceken
bolgelere mali yardim saglamak i¢in Olgiilii taviz de dahil olmak {iizere finansal
kosullardaki daralmay1 sinirlamak igin birgok adim atmustir (International Monetary
Fund, 2021).

Cin’de ekonominin yeniden agilmasi alinan tedbirlerin ¢ok hizli bir sekilde
uygulanmasi ile kisa silirede gergeklesmistir. 2020 Subat ay1 ortasindan itibaren hiikiimet,
devam eden risk degerlendirmelerine dayali olarak temel sektorlere, belirli endiistrilere,
bolgelere ve niifus gruplarina oncelik vererek hareketlilik ve faaliyet kisitlamalarini
kademeli olarak kaldirmistir. Cogu isletme ve okul iilke ¢apinda yeniden agilmistir.
Ancak sosyal mesafe kurallar1 mikro diizeyde yiiriirliikte kalmaya devam ettirilmistir ve
iilkeye yabanci girisleri, ithal vakalari Onleyecek sekilde sinirli tutulmaya devam
ettirilmistir. Yerellestirilmis hareket kisitlamalar1 da yeni vakalarin etkin oldugu

noktalarda yeniden uygulanmigtir (International Monetary Fund, 2021).
e ABD’de Alinan Ekonomik Onlemler

COVID-19’un merkez iissii konumuna gectikten sonra agiklanan vaka sayisinda
acik bir farkla birinci siraya yerlesen ABD’de 1929 Buhrani sonras1 gergeklesen ilk sert
ekonomik daralma yasanmistir. Hiikiimetin belirledigi destek miktar1 baslangicta 484
milyar dolar olmus, salginin olumsuz etkisini artirmasiyla bu miktar 2,2 trilyon dolar
degerinde olan finansal destek paketi olarak agiklanmistir. Bu miktar, ABD milli gelirinin
yiizde 10’u kadardir. A¢iklanan mali destek miktarlari ile salgin miicadelesinde en yiiksek

miktarda destek paketini agiklayan iilke olarak ABD bas1 ¢ekmistir (TURMOB, 2021).
Ilk etapta agiklanan baslica ekonomik dnlemler 6zetle su sekildedir:

e 5 Mart’ta Amerikan Kongresi salgin ile miicadeleye tampon olacak acil
durum fonuna destek olmasi i¢in 8.3 milyar dolarlik 6neriyi yasalastirmistir
(Congressional Research Service, 2020, s. 53).

e 13 Mart'ta ilan edilen olaganiistii hal ile yerel hiikiimet ve eyaletlere destek
olmak i¢in afet yardim fonu serbest birakilmistir. Bagkan Trump ayrica
COVID-19 tanist i¢in ek testlerin yapilacagini, semptom belirlemede

bireylere yardimci olmasi i¢in bir web sitesinin kurulacagini ve kredi faiz
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Odemeleri konusunda 6grencilerden feragat edildigini duyurmustur (Eroglu,
2020, s. 227).

e 18 Mart’ta Bagskan Trump, ticretsiz olacak COVID-19 testi ve {icretli hastalik
izni saglayan Miidahale Yasasi’n1 imzalamistir.

e COVID-19’un ekonomiye olan darbesini hafifletmek amaci ile birgok iilkede
yapildig1 gibi ABD de faiz oranlarmi diistirmiis, bu orani yiizde 0,5’e
cekmistir. FED 23 Mart tarihinde 125 milyar dolar degerinde tahvil satin
alarak ekonomik destek saglamaya calismistir.

e FED, Main Street isletmeleri i¢in diigiiniilen 300 milyar dolarlik bir kredi
programini sunarak piyasalara daha fazla yardimci olacagini agiklamistir.

e 27 Mart 2020 tarihinde ekonomik alanda tedbirler icin FED, 150 baz puanlik
faiz indirimine gitmistir.

¢ ABD’de pandemi ile miicadelede acil olarak onaylanan yardim paketlerinin
en kapsamlist 2 trilyon dolarlik CARES yasasi olmustur. Genel olarak yasa
kapsaminda kirilgan gruplara yapilmasi planlanan transfer harcamalar1 yer
almaktadir. Ayrica FED, mortgage destekli devlet dairesi tahvilleri ile hazine
tahvillerini gerekli goriilen miktarda satin alacagmi agiklayarak parasal
genislemenin sinyallerini vermistir. Tibbi malzemelerden cerrahi maskelerin,
ameliyat eldivenlerinin ve solunum cihazlarinin ihracatina da yasak
getirmistir.

e ABD Kongresi’nin onayladigi kurtarma paketlerinden tigiinciisii olan CARES
Yasast ile en genis kapsamda devlet desteginden yararlanacak kesimler;
biiyiik sirketler (500 milyon dolar), halk sagligi ve hastaneler (153.5 milyon
dolar), bireyler (560 milyon dolar), eyaletler ve yerel yonetimler (339.8
milyon dolar), kiigiik isletmeler (377 milyon dolar), giivenlik (26 milyon
dolar) ve egitim alan1 (43.7 milyon dolar) olarak yedi ana grupta toplanabilir
(NPR, 2020).

e Avrupa Birligi’nde Ahman Ekonomik Onlemler

COVID-19’a kars1 ekonomik onlemler alan diger iilkelerden Almanya, Fransa
ve Birlesik Krallik ekonomik tedbirler i¢in milli gelirlerinin 6nemli bir ylizdesinin
karsilig1 olan yiiksek meblaglar tahsis etmislerdir. AB biit¢esinden, Avrupa Merkez
Bankasi (AMB) ve Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) imkanlar1 dahilinde c¢ok ciddi
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miktarlarda ek fonlar olusturulmus ve AB’ye iiye olan iilkelerin destek paketleri i¢in ek

imkanlar olusturulmustur (IKV, 2020).

27 iiyeye sahip olan Avrupa Birligi, salgin miicadelesi igin yaklasik olarak 37

milyar euroluk bir dizi tedbir paketi agiklamistir. Bu ekonomik paketler ¢ergevesinde:

e Hastaneleri, KOBI’leri ve piyasalar1 destekleme amaci ile “Korona Miicadele
Yatirim Inisiyatifi” nin kurulus karar1 alimistir.

e AB Dayanisma Fonu kapsami 800 milyon euro degerinde genisletilerek,
kamu saglig1 krizi de fona dahil edilmistir. Buna gére COVID-19’dan en ¢ok
zarar goren lye devletler, Briiksel'e yardim talebinde bulunabilecek duruma
getirilmistir.

e 18 Mart’ta AB biitgesinden KOBI'lere likidite yardimi amactyla 1 milyar
euro, bankalara yonlendirilmesi i¢in tahsis edilmis, Avrupa Merkez Bankasi
da 750 milyar euro degerinde gergeklesecek tahvil alim programi igin
harekete gecerek AB iiyelerine daha fazla likidite saglamayi hedefleyen
"Pandemi Acil Satin Alma Programi"n1 agiklamistir (DW, 2020).

e 12 Mart’ta Ozel sektoriin desteklenmesi igin kredileri ve tahvil alimim
kapsayan 120 milyar euroluk bir program agiklanmistir (SETA, 2020, s. 141).

e AB’ye iiye olan iilkelerin Ekonomi/Maliye Bakanlari, AB capinda salgin
kapsaminda alinabilecek ekonomik tedbirler konusunda AMB Baskani, Euro
Grubu (euro kullanan iiye iilkelerin Maliye Bakanlar1) Bagkani ve AB Yiiksek
Temsilcisi ile ¢esitli gorlismelerde ve istisarelerde bulunmustur. 16 Mart
2020°de &ngoriilen ekonomik tedbirler resmi olarak agiklanmustir (IKV,
2020).

e 17 Mart’ta saglik sektoriinii desteklemek icin Avrupa Parlamentosu iiye
iilkelerin saglik sistemlerini dogrudan desteklemek amaci ile 3,1 milyar
euroluk bir kaynak aktarimina onay vermistir. Bu kapsamda; gegici
hastanelerin insasi, saglik uzmanlarina ilave personel, tibbi ekipman satin
alinmasi, hastalarin sinir tesi transportu gibi uygulamalar aciklanmistir
(SETA, 2020, s. 62).

e 18 Mart’ta COVID-19 ile miicadelede piyasalar1 korumak amaci ile AMB,
ozel ve kamu sektorii menkul kiymetlerini kapsayan yeni bir gegici varlik
alim programini baglatmistir. Acil varlik alim programi 750 milyar euro tutari
ile AB’nin GYSH’sinin yiizde 7,3’iinii olusturmaktadir.
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e 23 Mart’ta viriisiin Avrupa’da hizla bulasmas nedeniyle “Istikrar ve Biiyiime
Pakt1” SGP (Stability and Growth Pact) blinyesinde ulusal biitceler {izerindeki
harcama limiti kaldirilmistir. Boylece Avrupa Birligi, SGP’nin cayma
maddesini devreye sokarak iiye iilkelerin kamu harcamalarinda serbestlik
getirmistir. AB kriterlerine gore SGP c¢ergevesinde iiye iilkelerin biitge
aciklarinin GSYH’sinin ylizde 3’iinii, kamu borcu biiylkligiiniin ise
GYSH’sinin yiizde 60’1 gegcmemesi gerekmektedir. Boylelikle tilkelerin
kamu harcamalar1 serbest birakilmigtir.

e 25 Mart’ta COVID-19’un merkez iissli konumuna gecen Avrupa’da viriisten
en muzdarip olan iilkelerden Italya ve Fransa AB’ye salginla miicadele
kapsaminda daha aktif olarak destek verilmesini istemislerdir. Bu baglamda
24 Mart’ta Fransa Maliye Bakani Bruno Le Maire Avrupa Istikrar
Mekanizmasi’nin (ESM) kurtarma fonunun devreye alinmasini talep etmistir.
Buna benzer sekilde daha 6nce de Italya Basbakani Giuseppe Conte ESM ile
ilgili olarak ayni1 talebi dile getirmistir. Gelen tepkiler ve ihtiyaglar
dogrultusunda iilkelerin GSYH’lerinin yiizde 2’si oraninda kalmak kaydiyla
kredi kullanabilmeleri yoniinde anlagsmaya varilarak 410 milyar euroluk kredi
kapasitesine sahip olan ESM fonu kullanima agilmustir.

e 8 Nisan’da AB Maliye Bakanlar1 540 milyar euroluk salginla miicadele
kurtarma paketi tizerinde anlagmislardir (SETA, 2020, s. 141).

e AB bolgesinde, nakit aktarimi “helikopter para” olarak da bilinen
yontemlerle, liretimi ya da faaliyetleri duran ve mali sorunlar1 olan tiim kurum
ve sahislara yapilmistir (TURMOB, 2021).

Kisaca 6zetlemek gerekirse, Avrupa Komisyonu’nun aldig1 kararlarla yiiksek

risk iceren donemi atlatmak i¢in gegici bir yol haritast belirlenmis ve liye devletlerin
destek paketlerine talepleri daha esnek hale getirilmistir. Bu talep konusu olabilecek

destekler bes grupta toplanabilir:

1) Vergilere getirilen avantajlar, avanslar ve hibeler,

2) Ozel bankalarmn firmalara verdigi kredilere devletin garantér olmast,

3) Siibvanse edilen kredilerin firmalara verilmesi,

4) Devlet desteginin bankalar aracilig1 ile reel piyasaya siiriilme garantisi,

5) ihracat igin vadesi kisa olan kredilerin giivenceye almmmasi (TURMOB,

2021).
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3. BOLUM
PANDEMI VE TURKIYE EKONOMISI

3.1. Pandemiye Kars: Tiirkiye’de Alinan Koruyucu Onlemler

Tiirkiye’de ilk vakanin 11 Mart tarihinde agiklanmasindan sonra hizla énlemler
alinmaya baslamistir. Ancak {ilkede vaka ve bulas riskini engellemek i¢in bir takim 6n

tedbirler Ocak ayindan itibaren alinmaya baglanmisti.

Icerisine girmis oldugumuz kontrollii sosyal hayat déneminin temel ilkeleri
olan temizlik, sosyal mesafe ve maske kullanma kurallarinin yani sira pandeminin seyri
ve olusabilecek riskler goz oniinde bulundurularak sosyal ve ekonomik hayatin her
alanina yonelik uyulmasi gereken kurallar ve &nlemler belirlenmistir (T.C. Igisleri

Bakanligi, 2020).

Bu gercevede 6 Ocak’ta T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan yeni tip koronaviriise
kars1 bir operasyon merkezi olusturulmus, 10 Ocak’ta Koronaviriis Bilim Kurulu
kurularak, hiikiimete bu siirecte tavsiyeler vermesi amaglanmistir. Bu baglamda 14

Ocak’ta ilk COVID-19 rehberi hazirlanmstir.

20 Ocak’ta havalimanlarinda ABD, Rusya gibi bazi iilkelerden gelen yolcular
ile viriisiin ¢1kis noktast olan Cin'in Wuhan ve Hong Kong sehirlerinden gelen yolcularin

atesleri ol¢iilmeye baslanmis ve sliphe duyulan ilk vakadan 6rnek alinmastir.

24 Ocak’ta havalimanlarinda Cin'den gelen yolcular i¢in 6zel olarak termal
kameralarla izleme uygulamasi baglatilmis ve akabinde 27 Ocak’ta seyahat i¢in Cin'e

gidecek kisilere yonelik seyahat uyarisi yayilanmistir (BBC News, 2020).

31 Ocak’ta Tirtk Hava Yollarn (THY), Cin'deki dort noktaya ucuslarini
durdurmustur. Devam eden giinlerde tahliye ucuslar1 ile Cin'den Tiirkiye'ye getirilen
kisiler, Ankara'da 14 giinliik karantinaya alinmis, Cin'den gerceklesen hayvan ithalati ve
tiim ucuslar durdurulmustur. Iran'da salgmin ¢ok hizli ilerlemesi ile birlikte Iran’dan
Tiirkiye’ye gerceklesen hava, kara ve demiryolu ulasimi durdurulmus ve Irak ile kara
st kapatilmugtir. Irak, Italya ve Giiney Kore arasinda gerceklesen uguslar

durdurulmustur. Suudi Arabistan'a Umre ziyareti i¢in giden yolcularin smirda atesleri
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Olciilmeye baslanmis, Umre doniigsinde evlerinde 14 giinlik karantina siiresini

doldurmalar1 tavsiye edilmistir.

Yukarida bahsettigimiz gibi 11 Mart giiniine gelindiginde Tirkiye'de ilk
koronaviriis vakasi tespit edilmis ve bir siire 6nceden baslayan COVID-19 tedbirlerine ek
olarak 12 Mart’ta Cumhurbagkani bagskanliginda gergeklesen, 5 saate yakin siiren ve tiim
bakanlarin katilim gosterdigi bir koronaviriis toplantisi diizenlenmistir. Toplantidan,
kamu personeli i¢in yurt disina cikislarin izne tabi olmasi, spor karsilasmalarinin
seyircisiz gergeklestirilmesi ve okullarin tatil edilmesi gibi bulas riskini kontrol altina

almaya yonelik kararlar ¢ikmustir.

14 Mart’ta, yiiksek vaka sayilarina sahip olan Fransa, Ispanya ve Almanya’nin
da aralarinda bulundugu Avrupa iilkeleriyle olan uguslara ara verilmis, nakliye hizmeti
hari¢ tutularak Azerbaycan siirindaki gecisler yasaklanmistir. Ertesi glin Glircistan i¢in
de aymi karar alinmistir. 15 Mart’ta Umre’den donenlere bu sefer zorunlu olarak 14

giinliik karantina uygulamalar1 6grenci yurtlar1 kullanilarak baslatilmistir.

16 Mart’ta sosyal mesafe kurallar1 gozetilerek, toplu sekilde bir arada
bulunmanin sakincali oldugu kafeler, restoranlar, spor salonlari, gece kuliipleri, barlar,
sinema ve tiyatro salonlar1 siiresi belirsiz olarak kapatilmistir. Yurt disindan gelen herkese
zorunlu olarak 14 giinliik karantina uygulamasi baslatilmis, camilerde toplu ibadete ara
verilmis, Ingiltere, Misir, Suudi Arabistan ucus seferleri durdurulmustur (BBC News,
2020).

19 Mart’ta Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir kapilarimi kapatmistir.
Spor karsilagsmalar1 durdurulmus, kiiltiirel ve bilimsel etkinliklerin tamami ertelenmis, 21
Mart’ta 46 ilke ile ucuslar durdurulmus ve yiiksek bulas riskinden dolay:1 giizellik
salonlari, berberler ve kuaforler kapatilmigtir. THY, 27 Mart’ta tiim {ilkelerden uguslari

bes iilke hari¢ tutularak durdurdugunu acgiklamis, yurt i¢i ugus sayilarini da azaltmistir
(BBC News, 2020).

Anlagilacagi tizere Tiirkiye’de de diger {ilkelerde alinmis bulunan tam kapanma,
karantina, sokaga ¢ikma yasagi gibi dnlemler alinmis ve bu nedenle is yerleri kapatilmas,
tiretim araliklarla durdurulmus, her asamada okullar uzun siire uzaktan egitime ge¢mistir.
Bu gibi uygulamalar sonucunda Tiirkiye’de de ekonomik yasam ciddi sekilde olumsuz

etkilenmistir.
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3.2. COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Uretimin ve tedarik zincirinin aksamasi tiim diinya ile benzer sekilde Tiirkiye
ekonomisini de sekteye ugratmis, ekonomik kriz ve belirsizlik ile kendini gdstermistir. Is
yerlerinin belli sektorlere gore siireli olarak kismen ya da tamamen kapatilmasi, kisa
calisma 6denekleri ve siiresi belirsiz olarak verilen {icretsiz izinler gibi yeni normale gegis
stirecinde maruz kalinan bir¢ok uygulama, igvereni ve istihdam ettigi is giiciinii

kirilganlik derecesi ile dogru orantili olarak olumsuz etkilemistir.

Salginin hizina ve seyrine baglh gelismeler Tiirkiye’de ekonomik faaliyetleri
2020 yil1 Mart ay1 ortasindan itibaren; uluslararasi ticaret, turizm ve i¢ talep kanallari ile
etkilemeye baslamis ve bu etkiler Nisan ayindan itibaren daha da derinleserek tiim
ekonomiye yansimistir. Tiirkiye’de de daha dnce inceledigimiz iilke ve {ilke gruplari gibi
2020 yili ikinci c¢eyrekte yavaslamanin arttigi gozlenmekle beraber cok sayidaki is
kolunda i¢ ve dis talebin diismesi nedeni ile liretim neredeyse durma noktasina gelmistir

(Adigiizel, 2020, s. 193).
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Grafik 27: Tiirkiye nin COVID-19 Oncesi ve Sonras1 Aylara Gore Dis Ticareti
(Agustos 2019- Temmuz 2020)

Kaynak: (TUIK, 2022)

Grafik 27°de Tiirkiye’de dis ticaretteki olumsuz etkilerin Mart ayinda kendini
gostermeye baslayip Nisan ayinda daha da derinleserek Mayis ayinda ise bu etkilerin sert

bir sekilde devam ettigi goriilmektedir. 2020 yil1 baslangicindan itibaren aylik ihracat
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degerleri; Ocak ay1 igin 14 milyar 701 milyon dolar, Subat ay1 i¢in 14 milyar 608 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Mart ayina gelindiginde bir 6nceki yilin ayni ayna gore
yiizde -18,3’liik diislis orani ile Tiirkiye ihracati 13 milyar 353 milyon dolara gerileyerek
COVID-19 ekonomik krizinin sinyallerini vermeye baslamistir. Nisan ayinda ise bu deger
yiizde -41,5’1uk diisiis oran1 ile 8 miyar 978 milyon dolara gerilemis Mayis ayinda yine
diisiis trendine devam ederek yiizde -40,9’luk diisiis orani ile 9 milyar 957 milyon dolar
seviyesine inmistir. Yine 2020 yilinin ilk aylarina ait ithalat degerleri ise; Ocak ay1 i¢in
19 milyar 214 milyon dolar, Subat ay1 i¢in 17 milyar 643 milyon dolar, Mart ayina
gelindiginde ithalat bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore yiizde 3,1 oraninda artig gostererek
18 milyar 822 milyon dolar olarak gerceklesmesine karsin Nisan ayinda yiizde -25°lik
diisiis orani ile 13 milyar 559 milyon dolar seviyesine inmis, takip eden Mayis ayinda da
diisiis trendine devam ederek yiizde -27,8’lik daha sert bir diislis orani1 ile 13 milyar 393
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Anlagilacagl iizere COVID-19’un ekonomik
aktivitelere salgin baslangicindan itibaren hizli bir sekilde aydan aya gerceklesen olumsuz
yansimasi, tiim diinya gibi Tiirkiye i¢in de biiyiik bir mali krize girildiginin habercisi
olmustur. Bu ilk olumsuz ekonomik gostergeler yukarida inceledigimiz Cin, ABD ve AB
ve kiiresel 6lgekte oldugu gibi salginin artig hizi ile dogru orantili bir sekilde derinleserek

sarsici etkisini gostermistir.

Tiirkiye igin gergeklesen ilk olumsuz ekonomik gostergeleri anlattigimiz bu
giristen sonra asagida siras1 ile COVID-19’un Tiirkiye ekonomisine olan etkilerini;
uluslararasi ticaret, ekonomik biiylime, issizlik ve enflasyon olarak dort ana baslik altinda

pandemi 6ncesi ve sonrasi olarak daha detayli bir perspektifte inceleyecegiz.
3.2.1. Uluslararasi Ticarete Etkisi

Tedarik zincirinin ve {iretimin aksamasi tim diinya ile beraber Tiirkiye
ekonomisini de olumsuz etkilemis, kiiresel ekonomik kriz kendini ilk olarak yasanan arz
talep soklar ile dis ticarette gostermistir. Diinya ticaretinin entegre olmasindan dolay1
ekonomik iligkilerde bulunulan diger iilke ya da iilke gruplarinin yasadigi ekonomik
darbogazlar dogal olarak Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Ornegin Tiirkiye nin
ithracatinda 6nemli bir pay1 olan Avrupa’nin da COVID-19’un yol agtig1 krizden birincil
diizeyde olumsuz etkileniyor olmasi1 Tirkiye ihracatindaki diisiis hizim1 artirmistir.
Bununla beraber ekonomisinde turizm sektoriiniin biiyiik yer tuttugu Tiirkiye gibi iilkeler

icin turizm hizmetlerinin yasadigi kesintiler de ozellikle salginin basladigi yil sosyal

88



mesafe ve karantina gibi insan ve toplum sagligimi onceleyen kati tedbirlerden dolay1

ciddi sikintilar yasatmistir.

Tiirkiye’nin  uluslararas1 ticaretine iliskin 2018-2021 yillar1 arasinda
gerceklesmis olan yillik ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi ve dis ticaret hacmi degerleri

asagida Grafik 28’de goriilmektedir.
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Grafik 28: Tiirkiye nin Ihracat ve Ithalat Degerleri 2018-2021
Kaynak: (TUIK, 2022)

2019°’un son ceyreginde ortaya c¢ikan COVID-19 salginmin Tiirkiye nin
uluslararasi ticaretine olan olumsuz etkisi 6zellikle 2019 ve 2020 yillarindaki ihracat ve

ithalat degerleri karsilastirildiginda kendini acik¢a gostermektedir.

Tiirkiye’nin ihracat1 2018 yili genelinde 177 milyar 169 milyon dolar olarak
gerceklesmis ve bu rakam 2019 yili genelinde yiizde 2,1°lik artis orani ile 180 milyar 833
milyon dolara yiikselmistir. 2020 yili birinci ¢eyrek donemin sonlarinda salgindan
olumsuz etkilenmeye baslayan Tiirkiye’nin bu ihracat rakami 2020 yilinda yiizde -6,2

oraninda azalarak 169 milyar 638 milyon dolara gerilemistir.

Ithalat degerlerinde ise 2019 yilinda &nceki yilin degeri olan 231 milyar 152
milyon dolardan yiizde -9’luk diisiis oran1 ile 210 milyar 345 milyon dolara gerilemistir.
2020 yili toplam ithalatinda ise Mayis aymdan sonraki ekonomik toparlanma ve
canlanmalarin baglamasi ile y1llik bazda ytizde 4,4 liik artis oran1 kaydederek ithalat1 219
milyar 517 milyon dolara yiikselmistir.
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2021 yil1 ihracat ve ithalat degerlerine baktigimizda toparlanmanin arttigi hem
ihracatta hem de ithalatta yilizde olarak artis kaydedildigi goriilmektedir. Buna gore,
ithracat degeri 2021 yilinda yiizde 32,8’lik bir artig orani ile 225 milyar 222 milyon dolara
ylkselmis ve boylelikle 200 milyar dolar esigi asilarak tiim zamanlarin en yiiksek yillik
ihracat rakami gergeklesmistir (T.C. Ticaret Bakanlhig:, 2022) (TUIK, 2022). ithalat
degeri ise 2020 y1ilina gore yiizde 23,6 oraninda artis kaydederek 271 miyar 423 milyon

dolara yiikselmistir.

2019 yil1 dis ticaret agig1 bir 6nceki yila gore yiizde 45,3 oraninda azalarak 29
milyar 512 milyon dolara diigmekle birlikte 2020 dis ticaret agigi COVID-19’un
ekonomilere darbe indirmesi ile yiizde 69’luk sert bir artis orani ile kendini iyice
gostermis ve Tiirkiye’nin 2020 yili dis ticaret agigi 49 milyar 879 milyon dolara
yiikselmistir. Diinya ekonomisinde 2020 yili son iki ¢eyrek doneminde ve 2021 yil
tamaminda gergeklesen iiretim, tedarik zinciri toparlanmalari ile tiim diinya ve
Tiirkiye’de ekonomik anlamda diizelme trendine gecis yapilabilmistir. Boylelikle 2021
yilinda dis ticaret acig1 salginin ilk yayilim yili 2020'ye gore yiizde -7,4 azalarak 49
milyar 879 milyon dolardan, 46 milyar 201 milyon dolara gerilemistir. Asagidaki Grafik

29°da ise yillik bazda yapilan ihracatin ithalati karsilama oranlar1 yer almaktadir.
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Grafik 29: Tiirkiye Thracatinin Ithalat: Karsilama Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (TUIK, 2022)

COVID-19 pandemisi baglamadan 6nce 2018 yil1 ihracatin ithalati kargilama

orani ylizde 76,6 iken 2019 yili ekonomik gostergelerine bakildiginda bu oran yiizde
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86’ya yiikselmistir. Salgin y1l1 olan 2020°de bu oran yiizde 77,3e gerileyerek Tiirkiye dis
ticaretinin yasadigi olumsuz ekonomik etkileri bize bir kez daha gostermistir. 2021 yilina
gelindiginde ise yukarida da bahsettigimiz ekonomik canlanmalar ve kismen de olsa
toparlanma sayesinde pandemi oncesi oran olan yiizde 86’ya yaklasmis ve yili ylizde

83’liik bir karsilama orani ile kapatmaistir.

2021 yilindaki gelismeler her ne kadar iyi bir goriiniim sergilese de salgin
baslangicindan itibaren COVID-19 krizi Tiirkiye ekonomisinde ciddi baskilar
olusturmustur; ihracatin azalmasi, ithalatin artmasi, is yerlerinin kapatilmasi sonucunda
tiretim arzinin diigerek issizlik oranlarinin artmasi ve édemeler dengesindeki agiklarin

artmasi bu olumsuzluklar arasindadir.

Giliniimiizde ise sartlar daha da agirlagmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’y: isgal
etmesi, Tirkiye ekonomisinin kars1 karsiya oldugu olumsuzluklar1 daha da artirmaktadir.
Tiirkiye’nin hem Rusya hem de Ukrayna ile olan yakin ekonomik baglar1 dikkate
alindiginda, savasin Tiirkiye’nin enerji ve tarim ticaretini, yurt disindan turist gelislerini

ve yurt dis1 ingaat faaliyetlerini aksatmasi beklenmektedir (The World Bank, 2022).

Tiirkiye’nin uluslararas: ticaret gostergelerindeki degisimler, COVID-19 6ncesi
ve sonrast olarak degerlendirdikten sonra bir baska makro ekonomik gosterge olan

ekonomik biiylimeye olan etkileri incelenecektir.
3.2.2. Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Diinya ekonomisinin COVID-19 nedeni ile resesyona girmesi ile tlkelerin
GSYIH oranlarinda ekonomik krize bagli diisiisler meydana gelmistir. Salgm,
Tirkiye’nin dis ticaretindeki yasadig1 olumsuzluklar gibi bu ekonomik daralmaya paralel

olarak biiylimesini de negatif etkilemistir.

Tiirkiye ekonomisi 2018 yilinin ikinci yarisinda yasadigir doviz kuru krizi
sonucunda 2019 yilinda zayif bir biiylime performansi kaydetmistir. 2020 yilinin ikinci
ceyreginde COVID-19 krizinin vurdugu ekonomi 2021 yilinin baslar itibariyla tekrar
toparlanmaya baslamis 6te yandan, hiikiimetin baslattig1 nemli kredi hamlesi sayesinde,
Tiirkiye 2020 yilinda yiizde 1,8’lik bir oran ile pozitif biiyiime kaydedebilen sayili
tilkelerden biri olmustur (The World Bank, 2022).
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Diinya Bankasi’nin 25 Subat 2022 tarihinde yayinladigi Tiirkiye Ekonomi
Monitorii raporuna gore, Tiirkiye ekonomisi 2021 yilinda beklentilerin ¢ok iizerinde bir
ekonomik biiytime sergileyerek, G-20 iilkeleri arasinda en yiiksek biiylime oranini
kaydeden iilke konumuna gelmistir. Bununla beraber 2022 yili tahminleri, yurt i¢inde
artan finansal ve makro ekonomik zorluklarin biiylimeyi yavaslatmasi beklentisinden
otiiri Tirkiye nin diisiik hizda bir bliylime donemine girecegi yoniinde olmustur (The

World Bank, 2022).

Asagidaki grafikte Tiirkiye’nin yillik GSYIH biiyiime oranlari goriilmektedir.
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Grafik 30: Tiirkiye’nin Yillik GSYIH Biiyiime Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Tiirkiye’de COVID-19 o6ncesi 2018 yilinda yiizde 3, 2019 yilinda ise yiizde
0,9’luk biliyiime orant gerceklesmistir. 2020 yilmin ilk ¢eyrek doneminde makro
ekonomik gostergeleri kotiiye giden Tiirkiye, bu sartlara ragmen tipki Cin gibi bu yili
yukar1 yonlil biiylime kaydederek bitirmistir. 2020 yilinda yiizde 1,8’lik biiylime orani
kaydeden Tiirkiye, 2021 yilina geldigimizde ise uluslararasi kuruluslarin tahmininin daha

tizerinde bir rakam ile yiizde 11°lik bir biiyliime oran1 gergeklestirmistir.
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Asagida Tiirkiye’nin 2018-2021 yillart ¢ceyrek donemlerine ait biiyiime oranlari

goriilmektedir.
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Grafik 31: Tiirkiye nin Ceyrek Dénemlik GSYIH Biiyiime Oranlari (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Grafik 31°de goriildiigli iizere Tiirkiye ekonomisi 2020 yilmin ilk ¢eyrek
doneminde yiizde 0,4 oraninda biliylime gergeklestirmis, takip eden ikinci ¢eyrek
donemde ise ¢ok sert bir sekilde ylizde -10,8’lik bir diisiis oran1 kaydetmistir. Yilin son
iki ceyrek doneminde sirasi ile yiizde 16,4 ve yiizde 1,2°lik artis oranlar ile yil
tamamlanmis, yillik bazda biiylime orani pandeminin ilk yili olmasina ragmen pozitif
gerceklesmistir. Pandemi oOncesi degerleri inceledigimizde 2020 yili iigilincii ¢eyrek
donemin biiyiime oraninin ne kadar rekor seviyede gerceklestigi anlasilmaktadir. 2020
yil1 biliylime oranimin pozitif olmast yilin {iciincii ve dordiincii ¢ceyrek donemlerinde

ekonomide yasanan toparlanmadan ileri gelmektedir.

Ekonomisinde 2017 yilinda baslayan doviz krizi ile biiylime oranlarinda diisiis
egilimi sergileyen ve 2020 yilina ekonomik durgunlukla baslayan Tiirkiye, 2020 y1l1 Mart
ayl1 itibariyla salginin sarsici etkilerini yagsamaya baslamistir. COVID-19, Tiirkiye’ye olan
olumsuz etkisini Avrupa iilkelerinden daha sonra gostermeye basladigi i¢in Tiirkiye ilk
ceyrege yiizde 0,4’liik biiylime orani ile baglamig, pandemi etkisinin yogunlagmasiyla
birlikte ikinci ¢eyrek donemde yiizde -10,8 oraninda oldukga yiiksek bir diislis yasamas,

alian tesviklerin etkisiyle toparlanma siirecine girmistir. Canli dis talep, liradaki sert
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nominal deger kayb1 ve kiiresel talebi Tiirkiye’ye yonlendiren kiiresel tedarik zinciri

kesintileri Tiirkiye’nin mal ve hizmet ihracatin1 desteklemistir (The World Bank, 2022).

Ekonomik zarar1 en aza indirebilmek i¢in uygulaman mali ve finansal 6nlemler,
politikalar, kredi kullanimlari, yatirim harcamalarindaki artiglar toparlanmay1 saglayarak
liclincli ¢eyrek donemde yiizde 16,4 ve son ceyrekte ylizde 1,2 oraninda biiylime
kaydedilmistir. Buna ragmen Tiirkiye, ikinci g¢eyrekteki sert diisiisten dolayr yillik
ekonomik biiytimesini yilizde 1,8 orani ile kapatmistir. Bununla beraber 2021 yili ¢eyrek

donem degerlerinde pandemi Oncesi seviyelere geri dondiigi goriilmektedir.

2022 yilindaki biliylime tahminlerine iligkin 6nemli unsurlar; 2021 yili
beklentilerinde de onemli role sahip olan ilave beklentilerden turizmin yiikselisi ve

Avrupa Birligi’ne yapilacak olan gii¢lii ihracat artisidir.

Son donemlerde yasanan makro-finansal istikrarsizliklar banka bilancolarini
baskilayarak uzun vadeli finansman i¢in saglanabilecek yurt i¢i kaynak gelistirme

cabalarini da zora sokmustur (The World Bank, 2022).

Bu istikrasiz biiylimenin, yerini yliksek enflasyon oranlarina birakacagi, iktisadi
faaliyetleri ve hanehalki gelirlerini zora sokacagi ortadadir. Tiirkiye’nin Eyliil ayindan
itibaren uyguladigi faiz indirimleri talebi desteklemesine ragmen makro-finansal
istikrarsizligi artirmistir (The World Bank, 2022). Bununla beraber Ukrayna-Rusya
savasinin yayilma etkileri ile biiyiime oranlarinin; 2022 yilinda yiizde 1,4’e diismesi,
2023 yilinda yiizde 3,2’ye ve 2024 yilinda yiizde 4’e yiikselmesi beklenmektedir (The
World Bank, 2022).

COVID-19’un yeni varyantt Omicron’un birgok iilkede yarattig1 yeni dalgalarin,
iklim degisikligi ile iliskili dogal afetlerin, kiiresel diizeydeki enflasyonun, tedarik zinciri
kesintilerinin, gelismis iilkelerdeki faiz orami sikilastirma beklentilerinin ve bunun
neticesinde kiiresel likidite sartlarinin sikilasmasinin ve siyasal belirsizliklerin ayn1 anda
ekonomik faaliyetler {izerinde olumsuz etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Biiylime
oranlarinda her ne kadar kiiresel ¢apta bir gerileme bekleniyor olsa da ekonomilerin
pandemi Oncesi kosullarini yakalamalar i¢in gereken siireler gelismislik diizeylerine

bagli olarak farklilik gosterecektir.

Tiirkiye’de i¢ talebin COVID-19 pandemisi sebebi ile halk sagligin1 6nceleyen
tedbirlerden dolay1 olumsuz etkilenmesi ve kiiresel ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi,
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Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesinin hizin1 kesmesine ve issizlik orani artisina neden
olmustur. Bununla beraber imalat ve sanayi sektdriinde kapasite kullanim oranlarinin
diismesi ve otelcilik, ulasim, turizm gibi hizmet sektoriinde faaliyetleri olan sirketlerin
birgogunun uzun bir siire kapali kalmak zoruna olmasi1 da ekonomik biiylimeyi yavaslatan
nedenler arasindadir. COVID-19’un yol agtig1 kriz Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesini de
olumsuz etkilemis ve Tiirkiye i¢in agag1 yonlii olan risklerin 2022 ve 2023 yil1 i¢in liretim
arzindaki diisiisler ile Tiirkiye’nin bliylime oranlarina negatif olarak yansiyacagi

beklentisini artirmistir.
3.2.3. Issizlige Etkisi

Arz ve talep daralmasinin bir arada oldugu COVID-19 ekonomik Kkrizinde, artan
igsizlik orami ile hanehalklarinin gelirlerindeki azalma, talep daralmasinin daha da
artmasina sebep olmus, COVID-19’un yayilimini azaltmak veya miimkiinse engellemek
i¢cin alman 6nlemler neticesinde iiretim ve arz daralmasi yasanmustir. s hayatina yonelik
tedbirler tiretim hacmini daraltirken bunun sonucu olarak da tiretim miktar1 ve istihdam
oranlarinda olumsuz etkiler meydana gelmistir (Balc1 & Cetin, 2020, s. 43). Diinya
capinda milyonlarca isin kaybedilmesi ile hanehalklar1 gelir kayb1 yasamis, boylelikle
kiiresel anlamda talep azalmasini da beraberinde getirmistir. Yasanan issizlik
oranlarindaki artiginin arkasindaki ana faktor anlasilacag lizere ekonomik biiyiimenin

negatife donmesi ve tiretimin azalmasidir.

Tiirkiye’de ekonomik istikrarin pozitif yonlii etkilenmesi amaciyla bir¢ok tedbir
hayata gecirilmistir. Ozellikle istihdama atfedilen destek paketleri ile issizlik oranlarinin
cok fazla yiikselmesinin Oniine gecilmeye ¢alisilmig, bu etapta kamu sektorii i¢in yapilan
personel alimlar1 ile is giici piyasasi desteklenmeye calisilmistir. Isten c¢ikarmalar
isverenler i¢in zorlastirilmig bu 6nlemle igsizlik oraninin artis1 engellenmeye galigilmastir.
Issizlik sigortasindan faydalanabilme, kisa galisma 6denegi uygulamasi ya da nakit
O0demeler gibi desteklerle iicretsiz izne ¢ikarilan veya is akdi sona eren ¢aligsanlarin bu
siireci en az zararla atlatmalar1 hedeflenmistir. Uygulamaya gecirilen bu tedbirler ile

igsizlik oranlarindaki asir1 artis engellenmeye ¢aligilmistir.

2020 Haziran’inda kiiresel olgekte ve Tiirkiye’de salgina karsi basarili elde
edilememesine karsin pozitif vakalarin ve 6liimlerin sayilarinda onemli oranda diisiis
goriilmiistiir. Bu siirecte Tiirkiye’de vaka sayilar1 800’lii rakamlarin altina kadar inmis

(Bale1 & Cetin, 2020, s. 41); bu gelismelere dayanarak toplumun neredeyse tamamint
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etkileyen, sosyal ve ekonomik yasama kisitlama getiren bir¢ok tedbir ya kaldirilarak ya
da gevsetilerek “yeni normal”e gecis siireci baslatilmistir. Yeni normal déneminin
baslangict ile kisisel bakim hizmeti veren isletmeler, kafeler, restoranlar ve aligveris

merkezleri tekrar faaliyete gecmis, yurt ici ve yurt disi seyahat yasaklar1 kaldirilmistir.

Grafik 32’de Tiirkiye’nin yillik bazda gergeklemis olan issizlik oranlar

goriilmektedir.
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Grafik 32: Tiirkiye’nin Yillik Issizlik Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Salgin oncesi 2018 yil1 issizlik oran1 yiizde 10,9, 2019 yilinda ise ytlizde 13,7
oraninda gergeklesmistir. COVID-19 baslangi¢ yili olan 2020°de bu oran yiizde 13,1
olmus, takip eden 2021 yilinda ise yilizde 12’ye gerileyebilmistir.

Makro ekonomik gostergeler iginde en az zarara ugrayani issizlik oranlari
olmustur. Bunun nedenleri; istihdami korumaya yonelik kisa calisma 6denegi destegi
uygulamasi, is akdi sonlandirmanin zorlastirilmasi ve ekonomik canlanmanin kisa siire

sonra baglayabilmesidir.

Asagidaki grafikte 2020 yili ikinci ¢eyrek doneminde issizlik oraninin,
kendisinden sonraki 6 c¢eyrek doneme ait oranlarin iizerinde kaldigi ve COVID-19

pandemisi yiiziinden en ¢ok olumsuz etkilenen ¢eyrek donem oldugu goriilmektedir.
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Grafik 33: Tiirkiye’nin Ceyrek Dénemlik Issizlik Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Bircok {ilke gibi Tiirkiye de COVID-19’un en agir etkilerini 2020 yili ikinci

ceyrek donemi ve yil sonuna kadar gegen diger ¢eyrek donemlerde yasamistir.

Salginin sebep oldugu ekonomik kriz tablosunda, daha 6nce yaganmis ekonomik
krizlerde de tecriibe edildigi gibi is hayat1 tecriibesi az olan gen¢ kesim ve egitim seviyesi
diistik olanlar bu olumsuz kosullardan daha yogun etkilenmislerdir (Bulut & Pinar, 2020,
S. 223).

2021 yilina geldigimizde ilk ¢eyrek donemden itibaren igsizlik oranlarinin salgin
yilma gore diisiis trendine gegtigi goriilmektedir. Ozellikle ikinci ¢eyrek dénemden sonra
Tiirkiye’nin 1ssizlik oranlarmin pandemi Oncesi 2018 yili seviyelerine yaklastig

goriilmektedir.

Toplam istihdam ve is giiciine katilim 2021 yilinda pandemi oncesi seviyeleri
asmistir. Bununla birlikte, toparlanma dengeli bir sekilde gerceklesememistir, kayit dist
calisma diizenlemeleri altinda galisanlar halen geride kalmis durumdadir. Ote yandan,
toparlanma kadinlar i¢in erkeklere gore daha hizli ger¢eklesmistir. Aralik 2020 ile Aralik
2021 arasinda, kadinlarin is giicline katilimi yiizde 14 artarken, bu oran erkekler icin
yilizde 6 olmustur. Yine de Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilim orani halen OECD
ilkeleri arasindaki en diisiik orandir. Geng istihdami da diizelmistir ancak genclerin yiizde

20,1'i halen issizdir. Istihdamdaki toparlanma nedeniyle yoksullugun gerilemesi
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beklenmektedir ancak yiiksek enflasyon bunu kismen dengeleyebilecektir ve 2021 yili
yoksulluk orani yiizde 11,3'te kalacaktir (The World Bank, 2022).

Issizlik oranlar1 dar ve genis taniml1 issizlik olarak ifade edilmektedir. Zamana
bagli olan eksik istihdamdaki artislar ve yaganan salgininin da etkisiyle is bulma iimidinin
kaybedilmesi ile paralel olarak is giicli piyasast digina ¢ikis egilimi artmis ve bunun
sonucu olarak dar ve genis tanimli igsizlik oranlar1 arasindaki fark giderek agilmigtir. Dar
ve genis issizlik arasindaki farkin bu denli agilmasindaki en 6nemli neden salginin
baslangi¢ doneminde uygulamaya gecen isten ¢ikarma yasaginin dar tanimli issizligin
artmasina bir bariyer olusturmasi ve isbasinda olunan siirelerin azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Boylece dar tanimli issizlik orani belli bir sinirda kalabilmistir fakat

genis taniml1 igsizlik oran1 ¢ok yiikselmistir (DISK, 2022).

Issizligin pandemi déneminden énceki iki yilin igsizlik oranlarina nazaran asir1
derecede olumsuz etkilenmemesinin en onemli sebebi yukarida bahsettigimiz gibi
hiikiimet tarafindan alinan isten ¢ikarmalarin tiim iilke genelinde yasaklanmasi kararidir.
Isten cikarilmalar durdurularak maaslarin bir kismi hiikiimet tarafindan &denerek bu
siirecte ayn1 zamanda kisa ¢aligma 6denegi devreye alinmistir. Yar1 zamanli caligsmaya
gecen firmalarin calisanlari evde olduklart siliregte maaglarini devlet yardimi ile

almislardir.

Saglik nedenleriyle alinan tedbirlere bagl olarak iiretim ve istthdami yakindan
ilgilendiren sorunlar, is giicii ve istihdam {izerinde biiyiik bir baskiya neden olmaktadir.
Kiiresel ¢apta istihdam dis1 kalanlarin sayis1 milyonlar1 agmistir. Tiirkiye de bu donemde
igsizlik oranlar1 bakimindan olumsuz etkilenmistir. 2018’in Eyliil ayinda bagslayan
ekonomik kriz ve 2020 salgin yilindan dolay1 yasanan olumsuzluklarin da etkisiyle
Tiirkiye’de is giicli piyasasi disina ¢ikis egilimi artmaktadir. Bununla beraber kisa ¢alisma
Odeneginin ve isten ¢ikarma yasaginin sonlanmasi ile uzun bir siiredir isttihdam yaratma
kapasitesi diisiik olan Tiirkiye ekonomisinde istthdam kayiplarimin ve issizlik oranlarinin

daha da artmasinin yiiksek risklerden oldugunu sdyleyebiliriz.
3.2.4. Enflasyona EtkKisi

Tiirkiye’de gectigimiz son on yillik donemde reform momentumunun
zayiflamasi ile iiretkenlik artig1 yavaslamis ve ¢abalar biiylimeyi kredi artiglar1 ve talep

tesvikleri ile desteklemeye yonelmis, i¢ ve dis kirilganliklar agirlagsmistir. Agustos
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2018’den bu yana makro-finansal istikrarsizlik yiiksek 6zel sektor borcunu, kisa vadeli
portfoy akislari1 yoluyla finanse edilen kalic1 cari agiklar, yiiksek enflasyonu ve yiiksek

issizlik oranin1 daha da kétiilestirmistir (The World Bank, 2022).

Bununla birlikte, parasal tesvikler ayni zamanda makro-finansal kosullarin
kotiilesmesine yol agmus, Tiirk liras1 (TL) rekor derecede deger kaybederek 20 Aralik
2021 tarihinde dolar kuru 18,00 TL’ye ulasmis 6te yandan enflasyon rekor derecede
yuksek seviyeleri gérmiis ve Mart 2022 itibariyla yillik bazda yiizde 61,1 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) Tirk lirasim
desteklemek icin doviz rezervlerini kullanmasit ve hiikiimetin enflasyon etkisini
hafifletmek i¢in vergi orani indirimleri ve akaryakit siibvansiyonlart uygulamasi ile dis

ve mali tamponlar kotiilesmistir (The World Bank, 2022).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, sikilasan kiiresel likidite kosullarina ve
yiikselen enflasyon oranlarina ragmen, Eyliil-Aralik 2021 donemi arasinda bes defa
toplam1 500 baz puana ulasan faiz indirimi gerg¢eklestirmistir. Bu ekonomik hamle makro-
finansal kosullart hizla kétiilestirmis ve yatirimeilarin giivenini zedelemistir. 2021 yilinda
Tiirk lirasinin diger para birimleri karsisindaki degeri neredeyse yariya inerek, yiikselen
piyasalar arasindaki en kotii performansi gostermistir. Yiikselen kiiresel emtia fiyatlari ile
bu durum hem yillik tiiketici fiyat endeksi (TUFE) hem de iiretici fiyat endeksi (UFE)
enflasyonunu her iki endekste de son 20 y1lin en yiiksek seviyelerine ¢ikarmig; Mart 2022
itibartyla yillik bazda TUFE ve UFE enflasyonu sirastyla yiizde 61,1 ve yiizde 115e
yiikselmistir. Reel faiz oranlar ylizde -47 ve dolarizasyon yiizde 58 gibi yiiksek bir
seviyede kalmistir. Buna karsilik, kuru istikrara kavusturmak ve enflasyonun etkilerini
hafifletmek icin ¢esitli mali 6nlemler uygulamaya konulmustur. Bunlar arasinda devlet
biitcesinden bir doviz kuru korumasi saglayan kur korumali mevduat programi yer
almaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu kur korumali mevduat programi énemli sarta

bagl mali yiikiimliiliikler riski tasimaktadir (The World Bank, 2022).

Grafik 34’te Tiirkiye nin yillik enflasyon oranlart goriilmektedir. 2018 yilinda
yiizde 16,3, 2019 yilinda ise 15,2 olarak gerceklesen Tiirkiye enflasyon orani pandeminin
baslamasi ile 2020 yilini yiizde 12,3’liik oran ile kapatmistir. Bu karsin 2021 yilinda
gerceklesen enflasyon orani yiizde 19,6’ya yiikselerek son yillarin en yiiksek degerine

ulagmustir.
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Grafik 34: Tirkiye’nin Yillik Enflasyon Oranlar1 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

2021 Eyliil ay1 itibariyla uygulanan bir dizi faiz indirimi ve para politikasinda
siklikla gerceklestirilen degisiklikler, Tiirk lirasinin tarihte goriilen en diisiik seviyeye
inmesine ve enflasyon oranlarinin rekor seviyede gergeklesmesine yol agmugtir. Thracatta
2021 yili icin kayda deger ciddi bir iyilesme yasanmasina ragmen yoksul hanehalklar
icin bu zorluklar reel gelirleri asindirmaya devam etmektedir. Salgin da bu zorluklara

katkida bulunarak yoksulluk miicadelesini olumsuz yonde etkilemistir.

Ekonomik destek paketleri bu olumsuz etkilerin hafifletilmesine biraz yardime1
olsa da salginin, 2020 yilinda yaklasik olarak 1,6 milyar insan1 daha 5.50 ABD dolar
yoksulluk sinirmin altina ittigi ve 2019 yilinda Tiirkiye i¢in yiizde 10,2 olan bu oran1 2020
yili i¢in ylizde 12,2’ye yiikselttigi tahmin edilmektedir. Bununla beraber resmi
istatistiklere gore Tiirkiye’de 2021 Ocak ayinda yiizde 15 olan yillik enflasyon oraninin
2022 Ocak ay1 itibariyla yiizde 48,7’ye yiikseldigi géz oniinde bulundurularak, tiiketici
fiyatlarindaki yiizde 1’°lik bir artis oraninin yoksul sayisini yiizde 2 artirdig1r ve bunun
sonucu olarak 2021 yilinda Tiirkiye ekonomisinde yoksulluk oraninin yiiksek seviyelerde

seyretmis oldugu diisiiniilmektedir (The World Bank, 2022).

Grafik 35°te ¢eyrek donemlere ait enflasyon oranlar1 goriilmektedir. Buna gore,
pandemi kosullarinda enflasyon oranlarinda en kétii durumun yasandigir 2021 yilinda
ylzde 15,6 ile baslayan ilk ¢eyrek donem sonraki iki ¢eyrek donemde de yiikselisini
stirdiirmiis ve 2021 yilinin son ¢eyreginde yiizde 26’ya yaklagsmistir. 2022 y1l1 ilk geyrek
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déneminde bu oran son 20 yilda goriilmiis en yiliksek degerlere ulasmis ve ylizde 50’leri

gecerek yiizde 54,8 oranina yiikselmistir.
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Grafik 35: Tiirkiye’nin Ceyrek Donemlik Enflasyon Oranlari 2018-2021 (Yiizde)
Kaynak: (OECD, 2022)

Diinya Bankasi’na gore para politikalarinda herhangi bir degisiklik olmamasi ve
kiiresel emtia fiyatlarinin yiiksek seyretmesi varsayimina dayanarak, enflasyon oraninin
2022 yilinda artmaya devam ederek yiizde 61’e yiikselecegi ongoriilmektedir. 2022
yilinda ihracat artisindaki diisiisiin ve artan ithalat fiyatlarimin cari agigi artirarak
GSYIH’nin yiizde 6,4’ii seviyesine c¢ikaracagi tahmin edilmektedir. Artan kamu
harcamalarinin, faiz giderlerinin ve cari transferlerin etkisi ile genel yonetim agiginin da
2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla yiizde 5,2 ve yilizde 5,1’e yiikselecegi ongoriilmiistiir
(The World Bank, 2022).

Artan enerji ve gida fiyatlar1 enflasyonu en ¢ok yoksullar etkilerken, yoksulluk
da pandemi sonrasinda istihdamin siiriikledigi toparlanmay1 tehlikeye atacaktir (The
World Bank, 2022). Temel emtia ithalat kalemlerindeki sert fiyat artislar1 hanehalklarini
ve sanayiyl dogrudan etkileyerek, ayrica cari denge ve enflasyonu da olumsuz
etkileyecektir. En zengin kesim ile karsilastirildiginda biitgelerinin neredeyse iki kati
kadarin1 gida ve barmmmaya harcayan diisiik gelirli hanehalklar1 bu durumdan 6zellikle

etkilenmektedir (The World Bank, 2022).
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Bu sonuglar bize gosteriyor ki Tiirkiye nin orta vadedeki temel makro ekonomik
zorlugu yiiksek ve kalict enflasyon olacaktir. Tiirkiye nin ekonomik durusunun da Tiirk
lirasini istikrara kavusturmak ve enflasyonu diisiirmek i¢in alinan istisnai tedbirlerden
dolay1 baski altina girmesi muhtemeldir. Diinya Bankasi’nin raporunda vurgulanan
konular; mali siirdiiriilebilirlik onceligi olan maliye stratejisine, para politikasinin
normallestirilmesine, salgin ile ilgili sosyal koruma ve acil saglik ihtiyaglarinin
karsilanmasina, kirilgan gruptaki sirket ve hanehalklarina yapilacak kamu transferlerinin
1yl hedeflenmesine ve gelir artis1 amaciyla vergi tabanini genisletmeye yonelik ¢abalara

olan gereksinimlerdir (The World Bank, 2022).

Tirkiye’de yiizde 14'liikk bir faiz orani, yiizde 70 seviyelerinde seyreden
enflasyon orani ile miicadele etmek icin yetersiz kalmaktadir. Enflasyon oranim
diisiirmek ya da en azindan artig hizin1 diigiirebilmek icin TCMB'nin politika degisikligine
giderek, politika faizini ¢cok daha yiiksek seviyelere ¢ikarmasi gerekmektedir. Bununla
beraber TCMB'nin enflasyon riskleri devam ettigi siirece kamuoyunu siki para politikasi
uygulamasina baglh kalinacagi konusunda ikna ederek giiven ortami olusturabilmesi

olduk¢a 6nemlidir (Diinya, 2022).

Hem dis hem de i¢ riskler nemli 6l¢lide agsag1 yonliidiir. Rusya-Ukrayna savasi,
goriiniimle 1lgili belirsizlikleri 6nemli derecede artirmistir. Savas, emtia fiyatlarini
artirmaya ve enflasyonu ylikseltmeye devam ederek en yoksul hanehalklarini orantisiz
bir sekilde etkileyebilir; Tiirkiye'nin turizm sektoriindeki daha yeni baglayan toparlanma
siirecini baltalayabilir ve etkilenen sektorlerde takipteki alacaklari artirarak etkileri

Tiirkiye'nin finans sektorii geneline yayabilir (The World Bank, 2022).

Tiirkiye ayn1 zamanda yliksek dis finansman gereksinimleri nedeniyle, sikilagan
kiiresel likidite kosullarina kars1 da kirilgan durumdadir. Bankacilik sektoriiniin sermaye
yapist halen giicliidiir ve yeterli doviz tamponuna sahiptir. Bununla birlikte, yeniden
yapilandirma Onlemlerinin kaldirilmasinin bankalarin bilangolar1 {izerinde bask1
yaratmasi muhtemeldir. 2022 yilinda ekonomik biiyiimesinin ve istihdam yaratma
hizlarimin yavaslamasi ve yiiksek enflasyonun devam etmesi, yoksulluk oraninin 2024
yilina kadar yiizde 11 gibi yiiksek bir seviyede kalacagini gostermektedir (The World
Bank, 2022).

Piyasalara olan giiveni artirmak i¢in ekonomik istikrar ve giiven ortami sarttir.

2018’de yasanan Tiirk liras1 krizinden sonra TCMB faizleri ¢cok erken ve ¢ok fazla
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indirmistir. TCMB'nin ayn1 hamlenin bir daha yapilmayacagma dair kamuoyunu ikna
ederek piyasalart rahatlatmasi ve bu olumsuzluk yaratan durumlarin degismesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’deki gida fiyatlarinin zorlayici boyutlari ile birlikte akaryakit ithalatinda
fiyat kabullenen pozisyondaki yiiksek bagimliligi zorlayici unsurlardan olmaktadir.
Akaryakit fiyatlarina TCMB miidahale edemedigi i¢cin bu durum daha biiyiik tehlike arz

etmektedir.

Tiirkiye, yukarida bahsedilen para politikasindaki 6nemli degisiklikleri hayata

geciremezse enflasyondaki yiikselisi hizlandirma riski ile kars1 karstyadir.

Bilindigi iizere enflasyon yukar1 yonlii ¢cok esnek, asagi yonli az esnektir.
Tiirkiye ekonomisinde son 20 y1lin en yiiksek enflasyon seviyelerinin kaydedildigi bu son
ceyrek donemlerdeki fiyatlar genel diizeyi tamamen Onceki haline donemeyecektir fakat
eski fiyatlar genel seviyesine dogru gerilemesi i¢in devlet tarafindan uygun diizenleme ve
politikalarin hayata gegirilmesi gerekliligi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisi ile
TCMB enflasyona gerektigi gibi miicadele etmezse Tiirkiye’de enflasyon oranlarinin ¢ok

daha yiiksek seviyeleri gorme riski bulundugunu sdyleyebiliriz.

3.3. Pandeminin Olumsuz Ekonomik Etkilerine Kars1 Tiirkiye’de Alinan

Ekonomik Onlemler

COVID-19’un olumsuz etkilerine kars1 6nlem alan tiim devletler gibi Tiirkiye’de
pandemi basladigindan bu yana sagligi korumak ig¢in konulan yasaklar, ekonomik
tesvikler, sosyal yardimlar vb. uygulamalar ilk basta saglig1 ve ekonomiyi korumak i¢in
diizenlenmistir. Izolasyon, sosyal mesafe, hijyen kurallari, karantina 6nlemleri, uzaktan
ve/veya doniisiimlii calisma hayati, seyahat kisitlamalari, haftanin belli giinleri ve
saatlerinde sokaga c¢ikma yasaklari, maske kullanma zorunluluklari, siiresi belirlenmis
veya siiresi uzatilmis isten ¢ikarma yasaklari gibi ilk uygulanmasi gereken tedbirler
Tirkiye’de hizli ve bagaril bir sekilde uygulamaya konulmustur. Bu basarinin bir sebebi,
Tirkiye’nin COVID-19 ile ABD ve bir¢cok Avrupa iilkesinden sonra tanismasidir. Arada
gecen sifir bulas siiresinde Tiirkiye olas1 vakalar i¢in hazirlik girisimlerinde bulunmustur.
Diger iilkelerin maruz kaldigi sikintilar ve COVID-19’1a ilgili vakasi olan {ilkelerin

deneyimlerini gozlemleyip salgin Tiirkiye topraklarina gelmeden Once birtakim
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hazirliklara baglamistir. Bu bakimdan Tiirkiye, salgin kendi iilkesinde baslamadan

hazirlik yapan, tedbirleri siki tutan ve uygulayan basarili iilkelerden birisi olmustur.

Tiirkiye’de ilk yurt dis1 kaynakli COVID-19 vakasinin 11 Mart 2020 tarihinde
resmi olarak aciklanmasindan sonra diger lilkelerde oldugu gibi salgin nedenli vaka
sayisint kontrol ve onleme amagli tedbirler uygulanmaya baslanmistir. Bu kararlarin
hayata geg¢mesi ile ekonomideki daralmanin en az zararla atlatilmasi planlanmistir.

Ozellikle istihdam ve ¢alisma hayatin1 desteklemek igin ¢ok sayida hamleler yapilmistir

(Bulut & Pinar, 2020).

13 Mart 2020°de T.C. Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanligi tarafindan
Koronaviriis Bilim Kurulu'nun tavsiyeleri ¢ergevesinde bir genelge yayimlanarak kamu
gorevlilerinin yurt disina ¢ikiglari durdurulmustur. Kronik hastalik vb. nedenlerden dolay1
risk grubunda olan kamu calisanlarinin 12 giin idari izinli sayilmalar1 saglanmistir. 22
Mart 2020’de kamu personelinin uzaktan ve/veya doniistimlii calismasini saglayan T.C.

Cumhurbagskanligi Genelgesi ¢ikarilmistir.

Umuma agik faaliyet gdsteren is yerlerinin gegici siireligine is durdurmasi igin
15 Mart 2020°de T.C. Icisleri Bakanlig, 81 il valiligine “Koronaviriis Tedbirleri” baslikli
genelge gondererek 16 Mart giinii bu konuya devam niteliginde olan bir genelge daha
gondermistir. Bu olumsuz ekonomik etkilerin yasandigi donemde gecici siireyle
faaliyetleri durdurulan is yerlerinin igverenleri ve is¢ilerinin iicret ve gelir kayiplarinin
telafisine iligkin bir¢ok yasa degisikligi ve diizenleme de sektorler ve var olan istihdami

korumak amacli yapilmistir (Kriter Dergi, 2020).

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi COVID-19’un neden oldugu ekonomik
sarsintty1 azaltmak i¢in ekonomik tedbirler kapsaminda Oncelik para ve maliye
politikasina verilmistir. Sonrasinda ise sektorel destekler, dogrudan gelir destekleri ve

gelir artirici politikalar ile desteklenmistir (Durmus & Sahin, 2021).

Salginin ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak i¢in Cumhurbagkanligi’nin
koordinasyonunda basta Hazine ve Maliye Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, TCMB, kamu bankalar1 ve 6zel bankalarca ¢ok sayida diizenleme
yapilmistir (Kiling Law and Consulting, 2020) (Kriter Dergi, 2020). Bu baglamda

oncelikle ekonomik tedbir ve destek paketlerinden sonrasinda TCMB ve Hazine ve
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Maliye Bakanlig1 tedbirlerinden, genelge ve T.C. Cumhurbaskanligi Kabine Toplanti

kararlarinin ekonomiyi yakindan ilgilendiren maddelerinden bahsedecegiz.

Tiirkiye’de COVID-19 ile ekonomik miicadele kapsaminda ilk olarak biiyiik
mali dnlemler iceren, Ekonomik Istikrar Kalkani isimli ekonomi paketi agiklanmis, daha
sonra ekonomik koruma ve istikrar i¢in yeni destek ve tesvik paketleri agiklanmaya
devam etmistir. Bu ekonomik 6nlem ve destekleri iceren paketler asagida icerdikleri

temel konular ile agiklanmustir.
3.3.1. 18 Mart 2020 Ekonomik istikrar Kalkam Paketi

18 Mart 2020 tarihinde diizenlenen “Koronaviriisle Miicadele Esgiidim
Toplantisi”’nda COVID-19’un sebep oldugu kiiresel salgin siireci degerlendirilmistir.
Toplant1 sonras1 Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, hiikiimetin toplantida aldig:
onlemleri aktararak “Ekonomik Istikrar Kalkan1” paketini kamuoyu ile paylasmistir.
Ekonomik onlemler ¢er¢evesinde Erdogan tarafindan agiklanan ekonomi ve istihdam
bakimindan ¢ok dnemli igeriklere ve kapsamli 21 maddeye sahip olan, 100 milyar TL’lik
“Ekonomik Istikrar Kalkani paketi”nin temel amaci, salgm ile miicadele siirecinde
gerceklestirilen kapanmalardan ve kisitlamalardan o6tiirii ekonomik anlamda olumsuz
etkilenen kisi ve kurumlarin bir parca da olsa toparlanmasini saglamak ve genel

ekonomiyi canlandirmak olmustur.

Paketin icerdigi en onemli maddeler; birgok sektdr i¢in muhtasar ve KDV
tevkifat1 ile SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) prim édemelerinin 6telenmesi, i¢ havayolu
tasimaciliginda 3 ayligina KDV indirimi yapilmasi, konaklama vergisinin 6telenmesi,
nakit akist bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara ve faiz 0demelerinin
ertelenmesi ve bu firma ve isletmelere gerektiginde finansman destegi saglanmasi,
istthdamda siirekliligin devami i¢in telafi ¢alisma siliresinin uzatilmasi, liretimde ve
perakendede kiiresel tedarik zincirlerindeki aksama ihtimaline kars1 belirlenen
onceliklere gore alternatif kanallarin gelistirilmesi, kisa ¢alisma 6deneginin igverenlerin
maliyetini azaltmak is¢ilerin de isttihdaminin devamini saglamak i¢in devreye alinmasi

kararlandir.

Diger onemli basliklar ise, ihracattaki gegici yavaslama siirecinde ihracatciya
stok finansmani destegi ile kapasite kullanim oranlarinin korunmasi, beyan usiilii talepte

bulunan esnaf ve sanatkarlarin Halkbank’a olan kredi bor¢larinin faizsiz olarak
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ertelenmesi, Kredi Garanti Fonu (KGF) limitinin artirilmasi ve teminat a¢ig1 bulunan ve
likidite ihtiyaci olusan firmalar ile KOBI’lere aktarilmasi, konutlarda kredilendirilebilir
miktarin yiikseltilerek pesinatin azaltilmasi, uygun ve avantajli sartlarda sosyal amagh
olan kredi paketlerini uygulama tesviki, temerriide diisen firmalarin kredi siciline “miicbir
sebep” notu diisiilmesi, stopaj gibi kaynaginda yapilan kesintilerin 6demelerini igeren
muhtasar beyannamelerinin siirelerinin uzatilmasi, uzaktan ve esnek ¢alisma

modellerinin daha etkin hale getirilmesi ile asgari iicret desteginin devam ettirilmesidir.

Sosyal destek amacli alinan kararlar da COVID-19’un olumsuz etkilerini bir
nebze de olsa azaltabilmek i¢in alinmistir. Bu dogrultuda emekli maaglari en diisiik 1.500
liraya yiikseltilmis, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin belirledigi kriterlere
gore ihtiyag sahibi ailelere yapilacak nakdi yardimlar i¢in ek 2 milyar TL’lik bir kaynak
ayrilmistir. Emeklilerin maas promosyon &demelerinin subelere gitmelerine gerek
kalmadan, dogrudan hesaplarina yatirilmasi karara baglanmis ve tek basina yasayan 80
yas Ustli vatandaglar i¢in, sosyal hizmet ve evde saglik hizmetlerinden olusan periyodik

takip programi devreye alinmistir.

Ekonomik Istikrar Kalkan ekonomik paketi agiklanan ilk 6nlem paketi olmus ve

arkasindan 6nlem paketleri kamuoyuna sunulmaya devam etmistir (ODD, 2020).

Buraya kadar yer alan ekonomik tedbirler 25 Mart 2020 tarihinde TBMM’de
kabul edilerek yasalastirilmistir. Siirecin belirsizliklerle dolu ve dinamik olmasindan
dolay1 yeni ekonomik tedbirler i¢in 16 Nisan 2020°’de TBMM’de “Yeni Koronaviriis
(Covid-19) Salgiminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Kanun” c¢ikarilmigtir. Tirkiye’nin almig oldugu tiim bu tedbirler sosyal devlet
uygulamalaridir. Bunlara ek olarak cok sayida genelge ve yoOnetmelikle diizenleme

yapilmustir (Kriter Dergi, 2020).

Bu ekonomik o6nlemler paketlerinden bir digeri 25 Mart tarihinde agiklanan
kararlar olmustur. “Yeni Ekonomik Onlemler Paketi” ile ilk agiklanan pakete benzer bir
sekilde COVID-19’dan olumsuz etkilenen kisi ve kurumlarin saglanacak desteklerle
ekonomik olarak canlandirilmas1 amaglanmistir. Icerik olarak ana hatlar ile dar gelirli
hanehalklarina ve asgari tcretlilere nakdi destek verilecegi, bircok saglik c¢alisani
istthdam edilecegi, sektorlere finansman destekleri saglanacadi, sosyal dayanisma
vakiflarimin  kaynaklarinin artirilacagi ve odemelerin ertelenecegi gibi kararlarin

uygulamaya gegirilecegi agiklanmistir (Deutsche Welle, 2020).

106



Salgininin olumsuz ekonomik etkilerini azaltabilmek icin Cumhurbaskani
tarafindan 18 Mart 2020’de aciklanan tedbirlerin yasal diizenleme gerektirenleri, torba

yasaya eklenerek TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalasmistir (TCMB, 2020).
3.3.2. 25 Mart 2020 Yeni Ekonomik Onlemler Paketi

TBMM Genel Kurulu'nda yasalagan bazi 6nemli diizenlemeler arasinda,
konaklama vergileri, 25 Mart 2020 oncesi karsiliksiz ¢ek, kredi kartt ve diger kredi
borglarinin yapilandirilmasi, Mart 2020 - 30 Haziran 2020 tarihleri arasinda is yeri kira
bedelinin 6denmemesinin tahliye sebebi sayilmayacagi, kisa c¢alisma 6denegi
uygulamasinin 30 Haziran 2020'ye kadar gecerli olmak iizere yeniden diizenlenmesi,
is¢ilerin licret kaybinin ve igletmelerin is giicii kaybinin en aza indirilmesi amaciyla, telafi

calismasi siiresinin uzatilmasi gibi 6nemli ekonomik tedbir kararlar1 agiklanmistir (BBC,

2020).
3.3.3. 14 Aralik 2020 Ekonomik Destek Paketi

14 Aralik 2020 Kabine Toplantis1 sonrasinda agiklanan Ekonomi Destek Paketi
ile COVID-19’dan olumsuz etkilenen c¢alisan kesim ve esnafin desteklenmesi
amagclanmistir. Kira ve gelir kaybi yasayan ve sokaga ¢ikma yasaklarindan etkilenen
yaklasik 1 milyon kisiye destekte bulunulmasi, is yerinde kiract konumundaki esnafa kira
destegi yapilmasi, ayrica kiralardan yapilan stopaj indirim siiresinin uzatilmasi gibi

koruyucu ekonomik tedbirlerin devreye alinmasi kararlastirilmistir (BBC, 2020).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, salgin basladigindan beri toplamda 45
milyar TL degerinde nakit yardim yapildigini agiklamistir.

3.3.4. 12 Mart 2021 Yeni Ekonomi Reform Paketi

Aciklanan bir diger ekonomi paketi ise Yeni Ekonomi Reform Paketi olmustur.
Bu ekonomik paket de i¢erik olarak COVID-19’un olumsuz etkilerinden dolay1 ekonomik
istikrar amac1 tasimaktadir. Paket icerigi olusturulma safthasinda cesitli is¢i temsilcileri,
1§ diinyasi orgiitleri ve esnaflarin oneri ve istekleri dikkate alinmistir. Ekonomik biiyiime
temelli bir paket olarak iiretim ve verimliligin artirilmasi1 amaglanmistir. Kamudaki
kurumsal yapmin giiclendirilerek reformlarin kaliciliginin  saglanmasi, sermaye
piyasalarinin gili¢lendirilmesi i¢in yeni politikalarin hayata gecirilmesi, 2021 biit¢e agig1

hedefinin indirilmesi, seffafligin artirilmasi, finansal sektorlerin giiclii hale getirilmesi,
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fiyat istikrarinin saglanmasi, yatirimin tesvik edilmesi, haksiz rekabetin 6niine gegilmesi

ve denetimlerin kolaylastirilmasi konularinda kararlar alinmistir (CNN, 2021).
3.3.5. Ekonomik Destek Paketlerine ilave Olarak Alinan Ek Kararlar

Belirttigimiz ekonomik destek paketlerinin yani sira devletimiz zaman zaman bu
paketlere ek olarak cesitli ekonomik dnlemleri de Cumhurbaskanligi, Merkez Bankasi ya
da Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin duyurulari ile uygulamaya sokmustur. Bunlarin

baslicalar1 kisaca sunlardir:
e 17 Mart 2020 TCMB Duyurusu

Pandeminin kiiresel boyutta yarattigi belirsizligin Tiirkiye’nin makro ekonomik
gostergeleri lizerinde yarattig1 olumsuz etkilerin siirlandirilmasi i¢in alinan tedbirler 17

Mart 2020°de kamuoyuna duyurulmustur. Ayn1 amaclar dogrultusunda:

v’ Parasal aktarim mekanizmasimin gii¢lendirilmesi igin Devlet i¢ Borglanma
Senetleri (DIBS) piyasast likiditesinin desteklenmesine,

v" Bankalarin yonetimlerinde uygulamis olduklar1 Tiirk lirasi ve yabanci para
likidite esnekliginin artirilmasina,

v' Kredi akismin reel sektdrde kesintiye ugramadan devam etmesine ve KOBI
odakli yaklagimla kapsami genisletilerek COVID-19 nedeni ile olumsuz
etkilenen mal ve hizmet ihracati yapan firmalarin desteklenmesine yonelik

kararlar alinmistir (TCMB, 2020).
e 30 Mart 2020 tarihinde gerceklesen Kabine Toplantis1 kararlar

30 Mart 2020 tarihli Kabine Toplantisi kararlar1 ekonomik 6nlemler agisindan
onemli bagliklar icermektedir. Toplanti kararlarina gore Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'min “Biz Bize Yeteriz Tiirkiye’'m” adiyla milli dayanigma
kampanyasini baslatarak kampanya hesab1 a¢ilmasi, 6grencilerin kredi geri 6demelerinin
ertelenmesi, esnaflarin Nisan, Mayis, Haziran ay1 6demelerinin faizsiz 6telenmesi, KGF
limitinin ytikseltilmesi, 2 milyonu asan vergi miikellefinin KDV, muhtasar ve prim
ddemelerinin alt1 ay siire ile ertelenmesi, KOBI’ler ve diger firmalara mevcut kredilerinin
alt1 aya kadar1 6demesiz olmak iizere 12 aya kadar ilave siire taninmasi, tiim kurumsal ve
ticari firmalara isletme sermayesi destegi i¢in alt1 ay1 6demesiz kredi imkani saglanmasi,

kisa calisma Odeneginin sartlarimin  kolaylastirilmasi, asgari {icret desteginin
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yayginlastirilmasi, saglik personeline 6 milyar liralik ilave bir destek saglanarak
performans ddemelerinin de en iist tavandan yapilmasi gibi dnemli ekonomik kararlar

uygulamaya ge¢mistir (AHK, 2021).
e 17 Mayis 2021 Cumhurbaskanhg Kabine Toplantis1 — (Hibe Destegi)

17 Mayis 2021 tarihli Kabine Toplantis1 kararlarina gore, COVID-19 tedbirleri
nedeni ile faaliyetlerine ara vermek zorunda kalan esnafa iki kategori halinde destek
verilecegi aciklanmistir. Buna gore birinci kategoride; kafe, kahvehane, ¢cay bahgesi gibi
yerler ile okul ve personel servisleri, diigiin salonlari, &grenci yurtlari, kantinler,
kirtasiyeler, internet kafeler, hamamlar, lunaparklar gibi sayilar1 toplamda 235 bine varan
ticari isletmeler icin bir defaya mahsus 5 bin liralik hibe 6demeleri yapilmasi

kararlastirilmistir.

Ikinci kategoride ise kurs isletmecileri, oto yikamacilar, bakim-onarim-tamirat
faaliyetleri ile ugrasanlar, kuru temizlemeciler, tuhafiyeciler, seyyar saticilar,
hirdavatgilar, kaporta isleriyle ugrasanlar, bakircilar, kalaycilar, oyuncak, kozmetik ve
hediyelik esya saticilari, ¢ilingirler, miizisyenler, ayakkabicilar, ziicaciyeciler ve camcilar
yer almaktadir. Bu kategoriye daha dnce yapilmis olan destek 6demelerinden yararlanan
restoranlar, pastaneler, berberler, terziler, otobiis¢ciiler, taksiciler, minibiisciiler,
dondurmacilar ile pazarcilar da dahil edilmistir. Toplamda 1 milyon 150 binden fazla
isletmeyi kapsayan bu ikinci kategorideki vatandaglara ise bir defaya mahsus olmak tizere

3 bin liralik hibe 6demesi yapilmasi kararlastirilmistir (AHK, 2021).

e 26 Mayis 2021 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi — (Nefes Kredisi)

COVID-19’un olumsuz ekonomik etkilerinin sinirlanmasina katki sunmak ve
KOBI’lere uygun kosullarda finansman destegi saglamak amaciyla 26 Mayis 2021
tarihinde T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan “2021 Nefes Kredisi”nin, 1 Haziran

2021 itibariyla sekizinci kez uygulamaya ge¢cmesi karar1 alinmagtir.

ILO’ya gore sosyal devlet hizmetlerinin tanimi; “kisilere ayni ve nakdi olarak
saglanan faydalar ile bu kisilere sunulan kamu saglik hizmetleri” seklindedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin genel olarak aldig1 bu 6nlemler sosyal devlet uygulamalar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sosyal devlet; vatandaslarinin sosyal refahini artirmak, onlarin sosyal
giivenligini saglamak, igsiz kalmalarim1 onlemek, yaslilar, engelliler ve bunun gibi

dezavantajli gruplar1 korumak igin galisan devletin tanimudir (Kriter Dergi, 2020).

Tiirkiye’nin COVID-19’un olumsuz etkilerine karsi aldigir halk saghgin ve
ekonomiyi koruyucu kapsamdaki tedbirleri, hizli ve basarili bir sekilde uygulanmustir.
Ucretsiz saglik hizmetleri, nakdi iicret yardimlari, kisa calisma ddenegi, issizlik sigortasi
ve sosyal yardimlar gibi sosyal devlet hizmetlerinin en 6nemli aktorlerini hizla insa
ederek ilk basta halk sagligin1 6nceleyen, bu ekonomik daralma karsisinda igverenlere ve
iscilere sagladig1 yardimlar, tesvikler vb. destekleri ile de ekonomi i¢in siiratle ¢alismalar
baslatip takibini siirdiiren basarili {ilkelerden biri olmustur. Siire¢ igerisinde elbette
eksiklikler ve bagka yapilmasi gerekenler olabilir fakat buna kargin Tiirkiye’nin COVID-
19 pandemisi ilanindan itibaren salgin kontrol siirecini genel olarak basart ile ytiriittigiini

sOyleyebiliriz.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanoglu ge¢misten bugiine bir¢ok salgin hastalik donemi yasamustir. Etkileri
bakimindan insan hayatini en olumsuz tehdit edenler belli bir bolgede sinirli kalan salgin
ya da biiyiik ¢apta gerceklesen pandemiler olmustur. Eski donemlere gore giliniimiiz
diinyasinda bilgiye kolay ulagilmasi, tan1 konulmasi, klinik ¢alismalarin ilerlemesi, hasta
takibi ve tedavileri gibi basarilarin artisina karsin kiiresel diizeyde niifusun ve gelisen
teknoloji ve ulasim araclar1 sayesinde de niifus hareketlerinin artmasi viriislerin yer
degistirerek baska cografyalarda hizli bir sekilde yayilmasini kolaylastirmistir. Elbette
her salgin hastalik doneminde ilk olumsuz etkiler insan sagligma yonelik olmustur.
Bununla beraber pandemi ve ekonomi arasindaki etkilesimden dolay1 salgin hastaliklar

sadece insan sagligini degil ekonomiyi de tehdit etmektedir.

Glinlimiizde halen devam etmekte olan pandemi, Alfa, Beta, Delta, Gamma,
Omicron gibi isimlerle siddet ve semptomlar1 degiserek yeni dalgalar halinde devam
etmektedir. Viriisten enfekte olanlarin bulas riskini engellemek i¢in karantinaya
alinmalari, maske kullanimi, hijyen kurallarina uyma ve sosyal mesafenin 6dnemi iyice
anlasilmistir. Saglik i¢in alinan bu 6nlemlerle tiretimde, imalat ve sanayide, mal ve hizmet
ticaretinde, emtia ticaretin akisim1 saglayan diinya tedarik zincirlerinde aksama ve
kopuslar baglamig diinya ekonomisinin biiylik bir resesyona girmesi ile 2008 yilinda
baslayan ekonomik krizin etkileri halen tam olarak sonlanmamisken, COVID-19
pandemisi arz ve talebin ayni1 anda daraldigi esi benzeri goriilmemis gapta daha biiyiik bir

ekonomik krize neden olmustur.

Mal ve hizmet ticareti verilerini ¢eyrek donem olarak inceleyebildigimiz G-20
tilkelerinde resesyonun 2020 yili ilk ¢eyrek doneminde basladigin1 ve 6zellikle ikinci
ceyrekte biiyiik oranda diisiis kaydettigini gormekteyiz. Ara bagliklar halinde
incelemesini yaptigimiz Cin’in uluslararasi ticareti ile ilgili olarak en ¢ok 2020 y1l1 birinci
ve ikinci ¢eyrek doneminde olumsuz etkilendigini, ABD’nin makro ekonomik
gostergelerini inceledigimizde uluslararasi ticaret acisindan 2020 yili ikinci g¢eyrek
verilerinde COVID-19’un olumsuz ekonomik etkilerini yasamaya basladigini ve 2021
yili ikinci ¢eyrek donemine kadar devam ettigini gormekteyiz. COVID-19’un ilk
ekonomik olumsuz etkileri Cin’de birinci ¢eyrekte baglamisken ABD’de ikinci ¢eyrekte
baslamistir. Bu donem farkinin COVID-19’un ilk kez Cin’de ortaya ¢ikmasi ve ABD’nin

salgin merkez iissii konumuna ge¢mesi arasinda zaman farki olmasindan kaynakl
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oldugunu gérmekteyiz. Avrupa Birligi’nin makro ekonomik gostergelerini uluslararasi
ticareti bakimindan inceledigimizde tipki ABD gibi 2020 yili ikinci ¢eyrek doneminde
darbogaza girdigini, salginin yayilim hizinin ABD’de oldugu gibi ikinci ¢eyrek donemde
bliyiik artis gostererek Avrupa’da da ekonomik bozulmalarin bagladigini gérmekteyiz. Bu
sonuclar bize COVID-19 pandemisi ile mal ve hizmet ticareti arasinda anlamli bir iligki

oldugunu gostermektedir.

Kiiresel ekonominin biiyiime oranlari ile ilgili olarak yaptigimiz incelemede
pandemi nedeniyle kiiresel boyutta bir kiiciilme yasandigini gérmekteyiz. 2019 yilinda
ylizde 2,6’lik bir biliylime orani1 gergeklesmisken 2020 yilinda diinya ekonomisindeki
biiylime oran1 gerilemis ve ylizde -3,3 oraninda bir kii¢iilme yasanmistir. Diinya tedarik
zinciri merkezi konumundaki Cin’in biiylime oranlarini inceledigimizde son 44 yilinin en
diisiik biiytimesini ylizde 2,3 oraninda artis ile gerceklestirdigini ve pandemi ortaminda
diinyada biiylime kaydeden nadir iilkelerden biri oldugunu, 2021 yilinda ise yiizde 8,1
orani ile Cin’in pandemi Oncesi icin inceledigimiz yillardaki biiylime oranlarmni da
gectigini gormekteyiz. ABD’nin ekonomik biiylimesini inceledigimizde 2019 yihi
biiylime oran1 yiizde 2,1 olarak gerceklesmisken 2020 yilin1 yiizde -3,6 kiiciilme orani ile
tamamladigini, 2021 yilinda ise Cin gibi yiikselise gecerek yiizde 5,6’lik bir biiylime orani
kaydettigini gormekteyiz. Avrupa Birligi’ndeki ekonomik biiyiimeyi inceledigimizde ise
yine benzer sekilde 2019 yili oran1 yiizde 1,8 iken 2020 yi1linda ABD gibi daralarak yiizde
-5,9 oraninda sert bir kiigiilme kaydettigini ve 2021 y1l1 i¢in Cin ve ABD gibi yukar1 yonlii
olarak ylizde 5,3 oraninda ekonomik biiylime saglamis oldugunu gormekteyiz. Bu
sonuglar bize COVID-19 pandemisi ile ekonomik biiylime arasinda anlamli bir iligki

oldugunu gostermektedir.

Bir bagka makro ekonomik gosterge olarak inceledigimiz issizlik oranlari ile
ilgili olarak kiiresel ¢apta 2015 yilindan bu yana kétii bir seyir izleyen igsizlik oranlarinin
2016’dan beri 6nemli bir bozulmay1 temsil ettigi, 2019 yilinda yiizde 5,4 oraninda iken
salginin baslangi¢ yili olan 2020°de yiizde 6,6’ya yiikseldigi ve 2021 yilinda ise yiizde
6,2 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Cin’de 2019 yilinda yiizde 4,5 oraninda olan
issizlik, 2020°de yiizde 5’e yiikselmis ve 2021 yilinda ise yilizde 4,8 olarak kayitlara
gecmistir. ABD’deki issizlik oranlarini inceledigimizde 2019 yilinda yiizde 3,7 oraninda
iken, 2020°de biiylik bir artis gostererek yiizde 8,1’°e yiikselmis, kiiresel ticaretin rekor
bliyiime yasadigi 2021 yilinda ise yiizde 5,4 orami ile kayitlara ge¢cmistir. Avrupa

Birligi’nin 1issizlik oranlarimi inceledigimizde 2019 yilinda yiizde 6,9 oraninda
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gerceklesen issizligin salginin ilk yili olan 2020°de yiizde 7,2’ye yiikseldigi ve 2021
yilinda yiizde 7,1 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir. Issizlik rakamlarindan goriilecegi
tizere pandemi kiiresel diizeyde issizlik sorununda da 6nemli oranda kétiilesmeye neden

olmustur.

Son olarak ele aldigimiz makro ekonomik gosterge olan enflasyon igin
yaptigimiz incelemelerde igerisinde Cin, ABD ve Avrupa Birligi’nin de yer aldig1 G-20
iilkelerinin enflasyon oranlari 2019 yilinda yiizde 3,6 olarak Olgiilmiisken talep
daralmasiin en yogun yasandigt COVID-19 baslangi¢ yil1 olan 2020°de yiizde 2,7’ye
gerilemis ve 2021 yilinda ise yiizde 4,3’e ylikselmistir. Enflasyon orani pandemiye karsi
kapanmanin ¢ok siddetli yasandigi ve bu nedenle de talebin ¢ok hizli geriledigi Cin’de
2019 yilinda yiizde 2,9 ve salginin basladig1 ve merkez iissii konumunda oldugu 2020
yilinda ise ylizde 2,5 olarak gergeklesmistir. Enflasyon oran1 2021 yilinda ise yiizde 0,9
olarak gerceklesmistir. Cin dis ticareti ve ekonomik biiyiimesinde oldugu gibi enflasyon
konusunda da pandeminin olumsuzlugunu diger iilkelere gore daha az zararla atlatmistir.
ABD’nin enflasyon oranlari 2019 yilinda yiizde 1,8 ve 2020’de ylizde 1,2 olarak
gerceklesmis iken 2021 yilinda yiizde 4,7’ye yiikselmistir. Avrupa Birligi’nde
gerceklesen enflasyon oranlart pandemi Oncesi 2019 yilinda 1,4 oraninda iken 2020
yilinda yiizde 0,7 olarak gerceklesmis, 2021 yilinda ise ylizde 2,9’a yiikselmistir.
Pandeminin baglangi¢ yili olan 2020°de tiim devletlerin koruyucu tedbirler almas1 ve
yasanan biliylik talep daralmasi ile fiyatlar genel diizeyi etkilenmis ve incelenen {i¢
iilke/grup ve kiiresel 6l¢ekte 6zellikle 2020 yilinin birinci ve ikinci ¢eyrek donemlerinde
enflasyon seviyelerinin diger ¢eyrek donemlere gore geriledigi calismadaki ceyrek
donem grafiklerinde de goriilmektedir. Ekonominin canlanmaya bagsladigi 2020 yil1 son
ceyrek donemleri ile kiiresel ticaretin rekor seviyede gergeklestigi 2021 yilinda enflasyon
oranlarmin ¢eyrek dénemler ve yillik bazda artis kaydettigi goriilmektedir. Ulkelerde ve
kiiresel diizeyde pandeminin enflasyon iizerindeki olumsuz etkisi esas olarak 2022 yili ile
kendisini daha fazla hissettirmeye baslamistir. Pandeminin etkisiyle diinya tedarik
sistemlerindeki bozulmalar ve kapanmalar sonucu iiretimde ortaya ¢ikan aksamalar
enflasyon iizerinde olumsuz etkilerini 2022 yili ile daha fazla gostermeye baslamigtir.
2022 yili ilk verilerine gore enflasyon oranlar1 basta ABD olmak iizere bircok tilkede

artma surecini surdirmektedir.

Tiirkiye’nin  COVID-19 o6ncesi ve sonrasit olarak uluslararasi ticaretini

inceledigimizde tiim diinyada oldugu gibi dis ticaret haminin 2019 yilinda 391.2 milyar
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dolar iken pandeminin basladig1 2020 yilinda 389.2 milyar dolara geriledigini ve 2021
yilinda ekonomik canlanmanin baslamasi ile 496.6 milyar dolar seviyesine yiikseldigini
gormekteyiz. Tiirkiye’nin 2019 yilinda ekonomik biiytimesi 2018 yilinda yasanan déviz
krizi nedeniyle yiizde 0,9 oraninda ger¢eklesmistir. Bu zayif biiyliime salginin ilk yili olan
2020’de 1,8 oranina yiikselmis ve Tiirkiye bu oran ile G-20 iilkeleri arasinda en iyi
biiyiime oranina sahip iilke olmustur. Tiirkiye 2021 yilin1 ise aldig1 disiik kredi faizleri
gibi parasal 6nlemler ile tahminlerin {izerinde bir biiylime kaydederek yilizde 11 orani ile
kapatmustir. Issizlik oranlarini inceledigimizde Tiirkiye nin pandemi dncesi 2019 yilinda
yiizde 13,7 olan issizlik oranmnin ¢ok biiyiik degisiklik gdstermeden 2020 yilinda yiizde
13,1 olarak ve 2021 yilinda yiizde 12 seviyesinde gerceklestigi goriilmiistiir. Bunun bir
sebebi de Tiirkiye’ nin istihdami koruyucu tedbirleri zamaninda alarak 3 ay siire ile isten
cikarmalar1 yasaklamasi ve bu siireyi uzatan genelgelerle devam ettirmesi oldugunu

sOyleyebiliriz.

Son olarak en 6nemli makro ekonomik gostergelerden olan enflasyon oranlari
tilkketici fiyat endeksleri verileri ile incelendiginde pandemi 6ncesi 2019 yilinda yiizde
15,2 olan enflasyon orani pandeminin ilk yil1 olan 2020’de yiizde 12,3 ve 2021 yilinda
19,6 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Ceyrek donem verilerini inceledigimizde 2019
son ¢eyrek doneminde Tiirkiye’nin enflasyon orani yiizde 10,3 seviyesinde iken arz ve
talebin tiim diinyada daraldigi 2020 yilinin ¢eyrek donemlerinde yiizde 12 ile 13,5
arasinda seyrettigi fakat 2021 yilindaki son ¢eyrek donemde yiizde 25,9°a yiikseldigi
goriilmiistiir. Ne yazik ki enflasyonun yiikselisine 2022 y1l1 ilk ¢eyreginde rekor diizeyde
bir artisla yiizde 54,8 olarak devam ettigini gormekteyiz. Ekonomiyi canlandirmak amacli
olarak uygulanan diisiik faiz politikalart yerini yiiksek oranda enflasyona birakmistir.
Anlasilacagi lizere pandeminin olumsuz etkileri kendisini Tiirkiye ekonomisinde de

hissettirmistir.

Hem kiiresel diizeyde tilkeler ve hem de Tiirkiye bu olumsuz etkileri
azaltabilmek i¢in biiyiikk boyutlardaki ekonomik tedbir paketlerini uygulamaya
sokmuglardir. Bu ekonomik tedbir paketlerinde miktar olarak ABD 2,2 trilyon dolar ile
bas1 ¢ekmis, Japonya 2008’ deki mali kriz i¢in agikladig1 destek miktarini geride birakarak
1 trilyon dolarlik COVID-19 destek paketi agiklamis, G-20 iilkeleri ortak cephe mesaji
vererek mali 6nlem olarak toplam 5 trilyon dolar, Cin ise IMF verilerine gére 183 milyar

dolar ayirdigini agiklamistir (SETA, 2020, s. 57-145). IMF’nin 85 iilke i¢in acikladig:
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toplam mali yardim ve borg servisi yardimi miktari ise 107.3 milyar ABD dolar1 olarak

aciklanmistir (TIM, 2020, s. 9).

Tiirkiye’de alman COVID-19 mali tedbirleri kapsamindaki incelememizde ise
bircok ekonomik paket, kamuoyu duyurulari, genelgeler, Kabine Toplantis1 kararlar
aciklandigi, COVID-19 ile ilgili gelismelere uygun olarak en hizli sekilde cevap vermeye
0zen gosterildigi, eksikler olsa bile bu COVID-19 siireci kosullarini iyilestirmeye ve

istikrar saglamaya yonelik yapilmaya calisildig1 anlasilmaktadir.

1980’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin devlet sinirlarin1 ortadan kaldirmasi
ve gli¢lii bir entegrasyona dontlismesi ile bir iilkedeki sorun diger iilkeleri de etkilemistir.

COVID-19 ekonomik krizinin tiim ortak noktalarini su sekilde siralayabiliriz:

v' Kiiresel bir sorundur. COVID-19 salgini igin kiiresel 6lgekte koruyucu
onlemler alinarak ekonomilerde biiyiik bir kilitlenme baglamistir. COVID-
19°dan korunma zorunlulugu iiretimin durma noktasina gelmesine ve diinya
tedarik zincirlerinin son derece olumsuz etkilenmesine yol agmis arz ve talep
daralmasinin ayn1 anda goriildiigli ekonomik kriz haline gelmistir.

v Ekonomik olarak diinya entegrasyonunun oldukga yiiksek oldugu dénemde
ortaya ¢ikmistir. Yiiksek entegrasyon ile domino etkisi yasatarak ¢ok kisa
stirede tiim diinyanin ortak sorunu haline gelmistir.

v Ekonomik agidan en biiyiik tahribati gelismis tilke ekonomilerine yapmustir.
Orta ve diistik gelirli iilkelerde yogunlagsmamustir.

v’ Salginin ortaya ¢iktigi donemde diinyada faiz oranlarmmin oldukga diisiik
seviyelerde olmasi da ortak noktalardandir. Diinyanin birgok iilkesinde faiz
oranlar1 diisiik seyrederken pandeminin ortaya ¢ikmasi faiz oranlarini asagi
cekerek ekonomik canlama saglama senaryosu ile para politikasi araglarim

kisitlamustir.

Diinya geneli agisindan ekonomik Oneriler olarak tiim diinya iilkeleri i¢in
oncelikli olarak saglikli bir toplum olusturmak en 6nemli hedef olmalidir. Bu yasanan
COVID-19 salgininin hiikiimetlere ne kadar yiik oldugu unutulmamali ve baska herhangi
bir krize karsi devlet hazine biitcelerini diizenlemeleri, halen devam eden COVID-19
saglik harcamalar1 ve olas1 baska krizler i¢in hazirlikli olmalar1 biiyiik 6nem arz

etmektedir.
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COVID-19’un neden oldugu arz yonlii etkileri 6nlemek i¢in firmalar, talep yonlii
etkileri azaltmak icin hanehalklar1 desteklenmelidir. Tiim diinya iilkeleri ve Tiirkiye i¢in

bu maddeleri 6zetlemek gerekirse:

v Pandemi siirecinden olumsuz etkilenen firmalar, bankalar ve vatandaslar i¢in
ekonomik destekler artirilmali, kisi ya da kurumlarin tizerindeki ekonomik
baskiy1 azaltict belli muafiyetler ya da 6demelerin ileri tarihlere 6telenmesi
kolayliklar1 saglanmali ve krizin olumsuz etkileri azalana kadar devam
ettirilmelidir.

v’ Issiz kalan vatandaslar i¢in gecimi saglayici nakdi yardimlarda bulunulmasi
gerekmektedir.

v Merkez Bankalar iilke ekonomisinin genel dinamiklerini bozmadan devlete
nakit akis1 desteginde bulunmalidir.

v Basta KOBI’lerin ve diger sirketlerin ayakta kalabilmesi igin kredi
kolayliklar1 ve uzun siireli vade segeneklerinin olusturulmasi gerekmektedir.

v’ Mali yapisi bozulan bankalar i¢in devletler destek sunmalidir.
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EKLER

Ek 1. Uluslararasi Kuruluslarin COVID-19 Yaklasimlan

Kurulus

Paketin Kapsam

IMF

COVID-19 ile miicadele kapsaminda acil durum finansmani olanagindan
(50 milyar dolar) orta ve diisiik gelirli tilkelerin hi¢bir IMF programina
basvurmasina gerek kalmadan yararlanabileceklerini ve iilkeler i¢in
kullanima hazir olan kredi kapasitesinin 1 trilyon dolar oldugunu ifade
etmistir. Finansmana erisim i¢in iki program agiklamistir. Bunlar;
finansmana erisim i¢in Hizl1 Finansman Araci (The Rapid Financing
Instrument, RFI) ve sifir faiz oramiyla diistik gelirli tilkelerin acil finansman
ihtiyacini1 gidermeye yonelik Hizl1 Kredi Kolayligi (The Rapid Credit
Facility, RCF)’dir. Kotalarinin ytizde 50°si kadar RFI ve RCF’den liye
tilkelerin yararlanabilecegini ve kredilerin siiratle verilecegini bildirmistir.

Diinya
Bankasi

COVID-19’la miicadelede iilkeler ve sirketler i¢in hizli finansman kaynagi
olarak 14 milyar dolarlik destek paketini onaylamistir. Acil destek amaciyla
bu paketi tilkelerin viriisle miicadelesinde etkili olmasi ve COVID-19’un
ekonomik ve mali olarak olumsuz etkilerini hafifletmek icin igletmeler ve
calisanlar i¢in devreye sokmustur. Ayrica 25 Mart’ta Diinya Bankasi1 ve
IMF, kiiresel captaki salgina kars1 diinyanin en yoksul {ilkelerinin
yapacaklar1 bor¢ 6demelerinde gecikme saglanmasi ¢agrisinda
bulunmuslardir.

UNCTAD

25 Mart’ta, COVID-19 ile miicadelede kullanilmak {izere 2 milyar dolarlik
kiiresel insani yardim planin1 diinyanin en yoksul iilkelerinin
faydalanabilmesi i¢in baglatarak gelismekte olan iilkelerin kiiresel salgin
karsisinda durabilmesi i¢in 2,5 trilyon dolarlik destek paketi ihtiyact
oldugunu bildirmistir. COVID-19 krizinin gelismekte olan iilkeler i¢in bir
felakete sebep olabilecegini de ifade etmistir.

WTO

Genel Direktor Roberto Azevedo salginin, 2008’de yasanan krizden daha
fazla ekonomik daralmaya ve igsizlige yol agmasinin, kiiresel ticarette ise
sert bir diisiise sebep olmasinin beklendigini agiklamistir. Bununla beraber
aciklamalarinda, iilkelerin higbirinin kendi kendine yeter olmadigini da
belirterek salgina karsi kiiresel olarak meydan okumanin gerekliligini
vurgulamistir. 8 Nisan’da kiiresel ticaretin baslayan salgin krizinden dolay1
2020 yilinda yiizde 13 ila yiizde 32 arasinda diisiis kaydedebilecegi ifade
edilmistir. Hatirlanacag: tizere 2008 yilinda ticaret kiiresel ¢apta yilizde 12
daralmisti.

OECD

COVID-19 yiiziinden baslayan ekonomik kriz sokunun 2008 yilinda
baslayan kiiresel krizden daha biiyiik zarara sebep oldugu ve kiiresel
ekonominin canlanmasinin yillar alacag: ifade edilmistir.

ILO

18 Mart’ta ILO, COVID-19’un istthdam piyasas1 lizerindeki zorlayici
etkilerini ifade ederek, tam zamanli ¢alisanlarin sayisinda 25 milyonluk bir
azalis olacagi tahmininde bulunmustur. 7 Nisan’da ise artan maliyetler
nedeni ile 2020 yil1 ikinci ¢eyrekte kiiresel boyutta galisilan toplam siirenin
ylzde 6,7 diisecegi tahmininde bulunarak bunun 195 milyon ¢alisanin (tam
zamanl) issiz kalmasina esdeger oldugunu ifade etmistir. ILO’nun
raporuna gore krizden en zararli ¢ikacak sektorler; perakende, konaklama,
gida hizmetleri ve imalat sanayisidir.

Kaynak: (SETA, 2020, s. 149)
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