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Bir devlet igerisindeki kuvvetlerin genel dagilimimi diizenleyen kurallar,
hiikiimet sistemleri ile belirlenmektedir. Bu sebeple hiikiimet sistemleri, bir iilkenin
devlet politikasinda her daim 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, 2018 yilinda adina
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The rules governing the general distribution of forces within a state are
determined by the systems of government. For this reason, government systems are
always important in a country's state policy. Turkey switched to a new government
system called the Presidential government system in 2018. Although the presidential
system of government was initially considered to be equivalent to the presidential
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ON SOz

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi Tiirkiye tarihi agisindan Onemli
gelismelerden biridir, hatta Tirk siyasal tarihi acgisindan ele alindiginda en miihim
konularin basinda gelir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi, siyasal istikrarsizliklara
¢Oziim regetesi olarak diigiiniilmiis ve bu sayede birgok siyasi krizin iistesinden
gelinecegi, yonetimde devamliligin saglanacagi beklentisi dogmustur.

Uzunca bir parlamenter sistem tecriibesinin ardindan, yipranmis bir hiikiimet
sisteminin devaminda ¢o6ziim formiilii olarak goriilen ve her istikrarsiz siyasal
donemin ardindan tartismaya agilan baskanlik sistemi, ABD’deki hali ile olmasa bile
Tiirkiye’ye 6zgii sekilde cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi seklinde kabul edilmis
ve ylriirliige girmistir. Parlamenter sistemin son Cumhurbagkani ayni zamanda
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemini de ilk Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
gecen siireg igerisinde bazi konularda elestirilerin odagi haline gelmistir. Parlamenter
sistemin savunucular1 bagkanlik sisteminin yiriitme erkini gereginden fazla
giiclendirdigi iddiasi ile elestiri dozunu yiikseltmis hatta tekrar parlamenter sisteme
gecisin  ¢ozim oldugu vurgusunu yapmislardir. Bugiin baskanlik sisteminin
cumhurbagkanina veya baskana tanimis oldugu yetkiler 1982 anayasasinin
cumhurbagkanina tanimis oldugu yetkilerle neredeyse ayni seviyelerdedir. Calisma
Cumhurbagkanli1 hiikiimet sistemini ve dolayisiyla yiiriitme erkini yakindan
inceleme firsat1 vererek, yilirlitme erkinin kullanilmasi hususunda yardimei role sahip
diger birimlere deginecektir. Yiiriitmenin ABD bagkanlik sistemi ile mukayesesine
yer verilecektir.

Konunun belirlenmesi hususunda kiymetli zamanini, tecriibe ve bilgisini
benden esirgemeyen ayni zamanda tez danigmanligimi yiiriiten Van Yiiziincii Yil
Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii Ogretim Uyesi sayin Dog¢. Dr. Yildiz
ATMACA ya tesekkiirii borg bilirim.

Masite GOC



GIRIS

Anayasa yapim siirecleri demokratiklesme adimlarinin atildigi, demokratik
sistemlerin bilhassa yazili anayasal siireclerle birlikte gelistigi siyasal tarih agisindan
onemli gelismelerdendir. Yazinda anayasal siireglerle demokratiklesme siireglerinin
birbirini takip ederek gelistigi, hatta demokrasilerde oldugu gibi anayasal
siireclerinde antik ve modern donem basliklar1 altinda gelistigi bilinmektedir
(Tiirkkan, 2018: 364 ). Tipki batili toplumlarda oldugu gibi Tiirk toplumunda da yazili
anayasalar insan haklarinin garantisi olarak tarihsel siirecteki yerini almustir.
Ozellikle 1808 tarihli Sened-i Ittifak ile baslayan ve 16 Nisan 2017 tarihli anayasa
referandumu siirecine kadar yasanan dénemde ciddi anayasal degisiklikler yapilmas,
demokrasi ve insan haklar1 adina batidaki 6rnekler ile evrensel kabullerden hareketle
demokratik degerler yasatilmaya calisilmistir. Toplumlarin bir arada adil ve baris
icerisinde yasamalarinin alt yapisi olusturulmaya g¢alisilmistir. Segimler ve bu
secimlere katilim ile hiikiimet sekilleri bu yazili anayasalar igerisinde yer alarak
dogru yonetim yada toplum admma en faydali yonetim sekilleri bulunmaya
calisilmigtir. Tirkiye’de demokratiklesme yoniinde atilan adimlar 6zellikle genis
yetkilere sahip oldugu disiliniilen padisahin yetkilerini sinirlama adma atilmig
anayasal hareketler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu adimlar 6zellikle 1808 tarihli
Sened-i ittifak ile baglayarak cumhuriyet donemine kadar devam etmis olmakla
birlikte padisahin yetkilerinin yazili hale getirilmesinin pek 6tesine gegememistir. Bu
caba ayni zamanda Osmanlinin batili medeniyetlerin ulasmis oldugu gelisimi
yakalama adma girismis oldugu modernlesme ¢abalarinin iiriinii  oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu cabalar ¢ok basarili olmasa da temsil, parlamento, muhalefet ve
milli hakimiyet kavramlarinin dogup gelismesinde 6nemli rol oynamustir ( Ay, 2004:
3). Tarihsel siireg igerisinde 1876 meclis hiikiimeti sistemi. 1921-23 arasi kisa siireli
olsa da karma hiikiimet sistemi, 1924 meclis hiikiimeti sistemini kabul etmekle
birlikte parlamenter sistemin Ozelliklerini tasimakta olup, 1961 anayasasi °
Westminster modeli’ parlamenter sistemi OngOrmiistiir. Bunun yaninda yargi
bagimsizligini 6nceleyerek, MGK ve Anayasa mahkemesini kurmustur. Bununla
beraber parlamenter sistemin en fazla tartisilmaya baslandig1 1982 anayasasi ve 90’1

yillarda agik sekilde sistemin isleyisinin tikandig1 ve ¢6ziim olarak yar1 baskanlik ve



baskanlik sisteminin tartisildigi siirece girilmistir. Uzun denecek bir parlamenter
sistem tecriibesini takiben Ulkenin yasamis oldugu yonetsel krizler dogal olarak
sisteme alternatif bir takim fikirlerin ileri siiriilmesini, yani parlamenter sistemin
alternatiflerinin dillendirilmesini zorunlu kilmistir ( Efe ve Kotan, 2015: 67).
Hiikiimet krizlerinin asilmasinda, demokratik siirecin saglikli ilerlemesinde ortaya
cikan kimi aksakliklar, ciddi manada 1982 anayasasindan itibaren parlamenter
sistemin tartisilmasina sebep olmustur. Uzlagsma imkanini ortadan kaldirmasi, 1979
tarithinde gorev siiresi dolan cumhurbagkaninin segilememesinin etkisi, kisa siireli
hiikiimetler, giivenoyu almada yasanan krizler, secim takvimlerinin hemen higbir
donemde belirtildigi gibi uygulanmamasi parlamenter sistemin tartisilmasmi ve bu
sisteme kars1 siddetli bir muhalefetin dogmasini kagmilmaz kilmistir. Sancili bir
siirecin ardindan 2018 yilinda fiilen uygulanmaya baslanan cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde yiiriitme erki diger iki erk karsisinda yasama ve yargi karsisinda
etkin konuma gelmistir. Bunu takip eden siirede de sistem tartigmalar1 bilhassa
muhalefet cephesinde yeniden giindeme gelmistir. 1970’1i yillardan itibaren tartisilan
parlamenter sistemin alternatifi genellikle ya yar1 baskanlik veya baskanlik sistemi
olmustu, fakat 2017 yilinda referanduma goétiiriilen ve 9 Temmuz 2018 tarihinde
fillen uygulama konulan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi bu iki sistemden de
Oziinde farklilik gostermektedir. Bagkanlik sistemi olarak adlandirilan bu sistem
oziinde baskanlik sisteminden farkli bir takim ozellikleri barindirmasindan dolayi
Tiirk tipi baskanlik sistemi benzetmeleri ile kars1 karsiya kalmistir. Yiirlitmenin diger
erkler karsisinda giiclenmesi ve bu kuvvetler arasinda herhangi bir denge ve denetim
mekanizmasinin olmamasi, temel anlamda ideale yakin olarak ABD de uygulanan

baskanlik sisteminden ayrilan nokta olarak goriilmektedir.

Calismada literatiir taramasi sonrasinda igerik analizi yontemi kullanilmistir.
Calismada iki sistem yakindan taninmaya c¢alisilmis olmakla birlikte
Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiiriitme erkinine yardimci birimlerin
incelenmesi, yiirlitmenin yetkilerinin anlasilmasi, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
calisma ofislerinin durumu, yiiriitme igerisinde aldiklar1 rol aragtiritlmistir. Yine ABD
baskanlik sisteminde yiiriitme erki iizerinde durularak burada yiirlitmeye yardimci
birimlerin neler oldugu incelenmis, nihayetinde Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi

ile ABD bagkanlik sistemi yiiriitme erki iizerinden mukayese edilmeye caligilmistir.



Tiirkiye tarihi agisindan oldukg¢a yeni bir tecriibe olan Cumhurbaskanligr hiikiimet
sistemi toplumsal kabul ve uyum siirecinin tamamlanmasinin ardindan belki daha
yerinde teshisler konularak, eksiklikler giderilerek daha iyi bir sisteme doniisme
potansiyelini tagimaktadir. Uzun siireli bir bagkanlik sistemi tecriibesi bulunan ABD
baskanlik sistemine gore bazi eksikleri 6zlinde barindirmakla beraber hiikiimet
krizlerinin ¢6zlimii noktasinda, istikrarsiz siyasal siirecleri asmada bir ¢dziim regetesi

olabilecek durumda oldugunu belirtmek yanlis bir teshis olmayacaktir.



1. BIRINCI BOLUM: HUKUMET SiSTEMLERI VE BASKANLIK SISTEMI

1.1.  Yapisal ve islevsel Boyutlari ile Hiikiimet Sistemleri

Devletin temel organlarinin hangi kosullarda ayrilabilecegi ve birlesecegi,
aralarindaki iligskinin nasil sekillenecegi, bu organlarin kimler vasitasiyla kurulup
nasil yonetilecegine yonelik tartismalar neticesinde ortaya ¢ikan sistemlere hiikiimet
sistemleri denilmektedir. Bagka bir ifade ile ister demokratik olsun ister olmasin
devletin igerisindeki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi bakimindan kural ve
kurumlar silsilesinin biitiinii olarak ifade edilmektedir. Bu sistemler kurucu
hiikliimetlerin anayasalarda karara baglamasi gereken sistemlerdir. Bu sistemlerin ne
olacagi hususunda bir¢ok faktor rol oynamaktadir, iilkenin durumu bunun iizerinde
son derece ciddi bir etkiye sahiptir. Politik ortam belirleyicidir. Yapilan tercih
ilkenin tiim kurumlariny, isleyisini yakindan ilgilendirmektedir bu sebeple tercih ¢ok
kritik bir 6neme sahiptir ( Korkmaz, 2016: 42). Ulkenin genel politikas1, halkin
tercihleri, siyasal, sosyal, ekonomik faktdrlerin tamamu sistem tercihinde rol oynayan

diger 6nemli etkenlerdir.

1.1.1. Kuvvetler Birligi

Anayasal kuvvetler, iktidarin siirdiirilebilmesinin garantisi konumundadir.
Bu baglamda anayasal devletin yasama, yliriitme ve yargi seklinde ii¢ temel kuvveti
oldugu bilinmektedir. Toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda sekillenmenin yaninda bir
takim baskaca unsurlar bu yapilar1 giiclii veya zayif hale getirmektedir. Anayasal
devletin garantisi altinda olan bu kuvvetler hiikiimet sistemlerine gore farkli
pozisyonlar alabilmektedir. Hukuk devletlerinde yargi bagimsiz bir konumda
oldugundan hiikiimet sistemlerinde yasama ve yiiriitme erkleri bir biri ile daha fazla
iliskilendirilmektedir. Bu iki kuvvet arasindaki iliski kuvvetler birligi ve kuvvetler
ayrihigina dayali hiikiimet sistemlerini ortaya cikarmaktadir. Kuvvetler birligine
dayali sistemleri; diktatorliik, mutlak monarsi ve meclis hiikiimeti sistemi seklinde
sayabiliriz, kuvvetler ayriligina dayali sistemler ise; baskanlik, yar1 baskanlik ve

parlamenter sistem seklinde genel kabul gormiis sistemlerdir ( Cigek, 2018: 167).

Bu dogrultuda, devletin tiim yetkilerinin yasama veya yiriitme merkezli

toplandig1 hiikiimet sistemine kuvvetler birligi ilkesi denmektedir. Burada yetki tek



erkte toplanarak kuvvetler birligi saglanmaya ¢alisilmaktadir, bu yetkiler yiiriitmeyi
giiclendirebilecegi gibi yasamayi da giiclendirebilmektedir. Gliglerin toplandig1 yer
yasama ve ylriitmeyi gliclii hale getirebilir. Yasama ve yiiriitme organinda birlesmis

olmasina gore ¢esitli sistemler ortaya ¢ikmaktadir.

Kuvvetler birligi sayet yiiriitme organinda birlesmisse karsimiza iki sekilde
cikaktir, bunlar sirasiyla, mutlak monarsi ve diktatorliiktiir. Eger yasama organinda
bir birlesmeden s6z edilecekse bu kez meclis hiikiimeti sistemi ortaya ¢ikacaktir (

Ersoz, 2015: 4). Caligmamizda bu sistemler lizerinde tek tek durarak acgiklayacagiz.

1.1.1.1. Diktatorliik

Hiikiimet sistemleri icerisinde kuvvetler birligi seklinde kendisini gosteren ve
birligin yiiriitme organinda toplanmasinin tezahiirii olan, iki sistemden biri mutlak
monarsi, digeri ise diktatorlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal agidan giic
kullanim1 veya otorite siyasal mekanizmalarin yogunlasmak durumunda kaldig
alanlardan birisidir. Nihayet otorite 6ziinde giic kullanmak yoluyla diger kisiler
tizerinde etkili olma gabasinin iriiniidiir ( Heywood, 2017: 158). Burada egemenlik
terimi bilhassa kayitsiz sartsiz egemenligin otoritede toplanmasi durumu soz
konusudur oysa hukukun tustiinliigii ilkesinin geregine aykir1 bir durum séz konusu
olmaktadir ( Erdogan, 2000: 153). Hukuk devleti ilkesinin ruhuna aykiri oldugu
sOylenebilir. Diktatorliik rejimleri genel manada demokrasinin tersi seklinde
kendisini gostermekte, toplumsal yasam iizerinde despotik tutum ve davramislarla
halk i¢in temel hak ve Ozgirlikklerin tehdit altinda oldugu bir yonetim ortaya
cikmaktadir, diktatorliiklerde halk belli bir tutum ve davranisa mobilize edilerek siki
bir denetim mekanizmasima tabi tutulmaktadir. M. O. 7 ve 8. yy ’da diktatdrliik
yonetim sekillerine rastlanmakta, yakin zamanda 19 ve 20 yiizyilda bu yonetim sekli
yaygin olarak kendisini gostermektedir. 2. Diinya savasindan sonra totaliter
rejimlerin fagist ve sosyalist diktatorliiklerin ortak ozelliklerini ifade etmek igin
kullanildiklaria sahit olmaktayiz ( Sakman, 2015: 120). Otoriter bir rejim olarak
varligmmi kuvvetler birligini yliriitme organinda toplayan diktatorliik rejimlerinde
secimler yapilmakla birlikte se¢menin tercihi lizerinde yogun politik alginin oldugu

sOylenebilir.



Diktatorliikk rejiminin ortaya ¢ikist Roma cumhuriyeti donemine kadar
gitmekle birlikte 20. Yiizyil savaslar donemi sonrasi ortaya ¢ikan rejimler otoriter ve
totaliter yapilar1 geregi diktatorlilk olarak nitelendirilmislerdir. Diktatorliigiin
2l.yy’da da varligmi korudugunu belirtmekte fayda vardir. Genel olarak
toparlayacak olursak diktatorliik esasen donemsel olarak gerek algi sekli gerek yapisi
itibariyle bir takim degisimler yasamistir. Roma donemi diktatorlik hukuki
sorumlulugu olan gorev siiresi ve yetki tanimi yapilmis anayasaya dayanan bir sistem
olarak karsimiza ¢ikmigken, antik yunanda diktatorliik, hukuk disiligin ifadesi olarak
kullanilmaktaydi bununla birlikte hukuk devletlerinin yiikselise gectigi donemlerde
diktatorliik, despotik, otoriter ve totaliter rejimleri ifade etmek maksadiyla
kullanilirdi. Nitekim 2 diinya savasi sonrast ortaya cikan devletler otoriter
yapilarindan dolay: diktatorliik ile amilmistir. Bu durum bizlere gostermektedir ki,
modern donemde otoriter yapili devletler anti-demokratik olarak goriilmekte ve
diktatorliikle ifade edilmekteydi. Hatta Adolf Hitler, Lenin, Stalin, Hitler, Nasir, Ho
Chi Minh, Franco, Tito ve Fidel Castro gibi liderlerin kurmus olduklar1 rejimler
ayrim yapilmaksizin anti-demokratik yapi ile itham edilmekte ve bunun karsiliginda
diktatorliik olarak nitelendirilmekteydi. Kimi diigtiniirler diktatorliiklerin ortaya ¢ikis
sekilleri ve wuygulamalart bakimindan bir ayrim yapilmasi  gerektigini
vurgulamislardir. Duverger, ikili bir ayrima tabi tuttugu diktatorligii, sosyolojik
diktatorliik ve teknik diktatorliik seklinde tanimlamistir. Schmitt ise yine ikili bir
ayrim yaparak egemen olup olmamasina gore egemen diktatorliik ve komiseryal
diktatorliik seklinde tanimlamistir ( Bayra, 2020: 11-12). Demokrasi ve hukuk
devletinden sapmanin bir ifadesi olarak diktatorliik kuvvetler birligi ilkesinin,
otoriter rejimin toplumsal diizenin tesis edilmesi adma yiiriitme erkinde viicut
bulmus hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir, her ne kadar donemsel bir takim
degisiklikler gegirse de bu rejimin 6zii despotik ve otoriter yonetimin iilke

yonetiminde s6z sahibi olmasin1 demektir.

Dikta yonetimlerinin en belirgin 0zelligi bastaki tek adamin kesin
hakimiyetinin s6z konusu olmasidir. Devletin kritik konulardaki kararlarin1 diktator
tek basina alma egilimindedir bunun yaninda tek parti varsa partinin destegi elini
giiclendirecek ayrica ordunun destegi sarsilmaz otoriter bir yapiya kavusmasina

sebep olacaktir. Diktatorliik tek parti sisteminden daha fazla anlam ifade etmektedir.



Zira tek partiyi ordu tehdidi sekillendirme kabiliyetine sahipken, diktatorliigi tek
parti veya ordunun dizayn etme giicli yoktur. Bu ikisinden fazlasini ifade etmektedir.
Diktatorii yonetime getiren erk ile orada tutan erk farkli olabilir, yasal yollarla gelip,
baski ile varligim1 devam ettirebilir, karizmatik liderligi veya se¢im ile de basa
gelebilir, fakat basta kalma seriiveni mesru olmayan yollar sayesinde olabilir.
Iktidarmi devam ettirebilmek admma hukuksuz bir takim yol ve ydntemlere
bagvurabilir muhalefetin giiclenmesini ¢esitli  vesilelerle sekteye ugratabilir

(Kalaycioglu, 2018: 35).

1.1.1.2. Mutlak Monarsi

Hiikiimet sistemleri ayriminda Kuvvetler birligi ilkesinin yiiriitme erkinde
toplanmasini1 tanimlamak i¢in kullanilan bagka bir rejim ise mutlak monarsi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Monarsi kelimesinin kokeni Fransizcadir ve kelime manasi
‘tek sef” olarak terclime edilmektedir. Bu anlamdan hareketle monarsi tek kisinin
yonetimi anlamina gelmektedir diyebiliriz. Monarsi bir yonetim seklidir, Aristoteles
yonetimi ii¢ sekilde tasnif etmistir. Bunlar su sekildedir. Monarsi yani tek kisinin
yonetimi, Aristokrasi yani azinhigin yonetimi, Politea ise ¢ogunlugun yonetimidir.
Politea, demokrasi kavramina karsilik gelmektedir. Yine toplum sozlesmesine
baktigimiz zaman. J. J. Rousseau hiikiimet sekillerini demokrasi, aristokrasi ve
monarsi seklinde ayirmig, bu ayrimin Olciitiinii ise yOnetenlerin sayilar1 olarak
belirlemistir, Ornegin demokrasi halkin egemenligi yani c¢ogunlugun ydnetimi
seklinde ifade edilirken, aristokrasi kiiclik seckin bir smifin yonetimi anlaminda
kullanilmis, nihayet monarsi tek kisinin hiilkmetmesi anlaminda kullanilmistir

(Gozler, 1999: 53).

Monarsi hemen her cagda otoriter yapisindan dolayr ¢ok fazla elestirilere
maruz kalsa da bazi diisiliniirler, farkli donemlerde bu ydnetim anlayisint olumlu
karsilamislardir, 6rnegin, Bodin gibi pek ¢ok diislinliir monarsinin nimetlerinden
bahsetmektedir. Mutlak monarsi orta cag hastaligi gibi goriinen teolojik diinyanin
tesirinden toplumlar1 kurtarmanin bagka bir yolu olarak kabul ediliyordu, hukuku

teolojinin tesirinden kurtartp akilct ve insancil temellere oturttugu fikrini

benimsiyordu ( Akad, 2011: 556).



Monarsi kavrami gorildiigli tlizere hem antik yunanda hem sonraki
donemlerde tek adamin yonetimi olarak goriilmiis, baskici bir rejim olarak kabul
edilmistir. Mutlakeilik ise en yaygin sekliyle mutlak monarsilerle iliskilendirilir ve
hem yonetim teorisini hem de uygulamasini ifade eder. Eger yonetim herhangi bir
sekilde smirlandirilmamis ise mutlaklik durumundan s6z edilecektir( Heywood,
2006: 36). Fransiz ihtilali ve sonras1t mutlak monarsilerin doniisiim yasamasina sebep
olmustur. Fransiz ihtilalindan sonra fikir akimlar1 sinirlandirilamaz iktidarlarin
tartisilmasina sebep olmustur. Fransa’da, 17. ylizyllda mutlak monarsi, kilise ve
aristokrasi ile birlikte siyasal ve hukuki alandaki iktidara genis bir alanda sahip
olmustur. Burada feodal giicler ile merkezi yOnetimin miisterek hareket ettigini
gormekteyiz, yani feodal gili¢ler yonetime katilmaktadir. 18. Yy. bu iligkilerin kralin
merkezi giiclinli arttirmak istemesinin sonucu olarak degistigini ve burjuvazinin
merkezden uzaklastirildigini gérmekteyiz. Mutlak monarsinin bir dizi uygulamasi,
halkin ve burjuvazinin mutlak monarsiye karsi birlikte hareket etmesine sebep
olmustur. Fransiz devrimi bu birlikteligin déniim noktalarindan birisi olmustur.
1789’da mutlak monarsiye karsi baslayan devrim ve devrim sonrasinda bir takim
degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur. Kanunlarin 6nilinde vatandaslar arasinda
esitlik cezalarda esitlik ilkesinin benimsenmesi, kamu hizmetlerine kabul edilmede
ayrim yapilmamasi, feodal yiikiimliiliiklerin kisiye 6zel de§ismemesi gibi prensipler
eski anlayistan uzaklagildiginin kanit1 niteligindedir ( Demirhan, 2014: 114). Sonug
olarak sunlar1 sOylemek miimkiin goériinmektedir. Batida feodal anlayis mutlak
monarsinin gelismesine, mutlak monarsi ise liberal demokrasinin gelismesine ortam

hazirlamis belki tetiklemistir.

1.1.1.3. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Kuvvetler birligi ilkesinin diger bir hiikiimet sistemi meclis hiikiimeti
sistemidir, fakat meclis hiikiimeti sistemi diktatorliik ve mutlak monarsiden veya
aristokrasiden farkli olarak yiiriitme erkinde kuvvetlerin toplanmasinin iiriinii degil,
yasama erkinde kuvvetlerin birliginin {iriiniidiir. Yani kuvvetler eger yiiriitme erkinde
toplanmis ise burada bir kuvvetler birliginden s6z ediliyorsa, diktatorlilk, mutlak
monarsi veya aristokrasiden sz edilecektir. Kuvvetler birligi yasama altinda bir

araya gelmis ise bu durumda meclis hiikiimeti sisteminden s6z edilmektedir. Giicler



birligi ilkesinin yasamada veya yiiriitmede toplanmasi sistemlerin bu sekilde

isimlendirilmesine sebep olmustur.

Meclis hiikiimeti sisteminde yasama ve yiiriitme erkleri halkin se¢mis oldugu
meclis eliyle kullanilmaktadir. Giinlimiiz diinyasinda uygulandig1r bir Ornegi
olmamakla birlikte, olaganiistii hallerin ve kriz donemlerinin ¢6ziim regetesi olarak
bilinmektedir ( Kurt Topuz, 2016: 463). Konvansiyonel sistem olarak da ifade edilen
meclis hiikiimeti sistemi 6rnegine Tiirkiye’de de rastlanmaktadir. 1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu donemi 1921-1923 yillan itibariyle meclis hiikiimeti modelinin
benimsendigi bir donemdir ( Keskinsoy ve Kaya, 2018: 76). Meclis hiikiimeti sistemi
gerek lilkemizde gerekse diinya genelinde hakkinda c¢ok az arastirma yapilmis
sistemdir, bunun cesitli sebepleri olmakla birlikte asil sebebi giiniimiiz diinyasinda
uygulama alan1 bulamamis olmasidir ( Turhan, 2012: 453). Konvansiyonel sistem
olarak ta adlandirilan bu sistemde yasama ve yliriitme meclis elinde toplanmis ve
meclis olagan {istli sartlarin {iriinii olarak ortaya ¢ikmustir, kriz donemlerinin ¢ikis

sistemi olarak ta bilinmektedir.

1.1.2. Kuvvetler Ayrihgi

Liberal demokrasinin gelismesine paralel olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
gittikce 6nem kazandigim1 yani yasama, yliriitme ve yargi erklerinin ayri ellerde
toplandigin1 bu sayede bir birlerinin alanina miidahalenin oniiniin kapatilmaya
calisildigin1 gormekteyiz. Feodal yapi, diktatorliikk ve mutlak egemenlik yapisinin
giiclenmesine, burada yasanan sorunlar ise liberal demokrasinin 6nem kazanmasina
sebep olmustur, siyasi tarih acisindan liberal demokrasiler ile birlikte kuvvetlerin
ayriligi giindeme gelmis ve sonraki donemde bu kavram demokratik yonetim
seklinin vazgecilmez unsuru olmustur. Kuvvetler ayriligimmin hiikiimet sekillerinde
viicut bulmus hali parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi ve baskanlik sistemi
seklinde kendisini gostermektedir. Bu ii¢ sistem kuvvetlerin kati sekilde ayriligi,
yumusak gecisi bi¢imlerinde yonetim alaninda kendisini géstermektedir. Kuvvetler
ayrilig: ilkesinin diisiinsel tarihi eskilere kadar gitmekle birlikte ilk yazili anayasal
metin olarak goriilen ABD anayasasinda hayat buldugunu séylemek dogru bir tespit

olsa gerek ( Akgiil, 2010: 81). Kuvvetler ayrilig1 ilkesi yasama, ylirlitme, yargi



erklerinin ayrilmast ile kendi icinde bir denge, fren mekanizmasini da
olusturmaktadir. Demokrasi ve anayasa acisindan son derece dnemli ve bu yapilarin
temel ayaklarindan biri olan kuvvetler ayrilig1 her ne kadar Amerikan anayasasinda
yazili olarak karsimiza ¢ikmis olsa da anayasal ve demokratik devlet fikrinin tesiri ile
Ingiltere de ilk olarak gdérmek miimkiindiir. “Kuvvetler ayriiginda énemli bir adim,
1689 yilinda Haklar Bildirgesi ile atilmis, kralin vergi toplama yetkisi parlamentonun
onayma birakilmistir ( Topgu, 2016: 2). Kralin mutlak giicii karsisinda
parlamentonun fren rolii oynadigimi ve denge fren mekanizmasiin isletildigini
gormekteyiz. Bu denge fren sistemi aslinda gorev ve yetki asiminin da Oniine
geemektedir. Kuvvetler ayrilig1 6ziinde devletin her unsurunun kendi gorev ve yetki
alanlar1 icerisinde kalarak, diger unsurun goérev ve yetkisine miidahale etmemesini
ifade etmektedir. Yani yasama kendi smirlarinin disina ¢ikmamali, yonetsel
islemlerle ve yiiriitme islemleri ile ugrasmamalidir. Ayni sekilde yargi ve ylriitme
kendi gorev ve yetki alanin1 ihmal etmeden kendisini ilgilendiren alanlar ile
ugrasmalidir ( Cimnar, 2019: 91). Kuvvetler arasindaki bu ayrimin temellerine dair
cesitli goriigler olmakla birlikte, J. Locke ile bu kavrama tam anlamiyla
rastlanmaktadir. Locke ve Montesquieu tarafindan egemenlik yetkisinin koti niyetli
kullanilmasmin 6niine gecebilmek adina, keyfilige son vermek gerekgesiyle devlet
icinde erklerin ayrilmasi gerektigi fikrinin tezahiiri olarak gorilebilir ( Akdemir,
2019: 688). Genel olarak kuvvetler ayrili ilkesinin egemenlik giiciiniin simnirlarinin
net bir sekilde belirlenmesi ve devlet igerisinde kuvvetlerin ¢atisma alanlarmin
sinirlandirilarak  yetki ve gorev gasplarimin  Oniine gecilmeye celisildigini
sOyleyebiliriz. Kuvvetler ayrilig1 ¢esitli hiikiimet sistemleri icerisinde belli siirlar
dahilinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar sirasiyla, parlamenter sistem, yar1 bagkanlik

sistemi ve baskanlik sistemidir.

1.1.2.1. Parlamenter Sistem

Birgok kaynak bizlere parlamenter sistemin anavatanimn Ingiltere oldugunu
sdylemektedir. Bu hiikiimet modeli Ingiltere’deki gelismelere paralel olarak ortaya
¢ikmis ve gelisme imkani bulmustur. 1215 tarihli Magna Carta Libertatum, 1295
tarihli Model Parlamento, 17. Yiizyildaki Stuartlar Dénemi ve 1628 tarihli ingiliz
Haklar Bildirisi, Hanover Hanedan1’nin tahta gelisi, 1688 Muhtesem Devrim ve 1689
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Haklar Beyannamesi ( Kama, 2016: 164). Parlamenter rejimin Ingiltere de dogup
gelismesinin arkasinda yatan tarihsel gergeklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tirkiye bu rejim ile Osmanli devleti dagildiktan sonra tanismistir. Bu anlamda
anayasal bakimdan parlamenter sistemin kendisini gosterdigi yer 1924 anayasasidir.
1924 anayasast yumusak giicler ayriligint 6ziinde barindirmasindan dolay:
parlamenter sisteme yakin bir yapisinin oldugu anlagilmaktadir ( Gog, 2021: 107).
Ciinkii basta da belirtmis oldugumuz gibi giicler ayrilig1 ilkesi parlamenter rejim
acisindan son derece onemlidir. 1961 anayasasina gelince 1960 darbesinin ardindan
yapilan bu anayasa da parlamenter sistemi 6ngormiis, TBMM iistiinligi ilkesinden
ve kuvvetler birligi ilkesinden farkli bir yol izlemistir. 1980 yilinda yine bir darbe ile
kesintiye ugrayan demokratik hayat 1982 anayasasinin yapilmasi ve akabinde
se¢imlerle normale donemeye ¢alismis ve parlamenter sistemi kabul etmekle birlikte
burada baskanlik sistemini animsatan bir parlamenter sistemden soz edilebilir.
Cumbhurbagkanina taninan genis yetkilerden dolayi, yar1 baskanlik veya baskanlik
sistemi olarak algilanabilir ( Go¢ ve Kayikci, 2021: 47). Anayasa yapim siiregleri
tamamen farkli bir yapiy1 zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar hiikiimet sistemi olarak
parlamenter yapidan bahsedilse de diisiince olarak parlamenter gelenekten 1961
anayasastyla uzaklasildigimi goérmekteyiz. 157 ve 158 sayli kanunlar ile kurucu
meclis ve temsilciler meclisi korporatif bir yapiya biiriinmiistiir ( Atmaca ve Gog,
2020: 1530). Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren parlamenter sistem yavas yavas
benimsenmekle birlikte, 1921 anayasasi meclis hiikiimeti sistemini dngérmekteydi.
Bu donemde yetkiler meclisin gatisi altinda toplanmis, donemin sartlarinda meclis
hizli hareket edip birtakim adimlar1 daha rahat ve hizli atsin diye boyle bir yol
ilenmistir. 1924 anayasas: ile birlikte parlamenter sistemin etkili oldugu goriilmekle
birlikte, 1961 ve 1982 anayasalarinda parlamenter sistemin ruhundan uzaklagildig:
goriilmektedir. Ozellikle 1982 anayasasi cumhurbaskanina tanmmis oldugu genis

yetkilerden dolay1 yar1 bagkanlik veya baskanlik sistemi olarak kabul edilmektedir.

Kisa tarihsel siiregten sonra parlamenter sistemi diger sistemlerden ayiran
birtakim 6zellikler vardir onlara deginecek olursak su sekilde oOzetlemek
miimkiindiir. Parlamenter sistemin asli ve tali gérevleri bulunmaktadir. Asli gorevleri
yiiriitmeye dair olan gorevlerdir, yliriitmenin iki bash oldugunu belirtmekte fayda

vardir. Devlet baskanlig1 ve bakanlar kurulu bu ikili yapiyr olusturmaktadir. Tali
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ozelliklerine bakilinca dncelikle yliriitme organinin yasama organini feshedebildigini
gormekteyiz, bunun disginda aymi kisi hem yasama hem yiiriitme igerisinde gorev
alabilmektedir, bunun disinda bakanlar kurulu yasama organinin ¢alismalarina

katilabilir ( Gozler, 2010: 594-595).

12



1.1.2.2. Yari Baskanlhk Sistemi

Yar1 bagkanlik sisteminin diinya iizerinde pek ¢ok iilkede uygulandigini,
bilhassa Fransa bu sistemin iyi uygulandig iilkelere 6rnek gosterilebilir, Gliney
Amerika’da pek cok iilkede yine yar1 bagkanlik sistemi ile yoOnetilmektedir.
Tiirkiye’de 1982 anayasasi daha 6ncede belirtmis oldugumuz gibi Cumhurbaskanina
tanimis oldugu genis yetkilerden dolayr Yar1 bagkanlik veya baskanlik sistemini

andirmaktadir.

Yar1 basgkanlik sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin karma
modeli olarak tanimlanabilmektedir. Ornegin, parlamenter sistemde oldugu gibi
baskant ve bakanlar kurulunu denetleyen bir mekanizmanin varligi ile birlikte
baskanlik sistemindeki bagkanin dogrudan secilmesi gibi iki sistemi Oziinde
barmmdirmaktadir. Bu iki farkli sisteme dair gesitli 6zellikleri bir araya getirmesinden
dolay1 yar1 baskanlik sistemi olarak tanimlanmaktadir ( Akinci, 2016: 100). Yar
baskanlik sisteminin belli basli Ozelliklerine bakildiginda su sekilde siralamak
miimkiindiir. Oncelikle bu sistem yasama ve yiiriitme erklerinin karsilikli uyumuna,
uzlagmasia dayanan bir sistemdir. ikinci olarak bu sistemde hiikiimet parlamentoya
kars1 sorumludur. Ugiinciisii olarak halk tarafindan secilen cumhurbaskani hiikiimet
yetkilerine ortak olmaktadir, son olarak, Cumhurbaskaninin fesih yetkisi
bulunmaktadir ( Demir, 2013: 832). Bu o6zellikleri genel olarak yar1 baskanlik
sisteminin karakteristik 6zellikleridir ve bu karma bir yapiy1 yani parlamenter sistemi

ve baskanlik sistemini 6ziinde barindirmaktadir.

Fransa bu sistemin basarili bir sekilde uygulandig: iilkelerden biridir. Bu
sistemi savunanlara gore sistem kendi i¢inde krizleri ¢6zme hususunda basarilidir.
Nobetlese otorite denen mekanizma sayesinde krizlerin asildigi varsayilmaktadir.
Tirkiye bu sistem konusunda zaman zaman g¢esitli sekillerde nabiz yoklamalar
sayesinde siyasal tavir belirlenmeye calisilmistir. Ozellikle siyasal istikrarsizliklarin
astlmasinda 6nemli bir alternatif olarak goriilen yar1 baskanlik sistemi tipki bagkanlik
sistemi gibi iilke glindemine her kriz doneminde girmis ve 1982 anayasas1 ve takip
eden siirecte ciddi tartistlmistir ( Polater, 2014: 158). Sivil bir anayasa yapma ve
sisteminde degismesi ile siyasal krizleri asilabilecegi giindemde her zaman

olagelmistir. Tiirkiye’de siyasal istikrarsizliklar nedeniyle demokrasinin siklikla
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kesintiye ugradigi 1960-2000’1i yillar arasinda hemen her siyasi parti bagkanlik, yari
baskanlik sistemlerini parlamenter sistemin alternatifi olarak gérmiis ve tartismaya
acmislardir, liderler bazinda da bu giindeme siklikla gelmis bir konudur. Necmettin
Erbakan, Alparslan Tiirkes, Turgut Ozal, Siileyman Demirel sistem tartismalarini bu
kriz donemlerinde dile getirmislerdir ( Onar, 2001: 79). Fakat genellikle baskanlik

sistemine atiflar yapildig1 gérmekteyiz.

1.1.2.3. Baskanlik Sistemi

Tirkiye ozellikle siyasal krizlerin sebep oldugu istikrarsiz dénemlerden
gecerken baskanlik sistemi ¢ok fazla tartisma alani bulmus konulardan, hiikiimet
sistemlerin biridir. Diinya {izerinde bu sistemin en basarili uygulandig: iilke 6rnegi
ABD olmakla birlikte baz1 iilkelerde basarisizliklarla sonuclanan tecriibeleri
barindirmaktadir. Amerikan anayasasinin bu basarili yonetimde etkili oldugu
sOylenmekte sistem denge fren mekanizmasini isletme yontemi ile krizlerin ve yetki
gasplarmin oniine gegmektedir. Toplumsal gergeklikler sistemlerin toplumla uyumlu
olup olmamasi, halkin siyasal ge¢misi ve algisi sistemin basarisin1 dnemli 6lciide
etkilese de kriz donemlerinin kurtulus regetesi olarak baskanlik sistemi her zaman

giindemde olmustur.

Bu boliimde baskanlik sisteminin basarili bir sekilde uygulandigit ABD’de
baskanlik sisteminin detaylarina dair bilgi verilmistir. ABD’de ideal sekli olduguna
dair temel goriis olan bagkanlik sistemi ile diger iilke ornekleri arasinda hangisinin
baskanlik sistemi olduguna dair tartismalar olacak sekilde farkliliklar bulunmaktadir.
Bagkanlik sisteminin bir takim belirleyici 6zellikleri vardir bunlarin varligi hatta
etkinligi o sistemin bagkanlik sistemi veya baska bir sistem olarak kabul edilmesinde
onemli bir duruma isaret etmektedir. Sistemin farkli lilkelerde bu derece farkliliga
sebep olmasinin altinda yatan gercek sebep ise yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
bir birileri karsisinda aldiklar1 pozisyondur. Dolayisiyla sistemler incelenirken bu
iliskilerin g6z oniinde bulundurulmasi kagimilmazdir (Zengin, 2016: 2). Tiirkiye’de
sistem tartismalarinin basindan beri siirekli baskanlik sistemi bu tartismalarda yari
baskanlik sistemi ile bir alternatif olarak dile getirilmistir, baskanlik sisteminin
saglikli bir sekilde uygulandigi Amerika Birlesik Devletleri ise bu manada 6rnek

olusturmustur. Bununla birlikte Fransa’da uygulanan yar1i bagkanlik sistemi de
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alternatiflerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geldigimiz noktada baskanlik
sistemine bire bir uymasa da cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi bagkanlik sisteminin
Ozelliklerini tasimaktadir. Bu durumda ABD baskanlik sistemi ve cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminin detaylarina yiiriitme giiciine etkilerine bakilmaya c¢alisilmistir.
Cogulcu temsili demokrasi sistemi i¢inde uygulanan bagkanlik sisteminden yasama
ile ylirtitme arasinda denge saglayarak ( Giil, 2013: 49). Bagkanlik sistemin bilinen
ve en iyi uygulanan drnegi ABD baskanlik sistemi olarak bilinmektedir. Ingiltere’den
bagimsizligini kazanan 13 koloni 1787 yilinda igislerinde bagimsiz olarak federe
devlet ABD’yi kurmuslardir. 1789 ise Amerikan federal anayasasi kabul edilmistir.
Glintimiizde federe devlet olarak adlandirilan ve 50 iiye iilkeden olusan ABD federal
bir cumhuriyettir ( Giil, Kamalak ve Sallan Gtil, 2017: 106). Parlamenter sistemin
aksine tarihsel bir arka plan1 yoktur. Heterojen bir yapinin zorlamasi ile ortaya ¢ikan
baskanlik sistemi, prensipleri uzun tartismalar sonucu ortaya konulmus olan ve bir
doktrin sekli verildikten sonra uygulanmis bir sistemdir. 1787 Mayisinda toplanan
Kurucu Meclisin uzun tartigmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir. Parlamenter sistemin
doktrin haline gelerek ortaya cikisinin aksine bagkanlik sistemi Once bu is icin
olusturulan bir kurul tarafindan diisiiniilmiis sonrasinda ise prensipleri tespit edilerek
uygulamaya gecirilmistir ( Yaman, 2014: 84 ). Ingiltere monarsisinden esinlenerek
kurulan ABD bagkanlik sisteminde farkli lilkelerden gelenlerin farkli sosyolojik ve
etnik yapilardan meydana gelmelerine ragmen kurulan bu yeni sistem igerisinde bir
arada yasamanin adimlarinmi atmiglardir ( Yildirim, 2017: 131). ABD de dogan ve en
basarili haline burada rastlanan bagkanlik sistemi, yasama ve yiirlitmenin organik,
islevsel ve iliskiler noktasinda kesin ¢izgilerle bir birinden ayrildigi bundan dolay1
sert kuvvetler ayrilig1 nitelemesiyle anilan bir hiikiimet modelidir. Burada yasama ile
yiirlitme yetkisini elinde bulunduran baskan ve parlamento ayr1 ayr1 halk tarafindan
secilmektedir bu durum bizlere parlamenter sistemden farkli olarak yiirlitmenin
yasama organi icerisinden ¢ikmadigini gostermektedir. Yasama kanun koyar onun
uygulamasina katilmazken, yiirlitme kanunlart uygularken onun yapilmasina
katilmaz bu sistemde her kuvvet kendi islevini yerine getirir bunun diginda baska is
ve islemlere karigsmaz ( Doner, 2013: 106 ). kriz ortamlarinin ¢dziimii noktasinda
istifade edilmeye c¢alisilmistir. ABD baskanlik sisteminde yliriitme erkinin tiimii tek

kiside toplanmistir, bu durum yiiriitmenin basindaki kisinin iktidarinin kisisellesmesi
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bakimindan kayg1 verici bir durum olusturmaktadir (Giil, 2013: 54). Juan Linz’in de
vurguladigi gibi sistemi sdyle okumakta miimkiindiir kazananin her seyi kazandig
kaybedenin her seyi kaybettigi bir sistem, bununla birlikte sistemin igerisinde bazi
mekanizmalar denge fren islevi gorerek olumsuzluklarin minimal seviyeye
getirilmesine sebep olacaktir. Yasama ve yiirlitme erkleri arasinda gorev ve yetkilerin
net bir sekilde belirtilip, siirlarin kesin ¢izgilerle ¢izildigi baskanlik sisteminde
giicler arasinda bir denge olusturuldugunu sdéylemek miimkiindiir. ABD sisteminde
yasama, ylriitme ve yargi organlari kurumsal anlamda birbirinden kesin hatlarla
ayrilmustir. Islevsel acidan bakildiginda her bir erkin bir digeri iizerinde fren ve
denge (checks and balances) mekanizmasi araciligiyla etkide bulunabilme imkani
vardir. Ne Ingiliz Monarsisi’nde oldugu gibi tiim otorite ve yetkinin tek bir kisinin
(monark/kral/ kralige) tekelinde olmasini nede parlamenter sitemde oldugu gibi
parlamentonun is ve islemleri aksatma durumu s6z konusu degildir. Bu olasi
tehditleri kisi hak ve ozgiirleri bakimindan sakincali goren yasa yapicilar, bunun
Online gegmen adina bir takim tedbirler almak gerektigi hususunda hem fikir
olmuglardir ve organlarin ayri ama esit bir giic dengesine sahip olmasi hususunun
saglanmasinda birlesmislerdir. Zaten baskanlik sistemin saglikli bir bigimde
calisabilmesinin 6n kosulu yasama, ylriitme ve yargi erklerinin bagimsiz sekilde

calismasinda yatmaktadir aksi halde sistem kilitlenir ( Kogak, 2017: 37).

Bagkanlik sisteminin genel O6zellikleri ve baskanlik sistemine dair genel
bilgiler genis anlamda {igiincii boliimde ele alinmistir. Calismanin bu bdliimii genel

bir bagkanlik sistemi tanimi kisa analizi seklinde islenmistir.

1.2. Hiikiimet Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’nin diizen arayisinin tarthsel arka planm1 Osmanli devletinin son
donemlerine kadar uzanmaktadir, bu diizen arayiglarinin motivasyonu ise, kalkinma,
gelisme, modernlesme ¢abalarinin gerisinde kalmamaktir ( Yayman, 2016: 275). Bu
arayislar toplumun igerisinde bulundugu durumdan daha iyi bir konuma getirmenin
cabasi olarak karsimiza c¢ikmakla beraber, Osmanlinin son dénemlerinde c¢esitli
bahanelerle i¢ islerine karigmayr adet haline getirmis yabanci uluslarin

miidahalelerine son verme amacida onemli bir yere sahiptir. Bilhassa 1865 yilinda
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Yeni Osmanli akimi olarak bilinen baglarinda Sinasi’nin bulundugu geng Osmanli
aydinlar1 bir takim reform hareketlerinin devletin kurtulusu ve yabanci miidahalelerin
Oniine gegmek adina kagiilmaz oldugunu siklikla dile getirmekte ve bu anlamda bir
takim ¢abalarin igerisine girmekteydiler. Ilerleyen yillarda bu baskilar Osmanli

devletinde bir takim anayasal siireclerin yasanmasina sebep olacakti.

Tiirk tarihindeki ilk yazili anayasa olarak bilinen kanun-i esasi’nin 23 Aralik
1876 tarihinde kabul edilmesiyle birlikte Tiirk siyasal hayatinda parlamenter sistem
gelenegi baslamis oldu. Hiiklimet modeli 1909 tarihli anayasal degisikliklerle birlikte
parlamenter sistem seklini almistir. Sonraki yillarda kabul edilen anayasalar
bakildiginda ise sirasiyla giiniin olaganiistii kosullarinin izlerini tasiyan 1921
anayasasinin benimsedigi hiikiimet modeli meclis hiikiimeti sistemi, 1924 anayasasi
meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter rejim arasi bir model olan karma hiikiimet
modelini benimserken, 1961 anayasasi ile klasik manada parlamenter sistem
benimsenmistir. 1982 anayasasina bakildiginda ise her ne kadar yar1 baskanlik
sistemi ve bagkanli parlamenter sistem sodylemleri ile anilmis olsa da anayasa
metinleri iizerinden okununca klasik manada bir parlamenter sistem oldugu
anlasilmaktadir ( Duman, 2011: 140). ilerleyen yillarda 1982 anayasasinda bir takim
degisikliklerle hiikiimet sistemi baskanlik sistemine evirilerek, Cumhurbagkanlig

hiikiimet sistemi olarak karsimiza ¢ikmustir.

1970’li yillardan itibaren siklikla dile getirilen yar1 baskanlik ve baskanlik
sistemi, parlamenter sistemin siyasal istikrarsizliklarinin ¢oziimii agisindan 6nemli
bir argiiman olarak ileri siirlilmistiir. Yaklasik 40 yil siyaset kulislerindeki
tartismanin ardindan Milliyet¢i Hareket Partisi ( MHP) ve Adalet ve Kalkinma
Partisinin ( AKP) uzlasmas1 sonucu Tiirk siyasal sisteminin doniisiimiine yonelik
ciddi adimlar atilmistir. 16 Nisan 2017 yilinda yapilan anayasa degisikliginin biiytik
kismi1 hiikiimet sisteminin doniistimiine yonelik maddelerden olusmaktaydi ( Mis ve

Duran, 2017: 42).

Demokrasinin siklikla askiya alindig1 darbe donemleri ile siyasal istikrarin dniine
gecilmeye calisildigt veya siyasal istikrarsizlik bahanesiyle darbe siirecinin
isletildigi, kisi hak ve ozglrliklerinin smirlandirildigi, pargalanmis siyasal parti

yapilanmalar1 baskanlik sisteminin bir alternatif olarak goriilmesinde son derece
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onemli bir rol oynamistir. Genel anlamda boyle bir ortamda sistem arayisinda basat
rol oynayan iki temel kriter esas alinmis goriinmektedir. ilki mevcut krizleri asmak
icin uygun siyasal sistemin bulunmasi, ikincisi yeni hiikiimet modelinde aym
sorunlarin tekrarin1 6nlemek icin nasil bir yol izlenecegi ( Mis ve Duran, 2017: 20).
Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalart yapildigi donemlerde g¢ercevenin dogru
cizilmesi son derece onemliydi zira baskanlik sistemi her toplumun ihtiyaglar1 ve
siyasi yapisina gore farklilik arz etmekteydi. Bu yoniiyle baskanlik sistemi
uygulamalarinda iilkeler arasinda pek ¢ok ortak nokta olmakla birlikte, ciddi sekilde
farkliliklarda goze carpmaktaydi. Tiirkiye’deki baskanlik sistemi tartigmalari su

ilkeler tizerinden yiiriitiilmustiir.

e Evrensel — yerel degerler dengesi
e Iktidar — muhalefet dengesi

e Yerel yonetimler

e Siyasi partiler

e Parlamentonun yapis1 ( Aslan, 2017: 125).

Bu cergeve dahilinde 40 yil boyunca yogun tartismalarin arasinda bir¢ok siyasi
partinin ve parti liderinin ortaya attig1 ve gelinen noktada Cumhurbaskanli hiikiimet
sistemi olarak uygulamaya gecen sistem. Giiniimiize gelinceye kadar kronolojik

olarak su asamalardan gecmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere bagkanlik sistemi tartigmalar1 1970’1i yillara kadar
gotiiriilebilir. {1k olarak muhafazakar kanadin bdyle bir talebi oldugu ve bu durumun
Milli Nizam partisi (MNP) ve Milli Selamet partilerinde ( MSP) sec¢im
beyannamelerinde yer almis oldugu goriilmektedir. Milli Nizam partisinin 1970
yilindaki programinda baskanlik sistemi Anayasa bagligi altinda 16. Maddenin a
bendinde su sekilde ifade edilmistir. * Icrai organmn daha kudretli olmasi ve siir’atli
caligabilmesi i¢in Reisicumhur’un tek dereceli olarak halk tarafindan se¢ilmesi ve
icrai organ diizenini, baskanlik ( presidentielle) sistemine gore tanzimi...“ ( MNP
program ve tlizik, 10). yine 1973 yilinda Milli Selamet Partisinin se¢im
beyannamesinde bagkanlik sistemine devlet sekli kisminda su sekilde ifade

edilmistir Bagkanlik sistemi getirilecektir, devlet bagkanligi olan Cumhurbaskanligi
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ile hiikiimet bagkanligi olan Basbakanlik birlestirilecek icraya kuvvet, siir’at ve

miiessiriyet saglanacaktir.” ( MSP 1973 se¢im beyannamesi, 17).

llerleyen yillarda MHP lideri Alparslan Tiirkes, Turgut Ozal, Siilleyman Demirel
ve Recep Tayyip Erdogan hiikiimet sisteminin degismesine dair goriislerini farkl
platformlarda dile getirmislerdir. Alparslan Tiirkes dokuz 151k kitabinda konuya dair
fikirlerini su sekilde dile getirmistir. Baskanlik sisteminden bahsetmekle birlikte
yonetimin tek elde toplanmasini sdyle ifade etmektedir. “ Tiirkiye’mizin kargilasma
ihtimalinin ytliksek oldugu sorunlarin basinda otoriteden ve ciddiyetten uzak devlet
yonetimidir, nitekim otorite ve ciddiyetten yoksun bir sistemin varligini devam
ettirebilmesi neredeyse mucizelere kalmis sayilir. ” ( Tiirkes, 1998: 13). Yine Tiirkes
9 151k kitabinda bagkanlik sistemine dair goriislerine su sekilde devam etmektedir. “
kuvvetli ve hizli icra, icra giiciiniin tek elde toplanmasiyla miimkiindiir. Bunun igin
tarih ve téremize uygun olarak, bagkanlik sisteminiz savunuyoruz” ( Mis ve Duran,
2017: 22). Gerek milli nizam ve milli selamet partilerinin gerekse de Alparslan
Tiirkes’in vurgu yaptig1 icrai giiciin etkin hale getirilmesi aslinda donemin kosullari
degerlendirildiginde yiiritmede yasanan aksakliklar hakkinda bizlere fikir vermekte
olup, yliriitme erkinin boliinmiis bir siyasi yelpaze yerine giiclii tek otoritede
toplanmast gerektigi istegini gostermektedir. Siyasal istikrarsizliklarin Oniine
geemenin ¢Oziimili noktasinda siyasi aktorlerin, icrai giliciin kuvvetlendirildigi karar
alma ve uygulama asamasinda Oniinii agacak bir sistem olarak baskanlik sistemini

tarif ettikleri goriilmektedir.

Tiirk siyasal hayatinin en 6nemli aktdrlerinden birisi olan Turgut Ozal 1983 —
1993 yillar arasinda iilke yonetiminde basbakanlik ve Cumhurbagkanligi yaparak
s0z sahibi olmustur. Bu siire igerisinde Tiirkiye’de Kiirt meselesi de olmak iizere pek
¢ok konunun ( bunlarin bir ¢ogunun o giiniin sartlarinda tartisilmasi oldukca giictii)
kamu oyu Oniinde agikca tartisilmasinda Onemli adimlar atmistir. 1983 yilinda
kurdugu ve yine ayni yil yapilan se¢imleri kazanarak tek basma iktidar oldugu
Anavatan Partisi ( ANAP) ile giliniin kosullarinda pek ¢ok siyaset¢inin veya parti
grubunun sdylemekten c¢ekindigi konular1 dillendirmekten geri kalmamustir.
Baskanlik ve yar1 bagkanlik sisteminin de iilke giindeminde tartisilmasinin 6niinii

agmis yeni bir boyut kazandirmistir. Ozal’in baskanlik sistemine dair fikirleri su
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sekilde dile getirdigi goriilmektedir. “ Etnik olarak daha genis tabanli toplumlarin
yasadig1 llkelere bagkanlik sistemi daha uygundur. Hem nispi hem parlamenter
sistemin oldugu yerlerde ne koalisyon nede istikrarsizliklardan kaginilabilir” Ozal
basbakanlik doneminde oldugu gibi Cumhurbagkan1 olduktan sonrada yiiriitmede tek
basliligin olmasi1 gerektigine dikkat c¢ekerek, hem alt kadrolarda hem de iist
kadrolarda olanlarla ilgili kontroliin kendisinde olmasmi istemistir. Ozal
cumhurbagkani olarak baskanlik sistemini arzu etmesinin altinda aslinda bulundugu
makamin sadece onay makami olmasi durumundan duydugu rahatsizlik yatmaktaydi.
Ozal déneminde baskanlik sistemi ¢okca dillendirilmis olmasina karsm bunu hangi
dinamiklerle gergeklestirecegine dair net bulgular ortaya konamamaktadir ( Colak ve
Uzun, 2017: 209). Ozal cumhurbagkanlhigi siirecinde yine parti genel baskani ve
dolayisiyla bagbakan secilecek aday iizerinde de fikir beyan etmekten uzak kalmamis
hatta destekledigi aday olan Yildirim Akbulut’un kazanmasinda etkili olmustur. Bu
durum gerek parti i¢i gerek muhalefet tarafindan siklikla elestirilse de Ozal partiyi
kendisinin kurdugunu ve bdyle bir durumda miidahil olmasinin normal oldugunu
savunmustur. Ozal’in o yillarda gonliinde baskanlik sisteminin yatt1§1 yine su sdzleri
ile anlagilmaktadir. Meclise karsi sorumlu olmayan cumhurbaskani sanilanin aksine
cok genis yetkilere sahip oldugu bu nedenle cumhurbagkaninin halk tarafindan
partilerin gdsterecegi adaylar arasindan secilmesi gerektigini vurgulamistir (

Cagliyan Icener, 2015: 321).

Tipk1 Alparslan Tiirkes, Necmettin Erbakan, Turgut Ozal’in yaptig1 gibi Tiirk
siyasetinin  O6nemli isimlerinden Siileyman Demirel’de baskanlik sistemi
tartismalarinin oldugu yillarda kamuoyunda konuya dair fikirlerini esirgemeden dile
getirmigtir. Yaklagik 11 yil bagbakanlik ve 1993 — 2000 yillar1 arasinda 7 yil
Cumhurbagkanlig1 gorevini yiiriiten Demirel giiclii iradeden yana olan ve 1924
anayasasinda giicler birligi ilkesini 1srarla savunmus, Menderes — Bayar ¢izgisinin
devami niteliginde bir aktor olmustur. Demirel’in bagkanlik sistemine dair ilk ciddi
cikisina 1973 cumhurbaskanligi se¢imlerinin kriz iireten ortaminda rastlanmakta.
1980 yilina gelindiginde ise cumhurbaskanini halkin segmesini 6ngoéren tek maddelik
bir anayasa degisikligi teklifini meclise sundugunu gormekteyiz, bahsedilen
donemde konu bir baskanlik tartismasindan ziyade cumhurbagkanini halkin

segmesine dair yani cumhurbaskant se¢menin seklinin belirlenmesi durumu
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oldugunu unutmamak gerekir. Demirel 1997 yilinda yaptig1 bir agiklamada baskanlik
sisteminin tartisilmasinda bir sakinca gérmedigini bununla beraber Fransa’daki gibi
yar1 baskanlik sisteminin Tiirkiye i¢cin daha faydali olacagini savunmustur. Yine
1997 de Cumhurbaskan1 oldugundan beri fazlaca hiikiimet degisikligi oldugundan
dolay1 sitemkar bir sekilde bu durumun sorunlu bir alan yarattigini bu yiizden
Tiirkiye’nin artik bagkanlik sistemi tartismalarindan kacamayacagina isaret etmistir.
Ilerleyen yillarda ise Demirel baskanlik sisteminin iyi dizayn edilmesi gerektigini
zira bu sistemin sadece mevcut durumda ABD’de saglikli isledigini sOylemistir.
Demirel 1970’lerden 2000’11 yillara kadar bagkanlik sistemi tartismalarinin igerisinde
yer almig ve genelde de sistem lehine bir tutum sergilemistir. Baskanlik sistemi
tartismalarinin 6nemli aktorlerinden biri olarak 1965-71, 1975-77, 1979-80, 1991-93
yillar1 arasinda basbakanlhigi siliresince ve 1993-2000 yillar1 arasinda
cumhurbagkanlig siiresince ve siyaseti biraktiktan sonrada bagkanlik sistemine dair
fikirlerini her platformda dile getirmistir (Colak ve Uzun, 2017: 207). Demirel giiglii
yiirlitmenin ve gii¢ler birligi ilkesinin siyasal istikrarsizliklarla bas edebilmede bir
yontem olabilecegini bunun ¢éziimii adina da baskanlik ve yar1 bagkanlik sisteminin

tartisilmasinda beis gormemistir.

Burhan Kuzu ve Cemil Cicek’in 2004 yilinda baslattiklar1 bagkanlik sistemi
tartismalarina neredeyse biitlin siyasi parti liderleri sivil toplum kuruluslar1 ( STK)
igveren sendikalar1 dahil oldugu gibi donemin basbakan1 Recep Tayyip Erdogan da
dahil olmustur. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan biirokratik oligarsi ile miicadele
edebilecek giiclii yoneticiler i¢in bagkanlik sisteminin varligini elzem gérmiis ve bu
dogrultuda adimlar atilmas1 gerektiginin vurgusunu her firsatta yapmistir. Yine bu
aciklamanin devaminda baskanlik veya yari baskanlikla Tirkiye sicrama yapar.
Siyasetteki arzum baskanlik modelidir. ifadelerini kullanmistir ( Eken ve Dogan,
2021: 18). Baskanlik sistemi tartismalar1 ilerleyen yillarda da devam etmis bu
tartigmalara Erdogan’in kendi partisinden genellikle destek gelirken diger siyasi
partilerden ve toplumun farkli kesimlerinden farkli tepkiler gelmistir. Cumhuriyet
Halk Parti (CHP) genel bagkan1 Deniz Baykal Erdogan’1 ciddiyetsizlikle suglamis ve
devaminda sunlar1 sdylemistir. Amerika ve Arjantin 6rneklerine atifta bulunarak cift
meclisin kurulmast komik bir sey ve ciddiyetten uzak bir hayaldir diyerek

elestirilerini devam ettirmektedir. Diyerek baskanlik sistemine karst oldugu mesajini
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vermistir. Dogru Yol Partisi ( DYP) genel baskant Mehmet Agar ise durumu su
sozlerle degerlendirmistir. Tiirkiye nin yar1 baskanlik, baskanlik gibi icraatin 6niinii
acacak bir yapisal degisiklige ihtiyaci var. Diyerek Erdogan’in bagkanlik sistemi
tartismalarinda lehine agiklama yapmistir ( Duman, 2011: 157). 2007 yilma
yaklasildiginda Tiirkiye’de cumhurbaskanligi se¢imlerinin yaklagsmasi farkli siyasi
cevrelerin bu konuyu yeniden giindeme getirmesine sebep olmustu. Bu tartismalarin
igerisine donemin cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’de dahil olmustur. Sezer
gorev siiresinin bitmesine yakin, yeni Cumhurbaskani’nin se¢iminde TBMM’de
cogunluga sahip Adalet ve Kalkinma partisinin belirleyici olacagi beklentisiyle bir
takim tartismalar1 agmustir. Ozellikle cumhuriyetin temel nitelikleri cercevesinde
yiirlitiilen degerlendirmeler halef cumhurbagkaninin esinin basortiisii  {izerine
yogunlagsmis ve laiklik — demokrasi tartismalariyla dolu bir giindem ortaya ¢ikmaistir.
Tartismalara biirokratik ve siyasal aktorlerin yaninda is adamlar1 da katilmigtir. Bu
tartigmalar bitmeden Yargitay onursal cumhuriyet bassavcist Sabih Kanadoglu
TBMM‘de yapilacak cumhurbaskanligi se¢imi birinci turu oylamalarina 367
milletvekilinin katilmas1 gerektigini akst durumda secimin gecgersiz oldugunu
sOylemistir. Bunu takip eden giinlerde 27 Nisan 2007 e — muhtira olarak bilinen
genelkurmayin agiklamalart internet sitesinden yayimlamistir. 27 Nisan 2007 de
yapilan ilk tura 361 vekil katilirken 367 sayisina ulagilamamis ve 6 mayis 2007 giinii
birinci tur tekrarlanmis yine 367 sayisina ulasilamayinca cumhurbagkanini halkin
secmesi icin AKP anayasa degisikligi teklifinde bulunmus ve 31 Mayis 2007
tarthinde Ahmet Necdet Sezer 5678 sayili kanunu kabul etmistir. 27 Ekim 2007
tarthinde halk oylamasi yapilmasina karar verilmistir ( Eken ve Dogan, 2021: 18).
Nihayetinde siire¢ Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak da adlandirilan
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi olarak degistir. Aslinda bagkanlik sisteminin arka
plan1 bu denli eskiye dayanmakla birlikte, Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi (
CHS) o06zelinde bakildiginda, Bagkanlik sistemine giden siire¢ somut olarak yapilan
anayasa degisikliklerinden baslatildiginda (2007 Anayasa degisikligi). Tiirkiye, 10-
15 yil gibi kisa sayilabilecek bir siirede parlamenter sistemden (2014’e kadar) yari
baskanlik sistemine (2014°den itibaren), sonrasinda da baskanlik sistemine (2018)
gecerek her ti¢ hiikiimet sistemini de tecriibe etmistir. Ancak fiili isleyis esas

alindiginda 2014 yili Oncesi parlamenter sistem, 2014- 2018 yillar1 arast yari

22



bagkanlik sistemi ve 2018 yilindan itibaren ise baskanlik sisteminin yiiriirliikte
oldugu dikkate alindiginda Tiirkiye, bes yillik bir zaman kesitinde ii¢ hiikiimet
sistemini uygulamis olan diinyadaki ender iilkelerden birisi olmustur. Bugiin gelinen
nokta da 16 Nisan 2017’de yapilan referandumda kabul edilen anayasa degisikligiyle
anayasal altyapis1 hazirlanan, Tiirkiye’ye 6zgii bir takim farkliliklar olmakla birlikte
tipik bir baskanlik sistemi olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi (bundan sonra

kisaca CHS olarak yazilacaktir) yiiriirliikktedir ( Giiler, 2021: 3)
1.3. ABD Baskanlik Sistemi

ABD hiikiimet sistemi klasik manada belki de ideale yakin bagkanlik
sisteminin viicut bulmus hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giliniimiiz diinyasinda
pek cok iilkede uygulama alm1 bulan baskanlik sisteminin, ABD’de uygulanan
seklinin ideal olana yakin oldugunu sdylemek yerinde bir tespit olacaktir. Bunun
belli bagli birtakim kosullar1 olmakla birlikte bilinen veya gozlenen en bariz sebebi,
baskanin yetkilerinin sinirlandirilmasinda, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin yetki
asiminin dnlenmesinde rol oynayan denge fren mekanizmasinin basarili bir sekilde
uygulanmas1 gerekce olarak gosterilebilir. Baskanlik sistemine dair genel

degerlendirme su sekilde ifade edilebilir.

1.3.1.  Asli Ozellikler

Bagkanlik sisteminin asli Ozellikleri farkli yazarlarca farkli gosterilmekle
birlikte genel kani bunlar1 Bagkanin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi, belli bir
donem ic¢in segilen yiirlitmenin yasamanin giivenine dayanmasi ve yiirlitmenin tek
kisiden olusmasi seklinde tanimlayan kanaatten yanadir ( Gozler, 2010: 571). Burada

ticlii bir tasnif yapilarak bagkanlik sisteminin asli 6zellikleri tizerinde durulacaktir.

1.3.1.1.Yiiriitme Orgam Tek Kisiliktir

Parlamenter sistemdeki boliinmiis yiirlitme, yani sorumsuz devlet baskani
cumhurbagkan1 ve sorumlu hiikiimet bagkan1 ayriminin aksine baskanlik sisteminde
yiiriitme tek kisiden baskandan olusmaktadir. Bagkanlik sisteminde baskan disinda
yiirlitme bakimindan herhangi bir kabine veya yiiriitme organi yoktur, ylirlitme
yetkisinin tamami baskanda toplanmistir (Gozler, 2010: 572). Amerika birlesik

devletlerinde baskan ve sekreterinin toplanmasina kabine ismi verilmektedir. Fakat
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bu kabine ile parlamenter sistemdeki kabine bir biri ile karigtirlmamalidir. Burada
rastlanan kabine bir ¢esit istisare niteligi tasimaktadir. Yani baskan sekreterden goriis

sorabilir fakat bunun baglayicilig1 yoktur, sadece goriis niteligindedir.

1.3.1.2.Baskan Halk Tarafindan Secilir

Baskanin se¢imi baskanlik sisteminin en karakteristik 06zelliklerinden
birisidir. Yirlitmenin basi olan bagkanin halk tarafindan segilmesi, sistemin
tartismasiz bicimde zorunlu 6zelligidir. Baskanin halk tarafindan secilmesi baskana
faaliyetlerinde biiylik bir 6zgiiven ve mesruiyet kazandirir. Hem devletin hem de
hiikiimetin basi olarak yiirlitme organini olusturan baskan, varligin1 meclis iradesine
borglu degildir. Mesrulugun kaynagi halktir ( Ozkul, 2012: 90). Burada hem yasama
hem yiiriitme mesruiyetini dogrudan halktan alir, dolayisiyla biri digerinden daha
mesru degildir. Her ikisinin mesruiyeti ayni 6l¢iidedir ( Gozler, 2010: 573). Burada
kuvvetlerin ayriligr konusu temele dayanmaktadir. Mesruiyetini ayr1 ayri1 halktan

almaktadir.

1.3.1.3. Baskan Yasamanin Giivenine Dayanmaz

Baskanlik sisteminde, baskan sadece kendisini se¢en halka karsi sorumludur,
yani belli bir siireligine secilen baskan gorev siiresi boyunca halktan aldig: yetki ile
yiirlitmenin bas1 konumundadir, burada yasama organinin bagkanin gorevde kalmasi
konusunda giivenip giivenmemesi anlam ifade etmemektedir ( Gozler, 2010: 573).
Yani Baskan normal olarak siiresi dolmadan yasama organi tarafindan giivensizlik
oyuyla gorevden almmamaz. Dolayisiyla, bagkan yasama organina karsi sorumlu

degildir. Bagkanin bu konuda mesul oldugu kesim halktir.

1.3.2. Tali Ozellikler

Bagkanlik sisteminin bir takim 6zellikleri asli 6zellikler gibi olmazsa olmaz
ozellikler olarak kabul edilirken, bazilar1 ise bu olmazsa olmaz 6zelliklerinin yaninda
baz1 durumlarda rastlanabilen o6zelliklerdir bunlara ise tali ozellikler denir. Tali
ozelliklerin olmamast durumu sistemin bagkanlik sistemi olarak degerlendirilmesinin
gerekcesi olamaz, ¢iinkii bu ozellikler bagkanlik sistemine etki etmez. Sistemin

baskanlik olarak adlandirilmasina mani degildir.

1.3.2.1. Baskan Yasama Organint Feshedemez
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Parlamenter sistemdeki erken seg¢ime gitme sartt olan parlamentoda
cogunlugu elinde bulunduran parti adina baskaninin istegi dogrultusunda
gergeklesirken, baskanlik sisteminde siyasal istikrarsizligin ortadan kalkmasi adina
bu hiikiim kaldirilmistir. Baskanlik sisteminde bagkanin gorev siiresi belli ve
degismezdir, bagkan yasama organini feshedemez ve erken segime gotiiremez.
Bagkan'in son derece zahmetli bir yolla gérevinden uzaklastirilabilmesi nedeniyle,
gorevini ihmali, koétiiye kullanmasi, hastalik gibi nedenlerle yerine getiremeyecek
hale gelmesi gibi durumlarda bile yillarca Baskanliga devam edebilmesi s6z konusu
olmaktadir ( Kalaycioglu, 2005: 22).

1.3.2.2. Ayni Kisi Hem Yasamada Hem de Yiiriitmede Gorev Alamaz

Yasama ve yiiriitme erklerinin birbirinden ayr1 olmasmin mantiksal sonucu
olarak bir kiginin hem yasama hem de yiirlitme gorevinde bulunmasi s6z konusu
degildir. ABD bagkanlik sisteminde baskan ve sekreteri yasama organi icerisinde yer
alamaz, eger bagkan secilen kisinin kongre {iyesi olma sifat1 varsa buradan ¢ekilmek
durumundadir, bunun yani sira ABD baskan yardimcisi ayni zaman da senato
baskant olma gibi bir sifati da {stlenmektedir. Bu bahsedilen durum aslinda
kuvvetler ayriligiin kesin c¢izgilerle belirtilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yasama ve yiiriitme islemlerinin biri digerine tesir etmesin is ve islemler saglikli
yiiriitiilsiin diye tasarlanmis kati kuvvetler ayriliginin geregi olarak ortaya c¢ikmis
dogal bir sonu¢ oldugu kabul edilebilir. Aksi halde parlamenter sistemin yliriitmeyi

ve yasamayi kilitleyen sorunlarinin burada da goriilecegi unutulmamalidir ( Gozler,

2010: 574).

1.3.2.3. Bagkan Yasama Organinin Calismasina Katilamaz

Bagkanlik sisteminin tali 6zelliklerinden biriside baskanin yasama organinin
caligmalarina katilamamasi durumudur. Yiriitme ve yasama arasindaki kesin
ayrimdan Otiirli bagkanin yasama organinin ¢alisma alanina katilmasi gibi bir durum
s6z konusu olamaz. Bu durum bizlere bagkanlik sistemindeki isleyise gore bagkan ve

sekreterinin yasama faaliyetleri icerisinde olamayacagini gostermektedir.

e Baskanlhk sisteminde meclislerde yiiriitmeyi temsil eden kimsenin
bulunmamast bizlere baskan ve sekreterin yasama faaliyetlerinin

disinda tutuldugunu gostermektedir.
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e  Bununla birlikte baskan kanun teklifinde de bulunamaz.
e Baskan yasama organmmmin toplantilarint  dagitamaz, toplantiy

engelleyemez ve meclisi tatil edemez ( Gozler, 2010: 575).
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1.3.2.4. Diger Ozellikler

Yukarida saymis oldugumuz tali Ozelliklere ek olarak, meclislerde
yiiriitmenin temsilcileri bulunmaz. Baskanin kanun teklif etme, yasama organinin
toplanmasini engelleme, toplanmis meclisin toplantilarin1 kapatma ve meclisi tatile

sokma gibi yetkileri de bulunmamaktadir. Meclisin ise kendiliginden toplanma ve

calisma hakki bulunmaktadir ( Yaman, 2014: 85).
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2. IKINCi BOLUM: CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi
2.1. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi

Parlamenter sistemde yasanan aksakliklar bilhassa siyasi istikrarsizliklar 1924
yilinda klasik manada uygulanmaya baslayan parlamenter sistem birka¢ donem harig
(1950 — 60 Menderes dénemi, 1965 — 71 Demirel donemi, 1983 — 89 Ozal doénemi )
siyasal istikrarsizliklarla dolu bir ge¢mise sahip, bu durum siyasi partileri ¢6ziim
olarak yeni yol arayislarina itmistir ( Serin, 2017: 182). Anayasa degisikliginin genel
gerekgesi incelendiginde karsimiza esasen hemen her donemde sikayet konusuna
dontigmiis iki temel neden ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, 1982 anayasasinin
Cumhurbagkanma tanimis oldugu genis yetkilerden dolayr parlamenter sistemin
sinirlarinin - agilmis  olmasi, ikincisi ise 2007 sonrast cumhurbaskaninin halk
oylamasiyla se¢ilmesinden sonra ortaya ¢ikan cift baslilik ( Giilener ve Mis, 2017: 8
). Biirokratik vesayetin kaldirilmasi, siyasetin demokratiklesmesine hizmet etmek,
siyasal ve ekonomik istikrari saglamak, hizli ve etkin yonetim modelini yasama
gecirmek amaglariyla Tiirkiye’de sistemin degismesi noktasinda siyasiler bir irade
gelistirmistir ( Giilener ve Mis, 2017: 8). Nitekim Ak parti ile MHP arasinda
baslayan goriismeler neticesinde meclise 10 Aralik 2016 yilinda 21 maddeden olusan
anayasa degisiklik paketi sunulmus mecliste yapilan goriismeler sonucu bu 21
maddeden 18’1 kabul edilmis ve TBMM goriismeleri tamamlanarak 343 oy ile kabul
edilmistir. Boylece referanduma gidilmesinin 6nii agilmistir. 16 Nisan 2017°de halk
oylamasma sunulacak cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi 1982 anayasasinin 59
maddesinin degismesini ongdrmekteydi, Yiiksek Se¢im Kurulu ( YSK) 16 Subat
2017°de referandum takvimini baslatmis se¢cimlere 10 siyasi partinin katilacagini ilan

etmistir ( Yarbay, 2017: 47).

6771 kanun numarali, 21.01.2017 kabul tarihli Tiirkiye cumhuriyeti
anayasasinda degisiklik yapilmasina dair kanun ile 1982 anayasasinda bazi
degisiklikler yapilmistir, bu degisikliklerin bircogu hiikiimet sistemiyle ilgilidir.
Hiikiimet sistemleri incelendiginde temelde var olan iki cesit baskanlik sistemi ve
parlamenter sistem goze carpmaktadir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
kuvvetlerin sert ayrimina dayanmasindan dolayr ABD baskanlik sisteminin bir tiirevi

olarak nitelendirilebilir ( Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018: 927). Bdylece 2007 yilinda
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referandum ile ciddi manada adimlar1 atilmis olan sistem degisikligi 2017 yilinda
fiillen 1982 anayasasinin ilgili maddelerinde yapilan degisikliklerin ardin Tiirk siyasal
hayatinda yerini almistir. Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak da adlandirilan
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi tam olarak neyi ifade etmektedir. Baskanlik veya
yar1 bagkanlik sistemlerinden farkli olarak kendi durumuna 6zgii birtakim 6zellikleri
bilinyesinde barindiran bu sistem genel hatlariyla nedir ne degildir. Calismanin bu
boliimiinde Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi Once yasama, ylriitme ve yargi
acisindan ele alinmis olup, devaminda cumhurbagkanligi hiikiimet sistemindeki

calisma ofislerine deginilmistir.

2.1.1. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi ve Yiiriitme

1982 anayasasimnin 6n gordigii yiritme sekli c¢ift basl bir yliriitmeyi
tasarlamaktaydi, bu siire¢ 2017 yilindaki anayasa degisikligine kadar durumunu
muhafaza etmistir. 2017 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile birlikte ylirlitmenin
sorumlu kanadi olarak tanimlanan bagbakan ve bakanlar kurulu, Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gegisle birlikte bu misyonunu yitirmistir ve basbakanlik
kaldirilmis yiiriitme tek bash hale gelmistir. Yiiriitmenin tek basina cumhurbaskanina
verilmesi demek yliriitme kanadinin tek sorumlusunun cumhurbaskan: oldugu
anlamima gelmemektedir. Anayasanin 8. ve 104. Maddeleri cumhurbagkaninin gorev
ve yetkilerini diizenlemistir ( Yaman ve Unal, 2021: 227 ). Cumhurbaskaninin
yirlitmeye dair gorev ve yetkilerini diizenleyen 8. Maddeye gdre anayasa ve
kanunlara uymak sartiyla yiirlitmeye dair tiim goérev ve yetkilerin kullanilmasi
cumhurbagkanina aittir. 104. Madde de ise cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri su

sekilde sayilmigtir (https://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanligi/gorev/15.05.2022).

e Devletin basinin Cumhurbaskani oldugu ve dolayisiyla yiiriitmenin
basiin da cumhurbaskani oldugu belirtilmektedir.

e Cumhurbagkani makamimin geregi olarak devleti ve Tirkiye
cumhuriyeti vatandaslarimin birligini temsil ederken anayasanin
uygulanmasini devletin organlarinin islemesini saglar.

e Tiirkiye biiylik millet meclisinde yasamanin ilk giinii istemesi halinde
konusma yapma yetkisi vardir.

o Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir
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Kanunlar1 yayimlamak veya tekrar goriisiilmek tizere Tirkiye biiytlik
millet meclisine gonderme yolunu seger.

Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya
belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklar: gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davast agar.
Cumhurbaskant yardimcilart ile bakanlar: atar ve gorevlerine son
Verir.

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkive Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir,
Tiirkive Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul eder.

Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarin
hafifletir veya kaldzrir.

Cumhurbagskant, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanhigr  kararnamesi  ¢ikarabilir. Anayasanmin  ikinci
kismimin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar: ve odevleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler Cumhurbaskanlhigr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhaswran  kanunla  diizenlenmesi  ongériilen  konularda
Cumhurbaskanligi  kararnamesi  ¢ikarilamaz. Kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligt  kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler

bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanmir. Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisinin  aymi  konuda  kanun  ¢itkarmas:  durumunda,
Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

o  Cumhurbaskanmi, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere Ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

o Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige
girer.

o  Cumhurbagskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢cme ve

atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi keskin kuvvetler ayrilifinin geregi olarak
yiirlitmede de cumhurbaskaninin tek basina hareket etme kabiliyetini gelistirmis,
cumhurbagkani bu sayede daha hizli kararlar alip uygulama noktasinda sorun
yasamayacak durumuma getirilmistir. Bagbakanlik yiirlitmenin sorumlu kanadi
olarak aradan c¢ikarilmis, yiirlitmede tipki bagkanlik sisteminde bagkanin sahip
oldugu tek bashlik esas alinmistir. Bu yetki cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde

cumhurbaskani tarafindan kullanilir hale gelmistir.

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte
gerek yiiriitmede gerek yasama ve yargi alaninda bir takim degisikliklerin yapilmasi
kacinilmaz olmustur. yeni sistem bir takim degisim ve doniisiimleri 6n gérmekteydi
ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yiirlitme bu anlamda ciddi bir revizyon
yasamistir. Bagbakanligin yer almadig1 bu sistemde bakanlar kurulu yapis1 degismis
ve meclisin ¢alisma alani giincellenmistir. Yiiriitmenin basi olarak Cumhurbaskanlig
makami aktif hale getirilmis, bu degisim is ve islemlerde politika siireclerinde yeni
aktorlerin sisteme dahil edilmesinin de kapisini aralamistir. Cumhurbaskanlig
ofisleri bu anlamda yeni aktdrler olarak karsimiza c¢ikmistir. Calismanin bu
boliimiimde Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin durumu
yiirtitmedeki yeni konumu ve ofislerin genel olarak is ve iglemlerde iistlendigi roller

uzerinde durulacaktir.
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2.1.2. Cumhurbaskani

Parlamenter sistemde yiiriitme erki iki basl olarak tasarlanmigtir. Yani 1982
anayasasi yirlitmeyi bu sekilde tasarlamisti, bu durum 2017 yili degisikligine kadar
bu sekilde varligin1 devam ettirmistir. Cumhurbaskan1 2017 yili Oncesi 1982
anayasasinin ¢izmis oldugu smirlar dahilinde devletin sorumsuz kanadini temsil
etmekte ve diger tarafta sorumlu kanat olarak basbakan ve bakanlar kurulu
bulunmaktaydi. 2017 yilindan sonra yiiriitme erki tek elde toplanmis ve
cumhurbagkan1 yiiriitmenin bast olma vasfin1 yetki bakindan arttirarak devam
ettirmistir ( Yaman ve Unal, 2021: 227). Anayasanin 8. Maddesi her ne kadar
yiirlitme yetkisini tamamen cumhurbaskanina verse de Cumhurbagkani bu yetkiyi
kullanirken baska aktorlere bunu devrederek kullanabilir. Cumhurbaskaninin gorev
ve yetkileri anayasanin 8. ve 104. Maddelerinde diizenlenmistir. Cumhurbaskan1 bu

yetki ve gorevlerini anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanmaktadir.

Bununla birlikte Cumhurbagkanligi  sisteminde = Cumhurbagkan1 1982
anayasasinin on gordiigii sekillerde secilmekte buna ilave olarak su hususlar
belirtmek gerekmektedir. 1982 anayasasinin diizenlemis oldugu cumhurbagkani
segilme sartlarina ek olarak 2017 yilinda birtakim degisiklikler ve eklemeler
yapilmistir ( Turan, 2018: 53).

o  “Cumhurbaskanhigina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde
toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan
siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢men aday gosterebilir.

e Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbaskanm segilir. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu
oylamayr izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu
alan aday, Cumhurbaskani segilir.

e [kinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle se¢ime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek
adayin kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli
oylarin salt ¢ogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskant segilir. Oylamada,
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adaym  gegerli oylarin  ¢ogunlugunu  alamamast  halinde, sadece
Cumhurbagkani se¢imi yenilenir.

o Secimlerin tamamlanamamas: halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar
mevcut Cumhurbaskaninin gorevi devam eder.

o  Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla

diizenlenir”

Ibaresi yer almakta ve genel sartlara ilave olarak bu diizenlemeler ile
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sitemi Cumhurbagkanini segmektedir. Bu sistemde genis
yetkiler ile donatilmis devlet baskanligit makaminin bir takim yetkilerini agacak

olursak sunlar1 sdylemek gerekecektir.

2.1.2.1. Cumhurbaskani ve Diizenleme Y etkisi

Genel anlamda diizenleme yetkisi devletin bir konuya dair kural koyma
yetkisi olarak tanimlana bilmektedir. Bu yetki aslinda vatandaslarinin 6zgiirliik
alanlariin devlet tarafindan belirlenmesi anlamina gelmektedir. Devletin emir ve
yasaklarmin birey tarafindan uyulup uyulmamasinin gozlenmesi bunun neticesinde
bir takim yaptinmlarin uygulanmast anlamini tagimaktadir.  Kisi Ozglirlerine
dogrudan etki eden diizenleme yetkisinin kaynagi, kudretini nereden aldig1 ve
sinirlarinin ne oldugu son derece énemli bir husustur. Temel manada kural koyma
yetkisinin sahibinin modern ve demokratik toplumlarda yasama organi oldugu
konusu ortak bir kanaat olmakla birlikte baz1 durumlarda yiirtitme makami bu yetkiyi
kullanmaktadir. Yiriitme kanadinin diizenleme yetkisine sahip olmasi ve bunu
kullanmas1 durumu ciddi tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Demokratik sisteme
uyumu bakimindan aykir1 karsilanmakta ve bu yetkinin yasama tarafindan
kullanilmast sirasinda atfedilen mesruiyet yiiriitme s6z konusu olunca karsilik
bulmamaktadir. Idare hukuku agisindan da cok tartisilan bu durum, 16 Nisan 2017
yilinda Tirkiye’de farkli bir boyut kazanmis ve yasama organinin yliriitmeye onay
vermesi ilkesi goreve baglama siirecinde terk edilmistir. Ciinkii yiiriitmenin basi
konumunda olan Cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan segilmeye baslanmistir.
Bu hamle ile birlikte uzun zamandir yiiriitme organini yasama organi karsisinda daha
giicli duruma getirme istegi de amacma ulagmis olacaktir. Cumhurbagkanin

kararname ¢ikarma yetkisi Tirk hukuk sisteminde ilk defa yliriitme organinin asli
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diizenleme yetkisine sahip olmasina sebep olmustur ( Yeniay ve Yeniay, 2019: 108).
Dogal olarak diizenleme yetkisi hukuk sisteminde ciddi bir degisiklige sebep
olmustur. Cumhurbagkanligi kararnamesi ayni zamanda kisi hak ve oOzgiirliikleri

bakimindan da 6nemli bir doniisiimiin habercisi olarak sistemdeki yerini almistir.

Cumbhurbaskanli kararnamesi bir taraftan is ve islemlerin hizli1 ve etkin bir
bicimde yerine getirilmesine katki sunarken, diger taraftan kisi hak ve ozgiirliikleri
tizerinde bir sinirlayici unsur olarak da kendisini gostermektedir. Bu durum
egemenligin kaynagi durumunda bulunan bireyin yetkisi devrettigi gii¢ tarafindan bir

takim sinirlandirmalarla karsilagsmana gesitli tartismalara sebep olmustur.

2.1.2.2. Cumhurbaskamimin Ust Kademe Yéneticilerini Atama Yetkisi

Kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici pozisyonda olan gorevlileri
tanimlamak maksadiyla kullanilan bu kavram anayasal agidan da iizerinde mutabik
kalinan bir taniminin olmamasi dolayisiyla dikkat ¢ekmektedir. Anayasanin 104/9 da
iist kademe kamu yoneticileri ile ifade edilirken, 128/3’te iist kademe ydneticileri
seklinde ifade edilmesi bunun 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda yazinda
yiiksek yonetici, Uist diizey yonetici, yiiksek memur gibi karsiliklar: olan bu kavramin
0zii, yonetici pozisyonunda bulunan karar verici merci olarak algilanabilir. Bu
yoneticilerin atanmasi usulleri husussunda normal memurlardan farkli yontemler
uygulanmaktadir. Calismamizin bu boliimiinde bu gorevlilerden cumhurbaskaninca
atananlarin durumlar degerlendirilecektir. Cumhurbaskaninin bu gorevlileri atama

yetkisi lizerinde durulacaktir.

Cumhurbagskanini siyaseten etkili konuma getiren yetkilerden biride kamuda
calisacak olan iist diizey yetkilileri atama yetkisidir. 1982 anayasasinin 104. Maddesi
cumhurbaskanina iist diizey bazi yoneticileri dogrudan veya karsi imza kurali
seklinde atama yetkisi vermektedir. Buna dayanarak cumhurbaskan1 yabanci
devletlere el¢i atama, genelkurmay baskanini atama, YOK iiyelerini, Universite
rektorlerini atama yetkilerine sahiptir ( Coskun ve Davut, 2017: 213). Durum bdyle
olunca siyasal karar mekanizmasi icerisinde ve {lilke siyasetinde cumhurbaskani

etkinligini kritik konuma atamis oldugu memurlar eliyle ytiriitebilmektedir.
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2017 yilinda Anayasa referandumu ile Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak
adlandirilan siteme gecis ile birlikte Cumhurbaskaninin bazi yetkileri tartigilir hale
gelmistir. Aslinda anayasa tarthinde cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi diye
nitelendirilecek bir sistemin olmamasi, sOylemde Tiirk tipi baskanlik olarak
vurgulanmigtir. Bagkanlik sisteminden baska bir seyi ifade eden bu sistem baskanlik
sistemindeki kat1 erkler ayriligina uymamaktadir. Denge ve denetim mekanizmasi
ise baskanlik sisteminin aksine burada bulunmamaktadir. Ornegin cumhurbaskaninin
iist diizey yoneticileri atamasinda herhangi bir denetim ve denge mekanizmasi
olmamakla birlikte sinirlandiracak bir makamda yoktur. Bu anayasa degisikligi ile
cumhurbagkanina tek basina bakanlari, st diizey yoneticileri atama yetkisi
verilmistir. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile iist diizey yoneticilerinin atanmasi
baska bir gii¢ olarak cumhurbaskaninin eline ge¢mistir. Ust diizey kamu gdrevine
kimin hangi sartlarda atanacagi yine cumhurbaskaninin yetkisinde olan bir durumdur
( Yokus, 2017: 24). Baskanlik sisteminde baskanin kararlariin denetimi saglayan
denge fren rolii iistlenen bir mekanizmanin cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
olmamasi cumhurbaskaninin aldigi bir takim kararlarin denetlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.
2.1.3.1dari Isler Baskanhg

Cumbhurbagskanlig1 idari isler baskanligi ya da idari isler baskanligi olarak
bilinen yapi, 2018 yilinda parlamenter sistemden Cumhurbaskanligr hiikiimet
sistemine ge¢is ile birlikte aktif hale gelmistir. Bagsbakanlik miistesarligi ve
cumhurbagkanlig1 sekreterliginin kaldirilmasmin ardindan burada olusan boslugun
doldurulmas1 amaglanmigtir. Bu birim en yiiksek devlet memuriyeti sifatina denk
gelmekte ve yliriitmede yardimci bir birim olarak kabul edilmektedir. Genel olarak

gorevlerini soyle siralamak miimkiindiir ( Kiling, 2020: 55).

1. Anayasanin vermis oldugu yetkileri kullanarak cumhurbaskanina yardimci
olmak.
2. TBMM ile kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasina

destek olmak.
3. Gerek i¢ giivenlik, gerekse de dis giivenlik konulari ile terdrle miicadele

politikalarinda koordinasyonu saglamak.

35



4. Politikalarin kamuoyunda etkisinin gézlemlenerek tesirleri hakkinda raporlar

hazirlamak.

Bu gorevler cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde idari isler biriminin
yirlitme konusunda cumhurbagkanin elinde bulundurdugu anayasal yetkiyi,
cumhurbagkaninin miisaade ettigi oranda kullanmasina imkan tanimakta olup,
yiiriitme bakimindan yardimei bir birim olarak goriilmesine sebep olmustur.

2.1.4. Bakanhklar

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yiirlitmenin 6nemli unsurlarindan
biriside bakanliklardir. Yeni hiikiimet sisteminde sirastyla, Adalet bakanligi, Aile ve
sosyal Hizmet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanhigi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, Igisleri
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Saghik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanliklarinin yaninda
Cumhurbagkan1  yardimecist  bulunmaktadir. Bakanliklar ve Cumhurbaskan
yardimcist Cumhurbagkanlig kabinesini olusturmaktadir. Bakanliklar ilgili olduklari
alanlarda ~ Cumhurbaskanligt  politikalarin1  yiiriitmekten =~ sorumludurlar.
Cumhurbagkan yiiriitme yetkisini anayasa ve kanunlara uygun olarak yiiriitiir ve bu
sirada  Cumhurbaskanligi kabinesinden destek alir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde yliriitme yetkisi sadece baskana verilmis olmasina ragmen, baskan bu
yetkiyi kullanirken baska unsurlar eliyle bu yetkiyi kullanmaktadir, baskan, bakanlar,
baskan yardimcisi, danigsmanlar ve diger yiriitme gorevlileri sayesinde yliriitme
erkini kullanmaktadir ( Yaman ve Unal, 2021: 240). Dolayistyla cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde bakanliklarin  yiiritme erkine dahil olma durumu
Cumhurbagkaninin yetkili kilmasi ile baglar ve verilen smirlar dahilinde yerine
getirilir. Bakanliklar dogudan yiiriitmeye dahil olmamakla birlikte yetkili kilindiklar
zaman Yylritme erkinin yerine getirilmesi hususunda Cumhurbaskaninin 6nemli
yardimcilart  konumundadirlar. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde meclis
icerisinden bakan atanabildigi gibi yasama organi disindan da yani disaridan

dogrudan bakan atanabilmektedir. Sayet kabine icerisinden bakan atandigi takdir de

36



vekillik ile ilisigi kesilmis olacaktir. Bakanliklar partilerin vekil sayisinda degisiklige

sebep olmaktadir.
2.1.5. Cumhurbaskam Yardimcisi

Cumbhurbaskani yardimcisi, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde kritik bir
yere sahiptir. Tirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda daha 6nce benzeri olmayan bu
diizenleme  Cumhurbagkanligt  hiikiimet  sistemine  gecis ile  birlikte
gerceklestirilmistir.  Cumhurbaskani1 gorevi baginda olmadigi durumlarda, hastalik,
Yurtdisi seyahatleri vb. durumlarda Cumhurbaskanligina vekalet etmektedir. Bunun
yaninda iilke siyasetinin belirlenmesinde Cumhurbaskanina yardimci olmaktadir.
Yiiriitme goérevinin yerine getirilmesi hususunda Cumhurbagkanligi kabinesinde yer
almasindan dolayi, her ne kadar yiiriitme yetkisi cumhurbaskaninda olsa da,
Cumhurbagkaninin bakanlara vermis oldugu yetkiler dahilinde cumhurbaskani
yardimcist da yiiriitme is ve islemlerinin yiiriitilmesinde gorev almaktadir (
Cirakoglu, 2022: 76). Cumhurbaskan1 yardimecisi milletvekili olma yeterliligine sahip
kisiler arasindan Cumhurbaskaninca atanir ve gérevden alinir, Cumhurbagkaninin
gorevden ayrilmasi  durumlarinda yeni cumhurbaskani  segilene  kadar
Cumhurbagkanligt makaminda bulunur, sayet milletvekilleri arasindan atanmissa

vekilligi sona erer.
2.1.6. Politika Kurullar

Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemine 2018 yilinda fiilen gecisle birlikte
politikalarin belirlenmesi, yliriitiilmesi, geri doniislerinin degerlendirilmesi adina
sosyal hayatin hemen her alaninda politika kurullar1 vasitasiyla yiirlitme erkinin
amaclar1 dogrultusunda yiiriitmeyi destekleyici bir takim kurullar olusturulmustur.
Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1
Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu,
Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu,
Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulundan olusmaktadir. Bu kurullar sayesinde siyasi
erk, toplumsal hayatin neredeyse tamamina dair, bilim teknoloji, egitim, ekonomi,

giivenlik, dis politika, saglik, gida, hukuk, yerel yonetim alanlarinin neredeyse
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tamaminda toplumun nabzini tutma, toplumsal hayata etki etme ve geri bildirim
sayesinde toplumdaki yankilar takip edebilme sansina sahip olmaktadir ( Erol, 2020:
110).

Bu kurullara bir takim gorevler yiiklenerek, siyasi erkin yliriitme kanadi
toplumdan kopmadan dogru ihtiyaclarin belirlenmesi, ¢6ziim Onerilerinin bu
dogrultuda uygulanmasi 6ncelenmistir. Ornegin, Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu, Bolgesel ve kiiresel rekabette mukayeseli tistiinliik kazandiracak
alanlar1 tespit edip bu alanlara yonelik tavsiyelerde bulunmak. Tirkiye’nin hedefleri
dogrultusunda bilim ve teknoloji alaninda politika Onerilerinde bulunmak, Bilgi
toplumuna iliskin hedef ve strateji tavsiyelerinde bulunmak, Ar-Ge calismalarinin
Ozendirilmesi, tesvik edilmesi ve sonuglarin tiriinlestirilmesi i¢in politika onerilerinde
bulunmak gibi gérevleri yerine getirmektedir. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu,
Tiirkiye nin hedefleri dogrultusunda egitim ve dgretim faaliyetleri ile ilgili politika
Onerilerinde bulunmak. Yiksekogretim strateji ve amaglarinin belirlenmesi ve
gelistirilmesi ile 1ilgili politika Onerilerinde bulunmak, Egitim ve Ogretim
faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik ¢aligmalar1 izlemek, ihtiya¢ analizi gelistirerek
faaliyetlerin gelistirilmesi icin politika Onerileri olusturmak gibi gorevleri yerine
getirirken, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ise, Tiirkiye’nin uluslararasi
iligkilerine yonelik politika Onerileri olugturmak, Bolgesel etkinligi artirmaya yonelik
politika Onerileri olusturmak, Bolgesel sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirmek,
Kiiresel gelismeleri analiz ederek raporlamak, Degisen giivenlik ortamini analiz
ederek, tehditlere, Tiirkiye Cumhuriyeti smirlarinin yasadis1 faaliyetlere karsi
korunmasi, giivenliginin saglanmasi, iilke i¢inde ve uluslararasi alanda isbirliginin
gelistirilmesi ile sinir yonetimine iligskin giivenlik politika Onerileri gelistirmek gibi
bir misyona sahiptir ( Akman, 2019: 664). Ozetlemek gerekirse yukarida saymis
oldugumuz kurullar vasitasiyla devlet politikalariin belirlenmesi, yiiriitiilmesi,
muhataplar arasinda koordinasyonun saglanmasi, dogru ihtiyaglarin ve dogru
yontemlerin belirlenmesi gibi konularda politika kurullart yliriitmenin saglikli,

isabetli karar alip uygulamasinda 6nemli bir role sahiptir.

2.1.7. Bagh Kurum ve Kuruluslar
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Devlet arsivleri, Devlet denetleme kurulu, Diyanet isleri, Genelkurmay, Milli
Giivenlik Kurulu, Iletisim, Savunma Sanayi, Strateji ve Biitge Bagkanligi, MIT, Milli
Saraylar Idaresi ve Tiirkiye varlik fonu Cumhurbaskanligmma bagl olarak gorev
yapan diger kurum ve kuruluslar olarak goriilmektedir. 2018 yilinda
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegis ile birlikte her kurum kendi alani ile
ilgili politikalarin yiirtitiilmesi hususunda cumhurbaskanina karsi sorumlu olarak
calisan birimlerdir ( Ozdemir, 2021: 293). Diyanete bagh is ve islemlerin
yiiriitiilmesinden, Ulkenin i¢ ve dis istihbaratina, giivenlik ve strateji belirleme
alanindan, savunma sanayinin gelistirilmesine, milli ve kiltiirel varliklarin ve
degerlerin korunmasma kadar genis bir alani ilgilendiren sahanin bu kurum ve
kurulusglar vasitasiyla organize edildigi ve bunlarin cumhurbaskanina karst sorumlu

oldugu goriilmektedir.
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2.1.8. Cumhurbaskanhg Calisma Ofisleri

Calismanin bu boliimiinde 30474 sayr ve 10/07/2018 resmi gazetede
yayimlanmis Cumhurbagkanlig1 teskilati hakkinda cumhurbaskanligi kararnamesinin
yedinci kisminda diizenlenmis Cumhurbaskanligi ofisleri hakkinda bilgi verilecektir.
Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip, Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklar1 Ofisi ve
Yatirim Ofisi kurulmustur. Bu ofisler yiiriitmeye yardimci birer birim olarak etkili ve
hizli hizmet sunmak, is ve islemlerin yiiriitiilmesi, strateji belirleme ve
cumhurbagkaninin verecegi baskaca goérevleri etkin bir sekilde yiirlitme adina
caligmalar yapmaktadir. 1 sayili Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 525. maddesinde, “Cumhurbaskanligi’na bagli,
ozel biitceli, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali o6zerklige sahip, Dijital
Déniisiim  Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari Ofisi ve Yatrim Ofisi”
olusturulmustur ( Nacak, 2021: 1025). Cumhurbaskanligi Ofislerinin kurulacagi
ongoriildikten sonra, 2019 yilindaki “48 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesinde, Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile birlikte, Ofislerin gorevleri, sorumluluk ve
koordinasyonu, personel istihdami, biitge ve denetimi, bilgi edinme hakk:
cercevesindeki konumlari, kadrolari, yoneticilerinin sorumluluklari, diizenleme goérev
ve yetkileri ve yurtdis1 teskilatlar1 diizenlenmistir (resmigazete.gov.tr, 15.06. 2019). 1
sayill Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
529. Maddesine gore, Cumhurbaskanligi Ofislerinde 5523 sayili Kanunun
10.maddesine gore; “kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan gerekli nitelikleri
tasiyanlar kendi istekleri veya kurumlarmin muvafakati ile Ofislerde istihdam
edilebilir’ ifadesi bulunmaktadir. Diger kamu kurumlarindan personel istihdaminin
yam sira, Cumhurbaskanligi Ofislerinde “gecici ve sdzlesmeli” personel istihdam
edilmesi miimkiindiir. Ayrica yine 5523 sayili Kanunun 12. maddesine gore,
Cumhurbagkanligt  Ofislerinin (ve personelinin) diger kamu kurum ve
kuruluglarindan bilgi isteme ve veri toplama hakki mevcuttur (mevzuat.gov.tr, 10.
06. 2018). Uzman personel istihdaminda, en az dort yillik egitim veren fakiiltelerden
mezun olma sarti mevcuttur. Fakat 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren “gegici” islerde

yerli ve yabanci damigsman veya uzmanlarin da hizmet 6zelligine goére istihdam
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edilebilecegi diizenlenmis ve bu istihdamin niteligine iligkin herhangi bir sart
konmamigtir. Ofislerdeki personel istihdaminin sozlesme usul ve esaslarinin,
ticretlerinin ve 6demelerinin, idari ve mali 6zerklige sahip kurumlar olmasina ragmen
Cumhurbagkanligi’nca tespit edilecegi belirtilmistir (resmigazete.gov.tr, 2019). Bu
ifadeler 1s1¢inda Cumhurbaskanligi Ofislerindeki personel istihdam bigimiyle,
biirokratik reform direncinin azaltilmasi ve biirokrasinin giincellenmesi, kamu
personeli olma zorunlulugu olmayan ve 6zel (veya diger) sektorlerden de istthdamin
miimkiin oldugu istihdam rejimlerinin var oldugu anlasilmaktadir (Avaner ve Fedai,
2019: 155 akt. Kiling, 2020: 58). Cumhurbagkanligr Ofislerinin biit¢elerine iliskin
olarak “Genel biitceden Cumhurbaskanlig biitcesine konulacak édenek™ seklinde bir
ifade olmasi, fakat Ofislerin idari ve mali 6zerklige sahip kurumlar olarak kamu tiizel
kisiligine sahip olmalar1 tartigma konusu olarak goriilebilir (resmigazete.gov.tr,
2019). Ayrica, Ofisler kuruldugundan bugiine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nca belirlenen cetvellerden herhangi birinde Ofislere yer
verilmemesi de dikkat ¢ekicidir (www.sbb.gov.tr, 15.05. 2021). Bu durumun temel
sebebi olarak Ofislerin heniiz kurumsal kimliklerini kazanmamis olmasi, bu
kurumlarin kamu tiizel kisiligine sahip olmalarina ragmen O6zerk biit¢e sistemine
sahip olmamalarin1 agiklamaktadir.

Cumbhurbaskanligi  Hiikiimet sisteminde yiirlitmeye yardimci Onemli
mekanizmalardan biriside Cumhurbagkanlig: ofisleridir ve genel olarak su 6zellikleri
tagimaktadir. Ofisler dort genel olarak 4 kisimdan olugsmakta olup, bunlar sirasiyla
Dijital déniisiim ofisi, Finans ofisi, Insan kaynaklar1 ofisi ve Cumhurbaskanlig

yatirim ofisi olarak adlandirilmaktadirlar.

Dijital teknolojilerin kullanimi ve gelistirilmesi yoluyla ekonomik ve sosyal
refahin arttirilmasina yonelik insan, is siiregleri ve teknoloji unsurlarinda
gerceklestirilen biitiinciil doniisiim ( Akman ve Cetin, 2019: 228) olarak tanimlanan
bu siire¢, esasen analog denilen siirecten dijitallesme silirecine gegis olarak
adlandirilabilmektedir. Bu ofis Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin iiriinii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yonetiminde hizmetlerin daha etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasina olanak taniyan bu anlayis sayesinde hizmet kalitesinin
yiikseltilerek yonetimde memnuniyet amaci giidiilmektedir. 3 Agustos 2018 ve 13

Aralik 2018 tarihlerinde birinci ve ikinci icraat programlari seklinde ortaya ¢ikmuistir.
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100 giinliik icraat programlarinda, Cumhurbaskanligi teskilatinda yer alan Dijital
Doniistim Ofisi ve 16 bakanligin hizmetlerinin dijitallesmesi agisindan yapilacaklara
yer verilmistir. Sonraki programlarin 100 giinliik periyotlar halinde hazirlanmasinin
cok kisa olacagi diisiincesi ile 6 aya ¢ikarilmasi karar1 verilmistir ( Akman ve Cetin,
2019: 228). Boylece dijital calisma ofisi belirtilen periyotlarda toplanarak
calismalarin degerlendirilmesi konusunda karar almigtir. Dijital doniisiim ofisinin
oncelikli amaglarindan biride kamusal alanda kullanilacak dijital teknoloji ve dijital
donilisiim adma yapilacak tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesinden birinci derecede
sorumludur. Performans arttirma ve strateji belirleme vasitasiyla kamusal yararin
saglanmasina hizmet etmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 Finans Ofisi diger bir ofis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu ofis 6zel sektor yonetim modelleriyle benzesmektedir (resmigazete.gov.tr, 10.06.
2019). Dahasi CBFO’nun web sayfasma girildigi andan itibaren Istanbul Finans
Merkezi Projesi’ne verilen Onem goze c¢arpmaktadir. Bu durum ofisin temel
niteliklerinden biri olarak bu projeyi baz aldigmin gostergesidir. CBFO’nun
orgiitlenme semast incelendiginde, diger kamu orgiitlerine benzer bi¢imde “Hukuk
Miisavirligi”, “i¢c Denet¢i”, “Ozel Kalem Miidiirliigii”, “Basin Miisaviri” ve “Baskan
Yardimcisi”’nin bulundugu goriilmektedir. Biirokratik temel organlarin yani sira yer
alan, “Istanbul Finans Merkezi Dairesi Baskanligi”nin 6zel bir baskanlik seklinde
orgiitlenmesi dikkat cekmektedir. CBFO’da, bu hizmet biriminin yani sira, “Finansal
Stratejiler ve Analizler Dairesi Baskanlig1”, “Katilim Finans Dairesi Baskanlig1”,
“Yurtdist Faaliyetler Dairesi Baskanlig1i” ve “Yonetim Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1” mevcuttur (cbfo.gov.tr, 10.06. 2021).

Cumhurbagkanhigi Insan Kaynaklart Ofisi (CBIKO)’nun; “Tiirkiye nin
hedeflemis oldugu amaclart dogrultusunda ihtiya¢ duydugu insan giiciine yénelik
calismalar yapmak” ve “isin ehli insan giiciinii ortaya ¢ikarmak ve bu kisilerin
veteneklerini  gelistirmelerine katki sunmak” gorevleriyle dogrudan dogruya
tilkemizin insan kaynaklarmin gelistirilmesine doniik proje bazli c¢aligmalar
yiiriitecegi ve 0Ozel bir sirketteki insan kaynaklari birimi gibi isleyecegi
anlasilmaktadir (www.cbhiko.gov.tr, 10.06. 2021).

Son olarak Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi (CBYO) incelendiginde Kamu-

Ozel Isbirligi Dairesi Bagkanligi’nin gorevlerinde; “kamu ve 6zel sektor arasinda
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miisterek projelerin desteklenmesine katki sunmak.” ve “kamu ile 0zel sektor
projeleri hakkinda destege ihtiyag duyanlarin desteklenmesi.” gorevleriyle
CBYO’nun yatirnm projeleri odakli bir Ofis oldugu anlasilmaktadir
(www.invest.gov.tr, 2021). Diger Cumhurbagkanligi Ofislerinin aksine CBYO’nun
henliz hangi projeleri hazirladigit veya hangi projeler iizerinde c¢alistig
belirtilmemistir.

Yukarida genel hatlarin1 ¢izmis oldugumuz ofislerin bir takim ortak
sorumluluklar1 vardir. Bu sorumluluklart su sekilde siralamak miimkiindiir. Bu

sorumluluklar kanunun 528. Maddesinde tarif edilmektedir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi iizerinden yiirlitme erki ele
alindiginda Cumhurbagkan1 yiiriitmenin basi konumunda olmakla beraber,
cumhurbagkani yardimcisi, bakanlar kurulu ve c¢aligma ofisleri yiiriitmenin etkin
makamlarindandir calisma ofisleri 6zellikle politikalarin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi
adina 6nemli bir konuma sahiptirler. Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanin
olmadigi durumlarda onun yetkilerini kullanmakta ve ABD bagkanlik sisteminde
bagkan yardimcisini andirmaktadir. Bunun yaninda kabine yani bakanliklar
toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel hayatin hemen her alanina dair politika
belirleme ve bu politikalar1 uygulamakla miikellef olup, cumhurbaskaninca atanip,
gorevden alinmaktadir, yliriitmenin en etkin ayaklarindandir. Parlamento igerisinden
ve disindan kisiler atanabilmekte, parlamento igerisinden olunca vekilligi diismekte,
bunun yaninda yiirlitmenin etkin bir bigimde kullanilmas1 ve zaman agisindan is ve
islemlerin hizli yiiriitilmesi adina ¢aligma ofisleri 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica
calisma ofislerinin toplumun nabzini o6l¢gmesi, bir konu hakkinda toplumun
kanaatinin 6grenilmesi, politika agisindan 6nem tasimaktadir. Tiirk tipt baskanlik
sistemi olarak da nitelendirilen cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile ABD
baskanlik sisteminin yiiriitme erkleri bakimindan benzer bir takim 6zellikleri oldugu
gibi 6ziinde bazi1 ayricaliklarda mevcuttur. Oziinde baskanlik sistemi tartismalarinin
devami olarak ortaya ¢ikmis olan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, tam olarak

baskanlik sistemine karsilik gelmemektedir.
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2.1.9. Yiiriitmeye Yardimci Diger Kuruluslar

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde kuvvetler arasinda etkin konuma
gelen yiiriitme erki cumhurbaskaninca kullanilir, cumhurbagkan1i bu yetkisini
kullanirken yiiritmeye yardimci nitelikte bir takim unsurlar etkin hale getirerek, is
ve islemlerin yiiriitilmesinde kolaylik saglar. Cumhurbagkani yliriitme erkini
kullanirken bakanlardan ve cumhurbaskani yardimeisi veya yardimcilarindan destek
alirken, cumhurbagkanligi kararnamesi de bu hususta énemli yere sahiptir ( Kar,
2019: 150). Boylece bir takim is ve islemlerin hizli ve etkin bir bicimde goriilmesi

saglanmis olur.

Parlamenter sistemden cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gecis aslinda bir
yerde bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin birlikte bazi &zelliklerinin
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin biinyesinde bir araya geldigini gostermektedir.
Bu durum cumhurbagkaninin yiirlitmenin basi haline getirmis olmakla birlikte
cumhurbagkani bu yetkisini kullanirken bir takim kurum ve kuruluslarla miisterek
calismasini engellememistir. Cumhurbagkaninin ¢aligma ekibi ve etrafinda ¢ok genis
yetkilerle donatilmis, kisi, kurum ve kuruluslarin oldugunu belirtmek gerekir. Bu
vazifeler, basta Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar olmak iizere 6zel kalem
midirliigii, bas danismani ve danigmani, 6zel temsilcisi, Cumhurbagkanligr yiliksek
istisare kurulu, idari isler baskanligi, Cumhurbaskanligi politika kurullar,
Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluslar, Cumhurbagkanlig: ofisleri gibi genis

capli bir ekiple birlikte ¢alismaktadir ( Dogan ve Erdogan, 2021: 167 ).

2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Erkinin Yonetime

Katkis1

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte, parlamenter sistemde iki bash
bir yapiya sahip olan yiiriitme kanadi, cumhurbaskaninin sorumluluk alaninda
toplanmis ve tek elde viicut bulmustur. 1982 anayasasi yliriitmenin sorumsuz
kanadini cumhurbaskani, sorumlu kanadini bagbakan ve bakanlar kurulu olarak tarif
ederken, cumhurbaskanina cezai bir sorumluluk yiliklememistir. Buna karsin
bagbakan ve bakanlar kurulu karsi imza geregi olarak sorumlu kanadi temsil

etmektedir ( Yaman ve Unal, 2021: 227). 2018 yilinda yapilan degisikligin neticesi
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olarak, yeni yonetim anlayisinin sonucunda Cumhurbaskani yiiriitme iizerinde ve
dolayisiyla yonetim alaninda tek yetkili kisi durumuna gelmistir. Anayasal bir hakkin
uygulanmasi ag¢isindan yiiriitme alaninda hakim giic konumuna gelmis, dolayisiyla
yiiriitmeye dair is ve islemlerin yiirtitiilmesi esnasinda istedigi olglide istedigi siireler
dahilinde bu yetkisini kurum ve kuruluslara bazi is ve islemlerin yliriitiilmesi adina

devredebilir.

Cumhurbagkan1 hem yiiriitme erkinin tek sahibi konumunda bulunmasi, hem
de Cumhurbagkani se¢ilmesini takip eden siirecte partisinden ayrilma mecburiyetinin
bulunmamasi dolayisiyla, yeni sistemle birlikte aslinda yiiriitme dolayisiyla
cumhurbagkan1 makami etkin bir konuma gelmistir. Ust kademe y®neticilerinin
atama yetkisinin de cumhurbaskaninda oldugu géz 6niinde bulundurulursa aslinda
1982 anayasasinin 6n gordiigli genis yetkilerle donatilmig cumhurbagkani tasvirinin
de istiinde bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu yonetiminin giinliik yonetimi i¢in
yetki ve sorumluluk alan devlet giiciidiir. Yiirlitme sorumlusu olarak belirlenen
devlet bagkani, yasalarin ¢ikmasinda ve yasalarin yorumlanmasindan sorumlu
degildir. Ylritme gorevlisi uygulama asamasinda kanunlarin ¢izdigi smirlar
dahilinde gorevini yerine getirmelidir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi 6zelinde
degerlendirildiginde yiiriitmede tek yetkili durumda olan cumhurbaskani bu yetkinin
kendisine tanimis oldugu anayasal haklara dayanarak, yonetim alanina etki
edebilmektedir. Giigler ayrilig1 ilkesinin temel prensibi olan giiclerin bir birlerinin
yetki ve sorumluluk alanlarmma miidahil olmamasi prensibi, ABD baskanlik
sisteminde denge fren mekanizmasi sisteminin isletilmesinin sonucu olarak ¢6ziim
bulmustur. Henliz ¢ok yeni bir sistem olan cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
boylesine bir denge ve denetleme mekanizmasi sahip olmasi sistemin tecriibe
edilmesi, arti1 ve eksilerinin seffaf bir sekilde degerlendirilmesi ile miimkiin
goriinmektedir. Kamusal alanda karar alma ve alinan kararlarin hizli bir sekilde
uygulanmas1 bu sistemin giiclii tarafi gibi goriinmekte, biirokratik bir takim is ve
islemlerle maliyet ve zaman tasarrufu agisindan olumlu bir sekilde yoOnetime
yansimaktadir. Diger taraftan yonetim acisindan yliriitme erkinin gii¢lii bir sekilde
tek kiside toplanmasi sistemin yonetim tizerinde baskici bir sekle biiriinmesine sebep

olabilmektedir ( Ozdemir, 2021: 289). Dengeli bir yonetim anlayis1 adia kuvvetlerin
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bir biri lizerinde tahakkiim kuracak diizeyde, biri digerine kars1 veya digerine ragmen

giiclenmesinden ziyade, kuvvetler arasinda esitlik ilkesi gozetilmelidir.
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3. UCUNCU BOLUM: ABD BASKANLIK SISTEMi VE
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE YURUTME VE
YURUTMENIN KARSILASTIRILMASI
3.1.  ABD Baskanlik Sisteminde Yiiriitme

ABD baskanlik sisteminde yiiriitme kuvvetler ayriliginin en énemli erklerinden
biridir ve bu baskan araciligiyla temsil edilir, baskan bu temsil yetkisini kabine,
federal kurum ve kuruluglar eliyle yiiriitiir. Yiiriitme konseyi olarak da bilinen
kabine, bagkanin se¢mis oldugu kisilerden olusmaktadir. Bagkanin kabineye sectigi
kisilerin yasama organt ile iliskisi varsa hemen yasama organindan ayrilmasi gerekir,
parlamenter sistemde bir vekilin bakan olmasi durumundan farkli olarak iki isi ayni
anda yiirlitemez yani hem kabine tiyesi olup, hem de yasama organi igerisinde yer
alamaz ( Demirkol ve Demirkol, 2015: 3). Yiiriitmenin bagi ABD anayasasina gore
baskandir, baskan basta da belirtildigi gibi yiiriitme yetkisini kongre ve kurum
kuruluslar vasitasiyla yerine getirmektedir. Anayasanin 2. Maddesi yliriitmeye iliskin

hiikiimleri diizenlemistir ( Ozdemir, Arpaci, Katilmis, 2020: 3652).

ABD bagkanlik sisteminde yiirlitmenin Onemli erklerden biri oldugunu
belirtmistik, yiliriitme, baskanin da i¢inde bulundugu ii¢ temel birimden meydana
gelir, bu birimlerden en Onemlilerinden biriside 1939 yilinda baskan Roosevelt
tarafindan kurulan ¢ Baskanin yiiriitme ofisi’ ( Office Of The Vice President) olarak
adlandirilan ofistir. Bu ofiste yer alan baskandan sonra en yetkili kisi baskan
yardimcisidir ve o kadarki, baskanin her hangi bir sebepten dolay1 baskanlik gorevini
yerine getiremeyecek durumda olmasi halinde bu yetkiyi yani baskanlik yetkisini
kullanma hakki baskan yardimcisina gecger. Bagkan yardimcist senatonun baskanidir
ve buradaki oturumlara katilip, oy kullanma hakkina da sahiptir ( Mis, Aslan,
Ayvaz, Duran, 2016: 44). Bunun yaninda yiiriitme erkinin diger 6nemli parcalar
kongre ve bagkandir. Ayrica yiiriitmeye yardimci diger kurum ve kuruluslarda
bagkanin yiiriitme islevi sirasinda ona yardimci olma niteligi tagimaktadir.
Calismanin bu boliimiinde yiiriitmenin bas1 konumunda bulunan baskanin yetkileri,

secilmesi ile yiirlitmeye yardimci diger birimler iizerinde durulacaktir.
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3.1.1. Baskanin Secilmesi ve Yetkileri

ABD’de baskanlik sistemi uygulanmasina ragmen ABD anayasasinda 1.
Madde kongre ile ilgili hiikiimlerden tesekkiil olup, 2. Madde de baskana yer
verilmesi dikkat cekicidir. Zira burada kongreye daha fazla yer verilmesi ayrica
dikkat ¢eken baska bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tabi olarak bu durum
sonraki yillarda bagkanlarin yetkilerini genisletmeye doniik birtakim adimlar
atmasin1 kacinilmaz kilmistir (Kogak, 2017: 47). Anayasa da kongrenin genel
anlamda ilk madde de yer almasi ve baskanin kongre karsisinda nispeten zayif
birakilmasi, dogal olarak yliriitmenin basi konumundaki bagkanlarin bir takim
adimlar atmasina sebep olmustur, bu adimlar sayesinde yiiriitme icerisindeki
konumlarim1  yeniden konumlandirmiglardir. Baskanlik sisteminde baskanin
yiiriitmenin basi ve ordunun bagkomutani oldugu goz ardi edilmemeli veto yetkisinin
olmasi sebebiyle yasama lizerinde de s6z sahibi olma konumundadir. Calismanin bu
boliimiinde yiirlitme organmi iizerinden baskanin secilmesini ve yetkilerinin neler

olduguna deginilmistir.

3.2. Baskanin Secimi

ABD’de Baskanin segilmesi hususu bu sisteminin en Kkarakteristik
Ozelliklerinden birisidir. Bagkan halk tarafindan secilir ve bu sistemin en temel ve
tartismasiz On kosulundan birisidir. Bu durum elbette bagkanin mesruiyetin
kaynagini olusturmakla beraber yapacagi faaliyetler konusunda 6z gilivenli
davranmasinin da 6n kosuludur. Devletin bas1 ve yiiriitme erkinini elinde bulunduran
baskan bu vesile ile meclisin takdirine muhtag degildir dogrudan halk iradesinin
sonucu olarak is yapmaktadir. Yani mesruiyetinin kaynag: halk iradesinden baskasi
degildir. Daha oncede belirtildigi gibi ABD bagkanlik sistemi ideal baskanlik
sisteminin uygulanan ender Orneklerinden birisidir. Amerikalilar bagkanlik rejimini
Philadelphia Kurucu Meclisi'nde 1787 Anayasast ile olusturmuslardir. ABD
sisteminin en 6nemli kaynag: Ingiliz sinirli monarsisidir. Ingiltere monarki ABD de
baskan olarak isim bulmustur. 1787 ABD Anayasasi’n hazirlayanlar, Ingiltere ile
miicadeleleri sirasinda koloni valilerinin tavrindan dolay1r yasama ve ylirlitme
erklerine asla tam olarak giivenmemiglerdir bunun sonucu olarak da yasama ve

yiriitme erklerinin dengeli ilerlemesi admna denge fren mekanizmasini
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gelistirmislerdir. ABD’de bagkan secim siireci boyunca gorevde kalir bu durum
siyasal istikrar adina son derece Onemlidir. Se¢im siireci olarak belirtilen siire
anayasaya gore 4 yildir ve sadece baskan degil bagkan yardimcisi da halk tarafindan
secilerek bu duruma goére gorevini ifa eder ( Zengin, 2016: 10). Bagimsiz olarak
parlamentoya girenler bagkan aday1 olabilir ayn1 zamanda baskan yardimcisi aday1
da olabilmektedirler. Siyasal erkler kimin baskan veya baskan yardimcisi olacagi
hususunu tespit ederler. Bu siireci takiben biitiin federe devletlere, adaylarini
se¢meleri i¢in zaman taninir. Temsilciler Meclisinin 435 iiyesi, Senato ise 100 iiyesi
bulunmaktadir. Biitiin federe devletlerin niifus sayisi goz 6niinde bulundurulmaksizin
senatoda iki aday ile temsil edilme hakki vardir. Bunun tersi olarak temsilciler
meclisi liye sayis1 tamamen niifusa orantili olarak degigsmektedir. Birinci se¢gmenler
tercih ettikleri bagskan ve yardimcisi adaylarinin ikinci segmenlerine oy vermekte,
Maine ve Nebraska disinda tiim federe devletlerde, hangi bagkan adaymin ikinci
segmenlerinin kazandig1 ¢ogunluk sistemine gore belirlenmektedir. Tkinci segmenler
kurulu son derece 6nem arz etmektedir, iilke genelinin iradesinin aksine bir sonug
cikarabilecek bir kuruldur. Bu sebeple, iilke genelinde az oranda oy aldigi halde,
ikinci segmenler kurulunda fazla oy alan aday baskan olabilmektedir. Kasim 2000
secimleri bunun Orneklerinden birisidir. Bush daha az oy aldigi iilke geneli
secimlerinin aksine ikinci kurulda daha fazla oy aldigi i¢in baskan secilmistir.
Bagkanlik gorevine gelebilmek i¢in diger hususlar ise, ABD vatandasi olmayan veya
Anayasa’nin kabulii tarihinde vatandas bulunmayan kimse baskanlik goérevine
secilemez. Yine, otuz bes yasini doldurmamis ve Birlesik Devletlerde on dort yil
yerlesik olarak bulunmamis kisi de bu gorevi yerine getiremez. Bagkanin gérevden
uzaklagtirilmasi, 6liimii veya istifasi ya da benzer sebeplerle yetersizligi durumunda

bu ddev ve haklar bagkan yardimcisina gegmektedir ( Ozkul, 2012: 90-91).

3.2.1.1. Bagskanin Yetkileri

Devlet Baskan1 20 Ocak’ta Kongre oniinde gerceklestirilen torende Yiice
Mahkeme Bagkani tarafindan yaptirilan yemin ile géreve baslar ve 4 yil boyunca
gorevde kalir. Anayasada yemin etmesi hiikkme baglanmisken, Yiikke Mahkeme
bagkan1 Oniinde yemin etmesi anayasada yer almamakta olup bu durum gelenek

halini almistir.
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ABD Anayasasina gére Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir (U.S. Constitution, m.

2/2-3):
v
v
v

Baskan yiiriitmenin basi ve Birlesik Devletlerin baskomutanidir

Senatonun tigte ikisinin onayi ile anlagsma yapma Yyetkisine sahiptir
Biiyiikelgiler, yiiksek mahkeme yargiglar yasalar ile olusturulan makamlara
gorevlendirilecek kisileri dnerme ve Senatonun rizasi ile atama yapma
yetkisine sahiptir

Birlesik Devletlere karsi islenen suglar1 (gorevi kotiiye kullanma disinda)
erteleme ve affetme yetkisine haizdir

Bagkan yardimcist koltugunun bosalmasi durumunda Kongrenin onayini
alarak bagkan yardimcisi atayabilir (25.degisiklik, 1967)

Olaganiistii durumlarda Kongreyi toplantiya ¢agirma yetkisi vardir.

Yabanci devlet temsilcilerini ve biiytikelgileri kabul eder.

Bagkanin gorevden uzaklagtirilmasi durumunda gorev ve yetkileri bagkan

yardimcisina ge¢mektedir. Anayasaya gore baskan yardimcist Baskan ile birlikte

delegeler tarafindan 4 yil icin secilir. Baskandan sonra en fazla oyu alan aday baskan

yardimcist segilir. Anayasaya gore Bagkan yardimcist Senatoya baskanlik eder.

Sadece esitligin s6z konusu olmast durumunda oy kullanma hakkina sahiptir (

Ozdemir vd, 2020: 3653). Bunun yaninda baskanlik ydnetiminin sahip oldugu

birtakim 6zellikler vardir onlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir.

Bagkanlik yonetiminin en temel 6zelliklerini sdyle siralamak miimkiindiir:

Devlet ve hiikiimetin basi: Bagkanlar devlet bagkaninin seremoni (torensel)
gorevlerini yerine getirir ve hiikiimetin yiiritme dalindan sorumlu olurlar.
Genellikle baskanlar silahli kuvvetlerin bas1t ve ulusal sivil hizmetlerin de
bast olurlar. Dis politikada sorumlu olan baskan, i¢ mevzuatin
baslatilmasinda da sorumludur.

Politikalarin Ydritiilmesi: Bakanlar Kurulunu tayin eden bagkan, devlet
biirokrasisini yliriitmeleri amaciyla onlara tavsiyelerde bulunur.

Yasa Koluna Bagimlilik: Bagkan yasa yapma (mevzuati baglatma) siirecini

baglatir ancak kanun teklifinin yasallagsmasi i¢cin meclisin onay1 gereklidir.
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Sabit Gorev Siiresi: Baskanlar sabit bir gorev siiresi i¢in secildiklerinden,
olaganiistii bir durum yasanmadikca onlar gérevine devam ederler. Bagskanin
sabit gorev siiresi meclisin de gorev siiresini sabitlestirmektedir. Boylece ne
baskan meclisi dagitabilir, ne de meclis bagkani goérevinden indirebilir.
Yiirlitmenin basindaki baskan ve meclis (ister tek, ister ¢ift kamerali olsun)
dogrudan halk tarafindan secildiklerinden dolayi, demokratik yasalliktan
yararlanirlar. Bu nedenle bagkanlik sistemini, “ikili demokratik mesruiyet”
seklinde tanimlayabiliriz.

Bagkan adaylar1 kendi yardimcilarini seger ve yardimci da aymi segimde
baskan ile beraber secilir. Baskan Kennedy 1963 yilinda suikasta
ugradiginda yardimcist Lyndon Johnson bagkan olarak goérevi devraldi.
Parlamenter sistemlerden farkli olarak, Bolivya hari¢ biitlin baskanlik
sistemlerinde, hiikiimetin olusturulmasi tamamen baskanin inisiyatifine bagh
olup, bagkan meclis destegini aramaksizin hiikiimeti teskil edebilir.
Bolivya’da, baskanlik se¢imlerinde adaylardan biri ¢ogunlugu saglamadigi
durumda, anayasaya gore meclis ¢ogunluk karar1 dogrultusunda basgkani
seger.

Parlamenter sistemlerden farkli olarak bagkanlik sistemleri koalisyon
hiikiimetlerinin kurulmasina olanak tanimaz ( Kiran ve Aktas, 2016: 64).

3.2.2. Baskan Yardimcisi

ABD bagkanlik sisteminde, klasik manada bir baskanlik sisteminde oldugu

gibi kesin kuvvetler ayrimi mevcuttur. Yani yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri kesin
cizgilerle birbirinden ayrilmaktadir. Erkler arasi bir oncelik sonralik durumu soz
konusu olmadig: gibi esit 6neme sahip olduklarini belirtmekte fayda vardir. Yiiriitme
erkinin bas1 bagkandir, ylirlitmeye yardimci birimler olarak bagkan yardimecisi
makami, bakanlar kurulu ve bagimsiz kuruluslar yer almaktadir. Bununla beraber
baskandan sonra yiiriitmenin en etkili ayagi baskan tarafindan olusturulan bakanlar
kuruludur. Bagkan yardimcist yine etkili makamlardan birisi olmakla birlikte
bagimsiz kuruluslar ekonomik ve siyasal etki etme goglerinin {irlinii olarak

yiiriitmede etkili pozisyondadirlar ( Yildiz, 2018: 513).

3.2.3. Bagkanlik Sisteminde Yiiriitmeye Yardimci Kuruluslar
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Genel olarak baskanlik sisteminin bir takim evrensel Ozellikleri olmakla
birlikte ABD bagkanlik sisteminin kendine has bazi 6zellikleri de mevcuttur. Genel

prensiplerin yaninda ABD baskanlik sistemi su 6zellikleri bulundurmaktadir.

a) Baskan bir yasay1 veto edebilir; ancak Kongre, eger her iki mecliste iigte iki oy

destegini saglarsa baskanin vetosunu asabilir.
b) Baskan silahl1 kuvvetlerin bagidir; ancak savas agma yetkisi Kongreye aittir.
¢) Bagkan siyasi atamalar1 yapabilir, ancak senato bunlar1 reddetme hakkina sahiptir.

d) Normal kosullarda Kongre Baskani gorevinden uzaklastiramaz ve Baskan da
Kongreyi dagitamaz, anacak olaganiistii kosullarda Kongre baskani gdrevinden

alabilir.

e) Yasalar Kongre tarafindan tartisilarak ¢ikartilir, ancak yasalar1 uygulamaya

koymak bagkanin sorumlulugundadir.

Kongrenin ve baskanin farkli fikirlere sahip oldugu durumlarda is ve
islemlerin yiriitilmesinde bir takim aksaklarin yasanmasi olast bir durumdur.
Bilhassa bagkan ile meclisin ¢ogunlugunu elinde bulunduran parti veya partilerin
farkl1 siyast kesimlerden olmasi yasalarin ¢ikmasi iglemesi hususunda bazi
aksakliklarin yasanmasina sebep olabilmektedir. 1988-1992 doénemi bunun bariz
orneklerinden birisidir. Bagkan ve kongredeki ¢cogunlugun farkli partilerden olmasi
pek cok yasanin donemin baskani Bush tarafindan veto edilmesine sebep olmustur.
Ilerleyen siiregte Bill Clinton’da bagkanlik yaptig1 ddnemde ayni sorunu yasamistir.
Bu durum bizlere her ne kadar ABD baskanlik sisteminin ideal olana yakin bir
baskanlik sistemi vaaz etmis olsa da baskan ve ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin
farkli siyasal gruplar temsil etmesi durumunda sistemin kendi iginde bir takim

tikanikliklarla karsilasmakta oldugunu gostermektedir. ( Kiran ve Aktas, 2017: 66).

ABD bagkanlik sisteminde kesin sekilde erkler arasinda bir ayrim bulunmakta
ve yasama ylirlitme ve yargi erklerinin sinirlart ¢izilmis durumdadir. Yiirtitme erki
konumuz agisindan son derece 6nemli bir yere sahiptir. Yiiriitme hakkinda genel bir

cerceve ¢izecek olursak sunlart soylemek miimkiindiir.
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ABD bagkanlik sisteminde yiiriitme devlet bagkanliginca temsil olunur yani
yiirlitmenin basi ayn1 zamanda devletinde basidir. Bu baskanin makamina isaret
etmektedir. Baskan ABD anayasasinin 2. Maddesi geregince yetkilendirilir ve bu
madde geregince bir takim sorumluluklar kendisine verilir. Bagkanlik sistemi ile
yiiriitiilen bir sistemde baskanin yetki ve sorumluluklarin1 diizenleyen 2. Maddenin
kongreyi diizenleyen 1. Maddeye nazaran anayasada daha az yer bulmasi ilging bir
durumun tezahiirdiir. (Kogak, 2015: 45). 2. Maddenin 1. Boliimiinde bagkan
olabilmek icin bir kiside bulunmasi gerekli niteliklerin siralandigin1 goérmekteyiz
buna gore baskan olabilmek i¢in, ABD’de dogmak ve ABD vatandasi olmak, 35
yasint doldurmus olmak ve 14 yildir ABD’de ikamet ediyor olma sart1
bulunmaktadir. 1951 tarihli degisiklik bagskan olmak i¢in engel teskil eden bir madde
getirmistir ve buna gore iki donem kisitlamasi getirilmistir. Yani bir iki en fazla iki
donem baskanlik yapabilme kurali getirilmistir. Bagkanlik se¢iminin 6n kosulu her
federe devletin kendi delegelerini se¢gmesi ile baglamaktadir. Bu delegeler 4 yilda bir
kasim aymin ilk Sali giinii secilir. Delege se¢imini takip eden siiregte secilen
delegeler kendi eyaletlerinden iki kisiyi se¢gmektedirler bu se¢im gizli oylama usulii
yapilmakta ve segilen delegelerin en az biri mevcut eyalette ikamet etmemelidir.
Baskan se¢ilebilmek icin salt gogunlukta delegenin oyunu almak sart1 vardir bu say1
270’e tekabiil etmektedir. Oylarin esit olmasi durumunda temsilciler meclisi
yapacag1 gizli oylama ile bagkanin segilmesine karar verir. Daha dogrusu bu gizli
oylama ile bagkan1 secer. Sayet ¢ogunluk saglanamazsa yine temsilciler meclisi son
sOzii sOyler, en fazla oy oranina sahip ii¢ aday arasindan birisini gizli oy sonucunda
baskan secme yetkisi temsilciler meclisindedir. Devlet baskani1 secilen kisi ylice
divan Oniinde yapacagi yemin ile 4 yil boyunca iilkeyi yonetme gorevini iistlenir.
Devlet bagkani yiice mahkeme baskani oniinde yemin eder her ne kadar bdyle bir
zorunlulugu anayasal a¢idan olmasa da bu durum teamiil haline gelmistir. Diger
taraftan goreve baslayan ABD baskaninin aynasal gorev ve yetkileri su sekilde

siralanmaktadir.
* Baskan yiiriitmenin bas1 ve Birlesik Devletlerin bagkomutanidir

* Senatonun {icte ikisinin onay1 ile anlagsma yapma yetkisine sahiptir
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+ Biiyiikelgiler, yiiksek mahkeme yargiglar1 yasalar ile olusturulan makamlara
gorevlendirilecek kisileri dnerme ve Senatonun rizasi ile atama yapma yetkisine

sahiptir

* Birlesik Devletlere karsi islenen suglar1 (gorevi kotiiye kullanma disinda) erteleme

ve affetme yetkisine haizdir

* Bagkan yardimcisi koltugunun bosalmasi durumunda Kongrenin onayini alarak

baskan yardimcisi atayabilir (25.degisiklik, 1967)

* Olaganiistii durumlarda Kongreyi toplantiya cagirma yetkisi vardir. ABD ve

Tiirkiye nin Bagkanlik Sistemlerinin Karsilastirmali bir analizi
* Yabanci devlet temsilcilerini ve biiyiikelgileri kabul eder.

Bagkan her hangi bir neden ile gorevden uzaklastirilmasi durumun bu gorev ve
yetkiler bagkan yardimcisi konumunda bulunan kisiye ge¢mektedir. Anayasada
secim sekli belli olan bagkan yardimcisi delegeler tarafindan 4 yil siire igin segilir
baskandan sonra en fazla oyu alan kisi baskan yardimcisi olur ve senatoya baskanlik
eder. Senato da oy kullanabilmesi i¢in oy oranlarinin esit olmasi gerekir aksi halde
oy kullanma hakki yoktur. Tarihsel siire¢ icerisinde bakildiginda baskan ve baskan
yardimcisinin siyasi egilimlerinin farkli oldugu goriilmektedir. Bu durumun nedeni
secmenin oy potansiyelinden faydalanmaktir. ABD anayasasina gore baskan ve
bagkan yardimcisi vatana ihanet ve goérevi kotii kullanmasi durumunda gorevden
uzaklagtirilirlar. Cumhurbaskani hiikiimet sisteminde oldugu gibi bakanlar burada da
baskanin inisiyatifi ile goreve gelmektedirler. Bakanlarin atanmasi gibi alinmasi
hususu da baskanin iradesine baglidir. Dolayisiyla sekreter konumunda olduklari
sOylenebilir ve bu durum bagkani hiikiimetin yiiriitmedeki gii¢lii tek adami haline
getirir. Bakanlar siyaset figiirii olmaktan ziyade baskanin yiiriitmede yardimcilart
konumundadir. Yine burada etkili aktorlerden biriside ABD merkez bankasi FED
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomi iizerindeki etkinliginden dolay1 Hiikiimetin
en belirleyici kurumlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bundan dolayt ABD’de
Bagkandan sonra en yiiksek makam olarak nitelendirilmektedir. ( Ozdemir, Arpac1 ve
Katilmig, 2020: 3653). Dolayisiyla baskanlik sisteminde bagkan etkili bir takim

yetkilerle donatilmasiin yaninda hem ekonomiye hem siyasete etki edebilecek bir
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takim kurum ve kuruluslarinda politika belirleme ve politikalarin yiiriitilmesinde
etkin rol oynamaktadir. Bagkan yardimcisinin seg¢ilmesi usulii cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminden ayr1 olmanin disinda yiirlitme konusunda bakanlarin
belirlenmesi  ve etkinliklerinin neredeyse benzer olduklar1 goriilmektedir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile ABD baskanlik sisteminin en ©nemli
ayrimlarindan bir tanesi siiphesiz, baskanlik sisteminde erkler arasinda gii¢
dengesinin muhafaza edilmesini saglayan sistemdir. Bu sistem denge ve denetleme

rolii istlenmistir.
3.2.4. Baskanlk Sisteminde Denge ve Denetim Mekanizmasi

Hiikiimet sistemleri agisindan bakildiginda, demokratik olmalar1 dolayisiyla
diinyada li¢ temel sistemden bahsedilmektedir. Bu sistemler sirasiyla bagkanlik
sistemi, parlamenter sistem ve yar1 baskanlik sistemidir. Bagkanlik sisteminde sag
ayagi niteliginde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri keskin sinirlar ile bir birinden
ayrilmistir. Bu sistem denge ve denetleme ( checks and balances) mekanizmalarinin
insa edilmesiyle garanti altina alinmistir. Bu sayede kuvvetlerin bir biri {istliinde
hilkiim siirmesi veya birinin digeri karsisinda Oncelenmesi engellenmeye
calistlmistir. Bagkanlik sisteminin 6nemli mesruiyet kaynaklarindan biri hem
baskanin hem de meclisin se¢imle gelmesi bu mesruiyeti pekistirici rol
iistlenmektedir. Secim kavrami burada baskanin mesruiyetini meclisinde se¢im
sonucu olusmasindan dolay1r pekistirmektedir. Parlamenter sistemde se¢im
takviminin yasama ve yiiriitmenin gayreti ile degisme olasilig1 bagkanlik sisteminde
kesin olarak engellenmistir. Keyfi secim karar1 veya zorlayici se¢im kararlarmin oni
kapatilmis olacaktir. Bu durum siyasal istikrar acisindan 6nemli bir husus olarak
goriinmektedir. Bagkanlik sisteminde baskan parlamenter sistemin aksine hem parti
genel baskani olmasi hem de cumhurbagkaninin yetkilerini kullandigindan dolay:
yiirlitmede giiclii bir birligin saglanmasinin 6niinii de agmis olacaktir ( Mis, Aslan,

Ayvaz, Duran, 2016: 20 ).

Parlamenter sistemde basbakan ve cumhurbagkani arasindaki fikir ayriliklar
burada tamamen ortadan kalkarak yiiriitme gili¢lendirilmis ve zaman zaman ortaya
cikan ikili fikir ayriliklar1 bu sayede ortadan kalkmistir. Bagkanlik sisteminde 6nemli

hususlardan biri yine denge ve denetim adina kabineye yapilan atamalarin
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parlamento digindan olmasi aksi durumda milletvekilliginden ayrilmasi bu durumda
yiirlitme ile yasama arasina kesin bir ayrim konuldugunun gostergesidir. Kabine
tiyeleri ile bagkan arasinda esitler arasinda Oncelik gibi bir durum s6z konusu

olmamakta bagkan hiyerarsik olarak iistte olmaktadir.

Baskanlik sisteminin denetim ve denge sisteminde se¢imlerle ilgili hususlar,
fesih mekanizmasi, yasama ve yiirlitme organinda ayni anda gorevlendirilmeme,
yiirlitmenin yasama faaliyetleri igcerisinde ne kadar bulunacagi gibi konular 6nem arz
etmektedir ( Mis, Aslan, Ayvaz, Duran, 2016: 20 ). Yasama organi yasa ¢ikarmak
suretiyle denetleyici mekanizmay1 isletir, ayn1 zamanda biit¢enin kabul edilmesi, ret
edilmesi veya kismi olarak kabul veya ret edilmesi onemli denetim mekanizmalari
arasinda sayilabilmektedir. Denetleme mekanizmasiin kuvvetlerin birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmasinin yaninda birinin digerinin faaliyetleri iizerinde ¢esitli hiikiimler
verebilme yetkisinin olmasi ve tiyelerin ayn1 anda farkli kuvvetler igerinde faaliyette

bulunamamasi énemli bir husus oldugunu belirtmekte yarar var.

3.3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Yiiriitmenin Genel

Ozellikleri

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi Tiirk siyaset bilimi ve yonetim bilimi
acisindan son derece onemli bir doniisiimiin, degisimin adlandirilmas: olarak tarih
sayfasindaki yerini almistir. Gerek parlamenter sistemin sona ermesi, gerek uzun
stireli siyasal tartigmalarin iiriinii olmasi1 ve gerekse de bir sistem degisikligi ortaya
cikarmast bakimindan 6nemli bir gelismedir. Yiiriitme agisindan ele alindiginda
Anayasanin 8. Maddesi Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini sayarken 8. Madde
de yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskaninda oldugunun ve bu yetki anayasa ve yasalara

uygun sekilde yiiriitiilmesi vurgusu yapilmaktadir ( Yazici, 2018: 243).

Yiriitme yetkisi Cumhurbagkaninda olmakla birlikte cumhurbaskanit bu
yetkisini kullanirken bir takim kisi, kurum ve kuruluslardan destek almaktadir.
Oncelikle bakanlardan ve cumhurbaskan1 yardimcisindan olusan cumhurbagkanlig
kabinesi bu anlamda c¢ok krittk bir Oneme sahiptir. Bununla birlikte
cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi yliriitme ofisleri bu is ve islemler konusunda en

biiyliik yardimcilardan birisi konumundadir. Yine yiiriitme erki cumhurbagkaninin
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istegi dogrultusunda farkli kurum ve kuruluslarin destegi dogrultusunda yerine
getirilmektedir.  Kisacasi  cumhurbagkanligi  hiikiimet  sisteminde  yliriitme
cumhurbagkaninin goérevlendirdigi basta cumhurbaskan1 yardimcisi, bakanliklar ve
bazi kurum ve kuruluslar eliyle, yine cumhurbaskaninin yetkilendirdigi dl¢iide yerine
getirilmektedir. Baskin  bir sekilde yliriitme {izerinde cumhurbaskaninin
yetkilendirildigini gérmekteyiz ve ancak cumhurbaskaninin miisaade ettigi dlciide ve
etkide baska aktorlerinde yiiriitmede gorev aldigini vurgulamakta fayda vardir.

Burada kuvvetler ayriliginin giiglii bir bigimde sirayet ettigini gérmekteyiz.

3.4. Bagkanhk Sistemi ve Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde

Yiiriitmenin Karsilastirmah Analizi

Calismanin bu bolimiinde ABD baskanlik sistemi ile Tiirkiye’deki
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin bir biri ile benzer ve farkli 6zellikleri tizerinde
durulacaktir. Bagkanlik sistemini andiran bir yapiya sahip olmakla birlikte
cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin kendi igerisinde bir takim farkli 6zellikleri
barmdirdigin1 gérmekteyiz. ki sistem yiiriitme agisindan ele alinmakta olup, Once

iki sistemin yiirtitme bakimindan arasindaki benzerlikler tizerinde durulacaktir.
3.4.1. Yiiriitme Bakimindan Benzerlikler

Tiirkiye’de siyasal istikrar konusunda yasanan bir takim sorunlar, iktidarlarin
muktedir olma noktasinda yasadiklar1 problemler, temsil bakimindan kiigiik gruplarin
parlamentoda temsil edilmelerinde yasanan sikintilar, askeri darbelere acik bir
siyasal sistem. Hiikiimet sistemi noktasinda partilerin bir ¢ikis iizerine
odaklanmasina ve dolayisiyla toplumsal bir takim beklentilerin dogmasina sebep
olmustur. Tiirk siyasal hayati Osmanli sonrasi batili devletlerin gerek yonetim, gerek
siyasal yapis1t ve ekonomik yapist 6rnek alinarak asama kat etmeyi tercih etmistir.
Osmanli sonrasi hayatin hemen her alaninda yapilan devrimler iilkeyi muasir
medeniyet seviyesine ulastirmanin bir araci olarak diisiiniilmiis ve bazi alanlarda bu
noktada ciddi radikal bir takim adimlar atilmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda
hizl1 kararlarin alinmasi icract organin elinin giliglenmesi adina meclis hiikiimeti
sistemi benimsenmis bu yolla kurulus asamasinda isleyis ile ilgili karar alma ve

yiiriitme noktasinda ¢ikacak sorunlar minimize edilmeye c¢alisilmustir. Ilerleyen
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donemde 1924 anayasasi karma bir hiikiimet modelini benimsemekte ve parlamenter
sistem ile meclis hiikiimeti sisteminden izler tasimaktadir. Sonraki siirecte klasik
manada bir parlamenter sistemin egemen olduguna sahit olmaktayiz. 1982 anayasasi
12 Eyliil 1980 askeri darbesini takiben yapilmis, toplumsal mutabakattan son derece
uzak, siyasal temsil bakimindan gayet zayif bir anayasa olarak karsimiza
cikmaktadir. Mesruiyet bakimindan giiniimiize kadar ciddi tartigmalarin, tenkitlerin
hedefinde kalmis oldugu siyasi tarih agisindan da gayet acik bir durumdur. Halk
iradesinin sik sik askeri miidahalelere maruz kaldigr cumhuriyet inkar edilemez bir
gercektir ( Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 926). Bu durumun yasanmasi doguran
sistemi tartisilir hale getirmis ve bu durumdan ¢ikis regetesi olarak zaman zaman yart
baskanlik ve bagkanlik sistemleri diislinlilmiistiir. Bu hem siyasi iradelerce dile
getirilmis hem de toplumsal bir talep olarak siklikla tekrarlanmistir. Nihayet 12 Eyliil
1980 darbesi ve sonrasinda darbe sartlarinda hazirlanan 1982 anayasasi siyasal
istikrarin stirdiiriilmesine ¢are gibi gorlinmemistir. Nitekim yiiksek kabul orani
olmasina ragmen darbe sarlar1 yumusatildiktan sonra ciddi elestiriler yoneltilmis olan
1982 anayasast demokratik hayatin kosullarina aykirt goriilmiistiir. Sistem
tartigmalar1 hi¢ olmadig1 kadar yiiksek sesle dillendirilmistir. 1970°li yillarda
konusulmaya baglanan hiikiimet sistemi degisikligi esasen 1982 anayasasinda ortiilii
bir sekilde viicut bulmustu. 1982 anayasasi her ne kadar parlamenter sistem olarak
benimsenmis olsa da cumhurbaskanina tanimis oldugu bir takim yetkilerden dolayi
bagkanli parlamenter sistem ve yari baskanlik sistemi sOylemleri ile anilmaktan
kacamamustir. 2000’1i yillarda hem siyaset ¢evrelerinde hem halkta basta anayasa
olmak {lizere sistem tartigmalar1 yapilmaya baslamis, siyasiler secim vaatleri arasina
sivil anayasa yapma segenegini eklemistir. Nihayet Tirkiye glindemi ciddi bir
anayasa yapim siireci ile ilgilenmeye baslamis sistemin kirilgan bir siyasal sistemi
dogurdugu vurgusu ile elestiriler artmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda elbette
darbe doneminde olusturulan bir anayasa etkisi olmakla birlikte parlamenter sistemde
hiikiimetlerin gelis ve gidis sartlarmin kirilgan bir yapiya sahip olmasi. Giivenoyu
alamama durumlarinin hiikiimetlere uzun vadede planlar yapamama gibi sorunlar
yasatmasi, denge mekanizmalarinin baskanlik sisteminde oldugu gibi olmamasi, kisa
stireli iktidarlar ¢cok sik secimler, siyasi bir istikrar eksikligi gibi nedenler baskaca

etkenlerdir. 1982 anayasasi esasen hukuki agidan herhangi bir sorun tagimamakla
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birlikte mesruiyet bakimindan ciddi soru isaretleri ile dolu bir anayasa olarak Tiirk
toplumsal hayat1 igerisinden kabulden uzak goriinmektedir. Anayasa hazirlik
siirecinde siyasi partilerin tamami bu siirecin disinda tutulmus, halk iradesinin
anayasa caligmalarina yansimadigi, dolayisiyla anayasa yiiriirliige girdikten kisa siire
sonra 6nemli eksikliklerin olduguna dair tartigmalarin toplumun tim kesimlerince
dile getirildigi gorilmiistiir ( Al, 2020: 20). 1960 yilinda yapilan askeri miidahalenin
ardindan Demokrat parti ( DP) dolayisiyla demokrat partiye oy veren se¢menin
iradesi anayasa yapim calismalarinin diginda tutularak, 1961 anayasasi yapilmis yani
neredeyse toplumun yarist anayasa yapiminda dikkate alinmamistir. Fakat 1982
anayasasi toplumsal iradeyi, siyasi partilerin tamamini anayasa yapim ¢aligmalarinin
disinda tutarak bir komisyona anayasay1 hazirlatmis ve halk oylamasi ile yiirtirliige
sokmustur. Bunun sonucu olarak halk anayasayr benimsemekte sorun yasamis,

kabuliinden kisa siire sonra mesruiyet tartismalar1 yasanmustir.
3.4.2. Yiiriitme Bakimindan Farkhhiklar

Calismanin bu boliimiinde, Tiirk siyasal tarihi agisindan, Tiirk tipi bagkanlik
sistemi olarak da adlandirilan Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile ABD bagkanlik
sisteminin mukayeseli analizi yapilacaktir. Bu analizin 6znesi konumunda bulunan
yiirlitmeye yardimc1 Cumhurbagkanligi hiikiimet ofisleri ile ABD baskana yardimci
birimlerin benzer ve g¢elisik Ozellikleri {izerinde durulmustur. Bu dogrultuda
oncelikle ABD bagkanlik sistemi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminin genel
ozellikleri karsilastirilarak benzer ve zit Ozelliklerine deginilecek iki sistemin
toplumsal hayata yansimalarma deginilecektir, akabinde bu iki sistemin o6zellikle
yirlitme erki ve yiirlitmeye yardimci birimleri iizerinden bir degerlendirme

yapilacaktir.

Cumbhurbaskanligi  hiikiimet  sistemi ile ABD  baskanlik sistemi
karsilastirilmast yapilirken oncelikle mukayeseli se¢im sistemine bakilmis olup,
ardindan bu iki sistemin yiirlitme, yasama ve yargi erkleri isleyisleri incelenmistir.
Bu asamayi takiben her iki sistemde de mevcut olan ofisler iizerinden bir

degerlendirme yapilmistir. Alt basliklar halinde sistem karsilastirilmasi yapilacaktir.
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Tiirkiye’de  cumhurbagkanligi  hiiklimet sistemine wuzun ve sancili
denilebilecek bir siirecin sonunda olmustur. Monarsiden, parlamenter sisteme oradan
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecisin ilk adimi padisahin bir takim yetkilerini
sinirlandirdig1 1876 tarihli Sened-i ittifak’a kadar gitmektedir. Aslinda monarsi
diizenine son verdikten sonra 6zellikle cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda baskanlik
sistemine gegme imkani olmasina karsilik donemin devlet akli parlamenter sisteme
gecisi uygun goOrmiistiir. Bu parlamenter sistem tercihi uzun denebilecek bir
parlamenter sistem tecriibesine doniistlii. Cumhuriyet doneminin o6n gordiigi
parlamenter sistem her zaman baskanlik veya yari1 bagkanlik sistemi zorlayacak
sekilde cumhurbaskanina yetkiler vermistir. Hatta higbir parlamenter sistemde
olmadig1 kadar cumhurbaskanina yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda yetkiler
verilmistir. 2007 yilinda cumhurbaskani se¢im siirecinde yasanan sikint1 2017 yilina
gelindiginde sistemde ciddi degisimlerin olmasina sebep oldu. Neticede Tiirkiye’de
2017 yilina gelindiginde cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis yasanmistir,
fakat nasil Tiirkiye’deki parlamenter sistem, Ingiltere’deki parlamenter sistemden
farklilik gosterdiyse, Tiirkiye’deki baskanlik sistemi de ABD baskanlik sisteminden
pek ¢ok yonii ile farklilik gostermistir.

ABD ve Tirkiye’deki bagkanlik sistemlerinin birbirinden ayristigi noktalart su

sekilde siralamak miimkiindiir.

e Tiirkiye’deki sistemin ismi 6ncelikle Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemidir.
ABD bagkanlik sistemi diye gecer.

e ABD baskanlik sisteminde baskan gorev siiresi dolmadan baskanliktan
alinamazdi, oysa cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde yasama organi sayet
kendi secimlerini de yenilemeyi goéze alirsa baskanin se¢imi icinde yeni
secime gidebilir. Bunun terside gecerlidir yani cumhurbaskani kendi se¢imini
de yenilemek kaydiyla yasama organini se¢ime gotiirebilir.

e Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbaskani yardimcisi se¢imden
sonra cumhurbagkani1 tarafindan atanir, oysa ABD bagkanlik sisteminde
baskan yardimcist da tipki baskan gibi se¢imle gelir ve bagskan’dan sonra en

yiiksek oyu alan kisi bagkan yardimcisi olur.
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e Tiirkiye’de cumhurbagkani yasama organi onayimni almaksizin géreve baslar,
oysa ABD’de baskan gorevine baglayabilmesi i¢in yasama organi ile
uzlagmasi gerekmektedir.

e Ust diizey yoneticilerin gdreve baslamasi usulii de iki sistemde farklilik
gostermektedir, nitekim ABD bagkanlik sisteminde bagkanin atamis oldugu
iist diizey gorevlilerin baslama sart1 yasama organinin onaylamasidir. Oysa
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde {ist diizey gorevliler cumhurbaskani
tarafindan atandiktan sonra baskaca onay gerekmez.

e ABD baskanlik sisteminde iist diizey hakimler goreve baslamasi i¢in bagkan
atamasmin yaninda yasama organinin onayina baglanmisken, Tirkiye’de
cumhurbagkanin atamis oldugu iist diizey hakimler (Anayasa Mahkemesi
tiyeleri ve Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyeleri), goreve baslama adina
yasama organinin onayina ihtiya¢c duymazlar.

e ABD Dbagkanlik sisteminde baskan biitceyi senatodan gecirmek
mecburiyetindeyken, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbaskani
bdyle bir mecburiyet tasimaz biitge gegmemesi durumunda bir onceki biitge

tizerinden is ve islemler yiirtitiilir ( Al, 2020: 32).

Iki sistem arasinda farkliliklara bakildiginda Tiirkiye’de yasama organi gerek
parlamenter sistemde gerekse de Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde zay1f kalmis
ornekleri ile mukayese edilmeyecek diizeylerde birakilmistir. Hem Ingiltere
parlamenter sistem acisindan hem ABD bagkanlik sistemi agisindan yasama organini
giclii kilacak sekilde dizayn etmistir. Bu acgidan ele alindiginda Tiirkiye’de hem
parlamenter sistemin hem de Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminin zayif karni
yasama organi olarak goriilmektedir. Yonetim konusunda ortaya ¢ikan birgok
sorunun kokeninde zayif yasama organinin oldugunu sdylemek yanlis bir tespit
olmayacaktir. Sorunlarin {istesinden gelmenin c¢oziimii olarak yiirtitme erkini
giclendirmek olarak gérmek sorun ¢oOziimii noktasinda gerekli basariyi
getirememigtir. Elbette yiirlitmeyi giiclendirmek birtakim sorunlarin ¢éziimii adina
makul bir yontem olacaktir. Fakat cumhurbaskanligi sisteminde gii¢lii yiiriitmenin
yaninda giiclii bir yasama organ gerekir, aksi takdirde giiglendirilmeyen bir yasama

organi farkli sorunlarin yaganmasina zemin hazirlayacaktir.
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Iki sistem seg¢im sistemleri iizerinden de mukayese edilebilir. Giiniimiiz
kosullarinda, devletlerin bu kadar biiyiidiigli, niifusun artti§i bu cagda dogrudan
demokrasinin neredeyse imkansiz oldugu bilinmektedir. Niifusun milyonlar1 buldugu
sehirlerde toplumlarda insanlar1 bir araya getirerek toplumsal bir konu hakkinda
fikirlerine basvurmak zor goriinmektedir. Toplumu biitiiniiyle belli bir yerde
toplamak da pek olasi degildir. Sayis1 gittikge artan ve ihtisas1 gerektiren karmasik
sorunlarin ¢ézliimii igin biitiin toplum tyelerinin gerekli bilgi, yetenek ve zamana
sahip oldugunu soylemek de ¢ok zordur. Bu nedenlerle, hem biiyiiyerek karmasik bir
yaptya biiriinen toplumlara uygun, hem de halkin yoOnetime hakim olmasin
saglayabilecek baska bir yontem bulunmustur. Bu ydntem; yonetilenlerin, belli
stireler i¢in gorev yapmak iizere belli sayida temsilci segmesi ve devlet yonetiminin
gerceklestirilebilmesi icin alinmasi gerekli olan kararlarin, millet adina almasi
seklidir ki, buna temsili demokrasi denmektedir. Vatandaglarin fikirlerinin
temsilcileri vasitasiyla alinmasi demokrasinin gelmis oldugu noktada en makul yol

olarak goriinmektedir (Ozgiil, 2002: 36).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Osmanli devletinin son donemlerinde monarsi anlayigindan parlamenter
sisteme ge¢isin yasandigini gormekteyiz. 1876 tarihli kanun-i esasi Osmanlida
sistemsel bir degisimin, toplumsal bir doniisiimiin baslangic1 en azindan bir habercisi
olma konumundadir. Padisah bir takim yetkilerini vatandaslarin lehine sinirlandirmis
veya feragat etmistir. Bu tarih aslinda devletin iceride ve disarida kisi hak ve
Ozgilrliiklerinin genisletilmesi adina gérmiis oldugu baskinin, elestirilerin siddetinin
git gide arttigi dénem olmasi bakimindan da &nem arz etmektedir. Imparatorluk
anlayisinin diinyanin hemen her yerinde sorgulanmaya bagladigi bu donem,
Osmanli’da yasayan azinliklarin 6zgiirliik, adalet ve esitlik gibi kavramlarin etkisi ile
bir takim hak talepleri, hukuki zeminde genis ¢apli bir reformu zorunlu hale
getirmistir. Yabancilarin Osmanlinin i¢ islerine karismanin bir vesilesi olarak
gordiigii azinlik haklar1 bir sekilde diizenlenmesi gereken bir alan olmaya baglamisti,
mesruti yonetimlerin biiylik tenkitlere maruz kaldigi 19. Yiiz yil, Osmanlinin da
toplumsal doniigiimiinii bu anlamda kac¢inilmaz kilmistir. Osmanlida yasanan bu
sistem doniisiimiiniin ilk adim1 yillarca devam edecek ve cumhuriyet doneminin de
son yillara kadar hiikiimet sistemi olarak kullanacagi parlamenter sistemin ilk
adimlar1 olarak nitelendirilebilir. Osmanli devletinin son dénemlerinde baglayan
parlamenter sistem Cumhuriyetin ilanini takip eden siirecte giiglenerek devam
etmistir. Parlamenter sistem Ingiltere tecriibesi ile bilinmekte olup, buna klasik
manada parlamenter sistem denilmekle birlikte, Tiirkiye 6rnegi denebilir ki, hemen
hemen higbir zaman Ingiltere’de uygulanan ve ideal sekli olarak bilinen bu sisteme
tam benzememistir.

Tiirkiye’de parlamenter sistem olarak algilanan uzun bir gegmise sahip olan
sistem, tam anlamiyla bir parlamenter sistem Ozelligini tagimamakta, baskanlik
sistemini andiran bir takim &zellikleri barindirmaktadir. Ozellikle 1982 anayasasinin
Cumbhurbagskanina devlet baskani olmasi hasebiyle tanimis oldugu yetkilerden dolay1
bagkanli parlamenter sistem veya yari baskanlik sistemi olarak anilmasina sebep
olmustur.

Diinya {izerinde baskanlik sisteminin ideale yakin uygulandigi ve baska
orneklerine nazaran sorunsuz yiiriitiilen sekli ABD baskanlik sistemi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Ideal bir baskanlik sisteminin kuvvetler ayrilig1 ve denge fren

63



iligskisinin saglikli bir bicimde uygulandigt ABD bagkanlik sistemi i¢ tutarliligi,
yasama, yiirliitme ve yargi erkleri arasinda dengeli gii¢ dagilimi, ii¢ erkin kesin
sinirlarla yetki ve gorevlerinin tayin edilmesi bu sistemin onemli baglica 6zellikleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi ABD
bagkanlik sisteminden farkli bir sistemi andirmakta, nitekim pek g¢ok yoni ile
baskanlik sisteminden ayrilmaktadir. Klasik manada bir bagkanlik sistemi denemez,
bu dogrultuda Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak siyaset literatiiriinde yerini almistir.
Yasama, yiiritme ve yargi erklerinin gii¢ dagilimi ABD bagskanlik sisteminden
farklidir, yiiriitme giic bakimindan iistiin konumda, yasama organi pasif bir yapida
goriinmektedir. Ingiltere tipi parlamenter sistem ile Tiirkiye parlamenter sisteminin
farkliliklar1 barindirdigi, gerekse bagkanlik sistemi acisindan ABD baskanlik sistemi
ile Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin farkli bir takim 6zelliklere sahip oldugunu
gormekteyiz.

Tiirkiye siyasal tarihi 6zellikle 1961 ve 1982 anayasalarinin yapilis ve kabul
edilislerine dair yillarca devam eden tartigmalar iizerinden anayasal bir takim
degisimlerin ve buna bagl olarak erklerin giiclerinin yeniden dizayn edilmesine dair
birgok tartisma ile doludur. Cumhuriyet tarihi boyunca ortalama 10 -15 yilda bir
askeri miidahalelerle siyasal istikrar sekteye ugramis bunun sonucu sivil iradenin yer
almadig1 dayatmaci anayasalarla toplumsal hayat sekillendirilmistir. Bunun altinda
yatan sebep ¢ogu kez giiglii bir siyasal iradenin olmamasi seklinde kendisini
gostermistir. Bununla birlikte parlamenter sistemde kuvvetler ayriliginin geregi
olarak yasama, yiirlitme ve yargi erkleri birbirinden bagimsiz gibi goriinse de baskin
olan baz1 gii¢lerin tahakkiimiinden kurtulamamistir. Bunun sonucu olarak sik sik
kesintiye ugrayan demokratik sistem, iradesine saygi duyulmayan toplumsal tercih,
her defasinda anayasal ¢alismalarin disinda tutulmaya ¢alisilan siyasal mekanizmalar
gindemdeki varligin1 korumustur. Hukuken belli bir kabul edilebilirlik zeminine
oturmasina karsilik, mesruiyet noktasinda tartisma gilindeminden kurtulamayan
anayasalar, bir takim adimlarin atilmasini, sivil aklin igletilmesini zorunlu kilmistir.
Askeri darbe gelenegi haline gelen anayasa yapimi parlamenter sistemin sorunlarin
¢Ozlimiinde yetersiz kaldigina dair bir alginin olusmasina sebep olmustur.

Parlamenter sistemde yasanan her olumsuz gelisme dogal olarak alternatif

sistemlerin ileri siirilmesine, tartisilmasina, alternatiflerinin tizerinde durulmasina
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sebep olmustur. Yar1 bagkanlik, bagkanlik sistemleri uzun zaman 6nce Tiirk siyaset
cevreleri tarafindan tartisilmaya baslanmis ¢linkii siyasi partiler her askeri
miidahalede toplumsal karar alma mekanizmalariin disinda kalmis siyaset iiretme
adina adim atamayacak sekilde pasif bir duruma getirilmislerdir. Sorunun ¢oziimii
noktasinda asla siyasal partiler bilhassa darbe sonrasi donemlerde tercih edilmemis,
ya kismen katilmalar1 saglanmig veya asla ¢aligmalarin igerisinde diiginiilmemistir.

Cumhuriyet kuruldugu dénemde sistem olarak baskanlik sistemi toplumsal
yapiya uygun goriilmemis ve Avrupa tarzi parlamenter sistemin daha verimli olacagi
disiiniilmistiir. Fakat zamanla sistem zayiflatilmis, sistemin agiklari iizerinden
istikrar zarar gormiis ve ilk kez 1960’11 yillarda baskanlik sistemi benzeri bir sistemin
olabilecegi tartisilmaya baslanmustir. Erbakan, Tiirkes, Demirel, Ozal, bu sistemin
olabilecegine dair bir takim tartismalara kap1 aralamislardir. Neticede, bircok siyasal
ve ekonomik krizin ¢oziimii noktasinda etkisiz oldugu diisliniilen parlamenter
sistemin kaldirilmasina dair en ciddi ve elle tutulur adim, 2007 yilinda
Cumbhurbagkani se¢cimlerinde yasanan siireg ile birilikte AK parti yonetimi olmustur.
Ozellikle , Recep Tayyip Erdogan baskanligindaki parti sistemin siyasal krizlere yol
actigini, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda giic dengeleri bakimindan
catismalarin yasandigini, siyasal istikrarin sik sik kesintiye ugradig: iddia ederek 16
Nisan 2017 yilinda bir torba yasa tasarisini referanduma sunarak, sistem
degisikligine dair halkin onaymni almis ve 9 Temmuz 2018 yilinda fiilen yiiriirliige
girmis ve parlamenter sistem gelenegi yerini Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
birakmistir. Bu siireci takiben cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi bir takim giic
dengelerinin degismesine ve bir takim erklerin gorev ve yetki alanlariin
degismesine sebep olmustur. Bagkanlik sistemi olarak adlandirilmakla birlikte
cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi 0zii itibariyle farkli birtakim degerleri
barindirmaktadir.

Calisma bizlere ABD bagkanlik sistemi ile Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin aslinda farkli seyleri ifade ettigini, isimleri basta olmak iizere
yiiklendikleri misyon ve kurumlari, erkler arasi iliskileri bakimindan pek ¢ok konuda
benzesmedigini  gostermektedir. Bunun yaninda Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin yiiriitmeye yardimci bir takim kurum ve kuruluslar1 da 6n gordiigiini

bilinmektedir. Cumhurbagkanligimna bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz,
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idari ve mali ozerklige sahip, Ofislerin yaninda idari isler baskanligi, bakanliklar,
politika kurullar1 bagli kurum ve kuruluslar vasitasiyla yliriitme erkinin yerine
getirilmesi hususunda cumhurbaskanina yardimci olmaktadirlar. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi sliphesiz diger erkler karsisinda yiirlitmeyi gii¢lii bir konuma
getirmis. Bununla da kalmayarak vyiiriitmenin diger erkler karsisinda etkisini
arttirmigtir.  Yiritmenin bu kadar etkin oldugu bir sistemde Cumhurbagkanligi
kabinesi basta olmak iizere, yardimci birimler olarak kurum ve kuruluslar ile ofisler
araciligiyla etkinin dogru yonetilmesi amaglanmistir. ABD bagkanlik sisteminde
yasama, yiritme ve yargi erkleri arasinda esit ve dengeli giic dagilimi oldugunu
gormekteyiz, denge ve fren mekanizmasi sayesinde yiriitme erki sinirlarinin
icerisinde tutulmaya calisilmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminin bakanliklar, Cumhurbaskan1 yardimcisi, idari isler bagkanligi,
politika kurullart ve ofislerin yer aldigin1 gérmekteyiz. Temelde her iki sistemde
kuvvetler ayriligr ilkesini kabul etmis olsa da 6zii itibariyle bir birinden farkli
sistemleri ifade etmektedir. Ozellikle yiiriitme organ1 acisindan iki sistem
mukayesesi yapildiginda cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbaskani
yiirlitme yoniinden olduk¢a giiclii konumdadir. Erklerin giic dengeleri bakimindan
ise bir esitlikten s6z etmek zor gériinmektedir. Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemi ve
baskanlik sistemi, ABD’de uy