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OZET

Tiirkiye’nin 6zellikle 2011 yilinda Suriye’de ¢ikan savas nedeniyle ¢ok
sayida Suriye uyruklu yabancilara kapisini agip ev sahipligi yapmasi ekonomi ve
istthdamda sorunlara yol agmistir. Hem ekonomik hem kiiltiirel anlamda karmasa
olmasma sebep olan bu gbo¢ sorunu giinlimiizde hala devam etmektedir. Gelen
yabancilar izinli veya izinsiz olarak bir sekilde istihdamda yer almaya baslamislardir.
Bu durum hem yerel halk hem de yabancilar arasinda iki tarafli bir soruna yol

agmaktadir.

Arastirmanin amaci farkli sektorlerde ¢alisan yabanci uyruklularin haklarina,
onlara taninan ve sunulan hukuki diizenlenmelere ve istindam edildikleri sektdrde
calismaktan ne derece memnuniyet duyduklarina dair tutumlarini 6lgmektir. Ayrica
Tiirkiye’ye gelen yabancilarin istihdami Tiirk vatandaslarinin istihdamini olumsuz

etkilemektedir.

Calismanin sonucunda yabanci uyruklu kisilerin ayrimcilik, diisiik iicretle

calisma, kayit dis1 ¢aligma gibi sorunlarla kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmiistiir.

Anahtar sozciikler: Yabanci, Istihdam, Issizlik, Calisma Kanunu



(ULKUSEVEN, Irem, Foreign Employment and Satisfaction Levels of Foreign
Employees According to the Labor Law in Turkey: Example of Tekirdag Province,
Master's Thesis, Isparta, 2022)

ABSTRACT

The fact that Turkey opened its doors and hosted a large number of Syrian
nationals, especially due to the war in Syria in 2011, caused problems in the
economy and employment. This immigration problem, which causes confusion in
both economic and cultural terms, still continues today. Incoming foreigners started
to take part in employment with or without permission. This situation causes a

bilateral problem between both local people and foreigners.

The aim of the research is to measure the attitudes of foreign nationals
working in different sectors about their rights, the legal regulations recognized and
offered to them, and how much they are satisfied with working in the sector in which
they are employed. In addition, the employment of foreigners coming to Turkey

negatively affects the employment of Turkish citizens.

As a result of the study, it has been seen that foreign nationals face problems

such as discrimination, low wages and informal work.

Key Words: : Foreigner, Employment, Unemployment , Labor act
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GIRIS
Tiirkiye gerek cografik konumu nedeniyle gerekse politik ve siyasal
konumuyla transit bir {ilkedir. Bu durum, go¢iin yillar boyu Tiirkiye’de énemli bir
konu haline gelmesine sebep olmustur ve giindemde kalic1 bir yer edinmistir. Durum

boyle olunca yabancilarin ¢alisma hakki ve caligma sartlar1 da sikc¢a irdelenmis,

diizenlenmis ve degistirilmistir.

Bir iilke kendi vatandaglarina istthdam saglamak zorundadir. Ancak bu
isttihdami saglarken g¢alisanlarin haklarim1 gbézetmek ve iyilestirmek durumundadir.
Ote yandan bir devlet calisma hakkii yalnizca kendi vatandaslarina sunmaz aym
zamanda ilkesindeki yabancilara da ayni sekilde ¢alisma hakki sunmalidir. Kendi
vatandaslarinin ¢alisma hakkini gbzetip iyilestirdigi gibi yabancilarin haklarini da
tyilestirmekle ytlikiimliidiir. Tiirkiye yabancilarin ¢alisma haklarini yillar boyunca
irdelemis ve her gegen yil iyilestirmistir. Tiirk Devleti iilkesinde calismak isteyen

vatandaslar1 gbzetip en iyi ¢alisma kosullarini sunmak adina durmaksizin ¢aligmistir.

Calisma hakki kavraminin bu denli {izerinde durulmasinin bircok nedeni
bulunmaktadir. Calisma hakki diizenlenirken mevzuat karigikligi Tiirkiye’deki en
yaygin sorundur. Bunun yani sira dil, diploma denkligi, sigorta gibi temel ancak
olduk¢a Onemli sorunlar bulunmaktadir. Yabancilarin istthdaminda hukuki bir
cerceve cizmek de Onem arz etmektedir bu nedenledir ki yabancilarin ¢alisma
haklarin1 anlayabilmek adina mevcut hukuki diizenlemelere, calisma izin tiirlerine
bakilmali ve istthdam gostergeleri yalnizca iilke bazli degil global olarak ele

alinmalidir.

Bu c¢alismada ilk béliimde yabanci kavraminin tanimi, neleri igerdigi yani
kapsami ayrintili sekilde agiklanmistir. Yabanci istihdaminda yasanan sorunlar on bir
alt baslhiga boliinerek konunun ayrintili sekilde irdelenmesi saglanmistir ve bu
konulardan bazilar1 ¢ocuk is¢iligi, diploma tamima ve denklik sorunu, mevzuat
karigikligindan kaynaklanan sorunlar ve en énemlilerinden biri olan kacak is¢ilik ve

sigortasiz ¢aligsma gibi bir¢ok farkli soruna deginilmistir.



Ikinci béliimde ise yabancilarin istihdami ile ilgili bu zamana kadar
uygulanan ve kaldirilan tiim hukuki diizenlemeler sirastyla incelenmis ve arasindaki
bazi farklara deginilmistir. Sonrasinda stireli, siiresiz, bagimsiz vb. alt basliklara
ayrilmis olan caligma izin tiirlerine yer verilmistir. Son olarak yabanci istihdam
gostergeleri birgok grafik ve tablo ile hem Tiirkiye’de ki veriler hem de Diinyada ki

veriler baz alinarak incelenmistir.

Uciincii boliimde ise tez kapsami geregi Tekirdag ili ornegi olmasindan
kaynakli Tekirdag ilinin sosyo-ckonomik yapisina deginilmistir. Sonrasinda ise
arastirmanin amaci, yontemi ve bulgulart ele alinarak pekistirilip sonuca

baglanmustir.



BIiRINCIi BOLUM

YABANCI KAVRAMI VE iSTIHDAM

1.1. Yabanc1 Kavram ve Tlgili Kavramlarin Tanim

Yabanci: TDK’nin ‘yabanct’ kelimesine karsin birden ¢ok tanimi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “Baska bir milletten olan, baska devlet uyrugunda
olan (kimse), bigane, ecnebi” tammmudir. ikincisi “Baska bir milletle ilgili olan”
olarak tanimlanmustir. Ugiincii olarak ‘Aileden veya g¢evreden olmayan’ olarak
tanimlanmigtir. Son olarak bir tanim daha eklersek ‘Taninmayan, bilinmeyen’
anlamindadir. Fakat bu arastirmada ele alinacak sekliyle yapilabilecek en genel tanim
“bulundugu lilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmayan” kimselere yabanci denir
tanumudir ( https://sozluk.gov.tr/ ,erisim tarihi: 10.06.2021).

Tiirk Hukukunca “yabanci” kavrami mevzuat ya da Anayasada tam olarak
tanimlanmamistir. Bu kavramin ne igerdigi ve anlaminin ne oldugunu vatandas

kavraminin nasil tanimlandigindan hareket ederek bulunmaktadir (Urhanoglu, 2008,

5. 189).

Devletler Hukuku Enstitiistiniin 1892 senesinde Cenevre Sozlesmesinde
yabanci; “sadece gecici veya mukim ya da yerlesik, milteci veya iilkeye kendi
istekleri ile girmis olup olmadiklar fark etmeksizin, bir devletin iilkesinde bulunup
da, halen vatandaslik hakki olmayan kimselerdir” bi¢iminde tarif edilmistir (Ergiil,
2012, s. 214-215).

Avrupa Insan Haklar1 S6ézlesmesi’nin (ATHS) ek 4 nolu Protokoliin hazirlik
calismalar1 esnasinda bu tanima “vatansiz veya baska bir vatandagligi olmayanlar”

terimleri eklenmistir (Ducroquetz, 2007, s.8).

Tiirkiye acisindan bakildiginda, kisinin birden fazla iilkenin vatandaghigina
sahip olmasi (Tirk vatandasi olmasi hari¢) veya herhangi bir devletin vatandasi

olmamasi kisi veya kisileri yabanci statiisiinden ¢ikarmamaktadir (Parasiz, 2015).

Yabanci tanimi, vatansiz kisileri, miilteci ve siginmacilari, 6zel statiide olan

yabancilari, gogmenleri ve birden fazla vatandasligi bulunanlar kapsar.



1.1.1. Vatansiz Kisi

Vatansiz kisi ayn1 zamanda yurtsuz kisi olarak da tanimlanan kavram, kisinin

higbir devletle vatandaslik baginin bulunmamasidir.

Tirk Dil Kurumunda vatansiz kisinin bir diger adi1 ise ‘Haymatlos’tur. Bu
kavram, 1933-1945 yillarinda Alman vatandasi olan kisilerin -bu kisiler agirlikli
olarak Yahudiler- vatandasliktan ¢ikarilmasi ve bu kisilerin Tiirkiye’ye siginmasiyla
gerceklesmistir. Nazi YOnetimi tarafindan vatandasliklarina son verilen yahut siiriilen
ve baska nedenlerden dolay1 vatansiz kalanlarin pasaportuna 0 zamanda damga
basilmigtir. Bu damga Haymatlos damgasidir. Bu sekilde s6z konusu kavram Alman
stirglinleri tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Tiirkgeye aktarilist da bu sayede olmustur

(Arslan,2014).

Diinya lizerinde bu zamana kadar Friedrich Nietzsche (1869-1900) Adolf
Hitler (1925-1932), Albert Einstein (1896) ve Karl Marx (hayatt boyunca) gibi
bircok tinlii kisilerde, kimi 6mrii boyunca kimileri de belirli bir donem boyunca

vatansiz olarak adlandirilmiglardir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) diinya ¢apinda
higbir iilkenin vatandasi olmamalar1 sebebiyle temel insan haklarindan mahrum
birakilan ve biiyiik bolimiiniin de azmliklarin olusturdugu 12 milyondan fazla
'vatansiz' bulundugunu bildirmistir (https://www.unhcr.org/tr/vatansiz-kisiler, erisim
tarihi: 10.06.2021).

BMMYK diinya capindaki vatansizlarin durumunu "This is Our Hom-
Stateless Minorities and their Search for Citizenship” (Bu Bizim Evimiz- Vatansiz
Azinliklar ve Onlarin Vatandaslik Arayis1) adli 2017 raporunda yayimlamistir
(https://www.unhcr.org/tr/, erigim tarihi: 10.06.2021).

“Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 30 Agustos
1961 tarihinde imzalanmis ve 13 Aralik 1975°te yiirlrliige girmistir. Sozlesen
devletlerin sadece birbirlerine degil, uluslararasi toplumun biitiinline karsi
vatansizligin azaltilmasina katkida bulunma taahhiidii sebebiyle, Sozlesme, erga
omnes Ozellik tasimaktadir.” Erga omnes herkese karst anlamma gelmektedir

(Glingor, 2004).



Vatansizlik, diinya genelinde tahminen 12 milyon insan1 etkilemektedir. Tiirkiye’de
2020'de yasamakta olan yabanci sayist 1 milyon 792 bin 36 olarak agiklanmistir
fakat vatansiz kisi sayist bilinmemektedir
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-
Sonuclari-2021-45500, erisim tarihi: 10.06.2022).

1.1.2. Miilteci, Siginmaci ve Sarth Miilteci

Miilteci, “1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore, kendi lilkesi disinda bulunan,
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisi
sebebiyle zuliim gérmekten hakli nedenlerle korku duyan ve iilkesinin korumasindan
yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen... kisi” olarak tanimlamaktadir
(BMMYK,1998).

Bagka bir tanima gore “etnik kokeninden, dinsel aidiyetinden, milliyetinden,
siyasi kimliginden ya da sosyal bir gruba iiyeliginden otiirii kendi vataninda iskence
gorme korkusuna sahip oldugu i¢in vatanindan koruma talep etmedigi ya da

edemedigi i¢in kendi iilkesinin sinirlar1 disinda olan kisidir.” (UNHRC, 2012).

Miilteciligin sebeplerini daha acgik sekilde anlatmak gerekirse miilteci, terk
ettigi lilkesine tekrardan geri go¢ etmesi durumunda yasami ve Ozgirliiglii tehdit
altinda olacak kisidir. Herhangi bir zarar gorme riski barindirmali ve bu riskin
ciddiyetinin boyutu gosterilebilir sekilde olmalidir. Diger gereklilik ise, Cenevre
Sozlesmesi'nde belirtilen ayrimcilik kriterleri ile oOrtiismelidir. Terk edilmis olan

tilkedeki devlet otoritesi bu kisiyi koruyamayacak durumda olmalidir (Saragli, 2011).

Ayrica bu zulmiin sadece farkli etnik gruplar tarafindan islenmesi yeterli
degildir. Devlet otoritesi tarafindan da yapilan bir zuliim s6z konusu ise yabanciya
miiltecilik halinin taninmasini gerektirir. Eger yabanci vatandasi oldugu iilkeden bu
konuda yardim alamazsa miiltecilik statiisii sartlarindan birinin daha karsilamis olur

(Eksi, 2010).

Son sart ise miilteci statiisiinde olacak kisi terk ettigi iilkeye tekrardan donme

olasiligina sahip olmamalidir.



Miiltecilik kavrami ile epey karistirilan siginmact kavramu ise, sigimmak icin
baska bir iilke arayan, miilteci olarak kabul edilmek i¢in bagvuru yapmis fakat
basvurusu heniiz kabul edilmemis kisileri tanimlamaktadir (Kara ve Korkut, 2010,
s.155).

“Muhtemel sigimma filkesi tarafindan siginma talebi veya basvurusu heniiz
nihai karara baglanmamis kisi olan si§inmaci, sigmma iilkesi sinirlart igerisinde
kalma izni ve insani standartlarda muamele gorme hakkina sahiptir. Siginma hakk1

verilen kisi miilteci olmaktadir.” (Akbiyik, vd., 2015).

Sigimmaci kelimesi aslen Arapca kdkenli bir sozciiktiir. TDK’nin soézliigiinde
baska bir iilkeye siginmis olan kisi, siginik olarak tanimlanmistir. Ayni zamanda
miilteci tanimi1 kullanilmis olsa da tam anlamiyla bunu kapsamadigi asikardir. TDK
sOzliikte gecen son tanim ise farkl bir iilkeye iltica etmeden 6nce kismi siireli kalan

kimse olaraktir.

Sartli miilteci ise Avrupa lilkeleri haricinde meydana gelen olaylardan dolayz;
ki, dini, bir toplumsal gruba mensup olunmasi ya da siyasi diisiincesi sebebiyle
zulme ugrama korkusu yasamasi ve bu sebeplerden dolayr vatandasi oldugu tilkede
bulunmak istememesi ve bulundugu iilkenin korumasindan yararlanamamasi veya bu
korku sebebiyle yararlanmak istemeyen vatansiz kisiye belirli bir prosediir
sonrasinda, islemler neticesinde bu statiisii verilir. “Uciincii iilkeye yerlestirilinceye

kadar, sarthh miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.” (YUKK 62. Madde).

1994/6169 Iltica-S1ginma Yonetmeligi, sarth miilteci tamimma uymakla
beraber Avrupa iilkeleri haricinde meydana gelen olaylar nedeniyle gelen kisi veya
kisiler “siginmac1” olarak nitelendirilmektedir.90 YUKK, ayni tanim yapilan kisiler
icin, “sarth miilteci” tanim1 kullanmaktadir. Aslinda 1994 {ltica-Si1ginma
Yonetmeligi'nde bulunan siginmaci tanimi yerine, sartli miilteci tanimi yapilmistir (

[ltica-S1ginma Yo6netmeligi , m.3).

“Neticede 6458 sayili YUKK dogrultusunda, Avrupa iilkelerinden gelen ve
uluslararas1 koruma talep eden yabancilara bundan sonra da “miilteci”, Avrupa
disindaki diger bolgelerden gelerek uluslararasi koruma talep eden yabancilara ise

“sartli milteci” denilecektir. Tirk miilteci hukukunda sartli miilteci (siginmaci)



olarak nitelenen kisilere hukuken miiltecilik statlisiiniin verilmesi miimkiin

goziikmemektedir.” (Ganiyeva, 2014).

1.1.3. Gegici Koruma ve Ikincil Koruma Kavramlan

1.1.3.1. Gegici Koruma

“Gegici koruma (temporary protection), lilkesinden ayrilmaya zorlanmuis,
ilkesine geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak

gelen yabancilara saglanan korumadir.” (Istanbul Baro Dergisi, 2014).

Tanimdan da anlagildig1 iizere gecici koruma statiisiinde olabilmek igin
kitlesel bir akin s6z konusu olmalidir. Bireysel olarak gerceklesen uluslararasi

koruma talebi gecici koruma statiisiinde degerlendirmeye alinamaz.

Icerik olarak ise iilke giris yapilan iilkenin topraklara serbest olarak kabul,
temel ihtiyaglarin karsilanacak olmasi ve geri gonderilmeme ilkesine uyma olarak ii¢

ana unsurdan olugmaktadir (Cigekli, 2013, s.313).

Bu statii “Gegici Koruma ve Uluslararas1 Korumaya Iliskin Diger Hiikiimler”

basligi altinda ayr1 bir diizenlemeye tabiidir.

1990’11 senelerde Yugoslavya’da bir savas yasanmistir. Bu savas ile beraber
oradaki halk dagimistir. Bu dagilma ile beraber geg¢ici koruma uygulamasi
uluslararasi toplumun giindeminde olmaya baslamistir. Yasanan savaslardan sonra ve
oradan kagan kisilerin komsu iilkelere siginmak istemesiyle beraber AB Konseyi,

yonergeyi 2001 yilinda kabul etmistir (Council Directive, 2001, s.55).

Tiirkiye ise bilindigi lizere bireysel go¢lin haricinde kitlesel goglere de maruz
kalmistir. Son zamanlarda Suriye’de giderek siddetli bir hale gelen savas nedeniyle
yasadigimiz kitlesel go¢ akini, gegici koruma statiisiiniin giindemde olmasina
sebebiyet vermistir. YUKK’de bu sekilde Tiirkiye’ye giris yapan yabanci kisiler i¢in
“Gegici Koruma” adi altinda baska bir koruma statiisii tanimlanmistir. “Boylece,
YUKK &ncesinde 1994 Iltica ve Sigmma Yonetmeligi ve diger diizenlemeler
dogrultusunda uygulanan gegici koruma ilk kez kanunla diizenlenmistir.” (Topal,
2015).



Grafik 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 23.059.2021

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 , erisim tarihi: 07.09.2021)

Grafik 1’e gore 2012 yilinda 14 bin 237 Suriyeli ge¢ici koruma kapsamina alinmistir.
2017 yilina kadar hizli sekilde artmaya devam etmistir ve 2017 yilina gelindiginde
ise toplamda 3 milyon 426 bin 786 Suriyeli gecici koruma kapsamina alinmistir.
Takiben devam eden yillarda ise bu say1 azalarak artmaya devam etmektedir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 23.09.2021 tarihli son giincellemelerine gére suan
Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda toplamda 3 milyon 713 bin 344 Suriyeli

bulunmaktadir.

1.1.3.2. ikincil Koruma

Ikincil koruma, miilteci ya da sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ikamet

ettigi iilkesine geri gonderilmesi durumunda,

e Oliim cezasina mahk(im olacak ya da 6liim cezas1 infaz edilecek,

e Iskenceye veya insanlik dis1 bir durumla karsilasmak zorunda kalacak,

e Uluslararasi ya da iilke genelinde ¢atisma gibi durumlarda, kisiye yonelik
ciddi sekilde bir problem ile karsilasabilecek olmasi nedeniyle bulundugu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da bu tehlike sebebiyle yararlanmak
yararlanmaktan kacinan kisiye (vatansiz ya da yabanci) ikincil koruma statiisii

verilmektedir (YUKK, md. 63).


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Gorildiigii lizere sartlardan biri kiginin sartli miilteci ya da miilteci olarak
kabul edilmemesidir. Diger sartlar incelendiginde ise kiginin hayatini tehdit

edebilecek yliksek riskli durumlarin mevcudiyetidir.

YUKK 4. Madde de farkli bir konuya deginmis ve iilkeye gelen yabancilarin
kanunda belirtilen durumlar halinde geri gonderilmesini yasaklamistir. “Bu Kanun
kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda

bulunacag: bir yere gonderilemez.”

YUKK’un 63’iincii maddesinde gore ikincil koruma olarak kabul edilen
tamim, Uluslararas1 miilteci hukukunda ise tamamlayici koruma olarak

degerlendirilmis bir koruma tiirtidir.

1951 yilinda miilteci tanimina uymayan ama korunmaya layik goriilen kisiler

i¢in tamamlayic1 koruma tanimi yapilmistir (Turgut ve Yakut, 2020).

Tamamlayici koruma kavraminin literatiire gegmesi daha yeni olmus olsa da
aslen gecmis donemlere dayanmaktadir. 1933 yilinda, artan gogler sebebiyle,
Amerika da bulunan 20 devlet Montevideo ash bir sozlesmeye imza atmistir. Bu
s0zlesmenin onemi uluslararasi diizeyde olacak sekilde geri gonderilememe ilkesinin
ilk defa resmiyet kazanmasidir. 1945 yilina gelindiginde ise II. Diinya Savasi sona
ermis ve gO¢ olaylariyla alakali sorunlar net bir sekilde gozlemlenmeye
baslanabilmistir ve 1950 senesinde bu sorunlar1 ¢6zebilmek icin BMMYK (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) kurulmustur.

BMMYK, Birlesmis Milletlere liye devletler ile beraber ¢esitli toplantilar
gerceklestirmistir. Ve sonug olarak 1951 senesinde Miiltecilerin Hukuki Statiisiine

Iliskin Cenevre Sézlesmesi imzalanmustir (Turgut ve Yakut, 2020).

1.1.4 Go¢cmen

“Go¢men; esas olarak, iilkesinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin degil, fakat ekonomik nedenlerle ayrilan kisiler olarak tanimlanabilir.

Gocmenler, vatandasit olduklar1 {lkelerin korumasindan yararlanmaya devam



ederlerken, daha iyi bir yasam standardina kavusabilmek i¢in, kendi istekleri ile bu

yolculuga ¢ikarlar.” (Efe ve Ulusoy, 2013).

Ozellikle ekonomik anlamda refah iginde veya sosyal kosullar bakimindan
daha iyi sartlara sahip bir lilkede yasamak i¢in go¢ eden kisilere ekonomik gé¢menler

denmektedir. Bu kisiler miiltecilik statiisiinden yararlanamamaktadirlar (Ziya, 2012).

“1998 yil1 Birlesmis Milletler (BM) Uluslararas1 Goge iliskin Istatistikler
Uzerinde Tavsiye Notunda milletlerarast gd¢men, mutat ikametgahmi degistiren

herhangi bir Kisi olarak tanimlanmaktadir.” (Gengler, 2005).

Mutad mesken, kisinin en siki sekilde baglilik kurdugu yasam yeridir.
Agirlikli olarak hayata dair faaliyetlerini siirdiirdiigii yerdir. Ikametgah ile aym
anlam1 ifade etmez Kkisinin ikametgah1 baska bir yerdeyken, mutad meskeni

bambagka bir yerde olabilir.

Mutad ikametgahini degistiren kisiler bu tavsiye notuna gore ikiye ayrilir.

Birisi uzun siireli gogmen digeri ise kisa siireli gdogmen tanimlaridir.

Mutad ikametgahint minimum bir sene siireyle degistiren kisiye uzun siireli

gbéemen denir (Gengler, 2005).

Ziyaret, is gezisi, tatil yapma amaci, tedavi olmak ya da dini ziyaretler
haricinde ii¢ aydan daha uzun siire fakat bir seneden daha kisa siirede gerceklestiren

kisiye ise kisa siireli gogmen denmektedir (IOM, 2004).

Gogmen olarak kabul edilebilmek icin ii¢ farkli yol s6z konusudur. ilk olarak
kisi gdemen resmi izniyle Tiirkiye’ye gelebilir. ikinci yol ise kisi gegerli olan
pasaportuyla beraber yabanci niteliginde gelebilir ve akabinde bu konuda hakkinda
istemde bulunabilir. Son yol ise kisi siginarak Tiirkiye’ye gelebilir ve gégmen olmak

istedigine dair istemde bulunabilir (Dogan, 2008).

“Gogmenler, 2510 sayili Iskan Kanunu'nun 6. maddesi geregince T.C.
uyruguna girmek iizere bir beyanname alinarak bir yil siireyle gecerli olmak iizere

kendilerine ilgili bakanligin mahalli teskilatinca muhacir kagidi verilmektedir.”
(Dikici, 2005, s.41).
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1.1.5. Refakatsiz Cocuk

YUKK 63. Madde de refakatsiz cocuklar ayr1 sekilde degerlendirme
yapmaktadir.

Sorumlu olan bir kisinin bakimina alinmamis olan, 6rf ve adet geregi ya da
kanunen ¢ocuktan sorumlu olan yetiskin olmadan, bu yetiskinin refakati bulunmadan
Tiirkiye’ye gelen yahut geldikten sonra refakatsiz kalan c¢ocuga, refakatsiz ¢ocuk

denmektedir (YUKK, 2013).

Ebeveynlerinden ayrilmak mecburiyetinde kalmig, 18 yasinin altinda olan
kisilerdir (Bozok, 2018).

“Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde g¢ocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi esastir. Bagvuru alindigi andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir.” (YUKK, md. 66).

Refakatsiz ¢ocugunda goriisiine dikkat edilerek ACSHB tarafindan, en uygun
sekilde konaklayabilecegi yere ya da akrabalarinin veya koruyucu ailenin yanina

yerlestirilmektedir.

On alt1 yasin1 tamamlamis olan refakatsiz ¢ocuk, uygun kosullar saglanirsa

kabul ve barinma merkezlerinde barindirilabilmektedir.
Cocuklarin yararina dikkat edilerek, kardesler bir arada bulundurulur
Cocuklarin konakladiklar1 yerlerde zorunlu bir durum s6z konusu olmadik¢a

degisiklik yapilmaz (YUKK, md. 66).

1.1.6. Ozel Statiideki Yabancilar

“Ozel statiide bulunan yabancilar ayr1 bir yabanci grubu kategorisindedir.
Diplomatik temsilcilikler, konsolosluk calisanlari, uluslararasi 6rgiit memurlar1 gibi
resmi sifatll kisilere oncelikle uluslararasi ve ulusal hukuk kurallar1 uygulanir.”

(Aybay, 2005).
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“Tiirkiye’de hizmet amacglt bulunan konsolosluklar, elgilikler ve yabanci
askeri personeller milletleraras1 anlagmalara ya da bazi1 6zel kanunlara tabi

tutulabilmektedir.” (Eksi, 2014).

Devletlerarasinda yapilmis olan ikili ya da daha ¢ok tarafli anlagsmalarda taraf
devletin uyruguna sahip olan kisilere diger taraf devlet ya da devletlerce baz1 6zel
haklar taninabilir. ikili anlasmalarin bu alanda ¢ok sayida yapildigi goriilmektedir.
En tipik 6rnekleri ise seyahat, ticaret ve ikamet gibi konularda taraf devletler ¢ok
sayida Ozel kolayliklar1 vatandaslarina saglanmasini 6ngormektedir (Aybay, 2007, s.
25).

1.1.7. Yabana Kacak Tsci

“Yabanci kagak is¢i, bir ililkeye resmi ve/veya gayri resmi yollardan giris
yapip, siireli veya siiresiz kalan, ¢alismalar1 ve/veya ikametleri ilgili kamu kurum ve

kuruluslarina bildirilmemis bireyler olarak tanimlanmaktadir.” (Cif¢i, 2014).

Yani yabanci olan kisinin kagak is¢i sayilabilmesi i¢in ya iilkeye resmi yolla
giris yapmis olsa bile calisma izninin olmamasi ya da kagak yolla giris yaptig1 i¢in

bir ¢alisma iznine sahip olmamasi ile miimkiindiir (Cif¢i, 2014).

Genel olarak yabanci kacak isciler bes farkli grupta incelenmektedir
(Isigigok, 2007).
1). Turkiye’ye girisleri resmi sekilde olan fakat ¢aligmalar: yasal olmayanlar,

(if). Turkiye’ye gayriresmi yollarla girmis ve bu sebeple ¢aligmalar1 da yasal

olmayanlar,

(iii). Tarkiye’ye resmi yollardan girmis ve burada Tiirk vatandasligina bagvuruda

bulunmus kisiler,
(iv). Tiirkiye’ye resmi yollardan giris yapmis olan bagka iilkeye siginmak isteyenler,
(v). Tiirkiye’de miilteci olarak bulunanlar.

Yabanci kagak is¢ilik Tiirkiye’de en ¢ok Marmara ve Dogu Karadeniz

bolgelerinde goriilmektedir.
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Karadeniz bolgesinde calisan yabanci kacak is¢iler genel olarak cay
fabrikalari, tarim ve findik toplama gibi islerde ¢alismaktadir. Fakat genel tabloya
bakildiginda temizlikgilik, bulasik¢ilik, dericilik sektorii, tezgahtarlik ve ozellikle
insaat sektoriinde yogunlagsmaktadir. Yabanci kacak is¢i sayisinin suan Tiirkiye’de
tam olarak ka¢ kisi oldugu bilinmese de 1 milyon civarinda oldugu tahmin

edilmektedir (CSGB, 2004).

1.2. istihdam Kavram ve Tiirleri

Istihdam kelimesinin kokenine baktigimizda dilimize Arapga bir kelimeden
gectigi gorlilmektedir. Arapcada ise bu kelime "hizmet ettirme, hizmetgi olarak
calistirma" sozctigiinden alintidir (https://www.etimolojiturkce.com/kelime/istihdam,
11.06.2021).

TDK’nin istihdam i¢in kullandig1 tanim; bir gérevde ya da iste kullanmadir.
Farkli bir tanima gore ise ¢alisma istegi olan ve bu ¢alisma giiciine sahip olan kisi
veya kisilerin yaptigi hizmetlerden bir {icret karsilifinda yararlanilmasidir

(Gligliioglu, 2017).
Istihdam kavramini iki farkl sekilde ele alabiliriz (Dinler, 2016).

Genis anlamda istithdam; iiretim faktorlerinin belli bir donem (1 yil i¢erisinde)
igerisinde kullanilmasidir. Uretim faktdrlerinin unsurlari ise dogal kaynaklar, emek

(isgiicii), sermaye ve girisimdir.

Dar anlamda istihdam ise isgiiciiniin iiretimde kullanilmasi veya gelir
saglamak amaciyla calistirilmasidir. Yani dar anlamda isttihdamda sadece ¢alisanlar

ve onlarin Uretim siireci incelenir.

Emek piyasasiyla ilgili verileri derlemek, degerlendirmek ve yayinlamak ile
gorevli olan TUIK istihdami is basinda olanlar ve is basinda olmayanlar olarak iki
farkli gruba ayirmaktadir. Isbasinda olmayanlar grubuna ise kurumsal olmayan

calisma c¢agindaki niifus dahildir.

Bahsi gecen is basinda olanlar; iicretli, maagl, yevmiyeli, kendi hesabina,
igveren veya lcretsiz aile is¢isi olarak en az bir saat olacak sekilde iktisadi bir

faaliyette bulunan kisilere denmektedir. Is basinda olmayanlar ise; cesitli sebeplerden
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dolay1 isinin basinda olmayan veya kendine ¢aligan ya da isverenler olarak ifade

edilebilmektedir (TUIK, 2020).

1.2.1. Tam istihdam

Genis anlamda tam istihdam; bir ekonomide tiretim faktorlerinin tiimiiniin
tiretime katilmast durumdur. Ekonominin iiretim potansiyelinden tam olarak

yararlanilmasidir.

Dar anlamda tam istihdam; mevcut ¢alisma kosullar1 ve cari {icret (isgiicliniin
arz ve talebe gore belirlenen fiyat1) diizeyinde galisabilecek olan ve ¢aligmak isteyen,
herkesin i buldugu istihdam diizeyidir. Genel olarak %3-5 diizeyinde bir issizlik s6z
konusudur. Bu orana dogal igsizlikte denmektedir (
http://www.ibrahimbayraktar.net/2013/11/istihdam-issizlik-ucretler-ve-calsma.html,
erigim tarihi: 03.08.2021).

Gergek anlamda tam istihdam kavramu aslinda galisabilecek olan ve bunu
isteyen herkesin is sahibi olmasi yani issizligin sifir olmasidir fakat bu durum
ulasilabilmesi ¢ok gii¢ bir durumdur. Eger herhangi bir issizlik durumu s6z konusu
ise yani bir kisi bile istemeden igsiz kalabiliyorsa o zaman ekonomi mutlak bir tam
potansiyele sahip degil demektir ve tam istihdam elde edilmemis olur. Fakat
kastedilen tam istihdam kavrami az 6nce yukar1 da deginildigi gibi dogal issizligin
oldugu kavramdir (https://www.thebrandplanet.com/ansiklopedi/Tam-
%C4%B0stihdam , erisim tarihi: 03.08.2021).

1.2.2. Eksik istihdam

Bu kavram gelismekte olan {iilkelerdeki issizlik ve bu issizligin yarattig
sorunlart gozler Oniline serebilmek i¢in {iretilmis bir kavramdir. 9. Uluslararasi
Calisma Istatistikgileri Konferansinda bu kavramla ilgili tanim kabul edilmistir.
Tanima gore “istihdam halindeki bir kisi, arzu ettigi ve daha uzun siirelerle ¢alismaya
muktedir oldugu halde, halen ¢alistig1 is siiresinden daha uzun siire ¢alisgamiyorsa”
veya kisi daha iyi tiretim kosullarinin bulundugunda ya da farkli bir meslek icra ettigi
zaman verimliligi ve geliri daha yiiksek olabiliyorsa bu kisi eksik istthdamdadir.

Buradan da anlasilacagi iizere kisinin eksik istthdam halinde olabilmesi ig¢in
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oncelikle istihdam iginde olmasi gerekmektedir. Yani kisi issiz olmamalidir (Nusret,

1971).

Bagka bir tanima gore; bir ekonomide ki biitiin iiretim faktorlerinin tiretime
katilmamasidir. Yani bir kisminin bosta kalmasini ifade eder. Dar anlamda ise
ekonomide ¢aligma istegi olmasina ragmen is bulamayanlarin olmasidir (Dinler,

2013, 5. 498).

Diger bir tamima gore; bir ekonomide egitimli, yetenekli ya da deneyimli
olmasina ragmen hak ettiginden daha az iicretle ¢alisanlar; egitimli ya da deneyimli
oldugu halde daha az bilgi ve yetenek sahibi olmas1 gerektiren islerde ¢alisan kisiler
ile tam giin islerde ¢alismak isteyip de bunu saglayamayan ve part-time is bulabilen

Kisileri kapsamaktadir (Mehmet ve Kilig, 2009).

ILO mevcut olan eksik istthdam tanimini, bazi yasanan Ol¢ciim zorluklar
sebebiyle yeniden ele alarak, “zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam”

olarak iki farkli kavrama gecilmesine karar vermistir.

Zamana bagli eksik istihdam: “Referans haftasinda istthdamda olan, esas
isinde ve diger isinde/ islerinde fiili olarak 40 saatten daha az calismis olup, daha
fazla caligmak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya

baslayacak olan kisilerdir.”

Yetersiz istthdami ise “Zamana bagli eksik istihdam kapsaminda yer
almamak kosuluyla, referans haftasinda istthdamda olan, son 4 hafta icinde mevcut
isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is
buldugu takdirde 2 hafta i¢inde ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir” diyerek
tanimlanmustir (TUIK, 2009).

1.2.3. Asin1 Istihdam

“Asirt istihdam, bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin timii ¢alistig
halde {iretilen mal ve hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamamasi

durumudur.” (Direkgi ve Ozsabuncuoglu, 2012, s. 4).
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Eksik istihdam kavraminin ziddini ifade eder. Bir ekonomide tiim isgiicliniin
calisiyor olmasina ragmen hala isgliciine talep s6z konusu ise asir1 isttihdam durumu

s6z konusudur (Eyiiboglu, 2003, s. 12).

Genis anlamda agsir1 istihdam, tiretim faktorlerinin hepsinin etkin sekilde
kullanilmasma ragmen yetersiz kalmasidir. Bu durum sonucunda toplam talep
kargilanamayacak bir seviyeye gelmektedir ya da iiretime daha fazla kaynak dahil
etmesi gerekmektedir. Dar anlamda ise olusan talep fazlaligin1 giderebilmek
amaciyla emek faktoriinii daha fazla telep etmesi ve emegin maksimum kapasitede

kullanilmasidir (Sentiirk, 2017, s. 6).

Asirt istthdam reel {icretlerin diisiik seviyelerde olmasi nedeniyle piyasada
is¢inin yiiksek talebinin enflasyonist baski olusturacak bir sekilde genisledigi durum
olarak da tanimlanabilir. Gelismis sanayi iilkelerinde karsilasilan bir dengesizlik
durumudur. Ekonomik olarak biiyiimenin arttig1 fakat talebin arzi astigi donemlerdir
(https://www.muhasebeturk.org/nedir/asiri-istihdam-nedir-ne-demek, erisim tarihi:
04.08.2021).

1.2.4. Kayit Dis1 Istihdam

“Sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisarak istthdama
katilan kisilerin, c¢aligmalarimin giin veya flcret olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” durumuna kayit dist
istihdam denmektedir. Ug farkli durum séz konusudur. Ilk olarak ¢alisanin kuruma
hi¢bir sekilde bildirilmemesi, ikinci olarak calisilan giinlin sayilarinin tam olarak
bildirilmemesi yani eksik bildirilmesi, son olarak ise sigorta primine gére olan esas
kazan¢ tutarmimn dogru sekilde belirtilmemesi yani eksik belirtilmesidir
(https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/e3f8021f-6¢c7e-49a7-a51a-
51d79a187ada/Genel-Bilgi-2022-05-15-08-49-47#:~:text=Kay%C4%B1t%20d
%C4%B1%C5%9F%C4%B1%20istihdam%3B%20sosyal%209%C3%BCvenlik,da
%20eksik%20bildirilmesi%?20olarak%20tan%C4%B1mlanabilir.)Erisim
tarihi:12.06.2021).

“Kayit dis1 istihdam; hem resmi, hem enformel sektorde, hem de kayit dist

ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da {icretli olarak ¢alisan ve faaliyetleri kamu
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kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve de istatistiksel olarak tam hesaplanamayan

istihdam sekillerinin biitiiniidiir.” (Karadeniz ve Yereli, 2004, s. 29).

Her iilke icin sorun olabilecek olan bu 6énemli kavramin ilk kullanimi ILO
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii) tarafindan ilk defa 1970 senesinde, Diinya Istihdam
Programinda Kenya Raporunda bahsedilmistir. Raporda “enformel sektor” tanimi ile

kullanilmistir (Giiloglu, 2005).

OECD (iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr) ise kayit dis1 istihdamdan gri
ve gizli calisma olarak bahsetmistir ve “Uriinlerin iiretiminde ¢alismayla ilgili bir
veya daha fazla yasal ylkiimliliigiin yerine getirilmedigi calismalardir” tanimin

yapmistir.

Kayit dis1 istihdamin nedenleri ise bircok farkli faktore dayanmaktadir.
Sosyal ve kiiltiirel nedenlere bakilirsa; gog, niifus artisi, egitim yetersizligi soz
konusudur. Ekonomik nedenleri ise issizlik, enflasyon, is¢i maliyetlerinin yiiksek
olmasidir (Yanici, 2019).

Paris’te merkezi bulunan OECD’nin yayimladigi raporda, diinya ¢apinda
kayit dis1 sekilde ¢alisan kisi sayisinin 1,8 milyar1 buldugunu belirtmistir. Buna
karsin kayit altinda olarak calisan kisi sayisinin ise 1.2 milyar oldugunu yayilamistir

(Sosyal Giivenlik Dergisi, 2009, s. 11).

1.3. Yabanci istihdaminda Olusan Sorunlar

1.3.1. Egitime Ulasmada Sorunlar Ve Cocuk Isciligi

Tiirkiye Milli Egitim Bakanligi Tiirkiye’ye gelen Suriyeli ¢ocuklarin
egitimlerinden mahrum kalmamasi igin yOnerge hazirlamistir. Suriyeli miilteci
cocuklarin egitim ihtiyaglarini saglamakla sorumludur. Bu miilteci ¢ocuklara lise
mezunu olurlarsa {iniversite simavina katilma hakki taninmistir. Sinavda basarili

olmalari durumunda ise Tirkiye’deki tiniversitelerde okuyabilmektedirler (Aras ve

Yasun, 2016).

Suriyeli ¢ocuklar gecici koruma statiisiine sahip olan kisilerin aldigi kimlik ile
Tiirk okullarinda tcretsiz bir sekilde egitim alma firsatina sahiptir (Baban, vd.,
2016).
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Bu firsatlar sunulmus olmasina ragmen, gecici koruma statiisiine sahip bu
aileler tilkede ciddi anlamda maddi zorluklar yasadig1 i¢in bu firsatlardan ¢ocuklarini
yararlandiramamaktadir. Cocuklarinin  egitim ihtiyaglarini, gereken ulasim
masraflarim1  ve okul kiyafetleri gibi 06zel harcama gerektiren durumlari
kargilayamadiklar1 i¢in okula gonderememektedir. Bir kisim ise ¢ocuklarinin
dislanmasindan dolayr ve dil bilmemelerinden dolayr okula gdonderememektedir.
Bilindigi kadar1 ile Suriyeli ¢ocuklarin sadece %14 gibi ¢ok az bir kismi egitime
devam etmektedir (Kutlu, 2015). Maddi imkaénsizliklardan kaynaklanan bu
durumdan dolay1 cocuklarda aileye destek olmak ve gecimin saglanmasi igin

calismaktadir ve cocuk is¢iligi bu sekilde daha da artmistir.

23 Temmuz 2021 itibariyle gecici koruma statiisii ile kayitl Suriyeli sayisi
toplam 3 milyon 690 bin 896 kisidir. Bu kisilerin %48’ini yani yaklasik 2 milyon
kisiyi 0-18 yas arasi ¢gocuklar olusturmaktadir.

Bu kadar yiiksek rakamlarin bahsi s6z konusu iken gecici barinma
merkezlerinde kalan kisilerin sayisi ise yaklasik 55 bin kisidir.

2021 Temmuz verilerine gore Suriyeli kisilerin toplam %98.5’1 sehirlerde
yasamaktadir (https://Multeciler.Org. Tr/Turkiyedeki-Suriyeli-
Sayisi/?Gcelid=Cjwkcajw3 Kibha2eiwaaaalihxrth3174abkg86bx66shnrxb8tSe
z0zgkOjfex2xvdhzcnzoblnbocthmgavd_Bwe, erisim tarihi: 23.07.2021).

Goc¢ idaresi Tiirkiye’deki Suriyelilerin nerede, hangi sehirde yasayacaklarina

karar vermektedir. Basta Istanbul olmak {izere baz1 baska illerimizde alima kapalidir.

Bu durumdan kaynaklar olarak Suriyeliler ikametgahlarini yanlig bildirmekte
ve farkli yerde bulunmaktadirlar. Bu durum da egitime ulagmalarina engel

olmaktadir (multeciler.org.tr, erisim tarihi 23.07.2021).

Tiirkiye Suriye’den gelen c¢ocuklarin egitim ihtiyaclarimi karsilamak icin bir

cok faaliyette bulunmustur. Bunlardan en 6nemlisi ise Gegici Egitim Merkezleridir
(GEM).

Bu merkezler Tiirkiye’ye goc ile gelmis ve okul ¢aginda olan yabancilarin
yarim birakmak mecburiyetinde oldugu egitimlerine devam etmeleri igin

kurulmustur (MEB, 2014).
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GEM uygun olan saatlerde bazi mekanlart veya okul binalarimi
kullanmaktadir. Egitim dili olarak Arapga kullanmalar1 ve 6gretmenlerin Suriyeli
olmast Oonemli Ozellikleri arasinda yer alir. Miifredatlari, Suriye miifredatidir
(BEKAM, 2015). Aymi zamanda merkezlerde Tiirkgede 6gretilmistir ve bu sekilde

daha ¢ok ¢ocugun egitim almasi saglanmistir. Fakat yine de yeterli olmamaktadir.

1.3.2. Calisma Izni Verilmesinde Yasanan Sorunlar

Anayasamizin 49. Maddesinde de deginildigi gibi herkes ¢alisma hakkina
sahiptir fakat yabancilarin, ge¢ici koruma statiisiinde olanlarin ve miiltecilerin

calismalari i¢in ayr1 diizenlemeler ve bazi kisitlamalar s6z konusudur.

YCIHK (Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun) 5. Maddesinde,
kisinin ¢aligma izni i¢in basvurabilmesinin en erken Tiirkiye’ye gelip ikamet izni

aldiktan alt1 ay sonra olabilecegi sartt konmustur (Donmez Kara, 2016).

Gegici koruma statiisiine sahip kisilerin aldigi kimlik ¢alisma hakkina sahip
oldugu anlamina gelmemektedir. Yapilan diizenlemeye gore sadece belirli
sektorlerde ve belirli bolgelerde calisabilmek icin basvuru yapabilmektedirler

(Oztiirk ve Nurdogan, 2018).

2016 yilinda kabul edilen 6735 sayili Uluslararas: Is Giicii Kanunu ile
yabancilara yonelik ¢aligma izni ve muafiyetleri hakkinda tiim diizenlemeler CSGB

biinyesinde kabul edilmistir (Sahin, 2019).

“Kanun uyarinca, yabancilar ¢alisma izni basvurularini yurt i¢cinde dogrudan
Bakanliga; yurt disinda ise vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tlkedeki
Tirkiye Cumbhuriyeti dis temsilciliklerine yapar ve bagvurular bu temsilcilikler

tarafindan Bakanliga iletilir.” (XI.Kalkinma Plani, 2018).

Gortldiigii lizere bagvuru siireci i¢in gerekli bazi sartlara deginilmistir.
Yapilan bagvurularin sonuglanmasinin uzun silirmesinden kaynakli olarak bazi
yetersizlikler s6z konusudur. Her gecen giin artan bagvuru sayisi ile beraber
prosediiriin isleyisinde de problemler ortaya ¢ikmaktadir ve takip etmekte

giiclesmektedir.
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1.3.3. Dil Bilmeme Ile Tlgili Sorunlar

INGEV ‘in yaptigi arastirma sonuglarina gore Tiirkiye’de bulunan
miiltecilerin %70’ Tirk¢e yazma ya da okuma bilmemektedir ve Tiirkce
konusamamaktadir (https://ingev.org/wp-content/uploads/2017/07/Multeci-Hayatlar-
Monitor%C3%BC.pdf, erisim tarihi: 13.08.2021).

Bu durum kisilerin gerek egitim gerek saglik gibi yararlanmak istedikleri ve
sorunlarin1  paylagmalar1 gerektigi alanlarda Onlerine ¢ok biiylik bir engel

olusturmaktadir (Coban,2018).

2016 yilinda Mersin Universitesinde B2 seviye Tiirkge bilen 33 Suriyeli
gocmen ile yapilan bir goriismelerin analizinde bazi farkli sorunlar ortaya

konulmustur.

Gogmenler, Tirk¢e Ogrenmek konusunda kendilerinden de kaynaklanan
sorunlarinin oldugunu dile getirmislerdir. Yanlis konusmaktan korkmalari, alay
edilmekten ¢ekinmeleri, utanmalart ve Ozgiiven eksikligi yasadiklar1 sorunlar
arasindadir. Bu ¢ekincelerden dolay: kendi aralarinda Arapca konusmuslardir ve bu
durum mutlak sekilde Tiirkce Ogrenmelerini, gelistirmelerini daha gilic hale

getirmistir (Isiker ve Sozer, 2021).

Tiirkiye’de yasayan yabancilarin dil bilmemesi gerek sosyal alanda gerekse is
bulmalar1 konusunda bir¢ok zorlugu beraberinde getirmektedir. Kendilerini ifade
edememeleri anlagilamadiklar1 i¢in hem diglanma yasamalarina hem de yasam

kalitelerinin daha diisiik seviyede olmasina sebep olmaktadir.

1.3.4. Ayrimeihik

Ayrimcilik: Birlesmis Milletler Insan Haklari Birimi’nin Ayrimciligi Baslica
Tirleri ve Nedenleri baglikli raporunda (1949) “Belli bir toplumsal kategoriye
mensup kisilerin haklarin1 veya toplumsal avantajlarini reddederek veya bu kisilere
Ozel yiikiimliliikler dayatarak veya bir diger kategorinin iyelerine 06zel gesitli
avantajlar saglayarak; imtiyazli kategorinin {iyesi olanlarla digerleri arasinda
esitsizlige yol acmaya doniikk esitsiz ve aleyhte muameleler” olarak
tanimlanmaktadir. Kisaca kisinin 1k, din, etnik koken veya baska sebeplerden dolay1

esit muamele gérmemesine ayrimcilik denmektedir.
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Tiirkiye’de giin gectikte sayis1 artan yabancilara kars1 gerek toplum icerisinde
gerekse calisma ortaminda ayrimcilik yapilmaktadir. Ozellikle sayilarinin fazla
olmasindan kaynakli Suriyeli go¢menlere deginecek olursak yanlis bilinen bazi
faktorlerinde bunda etkisi bulunmaktadir. Ornegin devletten diizenli maas
aldiklarinin  diistiniilmesi, istedikleri yerde istedikleri sekilde c¢alisabildiklerinin
diisiiniilmesi ve esnaflik yapanlarin vergilerden muaf olduklarinin diisiiniilmesi gibi
durumlar s6z konusudur. Bu durumlar her ne kadar ger¢egi yansitmasada ayrimciliga

ugramalarina sebep olmaktadir (Miilteciler Dernegi, 2020).

Bunun disinda isyerlerinde de ayrimcilikla karsilagsmalart s6z konusudur.
Isten cikarilma durumunda haklarindan yararlanamamaktadirlar. Gegimlerini
saglamak i¢in daha diisiik licret diizeyinde calismay1 kabul etmektedirler. Calisma

kosullar1 ve saatleri normale gore farklilik gostermektedir (Giil ve Karan, 2011).

1.3.5. Denklik ve Diploma Tanima ile ilgili sorunlar

Tanimma: “Yurt dis1 bir yiiksekdgretim kurumunun ve bu kurumun ilgili
programinin akademik derece vermeye yetkili oldugunun Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan kabul edilmesini ifade eder.” (YOK Tanima ve Denklik El Kitab1, 2018).

Buna gore, “a) Oncelikle faaliyet gosterdigi iilke yetkili makamlarinca

diploma vermeye yetkili bir kurum olarak taninmasi,

b) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taninmasi veya taninan akreditasyon ya
da kalite giivencesi kuruluslari tarafindan akredite edilmis olmas1 gerekir. (YOK

Tanima ve Denklik El Kitabi, 2018).

“Mezuniyet Tanima Belgesi: Yurt disindaki bir yiiksekdgretim kurumundan
mezun olmus ilgilinin, tanmnan bir yurt dis1 yiliksekogretim kurumundan ve
programindan mezun oldugunu gosteren ancak Diploma Denklik Belgesi niteligi

tasimayan belgeyi ifade eder.” (YOK Tanima ve Denklik El Kitab1, 2018).

Denklik ise “Yiiksekogretim Kurulunca taninan yurt disi yiiksekogretim
kurumlarindan ve programlarindan alinan o6n lisans, lisans ve yiiksek lisans
diplomalarmin, ilgili egitim diizeyindeki kazanimlar bakimindan Tiirkiye’deki

yiiksekdgretim kurumlarinca verilen 6n lisans, lisans ve yliksek lisans diplomalarina
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es degerliginin tespit edilmesini ifade eder.” (YOK Tanmma ve Denklik El Kitab,
2018).

Diploma Denklik Belgesi: “Denkligi talep edilen diplomanin Tiirk

yiiksekOgretim sisteminde hangi alan ve diizeye es deger oldugunu gosterir belgeyi
ifade eder.” (YOK Tanima ve Denklik El Kitab1, 2018).

Denklik konusunda yasanan en Onemli problemlerin basinda evraklari
hazirlama siirecinin cok mesakkatli olmasidir. Ister 6n lisans ister yiiksek lisans olsun
farketmeksizin basvuru yapilan adaylardan topladiklar1 belgelerin asil hali, dilimize
tercime edilmis hali, noter onayli Ornekleri ve her belgenin fotokopisi talep
edilmektedir. Hazirlanan bu belgeler ile dogentlik i¢in bagvuru yapilacaksa
Universiteler Aras1 Kurul’a diger basvurular i¢in YOK e ulastirilmalidir. Haliyle bu

kadar fazla belgenin istenmesi bagvuran kisiler i¢in biiyiik bir zorluk olusturmaktadir.

Bir diger sorun ise Ankara’da oturmayan adaylar i¢in s6z konusudur.
Belgelerin elden olacak sekilde Ankara’ya teslim edilmesi veya vekaletname
ibrazinin olmast halinde bagvuru sahibinin vekiline teslim edilmesi zorunlulugudur.
YOK 6nceden bagvurulari posta yoluyla kabul etse de yasanan bazi aksakliklardan
dolay1 daha sonra bunu iptal etmistir. Bagvuracak kisilere evrak teslim durumu da bu

sebeplerden dolay1 ayr bir zorluk yasatmaktadir (Délek, 2017).

Bunun yaninda Lizbon Tanima S6zlesmesinde Madde 111.5’e gore “Tanima
ile ilgili kararlar, yetkili tanima mercii tarafindan, gerekli biitiin bilgilerin verildigi
tarihten itibaren hesaplanacak ve oOnceden bildirilecek makul bir siire icerisinde
alinacaktir” ibaresi yer almaktadir. Fakat burada gecen makul siirenin baska higbir

aciklamasi1 yoktur. Ne kadar siirede sonuglanacagi bilinmemektedir (Délek, 2017).

1.3.6. Kacak Iscilik

Yabancilarin biiyiik bir boliimii yasamlarmi siirdiirebilmek i¢in kotii calisma
sartlarina ragmen yasa dis1 ve giivenceleri olmayacak sekilde piyasada isgiiciine dahil
olmustur. Ucuz isci olarak goriilmektedirler. Bu durum sadece erkekler i¢in degil

kadin ve ¢ocuklar i¢inde s6z konusudur.
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Calisma izni olmayan yabancilarin diisiik licretlere tabii olarak kagak sekilde
calismasi bazi isverenleri ve isletmeleri memnun etmistir. Bu durum niteliksiz

isgiiciliniin piyasada artmasina sebep olmustur.

Sosyal hak ve korunmadan mahrum kalan bu kisiler ayni sekilde kolayca

isten ¢ikarilabilmektedir. Bu yiizden magdur olmaktadirlar (Akbiyik, vd., 2015).

“5510 sayili yasanin 60/I, a bendi uyarinca ¢alisma izni olan bir yabanci
kanunun 4/1, a bendi uyarinca sigortali sayildigindan genel saglik sigortasinin da
kapsaminda olacaktir.” (Toksoz, vd., 2012).

Dolayisiyla sigortali olan yabanci kisiler, analik, is kazasi, malulliik, meslek
hastalig1 gibi durumlarda korunmus olacaklardir. Ayrica sigortali olan yabancilar da
isten c¢ikarildiklarinda igsizlik sigortasindan yararlanabileceklerdir (Toksoz, vd.,
2012).

Fakat konu bashiginda da ele alindig1 gibi kacak ve sigortasiz sekilde

caligsmalari tiim bu haklardan yararlanamamalarina sebep olmaktadir.

1.3.7. Tssizlik

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayis1 yaklasik 4 milyon iken ¢alisma caginda
olan niifus toplamin %59 ’udur.Yaklasik 2.2 milyon Suriyeliye denk gelmektedir. Bu
oran tam olarak gercek isgiiclinii yansitmamis olsa da calisma izni almis olan
Suriyelilerin orani, %1.4’°e tekamiil etmektedir. Calisma izni alan Suriyelilerin oranin
azlig1, kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunduklarini gostermektedir ve bu durumun
dolayli yoldan issizlik oranini artirdigi ileri siiriilmektedir (Neccar ve Erkut, 2018, s.
191).

“Suriyelilerin igglicli piyasalarinda ucuz emek olarak faaliyette bulunmalari,
yerli is¢i kesiminin ya issiz kalmasma ya da Suriyeliler ile ayn1 kosullar altinda
calismaya razi1 olmalarina yol agmaktadir. Bu durum da hem issizlik oranlarin1 hem
de kayitdis1 istthdam oranlarmi artirmakta, yoksullugun genislemesine, toplumsal

refah kaybinin yayilmasina sebep olmaktadir.” (Kavas ve Develi, 2020).

Farkli akademik yayinlarin sonuglarina gore Suriyelilerin issizlik konusunda

piyasaya etkisi belirtilmistir. Tiimen (2016)’in ¢aligma sonuglart daha fazla go¢ alan
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bolgelerdeki issizligin orant gd¢ almayanlara gore %0,77 oraninda daha yliksek
oldugunu saptamistir. Genel olarak %1,03 oraninda ise, is giiciine katilimin diistigii
goriilmiistiir. Esen ve Binatli’nin (2017) galismasinda ise siginmacilarin fazla oldugu
yerlerde issizligin daha yiiksek oldugu belirtilmistir (https://www.dogrulukpayi.com ,
erigim tarihi: 01.09.2021).

CSGB’nin 2019 yili igin yayimladigr uyruklara ve cinsiyete gore yabancilara
verilen ¢alisma izin sayisi ile ilgili bir tabloda ise toplamda 145.232 yabanci kisiye
bu iznin verildigi ve 60’tan fazla uyrugun bulundugu Dbelirtilmistir (

https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf,erisimtarihi: 01.09.2021).

1.3.8. isci Saghig ve Giivenligi ile Ilgili Sorunlar

Goc¢menlerin fiziksel olarak daha zor sektorlerde daha fazla istthdam
edilmeleri ve tehlikeli igslerde gorevlendirilmeleri is¢i glivenligi ve sagligi acisindan
daha fazla olumsuz sonuglara maruz kalmalarina sebep olmaktadir. Belgelenmis ya
da belgelenmemis sekilde calisan go¢cmen isgiler yasadiklari is kazalarini resmi
kurumlara bildirmeye g¢ekinmeleri, isini kaybetme korkulari, sinir dis1 edilmekten
korkmalari, yetkililerden ¢ekinmeleri gibi bir ¢ok sebepten dolayi
bildirmemektedirler. Ayrica kayitsiz sekilde ¢alisan gogmenlerin yasadigi kazalar ya

da yaralanmalar igverenler tarafindan da bildirilmemektedir.

Gogmen iscilerin isgiicli mobilitesinin fazla olmasi yasadiklar1 kazalar1 ve
hastaliklar1 saptamay1 zorlastirmaktadir. En net bulabilen verilen 6liim ile sonug¢lanan

olaylardir (Tiirkiye Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu, 2019).

“Isci saghig ve Is Giivenligi Meclisi raporuna gore 2018 yilinda 110 miilteci
Ve gégmen ig¢i yasamini yitirmistir.” (https://www.genel-is.org.tr, 15.11.2021).
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IKINCI BOLUM
YABANCILARIN ISTIHDAMINA ILISKiN HUKUKI CERCEVE

2.1. Mevcut Hukuki Diizenlemeler ve Yasal Degisiklikler

Calisma hakki, kisiye taninmasi gereken en temel haklardan biri olmasi

sebebiyle kamu haklan i¢inde yer almaktadir.

1982 Anayasa’nin 48. Maddesinde ‘‘Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve

sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”’

Ayn1 maddenin devaminda ise “Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik iginde

caligmasini saglayacak tedbirleri alir.” denmektedir.

1982 Anayasa’st Madde 16 ise “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla siirlanabilir.” denmistir ve bdylece
milletleraras1 hukukun belirledigi smirlar cercevesine calisma hakki da dahil

olmustur.

YISHK'nin 15. maddesinin de ise, yabancilarin calisma haklan ile ilgili
“Yabancilar Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine men'etmedigi isleri tutabilirler.”

Denmektedir (YISHK, m.15).

Lozan Antlagsmasi imzalanmadan 6nce yabancilar istedigi meslegi icra etme
Ozgiirliigiine sahip olmuslardir. Antlasma miizakeresinde bazi1 meslek gruplari i¢in
getirilen smirlamalarin daimi olmas1 gerektigi belirtilerek belirli meslek kollariin
sadece Tirkiye Cumhuriyeti’nin vatandaslarina mahsus olacagi vurgulanmistir

(Celikel ve Gelgel, 2011, s5.127).

Cumbhuriyet kurulusundan bu zamana kadar seksene yakin farkli kanunda
bazen direkt bazen de dolayl sekilde yabancilarin istihdamu ile ilgili farkli hitkiimler
yer almistir. Fakat bu diizenlemelerin ¢ok fazla olusu ve karmasik yapist isleri
zorlastirmistir. ilerleyen zamanlarda ortaya ¢ikan gerek sosyal gerek siyasi gerekse
ekonomik kosullar ¢ergevesinde Orta dogudan Tiirkiye’ye dogru artarak devam eden

gocler Tiirkiye’de ki yabanci sayisi bir hayli artirmistir.
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Gelen yabancilarin ge¢imini saglama kaygisi onlart is hayatina atilmaya
itmistir ve bu siire¢ igerisinde kayit disi1 ¢caligsma oranlari artmistir. Yasanan durumlar
bu zamana kadar kararlastirilmis olan kanunlarin yetersiz kalmasindan dolay1 yeni

2007 sayili kanun ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢alismast genel anlamda kati kurallara

baglanmustir.

“2007 sayili Tiirkiye’deki Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun ile yabancilarin bircok alanda ¢alismasi ve o meslekleri
icra etmesi yasaklanmigtir.” (Ergin,2018). Bu ¢ikarilan Kanun’un amaci ise Tirk
vatandaslarinin istihdamini artirabilmek ve yabanci kisilerin belli bash bazi alanlarda
Tirk vatandaslarinin ¢alisma konusunda Oniine ge¢melerini engellemektir.

Yasaklanan isler asagida siralanmistir:

-“Ayak saticiligy; calgicilik; fotografeilik; berberlik; miirettiplik; simsarlik;
elbise, kasket ve kundura imalciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina tabi
maddelerin saticiligi; seyyahlara terciimanlik ve rehberlik; insaat, demir ve ahsap
sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve muhabere
islerinde daimi ve muvakkat iscilik; karada tahmil ve tahliye isleri; soforliik ve
muavinligi; alelimum amelelik her tiirlii miiesseselerle ticarethane, apartman; han,
otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane,
gazino, dans ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik (garson ve servant); bar

oyunculugu ve sarkiciligi,baytarlik ve kimyagerlik.”

2007 sayili Kanun 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun’un yiriirliige girmesi ile kaldirilmistir. Bu  sekilde yabancilarin
calisabilecekleri alan bir miktar daha genisletilmistir. Bazi1 is kollarinda

caligabilmeleri izne tabii olmustur (Ergin, 2018).

Getirilen son kanun ise 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunudur.4817
sayillt Kanunun giincel olan ihtiyaclar1 tam olarak karsilamamasindan dolayi

¢ikartilmistir.

Yabanci istihdami hususunda 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu resmen
temel kanun olmustur. Temel kurallar igermesi haricinde énemli degisikliklerde s6z

konusudur.
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Calisma iznini sadece CSGB’ye verme yetkisiyle beraber bu durum tel elde
toplanmistir. Nitelikli iggiicii saglayabilmek i¢in nitelik sahibi yabancilarin tesvik

edilmesi ve farkli istihdam politikalar1 en géze garpan degisiklikler olmustur.

Yabancilarin ¢alismasiyla ilgili izlenecek olan saglam politikalar ve
olusturulacak mevzuatlarin uygulanmasi, hem iilke gilivenligi hem ekonominin
gelismesi hem de toplumsal uyumla alakali sorunlarin en aza indirgenmesine

yardimei1 olacaktir.

Uluslararas1 Miilteci Hukuk’unun gelisim siirecine bakildiginda ise bu siireg

Milletler Cemiyeti Donemi ve Birlesmis Milletler donemi olarak incelenmektedir.

Milletler Cemiyeti Donemindeki miilteci hukukunun gelisimi ilk ¢alismalar
1920’11 yillarda baslamistir. Milletler Cemiyeti (MC), miiltecilerin hukuki statiisii
i¢cin birkag sozlesme yapmustir fakat bazi devletlerin ¢ekinceleri ile birlikte taraf
olmasi sozlesmenin uygulanabilirligini ve bu konunun Onemini azaltmistir.

(Goodwin-Gill, 1996).

1938 yilinda ise “Almanya’dan gayri iradi olarak goc eden kisilere yardimci
olmak amaciyla Hiikkiimetler arasi Miilteciler Komitesi’'ni (Inter-govermental
Committee on Refugees) kurmaya karar vermisler; ancak s6z konusu Komite
cergevesinde yapilan miilteci tanimlari, devletlerin tam destegini alamamais, ortak bir

tamim iizerinde fikir birligine varilamamistir.” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013).

Sonunda 5 Aralik 1946'da Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Anayasasi, 14 Aralik
1950 tarihinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiiziigii kabul
edilmistir. Sonrasinda ise Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme 28
Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Goodwin ve Gill, 1996).

Birlesmis Milletler Donemi’ne gelindiginde ise II. Diinya Savasi ve
devaminda yasanan insan haklarina dair agir ihlaller, Birlesmis Milletler Antlagmasi

ile miiltecilere dair hukukun 6nemli bir baglik haline gelmesine neden olmustur.

[k olarak “1946 yilinda, Hiikiimetler aras1 Miilteci Komitesi’nin gdrevleri,

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne (International Refugee Organization) devredilmistir.”
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Daha sonra , Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1948 yilinda kabul edilmistir. Bu

beyannamede siginma hakkina yer verilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013).

“28 Temmuz 1951 tarihinde, Cenevre’de, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Pliskin Sozlesme, yirmi alt1 devlet tarafindan kabul edilmis, 22 Nisan 1954’de ise
yuriirliige girmistir.” Bu sozlesmede miilteci taniminda ciddi smirlamalar
bulunmaktadir. “Buna gore, “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi,
oncelikle bir “tarih sinirlamasi” olusturmus; ayrica, “Avrupa’da meydana gelen
olaylar” ve “Avrupa’da veya basgka bir yerde meydana gelen olaylar” seklinde bir
“cografi sinirlama” diizenlenmistir.19 Daha da 6nemlisi, 1951 Sozlesmesi'ne taraf
olan devletlere, s6z konusu cografi sinirlama dogrultusunda, beyanda bulunma

yetkisi taninmustir.” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013).

Zaman igerisinde siginmaci sayilarinin hizli sekilde artis gostermesi yukarida
belirtilen hilkmiin yeniden degerlendirilmesine sebep olmustur ve 1967 Protokolii
eklenmistir. Bodylece kisiler bir smirlama olmaksizin miilteci statiisiine dahil

edilmistir (Odman, 1995).

Asagidaki tabloda 4817 sayili Kanun ile 6735 sayili Kanun arasindaki temel

degisikliklere yer verilmistir.

Tablo 1. 6735 sayili Kanunun 4817 Sayili Kanuna Gore Yaptigi Temel Degisiklikler

Konular Degisiklik Durumu/Yapilan Degisiklikler

Calisma izni kapsam

“Yabanc istihdam politikast

Uluslararas: Isgiicii Genel Midirliga

Calizma izl basvarusu ve

degerlendirilmesi (Onemli) degisiklik yok

Milli Egitim Bakanhg - Egitim hizmetleri calisanlan

On izin Saghk Bakanlif - Saglik mensuplan

Siireli calisma izni (Onemli) degisiklik yok

Sirket ortaklan

Bagimsiz caliyma izni

me sartinin kaldinlmass

Siiresiz galisma izni

Istisnalar

alagmn fzm madiyets Muafiyetin basvuru, de dirme, harg ve belge diizenlenme.

si bakimundan ¢alisma izni ile aym olmasi

Turkuaz Kart

Nitelikli yabancilann tegvik edilmesi [ Nopor e mihendis ve mimarlann diploma denklig: almadan
calisa leri

aklart ile sinirotes: hizmet sunucusy yabancilara
ni muafiveti
sayili Kanun - Cahsma hakk:

Ogrencilerin cahsmass

aligma fzninin iptali ve gegerliiEmT

vitinmesi (Onemli) degisiklik yok

Idari itiraz ve yarg: yolu (Onemli) degisiklik yok

Denetim ve (Omemli) isiklik yok

Caligma izni ve galigma izni Muafiy muaf tutulan her yabanciya diizenlenmesi

muafiyetinin diizenlenmesi

Belgelerin de

1i kagit olmas:

(Kaynak: Erken, 2016, $.399, erisim tarihi 12.06.2021)
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6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanun’un amaci gerekgesiyle beraber
belirtilmistir. Kanunu genel olarak kati yapida olmasi ve kayit dist calisma
konusunda yetersiz kalmasi, daha iyi bir diizenlemenin yapilmasinin uygun oldugu

belirtilmistir.

6735 sayili Kanun, alti ayri boliimde diizenlenmistir. ilk olarak amaci,
kapsami ve tamimlarindan bahsedilmistir. Ilk maddesi uyarmca, “Bu Kanun’un
amaci; uluslararas1 isgiicline iliskin politikalarin  belirlenmesi, uygulanmasi,
izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is
ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve uluslararasi

isgiicli alanindaki hak ve ytikiimliilikleri diizenlemektir.”

2.madde de ise “Tiirkiye’de ¢alismak i¢in bagvuruda bulunan veya ¢alisan, bir
isveren yaninda mesleki egitim gormek lizere bagvuruda bulunan veya staj yapan
yabancilar ile Tiirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinirétesi
hizmet sunucusu yabancilar1 ve yabanci ¢alistiran veya calistirmak iizere basvuruda
bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.”. Bu maddeden anlasildigi iizere

kapsami1 daha genislemistir.

6735 sayili Kanun’un fgiincii boliimi ile yabancilarin muafiyetleri ve
calisma izinleri ile ilgili yetkiler, yiikiimliliikler, basvurularin kapsami, sartlari,
degerlendirmeleri ve siirlar1 ayrintili sekilde ele alimmistir. Ve en biiyiik

yeniliklerden biri olan Turkuaz Kart’a yer verilmistir.

Dordiincii boliimde ise istisna halleri kapsamaktadir. 6735 sayili Kanun’un
besinci boliimiinde ¢alisma izin basvurularina karsin yapilabilecek idari itirazlar,
yargiya hangi yollar ile taginabilecegi ayrintili sekilde ele alinmistir. Yetki ve

yiikiimliiliikler belirtilmistir.

“6735 sayili Kanun’un son bdoliimiinde ise calisma izni ve calisma izni
muafiyetinin diizenlenmesi ve sekli, yabancilarin calisma hakkia yonelik
yonetmeligin kapsami, atif yapilan, yiirtirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

ile gecis hiikiimleri diizenlenmektedir.” (Kutlu, 2018).
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2.2. Calisma Izni ve Tiirleri

YCIHK kapsaminda dért farkls tiir ¢alisma izni bulunmaktadir. Bunlar: Siireli

caligma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni ve istisnai ¢calisma iznidir.

2.2.1. Siireli Calisma izni

“Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikee siireli ¢alisma izni; belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir
meslekte calismak ve en ¢ok bir yil gegerli olmak iizere verilir.” (YCIHKUY, md.
25).

Bu izin basta bir yillik olarak verilse de yabanci ¢alisanin ayni meslek ya da
ayni isletmede ¢alismasi sartiyla iki yila kadar uzatilabilmektedir. Toplamda ti¢ yillik
siireyl tamamlayan yabanci ¢alisanlar daha sonra ayni meslekte ve istedigi isverenin
yaninda ¢alisabilecek sekilde izin siiresinin ii¢ yil daha uzatabilmektedir

(YCIHKUY, md. 27).

Bakanlik, verilen siireli ¢alisma izinlerinin kapsaminda il ya da cografi bolge
olarak degisiklik yapma hakkina sahiptir. Verilen calisma izin belgesinde sadece
yazili olan igyeri ve adreste calisilabilme hakki s6z konusudur. Eger bu adres veya
igyerinin baska bir subesinde ¢aligsmasi gibi bir durum s6z konusu ise ilgili mercilere
bildirim yapilmasi zorunludur. Bildirimin sonucunda gerekli degerlendirmeler
yapilarak sartlar uygun bulunur ise yabanci ¢alisanin ¢alisma izninde gerekli olan

degisiklikler yapilir ve resmiyete kavusturulur (YCIHKUY, md. 26).
Tiirkiye’ye ¢calismak icin gelen yabancilarin yaninda getirmis oldugu esi veya
bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklar1 var ise bu kisilere de Tiirkiye’de kesintisiz ve

kanuna uygun sekilde en az bes sene ikamet etmis olmalar1 sart1 ile siireli ¢calisma

izni verilebilmektedir (T6re, 2014).

Yonetmeligin 28. Maddesine gore Ogrenimde gecen siirelerde ikametten

sayilmaktadir.
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2.2.2. Siiresiz Cahsma Izni

YCIHK madde 6’ya gére uzun donem ikamet izni olanlar, Tiirkiye’de en az
sekiz sene kesintisiz ikamet edenler ya da kanuni ¢alisma siiresi en az sekiz yil olan
yabancilara siiresiz ¢alisma izni verilebilir. Bu kisilerin bilime katkilari, mesleki
deneyimleri ve egitim diizeyleri gibi ekonomiye, istihdama kars1 etkilerinin 6nemli

olmas1 gerekmektedir.

Bu izne sahip olan yabanci kisiler, uzun donem ikamet izninin tanidig1 biitiin

haklardan yararlanabilmektedir.

“Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler haric,
sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda
ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan

haklardan yararlanir.” (YCIHK , md. 10/4).

UIK madde 10/4’e gore bu kisilerin askerlik yapmak, kamu gérevlerine
girmek ya da secme ve secilme hakki ile ilgili yiikiimliliikleri bulunmamaktadir

(YCIHK, md. 10/4).

YCIHKUY madde 32 — Kanun 6’ya gore kanuni ve kesintisiz olacak sekilde
en az sekiz sene ikamet etmis olma sartinin gerceklesip gerceklesmedigi emniyet
makamindan alinan belge ile kanitlanabilecektir. Diger belgeler ile beraber bu

belgede siiresiz ¢alisma izni i¢in yapilacak bagvuru esnasinda Bakanliga iletilir.

- YCIHKUY madde 33’e gore yabancinin 6grenimde gecen siiresi, en az
sekiz senelik kesintisiz ve kanuni ikamet etme kosuluna sahip olmada
degerlendirilmeyecektir. Fakat yabanciyla beraber Tiirkiye’ye gelen ve ikamet eden,
O0grenim goren cocuk ya da esin Ogrenimde gordigli siire ikamet siiresinden

sayilmaktadir.

Verilen ¢aligma izin belgesinde isyeri ve adreste degisiklik gibi bir durum s6z
konusu ise bu durumun en ge¢ on bes gilin i¢inde ilgili merci olan Bakanliga
bildirilmesi gerekmektedir. Bakanlik gerekli degisiklikleri yaparak bu durumu ilgili
mercilere bildirir ve bu izne istinaden verilen ikamet siiresinin uzatilamamasi

durumunda emniyet makamlar1 Bakanliga tekrardan bilgi verir (YCIHKUY, md. 35).
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2.2.3. Bagimsiz Cahsma izni

Bagimsiz c¢alisacak yabancilara, Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz
olarak ikamet etmis olmalar1 kosuluyla Bakanlik¢a bagimsiz ¢alisma izni verilebilir

(YCIHK, md. 7).

YCIHKUY Madde 36’ya gore ise yabanci calisanlarm ekonomiye deger

katmasi ve istihdam agisindan olumlu etkiye sahip olmasi bir kosuldur.

Madde 40’ gore ise iznin degerlendirilmesinde dikkate alinacak bazi
unsurlara deginilmistir. Yabancinin yaptig1 faaliyet, ulusal anlamda ekonomik katkis1
ve yapacagl faaliyet i¢in gerekli miktarda paraya sahip olup olmadigini kanitlayacak

belge sonug izin onem arz etmektedir.

Bagvurusu olumlu degerlendirilen yabanciya ise “Bagimsiz Calisma Izni

Miiracaat Belgesi” verilir (md. 41).

“Bagimsiz calisma izni miiracaat belgesi, verildigi tarihten itibaren ii¢ ay
siireyle gegerlidir. Yabanciya, isyerini kurmasinin ardindan, ticaret sicil kaydini

Bakanliga ibraz etmesi halinde bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.” (md. 42).

Uluslararas1 Isgiicii Kanun’una (mad 3/a) gére bagimsiz calisma izni
“Yabanciya Tirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢alisma hakki veren calisma iznini”

ifade etmektedir.
Bagimsiz ¢alisma izni, siireli olarak diizenlenmektedir (md. 10/8).

“... bagimsiz galisma izni, siiresiz ¢alisma izni ya da Turkuaz Kart sahibi
yabanciya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig
edilir.” (UIK, md. 21 (1))

Bakanligin verdigi kararlara itiraz i¢in tebligden itibaren otuz giin siireyle hak

taninir. Itiraz reddedilme durumunda ise idari yarg yolu agiktir (md. 21 (2)).

Bagimsiz ¢alisma iznine sahip olan yabancilar, ¢alismasinin baslamasini da

sonlandirilmasini da on bes giin i¢erisinde Bakanliga bildirmek yiikiimliidiirler.

Bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen bagimsiz yabanci ¢alisanlara ise dort

bin sekiz yiiz Tiirk liras1 ceza kesilmektedir (md. 23).
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2.2.4. Istisnai Cahsma Izni

6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu’nun 16 maddesinde belirtilen

nitelikleri tagiyan yabancilara istisnai olarak ¢alisma izni verilebilmektedir.
Bakanlikca belirlenen uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak;

a) “Egitim diizeyi, ticreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve

benzeri 6zellikleri itibartyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istthdamin biiyiikliigii ve benzeri 06zellikleri itibartyla nitelikli

yatirime1 olarak degerlendirilen,”

c) Isvereninin sayesinde belitli siire i¢in Tiirkiye’de gerceklestirilecek olan bir

proje icin istihdam edilen,

¢) “Icisleri Bakanhig1 veya Disisleri Bakanlig: tarafindan Tiirk soylu oldugu
bildirilen,

d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandast,
e) Avrupa Birligi liyesi iilke vatandasi,

f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sarth
miilteci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek

siirecinden yararlanan insan ticareti magduru,”

g) Esi Turk vatandast olan ve esiyle beraber Tiirkiye’de evlilik birligi
kosullar1 i¢cinde yasayan,

g) “Yabanci devletlerin ve wuluslararasi kuruluslarin = Tiirkiye’deki

temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢alisan,

h) Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayliz etmis olarak bilimsel,

kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye’ye gelen,
1) Smirdtesi hizmet sunucusu,

yabancilara Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina

iliskin istisnalar taninabilir.”
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Istisnai calisma izni i¢in yapilan bagvuruda istenen belgeler diger izinler icin
istenen belgeler ile aynidir. Yabanci, yurtdisindan basvuru yapiyorsa T.C. Dig
Temsilciliginden alinmis olan referans numarasi istenmektedir. Isveren bu referans
numarasiyla basvuru yapabilir. Eger basvuru yurti¢cinden yapiliyorsa yabanci kisinin

en az 6 ay siire ile ikamet izninin olmasi sarttir ( https://gocmenburo.com/istisnai-

calisma-izni/ , erisim tarihi: 10.09.2021).

2.2.5. On izin Diizenlemesi

4817 sayili Kanun ile 6n izin diizenlemesi olusturulmustur. Boylece mesleki
hizmetler kapsaminda ¢alisacak olan yabancilar mesleki yeterlilikle alakali islemleri
tamamlanana kadar, gerekli mevzuat hiikiimlerinin sakli kalmasi kosulu ile bir yili

gecmemesi sartiyla 6n izin verilebilmektedir (md.12).

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®6netmeligine
gore mesleki hizmetler kavrami, sahip oldugu meslegin yeterliliklerini yerine
getirebilen ve uzmanlk gerektiren tiim meslekleri kapsamaktadir. Ornegin
muhasebecilik, mimarlik, mithendislik gibi lisans egitimi ile kazanilan bu meslekler
mesleki hizmet kapsamindadir. Fakat Onemli bir nokta s6z konusudur.
Unutulmamalidir ki Tiirk mevzuatina gore yabancilara yasaklanan bazi isler soz
konudur. Her ne kosulda olursa olsun bu yasakli meslekler ig¢in 6n izin
verilmemektedir. Sadece mevzuatta izin verilen meslekler i¢in 6n izin basvurusu

kabul edilmektedir.

On izin diizenlemesinin amaci ¢alisma iznini almanin zor olmasi ve
prosediirlerin yavas olmasindan kaynakli isverenin kacak is¢i calistirmaya
yonlenmesini 6nlemek, diploma denkliginin alinmasi kosullariin agir islemesi ve
giic olmasi, zaman kavraminin o6nemli olmasi, yabancilarin ise girip baslama
siireclerinin daha da kisaltilmasi ve islemlerin tamamlanacag siire¢ igerisinde tiim

asamalar1 denetim altinda tutmaktir (Er, 2014).

2.2.6. Turkuaz Kart

"Turkuaz Kart Yonetmeligi" 14 Mart 2017'de yiirtirliige girmistir ve Turkuaz

Kart" verilmesine iligkin usul ve esaslar yer almaktadir.
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“Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es
ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi” ifade eder
(UIK md. 3/g).

UIK’in 11. Maddesinde deginilen Turkuaz Kart egitim diizeyi, bilime olan
katkisi, faaliyetin istihdama olumlu seyri ve ekonomiye pozitif yonden etkisi gibi

13

belirli kriterler dogrultusunda “...Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu
onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen

yabancilara...” verilmektedir.

Anlasildig1 tizere Turkuaz Kart nitelikli isgiiciiniin Tiirkiye’ye gelmesini

saglamak ve kolaylastirmak i¢in ¢ikartilmig bir uygulamadir.

Turkuaz Kart’in ilk iic senesi gecis siiresi olarak verilir. Bu gecis siiresi
boyunca Bakanlik yapilan faaliyetlere dair belge ve bilgi talep etme hakkina sahiptir.
Ug yillik gegis siiresi icerisinde Turkuaz Kart madde 15 uyarinca iptal edilmezse,
yabanci kisinin yapacagi basvuru ile kaldirilir ve yerine siiresiz Turkuaz Kart verilir.
Bagvuru her sekilde gecis siiresi dolmadan ve son 180 giin igerisinde yapilmalidir.
Belirlenen siire dolduktan sonra yapilan kaydin kaldirilmasi bagvurusu

reddedilmektedir ve Turkuaz Kart gegersiz sayilmaktadir (UIK md. 11-2).

“Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla
yiikkiimlii oldugu ¢ocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gosteren ve

ikamet izni yerine gegen belge verilir.” (md. 11-3).

Turkuaz Kart Yonetmeligi Madde 6° ya gore basvuru, yurt disindan
yapiliyorsa bulundugu yerdeki Tiirk dis temsilciligi araciligi ile yurt icinden
yapiliyorsa direkt sistem iizerinden yapilabilmektedir. Yurt disindan yapilan
bagvurularda gerekli belgeler ve bilgiler Tiirk dis temsilciligi tarafindan elektronik
ortamda olmak suretiyle Bakanliga iletilir. Eger bagvuruda bulunacak yabanci, yasal
olarak Tiirkiye’de bulunuyorsa sistem iizerinden kendi yabanci kimlik numarasi ile
basvuru yapabilir. Farkli bir bagvuru yontemi ise gerek yurt i¢i gerekse yurt disi
olsun yabancinin adina yetkili olan aract kurumlar tarafindan yapilabilmektedir.
Bagvuru esnasinda yabanciya ve yabancinin yakinina dair bilgi ve belgeler Genel

Miidiirliik tarafindan sisteme girilir ve bagvuru tamamlanmais olur.
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“Turkuaz Kart bagvurusunun degerlendirilmesinde uluslararas1 isgiicii
politikast dogrultusunda Genel Midiirlik¢e belirlenen kistaslar kapsaminda
olusturulan puanlama sistemi kullanilir.” Yeterli puana sahip olanlarin basvurulari
olumlu olarak degerlendirilir. Gerekli goriilmesi durumunda Lisans 6greniminin son
yilinda olan ya da orgiin 6gretim olarak lisansiistii 6grenim goren Ogrencilerin
basvurularinin degerlendirilmesi i¢in potansiyelleri, akademik caligmalar1 ve
becerileri gibi konularda bulunduklar1 kurum ve oradaki 6gretim {iyelerinin gortsleri

alinabilir (md. 9).

Turkuaz Kart basvurusunda bulunan yabancilarin niteliklerinin uygun
bulunmasi halinde Genel Miidiirliik tarafindan belirlenmis olan ilgili kamu kurum ve

Kuruluslar1 yabanciya ‘uygunluk belgesi’ verir (md. 10).

Turkuaz kartin iptali i¢in yabanci kisinin talebi disinda bazi durumlar sz

konusu olmalidir. Yonetmeligin 22’nci maddesine gore:

-Turkuaz Karttaki gegerlilik tarihinden itibaren; miicbir sebep séz konusu
olmadan iki seneden daha uzun siire araliksiz sekilde yurtdisinda kalinmasi veya alt1

ay igerisinde Tiirkiye’ye gelmemesi,

-Pasaport ya da onun yerine gegen belgenin gegerlilik siiresinin uzatilmamasi

(Bakanligin uygun goriisiiniin olmasi hari¢ durumlar),
-Kayit dis1 calisildiginin tespit edilmesi,

-Yabanci kisinin kesintisiz olmak sartiyla bir sene calismamis olmasinin

tespiti,

-Bagvurusu esnasinda verilen bilgi ve belgelerde sahte ya da yaniltici bir

durum olmasinin sonradan tespiti gibi durumlarda Turkuaz Kart iptal edilir.

Turkuaz Karta sahip yabanci kisiler siiresiz ¢aligma iznine sahip olan kisilerle

ayni haklara sahiptir (md. 11-4).

Son olarak ise UIK madde 11-6’ya gére Turkuaz Kart gegici koruma

kapsaminda bulunan yabancilara verilmemektedir.
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2.2.7. Calisma Izni Muafiyeti ve Siiresi

Calisma izni muafiyeti kapsaminda kabul edilen yabancilar, bu muafiyet
stiresi boyunca ¢alisma izni ya da ikamet izni almas1 gerekmeden, bu iki hakka belirli

bir siire sahip olmaktadirlar.

Yabancilarm Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y &netmeligi’nin
55 ve 56. Maddesinde calisma izni muafiyetleri ve sinirlamalari belirtilmektedir.
Buna gore 6zel kanunlar ile belirlenen hiikiimlerin sakli kalmadi kaydiyla ve isveren
ile yabancinin diger kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerinin Yyerine getirilmesi

sartiyla;

a- Tirkiye’nin de taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmeler ile c¢alisma

izninden muaf tutulanlarin,

b- Siirekli ikametgahlar1 yurt disinda olmasi sartiyla kiiltiirel, sanatsal veya
bilimsel faaliyetler i¢in Tirkiye’ye gelecek olanlara bir aydan az, sportif
faaliyetler gerceklestirmek amaciyla Tiirkiye’ye gelecek olanlara dort aydan

az stire ile belirtilen stireler i¢in gegici olarak,

c- Tiirkiye’ye ithal edilen makine ya da techizatin kullanilmasi i¢in verilen
egitim, bakim ve onarimina dair iglemler, montaj veya bozulan parcalarin
tamir edilmesi amaci ile Tirkiye’ye giris yapildiktan sonraki bir sene
igerisinde en fazla ii¢ ay olmak suretiyle ve gerekli belgeleri sunmak kosulu

ile gelenlerin,

d- Tirkiye’ye ithal ya da ihra¢ edilen mal ve hizmetler ile ilgili egitim vermek
sebebiyle Tirkiye’ye giris yapildiktan sonraki bir sene igerisinde en fazla {i¢

ay olmak suretiyle ve gerekli belgeleri sunmak kosulu ile gelenlerin,

e- “Belgeli turizm isletmelerinin sinirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren
alt1 ay1 gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak

kosuluyla bulunanlarin”,
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Egitim siiresinin sinirli olmasi durumunu belgeleyen ve iki yili geg¢irmeme
sart1 ile bilgi diizeylerini artirmak i¢in liniversitelere ya da kamu kurum ve

kuruluglarina gelen yabancilarin,

Tirkiye’ye teknolojik ve sosyo-kiiltiirel alanlarla ilgili konularda &nemli
Ol¢iide katki ya da hizmet saglayabilecekleri yoniinde ilgili olan merciler

tarafindan bildirilen yabancilarin alt1 ay1 asmamasi kaydiyla,

Avrupa Birligi’nin {istlendigi farkli programlar i¢in Tiirkiye’ye gelecek olan

yabancilar, proje sliresince,

“Kapsam1 ve siiresi konusunda Bakanlik, Igisleri ve Disisleri Bakanlig1 ile
Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanliginin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer

Ogrenci programlari ¢ercevesinde staj gorecek yabancilarin”,

Tur operatorii temsilcisi olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilarin sekiz ay1

gecmemesi sartiyla,

Yabanci futbolcularin, antrendrlerin ve diger sporcularin talepleri uygun

bulunan yabancilarin sdzlesmeleri siiresi boyunca,

“Gemiadamlarmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme’nin 1/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almis Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatt1 disinda ¢alisan gemilerde

gorev yapan yabanci gemiadamlarinin®,

“Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlar1” dahilinde ki projelerde
gorevlendirilmis olan yabanci uzmanlarin, projeyi yonetmek igin verilmis

olan gorev siiresi boyunca, ¢alisma iznine ihtiyaclar1 yoktur.

Muafiyet siireleri uzatilamazdir. Bir sene igerisinde muafiyet izninden bir kez

yararlanilabilmektedir.

Belirtilen muafiyet izin siirelerinden daha fazla siire calisilacak olunursa

Bakanliktan ¢alisma izni alinmasi1 gerekmektedir.
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Tiirkiye’ye geldikleri andan itibaren bir sene igerisinde toplam kalis siiresi ti¢
aydan fazla olmamak sartiyla, ¢ ve d maddesindeki yabancilara ¢oklu giris

imkani1 saglanmaktadir.

Bu maddelerde belirtilen yabancilar, Tiirkiye’ye geldikten sonra en fazla otuz
giin i¢inde ve faaliyetlerine baglamamis olma suretiyle ne amagla geldiklerini,
bulunacaklar1 siireyi, konaklamalarini nerede yapacaklarina dair gerekli
bilgileri bulunduklar1 yerdeki emniyet makamlarina bildirmek zorundadir.

Gerekli bildiriden sonra ikamet tezkeresi almalar1 gerekmektedir.

56. Maddeye gore: “Calisma izninden muaf olan yabancilara istekleri halinde
sekli ve icerigi Bakanlik¢a belirlenecek ‘Calisma Izni Muafiyet Teyit

Belgesi’ diizenlenir.”

2.3. Diinyada Yabanci Istihdam Géstergeleri

En giincel olan kiiresel tahminlere bakildiginda 2019 yilinda diinyada
yaklasik olarak 272 milyon uluslararasi gogmen bulundugu bilinmektedir. Bu rakam

diinya niifusunun %3.5’ine denk gelmektedir (Diinya Go¢ Raporu,2020).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 2020 yili sonu igin
yaptig1 acgiklamada ise yaklasik 82,4 milyon yabanciin zuliim, siddet ve insan
haklar1 ihlalleri gibi g¢esitli sebeplerden dolayr zorla yerinden edildigi ortaya
konulmustur ( https://www.unhcr.org/tr/ erisim tarihi: 10.10.2021).
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https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estim

ates19.asp, erisim tarihi : 10.09.2021

Sekil 1 ve tablo 2 incelendiginde ise gd¢menlerin diinya niifusuna olan orani

1970’lerde %2.3 iken, 2019 yilinda %3.5’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu oran 2019

yilinda ki diinya niifusuna (7.7 milyar) oranlandiginda yaklasik her 30 kisiden birinin

gdcmen oldugu saptanmuigtir.

Tablo 2. Uluslararas1 Gé¢gmenler, 1970-2019

Gicmenlerin diinya

¥il Gogmenlerin sayisi nifusundaki %’si
1970 84.460.125 %2,3
1975 90.368,010 %2,2
1980 101.983.149 %2,3
1985 113.206.691 %62,3
1990 153.011.473 %2,9
1995 161.316.895 %2,8
2000 173.588.441 %2,8
2005 191.615.574 %2,9
2010 220.781.909 %%63,2
2015 248.861.296 %3,4
2019 271.642.105 %3,5

(Kaynak: UN DESA, 2008, 2019a, 2019b. erisim tarihi 09.09.2021)

40


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp

Sekil 2. Yabanc1 Gé¢gmen Ve Gé¢men Isci Kiiresel Tahminleri, 2019

Gogmenler
(272 milyon)

Gogmenle 15+
(245 milyon)

Gocmen
isciler
(169 milyon)

(Kaynak:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/--

-ilo-ankara/documents/genericdocument/wcms_811865.pdf, erisim tarihi:
09.09.2021).

Diinyada yaklasik olarak 272 milyon uluslararasi gégmen bulunmaktadir.
Yaklasik olarak 245 milyon olan ‘Go¢menle +15° kavrami calisma caginda olan
niifustur. TUIK’in tanimina goére toplam niifus igerisinde 15 yas ve daha yukar
yastaki niifusa ¢aligma cagindaki niifus denmektedir. Caligma cagindaki gé¢men
niifusu yaklasik 245 milyon olsada, ¢alisan go¢men is¢i niifusu yaklasik olarak 169
milyondur. Yani caligabilecek yasa sahip yabancilarin yaklasik olarak %70’

istihdam igerisinde yer almaktadir.

2017 senesinde yaklasik 164 milyon olan gd¢men iscilerin sayist 5 milyon

daha artarak toplamda %3’liik bir yiikselme oldugu saptanmustir.

“Uluslararas1 go¢men isgiler, belirlenmis referans donemde, olagan ikamet
tilkelerinin isgiiciinde istthdam edilmis veya issiz olarak yer alan, ¢alisma ¢agindaki
géemenler olarak tanimlanmaktadir.” (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/genericdocument/wcms_811865.pdf
erigim tarihi:24.11.2021).
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Uluslararast gogmen tabiri, yabanci iilkede dogmus olan kisiler olarak
kullanilmaktadir ve ¢alisma caginda gocmek ise bu tabloda gosterilen 15 yas tizerini

kapsayan alt kiimedir.

Kiiresel isgiicliniin %4,9’unu uluslararasi gé¢men isgiler olusturmaktadir.

Sekil 3. Uluslararas1 Go¢men Iscilerin Kiiresel Dagilimi, Cinsiyete Gore, 2019

%41.5

%58.5

. Erkek . Kadin

(Kaynak:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/genericdocument/wecms_811865.pdf , erisim tarihi: 10.09.2021)

Sekil 3’te goriildiigi lizere erkek gdogmen isgiler %58.5’lik bir paya sahipken
kadin gocmen isciler ise %41.5’lik dilimi olusturmaktadir. Say1 olarak tekamiil

edilecek olursa kadin gdo¢men isgiler 70 milyon, erkek gogmen isciler 99 milyondur.

Kadin gog¢men iscilerin paymin diisiik olmasi iki nedene dayanmaktadir.
Bunlardan ilki erkeklere gore isgiicli piyasasina katilimlarin daha diisiik olmasidir.
Ikincisi ise yabanci gdgmenler arasinda kadin sayisinin daha az olmasidir. Kadinlar
maalesef ki gd¢men is¢i olmak konusunda hem ekonomik hem de ekonomik
olmayan bir¢ok engelle karsilasmaktadirlar. Kadin gd¢men is¢ilerin ¢cogu bireysel
olarak goc¢ etmis sekilde degil de ailedeki iiyelerden birine eslik etmek zorunda
kalmak gibi nedenlerden dolayr gd¢ etmislerdir. Isgiicii piyasasinda cinsiyet
ayrimciligi, daha diisiik maas gibi zorluklar yasamaktadirlar. Bu sebeplerden dolay1

gocmen kadin is¢ilerin payi1 tabloda daha az oranda olmaktadir.
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Sekil 4. Gogmenler ve Gdé¢men Olmayanlarin Kiiresel Isgiicii Katilim Oranlari,
Cinsiyete Gore, 2019

%./7.5
%741
%69.0
%59.8 %60.4
IW I
Erkek Kadin Toplam

B Gogmenler B Gocmen olmayanlar

(Kaynak:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/genericdocument/wems_811865.pdf , erisim tarihi: 10.09.2021)

Kadin gog¢menlerin vardiklari iilkelerdeki kadinlarin isgiiciine gore katilim
orani katkis1 %5,2°dir. Ayn1 hususta erkeklerin katilim oran1 katkisi ise %4,6’dir.Yani
kadinlarin katilim oranina katkisi erkeklerden %0,6 daha fazladir. Bu durumun
sebebi gogmen olan ve olmayan kadimnlarin arasindaki isgiicii katilim oraniyla
alakalidir. Tabloda goriildiigii tizere iki grup kadinlar arasindaki fark %13.1 iken

gdemen olan ve olmayan erkekler arasindaki fark ise %3,4 tiir.

Ayrica kadin go¢men iscilerin cografi bolgelere gore kiiresel paylar: biiyiik
degisiklikler gostermektedir. Mesela Arap Ulkeleri’nde kadin gdégmenlerin isgiiciine
katilm orant %?20’nin altinda kalirken, Avrupa’da ise %350’nin iizerinde seyir

etmektedir.

Gerek erkek gerek kadin go¢gmenlere bakildiginda iki tarafinda isgiicii katilim
oranlar1 gd¢men olmayanlardan daha yiiksektir. Fakat aradaki fark zamanla

azalmaktadir.
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“2013 yilinda gogmen isgiler, calisma cagindaki go¢menlerin %72,7’sini
olustururken, 2017 yilinda %70’e ve %2019 yilinda %69’a gerilemistir.” (ILO,2021).

ILO’nun tahminine goére, katilim oranlarinda gerceklesen bu diisiis 1990 yilin
bu zamana kadar yasanmistir ve en az 2030’a kadar devam edecektir. Bu durumu
etkileyen goc politikalari, teknolojik degisim ve demografik degisimler (yliksek
gelirli tilkelerdeki niifusun yaslanmasi) gibi bir¢ok faktor bulunmaktadir.

Uluslararas1 gogmenlerde ise bu sorunlara ek olarak yasadiklari ayrimcilik,
dil bilgilerinin yetersiz olmasindan kaynakli anlagilamamazlik, is edinme engelleri

gibi farkli faktorler s6z konusudur.

Sekil 5. Uluslararas1 gégmen isgilerin kiiresel yas dagilimi, 2019

% 10.0 %10.0

Erkek Kadin Toplam

Wis22 [l ases B oes

(Kaynak:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/genericdocument/wcms_811865.pdf , erisim tarihi: 10.09.2021)

Esas ¢alisma ¢agindaki yetiskinler, uluslararast gogmen is¢ilerin ¢cogunlugunu
olusturmaktadir. Fakat gen¢ calisanlarin orant da artis gostermektedir. 25-64 yas
araliginda olan is¢iler (esas ¢alisma ¢agindaki yetiskinler), toplamda gd¢men is¢ilerin

%86,5’in1 olugturmaktadir.

Gocmen isciler arasinda 65 ve {istii yasa sahip olan yaslilarin ve 15-24 yas

araliginda olan geng calisanlarin payi diisiiktiir. Sirasiyla %3,6 ve %10’dur.
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“Uluslararas1 go¢cmen is¢iler i¢inde genclerin orani1 2017 yilinda %8,3’ten
2019 yilinda %10’a yiikselmistir. Aynt donemde yash isgilerin (65+ yas) orani
%5,2’den 3,6’ya diigmiistiir”. Fakat esas calisma c¢agindaki yetiskinlerde bu oran

neredeyse sabit kalmistir.

Esas ¢alisma cagindaki yetigkinlerin oraninin bu kadar fazla oranda olmasinin
nedeni, go¢ etme olanaklarinin yiiksek olmasi, genglere gore tecriibelerinden
kaynakli kazanglarinin daha fazla olmasi, yaslilarin aktif yillarinin daha az olmasiyla
ilgilidir.

“. Genglerin go¢ etmesindeki artisin nedeni muhtemelen, gelismekte olan

tilkelerin ¢ogunda geng issizlik oranlarmin yiiksek olmasi ve “geng niifus siskinligi”

olgusudur.” (ILO, 2021).

Sekil 6. Uluslararast Gé¢men Iscilerin Genel Ekonomik Faaliyet Kategorisine Gore
Kiiresel Dagilimi, 2019

%79.9

Erkek Kadin Toplam

B tarm B sanayi Bl Hizmet

(Kaynak:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/genericdocument/wcms_811865.pdf , erisim tarihi: 10.09.2021)

Tablodan goriildiigii iizere uluslararast gdgmen isciler agik ara fark ile hizmet
sektorlinde yogunlagmistir. Toplam rakamlara bakilacak olursa en az oranda %7,1°1
de tarim daha sonra %26,7’si sanayi ve en yliksek paya sahip olan hizmet sektorii ise

goemen iscilerin %66,2’sinden olugmaktadir. Fakat kadinlar gd¢men isciler
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acisindan bakilacak olursa sektorlere gore dagiliminda biiylik farklar mevcuttur.
Kadin gé¢men is¢ilerin en az bulundugu sektdr %5,9 ile tarim, %14,2 ile sanayi ve

9679,9 ile hizmet sektorudur.

Gocmen erkeklerde ise bu oranlar daha dengelidir. Yine en diisiik oran olan
tarim sektoriinde erkek gogmen iscilerin %7,9’u tarimda, %35,6’s1 sanayide ve

%56,4°1 hizmet sektoriindedir.

“Kadin gé¢cmen iscilerin hizmet sektoriinde daha yiiksek oranda yer almasinin
nedeni kismen saglik sektorii ve ev is¢iligi dahil bakim ekonomisinde isgiicii
talebinin artiyor olmasidir. Erkek gd¢men iscilerin orani ise sanayide nispeten

yiiksektir, imalat ve ingaat alt sektorlerinde is bulmaktadirlar.” (ILO, 2021).

Sekil 7. Uluslararas1 Gégmen Iscilerin Ulkelerin Gelir Diizeyine Gore Dagilimu,
2019

%36

. Yoksek gelirli . Ust-orta gelirli

B Ah-orta gelirli Diisiik gelirli

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/genericdocument/wcms_811865.pdf, erisim tarihi: 11.09.2021)
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Sekil 8. Uluslararas1 Gd¢men Is¢ilerin Alt Bolgelere Gore Dagilimi, 2019

%24.2

%221
%14.3
%48.0 %74 w12
5.6
%4.2
%35
%28
|

Kuzey, Kuzey Arap Dogu Sahraalti GUneydodu  Orta we Glney Latin Dogu Kuzey
Glneywve  Amerika  Ulkeleri Avrupa Afrika Asyave  Bat Asya Asya  Amerlkave  Asya Afrika
Bati Avrupa Pasifik Karayipler

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/genericdocument/wcms_811865.pdf , erisim tarihi 11.09.2021)

Sekil 7 ve 8’e bakildiginda uluslararas1 gogmen is¢iler ¢cogunlukla ii¢ alt
bolgede yogunlagmistir. Bunlardan ilki %24.2 ile Kuzey, Giiney ve Bati Avrupadir.
Ikincisi ise %22.1 ile Kuzey Amerika ve sonuncusu ise %14.3 ile Arap Ulkeleridir.
En fazla yogunluga sahip bu ii¢ bolgede bulunan uluslararast gé¢men is¢ilerin, tim

gbcmen isgilere gore orant %60,6’ya denk gelmektedir
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2.4. Tiirkiye’de Yabanc Istihdam Gostergeleri

Sekil 9. ikamet izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilarin Yillara Gére Dagilimi

\\\\\

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri , erisim tarihi: 12.09.2021)

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 23.09.2021 tarihli son giincellemesine
gore ikamet izni ile Tirkiye’de bulunan yabancilarin yillara gére dagilimi tabloda
verilmigtir. Buna gore 2005 yilinda 178 bin 964 yabanciya ikamet izni
verilmistir.2016 yilina yavas artis gosteren bu seyirde 2016 yilindan sonra daha hizl
bir artis sergilemektedir. Sirastyla 2017 yilinda 593 bin 151, 2018 yilinda 856 bin
470, 2019 yilinda 1 milyon 101 bin 30, 2020 yilinda 886 bin 653 ve son giincelleme
tarihi 23.09.2021 olan 2021 yilinda ise toplamda 1 milyon 214 bin 819 kisi tespit

edilmistir.
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Tablo 3. ikamet Izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilarim illere Gore Dagilimi, 2021

L siRA,

ILLER

GEMNEL TOPLAM

1.214.819

1 Adana 42 Kahramanmarag 1.924
Fl Adiyaman azo 43 |Karablh 6.329
E] Afyankarahisar 2327 44  |Karaman 616
4 Afrn 359 45  |Kars 1058
5 |Aksaray 23284 46 |Kastamonu 1.949
6 |Amawa BB7 47 |Kayseri 7.463
7 |ankara 103.588 43 [Kinkkale 752
8 |Antalya 123,975 49 [|Kirklareli 2444
] Ardahan 144 50 [Hirgehir 1872
10 |Artvin 519 51 |Kins 1.689
11 |Aydin 8.240 52 |Kocaeli 13.288
12 |malikesir 4.499 53 |Kenya 10.243
131 [Barum 1.564 54  |katahya 3.526
14 [Batman 770 55  [malatya 1387
15 |Bayburt 118 56 |Manisa 2,946
16 |Bllecik 587 57 |Mardin 852
17 [Bingdl 124 58 |Mersin 30.065
18 |mitlis 136 59 [Mugla 20.256
19 Balu 4. 387 B0 Wiug 65
0 |Burdur 1.138 §1  [Newgehir 180
21  |Burs 42.B01 62 |Nifde 1847
22 |Ganakhale .m0 63 |Ordu 2567
23 [cankin 1.426 B4 |Osmaniye 543
2 |Corum 21310 5 |Rize 1130
15  [Denil 5.063 66 [Sakarya 13.943
26 Diyarbakir 1.291 67 SamEun 19.309
27 |Dixe 1.630 68 [siirt ap4
B Edirme 4804 [==] Sinap aza
28 |Elazig 795 70 |Siwas 1.316
30 [Erzincan 636 71 sanliurfa 5.2
31 |Erzurum 1605 72 |Sirnak 430
32 |eskigahir 7.5249 73 [Tekirdag 6062
33 Gaziantep 14,803 4 Tokat 2429
34 Giresun 1319 75 Trabzon 5870
35 |GUmlghane 192 76 [Tunceli a7
36 |Hakkari 1010 77 |ugak 1975
37 |Havay 2.450 7@ [van 2025
3E Igdir 513 M Yabowa 20.497
3% [isparta 3.800 80 |Yoagat 1.304
40 |istanbul 632.063 81 Zonguldak 1723
41 |fzmir 23.208

( https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri , erisim tarihi: 12.09.2021)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 23.08.2021 tarihli verilerinden derlenen
bilgilere gore, 2021 yili itibariyla Tiirkiye’de ikamet izni bulunan yabanci sayisi
toplamda 1 milyon 214 bin 819 kisi olurken, en ¢ok yabancinin 632 bin 63 kisiyle
Istanbul’da oldugu saptanmaktadir. Istanbul’u 123 bin 975 kisiyle Antalya, 103 bin
588 kisiyle de Ankara takip etmektedir.

Tiirkiye’deki en ¢ok yabanci sayisina sahip olan 6 sehre bakilacak olursa ilk

sirada Istanbul, ikinci sirada Antalya, {iciincii sirada Ankara, dordiincii sirada Bursa,
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besinci sirada Mersin ve son olarak altinci sirada ise izmir gelmektedir. Agirlikli
olarak tercih edilen illere bakildiginda ortak 6zelliklerinin ¢alisma imkani fazla olan

ve turistik yapiya sahip olan iller oldugu saptanmaktadir.

Sekil 10. 2021 Yilinda Cesitlerine Gore ikamet Izni Bulunan Yabancilar

KISA DONEM

OGRENC] IKAMET I2Mi

AILE IKAMET IZNI

DIGER

( https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri , erisim tarihi: 12.09.2021 )

2021 yilinda gesitlerine gore ikamet izni alarak Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin verilerine bakildiginda, kisa donem izni ile 890 bin 361 kisinin, aile
ikamet izni ile 87 bin 969 kisinin, 6grenci ikamet izni ile 88 bin 868 kisinin, diger
nedenlerden dolayr 147 bin 621 kisinin Tirkiye’ye geldigi saptanmaktadir.
Tiirkiye’de olan yabanci uyruklu kisiler en ¢ok Irak, Tiirkmenistan ve Suriye’den

oldugu saptanmistir.
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Sekil 11. Yillara Gore Calisma izni Alan Yabancilarin Sayisi, 2019
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(https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf erisim tarihi 12.09.2021)

Calisma izinleri Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan
verilmektedir. Tabloya bakilacak olursa 2005 yilindan bu yana neredeyse siirekli bir
artis gozlenmektedir. Son olarak yayinlanan verilere gére 2019 yilinda 145 bin 232

yabanciya c¢alisma izni verilmistir.

Sekil 12. Yillara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Calisma izinlerinin Oransal

Dagilimi
f h
100,0
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00
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Female Male

(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/1497/41%?20yabanciizin2018.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y, erisim tarihi: 12.09.2021)
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2011 yilinda erkeklere verilen calisma izinlerin oransal hali %51.9 iken
sonraki dort yol siiresince daha diisiik diizeylerde seyir etmistir. Goriildiigii gibi bu
dort yillik slire boyunca yabanci kadinlara verilen ¢alisma izni oram1 daha fazladir.
Son veriler olarak 2019’ gelindiginde ise kadinlarin oran1 %34.9 iken erkelerin orant

%65.1 olmustur.

Tablo 4. Yabancilara Verilen Siireli Calisma izinleri (2019)

Izin Tarii

il Type of permission

Year
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45721 93 9 45823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145232 0 0 145.232

Not: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 yih bilgileri gerive diniik olarak revize
edilmistir.

(https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf,erisim tarihi:12.09.2021)

2019 y1l1 verilerine gore Tabloda goriildiigii gibi siireli caligma izni toplamda
145 bin 232 yabanciya verilmistir. 2011 yilindan bu yana 2019 verilene kadar

durmaksizin bir artig s6z konusudur.Yaklasik 9 katina denk gelmektedir.
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Tablo 5. Uyruklara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayisi,

2019
Izin Tl
Uyruk Type of permizsion Toplam
Mationality Tiatal

Ameriha BIrlegik Devieter:
Uinited Stefes of Amenca al " 0 el
Afgankstan -
Afohamistan 1 66 4] 0 1.466
Almanya
Germany orr 1] u] 77
:E:r::ﬂu K 187 4] 0 187
Avustralya 103 1] u] 103
Austraiia
:::;l':m 143 4] 0 143
Azerbaycan
Azerbatan 2817 o o 2977
:::::‘: 303 4] 0 393
Belgika .
Belgium 128 4] 0 128
Brazil
Brazi ya 217 1] u] 217
E:E:::mn 384 4] 0 384
mi’:' 331 o 0 334
Gek Curmbuwriyet

S 4] 0 a0
Czech Repubic

I

Ching 2387 4] 0 2.357
Endonezya
Ind E?‘ 204 4] 0 2.704
EITsnistnn 169 0 0 189
mﬂ 262 1] u] 262
bl o BOY 0 0 899
Fillpinler 1817 1] u] 1917
Philippines ’ :
Filistinm
Stare of Palestine e " ¢ el
Fransa
Erance 518 1] o 518
Gana
Chana 406 4] 0 4086
Giney Afrika
Eouth Africs 1 4] 0 171
Giliney Kore (FKore Cumburiyet)
South Kores (Republic of Kovea) -l " 0 et
Gircistan
Georgia 2220 4] 0 5.220
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izin Tibri

Uyruk Type of parmizsion Toplam
Mationalty Total
EBOF 1] a7
Netherands 204 o 294
1.847 1] 1.847
England 1.086 o 1.096
e gpcﬂh;?;" 1035 0 3.935
256 ] 256
41 1] 471
3680 ] 360
194 ] 194
2880 ] 2.860
11 J0elc3 i} 11.003
BE3 ] 663
200 ] 200
705 ] 705
211 ] 211
206 ] 206
14 o 146
BET ] BET
213 1] M5
1.388 ] 1.386
2404 ] 2.404
245 ] 246
|ﬂ::::f::-1n 4450 0 4,480
|.:::::::-1n 3eg o 369
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Tablo 6. Uyruklara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayisi,

2019
; - . lzin Tiiri
Uyruk Type of parmission Toplam
Nationality Total

189 0 0 169

Flcman.jra 249 CI 5 ™
ueson Pacestn 3922 0 ; 2922
sgg;tan 136 0 0 136
::ﬁ:f:u:r?:;ﬂn Arab 63.789 0 0 63.789
R;t;:zl:f?:ﬁﬂ:lg?w“ 728 0 0 726
r:::azl:r: 315 0 0 375
rﬂ::r':'in 526 0 0 526
Tﬂ:n“::n?g:n 6.128 0 0 6.128
u:j;;?; 6.187 0 0 6.197
Tr::ﬂ;al:?::mg; Kingdom af 388 0 0 388
u::::::: 20 0 0 20
R:::ﬂr.':c of Yemen 241 0 0 24
GI.::::;m“ 425 0 0 425
Digar *) 7 570 0 0 2570

ther

;'::m' 145.232 0 0 145.232

o dman

(https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf, erisim tarihi:
15.09.2021)
Tablo 5’te de goriildigii gibi yabancilara verilen ¢aligma izinlerinin

%350’sinden fazlast Suriye kokenlidir.Ardindan en ¢ok c¢alisma iznine sahip

yabancilar Kirgizistan, Ukrayna ve Tiirkmenistan olarak devam etmektedir.

Diger(*) diye gosterilen ifade izin sayis1100 den az sayist olan uyruklar i¢in

yapilmustir.

En az caligma izni verilen uyruk ise 20 kisi ile Vietnam olmustur.
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Tablo 7. Basvuru Tiiriine ve Cinsiyete Gére Yabancilara Verilen Calisma izin
Sayist, 2019

Bagwvuru tiiri
Type of application
Ik Bagvuru mw

First application Exhl i
Kadm
Famale 35.898 14.792
Erkek
Male 81.038 13.504 84.542
Toplam-Tofal 116.936 28.296 145232

(https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf erisimtarihi: 12.09.2021)

Tablo 8. Egitim Diizeyine Gére Yabancilara Verilen Calisma Izin Sayisi, 2019

Okuryazar
Literacy

24,625 0 0 24 625

likakul

Primary education 9206 0 0 9.266

Ortackul

Secondary education 15.478 a 0 15478

Lisa

High school 48,095 a 0 48,095

Onlisans
Tertiary education (short 4 857 1] o 4.857
cycle)

Oniversite
Tertiary education (bachelor 29.530 0 1] 29 530
level or equivalent)

Yiiksek Lisans ve lstl
Tertiary education {master, 3670 0 o 3670
doctoral level or eguivalent)

Bilinmeyean
Unknowrn

(https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf erisimtarihi: 12.09.2021)

8.8691 a 0 8.691
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Tablo 7 ve 8 beraber incelediginde ise ¢alisma izni alan 145 bin 232

yabancinin 49 bin 95 Kkisisinin lise mezunu oldugu goriilmektedir. Yani lise mezunu

yabancilar toplam sayinin yaklasik %34’tine denk gelmektedir. Takiben ikinci sirada

ise 29bin 530 kisi ile liniversite mezunlar1 bulunmaktadir ve biitiine oran1 yaklasik

%20’dir.Ugiincii sirada ise okuryazarlar bulunmaktadir. 24 bin 625 izin alan yabanci

olarak yaklasik %17°lik bir orana tekabiil etmektedir. En az orana sahip alt grup ise 3

bin 670 yabanci ile ‘yiiksek lisans ve istii” grubudur ve yaklasik %2,5’lik bir paya

sahiptir.

145 bin 232 yabancinin cinsiyetlerine gore dagilimi ise toplamda 50 bin 690

kisisini ¢alisan yabanci kadinlar olusturmaktadir.94 bin 542 kisisi ise yabanci erkek

calisanlardan olusmaktadir. Yani yaklasik %35°1 kadinlardan, %65’ ise erkeklerden

Sayisi,

olusmaktadir.
Tablo 9. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Calisma Izin
2019
Yag Gruplar Erkek Kadin Toplarm
Age Groups Male Famale Total
15-19 3934 1.663 5.597
20-24 19.415 £.984 28.399
25-29 20965 9819 30.784
30-34 18.148 8.829 26.977
35-39 11.940 6.794 18.734
40-44 7.420 5.296 12.716
4549 5.353 3.903 9.256
50-54 3 650 2606 6.256
55-59 2167 1.758 3.925
60-64 1.036 777 1.813
65+ 514 261 775
g | o
Toplam-Total 94.542 50.690 145232

(https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf erisim tarihi 12.09.2021)
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Yas gruplarina bakildiginda toplamda en faz c¢alisma izni verilmis olan yas
grubunun 30bin 784 ile 25-29 oldugu goriilmektedir ve yaklasik %21 ini
kapsamaktadir.20-24 yas aras1 grup 28 bin 399 izin ile yaklasik %19.5’ini
olusturmaktadir. Takiben 30-34 yas arasi olan grup 26 bin 977 izin ile %18,5’lik bir
paya sahiptir ve en az paya sahip olan grup ise 65 yas ve ustiidiir.775 izin ile yaklasik
%5,5’lik bir dilimi kapsamaktadir.

Erkek calisanlarin en fazla oldugu yas grubu 20-24 yas arasidir. Kadin
calisanlarin en fazla oldugu yas grubu ise 9 bin 819 kisi ile 25-29°dur.
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UCUNCU BOLUM
YABANCI CALISANLARIN MEMNUNIYET DUZEYLERI: TEKIRDAG iLi
ORNEGI
3.1. Tekirdag ilinin Sosyo-Ekonomik yapisi

Yaklasik olarak 6.000 yillik bir yerlesim ge¢misine sahip olan Tekirdag ili
verimli topraklar1 ve Balkanlar ile Anadolu arasindaki 6nemli konumu sebebiyle

tarih boyunca bircok kiiltiiriin ve medeniyetin egemenliginde kalmistir.

[lin sahil kesiminde yapilan incelemelere gére Tung Cag1 zamaninda yogun
bir yerlesim yeri oldugu saptanmigtir. Uzun yillar boyunca Roma Imparatorlugunun
hakimiyetinde kalan Tekirdag ili daha sonradan Bulgar isgaline (1912) ve Yunan
isgaline ugramistir.13 Kasim 1922°de tekrar ve son kez Tiirk yonetimine ge¢mistir

(http://www.tekirdag.gov.tr/tekirdag-tarihi, erisim tarihi: 16.10.2021).

2000 yil1 niifus sayim sonuglarina gore, Tekirdag’in niifusu 623.591 kisidir.
Zamanla hizl bir niifus artisina ev sahipligi yapan Tekirdag, TUIK in 31 Aralik 2021
ADNKS (Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi) sonuglarina gore niifusta ger¢eklesen
artis ile beraber su anki niifusu 1.107.491 olmustur. Son iki yilda niifus artig1 en ¢ok
olan birinci il olmustur. Bunun sebebi ise ticari ve sanayi gelisiminin artmis olmasi
ve yabanci goc¢li almis olmasindan kaynaklidir (https://tekirdag.ktb.gov.tr/TR-
75726/genel-bilgiler.html, erigsim tarihi: 26.03.2022).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 21.10.2021 tarihli son giincellemesine
gore Tekirdag ilinde ikamet izni ile bulunan yabanci sayis1t 6 bin 379 kisidir

(https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri erisim tarihi: 18.10.2021). Gegici koruma

statiisiinde olan kisi sayist 12 bin 512°dir. Uluslararasi koruma statiisiinde olan

yabanci sayisi ise 165°tir ( https://www.habertrak.com.tr , erisim tarihi: 28.11.2021).
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3.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin temel amaci1 Tekirdag ilinde ikamet eden yabancilarin
istihdamini, ¢alismaya basladiktan sonra yasadiklar1 sorunlar1 ve memnuniyet

diizeylerini arastirmaktir.

Tiirkiye’de yabancilarin isgiicli piyasasinda resmi anlamda aktif olabilmeleri
icin gerekli olan sartlar1 saglamalar1 yani mevzuata uygun sekilde hareket etmeleri
gerckmektedir. Fakat sik sik ve kisa siirede degisen mevzuatlar yabancilarin bu
konuda isini, takip etmelerini zorlastirmaktadir. Degisen mevzuatlar1 ve yapilan
uygulamalarin igerigi hakkinda gerekli bilgileri bilmemeleri, kayit dist sekilde
calismak zorunda kalmalari, sigorta ve temel haklardan tam olarak
yararlanamamalari, dislanmalar1 gibi yasadiklar1 bir¢ok soruna deginilmistir. Nitekim
bu tiir zorlu konulara yer verilmis olmasi arastirmanin 6nemini gozler Oniine

sermektedir.

3.3. Arastirmanin Kapsam

Tekirdag ilinde ikamet eden gegici koruma statiisiindeki ve uluslararasi

koruma statiisiindeki yabancilardir.

3.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilarak veriler toplanmigstir. Yari
bicimlendirilmis goriisme(miilakat) yapilmistir. Ana konuyu sabit tutmaya calisarak
memnuniyet diizeyleri hakkinda bazi a¢ik uglu sorular sorulmustur.10 farkli miilakat
sorusu sorulmustur. Bu sorular ile egitim durumlari, calistiklar1 sartlar ve is icin
memnuniyet diizeyleri, varsa yasadiklar1 sorunlar, kendilerine karsi sergilenen
olumlu ya da olumsuz tutumlar, sigortalilik durumu gibi bir¢ok farkli durumlarin
degerlendirilmesine yardimci olmustur. Miilakat siireleri 20-40 dakika arasi

degismektedir.
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3.5. Arastirmanin Simirhliklar

Calisma Tekirdag ilinin simirlar igerisinde gergeklesmistir. Bu sinirlar
icerisinde bulunan ve istidama katilan yabanci uyruklu isgilere yonelik olarak
yapilmistir. Covid-19 pandemisi nedeniyle miilakatlarin bazilar1 telefon {izerinden
bazilar1 ise internet ilizerinden ¢evrimigi goriisme seklinde yapilmistir. Bazi is¢ilerin
Tirkge konusmakta zorlanmasi ve akici bir sekilde kendilerini ifade edememeleri,
cekingen olmalar arastirmada one ¢ikan sinirliliklarin bir pargasini olusturmaktadir.

Baska bir sinirlama ise 19 erkek ve 6 kadin isci ile yapilmis olmasidir.

3.6. Bulgular

3.6.1. Cahisanlara Ait Demografik Yapi

Bu boliimde katilimcilarin 6ncelikle yas ve cinsiyeti daha sonra ise medeni

hali ve egitim durumlar ile ilgili ayrintilar yer almaktadir.

Tablo 10. Calisanlarin Yas Dagilimlari

Yas Arahg: Say1 Yiizde %
18 yas alt1 - %0
18-25 8 %32
25-55 16 %64
55-65 1 %4
Toplam 25 %100

Tablo 10’da gortildiigii tizere 18-25 aras1 ¢alisan yabancilarin oran1 %32 dir.
En fazla yogunluk %64 ile 25-55 yas arasinda goriilmektedir.55 yas ve iistiine

gelindiginde ise sadece %4 liik bir dilime ulagilmastir.

Tablo 11. Calisanlarin Cinsiyet Dagilimlari

Cinsiyet Say1 Yiizde %
Erkek 19 %76
Kadin 6 %24

Toplam 25 %100

Tablo 11’ e gére miilakata katilanlarin 19°u erkektir. Sadece 6’s1 kadindir.
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Tablo 12. Calisanlarin Medeni Durumlari

Medeni Durum Say1 Yiizde %
Evli 10 %40
Bekar 19 %060
Toplam 25 %100

Tablo 12’de goriildiigii tizere calisanlarin %40°1 bekardir. Toplamda 4 kadin evlidir.

4’1 evli olmasi sebebiyle eslerini yaninda bulunduklari ig¢in Tirkiye’de ise
baslamiglardir.1’i 6grencidir ve bu sebeple okul zamani disinda part- time
calismaktadir. Diger kadin ise bekardir, kendi istegi ile tamidiklarinin olmasi
sebebiyle Tiirkiye’de bulunmaktadir. Goriildigi tizere kadinlarin Tirkiye’de
bulunma sebepleri %60’dan fazlasi evlilik bag ile iligkilidir. Erkeklerde ise durum
daha farklidir. 6’s1 evli 13’1 bekardir. Bekar erkeklerin ¢ogu daha iyi sartlar i¢in ve
ilkesindeki karisikliklardan dolay:r Tiirkiye’ye gelmistir.

Tablo 13. Calisanlarin Egitim Durumlari

Egitim Durumu Say1 Yiizde %
Tlkokul mezunu 6 %24
Ortaokul mezunu 5 %20
Lise mezunu 9 %36
Onlisans mezunu 3 %12
Lisans mezunu 2 %8
Toplam 25 %100

Tablo 13’te goriildiigli gibi calisanlarin %24°1 ilkokul mezunudur. %20’si
ortaokul mezunudur. Lise mezunu olanlar %36’lik bir orana denk gelmektedir.
Vasifsiz olarak nitelendirilebilecek olanlarin genele gore orant %80’dir. Bu yiiksek
ve carpici bir orandir. Onlisans mezunu ii¢ kisi bulunmaktadir. Bunlardan biri
Tiirkmen, biri Fransiz digeri ise Iranlr’dir. Lisans mezunu olan iki kisi vardir. Tlki

Yunan digeri ise Fransizdir.
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Lise ve altinda egitim almis bulunan %80’lik dilimin uyruklar1 su sekildedir:

Suriye, Irak, Cezayir, Tiirkmenistan, Afganistan, Bulgaristan ve iran.

3.6.2 Calisanlarin Ayrimeilik ile Tlgili Farkindaliklar: ve Tutumlari

Calisanlarin 16’si ayrimciliga sik sik maruz kaldiklarini belirtmistir.5’i ara
sira ayrimcilik ile ilgili problemler yasadigni belirtirmistir.1’i nadiren problem
yasadiginmi sOylerken kalan 2’si ise ayrimcilik ile alakali sorun yagamadiklarini beyan

etmislerdir.
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Tablo 14. Ayrimciliga Ugrama Ile Ilgili Farkindalik Diizeyleri

Sik | Yuzde | Ara | Yizde | Nadiren | Yuzde | Asla | Yizde
sik % sira % % %
Ayrimciliga
maruz kaliyor | 45 | o061 | 5 | 0420 1 % | 2 | %8
musunuz?

Tablo 15. Isveren ve Calisma Arkadaslari Tarafindan Ayrimciliga
Ugrama ile Ilgili Farkindalik Diizeyleri

Evet Diyen Kisi Sayis1 Yiizde(%)
Calisma  arkadaglariniz  tarafindan
ayrimciliga maruz kaliyor musunuz? 7 %24
Isvereniniz tarafindan  ayrimciliga
maruz kaliyor musunuz? 19 %76

Tablo 14 ve 15 incelendiginde ¢alisma arkadaslar1 tarafindan ayrimciliga ugradigini

sOyleyen calisanlarin sayis1 7, yilizdesi ise 28’tir
%76’s1 ise igvereni tarafindan ayrimciliga maruz kaldigini beyan etmistir.
Gorilismeciler:

“... patronumuz ne zaman kontrol etmek i¢in basimiza geliyorsa o zaman ya dalga

gectigi bir kelime kullaniyor ya da sallana sallana galisiyorsunuz...” diyor. (1)

“...calisma arkadaglarimi idare etmek zorunda kaliyorum. Sikayet ederim bak,

atarlarsa bize ne diyenler oluyor...” (4)

“...pek bir sorun yagamiyorum. Baglarda satasiyorlardi bazen Arap diye seslenip ama

zamanla tanistikga sorun yaratmadilar...” (25)

“...calistigim sirkete girdigim gilinden beri igverenim ile mesafeli ve iyi bir iliskimiz
oldu. Dis iligkilerle alakali miisteri baglantis1 sagladigim i¢in yani pozisyonumdan

dolayi olabilir.3 dil bilmem onlar i¢in yararl oldu. Zorlandigim séylenemez...” (12)
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3.6.3. Cahsanlarm Ucret Diizeyi ile Ilgili Farkindaliklar1 ve Tutumlari

Tablo 16. Calisanlarm Ucret Diizeyi ile Ilgili Farkindalik Diizeyleri

Evet Yiizde % Hayir Yiizde %

Aldigmiz  maas  sizce 8 %32 17 %68

yeterli mi?

Tablo 16 da goriildiigl iizere ¢alisanlarin %32’si aldig: iicreti yeterli bulmaktadir.

Kalan %68 ise iicret konusunda yetersiz kalindigini1 sdylemektedir.

“... ¢ok uzun saatler ayaktayiz. Yorgunlugum c¢ok oluyor fakat karsiligi hi¢ iyi
degil...” (10)

“... ben Tiirkmenistan’dan gelmeyim. Iki haftada bir, tek giin izin yapiyorum.

Herkes boyle degil. Aldigim maas digerleri ile ayn1, yoruluyorum.” (6)

“... Mesaim giinde 12 saat. Bunun 1 saati mola gerisi hep ayakta. Ekstra iicrette

almiyorum ama issiz kalmaktan iyidir...” (2)

“...hakkimiz yarim bence. Maaglar diisiikk, ev ge¢indirmek zor. Hep yetmeye

calistyoruz...” (21)

“...maasim vaktinde yatiyor. Yillik iznimi 14 giin kullanabiliyorum. Ramazan ve
Kurban Bayramlarinda sirket kumanya veriyor. Aylik yemek kartim var 550 TL

yatiyor. Oradan da yararlaniyorum...” (17)
“...cok siikiir. Bizden ¢ok daha kotiileri var...” (8)
“...evde li¢ kisi ¢alisiyoruz. Yetiyor ama tek olsam olmazdi...” (3)

“...0nceden calisanlar ev alabilirdi. Bir birikim yapabilirlerdi. Simdi her sey zorlasti.

Karnimiz doysun tamam diyoruz...” (13)

Gortldiigii lizere isciler diisiik maas alsalar da ge¢im konusunda ayakta
kalabilmek icin calismaya devam etmislerdir. Isten ¢ikarlarsa yeni is bulmanimn zor
olmas1 ve bu igsiz kaldiklar1 siirede temel ihtiyaclarini nasil karsilayacaklarim

bilememeleri, onlarin bulunduklar1 konumda devam etmelerine neden olmaktadir.
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3.6.4 Cahsanlarin Hak Ihlalleri

Tablo 17. Cahsanlarin Hak Thlalleri ve Farkindalik Diizeyleri

Evet Yiizde % Hayir Yiizde %
Isvereniniz yillik izninizi 6 19 %76
hakkiniz  oldugu kadar %24
kullandiriyor mu?
Mesai tcretlerinizi aliyor 7 %28 18 %72
musunuz?
Isvereniniz oryantasyon 4 %16 21 %84
egitimi verdi mi?
Isvereniniz sosyal yardim 8 %32 17 %68
veriyor mu?  (evlenme,
dogum, gida vb.)

Calisanlara tablo 17°de goriildiigli gibi 4 farkli soru sorulmustur.

Ilk soru isverenin calisanlara yillik iznini yasal hakki kadar kullandirip

kullandirmadig1 sorulmustur.

4857 sayili Is Kanunu kapsaminda bir yildan bes yila kadar ¢alismis olan
is¢iler 14 giin, bes y1l ile on bes yildan az calismis olan isciler i¢in 20 giin, on bes yil
ve Ustli c¢alisan kisiler ise en az 26 gilin yillik izin kullanma hakkina sahiptir.

(Ozdemir, 2010)

Calisanlarin %24 yillik izinlerini gerektigi sekilde kullanabildigini kalan
%76’s1 ise yillik izin hakkini gerekli sekilde kullanamadigini s6ylemistir.

Gorilismeciler:

13

iki yildir burada c¢alistiyorum fakat anca zor zaman ya da hastalikta
kullanabiliyorum. Bazen haftalik iznim ile birlestiriyorlar. Oyle olunca birkag giin
dinlemeye firsat oluyor. En fazla ka¢ giin izin verdiler dersen, araliksiz 5 giin

kullandim...” (15)

“... U¢ yildir bu firmadayim cok siikiir bir sikint1 yasamiyorum. Yilda iki kere birer

hafta olarak kullaniyorum. Aksama yasamadim daha...” (14)

66




“... haftada bir glin dinlemem bitti de bir de yillik izine mi kaldik. Arada diyorum
memlekete gidecegim diye o zaman denk getirirlerse gidiyorum. Cogu zamanda
olmuyor zaten. Bazen bir ay izinsiz ¢alisiyorum memlekete gitmeden once. Oyle

olunca ti¢ dort giin vaktim olur belki diye...” (4)
Ikinci soruda ise mesai iicreti alip almadiklar1 sorulmustur.
Gorlismeciler:

“Esnek c¢alisma saati dedik size diyorlar. Yeri gelince molayr fazla
yaptyorsunuz. Zaten yorucu bir is degil. Arada bdyle olacak. Her yerde boyle filan

diyorlar. Ne yapalim eve ge¢ doniiyoruz iste bazen...” (20)

“Gegenlerde tam ¢ikis saati. Giydim ceketimi, aldim posetimi elime. Kapiya
birka¢ adim kala patron seslendi. Oglum is uzadi imalata devam, yarina paketlenecek
cok sey ¢ikti. Sikin disinizi bu gece yetistirene kadar buradayiz dedi. Mesaiyi yazdi
ama giinliik saatimiz ne kadarsa o sekilde. insan bazen mesai yazsa da istemiyor

caligmak. Biitlin glin yorulmusum , gidip yatayim dedim olmadi...” (11)

“Bizim patron hak yemez o konuda. Arada fazla para kazanmak i¢in bilerek
kaliyorum. Cebimize ii¢ bes kurus fazladan bir sey giriyor. Iki iste birden calismak
yerine daha mantikli...” (23)

Ucgiincii soru da ise ¢alisanlara ilk ise girdiklerinde oryantasyon egitiminin
verilip verilmedigi sorulmustur. %16’s1 evet derken %84’ii bu egitimin verilmedigini

sOylemistir.

Son soru da ise isverenin ¢alisanlara sosyal yardim (evlenme, dogum, gida)
verip vermedigi sorulmustur. Sosyal yardim aldigini sdyleyen calisanlarin orani %32,

hi¢ yardim almadigini sdyleyen ¢alisanlarin orani ise %68 dir.

Goniillii ya da sosyal yardim, ¢alisanlara saglik ile ilgili yardimlar, ¢alisanlara
saglanan konut yardimlar1 ya da yiyecek yardimi, dogum, evlilik, askerlik yardima,
tagit yardimi gibi 6demelere denir. Ayrica ¢alisanlarin kiigiik ¢ocuklarma is siiresi
icin bakilmasini saglamak amaciyla kres, sosyal etkinlik yapabilmeleri i¢in spor

tesisleri ya da yapilan ise gore ek prim verilmesini de kapsamaktadir (Dilik, 1980).
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Gorlismeciler:

“...yemek servis elemaniyim. Kepgeci derler. Gelen tabldotlar1 dolduruyorum. Sabah
gelince is Oncesi ¢orbami burada iciyorum. Oglen arkada yemek zaten bizim igin.
Aksam mesaiden sonra yine ¢orba salata burada yiyorum. Buranin otel kismi var.
Giriste asagida kaliyor.6 erkek bir odada kaliyoruz, ranzali. Sartlar pek iyi degil. Evet
konaklamam buradan, yemem i¢gmem buradan ama hayat yok bdyle de. Karimla

¢ocuguma para gonderiyorum. Onlar rahat buna seviniyorum...” (5)

“...evet altt adam kaliyoruz. Oda da priz yok. Ozellikle koymadilar. Gereksiz
elektrik kullanmayalim diye. Birileri ise gelemeyecek olursa gece saat ii¢ bile olsa
gelip kaldiriyorlar bizi. Yerlerine bakalim diye. Isimizin icinde konaklayinca hayir da

diyemiyoruz...” (4)

“...hanim dogum yapinca babalik izni aldim. Sadece bir giin. Patron cebime bes yiiz
lira para koydu. Ihtiya¢ olur dedi gonderdi. Bir giinde ne yapayim, diizen degisti ama

diyemedim bir sey. Uziildiim hakkinca hanimin yaninda olamadim diye...” (21)

“...Ramazan Bayraminda koca koli kumanya hazirlatip veriliyor calisanlara. iginde
seker, bulgur, yag, cay, tiim temel ihtiyaglardan biraz biraz. Hepimiz mutlu oluyoruz

tabiki. Insan1 motive ediyor...” (12)

“...asgari iicret aliyorum. Yemek i¢in ayr1 bir kart veriyorlar. Yol parast ddemiyorum
servis var. Cadde tistlinden aliyor, ayn1 yere geri birakiyor. Bizim iste prim filan yok

ama bunlar olunca zaten yetiyor...” (20)
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3.6.5 Calisanlarin Sigortalihlk Olma Durumu ve Tutumlar:

Tablo 18. Calisanlarin Sigortalilik Hali

Evet Yiizde % Hayir Yiizde %

Sigortal1 olarak mi1
calistyorsunuz? 9 %36 16 %64

Tablo 18’de goriildiigii iizere galisanlarin %64’1 sigortasiz ¢alistiklarini

beyan etmislerdir. Kalan %36°s1 ise sigortal1 olarak calistiklarin1 beyan etmistir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun’unun 4.

Maddesine gore hizmet akdi bulunan herkes sigortali olmak zorundadir.
Gorilismeciler:

“...sigortas1z ¢alisirsam maasima ek para vereceklerini sdylediler. Oyle anlastik. 200

lira fazla aliyorum...” (18)

(13

elden para aliyoruz. Kart ¢ikartamayiz bankadan. Sigortayr sormadim.

Beklemedim...” (19)
“...ilk ay sigorta yapmadilar. Deneme siiresiymis. Sonra baslattilar...” (16)
““...kacak olunca nasil sigorta olsun, olmuyor. Doktora gittigimde yok zaten...” (9)

“...baslangicta iki hafta egitim aldim. Egitim basarili sonu¢laninca sigortam basladi.

Giriste de boyle konusmustuk zaten...” (12)
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3.6.6 Cahsanlarin is Hayatindaki Problemleri, Memnuniyet Diizeyleri ve

Tutumlan

Tablo 19. Calisanlarin is Hayatindan Memnuniyet Diizeyleri

Evet Yiizde % Hayir Yiizde %

Is hayatinizdan memnun
musunuz? 7 %28 18 %72

Tablo 19’da goriildiigli lizere ¢alisanlarin %72’si is hayatinda problemler
yasamaktadir ve memnun degildir. Kalan %28’1 ise ara sira problem yasasalar da is

hayatindan memnundur.
Goriismeciler:

“...Cezayir’den geldim. Burada evlendim. Kendi iilkemde lise mezunuyum. Resmi
dil olarak Fransizca ve Arapgay!r biliyorum. Ayrica Ingilizce de biliyorum.
Cezayir’de 6gretmenlik yapiyordum. Burada bir ise yaramiyor. Suan bebek bakiciligi
yaptyorum. Bu yiizden zorlaniyorum. Daha 6nce bulasik¢ilik yapiyordum bir yerde.

Bakicilik sartlar1 daha iyi ama zoruma gidiyor...” (3)

“...burada iniversitede gida miihendisligi okuyorum. Gece vardiyasina da ise
geliyorum. Saatler uzun sabah ¢ikiyorum iki ii¢ saat uyuyup okula gittigim zaman
oluyor. Bazen yorgunluktan ise ge¢ kaliyorum, baya kiziyorlar. Saatime gore kesinti
yapiyorlar. Tamam sigortaliyim, bu giizel ama asgari iicretin altinda aliyorum. Bir de
muhasebe departmani kaba davraniyor hepimize. Bu da canimi sikiyor. Sikisik

hissediyorum...” (2)

“...Bulgaristan vatandasiyim ailemden dolay1. Beraber Tekirdag’da yastyoruz. Onlar
gitmek istemiyorlar. Yillardir diizenini burada kurmuslar. Es dost edinmigler. Ben
gitmek istiyorum. Ailemi birakmak istemiyorum. Bu yilizden gidemiyorum. Orada ki
arkadaslarimla konusuyorum. Benden daha rahatlar. Hayat1 daha iyi, sartlar1 daha iyi.
Kimse istemez bu kadar yorgunlugu, harcamaya vakit bulamiyorum ama ikna
olmuyorlar. Belki ileride giderim diye para biriktiyorum. Simdilik buradaymm...”
(11)
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3.6.7. Cahisanlarin Tiirkiye’de Calisma Hayati ile Ilgili Haklan ile Tlgili

Tutumu

Tablo 20. Calisanlarin Calisma Hayat: Haklar ile lgili Farkindalik Diizeyi

Evet Yiizde % Hayir Yiizde %
Calisma hayatiniz ilgili
haklardan haberdar 4 %16 21 %84
misiniz?

Tablo 20°de goriildiigi iizere ¢alisanlarin biiylik ¢cogunlugu haklarina dair
aragtirma yapmadiklarin1 ya da haklarin1 bilmediklerini sdylemektedir ve bu
calisanlarin toplama gore orani %84’tlir Kalan 4 kisi ise yani c¢alisanlarin %16’s1
haklarinin hepsinden haberdar olmamis olabileceklerini fakat konuya dair bir takim

bilgileri olduklarini s6ylemislerdir.
Gorlismeciler:

“...Evet biliyorum. Hepsi degildir belki ama kidem tazminati, grev hakki, yillik izin
hakki ve sigortalt olma zorunlulugundan haberdarim. Burada da oldugu gibi tamami

uygulanmiyor ama biliyorum...” (12)

“...Arastirmadim. Sagdan soldan duyduklarim var. Is arkadaslarimla konusurken
ogrendigim seyler var. Ornegin bildirim siiresine gore isten c¢ikmak, cikarilmak.

Digeri yillik izin. Bir de sendikaya iiye arkadaglar var ama ben degilim...” (6)

“...Hak sormadim. Bana da bir sey demediler. Sartlar1 konustuk. Kendi aramizda
anlastik. Oyle kagida filan da imza atmadik. Sézlii anlasma oldu. Basimi sokacak

yerim var Kuzenle beraber binada kaliyoruz. Haktir, hukuktur bilmem...” (23)
“...bir fikrim yok...” (19)
«...hak coktur, ona bir sey demem. Ilgilenmiyorum. Para kazaniyoruz...” (20)

“...hangi haklar? Bilmiyorum...” (22)
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SONUC

Bir devlet vatandaslarina istihdam saglamak zorundadir ancak ayni zamanda
iilkesindeki yabancilara da istihdam saglamakla yiikiimliidiir. istihdam saglanirken
kendi vatandaglarinin ¢ikarlart gozetilerek, ayrim yapilmadan, insan haklar1 géz ardi

edilmeden ve kosullar miimkiin olan en iyi sekilde saglanmalidir.

Tiirkiye’de yabancilara ¢alisma hakki verilmesi ¢alkantili bir siiregle
gerceklesmistir. Ilk ¢ikan mevzuat ve kanunlar oldukca yiizeysel hazirlanmistir,
yabancilarin tam olarak neye haklart olup olmadigi yabancilar tarafindan
anlasilamamaktadir. Yillar boyunca farkli kanunlar olusturulmustur, her ¢ikan kanun
bir 6ncekinden daha ayrintilidir ve daha iyi sartlar sunmustur. Ancak yillar iginde

biriken bu kanunlar kafa karisikligina yol agmaktadir.

2007 sayilr Tiirkiye’deki Tirk Vatandaslarima Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun ile bazi meslek gruplarinda yabancilarin
calisamayacagina dair ayrintili maddelere deginilmistir ve bu sekilde Tiirk
vatandaslarina bazi mesleklerde calisma konusunda Oniline gecilmesine firsat
verilmistir. Ayn1 zamanda Tiirk vatandaslarinin isttihdamini artirmaya yonelik bir

adim atilmistir.

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un yiiriirliige
girmesi 2007 sayili Kanun ile kaldirilmistir.4817 sayili kanun ile yabancilarin
calisabilecekleri alanlar bir miktar daha genisletilmistir. En son olarak 4817 sayil
kanunun yetersizliginden dolay1 yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur ve yabanci
istihdam1 hususunda 6735 sayili Uluslararas Isgiicii Kanunu resmen temel kanun

olmustur.

6735 sayili kanun ile hem genel hem de 06zel gercevede bircok temel
degisiklik gerceklestirilmistir. Bunlarin arasinda en 6nemlilerinden biride yabancilara
calisma izninin sadece CSGB’nin verme yetkisiyle beraber tel elde toplanmasi
olmustur. Diger bir temel degisiklik ise yabancilarin basvurularinin uluslararasi
isglici  politikasina uygun sekilde degerlendirilecek olmasidir. Bunun disinda

yabancilara ¢alisma izni hususunda 6n izin sart1 konulmasidir.
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6735 sayilt kanun ile beraber ¢ogu kafa karigikligi ortadan kalkmistir. Bu
kanun ile yabancilarin haklari en temelden en Ozele daha ayrintili bir sekilde
verilmistir ayrica yabancilara sirket ortaklart olabilmeleri gibi yeni haklar da
taminmustir. En giincel fark ise 14 Mart 2017'de Turkuaz Kart Yonetmeligi’nin

yiirlirliige girmesi olmustur.

Turkuaz kart ile Tirkiye’de egitime, bilime, ekonomiye katkis1 olan
yabancilarin siiresiz ¢alisma izni ile istihdama dahil olma imkani taninmistir. Ayrica
Turkuaz Kartina sahip olan yabancinin aile i¢inde farkli bir diizenleme yapilmstir.

Ailesine ¢alisma hakki verilmese de ikamet hakki taninmistir.

Bagvurudan sonra gerekli sartlar kabul goriirse yabanciya 3 yillik bir siire
verilerek bir gegis silireci sartt konulmustur. Daha sonrasinda siiresiz ¢alisma izni
imkan1 saglanmistir. Bu sekilde nitelikli is giliciine sahip yabancilarin Tiirkiye’ye

gelmesine kolaylik saglanmistir.

19°u erkek 6’s1 kadin toplam 25 kisiyle yapilan ayrintili miilakatlar sonucu,
yabancilarin halen daha ayrimciliga maruz kaldig1 ve bu yiizden aidiyet hissetmekte

zorlandiklar gozlemlenmistir.

Yabancilardan bazilar1 sigortasiz ve diisiik {icretli islerde c¢alistigini

belirtmistir.

Yabanci c¢alisanlarin ¢ogu calistiklart isin kalitesinden ve bulunduklar

pozisyonlardan memnun olmadiklar1 dile getirilmistir.

Isyerinin sagladigi  sagliksiz  ve kotii  kosullarda  konakladiklarini,

otekilestirilmeye maruz kaldiklarini belirtenler olmustur.

Ote yandan kendi iilkesinden daha iyi kosullarda ¢alistigin1 belirten kisiler de

olmustur.

Nitelikli isgiicline sahip ve iyi pozisyonlarda istihdam eden yabancilar ise
Tirkiye’de kendi {ilkesinden daha iyi karsilandigini, daha iyi sartlarda ¢alistigini ve

daha 1yi ticret aldigini belirtmistir.

Uyum sorunu yagamayan, ayrimciliga ve otekilestirmeye neredeyse hi¢ maruz

kalmadiklarini belirtmislerdir.
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Yapilan miilakatlar sonucunda kisilerin deneyimlerinin bulunduklar1 cevre
bazli olumlu ve olumsuz olarak degisiklik gosterebildigi fakat nitelikli isglicline

sahip olmayan yabancilarin memnuniyet diizeylerinin diisiik oldugu saptanmaistir.

Miiltecilerin yasam tarzlari, dilleri ve kiiltiirleri dogal olarak gog ile gittikleri
toplumlardan farklidir. Tiirkiye’ye gelen miilteciler agirlikli olarak egitim seviyesi
diisiik kisilerdir. Cok sayida goc alan Tiirkiye’de halkin bazi 6nemli kaygilari
mevcuttur. Gelir konusunda kayiplarin yasanmasi, fiyatlarin yiikselmesi toplumsal
anlamda kaygi duyulmasina sebep olmustur. Miilteciler i¢in yapilan diizenlemeler ve
kamu hizmetlerinden yararlanma konusunda Tiirkiye ekonomisine yiiklenilmesi
bunlardan biridir. Ayrica sug oranlarinin artmasina karsin giivensizlik vardir (Tung,
2015, s.38).

“YUKK ile Tirkiye’de kayit olan Suriyeliler ge¢ici koruma statiisiinde
alimmiglardir. Gegici koruma statiisii ile zorla geri gonderilmeye karsi koruma

saglanmigtir.” (Dost,2014, s.59).

Suriyeli siginmacilarin  ihtiyaglari i¢in yapilan harcamalar AFAD
aciklamasina gbre 12 milyar dolar1 asmistir. Bu da dogal olarak ekonomiyi negatif

yonde etkilemektedir (Nurdogan, vd., 2016).

Goriildugi tizere iki tarafli olusan olumsuz durumlar s6z konusudur. Gelen
yabancilar i¢in uyum sorunlari1 ve ge¢im sorunlar1 6n plandayken Tiirkiye agisindan

ise ekonomik, sosyal ve toplumsal sorunlar s6z konusu olmaktadir.

(Cozlim olarak en basta diisiiniilmesi gereken faktér alinan bu goglerin
ilerleyen zamanda artan etkilerinin nasil olacaginin diisiiniilerek adim atilmasidir. 31
Mart 2022 tarihi itibart ile 113 bin 654 Suriyeliye vatandaslik verildigi bildirilmistir (
https://multeciler.org.tr/, erisim tarihi: 02.03.2022). Bu durumda gelen yabancilarin
bir kismma Tiirk vatandasligi hakki verilmesi nedeniyle artitk Tirk halkinin
yararlandig1 biitiin haklardan yararlanmasi s6z konusudur. Bu sebeple vatandaslik
alan kisiler de ayrimciliga maruz kalmamalidir ¢iinkii toplumun bir pargasi

olmuslardir.

Bu sorunlar nezninde Tiirkiye’de bulunan yabancilar ile ilgili ileride daha

fazla sorun yasanmamasi adina kayit dis1 istthdamin 6nlenebilmesi icin her diizeyde
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daha fazla denetime tabi tutulmalidir. Tirkiye’de ki yabancilara haklarim

ogrenebilmeleri i¢in bilgilendirici egitimler verilmelidir.

Calisma izni almak i¢in gereken prosediirlerin ¢ok uzun soluklu olmasi
igvereni kagak is¢i calistirmaya, yabanciy1 da kayit dist ¢alismaya yonlendirmektedir.

Siireg gerekli caligmalar ile kisaltilmalidir.

Bundan sonraki siiregte ise oncelik gelecek olan yabanci sayisinin azaltilmasi
ve bu konuda daha ciddi 6nlemler alinmasidir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de bulunan
yabancilar ile ilgili yasanan sorunlarin azaltilmasi i¢in daha radikal kararlarin

uygulanabilirligi tartisilmalidir.
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EKLER

Gorisme Soru Formu

1.Kag yasindasiniz?

2.Mesleginiz nedir?

3.Medeni durumunuz nedir?

4. Egitim seviyeniz nedir?

5.Kag¢ yildir ¢alisiyorsunuz?

6.Sigortal1 olarak m1 ¢aligiyorsunuz?

7.Calisma saatleriniz nasil?

8.Is hayatinizdan memnun musunuz?

9.Is yerinde yasadiginiz problemler neler?

10.Tirkiye de ¢aligsma hayat ile ilgili haklariiz hakkinda ne diisiintiyorsunuz?
11.1svereniniz yillik izninizi hakkiniz oldugu kadar kullandirtyor mu?
12.Mesai ticretlerinizi aliyor musunuz?

13.Isvereniniz oryantasyon egitimi verdi mi?

14.Isvereniniz sosyal yardim veriyor mu? (evlenme, dogum, gida vb.)
15.Aldigin1z maag yeterli buluyor musunuz?

16.Ayrimciliga maruz kaliyor musunuz?

17.Calisma arkadaglariniz tarafindan ayrimciliga maruz kaliyor musunuz?

18.Isvereniniz tarafindan ayrimciliga maruz kaliyor musunuz?
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Kisisel Bilgiler

Ad1 ve Soyadi

Egitim Durumu

Lisans

Yiksek Lisans

Yabanci Diller

Ingilizce — B1 Seviye

Is Deneyimi

OZGECMIS

: Irem Ulkiiseven

: Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F Calisma Ekonomisi ve

Endiistri Iliskileri Bolimii

: Siilleyman Demirel Universitesi I.I.B.F Calisma Ekonomisi ve

Endiistri Iliskileri Boliimii

Te-mas Miihendislik — Insan Kaynaklar1 Elemani

T-Fix Satis ve Pazarlama — Muhasebe Sorumlusu
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