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katkilarindan dolay1 Dog. Dr. Seydi KAYMAZ’ a; tez ¢calismam sirasinda destegini hicbir
zaman esirgemeyen her kosulda yanimda olan sevgili esim Eser AKSEL ile ¢ocuklarim

Umay AKSEL ve Kutay AKSEL’ e tesekkiir eder, siikranlarimi sunarim.



OZET

AKSEL, Nagihan: Salgin Hastalik (Pandemi) Déneminde Alinan idari Tedbirlerden
Dolay1 idarenin Sorumlulugu, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2022.

Covid-19 salgin hastaligimin, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan
edilmesinden giiniimiize kadar salgin, Diinya’da alti milyona yakin o6liime sebep
olmustur. Bu siire¢ insanlarin 6zgiir hayatina kisitlamalar getirmis, insanlarin sosyal ve
ekonomik hayatini etkilemistir. Diinya ile paralel olarak Tiirkiye’de Covid-19 nedeniyle
hizli ve etkin 6nlemler alma yoluna gitmistir. Ulkemizde, salgmin iilkeye girisinin
engellenmesi, halk sagliginin korunmasi, ekonomik ve sosyal bakimdan ortaya ¢ikacak
olumsuz etkilerin minimum diizeyde tutulmasi i¢in yasal, ekonomik, kurumsal ve bireysel
bircok tedbirler alinmig ve uygulamaya konulmustur. Tez calismamizda, hukuk
sistemimizde, salginlara (is bu ¢alismamizda salgin hastalik tiirlerinden pandemi ele
alinmakla birlikte en giincel pandemi olan Covid-19 incelenmistir) iliskin hukuki
eksikliklerin tespiti ve bu eksiklikler sebebiyle ortaya ¢ikan zararlarin yol agtig1 idarenin
sorumlulugunun kapsam ve siirlarmin arastirilarak belirlenmesi amaglanmistir. I¢inde
bulundugumuz Covid-19 salgin siireci de g6z 6niinde bulundurularak salgin sitirecinde
idare tarafindan uygulanan tedbirlerin hukuki altyapisinin yetersizligi, temel hak ve
ozgiirliiklerde meydana gelen sinirlamalarin hukuki altyapisinin arastirilmasi; idarenin,
bu donemde aldig1 tedbirler sebebiyle ortaya ¢ikan zararlardan dolay1r Anayasal ilkelerden
sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri uyarinca sorumlulugunun kapsam ve sinirlarinin
arastiritlmas1 hedeflenmistir. Calismamizda “Covid-19, tarihsel siireci, pandemi ilan
edilmesi, Cin’de goriilmesinden itibaren alinan tedbirler ve uygulamalar genel olarak
nelerdir?” sorulari irdelenmis ve iilkemizde ilk vakanin goriildiigii 11 Mart 2020°den
calismamizin sekillendigi Mayis 2022 tarihine kadarki siire¢ incelenmistir. Calismamizin
kaleme alindig1 donemde ¢alismamizin igerigi 6zelinde doktrinsel goriis ve yargi kararina

pek rastlanilamamis olmasi sebebiyle 6zgiin bir ¢alisma ortaya ¢ikarmaya calistik.

Anahtar Sozciikler: Covid-19, Salgin Hastalik, Pandemi, Idarenin Sorumlulugu, idare

Hukukunda Zararin Tazmini.



ABSTRACT

AKSEL, Nagihan: Responsibility of the Administration for the Administrative Measures
Taken in the Epidemic Disease (Pandemic) Period, Master's Thesis, Ankara 2022.

Since the Covid-19 epidemic was declared a pandemic by the World Health Organization,
the epidemic has caused close to six million deaths in the world. This process has imposed
restrictions on people's free life and has affected people's social and economic life.
Parallel to the world, Turkey has taken quick and effective measures due to Covid-19. In
our country, many legal, economic, institutional and individual measures have been taken
and put into practice in order to prevent the entry of the epidemic into the country, to
protect public health, and to minimize the negative effects that may arise in economic and
social terms. In our thesis, it is aimed to determine the legal deficiencies in our legal
system regarding epidemics (in this study, the pandemic is considered as the most recent
epidemic disease, but Covid-19 is examined as the most recent epidemic disease) and to
investigate the scope and limits of the responsibility of the administration caused by the
damages caused by these deficiencies. Considering the current Covid-19 epidemic
process, the inadequacy of the legal infrastructure of the measures implemented by the
administration during the epidemic process, and the investigation of the legal
infrastructure of the limitations on fundamental rights and freedoms; It is aimed to
investigate the scope and limits of the responsibility of the administration in accordance
with the principles of the social state and the rule of law, which are among the
constitutional principles, due to the damages caused by the measures taken in this period.
In our study, the questions of "Covid-19, its historical process, the declaration of a
pandemic, what are the measures and practices taken since its appearance in China in
general?" were examined and the process from March 11, 2020, when the first case was
seen in our country, until May 2022, when our study was shaped, was examined. In the
period when our study was written, we tried to create an original study, since doctrinal

views and judicial decisions were not encountered in the content of our study.

Key words: Covid-19, Epidemic, Pandemic, Responsibility of Administration,

Compensation for Damage in Administrative Law.
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GIRIS

Salgin ve bulagict hastaliklar toplumlar agisindan giiniimiizde biiyiik risk
olusturdugundan; devletler, salgin hastaliklarla miicadelede birey sagligindan ziyade
toplum sagligin1 korumaya yonelik 6nlemlere 6nem vermislerdir. Gegmisten gliniimiize
toplumlar bir¢ok salgin hastalikla miicadele etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda (1923-
1950) ortaya ¢ikan salgin hastaliklardan sitma, frengi ve verem hastaliklar1 gibi bir takim
salgin hastaliklar toplum yasantis1 ve devletin saglik politikalarinda degisime gittiginin

gostergesi olarak tarihte yer bulmustur.’

Tez calismamizda daha ziyade Covid-19 salgin siirecinde devlet tarafindan alinan
tedbirler ve bu tedbirlerin hukuka uygunlugunun arastirilmasi ile bu dénemde alinan
tedbirlerden dolay1 ortaya bir zarar ¢ikmasi halinde bu zarardan idarenin sorumlulugu
tizerinde durulacaktir. Salgin ve bulasict hastaliklarla ilgili siirecin biitiinliigiini
saglayabilmek amaciyla tarihten giinlimiize ortaya ¢ikan salgin hastaliklar ve bu

hastaliklarin sonuglar1 izerinde genel bir degerlendirmeye gitmekle yetinilecektir.

Calismamizin konusu baglaminda, oncelikle bazi saglik terimlerinin bilinmesi 6nem
kazandigindan salgin hastalikla ilgili birtakim terimlere deginilerek, salgin hastalik tiirleri
olarak ifade edilen epidemi, endemi ve pandeminin tanimlari birinci bdoliimde
yapilacaktir. Devaminda tarihten giiniimiize ortaya ¢ikan salgin hastalik siiregleri ve bu
hastaliklarin etkileri hakkinda kisaca bilgi verilecektir. Devlet ve saglik hakki iliskisi,
saglik ve saglik hakkinin farkli yerlerde ve yargi kararlarindaki tanimlamalar {izerinde
durularak ulusal ve uluslararast hukukun saglik hakkina bakis acis1 ve bu kapsamda
devletlerin hak ve ylkiimliiliikkleri lizerinde durulacaktir. Anayasada yer alan saglik
hakkinin dogrudan ve dolayli olarak etkilendigi haklardan olan sosyal devlet ilkesi, hukuk
devleti, temel hak ve Ozgiirliklerin sinirlandirilmast rejimi kavramlart iizerinde
durulacaktir. Devaminda idarenin saglik hizmetleri alanindaki sorumluluklarinin

tespitine genel olarak deginilecektir. Konunun detay iigiincii béliimde ele alinacaktir.

Salgin Hastalik Déneminde Idarenin Sorumlulugu, baslikl1 ikinci béliimde genel olarak

idare hukuku kapsaminda sorumluluk hallerine deginilerek idarenin kusurlu ve kusursuz

! DASPUNAR, Gizem: “Cumhuriyetin Ik Yillarinda Salgin Hastaliklarla Miicadele: Sitma, Tharom,
Frengi ve Verem”, Bursa Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Ana Bilim Dali, Tiirkiye
Tarihi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2020, s. 1.
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sorumlulugunun toplum {izerinde yansimasina ve idarenin sorumlulugunu ortadan

kaldiran ya da azaltan hallere yargi kararlar1 dogrultusunda deginilecektir.

Covid-19 (Koronaviriis) Salgin Hastaligi Déneminde Uygulanan Tedbirlerin idarenin
Sorumlulugu Agcisindan Degerlendirilmesi baslikli {igiincii bolimde idarenin toplum
sagligini korumak amaciyla uyguladigi tedbirlerin hukuka uygunlugu farkli agilardan ele
alinacaktir. Pandemi déneminde uygulanan tedbirlerin hukuki altyapis1 tespit edildikten
sonra bu tedbirler sebebiyle ortaya bir zarar ¢ikmasi halinde bu zarar sebebiyle idarenin
sorumluluguna gidilip gidilemeyecegi, idarenin sorumluluguna gidilebilecekse dahi
hangi ilke uyarinca idarenin sorumluluguna gidilecegi tespit edilecektir. Bu tedbirlerin
oncelikle i¢ hukuktaki karsilig1r degerlendirilecek, devaminda uluslararast hukukun bu
tedbirlere bakis agisi1 ele alinacaktir. Bu tespitler yapildiktan sonra sonug kisminda Covid-
19 salgin siirecinde uygulanan tedbirlerden dolay1 bir zarar ortaya ¢ikmasi halinde bu
zarardan idarenin sorumlulugunun bulunup bulunmayacagi, idarenin sorumlulugunun
kapsam ve simirlar1 ve Covid-19 salgin hastaliginin idare agisindan miicbir sebep sayilip

sayllmayacag1 hususunda genel bir degerlendirme yapilacaktir.



1. BOLUM
SALGIN HASTALIK iLE iLGILI TEMEL KAVRAMLAR VE
SAGLIK HAKKI

1.1. Salgin Hastahk Kavram

Salgin, Tirk Dil Kurumu Sézligiinde “Bir hastaligin veya baska bir durumun
yayginlasmasi ve bircok kimseye birden bulasmasr” olarak tanimlanmaktadir.? Salgin
hastalik ise “Kisa zamanda g¢evredeki insan, hayvan ve bitkilerin biiyiikk bdliimiine
bulasan” olarak tanimlanmaktadir.® Bir hastaligin kisa siirede yayilim gostermesi,
bulagma riskinin fazla olmasi o hastaligin salgin hastalik oldugu anlamina gelir. Salgin

hastalik yayildig1 alana, bolgeye, cografyaya gore tiirlere ayrilmaktadir.

Calismamizin konusu baglaminda, oncelikle baz1 saglik terimlerinin bilinmesi
Oonem kazanmaktadir. Baslica Antikor, Bagisiklik, Bulasici Hastalik, Bulagma, Bulasma
Yollar1, Cov/Coronaviriis/Koronaviriis, Damlacik Yoluyla Bulasma, Dogrudan Bulagma,
Dolayli Bulasma, Fiziki Mesafe, Izolasyon, Pandemi, Pandemi Hastanesi ve Viriis
kavramlari, Saghik Bakanliginca hazirlanan Covid-19 Soézliglinde asagidaki sekilde

tanimlanmaktadir.

Antikor: “Kisinin viicuduna giren antijene yamit olarak bagisiklik sistemi
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tarafindan iiretilen madde, immiinglobulin olarak da adlandirilacagr™” ifade edilmistir.

Bagisiklik: “Belirli bir hastalik etkenine karsi viicudun direnci; immiinite,
Enfeksiyonlara karst direng saglayan molekiil, hiicre ve dokular topluluguna bagisikiik

sistemi denir. "® seklinde ifade edilmistir.

Bulasic1 Hastalik: “Bir enfeksiyon etkeninin veya onun toksik (zararli-zehirli)

tirtinlerinin, bir kaynaktan duyarl: kisiye dogrudan veya dolayli olarak ge¢mesiyle olusan

hastalik® olarak tanimlanmustir.

2 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 26.06.2022).
3 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 26.06.2022).
4 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
5 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
& https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
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Bulasma: “Bir enfeksiyon etkeninin bulagma yollarindan biriyle konaga
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ulasmasi.”" olarak tanimlanmistir.

Bulasma Yollari: “Enfeksiyon etkeninin bir kaynaktan duyarh kisiye (konaga)

bulagma yolu. Enfeksiyon etkeni dogrudan veya dolayli yolla bulasabilir.”® seklinde ifade

edilmistir.

Cov/ Coronaviriis/ Koronaviriis: “Tek zincirli RNA va sahip, zarfli, yiizeyinde

protein ¢ikintilart olan biiyiik viriis ailesi; Koronaviriisler (CoV), hafif ve orta derecede
siddetli solunum yolu hastaliklarin yani sira MERS (Orta Dogu Solunum Sendromu,),

SARS (Siddetli Akut Solunum Sendromu) ve COVID-19 (Yeni Koronaviriis Hastaligi) gibi
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siddetli seyreden hastaliklardan da sorumludur’ seklinde ifade edilmistir.

Covid-19/ KOVID-19: “flk olarak Cin’in Wuhan sehrinde 2019 yili aralik ayinin
sonlarinda ortaya ¢ikan, bulastigi kisilerde ates, oksiiriik, nefes darligi gibi belirtilere
neden olan hastalik; Yeni Koronaviriis Hastaligi. COVID-19’a neden olan viriisiin adt

SARS-CoV-2” olarak tanimlanmistir.*©

Damlacik Yoluyla Bulasma: “Oksiirme, hapsirma veya konusma sirasinda

ortaya ¢ikan ve patojen etken tasiyan viicut swvilarimin (damlacik) hasta kisiden etrafta

bulunan baska kisiye/kisilere ulasmasi; COVID-19 gibi fiziksel temasa gerek olmadan
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damlacik yoluyla bulasan hastaliklar hizli ve kolay yayilir”** seklinde agiklanmistir.

Dogrudan Bulasma: “Duyarli kisinin, enfekte kisi veya kontamine viicut sivilart

ile dogrudan temasi sonucu gerceklesen bulasma;, bu bulasma seklinde hi¢hir ara

9912

bulasma yolunun olmadigr’~< ifade edilmistir.

Dolayh Bulasma: “Hastalik etkeninin konak¢iya bir araci vasitasiyla bulasmasi

bu aracilarin vektorler, hava, su, gida ve cerrahi aletler olabilecegi”l3 belirtilmistir.

7 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
& https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
® https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
10 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
11 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
12 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
13 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
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Fiziki Mesafe: “Damlacik yoluyla bulasan enfeksiyona yakalanmamak veya

enfeksiyon bulastirmamak igin iki kisinin arasinda bulunmasi gereken en az 1,5 metrelik

mesafe” olarak tanimlanmistir.'*

Izolasyon: “Bir hastaligin yayilmasini onlemek i¢cin hasta insanlarin saglikl

insanlardan ayri bir yerde tutulmasi; tecrit” olarak tanimlanmustir.*®

Pandemi: “Bir hastaligin veya enfeksiyon etkeninin iilkelerde, kitalarda, hatta
tiim Diinya gibi ¢ok genis bir alanda yayilim géstermesi” olarak tanimlanmustir.'® Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19, 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan

edilmistir.

Pandemi Hastanesi: “Pandemiye neden olan hastaligi tasiyanlarin tedavisi igin

ozel olarak goéreviendirilmis ve organize edilmis yatakl saghk kurulusu™’ olarak

tanimlanmustir.

Virilis: “Bir genetik materyali bulunan; hiicre zari, ¢ekirdek, sitoplazma ve
organelleri olmayan, yalnizca konak hiicre i¢inde ¢ogalabilen, bazilari insanda hastalik

yapan varlik™*® olarak tanimlanmustir.
1.2. Salgin Hastahk Tirleri

Salgin hastaligin yayildigi cografi alana gore dagilimu ile ilgili birtakim tanimlar
yapilmaktadir. Halk sagligi uzmanlar1 ve biyologlar yayilim durumuna gore ii¢ farkl
salgin hastalik tiirlinii tanimlamaktadirlar. Bunlar endemi, epidemi ve pandemidir ve bu

sozciiklerin kokeni Yunanca ’ya dayanir.'®

1.2.1. Endemi

Saglik Bakanligi endemiyi “bir enfeksiyon etkeninin veya hastaligin belirli bir
cografyada veya toplulukta siirekli gériilmesi durumu” olarak ifade etmektedir. Ornegin

Tiiberkiloz (verem) Saglik Bakanliginin agiklamasi uyarinca lilkemizde endemik olarak

14 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).

15 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).

16 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).

17 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erisim Tarihi: 10.02.2022).

18 Saghik Bakanligi Covid-19 Sézliigii, Erisim: https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66521/v.html (Erigim
Tarihi: 10.02.2022).

19 SIRIN, Tolga: “Tehlikeli Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye Giris”, Anayasa Hukuku Dergisi, 2020,

C.9,S.17,s.53.
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goriilen hastaliklardan biridir.?® Endeminin daha ¢ok yayilarak farkli bolgelerde

goriilmeye baslamas1 halinde salgin hastaliktan séz edilir.?
1.2.2.Epidemi

Saglik Bakanliginin bilgilendirmesi uyarinca epidemi, “bir hastaligin veya
saglikla ilgili bir olayin belli bir bolgede beklenenden daha fazla gériilmesidir.”?
Endeminin yaygin hale gelmesi neticesinde salgin hastaliktan s6z edilecegini yukarida
ifade etmistik. Salginin kontrol altina alinamamasi ve tiim tlkeyi etkisi altina almasi
halinde ise karsimiza epidemi ¢ikar. Ornegin AIDS viriisiinii epidemiye 6rnek olarak

gosterilebilir.?®
1.2.3.Pandemi

Saglik Bakanligimin yaptigi bilgilendirme uyarinca pandemi, “bir hastaligin
veya enfeksiyon etkeninin tilkelerde, kitalarda hatta tiim Diinya gibi ¢ok genis bir alanda
yayilim géstermesi”®* olarak ifade edilmistir. Diinya Saglhk Orgiitii pandemiyi “Diinya da
eszamanli olarak ¢ok yaygin bir sekilde ¢ok fazla sayida insani tehdit eden bulasici
hastaliklara verilen isim” olarak tanimlamaktadir.® Yani farkli iilkelerde ve kitalarda
ayn1 hastaligin goriilmesi ve viriisiin insandan insana kolayca gegebilmesi durumuna
pandemi denilmektedir. Tezimizin kapsamini olusturan Covid-19 salgin hastaligi, 11

Mart 2020 tarihi itibariyle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir.

Epidemi ile pandemi tanimlar1 arasindaki benzerlik su noktada karsimiza
cikiyor; salgin hastaligin kontrolii her iki durumda da oldukga giiclesiyor ve buna bagh
olarak yayilim hiz1 da artiyor. Epidemide salgin siireci genellikle bir iilkenin ya da bir
bolgenin sorunu iken pandemi biitiin Diinya’y1 etkisi altina almaktadir. Ancak bu noktada
sunu vurgulamak gerekir Ki, her yaygin hastaligin pandemi olarak adlandirilmasi

miimkiin degildir. Ornegin kanser tiim Diinya’da gériilen yaygimn bir hastalik olmasina

2 T.C. Saghk Bakanhig Covid 19 Bilgilendirme Platformu, Covid 19 Sézliigi, Erisim:
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66446/e.html (Erisim tarihi: 08.02.2022).
2t GOGEBAKAN, Tolga: Tarihteki Diger Pandemiler: Insanlik Diger Oliimciil Salgin Hastaliklardan Nasil
Kurtuldu?, Erisim: https://verianaliz.net/pandemi-tarihi-corona-covid19-veri-analiz-infografik/,
Yayimlanma tarihi: 1 Mayis 2020, Giincellenme Tarihi: 22 Ekim 2020.
2 T.C. Saghk Bakanhig Covid 19 Agist Bilgilendirme Platformu, As1 Sozliigii, Erisim:
https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-78038/epidemi-salgin.html (Erisim Tarihi: 08.02.2022).
28 SIRIN, Tolga: agm., s.53.
2 T.C. Saghk Bakanhig Covid 19 Bilgilendirme Platformu, Covid 19 Sozliigii, Erigim:
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66493/p.html (Erisim Tarihi:08.02.2022).
25 “pandemi Nedir, Ulkeleri Nasil Etkiler? - Diinya Saglk Orgiitii Koronaviriisii Pandemi {lan Etti” (12
March 2020) https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51614548 (Erisim Tarihi: 26.06.2022).
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ragmen pandemi degildir. Pandemiden s6z edebilmek i¢in, hastaligin bulasici salgin
hastalik olmasi gerekir. Oysa kanser bulasici bir hastalik degildir. Epidemi ile pandemi
tanimlar1 yer yer kesisse de aralarindaki en acik fark pandemide ¢ok sayida vakanin farkl

kitalarda goriilmesinin miimkiin olmasidir.

Gegmiste teknolojik gelismelerin gilinlimiizde oldugu kadar gelismemis
olmasinin, bulasma riskinin fazla oldugu salgin hastaliklarin boélgeden bolgeye ya da tiim
diinyaya yayilmasi1 konusunda olumlu etkisinin oldugu sdylenebilir. Ornegin ulasimin
giiniimiizde oldugu kadar gelismemis olmasi, salgin hastaliklarin yayilmasi bakimindan
olumlu degerlendirilebilirken giiniimiizde ulasim imkanlarinin artmasi salginin yayilma
hizinm1 da etkilemektedir. Bulasici bir viriis salgini giiniimiizde gegmise nazaran daha hizl
yayilmaktadir. Dolayisiyla gecmis donemlerde aslinda bir bdlgeye yayilan bulasict
hastalik endemi ya da epidemi olarak kalabiliyor iken giiniimiizde bulagsma riski fazla
olan salgin hastaligin pandemiye doniismesi daha kolay olabiliyor. Kald1 ki Covid-19

pandemisi bu sekilde hizla yayilarak tiim Diinya’yi etkisi altina almistir.

1.3. Tarihten Giiniimiize Salgin Hastalik Siirecleri Ve Etkilerine Kisa Bir
Bakis

Tarihten gliniimiize kadar Diinya’da bir¢ok salgin hastalik vakasi goriilmiistiir.
Bu hastaliklara genel olarak bakacak olursak: Atina Vebasi adi1 verilen atesli tifo, ilk
olarak MO. 430 yilinda Atina’da ortaya ¢ikmistir, Antoninus Vebasi, MS. 165 yilinda
Italya’da ortaya ¢ikmustir ve enfekte olanlarin dortte birinin Sliimiine sebep olmustur.
Kibris Vebasi, Roma’da MS. 252 yilinda ortaya ¢cikmistir. Justinianus Veba salgini, Misir
ve Istanbul’da MS. 541°de ortaya ¢ikmustir. 1500 yilinda ortaya ¢ikan Kara Oliim, Diinya
capinda 75 milyon kiginin 6liimiine sebep olmustur. 1518-1780 yillar1 arasinda gesitli
bolgelerde Cicek Hastaligi goriilmiis ve goriildiigii bolgelerde ciddi tahrifatlara sebep
olmustur. Ulkemizde ¢igek hastaligma kars1 as1 ¢alismalar ilk kez 1717-1721 yillari
arasinda yapilmistir. O tarihlerde iilkemize gonderilen Ingiltere biiyiikelcisinin esi Ledy
Mary Montagu iilkesine yazdigi mektupta Istanbul’da ¢icek hastaligina karsi ast
calismalar1 yapildigint bildirmistir. Nihayet 1826 yilinda Sanizade Mehmet Ataullah
cicek asisini iireterek uygulamigtir. 1892°de iilkemizde ilk ¢igek asisi liretim merkezi

(Telkihhane-i Sahane) kurulmustur.?

2% T.C. Saghk Bakanligi Covid 19 Asisi Bilgilendirme Platformu, Erisim:
https://covid19asi.saglik.gov.tr/TR-77801/turkiyede-asinin-tarincesi.ntml (Erigim Tarihi:10.02.2021).
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1800 yilinda Cin’de baslayan ve pek cok iilkeye yayilan Uciincii Veba ismi
verilen salgin hastalik sebebiyle sadece Hindistan’da on milyon kisi 6lmiistiir. 1816°da
Birinci Kolera Pandemisi ile baslayan kolera salgin1 1962 yilina kadar ¢esitli bolgelerde
donemsel araliklarla goriilmeye devam etmis ve ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesine
sebep olmustur. 2002°de Cin’in giineyinde baslayip 26 iilkeye yayilan SARS (SARS-
CoV) viriisii sebebiyle 770 kisi dlmiistiir. Diinya Saglik Orgiitii’niin paylastig1 verilere
gore SARS viriisiinlin kulugka stiresi 2-7 giin arasinda degigsmekle birlikte 10 giine kadar

uzayabilmektedir.?’

2009 yilinda Domuz Gribi Diinya’nin ¢ogunda etkili olmustur ve ¢ok sayida
Oliime sebep olmustur. 2012°te MERS (MERS-CoV) viriisii ilk defa Suudi Arabistan’da
goriilmiis ve genelde Ortadogu iilkeleri olan 24 iilkeye yayilmistir. Nisan 2020’ye kadar
toplamda 858 kisi bu viriisten dolay1 hayatin1 kaybetmis ve hala aktif olan bu salginin

heniiz asis1 gelistirilememistir.

Son olarak i¢inde bulundugumuz Covid-19 (SARS- CoV-2) 2019 yilinda Aralik
ay1 sonunda solunum yolu hastalik belirtileri (6ksiiriik, ates, nefes darligi) ile gelisen bir
grup hastada yapilan arastirmalar sonucunda, 13 Ocak 2020’de tanimlanan bir viriistiir.
Cin’in Wuhan kentinde baslamig ve tiim Diinya’ya yayilmis olan hala aktif bir
pandemidir. Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020°de Covid-19’u, pandemi olarak ilan
etmistir. Bu tarihte ayn1 zamanda iilkemizde de ilk vaka goriilmiistiir. Covid-19 viriisii
sebebiyle (calismamizin kaleme alindig1 10 Subat 2022 tarihi itibariyle) Diinya genelinde
dlenlerin sayis1 bes milyon yedi yiiz seksen bindir. (5.780.000)? Covid-19 viriisiiniin
sebep oldugu salginin yayilma hiz1 ve 6liim oranlar1 goz oniine alinarak tiim Diinya’da
oldugu gibi iilkemizde de as1 gelistirme ve uygulama caligmalar1 bagslamistir.
Pfizer/BioNTech asis1, Amerika Birlesik Devletleri Gida ve Ilag Dairesi (FDA) tarafindan
onaylanan ve Diinya’da tam onay alan ilk Covid-19 asis1 olmustur.?® Daha sonra tiim

Diinya’da as1 calismalar1 hizlanmis ve 12 Ocak 2022 tarihi itibariyle Diinya Saglik Orgiitii

(WHO) tarafindan onaylanan asilar su sekilde siralanmustir.

27 World Healt Organization, Erisim: https://www.who.int/health-topics/severe-acute-respiratory-
syndromettab=tab_1 (Erisim Tarihi: 15.02.2022).
2 T.C. Cumhurbaskanhg: Dijital Déniisiim Ofisi, Erigim:
https://corona.cbddo.gov.tr/Home/DeathConfirmedRatio (Erisim tarihi:10.02.2022).
2 Erisim: https://tr.euronews.com/2021/08/23/pfizer-biontech-in-covid-19-as-s-dunyada-tam-onay-alan-
ilk-as-oldu (Erigim Tarihi: 17.02.2022).
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Pfizer/BioNTech Cominaty asis1 : 31 Aralik 2020 tarihinde,

SII/COVISHIELD ve AstraZeneca/ AZD 1222 asilar
: 16 Subat 2021 tarihinde,

Jonshon &Jonshon tarafindan gelistirilen Jansen/Ad 26. COV 2. S Asisi
: 12 Mart 2021 tarihinde,

Moderna COVID-19 (mRNA 1273) asisi : 30 Nisan 2021 tarihinde,
Sinopharm COVID-19 agis1  : 7 Mayis 2021 tarihinde,

Sinovac- CoronaVac asisi : 1 Haziran 2021 tarihinde,

Bharat Biontech BBV152 COVAXIN asis1  : 3 Kasim 2021 tarihinde,
Covavax (NVX-CoV2373) asisi : 17 Aralik 2021 tarihinde,

Nuvaxovid (NVX-CoV2373) asist1  : 20 Aralik 2021 tarihinde Diinya

Saglik Orgiitii tarafindan onaylanmustir.®

Ulkemizde Covid-19 viriisii sebebiyle 11 Mart 2020 tarihinde ilk vaka goriilmiis

ve 15 Mart 2020 tarihinde ilk 6liim olay1 meydana gelmistir. Covid-19 viriisii sebebiyle

(10 Subat 2022 tarihi itibariyle) lilkemizde 6lenlerin sayis1 seksen dokuz bin dort yiiz elli

bir (89.451) kisi olarak agiklanmistir.3! Covid-19 viriisiiniin ortaya ¢ikt1g1 ilk zamanlarda

kulugka siiresinin 2 ila 14 giin arasinda degistigi ifade edilmistir.>?

Covid-19 pandemi olarak ilan edilen en yakin tarihli salgin hastalik olsa bile

yukarida deginildigi {lizere tarihten giiniimiize kadar farkli donemlerde ortaya ¢ikan ve

pandemi olarak nitelendirilen salgin hastaliklar da bulunmaktadir. Ornegin: kolera

salgini, kara 6liim, Ispanyol gribi gibi hastaliklar cok genis alanlara yayilmakla birlikte

etkileri de oldukca agir olmustur. Bu salgin hastalik tiirlerinden en yenisi ve {ilkeleri

hazirliksiz yakalayan, Covid-19 pandemisi ¢alismamizin kapsamini olusturacak ve bu

30

31

32

Healt Organization, Erisim: https://www.who.int/news-room/questions-and-

answers/item/coronavirus-disease-(covid-19)-vaccines (Erisim Tarihi: 10.02.2022).

TC. Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniigiim Ofisi, Erigim:
https://corona.cbddo.gov.tr/Home/DeathConfirmedRatio (Erisim tarihi:10.02.2022).

TC. Saglik Bakanligi Covid 19 Bilgilendirme Platformu, Erigim: https://covid19.saglik.gov.tr/TR-
66125/sikca-sorulan-sorular-halka-yonelik.html (Erigsim Tarihi: 15.02.2022).
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donemde alinan tedbirlerin hukuka uygunlugu, alinan tedbirler dolayisiyla ortaya ¢ikan
zararlar ve bu zararlardan dolay1 sorumlularin tespiti ve zararin tazmini hususlarinin ne

sekilde olacag lizerinde hukuki degerlendirmede bulunulacaktir.
1.4. Devlet ve Saghk Hakki Iliskisi
1.4.1. Kavramsal Olarak Saghk

Saglik bir hak olarak Anayasa’nin 56. maddesinde “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin
korunmas:” bashgr ile diizenlenmektedir.®® Sagligin tanimma ise Anayasa’da yer
verilmemistir. Saglik kavraminin farkli tanimlarina ¢esitli metinlerde ve yargi
kararlarinda rastlamak miimkiindiir.®* Saglik, Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde “sag, canl,
diri olma durumu olarak, bireyin fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik

durumunda olmasi, viicut esenligi, esenlik, sthhat, afiyet” olarak tanimlanmaktadir.®

Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda saglik, “sadece hasta
olmama hali degil, fiziksel, sosyal ve ruhsal ac¢idan iyi olma hali olarak tanimlanmis ve
erisilebilecek en yiiksek diizeyde saglhktan yararlanmanin, hi¢bir ayirim gozetilmeksizin

her insanin temel haklarindan biri oldugu” ifade edilmistir.3®

224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun’da “Saglik
valniz hastalik ve maluliyetin yoklugu olmayip, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam

bir iyilik hali” seklinde tanimlanmistir.®’

3 TC. Anayasasi madde 56 “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Devlet,

herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluglarini tek elden
planlaywp hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetinin yaygin bir sekilde
verine getirilmesi i¢cin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.”

% YUZBASIOGLU, Cihan: Idare ve Personel Yoniiyle Saglik Hizmetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk,
B.1., Istanbul Ocak 2020, s. 2.

% https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 15.02.2022).

% YUZBASIOGLU, Cihan: age., s. 2-3.

87 224 sayih Saglhik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun 12.01.1961 tarihli ve 10705 sayil
Resmi Gazetede yayimlanmis ve ayni tarihte yiiriirliige girmistir.
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1.4.2.Saghk Hakkimin Mukayeseli ve Ulusal Hukuktaki Yeri

Anayasal bir hak olan saglik hakki, sagligin tanimiyla birlikte ele alindiginda
“kisinin sahip oldugu bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali i¢inde yasama

hakki” olarak tanimlanabilir.3®

Avrupa Konseyine liye olan devletlerin sosyal refah diizeyi ve yasam
standartlarini artirmak amaciyla imzalanan Avrupa Sosyal Sarti®saglik hakkina iliskin
diizenlemeler getiren uluslararasi bir sozlesmedir. S6zlesmenin 11. maddesi Saglhigin
Korunmasi Hakki baghigimi tasimakta ve Devleti, “saghigin bozulmasina yol agan
sebepleri ortadan kaldirmakla, saglikly olmay: tesvik etmekle ve saglik konularinda
kisisel sorumluluk duygusunu gelistirmek tizere egitim ve danigma hizmetleri saglamakla,
salgin, yoresel ve diger hastaliklart onlemek iizere tasarlanmis onlemleri almakla”

yiikiimlii kilmaktadir.*°

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 12.
maddesi “sozlesmeye taraf olan Devletlerin herkesin ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve
zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul ettigini, cevre saglhiginin korunmasti,
sanayi kirliliginin onlenerek saglik sartlarinin her yoniiyle iyilestirilmesi, salgin, yoresel,
mesleki ve diger hastaliklarin onlenmesi, tedavisi ve kontrolii, hastalik durumunda
herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin yaratiimasi: igin” taraf
devletleri yiikiimlii tutmustur.*! Sézlesmenin igerdigi bu yiikiimliiliikler devletin, saglik
hakki konusundaki ytikiimliiliiklerinin tespiti ve saglik hakkinin kapsam ve siirlarinin
belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. S6zlesmenin temel metninde yer almayan
saglikli bir cevrenin saglanmasi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 2000
yilinda, 22. Oturumunda yaptig1 14 No.lu Genel Yorumda Saglik Hakkinin kapsami

dahilinde degerlendirilmistir.*?

Ayni1 sozlesmenin 14 No.lu Genel Yorumunda Devletlere, “saglik hakkina saygi

duyulmasi, saghk hakkimin korunmasi ve yerine getirilmesi (gerceklestirme)

% SARP, Nilgiin: “Insan Hakki Olarak Saghk Hakk1”, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Girne-Amerikan
Universitesi Saglik Hukuku Sempozyumu, Adalet Yaymevi, 2010, s.39.

39 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti’m Tiirkiye, 16 Haziran 1989 tarihli ve
3581 sayili Kanun ile onaylamistir. 27.09.2006 tarihli ve 5547 sayili1 Kanun ile Avrupa Sosyal Sarti’nin
yerini almak iizere “(G6zden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin” onaylanmasit uygun bulunmustur.

40 Avrupa Sosyal Sart1, 14 Ekim 1989 Tarihli ve 20312 sayil: Resmi Gazetede yayimlanmustir.

4lhttps://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozle
smesi. pdf (Erisim Tarihi: 26.06.2022).

42 YUZBASIOGLU, Cihan: age. s. 4-5.
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yiikiimliliigii 7 yiiklenmistir.** Bu yiikiimliiliiklerden saglik hakkina saygi duyulmasi
yikiimliligi ile, saglik hakkimin kullanilmasi bakimindan devletlerin miidahalesinin
engellenmesi, koruma yiikiimliligi ile, saglik hakkina {gciincii kisiler tarafindan
miidahale edilmesini Onleyici tedbirlerin devletler tarafindan alinmasi, yerine getirme
yukiimliligi ile ise, kisilere sunulacak saglik hakkinin eksiksiz sunulabilmesi i¢in

devletlerin uygun yasal, idari ve mali zemini hazirlamalarini gerekli kilmaktadir.**

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 12. maddesi ile
bu sozlesmeyle baglantili 14 No.lu Genel Yorum birlikte degerlendirildiginde saglik
hakki kapsaminda devletlere yiiklenen negatif ve pozitif yiikiimliiliikler yaninda,

Devletlerden talep edilebilecek birtakim haklarin da oldugu sdylenebilir.*®

Devletlere saygi duyma, miidahale etmeme, karismama gibi negatif edim
yiikiimliliigliniin yaninda Devletlerin ruhsal, bedensel ve sosyal bakimdan iyi durumda
olmayanlara yoOnelik faaliyetlerde bulunmasi da pozitif yiikiimlilik olarak

degerlendirilebilir.*®

Yine saglik hakkinin ger¢eklesmesi bakiminda devletten talep edilebilecek
haklarda s6z konusudur. Ornegin tedaviyi reddetme hakki, kisisel saglik verilerinin

korunmasi hakki gibi.

Mukayeseli hukukta saglik hakkini diizenleyen bir diger s6zlesme ise Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesidir.*’ Bu Soézlesmeye iliskin bireysel basvuru hakki 1987
yilinda, denetim mercii olan Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nde uygulamaya konmus,
iilkemiz ise bu zorunlu yargi yetkisine 1990 yilinda dahil olmustur. Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi’nde saglik hakki dogrudan yer almamakla birlikte, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi verdigi kararlarla sézlesmede yer alan haklar bakimindan yaptigi denetimi
genisleterek saglik hakkmni da kapsam dahiline almistir.*® Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi dniine gelen uyusmazliklardan saglik hakkina iliskin olanlari, Avrupa Insan

Haklar1 S6zlesmesi ve ek protokollerde glivence altina alinan iskence ve insanlik disi

4 YUZBASIOGLU, Cihan: age., s.5.

4 YUZBASIOGLU, Cihan: age., s.5.

4 SAHIN, Adil: “Ulusiistii Insan Haklar1 Hukukunda Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklarm Niteligi
Baglaminda Saglik Hakkinin Kapsami Uzerine Bir inceleme”, Anakara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.59, S.4.,2010, s.740.

4% YUZBASIOGLU, Cihan: age. s. 8.

47 Bu sdzlesmeyi iilkemiz, 04.11.1950 tarihinde imzalamis 19.03.1954 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6366 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bulunmustur.

4 YUZBASIOGLU, Cihan: age., s.20.
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muamele yasagi, yasama hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayata ve aile hayatina saygi

duyma hakki, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, etkili bagvuru hakki, diisiince ifade, din ve

vicdan 6zgiirliigi, serbest dolasim 6zgiirliigli, ayrimcilik yasagi kapsaminda genisleterek

uygulama yoluna gitmistir.*°

Ulusal hukukumuzda saglik hakki Anayasa’nin farkli maddelerinden dogrudan

ya da dolayl olarak diizenlenmistir. “Cumhuriyetin nitelikleri” bashikli 2. maddesi,

“Devletin temel ama¢ ve gérevleri” bashkli 5. maddesi®t, “Kisinin dokunulmazhig,

maddi ve manevi varhigi” bashikli 17. maddesi®?, “Ozel hayatin gizliligi” baslikli 20.

maddesi®®, “dilenin korunmasi ve cocuk haklar:” bashikl 41. maddesi®, “Saglik hakki”

49

50
51

52

53

54

AIHM, Mehmet Sentiirk, Bekir Sentiirk/Tiirkiye, 09.04.2013 tarihli ve BN. 13423/09 sayili karar.;
AIHM, Asiye Geng /Tiirkiye, 27.01.2015 tarihli ve BN. 24109/07 sayilh karari.; AIHM,
Aydogdu/Tiirkiye, 30.10.2016 tarihli ve BN. 40448/06 sayil1 karar1.;ATHM, Altug ve Digerleri/Tiirkiye,
30.06.2015 tarihli ve BN. 32086/07 sayili karari.; AIHM, Oyal/Tiirkiye, 23.03.2010 tarihli ve
BN.4864/05 sayih karar1.; AIHM, Kibris/Tiirkiye. 10.05.2001 tarihli ve BN. 25781/94 sayili karari.
Erisim: https://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/ (Erigim Tarihi:16.02.2022).

TC. Anayasas1t madde 2 “Tiirkive Cumhuriyeti, (...) sosyal bir hukuk devletidir.”

TC. Anayasast madde 5 “Devletin temel amag ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

TC. Anayasas1 madde 17 “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz. (...) mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine
getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin ka¢masmin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmasi (...) veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmas: sirasinda silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen éldiirme fiilleri, birinci fikra
hiikmii disindadr.”

TC. Anayasasi madde 20 “Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, suc¢
islenmesinin onlenmesi, genel saglhk ve genel ahldkin korunmast veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak, usuliine gore verilmis hakim
karart olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a,; kimsenin iistii, ézel kdgitlar ve egyast aranamaz ve
bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat icinde gorevli hakimin onayma sunulur.
Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden
kalkar.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kigisel veriler, ancak kanunda éngoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

TC. Anayasasi madde 41 “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasin saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve
babasiyla kigisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve giddete karsi ¢ocuklar: koruyucu tedbirleri alir.”
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baslikli 56. maddesi®®, “Sosyal giivenlik hakk:” baslikli 60. maddesi®®, “Devletin iktisadi
ve sosyal édevlerinin sinirlart” bashkli 65. maddesi °" ve “Milletleraras: antlasmalar
uygun bulma” baslikl 90. maddesinin 5. fikras1®® Anayasa’nin saglik hakkiyla ilgili olan
maddeleridir. Saglik hakki bunlarin yaninda ¢evre hakki, ¢evrenin korunmasi, temiz gida
ve suya erigim hakki, konut hakki, endiistriyel atiklarin uygun sekilde imhasi gibi hak ve
odevlerle de dogrudan iliskilidir.>® Anayasa’nin 56. maddesinin 3 ve 4. fikralarma
dayanilarak sagligin bir kamu hizmeti oldugu sdylenebilir. Ciinkii ilgili madde, saglik
hizmetlerinin yiiriitilmesi, planlanmasi, denetlenmesi ve diizenlenmesi hususunda
devlete yiikiimliiliikler yiiklemektedir.®® Anayasa Mahkemesi kararlarinda kamu
hizmetini, “Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarart ya da ¢ikarini
saglamak igin yapilan ve topluma sunulmug olan siirekli ve diizenli etkinlikler” olarak
tanimlanmaktadir.%! Danistay’da kamu hizmetini tanimlarken ayn1 tanimi kullanmigtir.%?
Ogretide agirlikli olarak kabul edilen goriis bir hizmetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi i¢in esas Ol¢ilit kanun koyucunun iradesi oldugu yoniindedir.
Dolayisiyla Anayasa’ya uygun olmak kosuluyla, kamu gereksinimlerinin zorunlu kildig:
durumlarda, yasama organi yasamanin ilk elligi ilkesi uyarinca herhangi bir alan1 yasal
sinif i¢ine alarak kamu hizmeti kurabilir.®® Idare kamu hizmetini kendisi sunabilecegi gibi

0zel hukuk kisileri eliyle de gordiirebilir ancak bunun yasal zemininin hazirlanmasi

55
56

Ayn1 madde igin bkz. Dipnot 15.

TC. Anayasas1 madde 60 “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

TC. Anayasast madde 65 “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu

gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi élciisiinde yerine

getirir.”

TC. Anayasasi madde 90/5 “Usuliine gére yiirtirliige konulmus Milletlerarasi andlagmalar kanun

hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla

kanunlarmm aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziliklarda milletlerarasi

andlasma hiikiimleri esas alinir.”

% YUZBASIOGLU, Cihan: age. s. 19.

8 YILMAZ, Halit: “Saglik Hizmetlerinden Yararlanmanin Kisitlanmasi ve Kisitlamanin Yargisal
Denetimi”, 1. Baski, Nisan 2011, s.60

1 Anayasa Mahkemesinin 28.06.1995 tarihli ve 1994/71 Esas, 1995/23 Karar sayili karar1 20.03.1996

tarihli ve 22586 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.; Benzer tamimlar i¢in bkz. Anayasa
Mahkemesinin 21.10.1992 tarihli ve 1992/13 Esas, 1992/50 Karar sayili karar1 30.06.1993 tarihli ve
21623 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.; Anayasa Mahkemesinin 09.12.1994 tarihli ve 1994/43
Esas, 1994/42 Karar sayili karar1 24.01.1995 tarihli ve 22181 say1li Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

62 Danistay 13.Dairesinin 28.11.2008 tarihli ve 2008/5151 Esas, 2008/6509 Karar sayili karari, Danistay
Dergisi, S.120, 5.420; Ayni1 tanimin yer aldig1 bagka bir karar igin bkz. Danigtay 2. Dairesinin 2008/3392
Esas, 2001/5944 Karar sayil karar1, Danistay Dergisi, S.129, s.115.; Danistay 1.Dairesinin 24.09.1992
tarinli ve 1992/232 Esas, 1992/294 Karar sayili karari, https://www.kazanci.com.tr/ (Erigim
Tarihi:20.02.2022).

68 YUZBASIOGLI, Cihan: age., s.24.
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gerekmektedir.®* Ogretide buradaki kanun kavramimin genis yorumlanarak 2017 yilinda
6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi ile hukuk sistemimize dahil olan
Cumhurbaskanligi Kararnamelerini de i¢ine alacak sekilde yorumlanmasi gerektigini
ifade edenler vardir.®® 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi,
Anayasa’nin 123. maddesinde diizenlenen idarenin kanuniligi ilkesine yeni bir bakis agis1
getirmistir. BU madde uyarinca diizenleme yapilmadan 6nce kamu tiizel kisiliginin ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi ifade edilirken,
yapilan diizenleme ile kamu tiizel kisiliginin kanunla veya cumhurbagkanligi
kararnamesiyle kurulacagi ifade edilmis ve Anayasa’nin 123. maddesine de eklenmistir.
Bu durum kamu hizmetinin kanunla kurulup diizenlenmesi gerekliligine de farkli bir
bakis agis1 getirmistir. Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin yiiriitmenin
yetkisine giren tiim konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarabilecegini, ancak
bunun sinirin1 Anayasada yer alan temel haklar ve ddevler, kisi haklar1 ve 6devleri ile
siyasi haklar ve 6devlerin olusturdugu ifade edilmektedir. Bu alanlar Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenemez. Yine Anayasa’da kanunla diizenlenmesi sinirlandirilan
konular ile daha 6nce kanunla diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Bunun yaninda Anayasa’nin 106. maddesinde
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarinin kurulmasinin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenebilecegi
ifade edilmistir. Dolayisiyla su anki uygulamada bir faaliyet kanun ya da
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile kamu hizmeti olarak diizenlenebilecegi gibi kamu

hizmetinin tabi oldugu hukuki rejime de dahil edilebilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda kullandig1 “niteligi geregi kamu
hizmeti” kavramini saglik hizmetleri bakimindan da kullandigin1 gérmekteyiz. Anayasa
mahkemesi bir kararinda kamu hizmetini, genis tanimiyla, “Deviet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararin saglamak igin topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli
etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve

166

sureklilik isteyen saglik hizmeti de niteligi geregi kamu hizmetidir. *°seklinde hiikiim

5 YUZBASIOGLU, Cihan: age.s.25.
8 YUZBASIOGLU, Cihan: age., 5.26-27.

% Anayasa Mahkemesinin 23.07.2009 tarihli ve 2005/145 Esas, 2009/112 Karar sayil karar1 31.03.2009
tarihli ve 27538 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.; Ayni tanimlamay1 yapan Anayasa Mahkemesi
kararlar1 igin bkz. Anayasa Mahkemesinin 21.02.2008 tarihli ve 2005/10 Esas, 2008/63 Karar sayili
karar1 21.02.2007 tarihli ve 27047 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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kurmustur.  Idarenin en temel gorevleri arasinda kamu diizeninin korunmasi ve
saglanmas1 gelir. Genel saglik da kamu diizenindendir ve Anayasa’nin 56. maddesine
dayanir. Genel saglik cesitli mevzuatlarda farkli isimlerle karsimiza ¢ikabiliyor. 1593
say1lt Umumi Hifzissthha Kanunu’nda “umumi sihhat” olarak yer aliyorken, 1 No.lu
Cumhurbaskan1 Kararnamesi’nde “halk saglig:” olarak ifade edilmistir. Bunlarin yaninda
genel saglik olarak kamu sagh§i, toplum saghigi, g¢evre saghig kavramlarinin
kullanildigini1 da goriiyoruz. Genel saglik Anayasa’da bazi (6rnegin haberlesme hiirriyeti,

dernek kurma hiirriyeti...vb.) temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi sebepleri

arasinda diizenlenmektedir.®’
1.4.3. Saghk Hizmetlerinin Tasnifi

Genel saghigin korunmasina yonelik tedbirler cesitli sekillerde karsimiza
cikabilir. Saglik hizmetleri koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici olmak iizere iice

ayrilmaktadir.%®
1.4.3.1. Koruyucu Saghk Hizmetleri

Toplum saghgimi daha iyiye gotiirmek igin devletin biitiin olanaklarini
kullanmasidir. Bu tiir hizmetlerin tiiketiminin birey ve toplum acisindan faydasi
diisiiniildiigiinde sosyal faydalarmin 6zel faydadan daha fazla oldugu goriilmektedir.®
Koruyucu saglik hizmetleri biiyiik yatirimlara ve ara¢ gereglere ihtiyag duymayan daha
etkin ve diger saglik hizmetlerine gore oncelikli saglik hizmetidir. Tedavi edici saglik
hizmetlerine gore daha az maliyetli oldugu i¢in onun yiikiinii de azaltir. Bireye ve topluma

saglikli olma bilinci kazandirir. "™

Koruyucu saglik hizmetini, kamu hizmeti ¢ergevesinde degerlendirebiliriz ancak
koruyucu saglik hizmeti ile genel sagligi korumak amaciyla idarenin yiiriittiigli kolluk
faaliyeti birbirinden farkli kavramlardir. Koruyucu saglik hizmetlerinde idarenin zorlama

yetkisi yoktur. Ancak genel sagligin korunmasi anlaminda uygulanan kolluk faaliyetinde

67 KASAPOGLU TURHAN, Mine: “Kamu Diizeninin Saglanmasinda Genel Saglik Unsuru ve Idarenin
Gorev ve Yetkileri,” Insan Haklar1 Perspektifinden Covid-19’a Karsi As1 Uygulamalar1 Calistay,
https://www.linkedin.com/posts/prof-dr-h-burak-gemalmaz-668b1134_t%C3%BCrkiye-
i%CC%87nsan-haklar%C4%B1-ve-e%C5%9Fitlik-kurumu-ile-activity-6849668474357202944-
HRN2 (Erisim Tarihi: 02.10.2022).

88 KASAPOGLU TURHAN, Mine: agm.

8 ALTAY, Asuman: “Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Acilimlar ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, 2007, S. 64, s.35.

0 http://essrakalaycioglu.blogspot.com/2016/11/Kisilerin-ve-toplumlarn-saglgn-korumak.html (Erisim
Tarihi: 28.03.2022).
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https://www.linkedin.com/posts/prof-dr-h-burak-gemalmaz-668b1134_t%C3%BCrkiye-i%CC%87nsan-haklar%C4%B1-ve-e%C5%9Fitlik-kurumu-ile-activity-6849668474357202944-HRN2
https://www.linkedin.com/posts/prof-dr-h-burak-gemalmaz-668b1134_t%C3%BCrkiye-i%CC%87nsan-haklar%C4%B1-ve-e%C5%9Fitlik-kurumu-ile-activity-6849668474357202944-HRN2
http://essrakalaycioglu.blogspot.com/2016/11/kisilerin-ve-toplumlarn-saglgn-korumak.html

kamu giicii kullanilir ve zorlama vardir. Ornegin idarenin tavsiye niteliginde aldig1 as
karar1 koruyucu saglik hizmeti iken, zorunlu asi uygulamasi ise idarenin kolluk

faaliyetidir.”
1.4.3.2. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Koruyucu saglik hizmetlerine nazaran daha fazla maliyetli ve organizasyon

gerektiren hizmetlerdir. Toplum birey faydasi kiyaslandiginda bireye olan faydasi daha

fazladir.”

Tedavi edici saglik hizmetleri ii¢ baslikta ele alinir. Bunlar; birinci basamak,

ikinci basamak ve tiglincii basamak olmak {izere isimlendirilir.

Birinci basamak saglik hizmetleri: Tedaviye ihtiyaci olan hastalara sunulacak
saglik hizmetinin ayakta sunuldugu saglik kuruluslaridir. Bu kuruluslarda hastalarin
tedavisi ayakta yapildigi i¢in yataksiz kuruluslardir. TBC Dispanserleri, Saglik ocaklart,

Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamas1 Merkezleri bunlara &rnek olarak gosterilebilir.”

Ikinci basamak saglik hizmetleri: Hastanmn bir saglik kurulusuna yatirilarak
hastaligin teshisine ve tedavisine imkan sunan hastanelerdir. Bunlar, az sayida uzman
doktorun calistig1, 50—100 yatakli hastaneler olabilecegi gibi tam tesekkiillii hastaneler de

olabilir.”

Ucgiincii basamak saglik hizmetleri: Ozel bilgi ve tecriibe ile uzmanlik gerektiren
hastaneleridir. Detayli teshis ve tedavi uygulayan sanatoryumlar, ruh sagligi hastaneleri

ve iiniversite hastaneleri bunlara drnek gosterilebilir.”
1.4.3.3. Rehabilite Edici Saghk Hizmetleri

Rehabilite edici saglik hizmetleri ve bunlari sunan saglik kuruluslar1 birdenbire
ortaya ¢ikan, insanlarin sakat kalmalarina yol agan ya da motivasyon ve is giicii

kayiplarina sebep olan olaylar sonrasinda bu kisilerin topluma yeniden kazandirilmasi ve

T KASAPOGLU TURHAN, Mine: agm.

2. ALTAY, Asuman: agm., s.35.

73 http://essrakalaycioglu.blogspot.com/2016/11/kisilerin-ve-toplumlarn-saglgn-korumak.html (Erisim

Tarihi: 28.03.2022).

™ http://essrakalaycioglu.blogspot.com/2016/11/kisilerin-ve-toplumlarn-saglgn-korumak.html (Erisim

Tarihi: 28.03.2022).

"Shttp://essrakalaycioglu.blogspot.com/2016/11/kisilerin-ve-toplumlarn-saglgn-korumak.html (Erigim
Tarihi: 28.03.2022).
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bu sayede toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel anlamda giiglenmesini saglayan

hizmetlerdir.”®

Bireyin tek tek hastaliklardan arindirilmasi genel saglik hizmetidir ve genel
saghigin korunmasi yoniinde yetkili idari makamlarin tespiti, yapilan islemin hukuki

zeminini hazirlarken 6nem arz etmektedir.
1.5. Idarenin Saghk Hizmetleri Alanindaki Sorumluluklar

Idarenin saglik hizmetlerinden biri olan tedavi edici saglik hizmeti 6zel sektor
tarafindan piyasada kolaylikla sunulmaktadir. Ancak devletin vatandaslarina tanidigi
anayasal hak olan yasama hakk1 evrensel bir haktir ve hastalik durumunda tedavi hakkini
da igerir. Anayasada yer alan sosyal devlet olmanin bir geregi olarak devletin, ihtiyaci
olanlara ticretsiz tedavi hizmeti vermesi gerekir. Tedavi edici saglik hizmetinin oldukca
pahali olmasi sebebiyle bir¢ok kisi tedaviye ihtiyact olup olmadigimin ve bu hizmetin
devletce iicretsiz sunulmasi gerektiginin bilincinde degildir. Zorunlu ve araliklarla
yapilan hastaligin tanisi taramalari ancak kamu tarafindan yerine getirilebilirse toplumun
genelinde erken teshis i¢in ¢ok biiyiik fayda saglar. Devlet bu tani taramalariyla hem
tedavi ihtiyacini belirlemis olacak hem de gerekli tedaviyi vatandaslarina iicretsiz olarak

sunabilecektir.”’

Anayasanin 56. maddesi uyarinca kisilerin ve toplumun varligin1 devam
ettirebilmesi amaciyla devletin, saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenleme gorevi bulunmaktadir. Saglik hizmetlerinin sunulmasi esnasinda ortaya ¢ikan
zararlardan dolayr sorumlulugun tespiti icin Oncelikli olarak hizmet sunucusunun
pozisyonunun tespit edilmesi gerekmektedir. Saglik hizmeti bizzat devlet kurumlar
vasitastyla m1 yerine getiriliyor yoksa 6zel saglik kuruluslari vasitasiyla mi1 yerine
getiriliyor. Oncelikle bu aymrima giderek durum tespiti yapmak, saglik hizmetlerinin
sunulmast agisindan devletin sorumlulugunun smirlarimi belirlememizde yardimer

olacaktir.

Devlet bu gorevi ifa ederken saglik ve sosyal yardim kurumlari ile kamu ve 6zel
kesim saglik kurumlarindan faydalanir ve bunlarm denetimini iistlenir.”® Boyle bir

durumda Devletin sorumlulugunun kapsaminin belirlenmesi zarureti ortaya c¢ikacaktir.

SALTAY, Asuman: agm., s.35.
7 BULUTOGLU, Kenan: Kamu Ekonomisine Giris, 7. Baski, Ankara, s. 266.
8 YUZBASIOGLU, Cihan: age. s. 52-53.
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Devlet saglik hizmetini kamu kurumlari eliyle yiiriitiiyorsa bundan kaynaklanan zararin
hepsinden sorumlu tutulabilecektir. Bu durumda hem saglik kurumlarinin denetiminin
eksiksiz yapilmasindan sorumlu olacak hem de denetlenen bu faaliyetin yiiriitiilmesinden

dolay1 ortaya ¢ikan zararin tazmin edilmesinden sorumlu olacaktir.

Ozel kesim tarafindan yiiriitilmekte olan saglik hizmetlerinden ise saglik
kurulusu ile hizmetten yararlanan arasinda 6zel hukuk iliskisi kurulacagi i¢in 6zel hukuk
kisisinin yiiriittiigli saglik hizmeti sebebiyle ortaya ¢ikan zarardan saglik kurulusu 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak sorumlu tutulacaktir. Ancak bu durumda dahi devletin
sorumlulugu Anayasa’nin 56. maddesi uyarinca devam etmektedir. Devletin bu
asamadaki sorumlulugu 6zel saglik kurulusunun denetiminin tam anlamiyla eksiksiz
yapilip yapilmadigina gore degerlendirilecektir. Eger o6zel saglik kurulusunun
denetiminde devletin bir eksigi ya da kusuru varsa idarenin sorumluluguna
gidilebilecektir. Bu durumda devletin sorumlulugu denetim esasina gore sekillenecektir.
Ancak 0zel kesim saglik kuruluslariyla ilgili iki farkli thtimal daha s6z konusudur ve bu
durumlarda saglik kamu hizmetinin idare eliyle kamusal usulle mi, yoksa 6zel hukuk

iliskisi kapsaminda m1 degerlendirilecegi ele alinmaktadir. Soyle ki;

Yatakl1 Tedavi Kurumlari isletme Yonetmeliginin 64. Maddesindeki diizenleme
uyarinca “‘gérevli uzman hekimin kurumda herhangi bir nedenle gegici olarak
bulunmamasi ihtimalinde o yerde ayni dalda baska uzman hekimde bulunmuyorsa, yatan
hastalarin hayati tehlike icinde bulunmalart halinde, bashekim tarafindan ilgili serbest
uzmanlardan bir veya birka¢i kuruma davet edilebilir.”’® Yénetmelikte yar alan bu
diizenleme wuyarinca kamusal faaliyetler bazi durumlarda zorunluluk nedeniyle,
Anayasa’nin 129. maddesi kapsaminda kamu personeli olmayan kisiler tarafindan da
yerine getirilebilmektedir. Anayasa’da yer alan idarenin sorumlulugu ile ilgili
diizenlemenin bu ihtimalde uygulanmamasi halinde, kamunun iistlendigi bir hizmetin
goriilmesi esnasinda ortaya ¢ikan zarardan dolayi idare aleyhine dava ag¢ilamamasi hatta
ve hatta kamunun tstlendigi bu faaliyeti zorunluluk sebebiyle yerine getiren 6zel kisilere
kars1 dava agilmasi gibi hakkaniyetle uyusmayan bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Ogretide de

idarenin talebi tizerine 6zel sektorden zorunluluk geregi ¢cagrilan hekimin sundugu tedavi

79 Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi Madde 64 “Gérevli uzman tabip herhangi bir nedenle
kurumda gegici olarak bulunmadig takdirde, o mahalde aym dalda bagka bir resmi uzman tabip de
yoksa, yatan hastalarin hayati tehlike arz etmeleri halinde, bas tabip tarafindan ilgili serbest
uzmanlardan bir veya birkag¢i kuruma davet edilebilir. Bunlarmn iicreti mahalli tabip odasi rayicine
gore, ticretsiz hastalar i¢in genel biitcenin ilgili harcama kaleminden, iicretli hastalar icin doner
sermayeden odenir.”
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ve bakim hizmetlerinden dolayr idarenin tipki kamu personeli olan hekiminin

faaliyetlerinde oldugu gibi sorumlu olacag savunulmaktadir.®

Bir diger ihtimal ise Yatakli Tedavi Kurumlari isletme Yonetmeligi’nin 63.
maddesindeki diizenlemede, “dzel hastane bulunmayan yerlerde kamuya ait yatakli
tedavi kurumlart disinda faaliyet yiiriiten serbest uzman hekimler acil miidahale
gerektiren hallerde yatakli tedavi kurumunda ilgili alanda uzman hekimin bulunmamast
durumunda, ameliyat ve tedavilerini kendileri yapmak sartiyla ozel hastalarini kamuya
ait saghk kurumlarina yatirabilirler. Serbest olarak ¢alisan uzman hekimlerin bu
talepleri kesin gereklilik ve zorunluluk yoniinden kurumun baghekimi tarafindan
incelenerek, gerekli goriilen hallerde hasta kabul edilmektedir.” ifadesine yer
verilmektedir. Bu maddede ifadesini bulan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet
yiiriiten doktorlarin birtakim faaliyetlerini kamu kurumlarinda sunmalar1 ihtimalidir.
Burada yiiriitiilen faaliyet 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmaya devam etmekte ancak
hizmet yer olarak kamuya ait bir kurulusta ifa edilmektedir. Bu durumda doktorun
hastalikla ilgili teshis ve tedavisine iligkin biitiin faaliyetleri sebebiyle sorumlulugu 6zel
hukuk kurallarina tabidir. Ancak doktor faaliyetini yiiriitirken, kamuya ait saglik
kurulusunun bir kusuru sebebiyle zarar dogarsa boyle bir zarardan idare sorumlu

tutulacaktir.8

Covid-19 salgin siirecinde idarece alinan tedbirlerden dolay1 ortaya birtakim
zararlarin ¢ikmasinin Oniine gecilememistir. Bu zararlardan dolay1, zarar ortaya ¢ikan
kisiler tarafindan agilan davalar neticesinde, idarenin ne sekilde sorumlu tutulacagi ile
ilgili esastan verilmis giincel bir Danistay kararlarina rastlanilamamistir. Ancak usulden
verilen (dilek¢enin reddi, dava ehliyetinin bulunmamasi...vb.) Danistay kararlar
mevcuttur.®2 Bu dénemde uygulanan tedbirlere uymayanlar icin verilen idari para
cezalarinin iptali ile ilgili mahkeme kararlarina {iglincii boliimde hukuka uygunluk

degerlendirmesi yapilirken ayrica deginilecektir.

8 AVCI, Mustafa: “Saglik Hizmetlerinde Idarenin Mali Sorumlulugu”, Ankara Barosu Dergisi, S.1.,2012,
s.133.; KUCUK, Aziz: Tibbi Hizmetlerin Yiiriitiilmesinden Kaynaklanan Sorumluluk, Yiiksek Lisans
Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali, 2004, s.55.;
UYSAL, Biisra: “Idarenin Saglik Hizmetlerinde Kusurlu Sorumlulugu”, Bahgesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, S. 77-78, 2011, 5.242.

8. AVCI, Mustafa: agm., s.134.

8 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 2021/1423 Esas, 2021/1485 Karar sayil karar1, Danistay 10.
Dairesinin 16.10.2022 tarihli ve 2020/6394 Esas, 2020/6373 Karar say1li karari, Danigtay 10. Dairesinin
28.09.2021 tarihli ve 2021/74 Esas, 2021/4366 Karar sayili karari, Danigtay 10. Dairesinin 2020/6698
Esas, 2021/103 Karar say1l karart., https://www.kazanci.com.tr/ (Erigim Tarihi:20.02.2022).
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2. BOLUM
IDARE HUKUKUNDA SORUMLULUK KAVRAMI

2.1. idare Hukukunda Sorumluluk

Hukukta sorumluluk kavrami siyasi, cezai ve mali olmak {iizere ii¢
gruplandirmaya tabi tutulmaktadir.2® Ulkemizde idarenin kusurlu sorumlulugu kavrami
Fransiz Danistay’t ve Uyusmazlik mahkemesi kararlarinda hizmet kusuru kavramu ile
aciklanmaktadir. “Genel olarak hizmet kusuru bir kamu hizmetinin kurulus ve

isleyisindeki aksaklik ve bozukluktur.” 8

Siyasi Sorumluluk: Ulkemizde idarenin siyasi sorumlulugu bulunmamakla

birlikte sadece Cumhurbaskani’nin siyasi sorumlulugu vardir.

Cezai Sorumluluk: Ceza hukukuna iliskin sorumluluk anlamindadir. Cezai
sorumluluga kisinin sug islemesi sebep olur. Cezai sorumluluga ancak irade sahibi gergek
kisiler sahiptir. Iradesini bizzat kullanma kabiliyeti olmayan 6zel hukuk ya da kamu
hukuku tiizel kisilerinin cezai sorumlulugu yoktur. idarenin gorevlileri, gérevlerini yerine
getirirken sug teskil eden bir fiil islerse bu sug teskil eden fiilden idare degil, fiili icra

eden kamu gérevlisi bizzat sorumlu olur.®

Mali Sorumluluk: Mali sorumluluk yani malvarlig: ile sorumluluk en genis
anlamda “bir kisinin diger bir kigiye verdigi zararin, zarar verenin malvarligina devlet
aracihigiyla cebren el konularak tazmin edilmesi” olarak ifade edilir.®® Burada zararin
devlet zoruyla giderilmesi sorumluluk kavramimi ortaya c¢ikarmaktadir. Mali
sorumlulukta medeni sorumluluk ve idari sorumluluk olmak tizere iki farkli tasnife tabi
tutulabilir. Medeni sorumluluk, 6zel hukuk alaninda kisilerin mali sorumlulugu yani
baskalarina verdigi zararin devlet organlar1 vasitasiyla tazmin ettirilmesi iken; idari
sorumluluk ise idarenin bir kisiye verdigi zararin, zarar gérene idarenin malvarligindan

87

devlet organlari vasitasiyla aktarilmasi anlamina gelmektedir.®” Idarenin mali

sorumlulugu, yiiriittiigii faaliyetin tabi oldugu hukuki rejime gore degismektedir. idarenin

8  GOZLER, Kemal- Giirsel KAPLAN: idare Hukuku Dersleri, Bursa, Agustos, 2016, 18. Baski, s. 738-
739.

8  Danistay 10. Dairesinin 12.07.1995 tarihli ve 1994/7359 Esas, 1995/3559 Karar say1l1 karar1, Danistay
Dergisi S. 91, 5.1106-1112.

8 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.739.

8 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.739.

8 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.740.
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0zel hukuk faaliyetlerinden dogan mali sorumlulugu, idarenin 6zel hukuk sorumlulugu
iken; idarenin kamu hukukuna tabi faaliyetlerinden dogan sorumlulugu ise idarenin idari
sorumlulugu kapsaminda degerlendirilir.®8 Iste burada idarenin kamu hizmetlerinden biri
olan saglik kamu hizmetinin kurulmasi, isletilmesi, sunulmasi sebebiyle ortaya ¢ikan
zararlardan dolay1 mali sorumlulugu iizerinde durulacaktir. Idarenin mali sorumlulugunu
yani idari sorumlulugu, idarenin zarar meydana getiren fiilinin kusurlu olup olmamasina
gore iki farkl tasnife tabi tutuyoruz. Bunlar idarenin kusurlu sorumlulugu ve idarenin

kusursuz sorumlulugudur.®
2.2. idare Hukukunda Kusurlu Sorumluluk

Kusur, mevcut bir ddevin yerine getirilmesinde eksikliktir.®® Kusur kavrami1 hem
fiilin cezai yaptirirmina yonelik bir diislincenin {iriinii olup, hem de kusuruyla zarara yol

acanin zararl tazmin etmesi gerektigi diisiincesine dayanmaktadir.®*

Idarede kusur sorumlulugunu tespit edebilmek icin, idarenin eylem ve
islemlerinde kusur ile hukuka aykirilik arasindaki bagin tespiti gerekmektedir. Idarenin
eylemleri ile hukuka aykirilik ve kusur arasinda bir iliski yoktur.%? Idarenin hukuka uygun
eylemleri kusurlu olabilir. Ornegin doktorun teshis hatasi ya da bir cerrahin sakarliginda,

doktorun hukuka aykir1 isleminden s6z edilemese de kusurlu iglemi s6z konusudur.

Idarenin yapmis oldugu islemler ile hukuka aykirilik ve kusur arasinda siki bir
iliski vardir. Idarenin islemi hukuka aykiridir diyebiliyorsak idarenin bu islemi i¢in ayn1
zamanda kusurludur da diyebiliriz. Baska bir agidan baktigimizda idarenin, zarar
meydana getiren islemi hukuka uygun ise ortada kusur da yoktur diyebiliriz. Bu nedenle
idarenin kusurlu sorumluluguna hiikkmedilemez.*? idarenin kusurlu sorumlulugu da kendi
i¢inde bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bu siniflandirmaya gidilmeden once kisisel
kusur, gorev kusuru ve hizmet kusuru kavramlar {izerinde durularak idarenin kusur

sorumlulugunun genel ¢ergevesini ¢izmekte fayda vardir.

8 GUNDAY, Metin: Idare Hukuku, Ankara, 2017, 11. Baski, s.367.

8 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.749.

% GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.751.

%1 CINARLI, Serkan-Fidan ERMUMCU-Orhan MERAL: T1bbi Uygulamalardan Dogan Idari Yargi (Tam
Yargi) Davalari, Ankara, 2020, s. 50.

%2 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.750.

% GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.751.
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2.2.1. Kisisel Kusur- Gorev Kusuru ve Hizmet Kusuru Ayirimi

Hizmet kusuru, kamu gorevlilerinin gorevlerinin ifasindan ayrilmaz nitelikte
olan kusurlaridir. Kisisel kusur ise kamu gorevlilerinin gérevlerinin ifasindan ayrilabilir
kusurdur.®* Kisisel kusurlar gérevin tamamiyla disinda kalan kusurlar (saf kisisel kusur)
olabilecegi gibi, gorevin igindeki agir kusurlar (kisisel saikler, asiriliklar ve mazur
goriilemeyecek hatalar) ve gorevin disinda ama gorev dolayisiyla ortaya ¢ikan kusurlar
(hizmetin ifas1 vesilesiyle ve idarenin verdigi araglar sebebiyle) olarak goriiniim

kazanir.®

Hizmet kusuru, kisisel kusur ve gorev kusuru ayirimi, zararin idareye mi, kamu

gdrevlisine mi riicu edilecegi ile ilgili ilk tespit edilmesi gereken dnemli kavramlardir.%

Idarenin bir eyleminden dolay1 zarar ortaya ¢ikmissa ve kusurun kime ait oldugu
tespit edilemiyorsa hizmet kusuru s6z konusudur. Burada hizmet kusuru ile gorev
kusurunu da ayirmakta fayda var. Gérev kusuru bir kamu gorevlisine atfedilebilirken,
hizmet kusuru anonimdir. Yani gorevin kurulus ve isleyisindeki bir aksakliktan
kaynaklanmaktadir.®” Gorev kusurundan soz edilebilmesi icin kamu gorevlisinin zarar

doguran davranisi ile kamu hizmeti arasinda gaye iliskisi bulunmalidir.%®

Gorev kusuru ve kisisel kusur arasindaki farka bakacak olursak; gorev
kusurunda, belirli bir kamu gorevlisine atfedilebilen bir kusur vardir. Bu kusurun goérevle
yani sunulan hizmetle arasinda bir gaye bag1 vardir. Kusurlu davranis s6z konusu kamu
gorevi yerine getirilirken o gorevle baglantili olarak yapilmistir. Ancak kisisel kusurda
ise yerine getirilen kamu gorevi ile kusurlu davranig arasinda (bu davranig gorev
nedeniyle ya da gorev sirasinda yapilmis olsa da) bir gaye bagi bulunmamaktadir.
Ornegin doktorun ya da hemsirenin hasta ameliyata girecekken heyecanlanarak bagirmasi
sebebiyle hastay1 tartaklamalar1 ya da azarlamalar1 halinde bu kusurlu davranis gorev

sirasinda yapilsa da gorevin bir pargasi olmadigindan kisisel kusurdur.%®

Gorev kusuru sebebiyle zararin tazmini hususunda idare zararin tamamina

katlanacak ancak sorumlu kamu gorevlisinin saptanan bir kusuru varsa bu kusur oraninda,

©

* GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.753-755.

> GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.753-755.

6 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age., s.755.

" ODYAKMAZ, Zehra-Bayram KESKIN: Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlar Isiginda Saglik
Hizmetlerinde Idarenin Kusursuz Sorumlulugunun Gerekliligi, Ankara, 2020, s.112-113.

8 ODYAKMAZ, Zehra-Bayram KESKIN: age., s. 113.

® ODYAKMAZ, Zehra-Bayram KESKIN: age., s. 113.

© © O

© ©

23



idare 6dedigi tazminat miktari kamu gorevlisine riicu edebilecektir.'® Anayasanin
129/5.maddesi hiikmiine gore “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini
kullamirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
agulabilir.” 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13. maddesinde de “Kisiler kamu
hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayr bu gorevleri yerine
getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar.” Goriilecegi iizere
kamu gorevlisinin bir fiili sebebiyle zarar ortaya ¢ikmis olsa dahi agilacak dava idare
aleyhine agilacaktir ve idare 6demis oldugu miktar: ilgili kamu gorevlisine kusuru
oraninda riicu edecektir. Burada idarenin sorumlu tutulmasinin gerekgesi; idarenin, kamu
gorevlisini segerken, egitirken, gézetim ve denetimi altinda tutarken aksaklik géstermesi
halinde gorev kusuru sebebiyle miisterek ve miiteselsil sorumlulugu yoluna gidilmesidir.
Omegin doktorun ameliyat esnasinda hastanin batininda yabanci cisim unutmasi

durumunda gorev kusuru ortaya c¢ikacak ve sorumlu miiteselsil de olsa idare olacaktir.

Idarenin hizmet kusuru, kamu gérevlisinin kisisel kusuru ve kamu gorevlisinin
gorev kusuru ayirimi tespit edildikten sonra; kusurun anonim olmasi halinde, idarenin
kusur sorumlulugunun yani hizmet kusurunun ne sekilde ortaya ¢iktigina bakmak
gerekecektir. Yani hizmet kusurunun ¢ergevesi belirlendikten sonra tiirleri olan hizmetin
kotii islemesi, hizmetin geg islemesi ve hizmetin hi¢ islememesi durumlarini ayri ayri ele

almak gerekecektir.
2.2.2. Hizmet Kusurunun Tiirleri
2.2.2.1. Hizmetin Kétii islemesi

Hizmetin kotii islemesi, hizmetin geregi gibi yiiriitiilmemesi sebebiyle hizmetten
beklenen faydanin saglanamamasidir. Hizmetin hangi durumlarda kétii islediginin tam
olarak net bir sekilde belirlenmesine olanak yoktur. Hizmetin isleyisi, idarenin sahip
oldugu arag ve gereclere, hizmetin niteligine ve idarenin olanaklarina gére her bir olayda

ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekir.%

100 GURAN, Sait: “Hekimin Faaliyetlerinden Devletin Sorumlulugu”, Danistay Dergisi, Y.12, S.46-47,
1982, s.22.
101 GUNDAY, Metin: age.., s. 370.
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Hizmetin kotii islemesi ile ilgili Danistay’in vermis oldugu birkag kararda soyle

ifade edilmektedir;

Mesleginin geregi olarak fotograf ¢eken bir gazetecinin makinasinin polis
tarafindan elinden alinarak zarar verilmesi, sulama kanalina hacminden fazla su verilmesi
sonucu kanalin patlatilmasi, vites yerini dahi bilmeyecek derecede yeteneksiz bir sofor
idaresindeki askeri aracin c¢arpmasi sonucu erin Olmesi durumlarinda,'®? devlet
hastanesinde tedbirsizlik ve meslekte acemilik nedeniyle davacinin kolunun kangren

olarak kesilmesine sebep olunmasi halinde!%

, idarenin karayolunda asfaltlama ¢alismasi
yaptig1 esnada gerekli tedbirleri almamasi sebebiyle davaciya ait hayvanlarin idarenin
actig1 zift cukuruna diisiip 6lmesi halinde'® Danistay idarenin hizmet kusuruna

dayanarak hiikiim kurma yoluna gitmistir.

Danigtay 10. Dairesi bir kararinda elektrik kablosunun kopmasi nedeniyle teli
fark etmeyip Olen kisinin anne ve babasinin ac¢tig1 davada “dava konusu olayda davali
idarenin, meskun mahalde agik, ¢iplak tel kullanarak ve bunlari degistirmeyerek elektrik
iletimini saglamas1 ve bu haliyle teknik gereklere uymamasi, kopan elektrik teline
zamaninda miidahale etmemesi nedeniyle hizmetin iglemesinde kusurlu bulundugu ve
davacilara verilen zararin tazmini gerektigi” yoniinde idare mahkemesinin kararini

onamistir.'%

Tez konumuzun kapsaminda olmasi sebebiyle saglik hizmetleri agisindan,
hizmetin kotii islemesi ile ilgili en 6nemli ve sik karsilasilan konulardan bir tanesi de
erken teshis ve tedavidir. Bazi hastaliklarin niteligi geregi erken teshis edilmesi
gerekmektedir. Erken ve sinirli zamanda teshis edilemeyen hastaligin tedavisine geg
kalinmasinin hizmetin kotii islemesine sebep olacagi ve idarenin sorumlulugunu

gerektirecegi yoniinde birgok Danistay karari mevcuttur.1% Ancak her durumda hastahigin

102 ESIN, Yiiksel: Danistay’da Acilacak Tazminat Davalari Ikinci Kitap: Esas, Ankara, 1976, s.32 vd.

103 Danistay 10. Dairesinin 16.01.1985 tarihli ve 1982/2902 Esas, 1985/26 Karar sayili karari, Danistay
Dergisi. S. 60-61, s.461 vd.

104 Danistay 10.Dairesinin 20.11.1995 tarihli ve 1995/1607 Esas, 1995/5772 Karar sayili karari. Danistay
Dergisi S.91, s1117 vd.

195 Danistay 10. Dairesinin 16.04.2002 tarihli ve 3770/2001 Esas, 1095/2002 Karar sayili karari,
www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2022).

106 Damgtay 10.Dairesinin 26.12.2008 tarihli ve 2006/7081 Esas, 2008/9468 Karar sayili karari
“...Davacilar murisinin hastaneye ilk getirilmesi sirasinda doktor tarafindan verilen teshis ve tedavi
hizmetlerinin kalp krizi siiphesiyle getirilen hasta i¢in yapilmasi gerekene gore eksik ve yetersiz
oldugundan zaman kaybina sebep oldugu anlasiimaktadir.” ODYAKMAZ, Zehra- Bayram KESKIN:
age., s.147. Benzer nitelikte karar i¢in bkz. Damigtay 10. Dairesinin 30.05.2007 tarihli ve 2004/6540
Esas, 2007/4237 Karar sayili karar1, www.kazanci.com.tr (Erigim Tarihi: 30.03.2022).
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tedavisinin gecikmesinin, hizmetin kotii islemesi olarak yorumlanmasi hakkaniyete aykiri
sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Ornegin hastanin tutum ve davranislar1 ya da hastaligim bicim
ve seyrine gore erken teshisin miimkiin olmadig: haller olabilir. Danistay 1. Dairesi bu
konuda “davacilar yakininin dogumundan iki ay sonra kan orneginin alinarak ilgili tant
merkezine gonderilmesine ragmen hastaligin o asamada teshis edilemedigi, hastaliga
iliskin kan o&rneklerinin alinmast bu drneklerin toplanmast ve tamt merkezlerinde
incelenmesi agamalarinda, her bir ornek agisindan detayli bir kayit orneginin
uygulanmadig, érneklerin ozel hale getirilmedigi, dolayisiyla erken ve sinirll bir zaman
diliminde teshis edilip tedavisine baslanmasi gereken fenilketoniiri hastaliginin miicadele
bigimine iligkin kamu hizmetlerinin kétii islemesinin s6z konusu olmadigr” yoniinde karar
vermistir. 197 Gériilecegi iizere Danistay bu hususta karsilasilan hastaligin seyri, bi¢imi

ve erken teshisin miimkiin olup olmamasina gére hikkiim kurma yoluna gitmektedir.

Saglik hizmetlerinde dogru teshis ve tedavinin yaninda, denetim eksikligi veya
kotii denetim, tam ve eksiksiz olarak denetlenen faaliyetin yiriitilmesinden kaynaklanan
zarar gibi hizmet kusuruna sebep olabilecek ¢ok ¢esitli durumlarla da karsilasilabilir.
Ornegin yanlis teshis ve tedavi uygulanmasi'®, eksik malzeme sebebiyle tedavinin
uygulanamamas1'%® gibi gesitli durumlarda Danistay’1n, hizmetin kétii islemesi sebebiyle
idarenin hizmet kusurunun bulunduguna hiikmettigi kararlari mevcuttur. Danistay 10.
Dairesi bir kararinda ayaginin kirilmasi sebebiyle hastaneye yatirilan ve hemsire
tarafindan yapilan enjeksiyon neticesinde sag kolu kangren olarak kesilen davacinin
davasinda, “...devlet hastanesinde tedbirsizlik ve mesleki acemiligi nedeniyle hatali
enjeksiyon yapilarak davacimn kolunun kangren olmasina ve kesilmesine yol agmasi
karsisinda dava konusu olayda davalr idarece yiiriitiilmekte olan saglik hizmetinin
isleyisindeki yetersizlik olarak ortaya ¢ikan hizmet kusurunun kabulii zorunlu olup,
davacinin olay nedeniyle ugradigi zararin, hizmeti kusurlu isleten idarece tazmini

gerekir” seklinde hiikiim kurmustur.*t

107 Danistay 10. Dairesinin 20.10.2006 tarihli ve 2003/3146Esas, 2006/5850 Karar sayili kararl,
www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2022).

108 Damigtay 10. Dairesinin 12.03.2007 tarihli ve 2005/986 Esas, 2007/899 Karar say1li karar1.; Danistay 10.
Dairesinin 23.06.2008 tarihli ve 2006/5165Esas, 2008/4726 Karar say1li karari.; Danigtay 10.Dairesinin
26.12.2008 tarihli ve 2006/7081 Esas, 2008/9468 Karar sayili karari.

109 Danistay 10. Dairesinin 08.02.2012 tarihli ve 2008/116 Esas, 2012/425 Karar sayili karar1.; Danistay 15.
Dairesinin 12.03.2014 tarihli ve 2013/3865 Esas, 2014/1691 Karar sayili karar1.; Danigtay 15.Dairesinin
19.06.2014 tarihli ve 2013/4109 Esas, 2014/5561 Karar sayil karari.

110 Damgtay 10.Dairesinin  16.01.1995 tarihli ve 1982/2908 Esas, 1985/26 Karar sayili karari,
www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2022).
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2.2.2.2. Hizmetin Gec Islemesi

Hizmetin olagan sayilmayacak bir gecikme ile gergeklestirilmesi, hizmetin geg
islemesidir.!** Idare yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmeti, hizmetin niteligine
uygun makul siire igerisinde ve hizla yerine getirmelidir ki o hizmetten beklenen fayda
saglanabilsin. Mevzuat bazi hallerde hizmetin yerine getirilecegi siireyi acik¢a belirlemis
olabilir. Boyle bir durumda mevzuatta belirtilen siirenin asilmis olmasi halinde hizmetin
gegc isledigi sonucuna ulasilabilir.}'? Ancak mevzuatta hizmetin yerine getirilecegi siire
her zaman belirtilmeyebilir. Béyle durumlarda hizmetin geg isleyip islemedigi, hizmetin

ozelliklerine ve idarenin imkanlarina gore hakim tarafindan tespit edilecektir.!'®

Danistay cesitli kararlarinda mevzuatin yorumlanmasi ve uygulanmasi sebebiyle

ortaya ¢ikabilecek gecikmeleri hizmetin gec islemesi olarak degerlendirmemektedir.!!*

Danigtay 10. Dairesi bir kararinda kalp krizi geciren hastaya doktorun geg
miidahale etmesi neticesinde hastanin 6liimii olayinda hizmetin geg isledigi ve idarenin
bu sebeple sorumluluguna hiikkmetmistir. Bu kararda “Polis memuru olan davacilar
murisinin saat 08.15 sularinda acil servise getirildigi, gorevii doktorlarca EKG grafisine
ve klinik bulgulara gore Lateral Enfarktiis tanisi konularak o giiniin icapgi dahiliye
uzmanmmin ¢agrildigi, anilan doktorun gelmedigi, hastanin agirlasmasi tizerine bagka bir
dahiliye uzmammin miidahale ettigi ancak hastanin 09.00 sularinda oldiigiiniin
anlasildig, bilirkisi heyetince verilen kararda sonug¢ oliimlii olsun olmasin, eger uzman
bir hekim mevcutsa, uzman hekimin ulasabildigi en erken zamanda hastaya miidahale
etmesi gerektigi, zira zamanminda yapilan miidahale ile hayat kurtarilabileceginin
belirtildigi, bu durumda idarenin hizmet kusuru bulundugunun anlasiimasi:” sebebiyle

tazminata hiikmedilmistir.**®

Danistay 15. Dairesi ise kararinda, davaci, yakini olan miiteveffanin hastanenin
dijital anjiyografi cihazinin bozuk olmasi sebebiyle serviste alti saat bekletildikten sonra
baska hastaneye sevki i¢in gelen ambulansin ge¢ temin edilmesinin Oliime sebep
olmasindan dolay1 tazminat davasi agmistir. Danistay’in ilgili dairesi s6z konusu

kararinda “hasta i¢cin sevk karari alinmasina ragmen alti saat bekletilmesi saglik

111 GUNDAN, Metin: age., s. 371.

112 GUNDAY, Metin: age., s. 371.

113 CINARLI, Serkan-Fidan ERMUMCU-Orhan MERAL.: age., s. 71.

114 GUNDAY, Metin: age., s. 371.

115 Damstay 10. Dairesinin 13.02.2001 tarihli ve 3789/2001 Esas, 487/2001 Karar sayili karari,
www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2022).
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hizmetinin kotii islediginin kaniti olup, idarenin hizmet kusuru bulundugundan manevi

tazminat talebinin kabuliine” karar vermistir.®
2.2.2.3. Hizmetin Hi¢ Islememesi

Idarenin kamu hizmetini yerine getirmesi gerekirken hareketsiz kalmas: hali,
hizmetin hig islememesi yani idarenin hizmet kusuru olarak karsimiza ¢ikiyor.*'” Idarenin
hareketsiz kalmasinin, onun sorumluluguna yol agabilmesi i¢in o hizmetin kanun geregi
idareye yiiklenmis olmas1 gerekmektedir.!!® Anayasa’nin 65. maddesi uyarinca “Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevierini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi él¢iisiinde yerine
getirir.” Anayasanin bu hiikkmiinden yola ¢ikarak Danistay 12. Dairesi “Devletin
sorumlulugu iktisadi gelisme ve mali kaynaklarimin yeterliligi ile simirlhidwr...”
gerekgesiyle “...dere yataklarimin sik sik temizlenerek bakimli bir halde tutulmasi mali
ve teknik imkanlara bagli oldugundan bu kabil hallerden dogan zararlardan Devleti
sorumlu tutmaya hukuken imkan olmadigr” sonucuna ulasmustir.**® Idare temel nitelikteki
kolluk, belediye, karayolu bayindirlik ve saglik hizmetleri gibi kamu hizmetlerini ifadan
kaginamaz. Dolayisiyla idare, zorunlu kamu hizmetlerinin goriilmesi esnasinda, mali
kaynaklarmin yetersizligini ileri siiremeyecektir. Zorunlu kamu hizmetleri goriiliirken

idarenin hareketsiz kalmasi zarara sebep olmussa bu zararin giderilmesi gerekecektir.
2.3. Idarenin Kusursuz Sorumlulugu
2.3.1. Kusursuz Sorumlulugun Hukuki Dayanag

Idarenin kusursuz sorumlulugu hakkinda ilk Anayasal dayanak 1961
Anayasasinin 114. maddesidir.*?° Bu maddede “Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarart odemekle yiikiimliidiir® ifadesi yer alir. Bu kural ile kusur sarti aranmaksizin

idarenin sorumlulugu ilkesi kabul edilmistir.

116 Danistay 15. Dairesinin 11.03.2015 tarihli ve 2013/7735 Esas, 2015/1394 Karar sayili karari,
www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 30.03.2022).

17 CINARLI, Serkan-Fidan ERMUMCU-Orhan MERAL.: age., s. 71.

118 CINARLI, Serkan-Fidan ERMUMCU-Orhan MERAL.: age., s. 72.

119 Dan.12.D. 29.04.1972 Tarihli ve E. 1970/5736, K. 1972/1282 say1l karar, www.kazanci.com.tr (Erigim
Tarihi: 30.03.2022).

120 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 18.10.1982 tarihinde kabul edilmis ve 9 Kasim 1982 tarihli
ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. bkz. 5. Tertip, C.22, s.75.
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Aym hiikiim Anayasasinin 125/son fikrasi ile de kabul edilmistir.}?' “/dare,

’

kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar: odemekle yiikiimliidiir.’

Anayasanin 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanmisma ve adalet anlayisi igcinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.” ifadesi yer almaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal devleti
sOyle tamimlamustir, “Sosyal hukuk devleti, gii¢siizleri gii¢liiler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa 'nin
soziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurulmasim gerekli kilar. Hukuk devletinin amag
edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi
yvoluyla gergeklestirilebilir. Anayasa’nin Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi
sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin
icerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devletce
yvardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece,
sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi

gerekir, 12

Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 dogrultusunda, Ergun Ozbudun sosyal
devleti, “sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in insan haysiyetine
yaragir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimlii bir devlet” olarak

tanimlamaktadir.123

Herkese insan haysiyetine yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamaya yonelik
tedbirler arasinda; konut hakki, saglik hakki, egitim hakki, caligma hakki, adil iicret
hakki...vb. gibi haklar gelmektedir.

Calismamizin kapsaminda olan saglik hakkini ayrica ele alacak olursak, saglik
hakki, sosyal devlet olmanin uzantisi olarak vatandaslara sunulan haklardan biridir. Bu
hak Anayasanin 56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina

sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigint korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek

121 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 18.10.1982 tarihinde kabul edilmis ve 9 Kasim 1982 tarihli
ve 17863(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir. bkz. 5. Tertip, C.22, s.75.

122 Anayasa Mahkemesi, 26 Ekim 1988 tarihli ve 1988/19 Esas, 1988/33 Karar sayili karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 24, 5.451-452.

123 3ZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 20.Bask1, Ankara, Ekim 2020, s.102., Yetkin Yaymcilik

29



Devletin ve vatandagslarin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi igcinde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini
gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
vararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde
yverine getirilmesi i¢in kanunla genel saglhk sigortast kurulabilir” seklinde
diizenlenmistir. Anayasanin bu maddesi uyarinca saglik hakki herkese esit olarak
sunulmus bir haktir. Bu sebeple saglik hizmetinden yararlananlar da saglik hizmetinin
sunuculart olan saglik calisanlar1 da saglikli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Dolayisiyla ortaya ¢ikan viriis ve salgin hastalik sebebiyle zarara ugrayan her vatandas

gibi saglik ¢alisanlar1 da zararlarinin tazminini idareden talep edebileceklerdir.

Anayasa metninden de anlasilacagi iizere saglik hizmetlerinin sunulmasi devlet
denetimi ile gergeklesir. Devlet, saglik hizmetlerinin tek elden planlanmasini ve hizmet
verilmesini diizenler. Bu gorev 6zel sektdr ve kamu personeli eliyle yiiriitiiliir. Saglik
hizmetlerinin bizzat idare tarafindan yiiriitilmesi halinde idare kamu hizmetinin
yuriitiilmesinden kaynaklanan zararlarin tamamindan sorumlu tutulabilecekken, (hem
denetim eksikligi veya kotii denetim, hem de eksiksiz olarak denetlenen bu idari faaliyetin
yiriitiilmesi esnasinda ortaya ¢ikan zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesi) 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi kisilerce yiiriitiilen saglik hizmetlerinde ise, hizmetten yararlanan
ile saglik kurulusu arasinda 6zel hukuk iliskisi kurulacagindan ortaya ¢ikan zarardan
dolay1 ilgili 6zel saglik kurulusu, 6zel hukuk hiikiimlerine gére sorumlu tutulacaktir.
Ancak Anayasanin 56. maddesi uyarinca, devlet 6zel saglik kurulusunun denetimini
yaparken kusurlu davranmissa ve bu denetim eksikligi ya da kotii denetim sebebiyle zarar

ortaya ¢ikmissa yine idarenin sorumluluguna gidilebilecektir.'?*

Idarenin, kusurunun bulunmasi halinde ortaya ¢ikan zarardan sorumluluguna
gidilebilecegi gibi kusuru olmasa dahi idarenin sorumluluguna gidilerek, ilgililerin

zararlarinin tazmini sosyal devlet olmanin bir geregidir. 1%°

124 y(UZBASIOGLU, Cihan: “Idare ve Personel Yéniiyle Saglk Hizmetlerinden Kaynaklanan
Sorumluluk” B.1. Istanbul, Ocak 2020, s.53.

125 ODYAKMAZ, Zehra- Bayram KESKIN: Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlar1 Isiginda Saglik
Hizmetlerinde idarenin Kusursuz Sorumlulugunun Gerekliligi, Ankara 2020, s.288-289.
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2.3.2.1darenin Kusursuz Sorumlulugunun Sartlar
2.3.2.1. idari Davrams

Idarenin sorumlulugundan s6z edilebilmesi i¢in 6ncelikle ortada idarenin bir
davranisi bulunmalidir. Idarenin bu davranisi idari bir islem olabilecegi gibi idarenin

eylemi olarak da karsimiza ¢ikabilir. 126
2.3.2.2. Zarar

Ortaya ¢ikan zarardan dolay1 idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in ikinci sart; idari
davranigin bir zarara sebep olmasidir. Ortaya c¢ikan bu zarar maddi olabilecegi gibi

manevi zarar da olabilir. %7

Maddi zarardan anlagilmasi1 gereken, bir kimsenin malvarliginda iradesi disinda
meydana gelen eksilmedir. Kisinin malvarliginda meydana gelen eksilme, malvarliginin
artmasina engel olan zararlar maddi zarar olarak goriiniim kazanabilir. Fiziksel biitlinliige
yonelik zararlarin yol actigt malvarligi kayiplari maddi zararlarin 6nemli kismin
olusturmaktadir.®® Fiziksel biitiinliikte zarara yol acan malvarlig kayiplarinda

hiikmedilecek tazminatin kapsamina;
Maddi zararlar,
T1ibbi tedavi ve ila¢ masraflari,
Ucret ve aylik kayiplari,
Gecici ve muhtemel isgiicii kayiplart ve
Mevcut sartlarda ortaya ¢ikan biiyiik degisiklikler girer.'?®

Manevi zarar ise; en genel anlamiyla kisinin kendi sahis varliginda iradesi
disinda meydana gelen eksilmedir. Yani kisinin haysiyetine, viicut biitiinliigline veya
yakinlarina yapilan saldirilar nedeniyle duydugu elem ve iiziintiidiir. Baslangigta idare

hukukunda sadece maddi zararlarin tazmini yoluna gidilmis, ancak zaman i¢inde tazmin

126 GUNDAY Metin: idare Hukuku, 11. Baski, Ankara, Kasim 2017, s.383.

127 GUNDAY Metin: age., 5.383.

122 GUNDAY Metin: Idare Hukuku, 11. Baski, Ankara, Kasim 2017, s.383.

122 ODYAKMAZ, Zehra: age., s.364; CINARLI, Serkan- Fidan ERMUMCU- Orhan MERAL: Tibbi
Uygulamadan Dogan Idari Yargi (Tam Yargi) Davalari, 1. Bask1, Ankara, Eyliil 2020, 5.22-42.
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yiikiimliiliigliniin kapsamina manevi unsurlar da alinmistir. Saglik hizmetlerinden dogan

zararlarin hesaplanmasinda manevi zararin hesaplanmasi biiyiik éneme haizdir.®

2.3.2.3. illiyet Bag1 (Nedensellik Bagr)

Idari davrams sebebiyle ortaya ¢ikan zarardan idarenin sorumlu tutulabilmesi
i¢cin, meydana gelen zarar ile idari davranis arasinda illiyet bagi1 yani sebep-sonug iliskisi
bulunmasi gerekmektedir. Idarenin bir davranisindan dolay1 sorumluluguna gidilebilmesi
icin idarenin eylem veya islemi ile zarar arasindaki illiyet baginin dogrudan dogruya
olmasi gerekmektedir. Idari davramis ile zarar arasinda illiyet baginmn bulunup
bulunmadigi ¢ogu zaman teknik bir mesele olarak goriilerek, bilirkisi incelemesi suretiyle

tespiti yoluna gidilmektedir.3!
2.3.3. idarenin Kusursuz Sorumluluk Tiirleri

Idari davranis, bu davranis neticesinde ortaya ¢ikan zarar ve illiyet bagi olmasi

halinde idarenin kusursuz sorumluluguna gidilebilecektir.

Idarenin kusuru olmasa dahi sorumlu tutulabilecegi haller iki sekilde karsimiza
cikiyor. Bunlar Tehlike (Risk/Hasar) Ilkesi ve Fedakarligin Denklestirilmesi (Kamu
Kiilfetleri Karsisinda Esitlik) Ilkesidir.

2.3.3.1. Tehlike (Risk/Hasar) ilkesi

Idarenin faaliyetlerinin biinyesinde tasidig1 tehlikeler dolayisiyla meydana gelen
zarardan idarenin bir kusuru olmasa da sorumlu tutulmasidir. Genel olarak 6zel hukukta
uygulama alan1 bulan bu ilke, idarelerin yliriittiigii faaliyetin tehlikeli bir faaliyet olmasi
ya da idarelerin kullandig1 arag¢ gerecin tehlike géstermesi durumunda idare hukukunda
da uygulanma alani bulmaktadir. Ozel hukuktaki kusursuz sorumluluga neden olan
tehlike ilkesi ile idare hukukunda, idarenin kusursuz sorumluluguna neden olan tehlike
ilkesi arasindaki fark kurtulus beyyinesi (kanit1) getirilmesi bakimindan karsimiza ¢ikar.
Buna gore 6zel hukukta tehlikenin 6nlenmesi i¢in durum ve sartlarin gerektirdigi her tiirlii

0zenin gosterildigi, onlemin alindig1 kanitlanarak sorumluluktan kurtulmak miimkiin

130 ODYAKMAZ, Zehra: age., 5.365-375.; CINARLI, Serkan- Fidan ERMUMCU- Orhan MERAL: age.,
$.32-42.
181 ODYAKMAZ, Zehra: age., 5.382-385.
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iken, idare hukukunda idarenin kurtulus beyyinesi ile sorumluluktan kurtulmasi miimkiin

degildir.3?
Tehlike (Risk) ilkesinin birtakim 6zellikleri bulunmaktadir.!3® Bunlar:

Zararin agirhigr: Tehlike/Risk sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, ortaya ¢ikan
zararin olaganistii nitelikte olmasi gerekmektedir. Nitekim Fransiz Danistay’1 risk
sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in meydana gelen zararin “kamu hizmetinin

olagan kiilfetlerini asan bir agirlikta” olmas1 gerektigini ifade etmektedir.'>*

Riskin istisna olmasi: Tehlike sorumlulugunun gergeklesebilmesi igin,
sorumluluga yol agan riskin, olagan, herkesin karsilagabilecegi nitelikte degil, “istisnai

bir risk” niteliginde olmas1 gerekir.'*®

Tamamlayicilik ~ ozelligi:  Tehlike/Risk  sorumlulugu, idarenin  kusur
sorumluluguna (hizmet kusuru) nazaran tamamlayici istisnai niteliktedir. Meydana gelen
zarar, hizmet kusuru geregince tazmin edilebiliyorsa yahut sosyal giivenlik sistemince
karsilanabiliyor ise, risk sorumlulugu yoluna gidilemez. Bu konuda Paris Istinaf
mahkemesinin 1998 tarihli bir kararinda, “ameliyat sirasinda bir doktora bulasan viriis
nedeniyle a¢ilan tazminat davasinda, zararin sosyal giivenlik kurumunca karsilanmasi
nedeniyle, risk sorumlulugu yoluna gidilemeyecegine” karar verilmistir. Bizim hukuk
sistemimizde ise zarar goren kisiye sosyal glivenlik kurumlari tarafindan 6denen tazminat
ve sosyal haklar1 diisiilerek idarenin kusursuz sorumlulugu ilkesi uyarinca idare
tarafindan zararin tazmini yoluna gidildigi gériilmektedir.1%

Idarenin risk sorumlulugunun kapsamina asagidaki hususlar girer!3’:

A) Tehlikeli Seylerin Kullanimi

Patlayici maddeler: Patlayict maddeler (les explosifs), niteligi geregi tehlike

olustururlar. Bundan dolay:1 idare kamu hizmeti sunarken patlayict madde kullanmak

12 ODYAKMAZ, Zehra: age., s.265-266.

138 CAGLAYAN, Ramazan: “Risk Ilkesi Geregince Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal
Risk ilkesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu,
Ankara 2009, s.457.

134 CAGLAYAN, Ramazan: agm., 5.457.

135 CAGLAYAN, Ramazan: agm., 5.457.

138 CAGLAYAN, Ramazan: agm., 5.457.

137 GUNDAY, Metin: age., 5.763-764.; CAGLAY AN, Ramazan: agm., s. 458-469.
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zorunda kalmigsa, bu patlayict maddelerin sebep oldugu zarardan da kusuru olmasa dahi

sorumlu tutulmasi gerekmektedir.'%

Tehlikeli alet ve silahlar: Atesli silahlar da niteligi geregi tehlike olustururlar.

Idare kamu hizmetini sunarken atesli silahlara ihtiya¢ duyabilir. Personeli vasitasiyla bu
atesli silahlar1 kullanmas1 gerekebilir. Ozellikle iilke savunmasi sebebiyle askeri
birliklerde atesli silahlarin kullanilmas1 bir gerekliliktir. Idare kullanmas1 gereken bu
atesli silahlar sebebiyle bir zarara yol agmis ise ortada kusuru olmasa dahi sorumluluguna

gidilebilecektir.**®

Bayindirlik tesisleri: Elektrik, su, dogalgaz gibi bayindirlik tesisleri de yer yer

tehlikeli durumlara sebep olabilir. Bu durumlarda da idarenin kusuru olmasa dahi
sorumluluguna hiikkmedilmektedir. Danistay “firtinalt havada kopan elektrik telinin bir

kiginin oliimiine sebebiyet vermesi olayinda idarenin kusursuz sorumluluguna”

hiikmetmistir.4°

Kan iriinlerinin nakli: Kan trtinlerinin nakli sebebiyle birtakim hastaliklarin

yayilimi s6z konusu olabileceginden Fransiz hukuk sistemi, kan iriinlerinin nakli
sebebiyle bulasan hastaliklar1 da (8zellikle AIDS viriisii) idarenin kusursuz sorumlulugu

kapsamina almistir. 14!

Kan f{iriinlerin nakli sirasinda bulasan hastaliklar bakimindan {lkemizde
Danistay’in tutumu ise idarenin kusurlu sorumlulugunun bulundugu yéniindedir.*#?
Ornegin Danistay bir kararda, “SSK hastanesinde siirdiiriilen hemodiyaliz seanslar
sirasinda saptanan anemi nedeniyle kan verilmesi sirasinda, bu kanlardan bulasan AIDS
viriisii nedeniyle oliimii iddiasiyla a¢ilan davada, ugranilan zararlarin hizmet kusuru”

sebebiyle idarece tazmin edilmesine hiikmetmistir.}4®

Idarenin tasitlari: Idarenin hava, kara, deniz ve demir yolu araglarinin

faaliyetlerinin yol agtig1 zararlardan dolay1 kusursuz sorumlulugunun kabul edilmesi

139 GUNDAY, Metin: age., s.763-764.

140 GUNDAY, Metin: age., s.763-764.

141 ODYAKMAZ, Zehra: age., s.268.

142 CAGLAYAN, Ramazan: idari Yargilama Hukuku, 13. B., Ankara, Eyliil 2021, 5.568-569.

143 Damistay 10. Dairesinin 22.11.1999 tarihli ve 97/5590 Esas, 99/6207 Karar sayili karari,
www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 02.04.2022).
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gerekir. Zira bu tiir tasitlar da tasidiklart yiiksek riskler nedeniyle “tehlikeli dletler”

kapsami igerisinde yer almaktadirlar.'#*

Ulkemizde yarg1 kararlarinda idarenin tasitlar: sebebiyle meydana gelen zararlar
bakimindan, idarenin kusursuz sorumlulugunun kabul edildigi goriilmektedir.
Danistay’in “idareye ait bir ucagin evin bahgesine diigserek evde bulunan ¢ocugun
oliimiine sebebiyet vermesi halinde*®®, idarenin kusursuz sorumluluguna” hiikmettigini

gorlyoruz.

Yine Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin gecmis tarihli bir kararinda “Idari
etkinliklerin ve mallarin bir kismi, nitelikce riskli ya da tehlikeli olmasina ragmen, kamu
yararmmn saglanmasinda kullamimi zorunlu olan araclardir. Ornegin idare cesitli
cephanelikler, mayinl yerler bulundurmak durumundadir. Tehlike yaratma olasiligi
fazla ve teknik yonden karmagsik olan, dolayisiyla her zaman nedeni saptanamayacak
zararlara yol acabilecek idari etkinlik ya da arag¢ geregler zarara yol agar ise, bu zararin
kusur kosulu aranmaksizin tazmini gerekir. Ornegin, Teréristlere karsi girisilen
operasyon esnasinda yuvarlanan bir kayanin ¢arpmasi sonucu sakatlanan erin ugradigi

zararin kusursuz sorumluluk esasina gore idarece tazmini gerekecegi” (AYIM

2.D.:03.12.2001, E.2001/205, K.2001/902) seklinde hiikiim tesis etmistir. 4
B) Tehlikeli Yontemler

Geng suglularin egitimi: Gozetimli egitim kurumlarina konulan geng suglularin

topluma kazandirilmalarinin bir geregi olarak egitimleri esnasinda yahut egitim
kurumundan kagarak disar1 ¢giktiklarinda, bagkalarina zarar verici eylemlerde bulunmalari
durumunda Fransiz Danistay’inin idarenin kusursuz sorumluluguna hitkmettigi kararlari
mevcuttur. Ornegin, 1956 tarihli Thouzellier kararinda, “gen¢ suclularin disart
salinmasimin tigiincii kigiler icin agwr ve ozel bir risk olusturduguna ve dolayisiyla séz
konusu zararlar bakimindan devletin, kusursuz olarak sorumlu olduguna”

hiikmedilmistir.1’

144 GUNDAY, Metin: age., s.763-764.

145 Danistay 12. Dairesinin 15.02.1978 tarihli ve 75/805 Esas, 78/262 Karar sayili karart,
www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 02.04.2022).

146 ODYAKMAZ,Zehra- ismail ERCAN-Umit KAYMAK: Anayasa Hukuku Idare Hukuku. 7. Baski,
Agustos 20006, s. 464.

147 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age. s. 764.; CAGLAYAN, Ramazan: agm., s. 458-469.
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Akil hastalarinin deneme ¢ikislari: Akil hastalarinin, tedavinin bir pargasi olarak

toplumsal yasama ayak uydurmalarina yardimci olmak iizere tedavi kurumlarinin disina
cikmalarina “deneme ¢ikislarr” adi altinda izin verilmektedir. Bu sekilde deneme cikisi
yaptirilan akil hastalarinin digsarida birine zarar vermesiyle ilgili olarak Fransiz
Danistay’1, idareyi kusursuz olarak sorumlu tutuyor ancak burada risk ilkesi uyarinca
idarenin sorumluluguna gidiliyor. 1967 tarihli Département de la Moselle kararinda “akil
hastalarimin deneme ¢ikiglart sirasinda iiciincii kisilere verdikleri zararlardan dolay

devletin kusursuz olarak sorum/u olacagina” karar verilmistir.'48

Mahkumlara verilen ¢ikma izinleri: Mahkumlara, suglunun topluma tekrar

kazandirilmasi ilkesi uyarinca cezaevi disina ¢ikma izni verilebiliyor. Mahkim disar
ciktiginda birine zarar verirse bu zararin nasil tazmin edilecegine yonelik Fransiz
Danistay’inin idareyi kusursuz olarak sorumlu tuttugu kararlart mevcuttur. 1981 tarihli
Theys karar1 ile “kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulanacagina” Fransiz Danistay’1

tarafindan hilkkmedilmistir.4°

Tehlikeli Tibbi yontemler: Hastanelerde uygulanan olaganin disinda tehlikeli

tibbi yontemlerin uygulanmasindan dogan zararlar bakimindan da risk sorumlulugu kabul
edilmektedir. Bu husus ilk defa Lyon idari istinaf Mahkemesi’nin 1990 tarihli Consorts
Gomez karar1 ile giindeme gelmistir. Bu kararda “sonuclari onceden bilinmeyen ve
yasamsal bir deger tasimayan tibbi yontemden dolayr idarenin kusursuz sorumlulugu

yoluna gidilecegine” karar verilmistir,!>
C) Tehlikeli Durumlar

Tehlikeli durumlardan anlasilmasi gereken Ornegin, bir kamu gorevlisinin
tstlendigi riskli bir kamu gorevi nedeniyle, kamu gorevlisinin yakininin (6rnegin
cocugunun, esinin) maruz kaldigi zararlar ifade etmektedir.’>! Fransiz Damistay’min bir
kararinda “bir ilkokulda kizamik salgini bas gosterir ve bu ilkokulda gorevli bir hamile
ogretmen bu salgin sebebiyle kizamik olur, bebek bazi olusum bozukluklariyla Diinya’ya

gelir. Buradaki zarar hamile ogretmenin gorevi sebebiyle okulunda karsi karsiya kaldig

148 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age. s. 764.; CAGLAYAN, Ramazan: agm., s. 458-469.

149 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age. s. 764.; CAGLAYAN, Ramazan: agm., s. 458-469.

150 CAGLAYAN, Ramazan: agm., s. 458-469.

151 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age. s. 764.; “Burada soz konusu edilen tehlikeli durum, bir kamu
gorevlisinin tistlendigi riskli bir gérev nedeniyle, kamu gorevlisinin yakimimin (6rnegin esinin,
cocugunun) veya mallarinin maruz kaldigi zararlart ifade etmektedir.” CAGLAY AN, Ramazan: agm.,
5.465.
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riskten kaynaklanmistir. Ogretmenin kendisinin ugradigi zarardan dolay: devlet kusursuz
sorumluluk esasina gore sorumlu degildir. Ciinkii ogretmenin zarar: sosyal giivenlik
sistemiyle karsilanir. Ancak annesinin okuldaki goérevi dolayisiyla bir fiigiincii kisi
konumunda olan bebegin ugradigi zarardan devlet kusursuz sorumluluk esasina gore
sorumlu olur. Ciinkii bebek salgin doneminde annesinin gérevi sebebiyle ozel bir riske
maruz kalmig ve agir bir zarara ugramistir” diyerek bebegin maruz kaldig1 6zel tehlikeli

durum sebebiyle idarenin kusursuz sorumluluguna hiikmedilmistir.*>?
D) Mesleki Riskler

Mesleki risk, tehlike ilkesinin bir uzantisi olarak meslek hastalii ya da
kazalarinda uygulama alani bulur. Kamunun hareket araci olan kamu gorevlileri hizmet
ifa ederken, yiiriittiikkleri hizmet sebebiyle birtakim tehlikeli durumlar ve bu tehlikeli
durumlarin yol actig1 zararlarla karsilasabilirler. Bu tiir zararlar mesleki risk ilkesince

kusursuz sorumluluk esaslarina gore idarece tazmin edilir.

Kamu hizmetinin gecici gorevlilerinin (fiili memur) ugradig1 zararlar: Bazi

durumlarda kamu gorevliler disindaki kisiler, kendi istegiyle veya talep lizerine, iicret
karsiliginda yahut karsiliksiz olarak kamu hizmetinin yiiriitiilmesine istirak
edebilmektedirler. iste bunlara gecici gorevliler denilmektedir. Ornegin, ¢ikan yanginin
sondiiriilmesine yardim eden mahalleli, sokakta polisten kacan su¢lunun yakalanmasina
yardim eden esnaf, bogulmak iizere olan ¢ocugu kurtarmaya g¢alisan kisi, trafik kazasi
yapan kisiyi kendi araci ile hastaneye gotiiren kisiler gegici gorevlilerdirler. Fransiz
Danistay’t bu konuda fiili memur olan kisilerin ugradiklar1 zararlarin “yaptikiar
yardimdan kaynaklanan risk temelinde idarenin bir kusuru olmasa dahi idarece tazmin
edilmesi gerektigini” kabul etmektedir.’®® Ulkemizde ise Danistay “gérevieri olmadig
halde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilan kisilerin ugradiklar: zararin idarenin
kusurlu sorumlulugu esasina gore giderilmesi gerektigini” kabul etmektedir.®® Ancak
ortaya c¢ikan zararin idarenin kusursuz sorumlulugu esasina gore fedakarligin
denklestirilmesi ilkesi uyarinca tazmin edilmesi gerektigi kanaati de olugsmaktadir. Ciinkii
kamu hizmetinin ifasi i¢in goniillii olarak kamu hizmetine katilan kisi ortaya ¢ikan bir

durum sebebiyle, orada bulunmasindan dolayr kamunun menfaati i¢in belli kiilfete

152 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age. s. 765.

153 CEBI BUGDAYCI, Melike Ozge: “Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Kapsaminda Mesleki Risk Ilkesi”,
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5.S.1.Nisan 2020, s.612-613.

14 CEBI BUGDAYCI, Melike Ozge: agm., s.612-613.
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katlanmistir. Bu sebeple meydana gelen zararin fedakarligin denklestirilmesi ilkesi

uyarinca idareden tazmini gerektigini diisiiniilmektedir.

Kamu gorevlileri i¢in olaya bakacak olursak, kamu gorevlileri hizmetin
kacinilmaz bir pargasi olarak kabul edildigi i¢in kamu gorevlisinin goérevini ifa ederken
tiglincii kisilere verdigi zarardan idarenin bir kusuru olmasa da sorumluluguna gidilmesi
gerekmektedir.®®Kald1 ki Anayasa’nin 40. maddesinde kamu gérevlisinin iigiincii

kisilere verdigi zararin idareden tazmin edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kamu gorevlilerinin kendileri de yiiriittiikleri kamu hizmeti neticesinde birtakim
zararlara maruz kalabilirler. Kamu gorevlisi hizmet ifa ederken sakatlanabilir, i kazas1
ya da meslek hastaligina yakalanabilir. Boyle bir durumda risk esasina gore idarenin
kusursuz sorumlulugu s6z konusu olabilir. Bu konudaki ictihat Fransiz Danistay’inin 21
Haziran 1895 tarihli Cames Karariyla olusmustur. Bu karara konu teskil eden olayda, “bir
cephane fabrikasinda is¢i olarak ¢alisan Bay Cames, makineli bir ¢ekigle bir demir
parcasint doverken demirden kopan bir parca sol eline isabet etmis ve neticede Bay
Cames sol elini kullanamaz hale gelmistir. Bay Cames ugradigi zararin tazmini istemiyle
Danistay 'da dava agmistir. Danistay bu olayda idareye atfedilebilir bir kusur olmadigini
tespit etmesine ragmen davay! reddetmemis, tersine kazanmin meydana geldigi kosullart
dikkate alarak idareyi Bay Cames’e tazminat édemeye mahkiim etmistir.”*% Boylece bu

kararla mesleki risklere kars1 idarenin kusursuz sorumlulugu ilkesi kabul edilmistir.

Bu kararin verildigi tarihten sonra kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ederken
ortaya cikan zararlarinin tazmini i¢in bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir.
Giliniimiizde biitiin kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde is kazas1 ve meslek hastaligi
durumlarn giivence altina alinmistir. Bu durumda kalan kamu gérevlilerinin zararlarinin
sosyal glivenlik kurumlarinca 6denmesi esasi kabul edilmistir. Fransiz Danigtay’1, “kamu
personelinin gorevleri dolayisiyla ugradiklar: zararlardan dolayr agtiklar: tazminat
davalarimi bu zararlarin sosyal giivenlik kuruluslarinca karsilandigr” gerekcesiyle
reddetmektedir. Tiirkiye’de ise, Danistay’in konu hakkinda verdigi kararlara bakildiginda
“kamu gérevlilerinin goérevlerini ifa ederken ugradiklar: zararlardan dolayr idarenin

kusursuz sorumluluk esaslarina gére sorumlu olduguna karar verildigi ve hiikmedilen

1% ODYAKMAZ,Zehra- ismail ERCAN-Umit KAYMAK: age, s. 464-465.
156 _ong et al. op. cit. s. 40. (GOZLER Kemal-Giirsel KAPLAN: idare Hukuku Dersleri, Agustos 2016,
18. Baski, s5.765, dipnot 146’dan naklen)
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tazminat tutarindan zarar gorven kisiye sosyal giivenlik kurumlart tarafindan édenecek

tazminat ve sosyal haklarin diisiildiigii”> gdzlemlenmektedir.'®’

Mesleki risk, tehlike ilkesinin meslek kazalarinda uygulanma bigimi olarak ifade
edilir. Kamu hizmetinde calisan bir kisinin gorevi sirasinda ya da gorevi nedeniyle bir
zarara ugramasi halinde bu zarar meslegin ka¢inilmaz bir tehlikesi olarak kabul edilir ve

ortaya ¢ikan zarar bir kusur olmasa da idarece tazmin olunur.

Bazi kamu calisanlart agisindan mesleki risk 6zel bir diizenleme ile
ongoriilmektedir. Ornegin kolluk gdrevlilerinin mesleki risk nedeniyle ugradiklart
zararlarinin idarece tazmin edilmesi, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanunla, kamu diizeninin korunmasi veya
kacakc¢iligin men, takip ve tahkiki konularinda gérevlendirilen kamu gérevlilerinin, bu
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklar: gérev nedeniyle derhal
veya bu ylizden maruz kaldiklar1 yaralanma veya hastalik sonucu 6lmeleri veya sakat
kalmalar1 halinde, kendilerine ya da yakinlarina 6denecek olan tazminatin esas ve usulleri

diizenlenmistir.

Kolluk personeli disinda 6teki kamu personelinin yiirtittiikleri hizmet nedeniyle
bir zarara ugramalar1 halinde yargi igtihatlar1 bu zararin idarece tazminini ngormektedir.
Yirittiikleri hizmet nedeniyle bir zarara ugrayan kamu gorevlilerine ya da mirasgilarina,
emekli, dul ve yetim aylig1 gibi baz1 sosyal haklar taninmistir. Mahkemelerin verdigi
kararlarda hitkmolunan tazminat miktar1 belirlenirken ¢ogu kez bu sosyal haklar da goz

158 Ornegin hastaya yetismeye calisan ambulansin devrilmesi

Oniinde tutulmaktadir.
sonucu ambulansta bulunan doktorun hayatin1 kaybetmesi neticesinde yakinlarina

tazminat 6denmesi durumunda oldugu gibi.

Danistay ge¢mis tarihli bir kararinda “Idare, kamu hizmetinin yerine getirilmesi
sirasinda hizmetin isleyisinden ve diizenleniginden kusuru olmasa bile kamu ajaninin
kendi kisisel kusurundan dogmamuis olmak kosuluyla (kaza sonucu) kamu ajaninin
calisma giiciindeki eksilme nedeniyle ortaya ¢ikan zarari kusursuz sorumluluk ilkesine

gore gidermekle yiikiimlii olduguna’ hiikkmetmistir.**°

157 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: idare Hukuku Dersleri, 18. Baski, Agustos 2016, s.766.
1% GUNDAY, Metin: age., 5.380.

19 Danistay 10. Dairesinin 23 Haziran 1999 tarihli ve 1997/2596 Esas, 1999/3650 Karar sayili karari,
GOZLER Kemal-Giirsel KAPLAN, age., 5.766, dipnot 150.
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E) Sosyal Risk (Toplumsal Tehlike) Ilkesi

Mevcut kamu diizenini bozmaya ya da anayasal diizeni yikmaya yonelik anarsi
ve terdr olaylar1 gibi benzeri toplumsal olaylardan dogan zararlardan idarenin kusuru
olmasa dahi sorumlu tutulmasi sosyal risk ilkesi ile agiklanmaktadir.'®® Ornegin toplantt
ve gosteri yiirilyiisii sirasinda iiciincii kisilerin ugradig1 zararlar,®! terérle miicadele
kapsaminda idarenin yiiriittiigii faaliyetlerden dolay iigiincii kisilerin ugradig: zararlar'®2

bu kapsamda degerlendirilir.

2.3.3.2. Fedakarh@m Denklestirilmesi ilkesi (Kamu Kiilfetleri Karsisinda
Esitlik lkesi)

Bu ilke idarenin tehlikeli bir faaliyeti, tehlikeli aract ya da hicbir kusuru soz
konusu olmasa dahi, bir idari faaliyetten dolay1 bazi kisilerin toplumun geneline gore 6zel
ve olagandisi bir zarara ugramis olmast durumunda, bu zararin idare tarafindan tazmin
edilmesini ifade eder.'®® Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi, kusursuz sorumlulugun
genel ilkesi olarak kabul edilir dolayisiyla olayda idarenin kusursuz sorumluluguna
gidilebilmesi igin idarenin tehlikeli bir faaliyeti ya da tehlikeli araci1 yoksa idareyi bu
genel ilke kapsaminda kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi uyarinca kusursuz olarak

sorumlu tutabiliriz.1%*

Idare, toplumsal bir ihtiyac1 karsilamak i¢in kamu yararin1 gerceklestirmek
amaciyla bir hizmet yiiriitmiis, bir faaliyette bulunmus olabilir. Ancak idarenin yuiriittiigii
bu hizmet ya da faaliyetten kamunun bir kesimi degil tiim toplum yararlanacaktir. Biitiin
toplumun yararlanacagi idarenin bu hizmet ya da faaliyeti, belli kisi ya da kisileri bir
kiilfet altina sokmus dolayisiyla onlari kamu yarar1 amacina dayanarak o6zel bir
fedakarliga katlanmak zorunda birakmus olabilir. Iste bu sekilde bozulan kamu
kiilfetlerinin dagilimindaki dengenin bir denklestirme ile yeniden kurulmas: gerekir.®®
Bu denklestirmede kamu yararini gergeklestirmek igin girisilen bir hizmet veya faaliyet
ile zarara ugramis olan kisi ya da kisilerin zararlarinin idarece tazmin edilmesi suretiyle

gerceklesir.®® Damstay bir kararinda “yol, képrii gibi bayindirlik islerinin yapilmas:

10 ODYAKMAZ, Zehra- ismail ERCAN- Umit KAYMAK :age, 5.465.
161 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age. s. 768.

162 GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: age. s. 768.

163 ODYAKMAZ, Zehra- Bayram KESKIN: age, s. 267.

164 ODYAKMAZ, Zehra- Bayram KESKIN: age, s. 267.

165 GUNDAY, Metin: age., s.382.

166 GUNDAY, Metin: age., s.382.
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sonunda meydana gelen tesis, eser ve yapilar kamunun faydalanmasina agik
birakildigina gére bunlar toplulugun yararlandigi birer iktisap teskil etmektedirler. Bu
hale gore fertlerin bu yiizden ugradigi zararlar, toplulugun lehine katlanilmis bir
fedakarlik niteliginde oldugu cihetle, kamu yiikiimliiliigii karsisinda esitlik saglamak i¢in
devamli ve istisnai karakterde olan ferdi zararlart karsilamak hakkaniyet ve nasafet

kurallarimin bir geregi bulunmaktadir.”*®’

seklinde ifade etmistir. Bu ilke uyarinca
ornegin koprii yapimi nedeniyle yol diizeyinden asagida kalan binanin sahibine tazminat

odenmesi gerekir.®
2.3.4. Idarenin Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Sebepler

Idarenin sorumlulugundan bahsedebilmek i¢in ii¢ unsurun bir arada bulunmasi
gerekiyor. Bu unsurlar, idari davranis, zarar ve idari davranis ile zarar arasinda uygun
illiyet bagidir.®® Idarenin ortaya ¢ikan zarardan sorumlu tutulabilmesi igin ortada bir idari
davranis olmas1 gerekir. Idarenin bu davranis1, idarenin islemi seklinde olabilecegi gibi
idarenin eylemi seklinde de karsimiza cikabilir ve idarenin bu davranisi icrai olarak
goriiniim kazanabilecegi gibi idarenin ihmali bir davramisi olarak da karsimiza

cikabilir.10

Idarenin bu davramisindan sorumlu tutulabilmesinin ikinci kosulu ise, bu
davranis neticesinde bir zararin ortaya ¢ikmasidir. Bu zarar maddi bir zarar olabilecegi
gibi manevi bir zarar da olabilir. Maddi zarar bir kimsenin iradesi disinda malvarliginda
meydana gelen eksilmedir. Manevi zarar ise kisinin seref, haysiyet ve viicut biitiinliigline
yapilan saldir1 sebebiyle duydugu bedensel ve ruhsal elem ve acidir.}’* Idarenin
sorumluluguna yol agan zararin belli ve gercek bir zarar olmasi gerekir. Heniiz dogmayan
ancak dogmast muhtemel olan zararlarin idarenin sorumluluguna yol ag¢masi
diistiniilemez. Ancak idarenin davranisi nedeniyle ileride dogmasi kesin olan zararlardan

mahrum kalinan kar ya da kazancin tazmininin istenebilmesi gerekir.!’?

167 Danistay 12.Dairesinin 15.09.1971 tarihli ve 1968/801 Esas, 1971/1889 Karar sayili karari, GUNDAY,
Metin, age., s.382, dipnot 322.

1688 GUNDAY, Metin: age., 5.382.

169 GUNDAY, Metin: age., s. 383.

170 GUNDAY, Metin: age., s. 383.

171 GUNDAY, Metin: age., s. 383.

172 GUNDAY, Metin: age., s.383-384.
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Son olarak idarenin davranist nedeniyle ortaya ¢ikan zarardan sorumlu
tutulabilmesi i¢in, idarenin davranisi ile ortaya ¢ikan zarar arasinda bir sebep-sonug

iligkisinin kurulmas1 gerekir.

Idarenin bu sayilan hallerde éncelikli olarak kusurlu sorumluluguna gidilmesi
esastir. Ancak kusurlu sorumluluga gidilememesi halinde ortaya ¢ikan zararin, zarar
gorenin lizerine birakilmasi hakkaniyete uygun sonuglar dogurmayacagindan idarenin
kusursuz sorumlulugu esasina gore zararin tazmini gerekecektir. Bu durumda idarenin
ortaya ¢ikan zarardan sorumlu tutulabilmesi i¢in yukarda da bahsedildigi {lizere idari
davranig, zarar ve illiyet bagi olmak iizere ii¢ sart gerekir. Bu ii¢ sart bir arada
olusmamigsa idarenin sorumluluguna gidilmesine imkan yoktur. Ancak bazi hallerde
idari davranis ile ortaya ¢ikan zarar arasindaki sebep sonug iliskisi azalmis ya da tamamen
kesilmis olabilir. Bu durumda da idarenin sorumlulugu ya azalacak ya da tamamen
ortadan kalkacaktir.}”® Bu haller, zorlayici nedenler (miicbir sebep) beklenmeyen haller

(kaza), zarar gdrenin kusuru, iigiincii kisinin kusuru olarak karsimiza ¢ikar.1™

Zorlayic1 nedenler idarenin iradesi disinda meydana gelen, Ongoriilmesi ve
Onlenebilmesi miimkiin olmayan ve bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini imkansizlagtiran
olaylardir.'’”® Ancak burada idarenin sorumlulugunun kapsam ve sinirmi tespit edebilmek

icin Ozellikle ongoriilemezlik ve 6nlenemezlik {izerinde dikkatle durmak gerekecektir.

Beklenmeyen haller ise, miicbir sebepler gibi idarenin iradesi disinda olusan,
ongoriilmesi ve dnlenmesi imkansiz olan olaylardir.}’® Miicbir sebep ile arasindaki fark
ise miicbir sebep idari davranigin disinda dogal olarak meydana gelen haller iken
beklenmeyen hal idari davranisla birlikte olusan durumdur. Ornegin yer sarsintist sel

miicbir sebep iken, idareye ait tasitin lastiginin patlamas: beklenmeyen haldir.}”’

Zarar, zarar gOrenin kusuru neticesinde olusmussa, zarar ile idari davranis
arasindaki nedensellik bagi kopacagindan idarenin sorumluluguna gidilemeyecektir.
Zarar gérenin kusur oranina gore idarenin sorumlulugu azalabilecegi gibi tamamen de

ortadan kalkabilir.1"®

173 GUNDAY, Metin: age., s. 384.
174 GUNDAY, Metin: age., s. 384.
175 GUNDAY, Metin: age., s. 384.
176 GUNDAY, Metin: age., s. 385.
17 GUNDAY, Metin: age. s. 385.
178 GUNDAY, Metin: age. s. 385.
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Yine zarar Ugiincii kisinin kusuru ile meydana gelmis ise zarar ile idarenin
davranis1 arasinda sebep sonug iliskisi kurulamayacagindan idarenin sorumlulugu burada
da s6z konusu olmaz. Ugiincii kisinin davranisindaki kusur oranina bagl olarak idarenin

sorumlulugu azalabilecegi gibi tamamen de ortadan kalkabilir.1"®

179 GUNDAY, Metin: age. s. 385.
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3. BOLUM
COVIiD 19 (KORONAVIRUS) SALGIN HASTALIGI DONEMINDE
UYGULANAN TEDBIRLERIN iDARENIN SORUMLULUGU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Genel Olarak

Aralik 2019°da Cin’in Wuhan kentinde baslayip biitiin diinyaya yayilan ve
diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgmini, Diinya Saghk Orgiitii 30 Ocak 2020
tarihinde uluslararasi kamu sagligi acil durumu olarak ilan etti ve sonrasinda 11 Mart
2020’de pandemi (evrensel salgin hastalik) olarak ilan edildi. Bulas riski ¢ok fazla olan
ve mikroskopla goriilebilen viriise dnceleri Sars viriisiine benzemesinden dolay1 (Sars-2)

ad1 verildi, daha sonra ise Covid-19 (coronaviriis) ad verildi.t&

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19’un pandemi olarak ilan edilmesinden
calismamizin sekillendigi 10 Subat 2022 tarihine kadar bu viriis sebebiyle diinyada alti
milyona yakin Olim olayr ger¢eklesmistir. Bu pandemiye {ilkelerin hazirliksiz
yakalanmalar1 sebebiyle, birgok iilkenin hukuki altyapisi bu siirece hazir degildi.
Pandeminin agir travmalar1 toplumun psikolojisini, ekonomisini ciddi olarak etkilemis,
ortaya ¢ikan olaganiistii durum, olaganiistii tedbirleri de beraberinde getirmistir. Bu salgin
sebebiyle Diinya genelinde insanlarin 6zgiir hayat1 kisitlanmis, dolasim kisitlamalari
getirilmis, is hayatini, sosyal hayati, ekonomik hayatini etkilemistir. Diinya ile paralel
olarak Tirkiye de Covid-19 nedeniyle birtakim onlemler alma yoluna gitmistir.
Ulkemizde, salginm iilkeye girisinin engellenmesi, halk sagligmin korunmasi, ekonomik
ve sosyal olumsuz etkilerin minimum diizeyde tutulmasi i¢in bireysel, kurumsal, yasal ve

ekonomik bir¢ok tedbirler alinmig ve uygulamaya konmustur.

Saglik Bakanligi 10 Ocak 2020 tarihinde Covid-19 salginina kars1 Koronaviriis
Bilim Kurulu olusturulmasina karar vermistir. Bilim Kurulunda, alaninda uzman toplam

28 bilim insan1 yer almistir. Bu kurul, 04.02.2020 tarihinde ilk toplantisii yapmustir, '8!

180 AKCA, Meltem: “Covid-19’un Havacilik Sektériine Etkisi” ASEAD Dergisi, C.7, Say1:4, Y. 2020,
s.46.

181 AKGUN, Oguz: “Covid 19 Salgmi Doéneminde Tiirkiye’de Alman Idari Kararlarin Salgmin
Onlenmesindeki Etkisinin Degerlendirilmesi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi
(ASEAD) Eurasian Journal of Researches in Social and Economics (EJRSE) ISSN:2148-9963, C.7, S.7,
Y.2020, s.207.
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Caligmamizin bu kisminda 6ncelikle alinan tedbirleri bir sistem gergevesinde ele
alacagiz devaminda bu tedbirlerin hukuka uygunlugu ve idarenin sorumlulugu agisindan

degerlendirilmesini yapacagiz.

Covid-19 pandemisine kars1 bu siirecte alinan tedbirlerin ve uygulamalarin
zamanlamasi ve ne kadar etkili oldugu bakimindan yapilacak degerlendirmeleri daha
sonraya birakarak Covid-19 doneminde alinan tedbirleri genel olarak su basliklar altinda
ele alabiliriz: Salginin 6nlenmesi amaciyla alinan tedbirler, halk sagliginin korunmasi

amactyla alman tedbirler ve ekonomik tedbirler.'8?

3.2. Salginin Onlenmesine Amaciyla Ahnan Tedbirler ve Uygulamalar

Salginin ilk zamanlarinda, yayilimin 6nlenmesi ve yayiliminin en aza indirilmesi
amaciyla birtakim tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerden bir kismini su sekilde
aciklayabiliriz; Vaka goriilen iilkelerle sinir kapilari, hava ve deniz limanlar1 yabanci
vatandaglarin girisine kapatilmis, Tiirk vatandaslarinin iilkeye girislerinde viicut 1silari
kontrol edilerek yiiksek atesli olanlar karantinaya alinmis, okul dncesi ve tiniversiteler de
dahil olmak ftizere biitiin egitim kurumlarinda O6grenime belli siireler ara verilmis,
sonrasinda uzaktan egitime devam edilerek toplu yasam yerleri bosaltilmis, lokanta
vb.nin igeride yemek servisleri yasaklanmis ve paket servisine ge¢melerine Kkarar
verilmistir. Berberlerin, kuaforlerin, oyun ve eglence yerlerinin, aligveris merkezlerinin,
kapal1 pazar yerlerinin faaliyetinin durdurulmasina karar verilmis, yurt disindan tilkemize
gelen vatandaslar Kredi ve Yurtlar Kurumu’na ait 6grenci yurtlarinda 14 giin boyunca
karantinaya alinmislardir. Salginin iilkemizde degisik illere de yayilmasi {izerine 30
biiyiiksehir ve Zonguldak iline giris ¢ikislarin yasaklanmasina karar verilmis, iller arasi
kara, hava ve deniz ulagiminin durdurulmasina karar verilmis, Onceleri hafta sonlari
sokaga ¢ikma yasaklarinin baglamasina, devaminda resmi ve dini bayramlarda da sokaga
cikma yasagi uygulanmasina ve bayram ziyaretlerinin yasaklanmasina karar verilmistir.
Kamu ve 6zel sektorde pek ¢ok is yerinde ¢alisanlarin sayisi azaltilarak vardiyali calisma
veya yar1 zamanl ¢alismaya ge¢ilmis, pazarlarda mesafeli yerlesim ve pazara girislerde
maske zorunlulugu getirilmistir. Ilk olarak Covid-19°dan en ¢ok etkilenecegi diisiiniilen
65 yas ve iistii ile 20 yas alt1 vatandaglara daha sonra biitlin insanlara sokaga ¢ikma yasagi
uygulanmis, sokaga ¢ikma yasagindan istisna tutulan bazi is kollarinda ¢alisanlar i¢in

maske zorunlulugu getirilmistir. Covid-19 salgininin azaltilmasi ve hastalarin takibinin

182 AKGUN, Oguz: agm. s. 207.
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rahat yapilabilmesi igin izolasyon takip projesi olusturulmus, sitemin uygulanmaya
baslanmasiyla bu sistemde vaka goriilen il, ilge, bolge, mahalle, k6y ve binalarin 14
slireyle karantinaya alinmasina karar verilmistir. Covid-19 goriilen vakalara filyasyon
uygulanarak hasta ile temasl kisilerin tespit edilip karantinaya alinmasina karar
verilmistir. Iyilesen hastalarin basta 14 giin boyunca sonralar1 bu siire kisaltilarak

evlerinde karantinaya almmasi ve takip edilmesi gibi pek ¢cok uygulamaya gidilmistir.1®
3.2.1. Halk Saghgimin Korunmasi Amaciyla Alinan Tedbirler

Yasam hakki ulusal ve uluslararas1 mevzuat ve sozlesmelerle giivence altina
alimmigstir. Boyle bir hakkin varlik nedeni, insani dogal olarak gerceklesmeyen 6lim
olaylarina karst korumaktir. Ulkemizde yasayan her vatandasmn yasama hakki
Anayasa’nin 17. maddesinde yer almaktadir. Bireyin bu hakkini korumak ve yasam
kalitesini artirmak i¢in devlet, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak birtakim
yiikiimliiliikler altina girer. Ulkede yasayan vatandaslarin hayatini saglikli siirdiirebilmesi
Saglik Bakanlhigi ve bagl birimleri vasitasiyla yerine getirilmektedir. Ulkeler pandemi
olarak ilan edilen Covid-19 viriisiinden vatandaslarin1 daha etkin koruyabilmek igin

birtakim tedbirler alma yoluna gitmislerdir.

Ulkemiz de bu siiregte birtakim tedbirler almistir. Covid-19’un bas gosterdigi ilk
giinlerde Saglhik Bakani’nin yaptigi agiklamalar cercevesinde, bu sliregte alinacak
kararlarin bilimsel olarak desteklenmesi, hastaligin bulas riskine bagli olarak salginin
seyri, alinacak tedbirlerin uygulamaya konulmasi ve neticesinin degerlendirilmesi

amaciyla Bilim Kurulu’nun kurulmasina karar verilmistir. 18

Cin’den gelen biitiin uguslar i¢in salgin 6nlemlerinin alinmasina karar verilmis,
devaminda Cin’den gelen tiim ucuslarin durduruldugu agiklanmustir.!®® 11 Mart 2020
tarihinde {ilkemizde ilk Covid-19 vakasi goriilmiistiir.’®® 16 Mart 2020 tarihi itibariyle
Milli Egitim Bakanlig1 lise ve ilkokullarda egitim ve 6gretime ara vererek uzaktan egitim

yapilacagmi aciklamistir.’8” 2020/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi uyarinca kamu

183 AKGUN, Oguz: agm. s. 205-206.

184 AKGUN, Oguz: agm., s. 206-223.

185 AKGUN, Oguz: agm., s. 206-223.

186 Covid 19 Nedeniyle Alian Tedbirlerin Giincel Listesi, Erigim: https://www.yarsuvat-
law.com.tr/covid-19-nedeniyle-alinan-guncel-tedbirler/ (Erisim Tarihi: 25.04.2022).

187 Covid 19 Nedeniyle Alian Tedbirlerin Giincel Listesi, Erisim: https://www.yarsuvat-law.com.tr/covid-
19-nedeniyle-alinan-guncel-tedbirler/ (Erisim Tarihi: 25.04.2022).
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gorevlilerinin yurt disina ¢ikislar1 yasaklanmis,'®® spor miisabakalarinin seyircisiz olarak
yapilmasina karar verilmis, cami ve mescitlere giris yasaklanmus, I¢isleri Bakanligi’nca
81 il valiligine gonderilen bir genelge ile “tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser salonu,
nisan/diigiin salonu, ¢algili/miizikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane,
kiraathane, kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet salonu, internet
kafe, her tiirlii oyun salonlari, her tiirlii kapali ¢cocuk oyun alanlari, ¢cay bahgesi, dernek
lokalleri, lunapark, yiizme havuzu, hamam, sauna, kaplica, masaj salonu, SPA ve spor
merkezlerinin faaliyetleri gecici olarak durduruldugu'®®, toplu olarak bulunulan

faaliyetler ve biiyiik ¢apli organizasyonlarin gegici olarak ertelendigi bildirilmistir.

Icisleri Bakanligi, 15 Mart 2020 tarihli genelge ile Saglik Bakanlig ile yapilan
degerlendirme sonucunda, salgmin yayilmasii Onlemek amaciyla “Umuma A¢ik
Istirahat ve Eglence Yerleri” olarak faaliyet gdsteren pavyon, disko, bar ve gece
kuliiplerinin 16 Mart 2020 saat 10.00’dan itibaren gecici olarak faaliyetlerinin

durduruldugunu duyurmustur.'*°

Icisleri Bakanlig1 yayimladig baska bir genelge ile 4 Mart 2020 tarihi itibariyle
Biiyiiksehir statiistindeki 30 ile ve Zonguldak iline ulagimi 15 giin boyunca durdurmus ve

1 Ocak 2000’den sonra doganlarin sokaga ¢ikmalarini yasaklamistir. 1%

Icisleri Bakanligi bu doénemde 30 biiyiiksehir statiisiindeki il ile birlikte

Zonguldak iline farkli tarihlerde sokaga ¢ikma yasag: getirmistir.1%?

188 13.03.2020 tarihli ve 31067 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2020/2 sayili
Cumbhurbagkanligi Genelgesi.
189 Covid 19 Nedeniyle Alman Tedbirlerin Giincel Listesi, Erigim: https://www.yarsuvat-
law.com.tr/covid-19-nedeniyle-alinan-guncel-tedbirler/ (Erisim Tarihi: 25.04.2022).
190 feisleri Bakanlig1 web sayfasi (15 Mart 2020), Erisim Tarihi 1 May1s 2020,
https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-coronavirustedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi.
191 Sehir Giris/Cikis Tedbirleri ve Yas Siirlamasi, Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/sehir-giriscikis-
tebirleri-ve-yas-sinirlamasi (Erisim tarihi: 25.04.2022).
192 2 Giin Sokaga Cikma Yasagi, Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/2-gun-sokaga-cikma-yasagi, Erigim
Tarihi: 25.04.2022.; 17-19 Nisan Tarihleri Arasinda 30 Biiyiiksehir ve Zonguldak 11 Sinirlar1 igerisinde
Sokaga Cikma Yasagi, Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/17-19-nisan-tarihleri-arasinda-30-buyuksehir-
ve-zonguldak-il-sinirlari-icerisinde-sokaga-cikma-yasagi, Erisim Tarihi: 25.04.2022.; 30 Biiyiiksehir ve
Zonguldak ilinde 23-24-25-26 Nisan Tarihlerinde Uygulanacak Sokaga Cikma Kisitlamasi, Erigim:
https://www.icisleri.gov.tr/30-buyuksehir-ve-zonguldak-ilinde-23-24-25-26-nisan-tarihlerinde-
uygulanacak-sokaga-cikma-kisitlamasi (Erisim Tarihi: 25.04.2022).; 31 Ilde 30.04.2020-03.05.2020
Tarihlerinde Uygulanacak Sokaga Cikma Kisitlamasi, Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/31-ilde-
30042020-03052020-tarihlerinde-uygulanacak-sokaga-cikma-Kkisitlamasi (Erisim Tarihi: 25.04.2022).; 31
flde 22.05.2020 Saat 24:00 ile 26.05.2020 Saat 24:00 arasinda Uygulanacak Sokaga Cikma Kisitlamasi,
Erigim: https://www.icisleri.gov.tr/81-ilde-22052020-saat-2400-ile-26052020-saat-2400-arasinda-
uygulanacak-sokaga-cikma-Kisitlamasi (Erisim Tarihi: 25.04.2022).; 15 ilde 29.05.2020Saat 24:00 ile
31.05.2020 Saat 24:00 Arasinda Uygulanacak Olan Sokaga Cikma Kisitlamasi, Erigim:
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Ulkemizde Covid-19 vakasi ilk olarak 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir.
Bunu miiteakip ilk genelge, I¢isleri Bakanligi’nca 13 Mart 2020 tarihinde yayimlanmis
ve 81 ilin valilikleri ile Hudut Miilki idare Amirliklerine génderilmistir.1%® Bu Genelgeye
gore, “Avrupa’da salgimin hizli yayildigu iilkeler arasinda oldugu gerekgesiyle Almanya,
Ispanya, Fransa, Avusturya, Norve¢, Danimarka, Isve¢, Belcika ve Hollanda dan
Tiirkiye ye yolcu girisleri tiim sinwr kaptlarinda durdurulmus ve bu tilkelerin vatandaslart
ile son 14 giin icerisinde soz konusu iilkelerde bulunmus olan 3. iilke vatandaslarinin 14
Mart 2020 tarihinden itibaren Tiirkiye've alinmayacagr” duyurulmustur. Ayni sekilde
“Tiirkiye’den bu iilkelere yapilacak seyahatlerin de gegici olarak durduruldugu”
aciklanmistir. Anilan iilkelerle ilgili olarak, “Cin, Iran, Irak, Giiney Kore ve Italya
uygulamalarinda oldugu gibi Saghk Bakanligi'nca belirlenen usul ve esaslara gore
muayene, kontrol, 14 giinliik gozetim ve gerekli hallerde karantina iglemleri yapilacagr”
belirtilmis ayrica, “tiim iilke genelinde gerektiginde karantina karari alinabilmesi igin il
ve ilcelerdeki miilki idare amirleri baskanliginda umumi hifzissthha kurullarimin yerel

karantina kararlari alabilecegi ve takibini yapacagr” bildirilmistir.

22 Mart 2020 tarihinde yayimlanan bir baska genelge ile sokaga ¢ikma
yasagindan muaf olacaklar duyurulmus buna gore, “yiiriittiikleri kamu gérevinin niteligi,
mevcut durumdaki aciliyeti ve kamu hizmetinin siirekliliginin saglanmasinda kanser
hastalari ve organ nakli olanlar hari¢ olmak iizere hizmetine ihtiya¢ duyulacak; basta
doktorlar olmak iizere saglk ¢alisanlari, belediye ¢alisanlari, kurum il miidiirleri, sosyal
hizmet kuruluglar: gorvevlileri vb. kamu goérevlileri/kamu hizmeti yiiriitenler ile eczacilar

icin Valiliklerce belirtilen kapsamda olmak iizere” istisnalar getirilmistir.'%*

Icisleri Bakanligi, 3 Nisan 2020 tarihinde yayimladig1 bir baska genelge ile
“biiyiiksehir statiistindeki 30 il (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya,
Samsun, Sanhurfa, Tekirdag, Trabzon, Van) ile Zonguldak ili igin kara, hava ve deniz
volu ile (toplu ulasim araci, ozel arag, yaya vb.) yapilacak tiim giris ve ¢ikiglarin 3 Nisan

2020 Cuma giinii saat 24.00ten itibaren 15 giinliik bir siire i¢in durduruldugunu”

https://www.icisleri.gov.tr/15-ilde-29052020-saat-2400-ile-31052020-saat-2400-arasinda-uygulanacak-

olan-sokaga-cikma-Kkisitlamasi (Erisim Tarihi: 25.04.2022).

193 feisleri Bakanligi web sayfas1 (13 Mart 2020), Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligi-ve-
hudut-idaremulki-amirliklerine-genelge (Erigim Tarihi 01.05.2020).

194 feisleri Bakanligi web sayfasi (22 Mart 2020), Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-
kronikrahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-ek-genelgesi (Erisim Tarihi: 05.05.2020).
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aciklamis'®, giris ve ¢ikislar genelgede belirtilen kosullar dogrultusunda
Valilik/Kaymakamliklarca diizenlenecek olan “Seyahat Izin Belgesi” tasinmasi kaydina

baglanmigtr.1%

Ayni genelge ile “#iim Tiirkiye ¢capinda 1 Ocak 2000 tarihinden sonra dogmus
olanlarmn sokaga ¢ikmalarimn 3 Nisan 2020 tarihinden itibaren yasaklandigi, Il ve
ilcelerde pazar yeri, market ve toplu olarak c¢alisilan isyerlerinde ¢alisanlarin ve
vatandaslara maske kullanma zorunlulugunun getirildigi, 11 ve ilcelerin meydan, sokak
ve caddelerinde vatandaslarin toplu olarak yiiriimelerine ya da bulunmalarina izin
verilmeyecegi, soz konusu kararlara uymayanlar hakkinda Umumi Hifzissthha
Kanunu’nun 282. maddesi geregince idari para cezast verilmesinden baslanarak,
aykiriigin durumuna gore TCK 'nin 195. maddesi kapsaminda gerekli adli islemlerin

baslatilacagr’ duyurulmustur.*®’

Bu donemde saglik calisanlarinin Korunmasina yonelikte birtakim tedbirler
almarak uygulamaya konmustur. Covid-19’un bulas riski fazla olmasi sebebiyle yakin
temas ve damlacikla bulasmasi, bu hastalig1 edinme riski en yiiksek olanlarin, hastayla
temas halinde olanlar veya hasta bakimini yapanlar oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, bu hastalarla yakin temas halinde olan saglik ¢alisanlar1, bu viriis sebebiyle
yiiksek riskli kabul edilmeli ve bu meslek gruplarmin korunmasi dncelikli olmalidir. 198
Covid-19 hastasi ile yogun temas; saglik ¢alisaninin solunum yolu 6rnegi almasi,
entiibasyon, yiiksek alimli oksijen tedavisi, nebiilizer kullanimi, endoskopik islemler,
agiz bogaz ve burun muayenesi...vb gibi islemlerden herhangi biri yapilirken gergeklesen
temaslar1 kapsar.'% Bu temaslar esnasinda viriisiin saglik ¢alisanina bulasmamasi biiyiik
Oonem arz etmektedir. Saglik Bakani, yaptig1 bir agiklamada 7 bin 428 saglik ¢alisaninin

bu viriisten enfekte oldugunu agiklamistir. 2%

195 feisleri Bakanlig1 web sayfasi (4 Nisan 2020), Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/sehir-giriscikis-
tebirleri-ve- yassinirlamasi (Erisim Tarihi: 02.05.2020).

19 eigleri Bakanlhigi web sayfasi (4 Nisan 2020), Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/sehir-giriscikis-
tebirleri-ve-yassinirlamasi (Erisim Tarihi: 02.05.2020).

97 feisleri Bakanligi web sayfasi (3 Nisan 2020), Erisim: https://www.icisleri.gov.tr/sehir-giriscikis-
tebirleri-ve-yassinirlamasi (Erisim Tarihi:02.05.2020).

198 Saglik Bakanhg Halk Sagligi Genel Miidiirliigii, COVID-19 (SARS-CoV-2 Enfeksiyonu) Rehberi,
Bilim Kurulu Caligmast, s.79.

19 Saglik Bakanligi Halk Saghigi Genel Miidiirligi, age., s. 80.

20 TTB COVID-19 Danisma ve izleme Kurulu COVID-19 Pandemisi Iki Aylik Degerlendirme Raporu, s.
19. (Erigim Tarihi: 14.05.2020).
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Hastanelerde yogun bakim, enfeksiyon klinigi veya Covid-19 kliniginde gorevli
saglik calisanlarinin korunmasina yonelik saglik kuruluslarinda diger kliniklerden

bagimsiz giris ve ¢ikist olan Covid-19 kliniklerinin olusturulmas: yoluna gidilmistir.2%

Yine bu siirecte Saglik Bakanligi, saglik ¢alisanlarinin hizmetine duyulan ihtiyag
sebebiyle, calisma kosullar1 bakimindan da siki tedbirleri uygulamaya koymustur. Saglik
Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin 27/10/2020 tarih ve 60438742-929-
3137 sayil1 “Personel Islemleri” konulu Genelgesinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
Pandemi olarak kabul edilen Covid-19 salgini ile miicadelede, saglik hizmetlerinin
kesintisiz, etkin siirdiiriilmesi, salgin yayiliminin dnlenmesi, salginla miicadelenin her
alanda yeterli sayida ve tecriibe kazanmis personel eliyle yiiriitiilmesi amaciyla birtakim

tedbirler alindig1 kamuoyu ile paylasiimistir. Bu tedbirlerden birkagi soyledir;

“Her ne sebeple olursa olsun bu siirecte gérevinden ¢ekilme (Istifa) talebinde

bulunan personelin mezkiir talebinin kabul edilmeyecegi,

5434 sayili Kanun’un 40. maddesine gére yas haddinden emekli olacaklar ile
5510 sayith Kanun'a gore malulen emekli olacaklarin ayriliglarimin yapilacagi, bu

kapsam disindakilere emeklilik isleminin tesis edilemeyecegi,

Saglik hizmetinde gorevli saghk is¢ilerinin re ’sen emeklilik islemleri ile malulen
emeklilik iglemleri yapilip isten ayrilmalari saglanacagr bunun haricinde ayrilmak

isteyenlere miisaade edilmeyecegi,

Esinin emekliye ayrilmasindan kaynakli atama, ogrenim durumuna dayall
atama, alt ve iist hizmet bélgelerine atama ile karsilikli yer degistirme ve engelli

durumundan yapilacak atamalarin ikinci bir duyuruya kadar durduruldugu,

Saghk tesislerinde gérev yapmakta iken, baska kamu kurum ve kuruluglarina
atama talep edip de atamas: yapilan personelin ayrilisinin yapilmayacagi, baska kamu

kurum ve kuruluslarina atanma talep eden personele bu siirecte muvafakat verilmeyecegi,

Kamu saghk hizmetinde ihtiya¢ duyulan durumlarda Bakanlik¢a zorunlu olarak
iller arast gecgici gorevlendirilen (re ‘sen) personelin derhal ayriliszmin yapilarak

goreviendirildigi yere gitmesinin saglanacagi,

201 AKGUN, Oguz: agm., s. 221-224,
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Yasal mazeret izinleri (evlilik, 6liim, analik, hastalik ve refakat) hari¢ Bakanligin
merkez ve tagra teskilatinda ¢alisan biitiin personelin ikinci bir emre kadar yillik

izinlerinin durduruldugu

Dogum sonrast analik iznine miiteakip ticretsiz izinler ile 657 sayili kanunun77
ve 78. maddelerine gore talep edilen ticretsiz izinler ve ilgili Kanun’a gére sendikalarda
yonetici pozisyonundan dolayt ticretsiz izin talep edenlerin taleplerinin karsilanacagi,
bunlar haricindeki personele iicretsiz izin verilmeyecegi,”?* seklinde 12 maddelik bir

genelge yayinlanmustir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19 salgim
sebebiyle iilkemizde saglik hizmetinin kesintisiz ve tecriibeli personel eliyle
yiriitiilebilmesi amaciyla Saglik Bakanligi tarafindan yukarda ifade edilen siki tedbirler

uygulamaya konmustur.

Saglik calisanlarina getirilen bu ek yiikiimliiliikler, hastalarla aralarindaki fiziki
mesafeyi koruyabilme imkanlarinin kisith olmasi, yogun galisma sartlar1 sebebiyle
salginin bulagma (dogrudan, damlacik yoluyla ya da dolayli) risk oraninin bu meslek
mensuplarinda daha fazla olmasi sebebiyle, viriisiin bulasmasindan dolay1 kendilerinde
ve yakinlarinda ortaya ¢ikan zararin ne sekilde karsilanacagi, meydana gelecek zarardan
dolay1 devletin sorumlulugunun kapsaminin belirlenmesi gerekecektir. Bununla ilgili
detayli degerlendirmeyi c¢alismamizin = “Diger Zararlardan Dolay1 Idarenin

Sorumlulugu” baslig1 altinda ele alacagimizdan burada konuya deginmekle yetiniyoruz.
3.2.2. Ekonomik Tedbir ve Uygulamalar

Covid-19 kiiresel salgin1 ekonomik, sosyal hukuki olmak iizere ¢ok yonlii
degisikliklere sebep olmustur. Salginin iiretim merkezlerini etkilemesinden dolay1 genel
talep daralmasi beraberinde istthdam sorununu getirmistir. Calisanlarin risk algist bu
donemde degismis ve egitime ara verilmesi, salginin bulas riskinin fazla olmasi ve
yashlar ile kronik hastalarin risk oraninin daha fazla olmasi sebebiyle insanlar isten
ayrilarak biyiiklerinin ya da g¢ocuklarinin bakimini istlenmeyi tercih etmislerdir.
Gegimini giindelik saglayan gruplar, kayit dis1 ¢alisanlar ve kiiclik esnafin bu siirecte

alan onlemlerden dolay1 kars1 karsiya kaldiklar liretim, pazarlama ve satig sorunlari,

202 https:/fwww.memurlar.net/haber/934673/saglik-personelinin-istifa-emeklilik-ve-izin-taleplerine-
sinirlama.html (Erisim tarihi: 02.11.2021).
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once calisanlarin isini kaybetmesine sonra isletmelerin kapanmasina sebep olmustur.
Dolayisiyla Covid-19 ile miicadele bir saglik sorunu olmanin 6tesinde ekonomik ve

sosyal bir dizi sorunu da beraberinde getirmistir.2%3

Bu dénemde ekonomik olarak alinan tedbirleri; 6zellikle esnaf, ¢iftgi ve is
adamlarma uygulanan kredi, faiz ve finansman diizenlemeleri, vergi ertelemeleri, kamu
bankalarinin sunmus oldugu “/se Devam Kredisi”, kira sdzlesmesi ile ilgili diizenlemeler,
yeni ige alimlarda 3 ay boyunca yapilacak maas/iicret ddemelerinin devletge {istlenilmesi,
Saglik Bakanligi’nin yeni saglik calisanlari almasi, saglik personelinin hareketliliginin
durdurulmasi, sanayi isletmelerine 6zellikle medikal malzeme iireten isletmelere devletce
belli bir biitce ayrilmasi®® olarak siralayabiliriz. Bu donemde idare ekonomik olarak
stireci saglikl yiiriitmeye ¢alismis olsa dahi kisilerin zararlarinin ortaya ¢ikmasina engel

olamamustir.?%®

3.3. Salginla Miicadele Kapsaminda Almnan Tedbirlerin Hukuka
Uygunlugu ve Almnan Tedbirler Nedeniyle Meydana Gelen

Zararlardan Sorumluluk

Covid-19 kiiresel salgini, pek ¢ok alanda degisikliklere sebep oldugu gibi
insanlarin yasam bigimlerinde de degisikliklere sebep olmustur. Olaganiistii durumda
ortaya ¢ikan bu salgin hastalik sebebiyle iilkeler kendi olaganiistii tedbirlerini alma
yoluna gitmislerdir. Haliyle alinan bu tedbirlerden dolay1 farkli sektorlerde ve farkli

ozelliklere sahip bircok zarar meydana gelmistir.

Vatandaglar bu donemde ¢ok ¢esitli tedbirlerle karsilastilar. Egitim 6gretime ara
verilmesi, maske takma zorunlulugu, HES (Hayat Eve Sigar) kodu uygulamasi, kafe,
restoran gibi toplu kullanim alanlarinin kisitl kullanimi ya da kapatilmasi, diigiin, eglence
gibi insanlarin topluluk olarak bulundugu sosyal mesafenin korunamayacagi
organizasyonlarin iptal edilmesi, berber, kuafor gibi yine sosyal mesafenin bulunmadigi
insanlarin yakin mesafede durmak zorunda olduklar1 yerlerin kapatilmasi, 20 yas alt1 ve

65 yas tstii kisiler oncelikli olmak iizere belli donemlerde kisilere uygulanan sokaga

203 ALKAN, Haluk: Insan Haklar1 Perspektifinden Covid-19’a kars1 As1 Uygulamalar Calistay1, Erisim:
https://www.linkedin.com/posts/prof-dr-h-burak-gemalmaz-668b1134_t%C3%BCrkiye-
i%CC%87nsan-haklar%C4%B1-ve-e%C5%9Fitlik-kurumu-ile-activity-6849668474357202944-
HRN2 (Erisim tarihi: 10.02.2022).

204 CILDAS, Biisra: Covid-19 ile Miicadele Kapsaminda Sunulan Devlet Destekleri ve Diizenlemeler,
Erisim: https://www.parasut.com/blog/covid-19-ile-mucadele-kapsaminda-sunulan-devlet-destekleri-
ve-duzenlemeler (Erisim Tarihi: 18.04.2022).

205 AKGUN, Oguz: agm., s. 206-223.
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¢ikma yasag1 Ve seyahat kisitlamasi sebebiyle otobiis, ugak seferlerinin iptal edilmesi ya
da yasaklanmasi, belirli iller i¢in uygulanan karantina siirecinde o illere giris ¢ikisin
yasaklanmasi, bu sebeple o il sinirinda bulunan akaryakit istasyonlariin kapali ya da
islevsiz kalmasi, sokaga ¢ikma kisitlamasinin uygulandigi belli giinlerde istisnalar harig
olmak iizere bir ¢ok isletmenin islevsiz kalmasi, sinema, tiyatro gibi kiiltiirel faaliyetlerin
yuriitiildigli merkezlerin kapali kalmasi, 6zel sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin
faaliyetlerini durdurmalar1 sebebiyle kiiclilmeye gitmeleri, eleman ¢ikarmak suretiyle
ayakta kalmaya c¢alismalari, ¢ikarilan elemanlarin is bulma giicliigli yasamalari, egitime
ara verilmesi sebebiyle bir¢cok cocuk ve gencin egitim dgretim hakkindan gecici de olsa
mahrum kalmasi, egitime ara verildigi donemde ise gitmek zorunda olan velilerin
karsilastiklar1 maddi ve manevi zararlar ilk akla gelen 6rneklerdir. Alinan bu tedbirler ya
Cumhurbagkanlig1 genelgesi ile ya da I¢isleri Bakanligi Genelgesi ile alindi. Salginla
miicadele kapsaminda alinan bu tedbirler halka basin yaym organlari vasitasiyla

duyuruldu.

Covid-19 pandemi siirecinde toplum sadece ekonomik zarara ugramamis ayni
zamanda bu siiregte aginin ya da genel kabul goren bir tedavinin bulunamamasi sebebiyle
bircok insan hayatin1 kaybetmistir. Ozellikle hastalikla ilk andan itibaren yakin temas
halinde miicadele eden saglik calisanlar1 ve onlarin aileleri bu siireci biiylik zararlarla

atlatmislardir.

Genel saglik kamu diizeninin 6nemli ve dncelik verilmesi gereken unsurudur.
Bununla birlikte genel sagligin korunmasi i¢in alinan bu tedbirler ve getirilen kisitlamalar
neticesinde birgok sektdr “sifir gelir, zorunlu gider” prensibi ile kazanci olmadan bu

siireci gecirmeye gayret etmistir.2%

Covid-19 nedeniyle alinan tedbirler vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliklerinde
kisitlamalara hatta temel hak ve 6zgiirliiklerin yer yer durdurulmasina sebep olmustur. Bu
stirecte getirilen kisitlamalar ancak Anayasa’nin 13. maddesi, ya da 15. maddesi ile
uygulanmast mimkiin ve hukuka uygunlugu kabul edilebilecek nitelikte

207

kisitlamalardir. Diinya Saghk Orgiitii, bu siiregte biitin devletlerin kendi

206 TAHTALIL Murat Bugra: “COVID-19 Cergevesinde Alinan Tedbirlerin Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Hukuka Uygunluk ve Idarenin Sorumlulugu Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi,
S.3,Y.2021, s. 186.

207 TC. Anayasasi madde 15 “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras: hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere
aykari tedbirler alinabiliv. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da savas hukukuna uygun fiiller
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vatandaglarinin sagligin1 korumak, ekonomik ve sosyal aksakliklar1 en aza indirmek ve
bunlarla insan haklar1 arasinda iyi bir dengeyi kurmak zorunda oldugunu bildirmistir.
Orgiit (DSO) bu siirecin 1rk¢1 ve ayrimer politikalarin giiglenmesi, kadin ve ¢ocuklara
yonelik siddetin artmasi, kadin, ¢ocuk, engelli, yasl ve evsizlerin kamu hizmetine
ulasiminin kisitlanmasi, sagligin korunmasi amaciyla getirilen kisitlamalarin hak ve
Ozgiirliiklerin baskilanmasi amaciyla kullanilmasi, salginla miicadelede gerekli altyapi

eksikliklerinin baslica tehdit alanlar1 oldugunu ifade etmistir.2%®

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Covid-19 salgminin pandemi olarak ilan
edilmesini miiteakip, tiim devletler ardi ardina bu hastaligin yayilmasinin bir an 6nce
onlenmesine ve durdurulmasina yonelik tedbirler almaya baslamislardir. Baz1 devletler
stireci saglikli yonetebilmek amaciyla iilke genelinde olaganiistii hal (OHAL) ilan
etmistir. Tlrkiye’ nin de aralarinda bulundugu bazi devletler ise ayni tedbirleri OHAL ilan
etmeden uygulayarak siireci yonetme yoluna gitmislerdir.?®® Olagan dénem ile olaganiistii
donem arasinda agirlik, yogunluk ve uygulanacak hukuki rejim bakimindan farkliliklar

oldugu agiktir.

Ulkemiz, bu siirecte Anayasa’daki giivencelere aykir1 tedbirler alinmak zorunda
kalmis, salgin hastaligin sebep oldugu toplumsal hayati tehdit, 6zgiirliiklerin 6niine
gectiginden bu durum sorgulanmamistir. Ancak Anayasa’da agikga, temel hak ve
Ozgiirliikler sinirlanacaksa, bu simirlamanin Anayasal hiikiimler ¢ergevesinde 13.
maddeye uygun olarak ancak kanunla yapilmasi gerektigini ifade edilmektedir.?!® Yine
siirlamalart diizenleyen ve gereken hallerde Anayasa’nin 13. maddesindeki kurallara
aykir1 tedbirler alinabilecegini de iceren Anayasa’nin 15. maddesinin uygulanabilmesi
i¢in de usuliine uygun olarak ilan edilmis OHAL karar1 aranmaktadir. Ulkemizde OHAL

ilan edilmeden, olagan donemde alinacak tedbirlerle siire¢ yonetilmeye g¢alisiimistir.

sonucu meydana gelen éliimler disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolayr suglanamaz, su¢ ve cezalar gecmise yiiriitiilemez su¢lulugu mahkeme karari ile
saptamincaya kadar kimse su¢lu saytlamaz.”

208 ALKAN, Haluk: “Calistay Acilis Konusmas1”, insan Haklar1 Perspektifinden Covid-19’a kars1 As1
Uygulamalar1  Calistayr,  Erisim:  https://www.linkedin.com/posts/prof-dr-h-burak-gemalmaz-
668b1134 t%C3%BCrkiye-i%CC%87nsan-haklar%C4%B1-ve-e%C5%9Fitlik-kurumu-ile-activity-
6849668474357202944-HRN2 (Erigim tarihi: 10.02.2022).

209 TAHTALIL Murat Bugra: “COVID-19 Cergevesinde Alinan Tedbirlerin Temel Hak ve Ozgiirliikler,

Hukuka Uygunluk ve Idarenin Sorumlulugu Bakimindan Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi,

S.3,Y.2021, s. 198.

TC. Anayasasi madde 13 “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin

ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu sinirlamalar,

Anayasanmin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve

ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

210
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Ancak temel hak ve 6zgiirliiklerde sinirlamaya gidilirken Anayasa’nin 13. maddesindeki
hiikkiim ¢ergevesinde kanunilik ilkesi uygulanmamustir. Yani kanunilik ilkesi ihlal
edilmistir. Bununla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bir¢ok karari
mevcuttur. Anayasa Mahkemesi zorunlu as1 uygulamasina iliskin farkli tarihlerde yapilan
bireysel basvurularda, “halk sagliginin korunmasi i¢in idare tarafindan kanun hiikmiinde
Kararname ile diizenleme yapilmasini kanunilik ilkesine aykirt bularak” yapilan islemin

hukuka aykiriligindan hareketle hak ihlaline karar vermistir.?!!

Bu siirecte yetkili idari makamin tespiti bir baska hukuki mesele olarak
karsimiza ¢ikiyor. Siiregle ilgili agiklamalar Saglik Bakanligi tarafindan yapilmis ancak
uygulanacak tedbirlere iliskin genelgeler Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilmistir. Oysa
salgin hastaliklar bakimindan Umumi Hifzissthha Kanunu 64. maddesi ile bu yetkiyi
Saglik Bakanligi’na vermektedir. Dolayisiyla bu donemde yapilan islemler oncelikle
yetki unsuru yéniinden oldukca sorunlu bulunmaktadir.?!? Kaldi ki bu konuda daha énce
Damistay’mn  vermis oldugu benzer nitelikte kararlar1 da mevcuttur. “I/ idaresi
Kanunu’nun 8. maddesi ile memurlarin gorev yerlerinin degistirilmesi konusunda valilere
verilen yetkinin devrinin miimkiin olmadigi, valiye taninan bu yetkinin Vali Yardimcisi
tarafindan kullamilamayacagi anlasildigindan, dava konusu islemde yetki yéniinden

hukuka uyarhk bulunmadigina” hitkmedilmistir.?*®

Baska bir acidan alinan tedbirlerin hukuka uygunlugunu degerlendirecek
olursak, Igisleri Bakanligi’nin bu dénemde ¢ikardig1 genelgelerde (bu genelgeler Resmi

Gazete ’de yayimlanmadigi igin bu genelgeler ile getirilen bu kurallarin orijinal

211 Anayasa Mahkemesinin Halime Sare AYSAL Basvurusu, 11.11.2015 tarihli ve 2013/1789 sayili karari;
“Hak ve ézgiirliiklerin kanunla simirlanmasi él¢iitii anayasa yargisinda énemli bir yere sahiptir. Hak
va da ozgiirliige bir miidahale soz konusu oldugunda oncelikle tespiti gereken husus, miidahaleye yetki
veren bir kanun hiitkmiiniin yani miidahalenin hukuki bir temelinin mevcut olup olmadigidir.
Sozlesme nin lafz1 ve ATHM ictihadi uyarinca da Sézlesme 'nin 8. maddesi kapsaminda yapilacak bir
miidahalenin megrulugu, oncelikle soz konusu miidahalenin yasa uyarinca gergeklestirilmesine baglh
tutulmug olup miidahalenin hukukilik unsurunu tasimadiginin tespiti halinde Sozlesmenin 8. maddesinin
(2) numarall fikrasinda yer alan diger giivence olgiitleri tetkik edilmeksizin miidahalenin ilgili maddeye
aykirt oldugu sonucuna ulasimaktadir. Anayasa’nmin 17. maddesi kapsaminda yapilan bir miidahalenin
kanunilik sartint sagladiginin kabulii igin de miidahalenin kanuni bir dayanaginin bulunmasi zaruridir.
Bununla birlikte temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmasina iligkin kanunlarin seklen var olmasi
veterli degildir. Kanunilik olgiitii aynmi zamanda maddi bir icerigi de gerektirmekte olup bu noktada
kanunun niteligi énem kazanmaktadir. Kanunla simirlama 6l¢iiti, svmrlamanin erisilebilirligini,
ongoriilebilirligini ve kesinligini ifade etmekte; béylece uygulayicimin keyfi davramglarimin éniine
gectigi gibi kisinin hukuku bilmesine de yardimci olmakta, bu yoniiyle hukuk giivenligi teminati
saglamaktadwr.” Benzer kararlar i¢in bkz.: Anayasa Mahkemesinin Esma Fatima KIZILSU ve Rukiyye
KIZILSU Basvurusu, 23.03.2016 tarihli ve 2013/7246 say1l1 karart.

Bu konu asagida “Sokaga Cikma Yasagindan Dogan Sorumluluk” bashgi altinda detayiyla
aciklanacagindan burada deginmekle yetinilmistir.
213 Danistay 2. Dairesinin 20.10.2004 tarihli ve 2004/1374 Esas, 2004/930 Karar sayil karar1, Damigtay

Kararlar1 Dergisi S. 6, 2005, s.78.

212
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metinlerine erisim miimkiin olmamakla birlikte bazilarinin igeriklerine Igisleri

Bakanligi’nin internet sitesinden ulasilabilmektedir) su gibi ifadelere yer verilmektedir:

“Alinan tedbirlerin, bulasimin yayilim hizina olan etkisinin en iist noktaya
tasinabilmesi amaciyla; Biiyiiksehir statiistindeki 30 ilimiz ile Zonguldak ilini kapsayacak
sekilde, Il Idaresi Kanunu nun 11/C maddesi ile Umumi Hifzissthha Kanununun 27 ve
72. maddesi uyarinca il valileri tarafindan asagidaki ek tedbirlerin alinmast

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen tedbirlere iliskin Valiler/Kaymakamlar tarafindan ilgili
mevzuat uyarinca gerekli kararlarin ivedilikle alinmasi, uygulamada herhangi bir
aksakliga meydan verilmemesi ve magduriyetlere neden olunmamasi, alinan kararlara
uymayan vatandaslara Umumi Hifzissthha Kanununun 282. maddesi geregince idari
para cezasi verilmesi basta olmak itizere aykiriligin durumuna gére Kanunun ilgili
maddeleri geregince islem yapilmasi, konusu sug teskil eden davranislara iliskin Tiirk
Ceza Kanununun 195 inci maddesi kapsaminda gerekli adli islemlerin baslatiimasi?*

gerektigi ifade edilmistir.

Icisleri Bakanligimin genelgelerinden anlagilacagi iizere sokaga c¢ikma
yasaginin kanuni gerekcesi olarak 5442 sayil il idaresi Kanunu’nun 11/C maddesi, 1593

say1lt Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 27 ve 72. maddeleri gosteriliyor.

11 Idaresi Kanunu 11/C’de valinin gereken karar ve tedbirleri alacag ifade eliyor
ancak valinin bu tedbirleri hangi amagcla alacagi da madde metninde agikca ifade
ediliyor.®® Bu amaglar, huzur ve giivenligin saglanmasi, kisi dokunulmazligimin,
tasarrufa miiteallik emniyetin ve kamu esenliginin saglanmasi olarak ifade buluyor. Her
ne kadar Anayasa Mahkemesi, il Idaresi Kanunu 11/C maddesini yasal dayanak olarak
alsa da?'® goriilecegi {izere kamu saghgmin  korunmasi amaglar arasinda
bulunmamaktadir. OHAL Kanununda bile agik bir yetki olarak taninan sokaga ¢ikma
yasag1 getirilebilmesine iliskin olarak Il Idaresi Kanunu’nda herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir. Kald1 ki, hiirriyet asil sinirlama istisna oldugundan temel hak ve

214 Genelgeler igin bkz. https://www.icisleri.gov.tr/haberler-yeni (Erisim Tarihi: 10.02.2022).

215 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 11/C maddesi: “II simwrlart iginde huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasit ve énleyici kolluk
yetkisi valinin ddev ve gorevierindendir. Bunlar: saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.”

216 Anayasa Mahkemesinin 11.9.2015 tarihli ve 2015/15266 Bagvuru Numarali Mehmet GIRASUN ve
Omer ELCI Basvurusu, s. 14; Anayasa Mahkemesinin 26.02.2020 tarihli ve 2015/19545 Basvuru
numarali Meral DANIS BEKTAS Bagvurusu, Bagvuru s. 16.
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Ozgiirliikleri sinirlayan ya da durduran yetkilerin kanunda agikg¢a belirtilmesi, kanun

kapsaminda tereddiit varsa dar yorumlanmas1 gerekir.?!

Sokaga ¢ikma yasagmin kanuni dayanagi olarak Igisleri Bakanligi’nmn
genelgelerinde ifade edilen diger hiikiimler Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 27. ve 72.
maddeleridir.?'® S6z konusu kanun 1930°da yiiriirliige girmis eski bir kanun oldugundan
giinilin ihtiyaglarina cevap verememektedir. Kanunun 28. maddesinde Umumi Hifzissthha
Kurullar tarafindan alinan kararlarin gereginin vali ve kaymakamlik tarafindan yerine
getirilecegi, izin gereken durumlarda kaymakamligin valilikten bu izni alacagi, valiligin
ise Saglik Bakanligi’ndan gerekli izinleri alacagi ifade ediliyor. Dolayistyla bu hiikiimden
hareketle salgin hastaliklarla miicadelede en yetkili makamin Saglik Bakanligi oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Kaldi ki ayn1 kanunun 64. maddesinde iilkenin tamaminda ya da
bir kisminda bir salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi durumunda, o hastaliga kars1 bu kanunda
belirtilen tedbirlerin timiini veya bir kismin1 uygulamaya yetkili makamin Saglik

Bakanlig1 oldugu hiikmii yer almaktadir.?®

Genelgelere dayanak olarak eklenen Umumi Hifzissthha Kanunu’nun bir diger
hiikmii olan 72. maddesinde ise, Kanunun 57. maddesinde yer alan hastaliklarin ortaya
¢ikmasi halinde uygulanacak tedbirlerden bahsediyor. Kanun eski tarihli oldugundan

haliyle 57. maddede sayilan hastaliklar arasinda Covid-19 yoktur. Aym1 Kanun’un 64.

217 GOZLER, Kemal: “1982 Anayasas1 Hala Yiiriirliikte mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme”
(Versiyon 4), (Anayasasizlagtirma) http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, (Erisim
Tarihi: 02.03.2022), 5.6; CIN KARAGOZ, 5.637.

28Umumi Hifzissthha Kanunu madde 27 “Umumi hifzissithha meclisleri mahallin sithhi ahvalini daima

nazari dikkat éniinde bulundurarak sehir ve kasaba ve kéyler sihhi vaziyetinin islahina ve mevcut
mahzurlarm izalesine yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar hakkinda istihbarati tanzim,
sari ve i¢timai hastaliklardan korunmak ¢areleri ve sthhi hayatin faideleri hakkinda halki tenvir ve bir
sari hastalitk zuhurunda hastaligin izalesi i¢in alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.”
Umumi Hifzissihha Kanunu Madde 72 “57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya
zuhurundan giiphelenildigi takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik olunur: 1- Hasta olanlarin veya
hasta oldugundan stiphe edilenlerin ve hastalig nesrii tamim eyledigi tetkikati fenniye ile tebeyyiin
edenlerin fennen icap eden miiddet zarfinda ve sihhat memurlarinca hanelerinde veya sihhi ve fenni
sartlart haiz mahallerde tecrit ve miisahede altina vaz'i. 2- Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara
serum veya agi tatbiki. 3- Eshas, esya, elbise, camaswr ve binalarin ve fennen intana maruz oldugu
tebeyyiin eden sair bilciimle mevaddin fenni tathiri. 4 - Hastalik nesreden hasarat ve hayvanatin itlafi.
5- Memleket dahilinde seyahat eden eshasin icap eden mahallerde muayenesi ve esyalarmmin tathiri. 6-
Hastaligin sirayet ve intisarina sebebiyet veren gida maddelerinin sarf ve istihlakinin men'i. 7-
Dahilinde sdri ve salgin hastaliklardan biri zuhur eden umumi mahallerin tehlike zail oluncaya kadar
set ve tahliyesi.”

Z%Ayrica 1 No’lu Cumhurbaskanhign Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 352’nci
maddesinde, Saglik Bakanligi’nin gorevleri arasinda “halk saghiginin korunmasi ve gelistirilmesi,
hastalik risklerinin azaltilmasi ve énlenmesi i¢in ¢alismalar yapmak ve uluslararasi énemi haiz halk
sagligi risklerinin iilkeye girmesini onlemek” sayilmaktadir. Yine ayni1 Kararname’nin 361.maddesinde
Halk Saglig1 Genel Midiirliigii’niin bulasic1 hastaliklarla miicadele konusundaki gorevleri sayilmakta,
ancak bu diizenlemeler arasinda da sokaga ¢ikma yasag tedbiri yer almamaktadir.
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maddesinde 57. maddede sayilanlardan baska herhangi bir salgin hastaligin ortaya
ctkmasi halinde, o hastaliga kars1 kanunda sayilan tedbirlerin Saglik Bakanligi tarafindan
aliabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kanunun 72. maddesinde de sokaga ¢ikma
yasag1 yer almamaktadir. Dolayisiyla genelgelere gerekce yapilan I Idaresi Kanunu ve
Umumi Hifzissthha Kanunu salgin hastalik dolayisiyla sokaga c¢ikma yasagi ilan
edilebilecegine yonelik bir hiikiim igermemekteler. Bu iki kanunun yasagin gerekgesini

olusturmadig1 goriilmektedir.?2°

Bu siireci olagan donemde saglikli yonetebilecegimiz bir mevzuat altyapisinin
mevcut olmadigi aciktir. Siire¢ olaganiistii hal ilan edilerek yonetilmeye calisilsaydi dahi
Covid-19 siirecinde alinan tedbirlerin bir kismi yasal dayanaktan yoksun kalacakti. Soyle
ki Anayasa’nin olaganiistii hali diizenleyen 119. maddesi ve Olaganiistii Hal Kanunu’nda
salgin hastalik, olagantistii hal ilan edilmesini gerektirecek sebep olarak sayiliyor olsa da
bu donemde alinacak tedbirler kanunda tek tek sayilmigtir. Ancak bu tedbirler arasinda
Covid-19 siirecinde uygulanan sokaga ¢ikma yasagi tedbiri bulunmamaktadir. Belirtilen
sebeplerden dolay1 iilkemizde, Covid-19 pandemi siireci olagan doénemde de olsa
olaganiistii hal ilan edilerek de olsa hukuki altyap: eksikliginden dolay1, yapilan iglemleri
sakatlamaktadir. Bunun yaninda il idaresi Kanunu ve Umumi Hifzissthha Kanunu eski
tarihli kanunlar olmalar1 sebebiyle giliniin ihtiyaglarim1 karsilamakta yetersiz
kalmaktadirlar. Bu hukuki altyap: yetersizligi Covid-19 pandemisi devam ederken dahi

verilen mahkeme kararlarinda kendini gostermistir. Soyle ki;

Bolu’da bir vatandasin maske takmamasi sebebiyle kendisine uygulanan idari
para cezasina itiraz etmesi lizerine Yargitay 19. Ceza Dairesi, 14 Aralik 2020 tarihinde
verdigi kararinda??!, Covid-19 sebebiyle maske takma zorunluluguna uymayan vatandasa
uygulanacak idari para cezasinin, (Umumi Hifzissthha Kanun’unda maske takma tedbiri
ve yikimliligi bulunmadigindan) 5326 sayili Kabahatler Kanun’unun 32. maddesi
uyarinca emre aykiri1 davranis sebebiyle valiliklerce verilmesi gerektigine hiikkmetmistir.
Ancak 12 Ocak 2021 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’nin itirazi tizerine 19.

Daire uyusmazligin Umumi Hifzissthha Kanun’unun 282. maddesi kapsaminda

20GOZLER, Kemal: “Korona Viriis Salginiyla Miicadele igin Alinan Tedbirler Hukuka Uygun Mu? (2)”,
(Korona Viriis), http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erigim Tarih: 02.03.2021).

221 Yargitay 19. Ceza Dairesinin 14.12.2020 tarihli ve 2020/5700 Esas, 2020/19580 say1l1 karar1. Erigim:
https://www.ugurhukukburosu.com/tr/hukuki-haber/yargitay-maske-takilmamasina-yonelik-idari-
ceza-ip-10787 (Erisim Tarihi: 26.06.2022).
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degerlendirilmesi gerektigine hiikmederek benzer dosyalarda verdigi ayni yondeki

kararini kaldirmistir.??

Yine Adana 6. Sulh Ceza Hakimligi de 2020/2751 Degisik Is sayili kararinda®??
salgin dolayisiyla kolluk personeli tarafindan verilen idari para cezalarinin gegersiz
olduguna, idari yaptirim kararmin ancak miilki amir tarafindan verilebilecegine, kolluk
tarafindan ancak ihlale iliskin tespit tutanaginin tutulabilecegine hiikkmederek bu sekilde

verilen idari yaptirim kararlarinin kaldirilmasina hiikkmetmistir.

Covid-19 doneminde alinan ve uygulanan tedbirlerin hukuka aykiriligini tespit
etmis olmak yeterli degildir, ayn1 zamanda idarenin kisilerin ugradiklar1 zararlarindan
sorumlulugunun tespiti de gerekmektedir. Somut O6rneklerden yola ¢ikarak idarenin

sorumlulugunun tespiti, kapsam ve sinirlar1 belirlenmelidir.

Alman bu tedbirler nedeniyle zarara ugrayan kisilerin ugradiklar1 zararlarini
idareden tazmin edebilmeleri tam yarg: davasinin esasina iliskin bir durumdur. Idarenin
sorumlulugu, yukarida izah edildigi tizere kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.??* Genel saghgin korunmasina ydnelik alinan tedbirlerin
Anayasa ve yasalara aykir1 olmasi kisitlamanin gerekcesini de hukuka aykiri hale
getirmektedir. Yani kolluk hizmetinin kamu diizenini saglama islevi, sagligin korunmasi
amacina hizmet etse dahi bu islemlerin amaci Anayasa ve hukuka uygun olmadigindan
kolluk kamu hizmetinin k&tii islemesine sebebiyet vermis olur. Idarenin meydana gelen
zarardan sorumlu tutulabilmesinin esasi hizmet kusurunun olup olmamasina bagl
olmakla birlikte, idarenin hizmet kusuru olmasa dahi Anayasa’nin 2. maddesinde
“Cumhuriyetin Temel Nitelikleri” arasinda sayilan ve 4. madde ile giivence altina alinan
“sosyal devlet ilkesinin” bir sonucu olarak da bazi zararlarin idarenin kusuru olmasa dahi

idare tarafindan karsilanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Covid-19 siirecinde alinan kararlar geregi isletmeler, aligveris merkezleri,
restoranlar, kuaforler vs. gibi bir¢ok isyeri kapatilmis yahut faaliyetleri sinirlandirilmistir.

Dolayisiyla kapatilan is yerlerinin ugramis olduklar1 zararlar talep edip edemeyecegi,

222 Yargitay 19. Ceza Dairesinin 25.01.2021 tarihli ve 2021/628 Esas, 2021/ 466 sayili karar1. Erisim:
http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/5821133/?v=list&aranan=caiz (Erisim Tarihi: 26.06.2022).

223 Adana 6. Sulh Ceza Hakimliginin 25.06.2020 tarihli ve 2020/2751 Degisik Is sayili karar1. Erisim:
https://kapagan-kocabey.com/dosyalar/dosya_13198 iDARIi-YAPTIRIM-POLIiS-CEZA-
KESEMEZ .jpeg (Erigim Tarihi: 26.06.2022).

224 Detayli bilgi igin bkz. ikinci b&liim.
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hukuka aykir1 islemden kaynakli zararin tazmini talebinde bulunup bulunamayacag,
idareden tazminat talebinde bulunacaksa da bunun hangi ilke kapsaminda yapilmasi

gerektigi ayr1 ayri ele alinmalidir.

Covid-19 pandemisi doneminde ortaya ¢ikacak bir diger sorun sokaga ¢ikma
kisitlamasi sebebiyle zarara ugrayanlarin zararlarinin nasil tazmin edilecegi meselesidir.
Bu hususta alinan kararin hukukiligi, idarenin kusur durumu ve takdir yetkisinin hukuka
uygun olarak kullanilip kullanilmadig1 yoniinde degerlendirmenin yapilmasi ve buna gore
bir sonuca ulasilmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmeyi bir sonraki baslik altinda

detayiyla ele alacagimizdan burada konuya deginmekle yetiniyoruz.

Covid-19  salgin  hastaliginin  miicbir  sebep  olup  olmadigimnin
degerlendirilmesinin yapilmas1 da gerekmektedir. Idare, Covid-19 salgin siirecinde
yasanan gelismeler karsisinda ozellikle kendisinin malik oldugu tasinmazlarda, kiraci
olarak bulunanlara kars1 bu salgin hastalig1 miicbir sebep olarak niteleyerek kira alacagini
3 ay siireyle ertelemistir. Ancak idarece kabul edilen bu miicbir sebebin ayni zamanda
idare i¢in de herhangi bir faaliyetini veya yiikiimliiliigiinii yerine getirememesi karsisinda
sorumlulugunu kaldiran bir sebep sayilip sayilmayacagimin degerlendirilmesi
gerekecektir. Idare hukukunda miicbir sebep (zorlayict durum) idarenin sorumlulugunu
kaldiran haller arasinda sayilmaktadir. Miicbir sebep idare hukukunda da tipki 6zel
hukukta oldugu gibi zarar ile olay arasindaki illiyet bagin1 kaldiran hallerdendir.?? Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 10. maddesinde miicbir sebepler su sekilde
sayillmaktadir: “Dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya genel
seferberlik ilani...vb.” Ancak ayn1i madde idarenin bu sayilan halleri miicbir sebep olarak
kabul edebilmesi i¢in, “yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmis olmamasi,
taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan

kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmas:” gerekmektedir.”?2

225 YILDIRIM, Turan: “Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavrami”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.25., S.2., Aralik 2019, s. 1522.

226 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu madde 10 “Miichir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida
belirtilmistir, a) Dogal afetler b) Kanuni grev c) Genel salgin hastalik d) Kismi veya genel seferberlik
ilant e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller. Siire uzatimi verilmesi,
sozlegsmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak tizere, idare tarafindan yukarida belirtilen hallerin
miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in, yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin
icinde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmast ve yetkili merciler tarafindan
belgelendirilmesi zorunludur.”
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Covid-19 pandemi doéneminde konu hakkinda 518 sayili Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi’nin 3. maddesinde “Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi
miikellefiyeti bulunan veya salgindan dogrudan etkilenen ya da Icisleri Bakanhginca
alinan tedbirler kapsaminda gegici siireligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen
isyerlerinin bulundugu sektorlerde faaliyette bulunan miikellefler itibariyle miicbir sebep
hali ilan edilmesi" ifadesine yer verilmistir.??’ Dolayisiyla bu Teblig kapsamina biitiin
miikellefler degil de 6zel olarak birkag meslek grubu miikelleflerin dahil edilmesi Covid-
19°un miicbir sebep olarak kabul edilmesine imkan tanidigi seklinde yorumlanabilir.
Ancak kanaatimizce Covid-19 salgin siirecinin de Ongoriilemezlik ve Onlenemezlik
degerlendirmesinin  titizlikle yapilarak bu donemin miicbir sebep sayilip
sayillamayacagina karar verilmesi gerekecektir. Ciinkii Covid-19 Aralik 2019°da Cin’in
Wuhan Eyaletinde bas gosterdikten sonra aradan {i¢ ay gegtikten sonra lilkemizde ilk vaka
goriildii. Diinya geneline yayilan salgin hastaligin lilkemize de gelmesi muhtemeldi.
Dolayisiyla ongoriilebilir bir durumdu. Ancak salginin tilkemize girisi 6nlenebilir miydi?
Alinacak siki tedbirlerle salginin {ilkemize girisinin 6nlenmesi de miimkiin olabilirdi.
Ancak Cin ile Tiirkiye arasindaki uguslarin iptalinde dahi gecikme yasanmistir. (5 Subat
2020 tarihinde uguslar iptal edilmistir.)?%

Dolayistyla mevzuat kapsaminda miicbir sebep sayilan haller degerlendirilirken
ongoriilemezlik ve dnlenemezlik hususlarinin dikkate alinarak miicbir sebebin varliginin
tespiti yoluna gidilmesi daha saglikli sonuglar doguracaktir. Covid-19 salgim ilk olarak
Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢iktigi andan (Aralik 2019) itibaren tedbirler siki bir
sekilde alip salginin {ilkemize giris siireci geciktirilmis olsa idi bu siiregte hastalik
taninabilir, tedavi ve asilama siirecine toplum hazirlanmis olabilirdi. Ancak Aralik
2019°da baslayan bulas riskinin ¢ok fazla oldugu bu viriisiin getirebilecegi olumsuz
etkiler tilkemizde Ongoriilmesine ragmen Onlemlerin alinmasi konusunda gecikildigi
kanaati olusmaktadir. Bundan dolay1 Covid-19 pandemisini idare agisindan miicbir sebep
olarak almanin ve idarenin sorumlulugunu tamamen ortadan kaldirmanin ¢ok da hukuka

uygun ve hakkaniyetli sonuglar dogurmayacagini soyleyebiliriz.

227 Hazine ve Maliye Bakanliginca 24.03.2020 tarihli ve 34078 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 518
say1li teblig.

228 Brisim: https://www.yarsuvat-law.com.tr/covid-19-nedeniyle-alinan-guncel-tedbirler/ (Erisim Tarihi:

19.05.2022).
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Mukayeseli hukuk olaya su sekilde yaklasmaktadir; Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD), idarenin kusuruyla yol actig1 zararlarindan dolay1 sorumluluguna
gidilip gidilemeyecegi ilk olarak Smith vs. Pena davasi ile glindeme gelmistir. Bu olaydan
once idarenin kusurlu eylemleri sebebiyle bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde idarenin
sorumluluguna gidilip gidilemeyecegini Ongdren bir yasal diizenleme ya da igtihat
olmadigindan idarenin sorumluluguna ¢ok smirli hallerde gidilebiliyordu. Ancak 1946
yilinda FTCA’nin (Federal Tort Claims Act) ¢ikarilmasi ile idarenin kusurlu ve ihmalkar
eylemlerinden dolay1 sorumluluguna da gidilmeye baslandi. Ancak idarenin kusurlu ve

thmalkar sorumlulugu iilkemizde uygulanan kusursuz sorumluluktan oldukg¢a uzaktir.

Covid-19 pandemi doneminde idare tarafindan alinan ve uygulamaya konulan
tedbirlerden kapsami en genis olan isyerlerinin kapatilmasi ve sokaga ¢ikma yasagi
tedbirleri ve bunlarin neticeleri ayr1 bagliklar altinda ele alinacak olup devaminda diger

tedbirler ve etkileri ele alinacaktir.
3.3.1.1s Yerlerinin Kapatilmasindan Dogan Sorumluluk

Covid-19 pandemi déneminde Icisleri Bakanligi’nin yayimladig1 genelgelerle
kapatilan bir¢ok is yeri olmustur. Bunlardan bazilarina kismi ¢alisma izni verilmekle
birlikte (firinlar, eczaneler, marketler gibi), tamamen kapatilan isyerleri de olmustur.
Kismi ¢alisan igyerlerinin de bu siiregte kazang kaybi olmasina ragmen asil biiyiik zarara
maruz kalan tamamen kapatilan isyerleri olmustur. Iste bu gelir kayiplarindan dolay1
Covid-19 salginndan sonra hayat normale dondiigiinde ve bu isyerleri tekrar
faaliyetlerine basladiklarinda zararlarimi idareden tazmin edebilecekler mi? Bunun
lizerinde durmak gerekir. Ikinci boliimde idarenin iki tiir sorumlulugu oldugunu bunlarn;
idarenin hizmet kusuru ve kusursuz sorumlulugu oldugunu ifade etmistik. Hizmet
kusurunun yani idarenin kusurlu sorumlulugunun tespiti i¢in olayda idarenin kusurlu olup
olmadigima bakilir. Idarenin kusuru o olayda tespit edilemediyse o zaman kusursuz
sorumluluk ilkesine gore olay degerlendirilir. Kusurun varligi tespit edildiginde
hizmetteki aksakligin durumuna bakilir. Hizmet kotii mii isledi, ge¢ mi isledi yoksa
hizmet hi¢ mi islemedi buna bakilir. Viriis sebebiyle Diinyada ilk vaka (Cin’in Wuhan
kentinde) Aralik 2019°da gériildii. Ulkemizde 11 Mart 2020°de ilk vaka goriildii ve
iilkemizde asil tedbirlerin bu aydan itibaren alinmaya baslamasi sebebiyle akla idarenin
tedbirleri almakta ge¢ kalmasi sebebiyle hizmetin ge¢ isledigi ve idarenin kusurunun

bulundugu ve sorumluluguna gidilebilecegi diistiniilebilir.
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Viriistin ilk haber alindigi andan iilkemizde ilk vaka goriildiigii ana kadar,
iilkemizde gerekli tedbirlerin kat1 bir sekilde alinmamasi, yurt dist ucus tedbirlerinin
uygulanmamasi, Cin’den gelen ucuslarin dahi 5 Subat 2020 gibi iki ay gecikmeli olarak
durdurulmasi, Iran ve Suudi Arabistan’da vakalarin yogun goriilmeye basladigi dénemde
umreye ililkemizden vatandaglarin gonderilerek dondiiklerinde viriisiin iilkeye girmesine
neden olunmasi gibi sebeplerle viriisiin lilkeye yayilmasi sonucunda isyerlerini kapatmak
zorunda kalip zarara ugrayanlarin hizmet kusuru iddiasinda bulunabilecekleri

sOylenebilir.

Her ne kadar bazi hukukcular hizmet kusuruna gidilemeyecek diizeyde o
donemde tedbirlerin alindigindan bahsetse de®?® kanaatimizce yukarida belirtilen
sebeplerden dolay1 (Cin ile ilgili seyahat kisitlamasina iki ay gibi ge¢ bir donemde
gidilmis olmasi, vakalarin yogun goriildiigli Suudi Arabistan gibi {ilkelerle seyahat
tedbirlerinde ge¢ kalinmasi gibi) idarenin hizmet kusurunun varlig1 iddiasinda bulunmak
yanlis olmayacaktir. Burada, bir tutum ve davranis s6z konusu oldugundan, idari eylem

tanimina giren bir durum s6z konusudur.

Ayni sekilde, yasal temeli olmaksizin uygulanan hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici
faaliyetlerde, toptan bir tutum ve davranis olusturdugundan, miinferit islemlerin yani1 sira
yine bir idari eylemin varhigindan da s6z edebiliriz. Zarar, sadece idarenin somut
islemlerinden degil, bu genel tutum ve davranis nedeniyle idarenin eylemlerinden de
kaynaklanmis olmaktadir. Bu niteleme, dava agma hakkinin siiresi bakimindan énem

tagimaktadir.

Idarenin sorumlulugu meselesinde ele alinmasi gereken viriise karsi alinan
tedbirlerin kanunilik ilkesi kapsaminda hukuka uygun olup olmadiginin, uygulamada
birligin saglanip saglanmadigmin tespiti ile kusursuz sorumluluk ilkelerinden biri olan
kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesinin uygulama alani bulup bulmayacagidir.
Bununla ilgili bir st baslikta idarenin almis oldugu kararlarin ancak kanunla
aliabilecegi ya da OHAL ilan edilerek bu kararlarin alinabilecegi ancak idarenin almis
oldugu kararlarin yasal dayanaginin eksik-yanlis oldugu bu sebeple alinan kararlarin

hukuki zemininin sakat oldugu izah edilmisti. Dolayisiyla idari islemin hukuka uygun

229 DORU, Seyit Rasim: “COVID-19 (Koronaviriis) Salgin1 Siirecinde Yapilan idari Muamelelerin
Hukuka Uygunlugu ve Idarenin Sorumlulugu Meselesi”, istanbul Hukuk Mecmuasi, S.78-2, Y.2020,
S. 797.
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olmamasindan kaynaklanan zarar sebebiyle idarenin hizmet kusuru (hizmetin koti

islemesi) ve sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Idarenin kusur sorumluluguna gidilememesi halinde, idarenin ikincil sorumluluk
tiirli olan kusursuz sorumluluguna gidilmesi gerekmektedir. Idare uygulamada birligi
saglamaya calisirken takdir yetkisinin siirlarini iyi belirlemelidir. Ornegin bu siiregte
paket servis yapan yerler evlere siparis gotiirebiliyorken, kuaforlerin eve gidip tiras
yapmalarina izin verilmemistir. Dolayisiyla bu hususta uygulama birliginin
saglanamadigi, esitlik ilkesinin ihlal edildigi, takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun olarak kullanilmadig: iddiasiyla tazminat talebinde bulunulabilir.
Idarenin bu siiregte almis oldugu kararlar kamu sagligimi korumak i¢in alinmis olsa da
kamu sagliginin bireysel ¢ikarlarin iistiinde oldugunun kabulii durumunda dahi idarenin
ortaya c¢ikan zarar1 fedakarligin denklestirilmesi ilkesi uyarinca tazmin etmesi
gerekmektedir. Bu siirecte bazi igyerlerinin faaliyetlerine hi¢ yasak getirilmedigi
bazilarina kisitlamalar getirildigi ve bazilarmin ise tamamen islevsiz birakildig1 géz
Oniine alininca, viriisin bulasicilik riski aymi iken bir kesim isletmenin bu kiilfete
katlanmas1 beklenirken diger isletmelerin tamamen ya da kismen kapanan isletmeler
sebebiyle kar ettikleri dahi soylenebilir. Idarenin kusursuz da olsa kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesi uyarinca topluma, yapilan fedakarligi esit olarak dagitmasi
gerekirken belli isletmeler lizerinde birakmasi, risk aynmi iken bu tip degisik kararlar

alinmasi sebebiyle sorumluluguna gidilebilecegi kanaatindeyiz.

Mukayeseli hukuka bakacak olursak, Amerika Birlesik Devletleri’nde, Mugler
vs. Kansas davasinda Yiiksek Mahkeme, Kansas Eyaleti’nin halk sagligin1 korumak i¢in
alkol iireten yerlerin faaliyetlerini yasaklanmasi iizerine bir likor iireticisi tarafindan bu
durumun miilkiyet hakkini ihlal ettigi iddiasiyla agmis oldugu davada, “eyaletin halk
saghgimi  korumak  amacwyla  belli  bir  faaliyetin  gergeklestirilmesinin
yasaklanabilecegine” karar vermistir. Yine benzer bir sekilde Miller vs. Schoene
davasinda Yiiksek Mahkeme, sedir agaglarindan bulasan bir hastalik sebebiyle elma
agaclarinin zarar gormesi tlzerine, Virginia Eyaleti tarafindan sedir agaclarinin
kesilmesini 6ngdren bir yasa g¢ikarilmasi lizerine elma {ireticileri tarafindan agilan bir

davada, “Devletin kamu i¢in daha degerli olan bir miilkii kurtarmak icin baska bir miilk
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smifimin yok edilmesine karar vermesinin anayasal sinirt asmadigr” yoniinde karar

vermistir.?%

ABD’de Covid-19 sebebiyle faaliyetleri yasaklanan isletme sahiplerinin idareye
kars1 dava agmalarinin onlinde bir engel bulunmasa da igtihatlarla idarenin toplum

sagligini korumak i¢in bireysel miilkiyet hakkina miidahale edebilecegini gostermektedir.

Almanya’nin bu konuda yaklasimi ise, Hamburg Idare Mahkemesi, bir
perakende satis magaza zincirinin, Covid-19 salgimmi sebebiyle faaliyetlerinin
yasaklanmas lizerine, genelgenin iptali i¢in a¢tig1 davada, “kamu saghginmin bireyin
ekonomik ozgiirliigiinden iistiin oldugu, dolayisiyla kamu saglhiginin korunmasi amaciyla
bir isletmenin faaliyetinin iistiin kamusal yarar gozetilerek yasaklanabilecegi” yoniinde

karar vermistir.?!

Goriilecegi tizere mukayeseli hukukta, idarenin sorumlulugu konusunda
mahkemelerin tutumu daha sert olmakla birlikte, iilkemizde sosyal devlet ilkesinin bir
geregi olarak sartlarin olugsmasi halinde idarenin kusurlu sorumlulugu da kusursuz
sorumlulugu da yasal c¢er¢evede diizenlenmistir. Bu sebeple idarenin kusurlu
sorumlulugunun sartlarinin olusmasi halinde 6ncelikli olarak bu sorumluluk tiiriine
gidilebilmesine ya da idarenin kusursuz sorumlulugunun sartlarinin olusmasi halinde,

kusursuz sorumluluguna gidilebilmesine mevzuat imkan taninmaktadir.
3.3.2. Sokaga Cikma Yasagindan Dogan Sorumluluk

Sokaga c¢ikma yasagimi i¢ hukukumuzda tanimlayan bir mevzuat hiikmii
bulunmamaktadir. Ancak bu yasag1 “belli bir bélgede yasayan insanlarin saglikli, hasta
va da hasta oldugundan siiphelenilen gibi bir ayirim yapilmaksizin, bulunduklar: mahal

disina ¢tkmalarini yasaklayan gegici ve istisnai bir idari kolluk tedbiri” olarak

tamimlayan hukukgular mevcuttur.?®? Insanlar1 konut, isyeri gibi kapali mekanlarda

230 https://arslan.av.tr/index.php/tr/yayinlar-duyurular/cv-3-pandemi-nedeniyle-genelge-ile-kapatilan-
isyerlerinin-zararlarindan-idarenin-sorumlulugu-1851320 (Erisim Tarihi: 26.05.2022).

231 https://arslan.av.tr/index.php/tr/yayinlar-duyurular/cv-3-pandemi-nedeniyle-genelge-ile-kapatilan-
isyerlerinin-zararlarindan-idarenin-sorumlulugu-1851320 (Erisim Tarihi: 26.05.2022).

22 ARDICOGLU, Artuk: “Hukuka Uygun Olmayan Sokaga Cikma Yasagi Hukuka Aykir1 Midir? (27
Kasim 2015)”, (Sokaga Cikma Yasagi) Erigsim: https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-
uygun-olmayan-sokaga-cikma-yasagihukuka-aykiri-midir (Erigim Tarihi: 10.02.2022). Ayrica bkz.
CIN KARAGOZ Emine: “Ozel Giivenlik Bolgesi ve Sokaga Cikma Yasagi lanmin Hukuki Niteligi ve
Uygulamadan Kaynakli Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20(2), 2016, 5.628
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tutmaya yarayan sokaga ¢ikma yasagi, insanlarin hareket serbestisine bir miidahale

niteligindedir.?*3

Idareye kamu diizenini koruma ve siirdiirme konusunda kolluk yetkisi
verilmistir. Bu kolluk yetkisinin i¢inde kamu sagligimnin korunmasi da vardir. Devlet,
toplumu bulasici hastaliklardan korumak i¢in biitiin tedbirleri alsa dahi alinan tedbirler,
Diinya’nin hazir olmadigi ani gelisen ve bulagsma riski fazla olan bu hastalia kars1 yeterli
olmamustir. Sokaga ¢ikma yasagi da pandemi siirecinde uygulanan tedbirlerden birisidir.
Sokaga ¢ikma yasagi bir idari kolluk tedbiri olup genel karar niteliginde bir idari
islemdir.?®* Bu kararin idari islem olmasindan dolayi idari islemin unsurlar1 ydniinden bu

karar1 irdelemekte fayda vardir.

Covid-19 pandemisinde, her sokaga ¢ikma yasag1 karar1 oncesinde Igisleri
Bakanlig1 tarafindan bir genelge yayimlanarak valilere sokaga ¢ikma yasagi da dahil
olmak iizere birtakim tedbirleri alabilme yetkisi tanmmistir.?® Valiler de Igisleri
Bakanligi’nin genelgeleriyle (bu genelgelerin hi¢ biri Resmi Gazetede yayimlanmamastir)
verilen yetkiler dogrultusunda il Umumi Hifzissthha Kurulu’nu toplamis ve sokaga ¢ikma
yasag1 kararini ilan etmistir.®® Yani sokaga ¢ikma yasagimi Il Umumi Hifzissihha Kurulu
ilan etmistir. Mevzuatimizda yukarida da deginildigi iizere Icisleri Bakanlii'na salgin
hastalikla miicadele konusunda verilmis bir yetki yoktur.?” Salgin hastalikla miicadele
konusunda yetki Umumi Hifzissihha Kanunu ile Saglik Bakanligina verilmis, bu konuda
Icisleri Bakanligi ve 11 Umumi Hifzissithha Kurullarinin sokaga ¢ikma yasag: ilan etme
yetkisi yoktur. Igisleri Bakanligi’nin ¢ikardig1 genelgeler ile bu genelgelere dayanarak
sokaga ¢ikma yasagi ilan eden Il Umumi Hifzissthha Kurullarmnin kararlari yetki unsuru
yoniinden hukuka aykiridir.?® Kaldi ki bununla ilgili daha énce Danistay’in vermis
oldugu benzer nitelikte bir karar1 da mevcuttur. “/l idaresi Kanunu’'nun 8. maddesi ile
memurlarin gorev yerlerinin degistirilmesi konusunda valilere verilen yetkinin devrinin

miimkiin  olmadigi, valiye taminan bu yetkinin vali Yardimcisi tarafindan

233 SIRIN Tolga: Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1 (Ozgiirliik), Avrupa Konseyi Yaymi, Ankara 2018, s.34.

234 ARDICOGLU, Artuk: agm.

25 KASAPOGLU TURHAN, Mine: “Covid-19 Pandemisinde {lan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarmin
Idare Hukuku Yoniiyle Degerlendirilmesi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 11(2), Y.
2020, s. 554.

2% Ornek kararlar igin bkz. http://www.ankara.gov.tr/kurul-kararlari (Erisim Tarihi 10.02.2020).

237 KASAPOGLU TURHAN, Mine: agm. s. 554.

2% GULER, Betiil: “Idarenin Covid-19 Pandemisine Iliskin Sokaga Ctkma Yasagi Kararlarinin Kanuni
Idare Ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi,
Covid-19 Ozel Sayist, 19(38), Yaz 2020/2, s.194.
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kullanilamayacag anlasildigindan, dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarhik

bulunmadigina”’ hitkkmedilmistir.3®

Sokaga ¢ikma yasagini idari islemin diger unsurlarindan olan sekil agisindan
inceledigimizde bazi valilikler bu karari internet sitelerinden ilan etmislerdir. Dolayisiyla
ilanla yiiriirliige girdigini soyleyebiliriz. Yasagin konu unsuru, kisilerin bulunduklari
mahalli terk etmemeleri ve hareket serbestisinin sinirlanmasi ya da ortadan kalkmasidir.
Sebep unsuru, Covid-19 salgminin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan
edilmesi, hizla yayilim gdstermesinden dolayr toplum sagligini tehdit etmesi olarak
goriilebilir. Amag¢ unsuru ise hastaligin yayilimiin Onlenerek toplum sagliginin

korunmasi yani kamu yarariin saglanmasidir.

Idarenin, daha énce de Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile agiklandig iizere, bir
kanuna dayanmadan temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran ya da durduran tedbirler
alabilmesi miimkiin degildir.?*° Kanunla acik¢a valiye olagan dénemde sokaga ¢ikma
yasag1 ilan etme yetkisi verilmediginden yapilan islem yetki ve konu unsuru yéniinden
kanuna aykiridir. Fonksiyon gasp1 sebebiyle yok hiikmiinde kabul edilmelidir.?** ilan

edilen yasaklar hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturur.?#?

Sokaga c¢ikma yasaginin idarenin islemi oldugunu ve Covid-19 doéneminde
aliman sokaga c¢ikma yasagi kararinin yetki ve konu unsuru yoniinden hukuka aykiri
oldugunu ortaya koymakla birlikte alinan ve uygulamaya konulan bu tedbirler sebebiyle

ortaya ¢ikan zarardan idarenin sorumluluguna gidilip gidilemeyecegine bakacak olursak:

Sokaga ¢ikma yasagi kararina karsi idari yargida iptal davasi, tam yargi davasi
acilabilmesi miimkiindiir. Tam yargi davasinin sarti olarak kisisel hak ihlalinin bulunmasi
gerekir. Yasagin kanuni dayanaginin bulunmamasi sebebiyle maddi ya da manevi bir
hakki zarara ugrayan kimseler idarenin hizmet kusurunun varligin ileri stiriilebilirler.
Kald1 ki idare bu siiregte sokaga ¢ikma yasagi karari ile bir idari islem tesis etmistir.

Ancak idari 1glemin yetki unsurunda sakatliklar vardir.

239 Danistay 2. Dairesinin 20.10.2004 tarihli ve 2004/1374 Esas, 2004/930 Karar sayil karar1, Damstay
Kararlar1 Dergisi S. 6, 2005, s.78.

240 GUNDAY, Metin: idare Hukuku, 10.Bask1, imaj Yaymevi, Ankara 2011, s.134; ARDICOGLU, Sokaga
Cikma Yasagi, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-sokaga-cikma-
yasagi-hukuka-aykirimidir (Erisim Tarihi: 02.03.2022).

21 ARDICOGLU, Artuk: agm.; Ayn1 yonde fikir icin bkz. GOZLER, Kemal- Giirsel KAPLAN: age. 5.324.

242 GULER, Betiil: agm., s.194.
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Idarenin sorumluluguna gidilebilmesi igin sokaga cikma yasagmin yasal
dayanaginin olmasi ve bunun yaninda idari yargida acilacak tam yargi davasinin kendine
ozgii birtakim 6zellikleri de tastyip tasimadigia bakmak gerekecek.?**(Ornegin zararmn
0zel olmasi, belli kisi ya da kisileri etkilemesi ve zararin agir olmasi gibi). Burada
Anayasa Mahkemesi yasal zemin olarak Il idaresi Kanunu 11/C maddesini kabul
etmektedir. Ancak Il Idaresi Kanunu 11/C maddesinde valiye birtakim tedbirler alabilme
yetkisi taninmakla birlikte valinin hangi sebeplerle bu tedbirleri alabilecegi tek tek
say1lmistir. Bu sayilanlar arasinda kamu sagligi bulunmamaktadir. Sokaga ¢ikma yasagi
kararina gerekce olarak gosterilen kanundaki eksiklik sebebiyle yapilan islemin hukuki
altyapist saglam degildir. Idare bir hizmet ifa etmistir ancak hizmetin kétii ifas1 sz
konusudur. Yapilan islem hukuken sakat olarak kabul edildiginde, sokaga ¢ikma yasagi
sebebiyle kisisel bir hakkimin ihlal edildigini ileri siiren kisilerin idarenin Kkusurlu

sorumlulugu kapsaminda tazminat talebinde bulunabilecegi kanaatindeyiz.

Bir bagka a¢idan sokaga ¢ikma yasagi karar1 degerlendirildiginde, sokaga ¢ikma
yasag1 karar1 da temel hak ve 6zgiirliiklerde kisitlamalara sebep oldugundan bu isleminde
kanun ile yapilmas1 gerekirdi. Ancak genelgelerle islem tesis edilmistir. Burada da
Anayasa Mahkemesi’'nin kararlari dogrultusunda hak ihlali oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Sokaga ¢ikma yasagi karar1 sebebiyle kisisel hakki zarara ugrayanlar tarafindan
sartlarin olugsmasi halinde idarenin kusursuz sorumluluguna da gidilebilecektir. Kusursuz
sorumluluk ilkesi, kusur sorumlulugundan sonra uygulanabilen ikincil bir ilke
oldugundan idarenin hizmet kusurundan sorumluluguna gidilemeyecegi durumlarda
sokaga ¢ikma yasagi kararindan dolay1 kisisel hakki ihlal edilenlerin idarenin kusursuz

sorumluluguna dayanarak tazminat talebinde bulunulabilecegi diisiiniilmektedir.
3.3.3.Diger Zararlardan Dolay: idarenin Sorumlulugu

Covid-19 pandemisinde devlet toplum saghigmi korumak amaciyla birgok
tedbirler almistir ve alinan bu tedbirler beraberinde birtakim zararlar1 da dogurmustur.
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “sosyal, hukuk devleti” olmanin bir geregi olarak
idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir ve bu durum da

Anayasa’nin 125. maddesi ile hiikiim altina alinmistir. Kisilerin bu siiregte idareden

243 [dari Yargilama Usul Kanunu madde 2 “b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt davalari”
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zararlarinin tazminini talep edebilmeleri icin (I'YUK 2.madde) tam yarg1 davas1 agmalari
gerekir. Tam yarg1 davasi, idarenin bir eylem ya da isleminden kisisel bir hakki zarar
goren kisi ya da kisiler tarafindan acilir. Covid-19 sebebiyle kisisel bir hakki zarar géren
kisi idare aleyhine kusurlu ya da kusursuz sorumluluga dayanarak davasini agmalidir.
Burada 6nemle dikkat edilmesi gereken husus zarar tiim {ilkede farkli kisi ve meslek
gruplarinda farkli boyutlarda ortaya ¢iktigindan, ortaya c¢ikan zarardan idarenin

sorumlulugunu da somut durumlara gore degerlendirmek gerekecektir.

Ornek vermek gerekirse; Covid-19 tedbirleri kapsaminda genelgeler nedeniyle
is yerleri kapanan berber/kuafor veya kafe isletmecileri ve bu donemde paket servis
vermek kosuluyla agik olsalar dahi, disaridan gelen paketlere olan giivensizlik nedeniyle
isleri durma noktasina gelen restoran sahipleri, egitim 6gretimin ilk ve ortaggretimde
kismen, yiiksekogretimde de tamamen uzaktan olarak gergeklestigi bu donemde
tiniversitelerde bulunan kantinler ve 6grenci olmadig1 i¢in kapali olan 6grenci yurtlarinin
sahipleri/isletmecileri ugradiklari bu zarari, idarenin sorumlulugu ilkelerinden hangisine

gore talep edebileceklerdir?

Covid-19 sebebiyle ortaya ¢ikan zararlarin, ¢alismamizin bu siirecte alinan
tedbirlerin hukuka uygunlugunun degerlendirildigi baslikta ifade edildigi tizere hukuki
altyapisinin yetersiz olmasi sebebiyle 6ncelikli olarak hizmet kusuruna dayanarak tazmini
gerektigi kanaatindeyiz. Ancak bu siiregte yapilan islemlerin hukuki altyapisinin yeterli
oldugu diisiiniilse dahi idarenin kusursuz sorumlulugu kapsaminda ortaya ¢ikan zararlarin
tazmini gerekecektir. Bu tedbirleri sebebiyle ortaya ¢ikan zararlarin idarenin kusursuz
sorumlulugunu agiklayan hangi ilkenin kapsamina dahil olabilecegine yonelik

degerlendirmemizi genel olarak yapacak olursak;

Oncelikle sosyal risk ilkesi her ne kadar sadece toplumsal olaylardan
kaynaklanan zararlarin giderilmesi ile smnirli olmayip, devlet politikasinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan zararlar1 da kapsayabilecegi diistiniilebilir. Ancak sosyal risk ilkesinin
kitlesel hareketlerden olustugu diisiiniildiigiinde, Covid-19 tedbirlerinden dolay1 olusan
zarara baktiZimizda herhangi bir kitlesel veya sosyal olay degil, dogrudan idarenin kendi
islemi ve bu isleme dayali kamu yararinin gerektirdigi eylemi olmasi sebebiyle sosyal

risk ilkesine dahil etmemizin pek miimkiin goériinmedigi kanaatindeyiz.

Covid-19 pandemisi iilkemizde goriilmesinden once tiim Diinya’ya yayilmis,

Avrupa’daki bir¢ok iilkede hastaligin tam olarak bilinememesi ve dnlemlerin yetersiz
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kalmasindan kaynakli, salgin dniine gecilemeyen bir hal almistir. Ulkemizde de hastaligin
bilinememesinden kaynakli bu tiir sikintilarin yasanmamasi1 amaciyla acilen kamu yarari
gerekgesiyle zorunlu birtakim tedbirler Anayasa’ya aykiri olarak da olsa alinmstir.
Isletme sahipleri de bu donemde alman tedbirlere uyarak belli fedakarliklarda
bulunmuslardir. Dolayisiyla isletme sahiplerinin, yukarida detayiyla bahsettigim {lizere
kabullendikleri bu kiilfet nedeniyle zararlarinin, fedakarligin denklestirilmesi (kamu
kilfetleri karsisinda esitlik) ilkesi uyarinca idare tarafindan karsilanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

COVID-19 viriisiiniin bulasict bir viriis olmasi sebebiyle saglik calisaninin
kendileri ve yakinlar1 viriisiin bulagsma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmistirlar. Viriisiin
saglik calisaninin kendisine bulagsmasi ve onun da bu viriisii bir yakinina bulastirmasi
halinde zararin idarenin kusursuz sorumlulugu esasina gore tazmini gerekecektir. Alinan
tedbirlerin dogrudan bir sonucu olmamakla birlikte salginin bir sonucu olarak saglik
calisanlarinin kendilerinin hastalarla yakin temaslari nedeniyle bulasici olan viriisten
etkilenmeleri halinde olusan zararin mesleki risk ilkesi uyarinca idare tarafindan
karsilanmas1 gerekmektedir. Burada kamu gorevlisinin iistlendigi riskli gérev nedeniyle,
maruz kaldig1 zarar mesleki risk ilkesi uyarinca tazmin edilecekken saglik ¢alisaninin
yakinlarinin (6rnegin esinin, ¢ocugunun) veya mallarinin maruz kaldig: zararlar tehlikeli
durum olarak ifade edilir ve risk sorumlulugu i¢inde yer alir. Saglik ¢alisaninin yakininda
meydana gelen zararin da idare tarafindan kusursuz olarak tazmini gerekir ancak burada
zararin tazmini yoluna gidilirken mesleki risk ilkesi uyarinca degil de yakininin COViD-
19 salginina yakalanmasi olaganiistii ve 6zel bir risk olusturdugundan tehlikeli durum
sebebiyle idarenin kusursuz sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bu konuda verilen 6rnek

olaylara baktigimizda:

“Hamile bir ogretmen, okulda bas gosteren kizamik salgini neticesinde kizamik
olur, bundan etkilenen bebek bazi olusum bozukluklar: ile Diinya’ya gelir. Olayda
ogretmenin tistlendigi riskli gérev sebebiyle bebek tehlikeli bir durumda kalmig ve zarara
ugramigtir. Bebegin maruz kaldigi bu anormal ve ozel risk sebebiyle idarenin kusursuz
sorumluluguna” hitkkmedilmistir. Burada 6gretmenin ugradigi zarar ise mesleki risk

icinde miitalaa edilmektedir.2**

244 ODYAKMAZ, Zehra-Bayram KESKIN: age. 5.278-279.; CAGLAYAN, Ramazan: “Risk Ilkesi
Geregince Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk Ilkesi”, Sorumluluk ve Tazminat
Hukuku Sempozyumu, 2009, s. 465-466.
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Baska bir omekte de “Paris Idare Mahkemesinin 1990 tarihli Epoux V.
Kararina gore bulasici nitelikteki AIDS hastalarimin tedavi edildigi bir klinikte ¢alisan
hemsire AIDS viriisii kapar ve viriis cinsel iliski yoluyla hemsirenin esine de bulasir.
Hemsirenin kocasi bakimindan, esinin béyle bir yerde ¢alistyor olmasi olaganiistii ve 6zel
bir risk olusturdugundan, meydana gelen zarardan Idarenin kusursuz olarak sorumlu

olacagina” karar verilmistir.?*®

Burada sorumluluga yol agan risk, olagan, herkesin karsilastig1 cinsten degil,
istisnai, 6zel bir risktir ve s6z konusu tehlikeli durum, kamu gorevlisinin tistlendigi riskli
bir goérev nedeniyle, kamu gorevlisinin yakininin (6rnegin esinin, ¢ocugunun) veya
mallarinin maruz kaldig1 zararlar1 ifade etmektedir.?*® Bu tehlikeli durum nedeniyle

idarenin higbir kusuru olmasa dahi ortaya ¢ikan zarar1 tazmin etmesi gerekecektir.

Yine Covid-19 pandemisinde iilkemizde zorunlu as1 uygulamasi yoluna
gidilmemekle birlikte as1 olmayanlara birtakim yaptirimlar uygulanmig PCR testi
zorunlulugu getirilmistir. Bunlarin her ikisi de viicut biitliinliigline miidahaledir. Anayasa
Mahkemesinin bunu destekler nitelikte kararlari®*’ mevcuttur. Anayasa Mahkemesi konu
ile ilgili farkli tarihlerde yapilan birgok bagvuruda Anayasa’nin 17. maddesi ile glivence
altina alinan kisinin maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ve

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan kanunilik ilkesinin ihlaline karar vermistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi, Covid-19 pandemisi ortaya
ciktiktan sonra (Nisan 2021) Cekya tarafindan yapilan zorunlu as1 uygulamasina itiraz
basvurusunda: Asi zorunlulugunun demokratik toplumlarda gerekli olduguna ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8. maddesinde yer alan 6zel yasama saygi hakkini ihlal
etmedigine karar vermistir.?*® ATHM nin vermis oldugu bu karari i¢inde bulundugumuz
Covid-19 kiiresel salgin krizinin agir sonuglarin1 azaltmaya yonelik verilmis bir karar

olarak algilayanlar mevcuttur.

25 ODYAKMAZ, Zehra- Bayram KESKIN: age., 5.278-279.; CAGLAYAN, Ramazan: agm., 5.465,466.

246 CAGLAYAN, Ramazan: agm., 5.465-466.

247 Anayasa Mahkemesinin 21.11.2017 tarihli ve 2014/5629 Basvuru numarali Salih Gokalp SEZER
Bagvurusu; Anayasa Mahkemesinin 29.06.2016 tarihli ve 2014/4077 Bagvuru numarali Muhammed Ali
BAYRAM Bagvurusu; Anayasa Mahkemesinin 23.03.2016 tarihli ve 2013/7246 Bagvuru numarali
Esma Fatima KIZILSU ve Rukiyye Erva KIZILSU Bagvurulari; Anayasa Mahkemesinin 11.11.2015
tarihli ve 2013/1789 Basvuru numarali Halime Sare AYSAL Bagvurusu.

248 Erigim: https://tr.euronews.com/2021/04/08/aihm-den-emsal-olabilecek-karar-as-zorunlulugu-

demokratik-bir-toplumda-gerekli (Erisim Tarihi: 20.05.2022).
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Goriilecegi iizere Covid-19 pandemisinde iilkemizde alinip uygulamaya konulan
tedbirlerden dolay1 birtakim zararlar ortaya ¢ikmis olabilir. Bu zararlarin her biri kendi
sartlarinda degerlendirilerek idarenin sorumluluguna gidilip gidilmeyeceginin tespiti

gerektigi kanaatindeyiz.
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SONUC

Covid-19 o6zelinde pandemi niteligindeki bu tiir salgin hastaliklarin toplum
saghigini tehdit etmesi sebebiyle tiim Diinya’y1 etkisi altina aldigin1 sdyleyebiliriz. Bu
siirecin ortaya ¢ikardigi toplum sagligini tehdit eden unsurlar1 ortadan kaldirmak i¢in
devletlerin almis oldugu tedbirler, toplumun yasam bi¢imini degistirirken vatandaslarin
yasam alanina da miidahale edebilmektedirler. Ulkemizde Covid-19 pandemi doneminde
alman tedbirler, Cumhurbaskan1 ve igisleri Bakanligi’nin genelgeleri ile uygulamaya
konmustur. Vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerini durduran ya da kisitlayan bu tiir
kararlarin kanunla alinmasi gerektigi Anayasa’da agik¢a ifade edilmekte ve konu
hakkinda Anayasa Mahkemesi’nin farkli tarihlerde vermis oldugu hak ihlali kararlar1 da
bulunmaktadir. Bu siirecte Igisleri Bakanhigi’nin genelgeleri ile uygulamaya konulan
yasak kararlart Resmi Gazetede de yayimlanmamis, alinan tedbir kararlarinin birgogu
televizyon ya da internetten Ogrenilmistir. Temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale
niteliginde bu kararlarin kanunla alinmasi ve idarenin agiklig: ilkesi uyarinca Resmi

Gazetede yayimlanarak ilan edilmesi gerekirdi.

Covid-19 pandemi déneminde alinan bu tedbirler ile, toplum sagligini korumak
amactyla vatandaslarin temel hak ve ozgiirliikleri kisitlanmig, bu hak ve o6zgiirliiklere
devlet eliyle miidahale edilmistir. Olaganiistii donemde Anayasa uyarinca devletin temel
hak ve oOzgiirliklere miidahalesinin kapsam ve sinir1 belirlenmigken, olagan dénemde
vatandaglarin temel hak ve oOzgiirliikklerine miidahalesini diizenleyen bir i¢ mevzuat
hiitkmii bulunmamaktadir. Covid-19 pandemisinin Diinya genelinde beklenmeyen ve ani
gelisen bir hastalik olmasinin yaninda bulagma riskinin yiliksek olmasi sebebiyle
tilkemizin de i¢inde bulundugu birgok iilke kendi tedbirlerini bir an 6nce alarak uygulama
yoluna gitmislerdir. Ulkemizde de bir an dnce bu bulasici hastaligin 6niine gegmek
amaciyla birtakim tedbirler alinmis ancak sonrasinda ortaya ¢ikacak zararlar i¢in slirecin
yasal boyutu goz ardi edilmistir. Bu donemde alinan ve uygulamaya konan tedbirler igin
yasal zemin hazirlanmasi gerekirken ya da olaganiistii hal ilan edilerek siirecin

yonetilmesi gerekirken olaganiistii hal ilan edilmemistir.

Ulkemizde siirecin saglikli yonetilebilmesi igin olaganiistii hal ilan edilmesi
gerektigini savunan hukukgular oldugu gibi olaganiistii hal ilan edilseydi dahi pandemi

stirecinde alinan ve uygulamaya konan tedbirler bakimindan i¢ hukukumuzda yer alan
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olaganiistii hal kanunlarinin da yetersiz kalacagini savunan hukukgular vardir.?*® Her ne
kadar olaganiistii hal kanunlarimiz uygulanan tedbirler bakimindan yetersiz kalsa da
kanaatimizce siire¢ olaganiistii hal ilan edilerek yonetilse idi pandemi déneminde yapilan
islemlerin hukuki altyapisi saglam temele dayandirilabilirdi. Ciinkii Anayasa’nin 119.
maddesinde yer alan olaganiistii hal ilan sebepleri arasinda tehlikeli salgin hastaliklar da
yer almaktadir. Olaganiistii hdl doneminde sokaga c¢ikma yasag1 sadece siddet
hareketlerine bagli olarak ilan edilebilirken olagan donemde sokaga ¢ikma yasaginin
ilantyla ilgili i¢ hukukumuzda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple pandemi
doneminde siirecin olagan donemde yapilan islemlerle yiiriitiillmeye ¢alisilmast yapilan
islemlerin hukuki altyapis1 sakatlamistir ve kanaatimizce idarenin hizmet kusuruna
dayanan sorumlulugu giindeme gelmistir. Bu donemde yapilan islemlerin hukuki
zeminindeki sakatlik tespit edilmis olsa dahi ortaya ¢ikan zararlar1 gormezden gelemeyiz.
Anayasa’nin 2. maddesinde de ifadesini bulan sosyal, hukuk devleti ilkesi geregi bu

zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesi gerekecektir.

Devletin sorumlulugunun kapsam ve smirlarini belirleyebilmek amaciyla
calismamizin ilk boliimiinde salgin hastalikla ilgili kavramlar ve salgin hastalik tiirleri
tizerinde genel olarak durulmustur. Covid-19 yeni bir pandemi olmasina ragmen
gecmisten giinlimiize Dilinya’nin bir boliimiinde ya da tamaminda zaman zaman salgin
hastaliklar bas gdstermis bu hastaliklar, goriildiigii bolgelerde ciddi insan oliimlerine
sebep olmustur. Tarihten giiniimiize Diinya iizerinde ses getiren ciddi salgin hastaliklara
ve etkilerine yine ilk boliimde genel olarak deginilmistir. Gegmiste ulasimin giiniimiizde
oldugu kadar gelismemis olmasi, salgin hastaliklarin yayilmasit bakimindan olumlu
degerlendirilebilirken giiniimiizde ulagim imkanlarinin artmasi salginin yayilma hizini da
etkilemistir. Bulasici bir viriis salgini  gilinlimiizde geg¢mise nazaran daha hizli
yayilabilmektedir. Covid-19 viriis salgininda da s6z konusu bu hizli yayilmay1 yakindan
takip ettik.

Ulkeler yayilim hizi bu dlgiide fazla olan Covid-19 viriisiiniin yayilimm
durdurabilmek amaciyla birtakim tedbirler alma yoluna giderken bu siiregte alinan tedbir
kararlarindan dolay1 sorumlulugunun oldugunu bilerek islem tesis etmislerdir. Idarenin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in, idareye o hizmetle ilgili yetkiler verilmis olmasi
gerekir. Idarenin, kendi islem ve eylemleriyle belli bir alanda faaliyette bulundugu sirada

ortaya ¢ikan zararli bir durum varsa, o zarar1 da tazmin etmesi gerekir. Iste saglik hakk1

24 Detayli bilgi icin bkz. Ugiincii boliim.
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da idarenin saglik hizmetleri konusunda yetkilendirildigi alanlardan biridir. Saglik hakki
ve saglik hakkinin devletle olan iliskisi ¢alismamizin birinci béliimiinde ulusal hukuk ve
mukayeseli hukuk kaynaklar1 acisindan ele alinmustir. Idarenin bu alandaki
sorumlulugunun kapsam ve sinirlart genel olarak, yasal mevzuat cergevesinde ele

aliarak degerlendirilmistir.

Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca idare, eylem ve islemleri sebebiyle verdigi
zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. idarenin sorumluluguna gidilebilmesi igin yapilan islem
ya da eylemde idarenin kusurlu olmasi aranir. Yani asil olan idarenin kusurlu
sorumlulugudur. Ancak her durumda idarenin kusurlu olarak sorumlu tutulmasi
hakkaniyetli sonuglar dogurmayabilir.  Bu sebeple idarenin kusuru olmasa da
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “sosyal/hukuk devleti ilkesi” uyarinca sorumlu
tutuldugu haller vardir. Bu konuda ¢ok sayida verilmis Danigtay kararlar1 da bulunmakta
olup ¢alismamizin ikinci boliimiinde idarenin sorumluluguna, sorumlulugun sartlarina

detay1 ile deginilmistir.

Idarenin saglik hizmetlerinden kaynaklanan sorumlulugunun kapsam ve sinirlar
cizildikten sonra {igiincii boliimde Cin’in Wuhan kentinde baslayip tiim Diinya’ya yayilan
ve Diinya’nin hazirliksiz yakalandigi Covid-19 bulasici salgin hastaliginin yayilimimi
onleyebilmek amaciyla iilkemizde alinan tedbirler, bu donemde yapilan islemlerin
hukuka uygunlugu ve bu tedbirlerin sonuglarina deginilmistir. Alinan bu tedbirlerin
amact toplum sagligini korumak olsa da bu tedbirler dolayisiyla ortaya birtakim zararlarin
cikmasi kagmilmaz olmustur. Tedbirler sebebiyle ortaya ¢ikan zararlardan idarenin
sorumlulugunun kapsam ve sinirlar1 ¢galismamizin tiglincii boliimiinde ele alinmis olup,
oncelikli olarak igyerlerinin kapatilmasi ve sokaga ¢ikma yasaginin bireyler tizerinde yol

actig1 zararlara deginilmistir.

Bu zararlarin yaninda seyahat yasagi getirilmesi, saglik ¢alisanlarinin g¢aligma
sartlarinin agirlastirilmasi sebebiyle zarara ugramalari durumunda zararlarinin tazmini,
saglik calisanlarinin bulagsma riski fazla olan Covid-19 viriisiinii yakinlarina tasimalari
durumunda yakinlarinda ortaya c¢ikan zarar sebebiyle idarenin sorumlu tutulup
tutulamayacagi, idarenin sorumlu tutulabilmesi halinde hangi sorumluluk tiirline
gidilebilecegi, bu siiregte uygulanan tedbirler sebebiyle ortaya bir zarar ¢ikmasi halinde
kisilerin bireysel olarak hak ihlallerini ve zararlarini ispat etmeleri durumunda zararlarini
devletten talep edebilecekleri hususu mahkeme kararlart dogrultusunda agiklanmuistir.

Idare bu siiregte her ne kadar toplum saglhigim korumak amaciyla bireylerin haklarma
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miidahale etmis olsa da bu zararlardan dolay1 kusuru olmasa dahi sorumlu tutulmasi

gerektigi cesitli mahkeme kararlar1 dogrultusunda ele alinarak degerlendirilmistir.

Covid-19 pandemisi tiim Diinya ile birlikte ilkemizi de hazirliksiz yakalayan ve
hizl1 yayilan bir salgin hastalik olmasi sebebiyle salgin hastaligin yonetilmesi konusunda
tilkemiz hukuken de eksik kalmistir. Kanunlarimiz giiniin ihtiyaglarina cevap vermekte
yetersiz kalmistir. Ancak artik biliyoruz ki hizla gelisen ulasim imkanlar1 ve teknolojik
gelismelerin beraberinde getirdigi olumsuzluklardan biri de salgin hastaliklarin yayilim
hizidir. Dolayisiyla ¢alismamiz kapsaminda yer alan anlatimlar dogrultusunda iilkemizin,
karsilagabilecegi bu tiir pandemileri daha saglikli yonetebilmesi amaciyla oncelikli olarak
eski tarihli olan 11 Idaresi Kanun’u, Umumi Hifzissthha Kanun’u ve Olaganiistii Hal
Kanun’larinda giincellemeye gidilerek bu kanunlara giiniin ihtiyaglarina karsilik
verebilecek hiikiimler eklenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda Kanunlarin Anayasa’ya
aykirt olmamasi i¢in Anayasa’ya da temel hak ve ozgiirliikklerin genel saglik sebebiyle
kisitlanabilecegine iliskin hiikiim eklenmesi ve olaganiistii hal ilanin1 diizenleyen 119.
maddenin de tehlikeli salgin hastalik sebebiyle kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda genel sagligin korunmasi amaciyla alinan ve uygulamaya konan en etkili
tedbirlerden biri olan sokaga ¢ikma yasagi kararmin hukuki dayanaginin idari islemin

biitiin unsurlari ile birlikte mevzuatta acik¢a yer almasi gerekmektedir.

Mevzuatimizda mevcut eksiklikler sebebiyle mahkemeler dahi silirecin nasil
yonetilmesi gerektigi konusunda ¢eliskili kararlar vermek durumunda kalmislardir. Ayni
mahkeme (Yargitay 19. Ceza Dairesi) Covid-19 pandemi siirecinde alinan tedbir
kararlarina uymayan vatandaglara uygulanacak idari yaptirim kararinda dahi Kabahatler
Kanun’unun mu yoksa Umumi Hifzissthha Kanun’unun mu uygulanacagi konusunda

celiskili kararlar vermistir.

Ulkemizde Covid-19 pandemi siirecinin olaganiistii hal ilan edilerek
yonetilebilmesi, siirecin  hukuki altyapis1 acisindan daha saglikli  sonuglar
dogurabilecekken olaganiistii hal ilan edilmeden Covid-19 pandemi siireci yonetilmeye
calisildigindan bu siiregte alinan tedbirler agisindan hukuki altyapida sakatliklar ortaya
cikmigtir. Olaganiistii hal ilan edilmeden Covid-19 siirecinin yonetilmeye ¢alisilmasinin

yonetim kiiltliriimiize kalic1 hasarlar biraktigini sdyleyebiliriz.
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Danigtay 10. Dairesinin 20.10.2006 tarihli ve E. 2003/3146, K. 2006/5850 sayil1 karari.
Danistay 10. Dairesinin 30.05.2007 tarihli ve E.2004/6540, K. 2007/4237 sayil1 karar1.
Danigtay 10. Dairesinin 12.03.2007 tarihli ve E.2005/986, K. 2007/899 say1l1 karari.
Danistay 10. Dairesinin 23.06.2008 tarihli ve E.2006/5165, K. 2008/4726 sayil1 karart.
Danigtay 10.Dairesinin 26.12.2008 tarihli ve E. 2006/7081, K. 2008/9468 say1l1 karari.
Danistay 10. Dairesinin 08.02.2012 tarihli ve E. 2008/116, K. 2012/425 sayil1 karari.
Danistay 15. Dairesinin 12.03.2014 tarihli ve E.2013/3865, K. 2014/1691 sayil1 karar1.
Danistay 15.Dairesinin 19.06.2014 tarihli ve E. 2013/4109, K. 2014/5561 sayili karar1.

Danistay 2. Dairesinin 20.10.2004 tarihli ve E.2004/1374, K.2004/930, Danistay
Kararlar1 Dergisi, Say1 6, 2005,78.sayfa.

Danigtay 10. Dairesinin  E.2020/6698, K.2021/103 sayili karari, Erisim:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDhrYmJsMmhGW
kJQQzY2VkorbnFOSFZadktSaXRxVWxXWkUzbHFFdGcvSzdudOtITDN5Sb
UxONzBtZ2p4ZU5yOXhBQzJsczVycy8wMFJocGOWMjRHRGFzK09DZXFa
OXhgaVA1K2M4cCt5NDJuT2d0a0ZWV113cm1sbOhvVDRzQkQ2Zk95MUV
KRVpyZEtZWKVYUVNY'Y 3pOVEhUMzhwM3JIVVUwWbUNQNHRHSItIQ1
UxeUFtYINITEJFalZpVDVMY mFyTCk=&arananKelime=,65%20ya%C5%9
F%20%C3%BCst%C3%BC (Erisim Tarihi:19.05.2022).
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https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDhrYmJsMmhGWkJQQzY2VkorbnFOSFZadktSaXRxVWxXWkUzbHFFdGcvSzdud0tITDN5bUx0NzBtZ2p4ZU5yOXhBQzJsczVycy8wMFJocG0wMjRHRGFzK09DZXFaOXhqaVA1K2M4cCt5NDJuT2d0a0ZWV1I3cm1sb0hvVDRzQkQ2Zk95MUVKRVpyZEtZWkVYUVNYY3pOVEhUMzhwM3JIVVUwbUNQNHRHSitIQ1UxeUFtYlNlTEJFa1ZpVDVMYmFyTCk=&arananKelime=,65%20ya%C5%9F%20%C3%BCst%C3%BC
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDhrYmJsMmhGWkJQQzY2VkorbnFOSFZadktSaXRxVWxXWkUzbHFFdGcvSzdud0tITDN5bUx0NzBtZ2p4ZU5yOXhBQzJsczVycy8wMFJocG0wMjRHRGFzK09DZXFaOXhqaVA1K2M4cCt5NDJuT2d0a0ZWV1I3cm1sb0hvVDRzQkQ2Zk95MUVKRVpyZEtZWkVYUVNYY3pOVEhUMzhwM3JIVVUwbUNQNHRHSitIQ1UxeUFtYlNlTEJFa1ZpVDVMYmFyTCk=&arananKelime=,65%20ya%C5%9F%20%C3%BCst%C3%BC

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun E.2021/1423, K. 2021/1485 sayili karari,
Erigim:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RUSDKFFTEVKNDNUd
zNI'YnlgajZ3NTV4RGIRYzNqS3N4QzM3TVIOQVMO0ZGdTVjAORLIRVbNB
TYVB3VEVQZ09UNTUydU01ZjEycHkyMDJ3MnpPSFpGczIOSkRabmNsh
3FndzZRMMGtBU1IXNO1RRUJZM29MREpmWFg1QkOvUjBGSjFBNHdA4ZI
NPV05TaDEvS;BBVkdvWWhxR05zd3JrMGwzTmRjSGNBOEZjeUV3dkRx
bIBJTIZWQIFxSkx0T3BjRUx6ZWgvOSk=&arananKelime=,65%20ya%C5%
9F%20%C3%BCst%C3%BC (Erisim tarihi: 19.05.2022).

Danistay 10. Dairesinin 28.09.2021 tarihli ve E.2021/74, K.2021/4366 sayili karari,
Erisim:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKGtsU1FmK3hkzZU
ZEZ2VPM1Q4RnNRRNIpXdEWWTKhhSEJNeFcxaHRoVGexZTQ5VXFGCFF
MZ1IvU21LcVdDOHVPZVZpZ201Z1hzNnQ2NHIWXIUVU84U291MzISh
GsxQONrdkw5cUZtV1hQK1dWRUJKZ2RMQ28vNmMIISWNIVKQ5NzJraUEy
WW5nQXFGWFRKTXJIXQVErdDUXxNnUOeWdVTXdSRjBpdk5wY IZFazk2
cDFRQI9NaFYXN3NIV05ZeENXbnM3cSk=&arananKelime=,s0ka%C4%9Fa
%20%C3%A7%C4%B1kma%20yasa%C4%9F%C4%B1, (Erisim  Tarihi:
19.05.2022).

Danistay 10. Dairesinin 16.10.2022 Tarihli ve E. 2020/6394, K. 2020/6373 sayil1 karar1,
Erisim:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKEpSM2kxUCt5ZG
wl1lTDhDUTBmMQzhBTUXxnWSswdVVSZzdoR2VVZEMraOUremxnS1hSau8
2cEg3VzklaHdyQ2c3c3NObk5laEVSWEItUEFucOFselhtZG9MSzhjUDVHQ
mUwanJFemtRblY4ckxldWZuaFNwSkM4M3BQSnViMkpDRG1UUIhWCcFZ
GVXgvdU5aMTVGbWtEakQ2SkNqcVduVnQwdzVERTBLbzhxQW1NOU1
UMkZhMVdxUnovTFJIVOhuMkw1ZCk=&arananKelime=,65%20ya%C5%9
F%20%C3%BCst%C3%BC (Erisim Tarihi: 19.05.2022).

Yargitay 19. Ceza Dairesi’nin 14.12.2020 tarihli ve 2020/5700 Esas, 2020/19580 say1l1
karari. Erisim: https://www.ugurhukukburosu.com/tr/hukuki-haber/yargitay-
maske-takilmamasina-yonelik-idari-ceza-ip-10787 (Erisim Tarihi: 26.06.2022).

Yargitay 19. Ceza Dairesi 25.01.2021 tarihli ve 2021/628 Esas, 2021/ 466 sayil1 karari.
Erisim: http://www.hukukmedeniyeti.org/karar/5821133/?v=list&aranan=caiz
(Erisim Tarihi: 26.06.2022).
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