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1. GIRIS

Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan modernlesme hareketleri ve
Cumbhuriyet’ten once cereyan eden ‘“Demokrasi Fikriyati”; Ittihat ve Terakki
Cemiyeti donemi ve diisiince yapist ile kendisinden sonra kurulan Tiirk devletini

birgok yoniiyle etkilemistir.

1889 yilinda ittihad-1 Osmani adiyla kurulan Cemiyet calismalarmi, Ahmet
RIZA liderliginde kurulan ittihat ve Terakki Cemiyeti adi altinda yiiriitmiistiir. I1.
Abdiilhamid’in istibdat yonetimi karsisinda biiyiik bir bolimii yurt disina giden
cekirdek kadro, Mesveret gazetesi ilizerinden Jon Tiirk muhalefetini olusturmaya

baslamistir.

Bu siirecte ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin fikriyatinin gelisimi ve ayrismasi
baglaminda, pozitivist Ahmet Riza, muhafazakdr Mizanc1 Murat, liberal Prens

Sabahattin’in goriisleri 6ne ¢ikmaktadir.

1902 tarihinde gergeklesen ve ¢ok sayida etnik unsurun temsilcisinin katildigi
ilk Jon Tiirk kongresinde fikir ayriliklari bariz sekilde ortaya ¢ikmistir. Tartismalara
ve yol ayrimina neden olan esas husus, muhtemel bir ihtilal durumunda yabanci iilke
devletlerinin miidahalesinin olup olmamasidir. Ahmet Riza grubu bunu reddederken,

Prens Sabahattin grubu Adem-i merkeziyetgi bir anlayisla bu goriisii savunmustur.

Kazim Karabekir Pasa’nin nitelendirmesine goére, Selanik’te 3. Ordu
subaylarmin “Osmanl Hiirriyet Cemiyeti” ismiyle bir araya gelmesi ile Ittihat ve

Terakki Cemiyeti yeniden kurulmustur.

1907 tarihli 1I. Jon Tirk Kongresinde parlamenter bir yonetim tarzina iligkin
tartismalar yogunluk kazanmus, Selanik grubunun da dahil olmasiyla, Ittihat ve
Terakki olusumu hem Selanik merkezli bir konuma gelmis hem de daha fazla ihtilalci

bir yapiya doniismiistir.

Gen¢ aydin mubhalefeti hareketi olarak ortaya ¢ikan Ittihatgiligi, 1908
sonrasinda tedricen siyasal iktidarda oldugu dénemde, yonetsel ve siyasal alanlarda

bir¢ok miihim degisiklikler yaganmaistir.



Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu iktisadi buhran ve askeri basarisizliklarin
yani1 sira Reval goriismeleri sonrast Makedonya’nin kaybedilmesi, Niyazi Bey’in daga
cikmast ve akabinde Arnavutluk’taki isyan girisimi, II. Mesrutiyeti i¢in zemin

hazirlamistir.

Boylece 1908-1918 yillar arasi tarihimiz agisindan ittihat ve Terakki iktidari
donemi baslamistir. Ancak bu siire¢ ayn1 zamanda ¢ok partili bir diizen i¢inde Ittihat
ve Terakki’nin mutlak iktidarini saglayamadig bir siirectir. Devletin i¢inde bulundugu
cetin kosullar, ittihatcilar1 baski ve korku ydntemleriyle birlesince Ittihatgilara kars

mubhalif 6rgiitlenmeler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 adiyla 6rgiitlenen yap1 Bab-1 Ali hadisesi ile iktidari
yeniden ele gecirmistir. 1913 yilma kadar siirec devam etmis, lttihat ve Terakki
Cemiyeti faaliyetlerini Enver Paga, Talat Pasa ve Cemal Pasa Onciiligiinde Firka
olarak siirdiirmiistiir. 30 Ekim Mondros Miitarekesi ile de Ittihat ve Terakki fiili olarak

dagilmstir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ideolojisi olarak ifade edebilecegimiz Ug Tarz-1
Siyaset  (Osmanhmk-islamemik-Tirkgiitik), ~ Batililagsma/Baticilik  ekseninde  geliserek,
Cumhuriyet’e aktarilan biitiin siyasal akimlar ile Tirkiye Cumbhuriyeti’nin devlet

kurum ve yonetim anlayisina tesir etmistir.

Ziya GOKALP ve Yusuf AKCURA basta olmak {izere irade-i milliye
anlayisinin hakim kilinmasini savunanlar, Unsur-u asli olarak Tirke¢iiligin ve

milliyet¢iligin gelisiminde aktif rol alan isimler olmuslardir.

Bu amagla yurt icinde ve disindaki orgiitlenmeler iizerinden yabanci etkisinin
azaltilmasi, siyasal, toplumsal ve iktisadi anlamda devletin millilesmesine yonelik
Tiirk Dernegi, Geng Kalemler Dergisi, Tiirk Yurdu Dergisi ve Tiirk Ocagi Cemiyeti,

faaliyetleri onem arz etmektedir.

Cumbhuriyetin basindaki diisiince yapisi, 6zellikle Osmanli Devletinden Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne  gelisimlerle  aktarilan, Batili  devletleri ~ 6rnek  alan

Batililasma/Modernlesme siirecinde sekillenmeye baslamistir.

Osmanli Modernlesme/Diisiince hareketi; az sayidaki yonetici aydin bir grubun,
siyasal yenilikler amaglarini, kendi hedefleri dogrultusunda denge ve gii¢ siyaseti

izleyerek gerceklestirmeye caligtiklart bir siiregtir.



Bati kiiltiirtiyle daima iligkili olan Osmanli Devleti, yiikselme doneminde, kendi
uygarliklarim1  Batili iilkelerden iistin gorse de gerileme siireciyle baslayan
Imparatorlugun zayiflamasinin nedeni, ilk olarak yonetimde ortaya ¢ikan aksakliklar

ve Batili iilkelerin askeri alandaki tstiinligii ile yanitlanmustir.

Osmanli Imparatorlugundan giiniimiiz Tiirkiye’sine inkilap hareketleri daha ok
iki ana eksen lizerinde tartisilmigtir. Birinci olarak, Osmanli devlet geleneginden ve
siyasi-idari yapilarindan uzaklasma, ikinci olarak ise Cumhuriyetin kurucu bir moment
olarak ortaya ¢ikmasina ragmen Osmanli devlet-ebed-miiddet anlayisinin devamliligi

konusudur.

Iki eksen sarmalinda gelisen Cumhuriyet dénemi diisiince ve devlet yapist
bigimlerini anlayabilmek i¢in, Osmanli Imparatorlugu'nda siyasal ve yonetsel yapinin
degistirilmesine ve iyilestirilmesine yonelik 6nemli girisimlerin oldugu Ill. Selim
donemi, II. Mahmud donemi yenilikler ile Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sine miras
birakan diizenlemeleriyle Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet gelismelerini incelemek

gerekir.

Tanzimat, I. ve II. Mesrutiyet tartismalarinin ve uygulamalarinin siyasi tarthimiz
acisindan devrim nitelikli sonuglari, Imparatorluk sonrasi insa edilen milli devletin

yapisal doniislimiine kaynaklik etmistir.

II. Mesrutiyet ile aliman kararlar, modern Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
olusum felsefesi ve kamu yOnetiminin yani sira milli ulus olusturma baglaminda

toplumsal yapinin sekillenmesinde ¢ok 6nemli rol oynamustir.
Arastirmanin Kapsam

Osmanli Devleti’ni i¢inde bulundugu ¢okiisten c¢ikarmak, ‘“Vatan Nasil
Kurtulur” sorusuna yonelik regete ortaya koymak ve Il. Abdiilhamid istibdadina son
vererek anayasal bir diizen tesis etmek amaciyla kurulan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’'nin hem zihinsel alt yapist hem de Cumbhuriyet’e mirast ele alinmaya

caligilmistir.



Bu calisma giris, dort ana bashk, sonuc¢ ve kaynakcadan olusmaktadir.

Birinci bashkta; Osmanli modernlesme hareketleri baglaminda ilk olarak
kendisini gosteren ve sonraki donem gelismelerini tetikleyen onemli hususlar ele

alinmustir.

ikinci bashkta, Tanzimat ile siyasi tarihimize giren kavramlar, degisen zihniyet,
Tanzimat’in getirdigi yenilikler ve biirokrasiye yansimalari, Ittihat ve Terakki
olusumunun asil sebeplerinden olan II. Abdiilhamid dénemi ve ideolojisi, ilk mesruti

yonetim denemeleri ve etkileri konu alinmistir.

Uciincii baghkta, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kokleri, olusumu, ideolojik
gelisim siireci, yeniden mesruti yonetimin tesisi noktasindaki devrimsel girisimleri ve

getirdigi yenilikler ele alinmistir.

Dordiincii ve son bashkta; yeni insa edilen milli devletin olusumu, kamu
yonetiminin sekillenmesi, devlet yapisi ve felsefesi, Tiirkgiiliik ve milliyetgiligin
gelisimi, modern Tiirkiye doniisiimii baglaminda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin etkin

rolii lizerinde durulmustur.
Arastirmanin Amaci

Osmanli Imparatorlugunun bekasmi temin edecek bir yolun bulunmasi ve
devletin ihya edilmesinin arayis1 baglaminda gergeklesen, Ittihat ve Terakki Cemiyeti

faaliyetleri ekseninde Cumhuriyet kamu yonetiminin doniisiimii ele alinmistir.
Bu kapsamda calismamizdaki amacimiz;

e “Cumbhuriyet ile Osmanli’dan radikal bir sekilde kopulmadigi ve Atatiirk

reformlarimin kendiliginden birden bire ortaya ¢ikmadigi,

*  Yeni rejim ile Osmanli imparatorlugu arasindaki derin_képriiniin Ittihat ve

Terakki Cemiyeti faaliyetleri ve birikimi oldugu,

*  Genel kabuliin aksine, II. Mesrutiyet’in ashnda ilkinin devam degil, ilan1
stirecindeki amansiz bir miicadele ve ideolojinin sonucu olarak milli miicadele

ve Cumhuriyet donemi kamu yonetimi reformlarini sekillendirdigi,

Tiirkiye’nin giiniimiiz demokrasisi ve sorunsallar1 baglaminda Ittihat ve

Terakki orgiitlenmesinin goriinimii” konularimi ele almaktir.



Arastirmanin Onemi

Ittihat ve Terakki Cemiyeti dénemi, son dénem Tiirk tarihi agisindan en ¢ok
tartismanin yasandigi konulardan biridir. Her ne kadar Ittihat ve Terakki ile alakali son
yilarda yazilan kaynaklar olsa da bu alanin yeni analizlere muhtag oldugu

goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde ortaya ¢ikan Ittihatciligin
Cumhuriyet’e etkileri ve bu etkiler cer¢evesinde yapilan degisim ve doniisiimlerin
devlet ve topluma yansima bi¢imlerinin iyi bir sekilde anlasilmasi, Cumhuriyetimizin

fikri temellerini yasatmada 6nemli bir etken olacaktir.
Arastirmanin Sorulari
Tezimizin varsayimlarini ortaya koymak amaciyla;

“Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin siyasi tarihimizde rol aldig: siirecteki fikri
doniigiimiinlin yeni kurulan Cumhuriyet’i siyasal, hukuksal, iktisadi ve sosyal agidan

nasil etkiledigi,

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ¢ok kisa siirede ve geng kadrosuyla, Cumhuriyet

gibi Tiirk demokrasi tarihimizin en 6nemli devrimine nasil kaynaklik ettigi,

Ittihat ve Terakki dénemindeki fikri déniisiimlerin, Cumhuriyet dénemi kamu

yonetimine nasil yansidigi” sorularina yanit aranmastir.
Arastirmanin Yontemi

e Calismamizda Tirk demokrasi tarihi ve sorunsallari acisindan ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin, Cumhuriyet kamu yonetiminde nasil basat aktor
olabildig¢i sorusu ile olusturdugumuz hipoteze iliskin tezin amaci
yansitacak sekilde veri toplama yontemi olarak 6n hazirlik okumalari, literatiir

taramalari yolu izlenmistir.

* Caligma sahasina giren temel kaynaklara basvurulmaya ¢alisiimis; telif tetkik
eserler, nizamnameler, meclis raporlari, arsiv belgeleri, dergiler, hatiratlar,

internet kaynaklar1 kullanilmis ve taranmugtir.



Telif Tetkik Eserler

Tiim akademik c¢alismalarin olmazsa olmazlarindan olan telif-tetkik eserler
bizim ¢alismamizda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kaynak grubunun verileri, ¢esitli
boliimlerin analizleri karsilastirma ve sorgulama yontemine de basvurularak

yazildigin1 ifade etmemiz gerekir.

Her ne kadar ittihat ve Terakki ile alakal1 son yillarda yazilan kaynaklar olsa da
bu alan yeni analizlere muhtagtir. Tez yazim siirecinde kaynaklar1 kullanma

yonteminde analiz metodu olarak bu bakis agis1 yansitilmaya ¢alisilmistir.
Nizamnameler-Meclis Raporlar:

ittihat ve Terakki’nin fikir ve amaglarmin en net gériildiigii, yillar igerisindeki
degisimlerin neler oldugunu anlamamiz ac¢isindan ortak bildiri niteligindeki bu
kaynaklar incelenmis, Ozellikle telif tetkik eserler igerisinde yer alan veriler

kullanilmaya ¢alisilmgtir.
Arsiv Belgeleri

Tezimizin ana kaynagi olmamakla birlikte birincil kaynak grubunda yer alan
Arsiv belgeleri bizim tezimizin de onemli kaynaklarindandir. Devlet Arsivleri
Baskanligi Osmanli Arsiv belgelerinden istifade ettigimiz veriler doneme igaret etmek

i¢cin 6rnek sunmak maksadiyla kullanilmistir.
Hatiratlar

Calismamiz bir fikir tarihi ¢alismasi oldugundan miitevellit o donemde yasamus,
konumuz ¢ercevesinde Onde gelen sahsiyetlerin yasadiklari hayatlar, birbirleriyle
miinasebetleri ve en 6énemlisi Osmanli Devleti’nin kurtarilmasi, Ittihat ve Terakki ve
I. Mesrutiyet Donemi siireciyle alakali sahsi kanaatlerinin neler oldugunu net bir
sekilde gorebildigimiz Hatiralar ve Biyografilere literatiir taramasi asamasinda

oldukca faydalanilmistir.

Tez yazim siirecinde hatiratlar, giivenilirlikleri de g6z 6niinde bulundurularak
kullanilmistir. Ahmet Riza, Enver Pasa, Talat Pasa, Ibrahim Temo, Halil Mentese

vb. anilar1 6nde gelmektedir.



Arastirmanin Simirhliklar:

Tez, Ittihat ve Terakki Cemiyetinin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus
stirecindeki tesirleri lizerinedir. Caligma konusu itibariyle ¢ok genis bir ¢ercevede ele
alinabilir ancak arastirmamiz agisindan eski Tiirk¢eye hakim olmamam, tezimin

siirliligini olusturmaktadir.

Tez konumuzun tarihsel bir yoOniiniin bulunmasi, zihinsel doniisiimiin ele
alinmasi nedeniyle kaynak¢amizin ana kaynak grubunu olusturmasa da 6nemli bir yer
tutan ve Ittihat ve Terakki Cemiyetini’nin olusumundan kendisinden sonra kurulunan
Tiirk devletinin hangi yonlerden etkiledigini anlamamiz noktasinda 6nem arz eden
nizamnameler, meclis raporlari, arsiv belgeleri ve mecmualar, telif tetkik eserler

icerisinde yer alan veriler ve ceviriler lizerinden kullanilmistir.






2. TANZIMAT ONCESI OSMANLI YONETIM SiSTEMI
2.1.  Osmanh Devleti’nde Reformlar1 Gerekli Kilan Sebepler

Osmanlilar, yiizyillar boyunca kudretli devlet yapisin1 muhafaza etmis, elde
ettigi basarilardan dolay1 kendisinin en 1yi olduguna mutlak sekilde inanmis ve Avrupa
karsisinda psikolojik olarak gururlu bir tutum benimsemis ve Batida yasanan

gelismeleri neredeyse gormezden gelmistir (Akyildiz, 2012, s. 15).

Bu yaklasimin benimsenmesinde Islam'in basarili savunuculugu ve Miisliiman
olmayana kuskuyla yaklagsma diisiincesinin de etkili oldugu belirtilebilir. Ancak bu
yaklagim Osmanli Devleti i¢in ¢ok olumsuz sonuglarla karsilagilmasina neden

olmustur.

Muhafazakar ve tutucu toplumlar, oncelikle yenilik karsisinda direng gostererek
var olan diizeni muhafaza etmek isterler. Osmanli Devleti de uzunca bir siire Batida
gerceklesen olaylara karsi kuskuyla bakmistir. Ortaya ¢ikan problemlere ¢oziim olarak
yine geleneksel devlet refleksi olarak ge¢misin izine donme yani Sultan Siilleyman

devri ve uygulamalarma donme hedeflenmistir ! (Armagan, 1992, s. 19-23).

Osmanli Imparatorlugu, Anadolu’nun batisinda kiiciik bir beylikten, muhtesem
bir sekilde saglam temeller iizerine oturtulmus askeri ve idari diizeniyle gittikce
biiyiiyerek ti¢ kitada egemenligini kabul ettiren bir devlet olmustur (Karpat, 2016, s.
89).

Osmanli Devleti asirlarca biiyiik basarilar elde etmis, on yedinci asirdan sonra
alinmaya baslayan basarisizliklar, dnceki yillarda saglam sekilde temeli atilan yonetim
sisteminin uzunca slire sorgulanmasinin Oniine ge¢mistir. Hatta Avrupalilar bile
Imparatorlugun igindeki sorunlar1 on sekizinci asra kadar gdrememislerdir (Hairi,

1993, s. 20).

Osmanli Devleti kurulduktan sonra, Anadolu'da bilhassa sinira yakin alanlarda
niifus artis hizina bagl olarak ortaya ¢ikan iiretim ve yerlesim problemlerini ortadan
kaldirmak amaciyla, tiretim unsurlarini kontrol ve denetimine alan Timar Sistemini

uygulamak mecburiyetinde kalmstir.

! Bu hareket tarzin1 belirleyen diigiincenin, Avrupa iilkeleri karsisindaki durumun Bati diisiincesinden
degil kendi hatalarimizdan kaynaklandig: savunulmustur (Geng, 1987, s. 215)
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Uretimi saglayacak unsurlarin az olmasina karsilik fazla niifusun yerlesme ve
beslenme gereksinimlerini karsilamak i¢in devletin savas ve fetihler yontemine
bagvurmasi, liretim asamalarinda askeri bir diizen ile merkezi denetim altina alinacak

sekilde yapilandirilmistir (Sencer, 1984, s. 22).

Osmanli Devleti’nde sermaye birikiminin yoksunlugundan miitevellit ekonomik
durgunluk stirekli kendisini hissettirmistir. Var olan sermaye savaslardan elde edilmis

olup, tiiketim ve askeri amag ve hizmetler i¢in kullanilmistir (Karpat, 2016, s. 90).

Merkezi otoritenin tiretim unsurlar1 tizerindeki etki alani arttikga toprak

tizerindeki miilkiyet anlayisi bireyselden kamusala donligsmiistiir.

Y Onetim sistemi de tipki toprak sisteminde oldugu gibi yapilandirilmigtir. Timar
sistemiyle iliskilendirilen askerlik hizmetiyle yonetim fonksiyonu, esas olarak ayni
kaynakta olmustur. Dolayisiyla askeri gorevlerden mesul olan komutanlar, yonetim

yetkilerine de sahip olmuslardir.

[lk olarak teokrasi® anlayisiyla sekillenen Osmanli ydnetim sisteminde, Allah’in

yer yliziindeki temsilcisi olarak kabul edilen padisahin kesin iradesine baglanmistir

(Arsal, 1940, s. 59).

S6z konusu yonetim sisteminde giigler ve gorevler ayrimindan bahsetmek
miimkiin degildir. Devletin {iglii erki dogrudan tek bir kisinin kontroliindedir. Fakat
devlet simirlar1 genisledikge ve niifus giderek cesitlendikce Osmanli toplumunun,
orgiitlenme sekilleri farklilagsmaya baslamis, devlet yonetim unsurlar1 da farkh
islevsellik kazanmistir. Nitekim, Osmanli Devleti’'ndeki yonetim sistemini olusturan

unsurlar; padisah, veziriazam, seyhiilislam ve divan seklinde olusturulmustur (Sencer,
1984, s. 23).

Askeri esaslar cergevesinde sekillenen Osmanli Devleti’'nde tasra yonetim
yapisi, merkezi yapi ile benzerlik gostermektedir. Toprak yonetimi sistemi belirleyici
temel unsurdur. Tasra idaresi de yapilacak isler askerlik gorevi karsiliginda topraktan

kazang elde eden kamu hizmetlilerine verilmistir.

2 Teokrasi: Tanr giiciiyle yani din ile yonetilen devlet sistemi manasindadir (Arsal, 1940, s. 59).
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Osmanli Devleti’nin kuruldugu ilk yillarda iilke, liva veya sancaklara ayrilmistir.
Topraklarin ve niifusun artmasiyla tagra idaresinde de diizenlemeler yapilmis, yonetim
anlaminda eyalet, sancak ve kaza olarak béliinme yontemine gidilmistir (Sencer, 1984,

5. 27-30).

1500’Li yillarin sonlarma dogru Osmanli Devleti’nde hem toplumsal hem de
ekonomik anlamda ortaya ¢ikmaya baslayan degisiklikler ilk olarak devletin merkezi

orgiitlenmesi iizerinde tesir etmistir (Ozgelik, 1993, s. 2).

Avrupa iilkelerinin kapitalist anlayis ile hareket etmeye baslamasi, ticaret
giizergahlarinin degismesine bilahare Osmanli iktisadi yapisi lizerinde dogrudan ve

dolayl yikict seviyede tesir etmistir.

Osmanli Devleti iktisadi yapidaki s6z konusu husus, hem merkezi drgiitlenmede
yozlagmalara ve ahlaki yoksunluklara neden olmus hem de devlet gérevindeki kisilerin

padisaha kars1 zamanla gii¢ elde etmelerine zemin hazirlamistir.?

Merkezi otoritenin etkinligini azaldik¢a, timar sistemi islevselligini kaybetmis
ve devletin eyaletler tizerindeki kontrol giicii giderek azalmistir. Timar sistemindeki
bozulma, 17. yy’da devletin diger birimlerini de etkilemis ve askeri, iktisadi, idari
yapilar basta olmak tizere devletin hemen hemen biitiin yapilarina kars1 risk olusturur

hale gelmistir.

Devlet idare sisteminde bas gosteren bir diger dnemli problem ise hem istihbarat
ag1 islevselliginin azalmasi, Avrupa iilkelerinin dillerini bilen devlet gorevlisi
sayisinin az olmasi ve devlet idaresinde i¢ ve dis meselelerde vazifelendirilen uzman

gorevli sayisinin az olmasidir (Akyildiz, 2012, s. 23).

Devlet yapilanmasinin temel tasini olusturan Timar Sisteminin bozulmasi,
devlet igindeki neredeyse biitiin kesimlerin kendi zenginini olusturmus ve bunlar kendi

yerel insanlaria kars1 yetkin konuma gelmistir (Oztuna, 1978, s. 20).

8 Cografi kesifler sonucunda, Imparatorluk sinirlarindan gecen Dogu-Bati ticaret yollarmin
farklilasmasinin neden oldugu ekonomik kayiplar; Amerika'dan Avrupa'ya, oradan da Imparatorluk
siirlarina taginan kiymetli esyalarin ortaya ¢ikardigi enflasyon, on yedinci asirdan sonra alinan askeri
yenilgiler, devlet yonetim sisteminin temeli olan Timar Sisteminin bozulmasina, sistem karsisinda zay1f
diisen yerel halkin orgiitlenerek merkez karsisinda muhalif yapilanma seklinde giic kazanmasina neden
olmustur (Akyildiz, 2012, s. 19).

4 Osmanli biirokrasisinin sorunlarindan biri olarak kabul edilen bir diger husus, uzmanlasmay1
engelleyen ve memur atamalarinda yapilan yanlisliklara temel olusturan tevcihat usuliidiir.
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Bahsi gegen siire¢ net olarak 19. yy’da kendisini gdsterince, bu durum 1808
tarinli Sened-i ittifak metniyle resmilesmistir. Cesitli etnik yapidan ve bolgelerden
gelen kimi tiiccar kimi vali kimi toprak agas1 olan ve Ayan® olarak tabir edilen yetkin
kisiler, Devlette bas gosteren sorunlar1 ele almak iizere Alemdar Mustafa Pasa

tarafindan Istanbul’a cagrilmislardir (Zurcher E. J., 2014, s. 53).

Gorlisme nihayetinde Alemdar Mustafa Pasa tarafindan diizenlenen Senedi
Ittifak belgesinin imza altina alinmasiyla sonlanmustir. Ittifak belgesi sadece yaklasik
30 giin siireyle varlik gostermesine ragmen tilkemizdeki ilk anayasa hareketleri
baglaminda miitalaas1 edilmis ve Ingiltere’nin 13. Asirdaki Magna Carta belgesine
benzetilmistir (Ortayli, 2006, s. 18).

Senedi Ittifak esas itibariyle; merkezi idareye giivence, ayanlara bazi hak ve
yetki sunan bir belgedir. Merkezi yonetime, padisahin egemenligini ve otoritesini
saglamlastiran, idareye kars1i olasi bir hareketliligin bastirilmasi gilivenceleri
verilmistir. Ayanlar ise kendilerini devletten gelecek haksiz yaptirim ve uygulamalara,

keyfiliklere kars1 giivence isteklerini not ettirmislerdir (Tandr, 1996, s. 34).

Burada 6nemli olan Ayanlarin isteklerini bir yazili metin tizerinden merkezi
otoriteye kabul ettirmis olmalar1 ve bunun padisah tarafindan imzalanmis olmasidir.
Senedi Ittifak ile merkezi ydnetimin dolayisiyla padisahin giiciiniin kisitlanabilecegi,
baska bir deyisle padisahin bu belge ile kendi giiclinii kisitlayabilecegi hususunu
dolayl olarak onadig1 belirtilebilir (Aldikagti, 1978, s. 38-39).

Belirtilen hususlar dahilinde devletin i¢inde bulundugu durumu diizeltmek i¢in
bir dizi tavsiye metinleri ve bizzat padisahlar tarafindan diizenlenen reformlara

basvurulmustur.

5 Osmanli Imparatorlugu, on altinci asrin sonlarina dogru gii¢ kaybettikce, merkezi ydnetimin etki alan
azalmaya baglamistir. Bu durum beraberinde devlet ve halk iliski-irtibatin1 gergeklestiren yerelin 6nde
gelenlerini temsil eden Ayanlarin gittikce ehemmiyet elde etmesine neden olmustur. Ayanlar devletin
zayiflamasini firsat bilip ekonomik ve siyasi niifuzunu biiyiiterek bu durumu merkezi ydnetim
karsitliginda kullanacak kadar 6nemli bir pozisyona gelmislerdir (Akyildiz, 2012, s. 83).
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2.2. Tanzimat Oncesi Reform Hareketleri

Osmanli Modernlesmesi Tanzimat donemiyle smirlandirilamaz. Osmanl
Imparatorlugu’nun tarih boyunca Avrupalilar ile iliski i¢inde oldugu diisiiniildiigiinde,
bilhassa Tanzimat’tan hemen 6nce cereyan eden bir¢ok 6nemli girisime temas etmek,

Modernlesme olgusunu anlamamiz agisindan elzemdir.

Batili devletleri 6rnek alan Batililasma/Modernlesme siirecine onciiliikk eden

Kogci Bey Risalesi, III. Selim ve II. Mahmud 1slahatlari, bu anlamda 6ne ¢ikmaktadir.
2.2.1. Kogi Bey Risalesi

Elestirel bir belge niteligi tasiyan Koc¢i Bey Risalesi, Osmanli Devleti’nin
duraklama siirecinde, devletin i¢inde bulundugu buhranin sebepleri ve ¢oziimleri
lizerine ¢alisilan ve Kogi Bey tarafindan padisah IV. Murat’a ve Sultan Ibrahim’e arz
edilen bir belgedir. Ayni1 zamanda padisaha sunulan ilk yazili rapor olma &zelligiyle

onem arz etmektedir (Danigsman, 1985, s. 10).

S6z konusu raporun temel elestiri konular1 kapsaminda; irtikap, adam kayirma,
zimmet, halkin agir vergi yilikii altinda ezilmesi, kamu topraklarinin bazi kisilere

vakfedilmesi gibi hususlar mevcuttur.

Yolsuzlukla miicadele etmek konusunda dirayetli kisiligiyle 6ne ¢ikan Sultan
Murat’a sunulan bu rapor, Osmanli Imparatorlugu'nun yonetsel anlamda geri

kalmasinin sebeplerini agiklamaktadir.

1631 yilinda padisaha arz edilen ilk raporda; Osmanli Devleti’nin zayiflama ve
gerileme nedenleri 1. Siileyman’a kadar gétiiriilmektedir. Ancak o dénemde devlet
yapi ve isleyisinin saglam olmasi nedeniyle, s6z konusu gerilemenin nedenlerinin tam

olarak algilanamadig1 belirtilmektedir.

Devlet i¢indeki yapisal bozukluklarin daha ¢ok III. Murat doneminde ortaya
ciktigint ifade eden Kog¢i Bey, "timar sisteminin”nin yozlasmasi ile devletin
zayiflamaya basladigini, daha disiplinli bir ordu ve daha otoriter bir devlet idaresinin,
devletin gerilemesine engel olabilecek bir ¢are oldugu tezini vurgulamistir (Kunt,

2009, s. 30).
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Ali Fuat GOKCE’ye gore: “Kogi Bey Risalesi’nin yazildigi donemdeki
aksakliklarla giiniimiiz aksakliklar: arasinda aslinda birebir uyusma bulunmaktadir.
Gerek 18. Yiizyil oncesi islahat ¢alismalari, gerekse 18. Yiizyildan Cumhuriyete kadar
olan donem ve Cumhuriyet sonrasi donem reform ¢alismalarinin ana temalart esasta

aynidir” (Gokge, 2010, s. 60-65).
2.2.2. 1II Selim Donemindeki Girisimler

Ucgiincii Selim, Osmanli imparatorlugu’nun gerileme doneminde ve Fransa’da
patlak veren Ihtilal-i Kebir (rransiz intitatiy siirecinde 1789 yilinda tahta ¢ikmistir. (Bayladh,
1999, s. 9) Ugiincii Selim’in tahta ¢ikmasiyla birlikte, Osmanli Devleti’nde ilk gercek
anlamda islahat hareketleri baglamistir (Y1lmaz, 2001, s. 86).

Ugiincii  Selim’in  “Yenilesme” goriisii ve uygulamas1 saglam esaslara
dayanmaktadir. Hem Batinn ilim ve teknigine hem de Islam’m manevi degerlerine

yer veren dengeli bir inkilap yapmay1 hedeflemistir (Kabakli, 1989, s. 64).

Uciincii Selim, tahta ¢iktig1 donemde, Osmanli Devleti hem Avusturya hem de
Rusya ile savas halindedir. Basarisizlikla sonuglanan bu savaslar, iki iilke ile yapilan
antlasmalar ile sonlandirilmis, olusan siire¢ Uciincii Selim’in Osmanli ordusunda

yapmak istedigi askeri reformlara firsat yaratmistir.

Sultan Selim, devlet oOrgiitiiniin yenilenmesi amaciyla bazi faaliyetlerde
bulunarak geleneksel kurum ve toplum kesimleriyle iistli kapali bir miicadele igine
girmistir. Bu alandaki ilk hamlesi, islevselligini kaybeden, denetimsiz bir hal alan

yenigeri Orgiitiiniin disinda 1793 senesinde kurdugu Nizam-1 Cedid ordusudur.

Napolyon Bonapart komutasindaki Fransiz ordularinin Misir’t isgal etmesi
sonrasi Ingiltere ile anlasan Uciincii Selim, Nizam-1 Cedid askerlerince Napolyon
ordusunun maglup edilmesi lizerine, sadece askeri alanda degil her sahada 1slahat

azmine daha kavi bir istekle devam etmistir (Kuran, 1959, s. 27).

Ucgiincii Selim, askeri yapilar1 yeniden diizenlemeye calisirken, ulemay1 da
diizene sokmaya ¢alismistir. Bu amagla, kadilarin atanmalarinda uzmanlik ve egitim

kistaslarina uyulmasi 6ngoriilmiistiir (Sencer, 1984, s. 40).

Donanmay1 da ihmal etmeyen Sultan Selim, kisa siirede tersaneleri yenilemis ve

(45) parca gemi insa ettirmistir.
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Islahat girisimlerinin sekteye ugramamasi i¢in mali durumu da kontrol eden

padisah, bu baglamda Irad-1 Cedid hazinesini tesis etmistir.

Ucgiincii Selim, Osmanli diizeninin sadece askerlik alaninda degil, her alanda bir
¢Oziilme durumunda oldugunu anlamigtir. Kamu yOnetimindeki aksakliklar1 acik¢a
gérmiis ve Hatti Hiimayunlariyla hem merkezde hem de tasrada yonetim sisteminin

eksikliklerini ve diizensizliklerini ifade etmistir.

Sultan Selim'in yonetimde diizenleme amaciyla yaptigi ilk girisim, devlet
adamlarin1 sistemin noksanliklar1 ve bunlarin ¢éziim yollar iizerindeki goriislerini
sOylemeye cagirmak olmustur. Ancak bu diisiincesinde istedigi sonucu alamayinca,

kendi bagkanligi altinda bir Danigsma Meclisi olusturmustur (Cigek, 1995, s. 583).

Sancak ve eyaletler konusunda da ayni eksen iizerinde hareket eden Sultan
Selim, kisa siirede devletin Bat1 teknigine uymasina yonelik faaliyetlerde bulunmus,
iktisadi alanlarda da ayni amag dogrultusunda girisimlerde bulunmustur. Kuran’a gore,
Padisahin bu ydniiyle Osmanli Imparatorlugu’nda yenilikgi hareketlerin éncii roliinii

tistlendigi ifade edilmektedir (KURAN, 1959, s. 23-24).

Reformlara “sivil idareyi” hakim kilmak i¢in vilayetler halkini, kendi
enclimenlerini segmekle serbest birakmayi amacglayan Sultan Selim’in dengeli,
yenilik¢i bu tutumu, yenigeriler basta olmak tiizere bir¢ok yonetim kademesinde
rahatsizlik yaratmistir (Kuran, 1959, s. 28-30).

2.2.3. II. Mahmud Dénemindeki Girisimler

1808 yilinda padisah olan Ikinci Mahmud, agabeyi Ugiincii Selim gibi 1slahatgi
bir karaktere sahiptir. Tanzimat Oncesi reform hareketlerinin en {ist Seviyesi bu

donemde yasanmistir (Tandr, 2002, s. 64).

Ikinci Mahmud’un tahta ¢ikmasinin akabinde, A. Mustafa Pasa, Anadolu ve
Rumeli ayanlari, vezirler, kazaskerler ile Istanbul’da diizenlenen bir toplantida;

yenigeriler, askerlik, vergi ve hiikiimet salahiyetleri hususlarinda bazi kararlar almistir

(Kuran, 1959, s. 31).

[II. Selim’in ardindan padisah olan Sultan I1l. Mahmud, saltanati giivence altina
almak ve siirekliligini saglamak icin, Yenigeri yapisinin yok edilmesi gerektigini,

reform girisimlerine direnenlerle oldukg¢a siki iligskilerde bulunan din ulemasinin
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etkisizlestirilmesi gerektigi ve devlet otoritesinin tiim Imparatorlukta hissedilmesi

gerektigini diistinmekteydi (Karpat, 2016, s. 94).

Sultan Ikinci Mahmud, tahta ¢iktiktan sonra, kendinden once gelen
reformcularin basarisiz deneyimlerini géz Oniine alarak, askeri alandaki islahat
diizenlemelerine kars1 ¢ikan yeniceri yapisini ortadan kaldirmis ve Ugiincii Selim
doneminde meydana gelen modern askeri yapilar, orduya esas olusturmustur. (Mardin,
1997, s. 12) Yenigeri yapilanmasinin ilgasi lizerine daha sonradan Sekban ismi verilen
Asakir-i Manstre-i Muhammediye adli bir askeri teskilat olusturulmustur (Kuran,
1959, s. 34).

Yenigerilerin Balkanlardaki bir isyani1 bastiramamasinin halk iizerinde
olusturdugu memnuniyetsizlikten yararlanan II. Mahmud, modern bir ordu tasarlama
cabalart ivmelendirmistir. Sultan reformist girisimlerini artirdikca kendisine karsi
olumsuz diisiinceler de beraberinde artmistir. Fes takilmasi ve sakal kesilmesi gibi
mecburi tutulan uygulamalardan sonra kendisine Tiirklerin Deli Petrosu ve Gavur

Sultan lakaplar takilmistir (Karpat, 1996, s. 95).

Yenilik¢i yapistyla Bat’ya déniisii hizlandiran Ikinci Mahmud déneminde,
egitim alaninda da 6nemli girisimler bulunur. Nitekim bu alandaki uygulamalar ile II.
Abdiilhamid’in genis egitim hamlelerine onciiliik etmistir. Tlk defa bu dénemde
Avrupa’ya Ogrenciler gonderilmis, Viyana’dan Tibbiyeye hocalar getirilmistir

(Kabakli, 1989, s. 64).

Ikinci Mahmud doneminin gériinen en belirgin 6zelligi, devlet yapisindaki
aksakliklarin haricinde, tasra yonetiminde merkezi otoriteyi paylasan yapilarin
goriinmeye baslamasi ve merkezi birligi hedef alan ulusal bagimsizlik girisimlerinin
ivmelenmesi olmustur. Sultan ikinci Mahmud, yeniliklerini bu ilkeler ¢ergevesinde ve
yerel tesebbiislere kargt merkezin giictinii yiikseltmeyi amaglayan reformlar

gerceklestirmistir (Oztuna, 1989, s. 24).

Ikinci Mahmud déneminde yonetim sahasini iyilestirme girisimleri baglaminda;
giiniimiiz bakanlik sisteminin temellerinin atilmasi, Divan-1 Himayun’un kaldirilmasi,
ilk personel sistemiyle Osmanli biirokrasisine temel olusturulmasi gibi hususlar 6ne

cikmaktadir.
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II. Mahmud devrinde yapilan baska idari diizenleme de Tiirk devlet geleneginde
hep var olan mesveret ilkesinin uygulanmasi ve daimi meclislerin olusturulmasidir.®
Osmanl1 Devleti'nde divan-1 hiimayun ve mesveret meclisleriyle siirdiiriilen gelenek,

I1. Mahmud devrinde olduk¢a fazla uygulanmistir (Akyildiz, 2012, s. 63).
Genel anlamda;

Otuz bir senelik Ikinci Mahmud dénemindeki “milleti ihya etme” amaciyla
yapilan inkilap hareketleri, “Vakay1 Hayriye” adiyla nitelendirilmektedir. Ancak bu
hareket Bati medeniyetinin memlekete tatbikini biitiiniiyle saglayamamustir.
Hiiktimdarlik devri dahili ihtilaller ve harici maglubiyetlerle gecen Sultan Mahmud
doneminde, mali itibar, kiiltiirel ve iktisadi varlik olusturma tam anlamiyla

gerceklesmemistir (Kuran, 1959, s. 35).

6 fIk Tiirk devletleri dahil biitiin Tiirk devletlerinde liderin, askeri, politik ve ekonomik meselelerde
karar verme noktasinda meclislerin oldugu belirtilmektedir. S6z konusu uygulama dindeki miinazara
diisiincesiyle ortiistiigiinden, Islam’in kabuliinden sonra da devam etmistir (Akyildiz, 2012, s. 62-63).
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3. TANZIMAT SONRASI SiYASAL GELISMELER

Tanzimat kelimesi, “nizam verme” manasina gelmektedir. Donemi itibariyle
daha cok “diizenleme” seklinde kullanilmaktadir. 19. yy’da ivmelenen Osmanli
Modernlesme/Diisiince hareketleri, devletin ve toplumun i¢inde bulundugu sorunlara

kars1 ¢oziim arayisini simgelemektedir (Berkes, 1973, s. 213).

Osmanli diisiliniislinlin 6ne ¢ikan temalar1 kapsaminda, “birlik ve beraberlik,

ilerleme, devletin kurtarilmas1” gibi hususlar bu arayisin sembol sdylemleridir.

18. yy’1in sonuna kadar devleti, eskiyi ihya ederek yeniden yapilandirma fikrini
one cikartan diigiince biciminden, 19. yy’da her ne kadar eskiyi ihya etmeye yonelik

bir soylem igerse de “yeni bir diizen yaratma” diisiincesi hakim olmustur.

S6z konusu fikriyatin ana ekseni ise 1839 yilinda istanbul Giilhane’de okunan
Tanzimat Fermam ile sekillenmeye baglamistir. Tanzimat-1 Hayriye olarak
isimlendirilen Giilhane Hatt1’ ile Tiirk demokrasi yolculugunun ilk adimu fiili olarak

atilmistir (Kuran, 1959, s. 52).
3.1. Tanzimat ve Zihniyeti
Tanzimat

Tanzimat donemi, bugiin geldigimiz noktanin anlagilabilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir

siireci teskil etmektedir.

Tanzimat, Il. Mahmud’un oglu Abdiilmecid’in saltanati baslarinda Giilhane
Hatt1 Hiimayunu ile baslayan bir devirdir. Uzun bir siire¢ teskil eden bu dénemde, II1.
Selim ve Il. Mahmud’la agilan yenilikler, devlet yapisina iyice sindirilmis ve aligkanlik

kazanmustir.

Bir Garplilasma donemi olan Tanzimat, Osmanli imparatorlugu déneminde
imparatorlugun, Bati’nin etkilerine resmen agildig1 ve devlet eli ve yasa yoluyla siyasal

ve sosyal reformlar araciligiyla resmen yerlestirilmesine ¢aligildig1 devirdir.

Tirkcede “diizenlemeler” anlamina gelen Tanzimat, sahislarin toplumsal,
siyasal ve hukuksal konularna iliskin siireli ve diizeltmeler gergeklestirmeyi

amagclayan reform siirecidir.

" INALCIK’a gore, 1839 tarihli Giilhane Hatt1, Imparatorlugun yonetim yapisi ve anlayisinda hukuki
anlamda batililasmanin baslangi¢ noktasidir (Inalcik, 1996, s. 343).
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Genis anlamiyla Tanzimat, Osmanli devlet yapisinda ve devlet-toplum iligkisi

baglaminda yapilan diizeltmelerdir.
Tanzimat zihniyeti

Tanzimat, Osmanli Imparatorlugunun yillarca siiren sikintili isleyisini, her
yoniiyle iyi seviyedeki devlet kadrosuyla gii¢clendirme ve Osmanli Devleti’ni ¢agdas
temellere dayanan bir Avrupa devleti yapma fikrini tagir.

Inalcik’a  gore: “Temel  miiesseseleri  bozulmus  olan  Osmanli
Imparatorlugu’nun, yepyeni bir medeniyetle yiikselen ve taarruza gecen bir
Avrupa’min ezici iistiinliigii karsisinda yeniden teskilatlanma tesebbiisiiniin kat-i

safhasi olarak telakki etmek miimkiindiir” (Inalcik, 1992, s. 2).

1839 Hatt1 Hiimayunu ile resmi olarak baslayan Tanzimat Devrinin, esas amag
ve girisimleri, hukuk esitligini esas alan bir ilkeyle, Hristiyan tebaanin devletle bagin
kuvvetlendirmek ve imparatorlugunun varhigini saglamlastirip devam ettirmek

olmustur.

Osmanlilik siyaseti olarak nitelendirilebilecek bu hareketin, Imparatorlugun son
doneminde i¢ siyaset, batililasma ve 1slahat hareketleri, isyanlar hatta dis politika ile

alakali, onlar1 agiklayan en temel hadisedir (Inalcik, 1992, s. 3).

19. asirda Osmanli Devleti, Rusya tehdidi ve Miisliman olmayan tebaanin
milliyetgiligi/ayrilikgiligi gibi 6nemli meselelerle yiizlesmis, ayn1 zamanda devlet
zafiyetini ortadan kaldirmaya c¢alismis ve Miisliimanlar arasindaki ayrilikg1

diisiincelerle miicadele etmistir (Cetinsaya, 2017, s. 54).

Temel hedef, birbirinden farkli etnik ve dini yapinin oldugu bir¢ok unsurdan
olusan bir imparatorlugu ayakta tutabilme ¢abasidir. Bu siirecte atilan biitiin adimlar;
toplam niifus igindeki varliklar1 yiizde kirk gibi 6nemli bir oranda olan

gayrimiislimlerin ayrilik¢r girisimlerini engellemek i¢indir (Cetinsaya, 2017, s. 54).
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Tanzimat hareketi biiyiik 6lgiide “Kameralizmden”® esinlenmistir. Batinin dziinii
burada arayanlar arasinda Avusturya Biiyiikelgisi Sadik Rifat Pasa ve Tanzimat’in
mimar1 Londra elgiliginde, Disisleri Bakanli§i ve Sadrazamlikta bulunan Mustafa

Resit Pasay1 soylemek miimkiindiir.

Kameralizmin bu devlet adamlar1 tizerindeki en Onemli tesirinin, Osmanli
Imparatorlugu gibi dagmik bir iilkeyi birlestirici bir goriintii sergilemesidir. Osmanli
devlet adamlar1 milli capta, iktisadi, hukuki ve idari 6nlemlerle imparatorluk’ta yiiksek
sayida yer alan kiiltiir birimlerinin eritebilecekleri bir Osmanlicilik suuru yaratmay1
amaglamiglardir. Uzun vadede gergeklesmeyen bu amag, Batili devletlerin birgok

kurumunun 6ziinii kaybederek imparatorluga yerlesmesine sebep olmustur.

Tanzimat doneminin en 6nemli devlet adamlar1 olarak Mustafa Resit Pasa, Ali
Pasa, Fuat Pasa ve Mithat Pasa gosterilebilir. Devlet idaresinde gorev alan bu kisilerin;
18. yy. sonrasi gelen 1slahat hareketlerinin, devletin i¢ ve dis problemleri karsisinda ne
yapilmasi gerektigi sorusuna “eski usullerden vazgegmek” yaklasimini benimsedikleri

goriilmektedir.

Fuat Pasa’ya gore, biitlin idari ve siyasi kurumlar1 degistirmeyi esas alan, ge¢mis

ile ilgiyi kesecek yeni gelismelere ihtiyag vardir (Akarli, 1978, s. 2).

Topyekin degisim Onerisi igin dini ve beseri olmak iizere iki temel gerekge ileri

stiriilmiistiir (Cetinsaya, 2017, s. 56).

[Ik olarak dini yaklasimda; Fuat Pasa ve Ali Pasa’ya gore, ehvan-i ser
anlayisindan hareketle, Devletin Avrupa’da varligin1 devam ettirebilmesi i¢in atilacak
adimlarda Islam’a aykir1 higbir sey yapilmamas: esastir. Girisilen biitiin 1slahat
hareketlerinde Islam’in korunmasindan baska bir adim atilmamustir (Akarli, 1978, s.

2).

Ikinci gerekge olan beseri yaklasimda, devlet islerinde asrin ve zamanin
hiikkmiinii ve ihtiyaclarini bilip ona gore hareket etmek gerekmektedir. Tanzimat
doneminde devlet, zihni doniisiim siirecinde; medeniyet ve terakki, kanun-nizam,

hiirriyet gibi 6nemli kavramlarla tanismastir.

8 Kemeralizm, merkezi otoritenin giiciinii artirmay1 hedefleyen Alman yonetim sistemidir. (Eryilmaz,
2015, s. 34)
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3.1.1. Terakki ve Medeniyet

A. Hamdi Tanpinar, medeniyetciligi Tanzimat doneminin ilk ideolojisi olarak

nitelendirir.

19. yy. siirecinde varlik gosteren Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik gibi
biitin diisiince akimlariin kdkeninde medeniyetgilik vardir. Tanzimat doneminde

medeniyet din algisiyla es tutulan bir kavram olmustur (Cetinsaya, 2017, s. 56).

Tanzimat doneminin bir¢ok devlet adami ve yazarlar1t medeniyet ile giiclii bir
bag olusturmuslardir. Tanzimat’in ilk yillarinda devlet adamlarina gore medeniyet ve
ilim Avrupa’dan farkli degildir ve tektir. Islam veya Avrupa Medeniyeti gibi ayrima
gidilmedigi i¢in Yeni Osmanli anlayigsinda farkli analiz edilecek medeniyet algisi

gelismemistir (Akarli, 1978, s. 3).

Tanzimat’in ilk yillarinda, yoOnetim kadrosu i¢in Batili ilkelerde ilmin
ilerlemesine Onciiliik eden hususlar, Osmanli Devleti’nde hizlica hayata gecirilmesi
mimkiin olan, Miisliman halkin zihniyeti ve dini degismeden benimseyecekleri

niteliklere sahiptir.

Avrupa’dan 6rnek alinan ve istenilen kurumlar ile degerleri ithal etmenin dogru
ve miimkiin oldugunu degerlendiren devlet adamlari, gergeklestirilecek idari ve siyasi
reformalar vasitasiyla Osmanli toplumunun bilimde gelisim gosterecegini

savunmuslardir (Cetinsaya, 2017, s. 56-57).
3.1.2. Nizam ve Hukuk

Tanzimat dénemi biirokratlari, medeniyet ve terakki lizerinden, temel bireysel
haklarin giivence altina alindigi, hiikiimet keyfiliginin sinirlandirildigi, hukukun esas

alindig1 bir devlet anlayisini uygulamay1 hedeflemistir.

Bu tarz bir kanun devleti kurmak ya da Avrupai manada mutlak monarsiye
geg:mek, devleti kurtarmanin (gayrimiislim milliyet¢iligini ve dolayistyla dig miidahaleleri engellemenin) bir

caresi olarak diistiniilmekteydi (Cetinsaya, 2017, s. 59).

Donemin o6nemli devlet adami Mustafa Resit Pasa’ya gore, yeni siyasi
miiesseseler akli selim yoluyla olusturularak, istibdat azaldik¢a hiikiimete karsi

sevginin artacag fikri vardir.
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Boylece millet sevgisinin muharrik kuvvetiyle hakiki bir reformun hizlica
gelisimi ve dolayistyla, Osmanli Devleti’nin karsisina gecilmeyecek kadar kuvvetli bir

sekilde canlanmasini saglamak miimkiin olurdu (Mardin, 1990, s. 250).

Buraya kadar belirtilen hususlardan, Tanzimat doneminde yeni bir adalet fikri
olustugu sdylenebilir. ilim ve fen 1s181nda medeniyet ve terakkinin kanun ve nizam
yoluyla olustugu bir fikriyattan bahsetmek miimkiindiir. Bu anlayisa gore, kanun ve
nizam igindeki bir lilkede tebaa-devlet iliskisi giiven esasli olur ve nihayetinde
memleket refaha ulasir (Kaplan, 1988, s. 28-40).

Tanzimat zihniyeti ile ilgili iki temel husus 6n plana ¢ikmaktadir. Ilk olarak
Osmanli/Islam modernlesmesi, sosyoloji ve ekonomi perspektifinden uzak, siyaset
agirlikli bir yaklagimi ortaya koymaktadir. Siyasetin, ekonomiden teknolojiye her seyi

kurmaya, diizenlemeye haiz oldugu anlayis1 vardir.

Ikinci olarak, bu dénem diisiincesi mevcut siyasi, sosyal ve ekonomik siiregleri,
Batidan esinlenilen fikirlerden ¢ok Bati’dan uyarlanan miiesseseler olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Bu durum siiphesiz Tiirk modernlesmesinin hatta Tanzimat’in
Cumhuriyet’e devrettigi mirasin unsurlarindan biri olarak degerlendirilebilir

(Cetinsaya, 2017, s. 71).
3.1.3. Tanzimat Sonrasi1 Devlet Yapisindaki Degisimler

Tanzimat Fermani'nin ilan edilmesiyle geleneksel kamu ydnetimi sisteminden
modern yonetim sistemine ge¢ilmesine bizzat padigah ve diger iist yonetim tarafindan

karar verilmistir.

Sivil biirokrasinin gelismesi agisindan ekonomik, yonetsel, hukuksal alanlarda

birgok bati tarzinda kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmustir (Inalcik, 1996:343).

Tanzimat getirdigi miiesseseler ve aldigi bazi tedbirlerle yeni bir devri
sekillendirmistir. Bizzat 1839 Giilhane Hatti, Batidaki manasiyla padisahin kendi
mutlak hakimiyetini bazi umumi prensiplerle tahdit ettigini gosteren bir 6zellik

tasimaktadir (Abadan, 1940, s. 33).
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Hatti Hiimayunda, bir mahkeme karar1 olmadan kimsenin idam edilmeyecegi ve
herkesin mal ve miilk sahibi olabilecegi, Islam ve Hristiyanlarin bu haklardan esit
olarak yararlanabilecegi beyan edilmistir. Padisahin ve biitlin ricalin bu prensiplere
riayet i¢in yemin edecegi aksi harekette bulunanlarin tecziyelerine gidilecegi

belirtilmistir (Kuran, 1959, s. 52).

1839 ile 1876 seneleri arasini kapsayan Tanzimat doneminde yapilan

reformlardan bazilar1 sunlardir.

Devlet yapisi, Bati etkisinde yeni bir hukuk diizenine girmistir. Bu donemde
Osmanli, 6rfi hukuk yapisindan siyrilarak yazili hukuka gegmistir. 1840 senesinde bir
Ceza Kanunnamesi yayimlanmistir. 1847 senesinde modern ve laik ceza mahkemeleri
kurulmustur. 1850 senesinde Avrupai uygulamalara dayali laik bir ticaret kanunu
yaymmlanmustir. Ik defa 1851 senesinde yasalarin Diistur ismi ile resmi bir derlemede
biraraya getirilmesi ¢ok dnemli bir gelismedir. 1855 tarihinden itibaren de Osmanli
mevzuatinda genel olarak geriye yiiriime yasagi kabul edilmistir (Cadirci, 1994, s.

295).

1845 senesinde, reform programinin ciddiyetini kendilerine iyice 6gretmek i¢in,
bagkentte tasra temsilcilerinden olusan bir meclis toplanmistir. 1856 senesinde bir

Osmanli Bankas1 kurulmustur.

Tanzimat, geleneksel egitim sistemine, yani medreselere dokunmamaistir. Ancak,
onun karsisina cesitli kademeleri ile mektepler agilmistir. 1845 ile 1866 seneleri

arasinda egitim hemen hemen laiklestirilmistir.

1864 senesinde yeni bir tasra idaresi yasasi yiirlirliige konulmustur. Yikilan
yenigeri ocagindan sonra eski timarli sipahi sistemi de kaldirilmistir. Tanzimat
donemi, basin ve gazetecilik konularinda da énemli gelismelerin s6z konusu oldugu
bir donem olmustur. Bu dénemde ¢ikarilan gazetelerden baslicalari; Ceride-i Havadis,

Terciiman-1 Ahval, Tasvir-i Efkar, Muhbir, Istanbul Terakki Basiret ve Ibret'tir.

1862 yilinda Ibrahim Sinasi tarafindan kurulan ve daha sonra Namik Kemal ve
Yeni Osmanlilarin devraldiklart Tasvir-i Efkdr Osmanli aydinlar1 arasinda siyasi

bilincin gelismesinde en 6nemli etkiyi olusturmustur (Mardin, 1994, s. 14).
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Yukarida da goriildiigii izere, Tanzimat Fermani'nin 6ngérdiigii yeniliklerin
uygulamaya konulmasi, 1840 ile 1856 yillar1 arasindaki siirede biiyiikk Olciide
gergeklestirilmistir.

3.1.4. Tanzimat Donemi’nde Diizenlemeler ve Yenilikler

3 Kasim 1839 giinii Giilhane Parki’nda Mustafa Resid Pasa (1800-1858)
tarafindan okunan Hatti Hiimayun metni, Osmanli Devleti’nin vaziyetini ilan ettigi

gibi bu vaziyete neden olan ve ¢6ziim olacak ifadelere de yer vermistir.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, ekonomik yapist ve toplumsal 6rgiitlenmeleri ile
endiistri ¢agi ile uyumlu olmayan imparatorlugun elit biirokratlarinin, i¢ ve dis baskilar
nihayetinde mecbur kalinarak ilan ettirdikleri bir fermandir (Ortayli, 2016, s. 402).

Fermanin ilanina sebep baslica sorunlar kisaca: Yar1 somiirgelesme siirecinin
hizlanmas1 sonucu Avrupali devletlerin azinliklar1 kontrol etmeleri olasiliginin
artmas1, Misir bunaliminda Rusya’dan ziyade Ingiltere’nin desteginin daha miihim
goriilmesi, yeni diinya ve toplum diizenine uyum saglama ve yasanan ekonomik

¢okiintii olarak siralanabilir (Akgura, 1988, s. 6-9).

Ancak reformcu biirokratlarin emniyet altinda ¢alisma arzulari da siiphesiz

fermani1 karakterize eden hususlardandir.

Tanzimat Donemi (1839-1878) reformlar ve teskil edilen kurumlar agisindan
oldukga zengindir. Hukuki, mali, askeri, idari, kiiltiirel ve sosyal statii ile ilgili birgok
alanda reform yapilmig, bu donem boyunca toplumsal tabaka ve kategoriler ile

zihniyet yapisinda gesitli degisimler yaganmustir.
3.1.5. Tanzimat Donemi Biirokrasisinin Yapisal Yonleri

Biirolarda dogan Tanzimat reformlarinin ilk ¢ehresi biirokrat-aydinlarda, ikinci
cehresi de biirolar yani biirokrasinin yapisinda goriilmektedir. II.Mahmud’un
nezaretleri kurmasindan 1871°de Ali Paga’nin dliimiine kadar olan doneme damga
vuran ana kurumlar, Hariciye ve Maliye Nezaretleri ile Tanzimat meclisleridir.
Sadrazamla birlikte etrafindaki biirokratlar da bir¢ogu sefaret ve meclis kitabetlerinden

yetisme-iktidar blogunun birer tiyesi haline gelmislerdir (Ortayli, 1987, s. 71).
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Bu iktidar odag biirolar, reform ve yeniliklerin teorik tasarimlarinin ve pratik
uygulamalarinin merkezi olmuslardir. Buna baslica amil ise bu biirolara mensup
memurlarin Tanzimat’in amaclarina yonelik gorevleri daha ¢ok {stlenmeleri,

reformun tasar1 ve uygulama asamalarinda bizzat faaliyette bulunmalaridir.

Tanzimat’in son yillarinda ordu ve dahiliye biirokrasisi ile paylasilan bu
faaliyetler, reformlarin yaygin bir iktidar bi¢imi ile uygulanma gayesinin {riiniidiir.
Toplumsal alanda anonim sekilde yapilan bazi faaliyetler 19.yy. oncesinde vakif
merkezli ve daginik sekilde islemekteydi, II. Mahmud’un son yillarindan baglayarak
bu anonimlik kaybolmaya baslamistir. Bunun sonucunda biitiinciil ve merkezi ¢caligma
prensibi ile hareket eden biirolar bu gérevleri iistlenmistir. Tanzimat’in biirolari, “idari
gorevlerin yazili ve goreve ait yasalar, tiiziikkler dogrultusunda yerine getirilmesi”
amacina yonelik genel ruhun, kanunlastirma diisturunun tecessiim ettigi mekanlardir

(Ortayli, 1987, s. 87).

Tanzimat biirokrasisi, merkeziyet¢i devlet formunun siyasal denetim
mekanizmasidir. 18.yy’dan beri Bat1 devlerinin biiyiik cogunlugu ka¢inilmaz olarak

merkeziyeteidirler.

Merkeziyetcilik modern c¢aglarda toplumu yonetmenin standartlagmasi;
standartlarin ise biitlinciil bir kontrol ile saglanmasidir. Bu standartlasma ve kontrol
miikemmellesen bir biirokratik kayit sistemine gereksinim duyar. Merkeziyet¢ilik bu
niteligi ile biirokrasinin gii¢ kaynaklarindandir. Biirokrasi, mutlak veya ¢ogulcu bir
rejimce denetlense bile, 19.yy, biirolarin gelismis teknik altyapilari ile toplum tlizerinde

denetimi arttirdig1 evrensel bir periyottur (Ortayli, 1987, s. 97).

Ancak merkezilesmenin oncelikli sorunu yetiskin kadro yetersizligidir. Bu sorun
Tanzimat’in biirokratik se¢kinlerinin neden yenilesmeye ya da moderniteye kafa isi
olarak baktiklarin1 agiklamaktadir. Onlar, memurlarin niteliksizliginin hem kendi
toplumsal itibarlarina hem de medeniyete erismede halkin kanaatlerine, kamusal

alanin olusturulmasina olumsuz etki yaptigini diistiniirler (Ortayli, 2016, s. 468).

Beseri sermayenin eksikliklerinin yaninda altyap1 imkanlarinin yetersiz olusu da
Oonemli bir etken olmustur. Ulagim sebekesinin biitiinlesme eksikligi merkezilesmenin
ciliz kalmasma ve denetimin istenilen diizeye ulasamamasina neden olmaktadir

(Ortayl1, 2016, s. 475).
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Ote yandan biirokrasinin bir diger yapisal o6zelligine bakilacak olursa,
disiplinsizligin goze batan ilk durum oldugu goriilebilir. Olagan kosullarda giinde en
fazla 4 ya da 5 saat calisan biirokratlar, Sali giinleri resmi olarak Cuma giinleri ise
kendi tasarruflar ile fiili olarak tatil yapmaktadir. 1842°de yapilan diizenleme ile bu
stire ve tatil problemi halledilmistir (Davison, 2005, s. 36).

Donem igerisinde yapilan reformlar hiyerarsik semay1 netlestirmistir. Bu durum
kismen de olsa personel politikasinin patrimonyal yasallia dogru evirildigini
gostermektedir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasra teskilatindaki memurlarin
atamalarinda merkezin yetkisi arttirllmig, merkezde ise daire baskanlarina memurlarin

davranis ve islemlerinden sorumlu tutulacaklari vurgulanmistir.

Tanzimatcilar, 6zellikle merkez biirolarinda astlari tizerinde disiplini saglamakta
etkili olmuslardir. Ancak onlar, elde ettikleri siyasi gilice mesruiyet

kazandiramamuslardir (Findley, 2014, s. 226).

Tanzimat seckinlerini olusturan iktidar kaynaklar1 degigsmekle birlikte iktidar
bicimleri aym1 hizda ve siddette degismemektedir. Ayrica memurlara verilen

giivencelerin, uygulamada ne derece anlamli oldugu tartisilmaktadir.

Devlet hizmetinin halk ve memurlar agisindan devamli olmayis1 6nemlidir.
Mustafa Resid Pasa gibi iist-blirokrasinin mensuplarindan, Namik Kemal gibi alt-
blirokraside bir donem calismis kisilere kadar her idari goérevlinin mesleki

giivencesinin zayifligindan soz edilebilir (Heper, 1975, s. 90).

Ote yandan Ahmet Cevdet Pasa’ya gore; biirokrasi igerisindeki bigimsellik ve
patrimonyal gelenek maliyetleri yiikseltmekte, bununla beraber biirokratik seckinler,
mali durumun kriz halini diplomatik bir karsilik ile “buhran” seklinde terciime
etmektedirler. Tanzimat reformlari, biirokraside ussalligi tam olarak saglayamamus;

eylem sorumlulugunu arttiracagi yerde azaltmistir (Baysun, 1953, s. 21).

Tanzimat Donemi’nde yasanan gelismeler iktidar iligkilerinde ve dolayisiyla
siyasal alanda degisikliklere neden olmustur. Yapilan reformlarin toplumsal yapida
yarattig1 degisim siyasal alanda rollerin hem degigsmesine hem de daha net sinirlara

kavusmasina neden olmustur.
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Bu donemde sivil biirokrasi, ordu, ilmiye ve sarayda gorevli {iist diizey
yoneticiler de bu degisim siirecinden etkilenmislerdir. Ayan ve gevre giicleri agisindan
ise siyasi taleplerin ikinci plana itildigi ekonomik ve yerel islerin 6ncelikli hale geldigi
sOylenebilir. Ayrica bu donemde gayrimiislim tebaa arasindaki ayrilik¢1 hareketler,

devletin “beka” meselesinin 6zlinill olusturmustur.

Gayrimiislim topluluklarin her biri kendi ekonomik aglarini kurduklar1 gibi
siyasal taleplerinin ¢itasin1 da ylikseltmislerdir. Devlet-toplum iligkilerinin sosyo-
ekonomik tezahiirleri, uluslararas1 sisteme eklemlenme siirecinin agik sonucudur,
Ozellikle Avrupa sanayinin hammadde ihtiyacinin karsilandig1 liman sehirlerinde
kapitalist ekonomik iligkilerin yerlesmesi, sinifsal taleplerin olustuguna isaret eder. Bu
durum devletin artan islevleri ile biitlinlestiginde biirokrasinin konumunda
degismelere neden olmustur. Diger yandan kdyden kente go¢ ve topraklarin yerel
agalarin elinde miilklesmesi, tiretimin verimliligini ve iiretim birimlerinin degisimini
“hane” aleyhine etkilemistir. Bu dénem, koylii tipinden giftci tipine gegisin bariz
belirtilerini gosterir (Kurtkan, 1968:197-202).

Tarim sektoriindeki teknolojik gelismenin bazi bolgelerde Avrupali yatirimcilar
eli ile yerlesmesi, biiyiik arazilere sahip kisilerin iiriin verimliligini artirmig, bdylece

kdyliiniin “irgatlasmasi’ni hizlandirmistir.

Sinai Uretimin niiveleri olarak goriilen ev tezgahlarinin ise ekonomik alandaki
etkisi sinirlt kalmistir. Bu durum sinai burjuvazinin meydana ¢ikisini engellemistir.
Mali burjuvazi ile biiyiik toprak sahiplerinin hemen hemen ayni kisiler olmasi,
ozellikle Tanzimat’in ikinci doneminde gayrimislimlerin, Osmanli {ireticisi
tizerindeki etkinligini arttirmistir. Bu durum, sinifsal boliinmenin, kiiltiirel bir baska

boliinme ile kesistigi onemli bir noktadir.

Tagra Meclislerinde hem gayrimiislimlerin hem de Miisliimanlarin st gelir
grubu mensuplarinin yer almasit bu hususu agiklamaktadir. Nitekim Mesrutiyet
Donemi’nde ideolojik paydashigin siifsal niteligi daha net sekilde goriilmektedir.
Ayrica bu donemin 6nemli bir 6zelligi de goglerle gelen niifusun artmasidir. Bu husus

toplumsal formasyonu iki yonden etkilemistir.
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Oncelikli olarak etnik ve dini cesitliligi artirmis ve geleneksel Osmanli cemaat
kiiltiiriine dayali idare tarzinin yetersizligini ortaya koymustur. Diger yandan
toplumsal iliskilere giren yeni adet ve diisiince kaliplar1 ile mesruiyet anlayisinda

kaymalara neden olmustur.

Reform pratiklerinin sosyo-ekonomik yansimalart ve gogle gelen niifusun
olusturdugu yeni sosyo-mekansal durum, devlet-toplum iliskilerinin sekillenmesinde
etkili olmustur. Devletin bu yeni kosullar altinda daha fazla hizmet talebini karsilamasi
gerekliligi g6z Oniinde tutuldugunda kurumsallasma ve farklilasma idari

mekanizmanin ana sorunsali haline gelmistir.

Biirokrasi, devletin, yeni toplumsal kosullar1 diizenleme amaciyla hem
politikalar tasarlama hem de uygulamada tek dayanag: haline gelmistir. Bu yontem
ile Tanzimat, modernlestirme roliinii oynamak igin bir asirdir verdigi miicadelenin

sonucunda kurallar ile miicehhez halde iktidar blogu igerisinde yer almistir.

Diger yandan toplumda burjuva, aristokrasi, is¢i sinifi veya ruhban kategorisinin
yoklugu biirokrasinin siyasal alandaki miicadele nesnelerini saptamasina ve kendi
disindaki herhangi bir kategorinin orgiitlenme kapasitesinin sinirlarini, “devletin
cesametli miilkiiniin disinda” konumlandirmasina neden olmustur. Bu agidan
bilirokrasi, merkeziyet¢iligin “beka” ve “kaide-1 tedri¢” icin elzem oldugunu

distinmektedir.

Merkeziyetciligin tasradaki yansimasi ise kurumsal agin genislemesi ve biiro
islerinin artan énemi olmustur. Miisliiman tebaanin biiyiik ¢ogunlugunun savaslarda
kirilmas1 veya miilksiiz halde kentlere yigilmas1 ve gayrimiislim tebaanin ekonomik
paymin gorece daha iyi olmasi da memurlugun etnik bir hiiviyete biirlinmesinde
Oonemli bir etken olmustur. Goriilmektedir ki Tanzimat siiresince biirokrasinin iktidar
araglar1 nesnel kosullarin yiikledigi sorumluluklar tarafindan olumlanmaktadir

(Karpat, 2009, s. 60-61).

Tanzimat’in biirokratik seckinleri mesleki statiiye sahiptirler. Osmanli
Devleti’nin geleneksel olarak yonetenlere tanidigi ayricaliklarla birlikte, modern
devletin gerektirdigi uzmanlagma ve kanunlastirma faaliyetlerinde bulunmanin
sagladigi mesleki avantajlar da bu statiiniin pekismesini saglamistir. Biirokratik
seckinlerin modernlesme siirecinin mimarlar1 olmalar1 ve yenilikleri bizzat

uygulamalari, statii elit olduklarini géstermektedir.
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Tanzimat Donemi’nde 6rfi hukuka dayandirilan reform girisimleri seriatin ve
padisahin denetiminden azade sekilde yapilmistir. Bu yeni kurallar biitlinii geleneksel
adap diistincesinin sekiiler minvalde degistigi yeni bir adabin benimsenmesine yol

acmustir (Heper, 1991, s. 156).

Tanzimat Donemi’nde biirokrasinin ekonomik alandaki rolii ele alindiginda
Ozellikle tiretim siirecinin disinda, ancak mahsuliin kazancina ortak olan devlet
diisiincesinden vazgegildigi; devletin 6ncelikli olarak niifus ve gelir dengesini
saglamaya yonelik miilk ve askerlik iglerini diizenledigi, bunun arka planinda devletin
ic ve dig itibarin1 tekrardan tesis etmek icin gerek duyulan kaynaklarin saglanmasi
diisiincesi oldugu; dis ticaret ve altyapr hizmetleri ile i¢ pazarin olusumuna gayret
edildigi; iasecilik politikalarindan daha c¢ok tesebbiiscli ve destekleyici idare

politikalarina dogru bir yonelisin oldugu sdylenebilir.

Bu hususlar ekonomik iligkilerin  doniistiirmekte oldugu toplumsal
Orgiitlenmenin  biirokrasi tarafindan kontrol altina alinmaya c¢alisildiginm

gostermektedir.

Tanzimat biirokrasisi dogrudan {iretim siirecine katilmamakla sinifsal niteligini
kaybederken, ekonomik iligkilerdeki dagitici rolii ile 6zerk toplumsal bir kategori

0zelligi kazanmaktadir.

Bu rol esasen devletin bu donemde iistlendigi sorumluluklarla, biirokrasinin
siyasal alandaki niifuzunun kesistigi; bir yani ile nesnel diger yani ile 6znel iki pratigin
toplumsal &rgiitlenmeye etkisinin sonucudur. Iktidar blogu kavrammin Tanzimat
Donemi boyunca ihtiva ettigi sosyal gerceklik ikili bir anlam ifade eder. Birincisi,

iktidar blogunun hakim ve bagimli iiyelerinin net olarak belirlenebilmesi zordur.

Ikinci olarak ise degisim siirecinin kirilma noktalar1 olarak kabul edilen “istisnai
durum”larin iktidar blogunun smifsal temelini siliklestirmesidir. Iktidar blogu
kavraminin, istisnai durumlar i¢in Ongdrdiigli egemen smif kavraminin sosyal
gercekliginin, Tanzimat Donemi boyunca net bir goriiniimiinii elde etmek miimkiin
degildir.

Her iki duruma ragmen yine de iktidar blogunun varligini somutlastiran iktidar
iliskilerini gdérmek miimkiindiir. Iktidar blogu, Tanzimat Dénemi boyunca geleneksel

Osmanli yoneten-yonetilen ayrimi c¢ercevesinde ele alindiginda, yoneticilerin,
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ekonomik iist siniflar ile mecburi ittifaki ve karsilikli tavizlere dayanan iktidar iliskileri
goriilebilir. Biirokratik seckinler ¢evre giicleri ile “de facto” ittifaka girmekle birlikte,

bu giicleri iktidar bloguna dahil etmemislerdir.

Tanzimat Donemi boyunca biirokrasi, iktidar blogunda egemen oldugu kadar da
bagimhi kalmig, ancak bagimliligin1 olabildigince blok disinda tutmaya caba
gostermistir. Bunu da 6zerk toplumsal kategori olarak ve siyasal alanin mesru

aktorlerini belirlemedeki imtiyazli konumunu kullanarak yapmistir.

Tanzimat Donemi Osmanli biirokrasinin iktidar blogu icerisindeki bagimliligi
daha ¢ok cari ekonomik ihtiyaglar ¢ercevesindedir. Ancak bu bagimlilik reformlarin

icapgilik ile mesrulastirilmasi ve devlete aidiyet ile ortiilmektedir.

Tanzimat Doénemi’nde biirokrasi, basta Orgiitlenme kapasitesi olmak {izere
iktidar bicimleri, araclar1 ve boyutu ile bagimliligim drtmeyi basarmistir. inalcik’in
ifade ettigi gibi “Osmanlt reform siirecinde en radikal kararlarin daima bunalim

zamanlarinda alindigi” goriillmektedir (Inalcik, 2013, s. 67).
3.2.  Islahat Fermani

Tanzimatgilar ve Namik Kemal, Ziya Gokalp gibi Yeni Osmanlilar arasinda,
Batidan alinan ve devlet yapisinda uygulamaya konulan miiesseselere karst farkli
yaklagimlarin 6n plana ¢iktig1 ve 1853 senesinde patlak veren Kirim Savasinin
ardindan, Giilhane Hatti Hiimayun’un ikinci bir asamasi olarak goriilen Islahat

Fermani 1856 yilinda ilan edilmistir.

Biiyiik lgiide Istanbul'daki Fransiz ve Ingiliz biiyiikelgilerinin tesirinde yazilan
belge, igerigi bakimindan esas itibari ile 1839 senesindeki Hatt-1 Hiimayun'un bazi

ilavelerle tekrari niteligindedir (Mumcu, 1976, s. 36).

S6z konusu organik bir anayasa belgesi niteligindeki ferman, toplumsal yapida
hakim olan Mislimanlarin bu ayricaligini, dinine bakmaksizin “Osmanli”

vatandaslig1 olusturmay1 amacglamistir.

Ancak Islahat Fermani’nin 6ziinde amagladig “birlikteligin” tersine dondigu,
gayrimiislimlerle yabancilarin kedilerine sunulan hukuki imtiyazlari, Miislimanlarin

Oniine gegecek bicimde kullandiklar1 goriilmiistiir.
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3.3. Kanidn-i Esasi

Tanzimat’in iktisadi ve toplumsal basarisizliklarina eklenen siyasal
istikrarsizliklar, dig miidahaleler ve 1870’ten sonra yeniden goriilen baskici yonetim,

anayasaci ya da mesrutiyetc¢i bir akimin dogusuna zemin yaratmustir.

Ulke ekonomisini Bat1’nin olumsuz etkilerine agan Tanzimat, yine Bat1 kaynakli

demokratik ve liberal diisiincelerin iilkeye aktarilmasinda da olanak saglamistir.

1860°tan sonra, Namik Kemal, Sinasi, Ali Suavi, Ziya Pasa gibi aydinlar, liberal-
reformist fikirlerin sozciiliigiinli yapmislaridir. Bu isimler padisahin mutlak otoritesine

kars1 ilk muhalefeti olusturmuslardir (Timur, 1994, s. 15-16).

Geng Osmanlilar adin1 alacak aydinlarin belirli bir 6gretileri olmamakla birlikte
tizerinde anlastiklar1 ortak noktalar; hiirriyet, anayasali bir rejim ve temsili sistem olan

meclistir.

Geng Osmanlilar Cemiyeti, 1871 yilinda dagildiginda, geleneksel otorite ve
mutlakiyetciligin karsisinda mesruti yonetimi esas alan bir anlayis yoniindeki ¢abalari
hizlandirmiglardir. Geng Osmanlilar bu amaca giden yolda, Padisah Abdiilaziz

karsithginda Mithat Paga’nin liderligine bagvurmuslardir (Tanor, 2002, s. 155-160).

CETINSAYA’ya gore: Mithat Pasa, Tanzimat doneminin en nemli devlet
adamlarindan olan ve geleneksel Osmanli yonetim zihniyetinin ve devletli
kavraminin, ¢agdas “siyaset ve devlet adami” roliine doniisiimiinii yansitan simgesel

bir kisiliktir (Cetinsaya, 2017, s. 60).

Basarili devlet gorevleriyle dolu bir gegmisi olan Mithat Pasa, reform anlayisini
gittikce benimseyen Istanbul kamuoyunun da destegiyle, bakanlik gérevine (nazir)

getirilmistir.

Degisim c¢abalarina kars1 koymaya calisan Abdiilaziz'in yerine Besinci Murat’in
tahta ¢ikarildigr donemde, Mithat Pasa, anayasa taslag: girisimlerine devam etmistir.
Padisahin akli dengesinin pek yerinde goOriinmemesi diiglimiinii ¢6zen etken,

"mesrutiyetci” gorlinen veliaht Abdiilhamid'in varligi olmustur (Tanér, 2002, s. 18).

Mithat Pasa ve Il. Abdiilhamid devleti kimin ve nasil idare edecegi
hususlarindaki miilahazalar, II. Abdiilhamid'in tahta ¢ikmasi ve anayasali bir rejimin

kabul edilmesi seklinde nihayetlenmistir.
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Bosna Hersek, Karadag ve Bulgaristan meseleleri yiiziinden siyasi ufuktaki
olumsuz tablo sonrasi miitercim Riistii Pasa Sadaretten ¢ekilmis, yerine 19 Aralik
1876’da Mithat Pasa getirilmistir (Kuran, 1959, s. 115).

Mithat Pasa Sadarete gelince, Kanlin-i Esasi hazirliklarina 6nem vermis ve
intihabat (secim) hususunda gerekli kanunlar i¢in ¢aligmaya baslamistir. Sadrazam
Mithat Pasa ve mefkure arkadaglarinin gayretleriyle, 1876 Aralik ayinda Kantn-i

Esasi Babiali’de merasimle ilan edilmistir (Kuran, 1959, s. 116).

Anayasanin hazirlik asamasinda, Mithat Pasa liderliginde ve biinyesinde Askeri
Mektepler Nazir1 Siileyman Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi kisilerin de oldugu
liberal-reformist grup, padisah haklarini siddetle savunan gelenekgi kesim (Miitercim Riisdi
Pasa, Cevdet Pasa, ulema) arasinda devaml fikir miicadelesinde bulunmus, donem donem geri
adim atmak durumunda kalmislardir. Il. Abdiilhamid’in de zamanla tavrim
gelenekgilerin lehine almasi, dengeyi liberal-reformcu grubun aleyhine g¢evirmistir
(Tanor, 2002, s. 19-20).

Kanln-i Esasi’nin, padisah1 merkeze alan bir anlayisla hazirlanmis olmasi,
kurucu bir meclis ya da parlamento g¢alismalar1 sonucu yazilmamis olmasi gibi
ozellikleriyle “ferman anayasa” 6zelligi tasimaktadir. Ancak resmi ve hukuk diliyle
yazilmasi, anayasa metnine has boliimlerden ve bagliklardan olusmasi gibi

ozellikleriyle de Sened-i ittifak ve Tanzimat Fermani’ndan ayrilmaktadir.

Kantn-i Esasi ile her ne kadar anayasal bir sistem gelmis olsa da padisahin
gorevleri oldukca fazladir. Padisahin; Sadrazam, vekiller ve seyhiilislami se¢me ve
atama gorevinin devam etmesi, Meclis-i Ayan iiyelerini direkt padisahin belirlemesi,
bakanlarin yaptiklari isler bakimimdan meclis yerine padisaha kars1 mesul olmalari,
kanun diizenlemelerine soz hakki olmasi, Meclis-i Mebusan’1 lagvetme hakkinin
olmasi; mesruti monarsi diizeninde olunmasina ragmen padisahin yetki genisliginin

devam ettigini gostermektedir (Tanor, 2002, s. 19).

Kanin-i Esasi diizenlemelerine gore; yaptig1 isler ve aldig1 kararlar agisindan
sorumlulugu olmayan Padisah ayni zamanda Sadrazam ve nazirlari atar. Kanun
oniinde herkes esittir. Ceza ve vergiler kanunlarla belirlenir. Tebaa arasinda din ayrimi
bulunmamaktadir. ki yapili olarak olusturulan parlamento kanunlari olusturur ve
padisah onaylar. Meclislerden ilki, kadrosu padisahga atanan Ayan Meclisidir; ikincisi
ise, kadrosu dort yilda bir halk oyu ile secilen Meclis-i Mebusan’dir (Aldikagti, 1978,
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s. 61). Milletvekilleri fikirlerinden ve oylarindan dolay1 sorumlu sayilmazlar. Gizli oy
kriteri olan secimlerin nasil yapilacag: farkli bir kanunla diizenlenir (Sencer, 1986, s.
74).

Kéantn-i Esasi ne hukuki ne siyasi ne de diplomatik alanda bekleneni
gerceklestirememistir. II. Abdiilhamid, Cevdet Pasa’nin yardimiyla mesrutiyet

taraftarlarini birer birer bertaraf etmistir.

Kanln-i Esasi dis devletler {izerinde de olumlu etki yapmamistir. Rusya’nin,
Osmanl1 Imparatorluguna savas ilan ederek hizlica Yesilkdy'e kadar ilerlemesi sonrasi
iki iilke arasinda Ayestefanos Antlasmasini imzalamustir. ingiltere konuya dahil olmus
ve akabinde Berlin'de bir konferans gerceklestirilmistir. 1878 yilinda Heyeti-i
Mebusan'in kaldirilmasiyla birlikte 1876 Anayasasi gegersiz kilimmustir. Sultan ikinci

Abdiilhamid'in sahsi yonetim devresi baglamistir.

Bu dénemin anlayisini anlamlandirma noktasinda mesrutiyetci osmanlicilik ve

Birinci Mesrutiyet diisiincesi onem arz etmektedir.

Mesrutiyetci Osmanlicilik diisiincesi Tanzimat doneminin otoriter merkeziyetgi
siyasetine bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte Osmanlicilik diisiincesi, Yeni
Osmanlilar tarafindan Mesrutiyet¢i bir ¢ercevede ve entelektiiel bir bakisla

irdelenmeye baslanmustir (Uniivar, 2017, s. 104).

Miisliimanlara Hristiyanlarin esitligini ve karsilikli uyumunu mesruti bir diizen
icinde gerceklestirmeyi ongoren ilk Osmanli Muhalifi olan Mustafa Fazil Pasaya gore,
Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sikintilarin temel nedeni, Tanzimat devlet
adamlarinin herhangi bir denetimden yoksun mutlak hakimiyetleridir. Siyasi
Ozgiirliigiin Miisliiman ve Hristiyanlar acisindan adaletli bir iradeyi tahsis edecegi fikri

hakimdir (Mardin, 1996, s. 311).

Yeni Osmanlilara ve 6zellikle de Namik KEMAL’e gore, Islahat Fermani,
yabanci gii¢lerin baskisityla Hristiyanlara verilmis asir1 haklar ve imtiyazlardan
miitesekkildi. Ancak bu durum esitlik degil Hristiyanlar lehine esitsizlige neden
olmustur. Halbuki Namik KEMAL’e gore, yapilmas: gereken sey gayrimiislimlere

imtiyazlar vermek degil, Mesrutiyet diizenine gegmektir (Uniivar, 2017, s. 105).
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ULKEN’e gére, uygarlik diizeninin adaletle saglanabilecegi, adaletin ise
Osmanli immetinin hukuku miisavati ile gerceklesecegini savunan N. KEMAL’in bu
donemde kullandig1 “Osmanli iimmeti” kavrami, etnik ve din ayrimi gozetmeden
birbirinden farkli yapilarm kolaylikla bir biitiin olusturmasini temsil eder (Ulken,
1979, s.59-61).

Mardin’e gore ise, N. Kemal, bir parlamentonun varlig ile, Osmanli Devleti’nde
toplumsal Dbirliktelige kars1 risk olusturan ayrilik¢i hareketlerinin  bitecegine
inanmaktaydi. N. Kemal, Osmanli toplumundaki etnik ve dini farkliliklar1 zenginlik
olarak goriip yiiz yillarca devam eden birlikteligin hukuki anlamda esit olarak da
stirdiiriilecegini miitalaa etmekteydi. Fakat N. Kemal’in onciiliik ettigi Osmanlicilik
anlayisi, Pan-Salavizm ve bagimsizlik/ayrilikgr hareketlerinin tesirleriyle yerini
Islamciliga birakmistir (Mardin, 1996, s. 92-93).

Osmanlicihigin resmi boyuttaki en kapsamli metni 1876 Kantn-i Esasi’dir. Ilk
Osmanli anayasasinin ilan1 kapsaminda, devletin iktisadi gelisiminin saglanmasi i¢in
Osmanli toplumunu olusturan yapilarim, hiirriyet, adalet, esitlik gibi temel hususlardan
hicbir farkliliga bakilmaksizin faydalanmalar1 gerektigi boylece modern bir toplum

insa edilecegi miilahaza edilmistir.

Osmanli  devletinde 1839 yilindan sonra devam eden Tanzimat
diizenlemeleriyle, kozmopolitlilik algis1 siyasal olgularda da kendisini gdstermistir.
Kan{n-i Esasi’de Osmanli Devleti’nin Islami kimligi ile Osmanlicilik ideolojisinin
vurguladigi hukuki anlamdaki esitlikten dolayi, birbirinden farkli dine mensup
yapilarin, laik anlayis1 benimsemeleri yoniindeki girisimleri 6ne ¢ikmaktadir (Uniivar,

2017, s. 106-107).

Birinci Mesrutiyet denemesi Ikinci Abdiilhamid mutlakiyeti ile sona ermistir.
Her ne kadar Abdiilhamid idaresi Islam’a giindelik siyasette biiyiik dlgiide agirlik
verse de 1839 Giilhane Hatti ve 1856 Islahat Fermani ¢ercevesinde gayrimiislimlere
verilen esit haklar konusunda bir degisiklik ve bir sapma yasanmamistir. Bu baglamda
Abdiilhamid mutlakiyetciliginin  uygulamada, 1839-1875 devresi otoriter
merkeziyet¢i Osmanlicilik siyasetinden ¢ok da fazla ayrilmadig: ifade edilmektedir

(Somel, 2017, s. 107).
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3.4. ikinci Abdiilhamid Dénemi

Sultan Abdiilhamid 31 Agustos 1876 tarihinde ve 34 yasinda padisah olmustur.
1876-1908 donemi, inkilaptan ziyade gelismeye ve durulmaya 6nem verilen bir donem
olarak one ¢ikmaktadir.

Hiikiimdarlig1 biiyiik tartisma konusu olan Ikinci Abdiilhamid devri, 1878

yilinda Heyeti Mebusan’in feshedilmesiyle resmen baslamistir.’ Kéantin-i Esasi ile
baslayan Mesruti rejim ortadan kalkmis, padisahin mutlak giicii ve yetkilerinin oldugu
kimine gore Ikinci Abdiilhamid kisisel devri kimine gére ise yasama ve yiiriitmenin

padisahin tekelinde olmasi sebebiyle istibdat donemi baglamistir (Karal, 1995, s. 240).

Sultan Abdiilhamid doneminde, 1876 anayasasinin vermis oldugu diisiince,
orgiitlenme vb. hak ve hiirriyetler sinirlandirilmis ve her tiirlii aykiri/elestirel sesin,

baski/sansiir yontemleriyle oniine gecilmeye ¢alisilmistir (Sencer, 1984, s. 59).

Bu doénemde ikinci Abdiilhamid, tek adam yonetimini kusursuz olarak
stirdiirebilmek  i¢in, glivenmedigi iist diizey biirokratlart  gdrevlerinden
uzaklastirmistir. {lk meclisinin kapatilmasinin ardindan alt1 sene siiresince on alti
sadrazam gorevinden alinmustir. Ayrica, batidaki fikir akimlarmin biirokrasiye
ulagsmasini engellemeye ¢abalamigtir. Gazete ve dergilerin yayinlar1 yasaklanmis ve

tamamen kapatilmistir (Heper, 1975, s. 253).
3.4.1. ikinci Abdiilhamid’in Siyasal Diisiincesi

II. Abdiilhamid, padigsah olmas1 yoniinde herhangi bir hazirlik siireci olmayan
bir sehzade olmasia karsin, 33 senelik padisahlik donemiyle, siyasi diisiince
tarihimizde en ¢ok miilahazas1 yapilan devlet adamlarindan biri olmustur (Kologlu,

2017, s. 273).

Sultan Abdiilhamid, sehzadelik doneminde ¢ok iyi bir egitim birikimi olmadigi
gibi herhangi bir resmi gérevde de bulunmamustir. Ancak olaylari ¢ok iyi analiz etmesi
ve refleks gostermesi 6zelligi sayesinde, devlet i¢inde ¢ok karmasik sorunlarin oldugu
bir anda Osmanli Devleti’nin hiikiimdar1 olarak saglikli politikalar iiretecek ve

yiiriitecek liderlik kabiliyetini gelistirmistir (Eraslan, 2018, s. 62).

® Birinci Meclis-i Mebusan’in ortadan kaldirilmasinda II. Abdiilhamid’in devleti ydnetmede sahsi
hitkmetme arzusu 6ne ¢ikmaktadir (Karal, 1995, s. 240).
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Il. Abdiilhamid tahta ¢ikmadan onceki Avrupa tecriibesiyle, Dogu-Bat1 ayrimi
sentezini kolaylikla yapmis, padisahligi doneminde Avrupa harsina has edebiyat ve
sanatt Saray’a aktarmistir. Hikiimdarligmin ilk doéneminde Tanzimat'in ortaya
koydugu diistince karsisinda bir tutum sergileyen Il. Abdiilhamid’in fikri yapisina

iliskin net bir farkindalik yoktur.

Osmanli devlet gelenegine uymayacak bir yontemle donemin 6nemli devlet
adam1 Mithat Paga'y1 Bati’ya siirgiine gondermis, ancak ayn1 zamanda da Mesruti
monarsiyi savunan bir goriintii sergileyerek anayasa metninin yuriirliigiini kabul
etmistir. 93 Harbinde Rusya maglubiyetinin olusturdugu kaos ortamindan
faydalanarak meclisi lagvetmesine ragmen anayasa metnini askiya aldirarak devlet

yonetiminde tek adam olma yolunda basarili bir strateji izlemistir.

Il. Abdiilhamid, gozlem yetenegini olduk¢a 1iyi kullanarak, devlet
mekanizmasinda yoOnetimi tekeline almak ve kararlart hizlica uygulayabilmek
amaciyla, iktidara giden yolda devlet kadrolarinda asir1 muhaliflerin haricinde hemen
hemen herkesle ¢alismay1 ve onlart gozlemlemeyi tercih etmistir (Kologlu, 2017, s.
274).

Bu hedef yolunda Yeni Osmanlilar dahil birgok mubhalif kisilerle anlasma
yollarin1 bulmaktan kagcinmamustir. Hatta Ahmet Mithat'1 sozciiliigline atayarak, Yeni
Osmanlilarinin temel ilkelerinden olan "Hiirriyet" kavramina karst durmadigini

gostermeye caligmistir.

1877-1878 Rus Harbiyle baslayip devlette buhran etkisi gosteren gelismelerle
birlikte 1882 yilina gelindiginde Osmanli Devleti, Diinya devletleri karsisindaki
caydiricilik giicinii 6nemli olgiide kaybetmisti. Balkan topraklari biiylik oranda
muhafaza edilse de Tunus, Karadag ve Kars-Ardahan’in kaybedilmesi sonrasi,
Osmanl topraklari; Batili iilkelerin iktisadi anlamda istiinliiklerini saglamak i¢in

g6zini diktikleri bolgeler olmustu (Kologlu, 2017, s. 275).

93 Harbi’nden sonra ortaya ¢ikan toprak ve niifusun azalmasi gibi savasin kotii
neticelerini telafi etme girisiminde Kibris’in, 1882 yilinda da Misir’in Ingiltere’ye
kaybedilmesi, Il. Abdiilhamid’i yeni arayislara sevk etmistir (Eraslan, 1992, s. 180-
190).
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Osmanli Devletin borglar1 giderek artmis ve kontrol edilemez hale gelmistir. Bu
durumu diizeltmek, i¢ ve dig borglar1 kontrol altina almak ve denetlemek amaciyla
Avrupa iilkelerinin gozetimindeki 6zel idare niteligi tagiyan Diiyin-1 Umimiyye

kurulmustur.

Devlet, i¢cinde bulundugu bu kosullarda, kendi siyasi fikriyat1 ¢ercevesinde
uluslararas1 gelismelere karst devletin mevcudiyetini korumaya yonelik 1.

Abdiilhamid’in kisiligini de yansitan pragmatist bir anlayisi tesis etmeye ¢alismistir.

Sultan Abdiilhamid’in, 33 yil boyunca tahtta kalmasina hem ¢evresindeki hem
de yakinindaki kisiler arasinda bir dizi denge oyunlar1 oynayarak karsitliklari ortaya
cikarmasi ve kararlarini, itibar ettigi kisilerin goriislerini/elestirilerini aldiktan sonra

vermesi etkili olmustur.

Batili iilkeler arasindaki catismalar1 ¢ok iyi gozleyerek bu durumu Devletinin
lehine olacak sekilde kullanmaya ¢aligmistir. II. Abdiilhamid’in uyguladig: politikalar
kapsaminda; 06zel Onem verdigi bircok egitim kurumunu agmasi ve ig-dis

haberlesmeyi dogrudan Saray’a baglayan telgraf haberlesme sistemini yiiriitmesi 6ne

¢ikmaktadir.

Sultan Abdiilhamid’in uyguladig1 politikalarda ivmenin azalmasi sonrasi eski
diizene donme ¢abalar1 ortaya ¢ikmistir. Yeni Osmanlilar, ilk 1slahatcilar fazla Batici
bulmus, buna karsilik yerel sartlari modern diinya ile 6zdeslestirecek yontemleri
bulma yoluna gitmislerdir. Yeni Osmanlilar bu kapsamda; “ittihad-1 islam (sadece
iilke icinde), ittihad-1 Anasir (Osmanlilik), Tiirk Milleti Hakimiyetini” esas alan bir
formiilii savunmuglardir. Bu formiilasyonda evrensel insan haklari ve demokrasi

diistincesi bagdaslastirilmaya ¢alisilmistir (Kologlu, 2017, s. 276-277).

Namik Kemal'in fikirlerinden oldukga etkilendigi goriilen Abdiilhamid, kendi
fikriyat1 ekseninde Yeni Osmanlilarin s6z konusu arayislari karsisinda reformlar

araciligiyla restorasyon yontemini gelistirmistir.

Savas ve iktisadi buhranin yarattigi tahribati 6nlemek i¢in Sultan Abdiilhamid,
dis politikada; ekonomi, ordu ve insan kaynaklar1 agisindan yetersizligin farkinda
olarak Avrupa iilkeleriyle iliskide denge siyaseti yiiriitmeyi, i¢ politikada ise Islam
bagi lizerinden eski giiclinii kazanmay1 hedefledigi goriilmektedir (Eraslan, 2018, s.
64).
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Devlet Arsivleri Baskanligt Osmanli Arsiv belgelerine gore; Sultan
Abdiilhamid’in dis politikasi1 kapsaminda, “Milletin niyeti halis olup da beyinlerinde
bir ittifak hasil edilecek olursa devlet bunlarin her ikisinin ortasinda bir politika

ittihaz edebilir. ¥

Il. Abdiilhamid’in ideolojisine iliskin, Gzellikle 6limiinden sonra yapilan
miilahazalar baglaminda Panislamizm’in ilk temsilcisi oldugu One siiriilse de
doneminde diinyada etkisini olduk¢a gdsteren Panslavizm, Panhellenizm,

Pangermanizm, karsisinda ¢ok fazla etkili olmadig1 goriilmektedir.

Il. Abdiilhamid, dis politikada saldirgan bir tutum sergilemeyerek diplomasi
dilini titizlikle ve akilli bir sekilde kullanmis, Panislamizm hareketini daha ¢ok i¢

politikada biitiinliigii saglamak amaciyla 6ne ¢ikarmigtir (Aksun, 2010, s. 583).

Ancak Osmanli ve iran haricindeki Miisliiman cografyasmin yaklasik yiizde
doksanini somiiren Batili devletler, giiclii bir Panislamizm akimini, iktisadi yapilarini
bozacagi endisesiyle tehdit olarak gordiiklerinden, II. Abdiilhamid’i sitirekli hedef

gostermislerdir.

Il. Abdiilhamid'in 33 yillik hiikiimdarlig1 siirecindeki politikalari, uygulamalar
ve ideolojisi kimi kesim tarafindan desteklenirken kimi kesim tarafindan da kabul
edilmemistir. Bu noktada 6zellikle ittihatcilar, I1. Abdiilhamid’in tek adam ydnetimine
kars1 en sert cikislarda bulunmuslardir. Ancak ittihatcilar da hedefledikleri iradeyi
milliyeyi ve mesruti bir yonetimi tesis ettikten sonra, keskin bir tek parti idaresiyle I1.

Abdiilhamid’e benzer bir yol izlemislerdir.

3.4.2. ikinci Abdiilhamid Déneminde Merkezi Yonetim ve Tasra

Yonetimi

Osmanli Devleti’nde 1876 yilinda yiiriirliige konulan Kan(in-i Esasi sonras1 hem
siyasal alanda hem de idari anlamda &nemli gelismeler yasanmustir. Ikinci
Abdiilhamid, kendisine intikal eden merkezi idare seklini kuvvetlendirmek ig¢in

Fransa'nin yonetim seklinden yararlanmistir (Karal, 1995, s. 332).

Birinci Mesrutiyetle birlikte yliriitme organinda (Babiali) yapisal olarak bazi

degismeler yagsanmistir. S6z konusu degismelerden en 6nemlisi, sadrazamla ilgilidir.

10 Detayli bilgi i¢in bkz. Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (DABOA), Yildiz Esas Evraki
(Y.E.E.), 9/2638/72/4.

39



Mesrutiyet oncesi hiikiimdarin mutlak vekili olan sadrazam; Birinci Mesrutiyet sonrasi
tim vekillerde oldugu gibi direkt olarak padisah tarafindan, giiniimiizde Bakanlar
Kurulu Kabinesi olarak adlandirilan Meclisi Viikela baskanligina, padisahin itimat
ettigi bir sahis sifatiyla atanir konuma gelmistir. Bu durum 6zellikle 93 Harbi
maglubiyeti sonrast Meclisin kapatilip Kanln-i Esasi’nin askiya alinmasiyla da
birlikte, Meclisi Viikela liderinin saraya karsi giiclinii kaybettigini ve yiirlitme giiclinii

tekelinde toplayan padisahin net olarak denetimine tabii oldugu anlamina gelmektedir.

Istibdat idaresinde Babiali eski yapisim1 devam ettirerek, Sadrazam'imn
liderliginde, Hariciye, Dahiliye, Adliye, Harbiye, Bahriye, Maliye, Maarif, Nafia ve
Ticaret, Suray1 Devlet Reisligi, Seyhiilislamlik ve Evkaf bakanliklarindan olusmustur
(Sencer, 1984, s. 64).

Il. Abdiilhamid’in devrinde, merkez dis1 6rgiitlenmelerde, vilayet, liva ve kaza
ayrimi yapilmig, yerel demokrasinin kismi temsil edildigi tasra teskilati yapisi

uygulanmaya ¢alisilmistir (Akillioglu, 1995, s. 150).

Ademi merkeziyetgi anlayisi riskli bulan Ikinci Abdiilhamid “yetki genisligi ve
gorev ayriligr” kavramlarmi kullandigi bir yapiyr 6ngoérmiistiir. Il. Abdiilhamid’in
padisahlig: siirecinde Osmanli Devleti, vilayet ya da eyalet idaresi agisindan birlikten
yoksun ve ¢esitlenmis yapisint muhafaza etmistir. Birinci Mesrutiyet'in ilk doneminde,
tagsrada; merkeze bagli vilayetler, merkeze bagli bagimsiz sancaklar ve ayricalikl

eyaletler olmak {izere ti¢ farkli yonetim bolgesi vardir (Sencer, 1984, s. 64-65).

Birinci Mesrutiyetle birlikte kati bir merkeziyet¢i anlayigla merkeze bagh
vilayetlerdeki idare sistemiyle devletin biitiinliigii muhafaza edilmeye ¢alisiimistir.
Ancak, Valilerin ¢ogu zaman direkt olarak padisah tarafindan atanmasi ve yetkilerinin
onemli seviyede kisitlanmasina ek olarak tasrada yerel islerden sorumlu niteliksiz,

yetkisiz yoneticilerin olmasi1 kamu idaresinin bozulmasina neden olmustur.

Yukarida belirtilen sartlar altinda kamu idarecilerinin gorevlerini layikiyla
yapmamalar1 ve gorevlerini kotiiye kullanmalari lizerine kamu yonetiminde ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. ilk olarak, memur sayis1 artirilarak, devlet mekanizmasinin
fonksiyonlariin islevsellik kazanmasi, merkez-tasra drgiitlenmesinin giiclendirilmesi
hedeflenmis bundan miitevellit kamu biirokrasisi gelisim gostererek toplumun en

giiclii unsurlarindan biri haline gelmistir.
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1876 Anayasasi'nda vurgulandigi lizere memurlugun meslek halini almasi,
giivenliginin tesis edilmesi, sartlarinin diizenlenmesi ve 6zliik haklarinin iyilestirilmesi
ve gecici olmayan bir personel sisteminin saglanmasi yoniinde 6nemli gelismeler

yasanmistir.

Bu kapsamda, personel sistemine iligkin ilk olarak Sultan Abdiilaziz doneminde
baslayan ¢abalar, Birinci Mesrutiyet siirecinde de siirdiiriilmiistiir. 1878 yilinda "miilki
ve adli” memurlarin sicil isleri diizenlenirken, 1880 yilinda bazi gorevlilerin ise
alinmalar1 ya da atanmalarinda nesnel yontemlerle yapilmis, 1883 yilina kabul edilen
bir kararname ile memurluga giris, disiplin, ylikselme ve emeklilik konular1 diizene

baglanmistir (Sencer, 1984, s. 65-67).
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4. ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI’NIN KURULUS SURECI
4.1. Yeni Osmanhlar Hareketi

Ittihat ve Terakki donemi olarak nitelendirilen siyasi hareket, birbirinden
belirgin bir kopus yasamis iki farkli zihniyetin iriiniidiir. Ittihat ve Terakki
olusumunun koékeninde Yeni Osmanlilar hareketi yer almaktadir. Yeni Osmanlilar
girisiminin €sas amaci, mesruti yonetim anlayisini anayasal diizen ile devlet

yonetimine yerlestirmektedir (Aydin, 2017:117).

Osmanl Tiirk siyasal gelismesinde iktidara ilk kez kars1 ¢itkma 6zelligine sahip
olan Yeni Osmanli hareketinin &rgiitii, 1865 yilinda istanbul’da gizli olarak kurulan
Ittifak-1 Hamiyet’tir (Tanér, 2002, s. 123).

Fransiz Devrimi’nin insan haklar1 temelli anayasa hareketinden etkilenen Yeni
Osmanlilar; (Aydin, 2017:117) insan haklarina dayali diizene gegmek ve mesruti bir
yonetim anlayisini benimsetmek amaciyla devrimci bir karakter benimsemislerdir

(Halli, 1970, s. 57).

1867 basarisiz darbe girisiminin akabinde Avrupa’ya kagan hareket iiyeleri,
Avrupa’da Yeni Osmanlilar Cemiyeti ad1 ile yeniden orgiitlenmislerdir (Tanor, 2002,

s. 18).

Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin ilk kuruculari;; Namik Kemal, Agah Efendi,
Mehmet Efendi, Gazeteci Mustafa Refik, Hilmi Pasazade Ayetullah, Menapirzade
Nuri, Kayazade Resat’tir (Tokin, 1965, s. 17).

Padisahli bir mesrutiyet idaresine taraftar olan ve Dogu ile Bati arasinda bir
uzlagt arayan (Tokin, 1965, s. 19) Yeni Osmanlilar hakkinda; ideolojik ve siyasal
fikriyat acisindan, tutarli, orgiitsel bir dayanisma halinde, en basindan kesin bir sekilde
belirlenmis siyasi iktidar hedefleri olan bir olusumdan bahsetmek miimkiin degildir.
Yeni Osmanlilar ad1 altinda, birbirleriyle zaman zaman yogunlagan, zaman zaman da
uzaklasan iligkiler i¢inde olan, Osmanli yonetici aydinlarindan bahsedilebilir (Kogak,
2017, s. 118).

Jon Tiirkler olarak da adlandirilan Yeni Osmanlilarin siyasal anlamdaki gelisim
stirecinde hem gelenek¢i tutum devam etmis hem de kendilerince modern yapiya

ulagma c¢abas1 hakim olmustur (Kogak, 2017, s. 118).
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Mesveret ilkesini On plana ¢ikaran Yeni Osmanlilar Hareketi, bu anlayis
ekseninde mesrutiyetci bir yonetimin olusturulmasi hedefiyle hareket etmislerdir!
(Mardin, 1999, s. 31).

Yeni Osmanli Hareketi Tanzimat'in sundugu ortamda hem Avrupa’ya hem de
Osmanli merkeziyetgiligine bagimliliklarint devam ettirdiler. Yeni Osmanlh
Hareketi’nin ortaya g¢ikmasinda, Tanzimat donemi pasalarinin, temsili yOnetime
ehemmiyet gostermemelerinin katkisi oldukca fazladir. Yine de Osmanli modernlesme
doneminde varlik gosteren Yeni Osmanlilar ve Jon Tiirkler gibi daha ¢ok Avrupa
okullarinda egitim almis sivil ya da askerlerin temsil ettigi aydin kesimin biitiin
destek¢i girisimlerine ragmen, Osmanli yapisindaki merkez-cevre farklilig

onlenememistir (Kogak, 1989, s. 33).

Ittihat ve Terakkinin énemli fikir adamlarindan Ziya Gokalp tarafindan formiile
edilen Islamcilik, Tiirkciiliik ve Baticilik kavramlari; Ittihat ve Terakki araciligiyla,
Baticiligin 6ne ¢ikmasi ile Cumhuriyette aktarilmistir. Yeni Osmanlilarin en temel
Ozelligi, Tanzimat'tan Cumhuriyete dayanan diizenlemelerle, Jon Tiirkler ve

sonrasinda Ittihat Terakki hareketlerine Onciiliik etmesidir.

Ilber ORTAYLI'ya gore Yeni Osmanlilar ve Jon Tiirkler ayrimi hem
zamanlama hem de ideolojilerin ve oOrgiitlenmeler ile eylemin niteligini belirleyen
unsurlar agisindan gerekli olan dogru bir ayrimdir. Birgok ideolojiyi i¢inde barindiran
Yeni Osmanllar diisiincesi, anayasaci liberalizmden modernist Islamciliga,
Tiirkgtiliige ve sosyalizme kadar farkli goriisleri iceren genis bir yelpaze olusturur

(Kalaycioglu, 1998, s. 117).

Bu baglamda Yeni Osmanlilar toplumda yeni bir arayis1 ortaya cikaran ve

baslatan aydinlardir (Y1lmaz, 1999, 5.82).

Sina Aksin'e gore ise, birden fazla seyi temsil etmek durumunda olan Yeni
Osmanlilarin fikirlerindeki temel unsur, "Bu devlet nasil kurtulur?” sorusu olmustur

(Kalaycioglu, 1998, s. 117).

1 Yeni Osmanl Hareketi'nin amaci geleneksek mesveret anlayisiyla iktidarin paylagimim
kuramsallastirarak erkler ayrimini ger¢eklestirmektir.
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Yeni Osmanlilar ya da Jon Tiirk olarak da ifade edilen bu diisiincede, anayasal
bir yapiyla birlikte milli sermayeye onciiliik edecek ekonomik liberalizm anlayis1 ve
“Osmanli vatan” diisiincesinin hakim kilinmaya ¢alisildigi goriilmektedir (Mardin,

1994, s. 86-89).

Yeni Osmanlilar, II. Abdiilhamid’in 1877 yilinda faaliyetlerini etkisiz kilmasi
lizerine, calismalarin1 Avrupa’ya tasimis ve gizli olarak siirdiirerek Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin 6ziinii olusturmuslardir. EKseri olarak gizli bir sekilde beslenilen Namik
KEMAL ve Ziya Pasa’nin eserleri, Abdiilhamid karsiti bir havay1 olusturmus ve
beslemistir (Mardin, 1994, s. 88-89).

4.2.  Tittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Ortaya Cikisi

Osmanli-Rus harbi maglubiyeti ve yer yer toprak kayiplari ile sonuglanan Misir
ve Tunus’un isgali, halkta biiyiik rahatsizliklar olusturmus, devleti siyasi, askerd,

sosyal ve iktisadi agidan 6nemli dlgiide etkilemistir.

Mithat Pasa ve inkilap taraftarlarinin Sultan Abdiilhamid tarafindan siirgiin
edilmesi, halk ve biirokrasi igerisindeki rahatsizlig1 ve kars1 bir 6rgiitlenme ihtiyacini,
istegini artirmistir. Bu amagcla ortaya ¢ikan ilk 6nemli olusum, temeli Yeni Osmanlilar

hareketine dayanan, Ittihat ve Terakki Cemiyetidir (Kuran, 1959, s. 154).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin gekirdegi, 1889 yilinda bir kisim Askeri Tibbiye
ogrencilerinin cabalariyla olusturulan gizli Ittihad-1 Osmani olarak bilinen &rgiittiir

(Hanioglu S. , 1986).

Kuruculari farkli etnik kimlikler tasiyan, Ohrili Ibrahim TEMO (amavut), Arapkirli
Abdullah CEVDET (kir), Diyarbakirli Ishak SUKUTI (i), Kafkasyali Mehmed
RESIT (Cerkez), Bakiilii Hiiseyinzade Ali (azeri) dir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Tibbiye Mektebi hamam ve mutfaklarina ait odun
yigmlart iizerinde gergeklestirilen bir toplant1 ile kurulmus, daha sonra Edirnekapi

disindaki Inciralt1 toplantisinda ise resmiyet kazanmistir (Kuran, 1959, s. 155).

Cemiyet gizlidir ve Italyan Carbonari orgiitiine benzer sekilde hiicre tipi
orgiitlenme anlayisina sahiptir. Cemiyete dahil olanlar, cemiyetin benimsedigi biitiin
ilkelere uyacaklarina iliskin and igmislerdir. 1889 yilinda Askeri Tibbiye'de
olusturulan hiicre tipi gizli 6rgiit, 1889-1895 siirecinde Osmanl Ittihat ve Terakki adini

almistir (Aksin, 1987, s. 23).
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ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bu donemde iki temel hedefi vardir. Ilki Sultan
Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi, digeri ise Anayasanin yani mesruti yonetimin
yeniden egemen olmasidir. Bunun arkasinda yer alan temel diisiince ise “ortak vatan”

fikridir (Aydin, 2017, s. 118).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yakin tarihinde onemli yer tutan zamanina gore
oldukga disiplinli bir siyasal hareketi temsil eden Ittihat ve Terakki; (Tunaya, 1989, s.
7) ilk olarak faaliyetlerine Tibbiye, Miilkiye ve Harbiye okullarinda gizli komiteler

vasitasiyla baglamistir.

Cemiyet iiyelerinin sayilari, baski ve siirgiinlere ragmen artmis, faaliyet alani,
yavag yavas, memleketin her alanina yayilmigtir. Rumeli'de subeler agilmis ve
devrimci aydinlar teskilatlandirilmistir. Paris’teki merkezinin yani sira, 1897 yilinda
Cenevre'de, ayni sene igerisinde Kahire'de ve baska donemlerde Londra'da ve

Napoli'de de birer sube kurulmustur.

Sultan Abdiilhamid’in kovusturmasi nedeniyle Paris’e kagan Cemiyet iiyeleri
burada, "Mesveret" gazetesini ¢ikarmiglardir. Ahmet Riza’nin ifadesine gore Mesveret

adl1 gazete Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yayin organ1 olacaktir (Riza, 1988, s. 52).

Hem Paris'teki merkez hem de diger subeler, yaptiklari intizamli yayinlart,
Ittihad ve Terakki Teskilati vasitasiyla halka dagitmistir. Ayrica Cenevre'deki,
"Osmanli” Kahire'deki Kantn-i Esasi, Basiretii’s-Sark, Hak adindaki gazeteleri
yaymlanmigtir (Tokin, 1965, s. 32-33).

Zamanla gelisen Orgiitin devamliliglt i¢in “Nizamname” ihtiyac1 ortaya
¢ikmistir. Cemiyetin amaglarini igeren Nizamnamenin ikinci maddesinde; umumun
birlikte menfaati oldugu, bu sebeple Cemiyet'in milliyet, 1k, cinsiyet, mezhep fark
etmeksizin, tim tyelerin tam olarak esit oldugu, her iiyenin diisiincesinde 6zgiir ve
bagimsiz oldugu agikca belirtilir. Ugilincii madde de "insan haklari ve uygarligin
gelismesinin temeli olarak belirtilen “usil-1 mesveret” merkezli hareket edildigi
vurgulanmistir. Dordiincii madde ise Osmanli saltanatinin ve hilafetinin mesrulugu ve
devamlilig1 glivence altina almamakta fakat hukuka aykir fiiller durumunda hanedan
tiyeleri hakkinda hukuki her tiirlii islemin yapilacagi belirtilmistir. Boylelikle hanedan
idari haklar1 sakli tutulmakla birlikte, kanun Oniinde diger vatandaslara esit

goriilmektedir (Birinci, 1988, s. 210).
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Ittihat ve Terakki, 1905 yilina kadar, Namik Kemal ile 6zdeslesen hiirriyet
kavraminin temsilciligini istlenirken, Avrupa iilkelerine giden bazi tiyelerin, 1897
yilinda Sultan Abdulhmid’le is birligi yapmasi, cemiyeti oldukca gii¢siizlestirmistir.
Cemiyet, 1905 yilindan itibaren ¢alisma sistematigini iyilestirerek disiplinli siyasi bir
orgiit haline gelmistir (Mardin, 1997, s. 98).

Cumhuriyet'i kuran devlet adamlari, Ittihat ve Terakki mektebinde gecen,

orgiitliliik ve siyasal program agisindan ders alan Kisilerdir (Kigiik, 1997, s. 9).

Stiphesiz  Cumhuriyet s6z konusu bu tarihsel birikimden etkilenmis ve
beslenmistir. Cumhuriyet’in kendine 6zgii yeniliklerini yok saymamakla birlikte,
Cumbhuriyetin tarihi bir boslukta ortaya ¢ikmadigi vurgulanmalidir. Cumhuriyetin
ilanina neden olan girisimlerin temellerini Osmanl toplum yapisinda aramak elzemdir
(Hanioglu, 1981, s. 13).

4.3. lttihat ve Terakki Cemiyeti Diisiinsel Kokleri ve Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti diisiince hayati ve siyasal tarihini 6nemli 6lgiide etkileyen
Ittihat ve Terakki hareketi, yekviicut Jakoben ve Bonapartist bir hareket aksine siireg
icerisinde birbirinden kopan iki farkli zihniyetin tarihidir (Aydin, 2017, s. 118-120).

fttihat ve Terakki Cemiyeti'nin diisiinsel kokleri ve gelisimi incelendiginde ilk
asamada, 19. yy. maddeciligi 6ne ¢ikmaktadir. Donemin 6nde gelen ve bilimsel deneyi
savunan bilim insanlarindan Claude Bernard'in diisiinceleri, 6grencisi ve Askeri
Tibbiye’de hoca olan Sakir Pasa vasitasiyla Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne
aktarilmistir. S6z konusu maddecilik fikrinden etkilenen Cemiyet {iyeleri, bu

diisiincenin, kendilerine 6nemli bir gii¢ kazandiracagi konusunda uzlagmiglardir.

Sonraki donemlerde ise, devlet nasil kurtarilir sorusuna verilen cevaplar, Yeni
Osmanlilarin ikiye ayrilmasina sebep olmustur. Ahmet Riza Bey pozitivist diisiinceye
onciiliik etmis, Ittihat ve Terakki unsurlarinim elit bir grubu temsil ettigini belirterek,
devleti merkeze alan politika benimsemis, Tiirkleri de devlet idaresine hakim bir

konuma yerlestirmistir (Eryilmaz, 1995, s. 381).

Cemiyet igerisindeki en liberal unsurlarin basinda gelen (Aydin, 2017, s. 119)
Prens Sabahattin'in onciiliigiindeki diger grup ise, bolgesel ozerklikler, yerinden

yoOnetim, 6zel tesebbiis, yaraticilik, bireycilik gibi hususlara daha ¢ok vurgu yapmaistir.
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1902 yilinda Paris'te gergeklestirilen “ilk Jon Tiirk Kongresi”, belirtilen fikir
hareketlerine iliskin ayrimi net sekilde ortaya koymustur (Tunaya, 1998, s. 341).

Ilk kongrede P. Sabahattin’in savundugu goriislerde Islahatin genel gergevesi
cizilirken, Imparatorlukta cogunluk konumundaki Tiirkler i¢in istenilen biitiin haklar,
Miisliiman olup olmadigina bakilmaksizin biitin Osmanlilar olarak istenilmistir

(Ramsaur, 1972, s. 84).

Yillar gectikge Ahmet Riza’nin temsil ettigi grup Osmanl Ittihat ve Terakki
Cemiyeti Prens Sabahattin’in onciililk ettigi grup ise Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti adl1 6rgiitler iginde iki farkli yoldan faaliyetlerine devam etmistir
(Tanor, 2002, s. 23).

Ik grup, Ahmet Riza liderliginde, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin fikirlerini
yansitacak sekilde; Sultan Abdiilhamid'i devirmeyi, mesruti yonetime gegmeyi,
Avrupa iilkelerinin yontem ve diisiincelerini uygulayarak, anayasa belgesini yeniden
kabul ettirmeyi, evrensel deger nitelikli insan hak-hiirriyetlerini muhafaza etmeyi

amagclamistir.

P. Sabahattin’in ile o6zdeslesen Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti anlayist ile mutlakiyet¢iligi bertaraf etmek, kanunlarla gergevesi ¢izilmis
yonetimi olusturmak, Tesebbiis-i Sahsi fikriyle tilkede liberal iktisadi yapiy1 egemen
kilmak hedeflenmistir (T6kin, 1965, s. 34).

Memleketteki geriligin hem ekonomik hem de toplumsal alanda sadece bireyin
kendi girisimiyle onlenecegini Savunan Prens Sabahattin, bu fikirden hareket ederek,
tilkenin "adem-i merkeziyet" usuliince yonetildigi durumda, bati uygarhigimn

yakalayacagini iddia etmistir.

Bu anlayisa gore; vilayetler, "adem-i merkeziyet" esasiyla idare edilmeli, zabita
kuvvetleri ve jandarmalar gibi kolluklar dahil "mahalli" yonetimce kurulmalidir.
Belirtilen diisiinceleriyle Tokin’e gore: “Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti ” tilkemizde net bir sekilde ideolojiyi esas alan gelismelerin ilk savunucusu
olmustur (Tokin, 1965, s. 34-35).
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ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin bu donemindeki hiziplesmenin temel sebebi,
Osmanlicilik fikrinden 6te, Ahmet Riza Beyin temsilciligini yaptig1 “yerli ekonomi”
ve merkeziyetcilikten ziyade, Prens Sabahattin grubunun “Tesebbiis-i Sahsiyet ve

Adem-i Merkeziyetciligi”dir.

1907 yilinda Paris’te diizenlenen son kongrede, ayriligin yani sira Osmanlicilik
fikri etrafinda toplanan birliktelik de net bir sekilde goriilmiistiir. Bu toplantiya Ahmet
Riza liderligindeki Ittihat ve Terakki grubu ile Prens Sabahattin baskanligindaki
Terakki grubunun yani sira, Ermeni Tasnak Partisi de katilmistir (Temo, 1987, s. 171).

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin diger zihniyetini temsil eden ve ikinici Ittihat ve
Terakki Cemiyeti olarak belirttigimiz olusum Selanik’te ilk olusumdan bagimsiz bir
sekilde kurulmustur. Anadolu, Rumeli ve Suriye’de varlik gosteren bu yapinin niivesi,
Selanik merkezli Talat Bey tarafindan 1906 yilinda kurulan Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti’dir (Aydin, 2017, s. 124).

Hiicre yapilanmalari seklinde hareket eden Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’nin
Genel Merkez kadrosu; Talat, Ismail Canbolat ve Rahmi Beylerdir. Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti gizli bigimde yapilandigindan miitevellit iiyeler sadece and igme asamasinda
birbirlerini gorirlerdi. (Karabekir, 2009, s. 131) Talat Bey’in amaci, kurulacak bir
cemiyet ile drgiitlenmek ve Istanbul’da Il. Abdiilhamid’i 6ldiirmektedir (Mentese,
1986, s. 121).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Selanik merkezli bir hal almasi sonrasl,
cemiyetinin yoniinii bu olusumun subay ve memur grubunun milliyetci fikirleri
belirleyecektir. Tiirkiye nin 20. ylizyildaki temel ¢ergevesine egemen olan anlayis da

bu sekilde ¢izilmistir (Aydin, 2017, s. 124).

18. yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun en énemli ithalat ve ihracat
limanlarindan biri olan Selanik, diger milletler ve kiiltiirlerin de bir araya geldigi
(Tekeli, 1980, s. 364-365) ve ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin fikri yapisinin olusmasi
ve modernlesme hareketlerine Onciiliikk etmesi agisindan verimli bir konum haline

gelmistir (Aydin, 2017, s. 125).

Ikinci Ittihat ve Terakki Cemiyeti olusumunda, Fransiz Anglosakson anlayistan
ziyade Alman diisiince ve devlet anlayisinin etkisinin daha ¢ok 6ne ¢ikarildigi, 1908

surecindeki Ittihatcilik anlayisinda derin bir Alman hayranhigi goriilmektedir.
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[lber ORTAYLI’ya gore: “Uskiip’te konuslanan Enver Pasa, Avusturyal
subaylardan hem askeri hem de Almanca dil egitimi almistir. Makedonya’nin yar1 isgal
durumu, 1908’de Reval goriismelerinde Rus ve Britanya yetkililerinin Makedonya’ya
miidahale fikirleri, ittihat¢ilar1 Sultan Abdiilhamid’i tahttan indirmek i¢in bilemistir”
(Ortayl1, 2006, s. 27).

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin cizgisi, Ahmet Riza Beyin izledigi milli iktisatc
anlayisa ilave olarak Alman hayranligiyla birlikte, gizli ya da agiktan korporatist-
dayanigsmaci bir iktisat ideolojisi cercevesinde “Tiirk” Oznesi etrafinda, Mithat

Pasa’dan hareketle mesruti bir hukuk arayisi olarak belirtilebilir.

Birinci olusumdan ikinciye gegis yeni bir devlet anlayigin1 ortaya koyarken,
Fransiz ihtilalinin etkilerinin bariz goriildiigii ilk olusumdan “Hiirriyet, kardeslik,

esitlik” gibi kavramlar sadece 1908 Devrimi’nde slogan olarak kalmistir.

Gliniimiize kadar etkisini siirdliren bu anlayis, Cumhuriyet’in ilanindan beri
devlet biirokrasinde, yonetim anlayisinda, idareci ve siyaset¢i bigimlerinde etkin rol

oynamistir (Aydin, 2017, s. 128).
4.3.1. Ahmet Riza

Ahmet Riza, Istanbul'da 1859 yilinda dogmustur. (Zurcher E. J., 1995, s. 41)
Babas1 Ali Riza Bey, "Kirim Savasi esnasinda Istanbul'a gelen Ingilizlerle yakinlik
kurmasi, ingilizceyi iyi derecede 6grenmesi ve giyiminde Ingilizler gibi olmasindan

dolayi Ingiliz Ali Bey olarak taninmistir (Cavdar, 1995, s. 58).

Ahmet Riza, Viyana’da dogan ve yetisen annesinin tesiriyle cocuklugundan beri
Avrupai bir kiiltiirle bilytimiis, zamaninin ¢agdas ihtisas okulunlarindan Galatasaray
Sultanisi'nide egitimini tamamlayarak mezun olmustur (Ozden, 2017, s. 121). Bab-1
Ali Terciime odasinda goreve baslayan Ahmet Riza, 1884 yilinda, babas1 tarafindan
ozel 6grenci olarak ziraat yiiksek egitimi amaciyla Paris'e gonderilmistir (Zurcher E.

J., 1995, s. 41),

Liberal dava amaciyla Avrupa'da kalip, Osmanli Imparatorlugunun baskenti
Istanbul ile iletisimine devam etmistir. 1889 yilinda Fransiz ihtilalinin yiiziincii
yildoniimii sebebiyle Paris'te agilan bir sergide, Osmanli Hiikiimetini temsil etmis ve

gorevinden istifa ederek 1908 yilina kadar yurt disinda kalmistir (Ozden, 2017, s. 122).
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Geng Osmanlilar ile benzer liberal-mesruti kavramlari savunmus, Islami siyasal
diistince ile Batili liberalizm i¢indeki ortak kavramlara dikkat ¢ekmistir. Paris'te temas
ettigi Fransiz pozitivistlerinin diisiincelerini daha fazla benimsemeye baslayan Ahmet

Riza, pozitivizme giderek bir din inanciyla baglanmistir (Mardin, 1999, s. 175).

Pozitivizmin ilkelerini, Osmanli Devletine uygulamak amaciyla 6grenen Ahmet
Riza, 1895 yilinda Jon Tiirklerin yayin organi olan "Mesveret"i Tiirk¢e ve Fransizca

olarak yayinlamaya baslamistir (Zurcher E. J., 1995, s. 42).

Derginin miidiirliigiinii yapan Ahmet Riza, bu siirecte Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin de liderligini yiiriitmekteydi. 1889 yilinda, Sultan II. Mahmud’un
kizindan diinyaya gelen ve Sultan II. Abdiilhamid’in kayinbiraderi olan Damat
Mahmut Pasa, ikinci Abdiilhamid ile iliskilerinin bozulmas: iizerine oglu Prens
Sabahattin ve Litfullah ile birlikte yurt disina kagmistir. Prens Sabahattin Le Play
Mektebinin en kiymetli disiiniiri Edmond Demolineile bu siiregte tanigsmistir
(Ramsour, 2001, s. 56).

1902'de Paris'te gergeklestirilen ve Ahmet Riza Bey’in de katildigi "Osmanli
Liberalleri Kongresi"ne bagkan olarak segilmistir. Prens Sabahattin, Osmanli
Devleti'ne tatbik etmeyi diisiindiigii, Le Play mektebinden sekillenen diisiincelerinin
bu kongrede ifade etmistir (Zurcher E. J., 1995, s. 43).

Prens Sabahattin ile Ahmet Riza arasindaki fikir ayriliklart bu kongrede net
olarak ortaya ¢ikmasi ilizerine Prens Sabahattin, Ahmet Riza Bey'in liderligindeki
“Ittihat ve Terakki Cemiyetinden farkli olarak "Terakki” adinda bir firka

olusturmustur.

Jon Tirklerin 1907 yilinda Paris'te gergeklestirdigi ve dort giin siiren son
kongreye "ittihat ve Terakki", "Terakki” ve Ermenilerin Ahrar ismini verdikleri

"Tasnaksiyon" firkalar1 katilmistir.

Daha once de degindigimiz gibi, Kongrede, Ahmet Riza Bey'in liderligindeki
"[ttihat ve Terakki" merkeziyetci idareyi esas alirken, Prens Sabahattin Bey ise adem-

1 merkeziyetci idareyi savunmustur.

Merkeziyet¢i idareyi savunan Ahmet Riza Bey ve destekgileri Sultan
Abdiilhamid’in yerine ayni hanedenan birinin getirilmesini ve 1876 anayasasinin

yuriirliige konulmasini amacglamislardir.
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Ikinci Abdiilhamid'in millet meclisinin agilacagini ilan etmesini takiben yapilan
secimde, Ahmet Riza Bey,? Ittihat ve Terakki Partisi'nin Istanbul Milletvekili olarak

millet meclisine girmis ve meclis baskani segilmistir (Zurcher E. J., 1995).

Ahmet Riza Bey’in diisiincelerini en ¢ok etkileyen olgunun pozitivizm oldugu
belirtilebilir. Ahmet Riza Bey ortaya koydugu bir¢ok ¢alismasinda, on yedi ve on
sekizinci yiizyilin Bat1 diinyasindaki 6nemli ilim adamlarinin eserlerinin tesiri altinda
kalmistir. Ahmet Riza Beyin eserlerine de yansidigi gibi temel fikriyat1 pozitivizm

ekseninde gelismistir Ozden, 2017, s. 120).

Ahmet Riza Bey, pozitivizmin temsilcilerinden olan Auguste Comte ve Pierre
Lafitte ile tanistiktan sonra pozitivizmin etkisi altinda kalir. Ahmet Riza Beyi en ¢ok
etkileyen husus, August Comte’nin 1739 Fransiz Ihtilali siirecinde Fransa’daki
toplumsal yapiya iligkin analizlerin, o donemdeki Osmanli toplumunun doniistimii igin

ornek teskil etmesidir (Ozden, 2017, s. 121-123).
4.3.2. Prens Sabahattin
4.3.2.1. Fikirleri

Osmanli Devleti’nin siyasal tarihinin son yillari, diisiince akimlar1 agisindan
hareketli gecen bir donemdir. Birbirinden ayr1 siyasal goriislerin, vatanin nasil
kurtulacagi sorusuna yanit olabilmek i¢in yaris iginde oldugu bu yillarda, liberalizmi
tilkemize getiren ve bu ugurda miicadele eden diisiince adamlarindan biri de Prens
Sabahattin’dir (Beris, 2022, s. 32). P. Sabahattin, iilkemizde sosyolojinin
kurucularindandir (Durukan, 2017, s. 145).

1877 senesinde Istanbul'da dogan Prens Sabahattin (Zurcher E. J., 1995, s. 64),
Sultan Abdiilhamid'in yegenidir. Osmanli hanedaninda soyun devamliliginda esas olan

baba tarafi olmasindan miitevellit aslinda gercek anlamda Prens degil, Sultanzade’dir

(Berkes, 1973, s. 350).

12 A. Riza Bey’in ittihat ve Terakki Cemiyeti iizerindeki niifuzu, 1908 tarihli II. Mesrutiyet’in ardindan
azalmistir. 31 Mart hadisesinin de tesiriyle 1910 yilinda Merkez Komitesi tarafindan etkisizlestirilmistir
(HANIOGLU S. , 1986, s. 200-202).
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Tiirkiye’deki sosyoloji alaninda; Ziya GOKALP’in temsil ettigi Durkheim
cizgisiyle birlikte diger sosyoloji ¢izgisinin temsilcisidir (Durukan, 2017, s. 145).
Prens Sabahattin, Frederich Le Play, Edmond Demolis gibi liberal ekoliin
temsilcilerinden  edindigi  birikimlerle “Science Sociale (Ilm-i ictima)”

kavramsallastirmasini yapmistir.

Prens’in “ddem-i merkeziyet ve 6zel tesebbiis” fikirleri, o donem Tiirk ulusu
temelini olusturma cabalarin siirdiiren GOKALP’in gerisinde kalmistir (Hanioglu S.,
1985, s. 103). Prens Sabahattin’in hanedan iliskisi de geri planda kalmasina ve

siipheyle yaklasilmasina neden olmustur.

Prens Sabahattin de Osmanli Devleti’nin varligint muhafaza etme miicadelesi
verdigi donemde, bu amag¢ dogrultusunda c¢oziim ihtiva eden Onermelerde
bulunmustur. Sosyolojik bir bakis agist olan ve Prens’e gore devleti hem iktisadi hem

de politik buhrandan ¢ikaracak iksir “Science Sociale”dir (Govsa, 1946, s. 332).

Prens’e gore, “devlet nasil kurtulur” sorusunun yanitt mesruti yonetim degil,
cografi kodlarin dikkate alindig1 merkeziyet¢i anlayistan, bireysellige gegistir (Erkul,
1982, s. 95-96).

Tesebbiis-1 Sahsi adiyla da kavramsallastirilan bu anlayis, Prens Sabahattin’in
Ingiltere burjuvazi yapisina dair analizlerini Osmanli toplumuna uyarlama gabalarinda
karsimiza cikar. Sahsi girisimleri tesvik ederek, devlet kadrosunda memurluk sitemini

yok etmeyi ve bireyciligi entegre etmeyi 6nermektedir (Durukan, 2017, s. 152).

Bu bakimdan devletin bekasi baglaminda one siiriilen tezlere gore Ahmet Riza
icin mesrutiyet yeterli iken, Prens’e gore aslinda devrimsel bir doniisiimii isaret eden

bu anlayis elzemdir (Mardin, 1996, s. 195-198).

Prens SABAHATTIN ile 6zdeslesen bir diger kavramsallastirma da kendisini
ittihatcilar ile kars1 karsiya getiren ve Osmanlicilik anlayisina kaynaklik eden Adem-i
Merkeziyettir. Her ne kadar bu durum Prens ile anilsa da Prens’in bu konuda Namik

KEMAL ve Mithat Pasa’dan etkilendigi barizdir (Berkes, 1973, s. 358).

Tiirk sosyoloji biliminin kurucularindan olmasina ragmen kendisi hakkinda
birkag kiiciik capli degerlendirmelerin disinda kapsamli ¢alisma sayisinin az olmast,
onun Onermelerinin nitelikli sekilde yorumlanmasinin 6niine ge¢mis ve ylizeysel

kalmistir (Kansu, 2017, s. 156).
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4.3.2.2. Faaliyetleri

Prens SABAHATTIN sosyoloji kuramlari ilgili caligmalar yaparken aymi
zamanda Jon Turk faaliyetlerinde aktif rol almis, 1901 yilinda, birlikte yurt disina
gittigi kardesi Liitfullah ile genel ¢agr1 yayinlamiglardir.

Etnik yapi fark etmeksizin hiirriyet i¢in miicadele eden herkesin dahil olacagi bir
Jon Tirk Kongresi igin c¢abalar siirdiiriilmistir. Jon Tiirkler arasindaki
anlasmazliklarin var olmasi ve hiziplesmeye varan boliinmeleri, kongrenin
gerceklestirilmesine engel teskil etse de uzunca siiren girisimler neticesinde Osmanli
Devleti’ni olusturan tim etnik unsurlarin temsil edildigi 1902 tarihli Jon Tirk

Kongresi ilk kez yapilmistir (Zurcher E. J., 1995, s. 133).

Ortak paydalari 1. Abdiilhamid karsitlig1 olan bir¢ok etnik unsurdan yaklasik 50
kisinin katilimiyla baslayan Kongre, ilk olarak Jon Tiirk girisimlerini destekleyen
Fransiz M. Lefevre Pountalis'in ikametinde gergeklestirilmistir. Kongrenin devam
eden diger goriismeleri P. Sabahattin'in ikametinde yiiritilmiistir. Kongreye
katilanlar arasinda, Osmanli biinyesindeki farkli etnik yapilarin haricinde Jon
Tiirklerin ileri gelen isimlerinden Prens SABAHATTIN, Ibrahim TEMO ve Nazim
Bey de katilmistir (Karpat, 1996, s. 37).

Kongrenin en temel tartisma konusu yabanci miidahalelere karsi takinilacak
tavir olmustur. Bu dogrultuda yasanan aykiri tartigsmalar, anayasanin var olmasini

savunan muhalefetin boliinmesiyle sonuglanmistir (Asgt, 2019, s. 9).

Kongre, iki 6nemli tezin tartisilmasina sahne olmustur. Birinci teze gore, sadece
yayin ve propagandayla siyasal doniisiim saglanamazdi; askerlerin de bu miicadeleye
katilmalarini saglamak gerekirdi. Bu goriise kars1 ¢ikan olmamustir. Nitekim bir siire
sonra da bu yonde calismalar baslanustir. Ikinci tez, devrimi gergeklestirmek igin
yabanci destegini saglamanin da gerekli oldugu goriisiinii savunuyordu. Prens
Sabahattin'den gelen ve ¢ogunlugun da destegini alan bu goriise, Ahmet Riza Bey'in

basini ¢ektigi azinlik kars1 ¢ikmistir (Aksin, 1987, s. 40).

Ahmet Riza Bey'in liderligini yaptigi grup, Auguste Comte'un etkisiyle
merkeziyet¢i bir mesrutiyet idaresinin savunuculugunu iistlenmisken, Prens
Sabahattin'in liderligini yaptig1 grup yukarida da belirtildigi gibi 'science sociale’ (ilmi

ictima) okulunun goriislerine paralel olarak merkez disciligr savunmus, bolgesel
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yonetim 6zerkligi ve kisisel giriskenligin gelistirilmesi savini ileri stirmiistiir (Zurcher

E.J., 1995, s. 45).

Prens Sabahattin grubunun savlar1 arasinda su iki kavram 6nemlidir: 'tesebbiisii
sahsi' ve 'ademi merkeziyet'. Birinci kavrami yabanci ve azinlik burjuvazisi, ikinci
kavrami da kendilerini ulusal bagimsizliga gotiirecek yolu goren azinliklar, kendi

¢ikarlarindan dolay1 desteklemislerdir (Erkul, 1999, s. 95).

4-9 Subat 1902 tarihleri arasinda gerceklestirilen kongrede; II. Abdiilhamid’in
istibdat1 sert bir dille elestirilmis, siyasal ve hukuki anlamda tiim unsurlarin esit hak

ve gorevlerinin oldugu bir diizene gecilmesi gerektigi vurgulanmistir (Cavdar, 1995,

S. 72).

Osmanli Devleti’nin bekasinin gozetilmesi ve korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi, 1876 Kanun-i Esasi’nin benimsenmesi, Devleti eyalet seklinde
bicimlendirmeyi 6n goren basta Berlin Antlagmasi olmak {izere uluslararasi

antlagsmalara uyulmasi hususlar1 dile getirilmistir.

Kongrede s6z konusu kararlar karsisinda, Ahmet Riza liderligindeki Jon Tiirkler,
Osmanlida birligi tesis etme amaciyla kongreye katildiklarini ancak hayal kiriklig
yasadiklarin dile getirmislerdir. Nihayetinde, Jon Tiirk olusumlari ile Devletin farkli
unsurlarinin hiirriyetgi yapilari arasinda birliktelik saglamaya doniik yapilan kongre
amacia ulasamamis ve Jon Tiirk hareketi iki farkli gruba ayrilmistir (Cavdar, 1995,

s. 73).

Yine de giliniimiize kadar ulasan iktidar-muhalefet kanatlarini belirlemesi
acisindan bu kongre anahtar niteligi tasimaktadir (Tosun, 1999, s. 74). S6z konusu
kongre 1908'e nasil varildigini ve Jon Tiirklerin Avrupa siyasal ve toplumsal hayatinin

nasil tesiri altinda kaldiklarini ifade etmek bakimindan mithimdir (Erkul, 1999, s. 96).

Ahmet Riza Bey'in 6ne siirdiigii diigiincelere muhalefet eden Prens Sabahattin
(Karpat, 1996, s. 40) ittihat Terakki'nin kurucu kadrosuna benzer sekilde, Osmanl
Devleti’ni i¢inde bulundugu durumdan g¢ikarma hedefiyle ¢alismalar yiirtitmiistiir

(Mardin, 1999, s. 100).

Liberalizm akiminin temsilcisi Prens Sabahattin, Osmanli Devleti’nin zayiflayan
ve giderek karmasiklasan durumuna regete olarak bireycilik ve federal yerinden

yonetim seklini sunmustur.
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Prens Sabahattin, adem-i merkeziyet¢i ¢ercevede; Vvalilerin yetkilerinin
artirtlmasini ve yerel halkin yonetime katilmasini, bir nevi bireyi toplumsal yapinin
merkezine alan yerel demokrasinin gelisimini, iktisadi ve siyasal denetim yetkisinin
vatandagslara verilmesini desteklemistir. Ayrica Tanzimat'in ilanindan sonra
uygulanmaya calisilan reform hareketlerini yukarda belirtilen hedeflerden kopuk

oldugu igin elestirmistir (Sabahattin, 2002, s. 56).

Prens Sabahattin'in yerel idarenin doniisiimiine iliskin diisiinceleri Ittihat ve
Terakki tlizerinde bekledigi etkiyi gostermemis hatta yerel yonetimlerin merkezden

denetimi ve idaresi i¢in gayret gostermislerdir (Ortayli, 1985, s. 153).

Devlet merkezli bir anlayistan siyrilarak bireyin gelisimine ve kendini ispat
etmesine olanak saglayan federal yerinden idare anlayisina ge¢mek, Tiirkler'i memur
olma hevesinden uzaklastirmak, iktisadi kalkinmay1 saglamak, Osmanli biinyesindeki
birbirinden farkli unsurlara siyasi hak saglamak yontindeki fikirler devletin gelisimi

acisindan gare olarak one siiriilmistiir (Mardin, 1997, s. 100).

Bahsi gecen liberal elestirilere en fazla ve siddetli maruz kalanlar ise
benimsedikleri goriisler nedeniyle donemin asker ve sivil kadrolarini olusturan Jon

Tirkler olmustur (Cavdar, 1995, s. 76).

Prens Sabahattin, Abdiilhamid’in tek adam ve baskici yonetim anlayisina,
devletin kendi kodlarinin sebebiyet verdigini, padisahin tahttan indirilmesinin yapisal
bir ¢6ziim saglamayacagini, asil meselenin toplumu ve topluma dair disiinceyi

topyekin farklilagtirmak oldugunu savunmustur.

Prens’in diistlinceleri analiz edildiginde; iktisadi anlamda kamu haricinde farkl
0zel gruplarin olusmasi gerektigini, 6zel miilkiyet kavramina dikkat ¢ektigini, devlet
mutlakiyetinden ve merkeziyetciliginden vazgegilerek yerel idareyi koylere kadar
ulastiran siyasal yonetim anlayisinin esas alinmasi gerektigini, tim bu amaglara hizmet
edecek hukuki diizenlemelerin ve nitelikli geng niifus i¢in egitimin dondstiiriilmesinin

zorunlu oldugunu vurguladig: goriilmektedir.

Yukarda belirtilen koktenci de@isim anlayigma dayali tezlerin Ittihatgilart
rahatsiz ettigi ve zellikle azinliklara verilecek haklarin devleti bolecegi endisesinin

yasandig1 sOylenebilir (Tuncay, 1997, s. 381).
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Prens Sabahattin ve Ahmet Riza Bey’in liderlik ettigi siyasal kurtulus regeteleri
ve bu dogrultuda yasanan tartigmalar, milli egemenligin temsil edildigi tek partili ya
da ¢ok partili meclislerde hiziplesmelere kadar varan farkli goriis ve 6rgiitlenmelerin

temelini olusturmustur.
4.4, 1908 Devriminin Hazirlhik Siireci

1900’Ii yillarin basinda, Osmanli Devleti’ne karst muhalif orgiitlenmeler
etkisini yitirmis hatta neredeyse yok olmus durumdaydi. 1906 yili ve 1907 6ncesinde
padisaha kars1 olarak oOrgiitlenmis miihim bir yapt bulunmamaktadir. Osmanli
Devleti’nin ¢esitli vilayetlerinde ittihat ve Terakki'nin misyonunu benimseyen ve
kendilerini ittihatc1 kabul eden kisilerden olusan gruplarin varliklar1 séz konusudur.
Gergi bunlarin hicbiri, "Ittihat ve Terakki Cemiyeti" adimi kullanmamstir (Aydemir,
2018, s. 130-140).

I1. Abdiilhamid devrinde ittihat¢1 hiicrelerin birgogu desifre edilip drgiitsel yapi
zayiflatilsa da kendisini gizlemeyi bagarmis bazi hiicreler birbirleriyle temasi yeniden

saglayacak ve biiylik 6l¢cekli bir gii¢ olusturacak potansiyele sahipti.

Istanbul disinda oldugu gibi icinde de Ittihat Terakki Cemiyeti iiyelerine ve
goriislerine ev sahipligi yapan, 6grencilerinin ihtilalci hareketlerde bulundugu askeri
okullar mevcuttur (Kuran, 1959, s. 464-470).

1902 senesinden itibaren okullardaki siyasal faaliyetler, bliyiik 6l¢iide artmistir.
Buna karsn, siyasal olarak bilingli grencilerin herhangi birinin, eski ittihat Terakki

Cemiyeti'ni canlandirmaya ¢alistigina iligskin hi¢bir kanit yoktur.

Ahmet Bedevi Kuran, 1903 senesinde Kuleli Askeri Lisesi'nde bazi dénem
arkadasiyla beraber fhtilalci Askerler Cemiyeti'ni kurmustur. Sonraki sene Eyliil
ayinda Mercan Riistiyesinde Cemiyet-i inkilabiye kurulmustur (Kuran, 1959, s. 470-
473).

1904 senesinde Harbiye'de bir grup, Jon Jan Cemiyeti'ni kurmustur. Osmanl
Imparatorlugu sinirlar igindeki bu yeni kusak ile yurt disindaki kiskirtma merkezleri

arasinda hi¢ baglant1 bulunmadigi agiktir (Zurcher E. J., 1995, s. 87).

Iktidar karsit1 kisiler, 1897-1900 arasindaki zaman diliminde muhalif gruptan
Mizanct Murat, Abdullah Cevdet, Ishak Siikuti ve Tunali Hilmi gibi kisilerin

ayrilmalarinin olusturdugu tesirden ¢ok yavas bir sekilde kurtulmaya baslamislardir.

57



Hatta 1899 yilinda Prens Sabahattin'in Avrupa'ya gidisinden sonra, muhalif gruplarin
kendi iglerindeki siyasal miicadeleler farklilagsmaya baslamistir. Ahmet Riza
onciiliigiindeki kesim dahi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iilkedeki eylemcilerle

miinasebetleri, olagan iistii bir 6nem ihtiva etmekteydi (Zurcher E. J., 1995, s. 88).

1906 senesine varildiginda, diinya genelinde etki sahasini genisleten somiirgeci
giiclere kars1 koymak ve devletin devamliligini saglamak amaciyla denge diplomasisi
yiiriiten Osmanli Devleti'nde, bilhassa Harbiye'deki egitimini tamamlayanlardan bir

grup Rumeli‘'de harekete ge¢mistir.

Siyasal diigiince tahlillerinin yogun yasandig1 ve iktisadi anlamda 6n planda olan
Selanik, zamanin en c¢agdas vilayetlerindendir. Bati’ya uzanan koprii konumundaki
Selanik'te, varlikli elit kesim ile ¢ok cesitli etnik yapidan olusan Imparatorluk kenti

hiiviyeti mevcuttur.

Sinifsal yapmin hakim oldugu, igerisinde seckin biirokrasiyi barindiran
Selanik’te, Rumeli topraklarinin kaybedilmemesi ve Mesrutiyeti yonetime gegis
amaciyla Agustos 1906°da Tiirklerin egemen unsur oldugu ve tiyeleri arasinda “Talat
Bey, Rahmi Bey, Mithat Siikrii, Ismail Canbolat, Cemal Bey ve Fethi Bey” gibi miihim

kisilerin oldugu Osmanli Hiirriyet Komitesi tesekkiil ettirilmistir.

Calismalarma Avrupa’da devam eden Ahmed Riza Bey baskanliginda ittihat ve
Terakki Cemiyeti ile Osmanli Hiirriyet Cemiyeti arasinda yasanan miilahazalar, iki
cemiyetin birlesme karar1 alarak, 27 Eyliil 1907 giinii Ittihat ve Terakki Cemiyeti ismi

ile nihayetlenmistir.

Cemiyetler Selanik ve Paris olmak tizere iki farkli genel merkezden yonetilmeye

calisilmis, ancak bir siire sonra cemiyetin faaliyetleri Selanik merkezli bir hal almistir.

Cemiyetin kadrolari, genel anlamda, arzuladiklari reformlara dair teorik alt
yapidan ve istikrarli ilkeler biitiiniinii gerceklestirebilme noktasinda basarisizdi. ilk
donemlerinde sadece diisiincelerini kaleme alma ve yayma hedefinde olan yurt
disindaki komite tiyeleri, yurt iginde faaliyet gostermeye c¢alisan ve hareketlilikleri

takip edilen gruplara gore ¢ok daha rahat durumdaydilar.

Her ne kadar siyasal diisiincelerine dair ¢ok sayida yazili metin olusturmasalar
da ittihatgilarin hatiralarinda ideolojilerine iliskin; Namik Kemal ve Ziya Pasa'nin

izlerini gormek miimkiindiir. Ifade ettikleri ve bati liberalizm etkisinin bariz oldugu bu
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diisiincelerindeki amag, mesruti bir yonetimi niteleyen anayasal ve meclisli idare

seklini tesis ederek devleti kurtarmaktir (Kansu, 2017, s. 157-158).

Diisiindiikleri tek sey devletin bekasiydi. Osmanli milliyetgisi olan cemiyet
tiyeleri, imparatorluk biinyesindeki biitiin katmanlardan olusmamaktaydi. Ordunun
geng subaylari, bu gruplarda ¢ogunlugu saglamislardi. Bu hal, siyasal geleceklerine

miihim derecede tesir etmistir.

Ordu igindeki subaylar arasinda Ermeni, Rum, Bulgar ve Yahudi
bulunmamaktadir. iglerinde hatir1 sayilir oranda bulan Arnavutlar, II. Mesrutiyet’in
gerceklesmesinde onemli rol oynamistir. Subaylarin iginde az sayida Arap subay da

bulunsa da Arnavutlar kadar etkide bulunmamislardir.

Dolaysiyla II. Mesrutiyete giden yolda aktif rol alan unsurlar Tiirk-Miisliiman
subaylardir. Bu subaylar vermis olduklar1 miicadeleyi hem devletin bekasini saglamak

hem de Tiirk milliyetgiligini tesis etme yolunda bir kdprii olarak gormiislerdir.

Tanzimat biirokratlarinin hedefi olan “I#tihdd-1 Andsir”, Ittihatcilarin zihninde,
azinliklar1 onlarin isteklerine bakilmaksizin Osmanlilastirilmas: sekline donmiistiir.
Devleti i¢inde bulundugu durumundan ¢ikarmaya yonelik amansiz ugraslar1 miitalaa
edildiginde ve ugruna miicadele ettikleri devletin de mevcut tek biiyiik Tiirk ve islam
devleti oldugu g6z 6niine alindiginda; Azinliklara bulunduklar: yerleri vermek yerine
onurlu ve zor olan ¢6ziim i¢in miicadele etmeleri sasirtict degildir (Zurcher E. J., 1995,

s. 54).
45.  Ikinci Mesrutiyet'in ilan

Yirminci yiizyilin baglarinda dahili ve harici birgok meseleyle mesgul olan
devlet, eski giiciinden c¢ok uzak bir goriintii sergilemektedir. II. Abdiilhamid

muhalifliginde gelisen tepkiler giderek artmaktadir.

Rumeli'de, gergeklestirilecek reformlar tartismak amaciyla 8-9 Haziran 1908
giinlerinde Reval’de toplanan giiclii tilke devletlerinin, Osmanli Devleti’nin igislerine
dahil olabilmeleri ihtimalinden kaynaklanan siiphe, yeniden mesruti bir yonetim

anlayisina gegisi hizlandiran 6nemli sebeplerden olmustur. (Sencer, 1984, s. 60)

II. Mesrutiyet’in ilan1 esnasinda, Rumlar, Bulgarlar, Sirplar ve Ulahlar;
Romanya, Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan’dan aldiklar1 destekle, 1877-78

Osmanli-Rus savasindan sonra bulunduklari alanlarda bagimsizlik amaci giitmeye
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baslamislardir. Bahsi gecen iilkelerden ihtilal komite ve geteler hizlica Makedonya’ya
geemis ve eskiyalik faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bu durum karsisinda vatan
miidafaasinda olan Tirk askerleri ¢ok cetin miicadeleler vermis, devleti iginde
bulundugu korkun¢ durumdan kurtarma yolunda can vermislerdir. (Kuran, 1959, s.
471)

Reval goriismelerinde bu sebeple giindeme alinan Makedonya konusunda Sultan
Abdiilhamid’in 6nemsemeyen tavrini (Hristiyan Vali atanmasi) protesto etmek ve Mesruti
yonetime gegmek amaciyla Kolagasi Niyazi Bey’in daga ¢ikmasi (Kuran, 1959, s. 464-
465) ve akabinde iktidar karsitligi noktasinda halk destegi aramasi, ayni siiregte
Binbagi Enver Bey’in Makedonya'da girisimlerini hizlandirmast II. Mesrutiyet’e

neden olan énemli gelismelerdendir (Tokin, 1965, s. 38).

Reval Goriismeleri sonras1 olusabilecek riskleri engellemek ve devletin
zayiflayan yapisim onarmak amaciyla, Ittihat ve Terakki Cemiyeti, zaman
kaybetmeden Mesrutiyeti tesis etme girisimlerini hizlandirmiglardir (Kuran, 1959, s.
466).

Osmanli Imparatorlugundan yeni bir Tiirk devletinin insasi yolunda en kilit
asamalardan biri olan II. Mesrutiyet, 23 Temmuz 1908 tarihinde 1876 tarihli Kantn-i

Esasi’nin tekrardan yiiriirliige girmesiyle baslamistir.

Bu sebeple 1877 yilinda diizenlenen secim kanunu yeniden giindeme alinmas,
“Milletvekilleri Se¢imi Gegici Kanunu’ ismiyle ilan edilmis, sadrazamlik makamina

Sait Pasa atanmigtir (Tunaya, 1998, s. 38).

Milletvekili secimlerinden dnce “Firka” ismini alan ttihat ve Terakki Cemiyeti
17 Aralik 1908 giinii hiikiimeti olusturma sorumlulugunu listlenmemis, baskici bir
yontemle Ayan meclisine miidahale ederek bazi vekilleri ¢ikarttirmistir. ittihatgilar
vakit kaybetmeden verdikleri giivensizlik oyu neticesinde kendi anlayislarint yansitan

bir bakanlar kurulunu meydana getirecek etkiye ulasmistir (Tunaya, 1976, s. 75).

II. Mesrutiyet, igerisine kitle destegini alan, “Ya Kanunu Esasi Ya Oliim”
sOylemiyle biiyiiyen, devleti tamamen degil 1slah etme amaciyla diizeltmeyi

hedefleyen devrim nitelikli bir harekettir (Ugurlu, 2008, s. 14).
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II. Mesrutiyet’i, meclisin yeniden agilmasi ya da Kénin-i Esasi’nin yeniden
uygulanmasi1 olarak basit¢e nitelendirmek, Mesrutiyet’in Tiirk siyasal hayatinda

yarattig1 kokli degisimleri saglikli degerlendirmekten uzak tutacaktir.

1908 tarihli devrim hareketiyle Il. Abdiilhamid’in istibdat devri ve mutlakiyet¢i
yonetim anlayis1 terk edilmis, Ittihatcilar, ¢agdas ve merkezi bir devlet yapisi

ekseninde, iktisadi, siyasal, toplumsal alanda amansiz bir miicadeleye girismislerdir
(Kansu, 2017, s. 2).

[lk Mebusan Meclisi’nde biiyiik bir ¢ogunluk olusturan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti, kisa bir zaman diliminde yiiriitme organimni kontrolii altina almay1
basarmustir. Fakat, ilerleyen siiregte parti yapisini alan Ittihat ve Terakki, benimsedigi
dahili ve harici politikalara muhalif olanlarmn bir araya gelmesiyle meclisteki giiciinii
kaybetmistir (Tunaya, 1998, s. 38).

ittihat ve Terakki biinyesinde ortaya ¢ikan miihim fikir ayriliklar ve ¢atismalar,
kabinenin ¢ekilmesiyle ve bilahare Ittihatcilarin hiikiimetten uzaklastirilmasi ile
nihayetlenmistir. Yeni kurulan hiikiimetle birlikte 1912 yilindaki meclisinin bir hakem
meclisi 6zelligi tasidigr degerlendirmesiyle ayni yil iginde feshedilmistir (Sencer,
1984, s. 62-63).

Ikinci Mesrutiyet’le birlikte Tiirk siyasi hayatinda, farkl fikirlerin 6ne ¢iktig
bir¢cok siyasi orgiitlenme olusturulmus ve 1908 senesinde ¢ok partili Tirk siyasi

hayatina giris yapilmistir (Kuran, 1959, s. 499).

Ittihat ve Terakki isimli cemiyetin parti yapisina déniismesi, 31 Mart Vakasi
tizerine iktidar1 kazanmaya iliskin girisimleri giderek baskiya doniismiis, bu durum ise

Ittihat ve Terakki muhalefetinin olusmasina sebep olmustur.

Ittihatgilarin baskic1 ve komitact ydntemlerden siyrilmamasi iizerine 1911
senesinde "Hiirriyet ve tilaf Firkas1” ismi altinda organize olarak muhalif 6rgiitlenme
ortaya ¢ikmistir. Ittihat ve Terakki'nin iktidari kaybetmesi bu partiyi demokratik
¢izgiden uzaklastirmis, Bab-1 Ali Baskini vasitasiyla iktidar giictine yeniden sahip olan

Ittihatgilar, Mahmut Sevket Pasa’nin suikast1 ile de muhalefeti etkisiz kilmislardir.
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I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla birlikte siyasi parti gatismalarinin devlet
tizerindeki olas1 kotii sonuglart degerlendirilerek c¢ok partili siyasi yasantiya ara
verilmis ve 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi ile Ittihat ve Terakki egemenligi
son bulmustur (Tunaya, 1995, s. 75).

45.1. Yonetimde Otorite Sorunsah

Ikinci Mesrutiyet'in ilan edilmesinin ardindan Osmanli Devleti, baskentte farkli
diizeylerde ifade bulan bir yetki bunalimi yasamistir. Saray ile Babiali arasindaki.
Abdiilhamid'in istibdat doneminde kesinlikle sarayin lehine sonu¢lanmis olan rekabet

Kanln-i Esasi’nin yeniden ilan edilmesiyle tekrar alevlenmistir.

Devrim, tahta dokunmamig, ancak kabineye daha c¢ok bagimsizlik vererek
padisahin imtiyazlarimi simirlandirmistir. Cemiyet, 6zellikle Aralik 1908'den sonra
meclisteki etkinligi nedeniyle, artik hiikiimet yénetimi i¢in bir liclincii rakip olmustur.
Yetki ayrimi tanimi yapilmamis ¢ iktidar odagmin varligi, siyasal istikrarsizligin
kaynagiydi. Bu yiizden, ikinci Mesrutiyet doneminin ilk yilinda bes hiikiimet
degisikligi, bir kars1 devrim ayaklanmasi ve orgiitlii bir muhalefet goriilmesi hi¢ de

sasirtict degildir (Kayali, 1998, s. 63).

Yeni donemin ilk sadrazami olan Sait Pasa'nmin Abdiilhamid'in atamasindan
sadece iki hafta sonra gorevden diisiiriilmesini saglayan cemiyet, Saray ve Babiali

tizerinde denetleyici niifuzunu siirdiirmekte kararli oldugunu gostermistir.

Sait Pasa'nin yerine, yine onun gibi daha dnceleri Abdiilhamid'in sadrazamligini
yapmis olan Kamil Pasa getirilmistir. Kamil Pasa yaklasik alt1 ay gorevde kalmus,
Ittihat Terakki ile ciddi bir ¢atismaya girerek istifa etmistir. Yerine yine eskilerden biri
Rumeli genel miifettisligi yapmuis, Ittihatgilarin yakindan tanidiklar1 Hiiseyin Hilmi
Pasa getirilmistir (Kayali, 1998, s. 63).

Kamu idaresindeki sorunlardan biri de sivil c¢alisanlar ile askerler arasindaki
anlagmazliklardir. Makedonya'da bulunan 3. ordu, padisahin mesruti yonetimi kabul
etmesi i¢in askeri birlikleri kendi yanina almak ve liderlik etmek noktasinda miithim

sorumluluk almistir.

Darbe niteligindeki 31 Mart Hadisesini bastiran ve 3. Orduya komutanlik eden
kisi Mahmut Sevket Pagsadir. M. Sevket Pasa, ilerleyen siirecte iktidar iizerinde bayagi
etkili olmus, 1910 yilinda Harbiye Nazirligi gorevine, 1913 yilinda da Sadrazamlik
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makamina atanmustir. Siyasi alana askerlerin girmesi, Ittihat Terakki olusumlarin

oldugu gibi meclisi de mesgul etmistir (Kuran, 1959, s. 508-515).

Kamu idaresindeki ydnetim zayi1fliginin en énemli nedenlerinden biri, Ittihat ve
Terakki'nin tecriibesizligi ve yonetsel anlamda karar verme noktasindaki
¢ekimserligidir. Siyasi alana yonelik dogrudan olmasa da daimi miidahale ¢abalari,

mesruiyet problemi ¢ikarmgtir.

Ittihatcilar, 1908 oncesi biirokratlarini kontrolii altinda devlet kadrolarinda
tutarak onlarin tecriibelerinden faydalanarak, aslinda Il. Abdiillhamid devri ile baglari

koparma tezini bir nevi ¢iiriitmiislerdir.

ittihat ve Terakki, Istanbul'daki eski elit devlet adamlarmi gorevden
uzaklastirmadigi gibi illerdeki ‘muhafazakar-gelenekei’ s6zii gegen sahislarin etkisini
azaltamamistir. Dolayisiyla devletin siyasal mekanizmasi gittikge partizan bir hal

almaya baslamistir (Kayali, 1998, s. 68).
45.2. ikinci Mesrutiyet Diizenlemeleri

Ikinci Mesrutiyet, ¢ok biiyiik oranda Ittihat¢ilarin girisimleri neticesinde ilan
edilen ve iktidari her yoniiyle etkileyen bir devrimdir. Ittihatcilar iktidar: ele
gecirdikten sonra modern milli bir ulusu olusturma yolunda, karsit her fikir ve

olusumla amansiz bir miicadeleye girismistir (Tokin, 1965, s. 39).

Ikinci Mesrutiyet sonrasi Ittihat¢1 yonetim 1876 tarihli Kanlin-i Esasi’de bir¢ok
degisiklik gerceklestirmistir (Tunaya, 1998, s. 56). Irade-i Milliye anlayisini anayasal
diizeyde 6zdestirmek isteyen iktidar, devlet mekanizmasini daha islevsel kilabilmek

i¢in devlet organlarini birbirinden ayirma yontemine basvurmustur (Sencer, 1984, s.
60).

Alman reform kararlar1 ve yapilan diizenlemelerle;

Padisah yasama ve yiirlitme erkleri baglaminda yetkisiz konuma gelmis ve bir
nevi hiikiimet sistemi i¢inde yiiriitme erkinin bir parcasi olmustur. Ayni1 zamanda
hiikiimetin, yapmis oldugu is ve islemler kapsaminda meclise karsi sorumlu oldugu

belirtilmistir (Tunaya, 1995, s. 37-39).

Padisahin sahip oldugu yetkilerin, anayasadaki degisiklikler ile sadrazam ve

vekillerce de kullanilabilmesi ve kendisinden siirgiin yetkisinin alinmasi; padisahin
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yetkilerinin ne denli sinirlandirildigini gostermektedir. Ayrica sadrazam, dogrudan
padisah tarafindan secilip atanmakla birlikte viikela, sadrazam tarafindan
olusturulacak, ancak bu kurulu onamak ve gerektiginde vekilleri gorevden almak ve
degistirmek hakki, padisahin olacaktir. Bdylelikle, gercek yiirlitme giiciinii ellerine
bulunduran nazirlar, yliriitme kararlarinda imzalartyla padisahin yetkisini paylastiklar

gibi, ilke olarak da meclisin giivencesi altina alinmiglardir (Sencer, 1984, s. 61-63).

Hiikiimetin ve her bir bakanin, meclisten giivenoyu alma ve devam ettirme
mecburiyeti, yiritme erkinin yasama erkinin denetimi altinda oldugunu
gostermektedir. Yetki ve sorumlulugu artirilan yasama erkini kuvvetlendirmek
amaciyla; Meclisi Mebusan'a kendi bagkanin1 segme hakki verilmesi, bakanlara, Ayan
Meclisi tiyelerine ve vekillere yasa teklifi sunma hakki verilmesi, Meclisin

feshedilebilme kosullarinin zorlastirilmasi gibi diizenlemelere gidilmistir.

Yiritme organi yasa giiciinde kararname diizenleyebilecek olmasindan
miitevellit yiiriitme erkine bir nevi yasama faaliyetlerinde bulunma hakki verilmistir.
Ayrica yasallig1 uzun siire tartismalara konu olan se¢gme ve se¢ilme hakki gibi anayasal

haklarda da reformlar yapilmistir (Tunaya, 1995, s. 37-39).
4.5.3. 31 Mart Hadisesi

Tarihimizde 31 Mart Hadisesi olarak kabul edilen 1909 tarihli olay, mutlak
monarsiye doniis arzusuyla padisaha iktidarin1 geri verme amaciyla yapilan bir darbe
girisimidir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin uzun soluklu miicadelesi neticesinde devlet
yonetimine getirdigi anayasal yonetim sekli yok etmeyi hedefleyen karsi darbe
girisimi, yine Ittihatcilarm bilhassa Selanik’teki harekat ordusunun kararli ve etkin

girisimleri neticesinde akamete ugratilmistir (Kansu, 2017, s. 75).

Bu donemde ordudan tasfiye edilen alayli subaylar ve artik askere gidecek olan
medrese 6grencileri bu durumdan hosnut olmayarak ayaklanmay1 yapacak olan er ve
erbaglari, hemsehrilik, eski komutanlik, din propagandasi gibi silahlarla kolayca

etkileyip harekete gecirebilecek durumdaydilar (Aksin, 1987, s. 125-126).

Yukarda belirtilen vaziyet sonucunda Vaka; Dordiincii Aver Taburu’nun ilk
kivilecimiyla gece saatlerinde baglamis, silahlarin patlamasi ve askerlerin “padisahim
cok yasa” sOylemleri, vatandaslarda oldugu gibi Harbiyeliler arasinda da Mesrutiyet’in

hedef alindig1 yoniinde korku ve panik olusturmustur.
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Darbe girisiminde bulunan askerlerin yayinladiklart bildirilerde, Sadrazam ile
Harbiye Nazir1 (ginimiz Milli Savunma Bakam) Olan ve Meclis Bagkani Ahmet Riza Bey gibi

inkilapg1 kadronun gérevde kalmamalar1 gerektigi siddetle vurgulanmstir.

Hadisenin devam ettigi giinlerde Istanbul hiikiimeti neredeyse islevsiz hale
gelmis, ittihatcilarin énde gelen isimleri bile gériinmez olmustur (Kuran, 1959, s. 513-
515). 31 Mart Hadisesi sonra Il. Abdiilhamid yeniden eski giiciine biiyiik oranda
kavusmustur (Kansu, 2017, s. 75).

Vaziyet belirtilen sekilde devam ederken askerlerin s6z konusu isyana karsi
liberal devlet yapisini muhafaza yolunda Prens Sabahattin Enver Bey’le bir araya

gelerek, ilk adim1 atmislardir.

Prens Sabahattin o donemde vatan diisiincesini ve sevgisini her seyin listiinde
tutarak, yayinladigi iki bildiride; dinin devlet islerine alet edilmemesi gerektigini,

“seriatin cinayetle savunulmayacagini” cesaretle halka ve askerlere iletmistir (Kuran,

1959, s. 515-518).

Hareket ordusunun Istanbul’a gelme siireci cok hareketli gegse de sonunda ordu
sehre girmis ve ¢ok biiyiik bir direnis olmadan isgali gerceklestirmistir. Bu suretle
karsi-devrim olarak nitelendirilen darbe girisimi; ittihat Terakki’nin potansiyelini

gostermesi agisindan turnusol 6zelligi gostermistir (Ahmad, 2010, s. 67).

31 Mart Vakasi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ni, "liberal" adem-i
merkeziyetcilerle karsi karsiya getirmis ve cemiyetin, politik hedeflerini tanimlayarak
hiikiimetteki roliinii yeniden degerlendirmesine yol agmistir. Ayaklanmanin, Mahmut
Sevket Pasa kumandasindaki Ugiincii Ordu birlikleri tarafindan basariyla bastiriimasi

siyasal rakiplerine kars1 Ittihat ve Terakki'nin konumunu giiclendirmistir.

Cemiyet, artik devlet politikasinin yonlendirilmesinde kendi agirligin1 koymanin
zorunlulugunu anlamais, siyasi muhalefeti zayiflatacak adimlar atmaya baglamistir. Bir
baska deyisle, 31 Mart Vakasindan sonra Osmanli tarihinde padisahlarin mutlak
idaresi sona ermis ve siyasal partilerin ve fikirlerin egemenligi baslamistir. Son iki
padisah, siyasetcilerin ve askerlerin yonettigi tilkede onlarin kararlarini tasdikten oteye

ciddi bir icraata ve kisilige sahip olamamiglardir (Yilmaz, 2001, s. 169).
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Tarih sahnesinde yerini alan Mustafa Kemal, ordu igerisinde geng bir subay
pozisyonundan 6te bir role sahip degildir. Ozellikle sonraki siireclerde bu hadise
tizerinden Kemalist kesim tarafindan devletin muhafiz1 algisiyla 6zel olarak dikkat

¢ekilmistir (Kansu, 2017, s. 76).

Siyaseti kadrolarca devletin i¢inde bulundugu durumun bertaraf edilememesi ve
en mithimi kanun ve diizenin devam ettirilememesi, askeri yonetimin 6niinii agmis ve

Tiirk siyasi hayatinda askerin pozisyonu gii¢ kazanmistir (Ahmad, 2010, s. 67).

Genel cergevesi ¢izilen ve tarihimiz agisindan 6énemli bir olay olan 31 Mart
Vakasina iligkin, liberal muhalefetin basarisizligi ve sorumlulugu goriisii (Aksin,
1980, s. 38) ile Mesrutiyet oncesi yonetime dair algilari olumsuzlastirarak iktidarini
kuvvetlendirmeyi amagclayan Ittihatcilarin bir oyunu goriisii 6ne cikarilmistir

(Danisment, 1986, s. 110).

Ayrica 1908 devriminin 6nemli bir sonucu da isyancilarla sug¢ ortakligi yaptigi
gerekgesiyle Meclis-i Mebusan tarafindan alinan karar ile II. Abdiilhamid'in tahttan
indirilmesi ve kardesi Sultan Mehmet Resat'in iktidara gelmesidir (Aksin, 1994, s.
223).

4.6. Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Ideolojisinde Belirsizlik Siireci

Kanun-u Esasi’nin 1876 senesinde yliriirliige girmesinin akabinde 1877 yilinda
Meclis-i Mebusan fiilen goreve baslamis ve iktidarin denetlenebilmesi diisiincesi
hayata ge¢mistir. Sultan 2. Abdiilhamid tarafindan kisa siirede Kanuni Esasi’nin askiya
alinarak meclisin kapatilmasi, denetlenmeye calisilan iktidarin 1908’e kadar

mutlaklasacagi bir donemi baglatmastir.

Sultan 2. Abdiilhamid’in muhafazakar modernlesme politikalari, s6z konusu
mutlak iktidar: tasfiye edecek kadrolara ve siirece kaynaklik etmistir. ittihat ve Terakki
Cemiyetinin kadrolar1 ve sempatizanlari; ordudan tibbiyeye, mithendislik okullarindan

idari mekanizmalara kadar biirokrasi kadrolarindan olusmustur.

II. Abdiilhamid iktidarinin ¢ok siki denetim ve sansiir uygulamalari, hareketin
olusmasina sebebiyet veren muhalefet diisiincesini engelleyememistir. Rejime
muhalefeti temsil eden ve kaynaklik eden iiyeler; genglikle iliskilendirilmekten ziyade,

kendilerinden onceki bir iki kusagin olusturdugu fikri tartisma ve diisiinsel mirastan

66



beslenen, devlet nasil kurtulur sorusuna cevap arayan bir neslin miicadelesi olarak

miilahaza edilebilir (Uniivar, 2017, s. 130).

1905-1908 yillar1 arasinda Sultan Abdiilhamid’e kars1 en yiiksek seviyeye ulasan
muhalefetin merkezi Makedonya, bilhassa Selanik’tir. 2. Abdiilhamid’in istibdadina
kars1 ¢ikma amacindaki pek ¢ok devrimci-milliyet¢i orgiit Selanik'i merkez olarak
kullanmigtir. Rum, Bulgar devrimci orgiitlerinin 6nemli kadrolar1 ve Ermeni orgiit

temsilcileri Selanik'te bulunmaktadir.

Sehirde Rumca, Bulgarca, Ladino, Fransizca olarak gazeteler yayimlanmakta ve
Paris, Kudiis, Istanbul gibi sehirlerden Ermenice gazeteler Selanik’e ulasmaktadir.
Gruplarm ortak ya da 6zel toplantilarinda sert tartismalar cereyan etmis, ittihat ve
Terakki onderligini fiilen Paris'teki gruptan devralanlar bu tartigmalara katilarak, II.
Abdiilhamid yonetiminin devrilmesi, meclisin agilmasi ve Kanin-i Esasi’nin yeniden
yirtirliige konmasi i¢in ortak bir miicadele platformunun imkanlarini aragtirmiglardir

(Dumont, 1977, s. 201).

Kabul etmek gerekir ki Selanik’te politik olarak giiclii olan sosyalist gruplarin,
milliyetgilikleri ile de &rtiisen bu iisliplar Ittihat ve Terakki iiyeleri icin o kadar
heyecan verici degildir. Onlar reel politigin 6nemine inanmakta, II. Abdiilhamid
iktidarinin devrilmesinden sonra devletin devamliligini saglayacak politikalar tizerine
kafa yormaktadirlar. Ancak biitiin diger gruplarin goziinde de istibadina karsi

hazirlanacak bir eylemin en énemli figiirii Ittihat ve Terakki’dir.

Cemiyetin tek bir diizlemde netlesemeyen ideolojisinin ilkelerini, 1904 yilinda
Yusuf AKCURA tarafindan kaleme alinan ve elestirileriyle birlikte Ug Tarz-1 Siyaset
adiyla kitaplastirilan makalede bulabiliriz. Bu makalede Yusuf Akc¢ura Osmanlicilik,
Islamcilik ve Tiirkgiiliik yollarindan hangisinin siyaseten daha “yararh" bir yol olarak

secilebilecegini tartisir (Uniivar, 2017, s. 132).

Akgura, ii¢ ideolojinin de hem faydali hem de zararli yonlerinin oldugunu
vurgular. Ancak Akgura’nin génlii denenmemis yontem Tiirkg¢iiliikten yanadir. Akgura
benimsenecek ideolojiyi miilahaza ederken siiphesiz bu durumu tam olarak sezmeden

Ittihatcilarin belirsizlesen siyasetini de ifade etmistir.
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Ittihatcilar arasinda Osmanlicilik fikri siirekli giiclii bir sekilde destek gormiistiir.
Osmanlilik fikrine Tanzimat’tan sonra, aydinlar ve iktidarlar tarafindan dikkat
cekilmistir. Ittihat ve Terakki de Selanik’te gizli cemiyet olarak olustugu giinden
itibaren, bu diislinceye 6nem vermistir. Cok uluslu bir devleti kurtarmak, yasatmak ve
gelistirmek istediginizde baska tiirlii diistinmeniz miimkiin degildir. Osmanlicilik
diisiincesinin o giinlerde “ittihad-1 Anasir" diye bilinen bir agiklamasi vardir. “ttihad-
1 Anasir" imparatorluk sinirlan igerisinde yasamakta olan dini ve etnik/ulusal gruplarin

birligi demektir.

Selanik’teki tartigmalari goz Oniine aldigimizda bu akimin giiciinii, esit bir
biraradalik fikrine her zaman agik, diger unsurlarin hakkim teslim etmekle beraber
Tiirk-Miisliiman ahalinin “milli" suurunu yiikseltecek bir eritme potasit olmasindan

aldigini tasavvur edebiliriz.

Biitiin milliyetgiliklerin esit dnemde oldugu ancak var olan devletin herkesin
devleti olmasi sebebiyle korunmasinin ve ihyasinin herkesin boynunun borcu oldugu
bir siyaset anlayist oldugu ifade edilmektedir. Etnik yapis1 ¢ok ¢esitli olan Devletin
toplumsal biitiinliigiinii muhafaza etme arzusu devam ettikge, egemen unsur dahil her
tirlii milliyetcilige muhalif olma durumu kaginilmazdir. Belirtilen bu durumda,

milliyetciligin yapict degil ayristirict olacagi vurgulanir (Uniivar, 2017, s. 132-135).

Nitekim, Ittihat ve Terakkinin hiicre yapilanmalarindan tesekkiil ettigi
zamanlarda Tirkgiiliige meyilli olmasina ragmen, iktidar ele gegirdikten sonra kendi

milliyetciligini torpiileme ¢abalari bu dogrultuda anlam kazanir (Tuncay, 1997, s. 34).

Milliyet¢iligin 6ziinii tam anlamiyla alamayan ve devletin ihyasiin golgesinde
kalan bu naifligin 1909’dan itibaren yerini Tirkg¢iilige birakmasi hi¢ de tuhaf
sayllmamali. Balkan Savaslar1 baslayincaya dek “Ittihad-1 Anasir" ilkesi esas itibariyle

hakim goriis olmustur.

Dénemin igisleri Bakani Halil Bey, bir séyleminde “Vatan-i Umumi” kavramini
one cikararak, Imparatorluk biinyesindeki birbirinden farkli birgok unsurun ortak

vatanina dikkat ¢ekmistir.

Kuskusuz boyle bir yaklasim bir ¢esit Osmanli federasyonu diisiincesini de
cagristirmaktaydi. Balkan Savaslarinda alinan netice, “ittihad-1 Anasir" diisiincesini

sorgulanir kilmustir. Islamcilik, Tanzimat’tan beri siiregelen ve 18. yiizyll Bati
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aydinlanmasinin karsisinda “Islam terakkiye engel mi?” tartismasiyla hep 6ne ¢ikan

bir akimdir (Uniivar, 2017, s. 133-134).

Namik Kemal ve Ali Suavi bu tartismanin 6nemli figiirlerindendir. Ancak 2.
Abdiilhamid’in panislamist politikalar1 nedeniyle islamcilik tarih yazicilar1 arasinda
da diisiinsel performansindan ¢ok ideolojik konumlandirmalarda yer bulabilmistir.
Lakin Islamciligin bir gelenek olarak icat edilmesi ve 6n milliyetciligin en kuvvetli

bileseni haline gelmesi 2. Abdiilhamid déneminde olmustur.

Osmanli Imparatorlugunun mesruiyet zemini arayisina bir cevap olarak
nitelendirilebilecek Panislamizm siyaseti yalmz II. Abdiilhamid’in degil, Ittihat ve
Terakki’nin de siyasetini etkileyen gii¢lii bir akimdir. Burada genel olarak Islamcilik
diisiincesinin  kendi icindeki seyrinden degil bu diislincenin siyaseti nasil
sekillendirdiginden bahsedilmektedir. II. Abdiilhamid’in mesruiyet zemini aramak ve
Osmanli halifesini diinyada “goriintir kilmak", dini motifler kullanarak tiimiiyle
sekiiler bir diinya politikasina oynamak seklinde dzetlenebilecek yaklagimi, bir siyaset
tarzi olarak Ittihat ve Terakki’nin de giindeminde yerini almustir (Deringil, 1991, s.
23).

Ittihat ve Terakki biinyesinde Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik, birbirinden
tamamiyla farkl1 diisiincelere sahip kisilerce savunulmamistir. Bilhassa Islamcilik ve
Tiirkgiiliik birbirini etkileyen ve siirekli etkilesimin oldugu fikirlerdir. Hem ittihat ve

Terakki'nin hem de Cumbhuriyet’in ilk yillarinda egemen olan akim Tiirkgiiliiktiir.

Her iki donemin Tiirkgiiliigii hem donemsel hem de siyasal olarak birbirinin
devami ya da biri sonrakinin hazirlayicisi sayilmaktadir. Sunu kabul etmek gerekir Ki,
Osmanli devletinin beka kaygisina ¢are olarak 6ne ¢ikan Tiirkgiiliik politikalar ile
ulus-devletin insa siirecinde faaliyete gegirilen Tirk milliyetgiligi arasinda

devamliliktan daha fazla farkliliklar s6z konusudur.

Balkan Savasi’ndan sonra, Ittihat ve Terakki diktatorliigiiniin yaptigi isleri
anlatabilmek ve anlamlandirabilmek igin gelistirilen ideolojiyi incelemek; Ittihat ve
Terakki i¢inde tartisilan ve 1913’ten sonra fiiliyata gegen Tiirkgiiliikk anlayisina ile

uygulanan politikalara bakmamiz gerekir.
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Nitelikli bir degerlendirme yapabilmek i¢in de Ziya Gokalp’in kaleme aldig1 bir
kitabinda Tiirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak kavramsallastirmasi énem arz
etmektedir. Ittihat ve Terakki mensubu Ziya Gokalp, s6z konusu 1918 yayiml
calismasini olustururken, 1913 ve 1914 wyillarinda Tirk Yurdu dergisindeki

yazilarindan faydalanmistir.

Osmanli Devleti’nin hem Trablusgarp’ta verdigi savas miicadelesi hem de
Arnavut ayaklanmasina yonelik miicadelesi baglaminda aktif bir siire¢ yasadig1 1910-
1912 yillan1 arasinda yasanan gelismeler, reformist goriisiin hakim oldugu kisilerde
Devletin mevcut yapisiyla devam edemeyecegi diisiincelerinin dile getirildigi birgok

girisimde bulunulmustur.

Nitekim Agustos 1911 tarihli Istanbul Tiirk Yurdu Cemiyeti ile yaklasik yiiz
seksen giin sonra orgiitlii yapistyla kurulan Tiirk Ocag1 amaglar1 dogrultusunda gérece

basarili isler yapmislardir.

Yusuf AKCURA ile Ahmet AGAOGLU idaresinde yazilarin kaleme alindig
Tiirk Yurdu dergisinde, Tiirk ulusgulugunu insa etmenin parametreleri olarak, siyasal,
iktisadi ve sosyal konularda diisiinceler olusturulmustur. Dolayisiyla, vatan nasil
kurtulur sorusuna yanit teskil eden Osmanlicilik fikri tartisilir bir segenek olmaktan

uzaklasmistir.

Ittihat ve Terakki’ye meyilleri olmasina ragmen giindemdeki siyasete dahil
olmamay1 yegleyen Tirk Ocagi’nin mensuplarimin  bazilar1  Askeri Tibbiye

ogrencileridir (Tuncay, 1997, s. 35-36).

PARLA’ya gore; “kendi kendini yetistirmis bir aydin” olarak tanimlanan Ziya
Gokalp, geleneksel yapisint muhafaza ederek Tirkgiiliikle biitiinlestirmeyi
amagclamistir (Parla, 1993, s. 21).

GOKALP, bir milleti tasvir ederken; dil ve irk birliginin oldugu kabile toplumu,
din birligine dayanan timmet bilahare kiiltiir ve uygarlik olarak Durkheim’in izine
rastlanilan {i¢ farkli kavramsallastirmadan yararlanir. Bu kapsamda, Osmanli
devletinin i¢inden bir Tiirk milletinin var olmasinin kosulu; ¢ok sert bir laiklesmenin
otesinde, Islimim iginde oldugu ve milliyetgilik ekseninde reforme edilmesi ve ayni
zamanda uluslararasi uygarligin 6ziimsenerek yerel kiiltiire aktarilmasidir (Parla,

1993, s. 22).
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Ziya GOKALP'in Ittihat ve Terakki’nin Tiirkgiiliik anlayis1 {izerindeki tesiri
nettir. Bilhassa 1913 yilindan sonra ekonomi yapisinin Tiirklestirilmesi, milli iktisat
diistincesinin gelisiminde yazdiklariyla 6nemli katki saglamustir. Friedrich List’in
diisiincelerinden beslenerek “ulusal burjuvazinin” olusturulmasini saglayacak milli

iktisat diisiincesinin, ittihat ve Terakki devletciligine kaynaklik ettigi barizdir.

Milli Iktisat yaklasimi, Mesrutiyet doneminde Ulum-1 Iktisadiye ve I¢timaiyye
Mecmuasi, savas doneminde ise Iktisadiyyat Mecmuasi adiyla yayimlanan dergide;
buna ilaveten Tiirk Yurdu ve Islam Mecmuasi cevrelerinde gelistirildi. Bu cevre
icerisinde Tekin Alp, Yusuf Akgura, Ahmet Muhittin ve baskalar1 ile Ziya GOKALP
de bulunuyordu.

Milli iktisat, savas yillarinda Ittihat ve Terakkinin ideolojik &gelerinden biri
haline gelen, ulusal bir ekonominin nasil ve hangi sartlar1 gbzeterek yaratilmasi

gerektigini vazeden ekonomik politikadir (Toprak, 1982, s. 12).

“Iktisadi vicdanin” biitiiniiyle kozmopolit oldugunu Manchester Okulu’na kars1
Gokalp, Yeni Mecmua’nin 9 Mayis 1918 tarihli iktisadi Vatanperverlik baslikli
degerlendirmesinde, “Milli iktisat” anlayisin1 uygulayabilmek i¢in Biiyiik Sanayi

kurulmasi gerektigini vurgulamistir.

Balkan savaglarinin sonucu olarak agirlasan dis borg yiikii, endiistride daha fazla
disa bagiml hale gelmis olmak, maliyenin kontrol altina alinmak zorunlulugu milli
Iktisat politikalarinin uygulanmasinin nedenleri olarak sayilir. Elbette bunlarin her biri
birer etkendir. Ancak 1909°dan itibaren daha fazla agirligini hissettiren milliyetgiligin
ve bir milletin icattan ihyaya dogru ilerleyisini ve bu yone uygun bir mali politika

arayisinin sonucu oldugunu g6z 6niinde tutmak gerekir.

Kisaca, milliyetgilerin akil-balig olmayan bir milletin idamesini saglayacaklari
iktisadi politika arayiginda, i¢e doniik, korumaci bir iktisadi hayatin yaratilmasi, yine
imparatorlugun devamini saglama politikalarinin da bir sonucu olarak milli iktisat

uygulamalari giindeme gelmistir.

Ancak unutmamak gerekir ki milli iktisat politikas, Ittihat ve Terakki’nin 1913
yilinda Bab-1 ali Baskini ile mutlak iktidarin1 saglamasindan baslayarak 1918’de
Cemiyet’in kendini feshetmesi ve 6nde gelen liderlerinin yurt disina ¢ikmalarina kadar

yani bes y1l boyunca uygulanmaistir.
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1913-1918 yillar1 arasinda milli iktisat uygulamalarint ivmelendirme girigimleri
artirllmig, belirtilen siiregte anonim sirketlerdeki %3’liikk Tiirk sermayesi, iilkedeki
ticari ve sinai olusumlarin artirilmasiyla 1918 yilinda %38 seviyesine yiikselmistir

(Keyder, 1992, s. 67).

Birinci Diinya Savasi siirecinde ekonomik buhran, ahlak buhraniyla birlikte
Osmanli toplumunu yipratmaya devam etmekteydi. Yusuf AKCURA bu durumu: “her
yerde ve her zaman oldugu gibi, Tiirk kapitalizmi dahi, ilk devresinde kdr ve zevkten

gayri esas ve gaye gozetmemeye temayiil ediyor” sdylemiyle ifade etmistir.

Ittihatcilar, tiiccarlarin yiiksek fiyatla satis yapmasmi ve memurlarm illegal
yollarla ticaret yapmalarin1 ahlaki yozlasmaya dayandirmaktaydi. Ahlaki buhrani

engellemede kanuni diizenlemeler dahi yetersiz kalmaktaydi.

Iktisadi buhrani yok edecek haslet, kisilerin vicdan1 ve en kiiciik yanlisa
meyletmeye firsat vermeyecek olan ulusal vicdandi. Dolayisiyla savas sebebiyle
ortaya ¢ikan artik iiriinler birey i¢in degil millet i¢in kullanilmaliydi. Ancak durum
boyle olmadigi i¢in ahlaki yoksunluk toplumsal dengeyi sarsmig, milli iktisat
anlayisinda ulusal sanayi ve ticareti iyilestirmek i¢in bagvurulan artik iiriin eglenceye
harcanmis ve beraberinde, TOPRAK’1n dedigi gibi; “harp zenginleri” ismi verilen bir
siif ortaya ¢cikmustir (Toprak, 1982, s. 25).

GOKALP, ahlak buhranini ortadan kaldirmak igin mesleki smniflarin
olusturularak, cemaat ve sehir ekonomisini tamamlayacak, esnaf korporasyonlarini

yerel seviyeden ulusal boyuta tasiyacagini belirtmistir (Toprak, 1982, s. 26).

Ittihat ve Terakki nin, iktidarin1 kurduktan sonra siyasal ve toplumsal reformlar
icra etmek i¢in olusturdugu programlarin en basinda askeri reformlar gelmistir. Bu
uygulama yasli subaylarin ordudan tasfiyesi ile basladi. Orduyu 1slah etme goérevi bir

Alman askeri heyetine verilmistir (Lewis, 1993, s. 145).

Tasra yonetim yapisinda da diizenleme yapma amacgli reform c¢abalar
yiiriitiilmiis ve ademimerkeziyet anlayis1 uygulanmistir. ittihat ve Terakki’nin 1913-
1914 wyillarinda uyguladigr siyaset, 1908-1913 yillar1 arasinda izledigi siyasetten
farklilik gostermektedir.

Ademimerkeziyet anlayisi ile devlet unsurlari iginde en fazla niifusa sahip Arap

azinlik, yonetimsel anlamda kazanilmaya ¢alisilmistir (Kayali, 1998, s. 18).
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Belirtilen uygulamalar nispeten etkili olmus, Arap azinliginin O6nde
gelenlerinden ¢ogu Ittihatgilara destek verse de énceden Ittihatci olan subay Aziz Ali
el-Misri liderligindeki el-Ahd tarzi ayrilik¢i Arap yapilanmalar kiskirticiliklarini
stirdiirmiislerdir (Zurcher E. J., 1998, s. 87).

Bunlarin yani sira laik bir ulus devlet yapisinin gelisiminde;

Adliye ve egitim sistemlerinin laiklestirilmesi, Seyhiilislam’in kabine
tiyeliginden ¢ikarilmasi, ser'iye mahkemelerinin Adliye Nezareti kontroliine verilmesi,
medrese egitim uygulamalarinda Bat1 lisanlarinin zorunlu kilinmasi, yeni aile ve miras
yasasi diizenlenmesi, Miisliiman olamayanlara iliskin 6zel diizenlemeler getirilmesi,
ilkdgretim once olmak tizere kiz g¢ocuklarinin egitime katilimlarinin artirilmasi ve
kadinlarin ¢alisma hayatin dahil olmasi... gibi bircok yenilik hukuki diizenlemelerle

uygulamaya konulmustur.
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5. ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI DUSUNCE YAPISININ
CUMHURIYET DONEMi KAMU YONETIMINE ETKIiLERI

Ittihat ve Terakki, 1908 ile 1913 yillar1 arasindaki zamanda siyasal iktidara
gelmeyi basarsa da hedeflerinden uzaklasarak otoriter bir siyasal ¢izgiyi
benimsemistir. Zaten iktidar siirecinin baglamasi da bir darbe neticesinde s6z konusu
olmustur. Bu dénemde ittihat Terakki, yasal anlayistan uzaklasarak otoriter ve baskici

bir tutum sergilemeye baslamis ve bu da yogun elestiriler almasina neden olmustur.

Bu baglamda asagida alt basliklar halinde inceleyecegimiz Ittihat ve Terakki
Cemiyeti faaliyetlerinin Cumhuriyet donemine yansimlarinin; Bab-1 ali Baskini,
Mahmut Sevket Pasa’nin suikasti, aydinlik¢t muhalefet yaklasimlari, iktidar
giiclendirme ¢abalari, ekonomiden hukuki diizenlemelere kadar yiiriitiilen politiklarin,
Cumhuriyet doneminde devlet yonetiminde esas alinan ilke ve inkilaplara, yonetin
anlayisina, kamu yoOnetimine ne yonlii tesir ettigini gormek agisindan Onem arz

etmektedir.
5.1. ittihat ve Terakki iktidarimin Devlet Yonetimine Etkileri

Geng aydin muhalefeti hareketi olarak ortaya cikan Ittihatciligm, 1908
sonrasinda tedricen siyasal iktidarda oldugu donemde, yonetsel ve siyasal alanlarda

bir¢cok miithim degisiklikler yaganmistir.

II. Mesrutiyet’ten sonra 1913 yilina kadar denetleme iktidar1 konumunda olan
Ittihatgilar, ¢ok partili siyasal hayat igerisinde bagimsiz bir kabine tesekkiil

ettirememis, mevcut kabineleri disardan desteklemislerdir.

1913 Bab-1 Ali Baskini ile iktidar1 tam analmiyla ele geciren Ittihatcilar 1918
yilina kadar silirecek iktidarliklari doneminde sekillendirdikleri siyasal yapida;
hareketinin bigimlendiricisinin ordu olmasindan miitevellit askeri nitelik 6ne ¢ikmustir.
Bu durumun olusmasinda I. Mesrutiyet doneminde iktidarin halkla paylasilmasi
durumunun, sinifsiz bir toplum yapisinda askerle paylasilmasindan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.
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5.2.  Bab-1 Ali Baskim

Osmanli Devleti’nin iktisadi, sosyal, siyasal ve askeri alanlarda yasadigi
cOziilmelere kars1 Talat Bey’in liderligi ve Enver Bey’in kararli, cesaretli tavri ile vuku
bulan Babiali Baskini, 1913 senesinde Ittihatcilarin, silah zoru ile siyasal iktidari ele

gecirmeye yonelik diizenledikleri bir darbedir.

Bu yillardaki Balkan Savaslar1 sebebiyle se¢imlerin gergeklestirilememesi ve
meclisin islevsel olarak galismamasi, askeri anlamdaki agir maglubiyetler sonrasi
devlet bekasi anlayisiyla ittihatcilar tarafindan yapilan Babiali Baskini hiikiimetin
gorevi birakmasiyla sonuglanmistir (Sencer, 1984, s. 63).

Bab-1 ali Darbesi ile olusturulan kabine de Sevket Pasa, sadrazam ve harbiye

nazir1 olarak atanmistir (Zurcher E. J., 1995, s. 160).
Béb-1 ali Darbesi’nin basarili olmasinin ardinda yatan nedenler;

e ttihat Terakki orgiitiiniin, ayakta tutunabilmesi ve yasal olmayan faaliyetlerini

siirdlirebilmis olmasi,

e Talat Bey, Enver Bey, Cemal Bey, Sapancali Hakki, Omer Naci, Yakup Cemil
gibi ittihat Terakki liderlerinin, cemiyet ici giindeme vakif olmalari ve tabandaki

kadrolarin giivenini saglayacak cesareti sergilemeleri,

e Darbe planlamasinin, titizlikle yapilan bir milahaza ¢ercevesinde

olusturulmasi” seklinde siralanabilir.
5.3. Mahmud Sevket Pasa Suikasti

Ittihatg1 askeri darbenin (1913) ardindan Sadrazamlik goérevine getirilen
Mahmud Sevket Pasa'ya yonelik Edirne'nin diismesinden sonra suikast ihbarlarinin
cogaldig1 bir donemde, tertipten yaklasik bir hafta kadar 6nce Kamil Pasa'nin
Istanbul'a geldigini haber alan Cemal Bey, Kamil Pasa'y1 evinde goz hapsinde tutup

kimseyle gorlismesine izin vermemis, konu Mahmud Sevket Pasa'ya gitmistir.

Sadrazam, Kamil Pasa'ya yapilan muamele yiiziinden Cemal Bey'i azarlayinca
Cemal Bey, Istanbul Muhafizlign goérevinden istifa etmistir. Fakat daha sonra
Sadrazam Cemal Bey'i ¢agirip gonliinii almis ve "Haydi sana her tiirlii serbestiyi
veriyorum. Fakat Kamil Pasa i¢in liizumundan fazla siddet gosterme. Ug giin kadar

burada kalmasina miisaade et.” sozii lizerine Cemal Bey istifasini geri almistir.
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Ik is olarak Kamil Pasa'nin oglu Stira-y1 Devlet Azas1 Abdullah Bey'i cagirtip,
Pasa'nin Istanbul'dan ayrilmak zorunda oldugunu ve bu konuda alinan kararin
kesinlikle uygulanacagini, ingiltere dahil diger yabanc1 makamlarin miidahalelerinin
fayda getirmeyecegini, Cuma aksamina kadar Istanbul'dan ayrilmamasi durumunda,
Pasa'y1 tevkif edecegini, hatta Anadolu'da bir yere siirebilecegini anlatan Cemal Bey'in
bu tehdidi iizerine Kamil Pasa ertesi giin Ingiliz Vapuru ile Istanbul'dan ¢ikmak
zorunda kalmistir. Fakat Cemal Bey ne kadar tedbir alirsa alsin maalesef bu suikastin
Oniine gecememistir. Mahmud Sevket Pasa, 15 Haziran 1913 gilinii Beyazit

Meydani’nda silahli suikast neticesinde terki hayat etmistir (Cemal, 1959, s. 40-50).
5.4. lttihat Terakki'nin Aydinhk¢1r Mutlakiyet Yaklasimi

Bilindigi gibi, J6n Tiirk hareketi, ikinci Abdiilhamid devrine bir tepki olarak
gelismistir. Geng Osmanli siyasal gelenegine paralel olarak hi¢ degilse dnceleri liberal
siyasal normlar benimsenmistir. Ancak ¢ok gegmeden batililagsmay1 reddeden dinsel
bir tepki ile karsilasilinca otoriter bir yonetim sekline gidilmistir. Bu tlir yonetim sekli
ile ilk defa Ikinci Mahmud tarafindan uygulanmaya calisilmis olan aydilik¢1 bir

mutlakiyet programu yiiriitiilmek istenmistir.

O donemleri yasamis olan iinlii bir gazeteci, s6z konusu doénemi su sekilde
anlatmistir: "Bir taraftan Ittihat Terakki hiikiimetlerinin beceriksizlikleri ve
yolsuzluklar devam ederken, 6te taraftan son derece canli bir entelektiiel uyanisa tanik
olunmustur. Tiirk idealistleri, uzun zamandan beri aydinlik¢t bir mutlakiyet rejiminin
0zlemini ¢cekmislerdi. Bu yonetim sekli ile ilerlemeye karsi olan ve diinyevi ve dinsel
otoritesi olan halife-sultan ve teokratik hiikiimet sekli isteyenlerin muhalefetlerini
kiracaklarmi {imit etmislerdi. Kiigiik Ittihatc1 aydin grubu, tek parti ydnetiminden

yararlanarak bazi temel reformlar yapmistir (Heper, 1985, s. 256).

Aydinlik¢t mutlakiyet yaklasimmin benimsenmesi, asker-sivil biirokraside
blirokratik yonetim gelenegini yeniden canlandirmistir. Bu gelenek, 6nceki
donemlerden gelen nitelikleri tekrar kazanmis, ancak Jon Tiirk kuramcilari, gelenegi
kavramsal olarak daha da gelistirmislerdir. S6z konusu kuramcilardan biri de bir sivil
biirokrat olan Ahmet Riza idi. Ahmet Riza'nin amaci, halki egitim yolu ile
uyandirmakti. Ahmet Riza, bir dogal hukuk kavrami gelistirmis ve deneye dayali

realitenin unsurlar1 arasinda degismez iliskilerin bulundugunu belirtmistir. Ahmet
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Riza, bu iliskilerin sadece uzmanlar tarafindan anlasilabilecegini ve siyasetin de

uzmanlara birakilmasi gerektigini belirtmistir.

Donemin 6nde gelen bir baska kuramcisi ise Abdullah Cevdet’tir. Abdullah
Cevdet'in  diisiincesinin  temelinde, halkin, seckinlerin yol gdstermelerini
anlayabilmeleri i¢in temel bir egitime sahip olmalar1 gereklili§i inanis1 vardir.
Abdullah Cevdet'e gore, toplum hayati bakimindan genel etik son derece onemlidir.
Ote yandan Abdullah Cevdet, etik ile zeka arasinda yakin bir iliski ve ilgi oldugunu,

zekann bilgili olmakla kazanildigin1 savunmustur. (Uniivar, 2017, s. 98-103)
5.5.  Ittihat ve Terakki Iktidarimin Giiclenmesi

Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 kaybettigi ara donemde Imparatorlukta birgok
Oonemli gelisme yasanmistir. Avrupa sahasindaki alanlarin neredeyse tamami Balkan
devletlerine gegmis, Edirne’nin tekrardan Osmanli egemenligine alinmasi igin
fttihatgilar girisimlerini artirmis ve KAmil Pasa kabinesi yikilmistir (Ahmad, 2010, s.
151).

Bab-1 Ali askeri miidahalesinden sonra i¢ politikada biitiiniiyle hakim
pozisyona gelen Terakki Cemiyeti, ilk donemde liberal karsit goriis ve gruplara karsi
iliml yaklagmistir. Ancak muhalefete onciiliikk eden kisiler, siyasete dahil olmamalari
gerektigi yoniinde uyarilmislardir. S6z konusu vaziyet, Sadrazam Mahmut Sevket

Pasa suikasti sonrasi degismistir (Tunaya, 1998, s. 401).

Yaygin tutuklamalar olmus, bazi kisiler, 6liim cezasina carptirilmislardir.
Komploya karisan muhalefet; Divan-1 Harp kararlari, idamlar, hapisler, siirgiinler ve
iilke disina kagmalarla pargalanmistir. Muhalefetin geri kalan kism1 da sindirilerek

calisamaz duruma getirilmistir (Tunaya, 1998, s. 401).

Artik Ittihatcilar, hiikiimetteki etki alanini daha fazla genisletmis; Talat Pasa,
Icisleri Bakani olarak (Dahiliye Nazir1) kabineye atanmis, Enver Pasa, iki kez iist iiste
terfi ettirilerek Genel Kurmay Baskani olarak gérevlendirilmistir. Istanbul muhafiz1
Cemal Bey de terfi ettirilerek kendisine Pasa riitbesi verilmistir (Zurcher E. J., 1995,
s. 160-165).

Modern bir devlet mekanizmasi olusturma yolundaki olumlu adimlarina ve
gerceklestirilen reformlarina karsilik Ittihat Terakki donemi, siyasal modernlesme ya

da demokratiklesme alaninda tersine bir ¢izgi izlemistir.

78



Hiirriyet ve anayasa parolalari ile 11. Abdiilhamid yonetimini deviren ittihat ve
Terakki 1913’ten sonra siyasal iktidarin tek ve rakipsiz sahibi durumuna gelmistir.
Ittihat Terakki iktidari, komplocu yontemlerle muhaliflerini sindirirken, demokratik
haklar1 ve hiirriyetleri de azaltma yoluna gitmistir. Is¢i ve esnaf orgiitlenmeleri,
eylemleri ve grevleri yasaklamistir. Bu yasaklarin uygulanmasinda Adliye
Nezareti'nde danismanlik gorevinde bulunan Alman Kont Ostrorog ve Alman

isverenlerinin etkileri olmustur (Zurcher E. J., 1995, s. 163).

Ittihat ve Terakki 1908 ile 1912 seneleri arasinda "iktidar partisi” diye
taninmakla birlikte, aslinda iktidarda degildi, "hiikiimet” olmamist1 ya da olamamuisti.
Ancak, meclis ve hiikiimet {izerinde etkili bir denetim giicii s6z konusu idi. Bu, kismen
Padisah Besinci Mehmet Resat'in uysal kisiliginden, kismen Istanbul'daki siirekli
siktydnetim diizeninin sagladig1 olanaklardan, kismen de Ittihat ve Terakki'nin

tilkedeki en etkili siyasal ve askeri giic olmasindan kaynaklantyordu.

fttihat Terakki "sopali secimler” olarak anilan 1912 secimlerini hileli ve bir
kisim zorlamalara basvurarak kazanmis ve 1913 tarihli Babiali Baskinindan sonra
gercek ve hatta giderek rakip tanimayan bir iktidar durumuna gelmeye baslamistir.
1913 senesinde Cemiyet/Firka ikiligine son verip kendini siyasal parti ilan ederek,

Birinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar iilkeyi adeta bir tek parti gibi yonetmistir.

Bu donemde, tilkenin gelecegini ilgilendiren en hayati kararlar bile (savasa
katilma karar1 basta olmak tizere) kapali kapi siyaseti ve komplocu yontemlerle ¢alisan
iktidar, 6zellikle Enver, Talat ve Cemal Pasalar tarafindan alinmis kararlar oldu-
bittiler seklinde yiriirliige konmustur. Birinci Diinya Savasi'nin, Osmanh
imparatorlugu icin yenilgiyle kapanmasi ve Ittihatg1 &nderlerin yurt disina kagip
partinin fiilen dagilmasindan sonra ise, yeniden gii¢lenen kurum saray olmustur

(Tandr, 2002, s. 25).
5.6. lttihatq iktidarimin Olumsuz Etkileri

Ittihat ve Terakki’nin iktidan siiresince kullandig1 yontemler; baski, suikast,
darbe girisimi gibi genellikle siddet icerikli fiillerdir. ittihat Terakki icin, anayasali
yonetim sarttir. Ancak anayasaciligi, kendi iktidarlarin1 korumak, hatta korku-panik
havasi olusturmak i¢in kullandiklar1 da gergektir. Nitekim hem padisaha hem de diger
muhalif olusumlara karst baski yontemlerine basvurmaktan c¢ekinmemislerdir.

Aslinda, dikkatle bakildig1 zaman, Ittihatcilarin siddet kullanmaktan baska cikis
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yollarinin olmadigi da anlagilir. Ciinkii halk desteginden yoksundular. Osmanlilar
donemindeki toplumsal ekonomik durgunluk sonucu, padisaha karsi ya da yeni bir
toplumsal-eckonomik diizenin kurulmas1 yoniinde yapilacak bir eylemi destekleyecek

herhangi bir toplumsal-ckonomik sinif olusmamustir (Kongar, 1999, s. 135).

Ittihat ve Terakki'nin faaliyetleri, birgok kisinin anayasacilik, hiikiimet darbesi,
siddet eylemleri ve Batililagma gibi kavramlar1 birbirine karigtirmasina neden
olmustur. Ittihat Terakki iktidarmnin son devrinde ise, s6z konusu kavramlarin bir
boliimii, birbiri ile ayn1 anlami ihtiva eden bir duruma gelmistir. Bu durum, siiphesiz,
Tiirkiye'deki Batililasma ve anayasacilik hareketlerinin gelisimi agisindan olumsuz
miitalaa edilmektedir. Bu sanssizligin altinda, "devlet¢i-seckinci" grubun toplumsal
destekten yoksun olmasi yatar. Her ne kadar Mustafa Kemal Atatiirk, bu yanliglig1 ve
eksikligi, "ulus egemenligi” ya da "halk egemenligi" gibi kavramlarla diizeltmeye ve
tamamlamaya ¢aba gosterdiyse de ittihatg1 donemin kotii gelenekleri yirminci yiizyilin

sonlarinda bile izlenebilmistir.
5.7. Ekonomi

Ulkenin, ekonomik yatirimlarla niifus bolgelerine ayrildigi, Diiyunu Umumiye
gibi bir kurumla ulusal servetin énemli bir bolimiiniin her sene Avrupa'ya aktigi,
Avrupa'nin, devletin ekonomisini ve i¢ politikasini fiilen yonetir bir duruma geldigi
bir ortamda adim adim iilke ydnetimine el koyan Ittihat ve Terakki, baslangigta tam

anlamiyla belirmis ekonomik bir goriise sahip olmamustir (Yerasimos, 1987, s. 417).

Ancak, Miisliiman-gayrimiislim biitin Osmanlilarin, Osmanli Milleti'ni
olusturdugunu telkin eden 1876 Anayasasi'nin tekrar yiirlirliige konmasi ve meclisin
acilmasi i¢in miicadele veren Ittihat Terakki'nin ilk basta liberal denilebilecek bir

politika takip etmek istedigi anlasilmaktadir (Toprak, 1982, s. 19-20).

Uzun seneler, Ittihat Terakki'nin, maliye ve iktisat teknigine sahip tek adami
Mehmet Cavit Bey olmustur ki, mesrutiyet devrinin ilk iktisadi yayin organi olan
Ulum-u iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi'nin sahiplerindendir. Bu mecmuada, liberal
bir ekonomik gorlis desteklenmistir. Ayni1 dergide, kapali ekonomiden sikayet
edilirken milletlerarasi iliskileri ekonomik faktorlerin bigimlendirdigi de yazilmistir.
Ancak, kapitiilasyonlardan ve ticaret antlagsmalari yoluyla Osmanli Imparatorlugu'nun
nasil bir somiiriiye dogru itildiginden bahsedilmemistir. Iste Ittihatcilarin

durakladiklar: nokta da burasi olmustur (Ahmad, 1986, s. 44-45).
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Ittihatcilar, ekonomik duruma, geleneksel liberal bakis acisiyla
yaklagmiglardir. Geleneksel engelleri kaldirmak ve ticari islemlere ve miilkiyete
iliskin mevzuatt modernlestirmek suretiyle, ticaretin ve endiistrinin bliylimesini tesvik
etmeyi amaclamuslardir. Ittihat Terakki, serbest ticareti desteklemis; ancak Osmanli
Imparatorlugu'nun, hammadde iireticisi bir cevre iilke konumu ile Bat1 Avrupa'nin
liberal devletlerinden ya da Amerika'dan esasta daha zayif durumda oldugunu

gormemistir (Zurcher E. J., 1995, s. 180).

Ittihat Terakki doneminde ekonominin daha da liberallesmesi, Tiirk ve
Miisliiman unsurun durumlarini iyilestirmemistir. Aksine, ekonomik yasama
miidahale anlamina geldigi icin ikinci Mesrutiyet'ten sonra loncalarin kaldirilmasiyla,
ancak lonca dayanismasi i¢inde varligini siirdiirebilen az sayidaki kiiciik esnaf da
kaybolmus gerek yabancilarin gerekse onlarin aracilari olan gayrimiislimlerin

etkinlikleri daha da artmustir (Toprak, 1982, s. 19-20).

Avusturya'nin, Bosna Hersek'i iggaline diplomatik yollarla tepki gosteren,
ancak bir sonu¢ alamayan Ittihatgilar, bunun iizerine Avusturya mallarma ve bu
mallar1 satan diikkanlara boykot uygulamislardir. Halbuki Ittihat Terakki ne
Avrupa’ya ne de yabanci sermayeye karsiydi. Ancak, ekonomik bagimsizlik istiyordu.
Memlekette yeni bir diizenleme ve eski yapty1 modernlestirme ¢abalari ile Avrupa'nin

ilgisini ve yardimini alabileceklerini umut ediyorlardi (Ahmad, 1986, s. 44).

Osmanli Imparatorlugu'ndan sagladiklari ayricaliklardan hosnut olan iilkelerin
is birligine yanagmamalarina ve gelismemeye sebebiyet veren anlagmalar1 yeniden
incelemeye yanasmamalarima ragmen Ittihat Terakki, iktisadi yapiya gorece ¢ekidiizen
vermis, maliye teskilatinda birtakim diizenlemelere gitmis, Nafia ve Maarif gibi
boliimlerin biitceden alacaklar pay arttirilirken, pek ¢ok alanda tasarruf politikasi

uygulanmustir.

Bu uygulamanin bir sonucu olarak da devlet kademelerindeki kalabalik
biirokrasi kadrolarinda azaltma yoluna gidilmistir. Vergi sisteminde kokten bir
degisiklige gidilmek istenmis, bunun i¢in de kdyliiniin hem ekonomik durumunun
tyilestirilmesi hem giivenliginin hem de kolay ulasimin saglanmas1 hususunda goriis
birligine varilmistir. Biitlin bunlarin masraflarin1  karsilamak igin ise, glimriik
vergilerinde yiizde t¢liik bir artis diisiiniilmiis, ancak, Avrupali devletleri ikna etmek

miimkiin olmamistir. Buna ragmen, tasinmaz mallarin, tapu siciline gegirilmeleri, bir
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bolgeden digerine gecisi zorlastiran vesikanin yani i¢ pasaportun kaldirilmasi,
miilkiyet ve ticaret yasalarinda degisiklikler ya uygulamaya konulmus ya da 6n
hazirliklar baglatilmistir. Bu donemde ekonomide az da olsa bir canliligin goriilmesi,

bu sayilanlarin tesiriyle olmustur (Ahmad, 1986, s. 40-50).

Trablusgarp ve Balkan Savaslari ise, Osmanli ekonomisinde yikict etkiler
yapmustir. Bu duruma bir de savaslarin akabinde Anadolu'ya akin eden gé¢gmenlerin
yarattiklar1 toplumsal meselelerin de eklendigi diisiiniiliirse, Osmanli Devleti'nin en
fazla kriz igerisinde bulundugu dénemlerden birinin, bu dénem oldugu sdylenebilir.
Ayrica ayni siireg, ylizyil siiren hizli bir diinyaya agilistan sonra ekonomik olarak
Osmanli Devleti'nin bolge bolge Avrupa'nin niifuz alanlar igine ¢ekildigi, yani on
dokuzuncu asrin ilk doneminde serpilen tohumlarin meyvelerinin alindigi bir

donemdir.

Diger yandan iilke tarim iriinlerinin dortte biri, hammadde olarak disariya
ihrag edilirken tiiketilen pamuklu tekstilin ylizde sekseninden fazlasi, disaridan ihrag

edilmistir. Ulke, bugday1 hem ihra¢ etmis hem de ithal etmistir (Pamuk, 1984, s. 136).

Ayrica gerek Diiyunu Umumiye gerekse diger yatirnmlar yoluyla {ilke
gelirlerinin 6nemli bir bolimi, devletin eline hi¢ gegcmeden disariya akiyordu. Bu
durumda, Ittihat Terakki'nin samimiyetle ancak, kisith kaynaklarla baslattig1 ve bir
hayli gelisim gosterdigi finansal diizenlemeler; giiclii Bat1 {ilkelerinin emperyalist
politikalar1 ve birbirleriyle rekabetleri yiiziinden ¢ikarttiklar1 Trablusgarp Savasi,
Balkan Savasi ve diger konulardan miitevellit tamamlanamamis ve hedefine

varamamustir (Ozgelik, 1993, s. 124-125).
5.8.  Milli iktisat Cabalan

Trablusgarp ve Balkan Savaglari'nda yalniz kalan ve s6z konusu harplerde
insan dahil devletin biitiin kaynaklarim seferber eden Ittihat Terakki, topluma ulasmak
ve Imparatorlugu'nun varligin1 muhafaza edebilmek amaciyla ulusal alg1 olusturma

stratejisi izlemistir.

Osmanli Imparatorlugu’nu kurtarma stratejisinde Tiirk Burjuvazisi olusturmak
care olarak goriilmistiir (Toprak, 1995, s. 132). Bu politikanin bir sonucu olarak da

31 Ocak 1913 tarihinde Miidafaa-i Milliye Cemiyeti kurulmustur.
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Ittihat ve Terakki idaresi, s6z konusu cemiyetten iktisadi anlamda her yerde
faydalanmis, halktan para toplamak da dahil ihtiyaca karsilik i¢ bor¢lanma ve yardim

yontemlerine bagvurmustur.

1913 tarihli Bab-1 Ali Baskini sonucu iktidara biitiiniiyle hakim olan ittihat ve
Terakki, Milli iktisat girisimleri kapsaminda, ekonomide millilesme ve yabanci
sirketler iizerinde tahakkiim kurma ¢abasinda olmustur. Bu dogrultuda gegici olmak
tizere kapitiilasyonlarin 1914°te kaldirilmasi ile 6nemli bir adim atilmistir (Toprak,

1982, s. 70-71).

Bu siire¢ sonucunda, yabanci anonim ve sigorta sirketlerinin ihtimamli
pozisyonlari kaldirilmus, biitiin sirketler, Osmanli mevzuatina tabi tutulmustur. Thracat
heyeti
tizerinden ihracat direkt olarak devlet sorumluluguna alinmistir. Osmanli parasinin
kiymetini muhafaza etmek i¢in kambiyo islemleri, Kambiyo Muamelati Merkez

Komisyonu'nun denetimine tabi tutulmustur (Toprak, 2003, s. 39).

Bu dénemdeki Ittihatcilar liderliginde; tasrada milli bankalar kurulmast,
Osmanl parasinin, kredi stratejisinin yabanci bankalarin kontroliinden ¢ikartilmasi,
yerel kredi imkanlart saglanmasi, yerel Orgiitlenmeler ve kooperatiflerin
ivmelendirilmesi hem yerel halkin hem de Osmanli parasinin yabanci etkisinden

kurtulmasini saglamaya yonelik milli girisimler olmustur (Toprak, 1995, s. 2-5).

Bu ulusal seferberlik, ittihat¢ilar icerisinde yer alan ve gériislerini Tiirk Yurdu
Dergisi'nde dile getiren bir grubun faaliyetleriyle ayni zamana rastlamistir. (Ahmad,

1986, s. 53)

Balkan Savasi’na kadar iktisadi politika kapsaminda hakim olunan liberal
anlayis hem savasin neticesine tepki hem de devleti bulundugu konumdan ¢ikarma

arzusu Tiirkeiiliik ideolojisi ¢er¢evesinde milli iktisat diisiincesine kaynaklik etmistir

(Toprak, 1982, s. 25).

Osmanli elit-aydin kesimi, 6zgiirliik ve esitlik kavramlari iizerinden padisahin
etki alanin1 kisitlamay1 hedeflese de liberal diisiincenin temsilcileri gibi belirli bir siire
Osmanlicilik diisiincesinden kopmamiglardir. Fakat Balkan Savasi, milliyetgi

hareketlerin olusmasina bilahare milli iktisat girisimlerine neden olmustur.
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II. Mesrutiyet’in ilaninin ardindan tilkede hakim olan ve uygulanmaya ¢alisilan
ekonomik anlayis; 1908-1913 liberal dénem, 1914-1918 Milli iktisat donemi seklinde
tamimlanir (Toprak, 1995, s. 113).

Ittihatgilar tarafindan uygulanan 1914-18 yillar1 arasindaki Milli Iktisat
anlayisina, Alman ekoliiniin benimsenmesi, devlet kurumlarinda Alman kadrolarinin

olusturulmasi 6nemli rol oynamaistir.

1912 senesinden itibaren yaymlanmaya baslayan Tiirk Yurdu Dergisi'nde,
ulusal ekonomi kavramindan kuvvet alan yazilar yayimlanmustir. Ozellikle dergide, bir
Marksist teorisyen olan Alexander Israel Helphand'in yazilari etkili olmustur (Zurcher
E. J., 1995, s. 182). Burada genel olarak, Tiirkler'in Avrupa'ya olan parasal
bagimliliklarindan bahsedilmis ve bu bagimliliga kars1 miicadele edilmesi gerektigi

ifade edilmistir (Tuncer, 1990, s. 471).

Aslinda Osmanli yonetimi ve hatta kamuoyu, Avrupa'ya olan bagimliligin
farkindaydilar. Ancak, bu donemde bu bagimliliktan kurtulma yollar1 basinda tartisilir
olmustur. Bu tartismalar, daha sonra, bagimliliktan kurtulmak icin Miisliiman
Tiirkler'den meydana gelen bir sermayedar grubunun yaratilmas: gerektigi noktasinda
diigiimlenmistir. Burada da hareket noktasi olarak, Avrupa Devletleri gériilmiis ve bu
devletlerin burjuvazisinin, is adamlarimin ve bankerlerin omuzlar1 {izerinde

yiikseldikleri goriisii ifade edilmistir (Ahmad, 1986, s. 55).

Iste ittihat Terakki'nin milli ekonomi, milli burjuva yaratma politikalart
(Saylan, 1974, s. 72) 1914 senesinden sonra savasin yarattigi ortamdan faydalanarak
uygulamaya konmustur. Savas, biitiin yikimlar1 ve yenilgileri ile slirerken ittihat¢ilara
ekonomide istedikleri politikalar1 uygulama firsatim1 vermistir. Daha Ikinci
Mesrutiyet'in ilanindan hemen sonra Tiirkiye'nin, i¢cinde bulundugu bagimliliga ve
¢oziillise care arayan Osmanli aydinlar1 ve yoneticileri carelerden biri olarak Tiirk ve
Miisliiman unsurun, ekonomik yasama faal olarak katilmasi ve bu unsurda sermaye

birikimi yaratilmasini diigiinmiislerdir (Toprak, 1982, s. 170-190).

Ancak, diger pek ¢ok neden yaninda, devletin ekonomik alanda bagimsiz
olmadig, yabancilarin ve onlarin aracilart olan gayrimiislimlerin ekonomik yasama
tamamen el koyup ayni zamanda ekonomik yasami denetledikleri ve kapitiilasyonlarin
korumas altinda Tiirk ve Miisliiman unsur karsisinda birinci siif insan konumuna

gelip, bu unsura, hareket edecek alan birakmadiklart ve bdylece ticaret
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sozlesmelerinin de etkisiyle esnaflikta bile Miislimanlarin gerilemesi ile ancak
askerlik, memurluk gibi ticaret disi alanlara kaydigi bir ortamda istediklerinin

gerceklesmesi pek miimkiin goriinmemistir.

Buna ragmen, 1908 yilinin akabinde sanayilesmeyi tesvik etmek igin,
sanayiciye taninmak {izere bazi ayricaliklar giindeme gelmistir. Bu kapsamda; 1913°te
Tesvik-i Sanayi-i Kanun-u Muvakkati, 1914°te Tesvik-i Sanayi-i Talimatnamesi ve
1917°de Tesvik-i Sanayi-i Kanun-u Muvakkati'nin Suret-i Tatbiki yasa tasarilari
diizenlenmistir. Babiali, bu yogun mevzuatla iilke kalkinmasi i¢in ¢ok gerekli gérdigi
endiistriyi ve sanayicileri ayricaliklarla ve bagisikliklarla donatmak istemistir (Toprak,

1982, s. 170-172).

Yine sanayi istatistikleri diizenlenmesi, disaridan uzman getirilmesi sanayi
miifettigleri tayin edilmesi ve disariya is¢i gonderilmesi bu ¢abalar i¢inde yer almistir.
Kooperatifgilik ve Tiirk ve Miisliiman unsurun ¢esitli vasitalarla tasarruf, sermaye
birikimi ve ticarete 6zendirilisi, iktisadi meselelerin, kamuoyunda sike¢a tartigilmasi,

Ittihat Terakki doneminde goriilen hadiselerdir (Toprak, 1982, s. 210-215).

Ancak, biitiin bunlar hem yetersiz kalmis hem de uygulama alani bulamamis
tesebbiislerdir. Ancak, bunlar, ulusal iktisat politikasi fikrinin dogmasina yol agmuistir.
Iste Birinci Diinya Savasinin olaganiistii sartlari, ittihatcilara, istedikleri ekonomik
gelismenin saglanmasi i¢in bir firsat gibi goriinmiistiir. Nitekim ¢ok uzun zamandir,
devlet adamlarinin, kaldirilmasini istedikleri kapitiilasyonlarm ilgasi Ittihat
Terakki'nin iktisadi milliyet¢ilik uygulamasi planlarinin sadece baglangicini teskil

etmistir. Clinkii bu politika dniindeki en biiyiik engel, kapitiilasyonlardir.

Bundan sonraki adim ise, son derece comert tesvik tedbirleriyle bir Tiirk ve
Miisliiman miitesebbis siifi gelistirmek yoniinde suurlu bir politika takip edilmesi
olmustur. Ittihat Terakki Hiikiimeti, yerli imalata-yabanci mallar yiizde on oraninda
daha ucuz olsa bile-6ncelik taninacagini ve yerel fabrikalarin caligmasinin

kolaylastirilacagini bir yasayla ilan etmistir (Ahmad, 1986, s. 55-60).
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5.9. Demokratik Hareketler

Ikinci Mesrutiyet'in ardindan, Osmanli siyasi alan miicadeleleri ivmelenmistir.
S6z konusu miicadeleler, II. Mesrutiyetten sonra siyasi parti seklinde orgiitlenmeler
tizerinden, modern diinyanin siyasi hareketlerinin uygulanmasina kaynaklik etmistir.
Boylece, kisi hak ve Ozgiirliklerini 6n plana alan demokratiklesmenin ve

parlamentarizmin siyasi diizeni kurulmustur.

Milli bagimsizlik anlayisiyla net bir sekilde zafere ulasilmasi, Cumhuriyet
devrinde gerceklesmistir. Tarihimizde siyasi partilerin olusmasimi tesvik eden
girisimler "Cemiyetler" seklinde varlik gostermis, padisah istibdatina karst hiicre

faaliyetleri yiiriitilmiistir.

II. Mesrutiyet’i takip eden siirecte ortaya ¢ikan cok sayida ve bir¢ok goriisii
yansitan siyasi parti Orglitlenmeleri arasinda oldukga etkili siyasi miicadeleler
yasanmis ve bu siireg¢ Osmanli siyasi tarihinin sayfalarinda Ittihat ve Terakki
Partisi’nin miihriiniin basildig1 dénem olarak yerini almustir. Ittihat ve Terakki kendine
has milli iktisat yani ittihatc1 devlet¢ilik anlayisinin tezahiirii olarak yabanci
ekonomilerle bas edebilmek amaciyla milli sanayi ve iktisadi yapinin olusturulmasi

yonilinde gayret sergilemistir (Tokin, 1965, s. 7).

Ittihat ve Terakki, 31 Mart Hadisesi ile kontroliine aldig1 iktidarinda, II.
Abdiilhamid’in istibdatina benzer sekilde baskici yontemlere bagvurmasi, muhalif bir

orgiitlenme ihtiyacinin tezahiirii olarak Hiirriyet ve ItilaAf Firkasi'min olusumuna

kaynaklik etmistir (Tunaya, 1998, s. 75-80).

Gelisim ve reformist bir anlayis1 izleyen Ittihat ve Terakki Partisi nin karsithig1
noktasinda kurulan Hiirriyet ve Itilaf Partisi, onceki yonetim yapisina geri ddnmeyi ve

gericilerin menfaatlerini muhafaza etmeyi amaclayan bir siyasi olusumdur (Tokin,
1965, s. 7).

1912 senesinin ilk aylarinda Meclis-i Mebusan igerisinde bulunan partili,
partisiz biitlin mubhalifler bir birlesik muhalefet partisi kurma dogrultusunda
anlasmuslardir. Hiirriyet ve Itilaf partisi Meclis biinyesindeki ~ “Mutedil

Hiirriyetpervan” ve “Ahali” firkalarimin birlesimiyle kurulmustur.
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Hiirriyet kelimesinin manas1 bellidir. Itilaf sozciigii, birlesme ve uzlasma
manasinda kullanilmistir. Dolayistyla ¢ok farkli diisiinceleri iginde barindirmay1

hedefleyen yaklagimiyla genel anlamdaki parti mantigindan siyrilmistir.

Sehzade Vahdettin gibi birgok hanedanla iliskili kisiler bu olusuma olumlu
yaklastyor, Parti, yiiriittiigli sert muhalif tutumuyla biiyiik kitleleri etrafina topluyordu.
Parti liberal anlay1s ¢ergevesinde tiiziigli olusturmustu. Ancak farkli diisiincelerin gok
sayida oldugu parti karmasik bir yapiya sahipti. Ekonomik ag¢idan sikintis1 tavan
yapmis ve dillerinden Hiirriyet kavramini diisiirmeyen kitlelerle, liberal, elit kesim;

Ittihat Terakki karsithiginda dogrudan miicadeleye girismistir (Cavdar, 1995, s. 422).

Siyasi savas dozunu yiikseltmesi sonrasi Ittihat ve Terakki Partisinin
hiikiimetten uzaklastirilmasi, onlar1 demokratik eksenden saptirmis bilahare Bab-1 Ali
Darbesi ile yonetimi tekrardan kazanmistir. Mahmut Sevket Pasa'min bir suikast
sonucunda Oldiirilmesiyle muhalefeti etkisiz hale getirmistir. Belirtildigi {izere,

Mondros Miitarekesi ile birlikte de ittihat ve Terakki Partisi dénemi son bulmustur.

Antlasma devri olarak da nitelendirilen bu donem, siyasi parti
yapilanmalarinin yeniden ortaya ¢iktig1, meclis dis1 parti drgiitlenmelerinin oldugu bir
donemdir. Ayrica s6z konusu yeniden varlik gosteren siyasi drgiitlenmeler Istanbul

hiikiimeti lehine politika seyretmisleridir.

Bu donem, Anadolu’da Mustatfa KEMAL o6nderligindeki milli miicadele ve
milli devletin insa hareketlerine kaynaklik etmesi agisindan elzemdir (Tunaya, 1995,
s. 399-404).

5.10. lttihateilik Faaliyetlerinde Milliyetciligin ve Tiirkciiliigiin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyildan sonra yasadig1 déniisiimiin temel
kavramlarindan biri de vatanperverliktir. Osmanli merkezli herkesin esit oldugu bir
anlayis, Jon Tiirk hareketleriyle birlikte, Fransiz temelli ulus algisinin aktarimiyla

Osmanlilik kavrami ortaya ¢ikmistir (Arai, 2017, s. 180).

II. Mesrutiyet donemi dikkate alindiginda, ihtilal Tiirkliige ve Islam’a diisman
olmayan Miisliiman-gayrimiislim biitiin yapilar1 biinyesinde barindirdigi i¢in milli bir
hareket 0Ozelligi tasimamaktadir. Bu ylizden “Osmanli” hareketi olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla bu siiregte ile Jon Tirklerin Tirkglliigi tam

anlamiyla bir politika olarak kabul ettikleri sdylenemez (Kuran, 1959, s. 464-470).
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Jon Tirklerin oOnciilik ettigi Tirk milliyet¢iliginin gelisimi noktasinda,
Osmanli Tiirkleri ile, Carlik Rusya iktidarindan kurtulmak amaciyla yapilan
girisimlere onderlik eden ve iilkemize donen Tirklerin fikirleri Onemli yer
tutmaktadir. Her iki anlayis1 da yansitan ve giiniimiize 151k tutan en 6nemli arag ise iki
grup tarafindan ¢ikartilan Tiirk Dernegi, Gen¢ Kalemler, Tiirk Yurdu, Islam
Mecmuasi dergileri 6ne ¢ikmaktadir (Arai, 2017, s. 180).

Il. Megrutiyet sonrasi siiregte birbirinden farkli goriislerin orgiitlendigi ve
fikirlerin garpistigi bir durum s6z konusudur. Bu siirecte etnik temelli dernek

kurabilme imkanina kavusulmustur.

1905 Rus Devriminde Misliman Tiirkler i¢in miicadele veren Yusuf
AKCURA; milliyet¢i ozellikleri agir basan Necip Asim ve Veled Celebi isimli
Tiirkologlarla herhangi bir siyasi amaci olmayan, kiiltiirel bir ¢calismaya esas olmak,
Tiirk kavmini, 6zelliklerini, miraslarini anlamak, aktarmak ve diinyaya tanitmak tizere
Tiirk cemiyeti kurmay1 dile getirmis bilahare Mesrutiyet’in ilk milliyet¢i dernegi

olarak "Tiirk Dernegi " kurulmustur (Arai, 2017, s. 181).

18 Ocak 1908 tarihinde kurulan s6z konusu dernek, Imparatorluk’ta, Tiirk
milliyetgiligini esas kabul eden ve diinyadaki Tevhid-i Etrak (tir Birigi) diisiincesindeki
ilk cemiyettir (Arai, 2017, s. 181).

Dernegin politikas1 siyasi olmayip kiiltiirel ve bilimseldir. Dernek,
caligmalariyla hem kendisini hem de niyetini anlatmak ve tanitmak amaciyla bir dizi
konferanslar gergeklestirmistir. Bu kapsamda Tiirk Dernegi isimli dergi ile yayin
hayatina dahil olmustur. Ancak, Osmanlicilik anlayisinin hakim olmasi, dernegin
amacima ulagmasi noktasinda olumsuz etki yapmis ve istenilen caligmalar tam

anlamiyla gergeklestirilememistir (Tunaya, 1995, s. 404).

Tirk Dernegi heniiz faaliyetteyken, Sair M. Yurdakul’un tavsiyesi ile Tiirk
Yurdu Dergisi kurulmus (Tunaya, 1995, s. 441), Selanik'ten Istanbul'a giden Ziya
GOKALP de dernege dahil olmus ve yénetiminde yer almistir (Akgura, 1978, s. 212).

Tiirk irkinin ilerlemesini saglamak amaciyla kurulan ve Tiirk¢ede sadelestirmeyi
oneren bir diger milliyetgi dergi faaliyeti de Tiirk Yurdu dergisidir. Dergi Istanbul'daki
Tiirkgtiliik hareketini simgeler. Tirk Yurdu dergisinde; millet, milliyet, Tirkguliik,

Islamcilik, egitim gibi bircok konu kaleme almistir. Tiirk Yurdu dergisinin politikasi
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Yusuf Akgura tarafindan yazilan programin iki maddesinde 6zetlenmistir: "Dahilde
ancak Tiirkliik ve Tiirk unsurunun siyasi ve iktisadi menfaatini miidafaa edecegi” ve
"devletlerarasi siyasette esas fikrinin Tiirk aleminin menfaatlerini savunmak olacag1"

goriisleri bu durumu agiklamaktadir (Akgura, 1978, s. 213).

Tiirk milliyet¢i hareketine Onciililk eden bir diger orgiitlenme de Tibbiye
ogrencilerinin galismalar1 sonucu olusturulan Tiirk Ocagi dernegidir. Ogrenciler
AKCURA’dan, milli bir hareketi olusturmak igin liderlik yapmasini istemisleridir.*3
Dernek beyannamesinin ikinci maddesi, dernegin hedeflerini agiklar. Islam’in temel
tast olan Tirklerin, bilimsel, sosyal ve iktisadi agidan gelisimini, Tirk dilinin

ilerlemesini saglamay1 hedeflemektedir (Karaer, 1999, s. 176).

1913 yilinda Tirk Ocagt derneginin lideri Hamdullah Suphi olmustur.
Calismalar1 gittikce ivmelenen dernek, fakli yerlerde yeni subeler agmis, 1914
senesinde 16 olan sube sayis1 1916 yilinda yirmi bese yiikselmistir (Karaer, 1999, s.
177).

Ikinci Mesrutiyet'in hiirriyet ortaminda Tiirkgiilik konusundaki yayin
faaliyetlerinde de énemli ilerlemeler goriilmiistiir. ittihat Terakki, devletin bekas1 ve

¢oOkiislinlin engellenmesi i¢in regete olarak Tiirk¢ililiigli savunmustur.

Ziya Gokalp'in onerileriyle Selanik'te, dilde Tiirkgiiliigii ve sadelestirmeyi
merkeze alan fikriyatta yazilarm kaleme alindig1 ve biinyesinde GOKALP’in disinda
Omer Seyfettin, Ali Canip (Y&ntem) gibi isimlerin de yer aldig1 Geng Kalemler dergisi
cikarilmistir (Gokalp, 1963, s. 14).

Tiirk milliyetgileri, klasik Osmanli toplum diizeninin temel zaafinin, biirokrasi
ile halk arasindaki derin mesafede sakli oldugunu diisiiniiyorlardi. Bu mesafe, keza
devlet millet, aydinlar ve kdylii, Istanbul ve Anadolu arasinda da kendisini iireten bir

mesafeydi.

13 Tibbiyeliler tarafindan AKCURA’ya gonderilen mektupta; “Efendimiz, Tiirklerin egitimine ve
okullarina hizmet ederek, sosyal gelecegini temin amaci ile toplanmis 190 tibbiyeli adina zat-1 alilerine
basvuruyoruz. Amacimiz, sunacagimiz seyler hakkindaki iistiin ve yiiksek fikirlerinizi 6grenmektir.
Bizden dncekiler gibi kayitsiz kalamayacagimizi belirtiriz... 190 Tibbiyeli Tiirk evladi” (Akgura, 1978,
s. 177-178).
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Sadece politik degil ayn1 zamanda kiiltiirel ve ideolojik temellere de sahiptir.
Nitekim bu husus, Tiirk milliyet¢iliginin teorisyeni ve ayni zamanda ilk Tiirk
sosyologu Ziya Gokalp tarafindan dergide dile getirilecektir: "Her milletin iki
medeniyeti var: resmi medeniyet, halk medeniyeti. Baska kavimlerde resmi
medeniyetle halk medeniyeti o kadar agik bir suretle ayirt edilmez. Tiirklerde ise bu
ayrilik ilk bakista goze carpar. Tiirklerde resmi lisandan, resmi edebiyattan, resmi
ahlaktan, resmi hukuktan, resmi iktisadiyattan, resmi teskilattan biisbiitiin baska bir
halk lisani, halk edebiyati, halk ahlaki, halk hukuku, halk iktisadiyati, halk tegkilati
vardir. Bu hadisenin sebebi Tiirklerin kendi miiesseselerini yiikseltmek suretiyle bir
medeniyet ibda etmek yolunda gitmeyip yabanci milletlerin miiesseselerine 6zen ve

onlardan yapma bir medeniyet terkip etmeleridir” (Calik, 1995, s. 100).

Tiirkciiliigiin {ilkemizde ivmelenmesine; Ittihat ve Terakki genel merkezinin
Istanbul'a alinmasi, Ziya GOKALP'in Istanbul'da Tiirk Yurdu cemiyetine yonetici
olarak katilmasi ve ittihat ve Terakki’nin ideolojisi olarak bicimlendirdigi Tiirkgiiliige
iliskin yazilar kaleme almas1 6nemli katk1 saglamistir. GOKALP hem Tiirk Ocagi'nda
gerceklestirdigi konferanslar hem de Tiirk Yurdu cemiyetinde yazdigi makaleler

aracihigiyla Tiurketligi sistemli bir ideoloji noktasina tagimistir (Calik, 1995, s. 101).

Osmanli Devleti’nin yasadig: iktisadi ve yonetsel sorunlarin yani sira 6zellikle
Balkan Savas: siirecindeki olumsuz tablo, Ittihatgilarin Tiirk milliyetciligi fikriyatinimn
gelisimine kaynaklik etmis, Tiirkgiiliiglin recete olarak kaleme alindig1 ve
dillendirildigi, yazarlarinin Ittihat ve Terakki iiyesi oldugu Tiirk Yurdu gibi olusumlar,

Ittihatcilar tarafindan muhafaza edilmistir (Temir, 1987, s. 47).

Her ne kadar Ittihatgilarin lider kadrosu dahil bircogu eylem pratigi dzelligine
sahip olsalar da olusturduklar1 ve temsil ettikleri ideolojik miilahazalar da biiyiik
oneme sahiptir. Ittihatgilarin genel &zelligi ve onlar1 bir arada tutan unsurlar;
milliyetgilik, pozitivizm, toplumu bilinglendirme noktasinda egitimin roliine olan
inanglari, milletin devleti konumlandirdigi yer, II. Abdiilhamid devrindeki tutuculuga

kars1 gelisim ve ilerlemeyi 6n goren yaklagimlardir (Zurcher E. J., 1995, s. 193).
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5.11. Devlet ve Toplum Alaninda 2. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e

Aktarilan Siyasi, Iktisadi, Fikri ve Kiiltiirel Yansimalar

5.11.1. Siyasal Kavramlarin Yansimalari
5.11.1.1. Devletcilik

Osmanli toplumunda kisa siire icerisinde kabul goéren "milli iktisat",
Ittihatcilarin da destegiyle resmi goriis haline gelerek Iktisadiyyat Mecmuasinda
yaymlanmistir. 1908-1918 yillar1 arasinda, ti¢ 6nemli ekonomik fikri akim, siyasal
iktidarla birlikte niteligini koruyarak siirdirmiistiir. (Cavdar, 1981, s. 215-216)
Iktisadi bagimsizlik diisiincesiyle yabanci etkisinden ¢tkma hedefini Ittihat ve Terakki
tistlenmistir (Ahmad, 1984, s. 258).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti faaliyetleri cercevesinde; “1913 Tesvik-i  Sanayi
Kanunu, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, savas aninda Itibar-1 Milli Bankasinin teskili,
Ulusal sanayii muhafaza diisiincesiyle yapilan giimriik kanunu, Ankara demiryolu
hatt1 girisimleri, sirketlesme tesebbiisleri, bor¢lanma tahvillerinin ¢ikarilis1” gibi
hususlar elzem nitelik tasimaktadir. Osmanli Devleti’nin iktisadi anlamda
zayiflamasina sebebiyet veren liberal ekonomi politikalarina muhalif olarak, yerli
sermayedar grubun olusturulmasi kapsamindaki merkeziyet¢i yaklasimlar ve
"devlet¢ilik", siyasal takvimin en 6nemli giindem maddelerinden olmustur. 1915
senesi, "Milli iktisat" bakimindan "mebde-i tarih" seklinde degerlendirilmis, iktisadi
tarih agisindan "Ruh, azim ve mefkure" baglaminda "Avrupakari Iktisadi devlet ve

millet” tesebbiisiiniin y1l1 olarak nitelendirilmistir (Toprak, 1982, s. 25).

Ziya Gokalp’e gore devletcilik, batili iilkelerdeki liberal kapitalizm ve en 6nemli
ayraglarindan olan bireycilige karsi Onerilen bir kavram degildir. Gokalp, kamu
miilkiyeti diisiincesini, bireysel miilkiyetten farkli olarak, toplum ¢ikarlari bakimindan
elzem gOrmiistiir. Devletin isletmeci ve sermayedar olarak iktisadi alanda
potansiyelini giiclendirmek amaciyla; 6zel ve kamu miilkiyetinin birlikte
uygulanabilecegini savunmaktaydi. “Ferdi miilkiyet gibi, ictimai miilkiyet de
olmalidir. Cemiyetin bir fedakarligi veya zahmeti neticesinde husule gelen ve fertlerin

hi¢bir emeginden hasil olmayan fazla temettiiler, cemiyete aittir” (Gokalp, 1958, s.
122).
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Osmanli Devleti’nde batili {ilkelerinin komisyonculugunu yapan azinlik ve
burjuvazi karsisinda ¢agdas devlet yapisi olusturmanin temel sarti1 olarak, milli ve yerli
sermaye grubunun gelistirilmesi ihtiyaci; Yusuf AKCURA’ya gore, 1917°de Tiirk
Yurdu dergisinde kaleme aldig1 "Iktisadi Siyaset Hakkinda" baslikli metinde; “Eger,
Tiirkler kendi i¢lerinden, Avrupa sermayesinden de istifade ederek, bir sermayedar
burjuva sinifi ¢ikaramayacak olurlarsa, yalniz memur ve koyliiden ibaret Osmanli
heyet-i ictima'iyyesinin muasur bir devlet halinde devamli yasayabilmesi zorlasacaktt”
seklinde ifade edilmistir. AKCURA’ya gore sermaye birikimi olusturmak ve Tiirk
ulusunu insa etmek icin “devletcilik” kavrami1 6nemli bir aragtir (Akgura, 1917, s.
181).

1923-1929 yillar1 arasinda liberal iktisat diisiincesi ile sekillendirilen {ilke
ekonomisini kalkindirma girisimleri; kaynaklarin yetersizligi, girisimci kadro ve

birikim eksikligi nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir.

Iktisadi ve sosyal kurumlar baglaminda yeni bir strateji ihtiyaci, Atatiirk’iin
cagdaslasma hedefindeki gerekli hususlar1 esas alan “Cumbhuriyetcilik, milliyet¢ilik,
halkeilik, devletgilik, laiklik ve inkilapgilik™ ilkeleri ile titiz bir planlama gergevesinde

uygulanmaya c¢alisilmistir.

Devletgilik ilkesi ekonomik etkinligi yiikseltme ve biiyiik 6lgekli yeni iktisadi
hedefleri ger¢eklestirme noktasinda, sermaye sahibi olarak devleti ekonomiye katarak,

devletin karar alma ve miieyyide otoritesini giiglendirmistir (Altug, 1992, s. 202).

1923-1929 siirecinde devletin, liberal iktisat politikasina karsi, ara ara yasal ve
kurumsal olarak yonlendirici miidahale ve uygulamalari kapsaminda; Ticaret ve
Sanayi Odalarinmn yasal hale getirilmesi, Istatistik Genel Miidiirliigii’niin kurulmas1
(1926); ekonomiyi ivmelendirmek ve yiizlesilen sorunlar1 ¢ézmek amaciyla Iktisat
Meclisi’nin olusturulmasi (1927); Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin tek cati altinda
yapilandirilarak Iktisat Bakanligi'nin kurulmasi (1928); siireli olarak (s yuy Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilmasi (1927), Giimrik Tarife Kanunu’nun yiirirlik
kazanmas1” gibi diizenlemeler One c¢ikmaktadir. S6z konusu diizenlemelerin
uygulanmasi siirecinde, Ittihat ve Terakki iktidari ile devlet sdylemlerine giren “Milli
iktisat, milli sermaye, milli kalkinma, milli yatirim” gibi kavramlara siklikla

basvurulmustur (Alkin, 1992, s. 120).
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Atatlirk tarafindan “sosyal, ahlaki ve milli” olarak nitelendirilen ve 1937 yilinda
anayasanin temel ilkeleri baglaminda ikinci maddesine eklenerek anayasal kurum
durumuna evrilen devletcilik ilkesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin en hizli sekilde
kalkinmas1 amaciyla bireylerin icra edemeyecegi bazi islerin devlet kurumlarinca

yapilamasi temeline dayanir (Kocatiirk, 1999, s. 57).

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin benimsedigi iktisadi milliyetcilik diisiincesinin
tezahiirii olan ideolojik devletgilik ve diizenlemeleri neredeyse benzer sekilde

gelismistir.
511.1.2. Halk¢ihk

1908 Mesrutiyet Hareketinin akabinde giindelik bir kullanim halini alan halk
sozcligli, millet gibi biitiinciilliik ifade eden ve Osmanli Devleti doneminde millet

kavramiyla ayn1t manaya gelen bir kelimedir.

Tiirk diigiince ve siyasi yasaminin bir¢ok alaninda farkli bigimlerde yer alan, ilk
kez ittihatg1 Ziya GOKALP tarafindan kullanilan ve ikinci Mesrutiyet’le birlikte
Osmanli Diisiince yapist icerisinde gelisen “halk¢ilik”, Cumhuriyet rejiminin esas

niteliklerinden biri olmustur (Toprak, 1985, s. 130).

ittihat ve Terakki Cemiyeti mensubu Z. Gokalp’e gore halkeilik; Durkheim’n
dayanismaci sosyoloji kavrami ile ortiisen, toplumda siif ayrimini kabul etmeyen,

halkin kendi kendini yonetmesi olgusuna yer veren esitlik¢i bir anlayistir.

Halk, milliyet bilinci ile ulusu olusturan ¢ekirdek ve biitliniiyle korunmus
kiiltiirel degerleri igeren ham maddedir (Gokalp, 1958, s. 43). Fakat halk,
medeniyetten bihaber, aydin kesim de medeniyetten beslenmesine ragmen kiiltiirden
yoksundur. Ziya Gokalp’in Halkeiligi, kiiltiir (hars)- uygarlik (medeniyet) farkliligi

ekseninde gelismistir.

Halkeilik ilkesi baglaminda 6nemli diisiince adamlarindan biri de goriisleriyle
GOKALP’ten ayrilan Yusuf AKCURA’dir. AKCURA’ ’nin Halkgilik anlayisindaki
farkliligin temelinde, Rusya’daki Narodnizm tanikligi ve topluma yonelik Sinifsal

bakis acisidir.

Yukarda belirtildigi sekilde ittihat ve Terakki Cemiyeti halk¢iligi, Cumhuriyet

donemi ve ilkesi olan halk¢ilik anlayisina kaynaklik etmistir.
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Mustafa Kemal Atatiirk’e  gore halk¢ilik, “Bizim bakis noktamiz
halk¢iliktir... Giiciin, kudretin, egemenligin, yonetimin dogrudan dogruya halka
verilmesi ve halkin elinde bulundurulmasi.” seklinde halk egemenligine dayanan ve

milleti topyekin biitiin olarak goren bir anlayisla ifade edilmistir.
5.11.1.3. Laiklik

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yillarca tartisma konusu olan laiklik, Tiirk
harslariyla birlikte tretilmeyen bir olgudur. Batililasma siireciyle birlikte laiklik

aynilesmeye baglamistir.

Laiklik, batililasma g¢abalariyla yani Tanzimat Fermani ile ozellikle hukuk
alanindaki uyruklarin hak esitligi baglaminda kendini gostermistir. Osmanli Devleti
icin laiklik merkezli tartisma konusu bulunmamaktadir. Modernlesme siirecinde
Osmanli aydinlarinin yelpazesinde bu kavram yoktur. Laiklik kavrami ilk defa Ali

SUAVI tarafindan din ve devlet islerinin ayrilmasi tezi ile ifade edilmistir.

Laiklik anlayisi, 2. Mesrutiyet sonras1t Osmanli Devleti’nde, uygulanabilir bir
gereksinim ve batililagsmanin bir kosulu ¢ergevesinde geliserek, yirminci yiizyilda laik

bir Tiirkiye Cumhuriyeti’ne olanak saglamstir.

Mesrutiyet siirecinde hukuk alanindaki batiy1r 6rnek alan diizenlemeler ile
Osmanli hukukunda, seriat hukuk anlayis1 yerini laik hukuk diizenine birakmaya
baslamistir. Osmanli Devleti i¢in yeni bir donem ve “hiirriyet miicadelesi” olarak
nitelendirilen 1908 Mesrutiyet’i sonras1 (Tunaya, 1996, s. 75); 1913 yilinda ¢ikarilan
Ser'iye Mahkemelerinin kararlarina Temyiz Mahkemesinde itiraz edilmesinin kabulii,
Medeni Kanun hazirlanmas: gibi gelismelerle laik hukuk, islam hukukunun &niine

gegmeye baslamistir (Jasckhe, 1972, s. 23).

Osmanli Devleti’nde modernlesme siirecinin temelini olusturan laik diisiince;
devletin idari yapisindan, hukuk, egitim ve ekonomi alanlarma kadar tiim
kuramsalliga dogrudan Onemli Ol¢iide tesir etmis ve bu alandaki kadrolarmi

Cumhuriyet’e aktarmistir.

Yapilan hukuki diizenlemelerle, 1924 Anayasasi’nin ikinci maddesinde kaleme
alinan "Tiirkiye Devleti’nin dini din-i Islam'dir" fikras: ile 26. maddede yer alan
"ahkam-1 ser-iyye'nin T.B.M.M. tarafindan yiiriitiilecegini" vurgulayan ifadelerin

kaldirilmasi, Cumhurbaskan1 ve Milletvekili yeminlerinde, “namus iizerine ant
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icilmesi” hususunun kabulii (Kocatiirk, 1988, s. 476) ve 1937 yilinda Teskilat-1
Esasiye Kanununun ikinci maddesinde yapilan diizenleme ile Atatiirk ilkelerinin
Anayasa’ya girmesi, devlet dilinin Tiirkge olmasi, baskentin Ankara olarak
belirlenmesi gibi hususlar, laik hukuk devleti anlayisi agisindan 6nemli gelismelerdir
(Kili ve Goziibiiyiik, 1985, s. 111).

Ittihatcilar tarafindan benimsenen ve 2. Mesrutiyet ile geliserek Cumhuriyet
sonrasi da devlet yapisinda varligini biitiinliyle gosteren laikligi Atatiirk; "Laiklik,
yalniz din ve diinya islerinin ayilmasi1 demek degildir. Biitlin yurttaglarin vicdan,

ibadet ve din hiirriyetlerini tekelliif etmektedir." seklinde ifade etmistir.
5.11.2. iktisadi Gelismeler

Ittihat ve Terakki fikriyat1 agisindan milli iktisat anlayisinin ne derece énemli
oldugundan bahsetmistik. ittihat ve Terakki Cemiyeti déneminde devlet ekonomisini
diizenleme ve uygulama alaninda rol alan kisiler Cumhuriyet devrinde de aktif
durumdadirlar. Bilhassa izmir Iktisat Kongresi bu anlamda izlenilen devletcilik
politikas1 ve alinan kararlarin, mirasin aynen devam ettigini gostermesi bakimindan

onemlidir.

[zmir’de gerceklestirilmesi hasebiyle asil adi1 Tiirkiye Iktisat Kongresi olan
toplant1 Izmir Iktisat Kongresi olarak amlmakta ve bilimsel yazi ve toplantilarda

kullanilmaktadir.

Kongrenin amaglar1 arasinda; itilaf Devletlerine Tiirkiye’de liberal iktisat
anlayiginin tesis edilecegini ifade etme ve meslek orgiitlenmeleri temelli toplanilarak

iktisadi problemlere ¢oziim aramak hususlari mevcuttur.

Kongre, milli miicadele siirecinde Ankara ile etkili seviyede iliski saglayamayan
Istanbul ve izmir’in Tiirk-Miisliiman sermaye kesiminin siyasi iktidar temsilcileri ile

bulugsmalarina ve etkilesimlerine olanak saglamistir (Boratav, 1990, s. 18).

Izmir Iktisat Kongresi Mustafa Kemal’e iktisadi alanda uygulayacag: politika
baglaminda kapsamli bir yol ¢izememistir. Kongre’de alinan kararlar ekseninde
sekillenen net bir ekonomi stratejisinden bahsetmek miimkiin degildir (Inan, 1982, s.
21).
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Cumbhuriyet doneminde iktisadi politikada devletin etki alninin azaltildig1, 6zel
girisimlerin tesvik edildigi liberal iktisadi bir politika ¢izgisi one ¢ikmistir. Devletin
etki alani, 6zel girisim katkilarinin eksik kaldig: yerde ortaya ¢ikmaktadir (Cem, 1970,
s. 211).

Ittihater kadrolarinin Cumhuriyet’e miras biraktigi Milli Iktisat anlayisi,
Cumhuriyet doneminde devam etmistir. izmir iktisat Kongresi’nde Mustafa KEMAL,
iilkenin i¢inde bulundugu askeri, sosyal, kiiltiirel ve siyasi sorunlarin ¢éziimiine ilk
adim olarak iktisadi kaynakli problemlerin diizeltilmesi savini One siirmiistiir. Bu
yaklagim Ittihat ve Terakki’nin, Tiirk ve Miisliman burjuva sinifi olusturma

diislincesiyle paralellik gostermektedir (Keyder, 1993, s. 36).
5.11.3. Anayasal Gelismeler

Osmanli Devleti’'ndeki Anayasal hareketler, 1808 yilinda kabul edilen Sened-i
fttifak kamu hukuku belgesi ile kendini gostermis, 1876 anayasasi ile devam etmis,

1909 Anayasasi ile de olgunlasmis bir hal almistir.

Ikinci Mesrutiyet, sinifsal baski yoksunlugunda, askeri ve sivil biirokratik bir
aydin hareketidir. Tanzimatla beraber ulema ve asker sinifina 3. bir grup olarak

biirokrasi eklenmistir (Aldikacti, 1978, s. 52).

1908 Ihtilalinin ardindan Kanun-i Esasi tekrardan yiiriirliige aliarak; 1 Agustos
1908 tarihinde, Mesrutiyetten Cumhuriyet’e aktarilan Meclis-i Mebusan ve Siyasal
Partiler acilmistir. 1909 diizenlemeleriyle Meclis, yetkileri genisletilerek yiiriitme

organindan daha etkin bir pozisyona gelmis, iki meclis yapist stirdiiriilmiistiir.

AKYILDIZ’a gore, 1876 Anayasasi’nin 27. maddesi yeniden diizenlenerek,
Sadrazama, Seyhiilislam haricindeki milletvekillerini atama yetkisi verilmistir. Ayrica
30. maddesinde yapilan degisiklik ile Bakanlara hem bireysel hem de kolektif
sorumluluk verilerek, Padisaha karsi olan sorumluluk, yasama Meclisine karsi

sorumlu hale gelme olarak diizenlenmistir (Akyildiz, 1998, s. 472).

II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi ile 27 Agustos 1909 tarihi arasindaki
zaman dilimi Meclis’in ilk dénemi, ikinci Mesrutiyet’in ise en hareketli, en iiretken
cok partili hayati iceren donemidir. Bu siiregte Meclis bircok kanun c¢ikartarak
parlamenter sisteme iliskin girisimlerini hizlandirmistir. 1876 anayasasindan birgok

madde kaldirilmis yerine yeni maddeler eklenmistir (Ucok, 1980, s. 276).
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S6z konusu hukuki diizenlemeler boyutu o kadar genis ve etkilidir ki, bircok
Anayasa hukukcusu s6z konusu yasama diizenlemelerini '1909 Anayasasi' seklinde
isimlendirmistir (Cavdar, 1991, s. 56). Tezi¢’e gore, Anayasal hareketler
baglamindaki bu nihai tecriibe “Parlamenter Hiitkiimet Sistemi” olarak ifade edilmistir

(Tezig, 1986, s. 415).

Il. Abdiilhamid’ten sonra tahta g¢ikarilan Sultan Mechmet Resat, parlamenter
sistem baglaminda gerekli sartlar1 saglamasi ve devlet liderinin sorumlulugundaki

sembolik gorevleri icra etme agisindan dogru kisi konumundadir (Soysal, 1974, s. 36).

1909 sonrasit hukuki diizenlemelerle birlikte yliriitme organi zayiflamistir.
Ittihatcilarin yiiriitme organini tekrardan eski potansiyeline kavusturma girisimleri
devam eden 10 sene boyunca, parlamento, kabine ve padisah arasindaki siddetli

anayasa miicadelesine onciiliik etmistir (Aldikagti, 1978, s. 71).

Mesruti yonetime gecis siirecinde, monarsi yonetimi sinirlanmis, padisah devlet
mekanizmasinda ilk adam olsa da hem Anayasaya baghlik yemini etme
sorumlulugunda olmus hem de 6denekler yasayla sinirlandirilmis ve bakanlar
kurulunun olusumuna iliskin yetkileri 6nemli seviyede azaltilmistir (Tanor, 1996, s.
154).

Ittihat ve Terakki mesruti bir yonetim igin esas olan hukuk ve siyasal
fonksiyonlarin islevselligine karsi, herhangi bir elestiri ve mubhaliflige firsat

tanimadan, kendi etki alanint muhafaza etme ¢abasinda olmustur (Eroglu, 1974, s. 40).

23 Nisan 1920’de T.B.M.M. kuruldugunda, yeni hiikimetin heniiz anayasasi
olmamas1 iizerine olusturulan komisyonun dort aylik hazirliklart neticesinde,
Atatlirk’lin de 6nergelerinde vurguladig: devletin siyasi, sosyal, idari ve askeri agcidan
takip edecegi politikalar kapsaminda hazirlanan ve sekiz maddeden olusan Anayasa
taslagi; yapilan glincellemeler sonucunda 20 Ocak 1921°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk anayasasi olarak yiiriirlik kazanmistir. Ancak bu Anayasa ile 1909 Kanan-i
Esasi’si tamamen ortadan kaldirilmadig i¢in, 20 Ocak 1921-1 Kasim 1922 siireci iki
anayasali donem olarak kabul edilmektedir (Mumcu, 1988, s. 383).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, hazirlanis1 ve kabulii agisindan en demokratik
anayasast olarak nitelendirilen 1921 Anayasasi, 24 maddeden olusan siyasal
echemmiyeti yiiksek bir belgedir. Osmanli-Tiirk tarihinde anayasal hareket
literatiiriinde ilk kez kullanilan ifadesiyle 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu,
Osmanli-Tiirk tarihinde anayasalar baglaminda hazirlanisi ve esaslari bakimindan tek

yumusak anayasadir.

Gegis slirecinin temel ihtiyaglarini karsilama baglaminda hazirlansa da Tiirk
Anayasa hareketleri tarihine 6nemli izler birakan 21 Anayasasi, kabul ve tesis ettigi
“kayitsiz sartsiz milli hakimiyet” esasiyla, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ilk

temeli olmus, Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetini teskil etmistir (Tanor, 1996, s. 252).

1921 Anayasasi, milli miicadele siirecinde olaganiistii kosullarda hazirlanmistir.
Milli Miicadelede askeri sahada kazanilan basarilarin, siyasal sahada da kazanilmasi,
iki anayasali durumun noktalanmasi gerektigi fikri ve devlet mekanizmasinda
planlanan devrime onciilitk etmesi agisindan hasil olan yeni bir anayasa ihtiyaci, 1924
Anayasasina kaynaklik etmistir. Belirtilen hususlarin nihayetinde 20 Nisan 1924
tarihinde Ikinci Meclis tarafindan kabul edilen yeni anayasa 23 Nisan 1924 tarihinde
yaymmlanmustir (Gozler, 2000, s. 47).

1924 Anayasasi; “Anayasasinin meclis hiikiimeti ile parlamenter ydnetim
arasinda karma bir yap1 olusturmasi, sert nitelikli bir anayasa olmasi, laiklik ilkesinin
ilk donemde anayasada kanun olarak yer almasa da 1937 yilindaki degisiklik ile

resmen kabul edilmesi” gibi temel ilkeleri vardir.

"Cumhuriyet", "Milliyet¢ilik" ve "Giigler Birligi" hususlarini esas kabul eden ve
Cumhuriyet tarihinin en uzun siire yiirlirlilkte kalan 24 Anayasasi, kisa stireli ¢ok
partili hayat denemeleri haricinde 1945 yilina kadar tek partili bir yonetim, bu tarihten
27 Mayis 1960 Darbesi’ne kadar da c¢ok partili bir anlayis i¢inde uygulanmistir
(Goziibiiyiik, 1957, s. 12).

Anayasada Tiirk devletinin esasinin Cumhuriyet oldugu ilkesi, anayasanin ilk
maddesinde "degistirilemez, degistirilmesi teklif dahi edilmez" seklinde belirtilir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agildig1 giinden beri hizla biiyliyen milliyetcilik

diisiincesi, Cumhuriyet’in de temeli sayilir.
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5.11.4. Sosyo Kkiiltiirel gelismeler

Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidarinin devlet ve toplum yapisinda etki ettigi bir
diger alan da sosyo kiiltiirel yapidir. Latin harflerinin kabuliinden, kadin haklarina,
milli egitim politikalarindan, milli bayramlara kadar bir¢ok alanda degisimler

yasanmistir.
5.11.4.1. Latin harfleri konusu

Osmanli Devleti doneminde ortaya ¢ikan harflerin degisimine iliskin tartigmalar,
Milli Miicadele siirecinde degerlendirilmis, Cumhuriyet’in ilanindan sonra da {ist
diizey devlet adamlarinca yakindan takip edilerek ve dahil olunarak artarak

stirdiirilmiistiir.

Milli Miicadeleden sonra, irade-i milliyeyi hakim kilma anlayisinda milli bir
devletin insas1 yolunda gergeklestirilen inkilaplardan biri de harf inkilabidir. 17 Subat
2 Mart 1923 tarihleri arasinda Kazim Karabekir pasanin liderliginde Izmir’de
gerceklestirilen ilk milli iktisat kongresinde, izmirli Nazmi ve iki arkadas: tarafindan

alfabe degisikliginin kabuliine iliskin bir 6neri sunulmustur.

Kongreye liderlik eden K. Karabekir, alfabe degisikliginin yani Latin harflerinin
kabuliinii, Islam birligini bozacagi yoniindeki agiklamalariyla reddetmistir.
(Karabekir, 1920, s. 25) Karabekir Pasa gibi harf degisikligini reddedenler oldugu

gibi, inkilap hareketlerinin destekgileri de zit goriislerini dile getirmislerdir.

22 Eyliil 1923 giinii, Latin harfleri konulu Resimli Gazete’de bir yaz1 yazan
Hiiseyin Cahit; alfabe degisikligiyle, iilkedeki okur-yazarligin azalacagini, Arap
harflerinin milli bir amag¢ olmadan duygusal olarak savunuldugunu, milli bir devlet

ingasinda harf inkilabinin elzem oldugunu vurgulamustir (Yalgin, 1920, s. 89-92).

T.B.M.M. de harf degisikligi konusunu giindeme getiren Izmir vekili Siikrii
Saracoglu olmustur. Meclis tutanaklarma gore 25 Subat 1924 tarihli o yilin biitge
goriismelerinde  SARACOGLU; iilke halkinin okur-yazarhgmnmn gelismedigini,
alfabenin degismesi gerektigini, Arap alfabesinin Tiirk Dili agisindan uygun

olmadigini belirtmistir.

Yukarda belirtilen tartigsmalar, Latin harfleri temelli Tiirk alfabesine gegisle
nihayetlenmis, ikinci Mesrutiyet’le baslayan bu konu, 1928 yilinda Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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5.11.4.2. Kadin haklari konusu

Mesrutiyet’in ilanindan sonraki siirecte, yasanan savas durumu, sosyal
gelismeler ve ekonomik buhran gibi meseleler nedeniyle, kadinlara yonelik hemen
hemen her alanda yapilan diizenlemelerde 6nemli yol kat edilmis, kadinlara yonelik
bir¢cok okul a¢ilmis ve kadinlar hem devlet kadrolarinda hem de anonim sirketler

icerisinde ¢esitli meslekleri icra etmeye baglamislardir (Kazgan, 1982, s. 138).

Cumhuriyet donemindeki sosyo-kiiltiirel yapinin degistirilmesi baglaminda,
kadin haklarinin esasimi olusturan Medeni Kanun’un kabuliiyle kadin-erkek-aile
baglaminda bircok yeni diizenlemeyle birlikte kadinlarin toplumdaki statiisii de
artmistir. Sirin TEKELI’ye gére; 1926 senesinde ¢ikartilan Medeni Kanun ile; “insan-
insan, insan-toplum iliskileri ¢ercevesinde kadinlarin hukuki bir kisilik kazandig1”
vurgulanmistir (Tekeli, 1982, s. 3-80).

Kadin haklar1 kapsamindaki en énemli diizenlemelerden bir digeri, kadinlarin
siyasi haklara sahip olmast konusudur. 1921-1924 yillar1 arasinda kadin haklar1 ve
ozellikle oy kullanabilme hakki baglaminda ¢ok sert tartigmalar yasansa da Hilafetin
kaldirilmasi, Medeni Kanun’un kabulii, muhafazakar vekil sayisinin azalmasi ve
inkilapg1 vekil sayisinin artmasi gibi faktorler, meclisim 1limli tutum almasina neden
olmustur. Ancak M. Kemal tarafindan Medeni Kanun’un halk tarafindan tam olarak

benimsenmesi gerektigi diisiincesiyle bu konu biraz daha 6telenmistir.

1930 yilina gelindiginde kadinlarin siyasi hak edinimi baglaminda, Belediye
secimleri 6nemli bir donlim noktasidir. Bir diger 6nemli asama da 1924 anayasasinda
yapilan degisiklik ile 1933 yili muhtar ve ihtiyar heyeti segiminde se¢me ve secgilme
hakki verilmesidir. Tiirk Kadinina taninan se¢im haklar1 arasinda en miihimi, 1934
yilinda “T.B.M.M.’de kadinlarin da olmasina imkan veren, segme ve secilme hakkina

dair” kanunun kabuliidiir (Inan, 1964, s. 138-177).
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6.  SONUC

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin kurulusu ve yapilanmasi baglaminda ortaya
¢ikan her bir gelisme muhakkak ki devamlilik arz eden tarihsel bir birikimden
beslenmistir. Tiirkiye nin giiniimiiz demokrasisi ve sorunsallari, Osmanli Devleti’ nin
modernlesme siirecinden, kadrolarindan, toprak ve timar sistemlerinden bagimsiz

anlatilamaz.

Prof. Dr. Kemal GORMEZ’in ifadesiyle; “Tiirk Siyasal Hayatmin dzellikle son
iki asrmni; Osmanli Devleti’ni yikilmaktan kurtarma dénemi, Osmanli Devleti’ni
modernlestirme donemi, Cumhuriyet sonrasi Tiirkiye’nin Batililagtirilmast donemi ve
son olarak 1950 sonras1 Tiirkiye’yi Demokratiklestirme donemi” olarak tasnif etmek

mumkindiir.

Osmanli Imparatorlugu devet ydnetiminde esas kabul ettigi toprak ve timar
uygulamalariyla yiiz yillarca basarili bir ¢izgi izlese de egemenligin sadece padisah
tarafindan kullanildig1 bir anlayisin, iktidarin halk ile paylasilmasi noktasina evrildigi

ve devletin kendi kulvarindan ¢ikmaya basladigi degerlendirilebilir.

Osmanli Devleti, 17. asrin sonlarina dogru almaya bagladigi askeri
basarisizliklardan sonra; III. Selim, II. Mahmud ve agirlikli olarak II. Abdiilhamid
doneminde Bat1 diinyasin1 gozlemeye baslamis ve askeri yapidan, yonetsel sisteme ve

egitim sistemine kadar bir dizi reform yontemlerine bagvurmustur.

1683 Viyana kusatmasindan sonra Osmanli Imparatorlugu, basarisiz sonuglarin
Oniine gegmek amaciyla reform hareketlerini ivmelendirmistir. Bu anlamda devlet
adamlarinin Avrupa’ya gonderilerek raporlar hazirlatilmasi uygulamasi ilk olarak
Kogi Bey tarafindan IV. Murat’a sunulan elestirel raporda kendisini gdstermistir.
Padisaha sunulan ilk yazili rapor olan risalede; "timar sistemi’nin yozlagmasi ile
devletin zayiflamaya basladigi, daha disiplinli bir ordu ve daha otoriter bir devlet

idaresinin, devletin gerilemesine engel olabilecek bir ¢are oldugu vurgulanmastir.

Ugiincii Selim’in tahta ¢ikmasiyla birlikte, Osmanli Devleti’nde gergek
anlamda ilk 1slahat hareketleri baslamistir. Hem Batinin ilim ve teknigine hem de

Islam’in manevi degerlerine yer veren dengeli bir inkilap hedeflenmistir.
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Bu kapsamda modern anlamda askeri reform olarak Nizam-1 Cedid ordusunun
kurulmasi, iktisadi sorunlarin ¢oziimii i¢in irad-1 Cedid hazinesinin tesekkiilii ve Tiirk
siyasi tarihi agisindan megsveret ilkesinin tezahiiri olan Danigsma Meclisinin

olusturulmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Tanzimat 6ncesi reform hareketlerinin en st seviyesi II. Mahmud déneminde
yasanmustir. Yenigeri yapilanmasini kaldirilip Sekban adi verilen Asakir-i Manstre-i
Muhammediye adli bir askeri teskilatin olusturulmasi askeri anlamdaki en 6nemli
reform hareketlerinden olmustur. Egitim alanindaki girisimler II. Abdiilhamid’in
genis egitim hamlelerine Onciiliikk etmistir. Gilinlimiiz bakanlik sisteminin temelleri
atilmig, Divan-1 Hiimayun kaldirilmis, ilk personel sistemiyle Osmanli biirokrasisine

temel olusturulmustur.

Osmanli modernlesme hareketi baglaminda en kilit asamalardan biri
Tanzimat’in ilan1 olmustur. Tirk demokrasi tarihinin ilk adimi olan Tanzimat ile
birbirinden farkli etnik ve dini yapmin oldugu birgok unsurdan olusan bir
Imparatorlugu ayakta tutmak, medeniyet ve terakki iizerinden, temel bireysel haklari
giivence altina almak, hiikiimet keyfiligini sinirlandirmak, hukukun esas alindig: bir

devlet anlayisint uygulamak amaglanmaistir.

Tanzimat donemi, bir toplumun kurumlariyla, gelenekleriyle, devlet adamlariyla
kacinilmaz bir yazgiya dogru ilerledigi, karanligin ve gafletin yaninda fazilet ve
aydinhigin ortaya ¢iktig1, ¢okiisle ilerleyisin miicadele ettigi, Imparatorlugun, Bati’nin
etkilerine resmen agildigi, devlet eli ve yasa yoluyla siyasal ve sosyal reformlar ile
resmen yerlestirilmesine ¢alisildig1 devir olmasi nedeniyle, tezimiz bir amaci olarak
gliniimiiz demokrasi sorunsallarini anlamlandirma noktasinda temas edilmesi gereken

bir alandir.

Cumbhuriyetin bagindaki diisiince yapisi, dzellikle Osmanli Devletinden Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne  gelisimlerle  aktarilan,  Batili  devletleri  6rnek  alan

Batililasma/Modernlesme siirecinde sekillenmeye baglamistir.

Bati uygarlig1 ve Bat1 toplumu bir degisimin toplumudur. Degisimi fark eden ve
ona miidahale etmeye kalkan bir bilince sahiptir. Nitekim 11. yy’da bati1 toplumunda
beliren burjuvazi sinifinin; kilise ile miicadelesinden “laiklik”, aristokrasi ile
miicadelesinden “demokrasi”, feodaliteyle miicadelesinden “sosyal statii-siniflar”

ortaya ¢ikmaistir.
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Osmanli modernlesmesi ise bu bilingle ama birikimsiz olarak hayranliktan te
i¢c kararlilikla uygulanmaya calisilan bir olgudur. Osmanli Modernlesme/Diisiince
hareketi; az sayidaki yonetici aydin bir grubun, siyasal yenilikler amaglarini, kendi
hedefleri dogrultusunda denge ve gii¢ siyaseti izleyerek gerceklestirmeye calistiklar

bir siirectir.

Tanzimat’a onciiliikk eden 6zellikle Mithat Pasa gibi isimler yasadigi asrin ve
cografyanin bilincini arayarak, eskiyi ihya etmenin 6tesinde yeni bir diizen yaratmayi,

demokrat, 6zgiir bir rejime ulasmay1 hedeflemislerdir.

Osmanli Devleti donemindeki askeri sistem “halka dayanmayan” Devsirme
sistemidir. Ancak 1876 tarihli Kanin-i Esasi ile alinan yonetimin ilk kez halk ile
paylasilmasi karari, toplumsal hayatta farkli bir sinifin olmamasindan miitevellit
askerlere verilerek uygulanmistir. Bdoylelikle Tirk Siyasal Hayatinda biirokrasi
alaninda yonetici-elit sinif askerlerden olusmaya baslamistir. Ancak toplum ile arasina
farkli bir siifin girmesinden rahatsizlik duyan II. Abdiilhamid, 93 Harbini de firsat
bilerek Meclis-i Mebusan’1 kapatip, anayasay1 da askiya alarak bu durumun 6niine

gecmeye caligsmistir.

Tiirk siyasi tarihimiz agisindan Cumhuriyet’in olusumunun arkasinda bagat
aktor olacak so6z konusu askerlerden olusan yonetici-elit grup, II. Abdiilhamid
karsithiginda yurt i¢inde Yeni Osmanlilar, yurt disinda Jon Tiirkler adiyla 6rgiitlenmis

ve Ittihat ve Terakki Cemiyetinin temelini olusturmuslardir.

II. Abdiilhamid savas ve iktisadi buhranin yarattig1 tahribati 6nlemek icin dig
politikada; ekonomi, ordu ve insan kaynaklar1 agisindan yetersizligin farkinda olarak
Avrupa iilkeleriyle iliskide denge siyaseti yiiriitmeyi, i¢ politikada ise islam bag:
tizerinden eski giiclinli kazanmay1 hedeflemistir.

II. Abdiilhamid’in tek adam yonetimine karsi en sert ¢ikista bulunanlar ise
Ittihatgilar olmustur. Ancak Ittihatcilar da hedefledikleri mesruti bir yonetimi tesis

ettikten sonra, keskin bir tek parti idaresiyle II. Abdiilhamid’e benzer bir yol

izlemislerdir.
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Ittihat ve Terakki olusumunun kokeninde Yeni Osmanlilar hareketi yer almustir.
Devletin siyasi, askeri, sosyal ve iktisadi agidan sorunlarinin biiyiimesi, inkilap
taraftarlarinin Sultan Abdiilhamid tarafindan pasivize edilmesi ve istibdat yonetimi
halk ve biirokrasi igerisindeki rahatsizligi artirmistir. Kars1 bir orgiitlenme ihtiyaci

ortaya ¢ikan ilk nemli olusum Ittihat ve Terakki Cemiyeti’dir.

Birbirinden belirgin bir kopus yasamus iki farkli zihniyetin {iriiniidiir Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin diisiinsel kokeninde iki 6nemli karakter Ahmet Riza ve Prens
Sabahattin karsimiza ¢ikmaktadir. Her ikisi de vatan nasil kurtulur sorusuna mesruti
bir yonetim, Avrupai yontem ve diisiince, anayasali yonetim hususlarinda ortak goriise
sahiptirler. Ancak 1902 tarihli ilk Jon Tiirk Kongresinde hiziplesmeye varan goriis

farkliliklar1 kendisini gostermistir.

Ahmet Riza, pozitivist diisiinceden etkilenimle, devleti merkeze alan, Tiirkleri
devlet idaresinde hakim kilmay1 6nceleyen, Cumhuriyet donemi devletgilik anlayigina
kaynaklik edecek “Milli Iktisat” fikrini savunan, yabanci devlet miidahilligini
reddeden bir tutuma sahipken, Prens Sabahattin ise sosyolojik bir bakis acisiyla
“adem-1 merkeziyet tesebbiis-i sahsi” anlayisinda; bolgesel 0Ozerklik, yerinden
yonetim, 6zel tesebbiis, 6zel miilkiyet, bireycilik, ilm-i ictima hususlarin devlet

yonetiminde uygulanmasi gerektigini savunmustur.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ¢izgisinin Ahmet Riza dnermelerinde gelistigi
ve bu birikimin Cumhuriyet kamu yo6netimini sekillendirdigi goriilmektedir. Ancak
tez yazim siirecimizde &zellikle Ittihat ve Terakki okumalarinda Prens Sabahattin’in
onermelerin uygulanmasi durumunda Tirk demokrasi tarihi agisindan nasil etki

verebilecegi konusunun yeni analizlere ac¢ik oldugunu belirtmek gerekir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne kaynaklik etme

noktasindaki en 6nemli faaliyeti II. Mesrutiyet devrimidir.

Imparatorluktan yeni bir Tiirk devletinin insas1 yolunda en kilit asamalardan biri
olan II. Mesrutiyet, 23 Temmuz 1908 tarihinde 1876 tarihli Kéantin-i Esasi’nin
tekrardan yiiriirliige girmesiyle baglamistir. Cok biiyiik oranda ittihat¢ilarin girisimleri

neticesinde ilan edilen ve iktidar1 her yoniiyle etkileyen bir devrimdir.
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Calismamizin ittihat ve Terakki Ozelinde literatiire katkisi noktasinda; II.
Mesrutiyet’i, meclisin yeniden ag¢ilmasi ya da Kantin-i Esasi’nin yeniden uygulanmasi
olarak basit¢e nitelendirmenin, Mesrutiyet’in Tiirk siyasal hayatinda yarattigi kokli

degisimleri anlamlandirmakta oldukga yetersiz kalacagi degerlendirilmektedir.

Nitekim 1908 tarihli devrim hareketiyle II. Abdiilhamid’in istibdat devri ve
mutlakiyetci yonetim anlayis1 terk edilmis, ittihatgilar, cagdas ve merkezi bir devlet
yapist ekseninde, iktisadi, siyasal, toplumsal alanda amansiz bir miicadeleye

girigmislerdir.

1908 devrimine kars1 bir darbe girigsimi olarak gerg¢eklesen 31 Mart hadisesinin,
genel kabuliin aksine, isyanci birliklerin basit bir bagkaldirisi ya da seriat isteyenlerin
yeni diizenin sekiiler yapisina muhaliflik eden dini bir tepkisi olarak degil, Mutlak
monarsiye doniis arzusuyla, padisaha iktidarin1 geri verme amaciyla yapilan bir darbe

girisimi oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirk siyasi ve demokrasi tarihinin sekillenmesi agisindan Osmanli modernlesme
hareketi baglaminda 1683 Viyana Kusatmasi, Mesruti yonetimin elzemligi

baglaminda da 1912-1913 Balkan Savaglar1 6nemli yer tutmaktadir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti, 19018-1913 yillar1 arasinda “denetleme iktidar1”
rollinde olup bu siire¢ yonetsel otorite sorunsalinin olustugu bir donemdir. Balkan
Savaslari’nin olusturdugu atmosfer, iktisadi ve ahlaki buhran; Talat Bey’in liderligi
ve Enver Bey’in kararli, cesaretli tavri ile vuku bulan Babiili Baskin ile siyasal

iktidar ele gecirmeleriyle iktidarda hakim pozisyona gelmesiyle neticelenmistir.

Bab-1 Ali askeri miidahalesinden sonra i¢ politikada biitiiniiyle hakim
pozisyona gelen Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1913 senesinde Cemiyet/Firka ikiligine
son verip kendini siyasal parti ilan ederek, Birinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar

tilkeyi adeta bir tek parti gibi yonetmistir.

Ittihat Terakki icin, anayasali yonetim sarttir. Ancak anayasaciligi, kendi
iktidarlarim1 korumak, hatta korku-panik havasi olusturmak i¢in kullandiklar1 da

gercektir.
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Tim bu tarihsel birikim ve girisimlerle birlikte, Milli Miicadelede ve
Cumhuriyet doneminde ortaya konulan reformlarda siiphesiz ittihatgilarin eseri olan
Mesrutiyetin, fikriyatinin izleri goriiliir. Cumhuriyet sonrasi gercgeklestirilen

inkilaplarin kadrosu, mesrutiyet doneminin kadrosudur.

Cumhuriyet doneminde uygulanmaya c¢alisilan devlet politikalarina
bakildiginda, tipki Ittihatcilarda oldugu gibi Millilik hususu &n plandadir. Cumhuriyet
doneminde varlik gosteren, kiiltiirel, iktisadi yapilar, askeri kadrolar, ideolojiler
Osmanli Devletinden aktarilmistir. Hatta Cumhuriyet iktidarinin belki de en sansh
oldugu hususlardan biri, Osmanli Imparatorlugunun son déneminde Ittihatcilarin
liderlik ettigi faaliyetler sonucu uygulanan Parlamenter yOnetim tecriibesi ve

kadrosudur.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin kuruldugu siiregte hakim olan diislince alt yapisini
bigimlendiren de yine II. Mesrutiyet kadrosu yani ittihatgilardir. Tiirk demokrasi
tarihinde, bireyin siyasal hayatta ve devlet yonetiminde rol almasi ya da bunu
arzulamasi, farkli diislincelerin dile getirilmesi yine Mesrutiyet uygulamasinin bir
ozelligidir.

II. Mesrutiyet'in akabinde, c¢ok partili hayata gegis cabalariin oldugu
goriilmektedir. Hakim parti Ittihat ve Terakki Partisi olmasina ragmen, Balkan ve
Trablusgarp Savaslari, iktisadi ve ahlaki buhran ile ayrilik¢1 hareketler ve nihayetinde
1914 Diinya Savasi nedeniyle demokrasi anlamindaki ¢ok partili hayat tesebbiisleri

ertelenmek durumunda kalmistir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulusundan fiili olarak sona erdigi ana kadar,
Cumhuriyet’e  aktardigi ideolojisinin  belirsizlik  silirecinden  bahsedilebilir.

Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik izlenilen ideolojilerdir.

Osmanlicilik ideolojisi ile ¢ok uluslu bir devleti kurtarmak, yasatmak ve
gelistirmek icin "IttihAd-1 Anasir" ilkesiyle imparatorluk sinirlar1 igerisinde yasayan
dini ve etnik/ulusal gruplarin birligi hedeflenmistir.

Osmanlicilik anlayisi, tiim Osmanli vatandaslarini esit goéren, anayasal glivence

cergcevesinde onlar1 hak ve ddevler konusunda esitleyerek devlete bagliliklarini

artirmay1 hedefleyen anlayistir.
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II. Mahmut doneminden itibaren uygulanmaya baslanarak zaman igerisinde
genis bir kitle tarafindan sahiplenilen bu anlayis esasen diger akimlarin gelecekte
temsilcisi olacak herkesin fikri alt yapisini olusturmustur. Yeni Osmanlilar, Jon
Tiirkler dolayisiyla ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin temel ¢ikis noktas1 Osmanlicilik

olmustur.

Osmanli Imparatorlugunun mesruiyet zemini arayisina bir cevap olarak
nitelendirilebilecek Panislamizm (Islamcilik) siyaseti yalniz II. Abdiilhamid’in degil,

Ittihat ve Terakki’nin de siyasetini etkileyen giiclii bir akim olmustur.

II. Mesrutiyet ile birlikte dne ¢ikan bir diger akim ise hem Ittihat ve Terakki'nin
hem de Cumhuriyet’in ilk yillarinda egemen olan Tiirkgiiliiktiir. Her iki donemin
Tiirkciiliigli hem donemsel hem de siyasal olarak birbirinin devami ya da biri

sonrakinin hazirlayicisi sayilmaktadir.

Osmanli Devleti zamaninda sekillenen Tiirkgiiliik hareketi evvelen siyasi degil
ilmi bir boyuttadir. Bu ¢ercevede dil, tarih ve egitim konulart 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkeiiliik hareketi I1. Mesrutiyet Doneminde bu merkezin ¢evresinde siyasi bir yon
kazanmistir. Bu donemde Mesrutiyet’in verdigi fikir serbestliginin de etkisiyle ¢ok
sayida dergi ve gazete gibi yayinlar ¢ikarilmig ve dernekler kurulmustur. Geng
Kalemler ve Tiirk Yurdu dergileri ile Tiirk Dernegi, Tirk Ocagi Cemiyeti gibi
kuruluslar bu anlamda 6nem arz etmektedir. Bu dergi ve kuruluslar kiiltiirel

milliyetciligi hedeflemis ve siyasi goriinmekten uzak durmuslardir.

Bu kapsamda one ¢ikan en 6nemli iki sim Ziya Gokalp ve Yusuf Akgura
olmustur. Ziya Gokalp kiiltiirel milliyetcilige daha fazla énem verip Islami yonii agir
basarken, Akgura’nin ise kiiltiirel milliyetciligi de 6Gnemsemekle birlikte irk temelli bir

anlayisa sahip oldugunu belirtmek gerekir.

Tiirk milliyet¢iliginin esas alinmasi, milli dil hassasiyeti ve dilde sadelestirme,
“her seyden evvel Tiirk’liz, derece-i taliyede Osmanliyiz” anlayisiyla toplumu laik
yapiya hazirlama, Tirkgiiliigii anlama ve topluma aktarma ¢abalar1 6ne ¢ikmistir. Yeni
kurulan milli devletin tim mekanizmalarin1 etkileyecek sekilde olusturulan

kavramsallastirmalar bu zihniyetten Cumhuriyet’e aktarilmistir.
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidar1 doneminde devleti ihya etme amaciyla
atilacak ilk adim olarak “Milli iktisat” anlayisin1 uygulamaya calistig1 goriilmektedir.
Osmanl1 imparatorlugu’nu kurtarma stratejisinde Tiirk Burjuvazisi olusturmak care
olarak goriilmiistiir. Ekonomide millilesme ve yabanci sirketler iizerinde tahakkiim
kurma ¢abasi bu noktada anlam kazanmaktadir. Her ne kadar devletin ekonomik
alanda bagimsiz olmamasi, yabancilarin ve gayrimiislimlerin ekonomik yasamda etkin
pozisyonda olmalar1 gibi sebeplerle Tiirk ve Miisliimanlarin egemen olma cabasi
uygulamada tam anlamiyla karsilik bulmasa da ulusal iktisat politikasi fikrinin
dogmast ve Cumhuriyet donemi devletgilik ilkesine kaynaklik etmesi acisindan

Onemlidir.

Bu anlayisin Cumhuriyet donemine aktarimi “devlet¢ilik™ ilkesiyle kendisini
gostermektedir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin benimsedigi iktisadi milliyetcilik
diisiincesinin tezahiirii olan ideolojik devletgilik ve diizenlemeleri neredeyse benzer

sekilde gelismistir.

Ittihat ve Terakki iktidar ile devlet sdylemlerine giren “Milli iktisat, milli
sermaye, milli kalkinma, milli yatirim” gibi kavramlar; Cumhuriyet sonras1 kendini

gostermistir.

Bu baglamda 1923 tarihli Izmir Iktisat Kongresi’nde Mustafa Kemal’in, iilkenin
icinde bulundugu askeri, sosyal, kiiltiirel ve siyasi sorunlarin ¢6ziimiine ilk adim
olarak iktisadi kaynakli problemlerin diizeltilmesi savini &ne siirmesi; Ittihat ve
Terakki’nin, Tirk ve Miisliman burjuva smnifi olusturma diisiincesiyle paralellik

gostermesi acisindan 6nemlidir.

“Ticaret ve Sanayi Odalarinin yasal hale getirilmesi, Istatistik Genel
Miidiirligii’niin kurulmasi; ekonomiyi ivmelendirmek ve yiizlesilen sorunlar1 ¢6zmek
amaciyla Iktisat Meclisi’nin olusturulmasi, Tarim ve Ticaret Bakanliklarmin tek cati
altinda yapilandirilarak Iktisat Bakanligi’nin kurulmast, siireli olarak (15 y1l) Tesvik-
1 Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Giimriik Tarife Kanunu’nun yiiriirliik kazanmas1”
Ittihate1 devletgilik anlayisiin Cumhuriyet dénemi kamu ydnetimine yansimalari

olarak degerlendirilmektedir.
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti diisiince yapis1 ve uygulamalarinin Cumhuriyet’e

miras biraktig1 bir diger 6nemli ilke de halkg¢iliktir.

Ittihat¢1 Ziya GOKALP tarafindan kullanilan ve Ikinci Mesrutiyet’le birlikte
Osmanli Diisiince yapisi igerisinde gelisen “halke¢ilik”, Cumhuriyet rejiminin esas

niteliklerinden biri olmustur.

ittihat ve Terakki Cemiyeti mensubu Z. Gokalp’e gore halkgilik; Durkheim’mn
dayanigmaci sosyoloji kavramu ile Ortiisen, toplumda sinif ayrimini kabul etmeyen,
halkin kendi kendini ydnetmesi olgusuna yer veren esitlik¢i bir anlayistir. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti halkgiligi, Cumhuriyet donemi ve ilkesi olan halkg¢ilik anlayigina
kaynaklik etmistir.

Nitekim, Mustafa Kemal Atatiirk’iin, “Bizim  bakis  noktamiz
halk¢iliktir...Gliclin, kudretin, egemenligin, yonetimin dogrudan dogruya halka
verilmesi ve halkin elinde bulundurulmasi.” diisiincesinin Ittihat¢1 diisiinceyle

paralellik gostermesi acgisindan degerlidir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Osmanli Modernlesme zihniyetinden alarak

gelismelerle Cumhuriyet’e aktardigi ve devleti tiimiiyle etkileyen bir diger akim da

laikliktir.

Laiklik anlayis1, 2. Mesrutiyet sonrast Osmanli Devleti’nde, uygulanabilir bir
gereksinim ve batililasmanin bir kosulu ¢ergevesinde geliserek, yirminci yiizyilda laik

bir Tiirkiye Cumhuriyeti’ne olanak saglamistir.

Osmanli Devleti’nde modernlesme siirecinin temelini olusturan laik diisiince;
devletin idari yapisindan, hukuk, egitim ve ekonomi alanlarma kadar tiim
kuramsallia dogrudan oOnemli Olclide tesir etmis ve bu alandaki kadrolarimi

Cumbhuriyet’e aktarmigtir.

Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 déneminde, Ittihatc1 Ziya Gokalp tarafindan din
ve din adamlar1 sorunsalina karsi olusturdugu diyanet kavramsallastirmasi,
seyhiilislamligin kabineden ¢ikartilmasi, Seriat mahkemelerinin seyhiilislamlik
idaresinden alinip Adalet Bakanligi’na aktarilmasi, Medreselerin seyhiilislamlik
idaresinden alinip Maarif Bakanligina baglanmasi gibi gelismeler Cumhuriyet sonrasi

laik devlet yapisinin gelisimi noktasinda 6nemli dlgiide tesir ettigi goriilmektedir.

109



Nitekim bu durum Cumbhuriyet déneminde Diyanet Isleri Baskanlig1 olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ittihate1 laik diisiinceye paralel olarak Cumhuriyet déneminde bat tipi okullarin
acilmasi, sanat ve miizecilik konularinda girisimlerin artmasi, Kuran’in Tiirk¢eye
cevrilmesi, yeni evlenme kanununun vyiirlirlik kazanmasi, gerici yaymlarin

susturulmasi 6ne ¢ikan gelismeler olarak degerlendirilmektedir.

Ittihatgilarin Cumhuriyet kamu yonetimi iizerindeki etkin roliinii gordiigiimiiz

bir diger alan da anayasal gelismelerdir.

Osmanli Devleti’ndeki anayasal hareketler, 1808 yilinda kabul edilen Sened-i
fttifak kamu hukuku belgesi ile kendini gostermis, 1876 anayasasi ile devam etmis,

1909 Anayasasi ile de olgunlagmis bir hal almistir.

Ikinci Mesrutiyet’in olusturdugu fikri &zgiirliik sahasinda en hareketli, en
tiretken, ¢ok partili hayati iceren donem yasanmistir. Bu baglamda Cumbhuriyet’e

miras olarak, Parlamenter Yonetim Sistemi birakilmustir.

Milli bir devletin olusum siirecinde tiim bu birikim iizerinde temel anlayisi

yansitacak sekilde 1921 ve 1924 anayasalar1 hazirlanmis ve uygulanmastir.

Gegis siirecinin temel ihtiyaglarini karsilama baglaminda hazirlansa da Tiirk
Anayasa hareketleri tarihine 6nemli izler birakan ve tek yumusak anayasa 6zelligini
tasiyan 21 Anayasasi, kabul ve tesis ettigi “kayitsiz sartsiz milli hakimiyet” esasiyla,
yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ilk temeli olmus, Biiyiik Millet Meclisi

hiikiimetini teskil etmistir.

"Cumhuriyet", "Milliyet¢ilik" ve "Gii¢ler Birligi" hususlarini esas kabul eden 24
Anayasasi da hem tek partili donem siyasetinde hem de ¢ok partili donem siyasetinde

uygulanmistir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Cumhuriyet dénemi kamu yonetimini etkiledigi
bir diger alan da sosyo-kiiltiirel saha olmustur. Milli bir devletin insaas1 yolunda
gerceklestirilen Latin harflerin kabulii, Osmanli Devleti doneminde ortaya c¢ikan
harflerin degisimine iliskin tartismalar, Milli Miicadele siirecinde degerlendirilmis,
Cumhuriyet’in ilanindan sonra da iist diizey devlet adamlarinca yakindan takip

edilerek ve dahil olunarak artarak siirdiiriilmiistiir.

110



Tanzimat’la birlikte toplumumuza giren kadinlara yonelik reformlar da bir diger
onemli husustur. ittihatcilarin iktidar1 déneminde kadinlarin ¢alisma hayatina dahil
olmasi, ilk kiz liselerinin agilmasi, ayni zihni yapinin tezahiirii olarak kadin haklarinin
esasint olugturan Medeni Kanun’un kabuliiyle kadin-erkek-aile baglaminda birgok

yeni diizenlemeyle birlikte kadinlarin toplumdaki statiisii artirilmistir.

Kadin haklar1 kapsamindaki en 6nemli diizenlemelerden bir digeri, kadinlarin
siyasi haklara sahip olmasi konusudur. Topluma katilma noktasindan egemenligin
temsil edildigi milli mecliste se¢gme ve se¢ilme hakkina sahip olma noktasin ulasan bir

doniligiim yagsanmustir.

Hukuki anlamda Danistay’in yapisindaki degisiklikler 6ne ¢ikmaktadir.
Yonetsel degisikliklerin yani sira idari anlamda personelin maasindan, sayisina,

sendika haklarina, vergi sistemine kadar bir¢ok diizenleme hayata gegirilmistir.

fttihat Terakki doneminin en &nemli 6zelliklerinden bir tanesi de personel
politikalarinin genisletilmesi olmustur. Bu donemde, memurlarin, isyan etmelerini ve
ayaklanmalarin1 6nlemek i¢in sendika kurmalarina yasak getirilmistir. Memurlarin
orgiitlenmelerini engellemek i¢in 1909 senesinde Tatil-i Esgal ve Cemiyetler Yasast
cikarilmistir. Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat’in ¢ikartilmasi ile

memurlarin yargilanmalarinin, mahkeme oniinde gergeklestirilecegi belirtmistir.
Bu degerlendirmeler 15181nda;

Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra girisilen inkilaplarin hemen hepsinin
Cumhuriyet 6ncesinde tartisildigi, bir kisminin farkli sekillerde yiirtirliik kazandigi
goriilmektedir. Cumhuriyet donemi kamu yonetimini sekillendiren kadro her ne kadar
mesrutiyetin kadrosu olsa da tarihi stirekliligin sadece kurum ve kadrolarla alakali
oldugunu iddia etmek, yeni kurulan milli devletin déniisiimiinii anlamlandirmada

yetersiz kalacaktir.

Bu noktada Cumhuriyet devri inkilaplarini, mesrutiyet devri yenilesme
cabalarindan ayiran 6zellik lider kadrosundaki béliinmemislik, yine ayni kadronun

ortaya koydugu kararlilik olarak belirtilebilir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin diisiince yapisiyla birlikte devlet idare

sisteminde milli bir anlayis ger¢evesinde; milli iktisat, milli dil, milli tarih, hukukta
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reform, laiklik, halkeilik, devletcilik, demokrasi, iradeyi milliye gibi hususlarin ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin bir tarihsel birikimi tizerine Cumhuriyet’e devrettigi miras

olarak degerlendirilebilir.

Bu millilik hususu, milli miicadeleye ve Cumhuriyete aynen yansimistir. Tiirk
Devleti bu anlayisla kurulmustur. Yani, bugiin devletin ad1 Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletiyse, vatandaslik kazanimi saglanmigsa bunun temelinde Ittihat¢ilarin millilik

suurunu Cumhuriyet’e aktarimindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in olusturdugu atmosfer ve ortaya koydugu milli
degerler, 1919 yilinda milli miicadelenin temel argiimanlari1 olmus, milli egemenligin

tesisi baglaminda verilen miicadele 1923 Cumhuriyet ile nihayetlenmistir.

Bu kapsamda Atatiirk reformlarinin birdenbire ortaya ¢ikmadigi gibi tarihsel
stireklilik i¢cinde, gliniimiiz Tiirk demokrasi sorunsallarin1 anlamlandirma noktasinda
da Osmanli modernlesme hareketleriyle baslayan ve Ittihatc1 faaliyetlerle

Cumbhuriyet’e aktarilan hususlara temas etmek elzemdir.

Ancak II. Abdiilhamid istibdatina en sert tepkileri ortaya koyan ve anayasali
mesruti yonetimi esas alan bir anlayisla temel hak ve dzgiirliikleri savunan Ittihat ve
Terakki’nin, iktidar1 sliresince anayasay1; baski, suikast, darbe girisimi gibi genellikle
siddet icerikli fiillere bagvuran yontemlerle kendini korumayr ve mubhalif
orgiitlenmeleri, diisiinceleri bastirma yoluna gittigini belirtmek gerekir. Ciinkii siyasi

yonetim anlayis1 halk egemenligine dayanmayan askeri bir nitelik tagimaktadir.

Her ne kadar ittihatcilar, “vatan nasil kurtulur” sorusu iizerine recetelerini milli
bir devlet insa etme yolunda uygulamaya calisarak Osmanli Devleti’nin omriinii
uzatacak katkilar saglasalar da 1908 sonrasi gerek iktidardaki tecriibesizlikleri ve
acemilikleri gerek Devletin i¢inde bulundugu zor durum ve muhalif orgiitlenmeler
nedeniyle, yonetimde basarisiz olmus ve Imparatorlugun yikilmasma sebebiyet

vermiglerdir.

Sonu¢ olarak Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki derin
kopriiniin mimar1 olan ittihatcilar, vatan mefhumu merkezli milli bir devletin var
olmas1 hedefiyle yillarca miicadele etmis, Cumhuriyet’in fikri alt yapisini olusturmus

Ve miras birakmuistir.
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