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OZET

TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA IS KAZASI VE MESLEK
HASTALIGI BAKIMINDAN ISVERENIN YOKUMLULUKLERI VE
SORUMLULUKLARI

Sanayi devrimu ile geligen tekmoloji birgok saghk ve giivenlik sommumm da ortaya
cikmasma neden olmmstur. Endiistride yeni firetim yontemlennin uygulanmasy, yeterl bir i3
saghf ve givenlifi bilincinn clugturulamamas, devletm denetim 15levim tam olarak yerine
getirememesi, igverenlerin 15 saghf ve giivenliFi tedbirlerini almadan firetim faaliyeting ueuza
mal etme ¢abalan, is kazalan ile meslek hastabklanmm artmasma yol acmustr. Is kazas: ve
meslek hastah® oranlanmn yikseklif iilke ekonomisine 15 giicii, dretim ve kazang kayb
olarak yansmustr. 15 saghfn ve givenliginin saglanmas icin calisan-isveren kesimleri ile
devletin aktif 1gbirlifine ihtiyag duyulmaktadic.

Ulkemizde i sagh@ ve givenlifi komusunda yiiritilen cabismalara ragmen i5
kazalan wve meslek hastahklanmn heniiz kabul edilebilir bir dizeye indirilemedigimi
istatistiklerden gfmmek mimkim Bu baglamda Sosyal Giivenlik Eunmmumm 2009 yih
verilerine gére, ginde 3 sigortah hayatim kaybetmis, 5 sigortah da i géremez hale gelmigtir.
Aynca 15 kazalan ve meslek hastabiklan ozellikle maden, ingaat, ana metal ve imalat sanayl
gibi sekttrlerde meydana gelmistir Ulkemizin is saghf ve giivenlifi sonmlanmmn, iilkenin
genel sosyo-ekonomik durumn, efitim ditzeyl, igsizlik ve kayit iz ekonomd gibi hususlarla
dogmdan ilgili oldufn gorilmiistiv Bu cabsma ile is kazalan ve meslek hastaliklanmm
onlenmesi bakimmdan iveremin yernme getirmesi gereken yikiimlilikler ile bu
yikimliiliklenin aksablmasi dunmmmda ortaya cikan sorumbuluklara yer venlmeye
cabislnmghr



ABSTRACT

EMPLOYER'S OBLIGATIONS AND RESPONSIBILITIES OF WORK
ACCIDENT AND OCCUPATIONAL DISEASE IN TURKISH SOCIAL
SECURITY LAW

Developing technology in conjunction with the indostrial revolution caused the
emergence of many health and safety issues. The implementation of new prodoction methods
in industry, lack of an adequate awareness of occupational health and safety, failure of the
state to fulfill its supervisory fimetion, employers not to take measures for occupational health
and safety for low-cost production caused an increase in work accidents and occupational
diseases. High rates of work accidents and occupational diseases reflected as loss of labor
force, production and eamings in economics. An active cooperation is meeded for
occupational health and safety among emplovers, employees and state.

Despite, studies about occupational health and safety in our country, work accidents
and occupational diseases rates are not at acceptable level and it 1s possible to observe this
situation in stafistical information In this context, according to data of Social Secunty
Institution in 2009, everyday 3 employees died and 5 employees have become unable to work.
In addition work accidents and occupational diseases especially occurred n muming,
construction, manufacturing industry and basic metals sectors. It is observed that eccupational
health and safety problems mm our couniry are related with socio-economic condition
educational level and unregistered employment. This study contains employer's obligations to
prevent work accidents and occupational diseases and also responsibilities that anse in the
case of failure of these obligations.



ONSOZ

Calisma hayati; ¢alisamin bedensel, ruhsal ve sosyal diizeyini belirleyen en
onemli etkendir. Is saghg ve giivenligi siirekli gelisen ve degisen dinamik yapisi ile
gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar geligsmis sanayi iilkelerinde de toplumun
glindemindedir. Her yil azimsanmayacak sayida insan ¢ok rahatlikla engellenebilecek
ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalart ve meslek hastaliklarindan
vasamini yitirmekte veya engelli hale gelmektedir. Tam da bu sebeple, is saghgi ve
giivenliginin onemi gittikce artmaktadwr. Bu konuda yiikiimliiliik, devlete, isverene ve
calisana diismektedir. Bu ¢alisma ile Tiirk sosyal giivenlik hukukunda is kazalari ve
meslek hastaliklart bakimindan isverenin yiikiimliiliikleri ile sorumluluklarinin neler
oldugu ortaya konulmaya c¢alisilmigtir. Bu c¢alismayr sonuglandirmamda goriis ve
onerileri ile katkida bulunan degerli hocam Do¢. Dr. Hediye ERGIN ile yiiksek lisans
derslerime giren tiim hocalarima tegekkiir eder, ¢alismanin yararl olmasini dilerim.

Istanbul, 2013 Resat MERTTIR
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1. GIRIS

Sanayi devrimi ile gelisen teknoloji bir¢ok saglik ve giivenlik sorununun da
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Endiistride yeni iiretim yontemlerinin uygulanmasi,
yeni alet ve makinalarin kullanilmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasina
neden olmustur. Is kazalari ve meslek hastaliklarmin artmasmda, sanayi ve
teknolojideki gelismelerin yani sira isverenlerin is sagligi ve giivenligi tedbirlerini

almadan {iretim faaliyetini ucuza mal etme ¢abasi da etkili olmustur’.

Sanayilesmeye paralel olarak, iscilerin saglik ve giivenlik i¢inde ¢alismalarinin
saglanmas1 ¢oziime kavusturulmas: gereken en dnemli sorunlardan birisi olarak ortaya
cikmistir. Toplumun tiim bireylerine fayda saglayan sanayilesme ve teknolojik
gelismelerin  bedelini is¢ilere O6detmeme ¢abasi, c¢agdas toplumlarin baglica
amaglarindan birisi haline gelmistir. Ne var ki, giiniimiizde en gelismis iilkelerde bile is
kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda basariya ulasildigini ifade

etmek miimkiin degildir®.

Teknolojideki gelismeler, toplumsal refaha hizmet etmenin yaninda insan
hayati ve cevre i¢in ¢esitli tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Sanayilesme siireci
ile birlikte yogun makinelesme ve iiretim siirecine giren yiizlerce kimyasal maddenin

yol actig1 is kazalar1 ve meslek hastaliklart cagimizin 6nemli problemlerinden birisidir®.

Ulkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin sayisi iirkiitiicii boyutlara
ulagmig bulunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun istatistikleri incelendiginde, is
kazalarinin gercek boyutlari ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, 2006 yilinda, 79.027 is kazas1
olmus, bunlarin sonucunda 1.592 kisi yasamin yitirmistir. 2007 yilinda gergeklesen
80.602 1s kazasindan 1.043 tanesi Oliimle, 1.550 tanesi ise siirekli is goremezlikle
sonuclanmistir. 2008 yilinda ise 72.973 is kazas1 meydana gelmis ve bu kazalarin 865'i

olimle sonuglanmistir. Bu istatistiki bilgiler, yillar itibariyle is kazalar1 sayisinda

Leyla Kilig, isverenin is Saghg ve Giivenligini Saglama Hiikiimliiliigii ve Sorumlulugu, 1.Baski, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2006, s.15.

Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, 1.Baski, Ankara: Savas Yayinlari, 1985, s.1.

Fuat Bayram, Tiirk Iy Hukukunda s Saghg1 ve Giivenligi Denetimi, 1.Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2008,
s.9.



onemli bir diislisiin olmadigini gostermektedir. Yillardan beri siiren bu olumsuz tablo

gilinlimiizde de varligini siirdiirmektedir®.

Ulkemizin is saghg ve giivenligi sorunlari, {ilkenin genel sosyo-ekonomik
durumu, egitim diizeyi, issizlik ve kayit dis1 ekonomi gibi hususlarla dogrudan ilgilidir.
Ayrica mevcut mevzuatin uygulanmasindaki yetersizlikler, sosyal taraflar ve ilgili
kurum ve kuruluslar arasindaki diyalog ve esgiidiim eksikligi de lizerinde durulmasi

gereken dnemli hususlar olarak karsimiza glkmaktadlrs.

Isyerlerinde saglik ve giivenlik uygulamalarmm sorumlulugu isveren ve
calisanlara aittir. Is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin yol a¢tigi maddi ve manevi
olumsuzluklar, c¢alisan ve igvereni dogrudan etkilemektedir. Hukuk sistemimiz
icerisinde bircok kanun, tlizilk ve yonetmelik, is sagligt ve giivenliine ait yasal
diizenlemeler getirmektedir. S6z konusu bu yasal diizenlemeler igsverenlere galisanlarini
gbzetme gorevi, olasi is risklerine karsi bilinglendirme ve egitme gorevi, ¢alisanlara ise

isyerinde alinan saglik ve giivenlik dnlemlerine riayet etme gorevi yiikklemektedir.

Isyerinde is saghgi ve giivenligi énlemlerinin alinmasi zorunlulugu, isverenin
gdzetme borcunun kapsaminda yer alan baglica yiikiimliiliiklerinden birisidir. Bagka bir
ifadeyle, isveren, calisanin kisilik haklar1 arasinda bulunan yasam, saglik ve beden

biitlinliigiinii igyeri tehlikelerine karsi korumak zorundadir®.

Calisma hayati; calisanin bedensel, ruhsal ve sosyal diizeyini belirleyen en
onemli etkendir. Is saghg: ve giivenligi siirekli gelisen ve degisen dinamik yapisi ile
gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar gelismis sanayi llkelerinde de toplumun
giindemindedir. Her y1l azzimsanmayacak sayida insan ¢ok rahatlikla engellenebilecek
ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle
yasamini yitirmekte veya engelli hale gelmektedir. Tam da bu sebeple, is sagligi

giivenliginin 6nemi gittik¢e artmaktadir.

4 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 13.Baski, Istanbul: Beta Yaymlari,
2010, s.320-321.

5 Sadettin Orhan, 100 Soruda Yeni is Saghig1 ve Giivenligi Yasasi, 1.Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2012, 5.3.

6 Sarper Siizek, is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel is Hukuku), 2.Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2005, s.314.



Calismamizin konusu; Tiirk sosyal giivenlik hukuku bakimindan isverenin
yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar1 olarak belirlenmistir. Calisma konumuz uygulamada
sikca karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak konunun daha iyi ortaya konulmasinmi saglayacak
nitelikte, is ve sosyal giivenlik hukuku ile ceza hukukunun bir arada yer aldig1 yazili

kaynaklarin yetersiz oldugu soylenebilir.

Bu calisma ii¢ boéliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, is kazasi ve meslek
hastalig1 sigorta kolunun tarihsel gelisimi, is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlar ile is
kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklara deginilmistir. Ayn1 boliim
icerisinde tlilkemizdeki ig kazalar1 ve meslek hastaliklarinin genel durumu ele alinmaya
calistlmustir. Tkinci béliimde, is kazas1 ve meslek hastaliginin énlenmesi ile is saghg ve
giivenliginin saglanmasi acisindan isverenin yiikiimliilikleri hukuki diizenlemeler
cergevesinde incelenmis, liclincii boliimde ise i kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan

igverenin sorumluluklarina yer verilmistir.



2. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASI

Sosyal giivenlik konusunda farkli tanimlar yapilmakla birlikte, bir tanima gore,
sosyal giivenlik; "hastalik, kaza, analik, yashilik, sakatlik, issizlik, 6lim ve c¢ocuk
yetistirme gibi sosyal risklerin yol acabilecekleri kayip ve gider artiglarina karsi kisilerin
giivenliklerinin saglanma51d1r"7. Baska bir tanima gore ise sosyal giivenlik; calisanlarin
irade dis1 sosyo-ekonomik, mesleki, sosyal ve fizyolojik nedenlerle karsilagtiklart

tehlikelerin devlet tarafindan yasalarla tazminidir®.

Bir iilkede sosyal giivenlik sisteminin dayandigi en O6nemli ara¢ ise sosyal
sigortalar teknigidir. Sosyal Sigortalar; bir {ilkede ¢alisanlarin ugrayabilecekleri kimi
sosyal risklerin, zorunlu olarak is¢i ve igverenlerin de katilmasiyla devlet tarafindan
kurulup oOrgiitlenen fakat 6zerk olan bir kurum tarafindan karsilanmasina yonelik bir
sigorta teknigidir. Katilimin zorunlu olmasi, devletge orgiitlenmis olmasi, belirli sayida

riskleri kapsamina almas1 bakimindan 6zel sigortalardan ayrilir®.

Sosyal Giivenlik, baslangigta daha ziyade sosyal risklerin birey iizerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirma yoniinde caba gdstermistir. Ulkemizin de taraf
oldugu, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda S6zlesmesi'nde sosyal riskler; hastalik, analik,
sakatlik, yashlik, is kazast ve meslek hastaligi, 6liim (hak sahiplerinin korunmasi),
ailevi yiikler ve igsizlik olarak belirlenmistirlo. Bu kapsamda konumuz itibariyle ¢alisma
yasaminda onemli risklerin basinda gelen ve sosyal gilivenlik bakimindan da giivence

altina alinmasi gereken is kazas1 ve meslek hastaligi konulari tizerinde durulacaktir.

Bugiiniin sanayilesmis toplumlarinda her yil milyonlarca is kazasi ve meslek
hastaligt meydana gelmektedir. Bunlarin sonucunda da calisanlarin bazilar1 hayatini
kaybetmekte, bazilar1 sakat kalmakta bazilar1 da yaralanmaktadir. Sanayilesme ile
birlikte tretim siirecinde makinelerin kullaniminin artmasi is kazalarmin artmasina,

meslek hastaliklarinin yayginlasmasina ve giderek iiretimi daha biiylik boyutlarda

T gait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara: Kamu-Is Sendikas1 Yaynlari, 1991, s.3.

8 Hiiseyin Akyildiz, Sosyal Giivenlik Hukuku, Isparta: Siileyman Demirel Unv.Yaynlari, No:43, 2004, s.4.

® A.Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 14.Baski, Istanbul: Beta
Yayinlari, 2011.s.15.

0 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.3 vd.



etkilemesine neden olmustur. Bu nedenle sosyal giivenlik sistemlerinde is kazasi ve

meslek hastaligi ilk olarak kapsama alinan riskler olmustur.

[s kazalart ve meslek hastaliklarinin calisanlara, isletmelere ve iilke
ekonomilerine biiyiik boyutlara ulagan zararlar1 bulunmaktadir. Ayrica, bu durum iilke

kalkinmasini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Teknolojik gelismeler bir yandan is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin
artmasina neden olsa da 6te yandan bu tehlikelerin 6nlenmesi konusunda yeni imkanlar
da sunmaktadir. Bu bakimdan, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi riskler calisanlar

ve igyerleri i¢in bir kader degildir; olmamalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda ddenen bedel, maddi ve manevi
olarak hesaplanamayacak kadar yiiksektir. Bu sebeple, is sagligi ve giivenligi alaninda
kalici ve etkin Onlemlerin alinarak is kazalari ve meslek hastaliklarinin mutlaka
onlenmesi gerekmektedir. Is saghig1 ve giivenliginde taraflar 6dev ve sorumluluklarini
bilip buna gore hareket ederlerse siiphesiz is kazalar1 ve meslek hastaliklart nedeniyle

meydana gelen kayiplar da azalabilecektir.

Is saghgn ve giivenliginin  saglanmasi  tiim  toplum  kesimlerini
ilgilendirdiginden devletin de bu konuda {izerine diisen gorevleri yapmasi
gerekmektedir. Is saghig ve giivenligi ile ilgili yasal ¢erceveyi ¢izen devletin, bu alanda
somut adimlar atan isverenlere destek olmasi gerekmektedir. Is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi i¢in calisan-igsveren kesimleri ile devletin aktif isbirligine ihtiyag

duyulmaktadir.

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi icin igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenleyen ve agamali olarak yiiriirliige girmesi dngoriilen 6331 sayili

Is Saghg ve Givenligi Kanunu®* 30.06.2012 tarih, 28339 sayili Resmi Gazete’de

1 6331 sayih kanunun 38.maddesine gore;
(1) Bu Kanunun;
a) 6, 7 ve 8 inci maddeleri;
)Kamu kurumlart ile 50°den az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in yayimi tarihinden
itibaren iki y1l sonra,
2) 50°den az galisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in yayimu tarihinden itibaren bir y1l



yayimlanmigtir. Bu Kanun esas itibariyle is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya

cikmasini onlemeye yonelik 6nemli tedbirleri igermektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, toplumun her kesimi igin ¢cok
onemli bir konudur. Is kazasi ve meslek hastaliginin meydana gelmesi durumunda
kazaya maruz kalanin gelirinde azalma, giderlerin de ise bir artis meydana gelebilir,
6liimii halinde bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler de destekten yoksun kalabilirler. Iste
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, gerek sigortalinin, gerekse bakmakla yiikiimlii

oldugu kimselerin olas1 gelir azaliglarin1 veya gider artiglarini telafi etmeyi amaglar.

Buradan hareketle asagida is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kolunun tarihsel
gelisimine kisaca degindikten sonra is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlarini ayr1 ayri
ele almaya c¢alisacagiz. Ayrica is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolundan saglanan
haklar ile tlilkemizdeki is kazasi ve meslek hastaliklarinin genel durumu hakkinda

bilgilere yer verecegiz.

2.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigorta Kolunun Tarihsel Gelisimi

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 mesleki riskleri olusturmaktadir. S6z konusu
riskler yapilan is ve meslekle birebir iliskilidir ve gecici olabilecegi gibi stirekli gelir
kayiplarina da neden olabilir. Is kazas1 ve meslek hastaligi risklerine karsi calisanlarin
korunmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin Onceligini olusturur ve tazmini tim sosyal

giivenlik sistemlerinde tartismasiz yerini almis durumdadir®?.

Diinyadaki en eski ve en yaygin sosyal sigorta kolu, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sigortasidir. Bat1 iilkelerinde sosyal sigorta yasalarinin yapilmasindan 6nce
getirilen diizenlemelerle, genellikle isverene yliklenmis bir tazminat sorumlulugu ile is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikardigi zararlar telafi edilmeye ¢alisilmistir.

Buradaki temel diisiince, bu risklerin iiretim iliskisinden kaynaklanmasi ve iiretimin

sonra,

3) Diger isyerleri i¢in yayimu tarihinden itibaren alt1 ay sonra,

b) 9, 31, 33, 34, 35, 36 ve 38 inci maddeleri ile gegici 4, gegici 5, gegici 6, gegici 7 ve gegici 8 inci maddeleri
yayimu tarihinde,

c¢) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra, yiiriirliige girer.

12 Tuncay, Ekmekgi, s.7.



nimetini igveren elde ettigine gore, kiilfete de isverenin katlanmasi gerektigi yoniindeki

anlayistir. Bu alandaki ilk yasal diizenlemeler 19.yiizyilda yapllmlstlrlg.

Tarihsel gelisim siireci i¢inde, Almanya Basbakani Otto Van Bismark
tarafindan olusturulan sosyal sigorta mevzuati, sosyal giivenlik alaninda ilk ve en
onemli ¢abay1 simgeler. Bismark, Almanya'da sosyal sigorta sistemlerini olustururken,
diger bir¢ok tlilkede, ¢abalar daha c¢ok is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 {izerinde
yogunlagmistir. 19.ylizyilin sonlart ile 20.ylizy1l baslarinda, sanayi kesiminde calisan
is¢ileri, is kazalar1 riskine karst korumayi amaglayan kanunlarin 14 cikarilmast bu

1
cabalarin sonucu olmustur™.

Batida oldugu gibi Osmanli Imparatorlugunda da sosyal giivenlik anlayist
sosyal yardimlar ile baglar. Osmanli imparatorlugunda sanayilesme hareketi zamaninda
baslatilamadigindan, modern anlamda sosyal giivenlik sistemleri kurulamamistir. Ancak
bu donemde de insanlarin sosyal risklere karsi kendilerini giivence altina alma
gereksinimleri kendini gdstermis ve bu gereksinimlerin karsilanmasi aile igi
yardimlagma, meslek oOrgiitleri ve dinsel temele dayali hayir kurumlari ile

gerceklestirilmeye gallsllm15t1r16.

Bu kapsamda o6zellikle ahilik teskilati ile vakiflarin 6nemli rol iistlendikleri
sOylenebilir. Yine Osmanli imparatorlugu doneminde kurulan Loncalar da, bir
ekonomik, sosyal ve hukuki sistem olarak ylizyillar boyu Osmanli-Tiirk toplumunda
iretim ve caligma iliskilerini diizenlemislerdir. On dokuzuncu yiizyilin ortalarindan
itibaren batinin sanayi devrimi Uriinlerinin kapitiilasyonlarin yarattig1 imkanlarla tilkeye
kolayca girebilmesi Osmanli toplumunda kiiciik zanaat yasaminin agir bir darbe
yemesine, buna bagl olarak da lonca sisteminin zayiflamasina ve giderek ortadan

kalkmasina neden olmustur™’.

Osmanli imparatorlugunda tanzimat devrine kadar modern anlamda bir sosyal

giivenlik sistemi yoktu. Tanzimatin ilanindan sonra sosyal giivenlik alaninda oldukca

¥ Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas, 10.Bask, istanbul: Beta Yayinlari, 2011, s.215.

141883 italyan, 1884 Alman, 1894 Norveg, 1897 ingiliz, 1898 Fransiz ve Danimarka

® " Giizel, Okur, Caniklioglu, s.17.

8 Murat Goktas, Erden Cakar, Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve Primsiz Rejim,
1.Baski, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2011, s.56 vd.

17 Akansel Kog, Calisma Hayatinda Yeni Dénem, 1.Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2004, s.5.



sinirlt ve arizi nitelikte mevzuat diizenlemeleri baslamustir. Ilk olarak 1865 tarihli
Dilaverpasa Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Eregli komiir havzasinda calisan iscileri
ilgilendiren bu nizamname, hastalananlarin tedavilerine iliskin bazi Onlemler
icermekteydi. 1869 tarihli Maadin nizamnamesi de is¢ileri is kazalarina kars1 koruyucu
onlemler ve igverenleri de is kazasina ugrayan isgilere tazminat ddemekle yiikiimlii
tutan hiikiimler tasimaktaydi. Bunlarin disinda memurlar ilgilendiren yardim ve emekli

sandiklar1 da kurulmusturls.

Is kazalart ve meslek hastaliklari konusunda iilkemizde ilk yasal
diizenlemelerden biri olan, 10.09.1921 tarih, 151 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun" ile komiir ocaklarinda is kazalarina
kars1 isverenlerin gerekli onlemleri almalar1 zorunlu tutulmus, kaza gegiren iscilere de
gerekli maddi yardimin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeyle 18 yasindan
kiigiiklerin maden islerinde ¢aligmasi yasaklanmig, giinliik ¢alisma siiresi 8 saatle
siirlandirilmigtir. Ayrica is kazasina ugrayan iscilerin iicretsiz tedavi edilecegi, is
kazasinda Olenlerin mirasg¢ilarinin igverene karsi tazminat davasi acabilecegi hususlari
yer almustir™®. Bu Kanun, uygulanma alani ve is¢ilere tanidig1 haklar bakimindan, sinirl
da olsa, o donemin kosullarina gore, sosyal politika acisindan 6nemli bir adimin
baslangict olmustur. Kanun sadece bireysel is iliskileri konusunda degil, sosyal

sigortalar konusunda da bazi 6nemli kurallara yer vermistir®,

Cumbhuriyetin ilanindan 1961 Anayasasina kadar gegen donemde, 6zetlenmesi
olduk¢a zor denebilecek derecede ¢ok ama dar kapsamli sosyal giivenlik kanunlar
cikarilmis ve en onemlisi Isci Sigortalart Kurumu kurulmustur. 1936 yilinda cikarilan
3008 sayili ilk Is Kanunumuz sosyal sigortalarin kademeli olarak kurulmasimni

o o o e 21
ongormustur=.

Bu kapsamda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak cesitli kanunlarda bazi

diizenlemeler yer alsa da iilkemizde bu konudaki en 6nemli adim 09.07.1945 tarih, 4792

18

A.Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 3.Baski, Istanbul: Beta Yaymlari, 1986, 5.39.
19

Hagmet Basar, "Tiirkiye'de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari Alaninda Yapilan Caligmalar ve Bu Konuda
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile iliskileri Genel Bir Degerlendirme”, Uludag Unv. i.i.B.F. Dergisi, Cilt.3,
Sayi: 1, Temmuz 1982, s. 46.

20 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.29.

2 Tuncay, Ekmekgi, s.69.



sayill Kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu'nun kurulmasidir. Bazi sigorta kollarini
yiiriitmekle gorevlendirilen bu kurumun faaliyete gecmesi ile 27.06.1945 tarih, 4772
sayil1 Kanunla is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi, 02.06.1949 tarih, 5417
sayili Kanunla ihtiyarlik sigortasi, 04.01.1950 tarih, 5502 sayili Kanunla da hastalik ve

analik sigortasinin uygulanmasina baslanmistir®.

Bilahare isci statiisiinde calisanlara iliskin ¢esitli kanunlarda yer alan
diizenlemeler, sosyal giivenlikle ilgili 6zel hiikiimler iceren 1961 Anayasasinin
yurirliige girmesinden sonra yeniden gozden gegirilerek, 01.03.1965 tarihinde
yiiriirlige girmek tizere 17.07.1964 tarih, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda®
birlestirilmis ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu'nun ad1 da Sosyal Sigortalar Kurumu olarak

degistirilmistir®*.

08.06.1949 tarihinde kabul edilen ve 01.01.1950 tarihinde yiiriirliige giren
5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu® ile memurlarla ilgili sosyal giivenlik

hizmetlerini yiiriitmek tizere T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirligi kurulmustur.

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur) ise 02.09.1971 tarihli, 1479 sayili Kanun® ile kurulmus olup esnaf ve diger

bagimsiz caligsanlar da sosyal giivenceye kavusturulmustur.

5502 sayil Kanunla?’ yukarida tarihsel siiregleri 6zetlenen Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigi ve Bag-Kur Genel
Miidiirligii'nii aym1 c¢at1 altinda toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
kurulmustur. Tek cati sistemi ile sigorta hak ve yiikiimliiliikklerinin esitlendigi, mali
olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortast sisteminin kurulmasi

Ongorilmiistiir.

22 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.32.

28506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, RG.,29-30-31.07.1964- 01.08.1964, 11766-11779.

2% Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, $.33.

% 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, RG., 17.06.1949, 7235.

%6 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu,
RG.,14.09.1971, 13956.

2T 5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, RG.,20.05.2006, 26173.



01.10.2008 tarihinde tiim hiikiimleriyle yiirlirliige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu?® ile de daha dnce SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1 olmak {izere daginik ve karmasik bir yapida olan calisanlarin sosyal
giivenlik uygulamalar1 birlestirilmeye ve ortak kurallara baglanmaya galigilmistir.
Ancak; Kanunun kendi igerisinde de ¢alisanlar i¢in net bir ayrimin ortaya ¢iktigi ifade
edilebilir. Bu baglamda daha 6nce SSK sigortalisi olan isgiler 4/1(a) sigortalisi, Bag-Kur
sigortalis1 olan bagimsiz ¢alisanlar 4/1(b) sigortalisi, Emekli Sandigi istirakg¢isi olan
devlet memurlar1 ise 4/I(c) sigortalis1 olarak yeni sosyal gilivenlik sistemimizdeki
yerlerini aldilar. Bu sekilde yapilan ayrim ile birlikte haklar ve uygulamalar agisindan
da bir¢ok diizenlemede farkli hiikiimler getirilmis ve biitiin ¢calisanlarin ortak normlara

baglanmasi amacinin digina Qlkllmlstlrzg.

Mevcut durumda is kazasi ve meslek hastaligt sigorta kolu, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun "Hizmet akdiyle veya kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisan sigortalilarin tabi oldugu kisa vadeli sigorta hiikiimleri" baslikli
ticiincli boliimiinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu nedenle konuyla ilgili agiklamalar

bu yasal diizenleme cer¢evesinde yapilacaktir.

2.2. 1s Kazas1 ve Meslek Hastaligx Sigortasina Tabi Olan Sigortahlar

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina tabi olan sigortalilara gegmeden dnce,

igveren, igveren vekili ve sigortali kavramlarina deginmek faydali olacaktir.

5510 sayili Kanunla, baz istisnalar diginda, tiim c¢aliganlarin sosyal giivenligi
diizenlenmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda sigortali sayilanlar 5510 sayili Kanunun
4.maddesinde belirtilmistir. 5510 sayili Kanunun getirdigi sistematik cercevesinde
sigortalilik halleri belirtilirken, hizmet akdine tabi ¢alisanlar 4/1(a) kapsaminda sigortali
sayilanlar, bagimsiz calisanlar 4/1(b) kapsaminda sigortali sayilanlar, kamu gorevlileri
de 4/I(c) kapsaminda sigortali sayilanlar bigiminde madde numarasi zikredilerek

sigortalilarin ayirt edilmesi zorunlulugu dogmugturgo.

% 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, RG., 16.06.2006, 26200.
2 Akin Simsek, Memurun Sosyal Giivenligi, 1.Baski, Ankara: Yaklagim Yayimlari, 2010, s.24 vd.
%0 Tuncay, Ekmekgi, s.221.
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4/1(a) ve 4/1(c) kapsaminda sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir. Dolayisiyla 5510
sayil1 Kanuna gore isveren sayilabilmek igin sigortali calistirmak gerekli ve yeterlidir,
baska bir kosulun varligi aranmaz. Isveren adina ve hesabina, isin veya goriilen
hizmetin biitiiniiniin yonetim goérevini yapan kimse, isveren vekilidir. 5510 sayili
Kanunda gecen isveren deyimi, isveren vekilini de kapsar. Isyerinde, isveren ad ve
hesabina isin biitiiniinii yonetme, 5510 sayili Kanun agisindan igveren vekilliginin
ayirict Ozelligini olusturur. Bu nedenle isyerinin biitiiniinii yonetmek yetkisine sahip
olmayanlar, 5510 sayili Kanun anlaminda isveren vekili olarak kabul edilmezler®.
Isveren vekili ve 4857 sayili Is Kanununda tanimlanan gegici is iliskisi kurulan isveren,
bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1 igveren ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludur (SSGSSK. m.12/11).

Sigortali; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim
O0denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi ifade eder (SSGSSK.
m.3/VI).

Bu kapsamda is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasina tabi olan sigortalilari da
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununu esas alarak ii¢ gruba

ayirabiliriz.

2.2.1. 5510 Sayilh Kanunun 4/1(a) Maddesine Gore (SSK) Sigortah

Sayilanlar

e Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar

e Isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve
yonetim kurullarina secilenler

e Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatcilar ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraslar1 i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda calisanlar ile

diisiiniirler ve yazarlar

1 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.184 vd.
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e Miitekabiliyet esasina dayal1 olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi
yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak {iizere, yabanci uyruklu
kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar

e 4081 sayili Kanuna® gore calistirilanlar

e 1593 sayih Kanunda® belirtilen umumi kadmlar

e Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta dgretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders ticreti karsiligi gorev verilenler ile 657

sayili Kanunun® 4/c maddesi kapsaminda calistirilanlar

2.2.2. 5510 Sayih Kanunun 4/1(b) Maddesine Gére (BAG-KUR) Sigortah

Sayllanlar35

e Koy ve mahalle muhtarlari

e Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
ustilde gelir vergisi miikellefi olanlar

e Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar

e Anonim sirketlerin yonetim kurulu {iyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklar1

e Tarimsal faaliyette bulunanlar

e 6132 sayili Kanuna®® tabi jokey ve antrendrler

2.2.3. 5510 Sayih Kanuna Gore Kismen Sigortal Sayilanlar

e Hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
blinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri {initelerde c¢alistirilan

hikiimla ve tutuklular

32
33
34
35

36

4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, RG.,10.07.1941, 4856.

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, RG., 06.05.1930, 1489.

657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu, RG., 23.07.1965, 12056.

4/1(b) kapsamindaki sigortalilar herhangi bir igverene bagimli olarak ¢aligmadiklarindan, bunlar agisindan
isverenin yiikiimliiliigii ve sorumlulugu da sdz konusu olmayacaktir. Bu nedenle metin i¢inde s6z konusu
sigortalilarla ilgili hususlara sadece genel hatlariyla yer verilmistir.

6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanun, RG.,15.07.1953, 8458.
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3308 sayili Kanunda®’ belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki
egitim goren Ogrenciler, Meslek liselerinde okumakta iken veya
yiikksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan &grenciler ile 2547 sayil
Kanuna® gore kismi zamanl ¢alistirilan 6grenciler

Harp maldlleri ile 3713 sayili Kanun® ve 2330 sayili Kanuna® gére vazife
maldlligi ayligi baglanmis maldllerden, 4/1(a) ve 4/l1(b) kapsaminda
sigortali olarak ¢alismaya baslayanlardan ayliklar1 kesilmeyip hakkinda is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: hiikiimleri uygulananlar

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki igyerlerinde calistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk
isciler

Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak c¢alisanlar

(SSGSSK. Ek 5. m.).

5510 sayili Kanunun 5.maddesi kapsaminda bazi sigorta kollarina tabi olan ve

kismen sigortali sayilanlar olarak ifade edilenler 4/1(a) kapsaminda sigortali sayilirlar.

Miilga 506 sayili Kanunun yiirlirlik doneminde iilkemiz ile ikili sosyal

giivenlik sozlesmesi imzalanmamis olan iilkelere gotiiriilen Tirk iscilerin sosyal

giivenligi 506 sayili Kanunun 86.maddesine istinaden topluluk sigortasi kapsaminda

saglanmaktaydi. Topluluk sigortasi ise uzun vadeli sigorta kollar1 olarak ifade edilen

malulliik, yashlik ve 6liim sigorta kollarii kapsamaktaydi. Dolayisiyla bu kapsamda

calisanlar kisa vadeli sigorta kollarindan biri olan is kazasi ve meslek hastaligina tabi

degillerdi. Ancak 5510 sayili Kanunun 5/g maddesi ile yapilan diizenleme sonucunda

iilkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamis olan iilkelere gotiiriilen Tiirk

37

B W w
o © ©

3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu, RG.,19.06.1986.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, RG.,06.11.1981, 17506.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, RG., 02.04.1991, 20843 M.

2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun, RG., 06.11.1980, 17152.
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is¢ilerin Kanunun 4/I(a) maddesi kapsaminda sigortali sayilacaklar1 ve is kazasi ve

meslek hastaligi ile genel saglik sigortasina tabi olacaklari éngérﬁlmﬁstﬁr“.

5510 sayili Kanunun 4/I(c) maddesine gore sigortali sayilan memurlar ile
istege bagl sigortalilar ve 5510 sayili Kanunun ek 6.maddesine gore bazi kismi siireli
calisanlar*® hakkinda bu Kanunun is kazasi ve meslek hastaligina iliskin hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Bu baglamda 6zellikle 5510 sayili Kanunun ek 6.maddesi kapsamina giren
sigortalilarin  (sof6r ve sanatcl) is kazast ve meslek hastaligi hiikiimlerine tabi

olmamalar1 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

2.3. Is Kazas1 Kavram

Bor¢lar hukuku ac¢isindan kaza, bor¢lunun kusur ve iradesi disinda meydana
gelen, 6nceden goriilemeyen, kaginilmasi miimkiin olmayan, zarar doguran ve bor¢luyu
sorumluluktan kurtaran herhangi bir olaydir. Genel anlamda ise kaza; can ya da mal

kaybina neden olan kotii olay olarak tanimlanmaktadir®.

Is kazasi kavrami, kazanin tamamen c¢alisma yasamindan dogan halini
olusturmakta olup, mesleki risklerin basinda gelmektedir. s saghg ve giivenligi
bakimindan bir olayin is kazasi olarak tanimlanabilmesi i¢in, her seyden dnce olayin
igyeri ve istihdamla baglantili olmasi gerekmektedir44. Ogretide is kazasi; sigortalinin
igverenin emir ve talimatlar1 altinda bulundugu esnada calistif1 is veya isin geregi
dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir etkenle onu bedence ya da ruhga zarara

ugratan olay olarak tanimlanmaktadir®®. Bagka bir ifadeyle, insan viicudunun zarar

“1 Hediye Ergin, "Tiirk Vatandag1 Is¢inin Yabanci Bir Ulkede Gegirdigi Is Kazasma Uygulanacak Hukuk", Sicil,

Say1: 23, (Eyliil 2011), 5.238-239.

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci igyerleri ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
belirlenecek alanlarda kismi siireli ig sézlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan galistirilan ve ¢alistiklart
kisi yaninda ay igerisinde ¢aligma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma giin sayisi 10 glinden az olan kisiler.
Murat Goktas, Ciineyt Olgag, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Hiikiimleri Cercevesinde isveren
Uygulama Rehberi, 1.Baski, Istanbul: Beyaz Hat Yaymcilik, 2011, 5.152.

Tugray Kaynak ve Digerleri, insan Kaynaklar1 Yénetimi, istanbul: 1.U. isletme Fakiiltesi Yaymi, No: 276,
1998, 5.397.

Gaye Burcu Seratl, I Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Ankara: Yetkin Yayinlari,
2003, s.29.

42

43
44

45
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gdrmesi veya soz konusu olayin Sliimle sonuglanmasidir®®. Is kazasi isin yiiriitiimii
sirasinda meydana gelen olay1 ifade etmekle birlikte yapilan isle ilgili olmayan kimi hal

ve durumlarda meydana gelen olaylar1 da kapsamaktad1r47.

Is kazasindan sz edebilmek icin dncelikle zarar verici olayin ani veya oldukga
kisa siiren bir zaman dilimi i¢cinde meydana gelmesi ve sigortalinin bunun sonucunda
zarara ugramis olmasi1 gerekmektedir. Isyerinde patlama, yangin, bir cismin ¢arpmasi,
elektrik akimina kapilma, diisme vb. olaylar bu kapsamda belirtilebilir . Kaza
durumunda, olayin istenilmeyen bir etkenle meydana gelmesi 6nem tasimakta ise de,
sosyal sigortalar yoniinden, sigortalinin kendi kast1 veya kusuru sonucu ugradigi kaza

da is kazas1 sayilir®.

5510 sayili Kanun 4/I(b) kapsamindaki bagimsiz calisanlar1 da kapsama
aldigindan, herhangi bir isverenin otoritesi altinda olmayan bagimsiz ¢alisanin isyerinde
bulundugu sirada veya yiiriitmekte oldugu is nedeniyle maruz kaldig1 kaza da is kazasi

olarak kabul edilmektedir®°.

4/1(b) kapsamindaki sigortalilar is kazas1 ve meslek hastaligi giivencesine 5510
sayilh Kanunla kavusmuslardir. Ancak 4/1(b) kapsamindaki sigortalilar i¢in is kazasi
sayilan haller daha smirli ve kendilerine parasal yardim yapilabilmesi i¢in kendi
sigortaliligindan dolay1 genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her tiirli
bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur. Oysa diger sigortalilar i¢in bdyle bir sart s6z

konusu degildir>".

46
47

Ataman Yilmaz, Tahsis Mevzuat1 ve islemleri, 1.Baski, Ankara: Beceri Matbaasi, 2004, 5.228.

Mustafa Keskin, Naci Sahin, Sosyal Giivenlik Mevzuati Acisindan Isveren Yiikiimliiliikleri ve Uygulama
Esaslari, 1.Baski, izmir: Birlesik Matbaacilik, 2010, s.68.

Murat Demircioglu, Ali Giizel, isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu, 1. Baski, Istanbul:
ITO Yaymlari, 2001, s5.178.

“ Yilmaz, 5.228.

% Giizel, Okur, Caniklioglu, s.327.

51 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.219.

48
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2.3.1. Is Kazasmm Tanmm

Is kazasi, 5510 sayili Kanunun 13/I. maddesinde sayilan hal ve durumlarin
sonucunda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

Ozre ugratan olay olarak tanimlanmistir.
Is kazast,
4/1(a) kapsamindaki sigortalinin;

e Isyerinde bulundugu sirada,

e lsveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

e Gorevli olarak isyeri disinda bagka bir yere génderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gegen zamanlarda,

e Emziren kadin sigortalinin, 1is mevzuatina tabi olup olmadigina
bakilmaksizin yine bu mevzuatta belirtilen siirelerde ¢cocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda,

e Isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda,
4/1(b) kapsamindaki sigortalinin;

e Isyerinde bulundugu sirada,
e Yiiriitmekte oldugu is nedeniyle isyeri disinda,
Meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan "bedenen™ veya "ruhen"

Ozre ugratan "olay" olarak tanimlanmustir.

Anilan maddede de agikca belirtildigi tizere, sosyal giivenlik mevzuati uyarinca
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bir olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in, yukarida
belirtilen hal ve durumlardan birinde meydana gelmesi ve sigortaliyr hemen veya

sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratmasi gerekmektedir.
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Gortiliiyor ki, bu hiikiim is kazasinin tanimin1 vermekten ¢ok, is kazasinin kimi
0ge ve kosullarini, daha dogrusu, ne gibi "hal ve durumlarda” bir kazanin is kazasi

sayilacagini, "yer ve zaman" kosullariyla sinirlayarak belirtmektedir™.

6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun® 3/I-g maddesinde ise is kazasi;
Isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet veren veya
viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay olarak tanimlanmistir. Bu
tanima gore igyerinde veya isin yiirlitimii nedeniyle meydana gelen olaylar is kazasi

sayilmaktadir.

Buna karsin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi
Kanunundaki is kazasi1 kavraminin daha genis tutuldugu goriilmektedir. Bu yaklagimin,
sosyal giivenligin koruyucu kapsaminin anayasal sosyal giivenlik hakkina (m.60) uygun
olarak miimkiin oldugu kadar genisletilmesi diisiincesine dayandig: ifade edilebilir®.
Ogretide, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun getirdigi is kazasi tanimimin, Sosyal
Sigortalar ve Genel saglik Sigortasi Kanununa gére daha dar olmasi nedeniyle isabetli
olmadig1 ve ayn1 kavrami diizenleyen iki kanun hitkmii arasinda ¢eligki ortaya ¢iktigi

belirtilmektedir®.

2.3.2. Is Kazasimin Unsurlar:

Sosyal giivenlik mevzuati bakimindan bir olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in;

Kazay1 geciren kisinin sigortali olmasi,

Kaza olaymin kanunda belirtilen hallerden birinde meydana gelmesi,

Kaza ile sonug arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi,

e Kaza sonucu kisinin bedence veya ruhga 6zre ugramasi,

Kosullarinin bir arada gergeklesmesi gerekmektedir.

52 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 10.Baski, Istanbul: Beta Yaynevi, 2004, s.227.

% RG., 30.06.2012, 28339.

% Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel s Hukuku), $.326.

% Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sesyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 14.Baski, Istanbul: Beta
Yayinevi, 2012, s.397.
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2.3.2.1. Is Kazasina Maruz Kalan Kisinin Sigortali Olmas:

Bir olayin is kazas1 sayilabilmesi i¢in, kazay1 gegiren kisinin sigortali olmasi en
temel kosuldur. Sigortali kavrami 5510 sayili Kanunun 3. maddesinde tanimlanmaistir.
Buna gore sigortali; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim
O6denmesi veya kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi ifade eder (SSGSSK. m.3/V1).
Tanimda gecen kisa vadeli sigorta kollar1; is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve
analik sigorta kollarini, uzun vadeli sigorta kollar1 ise malulliik, yashlik ve 6liim sigorta

kollarini ifade etmektedir (SSGSSK. m.3/1V,V).

5510 sayili Kanun bakimindan ugranilan kazanin is kazasi sayilmasi i¢in is
kazasina maruz kalan kisinin 4/1(a) kapsamina giren hizmet akdiyle ¢alisan, 4/I(b)
kapsamina giren esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz calisan olmasi veya bazi sigorta
kollarna tabi olan kismen sigortali sayllanlardan56 olmas1 halinde ise is kazasi ve

meslek hastalig1 sigortasi hiikiimlerine tabi olmasi gerekmektedir.

Ise almanlar kendiliginden sigortali sayilacaklarindan, isveren tarafindan
bildirilmemis olmasi, sigortalinin maruz kaldig: olay karsisindaki durumunu etkilemez.
Bagka bir ifadeyle kisinin sigortal1 sayilabilecek sekilde ¢aligmasi yeterli olup, Sosyal
Gilivenlik Kurumuna bildirilmemis olmasi, saglanan haklardan yararlanmasina engel

degildir®’.

Bunun gibi is kazasinin varligi icin sigortali olma disinda baska kosullarin,
ornegin; belli bir siireden beri sigortalilik veya belirli bir silire prim 6demis olma
kosulunun gerceklesmesi de aranmamaktadir. ise girdikten birkag¢ saat sonra ugranilan
kaza da is kazasi say111r58. Sigortalinin yaginin kiigiik olmasi da, olayin is kazas1 olarak

degerlendirilmesine engel teskil etmemektedir®®,

% Hiikiimlii ve tutuklular, aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren dgrenciler, meslek liselerinde

okumakta iken veya yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan &grenciler, YOK Kanununa gore kismi
zamanh calistirilan dgrenciler, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler, Harp maldlleri, Terdrle Miicadele Kanunu ve Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore vazife malalliigi ayligi baglanmig maldller ile iilkemiz ile sosyal giivenlik
sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢aligtirilmak iizere gotiiriilen
Tiirk isgileri, ayrica bu sigortalilar 4/1(a) kapsaminda sigortali sayilirlar.

" Tuncay, Ekmekgi, 5.286.

%8 Goktas, Olgag, 5.152.

5 Demircioglu, Giizel, s.178.
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2.3.2.2. Kaza Olayinin Kanunda Belirtilen Hallerden Birinde Meydana

Gelmesi

Bir olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in asagida sayilan hal ve durumlardan
birinde meydana gelmesi gerekir. Aksi takdirde is kazasindan s6z etmek miimkiin
degildir. 5510 sayili Kanunda is kazasi sayilan haller sayili ve smirli olarak

belirtilmistir®.

2.3.2.2.1. Kaza olayinin sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana

gelmesi

4/1(a) ve 4/1(b) kapsamindaki sigortalilar ile kismen sigortali sayilanlarin

isyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylar is kazasi sayilacaktir.

Isyeri, 5510 sayili Kanunun 11. maddesinde tanimlanmistir. Buna gére isyeri;
sigortal1 sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerler
olup, isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan
ve ayni yonetim altinda Orgiitlenen isyerine bagh yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve

biiro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir.

Bu baglamda, sigortalinin isini yaptig1 yerin yani sira igyerinden sayilan
igyerine bagli yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu, biiro gibi diger eklentiler ile araclarda
meydana gelen kazalar da is kazasi say11acakt1r61. Ancak personelin ikametleri i¢in
tahsis edilmis olan lojmanlar, isin goriildiigii yerle birlikte ayn1 binada bulunsa dahi,

isyeri sayilmaz. Bu sebeple, lojmanda vuku bulan intihar is kazas1 degildir®.

Sigortalinin calistign araglar da isyerinden sayildigi icin isi geregi taksi,

kamyon, otobiis vb. aragta iken kaza gecirenlerin ugradiklar1 bu kazalar da is kazasi

0 isa Karakas, SGK is Kazasi Uygulamalar ve is Kazas1 Davalari, 1.Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2009, s.23.

1 Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, 1.Baski, Ankara: Ankara SMMM Odas1 Yayin No: 60, 2008,
5.484.

62 Yarg1.9.HD. 21.10.1969 tarih, E.7602, K.1005 sayili karar1 Aktaran: Kenan Tungomag, Tankut Centel, s
Hukukunun Esaslari, Istanbul: Beta yaymlari, 1999, s.65.
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sayilir. Ornegin kamyon soforii olarak calisan bir sigortalinin hafriyat tasirken,
kamyonun viraja hizli girmesi nedeniyle devrilmesi sonucu 6lmesi durumunda meydana

gelen kaza is kazasi olarak kabul edilmelidir®.

Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylarin yapilan isle
ilgili olup olmadigina bakilmaksizin is kazasi sayilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
sigortalilarin avluda yiiriirken diismesi, dinlenme saatinde top oynarken ayaginin
burkulmasi, bah¢ede meyve agacindan meyve toplarken diismesi, tarlada g¢alisirken
traktor ile kaza gecirmesi, yemek yerken elini kesmesi, dinlenme odasinda dinlenirken
sobadan zehirlenmesi, isyerinde intihar etmesi, isyeri sinirlart iginde bulunan havuzda
bogularak Slmesi, araglarla ¢alisanlarin bu araclarda gecirecekleri kazalar®, mutfakta
calisan sigortalinin zeminin yagl ve kaygan olmasi nedeniyle kayarak diismesi sonucu

ayagmin kirilmasi v.b kazalarin is kazasi olarak kabul edilmesi gerekir.

Diger taraftan herhangi bir olayla veya yapilan isle ilgili olmaksizin isyerinde
gecirilen kalp krizi is kazasi olarak kabul edilmemektedir®™. Yargitay ise isyerinde
tartisma sonucu kalp durmasindan dolay1 gergeklesen 6liim olay1n166, isyerinde baslayan

ve sigortalinin bilahare baska yerde 6ldiigii olay: is kazasi saym1$t1r67.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayil1 genelgesine gore,
sigortalinin ticretli izinli bulundugu sirada ¢alistig1 isyerindeki arkadaslarini ziyaret i¢in
geldiginde ugradig1 kaza is kazasidir. Ancak doktrinde ileri stiriilen kimi goriiglere gore
ise yillik iznini gecirdigi sirada sigortalinin her nasilsa geldigi isyerinde gecirdigi
kazanin 1§ kazasi sayilamayacagi, bu durumda meydana gelen olayin is kazasi
sayilabilmesi i¢in sigortalinin isverenin c¢agirmasi lizerine veya iicretini almak {izere

isyerine gelmis olmasi gerekir68.

83 Karakas, s.24.

8 SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayili Genelge, s.2.

85 Karakas, s.24.

8 Yargitay 10.HD, 10.12.1976 tarih, E.4160, K.8438 sayili karar1, Aktaran: Giizel, Okur, Caniklioglu, s.339.

7 Yargitay 10.HD.26.02.1996 tarih, E.1122, K.1433. sayil karari, Aktaran: ihsan Cakmak, Serhli Sosyal
Sigortalar Kanunu, Ankara: Adalet Yaymevi, Cilt.1, 2004, s.258.

68 Tuncay, Ekmekgi, $.292 vd.
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2.3.2.2.2. Kaza olayinin igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle

meydana gelmesi

4/1(a) kapsamindaki sigortalilar ile kismen sigortali sayilanlarin isverenleri
tarafindan yiriitilmekte olan is nedeniyle isyerinde veya isyeri disinda; 4/1(b)
kapsamindaki sigortalilarin ise yiiriitmekte olduklar is nedeniyle, isyerinde veya igyeri

disinda meydana gelen kazalar is kazas1 sayilacaktir.

4/1(a) kapsamindaki sigortalilar bakimindan "igveren tarafindan yiriitiilmekte
olan is" ifadesi, sigortalinin isyerinde veya isyeri disinda igverenin gorevlendirmesi
veya isin niteligi geregi yapildig1 sirada karsilasabilecegi kaza riskine karsi giivence
altina alinmasini saglamaya yoneliktir. Buna gore, torna atolyesinde c¢alisan sigortalinin
elini makineye kaptirmas, tarlada ¢alisan sigortalinin ilaglama yaparken zehirlenmesi,
tarlada calisan sigortalinin traktorii devirerek yaralanmasi veya igverene ait traktor ile
tarlaya giderken yolda kaza gecirmesi, beyaz esya tamir bakim servis igyerinde ¢alisan
sigortalinin buzdolab1 tamiri i¢in gittigi binada dengesini kaybederek diigmesi
sonucunda yaralanmasi gibi olaylar iglerin yiiriitiimii sirasinda ve g¢aligma konusunda

meydana geldiginden is kazasi sayilmalar1 gerekmektedir®.

4/1(b) kapsamindaki sigortalilarin isyeri disinda yiiriitmekte olduklart is
nedeniyle meydana gelen kazalar da is kazasi sayilacaktir. Kasaphane isyeri isleten
sigortalinin getirilen etleri almak i¢in isyeri disina ciktiginda bir aracin kendisine
carpmasi, marangoz atdlyesi isleten sigortalinin isyeri disinda mutfak dolabi monte
ederken ayagma parcalardan birinin diismesi sonucu yaralanmasi ya da tarlasina

giderken yolda traktorii ile kaza gegirmesi gibi kazalar is kazas1 olarak kabul edilecektir.

Ancak ugranilan kazanin yiiriitiilen is ya da calisma konusu ile ilgili olup
olmadig1 konusunda titiz bir inceleme yapilmalidir. Bu kapsamda sigortalinin kazaya
ugradigi yer ya da gilizergah lizerinde bulunan bir miisteri ile halen siirmekte olan bir

ticari iliskisinin bulunup bulunmadigi, yeni kurulan bir iligkinin ispati1 bakimindan daha

8 SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayili Genelge, s.3.
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once yapilan yazismalar, telefon gorlismeleri, tanik beyanlar1 gibi bir ¢ok husus

arastlrllmahdlrm.

Yiiriitiilmekte olan is nedeniyle maruz kalinan kaza tipik bir is kazasiin tim
Ozelliklerini yansitmaktadir. Ciinkii bu halde kazanin olusumu dogrudan dogruya

yapilan is nedeniyle vuku bulmakta ve illiyet bagi soz konusu olmaktadir’".

2.3.2.2.3. Kaza olayinin sigortalinin igveren tarafindan gorev ile baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen

zamanlarda meydana gelmesi

Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi nedeniyle
asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda meydana gelen kazalarin is kazasi sayilmasi
gerekmektedir. Burada goz oOniinde bulundurulmasi gereken husus, meydana gelen
kazanin igverenin sigortaliya vermis oldugu gorevle ilgili olup olmadigi, gorevin

yapilmast i¢in gegen siire i¢ginde meydana gelip gelmediginin tespitidir.

Isveren, sigortaliyr isyeri disinda bir gorev ifa etmekle yiikiimlii tutabilir; bu
gorev yerinin ayn1 veya baska bir ilde veya yabanci bir iilkede olmasi 6nem tagimaz.
Sigortali, isverenin isi i¢in baska yere gitmektedir, dyleyse isverenin otoritesi altindadir.
Madde hiikmii "sigortalinin asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda™ ibaresini
kullanmig, bu zamanin nasil degerlendirilecegi hususunda bir aciklama yapmamis ve
herhangi bir ayirim 6ng6rmemistir72. Ayrica verilen gorevin, sigortalinin yaptigi asil

isle ilgili olup olmamas1 da dnem tagimaz.

Isveren tarafindan, isyerinde calisan bir sigortalinin isverenin evindeki bir
malzemeyi almak lizere goérevlendirilmesi halinde sigortalinin isverenin evine gidip
gelmesi sirasinda ugradigi kaza, muhasebe biirosunda calisan sigortalinin igvereni
tarafindan miikellefin hesaplarin1 kontrol etmek icin gorevlendirilmesi halinde meydana

gelen kaza, gérevlendirmeyle gittigi Istanbul'dan Bursa'ya otobiis ile doniisiinde, trafik

™ Nursen Caniklioglu, "Kisa Vadeli Sigortalar Baglaminda 5510 Sayili Yasa Uygulamasi ve Cikacak Sorunlar”,

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunlari ve Gergekler Sempozyumu, 1.Baski, Istanbul: Istanbul
Barosu Yayinlari, 26-27 Ocak 2007, s.71.

™ Karakas, s.25.

2 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.334.
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kazas1 sonucu yaralanma veya yolda verilen mola sirasinda maruz kalinan kaza sonucu
yaralanma, olaylarinin is kazasi sayilmasi gerekmektedir. Yargitay, bu konuyla ilgili
verdigi bir kararinda, anonim sirket genel miidiiriiniin gorevli olarak baska bir yere
giderken bindigi ucagin diigmesi sonucu 6liimiinii is kazas1 saymistir. Yargitay baska bir
kararinda da igveren tarafindan gorevli olarak Avrupa'ya gonderilen ve doniis yolunda
ayni igverenin diger bir sigortalisinin kullandig1 aragta trafik kazasi sonucu sigortalinin

Olmesi olayini da is kazasi saymlst1r73.

Ancak, gorevli olarak gonderilen sigortalinin gérev konusu ile ilgili olmayan
ve gorevinin disinda meydana gelen kazalar is kazasi sayllmaz. Bu nedenle gorevli
olarak gonderilen sigortalinin isi disinda eglenmek igin gittigi sinema veya gece
kuliibiinde herhangi bir nedenden dolayr ugradigi kazanin is kazasi olarak kabul

edilmesi miimkiin degildir’*.

Yargitay ise verdigi bir kararinda sigortalinin igveren tarafindan bagka bir yere
gonderilmesi durumunda, gorevli olarak ayrildigi isyerinden tekrar doniinceye kadar
normal yasanti sinirlari igerisinde kalmak sartiyla bos zamanlarinda sinemaya, kahveye,
eglence yerlerine gidebilecegini bu sirada ugrayacagi risklere karsi sigortali olmasi

gerektigini belirtmistir’.

Bu diizenleme ile bagimli calisanlar agisindan genis bir sosyal korumanin
saglandig1 ifade edilebilir ®. Ancak bagimsiz calisanlar agisindan igverence gorevli
olarak isyeri disma gonderilme olgusu soz konusu olmayacagindan ’’, bagimsiz

calisanlar bu korumadan yararlanamayacaklardir.

™ Tuncay, Ekmekegi, 5.291.

™ SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 say1l: Genelge, s.4.

™ Yarg. 10. HD.02.06.1983 tarih, E.2601, K.3302 sayih karar1, Aktaran: Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar
Kanunu Serhi, Ankara: Olga¢ Matbaasi, 1985, 5.120.

® Bilgili, 5.486.

77 Tuncay, Ekmekgi, 5.292.
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2.3.2.2.4. Kaza olayinin emziren kadin sigortalinin ¢cocuguna siit vermek

icin ayrilan zamanlarda meydana gelmesi

Emzirme izin sliresinin ¢alisma siliresinden sayilmasiin bir yansimasi olarak
emziren kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda gecirdigi
kazalar da is kazas1 sayilmaktadir. Is Kanununda kadin is¢i analik durumunda &zel
olarak korunmus, dogumdan 6nce ve dogumdan sonra kadin is¢inin belirli bir siire
calismast yasaklanmistir. Ayrica dogum sonrasinda g¢ocugun saglik ve gelisimi
acisindan ayr1 bir hitkme yer verilerek kadin iscilere bir yasindan kii¢lik cocuklarini
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilmektedir’®. Bu siirenin hangi
saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu siire giinliik

. . 79
calisma stiresinden sayilir'.

Kadin sigortalilardan; 4/1(a) kapsamindakiler ile kismen sigortali sayilanlardan;
ceza infaz kurumlan ile tutukevleri bilinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri
tinitelerde calistirilan hiikiimli ve tutuklular ile {ilkemizle sosyal giivenlik sézlesmesi
olmayan lilkelerde is iistlenen igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere
gotiiriilen Tiirk isgilerin, 4857 sayil Is Kanununun®® 74. maddesine istinaden bir yasina
kadar, ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in Kanunda belirtilen siirelerde isveren tarafindan
ayrilan emzirme odasinda veya ¢ocugun bulundugu yer ile bu yere gidis gelis sirasinda
ve emzirme siirelerinde gecirecekleri kazalar is kazas1 sayilacaktir. Kadin sigortalinin
cocugunu emzirmek icin belirlenen zamanda isyerindeki emzirme odasinda
merdivenden diigmesi sonucu meydana gelen kaza, ¢ocugun bulundugu yere gidis-gelisi

esnasinda gecirdigi trafik kazasi is kazasi say11mahd1r81.
2.3.2.2.5. Kaza olayinin sigortalilarin isverence saglanan bir tasitla igin
yapildigi yere gidis ve gelisi sirasinda meydana gelmesi

Sigortalilarin igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis-gelisi

sirasinda meydana gelen kazalar is kazasi sayilacaktir. Burada énemli olan igverence

®  Caniklioglu, 5.71 vd.

79 Miijdat Sakar, Gerekeeli ve ictihath Is Kanunu Yorumu, 3.Baski, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2008, s.605.
8 4857 sayili Is Kanunu, RG., 10.06.2003, 25134,

8 SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayili Genelge, s.4.
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saglanan bir tasitin bulunmasi ve sigortalilarin isin yapildig1 yere getirilip gotiiriilmeleri
keyfiyetidir. Isverenin kiraladigi bir minibiis veya isyerine ait servis araci ile
sigortalilarin sabah evlerinden alinip isyerine, isin bitiminde de igyerlerinden evlerine
getirilip gotiiriilmeleri sirasinda meydana gelen trafik kazasi, tam olarak durmamig
aragtan sigortalinin inerken diiserek yaralanmasi veya ara¢ i¢inde herhangi bir nedenle
meydana gelen kavga ve diger zararlandirici olaylarin is kazasi sayilmasi gerekmektedir.
Ancak, sigortalinin ise gitmek i¢in bindigi servis aracindan indikten sonra yolun karsi
tarafinda bulunan igyerine ge¢cmek i¢in yolu gecerken ugradig: trafik kazasi, sigortalinin
getirilip gotiiriilme halinin sona ermesi nedeniyle is kazas1 sayilamayacaktir®. Yargitay
ise sigortalinin servis aracini bekledigi ve binmeye hazirlandig1 sirada maruz kaldig

olay1 is kazasi olarak kabul etmistir83.

Yargitay, zararlandiric1 sigorta olayimnin sigortalilarin, igverence saglanan bir
tagitla isin yapildig1 yere gotiiriilmek i¢in servis aracina binmek iizere isveren tarafindan
belirlenen yerde bekledikleri sirada meydana gelmesi durumunda sigorta olaymin is
kazas1 sayilmasi gerektigini, zira ilgili maddede gecen "gotiiriilmesi sirasinda”
sozciiklerinin sigortalilarin igveren tarafindan belirlenen yerde servis aracina binmek
tizere bulunduklar1 hazirlik donemini de kapsadigini, 6te yandan, "goétlirme sirasinda”
sozciiklerinin sadece servis aracinda gegen siireyi degil, servis aracina binmeden onceki
siireyi de kapsadig1 bigciminde yorumlamanin, sosyal giivenlik hukukunun ilkelerine de

uygun diisecegini belirtmektedir®.

Isveren, sigortalilar1 isyerine gotiiriip getirecegini, bireysel ya da toplu is
s0zlesmesiyle taahhiit etmis veya bu yiikiimliiliik idari bir diizenlemeden kaynaklanmig
olabilir. Tagima isin niteliginden dogabilecegi gibi sosyal bir amagla da yapilabilir; her

iki halde de sigortalilarin ugradiklar kaza is kazas1 sayilacaktir®.

Ayrica burada lizerinde durulmasi gereken bir husus da sigortalilarin ise gidip
gelme ibaresinden ne anlasilmasi gerektigidir. Bu bakimdan Kanunda her ne kadar

sigortalinin olagan olarak kullandig1 giizergahta ugradig: kazanin is kazasi sayilacagina

8 SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayili Genelge, s.4.

8 Yargitay 21.HD. 14.05.1996 tarih, E.1996-2674, K.1996-2738 sayili karar1, Aktaran: Utkan Arasli, Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ankara: Turhan Kitabevi, 2002, s.451.

84 Yarg. 21. HD. 14.05.1996 tarih, E.1996/2674, K.1996/2738 sayili karar1, Aktaran: Karakas, s.183.

8 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.337.
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iliskin bir Olglit yer almasa da uygulamada boyle bir olgiite ihtiya¢ olabilecektir.
Gergekten sigortalinin kazaya ugradigi sirada ise gittiginden séz edebilmek icin, kaza
yerinin ev ile isyeri arasinda uygun bir yerde olmasi gerekir. Boyle bir durumda,
ozellikle kazanin meydana geldigi saatin ise gidis acgisindan olagan bir saat olmasi
halinde sigortalinin ayrica baska bir hususu kanitlamasina gerek olmamalidir. Buna
ragmen Kurum ya da isveren sigortalinin o yerde bulunma nedeninin ise gitme degil de
0zel yasamina iliskin bir ihtiyagtan kaynaklandigini iddia ediyorsa bunu inandirici

delillerle kanitlamalidir®®.

2.3.2.3. Kaza ile Sonu¢ Arasinda Uygun Bir Illiyet Baginin Bulunmasi

Kurumca bir olaym is kazast olup olmadigmin tespiti sirasinda, Oncelikle
ortaya ¢ikmis bir olayin mevcut olmasi ve olay ile netice arasinda mutlaka bir iliskinin
bulunmasi gerekir. Bu nedenle ortaya ¢ikan olayin nedeni ile sonucu arasinda bir iligki
kurularak, buna gore degerlendirme yapilmalidir. Su halde, bir kaza olayinin varligi
yeterli degildir; bu olay ile sigortalinin maruz kaldig1 bedensel veya ruhsal zarar
arasinda bir iligkinin bulunmasi bagka bir ifadeyle, neden ile sonug arasinda bir bagin
var olmasi gerekir87. Ancak, yasamin karmasik olaylar i¢inde illiyet baginin saptanmast
her zaman kolay degildir. Is kazas1 konusunda uygulamada en ¢ok duraksama yaratan
ve yogun tartismalara yol agan unsur da budur. Bu nedenle her somut olay1 kendi i¢inde

degerlendirerek ¢oziime gitmek daha uygun olacaktir®®.

Burada aranan illiyet, uygun illiyettir. Olaylarin normal akisina ve genel hayat
tecriibelerine gore zararli neticeyi ortaya cikarmaya elverisli sebep uygun illiyetin
varhigim1 gosterir 8 Ornegin isyerinde calisirken giines ¢arpmasi sonucu hastaneye
kaldirilan sigortali, hastanede tedavi goriirken tam iyilestigi sirada kalp krizinden dliirse,

6liim olay1 is kazasina baglanamaz. Benzer sekilde gogsiine dolanan ip nedeniyle gogsii

8 Caniklioglu, 5.74 vd.

8 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.338.

& Demircioglu, Giizel, s.182.

8 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.219.
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sisen fakat aylar sonra kronik kalp yetmezliginden 6len madenci is kazasindan Slmiis

sayllamazgo.

Baska bir olayda sigortal1 siva yaparken ciktig1 iskelede ayagi kaymis ve
ayaginda siyrik meydana gelmistir. Bu olaydan sekiz giin sonra sigortali septisemi soku
nedeniyle bobrek yetmezliginden 6lmiistiir. Yargitay bu olayda ayak styrilmasi olayi ile
septisemi hastaligi ve bobrek yetmezligi arasinda uygun neden-sonug iligkisinin
bulunup bulunmadig1 konusu tibbi agidan tespit edilmeden hiikiim kurulmasin1 dogru

bulmamlstlrgl.

Sigortalinin gordiigli isle meydana gelen kaza arasinda da uygun illiyet bagi
aranmaktadir. Kazanin iizerinden uzun zaman gegtikten sonra bir zararin ortaya ¢ikmast

durumunda illiyet baginin tespiti de zor olacaktir.

2.3.2.4. Sigortalhmin Kaza Sonucu Bedence veya Ruh¢a Ozre Ugramast

Bir 1 kazasindan s6z edebilmek i¢in, sigortalinin karsilastig1 olay nedeniyle
hemen veya sonradan, bedensel ya da ruhsal bir 6zre maruz kalmis olmasi gerekir. Olay
sonucu sigortalinin yagamin yitirmesi de, bir is kazasidir. Ayrica sigortaliya takilan ve
organ gorevi goren protezlerde meydana gelen zararin is kazast kapsamina girip
girmedigi tartismali olmakla birlikte, 6gretide bu durumda da is kazasinin varliginin

kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir®.

Is kazasi neticesinde maruz kalinan Ozriin en azindan sosyal sigorta
yardimlarin1 gerektirecek énemde olmasi gerekir. Ornegin, giinliik is hayatinda sikca
karsilagilan ufak tefek yara ve bereler is kazasi sayllmazlargg. Bunlarin disinda kalan her
tirli yaralanma, sakatlanma, kirik, yamik, korlik ve sagirlik gibi dis organlarda
meydana gelen oziirler ile i¢ kanama, beyin kanamasi gibi i¢ organlardaki oziirler is

kazas1 olarak kabul edilecektir™.

% Tuncay, Ekmekgi, 5.295.

o1 Yarg. HGK. 07.03.1997 tarih, E.10-40, K.14 sayili karar1, Aktaran: Tuncay, Ekmekgi, 5.295.

%2 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 5.219.

% Bilgili, 5.484.

% Resul Limon, SSK'da is Kazasi ve Meslek Hastaliklar Sigorta Kolu, 1.Baski, Ankara: TES-IS Egitim
Yayinlari/Kozan Ofset, 1998, s.17.
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Sigortalinin kaza nedeniyle ruhsal bir 6zre maruz kalmasi da is kazasi
kapsamina girer. Baska bir ifadeyle zarar tiimiiyle ruhsal bir zarar da olabilir. Ornegin
akil hastaligi, hafiza kaybi, zihinsel yorgunluk, siirekli sinir bozukluklar1®®, igyerindeki
biiylik bir patlama sonucunda sigortalida giiriiltii fobisinin baslamasinin da is kazasi
sayilmas1 gerekmektedir. Ancak sigortalinin viicut biitiinliigiine iliskin olmayan zararlar
is kazas1 kavrami disinda kalir. Bu baglamda esyaya iliskin zararlar, is kazasi olarak

nitelendirilemez®®.

2.3.3. Is Kazasmn Bildirimi

Is kazasi halinde, kazaya ugrayan sigortalimin ve onun oliimiinde hak
sahiplerinin sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmeleri her seyden Once, olayin
Sosyal Giivenlik Kurumuna®’ bildirilmis olmasina ve Kurumun da olay1 is kazasi olarak
kabul etmesine baghdir. Bu gercevede 5510 sayili Kanun igvereni, sigortaliy1 (veya hak

sahiplerini) ve Kurumu bazi islemleri yapma yiikimliiliigii altma sokmugtur .

Is
kazasinin bildirimi ile bildirim yiikiimliliigline uymamanin yaptirimi konularina,
isverenin yiikiimliiliikkleri ve sorumluluklart boliimlerinde daha detayli olarak yer

verileceginden burada kisaca deginilmistir.

2.3.3.1. Sigortalyr Calistiran Isveren ile Bagimsiz Calisanin Is Kazasin

Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirme Yiikiimliiliigii

4/1(a) kapsamindaki sigortalilar ile kismen sigortali sayilanlarin is kazasi
gecirmeleri halinde isverenleri tarafindan kazanin oldugu yerdeki yetkili kolluk
kuvvetlerine derhal, Kuruma da kazadan sonraki ii¢ isgiinii icinde bildirim
yapilmahdir (SSGSSK. m.13/l1-a).

Sosyal Sigorta Islemleri Y(jnetmeliginin99 35/1-c maddesine gore; 5510 sayili

Kanunun ek 5. maddesinde belirtilen tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle

% Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.338.

% Goktas, Olgag, s.154.

% Bundan sonra duruma gore "Kurum" olarak da amilacaktir.
% Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.340.

% RG., 12.05.2010, 27579.
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stireksiz olarak ¢alistirilan sigortalilarin is kazasinin ise kendilerince veya igverenlerince
kolluk Kkuvvetlerine derhal, Kuruma da kazadan sonraki ii¢ isgiinii icinde

bildirilmesi gerekmektedir.

Sigortalilarin, isverenin kontrolii disindaki yerlerde is kazasi gegirmeleri
halinde, igverenin, is kazasi ile ilgili bilgi almasina engel olacak durumlarda is

kazasinn 6grenildigi tarihten itibaren bildirim siiresi ii¢ isgiiniidiir (SSIY.m.35/11).

4/1(b) kapsamindaki sigortalilarin is kazasi gegirmeleri halinde ise, kazanin
meydana geldigi tarihten itibaren bir aylik siireyi gegmemek ve gegirilen kazadan dolay1
ortaya ¢ikan rahatsizligin hekim raporu ile belgelenmesi sartiyla, bildirim yapmaya
engel olmadigi giinden sonra kendisi tarafindan g isglnii iginde bildirilmesi

gerekmektedir'®.

Bunlarin bildirim yapmaya engel durumlarint hekim raporu ile veya miicbir

sebep'®, olayini belgelemeleri sarttir.

Bildirim is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile yapilir. Ote yandan Sosyal
Giivenlik Kurumunun 10.04.2012 tarih, 2012/13 sayili genelgesine gore artik i kazasi

ve meslek hastalig1 bildirimleri elektronik ortamda da yapilmaktadir.

2.3.3.2. Bildirim Yiikiimliiliigiine Uymamanin Yaptirimi

4/1(a) kapsamindaki sigortalilar ile kismen sigortali sayilanlarin is kazasi
gecirmeleri halinde yukarida agiklanan siirelerde isverence bildirim yapilmamasi
durumunda, bildirimin Kuruma yapildig: tarihe kadar sigortaliya 6denecek gegici is

goremezlik 6dene8i Kurumca isverenden tahsil edilecektir 102

Baska bir ifadeyle
isverenin bildirimi zamaninda yapmamasi; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

sigortallya Odenmesi gereken gecici is goOremezlik Odeneginin (istirahat parasi)

100 Karakas, s.51.

101 Tiirk Dil Kurumu tarafindan, miicbir sebep: Herhangi bir kimse tarafindan alinacak énlemlere karsin, 6niine
gecilmesi imkansiz, borcun yerine getirilmesine engel, borglunun iradesinin disinda beklenmedik olaylar olarak
ifade edilmistir. Ornegin: Deprem, yangin, sel vb. felaketler miicbir sebep olarak sayilabilir.

102 Bilgili, 5.489.
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isverenden tahsili cihetine gidilmesine ve giderek isverenin mali bir yiikle kars1 karsiya

kalmasina neden olacaktir.

4/1(b) kapsaminda sigortali olanlarin is kazasi gegirmeleri ve is kazasinin
stiresinde bildirilmemesi halinde ise, bildirim tarihine kadar gecen siire i¢in gegici is
goremezlik 6denegi kendilerine 6denmeyecek, bildirim tarihinden sonraki siirelere ait
gecici is goremezlik 6denegi ddenecektir'®. Bu nedenle bagimsiz calisanin is kazasi

bildirimini yasal siireyi ge¢irmeden yapmasi kendi lehine olacaktir.

2.3.3.3. Is Kazasimin Sorusturulmasi ve Gergege Aykirt Bilgi Verilmesinin

Yaptirim

Kuruma bildirilen bir olaymn is kazasi sayilip sayilmayacagi hususunda bir
karara varilabilmesi i¢in, Kurumca gerektigi takdirde, Kurumun denetim ve kontrol ile
yetkilendirilen memurlari 1% tarafindan veya Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

(CSGB)'™ is miifettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir®(SSGSSK. m.13/111).

Isverence diizenlenen is kazasi ve meslek hastalif1 bildirgesi ve eki belgelere
gore, tUnite, kamu idarelerinin gorevleri geregi diizenlemis oldugu belge ve
tutanaklardan, sigorta olay: i¢in gerekli bilginin temin edilmesi kosuluyla baska bir
sorusturma ve denetime gidilmeden olaym is kazasi sayilip sayillamayacagina karar

verebilir, meslek hastaliginda ise ilgili saglik birimine sevk eder™”’.

Kurum, biitiin is kazalarmin sorusturmasmi yapmamaktadir. Ozellikle {initece
karar verilemeyen, siipheli goriilen ve tereddiit edilen, uzun siireli tedavi gerektiren,
mallliyet veya Oliimle neticelenen, Kuruma biiyilkk mali yiikk getiren is kazalar
sorusturulmaktadir. Bu sorusturmalar arasinda bir ayirima gidilmistir. Oliim ve
maluliyetle sonuglanan is kazalar1 sorusturulmak tizere SGK Rehberlik ve Teftis Grup

Baskanliklarina intikal ettirilerek SGK Miifettisleri tarafindan sorusturulmaktadir.

103 SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayili Genelge, s.6.
104 SGK miifettisleri ve SGK Denetmenleri (SSIY.m.114).
105 Byndan sonra “’Bakanlik’’ olarak anilacaktir.

106 Bilgili, 5.489.

W7 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, $.220.

o
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Bunlar disindaki hallerde ise inceleme ve sorusturmalar SGK Denetmenleri tarafindan

yapllmaktadlrlos.

CSGB Bakanlik is miifettislerinin rapor ve tutanaklarinda gerekli bilgilerin yer
almas1 veya yargi kararinin bulunmasi durumlarinda, iinitelerce tekrar inceleme talep

edilmez'®.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sorusturmalari, sigortalilik durumu, is kazas1 ve
meslek hastalig1 bildirgesinde bildirilen olayin is kazas1 sayilip sayilmayacagi, isyerinde
sigortalinin ¢alistig1 birimin meslek hastaligina sebep olup olmayacagi, isveren
sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesinin uygulanip uygulanmayacagi, olayin
meydana gelmesinde sigortalinin kasti, agir kusuru, igverenin kast1 veya sigortalilarin
sagligin1 koruma ve is gilivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi ile {i¢iincii sahislarin

kusurlu hallerinin olup olmadig1 hakkinda karar verilebilmesi i¢in yaplhrllo.

Sosyal Gilivenlik Kurumuna intikal eden is kazalarindan sorusturmaya gerek
gortilenler ile 1ilgili olarak SGK Miifettisleri/SGK Denetmenleri tarafindan olayimn nasil
meydana geldiginin tespiti amaciyla olay mahallinde incelemeler yapilmakta, tanik
sigortall, gorgii taniklari, kazaya ugrayan sigortali ve igverenin/isveren vekilinin
ifadeleri alinmakta, isyeri defter, kayit ve belgeleri ile olaya iliskin diizenlenmis diger

her tiirlii kayit ve belgeler de'* incelenerek, olayin is kazasi olup olmadigina karar

verilmekte ve Kanunun ilgili maddeleri uygulanmaktadir™2,

Bu sorusturma sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin ger¢ege uymadigi ve
olaym is kazasi olmadigi anlasilirsa, Kurumca bu olay i¢in yersiz olarak yapilmig
bulunan o6demeler, 6demenin yapildig1 tarihten itibaren gercege aykirt bildirimde

bulunanlardan tahsil edilir**.

108 Karakas, s.83.

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, $.220.

110 Goktas, Olgag, s.160.

Olayla ilgili polis tutanaklari, hastane kayitlari, bilirkisi tutanaklari, vb.diger belgeler
12 Karakas, s.80.

13 Tuncay, Ekmekgi, s.303.
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Ornegin yapilan sorusturma sonucunda;

e Evinden isine gitmekte iken yolda diiserek bacagi kirilan ve olay isyerinde
bulundugu sirada meydana gelmis gibi is kazas1 olarak gdstermek suretiyle
yardimlardan yararlandirilan ve hastalik sigortasi yoniinden de gecici is
goremezlik 6denegine miistehak olmadigi tespit edilen sigortaliya yersiz

olarak ddenen gecici is géremezlik 6deneklerinin,

e lsyerinde ¢aligan sigortalilardan olmadii halde is kazasi ve meslek
hastaligi bildirim formunda, isyeri sigortalilarindanmis gibi gosterilmek
suretiyle sigorta yardimlarindan yararlandirilan bir kimse i¢in Kurumca
yapilan yersiz harcamalarin, isverenden tahsili cihetine gidilmesi

gerekmektedir.

Bildirim yiikiimliligi, is sozlesmesine gore is¢i ¢alistiran igverenler disinda,
bagimsiz calisanlar i¢in de s6z konusu oldugundan, Kurum bunlara karsi da riicu
hakkin1 kullanabilecektir. Buna gore igverenin ya da bagimsiz ¢alisan sigortalinin
Kurum karsisindaki sorumlulugu, bildirimin gergege aykirt olmasi ve zararlandirici
olaymn is kazas1 olmadiginin anlasilmasi kosuluna baglanmistir. Sorumlulugun ortaya
c¢ikmast icin, anilan iki kosulun birlikte gergeklesmesi gerekir. Aksi bir ¢oziim
benimsenirse, 1§ kazasi bildiriminde bulunanlar acisindan oldukca agir bir yaptirim sz
konusu olacaktir. Ciinkii uygulamada, bir olaym is kazasi olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi her zaman kolay olmamakta, cogu kez sorun, is kazasinin tespiti

icin ag1lan dava sonucu verilen yargi kararlariyla ¢6ziime kavusturulmaktadir™.

2.3.4. Is Kazalarinda Kusur Oranlarinin Tespiti

Is kazasinin sorusturmasi yapilirken, is kazasinin olusumunda isveren, sigortali
ve Ugiincl kisilerin kusurunun olup olmadigi, varsa, kusur oranlarmin tespiti de 6nem
arz etmektedir. Ciinkii kusur oranlarina gore, Kurum tarafindan isveren ve iiglincii
kisilere riicu edilebilecegi gibi sigortaliya yapilacak O6demelerde de eksiltmeler

yapilabilecektir.

14 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.343.
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Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan degisik tarihlerde yayimlanan genelge ve
genel yazilara istinaden SGK Miifettisleri/SGK Denetmenleri tarafindan diizenlenen
raporlarda kusur oranlariyla ilgili bir degerlendirmenin olmamasi durumunda Bakanlik
is miifettislerince kusur oranlarinin tespiti i¢in konu ilgili ¢calisma bdlge miidiirliiklerine

intikal ettirilmekteydi.

Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumunun 08.07.2011 tarih, 2011/57 sayil
genelgesinde; is kazasi ve meslek hastaligi olaylarinda isveren, sigortali ve tgiinci
kisilerin kusur oranlarinin belirlenebilmesi amaciyla Kurumun ilgili birimleri tarafindan
is kazas1 ve meslek hastaligr olaylarinin CSGB ¢aligma bolge miidiirliiklerine intikal
ettirilmesinin bu birimlerde ve is miifettislerinde ¢cok yogun bir is yiikiine sebebiyet
verdigi, bu yogunlugun da is sagligi ve giivenligine iliskin 6nleyici denetimlere agirlik
verilememesine sebep oldugu, bu nedenle, meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi
vakalarinda igveren, sigortali ve {i¢iincii kisilerin kusur derecesinin belirlenebilmesi igin

konunun CSGB ¢alisma bolge miidiirliiklerine intikal ettirilmeyecegi belirtilmistir.

S6z konusu genelgeye gore, is kazas1 ve meslek hastalig1 olaylarinda, igsveren,

sigortal1 ve {i¢iincii kisilerin kusur oranlar1 konusunda;

Maluliyet veya oliimle neticelenen, uzuv kaybi olan is kazalari ile biitiin
meslek hastaliklart i¢in trafik kaza tutanaklarinda belirtilen kusur oranlar1 ve

mahkemelerce verilen kararlarda belirtilen kusur oranlarina gore islem yapilacaktir.

Bunlarin disinda kalan is kazas1 vakalari i¢in ise Sosyal Giivenlik Denetmenleri
denetim raporlarinda belirtilen kusur oranlar ile trafik kaza tutanaklarinda belirtilen
kusur oranlarina gore islem yapilacaktir. Bu nitelikteki is kazalarina iliskin denetim
raporlarinda kusur oranlarina mutlaka yer verilecegi belirtilmis olup, bu kapsamda SGK

Denetmenlerinin is yiikii ve sorumluluklar da artirilmagtir.
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2.4. Meslek Hastah@ Kavrami

Mesleki bir faaliyetin yiiriitimii ya da bazi islerde siirekli ¢alisma, kiside bu

115 " Bu kapsamda meslek

faaliyetlerle dogrudan baglantili hastaliklara yol agabilir
hastaliklarinin da tipki is kazalar1 gibi sosyal glivenlik sistemleri tarafindan mesleki risk

olarak kabul edilmesinin sebebi de budur.

Is kazasinin mesleki nitelikte bulunmayan olaylar1 da kapsamasma karsilik,
meslek hastalig1 tamamen yiiriitiilen isle ilgili olaylar1 kapsamaktadir. Is kazas: ani bir
hareket sonucu gerceklesirken, meslek hastaligi, isin nitelik ve yiiriitlim sartlar1 sonucu

ya da isyerinin durumu dolayisiyla yavas yavas ortaya ¢ikan bir saglik bozulmasidir™®.

2.4.1. Meslek Hastaliginin Tanimi

Meslek hastaligi, 5510 sayili Kanunun 14/1. maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore meslek hastahgi; sigortalinin calistigi veya yaptigi isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar1 yiliziinden ugradig1 gecici veya siirekli
hastalik, bedensel ya da ruhsal éziirlilliik halleridir'’. Bu agidan meslek hastaligi, is
kazasindan ayriml olarak, biitiiniiyle mesleki niteliktedir ve belirgin olarak bir meslek

118
mensubu olmanin sonucudur=—.

Meslek hastaligi, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 3/I-l
maddesinde, mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik olarak

tanimlanmustir.

Meslek hastaligini, sigortalinin, igverenin emir ve talimati altinda c¢aligmakta
iken, isin niteligine veya ¢alisma kosullarina gore tekrarlanan bir dis etkenle meydana
gelen ve genellikle meslekle baglantili olan bedeni veya ruhi oziirliiliik halleri olarak

tammlayabilirizllg.

15 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.343.

16 Tuncay, Ekmekgi, 5.298.

17 Tuncay, Ekmekgi, 5.297.

18 Cenberci, 5.123.

118 flhan Ulusan, Ozellikle Bor¢lar Hukuku ve is Hukuku A¢isindan isverenin isciyi Gozetme Borcu Bundan
Dogan Hukuki Sorumlulugu, Istanbul: Kazanci Yaymevi, 1990, s.81.

=
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Asagidaki Tablo 1'de potansiyel tehlikeler sonucu ortaya g¢ikabilecek meslek

hastaliklar1 yer almaktadir.

Tablo 1

Potansiyel Tehlikeler Sonucu Ortaya Cikabilecek Meslek Hastaliklari

Potansiyel Tehlikeler

Ortaya Cikabilecek Hastaliklar

Arsenik

Akciger ve lenf kanseri

Asbest

Akciger ve diger organ kanserleri

Benzen

Losemi,anemi

Komiir Tozu

Karaciger Hastaliklar1

Biklorametileret

Akciger kanseri

Kok firini ifrazati

Akciger ve bobrek kanseri

Pamuk tozu Kronik bronsit, anfizemi

Kursun Cesitli bobrek hastaliklari

Radyasyon Trioid, kemik ve ciger kanserleri, genetik hastaliklar, diistikler
Vinil klorit Karaciger ve beyin kanserleri

Kaynak: Zeyyat Sabuncuoglu, insan Kaynaklar1 Yénetimi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000, 5.259.

2.4.2. Meslek Hastah@min Unsurlar:

Sosyal giivenlik mevzuati bakimindan, bir hastalik veya 6ziir halinin meslek
hastalig1r sayilabilmesi i¢in; sigortali olunmasi, sigortalinin bedensel veya ruhsal
oziirliliikk durumuna diismesi, hastalik veya 0zriin yiiriitiilen isin sonucu olarak ortaya
cikmasi, hastaligin Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit
Islemleri Yéne‘[meliginde120 (Giig Kayb1 Yon.) yer almasi ve belirtilen siire i¢inde
meydana ¢ikmasi ile meslek hastaliginin hekim raporuyla tespit edilmesi unsurlarinin

bir arada ger¢eklesmesi gerekmektedir.

2.4.2.1. Meslek Hastaligina Yakalanan Kisinin Sigortali Olmasi

Bir kimsenin 5510 sayili Kanunun is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin

hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in her seyden 6nce bu Kanun anlaminda sigortali

120 RG., 11.10.2008, 27021.
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sayilmasi gerekir. Bu Kanuna gore kimlerin sigortali sayilacagi ve kimlerin is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasi hiikiimlerine tabi oldugu, is kazasi bahsinde agiklanmisti.

Ayni bilgiler meslek hastaligi i¢in de gegerlidirm.

Meslek hastaligindaki sigortalilik kavrami is kazasinda oldugu gibi olaymn
meydana geldigi andaki sigortalilifi anlatmaz. Ayrica ilgilinin, meslek hastaliginin
anlagildig1 tarihte sigortali sayilmasi da zorunlu degildir. Bu konuda kural, kisinin

meslek hastaligina isyerinde sigortali olarak ¢alistig1 sirada yakalanma51d1r122.

Ayrica belirtilmesi gereken bir husus da onemli olan kisinin sigortalilik
niteligine sahip olmasidir. Sigortali olarak calistirildigi halde Kuruma bildirilmemis
veya Kurumeca da tescil edilememis olmasi onun sigortalilik niteligini ortadan kaldirmaz.
Ciinkii; 5510 sayili Kanunun 92.maddesine gore; kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel
saglik sigortas1 kapsamindaki kisilerin sigortali olmasi zorunludur. Bu kanunda yer alan
sigorta hak ve ylikiimliiliikklerini ortadan kaldirmak, azaltmak veya baskasina devretmek

icin sdzlesmelere konulan hiikiimler gegersizdirlzg.

2.4.2.2. Sigortalinin Bedenen ve/veya Ruhen Bir Zarara Ugramasi

Meslek hastaliginin diger bir unsuru, sigortalinin gegici veya siirekli bedensel
hastalik, sakatlik veya ruhi bir 6zre ugramas1d1r124. Bu kapsamda isin niteligine ve isyeri
sartlarina gore siirekli tekrarlanan olumsuz etkenlerin, sigortalinin biinyesinde zarara
yol agmasi halinde meslek hastaligi s6z konusu olur. Sozgelimi; giiriltiilii igyerinde
calisanin isitme kaybina ugramasi, akii fabrikasinda ya da basimevinde calisanin kursun
zehirlenmesine maruz kalmasi, komiir madeninde ¢alisanin "Pndmokonyoz" hastaligina,
hayvanlarla ilgili bir iste ¢alisanin "Sarbon" hastaligina tutulmasi gibi durumlarda,

meslek hastalifi s6z konusu olmakta ve hastalik belirli bir zaman sonra ortaya

cikmaktadir'®.

121 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.344.

2 yilmaz, 5.230.

128 Bilgili, 5.492.

124 Y1lmaz, $.230.

125 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, $.221.
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Is kazasinda oldugu gibi meslek hastaligina yakalanan sigortalmnin bu hastalik
sonucu gegici veya siirekli olarak bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi, kendisine
yapilacak sigorta yardimlarinin 6nkosuludur. Meslek hastaliklari, sadece viicudun fiziki
biitiinliigiinde degil, ruh ve sinir sisteminde de 6ziir meydana getirebilir'?®. Meslek

hastaligina en ¢ok kdmiir ve kursun tozlari ile ¢alisilan igyerlerinde rastlanmaktadir'?’.

2.4.2.3. Hastalik, Bedensel veya Ruhsal Oziirliilitk Halinin Sigortalinin
Calistgi veya Yaptigi Isin Sonucu Olmast

Meslek hastaliina tutulan sigortalinin sigorta yardimlarindan yararlanabilmesi
icin bu hastalik sonucu, yani isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin
yirlitim sartlar1 yiiziinden gecici ya da siirekli olarak bedensel veya ruhsal bir zarara

< . 128
ugramast gerekir

. Bagka bir ifadeyle meslek hastaligindan s6z edebilmek igin,
ugranilan hastalik, sakatlik veya Oliimiin, sigortalinin calistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yliziinden ortaya
cikmast gerekir. Yani, hastalik, sakatlik veya 6liim ile sigortalinin yaptig1 is arasinda
uygun illiyet bagi bulunmalidir. Bu yoniiyle meslek hastaligi, is kazasindan farkl olarak,
tiimilyle mesleki 6zellikler tagir'°. Meslek hastalig1, sigortalinin galistig1 isyerinin

sartlar1 ve durumuyla da ilgili olabilir™®.

Is kazasinin meydana geldi§i veya meslek hastaliginin basladig: tarihte
yapilmakta olan is sigortalinin meslegi sayilir. Kurum, bu meslegin tespitinde
sigortalinin calistig1 isyerinden alinacak belgeyi esas tutabilecegi gibi, bu hususu
Kurumun Miifettisleri veya Denetmenleri araciligr ile inceletmeye ve buna gore karar

vermeye yetkilidir ( Giig¢ Kayb1 Yon.m.21).

Komiir madenlerinde calisan sigortalilarin tutulduklar1 "Pndmokonyoz" ve
"Antrekozis" , mermer ocaklar1 veya kot taglama isyerlerinde ¢alisanlarin tutulduklar
"Silikoz", tiitiin isletmelerinde ¢alisan sigortalilarin yakalandiklar1 "Tabakoz" gibi

hastaliklar, isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple meydana gelen tipik meslek

126 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.344.

127" A Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul: Beta Yaymlari, 2002, 5.246-247.
128 Bilgili, 492.

129 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.345.

130 Tuncay, Ekmekgi, 5.298.

N

37



hastaliklarindan oldugu gibi, sitma ile miicadele islerinde ¢alisan sigortalilarin
batakliklarin kurutulmasi isinde calistiklar sirada yakalandiklar1 "Sitma™ hastalig1 veya
hayvanlarla ilgili iste ¢alisanlarin yakalandiklar1 "Sarbon" hastaligi da, isin yiiriitim

sartlar1 yliziinden meydana gelen meslek hastaliklarindandir™".

2.4.2.4. Hastahigin Yonetmelikte Yer Almast ve Belirtilen Siire Icinde
Meydana Cikmast

5510 sayili Kanun hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagi hususunun
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegini hikkme baglamistir (SSGSSK. m.14). Bu
hiikkme istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Calisma Giicli ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Y&netmeligi yayimlanarak yiiriirliige

konulmustur.

Kimi yabanci iilke hukuklarinda oldugu gibi, bizim hukukumuzda da hangi
hastaliklarin meslekten ileri gelebilecegi ve bunlarin isten ayrildiktan sonra en ge¢ ne
kadar zaman sonra ortaya ¢ikabilecegi "liste yontemi" ile belirlenmistir. Listede yer alan
ve yukiimliiliik siiresi olarak adlandirilan siirede ortaya ¢ikan ve hekim raporu ile tespit
edilen bir hastaligin meslek hastaligi oldugu kabul edilmekte, sigortalinin hastaligin

meslek hastalig1 olduguna iligkin ispat yiikii bulunmamaktadir™,

Meslek hastaliklari;

e A Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari,

e B Grubu: Mesleki cilt hastaliklari,

e C Grubu: Pnémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,
e D Grubu: Mesleki bulasici hastaliklar,

e E Grubu: Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari,

olmak {izere bes grupta toplanmistir.

131 Tuncay, Ekmekgi, 5.298.
132 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, $.222.
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Listenin sol siitununda zararli ajanin meydana getirdigi baslica hastaliklar ve
belirtileri, orta siitununda yiikiimliilik stireleri, sag siitununda hastalik tehlikesi olan

baslica isler yer almistir (Giig¢ Kayb1 Yon.m.18).

Bir hastaligin meslek hastalig1 sayilabilmesi i¢in, kural olarak, yukarida
belirtilen yonetmelige ekli meslek hastaliklart listesinde adinin bulunmasi ve yine
listede belirtilen siire i¢inde ortaya ¢ikmasi gerekir. Ancak bu kural mutlak degildir.
Meslek hastaliklar listesinde yer almayan bir hastalik da belirli kosullarla bu nitelikte
kabul edilebilir'*®, Baska bir ifadeyle sigortalinin ugradig: hastalik meslek hastaliklari
listesinde yer almasa da hastaligin meslek hastaligi oldugu ileri siiriilebilir. Ancak bu
durumda meslek hastaligi iddiasinin ispati sigortaliya aittir. Bu husustaki teshisin

laboratuvar deneyleriyle de dogrulanmasi gerekir134.

Listede yer almayan bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmayacagi
konusundaki yetki Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kuruluna™ aittir (SSGSSK.m.14).

2.4.2.5. Meslek Hastaliginin Hekim Raporu ile Tespiti

Sigortalinin calistig isten dolay1 meslek hastaligina tutuldugu;

e Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular tarafindan usuliine uygun
olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ile bu raporun dayanag: diger tibbi

belgelerin,

e Kurum tarafindan gerekli goriilmesi halinde isyerindeki ¢alisma sartlarini

ve buna bagli tibbi sonuglari ortaya koyan denetim raporlart ve gerekli

3% Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.346.

134 Tuncay, Ekmekgi, 5.299.

1% 5510 sayili Kanunda yazili olan gérevleri yerine getirmek iizere branglart Kurum tarafindan belirlenecek uzman
hekimlerden olusan Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk Kurulu; Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yiiksek Ogretim Kurulu, en fazla iiyeye sahip isveren, is¢i ve kamu
calisanlarini temsil eden konfederasyonlar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart
Konfederasyonu, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ile Kurum tarafindan gérevlendirilecek
birer uzman hekimden olusur (SSGSSK.m.58).
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136

diger belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Saglik Kurulunca = tespit

edilmesi zorunludur®®’,

Meslek hastaligr sigortalinin isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve
sigortalinin calistig1 isten kaynaklanmis ise, sigortalinin eski iginden fiilen ayrilmasiyla
hastaligin meydana ¢ikmasi arasinda bu hastalik i¢in Caligma Giicli ve Meslekte
Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yonetmeliginde belirtilen siireden daha

o . 138
uzun bir slirenin gegmemis olmasi sarti aranmaktadir

. Bu durumdaki sigortalinin
hastaligi ile ilgili hekim raporu ve diger tibbi belgelerle dogrudan Kuruma miiracaat

etmesi gerekmektedir.

Ancak herhangi bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgular ile
belirlendigi ve meslek hastaligina yol agan etkenin igyerindeki inceleme sonucunda
tespit edildigi hallerde, meslek hastaliklar: listesindeki yiikiimliiliik siiresi'®® agilms
olsa bile, s6z konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin basvurusu iizerine Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulunun onay1 ile meslek hastaligi sayilabilir. Bu siire Calisma Gticii
ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yénetmeliginde hastalik

tiirlerine gore en az 2 giin en ¢ok 25 y1l olarak belirlenmistir'®.

4/1(b) kapsamindaki sigortalilarin tespit edilen meslek hastaligi bakimindan
tespit tarihinde ylriittiigli faaliyete iliskin olup olmadig1 arastirilacak, tespit tarithindeki
faaliyetten onceki baska faaliyet konusundan kaynaklanmasi halinde bu faaliyete iligkin
bilgiler toplanacaktir. Daha Onceki faaliyetine iliskin meslek hastaligina tutulan

sigortalilar i¢in de yiikiimliiliik siirelerinin asilip agilmadigi arastirilmalidir.

Meslek hastaliklar1 listesinde yer almayan bir hastaligin meslek hastalig
oldugunu iddia eden sigortali veya hak sahiplerinin bu iddialarinin Kurumca uygun

bulunmamasi, yani bir uyusmazlik olmasi halinde, s6z konusu uyusmazhigin ¢oziimii,

1% Kurum Saghik Kurulu: Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinim saglik kurullarinca diizenlenecek
raporlardaki teshis ve bu teshise dayanak teskil eden belgeleri incelemek suretiyle, ¢alisma giicii kaybi ve
meslekte kazanma giicii kaybi oranlarini, erken yaslanma halini, vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giicii kaybini ve malulliik derecelerini belirlemeye yetkili hekimlerden ve/veya dis hekimlerinden olusan
kurullar1 ifade etmektedir (SSGSSK.m.3/XX).

837 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.349.

188 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, $.222.

139 Sigortalinin meslek hastaligina sebep olan isinden fiilen ayrildig1 tarih ile meslek hastaliginin meydana giktigi
tarih arasinda gecen en uzun siireye yiikiimliiliik siiresi denilmektedir (Gii¢ Kaybi Yon.m.4/n).

140 Tuncay, Ekmekgi, 5.300.
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ilk asamada Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kuruluna aittir. Bu kurulun kararina kars1 ise

1s mahkemesine miiracaat edilebilir***.

Meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giicli kayb1 oranlar tespitinde esas
alinacak saglik kurulu raporlarmi diizenlemeye, Saglik Bakanligi meslek hastaliklart
hastaneleri ile egitim ve arastirma hastaneleri ve Devlet {iniversitesi hastaneleri

yetkilidir (Gii¢ Kayb1 Yén.m.5/11)*2

2.4.3. Meslek Hastahiginin Bildirimi

Meslek hastaliginin bildirimi ile bildirim yilikiimliiliigline uymamanin yaptirimi
konularina, igverenin yiikiimliilikleri ve sorumluluklar1 boliimlerinde daha detayli

olarak yer verileceginden burada kisaca deginilmistir.

5510 sayili Kanunun 14. maddesinde, meslek hastaligi igin bildirim
yukiimliliigi diizenlenmistir. Buna gore meslek hastaliginin 4/1(a) kapsamindaki
sigortalilar ile kismen sigortali sayilanlar bakimindan, sigortalinin meslek hastaligina
tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine bildirilen igveren tarafindan, bu durumun
Ogrenildigi giinden baglayarak ii¢ isgiinii icinde, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi

ile Kuruma bildirilmesi zorunludur**3,

4/1(b) kapsamindaki sigortalilar ise kendileri tarafindan, meslek hastaligina
tutuldugunu O6grendigi glinden baslayarak ti¢ is ginii iginde Kuruma bildirim

yaptlmalidir™**,

Bildirim, "Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Bildirim Formu" ile yapilir. Ote
yandan Sosyal Giivenlik Kurumunun 10.04.2012 tarih, 2012/13 sayili genelgesine gore,

artik is kazasi ve meslek hastaligi bildirimleri elektronik ortamda da yapilmaktadir.

11 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.348.

Y2 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, $.222.
13 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, $.219.
144 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.223.
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2.4.3.1. Bildirim Yiikiimliiliigiine Uymamanin Yaptirimi

Isverenin meslek hastaligini bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi veya
yazili olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik ya da yanlis bildirmesi durumunda
Kurumca bu durum igin yapilmis bulunan masraflar ile 6denmisse gegici is goremezlik

odenekleri igverenden tazmin edilir'®.

Ayrica meslek hastaligi bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen veya yazili
olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik ya da yanlig bildiren 4/I(b) kapsamindaki
sigortaliya da, Kurum tarafindan meslek hastaligi i¢in yapilmis bulunan masraflar ile

O0denmis ise gecici is goremezlik 6denekleri riicu edilecektir'*® (SSGSSK. m.14/1V).

2.4.3.2. Meslek Hastaliginin Sorusturulmast ve Gergege Aykirt Bilgi

Verilmesinin Yaptirimi

Meslek hastaligi ile ilgili bildirimler iizerine gerekli sorusturmalar, SGK
Miifettisleri/ SGK Denetmenleri tarafindan veya Bakanlik is miifettisleri vasitasiyla

yap111r147.

Yazili olarak bildirilen hususlar1 kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene
veya 4/1(b) kapsamindaki sigortaliya, Kurumca meslek hastalig i¢in yapilmis bulunan
tedavi giderleri, yol gideri, glindelik, refakatci giderleri ve diger harcamalar ile 6denmis

ise gecici is goremezlik ddenekleri riicu edilecektir (SSIY.m.36/IV-c).

Meslek hastaligi arastirmalarinda sigortali birden fazla igverenin yaninda
calismigsa her igveren yoniinden ayr1 ayri kusur tespiti yapilmalidir. Meslek hastaliginin
zamanla artig gosterebilecegi, beden giicii kaybina ve giderek 6liime yol agabilecegi
degerlendirildiginde isverenin, sigortalinin isten ayrildig tarihteki kusur durumuna gore

sorumlu tutulmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir*®,

145 Tuncay, Ekmekgi, 5.303.

16 Tuncay, Ekmekgi, s.303.

M7 Giizel, Okur, Caniklioglu, $.350.

18 Yargitay 10.HD. 20.04.1981 tarih, E.1451/1981, K.2439/1981 sayil1 karar1, Yargitay HGK. 23.03.1983 tarih,
E.2345/1980, K.267/1983 sayili karar1, Aktaran: Cakmak, s.868 vd.
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2.5. Is Kazas1 ve Meslek Hastalig: Sigortasindan Saglanan Haklar

Is kazas1 ve meslek hastaligi farkli riskler olmasma karsin, sosyal sigorta
programlarinda Dbirlikte ele alinmakta ve saglanacak haklar konusunda ortak
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu sigorta kolundan saglanan haklardan yararlanabilmek
icin belli bir sigortalilik siiresini doldurmak veya belirli bir siire prim 6demis olmak

sartlari aranmaz'*°.

5510 sayili Kanun is kazasi ve meslek hastaligi kapsaminda, sigortaliya veya
6limi halinde hak sahiplerine sadece parasal yardimlarin yapilmasini diizenlemis, bu
risklerle karsilasan sigortalilara yapilacak saglik yardimlarini ise, ayn1 Kanun i¢inde yer
alan "Genel Saghk Sigortasi" kisminda diizenlemistir™™®. Bu nedenle burada sadece

parasal yardimlara yer verilecektir.

5510 sayili Kanunun 16/I. maddesine gore is kazasi ve meslek hastaligi

hallerinde sigortalilara saglanan haklar (parasal yardimlar);

e Sigortaliya gecici is goremezlik siiresince giinliik gecici is goéremezlik
ddeneginin verilmesi,

e Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri baglanmasi,

o s kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu &len sigortalmin hak sahiplerine gelir
baglanmasi,

e Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

o Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortali igin cenaze Sdenegi

verilmesidir'®*.

18 gakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.223.

%0 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.351.
151 Tuncay, Ekmekgi, s.303.
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2.5.1. Sigortaliya Gegici Is Goremezlik Siiresince Giinliik Gegici Is

Goremezlik Odeneginin Verilmesi

Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle isinde gegici bir siire ¢alisamayacagi
hekim raporu ile saptanan sigortaliya, calisamadigi her giin i¢in Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan yapilan parasal yardima gecici is goremezlik 6denegi denir'>,

Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle mesleginde ¢alisamaz duruma gelen
sigortalinin ugradig gelir kaybi1, Kurumca gegcici is goremezlik 6denegi veya siirekli is
goremezlik geliri olarak 6denen parasal yardimlarla telafi edilmeye calisthr™. Gegici is
goremezlik 0denegi; is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya
belirli bir stire ile sinirli olmaksizin saglik durumuna gore tedavi ve istirahatinin devam
ettigi siirece ddenir™”,

Is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle is gdremezlige ugradign Kurumca
yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporu ile tespit edilen sigortaliya gegici is
goremezlik O0denegi verilebilmesi i¢in, hastalik ve analik hallerinden farkli olarak,
herhangi bir sigortalilik siiresi veya prim ddeme giin sayis1 aranmaz. Ise basladig1 giin is
kazas1 geciren sigortaliya dahi gegici is géremezlik 6denegi verilir. Hatta sigortalinin is
kazasina ugradigi veya meslek hastaligina yakalandigi sirada Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildiriminin yapilmamis olmasi, bagka bir ifadeyle sigortasiz calistirilmasi
halinde dahi sigortalilik niteligine sahip olmasit kosuluyla gecici is goremezlik

6deneginden faydalanabilir™®®.

Is kazas1 veya meslek hastalifi nedeniyle is goremezlige ugrayan sigortaliya
her giin i¢in, 5510 sayili Kanunun ek 5. maddesinde yer alan tarim ve orman islerinde
stireksiz olarak c¢aligan sigortalilara ise; is kazasinin oldugu tarihten en az on giin o6nce

tescil edilmis olmalari, sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi ve prim ve prime iliskin

152 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.352.

158 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, $.225.
154 Tuncay, Ekmekgi, s.304.

155 Keskin, Sahin, s.77.
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herhangi bir borcunun bulunmamasi sartiyla 5510 sayili Kanuna gore is kazasi veya

meslek hastaligindan dolay1 gegici is géremezlik 6denegi verilir'®.

4/1(b) kapsaminda sigortali sayilanlara, is kazas1 veya meslek hastaligi halinde
genel saglik sigortast dahil prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi
sartiyla yatarak tedavi siiresince veya yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak

istirahat raporu aldiklar1 siirede her giin i¢in gecici is géremezlik 6denegi verilir™®’.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 halinde, verilecek gegici is géremezlik 6denegi,
yatarak tedavilerde sigortalinin giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde {igte

ikisidir'®.

Bir sigortalinin, ayn1 zaman i¢inde ve ayni sigortalilik haline tabi olacak
sekilde birden fazla isyerinde c¢alismasi halinde, ddeneklere esas tutulacak giinliik
kazancinin tespitinde, iist sinir dikkate alinarak her bir igyeri i¢in ayr1 ayri bulunacak
giinliik kazanglarin toplami 6denege esas giinlik kazancini olusturur. Ayrica, bir
sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinden birkac1 birlesirse
gecici 1§ goremezlik Odeneklerinden en yiiksegi verilir. Siirekli is goremezlik geliri
baglanmis sigortalilardan, ayni oziirlillik veya meslek hastaligi nedeniyle istirahat
raporu alanlara, yazili istek tarihinden itibaren hesaplanacak bir giinliik gegici is
goremezlik 6denegi ile aylik siirekli is géremezlik gelirinin otuzda biri arasindaki fark,
her giin i¢in gegici is géremezlik 6denegi olarak verilir’®®,

Sigortalinin, gegici is goremezlik 6denegi almasina esas istirahat raporu siiresi
icinde, sigortalilik halinin herhangi bir nedenle sona ermesi hélinde istirahat siiresince

gecici is goremezlik ddenegi ddenmeye devam edilir'®® (SSTY.m.40).

Ayrica sigortalinin gorev ve isleri nedeniyle yurt disinda bulundugu siirede,
tedavi gordiigli saglik tesislerinden alacagi raporlarda belirtilen tedavi ve istirahat
siirelerine ait, 5510 sayil1 Kanuna gore hak kazandigi gegici is goremezlik 6denekleri,

bu Odeneklere ait belgelerin ilgili iilkede bulunan iilkemiz dis temsilciliklerince

156 SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayili Genelge, $.12.
%7 Bilgili, 5.500.

%8 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.353.

159 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.229-230.

160 Goktas, Olgag, s.164.
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onanmasi halinde Kurumca raporun, ayrica tasdik edilme sart1 aranmaksizin Tiirk Lirasi

olarak ddenir'®* ( SSIY.m.88).

Isveren, gecici veya siirekli gorevle yurt disinda gorevlendirdigi ya da
yurtdisina gotiirdiigii sigortalinin, is kazast ve meslek hastaligi hallerinde, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan ise el konuluncaya kadar, Kanuna gore hak kazandigi
gecici is goremezlik 6denegini 6demekle ylikiimlidiir. Bu yiikiimliligiin yerine
getirilmesindeki gecikmeden dolay1 isveren, gerek Kurumun gerekse sigortalinin
ugrayaca@l her tirlii zarardan sorumludur. Kurum, Kanuna uygun olarak yapilan ve

belgelere dayanan gegici is gdremezlik ddenekleri tutarini isverene 6der™®® (SSIY.m.89).

2.5.2. Sigortaliya Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglanmasi

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve &ziirler nedeniyle
Kurum tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar
tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii
en az % 10 oraninda azalmis bulundugu tespit edilen sigortal, siirekli is goremezlik
gelirine hak kazanir (SSGSSK. m.19/T). Bu gelir sigortali iyilesinceye kadar ddenir,
lyilesmezse omiir boyu siirer. Bunun i¢in Kuruma belirli bir siire ve miktar prim édemis

1
olma sart1 aranmamaktadir 63,

Stirekli 1s goremezlik gelirinin baglanmasinin temel sart1 siirekli is géremezlik
halinin gergeklesmis olmasidir. Siirekli is goremezlik kavram ise, sigortalinin is
kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu olusan hastalik ve dziirler nedeniyle mesleginde hig
calisamayacak derecede kazanma giiciinii timden yitirmis olmasin1 ya da mesleginde
caligmasini siirdiirebilmekle birlikte, kazanma giiciinlin en az %10 azalmis bulunmasi
durumunu ifade eder. Burada 6nemli bir husus da sigortalinin is kazasina maruz kaldigi
veya meslek hastalifina tutuldugu sirada icra etmekte oldugu mesleginde kazanma
giiciinii yitirmesidir. Ornegin, mesleginde %10'dan az olmayacak derecede kazanma

giiclinii yitirmis bir sigortali, bagka bir meslekte kazanma giiciine sahipse de is kazasi ve

161 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.353.
162" Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.357.
163 Tuncay, Ekmekgi, s.305.
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meslek hastalig1 sigortasi acisindan siirekli is goremezlik durumu séz konusu

olacaktir'®*,

Stirekli 15 goremezlik durumunun tespiti i¢in Kurum Saglk Kuruluna
gonderilecek belgeler arasinda, varsa ilk ise giris saglik raporu, is kazasi ve meslek
hastalig1 bildirim belgesi, olayin Kanuna gore is kazasi olup olmadig1 veya sigortalinin
meslek hastaligina yakalandigi isyerine ait c¢alisma sartlarin1 net olarak belirtir
sorusturma raporu ve tutanaklar ile mahkemelerce is kazasi veya meslek hastaligi
oldugunun kabul edildigine dair belgeler, calisir veya calisamaz raporu, gegici is
goremezlik d6denegi belgesi, is kazasindan sonra veya meslek hastaliginin tedavisi igin
bagvurdugu hastanelerden alinan epikrizler ile tedavisi tamamlanip bulgular1 sekel
halini aldiktan sonra, son durumunu gosterir saglik kurulu raporu ve dayanagi tiim

belgeler bulunur®.

Kurum Saglik Kurulunca, Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi1
Orani Tespit iglemleri YoOnetmeliginde belirtilen usul ve esaslara gore calisma giicii

veya meslekte kazanma giicli kayb1 tespit edilir.

Stirekli 15 goremezlik geliri baglanabilmesi icin, sigortalinin g¢alistig1 isten
ayrilmasi, igyerini kapatmasi veya devretmesi sarti aranmaz 166 Ayrica stirekli i1s

167

goremezlik geliri almakta iken calisan kimsenin geliri de kesilmez™". Bagka bir ifadeyle

kisi hem sigortali olarak c¢alisip hem de siirekli is goremezlik geliri almaya devam
edebilir.

4/1(b) kapsaminda sigortali olup, siirekli is goremezligi tespit edilenlere, siirekli
15 goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik
sigortast primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi

zorunludur®®,

164 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.360.
165 Goktas, Olgag, s.166.

! Tuncay, Ekmekgi, s.305.

17 yilmaz, s.231.

L Tuncay, Ekmekgi, s.305.
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Stirekli i goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma giicliniin kayb1
oranina gore hesaplanir. Siirekli tam is géremezlikte sigortaliya, aylik kazancinin % 70'i
oraninda gelir baglanir. Siirekli kismi is géremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam
is goremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun is goremezlik derecesi oranindaki tutari
kendisine odenir. Sigortali, bagka birinin siirekli bakimina muhtag¢ ise gelir baglama

oran1 % 100 olarak uygulanir™® (SSGSSK. m.19/111).

Stirekli is goremezlik hali, kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Bu baglamda
sigortalinin meslekte kazanma giiciiniin %100'{ini kaybetmesi durumunda siirekli tam is
goremezlik hali; %10 ild %99,99'unu kaybetmesi durumunda ise siirekli kismi is

goremezlik hali soz konusu olur®".

Sigortal1 1 kazas1 veya meslek hastalifi sonucu meslekte kazanma
giiciinii %10'dan daha az kaybetmigse siirekli i géremezlik geliri baglanmaz. Bunun
nedeni ufak tefek is goremezlik olaylari nedeniyle Kurumu gelir baglama
yikiimliiliginden kurtarmaktir. Buna karsin degisik igverenlerin yaninda calisan bir
sigortalinin, farkli igverenler yaninda ve farkli zamanlarda ugradig: is kazalarinin her
birinde %10'un altinda is gdremezlige ugramasi halinde dahi eger toplamda is
goremezlik hali %10 veya iistiine c¢ikiyorsa bu sigortaliya gelir baglanmasi ve
igverenlerin de, varsa, kendi kusurlar1 oraninda baglanan gelirin pesin sermaye degerine

katilmasi gerektigine Yargitay tarafindan hitkmedilmistir'"*.

2.5.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortalimin Hak

Sahiplerine Oliim Geliri Baglanmasi

Is kazas1 ve meslek hastalifi sigortasindan saglanan haklardan birisi de,
sigortalinin bu riskler sonucu Oliimii halinde hak sahibi olan kimselere gelir
baglanmasidir. Is kazas1 veya meslek hastalif1 sonucu veya siirekli is géremezlik geliri
almakta iken &len sigortalmin hak sahiplerine, dliim geliri baglanir. Oliim geliri, is

kazas1 veya meslek hastaligi sonucu Olen sigortalinin geride kalan hak sahiplerinin

189 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.361.
170 Tuncay, Ekmekgi, s.305.
i Tuncay, Ekmekgi, s.305.
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geleceklerinin giivence altina alinmasini amaglayan bir tahsis cesididir'’®. Gelir; is
kazas1 veya meslek hastaligi halinde sigortaliya veya sigortalinin 6liimii halinde hak

sahiplerine, yapilan siirekli 6deme olarak tanimlanmaktadir (SSGSSK. m.3/XV1).

5510 sayili Kanunun 3/VIIL. maddesi, bu Kanunun uygulamasi bakimindan hak
sahibi kavramini aciklamistir. Buna gore hak sahibi; sigortalinin veya siirekli is
goremezlik geliri ile malallik, vazife malalligl veya yashlik ayligi almakta olanlarin
Olimi halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak

kazanan es, cocuk, ana ve babasii ifade eder'’.

Sigortalinin Olimiiniin ugradig is kazasi1 veya yakalandigi meslek hastaligi
sonucu meydana geldiginin kanitlanmasi gerekir. Sigortalinin 6lim nedeni ilgili
makamlarca diizenlenen onayli 6liim tutanagi, defin ruhsati, gdmme izin kagidi, 6li
muayene zabit varakasi, otopsi raporu veya doktor raporu gibi belgelerin temini ile
tespit edilir'™.

Stirekli is goremezlik geliri almakta iken Olen sigortalilarin 6liim sebebini
bildiren ve yukarida belirtilen belgelerin temininin imkansiz oldugu hallerde,
sigortalinin oliimiinden Once siirekli is goremezligine esas is kazasi veya meslek
hastalig1 disinda bagka bir kaza gegirip gecirmedigi ya da baska bir hastaliga yakalanip
yakalanmadiginin mahallinde tahkiki Sosyal Giivenlik Denetmenleri araciligiyla
yaptirilir. Ancak sigortalinin kesin o6liim sebebine iliskin karar, bu belgeler ile
sigortalinin dosyasmin tetkiki sonucunda Kurum Saglik Kurulunca verilir (SSIY.

m.42/111).

Belirtilmesi gereken bagka bir husus da, 6liim ile olay arasinda kisa bir zaman
araliginin bulunmasmin sart olmadigidir. Sigortali ugradig: is kazasi veya tutuldugu
meslek hastalig1 sonucu hemen yasamini yitirebilecegi gibi, aylar hatta yillar sonra da

5lebilir. Bu durum hak sahiplerine 6liim geliri baglanmasina engel degildir'".

2 yilmaz, $.239.
3 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.368.
1% Yilmaz, $.239.
15 Yilmaz, .239.
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Oliim geliri sigortalinin;
a) Oliim tarihinde sigortali ile yasal evlilik bag: bulunan esine,

b) 5510 sayili Kanunun 5.maddesi uyarinca is kazasi ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortasina gore caligsmalari hari¢ 5510 sayilt Kanun kapsaminda veya
yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda calismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle

gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan;

1) 18 yasini, ortadgrenim gérmesi héalinde 20 yasini, yliksekdgrenim gérmesi

halinde 25 yasin1 doldurmayan erkek ¢ocuklarina,

2) Evli olup olmadigina bakilmaksizin, Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma

giiclinli en az %60 oraninda yitirdigi tespit edilen ¢ocuklarina,

3) Yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan

veya dul kalan kiz ¢ocuklarina,
c¢) Aylikta hak sahibi es ve ¢ocuklardan;

1) Artan hissenin bulunmasi halinde, her tiirlii kazang ve irattan elde etmis
oldugu gelirinin asgari licretin net tutarindan daha az olmasi ve diger ¢cocuklarindan hak
kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak tizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi

sartiyla ana ve babasina,

2) Artan hisseye bakilmaksizin, yukarida belirtilen sartlar1 tasiyan ve 65 yasin
iistlinde olan ana ve babasina, 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar dahilinde baglanir
(SSGSSK.m.34).

2.5.4. Gelir Baglanmis Olan Kiz Cocuklarina Evlenme Odenegi Verilmesi

Sigortalinin, 6liim ayligi/geliri almakta iken evlenen ve bu nedenle ayligi/geliri
kesilen kiz ¢ocuklarina, talepte bulunmalari halinde almakta olduklar1 aylik veya
gelirlerinin iki y1illik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme ddenegi olarak pesin

O0denir. Bdylece babalarindan dolayr gelir alan kiz c¢ocuklarina evlenme Odenegi
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verilecegi gibi bu Odenek, annelerinden dolayr kendilerine gelir baglanmis kiz
cocuklarmin evlenmeleri durumunda da verilmektedir. Kiz ¢ocuk malul ise evlenme

nedeniyle geliri kesilmeyeceginden176 kendisine evlenme 6denegi de verilmez'"".

Evlenme Odenegi alan hak sahibinin gelir veya ayliginin kesildigi tarihten
itibaren iki y1l icerisinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, bu siire icinde tekrar gelir
veya aylik 6denmediginden bu gibi durumlarda kiz ¢cocuklarina baglanacak 6liim gelir

ve ayliklarinin baglangici, iki yillik stirenin doldugu tarih olur'®.

Evlenme 6deneginin ddenmesi igin hak sahiplerinin bir dilek¢e ile Sosyal
Gilivenlik Kurumuna bagvurmasi gerekir. Evlenme tarihi niifus kiitiigiine islenmemisse,

dilekgeyle birlikte evlenme clizdaninin bir 6rneginin de Kuruma verilmesi zorunludur.

2.5.5. Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sonucu Olen Sigortal icin Cenaze

Odenegi Verilmesi

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu veya siirekli is gdremezlik geliri, maltlliik,
vazife malllliigii veya yashilik ayligi almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 giin
maldlliik, yashilik ve oliim sigortast primi bildirilmis olup da dlen sigortalinin hak
sahiplerine Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife
tizerinden cenaze ddenegi Odenir. Cenaze 0denegi, sirasiyla sigortalinin esine, yoksa
cocuklarma, o da yoksa ana babasina, o da yoksa kardeslerine verilir. Cenaze
Odeneginin bunlara 6denememesi ve sigortalinin cenazesinin gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kaldirilmasi durumunda, yukarida belirtilen tutar1 gegmemek iizere belgelere

dayanan masraflar, masrafi yapan gercek veya tiizel kisilere 5denir'"® (SSGSSK. m.37).

Cenaze Odeneginin 6denmesi i¢in, hak sahipleri tarafindan bir dilekge ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvurulmasi yeterlidir. Sigortalinin 6liimii ve 6liim tarihi

niifus kiitiigiine kaydedilmemisse dilekceyle birlikte sigortalinin 6liim tarihini belirten

176
1
1
1

Sigortali olarak galisirsa veya kendi ¢alismasi nedeniyle gelir/aylik baglanirsa kesilir.
Giizel, Okur, Caniklioglu, s.373.

Tuncay, Ekmekgi, s.313.

Tuncay, Ekmekgi, s.313.
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ilgili makamlarca usuliine gore diizenlenen bir belgenin de Kuruma verilmesi gerekir
(SSIY.m.65).

2.6. Ulkemizdeki Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Genel Durumu

Giliniimiizde sanayilesme ile birlikte kullanilan yeni teknolojiler, is saglhigi ve
giivenligi Sorunlarmin artmasima neden olmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar:
alaninda ortaya ¢ikan bu sorunlar; bireysel, orgiitsel ve toplumsal kayiplara yol
acmaktadir. Bu bakimdan, insan yasamini kolaylastirmaya yonelik olarak ortaya konan
kimi yenilikler ayn1 zamanda calisanlar bakimindan saglik ve giivenlik sorunlarini da

beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde her yil meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi olaylari
urkiitlici rakamlara ulasmaktadir. Tarim kesiminden sanayi kesimine isgiicii
kaydirilmasi sonucu ¢ok sayida niteliksiz ¢alisanin {iretim siirecine katilmasi, iiretimde
yeni teknolojilere gegiste ¢alisanlarin yeterince egitilmemesi, yeterli bir is sagligi ve
giivenligi bilincinin olusturulamamasi, is saghgr ve giivenligi tedbirlerinin maliyetli

O kiicik ve orta olgekli isletmelerin (KOBI) is saghg ve giivenligi ile

olusu 18
caliganlarin egitim ve denetimine gereken Onemi vermemesi, bu islere yonelik
finansman kaynaklarinin smirli olmasi, devletin denetim islevini tam olarak yerine
getirememesi gibi hususlar is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasma Yol

ac;maktadlr181 :

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinda meydana gelen artiglarin 6nemli bir bolimiiniin de kisisel faktorlerden

kaynaklandig goriilmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesinde etkili olan kisisel

faktorleri ti¢ ana grupta toplayabiliriz'®.

e Kisisel Ozellikler (yas, cinsiyet, egitim, is deneyimi, medeni durum)

180 Fyat Bayram, Temel is saghg1 ve Giivenligi, is ve Meslek Damismanhg), 1.Baski, Ankara: Altan Ozyurt Matb.,
s.165.( http: //statik.iskur.gov.tr/tr/duyurular/ISKUR-IMD-EgitimKitabi.pdf) 03.09.2012

181 Demircioglu, Giizel, s.176.

12 Ebiri, 5.158.
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e Fizyolojik Etkenler (yorgunluk, fiziksel yetersizlik, uykusuzluk)
e Psikolojik Ozellikler (zekd, gdrme yetersizligi, duygusal durum, kaza

egilimi, is tatmini, yabancilasma duygusu, monotonluk, stres)

Buna gore is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesinde, diger
nedenlerin yaninda birden fazla kisisel faktoriin de etkili olabilecegini ifade etmek

mumkuindiir.

6331 sayilt Kanunun genel gerekgesinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
neden oldugu kayiplar konusunda 6nemli tespitlere yer verilmistir. Bu baglamda ILO
verilerine gore gelismekte olan iilkelerin is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda
meydana gelen ekonomik kayiplarmin gayri safi yurti¢i hasilalarinin  (GSYIH)
yaklasik %4’ kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu tahmine gore, lilkemizde
TUIK ten alinan 2010 y1li cari fiyatlarla GSYIH rakamlarma gére is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin toplam maliyeti yilda yaklasik 44 milyar TL olarak hesaplanmaktadir.
Her ne kadar maddi kayiplar telafi edilebilse de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu
ailelerin yasadig1 elem ve 1zdirap gibi manevi kayiplarin telafisi miimkiin degildir183. Bu
tespitler sorunun ciddiyetini ve acilen ¢oziime kavusturulmasi gerektigini acik¢a ortaya

koymaktadir.

Ulkemizdeki genel duruma bakildiginda, is saghgi ve giivenligi konusunda
yiirlitilen ¢aligmalara ragmen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin heniiz kabul
edilebilir bir diizeye indirilemedigini istatistiklerden gérmek miimkiin. Bu baglamda
Sosyal Giivenlik Kurumunun 2009 yili verilerine gore, giinde 3 sigortali hayatini
kaybetmekte, 5 sigortali da is géremez hale gelmektedir. Onemli bir husus da
KOBI’lerin durumudur. Tiirkiye’deki isyerlerinin %99,7’si 1-249 kisi istihdam eden
KOBI’lerden olusmaktadir. Calisanlarin %83,8°1 bu isyerlerinde istihdam edilmekte, is
kazalarinin %83’ii de KOBI’lerde meydana gelmektedir™* .

Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayisiin son yillarda diisiis
egilimi gdstermesine ragmen halen yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Ornegin,

2002 yilinda Tiirkiye'de 72.344 is kazasi, 601 meslek hastalift meydana gelmis, is

8 Orhan, s.68.
184 Orhan, s.67.
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kazalarinin 878'i 6limle, 1.820'si daimi sakatlikla sonuglanmistir. Ayni yil meslek
hastaligindan 6len kisi sayis1 ise 6'dir. 2007 yilinda ise 80.602 is kazasi, 1.044 6lim
meydana gelmis, 1.208 meslek hastaligi tespit edilmistir. 2009 yilinda ise 64.316 kisi is
kazas1 gecirmis, 429 kisi meslek hastaligina yakalanmis, is kazalarmin 1.171'1 6limle
sonuclanmistir. 2009 yilinin olay sayilart 2008 yilinda meydana gelen 72.963 is kazasi
ve 866 olim olayiyla kiyaslandiginda kazalarda %12'lik bir azalma, buna karsin
oliimlerde ise %35'lik bir artis oldugu goriilmektedir. Is kazasi ve meslek hastalig
oranlarinin yliksekligi iilke ekonomisine is giicii, iiretim ve kazang¢ kaybi olarak

185

yansimaktadir *°. Ulkemizde is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin giderek azalma

egiliminde oldugu asagidaki tablo 2'den goriilebilir.

Tablo 2
Yillar itibariyle 5510 SK. 4/1(a) Maddesi (SSK) Kapsaminda Cahisan Zorunlu
Sigortal Sayisi ile Is Kazalar: ve Meslek Hastaliklar: Sayisi

Yillar a0 (ZGS’rll: gl:ym I;:;‘;ll?:_il H'\z/IIStS:lelgl Toplam
Sayilarn

2006 7.818.642 79.027 574 79.601

2007 8.505.290 80.602 1.208 81.810

2008 8.802.989 72.963 539 73.502

2009 9.030.202 64.316 429 64.745

2010 10.030.810 62.903 533 63.436

Kaynak: SGK, Kurumsal istatistikler, http://www.sgk.gov.tr, erisim, (01.07.2012)

Tablo 2'deki verilere gore 2006 yilindan 2010 yilina kadar her yil sigortali
sayisinda anlamli artiglar meydana gelmesine ragmen is kazasi vakalarinin giderek
azaldig1 goriilmektedir. Meslek hastalig1 sayisinda ise énemli bir degisikligin olmadig1
anlasilmaktadir. Ozellikle is kazas1 vakalarinin sayisal olarak giderek azalma egiliminde
olmasi toplumsal ve ekonomik a¢idan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Ancak mevcut veriler sadece resmi kayitlara intikal eden vakalari igerdiginden,
tilkemizdeki kayit dis1 istihdam olgusunu da hesaba kattigimiz zaman gergek rakamlarin

cok daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

185 Tuncay, Ekmekgi, s.284.
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Tablo 3
5510 S K. 4-1/a maddesi (SSK) Kapsamindaki Aktif Sigortalilarin 2010 Yilinda
Ugradiklan Is Kazalarinin Kaza Sebeplerine Gore Dagilim

Is Kazalarimn Sebepleri Kadin Erkek Toplam
Tasit Kazalari 202 2.331 2.533
Kaza Neticesi Zehirlenmeler 1 26 27
Kisilerin Diismesi 805 8.187 8.992
Makinelerin Sebep Oldugu Kazalar 464 7.137 7.601
Patlama Sonucu Olusan Kazalar 13 624 637

Normal Smirlar Disindaki Isilara Maruz Kalmak

Veya Temas Etmek 133 1.339 1472

Diigsen Cisimlerin Carpip Devirmesi 318 11.638 11.956

Bir Veya Birden Fazla Cismin Sikistirmasi,

Ezmesi, Batmasi, Kesmesi 1.649 21.697 23.346

Elektrik Akimindan fleri Gelen Kazalar 8 423 431

Herhangi Bir Sekilde Viicudun Zorlanmasindan

fleri Gelen Incinmeler 45 1.091 1.136
Viicudun Dogal Bosluklarina Yabanci Bir Cismin 35 757 792
Kagmasi
Hayvanlarin Isirmasi, Hayvan Darbesi, Zehirli 1 39 40
Hayvanlarin Sokmas1
Kaynak Yaparken Meydana Elen Kazalar 1 148 149
Oldiirme ve Yaralama 4 192 196
Savag Terdr Ve Toplumsal Olaylardan Meydana

0 2 2
Gelen Travmalar
Zararli Maddelerle Veya Radyasyonla Temas
Etmek Veya Maruz Kalmak 15 123 138
Diger Nedenler 197 3.248 3.445

Kaynak: SGK, Kurumsal istatistikler, http://www.sgk.gov.tr, erisim, (01.07.2012)

Sosyal Giivenlik Kurumunun yayinladigi 2010 yili is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 istatistiklerine gore; 2010 yilinda toplam 62.903 is kazasi, 533 meslek
hastalig1 vakast meydana gelmistir. Verilere gore is kazalarinin 23.346'sinin bir veya
birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi ve kesmesi, 11.956'sinin diisen
cisimlerin ¢arpip devirmesi, 8.992'sinin kisilerin diismesi, 7.601'inin ise makinelerin
sebep oldugu kazalardan olustugu ve bu sebepleri 2.533 sayiyla tasit kazalarinin izledigi

tespit edilmistir.
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Tablo 4
5510 SK. 4-1/a maddesi (SSK) Kapsamindaki Aktif Sigortalilarin 2010 Yilinda
Meydana Gelen Is Kazalar1 Ile Meslek Hastaliklarimin Faaliyet Gruplarina Géore
Dagilimi (Bashca Faaliyet Gruplar)

. Meslek Oliim Sayilar
. Is Kazasi <
Faaliyet Gruplar Sayist Hastahig: is K Meslek
Sayisi § Razast Hastahig

Ko6miir ve linyit ¢ikartilmasi 8.150 92 86 6
Fabrlka metal {irlin (makine techizati 6.918 69 43 0
haric)
Ana metal sanayi 4.621 26 24 0
Metalik olmayan tirlinler imalat 3.861 15 37 1
Tekstil iirlinleri imalat: 3.474 4 16 0
Gida tiriinleri imalati 2.422 5 23 0
Bina ingaat1 3.056 16 264 0
Ozel insaat faaliyetleri 1.798 8 104 0
Bina dis1 yapilarin insaati 1.583 7 107 0
Kara tagima ve boru hatti tasima 2.206 10 133 0
Makine ve ekipman imalati 1.981 42 17 0
Perakende t.1caret (motorlu tagit 1491 8 33 0
onarimi harig)
Kauguk ve plastik iirlinler imalati 1.903 6 3 1
Elektrikli teghizat imalati 1.489 27 8 0
Motorlu kara tagit1 ve romork imalati 1.424 9 0 0
Toptan ticaret (motorlu tagit onarimi 1.022 ) 39 0
harig)
Makine ve ekipman kurulumu ve 1011 52 17 0
onarim
Tasl_ma_u;ln depolama ve destek 193 7 2 0
faaliyeti

Kaynak: SGK, Kurumsal Istatistikler, http://www.sgk.gov.tr, erisim, (05.07.2012)

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore, 2010 yilinda is kazalar1'®® ile

meslek hastaliklarinin &

en fazla gerceklestigi faaliyet grubunun komiir ve linyit
cikartilmasi (maden sektorii) oldugu, yine 6liimlii is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onemli bir kisminin da bu faaliyet kolunda meydana geldigi, is kazasi vakalar
bakimindan ana metal sanayi, imalat sanayi ve insaat sektoriiniin maden sektoriinii takip

ettigi gorilmektedir.

186 Is kazalar sayis: 8.150
187 Meslek hastaliklar: sayist: 92
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Oliimlii is kazalar1 bakimindan 475 vaka ile insaat sektdriiniin basi cektigi, bu
sektorii tasimacilik sektorii ile maden sektoriiniin (komiir ve linyit ¢ikartilmasi) izledigi
goriilmektedir. Burada 6zellikle insaat sektoriinde dnleyici tedbirlerin alinmasina imkan
verecek yasal diizenlemelerin yapilmasi, sektoriin alinan Onlemlere uyumunun

saglanmasi ve denetimlerin artirilmasi gerektigi sdylenebilir.

Tirkiye'deki is kazalar1 sayis1 Avrupa Birligi iilkelerinden diisiik olmasina
ragmen, 6liimciil is kazas1 vakalart AB'den ¢ok daha yiiksektir. Tiirkiye'deki is kaynakli
Oliimler oran1 degisim gostermektedir. 1997-2006 aras1 donemde senelik 6liim orani her
100.000 kisi i¢in 18'dir. AB ilkelerinde ise 2006 yilinda bu oran 2.8 olarak

gergeklesmistirlgg.

2007 yili Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda hane halki isgiicii anketi ile
birlikte, iilkemizde ilk defa "Is Kazalar1 ve Ise Bagh Saglik Problemleri" konulu bir
arastirma  gergeklestirilmistir. Arastirma sonuglari, uygulama doénemi itibariyle
istthdamda olan veya son 12 ay i¢inde bir iste ¢alismis olan fertlerin, herhangi bir is
kazas1 geg¢irip ge¢irmedikleri veya yine bu siire zarfinda ise dayali bir saglik
probleminin etkilerine maruz kalip kalmadiklarina iligkin bilgiler vermektedir'®. Buna

gore;

Son 12 ay igerisinde ¢alismig olanlarin % 2.9'u bir is kazast gecgirmistir. Bu
oran erkeklerde % 3.6 iken, kadinlarda % 1.3 olarak gergeklesmistir. Toplam is kazasi

gecirenlerin % 86.8'ini erkekler olusturmaktadir.

Is kazas1 gegirenlerin sektorel dagilimlar incelendiginde; is kazasi gecirenlerin
oraninin en yiiksek oldugu sektoriin % 10.1 ile madencilik ve tasocakc¢iligi oldugu

goriilmektedir. Bunu % 7.7 ile elektrik, gaz ve su sektorii izlemektedir.

Yine arastirma sonuglarina gore;

188 Moin Naim, G.Emre Giircanli, Tahir Celik, "KKTC Isci Saglhg: ve Is Giivenligi Sorunlarnin Tiirkiye ve AB ile
Karsilagtirilmast”, 3.1sci Saghg ve Is Giivenligi Sempozyumu, Canakkale: TMMOB/Insaat Miih. Odasi, 21-23
Ekim 2011, s.56.

189 Kaynak :TUIK Haber Biiltenleri, www.tiiik.gov.tr, erisim, (21.12.2011)
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Son 12 ay i¢inde istihdam edilen ilkokul mezunlarmin % 3.7'si bir is kazasi
gecirmigken, yiiksekdgretim mezunlarinda kaza gecirenlerin orant % 0.9'dur. Buna gore
egitim durumu yiikseldikce is kazasina ugrama riskinin azaldig sdylenebilir. Son 12 ay
icinde bir kaza gecirenlerin % 67.5'ini icretli, maashi veya yevmiyeli calisanlar

olusturmaktadir.

Meslek gruplari agisindan, sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar (% 5.9) ile
tesis ve makine operatorleri ve montajcilarin (% 5.7) kaza oranlari ortalamanin (% 2.9)
oldukga iizerindedir. Referans haftasi iginde ¢alismis olup, is kazasi gegirenlerin %

56.6's1 on kisiden az ¢alisani olan isyerlerinde ¢alismaktadir.

Son 12 ay icinde bir is kazas1 gecirenlerin % 40.4iniin ge¢irmis oldugu kaza
nedeniyle isten uzak kalmasi gerekmemistir. Bu durumda is kazasi vakalarinin 6nemli

bir boliimiiniin ciddi bedensel veya ruhsal sorunlara sebebiyet vermedigi ifade edilebilir.

Son 12 ay igerisinde calismis olanlarin % 3.7'si calistigt isle baglantili bir
rahatsizlik yasamistir. Bu oran erkeklerde % 3.9 iken, kadinlarda % 3'tiir.

Son 12 ay i¢inde istihndam edilen fertlerden okuma-yazma bilmeyenlerin, ise
bagl bir saglik sorununa maruz kalma oran1 % 4.8 olup, diger egitim seviyesindeki
fertlere kiyasla oldukca yiiksektir. Isteki durumu yevmiyeli olanlarin ise baglh bir saglik
sorununa maruz kalma oran1 % 4.9 olup, diger gruplara gore oldukga yiiksektir. Son 12
ay icinde ise bagl bir saglik sorununa maruz kalanlarin oraninin en yiiksek oldugu

sektor % 8.1 ile madencilik ve tas ocake¢iligi'dir.

Meslek gruplari agisindan, sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlarin ise bagl bir
saglik sorununa maruz kalma oranlar1 % 4.7 ile ortalamanin iizerindedir. Referans
haftasi i¢inde ¢alismis olup, ise bagl bir saglik sorunu yasamis olanlarin % 61.8'i on
kisiden az calisan1 olan igyerlerinde ¢alismaktadir. Son 12 ay i¢inde ise bagli bir saglik
sorunu yasayanlarin % 52.4' {iniin gecirmis oldugu kaza nedeniyle isten uzak kalmalari

gerekmemis veya bir giinden az siireyle isten uzak kalmiglardir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari istatistiklerine baktigimizda is kazalarinin

meydana geldigi saatler ve bu saatler arasinda galisan kisilerin yas gruplarinin énemli
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kriterler oldugu goriilmektedir. Asagidaki sekillerde sirasiyla, 2009 yilinda meydana
gelen is kazalarinin saatlere gére dagilimi ve yine ayni yilda meydana gelen is kazalar

ve meslek hastaliklarinin yas gruplarina gore dagilimi yer almaktadir.

nin Saatlere Gore Dagilimi
ent injuries by the time of the accident

Sekil 1: 2009 Yihnda Meydana Gelen is Kazalarinin Saatlere Gore Dagihm

Kaynak: SGK, Kurumsal Istatistikler, http://www.sgk.gov.tr, erisim, (23.12.2011)

is Kazasi Veya Mesle
Gore Dagilimi

250 The numberofdeathsasa resugﬁf employmentinjuries or occupational
diseases, by age groups

| I

18-24 25-29 30-34 35-39

imlerin Yas Gruplarina 2

15-17

Sekil 2: 2009 Yih Is Kazas1 veya Meslek Hastaligi Sonucu Oliimlerinin Yas
Gruplarma Gore Dagilim

Kaynak: SGK, Kurumsal Istatistikler, http://www.sgk.gov.tr, erigim, (23.12.2011)

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2009 yili istatistiklerine gore; is kazalarmin

agirhikli olarak hem sabah hem de 6gleden sonra ise baslandiktan bir-iki saat sonra
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meydana geldigi, 6liimli is kazas1 ve meslek hastaligi vakalarinin ise en fazla 35-39 yas

grubunda olan sigortalilarda s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 5
Is Kazas1 veya Meslek Hastah@ Sonucu Oliimlerin Oliim Sebebine Gore Dagilim

Oliim Sebebi 2005 2006 2007 2008 2009
Is Kazasi 1.072 1.592 1.043 865 1.171
Meslek Hastahig 24 9 1 1 0

Toplam 1.096 1.601 1.044 866 1.171

Kaynak: SGK, Kurumsal Istatistikler, http://www.sgk.gov.tr, erisim, (23.12.2011)

Ulkemizde 2009 yili igerisinde toplam 64.316 is kazas1 meydana gelmistir.
Tablo 5'te yer alan verilere gore, bu kazalarmn 1.171'1 6limle sonuglanmistir. Biitiin
diinyada bash basma bir sorun olan meslek hastaliklarina iliskin verilerin ise ¢ok

gercekei olmadig diisiiniilmektedir'®.

Yasal plandaki diizenlemelere karsin, sanayilesme silirecine giren tiim tilkelerde,
teknolojik gelismelere paralel olarak is kazalari, 6nemli toplumsal sorunlarin basinda
yer almustir. Uluslararasi Calisma Orgiitii verilerine gore, 6liimle sonuglanan ve
sonuclanmayan is kazalarinin sayisi, son on yilda ¢ok fazla degisiklige ugramamis olup;
diinya 6lgeginde yilda yaklasik 350 milyon is kazas1 meydana gelmektedir. Bu kazalarin
yaklagik 2 milyon kadar1 Oliimle sonuglanirken, 300 milyondan fazlasi ise is

goremezlige neden olmaktadir™®".

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hem kazaya ugrayani ve ailesini hem de
toplumu biiyiik zararlara ugratmaktadir. Bu zararlar neticesinde 6denen maddi ve
manevi bedeller olduk¢a fazladir. Bu yiiksek orandaki bedel, her yil milyonlar1 bulan is
giicli kayb1 olarak isletmelere ve iilke ekonomisine agir faturalar ¢ikartmaktadir. Bu

durum bagka bir agidan is kazalari ve meslek hastaliklar1 ile miicadele etmenin

190 Cem Baloglu, "is Kazasi ve Meslek Hastalizi Sonucunda Odenen Manevi Tazminat", E-Yaklasim, say: 232,
(Nisan 2012), s.601-607.

191 | esnormes de I'OIT en matiére de sécurité et de santéautravail, Conférenceinternational edu Travail, 98 session,
2009, Rapport 111, Partie 1B, bkz.http: //www.ilo.org/global/What we_do/Officialmeetings/ilc/ILCSessions/
98thSession/ReportssubmittedtotheConference/lang-fr/docName-WCMS_103487/indexs.htm (6.8.2010); Aktaran:
Giizel, Okur, Caniklioglu, s.320.
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192

gerekliligini de ortaya koymaktadir~. Netice itibariyle is kazast ve meslek hastaligi

vakalar1 toplumun tiim kesimlerini olumsuz etkilemektedir.

102 Demircioglu, Giizel, s.176.
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3. IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGININ ONLENMESI
BAKIMINDAN ISVERENIN YUKUMLULUKLERI

Sanayi devrimi ile birlikte isciler agir ve yorucu is kosullart altinda her tiirli
ortamda ¢alismay1 kabul etmek zorunda kalmislardir. Ozellikle ¢ocuk ve kadin isgilerin
diisiik iicretle higbir glivenlik 6nlemi alinmadan en agir kosullarda calistirilmalari
sagliksiz ¢alisma ortamlart ile birlikte i kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasina yol
agmustir. s kazalar1 ve meslek hastaliklariin artmas ise iiretimin diismesine, iscilerin
gelirinin azalmasina, giderlerinin ise artmasina, sakatlanmalarina hatta 6lmelerine neden

olmustur®®.

Iscilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karst korunmasina yénelik ilk
yasal dilizenlemelerin baslangici, bat1 iilkelerinde XIX. yy.''n sonlarina kadar
uzanmaktadir. Is saghig ve giivenliginin hukuki bir kavram olarak sanayilesme ile
birlikte ortaya ¢ikmast iizerine, isletme tehlikelerine karst Onlemler alinmaya

baslanmugtir.

Is kazalari ve meslek hastaliklari biiyiik 6lciide, isletme icindeki {iretim
iliskisinden kaynaklanmaktadir. Ilk yasal diizenlemeler, sorumluluk hukukunun temel
ilkelerinden hareketle, is¢inin ugradigi zararin tazminini igverenlere yliklemislerdir. Ne
var ki, isverenin bu konudaki kusurunun is¢i tarafindan kanitlanmasi konusunda
yasanan gii¢liikler, agilan davalarin uzun stirmesi, sorumluluk mekanizmasinin is¢ilerin
ugradig1 zarar1 gidermede yetersiz kalmasina neden olmustur'®. is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina kars1 korunma ve bu risklerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasinin asil

sebebi, bu gelismelerden kaynaklanmaktadir.

Is saghig ve giivenliginin saglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarmi
azaltarak tazmin sistemlerinin yiikiinii azaltir, bu sayede hem isverenler, hem de Sosyal
Giivenlik Kurumu daha az ddeme yapar. Benzer sekilde, is kazalar1 ve meslek

hastaliklarinin tazminine iliskin hukuki yaptirimlar igverenleri daha dikkatli ve 6zenli

198 Kilig, s.15.
194 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.320.
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davranmaya sevk ederek lilkede is sagligi ve giivenliginin gerceklesmesine katki

saglarl%.

Bu kapsamda is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin en temel amaglarindan birisi
de kisisel ve toplumsal huzur ve mutlulugun saglanmasidir. Bu temel amaca yonelik
olarak is sagligi ve glivenligi mevzuati, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kaynaginda
Onlenmesi ve bu amagla iscilerin bedensel ve ruhsal varliklarina zarar verme ihtimali

olan risklere kars1 6nlemlerin hazirlanmasini hedefler*®®.

Ulkemizde is saglhii ve is giivenligi konusundaki en kapsamli hiikiimler 4857
sayili Is Kanununda yer almaktaydi. Ancak; 30.06.2012 tarih, 28339 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve agamali olarak yiiriirliige girmesi Ongdriilen 6zel kanun
niteligindeki 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile 4857 sayili is Kanununun is

saglig1 ve giivenligiyle ilgili hiikiimleri yiirtirliikten kaldirimistir™”’.

6331 sayili Kanunun “’Amag’” kenar baslikli 2.maddesinde “’Bu Kanunun
amact isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglk ve giivenlik
sartlarimin iyilestirilmesi igin igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
viikiimliiliiklerini diizenlemektir’’. Hikmii yer almaktadir. Dolayisiyla is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi konusunda isveren ve iscilerin yiikiimliiliiklerinin yer aldigi
4857 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimlerinin yerini 6331 sayili is Saglhigi ve Giivenligi

Kanunu ile getirilen diizenlemelerin aldigini ifade edebiliriz.

Calisanlarin saglik ve giivenliklerini korumak temel anayasal bir haktir. Is
hukukunun temel ilkesi olan is¢iyi koruma ilkesinin hayata gecirilmesinin en onemli

araci da is saghigi ve giivenligi mevzuatidir. Bu konudaki en 6nemli yasal diizenlemenin

195 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.661.
1% Bayram, s.11.

197 4857 sayili Kanunun asagidaki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmustr:
a) 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi.
b) 63 lincli maddesinin dordiincii fikrasi.
¢) 69 uncu maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralari.
¢)77,78,79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gegici 2 nci maddeler.
4857 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde yer alan “Is saglig1 ve giivenligi
hiikiimleri sakl kalmak tizere” ifadesi ile 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “85 inci madde
kapsamindaki igyerlerinde ise galistirilan her is¢i i¢in bin Yeni Tiirk Lirasi,” ifadesi metinden
eikartilmistir (ISGK.m.37).
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ise 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu oldugunu ifade edebiliriz. 6331 sayili
Kanun ile mevzuattaki daginikligin giderilmesi, kapsaminin genisletilmesi ve konunun
biitiinciil bir yapiya kavusturulmasi amaclanmistir™®. Is saglig1 ve glivenligi konusunda
mevzuatin getirdigi yeni yaklasim, koruyucu ve Onleyici kiiltliriin benimsenmesini ve

eyleme doniistiiriilmesini gerektirmektedir.'*®

6331 sayil1 Kanun bazi istisnalar®® diginda kamu ve ozel sektdre ait biitiin
islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin igsverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmakiizere tliim calisanlarina faaliyet konularmma bakilmaksizin

uygulanacaktir®®.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanununda sigortali’®?

kavramina, 4857 sayili Is Kanununda ise i§9i203 kavramina yer verilmesine karsin, 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda “>¢alisan’> kavranmi kullamilmstir. Calisan ise;
kendi 06zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya o0zel isyerlerinde
istihdam edilen gercek kisi olarak tammlanmistir (ISGK.m.3/1-b). Bu baglamda sigortal,
is¢ci ve calisan kavramlarinin, benzer anlamlar tasisalar da, birbirinden farkli kavramlar

oldugunu ifade edebiliriz.

6331 sayih  Kanunun 4.maddesinde igverenin genel yikimliligi
diizenlenmistir. Buna gore (1) Isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini

saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede;,

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin

alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve

198 fnciroglu, "Yeni Iy saghig: ve Giivenligi Kanunu Ne Getiriyor" 5.187-190.
%9 Orhan, s.2.
200 Asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz:
a)Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk
kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Miistesarliginin faaliyetleri.
b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
¢) Ev hizmetleri.
¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabma mal ve hizmet iiretimi yapanlar.
d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim,
giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri (ISGK.m.2/2).
20L 1 jitfi Inciroglu,"Yeni Is sagligi ve Giivenligi Kanunu Ne Getiriyor", Yaklasim,say1:236, (Agustos 2012),5.187-190.
202 K1sa velveya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim $denmesi gereken veya kendi adina prim ddemesi
gereken kisiye sigortah denir (SSGSSK.m.3/1-VI).
28 Bir ig sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye is¢i denir (Is K.m.2).

64



giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgr ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin

izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, c¢alisamin saghk ve giivenlik yoniinden ige

uygunlugunu goéz ontine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢calisanlarin hayati ve ozel tehlike

bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir...”***

Bu genel yiikiimliiliiklerinin yaninda, is saglhigi ve giivenligi ile ilgili olarak;
isyerinde mesleki risklerin onlenmesi, bu risklerden g¢alisanlarin etkilenmemesi ve
korunmasi amaciyla, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasi i¢in isveren

asagidaki yiikiimliiliikleri de yerine getirmek zorundadir®®.

e Calisanlar arasindan is gilivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglk
personeli gorevlendirmek. Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel bulunmamasi halinde, igveren bu hizmetin tamamini veya bir
kismin1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine

getirilmesini kendisi de tistlenebilir.

e Isveren, gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldign kurum ve kuruluslarin
gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla gerekli arag, gereg, mekan ve

zaman gibi biitlin ihtiyaglarini karsilar.

204 Sinan Binbir, is Saghig ve Giivenligi Kanunuyla Birlikte Yargi Kararlari, Aciklama ve Orneklerle is

Kanunu, 1.Baski, Istanbul: Yaklasim Yayinlari, 2012, s.511.
205 Ahmet Agar, <’Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Cok Ciddi Yiikiimliiliikler ve Bityiik Cezalar Geliyor”’,
E-Yaklasim, say1:239 ( Kasim 2012), 5.768-772.
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e Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve

koordinasyonu saglar.

e Gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is
sagliglt ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak

bildirilen tedbirleri yerine getirir.

e Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda; gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigi kurum
ve kuruluslari, bagka igyerlerinden ¢alismak iizere kendi isyerine gelen

calisanlar1 ve bunlarin igverenlerini ayr1 ayr bilgilendirir.
Bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen isverenlere idari para cezasi uygulanir.

Bununla birlikte, isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi,
isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir. Is saghigi ve giivenligi konusunda
calisanlara iliskin yiikiimliiliikler, igverenin bu alandaki sorumluluklarini etkilemez.
Ayrica, igveren, aldigi is saghg ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlarina

2
yansitamaz 08,

Buna gore, her igveren isyerinde, is sagligi ve giivenligi bakimindan gerekli
bulunan her tiirli malzemeyi alet-edevati eksiksiz bulundurmak, is sagligi ve giivenligi
onlemlerini almak, aliman Onlemlere uyulup uyulmadigini denetlemek, makinalarin
kullanilmasindan dogacak tehlikelerden calisanlar1 haberdar etmek, uymalar1 gerekli
saglik ve giivenlik 6nlemlerini dgretmekle yiikiimliidiir. Isverenin alacag is giivenligi
tedbirleri sadece ilgili mevzuatta belirtilenlerden ibaret degildir, teknolojideki

gelismeler cercevesinde mevzuatta yer almayan onlemleri de almak zorundadir®®’.

Mevzuatta belirtilmemis olsa bile igverenin ¢alisanlarin sagligini ve giivenligini
korumak i¢in gerekli seyleri yapmak, gereken kosullar1 saglamak ve araglar1 noksansiz

bulundurmakla ytlikiimlii oldugu Yargitay kararlartyla kabul edilmektedir. Buna gore,

206 Ragit Ulubey 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu Ne Getiriyor’”, Lebib Yalkin, say1: 104, (Agustos
2012), 5.225.
207 Demircioglu, Giizel, s.217.
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mevzuatta yer almamis olsa dahi, aklin, bilimin, teknigin gerekli gordiigii tedbirlerin

isverenlerce alinmasi zorunludur®®,

Isverenin alacag1 is sagligi ve giivenligi tedbirleri sadece ilgili mevzuatta
belirtilenlerden ibaret degildir, isveren teknolojideki gelismeler ¢ergcevesinde mevzuatta
yer almayan &nlemleri de almak zorundadir. Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Tﬁzﬁgﬁnﬁnmg
4. maddesinde, Kanun koyucu isverenin yiikiimliliigiinii agiklarken, mevcut 6nlemlerle
yetinilemeyecegini, giiniin getirecegi yenilikleri takip edip, bunlar1 igsyerinde uygulama

gorevinin igverende oldugunu agik olarak dile getirmektedirzm.

Is saghig1 ve giivenligi agisindan isverenlerin yiikiimliiliikleri genel itibariyle
6331 sayilh Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda yer alan hiikiimlere bakilarak
aciklanabilirse de, basta Anayasa olmak iizere Tiirk Bor¢lar Kanunu, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Umumi Hifzisthha Kanunu gibi kanunlarda da
konuyla ilgili 6nemli diizenlemeler yer almaktadir. Bunun yaninda, is saghgi ve
giivenligi ile ilgili olarak bazi uluslararasi ¢alisma sézlesmeleri de iilkemiz tarafindan
onaylanmistir. Bunlar arasinda 119 sayili Makinalarin Gerekli Koruma Tertibatina
Iliskin Sézlesme, 182 sayili Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 Hakkinda
Soézlesme ile 45 sayili Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer alt1 Islerinde Kadinlarin

Calistirilmamasi Hakkinda S6zlesme say11abilir211.

6331 sayili Kanunun 4.maddesinde sayilan hususlar igverenlerin is sagligi ve
giivenligi agisindan yerine getirmek zorunda olduklart yiikiimliiliiklerin hepsini ihtiva
etmemektedir. 6331 sayili Kanunda is saghgi ve giivenligine iliskin bagka
yiikiimliiliikler de mevcuttur. Ayrica yukarida belirtildigi gibi baska kanunlarda da bu
konuyla ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bu kapsamda, genel olarak is sagligi ve
giivenligi agisindan igveren tarafindan yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler;

mevzuat hiikiimlerini uygulama ve is sagligi ve giivenligi tedbirlerini alma, risk

208 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.382.

% RG., 11.01.1974, 14765.

20 fsei Saghg ve s giivenligi Tiiziigii Madde 4-Isverenin, isyerinde, teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun
saglik sartlarmi saglamasi; kullanilan makinalarla alet ve edevattan herhangi bir sekilde tehlike gosterenleri veya
hammaddelerden zehirli veya zararl olanlari, yapilan isin 6zelligine ve fennin gereklerine gore bu tehlike ve
zararlar1 azaltan alet ve edevatla degistirmesi is kazalarin1 6nlemek iizere isyerinde alinmast ve bulundurulmasi
gerekli tedbir ve araglari ve aliacak diger is glivenligi tedbirlerini devamli surette izlemesi esastir.

21 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), .661.
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degerlendirmesi yapma veya yaptirma, c¢aliganlarin saglik gézetimine tabi tutulmasini
saglama, is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢alisanlarin goriislerini alma ve katilimlarin
saglama, is kazasi ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimini yapma, c¢alisanlari
egitme ve bilgilendirme, isyerini is saglhigi ve giivenligi bakimindan orgiitleme, kaza
aninda ilk saglik yardimlarim1 yapma ve galisanlar1 alinacak gilivenlik dnlemlerine

uymaya zorlama olarak siralanabilir.

3.1. Mevzuat Hiikiimlerini Uygulama ve Is Saghg ve Giivenligi

Onlemlerini Alma Yiikiimliiliigii

Is saghp1 ve giivenligi konusunda isverene diisen en 6nemli gorev mevzuati
uygulama yiikiimliiliigiidiir. Isverenler kendi isyerini ilgilendirdigi 6l¢iide bu kurallara
uymak zorundadirlar. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarii dnleyici tiim tedbitler, onarici
(tazmin edici) nitelikte olanlarla bir biitiinliik i¢inde diisiiniilmedigi takdirde, kaza ve
hastaliklarin sayisindaki artis durdurulamayacaktir. Onarict Onlemlerin isletmeler
tizerinde olusturdugu agir ekonomik yiik, onlar1 daha az masrafli 6nleyici tedbirleri

almaya yéneltecektir212.

Isyerlerinde is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin almmasi, isverenin isgisini
gbozetme borcunun dogal bir sonucudur. Isverenin gdzetme borcu, iscinin yararlarini
korumak ve ona zarar verebilecek davranislardan kacinmak, saglikli ve gilivenli bir
caligma ortam1 saglamak, isciyi sagligina uygun iste ¢alistirmak, is sagligi ve giivenligi

tedbirlerini almak gibi, sinirlar1 olmayan genis kapsamli bir borgtur®*?,

Isverenin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alma yiikiimliiliigiinii, 6zel hukuka
ve kamu hukukuna dayanan onlem alma yiikiimliiliigii olarak iki ana baglik altinda

toplayabiliriz.

212 Cenberci, s.187. Aktaran: Giizel, Okur, Caniklioglu, s.376.
23 Kilig, 5.40.
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3.1.1. Ozel Hukuka Dayanan Onlem Alma Yiikiimliiliigii

Isverenin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini alma yiikiimliiliigiine iliskin yasal
diizenlemeler, hukuk sistemimiz i¢inde ¢ok sayida yasa, tiiziikk ve yonetmelik icinde yer
almaktadir. Bu yasal diizenlemelerin bir kismi1 6zel hukuk nitelikli, diger kism1 da kamu

hukuku nitelikli hiikiimlerden olusmaktadir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiiniin kaynaklarindan
ilki 6zel hukuktur. Ozel hukuk diizenlemelerinin basinda ise Tiirk Borglar Kanunu
(TBK) gelmektedir. Is s6zlesmesinin yapilmasi veya fiili is iliskisinin kurulmasi ile is¢i
isveren arasinda 6zel hukuka dayali bir miinasebet baslamaktadir. Bunun sonucu olarak

is¢i igverene karsi sadakat borcu, igveren ise is¢iyi koruma borcu altina girrnektedir214.

Bu baglamda isverenin is¢iyi koruma borcu kapsaminda 6zel hukuka dayanan
6nlem alma yiikiimliliigii, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun®® 417/11. maddesinde
yer almistir. Buna gore; isveren, isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is

saglig1 ve gilivenligi konusunda alinan her tiirlii 5nleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin bu hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle
is¢inin Oliimi, viicut biitlinliigliniin zedelenmesi veya kisilik haklarmin ihlaline bagl

zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir®*®,

3.1.2. Kamu Hukukuna Dayanan Onlem Alma Yiikiimliiliigii

Calisma hayatinda, calisanin karsi karsiya bulundugu cesitli risklere karsi
korunmasinda hem kendisinin hem de kamunun yararlarinin bulundugu gerceginin
anlagilmasi, devleti ¢alisan-isveren iliskisine miidahale etmeye yOneltmistir. Devletin
emredici hukuk kurallar ile calisma hayatina en ¢cok miidahale etme ihtiyaci duydugu

alanlardan birisi i saglig1 ve giivenligidir.

214 Kilig, s.39.
5 RG., 04.02.2011, 27836.
28 Celal Ulgen(Ed.), Tiirk Bor¢lar Kanunu, 5.Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2012, s.115.
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Sosyal devlet ilkesi geregi anayasadan dogan 6devini yerine getirebilmek igin
devlet; her seyden oOnce is sagligi ve giivenligine iliskin kanunlar1 ve diger idari
diizenlemeleri yiirtirliige koymak ve bunlarin uygulanip uygulanmadigini denetlemek
suretiyle, gerektiginde idari ve cezai nitelikte yaptirnmlara bagvurarak isyerlerinde is

sagligi ve gilivenligi tedbirlerinin alinmasini saglamaya caligir®’.

Bu kapsamdaki baslica kamu hukuku diizenlemeleri, basta Anayasa olmak
lizere Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi

Kanunu ile Umumi Hifzisthha Kanunu hikiimleridir.

3.1.2.1. Anayasa Hiikiimleri

1982 Anayasasinin degisik maddelerinde is sagligi ve giivenligine iligkin ¢esitli
hiikiimlere yer verilmistir. Calisma hakki ve 6devinin diizenlendigi 49. madde, ¢alisma
sartlar1 ve dinlenme hakkinin diizenlendigi 50. madde, sosyal giivenlik hakkinin

diizenlendigi 60. madde Anayasanin konuyla ilgili maddeleridir®*®,

Calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi temel bir anayasal hak olarak
belirlenmistir. Ancak isverenlerin onlem alma yiikiimliiligii Anayasa'da kapsam ve

siirlari belirlenmek suretiyle dogrudan diizenlenmemistir.

Anayasa'da yer alan temel kurallar cercevesinde calisanlarin is giivenligine
iliskin ayrintili koruyucu mevzuat icerisinde, isverenlere dogrudan ylkiimliiliikler

getiren ¢ok sayida Kanuni ve idari diizenleme mevcuttur.

3.1.2.2. Iy Saghg ve Giivenligi Kanununda Yer Alan Hiikiimler

Ozel kanun niteligindeki 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile sadece
is saghig ve giivenligi konusunu diizenleyen bir kanuni diizenleme yapilmistir. 6331
sayill Kanunun "Isveren ile Calisanlarm Gérev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri’” baslikli

ikinci boliimiinde is sagligi ve is giivenligi 6nlemleri ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

27 Kilig, 5.49-50.
218 Celal Ulgen(Ed.), T.C. Anayasasl, Istanbul: Beta Yayinlari, 2009, 5.35 vd.
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Is saghg ve giivenligi Onlemlerinin almmasi bakimidan isverenlerin
yiikiimliilikleri ile ilgili en temel diizenlemelerin basinda 6331 sayili Kanunun
4.maddesinde yer alan hiikiim gelmektedir. S6z konusu madde hiikmiine gore, (1)
Isveren, c¢alisanlarin isle ilgili saglk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu

cercevede;

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapimasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgr ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigim

izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisamin saghk ve giivenlik yoniinden ise

uygunlugunu goz ontine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢calisanlarin hayati ve ozel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin

sorumluluklarint ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghgt ve giivenligi alamindaki yiikiimliiliikleri, igverenin

sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara

»,219
yansitamaz .

Isyerinin biiyiikliigii ve tehlike smifi ne olursa olsun biitiin isverenlerin bu

yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekmektedirzzo.

219 Binbir, 5.511.
220 Orhan, s.9.
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Isveren, Is Saghg ve Giivenligi Kanununa tabi bir isyeri isletiyor ise bu Kanun
ile getirilmis hiikiimlere, bu kanun kapsami disinda kalan bir igyeri isletiyorsa Tiirk

Borglar Kanunu ile getirilen hiikiimlere uymak zorundadir.

Is saghig1 ve giivenligi tedbirleri, is¢inin ¢alisma sartlar1 ile kullanilan arag ve
gereclerden dogabilecek tehlikelerin giderildigi saglikli bir ortamda calismasini, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 korunmasin1 amaglar. Bu kapsamda 4857 sayil
Is Kanununun 6ngérdiigii ve ¢ogu Avrupa Birligi Yonergelerinden terciime etmek
suretiyle vyiirlirliige konulmus c¢ok sayida is saghg ve giivenligi yonetmeligi

mevcuttur’®, Séz konusu yonetmelikler sunlardir®??;

Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik??®

Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y énetmelik??*

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y 6netmelik®?

Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yénetmelik??®

Elle Tasima Isleri Y(inetmeligizz7

Gegici Vveya Belirli Siireli Islerde Is Saghgn ve Giivenligi Hakkinda

Y énetmelik??®

22 6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun gegici 2.maddesine gére*’4857 sayili Kanunun 77 nci, 78 inci,
79 uncu, 80 inci, 81 inci ve 88 inci maddelerine gore yiiriirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykirt
olmayan hiikiimleri, bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam
olunur”’.

Sakar, Gerekgeli ve I¢tihath Iy Kanunu Yorumu, $.626 vd.

28 RG., 26.12.2003, 25328.

4 RG., 27.11.2004, 25653.

% RG., 10.06.2004, 25488.

6 RG., 23.12.2003, 25325.

! RG., 11.02.2004, 25370.

% RG., 15.05.2004, 25463.
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Giiriiltii Yonetmeligi®®®
Giivenlik ve Saglik isaretleri Yonetmeligi®*

Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar Y('jnetmeligi231

is Saglig1 ve Giivenligi Yo6netmeligi®®,

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin

Yénetmelik?®

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglhk ve Giivenlik

Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik®>*

Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Y6netmelik?®

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda

Yénetmelik?®®

Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda

Yénetmelik?®'’

Sondajla Maden Cikarillan Isletmelerde Saghk ve Giivenlik Sartlari

Yénetmeligi238

Titresim Yénetmeligiz‘o’9

2% RG., 23.12.2003, 25325,
20 RG., 23.12.2003, 25325,
21 RG., 11.02.2004, 25370.
22 RG., 09.12.2003, 25311. Ancak Danistay 10.Dairesi 16.05.2006 tarih, E.2004/1942, K.2006/3007 sayil karariyla
Is Saghg1 ve Giivenligi Y©onetmeliginin iptaline karar vermistir.
238 RG., 10.02.2004, 25369.
2% RG., 26.12.2003, 25328.
2% RG., 26.12.2003, 25328.
2% RG., 11.02.2004, 25370.
27 RG., 26.12.2003, 25328.
28 RG., 22.02.2004, 25381.
2% RG., 23.12.2003, 25325.
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Yapi Islerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmeligi®®®

Yeralt1 Ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar

Y 6netmeligi®*

AB mevzuatina uyum g¢ergevesinde hazirlanmig olan bu yonetmeliklere
bakildiginda asagidaki hususlarin is sagligi ve giivenligini iyilestirmeye yonelik yeni bir

yaklasim olarak ortaya konuldugu sdylenebilir. Bu yaklasim;

e Issaglig ve giivenligi ile ilgili durumun siirekli iyilestirilmesi,

e Isyerlerinde genel bir 6nleme politikasinin gelistirilmesi,

e Isin her asamasinda risk degerlendirmesi yaklagim ile tehlikelerin énceden
tespiti ve buna gore alinacak tedbirlerin belirlenmesi,

e Ayni igyerini kullanan farkli igverenlerin is saghgi ve giivenligi ile ilgili
olarak isbirligi yapmasi,

e (alisanlarin isyerinde karsilasabilecekleri riskler konusunda
bilgilendirilmesi,

e (Calisanlarin goriiglerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi,

e Isyerinde saglik ve giivenlik gorevlisi ile saghk ve giivenlik calisan

temsilcisi bulundurulmasi bigiminde dzetlenebilir®?.

Isverenin mevzuat hiikiimlerine uyma ve onlem alma yiikiimliiliigiinii yerine
getirip getirmedigi konusunda kanun ve tiiziiklerden sonra ilgili ydnetmelik
diizenlemelerine bakilarak sonuca gidilebilir. Ancak alinmasi gereken onlemlerin timi

yonetmeliklerde de yer almayabilir.

Bu kapsamda Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 4. maddesinde, yasa
koyucu isverenin yiikiimliiliigiinii agiklarken, mevcut onlemlerle yetinilemeyecegini,
giinlin getirece8i yenilikleri takip edip, bunlar isyerlerinde uygulama gorevinin de

isverende oldugunu acik olarak dile getirmektedir.

20 RG., 23.12.2003, 25325.
241 RG., 21.02.2004, 25380.
242 Binbir, 5.403.
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Goriildigi gibi, kanuni ve idari diizenlemelerde isverenlerin is saghigi ve
giivenligi konusundaki yiikiimliiliikkleri ¢ok genis tutularak, isverenlerin bu konuda
gerekli olan1 yapmak ve dogabilecek her tiirlii mesleki riske karst bunlar1 onleyecek
tedbirleri eksiksiz almalar1 zorunlulugu getirilmistir. Bu hiikiimlere gore igverenlerin
almak zorunda kalacag: tedbirlerin neler olacagi bilim, teknik ve tecriibenin o anda
ulastig1 duruma ve diizeye gore belirlenir. Bagka bir ifadeyle, isveren bilimsel ve teknik
ilerlemeler neticesinde ortaya ¢ikan is sagligl ve glivenligi tedbirlerini siirekli izlemek,
bunlar1 herhangi bir sinirlama olmaksizin isyerinde uygulamak zorundadir. Isveren,
ekonomik ve mali durumunun yetersizligini, isyerini yeni agmis bulunmasi nedeniyle
tecriibesizligini, bilimsel ve teknik ilerlemeler konusundaki bilgisizligini, yeni
yontemlerin izlenmesinin ve uygulanmasinin 6zel uzmanlik gerektirdigini, benzer
isyerlerinde bu is gilivenligi tedbirlerinin alinmadigini ileri siirerek sorumluluktan

kurtulamaz?®.

6331 sayili Kanunun calisanlarin yilikiimliiliiklerine iliskin 19.maddesinde
ise (1) Calisanlar, is saghg ve giivenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu
konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar
isten etkilenen diger c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle

yiikvimliidiir.

(2) Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda

viikiimliiliikleri sunlardur:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger tiretim araglarim kurallara uygun gsekilde kullanmak, bunlarin giivenlik

donanimlarinit dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donamimi dogru kullanmak ve

korumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, ara¢, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yontinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir

eksiklik gordiiklerinde, isverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermek.

3 Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), s.671.
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¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiritliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi

yapmak.

d) Kendi gorev alaminda, is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin igveren ve

calisan temsilcisi ile is birligi yapmak’"*** hikkmiine yer verilmistir.

Yapilan bu diizenlemeyle birlikte, is sagligt ve giivenligi konusunda
calisanlarin yiikiimliliikleri detayli bir sekilde belirtilmis ve ¢alisanlarin, isyerindeki is
sagligl ve giivenligi konusuna aktif katilimmin saglanmas: hedeflenmistir. isverenin,
calisanlara egitim ve talimat vermesi, Kisisel koruyucu donanimlari saglamasi
durumunda c¢alisanlarin da bu egitim ve talimatlar dogrultusunda risk olusturmayacak
sekilde hareket etmeleri ve saglanan kisisel koruyucular1 kullanmalar1 ve korumalari
gerektigi belirtilmistir. Yine calisanlarin gdrev alanlarindaki konularin paylagimini,
isveren ve calisan temsilcisiyle yaparak isyerinde c¢alisan ile isverenin koordineli

calismasina katki saglamalari hedeﬂenmistir245.

Is iliskisinin devamu siiresince calisan, isverenin otoritesi altindadir. Isin
goriilmesi sirasinda galigan, isin ve igyerinin niteliginden kaynaklanan riskler nedeni ile
tehlike altindadir. Bu nedenle ¢alisanin s6z konusu tehlikelerden korunmasi, yasam
hakkiyla baglantisi nedeniyle c¢alisan-igveren iliskisinin Gtesinde kamusal bir

zorunluluktur?®®.

3.1.2.3. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununda Yer Alan

Hiikiimler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda da

igverenin is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklerine dair hiikiimler mevcuttur.

5510 sayili Kanunun 21. maddesinde igverenin, sigortalilarin sagligini koruma

ve is giivenligi mevzuati kapsamindaki yiikiimliliiglinii yerine getirmemesi halinde,

24 Binbir, s.521-522.

5 Abdurrahman Akman, Ugur Kog, <°6331 Sayih is Saghgi ve Giivenligi Kanununun Calisan Yiikiimliiliikleri
Agisindan Degerlendirilmesi’’, E- Yaklasim, say1: 237, (Eyliil 2012), s.572-573.

28 Unal Narmanhioglu, is hukuku Ferdi is iliskileri-1, 3.Baski, Izmir, 1998, 5.12-13.
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bundan dogacak olumsuz sonuglardan sorumlu tutulacagi hilkkme baglanmistir. Bu
maddeye gore; "Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin
saghgini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana
gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya
ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin
sermaye degeri toplami, sigortalt veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri
tutarlarla sinirli olmak iizere, Kurumca isverene édettirilir. Isverenin sorumlulugunun

tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir.

Is kazasinn, 13 iincii maddenin ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen siirede
isveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirim tarihine kadar gecen siire

icin sigortaliya ddenecek gecici is goremezlik odenegi, Kurumca igverenden tahsil edilir.

Caliysma mevzuatinda saghk raporu alinmasi gerektigi belirtilen islerde, béyle
bir rapora dayanilmaksizin veya eldeki rapora aykiri olarak biinyece elverisli olmadigi
iste calistirllan sigortalimin, bu ige girmeden once var oldugu tespit edilen veya biinyece
elverigli olmadig1 iste c¢alistirilmast sonucu meydana gelen hastaligi nedeniyle,
Kurumca sigortaliya édenen gegici is goremezlik odenegi isverene odettirilir®. Ayni
kanunun 23. ve 76.maddelerinde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesi
bakimindan igverenin, is saghgt ve giivenligi tedbirlerini alma ve ilgili mevzuat

hiikiimlerini uygulama yiikiimliiliigline yer verilmistir.

3.1.2.4. Umumi Hifzisthha Kanununda Yer Alan Hiikiimler

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun?*® 173-180 inci maddeleri arasinda
yer alan hiikiimlerde, 12 yasindan kii¢iik cocuklarin herhangi bir simai isletmede
calistirilamayacaklari, 12 yas ile 16 yas arasindaki ¢ocuklarin ¢alisma kosullari, gece

calisma diizeni, ¢alisan kadinlarin emzirme izinleri gibi konulara yer verilmistir.

247 Kudret Kurt, Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, 20.Baski, Ankara: Seckin Yayinlar1, 2011, 5.308.
8 RG., 06.05.1930, 1489.

77



S6z konusu Kanunun 179/1 maddesinde;

1- "Is mahallerinin ve bunlara ait ikametgah ve saire gibi miistemilatinin haiz

olmasi lazim gelen sihhi vasif ve sartlar,

2- Is mahallerinde kullanilan alet ve edevat makineler ve iptidai maddeler
yiiziinden zuhuru melhuz kaza, sari veya mesleki hastaliklarin zuhuruna mani tedabir ve
vesait" alinmasi ve bu 6nlemlerin bir tiiziikle belirlenmesi gerektigine dair hiikiimler yer

almaktadir®®.

Bu kapsamda Saglik Bakanligi isyerlerini Umumi Hifzisthha Kanununun
yukarida belirtilen hiikiimleri uyarinca denetleme gorev ve yetkisine sahiptir. Bagka bir
ifadeyle s6z konusu Kanunun c¢alisma yasaminda ozellikle kadin ve ¢ocuklarin
korunmasina iligskin hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi konusundaki denetleme

gorevi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin yaninda Saglik Bakanligi'na aittir®,

3.2. Risk Degerlendirmesi Yapma veya Yaptirma Yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve giivenligi agisindan alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesinde
en onemli asamalardan birisini de risk degerlendirmesi olusturmaktadir. Isveren, is
sagligi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla

yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken;
e Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu
e Kaullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi
e Igyerinin tertip ve diizeni

e Geng, yash, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika

gerektiren gruplar ile kadin g¢alisanlarin durumu gibi hususlarin dikkate

alinmasi gerekir251.

2 fbrahim Ozmen (hzl.), Belediye Mevzuati, 17.Baski, Ankara: Seckin yaymlari, 2010, 5.216 vd.
250 Bayram, s.47.
! Orhan, s.12-13.
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6331 sayih Kanun ile Onleyici bir yaklasim benimsenerek risk
degerlendirmesinin yapilmasi zorunlu hale getirilmektedir. Kanunda ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan sektorler veya
biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi igyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamasi
isi durdurma sebebi sayilmaktadir. Bu nedenle igverenlerin, mal veya hizmet iiretimi
yaptiklar1 isyerlerinin hangi tehlike smnifina girdigini tespit ederek mutlaka uzman

kisilere risk degerlendirmesi yaptirmalari gerekmektedirzsz.

6331 sayili Kanun’un 3/1-0 maddesinde risk; tehlikeden kaynaklanacak kayip,
yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimali olarak tanimlanmaktadir.
Kanunun 3/1-6 maddesinde ise Risk degerlendirmesi; isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol
acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi
ve kontrol tedbirlerinin  kararlastirilmasi amaciyla  yapilmasi gerekli caligmalar

bigiminde tanimlanmaktadir™”.

Is Saghig ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeliginin®* 7.maddesine
gore, *’1) Risk degerlendirmesi; tiim isyerleri i¢in tasarim veya kurulug asamasindan
baslamak tizere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol
tedbirlerinin kararlagtirilmasi, dokiimantasyon, yapilan ¢alismalarin giincellenmesi ve

gerektiginde yenileme asamalari izlenerek gerceklestirilir.

(2) Calisanlarin risk degerlendirmesi ¢alismast yapilirken ihtiya¢ duyulan her

asamada stirece katilarak goriislerinin alinmast saglanir’’.

Olumsuz saglik ve giivenlik kosullar altinda ¢alisma, insanlarin yaralanmasina,
hastalanmasina, uzuv kaybina ugramalarina veya dliimiine neden olabilecegi gibi hayat
kosullarinin agirlagmasina, iirlin ve malzeme kaybina, is ekipmanlarinin hasar
gormesine de sebep olabilir. Oncelikle karar verilmesi gereken husus, bir tehlikenin

onemli olup olmadig ve riskin azaltilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinip alinmadigidir.

22 iitfi inciroglu, "Hangi Isyerleri Risk Degerlendirmesi Yapmak Zorundadir”, Yaklasim, say1: 240, (Aralik 2012),
5.148-149.

3 Binbir. .510.

%' RG., 29.12.2012, 28512
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Omegin;  c¢alisma  alaninda  elektrik  akimina  kapilma  &liimle
sonuglanabilmektedir. Ancak, uygun yalitim, topraklama vb. diger 6nlemler alindiginda
elektrik akimina kapilma riski kabul edilebilir seviyelere indirilebilmektedir. Bu
nedenle igverenin igyerindeki tehlikeleri ve sebep olabilecegi zararlar belirleyip, buna
gore risk degerlendirmesi yaptiktan sonra ortadan kaldirilabilecek tehlikeler i¢in gerekli
Onlemleri almasi ve tekrar ortaya c¢ikmamalar1 i¢in uygun bir kontrol periyodu

belirlemesi gerekmektedir®®.

3.3. Egitme ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Isverenin bir diger énemli yiikiimliiliigii ¢alisanlar1 egitme ve bilgilendirme
gorevidir. Isverenin calisanlar1 bilgilendirme vyiikiimliiliigii 6331 sayili Kanunun
16.maddesinde, egitme ylikiimliiliigii ise ayn1 Kanunun 17.maddesinde diizenlenmistir.
6331 sayili Kanunun dnemli hedeflerinden birisi de is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin
calisanlara benimsetilmesi ve bu amagla diizenli olarak egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinin yiiriitilmesidir. Bu kapsamda isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmas1 ve siirdiiriilebilmesi amaciyla calisanlar1 bilgilendirmek ve calisanlarin is

saglig1 ve glivenligi egitimini almasini saglamakla ylikiimliidiir.

Bir¢cok konuda oldugu gibi is sagh@ ve giivenligi konusunda da egitim
oncelikli bir rol oynar. Ciinkii bir toplumda gercek anlamda is saglig1 ve giivenliginin
saglanabilmesi i¢in o toplumda her seyden once is gilivenligi bilincinin olugsmas1 gerekir.
Anayasada, kanunlarda ve tiim is saghigi ve giivenligi mevzuatinda getirilen hukuki
giivence mekanizmalar1 ne kadar iyi diizenlenmis olursa olsun, ilgili tiim g¢evre ve
kisilerde bu giivenceleri korumak ve isletmek konusunda yeterli bir biling
olusturulamamigsa, bunlar kagit tizerinde kalan temenniler olmaktan 6te bir anlam ifade

etmezler®®®,

Isverenler calistirdiklar kisileri egiterek, yaptiklari islerle ilgili olarak uymalar
gereken saglik ve gilivenlik tedbirlerini, isyerinde karsilasabilecekleri tehlike ve riskleri

ogretmekle ylikiimliidiirler.

2% Inciroglq, "Hangi Isyerleri Risk Degerlendirmesi Yapmak Zorundadir", s.148-149.
8 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.673.
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Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenmeli ve
diizenli araliklarla tekrarlanmalidir. Ayrica ¢alisan temsilcileri 6zel olarak egitilmelidir.
Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan
islerde, vyapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigin1  belgeleyemeyenler

Qallstlrllamama11d1r257.

Egitimin amaci, isyerlerinde saglikli ve glivenli bir ortami temin etmek, is
kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 azaltmak, calisanlar1 yasal hak ve sorumluluklari
konusunda bilgilendirmek, onlarin kars1 karsiya bulunduklari mesleki riskler ile bu
risklere karsi alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek ve is sagligi ve giivenligi bilinci
olusturarak uygun davranis kazandirmaktir (Calisanlarin Is Saghgt Ve Giivenligi

Egitimlerinin Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelik258, m.8).

Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan
once, soz konusu kazanin veya meslek hastaligmnin sebepleri, korunma yollar1 ve
giivenli caligma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilmelidir. Ayrica, herhangi bir
sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baglatilmadan 6nce bilgi
yenileme egitimi verilmelidir. Verilecek egitimin maliyeti calisanlara yansitilamaz.
Egitimlerde gegen siire calisma siiresinden sayilir. EZitim siirelerinin haftalik ¢calisma
stiresinin iizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢alisma veya fazla ¢alisma

olarak degerlendirilirm_’9 (ISGK.m.17).

Is Kanununun miilga 77.maddesinin gerekgesinde; sosyolojik bir gercek olarak
calisanlarin bir boliimiinde alinan tedbirlere uymakta ithmal gosterdikleri, bunun genis
Olclide c¢alisanlarin 15 sagligir ve gilivenligi konusunda yeteri kadar egitilmemis ve
bilinglendirilmemis olmalarindan kaynaklandigi, bu kapsamda kanunla isverenlere
calisanlar1 mesleki riskler, alinmast gerekli tedbirler konusunda egitme, is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili tim hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirme gorevinin

verildigi belirtilmektedir®®.

27 Orhan, s.28.

%8 RG., 07.04.2004, 25426.

259 Orhan. s.29.

20 gakar, Gerekgeli ve Ictihatl Iy Kanunu Yorumu, .612.
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Ulkemizdeki is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin nedenleri arasinda énemli
Olclide calisanlarin bu konudaki tedbirlere uymaktan kagimmalarimin yer aldigi
istatistiklerin de dogruladigi bir gergektir. Bunun baslica nedeni de Is Kanununun
77.maddesinin gerekcesinde de belirtildigi gibi calisanlarin is saghig ve giivenligi
konusunda yeterince egitilmemis ve bilin¢lendirilmemis olmasidir. Bu durum,
calisanlarin, igverenler ve sendikalar tarafindan egitilmesinin ne kadar énemli oldugunu

da ortaya koymaktad1r261.

Isyerinde sadece tedbirlerin alinmis olmasi ¢ogu zaman tehlikeyi ortadan
kaldirmamaktadir. Bu Onlemlere uyulmasi, tehlikelerin bilinmesi ve yeniliklerin
ogrenilmesi de zorunludur. Bu hususa, Is¢i Sagh@g ve Is Giivenligi Tiiziigiiniin 3.
maddesindeki diizenlemede yer verilmistir. Buna gore isveren c¢alisanini mutlaka
egitecek onun bilgisinin yeterliligine gﬁvenmeyecektir262. Bu egitim sadece yeni ise
giriste yapilmamali, her is degismesinde g¢alisan yeniden egitime tabi tutulmalidir.
Isverenin egitme gorevi siireklilik gostermektedir. Uzman kisilerce verilen egitim,
egitilecek kisilerin seviyesine uygun olmalidir. Ancak ¢alisanlarin egitimi sadece bilgi
vermek olarak anlagiimamalidir, 6gretilenlere inanilmasi ve bunlarin tatbik edilerek

aligkanlik haline getirilmesi durumunda istenilen basar1 saglanabilecektir.

Yargitay Genel Kurulu da konuyla ilgili olarak verdigi bir kararinda; is sagligi
ve giivenligi ile yapilmakta olan is nedeniyle ¢alisanin egitiminin, bir kisim mevzuat
hiikiimlerini igerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli olarak, bu bilgilerin
aktarimi ve 6neminin kavratilmasi ile saglanabilecegini, egitimden sonraki asamanin ise,
15 saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alindiginin ve uygulandiginin denetlenmesi

263

oldugunu ifade etmek suretiyle egitimin kagit ilizerinde kalmamasini, pratige

yansitilmasi gerektigini vurgulamstir.

Egitimlerin belgelendirilmesi ve bu belgelerin calisanlarin 6zliikk dosyalarinda
saklanmas1 gerekir. Egitim sonrasi diizenlenecek belgede, egitime katilan kisinin adi,

soyadi, gorev unvani, egitimin konusu, siiresi, egitimi verenin adi, soyadi, gérev unvani,

21 Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Is HukL{ku), 5.689.
%2 isci Saghg ve is Giivenligi Tiiziigii Madde 3- isveren, iscilere yapmakta olduklart islerinde uymalar1 gerekli
saglik ve giivenlik tedbirlerini 6gretmek ve is degistirecek is¢ilere yenisinin gerektigi bilgileri vermek zorundadir.

%83 Sakar, Gerekgeli ve Ictihatl [y Kanunu Yorumu, s.618.
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imzas1 ve egitimin tarihi yer alir. Is saghg ve giivenligi egitimi {ic asamadan olusur.
Yeni egitim; calisanlarin ise baglamalarinda ve yeni sartlara kolaylikla uyum
saglamalar1 icin yeni bilgiler vermek iizere diizenlenen programlardir. flave egitim;
calisanlarin is giivenligi ve mesleki bilgilerinin eksikliklerini gidermek ve meslekteki
niteliklerini gelistirmek icin ilave bilgiler vermek iizere diizenlenen programlardir. fleri
egitim; calisanlarin is giivenligi ve mesleki diizeylerini ylikseltmek ve meslekte
eskimigligi gidermek i¢in diizenlenen programlardir. Egitim, degisen ve yeni ortaya

c¢ikan risklere uygun olarak yenilenir ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir®®,

3.4. Isyerini Is Saghg ve Giivenligi Bakimindan Orgiitleme

Yiikiimliiliigii

Is saghig1 ve giivenligi konusunda alinabilecek Onlemler i¢inde belki de en
onemlisini, igyerinin i§ giivenligi konusunda orgiitlenmesi olusturur. Gozlemler, bu
orgiitii iyi kuran isletmelerin is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile miicadelede basarili

oldugunu ortaya koymustur.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarim1 onleme faaliyeti isyerinden baslar
gerceginden hareketle isyerinin is sagligi ve giivenligi konusunda teskilatlanmasi
cercevesinde gerekli miiesseseler 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda

diizenlenmistir.

3.4.1. Is Sagh@ ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii

6331 sayili Kanunun 22.maddesine gore °’Elli ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi igyerlerinde igveren, is
saghgi ve giivenligi ile ilgili ¢calismalarda bulunmak iizere kurul olusturur. Isveren, is
saghgt ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarint uygular... »285 By hiikme gore,
bir igyerinde is saghgi ve gilivenligi ile ilgili kurul olusturma zorunlulugunun

dogabilmesi igin, isyerinde elli ve daha fazla ¢alisanin bulunmasi, isyerinin alti aydan

264 Caliganlarm is Saghigi Ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Aktaran: Bayram,

5.198.
2685 Binbir, s.524.
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fazla stiren stirekli islerin yapildig1 yerlerden olmasi ve 6331 sayili Kanun kapsaminda
olmas1 gerekir. Bu sartlarin bulunmasi durumunda isveren kurul olusturmak zorundadir.
Burada Is Kanunundaki diizenlemeden farkli olarak is saghg ve giivenligi kurulu

266 Bagka bir ifadeyle

kurmak i¢in sanayiden sayilan igyeri olma sarti aranmamaktadir
isyerinde yapilan isin niteligi 6nemli degildir. Isveren, is sagh@ ve giivenligi

mevzuatina uygun olan kurul kararlarin1 uygulamakla yiikiimliidiir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelig6267 gore, igverene bagli,
fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok isyerinin bulunmasi
durumunda elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurul

kurulur (Is Sag. ve Giiv. Kur.Hak.Y6n.m.5).

Kurulun kimlerden olusacagi da s6z konusu yonetmeligin 6.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, is saglig1 ve giivenligi kurulu; igsveren veya isveren vekili, is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve
mali isleri ylriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani ve

bulunmasi halinde formen, ustabasi veya ustadan olusur.

3.4.2. Is Giivenligi Uzman, Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelini

Gorevlendirme Yiikiimliiliigii

6331 sayili Kanunun 6.maddesine gore; ’’Mesleki risklerin onlenmesi ve bu
risklerden korunulmasina yénelik ¢alismalart da kapsayacak, is saghgi ve giivenligi
hizmetlerinin sunulmast igin isveren; ¢alisanlari arasindan is giivenligi uzmani, igyeri
hekimi ve diger saghk personeli goreviendirir. Calisanlari arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamast hilinde, bu hizmetin tamamint veya bir kismini
ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi hdlinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi

dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir’ 268

26 Orhan, s.10.
%7 RG.,18.01.2013, 28532.
268 Binbir, s.512.
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Buna gore, biitiin isyerleri isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani ¢alistirmakla
yiikiimliidiir. Fakat isyerindeki ¢alisan sayisina ve tehlike durumuna gore bazi igverenler

stirekli uzman istihdam etmek yerine disaridan hizmet alimi yapabilirler.

Isverenler, is sagh@g ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi konusundaki
yiikiimliiliiklerinin tamaminit veya bir kismini, biinyesinde calistirdigi personel ile
yerine getirebilecegi gibi, calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamas1 durumunda, isletme disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi isverenin
sorumluluklarmni ortadan kaldirmaz. Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmasi halinde, tehlike sinifi ve calisan sayis1 dikkate alinarak, bu hizmetin yerine

getirilmesini igveren kendisi de iistlenebilir®®.

6331 sayili Kanunun 8.maddesine gore ise “’(1) Isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarimin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu
kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde

Vuritir.

(2) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari; gérevlendirildikleri igyerlerinde ig
saghgi ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir,
bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine

getirilmemesi halinde, bu hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlar, ig
saghgr ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet

sunduklart igverene karsi sorumludur.

(4) Calisamn oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut
biitiinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninmin yetki belgesi

askiya alinir.

29 Orhan, 5.19-20.
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(5) Is giivenligi uzmanlarimin gorev alabilmeleri icin; ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde (A) swnifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uzmanligr belgesine
sahip olmalart sarti aranwr. Bakanlk, is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin

goreviendirilmesi konusunda sektorel alanda ozel diizenleme yapabilir.

(6) Belirlenen ¢alisma stiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
tam stireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve giivenlik

birimi kurar...”?"°

Bu kapsamda isveren, mesleki risklerin Onlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik ¢aligmalar1 da kapsayacak, is saglig1 ve glivenligi hizmetlerinin
sunulmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, koordinasyonu saglamak ve isyeri hekimi ile is
giivenligi uzmanlar tarafindan yazili olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmas1 gereken tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerinin geregini yapmakla

yikiimlidiir.

Is giivenligi uzmanlar1 (A) smifi, (B) sinifi ve (C) smifi olmak iizere ii¢ grupta
yetkilendirilmektedir. Cok tehlikeli isyerlerinde (A) simifi, tehlikeli isyerlerinde (B)
smifi, az tehlikeli igyerlerinde ise (C) simifi belgeye sahip is giivenligi uzmani
calistirilabilir. Ayrica biitiin tehlike siniflarindaki isyerleri isyeri hekimi istihdam etmeli
veya disaridan hizmet satin almalidir®’™. Isyerlerinin yer aldig: tehlike smifinim tespiti, Is
Saghigi ve Giivenligine iligkin Isyeri Tehlike Siiflart Tebliginde?’? belirtilen usul ve

esaslara gore belirlenmektedir.

Is Giivenligi Uzmanlarmim Gérev Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yénetmeligin273 9.maddesine gore, is giivenligi uzmanlari, genel olarak rehberlik, risk
degerlendirmesi, egitim bilgilendirme ve kayit, calisma ortami gozetimi ve ilgili

birimlerle isbirligi gibi gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

2
2

X

% Binbir, s.514.

Orhan, s.14-15.

212 RG:,26.12.2012, 28509.
218 RG:,29.12.2012, 28512.
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Isyeri hekimleri ile diger saglik personelinin, isyeri saglik ve giivenlik birimleri
ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde (OSGB) gérevlendirilmeleri ve hizmet verilen
isyerlerinde ¢alisanlarla sinirli olmak tizere gorevlerini yerine getirmeleri hususunda

diger kanunlarm kisitlayici hitkiimleri uygulanmaz®"™.

Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeliginin?’ 5/5.maddesine gore,

isveren;

o I5saghgi ve giivenligi hizmetleri ile ilgili gorevlendirilen personelin etkin
bir sekilde calismasi amaciyla gerekli kolayligi saglamak ve bu hususta

planlama ve diizenleme yapmakla,

e Gorevlendirdigi kisi veya OSGB’lerin gorevlerini yerine getirmeleri
amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaclarini

kargilamakla,

e Isyerinde saghk ve giivenlik hizmetini yiiriitenler arasinda isbirligi ve

koordinasyonu saglamakla,

e Gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldigt OSGB’ler tarafindan is saghig ve
giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri

yerine getirmekle,

e Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin gdrevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in, Bakanlik¢a belirlenen siirelerden az olmamak

kaydu ile yeterli caligma siiresini saglamakla ytikiimliidiir.

3.4.3. Calsan Temsilcisi Gorevlendirme Yiikiimliiliigii

6331 sayih Kanunun 20.maddesine gore; < Isveren; isyerinin degisik
boliimlerindeki riskler ve ¢calisan sayilarint goz oniinde bulundurarak dengeli dagilima

ozen gostermek kaydiyla, c¢alisanlar arasinda yapilacak segim veya secimle

214 Binbir, s.515.
25 RG:,29.12.2012, 28512.
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belirlenemedigi durumda atama yoluyla, ¢alisan temsilcisini *'® géreviendirmekle
yiikiimliidiir”277. Bu diizenlemeyle calisanlarin isyerindeki is sagligi ve giivenligi ile

ilgili hususlara katiliminin etkin hale getirilmesi istenmektedir.

En az iki ¢alisan1 olan biitiin igverenler is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢alisan
temsilcisi belirlemelidir. Calisan temsilcisi sayisi, isyerindeki ¢alisan sayisina gore 1 ila
6 kisi arasinda olabilir. Calisan temsilcisi sayisinin birden fazla olmasi durumunda

aralarindan bir kisi secimle bas temsilci olarak belirlenir®’®,

Calisan temsilcilerinin, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in, isverene Oneride bulunma ve isverenden gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme hakki ile gorev yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir.
Calisan temsilcileri ve destek elemanlarinin gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle, haklar
kisitlanamamakta ve gorevlerini yerine getirebilmeleri icin igveren tarafindan gerekli
imkéanlarin saglanmasi gerekmektedir. Isyerinde yetkili sendika bulunmasi halinde,

isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak da gorev ifa ederler®”®.

3.5.1s Saghgi ve Giivenligi Konusunda Cahisanlarin Goriislerinin Alinmasi

ve Katilimlariin Saglanmas: Yikiimlilugu

6331 sayili Kanunda katilimc bir anlayisin 6n plana ¢iktigini ifade edebiliriz.
Bu kapsamda Kanunun 18.maddesine gore; >’(1) Isveren, goriis alma ve katilimin
saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki ve daha fazla c¢alisan temsilcisinin
bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa c¢alisan

temsilcilerine asagidaki imkdnlar: saglar:

a) Is saghgr ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alimmasi, teklif
getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin

saglanmasi.

278 Calisan Temsilcisi: Is sagligt ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, ¢aligmalari izleme, tedbir alinmasini

isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢aliganlar1 temsil etmeye yetkili ¢alisan1 ifade eder
(ISGK.m.3/c).

2" Binbir, 5.521.

28 Orhan, s.25.

2% Ulubey, 5.228.
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b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve

sartlarimin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriiglerinin alinmasi

(2) Isveren, destek elemanlar®® ile calisan temsilcilerinin asagidaki konularda

onceden gortislerinin alinmasin saglar:

a) Isyerinden goreviendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve

tahliye isleri icin kisilerin gorevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve dnleyici

tedbirlerin ve kullanilmas: gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.
c) Saglik ve giivenlik risklerinin onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi.
¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasz...281 gibi yiikiimliiliikleri yerine

getirmek zorundadir.

Bu baglamda is saglig1 ve giivenligi konusunda korumanin siijesini olusturan
calisanlarin goriislerinin alinmasi, katilimlarinin saglanmasi etkili bir koruma ve 6nleme
icin son derece onemlidir. Ciinkii insanlar kendi goriislerinin de yer aldigi kararlara
daha kolay uyum saglarlar. Ayrica igyerlerinde dogabilecek sorunlari, ¢ikabilecek
riskleri igyerinde ¢alisan ve makineleri kullananlar olarak en erken ve en kolay

calisanlar tespit eder®®,

3.6. Kaza Aninda ilk Saghk Yardimlarim1 Yapma Yiikiimliiliigii

Isveren, is kazasina ugrayan sigortaliya, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan

ise el konuluncaya kadar, sigortalinin saglik durumunun gerektirdigi saglik yardimlarini

20 pestek elemani: Asli grevinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili 5nleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip
kisiyi ifade eder (ISGK.m.3/¢).

21 Binbir, 5.522.

%2 Kilg, 5.63.
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yapmakla ylikiimliidiir. Bu amagcla yapilan ve belgelere dayanan masraflarla yol paralari

Kurum tarafindan isverene 6denmektedir®®® (SSGSSK. m.76/1).

Belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesindeki savsama ve gecikmeden
dolay1, sigortalinin tedavi siliresinin uzamasma, malul kalmasina veya malulliik
derecesinin artmasina sebep olan isveren, Kurumun bu yilizden ugrayacagi her tiirlii

zarar1 6demekle ylkiimli tutulmustur®®*,

3.7. Cahsanlarin Saghk Gozetimine Tabi Tutulmasin1 Saglama

Yiikumliilugii

6331 sayili Kanunun 15.maddesine gore, isveren; ¢alisanlarin isyerinde maruz
kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi

tutulmalarin1 saglamakla yijkiimliidiir285.

Isveren asagidaki hallerde c¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini
saglamak zorundadir:

e Ise girislerinde
o s degisikliginde

e Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagsmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde

e lsin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike smifina
gore Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklari

ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz?®®.

Buna gore igveren, calisanlarin igyerinde ugrayabilecekleri saglik ve gilivenlik
risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi tutulmalarina imkan saglar. Caligsanlarin

ise girislerinde, is degisikliklerinde, is kazasi, meslek hastaligi gibi nedenlerle

288 Kudret Kurt, Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat: 5.378-379.
284 jsa Karakas, s.75-76.

%85 Binbir, 5.518-519.

26 Orhan s.27.
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tekrarlanan isten uzaklagsma durumlarinda ise doniislerinde, duruma gore isin devami

stiresinCe saglik muayenelerini yaptirmak zorundadir.

6331 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken saglik raporlari, isyeri saglik ve
giivenlik biriminde veya hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik biriminde goérevli olan
isyeri hekiminden alinir. Raporlara itirazlar Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen
hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar kesindir. Saglik gézetiminden dogan maliyet
ve bu gozetimden kaynakli her tiirli ek maliyet isverence karsilanir, calisana
yansitilamaz. Saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati1 ve itibarinin korunmasi

agisindan saghk bilgileri gizli tutulmalidir®®’,

3.8. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimini Yapma

Yiikiimliiliigii

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile ilgili bildirim yiikiimliiliigii hem 5510

sayil1 Kanunda hem de 6331 sayili Kanunda diizenlenmistir.

5510 sayili Kanuna gore, 4/1(a) kapsamindaki sigortalilar ile kismen sigortali
sayilanlarin ig kazas1 gecirmeleri halinde isverenleri tarafindan kazanin oldugu yerdeki
yetkili kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde
bildirim yapilmahdir (SSGSSK. m.13/11-3a).

Ornek: Cuma giinii meydana gelen bir is kazasmin, en ge¢ kazay: takip eden
liclincii is glinline rastlayan Carsamba gilinii mesai bitimine kadar Kuruma bildirilmesi

gerekir.

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
igverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tirk iscilerin, is
kazas1 gegirmeleri halinde, igvereni tarafindan kazanin oldugu ve iilkemiz ile sosyal

giivenlik sozlesmesi bulunmayan tilkelerdeki yerel kolluk kuvvetlerine derhal,

27 Orhan, 5.27-28.
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Kuruma da kazadan sonraki ii¢ isgiinii icinde bildirim yapilmaldir®®**(SSGSSK.
m.13/11-a).

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 35/I-c maddesine gore; 5510 sayili
Kanunun ek 5. maddesinde belirtilen tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz olarak ¢alistirilan sigortalilarin is kazasinin ise kendilerince veya isverenlerince
kolluk Kkuvvetlerine derhal, Kuruma da kazadan sonraki ii¢ isgiinii icinde

bildirilmesi gerekmektedir.

Yukarida sozii gegen "yetkili kolluk kuvvetleri” genelde, jandarma veya polis
anlamindadir. Is kazasi, bu kolluk gii¢lerinden herhangi birine degil, kazanm oldugu

yere gore, bunlardan hangisi gorevliyse onun yetkili karakoluna bildirilmelidir®®.

Sigortalilarin, isverenin kontrolii disindaki yerlerde is kazasi gecirmeleri
halinde ise, isverenin, is kazasi ile ilgili bilgi almasina engel olacak durumlarda is
kazasinin 6@renildigi tarihten itibaren bildirim siiresi ii¢ isgiiniidiir (SSI'Y.m.35/I1).
Buradaki igverenin kontrolii disindaki yerler ibaresini, is kazasin1 hemen 6grenmesinin
isverenden beklenemeyecegi tiim halleri kapsar sekilde anlamak gerekir. Ornegin;
sigortall, is kazasimi cesitli nedenlerle gizlemigse, siirenin bunu igverene bildirdigi

tarihten itibaren baglayacaginin kabulii uygun olur®®.

4/1(a) kapsamindaki sigortalilar ile kismen sigortali sayilanlardan olup, Kkara,
deniz, hava ulastirma araglarinda calisan veya isleriyle ilgili bu araglarda bulunan
sigortalilarin bu sirada meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi ile ilgili bildirim,
aracin Tiirkiye'ye dondigli glnii takip eden ilk isgiiniinden itibaren islemeye
baslayacaktir. Doniis tarihinin tespitinde deniz ulastirma araglarinin ilk Tiirk limanina
girdigi, hava ulastirma araclarinin ilk Tiirk havaalanina indigi, kara ulagtirma araglarinin
ise smir kapilarindan Tiirkiye'ye girdigi tarihin esas alinmasi gerekmektedir. Ancak,
herhangi bir nedenle aracin Tiirkiye'ye gelememesi halinde sigortalinin giimriikten gegis

tarihi esas almacaktir®?.

288 K eskin, Sahin, s.70.

% Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.342.

290 Tuncay, Ekmekgi, s.302.

21 SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayili Genelge, s.5.
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4/1(a) kapsamindaki sigortalilar ile kismen sigortali sayilanlarin, meslek
hastaligina yakalanmalar1 halinde, isverenleri tarafindan bu durumun o6grenildigi

giinden baslayarak en geg ii¢ is giinii icinde Kuruma bildirim yapllmahdlrzgz.

5510 sayili Kanunun ek 5. maddesinde belirtilen tarim veya orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz olarak calistirllan sigortalilarin ise, kendilerince veya
igverenlerince bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak en gec iic is giinii icinde

Kuruma bildirimde bulunulmalidir.

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is {istlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde c¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tirk isgilerin
meslek hastaligina yakalanmasi halinde igvereni tarafindan bu durumun 6grenildigi
giinden baslayarak {i¢ is giinii i¢inde, ayni siire i¢inde sigortali tarafindan Kuruma

bildirim yapilmalidir®®.

Ornek: Sitma meslek hastaligmma tutuldugunu 15.04.2012 tarihinde hekim
raporundan Ogrenen sigortali bu durumu 25.04.2012 tarihinde (carsamba giinii)
isverenine bildirmistir. Isverenin 27.04.2012 tarihine (cuma giinii) kadar meslek

hastaligint Kuruma bildirmesi gerekir.

Hemen belirtelim ki, igveren meslek hastaligini sadece Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirmekle yiikiimlii olup, kolluk kuvvetlerine bildirim yapma yiikiimliiliigii

yoktur®,

506 sayili Kanunda iki giin olan bildirim siiresi 5510 sayili Kanunla ii¢ is
giintine ¢ikarilmistir. Boylece hem bildirim yiikiimliiliigline iliskin siire artirilmis hem

de ii¢ giinliik siire bakimindan is giinlerinin dikkate alinacagi belirtilmistir®.

Bildirim is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile yapilir. Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi EK-7'de yer alan is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesini

vermekle ylikiimli olanlar, bildirgeyi e-Sigorta ile Kuruma bildirir veya dogrudan ya da

292 Tuncay, Ekmekgi, $.302.

2 Tuncay, Ekmekgi, 5.300.

2% Caniklioglu, s.77.

% Hediye Ergin, "Soru ve Cevaplarla Yeni Sosyal Giivenlik Yasas1", Kariyer.net, Kasim 2008, say1: 65,
www.dijimecmua.com, (01.07.2012), s.21.
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posta yoluyla da ilgili iiniteye gonderebilir. Adi posta veya kargo ile yapilan
bildirimlerde Kurum kayitlarina intikal tarihi, taahhiitlii, iadeli taahhiitlii veya acele
posta ile yapilan bildirimlerde ise postaya verilis tarihi esas alinir. Bildirim i¢in taninan

stirede resmi tatil giinlerine rastlayan giinler {i¢ is glinii hesabinda dikkate alinmaz®®.

Bildirimin "Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bildirgesi" yerine bildirgede
bulunan bilgileri igeren ve gerekli onaylar1 tasiyan yazilarla yapilmasi halinde de
bildirim kabul edilmelidir. Bildirim yapilan yazida sigortalinin, sicil numarasi, adi ve
soyadi, dogum tarihi, igyerinde yaptig1 is, isyerinde calismaya basladigi tarih, is
kazasinin vuku buldugu yer, tarih ve saat, olus sekli, taniklarin ad ve soyadlari, isyerinin
adresi, igverenin adi, soyadi, unvani ve ikametgah adres bilgileri, sirket merkezi bilgileri

ile imzalarin bulunmasi gerekmektedir297.

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak bildirimin isyerinin bagli bulundugu
Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezine yapilmasi gerekmektedir.
Ancak Kurumun bagka bir miidiirliigiine yapilan bildirimler bagli bulundugu miidiirliige
yapilmis gibi kabul edilecektir. Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri/Sosyal Giivenlik
Merkezleri kendilerine yapilan bildirimleri kayitlarina gegirdikten sonra, igyerinin bagh
oldugu Sosyal Giivenlik II Miidiirliigiine/Sosyal Giivenlik Merkezine, kendilerine

bildirim yapilan tarihi de belirterek géndereceklerdirzgs.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 10.04.2012 tarih, 2012/13 sayili genelgesine gore

artik is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirimleri elektronik ortamda da yapilmaktadir.
6331 sayili Kanunun 14.maddesinde de, (1) Isveren;

a) Biitiin is kazalarimin ve meslek hastaliklarinin kaydimi tutar, gerekli

incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya éliime neden olmadig

halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol a¢an veya ¢alisan, igyeri ya da

2% sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.219.

27 SGK; 13.06.2011 tarih, 2011/50 sayili Genelge, s.6.
2% Karakas, s.52.

94



is ekipmamini zarara ugratma potansiyeli olan olaylart inceleyerek bunlar ile ilgili

raporlari diizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirimde bulunur:
a) Is kazalarim kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde.

b) Saglik hizmeti sunuculari veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen

299

meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii icinde...”” Hilkmiine yer

verilmistir.

Bu baglamda, 6331 sayili Kanuna gore isveren biitiin is kazalar1 ile meslek
hastaliklarinin kaydini tutmak, gerekli incelemeleri yapmak ve bunlar hakkinda rapor
hazirlamak zorundadir. Ayrica is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is gilinli, meslek
hastaliklarin1 ise Ogrendigi tarihten itibaren {li¢ is gilinli i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin bildirimi
konusunda 6331 sayili Kanunda yer alan diizenlemenin 5510 sayili kanunla paralel
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle 5510 sayili Kanuna atif yapmak yerine 6331 sayili
Kanunda tekrar aymi yiikiimliliige yer verilmesinin isabetli olmadigi ifade

edilmektedir®®,

Ote yandan Is Kanununun 77/Ill. maddesine **

istinaden isverenler,
isyerlerinde meydana gelecek kazalari, en ge¢ kazadan sonraki iki is giinii icinde yazi
ile Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine 302 bildirmek zorundaydi. 6331 sayili
Kanunla, Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine bildirim yapma zorunlulugu

kaldirilmistir.

299 Binbir, 5.518.

30 Orhan, s.39.

301 Kudret Kurt, is ve Sosyal Sigortalar Kanunu, 11.Baski, Ankara: Seckin Yayinlari, 2004 s.63.

%02 02.11.2011 tarih, 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 665 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Caligma Bolge Midiirliikleri kaldirilmistir. Bélge Midiirliikleri tarafindan yiiriitiilen is ve islemler Calisma ve
Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiildiigiinden, isverenlerin, isyerlerinde meydana gelecek kazalari
Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliiklerine bildirmeleri gerekmekteydi.
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3.9. 1Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uymaya Zorlama (Denetim)

Yiikumliiligii

Mevcut ¢alisma kosullar1 ile sanayi ve teknolojideki gelismelerin beraberinde
getirdigi riskler nedeniyle isverenin alinacak giivenlik dnlemlerine calisanlar1 uymaya
zorlama ylikiimliiliigiiniin oldugu kabul edilmektedir. Aksi takdirde tiim gorevlerini
yerine getiren ancak bunlara uyulmadigin1 da goren, ancak denetim yiikiimliiliigiini

aksatan isverenin c¢alisanini korumasi imkansiz olacaktir.

6331 sayilh Kanunda isverenin, isyerinde alinan is saghg ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve varsa uygunsuzluklarin

giderilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Is Kanununda da, agik olarak bir zararin dogmasi1 beklenmeksizin, tehlikenin
dogmus olmasi durumunda igverene is¢inin hizmet akdini tazminatsiz ve bildirimsiz
feshetme yetkisi taninmistir. Ancak bu yetki kullanilirken bazi hususlara dikkat
edilmelidir. Iscinin ¢alistign isyerindeki tehlikelerden haberdar edilmesi gerekir ki,
ileride bu tehlikeleri is¢inin bildigi halde uymadigi savunulabilmelidir.

Calisanin tiim tehlikeleri kendiliginden bilmesini beklemek miimkiin degildir.
Isveren mutlaka isyerindeki tehlikeleri calisanlara miinasip bir sekilde Ogretmek
zorundadir. Isveren alinan Onlemlerin amaclarmi ve niteliklerini de ¢alisanlara
ogretmekle yiikiimliidiir. Buna gore ¢alisanlarin egitim ve kiiltlir dereceleri de nazara
alinmak sartiyla igveren sadece uyari levhalar ile yetinmeksizin, kullanma talimatlar
diizenlemeli, is aglig1 ve giivenligi i¢ yonetmelikleri hazirlamalidir. Egitim ¢alismalari
sonucu bu konularda galisanlara deneyim kazandirilmali, ¢alisanlar siirekli denetlenip,

alinmis 6nlemlere uyulmasi aligkanlik haline getirilmelidir.
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4. 1S KAZASI VE MESLEK HASTALIGI BAKIMINDAN
ISVERENIN SORUMLULUKLARI

Sigortalinin is kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi igverenin
hukuki ve cezai sorumluluguna yol agabilir. Tiirk hukuk sisteminde isverenin is
kazasindan dogan sorumlulugunu kusur sorumluluguna dayandiran goriisler oldugu gibi,
kusursuz sorumluluga dayandiran goriisler de mevcuttur. Yargitay'm da bu konudaki
kararlar1 istikrarli olmamakla birlikte, Yargitay gelistirdigi c¢ikar, hakkaniyet ve
risk( tehlike) gibi ilkeleri dikkate almak suretiyle hiikiim tesis etme yoluna gitmektedir.

Isverenin, isyerinde is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi konusundaki
yikimliligl, isciyi gozetme borcu kapsaminda yer alan baglica koruma
yiikiimliiliiklerinden birisidir. Hizmet sdzlesmesinden dogan gdzetme borcu, isverenin
isyerinde is¢inin yasami ile saglig1 ve viicut tamliginin korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri
almas1 gerektigi sonucunu dogurur. Isverenin is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda getirilen
yasal diizenlemelerin bir kism1 6zel hukuk (Tiirk Bor¢lar Kanunu), bir kismi ise kamu

hukuku (Or: Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu) karakteri tasimaktadir®®,

Kural olarak sigortalinin ugradigi maddi zararin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanmasi gerekir. Ancak isveren, sigortali veya yakinlarinin Kurumca
karsilanmayan zararlarini da 6demek zorundadir. Bu kapsamda, is kazas1 veya meslek
hastaligindan dolay1 zarara ugrayan sigortali, isveren ve diger sorumlulardan tazminat

isteme hakkina sahiptir.

Is kazalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan sorumlulugun paylasimi bakimindan, akla ilk
gelen kisiler, isveren ve kazanin meydana gelmesinde kusuru bulunan sigortali veya
sigortalilardir. Kazanin meydana gelmesine sadece isverenin veya kazazedenin degil,
kazazedeyle birlikte arkadaglarinin da kusurlu davranislart neden olabilmektedir. Bu
durumda sorumlulugun smirlar1 genislemektedir. Ozellikle ceza hukuku ve sosyal
giivenlik hukuku alanlarinda, kazaya neden olan insanlarin ve hatta ailelerinin
gelecegini etkileyen cezalar ve tazminat yiikiimliiliigii gibi 6nemli yaptirimlarin ortaya

ciktig1 goriilmektedir.

303 Demircioglu, Giizel, s.193.
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Is kazas1, 5510 sayili Kanunun 13/I. maddesinde sayilan hal ve durumlarin
sonucunda meydana gelen ve sigortaliyi1 hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

Ozre ugratan olay olarak tanimlanmistir.
Bu olaylar;

e Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

e Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle,

e Sigortalinin, igveren tarafindan goérev ile baska bir yere gonderilmesi
yiizlinden asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,

¢ Emziren kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis ve gelisi
sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan, bedenen veya

ruhen §zre ugratan olaylard1r304.

Is kazasindan bahsedebilmek i¢in sigortaliin beden ve/veya ruh biitiinliigiiniin
thlali gerekir. Viicudun herhangi bir yerinde veya uzvunda meydana gelen kirik, ¢ikik,
kopma veya ezilmeler, estetik ve giizelligin kaybi, gorme, isitme, koklama gibi

duyularin kayb1 veya azalmasi, beden biitiinliigiiniin ihlali olarak degerlendirilebilirgos.

Burada onemli bir husus da sigortalinin, isveren tarafindan yiiriitiilen bir is
dolayisiyla zarara ugramasidir. Bununla birlikte zarar géren sigortalinin isyerinde
bulunmasi gerekliligi aranmamaktadir. Onemli olan, zarari meydana getiren olayn,
igsveren tarafindan yliriitiilen bir i sonucu olmasidir. Bu durum ya dogrudan sigortalinin
yaptig1 is nedeni ile zarara ugramasi ya da bir baska sigortalinin gordiigii is dolayisiyla
zarara ugranilmasi seklinde ortaya cikabilir. Her iki durumda da isveren, bu zararlardan

kanunlarda yer alan hiikiimler geregi sorumlu tutulmaktadir.

5510 sayili Kanunun 14/I. maddesinde ise meslek hastaligmin tanimi

yapitlmistir. Buna gore meslek hastali@i; sigortalinin calistigt veya yaptigt isin

%04 Bilgili, 5.485.
%5 Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, isci Saghg ve is Giivenligi Agisindan isci-Isverenin Gorev ve
Sorumluluklari, Ankara, 2001, s.32.
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niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yiliziinden ugradigi

gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliik halleridir®®.

6331 sayili Kanunda da is kazasi ile meslek hastaligi kavramlarinin tanimi
yapilmistir. S6z konusu Kanunda, is kazasi; isyerinde veya igin yiliritiimii nedeniyle
meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliiglinii ruhen ya da bedenen
ozre ugratan olay olarak tanimlanmistir( ISGK.m.3/1-g). Meslek hastalig1 ise, mesleki

risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik olarak tanimlanmigtir (ISGK.m.3/I-I).

Yeterli is saghigr ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi1 sonucu, sigortalinin
O0lmesi veya sakatliga ugramasi yahut meslek hastaligina tutulmas: halinde, genel
hiikkiimler yolu ile igverene hukuki sorumluluk yiikletilmesi, kendisinden ugranilan
maddi ve manevi zararlarin giderilmesinin istenmesi miimkiindiir’®’. Bagka bir ifadeyle
is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle bedensel veya ruhsal zarara ugrayan sigortali
Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanmayan zararlari i¢in igveren aleyhine maddi ve
manevi tazminat davasi agma hakkina sahiptir. Sigortalinin is kazasi ya da meslek
hastalig1r sonucu oliimii halinde ise desteginden yoksun kalanlar da igveren aleyhine

destekten yoksun kalma ve manevi tazminat davasi agabilirler.

4.1. Tsverenin Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu

Kapsamindaki Sorumlulugu

Sigortalinin ig kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmas: halinde
sigortaltya veya sigortalinin Oliimii durumunda hak sahiplerine bir takim haklarin
saglandigina ve bu kapsamda Kurum tarafindan ilgililere 6demeler yapildigina daha
once deginmistik. Iste Kurum bu ddemeleri yaptiktan sonra meydana gelen is kazasi
veya meslek hastaligi olaylarinda isveren veya tiglincii kisilerin kusuru varsa, sz
konusu harcamalar1 bunlardan isteme hakkina sahiptir. Bu kapsamda konumuz itibariyle

igverenin sorumlulugu iizerinde durulacaktir.

806 K eskin, Sahin, s.72.
307 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 14.Baski, Istanbul: Beta Yaymevi, 1998, s.139.
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4.1.1. lIsverenin Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi1 Kanununun

21.Maddesi Kapsamindaki Sorumlulugu

41.1.1. Genel Olarak

Isveren, Sosyal Giivenlik Kurumuna kisa vadeli sigorta kollarina iliskin primi
O0demekle is kazast veya meslek hastaligi ile ilgili biitin sorumlulugu {izerinden
atamamaktadir. Prim 6ddemenin yaninda igverene yiiklenen yiikiimliiliiklerden birisi de
is kazas1 ve meslek hastalifina karsi sigortalilarin sagligin1 koruma ve is gilivenligi
mevzuati ile ilgili hiikimler dogrultusunda gerekli énlemleri almaktir®®, Aksi takdirde

isveren Kuruma karsi sorumlu hale gelir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 21.maddesi
ile Kuruma, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu zarara ugrayan sigortali veya
sigortalinin 0liimii halinde sigortalinin hak sahipleri i¢in yapilan tiim gider ve 6demeleri,

sigortalinin zarara ugramasina sebep olanlardan geri isteyebilme hakk1 tanmmigtir ",

Kurumun, sigortali veya onun hak sahiplerine yaptigi ddemeler nedeniyle
isverene bagvurabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun m.21'de belirtilen ve igverenin kusurlu
davranigini temel alan hallerden birinin gergeklesmesi gerekmektedir. Isverenin Kuruma
kars1 sorumlulugu, maddenin sayil olarak gosterdigi eylem ve davranislarla simirlidir®™®,

Buna gore is kazas1 veya meslek hastaligi;

e Isverenin kast1 veya
e Sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir: bir hareketi

sonucu meydana gelmisse igverenin sorumlulugu cihetine gidilebilecektir.

Is kazasi ve meslek hastalifi, isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligini
koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu meydana gelmigse,
Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride

yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye

308 K eskin, Sahin, s.75.
%09 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.238.
%10 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.380.
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degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla
sinirl1 olmak iizere, Kurumca isverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde

kagimlmazlik ilkesi dikkate almir®** (SSGSSK. m.21/1).

Yine 5510 sayili Kanunun 76.maddesinin 4.fikrasina gére" Is kazasi ile meslek
hastaligl, isverenin kasti veya genel saglik sigortalisinin is sagligini koruma ve is
giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri hareketi sonucu olmugsa, Kurumca
yapilan saghik hizmeti giderleri isverene tazmin ettirilir. Isverenin sorumlulugunun

tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir’ 312

Kacimilmazhik; olayin meydana geldigi tarihte gegerli bilimsel ve teknik
kurallar geregince alinacak tim Onlemlere ragmen is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesi durumudur. Ornegin, dogal afetler sonucu meydana gelen is kazalart
bu kapsama girerken, imkanlarin yetersizligi, is saghigi ve gilivenligi 6nlemlerinin
maliyetli olusu, tretimde kullanilan techizat, makine veya alette iiretim hatasi
bulunmasi, alet veya makinenin orijinal halinde hi¢ bir koruyucu diizenek bulunmamasi,
kullanilan teknolojinin eski olmasi, is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin tiretimde
yavaglamaya yol agmasi, sigortalilarin talimatlara uymama aligkanliklarinin bulunmasi,
is kazasi veya meslek hastaliginin sigortalimmn kusurundan kaynaklanmasi '

kaginilmazlik ilkesi kapsaminda degerlendirilmemektedir. isveren alinmasi gerekli

herhangi bir 6nlemi almamis ise olayin kaginilmazligindan s6z edilemeyecektir.

Is kazalarmin veya meslek hastaliklarinin ancak tiimiiyle kagmnilmaz oldugu
durumlarda, igverenin 5510 sayili Kanun m.21/I kapsaminda sorumlulugu s6z konusu
olmayacaktir. Buna karsin Yargitay'in 5510 sayili Kanun doneminde de Onemini
koruyacak olan yerlesik ictihadina gore, is kazasi sonucu olen sigortalinin hak
sahiplerinin, igveren aleyhine genel hiikiimlere gore agtiklart maddi ve manevi tazminat
davalarinda, is kazasinin tamamen kag¢inilmazlik sonucu meydana geldiginin saptanmasi
durumunda isverenin, tehlike-risk kurami geregince ve adam c¢alistiran sifatiyla

sorumlulugu yine de s6z konusu olacaktir. Esas itibariyle is kazasina veya meslek

31 Kudret Kurt, /s ve Sosyal Giivenlik Mevzuati 5.308.

812 Kudret Kurt, Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat: $.378 vd.

%13 Bekir Geger, "Isverenlerin Riicu Tazminatindan Kurtulus Beyyinesi Olarak Kaginilmazlik lkesi", Yaklasim, say::
143, (Kasim 2004), s.215 vd.
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hastaligina sebep olan olaylarin biiyiik bir boliimii, igsverenin alacagi 6nlemlerle, kismen
de olsa bertaraf edilebilir, kagmilmazlik durumu ortadan kaldirilabilir. Teknolojik
gelismeler Onlenemez ise de bunun insan sagligina etkisi denetim altina alinabilir,

almmalidir da ve kaginilmaz bir yazgi olarak degerlendirilmemelidir®*,

Yargitay, kaginilmazlik durumunun igverenin sorumlulugunu tiimiiyle ortadan
kaldiramayacagini, bunun Tiirk Bor¢lar Kanunu uyarinca tazminattan indirim nedeni

olacagini ifade etmistir®™.

Yargitay baska bir kararinda, "Genel olarak igveren, c¢alisanlarin, is giivenligi
ortaminda calismalarini saglayacak onlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren salt
mevzuatta ongoriilen onlemleri degil kutsallagtirilmas: gereken insan yasamina saygi
cergevesinde giinlimiiz bilim ve teknolojisinin 6ngdrdiigii Onlemleri almakla dahi
yiikiimliidiir. Her halde c¢alisan kimsenin is giivenligi, kendi dikkatine birakilamaz"
biciminde hiikiim tesis etmek suretiyle, isverenleri is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

énlenmesine yarayacak tiim genel tedbirleri almakla yiikiimlii grmektedir®®.

Yargitay yukaridaki kararlara benzer baska bir kararinda da "evrensel teknik
diizey gbz Oniinde tutularak Onlenmesi imkansiz zararlar kagmilmazlik olarak
degerlendirilir. Insan hayatinin ve saghiginin kutsallig1 agisindan belli bir orandan fazla
kaciilmaz zararlarin s6z konusu olmasi halinde ise, o c¢esit islerin yasaklanmasi
gerekecegi ortadadir. Bu oranin %50'den fazla olmasi durumunda insan hayat1 ve
sagligina kabul edilemez bir tecaviiz sz konusu olacagindan hukuken ve yasalar

n3L Biciminde karar vererek onemli olanin

acisindan savunulamayacagi kuskusuzdur
insan hayat1 oldugunu, gerektiginde insan hayati i¢in kacinilmaz tehlikeler arz eden

islerin yasaklanmasi gerektigini vurgulamistir.

Isverenin meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligindan sorumlulugu
ancak iki halde s6z konusu olabilmektedir. Bunlar isverenin kasti ile sigortalilarin

saghgint koruma ve is giivenligi mevzuatina aykwrt hareketidir.

814 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.383.

815 Yargitay 10.HD.17.10.1980 tarih, E.5742, K.6590 sayili karari, Aktaran: Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.395.

%16 Yarg.10.HD. 17.04.1984 tarih, E.1984/2029, K.1984/2140 sayili karar1, Aktaran: Miijdat Sakar, "Is kazas1 veya
Meslek Hastaliginda Sosyal Sigortalarin Igverene Riicuu", Mali Coziim, say1: 77, (Agustos-Eyliil-EKim 2006),
5.208.

17 Yarg. 10.HD. 09.11.1981 tarih, E.1981/5251, K.1981/5783 sayili karar1, Aktaran: Cakmak, s.974.
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4.1.1.2. Is Kazast veya Meslek Hastaliginin Isverenin Kasti Sonucu

Meydana Gelmesi Durumunda Isverenin Sorumlulugu

Is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumunda isverenin
sorumlulugunun s6z konusu olabilecegi hallerden birisi "igverenin kasti"dir. Hukuka
aykir1 sonucun istenmesi durumunda kasit sz konudur. Haksiz fiili yapan kimse,
hukuka aykirt sonucu goérmiis ve bunu istemisse "kasten" hareket etmistir. Buna
dogrudan kast denir. Ornegin 6ldiirmek amaciyla bagkasmi bigaklayan kimse, hukuka
aykir bir fiille kasten zarara sebep olmustur. Hukuka aykiri sonucu dogrudan dogruya
istemeyen, fakat hukuka aykir1 bir sonucun dogmasi ihtimalini gordiigii halde, buna razi
olarak fiili yapan kimse de kasten hareket etmis sayilir. Buna da ihtimali (olas1) kast
denir. Ornegin caddenin ¢ok kalabalik oldugunu bildigi halde otomobilini 130 km hizla

sliriip, 6liime veya yaralanmaya sebep olan sahsin davranisinda kasit vardir®®®,

Kasit, kusurun en agir derecesini olusturur. Uygulamada nadir goriilen bir hal
olmakla birlikte, isveren sigortalisin1 agikga; bilerek ve isteyerek zarara ugratir ve bu

durum Kurumca kanitlanirsa igveren sorumlu say111r319.

Sosyal Sigorta Islemleri Ydénetmeligi m.45/T'e gore; kasit, is kazasi veya
meslek hastaligina, igverenin bilerek ve isteyerek, hukuka aykiri eylemiyle neden
olmas: halidir. Isverenin eylemi hukuka aykirt olmamakla birlikte, yaptigi hareketin
hukuka aykir1 sonu¢ dogurabilecegini bilmesi, ihmali veya agir ihmali sorumlulugunu
kaldirmaz. Hukuka aykir1 sonug¢ istenmemis, fakat sartlarin gerektirdigi tedbirler
alinmamak, dikkat ve 6zen gosterilmemek suretiyle haksiz sonucun dogmasina sebep

olunmussa bu durumda da "ihmal** vardir®®.

Netice itibariyle konumuz baglaminda igveren, calistirdigi sigortalinin is
kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi gibi hukuka aykir1 sonucu bilerek
ve isteyerek, olumlu ya da olumsuz bir davranista bulunursa Kurumun sigortali i¢in

yaptig1 harcamalardan sorumlu tutulacaktir®.

318 Safa Reisoglu, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 18.Baski, Istanbul: Beta Yaynlari, 2006, s.147-148.
%19 Utkan Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ankara: Turhan Kitabevi, Cilt.1, 2002, 5.507.

%20 Reisoglu, s.148.

%21 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.381.

N N P
Pk O ©

103



Ayrica 5510 sayili Kanunun 76/IV. maddesine gore, is kazasi ile meslek
hastalig1, isverenin kasti sonucu olmussa, Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri

322

isverene tazmin ettirilir®. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kacinilmazlik ilkesi

dikkate alinir.

4.1.1.3. Is Kazast veya Meslek Hastaliginin Isverenin Sigortalilarin
Saghigint Koruma ve Is Giivenligi Mevzuatina Aykirt Hareketi

Sonucu Meydana Gelmesi Durumunda Isverenin Sorumlulugu

Is kazas1 veya meslek hastalig1 isverenin, sigortalilarin sagligini koruma ve is
giivenligi mevzuatina aykiri hareketi sonucu meydana gelmesi durumunda igveren
Kuruma kars1 sorumlu hale gelir. Burada gegen mevzuat terimi; yasal olarak yiirtirliige
konulmus ve yiiriirliigiinii muhafaza eden, sigortalilarin sagligin1 koruma ve is giivenligi
alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun yiiriitme veya idareye verdigi yetki sonucu,
bu organlarca kabul edilen genel, objektif kural veya hiikiimlerin tiimii olarak
tanimlanmaktadir®® (SSIY. m. 45/11).

Mevzuat hiikiimlerinin basinda dzellikle 4857 sayili Is Kanununun is sagligi ve
giivenligi bagligini tasiyan 5.boliimiinde yer alan hiikiimlerle bunlara dayanilarak
cikarilan tiizik ve yonetmelikler gelmekteydi. Ancak 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanununun ylriirliige girmesi ile 4857 sayili Kanunun is saghig ve
giivenligine iligkin hiikiimlerinin yerini bu kanunla getirilen hiikiimler almustr.
Calisanlarin saghigin1 koruma ve is giivenligi ile ilgili hiikiimler, kanuna, tiiziige,
kararnameye ve yonetmelige ait bulunmasi yoniinden herhangi bir ayirima tabi
tutulmamistir. Bu itibarla; isverenin bu hiikiimlerden herhangi birine aykiri hareketi

sonucu is kazas1 veya meslek hastaligi meydana gelmis ise isveren sorumlu olacaktir®®,

Yargitay mevzuatta belirtilmemis olsa bile, igverenin, is¢ilerin sagligini ve is
giivenligini korumak icin gerekli olan1 yapmak, uygun kosullar1 saglamak ve araglar

noksansiz bulundurmakla yiikiimli oldugunu, is¢inin sagligi ve giivenligi yoniinden

%22 Tuncay, Ekmekgi, 5.464.

823 Tuncay, Ekmekgi, s.318.

24 A.Nuri Ernam, Aciklamali ve Uygulamah Sosyal Sigortalar Mevzuati, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1990, s.104.
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aklin, bilimin ve teknigin gerekli gordiigl her tiirlii dnlemi almak zorunda oldugunu
cesitli kararlarinda hiikme baglamistir. Esas itibariyle uygulamada is kazalarinin daha
cok igverenin is saghigi ve giivenligi dnlemlerine uymamasindan kaynaklandig: ifade

edilmektedir®?®.

Uygulamada Kurumun isverene karsi actigi riicu davalarinin hemen hepsi
igverenin is saghigi ve giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi
kapsaminda goriilmektedir. s sagligi ve giivenligi konusundaki mevzuatin cok kapsamli
ve karmasik olmasi olusan is kazalar1 ve meslek hastaliklariin biiylik boliimiinde
igverenlerin kusurlu sayilmalarina, netice itibariyle riicu tazminatina muhatap

olmalarina neden olmaktadir®?®.

Yargitay 506 sayili Kanunun 26. maddesinin yiiriirlik doneminde verdigi ve
5510 sayili Kanun doneminde de 6nemini koruyacak olan bir¢ok kararinda isverenin
sorumluluk kosullarini agiklamaya c¢alismigtir. Bu baglamda Yargitay'in verdigi kimi
kararlara gore; sigortalilarin periyodik muayenelerinin yapilmamasi, sigortalilarin iistii
acik aragla taginmasi, koruyucu gozliik verilmemesi, bina yikim isinin ruhsat alinmadan
yapilmasi, igyerinde iyi denetim ve gozetim diizeni kurmadan sigortalilar1 ¢alistirmak,
sigortaliyt durumuna uygun iste calistirmamak, yapilacak isleri acik ve kesin olarak
anlatmamak, denetim ve gozetim Odevini yerine getirmemek, patlayici ve parlayici
maddelerle ¢alisilan isyerlerinde sorumlulugu {stlenecek kimya miihendisi
calistirmamak, patlama olmamasi i¢in yeterli havalandirma sistemini kurmamak,
sigortaliy1 egitmemek ve igyerine uyari yazisi asmamak, kii¢iik ¢ocuklar1 agir ve
tehlikeli islerde ¢alistirmak, isyerinde fenalik geciren sigortaliy1 kendi haline birakmak,
emniyet kemeri ve ise uygun elbise vermemek gibi nedenlerden dolay: sigortalinin is
kazasina ugramasi veya meslek hastaligina tutulmasi hallerinde isveren Kuruma karsi

sorumludur®?’.

Ayrica Yargitay'a gore; igverenin talimati olmadan kendi gorevi kapsaminda
olmayan ve uzmanlik gerektiren bir isin yerine getirilmesine keyfi bi¢imde girisen

sigortalinin bu nedenle ugradig: kazada igverene yiikletilebilecek bir kusur s6z konusu

%25 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.382.
%28 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.240.
%27 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.386 vd.
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degildir 28 Bunun gibi, igyerinde uzun siiredir ¢alisan tecriibeli sigortalinin ikaza

ragmen girdigi ocakta havasiz kalarak 6lmesi halinde baskin kusur sigortahdadlrszg.

Ayrica, 5510 sayili Kanunun 76/IV. maddesine gore, is kazasi ile meslek
hastalig1, genel saglik sigortalisinin ig sagligini koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hareketi sonucu olmussa, Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri

igverene tazmin ettirilir®.

Yukarida belirtildigi gibi isverenin kasti veya sigortalilarin sagligini koruma ve
i giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketinin olmasi hallerinden birisinin varligi
durumunda igveren Kuruma karst dogrudan sorumlu olmaktadir. Bununla birlikte kimi
zaman igveren yaninda ¢alistirdigi kisinin eylemi nedeniyle de dolayli olarak sorumlu

olabilmektedir.

5510 sayili Kanunun 21/IV. maddesine gore; “’Is kazasi, meslek hastaligi ve
hastalik, tigiincii bir kiginin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak
sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin
basladig tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan iigiincii kisilere
ve sayet kusuru varsa bunlari caligtiranlara riici edilir** . Kanunun bu hiikmii
uyarinca igverenin yaninda calistirdigr kisinin eyleminden dolay1 sorumlu tutulabilmesi
icin ¢alisanin kusurunun yaninda igverenin de kusurlu olmasi gerekir, aksi takdirde

isverenin sorumlulugu s6z konusu olamaz>*.

4.1.1.4. Isverenin Sorumlulugunun Kapsami

Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortast Bakimindan Isverenin, Ugiincii
Kisilerin ve Sigortalilarin ~ Sorumlulugu Ile Pesin  Sermaye Degerlerinin
Hesaplanmasiyla Ilgili Islemler Hakkinda T ebligin333 5.maddesinin 4.fikrasmna gore; "Is

kazas1 veya meslek hastaligi, isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligini koruma ve is

%28 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.386 vd.

829 Yarg.10.HD.17.06.1997 tarih, E.3187, K.4628 sayil1 karar1, Aktaran: Giizel, Okur, Caniklioglu, $.387.
%30 Tuncay, Ekmekgi, 5.464.

31 Kudret Kurt, /s ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, $.308.

382 Tuncay, Ekmekgi, s.322.

%% RG., 28.09.2008, 27011.
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giivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca
sigortaliya veya hak sahiplerine Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi
gereken O0demeler ile baglanan gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirl

olmak iizere, Kurumca igverene odettirilir".

Pesin Sermaye Degeri ise; Kurumca, 5510 sayili Kanunun ilgili maddelerinde
belirtilen giderlerin yas, kesilme veya yeniden baglanma yahut hak sahipligi nedeniyle
sonradan gelir veya aylik baglanma ihtimalleri ve yiizde bes iskonto orani dikkate

alinarak hesaplanan tutari ifade eder®®*,

Yukarida belirtilen hiikiimle, igverenin Kurum karsisindaki sorumlulugunun
sinir1 ¢izilmistir. Bu baglamda, Kurumun 6dettirme hakkinin iist sinir1, sigortali veya
hak sahiplerinin igsverenden isteyebilecekleri miktarla sinirhidir. Dolayisiyla, isveren is
kazas1 veya meslek hastaligi halinde, sigortali ya da hak sahiplerinin kendisinden

isteyebilecegi tutardan daha fazla bir 5demeyi yapmaya zorlanamayacaktir®®.

Ayrica bu diizenlemenin sonucu olarak, sigortaliya veya hak sahiplerine
Kurumeca ilk riicu davasindan sonra yiiriirliige giren yasa, kararname veya katsay1 artist
nedeniyle 6denen gelir artiglart artik isverenden ikinci bir riicu davasi agilmak suretiyle
istenemeyecektir. Yine madde metninde yer alan "veya ileride yapilmasi gereken
odemeler” ibarelerini, kanun, kararname ya da katsayr artisi nedeniyle yapilacak
O0demeler degil, ugranilan is kazas1 veya diigar olunan meslek hastaligi ile illiyet bagi

iginde olan 6demeler olarak anlamak gerekir®®.

Bagka bir ifadeyle mevcut diizenlemeye gore, Ornegin enflasyona baglh
giincelleme nedeniyle baglanan gelirdeki artigtan otiirii, ortaya ¢ikacak fark igverenden
istenemeyecegi gibi kanun veya kararnamelere istinaden ortaya ¢ikan artiglarin pesin
sermaye degeri isverenden tekrar talep edilemeyecektir. Ancak baglanan gelirin

igverenden istenebilecek tutar1 bu sekilde ilk pesin sermaye degeri ile sinirlandirilirken,

8% Goktas, Olgag, s.171.
%5 Bilgili, 5.519.
%% Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.388.
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is kazas1 veya meslek hastaligina bagli nedenlerden dolayi ileride yapilmasi gerekli olan

giderler igverenden istenebilecektir®’.

4.1.2. Yasal Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Isverenin

Sorumlulugu

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu igverenlere
bircok konuda oldugu gibi is kazasi ve meslek hastaligi vakalarin1 da ilgilendiren
emredici nitelikte  yiikiimliiliklerle birlikte bunlara uyulmamasi durumunda
sorumluluklar da getirmektedir. Asagida bu yilikiimliiliiklere ve bunlarin yerine

getirilmemesi durumunda igverenin karsilasabilecegi yaptirimlara deginilecektir.

4.1.2.1. Sigortalilart Yasal Siiresi Icinde Bildirmeme Halinde Isverenin

Sorumlulugu

5510 sayili Kanunun 23.maddesine gore; "sigortali ¢alistirmaya baslandiginin
stiresi i¢inde sigortall ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin
sonradan verildigi veya sigortali ¢calistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarihten énce
meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin

gelir ve ddenekleri Kurumca odenir.

Yukaridaki fikrada belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi
gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutari ile gelir baglanirsa bu gelirin basladig
tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, 21.maddenin birinci fikrasinda yazil

sorumluluk halleri®**®aranmaksizin, isverene ayrica dettirilir™®.

Bu hiikiim uyarinca is kazasit veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde,
igverenin kast1 veya sigortalilarin sagligin1 koruma ve is glivenligi mevzuatina aykiri bir
hareketi olmasa bile yapilan giderler isverene ddettirilecektir. Cilinkii isverenin buradaki

sorumlulugunun kaynagi, calistirdigr sigortalilar1 Kuruma bildirme yiikiimliliiglini

387 Bekir Geger, "Sosyal Giivenlik Reformu ile Isverene Riicu Konsepti Degisti", Yaklasim, say1: 167, ( Kasim
2006), 5.178 vd.

%38 fsverenin kasti ile sigortalilari sagligimi koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri hareketi veya sigortaliyi
biinyece elverisli iste ¢aligtirmamak

339 Kudret Kurt, 1;9 ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, 5.310.
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yerine getirmemesidir. Buna kusursuz sorumluluk da denilmektedir. Diizenleme
medeni ceza niteliginde olup, isverene siiresinde sigortali ige giris bildirgesini verdirme
amacma yoneliktir. Bu nedenle zararlandirici sigorta olaymin meydana gelmesinde

340 By diizenlemenin

igverenin kusurlu olmamasi onu sorumluluktan kurtaramamaktadir
en temel amacinin kayit dis1 isttihdami 6nlemeye yonelik oldugu sdylenebilir. Ciinkii bu
diizenlemenin sonucu olarak isveren, is saghigr ve giivenligine iliskin tim tedbirleri

almis olsa bile yine de sorumluluktan kurtulamamaktadir.

Isverenin bu kapsamdaki sorumlulugu ile baglantili olarak, Anayasa
Mahkemesi’nin 506 sayili Kanunun 10.maddesinin (SSGSSK.m.23) son fikrasindaki"...
26.maddede (SSGSSK. m.21) yazili sorumluluk halleri aranmaksizin™ ibarelerinin itiraz
yoluyla iptali istemine iliskin verdigi, 20.05.1992 tarih, E.1991/61, K.1992/34 sayili
kararinda; isyerinde ¢alistirdig1 isciyi bildirmeyen (kacak is¢i ¢alistiran) isveren, dogal
olarak prim 6deme yiikiimliiliigiinii de yerine getirmemektedir. Isyerinde meydana
gelecek sigorta olayindan calisanlarin gordiigii zararlari sosyal glivenlik hakki uyarinca
Kurum istlenmektedir. Ciinkii 506 (yeni 5510) sayili Kanunla igverene yiiklenen
yiikiimliiliiklerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi, sigortalinin Kanun geregi
kendiliginden dogan sigorta iliskisine dayanan sosyal sigorta yardimlardan yararlanma
hakkini etkilememektedir. Bu kural geregi, calistirdigi isciyi bildirmeyen isverenin
isyerindeki isgiler de sosyal giivenlik hakkindan yararlandirilmaktadir. Bu durumda,
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun®** 6nceden elde ettigi gelir (prim) kaynaklarindan yapmus
oldugu sosyal yardim harcamalarini bildirim yikiimliiliigiinii yerine getirmemis
igverenden istemesi, sosyal sigorta sisteminin gere8idir. Yikiimliiliiglinii yerine
getirmeyen isverenin, ge¢cmis doneme iligkin primi 6demek zorunda olmasi Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun tazminat istemini engellemez. Ciinkii; hi¢ kimse bir sigorta
olaymnin meydana gelmesinden sonra ge¢mise doniik olarak prim 6deyerek kendisini
sorumluluk disinda tutamaz 3*?. ifadelerine yer verilerek igverenin sigortasiz isci
calistirmast durumunda is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde higbir
kusuru olmasa bile sorumlu tutulmasi gerektigi yoniindeki yasal diizenlemenin yerinde

oldugu vurgulanmustir.

0 varg. 10.HD.20.03.2006 tarih, E.2005/12704, K.2006/2962, Aktaran: Bilgili, 5.520.
%1 Mevcut durumda yerine Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kurulmustur.
%2 Aktaran: Karakas, s.107.
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Is kazas1 ve meslek hastalig1 sebebiyle agilacak davada, isverenin hem kusura
dayali sorumlulugu (SSGSSK. m.21) hem de kusursuz sorumlulugu (SSGSSK. m.23)
s6z konusu ise kusursuz sorumluluga dayali 5510 sayili Kanunun 23.maddesinin

uygulanmasina oéncelik verilecektir®®,

Siiresi i¢inde bildirilmeyen sigortalinin %100 kusurlu olmasi ve igverenin hig
kusurunun olmamasi durumunda da, Yargitay'in yerlesmis ictithadina gore isveren
sorumluluktan tamamen kurtulamayacak, ancak Tiirk Borglar Kanunu 51-52.maddeler
uyarinca tazminat miktarindan %50'den az olmamak iizere bir indirim yapilacaktir.
Buna karsin 6gretide savunulan kimi goriislere gore, isverenin SSK. m.10 (SSGSSK.
m.23) kapsamindaki sorumlulugunun kusura dayali sorumluluk olmadigi, dolayisiyla
anilan hilkkme dayanilarak agilan davalarda isverenin alacagin tiimiinden sorumlu olmasi

gerektigi ifade edilmektedir*,

Sigortasiz ¢alistirilma durumunda ugranilan is kazasmin tespiti i¢in agilacak
davalarda Sosyal Gilivenlik Kurumu ve isveren dogal hasim (davali) sayilacagi i¢in dava

her ikisine de yoneltilmelidir®*.

4.1.2.2. Sigortaliya Ilk Saglik Yardimlarini Yapmama Halinde Isverenin

Sorumlulugu

Isveren, is kazasma ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya saglik
durumunun gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimliidiir. Bu amacla
igveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti giderleri ve 5510 sayili
Kanunun 65. madde hiikiimlerine gore yapilacak masraflar 6 Kurum tarafindan

karsllan1r347.

Yukarida belirtilen yiikiimliiliklerin yerine getirilmesindeki ihmalinden veya

gecikmesinden dolayi, sigortalinin tedavi siiresinin uzamasina veya malll kalmasina

2 Yargitay 10.HD.23.09.1997 tarih, E.5336, K.6052, Aktaran: Bilgili, s.521.
4 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.395.

5 Cakmak, 5.236.

6 yol gideri, giindelik ve refakatci giderleri (SSIY.m.36).

%7 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.776.
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ya da malallik derecesinin artmasina sebep olan isveren, Kurumun bu nedenle yaptigi

her tiirlii saglik hizmeti giderini 6demekle yiikiimliidir**® (SSGSSK. m.76).

4.1.2.3. Is Kazast ve Meslek Hastaligint Yasal Siiresi Icerisinde Bildirmeme

Halinde Isverenin Sorumlulugu

4/1(a) kapsamindaki sigortalilar ile kismen sigortali sayilanlarin is kazasi
gecirmeleri halinde mevzuatta belirtilen siirelerde isverence bildirim yapilmamasi
durumunda, bildirimin Kuruma yapildig: tarihe kadar sigortaliya 6denecek gecici is
goremezlik 6denegi Kurumca isverenden tahsil edilecektir 39 Bagka bir ifadeyle
igverenin bildirimi zamaninda yapmamasi; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
sigortallya odenmesi gereken gecici is goOremezlik Odeneginin (istirahat parasi)
isverenden tahsili cihetine gidilmesine ve giderek isverenin mali bir yiikle kars1 karsiya

kalmasina neden olacaktir.

5510 sayili Kanunda meslek hastaligi bildirim yiikiimliligi bakimindan, is
kazas1 bildirim yiikiimliliigline benzer bir hiilkme yer verilmistir. Ancak, meslek
hastaligin1 bildirim yiikiimliiliigline aykirilik kapsam olarak is kazasmi bildirim
yikiimliiliigline aykiriliktan daha genis bigimde diizenlenmistir®™. Buna gore meslek
hastalig1 bildirim yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen veya yazili olarak bildirilen
hususlar1 kasten eksik ya da yanlis bildiren isverene, Kurum tarafindan meslek hastaligi

icin yapilmis bulunan masraflar ile 6denmis ise gecici is géremezlik 6denekleri riicu

edilecektir®® (SSGSSK. m.14/IV).

Kuruma yapilan meslek hastaligi bildirimlerinde, meslek hastaliginin siiresinde
bildirilip  bildirilmedigi  tespit edilmelidir. Siiresinde bildirilmeyen meslek
hastaliklarinda Kuruma bildirildigi tarihten once yapilan masraflar ile 6denen gegici is
goremezlik 6denekleri isverenden istenecektir 2. Ancak, Kurumun haberdar oldugu
tarihten itibaren yapilmis masraflar ile gecici is goremezlik Odenekleri Kurum

tarafindan karsilanacaktir.

348 Kudret Kurt, /s ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, $.378-379.
9 Bilgili, 5.489.

%0 Caniklioglu, s.78.

31 Tuncay, Ekmekgi, s.303.

%2 Bilgili, 5.495.
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4.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumunun Riicu Hakki

Sosyal Giivenlik Kurumu, is kazasi veya meslek hastaligi sonucu zarara
ugrayan sigortal1 veya sigortalinin 6liimii halinde sigortalinin hak sahipleri i¢in yapilan
tim gider ve Odemeleri, sigortalinin zarara ugramasina sebep olanlardan geri
isteyebilme hakkina sahiptir. Sosyal Giivenlik Kurumunun bu hakkina uygulamada
“riicu” bu yolda isveren aleyhine agilan davalara da "riicu davasi” denilmektedir®>®. Bu
yoniiyle bakildiginda, isverenin sorumlulugunu, sosyal giivenlik sistemlerinin onleyici

islevi ¢ercevesinde degerlendirmek miimkiindiir.

Riicu davalar1 sosyal sigorta mevzuati bakimindan yargi organlarini en ¢ok
mesgul eden davalarin basinda gelmektedir. Bu durum iilkemizdeki is kazasi ve meslek
hastalig1 vakalarinin fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Yargi organ1 agisindan agir bir is
yiikil, isletmeler acisindan isgiicli kayb1 ve dnemli bir mali yiik anlamina gelen bu tiir

davalarm azaltilmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine baghdir®>,

Is kazasi veya meslek hastalifi halinde igverenin sorumlulugu esasen kusur
sorumluluguna dayanir. Bu sorumluluk 5510 sayili Kanunun 21. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede yer alan diizenlemeye gore, is kazas1 veya meslek hastaligi,
isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir bir
hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine Kanun
geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin bagladig:
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden
isteyebilecekleri tutarlarla siirli olmak iizere, Kurumca isverene ddettirilir®>. Burada
igverenin Kuruma karst sorumlu tutulabilmesi i¢in olaymm meydana gelmesinde

kusurunun olmasi gerekir>>°.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde isverenin kusursuz sorumlulugu ise 5510
sayitli Kanunun 23. maddesinde diizenlenmistir. 5510 sayili Kanuna gore istisnai
durumlar haricinde sigortali sayilanlarin sigortalilik baslangicindan 6nce sigortali ise

giris bildirgesi ile Kuruma bildiriminin yapilmasi zorunludur.

353
354
355
356

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, $.238.
Demircioglu, Giizel, s.214.

Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, $.238.
Tuncay, Ekmekgi, s.316.
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Bu maddedeki diizenlemeye gore sigortali ¢alistirllmaya baslandiginin siiresi
icinde sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin
sonradan verildigi veya sigortali ¢alistirildiginin Kurumca tespit edildigi tarihten 6nce
meydana gelen is kazas1 ve meslek hastalig1 halleri sonucu Kurumca yapilan ve ileride
yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masrafin tutarlar ile gelir baglanirsa bu gelirlerin
basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutar1 21. maddedeki sorumluluk halleri

aranmaksizin isverene tazmin ettirili 7,

5510 sayili Kanunun 21. ve 23. maddelerine goére meydana gelen is kazas1 veya
meslek hastaligi olayinda sorumlulugu bulunan isverenden, Kurumun sigortali veya hak
sahiplerine yaptig1 sosyal sigorta yardimlarinin tazmini yoluna gitmesi s6z konusudur.
Burada Kurumun riicu hakkinin kapsamin1 Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine
Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6ddemeler ile baglanan gelirin

basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami1 olusturmaktadir.

Riicu davalarinda tazminatin belirlenmesinde iki tiir sinirlama s6z konusudur.
Bunlar; Kurumun, sigortaliya ya da hak sahiplerine yaptigi ve ileride yapmasi gereken
odemeler, gelir baglanmus ise ilk pesin sermaye degerleri toplamu ile sigortali ya da hak

sahibi kimselerin igverenden isteyebilecekleri miktarlar toplamidir.

Riicu yoluyla 6dettirme hakki, Kurumun sigortali veya hak sahiplerine yaptigi
O6deme nedeniyle mal varlifinda meydana gelen eksilmeyi kismen de olsa gidermekte ve
zarar1 Odeyenlerin sigortalinin sagligint ve can giivenligini koruma ydniinde 6zen
gostermesini de saglayarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin meydana gelmesini

onlemede etkili olmaktadir™™®.

Kurumun, riicu yoluyla ddettirme hakkinin en iist sinir1 sigortalinin veya hak
sahiplerinin isverenden isteyebilecegi miktardir. Bu miktar ise sigortali veya hak
sahiplerinin is kazas1 ya da meslek hastali1 sonucu ugradiklar gercek zarardir. isveren,
riicu yoluyla Kuruma yapti§i 6deme Olgiisiinde, sigortali veya hak sahiplerine karsi
tazmin sorumlulugundan da kurtulmaktadir. Herkes kusurlu eyleminin sonuglarina

katlanmaya mecburdur. Bu nedenle sigortali veya hak sahiplerinin, kusurlu isverenden

%7 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.392-393.
%8 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 3.240.
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Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca isteyebilecekleri bu zararin agiklanan bigimde
igverene Odettirilmesine iligkin diizenlemenin temelinde, calisma hayatinin diizenli
islemesi, ekonomik yonden gii¢siiz olan sigortalilarin is hayatinin risklerine karsi sosyal

giivencelerinin saglanmasi bulunmaktadir®™®.

Pesin deger, gelecekte 0denecek gelirlerin, 6liim ihtimali ve belirli bir faiz
faktoriine gore hesaplanan bugiinkii degeridir. 5510 sayili Kanunun ilgili maddelerinde
belirtilen giderlerin, yas, kesilme ve yeniden baglanma ihtimalleri ve yiizde bes iskonto
oran1 dikkate alinarak hesaplanacak tutar1 tespit etmek amaciyla Kurumca pesin
sermaye degeri tablolar1 hazirlanmistir. Bu tablolar demografik ve ekonomik
degisiklikler nedeniyle Kurumca gerekli goriilen hallerde giincellenir. Ilk pesin sermaye
degeri, gelir veya ayligin baslangi¢ tarihinde yiiriirliikte olan pesin sermaye degeri

tablolarina gore belirlenir®®,

Daha once belirtildigi tizere, is kazas1 veya meslek hastalig1 halinde sigortaliya
tedavi i¢in gerekli saglik yardimlari, arag ve geregleri, istirahathi kaldig: siireler igin
gegici is goremezlik 6denegi, gelir baglanan kiz ¢ocugunun evlenmesi halinde evlenme
Odenegi verilmesi, sigortalinin 6liimii halinde cenaze ddenegi verilmesi gibi Kurumca
bazi 6demeler yapilmaktadir. Bunun yaninda is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giiclinii en az % 10 kaybetmis olan sigortalilara siirekli is géremezlik
geliri baglanmakta sigortalinin 6limii halinde bu gelir hak sahiplerine intikal
ettirilmektedir. Iste yapilan bu tiir demeler ve/veya baglanan gelirlerin olaym meydana
gelmesinde sorumlulugu bulunan isverenden kusuru oraninda Kurumca tahsili yoluna

gidilmesi durumu s6z konusudur.

Isveren veya iiciincii kisiler aleyhine agilacak riicuan tazminat davalarina konu
olabilecek tutar, sigortali ve hak sahiplerine baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degerine, Kurumca Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken
diger 6demeler de eklenerek hesaplanir. Pesin sermaye degeri, sigortalinin veya hak

sahibinin yillik gelirinin pesin sermaye degeri tablosunda gelir baslangi¢ tarihindeki

%% Anayasa Mahkemesi‘nin, 23.11.2006 tarih, E. 2003/10, K. 2006/106 sayili karari, Aktaran: Mahmut Colak,
" Anayasa Mahkemesi Is kazasi/Meslek Hastaliginda Isverene Riicu Edilen Miktardaki Smir1 Iptal Etti",
Yaklasim, say1: 173, (May1s 2007),

%0 Nergis Simsek, En Son Degisiklikler Cercevesinde Tiim Yénleriyle SSK ve BAG-KUR'da Emeklilik, 1.Bask,
Ankara: Yaklagim Yayinlari, 2011, 5.522.
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yast karsisinda gosterilen pesin degerle carpimi sonucu bulunan rakamin 100'e

boliinmesi suretiyle hesaplanir. Formiil ile gosterirsek;

Pesin Sermaye Degeri = (Aylik gelir tutart X 12 X pesin sermaye degeri
tablosundaki deger)/100 olur®®*,

Isveren hesaplanan pesin sermaye degerli gelirlerin tiimiinden kusur orani
kadar sorumludur. 5510 sayili Kanunun 21. ve 23. maddelerindeki diizenlemeye gore is
kazas1 veya meslek hastaligi halinde sorumlulugu bulunan isveren aleyhine agilacak
rlicuan tazminat davalarinda sigortali veya hak sahiplerine baglanan gelirin basladig
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplaminin esas alinmasi ongoriilmiistiir. Oysa 506
sayil1 Kanunda herhangi bir sinirlama getirilmedigi i¢in is kazas1 geciren veya meslek
hastaligina tutulan sigortaliya Kurum tarafindan siirekli is goremezlik geliri baglanip bu
gelirin pesin degeri tahsil edildikten sonra bu gelirlerde meydana gelen artiglarin ek

rlicu davalari ile Kurum tarafindan talep edilmesi yoluna gidilmekteydi.

Riicu davalarinda faizin baglangi¢ tarihi de énemli bir uygulama sorunudur.
Yerlesmis ictihada gore, Kurumca igveren aleyhine acilmis riicu davalarinda faizin

baslangi¢ tarihi, giderler agisindan 6deme tarihi, baglanmis gelirler igin ise tahsisin onay

tarinidir®2.

5510 sayili Kanunun 93.maddesine gore; Bu Kanuna dayanilarak Kurumca
acilacak tazminat ve riicli davalari, on yillik zamanasimina tabidir. Zamanasimi tarihi;
riich konusu gelir ve ayliklar bakimindan Kurum onay tarihinden, masraf ve 6demeler
i¢in ise masraf veya 6deme tarihinden itibaren baslar363. 506 sayili Kanun doneminde de,
kanunda zamanasimi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamasina ragmen miilga
Borglar Kanununun 125.maddesine istinaden zamanasimi siiresi 10 yil olarak

uygulanmigtir.

%1 Nergis Simsek, 5.523.
%2 Giizel, Okur, Caniklioglu, 5.391.
363 Kudret Kurt, Iy ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, 5.409.

115



4.2. Tsverenin Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsamindaki Sorumlulugu

Is sozlesmesi, iscinin kisiligini yakindan ilgilendiren bir sozlesme olup,
igverenin, licret 0deme borcunun yami sira; is¢iyi sagligmma uygun iste calistirma,
yapacagi is konusunda is¢iyi egitme ve en dnemlisi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
engel olmak i¢in igyerinde is¢i saglhigr ve is glivenligi tedbirlerini alma borglar1 da
bulunmaktadir. Bu borg¢lara is¢iyi koruma veya gozetme borcu denilmektedir®®. Baska
bir ifadeyle, isveren, is¢inin kisilik haklar1 arasinda bulunan yasam, saglik ve beden

biitiinltiigiinii igyeri tehlikelerine kars1 korumak zorundadir®®,

Genel olarak isverenin gozetme borcuna aykiri davranmasi sonucu zarara
ugrayan is¢i veya hak sahiplerine karsi tazminat sorumlulugu s6z konusu olup, bu da

akdi sorumluluk mahiyetindedir3®.

Isverenin isciyi koruma borcuna aykiri davranmasi; is¢inin maddi ve manevi
zararlarin1 tazmin etme sonucunu ortaya cikaracaktir. Iscinin 6liimii halinde ise

yakinlar1 destekten yoksun kalma tazminati ve manevi tazminat isteyebilirler367.

4.2.1. Maddi Tazminat

Is kazas1 veya meslek hastali1 sonucu sigortalilarm ugradiklar: bedensel veya
manevi zararlarin kusurlu taraflardan tazmini konusunda is ve sosyal giivenlik
mevzuatindaki bosluk Tirk Borglar Kanununun ilgili maddeleri ile telafi edilmeye

ga11$11m1§t1r368.

Maddi tazminata yol acabilecek bedensel zarar, is kazas1 veya meslek hastalig
sonucunda bir organin kopmasi, kirilmasi, yaralanmasi veya gérme ya da isitme
duyularinin azalmasi veyahut yitirilmesi, kalp krizi gecirilmesi bi¢iminde ortaya

cikabilir. Ayn1 sekilde viicut yapisinda bir degisiklik s6z konusu olmaksizin is kazasi

%4 Sakar, Gerekgeli ve Ictihatl Iy Kanunu Yorumu, .612.

%5 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.314.

%6 Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, s.744-745,

%7 Sakar, Gerekgeli ve Ictihatl Iy Kanunu Yorumu, .614.

%% Saadettin Baysal, isci Saghg ve is Giivenliginin Genel Prensipleri, Ankara: YODCEM Yayin No: 4, 1999.
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veya meslek hastalig1 sonucunda ruhsal durumun bozulmasi, psikolojik rahatsizliklarin

ortaya ¢cikmasi da beden biitlinliigiiniin ihlali say111r369.

Is kazas1 geciren veya meslek hastalifia yakalanan sigortali, tedavi giderleri,
kazang kaybi, calisma giiclinlin azalmasindan veya kaybindan dogan kayiplar ve

ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar gibi zararlara ugrayabilir.

Tirk Bor¢lar Kanununun 54. maddesi uyarinca, yukarida belirtilen zararlara
ugrayan kisi, bu zararlarimin giderilmesini isteyebilir. Bedensel zarara ugrayan kisi
calisma giiclinii gegici olarak kaybetmis ve hiikiimden evvel tamamiyla iyilesmisse,
calisamadig1 gilinler nedeniyle yoksun kaldigi {icret tazmin edilir.*® Bu kapsamda bir i
kazas1 sonucu yaralanan sigortali ¢alisgamamasindan kaynaklanan iicret kayiplarinin
yaninda, is giicii kayb1 nedeni ile ileride saglayacagi ticretleri, tedavi masraflarini bunlar

icin yapilan ek masraflar1 dahi igverenden isteyebilir371.

Bu tiir davalarda talep edilebilecek tazminat miktar1 Sosyal Gilivenlik Kurumu
tarafindan karsilanmayan zararla siirhidir. Baska bir ifadeyle ek zararlarin
giderilmesine yoneliktir. Aksi durumda miikerrer 6deme s6z konusu olacaktir.
Sigortalinin kusurunun olmasi halinde bu kusur oraninda hakimce takdir edilen bir

miktar indirim yapilacaktir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu maddi tazminatin hesabinda kaza veya
hastalik meydana gelmemis olsaydi sigortali hangi maddi durumda olacak idiyse o
durumun saglanmasi amaglanir. Bunun i¢in de is kazasi tarihi ile yasam siiresinin bitim
tarihine kadar olan zaman dilimi i¢inde, uygun neden sonug¢ bagi ¢er¢evesinde bu kaza
nedeniyle mal varhiginda meydana her tiirlii gelir kayiplar1 hesaplanarak sigortaliya
5denir’?.

Is kazasi ve meslek hastalign sonucunda sigortalinin ugradifi zararin

belirlenmesinde "is gorebilme ¢ag:™ ve "yasam siiresi" dnemli unsurlardir. Is gdrebilme

%9 Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku), $.329.

870 Reisoglu, s.192.

7% Ural Fer, isci Saghg ve is Giivenligi Konusunda, Devletin, isverenin ve iscinin Gorev ve Sorumluluklar,
Ankara: YODCEM Yayin No: 5, 2001 Aktaran Selim Giindiiz, "Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sonucunda
Isverenlerin Hukuki Sorumluluklari”, Dogu Anadolu Bblgesi Arastirmalari, 2005, s.141.

%72 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.331.
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cag1 ile yasam siiresi birbirinden farkli kavramlardir. sigortalinin dmriiniin sonuna kadar
calismayacagi kabul edildiginde sigortalinin is gorebilme siliresinin yasam siiresinden
daha kisa oldugu, sigortalinin ¢alisma hayatini belli bir siire sonra emekliye ayrilmak

suretiyle sona erdirecegi diisiiniilmektedir®”.

Yargitay, sigortalinin ugradigi zararin tazmini davasinda calisma giiciiniin
kayb1 gecici olmadiginda zarar goren sigortalinin ne kadar yasayacagi ve is gorebilme

caginda ne kadar kazang elde edeceginin belirlenmesi gerektigini belirtmistir®"*.

Ayrica Yargitay, isverenin hukuki sorumlulugunun dogabilmesi i¢in yapilan is
ile olay arasinda illiyet bagmm bulunmasi gerektigini*’>, bu tiir tazminat davalarinin
nitelikce Sosyal Sigortalar Kurumu'nca (Sosyal Giivenlik Kurumu) karsilanmayan
zararlarin giderilmesine iligskin oldugunu, bu bakimdan tazminat belirlenirken maluliyet
orani, kusur orant ve kanuni nedenler indirildikten sonra Kurum tarafindan baglanan
pesin sermaye degerinin indirilmesi suretiyle tazminatin belirlenmesi gerektiginin
Yargitay'in yerlesik goriislerinden oldugunu, yapilan hesaplama sonucunda, davacinin
tazminat alacaginin Kurum tarafindan tiimiiyle karsilandig: tespit edildiginde davanin
reddinin gerektigini ve istek oldugu takdirde faize hiikkmedilmesinin zorunlu oldugunu

belirtmektedir®’®.

4.2.2. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Sigortalinin ugradigi is kazasi veya yakalandigi meslek hastaligi sonucu 6lmesi
durumunda, ondan olan desteklerini yitiren yakinlar1 destekten yoksun kalma tazminati

talep edebilirler.

Tiirk Bor¢lar Kanununun 53.maddesinde; oliim halinde ugranilan zararlarin

ozellikle; cenaze giderleri, oliim hemen gergeklesmemigse tedavi giderleri ile ¢alisma

7% Demircioglu, Giizel, s.198.

374 Yarg. 9.HD, 13.11.1984 tarih, E.8500, K.9768, Aktaran: Levent Akin, is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat,
Ankara: Yetkin Yayinlari, 2001, s. 119.

5 Siizek, Iy Giivenligi Hukuku, $.224.

376 Yarg. 21.HD, 20.12.2004 tarih, E.2004/8895, K.2004/11364, Yarg.9.HD, 22.03.1991 tarih, E.1991/6272,
K.1991/6421, Yarg.9.HD. 20.02.1992 tarih, E.1991/13706, K.1992/1992, Aktaran: Karakas, s.141-142.
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giictiniin azalmasindan veya yitirilmesinden dogan kayiplar ve olenin desteginden

yvoksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklar: zararlar oldugu hiikkme baglanmlst1r377.

Bu maddedeki hiikme paralel bir diizenleme de yine ayn1 Kanunun
417.maddesinde yer almistir. Buna gore; isveren, igyerinde is saglig1 ve gilivenliginin
saglanmast i¢in gerekli her tiirli Onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurmak; isciler de is saghgir ve gilivenligi konusunda alinan her tirlii onleme

uymakla yilikiimliidiir.

Isverenin bu hiikiimler dahil, kanuna ve s6zlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle
is¢inin Oliimii, viicut biitiinligiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagh

zararlarin tazmini, szlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir®’®,

Destekten yoksun kalma tazminatinin ana gayesi; destekten yoksun kalan
sahsin veya sahislarin is kazasi neticesinde 6liim meydana gelmese idi destekten ne

kadar yardim gorecek idiyseler bu miktarin yani zarar ve ziyanin karsilanmasidir®’".

Destekten yoksun kalma tazminati, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda
6len sigortalinin muhtemel yasam siiresi i¢inde ¢alisarak saglayabilecegi kazancindan
ayrilmak suretiyle desteginden yoksun kalanlara yapabilecegi yardim tutarinin bunlara
pesin olarak ve toptan 6denmesidir. Diger bir ifadeyle, bu tazminatin amaci, destek

yasamis olsaydi yardim ettigi kimselere yapabilecegi yardimlarin saglanmas1dlr380.

Tirk Bor¢lar Kanununun 53.maddesi disinda, ozellikle olen ¢ocugun
yetistirilmesi ve egitimi i¢in yapilmis giderler, bir tasinmazin diisiik fiyatla satilmasi,
yakininin Gliimiine iiziilme sonucu gecirilen sinir buhranlarindan oOtiiri yapilan
lyilestirme giderlerinin bu madde hiikkmii geregince giderime konu olamayacagi

belirtilmektedir. Yargitay bu konuyla ilgili bir kararinda davacinin ¢ocuklarini

77 {Jlgen, s.14.

%78 {Jlgen, s.115.

379 Kilig, 5.201.

%80 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.342.
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yetistirmek iizere yapmaya zorunlu bulundugu giderlerin tazminat sorumlusuna

yiikletilmesini kanun hiikiimlerine elverisli bulmamlst1r381.

Destekten yoksun kalma tazminatinda destek, geride kalanlarin gecimini
kismen veya tamamen saglayacak sekilde fiilen ve diizenli olarak onlara yardim eden,
olaylarin dogal akisina gore, eger o6lim gerceklesmeseydi gelecekte az ya da cok bu
yardimi saglayacagina iliskin gii¢lii olasilik bulunan kisidir. Bu nedenle
desteklenenlerin mutlaka sigortalinin mirasgist olmasi gerckmez. Benzer sekilde
destegin kanundan veya sdzlesmeden dogan bir bakma yiikiimliiliigii altinda bulunmasi

da gerekli degildir®®.

Olen sahsin ¢ocuklari, hayatta kalan esi, 6len kimse tarafindan bakilmakta olan
diger sahislar, 6rnegin nisanlisi, o yerdeki 6rf ve adet geregince, dlenle, imam nikahiyla
kari-koca gibi yasamakta olan kadin veya 6len kimse tarafindan biiyiitiilmekte olan

¢ocuklar destekten yoksun kalma tazminat: isteyebilirler®,

Destekten yoksun kalma tazminatinin istenebilmesi i¢in Glen sigortalinin
sagliginda desteklenenlere fiilen ve devamli olarak yardim etmesi disinda iki kosulun
daha, yani bakim giicii ve bakim ihtiyacinin bir arada bulunmasi gerekir. Eger bakim

giicli yoksa destekten, bakim ihtiyaci yoksa desteklenenden sz edilemez®®.

Bakim giicii ve bakim ihtiyaci unsurlan ile ilgili olarak Yargitay, destekten
yoksun kalma tazminatina hitkkmolunabilmesi igin 6lenin davacilar i¢in destek niteligi
tasimasi, bagka bir anlatimla, davacilarin bu 6liim olay1 ile 6lenin diizenli ve siirekli
yardimlarindan fiilen yoksun kalmalar1 ve herhalde 6len kisinin, gelecege uzanacak

sekilde bakim giicline sahip olmas1 gerektigine hiikmetmistir®®.

Yargitay bagka bir kararinda da Sosyal Sigortalar Kurumu ( Sosyal Giivenlik
Kurumu) tarafindan kazalinin anne/babasina bakimli olmadigi (siirekli ve diizenli

bakmadig1) sonucuna varilarak gelir baglanmadigi, mevcut deliller uyarinca davaci anne

%! Yarg. 9. HD. 19.6.1967 tarih, E.5189, K.5272, Aktaran: Mustafa Resit Karahasan, Tazminat Hukuku, Maddi-
Manevi, istanbul: Beta Yaymlar1, 1996, s.120.

%82 Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel s Hukuku), $.342.

%3 Reisoglu, s.188.

%84 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.342.

%5 Yarg. 10. HD. 01.06.1976 tarih, E.10082, K.4265, Aktaran: Karahasan, s.138.
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babanin dlen ¢ocuklarinin kendilerine destek oldugunu kanitlayamadiklar1 igin

destekten yoksunluk tazminati alamayacaklar1 sonucuna vardigi gérﬁlmﬁstﬁr386.

Destekten yoksun kalma tazminatinin hesaplanmasinda, sadece sigortalinin is
gorebilme ¢aginin sonu olan 60 yasinin sonuna kadar olan aktif kazanglar1 degil, bu
siireden sonra yashilik ayligi alacagi pasif donem de goz Oniinde bulundurulur.

Yargitay'in uygulamasi da bu y6ndedir387.

Uygulamada destekten yoksun kalma tazminatinin saptanmasinda her seyden
once is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle 6liim durumunda sigortalinin o andaki
genis anlamda ticretinden hareket edilir. Buna gore o6liim olay1 gergeklesmeseydi PMF
yasam tablosuna gore destegin muhtemel yasam siiresinin sonuna kadar yasasaydi elde
edebilecegi kazanci hesaplanir. Destegin gelirinin, desteklenenlerin her birine yasasaydi
ne kadar pay ayiracaginin saptanmasinda, yardim ettigi kimselerin sayisi, bunlarin
bakim ihtiyaci, yas ve cinsiyetleri, baska bir gelire sahip bulunup bulunmadiklari, sosyal
acidan siirdiirmekte olduklart yasam tarzlari, aradaki yasal ve duygusal yakinlik

derecesi gibi hususlar goz niinde tutulur®®,

Ayrica tazminat alacaklisinin olay nedeniyle zenginlesmesinin onlenmesi ve
zarar gorenin sadece onceki ekonomik durumuna getirilmesi gerekeceginden tazminat
miktarindan duruma gore bazi indirimlerin yapilmasi zorunludur. Ornegin, desteklenen
eger destegin mirascisi ise elde ettigi miras geliri, sag kalan esin yeniden evlenme sansi,
0zel sigortadan elde edilen tazminatlar, destek i¢in artik yapilmasi gerekmeyen giderler

saptanan zarardan diisiilerek tazminat miktar1 belirlenir®®.

4.2.3. Manevi Tazminat

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda sigortali, bedensel veya ruhsal bir

zarara ugrarsa isverenden maddi tazminatin yani sira manevi tazminat da isteyebilir.

%6 Yarg. 21. HD.16.09.2003 tarih, E.2003/7075, K.2003/6974, Aktaran: Karakas, s.171.
%87 Demircioglu, Giizel, s.199.

%88 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.348.

%89 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.349.
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5510 sayili Kanunda, is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda sigortaliya
veya yakinlarma yapilacak yardimlarin neler oldugu belirtilmistir. Ancak, bu yardimlar
arasinda is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda ugranilan manevi zararin telafisine
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Benzer sekilde, 4857 sayili s
Kanununda da manevi tazminata iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Is
kazas1 veya meslek hastali§i sonucunda manevi tazminat elde etme hakki Tiirk Borglar
Kanununda diizenlenmistir. Tiirk Bor¢lar Kanununun 56. maddesinde manevi tazminata
iliskin olarak; "Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda,
olayin ozelliklerini géz oniinde tutarak, zarar gorene uygun bir miktar paranin manevi

tazminat olarak odenmesine karar verebilir.

Agir bedensel zarar veya oliim halinde, zarar gorenin veya élenin yakinlarina
. . . . . . . .7..390
da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin édenmesine karar verilebilir™".

Hiitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca manevi tazminata hiikmedilmektedir.

Manevi tazminatla, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan
sigortalinin ¢ekmis oldugu bedensel veya ruhsal aci, elem ve 1zdirap bir nebze
giderilmeye ¢alisilir. Her ne kadar bu ac1 ve elemin maddi zarar gibi parayla dl¢iilmesi
imkansizsa da, s6z konusu tazminatla sigortalinin 1zdirabinin kismen de olsa
hafifletilmesi, bir Ol¢lide manevi agidan tatmin edilmesi amaglanir. Ayni sekilde
sigortalinin 1§ kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda O6liimii halinde, yakinlariin

ugradig aci ve 1zdirap bu tazminatla giderilmeye ¢aligtlir®®,

Yargitay  Ictihadi  Birlestirme Kararina gére, manevi tazminata
hiikmedilebilmesi icin; eylem, zarar, zarar ile eylem arasinda illiyet bagi, eylemin
hukuka aykirt olmasi ve sigortalinin cismani zarara ugramasi kosullarinin varlig
aranmalidir. Yine Yargitay'a gore ugradigi is kazasinda tam kusurlu oldugu tespit edilen
sigortali manevi tazminat isteyemez. Is kazasinda yaralanan sigortali i¢in manevi

tazminata karar verilebilmesi bakimindan, mutlaka sigortalinin kazanma giiciinde bir

0 {J1gen, s.14-15.
% Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), 5.350.
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kaybin dogmus olmasi gerekmez. Sigortalinin cismani zarara ugramasi, act ve 1zdirap

¢ekmesi manevi tazminat verilmesi i¢in yeterlidir392.

Is kazas1 veya meslek hastaligi, beden biitiinliigii zarara ugrayan sigortalinin
yakinlarinda bir bunalim veya sok yaratmigsa s6z konusu kisilerin dogrudan dogruya
beden biitiinliigii zarara ugramis olur ve bu kisiler de igverenden kosullar1 varsa manevi
tazminat talep edebilirler. Yargitay'in bir kararinda, manevi tazminata hiikkmedebilmek
icin yakinlarin ruh saghiginin agir bir sekilde bozulmasi gerektigi ve bu sart
gerceklestigi takdirde yakinlarinin zararlari ile haksiz eylem arasinda uygun illiyet bagi
mevcut oldugundan yansima yoluyla degil, dogrudan zarara ugramanin s6z konusu

oldugu belirtilmistir®®.

Is kazasi1 sonucunda olen sigortalinin cocuklari da manevi tazminat
isteyebilirler. Yargitay'a gore, babalar is kazasindan dolayr 6ldiigii sirada heniiz ana
rahminde bulunan ¢ocukla bir buguk yasinda bulunan ¢ocuk igin dahi manevi tazminat

394

istenebilir™. Cocuklarin yani sira manevi tazminat isteme hakki olan diger sahislar ise

sahsin esi, torunlari, anne ve babasi, kardesleri ve nisanlis1 olarak sayllabilirg%.

Manevi tazminat is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan elem ve 1stirabin
kismen de olsa hafifletilmesi i¢in yapilan bir 6deme oldugundan, tazminatin bu amaci
karsilayacak nitelikte olmasi gerekir. Yargitay'in konuyla ilgili bir kararma gore,
manevi tazminatin belirlenmesinde, olayin olus sekli, miiterafik kusur oranlari, duyulan
elem ve 1zdirap, taraflarin ekonomik ve sosyal durumu, hak ve nesafet kurallar1 dikkate

almmalidir®®.

4.2.4. lisverenin Tiirk Bor¢lar Kanunu Kapsamindaki Sorumlulugunun
Siniri

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda sigortaliya veya hak sahiplerine

yapilan yardim ve Odenekler gotiiri nitelik tasidiklarindan ¢ogu kez zarara ugrayan

%92 Celik, s.142-143.

3% yarg. 10. HD. 15.06.2000 tarih, E.4733, K.4833 Aktaran: Reisoglu, s.219.

%4 vYarg. 9. HD. 30.06.1970 tarih, E.2600, K.7353. www.hukukturk.com.tr (22.12.2011)
%5 Reisoglu, 5.220-221.

%% Yarg.21.HD. 10.04.2003 tarih, E: 2003/3410, K: 2003/3173, Aktaran: Karakas, s.164.
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sigortali veya hak sahiplerinin ger¢ek zararini karsilamazlar. Bunun gibi Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan, zarara ugrayan sigortalinin veya desteginden yoksun

kalanlarin manevi zararlarini karsilayacak herhangi bir 6deme de yapllma2397.

Is ve sosyal giivenlik mevzuatimizda, sigortali veya hak sahiplerinin Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile saglanan haklar disinda kalan
zararlarim1 igverenden isteyip isteyemeyecekleri konusunda bir diizenleme yer
almamigtir. Ancak sigortalinin veya 6liimii halinde destekten yoksun kalanlarin Sosyal
Gilivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan zararlar icin igverene basvurabilecekleri

hem &greti de hem de yargisal ictihat tarafindan kabul edilmektedir®®.

Isverenin bir is kazas1 veya meslek hastalig1 karsisindaki sorumlulugu daha ¢ok
tehlike-risk kuramina dayandirilmaktadir. Bununla birlikte bu sorumlulugun, sinirsiz

sorumluluk olarak kabulii de hakkaniyet ilkesi disina ¢ikilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tiirk is hukuku Ogretisinde igverenin is kazasindan veya meslek hastaligindan
dogan hukuki sorumlulufunun niteligi konusunda goriis birligi yoktur. Ogretide
igverenin, is¢iyi gozetme borcundan dogan sorumlulugunu kusursuz sorumluluk esasina
dayandiran yazarlar oldugu gibi kusur sorumlulugu esasina dayandiran yazarlar da

bulunmaktadir>®°.

Zararin ortaya c¢ikmasina ve artmasina sigortalinin eylemi neden olmussa
isverenin sorumlulugu smirlanmis olur. Ugradigi bir zarar karsisinda kasith olarak
tedaviyi kabul etmeyen birinin, bu tutumu nedeni ile artan zararini talep etmesinin
hukuksal bir mantigi yoktur. Zarara ugrayan kisi, kazanin olusmasinda kusurlu
bulunmus ise, kendi kusuru kadar ki zarar boliimiinii karsi taraftan talep edemeyecektir.
Aksi takdirde kisinin kusurundan dogan zararin bir baskasina Odettirilmesi gibi

hukuksal olmayan bir durum yaratilmis olacaktir.

Kazaya kasit veya agir ihmali ile yahut tedbirsizligi ile neden olanlarla, olayda

hi¢ kusuru olmayan igveren esit tutulmamis, bdyle bir durumda isverenin 6demek

%7 Siizek, 1;9 Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku), $.315.
%8 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku), $.315.
%9 Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Iy Hukuku), $.317.
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zorunda kalacagi tazminat miktar1 igvereni zor durumda birakacaksa, hakime bu

durumda da tazminat miktarindan indirim yapma yetkisi taninmaistir.

Isverenin sorumluluguna getirilmis olan ikinci smnir ise, sigortalinin zararmin
Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan karsilanmis olmasidir. Bu smirlama zarar
kavraminin tanimindan kaynaklanmaktadir. Zarar kisinin mal varlifinda meydana gelen
azalmadir. Sigortalinin bir is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle zarara ugramasini
takiben bu mal varligi azalmasi herhangi bir nedenle giderilmis ise bir zarardan

bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Yargitay, sigortali veya hak sahiplerinin haklarin1 almak i¢in 6ncelikle Sosyal
Giivenlik Kurumuna basvurmalart ve mahkemece tazminata hiikmedilmeden bunun
sonucunun beklenmesi gerektigini karara baglamaktadir. Gergekten Yargitay'a gore is
kazas1 iddias1 ile agilan tazminat davalar1 sigorta gelirleri ile karsilanmayan zararin
Odetilmesi ilkesine dayanir. Bu nedenle, Oncelikle, davacinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna bagvurarak, is kazasi sigortasindan kendisine gelir baglanmasi igin girisimde
bulunmasi, sonu¢ alamadigi takdirde, olaymn bir is kazasi oldugu ve kendisine gelir
baglanmas1 konusunda Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine dava agmasi ve mahkemece

. .4
de agilacak o davanin sonucunun beklenmesi gerekir*®.

4.2.5. Zamanasimi

Is kazasi veya meslek hastaligi tazminatlar1 agisindan zamanasimi ayri bir
hiikiimle diizenlenmis degildir. Ancak Tiirk Bor¢lar Kanununun 146.maddesi hiikmii,
zamanasimi hakkinda genel bir diizenleme olup, yasada hakkinda farkli bir diizenleme
bulunmayan hallerde, anilan hitkmiin 6ngérdiigii on yillik zamanasimi uygulanir*®*,
Yargitay da pek c¢ok kararinda on yillik zamanasiminin uygulanmasi gerektigini

vurgulamistir.

Is giivenligi tedbirlerinin alinmamasindan dogan zarar, akdi sorumluluk

yaninda haksiz fiil sorumlulugu da dogurur. Bu durumda dava haklarmin yarigmasindan

40 Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku), 5.316.
401 Selahattin Tekinay ve Digerleri, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993, s. 1034.
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s6z edilir. Isci isterse haksiz fiil hiikiimlerine dayanabilir. Ancak bu durumda isverenin
kusurunu ispat yiikii is¢iye ait ve dava bir yillik haksiz fiil zamanasimina tabi olacaktir.
Oysa akdi sorumlulukta, kusursuz oldugunu ispat yiikii igsverene ait ve zamanasimi

siiresi on yildir*®,

Yargitay'a gore, meydana gelen kaza nedeniyle acilmig olan ceza davasina
zarar goren tarafindan sahsi hak sakli tutularak miidahale edilmesi zamanasimini kesen
nedenlerden degildir. Zamanagiminin kesilmesi i¢in, sahsi hak tutarmmin aciklanmasi
gerekmektedir. Bagka bir kararinda Yargitay, kaza sonucu belirlenen zarar tutarinin icra

takibine konu edilmesi ile zamanasiminin kesilmis olduguna karar vermistir*®.

4.3. lsverenin Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Kapsamindaki

Sorumlulugu

Bir iilkede gerek sosyal devlet anlayisinin gerceklesmesi gerek caligma
barisinin kurulabilmesi sadece bu yonde mevzuat diizenlemelerinin getirilmesiyle degil,
bunlarin uygulanmasinin etkili bir bigimde denetlenmesiyle saglanabilir. Konunun
onemi ve kamu diizeni ile ilgisi nedeniyle is mevzuatinin denetimi lilkemizde bir devlet
odevi olarak kabul edilmistir. Is Kanununun 91.maddesinde "Devlet ¢alisma hayat ile
ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder" denilmek suretiyle bu

durum hitkme baglanmustir*®*.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 24.maddesinde ise, is Saglig
ve Giivenligi Kanununun uygulanmasinin izlenmesi ve teftiginin, is sagligi ve giivenligi
yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanhik is miifettislerince yapilacagi hiikme
baglanmistir. Bu kapsamda Bakanlik, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi konularinda
6l¢iim, inceleme ve aragtirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlari
ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu

konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve

402 Sakar, Gerekgeli ve Ictihath Is Kanunu Yorumu, s.616.

%3 Yarg. 4.HD., 21.01.2008, 4000/286, Yarg. 17.HD. 24.04.2007, 2402/1349 Aktaran: Mesut Balc1, Is Kazas1 veya
Meslek Hastah@indan Dogan Tazminat Davalar1 Destekten Yoksun Kalma Nedeniyle Tazminat Davalar
Uygulamasi ve Ictihatlar, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2008, s. 486.

% Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku), 5.724-725.
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isyerinin meslek sirlart ile gordiikleri ve dgrendikleri hususlari tamamen gizli tutmakla

yiikiimlidiir*®.

Aym1 Kanunun geg¢ici 1.maddesine gore de, diger mevzuatta is saghgi ve

giivenligi ile ilgili olarak 4857 sayil1 Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

Is hayatinin denetiminin esas itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nca yetkilendirilmis is miifettisleri vasitasiyla yapilacagi ifade edilmisti. Bu
amagcla Bakanlikta Is Teftis Kurulu ve tasra teskilatinda Is Teftis Grup Baskanliklart
kurulmustur. Is teftisi is hukukunun en 6nemli konularindan birini teskil etmesine
ragmen is miifettislerinin sayis1 yetersizdir. Bu nedenle is miifettisi sayisinin artirilmasi
gerekmektedir. Mevcut miifettis sayis1 ile her yil igyerlerinin ancak %5'i

denetlenebilmektedir®®®,

Hukukumuzda, is miifettisleri yaptiklar1 denetimlerde mevzuata aykiri
durumlart saptadiklar1 takdirde ya mevzuata aykiriligin giderilmesi igin igverene bir
onel verecekler veya derhal idari para cezasi ya da ceza kovusturmasi siirecini

baslatacaklard1r407.

Is Teftisi Tﬁzﬁgﬁnﬁn408 22. maddesine gore, "Isyerinde teftis sirasinda saptanan
eksiklik ve mevzuata aykiriliklardan teftis siiresi icinde tamamlanabilecek ve
diizeltilebilecek olanlar, bu siire i¢inde isverene tamamlattirilir. Durum, miifettisge teftis
defterine yazilir ve raporda belirtilir. Tamamlanmas1 i¢in mevzuatga 6nel verilmesi
zorunlu bulunmadigi halde ve derhal tamamlanmamasi i sagligr ve is giivenligi
bakimindan yakin bir tehlike gostermeyen eksiklik ve mevzuata aykiriliklarin

giderilmesi i¢in miifettisce uygun bir onel verilebilir.

Isverenler, bu 6nel icinde eksiklik ve aksakliklari gidermek ve giderildigini

bolge calisma miidiirliiklerine®®® bildirmekle yiikiimliidiirler.

4
4
4
4
4

o

® Orhan, s5.44.

Sakar, Gerekgeli ve Ictihatl Is Kanunu Yorumu, $.673.

" Siizek, Iy Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel s Hukuku), $.729.

RG., 28.08.1979, 16738.

Mevcut durumda Bélge Calisma Miidiirliiklerinin yerini Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri aldigindan
bildirimlerin de buraya yapilmas: gerekir.
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Grup baskanlarinca bolge calisma miidiirliiklerine gonderilen raporlarda,
calisma mevzuatina aykirt tutumlari saptanan isveren veya isveren vekilleri hakkinda
calisma midiirliiklerince, yasal kovusturma yapilmak iizere yetkili makamlara

(cumhuriyet savciligi) basgvurulur".

Cumhuriyet savcist yapacagl hazirlik sorusturmasinin sonucunda kamu davasi

agmaya gerek bulunup bulunmadigina karar verir*?,

6331 sayili Kanuna gore igverenin veya isveren vekilinin almadigi her bir is
saglig1 ve giivenligi tedbiri i¢in idari para cezasi uygulanir. Tedbirin alinmadigi her ay
ceza tekrarlanir. Isyerinde calisanlarin hayati igin tehlikeli bir hususun tespiti halinde
isyerinde isin durdurulmasi da miimkiindiir**. 6331 sayili Kanunda yer alan yaptirimlar
genellikle is kazasi veya meslek hastalifi meydana gelmeden miifettislerce yapilan
denetimler sonucunda Onleyici tedbirlerin yetersizligi nedeniyle uygulanan

yaptirimlardir.

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi bakimindan is saghg ve
giivenligi ile ilgili olarak 6331 sayili Kanun uyarinca isverenlerin uymalar1 gereken
yikiimliliiklerin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak idari para cezalar
Kanunun 26.maddesinde diizenlenmistir*?. Séz konusu idari para cezalari asagidaki

tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6 .
6331 sayih Kanuna Gore Uygulanacak Idari Para Cezalarn

Kanuna Aykir Fiil Uygulanacak Idari Para Cezasi Tutar

Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve
bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi,
gerekli arag¢ ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen
sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligsmalar
yapmamak

2.000 TL

M0 Siizek, fs Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku), 5.733.

4L Sakar, Gerekeeli ve Ictihatl Is Kanunu Yorumu, 5.617.

412 Umut Topgu, ’Yeni Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile Getirilen Idari Para Cezalar1’’, E-Yaklasim, say1:238,
(Ekim 2012), s.511-517.
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Isyerinde alman is saglig1 ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izleyip
denetlememek ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglamamak

2.000 TL

Isyerinde isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani gorevlendirmemek

Gorevlendirilmeyen her bir uzman ve
hekim i¢in 5000 TL, gorevlendirilme
yapilmadig: siirece ayrica her ay igin 5.000
TL

Isyerinde is hekimi disinda diger saglik
personelini gorevlendirmemek

2.500 TL, gorevlendirme yapilmadigi
siirece ayrica her ay i¢in 2.500 TL

Gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig
kurum ve kuruluslarin gérevlerini yerine
getirmeleri amaciyla arag, gereg, mekan ve
zaman gibi gerekli biitlin ihtiyaglarini
karsilamamak

1.500 TL

Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini
yiirlitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglamamak

1.500 TL

Calisanlarin saglik ve giivenligini
etkiledigi bilinen veya etkilemesi
muhtemel konular hakkinda;
gorevlendirdigi kisi veya hizmet aldig1
kurum ve kuruluslari, baska igyerlerinden
calismak tlizere kendi isyerine gelen
calisanlar1 ve bunlarin isverenlerini
bilgilendirmemek

1.500 TL

Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1
kurum ve kuruluslar tarafindan is saglhig
ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan
ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine
getirmemek

Yerine getirilmeyen her bir tedbir i¢in
1.000 TL
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Tablo 6'nin devami

Kanuna Aykin Fiil

Uygulanacak idari Para Cezasi Tutar1

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin

hak ve yetkilerini, gorevlerini yerine 1500 TL
getirmeleri nedeniyle kisitlamak

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin

tam siireli gorevlendirilmesi gereken 1500 TL

durumlarda, isyeri saglik ve giivenlik
birimi kurmamak

Risk degerlendirmesi yapmamak veya

3.000 TL, ayrica risk degerlendirmesi
yapilmadig: siirece takip eden her ay i¢in

yaptirmamak 4500 TL
Is saglig1 ve giivenligi yoniinden calisma

ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz

kaldig1 risklerin belirlenmesine yonelik 1.500 TL

gerekli kontrol, 6l¢lim, inceleme ve
arastirmalarin yapilmasini saglamamak

Yasanin acil durum planlari, yanginla
miicadele ve ilkyardim hiikiimlerine aykir
hareket etmek

Her bir aykirilik i¢in 1.000 TL, devam
ettigi her ay icin 1.000 TL

Ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin
meydana gelmesi durumunda Yasanin

1.000 TL, devam ettigi her ay i¢in 1.000

isyeri tahliyesi hiikiimlerine uymamak L

Is kazas1 ve meslek hastaligiyla ilgili

kayitlar1 tutmamak, inceleme yaptirmamak 1.500 TL
ve rapor tutmamak

Is kazas1 ve meslek hastaligini yasal siiresi 2000 TL

icinde SGK’ya bildirmemek

Calisanlarin saglik gézetimini
yaptirmamak ve saglik raporu almamak

Her bir ¢alisan i¢in 1.000 TL

Is saglhig1 ve giivenligi konusunda
calisanlar bilgilendirmemek

Bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan igin
1.000 TL

17. madde kapsamindaki egitim gorevini
yerine getirmemek

Her bir ¢alisan i¢in 1.000 TL

Is saglhig1 ve giivenligi konusunda

calisanlarin goriislerini almamak ve 1.000 TL
katilimlarint saglamamak
Calisan temsilcisi gorevlendirmemek 1.000 TL
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Tablo 6'nin devami

Kanuna Aykin Fiil

Uygulanacak Idari Para Cezasi Tutar1

Calisan temsilcileri ve destek
elemanlarinin gorevlerini yiiriitmeleri

nedeniyle haklarini kisitlamak ve 1.000 TL
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in

gerekli imkani saglamamak

Calisan temsilcilerinin, tehlike kaynagimin

yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan 1500 TL

riskin azaltilmas1 i¢in getirdikleri onerileri
dikkate almamak

Elli ve {izeri ¢alisan1 bulundugu halde is
sagligi ve glivenligi kurulu kurmamak,
kurulun is saglig1 ve glivenligi mevzuatina
uygun kararlarini uygulamamak ve 22.
Maddedeki diger yiikiimliiltikleri ihlal
etmek

Her bir aykirilik ve ihlal i¢in 2.000 TL

Birden fazla isyerinin bulundugu is
merkezleri, ig hanlari, sanayi bolgeleri
veya siteleri gibi yerlerde, is saglig1 ve
giivenligi konusundaki koordinasyon
yonetim tarafindan saglanir. Yonetim,
isyerlerinde 15 saglig1 ve giivenligi
yoniinden diger igyerlerini etkileyecek
tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri
almalar1 i¢in igverenleri uyarir.

Koordinasyonu saglamayan ve uyar1
gorevini yerine getirmeyen yonetimler
hakkinda 5.000 TL

Isyerlerinde is saghg ve giivenligi
konularinda 6l¢lim, inceleme ve arastirma
yapmaya, bu amacla numune almaya engel
olmak

5.000 TL

Bakanligin, egitim kurumlari ile ortak
saglik ve gilivenlik birimlerinde kontrol ve
denetim yapmasina engel olmak

5.000 TL

Is yerinde isin bir bdliimii veya tamaminin
durdurulmasi karari verildigi halde karara
uymamak

10.000 TL

Isin durdurulmas: sebebiyle issiz kalan
caligsanlara ticretlerini 6dememek veya
ticretlerinde bir diisiikliik olmamak tizere
meslek veya durumlarina gore baska is
vermemek

Her bir ¢alisan i¢in 1.000 TL, ihlalin
devam ettigi her ay i¢in yine 1.000 TL
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Tablo 6'nin devami

Kanuna Aykin Fiil Uygulanacak idari Para Cezasi Tutar1
Biiyiik kaza 6nleme politika belgesi 50000 TL

hazirlamamak

Giivenlik raporu hazirlayip Bakanligin

degerlendirmesine sunmadan igyerini

faaliyete ge¢irmek, isletilmesine 80.000 TL

Bakanlik¢a izin verilmeyen isyerini agan
veya durdurulan isyerinde faaliyete devam
etmek

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gore
cikarilan yonetmeliklerde belirtilen Her bir ihlal i¢in 1.000 TL
yiikiimliiliikleri ihlal etmek

Kaynak: Sadettin Orhan, 100 Soruda Yeni s Saghg ve Giivenligi Yasasi, 1.Baski, Ankara: Adalet
Yayinevi, 2012, 5.48-51

6331 sayili Kanunda belirtilen idari para cezalar1 gerekgesi belirtilmek
suretiyle isyerinin bulundugu yerdeki Calisma ve Is Kurumu il Miidiirii tarafindan
verilmektedir. Idari para cezalarinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde denmesi gerekir.
Stiresinde 6denen (30 giin) idari para cezalar i¢in, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
geregince Y4 oraninda pesin ddeme indirimi uygulanmak suretiyle, % oraninda Calisma
ve Is Kurumu il miidiirliigii tarafindan tahsil edilmektedir. idari para cezalari, tiizel

kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari adina da diizenlenebilmektedir®®,

5510 sayili Kanunun 59.maddesine gore; bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile yetkilendirilmis
denetim elemanlar1 olan SGK Miifettisleri ile SGK Denetmenlerinin de 4857 sayili Is
Kanununda belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisine haiz olduklar1 hiikme
baglanmistir M4 Ancak 1s miifettisler1 ¢alisma hayati ile ilgili tiim mevzuatin
uygulanmasin1 denetleyebildikleri halde, Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve
kontrol ile yetkilendirilen memurlarinin gorev alani sadece 5510 sayili Kanunun
uygulama alan1 ile sirhdir*™®. Bu anlamda Is miifettislerince yapilan is saghg ve

giivenligi denetimleri daha ¢ok kaza ve hastaliklardan once alinan veya alinmasi

3 Rasit Ulubey, “°6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda idari Para Cezalari ve isin Durdurulmast
Yaptirimi”’, E-Yaklasim, say1:239, (Kasim 2012), 5.482-487.

44 Kudret Kurt, 1;9 ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, $.357.

415 Bayram, s.64.
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gereken tedbirlere yonelikken, SGK denetimleri kaza sonrasi durum tespitine yonelik

denetimlerdir**®.

Ayrica, Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig, Orman ve Su isleri
Bakanligi, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile belediyelerin de cesitli yasalardan
kaynaklanan ve is saglig1 ve giivenligi denetimi kapsaminda degerlendirilebilecek gorev
ve yetkileri mevcuttur. Buna karsin is saghigi ve giivenligi denetimi konusunda yetkili
kamu kurumlann arasinda yeterli bir iletisim, planlama ve koordinasyonun
saglanabildigini sdyleyemeyiz**’. Bu durum denetim faaliyetinin etkinligini azaltan

sebeplerden birisidir.

Bu baglamda etkin ve basarili bir is saglig1 ve gilivenligi denetimi konusunda
yetkili kurumlar arasinda etkin bir iletisim ve uyum saglanmasi gerekmektedir. Ancak
denetimler sadece ceza odakli denetim anlayisina dayali olmayip; bunun yaninda
bilgilendirici, tesvik edici ve yonlendirici ilke ve kurallart da igermelidir. Bu kapsamda
denetim elemanlar: is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak tizere
igverenleri tedbir alma konusunda 6zendirmeli, yonlendirmeli, bilgilendirmelidir. Sonug

itibariyle igverenlerin kendiliginden tedbir alir hale getirilebilmeleri saglanma11d1r418.

Is saglhigi ve giivenligi mevzuatinin bir parcasi olarak is saghgi ve giivenligi
denetimine iligkin olarak emredici yasal ve idari diizenlemelerin esas amaci da is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesidir. Onleyici tedbirlerin uygulanmasi

durumunda is kazalar1 ve meslek hastaliklari onlenebilecektir*®.

4.4. 1lsverenin Tiirk Ceza Kanunu Kapsamindaki Sorumlulugu

Is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda*® da
cezai yaptirrmlar dngériilmiistiir. Is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmamis olmasi

nedeniyle igyerlerinde is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumunda,

48 Orhan, s.45.

417 Bayram, 5.45.

418 Bayram, 5.13-14.

419 Bayram, 5.13.

4 RG., 12.10.2004, 25611.

N BB
S © ®
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isverenler veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu geregince islem yapilmaktadir*?',

Tirk Ceza Kanununda ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi i¢in bir yaralanma ya da

0liim vakasiin meydana gelmesi gerekmektedir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 incelemesi sonucunda diizenlenen raporda, is
kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde; isverenin kasti, sigortalilarin
sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi ile tigiincii kisilerin
kusurunun olup olmadig1 konusunda bir analiz ve degerlendirme yapilmaktadir. Yapilan
degerlendirme sonucunda sigortali, igveren ve lglinclii kisilerin eylemleri ile
zararlandirict olay arasinda bir nedensellik bagi kurularak ilgililerin kusur oranlar1 da

belirlenmektedir*??.

Is kazalari ve meslek hastaliklarmin bir kismi isverenin hicbir kusuruna
dayanmayan, tiim 6nlemlerin alinmasina ragmen onlenemeyecek nitelikte sebeplerden
ileri gelmektedir. Bu haller disinda igverenin is¢iyi gézetme ve is giivenligini saglama
yikiimliiliigline aykir1 hareket etmesinden kaynaklanan kazalarda ise igverenin hukuki
ve cezai sorumlulugu dogmaktadir. Isverenin hukuki sorumlulugunun cesitli sonuclari
maddi ve manevi tazminat ile destekten yoksun kalma tazminati bi¢giminde ortaya
cikarken, cezai sorumluluk agisindan degerlendirmeler taksir miiessesesi lizerinde

yogunlasmaktad1r423.

Bu kapsamda isverenin is saghigi ve giivenligi mevzuatina aykiri hareketi
sebebiyle olusan is kazalar1 ayni zamanda Tirk Ceza Kanunu bakimindan taksirle
Oldiirme ve taksirle yaralama suglarinin ortaya ¢ikmasma da yol agmaktadir. Ceza
hukuku alanina giren bir is kazasindan s6z edebilmek i¢in yaralanan veya 6len kisinin
is¢i olmasi, kazanin igin ylriitiilmesi kapsaminda meydana gelmesi, kaza sonucunda
yaralanma veya oliim vakasmin gergeklesmis olmasi gerekir. Oliim ve yaralanmayla

. . 424
sonuclanmayan kazalar ceza hukuku alanina girmemektedir™".

421 Resul Kurt, is Hukuku ve Sosyal Sigorta Mevzuatinda Usul ve Esaslar, 3.Baski, Istanbul: ISMMMO
Yayinlari, 2004, s.625.

Bayram, s.255.

S.Ozgiir Memisoglu, Cagatay Cinar, >’Isverenin is Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu’’, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, cCilt: 9, say1: 33, (2012), s.35.

Bayram, s.255 vd.
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Isverenin kast1 veya sigortalilarm sagligin1 koruma ve is giivenli§i mevzuatina
aykirt bir hareketinden kaynaklanan is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda
yaralanma ya da 6liim meydana gelmis ise, isveren veya isveren vekilleri Tirk Ceza

Kanununun ilgili maddelerine gore cezalandirilirlar.

4.4.1. 1s Kazas1 veya Meslek Hastahginin Isverenin Kast1 Sonucu

Meydana Gelmesi Durumunda Cezai Sorumluluk

Is kazas1 veya meslek hastaliginin isveren veya isveren vekilinin kasti sonucu
meydana gelmesi durumunda Tiirk Ceza Kanununun 21.maddesine gore sorumluluklari

s0z konusu olacaktir.

Kast, kusurlulugun temel bi¢imidir. Sucun olugmasi kastin varligina baglidir.
Kast, kanundaki tanima uyan hareketi bilerek ve isteyerek yapmadir. Buna gore kastin
bilme ve isteme olmak iizere iki unsuru vardir*?®. Kastin varligi icin failin iradesi hem
davranigin gergeklesmesine hem de sonucun gergeklestirilmesine yonelmis olmalidir.

426

Yani netice gercgeklestirilen davramigin {irtinii olmalidir ™. Kasti c¢esitlerine gore

asagidaki gibi ayirima tabi tutabiliriz.

4.4.1.1. Baslangi¢cta Kast-Eklenen Kast

Neticeyi meydana getirmeye yonelik hareketlerin yapildigi anda var olan kasta,
baslangicta kast denir. Buna karsin, hukuka uygun bi¢cimde yapilmaya baslanan
harekete sonradan sug kastinin eklenmesiyle islenen suglardaki kasta ise eklenen kast
veya sonradan meydana gelen kast denir. Ornegin kendinin zannederek aldig1 esyanin
baskasina ait oldugunu sonradan fark ettigi halde cantasina koyup gétiiren kisinin kasti,

eklenen kasttir*?’.

425 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5.Baski, Istanbul: Beta yayinlari, 2008,
s.379.

4% Nevzat Toroslu, Ceza hukuku, 3.Baski, Ankara: Savas yaylari, 1994, s.89.

427 Centel, Zafer, Cakmut, s.385-386.
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4.4.1.2. Dogrudan Kast-Dolayli (Olast) Kast

Diger bir kast ¢esidi ise dogrudan kast ve dolayli(olasi) kast ayrimi seklindedir.
Failin gerceklesmesini istedigi sonuclara iligkin kasta dogrudan kast denir. Baska bir
ifadeyle, sonug failin istedigi sinirlar i¢inde kalmis ise dogrudan kast s6z konusudur.
Buna karsilik fail tarafindan, muhtemel olarak 6ngoériilen sonuglara iliskin kasta ise
dolayh (olas1) kast denir*?® Dolayl kastta fail, sugun ger¢eklesmesinin miimkiin
oldugunu gérmekte, ancak bunu umursamamakta ve olursa olsun demektedir. Ornegin
fail, oldiirmek istedigi kisiye ates ederken, kursunun, hedefin yanindaki kisiye de

degmesi olasihigini gdrmekte, ancak degerse degsin demektedir*?.

4.4.1.3. Genel Kast-Ozel Kast

Kanunun sadece maddi fiilin bilingli ve iradi olmasini gerekli kabul ettigi,
sugun varligi igin faili harekete gegiren amacin 6nem tasimadigi hallerde genel kast s6z
konusudur. Buna karsin maddi fiilin bilingli ve iradi olmasindan baska, failin 6zel bir

amagla hareket etmesi durumunda 6zel kast s6z konusudur®?,

4.4.1.4. Ani Kast-Diisiince Kasti

Ani kast, ani bir kararla sugun islenmesi durumundaki kasttir. Buna karsilik
diisiince kasti, failin su¢ isleme kararin1 vermesinden sonra bu kararindan donmeyerek
diisiincesini uygulamaya koymasi durumundaki kasttir. Diisiince kastindaki tasarlama

unsuru sugun niteligini aglrlastlrmaktadlr431.

428
4
4
4

Toroslu, 5.94.

® Centel, Zafer, Cakmut, s.387.
Toroslu, 5.94-95.

1 Centel, Zafer, Cakmut, $.392.
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4.4.2. 1s Kazas1 veya Meslek Hastah@inin Isverenin Sigortalilarin
Saghgim Koruma ve Is Giivenligi Mevzuatina Aykir1 Bir Hareketi

Sonucunda Meydana Gelmesi Durumunda Cezai Sorumluluk

Sigortalinin igverene bagli olarak, onun emir ve talimatlar1 dogrultusunda
calismasi, kimi hallerde sigortalinin bu ¢aligmasimin kaginilmaz sekilde mesleki
tehlikelere agik bir mahiyet arz etmesi, isverenin is saghigr ve giivenligine yonelik
onlemler almasimi zorunlu kilmaktadir. Sigortalinin, isyeri ortaminin yarattigi bu
tehlikelere karst korunamamasi nedeniyle Olmesi veya yaralanmasi isverenin
taksirinden kaynaklaniyorsa isverenin cezai sorumlulugu dogacaktir. Ciinkii bu
durumlarda isverenin, isyerinde istenmeden meydana gelebilecek kazalari dnlemeye
yonelik uyulmasi zorunlu bir davranig kuralina uymamasi s6z konusu olmaktadir. Bu
kapsamda Yargitay, netice ve igverenin taksiri arasindaki illiyet bagini inceledigi is
kazas1 kararlarinda, 6zellikle sigortalinin gordiigii is ile ilgili yeterince egitim almamis

olmasini, igverenin taksirli davranigi olarak degerlendirmistir432.

Isverenin gdzetme borcuna aykiri olarak is saghgl ve giivenligi énlemlerini
almamas1 nedeniyle sigortalinin is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda oliimiine
sebebiyet vermesi durumunda 5237 sayil1 Tirk Ceza Kanununun 85. Maddesi geregi,
taksirle 6liime sebebiyetten dolayi, igveren iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilabilecektir. Ote yandan isveren gdzetme borcuna aykiri olarak birden fazla
kisinin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden

fazla kisinin yaralanmasina neden olmussa isverenin hapis cezasi aglrlastlrllacakt1r433.

4.4.2.1. Taksir Kavranu

Arapea kusur kokiinden tiiretilmis bir kelime olan taksir, kisaltma, bir isi eksik
yapma, bir seyi yapabilirken ¢ekinip yapmama, kusur etme anlamlarina gelmektedir.
Hukuki anlamda taksir, neticenin fail tarafindan 6ngoriilebilir (tahmin edilebilir) oldugu

halde ongoriilmemesi (suursuz taksir, bilingsiz taksir) seklinde ortaya cikabilecegi gibi,

432 Memisoglu, Cinar, S.46.
433 Memisoglu, Cinar, S.44.
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neticenin Ongdriilmesine karsin istenmemesi (bilingli/Ongoriilii taksir) bigiminde de

ortaya cikabilir®™*,

Taksir, kisaca geregini yapmama, eksik yapma, kendisinden beklenen 6zeni
gostermeme demektir. Taksirin varligindan s6z edebilmek i¢in neticenin 6ngoriilebilir
olmasi gerekir. Ciinkii 6ngdriilmesi miimkiin olmayan bir neticeyi 6ngdrmesi kisiden
beklenemez. Fail geregini yapmadigi, beklenen 6zeni gostermedigi i¢cin hukuk diizeni

kendisine sorumluluk yﬁklemektedir435.

Gergekten de, taksirli suglarin cezalandirilmasiyla insanlarm  gitgide
yogunlasan toplumsal yasam i¢inde daha dikkatli davranmalar1 amaglanmaktadir. Bu
suretle, kisiler isteyerek yaptiklar1 bir hareketten dogan ve fakat gerceklesmesini
istemedikleri neticelerden de sorumlu tutulmaktadir. Taksirin 6ziinde dikkat ve 6zen
gbrevinin yerine getirilmemesi yatar. Ancak bunun i¢in de bu gorevin yani, dikkat ve
0zen gorevinin yerine getirilebilmesi miimkiin olmalidir. Bu da neticenin dngoriilebilir

olmas1 demektir*®,

Bu baglamda isveren, is sagligi ve giivenligi onlemlerine aykiri davranmak
suretiyle sigortalinin is kazasina ugramasina veya meslek hastaligina yakalanmasina
sebep oldugu takdirde tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu bir kimsenin oliimiine veya
yaralanmasina yol agma sugunu/suglarini islemis olacaktir. Isverenin taksire dayali
cezal sorumlulugu isciyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda, dikkat ve Gzen
yikiimliliiginii ihlal ederek is giivenligi bakimindan almasi gereken Onlemleri
almamasindan, yani ihmali davranmasindan kaynaklanmaktadir. Isverenin taksirle 6liim
veya yaralamadan sorumlu tutulabilmesi i¢in 1§ saghgi ve giivenligi kurallarina

uymamasi sonucunda bir 6liim veya yaralanmanin meydana gelmesi gerekir®®’.

Taksir kavrami Tiirk Ceza Kanununun 22.maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore taksir; dikkat ve 6zen yiikiimliliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun

kanuni taniminda belirtilen neticesi Ongdriilmeyerek gergeklestirilmesidir. Kisinin

434 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5.Baski, Ankara:
Turhan Kitabevi, 2011, s.347.

4% Centel, Zafer, Cakmut, 5.394.

4% Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6.Baski, Ankara: Sec¢kin Yaymcilik, 2007, 5.207.

487 Memisoglu, Cinar, 5.46-47.
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Ongordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilin¢li

taksir vardir; bu halde taksirli suga iliskin ceza ti¢te birden yarisina kadar artirilir*®,

4.4.2.2. Taksirin Unsurlart

Taksiri olusturan ona 6zelligini veren unsurlar, taksirin cezalandirilmasinin
kanunda oOngoriilmesi, dikkat ve Ozen gorevinin yerine getirilmemesi, hareketin
bilinmesi ve istenmesi, neticenin ongoriilebilir nitelikte olmasi, neticenin istenmemis

olmasi ve hareket ile netice arasinda illiyet baginin bulunmasidir*®.

4.4.2.2.1. Taksirin cezalandirilacagi konusunda kanunda hiikiim

bulunmasi

Taksirin en onemli sartlarindan birisi taksirle islenen fiilin cezalandirilacagina
dair bir hilkkmiin bulunmasidir. Bu sart, taksirin kasta nazaran istisnai bir 6zellik
tasimasiin sonucudur. TCK. m.22/I’de taksirli bir fiilin cezalandirilabilmesi i¢in

kanunda buna iligkin agik bir hilkkmiin bulunmasi gerektigine isaret edilmigtir**®,

Suclar kural olarak kasten islenebilir. Taksirli hareketi acik¢a cezalandiran bir
hiikiim bulunmadikga, taksirin cezalandirilmasi imkansizdir. Ornegin TCK’da taksirle

6ldiirme (TCK.m.85), taksirle yaralama (TCK.m.89) vb. suglar diizenlenmistir***.

4.4.2.2.2. Dikkat ve gzen gdorevinin yerine getirilmemesi

Kanun veya genel yasam deneyiminin geregi olarak kisinin, kendi psikolojik
ve bedensel durumuna goére belli durumlarda belli kurallara uygun davranma, 6zen
gosterme ve dikkat etme gorevi vardir. Bu gorevi yerine getirmeyerek zararli bir
sonucun dogmasia neden olan kisi sorumlu olur. Ancak, bunun igin failin 6zen

gosterme ylkiimliiliigline uymasi olanakl bulunmalidir**?.

438
4
4

Bayram, s.258.

Centel, Zafer, Cakmut, s.397.
Hakeri, s.210.

41 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, $.363.
42 Centel, Zafer, Cakmut, $.397.
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Taksir; zorunlu ve gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle Ongoriilmesi
miimkiin olan sonucun Ongoriilmemesidir. Taksirin cezalandirilma sebebi, failin
neticeyi dngérmesi miimkiin iken, 6zen gorevine aykir1 olarak, bu neticeyi 6ongérmemis
olmasi esasina dayanir. Failden beklenen 6zen, objektif ve failden bagimsiz olarak degil,
aksine somut olay dikkate alinarak failin kisiligi, bilgisi ve tecriibesine gore tespit

edilecektir*®,

Konumuz baglaminda dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiiniin ihlali, is saglig1 ve
giivenligine iliskin her tiirlii hukuki veya mesleki kurala ya da yetkili merciler
tarafindan verilmis emir ve talimatlara aykirilik biciminde kendini gosterebilir. Ancak
beklenmeyen hal, kagimilmazlik gibi sugu ortadan kaldiran sebeplerin varlig

durumunda isverenin sorumluluktan kurtulacagi kabul edilmektedir***.

4.4.2.2.3. Neticeye sebep olan fiilin iradi olmast

Taksirli bir sugun varligindan bahsedebilmek igin icrai veya ihmali sekilde
olabilen iradi bir hareketin olmas1 gerekir. Yani fail neticeyi meydana getirecek hareketi
bilerek ve isteyerek yerine getirmis olmalidir. Hareketin iradiligi bakimindan icrai

hareketlerde bir sorun yok iken ihmali hareketlerde tartisma s6z konusudur™®®.

Taksirli icra suclarinda, 6ldiirme gibi, hareketin iradiligi kolay tespit edilebilir.
Ancak taksirli ihmali suglarda, ithmali hareketin tespiti giigtiir. Gergekten de sokakta bir
cukur acip da, gereken levha ve isaretleri koymay1 unutan gorevlinin, bu unutkanligi
isteyerek yaptig1 sdylenemez denmistir. Buna karsin, taksirli ihmali su¢larda da hareket
iradi olabilir. Unutkanlik, dikkatsizlik halinde de, fail dikkatli davranmak ve gerekli

. [ . . . 44
0zeni gostermek istememistir J

i

3 Hakeri, 5.210.

444 Memisoglu, Cinar, s.48.

5 Nuri Diizgiin, Serafettin Elmac1, Olasi1 Kast Bilincli Taksir ve Taksirle islenebilen Suglar, 2.Baski, Ankara:
Adalet Yayinevi, 2009, s.66.

% Hakeri, 5.210.
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4.4.2.2.4. Neticenin éngériilebilir olmast

Netice ongoriilebilir degilse, failden dikkat ve 6zen gostermesi beklenemez.
Onggoriilebilir olmayan bir netice acisindan 6zen gosterme yiikiimliiliigiiniin bulundugu
sOylenemez. Neticenin Ongoriilebilir olmasi aranmazsa, sorumlulugun kapsami adeta
smirsiz hale gelir. Fail, ancak netice Ongoriilebilir ise bunu Ongdérmedigi i¢in
suclanabilir. Neticenin Ongoriilebilir ve Onlenebilir olup olmadigi, somut olay goz
Oniine aliarak belirlenmelidir. Bu belirlemede ¢agdas isboliimii, uzmanlagsma ve bilgi
standard1 farkliliklar1 yaninda, bireylerin egitim, yas, bedensel durum gibi 6zelliklerine
gore yapilacak gruplandirmalar esas alinacagindan, ongoriilebilirlik kavraminin tespiti

goreceli bir nitelik kazanacaktir*’.

4.4.2.2.5. Neticenin istenmemis olmast

Failin bilerek ve isteyerek yaptigi hareketten dogan hukuka aykiri neticeyi
istememis olmasi gerekir. Neticenin istenmemesi taksiri kasttan Ozellikle de olasi
kasttan ayirir. Neticenin istenmemesi ile neticenin ongoriilmemesi birbirinden farkl

hususlardir. Netice somut olayda 6ngdriilmiis olmasina ragmen istenmemis olabilir**.

Neticenin istenmis olmasi1 halinde artik taksirden degil kasttan bahsedilir.
Somut olaym o6zellikleri dikkate alinarak failin neticeyi isteyip istemedigi tespit

edilmelidir®*.

4.4.2.2.6. Hareket ile netice arasinda nedensellik baginin bulunmasi

Kisinin cezalandirilabilmesi i¢in, dis diinyada meydana gelen degisiklikle bu
degisiklige neden olan iradi hareket arasinda nedensellik bagmnin bulunmasi
gerekmektedir. Ancak kisinin cezalandirilabilmesi i¢in nedensellik bagi tek basina

yeterli olmayip, bunun i¢in baska degerlendirmelerin de yapilmasi gerekir Bu nedenle

47 Centel, Zafer, Cakmut, s.397.
48 Hakeri, s.214.
449 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, s.364.
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nedensellik bagi ile sorumluluk ayni anlama gelmemekte, fakat kisinin

cezalandirilabilmesi i¢in nedensellik baginin kurulmasi da zorunluluk arz etmektedir*®.

Biitiin suglarda oldugu gibi taksirli suclarda da fiil ile netice arasinda
nedensellik bagiin bulunmasi cezalandirmanin sartini teskil eder. Somut olayda netice
faille birlikte magdurun veya {igiincii sahsin hareketlerinin birlesmesi sonucu meydana
gelmis olabilir. Bu gibi hallerde failin iradi hareketiyle netice arasindaki bagin kesilip
kesilmedigi ya da zararli neticeye kimin hareketinin sebebiyet verdigi sorusunun

v . 451
¢Oziime kavusturulmas gerekir™".

Bu baglamda is kazasi veya meslek hastaligi {i¢lincii kisinin veya magdur
sigortalinin kusurlu hareketlerine bagli olarak meydana gelmisse, illiyet baginin
kesilmesi sonucu igverenin sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Yargitay’in
magdurun kusuru sebebiyle illiyet baginin kesilecegine isaret ettigi kararlarindan
birinde, igverenin bilgi ve iradesine bagli olmaksizin is¢inin/sigortalinin gérevinin
disina ¢ikarak, yapilan isi izleme amaciyla iizerine ¢iktigi is makinesinin faaliyeti

sirasinda yaralanmasinda herhangi bir cezai sorumluluga gitmedigi géﬁilmﬁstﬁr452.

4.4.2.3. Bilingli - Bilingsiz Taksir Ayrimi

Somut olayda netice 6ngoriilebilir ise, bu kez ikili bir ayrima gidilir ve failin
ongoriilebilir neticeyi 6ngoriip, 6ngérmedigi hususu iizerinde durulur. Iste bilingli-
bilingsiz taksir ayrimindaki kistas budur. Eger fail, neticeyi 6ngormiis ise bilingli
(6ngoriilil) taksirden, 6ngdrmemis ise bilingsiz (6ngoriisiiz) taksirden s6z edilir. Bilingli
taksirde fail, normalde ongoriilebilir neticeyi somut olayda da 6ngdrmiis, buna ragmen
her ne kadar 6ngordiigii neticeyi istemese de, yine de hareketi yapmistir. Bilingsiz

taksirde ise fail normalde 6ngoriilebilir neticeyi, somut olayda 6ng6rmemi$tir453.

450 Diizgiin, Elmaci, s.73.

41 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, s.366.
452 Memisoglu, Cinar, $.54-55.

453 Hakeri, s.215.
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Bir sucun bilingli taksirle islenmesi halinde, o sugun taksirli haline iligskin ceza

ticte birden yarisina kadar artirilir (TCK.m.22/ HI)454.

Bu kapsamda igverenin, is kazasindan kaynaklanan sorumlulugunun bilingsiz
taksire mi yoksa bilingli taksire mi dayandirilacagiyla ilgili olarak doktrinde farkli
gorisler ileri siirilmektedir. Bir goriise gore, igyerlerinde gerceklesen birgok is kazasi
igverenler tarafindan kolaylikla ongoriilebilecek basit mahiyette kazalardir. Bu tiir
kazalar isveren tarafindan Ongoriilmelerine ragmen gerekli onlemlerin alinmamasina
bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle isverenin sorumlulugu bilingli taksire
dayandirilmalidir. Bu goriisiin aksini savunan yazarlara gore ise igverenin is kazasindan
dogan sorumlulugu bilingsiz taksire dayandirilmalidir. Ciinkii, igverenin bilingli
taksirinden sorumlulugu ancak is sagligi ve gilivenligi kurallarina aykirilik sonucunda
kazanin meydana gelebilecegini 6ngdrmesi ve buna ragmen yetenegine giivenerek bu

sonucun ortaya ¢ikmayacagini diisiindiigii hallerle sinirli olarak s6z konusu olacaktir*™.

4.4.2.4. Taksirle Oliime Sebebiyet Verme

Konumuz baglaminda is saglig1 ve gilivenligine iligkin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyerek sigortalinin iy kazasmma ugramasina veya meslek hastaligina
yakalanmasina neden olan isverenin hukuki sorumlulugunun yaninda cezai sorumlulugu
da s6z konusu olacaktir. Gerekli is sagligi ve giivenligi onlemlerini almamak suretiyle
sigortalinin 6liimiine veya yaralanmasina neden igveren veya vekili Tiirk Ceza
Kanununun 22, 85 ve 89.madde hiikiimlerine gore taksirli su¢ faili olarak

cezalandirilir®™®.

Tiirk Ceza Kanununun 85. Maddesine gore; taksirle bir insanin 6liimiine neden
olan kisi, iki y1ldan alt1 y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiil, birden fazla kiginin

Oliimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla

44 Centel, Zafer, Cakmut, s.402.
455 Memisoglu, Cinar, $.50.
48 Kilig, 5.214.
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kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir®™’,

Bu kapsamda isverenin gozetme borcuna aykiri olarak is saghigi ve giivenligi
Onlemlerini almamasi nedeniyle sigortalinin is kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda
6limiine sebebiyet vermesi durumunda 5237 sayili Tiitk Ceza Kanununun 85. Maddesi
geregi, taksirle 6liime sebebiyetten dolayi, isveren iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilabilecektir. Ote yandan isveren gozetme borcuna aykiri olarak birden
fazla kisinin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya
birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmussa isverenin hapis cezasi

ag1r1a$t1r11acakt1r458.

44241, Sugun Unsurlart

Bu sugta korunan hukuki yarar insan hayati, yasama hakkidir. Sugun faili ise
herkes olabilir. Su¢un magduru da canli herhangi bir insan olabilir. Cenin, heniiz
dogmamis bagimsiz bir canli olmadigi i¢in sugun magduru olamaz. Taksirle adam
Oldiirme sugunun maddi unsurunu Olim neticesi olusturmaktadir. Bu sugun manevi
unsuru ise taksirdir. Taksirin bilingli veya bilingsiz olmasinin sucun olusmasi
bakimindan bir 6nemi yoktur. Ancak su¢ bilingli taksir ile islenmis ise ceza TCK.

m.22/111. uyarinca iigte birden yarisina kadar artirilacaktir*®®,

4.4.2.4.2. Sucun ézel goriiniis sekilleri

Sugun 6zel goriinilis bicimlerini, tesebbiis, istirak ve igctima olarak ele alabiliriz.
Tesebbiis; su¢ isleme karar1 alip, su¢ yolunda hazirlik hareketlerini tamamladiktan
sonra icra hareketlerine baslayip, ancak failin elinde olmayan nedenlerle neticeye

ulasamama halidir*®.

Tesebbiis bakimindan asagidaki sartlarin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir;

7 Diizgiin, Elmaci, 5.173.

458 Memisoglu, Cinar, S.44.

*° Diizgiin, Elmact, 5.175-176.
460 Hakeri, 5.335.
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e Tesebbiis bakimindan dncelikle kastin varligr gerekir.

e Fail elverisli hareketlerle sugu dogrudan dogruya islemeye baslamis
olmalidur.

e Sug failin elinde olmayan nedenlerden dolay1 tamamlanmamis olmalidir.

Tesebbiisten s6z edebilmek i¢in, sucun kasten islenen bir su¢ olmasi
gerektiginden, taksirli suclarda tesebbiis s6z konusu olamaz. Bu nedenle taksirle adam

Oldiirme sucu bakimindan tesebbiis miimkiin degildir461.

Istirak; bir kisi tarafindan islenebilen bir sucun, birden fazla kisinin 6nceden
isbirligi yapmalar1 sonucunda gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. istirakten soz
edilebilmesi icin ortaklar arasinda istirak iradesinin bulunmasi, birden fazla fail
tarafindan yapilmis su¢ sayilan hareketlerin olmasi ve yapilan hareketler ile netice

arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekir462.

TCK’ nun 40.maddesinde diizenlenen istirak bakimindan, suca istirak igin
kasten ve hukuka aykir1 bir fiilin yeterli olacag: belirtilmektedir. Madde metninde de
belirtildigi gibi istirakten s6z edebilmek i¢in kasten islenen bir sugun varhigi gereklidir.
Dolayisiyla, tiim taksirli suglarda oldugu gibi taksirle adam 6ldiirme sugu bakimindan

da istirakten s6z edilemez*®®.

Ictima; birden ¢ok sucun tek failde birlesmesine suglarin igtimar denir.
Suclarin igtima ettigi hallerde, failin sorumlulugu belirlenirken igtima eden suglara
iliskin cezalar ayr1 ayr1 toplanmamakta, aksine bu sug¢lardan birinin cezasi esas alinmak

suretiyle verilecek cezanin tespitine iliskin prensipler ortaya konulmaktadir®,

Taksirle adam 6ldiirme sugu baska suglarla i¢tima edebilir. TCK. m.85/11.’de
fiilin, birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte

bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde, ceza miktarinin

! Diizgiin, Elmact, 5.177.

2 geydi Kaymaz, Kasten Yaralama Sonucu Oliime Neden Olma, 1.Baski, Ankara: Adalet Yaymevi, 2009, s.155.
463 Diizgiin, Elmaci, s.177.

464 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, s.670.
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birinci fikradan daha fazla olacagi 6zel olarak diizenlenmistir. Yani burada suglarin

ictimaina iliskin 6zel bir diizenleme yer almaktadir®®,

4.4.2.4.3. Suca etki eden nedenler

Sugun nitelikli hali TCK. m.85/11.’de diizenlenmistir. Buna gore taksirli bir fiil
sonucu;

e Birden fazla insanin 6liimiine,

e Bir veya birden fazla kisinin 6limii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin
yaralanmasina neden olunmasi halinde ceza miktar1 birinci fikraya gore

daha fazla olacaktir.

Sayet bir kisinin 6liimii iki-ii¢ kisinin yaralanmasindan ibaret olayda yaralilarin

sikayetten vazge¢cmeleri halinde ceza TCK. m.85/’e gore belirlenecektir*®®.

4.4.2.4.4. Usul hukuku agistndan sonuclart

Suc sikayete tabi olmadig: i¢in resen takip edilecektir. Su¢ gerek sikayete tabi
olmamasi gerekse Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253’te belirtilen suglardan olmamasi
nedeniyle uzlagmaya tabi degildir. Gorevli mahkeme, taksirle bir kisinin 6limiine neden
olunmasi durumunda (TCK.m.85/1) Asliye Ceza Mahkemesi, birden fazla kisinin
Oliimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimi ile birlikte bir veya birden fazla
kisinin yaralanmasina neden olunmasi durumunda (TCK.m.85/1l) ise Agir Ceza

Mahkemesidir*®’.

5 Diizgiin, Elmaci, s.178.
466 Diizgiin, Elmaci, 5.179.
467 Diizgiin, Elmaci, 5.179.
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4.4.2.5. Taksirle Yaralama

Isverenin is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almamasi nedeniyle sigortalinin is

kazas1 veya meslek hastali§i sonucunda yaralanmasi durumunda TCK m.89 hiikmii

isveren aleyhine uygulanarak, taksirle yaralama sugunun yaptirimi uygulanacaktir*®,

Tiirk Ceza Kanununun 89. maddesine gore;

1) Taksirle baskasmin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama
yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para

cezasi ile cezalandirilir.
2) Taksirle yaralama fiili, magdurun;
a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin stirekli zayiflamasina,
b) Viicudunda kemik kirilmasina,
c¢) Konugmasinda siirekli zorluga,
d) Yiiziinde sabit ize,
e) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,
f) Gebe bir kadinin ¢gocugunun vaktinden dnce dogmasina,
Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, yaris1 oraninda artirilir.
(3) Taksirle yaralama fiili, magdurun;
a) lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
b) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine,
c) Konugma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,

468 Memisoglu, Cinar, S.44.
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e) Gebe bir kadinin ¢ocugunun diismesine,
Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir.

(4) Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde, alt1 aydan

ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur*®.

4.4.25.1. Sucun unsurlart

Taksirle yaralama sugu bakimindan korunan hukuksal yarar, kisilerin viicut
biitiinltigli, bedenen siddet belirten muamelelerden masum bulunmak konusundaki
haklari, bedeni, ruhi ve akli sagliklarin1 koruma haklari, aci duymama ve viicudun dis
goriinlisiinii koruma haklar olarak ifade edilebilir. Sugun faili ise herkes olabilir. Sugun
magduru da herhangi bir canli insan olabilir. Sugu olusturan fiil ise, taksirle bir
baskasinin viicuduna ac1 verme, sagligim1 bozma veya algilama yeteneginin

. . 470
bozulmasina neden olmadir. Bu sugun manevi unsurunu taksir olusturmaktadir™"".

4.4.25.2. Sucun ozel goriiniis sekilleri

Sucun 6zel goriiniis bicimlerini, tesebbiis, istirak ve i¢tima olarak ele alabiliriz.
Tesebbiis; suc¢ isleme karar1 alip, su¢ yolunda hazirlik hareketlerini tamamladiktan

sonra icra hareketlerine baslayip, ancak failin elinde olmayan nedenlerle neticeye

ulasamama halidir*".

Tesebbiis bakimindan asagidaki sartlarin birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir;

e Tesebbiis bakimindan oncelikle kastin varlig1 gerekir.

e Fail elverisli hareketlerle sugu dogrudan dogruya islemeye baslamis
olmalidir.

e Sug failin elinde olmayan nedenlerden dolay1 tamamlanmamis olmalidir.

469 Diizgiin, Elmaci, 5.192.
470 Diizgiin, Elmaci, 5.196.
471 Hakeri, 5.335.
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Tesebbiisten s6z edebilmek icin, sugun kasten islenen bir su¢ olmasi
gerektiginden, taksirli suglarda tesebbiis s6z konusu olamaz. Bu nedenle taksirle adam

yaralama su¢u bakimindan tesebbiis miimkiin degildir472.

Istirak; bir kisi tarafindan islenebilen bir sugun, birden fazla kisinin énceden
isbirligi yapmalar1 sonucunda gergeklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. istirakten soz
edilebilmesi i¢in ortaklar arasinda istirak iradesinin bulunmasi, birden fazla fail
tarafindan yapilmis su¢ sayilan hareketlerin olmasi ve yapilan hareketler ile netice

arasinda nedensellik iligkisinin bulunmast gerekir473.

TCK’ nun 40.maddesinde diizenlenen istirak bakimindan, suga istirak i¢in
kasten ve hukuka aykiri bir fiilin yeterli olacagi belirtilmektedir. Madde metninde de
belirtildigi gibi istirakten s6z edebilmek icin kasten islenen bir sugun varligi gereklidir.
Dolayistyla, tiim taksirli suglarda oldugu gibi taksirle adam yaralama sugu bakimindan

da istirakten soz edilemez*'*.

Ictima; birden ¢ok sucun tek failde birlesmesine suglarin igtimar denir.
Suglarin igtima ettigi hallerde, failin sorumlulugu belirlenirken i¢tima eden suglara
iliskin cezalar ayr1 ayr1 toplanmamakta, aksine bu sug¢lardan birinin cezas1 esas alinmak

suretiyle verilecek cezanin tespitine iligkin prensipler ortaya konulmaktadir*”.

Taksirle adam yaralama sugu baska suglarla igtima edebilir. TCK. m.89/1V’ te
fiilin, birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde daha agir cezaya
hiikkmedilecegi diizenlenmistir. Yani burada suglarin igtimamna iliskin 6zel bir

diizenleme yer almaktadir®’®.

4.4.2.5.3. Suca etki eden nedenler

Taksirle yaralama sugunun nitelikli halleri TCK.m.89/II-11l-1V. fikralarda

diizenlenmistir. Buna gore;

472
473
474

Diizgiin, Elmaci, 5.197.

Kaymaz, s.155.

Diizgiin, Elmaci, 5.197.

475 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, $.670.
476 Diizgiin, Elmaci, 5.198.
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2) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,
b) Viicudunda kemik kirilmasina,

¢) Konugmasinda siirekli zorluga,

d) Yiiziinde sabit ize,

e) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

f) Gebe bir kadinin ¢ocugunun vaktinden 6nce dogmasina,

Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, yarisi oraninda artirilir.
(3) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,

c¢) Konugma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadinin ¢ocugunun diigmesine,

Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir.

(4) Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmas1 halinde, alt1 aydan

ti¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Yukarida belirtilen hallerin varligi durumunda, kanun metninde gosterilen

cezalar artirimh olarak uygulamr®”’,

ar Diizgiin, Elmaci, 5.204.
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4.4.2.5.4. Usul hukuku agisindan sonuclar

Isverenin is saglhgl ve giivenligi 6nlemlerini almayarak sigortaliy1 taksirle
yaralamasi sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli bir su¢ mahiyetindedir.
Ancak, sucun nitelikli hallerinin bilingli taksirle islenmesi halinde sikayet
aranmayacaktir. Sugun basit halinin bilingli taksirle islendiginde sikayet sartinin
aranmas1 doktrinde elestirilerek, bu hallerde isverenlere kisisel ve ekonomik acidan
bagli olan sigortalilardan sikayet yoluna basvurmalarin1 beklemenin gercekei olmadigi,
sucun basit halinin bilingli taksirle islenmesi durumunda sikayet sartinin aranmamast

gerektigi ifade edilmistir®’.

Sikayet sartina bakilmaksizin taksirle yaralama suglar1 uzlasma kapsamindadir.
Bu nedenle taksirle yaralama sucu bakimindan sikayet sartinin olup olmadigina

bakilmaksizin uzlasma prosediirii uygulanacakt1r47g.

Uzlagmanin uygulanmasi halinde sigortali, kovusturma konusu is kazas1 veya
meslek hastaligina iligkin su¢ nedeniyle tazminat davasi acamayacak; acilmis olan
davadan da feragat etmis sayilacaktir. Bu nedenle uzlagsma yalnizca ceza hukuku alaninm
degil, 6zel hukuk alanindaki tazminat davalarin1 da etkileyecektir. Sorusturma konusu
sucun, uzlagmaya tabi olmasi ve islendigi hususunda yeterli siiphenin bulunmasi halinde
C.Savcisi, sigortali ve isverene yazili olarak uzlasma teklifinde bulunur. Uzlastirma
kapsamina giren suglarda Oncelikle uzlastirmaya basvurulmasi zorunlu olup, Savcinin
uzlastirmaya basvurmadan kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine karar vermesi
miimkiin degildir. Saveilik tarafindan oncelikle deliller toplanmali ve yaralamali bir is
kazasinda eger isverenin gercekten sorumlulugunun oldugu kanaatine varilirsa,
iddianame diizenlenmeden once taraflar cagrilip uzlasma teklifinde bulunulmalidir.
Buna karsin savcilik igverenin sorumlulugunun olmadigina kanaat getirirse uzlagma

teklifi yerine takipsizlik karari verilmelidir*®.

Uzlagma teklifini alan sigortal1 ve igveren {li¢ giin i¢inde kararlarini bildirmekle

yiikiimliidiirler. Bu siire i¢inde karar bildirilmezse uzlasma teklifi rededilmis sayilir.

478 Memisoglu, Cinar, S.45.
479 Diizgiin, Elmaci, $.212.
480 Memisoglu, Cinar, $.56-57.
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Teklif ilgililerce kabul edilir ve 6zgiir iradelerine dayanan bir uzlasma saglanir, ayrica
igsveren edimini defaten yerine getirirse sorusturma siirdiiriilmez. Ayni sekilde
mahkeme de taraflara uzlasma teklif edebilir. Bu hallerde, sorusturma evresinde savci
tarafindan kovusturmaya yer olmadigina, kovusturma evresinde ise mahkemece davanin
diisiiriilmesine karar verilir. Ayrica aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin, birden

¢ok kisi tarafindan islenen suclarda, ancak uzlasan kisi uzlasmadan yararlanabilir481.

Verilen siirede anlagamayan taraflar icin uzlagsma gerceklesmemis sayilir.
Takibi sikayete bagli suclarda, magdur veya suctan zarar gorenin siipheli ile anlasarak
sikayetinden vazge¢mesi halinde uzlasma tutanag: diizenlenmez. Ornegin, isverenin is
sagligi ve giivenligi onlemlerinin bir kismii almayarak sigortalinin yaralanmasina
sebep olmasi durumunda bilingli taksir durumu s6z konusu degilse, sigortali sikayetini
geri alabilir. Bu halde belge diizenlenmesine gerek olmayacak, dogrudan dogruya

kovusturmaya yer olmadigina karar verilecektir*®.

Taksirle yaralama sugu bakimindan gorevli mahkeme konusunda TCK.m.89/1,
I1, 1. fikralar ile 89/1V. fikra arasinda bir ayrim yapmak gerekir. TCK.m.89/I, II, 1l
fikralar kapsamindaki eylemlerde Sulh Ceza Mahkemesi gorevlidir. TCK.m.89/IV. fikra
kapsamindaki eylemler de ise hapis cezasi, li¢ yila kadar oldugu i¢in 5235 sayili

Kanunun®? 11.maddesi geregince Asliye Ceza Mahkemesi gorevlidir*®*.

4.4.2.6. Taksirle Adam Oldiirmeye Sebebiyet Verme veya Yaralama Sucu

Bakimindan Failin Belirlenmesi

Is kazasi veya meslek hastaligina bagl olarak, is saghg ve giivenliginden
sorumlu gorevliye ceza davasi acilabilir. Gorevlerini aksatmalari sebebiyle kazaya
sebep olan kisiler icin taksirli su¢ s6z konusudur. Is kazalari sonucunda olusan

Oliimlerde de taksirli sekilde adam o6ldiirmeye sebep olmak veya adam 6ldiirmek suglari

481 Centel, Zafer, Cakmut, s.645.

482 Memisoglu, Cinar, $.58-59.

%83 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun, RG., 07.10.2004, 25606.

484 Diizgiin, Elmaci, 5.212.
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sebebiyle, olayda sahsi kusuru bulunan is gilivenliginden sorumlu yetkililer hakkinda

igverenle birlikte veya ayr1 ayr1 cezai takibat yapilabilmektedir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda 6liim veya yaralanmanin meydana
gelmesi durumunda TCK.m.22, m.85 ve m.89 hiikiimlerinin bir arada degerlendirilmesi
sonucunda ylikiimli oldugu dikkat ve 6zen gorevini yerine getirmeyen kisinin taksire
dayali sorumlulugunun dogacagi agiktir. Sigortalilar disinda isyerlerinde kendilerine

dikkat ve 6zen ylikiimliiliigii yiiklenen kisiler igverenler ve isveren vekilleridir*®.

Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda ceza hukuku agisindan sorumlu
kisilerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde isverenlerin ¢ogunun tiizel kisi
isverenlerden olmasi ve ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi karsisinda, sorumlu
isveren vekilinin veya vekillerinin belirlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle
isverenin is kazasindan dogan cezai sorumlulugu daha ¢ok isveren vekillerinin cezai

sorumlulugu bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir*®.

Bu kapsamda igveren ve igveren vekili kavramlarinin agiklanmasi faydali
olacaktir. Is Kanunu m.2/I’e gore, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir. Buna gore, isveren bir gercek kisi
olabilecegi gibi, bir tiizel kisi (sirket, sendika, dernek) veya tiizel kisiligi olmayan bir

kurum veya kurulus da (adi sirket) olabilir*®’.

Is Kanunu m.2’ye gore, isveren admna hareket eden ve isin, isyerinin ve
isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere ise isveren vekili denir. Isveren vekilinin
bu sifatla iscilere karsi islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur. Bu
Kanunda isveren i¢in 6ngoriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri
hakkinda da uygulanir. isveren vekilligi sifati, iscilere tanman hak ve yiikiimliiliikleri

ortadan kaldirmaz*®.

5510 sayilh Kanuna gore ise; 4/1(a) ve 4/1(c) kapsaminda sigortali sayilan

kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve

485
4
487
488

Memisoglu, Cinar, S.50.

Bayram, s.257.

Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, 4.Baski: Istanbul, Legal Yayinlar1,2010, s.37.
Kudret Kurt, Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, S.14.
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kuruluglara isveren denir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanuna gore isveren sayilabilmek
i¢in sigortali calistirmak gerekli ve yeterlidir, baska bir kosulun varlig1 aranmaz. Isveren
adina ve hesabina, igin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin yonetim gdérevini yapan kimse,
isveren vekilidir. 5510 sayil1 Kanunda gegen isveren deyimi, igveren vekilini de kapsar.
Isyerinde, isveren ad ve hesabma isin biitiiniinii yonetme, 5510 sayili Kanun agisindan
igveren vekilliginin ayirict 6zelligini olusturur. Bu nedenle isyerinin biitiiniinii
yonetmek yetkisine sahip olmayanlar, 5510 sayili Kanun anlaminda isveren vekili

olarak kabul edilmezler*®,

Isveren vekili ve 4857 sayili Is Kanununda tanimlanan gegici is iliskisi kurulan
isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1 isveren ile birlikte

miistereken ve miiteselsilen sorumludur (SSGSSK. m.12/11).

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda da isveren; calisan istihdam
eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak
tammlanmistir (ISGK. m.3/1-g). Ayrica isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin
yonetiminde gorev alan igveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren

saylhr490 (ISGK. m.3/1D).

Istihdam edilen kisi olarak Is Kanununda ¢’is¢i’’, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast1 Kanununda ¢’sigortal’’’, Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda ise
“’calisan’’ kavrami kullanilmasina ragmen, her ii¢ kanunda da gergek ve tiizel kisiler ile
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarin isveren sayilacaklari ifade edilmistir. Bu
tanimlardan anlasilacag: iizere, isverenin gercek veya tiizel kisi ile kamu veya 0Ozel

hukuk tiizel kisisi olmas1 arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Isverenle isletme sahibi ¢ogu zaman aym kisidir. Ancak, isletmenin tiizel
kisilige sahip olan veya olmayan bir ortakliga ait olmasi1 veya ¢ok biiyiik boyutta olmasi
halinde is sahibi ile isveren birbirinden ayrilmaktadir. Is sahibi ile isverenin ayni kiside
olmadig1 hallerde kimin igveren oldugunu saptamak bakimindan, cezalarin sahsiligi
prensibi geregi, sigortalinin emir ve talimatlarina uymakla yikimli oldugu kisi

oOlgiitiiniin dikkate alinmasi gerekir. Ancak emir ve talimat verme yetkisinin sinirh

8 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.184 vd.
0 Binbir, 5.509-510.
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olarak devredildigi, sef, isletme memuru, sube miidiiri gibi kimseler igveren

say11mazlar491.

Ancak bu 6l¢iit de cezai sorumlulugun belirlenmesi bakimindan yeterli degildir.
Bu noktada somut ve soyut isveren ayrimima gitmek suretiyle sorumlu belirlenebilir. is
sOzlesmesinin tarafi olarak isin goriilmesini istemeye yetkili olan kisi soyut igveren, Gte
yandan en iist diizeyde emir ve talimat verme yetkisine sahip olan kisiler ise somut
isveren sayilirlar. Ayrica, hukuki islem ehliyetine sahip olmamasi nedeniyle kiiciik veya
miiflis soyut isveren, yasal temsilci ya da iflas masasi ise somut igveren niteligi

tagirlar®®?,

Bu bakimdan ceza hukukunun sahsilik ilkesi geregince kusurlu fiili ile
sorumluluga yol acan kisi somut isveren olacaktir. Dolayisiyla cezai sorumluluk,
yonetim ve talimat verme yetkisine sahip olan ve sucu olusturan tedbirsizlige yol agan
somut igverene aittir. Bu baglamda, tiizel kisilerde, tiizel kisi soyut igveren, tiizel kisinin
yonetim organi ise somut igverendir. Holdingler s6z konusu oldugunda ise isveren
sifatina sirketler toplulugu degil, is akdine taraf olan sirket sahip olacaktir. Bununla
birlikte, somut igveren sifatina sahip olan yonetim organinin yaninda, bu organdan
aliman temsil yetkisine dayali olarak isin yonetiminde dogrudan gorev alan ve talimat

verme yetkisine sahip miidiirler de isveren vekili sifatina sahiptir493.

Is kazalarinda daha cok teknik yetkili niteligindeki, iiretim ve isle yakindan
ilgili igveren vekillerinin cezai sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Bu kisiler kazalinin
en yakin amiri olan ustadan baglayarak sirasiyla ustabasi, miihendis, santiye sefi, proje
sorumlusu, teknik miidiir, imalat miidiirti, fabrika miidiirii, genel miidiir yardimcis1 ve
genel miidiir tinvanlarina sahip olan igveren vekilleridir. Ceza yargilamasinda oncelikle
kaza sebepleri belirlenir. Bu sebepler belirlendikten sonra kimin veya kimlerin bu

sebepleri ortadan kaldirmakla goérevli ve yetkili oldugu arastirilir. En alt amir olan

! Hasan Biyikli, Sosyal Ceza Hukuku is¢inin Ceza Yoluyla Korunmasi, Ankara: G.U. Basin-Yayin
Yiiksekokulu Yaymevi, 1983, s.222-223.

492 Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku), $.132.

493 Memisoglu, Cinar, s.51.
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ustadan baslanarak, list amire dogru c¢ikilir. Bu sekilde kazaya sebep olan isveren

vekilleri belirlenmeye gahslhr494.

Ancak isveren vekillerinin  gorevlendirildigi  durumlarda, isverenin
sorumlulugu tiimiiyle ortadan kalkmamaktadir. Cilinkii, isverenin, vekilini se¢erken igin
gerektirdigi teknik, hukuki veya idari bilgi ve yeterlilige sahip olup olmadigim

degerlendirdikten sonra se¢imini yapmasi gerekir®.

Birden fazla gercek kisi igverenin bulundugu hallerde ise, 6zel olarak is ve
sosyal giivenlik mevzuatina iligkin ylikiimliiliikleri yerine getirmekle gorevli ve yetkili
kilman kisilere cezai sorumluluk yoneltilecektir. Ayrica alt isverenin is¢ilerinin
ugradiklar1 is kazalarindan dolay1 asil isverenin cezai sorumlulugunun olusup
olugmayacagi konusunda ag¢ik yasal diizenleme olmasa da asil isverenin, alt igverenin
sigortalilarinin ugradig: is kazalari1 nedeniyle cezai sorumlulugunun dogmayacag: ileri
stirilmektedir. Ancak asil igverenin salt ucuz isgilicii bulmak amaci ile isi ehil olmayan
alt isverenlere vermek suretiyle is sagligi ve giivenligi kurallarina baglanan yaptirimlari
dolanmasina izin vermenin adalet duygusuyla celisecegini ifade eden kars1 goriisler de

mevcuttur*®®,

Netice itibariyle, taksirle 6lim veya yaralama sug¢larimin hangi isverene
yoneltilecegi ceza hukukunun temel ilkelerinden olan sahsilik prensibi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla ceza hukuku acisindan failler bakimindan miiteselsil
sorumluluk s6z konusu degildir. Cezai sorumluluk kapsaminda, is kazasinin meydana
gelmesinde ihmalin taksir seviyesine geldigini tespit eden savcilik veya bilirkisi
incelemesi sonucu, 1§ kazasina yol agan 6nlemleri almak hayatin olagan akis1 geregince
hangi igverenin yiikiimliiliigiinde ise o igverenin cezai sorumlulugu cihetine gidilmelidir.
Bagka bir ifadeyle sorumlulugun tespiti agisindan kanunda belirtilen yiikiimli kisilerin
yiikiimliiliikleri ile meydana gelen netice arasinda bir illiyet bagmin olup olmadigi

arastirilarak sonuca gidilmelidir*®’.

4% Bayram, 5.257.

495 Memisoglu, Cinar, S.51.
496 Memisoglu, Cinar, 5.52.
497 Diizgiin, Elmaci, 5.261.
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Is saglhig1 ve giivenligine aykir1 hareketi sug teskil eden isveren veya vekiline
verilen kisa stireli hapis cezasi, isveren veya vekilinin kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecindeki haline veya sugun islenmesindeki 6zelliklere gore adli
para cezasina veya magdurun ugradigi zararin aynen iadesine yahut tazmin suretiyle
tamamen giderilmesine cevrilebilir*®. Ayrica isverenin iki yil veya daha az siireyle

hapis cezasina mahkum edilmesi durumunda cezanin ertelenmesi de miimkiindiir*®.

4% Bayram, s.260.
499 Memisoglu, Cinar, S.62.
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5. SONUC

Giliniimiizde sanayilesme ile birlikte kullanilan yeni teknolojiler, is sagligi ve
giivenligi Sorunlarinin artmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan, insan yasamini
kolaylastirmaya yonelik olarak ortaya konan kimi yenilikler ayni zamanda calisanlar

bakimindan saglik ve giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, diin oldugu gibi bugiin de ¢aliyma yasamini
ilgilendiren en temel sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Saglik ve teknoloji
alaninda diinyada yasanan biiyiik ve kokli gelismeler, bir yandan bu soruna onemli
¢Oziimler getirmis olsa da, rakamlar bu konuda alinmasi gerecken daha ¢ok mesafe
oldugunu gostermektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 karsisinda diinyanin iginde
bulundugu bu durum, is saglhig: ve giivenligi konusunda yapilan ¢aligmalarin ve alinan

tedbirlerin artirilarak siirdiiriilmesini gerekli kilmaktadir.

Sanayilesmeyle beraber yeni teknolojilerin kullanimi zorunlu hale gelmektedir.
Bunun yaninda c¢alisanlarin belli bir egitimden gecirilmeden iiretim siirecine katilmalari,
kimi yeni tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Ekonominin tiim kesimlerinde yeterli
bir i sagligr ve giivenligi bilincinin olusturulabildigini ifade etmek miimkiin degil.
Isverenler is saghig1 ve giivenligi dnlemlerine, maliyeti artirict olmasi nedeniyle, gerekli
onemi vermemektedir. Isci sendikalarmin da konu iizerinde geregi ve yeteri kadar
durduklar1 soylenemez. Ote yandan denetim yetersizligi ile ¢alisanlarin egitim,
beslenme ve dinlenme sorunlarinin yeterli diizeyde ¢6ziime kavusturulamamis olmasi,
koruma araclarmin yetersizligi ve dikkatsizlik de eklenince is kazalar1 ile meslek

hastaliklarinin nedenleri ortaya ¢ikmaktadir®.

Is kazalar1 genel olarak, insanlarm bedensel zayifliklari, kisisel kusurlar,
isletmedeki calisma kosullarinin uygun olmamasi ve giivenlik tedbirlerinin yetersizligi

gibi nedenlerden ileri gelmektedir™.

Ulkemizde her yil meydana gelen is kazasi ve meslek hastalign olaylari

urkiitlici rakamlara ulasmaktadir. Tarim kesiminden sanayi kesimine isgiicli

590 Giizel, Okur, Caniklioglu, s.322.
501 Resul Kurt, 5.549 vd.
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kaydirilmasi sonucu ¢ok sayida niteliksiz ¢alisanin {iretim siirecine katilmasi, iiretimde
yeni teknolojilere geciste calisanlarin yeterince egitilmemesi, yeterli bir is saghg ve
giivenligi bilincinin olusturulamamasi, is saghgr ve giivenligi tedbirlerinin maliyetli

2 kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin (KOBI), is saghg ve giivenligi ile

50
olusu

calisanlarin egitim ve denetimine gereken Onemi vermemesi, bu islere yonelik
finansman kaynaklarinin sinirli olmasi, devletin denetim islevini tam olarak yerine

getirememesi gibi hususlar is kazalar1 ve meslek hastaliklarin da artisa yol agmaktadir®®,

Ulkemizde, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6zellikle maden, insaat, ana metal
ve imalat sanayi gibi sektorlerde meydana gelmektedir. Oliimlii is kazalar1 ise daha ok

insaat sektoriinde gergeklesmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin énlenmesi bakimindan genel olarak is
sagligt ve glivenligi acgisindan isveren tarafindan yerine getirilmesi gereken
yikiimliiliikler; mevzuat hiikiimlerini uygulama ve is sagligi ve giivenligi tedbirlerini
alma, risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma, ¢alisanlarin saglik gozetimine tabi
tutulmasini saglama, is saglhig: ve giivenligi konusunda ¢alisanlarin goriislerini alma ve
katilimlarini saglama, is kazalari1 ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimini yapma,
calisanlar1 egitme ve bilgilendirme, isyerini is saghg ve gilivenligi bakimindan
orgiitleme, kaza aninda ilk saglik yardimlarin1 yapma ve calisanlar1 alinacak giivenlik

onlemlerine uymaya zorlama olarak sayilmaktadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan isverenlerin yiikiimliiliikleri ve
sorumluluklarina dair hiikiimler basta Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu olmak iizere Tiirk Bor¢lar Kanunu, Tiirk
Ceza Kanunu ve Umumi Hifzisthha Kanununda yer almaktadir. Bu yasal diizenlemeler
uyarinca igverenlere, is kazalar ve meslek hastaliklart sonucu 6lim ve yaralanmalarda
cesitli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Bu yaptirnmlarin bir kismi idari para cezasi, bir kismi
0zel hukuk cercevesinde tazminat cezasi, diger bir kismi da ceza hukukuna gore

hiirriyeti baglayici hapis cezalar1 olarak ortaya ¢cikmaktadir.

502 Fyat Bayram, Temel is saghg ve Giivenligi, is ve Meslek Damsmanhg), 1.Baski, Ankara: Altan Ozyurt Matb.,
s.165.( http: //statik.iskur.gov.tr/tr/duyurular/ISKUR-IMD-EgitimKitabi.pdf) 03.09.2012
508 Demircioglu, Giizel, s.176.
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Is saghig1 ve giivenligi tedbirlerine ragmen is kazalari ve meslek hastaliklari
sonucu sigortalilar beden tamliginin ihlaline bagl olarak gecici veya siirekli is géremez
hale gelebilir ve hatta Olebilirler. Buna bagh olarak sigortali veya hak sahiplerinin
ugradigr maddi kayiplar oncelikle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanan parasal

yardimlar ile giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu sigortali veya hak sahipleri igin yaptig1 her tiirlii
gider ve Odemeleri, onun zarara ugramasina neden olanlardan isteyebilme (riicu)
hakkina sahiptir. Bununla Kurum, bir yandan sigortaliya yardim yapma odevi
dolayisiyla mal varliginda meydana gelen eksilmeyi kismen veya tamamen giderme
imkanina kavusmakta, 6te yandan zarari 6demek durumunda kalan igveren ve iiglincii
kisilerin de bundan bdyle sigortalinin saglik ve can giivenligini korumak hususunda

daha 6zenli davranmalar1 saglanmaya ¢alisilmaktadir®®,

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanan zarar, sigortalinin tiim maddi
zararin1 karsilamaya yetmeyebilir. Ancak bu durumda sigortalinin, bakiye zararinin
tazminine dair 6zel pozitif bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu nedenle bakiye
zararin tazmini agisindan borglar hukukunun genel hiikiimleri ile diizenlenmis bulunan

sozlesmeye aykirilik ve haksiz fiillere dair hiikiimlerden yararlanilmaktadir.

Bu kapsamda isverene karst maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten
yoksun kalma tazminati davalari agilarak tedavi giderleri, kazang kaybi, caligma
giiciiniin azalmasindan veya yitirilmesinden dogan kayiplar ile ekonomik gelecegin
sarsilmasindan dogan kayiplar nedeniyle ortaya ¢ikan tiim zarar ve masraflarin igverene

yoneltilmesi yoluna gidilmektedir.

Is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmamis olmasi nedeniyle isyerlerinde is
kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumunda, isverenler veya vekilleri
hakkinda Tirk Ceza Kanununa goére de islem yapllabilirsos. Tirk Ceza Kanununda
Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi i¢in bir yaralanma ya da 6liim vakasinin meydana

gelmesi gerekmektedir.

504 Tuncay, Ekmekei, s.313-314.
505 Resul Kurt, 5.625.
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Is kazalari ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi bakimindan is saghg ve
giivenligi ile ilgili olarak 6331 sayili kanun uyarinca isverenlerin uymalar1 gereken
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda ise isverenlere idari para cezasi

uygulanmaktadir. Ayrica, duruma gore, isin durdurulmasi yaptirimi da uygulanabilir.

Is saghig1 ve giivenligi mevzuatinin bir parcasi olarak is saghigi ve giivenligi
denetimine iligkin olarak emredici yasal ve idari dlizenlemelerin esas amaci is kazalari
ve meslek hastaliklarinin dnlenmesidir. Onleyici tedbirlerin uygulanmasi durumunda is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 azalabilecektir. Esas itibariyle kapsamli bir is saghgi ve
giivenligi mevzuatina sahip olan ililkemizde i kazalar1 ve meslek hastaliklarinin izledigi
olumsuz seyir hukuk kurallarinin yetersizliginden 6te, bu normlarin uygulamaya
yanstmamasindan kaynaklanmaktadir. Burada da denetimin yetersizligi karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle, etkin bir is saglig1 ve gilivenligi mevzuatinin yaninda etkin ve

uygulanabilir bir denetim mekanizmasi da olusturulmalidir®®®.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi bakimindan is sagh@ ve
giivenligi tedbirlerinin alinmasina yonelik mevzuatin hayata gegcirilmesi, denetim
fonksiyonu ile yakindan ilgilidir. Denetim faaliyeti ise sadece ceza kesmek olarak
algilanmamali, egitim, uyar1 ve bilinglendirmeye c¢aba sarf edilmelidir. Baska bir
ifadeyle rehberlik anlayisini esas alan ancak denetimi de elden birakmayan bir anlayisla
hareket edilmelidir. Bununla birlikte toplumda is saghgr ve is emniyeti kiiltiirii
gelistirilmelidir. Toplumda is saglig1 ve is emniyeti kiiltiiriiniin gelistirilmesi konusunda
ise; sadece devlet degil, basin ve medya da konuya daha duyarl olmali, bununla birlikte
ozellikle sendikalar iiyelerine bu konuda yeterli egitimi vermelidir. Onlem almak daha

az masrafl1 sonuglari itibari ile daha insancil bir yaklagimdir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin endise verici boyutlara ulagmasini
onlemek icin koruyucu ve zararlari giderici Onlemler arasinda sistematik bir iligki
kurmak gerekmektedir. Bu konuda devlete, igverenlere ve is¢i sendikalarina gorevler
diismektedir. Bu kapsamda devlete diisen goérev, kural koyma, kuralin uygulanip

uygulanmadigin1 denetleme ve uygulanmadiginin tespiti halinde yaptirim uygulamaktir.

506 Bayram, s.13.
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Bu gorev isveren bakimindan is sagligi ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesi biciminde ortaya ¢ikmaktadir™®’.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin dnlenmesi bakimindan sosyal taraflar
basta olmak iizere ilgili tiim kesimlerin uygulamay1 kolaylastiracak yayinlara ve
uygulamali egitimlere agirlik vermesi ve o6zellikle ingaat, maden ve gemi insa sanayi
gibi riskli sektorlerdeki iyi uygulamalarin paylasimi ve yayginlagsmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Ozellikle 2012 yilinda ¢ikarilan ve galisanlarin biiyiik bir béliimiinii kapsayan,
Onleyici ve koruyucu tedbirleri i¢eren, kalite yonetim sistemi benzeri sitirekli iyilestirme
felsefesini yerlestirmeyi esas alan, 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunundaki
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi durumunda, is kazalar1 ve meslek hastaliklar

azalacaktir.

Kaza ve hastaliklarin 6nlenmesi, her seyden once isgiicli kaybindaki disiisleri
azaltacaktir. Bu durum siliphesiz verimlilik artisi ve daha etkin {iretimle birlikte,

ekonomik kalkinmaya da katki saglayacaktir.

Bununla birlikte is kazalart ve meslek hastaliklar1 i¢in almman oOnlemler,
calisanin ¢alisma kosullarin1 ve moralini diizeltirken, ayn1 zamanda ¢alisan ve ailesinin
kazalar sebebiyle ortaya cikabilecek ekonomik sikintilarin1 da hafifletecektir. Bu
cercevede bakildiginda, tiim c¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal durumlarinin
korunmasi, c¢alisanlarin saghigini tehlikeye sokabilecek unsurlarin  Onlenmesi,
calisanlarin fiziksel ve ruhsal yapilarina uygun islere yerlestirilmesi temel amag

olmalidir.

Netice itibariyle, bir iilkede is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin artmasi,
toplumda olusturacagr olumsuz psikolojik ve ekonomik etkiler nedeniyle c¢aligma
bariginin, uyumunun ve is huzurunun bozulmasina yol acabilir. Buna karsin is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi is kazalari ve meslek hastaliklarinin artmasini Onleyerek

calisma yasaminda barig, denge ve uyumu getirebilecektir.

%7 Bayram, s.4.
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Ileride bu konu iizerinde yapilacak ¢alismalarda, bu calismaya dahil edilmemis
konu ile ilgili makalelerin ve akademik yayinlarin da dikkate alinmasi onerilmektedir.
Bununla birlikte, arastirmacilar tarafindan sektorel bazda is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina iliskin olarak yapilacak ¢aligmalarda resmi istatistikler ile is saglig1 ve
giivenligi alanindaki akademik caligmalara da ayrintili olarak deginilmesi Ve arastirma

yapilan sektorler arasindaki iliskilerin aranmasi da tavsiye edilmektedir.
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EKLER

EK 1: iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI BILDIiRiM FORMU

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU EK:7
ISKAZASI VE MESLEK HASTALIGI BILDIRIM FO RMU

1-isyeri Bilgileri
Bagli bulundugu il : Sicil No:
Vergi Dairesi ve Numarast: Tel: |Fa)c

Isyerinin Unvani ve Adresi :

Erkek [TTT] Kadm [TT] Gocuk [TT] Stajyer-gwak [TT]] Terér Magduru [T]]
Ozirli [[]] Hikimla[TT]] EskiHik. [ Genel Toplam [T]T]

2- Kazazede veya Kazazedelerin / Meslek Hastahigi Tanis1 veya Siiphesi ile Hastaneye Sevk edilenin

is¢i Sayist:

Adi Soyadt: [Cinsiyeti. E [J K [ [Dogum Tarihi: ../../......

T.C. Kimlik No: SSK Sicil No:

Bag-Kur Sicil No:

ise Girig Tarihi: ../../... [Medeni Hali: Evli O Bekar I Dul [—3

Ogrenim Okur yazar []  Okur YazarDegil [ ilkogretim [] Orta 6gretim O

Durumu : Yiiksek Okul [J Universite O v. Lisans O Doktora O

istihdam durumu: 5510 S.K 4-a Daimi 0 Mevsimlik 0 Gegici[] EskiHiikiimli [0 Hikimli [
Oziirlii O Odiing gaisan [0  Terér Magduru [J  Stajyer-Girak[]
Alt igverene ait calisan [} Diger

5510S.K 4-b Kendi adma ve hesabma O

Calisma Sekli : Tamzamanh [ Kismizamanli [0  Diger O

Prim deme hali: sonaerdi  [] sonaermedi [] Sona erdi ise; erdigi tarih :

Son bir yil igindeki toplam iicretli izin giin sayis1: Son isyerine giris tarihi:

Esas Isi (Meslegi) : |Uyrugu (Yabanciise tilke adi):

Isginin 1. derece yakmmm :AdiSoyadi..............c.ccooooiiin o Agk Adresic.

is kazas1 Halinde Doldurulacaktir
Kaza Tarihi:.../../...... |Kam Giiniinde isbas1 Saati: ............... |Kazamn saati® ...

3

4 |Kaza Aninda Yaptigi ls :

5 |Kazanm sebebi: [Kaza sonucu is goremezligi  Var O Yok 0 Derhal 6lim O
6 | Yarann tiirii:
7

8

9

Yaranm Viicuttaki Yeri:
isyerinin biiyiikligii:
Caligilan Ortam:
10 |Caligilan cevre:
11 [ Kaza Aninda Kazazedenin Yiiriitmekte Oldugu Genel Faaliyet:
12 |Kazadan Az Onceki Zamanda Kazazedenin Yiiriittiigii Ozel Faaliyet:
13 [Olay1 Normal Seyrinden Saptiran Kazaya Sebebiyet Veren Olay (Sapma):
14 |Yaralanmaya Sebep Olan Hareket (Olay):
15 |Ozel Faaliyet Sirasinda Kullandigi Materyal (Arag):
16 [Sapmaya Sebep Veren Materyal (Arag):
17 |Yaralanmaya Sebep Olan Hareket Sirasinda Kullanilan Materyal (Arag):
Kazay1 Goren :Var [ Sahitlerin Adresi
Yok O
Sahitlerin Ad1 Soyad :
Sahitlerin imzasi :
Kazanm Olus Seklini ve Sebebini Aciklaymniz :

18

19
Meslek Hastaligi Halinde Doldurulacaktir
Meslek Hastalig1 Tanis1 veya Siiphesi Tarihi: 21-Diizenlenme tarihi: ..../.../......
Meslek Hastaligi Tanis1 veya Siiphesi ile Sevk isveren veya Vekilinin
o |edilenin Calistig1 Bolim/ Is : AdiSoyadive Tmzas1
N [Meslek Hastaligi Tanis1 veya Siiphesinin Tiirii:
Meslek Hastaligmmn Periyodik Muayene fle [ ]  Diger O
Saptanma Sekli: Ust KurumSevkiile [ Meslek Hast. Hast.[]|e-posta adresi:

Not: a) Isverenler isyerinde meydana gelen is kazasini kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde ve tespit edilecek meslek hastaligini ise 5grendigi giinden baslayarak ii¢
is giinii iginde Sosyal Giivenlik il/Merkezi Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiirler.(5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu Md.13,
Md.14)

b) isverenler isyerinde meydana gelen is kazasini ve tespit edilecek meslek hastaligini en geg iki is giinii iginde yazi ile T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge Miidiirliigiine bildirmek zorundadir. (4857 sayili fs Kanunu md. 77) Bu bildirimi zamaninda yapmayan isverenlere ayni kanunun 105 inci Maddesi
uyarinca idari para cezast uygulanir.

c) 1, 2 ve 21 inci bdliimler hem kaza hemde meslek hastalig: bildirimi durumunda, 3 ile 19 uncu béliimler sadece kaza bildiriminde, 20 nci béliim ise sadece
meslek hastaligi bildiriminde doldurulacaktir.

d)5.6,7,8,9,10,11,12,13,14,15, 16, 17, kazanin saati ve esas isi (meslegi) boliimleri segildiginde konu ileilgili tablolar ekrana gelecektir. Ekrana gelen bu
tablolardan segim iglemi yapilacaktir. Bu alanlara konu ile ilgili tanimlayic1 kelime yazildiginda da arama motoru devreye girecektir. Arama motoru ilgili
béliimlerdeki tanimlayici basliklan ckrana getirecektir. ckrana gelen bu bashiklardan en uygun tanimlama sceilmelidir.
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EK 2: SAGLIK RAPORU FORMU

ISYERININ
il na

Ll mrvam

A direa

[Tl vir Fala

ISy

Adh ve poyad:
Cimnyeh:
Egitim durumu
Sedeni duormmmn
Ev Adresi;

Tel:

Meslefs
Yapuga iy
Calipl bl den:
Duha omoe qalighgn yerder
Igkala

1.

2

L

Chgegmiyi:

K grube;
Korjeniialdrond: bastalik
Bafugiklena

- Tt

- Hepatik

- Diger;
Sovgecmigi:
Amne

AGIR VE TEHLIKEL] ISLERDE CALISACAKLARA AIT
ISE GIRIS / PERIYODIK MUAYENE FORMU

Coenk sapn

Yaplgdu g

Baba Kardey

Fotogral’

Thang-gakey lamhu

Comk

e
TIBBL ANAMNEZ:

I. Sou bir il iginde spadki
vakmmolardan  hechangl  birss
Jregirdinir w7

- Balgamh okrarak

= Nefes ddarh o

- (ofte aknn

- Garmst

« Sl mina

= |l veya Kabazisk

- Eklemlerde ain

- Driger {(Belmtingz)

1. Son bir vl piede apafidila
rataliklardan  hethangs  leries
egindiniz mi?

« Kalp hastaliy
= Geker hl.l'lﬂla_‘l

= Bibwek rabuatsirlafiy
- Sanlk

- Mde veyw ond pasmak 0lsen

- lgutmo kaybe

+ (eme bomuklagu

- Zindr sestemi hastnlig)

= et hastalajy

- Bestn zohirlonm e

- Dufier (Belirtmur)

3. Son Mr wl iginde hasanede
bl mi?

Hayr Evet

Havu Evel

Tanh

Tarih
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Hayar

4. Son bir il winde Snemdi bar

ameliyst gegirdiniz mi?

Hayr

5. Son b }1|: winde 1§ karan

|iwesindiniz mi?

Hayar

6. Son bir wil iginde Mesbek

Hastaliklan Hastanesi'me gitisr

i !

Hayur

7. Son bar yil wpnde Malubiyet

Wiz ma?

Hayr

8 Su anda bethangi bir fedan
of musunuz?

Hayar

4. Sigara igiyor musunz?

Hayur

Birakmig

Evet

10, Alkod aliyor musmnuz?

Hayr

Brrakemg

Feel

...yl ance

-

Eval  ise tani

Evet ise nedis

] T —

Evet ise medir ve oram..........,

Evet ise medir

e RS ke Sdatign imis

adetigin

) s SRR IS

... yaldir p—) 1

FIZIK MUAYENE SONUC LARIL:

) Duyn crgamlan

- 3oy

» Kulak-Paron-Bofaz

-Den
b Kardiyovasktler  mstem
iy el
) Solamim sstem: manyenen
d) Sindinim siatemi muayenesi

&) Crogemital sistem munyenesi

) Kns-iskeled sistemi muayenesi
) Narolojik muayemne
|:} Prikiyatrik munyens
) Diper
TA [ mm-Hg
N dk,
Toy:
LABORATUVAR BULGULARI:
) Biyologik mmnlirler
- Kan
- Idrir
b Radyolopk analzler
¢} Fizyoloyik snalizler
- Chiy oemalre
- 3FT
) Prkolopik testler
) Diger

KANAAT VE SONUC:

(11FAY

PERIYODIK MUAYENELER:

cevs v e o Aginleligyerinde bedenen caliymaya elveriglidis,

1= Raporda isaret edilen aroalar tedavi edilmek koyuluyla elveriglidir.

L1112 T — I
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