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ONSOZ

Bu ¢aligmanin amaci, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Avrupa Birligi Siire-
cinde Is¢i Saglhig ve Is Giivenligi alanindaki gelismeleri, giiniimiizde yiiriirliikte olan
ilgili kanunda yer verilen is¢ilerin ve igverenlerin yiikiimliiliiklerini sistematik olarak
ele almaktir. Calismada Avrupa Birligi’nin yapisi, Birlik igerisinde Is Saghig ve Gii-
venligi konusunda yapilan uygulamalar ve ¢aligmalar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi

yolunda bu alanda kat ettigi ilerlemelere yer verilmis ve degerlendirilmistir.

Tez konumun belirlenmesinden, tezimin hazirlanmasi ve sonuglandirilmasina
kadar gegen bu uzun siiregte yol gosterici ve 6gretici olan, degerli diisiincelerini ve
katkilarini belirterek her tiirlii yardimi saglayan tez danismanim Sayimn Yrd. Dog. Dr.
Salih Ak’a, ¢alismam boyunca ilgi ve anlayislarini her an hissettiren ve desteklerini

hi¢bir zaman eksik etmeyen aileme katkilarindan dolayi tesekkiirii bir borg bilirim.

Aysegiil Yaprak OGUZ



ICINDEKILER

AVRUPA BIRLIGI SURECINDE TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE i
GUVENLIGI, iISGOREN VE ISVERENIN HUKUKI YUKUMLULUKLERI

ONSOZcuenircircnnsincisisssississsssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess i
ICINDEKILER ii
KISALTMALAR DIZINI coccouuiinrinciscnsinciscssiscissssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssss vi
SEKILLER DIZINI couuvuuiuinninncincinisisscsscississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess ix
TABLOLAR DIZINT cuuouuinicnincincnsisciscssissiscsssissssssssssssssssssssssssssssssssssssses X
GIRIS ceeerirrcinciscinincsncsscsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
Lo BOLUM..... ettt 3
1. AVRUPA BIRLIGI VE TARIHSEL GELISIMI ........ccoocoooooiiiiiiine, 3
1.1. Avrupa Birligi Olusumunun Tarihsel SUreci .........cccceeevveevveeeciieeciieeieeeeee, 4
1.1.1. Avrupa Birligi’'nin Olugumuna Zemin Hazirlayan Uluslararas1 Kuru-

TUSIAT <. et eeans 4

1.1.1.1. Birlesmis Milletler Orgiitii...........ocooovveveveveieereeerereenennns 4

1.1.1.2. GATT (Yeni ad1 ile Diinya Ticaret Orgiitii) ....................... 6

1.1.1.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii .............c.cocoo....... 7

L.1.1.4. AVIupa KONSEYI....cccuvieiiieeiiieeiiie et eveeeevee e 7

1.1.1.5. Kuzey Atlantik Antlagsmasi Tegkilat1 (North Atlantic Treaty

Organization- NATO)....ccceeiuiiiiiieeciie et 8

1.1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu..........ccccooviiviiiiniiniiiieciieeeee, 8

1.1.3. Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi’ne..........cccceevveeeveeennennee. 9

1.1.3.1. Avrupa Topluluklar1 Kurucu Antlagmalart............cc..c........ 9

1.1.3.2. Maastricht Antlagsmasi (Avrupa Birligi Antlagsmasi) ...... 10

1.1.3.3. Amsterdam Antlasmast ............cccevveeiieiiiieeeeiiiiee e, 10

1.1.3.4. Nice Antlasmast......c...cooveeerieeiiieecieeeeeeeeree e 11

1.1.3.5. Lizbon Antlasmasi...........ccccoveeieiiiereeeiiiieceeiieee e, 11

1.1.4. Avrupa Birligi’nin Geniglemesi..........ccccveeieeriieriieniienieeniesieeeeens 12

1.1.4.1. Kurucu ULKEIET .......coovivivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12

1.1.4.2. Birinci Genisleme: Ingiltere, irlanda ve Danimarka......... 13

1.1.4.3. ikinci Genisleme: Yunanistan...............cococeeeveveveveveeenennne. 13



1.1.4.4. Ugiincii Genisleme: Ispanya, PorteKiz...........ccocccovvveuenee.e. 14

1.1.4.5. Dérdiincii Genisleme: Isveg, Finlandiya ve Avusturya ... 14

1.1.4.6. Besinci Genisleme: 10 Yeni UIKe........ccoovvveveueueeeveeeenne. 15

1.1.4.7. Altinc1 Genisleme: Bulgaristan ve Romanya ................... 15

1.1.5. Avrupa Birligi’nin Kurumlari..........cccoeeveeviiiiniiiieieeie e 17
1.1.5.1. Avrupa Parlamentosu ............ccceveeeviienieeiiienieeicecie e 17

1.1.5.2. Bakanlar KONSeyi........ccccceeeviieriieeiiieecieecee e 21

1.1.5.3. Avrupa KOMISYONU.......ccceeeriieriieiienieeiieeieeiee e eneee e 22

1.1.5.4. Adalet Divani.......cccooceiiiiniiiiiiiiceeceeeee e 23

L.1.5.5. SAYIStAY c.eeieiiieeie e 24

1.1.5.6. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ...........cccceeuveennneen. 25

1.1.5.7. Bolgeler KOMItesi .......cccueeviieriieeiienieeiieeieeieeeieeeee e 26

1.1.5.8. Avrupa Yatirim Bankast ........cccceevvvieiiienciieciieceiee e, 26

1.1.5.9. Avrupa Baghakemi (Ombudsman) ............ccceeeeeieeninennn. 27

1.1.5.10. Avrupa Merkez Bankasi .........cccccccveeeeiiencieenciieeeiee e, 27

1.1.6. Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi............cccooeveveveeveveverennnnn, 28

1.1.7. Avrupa Sosyal FONU .......cccoiiiiiiiiiiiee e 29

1.1.8. Genel Olarak Avrupa Birligi’nde Is¢i Sagligi ve Is Giivenliginin Ge-
LESTIMIL .ttt et e et e e et e e e et e e e e eetae e e e eearaeaeaans 30
1.1.9. Avrupa Birligi’nin Caligma Yagamina Yo6nelik Temel Diizenlemele-

1§ DO OSSOSO UPRRUSUPRRRRR 36
1.1.9.1. Ucretliler ve Serbest Calisanlar icin Avrupa Birligi Politi-

KAST .t 37

1.1.9.2. Avrupa Birligi’nin Isyerinde Saglik ve Giivenlik Politikala-

o T SO PO SRR UPPRPPPRRO 38

1.1.10. Avrupa Birligi’nin 20072012 Dénemi Is Saghgi ve Is Giivenligi
Stratejik Eylem Programi..........cccoocvveiiiiiiiiiniiiiieeeieecee e 40

2. BOLUM......coiiiiiiiiierieeiesie ettt 43
2. GUNUMUZDE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiIGi KAVRAMLARINA
GENEL BAKIS ...ttt ettt st 43
2.1. Isci Saghg1 ve Is Giivenligi Kavramlari.............c.cocooevrvevevruereceereieieneeeenan. 43
211 TSGT SABIIBI .. 43
2.1.2. 18 GUVENIIZE ..ovoveevceecee e 45

2.2. Genel Olarak is¢i Saglig1 ve Is Giivenliginin Onemi ..............cccovvveveveneee. 47



2.2.1. Teknik ZorunlulukIar.............coociiiiiiiiiiceee 48

2.2.2. Ekonomik ZorunluluKIar ...........cccceeriieiiiniiiiieieeieeeeee e 49

2.2.3. Sosyal ZorunluluKIar .............ccecovveeiiieeiiieeiiece e 49

2.3. Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmeti Saglanmasi ..............c.ccoevune... 50

2.4. Ortaya Cikan Maliyetler Acisindan Isci Saglig1 ve Is Giivenliginin Onemi 51

2.5. Ulkemizde Isci Saghgi ve Giivenligi Sorunlariin Nedenleri ..................... 54

2.6. Ulkemizde Isci Saglig1 ve Is Giivenliginde Sorumluluklar ......................... 55
2.6.1. Isverenin SorumIulUKIAIL ...........coveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 55

2.6.2. Devletin SorumlulukIart ..o 56

2.6.3. Sendikalarin Sorumluluklart..........cc.cocevvieniiiiniiniiiineeeeeee 56

B BOLUM...c st 57
3. TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGi KONUSUNUN TARIH-
SEL GELISIMI ...t e e e e e aae e e e 57
3.1. Tanzimat Oncesi DONEML............c.cvcvvreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 57

3.2. Tanzimat ve Tanzimat Sonrast DONem............ccccceevierieenieniienieeieeee e 58

3.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kurulusu Sonrasi ve Cumhuriyet Déneminde

Calisma Yasamina Yonelik Yaklagimlar.........cccoocoeviiniiiinieniiinieiecceeee, 60
3.3.1. 1926 Tarihli Bor¢lar Kanunu..............cccccooeeiiiiiiiiiiiiccceeee, 62
3.3.2. 1930 Tarihli Umumi Hifzissihha ve Belediyeler Kanunu............... 63
3.3.3. 1936 Tarihli 3008 Say1l1 Is Kanunu ...........ccccceovvvvveveveeeeeeeeeeenn. 63

3.4. Cok Partili Donemde Calisma IliSKileri..........ocooeveveeeeeeeeeeeeeeeeenns 64

3.4.1. 1968 Tarihi Calisma Bakanlig1 Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Enstitii-
SUNUN KUTUIMAST ..o e 65

3.4.2. 1976’da Sosyal Sigortalar Kurumu i¢inde 6nce iki hastanede klinik
olarak, sonra iki hastane bi¢iminde Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri’nin ku-

TUIINAST .ttt 65
3.4.3. 1977 Calisma Bakanlig1 Is¢i Saghigi Genel Miidiirliigii’nde Yeni Bir
DONEIM ..ottt 66

3.4.4. 4 Temmuz 1980 Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetkileri ve Calisma
Sartlart Hakkinda YonetmeliK..........cccooovieeiiiiiiiiiciecceccee e 66

3.4.5. 1987 Yili ilk is¢i Saghg Is Giivenligi Haftasinin Diizenlenmesi... 67

3.4.6. 1995 Tarihli Mesleksel Saglik ve Glivenlik Yasasinin Hazirlanmasi67

3.4.7. 10 Haziran 2003 Tarihli 4857 Say1lt Yasa ......cccccoceevereenerecnennens 68
3.5. Uluslararasi Is Saghg ve Giivenligi Bolgesel Konferanslari ...................... 69



3.6. Ulkemizde Isci Saglig1 ve s Giivenliginden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar71

4. BOLUM......ooooiiiiiiiiete ettt 74
4. TURKIYE- AVRUPA BIRLIGI ILISKILERIT .....oooovioeieeeeeeeeeeeeen. 74
4.1. Tirkiye’nin Cografi Olarak Avrupaliligl........ccoceevvieeiiieeiiiieieeeie e, 74
4.2. Ortakliktan Adayliga (1959—1999) ......cccoviriiirieieereneseee e 74
4.2.1. Ankara Anlasmasl........cc.ccoeeiuiiieieiiiie e 75
4.2.2. Tam Uyelik BaSVUIUSU ........ooviveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeesene s 77
4.2.3. GUMITK Birlii ....oovereieiieieieeee e 77
4.2.4. Helsinki Zirvesi: Tiirkiye’nin Aday Ilan Edilmesi............cc............ 78
4.2.5. KOPenhag ZirVeST ....c.cccccuiieiiieeiiiieeiiee e eeiee e sevee e 79
4.2.6. Briiksel Zirvesi: Miizakerelere Baslama Karart ...........c.cccccveeennnen.n. 79
4.3. Tam Uyeligin Temel KOSUIIArt ...........cocoooiiiiieieeeeeeceeeeee s 84
4.4. Kopenhag KIiterleri .......cceevviiiiiiiiiiiieiieieeeee et 84
4.5. Tam Uyelik Miizakerelerinin Baslamast..............cccocoooiiiuiiieeieeeenn. 85
4.6. Miizakere Siirecinde Yasanan GeliSmeler ...........cccovevviieeiiiiiiiiiieccieeeieens 87
4.6.1. Tarama ASAMAST ........c.uvvveeeeeeeeeieiiiiieeeeeeeeeeieertreeeeeeeeeeasnrrereeeaeeeeanans 89
4.6.2. MUZAKEIe ASAMASI ......cccvvieiiieeeeiieeeiieeeeieeeeieeeeteeeereeeeveeesveeeeareeens 89
4.7. Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri Kronolojisi ...........cocoeveveveveveveveeeneeennnn. 89
4.8. Giiniimiizde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri’nde Gelinen Son Nokta ...... 92

4.9. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Isci Saghig1 ve Is Giivenligi
Calismalarinda Geldigi Son DUurum..........ccceeviieiiiiiienieeiieceeeeeeie e 93
5. BOLUM.....oiiie ettt 96
5. 6331 SAYILI YENI i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNUNA GORE i$-
GOREN VE ISVERENIN HUKUKI YUKUMLULUKLERI.............ccccccoeenee. 96
5.1. 6331 Sayil1 Yeni Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu...........cccocoeveveveveveennnen. 96
5.2. Iscinin Is Saghg ve Giivenligi A¢isindan Yiikiimliiliikleri ...................... 100

5.3. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Agisindan Yiikiimliiliikleri................... 101
SONUC VE DEGERLENDIRME ....ou.cuueueenneennsennscnnseesssssssssssssssssssssssssssssssssses 103
KAYNAKC A ...ouoiviiiiineicensesssiessssesssissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 106
OZET ..ucouuiivininsuissanssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 112



AB

ABD
ABA
AAET
AET
AESK
AIHS
AIHM
AT

ASF
AYB
AKCT
AKCTA
BM
BMGK
CSGB
CASGEM
DTO
ECO
EFTA
EURATOM
EURO
EURATOM

FAO

vi

KISALTMALAR DIiZiNi
Avrupa Birligi
Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa Birligi Anlagmasi
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Avrupa Ekonomik Toplulugu
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Avrupa Toplulugu
Avrupa Sosyal Fonu
Avrupa Yatirim Bankast
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi
Birlesmis Milletler
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
Diinya Ticaret Orgiitii
Ekonomik ve Parasal Birlik, Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Avrupa Para Birimi
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Gida ve Tarim Orgiitii



GATT
GKRY
HABITAT
HESME
ILO
IMF
INT
ITK
ISGUM
ISGGM
KHK
NATO
NAT
OECD
OSHA
REX
SGK
SSK
SOC
SPA
SSCB
TBMM
TEN
UNDP

UNESCO

vii

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagsmasi
Giiney Kibris Rum Kesimi

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi
Isletmelerde Saglik, Cevre ve Giivenlik Yonetimi Programi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararasi Para Fonu

Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim

Is Teftis Kurulu

Isci Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii
Isci Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
Kanun Hiikmiinde Kararname

Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati

Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi

Dis iliskiler

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu

Istihdam, Toplumsal Isler ve Vatandaglhk
Sosyal Politika Anlagmasi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Ulasim, Enerji, Altyap1 ve Bilgi Toplumu
Birlesmis Milletler Kalkinma Prograni Ozel Fon Idaresi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Fonu



viii

WHO Diinya Saglik Orgiitii



SEKILLER DiZiNi

Sekil 1: Avrupa Birligi Genisleme Siireci
Sekil 2: Avrupa Parlamentosu’nda Siyasi Gruplara Ait Koltuk Sayis1

Sekil 3: Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sonucu Meydana Gelen Gériiniir ve Go-

riinmez Maliyetler



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1: Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri Kisa Tarihi



GIRIS

Avrupa Birligi, temelleri ekonomik biitiinlesme amaci ile atilan bir topluluk-
tur ancak Birlik 1951°den giiniimiize sosyal politikalar alaninda bir¢cok gelismeye
sahit olmus ve sosyal politikalar1 6nemli bir parcas1 haline gelmistir. Is Saglig1 ve
Giivenligi, iscilerin serbest dolasimi konusu ile Birligin sosyal politikalarinin en ¢ok
tartisilan ve gelistirilmeye ¢alisilan alanlarindan olmustur. 1961 Avrupa Sosyal Sarti

bu alanda is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklari agisindan 6nemli bir adimdir.

Avrupa Birligi, kurulusundan giiniimiize defalarca genislemis, 6 {iye llke ile

¢iktig1 yolculuk genislemeler sonucunda giiniimiizde 27 iiye iilke ile devam etmekte-

dir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne iiyelik icin bagvuran iilkeler arasinda yer al-
maktadir. Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tam iiyelik i¢in bagvurmasindan sonra Birlik
ancak 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereleri baslatmistir ve hala da bir sonuca ulasi-

lamamusgtir.

Avrupa Birligi, tiyelik i¢in basvuran iilkemizin miizakere siirecinde uymasi
gereken konular1 Avrupa Birligi Miiktesebati’na uygun olarak fasil adi verilen 35 ana
baslik altinda toplamustir. Is Saglhgi ve Giivenligini de kapsayan miizakere basligi
‘Sosyal Politika ve Istihdam’dur.

Tiirkiye’de 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siireci boyunca bu bas-
liklara uyum saglamaya ¢alismustir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan ¢alisma-
lar Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne bu alandaki uyumunu etkilemektedir. Katilim mii-
zakerelerinin baslamasindan sonra AB miiktesebati ile Tiirk mevzuati arasindaki
farkliliklar1 gidermek i¢in Tiirkiye AB Miiktesebatina Uyum Programlari ¢ikarmak-
tadir.

Son olarak Tiirkiye 2007-2013 AB Miiktesebatina Uyum Programini yayin-
lamis ve 4857 sayili Is Kanunu’ndan ¢ikararak gelistirmeye calistig1 6331 Sayili Ye-

ni Is Saglig1 ve Giivenligi yasasini kabul etmistir.



Calismamizin ilk boliimiine Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi ile baglaya-
cak ve bu cercevede Is Sagligi ve Giivenligi icin AB’de yapilan calismalari ele ala-
cagiz. Ikinci bélimde degindigimiz Is Saghigi ve Giivenligi konularindan sonra
liciincii bolimde Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi’nin Gelisimi incelenecek ve
ardindan Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskilerini kisaca anlatacagiz. Son boliimde ise
Tiirkiye’nin Is Saghigi ve Giivenligi alaninda yapmus oldugu son gelisme olan Yeni Is
Kanununu ele alacak ve iggoren ile igverenin hukuki ytlikiimliiliiklerini kisaca belirtip

caligmamizi sonlandiracagiz.



1. BOLUM

1. AVRUPA BIiRLiGi VE TARIHSEL GELIiSiMIi

Avrupa Birligi, topraklarinin biiyiik bir boliimii Avrupa Kitasi’'nda bulunan
ilkelerden, ortak bir kaderi paylagsmak, iilkeler arasinda igbirligi saglamak, ulusal
baris ve refahi artirmak amaci ile olusturulmus ekonomik ve siyasi bir érgiitlenmedir.
Glinlimiizde yirmi yedi iilkenin iiyeligi ile 500 milyonluk niifusa ulasan olusumun

temelleri Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda atilmaya baslanmustir.

Avrupa Birligi her seyden once liye devletlerin goniillii katilimina dayali, ge-
nisleme ve derinlesme yontemiyle kendini siirekli yenileyen bir uluslararasi isbirligi
hareketidir. Avrupa Birligi 6rnegindeki isbirligi, klasik uluslararasi rgiitlerden bir-
cok bakimdan farklilik gostermektedir. Avrupa Birligi liye devletlerin egemenlik
yetkilerinin bir boliimiinii devretmelerine dayanmaktadir ve bunun dogal bir sonucu
olarak da, orgiitiin organlar1 iiye devletler lizerinde niifuz kullanabilmektedir. Bunun-
la birlikte Avrupa Birligini iiye devletlerin tiim politikalarin1 yonlendiren bir siiper

devlet algilamak da gercegi yansitmamaktadir.'

Avrupa Birligi, kendisini barisin ve refahin korunmasina adayan demokratik
Avrupali devletlerin bir birlesimidir.” Avrupa Birligi aym zamanda bdlgesel bir bii-

tiinlesme hareketi olarak da orgtitlenmistir.

Avrupa Birligi uluslar iistii uluslararasi bir orgiittiir. Ancak AB’nin kurulus
amaci1 Avrupali iilkelerin birligini saglamak hatta miimkiin olursa Avrupa Birlesik
Devletleri’ne veya Avrupa Cumhuriyeti’ne donlismesini saglamaktir. Bu tarihi gore-
vinden dolay1 AB, kurulus tarihinden bu yana yapisal degisime ugramakta ve etkinli-
gini artirmaktadir.’ Temelleri 18 Nisan 1951 tarihinde Paris Antlasmasmin imzalan-

mastyla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun kurulmasi ile atilmistir.

irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, 4. Baski, Ankara, Sinemis Yaynlari, Kasim 2007, s.
3.

? (Erisim) http://www.infopoint-europa.de/halloeuropa/WasistdieEU.h., 12 Subat 2012.

3 Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 3. Baski, Ankara, Baris Kitap, 2011, s. 21.




AB’nin 1957°de alt1 iilke ( Almanya, Fransa, Italya, Belcika, Hollanda, Liik-

semburg) tarafindan imzalanilan en 6nemli belgesi Roma Antlagsmas1’dir.

Roma Antlagmasi 1 Ocak 1958°de yiiriirliige girmistir ve Bat1 Diinyas1 Sosyal
ve Ekonomik Tarihi’nin en 6nemli belgelerinden biridir. * Roma Antlagmas: tiye iil-
keler ve daha sonra {iye olacak iilkelerin ekonomik entegrasyonunun iizerine insa
edilmistir. Bu nedenle de adin1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak koymus-
lardir. Ancak zaman i¢inde Avrupalilar asil amaglar1 olan Avrupa Birligi’ni olustur-
ma diistincelerini gerceklestirmek icin hem AET’yi yapisal olarak degistirmisler hem

de Avrupali iilkeleri iiye yaparak amaclarina ulasmaya ¢alismislardir.’

Diinya iizerindeki en biiyiik ekonomi olarak da s6z edebilecegimiz Avrupa
Birligi, son on yildir Tiirkiye giindeminde en ¢cok 6nem arz eden konulardan biridir.
Avrupa Birligine tiyelik siireci igerisinde bulunan {ilkemiz i¢in siirecin devam etmesi

sebebi ile kurumun 6nemi oldukga fazladir.

1.1. Avrupa Birligi Olusumunun Tarihsel Siireci

1.1.1. Avrupa Birligi’nin Olusumuna Zemin Hazirlayan Uluslararasi

Kuruluslar

1.1.1.1. Birlesmis Milletler Orgiitii

50 iilke, BM’nin kurucu antlagmasi niteligindeki BM Sartini, 26 Haziran
1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmstir. Onceleri yapilan toplantilara katil-
mayan Polonya’nin BM Yasasi’ni daha sonra imzalamasiyla, liye devletlerin sayis1
51’e¢ ulagmustir. Birlesmis Milletler Tegkilati, BM Sarti’nda da belirtildigi gibi,
BMGK nin bes daimi iiyesi (ABD, Cin, Ingiltere, Fransa, Rusya) dahil BM nin diger

# John Paxton, European Communities, International Organizations Series Selective, Critical,
Annotated Bibliographies, 1. Cilt, Amerika Birlesik Devletleri, Clio Yaymcilik, 1992, 5.8 (Cevrimigi)
books.google.com.tr/books?isbn=156000052X., 12 May1s 2012.

> Cakmak, a.g.e., s. 21.



iiye devletlerinin ¢ogunlugunun Orgiit Sart1’nin kabul islemlerini tamamlamalariyla,
hukuki olarak 24 Ekim 1945 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Sonrasinda her yil, 24

Ekim giinii Birlesmis Milletler Giinii olarak kutlanmaktadir.®

Gilinlimiizde iiye sayis1 193’°e ulasan o6rgiitiin kurucu tiyeleri arasinda Tiirkiye

de yer almaktadir.
Birlesmis Milletler Orgiitii niin amaci:’
o Diinya barisini ve giivenligini korumak,

o Uluslararas1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel isbirligi olusturmak sek-
linde belirlenmistir. Amaglarina ulagsmak igin, iilkeler arasindaki uyusmazliklarin
baris¢1 yoldan ¢oziimiinii tesvik etmekte, barisa karsi tehdit, barisin bozulmasi ve
saldirt durumunda ise ¢esitli eylemler uygulamaya koyabilmektedir. Baris ve giiven-
lige ilave olarak insan haklari, ekonomi ve cesitli toplumsal konularda da 6nemli

faaliyetlerde bulunmaktadir.

Orgiit kendi igerisinde idari boliimlere ayrilmustir; Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi, Yonetim Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Genel Sekreterlik, Ulusla-
rarast Adalet Divani. Ayrica orgiitlin amaclarini gergeklestirebilmesi i¢in ¢esitli uz-
manlik alanlar1 olan bircok kurulus da Birlesmis Milletler Orgiitii’ne bagli olarak

calismaktadirlar.
Bunlarin baslicalari:
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Fonu ( UNESCO),
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi (HABITAT),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF),

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO).

¢ (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa., 12 Subat 2012.
7 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Bask1, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s.34.




1.1.1.2. GATT (Yeni adi ile Diinya Ticaret Orgiitii)

30 Ekim 1947 tarihinde 23 iilkenin bir araya toplanmasi ile iiye olan iilkeleri-
ne esit ticari haklar saglamak, glimriik tarifelerini hafifletmek, iilkelerin ticari olanak-
larin1 uyumlu hale getirmek gibi amaclar esas alimarak ABD’nin onciiliigiinde ku-

rulmustur.

15.12.1993’ te imzalanan Uruguay Round Antlagsmasi’nda alinan bir karar ile

1.1.1995 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii olarak orgiitiin ad1 degistirilmistir.

DTO’ niin kurulmasiyla uluslararas: ticaret yeni bir yapt kazanmistir. Bu ya-

pinin i¢inde;®
Imalat iiriinleri,
Tarim triinleri,
Hizmetler,
Miilkiyet haklari,
Stibvansiyonlar,
Telafi vergileri,
Ticarette teknik engeller,
Anti-damping kurallari,
Kamu alimlarinda seffafligin saglanmasi,
Ticaretin kolaylastirilmasi,

Cevre gibi konular da yer almaktadir.

® Bilici, a.g.e., s. 36.



1.1.1.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Temelini Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin olusturdugu OECD’yi
1961 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu Avrupali devletler olusturmakta-
dir. Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat: resmi olarak 30 Eyliil 1961°de antlasma

yiiriirliige girdiginde dogmustur.’

Uye iilkelerinin ticari sorumluluklart GATT kurallar1 ile sinirli olan drgiitiin

olusum amac1 dogru ve giivenilir ekonomik kalkinma politikalari tiretmektir.

1.1.1.4. Avrupa Konseyi

47 iiyesi olan ve merkezi Fransa’nin Strazburg kentinde bulunan Avrupa
Konseyi’ne, Avrupa’da bulunan devletlerin hemen hemen hepsi iiyedir. Kurucu dev-
let sayis1 10 olan ve 5 Mayis 1949 tarihinde temelleri atilan Avrupa Konseyi’nin te-
mel amaci, Avrupa’da ortak bir demokratik ortamin ve yasal diizenin olusturulmasi-
dir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve benzer insan haklar1 metinleri ile amaglarin

gerceklestirmeyi hedeflemektedir.'”

‘Avrupa Konseyi Statiisii’ ad1 verilen kurucu antlagma ile Dogu Bloku iilke-

lerine kars1 Avrupa iilkeleri tarafindan kurulmustur.

Tiirkiye’nin aralarina 8 Agustos 1949°da katildig1 konsey, egitim, kiiltiir, in-

san haklarinin korunmasi gibi konulara 6zellikle 6nem vermistir.

Avrupa Konseyi oy birligi ile karar almaktadir ve iiyesi olan her devletin bir
bakan gondermesi ile olusturulan bir Bakanlar Komitesi bulunmaktadir. Ayrica, liye-
leri ulusal parlamentolardan gelen Sekreterligi, Danisma Meclisi ve Avrupa insan

Haklar1 Divani vardir.

? (Erisim) http://www.oecd.org/about/history/., 14 Subat 2012.
' (Erisim) http://www.coe.int/aboutcoe/index.asp?page=quisommesnous&I=tr., 14 Subat 2012.




1.1.1.5. Kuzey Atlantik Antlasmas1 Teskilati (North Atlantic Treaty
Organization- NATO)

NATO, 4 Nisan 1949 tarihinde ‘Kuzey Atlantik bdlgesinde barig ve giivenligi
korumak, istikrar1 ve huzuru gelistirmek’ amaciyla Washington’da ABD, Kanada ve
10 Avrupa Ulkesi tarafindan kurulmustur. Tiirkiye, Yunanistan ile birlikte 1952 y1-
linda teskilata {iye olmustur. Teskilat, Ikinci Diinya Savasi’nin arkasindan, Sovyetler
Birligi’nin Avrupa’da izledigi politikalarin yarattig1 tedirginlik tizerine kuruldugu da

siklikla sdylenmektedir."!

Simdilerde NATO’nun, giivenligi stratejik olarak planlayarak baris1 yaymak
gibi yeni bir misyonu bulunmaktadir.'” Merkezi Briiksel’de bulunan teskilatin yone-

tim organ1 Kuzey Atlantik Konseyidir.

1.1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Toplulugu’nun onciisii ve Avru-
pa’min bir ticari birlikteligidir."> Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi, 18
Nisan 1951 tarihinde Paris’te imzalanmis ve 23 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Almanya, Belgika, Italya, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’un komiir ve ¢e-
lik sanayileri arasinda isbirliginin olusumuna zemin hazirlayan ilk ortak pazardir.

Birligin hukuki varlig1 50 yil siirmiis ve 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir.

Komiir ve Celik ile baslayan ancak tiim diger ekonomik sektorleri de kapsa-
yarak bir ‘Avrupa Federasyonu’na kadar ulagsmasi hedeflenen igbirliginin boyutu, 25

Mart 1957 tarihinde ayni iilkeler tarafindan kurulan iki ayri toplulukla genisletilmis-

" Bilici, a.g.e., s. 38.
12 (Erisim) http://www.nato.int/history/nato-history.html., 14 Subat 2012.
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(Erigim)

http://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%A4ische Gemeinschaft f%C3%BCr Kohle und Stahl., 14

Subat 2012.




tir: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET).

Bu Antlasmalar 1.1.1958 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir."*
1 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige giren Fiizyon Antlasmast ile:"

J Ug ayri ortaklik, hukuki varliklarini korumalarina ragmen bazi konu-
larda birlestirilmis ve li¢ Toplulugu ifade etmek iizere © Avrupa Topluluklar’ deyimi

kullanilmaya baslanmustir.

o Ug Topluluk o vakte kadar ayr1 ayri yiiriitme ve karar organlarina sa-
hipken bunlar; tek Komisyon, tek Parlamento, tek Konsey catis1 altinda birlestiril-
mistir. Bundan dolay1 da ‘Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, ‘Avrupa Topluluklari
Parlamentosu’, ‘Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’ deyimleri kullanilmaya baslan-

migtir.

. Ayni Antlagsma ile ti¢ Toplulugun biitgelerinin de birlestirilmesi yolu-

na gidilmistir.

1.1.3. Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi’ne

1.1.3.1. Avrupa Topluluklar: Kurucu Antlagsmalari

Daha 6nce de belirttigimiz gibi; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlas-
mast ilk kurucu Antlagmadir. Bu Antlagsmay izleyenler ise; Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (Roma Antlagmasi) Antlagmalaridir.

Avrupa biitiinlesme ¢aligmasinin en 6nemli hukuki belgesi ise Roma Antlagsmasidir.

Roma Antlagmas1 Avrupa’nin anayasasi olarak goriilmektedir ve Antlasmada
ilk reform hareketi Avrupa Tek Senedi ile yapilmistir. 28 Subat 1986°da parlamento-
ca onaylanmis olan Avrupa Tek Senedi ulusal parlamentolarca da kabul edilmis ve

sonra yiriirlige 1 Temmuz 1987°de girmistir. Amaci, liyelere mallarin serbest dola-

14 Bilici,a.g.e., s. 39.
© Bilici, a.g.e., s. 40.
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simina getirilmis tarifesiz engellerin 6nemli bir boliimiinii kaldirma olanagi vermek

olan Avrupa Tek Senedi, ortak pazara katilimi1 da artirmak istemistir.'°

Roma Antlagsmasina sosyal politika maddelerinin eklenme amaci; bir i¢ pazar

olusturulmasini kolaylastirmaktir.

1.1.3.2. Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlagsmasi)

Maastricht Antlagmasi’nin resmi adi1 Avrupa Birligi Antlagsmasidir. Avrupa
Birligi amaci iizerine temellerini oturtarak Avrupa Ekonomik Toplulugu ismini Av-
rupa Toplulugu’na c¢evirmistir. Antlagmanin ayrica tarihi ve politik bir éneme sahip
olmasimin nedenleri; Birligi meydana getirmis olan toplumlarin kiiltiir, gelenek ve
geemisini goz ardi etmeden dayanismayi gliclendirme, gelecekteki Avrupa’nin yapi-
lanmas1 i¢in gerekli goriilen temeli olusturma, Avrupa Toplulugu’nun demokratik
ozelliklerini ve hukuk devletinin temel insan hak ve hiirriyetlerini pekistirme gibi

misyonlarinin olmasidir.'’

Maastricht Zirvesi 9-10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’da yapilmis ancak
Antlagmanin yiirtirliige girisi 1 Kasim 1993 olmustur.

1.1.3.3. Amsterdam Antlagsmasi

16—-17 Haziran 1997 tarihinde yapilan Amsterdam Zirvesi ile de toplulukla il-
gili onemli kararlar alinmistir. Antlasma 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmig ancak 1

Mayis 1999 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Avrupa Birligi tilkelerinin antlagmasi olan Maastricht Antlagmasi giiniin ko-
sullarina Amsterdam Antlagmasi ile uyarlanmistir ve bu ¢ergevede tek para birimine
gecis, ortak vize uygulamasina gegis gibi diizenlemeler yapilmasi amacglanmis ve

uygulanmistir.

'® Mesut Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika, Ankara, Aydogdu Ofset, 2003, s. 2.
17 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta Yaymevi, 2002.
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1.1.3.4. Nice Antlasmasi

Maastricht Antlasmasi’ndan sonra toplulugun artan iiye sayisina uyum sag-
lamak amaci ile kurumsal yapida 6nemli degisiklikler yapabilmek i¢in 21 Subat 2001

tarihinde Nice Antlasmasini imzalanmustir.
Bu Antlagma ile kabul edilen bazi énemli diizenlemeler ise:*®

o Yeni iiye olacak 12 iilke dikkate alinarak, AB kurumlarimin ( Konsey,
Parlamento, Komisyon...) kompozisyonunda ve isleyisinde degisiklik yapilmistir.

Kurumlar 27 tiyeli AB’ye gore yeniden sekillendirilmistir.

. ‘Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’ ismi ¢ Avrupa Birligi Resmi

Gazetesi’ seklinde degistirilmistir.

. Briiksel AB bagkenti olma 6zelligini daha da giiclendirmistir.12 aday
ilkenin katilmasindan sonra tim AB Zirve toplantilarinin Belgika’da yapilmasi ka-

rarlastirilmistir.

Nice Antlagmasi yalnizca Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda bazi reform-
lar yapmay1 amaglamiyordu. Avrupa’nin gelecegi konusunda ortak bir bakis acisinin
saglanabilmesi i¢in bir tartigma silirecinin ac¢ilmasi dogrultusunda bir bildirge Nice

Zirvesi’nin sonug bildirgesine eklenmistir.'’

1.1.3.5. Lizbon Antlasmasi

13 Aralik 2007 tarihinde Portekiz’in baskenti Lizbon’da imzalanan Antlasma,
tiye iilkelerdeki onay siirecinin tamamlanmasindan sonra 1 Aralik 2009 tarihinde

ylrtirlige girmistir.

¥ Bilici, a.g.e., s. 44-45.
9 M. Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, Ankara, Odtii Yaymecilik, t.y., s.
34,
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Lizbon Antlagmasi, yiiriirliikte olan antlasmalar1 (Avrupa Birligi Antlagsmasi
ve Roma Antlagmalari- AKCTA ve AAET) kaldirmamis yalnizca antlagmalar igeri-

sinde dnemli degisiklikler yapmustir.

‘Avrupa Birligi’ adi altinda tek bir tiizel kisilik olusturularak AB tek bir yasal kigi-
lik haline getirilmistir. Boylelikle, AB tek bir yasal kisilik haline getirilmis, Toplu-

luk ve Birlik ayrimi1 ortadan kaldirilmistir.
Lizbon Antlasmas ile yapilan baz1 énemli degisiklikler de;*

o Ulusal Parlamentolara AB’nin iyi isleyisine katkida bulunma

imkani1 verilmistir.
o Avrupa vatandaglhiginin anlam kazanmasi (yurttaglik girigimi).

o ‘Temel Haklar S6zlesmesi’ AB antlasmasina eklenerek, diger
AB Antlagmalar ile es diizeyde kabul edilmis ve iiye iilkeleri baglayi-

c1 metin haline getirilmistir.

1.1.4. Avrupa Birligi’nin Genislemesi

1.1.4.1. Kurucu Ulkeler

1952 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, arkasindan 1958 yilinda o
zamanki ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
50°1i yillarda 6 iilke (Italya, Belgika, Almanya, Hollanda, Fransa, Liikksemburg) ile

birlikte kurulmustur. Toplulugun iiye sayisi;
o 70’11 yillarda 3
o 80’li yilarda 3
. 90’11 yillarda 3 ve

J 2000’11 yillarda 12 tiyenin katilmasiyla 27’ye ¢ikmustir.

2% Bilici, a.g.e., s. 48.
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1.1.4.2. Birinci Genisleme: ingiltere, Irlanda ve Danimarka

Avrupa Birligi’nin ilk genisleme ¢alismalar1 biraz sikintili olmustur ¢linkii ilk
basta topluluga katilmak istemeyen Ingiltere daha sonra fikrini degistirerek topluluga
katilmak istedigini belirtmistir. Ingiltere’nin bu istegine Fransa pek sicak bakmamus
ve sekiz ay boyunca ‘bos sandalye politikasi’ izlemis yani karar alma siirecinin hig-

bir agamasina katilmamis, karar ¢ikmasini da engellemistir.

Ingiltere daha sonra AT ye ikinci kez bagvurmustur ancak bu sefer yalniz de-
gildir, yaninda EFTA ( Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) icerisinde birlikte bulundugu

Norveg, irlanda ve Danimarka da vardir.

Daha sonra Norveg referandum ile aldig1 karar ile Avrupa Toplulugu’na ka-
tilmaktan vazgegmistir. Miizakerelerin sonuglanmasi ile birlikte de 1 Ocak 1973 tari-

hinde Ingiltere, Danimarka ve Irlanda Avrupa Topluluguna katilmislardir.

[k genislemenin sonucu olarak Ortak Pazar genislemis, toplulugun da ulusla-

raras1 etkinligi artmistir.

1.1.4.3. ikinci Genisleme: Yunanistan

Avrupa Toplulugu 1970’lerde ilk genislemenin yaratmis oldugu ekonomik ve
sosyal sorunlar ile ugrasirken, 1974 yilinin Temmuz ayida Kibris’ta yasanan hiikii-
met darbesi ile Samson’un iktidar1 ele gegirmesi Avrupa Topluluklarini da yakindan

ilgilendirmekteydi.

Gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale etmesi ile Kibris sorunu
yeni bir boyut kazanmig ve diger bir yandan da 1967 tarihinden beri iktidarda olan

Cunta rejimi devrilmis ve iktidara Konstantin Karamanlis gelmistir.

Karamanlis gorevine baglar baslamaz demokrasinin teminati olarak gérdigi
ve Tirkiye ile aralarindaki sorunlarin giderilmesinde kendisine destek saglayacagini

diisiindiigii Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
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Avrupa Konseyi, Yunanistan’da ki demokratik rejimin tam tiyelikle garanti
altina alimacagini diislinerek miizakerelere baglamig, Fransa’nin, 6zellikle de Cum-
hurbaskani1 Valery Giscard d’Estaing’in 6zel destegi ile de 1981 yilinda Avrupa Top-

luluklari’na iiye olmustur.

1.1.4.4. Uciincii Genisleme: Ispanya, Portekiz

1974°de Portekiz’de Salazar’in, 1975’de Ispanya’da Franco nun oliimleri ile
iki iilkede de diktatorliik rejimleri yikilmis ve artlarindan demokratik rejimler kurul-
mustur. Demokratik rejimlerini giivence altina alabilmek i¢in tam {iyelige basvur-

muslardir.

Her ne kadar Avrupa Komisyonu Avrupa Konseyi’'ne, ekonomik geriligi ve
kalabalik niifusundan 6tiirii Ispanya i¢in olumsuz rapor verse de, Fransa’nin biiyiik
destegi ile demokrasinin Ispanya’da tam olarak yerlesebilmesi icin Ispanya’ya tam

tiyelik verilmistir.

Birlige katilmak isteme sebebi Ispanya ile ayni olan Portekiz’in daha az nii-
fuslu olmasi ve iilkenin Ispanya’ya oranla daha kii¢iik olmas1 ona avantaj saglamis
sonug olarak Birlige katilis1 sorunsuz olarak gerceklesmistir. Iki iilke de 1986 tari-

hinde Birlige tam tiye olmuslardir.

Ispanya ve Portekiz’in AT ye katilmalart ile iiye sayis1 kurulustaki saymin iki
katina ¢ikmis ve say1 on ikiye ulagmistir. Genislemeler maliyetli olmus ve toplulugun

ortalama ekonomik varligini fakirlestirmistir.
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1.1.4.5. Dérdiincii Genisleme: Isve¢, Finlandiya ve Avusturya

Birligin dordiincii genislemesi 1990’11 yillarin baslarinda Avrupa’nin en ge-

ligmis iilkelerini birlige katmasi ile gerceklesmistir.

Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in gelismislik derecesi, demokrasisi ve diger
standartlar liye lilkelerden daha fazla oldugu i¢in bu iilkelerin birlige katilimi sorun-
suz olmustur. 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ Avrupa Birli-

gi’ne tam liye olmuslar ve AT nin iiye sayisi 15°e yiikselmistir.

1.1.4.6. Besinci Genisleme: 10 Yeni Ulke

Avrupa Birligi, 2004 yilinda gerceklestirdigi besinci biiylimesi ile en biiylik
genislemesini yapmis ve 1 Mayis 2004 tarihinde Cek Cumbhuriyeti, Macaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Polonya, Kibris ve Malta da AT ye
katilmiglardir.

1.1.4.7. Altinc1 Genisleme: Bulgaristan ve Romanya

15 Subat 2000 tarihinde Eski Varsova Pakti {ilkelerinden Bulgaristan ve Ro-

manya ile AB arasindaki tam {iyelik miizakereleri baglamistir.

Bulgaristan 15 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Birligi’ne basvurmus, miizake-
relerin tamamlanmasi ve Katilim Antlagsmasindan sonra da 1 Ocak 2007 tarihinde

tam tiye olarak Birlik tarafindan kabul edilmistir.

Romanya ise 22 Haziran 1995 tarihinde tam {iiyelik i¢in Avrupa Birligi’ne
basvurmustur. 1997 yilinin Temmuz ayinda Komisyon goriisiinii agiklamuis, ilk iler-

leme raporunu ise 1998 yilinda yaymlamistir.
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1999 yilinda ise ikinci ilerleme raporunu yayinlayan Komisyon, Romanya’da
yasayan ¢ocuklarin yagam standartlarinda iyilestirme yapilmasi i¢in kurumsal 6nlem-

ler alinmasi sartin1 6ne koyarak onay vermistir.

Tam {iyelik miizakerelerinin 2004 yil1 Aralik ayinda tamamlanmasi ve 25 Ni-
san 2005 tarihinde de Katilim Antlasmasi’nin imzalanmasiin ardindan 2007 yih

Ocak aymda Romanya’nin Avrupa Birligi tam iiyeligi ger¢eklesmistir.

Asagidaki sekilde Avrupa Birligi’nin 2007 yilina kadar olan genigleme siireci

verilmigtir.

- M
AB GENiISLEME SURECI

1852 - 1873 1881
#7 e

Sekil 1: Avrupa Birligi Genisleme Siireci *'

21 o .

(Erigim)
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:0TQjot5JCkMJ:www.ikv.org.tr/images/upload/data/fil
es/cnas-ab nedir.pdf+h%C4%B 1 ristiyan+demokratlar+avrupa+halk-+partisi., 17 Subat 2012.
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1.1.5. Avrupa Birligi’nin Kurumlan

Avrupa Birligi kurulus tarihinden itibaren giiniimiize dek birgok degisime ve
gelisime ugramig ve pek cok onemli yapisal ve islevsel onemli evrimlerden gegmis-
tir. Avrupa Birligi giinlimiizde yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerini yerine getiren
organlara sahiptir ancak amac1 iiyesi olan devletlerin yararina ¢alismak oldugu icin
karar alma ve uygulama bir hayli zordur. Avrupa Birligi’nin orgiit yapis1 disaridan

kolay anlagilmayacak derecede karmasiktir.

Birlik kurucu antlagsmalar ile Birlik organlarini ve bu organlarin yetkilerini
belirlemistir. Bunlar sirasiyla Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Ko-
misyonu, Adalet Divani, Sayistay, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi yani diger

bir ad1 ile Avrupa Konseyi ve Avrupa Merkez Bankasidir.

Bunlarin disinda, Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa

Yatirim Bankasi, Avrupa Ombudsmani da Birligin organlar1 arasinda kabul edilir.

1.1.5.1. Avrupa Parlamentosu

1959 yilinda Roma Antlagsmasi’yla kurulan Avrupa Parlamentosu’nun yii-
kiimliiligli: Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan paylasilmis olan
yasama ve ylriitme yetkilerinin kullanilmasinin demokratik denetimini yapmaktir.
Ayrica, Avrupa Komisyonu iiyelerinin belirlenmesi, tiyelerin gorevden alinmasi ve

AB biitgesinin belirlenmesi gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, Komisyon’un programini oylar, ¢esitli sorularla Ko-

misyon’u denetleyerek Birligin isleyisini takip eder.
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Komisyon mevzuat onerisi i¢in ¢alismalarini hazirlar, Parlamento ve Konsey
ise mevzuatt ylirlirliige koyma yetkisini paylasirlar. Giiniimiizde birgok konudaki
Avrupa standartlar1 adi altinda anilabilecek diizenlemeler Avrupa Parlamento-

su’ndaki tekliflerden kaynaklanmaktadir.**

Avrupa Parlamentosu’nun da tiim parlamentolar gibi ii¢ temel yetkisi bulun-

maktadir. Bunlar; biitge yetkisi, yasama yetkisi ve yliriitme iizerinde denetim yetkisi-

dir.

Avrupa Parlamentosuna, Avrupa Birligi’'ne iiye olan iilkelerden kag¢ tane tem-
silci gonderilecegi, Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 190. Maddesinde belirtilmistir.
Uye devletlerin niifuslar1 bunun i¢in temel alinmistir. Parlamenterlerin sayis1 2004

yili Mayis ayina kadar 626, genislemenin ardindan ise 732 olmustur.”

Nice Antlagmasi’nda alinan karara gore parlamentonun yeni iiye sayist 732
olarak belirlenmistir. Avrupa Anayasasi’nda ise her iilke icin alt sinir olarak 6, iist
sinir olarak da 96 iist sayis1 belirlenmis ve toplam milletvekili sayisinin 750’yi asa-

mayacag1 belirtilmistir.**

Avrupa Parlamentosu gorev yeri Liikksemburg, Fransa ve Belgika’dir. Liik-
semburg Parlamento’nun sekreterlik hizmetlerinin gerceklestirildigi yerdir. Fran-
sa’nin Strasbourg sehrinde biitiin parlamenterlerin tam katilimi her ay Parlamen-
to’nun aylik goriismeleri yapilir. Parlamento komite toplantilarini ve ilave hazirlik

calismalarini ise Briiksel’de toplanmaktadir.®

Avrupa Parlamentosu’nun faaliyetlerini {i¢ farkli sehirde gerceklestirmesi ta-
rihsel temellerinin bu sehirlerde atilmis olmasindandir. Avrupa Topluluklar farkli
yerlerde ve tarihlerde olusturulmuslardir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu goérevi-
ne 1952°de Liiksemburg’da baslamistir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu ise 1959’de Briiksel’de toplanmistir. Strasbourg, Almanya ve
Fransa i¢in barisinin sembolii olarak diisiiniilmekte, bu sebeple de ilk dnce Avrupa

Konseyi’ne, sonrasinda ise Avrupa Parlamentosu’na merkezlik yapmistir. Parlamen-

22 (Erigim) URL:http:/ansiklopedi.turkcebilgi.com/Avrupa_Parlementosu., 17 Subat 2012.
2 Ulger, a.g.e. s.70.
2 Palabiyik, Yildiz, a.g.e., s. 42.

2 Ulger, a.g.e., s. 71.
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to’nun kurumlarinin {i¢ farkl sehirde gorevlerini icra etmeleri uzun bir siire teamiil
olarak devam etmis, nihai karara ise Edinburg Zirvesinde 1952 tarihinde baglanmis

ve hukuki boyutunu da Amsterdam Anlasmasiyla kazanmistir.?
Avrupa Parlamentosu’nun gérevleri arasinda sunlar sayilabilir:*’

. Avrupa Komisyonu’nun gorevine son verebilir. Bunun i¢in iiyelerin

2/3’iiniin oylarina gereksinimi vardir.

o Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu’nun gorevlerini denetlemek

i¢in soru Onergesi verebilir.

J Kurumlarin yanlis yonetildigini veya AB hukukunun g6z ardi edildigi

diisiiniilen durumlarda aragtirma komisyonlar1 kurarak konuyu arastirabilir.

. Zorunlu olmayan harcamalarin diizenlenmesinde s6z sahibidir.
o Biitgenin kabul edilmesi de Parlamentonun sorumlulugundadir.
J Biitiin bunlarin yani sira pek ¢ok AB kurumunun yoéneticilerinin

atanmasinda Avrupa Parlamentosu’nun onayina gerek vardir.

2 Ulger, a.g.e., s. 71.
7 Palabiyik, Yildiz, a.g.e., s. 43-44.
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Asagidaki sekilde Ocak 2010 yilina ait Avrupa Parlamentosundaki Siyasi

Gruplar1 ve koltuk sayilarini gérebiliriz:

Avrupa siyasi partileri

Avrupa Parlamentosu’nda siyasi gruplara ait
koltuk sayilari
(Ocak 2010)

Awrupa igin Liberal ve Demohratlar litifak
84 Avrupa Halk Partis
[Hiristiyan Demokratiar]
Yesiller [ Avrupa Hir kifak 263
35

Sosyalistler ve Demokratlar ktifak
184

Avrupa Muhafazakar ve

Refermeular Grubu

34

- T Avrupa Ozglrlik ve

Birlesik Avrupa Solu _ T P’;?""OFI'ZS Grubu

- Kuzey Yesil Solu Toplam : = L
35

736

Bagimsizlar
27

Sekil 2: Avrupa Parlamentosu’ndaki Siyasi Gruplara Ait Koltuk Sayllarl28

28 o

(Erigim)
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:gAF51YqijcJ:www.avrupainfo.isomertest.com/Files/sli
detr036.ppt+h%C4%B I ristiyantdemokratlar+avrupa+halk+partisi+265., 17 Subat 2012.
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1.1.5.2. Bakanlar Konseyi

Avrupa Birligi’nin temel organi olan Bakanlar Konseyi, AB’nin kurumsal
yapisi icerisinde goriigiilen konular tizerinde son karar1 verme yetkisine sahip olan en

Oonemli organdir.

Uzlastiric1 bir yiirlitme organi olan konsey, ulusal ¢ikarlar1 uzlastirmaya ¢ali-
sir ve lye lilkelerin genellikle disigleri bakanlarinin ya da ilgili bakanlarinin katili-
miyla toplanir. Toplantilarina ‘zirve’ adi verilir ve zirveler alt1 ayda bir diizenlenir.
Temel politikalarin ve stratejilerin goriisiildiigii toplantilar, tiye lilke devlet ve hiikii-
met baskanlarinin katihmiyla gerceklesir. Bakanlar Konseyi, esas diizenlemeleri

yapma yetkisine sahip kurumdur.”’

Bakanlar Konseyi liye sayist 2007 yilinda gerceklestirilen son genigleme iti-
bariyle 27’ye ulasmistir. Konseyde her tiye iilkenin bir temsilcisi bulunmaktadir an-
cak giindemdeki goriisiilecek konulara gore temsilciler degisebilmektedirler. Bakan-

lar Konseyi asagida da gosterildigi gibi 9 farkli sekilde toplanabilmektedir:*®
1. Genel Isler ve Ekonomik iliskiler Konseyi- Disisleri Bakanlar:
2. Adalet ve Igisleri Konseyi- Adalet veya I¢isleri Bakanlari
3. Ekonomik ve Mali Isler Konseyi- Maliye ve Ekonomi Bakanlari

4. Calisma, Sosyal Giivenlik, Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Konseyi-

Ilgili Bakanlar (bakanlik isimleri her iilke i¢in degismektedir)
5. Tasimacilik, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi- ilgili Bakanlar
6. Rekabet Konseyi- ilgili Bakanlar
7. Cevre Konseyi- Cevre Bakanlar1
8. Egitim, Genglik ve Kiiltlir Konseyi- Milli Egitim ve Genglik Bakanlari

9. Tarim ve Balikgilik Konseyi- Ilgili Bakanlar

¥ Gokge Kalyoncu, ‘Avrupa Birligi Siireci’nde Tiirkiye’de is¢i Saghgi ve is Giivenligi’, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.5, (Cevrimigi) acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/3584/4472.pdf., 18 Subat
2012.

3 Ulger, a.g.e., 5.64.
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Bakanlar Konseyi’nin gérevleri soyle siralanabilir: *'

. Avrupa Parlamentosu ile birlikte yasama gorevini yuriitiir.
o Uye iilkelerin ekonomi politikalari arasinda koordinasyon saglar.
o Avrupa Birligi adina diger iilkeler veya diger uluslararasi orgiitlerle

uluslararasi antlasmalar yapar.

o Komisyonun gonderdigi ilk biitge taslagindan hareketle biit¢e taslagini
hazirlar.
o Avrupa Sayistay’i, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Bolgeler Komitesi

gibi kurumlarin tiyelerini atar.

. Ortak Giivenlik ve Dis Politikasi ile Adalet ve Igisleri gibi konularda

tiye iilkelerin politikalarini koordine eder.

Bakanlar Konseyi’nin Baskanligi, Avrupa Birligi Donem Baskanligi hangi
tilke tarafindan yiriitiiliiyor ise alt1 ay siiresince o iilkenin Disigleri Bakani tarafindan
temsil edilir. Konseyin karar almasi ii¢ sekilde gerceklesir. Bunlardan ilki basit ¢o-

gunluk, ikincisi nitelikli gogunluk, ticlinciisii ise oybirligidir.

1.1.5.3. Avrupa Komisyonu

Merkezi Briiksel’de olan Avrupa Komisyonu, idari bakimdan 26 Genel Mii-

diirliikten olugsmaktadir.

Avrupa Birligi’nin 5. Geniglemesinin ardindan 1 Ocak 2005 tarihinde Komis-
yon ‘her tiye lilkeye bir Komisyon iiyesi’ sistemini benimsemis ve boylelikle daha
onceleri iiye iki iilke ile temsil edilen Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere ve ispan-
ya’nin ayricalikli durumlart ortadan kaldirilmistir. 27 {iyenin bulundugu Komisyonun

tiyelerini se¢im siireci olduk¢a zordur ve Komisyon’un gorev siiresi bes yildir.

31 Palabiyik, Yildiz, a.g.e., s. 47.
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Sadece Avrupa Parlamentosuna sorumlu olarak ¢alisan komisyon uluslararasi
diizeydedir. Parlamento ile yakin iligkiler icerisinde ¢aligmasinin en énemli nedeni
yasama Onerilerini yapan organin Avrupa Komisyonu olmasidir. Yetki paylasimi
Konsey, Parlamento ve Komisyon arasinda da bulunmaktadir. Komisyon, Birligin
s0zlesmeyle sonuglanan antlagsmalarina iliskin goriismeleri yaparken, Konsey, soz-
lesme yapma yetkisini kullanan organdir. Ancak parlamentodan uygun goriis alma-
dan, Konsey bu adimi atamaz.** Avrupa Komisyonu kararlarini oy ¢ogunlugu ile alir

ve AB’yi temsil eder, liyeleri de Avrupa Birligi adina hareket ederler.

1.1.5.4. Adalet Divam

7 Ekim 1958 tarihinde kurulmus olan Adalet Divani, AB’nin en yiiksek yetki

organidir ve merkezi Liiksemburg’dadir.

Adalet Divani’nin verdigi kararlar kesindir ve temyizi yoktur. Uye iilkelerin
ulusal mahkemelerinin iistiindedir. Ve topluluk hukuku iiye lilkelerde uygulanmakta-
dir. Hakimler alt1 yi1lligina atanirlar ve yeniden atanmalari da miimkiindiir. Adalet
Divan1 Bagkani ii¢ yilligina hakimler tarafindan aralarindan birini segerler. AB ile
ilgili davalara bakar. Birlik organlari, ulusal mahkemeler, {iye devletler, sirketler ve
bireyler AB Antlagmalari’yla ilgili konularda mahkemeye basvurabilirler. Divanin
karar1 kesin ve son karardir. Bir iist mahkeme yoktur. Hem Adalet Divani’nin yiikii-
niin ¢oklugu hem temyiz hakkinin bulunmamasi nedeniyle 1986°’da Tek Senet’te
yeni bir mahkeme kurma karar1 alinmis ve 1989’da mahkeme hayata gegmistir. Yeni
kurulan asliye mahkemesinin kararlar1 Adalet Divani’na gotiiriilerek temyiz edilebi-
lir. ( Adalet Divam1 Avrupa Birligi Antlagmasi ile Birlikle ilgili davalara bakar).
Mahkemenin olugumu Divan gibi iiye iilkelerin tayin ettigi bagimsiz hakemlerden

olusur.”

‘Kisacasi; Roma Antlasmasi basta olmak itizere mevzuat hiikiimlerinin uygu-

lamisimi denetlemekle gorevli taraflarin alti yil i¢in atadigi birer yargictan olusan

*? Fiisun Arsava, Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi ve Karar Alma Siireci, Avrupa Birligi El
Kitabi, Ankara, T. C. Merkez Bankasi Yaynlari, 1995, s. 53-70.
33

Cakmak, a.g.e., s. 32.
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yiiksek mahkemedir.”* Adalet Divani'min kararlary; uyulmasi zorunlu, tiim topluluk

tarafindan baglayici ozelligi olan kaynaklar arasinda yer almaktadir.”>

1.1.5.5. Sayistay

Avrupa Birligi’nin mali islerinin dis denetciligini yapan kurumdur. 22 Tem-
muz 1975 tarihli Briiksel Antlagmasi ile kurulan kurum, Avrupa Birligi genel biitce-
sinin uygulanmasini, Avrupa Kalkinma Fonlarin1 ve diger Avrupa Birligi kurum ve
ajanslarin1 denetlemektedir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 246-248. Maddelerinde

bagimsiz ¢alisan bir Avrupa Birligi kurumu oldugu belirtilmistir.*®

Uyeleri, Bakanlar Konseyi tarafindan Avrupa Parlamentosu’nun da goriisii
alinarak oybirligi ile alt1 y1llik siire i¢in se¢ilen denetgilerden olusturulmaktadir. Bas-
kani, Sayistay iiyeleri arasindan ii¢ yillik gorev siiresi i¢in se¢ilmekte, géreve basla-
nan ilk toplantida iilkeler arasinda gérev degisimi yapilmaktadir. Glinlimiizde say1s1
27’ye ulasan Sayistay Uyeleri, birlige iiye olan her devletten bir temsilci esasina gore

belirlenmektedir. Kurumun biinyesinde gérevli olan calisanlarin sayisi ise 800 diir.”’

Sayistay, Komisyon aleyhine Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na AB’yi
anlagmalarda belirtilmis olan mali sorumluluklar1 yerine getirmemek kosulu ile zara-
ra ugrattigma karar vermesi durumunda dava agma hakkina sahiptir. 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Antlagsmasiyla ayrica Sayistay’in yetkilerinin arasina, Avrupa
Parlamentosuna ve Bakanlar Konseyine rapor sunma, AB’nin igiincii iilkelerdeki
temsilcilikleri ve Avrupa Yatirnm Bankasi’nin idaresinde olan fonlar1 denetleme de
dahil edilmistir. Bunun disinda ise Sayistay’in, giindemde goriisiilen konular {lizerin-

de kimseye bagh olmaksizin goriis agiklama hakki bulunmaktadir.”®

* Yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biitiinlesme Trendleri Bolgesellesme ve Kiiresellesme,
Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2007, s. 98-99.
35 1 er. .
Bilici, a.g.e., s. 62.
36 (Erisim) eca.europa.eu/products/folder_2006_tr., 20 Subat 2012.
37 Ulger, a.g.e., s. 75-76.
¥ Ulger, a.g.e., s. 76.
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Hem Parlamento’dan bagimsiz olarak, hem de yiirlitme organi pozisyonunda-
ki Komisyon’ dan kendi basina bir birlik organi olma sifati kazanarak Maastricht

Antlasmasindan itibaren yerini almustir.”

1.1.5.6. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile ku-
rulmus olmakla birlikte toplumun hemen hemen biitiin kesimlerinden temsilcilere
sahiptir. Amaci is¢ileri, igverenleri, sivil toplum kuruluslarini bir araya getirerek or-

ganize bir sivil toplum kurmaktir.

Avrupa Birligi’nin yasama ve yliriitme organlar1 bir karar almadan 6nce mut-
laka AESK’in goriislinii almaktadirlar. Merkezi Briiksel’de olan Komite yilda iki

kez toplanir, bagkani ve bagkan yardimcilari iki yilligina segilir.

AESK’in alt1 alt boliimii ve boliimler igerisinde ¢alisan uzmanlardan olus-

makta olan da bir sistemi vardir. Alt boliimleri siralayacak olursak:

e Ekonomik ve Parasal Birlik, Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme (ECO)

Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre (NAT)

e Dis lliskiler (REX)

e Ulasim, Enerji, Altyap1 ve Bilgi Toplumu (TEN)
e Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim (INT)

e istihdam, Toplumsal isler ve Vatandaslik (SOC)

AESK’in iiye sayist Birlige Romanya ve Bulgaristan’in da katilmasi ile 344°¢

yiikselmistir. Uyeler hiikiimetler tarafindan dért yillik siire i¢in atanmaktadirlar.

3% Ozgiir Mengiler, ‘Avrupa Birligi Sayistay’mim Kurumsal Etkinligi’, Sayistay Dergisi, Say1 77,
Nisan-Haziran 2010, s. 3-32.
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1.1.5.7. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi, Maastricht Antlasmasi ile kurulmustur. Uyeleri, Bakanlar
Konseyi tarafindan iiye lilkelerin goriigii alinarak atanan 344 asil ve 344 yedek liye-
den olugmaktadir. Bolgeler Komitesi’nde yedek ve asil liyelerin gérev stireleri 4 yil-
dir. 1994 yilinda gorevine baslayan Bolgeler Komitesi bir danigma organi olarak
bulunmaktadir. Avrupa Birligi karar alma siirecinde igerisinde yerel ve bolgesel oto-
ritelerin etkinligini artirmak istegi lizerine kurulmustur. Komite, faaliyetlerini Liik-
semburg’ ta devam ettirmekte ve gorev tanimi kapsamina giren konularda goriis bil-

dirmekte, boylelikle de karar siirecine direkt olmasa da katilmaktadir.*

Ayrica Avrupa Birligi karar organlar1 bolgelere yonelik yapilan planlar ve
yardimlar i¢in Bolgeler Komitesi’nin goriisleri alir. 1999 yili Mayis ayinda yiiriirliige
giren Amsterdam Antlasmasi ile meslek egitimi, sinir 6tesi isbirligi, ¢evre, ulastirma

gibi konular da Bolgesel Komite’ye danisilan konular arasina ilave edilmistir.

1.1.5.8. Avrupa Yatirim Bankasi

1958’de Roma Antlagmasi’nin 129. Maddesine gore kurulmustur. Birlik tilke-
leri bankanin tiyeleridir. Maliye Bakanlar1 da Guverndrler (Yoneticiler) Kurulu’nu
olustururlar. Roma Antlagsmasi’nin 130. Maddesine gore bankanin banka 6z kaynak-
lar1 ile sermaye piyasasindan elde edecegi kredileri kar amaci giitmeden sadece ban-
ka giderlerini karsilamak i¢in kiiciik faiz oraniyla, ortak pazarin gelismesi iiye iilkele-
rin geri kalmis bolgelerine yonelik projelere Avrupa Birligi ile iyi ve yakin iliskilerde
bulunan tg¢iincii iilkelere, Akdeniz iilkelerine finansman ve projelere kredi verme gibi
gorevleri bulunmaktadir. Banka yonetim kurulu yaninda isletme komitesi bir bagkan
ve yedi birim amirinden olusmaktadir. Bankada kararlar sermayenin ylizde 45’ini

temsil eden oylarla alinr.*!

* Ulger, a.g.e., s. 76.
* Cakmak, a.g.e., s. 34.
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1.1.5.9. Avrupa Bashakemi (Ombudsman)

1992 yilinda Avrupa Birligi Antlagmas1 Maastricht ile kurulan bir diger ku-
rum da Avrupa Ombudsmanligidir. Kurumun kurulus amaci Avrupa Birligi vatan-
daslarinin, AB kurumlarinin isleyislerinde kotiiye gidis olmasi, vatandaslart magdur

etmeleri halinde kurumlar sikdyet edebilecekleri bir organ olusturabilmektir.

Avrupa Parlamentosu se¢imlerinden sonra her yeni se¢imle birlikte yeni par-
lamento Ombudsman iiyelerini atar ve yeni iiyeler yine yeni parlamento ile birlikte

bes yil siire ile gérev yaparlar.

Avrupa Birligi tiyesi tlilkelerde ikamet edenler, isletmeler ve diger yasal kuru-
luslar Bashakemlige basvuru yapabilirler. Avrupa Birligi’nin ilk Ombudsman’1 Fin-
landiya’dan Jacob Soderman’dir. Tiirkiye’nin ilk Ombudsmani olarak da Mehmet

Nihat Omeroglu segilmistir.

1.1.5.10. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren kullanilmaya bagla-
nan ortak para Euro’nun ydnetiminden sorumludur. Bir baska ifadeyle Euro alanina
dahil iilkeler icin ortak para politikasini belirler ve uygular. Banka’nin ana hedefi,
Avrupa ekonomisinde fiyat istikrarin1 saglamaktir. Bunun yani sira, AB’nin kararlag-
tirdig1 diger siyasi hedefleri uyguladiklar1 para politikalariyla destekler. Avrupa
Merkez Bankasi’nin Avrupa Parlamentosu’na hesap verme yiikiimliiliigii bulunmak-

tadir ve ayrica faaliyetlerini bagimsiz olarak yiiriitmektedir.**

** Yener Sisman, Uluslararasi Calisma Normlari, Eskisehir, Web- Ofset, s.162, (Cevrimici)
books.google.com.tr/books?isbn=9750602889., 14 Haziran 2012.
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1.1.6. Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Ajansi

Isyerinde saglik ve giivenlik, Avrupa Birligi’nin en 6nemli sosyal politika
alanlarindan biridir: Her ii¢ buguk dakikada bir, AB iilkelerinden bir kisi, is ile ilgili
sebeplerden yasamini yitirmektedir. Bu da is sebepli kazalar (8.900) veya mesleki
hastaliklar (142.000) sebebiyle yilda 150.000’den fazla 6liim demektir. Ajansin ama-
c1 Avrupa’daki igyerlerini daha saglikli, glivenli ve iiretken yerler haline doniistiir-
mek ve dzellikle iscilere etkin korunma kiiltiiriinii asilamaktir. Isverenler is yerlerini
nasil daha giivenli hale getirebileceklerini 6grenmelidir. Calisanlar ise karsi karsiya
olduklar risklerin farkinda olmali ve bu risklerle nasil miicadele edeceklerini bilme-
lidir. Ancak AB fiyesi her iilkede yer alan saglik ve giivenlik kuruluslari tiim bunlar1
yalmz basina yapamaz. Iste bu nedenle 1996 yilinda, Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi
Ajans1 kurulmustur. Merkezi Ispanya’nin Bilbao kentinde olan ajans, is¢i saglig1 ve
giivenligi, iletisim ve yOnetim uzmanlarinin istthdam edildigi uzman kadrosuyla

hizmetlerini siirdiirmektedir.*’

Avrupa Birligi’nin igyerinde saglik ve gilivenlikle ilgili politikalarinin hukuki
dayanagi, AB’ye bu alanda kanun yapma yetkisini veren AB Antlagsmasi’nin 137.
Maddesinde yer almaktadir. ‘Cerceve Yonergesi’ olarak da bilinen 89/401/AET Y6-
nergesi, 1§ yerinde saglik ve giivenlik 6nlemleri ile ilgili genel prensipleri belirlemek-
tedir. Bu alanda diger AB yonetmelikleri kimyasal maddeler, giiriiltii ve hamile isgi-

ler gibi 6zel is sagligi ve giivenligi konularina yoneliktir.**

 (Erigim) http://osha.europa.eu/tr/campaigns/hwi/about/material/background_info-tr., 20 Subat 2012.
* (Erigim) http://osha.europa.eu/tr/campaigns/hwi/about/material/background_info-tr., 20 Subat 2012.
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1.1.7. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Topluluk i¢inde iscilerin istthdam olanaklarinin
artirtlmasi, hayat seviyelerinin yiikseltilmesi ve becerilerini gelistirmelerine katkida
bulunarak cografi ve mesleki hareketliliklerini saglanmasi i¢in iiye devletlerce yapi-
lan eylemlere katkida bulunmak amaciyla kurulmustur. Halen Birligin en 6nemli
yapisal fonlarindan birisi olma 6zelligini korumaktadir. Fonun yonetiminde Avrupa
Komisyonu’na yardimer olan is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir

Komite bulunmaktadir.®’

ASF’nun gorevi, issizligi 6nlemek ve onunla savasmak, Avrupa’nin isgiiciinii
ve sirketlerini artan rekabet ortami karsisinda daha donanimli kilmak ve ¢alisanlarin
emek piyasasindan da kopmasina karsi ¢aba sarf etmektir. Temel olarak, daha ¢ok
istthdam edilebilir duruma gelmek icin bireylerin gereksindigi destek iizerinde yo-
gunlagan Avrupa Sosyal Fonu, emek piyasasinin iyi islemesi i¢in sistemlerin ve ya-
pilarin iyilestirilmesine yardim etmek amaci ile de kullamilir.*® 20002006 yillarim
kapsayan doneminde, ASF, bes degisik oncelikli alanda iiye devletlerin tedbirleri igin

finansman destegi vermistir:*’

. Emek piyasasi i¢in aktif politikalarin gelistirilmesi,

. Insanlarin sosyal dislanma ile karsilasmamalari i¢in &nlem alinmast,

. Mesleki ve genel egitim diizeyinin iyilestirilmesi,

. Personelin uyum yeteneginin, iggiicii becerilerinin ve girisimciligin

arastirma, teknoloji ve bilim alanlarinda gelistirilmesi,

. Kadin ve erkek arasinda esitsizlikleri gidermeye yonelik tedbirler

alinmasidir.

# Sisman, a.g.e.,s. 167.

% peril Ozergiin Durmusoglu, ‘Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin is¢i Saghgi ve Giivenligi A¢isindan
Karsilastirilmasr’, T.C. Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2008, s. 102.

47 (Erigim) http://www.gencbilim.com/sanaldershane/ao/47/547., 18 Subat 2012.
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1.1.8. Genel Olarak Avrupa Birligi’nde Isci Saghgi ve Is Giivenliginin Gelisimi

1950’11 yillarda alt1 Batt Avrupa iilkesince ( Almanya, Belgika, Liiksemburg,
Hollanda, Italya ve Fransa), savasin getirdigi korku ve endiseler ile Avrupa’nin par-
calanmasinin yarattig1 sarsintinin sonrasinda gii¢ kazanan Birlesik Avrupa diisilincesi,
temelde giiclii bir ortak Pazar yaratilmasi dogrultusunda yogunlagmustir. Ulkelerde,
biitiinlesme siireci esnasinda ulusal refah devleti olusturma uygulamalar1 yayginlag-
maya baglamigtir. Temelinde ‘sosyal’ degil, ‘ekonomik’ bir esasa dayali olarak bas-
layan Avrupa Biitlinlesmesi, siirecin yaklasik 30 yil siiren ilk donemlerinde yalnizca

ekonomik yéniiyle diisiiniilmiistir.*®

Kuruluslarinda ekonomik biitiinlesmeyi amag¢ edinen Avrupa Topluluklar
(AKCT, AET, AAET), Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi ile
birlikte sosyal boyuta da yer vermeye baslamislardir. Ancak yine de Roma Antlag-
mast ile de iyi bir sosyal politika olusturmaktaki en 6nemli etmenin 6ncelikle iyi bir

ekonomik biitiinlesme saglanmasi oldugu diisiiniilmiistiir.

1957 tarihli Roma Antlagsmasinin 36.'nc1 maddesinde '...kamu ahlaki, kamu
diizeni ve kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmasi...' kelimeleri
ile sosyal politikalara deginilmektedir. S6zlerin devaminda ise, liye iilkelere, bu ilke-
lere dayanarak diger liye iilkelerden gelen mallar is sagligi, glivenligi standartlarini

karsilamadig1 sebebi ile reddedebilme hakki verilmektedir.*’

Biitiinlesmenin 50 yili agkin tarihinde sosyal politikalar ekonomik biitlinles-
menin igerisinde kii¢lik bir yer almig, 1970’lere kadar sosyal kaygilar hep var olmus

ancak tek basina ayr1 bir politika alani olarak ele alinmamastir.

Avrupa Komiir Celik Toplulugu, komiir ve ¢elik sanayilerindeki krizin asil-
masina ve istthdamin devamliligina destek vermek i¢in kurulmustur. Avrupa’da,
ocaklarda olusan meslek hastaliklarin1 ve kazalarini azaltmaya yonelik ¢alismalar
1951°de baslatilmistir ¢iinkii bine yakin is¢i son elli y1l igerisinde komiir ocaklarinda

gerceklesen yangin ve patlamalarda hayatini1 kaybetmistir. Maden Giivenligi Komis-

® Giilmez, a.g.e., s.'2. .
¥ A. Eren Dogan, ‘Is Saghg1 ve Giivenligi: Avrupa Birligi'nde is Sagligi Giivenligi Duyarliliginimn
Gelisimi’, Calisma Ortami Dergisi, Say1 76, Eyliil- Ekim 2004.
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yonu 1957’de kurulmustur ancak 1974’de Madenlerde ve diger Maden Sanayilerinde
Saglik ve Giivenlik Komisyonu adin1 almigtir. Adi degisen kurumun gorevleri arasi-
na ayrica denizde ve karada yapilan sondaj isleri, komiir disindaki yeralt1 ve yertistii

madenlerin ¢ikartilmasi da eklenmistir.”®

Is saghg ve giivenligi konusundaki kural koyma yetkisinin, Avrupa Toplu-
luklarina devri niteligindeki ilk diizenleme 1957 tarihli Avrupa Atom Enerjisi Toplu-
lugu (Euratom) kurucu antlagmasidir. Antlasmanin 30 ve 31. Maddeleri iyonlagan
radyasyondan kaynaklanan tehlikelere karsi toplum ve is¢ilerin korunmasina yonelik
baglayic1 asgari standartlarin, Euratom tarafindan tespit edilecegini hilkkme bagla-

maktadir.”!

Ayni tarihte imzalanan, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurucu antlas-
masinda mevzuat olusturma konusunda bir yetki devri bulunmamakla birlikte, 118.
Maddede AET Komisyonu’nun iiye iilkeler arasinda mesleki hijyen ile is kazasi ve
meslek hastaliklarin 6nlenmesi ile ilgili olarak isbirligi yollarini gelistirecegi vurgu-
lanmigtir. Agik bir yetki hiikmii bulunmamakla birlikte, antlagsmadaki bazi genel
maddelere yonelik genisletici yorumlarla, Avrupa Birligi kurumlarinin, is saghig ve

giivenligi alaninda mevzuat olusturmasina imkan saglanmistir.”

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu Antlagsmasi olan Roma Antlagsma-
sinin ilk metninde yer alan 248. Maddenin 12 tanesi (117-128) direkt olarak sosyal
politikalara ayrilmis, ayrica metin icerisine iscilerin serbest dolagimi, yerlesme ser-
bestligi ile ilgili maddeler de eklenmistir. Bunlara ek olarak kadin erkek arasinda esit
ige esit licret verilmesi konusu ele alinmis ve Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasi

konusuna 6nem verilmistir.

1961 tarihinde Torino’da insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin yapilandirilma-
st suretiyle sosyal ve ekonomik geligmenin saglanmasini amaglayan Avrupa Sosyal

Sart1 ¢ikartilmistir. Is hayati ile ilgili diizenlemeler getiren Sosyal Sartta ayrica, sen-

>0 (Erigim) http://isguvenligiuzmani.org/2008/10/04/avrupa-birliginde-is-sagligi-ve-guvenligi/., 21
Subat 2012.

> Ulas Yildiz, Avrupa Birligi’nin 2007-2012 Dénemi s Sagligi ve Giivenligi Stratejik Eylem
Programi, Isveren Dergisi, May1s 2007, (Erisim)
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1714&id=87., 02 Haziran 2012.

2 Yildiz, a.g.m.
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dika hakki, esit ticret hakki, toplu grev hakki, saglik imkanlarindan yararlanma hakki,

sosyal ve saglik yardim hakki gibi sosyal diizenlemeler de getirilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’nda is emniyeti ve saghigiyla ilgili diizenlemeler, ikinci
boliim ticiincii madde de belirtilmistir.”® Ikinci boliim ticiincii madde ‘Giivenli ve

Saglikli Calisma Kosullar1 Hakki’ basligi altinda verilmistir.

1972 yilinda toplanan Paris Zirvesi toplulugun sosyal politikalar1 yani iscile-
rin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi olarak isimlendirilen dort

temel 6zgiirliigiin gelisimi agisindan bir doniim noktasi olarak nitelendirilmistir.

1987 Avrupa Tek Senedi, isci sagligi ve giivenligi konusunda 6zellikle ¢a-
lisma c¢evresinde gelismeleri amaglayan sosyal politika alaninda yeni bir yasal hii-

kiim baslatan nemli bir adimdir.>*

Tek Avrupa Senedi ile is¢i sagligr ve is glivenligi konusundaki sosyal sorun-
lara daha fazla yer ayrilmaya ¢alisilarak diizenlemelerin uyumlu hale getirilmesi i¢in
denetlemeler yapilmistir. Sosyal ve Ekonomik biitiinlesmeyi destekleyecek politika-

lara daha ¢ok yer verilmesi de belirtilmistir.

‘Roma Antlasmasi’nin 118. Maddesine eklenen 118a ve 118b maddeleri
ile Topluluga, ¢alisanlarin saglk ve giivenliginin korunmasi icin hukuki
vetki, is¢i ve isveren arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi i¢in ¢aba
gosterme gorevi verilmis ve bu alanlarda nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar

55
alinmasinin yolu a¢imistir.

Ayrica, Roma Anlagsmasi’nin 118/a maddesi iiye tilkelere bir takim yiikiimlii-
liikkler vermistir. Bunlara gore ‘lye iilkeler is saglhigi ve giivenligi konusunda isc¢ilerin
saglig ve giivenligi i¢in ¢alisma sartlarnin uyumlastiriimasinin hedeflenmesi’® ve

gelismelerin desteklenmesi i¢in 6zel ihtimam gostermelidirler’.”’

>3 Selim Giindiiz, ‘Is Saghg1 ve Giivenligi Acisindan iscilerin Sorumluluklari ve Haklar1’, Dogu
Anadolu Bolgesi Arastirmalari, Elazig, 2005, s. 126.

>* (Erisim) http://osha.europa.eu/en/legislation/directives/directives-intro., 21 Subat 2012.

> Aziz Celik, ‘Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci’, t.y.,
(Erisim) www kristalis.org.tr/aa_dokuman/absosyalpolitikasil.pdf., 14 Haziran 2012.

*® Rudolf Streinz, Europarecht, Heidelberg, C.F. Miiller Yayinevi, 2005, s. 150.

> Roger Blainpain, Chris Engels, European Labour Law, London, Kluwer Yaymlari, 1997, s. 298.
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Tek senedi takiben 9 Aralik 1989 tarihinde ‘ Calisanlarin Temel Sosyal Hak-
lar1 Topluluk Sarti” kabul edilerek isci sagligi ve is gilivenligi alanlarinda 6nemli

adimlar atilmistir.

Roma Antlagmasinin 118/a hiikmiine gore ¢ikarilan 89/391 sayili Cerceve Di-
rektif, asgari sartlari ile is yasamindaki belli bagh riskleri onlemektedir. Her is alanini
kapsamaktadir. Isverenin temel yiikiimliiliklerini diizenlemektedir.”® Belgenin ilk
girisi ‘sosyal ve ekonomik boyuta dengeli bir sekilde ayn1 dnemin verilmesi ve yine
esit bir sekilde gelistirilmesi’ diisiincesini vurgulamig ve Topluluk Sosyal Sart1 12

temel hakka yer vermistir.”

1- Serbest Dolagim Hakki: Bu madde ile isgilerin serbest dolasimi sira-
sinda meslekleri ve isleri ile ilgili esit isleme tabi tutulmalar1 ve mesleki egitim, sos-

yal giivenlik ve yerlesim haklarina erisimin giivence altina alinmasi dngoriillmektedir.

2- Istihdam ve iicret hakki: bu madde Topluluk yurttaslarinin istihdam ve

adil bir ticret hakkini tanimaktadir.

3- Yasama ve Calisma Kosullarmin lyilestirilmesi Hakki: Topluluk igin-
de yasama ve calisma kosullarinin asagiya dogru bastirilmasindan kaginmak igin is
sozlesmelerinin bi¢imi, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi konularina ortak ¢oziimler
tiretilmelidir. Toplu isten ¢ikarmalar ve iflaslarla ilgili prosediir de dikkate alinmali-

dir.

4- Sosyal Korunma Hakk1: Her topluluk yurttas: sosyal giivenlik ve asga-

ri licreti de igeren uygun bir bi¢imde korunma hakkina sahiptir.

5- Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Hakka: Isciler ve isverenler
Ozgiir bir bicimde sececekleri meslek orgiitlerine ve sendikalara iiye olma hakkina
sahiptir. Bu hak bir sendikaya tiye olup olmama hakkini ve grev hakkini da igerir.
Taraflar arasinda arabulucu ve uzlastirici mekanizmalarin kurulmasi ve eger arzula-

niyorsa Avrupa diizeyinde so6zlesmelerin yapilmasi 6zendirilmelidir.

> Norbert Franz Kollmer, Markus Vogl, Das Arbeitsschutzgesetz, Miinchen, Beck Yaymlari, 1999,
s. 4.
> Celik, a.g.m.
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6- Mesleki Egitim Hakki: Her isci i3 yasami boyunca mesleki egitimini
siirdiirme hakkina sahiptir. Kamu ve Ozel kurumlar siirekli ve kalic1 egitim projeleri

olusturmali ve mesleki egitim i¢in izin saglamalidir.

7- Erkek ve Kadinlara esit islem Yapilmas1 Hakki: Esit degerdeki is icin
esit ticret hakki. Meslek, sosyal korunma, egitim, mesleki egitim ve kariyer firsatla-

rina erisimde esitlik.

8- Bilgilendirme, danigma ve yonetime katilma hakki: Her isci isyerinde

yeterli dlglide is¢i saglhigi ve is giivenligi dnlemleri ile korunma hakkina sahiptir.

9- Isci Saglhig ve Is Giivenligi Hakki: Her isci isyerinde yeterli dlgiide is-

¢i saglig1 ve is giivenligi 6nlemleri ile korunma hakkina sahiptir.

10-  Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki: En az ¢alisma yas1 16 ola-
rak belirlenmelidir. Bu yasin iistiinde olan (¢alisan) gengler adil bir iicret almali ve

iki y1l stireyle calisma saatleri iginde mesleki egitim olanagi saglanmalidir.

11-  Yashlarin Haklari: Yashlar diizgiin bir yasam siirecek bir gelir garan-

tisine sahip olmalidir.

12-  Engellilerin Haklari: Engelli kisilerin is yasami ile biitiinlesmesini
saglamak i¢in egitim, rehabilitasyon, uygun ulasim, barinma ve erigim tedbirleri

alinmalidir.

1992 yilinda Avrupa Birligi’nin kurucu anlagsmasi olarak bilinen Maastricht
Anlagmas1 imzalanmis ancak basta Ingiltere’nin olumsuz yaklasimi nedeni ile Roma
Anlagmasinin sosyal politikalarini iceren maddelerde degisiklik yapilamamis ve iste-

nilen Avrupa Sosyal Birligi ger¢eklestirilememistir.

Ardindan 11 iilke arasinda ingiltere igin gecerli olmayacak bir Sosyal Politika
Anlagmasi imzalanmis ve sosyal politika alaninda topluluk igerisinde ikili bir yap1
olusmustur. Topluluk icerisindeki bu ikili diizen 1997 yilinda Ingiltere’de Isci parti-
sinin iktidara gelip Sosyal Politika Anlagmasinin maddelerini de igeren Amsterdam

Antlasmasinin imzalamasi ile son bulmustur.
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Sosyal haklar alaninda yaklagik 20 yonerge, toplulugun kurulusundan 1990’11
yillara kadar kabul edilmistir. Maastricht sonrast 90’11 yillarda ise 40 civarinda yo-
nerge onaylanmis ve calisma sartlarina iliskin yonergeler ¢ogunlugu olusturmustur.

Bunlardan Belli baslilari sdyle siralanabilir.®’
93/104 sayili ¢alisma siiresinin diizenlenmesine iligkin yonerge
94/33 sayili geng is¢ilerin korunmasina iliskin yonerge
94/54 sayili Avrupa Isletme Konseylerinin kurulmasina iliskin yonerge
96/34 sayili anne-baba (ebeveyn) izni yonergesi

97/81 sayili kismi zamanli ¢alisma yonergesidir.

1997°de Amsterdam Antlagmasi’nin imza edilmesi ile toplulugun sosyal poli-
tikalarla ilgili maddelerinde 6nemli degisikliklere gidilmis, dnceleri 117-128 madde-
leri arasinda ele alinan hiikiimler, 136-145. Maddeler arasinda diizenlenmis, Sosyal
Politika Antlagsmasindaki sosyal politikayla alakali olan maddeler bu antlasmadan

cikartilarak AT Antlasmasinda dahil edilmistir.

Avrupa Birligi istihdam politikast Amsterdam Anlagsmasinin ardindan yapilan
zirvelerde ( Kasim 1997 Liiksembourg, Haziran 1998 Cardiff, Haziran 1999 Koéln,
Mart 2000 Lizbon) 6zel olarak ele alinmis, Lizbon zirvesi ile birligin 10 yillik poli-
tikas1 belirlenmistir. Ancak ongoriilen hedeflere ulagilamadigi Lizbon Stratejisinin
onaylanmasindan 2005 yilina dek gegen 5 yillik zamanda gozlenmistir. Sonrasinda
AB Komisyonu stratejiyi canlandirmak amaci ile 9 Subat 2005 tarihinde yeni bir
Sosyal Giindem olusturarak 2005-2010 dénemi yeni stratejisini agiklanmistir. Sosyal
Gilindem’de yer alan ‘herkese esit firsat ilkesi’ ve ‘tam istihdamin gerceklestirilmesi’
“ uyumlu bir toplum olusturulmasi’ diisiinceleri i¢in sivil toplum ve sosyal ortaklar
arasinda isbirligi, kiiresellesmede sosyal boyuta ve kusaklar aras1 yakinlagmaya 6zel

Onem verilmesinin sart oldugunun altini cizmektedir.®!

60 .

Celik, a.g.m.
®! Fiisun Ozerdem, ‘Avrupa Birligi Sosyal Politikas ve Tiirkiye’nin Uyumu’, t.y., (Erigim)
http://www.sydgm.gov.tr/site_kutuphane/upload/kutuphane/1281344319r2267.Yrd. Doc. Dr. Fusun
_ OZERDEM.pdf., 15 Haziran 2012.
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1.1.9. Avrupa Birligi’nin Calisma Yasamina Yonelik Temel Diizenlemeleri

2000’11 yillara gelindiginde issizlik hala Avrupa Birligi iilkeleri i¢in 6nemli
bir ekonomik ve sosyal sorundur.2010 ilkbahar déneminden itibaren AB ve Euro
bolgesinde 2011 yilinin iiclincli ¢eyreginde istihdamdaki biliylime %0. 1°lik diistisle
ilk defa negatif gergeklesmistir.

‘Issizlik orant Aralik 2011°de AB’ de %9. 9 seviyesinde gerceklesmistir.
AB’ de 2010 yili sonundan itibaren issizlikteki artisin %95°i Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’dan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Ispanya ve Yunanis-
tan’da geng issizlik oranlart hizla yiikselerek kriz oncesi seviyelerden
%350 seviyesine yaklagsmistir. Yiiksek geng issizlik orant diger pek ¢ok iil-
kede de goriilmekte olup, 11 Uye iilke %22.1 seviyesinde olan 15-24 yas
grubu AB issizlik ortalamasin Aralik 2011 tarihi itibariyle 6nemli él¢iide
asmaktadir. Buna karsin daha az yapisal uyum ihtiyaci duyan iilkelerde

isgiicii pivasast hala iyi durumdadir.”®

Sonug olarak, Avrupa Birligi Uye Ulkeleri arasindaki issizlik oranlar1 2012,

2013 ve daha sonraki yillarda da devam edecek gibi goriinmektedir.

Genel issizlik yaninda, baz1 niifus gruplar1 emek piyasasinda 6zel zorluklar ile
kars1 karsiyadir. Gengler, uzun siireli igsizler, yash ve issiz insanlar, éziirliiler, kadin-
lar ve etnik azinliklar bu gruplar arasinda sayilabilir. Ornegin, Avrupa’da kadinlar
arasinda istihdam orani, erkeklere gore %20 kadar asagida bulunmaktadir. Bu neden-
le, AB i¢inde daha fazla is yaratilmasini saglamanin yaninda, emek piyasasinda de-
zavantajli bir konumda bulunmakta olan niifus gruplari i¢in daha iyi firsatlar sunmak
AB’nin hedefi haline gelmistir. AB ve iiye iilkeler i¢in sosyal politika agisindan en

temel konu istihdamin artirilmasi olmustur.®

52 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, AB Ara Tahmin Raporu, Anka-
ra, 2012 ,8.13., (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/filessEMPB/aratahmin_subat2012.pdf., 24 Haziran 2012.

63 Sisman, a.g.e., s. 163.
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Avrupa Birligi’nin temel amaci, herkes i¢in insanca bir yasam standardi olus-
turmaktir. Birligin ¢caligma yasamina yonelik temel amaci da ayn1 dogrultudadir. Bu
sebeple Birlik {iyesi olan yaslilara, oziirliilere, igsizlere, sosyal yonden diglanmus kisi-
lere, ayrimcilik ile karsi karsiya kalan insanlara yonelik birgok politika uygulamaya

konulmustur.

Avrupa biitiinlesmesinin amaci: Toplulugun igerisinde, ekonomik politikala-
rin dengeli ve stirdiiriilebilir ilerlemesi, istthdam ve sosyal koruma seviyesinin yiik-
seltilmesi, enflasyon olusturmayan siirekli biiyiime, yiiksek rekabet, erkek ve kadin
arasinda esitlik, yasam standardi ve yasam kalitesinin yiikselmesi, topluluk {iye dev-

letleri arasinda sosyal ve ekonomik birliktelik ve dayanisma olusturmaktir.

1.1.9.1. Ucretliler ve Serbest Calisanlar icin Avrupa Birligi Politikas:

Avrupa Birligi ¢alisanlar1 yeryiiziinde bulunan en giiclii sosyal giivence hak-
larindan yararlanmaktadirlar. Uretkenligin ve biiyiimenin siirekliligi icin rekabetin
korunup tesvik edilmesiyle, Birlik igerisinde istikrarli bir toplum yaratilarak refah

seviyesinin yiikseltilmesine biiyiik 6nem verilmektedir.

Avrupa Birligi gelisimi siiresince imzaladig1 antlagmalarla calisanlarin stan-
dartlarinin ytikseltilmesi, istihdamin artirilmasi gibi alanlarda calismalar yapmis ve

her alanda iyilestirmeyi amaglayarak ¢aligsmalarina devam etmektedir.
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1.1.9.2. Avrupa Birligi’nin Isyerinde Saghk ve Giivenlik Politikalar

AB’nin bu alandaki politikasinin hedefi, hem meslek hastaliklarini hem is ka-
zalarin1 en alt seviyeye indirmektir. Glinlimiizde, AB isyeri mevzuati, ¢alisanlarin
igyerinde saglig1 ve gilivenligi i¢in iyilesmeleri desteklemeye yonelik tedbirlerin dev-
reye sokulmasi hakkindaki Bakanlar Konseyi Yonergesi’ndeki bir ¢erceve esasina

64
dayanir.

Avrupa Birligi diizenlemeleri ¢alisma ortaminda saglikli ve giivenli bir ortam
yaratabilmek icin asgari giivenlik standartlarini olusturmayir amaglamaktadir. Bu
kapsam igerisine is¢ilerin kimyasal, biyolojik maddelerle temasi, ekipmanlarin dogru
kullanimi, gorsel isaret birimleri ile ¢alisma, gezici insaat yerlerinde gilivenlik vb.

bir¢ok teknik konu bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin yaslilara yonelik genel istihdam ve sosyal politikalar iceri-

sinde de ¢aligmalar1 6nemli hale gelmektedir.

Avrupa Komisyonu sivil toplum orgiitleri ile igbirligi igerisine girerek calisma
yasamindan emeklilige dogru giden yolda yaslilarin tibbi ve sosyal ihtiyaglarina fon
saglamaktadir. Birlik yash insanlarin bu siliregte bir magduriyet yasamamalarini ve
herhangi bir dezavantaj olarak nitelendirilen duruma maruz kalmamalarini temel ilke
olarak benimsemektedir. Boylece amag yash insanlarin higbir tiirlii ayrimeilikla kar-

stlagmamalarini saglamaktir.

Ayrica AB Antlagmasinda yer alan temel unsurlardan bir digeri de Avrupa
Birligi Politikas1 Firsat Esitligidir. ilk olarak Roma Antlasmasinin 119. Maddesinde
yer verilen firsat esitligi politikas1 daha sonra Amsterdam Antlagsmasinin 141. Mad-
desinde tekrar ele almmus ve Birligin hukuki dayanagi haline gelmistir. Igerisinde
kadin ve erkeklere esit iste esit ticret ddenmesini 6ngdren hiikiimler, gosterilen biiyilik

cabalara ragmen hala Birlik i¢erisinde tam bir firsat esitligi olusmamustir.

64 Sisman, a.g.e., s. 164.
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Bunun yani sira AB ayrimciliga ve dislanmaya kars1 da calismalar yapmus,
AB Antlagmasinin 13. Maddesinde de buna yer vermistir. ‘Cinsiyet, irksal ya da et-
nik koken, bedensel 6ziir, dini inang, cinsel se¢imi ve yasi temel alan ayrimcilik ile
savasabilmek i¢in’ eyleme gecilebilecegini antlagma igerisinde belirtmistir. Amster-
dam Antlagmasi icerisinde bu hiikiimlere yer verilerek insan haklar1 ve temel haklar
giivence altina alinmaya ¢alisilmistir. Temel unsuru Insan Haklarma saygi olan AB
Anayasasi i¢in esitlik tartisilmaz bir 6gedir ancak giindelik yasamda insanlarin tiirlii
sebeplerden 6tiirli ayrimciliga maruz kalmalarint 6nlemek i¢in AB miicadelesini siir-

dirmektedir.

1.1.10. Avrupa Birligi’nin 2007-2012 Dénemi is Saghg ve is Giivenligi Stratejik

Eylem Program

Is Saghg ve giivenligi politikalar1 Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun

kurulmasindan itibaren siirekli gelistirilmektedir.

Avrupa Birligi’nin son strateji belgesi, Avrupa Komisyonu tarafindan 21 Su-

bat 2007 tarihinde yayimlanmustir.

Belgede, is kazalarinin bes senelik siire sonunda ylizde 25 oraninda azaltilma-
sinin hedeflendigi belirtilmistir. Komisyon, amaglara ulasilabilmesi icin asagidaki

maddelere uyulmasi gerektigini agiklamistir:

J Avrupa Birligi’nin isci saghig ve is giivenligi mevzuatini tam ve dog-

ru olarak uygulama,

° Kiiciik ve orta dlgekli isletmelere yiirtirliikteki mevzuatin uygulanmast

konusunda destek verme,

J Ulusal stratejilerin hazirlanmasini ve uygulanmasini kolaylagtirma ve
yayginlastirma,
J Hukuki igerigi isyerlerine gore uygun olarak derleyip daha anlasilir

olmasini saglama,
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. Isverenlerin saglik kosullarini 6n planda tutmalarini yayginlastirma,

. Potansiyel risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusundaki ¢a-

ligmalar1 sonuglandirma,

J Iscilerin is saglig1 ve is giivenligine uygun davranislarda bulunmalari-

ni saglama,

o Uluslararasi alanda da is sagligi ve giivenligi ¢alismalarinin artirilma-

sina yardimci olma.

Komisyon’un, ‘antlagsmalarin koruyucusu’ olarak, her seyden dnce yliriirliikte
olan mevzuatin tam ve dogru bir sekilde uygulanmasina vurgu yaptig1 goriilmektedir.
Bunun sonucu olarak Avrupa’daki igverenlerin, uzun yillardan beri vurguladiklari bir

konu stratejiye ve mevzuata yansitilmistir.

Uygulama hakkinda, bir 6nceki doneme yonelik, 2002-2006 is saglig1 ve gii-
venligi strateji belgesinde de eksiklikler oldugu vurgulanmakla birlikte, dncelik yeni
ortaya cikan risklerin dnlenmesine verilmis, mevzuatin daha iyi uygulanmasi ve sa-
delestirilmesine gereken hassasiyet gosterilmemistir. 2005 Nisan ve Kasim aylarinda
sosyal taraflarla yiiriitiilen, mevzuatin sadelestirilmesine yonelik iki agsamali konstil-
tasyon siireci, yalnizca direktiflere iliskin ulusal raporlarin bildirim usuliiniin tek tip-
lestirilmesine odaklanmus, bildirim usulleri digindaki konularda bir asama saglana-

mamistir.®’

2007-2012 eylem programinda ise, hazirlanacak diizenlemelerin acik ve ba-
sit olmasi ile firmalar {izerindeki yliklerin azaltilmasi agikca ifade edilerek, basitles-

tirme ve sadelestirme konusunda 6nemli bir ilerleme saglanmustir.®®

5 Yildiz, a.g.m.
5 Y1ldiz, a.g.m.
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Komisyon, uygulamay1 kolaylastiracak bir takim yontemler de dnermektedir.

Bu yontemlere 6rnek olarak asagidaki hususlar sayilmaktadir:®’

o Iyi uygulamalarin yerel diizeyde paylasimu,

. Mavi ve beyaz yakali iscilerin egitilmesi,

. Risk degerlendirmesini kolaylastiracak mekanizmalarin islerliginin
saglanmast,

. Uygulamaya yonelik, basit ve anlasilir nitelikte brosiir ve rehberlerin
hazirlanmasi,

. Her isletmenin kolayca ulasabilecegi yiiksek kaliteli 6nleyici hizmet

aliminin miimkiin olmasi,

. Miifettislerin, isletmelere karsi Oncelikle egitim, aciklama, ikna ve

destekleme yollarin1 kullanmalari, en son ¢are olarak cezai tedbirlere basvurmalari,
o Avrupa Birligi ¢apinda ekonomik tesvik mekanizmalarinin igletilmesi.

Bu yontemlerin kullanilmasini 6neren program, egitimlerin artirilarak isyerle-
rinde ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi alaninda bilinglendirilmesini 6nermektedir.
Yapilan ¢aligmalarin ardindan verilen egitimler sonucunda is kazalar1 ve meslek has-
taliklarinda azalma goriildiigli takdirde tesvik edici uygulamalar yapilmasi da ayrica

programda Onerilmekte olan baslica konulardandir.

Program sonucunda alinacak mesafenin degerlendirilmesi ile ulusal diizeyde
ve Avrupa Birligi diizeyinde istatistiklerin olusturulmasi konusunda igbirligi meka-
nizmalarinin ¢alistirilacag: da vurgulanmaktadir. Komisyon, Is Saghigi, Giivenligi ve
Hijyeni Istisare Komitesi ile birlikte veri ve sonuglarin toplanmasina yonelik bir sis-

tem olusturacaktir.®®

7 Y1ldiz, a.g.m.
* Yildiz, a.g.m.
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Komisyon, kiiresellesen ekonomide is saglig1 ve giivenligi standartlarinin, iki
tarafli ve gok tarafli anlasmalar ile Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararasi Calisma Orgii-
tii ve diger uluslararasi kuruluslarla igbirliginin gelistirilmesi vasitastyla ytikseltilme-
sini onermektedir. Avrupa Birligi, bu amagla, iiye tlkelerin ilgili Uluslararas: Calig-

ma Orgiitii sézlesmelerini onaylamalarim tesvik edecektir.®’

*Yildiz, a.g.m.
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2. BOLUM

2. GUNUMUZDE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGi KAVRAMLARINA
GENEL BAKIS

2.1. Isci Saghg ve Is Giivenligi Kavramlar

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi; daha iyi ve giivenli bir calisma ortami olustur-
mak i¢in bir isin devamliligini etkileyebilecek tiim tehlikeli ve sagliga zararli etmen-

lerden korunmay1 amaclayan ¢alismalarin tiimiidiir.

Ayni zamanda Is¢i sagligi ve giivenligi, ¢alisanlarin kullandiklar1 arag ve ge-
reclerden, caligma ortamindan, yaptiklari islerden dogabilecek tehlikelerden is¢inin
sagliginin korunmasini ve giivenli bir ortamda ¢alismasinin saglanmasini ifade et-

mektedir.

2.1.1. Isci Saghg

‘Saglik’ kelimesi Diinya Saglik Orgiitii tarafindan; ‘sadece hastalik veya sa-
katlik halinin var olmamasi degil, bununla birlikte sosyal ve ruhsal olarak da tam

tyilik hali’ ifadesi ile tanimlamustir.

Saglik, insanin en temel hakkidir. Toplum saglig1 acisindan da iscilerin sagli-

ginin korunmasi ve gelistirilmesi 6nemlidir.

Meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 dogal olarak en ¢ok ve direkt iscileri etkiler.
Yaralanmalarla ve dahasi 6liimlerle sonuglanabilen is kazalar1 ve meslek hastaliklar
is¢ilerde gii¢ kaybina veya siirekli olarak is goremez hale gelmelerine sebebiyet ve-
rebilir. Bunun sonucunda bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin ekonomik agidan si-
kintiya diismesi, kendisinin ise eski sagligina kavusamamasi gibi bir olasilikla karsi-

lasan is¢i, mutsuz bir ruh hali icerisine girecektir.
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Bu nedendendir ki; isc¢i saglhigi i¢in gereken onlemlerin alinmasi ve bu tarz
kotii sonuglarla karsilasma riskinin en aza indirilmesi ile yaratilan bir isyeri ortamin-
da caligmak, iscinin ¢aligma istegini artirmakla kalmayip moral olarak da yiiksek bir
seviyede olmasina yardime1 olacaktir. Aksi takdirde is¢inin sagliginin tehlikeye gir-

mesi ailesinin ve kendisinin karsilagabilecegi en biiylik acidir.

Iscinin saghiginin yerinde olmasi sadece isci agisindan degil isveren agisindan
da oldukca dnem tagimaktadir. Isyerinde saglik problemleri ile karsilagmak {iretim

temposunu diistirerek verimlilikte kayiplara sebebiyet verecektir.

Saghigin korunabilmesi i¢in ilk olarak sagligi bozabilecek etmenlerin dogru
bir sekilde saptanmasi gerekmektedir. Bir igyeri ortaminda, caliganlarin sagligini
bozabilecek bir¢ok etmen bulunabilir, dolayisiyla bu etmenlerin is¢ileri ne derecede
ve ne diizeyde etkilediklerinin saptanmasi ve bu dogrultuda bir ¢alisma yani risk de-

gerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir.

Calisma ortaminin saglikli bir yer haline getirilmesi i akisini ve iiretim hizini
artirarak igyerinde devamlilig1 saglayacak ve verimlilik siirekli hale gelecektir. Ayri-
ca is¢i i¢in gerekli dnlemleri alarak isyerinde saglikli bir ortam hazirlayan firmaya
karst hem kendi icerisinde ¢alisanlar1 tarafinda, hem de disar1 da rakiplerine karsi

giiven artacaktir.
Is sagligimin amaglarim siralayacak olursak;”
° Is ortaminda bulun risklerin ortadan kaldirilarak minimize edilmesi,

o Uretim giivenligini olusturularak; zamanin ve kisisel performansin

maksimum seviyede kullanilmasi,

o Meslek elemanlarinin, igyerlerinde kullanilan donanim ve ekipmanla-
rin, binanin, is ortaminin ve kendilerinin glivenligini saglayabilecek seviyede yetisti-

rilmesi,

J Iscilerin, ruhsal, fiziksel ve sosyal yonden iyilik hallerinin tam olarak

denetlenmesi,

™ Hiiseyin Altinel, isci Saghg ve is Giivenligi, Ankara, Detay Yaymncilik, Ekim 2011, s. 7.
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. Calisma kosullarindan o6tiiri iscilerin sagliklarini yitirmelerinin 6n-
lenmesi,
o Iscilerin, sagliklarin1 olumsuz yonde etkileyecek etmenlerden ¢alisma

esnasinda korunmasi ve

. Iscilerin psikolojik ve fizyolojik yapilar1 géz &niinde bulundurularak

ise yerlestirilmelerinin yapilmasidir.

2.1.2. is Giivenligi

Is giivenligi, ¢alisma ortamlarmnin daha iyi ve saglikli bir hale doniistiiriilebil-
meleri i¢in sistemli ve programli bir sekilde {iretim siireci esnasinda olusabilecek
tehlikelerden, sagliga zararli olabilecek kosullardan arindirilmasi olarak tanimlanabi-
lir. Hukuk, ekonomi, sosyal politika, davranis bilimleri, ergonomi, tip, ¢esitli miihen-

dislik bilimleri, istatistik, matematik gibi disiplinlerden de yararlanmaktadir.”"

Temel taginin insan oldugu is giivenligi, tiim ¢alisanlarin en temel hakkidir.
Yalniz is giivenligi dendiginde, sadece calisanlarin degil; isletmenin ve iiretimin de
giivenligi disiiniilmelidir ki bu ¢ faktorle ilgili calismalar tamamlandiginda is ye-

rinde ¢alisanlar i¢in tam bir giivenli ortam olusturulsun.

Temel sosyo-ekonomik giivencenin ayrilmaz bir pargasi olan giivenlik, calis-

ma hayatinda asagidaki kosullar1 saglamaktadir:"*

o Isle ilgili giivenlik, saglik ve cevresel iyilestirmelerle hastalik ve sa-

katliklardan koruma,

J Isle ya da diger sebeplerle olusabilecek sakatliklara, cinsiyet, dini ve

etnik grup nedeniyle ayrimciliga karst koruma,

"' Niivit Gerek, isci Saghgi ve is Giivenligi, Eskisehir, Anadolu Universitesi WEB-OFSET, 2006, s.
17. (Cevrimigi) books.google.com.tr/books?isbn=9750603834., 18 Haziran 2012.
T2 s
(Erigim)
http://www.ilo.org/public/english/protection/ses/download/docs/turkeyfoot.pdf.,
1 Mart 2012.
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° Taciz, siddet, uygun olmayan ¢aligma saatleri, strese karsi koruma, ca-

ligsma saatlerinin, gece isinin, ¢alisma yaginin sinirlandirilmasi,

° Ucretle ve istihdam ile ilgili haklar, emeklilik giivencesi, tazminat,

annelik korumasi, uzun siireli bakim, tatil, mantikli is planlamasi ve is diizenlemesi,
. Yasalar, devlet yaptirimi ve teftis yoluyla koruma,
. Orgiitlenme hakki,

J Toplu pazarlik hakki,

o Saglik hizmetine ulagma, egitim, ¢ocuk bakimi gibi sosyal destek
hakki,

o Glivensiz isi reddetme hakki,

o Ortak ig¢i-yonetim saglik ve gilivenlik kurullar1 ve diger temsil meka-

nizmalar1 yoluyla katilim hakki,
o Isle ilgili olas1 tehlikeleri bildirme hakki ve

° ‘Isyerinde yanlis yapilan isleri bildiren kisiler’ i¢in koruma hakki.

Yukarida bahsettigimiz haklar insanlarin hak ettikleri standartlarda ¢aligabil-

melerini saglamaya ve toplum sagligini yiikseltmeye yonelik olan is haklaridir.

Amaci ¢alisanlara yiiksek giivenlikli ve saglikli ortam sunmak, calisma kosul-
larinin olumsuz etkilerinden is¢ileri korumak, isyerlerindeki zararlart minimum sevi-
yeye indirgemek, bu tedbirlerle ¢alisanlar1 sadece korumak degil, ayn1 zamanda da

onlar1 mutlu etmek olan is giivenliginin ilkeleri de;”

. Tehlikeli durum ve davraniglara girmemek,

J Yapilan ise uygun arag-gere¢ ve malzeme kullanmak,
J Otomasyona gitmek ve

o Kisisel koruyucular1 kullanmaktir.

7 Altinel, a.g.e., s. 74, 75.
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2.2. Genel Olarak Isci Saghg ve Is Giivenliginin Onemi

Sanayi Devrimi’nden sonra bir sosyal problem olarak is¢i saglig1 ve is giiven-
ligi konusunun 6nemi, ilk defa giindeme gelmistir. Avrupa’da meydana gelen bilim-
sel ve teknolojik gelismeler sonrasinda, sanayide yeni iiretim yontemlerine gecilmesi
sonucu toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarinda degisiklikler olmustur.
Bu donemde c¢alisanlar 6zellikle kadin ve ¢ocuklar son derece olumsuz ¢alisma ko-
sullar1 ile kars1 karsiya kalmislardir. Dokuma atélyelerinde ve maden ocaklarinda
calisan kadin ve ¢ocuk iscilerin maruz kaldiklar1 meslek hastaliklar1 ve is kazalari
calisma yasamina miidahale edilmesine temel olusturmustur. Bunun sonucu olarak
da devletin ¢ocuklar ve kadinlar i¢in 6ncelikli olmak suretiyle, tiim ¢alisanlar kapsa-

yacak koruyucu onlemleri almast igin ilk adimlar atilmigtir.”*

Is saglig1 ve is giivenligine dair ilk yasal diizenlemeler ¢ocuk ¢alisanlar igin
Ingiltere’de 1802 tarihinde yapilanlardir. Devlet tarafindan ilk olarak énemli ve ge-
rekli olan diizenlemeler hazirlanmig ve yiiriirliige koyulmustur. Bu siire¢ gerekli
mevzuatin hazirlanmasi ile baslamis ve sonrasinda yapilan denetimler teskilatlanma-
nin da yavasca olusmasinmi saglamistir. 1819 tarihinde ise ikinci yasal diizenlemesi
yapilmistir ancak bu dar kapsamli yasalarin hazirlanarak yiiriirliige girmesi ¢alisma
hayat: igin de yeterli diizeye ulasamamistir. s saghg ve is giivenligi konusundaki
denetim kavrami da bdylelikle giindeme gelmistir. Sonug olarak, ilk yasal Is Denetim
Teskilati’nin kurulmasi gerekliligini diizenleyen yasa c¢alisanlart koruyucu yasa hii-
kiimlerinin hayata gecirilmesinin kararlastirmak amaci ile 1833 yilinda yiiriirliige
girmistir.”

Gilinlimiizde insan zamaninin biiyiik bir ¢ogunlugunu is ortaminda gegirmek-
tedir ve igyerinde mutlu oldugu siirece verimi de artig gostermektedir. Bu sebep ile
calisanlarin isyerlerinde saglikli ve giivenli bir ortama sahip olmalarindaki 6nem

giinden giline artmaktadir.

™ Onan Kuru, ‘Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmnin is¢i Saghigi ve is Giivenligi Politikalar1 ve
Calismalart’, Kaynak Teknolojisi II. Ulusal Sempozyumu, s. 241. (Cevrimici)
http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/11332.pdf., 22 Mart 2012.

” Kuru, a.g.m., s. 242.
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Isci saglhig ve is giivenligi icin yapilan uygulamalar, is¢ilerin saglik ve giiven-
liklerinin korunmasina ve igyeri ortaminin saglikli ve giivenli bir yer haline getiril-
mesine yoneliktir. Is¢i saglig1 ve is giivenligi konusunun artarak ehemmiyet kazan-

masinin nedenlerini genel olarak ii¢ baglik halinde goézden gegirebiliriz:

2.2.1. Teknik Zorunluluklar

Uretim siiregleri teknoloji ve bilimin hizla gelismesi, yeni enerji kaynaklari-
nin bulunmasi ve kullanilmasi sonucunda daha da karmasik bir vaziyete doniismiis-
tiir. Elbette ki yeni riskler bu siire¢lerin sonucunda olusmustur. Sovyetler Birliginde
yakin ge¢misimizde yasanmis olan Cernobil olay1 bu durum ig¢in verilebilecek tek
ornektir. Elektronik fabrikalarinda oldugu gibi ileri teknolojiyle ¢aligilan bazi fabri-
kalarda is¢ilerin son derece hassas ve dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Bu da calisan-
larin ¢ok saglam psikolojik ve fizyolojik yapiya sahip olmalariyla saglanabilir. Ayri-
ca kimya sanayinde oldugu gibi operatorlerin izole edilmis bir bélimde ¢ok uzun
zaman gostergeleri izlemek seklindeki ¢calisma kosullar1 ¢alisanlarda stres ve benzeri
ruhsal bozukluklar yaratmaktadir. Tekstil ve gida sanayilerinde kullanilan teknoloji-
lerden kaynaklanan yogun giiriiltii, titresim, koku, radyoaktivite gibi faktorlerin art-

masi da farki is kazasi ve isci sagligi problemlerine sebebiyet vermektedir.”®

7% Gerek, a.g.e,s. 15.
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2.2.2. Ekonomik Zorunluluklar

Yeni teknoloji, yeni iiretim teknikleri, daha kompleks makineler ve rekabet
ortam1 yeni yatirim ve arastirmalar1 gerektirmektedir. Bunlar son derece biiylik har-
camalar gerektirmektedir. Bu nedenle ¢ogu kez maksimum yarar saglanmasi igin
vardiya sistemi glindeme gelmektedir. Vardiya sistemi gece calismalarini zorunlu
kilmakta ve gece ¢aligmalariysa saglik yoniinden ve sosyal yonden ¢alisanlar gittik-
¢e daha ¢ok hirpalamaktadir. Bunun sonucunda bir¢ok sanayi kolunda devamsizlik
ve i1 birakma eylemleri, isgiicii devir hizinin yiiksekligi gibi sorunlar ekonomik agi-
dan 6nemli maliyet artiglarina neden olmakta ve konuya ¢6ziim arama yoniinde daha

ok ¢aba harcanmasina neden olmaktadir.”’

2.2.3. Sosyal Zorunluluklar

Isletmelerin daha fazla kar saglamak amaciyla verimliliginin artirilmasi, {ire-
tim temposunun hizlandirilmasi, vardiyali ¢alisma, asir1 is bolimii ve tehlike arz eden
cevresel kosullar hakli olarak is¢i sendikalarinin ve g¢alisanlarin tepkilerine sebep
olmustur. Cogu kez toplumun diger kesimleri de bu hakl tepkileri desteklemislerdir.
Bu tepkiler ilk 6nce c¢alisma siirelerinin kisaltilmasi, saglik tedbirlerinin alinmast,
calisma kosullariin iyilestirilmesi amacina yonelik olmustur. Nitekim bu tepkilerin
sonucu olarak gelismis sanayi iilkeleri, istekler dogrultusunda, bir taraftan yasal dii-
zenlemelerle bazi ¢ozlimler getirmeye calismislar, bir taraftan da 6zellikle yiirtiyen
bant sistemi kullanilan isyerlerinde, maden ve insaat sektoriinde, kisaca agir calisma
kosullariin bulundugu iskollarinda yabanci is¢i ¢alistirma yoluna gitmislerdir. Bii-
tiin bu gelismeler isci saglig1 ve is giivenligi konusuna gittik¢e daha ¢ok onem veril-

mesine yol agmaktadir.”®

7 Gerek, a.g.e., s. 16.
8 Gerek, a.g.e.,s. 16.
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2.3. Isyerinde Is Saghg ve Giivenligi Hizmeti Saglanmasi

Is yerlerinde calisanlarmin sagligi ve giivenligi igin her tiirlii énlemi almak,
gelistirmek, denetlemek ve olabilecek is kazalarini, meslek hastaliklarin1 6nlemeye
ozen gostererek giivenli bir ortam yaratmak isverenlerin sorumlulugundadir. Isveren-
ler, isyerlerinde igyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla ve is giivenligi uzmani
bulundurmakla yiikiimliidiirler. Isveren, isyerinde saglik ve giivenlik standartlarinin

yiiriitiilmesinden sorumludur.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili sorumluluklar1 dogrultusunda isveren, isyeri
saglik ve giivenlik biriminin sorumluluklarini yerine getirmesini denetlemekle yii-
kiimliidiir. Isyeri saglik ve giivenlik birimi personelinin is saghig1 ve giivenligi hizme-
ti gorevlerini etkin olarak yerine getirmesi hususunda gerekenleri saglamak, planla-

ma yapilmasina imkan vermek de isverenin sorumlulugundadir.

‘Isveren, saglik ve giivenlik ile ilgili konularda is¢ilerin gériislerini alir
ve katilimlarint saglar, isyeri saglk ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve
giivenlik biriminde gorev yapan personelin adi, soyadi, ¢alisma saatleri
ile yetki ve sorumluluklart konusunda iscileri bilgilendirir. Isveren, is
saghgt ve giivenligi mevzuati dogrultusunda, kayit ve bildirim yiikiimlii-
liiklerini isyeri saglik ve giivenlik birimi veya ortak saglik ve giivenlik bi-
rimi ile isbirligi icerisinde gerceklestirecektir. Isveren, iscilerin kigisel
saglik dosyalarin, isten ayrilma tarihinden itibaren on yil siireyle sakla-
mak zorundadir, isyeri ortam faktorlerinden kaynaklanan hastaliklarin
viikiimliiliik stiresi bu stireyi asan igyerlerinde, evraklarin saklanmasi

hastaliklarin yiikiimliiliik siiresine gore uzar.””

7 (Erisim) http://tr.scribd.com/doc/53342249/02-%C4%B0%C5%9F-
Sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1-ve-Guvenli%C4%9Finin-Kavram-ve-
Kurallar%C4%B1n%C4%B 1n-Geli%C5%9Fimi., 3 Nisan 2012.
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2.4. Ortaya Cikan Maliyetler Acisindan Isci Saghg ve Is Giivenliginin Onemi

Isyerinde karsilasilan tehlikelerden direkt olarak etkilenen isciler oldugu igin
maddi ve manevi olarak magdur olanlar 6zellikle ¢alisan is¢ilerdir. Ancak elbette ki

igverenler de caligma ortaminda ortaya ¢ikan sorunlardan etkilenmektedirler.

Iscilerin kars1 karsiya geldikleri sorunlar: hayatin1 kaybetme olasilig1, hayati-
nin geri kalan kisminda fiziksel sorunlar yasamasi, isini kaybetmesi ile maddi sorun-
larla kargilasma, sigortasiz ¢alisma durumunda ortaya g¢ikacak olan tedavi masraflari
vs iken; isverenin karsilastiklart maliyetler ise: makine ve techizatin bozulmasi ile
ortaya ¢ikan maddi sorunlar, isgiicli kaybi, verimliligin diismesi, tazminat giderleri

ve bunun gibi maddi ve manevi giderlerdir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu ile iscilerin 6lmesi, daimi ya da gegici
1 goremez hale gelmesi, is¢ilere, isverene ve devlete onemli 6l¢iide ekonomik mali-
yetler yiiklemektedir. Is kazasi meydana geldiginde yalnizca kazaya ugramis olan
is¢i i¢in ortaya ¢ikan bir maliyet olmayip, isveren, isletme ve toplumun diger bireyle-
rini de etkilemektedir. Kazalar sonucu olusan maliyetler hesaplanirken tiim taraflar

degerlendirilmekte ve toplam maliyetler hesaplanmaktadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 maliyetleri incelenirken konu genellikle {i¢

agidan ele alinmaktadir.®

° Isci ve ailesi acisindan maliyetler
° Isletme — Isveren agisindan maliyetler
. Ulke ekonomisi agisindan maliyetler

* Diego Andreoni, The Cost of Occupational Accidents and Diseases, Occupational Safety and
Health Series, Geneva, International Labor Ofisi, No: 54, 1986, s. 2.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt (CSGB) verilerine gore;
35.000.000.000 TL {ilkemizde is kazalarinin dogan yillik maliyetinin toplamdir.
SGK verilerine gore 2009 yilinda 9.030.202 sigortali is¢iden 64.316°s1 is kazasi ge-
cirmistir, kaza geciren ig¢ilerden 1.171°1 hayatin1 kaybetmistir. Kayiplarin sonucunda
ise 1.589.116 is giinii kayb1 yasanmustir. Isci saglhigr ve is giivenligi icin iilkemizde

isletmelerin sadece %2 si harcamada yapmaktadir.®'

GORUNUR MALIVETLER
Tibbi malisetler
-  Sigortava Gdesnzn
1/3 maliyetler

Tazminat maliyvetler

GORUNMEYEN

MALIYETLER

- 15 giinii ve is gitcil kayb
Miahkeme masraflar:

- Fazlza mesai

2;3 — B'ma_: mal::_i.nas alst

techizat, firetim veya

irindski hasann

maliveati

Izin durmasi nedenivle

ugranilan maliyet

Izverinde vapilan

denstim ., arastumas ve

wazizmalarn maliseti

Wernimin dilzmesinin
maliveti

Calizanlardala moral

bozuklugunun getirdigi

maliyat

Eazah iggimin verine

alinan gegici iggive

wverilen egitim maliyeti

Sekil 3: i kazalar1 ve meslek hastahiklar1 sonucu meydana gelen goriiniir

T . 2
ve goriinmez mahyetlers

81 fs¢i Saghg ve Is Giivenligi Alaninda Temel Bilgiler’, Miihendislikte, Mimarhkta ve Planlamada
Olcii Dergisi Eki, Ozdil Basimevi, Istanbul, Ekim 2011, s. 11. (Cevrimigi)
www.ikkistanbul.org/is%20kazalari%20(web).pdf., 18 Haziran 2012.

%2 (Erisim) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1397., 18 Temmuz 2012.
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin sonucunda ortaya cikan goriiniir ve go-
riinmez maliyetler Sekil 3’te incelendiginde, bir buzdagini animsatmaktadir. Is kazasi
ve meslek hastaligir sonucunda elde edilen toplam maliyet buzdag: 6rnegi incelene-
cek olursa; maliyetin asil dnemli kisminin buz dagmin iizerinde goriiniirde kalan
boliimde degil suyun altinda olan béliimde oldugu goriiliir. Suyun iizerinde goriinen
taraf direkt (goriiniir) maliyeti, buz dagimin 2/3 ‘nii olusturan ve goriinmeyen biiyiik

taraf ise gorinmez maliyetleri gostermektedir.®

Bunun sebebi is kazasi gegiren bir isletmedeki kisilerin kaza sonrasi olusabi-
lecek psikolojik durumlarinin maliyetlerinin higbir sekilde hesaplanmasinin miimkiin
olamamasidir. Isletmede meydana gelebilecek bir is kazasi, ¢alisanlarin psikolojik
durumlarini, ast ve iist arasindaki iletisimi, yoneticiye duyulan giiveni, ¢alisanlarin
birbirleri ile olan iletisimini etkileyecek, bigimsel orgiit yapisindan bigimsel olmayan

orgiit yapisina gecilmesine neden olacaktir.®

8 Ozlem Ozkilig, s Saghg1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme
Metodolojileri, TISK Yayinlari, Yayin No: 246, 2005, s. 15.

¥ Gokhan Ofluoglu, ‘Is Kazalarmm Ekonomik Boyutlari: Ozellikle Taskomiirii
Madenciligi ve T.T K. Agisindan’, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universite-

si Sosyal Bilimler Enstitiisii., Ankara, 1996, s. 208.
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2.5. Ulkemizde Isci Saghg ve Giivenligi Sorunlarimin Nedenleri

Calisma ortaminda bulunan ¢esitli kimyasal ve fiziksel etmenler dolayli ya da
direkt olarak isciler iizerinde etkiye sebep olmaktadir. Iscilerin bu etmenlerden direkt
olarak etkilenmeleri sonucunda zehirlenmeler ve dahasi ise meslek hastaliklari ortaya
cikmakta; dolayl etkiler sonucunda ise is kazalari meydana gelmektedir. Uretim
araglari, iiretim teknolojisi, cevre kosullart is kazalarinin olusumunda 6nemli rol oy-
namaktadir ancak bunlarin yaninda psikolojik, sosyolojik, fizyolojik bir¢ok etken de
elbette ki etkilidir. Ancak yine de is kazalarinin olusumuna zemin hazirlayan iki te-
mel etken bulunmaktadir. Bu etkenler ¢alisanlarin giivenlik acisindan eksik olan is-
yerlerinde yaptiklari tehlikeli davraniglardir. Calisma ortamindaki giivensiz durum-
lar; kullanilan iiretim araglarinin ve teknolojinin niteliginden, denetim ve bakim ek-
sikliginden kontrol ve yonetim yanlislarina, is diizensizligine, depolama hatalarindan

sagliksiz cevre kosullarma degin bir¢ok sebepten otiirii ortaya ¢ikmaktadir.®
Sorunlarin nedenlerini genel olarak siralayacak olursak;

J Isyerlerinin biiyiik bir cogunlugunun kurulus izni ve isletme belgesi

olmadan kurulmasi,

. Egitimli ve tecriibeli is¢i calistirmayip, isyerlerinde ¢ogu zaman igin,
nasil yapilacaginin farkinda olmayan kisilere yaptirilmasi,
J Isci Saghg ve Is Giivenligi igin alman tedbirlerin iiretimi engelledigi,

yavagslattig1 diisiincesi,

J Koruyucu ekipman ve donanimlarin olmayisi, yetersizligi,
. Stirekli is¢i istihdam edilmemesi,
o Olusabilecek kazalar1 dnlemenin ddemekten daha masrafsiz oldugu-

nun farkina varilamamasi,

o Sendikalarin isci sagligi ve giivenligi alanina yeterli egilimi goster-

memeleri.

% (Erisim) http://www.demircelik.com.tr/-1-2615-is-sagligi-ve-guvenligi-alanindaki-yapisal-sorunlar-
asilmali.html., 12 Nisan 2012.
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2.6. Ulkemizde Isci Saghg ve Is Giivenliginde Sorumluluklar

Giiniimiizde Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Sorunlar1 yalnizca is¢i ve isvereni

degil toplumun her kesimini ilgilendiren ve etkileyen bir hal almistir.

Isci Saghig ve Is Giivenligi icin taraflar {izerlerine diisen gdrevleri bilmeli ve

bu konuda atmalar1 gereken adimlari saglam bir bi¢imde atmalidirlar.

Toplum igerisinde mutlu, huzurlu, saglikli ve giivenli bir yasam ortaminin
saglanmasi i¢in herkesin kendine diisen gorevi eksiksiz bir sekilde yerine getirmesi

bliyiik 6nem arz etmektedir.

2.6.1. Isverenin Sorumluluklar

Isveren, calisanlar icin {iretim dncesi ve iiretim sonrasi icin tedbirler almali-

dir. Bu tedbirlerin baglicalarini siralayacak olursak;

° Isyeri kurulusu asamasinda tesisat dnlemleri (elektrik vs.) alinmal,

. Saglikli ve glivenli bir ¢alisma ortami hazirlanmali,

o Saglikli ve giivenli ¢aligma ortamina uygun ekipmanlar bulundurul-
mali,

. Sagliga zararh atiklar i¢in gerekli atik yeri 6nceden bulunmal,

o Kullanilan makineler, ara¢ ve geregler standartlara uygun olmali,

. Isci Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin diizgiin ve tam olarak uygu-

lanmasina dikkat edilmeli,
. Kazalarin ¢ikis sebepleri aragtirilarak dnleyici tedbirler alinmals,

. Isciler ise girisleri sirasinda saglik muayenesinden gegirilmeli ve ken-

dilerine uygun islere verilmeli,

. Iscilerin ¢alisma siirelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmelidir.
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2.6.2. Devletin Sorumluluklar:

Is Saglig1 ve Is Giivenligi alaninda devletin sorumluluklarini ana hatlari ile si-

ralayacak olursak:

J Yasa, tliziik, yonetmeliklerle yasaklayici, zorlayici, onleyici tedbirler
alinmali,
. Tehlikeli islerde calisan is¢ilerin saglik kontrolleri, periyodik muaye-

neleri ilgili saglik tesislerinde yapilmali,

. Is kazasina ugrayarak sakat kalan iscilerin eski sagliklarma kavusma-
lar1 ve yeniden meslek edinebilmeleri i¢in caligmalarin yapilmali ve motivasyon arti-

ric1 destekler verilmeli,

° Is kazalarin neden olan unsurlar devamli olarak arastirilarak dnlemler
alinmal,
o Ozellikle teknik okullarda ve iiniversitelerin ilgili bliimlerinde is sag-

1181 ve is giivenligi alaninda dersler verilmeli.

2.6.3. Sendikalarin Sorumluluklar:

. Isci saghg ve is giivenligi alaninda yapilan egitimlerin artiriimals,

. Calisanlarin 15 saglig1 ve giivenligi konusunda egitilmeleri i¢in konfe-

ranslar, seminerler diizenlenmeli, afis, kitap ve brosiirler dagitilmali,

. Isletmelerin saglik ve giivenlik standartlarmin mevzuata uygunlugu

denetlenmeli.
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3. BOLUM

3. TURKIYE’DE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLiGi KONUSUNUN TARIH-
SEL GELiSiMi

Avrupa Birligi’nde oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayilesmenin zamanla gelis-
mesiyle is¢i sagligi ve is giivenligi konusu da bu paralellikte bir gelisim kaydetmistir.
Sanayilesme ile birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artmig, bunlarin 6nlenmesi
icin de isci saglig ve is giivenligi konularinda ¢alismalar ¢ogalmis ve dnem kazan-

mistir.

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi ile ilgili ¢aligmalara ilk olarak Osmanli impara-
torlugu Donemi’nde baslanmis, is hayati genel olarak ‘Mecelle’ ile diizenlenmistir.
Osmanl1 Imparatorlugu’nda sanayi devrimi &ncesi kiigiik atdlyeler oldukca yaygin
olup, askeri amach tersane, dokiimhane, top ocaklar1 ve bunlarin yani sira komiir
ocaklar1 ve dokuma atolyeleri de bulunmaktadir. Ancak 19. yy’da Avrupa’da gercek-

lesen Sanayi Devrimi dncesine kadar lilkemizde makine giicii kullanilmamustir.

3.1. Tanzimat Oncesi Dénem

Bu Dénemde sadece esnaf tesekkiilleri ekonomik yagantiya yon vermekteydi-
ler. Zanaatkarlik {iretim sekli idi. Esnaf tesekkiilleri dini temellere dayaliyd: ve esnaf
birlikleri seklinde esnaf zaviyeleri ismi altinda orgilitlenmislerdi. Zamanla loncalar
esnaf zaviyelerinin yerini aldilar. Isci saghg is giivenligi konusunda loncalarin da
caligmalar yaptiklar1 bilinmektedir. Loncalarin teaviin ya da orta sandig1 adr altinda
toplanan bir yardim orgiitii vardir. Yaslilik nedeniyle diikkanlarina gelemeyen ya da
diikkanlar1 kapanan ustalara (aceze), yasli olmasalar bile sakatlanan ve tedavisi ol-

mayan hastaliklara yakalananlara (malulin) sandiklardan gecimlerini saglamalar1 i¢in
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yardim yapilirdi. Olenlere cenaze yardimi yapilirdi. Bu sandiklar sosyal giivenlik

anlayisinin ilk belirtileri olarak kabul edilebilir.*

3.2. Tanzimat ve Tanzimat Sonras1 Donem

Tanzimat’tan sonra bazi girisimler sonucu is¢i yararina diizenlemeler yapil-
mustir. Bunlar 6zellikle Eregli Komiir Isletmelerinin Deniz Bakanligina gegmesiyle
komiir ocaklarinda calisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenleyen yasalar olmustur.
Komiir ocaklarindaki ¢alisma kosullarinin agirhii ve ¢ok sayida is¢inin akciger has-
taliklarina yakalanmasi iiretimde diismelere neden olmustur. Uretimi artirmak ama-
ciyla 1865 yilinda Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan bir tiiziik hazir-
lanmigtir. Ancak padisah tarafindan onaylanmadigi igin bir tiiziik niteligi kazanama-
mis olan Dilaver Pasa Nizamnamesi, ¢alisma kosullarina iligkin olarak getirdigi dii-
zenlemeler yaninda, madende bir hekim bulundurulmasin1 da hiikme baglamistir.
Komiir madenlerinde ¢ok sik goriilen is kazalarina iliskin olarak ise bir hiikiim geti-
rilmemistir. 100 maddeden olusan Dilaver Pasa Nizamnamesi daha ¢ok {iretimin arti-
rilmasina yonelik olmasina karsin, isci sagligi ve is glivenligi ile ilgili ilk yasal belge

. . 4. 87
olmasi acisindan 6nemlidir.

1869 tarihinde donemi i¢in 6nemli olan bir bagka gelisme ise Maadin Nizam-
namesidir. Isci saghig1 ve is giivenligi i¢in modern diizenlemeler getiren bu Nizam-
name ile maden sahipleri madenlerde eczane ve hekim bulundurmak, maden miihen-
disleri ise madenlerdeki tehlikeleri tespit etmek, gereken tedbirleri almak ve kaza
meydana gelirse hiikiimete haber vermekle zorunlu kilinmiglardi. Bunlardan ayri
olarak ise kazaya ugrayanlara ya da kazazedelerin ailelerine tazminat 6denmesi de

gerekiyordu.®

% Gerek, a.g.e.,s. 5.

¥ Makine Miihendisleri Odasi Oda Raporu, ‘Is¢i Sagligi ve is Giivenligi’, 4. Baski, Yaym No:
MMO/590, Nisan 2012, s. 9. ( Cevrimigi)
www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/e2a852565a099¢2_ek.pdf., 18 Haziran 2012.

8 Gerek, a.g.e.s. 6.
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Maadin Nizamnamesinin getirdigi bazi 6nemli hiikiimler sunlardir:*

. Isveren is kazasmnin olusmasini dnlemek igin gerekli énlemleri alarak

1s glivenligini saglamak zorundadir.

. Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hiikmedi-
lecek tazminat igveren tarafindan ddenecektir. Kaza, isverenin kotii yonetim ve dene-
timi veya gereken onlemlerin yasalara uygun olarak yerine getirilmemis olmasi ne-
deniyle meydana gelmis ise, isveren ayrica 15-20 altin tutarinda daha fazla tazminat

Odeyecektir.

° Havzada her igveren, diplomali bir hekim calistirmak ve eczane bu-

lundurmak zorundadir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi’ne gore daha ileri ve kapsamli hiikiimler getiren
Maadin Nizamnamesi de isverenler tarafindan uygulanmanmus ve tiliziik hiikiimleri
yasama ge¢irilmemistir. Bu donemde ¢ikarilan diger tiiziikler ise; Tersane-i Amiriye
ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri Hakkinda Tiiziikk, Hicaz Demir Yolu Memur ve
Hizmetlilerine Hastalik Kaza Hallerinde Yardim Tiiziigli, Askeri Fabrikalar Tiiziigii
olarak siralanabilir. Bu tiiziikler daha ¢ok sosyal yardim amagl hiikiimler i¢cermisler-
dir. 1908 yilinda kurulmasina izin verilen sendikalarin, is¢i saghig: is giivenligi so-
runlarini giindeme getirmelerine karsin somut olarak higbir ilerleme saglanamamis

ve agir ¢alisma kosullari diizeltilememistir.”’

* Miihendisler Odas1 Oda Raporu, a.g.m., s. 9-10.
% Miihendisler Odasi Oda Raporu, a.g.m., s. 10.
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3.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kurulusu Sonrasi ve Cumhuriyet Doneminde

Calisma Yasamina Yonelik Yaklasimlar

Kurtulus Savasi donemi ikinci Mesrutiyet déneminden sonra Osmanli Devle-
ti’nin siyasi hayatinin sekillenmesi, anayasal diizene gecis asamasinda yasanan degi-
siklikler acisindan onemlidir. Devlet igerisindeki siyasi Orglitlenmelerin hizlanmasi
Mondros Ateskesi sonrasinda baslamistir. Ortaya ¢ikan siyasi partiler, parti program-
larina iscilerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, kadin ve ¢ocuk iscilerin sorunlari-

na deginilmesi gibi 6nemli konular1 da eklemislerdir.

‘1918 yillarinda kurulan Sosyal Demokrat Firkas: programinda tiim ig¢i-
lerin, amele ve c¢iftcilerin ¢alismasimin diizenlenmesi, tiim is¢i haklarinin
ozellikle isverenlere karsi savunulmasi igin yardim dernekleri kurulmasi,
iscilerin gecimlerinin saglanmasi, iscilerin durumlarinin iyilestirilmesi
amaglarina yer vermistir. Bu Firka 1919 segimlerinde basar: géstere-

memis, 1922 de dagilmistir. -

1919 yih Eyliil ayinda Tiirkiye Isci ve Cift¢i Sosyalist Firkas1 iscileri bir ara-
ya toplama amaci ile kurulmustur. Partinin programina ekledigi is¢i sorunlari arasin-
da ¢ocuk ve kadin calisanlarin korunmalari, giinliik ¢alisma siiresinin sekiz saat ol-
mast, gece vardiyalarma iki kat ticret verilmesi, 14 yasindan kii¢iik olan ¢ocuklarin
yapacaklar1 ig konusunda egitilmeleri de bulunmaktadir. Ayrica ¢ocuk isgilere veri-
len egitimlerinin de ¢alisma giinlerine sayilarak iicretlendirilmesi gerektigi de ekle-

nenler arasinda bulunmaktadir.

‘1919°da kurulan Osmanli Sosyalist Firkasi'nmin devami olan Tiirkiye
Sosyalist Firkasi 'nin programi ¢alisma kogullarimin diizeltilmesini amacg-
layan sosyal politika onlemlerinden olusan bir demet goriiniimiindedir.
Yer verilen istekler,; haftada bir giin dinlenme, is siiresini sekiz saatle si-
nmirlama, 14 yasindan kiiciik erkek, 16 yasindan kiigiik kiz ¢ocuklarinin

calistirilmasint yasaklama, kadin ve ¢ocuklarin gece ¢alistirilmamasi,

! Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri: 1936 Oncesi, Ankara, TODAIE Yaynlar1, 1991,
s.179.
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asgari ticret saptanmasi, isyerlerinin is¢inin fizyolojik sagligini bozma-
vacak sekilde diizenlenmesi ve devlet ile is¢i sendikalarinca segilen mii-
fettis gozetiminde bulunmasi, ekonomik ve dogal tehlikelere karsi teminat
sigortalart kurulmasi, is yasasi ¢ikarilarak ayrim gozetmeksizin tiim isgi-

lere uygulanmas: seklinde siralanmistir.” **

Sekiz saatlik is gilinii ilkesinin kabulii, 16 yasin1 gegmeyen ¢ocuklarin is¢i sa-
yilmamalari, is¢ilerin ¢ikarilan is yasalarini kendilerinin diizenlemeleri, is¢i ¢ocukla-
rin okula gidebilmesi, haftada bir giin ticretli tatil olarak kullanilmasi, hasta olan isci-
lerin bakimi1 ve hastaliklar1 boyunca ticretinin belli bir boliimiiniin ailelerine 6denme-
si, kadinlara daha cok izin verilmesi gibi iyilestirme caligmalar1 da Osmanli Mesai

Firkasi da programinda belirtilmistir.”

Birinci Biiyiik Millet Meclisi Déneminde Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey
meclis kiirsiistinde is¢ilerin ¢alisma kosullarini biitiin yonleriyle ortaya koyarak is¢i-
lerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlarinin diizeltilmesine yonelik bazi yasalarin
¢ikarilmasina Onciiliik etmistir. Bu gelismeler sonucu bu donemde arka arkaya iki
yasa c¢ikarilmistir. Bunlardan ilki, Zonguldak ve Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mev-
cut Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921
tarih ve 114 sayili yasadir. Bu yasayla, komiirden arta kalan komiir tozlarinin satil-

masi ile elde edilecek gelirin isgilerin gereksinimleri i¢in ayrilmasi saglanmistir.”*

Bu donemde ¢ikarilan ikinci yasa, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesi-
nin Hukukuna Miiteallik 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayili yasadir. Bu Yasa’yla ko-
miir is¢ilerinin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesine yonelik hiikiimler getirilmistir.
Ayrica bu Yasa’yla Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 adiyla yardimlagma sandiklar1 kurul-
masini ve bunlarin Amele Birligi i¢inde birlestirilmesi ongoriilmiistiir. Yine bu Ya-
sa’yla hastalik ve is kazalar1 durumlarinda gerekli yardimlarin yapilmasi saglanmis-
tir. 151 sayili yasa ile sigortaliligin iki ana ilkesi kabul edilmis, sermayesi isveren ve

is¢iden alinan aylik paralar ile yardim sandigi olusturulmustur. Bu hiikiimler yillarca

%2 Giilmez, Tiirkiye’de Cahsma iliskileri: 1936 Oncesi, s. 179, 180.
% Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri: 1936 Oncesi, s. 180.
% Miihendisler Odas1 Oda Raporu, a.g.m., s. 10.
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sonra ¢ikarilan 506 sayili SSK Yasasi i¢inde varligini siirdiirmiistiir.151 sayili Ya-

sa’yla getirilen yeni diizenlemeler soyle dzetlenebilir:*

. Isveren havzada calisan is¢inin yatip kalkmas1, yiyip igmesi ve temiz-

ligini yapabilecegi bicimde konut saglayacaktir.

° Isveren hastalanan ve kazalanan iscileri tedavi ettirecektir. Bu amagla

isyerinde hekim ¢alistiracak, hastane ve eczane agacaktir.

. Kazada yaralanan ile 6lenlerin yetimlerine mahkeme karariyla tazmi-
nat 0denecektir. Eger kaza isverenin yonetim veya denetim hatasiyla olugsmus ise

ayrica 500-5000 TL fazla tazminat 6denecektir.

° Calisma siiresi giinde sekiz saattir. Fazla ¢alisma iki tarafin oluruna

bagli olup, iki kat iicret 6denecektir.
° Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra sanayilesmenin getirmis oldugu olumsuzluklari
ortadan kaldirmak, is kazalarinin 6niine gecebilmek ya da en azindan azaltabilmek
icin bir¢ok diizenleme, yonetmelik, tliziik yapilmigtir. 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili
Hafta Tatili Yasas1 Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan ilk yasal ve olumlu diizen-

leme olmustur.

3.3.1. 1926 Tarihli Bor¢lar Kanunu

Borglar Kanunu 1926 tarihinde yiiriirliige girmis, 332. ve 112. Maddeleri ile
igsverene i kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogabilecek olan hukuki ylikiimliiliik-
leri getirmistir. Bu maddeler ile igveren olasi tehlikelere karsi 6nlem almakla ve ge-
rekli onlemleri almadig1 takdirde dogacak olan zararlar1 karsilamakla yiikiimlii tu-

tulmustur.

% Miihendisler Odas1 Oda Raporu, a.g.m., s. 10.
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3.3.2. 1930 Tarihli Umumi Hifzissihha ve Belediyeler Kanunu

Ulkemizde 1930 yilinda isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili hiikiimler tastyan
Umumi Hifzissithha Yasast ve Belediyeler Yasasi yiirtirlige girmistir. 1580 sayili
Belediyeler Yasasi’na gore belediyeler is¢i sagligi ve is giivenligi agisindan isyerle-
rini denetlemekle gorevlendirilmislerdir. 1593 sayilt Umumi Hifzissthha Yasasi ile
de, is yerlerine saglik hizmeti gotiiriilmesi kararlastirilmig, yasanin 173—178 madde-
leri ile sanayi kuruluslarinda, kadin ve ¢ocuklarin isyeri ve is kosullari, ig¢ilerin gece
vardiyalari, hamile kadinlarin dogumdan 6nce ve dogumdan sonraki ¢alistirilma ve
calisma kosullar1 yasayla olusturulmustur. Yasanin 179’uncu maddesi ile is¢ilerin
isyerinde calistirildiklar1 stire igerisinde saglik ve gilivenliklerinin korunmasi amag-
lamis. 180’inci madde ise is¢ilerin sagliklarini ilgilendiren isyeri hekimi, hastane gibi

diizenlemeleri icermektedir.

3.3.3. 1936 Tarihli 3008 Sayih Is Kanunu

Kanun ile sosyal giivenlik alaninda bazi diizenlemelere ve onlemlere gidil-
mistir. Ozellikle kadin ¢alisanlar icin yapilan sinirh diizenlemeler arasinda dogum
oncesi ve sonrasinda belirlenmis siirelerle izin verilmesi, izin alanlarin belirli siire bir
igyerinde aktif ¢aligmig olanlarinin iicretlerinin yarisinin verilmesi, meslek hastaligi-
na yakalananlarin tedavilerinin karsilanmasi ve bu nedenle ¢alisamadiklart giinler
i¢in licretlerinin yarisinin 6denmesi gibi 6nemli maddeler siralanabilir. Gerekli tiiziik
ve yonetmeliklerin ¢ikartilmamis olmasi sebebiyle bu haklar ancak kagit iizerinde

kalabilmistir.”®

% Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénem’de Cahsma iliskileri: 1920-1946, Ankara, imge
Kitabevi, 1999.
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3008 Sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra bu kanuna dayanilarak ay-

rintih ve teknik yonleri agirlikli olan gok sayida tiiziik ¢ikartilmustir:”’

. 27.10.1939 tarih ve 2 / 12245 sayil1 “Fazla Saatlerle Caligma Nizam-

namesi”

J 6.11.1940 tarih ve 2 / 14637 sayil1 “Giinde Ancak Sekiz Saat Ya da
Daha Az Calisilmast”

. 5.2.1941 tarih ve 2 / 15156 sayili “Iscilerin Sagligim Koruma ve Is

Emniyeti Nizamnamesi”
o 11.10.1943 tarih ve 2 / 20378 sayil1 “Is Miiddetleri Nizamnamesi”
J 22.7.1948 tarih ve 3 / 7869 sayili “Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii”

o 12.8.1952 tarih ve 3 / 15556 sayili Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve
Zararl1 Maddelerle Calisilan Isyerleri ve Islerde Aliacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik.

J 28.5.1953 tarih ve 4 / 922 sayili Maden Isletmelerinde Almacak Em-
niyet Tedbirleri Hakkinda Tiiziik

3.4. Cok Partili Donemde Cahisma fliskileri

Bu donem igerisinde 6zel sektorde calisan iicretli iscilerin sayi-
sinda biiyiik oranda artig olmus, ayrica kamu kesiminde ¢alisan is¢ilerin

de sayisinda yine artma gozlenmistir.

‘Tiirkiye’de 1940’larin ortalarindan itibaren calisma iliskileri
alaminda gozlenen gelismeler, oncelikle devletin orgiitlenmesi, ¢alisma
iliskilerinin taraflarimin serbestce orgiitlenebilmeleri igin gerekli yasal

cergevenin olusturulmasi ve ¢ikarilan yasalar araciligiyla ¢alisma iligki-

7 Gerek, a.g.e.,s. 7.
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lerini kusatan hukuksal gerceveye iligkin diizenlemeler yapilmasi nokta-

larinda yogunlagmistir.”®®

3.4.1. 1968 Tarihi Calisma Bakanhg Isci Saghg ve Is Giivenligi Enstitiisiiniin

Kkurulmasi

Ankara merkez olmak iizere Izmir, Istanbul ve Adana’da meslek hastaliklari-
nin Onlenmesi ve taninmasi, is kazalarinin 6nlenmesi, laboratuvar hizmetlerinin ger-
¢eklestirilmesi amaci ile merkezler olusturulmustur. Agilan merkezlerde incelemeler
ve bilimsel arastirmalar yapilmistir. Ayrica gerekli teknik personel yetistirilmis ve
toplumun bilinglendirilmesi i¢in de is kazalarinin, meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
amaci ile toplum ve calisanlar egitilerek karsilagilabilecek sorunlarla tanistirilmis-

t1r.99

3.4.2. 1976’da Sosyal Sigortalar Kurumu icinde Meslek Hastaliklar1 Hastanele-

ri’nin Kurulmasi

Yapilan bu ¢alismanin amaci gezici teknik ekipler olusturarak igyerlerinin de-
netlenmesi, olabilecek is kazalar1 tespit edilerek isyerlerinde gerekli dnlemin alinma-
s1, meslek hastaliklarinin aragtirilip, sorunlarinin bulunmasi ve tedavi edilmeye bas-
lanmasidir. Meslek hastaliklarinin ¢ikis nedenleri arastirilmis ve agilan hastanelerde
iscilerin tedavilerine baslanilmistir ayrica hastanelerin varliginin topluma tanitilmasi

i¢in de calisiimustir.

% Makal, a.g.e., 1999.

% A. Giirhan Fisek, Is Saghgi ve Giivenliginde Yeni Dénem: CSGB’nin Kurumsal Yapisinin
Giiglendirilmesi, Calisma Ortami Dergisi, Ocak 2007, (Erisim) http://www.isguvenligi.net/is-
sagligi-guvenliginde-yeni-donem-csgbnin-kurumsal-yapisinin-guclendirilmesi/., 3 Haziran 2012.
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3.4.3. 1977 Cahsma Bakanhg Isci Saghg Genel Miidiirliigii’nde Yeni Bir Do-

nem

Iscilerin saglik ve giivenliklerini koruyucu mevzuat hiikiimlerinin tanitilmasi
ve fark ettirilmesi saglanmaya ¢alisilmistir. Uygulanmakta olan teftis sistemine farkl
bir yaklagim getirilmistir. Cok sayida is glivenligi miifettis aday1 alinmistir ve boyle-
likle bakanliga yenilik kazandirilmaya ¢alisilmistir. Her zaman hayali kurulan Isci
Saglig: Is Giivenligi Kurulu’nun ulusal diizeyde toplanmasi gerceklestirilmistir. Ni-
tekim toplantilarin devamlili§i saglanamamistir, Genel Miidiirliikk koltugu 12 Eyliil
darbesinden sonra cezalandirilmis ve Daire Baskanligi ile esit seviyeye indirilmis-

- 100
tir.

3.4.4. 4 Temmuz 1980 isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetkileri ve Cahsma Sartlar:
Hakkinda Yonetmelik

1980 yilinda ¢ikarilan bu yonetmelikle, igsyeri hekimlerin gorev tanimlari ve
almalar1 gereken koruyucu dnlemlerin hepsi tekrardan ayrintili olarak belirtilmis ve
animsatilmaya ¢alisilmistir. Yapilan bu yeni diizenleme ile birlikte isyeri hekimleri-
nin, is¢ilerin ve igverenlerin yiikiimliilikklerinin farkina varmalari, duyarliliklarinin
artirtlmasi saglanmaya, uymalar1 gereken kurallara da dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmistir.
1987 tarihinde ‘Isyeri Hekimligi Sertifika Programlar1’ ile Tiirk Tabipleri Birligi’ne
yonetmelikler konusunda ayrintili bir sekilde miidahalede bulunma imkani saglan-

mistir.

1% Figek, a.g.m.
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3.4.5. 1987 Y1l ik Isci Saghg s Giivenligi Haftasinin Diizenlenmesi

1987 yilindan bu yana her yil 4-10 Mayis tarihlerinde ‘Is Saghig ve Giivenli-
g1 Haftas1’ diizenlenmektedir. Bu tarihten itibaren her yil iilkemizin dort bir yaninda,
Mayis ayimin ilk haftasinda, toplumun is¢i saghig: ve is giivenligi konusundaki bilin-
cini artirmak, ig¢i ve igverenleri bilgilendirmek, duyarliliklarini artirmak amaci ile
cesitli kurum ve kuruluslarin yetkililerinin, yoneticilerin, uzmanlarin, isverenlerin,
sivil toplum oOrgiitlerinin ve {liniversitelerin katilimiyla toplantilar gerceklestirilmek-

tedir.

3.4.6. 1995 Tarihli Mesleksel Saghk ve Giivenlik Yasasinin Hazirlanmasi

Is saghg ve giivenligi konusu sadece Is Yasasi’nin igerisinde belirtilen mes-
leklerin tehlikelerini kapsamaktaydi. Yani yasanin belirtmedigi meslek gruplart ko-
nunun disinda kalmaktaydi. Ancak, Is Yasasi’nin istisnalarini tanimlayan maddesin-
de belirtilen memurlar, esnaf-kii¢iik sanatkarlar, tarim ¢alisanlar1 gibi ¢alisanlar da
mesleksel tehlikelerle karst karsiya kalmaktaydilar. Var olan yasa bir yonetmelik,
tiiziik ve hatta ilgili yasalardan olugsmakta olan genis ve uzun bir isci sagligi, is gii-
venligi mevzuatiydi. Bu genis mevzuatin bir ¢erceve yasa kapsamina alinmasi ihtiya-

c1 dogmustu.'”!

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne 1932 yilinda iiye olmustur fakat
ILO tarafindan kabul edilen sdzlesmelerin neredeyse tligte ikisine heniiz onay ver-
memistir. Zaman igerisinde ¢alisma hayatina yonelik toplam 188 ILO sozlesmesin-
den 30 tanesi yiiriirlikten kaldirilmistir. Yirtrliikte olan 158 sdzlesmeden sadece 56
tanesi Tiirkiye tarafindan onaylamistir. ILO tarafindan hazirlanmis is¢i sagligi ve is

giivenligi ile ilgili szlesme ve protokollerden en 6nemli iki tanesi olan 155 No’lu Is

1% Fisek, a.g.m.
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Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin Sézlesme ile 161 Sayili Saghk

Hizmetlerine Iliskin Sézlesme ise 2004 yilinda onaylanabilmistir.

Tiirkiye’de isci saglig ve is gilivenligine iliskin yasal ¢erceve, Anayasa’nin
calisma hayatinin diizenlenmesiyle ilgili 18, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,56, 60, 61, 62
ve 173. Maddelerinde bulunmaktadir. Bunlardan 50. Maddede cinsiyetine, yasina ve
giicline uymayan islerde hi¢ kimsenin ¢alistirilmayacagi, 56. Maddede ise herkesin,
dengeli, giivenli ve saglikli kosullarda yagama hakkina sahip oldugu ifade edilmekte-
dir. 4857 sayili Is Yasasinin 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88 ve 89. Maddele-

rinde de s Giivenligi ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.'*

3.4.7. 10 Haziran 2003 Tarihli 4857 Sayih Yasa

4857 Sayil1 Yasa’yla daha ¢ok isverenler oncelik alinarak, esnek ¢alisma saat-
leri ve esnek iiretim yasallastirilmistir. Bunun sonucunda da yasalarin calisanlarin
yararlarim1 diisiinmesi, gli¢lilye karsi giicsiiziin desteklenmesi ilkeleri arka planda

kalmugtir.

Bu yasanin yiiriirliige girmesiyle ¢alisanlarin isten atilma olasiliklari, ¢alisma
ortaminin iyilestirilmesi, calisma ortaminda saglik standartlarinin yiikseltilmesi gibi
onemli faktorlerin olumlu olarak diizenlenmesi 6nlenerek is¢i sagligt ve is giivenligi-

ni riske eden sorunlar ortaya ¢ikmustir.

‘Bu yasa is saghgi giivenliginde yeni bir donemin habercisi ve
aracist olmustur. Ancak yeni dénemin asil belirleyicisi, bu yasanin igeri-
gini de etkilemesi nedeniyle, Avrupa Birligi ile iliskilerin gelistirilmesi
olmustur. Avrupa Birligi’'nin basta ‘Miiktesebat (Acquis)’ olmak iizere,
onu izleyen ‘Tiirkive'de Is Saghgi Giivenligi’ nin Iyilestirilmesi ve
ISGUM’iin Giiglendirilmesi’ projesi aracihigiyla Bakanhg etkilemesine

. : . e . 103
olanak verilmesi, bu doniisiimlerin de ana temast olmustur.’

192 Miihendisler Odas1 Raporu, a.g.m., s. 15.
1 Fisek, a.g.m.
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3.5. Uluslararasi is Saghg ve Giivenligi Bolgesel Konferanslari

[lki 7-11 Mayis 2001°de gergeklestirilen konferanslarda Tiirkiye’nin i¢inde
yer aldigr bolgede bulunan diger iilkeler Balkan, Kafkas iilkeleri ve Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti ile Tiirk Cumhuriyetleridir.

Konferanslarin yapilmasindaki ama¢ AB {iyesi olan iilkeler ve iiyelige aday
olan iilkeler arasinda ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda iletisimi en etkili sekli ile

kullanmaya ¢aligsmak olmustur. Konferanslar her iki yilda bir yapilmaktadirlar.

Konferansin ana konusu HESME yani kisaltilmamis adi ile isletmelerde Sag-
lik, Cevre ve Giivenlik Yonetimi Programi (Health Environment and Safety
Management in Enterprises ) olmustur. HESME, isletme icerisinde ve isletme ¢evre-
sinde saglik ve gilivenlik kosullarinin gelistirilmesini, isletmelerin negatif etkilerinin
en aza indirilmesini amaclayan bir programdir. Bakanlik ayrica bu programin gelisti-

rilmesi ve lilkemizde uygulanmasi icin destek programi hazirlanmasini da istemistir.

‘HESME konusunda yiiriitiilen ¢alismalara ivme kazandirmast amacuyla,
‘Isyerlerinde Saghk, Giivenlik ve Cevre (HESME) Egitim Treni’ progra-
mi hazirlanmistir. Gerek HESME programini tanitmak, gerekse saglik,
giivenlik, ¢evre konularinda kamuoyunu bilin¢lendirip dikkatlerini ¢eke-
bilmek amaciyla bir dizi etkinlikle desteklenen HESME Egitim Treni An-
kara’dan Edirne’ye ve Kars'tan Ankara’ya yolculuk yapmigtir. 2002—
2003 yularinda yapilan bu egitim yolculugunda ozellikle tren giizergahi
tizerindeki iiniversiteler, yerel yonetimler, is¢i ve isveren kuruluslari ve
medyanin katkilarinin saglanmasi amaglanmis ve bir ¢ok ilde toplantilar
diizenlenmis ve egitimler gergeklestirilmistir. Daha sonra bu programin
disinda kalan Diyarbakwr (5 Ekim 2004), Elazig (7 Ekim 2004), Corum
(23 Kasim 2004), Manisa (30 Kasim 2004) ve Kastamonu (22 Aralik
2004) illerinde Is Saghg ve Giivenligi Sempozyumlar: diizenlenmistir. Bu
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sempozyumlarla, ig¢i ve isverenlere, genel olarak ¢calisma yasamiyla ilgi-

li tiim kesimlere ulasiimaya ¢alisilmistir. 104

Ayrica 3 yilda bir diizenlenen Diinya Is Saghgi ve Giivenligi Kongresinin
19’uncusu da 2011 yilinda Tiirkiye’de gergeklestirilmistir. Uluslararas1 Calisma Or-
giitii ve Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi isbirliginde diizenlenen kongrenin ama-

c1 meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin azaltilmasidir.

1% Figek, a.g.m.
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3.6. Ulkemizde isci Saghg ve Is Giivenliginden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Isci Saglig1 ve Is Giivenligi konusu ile direkt ya da dolayl olarak ilgili birgok
kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunlarin basinda Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanlig1 bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin igerisinde ise konu
ile alakali dort ayr1 birim bulunmaktadir. Bunlar; Is Saghg ve Giivenligi Genel Mii-
diirliigii, Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii, is Teftis Kurulu Baskanlig,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi birimleridir. Bu birimler-
den ayri olarak da Saglik Bakanlig1 ve Milli Savunma Bakanligi’nin da is¢i sagligi ve

is glivenligi konusunda sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, biinyesinde bulundurdugu Is Teftis
Kurulu Miifettigleri ile is¢i isveren iliskilerinin, ¢calisma ortamlarinin mevzuata uy-
gun olarak kosullandirilip kosullandirilmadigini kontrol eder. Ayrica Bakanlik igeri-

sinde bulundurdugu CASGEM’in temel gérevleri:'®

. Bakanlik, bagli kuruluslar ve ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel
veya kamu sektoriinde faaliyet gdsteren isyerlerindeki is¢i, isveren veya yonetici
personelin egitimlerini saglamak amaciyla: ¢alisma hayati, sosyal giivenlik, is¢i-
igveren iligkileri, is sagligi ve giivenligi, isyeri hekimligi, toplam kalite yonetimi, is
teftisi, istthdam, verimlilik, is piyasasi etiitleri, ergonomi, ¢evre, ilk yardim, is istatis-
tikleri ve benzeri konularda egitim programlar1 hazirlamak, seminerler diizenlemek

ve bu konular ile ilgili aragtirmalar yapmak,

. Calisma ve Sosyal Giivenlik sorunlar iizerine ulusal ve uluslararasi

bolge seminerleri diizenlemek ve diizenlenen seminerlere katilmak,

. Calisma ve Sosyal Giivenlik konularinda aragtirma ve incelemeler

yapmak ve bu konularda gerekli bilgi ve belgeler toplamak,

. Isyerlerinin ¢alisma konular1 ve is verimi ile ilgili sorunlarm, ilgilile-

rin ve is sahiplerinin olurunu alarak incelemek ve bu konularda 6nerilerde bulunmak,

195 (Erigim) http://www.casgem.gov.tr/YaziDetay.aspx?YazilD=388., 28 Haziran 2012.
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. Tiirk¢e ve yabanci dillerde amacina uygun, gorev alanina giren konu-

larda derlemeler yapmak ve yayinlarda bulunmak,

. Amacina uygun bir sekilde yerli ve yabanci yayin, dokiimantasyon,
filmler, fotograflar ve slaytlar temin ederek, bunlardan yeterince faydalanilmasini

saglamaktir.

Isci Saghigi ve Is Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii (ISGUM), Is¢i Saghgi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii’ ne bagl olarak 26 Mart 1969 tarih ve 6 / 11568 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile 1986 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti, ILO tem-
silcileri ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ozel Fon Idaresi (UNDP) arasin-
da imzalanan ‘Is¢i Saglig1 ve Giivenligi Ozel Fon Projesi On Uygulama Anlasmasi’

onaylanarak, kurulmustur.

Isci saglig1 ve giivenligi alaninda yasanan degisim ve gelismeler AB miikte-
sebatinin uyumlastirilmast sonucu dogrultusunda son yillarda 6zellikle; isci saglig
ve giivenligi konusunda igverenlerin daha ¢ok inceleme ve arastirma yaptirabilmele-
rini gerektiren risk yonetimini temel alan yeni bir yaklasim izlenmeye ¢aligilmakta-

dir.

Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM), yine Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagli bir kurulus olup Tiirkiye’ de Isci Saghg ve Is Giivenli-
ginden sorumlu bir kurumdur. Goérevleri arasinda is kazalar1 ve meslek hastaliklari-
nin 6nlenmesi konusunda arastirmalar yapmak, kisisel koruyucu donanimlariin pi-
yasadaki gozetimini ve denetimini yapmak, ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulus-

lar ile koordineli bir sekilde ¢alismak bulunmaktadir.

‘Is Teftis Kurulu Baskanhg ise 28.08.1979 tarih ve 16738 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan ‘Is Teftisi Tiiziigii’ ile Calisma Bakanlhigi ‘Is Teftis
Kurulu Baskanligi’ fiilen kurulmustur. Béylece daha énce de merkezi bir
gorev olarak yiiriitiilen is teftigi gorevi i¢in miistakil bir birim kurulmus-
tur. Nihayet, Is Teftisi Kurulu Baskanlig, ilk kez 13.12.1983 tarih ve 184
sayui Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda KHK, daha sonra 3146 sayili Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
&1 Kurulug ve Gérevileri Hakkinda Kanun’la (RG:18.01.1985/18638), ka-
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nuni anlamda denetim birimleri arasinda yerini almig, 4947 sayili Ka-

nunla (RG:24.07.2003/25178) da énemli degisiklikler yapilmigtir.”'*®

Kisaca ozetleyecek olursak, iilkemizde isci sagligt ve is giivenligi ile ilgili is
kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 6nleyebilmek i¢in birgok ¢alisma yapilmaya cali-
silmakta ve emek sarf edilmektedir. Ancak elbette ki yapilan calismalar heniiz gii-
niimiizde yeterli degildir. Uygulamalarin yeterli seviyeye gelebilmesi i¢in is¢i sagligi
ve glivenligi birimleri artirilmali, isciler, igverenler ve toplum biling diizeyinin arti-
rilmasi i¢in egitimler verilmeli, uygulamalardan kaynaklanan sorunlarin, yetersizlik-
lerin neler oldugu izlenilerek bulunmali ve sistematik bir bicimde telafi edilmeye

calisilmalidir.

1% (Erigim) http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/itkb.portal?page=baskanlik&id=2., 1 Temmuz 2012.
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4. BOLUM

4. TURKIYE- AVRUPA BIiRLIiGI ILiSKiLERi

4.1. Tiirkiye’nin Cografi Olarak Avrupalihg:

Tiirkiye, Avrupalilarin kendileri i¢in ¢izdikleri cografi sinirlarin biiyiik dl¢tide
disinda kalmaktadir. Yalnizca Tiirkiye’nin kiiclik bir kismi olan 23.764 kilometre
karesi Avrupa kitasinda bulunmaktadir. Ulkenin geriye kalan biiyiik kismi ise Asya
kitasinda bulunmaktadir. Avrupa kitasinda bulunan kisim Istanbul’un Avrupa Yakasi
ile Trakya Bolgesi'ni olusturmakta, Tirkiye niifusunun da yaklasik on milyonu bu
topraklarda yasamaktadir. Avrupa’da kalan topraklarimizda yasayan Tirk niifusu

bircok Avrupali iilkenin niifusundan da fazladir.

4.2. Ortakhiktan Adayhga (1959-1999)

Islam iilkeleri arasinda ¢ogulcu demokrasiye sahip tek iilke olan Tiirkiye, Av-
rupa llkeleri ile olan iliskilerini gelistirmeye tarihsel olarak biiyiik 6nem vermistir.
1700’11 yillardan itibaren baglayan batililagsma c¢abalari, modern Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin kuruldugu 1923’ten sonra ivme kazanmistir. Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile
birlikte ana amaglardan bir tanesi olarak belirlenen cagdaslasma idealinin temel yap1
tas1, Avrupa cografyasinda ortaya ¢ikan kurumlara tam ve etkin bir sekilde katilmak
olarak belirlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci
olarak Avrupa Birligi (AB) gerekse de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giindemini elli yila

yakin bir siiredir mesgul eden 6nemli konulardan birisi haline gelmistir.'"’

17 palabiyik, Yildiz, a.g.e., s. 73.
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4.2.1. Ankara Anlasmasi

Ankara Anlasmasi bir ortaklik anlagsmasidir ve AET ile Tiirkiye’nin iligkileri-
nin temelini olusturmaktadir. Ankara Anlagmasinin hukuksal temeli Roma Antlas-

masinin 238. Maddesidir.

Ankara Anlasmasinin 2. Maddesinde Avrupa Birligi ile olan ortakligin amaci
su sekilde belirtilmistir : ‘Tiirk halkinin yagam standartlarinin ve istihdam diizeyinin
iyilestirilmesini ve Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini saglama, taraflar arasin-
daki ekonomik ve ticari iligkileri dengeli ve kesintisiz bir sekilde giiclendirmeye

O6zendirmek’.

Anlagmaya gore Tirkiye’nin ilerlemesi ii¢ boliime ayrilmistir. Bu boliimler;

hazirlik donemi, gegis donemi ve son donemdir.

Hazirlik Donemi: 1964-1973 yillar1 arasinda Ankara Anlagmasinin yiiriirliige
girmesi ile baslayan déonemdir. Bu donemin 6zelligi AET nin Tiirkiye’ye tek tarath
olarak bir avantaj saglamasi, ‘tarife kotalari’ vermesidir. Verilen ayricaliklar daha
cok taraflar arasinda ticaret hacminin artirilmasi konusunda olmus, Tiirkiye’ye cesitli
mallarda (kuru iiziim, kuru incir, tiitiin vs) tercihli bir giimriik vergisi uygulamistir.
Ancak Kotast asilan mallarda fazla mala normal tarife uygulanmistir. Tiirkiye’nin
AET’ye daha ¢ok ihracat yapabilmesi i¢in Tiirkiye’ye avantaj taninmasina ragmen o
yillardaki Tiirkiye’nin iiretim yapisi ele alindiginda verilen avantajlar istenildigi gibi
kullanilamamustir. Ticarette verilen ayricaliklarin yani sira diisiik faizli, genis vadeli
kredi imkam da Tiirkiye’ye taninmis, Birinci Bogaz Kopriisii’niin yapiminda da ali-

nan krediler kullanilarak bu déneme ait pozitif bir sonug elde edilmistir.

Gegis Donemi: Bu dénem 1 Ocak 1973 ‘de yiiriirlige giren Katma Protokol

ile diizenlenmis, 1 Aralik 1995°te son bulmustur.

Katma Protokol, Avrupa Birligi- Tiirkiye iligkileri i¢in 6nem arz eden ikinci
hukuki metindir ve bu donem igerisinde her iki taraf da karsilikli olarak sorumluluk-

lar almistir.
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Katma Protokol ile her iki taraf da kotalar1 kaldiracak, giimriik tarifesine uya-
cak, giimriik birligi olusturacakti. Katma Protokol’iin kosullar1 ana hatlar ile asagi-

daki gibidir:'*®
° Mallarin Serbest Dolasimi

a- Gumriik birligi, Tirkiye ve Topluluk arasinda giimriik vergilerinin

kaldirilmasi, ortak giimriik tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabuli,

b- Akit taraflar arasinda miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi,
c- Ortak tarim politikasinin uygulanma alanina konmasi

. Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasim

a- Iscilerin serbest dolagimi

b- Yerlesme hakki, hizmetler ulastirma

. Ekonomi Politikalarimin Yaklastirilmasi

a- Rekabet, vergilendirme ve mevzuat yaklastirilmasi

b- Ekonomi politikasinin yakinlagtirilmasi.

Son Dénem: Ankara Anlagmasi’na gore li¢ donemin sonuncusu Katma Proto-
kol’iin tamamlanmasi ile AB’ye tam iiyeligin sonu¢lanacagi donemdir. Bunun anla-
mi da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin aslinda bu déonemde sonuglanmig

olmasi gerektigidir.

Ankara Anlasmasi’nin 28. Maddesine gore ligiincii donemin ne zaman sonug-
lanacagini taraflar kendileri belirleyeceklerdir. Anlagmanin 28. Maddesi su sekilde
ifade edilebilir: ‘Tiirkiye, toplulugu kuran antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tii-
miinii istlenilebilecegini gosterdigi takdirde, Anlasmanin igleyisine gore, Tirki-

ye’nin topluluga katilabilme olasilig1 akit taraflar tarafindan incelenecektir.’

108 Cakmak, a.g.e., s. 108-109.
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4.2.2. Tam Uyelik Bagvurusu

Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskilerinde doniim noktasi 14 Nisan 1987 tarihidir.
Bu tarihin doniim noktas1 olmasinin nedeni Tiirkiye’nin AT ye bu tarihte tam iiyelik

bagvurusunda bulunmus olmasidir.

Tiirkiye’nin 1987 yilindaki bagvurusuna 1989 yilinda bir goriis raporu ile ce-
vap verilmis ve heniiz Tiirkiye’nin tam iiyelik i¢in hazir olmadiginin diistinildigii

iletilmistir.

Komisyon ertelemeye gerekce olarak; Tiirkiye’nin tarim ve sanayi alaninda
Topluluk ile karsilastirildiginda onemli farkliliklara sahip oldugu ve Tiirkiye’nin
ekonomik yapisinda 6nemli dengesizliklerin bulundugu sdylemistir. Fakat yine de,
Tiirkiye’nin tiyelige ehil bir iilke oldugu da vurgulanmistir. Buna karsilik, Yunanis-
tan 1975 yilinda tam iiyelik basvurusunda bulunmus, 1981 yilinda ise AT’ nin 10

uncu iiyesi olarak Topluluga katilmistir.

4.2.3. Giumriik Birligi

6 Mart 1995 tarihinde Tiirkiye- AT Ortaklik Konseyi’nin yapmis oldugu top-
lantida, Giimriik Birligine iliskin ilkeler kabul edilmis boylelikle 1 Ocak 1996 tarihi
itibari ile iglenmis gida {iriinleri ve sanayi iirlinleri ithalatinda uygulanan giimriik ve
benzeri tiim 6demeler kaldirilmistir. Giimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye AB’nin ortak

glimriik tarifesini uygulamaya koymustur.

Giuimriik Birligi Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi’ne tam tiyelik yolunda 6nemli bir
adim olarak nitelendirilmistir. Ancak, 16 Haziran 1997 tarihinde agiklanan ‘Avrupa
Birligi Giindem 2000’ raporunda Tiirkiye’nin AB genislemelerine dahil edilemeye-

cegi ekonomik ve siyasi sebepler ortaya koyularak belirtilmistir.

‘Nitekim raporun agiklanmasindan kisa bir siire sonra toplanan Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Liiksemburg zirvesinde Varsova

Pakti’'nin dagilmasindan sonra SSCB boyundurugundan kurtulan Dogu
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Avrupa iilkeleri, eski Yugoslavya Cumhuriyetlerinden Slovenya,
SSCB nin bir parcasint olusturan Baltik iilkeleri ve Kibris Cumhuriyeti
kimligi altinda Rum Yonetimi aday ilan edildigi halde Tiirkiye dislanmas-
tr. Zirve 'de Tiirkiye 'nin iiyelige ehil oldugu kayit altina alinmuis ve iligki-

leri yeni bir ¢er¢eveye oturtmak icin strateji onerilmistir. 109

4.2.4. Helsinki Zirvesi: Tiirkiye’nin Aday ilan Edilmesi

1999 yil1 Aralik ayinda Finlandiya’nin bagkenti Helsinki’de toplanan Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan Tiirkiye’ye adaylik icin oneri geti-
rilmis ve hatta Bakanlar Konseyi Genel Sekreteri Javier Solana, Helsinki’de zirve

devam ederken Tiirkiye’ye gelmis ve Tiirkiye aday iilke ilan edilmistir.

Zirve’nin ardindan adaylik siireci baglamig, Tiirkiye i¢in ilerleme raporlari

hazirlanmustir.

Tiirkiye bu siire¢ igerisinde istenilen sorumluluklar1 hizli bir sekilde yerine
getirmeye baglamis, Anayasa’nin 34 maddesi insan haklarina iligskin konular ¢erceve-
sinde degistirilmis, Tirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu’nun insan hak-
larina, siyasi ve kiiltiirel haklara sinirlama getiren hiikiimlerinde degisiklikler yapil-

mistir.
Birbiri ardina gerceklestirilen degisiklikler Avrupa’da ve Diinya’da biiyilik
yank1 uyandirmig ve ardindan 6 Ekim 2004 tarihinde agiklanan raporda Komisyon,

Tirkiye ile tam tiyelik miizakerelerinin baslatilmasi i¢in yesil 151k yakmustir.

19 Ulger, a.g.e., s. 131.
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4.2.5. Kopenhag Zirvesi

Kopenhag Zirvesi’nin 12-13 Aralik 2002 tarihinde aciklanan Sonug Bildirge-
sinde, Komisyon’un goriisii ve Konsey’in 2004 y1l1 diizenli ilerleme raporu, 2004 yili
Aralik ay1 tarihli Zirve’de Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine
karar verilmesi durumunda tam iiyelik miizakerelerinin hicbir erteleme olmadan bas-

latilacag1 belirtilmistir.

Avrupa Birligi- Tiirkiye iligkileri agisindan olduk¢a dnem tasiyan bu ilerleme
raporunda, ayrica Tirkiye i¢in bir Katilm Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi, Giimriik
Birligi’nin gelistirilmesi, Tiirkiye’ye yonelik yapilan mali yardimlarin katilim biitce-

sine dahil edilmesi konular1 da karar olarak alinmstir.

11 Ocak 2003 ve 23 Ocak 2003 tarihlerinde Dordiincli ve Besinci uyum pa-
ketlerinin yiiriirliige girmesi ile Siyasi Partiler Kanunu, Basin Kanunu, Dilek¢e Ka-

nunu ve bunun gibi 16 ayr1 yasada degisikliklere gidilmistir.

5 Kasim 2003 tarihinde, Tiirkiye i¢in Ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi ya-
yimlanmis ve bu belgede Tiirkiye’deki gelismeler siyasi, ekonomik agilardan deger-

lendirilmistir.

4.2.6. Briiksel Zirvesi: Miizakerelere Baslama Karan

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye i¢in diisiinceleri, Komisyonun goriisii ve Tiir-
kiye’nin AB uyum yasalarinda ortaya koydugu performansin sonrasinda somutlas-
maya baglamistir. Briiksel’de 17 Aralik 2004 tarihinde toplanan Avrupa Konseyi
Zirvesi’nin sonug bildirisinde ‘Kopenhag siyasi kriterlerinin Tiirkiye tarafindan tam
tiyelik miizakerelerinin baglatilmasin1 saglayacak seviyede yerine getirildigi’ tespiti
yapilmistir. Briiksel Zirvesi Sonug Bildirisi, ‘Teroérizm’, ‘Genisleme’, ‘Mali Cergeve:
2007-2013’, ‘Adalet Alani: 2005-2012° “Ozgiirliik ve ‘Giivenlik’, ‘Dis iliskiler’ ve
‘Diger Konular’ baglikli 6 boliim ve 73 paragraftan olugsmaktadir.
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Briiksel Sonug Bildirisinin Tirkiye ile ilgili boliimleri 17 — 23 paragraflar
arasinda bulunmaktadir. Ayrica Sonug¢ Bildirisinde belirtilenler arasinda; Tiirkiye-
AB iligkilerinin yapisim1 6nemli 6l¢iide degistirecek yeni bir donemin basladig: ifade
edilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik goriismelerinin baslayacagi kararinin
alindig1 da bildirilmistir.

Bildiride yer alan ve Tiirkiye’yi ilgilendiren maddeler asagida verilmistir:'"°

17. Avrupa Konseyi, Tiirkiye’ye iliskin olarak, Helsinki’de ‘Tiirkiye, diger
aday tilkelere uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir
aday iilkedir’ ve bunu takiben eger Aralik 2004 tarihli toplantisinda Avrupa Konseyi,
‘Komisyon raporu ve tavsiyesi lizerine Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini kar-
siladigina karar verirse, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini gecik-

meksizin baslatacaktir.” seklinde alinan 6nceki sonuglari hatirlatmaktadir.

18. Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin genis kapsamli reform siirecinde gostermis
oldugu kararl ilerlemeyi memnuniyetle karsilamakta ve Tiirkiye’nin bu reform siire-
cini devam ettirecegine dair inancini ifade etmektedir. Ayrica, Tiirkiye’den, Komis-
yon tarafindan belirlenmis olan alti ayr1 mevzuat bashginin yiiriirliige koyulmasina
yonelik ¢abalarini etkin bir sekilde siirdiirmesini beklemektedir. Siyasi reform siireci,
bu siirecin geri doniilmezliginin temin edilmesi ve tam, etkili ve kapsamli uygulama-
nin saglanmasi i¢in, 6zellikle temel 6zgiirliikler ve insan haklarina saygi gosterilmesi
kapsaminda, Komisyon tarafindan yakin bir sekilde izlenmeye devam edilecektir.
Komisyon, bu baglamda, iskence ve kotii muameleye sifir-hosgorii politikasi da dahil
olmak tizere, 2004 yili raporunda alt1 ¢izilen hususlar ve tavsiyeler temelinde, Kon-
sey tarafindan diizenli rapor vermeye davet edilmistir. Avrupa Birligi, siyasi reform
stirecine iligkin kaydedilen asamayi, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirlenmis olan

oncelikler temelinde yakindan izlemeye devam edecektir.

"% (Erigim) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/brukselzirve_122004.html., 18 May1s 2012.
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19. Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin, yeni AB iiyesi {ilkelerin katilimin1 dikkate
alarak, Ankara Anlagsmasi’nin uyarlanmasina dair protokolii imzalamak yo6niindeki
kararint memnuniyetle karsilamaktadir. Bunun 1s181nda, Tirkiye’nin, ‘Tiirk hiikiime-
ti, Ankara Anlagsmasi’nin uyarlanmasina iliskin Protokol’ii katilim miizakerelerinin
fiilen baslamasindan 6nce ve AB iiyeliginin mevcut durumu cercevesinde gerekli
olan uyarlamalarin {izerinde anlagmaya varilmasi ve tamamlanmasi ertesinde imza-

lamaya hazirdir’ yoniindeki deklarasyonunu memnuniyetle karsilamaktadir.

20. Avrupa Konseyi, iyi komsuluk iliskileri kurulmasina yonelik acik taah-
hiitler verilmesi gereginin altini1 ¢izerek, Tiirkiye’nin komsulariyla iligkilerini gelis-
tirmesini ve bekleyen sinir uyusmazliklarinin Birlesmis Milletler Sarti’nin uyusmaz-
liklarin baris¢1 ¢oziimii ilkesine uygun bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi i¢in ilgili
Uye Ulke ile isbirligine devam etmeye hazir olmasini memnuniyetle karsilamaktadir.
Konuya iligkin olarak, basta Helsinki’de alinmis olanlar olmak {izere, 6nceki sonug
bildirgeleri uyarinca, Avrupa Konseyi, bekleyen uyusmazliklara iliskin durumu goz-
den ge¢irmistir ve buna iligkin istiksafi (agiklayici) temaslart memnuniyetle karsila-
maktadir. Bu baglamda, katilim siirecini sekteye ugratabilecek nitelikteki ¢oziimlen-
memis uyusmazliklarin, gerektigi takdirde, sonuclandirilmak i¢in Uluslararasi Adalet
Divani’na gotiiriilebilecegi yoniindeki goriisiinii teyit etmektedir. Avrupa Konseyi,
kaydedilen ilerlemeler konusunda bilgilendirilecek ve konuyu, uygun goriildiigii tak-

tirde, gézden gecirecektir.

21. Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu tarafindan 15 Aralik 2004 tarihin-

de kabul edilen karar1 not etmektedir.

22. Avrupa Konseyi, Komisyon tarafindan belirlenmis olan altt mevzuat bas-
liginin kabul edilmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Yukarida belirtilenler ve
Komisyon’un raporu ve tavsiyesi 1s18inda, s6z konusu mevzuatin yiiriirliige girmesi
kaydiyla, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini, miizakerelerin baslatilmas1 sagla-
yacak oOl¢iide tatmin edici bir sekilde karsiladigina karar vermektedir. Bu baglamda,
Komisyon, 23. Paragraf temelinde Konsey’e Tiirkiye ile yiiriitiilecek miizakerelerin
cercevesine iligkin bir 6neri sunmaya davet edilmektedir. Konsey’den, miizakerelerin
3 Ekim 2005 tarihinde agilmasina yonelik olarak s6z konusu gercgeve {izerinde uzlasi

saglamasi talep edilmektedir.
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23. Avrupa Konseyi, aday iilkelerin her biriyle yiiriitiilecek katilim miizakere-
lerinin bir miizakere ¢ercevesine dayanmasi iizerinde uzlasmaya varmistir. Komis-
yon’un Onerisine dayanarak Konsey tarafindan olusturulacak her gerceve, 5. Genis-
leme siirecindeki tecriibeleri ve gelismekte olan miiktesebati goz onilinde bulundura-
rak, her aday iilkenin kendine has sartlarina, 6zel durumuna ve niteliklerine gore asa-

< 11
gida siralanan unsurlari ele alacaktir:

* Daha onceki miizakerelerde oldugu gibi, miizakerelerin esasi, iiye iilkelerin
bir tarafta aday iilkenin diger tarafta yer aldigi, kararlarin oybirligine dayandigi Hii-
kiimetleraras1 Konferansta belirlenecek ve her biri ayr1 bir politika alanin1 kapsayan
miizakere basliklarina ayrilacaktir. Komisyon tavsiyesi lizerine oybirligi ile hareket
eden Konsey, miizakere basliginin gegici olarak kapatilmasi ve uygun oldugunda her
baslhigin agilmasi i¢in gerekli kiyas kosullarini belirleyecektir; ilgili miiktesebat bag-
ligima bagh olarak bu kosullar, mevzuat uyumu ve miiktesebatin yeterli derecede
uygulanmasinin yani sira Avrupa Birligi ile sézlesmeye bagli iliskilerden dogan yii-

kiimliiliiklere dayanacaktir.

» Uzun gegis donemleri, istisnalar, 6zel diizenlemeler ya da kalic1 koruma 6n-
lemleri; 6rnegin koruma onlemlerinin temelini olusturacak daimi olarak kullanilabi-
lecek maddeler, gbz oniinde bulundurulabilecektir. Komisyon, uygun gordiigii hal-
lerde bunlari, kisilerin serbest dolagimi, yapisal politikalar ya da tarim gibi alanlarda
miizakere ¢ergevesi Onerilerine koyacaktir. Ayrica, kisilerin serbest dolagimini nihai
olarak tesis edeni karar alma mekanizmasi, liye iilkelere azami rol vermelidir. Gegis
diizenlemeleri ya da koruma dnlemleri rekabete ve Tek Pazarin isleyisine etkilerine

gore gbzden gecirilmelidir.

* Aday iilkenin Birlige katiliminin mali yonleri, uygulanan Mali Cerceve kap-
saminda ele alinmalidir. Bundan 6tiirli, miizakerelere heniiz baslamamis ve Birlige
katilimi mali reform gerektirecek kadar biliyiik mali sonuglar yaratacak olan adaylar
ile miizakereler, olas1 6nemli mali reformlarla birlikte ancak 2014 yilindan sonraki

donemi kapsayan Mali Cer¢eve’nin olusturulmasindan sonra tamamlanabilecektir.

"1 (Erigim) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/brukselzirve_122004.html., 18 May1s 2012.
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* Miizakerelerin ortak hedefi Birlige iiyeliktir. Sonuglar1 dnceden garanti edi-
lemeyen bu miizakereler acik ugludur. Tiim Kopenhag kriterleri dikkate alindiginda,
aday iilkenin iiyeligin tiim gereklerini tam olarak iistlenecek durumda olmamasi ha-

linde, aday iilkenin Avrupa yapilarina en siki baglarla baglanmasi temin edilmelidir.

» Ozgiirliikk, demokrasi, insan haklarina ve temel dzgiirliiklere sayg1 ve huku-
kun istiinliigii gibi Birligin iizerine kuruldugu degerlerin bir aday iilkede ciddi ve
stirekli ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi girisimi ya da iiye {ilkelerin iicte
birinin talebiyle miizakerelerin askiya alinip alinmamasini tavsiye edebilir ve miiza-
kerelerin yeniden baglayabilmesi i¢in gerekli kosullar1 6nerebilir. Konsey, aday tilke-
ye s0z hakki verdikten sonra, miizakerelerin askiya alinmasi ve yeniden basglatilmasi
kosullarina iligkin Komisyon onerisi ile ilgili kararini nitelikli ¢ogunlukla alacaktir.
Uye iilkeler, Hiikiimetler aras1 Konferansta (HAK), oybirligi ile karar alma gereklili-
gine halel getirmeksizin, Konsey kararina gore hareket edeceklerdir. Avrupa Parla-

mentosu bu konuda bilgilendirilecektir.

 Katilim miizakerelerine paralel olarak Birlik her aday iilkeyle kapsamli bir
siyasi ve kiiltiirel diyaloga girecektir. Bu kapsamli diyalog, kisileri bir araya getirerek

karsilikli anlayisi iyilestirmek amaciyla sivil toplumu da kapsayacaktir.
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4.3. Tam Uyeligin Temel Kosullari

Avrupa Birligi’ne tam tiyelik bagvurusu i¢in gerekli olan ve saygi duyulmasi
gereken temel ilkeler Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 2. ve 49. Maddelerinde belirtil-
mistir. Bu ilkeler agagidaki gibidir;

. Azinlik haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi,
° Ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii
J Cinsiyet, 1rk, yas ve her tiirlii ayrimcilik karsitligi, hosgori, adaleti

iceren her tiirlii konuyu kapsamaktadir.

Bu ilkeleri benimseyen tiim iilkeler Avrupa Birligi Konseyi’ne tam iiyelik

icin bagvuruda bulunabilirler.

4.4. Kopenhag Kriterleri

21-22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde Avrupa Birli-
gi’ne tam iiye olabilmek icin gerekli olan kosullar Kopenhag Kriterleri adi altinda

belirtilmistir.

Amact; Soguk savas yillar1 sirasinda Dogu Blokunun bir bdliimii olan Orta ve
Dogu Avrupa devletlerinin ve SSCB’den kopan Baltik devletlerini tam tiyelige dogru

kanalize etmek olan Kopenhag Kriterleri, {i¢ grupta toplanmaktadir.
Bu kriterler, Siyasi, Ekonomik ve Topluluk Mevzuatinin benimsenmesidir.

Siyasi Kriterler: Insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinliigii gibi Avrupa

Birligi’ne tam tiyelik basvurusu yapabilmek i¢in de gerekli olan kriterler,

Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi (acquis communautaire): Adaylik
stirecinde olan iilkenin siyasi, ekonomik, parasal birligin amaclarina uymak da dahil,

tam lyeligin tiim ylikiimliiliiklerini tistlenebilmesi,
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Ekonomik Kriterler: Aday olan iilkenin, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varlig1 ve Avrupa Birligi’nin igerisindeki rekabet baskisina kars1 koyabilme giiciiniin

olmasidir.

Avrupa Birligi’ne tam iiye olmak isteyen iilkeler bagvurularin1 Bakanlar Kon-
seyi’ne yapmaktadirlar. Bakanlar Konseyi yapilan bagvuruyu Avrupa Komisyonu’na
aktarir ve Komisyon, iilke hakkinda ayrintili bir rapor hazirlayarak raporu Bakanlar

Konseyi’'ne gonderir.

Avrupa Parlamentosu’nun ve Komisyonun ¢ogunlukla ‘uygundur’ kararim
alan Konsey, ilgili iilkeye adaylik vermekte ve Kopenhag Kriterlerine uymasi gerek-

tigini belirtmektedir.

4.5. Tam Uyelik Miizakerelerinin Baslamasi

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Zirvesi’nde alinan kararla, Avrupa Birligi
Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi i¢in tarih belirlemis ve verilen 3 Ekim 2005
tarihinde de zirvenin sonug bildirgesinde verilmis olan tarihte degisiklik yapilmadan

miizakerelere baglanmistir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in baslatilan miizakere siireci, tam iiyelige
aday olan iilkenin Avrupa Birligi’nin 6ngordiigii kriterlere nasil uyum saglayacagi-

nin, yiikkiimlilikleri gergeklestirip gerceklestiremeyeceginin saptandigi siirectir.

Miizakere siirecinin baglatilmasi ile birlikte 29 Haziran 2005 tarihinde topla-
nan Genel Isler Toplantisi’nda sonuclandirilan Miizakere Cerceve Belgesi ile de

Tiirkiye’nin bu siiregte izleyecegi yol saptanmistir.
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Avrupa Birligi’nin 29 Haziran 2005 tarihinde yayinladigi Katilim Miizakere-

leri Cergeve Belgesi’nin temel maddeleri asagida siralandirilmistir: 12

o Miizakerelerin nihai amaci Tirkiye’nin AB’ye tam iyeligidir. Ancak

miizakereler ‘agik u¢ludur’ yani sonucu dnceden garanti edilemez.

o Miizakereler 35 fasilda AB fiyeleri ile Tiirkiye arasinda Hiikiimetler

aras1 Konferans seklinde ytiriitiilecektir ve kararlar oybirligi ile alinacaktir.

. AB her fasilda uzun gegis donemleri, 6zel diizenlemeler ya da kalict
tedbirler diisiinebilir.
J Tiirkiye gibi liyeligi ciddi mali sonuglar doguracak iilkelerle tam tiye-

lik miizakereleri ancak AB’nin yeni mali ¢ergevesinin olusturulacagi 2014 yilindan

sonra tamamlanacaktir.

o Demokrasi, temel 6zgiirliikler ve insan haklarina saygi, hukukun {is-
tiinligl gibi birligin ana degerlerinin devamli ve ciddi bir bigimde itibar edilmemesi

kosulunda tiyelik miizakereleri dondurulabilecektir.

Miizakerelerden sorumlu, yetkili kurum olan ‘Hiikiimetler aras1 Konferans’
Avrupa Birligi’ne iiye olan {ilkelerin dis isleri bakanlar ile Tiirkiye’ nin dis isleri ba-

kanindan olusmaktadir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi tam tiyeligine giden yolunda, kamu kurum ve ku-
ruluslariin yuriittiigi hazirlik ve caligmalarinda uyum ve devamliliginda planlanan
programlara koordineli olarak siirdiiriilmesini saglamak amaciyla, Resmi Gazetede 4
Temmuz 2000 tarihinde yayimlanan 4587 sayili Kanunla, Bagbakanliga bagl olarak,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur.

Miizakerelerin yiiriitiilebilmesi i¢in ise Tiirkiye’nin bas miizakerecisi olarak 3
Haziran 2005 tarihinde Ali Babacan atanmis, 8 Ocak 2009’da ise Egemen Bagis go-

revi devralmis, halen de bu gorevi yiiriitmektedir.

12 Palabiyik, Yildiz, a.g.e., s. 90.
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4.6. Miizakere Siirecinde Yasanan Gelismeler

Miizakerelerin baglamasindan sonra Avrupa Birligi tarafindan bir ilerleme ra-
poru yayimlanmistir. Yayinlanan bu raporda, Komisyon tarafindan Tiirkiye i¢in ilk
kez olumlu ifadeler kullanilmis, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirdigi

belirtilmistir.

Avrupa Birligi ile miizakerelerin ne kadar siirede tamamlanacagina iliskin ke-
sin bir siire belirtmek miimkiin degildir ¢linkii her aday iilkenin Avrupa Birligi’nin

belirledigi yiikiimliiliiklere uyum saglamasi siireci farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’nin karsisinda 27 iilkenin bulundugu miizakere siireci, ‘fasil’ ad1 ve-

rilen 35 ayr baslik altinda yiiriitiilmektedir.

Miizakere Fasillart;'"?

1) Mallarin Serbest Dolasimi

2) Iscilerin Serbest Dolasimi

3) Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi

4) Sermayenin Serbest Dolagimi

5) Kamu Alimlari

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Miilkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

13) Balik¢ilik

'3 (Erigim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=62&I=1., 20 Agustos 2012.
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14) Tasimacilik Politikas1

15) Enerji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika

18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve Istihdam

20) isletme ve Sanayi Politikas1

21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglar1 Koordinasyonu
23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25) Bilim ve Aragtirma

26) Egitim ve Kiiltiir

27) Cevre

28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
29) Glimriik Birligi

30) Dis Iliskiler

31) D1s, Giivenlik ve Savunma Politikalar1
32) Mali Kontrol

33) Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular

Miizakere basliklar1 Tarama Asamasi ve Miizakere Asamasi olarak adlandiri-

lan iki agamada ytiriitiilmektedir.
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4.6.1. Tarama Asamasi

Mevzuat Taramast Asamasi olan bu agamada yer alan gorevliler Tiirkiye i¢in
Daimi Temsilcilik Miistesarlari ile Miizakere Heyetleri iken, Avrupa Birligi i¢in Av-

rupa Bakanlar Konseyi tarafindan atanmis Calisma Gruplari’dir.

[lk Tarama Toplantisi, ‘Bilim ve Arastirma’ bashig: i¢in 20 Ekim 2005 tari-
hinde, son toplant1 ise ‘Yargi ve Temel Haklar’ baslig1 i¢in 13 Ekim 2006 tarihinde
yapilmistir.

Tarama Asamasi da iki basamakta yapilmaktadir. Bunlardan ilki ‘tanitici ta-

rama’, ikincisi ise ‘ayrintili tarama’ basamagidir.

4.6.2. Miizakere Asamasi

2006 yil1 itibari ile 35 fasilda yiiriitiilmekte olan tarama asamasi tamamlanmis

ve miizakere agamasina baglanmistir.

AB ile miizakerelerde, her bir alan i¢in o alanin mevzuatindan sorumlu ba-

kanlik ve kurum elemanlarinin gorevlendirildigi teknik heyetler olusturulmustur.

Avrupa Birligi miizakereleri Hiikiimetler aras1 Konferanslarda yiiriitmekte ve
Tiirkiye i¢in goriisiilen konularda uzlasmaya gidildiginde goriisiilen fasil kapatilmak-
ta ve yeni bir fasil goriisiilmeye baslanmaktadir. Miizakereleri dikkatli bir sekilde

takip eden Komisyon da goriislerini yayinladigi ilerleme raporunda belirtmektedir.

Tirkiye- Avrupa Birligi miizakere siirecinde bu giine kadar; 35 basliktan sa-

dece 13 tanesinin miizakeresi baglatilmistir.

8 basligin miizakeresi 22 Aralik 2006 tarihli Konsey karari ile, © Tiirkiye’ nin
G. Kibris’1 Glimriik Birligi’ne dahil etmemesi’ isaret edilerek dondurulmustur. Fran-
sa da tam tiiyelik kosullarin1 direkt olarak etkiledigini savundugu 5 basligin agilmasi-

n1 engellemistir.
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Son olarak, acilis kriterleri Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Fas-
linin icin karsilanmus olup, Ispanya’nin Dénem Baskanlig1 sirasinda 30 Haziran 2010
tarihinde Briiksel’de diizenlenen Hiikiimetler aras1 Konferans’ta bu fasil da miizake-

relere agilmistir, 2010 tarihi itibari ile miizakere yapilan fasil sayisi 13 olmustur.
Ancak, 1 Temmuz 2012 tarihi itibari ile ise Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Ke-
simi’nin Avrupa Birligi Donem Bagkanlig: siiresince Avrupa Birligi ile olan iliskileri

6 ay boyunca donduracagini belirtmistir.



91

4.7. Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri Kronolojisi

31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’nin AET ye ortaklik i¢in bagvurmasi ve
12 Eyliil 1963 tarihinde iligkileri baglatan tarihi belge olan Ankara Antlagsmasi’ndan
glinlimiize kadar Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne giden yolda birgok doniim noktasindan

gecmistir.

Asagidaki tabloda 50 yili asan Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri tarihi kisaca

verilmigtir.
1959 Tirkiye AET ye ortaklik i¢in basvurdu.
1963 Ankara Antlagmasi ile tam tiyelik hedefi
1987 AB’ye tam iiyelik bagvurusu yapildi.
1970 Katma Protokol
1996 Tiirkiye- Avrupa Birligi Giimriik Birligi bagladi.
1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye aday iilke kabul edildi.
2005 Tirkiye’nin tam tiyelik miizakereleri basladi.
2006 8 baslikta miizakereler donduruldu.
012 Tiirkiye, GKRK’nin dénem baskanlig1 dolayis1 ile Avrupa
Birligi ile iligkileri 6 ay siiresince dondurdu.

Tablo1: 50 yih asan Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri Kisa Tarihi
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4.8. Giiniimiizde Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri’nde Gelinen Son Nokta

Yukarida da belirttigimiz gibi Tiirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde basladigi Avru-
pa Birligi Yolu’ndaki yolculugunda heniiz sonuca ulasamamistir. Ancak Tiirkiye gibi
ayn1 tarihte miizakere siireci baslatilan diger bir iilke olan Hirvatistan, Avrupa Birligi
Katilim Miizakerelerini 30 Haziran 2011 tarihinde tamamlamis ve onay prosediirii-
niin siirecine bagl olarak da 1 Temmuz 2013 tarihinde tam tiyeligi icin AB’den tarih

almistir.

Tirkiye’nin 30 Haziran 2010 tarihinde a¢ilan ‘Gida Giivenligi ve Veteriner-

lik> faslindan sonra Avrupa Birligi ile iliskileri neredeyse durma noktasina gelmistir.

Miizakerelerin tikanma noktasinda oldugunun farkinda olan AB de, karsilikl1
olarak bu negatif durumdan ¢ikmak i¢in 5 Aralik 2011 tarihinde Briiksel’de gercek-
lestirilmis olan Avrupa Birligi Disisleri Bakanlar1 toplantisinda ‘Pozitif Giindem’

olusturmuslardir.

[k kez Avrupa Komisyonu tarafindan 2001-2012 dénemi igin hazirlanan Ge-
nisleme Stratejisi belgesinde ortaya atilan Pozitif Giindemin amaci; Tiirkiye ve Av-
rupa Birligi iliskilerini canlilifa kavusturmak, ilerleme i¢in somut adimlar atmak i¢in

destek saglamaktir.

Yapilan iyilestirme calismalarina ragmen son olarak, yeniden canlandirilmak
istenen iliskiler 2012 yilinda Giiney Kibris Rum Kesimi’nin Avrupa Birligi Dénem
Bagkani olmas1 nedeni ile Tiirkiye tarafindan 1 Temmuz 2012 tarihinde askiya alin-

mistir.
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4.9. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde isci Saghg ve Is Giivenligi

Cahismalarinda Geldigi Son Durum

Tiirkiye i¢in uzun ve zorlu bir donem olan AB’ye adaylik siireci her alanda
genis ve koklii yeniliklerin gergeklestirilmesini istemek ve beklemektedir. Bu donem
icerisinde yapilan uyum caligmalari, lilkemizin siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢alisma
yasamimi Onemli boyutta etkileyen degisiklikler getirmektedir. Bu degisikliklerin
biiyiik bir kismini da Is¢i Saglig1 ve s Giivenligi konusunda yapilan uyum ¢alismala-

r1 olusturmaktadir.

19 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye Bakanlar Kurulu’nun onayi ile, Avrupa Birli-
gi’ne uyum bagliklarin1 ve bunlarin uygulanma planlarin1 gdsteren Ulusal Programi
kabul etmistir. Toplam 128 adet AB Miiktesebatt Ulusal Programin Sosyal Politika
ve Istihdam baslikli boliimiinde uyum saglanmas1 gereken uygulamalardir. Sosyal
Politika ve Istihdam baghg igerisinde 40 adet Is¢i Saghg ve Is Giivenligi ile ilgili
madde bulunmaktadir. Is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili mevzuata uyum hazirlikla-
rinin siirdiiriilmesi kisa vade, hazirliklarin tamamlanmasi ve gergeklestirilmesini ise

orta vade olarak Ulusal Programda siiresi belirlenen konulardandr.'™*

22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is kanunu ile Tiirkiye- AB
arasindaki mevzuat farkliliklar1 giderilmeye calisilmigtir. Ayrica uyum asamasinin
uygulanigint hizlandirmak i¢in 21 yeni yonetmelik hazirlanmis ve bunlar uygulamaya

konulmustur. 13

4857 Sayil1 Kanun ile belli bir 6l¢egin tizerindeki is yerlerinde is giivenligi ile

gorevli teknik eleman veya miihendis bulundurma zorunlulugu gelmistir.

114
115

(Erisim) http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=516&id=31., 12 Agustos 2012.
(Erisim) http://www.yerelsen.org.tr/_resimler /haberler/SuleymanOzdemir.doc., 27 Agustos 2012.
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Yeni kanun ile yapilan ¢aligmalarin ardindan AB, 2004 yilinda yayimladig:
ilerleme raporunda; Is sagligi1 ve giivenligi alaninda, miiktesebatin i¢ hukuk ile enteg-
rasyonuna dair, iilkemizin bu alandaki mevzuatini miiktesebatla uyumlastirma dog-

rultusunda ilerleme kaydettigini ifade etmistir.

2005 tarihli ilerleme raporunda ise AB; Tirkiye’nin isci saghigi ve is giivenli-
g1 konusunda miiktesebata iyi derecede uyum sagladigini belirtmis, mevzuata uyum

caligmalarinda ilerlemeler kaydettigini de eklemistir.

Ulkemizde, Is¢i Saghig ve Is Giivenligi konusundaki son gelisme 6331 Sayili
Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu’nun 30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanarak yiiriirliige girmis olmasidir. Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, 4857 Sayil Is
Kanunundan ayr1 bir kanun olarak ¢alisma mevzuatina eklenmis, Is Saghg ve Gii-
venligi boliimii Is Kanunundan ¢ikartilmistir. Yeni Kanun isyeri sahiplerini ve ¢ali-

sanlarini etkileyen bir¢ok yenilik getirmistir.

2012 yil1 Avrupa Birligi ilerleme Raporunda da, Tiirkiye’nin is hukuku konu-
sundaki AB miiktesebatina uyum sagladig: belirtilerek, tarimda ve kiiciik isletmeler-
de istihdam edilen kayit dis1 iscilerin ¢alistiriimasinin Is Kanununun etkin bir bigim-

de uygulanmasina engel oldugu belirtilmistir.

Hukuki diizenlemeler bakimindan, Tiirkiye’nin is saghigl ve gilivenligi konu-
sunda iyi diizeyde ilerleme kaydettigi sdylenen raporda; ‘Is saghg: ve giivenligiyle
ilgili AB Cerceve Direktifine uyum saglamayr amaglayan Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu, Haziran 2012°de TBMM 'de kabul edilmistir. Ancak, Kanun’un uygulamaya

» 116

gecirilmesi kilit sorun olmaya devam etmektedir. ifadesi kullanilmustir.

Ayrica; Kapasiteyi gelistirmeye yonelik yapilanlara ragmen, , calisanlarin
farkindaliginin olmamasi, sosyal taraflarin katilmamasi, igverenlerin tam 6nemi gos-
termemeleri yetersiz giivenlik ve saglik sartlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir
ve bu da ozellikle kayit dis1 sektorde ¢alisan iscileri etkilemektedir. Sektor i¢in cali-
san saglik ve giivenlik miifettislerinin teknik kapasitelerinin ve sayilarinin artirilmasi

iktiza etmektedir. Resmi istatistikler kayit dis1 sektorii géz 6ntinde bulundurmamak-

16 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu, Briiksel, 2012, s. 65., ( Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/files/strateji/2012_ilerleme raporu.pdf., 18 Agustos 2012.
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tadir. 2010 yilinda 62.903 is kazasinin meydana geldigini gosteren istatistikler, bir
onceki yila gore oransal olarak kiigiik bir azalma oldugunu da ortaya koymaktadir.
AB’nin 2012 raporunda yer verilen ifadelerde ayrica; insaat sektoriiniin 6limciil is
kazas1 oraninda birinci sirada oldugunu ve tlilkemizde toplam 6liimciil is kazasi sayi-

sinin AB ortalamasinin oldukea iistiinde oldugu belirtilmistir.""”

Sonug olarak iilkemizde, AB’ye uyum siirecinde Is Saglig1 ve Giivenligi stan-
dartlarini artirmak i¢in is¢ilerin ¢calisma kosullarinda diizenleyen, is kazalarini, mes-
lek hastaliklarin1 6nlemek amagli ¢aligmalar devam etmekte, iyilestirmelere gidil-
mektedir. AB miiktesebatina uyum siirecinde Tiirkiye kendisinden beklenen yasal
yiikiimliiliiklerinin énemli bolimiinii yerine getirmistir ancak halen uygulamalar is-

tenilen standartlara ulasamamustir.

"7 Avrupa Komisyonu, a.g.e., s. 65.
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5. BOLUM

5. 6331 SAYILI YENI iS SAGLIGI VE GUVENLiGI KANUNUNA GORE i$-
GOREN VE iSVERENIN HUKUKI YUKUMLULUKLERIi

5.1. 6331 Sayih Yeni Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu

Tiirkiye’de her yil meydana gelen is kazasi sayisi oldukea fazladir. Veri-
lere gore iilkemizde meydana gelen 77.000 is kazasinda, 1.000 den fazla isci
hayatin1 kaybetmekte, 5.000 den fazla is¢i ise sakat kalmaktadir.

‘Sosyal Giivenlik Kurumu (SSK) Istatistiklerine gore iilkemizde 2011 yili
ekim ayina kadar gegen siire icerisinde; 40.032 is kazasi meydana gelmig
olup, bu kazalarin sonucunda 1296 kisi siirekli is géremez hale gelmis,
587 kisi hayatini kaybetmistir. Is kazalar: ve meslek hastaliklar: isyerle-
rinde meydana gelmektedir. Baska bir ifade ile is kazasi ve meslek hasta-
liklarinin nedeni isyeri kosullaridir. Isyerlerindeki kurallari isverenler
koymakta, kararlari isverenler almaktadir. Dolayisi ile saglikli ve giiven-
li isyerleri olusturulmast hususunda hassas davranilmasi gerekmekte

. . 5118
olup, gorevi de igverenlere aittir.’

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde Tiirki-
ye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda kabul edilmis, 30 Haziran 2012 tarihli
28339 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Ulkemizdeki isyerlerinde is sagligi ve giivenligi olanaklarinin iyilestirilmesi
ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin artirilmasini amaglayan kanun ayrica igveren
ve is gorenlerin yetki, sorumluluk, gérev, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir. s
Saglig1 ve Giivenligi Yeni Kanunu ile koruyucu, oOnleyici dnlemler artirilarak daha

bilin¢li ve sorumlu bir sistem yaratilmaya ¢alisilmastir.

"8 (Erigim) http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1487.htm., 2 Eyliil 2012.
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Kanun, 39 ana madde ve 8 gegici maddeden olusmaktadir. 4857 sayili Is Ka-
nunundaki mevcut maddelerin yani sira, yonetmelik ve tiiziiklerle yapilmis ya da
yapilabilecek diizenlemeleri de bir araya getirmistir. Avrupa Birligi uyum yasalari
geregince iilkemiz i¢in daha kapsamli ve modern bir Is Kanununa duyulan ihtiyag bu
yeni yasa ile giderilmeye c¢alisilmistir. Isverenlerin risk analizi yaptirtma, uygulama-
lar1 denetletme gibi yiikiimliiliikleri, isyerlerinin tehlike siniflarina gore ayrilmasi,
is¢i temsilciligi is saglhigr ve gilivenligi agisindan c¢alisanlarin egitilmeleri ve isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin gorevleri, ¢alistirilmalarina iligkin ylkiimliiliik-
ler, egitimleri gibi birgok konu 4857 sayili Is Kanununda ve ilgili yonetmeliklerde
zaten bulunmaktaydi. Nitekim yine de bu maddeler 6331 Sayili Yeni Kanun kapsami
icerisinde tekrar belirtilmistir ve sonug olarak elbette ki tekrarlarla kars1 karsiya ka-
linmistir. Bu sonucu ortadan kaldirmak igin de ‘Is Saghgi ve Giivenligi’ boliimii
4857 sayil1 Is Kanunundan ¢ikarilmistir. Ancak yapilan diizenlemeler tam ve sistemli
olmadig: icin herhangi bir karisiklik ile karsilagmamak i¢in konu ile alakali olarak

heniiz her iki kanuna da damismakta fayda vardir.'”

Isci calistiran bagimsiz ¢alisanlarin, kamu ¢alisanlarinin, 50 ve daha az isci
calistiran isyerlerinin de kanuna dahil edilmis olmas1, 6331 sayili Is Saghg ve Gii-

venligi Kanunu’nun, 4857 Sayili Is Kanunundan en 6nemli farkidur.

‘Kanun 50 ¢alisan sinirt olmaksizin kamu ve ozel sektore ait biitiin islere
ve isyerlerine uygulanacaktir. Kanun, Is Kanunu, Devlet Memurlar: Ka-
nunu, Basin, Deniz ve Bor¢lar Kanunu ¢alisanlarina, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlara faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacaktir. Sadece giivenlik ve istihbarat birimleri, afet ve acil du-
rum birimleri, ev hizmetleri, yaninda ¢alisani olmayan esnaflar, rehabili-
tasyon kapsaminda ¢alisan tutuklu ve hiikiimliiler kapsam disinda kal-

120
maktadir.’

"(Erisim)  http:/www.istabip.org.tr/dosyalar/hukuk/isgkdegerlendirme.pdf., 14

Eyliil 2012.

'2(Erigim) http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makalel1.html., 16 Eyliil 2012.
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Statiilerine bakilmaksizin, 6zel ya da kamu sektorii farki gozetmeksizin, staj-
yer ve ¢iraklar da dahil edilerek tiim istthdam edilenlerin is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili uygulamalardan faydalanabilmeleri ve tiim isyerlerinde saglikli ve giivenli ¢a-
lisma ortami olusturulmasi amaci dogrultusunda kanun kapsamina alinmistir. Tim
calisanlar, siirli tutulanlar harig, isyeri ¢esidine bakilmaksizin ve say1 sinirlamasina
tabi tutulmadan is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinden yararlanacaktir. Biiyiik islet-
meler ile yalnizca bir ¢aligsan1 bulunan igyerleri arasinda is saglig1 ve giivenligi poli-
tikalar1 agisindan ortaya g¢ikan farklar kaldirilmistir. Ayrica, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli gorevlendirmek, is giivenligi uzmani1 bulundurmak Kamu kurum ve

kuruluslari i¢in de zorunlu hale getirilrnistir.12 !

Isveren calisanlarin isyerlerindeki saglik ve giivenlik énlemlerini almakla yii-
kiimlidiir bu baglamda igveren, is¢ilerin egitimlerini, aldiklar1 egitimi giivenli bir
sekilde uygulayip uygulamadiklarini, giivenlik tedbirlerini yerine getirip getirmedik-
lerini denetlemek ve izlemekle, riskleri dnlemekle de yiikiimliidiir. Isverenler artik
‘risk degerlendirmesi’ yapmak zorundadirlar ve bu da getirilen énemli yeniliklerden
bir digeridir ¢iinkii 4857 Sayili s Kanunu’nda risk degerlendirmesi yer almamaktay-
d1 ve bu konu isyerlerinin kendi yetkileri igerisindeydi. Isverenler bu yeni kanun ile
artik risklerden kaginilma, risklerin analiz edilmesi ve risklerle kaynaginda miicadele
edilmesi gibi risk odakl1 caligmalar yapmak zorundadirlar. isverenler bu uygulamala-
r1 kendi biinyelerinde ya da sirket disindan yardimer hizmet alarak da gergeklestirebi-

lirler.'??

Sosyal Giivenlik Kurumuna isyerinde meydana gelen is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 3 giin icerisinde bildirilmesi zorunlulugu getirilerek, ¢alisma ortamin-
da olan dliime ve yaralanmaya sebebiyet vermeyen fakat isyeri ekipmaninda hasara
sebep olan ya da hasar verme olasilig1 olusturan vakalarin da bulundugu tiim meslek
hastaliklarinin ve is kazalar1 hakkinda incelemeler yapma, rapor tutma ve ilgili rapor-

lar1 diizenlemek yiikiimliiligii verilmistir. Bunlarin yani sira Saghik Kuruluslar da

121

(Erisim) http://www.evergi.net/yeni-is-sagligi-ve-guvenligi-kanunu-ne-getiriyor.html., 21 Eyliil
2012.

'2(Erigim)http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makalel 1.htm., 16 Eyliil

2012.
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kendilerine ulasmis olan meslek hastalig1 ve kaza hadiselerini Sosyal Giivenlik Ku-

rumuna 10 giin igerisinde iletmek ile sorumlu tutulmustur.

Tespit edilen eksiklikler tamamlanincaya dek isin bir kism1 ya da tamaminin
durdurulabilmesi ve bu siirede ¢alisanlarin {icretlerinin kesilmeden 6denmesine de-
vam edilmesi gibi yaptirimlar da getirilmistir. Ayrica, saglik ve giivenlik tedbirleri-
nin ihlal edilmesi durumunda ihlalin tekrarlandig1 ay ve isci sayilar1 g6z oniinde bu-

lunduruldugunda degiskenlik gosteren idari para cezalari verilebilecektir.

‘Biiyiik endiistriyel kaza olugsabilecek isyerleri igletmeye baslamadan 6n-
ce isletme biiyiikliigii dikkate alinarak ‘Biiyiik Kaza Onleme Politika Bel-
gesi’ ya da Giivenlik Raporu’ hazirlamalar: ve Bakanlik incelemesinden
sonra faaliyetlerine baslamalar: gerekmekle birlikte; biiyiik kaza énleme
politikast belgesini hazirlamamalart ya da Bakanlik incelemesinden ge-
cirmemeleri halinde 80.000,00 TL, Giivenlik Raporu belgesini hazirla-
mamalart ya da Bakanlik incelemesinden gecirmemeleri halinde
50.000,00 TL, Bu kapsamda uygulanacak en fazla Idari para cezalar

olarak belirtilmistir. 123

Yeni kanuna gore; belirlenecek tehlike siniflarina gore isyerleri ii¢ ayr1 grupta

kategorize edilmistir. Bunlar az tehlikeli sinif, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniflardir.

Isyerleri eger az tehlikeli gruba dahil iseler, 50 isciden az is¢i ¢alistirdiklary
takdirde, 30.6.2014 tarihinde yani kanunun yayimlanmasindan 2 yil sonra hiikiimle-

rini uygulamaya baslayacakladir.

Ancak igyerleri tehlikeli ve ¢ok tehlikeli grupta yer aliyorlar ise, 50 is¢iden az
is¢i bulunduruyorlarsa Kanunun yayimlandigi tarihten bir yil sonra olan 30.06.2013
tarihinden itibaren uygulamaya baglayacaklardir. Bu siniflarin disinda kalan igyerle-
rinde ise uygulama 01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmis ve uygulanmaya baslan-

mistir.

12 (Erigim) http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/makalel1.htm., 16 Eyliil 2012.
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5.2. Iscinin Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Yiikiimliiliikleri

Isci, Is Kanunu’nun 2. Maddesine yer verilen tanima gore: ‘Bir is sdzlesmesi-

ne dayanarak caligsan gercek kisidir.’

Is sozlesmesi, is gdrme, iicret ve bagimlilik unsurlaridan olusan bir sdzles-
medir. Buradan hareketle isciyi, isverene bagimli olarak herhangi bir iste licret karsi-

1181 calisan gergek kisi olarak tanimlamak miimkiindiir.'**

6331 Sayili Yeni Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 19. Maddesinde iscilerin

yiikiimliiliikleri ele almmistir. Bu Maddeye gore:'*

1- Calisanlar, is saghgi ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin
bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptikla-
11 isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle

yukiimliidiir.

2- Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultu-

sunda yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger iiretim araglarmi kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik dona-

nimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve ko-

rumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir

eksiklik gordiiklerinde, isverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mev-
zuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan temsilcisi ile i birligi

yapmak.

124 prof. Dr. Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, Mimoza yaymlari, 16. Bask1, Eyliil 2011, s. 15.
123 (Erigim) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm., 11 Ekim 2012.
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d) Kendi gorev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin igveren ve

calisan temsilcisi ile is birligi yapmaktir.

5.3. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi A¢isindan Yiikiimliiliikleri

Is Kanunun 2. Maddesine gére : © isveren, isci calistiran gercek veya tiizel ki-
siye denir.” Goriildiigii lizere Is Kanunu isverenin tanimini is¢i kavramina dayandir-
mig ve isveren niteliginin kazanilmasi agisindan is¢i calistirtyor olmay1 yeterli gor-

. L. 126
mustur.

Borc¢lar Hukukuna gore, isverenin ig¢isine karsi ii¢ temel borcu vardir.
a) Ucret 6deme borcu
b) Esit islem yapma borcu

c) Isciyi gdzetme (koruma) borcu

Is kazasindan dogan tazminat davalarinda karsimiza ¢ikan en temel isveren
yiikiimliiliigii, isciyi gdzetme borcudur. Iste kendisini ‘is saglig1 ve giivenligi® dnlem-
lerinin alinmasinda gosteren gézetme borcu is¢inin igverenine ‘baglilik’ yani ‘sada-

kat’ borcunun en 6nemli karsiligidir.'?’

126 Siimer, a.g.e.,s. 15.

"7 Liitfi Inciroglu, Is Sagh@ ve Giivenligi’nde isci ve Isverenin Hukuki ve Cezai
Sorumluluklar, Istanbul, Legal Yayincilik, Giincellenmis ve Genisletilmis 2. Bas-
ki, 2008, s. 73.
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6331 sayil1 Is Saghig1 ve Giivenligi kanunu isverenin genel yiikiimliiliiklerini

kanunun 4. Maddesinde sdyle siralamaktadir: '**

1- Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii
olup bu ¢ergevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbi-
rin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gerecglerin saglanmasi, saglik
ve gilivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygun-

lugunu g6z oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel teh-

like bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluk-

larin1 ortadan kaldirmaz.

2- Calisanlarin is sagligi ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, igverenin

sorumluluklarini etkilemez.

3- Isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansi-

tamaz.

128 (Erisim) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm., 11
Ekim 2012.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Avrupa Kitasi’nda yiizyillarca siiren savaslarin ardindan kitada stirekli barisin

korunmasi amaci ile bir Birlik olusturma fikri Avrupa Birligi ile hayat bulmustur.

1951 yilinda baslayan Avrupa Toplulugu biitiinlesme hareketi, 1993 yili itiba-
ri ile tek bir pazara doniismiis, 1999 yilinda da iye iilkeler i¢in ‘avro’ uygulamasi

baslatilmistir.

Avrupa Birligi bu ¢ok uluslu biitiinlesme siireci boyunca bir¢ok asama kay-
detmistir. Bunlardan bazilar1; glimriik birligi, ortak pazar, parasal birlik ve siyasal

birlik gibi asamalardir.

Oncelikle ekonomik bir birlik olusturma temelleri iizerine kurulan AB, sonra-
lar1 sosyal politika alanina da 6nem vermeye baslamis, 1989 yilinda kabul edilen
Sosyal Sart, iiye iilkelerin sosyal politikalar1 arasinda uyum saglanmasi, ¢alisanlarin

yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi konular1 da kapsamustir.

Ulkemizde ise Isci Saghg ve Is Giivenligi calismalar1 Osmanli Imparatorlugu
donemine kadar uzanmaktadir. O donemde ‘Mecelle’ ile diizenlenmekte olan is ha-
yatina yonelik caligmalar, sonralar1 Avrupa’da gerceklesen Sanayi Devrimi’nin Os-

manli Imparatorlugu’na da yansimast ile artmistir.

30 Haziran 2012 tarihinde 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun
yiriirliige girmesine kadar ki gegen siire icerisinde de iilkemizde bir¢ok yasal diizen-

leme ve ¢alisma yapilmustir.

Tirkiye, Avrupa Toplulugu’na iiyelik icin 1987 yilinda basvurmus, 1999 tari-
hinde ‘aday iilke’ sifatini elde etmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde de iiyelik miizakereleri

resmi olarak baslamistir.

Bu siire¢ igerisinde Tiirkiye her alanda oldugu gibi sosyal politikalar kapsa-
minda olan Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi alaninda da AB Miiktesebati’na uyum igin

calismalar yapmis ve hala da yapmaya devam etmektedir.
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Ulkemizde Is saglig1 ve Giivenligi alaninda yapilan ¢alismalar elbette ki iste-
nilen seviyeye heniiz ulasamamustir. Hatta Is Saglhigi ve Giivenligi igin ancak bir ka-
nun hazirlanabilmis, 30 Haziran 2012°de yeni kanun yliriirliige girmis ve daha once
4857 Sayili Is Kanunu’nun 77-89 maddeleri arasinda yer verilen Is Saghg ve Gii-
venligi konusu kanundan ¢ikartilarak sadece Is Saglig1 ve Giivenligi i¢in ayr bir ka-

nun hazirlanmstir.

Yeni Kanun ile 89/391 AB Cergeve Direktifine uyum saglanmaya calisilmis-

tir.

Is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek, iscilerin calisma kosullarini
tyilestirmek, igverenin, devletin ve is¢inin sorumluluklarini bilmesini saglamak ama-
c1 ile yapilan bu ¢aligmalar toplumun her kesimi i¢in motivasyon artirict birer etmen-
dir. Ancak yapilan ¢aligmalar kadar, hatta daha da 6nemlisi uygulamada basarili olu-

nup olunamadigidir.

Yapilan bu ¢alismada Avrupa Birligi’ne, Tiirkiye ve Avrupa Iliskilerine, Tiir-
kiye ve Avrupa’da Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi alaninda yapilan ¢aligmalara genel

olarak deginilmistir.

Ulkemizde bu alandan sorumlu olan kurum ve kuruluslara da yer verilmis an-
cak devam eden is kazalarindan, meslek hastaliklarindan, is¢i 6liimlerinden, Avrupa
Birligi’ne tam {iyelik hedefi dogrultusunda 1987°de baslamis olan siirecin halen ta-
mamlanamamis olmasindan yola ¢ikarak, ne yazik ki, yapilanlarin lilkemiz i¢in ye-

terli olmadig1 ve uygulamalarda eksiklikler oldugu sonucuna varilmistir.

6331 Sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu heniiz ¢ok yenidir ve kanunun
diizenli ve sistemli olarak uygulanip uygulanmayacagi, denetimlerin ne diizeyde ola-
cag1 elbette ki bilinememektedir. Ancak eski kanunlardan ve bu dogrultuda tilkemiz-
de yapilmis ya da yapilamamis ¢aligmalardan yola ¢ikarak eksikliklerin giderilebil-
mesi igin;

e Is saglig1 ve giivenligi alanmna yonelik bilimsel arastirma ve egitim

merkezleri a¢ilmali,
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Universitelerde is saglig1 ve giivenligi boliimleri ve uzmanlik alanlari

kurulmali,

Birbiri ile ayn1 maddeleri igeren degil, birbirini destekleyen yasalar

cikartilmali,

Yasalarin diizenli bir sekilde uygulanmasi i¢in siki denetlemeler ya-

pilmali,

Is saglig1 ve giivenligine yonelik hizmetlerin yeterliliklerinin 6l¢iil-
mesi i¢in 6l¢lim laboratuvarlarinin sayilar artirilmali ve daha iyi de-

netlenebilmeleri i¢in sorumlu birimler olusturulmali,

Sorumlu kurum ve kuruluslarda ¢alisan uzmanlarin, is miifettislerinin
ve diger yetkili kisilerin her tiirlii egitime ve teknolojik donanima sa-

hip olabilmeleri i¢in katkida bulunulmalidir.
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OZET

[OGUZ, Aysegiil Yaprak]. [Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Isci
Saglhigr ve Is Giivenligi, Isgéren ve Isverenin Hukuki Yiikiimliiliikleri],
[Yiiksek Lisans Tezi], Ankara, [2013].

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Birligin 6ne siirdiigii standartlara
ulasabilmek icin Tiirkiye her alanda iyilestirmelere gitmektedir. Bu
konulardan bir tanesi de sosyal politika icerisinde yer alan Isci Saghgi ve Is
Giivenligidir. Tezimizin amac1 Avrupa Birligi’ni, Tiirkiye- AB Iliskilerini ele
alarak, Tiirkiye’nin bu siire¢ icerisinde yapmis oldugu c¢alismalara genel
olarak deginmektir.

Avrupa Birligi sosyal politika alaninda yaptig1 ¢alismalarda artik
uzmanlagmistir ve tiye iilkelerinde de bu alanda olusturulan standartlarin ayni
diizeyde olmasini1 istemektedir. Tiirkiye ise bu konuda iiye iilkelerin
gerisindedir hatta bagimsiz Is Saglhigi ve Giivenligi kanunu ancak 2012 yilmin
ticiincii geyreginde yiiriirlige girebilmistir.

Bu calismada Avrupa Birligi, Tiirkiye ve AB iliskileri ve bu siire¢
icerisinde Isci Saglig1 ve Is Giivenligi konusunun gelisimi tarihsel olarak ele
alinmistir. Son boliimde de Yeni Is Saglig1 ve Giivenligi kanununa kisaca yer
verilerek kanun igerisinde bulunan isgdren ve isverenlerin Is Sagligi ve

Giivenligi konusundaki yiikiimliiliikkleri belirtilmistir.

Anahtar Sozcukler

1. Avrupa Birligi

2. lsci Saghg ve Giivenligi

3. Tiirkiye’de Isci Saghigi ve Is Giivenligi
4. Isgéren ve Isverenin Yiikiimliiliikleri
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ABSTRACT

[OGUZ, Aysegiil Yaprak]. [Occupational Health and Safety in
Turkey within The European Union Accession Process, The Obligations of
Employee and Employer], [Master’s Thesis], Ankara, [2013].

In The European Union Accession Process, Turkey makes the
necessary amendments in every field to reach the standards set forth by the
Union. One such issue is Occupational Health and Safety within the context
of Social Policy. The aim of our study is, in general, to review the European
Union, the relations of EU-Turkey, Turkey’s march in the accession process,
and is to focus on Occupational Health and Safety Issue, in particular.

European Union is well specialized in the field of social policies and
wants every member country to reach the same social policy standards.
Turkey has been outdated by member countries of European Union regarding
this issue; moreover, separate Occupational Health and Safety Law could
barely become effective in the third quarter of 2012.

In this study, European Union, Turkey-EU Relations, the development
of Occupational Health and Safety subject in this process have been worked
through from an historical perspective. And in the last chapter, we have
mentioned shortly the new Occupational Health and Safety Law. In addition,
the obligations of employee and employers in Occupational Health and

Safety Law have been underlined.
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