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SAGLIK SEKTORU BOYUTUYLA
AVRUPA BiRLiGi GENISLEME SURECINDE
TURKIYE’DE SENDIiKAL HAKLARIN GELIiSIMi

Tezi Hazirlayan: Biilent YURTERI

OZET
Avrupa Birligi, kendine 6zgii yapisi ile son 50 yildir Tiirkiye giindeminde
yogunlukla yer tutan bir giindem maddesi olmanin yaninda sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir organizasyondur. Bu
anlamda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyeligi aslinda tiim bu boyutlarla
degerlendirilmeli ve yoOnetsel yapilanmasi 1iyi ortaya konulmali,
anlasilmalidir. Avrupa Birligi, kuruldugu giinden bu yana biinyesine yeni
tiyeler katmakta ve bu sayede giiciinii ve etkisini daha da artirmaktadir. Bu
genigleme siirecine Tiirkiye’de dahildir. 1963 yilindan bu yana Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri iiyelik yolunda goriismeler ve uyum siireci ile
sekillenmektedir. Bu konuda pek c¢ok antlasma, sozlesme ve sartname
yuriirliiktedir. Avrupa Birligi siireci sendikal haklar ve saglik sektori
temelinde Tiirkiye’de sosyal politika uygulamalarina da sekil vermektedir.
Sendikal haklarin gelisimi, kamu kesimi saglik sektorii ile birlikte
degerlendirildiginde goérece ¢cok daha net ve somut ¢iktilara ulasabilmek
miimkiin hale gelmektedir. Avrupa Birligi’ne tam iliyelik yolunda sendikal
haklar ge¢mise gore elbette reform c¢aligsmalar1 ile genislemis ve iyelik
yolunda belirli bir noktaya erisilmistir. Fakat sayisal anlamda yakalanmis
olan diizey, icerik ve nitelik bakimindan daha da gelismeye muhtag

goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Genisleme Siireci,
Sosyal Politika, Sendika, Sendikal Haklar.
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GROWING THE UNION RIGHTS IN TURKEY WITH
APPROCHING TO HEALTH SECTOR
Prepared by Biilent YURTERI

ABSTRACT
The European Union is an organization that has the social, economic,
political and cultural aspects together with its own structure intensely
taking place on the agenda of Turkey for the last 50 years. In this sense,
Turkey’s membership in The European Union should be evaluated with its

all aspects and revealed its executive structuring.

The European Union has been incorporated new members since the day it
was established and it has been increased much its power and impact by
this means. Turkey is included this enlargement process. Since 1963 Turkey
and EU relations is shaped by the adaptation process and negotiations for
the membership. Many treaties, contracts and agreements on this issue are
in force. The European Union accession process shapes the social policies
in Turkey on a basis of union rights and health sector. It is possible to reach
relatively more concrete and clear outputs when the development of union

rights are utilized along with public health sector.

The union rights have been surely expanded with reform efforts in
comparison with the past and reached a certain point. The level reached in
quantitative sense yet needs to be developed in terms of the content and

quality.

Key Words: European Union, EU Enlargement Process, Social Policy,
Union, Union Rights.
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GIRIS

—Konu Se¢imi, Calisma Amaci ve Calismanin Onemi: Son 50 yildir
Avrupa Birligi, Tiirkiye i¢in ulasilmasi1 gereken bir hedef, ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel bir ideal haline gelmistir. Bu bakimdan i¢inde bulundugumuz
zaman diliminde de bu siirece iliskin etkiler goz Oniine serilmelidir.

Gelecege saglikli bir bakis agis1 yakalayabilmek bir bakima buna baglidir.

Bu c¢alisma kapsaminda iizerinde durulmasi gereken 0Ozgiin yan,
sendikal haklarin Tiirkiye’deki olusumu ve olgunlagsmasinda Avrupa
Birligi’'ne tam iiyelik ve miizakere siirecinin onemidir. Son olarak 2011
yilinda Avrupa Birligi Bakanligi’nin kurulmasi da bunun en somut
gostergesidir. Bu Onemin ve ortaya ¢ikan yansimalarin net bi¢imde

yansitilmasi gerekmektedir.

Ozgiinliigii ve arastirmaya deger niteligi ile Avrupa Birligi siirecinde
Tiirkiye’de sendikal haklarin gelisimi lizerinde degerlendirmelere ihtiyag
oldugu 6n kabulii ile bu konu sec¢ilmistir. Clinkii Tirkiye’de sosyal politika
alaninda ve sendikal zihniyet bakimindan doldurulmasi gereken ¢ok bosluk
vardir. Bu bosluklar ¢cogu zaman c¢alisma hayatin1 olumsuz etkilemekte ve

hatta bir takim hukuka aykiriliklar: tesvik etmektedir.

Avrupa Birligi, pek ¢cok acidan birlige liye olmas1 beklenen iilkelerin
birlik standartlarina kavusmasi yoniinde hem mevzuat hem de uygulama
alanlarinda birtakim kriterler 6n kosmaktadir. Bu kriterler icerisinde sosyal
politika ve calisma hayatina iliskin kriterler de mevcuttur. Tirkiye de
Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda adaylik asamasinda bulunan bir iilke
olarak birlik kriterleri dogrultusunda birtakim diizenlemeleri yiiriirliige
koymakta ve uygulama sathasina gecirmeye calismaktadir. Benzer sekilde

bu siire¢ sosyal politika ve ¢alisma yasamina iliskin bigimde Tirkiye’de



yapilmakta olan reform c¢aligmalariyla sekillenmektedir. Calisma,
Tiirkiye’nin birlige tiyelik slirecinde yasadigi reform temelli degisim siireci
kapsaminda sosyal politika ve g¢alisma yasaminin ayni potada eridigi
sendikal yasama iliskin diizenlemelerin kapsamindaki degisimin boyutu ile
ilgilenmektedir. Buradaki amag, birlige iiyelik siirecinde Tiirkiye’de
sendikal haklarda ve kamu kesiminde sendikal yasama iliskin
diizenlemelerde genisleme yasanip yasanmadigini ortaya koyabilmektir.
Bunu en belirgin bicimde goézlemleyebilecegimiz nokta da Tiirkiye’de kamu
kesimi igerisinde bliyiik pay sahibi olan saglik sektorii ¢alisanlari iizerinden

ornekleyebiliriz.

Calisma hem tasidigi 6zgiin nitelik hem de bundan sonraki siirecte
yapilacak reform caligsmalarina 151k tutacak bazi noktalarin varligina isaret

etme gayreti nedeniyle d6neme sahiptir.

—Calismanin Plani1: Calismada ilk olarak Avrupa Birligi’nin ne oldugu
sorusuna yanit aranmaktadir. Bu konuya iliskin tarihsel siirecle birlikte
tanimlamalara yer verilmektedir. Avrupa Birligi’nin sahip oldugu
biitiinlesme anlayis1 cergevesinde Avrupa Birligi olgusunun tanimlanmasi,
sahip oldugu kurumsal ve mevzuat temelli yap1 ¢aligmanin ilk bdliimiinde
ortaya konulmaktadir. Tiirkiye’nin durumu ise Avrupa Birligi genisleme
siireci ile birlikte degerlendirilmektedir. Ardindan Avrupa Birligi sosyal
politika alanina iliskin uslular aras1 mevzuatin niteligine deginilerek ikinci
boliimde sosyal politika alaninin bir alt konusu olan sendikal haklar ve
sendikal siirece deginilmektedir. Bu bolim altinda Tiirkiye’deki durum
tizerinde daha fazla yogunlasilmistir. Ayn1 zamanda Tirkiye’nin Avrupa
Birligi hukuk sistemi, mevzuatt ve hak temelli sosyal politika anlayis: ile
ne derecede uyum sagladigi, Ozellikle sendikal hak temeli baglaminda
Tiirkiye’de sendikalagsma ve sendikal haklarin gelisiminde Avrupa Birligi
siirecinin rolii ortaya konulmaya calisilmaktadir. Son bdliimde ise sendikal

haklar bakimindan uyum siireci, reform c¢alismalar1i ve mevcut durum



tizerinden Avrupa Birligi odaklt birinci bolim ile Tiirkiye odakli ikinci

boliim arasinda bir sentezleme yapilmaya ¢alisilmistir.

—Kaullanilan Metod ve Teknikler: Bu ¢alisma kapsaminda timdengelim
yontemi kullanilarak genelden 6zele dogru bir sekilde konu islenmektedir.
Istatistiki verilerden faydalanilarak goriislerin saglamas: yapilmaya
caligilmistir. Bazi kisimlarda konuyu desteklemek amaciyla
karsilastirmalardan yararlanilmistir. Genel olarak ¢aligma kaynak derleme
seklinde bir yapi tasimaktadir. Ayrica mevzuat belgelerinden ve ekte

sunulan mevzuat i¢ceriginden destek alinmistir.

—Karsilasilan Zorluklar ve Simirlamalar: Bu tiir bir ¢alisma kapsaminda
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tyelik siireci ile ilgili saglikli verilere
ulasabilmek giigtiir. Ozellikle Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
yayimlanan raporlar ve veriler disinda Tirkiye menseli kaynaklar verimli
degildir. Birlik siirecinde sendikal faaliyetlerin ve haklarin gelisimi
anlaminda ise yapilan akademik caligsmalar sinirlidir ve 6zgiin nitelikli ve
kapsayici kaynaklara ulasabilmek pek miimkiin olmamaktadir. Bu durum
arastirmaciyr orijinal mevzuata yonlendirmekte ve bu defa asir1 mevzuat

yi1gini ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Calisma bazi sinirliliklar ya da bir baska degisle ¢ergceve igerisinde
ele alinmistir. Bu yapilmadig: takdirde en basindan beri tarihi ve siirekli
gelisen mevzuat temeline dayali bir konu igerisinde dagilma riski ile kars1
karsiya kalinabilir. Avrupa Birligi olgusu 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra ve Ozellikle genisleme siireci ile birlikte olgunlasan bir yap1 olarak
degerlendirilmistir. Bu siirece deginilmesinin nedeni Tiirkiye’nin iiyelik
siirecine iliskin degerlendirmelere ulasabilmektir. Ayrica Tirkiye’nin
iyelik siireci aslinda pek cok konuyu icerisine almaktayken bu ¢alisma
kapsaminda sosyal politika ve sendikalasma alani {izerinde durulmustur.
Sendikal haklar ve gelismeler ise sektorel anlamda neredeyse sadece saglik

sektori temelinde 6rneklendirilmistir.



—Varsayimlar: Avrupa Birligi, tarihsel olusumundan bugiine kadar,
ekonomik temeller {izerine insa edilmis bir organizasyondur. Fakat bu
ekonomik yapilanmanin yarattigi agmazlari sosyal politika alan1 ile bertaraf
etme c¢abasi igerisindedir. Bu a¢idan, Avrupa Birligi sosyal bir politika
alanina sahiptir ve politik uygulama alanini, birlige tye olacak olan
iilkelere de yaymak istemektedir. Bu 6n kabullerden hareketle, Tiirkiye de
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda uluslararasi antlagsmalara imza atmis,
miizakere siirecini yerine getirmekte olan bir lilke olarak Avrupa Birligi’nin
uygulamakta oldugu sosyal politika siire¢clerine iligkin bir takim
diizenlemelere hem tabidir hem de uygulama gereklerini yerine getirmek
durumundadir. Sosyal politika alani, igerisinde sendikalasma ve sendikal
haklar1 da bulundurmaktadir. Peki Tiirkiye Avrupa Birligi’nin kendisinden
bekledigi sosyal politika diizenlemeleri igerisinde sendikal diizenlemeleri
tam manasiyla ger¢eklestirmekte midir? Bunun tam manasiyla
gerceklestirilebilmesi su asamada miimkiin gériinmemektedir. Cilinkii pek
cok politika alant sosyal politika ile eklemlidir. Her birinin ayr1 ayri ele
alinmasi, diizenlenmesi, halka yansimasi1 ve biitiinciil bigimde kalkinmaya
katki sunmasi Avrupa Birligi gibi refah devleti modelini benimsemis bir
organizasyon i¢in mimkiin olabilir ancak Tiirkiye gibi pre-kapitalist ve
aynt zamanda sosyal devlet modelini anayasal diistur haline getirmis bir
iilke icin olduk¢a =zordur. Bu ag¢idan Tirkiye’nin, heniiz sendikal
hareketlerin  ilicret  mukabili  pazarliklar  yapan  organizasyonlar
cergevesinden ¢ikip hak temelli diizenlemelerin talep edildigi bir sendikal
cerceveye kavusmas: gerekmektedir. Iste bu noktada Avrupa Birligi
sendikal haklarin genislemesi ve sendikalasmanin artmasi yoniinde
Tirkiye’ye ne gibi ve ne yonde etki etmektedir? Daha ileri bir soruyla
Avrupa Birligi Tiirkiye lizerinde hakikaten sendikalasma ve sendikal haklar

bakimindan bir mihmandarlik rolii istlenmis midir?

Son 10 yilda Tiirkiye, 2013 yilin1 da gorecek sekilde taslak bir takim
mevzuat calismalariyla ve ¢ikarttigi, ylriirliige koydugu mevzuatla Avrupa

Birligi’ne iiyelik yolunda ciddiyetini ortaya koymaktadir. Fakat bu caba



yeterli mi? Mevzuat hiikiimlerinin uygulamaya gecirilmesindeki sikintilar
aynt zamanda sendikal hareketin olgunlasamamasinin, sosyal politika
alaninin ¢ok da zaruri bir uygulama alani1 olarak goriilmemesinin neticesi
olabilir mi? Bu agidan Tirkiye ciddiyetini aslinda bir kez daha ortaya
koyarak 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’n1 olusturarak
devlet nezdinde bu konunun tam bir kamu hizmeti olarak algilandigini
vurgulamistir. Ancak bu siire¢ c¢alisma hayati ile koordineli olarak
diisiinilmelidir. Calisma hayatinda yasanan olumsuzluklar sosyal politika
alanina aslinda dogrudan tesir etmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi’nin sosyal
politika alanini giliglendirme gayreti ekonomik sisteme iligkin sikintilarin
toplumsal katmanda hissedilme diizeyini azaltma, haklarin ekonomik
sistemin yarattig1 ya da yaratacagi agmazlardan etkilenmemesi kaygisindan
kaynaklanmaktadir. Bu haklar ylizyillar siiren tiretim iliskileri neticesinde
ortaya ¢ikmis ve paylastirillmis  haklardir. Ekonomik  sistemin

hezeyanlarindan etkilenerek hukuksuzlugu tesvik etmesi diisiiniilemez.



I. AVRUPA BIiRLIGIi (AB) GENIiSLEME SURECI VE SOSYAL
POLITIiKA

Avrupa Birligi tarihsel ge¢mise sahip, mevzuat temelli ve kurumsal
bir organizasyondur. Ayrica uluslar stii (supranasyonel) bir karaktere de
sahip olma bakimindan diinyada tektir. Siklikla niteligi literatiirde
konfederasyonlar ile karistirilmaktadir. Bu bakimdan gelisimi Ozellikle
yonetsel anlamda Onem tasimaktadir ve Ozgiin niteligi ile incelenmeye

degerdir.

Avrupa Birligi son 30 yildir genisleme siireci ile yoluna devam
etmektedir. Ancak bu siirecte sayisal anlamda Avrupa Birligi’nin iiye ilke
sayisinin artisindan ¢ok dikkat edilmesi gereken nokta iiye iilkeler ¢apinda
hep birlikte kalkinmanin ve yonetsel esgiidiimiin saglanabilmesi gayretidir.
Avrupa Birligi’nin genisleme siirecine iligkin tutumu, gdézlem ve destek

seklinde olmakta ve bu da belirli mevzuat kalemleri ile ¢er¢evelenmektedir.

Avrupa Birligi genisleme siirecinin ve Tiirkiye’nin i¢ginde bulundugu
bu siirecteki konumunun agiklanmasi, sonraki boliimde ele alinacak olan
sendikal haklar ve Avrupa Birligi iliskisinin rahat¢ca aciklanabilmesi i¢in
gereklidir. Bu baslik altinda yapilmaya c¢alisilacak agiklamalarda; tarihi,
istatistiki, ekonomik ve sosyal verilerden yararlanilacaktir. Oncelikle
calisma kapsaminda tarihsel bir bakis acisiyla konuya yaklagmakta ve

Avrupa Birligi tarihgesine deginmekte yarar vardair.

1.1. Avrupa Birligi Tarihcesi

1940’lardan sonra Fransiz ve Ingiliz entelektiiellerinin birlik
olusturma yoniindeki fikirleri hararetlenmistir. Buna bir baslangi¢ teskil
edecek olan girisim ise Italyan federalist Altiero Spinelli’den gelmistir.

Altiero Spinelli bir Federal Avrupa taslagi yayimlayarak bu olusumun



baslangicina temel olusturmustur. 1940’lar bu agidan Birinci Diinya Savasi
sonras1t yeniden toparlanisin fikri temellerin atildig1 bir asamaya denk

gelmektedir.

II. Diinya Savasi sonrasinda ise bu c¢abalar daha ciddi bir boyut
kazanmistir. 1946 yilinda Hollanda, Ingiltere, Belgika, italya, Liiksemburg,
Isvicre ve Fransa arasinda Avrupa Federalistler Birligi (UEF)

' 1946 yilinda Winston Churchill’in Ziirih’te yaptigi

olusturulmustur.
konusma ile perginlenen Avrupa’da savas sonrasi birlik ve baris i¢inde is
birligi ¢abalar1 Fransa ve Almanya’nin ortakligr ile ilk adimlarini
somutlastirmistir. Bu zaman dilimi igerisinde pek c¢ok wuluslar arasi
olusumun ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bunlardan bazilari;

- Avrupa Federalistler Birligi

- Churchill Birlesik Avrupa Hareketi

- Birlesik Avrupa I¢in Fransiz Konseyi

- Sosyalist Avrupa Birlesik Devletleri

- Avrupa Ekonomik isbirligi Ligi

- Hiristiyan Demokrat Hareket olarak sayilabilir.

Iki savas sonrasi dénemde bu orgiitler daha sonra 1947 yilinda
birlesmis ve Avrupa Birligi Hareketi Uluslararast1 Komitesi’ni
kurmuslardir.? Bundan sonraki siiregte ise yine kurumsal anlamda bazi
calismalar yapilmis ancak beklenenler gergeklesememistir. Aslinda erken
donem c¢abalar1 bir yandan filozofik sdylemlere sahne olurken 6te yandan
kurumsallasma c¢abasi ile bu durum harmanlanmaktadir. Ancak hemen
hepsinde bosuna bir olusum telas1 degil, kurgulanmis bir filozofik-felsefi
yaklasim mevcuttur. Buna yonelik arastirmalar {iniversitelerde halen devam

etmektedir. Arka plan1 goéz ardi etmemek acisindan bu nokta oldukga

' E. Tatoglu, Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi (1951-1995), Ankara Universitesi Tiirk inkilap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Ana Bilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi (YYLT), Ankara, 2006, s. 10-11.

?E. Tatoglu, s. 11.



onemlidir. Ancak bu bahsettigimiz hususun bir baska g¢alismanin konusu

olmasi mimkiindiir.

Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi bir anlamda onun olusum
siirecinde mevcut kuramsal ve felsefi tartismalarla birlikte antlagmalari
ortaya koymakla miimkiindiir. Bu agidan Avrupa Birligi’nin temellerini
topluluktan birlige gecis asamalarini olusturan farkli basliklarla izah etmek

gerekmektedir.

1.1.1. Avrupa Birligi’nin Kuramsal ve Felsefi Temelleri

Avrupa Birligi’nin temellerinin atildig1 olusum esas olarak Robert
Schuman’in 6nerisi olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’dur (AKCT).
Buna “Schuman Plami” adi da verilmektedir. Federal Almanya, Italya,
Liiksemburg, Hollanda, Belgika ve Fransa Nisan 1951°de Paris’te Avrupa

Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi’n1 imzalamislardir.

Bundan alt1 sene sonra 1957 Roma Antlagsmasi ile boyut degistiren
Avrupa biitiinlesmesi, uluslararas:1 iliskiler disiplininde bir¢cok kuram
gelistirilerek aciklanmaya c¢alisilmistir. Bunlardan 6zellikle temel olarak
federalizm, fonksiyonalizm, islemci teori, neo-fonksiyonalizm ve
hiikiimetler-arasicilik gibi kuramlar pek ¢ok arastirmanin inceleme konusu
olarak karsimiza ¢iktigin1 gérmekteyiz. Ancak bu kuramlardan higbirisi tek
basina Avrupa Birligi’ni agiklamaya muktedir degildir.3 Zira adina Avrupa
Birligi denilen biitiinliik, ulus-devletler toplulugu olarak gértinmektedir. Bu
anlamda her biri birer aslinda bagimsiz devlet niteligi tasiyan bu parcalar,
ayni zamanda birer ekonomik sistem olan devlet yapilarini ifade etmektedir.
Siyasal anlamda sahip olunan nitelik ekonomik alandaki icraatla biitiinlesen

bir karakter géstermektedir. Bu noktada Avrupa Birligi’nin en basindan beri

*H. K. Aytug, “Biitinlesme Kuramlarmim Avrupa Birliginin
Genislemesine Bakig1”, www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/.../149_161.pdf, (01.04.2012),
s. 150



sahip oldugu ekonomik karakterini bu siire¢cler igerisinde gorebilmek
miimkiindiir. Bunun bir baska boyutu da yiikselen Amerika Birlesik
Devletleri etkisinin bertaraf edilmesi kaygisinda gizlidir. Zira 1960’lar
sonrast baslayan iki kutuplu diinya yarisinda Avrupa iilkelerinin kendileri
i¢cin bir hareket sahasi yaratabilme gayreti igerisinde olmalar1 oldukca
normaldir. Felsefi temellere sahip ve bazi uluslar arasi antlagmalarla
evrimlesmis bu siire¢ elbette kurumsallasma ile ebedi kimlik kazanma

giicline ulasabilir.

1.1.2. Avrupa Birligi’nin Temel Organlari

En basindan Avrupa Birligi’nin kurumsal bir yapt oldugunu
belirtmistik. Bu kurumsallagsma gelecekteki varligin devami icin gereklidir
ve ayni zamanda hukuki bir statiiyii, yaptirim giiciinii de beraberinde ifade
etmektedir. Cinki devlet olmanin disinda bir olusum ancak devlet

Ozellikleri gosteren bir yap1 ile saglama alinabilir.

Bugiin Avrupa Birligi net bi¢gimde bazi temel organlara sahiptir.
Daha o6nce belirtildigi gibi Avrupa Birligi hem bir mevzuat biitiinii hem de
kurumsal bir yapilanmadir ki mevzuati dogal olarak bu kurumlar

uretmektedir.

Bu kurumlardan olan Avrupa Parlamentosu danigsmanlik goérevi
tistlenmistir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ise yasa koyucu ve Kkarar
alict rolii tistlenmistir. Yiriitme organi, Avrupa Birligi Komisyonu olarak
belirlenmis, tiye iilkelerin alinan kararlara uymamasi halinde ise yaptirim
uygulayacak olan kurum Avrupa Birligi Adalet Divani olarak belirlenmis ve
biitiin bunlarin yaninda sosyal politika tarafina vurgu yapan ekonomik ve
sosyal meselelerde danigsmanlik gorevi iistlenen Ekonomik ve Sosyal

Komite olusturulmustur.4 Siyasal ve yOnetsel acidan ulus devlet yonetimini

* M. Koray, Sosyal Politika, Bursa, 2000, s. 86.
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ve parlamenter sistemi andiran bu yapt Avrupa Birligi’'nce de

surdurilmektedir.

Kuruldugu tarih itibariyle Avrupa Birligi; Avrupa Komisyonu
Onerileri, Avrupa Parlamentosu tavsiyeleri, AB Konseyi kararlar1 ve AB
Adalet Divant’nin igtihatlarina dayali olarak g¢alismalarini yiiriitmektedir.5
Bu mevzuat biitlinli; kurumlarin {irettigi mevzuatin birligi sekillendirmesini,
karar mekanizmasinin ¢iktilar1 anlaminda biiylik bir biitiinliik tagimasini ve

ayni zamanda kompleks bir sistemi ifade etmektedir.

Tirkiye de adaylik statiisii devam eden bir iilke olarak, Avrupa
Birligi mevzuat yapisina uyum saglamak zorunda olan bir iilkedir. Avrupa
Birligi  direktiflerine, ilerleme raporlar1  dogrultusunda yapilmasi
ongoriilenlere ve taahhiit edilenlere, kriterlere, s6zlesmelere, antlagsmalara
ve buna benzer mevzuat kalemlerine riayet etmek durumundadir. Ancak su
bir gergektir ki, AB organlar: tarafindan alinmis kararlara muhalefet etmek,
elbette milli menfaatler disindakiler hari¢, AB iiyelik siirecinde uzun yillara

yaygin olumsuz etki dogurmaktadir.

Mevzuat yapist ve kurumsallasma Avrupa’y: ayakta tutan iki ana
iskelettir diyebiliriz. Avrupa Birligi baslangicindan bu yana kurumsal
yapisin1 farkliliklar iizerine insa ederek, baslangigtaki iiye sayisinin 2
katindan fazla bir sayiya ulasarak bugilinkii giiclinii muhafaza etmekte, belki
de giliciine giic katmaktadir. Bunun yaninda AB’nin bir parlamenter
demokrasi 6rnegi olmasi ve siyasal sistemini lilkelerin birligi sayesinde
olusturdugu ulus st 6zgilin nitelikle biitiinlestirmesi ayr1 bir gii¢ dengesi
haline gelmesine vesile olmaktadir. Ancak tam anlamiyla bu birligin
Anayasal statii kazanmis oldugunu ve birlik liyesi iilkelerin vatandaslar

tarafindan anayasal mesruiyetinin onaylandigini séylemek giictiir.

®H. H. Yildirim - T. Yildirim, Avrupa Birligi Saglik Politikalar1 ve Tiirkiye, Ankara, 2011, s. 35.
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1.2 Birligin Genisleme Siireci

Avrupa Birligi, yaklasik 50 yillik seriiveninde giinlimiize kadar bir
genisleme ve derinlesme silireci de yasamistir. Avrupa Birligi’nin kurucu
iilkeleri baslangigta Fransa, Almanya, Belgika, Italya, Liiksemburg ve
Hollanda’dan olusan 6 iilkeden olusurken bugiin bu say1 27 olmustur. Her

genisleme siireci ayn1 zamanda bir cografi genislemeyi de ifade etmektedir.

Siireci tanimak adina tarihsel bir bakisla genisleme siirecini
yansitmak faydali olacaktir. 1973 yilinda kurucu 6 iilkeye bu defa Ingiltere,
irlanda ve Danimarka eklenmistir ve bu ilk dalgadir. 1981 yilinda bu
tilkelere Yunanistan eklenmis ve ikinci dalga yasanmistir. 1986 yilinda ise
Portekiz ve Ispanya’nin eklenmesiyle iiye sayist 12’ye yiikselmistir ve
Avrupa Birligi bayragindaki 12 yildiza denk gelecek kadar iilke sayisi
yakalanmistir. Sonrasinda ise dordiincii genisleme gerceklesmis ve 1995
yilinda Isveg, Finlandiya ve Avusturya iiye iilkeler haline gelmistir. Besinci
genislemede tam on iilkenin iyelikleri kabul edilmistir. Bu iilkeler,
Slovakya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya, Kibris®,
Letonya, Litvanya, Malta ve Polonya’dir. Halen ise 4 tane de aday iilke
mevcuttur. Bunlar; Tiirkiye, Hirvatistan, Makedonya ve Izlanda’dan

olusmaktadir.

Bu genisleme siirecinin muhatab1 olan iilkeler, ¢etin bir mevzuat ve
politik-kurumsal olgunluk safhasi yasamak durumunda kalmiglardir. 1990
sonrast donemde ana eksende ‘“demokratizasyon” ve “ekonomik
liberalizasyon”, o&zellikle komiinizm sonrasi (post-komiinizm) siireci
yasayan ilkeler agisindan 6nemli iki kavramdir’. Siyasi ve ekonomik

istikrarsizliklar, ani ve kronik degisiklikler, calkantilar yonetsel anlamda

® Avrupa Birligi tarafindan Kibris adast tek bir iilke olarak nitelenmekte ve bu nedenle bu iilkeye bu
caligmada Kibris adiyla yer verilmektedir.

" L. A. Tonita,“The EU’s Impact on Reform in Romania: The case of the Civil Service”,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan025541.pdf,

(12.04.2011),s. 2
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1998 ve belki de 2000’1i yillardan sonra tam olarak iizerine ¢0zlim yollari
diisiiniilen sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle de ekonomik ve
sosyal boyutu tamamen ¢evrelemesi bakimindan bir kamu yonetimi yeniden
yapilanmasi hamlesi bu ilkeler agisindan gegerlidir. Ancak bu hamlenin
sosyal boyutu, yasam standartlarina iliskin getirdikleri, is gilicii piyasasina
tesirleri, yoksulluga deggin sonuglari, sosyal biitiinlesmeyi ve paydasligi ne
derecede arttirdigi, gii¢siiz saglik ve hukuk sistemi sorunu, kamu
sektoriiniin  hantalligit ve kamu gorevlilerinin kalifikasyon sorunu ne
derecede giderilebilmis ya da ortadan kaldirilabilmistir. Gegmisten bugiine
bu iilkeler bu sorunlari yasamakta ve Avrupa Birligi’nin gozetiminde ve

desteginde ¢6ziim yollarini uygulamaya ¢alismaktadirlar.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik ayni zamanda biitliinliikli bir uyum
siirecini dogal olarak biinyesinde tasimaktadir. Genisleme siirecindeki
iilkelerin jeo-ekonomik ve jeo-politik durumu, Balkanlarda siirekli olagelen
istikrarsizliklardan arinmayi1 zaruri kilacak kadar Onemlidir. Avrupa
Birligi’nin doguyu bir jeo-sistemler biitiinii olarak degerlendirmesi,
Bulgaristan ve Romanya’yr Balkan jeo-sistemini olusturan iki lokomotif
gli¢ olarak bilinyesine katmas1 Giliney Merkez Avrupa biitiinlesmesini bu gii¢
unsurlar1 ile birlikte olusturma modelini yansitmaktadir. Zira yeni Avrupa
biitiinlesmesi,  Tirkiye’yi de i¢ine alan bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde Ukrayna, Rusya ve Beyaz Rusya’y1 kapsayan bir dogu
tarifine dogru yol almaktadir®. Bu siire¢ elbette degisen diinya diizeninde
yasanabilecek kirilma anlariyla da esdegerdir ve her an gergeklesmemesi

i¢in bir sebep goriinmemektedir.

®B. Klimov, Eastern Enlargement of the EU: Bulgaria and Romania’s Accession- Geo-economic and
Geopolitical Implications for the Balkans, Diplomatic Academy, Vienna, 2007, s. 28
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1.3. Birligin Genisleme Siirecinde Tiirkiye’nin Tarihsel
Perspektifi ve Uyelige Giden Yol

Genisleme siireci Tiirkiye ile birlikte farkli bir boyut kazanmaktadir.
Ciinki bu kadar uzun siire Avrupa Birligi ile iiyelik yolunda diyalog

kurarak netice elde etmeye c¢alisan bir bagska Avrupa Birligi tilkesi yoktur.

Avrupa Birligi ile iliskiler tarihten bugiine Tiirkiye ag¢isindan ayni
zamanda bir mevzuatlar ¢arpismasi seklinde de ge¢mektedir. Tiirkiye’nin
imza attig1 pek ¢cok antlagsma ve sartnameye karsilik Tiirkiye’nin sartli imza

att1g1 sozlesmelerden olusan bir biitiinliikten bahsetmek daha dogru olur.

Bir yandan AB miktesebatinin uyum silireci ¢ergevesinde bir
cevirmenler ordusu tarafindan c¢evrilerek Tiirk mevzuatina entegre edilme
cabas1 mevcutken diger yandan c¢evrilmis olan mevzuatin uygulamaya
gecirilmesinde yasanan gilicliikkler ayr1 bir sorun alani olusturmaktadir.
Cinkii kamu kesiminde 0Ozellikle kararlarin uygulanmast asamasinda
cevrilen mevzuatin kurumsal karsiliginin yani uygulayicisinin ¢ogu zaman
kim olacaginin net bi¢gimde belirlenememesi Vve insan kaynaklari

kapasitesinin yetersizligi Tiirkiye a¢isindan da yasanan bir sorundur.

Bu baslik altinda iki kategoriye gore konu agiklanacaktir. Bunlardan
ilki Ortaklik Antlagmasi, ikincisi tam {iyelik miizakere siirecinin ortaya

konulmasi1 seklindedir.

1.3.1. Genisleme Siireci Baglaminda Tiirkiye’nin Tarihsel
Perspektifi (1963-1980)

Avrupa Birligi, bahsi gecen uluslar arasi sozlesmeler temelinde
kurgulandig1 gibi 1960’lar sonrasinda ABD’nin gii¢ odaginin karsisinda bir

alternatif olarak uluslar arasi1 sahneye ¢ikmis ve hatta ¢ekirdek bir birlikten
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genigleyen ve bliyiiyen bir giic odagi haline doniismeye baslamistir. Ancak
sunu vurgulamak gerekir ki Avrupa Birligi ayni1 zamanda bir standartlar
biitiiniidiir. Uye devletler bu standartlar ¢ercevesinde hareket etmekte ve bu
baglasikligin gereklerini, yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedirler. Uye
devletler nasil bu standartlara sadik kaliyorsa aday iilkeler de bu
standartlar1 gerceklestirmek zorundadirlar. Bu ag¢idan Avrupa Birligi ile
iligkiler anlaminda ve genisleme siireci ile de paralel olarak, {iye devletler
gelecekte belirli standartlarda bulugsmak amaciyla iiye olmayan devletlerle
bir takim Antlagmalar tesis etme yoluna gitmislerdir. Bunlardan Ortaklik
Antlagsmalar1 adi1 verilen ikili Antlagsmalara Tiirkiye de taraf olmus® ve
ticaretle ilgili konular, siyasal diyalog, yasal uyum ve sanayi, cevre,
ulastirma ve gimriikler konularinda isbirligi iceren Antlasmalara imza
atilmistir.’® Bunlarin ¢ogu Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin belirli bir ortak

standart noktasinda bulusmay1 amaglayan antlasmalardir.

Oncelikle Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri klasik bir ifadeyle
1963 tarihli Ortaklik Antlagsmasiyla net bigimde baglamistir. Bundaki
tarihsel arka plan ise, Tirkiye-Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
iliskilerinin 1960 sonrasinda Avrupa Birligi eksenine kaymasi gergegidir.
Ozellikle Almanya ile iliskilerin artis1 bunda énemli rol oynamistir. 1963
tarihli Ortaklik Antlasmasi bu ag¢idan 6nemli bir doniim noktasina isaret

eder. Ortaklik Antlagsmas1 28 Kasim 1968 tarihinde yiiriirliige girmistir.™

60’11 yillar bu siirece ek olarak Tirkiye’nin i¢ siyasetinde de
calkantilt donemler yasadigi yillardir. Ciinkii 1950’lerden itibaren
demokrasi ve liberalizm c¢ergeveli Demokrat Parti iktidarinin ABD
politikalarina egilimli yapisi, siireci tamamen ABD yanlist hale getirmis

ancak CHP iktidarinin ve biirokrat kesimin uygulanan politikalardan

® Ortaklik Antlagmalar1 Tiirkiye, Malta ve Kibris ile yapilnustir. Heniiz iiye olmayan iilkelerin
imzaladiklar1 antlagmalar ise Avrupa Antlagmalari ile Istikrar ve Ortaklik Antlagmalari adlariyla
literatiirde yer almaktadir.

H. H. Yildiim - T. Yildirm, s. 18-19.

" H. Giimriikgii, Tiirkiye ve Avrupa Birligi-iliskinin Unutulan Yénleri, Diinii ve Bugiinii, Avrupa-
Tiirkiye Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2002, s. 94-95.
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rahatsizlig1 1960’lara gelindiginde dis politikada yeni alternatif arayislar

haline gelmistir.

Avrupa Birligi ile imzalanan Ortaklik Antlasmasi’nin bazi hedefleri
vardi. Bu hedeflerin Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmesi Avrupa
Birligi’ne iiye olma yolunda 6nemli hedeflerdi. Bunlardan ilki ekonomik bir
birlige tiyeligi saglayacak olan Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesidir Ki
1996 tarihinde Tiirkiye bu siireci gerceklestirmistir. Ikincisi ise isgiiciiniin
serbest dolagiminin gerceklestirilmesidir. Bunun yaninda ikamet ve hizmet

edinimi serbestlikleri de kademeli olarak gergeklestirilecektir.

Onemli olan bir baska nokta, bu hedeflerin ayn1 zamanda,
kalkinmislik, yasam standartlar1 ve politikalar agisindan da Avrupa Birligi
ile esit kosullara ulasilmasini saglamaya yonelik olmasidir.”®> Bunda
Giumrik Birligi slireci de genisleme siirecinde ayr1 bir Oneme sahiptir.
Giumriik Birligi’nin gerceklestirilmesi yoniinde atilan adim, Tirkiye’de
vatandasin farkli yonleriyle etkilendigi fakat siyasetin yonlendirdigi
yepyeni bir siireci dogurmustur. Fakat halen gilinlimiizde Giimriik Birligi
nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik anlamda kazanimlarin ya da

fedakarliklarin muhasebesi yapilmaktadir.

Gumriikk Birligi siirecinden ¢ok Once oOzellikle 70’11 yillarda
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne yonelik ihracati lizerine diizenlemeler soz
konusu olmustur. Tarim {riinleri ihracati bunda onemli bir yer teskil
etmektedir. Bu donemde ne yazik ki Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
ihracat-ithalat dengesinde ve 6zellikle tarim iiriinleri kaleminde Tiirkiye
aleyhine bir profil ortaya ¢ikmistir.™  Siireg, glicli olunan alanlarda
fedakarlik gerektirmekte ve bu da ozellikle standartlar1 yakalama ugruna

yapilmaktadir.

Y H. Giimriikgii, s. 98.
B H. Giimriikei, s. 100.
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Bir diger onemli tarihsel gelisim gd¢ alaninda yasanmistir. Federal
Almanya Cumbhuriyeti’nin is¢i ihtiyacina binaen Tirkiye’den isgiicii
saglanmistir. Turk isgilicli sayis1 slirekli bigcimde bu iilkede artmistir. Son
yillarda genisleme siireci ile de paralel olarak is giiciiniin serbest dolagimi
sik¢a konusulur olmus, 6zellikle Avrupa Birligi nezdinde agilan is¢i igveren
davalar1 arasinda Tiirkler lehine olumlu neticelenen davalarda birlik
stirecindeki tiim konular tekrar tekrar ve hararetli bi¢cimde tartisilir hale

gelmistir.

Tekrar tarihsel perspektifte siireci gozden gegirecek olursak,
1970’lerden itibaren Tiirkiye i¢in yeni bir donem baglamistir. Bu donem
literatiirde gecis donemi olarak nitelendirilmektedir. Yani bundan onceki
donem “Ortaklik” anlaminda bir hazirlik dénemi iken bundan sonraki siire¢
ortakliga gec¢is donemi olarak nitelendirilmistir. Gegis doneminin baslangici
ise 23 Kasim 1970 tarihinde Avrupa Birligi ile yapilan ve 1 Ocak 1973
tarithinde yirirliige giren Katma Protokol’diir. Bu belgeye gore Gegis
Dénemi 31 Aralik 1995 tarihine kadar tamamlanmis olmalidir.* Bu siirecin
tamamlanmasinin ne anlam ifade ettigi yazili kaynaklarda vurgulanmakta
ancak nitelik itibariyle Tiirkiye’nin yasayacagir doniisimiin Tirkiye
tarafindan kavranilmasinda gii¢liik yasanmaktadir. Bu en ¢ok da Glimriik

Birligi siireci ile daha da somutlagmistir.

Tiirkiye’deki  siyasi gelismeler ve  hiikimet degisiklikleri,
Tirkiye’nin ortakliga giden yolda duraksamalar yasamasina neden
olmustur. Ornegin 1978’de goérevde olan hiikiimet doneminde katma
protokolde Ongoriilen yilikiimliiliikklerin bes yi1l i¢in askiya alinmasi ig¢in
basvuruda bulunulmustur. 1979°da ise hiikiimet degismis ve bu defa
iligkilerin gelistirilmesi i¢in hiz verilmeye baslanmistir. 1980°deki askeri
darbe sonrasi kurulan hiikiimet tarafindan da bu hiz siirdirilmek

istenmistir. Bundan sonraki siire¢ ise tam iiyelik yolundaki adimlara

" H. Giimriikgi, s. 102.
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iliskindir.™ Tarihsel perspektifte yasanan zihin bulanikligi kendisini yillar

itibariyle yasanan milli ve ekonomik kayiplarla somutlastirmaktadir.

[liskilerin hizlanmas1 ya da yavaslamasi Avrupa Birligi i¢in sarsici
etki dogurmamakta fakat Tirkiye agisindan siyasi ve zihinsel bir kargasa

yasanmaktadir.

Yine de tim bu konu ettigimiz tarihsel siire¢ bugiine kadar Avrupa
Birligi tarafindan katilim yoniinde ilerleme belgeleri ve ilerleme raporlari

ile izlenmis ve katilim 6ncesi mali yardim araglari ile de finanse edilmistir.

1.3.2. Tiirkiye’nin Tam Uyelik Miizakere Siireci (1980-Giiniimiiz)

Tirkiye, 1980 sonrast donemde 6zellikle ekonomi alaninda kat ettigi
gelisme ile Avrupa Birligi siirecinde katilim ydniindeki ciddiyetini de bir
anlamda gdstermistir. 14 Nisan 1987 tarihine gelindiginde Avrupa Birligi
ile iligkiler farkli bir boyut kazanmistir. Bu tarihte Tiirkiye, Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik basvurusu yapmistir. Ancak bu defa Tiirkiye’nin
oniinde ne go¢ ne de ekonomik sikintilar vardir. Bu defa Birlik, Tiirkiye’nin
tam iyelik yolunda Kibris meselesini ¢6zmesi gerektigi kanaatindedir.
Bunun en biiyiik ispati1 da 5 Subat 1990 tarihinde Tirkiye’nin tam lyelik
miiracaatinin Avrupa Birligi tarafindan reddedilmesidir. Bunun yaninda
2002 yilina kadar da Avrupa Birligi Tirkiye’nin sirecten kopmamasi ve
diyalogda kalmas1 yoniinde ¢aba sarf etmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin yerine
getirmesi gereken bir takim yikiimlilikler belirli basliklar altinda

kategorize edilmis ve bu basliklar tizerinden siire¢ yliriitiilmek istenmistir.

2002 sonrasinda ise Avrupa Birligi’nin genisleme stratejisi ile
baglantili olarak ve Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi ile ilintili

olarak Tlyelik temelinin oturtulmasi amaciyla Tirkiye ile katilim

Y H. Giimriikeii, s. 106.
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miizakerelerine baslanmistir. Bu siire¢ hangi kosullar altinda aday ilkelerin
AB iiyesi olabileceklerini belirtmektedir. Bu siireci Avrupa Komisyonu
takip etmektedir. Aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini karsilama ydniinde
gdsterdikleri gayret &lgiilmekte ve bu da “llerleme Raporu” ile
belgelendirilmektedir. Bu miizakerelerin hizi, aday tilkenin
yikiimliiliikklerinin yogunlugu, bunlar1 gergeklestirme derecesi ve reformlar
gibi pek cok etkileyene bagimlidir. Tiirkiye i¢in katilim miizakerelerinde

toplam 35 baslik altinda miizakereler ylriimektedir.

Miizakere siirecinin devaminda topluluk miiktesebatinin analitik
incelemesi yani tarama gergeklestirilecek olup miizakerelerin izlenmesi bir

yandan devam edecektir.

2000 yilinda kisim kisim miizakerelerin izlenmesi siirecine baslanmis
olup bundaki amag aday iilke tarafindan verilen taahhiitlerdeki gecikmelerin
tespiti, degerlendirilmesi, sorunlarin ortaya konulmasidir. Son olarak ise
katilim Antlagsmasinin onaylanmasi siirecine ge:<;ilecektir.16 Tirkiye icin
miizakere siireci 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir ve halen gesitli fasillar

altinda siire¢ devam etmektedir.

Bunlara uygun olarak hali hazirda {izerinde konusulan ve
standartlarin yakalanmasi1 hedeflenen basliklar miizakere fasillar1 olarak
adlandirilmaktadir. Bunlardan bir tanesi de konumuz itibariyle “sosyal
politika ve istihdam” faslidir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin bu baslik altinda
yasadigi sorunlar ve ulasilmasini istedigi hedefler bakimindan Oneriler

sunmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun 2000-2005 yillar1 arasini kapsayan sosyal
politika alaninda istihdama yonelik onerileri sunlardan olusmaktadir;

- Istihdam paketinin yillik agiklamasi

*H. H. Yildirm - T. Yildirim, s. 27.
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Istihdam alaninda topluluk tesvik onlemleri konusunda bir karar
Onerisi

Sosyal taraflara 2000 yilinda asagidaki hususlar1 yerine getirmeleri
cagrisinda bulunulmasi

Istihdam stratejisine daha sistematik olarak katkida bulunmak ve
isbirligi yapmak

ilgili tiim diizeylerde, basta hayatboyu 6grenim olmak iizere diyalog
ve miizakereler gelistirmek

Istihdam kurallar1 ¢ercevesinde, sosyal taraflarin ulusal diizeydeki
eylemlerine yol gosterecek ortak hedeflerin gelistirilmesini Avrupa
diizeyinde basglatmak

Istihdam stratejisinin yerel ve bolgesel boyutunun desteklenmesi
Liiksemburg siirecinin etkisinin derinlemesine gdzden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi

Kamu alimlarinin sosyal yo6nleri konusunda bir komiinikasyon
yayimlanmasi

Anlagsma’nin  138. Maddesi  geregi, istihdam iliskilerinin
yenilestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda sosyal taraflarla
konsiiltasyon baglatilmasi

Gecici ¢alisma ile ilgili miizakerelerin izlenmesi

Sirketlerin sorumlulugu konusunda konferans ve komiinikasyon
Avrupa diizeyinde, arabuluculuk, hakem ve uzlasma ile ilgili goniilli
mekanizmalarin olusturulmasi1 geregi konusunda sosyal taraflara
danisilmasi

Iscilerin finansal katilimlar1 konusunda bir komiinikasyon ve eylem
planinin baslatilmasi

Caligsma siiresi ile ilgili Topluluk mevzuatinin tamamlanmasi1 ve
yasalastirilmasi

Is saghigi  ve giivenligi mevzuatinin  yasalastirilmas:  ve

sadelestirilmesi
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- Is saghg ve giivenligi hakkinda Topluluk stratejisi ile ilgili bir

v . v e . . .17
komiinikasyonun onaylanmasi1 yoniinde onerilerdir.

Avrupa Birligi, bu maddeler halinde bize sundugu Onerileri kendi
icerisinde uygulamaya c¢alisan ve standardize eden bir birliktir. Bu
bakimdan kendi niteligi de gitgide sosyal uyumu yakalamaya yonelik
gelisme tasimaktadir. Tirkiye olarak bu maddelerin mevzuata g¢evrilmesi
Avrupa Birligi agisindan pek bir deger tasimamaktadir. Onemli olan bu
maddelerin uygulamaya gecirilmesi ve bu wuygulamalarin siireklilik
tagityacak sekilde standardize edilmesi, kamu kesimi ve 0&zel sektor
acisindan Avrupa standartlarinda uygulanabilmesidir. Bu noktada aslinda
dikkat edilmesi gereken bir baska nokta da par¢alanmis mevzuat yapisi ve
¢ok c¢esitli kurumlarin ayni konunun wuygulama alanina ayni anda

karisabilmeleridir.

1.4 Avrupa Birligi ve Sosyal Niteligi

Saglik dahil sosyal politikanin temelleri, sosyal giivenlik
sistemlerinin ortaya c¢iktigi1 19. Yiizyila kadar dayanmaktadir. I. Diinya
Savas1 ve II. Diinya Savasi arasindaki donemde ortaya ¢ikan ekonomik ve
sosyal riskler tim toplum ile paylastirilmak istenmistir. 1970’ler ile birlikte
yiksek ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmis olmasi ve
demografik yapinin uygunlugu nedeniyle pek c¢ok iilkede sosyal politika
harcamalar1 artmistir. 1970’lerden sonra ise yasanan ekonomik zorluklar
sosyal giivenlik harcamalarinin da gézden gecirilmesine neden olmustur.
Boylelikle sosyal politika alanlarinda bir doniisiim yasanmistir. Piir devletci
yapidan yavas yavas daha c¢ok piyasact ve rekabet¢i bir yapiya gegis
yapilmistir.’® Bunun boyle olmasinda Avrupa Birligi’nin ekonomik temelli

bir birlik olmas: da biliyik pay sahibidir. Ancak ekonominin yarattigi

' Avrupa Birliginin Sosyal Politika Giindemi, Avrupa Komisyonu Bildirisi, Tiirkiye isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) Yayini, 2000, s. 40-41.
¥H. H. Yildirm - T. Yildirim, s. 64.



21

olumsuz etkilerin sosyal boyutunun agir faturalara yol acabilecek kadar

gelecegi tehdit edebilecegi de birlik tarafindan kavranmistir.

Bu acgidan kisaca bu asamada sosyal politikanin ne oldugunu acikliga

kavusturmakta yarar vardir. Sosyal politika, 20. Yiizyilla birlikte hak ve

vatandaslik kavramlariyla birlikte ortaya ¢ikan bir olgudur. Sosyal Politika

oncelikle;

a)

b)

d)

“Biiyiik ol¢iide devlete ait bir politikadir, fakat gelismesini biiyilik

Olciide insan haklarinin ve demokrasinin gelismesine bor¢ludur;

Devletin bir yandan, toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasinda uzlagsma
saglama ihtiyact ve arayisiyla ilgilidir; 6te yandan devletin tim
toplumun ¢ikarlarin1 kollamak {izere piyasaya birakilamayacak

hizmetleri yerine getirme yiikiimlilligiinden dogmaktadir;

Demokratik-siyasal haklarin genel bir nitelik kazanmasi ve insan
haklarina ekonomik-sosyal boyutlar eklenmesinin gerisinde ise,

biiyiik 6l¢iide, is¢i sinifinin miicadelesi gibi gelismeler yatmaktadir;

Bu nedenle sosyal politika, once is¢i sinifina ait onlemler olarak
baslamissa da, zaman icinde, toplumun ¢esitli kesimlerine ve ¢esitli
toplumsal sorunlara yonelmis, tim toplumun sosyal gelismesini
saglamaya ve yasam kosullarint 1iyilestirmeyi amaglayan bir

“vatandaslik hakkina” dénﬁsmﬁstﬁr.”zo

Avrupa Birligi catis1 altinda sosyal politika; “kapitalist ekonomi ve

serbest piyasa ekonomisi”, “cogulcu demokrasi” ve sosyal refah devleti

bi¢gimindeki bir yap1 igerisinde sekillenmis ve halen sekillenmektedir.

¥ M. Koray, s. 8-9.
> M. Koray, s. 88.
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Her asamada Avrupa Birligi’nin gelisiminde sosyal boyut
diisiiniilmiistiir ve diistiniilmektedir. Bunun ayrica kurumsal yapilanmaya da
yansitilmasina 6zen gdsterilmektedir. Ciinkii sosyal politika anlamindaki bu
kurumsallasma birlik diizeyinde bir gii¢ birligini de tesis etmenin garantisi
olarak gorilmektedir. Bunun en Onemli Ornegini, “sosyal diyalogu”
gerceklestirmek iizere tesis edilmis olan Ekonomik ve Sosyal Komite’nin
olusturulmasinda gormekteyiz.”> Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa
Birligi liye iilkeleri ve toplumsal ¢ikar gruplari arasindaki sosyal diyalogu
tesis etme ¢abasinin bir iiriinii olmanin yaninda tiim toplumu sosyal ortaklik
temelinde demokratik araglar vasitasiyla karar verme siireclerine istirak
edebilmelidir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun karar siirecinde Komite’ye
danigsma zorunlulugu ise bu konunun ne derecede ciddiye alindiginin da

gostergesidir.

Bu sistemin oturtulmaya ¢alisilmasinin temelinde Avrupa Sosyal
Modeli’nin uygulanmasi, ekonomik bir takim uygulamalarin sosyal model
temelli bir karaktere biirlindiiriilmesi gayreti One ¢ikmaktadir.??
Siirdiirtilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal birligin gelistirilmesi anlamina
gelen Avrupa Sosyal Modeli, ABD liberal bakisiyla da ortiismekte ve
ekonomik verimsizlige yol acan diizenlenmis piyasalara karsi bir durusu

ifade etmektedir.

Burada o6nemli olan nokta Avrupa refah devleti ve AB sosyal
politikalart baglamindaki degerler, Avrupa sosyal modelinin birer
iirinidirler ve konuya da bu temelle bakilmalidir.”® Avrupa sosyal modeli,
is glicli, piyasa, pazar, licret, esitlik¢ilik gibi ekonomik kavramlardan kopuk
degildir. Ekonomik bir toplum varsayimindan hareket etmektedir. Bu
toplumun yasadigi sikintilar ekonomik temelde yasanan sorunlarin kot
yansimalar1 ile oOrtiismektedir. Bu da sosyal politika araglar1 ile diizene

oturtulabilecek karakterdedir.

' M. Koray, s. 88.
2 M. Koray, s. 92-93.
2 H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 61.
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Avrupa sosyal modelinin su 6zelliklerinin bilinmesiyle konuya daha

fazla vakif olunabilecektir. Bunlar;24

a) Tim vatandaslari kapsayan bir temel sosyal glivenlik,

b) Yiiksek derecede koordineli ticret pazarligi ve ¢ikar birligi

c) Nispeten esitlikgi ticret ve gelir dagilimindan olusmaktadir.

Biitiin bunlar tarihsel perspektifte, sosyal giivenlik, sosyal sigortalar,
tcretli c¢alisanlara tibbi bakim, kaza veya hastalik nedeniyle gelir
kaybedenler i¢in tazminat; hastalik, kaza, yashilik nedeniyle gelir
kaybedenler i¢cin emekli ayligr gibi uygulamalar ile politika alaninin

yansimalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunlarin hepsi hem refah devleti ile hem de Avrupa sosyal modeli ile
ortlistiiriilen uygulamalardir ancak 1970’ler sonrasi i¢in bazi diisliniirler
Avrupa sosyal modelinin ¢dkmeye mahkim bir model oldugunu ileri
siirmiislerdir.?® Yine bazi diisiiniirlere gore Avrupa sosyal modeli pek de o
kadar kolay uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir nitelik tasimamaktadir.
Avrupa sosyal modeline iliskin gﬁ(;ll'jkler:26

a) Is agifm

b) Kusaklar arasi fark

c) Cinsiyet agi1g1

d) Beceri agig81

e) Demografik degisim (yasli niifus)

% Kittel, B., EMU, EU Enlargement, and the European Socail Model: Trends, Challenges, and
Questions. MPIFG Working Paper 02/1, 2002; H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 62.

% E. Mossialos ve dig., The Influence of EU Low on the Social Character of Health Care Systems in
the European Union. International Conference, Ghent, 2001; H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 66.

% F, Lonroth, The European Social Model of the Future. Speech at the EU Conference Organized by
the Ecumenical EU-Office of Sweden. Brussels, 2002; H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 67.
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f) Sosyal birlik berberlik agig1 (fakir ile zengin bdlgeler arasindaki
issizlik ve istihdam oranlarindaki ugurum)

g) Dayanisma ve fakirlik agi1g1 olarak siralanabilir.

Sekil 1. Avrupa Birligi Sosyal Politika Bilesimleri

Sosyal Politika

Sosyal Nitelik / Sosyal Biitiinlesme

/ \

Rekabet / Dinamizm Tam Istihdam / Isin Niteligi

v

Ekonomik Politika

A

Istihdam Politikas1

Kaynak: Avrupa Birliginin Sosyal Politika Giindemi, Avrupa Komisyonu Bildirisi,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) Yayini, 2000, s.11.

AB sosyal politikalari, Avrupa sosyal modeli ile dogrudan dogruya
baglidir. Hukuksal, tarihsel, demokratik ve insan haklarina dayali bir takim
kazanimlarin bir yans1mas1d1r.27 Bireylerin asgari yasamlar1 garanti edilmeli
ve belirli bir diizeyin altina diismemesi teminat altina alinmalidir. Bu
agidan Sekil 1°de de goriilebilecegi gibi sosyal politika alan1 sosyal
biitiinlesmeyi kapsamaktadir. Sosyal biitiinlesmenin en dnemli aktorleri ise
sivil toplum kuruluslar1 (sendikalar) ile {iretim faaliyetlerine iliskin
aktorlerdir. Yani istthdam politikas1 ekonomi politikasi ile eklemlidir. Tam
istihdam ve rekabet bu iki politikanin ilizerine insa edilerek sosyal uyum ve

sosyal politika sekillendirilmektedir.

# Cavdar ,T., Avrupa Sosyal Modeli ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Avrupa Sosyal Modeli’nin
Egitim Politikalar1 A¢isindan Degerlendirilmesi, Arastirma-Inceleme, Ankara, 2003; H. H. Yildirim —
T. Yildirim, s. 69.
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AB sosyal politikalarinin gelismesi agirliklt olarak Tek Pazar
olmanin getirdikleri ile biitiinlik saglamaktadir. Bu agidan Tek Pazar
olmanin da bir ifadesi olarak topluluk iilkelerinin entegrasyonu noktasinda
bir birlesim s6z konusudur. Elbette bu sosyal biitiinlesme siireci daima
pozitif bir siire¢ olmaktan uzaktir. Ik zamanlarda calisanlar icin serbest
dolagim hakk: ve c¢alisanlarin ¢alisma ve yasam kosullar1 iizerine
tartigsmalar yasanirken sonraki zamanlarda ekonomik birlik iizerine
derinlemesine bir sosyal boyut tartismasi ortaya cikmigtir.?® Sanayilesme ve
bunun iizerine insa edilen bir Pazar ag1 modeli, demokratik iletisim
mekanizmalarinin canli tutulmasi ile saglamlastirilmaya calisilmaktadir. Bu
demokratik iletisim mekanizmalar1 06zellikle Habermas’in miizakereci
demokrasi ve Avrupa Birligi’ne kattiklar1 ile 06lgiilendirilebilinir. Sivil
toplum, sosyal politika alaninda inisiyatif sahibi olmalidir. Sendikalar da
sivil toplum oOrgiitleri icerisinde sayilan organizasyonlardir. Keza is¢i

sendikalarinin olusumunda endiistrilesme biliyiik 6neme sahiptir.

Ote yandan liberal ekonominin yarattig1 ¢alisma yasami ve kosullari,
isci sagligi, is giivenligi, licret ve gecim diizeyi gibi is¢i-igveren iligkisinde
potansiyel sorun odaklar: tarihsel siire¢te sendikacilik hareketleriyle ¢6zliim

odakl1 bir boyut kazanmistir.

Sendikacilik hareketleri, Batida is¢i hareketleri ig¢erisinde bir kanat
olarak gelisme alani bulmustur. Isciler arasindaki ilk érgiitlenme, isverene
kars1 ses cikarabilecek meslek sahipleri ve nitelikli isgiicli arasinda
gOriilmiistiir. Sonralar1 ise sendikalagsma, tiim iscileri kapsayacak bigimde
endiistri veya iskolu sendikaciligina doniismiistir.”® Sosyal politika
alanindaki inisiyatif odaklarinin giicli, birtakim sosyal ve ekonomik
siire¢lerde yasanan kayginin ekonomik olmaktan ¢ikip hak temelli bir boyut
kazanmasinin da Onilinii agmaktadir. Bu noktada 6rnek vermek gerekirse

sendikal hak kavrami sosyal politika alan1 i¢in dnemli bir kavramdir.

2 H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 71.
* M. Koray, s. 69-70.
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Sendikal hak kavrami, sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer
almaktadir. Bu haklar arasinda sendikaya iiye olma, sendikal orgiitlenme,
toplu pazarlik ve grev haklar1 yer almaktadir. Sendikal haklar; sendika
O0zglrliigii, sendikalarin bagimsizlig1 ve sendika ¢oklugu ilkeleri ile birlikte

degerlendirilmelidir.

Sendikal hak taleplerinde ¢ok¢a rol oynayan onemli bir kesimi
olusturan is¢i sendikalarinin temel amaci genel olarak ¢alisma kosullarinin
diizeltilmesidir. Uyelerinin ¢ikarlarinin korunmasi, iicret ve ¢alisma
kosullar1 yoniinden diizenlemelerin yapilmasi, is¢inin ekonomik ve
toplumsal ¢ikarlarinin korunmasi, birer mesleki orgiitlenme olan sendikalar
vasitasiyla olmaktadir. Sendikalar amaclarin1 gerceklestirmek i¢in ii¢
yoldan etkinlik gosterirler;

a) Isverenlere karsi tek tarafli kurallar koyarak,

b) Isverenle toplu pazarliklara girerek,

c) Yasama giiclini etkileyerek.

Sosyal politikalarin olusturulmasinda sendikalar biiyilkk Oneme
sahiptir. Ozellikle de toplumsal ve ekonomik politikalarin sekillenmesinde
onemli yonlendiricilik kabiliyetine sahip olmalari miimkiindiir. Fakat
toplumsal bakimdan etki yapabilme kabiliyetleri reformist niteliklerinin

gelismisligi ile dogrudan ilintilidir.

Sendikalar toplu pazarlik yoluyla ya da siyasi mekanizma igerisinde
bir baski grubu olarak iki yoldan sosyal politika olusumuna yon
verebilirler. Ana eksende siyasal iktidar1 etkileme neticesinde yasal
diizenlemelerin yapilmast sonucuna gidilmek istenmektedir. Sosyal politika
uygulamast olarak sendikacilik artik giiniimiiz kosullariyla farklilasan
konulara ve boyutlara yonelik ¢oziimler {iretme amac1 tasimaktadir.
Bununla birlikte de yine benzer ve giincel ortak sorunlar cergevesinde
sendikalar giinlimiiz ekonomik ve toplumsal sorunlarina ¢dzliim iiretme

kaygist tasimaktadirlar. Ote yandan ekonomik ¢ikar odaklari ve devlet
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arasindaki rol paylasimina iliskin etkilesim sendikalarin etkinlik derecesini

% Hiikiimetler ile yasanan sendikal

ya artirmakta ya da azaltmaktadir.
pazarliklar licret artis1 temelli olmaktan uzaklasip sosyal ve egitsel siirecleri

de kapsayan bir anlay1s ile hak temeline oturtulmalidir.

Avrupa Birligi, ¢alisma kosullarinin degisimi, aile, cinsiyet, niifus,
bilgi ekonomisi gibi pek ¢ok yeni sorunla yiiz ylizedir. Gelecekte is giicii
piyasasi, emeklilik ve saglik sistemi iizerinde telafisi miimkiin olmaksizin
etki yaratabilecek bir siire¢ igerisindedir. G6¢ olgusu da bu siirece farkli
boyutlarda yeni sorunlar eklemektedir. Oyle ki Avrupa Birligi’nde sosyal
dislanma (sosyal biitiinlesmeye atifla) ayr1 bir baslik altinda ele
alinmaktadir. Issizlik ve yoksulluk arasindaki iliski ne kadar keskinse
istihdam ve sosyal dislanma arasinda da keskin ve kopmasi olumsuz
neticeler doguracak bir bag vardir. Ancak istihdam tek ¢oziim degildir.®
Iste bu noktada sendikal hak ve sendikalarin yonlendirici karakteri sosyal

politikanin niteligini artirmaktadir. Tirkiye’de uygulanmasi gereken ise

tam da budur ve buna ihtiyag¢ vardir.

1.5. Avrupa Birligi ile Tlgili Uluslararas1 Antlasma ve

Sozlesmelerde Sosyal Politika

Avrupa Birligi’nde sosyal politika ii¢ ana kaynak ya da bir baska
degisle iic ana mevzuat alan1 lizerine insa edilmis durumdadir:®
a) Uye iilkelerdeki sosyal politikalar
b) Hukuki kaynaklar: Birincil ve ikincil hukuk normlari

c) Uluslar arasi antlagsmalar ve s6zlesmeler

Topluluk hukuku kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Topluluk yapisina

da uygun olarak iiye iilkelerin imzaladiklar1 temel antlagsmalar birincil

** M. Koray, s. 71-76.

*! Avrupa Birliginin Sosyal Politika Giindemi, Avrupa Komisyonu Bildirisi, s.18-19.

* A. Celik, Avrupa Birliginin Sosyal Boyutu ve Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, 2002; H. H. Yildirim —
T. Yildirim, s. 75.
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hukuk kaynaklarini olusturmaktadir. Diger yandan AB komisyonunun tek
basina ya da diger AB kurumlariyla ortaklasa yayinladig: tiiziik, direktifler,
karar, tavsiye karar1 ve goriisler ise ikincil hukuk kaynaklarini
olusturmaktadir. Bu hukuk normlarinin i¢ (ulusal) hukuka onceligi vardir. ®
Tiirkiye ag¢isindan da durum boyledir ve i¢ hukuk yollar1 tiiketilmek
kaydiyla 6zellikle temel hak ve 6zgiirliikkler alaniyla ilgili itilaflarda AB ile

yapilan antlagsmalar uyarinca sorunun ¢6ziimii yoluna gidilmektedir.

Bu calisma kapsaminda Tirkiye’nin taraf oldugu bazi uluslar arasi
sozlesmeler ve Avrupa Birligi’nin temelini olusturan antlasma ve
sozlesmelerden bazilarindan daha oOnceki konu basliklarinda kisaca
bahsedilmistir. Simdi ise daha kapsamli1 bi¢cimde bunlar iizerinde durulacak,
fakat hukuksal anlamda derinlemesine bir inceleme ¢abasina
girilmeyecektir.  Ciinkii  burada asil olan, sonraki basliklarda
inceleyecegimiz konulara iligkin olarak sendikalar anlaminda ve saglik
hizmetleri bakimindan silirece dogrudan etki yapan mevzuat alanini

gorebilmektir.

1.5.1. Uluslar aras1 Antlasmalar

Avrupa Birligi’nde sosyal politika anlaminda ilk bahsedecegimiz
Antlasma Roma Antlagsmasidir. Bu antlasma sosyal politikayr ekonomik
biitiinlesmeye baglamistir. Ekonomide saglanacak basarili bir biitiinlesme
sosyal biitiinlesmeyi de kendiliginden saglayacaktir. 1986 yilinda ise Tek
Senet kabul edilmis ve Roma Antlagsmasi’na entegre edilmistir. Bunun
hemen akabinde Sosyal Sart kabul edilerek is¢i sagligi ve is giivenligi
alaninda 6nemli bir gelisme yasanmistir. Daha sonrasinda ise detaylica
bahsedecegimiz  Maastricht Antlagsmasi1 slirece eklenmistir. 1997
Liiksemburg Konseyi Zirvesi’nde ise Istihdam Yonlendirici Ilkeler

benimsenmistir. Lizbon stratejisini beslemek adina ise 2005 yilinda Sosyal

* H. Giimriik¢ii, A(E)T/AB Tiirkiye Ortaklik Hukuku’nun Tiirkiye’ye Yansimalari ve Hizmet
Sektorii, Ankara, 2008, s. 18.
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Gilindem olusturulmus ve tam istihdam ile herkese esit firsat verilerek

uyumlu bir toplum yaratilmasi hususunda adim atilmistir.*

1993 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile birlikte Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne ge¢ilmistir. Bu asamada Ingiltere harig
11 iye iilke tarafindan “Sosyal Politika” protokolii imzalanmistir. Bu
Antlasmada;®

- Istihdamin gelistirilmesi,

- Yasama ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,

- Sosyal korumanin saglanmasi,

- YoOnetim ve isgiicli arasinda diyalog olusturulmasi,

- Insan giicii kaynaginin gelistirilmesi seklindeki 5 temel amag

gozetilmistir.

Ayrica bu Antlasmayla;®
- Isci saglig ve is giivenligi,
- Calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
- Isgiicii piyasasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi,
- Iscilerin bilgi edinme ve danisma haklar:
- Sosyal giivenlik,
- Is giivencesi,
- Birlikte yonetim,
- Gogmen isciler gibi konularda Konsey’in karar alabilmesi

saglanmistir.

Goriildigi gibi Avrupa Birligi’nin ¢atisini insa eden uluslar arasi
antlagsmalarda ekonomi temelli bir sosyal politika alan1 mevcuttur.

Giintimiize dogru ilerledik¢ce ise bu antlagsmalar c¢esitli sozlesmeler ve

**F. Ozerdem, Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye nin Uyumu,
http://www.sydgm.gov.tr/site_kutuphane/upload/kutuphane/1281344319r2267.Yrd._Doc._Dr._Fusun
_OZERDEM.pdf, (02.04.2012), s. 1.

* M. Koray, s. 89.

** M. Koray, s. 89.


http://www.sydgm.gov.tr/site_kutuphane/upload/kutuphane/1281344319r2267.Yrd._Doc._Dr._Fusun_OZERDEM.pdf
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sartnameler ile desteklenmis ve daha sartname diizeyinde sosyal politika

alan1 kavranmaya c¢alisilmistir.

1.5.2. Uluslar aras1 Sartname ve Sozlesmeler

Uluslar arasi sartname ve sdzlesmeler arasinda bahsedeceklerimizden
iIlki Avrupa Birligi tarafindan 1989 yilinda 11 idye iilke tarafindan
imzalanarak yiiriirliige giren “Isgilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin
Topluluk Sarti”dir. Bu sart ile iscilerin serbest dolasimi, ¢alisma ve adil bir
ticret isteme hakki, yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal
koruma, sendika ve toplu pazarlik hakki, mesleki egitim, kadin ve erkege
esit islem yapilmasi, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve onlara danisilmasi, is¢i
sagligt ve is giivenligi, ¢ocuk ve gen¢ iscilerin korunmasi, yaslilarin

korunmasi, dziirliilerin korunmasi gibi sosyal kurallar ortaya konulmustur.®

Ayrica Avrupa Birligi’nde 1993 yili itibariyle sosyal boyut, Yesil
Belge-Green Paper ve 1994 yilinda da Beyaz Belge-White Paper ile
politikalar bi¢iminde ortaya konulmustur. Bu belgelerde sayilan konular1 su
sekilde 0zetlemek miimkiindiir;®

- Istihdamin artirilmasi,
- Nitelige dayali liretim yapisinin tesvik edilmesi,
- Dayanisma ve Dbiitiinlesmenin tesvik edilmesi konularindan

olusmaktadir.

Biitiin bunlar arasinda istihdam olduk¢a O©Onemli bir yer teskil
etmektedir. Bir yandan ise iiretim yapisini tesvik etmek lizere, insan giicii
kaynaginin niteligini gelistirecek bir takim programlar gelistirilmeye
calisilmakta ve 1s yerlerinde yeni teknolojilerin tesvik edilmesi

saglanmaktadir. Calisma kosullar1 ve isc¢i-isveren arasinda diyalog tesisi bu

*F. Ozerdem, s. 1.
** M. Koray, s. 89.
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siire¢ zarfinda biiylik 6nem tasimaktadir. Tiim bunlar bizi sendikal haklarin
6nemi ve gelisimi noktasina tagimaktadir. Bunlarin yaninda Sosyal Sart ve
getirdikleri baglayicidir ve iiye llkeler kendi uygulamalarini kendi hukuk
sistemlerine gore uygulayacaklardir. Buna ragmen AB diizeyinde bir takim
direktifler de s6z konusudur. Ornegin ¢alisma yasaminda toplu isten
cikarmalarda Onceden haber verilmesi, is yerlerinin yer degistirmeleri,
devredilmeleri veya iflas etmeleri halinde tazminat hakkinin sunulmasi gibi
iicretli calisanlara yonelik bir takim koruma tedbirleri 6n goriilmiistiir.
Sosyal diyalogun tesisi bakimindan ise, isletmelerce isgilerin ¢esitli
konularda bilgilendirilmesi, is¢ilerin yonetime katilimlarinin saglanmasi
yoniinde ¢alismalar 6zellikle dnemlidir. Bunu pekistiren nitelikte, Avrupa
Isci Konseyleri Kurulmas: ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danisilmasi
Hakkindaki Direktif 1994 yilinda kabul edilmistir.* Avrupa Birligi tiyesi
tilkeler sartnamelerin yonlendiriciligi altinda sosyal politika alan1 igerisinde
hareket etmekte ancak bu alanin gerektirdigi finans kaynaklarini da etkin

bi¢imde kullanabilmektedirler.

Nitekim Avrupa Sosyal Fonu (ASF) da sosyal politika anlaminda
deginilmesi gereken bir baska Onemli noktadir. Roma Antlasmasi’na
dayanan bu fon, iiye iilkeler arasinda sosyal bir biitiinlesme saglama ve
sosyal sorunlarin ¢oziimiinde iliye iilkelere destek saglanmasi amacglarini
tasimaktadir. Bu anlasmanin 123. Maddesinde ASF’nin amaci, issizlikle
uzun sire miicadele, calisma kosullarini iyilestirme, iscilerin mesleki
egitimini saglama, yasam standartlarin1 yiikseltme ve issizlere gelir
saglamaktlr.40 Ayrica is glicii piyasasi ve insan kaynagi agisindan niteligin
artirilmasi, is imkanlarinin artirilmasi ve yeni girisimcilerin desteklenmesi
tizerine odaklanilmistir. Kadin-erkek esitliginin tesviki yine hassasiyet
duyulan noktalardandir. Bu noktada fonun proje temelli olarak ¢alistigini ve
bu faaliyetlerin de yarisin1 finanse eden bir yapiya sahip oldugunu

belirtmekte yarar vardir.

* M. Koray, s. 90-91.
* Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi AB Genel Miidiirligii,
Ankara, 2007, s. 140.
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Sosyal politika alant ve sendikal haklar bakimindan Tirkiye i¢in ise
sunu belirtmek miimkiindiir; genel anlamda Avrupa Birligi ¢atist altinda
Avrupa Konseyi tarafindan alinan kararlar ve soézlesmeler Tiirkiye’yi
baglamaktadir. Ek 2’de sosyal politika ve istihdama yonelik olarak
Tirkiye’nin  mevzuat  yapisint  nasil  uyumlulastirmaya  calistigi
gozlemlenebilir. Ozellikle ek 2°de goriilebilecegi gibi 2009-2013 yillar:
arasinda takip edilmesi planlanan perspektif kolayca goriilebilmektedir.
Buna gore yiirtrliikteki AB mevzuati ile Taslak Tiirk Mevzuati arasinda bir
esdegerlik olusturulmaya galisilmaktadir. Bu siireci yonetecek olan yerel
otoriteler tespit edilmistir. Hangi kapsamda bu degisikliklerin yapilacag: ve
uygulanacagir ise yine bu mevzuat uyumlulastirma takvimi ile yerine

getirilmektedir.

Bir diger dnemli nokta ise finansman hususundadir ve ilgili mevzuat
degisiklikleri i¢in ayr1 ayri biitce kalemleri ongoriillmiistiir. Tiim bunlar
yapilirken idari kapasite kullanilarak Ek 2’de goriilebilecegi gibi analiz
calismalart da yaptirilmakta, biitce seffaf bigcimde ortaya konulmakta ve
siirec genel bir eylem planina baglanmaktadir. Ayrica konuyu sadece bir

belgeler uyumlulastirmasi olarak gérmek oldukg¢a yanlis bir tutum olur.

Biitiin bu islerin sosyal ortaklar araciligiyla ve cok paydasli, ¢ok

katmanli bicimde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Sunu kesin olarak soOyleyebiliriz ki, Konsey’in ¢atis1 altinda imza
altina alinmis Avrupa Birligi’ndeki sendikal hareketleri baglayan ii¢
sOozlesme vardir: ¥

a) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (1953)

b) Avrupa Sosyal Sart1 (1965) ve 5 Mayis 1988 tarihli ek protokol

c) Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (1966)

1T, Sertlek, “Avrupa Birligi ve Sendikal Haklar”, Sendika.org Yazilari, Istanbul, 2011, s. 180.
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Bu soOzlesmelerin ¢atis1 altinda bazi taahhiitlerde bulunmus olan
Tiirkiye, sendikal haklarin gelisimi ve bunun reel sektdrdeki yansimalari
acisindan yavas ve zorlu bir siire¢ icerisinden ge¢mektedir. Sektorel bakis
anlaminda ise sendikal hareketliligi en iyi gézlemleyebilecegimiz yer saglik

sektorii boyutu olacaktir.
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II. TURKIYE’DE AB SURECI, SENDIKAL HAKLAR VE SAGLIK
SEKTORU

1960 sonrasinda Avrupa Birligi ile birlikte girilen yeni siire¢ ve
yaklasik 10 yillik periyotlarla yasanan siyasi ve ekonomik ag¢mazlar
esliginde gelisen Avrupa Birligine iiyelik siireci, siyasi ve ekonomik
agmazlardan etkilenen ve gelisemeyen sivil Orgilitlenmenin, Ozellikle

sendikalarin sancilariyla birlikte yasanmistir.

Calisma yasaminin sektdrel bakimdan diizenlenmesinde yasanan
sorunlar, ¢alisan kesimin haklarina iliskin yasanan yavas ve gecikmeli siire¢
Avrupa Birligi yolunda sosyal ve sivil kavrayisin da onilindeki engeller

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sendikal haklarin olusumu, evrimlesmesi ve gelisimi Tirkiye
Cumhuriyeti’nin karakteristik 6zellikleri ile birlikte harmanlanmistir.
Siyasi kesintilerin etkisi, ekonomik darbogazlarin ¢alisma yasamina etkisi
Tiirkiye’de yasanan sendikal gelisim ile dogrudan ilgilidir. Avrupa Birligi
siirecinde sendikal haklarin ve sendikalagmanin yansimalar1 ise bu calisma
kapsaminda saglik hizmetleri baglaminda degerlendirilmektedir. Ciinki
saglik calisanlar1 kamu kesimi igerisinde biiyiik bir kesimi olusturmaktadir.
Hem so6zlesmeli hem de kadrolu olarak gorev yapan saglik sektori
calisanlar1, sendikalasma bakimindan en belirgin gdézlemin yapilabilecegi

kesimi olusturmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Sendikalasmanin Evrimi ve Sendikal Haklar

2. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de ¢ok partili doneme
gegilmesiyle  demokrasi  yoniinde  gelismeler  yasanmistir. 1924
Anayasast’nin ylrirliikte oldugu siire zarfinda 1945 sonrasi donemle

birlikte ekonomi politikalar1 alaninda da degismeler olmustur. Zaten 1945
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yilinda uygulanmaya baslanan 3008 sayili Is Kanunu ve Calisma
Bakanligi’nin ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun kurulmasi en basindan bu
degisimin gostergesidir. 1946 sonrasinda, Cemiyetler Kanunu’ndaki sinif
esasina gore dernek kurma yasagi kaldirilmis ve 1947 yilinda da Sendikalar
Kanunu c¢ikarilmistir. Bu, ayni zamanda ilk sendikalar kanunudur. Bu
kanuna gore sendikalarin siyasetle ugrasmasi ve grev yasaktir. Iscilere
taninan haklar ise su sekildedir:
a) Iscilerin iicret artisi i¢in sendikalar toplu is uyusmazligi yoluna
gidebilir, sosyal ¢ikarlara iliskin etkinlikler yapilabilir.
b) Isci ve isveren sendikalar1 uyusmazlik halinde hakem kurullari ile
goriisme yapabilir
c) Sendikalar iiyelerine sosyal ve hukuki yardimda bulunup, kooperatif

kurabilirler.

1961 Anayasasi ile birlikte devletin sosyal niteligi daha da 6n plana
cikmistir ve anayasada anilmistir. 1924 Anayasasi da sosyal nitelikler
tagimaktaydi ama sosyal devlet ilkesini yazili hale getirmemisti. Simdi
acikca soOyleyebiliriz ki, sosyal devlet ve sosyal adalet diisiinceleri 1961
Anayasasi’na egemendir. Calisma hakki, grev ve toplu sdzlesme hakki,
sendika hak ve Ozgiirligii ilkeleri anayasal giivenceye kavusmustur.
Ayricalikli  bir noktayr belirtmek gerekirse, 1961 Anayasasi’nin
hazirlanmasinda 6 sendikaci iiye yer almis ve gorlsleri alinmistir. Yeni
donemde is¢i Orgiitlenmelerinin artisi, yasal haklardan yararlanmak i¢in
yapilan etkinlikler isverenleri de bu siirece ayak uydurmaya zorlamistir.
Boylelikle bir endiistri iliskileri, is¢i-igveren iliskileri donemi de yogunluk
kazanmistir. Devlete bu siirecte genis ddevler yiiklenmistir. Planli doneme
gecilmesiyle birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma devletin
kontroliinde gerceklestirilmek istenmistir. Fakat biitiin bunlar Tiirkiye’de
bir ekonomik ve sosyal agmaza siiriiklenmeye c¢are olmamistir. 1982
Anayasas1 ile birlikte ise yine devlete sosyal devlet olmanin gereklerine
uygun odevler yliklenmistir. 1982 Anayasasi’nin {g¢ilincii bdélimii olan

Sosyal ve Ekonomik haklar basliginda calisma hakki, sendika kurma hakki,
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toplu is soOzlesmesi, grev ve lokavta yer verilmis, Tlcrette adaletin
saglanmasi, sosyal giivenlik hakkinin herkese taninmasi ve 6zel olarak
korunmasi1  gerekenlere yonelik diizenlemeler getirilmistir. Ancak
Anayasa’nin 65. Maddesi “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini goézeterek, mali
kaynaklarin yeterliligi Ol¢lisiinde yerine getirir” diyerek sosyal devlet
ilkesinin gereklerinin yerine getirilmesinde ekonomik kisitlamalar ve

siyasal iktidarin takdir hakkini serh koymustur.

1982 Anayasasi ile istenen sendikacilik, mesleki amaglara yonelmis
ve toplu pazarlik etkinligi ile varlik gosteren bir sendikaciliktir. Devlet,
cikar gruplar1 ve gii¢ dengelerinin etkilesimi ile ortaya ¢ikan bir varlik
olmasina ragmen, 1982 Anayasast bu gruplarin gelisimini istememis,
ticretlilerin sendikalagsmasi sosyal politikanin gelisimi i¢in Onemliyken,
ticretli sayis1 sendikalagsma acisindan sinirlandirilmak istenmistir.42 Bu
anayasal perspektif bize, sosyal devlet olmanin gerekleri ile birlikte
devletin sosyal boyutunun nasil tarihten bugiline kurgulandiginin da bir

Ozetini vermektedir.

Tirkiye’de devlete atfedilen rol, Osmanli’nin sahip oldugu
biirokratik miras ile yakindan ilgilidir. Cumhuriyetle birlikte siirdiiriilmeye
calisilan “iradeci modernlesme” asker, sivil aydin ve biirokrat {iggeninin

Bati modeline gore bir devlet kurgusuyla ortiismektedir.

Osmanli Imparatorlugu miras1 ile kurulan Cumhuriyet, Bati ile
bicimlenebilecek bir devlet modeli insasina girismis ancak Bati
toplumlarinin ~ gegirdigi  feodal,  merkantilist ve  endiistrilesme
donemlerinden ge¢cmemis, onun yasadigi birikim ve deneyimleri yasamamis
bir miras devralmistir.”®  Paternalist devlet anlayisinin sosyal devlet

olamayacagini, ancak sosyal bir nitelik veya boyut icerdigini de kabul

* M. Koray, s. 103-108.
M. Koray, s. 109.
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etmek gerekir.** Tirkiye’de sivil toplumun gelisimi bu paternalist durusla
birlikte degerlendirilmelidir. Sendikalar1 da bu kapsamda degerlendirmek

mumkiindiir.

Tim bu sOylenenler paralelinde degerlendirildiginde 1961 donemi ve
1982 doneminde Tiirkiye’de devletin niteligi birbirinden farklilagsmakta ama
ayni zamanda donemler kendi iglerinde de farkli farklt nitelikler
tasimaktadir. Bunda ge¢ endiistrilesme, sermaye yetersizligi, sermaye ve
teknolojik agidan disa bagimlilik gibi temeller yatmaktadir. Sosyal politika
ve hak temelli bir devlet anlayisinin gelisimi bu temeller ilizerinde pek

sagliklt yol alamamisgtir.

Tiirkiye’nin yasamis oldugu bu tarihsel gelisimi ve bugiinkii mevcut
duruma yansimalarini birka¢ temel Ozellikle birlikte ve sendikal siirece

atifla ortaya koymak miimkiindiir:*

a) “Birincil 06zellik, tarim agirlikli bir ekonominin endistrilesme

siirecine geg¢is cabalar1 ve bu geciste devletin oynadigi belirleyici

rol. (...)

b) Ikincisi, sayica yavas biiyiliyen, yetersiz kalan, kamu sektorii disinda
¢ogunlukla kiiciik isletmelerde yogunlasan ve hem yasaklarla hem de

olanaksizliklarla karsilasan bir is¢ilesme olgusu yasanmis oldugudur.

(..)

c) Son olarak ise, is¢iler Tiirkiye’de bir yandan Bati’daki gibi birey
olma ve insan haklar1 miicadelesi i¢inde yetismedikleri i¢in, Ote
yandan devletin yasaklayici ve korumaci yaklasimini bir arada
yasadiklar1 i¢in sinifsal niteligi agir basan 6nemli ve biiyiik bir

hareket yaratamamislardir”.

* M. Koray, s. 111.
* M. Koray, s. 113.
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Isci sinifindaki miicadele yetersizligi ile birlikte sendikalarin kendi
aralarindaki par¢alanmisligi, devletle gelistirilen uzlagsmact anlayis pazarlik
agirliklt bir sendikacilifin Oniini a¢mis ve 1is¢i hareketinin siyasal
agirliginin zayif kalmasina neden olmustur. Bu durum tam da sosyal
talepler ve devlet iliskisinin “hukuk ve lituf” ikilemi niteligini ortaya
koymaktadir.*® Hak temelli inisiyatif sahibi olma ve ydnlendirici nitelik
tasima kabiliyetine sahip bir sendikal anlayisin boylesine tek yanli bir

etkilesim c¢ergevesinde gelismesi sancilt olmustur.

Tirkiye, 1952 yilinda onayladig1 orgiitlenme ozgiirliigi ile ilgili 98
sayilr Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmesinin gereklerini yerine
getirememistir ve bu nedenle ILO tarafindan elestirilmektedir. ILO’nun
1948 yilinda kabul ettigi sendika 6zgiirliigli ve orgiitlenme hakkina iliskin
87 sayil1 sozlesme (0zellikle sendikalagsma hakkinin devlete karsi giivence
altina alinmasi hakkinda) Tirkiye tarafindan tam 44 yil sonra, 1992°de
kabul edilmistir. Yine bunun da gerekleri hala yerine getirilmemistir.
Bunlara iliskin mevzuat toplulugu Ek 1°de gorilebilir. 2004 Anayasa
degisiklikleri dogrudan sosyal haklarla ilgili diizenlemelere yer vermemis,
sadece Anayasanin 90. maddesine eklenen bir fikra ile dolayli olarak sosyal
haklar1 olumlu etkileyecek bir diizenleme yapilmistir. Buna gore sosyal ve
sendikal haklar1 da kapsayan temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararasi
antlagmalarda yer alan hiikiimler ulusal yasalarin yerini alabilecek ve
antlasmalarla ters diisen ulusal yasalar yerine uluslar aras1 hukuk kurallari
esas alinacaktir. Boylece uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ile ¢eliskili
pek cok yasa hiikkmii uygulanmayacak ve sosyal haklarda bir genisleme

imkan1 dogabilecektir.

Anayasa degisiklikleri haricinde, sekiz uyum paketi iginde
sendikal/sosyal haklar1 dogrudan etkileyen tek diizenleme, ii¢iincii uyum
paketi ile serbest bolgelerdeki grev yasaginin kaldirilmas: olmustur. Ancak

yine de, 1982 Anayasasi ile aralarinda Sendikalar Yasasi, Toplu Is

** M. Koray, s. 114-115.
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Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, Is Yasasi, Kamu Personeli Sendikalari
Yasas1, Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi, Devlet Memurlar1 Yasas1 ve Bazi
Kurumlarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Yasa da
olmak iizere pek ¢ok yasada temel sendikal haklar1 sinirlayan ¢ok sayida
diizenleme varligini siirdirmektedir. Avrupa Birligi siirecinde sendikal
haklar alaninda uyumun 6lgiisii ise Tiirkiye’nin taraf oldugu ve onayladigi
87, 98 ve 151 sayili ILO sozlesmelerinin gerekleridir. Bunlarin yerine
getirilmesi gerekir. Ciinkii AB bu degerleri benimsemektedir ve ‘insan
haklarina ve temel oOzgiirliiklere saygi’ ilkesi AB hukukunun bir pargasi
haline gelmistir.*’ Tirkiye, uluslar arasi szlesmelere sartli da olsa dahil
olmus bir iilke olarak Avrupa Birligi siirecinde sivil toplumun gelisimi ve
kamusal alandaki  bosluklarin  doldurulmasinda sivil inisiyatifin
kuvvetlendirilmesi anlaminda halen sikintilar yasamakta olan bir tlkedir.
Bu ag¢idan tarihten bugiine sendikal yasam Tiirkiye’de halen olgunluk

evresini tamamlayamamis goriinmektedir.

2.1.1. Tiirkiye’de Sendikalasmanin Tarihgesi

Tiirkiye’de sendikal haklarin kazanilmasinda is¢i hareketleri degil,
siyasal yap1 daha c¢ok rol oynamistir. Ancak oOrgilitlenme ile birlikte bir
takim faaliyetler is¢i lehine anlam ifade etmeye baslamistir. Yine de biiyiik
bir kesim i¢in sinif bilinci gelismemistir demek mimkiindiir. 1952 yilinda
kurulan Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) ekonomik
miicadeleye agirlik vermis, siniflar aras1 denge, baris ve kaynagsma temelli
partiler iistii politikalara egilmistir. 1967 yilinda TURK-iS’ten ayrilan 4
sendikanin kurdugu Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) sinif
sendikacilig1r iizerinden hareket etmis, is¢ilerin parti i¢i siyasetini
savunmustur. Is¢i sinifinin  ekonomik miicadelesi yaninda siyasal ve
ideolojik miicadelesini de tesvik etmistir. Sonralar1 ise Milliyet¢i Isci

Sendikalar1  Konfederasyonu (MISK) ile Hak Is¢i Sendikalar

* A. Celik, AB Siirecinin En Uyumsuz Alani: Sosyal Haklar,
eski.bianet.org/2004/10/05/AzizCelik_26_Temmuz_2004.doc , (13.04.2012).
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Konfederasyonu (HAK-IS) milliyet¢i muhafazakar temelden hareket
etmistir. Bu ayni zamanda bize sendikal hareket igerisinde ideolojik
par¢alanmisligin var oldugunu da gostermektedir. 1980 sonrasinda da
aslinda durum degismemistir. Dar bir kapsamda faaliyet gdsteren
sendikalarda, ideolojik boéliinme, siyasal etkinlikten uzak durma gibi
Ozellikler yine goriilmektedir. Yine sendikalar sosyal politika olusumunu
bi¢gimlendirecek gilicten yoksundurlar. 1990’1 yillar ise sendikacilik
acisindan ¢ok daha agir bir donemi ifade etmektedir. Sendikalar yeni

kazanimlar yerine var olani koruma kaygis1 giitmektedirler.

Artik liberal politikalarla harmanlanmis devlet kamu kesiminden
cekilmekte, Ozel sektdor aktorlerini kamu hizmetlerinin saglanmasinda
taseron olarak ¢alistirmaya yonelmektedir. Giinimiizde Tirkiye’deki durum
da bu siirecin bir benzeridir. Artik sendikalar siyasal bakimdan giiglii
olmanin da geregine inanmaya baslamislardir. Fakat yine de Batili
esdegerleri gibi siyasal ve toplumsal gii¢ olabilmenin 6niinde pek ¢cok engel
mevcuttur.”® Bunda devletin rolii de inkar edilemez bir gercektir. Yani artik
devletin rolii sosyal politika anlaminda degismeye baslamistir. Ozellikle
calisma iliskilerindeki diizenleyici rolii degismektedir. Devlet sendikalarla
kars1 karsiya gelmek istememekte, uzlasmaya dayali kamu sendikaciliginda
yeni bir doneme girilmektedir. Devlet zaten isveren olmaktan ¢ikma
gayretleri igerisindedir. Disa ac¢ilma ve rekabet artisi, ihracat gibi
gelismelerin tesviki bir yandan ucuz emek ve c¢alisma standartlarinin
zayiflamasina g6z yummay1 beraberinde getirmektedir. Kayitsiz

® Yine de son yillarda yasanan

ekonominin artisi bunun gdstergesidir.”
gelismeler ve Ozellikle Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin bu
konuda Avrupa Birligi nezdinde koordinatér kurum olarak akredite olmasi,
programlar1 ve biit¢ceyi yonlendirmesi ve istatistik kabiliyetinin artmasi hem
sendikal anlamda hem de sosyal politika alan1 ve araglar1 anlaminda

devletin rolii acisindan olumlu yonde cesaretlendirici gelismelerdir.

** M. Koray, s. 127-130.
* M. Koray, s. 122.
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2.1.2. Tiirkiye’de Sendikal Haklarin Evrimi ve Bugiinkii Durumu

Tiirkiye’de is¢i hareketleri Osmanli doneminde II. Mesrutiyet
sonrasindan itibaren gorilmeye baslanir. 1947 yilindan itibaren sendikal
orgiitlenmenin yasal kimlik kazanmas1 da énemli bir gelismedir. Ancak ¢ok
oncesinde 1909 yilinda Tatil-i Esgal Kanunu ile is¢i hareketlerine sinirlama
getirilmistir. Buna bir engel de 1925 Takrir-i Sikan Kanunu ile
getirilmistir. 1936 yilinda ise dnemli bir gelisme yasanmis ve 3008 sayili Is
Kanunu ile is iliskileri diizenlenmek istenmis ancak sendika, grev, lokavt
gibi bir takim haklara yer verilmemistir. 1947-1961 aras1 donemde sendikal
faaliyetler egitim ve Orgiitlenme {lizerinde yogunlagsmistir. 1963 sonrasi
sendikacilik i¢cin gercekten uygun yasal, siyasal, sosyal ortam olusmus,
sendikalar iye ve mali kaynak acgisindan giiglenmistir. 1963 yilinda
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilmis,
1965 yilinda Devlet Personeli Sendikalar Kanunu c¢ikarilmistir. 1971
Anayasa degisikligi ile bu yasadaki ¢alisanlar sdzciigii yerine is¢iler ibaresi
getirilerek 1is¢ci niteligi tasimayan kamu personeli i¢in sendika hakki
kaldirilmistir. 1980 oncesi donemde sendikalar isyeri, iskolu bolgesel, yerel
ve federasyon olmak iizere cesitli bigimlerde olusmustur. Genel olarak
iskolu sendikalar1 hakim konumdadir. Bu kisitlayic1 yapi1 ile birlikte
degerlendirildiginde  Tiirkiye’de  sendikacilik  hareketi  gii¢lii  bir
sendikaciligin olusmasi icin gerekli hareket alanina sahip olamamaistir.
Ideolojik béliinmeler de bunu perginlemistir. 1980 sonras1 darbe etkileri
onemli Olciide endiistri iliskileri ve sendikacilik iizerinde olumsuz sonuglar
yaratmistir. Baz1 sendikalar kapatilmis, yonetimleri kayyuma birakilmistir.
Toplu sdzlesmeleri yenileme gorevi Yiiksek Hakem Kurulu’na verilmistir.
Mayis 1983°te 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is

So6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu c¢ikarilmistir. Sendikalarin is kolu
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esasina gore kurulmalari ilkesi benimsenmis ve 28 iskolu belirlenmistir.*

Halen gilintimiizde 2821 ve 2822 sayil1 ikiz yasalar yirtrliktedir ve yine

iskolu esasina gore 28 iskolu benimsenmistir.

1990’11 yillarla birlikte “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Y&ntemlerine iliskin
1521 Sayili Sozlesme”, 2001 yilinda ise 4688 sayili yasa ile kamu
gorevlilerine de sendika kurma hakki: verilmistir. Kamu gorevlileri

boylelikle sendika kurma hakki da kazanmistir.

1995 yilinda Anayasasi’nin 69. maddesinde degisiklik yapilarak
sendikalarin siyasi partilerle isbirlig§i yapmasini engelleyen hiikiimler
kaldirilmaistir. 1993  yilinda, TURK-IS, Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu (HAK-IS) ve Devrimci is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) ve bazi meslek odalarinin katilimiyla “Demokrasi Platformu”
olusturulmus, 1997°de de dort biiyiik sendika (TURK-IS, DISK, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkirlari Konfederasyonu (TESK) ve Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 konfederasyonu (TISK) ) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) birleserek “Sivil Inisiyatif” ad1 altinda bir araya gelmistir.>

Devletin hak temelli sivil iradeye saygis1 bu c¢alismalarla
yikseltilmeye c¢alisilmistir. Tiirkiye’de devletin toplum iizerindeki iradesi
nedeniyle sivil toplumun giicii gelisme firsati bulmakta zorlanmigtir. Ote
yandan siyasal anlayisimizda demokrasi kiiltiirii yerlesmemistir. Bir diger
onemli nokta ise Tiirkiye’nin sahip oldugu sosyo-kiiltiirel yap: Batinin
sahip oldugundan farklidir. Ayrica devlet inisiyatif talep eden toplum
kesimlerine kars1 bi¢cim olarak degismekte ama nitelik olarak ayni

kalmaktadir.®® Devlet yapist genellikle Tiirkiye’de sosyo-kiiltiirel yapinin

** M. Koray, s. 123-125.

*' A. Karadag, - S. Usta, Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Demokratiklesme, Sivil
Toplum ve Sendikalar, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt (C).16, Say1 (S).3, Isparta, 2011, s. 36.

> A. Karadag, - S. Usta, s. 36.
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gergekleri ile Ortiismeyen bir zihniyet diinyasinda kalmakta 1srar etmistir.
Ozellikle isci kitlelerinin®® sorunlar1 ve haklari temelinde kati ve karsi
durulmaz bir tavir benimsenmistir. Bu tavir ayni zamanda is¢i kitlelerinin
hak temelli arayislarinin potansiyel muhalefet tehlikesi olarak goriilmesi ile

de dogrudan iliskilidir.

2000’11 yillar biitiin bu agilimlarla birlikte degerlendirildiginde
sendikal hareketlerin yeniden canlanmaya basladig1 yillar olarak kabul
edilebilir. En azindan hak temelli bir anlayisin yerlestirilmeye calisildigi ve
kamusal orgiitlenmede de yanki bulan bir siirecin igerisinde bulunuldugu

soylenebilir.

> Kitle sozcigi ozellikle tercih edilmistir ¢linkii Tiirkiye’de sinif niteligine haiz bir is¢i hareketini
gozlemlemek ¢ok zordur.



Tablo 1. Son 9 Yilda Tiirkiye'de Sendikalagsma ve Oranlari

iSCi SAYISI VE SENDIKALASMA ORANLARI

TOPLAM ISCI  SENDIKALI SENDIKALASM

YAYIM DONEMI SAYISI ISCi A ORANI
OCAK 2000 4.508.529 3.086.302 68,45
TEMMUZ 2000 4.521.081 2.468.591 54,60
OCAK 2001 4.537.544 2.580.927 56,88
TEMMUZ 2001 4.562.454 2.609.672 57,20
OCAK 2002 4.564.164 2.648.847 58,04
TEMMUZ 2002 4.572.841 2.680.966 58,63
OCAK 2003 4.686.618 2.717.326 57,98
TEMMUZ 2003  4.781.958 2.755.191 57,62
OCAK 2004 4.857.792 2.806.927 57,78
TEMMUZ 2004 4.916.421 2.854.059 58,05
OCAK 2005 4.970.784 2.901.943 58,37
TEMMUZ 2005 5.022.584 2.945.929 58,65
OCAK 2006 5.088.515 2.987.431 58,70
TEMMUZ 2006  5.154.948 3.001.027 58,21
OCAK 2007 5.210.046 3.043.732 58,42
TEMMUZ 2007  5.154.948 3.001.027 58,21
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OCAK 2008 5.349.828 3.137.819 58,65
TEMMUZ 2008  5.414.423 3.179.510 58,72
OCAK 2009 5.434.433 3.205.662 58,98
TEMMUZ 2009  5.398.296 3.232.679 59,88

Kaynak: TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
http://www.csgh.gov.tr/csgbPortal/csgh.portal?page=istatistik, (12.08.2012).

Tablodan da anlasilacagi tizere 2000 yili bir kirilma noktasi
olmustur. Ocak 2000’de % 68,45 olan sendikalagsma orant ayni yilin
Temmuz ayinda % 54,60’a diismiistiir. Bunda ekonomik krizin derin
etkilerinin varlig1 anlasilmaktadir. Sonraki yillarda sendikalagma oraninda

yavag da olsa siirekli bir artis gozlemlenmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Kamusal Boyutu ve
Sektorel Niteligi

1982 Anayasasi’nin 56. Maddesi’nce, saglikli yasam hakk:r ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki diizenlenmistir. Anayasa ile devlete bu
gorev verilmistir. Sorumlu birim ise Saglik Bakanligi’dir. Saglik Bakanlig:
organizasyonel yapisi, illerde il saghk midirligi, ilgelerde saglik grup
baskanligi bigimindedir. Ildeki saglik drgiitlenmesinin basinda vali vardir
ve 1l i¢inde saglik hizmetlerinin biitlinligli esastir. Tiim saglik kuruluslar:
saglik miidiirliigiine baghdir. Tiirkiye’de saglik sistemi kamusal, 6zel ve
gonillii  oOrgiitler eliyle yerine getirilmektedir. Saglik hizmetleri {ig
basamakta yerine getirilmektedir. Bunlardan birinci basamakta ve ikinci
basamakta Saglhik Bakanligi yer almaktadir. Ayrica Saglik Bakanligi
koruyucu saglik hizmetlerini de sunar. Birinci basamak saglik hizmetleri
baskaca, saglik ocagi, saglik evleri ve ana ¢ocuk sagligi ve aile planlamasi1

merkezleri ile verem savas dispanserleri ve sitma merkezleri tarafindan


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik
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yerine getirilmektedir. ikinci ve {igiincii basamak saglik hizmetleri ise yine
Saglik Bakanligi disinda kamu kuruluslari, dernekler, vakiflar ve ozel
kisiler eliyle ge:r(;eklestirilmektedir.54 Bu ayni zamanda saglikta doniistim

programinin icaplarindan birinin gergeklestirilmesi anlamina gelmektedir.

Saglikta reform siireci ayn1 zamanda harcamalar anlaminda seffaflik
ve hesap verebilirligi kolaylastiracak bir mali yap1 da dngdrmektedir. Bu
acidan halen Tiirkiye’de saglik hizmetleri finansmaninda bir takim
enstriimanlar kullanilmaktadir. Bunlar1 ii¢ kategoride maddelestirebiliriz:55
a) Vergi gelirleri
b) Sosyal primler
c) Ozel hekimler ve kuruluslara direkt 6deme, goniillii saglik sigortasi

icin O0denen primler ve kullanict katkilar1 seklindeki cepten

0demelerdir.

Bu aynt zamanda tamamlayic1 finansman kaynaklar1 olarak
nitelendirilir. Benzer sekilde Diinya Bankasi gibi digsal kaynaklardan
saglanan finansmanlar da tamamlayici kaynaklar olarak
nitelendirilmektedir. Tirkiye’de 2008 yili toplam saglik harcamalarinin
Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki pay1 % 5 iken, toplam saglik
harcamalar1 i¢indeki kamu saglik harcamalarinin payr ise % 69 olarak
gergeklesmistir.56 Tirkiye’de kamusal agirlikli bir saglik harcamasi
yogunlugu mevcuttur. Bu harcamalar ayni zamanda uluslar arasi fonlar
araciligiyla da desteklenmektedir. Son yillarda ise 6zel sektdor boyutu da

onemli oranda artis géstermistir.

Finansman mekanizmasinda kullanilan vergi ve sigorta primleri
devletin roliinii daha da kuvvetlendirmektedir. Saglik sektorii Tiirkiye’de

hem finans mekanizmasi hem de harcama mekanizmasi kamusal niteligi

 A. Erengin - V. Yolcu, “Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Déniisiimii ve Yerinden Yonetim”,
Memleket Siyaset Yonetim, C.3, S.6, Ankara, 2008, s. 121.

>*H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 545.

**H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 547.



47

agir basan ancak bu niteligini son yillarda 6zel sektor faaliyetleri ile de
yogun bi¢imde paylasmaya baslayarak pekistiren bir gorliinim arz

etmektedir.

Saglik hizmetlerinin bu kamusal niteligi, saglik calisanlarinin bir
takim talepleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Cilinkii kamusal hizmetin
siirekliligi esastir. Hizmetin siirekliligi; calisanlarin is glivencesi, maddi
gelirleri, sosyal imkénlar1 vb. gibi etkenlerle birlikte miimkiindiir, daha
saglikli bir sistemin isleyisi bu etkenlerle birlikte miimkiindiir. Bu nedenle
sendikal oOrgiitlenme ayni zamanda saglik hizmetlerinin siirekliligi,

vazgecilemezligi ile dogrudan iliskilidir.

Avrupa Birligi siirecinde sendikal haklar aslinda kamu hizmetlerinin
siirekliligi acisindan bir teminattir. Burada gergeklestirilmek istenen arka
plana kisaca deginmekte yarar vardir. Haklar devlete karsi korunmamakta
fakat potansiyel olarak calisanlarin sosyal refah ve adaletten maksimum
faydalanmalarinin yolu teminat altina alinmaktadir. Peki, neye kars1 teminat
altina alinmaktadir? Yasam standartlarinin pek cok etkileyen nedeniyle
diismesine kars1 teminat altina alinmaktadir. Avrupa Birligi sosyal
politikalart acisindan degerlendirdigimizde hak temelli anlayisin yerlesmesi
ancak sivil toplumun ii¢linclii sektor olarak kamu kesimi ile 6zel sektor
arasindaki bagi saglayan bir giic olarak sisteme entegre edilmesiyle

mumkiindiir.
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111. AVRUPA BiRLiGi SURECINDE SENDIiKAL HAKLAR

Avrupa Birligi, bilindigi {izere kendi icinde de miizakere kiiltiiriine
onem veren bir olusumdur. Bunu da “yoOnetisim” Dbic¢iminde
gergeklestirmektedir. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ydnetisim siirecinde
onemli rol istlenmekte ve demokratik yapi per¢inlenmektedir. STK’lar
kamu sektorii ile vatandas arasinda bir bakima bag kurmaktadir. Hatta
bunun i¢in Avrupa Birligi kurumsal yapisi1 altinda Danisma ve CONNECS
adiyla iki temel mekanizma da tesis edilmistir. Hem yasal hem de politika
olusturma siire¢lerinde STK’lara 6nemli bir rol atfedilmektedir. Avrupa
Birligi ¢atis1 altinda olusturulmus olan ve lilkemizde de pratige gecirilen
Ekonomik ve Sosyal Komite (EESC), STK’lar i¢in kurumsal bir platform
goriinlimiindedir. Bir danisma birimi denilebilecek olan EESC ayni
zamanda STK’lar ic¢in bir tartisma ve iletisim platformudur.57 Sivil
toplumun kendi igerisindeki entegrasyonu ve biitiinciil hareket etmesi de bir

baska 6nemli boyuttur.

Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari’nin katki sundugu bir yonetsel
ve kurumsal mekanizme halen tam olarak siyasi, ekonomik, sosyal alanda
islev goriiyor diyemeyiz. Cesitli baski gruplart anlaminda karar
mekanizmalarina miidahil olabilen STK’lar mevcut olmakla birlikte sosyal
politika ve sendika temelli diistinildiginde durumun ¢ok da parlak
olmadig1 asikardir. Bu nedenle Tiirkiye’de sendikal haklarin gelisimi ve
bunun karar mekanizmasina yansiyabilmesi, yansima yollarinin en azindan
acilmasi ile Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci arasinda dogrudan dogruya bag

kurmak mumkindir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siiresinde sendikalarin bir takim talepleri
olmakla birlikte liyelige giris yolundaki tutumlar1 farklilik gostermektedir.

Ciinki  Avrupa Birligi, farkli sendikalarin gdéziinde farkli anlamlar

*’S. Baydar Akgiin - T. Baydar Bilgihan, “Avrupa Birligi’nde STK’larin Rolii”, Tiirk idare Dergisi,
Y11:83, S.470, Ankara, 2011, s. 13-17.
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tagimaktadir. Avrupa Birligi’'ne girilip girilmemesi konusunda farkl:
goriisler oldugu gibi Avrupa Birligi’ne iiyelik silirecinin sendikal haklar
acisindan getireceklerinin samimiyeti, milli ¢ikarlara uygunlugu acisindan

da farkli goriisler sunulmaktadir.

Tirkiye’nin sendikal haklar bakimindan uymakla yiikiimlii oldugu iki
esas kararlar manzumesi vardir:>®
a) Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri ve

b) Avrupa Konseyi kararlar1 ve s6zlesmeleridir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’ni,
1989 yilinda; Adil Calisma Sartlar1 hakki, Isci Sagligi ve Is Giivenligi
hakki, Sendika hakki, Toplu Pazarlik hakki, Calisan Kadinlarin Korunmasi,
Bedensel ve Zihinsel Oziirliilerin Mesleki Egitim hakki ve Mesleksel
Yeniden uyum hakki maddelerine serh koyarak imzalamistir.”® Bu sunu
gostermektedir, Tiirkiye halen sendikal 6rgiitlenme, hak temelli gériisme ve
sozlesme, engellilerin haklar1 ve mesleki kazanimlar1 ile ilgili
diizenlemelere yanasamamaktadir. Bu ayni zamanda elbette zihinsel bir

olgunlasma gerektirmektedir ve bu da zaman almaktadair.

3.1. Saghik Sektoriinde Reform Calismalar: ve Uyum Siireci

Tirkiye’de  saglik  hizmetlerinin  yasadigi  evrimsel siireci
kavrayabilmek icin oncelikle Avrupa Birligi’ndeki gelismelere géz atmakta
yarar vardir. Avrupa Birligi’nde saglik hizmetlerinin sunumu sosyal refah
devletinin gelisimi ile es zamanli gelisen bir gonenc ifadesi haline
gelmistir. Her liye iilke icin elbette farkli farkli saglik uygulamalar1 s6z
konusudur. AB sosyal modeli ile de baglantil1 olarak saglik hizmetlerinde

iiye tiilkeler arasinda kolektif bir anlayis oturtulmaya calisilmis ve ozel

*%T. Sertlek, s. 180.
*F. Ozerdem, s. 2.



50

sektdr mantigindan bir miktar da uzak tutulmaya calisilmistir. Uye iilkeler
bu acidan bazi ortak niteliklere sahiptirler. Bunlar; dayanisma, hakkaniyet
ve saglik hizmetlerinin toplumun tiim kesimlerine yaygin olmasidir. Bunlari
tek tek aciklamak gerekirse; dayanigsma, sagliklidan hastaya, zenginden
fakire, genc¢ten yasliya bireylerden ailelere ve erkeklerden kadinlara dogru
bir fon akist seklinde gergeklesirken; hakkaniyet, herkesin giicii oraninda
sagligin finansmanina katki saglamasi ve ihtiyaci ile orantili olarak
hizmetten faydalanmasidir. Son olarak ise sunu sOylemek gerekir ki AB
tiyesi iilkelerin neredeyse tiim vatandaglari bu saglik hizmetlerinden
yararlanirlar.’® Bu etkilesimli yap1 Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki
entegrasyon i¢in de uygulamaya gecirilmesi zaruri bir modeli ifade
etmektedir. Belirli bir standardizasyonu gerg¢eklestirebilmek i¢in bu model

tizerinden anlayis1 yayginlagtirmak daha miimkiin gériinmektedir.

3.1.1. Mevzuat Cercevesinde Uyum

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢ercevesinde hazirlanan Ulusal
Program ve raporlardan da anlasilacagi lizere; AB tarafindan sendikal
haklara sayginin temini, sendikal faaliyetlerin oOniindeki engellerin
kaldirilmasi, otonom sosyal diyalogun etkinligi i¢in miiktesebatin
gelistirilmesi ve bu yonde kapasite artirimi istenmektedir. Tiirkiye’de de
aslinda buna ihtiya¢ vardir. Bu hususlardaki AB’nin hassasiyetini daha iyi
kavrayabilmek adina Katilim Ortaklig1 belgesinin kisa vadeli direktiflerine
bakmakta yarar vardir. Bu dogrultuda 2003 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesi,
1s hukukuna iliskin diizenlemeler, firsat esitligi, halk sagligi ve ayrimcilikla
miicadele, sendikal faaliyetlere iliskin engellerin kaldirilmasi, sendikal
haklara saygi gosterilmesi, aktif ve O6zerk ¢ok tarafli sosyal diyalogun
tesisi, ¢ocuk is¢i sorunun ¢oziimii gibi konularda istekleri dile getirmistir.
2006 yili Katilim Ortakligr Belgesi de yine ayni isteklerde bulunmustur.
2008 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ise farkli olarak kayit dis1 istthdam

konusunda istek dile getirilmistir. Biitiin bunlara karsilik Tirkiye ise 2001

®H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 83.
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yilinda zaten bu konularla ilgili vaatlerde bulunus durumdaydi. Bu vaatleri
su sekilde siralamak miimkiindiir:®
- Kamu gorevlileri sendikal kanununun ¢ikarilmasi
- Is giivencesi ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi
- Cocuk is¢iligin 6nlenmesine iligkin yasal diizenlemelerin yapilmasi
- 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’nda degisiklik yapilmasi
-  Ekonomik ve Sosyal Konsey yasa tasarisinin yasalasmasi
- Yabancilarin ¢aligsma izinleri ile ilgili diizenleme
- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isgiicii Piyasas1 Bilgi
Danisma Kurulu’nun kurulmasi
- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Is Sagligi ve Giivenligi
Meclisi’nin kurulmasi
- Meslek Standartlar1 Kurumu’nun kurulmasi
- Ebeveyn izni, aile reisi kavraminin kaldirilmasi, esitlike¢i

diizenlemelerin yapilmasidir.

Bu vaatler manzumesinin gerceklestirilmesi hem Tiirkiye’nin ¢aligsma
yasamina iliskin kurumsal niteligini olgunlastiracak hem de Avrupa Birligi

yolunda 6nemli asamalarin kat edilmesine kaynaklik edecektir.

3.1.2. Reform Calismalari ile Uyum

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde 6nemli reform adimlarindan biri
olan ve saglik alanindaki vaatlerin gergeklestirilmesi i¢in bir ara¢ olan
Saglikta DoOniisiim Programi kapsaminda Saglik Bakanligi, genel saglik
politikalarin1  belirleyerek koordinasyon ve denetim merci haline
getirilmektedir. Bu ag¢idan geri kalan organizasyon yapisinin yerel niteligi
kuvvetlendirilmektedir. Ancak burada da halen aksakliklar mevcuttur.

Ozellikle de vatandasin birinci basamak saglik kuruluslarina bagimli hale

L F. Ozerdem, s. 2.
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gelmesi ve st Dbasamaklardaki kuruluslarin hizmetlerinden geg
faydalanmalar1 gibi sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska nokta da yine
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci ile birlikte diisiiniildiiglinde tiim sosyal
giivenlik kurumlarinin Genel Saglik Sigortasi kapsaminda birlestirilmeleri
ve saglik hizmetinin satin alinmas1 anlamina gelebilecek bir yapinin ortaya
¢ikmasidir. Bir diger dnemli husus aile hekimligi uygulamasina gecilmesi
ve birinci basamak saglik hizmetlerinin niteliginin degismis olmasidir.®

Daha 6nce de deginildigi gibi bu reform silsilesi Avrupa Birligi’ne uyum

siirecinde yapilmakta olan bir 6rgiitlenme reformu niteligi tagimaktadir.

“Bu gercevede saglikta doniisiim programi ile saglik hizmetlerinin
sunumuna ve finansmanina iliskin farkli projeler cesitli diizenlemelerle

uygulamaya gecirilmistir. Bunlar arasinda;

- 10.07.2003 tarihli ve 4924 sayil1 kanun ile ‘Eleman temininde gli¢liik

cekilen yerlerde’ s6zlesmeli personel alimu,

- 657 sayili1 devlet memurlart kanununun 4/B maddesine tabi olmak
lizere iicretleri doner sermayeden karsilanmak {lizere saglik personeli
alimi ve saglik bakanliginin 13.09.2006 tarith ve 158632 sayili
genelgesi ile 657 sayili devlet memurlar1 kanunun 86. Maddesi

kapsaminda vekil ebe ve hemsire alimi,

- 24.11.2004 tarihli ve 5258 sayili kanun ile aile hekimligi pilot

uygulamasi,

- 2005 mali yil1 biitce kanunun 37. Maddesi ile performansa dayali

doner sermaye uygulamasi,

®2 A. Erengin - V. Yolcu, s. 124.
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06.01.2005 tarihli ve 5283 sayili kanun ile SSK ve diger kamu

kuruluslarina ait saglik kuruluslarinin Saglik Bakanligi’na devri,

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik
sigortas1 kanunu Onemli etkilere sahip diizenlemeler olarak dikkat
cekmektedir”.®® Bu mevzuat diizenlemeleri siirekli bicimde
yapilmaktadir ancak saglik uygulamalari agisindan devlet mali
yonetiminin  bundan ne sekilde etkilendigini de izlemek

gerekmektedir.

Kisaca Tiirkiye’de saglikta reform siireci su ana basliklar altinda

ozetlenebilir:®*

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Saglik Finansman Reformu

Hastane ve Saglik Isletmeleri Reformu

Aile Hekimi ve Temel Saglik Hizmeti

Organizasyon ve Yonetim Reformu

Insan Kaynaklar1 Reformu

Saglik Bilgi Sistemleri alaninda yapilmasi planlanan reform

caligsmalarinin biitiinlinden olugmaktadir.

Bu reform siirecine asil olarak 90’l1 yillardan itibaren girisilmistir.

2002 yilindan itibaren ise Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesi

ile birlikte reform uygulamalar1 hiz kazanmistir. 59. Hiikiimet zamaninda

yayimlanan bir belge {izerinden saglikta doniisim reform paketinin

mahiyetini daha rahat kavramak miimkiindir;®

a)
b)

Planlayici ve denetleyici bir Saglik Bakanliginin olusturulmas:
Herkesi tek cati altinda toplayan Genel Saglik Sigortast sisteminin

devreye sokulmas1

® A. Erencin - V. Yolcu, s. 124-125.
*H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 549.
6 Saglikta Donlisiim Programi, Saglik Bakanligi, Ankara, 2003; H. H. Yildirim — T. Yildirim, s. 550.
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c) Yaygin, erisimi kolay ve giiler yiizli saglik hizmeti sisteminin
yayginlastirilmasi

d) Giglendirilmis temel saglik hizmetlerinin varliginin
gercgeklestirilmesi

e) Etkili, kademeli sevk zincirinin olusturulmasi

f) Idari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmelerinin tesisi

g) Bilgi ve beceri ile donanmis, yiiksek motivasyonla galisan saglik
insan giicliniin yetistirilmesi

h) Sistemi destekleyecek egitim ve bilim kurumlarinin olusturulmasi

1) Nitelikli ve etkili saglik hizmetleri i¢in kalite ve akreditasyonun
gerceklestirilmesi

j) Akilc1 ilag ve malzeme yonetiminde kurumsal yapilanmanin
gerceklestirilmesi

k) Ulusal ila¢ kurumunun olusturulmasi

I) Tibbi cihaz kurumunun olusturulmasi

m) Karar siirecinde etkili bilgiye erisim: Saglik bilgi sisteminin
olusturulmasi igerigine sahip bir reform paketi, saglik hizmetlerinin

hem kalitesini hem de niteligini artiracaktir.

Uygulamaya yonelik olarak ise su kategorilerde Saglikta Doniisiim
Programi degerlendirilebilir;66
a) Kavramsallasma
b) Yasalagsma
c) Kontrolli yerel uygulama ve

d) Tirkiye geneline yayginlastirma ¢aligsmalar1 seklindedir.

Saglikta donilisiim programinin icerigi ve etkileri disinda konuya
tersten bakacak olursak, isyeri istihdam politikalar1 anlaminda da saglik
alan1 ile baglantili bir takim diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.
Ozellikle isci saglig1 ile isyerinde istihdam edilecek saglik personeli ile

baglantili olarak degerlendirdigimizde lilkemizde Avrupa Birligi iilkelerine

®® Saglik Bakanhgi, s. 550.



55

gbére mevzuat ve uygulama anlaminda halen tereddiitler ve uygulama

zafiyeti yagsanmaktadir.

Isyeri sagligi ve giivenligi bakimindan &rneklendirecek olursak,
Avrupa Birligi c¢atis1 altinda yapilan ¢alismalar 6nemli reform niteliginde

sonuglar dogurmaktadir.

Ornegin Roma Antlasmasi’nin 118. Maddesi’nde, Toplulugun is¢i
saglig1 ve giivenligini korumak iizere gerekli tedbirlerin alinmasina katkida
bulunmas1 ongoriillmektedir. Boylece reform anlaminda, 1986 yilinda kabul
edilen Tek Senet ile Konsey’de nitelikli ¢ogunluk oylamasina gecilerek
isyeri saglig1 ve giivenligi alaninda karar alinmasi kolaylastirilmigtir. Bu
sayede iiye iilkelerin daha yiliksek standartlar koyma hakki korunmus ve
Avrupa diizeyinde asgari kosullar belirlenmistir. 23-24 Mart 2005 AB
Konsey Zirvesi’nde gozden gegirilen Lizbon Stratejisi kapsaminda, isyeri
sagligi ve gilivenligin hususunda 2007-2012 yillarin1 kapsar bigimde
calisma yasaminda gilivenlige iliskin yeni tehditlerin ele alinacagi ve
bunlarin asgari diizeyde tutularak “az kaza-¢ok verimlilik” ilkesinin yerine

getirilmesine yonelik bir strateji plan: yiiriitiilmesine karar verilmistir”. %

®’ Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikas, http://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf, (23.07.2012), s. 5-9.


http://www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf
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Tablo 2. isyeri Hekim Istihdamu ile Tlgili Bazi Avrupa Ulkeleri

Uygulamalan

ISYERI HEKIMI ISTIHDAMI ILE ILGILI AVRUPA ULKELERI UYGULAMALARI

ULKELER

Ulkenizde isyeri
Hekimi Istihdam Yasal
Zorunluluk mudur?

(Isyeri Hekimi
Istihdam Zorunlulugu
Varsa) En Az Kac
Isci Calistiran Isyerleri
Icin Bu Zorunluluk
Soz Konusu?

Isyeri Hekimlerinin
Caligma Siireleri ile
Isci Sayis1 Arasin-

da lliski Var midir?

Isyeri Hekimi Istihdami Konusunda
Uygulanan Usul Nedir? (Hekim
Seciminde Isyerleri Serbest midir?
Yoksa Belli Otoritelerden izin
Almalar1 mi Gerekmektedir? Diger
Sartlar.)

Almanya

Evet

Iskollarina gore degis-
mektedir. 2010 yilina
kadar igyeri hekimi ¢a-
listrma  sisteminin
tiim isletmelere (1 is¢i
caligsa bile) yayginlag-
tirilmasi planlanmigtir.

Evet. Isyeri heki-
minin ¢aligma siire-
si igyerinin girdigi
iskolu tehlike dere-
cesine bagh olarak
degismektedir.

Isyeri hekiminin istihdan ve
calistirilmasi hususunda 4 yol

bulunmaktadir.

Liiksemburg

Mevzuat igvereni;

-Ya, kendi igyeri saglik
hizmetini kurmast,

-Ya da isletmelerarasi
saglik hizmeti
kullanmasini
kilmaktadir.

zorunlu

Finlandiya

Her igverenin yasal
olarak isci saghg ile
ilgili 6nlem almasi
gerekmektedir.

- Isci sayist ve caligma
saatleri 6nemli degil.

Isverenin su segenekleri vardir:

- Isyeri hekimi

- Bagka igletmelerle ortak hekim

- Ozel bir klinikle anlasma

- Belediyeye ait bir klinikle anlagma
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Fransa

Evet

Isyeri hekiminin istih-
dami her igletme igin
Ancak
2700’den az is¢i calig-

zorunludur.

tiran yerler isletmele-
rarast saglik hizmetine
bagvurabilir. Bu 2700
sayis1 risk diizeyine
gore azaltilabilir.

Evet, ayda 1 saat he-
kimlik hizmeti verilir.
20 caligan i¢in veya 15
isci icin veya 10 iicret-
li (riskli iglerde cali-

san) basina.

Isyeri hekimi, igveren veya
isletmelerarasi servis bagkan
tarafindan, isletme komisy-
onunu veya igletmelerarasi
hizmetkontrol komisyonunun
onayr ile istihdam edilir.
Kontrol Komisyonu igletme
yoneticilerinin 1/3°ii ve is¢i
temsilcilerinin 2/3’iinden
olusur. Is temsilcilerinin veya
kontrol komisyonunun onayi
olmadigi hallerde is miifettiginin
onay1 alinir. Igyeri hekimi, igyeri
hekimligi diplomasina sahip
olmalidir.

italya

Hayir. Isyeri hekimi
istihdami Ttalya’da ya-
sal bir zorunluluk de-
gildir. Bu daha ¢ok is-
verenin yetkili bir he-
kimi bu is i¢in gorev-
lendirmesi (ise almak
degil) seklinde olur.

626 (1994) sayili yasa geregi, sa-
yet bu ig yerinde saglik denetimi
gerekiyorsa -ki bu belirli madde-
leri kullanan isgileri kapsar- is-
veren yetkili bir hekimi gorev-
lendirir. Yetkiliden kasit dokto-
rast veya uygun ihtisasi olan
doktor anlamina gelmektedir.
Isletme, yetkili oldugu siirece,
bu hekimi isletme hekimi veya
serbest ¢alisan bir kisi olarak se-
¢ebilmektedir.

Biiyiik igletmeler, igyeri hekimi-
ni tercih etmekte, KOBI’ler ise
bagka ¢oziim bulmaktadirlar.

Tirkiye

1475 Sayih Kanun

Evet

50 ve daha fazla is¢i
caligtiran igyerleri i¢in

Hekimlerin gorevlendi-

rilmelerinin kisi bagina“

hizmet saati {izerinden
degerlendirilecegi, bu sii-
renin is¢i bagina 15 daki-
ka olarak hesaplanacagi,
stirekli olarak 1000 ve
daha fazla isci caligtiran
igyerleri icin tam siire ile
hekim gorevlendirilece-
§i, 1000 is¢iyi asan hal-
lerde is¢i bagina 15 daki-
kalik bir hizmete gore
yeterince hekim eklene-
cegi diizenlenmistir.

Yetkili bir makam tarafindan
verilen is hekimligi sertifika-
sina sahip olan hekimler ile
isverenler sozlesme yapmak-
ta serbesttirler. Isverenler ay-
rica TTB araciligryla da igye-
ri hekimi atayabilirler.

Is Kanunu Tasarisi

Evet

En az 50 is¢i ¢ahigtirilan
isyerleri icin.

Saglik Bakanligi’nin ve
Tiirk Tabipleri Birligi nin
goriisii alinarak CSGB ta-
rafindan c¢ikarilacak Yo-

netmelikle diizenlenir.

Yetkili bir makam tarafindan
is hekimligi sertifikasina sa-
hip olan hekimler ile igveren-
ler sozlesme yapmakta ser-
besttirler, isyeri hekimlerinin
iicret ve diger ¢aligma sartla-
r kanunlarin emredici hii-
kiimleri cercevesinde akit
serbestisine uygun olarak is-
veren ve igyeri hekimi tara-
findan belirlenir.

Kaynak: IOE (Uluslararasi Igveren Teskilatr), 1998

Avrupa Birligi tlkeleri ile kiyaslandiginda is sagligi ve giivenligi

alaninda lilkemizdeki mevzuatin o kadar da zayif olmadig1 goriilmektedir.

Ancak her ne kadar bu siire¢ AB ityelik siireci ile uyumlulastirilmaya
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calisilarak standardize edilse de, 4857 Sayili son giincel is Kanunu ile
birlikte de diisiiniilse uygulamada maalesef is¢inin saglikli bir ortamda
calisma hakki ile ortiismeyen uygulamalarin ¢okluguna dikkat edilmelidir.
Bu elbette sadece is kanunu ile degil, sendikalar kanunu ve diger ¢alisma ve
sosyal giivenlik kanunlar1 ile de baglantili olarak, birbirine eklemli bir
mevzuat, denetim ve yaptirim siireci gerektirmektedir. Ayrica yine is
sagligit ve glvenligi yoniinde yapilan c¢alismalar arasinda isc¢ilerin
bilgilendirme ve danigma hakki kapsaminda diizenlemelerin mevcut oldugu

fakat AB iilkelerine gore yetersizligi ortadadir.
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Tablo 3. 2010-2013 Yillar1 Arasinda Cikarilmasi Ongériilen Ikincil

Diizenlemeler

LV /0002
LV/oR1003-
IVATN00Z-
IV/65/86-
13V/L8608-
IV 2003
Ivisrre-
IVOLo6"
LV/S1/200-
1¥/56'66
1¥/5%%66"
13VIEsSi e
13viessne
LV/L+/5002
V585002 el uoiznas a8 exvpaboy 588 8
VIS wrrunisey reded SusIMUIZP TP
IV/1LRe as exunod (eisos Yoo e vepreung
IVATIA00E - POl
LV/ZLE00e sutrupdesapeide epususy werlm euncussmdin
LV/SL0008 N EWUNENZASE Y €007 UIpUNNQEN untnusy N Emuey SpenpreH g«.ﬁ
LV/ASR00T- quies Loot AOEINQ CUSNNg RpEEIIUNNgG Apridag epspuany weg,
welnyr mewnded yppédep uarey wrgo gaped wodln
wEEanp SRRTULTEY Q1 UTY WIpSRY A4 numuey €23) | w4505 1q Bt uSRUSEEEp
wepe 33l epognteq 3] nunury §] TS BUNETY UepEEEIj] 22t apadsl Fpaiasadad
T Spepenjy epownLly AR 335 2 vpumuey 0q Y33k ‘vp 50 wepd wagls yesewrpmzey
as gty yapg e JORPP SIQEAY gV | tprpmeny urgo fustareueies
SUeeg Y | wpey woromy 4] e i_.nnaaﬂﬁaiﬁo weog uisog wain Uy cpUTITTe
edsog an suslqed) | wopgrnsy as exuog [uisos numuey 4 mules [ ooy 4 YUws §007 VRRIVE O wRpe] & eyunog eiog | T0TEIONST
WY DWRI0S NURZAI]Y uFnpunng PY UpaRIAg
UUPUIS VIV ay wmioiug wpuurvdy wsdeyy/Seury [PUR(] YOIV | O SURIIY
et Saadeir | rsusuedvs umiy duvy ma peuniidaq

www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat.../19_SosyalPolitikavelstihdam.pdf (14.07.2012)

Kaynak: Sosyal Politika ve istihdam Fasl,


http://www.abgs.gov.tr/files/Muktesebat.../19_SosyalPolitikaveIstihdam.pdf
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Ongoriildiigii bigimiyle degerlendirdigimizde 2013 yilina kadar
Devlet Memurlar1 Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda da
degisiklikler yapilarak AB Miiktesebatina uyum gergeklestirilmelidir. 2013
yil1 bu siire¢ i¢in kisitlt bir siire gibi gorlinse de bundan sonraki siirecte bu

hedefler dikkate alinarak Ulusal Programlar gelistirilmelidir.

3.1.3. Ge¢misten Bugiine Ilerleme Yoniinde Karsilastirmali Durum

Tiirkiye’de sosyal politika alani ve sendikal haklarin gelisimi son
yillarda hemen her konuda oldugu gibi Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci ile
birlikte ivme kazanmistir. Konuyu sadece sendikal haklarla degil sosyal
politika ve istihdam ile birlikte diisiindiigiimiizde Tiirkiye’de saglanmaya
calisilan gelisim Avrupa Birligi direktif ve raporlariyla daha da netlik
kazanmaktadir. Ancak bu degisim siirecinin tam manasiyla yeterli oldugunu
soyleyebilmek gilictiir. Bunu net bir Ornek karsilagtirma ile ortaya
koyabilmek miimkiindiir. Nitekim 2000 yilt Avrupa Birligi genisleme
stratejisi  raporu ile 2010 yili  Tirkiye ilerleme raporunun
karsilastirilmasinda bir takim gelismelerin yasandigr ger¢egi ortadadir

ancak bu ¢alismalarin yetersizligi goriilmektedir.

2000 yil1 Avrupa Birligi genisleme stratejisi raporuna gore;®

Bir onceki yilla kiyaslandiginda sosyal politika ve istihdam alaninda
ulusal mevzuat ile topluluk miktesebati arasinda uyum saglanamadigi

gdzlemlenmistir.

Calisma Hukuku (is hukuku) acisindan, yine bir énceki yila gore AB
mevzuatina uyum hususunda bir gelisme mevcut degildir. Sadece Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1, mevzuatta ¢alisma ve miiktesebata uyum igin

bir komisyon kurmustur. Toplu isten c¢ikarmalar, isletmelerin el

®82000 Y1l Genisleme Stratejisi, Avrupa Birligi Komisyonu, Ankara, 2000, s. 64.
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degistirmesi ve Odeme giigliigii ile ilgili olarak c¢alisanlarin korunmasi,
istihdam s6zlesmesi, gecici is¢ilerin saglik ve giivenligi, ¢alisma siiresinin
diizenlenmesi, yarim giin ¢alisma, is yerinde genglerin korunmasi, Avrupa
Is yeri Konseyleri ve is¢ilerin gdrevlendirilmesi gibi konularda ¢alismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

Saglik ve giivenlik alaninda zafiyet mevcuttur.

Kamu saglik hizmeti sistemi, mevcut durumda iki biiylik sorun
yasamaktadir Saglik hizmetlerinde yetersiz kamu harcamasi ve hizmetin
genel olarak yetersiz dagilimi. Bu konularda sistem genelinde bir reform
sarttir. Sosyal diyalog hususunda istenen diizeye gelinememistir. Yalnizca

Haziran 2000°de bir issizlik sigortasi sistemi devreye girmistir.

Ulusal mevzuat, AB standartlari, uygulanan yOntemler ve izleme

gerekleri acisindan Birlik mevzuatindan halen farklilik tagimaktadir.

1982 Anayasasi, kadin-erkek esitligini garanti ederek ayrimciligi

yasaklamaktadir. Fakat bunun uygulamaya gec¢irilmesi dnemlidir.

Sosyal diyalog konusunda ise kamu kesiminde oOrgiitlenme hakkini
zedeleyen, iscilerin sendikalara liye olma hakkindan yoksun birakilmasi,
yetkililer tarafindan sendikalarin ‘tasfiye’ edilebilmesi; toplu pazarligin
kapsam1 ve uluslar aras1 kamu calisanlar1 konfederasyonlarina iiyelik hakki
mevzularinda kamu sektdriinde sendikalarla ilgili bir yasa hazirlanmasi
siireci yasanmaktadir. Genel anlamda zaten oOrgiitlenme ve toplu pazarlik
O0zglrligii hususlarinda giligliikkler yasanmaktadir. Nitekim toplu pazarlik,
lokavt ve grev kanununa gore, bir sendika, toplu pazarlik hakkini
kazanabilmek i¢in sektor diizeyinde iscilerin asgari %10’unu temsil
etmelidir. Var olan mevzuat da tam manasiyla uygulanmamaktadir. Isgilerin

Orgiitlenme Ozgiirligliniin kisitlanmasi, serbest bolgelerde is¢i haklarina ve
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sendikal  haklara dair kisitlamalarin  varligi  sosyal diyalogun

uygulanabilirligini zedelemektedir.

Issizlik oranlarinda az da olsa bir artis goriilmektedir. Tarim
sektoriindeki istihdam oranindaki yiikseklik, emek piyasasinin doniisiimii ve

geng igsizlerin varligi yapisal nitelik tasir hale gelmistir.

Kayit dis1 istihdam halen biiylik bir sorundur. Buna iliskin ¢dzim

yollar1 iiretebilecek politikalar ise liretilmemektedir.

Sosyal giivenlik sistemi agisindan ise, mali bakimdan sikintilar

devam etmektedir.

Bebek 6liimii orani, anne 6liim orani ve yasam beklentisi gibi temel
saglik gostergelerinde, Tiirkiye AB iilkelerine gore oldukca koti bir
durumdadir. Yeterli temel saglik hizmetleri niifusun her kesimi i¢in yeterli
olamamaktadir. Buna iliskin bir ulusal program da mevcut degildir. Idari
anlamda ise bu konularda hizmet veren bazi kurumlari vardir. Ilgili
yasalarda 06zel ve resmi kurumlarin oziirli kisiler istihdam etmesi
ongorilmektedir. Fakat uygulamada sikintilar devam etmektedir. Tim
bunlarla 1ilgili olarak merkezi diizeyde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 genel yetkiye sahiptir. Bakanlik biinyesinde “sosyal politika ve
istthdam uyum komisyonu” mevcuttur ve bu komisyon istthdam ve sosyal
politika alaninda Tirk mevzuati ile AB miktesebati arasinda uyum
saglamakla sorumludur. “Teknik uyum komisyonu” ise, is yerindeki saglik

ve giivenlik konularinda uyumlastirmadan sorumludur.

Ote yandan idari kapasite anlaminda ise kamu kurumlar1 arasinda
parcali yapt ve koordinasyonsuzluk mevcuttur, bu da sosyal politika
arac¢larinin yeterli ve etkin bir bigimde sorunlara ¢dziim iiretememesinin bir

nedenidir.
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2010 yil1 Tiirkiye Ilerleme Raporu’na gore ise;

Is Hukuku konusunda AB  miktesebatinin i¢  hukuka
uyumlulastirilmasina iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Is Kanunu
ekonominin bazi1 sektorlerine uygulanmamaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde dezavantajli gruplar i¢in yeni bir dairenin

kurulmasi karari olumlu bir adimdir.%°

Is saglig1 ve giivenligi konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir.
AB fonlariyla gergeklestirilen faaliyetlerin katkisiyla, idari kapasite ve

farkindalik diizeyi artmistir.”°

“Basta kamu sektorii olmak {izere, sosyal diyalog konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Anayasa’da, memurlar ve diger kamu
calisanlarina toplu pazarlik ve toplu sdzlesme yapma hakkini veren ve
memurlara uygulanan disiplin cezalarin1 yargi denetimine tabi kilan
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler arasinda, baz1 grevlere uygulanan
yasagin kaldirilmasi, ayni zamanda ve ayni1 is kolunda birden fazla
sendikaya liyelik yasaginin kaldirilmasi ve ayn1 is yerinde ayn1 donem igin
tek bir toplu sodzlesme yapilmasit kisitlamasinin kaldirilmas:t da yer
almaktadir. Ayrica, s6z konusu Anayasa degisiklikleriyle, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Hiikiimetin ekonomik ve sosyal konularda politika
olustururken danisacagi anayasal bir organ haline gelmistir. Bunun yani
sira, kamu sektoriinde sendikal haklardan yararlanmanin kolaylastirilmasi
da dahil olmak iizere, memurlarin durumunu iyilestirmeyi amaglayan bir
Bagbakanlik genelgesi yayimlanmistir. Bununla birlikte, Anayasa’nin is¢i,
memur ve diger kamu gorevlilerinin toplu pazarlik ve toplu eylem haklar:
bakimindan atifta bulundugu hukuki g¢ergeve kisitli olup, bu hukuki
cercevenin AB standartlar1 ve ILO s6zlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir. ILO standartlarinin Uygulanmas1 Komitesi’nde gorevli

2010 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, Avrupa Birligi Komisyonu, Ankara, 2010, s. 68-71.
72010 Y1 Tiirkiye ilerleme Raporu, s. 68-71.
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isveren ve isc¢i soOzclilerinden olusan ikili bir ist diizey heyet, ilgili
mevzuatin kabuliine yonelik oOlgiilebilir bir gelisme tespit edememistir.
Hiikiimet, 06zel sektordeki sendikal haklara iliskin, sosyal taraflarin
destegini alamayan, yeni bir kanun taslaginda, sendika kurma 6zgiirligii ve
isyerinde toplu pazarlik hakki gibi bazi kilit konular1 ele alma girisiminde
bulunmustur. Toplu is sdzlesmelerinin kapsamina giren is¢i sayist oldukca
diisiiktiir. Temel sosyal diyalog mekanizmalarinin ¢aligmalarinin ve sosyal

ortaklarin kapasitesinin daha fazla gii¢lendirilmesi gerekmektedir.”™

Istihdam politikasinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye,
ulusal istihdam stratejisini hazirlamaktadir. Finansal kriz sirasinda

uygulamaya konulan istihdam yaratici tesviklerin siiresi uzatilmistir.

Avrupa Sosyal Fonu (ASF) i¢in yapilan hazirliklarda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin (IPA) IV. Bileseni
kapsamindaki insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi’ndan (IKG OP) sorumlu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
biinyesinde kurulan program otoritesi, Bakanlik ¢er¢evesinde akreditasyon

alarak kapasitesini artirmaya devam etmistir.”

Firsat esitligi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Anayasa’da
yapilan degisiklikLE (Madde 10), kadin ve erkek arasinda somut bir esitlik
saglamak i¢in alinan tedbirlerin esitlik prensibine aykiri olamayacagini

ongdérmektedir.”

“Genel olarak sosyal politika ve istthdam konularinda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Anayasa degisiklik paketi kamu sektoriindeki
sosyal diyalog alaninda O6nemli gelismeleri beraberinde getirmekte ve

kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in pozitif ayrimcilifin yolunu

12010 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, s. 68-71.
722010 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, s. 68-71.
732010 Y1h Tiirkiye ilerleme Raporu, s. 68-71.
72010 Y1 Tiirkiye ilerleme Raporu, s. 68-71.
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agmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin sosyal politika ve istihdam konusundaki
uyumu sinirlidir. Sendikal haklarin AB standartlar1 ve ILO sozlesmeleri ile
uyumlu bigimde tam olarak saglanmasini amacglayan sendikal haklarla ilgili
mevzuata iligkin kapsamli bir reform c¢alismast hala beklemektedir.
Anayasa degisiklik paketi, kamu gorevlileri i¢in grev hakki getirmemistir.
Tiirk isgiicli piyasalarinda, biiylik 6l¢ekte kayit dist istihdam ve diisiik kadin
istihdam oranlar1 mevcudiyetini siirdiirmektedir. Is Kanunu’nun kapsaminin
sinirli1  olmas1 ve 1is saghigt ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasi
konusunda endiseler bulunmaktadir. Idari kapasitenin giiglendirilmesi

gerekmektedir.”"

Bu iki rapor bize 2000 yil1 ile 2010 yil1 arasinda kurumsal anlamda
ve mevzuat bakimindan bir takim reformist ¢alismalarin yapildigini ancak
bu caligsmalarin uygulama asamasinda yetersiz kaldigini gostermektedir.
Hatta temel bir takim diizenlemeler, 6rnegi memurun toplu s6zlesme hakki,
birden fazla sendikaya iiye olabilme hakki, 2010 Anayasa degisikliginin de
itkisi ile yeni yeni hukuk diinyamizda etki yaratir hale gelmistir.
2000’lerden bu yana tartisilan pek ¢ok konudan sadece bazilar1t hem hukuk
diinyamiza girmekte bir yandan da var olanlar yeni yeni uygulama alani

bulmaktadir.

3.2. Sosyal Politika ve Sendikal Gelisim Baglaminda Avrupa
Birligi’ne Uyelik Siireci

“Avrupa Birligi Siirecinde Sendikal Haklar” sempozyumunda da
vurgulandig1 tizere, Tirkiye’de Avrupa Konseyi standartlarinda sendikal
haklarin gergeklesmesinin Onilinde c¢ok fazla engel mevcuttur. Avrupa
Birligi’nin bu acidan bir sosyal politika alanina sahip oldugu gergegi ihmal
edilmemelidir. Burada en temelde bir demokrasi ve insan haklar1 sorunu
yatmaktadir. Bunda da oncelikli ¢6ziim elbette ILO s6zlesmelerine uyum

gdstermekle miimkiindiir. Bunun yaninda elestirel bir bakisla TURK-IS

72010 Y1 Tiirkiye ilerleme Raporu, s. 68-71.
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Sendikasinin dillendirdigi énemli bir nokta, Avrupa Birligi direktifleri ile
ortlisiir bigimde Diinya Bankast ve Uluslar arasi Para Fonu (IMF)
programlar1 dogrultusunda yapilan 6zellestirmelerle sosyal devlet ve sosyal
koruma kavramlarinin bu siire¢te fazlaca zikredilmesi bir c¢eliski olarak

degerlendirilmektedir.

Biitiin bunlarla birlikte mevzuat diizenlemeleri ve uluslar arasi
sozlesmelere uyum noktasinda c¢aba sarf edilmesi gerektigi agiktir. Halen
goriilmektedir ki Tiirkiye’de sendikal haklar AB ve ILO standartlarinda
degildir ve bunun AB ve ILO standartlarina tasinmasi gerekmektedir.
Avrupa Birligi acisindan bakildiginda ise sosyal diyalogun saglanmasi
biilyilkk Oneme sahiptir. Ayrica toplu sdzlesme ve grev hakki, sosyal
giivenlik, adil ¢alisma kosullari, serbest dolasim konularinin da iizerinde
titizlikle durularak hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bunlara ilave olarak
ise kamu kesiminde ¢alisan gecici ig¢ilerin kadro sorunlarinin ¢oziilmesi de

® Tiim bunlarla birlikte bir bakis gelistirmek

ayri bir Oneme sahiptir.
gerekirse, artik Tirkiye diinya piyasasina eklemlenmek ve uyum saglamak
i¢cin ¢ogu zaman sosyal boyutu ihmal etmektedir. Fakat diger yandan AB
iyelik stlireci demokratik ve sosyal kosullarin iyilestirilmesini telkin
etmektedir. Bu ise yeni ikilemlere neden olmaktadir.”” Bu ikili durumun
arasinda Tiirkiye mali ve ekonomik karar siire¢clerinde demokratik ve sosyal
siireglerle uyumlu politikalar iretmelidir. Bu politika iretim siireci de
sendikalarin yonlendirici niteliginin artmasi ile miimkiindiir. Bu anlamda
Tablo 4’ten de anlasilabilecegi tlizere Tiirkiye’de is¢i ve isveren sendikasi
sayisinda 2000-2009 yillar1 arasinda bir artis gézlemlenmemektedir. Benzer
sekilde konfederasyon sayisinda da bir artis mevcut degildir. Elbette sayisal

anlamda bir artis olmasi zorunlu degildir fakat islevin saglikli bicimde

yerine getirilebilmesi gii¢lii sendikal yap1 ile miimkiindiir.

’® Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Sendikal Haklar Sempozyumu,
Erisim Adresi: www.tes-is.org.tr/TR/tesis_dergi/2006_kasim/pdf/turk_isten.pdf, (05.08.2012)
7M. Koray, s. 130.


http://www.tes-is.org.tr/TR/tesis_dergi/2006_kasim/pdf/turk_isten.pdf
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Tablo 4. Yillara Gore Tiirkiye’de Sendikalar ve Konfederasyonlar

Sendika Saysi Konfederasyon Sayis

Number of Trade Uinionz Number of Confederations
Yillar Isgi Igveren Isgi Igveren
Years Workers Employers Workers Employers
2000 94 52 4 1
2001 G4 49 4 1
2002 83 49 4 1
2003 g1 50 3 1
2004 g3 51 3 1
2005 96 51 3 1
2006 46 52 3 1
2007 G4 52 3 1
2008 93 47 3 1
2009 93 43 3 1

Kaynak: TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri, 2010

Giiglii sendikal yap1 her zaman {iye sayisi ile Ortiistiiriilemez. Sayica
az fakat nitelik ve yonlendiricilik bakimindan etkili sendikal 6rgiitlenme, en
az sayica kuvvetli sendikal orgiitlenmeler kadar niteliklidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de sendikalarin sayis1t ve bu sendikal orgiitlenmelerin iiye sayilari
dikkate degerdir ancak nitelik itibariyle bizlere sagliklt sonuglar
verememektedir. Avrupa Birligi iiyelik siireci ise sendikal oOrgiitlenmede

sayica bir artig yaratmamaistir.
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Tablo 5. Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Uye Sayilar:1 2010

| B Trade Linion's Name Members Rats
3 Sﬂt;ﬁm mmm R — £9,19
239.745
qﬁ:ﬁ;:gﬂ-garzmz ‘el ve Sonyl Hamefer Koby Kamu TRRIVE AU SEN o a7 37.10
BE3 [Zagin ve Bomyml Hamet Emsogias Sandkas| KEEK 3B.704 11,18
Ia.mal_rc - BEH (32gi ve Bosysl Hzmet Galgenias Bendbas) IMEI UR-3EM 103289 20,80
I:tﬁlf::m BAGLIF - B (S Sagii ve Soovel Hame! Shok Gaianian [ 580 0,18
ISAJ!I_H - EIR (333K Caiganian Sy Sendkes) |EIA13I|!IZ 5 0,00
Eé I;&mdll;'s;zu:ﬁll.lﬁ-HEN:B&Err:.zEﬁl..-:Smlﬂhkm - Big 0.24
: % l;ifﬁi:ﬂ-ﬁ:?:mlﬂ Eagut v Sozyal HImSSSr Kam |, i ks zen 3 0,00
2 :'f) I;;Gjﬁ;m-ﬁﬂ (50K ve Somyml Hazmet Caiganian Hak | 0o f5a .19
i g‘ 151:.1“:‘::5!_[; - SEM (TOm Safjbk ve Sosyal Hemed Calganian DERK 9?2 U.EE
; E l;f:k:::llsanlmz Eceyal Hzmet Calganiannn S IHM“:E 315 0,08
ﬂﬁfﬂrﬂ}mﬂhlv:&:ﬁn Hiznetier Eamu Tl gankan |E|AJ3I|:IZ 310 0,08
R o e ez
Iﬂ?;r;:ﬁ:ﬁ:zu ‘Saijiik ve Sosyal Hizmes Calganin |EN3II!IZ 51 .01
Ig.nmﬁjl_trca:lln.sau Bagi ve Sosyal Hweser Calganian BN |HAJ3I|!IZ a5 0.01
I;El;rﬂ::zr-:!sn (Sl ve Sosya Hzmet Kok Calganiannn |EIA13I|!IZ 128 0,05

Kaynak: TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayati Istatistikleri, 2010

Tablo 5’te 2010 yili kamu alaninda saglik sektdriinde mevcut
sendikalarin  giincel durumu goriilmektedir. Saglik-Sen iiye sayisi
bakimindan en ¢ok iiyeye sahip ve sendikalagsma orani en yiiksek sendika
olarak gboze carpmaktadir. Ancak daha once belirtildigi gibi sendika iiye
sayist ancak nitelikli bir yonlendiricilik kabiliyeti ile anilmalidir. Avrupa
Birligi siireci, belki de tam da bu asamada sendikalarin inisiyatif sahibi
olabilmeleri ve siirece yon verebilmeleri bakimindan ve niteliklerini

artiracak reformlarin yapilabilmesi agisindan 6nemlidir.

Bir baska acidan sendikal haklarin ne kadar hazmedildigine iliskin
verilere bakilarak Avrupa Birligi slirecinin sendikal haklarin genislemesine

olan etkisini kestirebilmek de miimkiindiir. Bu a¢idan is¢i sikayetlerin hangi
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konular etrafinda yogunlastigin1 gozlemleyerek sorun alanlarinin varligina

iliskin kesitirimlerde bulunabilmek de imkan dahilindedir.

Grafik 1. Bolge Miidiirliikleri Tarafindan Sonuclandirilan Isci Sikayet

Basvurularinin Sikayet Konularina Goére Dagilimi 2010

F
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Dinbar Tazminat - Payment n Ueu of Notice
DAyt Ocrot - Morthly Wage

BF azds Galsma - Ovedime

BRean Tal Ul - Goneeal Offcal Holickay Pay

Kaynak: TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 Istatistikleri, 2010
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Avrupa Birligi siirecinde en somut anlamda biling ve hak arama
siireglerindeki bilgi diizeyinin artis1 6nemlidir. Bu noktada sikayet ve bilgi
edinme siireclerine iliskin uygulamalarin artmas1 ve standardizasyonu
biiyiik bir gelisimin isaretidir. Sendikal 6rgiitlenme catis1 altinda olsun ya
da olmasin is¢ilerin sikayet mekanizmasina itibarlart biiyliik 6neme sahiptir.
Bu ise kamunun otoritesi ile teminat altina alinmalidir. Grafik 1’de de
goriilebilecegi gibi en fazla sikayet kidem tazminati ve fazla calisma
siireleri ile ilgilidir. Boylelikle goriilmektedir ki hak arama ve hak temelli
bir anlayis heniiz tam olarak yerlesemese de mevzuatimiza yeni dahil olan
kidem tazminati konusunda bir hassasiyet ve sorun alani mevcuttur. Diger
yandan esnek zamanli c¢alisma bi¢imin duyulan ihtiyacin bir goriinimi
olarak da fazla caligsma siirelerine iliskin diizenlemelerde yasanan sikintilar

gorilmektedir.

3.3. Birlik Siirecinde Sendikalasma ve Sosyal Politika Alaninda

Durum

AB’de kadin-erkek arasindaki firsat esitligine yonelik ilk belge 1957
tarithli Roma Antlagsmasi’dir. Esit ise esit ilicret usuliine iliskin kayit
disilmistir. 1996 yilindan itibaren 1ise her yil Esitlik Raporu’nun
yayimnlanmas: esasit benimsenmistir. 2008°deki esitlik raporu, Avrupa’da
kadin-erkek arasinda iki boyutlu bir esitligin varligindan bahsetmektedir.
Oncelikle istihdam piyasasindaki sayisal esitlik, sonra iicret ve ayrimciliga
dair sorunlar yer almaktadir.”® Buna yonelik olarak Avrupa Birligi’ne iiyelik
bu gibi ilkeler cercevesinde tam manasiyla gergeklestirilebilir ya da

miimkiin degildir.

TiSK’e gore Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu biiyiik dlgiide
ger¢eklesmistir. Zaten AB’de sosyal politika alaninda standartlar mevcuttur

fakat ¢ok da kesin standartlar bulunmamaktadir. TURK-IS ise, uzun miiddet

" F. Ozerdem, s. 2.
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AB siirecinin sendikal haklar ve temel is¢ci haklari1 acisindan fazla katki
saglamadigini savunmustur. HAK-IS ise 80’li ve 90’11 yillarda AB iiyelik
stirecinin  karsisinda durmustur. Fakat daha sonra bu goriisiini
degistirmistir. Bunlara ilave olarak olumsuz yonde AB siirecinin sendikal
haklar1 tahrip ettigine yonelik gorisler de mevcuttur.” Siyasi arka plani
mevcut olan yaklasimlar olumlu ya da olumsuz yonde bir takim telkinlerde
bulunabilmektedir. En azindan esitlik bazinda diren¢ gosterilmesi bu

olumsuz elestirilerin de bertaraf edilmesi i¢in bir vesile olabilir.

Son 20 yilda kamu kesiminde o&zellestirme, esnek isgiiciiniin
yayginlagsmasi, istihdamin yapisal degisimi sendikalagsmay1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Tiim bunlarin yaninda issizligin de yapisal karakteri, ¢calisan
ticretli isgiiciiniin sendikalagsma direncini kirmaktadir. ® Toplumsal tabanin
manevi degerlerle saril1 diinyas: bir yandan aza kanaat etme ve bir yandan
da mevcut isinden olma tedirginligi ile biitiinlestiginde esitlik ve haklar
ikinci plana itilmektedir. Aslinda bu noktada su baglantiyr kesfetmekte
yarar var; sendikalasma ile sendikal haklarin gelisimi birbiri ile baglantili
gdriinse de ayn1 etkenlerle farkli sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle de
Tirkiye gibi gelismekte olan kalkinmay: tam gerceklestirememis tilkelerde

durum bu sekildedir.

" F. Ozerdem, s. 2.
%M. Koray, s. 179-180.
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Tablo 6. Konfederasyonlara Gore Sendikalasma
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Kaynak: TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat1 istatistikleri, 2010

Nitekim sendikalagsma anlaminda ve sendikal haklarin gelisimi

anlaminda 2005 yilindan bu yana sendikalagma orani bakimindan bir artis

goriilmese de 2005-2009 yillar1 arasinda sendika iiyesi sayist biiylik

konfederasyonlar 6l¢eginde 300 bin civarinda bir artis géstermistir. Avrupa
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Birligi siireci elbette bu sayinin artist i¢in 6énemlidir ancak ¢ok daha dnemli
olan nokta igerigin yani sendikal hak arama yollarinin ag¢ikligi, c¢aligma
diinyasinin is¢i, ¢alisan lehine kurgulanmasi, hukuksal giivencenin tam ve
eksiksiz saglanmasi konusundadir. Bunlar tam manasiyla uygulanabildigi

taktirde kalkinma yolunda 6nemli adimlar atilmis olunacaktir.

Biitiinciil bir bakisla son asamada degerlendirecek olursak bazi

sorunlara ¢dziim Onerisi sunmakta yarar vardir;

- “Tim saglik calisanlarinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin net
bir sekilde yeniden tarif edilmesi, is tanimlarinin ve is gereklerinin
yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Dogru becerilere sahip

kisiyi, dogru yerde ve dogru zamanda istihdam etmenin temel yolu

budur.

- Yoneticilerin istihdaminda, profesyonel saglik ydnetimi egitimi

dikkate alinmalidir.

- Isboliimii ve uzmanlagsmaya dnem verilmelidir.

- Saghik Bakanliginda 10°’dan fazla isttihdam modelinin olusmasi,

uygulama biitiinliigiine zarar vermektedir.

- Ayni is1 yapan, fakat farkl: statiilerde ¢alisan personelin ekonomik ve
0zlik haklar1 bakimindan farkli uygulamalara tabi tutulmasi, ¢alisma

barigini bozmakta ve hizmet verimliligini diistirmektedir.

- Sozlesmeli saglik calisanlari, farkli istthdam modelleri nedeni ile
gelecekle ilgili planlama yapamamakta ve gelecege gilivenle

bakamamaktadir. Bu nedenle, farkli istihdam modellerine son
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verilmeli ve saglik calisanlarinin 6zliitk haklar1 konusunda uygulama

biitiinliigl saglanmalidir.

- Doner sermayeden yapilan maas oOdemeleri, saglik kurumlarinin
doner sermaye giderlerine ciddi yiikler getirmektedir. Kimi zaman
bazi saglik kurumlarinda 4-A doner sermaye ve 4/B sdzlesmeli
personelin maas ddemelerinde dahi gii¢liik ¢ekilmekte ve giinlinde
0deme yapilamamaktadir. Bu nedenle maaslarini doner sermaye
biitgesinden alan saglik c¢alisanlar1 genel biitceye gecirilerek

uygulama birligi saglanmalidir.

- Ehliyeti olmayan taseron firma c¢alisanlarinin saglik hizmetlerinde
calistiril; miinhal kadrolara yapilacak atamalar sonucunda devlet
memuru olmayi1 bekleyen, ilgili okul mezunlar1 i¢in kadro isgali ve
Saglik Bakanligina riicu ettirilebilecek muhtemel tibbi davalarin
ortaya ¢ikmasi nedeni ile de saglik hukuku ag¢isindan dogru degildir.
Bu durum halk saglig: acisindan da tehdit olusturmaktadir. (Ornek:
Beden egitimi bolimii mezunlarinin fizyoterapist gibi ¢alistirilmasi,
degisik lise ve iiniversite mezunlarinin tibbi sekreter olarak

calistirilmasi vs.)

- Yillarca kamu hastanelerinde calistirilmasina ragmen hizmet alimini
yliklenen son taseron firma tarafindan isine son verilen personelin
ithbar ve kidem tazminati -Onceki firmalar bulunamazsa- Saglik
Bakanligina riicu ettirilmekte ve kamu zararina neden olunmaktadir.

(is Kanunu’nda yer alan alt yiiklenici-iist yiiklenici iliskisi)”®

Son olarak bireysellesme ve sendikal haklarin gelisimi baglaminda
konuya bir baska bakis acgis1 getirirsek son iki ylizyillik periyotta toplumsal

degerler ve talepler on planda iken, 1975 ve sonrasindan itibaren

81 Saglik Calisanlarinin Sorunlari ve Coziim Yollart Sempozyumu, Ankara, 2010, s. 256-257.
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bireyselligin yiikselen deger olmasi, toplumsal yapiyr O6nemli o&lgiide
degistirmistir. Bireylerin taleplerinden, toplumsal reflekslerine kadar genis
bir sahada gercgeklesen degisimle sinif kavrami ve birlikteligi agisindan
toplumsal yap1 biitiinden parcaya dogru Yyani bireysellige dogru

yonlendirmistir.®

Toplu pazarlik, sendikalarin o6nemli hizmetlerindendir. Iscilerin
taleplerinin karsilanmasinda etkin miicadele yontemlerinin ihtiyaglari
karsilamada yetersiz kalmasi, yeni yOnetim teknikleriyle toplu is
sozlesmelerine duyulan ihtiyacin ortadan kaldirilmak istenmesi, issizlik,
bazi igverenlerin insan merkezli yonetim uygulamalari, bazi igverenlerin
sendikasizlastirma faaliyetleri gibi nedenlerle, daralan bir toplu pazarlik
alani ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde de bu pazarlik siireclerinin dzellikle de

saglik sektorii calisanlari agisindan genisletilmesi gerekmek‘[edir.83

#2'S. Yorgun, "Sivil Toplum Diizeninde Sendikalarin Gelecegi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 53.
Kitap, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2007, s. 319.
#S. Yorgun, s.
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SONUC

AB’nin sosyal politika anlamindaki uygulamalarinin Tiirkiye’de
saglikli bigcimde uygulanabilmesi i¢in devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 tiggeninde zihinsel degisime gereksinim vardir. Bu net bi¢cimde
gorilmektedir. Biitiinlesme yolunda atilan adimlar ya idari Orgiitlenme
kanallarinda meydana gelen tikanmalara takilmakta ya da uygulamada
kamu-6zel sektor ve sivil toplum iggeninde kopukluklar ortaya
cikmaktadir. Ozellikle de Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde bu
kopukluklar daha da goze batar, hissedilir hale gelmektedir.

Mevzuat yapisit bakimindan hukuken net bir diizenleme diinyasina
ihtiyag vardir. Tirk hukuk sisteminin is kanunu, sendikalar kanunu, toplu is
sozlesmesi, grev ve lokavt konunu bakimindan c¢alisma yasamini sikica
kavramasi gerekmektedir. Avrupa Birligi miiktesebatina uygun bir mevzuat
yapist ve buna uygun karar mekanizmalarinin uygulama anlamindaki

saglam duruslari, AB direktiflerinin ¢evrilmesinden daha dnemlidir.

Biitiin bunlarin yaninda sosyal politika ve sendikal yasama iligkin
olarak AB miiktesebat1 ve mevzuati ile uyum yoniinde gelistirilen pek ¢ok
calisma basarilidir ancak yine de eksiklikler vardir. Calisma saatleri
tizerinde Ozellikle uygulama anlaminda daha fazla hassasiyete ihtiyag
vardir. Ayrica tam zamanli ve kismi zamanli c¢alisma {izerine
diizenlemelerin hak kayb1 yaratmayacak sekilde ve bu ayrimin yapilmasinin

maksadi ile ortiistir nitelik tasimas1 gerekmektedir.

Bakanliklar diizeyinde AB programlarinin uygulanmasi bakimindan
ortaya konulan irade, mevcut diizenlemeler g6z Oniine alindiginda
memnuniyet vericidir. Fakat temel yapisal bir takim sorunlar halen ¢6ziim

beklemektedir. Bunlarin en basinda da is¢ilerin serbest dolasimi
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gelmektedir. Ozellikle vizesiz Avrupa tartismalarinin yasandigi su zamanda
iscilerin  serbest dolasimina  iliskin mevzuat yapisinin  tekrar
degerlendirilerek bu defa Avrupa Birligi’nin hakkaniyetli bigimde Tiirkiye

ile iiyelik miizakerelerini siirdiirmesi gerekmektedir.

Ayrica iscilerin bilgilendirme ve danigsma siirecinden yararlanmalari
gozetilmelidir. Bu yonde yapilan c¢alismalar Avrupa Birligi iilkeleri ile
kiyaslandiginda mevzuat ve yiiriirlik diizeyi bakimindan yetersizlikler

tasimaktadir.

Sosyal ve sendikal haklar alaninda yasanan degisim AB siirecinde
Tirkiye’de yasanan degisim agisindan en az ve ylizeysel degisimin
yasandig1 alandir. Bunda Tiirkiye’de mevcut AB muhalifi ¢izginin olumsuz
tavirlar1 da biiylik oranda etkilidir. AB’nin istedigi gibi politikalarla
uyumun gerceklestirilebilmesi; sendikal haklar, toplu sozlesme, sosyal
diyalogun uygulama alaninin genisletilmesi ile yakindan ilgilidir. Hak
kelimesinin, sosyal haklar1 da kapsayan bir kavram haline gelmesi
gerekmektedir. Orgiitlenme ve ¢alisma hayatini kapsayan bir bakisla hak
kavraminin sendikal haklarin bir yansimasi haline gelmesi, AB siirecinin

saglikli ilerlemesinden ¢ok Tiirkiye i¢in bir gerekliliktir.

Eksikligi yasanan konular {izerine yapilan c¢alismalarin her biri
Tirkiye’nin faydasina etkiler dogurabilecek niteliktedir. Fakat bu siireci iyi
yonetmek, uygulamada somutlastirmak, hukuki denetim mekanizmasinin
gliclinii devreye sokmak, kontrolii ve siirekliligini izleme mekanizmalari ile

saglamlastirmak gerekmektedir.

Son olarak su Onemli gelisme ise gbéz ard1 edilemeyecek kadar
onemlidir ki o da, 1 Mayis tarihinin “Emek ve Dayanigma Giinii” olarak
yeniden ilanidir. Bu ayni zamanda bir zihinsel devrimin de yavas yavas

yasanmakta oldugu yoniindeki umutlar1 yesertmektedir.
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EK 2. Sosyal Politika ve Istihdam Alaninda Mevzuata Uyum
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