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YEREL KALKINMADA YEREL Y(")NETiMLERiN ROLU:
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Dilsad TASKIN
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Yiiksek Lisans Tezi, Ocak 2013
Danmisman: Yrd. Dog. Dr. Aytekin ALTIPARMAK
OZET
Yerel Kalkinma Yaklasimi; yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel topluluklarin
fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olarak gelisimini saglamay1 hedefleyen bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Diinyadaki az gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerde bolgeler arasi gelismislik
diizeyleri gesitli faktorler nedeniyle farklilik gdostermektedir. Bu farkliliklarin en aza

indirilmesi i¢in bagvurulan yollardan biri de bdlgesel kalkinma politikalaridir.

Gilintimiizdeki kalkinmig toplumlarin bir¢ogu kalkinmalarin1 yerinden ydnetim anlayisi
ile gerceklestirmistir. Bu dogrultuda belediyeler Tiirk yerel yonetimlerinin ana iskeletini
olusturan ve iilke niifusunun kentlerde yasayan énemli bir kismina hizmet eden (toplam
niifusun % 80’1) kurumlardir. Belediyelere, yerel kalkinmanin ve refahin saglanmasi ve

stirdiiriilebilir kilinmas1 amaciyla 6nemli bir yasal gorev yliklenmistir.

Tez calismasinda; yerel kalkinmada 6nemli bir role sahip olan yerel yonetimlerin yerel
ve bolgesel kalkinmaya katkilar1 Kayseri ili orneginde incelenmistir. Yasaya gore
belirlenen gorevler, saglanan imkanlar ve ilgili birimler irdelenmis; uygulamanin nasil
olduguna iligkin belirlemeler yapilmis; aksayan veya basarilamayan noktalar

vurgulanarak ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Yerel Yonetimler, Kayseri ili
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ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN LOCAL DEVELOPMENT: SAMPLE
OF KAYSERI

Dilsad TASKIN

Erciyes University, Institute of Social Sciences
M. Sc. Thesis, January 2013
Supervisor: Yrd. Dog¢. Dr. Aytekin ALTIPARMAK

ABSTRACT

Local Development Approach; emerges as a concept with the aim of local communities’
development in physical, economic, social, cultural and political area in accordance
with the principles of sustainable development by mobilizing local actors. All countries
in the less developed and developing around the world regional development levels vary
due to various factors. One of the ways to minimize these differences are regional

development policies.

Many of today's developed societies, their development carried out with an
understanding of decentralization. In this respect municipalities are institutions that
make up the main skeleton of the Turkish local authorities and serving a significant
portion of the country's population living in cities (80% of the total population).
Municipalities important legal duty has been installed in order to achieve a sustainable

local development and welfare provision.

In this thesis, the local authorities have an important role in local development, local
and regional development in the case of contributions of Kayseri province were
investigated. By law, the tasks provided opportunities and examined the relevant units;
determinations made on how the application is; proposed possible solutions with

emphasis on halting or unachievable points.

Keywords: Local Development, Local Governments, Kayseri Province.
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GIRIiS

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak, farkli donemlerde
degisik icerikler kazandigi gibi ayni donemde farkli igeriklerle de kullanilmistir.
Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tastyan sanayilesme, modernlesme, ilerleme,
biiylime ve yapisal degisme gibi kavramlarla i¢ i¢ce ge¢cmis, onlarin yerine kullanilmistir.
Bu durum ise kalkinma olgusunun anlaminda bir kargasaya neden olmustur. Cogu
zaman birbirlerinin yerine ikame edilen biiyiime, gelisme gibi kavramlarla birlikte
anilan kalkinma konusu, onceleri ekonomik kalkinma ekseninde degerlendirilmis ise de
zamanla sadece ekonomik degil ayni zamanda sosyal, kiiltlirel ve siyasal alanlar1 da
kapsamistir. Ciinkii bu alanlar birbirinden bagimsiz gelisemezler ve birbirlerini

tetikleyen bir etkiye sahiptir.

Kalkinma konusunda yasanan degisimlerden birisi de Olgek degisimidir. Uzun yillar
ulusal boyutta ele alinan kalkinma yaklasimi makro ekonomik gelismeleri 6n planda
tutmustur. Zamanla, kalkinmanin sadece ulusal diizeyde siirdiiriilemeyecegi, yerel
dinamiklerin de kalkinma i¢in harekete gecirilmesi anlayisi gelismeye baslamistir. Bu

da yerel kalkinma yaklagimini 6n plana ¢ikarmistir.

Yerel kalkinma anlayisi, yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel topluluklarin
ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun

olarak gelisimini saglamay1 hedeflemektedir.

Yerel dinamiklerin de kalkinma i¢in harekete gegirilmesi anlayigi bugiin tim gelismis
tilkelerde genel kabul gérmiis bir yaklasimdir. Ulusal kalkinmanin bir alt basamagini
bolgesel kalkinma olustururken, bolgesel kalkinmanin alt basamagini da yerel kalkinma

olusturmaktadir.

Yerel kalkinma yaklagimi gerek Birlesmis Milletler (BM) nin ve gerekse Avrupa Birligi
(AB) nin iizerinde onemle durduklar1 ve destekledikleri bir konudur. BM, Yerel
Gilindem 21 ile bu yaklasimi formiile ederken, AB de bolgesel ve yerel kalkinmay: iiye

tilkelerin politikas1 olarak kabullenmektedir.



Yerel kalkinma, AB’nin tiim bolgelerinde toplumsal ve ekonomik kaynagmanin
saglanmasinda Onemli bir rol oynar. Bir kentsel mahallenin canlandirilmasi, kirsal
alanlarda turizmin tesvik edilmesi, sanayi bolgelerinde metruk sahalarin gelistirilmesi,
belirli bir yorenin kendine 6zgii gida triinlerinin tanitilmasi, rekabetci olmaya yonelik
arastirma faaliyetlerinde yerel isletmelere yardim edilmesi, vs. biitiin bu faaliyetler,
belirli bir yerel alanin kalkinmasina ve dolayisiyla AB bélgelerinin gelismesine katkida

bulunmaktadir.

Tiirkiye, bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarini en fazla yasayan iilkelerden biridir. Bu
farkliliklar genel kalkinma planlarinin hayata gecirilmesini engellemekte ve bu planlar
oncelikli olarak sdzkonusu farkliliklar1 gidermeye yoneltmektedir. Ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 hizlandirmak, kalkinma programlarinin etkilerini siirekli bir hale getirmek
icin miimkiin oldugu kadar siiratli ve pratik karar alinmasini saglamak amaciyla merkezi
yonetim karar verme mekanizmasini yerinden yoOnetim esaslarina gore uyarlamak
zorundadir.  Yerinden yoOnetim diizeni kalkinmaya iliskin bircok amacin

gerceklesmesine hizmet etmektedir.

Mahalli idareler, dolayisiyla belediyeler ildeki, ilcedeki veya o beldedeki demokratik
yasamin temel tasi konumundadirlar. Sosyal ve ekonomik yasamdaki degismelerle
gelisen refah seviyesi, demokrasinin yagam tarzi olarak benimsenmesi, kisilerin giderek
artan oranda s6z ve yetki sahibi olmasini saglamakta ve bu bakimdan fertlere yeni
gorevler yiiklemektedir. Ulkemizde merkezi idarenin gesitli dénemlerdeki mahalli
idarelere yonelik kanuni diizenlemelerle belediyelere, yerel ihtiyacglarin kargilanmasi
icin bir girisimci gibi sinai ve ticari tesebbiislerde bulunma konusunda genis yetkiler
verilmigtir. Bu yetkiler cercevesinde belediyeler, sadece 06zel kesimin boslugunu
doldurmak i¢in degil, onu yonlendirmek i¢in de girisimde bulunabilmektedirler. Ayni
zamanda kamu yarar1 bir hizmetin yapilmasini gerektiyorsa (tiyatro, sinema vs.) o

alanlarda da faaliyette bulunabilmektedirler.

Tiirkiye’de merkezi yonetimlerin ozellikle 1980 sonrasinda uygulamaya koyduklari
liberal politikalar (piyasa ekonomisini giiclendirme ve sermayeyi emek karsisinda
giiclendirme politikalar1), yerel yonetimlerdeki yonetim yaklagiminda biiyiik

degisimlere yol agmustir.

Yerel yonetimlerin, bolgesel gelismeyi saglamada gergeklestirecegi basari biiyiik 6lciide

kendi yatirimlar1 ya da cesitli ortak yatirimlarla, kooperatifler, sendikalar, sosyal



giivenlik kuruluslar1 ve diger tiim demokratik kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla
yapacaklar1 is birligine bagh kalmaktadir. Bati Avrupa tilkelerinde yerel yonetimler,
sadece tiiketiciyi koruma goreviyle sinirli kalmamakta ayrica, geng issizlerin istthdam
sorunlarint ¢ézme ylkimliliginii de tistlenmekte ve istihdami gelistirici projeler
uygulamaktadir. Son yillarda tilkemizdeki belediyeler de AB adaylik siirecinde, AB’nin

cesitli fonlarindan yararlanarak benzer bir gorev iistlenmeye baslamislardir.

AB mevzuati cergevesnde, “yerel kalkinma”, bolgede mevcut olan dogal, ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin kullanilmasi yoluyla yerel diizeyde sunulan firsatlari
azamiye ¢ikarmaya calisilmaktadir. Yerel kalkinmanin basarili olarak siirdiiriilebilmesi,
yerel idarelerin bu yaklagim gercevesinde etkin rol oynamalarini gerekli kilmaktadir.
Ciinkii yerel yonetimler, kendi gorev ve yetki alanlarinda kamu giiciinii kullanan ve bu
ozellikleri ile de ekonomik-sosyal-kiiltiirel-demokratik hareketlilige etki eden

idarelerdir.

Gliniimiizdeki kalkinmig toplumlarin bircogu kalkinmalarin1 yerinden ydnetim anlayisi
ile gerceklestirmistir. Yerel kalkinmanin saglanmasinda, yerel kaynaklar ve faaliyet
alanlarinda yetki ve imtiyaz sahibi olan kent yonetimlerine yani belediyelere onemli
sorumluluklar diismektedir. Belediyeler, yerel halkin ortak nitelikli ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulmus kamu tiizel kisilikleridir. Fiziki, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve siyasi alanlarda ortak ihtiyaclarin karsilanmasi, arzu edilen gelismelerin saglanmasi
suretiyle ihtiyaglarin karsilanmasindan belediyler sorumlu olduklari icin, yerel kalkinma
yonetimi yaklagimini uygulamak, belediyelerin kendilerinden beklenen misyonu
iistlenmeleri icin gerekli olmaktadir. Baska bir deyisle yerel kalkinma, yerel halkin artan
nitelikli ihtiyag¢laridir ve dolayisiyla bunu saglamak belediyelerin asli gorevidir. Tiirk
yerel yoOnetimlerinin ana iskeletini olusturan ve iilke niifusunun kentlerde yasayan
onemli bir kismina hizmet eden (toplam niifusun % 80°’1) belediyelerin kamu hizmetleri
icindeki agirliklar1 belediyeler yasasi ile baz1 temel gorevler esas alinarak liste usulii
tespit edilmis, bu cer¢evede belediyelere idari sinirlarindaki bolgenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasini da saglayacak bu gorevler ayrintili sekilde belirtilmistir. Burada
acikeca belediyelere yerel kalkinmanin ve refahin saglanmasi ve stirdiiriilebilir kilinmasi

amaciyla 6nemli bir yasal gorev yliklenmistir.

Bu ¢alismanin amaci; yerel kalkinmada 6nemli bir role sahip olan yerel yonetimlerin

dogrudan ve dolayli yaptiklar1 yatirimlarla kalkinmaya katkilar1 incelenecektir. Ayni



zamanda Kayseri ili 6rnegi incelenerek, yasaya gore belirlenen gorevleri, saglanan
imkanlar1 ve 1ilgili birimleri irdelenecek; uygulamanin nasil olduguna iliskin
belirlemeler yapilarak; aksayan veya basarilamayan noktalart vurgulayarak ¢6ziim
Onerilerinde bulunmaktir. Kisaca; Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin yerel kalkinmaya
katkis1 kapsamindaki faaliyetleri irdelenecektir. Calismanin kapsaminda Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi’nin fiziki, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi anlamda
uygulamakta oldugu projeler bulunmaktadir. Calismada tiimdengelim yontemiyle dnce

teorik cergeve ortaya konmus, daha sonra da uygulama incelenmistir.

Tezin simrliliklart ise, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerel yoOnetimler
tarafindan esas alinmasina ragmen c¢esitli proje yatirnmlarina ayrilan kaynak ve bu
kaynagin temin edilme yOntemlerinin paylasilmak istenmemesi nedeniyle calisma

konusu olan yerel yonetimlerden sayisal olarak veri temin etme zorlugudur.

Bu caligma su boliimlerden olusmaktadir: Giris boliimiiniin ardindan gelen birinci
bolimde “ekonomik biiyiime”, “kalkinma”, “sosyo-ekonomik gelisme” ve
“stirdiiriilebilir kalkinma” gibi arastirmanin kavramsal ¢ercevesini belirleyen kavramlar
tartisilmaktadir. Daha sonra “’bolge” kavrami, “bolgesel/yerel kalkinma” kavrami ile
ekonomik yap1 ve ekonomik gelisme diizeyi agisindan bolge tiirleri 6zetlenmektedir.
“AB ve bolgesel kalkinma politikalar” incelendikten sonra “Tiirkiye’de bolgesellesme”

ve “bolgesel kalkinma politikalar1” tizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde yerel ydnetimler, gorevleri ve yerel kalkinma igerisinde yerel

yonetimlerin ne gibi gorevler listlendigi iizerinde durulacaktir.

Uciincii boliimde ise yerel kalkinma ve yerel yonetimlere diisen gorevler agisindan
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin yaptig1 yatirimlar, projeler, faaliyetler gibi konular

irdelenecektir.



BIRINCIi BOLUM
KALKINMA VE YEREL KALKINMA KAVRAMI HAKKINDA BILGIi

Yerel kalkinmayr iyi anlayabilmek icin oncelikle bazi kavramlarin ne oldugunun
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu kavramlar once kalkinma ile ilgili

kavramlar, daha sonra da bolge ile ilgili kavramlardir.

Bu boliimde once kalkinmanin tarihgesi Ozet olarak bahsedilmistir. Daha sonra
ekonomik biiylime, kalkinma kavramlar1 agiklanmis, ardindan ekonomik biiyiime ile
kalkinma kavram arasindaki farkliliga deginilmistir. Ikinci kisimda ise bélge
kavramina, ekonomik yapi1 bakimindan ve gelismislik diizeyi bakimindan bdolge

tiirlerine yer verilmis, bolgesel/yerel kalkinma kavrami {izerinde durulmustur.

1.1.KALKINMA KAVRAMI

1.1.1.Kalkinmanin Tanimi

Gilintimiizde kiiresellesme ile birlikte giderek hizlanan bir ekonomik ve sosyal degisim
siireci yasanmaktadir. Diinya iizerindeki sistemde uluslararasi is boliimii zorunlu hale
gelirken, sermaye kendi 6zgiil yapisin1 degistirmekte ve sosyal devlet kavrami kiiresel
kapitalizm karsisinda erimektedir. Bu sekilde kavramsallastirilan yapilanma igerisinde,
kalkinma kavrami da yeniden tanimlanmaya baslamistir. Kalkinma kavraminin salt
ekonomik bir anlam tagimadigi; sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarla da yakindan iliskili
oldugunu goz Oniine alindiginda, kiiresellesme ile degisen tiim bu yapilar dogrultusunda
kalkinmanin yeniden tanimlanmasi geregine vurgu yapilmaktadir

(http://www.ari.org.tr/index.php?sayfa=yerel kalkinma_calismalari).

Tiirkge’de “gelisme” kavramiyla ayni anlamda kullanilan kalkinma, bir ekonomide
tiretim faktorlerinin etkinlik derecesi ile sanayinin, iilke ekonomisi ve flilke ihracati
icindeki paymnin artmasi gibi ekonomik yapinin degismesi ile ilgilidir. Bu baglamda
kalkinma ayni zamanda toplumun sosyal, siyasal ve kiiltiirel agidan belli bir hayat

seviyesine de ulagsmasi demektir. S6zkonusu hayat seviyesine ulasirken toplumun



ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel kurumlarinda degisme ve iyilesme ortaya

cikmaktadir (Bilgin, 2002-2, 3).

Iktisadi kalkinma konusu 6zellikle son 60-70 yilda 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle ilk
donem kalkinma iktisat¢ilar1 ve daha sonra kalkinma literatiiriine egemen olan Ortodoks
Neoklasik teoriler, Keynes ve Keynesyen modellerden etkilenerek, nitel kalkinma
sorununu nicel bir biiyiime sorunu olarak ele almislardir (Tiiylioglu ve Cestepe, 2008,

35).

(Han ve Kaya, 2006, 273) Seers, Kalkinmanin Anlam1 (1979) adli eserinde kalkinma
kavraminin igerigini tartisarak kalkinmanin merkezinde insanin yer aldigin1 ve insani
potansiyelin gergeklesmesinin kalkinmanin temel Slgiisii oldugunu vurgulamistir. A.
Sen, kalkinmanin giizel bir yasamla ilgilendigini, dolayisiyla kalkinmanin da insanlarin
olusturdugu yasami merkez almasi gerektigini one siirerken, Goulet ise, 1960’lardan
beri kalkinma kavraminin yeniden tanimlanmasi ve Oncelikle ahlaksal acgidan

sorgulanmasi gerektigini savunmustur.

(Ildirar, 2004, 6) Adelman ve Yeldan (2000)’ a gore kalkinma, biiylimeden farkl olarak,
kendi kendini besleyen siirdiiriilebilir bliylimeyi, liretim ve tiikketim kaliplarinda yapisal
degisimi, teknolojik gelismeyi, sosyal, politik ve kurumsal modernizasyonu ve beseri

kosullarda gelismeyi de ifade etmektedir.

Kalkinma siirecinin ii¢ elemani {iilke kalkinma ugraslarinda es zamanli olarak
yiirtitiilmektedir. Kalkinma siirecinin {i¢ eleman1 ise; mal ve hizmetlerin gelismis bir
ekonomik yap1 igerisinde iretilmesi demek olan ekonomik kalkinma, sosyal yasam
kosullarinin iyilestirilmesi anlamina gelen sosyal kalkinma ve insanlarin sahip olduklari
potansiyelleri kullanmalar1 ve {ilkenin olumlu yonde gelisimine katkida bulunacak

sekilde yapici rol oynamalari demek olan insan (beseri) kalkinmasidir.

1.1.2.Kalkinmanin Tarihgesi

Uretimin artmas1, ticaretin ortaya cikmasi, paranin degistirme esdegeri olarak
kullanilmasiyla baglayan kalkinma tarihi, karmagsiklasarak devam etmektedir.
Ekonomistler, kalkinma boslugunu olusturan tarihsel siirecin 1500’lerde toplumlarin
sOmiirgelestirilmesi ile basladigini belirtirler. Birgcok {i¢lincli diinya {ilkesinin 19.
yiizyilin ikinci yarisinda kalkinmaya basladigi ve bunun 19. yiizyilda yasanan ii¢ 6nemli
ekonomik olayindan -niifus artisi, kisi basina liretimin artist ve yeni bliylik dlgekli

imalatin ortaya ¢ikmasi- kaynaklandigr vurgulanmistir. 1870-1914 doneminde basta



Ingiltere olmak iizere biiyiiyen iilkeler grubuna, bircok Avrupa iilkesi, Kuzey Amerika
ve Avustralya'daki yerlesim alanlari ile (1880’lerde) Japonya katilmistir. 19. yiizyilin
sonlarinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization for Economic
Cooperation and Development - OECD) iilkelerinin biiylime oranlari, tarihte
goriilmemis Olclide yiikselmistir. 1914—1945 doneminde Birinci Diinya Savasinin
etkisiyle, insan ve sermaye kaybi1 olmus; ulusal sinirlar ve aligilmis ticaret goriintiileri
yikilmigtir. Bunu 1930’Iu yillarda diinya ekonomisinde yasanan Biiyiik Bunalim izlemis
ve bliyliyen iilkelerin hiz1 yavaslamistir (San, 2005,7).

Bu donemde Klasik iktisat doktrinine dayanan serbest piyasa mekanizmasi az gelismis
tilkelerin sorunlarina ¢oziim tretmede basarisiz olmustur. Bunun sonucunda serbest
piyasa mekanizmasinin tek basina ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamada yetersiz
kalmistir (Taban ve Kar, 2004, 27). Bu nedenle ekonomik gelismenin bir kalkinma
planlamasi yoluyla saglanmasi geregi ortaya ¢ikmis ve Birinci Diinya Savasindan sonra

Oonem kazanmaya baslamistir.

II. Diinya Savasi’na kadar daha ¢ok gelismis iilkelerin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
teoriler iiretilmistir. Az gelismis iilkelerin sorunlarina ilgi duyulmasi savas déneminden
sonra yogunluk kazanmistir. Savag sonrasinda Asya ve Afrika’daki koloni
imparatorluklarinin dagilmasiyla birlikte yeni birgok ulus devlet kurulmustur. So6z
konusu devletler 19. ve 20. yiizyill boyunca bagli bulunduklar1 imparatorluklarinin
kendilerini ithmal etmelerinden dolay1 fakirlik ve yoksulluk i¢inde kalmislardir. Yeni

kurulan bu iilkelerin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in arayislar giindeme gelmistir.

Bu baglamda kalkinma teorilerinin ortaya cikigi esas itibariyle bagimsizligint yeni
kazanmig yoksul iilkelerin sahip oldugu ciddi anlamdaki tek varlik olan hammadde
kaynaklarin1 gelistirmek icin ekonomistlerden almis olduklar1 tavsiyelere dayanir.
1950’11 ve 1960’11 yillarda bu tavsiyelerin kapsami gittikce genislemis ekonomik
dontisiimiin kisa siirede nasil gerceklestirilecegi, tarim, sanayi, egitim ve uluslar arasi
ticaretteki yanliglarin nasil diizeltilecegi cevap bulunmasi gereken temel konular

olmustur (Berber, 2011, 255).

Bununla birlikte, kalkinmaya 6zgii literatiiriin olusmaya basladigi bu doénemin teorik
altyapisi iktisat biliminin baglangicina kadar uzanmaktadir. Clinkii kalkinma sorunlari,
teknik anlamda Sanayi Devriminden, ekonomik anlamda A.Smith’in “Uluslarin

Zenginligi” eserinden bu yana arastirmalara konu olmaktadir (Berber, 2006, 161). Bu



baglamda Kalkinma Iktisadi’nin gelisim siirecinin kalin ¢izgilerle birbirinden ayrilmasi

mumkindiir.

Kalkinma Iktisadi’nin gelisim siireci kronolojik anlamda iki ana béliime ayilabilir.
Bunlardan birincisi Sanayi Devriminden II. Diinya Savasi’na kadar olan donem, ikincisi
ise II. Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar olan dénem seklinde siralanabilir. ilk
donem, Sanayi Devrimi ve Bati Avrupa’daki diger olusumlarin biiyiime-kalkinma
tizerindeki etkisinin geleneksel iktisat kapsaminda analiz edildigi oncii bir dénemdir.
Ikinci donem ise geleneksel iktisadin kalkinma analizlerinin yetersizliginin elestirildigi

ve yeni arayislarin giindeme geldigi temel bir donemdir.
1.1.3.Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ekonomide “biliylime” (growth) ve “kalkinma” (development), iizerinde en c¢ok
tartisilan kavramlarin baginda gelmektedir. Bunun nedeni ekonomik kalkinma teorisinin
cok yonli yapida olmasidir. Cogu kez bu iki kavramm ayni anlama geldigi
diistiniilmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006, 119). Oysa biiyiime ve kalkinma

kavramlarinin hem teoride hem de uygulamada farkli yeri ve anlamlar1 bulunmaktadir.

Onceleri biiyiime teorisinin bir boliimii olarak ele alinan kalkinma ekonomisi, zamanla

bagimsizligini kazanmis ve ayri bir iktisadi inceleme alani olmustur.

Bircok ekonomi kitabinda ekonomik biiylime ile kalkinma kavramlar1 6zdes terimler
olarak kullanilmakta ve kisi basina gelir arttiginda, yasam standartlarinin ve bu anlamda
refah diizeyinin de gelisecegi varsayilmaktadir (Kaynak, 2005, 43). Ancak kisi basina
gelir artarken, her zaman refah artar, refah diizeyindeki artisin bir gostergesi olarak gelir

dagiliminda iyilesme olur diye bir zorunluluk yoktur.

Biiyiime ve kalkinma genellikle birbirini tamamlamakla birlikte, 6nemli farkliliklar1 da
gostermektedir. Biiylime ve kalkinmanin temel farkliliklari su sekilde siralanabilir

(Ildirar, 2004,6):

Genel olarak ekonomik “biiyiime”, daha fazla {iriin anlamma gelirken, ekonomik
“kalkinma”, yalnizca daha fazla {iriin degil, liretim ve dagitim kanallar1 da dahil iiriin
cesitliligini de icermektedir. Bagka bir ifade ile biiyiime, daha fazla girdi ile daha fazla
tiriin elde edilisi anlamina gelirken, kalkinma, iiretim siirecinde girdi ¢esitliligi ve iirlin

yelpazesinin ¢esitlendirilmesi anlamina gelmektedir.



Biiylime; yatirim, ¢ikti, tiiketim ve gelir cinsinden ekonominin 6l¢egindeki “sayisal”
degisimi ifade etmektedir. Kalkinma ise; kurumlarda, davranislarda ve teknoloji de
yeniligi de (inovasyon) igeren ekonominin yapisindaki “yapisal” degisimi ifade

etmektedir (Ildirar, 2004,7).
Biiyiime ve Kalkinma Arasindaki Farkhiliklar - Benzerlikler

Tiim bu tespitlerden sonra, biiyiime ile kalkinma arasindaki farkliliklar da su sekilde

ortaya konulabilir (Berber, 2011, 12):

1- Farklilik kriterlerinden biri {ilkelerin zengin ya da fakir olmalaridir. Bu ayirima
gore biiyiime zengin llkeler i¢in gegerliyken, kalkinma fakir tilkeler igin

gecerlidir.

2- Biiyiimeyi veya kalkinmay1 harekete gegirecek etmenlerin ¢ikis noktast
birbirinden farklidir. Biiylime genellikle endojen faktorlerin etkisiyle
gergeklesirken, kalkinma eksojen faktorlerin uyardigi bir siiregtir. Biiylime
kendiliginden ortaya c¢ikan spontane bir durumken, kalkinma uyarilma
neticesinde ortaya cikmaktadir. Herhangi bir plan, program ya da strateji
uygulanmaksizin biiyiime gergeklestirilebilir. Kalkinma siirecinde ise yapisal
degisiklikleri gerceklestirebilmek icin gerek strateji gerekse planlama suretiyle

mutlaka distan bir miidahale gerekmektedir.

3- Kalkinma makro bir degisken ve siirectir. Ekonomik biiylime ise hem makro

hem de mikro 6zelliklere sahiptir.

4- Biiyiime iktisat teorisi, kalkinma ise daha ¢ok iktisat politikas1 kapsaminda yer

alir.

Biiylime ve kalkinma arasindaki iliskilerin farklilik boyutu disinda birbirini tamamlama
ya da etkileme boyutu da vardir. Caligmalarda ekonomik biiyiime ve kalkinma birinin
digerini miimkiin kildig1 ardisik siiregler olarak tanimlanmaktadir. Bu ardisik siiregteki
sebep-sonug iliskisi degisik yazarlar tarafindan farkli degerlendirilmektedir. Ornegin;
Furdato (1964), ekonomik kalkinmayi, daha fazla biiylime i¢in gerekli potansiyeli
saglayan bir siire¢ olarak tanimlar. Meier (1976) ise bunun tam tersini savunmaktadir;
ekonomik biiyiime neticesinde ortaya c¢ikan bir siire¢ oldugunu soyler. Yazara gore

biiylime sebep, kalkinma ise sonugtur.
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Biiyiime ve kalkinmayi ardisik siirecler olarak degerlendiren yaklasimlarin birinde
(Ishikawa, 1967) kalkinmanin ortaya cikabilmesi icin biiyiimenin belirli bir diizeyi
tutturmas:1 gerektigi ileri siirlilmektedir. Bir bagka yaklasim ise, kalkinmay1
ekonomilerin yavas biliylime oranlarindan hizli biiylime oranlarina dogru hareket ettigi

bir degisim olarak degerlendirmektedir (MGK, 1993, 89).

Biiyiime ve kalkinmayi, birbirine bagiml ardisik siirecler olarak goéren yaklasimlarin
yant sira, bu siireclerin birbirilerinden bagimsiz olarak gerceklesebilecegine dikkat

ceken yaklasimlar vardir. (Berber, 2011,12)

Bu ayrimlarla birlikte, iki kavrami kisaca tanimlamak gerekirse; Kalkinma, salt iretimin
ve kisi bagina gelirin arttirilmas1 demek olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi yenilestirilmesidir. Kisi basina diisen milli
gelirin artmas1 yaninda, genel olarak liretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin
degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymin artmasi gibi yapisal

degisiklikler kalkinmanin temel dgeleridir.

Biiyiime, nitelikten c¢ok nicelik bakimindan ortaya ¢ikan bir degisikliktir. Bir
ekonominin biiylimesi mutlaka o ekonomide yapisal degisimi gerektirmez. Biiyiime,
sadece iiretimin ve kisi basina gelirin arttirilmasi olarak kabul edilebilir (Han ve Kaya,

2008, 11).

Bu bilgilerden anlasilacag: lizere kalkinma sadece azgelismis ekonomilerle ilgili bir
kavram oldugu halde, biiyliime siireci gelismis ve az gelismis ekonomilerle ilgili
olabilmektedir. Bunun yaninda kalkinma teorileri, temelde azgelismis ekonomilerin
kalkinma sorunlarina 1g1k tutmalarina ragmen, biiyiime kuramlari, esasen kalkinmis,

gelismis ekonomileri model alir.
1.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir gelisme ve siirdiirtilebilir kalkinma kavramlart Tiirkge’de ayni anlamda
kullanilmakla, birbirlerinin yerine ikame edilmektedirler. Ikisi de literatiirde aym
durumu karsilamakta, Ingilizce’deki development kelimesi Tiirkce’ye “kalkinma”
olarak  cevrilmektedir. ~ “Siirdiiriilebilir ~Kalkinma”nm Ingilizce’deki  karsilig

“sustainable development”dir.

Kent Bilim Terimleri Sozliigiinde siirekli ve dengeli gelisme olarak adlandirilan

siirdiiriilebilir gelisme, “cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol



11

acmayacak bi¢imde akilc1 yontemlerle, bugilinkii ve gelecek kusaklarin hak ve yararlar
da g6z oOniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin
ekonomik gelismenin saglanmasini amaclayan cevreci diinya gorlisii” biciminde

tanimlanmaktadir (Algan ve Mengi, 2003, 1).

Toplumlarin gelismesinin yalnizca ekonomik acidan degil sosyal, beseri ve cevre
acisindan da ele alinmasi gerektigi ileri siiriilerek, hem c¢evre ve dogal kaynaklar
boyutuyla hem de insani boyutuyla ele alinmaya baslamistir. Béylece ¢ok boyutlu bir

kavram olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikmuistir.

Siirdiirtilebilir kalkinma Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda
yayimlanan Ortak gelecegimiz Raporu’nda, ekolojik ve toplumsal siirdiiriilebilirligi
icerecek sekilde izah edilmistir. Burada siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek kusaklarin
ihtiyaglarin1  karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin, bugiinkii kusaklarin kendi

ihtiyaclarini karsilayabilen kalkinma olarak tanimlanmstir.

Bu tanimla, ekonomi ve ekoloji baglantisi kurulmustur. Sirdiiriilebilir kalkinma
olgusunun ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonlerini 6n plana ¢ikaran farkli tanimlar
yapilmustir. Ortak gelecegimiz Raporu’nda strdiiriilebilir kalkinma kavrami iki temel
tizerine oturtulmustur(Han ve Kaya, 2008, 257). Bunlardan ilki, kalkinmada dogal
kaynak ve c¢evrenin korunmasi, digeri de gelismekte olan iilke insaninin temel

ihtiyaclarinin karsilanmasidir.

Onceleri gevresel hassasiyet iizerine bina edilen siirdiiriilebilir kalkinma anlays1,
zamanla sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda da giindeme gelmis ve insan merkezli bir
yapilanma esasinda gelisme trendi igine girmistir. Sirdiiriilebilir Kalkinma anlayist,
1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansinda etkin olarak
giindeme gelmistir. Brezilya’nin Reo de Janerio kentin de yapilan ve Rio Zirvesi olarak
anilan toplantida, “Rio Bildirgesi”, “Giindem 217, “Orman Ilkeleri”, “Iklim Degisikligi
Sozlesmesi” ve “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” adi altinda bes belge yayinlanmistir.
Bu belgelerden biri olan Gilindem 21, “siirdiiriilebilir gelisme” kavraminin yasama
gecirilmesine yonelik bir eylem plani niteligindedir. Giindem 21 programinin sosyal ve

ekonomik boyutlari (http://erolkaya.com/wp-content/uploads/yky.pdf):
» Insanlarm, insan haysiyetine uygun sartlarda yasayabilmeleri,

= Issizligin 6nlenmesi,



12

= Hukuk giivencesi,
= Kiiltiirel ¢esitlilik,
= Sagligin korunmasi,

» Siirdirtlebilir kalkinma i¢in gelecek kusaklarin yasam olanaklarinin

kisitlanmamasi,
* Toplumsal dayanismanin yani sira uluslar arasi1 dayanismanin saglanmasi,
= Ekonomik girisimlerin toplumun gereksinmelerini etkin karsilayabilmesi,
= FEkonomide istikrarin saglanmasi,
* Toplumun ve bireyin yapabilirlik kabiliyetinin gelistirilmesi,
= Faaliyetlerin doga dengesini bozmamasi, ¢evreyi kirletmemesi,

= FEko sistemin korunmasi gibi sorumluluk ve ilkelerin saglanmasini esas

almaktadir.

Glindem 21’in uygulanmasi i¢in UNDP (Birlesmis Milletler Gelisme Programi)
tarafindan “Kapasite 21” adiyla bir program baglatilmigtir. Bu programin temel amaci
hiikiimetlere, sivil toplum kuruluslarina ve o6zel sektore siirdiiriilebilir gelisme
politikalar icin biitiinlesik, katilimc1 ve yerinden yonetim ilkesine dayali stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla destek saglamaktir. Bu giine kadar 2175 ¢alisma bu programdan

yardim almistir.

Bu program kapsaminda; Giindem 21 amag¢ ve hedefleri dogrultusunda faaliyetlere ya

da diger ifade ile siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili projelere destek temini miimkiindiir.

Yasanabilir kentlerin kurulmasindan, deprem riskine yonelik projelere, istihdam
projelerinden saglik ve egitim projelerine kadar genis bir yelpazede projeler bu kurulus
tarafindan fon saglanmaktadir. Ornegin Kibris Tiirk Ticaret Odasinin girisimleri sonucu,
kisa adi KOBI olan Kiigiik ve Orta Boy Isletmeleri desteklemek amaciyla Birlesmis
Milletler Gelisme Programi (UNDP), Avrupa Birligi'nin finansal destegi ve Birlesmis
Milletler Proje Servisimin (UNOPS) araciligi ile 'Isletme Destek Projesi (IDP)
baslatmistir.

UNDP’nin Tirkiye’deki etkinlikleri agsagidaki alanlar {izerinde odaklanmistir
(http://erolkaya.com/wp-content/uploads/yky.pdf):
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-Toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesi

-Yerel yonetim ve yonetisim reformlari

-Cevresel yonetim ve yerel giindem 21

-Toplumsal cinsiyetin ana politikalara katilim1 ve esitlik
-Yoksullugun azaltilmas: ve stirdiiriilebilir ge¢im kaynaklari
-Afet zararlarini azaltma ve afetlere hazirlikli olma

-Kalkinmakta olan tilkeler arasinda teknik isbirligi ve Tiirkiye’nin bolgede artan teknik

yardim saglayici konumu

UNDP kapsaminda insani gelisme alaninda yasanan calismalar takip edilmekte ve
raporlanmaktadir. UNDP 2002 raporunda, kalkinmanin demokratiklesme boyutu 6ne
cikarilmis ve kalkinmanin, ancak demokrasinin derinlesmesi ile miimkiin oldugu
vurgulanmistir. Bu kapsamda yonetisim (¢ok ortakli yonetim)in geregi ve Onemi
iizerinde durulmustur. Insani kalkmmmanin sekil ve igerik itibariyla demokratik
yonetisimi zorunlu kildigi, demokrasi ile insani kalkinma arasinda dogrudan iligki
bulundugu, insanlarin kendilerini etkileyebilecek kararlara katiliminin giiglendirilmesi,
liderlerden hesap sorma haklarinin taninmasinin 6nemi raporda vurgulanmaktadir

(http://erolkaya.com/wp-content/uploads/yky.pdf).
1.2.BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI ve BOLGESEL KALKINMA
1.2.1.Bolge Kavrami

Etimolojik kokleri Latince “regio-¢evre-alan” anlamina gelen bolge cok boyutlu, ¢ok
anlamli ve sinirlar1 oldukea gii¢ ¢izilebilen bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, kullanilan olgiitler farkli bolge tanimlar1 yapilmasint zorunlu hale getirmistir
(Ildirar, 2004, 8). Bu baglamda, bolge tanimlamasinda kullanilan baslica olg¢iitlerin;

cografik, kiiltiirel, etnik kentsel ve yonetsel oldugu goriilmektedir.

Bir bolge ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan homojen bir mekan pargasi olarak
goriilebilecegi gibi, islevsel acidan biitlinliikk gosteren birimler de bolge olarak
adlandirilabilir. Ekonomi perspektifinden degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz
birimi olarak bolgenin ne kent kadar kiiciik ne de iilke kadar ¢ok genis alan pargasi

oldugu goriiliir.
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Son yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin olusumu),
post-fordist liretime gecis, post modernizim, bilginin yilikselen degeri vb.ekonomik,
sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge kavraminin da tartisilmasina
neden olmustur. Geleneksel anlayista bdlge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
biitiinligi ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari
cizilmis bir birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal
stireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu uluslararasi iligkilere dogrudan agilan,
sinirlart degisken bir birimdir. iliskiler aginin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin,
dolayistyla bolgenin gelismisligini belirler. Bu durumda, yerel dinamikler ekonomik
kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici giliciidiicr (DPT, 2000, 8). Yerel, kiiresel
ekonomide bir aktor olarak, kirsal bir sanayi bolgesi olabilecegi gibi, genis bir niifus-
hizmet-iiretim yi1gilmasina sahip bir metropoliten de olabilir. Mekan kalkinmanin

onemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir.

Bolgesel kalkinmanin merkezinde yer alan ve “bolge” olarak adlandirilan bolge kavrami
genel kabul gormiis goriislere gore, 0rnegin homojenlik faktorii esas alinarak asagidaki

kriterlere gore tanimlanmaktadir (Ildirar 2004, 9):
» Cografi bolgeler (kiy1 bolgeleri, daglik bolgeler, komiir madeni bolgeleri vb)
= Kiiltiirel bolgeler ( etnik cogunluk, dil, din)
= Tarihteki bolgeler (tarihteki ortak kdkenler, 6rnegin “eski” sinirlar)

* Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler (merkezi bolgeler-cevre bolgeler,

yiiksek niifus yogunluklu bolgeler- diisiik niifus yogunluklu bolgeler)

Bolge kavraminin, yeni ekonomik yapilanmalar ve ortak cikarlar faktoriine gore

tanimlanmas1 halinde ise, su sekilde tanimlamalarla karsilasilir (Ildirar, 2004, 9):
= Belirli sektorlerin hakim oldugu bolgeler (tarim, sanayi, turizm vb)

= Bir komsu devlete sinirt olan ve bu iilkenin ekonomik faaliyetlerinden etkilenen

bolgeler
* Uzun mesafeli trafik akis1 baglaminda transit bolgeler,

= Ortak bir yerlesim alaninin ekonomik yapisindan etkilenen bolgeler (Akdeniz

iilkeleri, Baltik iilkeleri vb).
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Bu baglamda bolge kavrami, bolgesel faaliyetlerin etki alanlarinin ¢izilmesi ile
yakindan ilgilidir (DPT, 2000, 8). Bolge boyutlar1 her tiirlii bolgesel hizmetler, pazarlar
ve faaliyetlerin hacmi veya cografi diizeydeki capi ile ilgili oldugundan, bu unsurlarin

her birine verilen 6neme gore bolge icin baska bir boyut s6z konusudur.

Sonug olarak, planlama amagli bolge ise (plan bolge) kentten daha genis, lilkeden daha
kiigiik, yonetsel sinirlart ulus ydnetsel birim simirlariyla c¢akisan, ama etkilesim
acisindan o sinirlari asabilen, yerinden yonetim, demokratik- katilimci bir yonetime ve

biit¢eye sahip bir planlama ve yonetim birimidir.
1.2.2.Ekonomik Yap1 Acisindan Bolge Cesitleri

Ekonomik kalkinmada mekan boyutu olan bdlgeler ekonomik analize tabi tutulurken
ikili bir ayrim yapilir. Bunlardan birincisi bolgelerin ekonomik yapilarina gore ele
alimmalari;  digeri ise, ekonomik gelisme seviyelerine gore bolgelerin
degerlendirilmesidir. Bolge sinirlandirilmalari yapilirken ve bdlgelerin 6zellikleri ortaya
konurken ekonomik yaprya gore bolgeleri ele almak, bolge iktisadina agiklik getirmek
bakimindan 6nem tasimaktadir (MGK, 1993, 17). Ekonomik yap1 6zelliklerine gore
bolgele ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.

1.2.2.1.Homojen (Tiirdes) Bolge

Homojen bolge bir iilkede bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi politikasina
baslanirken bagvurulan bir bolgesel ayrim tipidir. Homojen bdlgenin daha iyi

anlasilmasi i¢cin homojenlik ve homojen alan kavramini aciklamakta fayda vardir.

Homojenlik “ biitiin dgeleri ayn1 yapida ya da ayni nitelikte olan, bagdaslik”, anlamina
gelir. Homojen alan ise, “biitiin noktalar1 kendi aralarinda miimkiin oldugu kadar yakin

ozellikler gosteren alan”dir (Dinler, 2008, 759).

Bir bagka ifade ile homojen bolge su sekilde tanimlanmaktadir; secilen bir veya bircok
kriterlere gore, ayni diizeyde olan ve birbirini takip eden kesimlerin teskil ettigi
biitiindiir. Bagka bir ifade ile homojen bolge, karakteristikleri birbirine miimkiin oldugu
kadar yakin olan birimleri meydana getiren devamli bir mekandir (MGK, 1993, 18).
Ancak kriterler; iktisadi faaliyetin sekli, cografi durum, gelir seviyesi, iiretilen mal ve

hizmetlerin cinsi, niifusun sosyal ve ekonomik 6zellikleri olabilir.

Daha genis anlamda ise homojen bolge, bir lilkede bolgeler arasi gelismislik farkinin

azaltilmasi politikalari i¢in izlenen bir bolge tiiriidiir. Ayni1 gelismislik diizeyinde olan
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komsu illerin, gelismislik dilizeyi agisindan homojen bdlgeyi olusturduklar

goriilmektedir (DPT, 2000, 64).

Uygulamada bir iilkedeki gesitli yerlesme merkezlerini birbirleriyle karsilastirilarak
homojen alan tespit edebilmek i¢in homojenlik Olgiitii olarak ¢ok cesitli kistaslar

kullanilabilir. Bu kistaslar arasinda (Dinler, 2008, 76):
= Kentli niifus orani,
= Egitim diizeyi,
* Beslenme diizeyi,
= ssizlik orani,
» Endiistriyel isletme sayisi,
» Fert basina diisen milli gelir vb

Sayilabilir. Gortildiigi lizere iilke diizeyinde g¢esitli alanlar arasinda homojenlik,
ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen kistaslar yardimiyla olgiilmektedir. Bu
kistaslardan herhangi biri ele alinarak, o kistasa gore homojen alan saptanabilir (Dinler,

2008,76).

Homojen bélgelere drnek vermek oldukga zordur. ister gelismis, isterse az gelismis
tilkelerde iktisadi faaliyetlerin sekli, cografi durum, gelir seviyesi, iliretilen mal ve
hizmetlerin cinsi, niifusun sosyal ve ekonomik 6zelliklerini gosteren yerel birimlerin
gruplastirilmasi gibi sayilabilecek 6zelliklerin ayni olabilecegi iki bolge bulmak ¢ok
zordur. Bir iilkenin bdlgeleri arasinda bir farkin olmayist birbirine benzer ve 6zdes
olmalar1 “Homojen bolgeleri” meydana getirir. Eger bolgeler arasinda ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel yonden bir benzerlik yoksa bu bolgeler homojen degil, heterojen bir yapiya
sahiptir. Ornek olarak Marmara Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bélgesi verilebilir

(Giindiiz, 1994, 4).
1.2.2.2.Polarize (Kutuplasmis) Bolge

Homojen bolge ayirimi, bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farkinin
boyutlarinin ne oldugunu agiklamaktadir. Bu agiklama ise statik bir degerlendirmedir.
Ne var ki bolgesel gelisme politikast izlerken bir bolgenin o6teki bolgelerle olan
iligkilerinin yogunlugu da gbz Oniine alinmalidir. Bu sekildeki dinamik yaklasim bizi

polarize (kutuplasmis, nodal) bolge kavramina gotiirmektedir (Dinler, 2008, 79).
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Bir iilkede mevcut tim yerlesme merkezleri karsilikli iligki igerisindedir. Kiiciik
merkezler ticari yonden daha biiyiik yerlesme merkezlerine baglidir. Baska bir deyisle
kiigiik merkezler (kasabalar) kendinden daha biiyilik yerlesme merkezinin (kentin) etkisi
altindadirlar. Bir yerlesme merkezi kendinden daha kiigiik bir ya da birkag¢ yerlesme
merkezini etki alanima aliyorsa, bu merkez cazibe merkezi haline gelmis demektir.
Polarize bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki yerlesme merkezleri arasindaki

iliskiyi gosteren dinamik bir kavramdir (Bilgin, 2002-2, 18).

Tiim bu agiklamalardan sonra polarize bolgenin bir merkezle onu c¢evreleyen
hinterlandindan meydana geldigi sOylenebilir. Bilindigi gibi ekonomik gelisme, bir
tilkenin her yerinde ayni1 anda ve ayni hizla baglanmaktadir. Ekonomik gelismenin ¢ok
yonlii ve cesitli sebeplerle bazi bolgelerde yogunlasmasi bazi bolgeleri ekonomik
bakimindan avantajli olmayan bir hale getirmektedir (MGK, 1993, 18). Ekonomik
gelismenin bazi bolgelerde yogunlasmasi, bu bolgeleri bir yandan cazibe merkezi diger

yandan da bunun sonucu olarak avantajli konuma getirmektedir (Ildirar, 2004, 10).

Polarize bolgeler su sekilde ortaya cikarlar (Durman, 2001, 65): Belirli bir yorede
gelisme bir kez baslayinca kisiler ve firmalar birtakim digsal ekonomilerden yararlanma
imkanina kavusurular. Bu imkanlardan yararlanmak isteyen isglicii ve sermaye, daha az
gelismis bolgelerden gelismis bolgeye dogru gelmeye baslayacaktir. Bu akim sonucu
ortaya ¢ikan biiyiik kentler, mevcut isletmelerin gelismesi, yeni isletmelerin kurulmasi,

dissal ekonomileri biiyiitiir. Bu dongii ise belirli bir noktaya kadar siirer.

Tiirkiye’de Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan polarize bolgelerin tespiti i¢in yapilan
Yerlesme Merkezlerinin Kademelesmesi ¢alismasinin sonuglari 1982 yilinda iki kitap
olarak yaymlanmistir (DPT, 1982, 25). Polarize bolgelerin belirlenmesi i¢in yapilan
anketlerden elde edilen sonuclara gore Tiirkiye’deki yerlesim yerleri hiyerarsik olarak 7
gruba ayrilmistir. K&y yerlesim merkezleri en diisiik kademe olan 1. kademede, iilkenin
en biiyiik metropolii Istanbul birinci derece polarize bolge olarak en yiiksek kademe
olan 7. kademede yer almistir. 6. Kademede ikinci derece polarize bolgeler olan Ankara,
Izmir, Adana ve Gaziantep; 5. kademede {iciincii derece polarize bdlgeler olan Bursa,
Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas ve
Trabzon tespit edilmistir. 7, 6 ve 5. kademedeki polarize bolgeler gbz oniine alindiginda
16 polarize bolge elde edilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985— 1989)

bolgesel planlama i¢in bu 16 polarize bolge ayrimi kullanmilmistir; ancak Altinci Bes
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Yillik Kalkinma Plani’nda bu ayrimdan vazgegilmistir (Dinler, 2008, 79). Daha sonraki
kalkinma planlarinda bu homojen bolge siniflandirmasi giincellestirilmek istense de bu

yonde caligsmalar baslatilmamistir.
1.2.2.3.Plan Bolge

Ekonomik yaprya gore siniflandirmanin getirdigi diger bir bolge tiirii de Plan Bolge’dir.
Plan bolge, homojen bolge ve polarize bolge ile ilgili iktisadi kalkinma sorunlarinin
coziilmesinde ele alinmakta ve sonugta bolge planlama calismalarina yol gosterici

olmaktadir (MGK,1993, 19).

Bolge smirlarinin ¢izilmesinde cografi, ekonomik, tarihsel, kiiltiirel, yoOnetimsel,
cevresel Olgiitlerden bir ya da birkagi kullanilabilir. Planlamanin temel amaglarina ve
onceliklerine gore Olgiitler degisebilir. Ekonomi oncelikli bir planlamada plan bolgeyi
islevsel iliskiler ag1 olarak belirleyecektir (DPT, 2000, 8). Bu yontem ile zaman ve

mekanda dinamik/degisken bir bolge yapis1 tanimlanmaktadir.

Bu baglamda plan bolgeyi tanimlamak gerekirse; Plan Bolge, bolgesel politikayi
yapmakla gorevli yonetimin yetki alanmi i¢inde kalan saha, kisaca; bolge planinin
uygulandigr alanlar biitlintidiir. Yapilmak istenen bolgesel planlamanin tiiriine gore,
bolgesel politikayi yiiriitmekle gorevli yonetimler bolge iginde ya da bolge disinda, yani
merkezde olabilir (Dinler, 2008, 85).

Homojen ve kutuplasmis bolge calismalarinin bolge planlama c¢aligmalarina yol
gosterici nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, bolgesel planlamaya 6nem
vermis llkelerde bolge planlama caligsmalarinin siirlari, bu gibi ¢alismalardan sonra
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, homojen ve kutuplagsmig bodlgelerde ekonomik yapi,
ekonomik faaliyetlerin sekli, niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri ve bolge ile ¢evre
arasindaki ekonomik faaliyetin yogunlugu esas alinarak bir sinirlama yapilmaktadir.
Plan bolge ise, kalkinma planlarinin hazirlanmasina yardimer olmak, uygulamasini
kolaylastirmak ve bdlgenin ulusal kalkinmaya katilmasini saglamak amaciyla saptanan

bolgedir (Ildirar, 2004, 11).
1.2.3.Ekonomik Gelisme Diizeyine Gore Bolge Ayirim

Ekonomik yap1 oOzelliklerine gore bolge degerlendirmesinde statik yaklagim soz

konusuydu. Ancak gelisme diizeyine gore bolge degerlendirmesinde dinamik bir
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yaklasim s6z konusudur. Ciinkii bu siniflandirmadaki ayirici niteliklerin duragan degil,

devamli bir degisme ve gelisme siirecinin bir tirlinii oldugu goriilmektedir.

Diinyada tilkeler kendi aralarinda az gelismis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler olarak
ayrilmaktadirlar. Bu ayrim bolgeler icinde kullanilabilir. Hizla gelisen diinyamizda

tilkeler sahip olduklar1 6zellikleri bakimindan su boliimlere ayrilirlar (Ildirar, 2004, 11):
= Geleneksel toplum yapisinda kalan veya sanayilesmeye baslayan iilkeler
= Sanayi toplumu yapisina yaklasan iilkeler,
= Tam sanayi toplumu yapisinda olan iilkeler,
= Tiiketim toplumu seviyesine yiikselen iilkeler
= Endiistri 6tesi lilkeler

Ulkeler arasinda meydana gelen bu farklilagmalar, bolgeler arasinda da meydana
gelmektedir. Bolgeler: “Gelismis bolge”, “ Az Gelismis Bolge”,” Gelisme Halindeki az
Gelismis Bolge”, “Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Bolge” olarak ayrilir (Ildirar,
2004, 11).

1.2.3.1.Gelismis Bolge

Gelismis bolge, mekanda rastlanabilen bir bolge ¢esididir. Gelir seviyesi ve gelir artis
hizi nedeniyle iilke ortalamasinin iistiinde olan bdlgelerdir. Yalnizca gelir diizeyi
bakimindan degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltlirel gostergelere gore de bolge gelismis
bir 6zellik tasimaktadir (Ildirar, 2004, 12). Egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi sosyal
altyapt yatirimlarinin  yiiksekliginin yani sira verimli yatinmlar da bolgede

bulunmaktadir.

Gelismis bolgelerde doktor basina diisen niifus azdir. Hasta yatak sayilart bolge
niifusuna gore yeterlidir. Sosyal ve Kkiiltlirel seviyenin yiiksekligi nedeniyle dogum
oranlar1 diisiiktiir. Park, otel, yesil saha, lokanta, sinema, tiyatro gibi sos-kiiltiirel
ihtiyaclarin kargilanma oranlar1 ve isgiicii icinde sosyal sigortalilar orani yiiksektir
(MGK, 1993, 21).

Gelismis bolgelerin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir (Bilgin, 2002-2, 21);

»  Uretim faktdr verimliligi yiiksektir,

= Faktor dagiliminda asir1 dengesizlik fazla degildir,
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Altyap1 yatirimlart yeterlidir,
Bolgede gelir dagilimi diizenli ve disaridan gé¢ almaktadir,

Gelismis bolgelerin kalkinma hizlari; yalniz geri kalmis bolgelerin degil, ayni

zamanda iilke kalkinma hizindan da ytiksektir,

Bolgede tasarruflara bagli yatinnmlar da yiiksektir ve siirekli artislar

kaydetmektedir,

Bolge ihracat ve ithalatinda da artiglar olmaktadir.

1.2.3.2.Az Gelismis Bolge (Geri Kalmis Bolge)

Az gelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlart olmayan

bir bolge olarak tanimlanmaktadir (MGK, 1993, 21).

Az gelismis bolge belirli bir zamanda diger boélgelerle veya iilkenin biitiintiyle

kiyaslandiginda iktisadi acidan avantajli olmayan bir bolgedir. Yani bu tanim, gelir

seviyesi ve gelir artis hiz1 iilke gelir seviyesi ve gelir artig hizindan kiigiik olan bdlgeler

icin kullanilir. Az geligsmis bolge tarifinde iki degisken dikkati ¢ekmektedir. Bunlar:

“’1gsizlik seviyesi’” ve “’gelir seviyesi’ dir.

Az gelismis bolgelerin temel 6zelliklerini genel, tarimsal, demografik, kiiltiirel, siyasal

ve teknolojik olarak 6zetleyecek olursak (Brasche Ed. Cansevdi, 2001, 66);

Niifusun biiyiik bir kismi tarim sektoriinde calisir ve bu sektdrde gizli issizlik

yaygindir,

Halkin biiylik kisminin tasarruflar1 ya az ya da yoktur. Bu nedenle kisi basina

diisen sermaye miktar1 azdir,

Mevcut endiistriler, tarim, orman ve maden endiistrileri olup istihdam yaratma

imkanlar1 azdir,
Kredi kurumlari, kullanilan teknoloji ve pazarlama tesisleri gelismemistir,

Gelir dagiliminin dilizensiz ve diisik olmast niifusun disartya gogiinii

artirmaktadir.

Dogum ve Oliim oranlarn yiiksek, beslenme diizeyi diislik, saglik hizmetleri

gelismemistir,

Egitim ve okur yazarlik diizeyi diisiik, cocuk yastaki iscilerin sayis1 fazladir.
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1.2.3.3.Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge (Potansiyel Gelisme Bolgesi)

Gelir seviyesi itibariyle lilke ortalamasinin iistiinde olan bolgeler gelisme halinde az
gelismis bolgeler olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir bolgelerin de gelisme potansiyelleri
vardir. Bu potansiyel uzun siire harekete gecirilmedigi i¢in, bolge az gelismis niteligi
arz etmektedir. Dolayisiyla, bolgedeki kaynaklarin yeterince degerlendirilememesinin
yanisira, bolgeye Ozel veya kamu yatinmlarmin c¢ekilememesi, mevcut is glicii
kaynaklarindan faydalanilamamasi sonucu bolge az gelismisligini slirdiirmesine ragmen

gelismesini de slirdiirmektedir (Ildirar, 2004, 12).
1.2.3.4.Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Bolge

Gelisme potansiyelini kaybetmis bir bolge olarak da tanimlanan bu tip bolgelerin kisi
basina diisen ortalama gelir seviyeleri belirli bir zamanda {ilke ortalamasinin iistiinde
iken zamanla (¢esitli sosyal ve ekonomik sebeplerle ve bazi dogal olaylarin sonucu) bu
ozelliklerini kaybettiklerinden iilke ortalamasinin altina diismiistiir. Bu durumda olan
bolgeler, gelisme potansiyellerini kaybettikleri i¢in az gelismis bolge halin gelmistir. Bu
tip bolgelerin daha dnce gelismis olarak bilinmelerine ragmen, zamanla gelismenin ¢ok
diismesi sonucu az gelismisler arasinda yer almalarin1 doguran sebepler sunlardir

(Erkal, 1990, 22);
= Geleneksel endiistriyel faaliyetlerin ¢okiisii,
= Sanayi faaliyetlerini siirdiirecek fiziki alt yapinin zamanla yetersiz hale gelmesi,
* Hammadde kaynaklarinin tiikenmesi

1.3.BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Bolgesel Kalkinma’nin bir bilim alan1 olarak dogusu, G. Myrdal’in (1957) Ekonomik
Teori ve Azgelismis Bolgeler ile A. Hirschman’in (1958) Ekonomik Gelisme Stratejisi
gibi bagimsiz yayinlarla benzer sekilde, ¢ogunlukla 1958 yili olarak kabul edilir.

“Bolgesel Kalkinma” ve planlama, disiplinler arasi bir bilim dalidir. Ekonominin
yaninda, toplum bilimin, demografi, tarih, cografya, siyaset ve yoOnetim bilimleri
kuramlarinin bélge gelismesi kuramina dnemli dl¢lide katkilar1 vardir. Bolgesel gelisme
kurami, bolgelerin gelismesinde rol oynayan etkenlerle bunlarin etkilesim siirecine iki

acidan bakar.” Bunlar (Sinemillioglu, 2009, 252):
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a) Bolge icinden,
b) Bolge disindan.

Bu ikinci yaklasim, bolgeler arasindaki gelisme dengesizliklerinin olusumunu da

aciklamaya yardim eder (Sinemillioglu, 2009, 245).

Baz1 yazarlara gore de denge modellerinin kismi analizlerine dayali, kapsamli bir
bolgesel kalkinma paketi olusturmak miimkiin degildir. Bir¢ok farkli goriisii ve disiplini

barindiran bolgesel kalkinma stireci, ¢ok boyutlu ve karmasik bir igerige sahiptir.

Bu baglamda bolgesel dengesizlik sorununun bilincine ilk defa 1. Diinya savasindan
sonra igsizlik ve tam istthdam sorunlari ile karsilasan gelismis bati iilkelerinin vardiklar
goriilmiustiir. Heniiz bolgesel kalkinma kuraminin temelleri dahi atilmadan, bu iilkelerde
dengesizligin azaltilmasi ya da tamamen kaldirilmasi i¢in devlet miidahalelerinin geregi
tizerinde durulmustur. Bolgesel dengesizlik hem ekonomik hem sosyal boyutlart olan
bir konu olarak degerlendirildiginde; sosyal boyutlu dengesizliklerin gidierilmesi, devlet
destegi ve kamu agirlikli bir dizi diizenlemeleri yani altyapiya dayali faaliyetleri
kapsamaktadir. Ekonomik boyutu ile ise bodlgenin gelismesinin hizlandirilmasini
icermektedir. Bu durumda bolgesel kalkinma her yoniiyle geri kalmig bir iilkenin
kalkinmasi1 sorunlartyla birebir benzesmektedir. Bolgesel kalkinma kavrami iktisat
literatiiriine Ikinci Diinya Savasindan sonra girmis, iktisadi ve sosyal kalkinma sorunu
mekansal boyut kazanmistir. Bu donemde Perroux, Mnydal, Hirschman, Amin ve
Rostov gibi arastirmacilarin bolgesel kalkinma ve dengesiz gelisme konularinda

analizler yapmuslardir (Ildirar, 2004, 16).

Bolgesel kalkinma konusu, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yillarda iktisat
literatiiriinde ve politikasinda artan bir ilgi ¢ekmektedir. Sanayilesme siireciyle birlikte,
ekonomik kalkinma siirecine giren iilkelerin, genellikle iiretim kapasitesinin bolgeler
arasindaki dagilimini, bagka bir ifadeyle yatirimlarin hangi sektorlere ve hangi bolgelere
yapilacagi piyasa giiglerine biraktiklar1 goriilmektedir. Ancak, son donemlerde bolgeler
arasindaki asir1 gelismislik farkliligi ve bunun ortaya c¢ikardigi sosyo-ekonomik
sorunlar, piyasa mekanizmasinin tek basina iiretim kapasitesinin bolgeler arasindaki

dagiliminin diizenlenmesinde yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir (Ildirar, 2004, 13).

Gelismis iilkelerde bu konunun ele alinigi, agirlikla gelir dagiliminda adaletsizligi ve

kaynak israfim1 azaltmak amaciyla yonelirken, az gelismis llkeler acisindan sorun,
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kalkinmanin bagslatilip yayilacagr stratejik noktalarin belirlenmesi ve bu noktalarda
stratejik kamu yatirimlarinin yapilmasidir. Bu anlamda bolgesel kalkinma, bdlge
itibariyle “fakirlik kisir gemberi’nin kirilmasidir ki, bu “bdlge i¢i gelisme potansiyelinin
harekete gegirilmesi, ayrica bolge disi1 birikimlerin (sermaye, bilgi, tesebbiis kabiliyeti
gibi) bdlgeye ithali ve bunlarin itici birer gii¢ seklinde bolgeye cekilmesidir. Bir bagka
ifadeyle bolgesel kalkinma, “sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis bdolgelerin sanayilestirilerek
iilke i¢inde adil bir refah dagiliminin saglanmasidir.” Bu amagla alinan ve/veya
uygulanan tedbirlerin hepsine birden “bolgesel kalkinma politikas1” denir (Bilgin,

2002-1, 24) .

Devlet Planlama Teskilatinin yapmis oldugu tanim ise; bolgesel kalkinma iilke
biitiiniinde yer alan bolgelerin, diger bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile
meydana gelen bolgesel vizyonu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel
prensip edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal
kaynaklarin harekete gegirilmesi yoluyla bdlgenin refahinin arttirilmasini amacglayan

gayretler biitiiniidiir (DPT, 2003, 3).

Baska bir tanimlamaya gore de bolgesel kalkinma “genis ulusal siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinin tutarliligi konusunda, genel rekabet dengelerini bozmayan etkinlik ve refah

kazandiric1 ¢abalarin tiimiidiir” (Erk, 2003, 12).

Tiim bu tanimlardan hareketle bolgesel kalkinmanin amaci bolgesel esitsizlikleri en aza
indirmek ya da ortadan kaldirmaktir. Esitsizligin ve dengesizligin, biiylime siirecinin
dogasinda oldugu kabul edilse bile, cagimizin gelistirdigi toplumsal refah devleti
anlayisi, bu dengesizlikler karsisinda hareketsiz kalmamay1, yoksul ve zengin bolgeler
arasindaki ayrimlarin hi¢ degilse bir kesimini ortadan kaldirmay:1 gerektirmektedir.
Gergekte, W.Isard ve T.Reiner’in de belirttikleri gibi, “tam bir esitlestirme politikas1”
miimkiin degildir. Buna karsilik, daha iyi bir esitlige (dengeye) yonelen bir politika,
gecerli sayilabilir. Sorun, bugiin i¢in ve gelecek i¢in, toplumsal adalet ile ekonomik
gelisme elde etmek ugruna, bu ideallerin her ikisinden de ne 6l¢giide 6zveride bulunmaya

katlanabilecegi seklinde goziikmektedir(MGK, 1993, 34).

Gilinlimiizde, bolgesel dengesizliklere devlet miidahalesi, hemen hemen her iilkede ¢ok
dogal karsilanmaktadir. Bolgelerarasi dengesizliklere devlet miidahalesi; ekonomik,

parasal, toplumsal ve yoOnetimsel Onlemleri de kapsamaktadir. Bunlar, devletce



24

uygulanan c¢esitli politikalarda yer alan Onlemlerdir. Yatirim, vergi, kredi, giimriik,

tagima, kamu hizmetleri ve personel politikalari, bunlarin baslicalaridir.

Basta yatirim politikas1 olmak iizere bolgelerin gelismesi i¢in su stratejiler takip edilir

(MGK, 1993, 36):

1. Eldeki kaynaklari, tilkenin her yanina esit olarak dagitmak, serpistirmektir. Buna

yerellestirme (ademi merkeziyet-decentralization) denilmektedir.

2. Yatinmlarin, belirli biliylime kutuplarinda, ya da g¢ekici merkezlerde

yogunlastirilmasidir.
3. Geri kalmisg bolgelere, baz1 yatirimlar agisindan oncelik taninmasidir.

Bolgesel kalkinmanin amaglari, ilkeleri ve araglar gesitli bicimlerde ifade edilmektedir.
Bunlar bolgesel dengesizligin azaltilmasi, kaynaklarin, iktisadi faaliyetlerin ve niifusun
bolgeler arasinda uyumlu dagilimmin kolaylastirilmasi, bodlge imkanlarinin
degerlendirilmesi, gelismenin iilkeye yayilmasi, bolgesel gelisme, bdlgesel
ekonomilerin entegrasyonu, bolgelerde saglikli biiyimenin tesviki, endiistrilerin uygun
dagiliminin saglanmasi, bolgesel denge, milli diizeydeki iktisadi gelismeden adil bir

payin daha az verimli bolgelere aktarilmasi vs (Bayraktutan, 1994, 188).
1.3.1. Bolgesel Kalkinmanin Temel ilkeleri

Bolgesel kalkinma politikasinin ilkelerini genel olarak ii¢ grup altinda toplamak
miimkiindiir. Bu ilkeler sirastyla “sosyal karlilik”, “kalkinma kutbu” ve halkin katilimi

ilkeleridir.

a- Sosyal Karlilik Ilkesi: her ekonomide, hangi sistem benimsenmis olursa olsun,
saglikli bir sekilde ¢oziimii gereken ii¢ temel sorun vardir. Bunlar (Dinler, 2005,

272):

- Ekonomide kit olan kaynaklarin tiimiiniin iiretime katilmasi (tam kullanim

sorunu)

- Kiut kaynaklarin, toplumdaki kisilerin gereksinmeleri karsilayacak mal ve

hizmetlerin tiretimde goérev almasi (etkin kullanim sorunu)

- Eldeki kaynaklarla iiretilen mal ve hizmet miktarnin arttirilmasi (ekonomik

biiyiime ve kalkinma sorunu)
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Kisith iiretim kaynaklarmin alternatif kullanim alanlar1 arasinda dagitim karari
verilirken, 0zel faydayla toplumsal faydalarin bircok durumda paralellik
gostermemektedir. Her seyden Once firmalar karini maksimize edecekleri yatirim
alanlarma ve bolgelere yonelmektedir. Ekonomik yonden geri kalmis bolgeler igin
biiyiik 6nem arz eden, ayni zamanda kalkinmanin baglamasin1 ve devamini saglayacak,
bolgeler arast ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklart minimize etmek amaciyla
ekonomik karlilig1 diisiik, ancak “sosyal karlilig1” yiiksek olan bu yatirimlarin kamu

tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir (Ildirar, 2004, 17).

Bu cergevede bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi, geri kalmis bolgelerde kisa
siirede ekonomik olmasa bile, sosyal karlilig1 yliksek ve ancak uzun vadede ekonomik
olabilen yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasidir (Dinler, 2005, 273). Ciinki
giiniimiizdeki modern devlet anlayisi, toplum refahin1 yiikseltmeye yoneliktir ve

dolayistyla sosyal fayda, daima 6zel faydaya tercih edilmektedir.

Tablo 1.1. Bolgesel Politikalarin Sosyal Fayda ve Maliyetleri

Sosyal Faydalar Sosyal Maliyetler

- Iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan iiretim - Verimli kaynaklarmm ekonominin bagka
artig1 alanlarina aktarilmasindan kaynaklanan

- Yiksek istihdam saglayan bolgelere iiretim kaybi
yonelik gocli azaltarak, bu bolgelere - Yeni tesis inga maliyetleri
yapilan altyapt yatirimlarina yonelik - Yeni tesislerin yol agtigt cevresel
kamu harcamalarinda azalig maliyetler

- Goglerin olumsuzluk etkilerinin - Altyap1 maliyetleri
onlenmesi - Yonetim maliyetleri

- Sosyal adalet ve esitligin saglanmasi

Kaynak: Ildirar, 2004, 17

Sosyal fayda ve maliyetlerinin gosterildigi bu tabloda bir bdlgesel politika kapsaminda,
devletin geri kalmis bolgelere gerek altyapir yatirimlarini, gerekse bu bolgelere canlilik
kazandiracak {iiretken yatirimlart gotiirmesi zorunluluk arz etmektedir. Aksi halde,
devletin geri kalmig bolgelere bu ilke cergevesinde miidahalesi olmadan bolgesel

kalkinma politikasindan ve kalkinmadan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

b- Kalkinma Kutbu Ilkesi: Bolgesel kalkinma politikasinmn ikinci ilkesi ise kalkinma

kutbu ilkesidir. Fransiz iktisat¢1 F. Perroux kalkinma kutbunu sdyle belirtmektedir:
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Ekonomik gelisme, bir tlilkenin tiim bolgelerinde ayni anda baslamaz. Kalkinma i¢in
en uygun kosullara sahip belirli yorelerde baglar, buralarda yogunlasir. Belirli bir
yogunluga ulastiktan sora, ¢esitli kanallardan degisen nihai etkilerle tiim ekonomiye

yayilir (Perroux, Akt: Dinler, 2005, 273).

Gelisme, bir siiriikleyici birimin varlhigiyla ortaya cikacaktir. Siiriikkleyici endiistri
denilen bu birimin gelisme hizi, tiim endiistrilerin ortalama gelisme hizindan daha
biiyiiktiir. Gelisme kutuplarinin kendiliginden ortaya c¢ikisi endiistri devrimine
dayanan tarihsel bir siire¢ izlemistir. Gilinlimiizde yalmiz gelismis iilkelerde degil,
azgelismis llkelerde bile ekonomik gelismenin dncelikle belirli noktalarda baglamasi
gerceginden hareketle geri kalmig bolgelerde kalkinma kutbunun yapay olarak
olusturulmasi goriisli 6n plana gelmistir (Dinler, 2005, 273).

Yeni bir kutup olustururken, yatirimlarin bolgelerin durumuna goére daha hizhi

gelisme gosterebilecek sektorlere yoneltilmesi gerekmektedir.

Halkin Katilim Ilkesi: Bolgesel kalkinma politikasin diciincii ilkesi ise halkin
katilimi ilkesidir. Bu ilke, bolgesel kalkinma planlarina “halkin katilmasi”dir. Bu
katilim politika diizeyinde olabilecegi gibi ekonomik ve sosyal aktivitelerde de
mimkiin olabilecektir. Buradaki katilim atanmis memurlarla, siyasilerle yani
secilmiglerle ve halkla miimkiin olacaktir. Sadece atanmigslar eliyle yiiriitiilen

calismalar halktan kopuk bir goriiniim arz etmektedir.

Halkin faaliyetlere katilmasi, iktisadi hayatta uygulanan demokratik bir ilkedir.
Gergek bir bolgesel kalkinma politikasinda insan unsuru 6n planda gelir. Halk
programlara katilmadigi silirece, programlar halktan kopmus bir yonetimin eseri
olacak ve basar1, rastlantilara kalacaktir (Tamer, 1992, 115). Uygulanacak
politikalarda halk bilgilendirilmedigi, katilimi saglanmadigr takdirde, halk

benimsemedigi ve bilgi sahibi olmadig1 plan1 uygulamaya istekli olmayacaktir.

Bir bolge halki, bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasina,
sanayi odalari, ticaret odalar1 ve ziraat odalar1 basta olmak iizere mesleki odalar,
belediye meclisi, bdlgesel kalkinma komisyonu kalkinmayr diizenleme 06zel
komiteler gibi geleneksel ya da yeni kuruluglar araciligiyla bizzat katilabilecegi gibi,

yetkililerin se¢ciminde s6z sahibi olarak da dolayl olarak katilabilir.
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Bolgesel kalkinma planlarinin  hazirlama ve wuygulama asamasinda bu ilke

dogrultusunda asagidaki metotlar uygulanmaktadir (Ildirar, 2004, 18);
- Bilgilendirme,
- Ortak Calisma,
- Danigma,
- Delegasyon

Bolge halkina mensup bireylerin, bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya
uygulama asamalarinda fiillen ya da danisman olarak katilmalar1 gerektigi
savunulmaktadir. Bdylelikle halkin motivasyonu artacak, merkezi ve yerel
yonetimlerin ekonomik ve politik kararlar1 halkin daha biiyiik bir kesimi tarafindan

genel kabul gorecektir.
1.3.2.Bolgesel Kalkinmanin Amaclari

Ekonomik biiylime ve kalkinma, tiim iilkelerin en belirgin temel amacidir. Bu amaca
ulagsmadaki temel ilke ise, iilkenin mevcut kaynak ve imkanlarinin en rasyonel ve
verimli sekilde kullanmaktir. Hemen her {ilkede dogal bir merkez etrafinda yogunlasan
ekonomik ve sosyal faaliyetler, bolgeler aras1 gelisme farkliliklarinin ortaya ¢ikarmis ve
biiyiik dengesizlikler yasanmasina neden olmustur. Bu siireg, bolgelerin ekonomik
etkinliklerini, niifus dagilimini, kentlerin, ¢evrenin ve dogal dokunun biitlinliiglini
bozmus, kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini ylikseltmis ve biitliin bunlar daha
ileri gelismeye imkan vermeyen tikaniklara yol agmistir. Bu tikanikliklarin agilmasi ise
bolgesel kalkinmanin amaglarinin net olarak tanimlanmasini gerekli kilmigtir (Arslan,
2005, 1). Yalnizca amaglarinin tanimlanmasi degil bu amaclar1 gerceklestirecek dogru

araglarin tayin ve tespiti de 6nemlidir.

Bolgesel kalkinma yaklasimin odak noktasi ve araclarinin tarihsel siirecte gecirdigi

degisim asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 1.2. Bolgesel Ekonomik Kalkinma Yaklasiminin Evrimi

Odak Noktasi (Amac) Araclan

1960’lardan 1980 baslarina kadar
= Bolge disinda imalat sanayi yatirimi

cekme = Biiyiik hibeler, vergi istisnalari, yatirim
=  Dogrudan yabanci sermaye yatirimi siibvansiyonlari,
cekme =  Siibvanse edilmis agir alt yap1 yatirimlari
= Agr altyap: yatirimlar1 yapma = Uretim maliyetlerinin tesviklerle
(sadece kamu sektorii) diistiriilmesi

1980’lerden 1990 ortalarina kadar
=  Mevcut isletmelerin korunmasi ve

biiyiitiilmesi =  Bireysel isletmelere dogrudan 6demeler,
= Belirli sektorlere veya belirli alanlara = Isletme kulugkalari/is alanlari,
daha fazla odaklanarak bolge disindan » KOBI’lere danismanlik ve egitim
yatirim ¢ekmeye siirekli olarak agirlik = Teknik deste
verme * [sletme kurma destegi
(Kamu sektoriiniin siiriikleyici rolii) = Hem agir hem hafif altyap1 yatirimlari

= Yatirimcilar igin kolaylastirilmis bir yerel

1990’larin sonundan giiniimiize is ¢evresini saglamaya yonelik biitiinciil
=  Biitiin isletme ¢evrelerini uygun hale yaklasim,
getirme = Yerel firmalarin biiylimesini tegvik
*  “Yumusak” altyap: yatirimlari ( Orn. etmeye odaklanma
Insan kaynaklarin gelistirme, mevzuatin = Toplum i¢inde aglar ve isbirlikleri
rasyonellestirilmesi) olugturma
= Kamu/6zel ortakliklar = [sbirligine dayali isletmeler arasi
=  Kamu yararma yonelik 6zel sektor iligkilerin gelistirilmesi
yatirimlarinin desteklenmesi = [ giicii gelistirme ve hafif altyapmin
= Yerel topluluklar ve potansiyel tedariki
yatirimeilar i¢in yasam kalitesinin ve =  Yagam kalitesini iyilestirmeye yonelik
giivenligin gelistirilmesi, destekler
= Yerel ekonomide kargilagtirmali *  Imalat sanayiye oldugu kadar, hizmet
iistlinliikleri gelistirerek, hedeflenmis sektoriine de odaklanma,
alanlara disaridan yatirim ¢ekme =  Ekonomik olarak birbirine baglanmis
(Genellikle kamu sektériiniin yol gostericiligi) isletme kiimelerinin olugturulmasi

Kaynak: Cakmak, 2006, 49

Tabloda; 1960-1980 doneminde bolgesel kalkinmada amag; Bolge disindan imalat
sanayi yatirimi ¢ekme, dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme ve agir alt yapi
yatirnmlart yapma seklinde idi. 1980-1990 ortalarina kadar ise; mevcut isletmelerin
korunmasi ve biiylitiilmesi, belirli sektorlere veya belirli alanlara daha fazla odaklanarak
bolge disindan yatirnm ¢ekmeye siirekli olarak agirlik verme idi. Burada kamu sektorii
stiriikleyici rol listlenmekteydi. 1990°1larin sonundan giiniimiize kadar ise; biitiin isletme
cevrelerini uygun hale getirme, “yumusak™ alt yap1 yatirimlari, kamu-6zel ortakliklari,
kamu yararina yonelik 6zel sektor yatirimlarinin desteklenmesi, yerel topluluklart ve

potansiyel yatirimcilar i¢in yasam kalitesinin ve giivenligin gelistirilmesi ve yerel
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ekonomide karsilagtirmali {stilinliikleri gelistirerek, hedeflenmis alanlara disaridan
yatinm ¢ekme seklinde olmustur. Bu donemdeki bdolgesel kalkinma politikalarinda

kamu sektorii yol gosterici bir rol iistlenmistir.

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin kalkinma igin bir engel olusturma durumu, ig
pazarin dengesiz biliylime sonucu genisleyememesinin yarattigi talep yetersizligi ve
bunun sonucunda iiretimin artmamasi, sermaye birikimin yavaslamasi, optimal 6lgekli
ve rekabet giicii olan isletmelerin kurulmamasi gibi nedenlerden ileri gelebilmektedir.
Bolgeler aras1 dengesiz biiyiime ise ekonomik olarak yatirimlarin genellikle kar
maksimizasyonu saglayabilecekleri yerlerde yogunlagmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
olumsuz gelismeleri engelleyebilmek i¢in bolgesel kalkinma politikasinin ana amaglari

su sekildedir (Dinler, 2005, 273):

Tablo 1.3. Bolgesel Kalkinmanin Ana Amaclari

Bolgesel dengesizligin azaltilmasi

Her tiirli kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler arasinda uyumlu dagiliminin
kolaylastirilmasi

Bolgenin degerlendirilmesi

Bolgenin diizenlenmesi

Geligmenin iilkeye yayilmasi

Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu

Bolgelerde sthhatli biiyiimenin tesviki

Endiistrinin bdlgeler arasinda uygun dagiliminin saglanmasi

Bolgesel denge

Ulusal ekonomik gelismelerden adil bir payin daha az gelismis yorelere yoneltilmesi

Kaynak: Dinler, 2005, 273
Tabloda gosterildigi iizere bolgesel kalkinmanin ana amaglari su sekildedir;
= Bolgesel dengesizligin azaltilmasi,

» Her tiirlii kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler arasinda
uyumlu dagiliminin kolaylastirilmast,

= Bolgenin degerlendirilmesi,
= Bolgenin diizenlenmesi,
* QGelismenin tilkeye yayilmasi,

= Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,
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Bolgelerde sihhatli biiylimenin tesviki,
Endiistrinin bolgeler arasinda uygun dagiliminin saglanmasi,
Bolgesel denge,

Ulusal ekonomik gelismelerden adil bir payin daha az gelismis ydrelere
yoneltilmesi seklindedir.

Bolgesel kalkinma politikasinin “niifusun iilkede rasyonel dagilim ve “geri kalmis

bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmas1” olarak iki temel amaci vardir.

a-

Niifusun iilkede rasyonel dagilimi: bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikis siireci
incelendiginde once gelismeye uygun kosullara sahip olan bazi merkezle
kalkinma kutuplarinin kendiliginden ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Belirli
merkezlerin gelismesiyle bolgesel dengesizlik ortaya c¢ikmakta ve bu durum,
ayn1 zamanda ekonomik kalkinmanin kaginilmaz bir kosulu olmaktadir. Gelisme
stirecine girmis bolgelerin, 6teki bolgeler lizerinde gelismeyi durdurucu etkilerde
bulunmaktadir. Bunun ilki az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere yonelen
gdc¢ hareketidir. Boylesi gocler, bir yandan yogun niifuslu bolgelerle, 6te yandan
niifus yogunlugu az bolgelerin, belirgin sekilde ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.
Bir yandan belirli merkezlerde demografik birikimin sakincalari, 6te yandan az
yogun niifuslu bolgelerin karsilastig1 sorunlar, niifusun iilkede rasyonel dagilimi
amacinin gerceklestirilmesini zorunlu hale getirmektedir (Dinler, 2005, 276). Bu
ama¢ geri kalmis ve giderek gerileyen bolgelerde, kalkinmaya elverisli
merkezleri secerek yatirim ¢abalarini buralarda yogunlastirmak ve bdylece

gelismekte olan bolgelere dogru olan gogii durdurmaktir

Geri Kalmig Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi. “Geri kalmis bolgelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasi” ile “niifusun iilkede rasyonel dagilimi” bir
madalyonun iki yiizii gibi birbirini tamamlayan iki amag¢ goriiniimiindedir. Bir
iilkenin cesitli bolgeleri arasindaki demografik dengesizligin azaltilmasi, bir
yerde ayni bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizligin ortadan
kaldirilmasindan bagka bir sey degildir. Bolgesel kalkinma politikasinin
amaglari, ulusal yarari zarara ugratmayacak bir bigimde, iilkenin biitliniiniin
kalkinmasini esas almalidir. Yalniz, bolgesel kalkinma politikasinin bu iki amaci
bir iilkenin gelismis bolgelerindeki mevcut faaliyetlerin korlenmesi ya da

ekonomik faaliyetlerin buralardan geri kalmis bolgelere nakli degil, az gelismis
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bolgelerin ekonomik kalkinma diizeylerinin yiikseltilmesi anlamina gelmektedir
(Dinler, 2005, 277). Bu politika sonucunda, yalniz az gelismis bolgeler degil,

biitiin ekonomi yarar saglayacaktir.
1.3.3.Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araglar

Bolgesel kalkinma politikasinin araglari gelismis ve az gelismis iilkeler igin farkl
olabilecegi gibi, canliligin1 kaybeden bir gerilemekte olan bolge i¢in farkli, o zamana
kadar hicbir gelismenin olmadig1 bir az gelismis bolge i¢in farkli olabilmektedir. Bu
farkliliklar1 g6z oniine alarak, bolgeleri ya da {ilkeleri siniflandirarak, her bir kategori
icin araglar belirlenmelidir. Bu baglamda, bolgesel kalkinma politikasininaraglart su

sekilde siralanabilir (Dinler, 2005, 278):
- Bolge planlama,
- Kamu yatinmlarinin gercgeklestirilmesi,
- Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasonunu saglamak,
- Mali ve vergisel tesvik onlemleri,
- Girisimciligin tesvik edilmesi,
- Diger araglar.
1.4.AB ve Bolgesel Kalkinma

1950’11 yillarda kurulan Avrupa Toplulugundan olusmus Avrupa Birligi, ekonomik
basarilarindan ve buna eslik eden yavas ancak siireklilik arz eden politik biitiinlesmeden
dolay1 zamanla diger AB iilkeler i¢in bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bununla
birlikte, AB iiye iilkelerin tamaminda farkli yogunluklarda da olsa, bolgeler arasinda
gelismislik farklar1 gozlenmektedir. Bu gelismislik farkliliklar1 bir biitiin olarak ele
alindiginda daha da belirginlesmektedir (DPT, 2003, 257).

AB’de bolgeler arasinda gozlenen gelismislik farklarinin, yeni iilkelerin katilimiyla
daha da belirginlesecegi yadsinamaz bir gergektir. Bu gergekten hareketle, her bir AB
tiyesi llke, kendine 0Ozgii bir bolgesel politika izlemektedir. Bolgesel gelisme

sorunlarmin ¢oziimii 6ncelikle her bir iilkenin kendi sorumlulugundadir.
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AB bolgesel kalkinma politikasinin amac is, gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek, tiye
devletler tarafindan olusturulan bolgesel politikalarin, topluluk rekabet ve devlet

yardimlar1 kurallariyla uyumlu ve koordinasyon i¢inde olmasini saglamaktir.

Adina kiiresellesme denilen yeni diinya diizeni AB’nin sadece kendi iiyeleri arasinda
degil, Birligin tamamini olusturan bolgeler arasinda da degisik diizeylerde yasam
standartlarina neden olmustur (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45646&I1=1).
Birlige yeni katilacak olan iilkelerdeki gelismislik diizeyinin de ne kadar gerilerde
oldugu hesaba katildiginda tiim bu dengesizliklerin yaratacagi olumsuz etki ekonomik
ve sosyal dayanismay1 ve Birligin tamaminda bir biitiinlesmenin gerekliligini ortaya

koymustur.

Bolgeler arasindaki farklarin azaltilmaya calisilmasi gayesi, AB’yi bir bolgesel politika
olusturma siirecine gotiirmiistiir. Bolgesel kalkinma olusturmaya gotiiren nedenlerden
biri, bolgeleraras1 gelismislik acgisindan 6nemli farklar bulunmasi ve bu farkliliklarin
zaman igerisinde devam etmesi, hatta biiyiimesidir. Ozellikle AB biinyesinde
diisiiniildiiginde, ekonomik birligin gli¢lendirilmesi, dengeli bir kalkinma igin
farkliliklarin azaltilmasi ve daha az gozetilen geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi
amaclanmistir. Diger bir neden, sanayilesmenin merkeze dogru toplanma egilimidir.
Tasima maliyetlerini azaltan 6lgek ekonomilerinden yararlanma amaci, finansal ve diger
hizmetlerin yine merkezlere yigilmasi, ulasim ve haberlesme imkanlarinin da bu
bolgelerde daha ¢ok gelisme egilimi gostermesi, sanayi merkezlerini daha ¢ekici hale
getirmektedir. Giiglii bir bolgesel politikanin olmamasi, merkeze yigilma etkisini daha
da giiglendirecektir. Bagka bir nedense, iilkeler arasindaki verimlilik farklaridir.
Mallarin serbest dolasimi ile verimliligi yiiksek olan tilkelerdeki {iretim daha diisiik
maliyetli olacak, parasal birligin gecerli olmast halinde verimliligi diisiik olan iilkelerin
ithalat1 artacak ve dis denge bozulacaktir. Bu yiizden dezavantajli iilkeler bu durumu
asana kadar bolgesel yardimlara ihtiya¢ duyacaklardir(Pinar ve Arikan, 2003,96).
AB’de bolgesel politika olusturmanin gereklerinden bir digeri de, ulusal devletlerin yurt
ici lretimi korumak ig¢in yliksek miktarlarda devlet yardimi vererek, kaynaklarin

etkinsiz kullanilmasina neden olmasidir.
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1.4.1.AB Komisyonu Bélgesel Politika Kapsamindaki U¢ Ana Hedef

AB Komisyonu geri kalmis bolgelerin kalkinmasinin saglanmasi i¢in olusturulan
Bolgesel Politika kapsaminda belirlenen 6ncelikli {i¢ hedef ve agiklamalar1 su sekildedir

(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45646&1=1):

Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek: Bu
baslik Hedef 1’1 olusturmaktadir. Hedef 1 bdlgeleri, saglanan destekler agisindan en
cazip bolgelerdir. 2000- 2006 doneminde Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan
bolgelerin listesi, AB Komisyonu tarafindan kisi basina GSYIH’s1 AB ortalamasinin
%75’inden daha az olma Oolgiitiine gore hazirlanmaktadir. Ayrica AB’nin en uzak
bolgeleri de (6rnegin Fransa’nin deniz asir1 bolgeleri) Hedef 1 kapsaminda yer
almaktadir. Bunun yani1 sira niifus yogunlugunun oldukca diisiik oldugu bolgeler de bu
hedef kapsamina girmektedir. Az gelismis bolgeler, daha az niifus icermekle birlikte,
yapisal yardimlarin biiylik kismini bu bolgeler almaktadir. Hedef 1 kapsaminda, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile Balik¢ilik Yonlendirme Mail Araci
(FIFG)’den yararlanilmaktadir.

Ekonomik ve sosyal doniisiim igerisinde olan bolgelerin desteklenerek karsilasilan
yapisal giicliiklerin giderilmesi: Bu baslik Hedef 2’yi olusturmaktadir. Hedef 2, yapisal
sikintilar yasayan sanayi ve kirsal alanlar, sehirler ve balikcilik sanayine ait dort ana
bolgeyi icermektedir. Buna gore: Sanayi bolgelerinde Topluluk ortalamasinin iizerinde
bir issizlik orani, Topluluk ortalamasinin iizerinde bir sanayi istihdam orani ve sinai

isttihdam oraninda diisiis;

Kirsal kesimde ise diisiik niifus veya tarim sektoriinde yliksek isgiliciiniin istihdama,

issizlik veya yiiksek oranda kirsal kesimden go¢ egilimi;

Sehirlerde yiliksek diizeyde uzun siireli bir issizlik orani, yliksek diizeyde fakirlik, ¢evre

sorunlari, su¢ oraninin yiiksekligi ve diisiik egitim diizeyi;

Balik¢iliga dayali bolgelerde ise soz konusu sektorde istihdam oraninda diisiis gibi
kriterlere gore degerlendirme yapilmaktadir. Bu hedef kapsamina girecek alanlarin
niifusunun toplam AB niifusunun %18’ini asmamasi kosulu bulunmaktadir. Komisyon,
smai ve kirsal kesimdeki niifusu ve issizlik oranin1 ve Hedef 1 disinda kalan

bolgelerdeki uzun siireli issizlik oranlarini géz oniinde bulundurarak bdyle bir tavan
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getirmistir. Uye iilkeler s6z konusu kriterlere uygun bélgelerini kendileri belirleyip
Komisyon’a sunarlar. Komisyon, iiye devletlere danisarak, Hedef 2 kaynaklarindan
yararlanacak bdlgelere iliskin kesin bir liste hazirlar. Liste, 7 yil i¢in hazirlanmakta
olup, bu siire i¢inde herhangi bir nedenle kriz yasayan bolgeleri de igerecek sekilde
listeye ilaveler yapilabilir. Bu yondeki diizenlemelerin 6ngoriilen niifus tavanin

asmamasi gerekmektedir.

Ogretim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve
uyumlastirilmasini desteklemek: Bu baslik Hedef 3’ii olusturmaktadir. Hedef 3 altindaki
ilke AB genelinde Hedef 1 bdlgeleri disindaki tiim bdlgelerin desteklenmesini
ongormektedir. Esas olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in bir referans ¢ercevesi
olusturulmakta ve igsizlikle aktif miicadele; sosyal katilim ve kadinlarla erkeklerin esit
firsatlara sahip olmasinin tesviki; yasam boyu 6gretim ve egitim sistemleri sayesinde
istthdam imkanini giliglendirmek ve ekonomik ve sosyal degisikliklere uyum kabiliyeti
gibi unsurlart icermektedir. Bu ii¢ hedefin parcasi olmamakla birlikte, bdlgelerin
yardima ehilligi i¢in tanimlayici bir diger ger¢eveyi de Uyum Politikast olusturmaktadir.
Bu politika AB’nin en az gelismis iilkelerine (on yeni iiye iilke, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan) yoneliktir. Uyum Fonu, s6z konusu iilkelere Ekonomik ve Parasal Birligin
gereklerini yerine getirebilmeleri igin destek saglamaktadir. Esas olarak cevre ve

ulastirma ile ilgili konular1 icermektedir.
1.4.2. Uye ve Aday Ulkelere Yonelik Bolgesel Kalkinma Politikasi Araclari

Avrupa Birligi farkli kiiltiir, dil, tarih ve geleneklere sahip iilkelerden olusan heterojen
bir topluluktur. Bu nedenle birlige iiye iilkeler arasinda hem sosyal hem de ekonomik
farkliliklar oldugu gibi, tiye iilkelerin kendi bolgeleri arasinda da ¢ok farkliliklar
bulunmaktadir. Topluluk kapsaminda, iilkeler arasindaki gelisme farkliliklar1 genel
farkliliklar, iiye {lilkelerin kendi icindeki farkliliklar da bolgesel farkliliklar olarak
tanimlanmaktadir. AB biinyesinde bolgeler arasi farkliliklar1 gidermek her {iilkenin
kendi sorumluluguna birakilmistir. Bu amagla her {ilke, alt yap1 yatirnmlarin1 kapsayan
ve istthdam yaratic1 yatirimlari igeren kendine 6zgii bir bolgesel politika gelistirmistir.
Ulkeler kendi uyguladiklar1 politikalarda merkezi idaredeki siyasi erkin tarafli
etkinliginden dolay1 fazla basarili olamadiklari i¢in birlik diizeyinde genel politikalarin

olusturulmasina gerek duyulmustur (Sentiirk, 2009, 40). Bu nedenle, AB’nin farkl
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bolgelerin kalkinma diizeyleri arasindaki acigin daraltilmasi igin bolgesel diizeyde

uygulanacak projelere yliklii miktarda mali yardimlar saglamaktadir.
1.4.2.1.AB Bolgesel Fonlar

AB’nin 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin da katilimiyla 27 iiye devlete sahip
olmasi AB igindeki esitsizlikleri ciddi olgiide arttirmigtir. Yeni tiye devletlerdeki kisi
basia diisen gelir ve istihdam oranlar1 diger AB iilkelerine gore oldukga diisiiktiir.
Bununla beraber, bu iilkeler son yillarda Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) ve
tiretkenlik agisindan dinamik bir biiylime egilimi gostermektedir. 2004 yilinda AB’nin
10 yeni devleti igerecek sekilde genislemesi ile bolgesel farkliliklar iki katina ¢ikmaistir.
Avrupa genelinde 15 iiye devletteki 48 bolgede toplam niifusun % 18’1 veya 68
milyonluk niifusuyla Topluluk ortalamasinin % 75’inden daha diisiik kisi basina diisen
gelire sahiptir. 2004 yilinda AB’ye dahil olan 10 iiye devletin katilimini iceren
genisleme dalgasiyla bu tiir bolgelerin sayis1 67°ye (ya da niifusun % 25’1 ve tgte ikisi
yeni iiye devletlerde olmak tizere yaklasik olarak 116 milyonluk bir niifusa) yiikseldi.
15 tiye devletin yalnizca 30 bolgesi (toplam niifusun % 12°si, yaklasik 47 milyon kisi)
% 75°1ik esigin altinda kald1 ve daha az gelismis bolge olarak kabul edilmeye devam
edileceklerdi (Reeves, 2006, 42).

Bu baglamda 2007-2013 doneminde genislemenin etkisiyle Yapisal Fonlarin {iye
devletlere dagitiminda belirlenen kriter ve hedeflerde degisiklige gidilmistir. Yapisal
Fonlardan yapilacak harcamalar ve belirlenen hedeflerde dikkate alinan basliklar su

sekildedir (Bilici, 2005, 77):

»  Siirdiriilebilir Kalkinma (Biiyliime ve istihdam i¢in rekabet, biiyiime ve istthdam

i¢in birlesme),
* Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Y 6netimi,
» Vatandaslik, Ozgiirliik, Giivenlik, Adalet,
= Global Partner Olarak AB,
* Yonetim

Aday iilkeler i¢in yardim miizakere siireci ve aday iilkelerin AB ile uyumlulastiriimasi
ihtiyac1 ile belirlenir. Bu iilkelerin yasal diizenlemelerinin AB kanunun 6nemli pargasi

olan miiktesebat ile uyumlulastiriimasi gereklidir. Katilim ortakligi uyum siireci igim
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yol haritas1 hazirlamis durumdadir ve ilerleme siirecin baslik baslik gdzden ge¢irildigi
Diizenli Rapor ile yillik olarak takip edilir. Su anki aday iilkeler i¢in miizakere siireci en
az orta vadeli bir ama¢ durumundadir ve bu yilizden yardim, geleneksel kalkinma
yardimi gibi uzun yerine orta vadeli perspektiftedir. Bu destek Yapisal Fonlar i¢in dncii
olarak goriilebilir. Katilim Oncesi temel araclar su ana kadar asagidakileri igermistir

(Reeves, 2006, 42):

PHARE (Poland and Hungary Action for the Restructuring of the Economy) :
Polonya ve Macaristana yonelik ekonominin yeniden yapilanmasi programidir.

Miiktesebatin uygulanmasi, ekonomik ve sosyal uyum, sinir 6tesi isbirligi i¢in

ISPA (Instrument for Structur al Policies for pr e-accesion) : Katilim Oncesi Yapisal

Politikalar Araci. Cevre ve ulagim alt yapis1 — Uyum Fonlarinin 6nciisii

SAPARD (Special Accession Progr amme for Agriculture and Rural Development)
Tarmmsal ve Kirsal Kalkinmaya Yonelik Ozel Katilm Program — Kirsal kalkinma

planlarinin 6nciisti. Tiirkiye katilim oncesi araci: Phare ile ayn1 kapsam.

2007°den itibaren, 2007-2013 doénemini de kapsayan Digsal Yardim cergevesinin
gozden gecirilmesi kapsaminda, yeni bir katilim Oncesi ara¢ (IPA) kullanilmaya
baslanmistir. Aslinda IPA yukarida listelenen araclarin yerine gececek ve Yapisal Fon
yonetiminin kurallar1 ve prensiplerinin benimsenmesi ic¢in getirilen fonksiyonlari
giiclendirmeyi amaclayacaktir. Boylece Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya’y1
kapsayan aday tilkelere miizakerelerden 6nce Yapisal (ve Kirsal Kalkinma) fonlarini
kurallar1 miimkiin olan en yakin sekilde uygulayarak Toplulukla uyumu ve kirsal
politikalar1 “pratik etmeleri” i¢in firsat veriliyor. IPA ¢erceve diizenlemesi altinda 5 ana

bilesen bulunmaktadir (Reeves, 2006, 43):
a) Gegis Destegi ve Kurumsal Yapilanma
b) Bélgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

c¢) Bolgesel Kalkinma

d) Insan Kaynaklar Gelisimi

e) Kirsal Kalkinma

AB’nin Bolgesel Politikasinin mali araglari 2007-2013 yillarin1 kapsayan donem igin 3

yapisal fondan olugmaktadir.
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF-European Regional Development Fund):
Birligin bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikleri azaltmay1 amaglamakta ve
en az gelismis bolgelerin kalkinmasi i¢in mali destek saglamaktadir; arastirma ve
yenilikgilik, telekominikasyon, ¢evre, enerji ve ulasim ile ilintili altyap1 ¢alismalarini
finanse etmektedir; bolgesel ve yerel kalkinmay1 desteklemek ve sehirler ve bolgeler
arasindaki igbirligini artirmak i¢in olusturulan cesitli mali araclar1 (yerel kalkinma
fonlar1, sermaye riski fonlari, vb.) finanse etmektedir; teknik destek tedbirlerini finanse

etmektedir.

ERDF, Bolgesel Politikanin 3 hedefine de dahil olmaktadir. Bunun yaninda ERDF,
uzak daglik, seyrek niifuslu gibi 6zel nitelikleri (specific territorial characteristics) olan

bolge ve sehirler i¢in de 6zel mali araglara sahiptir.

Avrupa Sosyal Fonu (ESF-European Social Fund): Egitim ve mesleki egitim, igsizligin
Onlenmesi ve isttihdamin arttirilmasi, sosyal dayanisma ve firsat esitligi i¢in yardim

saglamaktadir.

ESF, Hayat Boyu Ogrenme Programlari, yenilik¢i ¢alisma kurumlarmin olusturulmasi
ve yayginlastirilmast amaciyla calisanlar1 ve girisimcilerin uyumunu desteklemektedir;
Issizlerin, is arayanlarin, kadinlarin ve gd¢menlerin is imkanlarina ulasimina destek

saglamaktadir.

Dezavantajli kisilerin sosyal entegrasyonu ve is giicli piyasasindaki ayirimcilikla

miicadele i¢in destek saglamaktadir.

Egitim sistemlerinin reformu ile is giicli kapasitesini arttirmak ve egitim kurumlarinin

bir aginin olusturulmasi igin destek saglamaktadir.

Uyum Fonu (Cohesion Fund): Bu fon, 1993 Maastricht Antlasmas1 ile GSYIH’si AB
ortalamasinin yiizde 90’1in altinda kalan iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birligin
liclinci kademesine girebilmelerine yardim sagalamk amaciyla olusturulmustur. Bu
tilkelerin ilgili bolgelerinin  sosyo-ekonomik geri kalmish@ini azaltmayr ve
ekonomilerini istikrarli siirdiirebilmelerini saglamayr amaglamaktadir. Uyum fonu,
bolgesel politikalarin sadece yakinsama hedefi ¢ercevesine dahil olmaktadir. Maastricht
Antlagmasi, iiye lilkelerin Avro alanina girebilmeleri i¢in yakinlagsma kriterlerini sart

kogmaktadir. Bu bolgelerin kalkinmasi igin siki biitge politikasini  ve artan altyapi
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yatirnmlarini AB destegi olmadan gergeklestirmek miimkiin degildir. (Cihangir, 2011,
18).

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF): Bu fon, AB’nin kirsal
kalkinma politikasinin ana finansman arac1 ve ayni zamanda Ortak Tarim Politikasi’nin
da (OTP) ikinci ayagini olusturur. Fon, AB igindeki kirsal kalkinma g¢abalarina kaynak
saglamaktadir. Fon iki boliime ayrilmistir: yonlendirme boliimii, Hedef 1 kapsamindaki
kalkinma cabalarini desteklerken, Garanti Boliimii Hedef 1 disindaki bolgelerdeki
etkinlikleri desteklemektedir.

Balik¢iik Yonlendirme Mali Araci (FIFG): Bu fon, kiy1 bolgelerine genel olarak
balik¢ilik sektoriinde ve balik¢ilik sanayinde rekabet giiciiniin arttirilmasina yonelik
girisimleri desteklemektedir. Faaliyetlerinde, balik¢ilik kapasitesi ile mevcut kaynaklar
arasinda dengenin korunmast gozetilmektedir.

(http://www.abgs.gov.tr/files/Uzmanl%C4%B1k%20Tezleri/ahmet_atay.pdf).

Katihm Oncesi Mali Yardim (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA): Avrupa
Birligi (AB) aday ve potansiyel aday iilkelere destek amaciyla 1085/2006 sayili Konsey
Tiiziigii cercevesinde Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’mi (Instrument for Pre-

Accession Assistance-IPA) olusturmustur (www.tkdk.gov.tr ).

Avrupa Birligi’nin 2007 yilinda baslamig olan, yeni mali perspektif donemi ile birlikte,
katilim 6ncesi mali yardimlar agisindan da yeni bir donem baslamistir. Daha onceleri,
PHARE, ISPA, CARDS, SAPARD, gibi farkli adlara saglanmakta olan katilim &ncesi
mali yardimlar, Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) adi altinda birlestirilmistir.
Aday iilkeler ve potansiyel aday iilkeler yonelik IPA kapsaminda yardim saglanacak bes
bilesen belirlenmistir (http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/ipa.aspx).

1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Kapasite Gelistirilmesi,
2. Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi,

3. Bolgesel Kalkinma,

4. Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi,

5. Kirsal Kalkinma

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci mali yardimlarin kullanilmasinda yeni bir anlayis

olarak programlama yaklagimini getirmektedir. Bu yaklagimin 6nemi, AB’ne aday
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tilkeleri tam {yelikle birlikte kullanabilecekleri yapisal fonlara hazirlamasinda
yatmaktadir. Programlama yaklasimin gecerli oldugu, Boélgesel Kalkinma, Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma bilesenleri, AB’de Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu gibi  yapisal araglara  karsiik  gelmek  {izere  tasarlanmislardir

(http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/ipa.aspx.).
1.5.AB Bolgesel Kalkinma Politikalar: ve Tiirkiye

Tiirkiye’de idari yapilanmada bdlge esast bulunmamakla birlikte bolge kavrami, iilkenin
topografya ve iklim kosullar1 esasina gore gelistirilmis ve iilke 7 cografi bolgeye
ayrilmistir. AB’de ise bolge tanimlamasi kisi basina GSY1H, niifus biiyiikliigii ve niifus
yogunlugu gibi istatistiki kriterlere dayanilarak yapilmaktadir. Tiirkiye’nin katilim
Oncesi siliregte AB Bolgesel Politikasi’na uyum saglamak ve AB’nin bolgesel
kalkinmaya sagladigi mali destekten yararlanabilmek i¢in her aday iilke gibi AB
kriterlerine uygun olarak bolgeleri belirlemesi gerekmektedir

(http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=87) .

Tiirkiye, AB’ye aday oldugu giinden itibaren bu uyum caligmalarini baslatmis ve bugiin
AB’deki bolgesel sisteme uyumlu bolgelerini belirlemistir. Bu baglamda, AB’ye
uyumlu NUT I, NUTS II ve NUTS III bélgeleri olusturulmustur. Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmast NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statics). NUTS I
diizeyi, belli bashi bolgelerin bir araya gelerek olusturdugu biiyiik sosyo-ekonomik
bolgelerden olusur. Bu kapsamda Tirkiye’de 12 NUTS 1 bolgesi olusturulmustur
(http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf).

NUTS 1II diizeyinde ise temel bolgeler olusturulmustur. NUTS II diizeyi bolgeleri,
bolgesel politikalarin ve mali araclarin kullanildigi temel bolgelerdir. Tiirkiye’de de
illerin sosyo-ekonomik durumlarina ve benzerliklerine gére NUTS II diizeyinde, 2-6 ilin
birlesmesi ile 26 bolge olusturulmustur (www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2228/0-
ukp.pdf):

TR1: Istanbul (TR10: istanbul)

TR2: Bat1 Marmara (TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag, TR22: Balikesir, Canakkale)

TR3: Ege (TR31: Izmir, TR32: Aydin, Denizli, Mugla, TR33: Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa, Usak)
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TR4: Dogu Marmara (TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir, TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli,
Sakarya, Yalova)
TRS: Bat1 Anadolu (TR51: Ankara, TR52: Karaman, Konya)

TR6: Akdeniz (TR61: Antalya, Burdur, Isparta TR62: Adana, Mersin, TR63: Hatay,

Kahramanmaras, Osmaniye)
TR7: Orta Anadolu (TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir, TR72:
Kayseri, Sivas, Yozgat)

TRS: Bat1 Karadeniz (TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak, TR82: Cankir1, Kastamonu,
Sinop, TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat)

TR9: Dogu Karadeniz (TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon)
TRA: Kuzeydogu Anadolu (TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum, TRA2: Agr1,
Ardahan, Igdir, Kars)

TRB: Ortadogu Anadolu (TRB1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli, TRB2: Bitlis,
Hakkari, Mus, Van)

TRC: Giineydogu Anadolu (TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis, TRC2: Diyarbakir,
Sanliurfa, TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt)

NUTS III diizeyi ise ¢ok kiiclik bolgeleri bir araya getirmektedir ve Tiirkiye’nin 81 ili
NUTS III diizey bolgesi olarak belirlenmistir.

AB Bolgesel Politikas1 ve bu politika kapsamindaki mali destegin ve yapisal araglarin
Tiirkiye’de saglanabilmesi i¢in Birlik, tiirkiye’nin yapmasi gereken caligsmalari ve
bolgesel farkliliklart azaltabilmek i¢in koydugu hedefleri Katilim Ortaklig1 Belgelerinde
belirtmektedir. Bu alanda kaydedilen asama ise her y1l Komisyon tarafindan hazirlanan

ilerleme Raporlari’nda degerlendirilmektedir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin (2003) Bolgesel Politika ve yapisal araglarin esgiidiimii
ile ilgili boliimiinde 6ngoriilen ¢aligmalar (http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/op.aspx);

- Bir Ulusal Kalkinma Plan1 araciligiyla bolgesel farkliliklarin azaltilmasini
amaglayan bir ekonomik ve sosyal uyum i¢in ulusal politika ve NUTS II

seviyesinde bolgesel kalkinma planlarinin olusturulmasina baslanmasi,
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- Bu basklik altindaki miiktesabatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal

¢ercevenin kabul edilmesi,

- Bu alanda kamu yatirimi i¢in Oncelik kriterlerini belirleyen c¢ok yilli

biitgelendirme kurallarinin olusturulmast,
- Bolgesel kalkinmanin yonetimi i¢in idari yapinin giiglendirilmesidir.

Tiirkiye’nin adayliginin teyit edildigi giinden bu yana bolgesel politika kapsaminda bazi
asamalar kaydedilmigstir. Bolgesel siniflandirma sistemi olan NUTS’a uyumlu bir sistem
yiriirlige girmistir. Ulusal program (2003), Bolgesel Politika ve bolgesel farkliliklarin
azaltilmasi ic¢in uygulanacak programlari ve halihazirda yapilan calismalart da
kapsamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin taslak Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006)

Aralik 2003’te onaylanmis ve AB Komisyonu’na sunulmustur.

Bolgesel kalkinmanin giiclendirilmesi i¢in kalkinmada oncelikli yorelerde 6nemli
Olciide kamu yatirnmi yapilarak altyapi farkliliklarinin azaltilmasi, yagam kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in uygun bir ¢evrenin yaratilmasi, 6zel sektor yatirnmlarinin ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi amacglanmaktadir. AB’nin 2006-2013 donemi Bdlgesel
Politikas1 ile uyumlu bir siirecin siirdiiriilmesi i¢cin de belli bash, Tiirkiye’nin
ihtiyaglarma yonelik 6ncelikli alanlarda Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin (IPA)

kullanimi1 6n planda tutulmaktadir (Cihangir, 2011, 31).

Bolgesel Politika’ya uyum kapsaminda hukuki ¢ercevenin olusturulmasinda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Daha 6nceki rapor doneminde, Basbakanlik, Katilim Oncesi
Mali Yardim Aract’nin yapilanmasindaki kurumlarin belirlenmesi konusunda bir
genelge cikarmistir, bu rapor doneminde ise, IPA’nin III. Ve IV. Bilesenlerinden
sorumlu stratejik koordinatorlerin atanmasi gergeklestirilmistir. Ayrica kurumsal
cerceve ve idari kapasite konularinda da ilerleme kaydedilmistir. IPA Stratejik
Koordinatorii olan DPT Miistesarligl tarafindan olusturulan teknik komite, 4
operasyonel programin (ulastirma, cevre, bolgesel rekabet edebilirlik ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi) tlimiiniin diizglin bir sekilde uygulanmasini desteklemek
tizere her li¢ ayda bir toplanmaktadir (Cihangir, 2011, 31). DPT, bélgesel kalkinma
politikalarini merkezi kuruluslar arasinda ve yerel idareler arasinda koordine edecek bir

bolgesel kalkinma komitesinin olusturulmasi lizerinde ¢alismaktadir.
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1.5.1.IPA Kapsaminda Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma

Avrupa Birligi’nin 2007 yilinda baslamis olan yeni mali perspektif donemi ile birlikte,
katilim 6ncesi mali yardimlar acisindan da yeni bir donem baglamistir. Daha 6nceleri
PHARE, ISPA, CARDS, SAPARD gibi farkli adlara saglanmakta olan katilim &ncesi
mali yardimlar IPA adi altinda birlestirilmistir (http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/ipa.aspx).

IPA destegi bes bileseni igcermekte olup, Tiirkiye IPA tiizligliniin EK 1’inde yer alan
aday iilke statiisiinde biitiin bilesenlerden yararlanabilmektedir (http://ikg.gov.tr/web/tr-

tr/ipa.aspx).
IPA Bilesenleri:
I- Gecis Donemi destegi ve Kurumsal Kapasite (Program Otoritesi- PO:

ABGS)

II- Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi (PO: ABGS)

II1- Bolgesel Kalkinma
a. OP (Operasyonel Program) Cevre ( PO: Cevre ve Sehircilik Bak.)
b. OP- Ulastirma ( PO: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bak)

c. OP- Bolgesel Rekabeti Arttirma (PO: Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bak)

IV-  Insan Kaynaklari

a. OP- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (PO: Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bak) :

V- Kirsal Kalkinma
a. OP- Kiursal Kalkinma Plani (PO: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bak)

Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki farkliliklar, yeni veya eski herhangi bir AB iiyesi
tilkeden daha fazla dile getirilmekte olup, Tiirkiye’yi dnemli 6lciide karakterize AB ve
Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma etmektedir. En fakir bes bolgede kisi basina GSYIH,
ulusal ortalamanin {igte biri ile yaris1 arasindadir ve diger 7 bolge ulusal ortalamanin
%75’nin altinda kalmaktadir. Bunun aksine, en zengin bes bdlgedeki gelir ulusal
ortalamanin %127 ile %190 arasindadir. GSYIH goz 6niinde bulundurulan tek gosterge

degildir. Yasam siiresi, okuma-yazma orani, istthdam orani, saglik hizmetlerine
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erisebilirlik ve saglik koruma hizmetleri de aralarinda olmak iizere altyap: yatirimlar
gibi diger sosyo-ekonomik gostergeler dikkate alindiginda da farkliliklar aynmi sekilde
carpicidir.

Az gelismis bolgelerde kalitesiz tesisler ve istthdam sorunu gocii arttirmistir. Gog
sadece genis kirsal yerlesimlerden sehirlere yasanmamaktadir. Birgok gé¢cmen il
merkezlerini bir gegici konaklama yeri olarak kullanarak iilkenin bati yarisindaki
Istanbul, Izmir, Bursa, Ankara ve Antalya gibi biiyiik sehirlere gd¢ etmektedir. Tiirk
bolgesel politikalart igin AB ile uyumlulagma 6nemli bir itici giic olmustur. Bu siire¢
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, su anda 35 basliktan olusan ve bunlarin
22’sinin Ozel olarak bolgesel politikay1 kapsayan, AB kanunun biitiinii olan topluluk
miiktesebat1 ile uyum calismalarinda gelinen asamanin incelendigi  olagan yillik
raporlar ile takip edilmektedir. Yillik ilerleme raporu siiregelen bolgesel farkliliklarla
ilgilenilmesi ve bolgesel politikanin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in 6nemli yasal
ve idari onlemlerin alinmasi gerektigini belirmektedir. Tirkiye son birka¢ yilda 6nemli
adimlar atmistir. Katilim siirecinin itici giicliyle, 2002 yilinda Tiirkiye AB’nin NUTS
II simiflandirmasina uyum saglamak i¢in 81 ilini istatistiksel amaclarla 26 bolgesel
birimde grupladi. Bu gelisme yapisal Fonlarin NUTS II seviyesinde uygulaniyor olmasi
nedeniyle 6nemliydi. Bunu takiben, Tiirkiye Devlet Planlama Tegkilati’nin dnciiliigiinde
AB fonlarinin 20042006 arasinda nasil dagitilacagin1 gdsteren, ana oncelik konularini
belirleyen ve kalkinma i¢im “Oncelikli bdlgeler”i hedef alan Ulusal Kalkinma Plani
hazirlandi. Bu ilk adimlar ayni zamanda uzun vadede her bir NUTS II bolgesinde
bolgesel kalkinma ajanslarinin (KA) kurulmasi gibi bolgesel seviyede yeni yapilarin
olusturulmasinin 6niinii agti. KA’larin kurulmasi ile ilgili yasa 2006 yilinda kabul edildi
ve ilk iki ajans izmir ve Adana’da kuruldu. Gelecekte, bu ajanslarin bélgesel ekonomi
icin itici gilicii olarak bolgesel planlamada ©nemli rol oynamasi ve olmalar

beklenmektedir (Reeves, 2006, 45).
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IPA Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro)

Tablo 1.4. IPA Tiirkiye Mali Yardim Miktarlar1 (Milyon Avro)

BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 TOPLAM
Gegis Don.

Kurumsal

Yapilanma 256,7 | 256,1 | 239,6 | 228,6 |233,9 |2383 | 1.664,5]|3.117,7
Sinir Otesi Ebirligi 2,1 2,9 3 9,6 9,8 10 10,2 47,5
Bolgesel Kalkinma | 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 293,4 | 367,8 | 378 1.801,3
Insan

Kaynaklarinin

Gelistirilmesi 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9 96 485,6
Kirsal Kalkinma 20,7 53 85,5 131,3 172,5 197,9 | 213 873,9
TOPLAM 497,2 | 538,7 | 566,44 | 653,7 | 781,9 | 899,5 | 935,5 4.872,9

Kaynak: ABGS www.abgs.gov.tr.

Tablo 1.4’te AB Katilim 6ncesi mali yardim tiirleri ve Tiirkiye’nin 2007-2013 yillar
arasinda kullandig1 ve kullanabilecegi mali yardim miktarlar1 belirtilmistir. Tiirkiye
“Gecis Donemi Kurumsal Yapilanma” kapsaminda 3.117,7 milyon avro ayirlmistir.
Sinir Otesi Isbirligi kapsaminda; 47,5 milyon avro ayrilmustir. Bélgesel Kalkinma
basliginda, 1.801,3 milyon avro ayrilmigtir. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (IKG)
basliginda 485,6 milyon avro ayrilmigtir. Kirsal Kalkinma (IPARD) basliginda ise 873,9
milyon avro tahsis edilmistir. Tiirkiye ayrilan toplam mali yardim miktar1 ise 4.872,9

milyon avro’dur.
1.5.2.insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi- IKG OP

Bu boliimde kisaca Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel programinin ne
olduguna bakmak, sosyal igerikli projelerin neler oldugu ve Operasyon Faydalanicisi

kurumlarin hangileri oldugu agisindan 6nemlidir.

Bu program IPA’nin bes bileseninden dordiinciisiidiir. Program, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligt AB Koordinasyon Dairesi tarafindan hazirlanmistir Bu program
ozellikle egitim ve sosyal i¢cerme alanlarinda, Tiirkiye’deki mevcut durum hakkinda
bilgi veren, sosyo-ekonomik analizler igeren, Oncelik eksenlerini, tedbirleri ve

faaliyetleri tanimlayan ana belgedir.

Aralik 2007°de Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen IKG OP’nin temel amaci;
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“Daha fazla ve daha iyi is ve daha fazla sosyal uyum ile siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimeyi saglayacak bilgi temelli bir ekonomiye gecisi desteklemek”tir. Bu genel amag
cergevesinde IKG OP’de belirlenen miidahale alanlari; Istihdam, egitim ve sosyal

icermedir.

Tablo 1.5. IKG OP Miidahale Alanlar:

iKG OP

EGITIiM
ISTIHDAM (Egitim + HBO) SOSYAL ICERME

Basta kadmnlar olmak iizere | Ozel itina gosterilmesi
insane kaynaklarinin | gereken kisilerin  istihdam
gelistirilmesi ve Okullagmanin | edilebilirliginin arttirilmasi

Kadin Istihdamin Arttirilmast | Arttirilmast

Geng Istihdamin Mesleki ve Teknik Egitim | Isgiicii piyasas1 ve sosyal
Desteklenmesi Kalitesinin Arttirtlmasi koruma alanlarindaki
Kayitl Istihdamin Tesviki Hayat Boyu Ogrenme (HBO) | kurumlar ve mekanizmalar

Kamu Istihdam Hizmetlerinin | Is¢ci ve Isverenlerin Uyum | arasinda daha iyi bir isleyis ve

Kalitesinin Arttirilmasi Yeteneklerinin Arttirilmasi koordinasyon saglanmasi

Kaynak:Sosyal Politika Alaninda Bolgesel ihtiyag¢ Analizi- CSGB

Tablo 1.5’te IKG OP Miidahale Alanlar1 gosterilmistir. S6z konusu miidahale
alanlarindan biri olan “Istihdam” bashiginda gerceklestirilmesi planlanan dort amag
bulunmaktadir. S6z konusu amaglar; kadin istthdamin arttirilmasi, gen¢ istthdamin
desteklenmesi, kayith istthdamin tesviki ve kamu istihdam hizmetlerinin kalitesinin
arttirilmasi seklindedir. Miidahale alanlarindan ikincisi olan Egitim ise “Egitim + Hayat
Boyu Ogrenme” olarak isimlendirilmistir. Egitim bashgmnda amag; basta kadinlar olmak
lizere insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve okullagsmanin arttirilmasi, mesleki ve teknik
egitim kalitesinin arttiritlmasi, mesleki ve teknik egitim kalitesinin arttirilmasi, hayat
boyu &grenme (HBO) ve is¢i ve isverenlerin uyum yeteneklerinin arttirilmasidir. Son
miidahale alan1 olan sosyal icermede amag ise; 6zel itina gosterilmesi gereken kisilerin
istihdam edilebilirliginin arttirilmasi, isgiicii piyasasit ve sosyal koruma alanlarindaki

kurumlar ve mekanizmalar arasinda daha iyi bir isleyis ve koordinasyon saglanmasidir.

Toplam hibe fonunun %85°’i AB biitcesinden ve %15’1 de Tiirkiye Cumbhuriyeti
biitgesinden karsilanmaktadir. IKG OP’nin 6nemli ilkelerinden biri olan “Cografi
yogunlagma ve bdlgesel farkliliklarin azaltilmasi” ilkesi geregi, hibe programlari

agirlikl olarak, Istatsitiki bolge Birimleri Smiflandirilmasima gore, II. Kategori olarak
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belirlenmis (NUTS 1II) ve kisi basina diisen ortalama geliri, tlirkiye ortalamasinin

%75’inden az olan bolgelerde uygulanir (http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/palegfrawrk.aspx).

Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanhigi IKG kapsamindaki program ve projlerin
hazirlanmasi, yonetilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu

“Program Otoritesi”dir.

Tablo 1.6. IKG OP Kapsamindaki Hibe Programlarinin biitge ve proje sayilari

Oncelik Operayonel Baslama Biitce Proje

Ekseni Faydalanici Hibe Program Tarihi (Avro) Sayisi
Hayat Boyu
Ogrenmenin 15 May1s

Egitim MEB Desteklenmesi 2010 5.620.505 43
Kayith Istihdamin 15 temmuz

Istihdam SGK Desteklenmesi 2010 10.150.248 | 41
Kadin Istihdamin 30 Temmuz

Istihdam IS-KUR Desteklenmesi 2010 27.292.120 131
Geng Istihdamin 23 Kasim

Istihdam IS-KUR Desteklenmesi 2010 27.077,953 127
Ozellikle Kiz
Cocuklarmin 13 Aralik

Egitim MEB Okullastirilmasi 2010 11.473,653 89

TOPLAM 81.614,477 431

Kaynak: www.ikg.gov.tr

Tablo 1.6’da IKG OP kapsamindaki hibe programlarinin biitce miktarlar1 ve proje
sayilar1 verilmistir. Oncelik ekseni olan egitimin operasyonel faydalanicist Milli Egitim
Bakanligr’dir ve hibe programiin adi ise Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesidir.
Bu program 15 Mayis 2010 tarihinde baglamistir ve cesitli donemlerde ¢ikilan
cagrilarda 43 proje kabul edilmis ve yiiriitiilmistiir. Yiritilen projelerin biitgesi ise

5.620.505 avro’dur.

Oncelik ekseni olan istihdamn ii¢ farkli hibe programi ve iki farkli program otoritesi
bulunmaktadir. “Kayithh istihdamin Tesvik Edilmesi” hibe programmin program
otoritesi Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Bu program 30 Temmuz 2010 tarihi itibariyle
uygulanmaya baslamistir. Program kapsaminda 41 proje uygulanmis ve toplam
biitgeleri ise 10.150.248 avro’dur. Bu oncelik eksenindeki ikinci hibe programi ise

“Kadin Istihdamin Desteklenmesi”dir. S6zkonusu hibe programinin program otoritesi



47

ise IS-KUR’dur. Hibe programi Kasim 2010 tarihinde uygulanmaya baslamis ve toplam
131 proje yiiriitiilmiistiir. Programin toplam biitgesi ise 27.292.120 avro’dur. Ugiincii
hibe programi ise “Geng Istihdamm Desteklenmesi”dir. Program 23 Kasim 2010
tarihinde uygulanmaya baglamis ve 131 proje uygulanmistir. Programin toplam biitcesi

1se 27.077,953 avro’dur.

Oncelik ekseni olan egitimin program otoritesi ise Milli Egitim Bakanlig1’dir. Program
otoritesi tarafindan yiiriitiilen hibe programi ise “Ozellikle Kiz Cocuklarinin
Okullagtirilmasi”dir. Bu program 13 Aralik 2010 tarihi itibariyle uygulanmaya
basglamistir.  Program kapsaminda 89 proje uygulanmis ve toplam biitceleri ise
11.473.653 avro’dur. Bes farkli hibe programi kapsaminda iilkemizde toplam 431 proje
uygulanmistir. Toplam biitceleri ise 81.614.477 avro’dur.

1.5.2.1. Ipa Kapsaminda Belediyelere Saglanan Destekler
Sosyal Icerikli Projelere Destek:

Bu proejeler “Hibe Programi” yontemi ile finanse edilmektedir. Merkezi Finans Ihale
Birimi (MFIB — CFCU) hibe programi ilanmna ¢ikmaktadir. 2002 — 2010 yillari
arasinda, bu baglikta 44 ilana ¢ikmis ve uygulamistir.

Hibe programinin hedef kitlesindeki kuruluslar su sekildedir:  STK’lar, Yerel
Yonetimler, Meslek Kurulusglari, vd. Hibe programlart kapsaminda toplam 2780 mikro
projeye 360,2 milyon Avro finansman saglanmistir. Hibe programlarmin faydalanici
kuruluglara gore dagiliminda, belediyelerin 341 projesi hibe destegi almistir. Toplam

destek tutar1 ise 97.642.267 Avro’dur.

Sosyal Icerikli Projelere Destek Nasil Saglanmaktadir? Operasyon faydalanicist
kurum Is-Kur’dur. Hibe programmin ad1 “Aktif Istihdam Tedbirleri”dir. Program yili
2006, program uygulama yili ise 2008°dir. Toplam biitcesi 20 Milyon Avro, Hibe
program biitgesi 16 Milyon Avro’dur. Hedef kitlesi ise; yerel yonetimler, STK,
tiniversiteler, is¢i, isveren ve memur sendikalari, konfederasyonlar, sanayi- ticaret-
ziraat ve meslek odalaridir. Bu baglikta kabul edilen ve uygulanan proje sayis1 101°dir.

Bu projelerin 32’si ise belediyeler tarafindan yiiriitiilmiistiir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin ilana ¢iktig1 “AB ile Tirkiye Arasindaki Sivil

Toplum Diyalogu’nun Gelistirilmesi” hibe programinin program yili 2006, uygulama
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yili ise 2008°dir. Hibe programinin hedef kitlesi; Kentler ve Belediyeler, Meslek

Orgiitleri, Universiteler, Genglik Girisimleri’dir.
Cevre Alt Yapusi ile ilgili Projelere Destek

Bolgesel Rekabetin Gtiglendirilmesine Y o6nelik Destekler
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=87) .

1.6.TURKIYE’DE BOLGESELLESME

Ulkemizde Kalkinma Planlart ile birlikte bolgesel kalkinma anlayisi iizerinde calismalar
baslatilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ulusal kalkinma planlarinin mekana
yansitilabilmesi amaciyla, bolgesel kalkinma plan ve projelerinin hazirlanmasi ve
uygulamasinda bir dizi yaklagim belirlemistir. Bunlardan bazilart  sunlardir

(http://erolkaya.com/wp-content/uploads/yky.pdf);

Dogu Marmara Plan Bolgesi: Amag, yogun kentlesmenin ve biiyiik kentlerin bulundugu

bolgelerin sosyoekonomik sorunlarina ¢éziim aramak.

Zonguldak Plan Bolgesi: Anag, biiyiik endiistriyel yatirnm ve kapasitenin oldugu bu

bolgenin sorunlarinin ¢éziimii.

Cukurova Plan Bolgesi: Amag, zengin tarimsal potansiyele sahip ovanin gelisimi. Bu
plan bolgeleri gibi, “Antalya Plan Bolgesi”, “Zonguldak-Bartin-Karabiik Plan Bolgesi”,

“Dogu Anadolu Plan Bolgesi” ve benzeri ¢aligmalar da onerilmistir.

Bolge kavrami, planlama agisindan da Onemli bir kademeye isaret etmektedir.
Tiirkiye’de plan kademeleri, Ulusal Kalkinma Planlari, Bélge Plani, Cevre Diizeni
Plan1 (1/25.000), Nazim Imar Plan1 (1/5.000) ve Uygulama Imar Plan1 (1/1.000)’ndan
olusmaktadir. Imar Kanunu'na gore, Bolge planlar;; sosyoekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimini belirlemek iizere hazirlanan planlar olup, gerekli goriildiigii
durumlarda DPT tarafindan yapilir veya yaptirilir (3194 sayili imar Kanunu, Madde
8/a).

Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda {izerinde durulan Bdlge Planlama
anlayis1 daha sonraki planlarda kesintiye ugramis fakat 6. Bes Yillik Kalkinma Planinda
“bolgesel planlama kavram1” yerini “bolgesel gelisme kavramia” birakmistir. Onceki

planda Ongoriilen 16 bolge bir yana birakilarak, bolge planlamasinin Kalkinmada
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Oncelikli ~ Yorelere kaydirilmas:  ilkesi  belirlenmistir  (http://erolkaya.com/wp-
content/uploads/yky.pdf).

7. Bes Yillik Kalkinma Planinda, ekonomik-toplumsal-kiiltiirel-siyasal bir biitiin olarak
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla bolgeler aras1 gelismislik farklarini
azaltic1 yonde ¢alismalarin geregi lizerinde durulmustur. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlik calismalari kapsaminda ise Bélgesel Gelisme Stratejileri, 1l Gelisme Stratejileri
konularinda 6zel ihtisas Komisyonu kurularak, kalkinmada bolgenin 6nemi tekrar 6ne

¢ikarilmstir.

i1 Gelisme kavramu, bolge gelisme kavramiyla biiyiik benzerlik icindedir. Ilin ekonomik
diizeyi/ refah diizeyi ya da i¢inde bulundugu gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi temel
amagtir. Gelisme kavramu, fiziki kapasite artisi, gelir artisin gibi ekonomik gelismeler
yaninda, bunlarin toplum kesimleri/gelir gruplar1 ve bolgeler aras1 dagilimi ile sosyal ve

kiiltiirel birikimlerin yansitilabildigi toplumsal gelisme diizeyini de ifade eder.

i1 Gelisme Plan1 kavrami ise, iller ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin kabul
edilebilir bir duruma getirilmesini, gorece geri kalmis bdlge ve yorelerin
kalkindirilmasini igerir. Amag, kisa, orta ve uzun donemde ilde gelismeyi saglayacak
hedefleri ve amaclar1 belirlemek, bu amagla izlenecek yollar1 gostermek, olas1 sektdrel
biiyiime egilimlerini ve biiyiikliiklerini saptamak, gelismenin gerektirdigi her tiir kaynak
ve alan tahsislerini yapmak, gelismenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik eylemleri i¢in

fiziksel zemin/alt yap1 hazirlamaktir (http://erolkaya.com/wp-content/uploads/yky.pdf).

9. Kalkinma Plani’nda bolge kalkinmasi dnemini korumustur. 9. Kalkinma Planinin
stratejisi “ekonomik ve sosyal gelisme eksenleri” olarak 5 eksen belirlemistir. Bu

eksenler sunlardir (Yiiksek Planlama Kurulu, 2003, 25):

-Rekabet giiciliniin artirilmasi

-Istihdamin artirilmast,

-Beseri sermaye ve sosyal dayanigsmanin giiclendirilmesi,

-Bolgesel gelismenin saglanmasi,

-Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi bi¢cimindedir.
Bolgesel gelismenin saglanmast icin belirlenen politikalar ise sunlardir:

-Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi,



50

-Yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi,
-Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast,
-Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi.

Tiirkiye, AB’ye uyumun saglanmasi amaciyla 26 istatistiki bolgenin belirlendigi bir
calisma yapmistir. Avrupa Birligine uyum siirecinde bolgesel politikalarin ¢er¢evesinin
belirlenmesi icin bolgesel istatistiklerin iiretilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri
tanimlanmistir. Bu calisma Devlet Istatistik Enstitiisii ve Devlet Planlama Teskilati
koordinasyonunda diger ilgili kamu kuruluslarinin da katilimiyla gergeklestirilmistir.
S6z konusu calisma ile ilgili kararin yiiriirlige konulmasi; Devlet Bakanligi'nin
12/8/2002 tarih ve 1400 sayili yazisi lizerine, Bakanlar Kurulu'nca 28/8/2002 tarihinde

kararlastirilmistir.

Tiirkiye Istatistiki Bélge Birimleri, mevcut idari béliiniise gére 3 diizeyden

olusmaktadir:

Diizey 3: 81 bolge (81 il)

Diizey 2: 26 bolge (il gruplar)

Diizey 1: 12 bolge (diizey 2 gruplar1)

Omegin, “Bat1 Marmara” 1. Diizey bolgedir ve i¢inde 2 Diizey olarak Tekirdag ve

Balikesir bolgeleri yer almaktadir. Tekirdag bolgesinin iginde ise 3. Diizey olarak

Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illeri yer almaktadir.

Belirlenen bolgeler arasinda énemli gelisime farkliliklart bulunmaktadir. Insan Odakl
kalkinma Anlayis1 ¢ergevesinde bu bolgelerin igsel politikalarinin harekete gecirilmesi

kararlastirilmis ve orta vadeli oncelikler su sekilde belirlenmistir:

a-Insan  kaynaklarmin giiclendirilmesi ve &zellikle kendi hesabina calisma

potansiyelinin artirilmast,

b-Mevcut ve yeni kurulacak KOBI’lerin desteklenmesi ve sebeke tarzi etkilesim
orgiitlenmeleri biciminde isbirligi-ortaklik potansiyellerinin yiikseltilerek, kolektif

diizeyde rekabet etme giiclerinin artirilmast,

c-Yeni yatirimlarin gergeklesmesi ve kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi acisindan

Oonem tastyan fiziki ve sosyal alt yap1 yatirimlarinin desteklenmesi,
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d-Kirsal alanda ekonomik faaliyet ¢esitliliginin artirilmast,

e-Yerel katilimi artiracak girisim alanlarin1 gelistirecek ve yerel ekonomik gelismeye
yerel aktorlerin kolektif miidahalesini diizenleyecek yeni yerel yonetisim modelleri ile

kurumsal yapinin giiclendirilmesi (Yiiksek Planlama Kurulu, 2003, 25).
1.7.TURKIYE’DE BOLGESEL GELIiSME POLITIKALARI

Daha onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi 6zellikle AB adaylik siirecini yogun
sekilde yasayan Tiirkiye’nin bdlgesel politikalar konusunda AB deneyiminden istifade
ettigi ortadadir. DPT tarafindan hazirlanan kalkinma planlar, bolgesel kalkinma
planlari, AB’nin destekledigi bolgesel kalkinma hibe programlari KOBI’lerin
gelistirilmesi ve desteklenmesi agisindan da bir takim 6ngoriilerde bulunmus, uygulama

stratejileri ortaya koymustur.

DPT Tarafindan 2003 yilinda hazirlanan ve 2004-2006 dénemini kapsayan ‘On Ulusal
Kalkinma Plani’na gore bolgesel kalkinmanin ana stratejileri su sekilde belirlenmistir

(http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf) :

Genis katilimla yapilan atdlye ¢aligmalarinin yaninda, bdlgelerde yerel yoneticiler, sivil
toplum kuruluslar1 temsilcileri ve {iniversiteler ile yapilan goriismeler ve caligmalarin
neticelerinden de istifade edilerek hazirlanan orta vadeli Ulusal Diizeyde Bolgesel
Gelisme Stratejisinin dncelik alanlari: Insan kaynaklarinin giiglendirilmesi ve 6zellikle
kendi hesabina ¢alisma giiclerinin artirilmasi, mevcut ve yeni kurulacak KOBI'lerin
tesvik edilmesi ve sebeke tarzi etkilesim Orgiitlenmeleri bi¢iminde isbirligi ortaklik
potansiyellerinin gelistirilerek, kolektif diizeyde rekabet giiglerinin yiikseltilmesi, yeni
yatirnmlarin gerceklesmesi ve kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi bakimindan 6nem
tasiyan fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin desteklenmesi, kirsal kesimde iktisadi
faaliyet cesitliliginin saglanmasi, yerel katilimi artiracak ortak girisim alanlarini
gelistirecek ve yerel ekonomik kalkinmaya yerel aktorlerin kollektif miidahalesini
diizenleyecek yeni yerel yonetisim modelleri ile kurumsal yapmin giiglendirilmesidir

(www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2228/o-ukp.pdf).

Tiikiye’de bolgesel gelisme politikalarini planli donem oncesi bolgesel gelisme

politikalart ve planli donem bolgesel gelisme politikalart olarak ikiye ayiracak olursak;

Planli Dénem Oncesi Bolgesel Gelisme Politikalari: Bu donem 1923-1950 Devletgilik
Donemi ve 1950-1960 Liberal Dénemden olusmaktadir.
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» Ulusal kalkinma 6nceligi bolgesel gelismenin oniinde yer almigtir

= Bolgesel gelisme ve planlama bir kalkinma araci olarak degil, bir imar araci

olarak goriilmiis ve fiziki yerlesme plani yapimi 6ne ¢ikarilmistir.
»  Geri kalmig bolgeler i¢in 6zel tedbirler getirilmemistir

» Kalkinma dinamikleri ve faktorleri Bati’daki bolgelerde ve 6zellikle Marmara

Bolgesi’nde yogunlagmustir.
Planlhh Donemde Bolgesel Gelisme Politikalari:

1960 yilinda DPT kurulmustur. Kalkinma siirecine Bes Yillik Kalkinma Planlart ve

Yillik Programlar ile yon verilmistir.
Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1963- 1967):

Tiirkiye’de (1) Potansiyel Gelisme Bolgeleri, (2) Geri Kalmis Bolgeler, (3) Biiylik kent

Bolgeleri olmak {izere ii¢ ¢esit bolge oldugu goriisii benimsenmistir.

DPT tarafindan Antalya ve Cukurova’da, imar ve Iskan Bakanliginca da Marmara,

Zonguldak ve Keban’da bolge planlama ¢aligsmalar1 baglatilmistir.

Geri kalmis yorelerde yatirim yapacaklara yatirim indirimi ve gelir vergisinden indirim

yapma imkani saglanmistir.

Niifus’un ve ekonomik faaliyetlerin daha fazla yogunlagsmasini engellemek igin
metropoliten sehirler ¢evresinde yeni ¢ekim ve biiylime merkezleri yaratarak, dengeli

bolgesel gelismenin saglanmas1 amaglanmistir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972) ;

Ikinci bes yillik kalkinma planindaki hususlar su sekildedir (Ozaslan, 2005, 236);
» Biiyiime merkezleri (kalkinma kutuplari) yaklagimi 6nerilmistir.

* DPT biinyesinde geri kalmis yorelerden Dogu ve Giliney dogu Anadolu
Bolgelerinin sorunlarina ¢oziim tiretmek iizere “Dogu Grubu” olusturulmustur.
Yapilan caligmalar sonunda; 1968 Yili Program Kararnamesi ile, dogu ve
Glineydogu Anadolu Anadolu illerimizin tamamui ile Artvin, Gliimiishane, Sivas
ve Kahramanmaras illerinmiz olmak iizere toplam 22 il, yatirimlari tesvik

mevzuat1 yoniinden kalkinmada oncelik verilecek iller olarak belirlenmistir.
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» Kalkinmada oncelikli illerde tesvik araglari olarak vergi indiriminin yani sira,

kredi imkanlarinin ve ucuz enerji olanaklarinin arttirilmasi1 amaglanmistir.

* Organize sanayi bodlgelerinin iilke geneline yaygimlastirilmas: diisiincesi

sekillenmistir.

* Planin son dilimi olan 1972 yilinda “Kalkinmada oncelikli yoreler Dairesi”
kurulmugtur. 1972 programiyla birlikte “geri kalmis bolge” terimi terk edilmis
“KOY” (Kalkinmada 6ncelikli Yére) terimi yayginlik kazanmistir.

Uciincii Bes Yilik Plam, ilk iki plandaki ulusal kalkinma onceligini daha da ileri
gotiirmustiir. Bolge ifadesi planda miimkiin oldugunca az kullanilmig, bdlgesel
politikalarin ise kaynak israfi oldugu, sermaye birikimini ve gelismeyi yavaslatic
ozellikler tasidigi savunulmustur. Buna karsilik, il bazinda dogal kaynaklarin
belirlenmesi, bir bagka deyisle, her ilin karsilastirmali istlinliiklerinin saptanmasinin ve
buna uygun sektorlerin belirlenip desteklenmesinin uzun vade bdlgesel kalkinma igin
gerekli oldugu goriisii kabul gérmiistiir (Ttsiad, 2008, 98). Yine planin ana goriisii ile
celisecek bicimde, ancak ilk kez bu planda, yerel yonetimlere 6nem verilmesi gerektigi

fikri de savunulmustur.

Dordiincii Planda bdélgeler ve sektorler arast esgiidim kurulmasi ve mekan
orgiitlenmesi Onerileri yer almakla beraber, {ilkenin i¢ine girdigi 6demeler krizi, bunun
sonrast ithal ikameci politikalardan ihracat destekli biiylimeye geg¢is ve bu donemin
siyasi calkantilar1 icerisinde bdolgesel kalkinma geri planda kalmistir. Ancak 1982
yilinda, bolge planlarinin dnemi tekrar giindeme gelmis ve DPT uzmanlarinca Tiirkiye
16 fonksiyonel bélgeye ayristirilmistir (Tiisiad,2008, 92). Bir sonraki plan bu ¢ercevede
hazirlanmis, kaynak kullanimda etkinlik ile bolgeler arasi hakkaniyet hedefleri bir arada

yer almistir.

Disa acilma, ithalat serbestlestirilirken ihracatin énemli oranda desteklenmesi, 1980
sonrasinin temel politikast olmustur. Ayni zamanda devletin {iretimden cekilmesi
politikas1t bircok kamu kurulusunun Ozellestirilmesini getirmis, bu kuruluslarinin
zararlarmin devlet tarafindan karsilanmasina son verilmistir. Onceki donemlerde kamu
kuruluglarinin bolgesel kalkinmanin bir araci olarak diistiniildiigii géze alinirsa, ulusal
diizeyde alinan bu karar bolgesel kalkinmayir da 6nemli ol¢giide etkilemistir. Yine bu
donemde, Denizli ve Gaziantep basta olmak iizere, kimi illerde hizla ihracata dayali

sanayilerin gelistigi goriilmektedir. Geleneksel sanayi merkezlerinden ¢evreye dogru
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kismi bir dagilmanin s6z konusu oldugu donemde, ihracata dayali sanayiyi
barindirabilecek Onkosullara sahip olan bolgeler hizla gelisirken, diger bdlgelerde
durgunluk sonucu yeni bir bolgesel esitsizlik dagilimi ortaya c¢ikmaya baslamistir
(Tiisiad, 2008, 92). Yine ulusal bir politika karar1 olarak goziiken disa agilmanin
bolgesel etkileri biiyiilk olmustur. Her ne kadar oOnceki donemlerden daha farkl
politikalar izlenmis olsa da, bolgesel kalkinma anlaminda, bir kez daha ulusal kalkinma

bolgesel kalkinmanin 6niine gegmistir.

Altinc1 Plan ve sonrasindaki donemlerde Avrupa Birligi ile iligkiler ve bu baglamda
Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma anlayisinin etkili oldugu goriilmektedir. Planlarda
bolgesel kalkinmaya daha ¢ok yer verilmeye baglanmis, genel sOylem asagidan yukari
kalkinma, ekonomik-sosyal-kiiltiirel gelisme, siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergcevesine
oturtulmugtur. Altinc1 plandan itibaren, bir 6nceki dénemde hazirlanan fonksiyonel
bolgeler terk edilerek yeniden KOY tanimlamasina geri déniilmiis, Dogu ve Giineydogu
basta olmak tizere tlilkenin geri kalmis bolgelerinde uygulanmak iizere bdlgesel gelisme
projeleri gelistirilmistir. Bu iller i¢in, ilk olarak, bir ‘Eylem Plani’ uygulamaya
konulmus, ancak bu plani hayata gegirebilmek i¢in gerekli temel olmadigindan, daha
sonra, ‘Acil Destek Programlari’ olusturulmustur. 1989 yilinda kurulan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) Idaresi ile baslayan, bu bolgenin “insani kalkinmasini”
amaglayan cabalara da destek verilmistir. Ne var ki, 1990’1 yillar Tirkiye i¢in, ‘kayip
yillar’ olarak adlandirilan, makroekonomik istikrarsizligin hakim oldugu bir dénem
olmus, gerek ulusal bazda gerekse de bolgesel bazda yeterli gelisme saglanamamustir.

(Tusiad,2008, 95)
Yedinci Plan’da;
Yedinci planda ise (Ozaslan, 2005, 237):

* Planda, onceki planlarin farkli olarak “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi” ana
baslig1 altinda; (a) bolgesel gelisme, (b) il planlamai (c) metropollerle ilgili
diizenlemeler konularina yer verilmistir.

* Bu planin temel ilkelerinden biri, her yoniiyle (ekonomik-toplumsal-kiiltiirel-
siyasal) bir biitiin olan “siirdiiriilebilir kalkinma”nin ulusal birligi arttirmak

amactyla bolgeler arast gelismislik farklarini azaltict yonde ele alinmasi

gerekliligi diislincesidir.
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* Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nde cografi biitiinliik gdsteren iller igin,
bolge ve alt bolge bazinda “Aksiyon Plan1” uygulamaya konulmus, s6z konusu
illerin baz1 acil gereksinimlerini karsilamak i¢in 1994 yilinda “ Acil Destek

Program1” uygulanmustir.

* Plan doneminde il gelisme raporlari c¢alismalarina agirlik verilmistir. Ayrica;
DAP, DOKAP, Yesilirmak Havza Gelistirme Projesi gibi baz1 bolgesel gelisme

planlama ¢alismalar1 baglatilmistir.

Sekizinci Plan’da “bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda; siirdiiriilebilirlik,
bolgeler arasi biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimcilik” (Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2000) vurgulanmaktadir. Planda bolgesel alt baslik kiiresellesmenin
getirdigi yeni bolgesel yapilanmanin, merkez-cevre iligkilerinin altin1 ¢izmekte ve her
bir bolgeyi/kenti kendi basina bir aktor olarak ele almak gerektigine deginmektedir.
Ayrica, yerel idareler esgiidiimiinde, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitlerinin katilimini saglamak amacg olarak alinmistir. Nitekim bu donem igerisinde
cikarilan yasalarla birlikte yerel yonetimlerin yetki ve sorumluklart arttirilmistir

(Tiisiad, 2008, 97).

Dokuzuncu Plan, ulusal diizeyde, “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara biitiinciil bir
yaklagimi1”, “toplumsal diyalog ve katilimcilik gii¢clendirilerek, insan odakl1 bir gelisme
ve yonetim anlayisini” (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006) rekabet¢i bir piyasa
icerisinde esas olarak gormektedir. Bolgesel diizeyde ise, bir 6nceki plandaki yaklasimi
benimsemekte, “kiiresel rekabet kosullar1 altinda kendileri birer rekabet birimine
doniisen sehirler ve bolgelerin”, “dinamiklerini ve potansiyellerini degerlendiren uygun
stratejiler cercevesinde ve biitiin kesimleri kalkinma siirecine katan iyi yoOnetisim
modelleri” (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006) ile kalkinmasini 6ngérmektedir. Ancak,
plan yerel paydaslarin bu hamleleri gerceklestirebilecek “kapasiteye” sahip olmadigi
goriisiindedir ve “kapasite gelistirmeyi” Onkosul olarak almaktadir. Asagidan yukari
kalkinma anlayis1 icerisinde, Avrupa Birligi iilkelerinde de benzerleri goriilen, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi ve bu yolla gerek kapasitenin gelistirilmesi gerekse
de olusturulacak bolgesel plan ve projelere yerel sahipler yaratilmasi hedeflenmektedir.

Devlet Planlama Teskilati1 tarafindan 2007 yilinda yayinlanan bir raporda ise (DPT,
2007) cazibe merkezleri yaratilma hedefi vurgulanmaktadir (Tiisiad,2008, 96). Sektor-
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bolge yiginlagmalart ve illerde ortaya c¢ikan sektorlerin belirlenmesine yonelik
calismalar atifta bulunulmaktadir: “her bolgenin mutlak suretle goreceli lstiinliigii ve
potansiyeli” oldugu, “her bolge rekabet edebilir prensibinin” temel alindig1

anlasilmaktadir.



IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER ve YEREL KALKINMA

Bu boliimde yerel yonetimler, tarihgesi, belediyelerin gérev ve yetkilerinin neler oldugu
belirtilecektir. Kiiresellesme ve yerel yonetimlerin degisen yonetim yapilari hakkinda

bilgiler verilerek yerel kalkinmada yerel yonetimlere diisen gorevler agiklanacaktir.
2.1. YEREL YONETIMLER
2.1.1. Yerel Yonetimlerin Tanim

Insanlarin ortak yasamlarindan kaynaklanan ortak hizmet gereksinimleri ¢ok cesitli
olup, bu ¢esitlilik nitelik ve nicelik yoniinden her gegen giin artmaktadir. i¢ ve dis
giivenlik, adalet, ekonomik refah, sosyal giivence, haberlesme, saglik, egitim, ulasim
gibi hizmetlerin yani sira temizlik, park, otopark, kentsel planlama, itfaiye, yol, kanal,

su ve benzeri bir¢ok hizmet toplumun ortak ihtiyag¢laridir.

Insanlarin ortak yasamalarindan kaynaklanan bu hizmet ihtiyaclarinin karsilanabilmesi
icin devlet organizmasi iki ayr1 kategoride yapilanmasi yoluna gidilmis ve merkezi idare
ile mahalli idare orgiitlenmeleri olusmustur. Kamu idaresinin merkezi ve mahalli idare
olarak ayrigsmasindaki en 6nemli neden hizmetlerin ifasinda etkinlik ve verimliligin
saglanmasidir. Ortak hizmetlerin ¢ok c¢esitli olmasinin yani sira, kimi hizmetlerin
kullaniminin yerel alanlarda siirli olmasi ve bu yerel hizmetlerin yerine getirilmesinin
bir merkez tarafindan yerine getirilmesinin doguracagi hantal yapilasmanin
engellenmesi i¢in yerel hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi geregi
ortaya cikmistir. Mahalli idarelerin bu hizmetleri yerine getirmesi daha etkin ve verimli

bir yonetim olarak kabul gérmiistiir.

Kamu hizmetlerinde esas amag; toplum ihtiyaclarini siirekli olarak karsilamak {izere
kamu hizmeti sunulmasidir. Bu siirekliligin saglanabilmesi i¢in, biirokrasinin

azaltilmast gerekmektedir. Hizmetlerin ihtiyaclar1 karsilayabilmesi i¢in zamaninda
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sunulmasimin yani sira, nitelik ve nicelik yoniinden de yeterli olmas1 gerekir. Agir

isleyen bir biirokrasinin bu iglevleri yerine getirebilmesi miimkiin degildir.

Yerel yonetimler yore halkinin ihtiyaglarini etkin bir sekilde karsilamak iizere, yerel
topluluga kamu hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi segtigi organlarca yonetilen,
yonetsel, siyasal ve toplumsal bir kurumdur. (Cevikbas, 1995, 69) Bir bagka ifade ile
adem-i merkeziyet olarak da bilinen yerel yonetimler, “Devlet sinirlar1 i¢inde yerlesmis
irili ufakli insan topluluklarinin (kdy, kasaba, kent vb) ortak ve yerel nitelikli
ithtiyaglarini karsilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni icinde olusturulmus anayasal

kurumlardir” (Naaroglu, 2001, 3).

Ulkemizde yerel yonetimler, il dzel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere ii¢ ayr1
kademede yapilanmakla beraber, en etkin olani belediyelerdir. Belediyeler mali yapilari,
gorev ve yetkileri itibari ile il 6zel idarelerinden ve kdylerden daha giiclii ve etkindir.
Ulkemizde sehirlesmenin hizla yayginlasmasi ve giiniimiizde iilke niifusunun % 80’inin
sehirlerde yasiyor olmasi, belediyelerin diger yerel yonetim kademelerine gore daha
hizli gelismesini saglamistir. Bugiin biit¢eleri 15 milyar dolar seviyesinde olan ve
istirakleri ile birlikte 250 binden fazla personel istihdam eden belediyeler, iilkemizde

yerel yonetimlerin en dinamik ve gii¢lii birimidir (Kaya, 2007, 7).

Belediye kelimesi, kdken itibari ile Arapga olup bir insan toplulugunun yerlesme niyeti
ile oturdugu yer anlamina gelen “Beled” kelimesinden tliremistir. S6zciik esas itibari ile

belediyeye iliskin kurulus veya yonetim anlamina gelmektedir (Kaya, 2008, 56).

Yonetim Bilimi’nde “adem-i merkeziyet” (decentralization) olarak bilinen ve yerel
halkin, kendi sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir yonetim bi¢imi olan yerel
yonetimler, en biiylik siyasi topluluk olan devletin merkez orgiitiiniin disinda kalan ve
devlet tarafindan hukuki yetkilerle donatilan kendine 6zgili 6zelliklere ve tiizel kisilige

sahip yerel topluluklardir (Bilgin, 2002-1, 18).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. Maddesinde yerel yonetimler (mahalli idareler)
su sekilde tanimlanmaktadir: “Mabhalli idareler, il, belediye ve kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunla gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel

kisileridir.”
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Anayasa tarifinde, yerel yonetimlerin {i¢ 6zelligine vurgu yapilmaktadir:
- Mahalli ihtiyaglar karsilamak iizere kurulmus olmalari,

- Karar organlarinin se¢imlerle belirlenmesi,

- Kamu tiizel kisiligine sahip olmalari.

1580 sayili Belediye Kanunu’nda belediye su sekilde tarif edilmekte idi; “Beldenin ve
belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye

ile miikellef kamu tiizel kisiligidir.”

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ise; “belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiya¢larini kargilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.”
2.1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihcesi

Yerel yonetim, hukuki ve siyasi bir kavram olarak ge¢ orta caglarin bir {irlinii olmasina
ragmen, Tirkiyede 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sekillenmeye baglamistir.
Tiirkiye’de yerel yonetimleri, Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢i yapisindan bagimsiz
ele almak miimkiin degildir. Osmanli imparatorlugu’nun ilk yillarinda yerinden y&netim
ozellikleri goriilmesine ragmen Ortayli’nin deyimiyle biitiin imparatorluk gibi yerel
yonetim de yerel demokrasiye yabanciydi. Osmanli’da yerel yonetimler, giindeme gelis
gerekeeleri itibariyle demokrasiyi ve yerel yonetimi amacglamamakla birlikte

Tanzimat’in liriiniidiir (Gérmez, 2000, §83).

Ulkemizde belediyecilik sistemi Osmanli’dan miras kalan bir yapilanma olmakla
birlikte, Osmanli’da belediyelerin uzun bir ge¢misi yoktur.1850 yilina kadar
Osmanli’da sehirler; kadilar, vakiflar, loncalar ve mahallelerin faaliyetleri ile ortak
gereksinimlerin karsilandig yerlesim birimleri olmustur. Vakiflar egitim, kiiltiir, saglik,
sosyal yardim tesisleri gibi faaliyetleri yerine getirirken, loncalar ise carst Pazar
denetimini yapmaktaydilar. Kadilar bir yandan adli hizmetleri ifa ederken diger yandan
giinimiizde zabitalar ve kismen de emniyet giigleri tarafindan yerine getirilen yerel
kolluk hizmetlerini gérenlerin de idarecesi durumundadirlar. Mahalle halki ise, ortak

cabalarla kendi bekgisini se¢iyor, temizlik gibi ortak gereksinimleri karsiliyordu.

Batili 6rnegine uygun ilk teskilat kurma girisimi 1850°de Istanbul Sehremaneti’nin

kurulmast ile baslamis olup, daha sonra Istanbul dairelerine ayrilarak, belediye daireleri
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kurulmustur. Bir sonraki siirecte ise Istanbul dairelerine ayrilarak, belediye daireleri
kurulmugtur.1876 Anayasasi ile belediye meclislerinin se¢imlerle olusturulmasi yolunda

diizenlemeler yapilmis ise de, etkin belediye teskilatlar1 kurulamamistir (Kaya, 2007, 7).

Osmanli donemindeki belediyeler, merkezi idarenin tasradaki uzantisi sekinde faaliyet
gostermislerdir. 1921 Anayasasinin kismi yerel 6zerkligi savunan 11. Maddesi diginda,
Cumhuriyet’e kadar yerel yonetimlere bakis cok fazla degismemistir. Cumhuriyet,
kiiltiir ve siyasal yap1 Ozellikleriyle ve hatta ¢ogu kurumlariyla Osmanl
Merkeziyetciligini  devralmistir.  Tirkiye  Cumhuriyeti'nde yerel ydnetimler
Osmanli’dan kalan bu miras iizerinde olusturulmus ise de, kurulusundan 7 yil sonra,
1930’da Fransa’nin yerel yoOnetim yapilanmasi Ornek alinarak belediye kanunu

¢ikarilmstir.

Cumbhuriyet doneminde yerel yonetim birimleri olarak belediyeler, kdyler ve il 6zel
idareleri varliklarini siirdiirmiislerdir. Bugiinki anlamda yerel yonetimlerin kurulusu
1924 tarihli Koy kanunu ile 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunlar1 yerel
yonetmlerin bir kurumsal yap1 icerisinde olusumun temelini olusturmaktadir. 1980’11

yillarda ise bu yapiya biiyiiksehir belediyeleri eklenmistir (Bilgin, 2002-2, 315).

Il Ozel idareleri 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakat ile,
belediyeler 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile, kdyler 1924 tarihli ve 442

sayili K6y Kanunu ile diizenlenmistir.
Belediyelerin donemler halinde gelisimi inceleyecek olursak (Uyar, 2000, 3);

Tek Parti Donemi Belediyeciligi; 1930 yilinda 1580 sayili Belediyeler yasas1 ¢ikarildi
ve 12 Eylil donemine kadar yiiriirliikte kaldi. Osmanli doneminde oldugu gibi,
Cumhuriyet donemindeki bu yasa da Fransa’dan uyarlanarak alindi. Yasayla,
belediyelerin daginik olan islevleri tek elde toplandi. Tek parti doneminin sanayilesme
politikalarindan biri de, sanayinin tiim iilke yiizeyine yayginlastirilmasi idi. Bunun
sonucunda, yeni yeni orta biiyiikliikteki kentlerin ortaya ¢ikist ve buna paralel olarak
daha diizenli olarak yerel hizmetlerin sunulmasinin zorunlu hale geldi. Atatiirk 1930’1u
yillarda belediyecilikle sunlar1 sdylemistir: “Tiirk tilkesi i¢cinde kdylere varincaya kadar
biitlin gehirlerimizin giivenlik ve bayindirlik goérevi olmasi, Oncelikli tuttugumuz
amaclardandir. Tiirk’e ev bark olan her yer, sagligin, temizligin, giizelligin, modern
kiiltiirlin 6rnegi olacaktir. Devlet kurumlar1 yaninda dogrudan dogruya bu islerle ilgili

olan uraylarin (belediyelerin) bu goriis ve diisliniisle ¢calismalarin1 istiyorum”.
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Tek parti donemine genel olarak bakildiginda, 1923°’de 421 olan belediye sayisi
1938’de 537’ye ulasmistir. Bu belediyelerden 1923’te sadece elektrik tesisat1 vardi; bu
oran, 1938’de 150’ye ulasti. Su tesisat1 olan belediye sayis1 1923’te 20 iken, 1938’de
245’e ¢cikmustir (Uyar, 2000, 4).

Ellili yillarda ortaya ¢ikan hizli kentlesme 1961 Anayasasi ile getirilen kismen bagimsiz
cergcevede de Tirkiye’de ortaya cikan degismeler karsisinda biiylik olgiide yetersiz
kalmistir. Belediyeler yetki ve kaynak bunalimina girmislerdir. Kentlerin niifuslar1 hizla

artarken yerel yonetimlerin gelirleri azalmistir (Akyiiz ve Unlii, 1996, 125).

1960-1980 Donemi; 1960’larda belediyelere yeni bir islev yiiklenmis ve iktisadi ve
sosyal gelisme icin belediyelere ihtiyag oldugu diisiincesi yayilmaya basladi. Fakat,
hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin arttirilmasina paralel olarak, belediyeler “mali
kriz”’e girmistir.

1960 sonrasinda belediyelerin mali acgidan zayiflamalarinin {i¢ nedeni vardir (Uyar,

2000, 5):

1- Anayasa Mahkemesi’nin yapilan itirazlar sonucu bazi belediye gelirlerini

iptal etmesi,

2- Merkezi hiikiimetlerin belediyelerin gelir kaynaklarint ellerinden alip,

kendine gelir kaynag haline getirmesi,

3- 1960 sonras1 gelisen sendikal hareket sonucu, is¢i ve memur haklarindaki
yiikselme sonucu bunlara 6denen iicretlerdeki artisin etkisi (ayrica partizanca
kadrolagmalar sonucu ¢alisan sayisindaki ciddi artis ve bunun getirdigi

biiyiik mali kiilfet)

1973 sonrasinda bliyliksehirlerin belediye basgkanliklart muhalefet parti adaylarinin
kazanmasi, belediye ozerkligini 6zellikle de mali 6zerkligi tartismaya agarken, 1974
sonrasinda iktidara gelen sosyal demokrat partiler de yerel yonetimlerle ilgili kayda
deger diizenleme yapmamislardir. Ote yandan, Yerel Yonetimler Bakanligi’nin
kurulmasi ve bu bakanligin yerel yonetimleri denetlemeye kalkmasi ise ayr1 bir tartisma

konusu olmustur (Gérmez, 2000, 83).

1980°den sonrasi: 1980 ve 1983 yillar1 arasinda askeri darbe nedeniyle bir ara dénem

yasanmis ve merkeziyetcilik korunmustur.
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1983°ten sonra merkezi yonetim yerel yonetim iligkilerinde ikilem yasanmistir. Merkezi
hiikiimet 6zellikle 1983-1987 arasinda demokratiklesme konusunda kismi de olsa bazi
adimlar atmaya baslamistir. Bu adimlar adem-i merkeziyetcilik yoniinde olmustur.
Tiirkiye’de kamu biirokrasisinin egemenligi kismen de olsa kirilmaya baslamis, merkezi
yonetim kamu hizmeti veren kurumlara doniistiiriilmeye c¢alisilmigtir. 1984 sonrasinda
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Donemin temel diizenlemeleri ise; 3030 sayili

Biiyiiksehir Yonetimi Hakkinda Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunudur.

1980 yilinda 1727 olan belediye sayis1 1981°de 1587 ye diisiiriilmiis, 5 y1l boyunca yeni
belediye kurulmasina izin verilmemistir. 1985 yilindan itibaren yeniden belediye

kurulusglart hizlanmistir (Kaya, 2008, 64).

2004 yu, iilkemizde uzun yillardir tartisilan fakat gerekli yasal diizenlemeler
yapilmadigr i¢in sonugsuz kalan kamu reformu ve bu kapsamda yerel yonetimler
reformunun yapildigr bir donem olmustur. Kamu yonetiminde temel ilkelerin
belirlendigi cerceve yasa cikarilmasinin yani sira “Belediye Kanunu”, Biiyiiksehir
Belediye Kanunu”, “Il Ozel Idaresi Kanunu”, ¢alismalari yapilmis ve bunlarin yani sira
da mali yOnetim, bilgi edinme gibi dolayli olarak belediyeleri ilgilendiren yasal

diizenlemelerde hayata gegcirilmistir.

Yeni donemde belediye kurulmasi zorlastirilmis, 2.000’in altinda niifusu olan belde
belediyelerinin kaldirilmasi, 5.000’in altinda niifusu olan yerlerde belediye kurulmasi,
niifusu 50.000’in iizerinde olan bir belediyeye 5 km mesafede yeni belediye
kurulmamas: gibi  belediyelerin  6l¢ek  problemlerine yonelik diizenlemeler

gercgeklestirilmistir.

Belediyelerin gorev, yetki alanlari genisletilmis, yerel hizmetlerde genel yetkili
olabilmeleri i¢in diizenlemeler yapilmis; 6zellikle biiyiiksehirlerin sinirlart i¢inde yer
alan ilge ve alt kademe belediyeleri lizerindeki vesayet denetimi arttirilmistir (Kaya,

2008, 65).

Bugiin i¢in 2950 belediye olan iilkemizde niifusun yaklasik 9%80’1 belediye sinirlar
icinde yagamaktadir (http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=977).
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Tablo 2.1. 2011 ADNKS Niifus Saymmina, Tiirlerine ve Niifuslarina Gore
Belediyelerin Dagilim

Niifus Biiyiiksehir | Tlce

Toplam | Biiyiiksehir | il Merkezi | flce Merkezi | Belde

2950 16 65 143 749 1977
0-1999 1078 - - - 68 1010
2000- 4999 978 - - - 202 776
5000-9999 323 - - 6 175 142
10.000- 24.999 229 - 1 9 175 44
25.000- 49.999 92 - 7 19 63 3
50.000-99.999 85 - 18 15 50 2
100.000-249.999 77 - 29 32 16
250.000-499.999 53 1 8 44 -
500.000-999.999 26 6 2 18 -
1 milyon ve iizeri 9 9 - - -

Kaynak: http://www.migm.gov.tr/IstatistikiBilgiler.aspx?Detayld=1

Tablo 2.1°de 2011 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore niifusa gore
biiyliksehir belediyesi, ilce belediyesi ve belde belediyesi sayilar1 verilmistir. Buna
gore; niifusu 0-1999 arasinda 1078 yerlesim yeri bulunmaktadir. Bunlarin 68’1 ilge
belediyesi ve 1010’u ise belde belediyesidir. Niifusu 2000-4999 arasinda olan 978
yerlesim yeri bulunmaktadir. Bunlarin 202’si ilge belediyesi ve 776’s1 belde
belediyesidir. Niifusu 5000-9999 arasinda olan 323 yerlesim yeri bulunmaktadir.
Bunlarin 6’s1 biiyliksehir ilge belediyesi ve 175’1 ilge belediyesi ve 142°si belde
belediyesidir. Niifusu 10.000-24.999 arasinda olan 229 yerlesim yeri bulunmaktadir.
Bunlarin icerisinde 1°1 il merkezi, 9 biiyiiksehir il¢e belediyesi, 175 ilge belediyesi ve 44
belde belediyesi bulunmaktadir. Niifusu 25.000-49.999 arasinda olan 92 yerlesim yeri
bulunmaktadir. Bunlarin igerisinde 7 il merkezi, 19 biiyiiksehir ilge belediyesi, 63 ilge
belediyesi ve 3 belde belediyesi bulunmaktadir. Niifusu 50.000-99.999 arasinda olan 85
yerlesim yeri bulunmaktadir. Bunlarin icerisinde 18 il merkezi, 15 biiyiiksehir ilge

belediyesi, 50 il¢e belediyesi ve 2 belde belediyesi bulunmaktadir.

Niifusu 100.000-249.999 arasinda olan 77 yerlesim yeri bulunmaktadir. Bunlarin
icerisinde 29 il merkezi, 32 biiyliksehir ilce belediyesi, 16 ilge belediyesi
bulunmaktadir. Niifusu 250.000-499.999 arasinda olan 53 yerlesim yeri bulunmaktadir.
Bunlarin igerisinde 1 biiyiiksehir belediyesi, 8 il merkezi, 44 biiyiiksehir il¢e belediyesi
bulunmaktadir. Niifusu 500.000-999.999 arasinda olan 26 yerlesim yeri bulunmaktadir.
Bunlarin igerisinde 6 biiyiiksehir belediyesi, 2 il merkezi, 18 biiyiiksehir il¢e belediyesi
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bulunmaktadir. Niifusu 1 milyon ve lizeri 9 yerlesim yeri bulunmaktadir ve 9’u da

biiyiliksehir belediyesidir.

2.1.3. Yerel Yonetimlerin Cesitleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler, il 6zel idaresi, belediye ve kdyden olugmaktadir.
2.1.3.1. Belediyeler

Yukarida tanimindan ve tarih¢esinden bahsetmis oldugumuz belediye kavramini bu
kisimda kisaca tanimlayacagiz. Anayasaya gore, belde halkinin mahalli ve miisterek
ihtiyaclarini belediyeler karsilamaktadir. Belediyeler, kendi sinirlar1 iginde yasayanlara
kars1 sorumludur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. Maddesinde: “Belediye: Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisini ifade eder.” denilmektedir. Belediye organlari; belediye baskani, belediye

enclimeni ve belediye meclisidir (Bkz. 5393 sayil1 kanun).
2.1.3.2. 11 Ozel idaresi

Il 6zel idarelerinin kurulusu 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile baglar. Cumhuriyet
déneminde giiglenereck devam eden il 6zel idarelerinin 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunun 13. Maddesinde tanimi sdyledir: “il Ozel idaresi, il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
Ozel idaresi ilin smirlar1 dahilinde yetkili ve gorevli iken gogunlukla belediye disinda
yasayan yore halkina hizmet eder.” (Bkz. 5302 sayili kanun) il Ozel Idarelerine
gorevleri yaninda, ilin mahalli ve 6zel ihtiyacglarini karsilayacak gorev ve yetkiler
verilmigstir. Getirilen ikili sistemle, il yonetimi hem devleti hem de mahalli halki temsil

etmektedir.

Merkezi yonetimin, yerinden yonetim ilkesine gore verilen gorevler ile mahallindeki
insanlarin istek ve ihtiyaclarina cevap veren gorevleri, i¢ ice gegmistir. Egitim, saglik,
bayindirlik, imar, tarim, ekonomi, cevre, turizm ve kalkinma bunlar arasinda
sayilabilir. Il 6zel idarelerinde kamu ile halk ydnetim platformunda bir araya gelerek
Tiirkiye’ye 6zgii bir katilimla ortak yonetim anlayis1 gelistirilmistir. i1 Ozel idaresi
organlari; vali, il daimi enciimeni ve il genel meclisidir

(http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html).
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2.1.3.3. Koy

441 sayilh K6y Kanunu’na gore: “Koyler tiizel kisilige sahiptir ve niifusu ili binden
asagl olan yerlere kdy denir.” Koy Kanunun 2.maddesine gore de; “camii, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan
insanlar, bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler.”seklindedir. kdy
Kanunu’nda, kdy sinirlart i¢inde biitiin mahalli ve miisterek gorevler kdy yonetimine
verilmigken, zamanla gorevler devlet kurumlarina devredilmistir (Narinoglu,2009, 36).
Kanun, kdye zorunlu gorevler vererek lilke yonetiminde genellik, istege bagli gorevler
vererek yerellik ilkesini benimsemigstir. Zorunlu gorevlerin kdy tarafindan yerine

getirilmesi mecburidir. Kdyiin organlari; muhtar, ihtiyar heyeti ve kdy genel kuruludur.
2.1.4. Belediyelerin Gorevleri ve Yetkileri.

Belediyeler, sehir halkinin yerel nitelikli ortak ihtiyaclarini karsilamakla gérevli kamu
tiizel kisilikleridir. Bununla birlikte, belediyelerin kent ve kentliyi ilgilendiren her tiirlii
gorev ve yetki ile donatilmasi diisiiniilemez. Hangi gorevlerin belediyelerce, hagilerinin
merkezi idarece yerine getirilmesi gerektigi konusunda “Hizmette vatandasa yakinlik
(subsidiarity)” ilkesi kabul edilmektedir (Kaya, 2008, 65). Bu ilke, bir hizmetin prensip

itibari ile vatandasa en yakin idari birim tarafindan yerine getirilmesini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren iktisat politikalariin liberallesmesine kosut olarak,
kamu yonetiminin liberal yaklasimi ongordiigli ilke ve esaslar ¢ercevesinde yeniden
diizenlenmesini amaglayan cabalar yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini
merkezi yonetim aleyhine genisletmeyi amacglamaktadir. Bu siireg, 1990°l1 yillarda
TBMM giindemine tasman tasarilarla somutlasmistir. Son olarak, 2003 yilinda
kamuoyuna agiklanan kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi ile ilgili tasarilar, 2004

yilindan itibaren yasalasarak Tiirk yonetim sistemini bigimlendirmeye baglamistir.

Bu tasarilar arasinda yer alan 5393 sayili Belediye Kanunu TBMM tarafindan
gorisiilerek kabul edilmis ve 13.7.2005 tarihinde yiirlirliige girmistir (Erengin, 2006,
17).
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Tablo 2.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu’nda Belediyenin Gorev Alanlari

14. Madde
Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar:
14/1 — (a) 14/1-(b)
Belediyenin Temel Gorev Alanlar: Belediyenin istege Bagh Gorev Alanlar

= Kentsel Altyap1 = Okul Oncesi Egitim Kurumlari
= Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri Ag¢mak
= Cevre ve Cevre Saglig *  Okul Binalarinin Insaat;, Bakim ve
=  Temizlik ve Kat1 Atik Onarimi, Malzeme Ihtyaglarinin
= Zabita Karsilanmasi
= tfaiye = Saglik Tesisi Agma ve Isletme
= Acil Yardim = Kiltir ve Tabiat Varliklarmin
=  Kurtarma ve Ambulans Korunmasi, Bakimi ve Onarimi,
= Sehir i¢i Trafik Yeniden Insast
= Defin ve Mezarliklar =  Ogrencilere ve Amatdér Spor
=  Agaclandirma Kuliiplerine Destek
=  Park ve Yesil Alan = Amatdr Spor Karsilagmalar1
= Konut Diizenlemek
=  Kiiltiir ve Sanat = Basarili Sporculara Odiil Vermek
= Turizm ve Tanitim =  Gida Bankaciligi Yapmak
=  Genglik ve Spor
=  Sosyal Hizmet ve Yardim
= Nikah
= Meslek ve Beceri Kazandirma
=  Ekonomi ve Ticaretin Gelistirilmesi
= Kadinlar ve Cocuklar i¢in Korum

Evleri Ag¢ma (Biiytiksehir

Belediyeleri ve Niifusu 50 bini

Gecen Belediyeler)

Kaynak: Erengin, 2006, 23

5393 sayili Kanun, belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklar ile belediye idarelerine
taninan imtiyazlar konusunda kapsamli bir diizenleme getirmistir. Tablo 2.2.°de
Ozetlenen belediyelerin gorev ve sorumluluklart ilgili kanunun 14. Maddesinde

“Belediyenin gorev ve sorumluluklarr” bashig altinda su hiikiimler yer almaktadir.
Madde 14 - Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.b) Okul Oncesi egitim
kurumlar agabilir, Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve

onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
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karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden inga edebilir.
Gerektiginde 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirli amatdr spor karsilasmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli

miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mall durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 0ziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.

Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

Maddenin birinci fikrasinda vurgulanan mahalli ve miisterek nitelik Belediye Kanunun
Tiirk belediye sistemi, beldeden Biiyiiksehire kadar niifus ve sahip bulunduklari
imkanlar bakimindan onemli farkliliklar gosterir. Biiyiiksehir dahilinde olmayan
belediyeler temel olarak 5393 sayili Kanuna tabi olarak gorev yaparlar.16 Biiyiiksehir
belediyesi ile biiyliksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri ise; hem 5216 sayili kanun

hem de 5393 sayili kanuna gore gorevlerini yerine getirirler.
Madde 15 - Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her

tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye

yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.
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c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarmin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri

kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan smirlan icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde siirli ayni hak tesis

etmek.
1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanc1 ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin

gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla

tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak

ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz
satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin

faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan
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gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan

gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.
n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan diger
igsyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri,
odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler

ile tagimalarda cevre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclar1 ile taksi sayilarmi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiriitmek.

(I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci smif olanlarin
ruhsatlandirilmast ve denetlenmesi, biiyliksehir ve il merkez belediyeleri disindaki

yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve I¢isleri
Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢memek {iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme

veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il siirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sirlari iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar
geri 0demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere
Icisleri Bakanliginin onayi ile iicretsiz veya diisik bir bedelle amaci disinda

kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.
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Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit

etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
sayill Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirleri haczedilemez.

Yerel yonetimlerin gorevleri yerelin mahalli ve misterek ihtiyaclarmi karsilamaya
yoneliktir. Sistem zorunlu ve istege bagl olarak ikiye ayirmakla hukuktaki genellik ve
yerellik ilkesini getirmektedir (Narinoglu, 2009, 158). Yerel yonetimlerin yetkilerini
belirlemede ii¢ ayr1 sistem uygulanmaktadir (Kaya, 2008, 65):

a. Genellik Ilkesi: Bu ilkeye gore yerel yonetimler yasalarca yasaklanmamis veya
baska yonetimlere birakilmamis her tiirli hizmetleri yapabilirler. Genellikle
demokratik yonetim seviyesinin yiiksek oldugu {lkelerde bu ydntem

uygulanmaktadir.

b. Yetki ilkesi: Bu ilkeye gore yerel yonetimler, géormek istedikleri her yeni hizmet
icin merkezi idareden yetki almak zorundadirlar. Ingiltere’de uygulanan bu

yontem, belediyelerin 6nemli oranda merkezi idareye bagimli kilmaktadir.

c. Liste Ilkesi: Bu ilkeye gore, yerel yonetimlerin yapacaklari faaliyetler yasalarla
belirtilmektedir. Belediyeler, ilgili yasalarda belirtilmemis hizmetleri, yerel

nitelikte olsa bile yapamazlar.
2.1.4.1. Belediyelerin Sosyal Gorevleri

Yasli, engelli ve kimsesizler gibi sosyal gii¢siizlerin korunmasi igin gerekli tesislerin
kurulmasi, kiitiiphane, saglik tesisleri, spor tesisleri, hayvanat bahgesi, hamam ve halk

plajlar1, genglik merkezlerinin kurulmasi gibi sosyal icerikli gorevlerdir.
2.1.4.2. Belediyelerin Kiiltiirel Gorevleri

Kiiltiirel varlik kosullari, egitim, kiiltiir, sanat, spor etkinlikleri ile saglanir.
Belediyelerin egitime iliskin gorevleri okul oncesi kurumlar, ilkogretim diizeyinde

yetistirici ve tamamlayic1 kurslar agmak, belde de gerek duyulan konularda kurs,
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dershane agmak; ev kadinlar i¢in kurslar diizenlemektir. Kiiltiir sanat adina orgiitlii

yatirimlar yerine fuar, senlik, festival biciminde etkinlikler yapmaktadirlar.
2.1.4.3. Belediyelerin imar Gérevleri

Sehir halkinin iginde yasadig1 ¢evrenin iyilestirilmesi, su, kanalizasyon, yol, cadde, park
ve dinlenme alanlari, garaj, pazaryeri gibi tesislerin yapilmasi gibi fiziki hizmetleri

icermektedir.
2.1.4.4. Belediyelerin Ekonomik Gorevleri

Son yillarda sehirler arasi rekabetin 6nem kazanmasi ve yerel kalkinma yaklagiminin

giiclenmesine paralel olarak belediyelerin de sehir ekonomi ve ticaretinin

gelistirilmesinde etkin rol oynamasini zorunlu kilmistir.
2.1.4.5. Belediyelerin Diger Gorevleri

Koruyucu Gérevler;, havanin, suyun topragin korunmasi, halka agik yerlerin temizligi,
burada satilan gidalarin kontrolii, ¢evre temizligi, halkin mal ve can giivenligini

saglayacak itfaiye hizmetlerinin sunulmasi gibi ¢aligmalardir.

Diizenleyici Gorevleri; beldenin yapilagsmasina yon vermek amaciyla imar planlarini
yapmak ve uygulamak, bina ve igyerlerine ruhsat vermek gibi imar denetim ve
yonlendirme faaliyetleri ile baz1 yiyecek maddelerinin fiyatlarin1 ve etiketlerini kontrol
etmek, pazar yerleri ve kamuya acik alanlarda diizenin tesisi gibi zabita gdrevlerini
igerir.

2.1.5. Belediye Organlan

Belediyelerin {i¢ ayr1 organi bulunmaktadir. Bunlar; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye bagkanidir.
2.1.5.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esaslara ve
usullere gore secilmis iiyelerden olusur. Belediye meclis iiyeleri dort yilda bir yapilan

secimlerde, halkin oylar ile belirlenir.
Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

a) Stratejik plan ile yatirnm ve caligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek.
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b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek. (Ek ctimle: 01/07/2006 - 5538
S.K/29/b.mad) Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre
diizeni plan1 ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve

dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
g) Sartl bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava konusu

olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

1) Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi

kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek,

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini

secmek.

1) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,

iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
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n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar

vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Igisleri Bakanhiginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu cergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri

yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
r) Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.
s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.
t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin goétiiriilmesine karar vermek.

u) Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarmi gériiserek

kabul etmek.
2.1.5.2. Belediye Enciimeni
Madde 33 - Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi li¢ liye,
malil hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir
yil i¢in segecegi iki iiye olmak tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes
kisiden olusur.

2.1.5.3. Belediye Baskam

Madde 37 - Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usiillere gore segilir.
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Belediye bagkani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz (http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html).
Belediye Baskaninin gorev ve Yetkileri
Madde 38 - Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali olarak da yargi

yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek
d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.
e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararini almak sartryla sézlesme yapmak.
h) Meclis ve enclimen kararlarin1 uygulamak.

1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara

onay vermek.
j) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek
1) Sartsiz bagislar kabul etmek.
m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

n) Biit¢ede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere yonelik

hizmetleri yiirtitmek ve oziirliller merkezini olugturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.
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p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak  ve yetkileri kullanmak

(http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html).
2.1.5.4. Belediye Teskilati

Belediyenin kendisinden beklenen gorevleri yerine getirmesi ic¢in olusturulacak
organizasyon yapisi ile ilgili olarak yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de

Belediye Kanunu, belediye teskilatlari ile ilgili olarak su hiikmii icerir.

Madde 48 - Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler,

fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fizikl ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Madde 49 - Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Basgkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm

kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediyelerin norma kadro diizenlemesi ile ilgili olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Karar ile belediyelerin tiirline ve niifusuna gore idari yapida olusturabilecekleri bagkan
yardimciligi, birim amirlikleri, teknik-idari ve genel personel sayisi, zabita ve itfaiye
personel sayisinin iist limitleri belirlenmis olup, belediyeler bu sinirlart asmamak tizere

personel istihdam edebilirler (http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html).
2.1.5.5. Belediyelerde Denetim

Madde 54 - Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin Onlenmesine
yardimci olmak, c¢alisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, glivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
kargilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari

rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.
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Madde 55 - Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve iglemlerin hukuka

uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

Ic ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur

(http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html).
2.1.5.6. Belediyelerin Mali Yapisi

Belediyelerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilecek bir mali yapiya sahip
olmalar1 gerekmektedir. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nm 9.maddesinde bu
konuda bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar

(http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_122.htm) :

“Yerel yonetimlere, ulusal ekonomi ve siyaset icinde, kendi yetkileri g¢ercevesinde
serbestce harcayabilecekleri, kendilerine has, yeterli mali kaynak saglanir. Yerel
yonetimlerin mali kaynaklar1 anayasa ve yasalarla kendilerine verilen sorumluluklara
orantili olur. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin hi¢ degilse bir bdliimii, yasal
sinirlar icinde oranmi belirleme yetkisine sahip olduklar1 yerel vergi ve harclardan

saglanmalidir.”

5393 sayil1 Belediye Kanununun 59. maddesine gore Belediye Gelirleri asagidaki gibi

siralanabilir:
a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.
c) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig: ticretler.
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f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
1) Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir smirlart  ve miicavir alanlart iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilge ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya o6zel idareye

ayrica pay kesilmez.
Belediye Giderleri ayni kanunun 60. maddesinde su sekilde siralanmaktadir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi

ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine ddenen maas,
ticret, 0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger

giderler.
c) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin

yiirlitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimia iliskin giderler.
h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

1) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirliilere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar.
j) Dava takip ve icra giderleri.
k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.
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m) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.
n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger

giderler.
r) Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
s) imar diizenleme giderleri.
t) Her tiirlii proje giderleri.
2.2. KURESELLESME VE YEREL YONETIMLER

Kiiresellesme siirecini temel vurgularindan birini  de devletin kiigiilmesi
olusturmaktadir. Sermayenin uluslararas1 boyutlarda dolagiminin Oniindeki engeller
kaldirilirken, ulusal devletler bir¢ok taviz vermek zorunda kalmislardir. Ayn1 zamanda
uluslararasi sermayeyi iilkelerine ¢ekmek icin, vergi indirimi ve devlet miidahalesinin
azaltilmasi yoniinde olusan rekabet, ulusal devletlerin egemenlik giiclerinde kayiplara
yol agmistir. Dolayisiyla iilkelerin sinirlar1 zayiflama egilimine girmistir. Bu ¢ergevede
kamu yonetimi; verimsizlik, biirokratizm, degisimin temel engeli gibi ithamlarin da
etkisiyle, son 10-15 yildir degisim yoniinde bir egilim icine girmistir. Bu baglamda
devlet, bazi kamusal hizmetleri halka ve sivil toplum kuruluslarina yakinlagtirmak

amactyla yerel yonetimlere aktarmistir.

Ayni zamanda merkezi yoOnetim, bir¢ok yetki ve giiciinii uluslararasi bolgesel
kuruluglara devrederken, iilke diizeyinde kamusal hizmetleri yerine getirecek kamu
kurumu olarak daha ¢ok, yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaya baglamistir (Yiiksel, 2004,
12). Bu one ¢ikista, demokratiklesme, kamu giiciinii halka yakinlastirma ve yonetisim

(governance) egilimlerinin de etkisi s6z konusudur.

2000’11 yillarda diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin beraberinde, ilk bakista
birbirileriyle zit gibi goriinen yerellesme egilimleri giiclenmektedir. Bir anlamda
kiiresellesmenin olumsuz sonuglarina, yerellesmenin olumlu katkilar saglamistir. Bu

amagla son yillarda uluslararast kurulus ve gelismis {ilkelerin; yerellesme, ademi
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merkeziyet¢i yapilanma, yerel demokrasi, kent yonetiminde halk katilimi, sivil toplum
kuruluglarinin yerel politika olusturma siirecinde katilimi, kenti birlikte yonetme
(yonetisim) gibi kavramlara 6zellikle vurgu yapilmaktadir (Oner, 2002, 134). Yerel

egilimler, yerel yonetimlerin 6nemi ve ilgi alanlarini giderek arttirmaktadir.

Bu siire¢ iginde yerel yonetim yapilart 6n plana ¢ikarken, bu one ¢ikista, kiiresel
yonetimin yereli daha kolay yonlendirebilme diisiincesinin etkili oldugu iddiasi,

mantikli gériinmekle birlikte yerel yonetimlerin, gelistirilmesine engel degildir.

Yerellik kiiresellesmenin tersi degil, dogal sonucu oldugu ve toplumlarin, kiiresel bir
diinyada kendilerini anyabilme ihtiyaci icinde oldugu ifade edilmektedir. Yerel
nitelikler 6n plana c¢ikarildiginda yasanilan ortamin bir pargast olunmakta, ancak
kendilerini bu ortamda da farkli gérme egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda
ise; kiiresellesme, etkinligini arttirdikca yerellesmenin o derece 6n plana ¢ikacag

vurgulanmaktadir (Cukurgayir ve Tekel, 2003, 27).
2.3. AVRUPA BIiRLIiGi VE YEREL YONETIMLER

AB Miiktesebat1 liye devletlerin uymasi1 gereken kurallar biitiiniinden olusur. AB
Miiktesebati’nda yerel yonetime yonelik ve yerel yonetimlerin uygulamasindan sorumlu

oldugu yasal diizenlemeler asagida siralanan 12 alanda ele alinir (Kaya, 2008, 378):
1. Cevre Hukuku

Topluluk politikalar1 ve 0Ozellikle cevre politikalarinin amaci, stirdiirtilebilirligi
saglamaktir. Cevre konusundaki yasal diizenlemelerin gii¢lendirilmesi ve uygulanmasi

icin yerel yonetimlere izin verme ya da denetleme yetkisi verilmistir.
2. Tiiketicinin Korunmasi

Bu konuda 6zel ilgi gosterilmesi gereken alan kamu sagligidir. Yerel yonetimler, halk
sagligr konusunda zorlayici tedbirler getiren, bu tedbirlerin uygulamasini izleyen ve
gerekli oldugu takdirde cezai yaptirirmmlara basvuran kurumlardir. Yerel yonetimlerin
cevre ve saglik birimleri gida giivenligi ve temizligi konusundaki yasalar1 uygulamaktan

sorumludur.
3. Ulasim

Yerel yonetimler, transit gegipler saglamanin yani sira, asagidaki alanlarda Avrupa

direktiflerini uygularlar:
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-Yol giivenligi (gegis kayitlari, ehliyetler, emniyet kemeri kullanimi, arabalarin

giivenligi, tehlikeli maddelerin ulagimi),

-Soforler i¢in sosyal giivenlik kayitlar1 (bolgesel ve yerel yOnetimlere ait) ve

profesyonel standartlarin uyumlagtirilmasi.
4. Giivenlik ve Adli Isbirligi

AB i¢inde yerel diizeyde yer alan ve 6zellikle orgiitlii sug, para aklama, uyusturucu
kacake¢ilig1 ve terérizm gibi eylemlere karsit miicadele edecek mevcut yapilarin etkili

hale getirilmesi ¢alismalari i¢inde yerel yonetimlere de 6nemli gorevler diipmektedir.
5. Enerji Yonetimi

AB tiyesi bir¢ok llkede, enerji arzinin biiyiik bir bolimii -6zellikle orta ve biiyiik
Olcekli kentlerde- belediye kuruluslari ya da yerel ve bolgesel yonetimlerin ortak oldugu
kuruluslarca saglanmaktadir. i¢ Pazar I¢in Elektrik Satinalma ve Dagitma Direktifi, I¢
Pazar Igin Dogal Gaz Alim ve Dagitiminda Ortak Kurallar1 iceren Direktif, AB iiye

tilkelerinin yerel yonetimlerinin uygulamak zorunda oldugu yonetmeliklerdir.
6. Rekabet Hukuku

Burada yer alan diizenlemelerin amaci kamuya ait olan kuruluslar ve 6zel kuruluslar
arasindaki farki azaltmaktir. Bunun icin, Amsterdam Anlasmasi’nin 86. maddesinde
kamu kuruluslarinin  piyasada avantajli  konumda bulunmamasi  gerektigi

vurgulanmaktadir. Yasal diizenlemeler su konularda yasaklamalar getirmektedir:
- Rekabeti sinirlayacak uygulamalara yol agan anlagma ve kartel olusturma,
- Pazara hakim olma durumunu kétiiye kullanma,
- Damping,
- Siibvansiyon saglama.
7. Ayrimciligin Onlenmesi ve Serbest Dolasim

Bu alanda kural koyma ve politika yiirlitme durumunda olan yerel yonetimler,
Amsterdam Anlagmasi’nin 39. ve 43. maddesinin is¢ilerin serbest dolasimi1 ve kisilerin
isyeri kurma ve o iilkede yerlesmesine yonelik ylikiimliiliiklerini uygulamak
zorundadirlar. Ek olarak, is¢ilerin serbest dolasim hakk: yerel yonetimleri isveren olarak

da ilgilendirmektedir.
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8. Sosyal Politika

AB Miiktesebati’nda bu alanda yer alan diizenlemeler, ¢alisma yerinde saglik ve
giivenligin saglanmasi, firsat esitligi, sosyal giivenlik ve emeklilik konularini igeren
50’ye yakin direktifle diizenlenmistir. Yerel yonetimler bu direktifleri uygulamakla

yiikkiimliidiirler.
9. Kamu ihaleleri

AB’de mal, hizmet ve insanlarin serbest dolasimini giivenceye almak i¢in kamu satin
alimlar1 rekabet ortamina acilmalidir. 1970’ten bu yana yayinlanmig direktifler bu
acilmanin yasal temelini olugturmaktadir. Bu alanda 15’e yakin direktif yaymlanmistir

ve yerel yonetimler kamu ihaleleri yaparken bu kurallara uymak zorundadirlar.
AB’de kamu ihaleleri su ilkeler ¢ercevesinde gergeklestirilmelidir:

* Seffafligin saglanmasi,

* Nesnelligin saglanmasi,

* Ayrimciligin engellenmesi,

* Menge lilke temelinde ayrimcilik yapilmamasi,

*Saticilar arasinda vatandaslik ve miilkiyet temelinde ayrimcilik yapilmamalidir.
10. Devlet Yardimlar:

AB’de herhangi bir devlet yardimi eger iiye iilkeler arasinda yapilan ticarette rekabeti
onleyecek nitelik tagiyorsa yasaklanmistir. Bununla birlikte, Amsterdam Antlagsmasi’nin
87(2) ve 87(3) maddelerinde bu kuralin istisnast olan bir¢ok durum yer almaktadir.
Omegin, toplumsal isleyisi diizgiin bir bigimde saglamada gerekli olan kamu
hizmetlerinin maliyetlerini karsilamak i¢in genel ekonomik ¢ikarlara yonelik hizmetler
icin yapilacak siibvansiyonlar bu kuralin disina ¢ikarilmistir. Ancak, yapilacak tiim
devlet yardimlar1 hakkinda Komisyon’a bilgi verilmelidir. Komisyon bundan sonra, bu
yardimlarin kabul edilebilirligi ve inceleme yoluyla bunlaryn biiyiikliiklerinin ne olmasi
gerektigi konusunda karar verecektir. Bunun yamisira, KOBI’ler igin yapilan devlet

yardimlari, yine yerel yonetimler araciligiyla uygulanmaktadir.
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11. Yerel Vergiler

Bazi iilkelerde yerel ya da bolgesel yonetimler tarafindan uygulanan farkli vergiler,
mallarin serbest dolagimi ilkesine ters diistiigii icin AB tarafindan yasaklanmistir (Kaya,

2008, 378).

AB’nin entegrasyon siireci ¢ercevesinde izledigi ortak politikalar, liye iilkelerin yerel
yonetimleri lizerinde Onemli etkilerde bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin sundugu
egitim, konut, saglik, bolgesel kalkinmanin desteklenmesi, sosyal ve kiiltiirel hizmetler,
istthdam yaratma, tiiketicilerin korunmasi gibi hizmetler giderek artan bir bicimde AB
politikalar1 tarafindan ele alinmakta, 6zellikle ¢evre politikast AB’nin dogrudan etkide
bulundugu bir hizmet olarak karsimiza c¢ikmaktadir. AB’nin, yerel yonetimlerin
bulundugu boélgenin sanayisi, ticareti ve sosyal sorunlari ile ilgili ekonomik kalkinmaya,
igsizligi azaltmaya, sanayi acgidan geri kalmis bolgeleri kalkindirmaya, niteliksiz
insanlar1, kadinlari, yaslilar1 egitmeye ve meslek edindirmeye yonelik politikalari, o
bolgenin sosyo-ekonomik yapisi lizerinde onemli sonuglar dogurmaktadir. Yerel
yonetimlerin gerceklestirdigi yapt ve hizmet sunum ihalelerinin Oniindeki {ilke
sinirlarinin  kaldirilarak, tiim AB iilkelerinden ilgili firmalarin ihaleye katilmasina
olanak saglanmasi, calisanlarin serbest hareketinin yerel ydnetimlere, ozellikle
gereksinim duyulan meslek dallar1 i¢in diger AB iilkelerinden personel istihdam
edebilme olanagint saglanmasi, “Avrupa Vatandashigr” ilkesinin AB’ye iiye olan
ilkelerin vatandaglarina Avrupa Parlamentosu ve belediye secimlerinde (temel yerel
yonetim birimlerini segen secimlerde) se¢me ve secilme hakki saglayarak belirli
kaliplara oturmus yerel yOnetim siyaseti agisindan yeni aktdrler ve yeni giindemler
ortaya koymasi yerel yoOnetimlerin geleneksel isleyisleri ac¢isindan Onemli

degisikliklerdir.

Olumlu etkilerin yani1 sira, AB’nin yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklari tizerinde
bazi olumsuz etkiler yapacagi da one siiriilmektedir. AB entegrasyonunun olumlu
sonuclarinin AB i¢indeki her iilkeye ve her bolgeye esit olarak yansimayacagi, rekabet
giicli acisindan geride bulunan ve AB i¢indeki rekabetten olumsuz etkilenen, degisen
teknolojiye kendini adapte edemeyen, Ol¢ek ekonomisinden yararlanamayan ve
ekonomik agidan az gelismis bolgelerin yerlesim birimlerinin goreceli olarak olumsuz
yonde etkilenecegi ileri siirlilmektedir. Bununla beraber, ulusal yonetimlerin

desteklenmeye muhtag bolgeleri, makro-ekonomik politika araclar1 ile korumasi ve
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desteklemesi yonteminin, ekonomik biitiinlesmenin bir sonucu olarak giderek ortadan
kalkacagi; yerel yonetim birimlerinin, ortak pazarin temelindeki mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve insanlarin serbest dolasiminin tam olarak gerceklesmesi sonucu iiye
devletlerin idari sisteminin korumasindan yoksun kalacagi ve AB icindeki genis 6lgekli
rekabetle karsi karsiya kalacagi iddia edilmektedir. Bu gelismelerin sonucu olarak, yerel
yonetimlerin, bulunduklar1 bolgenin ekonomik basaris1 ya da basarisizligi iizerinde
etkili olacagi, yerel sermayeye ve isyeri sahiplerine olan destek politikalar1 (vergi
indirimi veya muafiyeti, tesvikler), ekonomik kalkinma icin arazi tesisi, bilgi teknolojisi
ve meslek egitimi hizmetleri ile yerel ekonomik kalkinmada rol oynamasinin énem

kazanacag1 vurgulanmaktadir.
2.4. YEREL KALKINMA KAVRAMINA BAKIS
2.4.1.Yerel Kalkinmanin Tanimi

Globallesme siireci savas sonrast donemin biiyiik bir kesiminde ekonominin yonetim
kurallarin1 degistirmekte, diinyanin en uzak ydrelerini bile rekabete agmakta, isletmeler,
sehirler, bolgeler ve kasabalar1 yeni ekonomik sartlara tepki gostermeye zorlamaktadir.
Diinyanin sosyal ve ekonomik aktorleri, iiretim ve tliketim modellerini yeniden
yapilandirmaktadir. Boyle bir ortamda rekabet; isletmelerin harcamalarina, faaliyet
gosterdikleri ¢evreye, kendilerini yerel aktivitelere entegre edebilecek firsatlara,
yenilikler, 6grenme ve 6l¢ek ekonomilerine bagli olarak degismektedir. Bu siireg, yeni
firsat ve tehditleri de beraberinde getirmektedir. Diinyadaki pek ¢ok isletme ve bolge,
yerel ve kiiresel cevrenin avantajlarindan istifade etmekte ve cesitli faydalar
saglamaktadir. Bununla birlikte, az gelismis bolgelerin ¢ogunda ulusal ekonominin diga
acilmasi yerel ekonomik yapilar1 global ¢evrede rekabet etmeye zorlamakta ve rekabet

yeteneklerini zayiflatmaktadir (Cetin, 2007, 127).

1980’lerde kiiresellesme ile birlikte yerel-kiiresel etkilesimi ve yerelin bu etkilesim
icinde siirdiiriilebilir gelismesini saglayacak rekabet giici 6n plana ¢ikmaktadir
(Eraydin, 2004, 127). 1990’1 yillara gelindiginde uygulanan politikalarin bolgesel
esitsizlikleri daha da derinlestirdigi goriilmiistiir. Teknolojik degisim ve yenilik siireci
de hizlanmistir. Kiiresellesen diinyada bolgeler arasi rekabetin artmasi ile bolgesel
yenilik, yaraticilik ve paylagim aglarimin 6nem kazanmasi séz konusu olmustur
(Goymen, 2004, 21). Iliskiler mekan bagimli degil, ortak ¢ikar agirlikli ve mekandan

bagimsiz hale gelmistir.



84

Yerel kalkinma kavrami, “Kiiresel-Yerel” ya da “Ulusal-Yerel” karsitliklar: icerisinde
birbirilerine kars1 goreligi de barindirmaktadir. Kiireselin karsit1 yerel olabildigi gibi,
ulusalin karsit1 olarak da adlandirilabilmektedir. Birbirine kars1 zit anlamlar tagidig: gibi

birbirleriyle siirekli olarak bir etkilesim halinde olduklar kabul edilmektedir.

Kiiresel yarismanin giiglii yerel siireclerle kazanabilecegi veya On alinabilecegi
diisiincesi yayginlasmaktadir. Bu baglamda yerel/bolgesel aktorlerin elindeki insan giicii
kalitesi; bilgi/teknoloji diizeyleri ve 6grenme/yenilik¢ilik potansiyelleri; isbirligi arzu ve
diizeyleri ile yaratabildikleri sinerji kiiresel basari i¢in Onemli faktorler olarak
nitelendirilmektedir. Ulkelerin rekabetinin genel anlamda devam etmekte oldugu fakat
bolge, yore ve kentlerin tasidiklar farkli 6zellikler ve potansiyel nedeniyle esas yarisin

buralara kaydig: diisiincesi artik yaygin kabul gérmektedir (Gdymen, 2004, 21).

Yerel kalkinma yaklagimi; yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel topluluklarin
fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uygun olarak gelisimini saglamay1 hedefleyen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu anlamda kiiresellesmeden ayrilsa da kiiresel aktorler tarafindan hem
yonlendirilmekte hem de etkilere maruz birakilmaktadir. Diinya niifusunun dortte ti¢liik
bir kismint olusturan az gelismis iilkeler 6nemli bir kalkinma sorunuyla karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu soruna karsi, 6zellikle son elli yilda gosterilen ilgiye karsin bu
iilkelerle sanayilesmis iilkeler arasinda biiylik refah farkliliklarinin bulundugu, bu
iilkelerle sanayilesmis iilkeler arasinda refah farkliliklarinin bulundugu, bu iilkelerde
yasayan milyonlarca insanin halen yeterli beslenme, saglik, egitim gibi olanaklardan
yoksun oldugu, issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarla kars1 karsiya oldugu goriilmektedir.
Zaman icinde evrim geciren kalkinma kavraminin bugiin kendi kendine stirdiiriilebilen
biliylime, iiretim biciminde yapisal degisme, teknolojik yenilik, sosyal, siyasal ve
kurumsal yenilesme ve insanlarin yasam kosullarinda yaygin iyilesme gibi temel
unsurlardan olustugu konusunda genis bir goriis birligi bulunmaktadir (Daric1, 2007,

215).

Bolgesel kalkinma kavrami gibi yerel kalkinma kavrami da yeni bir olgu degildir.
Sanayi devriminden sonra hizlanmaya Dbaslayan yerel kalkinma siirecinde
kentsel/bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikma sikligi artmistir. Yerel kalkinma ile ilgili

literatiiriin biiyiikk bir kisminda, sehirlerin, kasabalarin ve kirsal alanlarin ekonomik
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refahini arttirmada kamu 6zel sektor iligkileri ile yerel otoritelerin gérev ve sorumlulugu

dikkate alinmaktadir (Aktakas, 2006, 22).

Bu baglamda Marshall’a gére; yerel kalkinmayr bir agacin kademeli olarak organik
gelisimine benzer sekilde ele almistir. Bu agacin govdesi, temel endiistridir. Dallar1
tedarik¢i endiistriler, alt dallar ise tireticilerin iireticilerini teskil eder. Yerel kaynaklar
ve kiiresel talebin yani sira, firma i¢i iretim ve diger yerel kurumlarla baglantili olarak
egitim sartlari, is e8itimi ve kalite kontrol ise bu agacin topragini besler (Marsap, 2008,
32). Marshallc1 teori, yerel kalkinmanin birincil olarak bilgi tabanina, ikincil olarak
dogal kaynak tabanina bagli oldugunu vurgulayarak yerel isgiicli piyasalari ve firma

aglarimin rolii izerinde durmustur.

“Neo-klasik goriise gore; uzun dénemde sermaye birikimini arttirdigindan teknolojik
gelismeler, ekonomik biiylimenin motoru konumundadir. Bunun aksine endojen
biiyiime teorileri, ekonomi teorisini ampirik delillerle bulusturmada 6nemli bir yol
almistir. Bu teorilerde teknolojik gelismeler modelin endojen degiskeni olarak alinmis,
girisimcilerin piyasa giicli, yenilik siire¢leri ve ekonomik biiyiime siirecine dahil
edilmistir. Bu bakis acis1, glinlimiiz endojen kalkinma teorilerine de girmistir. Endojen
kalkinma perspektifi, iiretim sistemlerinin yerel ve bolgesel ekonomilere adapte olma
imkan1 taniyan bir grup fiziksel ya da fiziksel olmayan faktdrlerden olustugu seklindeki
goriisii paylasir. Farkli bolgelerdeki ekonomik biiylime oranlari, gelir ve iiretim
diizeylerindeki farkliliklar sermaye-is stogundaki farkliliklara da baglidir. Dolayisiyla
ekonomik kalkinma; organizasyon tiirleri, iliskiler sistemi ve O0grenme dinamiginin
stratejik olarak onemli rol oynadig1 bir ekonomik biiyiime ve yapisal degisim siirecini
niteler. Ekonomik kalkinma; her bir yore ya da bolge kurumsal, ekonomik ve

organizasyonel sistemin bir par¢asi oldugu i¢in, alansal yonleriyle de karakterize edilir”

(Marsap, 2008, 32).

Yerel ekonomi genelde isgiici ve isveren organizasyonlar1 ve yerel yonetimler gibi
sosyo-ekonomik aktorler arasindaki isbirligi ile isler. Yerel ortaklik faaliyetleri, etkin
sekilde isleyen ve piyasa basarisizliklarini 6nleyen mekanizmalar yaratir. Bu, yerel
ekonominin siirdiiriilebilir agidan gelisimi agisindan Onemlidir. Bolgedeki yerel is
kapasitesini gelistirmeye, yenilikg¢i aktiviteleri destekleme, oldukga entegre bir yaklagim
cer¢evesinde endojen kaynaklari kullanarak bu hedeflere ulagmaya c¢alisan yerel

kalkinma yaklasimi; kamu ve 0Ozel sektér kurumlarinin katildigi uzlasma odakl
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aktivitelere yerel ekonomiyi yeniden planlayip, diizenlemeyi ve insa etmeyi amaclar
(Ceylan, 2010, 15). Yerel kalkinma yaklagiminin temelleri, genellikle birbirini izleyen

alt1 asamadan olusur.

Tablo 2.3. Geleneksel Yukaridan-Asagiya Kalkinma fle Asagidan-Yukariya Yerel
Ekonomik Kalkinma Yaklasimlar1 Arasindaki Temel Farklar

Geleneksel Kalkinma Yerel Ekonomik Kalkinma
1. Yukaridan-asagiya kalkinma yaklasiminda 1. Kalkinma tlim alansal diizeylerde asagidan
yore ve bolgelerle ilgili kararlar merkezde (yerelden) alian inisiyatif ile gergeklestirilir.
alinir. 2. Tek merkezden yonetilmez, yonetim
2. Merkezi yonetim ile idare edilir. katmanlari arasinda dikey igbirligi, kamu ve
3. Kalkinmada sektorel yaklasim gecerlidir. 0zel kesim arasinda yatay isbirligi s6z
4. Diger ekonomik aktiviteleri destekleyecek konusudur. Kalkinmada alansal yaklasim
sekilde biiyiik endiistriyel projeler gelistirilir. (yerellesme, ¢evre gibi) gecerlidir.
5. Ekonomik aktiviteleri ¢gekebilmek i¢in finansal |3. Yerel ekonomik sistemin degisen ekonomik
tegvikler uygulanir. ¢evreye uyumunu saglayabilmek i¢in her bir
yorenin kalkinma potansiyelinden azami
istifade saglanir.
4. Ekonomik aktivitelerin gelismesi i¢in temel
bazi kosullar gerceklestirilmeye calisilir.

Kaynak: Cetin, 2007,155

Tablo 2.3’te geleneksel kalkinma ile yerel ekonomik kalkinma arasindaki farklar
Ozetlenmistir. Geleneksel Kalkinamada; yore ve bolgelerle ilgili kararlar merkezde
almir, merkezi yonetim ile idare edilir, kalkinmada sektor yaklasimi gecerlilidir,
ekonomik aktiviteleri ¢ekebilmek i¢in finansal tesvikler uygulanir. Yerel Ekonomik
Kalkinmada ise; kalkinma yerelden alinan inisiyatif ile gergeklestirilir, kalkinmada
alansal yaklagim gegerlidir ve ekonomik aktivitelerin gelismesi i¢in temel baz1 kosullar

gerceklestirilmeye caligilir.

Yerel ekonomilerin kiiresel iiretim ve tiiketim aglarina katimi ekonomik ¢evreyi yeniden
sekillendirdigi gibi, sosyo-ekonomik degisim siireci hizlandigindan bazi bolgeler ve
bireyler ulusal ve kiiresel piyasalar icindeki pozisyonlarmni gézden gegirmektedir.
Aslinda, kiiresellesmenin etkileriyle birlikte geleneksel yukaridan asagiya kalkinma
politikalarinin basarisiz olmasi ve yerellesme akimi, yerel kalkinma yaklasiminin
gelismesinde Onemli role sahiptir (Bilgin, 2002-1, 117). Baska bir deyisle, ulusal
diizeyde tasarlanan ve uygulamaya konulan ekonomik kalkinma politikalarindan

yerel/bolgesel kalkinma sistemlerine dogru bir doniisiimiin yasandig1 gercektir.

Diinya Bankasinin yapmis oldugu tanimlamaya gore ise yerel kalkinma; sehir

metropoliten alan ve alt ulusal bdlge olarak tanimlanan topluluktaki herkesin yasam
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kalitesini iyilestiren ve ekonomik faydalari arttiran siirdiirtilebilir ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirmek igin yerel otoritelerin, 6zel sektoriin, kar pesinde kosmayan kurumlarin

ve yerel halkin birlikte calismasidir (Cetin, 2007, 155).

Bagka bir tanimla yerel kalkinma; Ulusal kalkinmanin bir alt basamagini bolgesel
kalkinma olustururken, bolgesel kalkinmanin alt basamagini da yerel kalkinma
olusturmalidir. Bir benzetme yapilacak olursa; ulusal kalkinmanin, insan viicudundaki
kan dolasim sistemi olarak degerlendirmesi durumunda, bolgesel kalkinma da ana
damarlari, yerel kalkinma ise kilcal damarlar1 temsil edecektir. Sistemin saglikli
islemesi ise, ancak sistemi olusturan her parganin saglikli islemesi ile miimkiindiir. AB
mevzuati ¢ercevesinde Yerel kalkinma, bolgede mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel
ve teknolojik kaynaklarin kullanilmas1 yoluyla yerel diizeyde sunulan firsatlar1 azamiye
cikarmaktir. AB, yerel kalkinmanin o6nemini kabul etmis ve Ozellikle istthdam
yaratilmasina  yaptigt  biiyiikk  katkiy1  vurgulamistir  (http:/erolkaya.com/wp-
content/uploads/yky.pdf). Yerel diizeyde sunulan potansiyel firsatlardan yararlanmak
AB’nin 6nceligidir.

2.4.2.Yerellesme ve Yonetisim

Yoneten ve yonetilen arasindaki iligkinin gittikce degismeye Dbasladigi  ve
kiiresellesmenin, bilgi teknolojilerinin, ekonomik ve siyasal liberallesmenin ve buna
benzer diger bir¢cok gelismenin bu degisimi daha da tetikledigi bir ortamda yerelde de
kalkinma alanindaki gelisim ¢abalar1 dikkati cekmektedir. Bununla beraberi verimlilik,
sorumluluk, katillm ve etkinlik gibi kalkinmaya kosul olarak sayilabilecek
gerekliliklerin birbirleriyle uyum igerisinde yer alabilecegi kavramsal c¢ergevenin ise
“yOnetisim” (governance) kavramiyla hayata gecirilebilecegi kabul gormektedir

(Palabiyik, 2004, 64).

Latince’ de yonetmek ve karar vermek anlamlarina gelen “guberne” kelimesinden
tiiretilen yonetisim, hedefe ulasmada ortaya konulan birlikteligi ifade etmektedir. 13.
yiizyilda yonetme sanati anlaminda kullanilan “gouvernance” kullanilan yonetisim, 14.
yiizyilda Ingilizce’ye “governance” olarak gecmistir. Yonetisim, gercek bir amacin
varligin1 gerekli kilmaktadir. Bu durumda hedef olarak ifade edilen bir amacin yoklugu
ya da ulasilmasi hedeflenen bir yoOniin tayin edilmemesi halinde hayata gecirilmesi

miimkiin degildir (Glindogan, 2007, 28).
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Yonetisim; birlikte yonetmek demektir. Kamuda yonetisim, yonetim ve karar alma
stireglerinin tiim paydaslarin igbirligi ve katilimi ile yapilmakta oldugunu, yoneticilerin
uzlagsmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir yonetim anlayisi icerisinde
davrandiklarini ifade etmektedir. Yani, yonetim sadece seg¢imler aracilig1 ile se¢ilmis bir
kesim tarafindan degil; Sivil Toplum Kuruluslari, odalar, meslek gruplari, 6zel sektor
kuruluglari, iiniversiteler gibi c¢cesitli gruplar1 da silireglere dahil ederek
gerceklesmektedir. Yonetisim kavrami igerisinde, yonetenlerin aldiklari kararlari halka
acik bir sekilde almalarini, tiim ilgili paydaslar siirece katmalarini ve bilgiye dayals,

uzlagmaci bir yonetim anlayisi sergilemeleri beklenir.

Kiiresellesme ile birlikte hiz kazanan ¢ok yonlii degisim dinamikleri tiim toplumlarin
gerek sosyo-ekonomik gerekse kiiltlirel hayatinda 6nemli doniisiimlere yol a¢makta,
kamu yonetimine iliskin kavram ve degerler ile kamu orgiitleri de bu dinamiklerden
yakindan etkilenmektedir. Hizli niifus artist ve kentlere yapilan gogler sonucunda
toplumun daha etkili ve kaliteli hizmet taleplerinin artmasi, kamu kurum ve
kuruluglarinin  bu talepleri karsilamada yetersiz kalmasi, kamu hizmetlerinin
vatandaslarin goziinde yavas, kalitesiz, pahali ve ulasilmasi zor olarak goriilmesi,
devlete bicilen yeni roller, kamuya ayrilan kaynaklarin yetersizligi kamu yonetimini
degismesi yoniinde siirekli bir baski altinda tutmaktadir. Gilinlimiiz kamu yonetimi
anlayisinda saydamlik, aciklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, esneklik, kamu
kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimlilik yiikselen degerler olarak yerini
almaktadir. Kiiresel degisim dinamiklerinin zorlamasiyla yeniden yapilanma arayisina

giren kamu kesiminin tanik oldugu yaklasimlardan birisi de yonetisimdir.

Yonetisim kavrami ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasi’ nca yayimlanan bir raporda
kullanilmistir. Daha sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for
Economic Cooperation and Development-OECD) raporlarinda, 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansinda, 1994
tarihli Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi” nda, 1995’te gerceklesen Kopenhag
Sosyal Gelisme Konferansi’ nda, 1996’da Istanbul’da diizenlenen BM Ikinci insan
Yerlesmeleri HABITAT II Konferansinda, 2000 New York Binyil (Millenium)
Zirvesinde ve 2002 tarihli Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde
kavram daha net hale gelmistir. 1992 Rio Konferansinin en temel belgesi olan Glindem

21 belgesi “kiiresel ortaklik” kavramini glindeme getirmis, bu kavramla birlikte
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geleneksel yonetim anlayisi, yerini ¢ok aktorlii yonetim olarak yonetisime birakmistir
(Kaya, 2008). Bu yeni anlayis cer¢evesinde hiikiimetler, yerel yonetimler, is ¢evresi,
isciler ve is¢i sendikalari, hiikiimet dis1 kuruluslar, bilim insanlari, kadinlar, ¢ocuklar,
gencler ve yerli halk ortaklar olarak goriilmeye baslanarak, sorunlarin ¢éziimiinde ve
kararlarin alinmasinda toplumun tiim kesimlerinin sorumluluk almasi gerektigi
vurgulanmistir. Johannesburg Zirvesi Rio Konferansindan sonraki 10 yilda kastedilen
mesafenin degerlendirilmesi ve Rio Konferansinda alinan kararlarin ve Gilindem 21’in
tim iilkelerde daha etkili uygulanabilmesi i¢in gereken mekanizmalarin kurulmasina
odaklanmis ve Zirvede iilkesel boyutta ve uluslararasi diizeyde yonetisimin

stirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6n kosul oldugu vurgulanmastir.

Avrupa Birliginde ise Avrupa Komisyonu kendi yonetisim konseptini olusturmus ve
Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitab1 (White Paper on European Governance) olarak
adlandirilan belgede ayrintili yer vermistir. 2001 yilinda Komisyon tarafindan
hazirlanan Beyaz Kitap yoOnetisimi yetkilerin AB diizeyinde yiiriitilme bigimini
etkileyen kurallar, siire¢ler ve davranislar olarak tanimlamakta ve yonetisimin agiklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik olmak {izere bes ilkeden olustugunu

ifade etmektedir.
2.4.2.1. Yonetisimin Unsurlar
Diinya Bankasina gore iyi yonetisim i¢in su faktorler 6nem tasimaktadir:

Kurallar ve Simirlamalar: Yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin isleyisi ile ilgili
kurallar ve smirlamalar 6nem tasimaktadir. Biitgenin hazirlanmasi, onaylanmasi ve
denetimi ile ilgili kurallar, Merkez Bankas1 6zerkligi, yargi bagimsizligi, ombudsman,

muhasebe ve denetim standartlari 1yi yonetisim i¢in gerekli temel unsurlardir.

Halkin Sesi ve Katilim Mekanizmalari: vatandaslarin kamusal hizmetlere iligskin
goriislerini tespit etmek i¢in diizenli anketler yapilmasi ve kamu oyuna agiklanmasi,
halkin siyasal kararlara katilimin1 saglayacak mekanizmalarin uygulanmasi vs gereklidir

(Kaya, 2008, 292).

Uzlasmaya Yonelik ve Miizakereye A¢iklik : Toplumdaki farkliliklarin kabuliine dayali
cogulcu bir yaklagimi benimsemek, siddet ve baski icermeyen bir rekabet ortami

olusturmak (Giindogan, 2007,30).
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Seffaflik: Seffaflik, aciklik, giin 1s18inda yonetim gibi kavramlar, son yillarda en sik
kullanilan kavramlardandir. Bu kavramlarla anlatilmak istenen, yoOnetimin otoriter
tutumdan vazgec¢mesi, igine girilmezligi azaltmasi, halkin etkilerine ac¢ik olmasidir.
Gizlilik, kamu yonetimindeki yolsuzlugun, verimsizligin, kayirmaciligin, politik

ayrimciligin en 6nemli sebepleri arasindadir.

Hesap Verilebilirlik: Hesap verilebilirlik, kisaca bir kimsenin yaptiklarindan dolay1
baska bir otoriteye aciklamada bulunmasi olarak tanimlanabilir. Bu kavram yoneticilere
belirli bir takim gorevleri yerine getirmeleri ve bunlarla ilgili kural ve standartlara
uymalari konusunda bir takim sorumluluklar yiiklemek anlamina gelir. Hesap

verilebilirlik ii¢ sekildedir:

e Siyasi hesap verilebilirlik: Siyasi partilerin ve temsilcilerinin se¢imler yoluyla hesap
verebilirligi,

e idari hesap verilebilirlik: Hiikiimet kuruluslarinmn, kurulus i¢i ve kuruluslar aras

hesap verebilirligi

e Hukuki hesap verilebilirlik: Yargi organlari da dahil olmak iizere devletin tiim

birimlerinin karar ve eylemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasidir.

Kamu yonetimi temel ilkeleri ve yeniden yapilandirilmast hakkinda kanunun genel
gerekcelerinde ise, yonetisimin oOzellikleri su sekilde ifade edilmektedir:“Tyi

Yonetisim”:

- Katilime1 ve paylasimer bir anlayisa sahiptir.

- Pro-aktif ve gelecek yonelimli bir bakisi esas alir.

- Girdi odakl1 olmaktan sonug¢ ve hedef odakli olmaya yonelir.

- Kendine odakli olmaktan vatandas odakli olmaya ge¢isi hedefler.”
2.4.2.2.Yonetisimin Ortaya Cikisinda Devletin Degisen Roliiniin Etkisi

1970’11 yillardan itibaren ekonomi, toplum ve Kkiiltiir alaninda meydana gelen
degisiklikler, ulus- devlet paradigmasinda da onemli degisiklikler meydana getirmistir.
Ulus-devletler tamamiyla ortadan kalkmamistir, fakat onun yapisi, rolii ve
fonksiyonlarinda koklii degisiklikler olmustur (Aydinli, 2004, 68). Devletin toplumsal
yasamdaki roliinlin nasil olmasi gerektigi temelde ideolojik ve siyasi bir tercihtir ve

ilgili toplumun devletten beklentilerinden dogrudan etkilenir. Ozellikle 1980°li yillardan
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sonra liberal ve piyasa ekonomisi, devletin roliinii belirleyen unsurlar olmustur. Bu
belirleyicilik dogrultusunda devletin iktisadi alandan eylemci aktdr olmaktan ¢ikmasi,
bunun yerine piyasalara yonelik tarafsiz diizenleyici rol yiliklenmesi yoniindeki

gelismeler meydana gelmistir (Oztiirk ve Coskun 2003, 71).

Devletin roliiniin degisimi iginse devletin sorumluluk alaninin yeniden tanimlanmasi,
yerellesme ve hesap verebilirlik gibi faktorler yoluyla halka daha yakin olmasi ile
seffafligi saglayip yolsuzluklar1 azaltarak da vatandaslarina yonelik davranis

degisikligini saglamasi gerekmektedir (Ergiin, 2006, 35).

Yonetisim kavrami ile ¢oklu aktorlerin rol aldigi ve hiyerarsilerin yerine karsilikli
etkilesimin belirledigi bir yonetim siireci kast edilmektedir. Coklu aktorlerden kasit,
kamu yo6netim kadrosunun yani sira sivil toplum oOrgiitleri, 6zel sektor temsilcileri, isci
birlikleri, meslek kuruluslari, hiikiimetler aras1 orgiitler (IMF ve Diinya Bankasi gibi) ve
her tiirli organize baski grubudur (Akbey ve Sara¢ 2005, 228). Bu arada aktorlerin
birbirlerine karsi yoneten ve yonetilen iliskisine girmesi s6z konusu degildir. Bir
konuda karar alinacaksa bu karar ortak alinacak ve tiim aktorlerin alinan bu kararlardan
dolay1 esit sorumluluk sahibi olacaklardir. Devlet dahi yonetisim siirecinde {istlin ya da

yoneten konumunda olmay1p; diizenleyici bir role sahip olacaktir.

Devletin gii¢ kaybina ugramasi, tamamen islevsiz hale gelmesi olarak anlagilmamalidir.
Devlet dogrudan kontrol yerine siirecleri etkileme kapasitesine sahip olmaktadir.
Devletin bu rolii muktedir devlet, katalizor devlet, degerlendirici devlet olarak ifade
edilmektedir (Coskun, 2003, 47). Devletin dogrudan iizerinde duracagir ve tekel
olusturacagi konu devletin hukuk koyma yetkisidir. Devlet diger bir¢ok alandan elini
cekip diizenleyici rol oynarken hukuk alanindaki belirleyiciligini ve tekelciligini daha

etkin bir bicimde koruyacaktir.
2.4.2.3. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Yonetisim

Yeni kamu yonetimi anlayisi, 1980’lerden sonra ortaya ¢ikmistir. Yonetisim yaklagimi,
kamu yonetiminde hantallik, verimsizlik, etkinsizlik, kalitesizlik gibi olumsuz unsurlara
kars1 olusan ve bu olumsuzluklar1 giderebilmek i¢in 6zel sektdrde uygulanan yonetim
tekniklerinin kamu yonetimlerinde de uygulanmasi savunan “Yeni Kamu Yo6netimi”

hareketlerinin geldigi yeni bir diizeyi ifade etmektedir (Kaya, 2008, 289).
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Yeni kamu yonetimi anlayisinda, performans hedefleri, hizmetlerin niteligi, etkinligi,
verimliligi, miisteri odakli hizmet anlayis1 ve daha da Onemlisi piyasa sisteminin
Ozellikleri onemli hale gelmektedir. Devletin faaliyet alaninin kiiclilmesi igin,

Ozellestirme ve kamu harcamalarinin kisilmasi araglarina bagvurulmaktadir.

Yonetimin yerellesmesi, bireylere soz hakki verilmesi ve en 6nemlisi hem vatandaslarin
hem de calisanlarin yonetime katilmasinin saglanmasi yeni ydnetim anlayist ve
yOnetisimin olmazsa olmaz prensiplerindendir. Her iki yonetim anlayist da bunlarin
gergeklestirilmesi icin c¢aba gosterir. Hayek ve Friedman’ in ortaya koydugu, Yeni
liberalizm veya Neo Liberalizm terimi; 1970’lerin sonlarindan itibaren bati tipi
kapitalist yapilarda, genis bir sekilde ortaya ¢ikan sosyal, kiiltiirel ve politik
degisiklikleri, devlet ile piyasa arasindaki iligkilere iliksin ideolojik bir degisikligi ifade
eder. Neo-Liberalizm ile sosyal devlete kars1 minimal devlet savunulmakta, bireycilik
bir ideoloji olarak goklere ¢ikarilmaktadir. Bireye Oncelik taninmasi temel mantigi
vardir. Bu konuda da yonetisim kavramiyla benzerliklere sahiptir. En azindan devlet ve
bireyin/orgiitlii toplumun esit bireyde is birligi mantig1 vardir. Neo-Liberalizm ve
Yonetisim, geleneksel olarak yerel yonetimlere 6zgiirliik, katilim ve etkinlik degerlerini

yiiklerler, yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesini esas alirlar (Kdseoglu, 2006, 77).

Tablo 2.4. Geleneksel Yonetim- Yeni Yonetim Karsilastirmasi

Geleneksel Yonetim Yeni Yonetim
- Weber’in Biirokrasi - Dar Merkez
Modeline Dayal1 - Genis — Yatay Cerceve
Yap1 - Asirt Kuralel - Adem-i Merkeziyetci
- Kat1 Hiyerarsik - Yumusak Hiyerarsi
- Merkeziyetci
- Hizmet Devleti - Minimal Devlet
Kamunu - Devlet, Yogun - Hizmet Sorumlulugu ile Hizmet Sunumu
Faaliyet Kamusal Mal ve Uretimi ayrilir
Alan Hizmet
Ureticisi
- Merkezin Birgok - Performans Hedefleri
Kademe Tarafindan - Maliyetler
Yiriittigi Ayrintilt - Ekip ve Gorev Anlayisi
Gozetim ve - Piyasa Sisteminin Denetimi
Sistem Denetim - Ciktilar
- Denetimde Mali ve - Miisteri — Vatandas Merkezli
Hukuki - Tlkeler - Kamuya Karst Sorumluluk
- Biirokrasi ve Siyaset - Hizmetlerde Nitelik
Merkezli - Isletmeci — Girisimci Yonetici Tipi
- Hizmetlerde Nicelik
- Biirokrat Yonetici Tipi

Kaynak: Gonca Bayraktar, “Yeni Sag Diistincenin Kamu Yonetimindeki Yansimasi Olarak Yeni Kamu
Yonetimi Anlayis1” , Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, (Ed. Burhan Aykag¢ vd.), Ankara: Yargt Yaymevi,
2002, ss. 564).
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Tablo 2.4’te gelencksel yonetim ve yeni yonetim karsilagtirmasi yapilmistir. Bu
karsilagtirmayr yOnetim yapist agisindan ele alindiginda; Geleneksel Yonetimde
Weber’in biirokrasi modeline dayali, asir1 kuralci, kati hiyerarsik yapist olan ve
merkeziyet¢i Ozelliktedir. Yeni Yonetim ise; Dar merkez sistemine dayali, adem-i
merkeziyet¢i ve yumusak hiyerarsik yapi 6zelligindedir. Kamu faaliyet alani agisindan
ele alindiginda; Geleneksel Yonetimde Hizmet devleti ve devlet yogun kamusal mal ve
hizmet tUreticisi rolli Ustlenmektedir. Yeni YOnetimde ise; Minimal devlet ve hizmet
sorumlulugu ile hizmet sunumu iiretimini ayiran Ozelliktedir. Sistem agisindan ele
alindiginda ise; Geleneksel yonetimde merkezin birgok kademe tarafindan ylriittigi
ayrintili gézetim ve denetim, biirokrasi ve siyaset merkezli, hizmetlerde esas olan
nicelik ve yonetici tipi ise biirokrattir. Yeni yonetimde ise performans hedefleri
bulunmakta, ekip ve gorev anlayis1 6n plana ¢ikmakta, ¢ikti odakli calisilmakta, yapilan
isler miisteri ve vatandas odakli, kamuya karsi sorumluluk bilinci ile hareket edilmekte,

hizmetlerde nitelik esas alinmakta ve yonetici tipi ise isletmeci- girisimcidir.

2.4.2.4. Yerel Yonetisim ve Modelleri

Yerel yonetisim; yerel demokrasinin saglanmasi, hizmet kalitesinin gerceklestirilmesi
ve yerel sorunlarin c¢oziimiinde yerel oOlgekte bilgi ve kapasitenin kullanimini
gerektirmektedir. Pierre yerel yonetisim siireclerinin tarafsiz islemedigini, aksine,
siyasal diislincelerin partizan c¢ekismelerle korunup gelistirildigi siire¢ olduklarinm
savunmaktadir. Ulusal 6zellikle kentsel yonetisimin sekillenmesinde de etkilidir. Pierre
oldukca genis yelpazede yer alan yerel yonetisim siireglerini Isletmeci, Kurumsal,
Gelismeci ve Refah Yerel yonetisim modelleri biciminde siniflandirmaktadir (Palabiyik,

2003,254).
Isletmeci Kentsel Yonetisim Modeli

Son donemlerde yeni kamu isletmeciligi adiyla anilan ve yerel yonetimlerin isletmeci
ozelliklerinin demokratik ve katilimer niteliklerinin bir anlamda oniine gegtigi siirecleri
anlatmaktadir. Bu siiregcte dikkatler etkinlik, talep ve uzman yoénetim konularinda
yogunlagmaktadir. Isletmeci yonetisim, yeni kamu yonetimi isletmeciliinin

“isletmeciler yonetsin” sloganini siirece katilimda benimsemektedir.
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Yerel Yonetisim Modelleri

Yerel yonetisim; yerel demokrasinin saglanmasi, hizmet kalitesinin gerceklestirilmesi
ve yerel sorunlarin c¢oziimiinde yerel Olgekte bilgi ve kapasitenin kullanimini
gerektirmektedir. Pierre yerel yonetisim siireclerinin tarafsiz islemedigini, aksine,
siyasal diiglincelerin partizan ¢ekismelerle korunup gelistirildigi siire¢ olduklarini
savunmaktadir. Ulusal 6zellikle kentsel yonetisimin sekillenmesinde de etkilidir. Pierre
oldukca genis yelpazede yer alan yerel yonetisim siireglerini Isletmeci, Kurumsal,

Gelismeci ve Refah Yerel yonetisim modelleri big¢iminde siniflandirmaktadir.
Kurumsal Kentsel Yonetisim Modeli

Bat1 Avrupa’nin tipik kiiclik, endiistriyel ve gelismis demokrasilerinde goriilmektedir.
Kurumsal yonetisim; yerel yonetimleri, sosyal gruplarin ve diger orgiitlenmis cikar
gruplarin kent politikalarinin yapimi ve uygulanmas: siireglerine katiliminin saglandig
sistem olarak tanimlar. Katilimct yerel demokrasinin ancak yerel ¢ikarlarin temsili ile
gergeklesebilecegi modelin ana diisiincesidir. Baslica 6zelligi katilimcilik olan modelde
kurumlarin katilimi, siyasal siirecte yer alan st derece kurulus yoneticilerinin
katilimina tercih edilmektedir. Modelin amaci, kentsel politikalarda hizmet sunucusu
kuruluglarin ¢ikarlarini gergeklestirmede kaynaklarin etkin dagilimini saglamaktir.
Ancak siirecte yer almayan segmenler ve sosyal gruplarin ¢ikarlari cogu zaman g6z ardi

edilebilmektedir.

Kurumsal kentsel yonetisim daha ¢ok ortak bir kiiltiire sahip olan ve baz1 yonleri ile cok
yakinindaki topluluklardan bile ayrilan birliklerde goriilmektedir. Kurumsal kentsel
yonetisim bir miiddet sonra merkezden iyice uzaklasarak yerel bir yapi kazanmaya
baslamaktadir. Bu noktada her yerel birimin kendi yonetim yapisi, katilim sekli ve hatta
hukuki semas1 birbirinden farkli olabilmektedir. Bu nedenle merkezi yapiyr bu denli
zayiflatan bir yerel yOnetisim modelinin iilkemiz agisindan ¢ok saglikli sonuglar

verebilecegi diistinlilemez.
RefahTemelli Kentsel Yonetisim Modeli

Ekonomik kalkinmislik ya da refah kaynagi olarak kendi kapasitesinden ¢ok ulusun
geneline bagli olan yerlesimlerde uygulanmaktadir. Kamu harcamalari bakimindan
merkezi hiikiimet gelirlerine baglilik s6z konusudur. Siyasi ve yonetsel bakimdan

merkezi hiikiimete baglilik sonugta, modelde, 6zel sermaye ile ortaklarin en az diizeyde
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gerceklesmesine neden olmaktadir. Modelde katilimcilar yerel yonetim yetkilileri ile
merkezi hiikiimet biirokratlaridir. Siyasal kayirmacilik bazi kentlerin 6n planda

tutulmasini gerektirebilir.
2.4.2.5. Avrupa Birligi’nde Yerel Yonetisim

Degisen diinya kosullart ile beraber idari kurumlarin yonetme kapasitelerini
giiclendirmek ve sunulan hizmetlerin etkinligini arttirmak i¢in ulus alti yapilarin
inisiyatif alanlarinin genisletilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu noktada hem AB’nin hem
de Avrupa Konseyi’'nin yerel ve bolgesel gelisimi saglamak i¢in attig1 adimlar gelecegin
Avrupa’st igin gerekli gorilmektedir. Yerel diizeyde Avrupa Konseyi, 1981-1984
yillart arasinda yerel yonetimlerin Ozerkligine yonelik bir takim c¢aligmalarda
bulunmustur. Yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerinin giliglenmesi ve “Birlesik
Avrupa” fikrinin kisa zamanda hayata gegirilebilmesi igin bir "Ozerklik Sart1"
hazirlanmistir. Bir sonraki asama olarak bolgede yerel demokratik yapilanmanin
gelisimi i¢in bir Sart hazirlanmaya baslanmistir. S6z konusu sart su anda taslak halinde
yer almaktadir. AB de Maastricht Antlasmasi ile beraber yerellesmeye yonelik
vurgusunu arttirmis ve subsidiyarite ilkesi ile iiye devletlerin bu konuda ulus alt1

diizeyde kendilerini yeniden diizenlemeleri gerektigini vurgulamistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Yerel oOzerklik, savas sonrast Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Avrupa Konseyi, 12 Ocak 1957°de, yerel ozerklige iliskin ilk adimlar
atmistir. Ocak 1957°de toplanan “Yerel Yonetimler Konferansi”nda, yerel 6zerklige
dair, anayasalarda bazi madde ve agiklamalarin bulunmas: talep edilmis, yerel ve
bolgesel yonetimlerin giiclendirilmesi vurgulanmistir. Konferans’ta, yerel 6zgiirliiklere
saygt, mali 6zerkligin yasalarla giivence altina alinmasi, yerel idare anlayisinda siyasal
kimlik yerine vatandaslik bilinciyle toplumun tiim kesimlerine hizmet saglanmasi ve
devletle iligkilerde yerel yonetimlerin bagimsiz yargiya tabi olmasini ifade edilmistir

(Keles, 2000, 50).

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 genel olarak 3 ana boliimden olusmaktadir. Tk
olarak, Ozerk yerel yonetim anlayisinin temel ilkeleri belirtilmekte, 6zerk yerel
yonetimlerin yasal bir zemine dayanmasit gerektigi ifade edilmektedir. Yerel
yonetimlerin gorev ve yetki alanlarinin kapsami ve sorumluluklarinin kullanimina dair

kosullar ve bu kosullara iligkin denetim esaslar1 belirtilmektedir. Sart’in ikinci
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boliimiinde, sézlesmeye taraf olan devletlerin uymalar1 gereken yiikiimliiliiklerle ilgili
kurallar belirtilmektedir. Sartin son bdliimiinde ise, Sart’in uygulanmasi ve yiiriirliige

girigine iligkin kurallar belirtilmektedir (www.avrupakonseyi.org.tr).

Sart’in 3/1. maddesi 6zerk yerel yonetim kavramini tanimlamaktadir. Buna gore, 6zerk
yerel yonetim kavrami, yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde
kamu islerinin dnemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda diizenleme, yonetme hakki ve imkani anlamimi tagimaktadir.
Sartin 3. maddesinin ikinci bendinde de bu hakkin, dogrudan, esit ve genel oya dayanan
ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul

toplantilar1 tarafindan kullanilacagi 6ngoriilmektedir.

Sart’m 4. maddesi, 6zerk yerel yonetimlerin kapsamina isaret etmektedir. Ikinci fikrada,
yerel yonetimlerin, kendi yetki alanlarina dahil olan ve bir baska kurumun yetkisinde
bulunmayan tiim konularda tam takdir hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. Sart’in
lictincti fikrasinda ise, yetkinin vatandasa en yakin birimler tarafindan kullanilmasi
gerektigi belirtilerek, aslinda yerel 6zerkligin tanimlamasi da yapilmis olmaktadir.
Yetki, hizmet sunulacak alana yakin oldugu siirece etkinligini ve giiclinii
strdiirebilecektir. Gorevlerin  kapsam ve niteligi, yetkinin birimler arasinda
paylasiminda esas alinmis, yetkinlik ve ekonomiklik kistaslariyla da merkezi ve yerel
idare arasinda yetki paylasiminda belirleyiciligin saglanmasina c¢alisilmistir. Dordiincii
fikrasinda ise yerel yonetimlerin tam ve miinhasir yetkiler ile donatildigi ve bu
yetkilerin kanunda belirtilen haller disinda sinirlanamayacagi belirtilmektedir. Besinci
fikrada ise, merkezi idarenin yetki devri ile yerel yonetimlerin takdir hakkina sahip

oldugu belirtilmistir.

Sart’in dokuzuncu maddesinde, yerel yonetimlerin mali kaynaklarina ve faaliyetlerinin
mali boyutlarina dikkat ¢ekilmistir. Birinci fikrada, mali kaynaklarin ulusal ekonomik
politika dahilinde ve yeterli Olciide yerel makamlarca kullanilacagi belirtilmektedir.
Ikinci fikrada, yerel makamlarin sahip olacaklari mali kaynaklarin anayasa ve
kanunlarla belirlenen sorumluluklarla orantili olacag: ifade edilmekte; {igiincii fikrada
da s6z konusu mali kaynaklarinin olusturulmasinda en azindan bir boliimii igin
oranlarini kendilerinin kanunla belirlenen sinirlar dahilinde toplayacaklari yerel vergi ve

harclardan olusturulmalarina olanak taninmasi beklenmektedir.
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2.4.2.6.Tiirkiye’de Yonetisim

Tiirkiye de yonetisim kavraminin fark edilmesinde ve uygulamalara yansimasinda
Avrupa Birligi ile iliskiler ve iyelik siirecinin etkileri oldugu inkar edilemez. Bu
nedenle, yOnetisim uygulamasi ya da  yOnetisimin  yansimasi  olarak
degerlendirilebilecek bir ¢ok girisimi, AB siirecinin etkiledigi ya da harekete gecirdigi
diisiincesi yanlis olmaz. Yine bu nedenle, AB siirecinin Tiirkiye’de kamu yonetimini
nasil etkiledigi ve yonetim cergevesinden yonetisim anlayisina gecisi hangi faktorlerle
destekledigini oncelikli olarak ele almak daha aciklayict olabilir. Ciinkii, bu etkiler 1yi
anlasildiginda, Tiirk kamu yOnetiminin gegirdigi doniisiimiin hangi hatlar tizerinde
gittigi, nasil sekillendigi ya da sekillenecegi daha iyi anlasilabilir. AB’ye tam {iyelige
hazirlanan Tiirkiye’nin miizakere siirecinde yapmast gereken hazirliklar ve
degisiklikler, biiyilkk ¢ogunlugu itibariyle iyi yOnetisimin unsurlarinin yerine
getirilmesinden ibaret olarak algilanmaktadir. Bu yoniiyle Tirkiye’nin, kamu
yonetimini AB’ye uyumlastirmaya ¢alisirken, bunu yonetisim yaklagimindan
yararlanarak gerceklestirebilecegi soOylenebilir. Yani bir bakima Tiirkiye’de 1iyi
yOnetisim uygulamalar1 ile AB’ne uyum kriterlerini yerine getirme konusu birbirini

destekleyen bir ici i¢elik gostermektedir (Taskin; Altiparmak; Demir 2011, 57)

AB ile biitiinlesme siirecinin gerektirdigi degisimler, kiiresellesme ve diger uluslararasi
gelismeler, kaliteli hizmet yoniinde artan yurttas talepleri, biitge aciklart ve devlet
borglari, kamu harcamalarinda israf ve verimsizlik, kentlesme ve ekonomik gelisimde
bolgeler arasi dengesizlik, artan etnik bilinglilik gibi nedenler, kamu yonetiminin
yonetisim anlayisi ekseninde kapsamli bir yeniden diizenleme ve yapilandirmaya

ithtiyaci oldugunu gostermektedir (Saran, 2004, 207).
2.4.2.7.Tiirkiye’ de Yonetisim ile flgili Uygulama

Bir arastirmada, Daniel Kaufmann ve diger bazi bilim insanlari, Tiirkiye nin yonetisim
uygulamalari agisindan durumunu standartlagtirilmig bir kisim iyi yonetisim gostergeleri
olarak belirlenen alt1 degisken bakimindan incelemislerdir. Yonetisimin gostergesi
olarak alinan degiskenler, konusma yetkisi ve hesap verebilirlik, siyasal istikrar,
hiikiimetin etkililigi, diizenlemelerin kalitesi, hukuk devleti, yolsuzluklarin kontrolii
seklinde siralanmigtir. Arastirmaya gore, 1998 ile 2002 yillarmin karsilastirilmasi
sonucunda, dikkat cekici veriler elde edilmistir. Buna gore, Tiirkiye, iyi yOnetisim

gostergelerinde, diizenleme kalitesi bakimindan %80’den %357’ye diismekte; hesap
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verebilirlikte %20’den %36’ya, siyasal istikrarda %15°ten %27’ye, hiikiimetin
etkililiginde ise %41°den %51’e yiikselmektedir. Buna karsilik hukuk devleti olmada
%66’dan %55’e ve yolsuzluklarin kontroliinde %66’dan %44’ ediismektedir. Arastirma
sonuglarinda, 1998 yili ile 2002 yili arasindaki degisimler karsilastirildiginda, 2002
yilinda bazi konularda iyilesme ve fakat bazi alanlarda da gerilemeler yasandigi
anlasilmaktadir. 2006’ya bakildiginda bu degisimlerin kismen, parlamentoda ¢ogunlugu
bulunan tek partili bir hiikiimetin sagladig istikrar ve sivil toplumun daha fazla varlik
gosterebilecek bir konuma dogru gelmesi; diger yandan da AB iiyelik miizakerelerine

hazirlik siirecinin katkist sonucu ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir (Giindogan, 2007, 46).
2.4.2.8. Yerel Yonetimlerde Yonetisim Uygulamasi

1980’11 yillarda baslayan degisme siirecinde ii¢ temel ¢izgi vardir. Birincisi, merkezi
yonetim-yerel yonetim arasindaki denge yerel yonetim lehine degismis, yerellesme
siireci iz kazanmustir. ikincisi, yerel yonetimlerin en az diizeyde olan isgiiciiniin
kendini yeniden iiretmesine katki islevi hemen tiimiiyle ortadan kalkmistir. Ugiinciisii,
yerel diizeyde Ozellestirme uygulamalari ile sermaye birikimine katki islevi
genisletilmistir; ve bu Ozellik yerellestirmenin bir nihai ama¢ degil 6zellestirme
politikast agisindan bir ara durak olarak degerlendirildigini ortaya c¢ikarmistir (Giiler,

2000, 65).

Son 30 yilda hem Tiirkiye’de, hem diinyada ¢ok sey degismistir. Belediyeler bir ¢ok
yerde klasik hizmet iireten kuruluslar olmaktan ¢ikarak, ¢ok yeni ve 6nemli islevler
tistlenmislerdir. Eskiden dogumdan oliime yani besikten mezara giden siirecte
yararlanilan belediye hizmetleri vardi. Simdi insan odakli kentsel hizmetler, insanlarin
refah ve mutlulugu artiracak hemen her seyde belediyeleri yetkili ve sorumlu kiliyor.
Mesela yerel kalkinma. AB’deki egemen egilim, sadece ¢op toplamak, temiz su getirip
pis su gotirmekle smirli degil. Bir belediye, yarisan kentler arasinda kendi kentinin
ekonomik ve sosyal agidan One gecgebilmesi i¢in 6zendirici pek ¢ok sey yapiyor. Bu
durumda kent, s6z konusu kentler arasi yarista bir adim 6ne geg¢mis olabiliyor

(http://www.yerelsiyaset.com/v4/medya/ysiyaset.pdf ).

Yerel yonetimlere demokrasilerin 6énemli kurumlar1 olarak bakilmaktadir. Ciinkii yerel
yonetimlerin 6nemli 6zellikleri arasinda halkin kendi kendisini yonetmesine olanak
verebilen kurumlar olmalar1 gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin

baslica 6geleri kabul edilen, halkin yonetime katilmasi, cogunluk ilkesi, yoneticilerin
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danigmaya Onem vermesi, daima hesap verme sorumlulugu iginde bulunmalarini
hissetmeleri gibi degerleri icinde bulundurarak demokrasinin isleyebilmesi i¢in 6nemli

bir zemin hazirlamaktadir (Ozer, 2000, 130).

Yerel yonetimlerin giliglendirilmesi anlaminda yerellesme kavrami yonetisim modeline
bir gecis asamasi olarak kullanilmistir. Bu gecis siireci su sekilde olmasi
ongoriilmektedir; Oniimiizdeki yillarda kentsel politikalar, yerel altyapida baglica yapici
haline gelen ulus asir1 sirketlerin ulus asir1 is stratejilerinden dogrudan etkilenen bir
ortamda yapilacaktir. Mevcut merkezi ve yerel kamu Orgiitlenmesi, bu yeni unsurun
karar siirecinde yer almasina olanak vermemektedir. Yonetisim bu engeli asmak ve s6z
konusu bu yeni unsura kamusal karar siirecinde yer agmak islevi yiiklenmis

goriinmektedir (Giiler, 2000, 60).

Yonetisim siirecinde uluslar arasi aktorler kadar, yerel aktorler ve yerel yonetimlerde
etkili bir role sahiptirler. Bu yeni devlet-yerel yonetim iliskisi yerel alanin
bicimlenmesinde devletin roliinii azaltirken, yerel ve uluslar arasi aktorlerin roliinii 6ne
cikarmakta ve sermayenin denetiminden de devleti uzaklastirmaktadir. Bu yaklagimin
onem kazandirdigi yerel yonetim ve denetim uygulamalari kent meclisi, kent

parlamentosu ve kent kurultay olarak adlandirilmaktadir (Cukurgayir, 2003, 268).

Sinirsiz insan ihtiyaglarinin karsilanmasinda ekonomi biliminin bile ¢ogu kez yetersiz
kaldig1 giiniimiizde belediyelerin yerelinde bile ortaya cikan ihtiyaclari giderebilmesi
icin ekonomik varliginin olmasi ve harcamalarin1 yaparken yerelin ihtiyaclar
dogrultusunda hareket serbestisine sahip olmasi gerekmektedir.Yerelin ihtiyaglarini
belirlemede temel yontem ise yereli olusturanlarin dogrudan katiliminin saglanmasidir.
Yerel yonetisim, hiyerarsik bir Orgiitlenmeden ziyade, esitler arasinda oOrgiitlenme
anlamima gelmektedir. Belediye baskanlarinin kararlar1 tek baslarina iiretmeleri yerine,
alman kararlardan etkilenen herkes arasinda isbolimiine dayali yeni bir model
gelistirilmistir. Avrupa Birligi’ndeki en temel ilkelerden biri yerel yonetisimdir. Yerel
yonetisim, merkezi hiikiimetle yerel yonetim, yerel yonetimle de sivil toplum
kurulusglar1 ve 6zel sektor arasinda dengeli bir is boliimiinii 6ngdriiyor. Bir siyasal karar
irettiginiz zaman bu karar1 kapsayacak olan ve dolayist ile bundan etkilenecek olan
herkesi kararin alinmasindan 6nce haberdar kilmak, bilgilendirmek ve nihayet kararin
alinmasi sirasinda onlarin o karara bir katki yapmasini saglamak ve bu yolla yonetimi

daha etkili ve kolay kilmak hedefi gilitmektedir. Bu amagla diistinmek, davranmak,



100

hareket etmek demektir. Ornek olarak bir tarim alanin1 vermek gerekirse; yeni bir ekin
gelistirmek, bunun tiretimini gergeklestirmek, bu amacla belirli bolgeleri tarima agmak
veya orada eskiden ekilmekte olan iiriin yerine yeni bir iirlin sunmak gibi bir tercihle
kars1 karstya kalabilirsiniz. Ornegin afyon ekilen bir yerden afyonu almak yerine yagh
bir bitki tiiriinii diyelim ki ekine sunmak veya soya fasulyesi ekimini saglamak... bu tiir
bir karar1 alirken oradaki insanlar dncelikle bunu iiretecek olanlar sonra bunu satacak
olanlar, ondan sonra isleyecek olanlar sonra onlarin isledikleri bitkileri tiiketecek
olanlar bir araya getirmek, goriistiirmek, boyle bir karar alinacaginin geregini anlatmak,
onlara bu degisimde nasil bir rol alabileceklerini anlatabilmek, sonra onlarin bu

degisime sahip ¢ikmasini saglamak gereklidir (Kalaycioglu, 2006, 20).

Bu halde yukaridaki ornekte belirtilen isi yapabilmek igin saticilarin, ireticilerin,
tiikketicilerin bir araya gelmesi gerekmektedir. Devletten ya da yerel yonetim organindan
boyle bir girisimi beklemek ¢ok dogru bir yaklasim olmayacaktir. Olmast gereken sivil
toplum oOrgilitleri ve goniilliller ile bu beraberligi saglamaktir. Yerel yonetisimin ii¢
ozelligi dikkat cekmektedir. ilk olarak yerel ydnetimler en alttan mahalle dlgeginden
baslayan yerel yonetisim olanaklar1 ile metropol, bolgesel, ulusal hatta uluslar arasi
isbirligi arayislarina girmektedir. Ikinci olarak yerel yonetisim, kararlarin alinmas: ve
uygulanmasinda 6zel ve kamusal ¢ikarlarin kaynastirilarak koordine edildigi, siyasal ve
yonetsel siire¢ niteligindedir. Son 6zellik ise yerel yonetisim ve uygulamalarinda
gelinen noktanin kaynaklarin kullanimi ve etkinligin basarilmasinda yeni ve daha

yaratici yollarin arastirilmasidir (Palabiyik, 2003, 254).

Son yillarda kamu kurum ve kuruluslar, etkinlik, verimlilik ve kaliteli hizmet
sunumunu saglamak tizere 6zel sektor kaynakli yonetim tekniklerinden faydalanma
egilimindedir. Bu gelismenin bir uzantis1 olarak 5393 sayili kanun belediye baskanina,
mabhalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay icinde stratejik plan hazirlama
zorunlulugu getirmistir. Stratejik planlar her ne kadar teknik bir siire¢ olarak goziikse de
icinde demokratik unsurlarda bulunmaktadir. Kanunun 41. maddesine gore, stratejik
planin varsa tiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin
goriileri alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Beldenin gelecegi ile ilgili stratejilerin
belirlendigi bir belgenin hazirlanmasina kentteki temel aktorlerin dahil edilmesi,

yOnetisim anlayis1 bakimindan olumlu bir gelismedir (Kdseoglu, 2006, 75).
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2.4.3. Uluslararasi Kuruluslarin Yerel Kalkinmaya Bakisi

Diinya Bankasi, UN-Habitat, UNOPS (Birlesmis Milletler Proje Servisi), FAO (Gida ve
Tarim Orgiitii), WFP (Diinya Gida Programi) ve ILO (Uluslar aras1 Calisma Orgiitii)
gibi bir¢ok kurulus uluslararasi ve yerel taraflarin etkilesimi ile ilgili girisimlere ve
kiiresel anlamda {iretilen kaynaklarin yerel ekonomik ve sosyal kalkinma amach
kullanimlarina katilmaktadir. Bu kuruluslar glokalizasyon programlarina ¢ok fazla
diizeyde ve g¢esitli yollarla katilim saglamaktadir. Glokal yaklasimin ulusal ve
uluslararasi diizeylerde fark edilmesi; uluslararasi diizeyde yerel taraflarin katilimlarinin
tesviki, teknik kaynaklarin sunumu ve glokal girisimlerin desteklenmesi i¢in yaratilan
kapasiteler, mali kaynak saglanmasi ve /veya 6zel kaynaklarin harekete gegirilmesi gibi

konulara dikkat ¢ekebilmektedir (http://www.imes.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Yayinlar).

Yerel kalkinma agirlikli olarak UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)
tarafindan gelistirilen; 6zellikle de son 30 yilda yogun olarak tartisilmaya baslanan bir
olgudur. UNDP, yerel kalkinma kavramina vurgu yaparken hem gelismekte olan {ilke
ve bolgelerin ekonomik kosullarinda iyilestirmeyi amacglamaktadir hem de insani bir
kalkinmanin altin1 ¢izmektedir. insan haklarmnin gelismesi, basta genglik ve kadinlar
gibi toplum kesimlerinin yasam sartlarinin diizeltilmesi, demokratik yoOnetisim,
fakirligin azaltilmasi, krizlerin 6nlenmesi ve kriz sonrasi ¢ikan durumlarin diizeltilmesi,
cevre ve enerji c¢alismalart ile AIDS gibi tiim diinyay1 tehdit eden hastaliklarin
etkilerinin azaltilmasi olarak tanimladigi temel ¢alisma alanlarinda faaliyet gdsteren
UNDP bugiin yaklasik 166 iilkede yerel kalkinma ile ilgili ¢esitli projelere imza

atmaktadir (http://www.ari.org.tr/index.php?sayfa=yerel kalkinma calismalari).



Tablo 2.5. Uluslararasi Kuruluslar ve Yerel Kalkinma

102

AB “Equal,

AB Alansal istihdam Leader, Urban” ILO, UNDP,
Paktlan Programlar UNOPS OECD
Planlama ve
uygulamaya
katilim
Iyi yonetisim
Kamu ve 6zel
sektoriin yerel
Planlama ve ortaklik ekonomik
programlar1 Kamu-6zel Kalkinma ortakligi | kalkinma Kamu-o6zel sektor
Katiim sektor igbirligi komiteleri ajanslaria tiyelik ortaklig1
Kriz igindeki
bolgelerin yeniden
olusturulmast [s yaratilmasi Yerel kalkinma
Yasam kalitesi Yagam kalitesi Kobi’ler igin ¢evre | Istihdam
Istihdam Istihdam olusturma Y oksullukla
Hedefler Cevre Cevre Sosyal katilim miicadele
Endojen kaynaklarin
gelistirilmesi Yerel potansiyelin | Girsimcilik ve
Kobi’ler Politika yenilikleri | kullanilmasi yerel kobiler
Yerel ve extra yerel Endojen Yerel ¢evrenin endojen
kaynaklarin kaynaklarin desteklenmesi potansiyelin
Stratejiler entegrasyonu gelistirilmesi Kobi’ler kullanilmasi
Yerel ekonomik
kalkinma ajanslar1
Alansal pazarlama
Finansal ve
Yerel faaliyet finansal olmayan
kurumlar1 hizmetlerin
Yerel-bolgesel Yerel-bolgesel- entegrasyonu Yerel ekonomik
kurumlarin spesifik ulusal Uluslararasi ag kalkinma
Araclar bilgisi koordinasyon olusumu kurumlart
ILO, UNDP,
UNOPS’un ilk
finansman
temininden sonra
Birligin finansmani | yerel ekonomik
Birligin finansman asamasindan sonra | kalkinma ajanslari
Siirdiiriilebil | asamasindan sonra yerel | yerel imkanlara tarafindan Sosyal
irlik imkanlara dayanma dayanma gerceklesir stirdiiriilebilirlik

Kaynak: Cetin, 2007,160

Tablo 2.5’te Uluslar arasi kuruluslarin yerel kalkinmaya bakislar1 6zetlenmistir. Katilim

acisindan ele alindiginda; AB Alansal Istihdam Paktinin konuya yaklagimi planlama ve

ortaklik programlarinda kamu-6zel

sektor

isbirliginin

€sas

alinmasidir.

AB

“Equal,Leader, Urban” Programlarinda ise kalkinma ortakligi komitelerinin isbirligi

esas almmigtir. ILO, UNDP, UNOPS ise planlama ve uygulamaya katilimini, iyi

yonetigim ilkelerini, kamu-6zel sektoriin yerel kalkinma ajanslarinda aktif rol almalarini

esas almistir. OECD ise kamu-6zel sektor ortakligini benimsemistir. Hedefler acisindan
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degerlendirildiginde; AB Alansal istihdam Paktinin 6nceligi yasam kalitesi, istihdam ve
cevre konularidir. AB “Equal, Leader, Urban” Programlarinin 6nceligi se kriz igindeki
bolgelerin yeniden olusturulmasi, yasam kalitesi, istthdam ve c¢evredir. ILO, UNDP,
UNOPS’un onceligi is firsatlarinin olusturulmasi, Kobi’ler i¢in ¢evre olusturulmasi ve
sosyal katilimdir. OECD’nin Onceligi ise yerel kalkinma, isttihdam ve yoksullukla
miicadeledir. Yerel Kalkinma Stratejileri agisindan ele alindiginda; AB Alansal
Istihdam Pakti’nin = stratejileri; endojen kaynaklarin gelistirilmesi, Kobil’lerin
gelistirilmesi ve yerel kaynaklarin entegrasyonudur. AB “Equal, Leader, Urban”
Programlarmin stratejileri ise; politika yeniliklerinin yapilmasi ve endojen kaynaklarin
gelistirilmesidir. ILO, UNDP, UNOPS un stratejileri ise; yerel potansiyelin kullanilmasi
ve yerel gercevenin desteklenmesidir.OECD’nin stratejisi ise; girisimcilik ve yerel
kobilerin 6n plana ¢ikarilmasi ve endojen potansiyelin kullanilmasidir. Stratejileri
gergeklestirmek icin kullanilacak araclar agisindan ele alindiginda ise; AB Alansal
Istihdam Paktinin kullanacag: araglar yerel-bolgesel kurumlarin spesifik bilgisidir. AB
“Equal, Leader, Urban” Programlarinin kullanacagi ara¢ birligin finansmam
asamasindan sonra yerel imkanlara dayanmadir. ILO, UNDP, UNOPS’un kullanacag:
araglar ise yerel ekonomik kalkinma ajanslari, alansal pazarlama ve finansal olmayan
hizmetlerin enegrasyonu ve uluslar aras1 ag olusturmadir. OECD’nin kullanacag1 arag
ise yerel ekonomik kalkinma kurumlaridir. S6z konusu uluslar arasi kuruluslarin yerel
kalkinmanin stirdiirtilebilirligini saglama ile ilgili politikalar1 ise su sekildedir: AB
Alansal Istihdam Pakt: ve AB “Equal, Leader, Urban” Programlari, birligin finansman
asamasindan sonra yerel imkanlara dayandirilarak siirdiiriilebilirligi  saglamay1
hedeflemektedir. ILO, UNDP, UNOPS, ilk finansman temininden sonra yerel ekonomik
kalkinma ajanslarinin siirdiirtilebilirligi saglamasin1 hedeflemistir. OECD ise sosyal

stirdiiriilebilirligi esas almistir.
2.4.3.1.ILO (Uluslar Arasi Cahsma Orgiitii)’nun Yerel Kalkinmaya Bakisi

1990’larin basindan itibaren ILO, tiim diinyada kapsamli bir yap1 olarak yerel kalkinma
yaklasimini tercih etmektedir. Guatamala’dan Kambogya’ya, Hirvatistan’dan Giiney
Afrika’ya kadar pek cok iilkede kendi toplumlar: tizerinde globallesmenin etkilerini
dikkate alarak yerel katilimci ve aktorleri hazirlamaya ve giiclendirmeye ¢alisir. ILO;
kalkinma olgusunun potansiyeli, 6nemi ve degisimi lizerine vurgu yapan ilk uluslararasi

organizasyonlardan biridir. Yerel ve toplumsal diizeyde proje olusturma ve uygulama
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alaninda oldukca fazla deneyime ve uzmanliga sahiptir. Giivenli ve uygun bir is
ortaminin yaratilmasi, istthdamin artirilmasi, sosyal uyum ve esitligin saglanmasi temel
hedefleri arasindadir. Ozellikle istihdam yaratic1 inisiyatiflerin énemine vurgu yapar,
yonetimler, igveren ve isgiici organizasyonlari arasinda tamamlayict iliskilerin
gelistirilmesine ¢aligir. Diger uluslararasi organizasyonlarin aksine, ILO yerel ekonomik

kalkinma program ve stratejilerinin detaylarina kadar iner.
2.4.3.2.AB’nin Yerel Kalkinmaya Bakisi

Gerek AB, gerekse iiye iilkelerin yerel kalkinma ve istihdam stratejileri incelendiginde
yerel ve bolgesel aktorlerin katilimi1 olmadan bu uygulamalarin basartya ulagamadigi
goriilecektir. Avrupa’da issizlik ve yoksullukla miicadelenin temeli, uygun yerel
kaynaklarin harekete gegirilmesi ve gelistirilmesine dayanir. Burada yerel aktorler, yerel
gereksinimleri ve sartlar1 en iyi anlayan ve degerlendiren birimler olmalar1 agisindan

Onemlidir.

Yerel diizeyde her alanda is yaratma potansiyelinden istifade etmek miimkiindiir. Yerel
bazda egitim ve Ogretim aktiviteleri organize edilebilir, gelistirilebilir ve yayilmasi
saglanabilir. Ayrica, en duyarli ya da zayif kesimlerin toplum ile entegre olmasi icin
gerekli hizmetler saglanabilir. Bu nedenle AB istihdam politikalari, yerel kalkinma
yoluyla yerel yenilikleri, toplumun dislanmis kesimlerini ve sosyal sermayenin
tiretilmesini kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Temel diisiince; karsilikli giiveni,

sivil baghligi tesis etmek, kollektif faaliyetler yoluyla genel faydalar yaratmaktir.

Yerel kalkinma politikalar1 ve yerel inisiyatifler, gerek Birlik gerekse iiye iilke
stratejilerine oldukca giiclii entegre olmustur. Yerel aktorler, is yaratilmasi ve
gelistirilmesi konularinda oldukg¢a etkilidir. AB, 80.000’den fazla yerel otoriteyi
kapsamaktadir. Bunlar, kirsal ve sehir alanlarinda toplum hayatinin temel yonetim
birimleridir. Cogu tiye ililkede bu yonetimler sosyal destek, egitim, saglik, barinma,
cevre koruma, yerel kamu tasimaciligi, su ve enerji arzi, altyapr ve kiiltiir gibi pek cok

alanda 6nemli giice sahiptir ve sorumluluklart da giderek biiytimektedir.

Yerel ve bolgesel diizeyde bir dizi yerel, bolgesel ve kurumsal aktorii kapsayan genis bir
isbirligi ortamimin yaratilmasi, yapisal fon programlarmin anahtar unsurudur. Uye
tilkelerin hemen hepsinde tim programlara yerel ve bolgesel otoritelerin katilimi
yoniinde giiclii bir egilim vardir. Yapisal fonlarin destegiyle bu katilimin gelistirilmesi

saglamaktadir. AB yapisal fonlari, farkli bolgeler ve sosyal gruplar arasinda ve i¢indeki
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sosyo-ekonomik farkliliklar1 ifade eden g¢esitli projelere fon saglar. Temel amag;
ekonomik aktiviteler, istthdam ve beseri kaynaklarin siirdiiriilebilir gelisimi, ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi, tim toplum kesimleri i¢in esit firsatlar yaratmakti. Yapisal

fonlarin destekledigi AB inisiyatifleri; Leader, Urban, Equal ve Interreg programlaridir.

AB, LEADER (Yerel Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmast ve Uygulanmasi)
programini ilk kez 1991 yilinda asagidan-yukariya bir kalkinma yaklasimi ¢ercevesinde
yerel igbirligini desteklemek amaciyla baslatmistir. Bu amaca yonelik olarak, oncelikli
bolgelerde bir dizi entegre kirsal kalkinma programlari faaliyete gecirilmistir. Bunlar;
asagidan-yukariya kalkinma yaklagimi ve yatay isbirligine dayali entegre alansal
kalkinma stratejileri, alanlar arasi ve uluslararasi isbirligi, AB’de tiim kirsal bolgelerde
ag olusturma. Asagidan-yukariya kalkinma yaklasimini destekleyebilmek i¢in LEADER
programi, projelerin gerek olusum gerekse uygulama asamalarinda yerel katilima 6zel

onem verir. Bu program i¢in gerekli fon kaynaklari, EAGG tarafindan saglanir.

URBAN (Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma) programi, sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in
genelde sehir alanlarinin yeniden yapilanmasini destekler. Bu konuda gerekli finansman
ERDF (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) tarafindan saglanir. Bu projeler, genelde
ekonomi ve istihdami gelistirecek modasi gegmis yontem ya da tedbirlerin revize
edilmesini icerir EQUAL ise, isgiicli piyasasindaki esitsizlik ve ayirimlarla miicadele
etmede yeni yontem ve yollar1 destekleyen bir ESF (Avrupa Sosyal Fonu) programidir.
Bu program, kalkinma ortakligi olarak da bilinen stratejik ortaklik ve isbirligi
faaliyetlerine finansal kaynak saglar. Her bir isbirligi yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde

gercgeklesir.

AB’nin yerel kalkinmay1 desteklemede yararlandigi bir diger mekanizma olan alansal
istihdam paktlari, ilk kez 1996 yilinda faaliyete gecirilmistir. Bu paktlarin temel amaci,
olduk¢a genis gercevede yerel ve bolgesel ortaklik ve isbirligini tesvik etmektir. Bu
baglamda, istthdamdan sorumlu tiim alansal aktorlerin karsilastigi ve karsilasabilecegi
muhtemel sorunlar ve imkanlar1 belirlemek, ilgili tim gruplarin katilm gosterdigi
entegre bir istthdam stratejisi ¢ercevesinde uygun tiim kaynaklar1 harekete gecirmek,
istthdam yaratict Onlemlerin koordinasyon ve entegrasyonunu saglamak, bdylece
istihdam i¢in ornek teskil edebilecek onlem ve faaliyetleri gerceklestirmek miimkiin

olabilecektir.



106

2.4.3.3.0ECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii) *nin Bakisi

Yerel ekonomik kalkinma uygulamalar1 arasinda bir diger ¢arpici 6rnegi teskil eden
OECD’nin LEED programi, dort 6zelligi biinyesinde barindirir. Ilk olarak, entegre bir
yaklagim niteligindedir. Yani sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitim konularini irdeler,
istthdam ve girisimcilik tizerine ¢esitli forumlar diizenler. Bir isbirligi ya da ortaklik
odakli yaklasimdir. Bu cergevede, bir ortaklik kiiltiirii olusmus yani yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde pek cok kurum ve organizasyon arasinda iliskiler ve
isbirligi aktivitelerine 6nem verilir. Ayrica, adem-i merkeziyet¢i bir yaklagimdir. Sehir
ve bolgeler i¢in forumlar diizenlendigi gibi, belediyeler, yerel endiistriyel bolgeler ve
yerel aglar yardimiyla politikalar iiretilmekte ve uygulanmaktadir. Son olarak, sosyal
acidan yenilik¢i bir yaklasimdir. Sosyal yeniliklere yonelik forumlar diizenlendigi gibi,
mikro finans programlar1 uygulanmakta, sosyal ve etik fonlar olusturulmaktadir (Cetin,

2007,165).
2.4.4.Yerel Kalkinmanin Temel ilkeleri ve Alanlar

Yerel diizeyde kalkinma ya da kentsel kalkinma, yerel kaynaklar iizerinde s6z sahibi
olan merkezi idarenin yerel teskilatlari, yerel yonetim; yani belediye, bu kaynaklar
tizerinde miilkiyet veya tasarruf yetkisi bulunan 6zel sahislar, yatirime1 kuruluslar ile bu
calismalara dogrudan ya da dolayli katki saglayacak olan sivil toplum Oorgiitleri,
tiniversiteler, meslek odalar1 arasinda etkili, sagliklt igbirligi ve koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Yerel kalkinma sézkonusu kent veya bolgenin kendi i¢inde, dis diinyaya,
cevreye duyarsiz, ulusal ve uluslar arasi gelismelerden habersiz, kendi yagi ile
kavrulmasi demek degildir. Aksine, bolgenin, kentin daha genis bir ¢evre icerisinde
etkin olarak var olabilmesini gerektirir. Bu sebeple, birbirinden kopuk, vizyonu, ortak
stratejisi, bu stratejileri hayata gecirecek politikalar1 bulunmayan c¢alismalar, sonugta o
bolge veya kentte ilk agamada ekonomik ve ticari, canlilik olustursa da saglikli bir

yaklagim degildir (http://www.yerelsiyaset.com/v4/medya/ysiyaset.pdf).
“Yerel Kalkinmanin temel vurgu noktalar1 soyle 6zetlenebilir (Goymen, 2004,21):

1. Kalkinma insan — odakli olmalidir. Salt biiylimeyi amaglayan; biiylimenin bireylere

ve topluma nasil yansidigini ihmal eden yaklasimlar yeterli degildir.
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2. Kalkinma, miimkiin oldugu kadar esitlik¢i ve kapsayici olmali; sonuglarin toplumun
degisik katmanlarini nasil etkiledigi izlenmeli ve gerektiginde kalkinma siirecinden esit

pay alamayan kesimler i¢in gdzetici, pozitif ayirimer politikalar uygulanmalidir.

3. Kalkinma, ¢ok — boyutlu (ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel) bir siirectir ve bu
boyutlar arasinda bir “tamamlayicilik etkisi” yaratilmasi gozetilmelidir (Goymen, 2004,

21).

Bir bagka yaklasima gore ise yerel kalkinmanin ilkelerini, Yerel aktorlerin isbirligi,
yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi, kamunun
onciiliik ve rehberlik yapmasi, kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden
ele alinmasi, Isgiiciiniin gelistirilerek kalitesinin artirilmasi, Kentin ekonomik durum
analizinin yapilarak faaliyetlerin bu bilgiler 1s181inda yiiriitiilmesi olarak siralayabiliriz

(http://www.yerelsiyaset.com/v4/medya/ysiyaset.pdf).

Cakmak’a gore ise yerel ekonomik kalkinma yaklasiminin temel ozellikleri sunlardir

(Cakmak, 2006, 57):
e Yerelin, KOBI’lerin kiiresel karsisinda rekabet giiciiniin artirilmast,

e Sorunlarin sadece firma ve sektdr bazli degil, biitiinciil bir yaklagimla ele

alinmasi,

e Geleneksel politikalar yerel kalkinmanin yalniz ekonomik yoniinii dikkate

alirken, yeni yaklagimin sosyal degiskenlere de nem vermesi,

e Yerelin planlanmasinda o bolgede yasayan insanlarin karar verici olmalarini

saglayacak bir sistemi 6nermesi,

e Bolgenin kendi potansiyeline dayanarak kendini gelistirmesi, bolge disindan

sermaye ¢ekebilecek cazibenin yaratilmasi,

e Yerel kalkinma siirecini koordine edebilecek, yeni bir kurumsal birim yerel

kalkinma ¢abalarinin en 6nemli ihtiyacidir.

Yeni yerel ekonomi anlayisinda, yerel firmalar arasinda etkin bir isbirligi aginin
olusturulmasi, kiiresel rekabet karsisinda durabilmenin 6nemli bir kosuludur. Bu
kosulun saglanmasi ile birlikte bolgesel dengesizliklerin giderilmesi de miimkiin

olacaktir.
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Yerel kalkinma yaklasimi, yore ve bolgelere kendi ekonomik ve sosyal gelecegini
sekillendirme firsat1 sunan, asagidan-yukar1 karar verme siirecinin sekillendirdigi yerel

kalkinma politikalarinin 6n plana ¢ikmasinda etkilidir.
2.4.5.Tiirkiye’de Yerel Kalkinma

Tiirkiye’deki yerellesmeye ve yerelin artan onemi karsisinda izlenen politikalar ii¢
diizlemde gergeklesmektedir. Birincisi, kiiresel sistem ile eklemlenme siirecinde
kentlerin, dzellikle de Istanbul’un, oynayabilecegi rollere iliskindir. Bu roller Istanbul
gibi Tiirkiye’yi dis diinyaya baglayan kentlerin iistlenebilecekleri olarak tanimlanabilir.
Bu baglamda referans verilen tartigmalar ve uygulanmasi planlanan politikalar
uluslararas1 yazinda “kiiresel kentler ag” kavramsallastirmast ¢ergevesinde
gelismektedir. Ikincisi, yarisan yerel birimler anlayisi icinde Anadolu kentlerinin
yapabilecegi cikislar {izerinedir. Istanbul’un bir finans ve is diinyasi1 olarak 6n plana
cikarilmasi tlizerine, yerellik diisiincesinin ikinci boyutunda imalat sanayinde “Anadolu
Kaplanlar1” olarak adlandirilan bir takim yerel Onceliklerin 6n plana ¢ikislart ile
bunlarin Bati’daki 6rneklere benzer sekildeki yarigmaci yerellikleri ele alinmaktadir.
Ucgiinciisii, yerellesme ile demokratiklesme arasinda kurulan iliskiyi icermektedir.
Tiirkiye’deki merkezi otoritenin giliglilligii varsayimi karsisinda yerellesme ile
demokratiklesme arasinda bir iliski kurulmakta ve yerellesme ile bir yandan merkezi
otoritenin giicliniin dagitilabilecegi, diger yandan yerelin giliclenmesinin katilimi
destekleyecegi  yoniinde politikalar izlenmekte ve tartigmalar bu  yOnde

gerceklesmektedir.

Tiirkiye’nin 1980’lerde disa acilmasi, kiiresel boyut anlaminda diinya ile burun buruna
gelmesi ve uyum ¢abalar1 bu doneme rast gelmektedir. Ardindan Glimriik Birligi (GB)
ile bu stirece dahil olma istegini dile getirmesi, kiiresellesmenin etkilerinin hissedilir
sekilde ulasmaya baslamasi, topyekiin bir uyum sorununu da ortaya ¢ikarmistir. Bu
ortamda Tiirkiye daha ¢ok Finansal boyutu ile kiiresel etkilere maruz kalmis ve krizler
yasamaya baglamigtir. IMF, Diinya Bankasi, GB ve AB ile kendisini tam olarak
kiiresellesmenin kucaginda bulan Tiirkiye, yavas yavas ilk soklari atlatarak krizlerle ve
kiiresel diinya ile yasamay1 6grenmeye baslamistir. Bu arada, kiiresel etkiler Tiirkiye’yi
yerel boyutu ile daha cok etkileyerek krizler doneminde biiyiikk bir gelir dagilimi
bozuklugunu da beraberinde getirmistir. 1980°lerde yerel olarak diinya ile bir

adaptasyonu diisiinmekten uzak davranan Tirkiye yasadigimiz milennium doéneminde
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kalkinma ve biliylimenin koklerinin yerel yasamla mimkiin oldugunu anlamaya

baslamistir (Daric1, 2007, 219).

Bu baglamda yerel kalkinma kavramina yerel yonetimler agisindan bakacak olursak;
Yerel kalkinma yaklasim1 her ne kadar son yillarda siklikla konusulan konular arasina
girmisse de aslinda uygulamalar uzun ge¢mise dayanmaktadir. Ozellikle kendi
tarthimizde yerel kalkinmanin basarili uygulamalar1 goriilmektedir. Osmanli’daki vakif
uygulamalar1 aslinda yerel kalkinma caligmalar1 olarak degerlendirilebilir. Pek cok
saglik kurulusu, kervansaray, carsi, igcme ve kullanma suyu tesisi, okul gibi hizmetler

vakiflar eliyle gergeklestirilen yerel kalkinma ¢abasinin tiriiniidiir (Toksdz, 2004, 35).

Cumhuriyetin ilk yasalarindan birisi 1924 de ¢ikarilan K6y Kanunudur. O giinki
sartlarda halkin % 80’e yakini1 kdylerde oturmaktadir. Kdylerin ¢cagdas yasam sartlarina
ulastirilmast ve kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in bu yasa ile pek ¢ok yeni hiikiim ve

kurum getirilmistir.

Katilimer kalkinmanin ilk 6rnegi, koydeki kararlarin 18 yasin iistiindeki koyliilerden
olusan Koy Derneginde alinmasi zorunlulugudur. Buna ek olarak koylerimizde
yiizyillardir var olan imece, bir kirsal kalkinma yontemi olarak koy yiikiimliiliikleri

arasinda sayilmistir (Toksoz, 2004, 35).

Koy Kanunu’nun 15. maddesinde “Koy islerinin bir ¢ogu biitiin koylii birleserek imece
ile yapilir” hitkkmii yer almaktadir. 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu da, aslinda
bu giin icin bile ileri sayilacak diizenlemeler icermekte ve 6zellikle “Hemseri Hukuku”
konusundaki tanimiyla katilimci yonetimin iyi bir 6rnegini sergilemektedir. Yasanin 13.
maddesine gore, “Hemserilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye idaresine
istirake haklar1 vardir.” Ne yazik ki, 1930 yilinda yasaya konan bu hiikiim bu giine
kadar uygulama alan1 bulamamis ve sadece kagit iizerinde kalmistir. Her ne kadar halk
meclisleri kanaliyla halkin bilgilendirilmesine yonelik kimi mekanizmalar ortaya
konmussa da, yasada gecgen “belediye islerine reye, istirake” ifadelerindeki karar almaya

katilim hakkini hemserilere saglamamaktadir.

Yiiriirlikten kalkan 1580 sayil1 Belediye, kanunu’nun ifadesi ile Belediye; “Beldenin ve
belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye
ile mikellef hitkmi bir sahsiyettir.”(Madde 1) Kanun metnindeki “medeni” kelimesi,
belediyelerin ~ sorumluluk  alanlarinin  belirlenmesinde ~ genis  bir  acilimi

saglayabilmektedir. Boylece sadece altyapi, denetim ve benzeri faaliyetler degil, sosyal,
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kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki hizmetler de belediyelerin sorumluluk alanlarina

girmektedir.

Yiiriirlikten kalkan 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelere genel yetki veren bir
usulle yazilmadigi, bunun yerine yetkileri tek tek saydigi igin, tanimda yer alan
“medeni” kelimesi, kanunun 15.maddesinde (Belediyelerin yetkilerinin sayildig
madde) smirlandirilmistir. Buna mukabil meslek edindirmeden yardimlara, kiiltiirel
faaliyetlerden sagliga, planlamadan imara kadar genis alanda belediyelere yetki

verilmistir.

Her ne kadar Belediye Kanunu, belediyelerin yetkilerini sinirlamakta ise de, aslinda
vatandas agisindan belediye hemen hemen her alanda yetkili kurumdur. Bu anlayis
sebebi iledir ki, birgok probleminin ¢dziimiinii belediyelerden beklemektedir. Issizler is,
yoksular yardim, 6grenciler egitimlerine katki talep etmekte, genci, yaslisi, engellisi
degisik taleplerle belediyelere gelmektedir. Ciinkii, onlara gore belediyeler bu konuda

hizmet vermelidir.

Ulkemizde ¢alismalar1 yiiriitilen kamu ve yerel ydnetim reformu kapsaminda

belediyelerimizin yetkilerinin artirilmasi s6z konusu olmustur. 5393 sayili Belediye

Kanununda “kent ekonomisinin gelistirilmesi” de dahil olmak iizere belediyelere genis
yetkiler verilmistir. Fakat, burada Onemli olan, kanunlarla verilen yetkilerin

kullanilmasidir.

1580 Sayili Kanunun hemseri hukuku ile ilgili 13. maddesinin uygulanmamas1 gibi,
reform kapsaminda belediyelere taninan yeni statiiniin de uygulamada yetersiz kalmasi

gibi bir tehlike s6z konusudur (http://erolkaya.com/wp-content/uploads/yky.pdf).

Tiirkiye’nin Ulusal Kalkinma Planinda, yerel kalkinma konusuna deginilmis ve ulusal
kalkinmanin bes temel stratejik alanlarindan birisi de “Yerel katilimi artiracak, ortak
girisim alanlarin1 gelistirecek ve yerel ekonomik gelismeye yerel aktorlerin kolektif
miidahalesini diizenleyecek yeni yerel yoOnetisim modelleri ile kurumsal yapinin
giiclendirilmesi” olarak belirlenmistir. S6z konusu planda, bolgesel gelisme
stratejilerinin basarisinin biiyiik 6l¢iide merkezi ve yerel birimlerin is birligi icinde ortak
hareket etmesine baglhi olduguna isaret edilmisti  (http:/erolkaya.com/wp-

content/uploads/yky.pdf).
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2.4.5.1. Dokuzuncu Kalkinma Planinda Yerel Kalkinma

9. Kalkinma Plan1 “Yerlesme-Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu”nda yerel

kalkinma iizerinde 6nemle durulmustur. S6z konusu raporun ilgili boliimii su sekildedir:
2.4.5.1.1.Yerel Kalkinma Sorunlari

Yerel bagarmin ardindaki nedenler arastirildiginda, uzmanlagmis kii¢iik firmalarin
mekanda y181lmasi1 ve bu firmalar arasinda yiiz-ylize iliskiler, yerel aglar, giivene dayal
yerel Ogrenme ve yenilik ortaminin kurulmasi, degisen kosullara hizli uyum
saglayabilen yerel iiretim ve girisimcilik kiiltiirii 6nemli degerler olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiim bu degerler yerel kurumsal yapiyr gelistirmekte, yerel basarinin
stirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir. Tiirkiye’de emek yogun geleneksel sektorlerde
uzmanlasmis ve kiimelenmis KOBI’ler, isgiicii, ihracat gibi alanlarda 6nemli bir yerel
ekonomik kapasite olusturmaktadir. Ancak, tllkemiz yerelliklerinde rekabet giicii
maliyeti diisiirmek iizerinden saglanabilmekte, bilgi liretimi ve teknoloji diizeyinde bir
sigrama yagsanamamaktadir. Dolayisiyla bu kosullar yerelin ulusal ve kiiresel pazarlarla
iligkilerinde belirleyici olmaktadir. Kiiresel aglara eklemlenmekte giicliik yasanmakta,
bu siirecte kurulan kiiresel iligkiler esitler aras1 bir ortakliktan ¢ok, tek tarafli hiyerarsik
bir yapida kurulmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’de yerel kalkinmanin en temel hedefi
bilgi iretebilen, lrettigi bilgi ile kiiresel Ol¢ekte soz sahibi olabilen yerelliklere

ulasilmasidir.

Tablo 2.6. Yerel Kalkinmada Sorun Alanlar Listesi

1. | Yerel ve bolgesel kalkinmada yaganan temel ekonomik sorunlar

L

Yerel ve bolgesel kalkinmada yasanan temel sosyal sorunlar

bl

Bolgesel kalkinma stratejilerinin belirlenmesi igin gereken bilgi altyapisi
Eksikligi

Cevre ve teknik altyap1 sorunlari

Bolge taniminin belirsizligi

Bolge 6lgeginde planlama konusunda yetki karmasasi

Bolge plani igerigi ile hazirlama ve uygulama siirecindeki belirsizlikler

Merkezi diizeyde kurumsallagma sorunlari - kaynaklarin yeniden dagitimi

Bolgesel diizeyde kurumsallagma sorunlari - kalkinma ajansi

bdbadbaltalbdte

aynak Bolgesel Esitsizlik, Yerel Kalkinma ve Rekabet Edebilir Kentler Komisyon Raporu,2009:27

= Tablo 2.6’da yerel kalkinma sorun alanlar1 listesi belirtilmistir. Buna gore Yerel
ve Bolgesel Kalkinmada sorunlar;
» Temel ekonomik sorunlar,

» Temel sosyal sorunlar,
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» Bolgesel kalkinma stratejilerinin belirlenmesi igin gereken bilgi altyapisi
eksikligi,

= (Cevre ve teknik altyap1 sorunlari,

» Planlama konusunda yetki karmagasinin yasanmasi,

» Bolge plani igerigi ile hazirlama ve uygulama siirecindeki belirsizlikler,

» Merkezi diizeyde kurumsallagma sorunlari- kaynaklarin yeniden dagitilmasi,

= Bolgesel diizeyde kurumsallagsma sorunlari-kalkinma ajanslarinin

kurumsallagsmasidir.
2.4.5.1.2.Yerel Kalkinmaya Yonelik Oncelikli Temel Amag ve Politikalar (OTAP)

Bu kisimda yerel kalkinmaya yonelik dncelikli temel amag ve politikalarin neler oldugu

aciklanacaktir. S6z konusu temel amag ve politikalar sunlardir (DPT, 2009, 28-30)

Siirdiiriilebilirlik ve Yerel Kalkinma: Siirdiirtilebilirlik kavrami yerel kalkinma i¢in
temel yaklagimdir. Siirdiiriilebilirlik yaklagiminda yerelligin basariy1 yakalamasi yeterli
olmamakta, bu basartyt zaman i¢inde devam ettirebilmesi de beklenmektedir.
Siirdiiriilebilir yerel kalkinma ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlariyla ele

alinmaktadir.

Kalkinmada sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve gerekli yerel sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi; ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve yerel sanayi kalkinmasi ve
yerel girisimcilik kiiltiiriiniin ~ gelistirilmesi; siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin
gelistirilmesi ve kalkinma siirecinde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmas1 gereklidir. Tiim boyutlariyla siirdiiriilebilir yerel kalkinmanin saglanmasi

oncelikli bir hedef olarak goriilmelidir.

Kobil’ler ve Yerel Kalkinma: Ulkemizde iiretimin ve isgiiciiniin nemli bir bdliimiinii
KOBI’ler olusturmaktadir. Bugiin KOBI’ler basta mali problemler olmak iizere, nitelikli
isgiicli, bilgiye erisim ve bilgi liretimi, yonetim ve girisimcilik alanlarinda 6nemli
eksikliklerle karsi karstyadir. KOBI’lerin sorunlart ve yerel kalkinmanin giincel
kosullar1 g6z oniinde bulundurularak yerel kalkinmanin temel aktorleri olarak kabul

edilen KOBT’ler desteklenmelidir.

Sosyal Sermaye ve Yerel Kalkinma: Yerel kalkinmada énemli bir faktor olan sosyal
sermaye gelistirilmelidir. Sosyal sermaye farkli aktorleri ve bu aktorler arasinda

kurumsallasmuis iliskileri igermektedir.
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Bu kapsamda sosyal sermaye icin Onem tasiyan insan kaynaklarinin gelistirilmesi;
sosyal aglar ve 0grenme ortamlarinin cesitlenmesi, gelistirilmesi ve yerel kalkinmada
etkinliginin arttirilmasi;  siirdiiriilebilir ve ekonomik olarak verimli yatirimlarin
yayginlagmasi i¢in proje Kkiiltiiriinlin ve proje yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi

gereklidir.

Teknoloji ve Yerel Kalkinma: Son yirmi yilda yiiksek teknolojiye sahip sanayi
bolgelerinde yapilan ¢alismalar, gelisme ve biiylimede yerel bilgi birikimi ve yerel
yenilik kapasitesinin Onemini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda yerel yenilik
sistemlerinin olusturulmas1 6nem tagimaktadir. Yerel yenilik sistemlerinde bilginin
tiretimi, derlenmesi ve yerel aglara dayal1 yerel 6grenme ortaminin ve kurumsal yapinin
olusturulmas1 esastir. Yenilik sistemleri tek bir yerellikte ele alinamamaktadir. Bu
nedenle ulusal yenilik sistemleri dahilinde ulusal kurumlar ve ulusal altyapr ile

desteklenmelidir.

Kiiresellesme ve Yerellesme: Yeni kiiresel kosullar ve teknolojik gelismeler bilgiye ve
O0grenme siireclerine dayali cok daha dinamik bir sistemi gerektirmekte, yerellikleri
kiiresel aglara eklemlenmeye ve bu ortamda rekabete zorlamaktadir. Bu kapsamda
kiiresel aglara eklemlenmis ve kiiresel Ol¢ekte yarisma kapasitesine sahip yerelin
olusturulmas1 6nem tasimaktadir. Cilinkii kiiresel aglari siirdiirebilmek, hizli degisim,

uyum saglama ve yenilik yapabilme yetilerini gerektirmektedir.

Yerel Ekonomiler ve Yerel Kalkinma: Yerel kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi1 i¢in yerel ekonomi bir tek sektdre bagli olmamalidir. Bunun yerine ¢ok
sektorlii ve ¢ok odakli bir kalkinma tercih edilmelidir. Bu sayede kiiresel, ulusal ve
yerel ekonomik krizlerde sosyal ve ekonomik zarar azaltilabilirken ekonomik

degisimlere uyum kolaylasacaktir.
2.4.1.5.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Tedbirler

Bu kisimda yerel kalkinmaya yonelik temel amag¢ ve politikalara yonelik tedbirlerin

neler oldugu aciklanacaktir. S6z konusu tedbirler (T) sunlardir ( DPT, 2009, 31);

Katihmcihigin  Tesviki Tedbiri: Sosyo-mekansal siirdiiriilebilirlik i¢in sosyal ve
mekansal ayrigmanin, ¢atigmanin olmadigi, ¢cevreye ve dogal degerlere duyarl derisik

(compact) kentlerin tesvik edilmesi;

Kadinin yerel kalkinma siirecine daha fazla katilimini saglayan projelerin gelistirilmesi;
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Yoreye oOzgii kiiltiirel ekonomilerin siirdiiriilmesini ve gelistirilmesini saglayacak
projelerin iiretilmesi yoluyla yeni istthdam alanlar1 yaratilmasi, 6zellikle kadinlar i¢in

gelir getirici iiretim alanlarinin gelistirilmest,

Dogal kaynaklarin yenilenme siirelerini goz oniinde tutan ve kaynaklardan uzun siireli

yararlanilmasina yonelik planli kullanimlarinin tesvik edilmesi;

Yatirimlarda (6zellikle altyapr yatirimlarinda) kaynak ziyanini 6nlemeye yonelik olarak
yerelliklerin koordinasyonunun saglanmasi (komsu yerellerin kalkinma yatirimlarinda
ortak hareket edebilmeleri kaynak israfinin oniine gegebilecegi gibi farkli yatirimlarin

paylasilarak hiz ve kapasitelerini arttirabilmeleri miimkiin olacaktir);
Kent ve kir arasinda ortakligin saglanmasi ve kopukluklarin azaltilmasi, gereklidir.

Diisiik Faizli Kaynaklarin Yaratilmas1 Tedbiri: KOBI’ler icin karsiliksiz ve diisiik

faizli mali kaynaklarin yaratilmast;

Mali, hukuki, yonetim ve iiretim alanlarinda gerekli danigmanlik hizmetlerine kolay

ulagimin saglanacagi diizenlemelerin ve kurumsal destegin saglanmas;

KOBI’ler arasi, KOBI’ler ve biiyiik firmalar arasi ve 6zel sektdr ve kamu sektorii
arasinda ortakliklarin ve birliklerin kurulma ve isleyis kosullar1 kolaylastirilarak bu

konuda bilimsel destegin saglanmast;

Bilimsel bilgiye erisim, 6grenme ve teknolojik yenilenme alanlarinda kolaylastirici

yasal diizenlemelerin ve gerekli kurumsal yapinin saglanmasi, gereklidir.

Yenilikciligin Tesviki Tedbiri: Yaraticiliga ve yenilikg¢ilige 6nem ve oncelik veren bir

egitim ve 0grenme sisteminin kurulmast;

Siirekli egitim olanaklarmin gelistirilmesi; Sosyal sermayenin gelistirilmesi i¢in gerekli
yerel 6grenme aglariin kurulmasi ve gelistirilmesi icin gerekli diizenleme ve denetim

kosullarinin belirlenmesi;

Basarili projelerin tesviki, Ogretmeye yoOnelik olarak proje temelli kalkinma

programlarinin yayginlastirilmast;

Kadinlarin is yasaminda esit yer almasinin saglanmasi. Kadin isgiicliniin haklarinin géz
ard1 edilmemesi. Kadin isgliciiniin korunmasina ve haklarina iliskin gerekli yasal ve

yonetsel diizenlemelerin yapilmasi, gereklidir.
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Yonetisimin Tegviki Tedbiri: Bilgi iiretimi ve aligverisinde resmi kurumlar, 6zel

sektor ve liniversiteler arasinda {i¢lii ortakliginin gelistirilmesi;

Universiteler ve 6zel sektdr arasinda kurumsal mesafe azaltilarak, bilgi iiretiminde ortak

dilin olusturulmasi;

Yerel teknolojik diizeyi gelistirecek ve bilgi iliretimini ve bilgi aglarin1 harekete
gecirecek kurumsal altyapinin olusturulmasi, bu kapsamda gerekli ulusal ve yerel AR-
GE birimlerinin  kurulmasi, gelistirilmesi ve {iretimle ortak c¢alismalarinin

desteklenmesi;

Kentsel bilgi sistemi kurularak, herkesin esit olarak erisebildigi agik bilgi sistemlerinin

olusturularak yerel bilgi birikiminin saglanmas;

Yeniliklerin tesvik edilmesi amaciyla yeniliklerin 6zendirilmesi, fikri haklar1 koruyacak

gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, gereklidir.

Yerel Urtetim Kalitesinin Arttirilmasi Tedbiri: Yerel iiretim kalitesinin uluslararasi

standartlara ulastirilmast;

Yerelliklerin erisimini arttiracak bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve ulusal

Olcekte gerekli altyap1 yatirimlarinin yapilmast;

Cografi olarak yerelliklerin ulasilabilirliklerinin arttirilmasi (sinir ve ulagim aglarinin
zayif olmasi yerel kalkinmanin 6niinde, ulusal ve kiiresel pazara ulasabilirlikte 6nemli

bir engeldir) ve ulusal-kiiresel ulasim aglarinin gili¢lendirilmesi,

Sinir illerinde ticareti gelistirmeye yonelik sinir Otesi ortak kalkinma projelerinin

yayinlastirilmast;
Kiiresel iliskilerde simetrik iligkilerin kurulmasi (esitler arasi), esastir.

Teknoloji Yogun Sektorlerin Desteklenmesi Tedbiri: Sektorel ¢esitliligin ve sektorel
dontisiimiin yerel kalkinmada stratejik 6nemi olan ve teknoloji yogun sektdrlerde
desteklenmesi, yerel kalkinmada stratejik sektorlere yonelik isgiicii, egitim ve yatirim

caligmalarinin yapilmasi gereklidir.
2.4.1.5.4. Uygulama Stratejileri

Bu kisimda yerel kalkinmaya yonelik uygulama stratejilerinin (US) neler oldugu

aciklanacaktir. S6z konusu uygulama stratejileri (US) ise (DPT, 2009, 33)
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Mevzuat Diizenlemeleri

Yerel kalkinmayr ilgilendiren mevcut mevzuatlarda ara¢ ve uygulamalarda
belirsizliklerin giderilmesi ve cakigmalarin Onlenmesi Onem tagimaktadir. Mevcut
mevzuatlarin yanit veremedigi yeni alanlarin belirlenmesi ve mevcutlar géz oniinde
bulundurularak gerekli yeni alanlarin diizenlenmesi gereklidir Ayrica ulusal mekansal
stratejilerin belirlenmesi yerel kalkinma i¢in 6nemli bir yol gosterici belge olacaktir.
Bolgesel plan ve programlari yonlendirecek bu ulusal diizenlemelerin AB Miiktesebati

g6z onilinde bulundurularak yapilmasi beklenmektedir.
Kurumsal Diizenlemeler

Yerel kalkinmanin desteklenmesinde gelismislik farklar1 ve mevcut potansiyelleri goz
Online alan, merkezi ve yerel mekanizmalarin ve destek sistemlerinin
kurumsallastirilmasi;  katilim  platformlarinin ~ olusturulmasina ve etkinliginin
arttirllmasina yonelik olarak gerekli kurumsal ve hukuksal diizenlemelerin yapilmasi,
yerel kalkinma politikalarinin saptanmasinda etkin rol oynayacak yerel aktorlerin
(paydaslarin) belirlenmesi ve katiliminin saglanmasi; bu kapsamda STK’larin 6neminin
g0z ardi edilmemesi; yerel potansiyellerin tespiti ve hizla ulasilabilirligini saglamak i¢in

yerel bilgi sistemlerinin olusturulmasi, gereklidir.
Mali Kaynaklar

Yerel kalkinmada yerele 6zgii i¢sel kaynaklar kalkinmanin temeli olarak goriilse de,

ulusal yatirimlar ve ulusal kaynaklar gerekli bilgi {iretim altyapisinin olusturulmasinda,

AR-GE calismalarinda, bilgi aglarinin ulusal altyapisinin kurulmasinda vazgecilmez ve
devlet politikalartyla yonlendirilen kaynaklardir. Ayrica AB fonlarmmin ve diger
uluslararasi fonlarin ve kredilerin yerel kalkinmada etkin kullanimi 6nem tagimaktadir.
AB fon uygulamalari icin AB’ne uyumlu ve i¢ iliskileri anlamli IBB2 bdlgelerinin

kullanilmasi esastir.
insan Kaynaklar

Yerel kalkinmaya iliskin yapilacak yenilenmeler insan kaynaklarinda yenilenmeyi
gerekli kilmaktadir. Insan kaynaklari konusuna iki yonlii olarak bakmak olasidir.
Birincisi, bilgi iiretimi ve teknolojik yenilenmenin énemli oldugu bir ortamda, firmalar
dahil tim kurumlarda, insan kaynaklarmin bu yonde egitiminin ve gelisiminin

saglanmasidir. Ikincisi ise yerel kalkinmay: yonlendirecek uzman guruplarm egitiminin
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ve yonlendirici olarak slirece katilmalarinin saglanmasidir”

(http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf).
2.5. YEREL KALKINMADA BELEDIYELERIN ROLU

Kalkinma uzun yillardir giindemde olan bir kavramdir. Cogu zaman birbirlerinin yerine
ikame edilen biliylime, gelisme gibi kavramlarla birlikte anilan kalkinma konusu,
onceleri ekonomik kalkinma ekseninde degerlendirilmis ise de zamanla sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlar1 da kapsamistir. Ciinkii
bu alanlar birbirinden bagimsiz gelisemezler. Birbirilerini tetikleyen bir etkiye sahiptir.
Her ne kadar sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelisme olmadan ekonomik gelismenin
yasandigi donemler olmugsa da, bu tiir gelismeler ya uluslararasi ya da ulusal
iktidarlarin miidahalesi ile gerceklesmis ama siirdiiriilebilir olmamistir. Kisa donemde
sadece ekonomik alanda yasanan geligsmelerin bir siire sonra sosyal ve siyasal alanlarda
yasanan krizlerle sekteye ugradigi goriilmiistiir. Bu da, kalkinmanin ekonomik-sosyal-
kiiltiirel ve siyasal alanlarda entegre bir konsept i¢inde saglanmasi geregini giindeme

getirmistir.

Kalkinma konusunda yasanan degisimlerden birisi de dlgek degisimidir. Uzun yillar
ulusal boyutta ele alinan kalkinma yaklasimi makro ekonomik gelismeleri 6n planda
tutmustur. Zamanla, kalkinmanin sadece ulusal diizeyde siirdiiriilemeyecegi, yerel
dinamiklerin de kalkinma i¢in harekete gegmesi anlayisi gelismeye baglamistir. Bu da

yerel kalkinma yaklagiminin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir ( Kaya, 2008,138).

Gliniimiizde kiiresellesme ve yerellesme gibi, ilk anda birbirine zit, bagdasmaz gibi
goriinebilecek kavram ve siirecler yogun bir etkilesim halindedir. Ulkelerin rekabetinin
genel anlamda devam etmekte oldugu, fakat bolge, yore ve kentlerin tasidiklar1 farkl
ozellikler ve potansiyel nedeniyle esas yarigin buralara kaydigi goriilmektedir. Bu
nedenle, bolge, yore ve kentlerin yalnizca ulus devlet cer¢evesinde tanimlanmasi

donemi de gegmektedir.

Fiziki sirlarin agindigi giiniimiizde, bir bolge veya kentteki yonetimler, firmalar,
kurum ve kuruluslar cesitli orgiitlenme ve aglar i¢cinde, hem ayni kent ve yoredeki hem
de diinyanin herhangi bir yerindeki kuruluslarla isbirligi, ortaklik, rekabet iligkisine
girebiliyor. Bu kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel iliskiler agi i¢cinde belediyeler 6nemli
roller iistlenmektedir. Bu kuruluglarin klasik bazi kentsel hizmetleri (¢op toplamak,

temiz su getirip pis su gotlirmek gibi) sunmakla yetinmeyip kentin ve kentlinin biitiin
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gereksinimlerinin karsilanmasinda rol alma istekleri bir yandan belediyelerin ve yerel
politikaci / yoneticilerin 6nemini arttirmakta, 6te yandan, bu kuruluslarin mevcut mali,
yonetsel kapasitelerini zorlamaktadir (Goymen, 2004, 21). Yerel yoneticilerin genelde,
belediyelerin 6zelde, sorumluluk iistlenmeye basladiklar1 goreceli yeni alanlardan birisi

de “yerel kalkinma” konusudur.

Tiirk yerel yonetimlerinin ana iskeletini olusturan ve iilke niifusunun kentlerde yasayan
onemli bir kismina hizmet eden (toplam niifusun yiizde 80’i) belediyelerin kamu
hizmetleri i¢indeki agirliklar1 belediyeler yasasi ile bazi temel gorevler baz alinarak liste
usulii tespit edilmis, bu ¢ercevede belediyelere idari sinirlarindaki bolgenin ekonomik
ve sosyal kalkinmasini da saglayacak gorevler verilmistir. Zira belediye yasasinin ilgili
maddesinde bu gorevler sayilmistir. Bu gorevlerden birisi de ekonomi ve ticaretin
gelismesi i¢in hizmetleri yapmak ve yaptirmaktir. Burada acik¢a belediyelere yerel
kalkinmanin ve refahin saglanmasi ve siiriidiiriilebilir kilinmasi1 amaciyla 6nemli bir
kanuni vazife yiiklenmistir. Oyleyse bu siirecin isletilebilmesi igin gerekli yerel

kalkinmanin ilkeleri su sekilde siralanabilir (Goymen, 2004, 23):
* Yerel aktorlerin isbirligi
» Yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi
» Kanunun 6nciiliik ve rehberlik yapmasi
» Kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden ele alinmasi
= s giiciiniin gelistirilerek kalitesinin arttirilmasi

» Kentin ekonomik durum analizinin yapilarak faaliyetlerin bu bilgiler 1s18inda

yiirtitiilmesi

Ote yandan kentlerin ya da bélgelerin kalkinma siireglerinde goz Oniine almalar

gereken ili¢ onemli unsurda sunlardir (Es, 2007, 9):
= Kent kimliginin belirlenmesi,

* Yerel yonetimin hizmet alani ile ilgili yelpazesini hedef kitlesini dogru

tanimlamasi

= Strateji tespitinin igbirligine dayali bir zihniyetle olusturularak iyi uygulama

orneklerinin sergilenmesi
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Yerel yonetimler sadece demokratik bilincin gelismesine sagladiklart katki ile
“Demokrasinin Okulu” olmakla kalmamakta ayrica yerel kalkinmada oynadiklar roller
ve yerel kalkinmanin giiniimiizde artan Onemi sebebi ile stratejik Onemi artan
kurumlardir. Bu sebeple yerel yonetimlerde etkinlik, verimlilik ve kalite artis1 son

yillarda tizerinde en fazla durulan konular arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde diinyadaki gelismelere parallel olarak 199011 yillardan itibaren yerel olarak
baslayan yeniden yapilanma-kalite odakli yonetim yaklagimlar1 2003 yilinda baglayan
kamu ve yerel yonetimler reformuna da damgasini vurmus ve stratejik planlama,
performans yonetimi, fayda/maliyet analizi, sosyal analiz gibi konular yasal olarak

zorunlu hale getirilmistir (Sentiirk,2009,7).

Mahalli idareler, dolayisiyla belediyeler ildeki, ilcedeki veya o beldedeki demokratik
yasamin temel tas1 ve okulu durumundadir. Sosyal ve ekonomik yasamdaki
degismelerle gelisen refah seviyesi, demokrasinin yasam tarzi olarak benimsenmesi,
kisilerin giderek artan oranda s6z ve yetki sahibi olmasini saglamakta ve bu bakimdan
fertlere yeni islevler yiiklemektedir. Ulkemizde merkezi idarenin cesitli dénemlerdeki
mahalli idarelere yonelik kanunu diizenlemelerle belediyelere, yerel ihtiyaglarin
kargilanmasi i¢in bir girisimci gibi sinai ve ticari tesebbiislerde bulunma konusunda
genis yetkiler verilmistir. Bu yetkiler ¢ergevesinde belediyeler, sadece 6zel kesimin
boslugunu doldurmak i¢in degil, onu ydnlendirmek i¢in de girisimde bulunabilirler.
Ayrica kamu yarar1 bir hizmetin yapilmasin1 gerektiriyorsa (sinema, tiyatro gibi) o

alanlarda da faaliyette bulunabilirler.

Tiirkiye’deki merkezi yonetimlerin 6zellikle 1980 sonrasinda uygulamaya koyduklari
liberal politikalar (piyasa ekonomisini giiclendirme ve sermayeyi emek karsisinda
giiclendirme politikalar1), yerel yonetimlerdeki yonetim yaklagiminda biiyiik

degisimlere yol agmustir.

Gliniimiizde ¢ok uluslu sirketlerin giderek artan tekelci etkinlikleri karsisinda, yerel
halkin ekonomik varligin1 korumasi, tiiketicinin tekelci ve spekiilatif kesimlere karsi
korunmasi sorumlulugu, deomkratik kuruluslar olan yerel yonetimlere diismektedir.
Bazen de yerel yonetimlerin bolgesel koruma pozisyonu olurken, bazen de ¢ok uluslu
isletmelerin kendi bolgelerine yatirim yapmalarini tesvik etme ve gerekli kolayligi
saglama cabalar1 ortaya cikmaktadir. Bunun nedeni de yerel yonetimlerin bolgesel

stratejilerin dikkate alarak, istthdami arttirmak, bolgesindeki geri kalmishigr gidermek
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amactyla bu tercihlere yonelme ihtiyacidir.

(http://www.ziyaguney.com/dosyalar/belediyelervebolgeselkalkinma.pdf).

Bir belediyenin bolgesel gelisme veya gelistirme politikasinda temel amag; yerel
dinamiklere dayali kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde, ekonomik gelisme ve sosyal refahi
tilke genelindeki dengeye uyumlu hale getirmektir. Hatta bazen iilke geneline oncelik ve
rehberlik ederek, iilke ekonomisindeki yatirim ve teknolojik gelismelere yon vermektir.
Bu cergevede "Kent Bilgi Sistemleri" iilkemizdeki ekonomik yatirimlar igindeki paylari

ve olusturduklar istihdam diizeyleri ile gézardi edilmeyecek diizeydedir.
2.5.1.Yerel Kalkinma ve Belediyelerin Misyonu

Gliniimiiz diinyasinda yerel kalkinmanin gergeklestirilmesinde merkezi yonetim artik
tek aktor degildir. Yetkilerin ve sorumluluklarin paylasilmasinda yeni aktorlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bunlarin baginda da yerel yonetimler gelmektedir. Yerel yonetimler, her
ne kadar teknik olarak devletin bir parcasi olsalar da, fiziksel ve psikolojik agidan
bolgesel kalkinmanin esas aktorleri olarak hareket edecek kadar yerel topluluklara
yakindirlar. Merkezi karar alma sisteminin bulundugu {ilkelerde bile yerel ekonomik
kalkinmaya Onciiliik etmede yerel yonetimler giderek daha aktif bir rol oynamaktadir.
Yerel yonetimlerin, yerel katilim ve girisimin ger¢eklesmesindeki etkinligine
incelendiginde yerel kalkinma ile olan iliskisi daha da 6nem kazanmaktadir (Bilgin,

2002-1, 313).
Yerel kalkinma dort temel direk iizerinde ytikselir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

1.Bir araya gelme ve dayanisma alanit olarak tanimlanan, o6zgiir faaliyetlerin

dayandigi alan olan yore,

2.Ekonomik gelismenin meselelerini oldugu kadar dayanigsmanin, dislanmaya kars1
miicadelenin, kiiltliriin, ¢evrenin korunmasinin meselelerini de iceren bir biitiinciil

yaklagim;

3.Biitiin katilimcilarin, biitiin ekonomik, ama ayni1 zamanda toplumsal ve kiiltiirel

temellerin, bir araya gelme olgusunun harekete gecirilmesi,
4.S6z konusu yore dlgeginde bir gercek faaliyet potansiyeli (hukuksal, insani, mali).

Yerel gelismenin ikili bir igleyisi vardir: bir yandan bir yoreye yaslanan; yerel gruplarin

ihtiyaclarmin, isteklerinin, insiyatiflerinin ifadesi olan, asagidan yukartya giden bir
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isleyis gereklidir. Ote yandan ise devlet ve kurulu gii¢lerden yola ¢ikan; yonelimlerden,
stireclerden, yonetimsel desteklerden ve mali tesviklerden olusan, yukaridan asagiya bir

isleyis gereklidir (Casagrande, 2004, 80).

Belediye onciiliigiinde, yiiriitilecek bir yerel kalkinma program icin su temel
yaklasimlarin var olmasi gerekmektedir: birincisi kalkinma insan odakli olmalidir. Salt
bliylimeyi hedef alan yaklasimlar dogru degildir. Ikincisi; pozitif ayirimer ilkelerin
uygulanmasi belediyenin toplumun farkli kesimlerini de gdzetmesidir. Uglinciisii; ¢ok
boyutlu olunmali bu boyutlar arasinda tamamlayicilik gozetilmelidir. Bununla birlikte
belediyelerin yerel kalkinma ile ilgili misyonu vardir. Bunlar da sirastyla, yore
kaynaklarinin yerel refahi arttiracak bicimde harekete gegirilmesi, tiim sosyal kesimleri
siirece dahil etmek, temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye gegisin yerel
uygulmalar etkin olarak yapilmasi, kiiltiirel ¢ogulculugun yonetimde karar vermes

siirecine yansimasini saglamak (Es, 2007, 9).
2.5.2.Yerel Kalkinmada Amag ve Belediyelere Diisen Gorevler

Yerel kalkinmanin temel amaci, yerel halkin yasam kalitesinin siirdiiriilebilir
yontemlerle gelistirilmesidir. Bu amaca ulagmak i¢in yerel yonetimlerin bazi hedeflere

ulagsmas1 gerekmektedir. Bu hedefler ise su sekilde siralanabilir (Kaya, 2008, 140);

1. Kentin fiziksel gelismisglik diizeyinin yiikseltilmesi suretiyle yasam kalitesinin
arttirllmasi ve kentin ekonomik sosyal kiiltiirel aktiviteler icin gerekli alt ve {ist yap1

donanimina sahip olmasi

2. Yerel kiiltiirel degerlerin korunmasi ve sosyal dayanigsmanin giliglendirilmesi

yoluyla huzurun temini

3. Yerel ekonominin insan ve dogal kaynak potansiyeli ile kentin sahip oldugu
avantajlardan optimum diizeyde yararlanmasin1 saglamak suretiyle ekonomik refah

seviyesinin ve yerel girisimcilerin rekabet Gistliinliigiiniin arttirilmast

4 Kentlerin kendisine 0zgli, yerelde firetilen {iriin ve kaynaklarin daha iyi

pazarlanmasini saglayarak yeni firsatlar yakalamak.
5. Yerli girisimcilerin tesviki ve dis yatirimcilarin kente gelmesinin temini

6. Bilgi tiretim, ulagim ve paylasim sisteminin gelistirilmesi
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7.Ekonomik gelismenin nimetlerinin adil dagitilmasi: Sosyal gii¢siizlerin
desteklenmesi, onlarin ekonomik yasamin i¢inde yer alabilmesi i¢in pozitif ayrimcilik

politikalarinin uygulanmasi
8. Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

Yerel kalkinmanin temel tutumu ise su sekilde 6zetlenebilir (Goymen, 2004, 24):
1. Kalkinma insan odakli olmalidir.

2. Kalkinma, esitlik¢i ve kapsayict olmalidir. Belediyeler kalkinmanin dnciiliigiinii
iistlenirken; sonuglarin  toplumun tiim kesimlerini nasil etkiledigini izlemeli,
gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan kesimlere pozitif ayrimci

politikalar uygulamalidir.

3. Kalkinma, ¢ok boyutlu (ekonomik- siyasi- sosyal -kiiltlirel) bir siirectir ve bu

boyutlar arasinda "tamamlayicilik etkisi yapabilmelidir.

YEREL KALKINMA,

Fiziki
Kalkinma

Sosyal Kiltdrel Ekonomilk
Kalkinma Kalkinma Kalkinma

SN/

| ETkin vONETIM |

Siyasi
Kalkinma

Kamu Ozel Sivil Toplum
Y onetimi Sektar Kuruluslar
r
BELEDIYE

Kaynak Kaya, 2008, 144
Sekil 2.1. Yerel Kalkinma Alanlan

Sekil 2.1’ de yerel kalkinma alanlar1 gosterilmistir. Yerel kalkinma alanlari; fiziksel
kalkinma, sosyal kalkinma, kiiltiirel kalkinma, ekonomik, siyasi kalkinma ve etkin

yonetim olmak iizere alt1 temel alanda s6z konusudur. Bu kalkinma ¢aligmalari i¢in de
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merkezi idare, yerel idare, 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitleri arasinda anlamli ve

saglikli igbirligi tesis edilmelidir.

Yerel kalkinmanin saglanmasinda belediyelere onemli sorumluluklar diismektedir.
Yerel kalkinma, yerel halkin artan nitelikli bir ihtiyacidir ve bunu saglamak

belediyelerin asli gorevidir.

Yerel kalkinma, yerel dinamiklerin harekete ge¢irilmesi anlayisina dayandigi igin
belediyelere bu konuda diisen en Onemli gorev ilgili taraflarin bir araya gelmesini
saglamaktir. Bu da belediyelerin mevcut yonetim anlayislarini degistirmelerini
gerektirmektedir. Kamu yonetiminde oldugu gibi belediyelerimizde de hakim olan
deger, yonetmektir. Oysa yerel kalkinma tek tarafli irade ve hareket beyani olan
yonetmeyi degil karsilikli etkilesim icinde karar alma, uygulama ve denetleme

anlamina gelen yonetisimi gerekli kilmaktadir.

Yerel kalkinma alanlarinda belediye faaliyetleri fiziksel kalkinma, sosyal kalkinma,

kiiltiirel kalkinma, ekonomik kalkinma ve siyasi kalkinma agilarindan ele alinabilir.

Fiziksel Kalkinma: Sehirlerin fiziksel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve planh
sehirlesmenin saglanmasidir. Fiziksel alt yapiya yapilan yatirnmlar ekonomik gelismeyi
de desteklemektedir. Fiziksel kalkinma i¢in belediyelere diisen en 6nemli gorev kentsel
doniisiim projelerini hayata gecirerek, carpik kentlesmenin olumsuz etkilerini en aza

indirmektir.

Sosyal Kalkinma: Insan odakli kalkinma anlayigmin bir geregidir. Sosyal kalkinma,
kisiye gelir artiglar1 yaninda daha iyi bir konut, daha iyi saglik kosullari, ulagim, egitim
ve kiiltlir gibi bircok hizmet vermektir. Devletin yerel Olgekte Orgiitlenmesi olan
belediyelerin de sosyal politikalar belirlemeleri, planlama faaliyetlerini sosyal sorunlar
ve coziimlerini de kapsamasi gerekmektedir. Bu da sosyal belediyecilik olgusunu
giindeme getirmistir.

Kiiltiirel kalkinma: Genel olarak egitim diizeyinin yiikselmesi, kiiltiirel etkinliklerin ve

bunlara katilan bireylerin artmasi, kiiltilir ve tabiat varliklarinin korunmasidir.

Ekonomik Kalkinma: yerel kalkinmanin en Onemli aktorli, yerel yOnetimler ve
ozellikle de belediyelerdir. Tiirkiye’de belediye kanunu, belediyelere “Kent ekonomi ve

ticaretini gelistirme” gorevi vermektedir. Yerel yonetimlerin yerel kalkinmadaki rolii
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bizzat ve dogrudan ekonomik faaliyette bulunmak degil, kent ekonomi ve ticaretinin

gelismesi i¢in uygun ortamin olusturulmasi bigimindedir.

Siyasi Kalkinma: Yerel halkin karar ve uygulamalara katiliminin saglanmasi1 demektir.

(13

Bu katilimin saglanabilmesi i¢in yerel yOnetimlerin yonetigim” yaklagimini
benimsemesi gerekmektedir. “Yerel Yonetisim” kent paydaslari arasinda saglikli

iligkilerin tesisi, kent hakkinda alinacak kararlarin birlikte alinmasin1 gerektirmektedir.



UCUNCU BOLUM
YEREL KALKINMADA KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Gilintimiizdeki kalkinmig toplumlarin bir¢ogu kalkinmalarin1 yerinden ydnetim anlayisi
ile gerceklestirmistir. Bu dogrultuda belediyeler Tiirk yerel yonetimlerinin ana iskeletini
olusturan ve {ilke niifusunun kentlerde yasayan énemli bir kismina hizmet eden (toplam
niifusun % 80’1) kurumlardir. Bu bolimde Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin yerel

kalkinmaya katki saglamaya yonelik faaliyetleri incelenecektir.
3.1. KAYSERI ILI HAKKINDA BILGI

Kayseri, Cumhuriyet Doneminde 1924 tarihinde yapilan yeni anayasa ile vilayet
yapildi. Bilinen en eski donemlerinden beri ticaret merkezi olan Kayseri’de devletin
onciiliigiinde sanayilegsme baslatildi. Sirayla Siimerbank Dokuma Fabrikasi, Tayyare
Fabrikasi, Ana Tamir Bakim Fabrikasi, Askeri Dikim Evi kuruldu. 1950°den sonra
Kayseri halki ticaretten sagladigi tasarruflarini sanayiye doniistiirmeye basladi. Bugiin
Kayseri, ekonomik, kiiltiirel, sportif ve sehircilik alaninda yakaladigi ivme ile
Tiirkiye'nin en hizli gelisen ve dikkat ceken sehirlerinin basinda gelmektedir.
(http://www kayseri.bel.tr/web2/). Ayn1 zamanda Kayseri siyaset, ekonomi, kiiltiir ve
turizm alanlarmin i¢ ige gectigi, cok yonli ozellikleriyle Tirkiye’'nin sayili biiyiik

sehirlerinden biridir.

Kayseri ili 2011 yil1 Adrese Dayal1 Niifus Sayim Sonuglarina gore 1.255.349 niifusu ile
81 il arasinda 16. siradadir. Sehirlesme orani agisindan bakildiginda ise %85,19’luk bir
oran ile Tiirkiye’de 9. siradadir. Tiirkiye ortalamasi ise %75,53 tiir ve Kayseri bu oranin
tizerindedir. Bunun temel nedeni ise sanayinin il ve ilce merkezlerinde yogunlagsmis

olmasidir.

Kayseri de 3 adet Organize Sanayi Bolgesi, 1 adet Serbest Bolge ve 11 adet Kiiciik
Sanayi Sitesi faaliyet gostermektedir. Bu alanlar arasinda sanayi, ticaret, saglik,

madencilik, tarim ve hayvancilik 6n plana ¢ikmaktadir.
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Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, sehir olarak almig oldugu yogun go¢ ile farkl
kiiltiirlerden, farkli gelir diizeylerinden vatandasi biinyesinde bulundurmaktadir.
Sinirlar icinde yasayan insanlar arasindaki ugurumu kapatmak, insanlarin ihtiyaclarini
belirlemek ve ona gore hizmet sunmak amaciyla son yillarda Onemli ¢alismalarda

bulunmaktadir.

Kayseri ilinde alinan gog ile verilen go¢ miktarlar1 dengededir. Egitim gostergelerine
bakildiginda bolgede okullasma oraninin Tiirkiye ortalamasina paralel seyrettigi
goriilmektedir. Okul oncesi egitimde, Sivas ve Yozgat Tiirkiye ortalamasinin tizerinde
Kayseri ise ortalamanin altindadir. Kayseri’de bu oranin yiikseltilmesi i¢in gerekli
calismalarin  yapilmas1 hedeflenmistir. Ilk ve ortadgretimde okullasma oran

incelendiginde; Kayseri iilke ortalamasinin lizerindedir (Orta Anadolu Bolge Plani,

2010, 2).

Kayseri’de Erciyes ve Meliksah, Nuh Naci Yazgan ve Abdullah Giil Universiteleri
bulunmaktadir. Erciyes Universitesinde birer adet Teknoloji Gelistirme Merkezi
bulunmaktadir. Bu merkezler araciligiyla {iniversite-sanayi isbirliginin saglanmasi ve
bolge sorunlarinin modellenmesi ve ¢oziimiine yonelik bilimsel aragtirma, analiz, rapor
ve yliksek lisans - doktora ¢aligmalarinin desteklenmesi bu plan kapsaminda hedeflenen

faaliyetler arasindadir (Orta Anadolu Bolge Plani, 2010, 5).

TR72 Bolgesi’nin isgiicine katilma oranimin diger Diizey 2 Bolgeleri ile
karsilastinildiginda olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Istihdamda ise erkek
calisanlarin sayisinin kadin c¢alisanlarin  sayisina gore oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. Oncelikle istihdam agig1 olan sektdrler tespit edilip, bu sektdrlere
yonelik mesleki egitimlerin diizenlenmesi bu alanda atilacak ilk adimlarin basinda
gelmektedir. Sonrasinda ise, mevcut caliganlara yonelik hizmet i¢i mesleki ve teknik
egitim faaliyetlerinin de arttirilmasi amaglanmaktadir. Ozellikle bolgede geligsmesi
muhtemel sektorlerin baginda gelen turizm alaninda ihtiya¢ duyulan nitelikli personel
(kayak egitmeni, ilk yardim gorevlisi, giivenlik, tur operatorii, rehber, saglik personeli,
resepsiyon gorevlisi, as¢t ve garson) acgiginin bu sayede giderilmesi ongoriilmektedir

(Orta Anadolu Bolge Plani, 2010,7).

Bolgede dikkat ceken bir bagka unsur da kamu hastanelerindeki yatak sayisinin
azalmasiyla beraber, 6zel hastane sayilarinin artmasidir. Niifusun artmasi saglik

hizmetlerine olan talebi de artirmaktadir. Bunun yan1 sira, dezavantajli gruplara (yasli,
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bakima muhta¢ ve engelli gruplar) yonelik saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi da
bolgede Onceligi tespit edilen faaliyetler arasindadir. Bununla birlikte bolgedeki saglik
hizmetleri altyapisinin gii¢lii olmasi ile ¢evre illerden ve yabanci iilkelerden bu yonde
olan talebin yiiksek olmas1 bolgede saglik turizminin gelismesi i¢in ¢ok 6nemli bir firsat
olarak degerlendirilmekte ve bu yonde g¢alismalarin yapilmasi planlanmaktadir. Buna
paralel olarak bir¢ok sektdre oranla yiiksek karlilik oranlarina sahip olan saglik
sektorline yonelik imalat sanayi bolgenin kalkinmasina katki saglayacak yenilik¢i bir

alan olarak degerlendirilmektedir (Orta Anadolu Bolge Plani, 2010,7).

Bolgedeki sanayi altyapisinin ve saglik sektoriindeki bilgi-tecriibe birikiminin giiglii

olmasi saglik sanayisinin bu bélgede kurulmasi i¢in bir potansiyel olusturmaktadir.
3.2. GENEL EKONOMIK GOSTERGELER

2001 yili GSYIH degeri TR72 Bolgesi'nde 1.422 ABD dolar1 olup bu deger Tiirkiye
i¢in 2.146 ABD dolaridir. Kayseri'nin kisi basma diisen GSYIH’i, bolge illeri arasinda
en iyi il konumunda olmasina ragmen yine de iilke ortalamasinin altinda kalmaktadir.
Kisi basina diisen GSYIH miktarina gére yapilmis olan Diizey 2 Bélgeleri siralamasina
gore TR72 Bolgesi 26 bolge arasinda 20. sirada bulunmaktadir. GSYIH hakkinda
bolgesel giincel veri olmadigr i¢in analize GSKD (Gayri Safi Katma Deger) verileri ile
devam edilecektir (Orta Anadolu Bolge Plani, 2010, 14).

GSKD verileri 2004-2006 yillar1 arasindaki tarim, sanayi ve hizmetler ana sektor
basliklarm kapsayan Diizey 2 Bélgeleri icin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yayimlanmistir. Bélgesel GSKD’nin, bolgesel GSYIH den temel farki Katma
Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi iiriin iizerinde bulunan
vergileri icermemesidir (Orta Anadolu Bolge Plani, 2010, 14).

3.2.1. Sosyo Ekonomik Gelismislik

2003 yili sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina bakildiginda; TR72 Bolgesi’nin 26
Diizey 2 Bolgesi arasinda 16. sirada oldugu, 81 il igerisinde ise Kayseri’nin 19, sirada
oldugu goriilmektedir. Geligsmislik endeksine gore iller 5 farkli gruba ayrilmistir. Bu bes
kategoriden Kayseri 2. derece gelismis iller grubunda yer almistir. Bolge,
sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasinda iilke ortalamasinin altinda yer almaktadir

(Orta Anadolu Bolge Plani, 2010,19).
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flgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi incelendiginde ise merkez ilgelerle
diger ilgeler arasinda biiyiik gelismislik farklarinin oldugu goriilmektedir. Ilge
siralamasina bakildiginda, ilgelerin 3. ve 4. grupta yogunlastiklar1 sdylenebilir(Orta
Anadolu Bolge Plani, 2010, 19). Alt gruplarda yer alan ilgelerin tarim sektorii agirlikl
oldugu, bu ilgelerde sanayinin iilke ortalamasinin altinda kaldigr ve gelir diizeyinin

diisiik oldugu da sdylenebilir.

il ve ilgelerde yapilan calistaylar ve GZFT analizleri sonucunda, merkez ile ilgeler
arasinda gelismislik farkinin bulundugu gdzlemlenmistir. Illerin Sosyo-Ekonomik
Gelismiglik Arastirmasi’na gore, Kayseri 2. derece gelismis iller arasinda olmasina
ragmen, il¢elerinin biri hari¢ hepsi 3. ve 4. derece gelismis ilgeler arasindadir
(www.dpt.gov.tr). Gostergelerden ve yapilan analizlerden yola ¢ikilarak tesviklerin
bolge bazindan ziyade il ve ilgce bazinda diizenlenmesinin gelismislik farkinin
azalmasinda daha fazla katki saglayacagi disiiniilebilir (Orta Anadolu Bolge Plani,
2010, 22).

3.2.2.Rekabetcilik

Iller arasi rekabetcilik endeksi Uluslararast Rekabet Arastirmalari Kurulu (URAK)
tarafindan beseri sermaye ve yasam kalitesi (BSYK), erisilebilirlik, markalasma becerisi
ve yenilik¢ilik (MBY), ticaret becerisi ve iiretim potansiyeli (TBUP) olmak iizere dort

ana degisken ile her yil olusturulmaktadir.

Tablo 3.1. iller Aras1 Rekabet Endeksinde Kayseri’nin Yeri

Endeks ad1 Deger Siralamasi
Sermaye 78.7 39
Rekabet 62.4 20

Yaratict Sermaye 34,9 6
Sosyal Sermaye 55,4 27
Fiziki Altyap1 61,3 23

Kaynak: www.deloitte.com

Tablo 3.1°de iller aras1 rekabet endeksinde Kayseri’nin yeri su sekildedir;

Kayseri ili insani sermaye endeksi 78,7 ve il siralamas1 39°dur.
Kayseri ili rekabet endeksi siralamasinda 20. Sirada ve endeks degeri ise 62,4 tiir..

Kayseri ili yaratic1 sermaye endeksi 34,9, il siralamasi 6°dur.
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Kayseri ili sosyal sermaye endeksi 55,4 ve il siralamas1 27dir.
Kayseri ili fiziki altyap1 endeksi 61,3 ve il siralamasi ise 23 tiir.

Denizli’nin rekabet endeksinde su anki sirast 17; Kayseri’nin ise 21’°dir. Kayseri’nin
kat1 atik aritma yeterliligini Balikesir ili seviyesine c¢ikarmasi ve tarimda galisan
istthdam payin1 Ankara’daki seviyeye yaklagtirmasi durumunda rekabet siralamasinda

Denizli’nin 6niine gegecegi goriilmektedir.
3.2.3.Sanayi

26 Diizey 2 Bolgesi arasinda TR 72 Bolgesi imalat sanayi gelismislik siralamasinda
15.siradadir. 81 il arasinda imalat sanayi geligsmislik sirlamasinda Kayseri 18.siradadir.
TR 72 bolge ici gelismiglik farklarinin oldugu bir bolgedir. Kayseri’de sanayi geligmis
durumdadir. il karayolu, demiryolu ve havayolu ulasim imkanlariyla énemli bir lojistik

merkez olarak kabul edilmektedir (Orta Anadolu Bolge Plani, 2010, 22).

Tarihi Ipek Yolu iizerinde bulunan ilin gegmisine bakildiginda bir ticaret merkezi ve bu
ticaret kiiltiiriinii sanayi sektdriine yansitabildigi goriilmektedir. Cumhuriyet’le birlikte
1926°da Hava Ikmal Bakim Merkezi ve 1935 yilinda, uzun siire iilkemizin en biiyiik
pamuk dokuma fabrikasi olarak kalan Siimerbank Dokuma Fabrikas1 kurulmustur.
Ikinci kusak (1950-1980) sanayicilerin biiyiik bir kismi bu kurulslara ait ¢iraklik
okullarinda yetismis ve 6zel sektor sanayi yatirimlarinda bulunmuslardir. 1989 yilinda
Kayseri’ye ikinci derecede kalkinmada 6ncelikli yore statiisii verilmesiyle biiyiik 6lgekli
isletmelerin sayisinda artis goriilmektedir. 2004 yilinda 139 fabrikanin temelinin bir
giinde atilmasi, Kayseri sanayisi i¢in bir doniim noktasi olmustur. Bu fabrikalarin 122’si
2005 yilinda faaliyete geg¢mistir. Ilde sanayilesme il merkezinde yogunlasmis olup

ilcelerde ise tarim Oncelikli konumdadir.

Kayseri ilinde tekstil iirlinleri imalati, bagka yerde siniflandirilmamis elektrikli makine
ve techizat imalati, mobilya imalati; baska yerde siniflandirilmamis diger imalatlar
sektorleri 6ne g¢ikmaktadir. Bu sektorlerde iiretilen iriinler incelendiginde mobilya,
sandalye, tabure, mutfak dolab1 imalatlar1 mobilya imalati; baska yerde
siniflandirilmamis diger imalatlar sektoriinde 6nemli imalat tirtinleridir. Tekstil iirlinleri
imalat1 sektoriinde ise dogal ve sentetik elyafin hazirlanmasi ve egrilmesi, giyim esyasi
disindaki hazir tekstil iriinleri imalati, hali ve kilim imalati ve pamuklu dokumalar

Oonemli imalat alanlaridir. Bagka yerde simiflandirilmamis makine ve techizat imalati
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sektoriinde ise elektrikli ve elektriksiz ev aletleri imalati, kaldirma ve tasima techizati
imalati ve baska yerde simiflandirilmamis diger 6zel amacli makinelerin imalatlari

onemlidir (http://www.oran.org.tr/kategori/48/2010-2013-bolge-plani.html).

Tablo 3.2. Kayseri Organize Sanayi Bolgesi Fiziki Bilgileri

Kayseri incesu Mimarsinan
OSB’nin Ad1 OSB OSB OSB
Kurulus Yi 1976 1996 1998
OSB’nin
Biiyiikliigii(ha) 2.199 610 604
Toplam Sanayi parsel
sayisl 1.242 154 379
Uretimdeki firma
sayisli 845 1 33
Insa halindeki firma
sayisl 88 4 21
OSB’de calisan Kkisi
sayisl 40.000 12 320
Toplam sanayi
alani(m2) 15.660.000 3.911.488 4.236.917
Tahsis edilen sanayi
alani (m2) 12.064.000 3.274.099 3.540.044
Tahsis edilecek
sanayi alan1 (m2) 3.596.000 637.399 696.875
insaatl tamamlanan
sanayi alan1 (m2) 8.080.000 48.612 132.821

Kaynak: www.oran.org.tr

Tablo 3.2°de Kayseri Organize Sanayi Bolgesi fiziki bilgileri yer almaktadir. Tabloya
gdre Kayseri OSB’nin biiyiikliigii 2.199 ha, incesu OSB 610 ha ve Mimarsinan OSB
604 ha’dir. Uretimdeki firma sayilari ise; Kayseri OSB’de 845, incesu OSB’de 1 ve
Mimarsinan OSB’de ise 33’tiir. Calisan kisi sayisi agisindan incelendiginde ise;

Kayseri OSB’de 40.000, incesu OSB’de 12 ve Mimarsinan OSB’de ise 320 kisidir.

Kayseri OSB’de mobilya ve ev tekstili sektorleri 228 firma ile ilk sirada yer almaktadir.
Metal esya ve tekstil sektorleri de diger one ¢ikan sektorlerdir. Sanayi ve ihracati
arttirmakta 6nemli bir merkez niteliginde olan serbest bolgeler, Tiirkiye’de 1985 yilinda
kurulmaya baglanmis olup, Kayseri’de de 1995 yilinda hayata gegirilmistir. Kayseri
Serbest Bolgesi, toplamda 1.251 kisiye istihdam yaratarak 6nemli bir is kaynagi
olusturmaktadir. 2009 yilinda 702.862.900 ABD dolar1 miktarinda ticaret hacmi
olusturan Serbest Bolge, 103 firmay1 biinyesinde barindirmaktadir. Toplam 6.905.854
m2’lik alana sahip olan bolge, toplamda 442.610.976 ABD dolarlik satis hacmine
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ulagsmistir. Kayseri Mimarsinan OSB’de ise agirlikli olarak insaat ve mobilya firmalari

yer almaktadir.
3.3.KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI PROJELERI

Yerel kalkinma anlayisi, yerel dinamiklerin harekete gecirilerek yerel topluluklarin
ekonomik,sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun
olarak gelisimini saglamay1 hedeflemektedir. S6z konusu alanlarda ortak ihtiyaglarin
karsilanmas1 ve arzu edilen gelismelerin saglanmasi konusunda belediyelerin
sorumluluklart vardir. Bu baglamda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin yerel

kalkinmaya yonelik uyguladig: birtakim projeler ve yiiriittiigli faaliyetler s6z konusudur.

Bu boliimde Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin yapmis oldugu yatirim projeleri

istthdam boyutu ve yerel kalkinmaya katkis1 incelencektir.
3.3.1. Erciyes Kis Turizmi Projesi

Turizm, Tirkiye’nin énemli gelir kaynaklarindan birini olugturmasina ragmen TR 72
bolgesinde istenilen seviyede degildir. TR72 Bolgesi Kayseri ilinde yer alan Erciyes
Dag1 6nemli kis turizmi potansiyeli olan alanlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ve altyapi calismalar1 devam eden “Erciyes

Master Plan1”nin hayata gecirilmesi bolge turizmine ciddi bir katki saglayacaktir.

Erciyes Daginda uluslararasi bir kayak merkezi olusturarak yiiksek kaliteli ve entegre
bir isletme ile gelisen Orta Dogu ve Dogu Avrupa pazarina hitaben, aynt zamanda
Kayseri ve iilke insannin yararlanabilecegi yiiksek standarthi bir kayak merkezi

olusturma amaciyla ¢alismalara baglanmistir (Master Plan, 2006:9)

Bu proje ile kis sporlar1 ve kis turizmini Kayseri kimliginin 6nemli bir pargasi haline
getirmek suretiyle en az 5.000 kisiye istihdam imkani saglanmasi hedeflenmistir.
Birinci etapta 100 milyon Avro tamaminda 275 milyon Avro’luk bir yatirimi ifade eden
Erciyes projesinde ana hedef; ulusal ve uluslararasi spor olaylarina ve uzun vadede
Diinya Sampiyonasi ve Olimpiyat Oyunlarina ev sahipligi yaparak, sehrin sahip oldugu
bu dogal nimetin Kayserililerin refah seviyesinin yiikselmesine katkida bulunmasini

saglamaktir.
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Mevcut
Mekanik Tesisler Durum Proje Sonrasi
Uzunluk 7.514 m 34.848 m
Tasima Kapasitesi 4.650 kisi/saat | 35.650 kisi/saat
Toplam Pist Uzunlugu 9 km 160 km
Yapay karlama Yok 1.700.000 m2
(Konaklama) Yatak Kapasitesi 800 kisi 5000 kisi
Kafe/restorant 3 20
Aligverig Merkezi Yok 5
Giinii birlik alan Yok 2000 kisi
Saglik Unitesi 1 8
Kongre Merkezi Yok 2000 kisi
Futbol Sahasi Yok 9 adet
Futbol Antrenman Merkezi ve 1 adet komplek (kondisyon, soyunma, sauna,
Sosyal Tesisler Yok spor okulu, yemekhane,konaklama)

Kaynak: www.kayseri.bel.tr

Tablo 3.3’te Erciyes Kis Turizmi Projesinin kapasite bilgileri yer almaktadir. Mekanik
tesislerde tasima kapasitesi mevcut durumda 4.650 kisi/saat iken proje sonrasi
hedeflenen 35.650 kisi/saattir. Toplam pist uzunlugu mevcut durumda 9 km iken proje
sonrast 160 km olmasi hedeflenmektedir. Yapay karlama bulunmamaktadir. Proje
sonrast ise 1.700.000 m2 alanda yapay karlama yapilmasi hedeflenmektedir. Yatak
kapasitesi mevcut durumda 800 kisi iken proje sonrast 5000 kisi hedeflenmektedir. Kafe
ve restaurant mevcut durumda 3 iken proje sonrasi bu saymin 20’ye ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Suan aligveris merkezi bulunmamaktadir, ancak proje sonrasi 5
aligveris merkezinin yapilmis olmasi hedeflenmektedir. Saglik iinitesi mevcut durumda
1 iken, bu sayninproje sonrasi 8 olmasi hedeflenmektedir. Mevcut durumda kongre
merkezi bulunmamasina ragmen proje sonrast 2000 kisi kapasiteli kongre merkezinin
tamamlanmis  olmasi  hedeflenmektedir. Mevcut durumda  futbol sahasi
bulunmamaktadir. Proje sonrast 9 adet futbol sahast ve 1 adet futbol antreman

merkezinin olugturulmasi hedeflenmektedir.

Erciyes Kis Turizmi Yatirnrm Maliyeti: Birinci Etap; Kayak alt yapist i¢in 45 Milyon

Avro
Konaklama ve diger olanaklar i¢in 70 Milyon Avro
Birinci Etap; Kayak alt yapis1 i¢in; 65 Milyon Avro

Konaklama ve diger olanaklar i¢in 100 Milyon Avro’dur.
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3.3.2.Kayseri Temapark ve Eglence Merkezi

Kayseri bir yandan ticaretin, sporun, kig turizminin merkezi haline getirirken diger
yandan Kumarl mevkiinde 498.500 m2’lik bir alanda ger¢eklestirilecek Tema Park ve
Eglence Merkezi ile sehir ve tiim bolge insaninin ailesi ile birlikte bir giin sabahtan
aksama kadar hogca vakit gecirip eglenebilecegi bir merkez olusturmak amaciyla
projelendirilmistir. Bu projelerin iki yilda tamamlanmasi Ongoriilmektedir. Proje
bitiminde 2.000 kisiye istihdam saglanmasi hedeflenmektedir. Proje ile Kayseri ve
hinterlandinda bulunan sehirler ki 5 milyon bir niifus basta olmak {izere tiim Tiirkiye
hedef kitle olarak goriilmektedir (http://www.kayseri.bel.tr/web2/index.page=erciyes-

master-plani).
3.3.3.Kayseri Rayl Sistem Projesi

Kayseri tarihinin en biiyiik projelerinden birisidir. Kayseri Rayl1 Sistem projesi yaklasik
3 yillik yapim siiresinden sonra 1 Agustos 2009 tarihi itibari ile isletmeye agilmigtir.
KayseRAY projesi sozlesme bedeli ve s6zlesme siiresi igerisinde bitmesi ile diger rayl
sistem projelerine 6rnek olmustur. Toplam 17,5 km uzunlugunda, 31 duraktan olusan
hatta toplam 52 Rayli Sistem Araci, giinliik ortalama 120.000 yolcu tasimaktadir
(http://www kayseri.bel.tr/web2/index.php?page=rayli-sistem).

3.3.4.Atatiirk Spor Kompleksi

Tiirkiye’ye bir érnek proje olarak adlandiriimaktadir. Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ile
gerceklestirilen bir protokol c¢ercevesinde yapimina baglanan Stadyum Projesi,
gerceklestirilen finansman modeli ile Tirkiye’de ilk olma 6zelligine sahitptir. Gerek
belediyenin gerekse baska bir kamu kurumunun kasasindan hi¢ para c¢ikmadan
gerceklestirilen proje ile 9 adet yeni spor tesisi kazandirilmistir. Vatandaglar yiiksek
standartli mekanlarda spor yapma ve miisabakalart prestijli mekanlarda izleme imkani

bulmuslardir. Tamamlanmis olan stadyum(http://www.sporaskayseri.com/):
= Toplam insaat alani: 90. 000 m’
= Toplam seyirci sayisi: 32.864 kisi
= 24 adet 16 kisilik loca
= 2 adet 23 kisilik loca
= ] adet 80 kisilik cafe

= ] adet 100 kisilik restaurant
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= 26.867 m” yesil alandan olusmaktadir.

Ayrica bu proje ile Kayseri’de 6nemli bir kentsel doniisiim projesi uygulanmaistir. Sehir
merkezinde kalan, islevsiz, hantal ve ¢irkin yap1 kaldirilmis yerine aligveris merkezi ve
estetik mekanlar yapilmistir. Mekanlar yapilmadan 6nce istihdam i¢in hedeflenen rakam
3.000 iken, su an biiyiikk boliimii biten ve hizmete giren bu mekénlarla hedefe
yaklagilmis durumdadir. Ayrica yeni stad gevresini canlandirmakta, sadece Kayserispor

miisabakalar1 degil, diger ulusal ve uluslararasi miisabakalar da burada yapilmaktadir.
3.3.5.Kadir Has Kongre Merkezi ve Spor Kompleksi

2008 yilinda hizmete agilan, 20.000 m? toplam alan iizerine kurulu 7.200 kisi kapasiteli
Tiirkiye’nin ikinci bilyiik kongre salonuna sahip olan merkezde her tiirlii salon sporu
yapilabilmektedir. Bina zemin katinda ¢cok amacli spor sahasi, aerobik, giires, judo,
squash, masa tenisi gibi ferdi sporlarin yapilabilecegi 10 adet salon, kafeterya, idari

ofisler, sporcu soyunma, 1sinma ve hakem odalari, duslar ve wc’ler bulunmaktadir.

Ayrica; birinci katta, biri 200 digeri 300 kisilik 2 adet konferans salonu ve kafeterya
bulunmaktadir. Bu salonlarda; konserler, parti kongreleri, bilimsel toplantilar, sergiler
gibi sosyal ve kiiltiirel aktiviteler gerceklestirilmektedir. Ikinci katta, celik tasiyicili
balkon ve biifeler yer almaktadir. Ugiincii katta ise basm ve VIP localar1 bulunmaktadir.

Boks, Giires, Aerobik, Masa tenisi, Judo, Tekvando ve Jimnastik salonlart mevcuttur.

Kongre Merkezimizde Basketbol Turnuvalari, Satrang, Genel Kurullar, Senlikler,
Sergiler, Kura cekilisleri, Yardim Toplantilar1 v.b. faaliyet gerceklestirilmektedir
(http://www kayseri.bel.tr/web2/index.php?page=kueltuerel-faaliyetler).

Bunun yaninda, FIBA, Tiirkiye Basketbol Federasyonu ve 2010 Organizasyon Komitesi
ortaklasa organize ettigi, 28 Agustos ve 12 Eyliil tarihleri arasinda Tiirkiye'de
gerceklestirilmis olan 2010 FIBA Diinya Basketbol Sampiyonasi’nin bir ayagi
Kayseri’de gerceklestirilmistir.

3.3.6.Kadir Has Kent Miizesi

Diinyada birka¢ sehirde bulunan ve Tiirkiye’de ilk kez Kayseri’de kurulan Kent ve
Mimarsinan Miizesi’nde Kayseri’nin sahip oldugu tarihi, turistik ve kiiltiirel degerleri,
dijital bir ortamda izleyicilere sunulmaktadir. Kent miizesi 6 kattan olusmaktadir. lk iki
kat1 miize olarak kullanilmaktadir. Dijital ortamda her yonii ile Kayseri’nin tanitildig: “

Kent Miizesi” boliimiinde ekonomisinden mutfagina, niifus yapisindan dogal ve tarihi
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giizelliklerine kadar 12 ayr1 baslik altinda Kayseri anlatilmaktadir. Yillik ortalam
100.000 kisinin iicretsiz olarak gezdigi miizenin bulundugu binada seyir terasi,
kafeterya, restoran ve idare kat1 bulunmaktadir

(http://www kayseri.bel.tr/web2/index.php?page=kueltuerel-faaliyetler).
3.3.7.Sehirlerarasi Otobiis Terminali

Terminaller sehirlerin giris kapilanidir. Ziyaretgiler o sehir hakkindaki ilk intibalari,
terminallerde olusur. Buradan aldiklar1 elektrigin pozitif ya da negatif olmasi,
ziyaretgilerin sehirle olan iliskisinin yoniinii tayin eder. Bu diisiinceden hareketle
Tiirkiye’nin en modern ve estetik binalarindan olan Sehirlerarasi1 Otobiis Terminali,
toplam 83.000 m2’lik alana kuruldu.120.000 m2’lik kapali alana sahip terminalde
acente ofisleri, bilet satis giseleri, ara¢c kiralama sirketleri, lokanta ve kafeteryalar,
market, kuafor ve internet imkanlar1 bulunmaktadir

(http://www kayseri.bel.tr/web2/zirvedeonyil/).
3.3.8.Atik Su Aritma Tesisi

Cevreden alinani, ona iade ederken en azindan, aldigimiza yakin bir vasifta iade edelim
ki, yeniden talep edebilmek icin bir neden olsun anlayisindan hareketle bu tesis
kurulmustur. Attk Su Aritma tesisi, Tiirkiye’nin en ucuz ve en modern tesisi olma
ozelligi ile dikkat ¢ekmektedir. 24 Milyon Avro’ya mal olan bu tesiste ileri biyolojik
aritma yapilmaktadir. Kullandig elektrik enerjisini kendi iireten tesis sayesinde artik

Kizilirmak kirlenmemektedir.

Aritma sonucu ortaya ¢ikan atiklardan olusan giibre, ¢evre kdylerde tarimla ugrasan
ciftcilere ticretsiz olarak dagitilmaktadir. Bu tesisin biiyiikliiglinii anlatabilmek icin
belediye tarafindan verilen 6rnek “Bu insaatin yapiminda kullanilan demir ve ¢imento
ile 100 m2’lik 16.000 konut yapilabiliyor.”’seklindedir
(http://www kayseri.bel.tr/web2/zirvedeonyil/).

3.3.9.Kent Ormani

Modern sehirler, insanlara sunduklar1 teknolojik imkanlarla onlarin hayatlarini bir
yandan kolaylastirirken, diger yandan da tekdiizelestiriyor. Is yogunlugu ve toplumsal
iligkilerin olusturdugu stresli ortamdan birkag saatligine dahi olsa kurtulmak, tabiatla i¢
ice olmak, ailesi ve dostlar1 ile hosca vakit ge¢irmek, gilinlimiiz kentlisinin en ¢ok

ihtiyag duydugu seylerdendir. Bu diisiinceden hareketle 1 milyon 100 bin m2
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biiyiikliigiindeki alanda yapilan diizenleme caligmalari ile Kayseri’ye nefes aldiracak

yeni bir mesire alan1 kazandirilmistir (http://www.kayseri.bel.tr/web2/zirvedeonyil/).

Bestepeler Parki: 250.000 m2’lik alanda bulunan parkta doner restaurant, kir kahvesi,
Kayseri Evi, hayvanat bahgesi, golet, gosteri merkezi, kaykay pisti, kosu ve yiiriiyiis
parkuru, gozetleme kuleleri ve yesil piknik alani ile bir cazibe merkezi durumundadir.

Yaz giinlerinde giinliik ortalama 50.000 kisi bu parki kullanmaktadir.

Sehre kazandirilan yiizlerce park ve binlerce m2 yesil alan sayesinde kisi basina diisen
yesil alan miktarinda diinya ortalamasi yakalanmig durumdadir. 10 yil 6nce 600.000
m2 olan yesil alan miktar1 glinlimiizde 10 milyon m2’nin {izerine c¢ikarilmistir.

Yiiriitiilen kampanya ile son iki yilda 1 milyon 500.000 fidan toprakla bulugsmustur.
3.3.10.Huzur Evi

Bakima muhtag ve kimsesiz yashlar icin “Yaslilar Toplumsal Sigortamizdir”
anlayisindan hareketle Huzurevi yapilmistir. 50.000 m2’lik alana oturan Huzurevi iki
bloktan olugmaktadir. Toplam 500 kisiyi agirlayabilecek kapasiteye sahip Huzurevi iki
kisilik odalar, Tiirk hamamlari, berber, revir, yazlik kislik bahgeleri, hemsire-doktor

bulundurmaktadir (http://www.kayseri.bel.tr/web2/zirvedeonyil/).
3.3.11.Diinya Ticaret Merkezi

Kayseri son yillarda hemen her alanda sigrama yapmaktadir. Bu alanlardan biri de
sanayidir. Kayseri gerceklestirdigi iiretim miktar1 ve ¢esitliligi ile adeta Anadolu’nun
{iretim {issii haline gelmistir. [limizden, diinyanin dért bir yanina ihracat yapilmaktadir.
Sanayicinin bu gayretini desteklemek ve onlarin daha iyi pazarlara yelken agmlarina
yardimc1 olmak amaciyla, biiyliksehir belediyesi Fuar Alani inga etmistir. Diinya Ticaret
Merkezi’nde (DTM) ekonomiye katki sunacak her tiirlii sergi ve fuar diizenlenmektedir.
DTM, belediye ve STK isbirligine ornek bir calismadir
(http://www kayseri.bel.tr/web2/zirvedeonyil/).

3.3.12.Kent Konseyi

Siyasal kalkinma ve yonetisim alaninda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin ¢aligmalari
incelenecekir.Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, engellilerin, kadinlarin, genglerin ve diger
toplumsal kimliklerin yonetime katilimmi saglamak amaciyla c¢esitli faaliyetler
gerceklestirmektedir. Toplumsal alt kimlikleri yonetim siirecine katmak amaciyla 2007

yilinda Kent Konseyi olusturulmustur. Konsey, yasanilan kente sahip ¢ikmak, yerel
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yonetimlerin karar alma silireglerine daha fazla kesimin katilimini saglamak,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisina katkida bulunmak ve Kayseri'yi dil,
din, 1k, smif, cinsiyet ayrimi1 gozetmeden birlikte yonetmek, daha cagdas, daha
katilimci, daha uygar bir yap1 olusturmak, kentlilik bilincini ve kiiltliriini gelistirmek

amaciyla kurulmustur.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin destekledigi, iilkemizde bir¢ok belediye
tarafindan uygulanan ve kent Olceginde esitsizliklerin giderilmesini 6ngoren Yerel
Gilindem 21 programi kapsaminda Kent Konseyi olusturmus ve 30 Eyliil 2009 tarihinde
Kayseri Kent Konseyi yonergesi yaymlanmistir.Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim,
calisma uyumu, yerindelik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢cok aktorlii ve toplumsal
ortakliklara dayali yonetim anlayisi olan yonetisimi Kayseri Biiyiikk Sehir Belediyesi
kendi bilinyesinde olusturmus oldugu bir ¢ok hizmet birimiyle yerine getirmeye
calismaktadir. Yapilan uygulamalar igerisinde Tiirkiye’de ilk olan ve Ornek teskil

edecek ¢alismalar da bulunmaktadir (Tagkin; Altiparmak; Demir, 2011, 3).

Halkin yonetime ve karar almaya katilimini saglamak amaciyla olusturulan Kent
Konseyi ¢alisma gruplarindan olugmaktadir. Toplumun her kesimini temsil etmek ve
her kesimin ihtiyaclarina cevap verebilmek amaciyla toplam on c¢alisma grubu
olusturulmustur. Gruplarin isimleri su sekildedir: “Saglik, Cevre ve Kiiresel Isinma”,
“Egitim, Kiltlir, Sanat ve Turizm”,”Engelliler ve Sosyal Dayanisma”, “AB, Proje
Gelistirme ve Finans Yatirim”,”Stratejik Planlama”, “Cocuk Kadin ve Aile”, “Genglik
ve Spor”, “Afetler ve Kriz”, “Kentsel Kalkinma ve Konut” ve “Ticaret ve Sanayi
Odas1” galisma gruplan seklindedir. Kent Konseyi ¢alisma gruplarinda toplumun her
kesimini kapsayan temsilciler mevcuttur. Ayrica Konsey biinyesinde genglik meclisi ve

kadin meclisi de bulunmaktadir.

Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileriyle diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglamaktadir. Bu konseyde olusturulan goriisler belediye

meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilmektedir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin yonetisimin temel unsurlarina paralel olarak birgcok

calisma yaptigindan s6z etmistik. Bunlardan bir kagini agiklamak gerekirse;
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Stratejik plan hazirlanmasi: Sehrin gelecegini vatandaslarin, STK’larin, ¢esitli kamu
kurum ve kuruluslarinin, {iniversitelerin, muhtarlarin vs goriisiinii alarak vatandas
odakli, katilimci, seffaf ve hesap verebilir yonetim anlayisi ¢ercevesinde hazirlamistir.
Kayseri, DPT tarafindan stratejik planlama calismalarinda pilot illerden biri olmasi
nedeniyle planlama c¢aligmalarinin tam olarak uygulandigi birka¢ ilden birisidir.
Calisma sonucunda vatandasin, STK’larin, kamu kurum/kuruluslarinin ve diger tiim
katilimcilarin goriisii alinarak bir Stratejik Plan olusturulmustur. Katilimin saglanmasi

nedeniyle olusturulan plan ihtiyaglara yoneliktir.

Performans Program, faaliyet raporlari, kamu hizmet standartlar1 da hedeflerle yonetim,
seffaflik, hesap verilebilirlik ilkesi ve ilgili kanuna dayali olarak hazirlanmaktadir. S6z
konusu ¢aligmalar web sitesinden vatandas ile paylasilmaktadir. Vatandaslarin yapilan
hizmetler ve c¢aligmalar hakkinda bilgi edinmesi ve bilgiye ulasimlarinin

kolaylastirilmas i¢in yapilan ¢aligmalara internet sitesi (www.kayseri.bel.tr) {izerinden

rahatlikla ulasilmaktadir. BIMER kapsaminda vatandas bilgi edinme hakkini rahatlikla
kullanabilmektedir. Bu faaliyeti beledi Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii takip
etmektedir. Vatandasin ihtiyaglarini tespit ve bir sonraki yilin planlamasinda ihtiyaca
yonelik plan yapmak, onlarin yapilan faaliyetlerle ilgili goriislerini almak i¢in vatandas
anketi diizenlenmektedir. Kayseri Biiyliksehir Belediyesi uzmanlagsmaya 6nem verdigi
i¢in ilgili birimlerde konusunda uzman kisilerle ¢alismaktadir. Ornegin Beyaz Masa
personeli iletisim ve Halkla iliskiler mezunudur. Beyaz Masa “Alo 153" araciligiyla
vatandasin istek, sikayet ve Onerileri bilgisayar programinda kayit altina alinmaktadir.
Vatandas alinan bu talepler konu ile ilgili birimlere aktarilmaktadir. Birimlerin konu ile
ilgili ¢alismalarinin sonucu vatandasa e-posta, telefon veya yazili olarak verilmektedir.
Calismalarin sonucu olumlu ya da olumsuz olsa da gerekgesi ile birlikte vatandag

mutlaka bilgilendirilmedir.

“Vatandasa ragmen anlayisinin yerine vatandasla birlikte hareket etme” duygusuyla
halkin istek ve sikayetleri, yapilan ve yapilacak hizmetlerde, planlamalarda 6ncelikli yer

almaktadir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sosyal belediyecilik ilkesi geregi vatandasini gozeten,
ihtiyaglarini tespit eden ve destek olan faaliyetleriyle 6rnek bir belediyedir. Ayni
zamanda yapmis oldugu faaliyetlerle ve benimsemis oldugu yonetim tarzi ile yeni kamu

yonetiminde yonetisim ilkelerinin uygulanabildigi 6rnek bir belediyedir.
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Ayrica proje demokrasisi kavrami geregi kent konseyinde proje gelistirme c¢alisma
grubu olusturulmustur. Genglerin ve toplumun cesitli kesimlerin sehir i¢in projeler
tireterek gelismeye katki saglamasi amaglanmaktadir. Cesitli sosyal sorumluluk
projelerinin finansman1 hibelerle de karsilayarak belediye biitgesini daha etkin ve
verimli kullanmaktadirlar. 2011 yili itibariyle ii¢ ayr1 Avrupa Birligi Projesi
yiirlitmektedir. Hem sosyal projelerin finansmani AB kaynagi ile saglanmakta hem de

genclere istthdam yaratilmaktadir.
3.3.13.Sosyal Projeler

Ailenin toplumun temel tasi ve gelecegin sekillenmesi agisindan 6nemli oldugu
bilinciyle Tiirkiye’de ilk defa “Aile Danismanlik ve Rehberlik Birimleri” olusturmustur.
flk pilot uygulamay1 2008 yilinda baslattiktan sonra 2010 Ekim ayindan itibaren toplam
6 merkezde bu hizmete devam edilmektedir. KAYMEK merkezinde 3 danismanla
vatandasa hizmet verilmektedir. Konusunda uzman psikolojik danigsmanlarla
calisilmaktadir. Randevu sistemi ile ticretsiz olarak hizmet vermektedir. Danismanlar 2
bayan ve 1 erkekten olusmaktadir. Masa basi ¢aligsmalarin yani sira gezici ¢alismalar da
yapilmaktadir. Danigsmanlik konulari; c¢ocuklarin  gelisim donemleri ile ilgili
bilgilendirme, ¢ocuk ve ergendeki davranis bozukluklari, aile i¢i iletisim problemleri,
sinavlara hazirlik siireclerindeki kaygilar, yasanilan travmatik olaylar’dir. Bu konularda
sikintis1 olan vatandaslarla goriismeler yapilmakta ve bu goriismeler kayit altina
alimmaktadir. Vatandasin durum takibi, belirli araliklarla goriismeye cagrilarak, telefon
edilerek ve yerinde takip edilmektedir. Ileri derecede sorunu olanlar ise psikiyatra
yonlendirilmektedir. Durumunda iyilesme gozlenenlerin takibi hemen birakilmamakta
ve uzun araliklarla yapilmaktadir(www.kayseri.bel.tr). Yapilan bu hizmetle kadin ve

aile bireyleri ihmal edilmemis olmaktadir.

Belediyenin yiiriitmekte oldugu bir diger faaliyet ise KAYMEK (Mesleki Beceri
Gelistirme ve Egitim-Ogretim Kurslar1)’tir. Toplam 115 ¢alisani ile vatandasa hizmet
vermektedir. 2010 yilinda toplam 10.939 kursiyere ulagsmistir. 7 merkez ve 82 bransta
hizmet vermektedir. Kurs bitiminde kursiyerlere MEB onayli sertifika verilmektedir.
Verilen kurslar sonrast 158 kisinin istihdami saglanmistir. 2010 yilinda 98 oturumda
vatandast bilinglendirmek amaciyla seminerler diizenlenmistir. Ayn1 zamanda “Giilen
Yiizler Deniz Yildizlar1” projesi ile maddi durumu iyi olmayan 6grencilerin derslerine

ve sinavlarina destek amacli ticretsiz kurslar diizenlenmektedir. Egitimde firsat esitligini
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saglamak, genglerle kentsel yoksulluk zincirini kirmak, gengleri zararli aligkanlardan
korumak hedeflenmektedir. Toplam 7 merkezde bu kurslar verilmektedir. 2005 yilinda
93 ogrenciyle yola ¢ikan proje 2010 yili itibariyle 3066 Ogrenciyle yola devam

etmektedir.

Kayseri Biiyliksehir belediyesi spor ve bos vakitlerin gegirilecegi aktivitelerin
degerlendirilebilecegi alanlar1 da ihmal etmemistir. Vizyon projeleriyle sehire farkli bir
goriintli katmistir. Kayseri ilinin hizla gelismesini, Tiirkiye’de sayili sehirler arasina
girmesini ve modern belediyecilikte 6rnek olmasi saglanmistir. Vatandaslar i¢in hobi
bahgeleri yapilmis, cocuklar i¢in sagliga ve kullanima uygun oyun parklari sayilari
arttirtlmis, hafta sonlarinda rahatlikla piknik yapilmasi i¢in mesire alani sayis1 ve yesil
alanlar arttinlmigtir. Kiltiir ve sanat faaliyetlerinin {izerinde 6nemle durularak
vatandasin katilimi saglanmis ve bdylece bir arada bulunan vatandaslarin birbirlerine
olan baglliklar1 arttirllmistir. Suan yapilmakta olan “Erciyes Dagi Kis Turizmi
Tesisleri” ile sadece Tiirkiye’de degil diinyadaki sayilt merkezlere rakip olmak

hedeflenmektedir.

Belediyeler basta olmak flizere biitlin kamu kurum ve kuruluslarinda kokli bir
degisiklige imkan saglayan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na
paralel bir anlayisla 17 yildir hizmet {ireten Kayseri Biiyliksehir Belediyesi, gelistirdigi

finans modelleriyle Tiirkiye’ye 6rnek olmus bir belediyedir.
3.3.14.Huzur Cinari Projesi

Yukarida bahsedilmis olan Aile Danismanlik ve Rehberlik Hizmetleri “Huzur Cinari-
Aileden Biri” projesi altinda diizenelenerek daha genis kapsamli hizmetler verir hale
gelmistir. Bu proje 2011 yilinda “Yerel Yonetimler ve Aile” konulu proje yarigsmasinda
jiri 6zel odiiliinii almistir. Huzur Cimari, aile kurumunda genel anlamda giizel olan
seyleri korumayi, olumsuzluklari bertaraf etmeyi hedefleyen bir projedir. Oncelikle
KAYMEK biinyesinde bir merkezde baglamis; ancak bu konuda tespit edilen ihtiyacin
biiyiikliigii lizerine miistakil bir proje olarak yapilandirilmistir. Bugiin hem KAYMEK
hem de Giilen Yiizler merkezlerinde toplam 26 tesiste ofisler olusturulmustur.
Belediyeler tarafindan hayata gegirilen Aile Danisma ve Rehberlik Merkezleri, yerel
yonetimler eliyle vatandasa dogrudan ulasilan sosyal c¢alismalar biitliniiniin bir
parcasidir. Aile icerisindeki bireylerin iletisim ve yasam kalitesini yiikseltmek, empatik

tutumlarini gelistirmek, toplumsal ahlak anlayigini ve deger yargilarini korumak, aile i¢i
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problem ¢6zme becerilerini gelistirmek, aile i¢i siddeti minimize etmek, ailedeki
bireylere saglikli c¢ocuk yetistirme bilinci kazandirmak amaciyla giivenle

basvurulabilecek bir adres olmak, projenin bir diger amacidir (Huzur Cinari, 2012, 3).
3.3.15.Kiiltiirel Projeler

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu baslik altinda yapmis oldugu faaliyetler ise su
sekildedir.

Gengleri sanat platformunda bulusturmak ve gelecegin sanat¢ilarinin yetistirilmesine
katkida bulunmak amaciyla 2011 yilinda altincist diizenlenen Uluslararast 6.
Liseleraras1 Tiyatro Festivaline Kayseri’deki 28 okulun yanisira yurt i¢inden ve
yurtdisindan liseler katilmigtir. Festivale katilan liseler oyunlarini sehir tiyatrosunda 500

geng sergilemistir. 20.000 kisi izlemistir.

Belediyenin 3 halk kiitliphanesi bulunmaktadir. Kiitiiphaneler 270, 130 ve 140 kisiye
ayn1 anda hizmet verecek kapasitededir. Toplam iiye sayis1 1700 kisidir. Uyeler 2011
yilt i¢inde yaklasik 11.000 adet odiing kitap almislardir.Ayrica kiitliphanede 10

bilgisayala internet hizmeti de verilmektedir.

Devlet Tiyatrolar Genel Miidiirliigi ile yapilan protocol ile Sehir Tiyatrosunda hizmet
verilmektedir. 6 adet resmi etkinlik diizenlenmistir. Belediye iicretsiz olarak 241 adet

etkinlik diizenlemistir.

Mimarsinan Kent Miizesini 2011 yil1 boyunca 95.365 kisi dinleme cihazi alarak ziyaret
etmistir. Ramazan ay1 boyunca “Ramazan Geceleri” ad1 altinda sehir merkezi, ilgeler ve
beledelerde etkinlikler diizenlenmistir. Bu faaliyetleri 100.000kisi izlemistir. 2011
yilinda 4582 kursiyere konservatuar egitimi verilmistir

(http://www.kayseri.bel.tr/web2/index.php?page=kueltuerel-faaliyetler). S6z konusu

faaliyetlerden anlasilacag1 ilizere Kayseri Biiyliksehir Belediyesi sosyal ve kiiltiirel

kalkinmaya dnem vermektedir.

3.4 KAYSERI YEREL YONETIMLERININ ULUSAL ve ULUSLAR ARASI
FONLARDAN YARARLANMA DURUMLARI

Belediyelerin tiim planlarini sadece devlet kaynaklariyla hayata gecirebilmeleri elbette
ki miimkiin degildir. Fon kaynaklarini cesitlendirmeleri, farkli faaliyetler i¢in farkli
kaynaklar1 arastirip, yeni isbirlikleri olusturmalar1 var olabilmeleri i¢in zorunluluktur

(Cetinkaya, 2004,18). Kiiresel Olgekte yerel idarelere ayrilan kaynaklar biiyiirken, bu
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kaynaklara olan talep ¢ok hizla biiyiimekte; kurumlarin kaynaklara ulasma ve kaynagi
kullanma becerileri gelismekte; rekabetin kosullar1 daha da sertlesmektedir. Bu kosullar
altinda, Ozellikle belediyelerin fon kaynaklarina ulasabilmeleri icin yeni taktikler
gelistirmeleri, proje hazirlama ve iletisim konularinda uzmanlasmis kadrolara sahip

olmalar1 gerekmektedir.

Tiim diinyada gecerli olan, standartlagsmaya yonelen kaynak kullanabilme kurallarinin
bilinmesi ve bu konuda aktif olunmasi, uluslararas1 kaynaklara daha kolay ulasabilmeyi

saglayacaktir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde, yukarida verilmis olan bilgiler 1s181nda Kayseri
ilinde, Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi ve merkez il¢e belediyeleri bazinda, belediyelerin
yerel kalkinmaya yonelik kullandiklar1 kaynaklar hakkinda bilgi verilecektir. Merkez
ilge belediyelerine ek olarak Develi Belediyesi de calismaya ilave edilmistir. Bunun
nedeni ise; il merkezine 40 km mesafede ve Erciyes Dagi’nin eteginde kurulmus olan
ilce belediyesinin AB Hibe Programindan en fazla yararlanan belediyeler arasinda

olmasidir.
3.4.1. Ulusal Kaynaklardan Yararlanma
3.4.1.1. Is Kur

Toplum Yararma Calisma Programlari (TYCP), Tiirkiye Is Kurumunun Issizlik
Sigortast Fonundan finansmanini sagladigi ve issizligin yogun oldugu donem ve
yerlerde uygulanan gegici ¢alisma programidir. 2009 yilindan itibaren s Kur diizenli
olarak bu programi diizenlemektedir. Oncelikle 11 Miidiirliikleri bazinda, sene basinda
Genel Midiirlik¢e tahsis edilen odenek dogrultusunda ilana c¢ikilir. Belediye ve
Kaymakamliklarin talepleri dogrultusunda miimkiin oldugunca esit dagilim yapilarak

proje baslatilir.

Projede katilimcilarin, igsiz olmasi, vergi miikellefi, 6grenci ve emekli olmamasi yani

sira kamudan herhangi bir gelirinin olmamas1 gerekmektedir.

Kayseri 11 Miidiirliigii olarak 2009 -2012 yillar1 arasinda baslayip biten ve halen devam
eden toplam 130 proje diizenlenmistir. Kayseri genelindeki Belediye, Kaymakamliklar

ve Cevre Orman Miidiirliigii ile ortak ¢alismalar diizenlenmistir.
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Merkezde, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Melikgazi Belediyesi, Talas Belediyesi,
Hacilar Belediyesi ve Incesu Belediyesi ortak ¢alisma yapilmistir. Kocasinan Belediyesi

proje sunmamistir.

Tablo 3.4. Yillara Gore Belediyelerin TYCP’den Yararlanma Durumlari

Faydalanici
Yil Kurum Proje Tarihleri Sayis1 Maliyet(TL)
2009 Biiyiiksehir Belediyesi 03.10.2009/31.03.2010 100 612.720,00
2011 Melikgazi Belediyesi 03.10.2011/31.12.2011 100 305.000,00
2011 Melikgazi Belediyesi 09.05.2011/07.08.2011 50 145.000,00
2012 Melikgazi Belediyesi 02.04.2012/30.09.2012 50 325.680,00
2009 Talas Belediyesi 01.10.2009/31.03.2010 10 50.000,00
2010 Talas Belediyesi 15.04.2010/14.06.2010 10 50.000,00
2011 Talas Belediyesi 01.04.2011/30.06.2011 10 30.000,00
2011 Talas Belediyesi 03.10.2011/31.12.2011 15 45.000,00
2012 Talas Belediyesi 02.04.2012/30.09.2012 20 130.000,00
2011 Hacilar Belediyesi 02.05.2011/31.07.2011 20 58.000,00
2011 Hacilar Belediyesi 03.10.2011/31.12.2011 15 45.000,00
2012 Hacilar Belediyesi 02.04.2012/30.09.2012 20 130.000,00
2009 Incesu Belediyesi 01.10.2009/31.03.2010 10 51.000,00
2010 Incesu Belediyesi 15.03.2010/14.06.2010 10 27.000,00
2011 Incesu Belediyesi 01.04.2011/30.06.2011 10 29.000,00
2010 Develi Belediyesi 15.03.2010/14.06.2010 15 40.439,00
2011 Develi Belediyesi 01.04.2011/30.06.2011 10 29.032,00
2011 Develi Belediyesi 03.10.2011/31.12.2011 15 45.763,00
2012 Develi Belediyesi 02.04.2012/30.09.2012 15 97.704,00

Kaynak: Is Kur Kayseri 11 Miidiirliigii

Tablo 3.4’te yillara gore belediyelerin Toplum Yararina Calisma Projesinden
yararlanma durumlar1 gosterilmistir. Belediyelerin TYCP yolu ile istthdam ettikleri kisi
sayilari ise su sekildedir: Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 100 kisi, Melikgazi Belediyesi
200 kisi, Talas Belediyesi 65 kisi, Hacilar Belediyesi 55 kisi, Incesu Belediyesi 30 kisi
ve Develi Belediyesi 55 kisi istthdam etmistir.

3.4.1.2. Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 - ORAN-KA

Kayseri, Sivas ve Yozgat (TR 72 Bolgesi) illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkinma
Ajans1 (ORAN) 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un 3. maddesine dayanilarak T.C.
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Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarliginin koordinasyonunda, 25.07.2009
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmustur (http://oran.org.tr/kategori/9/mevzuat.html).

Kalkinma Ajanslarinin amaci; Bolgelerimizin potansiyellerini harekete gegirmek ve

tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini en yiiksek diizeye ¢ikarmak

Geri kalmis bolgelerimizin kendi i¢inde ve diger bolgelerle gelismislik farklarini

azaltarak tilke ortalamasina yaklastirmak,
Gelismis bolgelerimizin kiiresel 6lgekte rekabet giiciinii artirmaktir.

ORAN Kalkinma Ajansmin temel amaci ise; bolgenin ¢ok boyutlu kalkinmasi igin

gerekli altyapinin hazirlanmasidir.

Belediyeler, kalkinma ajanslarinin agmis olduklart c¢esitli destek programlarindan
yararlanmaktadir. Kayseri’deki belediyelerin ORAN Kalkinma Ajansinin agmis oldugu

hibe programlarindan yararlanma durumlari su sekildedir:

Tablo 3.5. Kayseri Belediyelerinin ORAN-KA’dan Aldiklar1 Projeler ve Destek

Tutarlar

Faydalanan Destek Destek Proje

Belediye Programnin Adi Proje Ad1 Miktar (TL) Siiresi

Kayseri Alpie Coaster —

Biiyiiksehir 2010- Kiigiik Olgekli | Dag Kizagi

Belediyesi Alt Yap1 Projesi Projesi 600.000 18 ay
2011- Turizm

Kayseri Altyapisimin

Biiyliksehir Gelistirilmesi Mali Yapay Tirmanma

Belediyesi Destek Projesi Bahgesi Projesi 460.000 18 ay

Hacilar 2010- Kiigiik Olgekli | Kar Tanesi Projeden

Belediyesi Alt Yapi1 Projesi Snowboard Pist Cekildi -

Ali Dag1

2011- Turizm Havacilik

Talas Altyapisinin Gelis. Sporlart Sosyal

Belediyesi Mali Destek Projesi | Merkezi 437.708,88 15 ay
2011 Dogrudan Ali Dag1 Turizm

Talas Faaliyet Destek ve Hava Sporlari

Belediyesi Programi Tesisi Fizibilitesi | 37.823,20 -

Erciyes Snow

Melikgazi 2010- Kiigiik Olgekli | Tubing (Sisme

Belediyesi Alt Yap1 Projesi Kizak) 600.000 18 ay
2011- Turizm Kiiltepe-Karum 5

Kocasinan Altyapisimin Gelis. Ev Cat1 Koruma

Belediyesi Mali Destek Projesi | Projesi 315.000 18 ay

Kaynak: www.oran.org.tr

Tablo 3.5’te Kayseri belediyelerinin ORAN-KA’dan aldiklar1 projeler ve destek
miktarlar1 gosterilmistir. Buna goére ORAN Kalkinma Ajansi 2010 yih Mali Destek
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Programm kapsaminda, belediyelerin proje sunabilecekleri destek program olan
“Kiiciik Olcekli Alt Yap: Projeleri” basliginda Kayseri’de iki belediye destek almaya
hak kazanmistir. Bu belediyeler; Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve Hacilar
Belediyesi’dir. Projeler ve bilgileri ise su sekildedir:

- Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Alpine Coaster - Dag Kizag1 Projesi kabul
edilmigtir. Proje siiresil8 ay olup proje toplam maliyeti 2.399.000 TL’dir.
Proje maliyetinin %25°1 olan 600.000 TL destek tutaridir.

- Hacilar Belediyesi’nin Kar Tanesi Snowboard Pist Yapimi projesi kabul
edilmistir. Ancak, belediye s6zkonusu projeyi yliriitemeyecegini beyan edip,
projeden g¢ekilmistir. Ik yedekte yer alan Melikgazi Belediyesi ORAN-KA

ile s6zlesme imzalamistir.

- Melikgazi Belediyesi, Erciyes Snow Tubing (Sisme Kizak) Tesisi Projesi ile
sozlesme imzalanmistir. Proje siiresi 18 aydir.- Proje toplam maliyeti

934.000 TL ve destek miktar: ise 600.000 TL dir.

ORAN Kalkinma Ajans1 2011 yili Mali Destek Programi kapsaminda, belediyelerin
proje sunabilecekleri destek programi olan “Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi”nda ii¢ belediye destek almaya hak kazanmistir. Bu projeler hakkinda
bilgiler su sekildedir:

- Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin Yapay Tirmanma Bahgesi Projesi Kabul
edilmigtir. Proje siiresi 18 ay olup, toplam maliyeti 750.800 TL ve destek
miktar1 (%61,4) 460.000 TL dir.

- Talas Belediyesi ‘nin Ali Dagi Havacilik Sporlar1 Sosyal Merkezi Yapim
Projesi icin alinan destek miktar1 437.708,88 TL olup, proje siiresi 15 aydir.

- Kocasinan Belediyesi’nin Kiiltepe-Karum 5 Ev Cati Koruma Projesi destek
almaya hak kazanmistir. Proje siiresil8 ay olup proje toplam maliyeti

428.394 TL, destek miktar1 ise 315.000 TL dir.
ORAN Kalkinma Ajans1 2011 yili “Dogrudan Faaliyet Destek Program1” kapsaminda

- Talas Belediyesi “Ali Dag1 Turizm ve Hava Sporlar1 Fizibilitesi” projesini

almistir. Alinan destek tutari ise 37.823,20 TL dir.
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3.4.1.3. Yararlanilan Diger Ulusal Kaynaklar

Kayseri ilinde belediyeler yatirimlarini gerceklestirirken kendi gelirleri ve AB, ORAN
Kalkinma Ajansi gibi fonlardan gerceklestirmeyi daha ¢ok tercih etmektedirler. Calisma
icerisinde kullanilan veriler yliz ylize goriisme yontemi ile elde edilmistir. Dolayisiyla
mali konularda gizlilik esas1 nedeniyle ulusal fon kullanimi ile ilgili verilere ulasmada
kisit glindeme gelmistir. Bunun nedeni ise, ulusal fon kullanimin bor¢ olarak
nitelendirilmesi ve yiiksek faiz nedeniyle de belediyelerin bor¢lanmaya gitmeyi

istememesidir.

Tablo 3.6. Kayseri’deki Belediyelerin Yararlandig1 Diger Ulusal Kaynaklar

Alinan

Belediye Adi Kurum Adi Proje Ad1 Tutar(TL) Yil

Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi - - - -

Melikgazi Belediyesi - - - -

Kocasinan Belediyesi - - - -

Talas Belediyesi il Ozel idare Kamulagtirma 44.800 2007
Kiirtlincii Konag1

Talas Belediyesi il Ozel Idare Kamulastirma 150.905,28 2007

Talas Belediyesi il Ozel idare Mezarlik Diizenleme 6.955,30 2008
Tarihi Sokak

Talas Belediyesi il Ozel idare Sagliklastirma 354.000 2008
Ali Dag1 Roleve

Talas Belediyesi il Ozel Idare Hazirlanmasi 23.840 2008

Talas Belediyesi il Ozel idare Kiirtiincii Konag1 Roéleve | 18.000 2008
Feyzioglu Konagi

Talas Belediyesi il Ozel idare Kamulagtirma 320.000 2008
Tarihi Konak Istimlak

Talas Belediyesi il Ozel Idare Bedeli 176.351,54 2009
Roma Su Kemeri Proje

Talas Belediyesi il Ozel idare Yapimi 165.600 2011
Tarihi Cami Proje

Talas Belediyesi il Ozel idare Yapimi 164.000 2011
Ki¢ikdy Tarihi Konak

Talas Belediyesi 11 Ozel idare Restorasyon 40.760 2011

Talas Belediyesi il Ozel idare Tol Kilise Restorasyon 56.280 2011
Roma Kilisesi

Talas Belediyesi il Ozel Idare Restorasyon 292.513,14 2011
Ali Sait Paga Meydani

Talas Belediyesi 11 Ozel idare Rekreasyonu 288.000 2011

Hacilar Belediyesi il Bank Is Mak. Alimi 286.000 2006

Hacilar Belediyesi 11 Bank Is Makinas1 Alimi 130.000 2011

Hacilar Belediyesi 11 Bank Pazar Yeri Yapim Isi 102.860 2011

Kaynak: Belediyeler ile telefon ve yiiz yiize goriisme yontemi kullanilarak veriler elde edilmistir.
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Tablo 3.6’da Kayseri ilindeki belediyelerin yararlandigi diger ulusal kaynaklar
gosterilmistir. Tablodan da anlagildi1 iizere belediyeler ulusal kaynak olarak Il Ozel

Idaresini ve 1l Bank A.S.’yi tercih etmistir.
3.4.2. Uluslar aras1 Kaynaklardan Yararlanma

Gilinlimiiz sartlarina bakildiginda, belediyelerin en 6nemli gorevi, kentsel hizmetlerin
karsilanmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi i¢in yatirim yapmaktir. Devlet Planlama
Teskilatindan alinan verilere gore, yatinmlar i¢cinde en fazla kaynak ihtiyaci olan
yatirimlar, kentsel yatirimlardir. Bu yatirimlarin finansmaninin biiyiik bir bolimiiniin

dis finansmanla saglanmasi 6ngdriilmektedir.

Yiiksek faiz nedeniyle i¢ piyasadan uzun vadeli fon temini giligliigii ve belediyelerin
biiyliik olgekli kentsel yatirimlara girismeleri sonucu dogan ek finansman geregi,
uluslararas1 kuruluslardan saglanacak fonlar1 cazip hale getirmektedir (Cetinkaya,
2004,23). Son yillarda oOzellikle biiyliksehir belediyeleri bu amagla Avrupa Birligi

Fonlarini kullanmakta olup, bu tiir fonlara olan talep giin gectik¢e artmaktadir.
3.4.2.1. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ve iilkemizde iller Bankas1 A.S. (Il Bank)
tarafindan koordinasyonu yapilan; Belediye Hizmetleri Projesi- Ek Finansmani, Kayseri
Kat1 Atik Yonetimi Projesi (Kayseri Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi) Alt Kredi
Anlasmas: Iller Bankas: ile Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanmistir.

Kredi anlagsmasi yaklasik 18 Milyon Avro’dur.

Danigsman firma ile yapilan s6zlesmenin siiresi; 06/03/2012 tarihinde baslamis olup, 44
ay siirecektir. Biiyliksehir Belediyesine ait ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen
Proje, Devlet Planlama Teskilatinin 2012 yili yatirim programinda 2009-K-080040

proje numarast ile gosterilmistir.
3.4.2.2. Sosyal Riskaleri Azaltma Projelesi (SRAP)

Sosyal Riski Azaltma Projesi, Diinya Bankasi kredisi ile yiiriitiilen, ikraz anlagmasi, T.C
Hiikiimeti ile Diinya Bankas1 arasinda 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan ve 28 Kasim
2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirlige girmistir. Hizl
yardim, kurumsal gelisim, sartli nakit transferi, yerel girisimler seklinde dort bileseni

bulunmaktadir.
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Srap Projesinin kalkinma hedefi, ekonomik krizlerin yoksul haneler lizerindeki etkisinin
azaltilmasi ve bu hanelerin gelecekte meydana gelebilecek benzer risklerle basa ¢ikma

kapasitelerinin iyilestirilmesidir. SRAP Projesi, bu hedefe (www.worldbank.org)::

- Krizden etkilenen en yoksul gruplara aninda destek saglayan bir uyum

bolimi
- Ug bilesenden olusan bir yatirim béliimii ile ulasmaktadir.
Bu bilesenler;

- Yoksullarin temel sosyal hizmetleri ve sosyal destek saglayan devlet

kurumlarinin kapasitesinin arttirilmasi

- Nifusun en yoksul %6’sin1 hedefleyen ve temel saglik ve egitim
hizmetlerinin daha iyi kullanilmas: kosullarina dayanan bir sosyal destek

sisteminin uygulanmasi (Sartli Nakit Transferi-SNT) ve

- Yoksullara yonelik gelir getirici/istihdam olanaklarinin ve sosyal hizmetlere

erisimin artirilmasindan olugmaktadir.
Asagidaki tabloda belirtilen destekler yiizde yiiz hibe seklindedir.

Tablo 3.7. SRAP’tan Yararlanma Durumu

Hibeyi Veren Siiresi | Destek Miktari
Belediye Kurum Proje Ad1 | (ay) (TL) Yih
Develi Cocuk
Belediyesi SRAP Bakicilig1 5 10.500 2006
Develi Ahsap
Belediyesi SRAP Mobilya 5 23.000 2006

Kaynak: Develi Belediyesi

Tablo 3.7°de belediyelerin SRAP’tan yararlanma durumlar1 gosterilmistir. SRAP’tan en
cok yararlanan belediye olan Develi Belediyesi 2006 yilinda 5 ay siireli Cocuk
Bakiciligr Projesi uygulamistir. Projeye sagalanan destek tutari ise 10.500 TL’dir. Yine
ayni sekilde 2006 yilinda 5 ay siireli Ahsap Mobilya Projesi uygulamistir. Projeye
sagalanan destek tutar1 ise 23.000 TL dir.

3.4.2.3. Avrupa Birligi Fonlan
3.4.2.3.1. AKKM-LDI (Yerel Kalkinma) Hibe Program

Tablo 3.8’de Merkezi Finans ve Ihale Birimi (CFCU) ile AKKM-LDI kapsaminda

s0zlesme imzalayan belediyeler goriilmektedir.
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Tablo 3.8. Kayseri Ilinde “AKKM Programi” Altinda Hibe S6zlesmesi imzalanan

Belediyeler
Proje

Proje Faydalanici Siiresi AB Katkis1 TR Katkisi Hibe Tutar
numarasi Kurum (ay) €) €) €)

Kayseri
TR0405.02- Biiyiiksehir
03/LDI1/104 Belediyesi 12 87.594,50 29.198,17 116.792,67

Kayseri
TR0405.02- Biiyiiksehir
05/SS1/004 Belediyesi 12 773.032,60 241.673,94 1.014.706,54
TR0405.02-
03/LDI/284 Develi Belediyesi | 8 50.171,97 16.723,99 66.895,96
TR0405.02-
05/SS1/002 Hacilar Belediyesi | 12 1.316.397,99 | 411.546,79 1.727.944,78
TR0405.02-
03/LDI/158 Incesu Belediyesi | 9 56.357,05 18.785,68 75.142,73
TR0405.02-
05/SS1/003 Incesu Belediyesi | 12 1.355.175,18 | 423.669,74 1.778.844,92
TR0405.02- Kocasinan
03/LDI1/326 Belediyesi 12 84.142,13 28.047,37 112.189,50
TR0405.02-
03/LDI1/297 Talas Belediyesi 12 87.077,23 29.025,74 116.102,97
TR0405.02-
05/SS1/005 Erkilet Belediyesi | 12 1.299.701,63 | 406.326,99 1.706.028,62
TR0405.02- Hisarcik
03/LDI1/347 Belediyesi 10 87.983,31 29.327.77 117.311,08
TR0405.02-
03/LDI/037 Palas Belediyesi 12 71.689,18 23.896,39 95.585,57
TR0405.02-
03/LDI/304 Palas Belediyesi 10 68.365,35 22.788,45 91.153,80
Ort. Proje Siiresi ve Toplam Hibe
Tutar1 11,8 5.337.688,12 | 1.681.011,02 7.018.699,14

Kaynak: www.cfcu.gov.tr

Tablo 3.8’de 2007 yilinda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 12 ay uygulama siiresi ve

toplamda 1.121.000 avro biitgeli 2 proje yiiriitmiistiir. Develi Belediyesi uygulama

siiresi 8 ay ve biitcesi 66.895,96 Avro olan 1 proje yiirlitmiistiir. Hacilar Belediyesi

uygulama siiresi 12 ay ve biitcesi 1.727.944,78 olan 1 proje yiiriitmiistiir. Incesu

Belediyesi uygulama siiresi 9 ve 12 ay ve biitcesi toplamda 1.850.000 Avro biit¢esi olan

2 proje yuriitmiistiir. Kocasinan Belediyesi uygulama stiresi 12 ay ve biitgesi 112.189

Avro olan 1 proje yiiriitmiistiir. Talas Belediyesi uygulama siiresi 12 ay ve biitcesi

116.000 Avro olan 1 proje yiirlitmiistiir. Erkilet Belediyesi uygulama siiresi 12 ay ve

biitgesi 1.706.000 Avro olan 1 proje yiiriitmiistiir. Hisarcik Belediyesi uygulama siiresi

10 ay ve biitgesi 117.000 Avro olan 1 proje yiiriitmiistiir. Son olara Palas Belediyesi ise

uygulama siiresi 12 ve 10 ay ve biitcesi toplam 91.153 Avro olan 2 proje yiiriitmiistir.
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2007 yilinda DPT Koordinasyonunda yiiriitiilen “AKKM-LDI” program kapsaminda
Kayseri ilindeki belediyeler toplam 12 hibe s6zlesmesi imzalamistir. Bu projeler

nedeniyle Kayseri Iline 2007 yilinda toplam 5.337.688,12 Avro fon girisi olmustur.
3.4.2.3.2. Aktif Istihdam Tedbirleri Hibe Program

Bu program 2008 yilinda Tiirkiye Is Kur gozetiminde, AB Hibe Fonu olarak
yiirlitiilmusttir. Kayseri ilinde, bu hibe programindan iki belediye, ii¢ proje ile hibe

almstir.

Tablo 3.9. Aktif istihdam Tedbirleri Fon Kullanimi

Hibe Hibe Proje Proje
Veren Programinin Biitcesi Siiresi
Belediye Kurum Adi Projenin Ad1 €) (ay) Yih
Kayseri
Biiyiiksehir Aktif Istihdam
Belediyesi | AB Tedbirleri Yeni Umutlar 166.412,04 | 12 2008
Egitimle Istihdama
Develi Aktif istihdam | Giden Yolda Ete
Belediyesi | AB Tedbirleri Kazandirilan Deger | 111.696,85 | 9 2008
Develi Aktif Istihdam | Bir Sanat Bir
Belediyesi | AB Tedbirleri Meslek 101.337,51 | 9 2008
TOPLAM 379.446.,4

Kaynak: www.cfcu.gov.tr

Tablo 3.9°da; 2008 yilinda Aktif Istihdam Tedbirleri kapsaminda alinan hibeler
gosterilmektedir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi “Yeni Umutlar” isimli proje ile
166.412,04 Avro, Develi Belediyesi “Egitimden Istihdama Giden Yolda Ete
Kazandirilan Deger” projesi i¢in 111.696,85 Avro ve “Bir Sanat Bir Meslek™ projesi
i¢in 101.337,51 Avro hibe almustir.

3.4.2.3.3. IPA — Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi

Katilim Oncesi Mali Yardim Programlarinin (IPA) bes bileseninden dordiinciisii olan
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi hakkinda yukarida kisaca
bilgi verilmisti. Bu boliimde Kayseri’de belediyelerin program kapsaminda yiiriitmiis

oldugu projeler incelenecektir.

Tablo 3.10. 2011 Yih IPA Kayseri Projeleri

Kiz Kayith Kadin Geng Hayat Boyu
il Cocuklarmin | Istihdamm | Istihdamun | Istihdamm | Ogrenmenin
il Siralamast | Okullastirilm | Tesv. Destek. Destekl. Destek. Toplam
Kayseri | 1 3 4 12 10 4 33

Kaynak: Sosyal Politika Alaninda Bélgesel Thtiya¢c Analizi- CSGB
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Tablo 3.10 2011 yili IPA Kayseri projeleri hakkinda bilgi verilmistir. Tabloya gore
uygulama stireleri genellikle 12 ay olan ve biit¢eleri 150 bin Avro ile 500 bin Avro
arasinda degisen projelere verilen hibe miktarinin %85°1 Avrupa Birligi biitcesinden ve

%15’1 de Tiirkiye Cumhuriyeti biitgesinden karsilanmaktadir.

Toplam proje sayisina bakildiginda Samsun, Kayseri ve Hatay ilk 3 sirayr almaktadir.
Hedeflenen 43 ilden 38’inde en az 1 proje uygulanmaktadir. Kadin istihdami hibe
programinda en fazla proje Kayseri’de (12) bulunmaktadir. Yasam Boyu Ogrenme hibe

programinda ilk sirada yer alan iller arasinda Kayseri 4 proje ile bulunmaktadir.

Projelerde genel olarak uygulama bolgesindeki insan kaynaklarinin gelistirilmesi
amaglanmakta ve 6zellikkle kisilerin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi i¢in mesleki

kurslar diizenlenmektedir.

Meslek Edindirme Kurslari: Tiirkiye genelinde, ilk 3 hibe programinda (geng
istthdam ve kiz cocuklar1 programlart hari¢) yaklasik 285 ¢esit kurs agilmis olup
yaklagik 15 bin kursiyerin katilmasi1 hedeflenmisti. Kursiyerlere egitimlere katildiklari

giin basina ortalama 8 Avroluk bir cep harcligi da verilmistir.

Projelerde Istihdam: Hibe faydalanicisi olan kurumlar, projelerin yiiriitiilmesi
kapsaminda, proje koordinatdrii, danigsman ve egitmen gibi pozisyonlarda bircok kisiyi
de ise alarak istihdama katki saglamistir. Bu gercevede baslamis olsan ilk 3 programda,
ticretleri proje biitgesinden karsilanan 404°{ tam siireli ve 467’si de kismi sureli olmak

tizere yaklasik 1000 kisi projelerin yiiriitiilebilmesi i¢in istihdam edilmis durumdadir.

Kayseri’de 2011 yilinda IPA ¢ercevesinde toplam 33 proje yiiriitiilmiistiir. Bu projelerin
toplam 33 porjeden 5’ini Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve Develi Belediyesi

yiirlitmiistiir. Yiriitlilen proje bilgileri asagida agiklanmistir.

3.4.2.3.4. Kadin istihdamin Desteklenmesi Hibe Program (PWE)
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

TRO7H1.02-001/321 - Beyaz Melekler Projesi

Biitce: 257.351,72 Avro’dur. AB katkisi ise % 89 ve proje siiresi 12 aydir.

Proje Yiiriitme Ekibi: Tam zamanli ¢alisanlar; Egitim Koord (2), Kariyer Danismant,

Teknik Uzman, Asistan (2). Kismi zamanli ¢alisanlar ise; 1 muhasebeci ve 5 egitmen
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Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
TRO7H1.02-001/604 - Erciyes Kadinlar: Projesi
Biitce: 269.629,32 Avro’dur. AB Katkisi ise % 90 ve proje siiresi 12 aydir.

Proje Yiiriitme Ekibi: Teknik Uzman, Kariyer Danigsmani, Egitim Koord., Raporlama
Uzmani olmak tiizere 4 kisi tam zamanli calisandir. Kismi zamanli 9 egitmen ve 1

muhasebeci ¢aligmistir.

Sultan Sazhg Milli Parki Cevre Belediyeler Birligi — Develi Belediyesi
TRO7H1.02-001/1059 - Sefkatli Eller Projesi

Proje Biitgesi 169.560,00 Avro’dur. AB Katkist % 90 ve proje stiresi 10 aydir.

Proje Yiiritme Ekibi: Proje Koord, Egitim Koord, Asistan olmak iizere 3 tam zamanl

personel ¢alismistir. 11 egitmen ve 1 muhasebeci ise kismi zamanli olarak calismistir.

Tablo 3.11. Kadin istihdamin Desteklenmesi Hibe Programn Proje Performans

Gostergeleri

321 604 1059

Performans Gostergeleri Hedef Gerg. Hedef Ger¢c. | Hedef Gereg.

Projenizde diizenlenen GIRISIMCILIK
KURSLARINA katilan veya katilacak kadin
sayisl - - - - - -

Projenizde diizenlenen COCUK/YASLI
BAKIMI kurslarina katilan ya da katilmasi
Ongoriilen kadin sayisi 150 150 - - 50 48

Projeniz kapsaminda varsa ISTTHDAM
GARANTILI kurslara katilan ya da katilacak
kadin say1s1 120 19 - - 50 48

Projeniz kapsaminda DANISMANLIK VE
YONLENDIRME HZIMETLERINDEN
yararlanan ya da yararlanmasi1 6ngoriilen
kadin sayisi 150 150 180 179 - -

Projede alian egitim ya da verilen hizmetler
sonucunda motivasyonunun ya da beceri
diizeyinin artmasiyla ISGUCUNE KATILAN
VEYA KATILACAK OLAN kadin sayis1 150 150 90 10 27 27

Projede verilen danigmanlik ve yonlendirme
hizmetleri neticesinde ISTTHDAM EDILEN
VEYA EDILMESI ONGORULEN kadin

say1s1 120 63 90 10 27 27

Proje faaliyetleri sonucu GIRISIMCI
OLARAK ISTIHDAMA KATILAN veya
KATILACAK OLAN kadin sayist - - - - - -

Kaynak: www.ikg.gov.tr
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Tablo 3.11’de Kadin istthdamin desteklenmesi hibe programi proje performans
gostergeleri gosterilmistir. Cocuk/yashi bakimi kurslarina katilan ya da katilmasi
planlanan katilimci sayist ile ilgili gostergede; 321 nolu Beyaz Melekler Porjesinde
hedef 150 ve gergeklesen 150 kisi, 1059 nolu Sefkatli Elleri Projesinde ise hedef 50 ve
gerceklesen 48 kisidir. Istihdam garantili kursa katilan kursiyer sayisi ile ilgili
gostergede; 321 nolu Beyaz Melekler Porjesinde hedef 120 ve gerceklesen 19 kisi ve
1059 nolu Sefkatli Elleri Projeside hedef 50 ve gergeklesen 48 kisidir. Danigmanlik ve
yonlendirme hizmetlerinden yararlanacak kisi sayisi ile ilgili gostergede; 321 nolu
Beyaz Melekler Porjesinde hedef 150 ve gergeklesen 150 kisidir. 604 nolu Erciyes
Kadinlar1 Projeside ise hedef 180 ve gergeklesen 179 kisidir. Projede istihdam edilen
veya edilmesi ongoriilen kadin sayist ile ilgili gostergede; 321 nolu Beyaz Melekler
Porjesinde hedef 120 ve gergeklesen 63 kisidir. 604 nolu Erciyes Kadinlar1 Projesinde
hedef 90 ve gerceklesen 10 kisidir. 1059 nolu Sefkatli Elleri Projesinde ise hedef 27 ve
gerceklesen 27 kisidir.

3.4.2.3.5. Geng istihdamin Desteklenmesi Hibe Program (PYE)

Bu hibe programinda Kayseri’de Kayseri Biiyliksehir Belediyesi ve Develi Belediyesi
iki proje almistir. Proje bilgileri ise su sekildedir:

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
TRO8H1.01-01/462 - Gen¢ Umutlar
Proje Biitcesi 193.249,76 Avro’dur. AB katkist %90 ve stiresi 12 aydir.

Proje Yiiriitme Ekibi: Egitim Koord., Kariyer Danigmani, Teknik Uzman olmak iizere 3
personel tam zamanli istihdam edilmistir. Bunun yan1 sira 5 egitmen ve 1 muhasebeci

ise kismi surely olarak calismislardir.
Sultan Sazhg Milli Parki Cevre Belediyeler Birligi — Develi Belediyesi

TROSH1.01-01/830 - Mobilya Sektiriine Geng Kalifive Eleman Yetistirme Ve Istihdam

Projesi
Proje biitcesi 161.953,37 Avro’dur. AB katkis1 %90 ve siiresi ise 11 aydir.

Proje Ekibi: Proje Koordinatorii, Egitim Koord. Olmak iizere 2 tam zamanlh ¢alisan ve 5

egitmen, 1 muhasebeci olmak iizere 6 kismi surell personel istihdam edilmistir.
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Tablo 3.12. Genc Istihdamin Desteklenmesi Hibe Programn Proje Performans

Gostergeleri

462 830
Performans Gostergeleri Hedef Gerg. Hedef Gerg.

Projeniz kapsaminda varsa ISTITHDAM
GARANTILI kurslara katilan ya da katilacak
kursiyer sayisi 144 136 60 40

Projeniz kapsaminda DANISMANLIK VE
YONLENDIRME HiZMETLERINDEN
yararlanan ya da yararlanmasi 6ngoriilen kadin
sayl1s1 144 144 - -

Projede verilen danismanlik ve yonlendirme
hizmetleri neticesinde ISTIHDAM EDILEN
VEYA EDILMESI ONGORULEN kadin sayis1 | 115 10 45 15

Kaynak: www.ikg.gov.tr

Tablo 3.12°de geng¢ istihdamin desteklenmesi hibe programi proje performans
gostergeleri verilmistir. Istihdam garantili kurslara katilacak kursiyer sayisi ile ilgili
gostergede; 462 nolu Gen¢ Umutlar Prjesinde hedeflenen 144 ve gerceklesen 136
kisidir. 830 nolu Mobilya Sektdriine Geng Kalifiye Eleman Yetistirme ve Istihdam
Projesinde hedef 60 ve gergeklesen 40 kisidir. Danismanlik ve yonlendirme
hizmetlerinden faydalanacak kisi sayisi ile ilgili gostergede ise; 462 nolu Geng Umutlar
Prjesinde hedeflenen 144 kisi ve gerceklesen ise 144 kisidir. Istihdam edilen veya
istihdam edilmesi ongoriilen kisi sayist ile ilgili gostergede ise; 462 nolu Geng Umutlar
Prjesinde hedeflenen 115 kisi ve gerceklesen 10 kisidir. 830 nolu Mobilya Sektoriine
Geng Kalifiye Eleman Yetistirme ve Istihdam Projesinde hedef 45 kisi ve gergeklesen
ise 15 kisidir.
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DEGERLENDIRME ve SONUC

Diinyadaki az gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerde bolgeler arasi gelismislik
diizeyleri cesitli faktorler nedeniyle farklilik gdstermektedir. Bu farkliliklarin en aza

indirilmesi i¢in bagvurulan yollardan biri de bolgesel kalkinma politikalaridir.

Gliniimiizdeki kalkinmig toplumlarin bircogu kalkinmalarin1 yerinden ydnetim anlayisi
ile gerceklestirmistir. Bu dogrultuda belediyeler Tiirk yerel yonetimlerinin ana iskeletini
olusturan ve lilke niifusunun kentlerde yasayan dnemli bir kismina hizmet eden (toplam

niifusun % 80°1) kurumlardir.

Giliniimiizde kiiresellesme ve yerellesme gibi, ilk anda birbirine zit, bagdasmaz gibi
goriinebilecek kavram ve siiregler yogun bir etkilesim halindedir. . Bu kiiresel, ulusal,
bolgesel ve yerel iliskiler ag1 i¢inde belediyeler 6nemli roller iistlenmektedir. Yerel
yoneticilerin genelde, belediyelerin 6zelde, sorumluluk iistlenmeye basladiklar1 géreceli

yeni alanlardan birisi de “yerel kalkinma” konusudur.

Bir belediyenin bolgesel gelisme veya gelistirme politikasinda temel amag; yerel
dinamiklere dayali kalkinma anlayis1 ¢ercevesinde, ekonomik gelisme ve sosyal refahi

ilke genelindeki dengeye uyumlu hale getirmektir.

Yerel kalkinma, fiziksel kalkinma, sosyal kalkinma, kiiltiirel kalkinma, ekonomik,
siyasi kalkinma ve etkin yonetim olmak {iizere alti temel alanda s6z konusu olmalidir.
Bu kalkinma calismalari i¢in de merkezi idare, yerel idare, 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitleri arasinda anlamli ve saglikli isbirligi tesis edilmelidir. Kayseri Biiyiliksehir
Belediyesi, sehir olarak almis oldugu yogun go¢ ile farkli kiiltiirlerden, farkli gelir
diizeylerinden vatandasi biinyesinde bulundurmaktadir. Sinirlar1 i¢inde yasayan insanlar
arasindaki ugurumu kapatmak, insanlarin ihtiyaglarini belirlemek ve bu ihtiyaglara gore
hizmet sunmak amaciyla yasanan hizli degisimler de dikkate alinarak son yillarda

onemli ¢alismalarda bulunmaktadir.

Calismamizda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin yerel kalkinmaya yonelik uyguladig:
birtakim projeler ve yiiriittiigli faaliyetler iizerinde durulmustur. Tezin ilk bdliimiinde
Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinmaya yonelik fonlardan ve tiglincii boliimiinde ise
Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi ve Kayseri’deki belediyelerin s6z konusu fonlardan
yararlanma durumlart iizerinde durulmustu. Belediyelerin hibe programlarindan

yararlanma nedeni son yillarda hizli yasanan kentlesmenin sonucu olarak, yerel
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idarelerin sorumluluklarinin her gecen giin daha da artmasi ve karmasiklagmasidir.
Belediyelerin mali kaynaklar1 zaten kisith iken, artan talep ve hizmet gerekliliginin
nitelik ve nicelik yOnilinden ¢esitlenmesi sonucu belediyeler acisindan tiim bu
ihtiyaglara devlet kaynaklariyla cevap vermeleri miimkiin olmamaktadir. Belediyelerin
daha iist 6l¢ekte hizmet sunmasi, hizmetlerini nitelik ve nicelik yoniinden gelistirmesi

icin alternatif kaynaklara bagvurma gerekliligi glindeme gelmistir.

Bu kapsamda belediyelerin gorev alanina giren bir¢ok konuda gerek merkezi idare ve
gerekse bircok kurum ve kurulusun g¢alismalar1 veya bu alanda yapilan calismalara
destekleri s6z konusudur. Belediyeler bu tiir desteklerden yararlanirken kredi faizlerinin
cok yiiksek ve uzun vadeli olmasi nedeniyle 6zellikle de hibe programlarini tercih

etmektedirler.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi (AB) aday ve potansiyel aday iilkelere destek amaciyla
1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii cercevesinde Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’ni
(Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA)’dir.Ciinkii Kayseri ili 2010-2011
yillarinda en ¢ok bu basliktaki hibe programlarindan faydalanmistir. Hibe faydalanicisi
kurumlarin yerel yonetimler oldugu ve ilimizde uygulanan hibe programlart su
sekildedir; AKKM-LDI (Yerel Kalkinma Programi) DPT tarafindan koordinasyonu
yiirlitiilmistiir. Bu projelerin kabul edilerek uygulanmaya baslamasiyla birlikte Kayseri

Iline 2007 y1linda toplam 5.337.688,12 Avro hibe girisi olmustur.

IPA Programlarinda ise; uygulama siireleri genellikle 12 ay olan ve biitceleri 150 bin
Avro ile 500 bin Avro arasinda degigen projelere verilen hibe miktarinin %85°1 Avrupa
Birligi biit¢esinden ve %15°1 de Tiirkiye Cumbhuriyeti biitgesinden karsilanmaktadir.
Kayseri, Tiirkiye’de bu programdan en ¢ok yararlanan ilk 3 il igerisinde yer almistir.
Kadin istihdami hibe programinda en fazla proje Kayseri’de (12 proje) bulunmaktadir.
Yasam Boyu Ogrenme hibe programinda ilk sirada yer alan iller arasinda Kayseri 4

proje ile bulunmaktadir.

Bahsedilen AB Hibe Programlarinin yani sira biiyiik Olcekli yatirimlar igin kredi
kullanim1 6rnegi de mevcuttur. Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen ve iilkemizde
fller Bankas1 A.S. (Il Bank) tarafindan koordinasyonu yapilan; Belediye Hizmetleri
Projesi- Ek Finansmani, Kayseri Kat1 Atik Yonetimi Projesi (Kayseri Kat1 Atik Diizenli
Depolama Tesisi) Alt Kredi Anlasmasi Iller Bankasi ile Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi

arasinda imzalanmistir. Kredi anlagsmasi yaklasik 18 Milyon Avro’dur. Ayrica Diinya
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Bankasi finansmani ile SRAP (Sosyal Riski Azaltma Projesi)’tan Develi Belediyesi 2

proje ile faydalanmistir.

AB projelerinde genel olarak uygulama bolgesindeki insan kaynaklarinin gelistirilmesi
amaglanmakta ve ozellikle kisilerin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi igin mesleki
kurslar diizenlenmesi amaclanmaktadir. ilimizde vyiiriitilen bu projelerde istihdam
lizerine egitimler verilmis, egitimler sirasinda kursiyerlere giinliik 8 Avro cep harcligi
O0demesi yapilmis ve kurs sonunda egitim alan kursiyerlerin istihdami hedeflenmistir.
Bunun yani sira proje yiirlitme birimlerinde tam ve kismi siireli personeller istihdam
edilerek, istihdama ve proje mantiginin yayginlasmasina katki saglanmistir. Istihdam
edilen tam zamanli personel sayist 24 ve kismi zamanl ¢alisan (egitmen, muhasebeci,
uzman vs) 40 kisidir. Calismamizda da goriildiigli iizere proje yapma ve yiiriitme

konusunda Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin bir yerel yonetim olarak, sosyal-siyasi-ekonomik-
kiiltiirel kalkinmaya yonelik uyguladigi diger projeleri 6zetlemek gerekirse; Erciyes Kis
Turizmi Master Plani; Bu proje ile kis sporlari ve kis turizmini Kayseri kimliginin
onemli bir parcasi haline getirmek suretiyle en az 5.000 kisiye istihdam imkani
saglanmasi hedeflenmistir. Birinci etapta 100 milyon Avro tamaminda 275 milyon
Avro’luk bir yatirimi ifade etmektedir. Kayseri Tema Park ve Eglence Merkezi; Bu
projelerin iki yilda tamamlanmasi Ongdriilmektedir. Proje bitiminde 2.000 kisiye
istthdam saglanmasi hedeflenmektedir. Proje ile Kayseri ve hinterlandinda bulunan
sehirler ki 5 milyon bir niifus basta olmak iizere tiim Tiirkiye hedef kitle olarak
tanimlanmaktadir. Kayseray rayli sistem projesi, Toplam 17,5 km uzunlugunda, 31
duraktan olusan hatta toplam 52 Rayli Sistem Araci, giinliik ortalama 120.000 yolcu
tasimaktadir. Atatiirk Spor Kompleksi; bu proje ile Kayseri’de onemli bir kentsel
doniisiim projesi uygulanmistir. Sehir merkezinde kalan, islevsiz, hantal ve ¢irkin yap1
kaldirilmis yerine aligveris merkezi ve estetik mekanlar yapilmistir. Mekanlar
yapilmadan once istihdam icin hedeflenen rakam 3.000 iken, suan tamami biten ve
hizmete giren bu mekanlarda istihdam hedefine yaklasilmis durumdadir. Kadir Has
Kongre ve Kiiltiir Merkezi; 2008 yilinda hizmete agilan, 20.000 m? toplam alan {izerine
kurulu 7.200 kisi kapasiteli Tirkiye'nin ikinci biiyiikk kongre salonuna sahip olan
merkezde her tiirlii salon sporu yapilabilmektedir. Atik su aritma tesisi; Tiirkiye’nin en

ucuz ve en modern tesisi olma 6zelligi ile dikkat cekmektedir. 24 Milyon Avro’ya mal
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olan bu tesiste ileri biyolojik aritma yapilmaktadir. Kullandig: elektrik enerjisini kendi
ireten tesis sayesinde artik Kizilirmak kirlenmemektedir. Diger faaliyetler ise; sehirler
aras1 otobiis terminali, kent ormani, huzur evi, diinya ticaret merkezi, kent konseyi,
huzur ¢inar1 ve daha bir ¢ok kiiltiirel-sosyal- ekonomik yatirimlar yapmakta ve projeler
yiirlitmektedir. Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin gehir halkinin yasam kalitesini
arttirmak i¢in yapmis oldugu yatirnmlar, uyguladigi kentsel doniisim projeleri ile
Tiirkiye’de sayili Biiyiiksehir Belediyeleri arasinda yer almaktadir. Sonug¢ olarak
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi yerel kalkinmada yerel yonetimlerin yonlendiriciliginin
roliiniin ve O6neminin farkinda olarak sehirdeki tiim aktorlerle etkin iletisim kurarak,
yonetisim prensipleri ¢ercevesinde aktorlerin katilimi ile Kayseri ilinin kalkinmasina

pozitif yonlii katkida bulunan ¢aligmalar yapmaktadir.
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