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ONSOZ

Her toplum, i¢inde yasadigi sosyal, ekonomik, siyasi ve idari kosullar
icerisinde miimkiin olan en azami kalkinmay1 baslatmak ve siirdiiriilebilir diizeyde
tutmak i¢in Onemli cabalar harcamaktadir. Giiniimiizdeki anlayis, genel olarak
toplumun topyekiin kalkinmasini amaglamaktadir. Ancak, insanlarin toplu olarak
yasadiklar sehirlerde piyasa kanallari, niifus, talep miktarindaki biiyiikliik, kiiltiirel
ve egitim ortaminin gelismisligi, bu ortami gelistirmenin kolaylhig1 ve diger pozitif
etmenler, sehirlere ya da niifusun nisbeten daha kalabalik oldugu yerlere sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik yonden 6nemli avantajlar saglamaktadir.

Tarihsel ve kiiltiirel siire¢, insanlarin yerlesik bir hayati tercih ettikleri ve bu
tercihin akabinde ise yerlesik hayatin kiiciik yerlerden biiyiik yerlere dogru kaydigi
olgusunu ortaya koymaktadir. Biiyiik yerlesim alanlarina akis siireci devam ederken,
bu siirecin diginda kalan kesimin sosyal, ekonomik, politik ya da stratejik nedenlerle
korunmasi, kollanmasi ve ekonomik yonden kalkindirilmasi geregini ortaya
cikarmistir. Kalkindirilmas: gereken kesim kirsal kesimdir. Ozellikle, oniimiizdeki
birka¢ on yillik siire igerisinde, hatta simdi bile diinyadaki tarimsal ve hayvansal
iiretim ve gidanin yetersizligi, iilkeleri stratejik diisiinmeye sevk etmis, iiretimin ana
kaynagi olan kirsal kesimin yerinde kalmasi i¢in devletlerce ¢esitli tesvik, kolaylik
ve kalkinma programlar1 uygulanmistir. Yine ayn1 sekilde sanayilesen bir toplumda,
biiyiimenin gerektirecegi kaynaklarin kirsal alandaki birikimlerden de elde edilmesi
zorunlulugu yine bu alanin korunmasi ve kollanmasindaki ekonomik gerekgedir.
Cesitli devletlerin, 6zellikle sehirler tizerindeki niifus yigilmasinin yaratacagi sosyal,
politik, imar, rant ve entegrasyon sorunlarina engel olmak i¢in aldig1 tedbir olarak

diisiiniilmesi de bu yerlerin kalkindirilmasinin sosyo-politik nedenidir.

Kirsal kalkinma gerekliliginin arkasinda yatan etmenlere bakildiginda, kirsal
kalkinmanin bir zorunluluk oldugu rahatga anlasilmaktadir. Peki, kirsal kalkinma
nasil saglanacaktir? Ulkemizin tercih ettigi politik ve ekonomik sistemde, devletin
bizzat kalkinmay1 saglayacak calisma ve faaliyeti yerine tesvik edici unsurunu 6n

plana ¢ikarmigtir. Yani, tilkemizde devletin kirsal kalkinma konusunda bizzat {iretimi
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ve sistemi diizenlemesi gibi dogrudan miidahaleler yerine, koruyucu ve kollayici
yontemlerle kalkinmanin  saglanacagt fiziki ortami  olusturma  {izerine
yogunlagmaktadir. Tiirkiye’de de devlet, kirsal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yol,
su, kanalizasyon v.b. altyap1 hizmetlerini kendi bizatihi yaparak, kirsal kalkinmanin
saglanmasi i¢in gerekli kosullar1 olusturmakta, ekonomik dinamizm, hareketlilik ve
iretim sekil ve silireclerini de koylitye birakmaktadir. Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin yapmis oldugu yol, su, kanalizasyon gibi altyap1 yatirim harcamalari
kirsal kesimde yasayanlarin hayat standartlarini, kismen de olsa sehir toplumunun
hayat standardina yaklagtirmaktadir. Burada istenen, kdy ve kent niifusu arasindaki
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel farklarin asgariye diisiiriilmesidir. Fiziki altyap:
ihtiyacinin  giderilerek, koy ve kentlerin yasam standartlar1 arasindaki makasi
kiigiiltmek i¢in Kdylere Hizmet Gotliirme Birlikleri kurulmus ve kdylerin altyapi

ihtiyaglar1 kargilanmak istenmistir.

Calismamizda, Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri, kirsal kalkinma agisindan
motor gorevi listlenmis oldugundan dolay1 énemli bir yer tutmaktadir. Caligmanin
son boliimiinde, Birliklerin kirsal kalkinmaya yaptig1 katkiy1 daha da somutlastirmak
icin Adakli Ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birliginin yillar itibariyle yaptig1 yatirim
harcamalar1 ve faaliyetleri incelenmistir. Yillar itibariyle yapilan yatirim harcamalari
ve faaliyetlerin tasnif edilerek raporlanmasi ve tablolara islenmesi i¢in gerekli
destegi saglayan Adakli Kaymakami saymm Kemal DURU ’ya ve Adakli Koylere
Hizmet Gotiirme Birligi Midiirii sayin Ali ESER’ e tesekkiir eder, tezin okuyuculara

faydali olmasini temenni ederim.

Hasan CICEK
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OZET

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Kirsal Kalkinmaya Etkisi

Calismamizin temel amaci, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin kirsal
kalkinmaya katkisini en somut bicimde ortaya koymaktir. Bu baglamda,
calismamizin birinci boliimiinde o6ncelikle yerel yonetimin ne oldugu, ne gibi
fonksiyonlar istlendigi, bu kurumlarin Orgiitsel ve hukuki yapisinin ne oldugu
irdelenmistir. Daha sonra ise Mahalli Idare Birliklerine deginilmistir. Mahalli idare
Birliklerinin genel bir degerlendirilmesi yapildiktan sonra, ortaya ¢ikis gerekceleri ve

tiirleri incelenmistir.

Yine aym sekilde, calismamizin ikinci boliimiinde, birden fazla koy

yonetiminin bir araya gelmesiyle olusan birliklerin hukuki yapisi, fonksiyonlari,
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gorev ve yetkileri, orgiitsel yapilar1 ve isleyisleri ele alinmistir. ikinci boliimiin diger
bir kismini da kirsal kalkinma konusuna ve kirsal kalkinmanin gerekliligine ayirdik.
Kalkinmanin teorik c¢ercevesi ve kirsal kalkinma konulari iizerinde durularak
bunlarin ne anlamlar ifade ettigi incelenmistir. Cumhuriyet dénemindeki tarihsel
stire¢ icerisinde ve planh kalkinma doneminde, Tiirkiye'nin kirsal alan kalkinmasi
konusunda izledigi yol ve tercih ettigi modeller de ele alinmistir. Caligmanin ayni
boliimiinde, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin kirsal kalkinmadaki roliine
deginilmistir. Toplum kalkinmas1 acisindan, 6zellikle kirsal kalkinma agisindan bu
birliklerin tasidig1 anlam ve 6nem ortaya konmaya calisilmistir. Bu bdliimde Kdylere

Hizmet Gotiirme Birlikleri ile kirsal kalkinma arasindaki iligkiler incelenmistir.

Calismamuzin iigiincii ve son boliimiinde ise Adakli ilcesi Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliginin son bes yil i¢inde, kdylerin altyap: ihtiyacini gidermek amaciyla
yapmis oldugu yatirim harcamalar1 incelenmistir. Bu cercevede yapilan saha
aragtirmasi, konuyu daha somutlagtirmigtir. Birliklerin kirsal kalkinma konusunda

yaptiklari katki bu saha aragtirmasiyla daha net bir sekilde ortaya konmustur.
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En résumé.

L’effet des Unions Services Villages Au Développement Rural

L'objectif principal de notre étude, la maniére la plus concrete, est de révéler la

contribution des unions Services Villages au développement rural. Dans ce contexte,

on a examiné dans la premiére partie de notre étude ce que le gouvernement local

signifie, d'une part, ce qui a entrepris les fonctions de ces institutions, la structure

juridique et la structure organisationnelle. Plus tard, les administrations locales ont

été mentionnés. Apres une évaluation globale de 1’Union des administrations locales,

les raisons et les types d'émergence sont examings.

De méme, dans la deuxiéme partie de notre étude, les unions consistant en

une combinaison de plusieurs administrations du village, leurs structures juridiques,



leurs fonctions, leurs pouvoirs, leurs structures organisationnelles et leurs opérations
sont discutés. Une autre partie du second chapitre a réservé la question pour la
nécessité du developpement rural et pour le sujet du developpement rural. En mettant
l'accent sur le cadre théorique du developpement et les sujets du developpement
rural, ce que cela signifie a été examiné. Au cours de la république dans la processus
historique et dans la periode du developpement planifié, la Turquie sur le chemin du
développement rural et les modeles préférés sont également discuté. Dans la méme
partie de cette étude, le réle du développement rural des unions Services Village
mentionné. En termes de développement communautaire, nottament en termes du
développement rural, le sens et la signification de ces unions ont été¢ mis de l'avant.
Cette section a examiné les relations entre le développement rural avec les Unions

Services Villages.

Dans la troisieme et derniere partie de cette étude, Pour résoudre les besoins en
infrastructures des village, dans les cinq derniéres années, les dépenses
d'investissement en infrastructures qui ont été faites par L’Union Service Village
D’Adakli ont été examinées. Recherches sur le terrain menées dans ce cadre, incarne
la question plus. La contribution des unions au développement rural a été révélé plus

clairement dans cette enquéte de terrain.
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Giris

Tiirkiye’de yerel yonetimler koyler, belediyeler ve il 6zel idarelerinden
miitesekkildir. Adi gecen bu birimlere, yasalarla yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi ile
ilgili ¢esitli gorev ve yetkiler verilmistir. Kanunlarla verilen bu goérev ve yetkilerin
yerine getirilmesi bu kurumlarin mali ve idari kapasiteleri ile dogrudan ilintilidir.
Mali ve idari yapilar1 zayif olan yerel yonetimlerin yirtitmeleri gereken kamu
hizmetlerinin iistesinden gelebilmek i¢in bir araya gelerek birlikler kurmalari
kaginilmaz hale gelmektedir. Bu kacinilmazlik, aslinda iktisadi dayanagi olan bir
rasyonaliteye dayanmaktadir. Hizmet alanmin biiylimesi belli bir noktaya kadar
verim ve Ol¢cek ekonomilerini dogurmakta ve sonuc¢ olarak kamu {izerindeki mali

kiilfetin azalmasina yardim etmektedir.

Bu c¢alismamizin amaci, kanunlarla yerel yonetim birimlerine verilen kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinin ydrenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinda énemli
etkiler dogurarak carpan etkisi yaptigin1 belirlemek ve bu etkinin daha da artmasin
saglayacak olan mahalli idareler arasinda olusan birliklerin yarattigi ekonomik ve
sosyal kalkinmaya vurgu yapmaktir. Bu baglamda tek basina onemli hizmetleri
yerine getiremeyen koy tiizel kisilikleri, yerel diizeydeki kaynaklar1 daha etkin ve
verimli kullanabilmek igin biraya gelerek Kdylere Hizmet Gotliirme Birlikleri’ni

kurmuslar ve kirsal alandaki sorunlara koklii ¢ozlimler getirmeye ¢aligmiglardir.

1960’larin ikinci yarisindan itibaren merkezi ve yerel yonetimler arasinda mali
ve idari konularda, 6zellikle de kaynak paylasimi ve kullanimi1 konusunda 6nemli
tartismalar olmustur. Bu tartigmalar neticesinde 6zellikle il¢elerde kirsal kalkinmanin
yol ve yontemleri lizerinde durulmus ve ¢esitli ¢oziim Onerileri ortaya konmustur.
Bunlardan en onemlisi kdylere hizmet gotiirme birliklerinin kirsal kalkinmayi
saglayacag1 ve yeni bir bakis acis1 getirecegi diislincesidir. Kdylere Hizmet Gotlirme
Birlikleri’ni doguran temel etmen, kirsal kalkinmay1 saglamak icin ilge diizeyinde

demokratik ve katilimci birliklerin olusturulmasi gereginin ortaya ¢ikmasidir.

Aslinda Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’ni doguran temel etmen, kirsal

alanda koOy kalkinmasinin saglanmasi gereginin yam sira, kdylerin idari, hukuki,



yapisal ve islevsel olarak diger yerel yonetimlere oranla pasif, gligsiiz ve geri
durumda olmalaridir. Tiirkiye’de Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nin yani sira
iller diizeyinde, belediyeler diizeyinde, farkli yerel yonetim birimleri diizeyinde
birlikler mevcuttur. Temel amac ve calisma prensipleri benzer olan bu yapilanmalar
calismamizin konusu disindadir. Ancak yukarida belirtildigi gibi temel amacg ve
islevleri benzer oldugu i¢in ¢alismamizin konusu olan Kdylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri hakkinda bahis konusu olan sdylemler 6nemli 6l¢iide diger birlikler iginde

gecerlidir.

1960’11 yillardan itibaren Onemi anlasilmaya baslayan Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri’nin aktif olarak ¢aligmasi 1980°’li yillarin ikinci yarisina rastlar.
Ozellikle 2000’1i yillarin basindan itibaren merkezi idare kaynaklarindan Koylere
Hizmet gotirme Birlikleri’'ne ayrilan payin artmasi neticesinde kirsal altyapi
harcamalarinda 6nemli bir artis meydana gelmis ve bunun sonucu olarak kirsal
alanda kalkinma ve degisim baslamistir. Agir1 merkeziyetci yapinin disinda, organlari
yerel secilmisler ile merkezi idarenin temsilcisi ve kurumun yiiriitme organinin
Miilki Idare Amiri’nden olusmasi organizasyona hem demokratik bir yap1
kazandirmis hem de inisiyatif tamamen yerel secilmislere birakilmayarak yerel
yonetim — merkezi idare karisimi bir yapi olusturularak bir denge mekanizmasi
kurulmustur. Bu dengenin iyi islemesi, biitlin il¢elerde birlik kurulmasina yol agarak

birliklerin islevsel bir yapiya kavusmasina ¢ok 6nemli katkilar saglamistir.

Bu tez calismamizda Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri’nin gelisim evresi ve
islevsel yapisindan hareket edilerek yapmis olduklar1 g¢aligmalar ve galigmalar
neticesinde kirsal kalkinmaya yaptiklarn katkilar degerlendirilecektir. Bu c¢ercevede
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nin 6rgiitsel, hukuksal ve idari yapisini oncelikle

incelemek gerekecektir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nin mevcut yapt ve isleyisi ile kirsal
kalkinma konusunda &nemli gorevler iistlendikleri ortaya konmaya calisilacaktir.
Bunun yani sira gelir kaynaklar konusunda da merkezi idare kaynaklar1 disinda yeni
gelir kaynaklar ile donatilmasi ve kurumsal kapasitelerinin arttirilmasi durumunda

kirsal alanda toplum kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacagi savunulacaktir.



Giliniimiizde kirsal kalkinma konusunda Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
onemli bir rol oynamistir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'nin Kirsal alanda
uygulama oOrnekleri ile nasil bir ¢alisma disiplini igerisinde oldugunu ve kirsal
kalkinmada koylerin alt yapist sorunlarmin nasil kisa siirede dnemli ¢oziimler

getirdikleri bilinmektedir.

Uc boliimden olusan bu calismanin birinci béliimiinde, genel olarak yerel
yonetimler konusu ele alinmistir. Yerel yonetimlerin yapisi, isleyisi, fonksiyonlar

aciklanmigtir.

Ikinci boliimde Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ve kirsal kalkinma konusu
ele alimmistir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'nin hukuki yapisi, fonksiyonu ve

isleyisi ile kirsal kalkinma konularina vurgu yapilmustir.

Ucgiincii boliimde ise Adakli Ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi uygulamasi
cercevesinde birligin son bes yil igerisindeki caligmalar1 incelenerek konu

somutlastirilmaya ¢alisilmisgtir.



BIiRINCi BOLUM: YEREL YONETIMLER

1.1. Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetim Birlikleri

Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak {izere belirli idari veya yasal prosediirler cercevesinde karar organlar
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlizelkisilikleridir. Bu genel
tamimdan hareketle yerel yonetimlerin 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Kdylerden

ibaret oldugu anlagilmaktadir.

1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesinin 2. Fikrasma gore ‘Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir’ demektedir. Bu hiikiim, yerel yonetimler {istlendikleri kamu hizmetlerini
yiirtitmeleri, faaliyet gosterdikleri yerlesim birimlerinin ihtiyacina uygun olarak daha

etkin karar alma ve ¢aligmalari i¢in gerekli anayasal ve yasal ortami saglamaktadir.

Mabhalli idarelerin birer kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmasi, her ne kadar
onlara bir yerel 6zerklik olanagi saglasa da yine anayasal ve yasal diizeyde merkezi
idarenin vesayet denetimine sahip olmasini engellememektedir. Merkezi idarenin
vesayet denetimi amag¢ olarak idarenin biitiinligl, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, kamu yararmmin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi

karsilanmas1 esasina dayanmaktadir.

Genel olarak merkezi idarenin disinda olup, karar organlar1 segimle gelen
iiyelerden olugmus yerel yonetimlerin demokratik ilkelere daha uygun oldugu
tartigma gotlirmeyecektir. Ancak iilke genelinde yerel yonetimlerin karar alma
organlarinda bulunanlar ile teskilat yapilar1 ve personelinin yeterlilik durumu dogru
karar alma, alinan kararlar1 verimli bir sekilde uygulama, fiziki ve mali kaynak
kullaniminda etkin davranma konusunda yeterli bir kapasiteye sahip olduklar
konusunda ciddi tereddiitler de yok degildir. Aslinda buradaki sorun devletin siyasi
yapist ve personel politikastyla ilintili olmasina ragmen, alinan kararlarin iktisadi

boyutu, kaynak kullanimimi gerektirmesi, bu kullanim sonucu elde edilen ¢iktilar,



personelin verimliligi ve iiretkenligi iktisadi konular oldugundan dolay1 bunlara

deginilmeden gegmek istemedik.

Tiirk Devletinin tarihten gelen merkeziyetci yapist bugiin en kiiciik yerel
ihtiyaclarin bile merkezden planlama ve karar verilmesini gerektirmekte, merkezi
idare, yerel ihtiyaclarin ifade ettigi aciliyeti anlamli bulmadigi i¢in bu yerel islerin bir

an Once bitirilmesi yoniinde bir sevk ve gayret ortaya koyamamaktadir.

Merkezilestikce hantallagsan, hantallastikga verimsizlesen hareket kabiliyetini
yitiren, yatirim yapmasi gerekirken kaynaklar1 personel harcamalarina ayiran, adeta
imarethane goriinlimiine gelen birgok kurulusun idari sistemden tasfiye edilerek
bunlardaki yetki ve kaynaklarin tasraya aktarilmasi aklin ve ¢agin bir geregidir

(Dogan ve Kaya, 1995: 118).

Tiirkiye de kamu hizmetleri merkezi yonetim ve yerinden ydnetimler
tarafindan yerine getirilmesi uygun goriilmiistiir. Merkezi yonetim ile yerinden
yonetimlerin islemlerini etkin ve verimli bir sekilde yiriitiilebilmeleri i¢in de
aralarinda bir dengenin bulunmasi ve silirmesi gerekmektedir. Ancak, kamusal
hizmetlerin merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylastirilmasi, esasta
siyasal erkin paylasilmasi acisindan tartismali bir durum dogurmustur. Bu acidan
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda devamli bir gerginligin bulundugu
gozlenmis ve merkezi yonetimlerin giderek giliclenmekte ve biiyiimekte olduklar
goriilerek aralarindaki dengenin korunmasi igin yerel yonetimlerin yetkilerinin

arttirtlmasi geregi savunulmaya calisilmistir (Cevikbas, 2001: 94).

Hizmetlerdeki verimliligi arttirmak ve maliyetleri diisiirmek icin yerel isbirligi
sarttir. Cagimizin genel yapisi itibariyle sorunlarin karmasiklagmasi, sorunlarin bir
bolge ile sinirli kalmayip birden fazla belediye ve mahalli idareyi ilgilendirmesi,
cevre, hava ve su kirliligi yine ulasim ve altyap: hizmetlerinin koordine edilmesi
yerel yonetimler arasinda isbirligi ve bu birlikteligi zorunlu kilmustir. Iste kat
kaynaklarin daha akilci ve etkin degerlendirilmesi, daha planli ve programli ¢aligmak
icin bu sekilde bolge ve alt bolge diizeyinde temel karar organlar1 ve birlikler

kurulmasi1 gerekmistir (turkhukuksitesi, 2011).



Birlikler, yerel yonetimlerin kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya istege
bagh gorevlerin bir veya birkagini ortaklasa yiiriitmek {izere kendi aralarinda ya da

diger mahalli idarelerle kurduklar ortak idarelerdir (Yiiksel, 1996: 40).

Diger is birligi yontemlerine nazaran mahalli idare birlikleri gerek ulusal
gerekse uluslar arasi diizeyde her {ilkenin yerel yonetim sisteminden bagimsiz ve
gittikcede gelisen bir konuma sahiptir. Ayrica yerel yonetimlerin artan 6nemine
paralel olarak birliklerin de her gegen giin daha ¢ok 6nem kazandigi bilinen bir

gercektir (Ozhan ve Yeter, 1995: 8).

1980'lerin sonlarindan itibaren Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerin sayisinda

cok hizh artislar goriilmiistiir.

1998 yil1 itibari ile Tiirkiye’de 787 si Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi 274 i
Sulama Birligi ve 224 i Diger Birlikler olmak tizere 1285 yerel yonetim birligi vardir

(Canpolat, 1998: 46).

2011 yih itibariyle Tiirkiye’de 909°u Koylere Hizmet Gétiirme Birligi, 166°s1
Igme Suyu Birligi, 130’u Cevre Altyap: Hizmetleri Birligi ve diger birlikler olmak
tizere 1390 tane Yerel Yonetim Birligi mevcuttur (Canpolat, 2011: 46).

Tiirkiye’de yerel yonetimler konusunda 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu,
5393 Belediye Kanunu ve 5355 Mahalli Idare Birlikleri Kanunlar1 ¢ikmis ve bu
kanunlar Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye ilerleme Raporlarinda

olumlu gelismeler olarak degerlendirilmistir.
1.2. Yerel Yonetim Birliklerinin Kurulus Gerekceleri

Diinya siirekli bir degisim i¢inde oldugundan bu degisim, halka sunulan
hizmetler de ulusal ve yerel bazda bir¢ok geligimi tetiklemistir. Bunun sonucu olarak
hizmetlerde kalite standart c¢itasinin ylikselmesi ile beraber, hizmet cesitliligi ve
niteligi farkliliklar arz etmistir. Gilinlimiiz diinyasinda kitle iletisim araglarinin
geligsmesi ve diinyanin bir tus ile her tiirlii bilgiye ulasabildigi bir ortamda ulusal ve
yerel bazda, kamuoyunun talep ettigi hizmet nitelikleri ve c¢esitliligi, merkezi
idareleri ve yerel idareleri bu yonde hizmet sunmaya tesvik etmistir. Nitelikli ve

cesitlilik arz eden bu hizmet istemleri, mahalli idarelerin tek basina altinda



cikamayacagi bir hal aldigindan, mahalli idarelerin kaynaklarin1 ve giiglerini bir

birlik haline getirme zarureti ortaya ¢ikmistir.

Cogalan ve mahiyetleri degisen yerel gereksinimlerin zamaninda
karsilanabilmesi zorunlulugu, yerel gorevlerde de farkliliklar dogurmaktadir. Il,
belediye ya da kdy yonetimlerince yliriitiilmesi gereken bazi hizmetler, yiriirlikteki
mevzuatin kisitlayict Onerilerinden siyrilmak, daha giicli ekipmana kavugsmak,
parasal kaynak yetersizligini asmak ve hizmet i¢in gerekli olan personeli daha kolay
calistirma olanagini bulmak i¢in yerel yonetimlerin gorevleri arasindan ¢ikarak birlik

gorevlerine katilmaktadir (Goniil, 1977: 127).

Yerel yonetimler, mahalli ortak ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla kurulduklar
halde, degisen klasik yerel yonetim hizmet anlayisi ile birlikte, talep edilen hizmet,
ilgili mahalli idare birimlerince tek basina karsilanamayacak derecede ekonomik bir
kaynagi gerektirebilir. Yani talep edilen hizmetin tek basma bir mahalli idare
birimince yliriitiilmesi verimli ve ekonomik olmayabilir. Asil énemli olan kamunun
kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasidir. Birlikler yerel hizmetlerin maliyetini

diistirmektedir.

Yerel hizmet anlaminda gerek yoresel gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde goriilen farkliliklar, hizmet niteligini tiirdes bir diizeye dogru, iyi yonde
zorlamaktadir. Dolayisi ile bu tiir yerel hizmeti istenen diizeyde karsilayamayan yerel
yonetimler, idari bir sinir bazinda ayrilmasina ragmen, hizmetin maliyeti ve istem

siddeti geregi bir birlik dahilinde hizmet sunma yoluna giderler (Yolcu, 2006: 39).
1.3. Yerel Yonetim Birliklerinin Tiirleri
1.3.1. Mahalli idare Birimlerine Gore Yerel Yonetim Birlikleri

il Ozel idaresi Birlikleri: Birden fazla il 6zel idaresinin bir araya gelerek
birlik kurmasidir. Ozel idarelerin birbiriyle isbirligini 6ngéren bu birlik tiirii, yaygin

olarak vilayetler hizmet birligi seklinde kendini gostermistir.

Vilayetler hizmet birligi 1985 yilinda 67 ilin katihmiyla ortakliklar is birligiyle

kurulmustur. Giiniimiizde 81 11 Ozel Idaresi bu birlige iiyedir.



Vilayetler Hizmet Birligi'nin amaci, iiye 0Ozel idarelerinin imkan ve
faaliyetlerini birlestirmek suretiyle bu idarelere verilmis olan goérevleri yapmak ve
yapilmasinda yardimci olmaktir. Birligin en biiylik geliri, tiye il 0Ozel idare

biitcelerinin % 1 oraninda kesilen payidir.

Belediyeler Arasi Birlikler: Bu birlik tiiriinde iiyesi sadece belediyelerden
olusan birliklerdir. Bunlar iilkesel diizeyde (Tiirkiye Belediyeler Birligi), bolgesel
diizeyde (Marmara ve Bogazlar, Ege Belediyeleri ve Dogu Karadeniz Belediyeler
Birligi) alt bolgesel olgekte (Bakirkdy Belediyeler Birligi, Kocaeli Belediyeler
Birligi) birlikler olarak bilinmektedir.

Koyler Aras1 Birlikler: Bu tiir birliklerde ise, iiyeler sadece koylerdir.
Giliniimiizde say1 olarak en fazla olan birlik tiiriidiir. Tirkiye nin biitiin ilgelerinde
kurulmug bulunmakta, kirsal ve toplumsal kalkinmanin nefer giiciidiir. Kaymakam
biitce ve mali imkandan yoksun olmasi nedeniyle, kaynak ve oOrgilit bulabilme
arzusuyla, ilgesinde Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi kurup bu birlige baskanlik
etmektedirler. Igisleri bakanliginin verilerinde biitiin ilgelerimizde Kdylere Hizmet

Gotirme Birlikleri mevcuttur.

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi vasitasiyla, 6zellikle 2005 - 2006 yilinda ¢ok

onemli altyap1 yatirimlar1 yapilmis ve giiniimiizde de devam etmektedir.

i1 Ozel idaresi, Belediye ve Koyler Arasi Birlikler: il Ozel Idaresi, Belediye
ve kdylerimizin bir araya gelip birlik kurmasi seklidir. Bu birlik tiiriindeki amac,
koylere gore daha giiclii olan belediye ve 6zel idarelerinden kirsal alana gétiiriilecek

hizmetler icin, kaynak aktarimini gerceklestirmektir.

Bu giine kadar, farkli yerel yonetim birliklerinden bu tiir birliklerden yeteri

kadar bir randiman alinamamustir.
1.3.2. Amag ve Faaliyet Konusuna Gore Yerel Yonetim Birlikleri

Ekonomik ve Ticari Amach Birlikler: Bu tiir birliklerde amag, yore insanina
ekonomik katkida bulunmaktir. Ekonomik ve ticari amach birlikler ¢ok farkli faaliyet

alanlarinda hizmet iiretmektedirler. Bunlar (Ozhan, 1995: 117);

-Hayvanciligi ve Tarimi Gelistirme



-Firin, Soguk Hava Deposu Yaptirma ve Isletme,
-Ticari Amagh Tesisler, Oteller
-Tiiketicinin Korunmasina Yonelik Hizmetler.

Sosyal ve Kiiltiirel Amach Birlikler: Bu birlik tarihinde de belirli bir sosyal
ve kiiltiirel amag bulunmaktadir. Bu birliklerde (Ozhan, 1995: 96);

-Korunmaya muhtag ¢ocuklari / Koruma Birlikleri
-Diiskiinler Yurdu ve Huzur Evi Yapimi1

-Ogrenci Yurtlar

-Konut ve Lojman, Asevi, Kres ve Cocuk Yurtlari
-Misafirhane, Spor Tesisleri

-Egitim ve Dinlenme tesisleri Yapimi ve Isletimi
-Tiyatro ve Sinema Faaliyetleri,

-Kiitiiphane, Plaj, Kaplica ve Hamam

-Sergi ve Fuar Hizmetleri

Altyapt Hizmetlerini Gerceklestirmeye Yonelik Birlikler: Tiiziiklerinde

asagida sayacagimiz konular1 amag ettiren birliklerdir (Ozhan, 1995: 128). Bunlar;
-Igme Suyu ve Sulama Suyu
-Tas, Kum, Cakil v.s. Uretimi
-Yol Yapim Stabilizesi, Asfaltlanmasi
-Telefon Santrali Kurulmasi, Hat Désemesi
-Elektrik Uretimi ve Dagitim1
-Asfalt Plan1 ve Bordiir imalati
-Kanalizasyon yapimi, Aritma tesisleri Kurulmasi
-Kat1 Atiklarin Toplanmasi, Taginmasi, imhas1, Depolanmasi

-Cevre Korumasi
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Diger Hizmetlere Yonelik Birlikler: Bu tiir birliklerin faaliyetleri ise

sunlardir:

-Egitim Faaliyetleri (Gerek Secilmis Gerekse Atanmis Birlik Personelinin
Egitimine Yonelik Kurs, Seminer veya Sempozyum Diizenlemek, Yurti¢i ve Yurtdisi

Geziler tertip Etmek)

-Yerel Yoneticiligin ve Yerel Yonetimlerin gelistirilmesi ve Gii¢lendirilmesi

Yoniinde Etkinlikler
-Uye Yerel Yonetim Birimlerine Danismanlik
-Bilgi Toplama ve Yayin faaliyetleri
-Ortak Is Makinesi Alimi

-Uye Birimlere Sigorta Hizmeti Tiiziiklerinde tek faaliyet konusu belirlenen
birlikler genellikle bu konuyu birlik isimlerinde tekrar etmektedirler. Ornegin

Sulama Birligi



11

IKiINCi BOLUM: KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLiKLERI
VE KIRSAL KALKINMA

2.1. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
2.1.1. Bir Yerel Yonetim Birimi Olarak Koyler

En kiigtik yerlesim birimi olan koy, insanlarin bir arada yagama gereksinimi ve

aliskanliklarinin sonucu dogan bir yerel yonetim birimidir.

Cok eski zamandan beri varligi bilinen, belirli bir tiizel kisilige sahip, yerel
yonetim kimligine sahip bir Orgiitlenmedir. 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde
"Yerel Yonetimler" tanimlanirken bunlarin il, belediye ve kdy halkinin yerel ortak
ihtiyaglarim karsilamak tizere, kurulmus esaslar1 kanunla belirtilen, karar organlar
yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kigilikleri oldugu belirtilmektedir. Boylece 1982 Anayasasi, koylerin de birer kamu
tiizel kisisi oldugunu ifade etmektedir (Giil, 1965: 37).

2.1.1.1. Tarihsel Gelisim

Her ne kadar koy cok eski zamanlara kadar giden bir ge¢gmise sahip olsa bile,
yerel yonetim olarak orgiitsel bir yap1 olduguna dair hiikiimler Tanzimat’tan Sonra,
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'ne dayanir. "Bu tiiziige gore iilke illere, iller
livalara, livanlar ilgelere (kazalara) ve kazalar koylere ayriliyordu (Ortayli, 1979:
100-104).

1864 ve 1870 tarihli tiiziikler, 1913’te Idare-i Umumiye-i Vilayet adli yasa ile
yiiriirliikten kaldirildigindan cumhuriyet doneminde kdy yonetimleri 1924 tarih ve

442 sayil koy yasasi ile yeniden diizenleninceye degin herhangi bir yasal dayanaktan

yoksun kalmiglardir (Keles, 1994: 97-98).

442 sayili yasa koylere tlizel kisilik tanimak suretiyle koy idarelerinin
kurulmalarina imkan saglamis ancak, onu izleyen donemde bu yOnetimin

gliclenmesini saglayacak tedbirler almmamistir. Bir diger soOyleyisle, koyii
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kalkindirmanin hukuki kosulu gerceklestirilmis ancak, sosyo - politik ve sosyo -
ekonomik zorunluluklarin yogunlastigi donemlerde - ozellikle 1950 den sonra -
merkezi yonetim bazi altyapi hizmetlerini icme suyu, yol, okul yapimi v.b. bizzat
gerceklestirmek yoluna gitmis fakat higbir iktidar sorunun asil ¢6ziimii olan bizzat
koy idaresinin gii¢lendirilmesi yolu {lizerinde durmamistir. Bu sebeple koy idaresi
maliyesi de dahil olmak iizere Tiirkiye'nin idari planda acil ¢6ziime kavusturulmasi
gereken sorunlardan biri olma niteligini halen de korumaktadir (Nadaroglu, 1984:

348).

2.1.1.2. Koy Yonetimi

442 sayili Koy Kanunu 1924'te yiiriirliige girmistir. Kanun olarak ¢ok iyi
olmasina ragmen, Kdye verilen gorevlerin, bu gorevlerin gerektirdigi orgiit, arac -
gere¢ ve mali giic olmadan nasil yiiriitillecegi noktalarinda eksiklik vardir. Mali
giiclin olmasi da 6nemli degildir. Ciinkii kdylerimizin ¢ogu 200 - 500 niifusludur. Az

niifusla aktif bir 6rgilitlenmenin olmasi1 beklenemez.

Koy Kanununun 87 yillik uygulamasi, herkes tarafindan bilinmektedir ki
kdylerimizde hemen hemen higbir olumlu degigme saglayamamistir. Bu, kdye ve kdy
tiizel kisiligine, altindan kalkamayacag1 derecede agir yiik ve sorumluluk yiiklemenin
bir sonucudur. Kabul edilmelidir ki 300 - 500 hatta bin niifuslu bir kdy ¢ok yerel 3 -
5 konu disinda, hizmet iiretmeye elverigli ve yeterli bir giice sahip olamaz ve bunu

kullanamaz (Kaya, 1986: 30).

Koy Yonetiminin Gorevleri: Cogunlugu 442 sayili Koy Kanunu ile beraber
cesitli kanun ve yonetmeliklerle kdy idaresine birgok gorev verilmistir (Yalgindag,
1993: 24):

-Koylerde ikamet eden vatandaslarin, saglik esenlik ve kisisel giivenliklerin
korunmas1 yaninda, yol, su ve ¢esitli kiiltiir ve egitim gereksinimlerinin giderilmesi,
cevre sagliginin korunmasi, bitkisel ve hayvansal sagligin korunmasi gorevlerini de

iceren genis perspektifli bir hizmet anlayis1 da bulunmaktadir.

-Cesitli gorevlerin yaninda kdy muhtarima, merkezi ydnetimin koydeki
temsilcisi sifatiyla, adalet, askerlik, kolluk, tarim, hayvancilik, imar - iskan, saglik,

egitim konularinda da 6nemli vazifeler verilmistir.
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Koylerin Mali Sorunlari: Kdylerde mutlaka yapilmasi gereken iskanin bile
yapilamamasinin nedeni, kdylerimizin finansal bir kaynaga sahip olmamalarindan
kaynaklanmaktadir. Aslinda koyiin akgal sorunu ¢oziilse de biitiin bu hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi icin, uygun ve yetismis kalifiye elemanin olmayisi, sorunu daha da

arttirmaktadir.

Koylerde yasayan insanlarin da en azindan diger biiyiik yerlesme yerlerinde
yasayan insanlar kadar, yerel ortak gereksinimlerinin karsilanmasini istemek hakki
bulunmaktadir. Kdylerimizde kanalizasyon, temiz su, yol, ¢op toplama, yangindan
koruma, temiz tuvalet, pazar ve ¢ars1 yerleri, hamam, okuma odalari, koy odalar1 gibi

seylere ihtiyaglar1 vardir.

Bu tiir hizmetler belli bir plan dahilinde kdylerimize yapilirsa kdylerimiz
gelisecek, alt yapilan diizelecek, sagliksiz ¢evre kosullan bitecektir. Boylece daha
cagdas, modern ve gelismis {ilkenin egitimli, bilgili, refah seviyesi yiikselmis

bireyleri daha mutlu ve miireffeh yasayacaklardir.

Koy Organlari: Koy tiizel kisiliginin organlari, Ky Dernegi, Thtiyar Meclisi
ve Mubhtarlardir. Bunlardan kOy dernegi ile ihtiyar meclisi damisma ve karar

organlari, muhtar ise yiiriitme organidir (Canman, 2002: 285).

Koy dernegi, koy kanunun 20. maddesine gore segme hakki bulunan kadin,
erkek tiim se¢gmenlerin olusturdugu bir kurumdur. Koy dernegi, Koy konumuna gore
alt1 aydan beri koyde oturmakta olan ve 18 yasini tamamlamis kadin ve erkek
secmenlerden olusur. Bdylece, kdy kanunu, kdydeki segmenlerin degisiminden koy
yonetiminde s6z sahibi olabilmelerini saglamay1 amaglamistir (Goziibiiyiik, 2002:

82).
Onemli gorevleri (Tortop, 1999: 67);
-Mubhtar1 ve ihtiyar meclisini segmek
-Kdyiin istege bagli islerini zorunlu hale getirilmesine karar vermek
-Muhtar, Imam, Bekgi gibi kdy personeline verilecek iicretleri tespit etmek

-K6y imamim se¢gmek
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-Koy tiizel kisiligi ile muhtar veya ihtiyar meclisi iiyeleri arasinda ¢ikan

davalarda kdy tiizel kisiligini temsil edecek yetkiliyi temsilciyi segmek

-K&y Ihtiyar Meclisi, K&y Muhtariyla beraber, kdy tiizel kisiliginin islerini ve
hizmetlerini yiirliten 6nemli beri kuruldur. Bu meclis hem se¢ilmis hem de dogal

iiyelerden olusur.

Secilmis liyeler, secme yeterliligine sahip olup en az alti aydan beri kdyde
ikamet eden se¢cmenlerce secilir. 442 sayili kdy kanunun 23. maddesine gore kdy

okul miidiirii ve kdy imamu ihtiyar meclisinin dogal {iyeleridir (Totrop, 1999: 68).
Ihtiyar meclisinin baz1 6nemli gérevleri;

-K6yde hangi islerin imece, hangi islerin salmayla yapilacagina karar vermek -
K6y mubhtarlarinin yil igerisinde yapmis olduklari harcamalar1 denetlemek. - Koy

biit¢esini goriisiip kabul etmek.

-Kdy islerini yapmak i¢in taginmazlarin kamulagtirma i¢in kamu yarar1 kararim

vermek.
-Zorunlu igleri yapmayanlara ve salma 6demeyenlere ceza kesmek.

-Yerel Yonetim olarak bilinen kdyiin muhtar1 o koyiin yoneticisi basi ve

yiiriitme organidir. Ayrica merkezi idarenin koydeki temsilcisidir.

Muhtarin kdy idaresinin basi ve yiiriitme organi olarak yerine getirmek zorunda
oldugu gorevlerin en 6nemlileri sunlardir. K&yiin zorunlu islerini ihtiyar meclisi ile
goriiserek yapmak veya yaptirmak, koyiin istege bagli islerinin yapilabilmesi i¢in
koydekilere 6giit vermek ihtiyar meclisi karar ile kdy islerine harcanacak parayi
toplamak, koy islerinde hem davaci hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve

isterse mahkemeye diger birini yerine gondermektir (Eke, 1982: 124).
2.2. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB)
2.2.1. KHGB’ in Kapsam

Tiirkiye'de planli kalkinma donemine gegilmesinden ve hem ulusal ve hem
ulusal - yerel kalkinma amaclarini biitiinlestiren hem de ekonomik zorluklar ile

demokratik ilkeleri bir araya getiren bir programi ve bir yontem olarak toplum (koy)
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kalkinmasinin ilk kez giindeme gelmesinden bu yana 40 yila yakin bir siire ge¢mistir.
Aradan gecen bunca yil icerisinde dnemli gelismeler olmakla birlikte, Tiirk kdytiiniin

sorunlar1 ¢oziilmiis degildir (Ayhan, 1990: 18-19).

Koylerimizin bugiin dahi hizmete ihtiyaglar1 vardir. Koylerimizde g¢esitli
sorunlar var iken, yeni kdyilin modelleri tizerinde durmak 6nemlidir. Bu durumda
devlete diisen gorev ve sorumluluklar kalkinma planinda ve bilimsel raporlarda

acikea dile getirilmektedir.

Toplum kalkinmasi caligsmalar1 iginde yogun bir sekilde kullanilan k&y
birliklerinin Tiirkiye’de sikca rastlanan bir yerel yonetim kurulusu olusunun bir
nedeni ise ilgelerin Tiirk toplum yasaminda 6nemli bir birim olusudur. Ilge biriminin
merkezi idarenin en ug orgiitlenmesi olusu ve bir yerel yonetim ile desteklenmesi, bu
birimin en {ist ydneticisi olan kaymakamlar1 yeni arayislara itmistir. Gerek
kaymakamligin sosyal yapimizdaki agirligi ve sayginligi, gerekse toplumdan gelen
baskilarla 19901 yillardan sonra Tiirkiye Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi ile yiiz
yiize gelmistir. Aslinda birlikler, ¢cok eski bir olgu olmasina ragmen, uzun siire biitce
imkanlarina sahip olamadiklari i¢in atil kalmiglardir. 1990'l1 yillardan sonra tilkenin
degisik faaliyet alanlarindan (siit, ingaat, v.b. ihaleler, komiir hibe gibi) birliklere
gelirler gelmeye, bu gelirlerle de 6nemli yatirimlar yapilmaya baglanmigtir. Ancak,

bu noktadan itibaren birgok zorluk da birlikleri zorlamaya baglamistir.

Her birlige ait bir uygulama tiizligi bulunmaktadir. Bu tiiziikte o birligin

amaglart acgikea belirtilmektedir.

Birligin amagclari, birlik tiiziigiinde gosterilmektedir. Tiiziikte, birligin amaclari,
birlik iiyesi olan mahalli idarelerin hala gorev ve yetkilerinden hangilerinin birlige

devir ve tevdi oldugunu belirler (Giil, 1998: 100).

Birliklerimiz, Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi'ne {iye olan kdylerin kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmede koylere yardimci olur. Bu hizmetlerin goriilmesi
icin bizzat isi kendisi yapar ya da yaptirir. Ilgenin merkezine olabilecegi gibi, kdy
halkinin faydasina olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel v.b. hizmetleri yaparak, sosyal
refah1 arttirmaya yonelik bir caba gosterir. Koylerdeki yol, su, okul, saglik tesisi,

kanalizasyon ve buna benzer nice hizmetleri ve yatirimlar, yapar ya da
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yaptirilmasina aracilik eder. Ilcede kdylere hizmet gétiiren biitiin kuruluslarin
ihtiyaclarin1 giderir. Ilgcenin tamitimi icin gerek gorsel, gerek medyanin diger

aracglarini kullanarak, gayret gosterir, spor etkinlikleri destekler.

Ayrica 2005 yilinda ¢ikartilan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu da,
genel, katma ve 6zel biit¢eli kurum ve kuruluslarin yaninda, il 6zel idareleri ve yerel
diizeydeki biitiin kuruluslar, ilce merkezine ve kdylerine yapacaklari hizmetleri

Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri vasitasiyla yaptirabilirler.

Icisleri bakanligmin 2005 yilinda uygulamaya koydugu ve 2006 yilinda da
ciddi kaynaklarin biitiin ilge Kdylere Hizmet Goétliirme Birlikleri'ne gonderildigi,
koylerin altyap1 sorunlarini goérmeye yoOnelik 6nemli bir projesi olan, Kdylerin
Altyapilarin1 Destekleme Projesi (KOYDES), kirsal kalkinmay1 kolayca saglayacak
onemli bir projedir. Bu projelerle, bir yilda binlerce kdy asfalth yola kavustugu gibi,
binlerce koyde i¢gme ve sulama suyuna kavusmustur. Biitiin bu hizmetler, Tiirkiye'nin
dort bir yaninda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerince gerceklestirilmektedir. Bu
faaliyetler Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin amaglar1 konusunda da énemli bir

fikir vermektedir.

442 Sayili Koy Kanunun her kdye zorunlu gorev olarak yiiklemis oldugu
vazifelerin biiylik bir kisminin gerek niifus azhig1 gerekse de mali takatlerin ve
imkanlarin kisirligi sebebiyle gerceklesmedigi bir hakikattir. Bu ylizden, hem
koyliiller hem de koy kanununu tatbik etmek zorunda kalanlar biiylik bir giicliik
cekmektedir. Bunun i¢in koyucu zayif koylerin her g¢esit gii¢lerini birlestirerek bir
birlik ortaya getirmelerini uygun bulmus ve bunu iletmistir (Batur, 1974: 4).

5355 sayili Mahalli idare Birlikler Kanunu'nda da acikca belirtildigi gibi, artik
biitiin mahalli idare birlikleri yasal bir zemine oturtuldugu gibi, Kdylere Hizmet

Gotiirme Birlikleri de hukuki bir zemine oturtulmus, yasal bir dayanak getirilmistir.

Dolayisiyla biitiin ilgelerimizde o ilgenin adimi tasiyan Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri mevcuttur. Diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak, kurulmus
bulunan Kdéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri, kendi durumlarimi 5355 sayili kanunun
ongordiigii  sekilde diizelteceklerdir. S6z konusu kanunda, bu diizenlemelerin

yapilabilmesi i¢in de, belli bir kanuni siire de verilmistir. Bu diizenlemenin
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yapilmamasi durumunda, s6z konusu birlik tamamiyla icraatina son verilmektedir.
Yapilan kisa bir arastirmadan sonra, 843 ilge ve illerimizde bulunan biitiin Kdylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri, bu kanun c¢iktiktan hemen sonra, kendi tiiziiklerini

kanuna gore diizeltip, varliklarina hukuki bir statii kazandirmislardir.

Her birlige ait bir uygulama tiiziigii bulunmaktadir. Bu tiiziikkte o birligin

amaglar agikea belirtilmektedir.
2.2.2. KHGB’ in Yapisi ve Isleyisi: Orgiitsel Yapisi

2005 yilina kadar birliklerin orgiitsel durumunu gosteren agik bir yasal dayanak
olmadigindan 1580 sayili Belediye Kanununun birliklere iligkin maddelerine atifta
bulunulurdu. Yalniz 5355 sayili kanunun 2005 yilindan itibaren c¢ikmasiyla,
birliklerle ilgili bircok sey degismistir. Bu degisiklikler birliklerin vazgecilmez
unsuru olan birlik tiiziigiine de yansitilmasi istenmektedir. Kdylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri de orgiitsel calisma anlayiglar1t ve tarzi, yetkili organlar ve bunlarin
olusumu, c¢aligmas1 ve gorev - yetki baglaminda 6nemli bir yol gosterici olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durumda her birligin oldugu gibi Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinin de bir tiiziigii bulunmaktadir. Igisleri Bakanlig1 da zorunlu
olmamakla birlikte tip tiizilk yayinlayarak, ornek alinmasi istenmistir. Koylere
Hizmet Gotlirme Birliklerimin bu tip tiizigi de baz alarak, bu tiiziigi yetkili
meclislerinden c¢ikartarak, o ilin valisinin tasdikine sunmak suretiyle yiirlirliige

konulmasini istemistir.
2.2.3. KHGB’ in Hukuksal Niteligi

1982 Anayasasindan oOnce mahalli idare birlikleri; 1580 sayili Belediye
Kanununun 134. Maddesine gore, iiye olacak mahalli idare birliklerinin meclisleri
tarafindan kabul edilmis bir tliziigiin hazirlanmasi, bu tiiziiglin iiyeler ayni il sinirlar
icerisinde ise ilgili vali, farkl illerin simirlari igerisinde ise Igisleri Bakami tarafindan
onaylanmas1 ile kurulabiliyordu. Ancak, 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde
mabhalli idarelerin birlik kurmalar i¢in Bakanlar kurulundan izin almasi zorunlulugu
getirildiginden, Belediye Kanununun 134. Maddesinden diizenlenen prosediire

Bakanlar Kurulunun izninin de eklenmesi seklinde uygulama yapilmakta idi.
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1580 sayili Belediye Kanununun 135. Maddesinde, Birlik Tiiziiklerinde
mutlaka bulunmasi gereken hususlar tek tek sayilmisti. Birlikler arasinda kurulus ve
calisma benzerligi saglama, farkli ve yanlis uygulamalara son vermek amaciyla
Icisleri Bakanhg tarafindan 1971 yilinda tip tiiziik 6rnegi hazirlanmistir. Aradan
gecen zaman icerisindeki degisim ve gelismeler dikkate alinarak Icisleri
Bakanliginca 18/07/1990 giin ve 15616 sayili yazi ekinde (33) maddelik yeni tip
tiizik 6rnegi hazirlanmis ve tiiziiklerin bu 6rege uygun olarak diizenlenmesi

istenmistir (Arslan, 2003: 210).

Birlik tiiziiklerinin hukuki mahiyetlerinin netlesmesi 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Yasast ile netlik kazanmis olup yasanin 5. Maddesinde, birlik tiiziigliniin

mahiyeti acik¢a ortaya konmustur.
5355 Sayili Kanunun birlik tiiziglinii diizenleyen 5. Maddesine gore;

Birlik tiiziigii, birligi kuracak mahalli idarelerin meclislerinde iiye tam sayisinin
icte iki ¢ogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla ildeki
mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa igisleri Bakaninin onayi ile kesinlesir.
Tiiziik degisikliginin nasil yapilacagi birlik tliziigiinde gosterilir ve onaylanmasi

hakkinda tiiziigiin onaylanmasina iliskin usul uygulanir. Birlik tiiziiglinde;
-Birligin ad1 ve amaci
-Birlik {iyesi mahalli idarelerin ad1
-Birligin Merkezi
-Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi
-Birlige devredilen gorev ve hizmetler
-Birlik meclisinin ve birlik enclimeninin toplanti donemleri

-Birlik {iyesi, mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde kag iiye ile temsil

edilecegi ve segilen iiyelerin gorev siiresi ve birlik enciimeni iiye sayisi

-Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve bu

paylarin tespit yontemi

-Birligin Gelirleri, biitge ve ¢alisma programlarina iliskin hususlar
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-Birlik {iyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yasayanlarin

birlik hizmetlerinden yararlanma usulleri
-Tiiztik degisikliklerinin nasil yapilacagi

Bu kanun ciktiktan sonra, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ile ilgili, Igisleri
Bakanligi bu maddeyi baz alarak tip bir tiizilk yayinlamis biitiin Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri zorunlu olmamakla beraber kanuna uygun bir tiiziik hazirlanmasi

istenmistir.
2.2.4. KHGB’ in Organlar

5355 sayili kanuna gore birliklerin (dolayisiyla Kdylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri'nin) organlar1 Birlik Meclisi, Birlik Enclimeni ve Birlik Baskan1 olmak
lizere ii¢ tanedir. Bunlardan meclis ve enclimen goriigme ve karar, bagkan ise

yiiriitme organidir.

5355 Sayili Kanuna gore birlik Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin Meclisi,

iiye kdy muhtarlar1 ve il¢enin il genel meclisi liyelerinden olusur.

Birlik meclisinin goérev ve yetkileri ilgili kanunun 9. Maddesinde

diizenlenmistir;
-Yatirim plan1 ve ¢caligma programimi goriismek ve kabul etmek

-Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan

birimleri ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
-Borglanmaya karar vermek
-Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek

-Birlik tarafindan yiiriitilecek hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifelerini

belirlemek.
-Sartli bagislar1 kabul etmek

-Dava konusu olan ve miktar1 ikibin TL den onbin TL' ye kadar birlik

alacaklarmin sulhen halline karar vermek.

-Birlik yatirimlarinin yap - islet veya yap - islet - devret modeli ile yapilmasina

karar vermek.
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-Birlik baskanlik divanmni, birlik enciimen {iyelerini ve meclis ihtisas

komisyonu iiyelerini segmek.
-Birlik tiiztiglinde 6ngoriilmesi halinde tiiziik degisikligini kabul etmek.
-Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek
-Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek
-Birlik baskaniyla birlik enciimeni arasindaki anlagsmalari karara baglamak.

Koylere Hizmet Goétiirme Birliklerinde birlik enclimeni 5355 sayili kanunun
18. Maddesine gore, illerde vali, ilgelerde kaymakam, meclisin muhtar iiyeleri
arasindan bir y1l i¢cin segecegi iki ve il genel meclisi iiyeleri arasindan segecegi iki

kisi olmak iizere bes kigiden olusur. Gorev siiresi dolan kisiler yeniden se¢ilebilir.

Birlik enciimeninin gorev ve yetkileri ilgili kanunun 13. Maddesinde

sayllmistir. Bunlar;

-Yatinm plam1 ve ¢aligma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip birlik
meclisine goriis bildirmek.
-Kamulastirma iglemlerinin gerektirdigi kamu yarar1 kararini almak.

-Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

-Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
-Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.
-Ikibin TL ye kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek.

-Taginmaz mal alimina, satimina, kiralanmasimna ve takasina iligkin meclis

kararlarini uygulamak

flgili kanunun bu diizenlemesiyle birlik enciimeninin yiiriitme giiciiniin
arttirlldigr soylenebilir. Birlik bagkanmi birligin temsilcisi olup, birlik islemlerinin
yiiriitiilmesinde yetkili ve sorumludur. Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde, birlik
baskan1 merkez ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimeisi, diger ilgelerde
ise kaymakamdir. 5355 sayili kanuna gore Birlik bagkani, birlik idaresinin basi ve

tiizel kisiliginin temsilcisidir.
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Birlik bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
-Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak.

-Yatirim plant ve ¢alisma programu ile biitgeyi ve kesin hesabi hazirlamak,

uygulamak, izlemek, degerlendirmek.
-Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.
-Birlik meclisine ve birlik enciimenine baskanlik etmek.
-Birligin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.
-Birligin gelir ve alacaklarii takip ve tahsil etmek.
-Yetkili organlarin kararin1 almak sartryla sozlesme yapmak.
-Birlik Meclisi ve birlik enclimeni kararlarini uygulamak.

-Birlik meclisince birlik enclimeninin yetkisi diginda kalan diger 6denek

aktarmalarin1 yapmak
-Birlik personelini atamak.
-Birligi denetlemek.
-Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

-Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enciimeni kararimi

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Uygulamada bagarili olmug hemen hemen biitiin kdy birliklerinin kurucularinin
ve yoneticilerinin kaymakam oldugu goriilmektedir. Bu durumda kdylerin kendi
aralarinda olusturduklart birlikler ile ilgili yapilacak bir yasal diizenlemede ilce
diizeyindeki oOrgiitlenmelerde kaymakamlara dogrudan gorev, yetki sorumluluk

aktarilmaktadir (Eren, 1992: 66-68).

2005 ve 2006 yilinda bu sorumluluk, yetki ve gérev kaymakamlarin re'sen
baskanlig1 yaptigi Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine verildi. 2006 yili biitge
uygulamasinda da yer aldigi gibi KOYDES adi altinda baslatilan projeler
kapsaminda yaklagik iki milyar bes yiiz milyon dolar Tiirkiye'nin dort bir yanindaki
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Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerinin hesabina direkt aktarildi. Aktarilan bu

kaynaklarla kirsal alanda kisa bir siirede altyap1 sorunu énemli dl¢iide ¢oziilmiistiir.
2.2.5. KHGB’ in Alim Satim Faaliyetleri

Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu, 4735
Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay Kanununa tabi degildir.
Alm satim isleri 28/04/2007 tarih ve 26506 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ké&ylere Hizmet Gotiirme Birligi Thale Yénetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte
olup, bu yonetmeligin getirdigi hiikiimlerin basit, anlasilir ve birlik bagkan
kaymakama onemli yetkiler vermesi islerin ¢abuk ve etkili yliriitiilmesine 6nemli
katkilar saglamistir. Yukarida belirtilen mevzuatin getirdigi karmagik ve biirokratik
yapinin diginda isleyen bir sistem getiren bu yonetmelik, elde edilen bagarida 6nemli

bir rol oynamustir.
2.2.6. KHGB’ in Mali Yapisi

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin su ana kadar yasadigi en 6énemli sorun
finansal kaynak yetersizligidir. Kaynaklart bulmak yerel diizeyde miimkiin
goriilmemektedir. Yeni kaynak arayisina gitmek, yeni olanaklar aramak Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerini ciddi sikintiya maruz birakmigtir. Ancak uygulamada
birlik gelirleri temelde merkezi idare tarafindan gonderilen 6deneklerden olusmakta
ve birlikler yerel gelir kaynaklar1 olmadigindan dolayr merkezi idarenin yapacagi
harcamalarin sekretaryasinmi yiirlitmektedir. Merkezi idare ya da 06zel idareler
tarafindan gonderilen tahsisli 6denekler, birlik ihale mevzuatindan kaynaklanan

kolayliklar sayesinde daha hizl1 ve etkin bir sekilde harcanmaktadir.

Birlik gelirleri 5355 sayili Kanunun 15. Maddesinde asagidaki gibi

siralanmuistir:
-Birlik iiyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet ve giderlerine katilma paylar

-Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsiligi iicretler

-Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak ddenekler.
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-Taginir ve taginmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler.

-Kira ve faiz gelirleri

-Bagislar

-Kdéylere Hizmet Gotlirme Birlikleri igin il 6zel idaresi biit¢esinden ayrilacak
pay

-Diger gelirler

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri'nin giderleri 5355 sayili Kanunun 16.

Maddesinde sayilmigtir. Bunlar;
-Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler

-Birligin personeline ve secilmis organlarin iiyelerine 6denen maas, iicret

Odenek, nakit hakki, yolluk, hizmete iligkin egitim harcamalari

-Hizmet karsiligi alinacak {iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in

yapilacak giderler.

-Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin ara¢ ve gereglerinin temini, yapimu,

bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler.
-Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta gideri
-Dava takip ve icra giderleri
-Avukatlik, danismanlik ve denetim ticretleri

-Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje

giderleri
-Temsil, toren ve agirlama giderleri

-Diger giderler
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2.3. Kirsal Kalkinma
2.3.1. Kalkinma ve Kirsal Kalkinmanin Tanimi

Kalkinma kavraminin iginde hem objektif hem de siibjektif faktorler yer

aldigindan gercek bir tanimi1 yapilmamistir.

Kalkinma, bir ekonomide iiretim ve kisi basma gelirin arttirilmast yaninda,
sosyo - kiiltiirel yapinin da degistirilmesi ve yenilestirilmesini de igeren kavram

olarak agiklanabilir (Ansiklopedik Ekonomi SozIigi, 1987: 151).

Kalkinmanin bazi ekonomistlerce farkli tanimlar1 yapilmistir. Bunlar (Caglar,
1986: 29); Kalkinma kisi basina diisiik gelir diizeyinden, daha yiiksek bir gelir
diizeyine veya negatif olan bir biiylimeden daha yiiksek olan bir biiyiime hizina

gecistir. Reel bir gelirde bir artigtir.

"Kalkinma verim artisidir, aliskanliklarda, davranigslarda, inanglarda

degismedir, egitim anlayigsinda degismedir."

"Kalkinma, bir ekonomide yapilmakta olan, toplam yatirimlarin GSMH'na olan
oraninin arttirtlmasi, kisi basina disen milli gelirdeki reel artigin devamlilik

kazanmasi, ekonomide tarim dis1 sektoriin biiytimesidir."

Kalkinmis iilke ile kalkinmamis {ilkelerin bir takim Ozellikleri vardir
(Dulgeroglu, 1988: 10). Kalkinmis iilkelerde genelde; tarimda calisanlarin orani
%15'in altindadir. Kisi basina enerji tiikketimi ytiksektir. Okur - yazar oraninin,
toplam niifusa oram yiiksektir. Cocuk Oliimleri, kisi basina diisen doktor sayisi,
arastirma ve gelistirme faaliyetleri, bu faaliyetlerin GSMH' dan aldig1 pay sosyo -
kiiltiirel yap1 gibi daha pek ¢ok faktor toplumlarin kalkinmislik derecesini gosterir.

Genel olarak az geligmis iilkelerde goriilen 6zellikler (Dulgeroglu, 1988: 11);

Ulke genel olarak fakirdir, tarim kesimindeki niifus toplam niifusun %65'i ve
daha cogunu kapsar. Niifus artis1 yiiksektir. Orta smifin varligi tartisiimaktadir.
Egitim ve okur - yazarlik orani diisiiktiir. Siyasi yOnetimleri geleneksel otoritedir.
Dogal kaynaklar islenmemistir. Thracatin milli gelirin oram diisiiktiir. Ihra¢ edilen

mallarin biiyiik ¢ogunlugu tarimsal ve geleneksel mallardir.
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Kalkinmanin belli 6lgiitleri  oldugundan iilkeden iilkeye bu durum
degismektedir. Kalkinma, iilkelerin sosyo - ekonomik yapilarinin birbiriyle
karsilastirilmasiyla ortaya ¢ikan bir kavramdir. Kisi basina diisen milli gelirin yiiksek
olmasinin yaninda, ekonomik yapimin, kiiltiirel yapinin degismesi de bir nevi

kalkinmanin ta kendisidir.

Kirsal kalkinma, ilk kez Birlesmis Milletler(BM) Orgiitiince tanimi yapilan
‘toplum kalkinmast’ tanimi ile 6zdeslestirilmistir. S6z konusu tanimda, toplumun
niteligi, kirsal olup olmadig1 belirtilmeksizin konuya genel bir agidan yaklasiimistir.
Bu tanima gore kirsal kalkinma; ‘kii¢iik topluluklarin iginde bulunduklar1 ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel kosullari iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin devletin bu
konudaki cabalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi
ve ulusal kalkinma ¢abalarina tam bi¢imde katkida bulunmalarmin saglanmasi

siirecidir’ (TKIB, 2002: 8).

2003 yilinda gergeklestirilen 2. Tarim Surast Kirsal Kalkinma Raporunda BM
orgiit, Diinya Bankasi, OECD ve DPT gibi 0Orgiit ve kuruluslarin yaptigi
tanimlamalar da dikkate alinarak bir kirsal kalkinma tanimi verilmistir. Buna gore
kirsal kalkinma; kirsal alanda yasayan ve gec¢imini tarim sektoriinden saglayan birey
ve topluluklarin, insanca yasama kosullarina kavusturulmasi igin, onlarda 6nce bu
yonde bir gereksinme duygusu yaratmak, sonra da bu duygu yoniinde caba
harcamalar1 i¢in onlara maddi ve manevi agidan tiim yardimlarin yapilmasi ile
demokratik yoldan bu topluluklarin kalkinmalarin1 saglama savasidir (TKIB, 2002:
8).

Ayni raporda Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) da diinyadaki gelismeler
dogrultusunda yaptiklar1 kirsal kalkinma kavramu ile ifade edilmistir. Ancak burada
Tiirkiye Ozelinde bir tamim verilmistir. Buna gore kirsal alanlar saglik, adalet,
giivenlik ve egitim gibi temel hizmetlere ve bilgi kaynaklarina kolayca ulasabilen,
adil piyasa kosullarinin isledigi, cinsiyet ayrimlarinin yapilmadigi, demokratik,
kiiltiirel doniisiimlere acik, saydam yonetim yapilarina sahip, ¢ocuk isciliginin ve
tiim dezavantajli gruplarin ortadan kalktigi, sorun ¢ézme yetenegi gelismis Orgiitlii

bir yasam olarak ifade edilmistir (TKIB, 2002: 8).
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Diger yandan giiniimiiz kirsal kalkinma politikalarinin temelini olusturacak
olan Kirsal Kalkinma Planma hazirlik niteli§inde olan Kirsal Kalkinma Strateji
Belgesi onem tasimaktadir. S6z konusu belgede kirsal kalkinma; kirsal alanda
stirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimimi esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir
diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin
azaltilmas1 amacina yonelen, diger taraftan ¢evresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasimi ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik o6zellikleri, ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak cok
sektorlii yaklagimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak kabul edilmistir (DPT, 2007:
3).

Kirsal kalkinma bagsta insan olmak iizere, dogal kaynaklari, ekonomiyi,
teknolojiyi, yonetimi, hukuku ve siyaseti yakindan ilgilendiren kirsal kalkinma, top
yekiin kalkinmanin 6nemli bir boyutudur ve kalkinmanin biitiinselligi kapsaminda

ele alinmalidir (iiB, 2007: 3).

Kirsal kesimin gelismesi; kirsal topluluklarin iginde bulundugu toplumsal ve
ekonomik kosullardan bagimsiz olarak ele alinamaz. Kirsal gelismenin ana amaci;
kirsal alanda yasayan bireylerin olusturdugu yerel topluluklarin yapisal 6zelliklerini
dikkate alarak onlarin kargi karsiya bulunduklari sorunlart ¢ozmek, ihtiyag
duyduklar temel ve ¢agdas ihtiyaclar1 karsilamak yoluyla koyliiniin refah ve gelir
diizeyini yiikselterek, emeginin hakkini, {irtinliin degerini almasin1 saglayarak kirsal
alanda beklenen ekonomik gelismeyi ve toplumsal degismeyi gerceklestirmektir

(Geray, 1999: 14).

Kirsal kalkinma kapsami iginde ele alinacak topluluklarin sinirlari, kirsal
kalkinma c¢abalar1 igindeki iilkenin gelismislik diizeyine gore degisiklik gosterir.
Ornegin gelismis iilkelerde kdy toplumuna ek olarak kent ve benzeri yerlesim
yerlerinin yakinindaki topluluklarin da ele alinmasina karsilik, gelismekte olan
iilkelerde kirsal kalkinma ile ilgili etkinlikler kdy toplumu ile sinirli kalmaktadir

(Yildirak, 1991: 5).

Biitiin bu tanimlarin amaci kirsal kalkinma g¢aligmalarinin yapilacagi birimin

saptanmasidir. Bu ¢aligmalarin sonucunda, hem tarimin ulusal ekonomiye daha ¢ok
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katkist saglanacak hem de ¢alisanlarin geliri artmis olacak. Bu yonde yapilan
calismalarla kirsal alandan arazi ve gelir dagilimi diizenlenecek ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel altyapinin korunmasi ile kirsal niifusun yasam ve c¢alisma kosullar

tyilestirilecektir (Eraktan, 1994: 3).

Ayrica kirsal kalkinma, koy kirsalina yonelik olarak, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik agidan bir bakigi gostermektedir. Gelismis iilkelerde kirsal kalkinma, geri
kalmis yorelerin ve kirsal alanlarin her yonden seviyesinin yiikseltilmesi anlayigidir.
Tiirkiye'de ise, kirsal kalkinmanin hedefi, koy topluluklarinin ve kirsal alan
yerlesmelerinin  sosyal, kiiltirel ve ekonomik anlamda kalkindirilmasinin

saglanmasidir.
2.3.2. Kirsal Kalkinmanin Amaci

Kirsal kalkinmanin saglanmasindaki temel amag, kirsal alanin ihtiyaclarina ve
kosullaria uygun bir yap1 olusturarak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda istenen
amaglara dogru, hedef toplulugu yonelterek yasam kosullarini ve tatmin seviyelerini

daha {ist bir noktaya ¢ekmektir. Baglica amaclar sunlardir;

Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarimn Arttrilmas:: Kirsal
Ekonominin gii¢clenmesinde temel kaynak, kirsal alanin yerelde sahip oldugu
varliklardir. Bu varliklar arasinda; tarimsal iriin ¢esitliligi, temiz ¢evre, dogal
kaynaklar, dogal giizellikler, tarihi ve kiiltiirel varliklar yer almaktadir. Kirsal
ekonominin, hizla degisen pazarlarda rekabet giicii kazanabilmesi i¢in tarimsal
verimliligi saglamanin yaninda, karsilagtirmali {stiinliiklerin oldugu alanlarin
gelistirilerek, sahip olduklar1 varliklari, yenilik¢i yoresel iiriinlere doniistiirmesi ve

dis pazarlara agilmas1 6nem arz etmektedir.

Yerel bilgi, beceri ve diger yerel kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimina dayali
olarak kirsal ekonomilerin giiclenmesi ve tarim sektoriinden ayrilan isgiicline is ve

istihdam olanaklar1 sunabilmesi yoniindeki dncelikler dogrultusunda;
-Tarim ve gida sektdrlerinin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi,

-Tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi
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suretiyle kirsal alanda yaratilan is imkanlari, katma deger ve gelirin arttirilmasi

amaclanmaktadir.

Tarim ve gida sektoriiniin rekabetci bir yapiya kavusmasi kapsaminda
verimliligin ve {iriin kalitesinin arttirilmasi, tarim-sanayi iliskilerinin giiclendirilmesi
ve igleme sanayinin ihtiyaglarina uygun ve kaliteli hammaddenin saglanmasi, tarim
ve gida sektoriiniin piyasa kosullarina ve tiiketici beklentilerine uygun iiretime
yonelmesi olacaktir. Biitiin bunlarin olabilmesi sektoriin bilgi ve Orgilitlenme
diizeyinin ytikseltilmesine, ileri tarim teknolojileri ve bilgi teknolojilerinin sektdriin
gelisimine katkisinin  arttirllmasina,  yenilik¢ilik ve AR-GE kapasitesinin

gelistirilmesine dnem verilmesi dnem tagimaktadir.

Tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi kapsaminda kirsal alanda ig
ve istthdam imkanlarmin arttirilmast ve ¢esitlendirilmesi, kirsal alan imajinin
giiclenmesi, dezavantajli gruplarin gelir imkanina kavusturulmasi, tarim disi
ekonomik faaliyetlerin gelismesi kirsal ekonominin canliligini siirdiirmesi i¢in
zorunlu goriilmektedir. Tarimdan ayrilan isgiiciine yeni is imkanlar1 saglanmasi ve
igsizligin azaltilmasi yoniinde; yerel kosul ve imkanlara dayali olarak mikro
girisimciligin desteklenmesi, tarimsal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yapilarin giiclendirilmesi, tiiketici tercihlerindeki gelismelere paralel olarak kirsal
turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve geleneksel zanaat ve el sanatlarimin

geligtirilmesi onemli agilimlar saglayacaktir.

insan Kaynaklarmm, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma
Kapasitesinin Gelistirilmesi: Kirsal kalkinma faaliyetlerinin basarisinda ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasinda kirsal toplumun egitim ve orgiitlenme diizeyi ile
yore halkinin katilim ve sahiplenme bilinci énemli 6l¢iide etkili olacaktir. Bu
baglamda insan kaynaklari, sosyal sermaye, yerel bilgi ve beceri stokunun
gelistirilmesi, dayanisma bilincinin gelistirilmesi, kirsal isgiicliniin teknik acigin
kapatacak yaygin egitim hizmetlerinin arttirllmas1 ve kirsal girisimcilik kiiltiiriiniin
arttirllmas1 6nemlidir. Bu yonde saglanacak sosyal altyapi ve hizmetlerin yerel
kosullar, yerlesim diizeni, yerlesimlerin hizmet sunma ve gelisme potansiyeli de
dikkate aliarak ulusal politikalar ve uygulamalar dogrultusunda gelistirilmesi ve

yayginlastirilmasi esastir.
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Aslinda burada iktisadi ve sosyal yatirimlarin tutarliligi ve i¢ ice olmasi 6nem
arz etmektedir. Belirli bir iktisadi kalkinma saglama, yapilacak sosyal ve ekonomik
yatirimlarin uyumunu gerektirecektir. Yine bu cercevede insan kaynaklarinin
gelistirilerek ekonomik iiretkenlige kanalize edilebilmesi i¢in, kirsal alanda egitim ve
saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi, dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin
arttirllmasi, yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi ¢ercevesinde kamu ve 6zel
kesim igbirliginin arttirilmasi, mahalli idareler ve birliklerinin kapasiteleri ve
orgiitlenme diizeylerinin arttirilmasi, iiretici birlikleri ve orgiitlenmelerine yonelik

isbirligi girisimlerinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Kirsal Alan Fiziki Altyapr Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yasam
Kalitesinin Arttirilmasi: Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve kirsal alanda yasam
kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla; kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna
yonelik altyapimin gelistirilmesi, isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erigiminin
kolaylastirilmasi, kirsal alan ve yerlesmelerinin saglikli, yasanabilir is ve yasama

ortami olarak giiclendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu kapsamda yatirim ve hizmetlerin fert ve toplum sagligini dikkate alan,
kirsal cevreye duyarli ve arz giivenligi yiiksek, yararlanicilarin katilim, katki ve
sahiplenmesini esas alan modeller iizerinden uygun Olcekte gergeklestirilmesi
saglanacaktir. Hizmet sunumunda Onem kazanan mahalli idare birliklerinin

etkinlestirilmesine 6nem verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin sayica fazla, niifus olarak kiigiik ve yerlesim
diizeni olarak daginik olmas1 hizmet sunum maliyetleri ve etkinligi iizerinde olumsuz
etki yaratirken, kirsal ekonomilerin gelismesi icin yerlesim bazinda bulunmasi
gereken Olgegin olugmasi da giiclesmektedir. Bu nedenle konumlar itibariyle
cevresindeki yerlesim birimlerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli olan merkezi
yerlesmelere Onem verilerek, bu yerlesmelerin altyapilarimin  gelistirilmesi

saglanmalidir.

Kirsal yerlesimlerin civarindaki diger yerlesimlerle ve bagh bulunduklar il,
ilce merkezleri ve/veya hizmet sunum ve gelisme potansiyeli acisindan merkez

niteligindeki koylerle giivenli ve yeterli bir ulagim agina sahip olmalari, sosyo-
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ekonomik iligkilerin gliglenmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Yine bu baglamda
kirsal alanlarin saglikli igme suyuna kavusmasi, ¢evre yonetimi ve atik bertarafi ile
ilgili yatirimlarin yapilmasi, kirsalin haberlesme, bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi
hizmetlerin yayginlastirilmast ve kirsal enerji ihtiyaglarinin giderilmesi kirsal

kalkinmanin saglanmasi konusunda 6nemli mihenk taslar1 olacaktir.

Deprem, heyelan, toprak kaymasi, sel gibi afetlerin 6nemli tehdit olusturdugu
kirsal yerlesimlerde, afetlerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi ve giivenli yerlesim
kosullarinin temin edilmesine yonelik faaliyetlerde etkinligin arttirilmasi da
onemlidir. Yeni yapilasmanin uygun zeminde ve insaat kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. Ozellikle go¢ alan, ikinci konut talebinin giiclii oldugu ve niifus artis
hiz1 yiiksek kirsal kesimlerde ‘kirsal yerlesme planlamasi’ yapilarak bu konumdaki

yerlesimlerin imaria gereken 6zen gosterilmelidir.

Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi: Kirsal kesimde yasayanlar
hem c¢alisma hem de yasam kosullar geregi doga ile siirekli bir etkilesim halindedir.
Insan-doga iliskilerinde dogal kaynaklarda azami 6lgiide istifade etme ve bunlar
ekonomik deger doniistiirme ¢abasi dogal c¢evrenin kapasitesinin zorlanmasina ve
kaynaklarin yipranmasina yol agmaktadir. Erozyon, su ve toprak kaynaklarinda
uygun olmayan tarim teknikleri nedeniyle goriilen olumsuzluklar ¢éllesme ve benzeri

cevresel sorunlara neden olmaktadir.

Kirsal hayatin 6nemli boliimiinii olusturan tarim ve ormancilik faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir kilinmas1 ve kirsal varliklarin korunmasi yoniinde; yerel halkin
katillmima dayanarak tarim-gevre iliskilerinin yeniden tanimlanmasi, orman
kaynaklarinin korunarak kullanilmasi ve korunan alanlarin ydnetiminde etkinligin

saglanmasi1 onem tagimaktadir.

Bu baglamda tarimsal faaliyetlerin ¢evre koruma tedbirleri ile birlikte
gelistirilmesi, yoresel dogal zenginlik arz eden ya da risk altinda bulunan tarim ve
mera arazilerinin 0zelliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve yore ekolojisine uygun
tarimsal lirlin planlamasinin yayginlastirilmasi temel amag¢ olmalidir. Bu amagcla
organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, ¢evre dostu iiretim

yontemlerinin uygulanmasi ve ¢esitlendirilmesi, yeniden kazanilabilecek tarim ve
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mera arazilerinin yeniden kazanma c¢aligsmalarina agirlik verilmesi, su iriinleri
avciligl ve yetistiriciliginde tiretim kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik

tedbirler kirsal kalkinmanin temel amagclarina hizmet edecektir.

Yine ayni sekilde mevcut orman varliginin énemli 6l¢iide verimsiz ve bozuk
ormanlardan olusmasi ve orman kdylerinde gecim kaynaklarinin agirlikli olarak
ormanciliga bagimli olmast mevcut orman varliginin koruma-kullanma dengesinin
gozetilerek ormanlarin ekonomik, sosyal ve ¢evresel islevlerini bir arada ele alan
havza ve bolge bazinda siirdiiriilebilir orman yoOnetimi uygulamalarinin kirsal
kalkinmaya katki saglayacagi tartismasizdir. Yine kirsal kalkinma amaclarindan biri
de sektorel politika ve onceliklerimiz dogrultusunda kirsal ¢evrenin sahip oldugu
estetik degerlerin, biyolojik ve ekolojik kaynak zenginliginin koruma altina alinmasi

da temel amaglardan biridir (DPT, 2007: 13-23).
2.3.3. Kirsal Kalkinma ve Kalkinma Plam

Planhh Dénemde Kirsal Kalkinma: Kirsal kalkinma i¢in cumhuriyet tarihi
boyunca model arayislar bulunmaktadir. Icisleri Bakanligi 04.01.1937 tarihinde
yaymladigr 31 sayili genelgede, "Karakterleri, cografi vaziyetleri ve ekonomik
iligkileri birbirine uygun, merkez ittihaz edilecek, kdye en cok bes km dahilinde
bulunan kdylerin bir idare altinda birlestirilmesi ve koy birlikleri suretiyle hizmetleri
nizam altina almmasi dislinlilmekte ve bunun i¢in bir kanun lahiyas

hazirlanmaktadir..." denilmektedir (DPT, 1992: 4).

27 Mayistan sonra planlama iizerine c¢aligmalar artmis ve bunun iizerine
Tinbergin danigmanliginda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Béylece Tiirkiye
19601 yillarda gecerli bir ekonomik goriis olan planlama uygulamalarim
baslatmistir. Genel ekonomik Onlemlerden soyutlama olanagi bulunmayan,
Tiirkiye'nin ekonomik sosyal ve politik yasaminda biiyiikk oneme sahip Kirsal
Kalkinma girigimleri de 1960'li yillardan baglayarak bes (5) Yillik Kalkinma
Planinda ek olmaya baglamistir (Avcioglu, 1989: 499).

Tiirkiye'de kirsal yapi, genellikle kendi kendine yeten, ¢ok smirli bir {iretim
fazlas1 yaratabilen, Orgiitlenmemis ve izole olmus durumdan; {iretim fazlasi

yaratabilen pazar ekonomisi diizeyine ¢ikmis, hem orgiitler hem iligkiler bakimindan
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farklilasmis ve kentlerle yogun bir sekilde islemsel olarak biitiinlesmis bir kirsal
yapiya yonelmistir. Bu nedenle, planlama, bu gecisi hizli, kolay ve kontrollii bir

sekilde gergeklestirmeyi saglamasi bakimindan 6nemlidir (Kiray, 1982: 229).

Tiirk toplumunun sosyo - ekonomik hayatinda biiylik yeri olan kdy ve koylii
modernlesme ¢aligmalarinin temeli olmustur. Bu davada her seyden Once koylin
maddi yapisindan baslayarak, yerlesim, ulasim ve tarim konular1 ile mevcut
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sorunlarma ¢oziim bulmak ve ozellikle kdyliiniin
yetisme ve hayat diizenini yiikseltmek amaciyla yapilacak egitim ¢aligsmalar1 biiytlik

onem arz eder (Erdentug, 1981: 29).

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967): Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, kirsal alanlar icin saglanacak hizmetlerde etkinlik ve verimliligi saglamak
amaciyla kirsal yerlesme yapisinda yeni bir diizenleme yapilmasimi gerekli
gormistiir. Bu kapsamda, kirsal alanlarin kalkindirilmasi i¢in Toplum Kalkinmasi
Yontemi kabul edilmistir. Bunun yaninda kredilendirme, pazarlama kolayliklari,

kooperatiflesme ve toprak reformu da planin 6ngoriileri arasinda olmustur

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972): Bu kalkinma planinda halkin
egitilmesi ve Orgilitlenmesine Onem vermistir. Kirsal kesimde yasayanlarin
kalkinmas1 ve artan gelirden pay almalari i¢in tarimda calisan niifusun tarim dist
sektorlere aktarilmasi hedeflenmis; Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu
bu plan déneminde kabul edilmistir. Ik kez bu plan déSneminde kdykent ve tarimkent
gibi kirsal yerlesme Onerileri gelistirilmistir. Ayrica, Toplum Kalkinmasi Enstitiisii
kurulmas1 ve topragin kamulastirilmast planlanmis olsa da bunlar daha sonraki

stireglerde gergeklestirilememistir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (1974-1978): Bu plan, merkez koy
yaklasiminin ilk olarak yer aldig1 kalkinma planidir. Merkez koylere, kirsal yerlesme
diizenini degistirecek ve koyliiniin yasam diizeyini yiikseltecek bir ara¢ olarak
bakilmistir. Ayrica, planda Toprak ve Tarim Reformunun yapilmasi amaglanmis
ancak bu Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da oldugu gibi gergeklestirilememistir.
Kirsal kalkinmanin oniindeki engeller agilarak, sanayilesmeye onem verilmesiyle

gerceklesecek biiytimenin, kirsal kalkinmay1 saglayacagi dile getirilmistir.
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Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (1979-1983): Tarimsal gelismeyle
koyliniin  kalkinmasi1 6zdes sayilarak; sanayi toplumuna koyliiniin katkisiyla
gecilebilecegi  varsayimindan  yola ¢ikmistir.  Etkili  bir  toprak reformu
kooperatiflesme ve koykentler araciligi ile yeni bir yerlesim diizeninin olusturulmasi
kirsal kalkinmanin araglari olarak belirlenmistir. Kent ile kdy arasinda yeni bir 6lgek
olarak planlanan koykentler, kalkinma planinin sosyo-ekonomik kararlarinin,
mekana uygulama araci olarak Onerilmistir. Planla, Kalkinmada Oncelikli Y®&reler
kavram getirilerek, geri kalmis yorelerin gelisiminin bolge gelisme anlayisiyla ele
almmas1 ve genis kapsamli projeler hazirlanmasi amaclanmistir. Asagi Firat ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi i¢in ¢ok amaclh gelisme projesi hazirlanmasi bu plan
kapsaminda yer almistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, kirsal kalkinma
acisindan onceki kalkinma planlariyla karsilastirildiginda daha genis kapsamlidir.
Ancak, geri kalmis bolgelerin gelisimi igin gelistirilen politikalarda ve koykent

yaklagiminda 6ngdriilen basar1 saglanamamustir.

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989): Bu planda kooperatifcilik
desteklenmistir. Tarim kredilerin baslica iriinleri durumunu dikkate alarak
onceliklere gore dagilimi her yil programlarla belirlenecektir. Tarim kredilerine

agirlik verilecek, tarim iiriinlerinin degerlendirilebilmesi icin kredi ve pazarlama

destegi arttirilacaktir (DPT, 1985-1989: 54).

Besinci bes yillik kalkinma planinda toplum kalkinmasi kavrammin artik
acikca yer almadigimi goriiyoruz. Ama bu planda bélge planlamasi, kalkinmada
oncelikli yoreler ve koye gotiiriilen hizmetler olmak {izere iic bashk altinda ele

alinmustir.

Besinci Beg Yillik Kalkinma Planinda, kdyliiniin refah seviyesini yiikseltmek
icin kirsal kesime sosyal ve ekonomik hizmetlerin gotiiriilmesi hedeflenmis; bunun
icin bu defa merkez kdylerin ara¢ olarak kullanilmasi planlanmigtir. Kirsal
bolgelerde, entegre kirsal kalkinma projeleri uygulanmasi ve basta Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
kalkindirilmasi hedeflenmistir, bdylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasinda
gelismislik farkinin asgariye indirilmesi; ayrica, miras hukukunda yeni diizenlemeler

yapilarak tarim topraklarinin miilkiyetinden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimlenmesi,



34

tarimsal isletmelerin miras vb yollarla kiigiilmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir.
Ancak, bolgeler arast farkliliklarin = giderilmesi  Ongoriildiigii  oranda
gergeklestirilememis  ve miras hukukunda istenilen yeni diizenlemeler

yapilamamustir.

Bolge Kalkinmasi: Bu planda, diinyadaki gelismelere paralel olarak "iktisadi
acidan gelismekte olan bolgelerle, belirli sektorler agisindan potansiyel gosteren
bolgelerde gelisgmenin hizlandirilmasi, kaynaklarin etkili kullanilmasinin saglanmasi"

amaciyla "Bolge Planlama" sina gecilmesi 6ngoriilmektedir (DPT, 1985: 162-163).

Kalkinmada Oncelikli Yé&reler: Bu kapsamda "Basta Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri olmak iizere Kalkinmada Oncelikli Yorelerin kalkindirilmasi ve
boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman iginde

azaltilarak giderilmesi hedeflenmektedir (DPT, 1985: 163).

Kirsal Alana Gotiiriilen Hizmetler: Plana gore koylere gotiiriilmekte olan
hizmetler basta igme suyu, elektrik, haberlesme, saglik ve egitim olmak iizere kdy ve
sehir arasindaki altyapi ve hayat standartlar1 arasindaki farkliliklarin giderilecek

sekilde arttirilacaktir (DPT, 1985: 157).

Planda temel altyap1 ve iktisadi hizmetlerin yayginlastirilmasi ve hizmet
verimliligini temin i¢in merkez koylerin ara¢ olarak kullanilmasi, kirsal alanda
yasayanlarin gelirini arttirmak toplumsal ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunmak
tizere Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri Uygulamasi; bos zamanlarin
degerlendirilmesi maksadiyla geleneksel kdy el sanatlarmin gelistirilmesi; kirsal
kesimde alt yapmin diizenlenmesi, koyliiniin ge¢im kaynagi olan topragin verim
kabiliyetlerine gore en iyi sekilde kullanilarak azami verimin alinmasi, miras
hukukunda yapilacak degisiklikler ile miilkiyet rejiminde bozukluklarin giderilmesi,
isletmelerin miras ve benzeri yollarla kii¢iilmesinin Onlenmesinin saglanacagi

belirtilmektedir (DPT, 1985: 158).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994): Besinci bes yillik kalkinma
planinda oldugu gibi, altinc1 bes yillik kalkinma planinda da toplum kalkinmasina net

olarak deginilmemis, ancak bu faaliyetler icin yapilmasi gerekenler bdlgesel gelisme,
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kalkinmada dncelikli yoreler ve kirsal alana gotiiriilen hizmetler olarak yine ti¢ baslik

altinda ele alinmustir.

Bolgesel Gelisme: Planda kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli olmasi,
bolgesel gelisme ¢aligmalarmin refahi yiikseltecegi, bunun i¢in de ekonomik,

toplumsal, idari ve hukuki tedbirlerin alinmas1 gerektigi bildirilmistir

Kalkinmada Oncelikli Yé&reler: Altinci plana gére basta Dogu ve Giineydogu
olmak iizere kalkinmada oncelikli yorelerin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yonden
kalkindirilmas1 ve bdylece bu bdlgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik
farkinin zaman icerisinde azaltilmasi temel hedeftir. Bu nedenle s6z konusu
bolgelerde kamu kaynaklarinin tahsisinde bolgelerin gelisme potansiyelinin dikkate
alinarak kalkinmada oncelikli yoreler lehine bir uygulama yapilmasi kalkinmada
oncelikli yorelerin sorunlarina iliskin ¢6ziim tekliflerini gelistirmek iizere bolgedeki

tiniversitelerden birinin biinyesinde bir aragtirma enstitiisii kurulmasi hedeflenmistir.

Kirsal Alana Gotiiriilen Hizmetler: Hizmetlerin ve tarima dayali sanayi
yatirimlarimin merkez ve kOy ve kasabalara yonlendirilmesi, topragin rasyonel
kullanim1 i¢in tarimsal yap1 bozukluklarinin giderilmesini amaglayan projelere
agirhik verilmesi, kirsal alanda tarim disi ekonomik faaliyetlerinin desteklenmesi,
yaygin egitim programi ve projelerinin cesitlendirilerek arttirilmasi, kirsal alana

gotiiriilen saglik hizmetleri ve tiniversitelerin yayginlastirilmast hedeflenmistir.

Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000): Bu planda da toplum
kalkinmasina deginilmemistir. Fakat toplumun kalkindirilmas: faaliyetleri igin

planda iki 6nemli bashiga yer verilmistir. Kirsal altyap1 ve bolgesel gelisme;

Kirsal Altyapi: Bu planda, uygulanan tarim politikas1 dogrultusunda dengeli,
stirdiiriilebilir ve c¢evreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik
altyapinin olusturulmasimin temel amac oldugu, bu ¢ercevede iilke ekonomisine kisa
siirede katki saglayacak projelere Oncelik verilmesinin esas alinacagi, tarimsal su
kullaniminda randimanin arttirilmasi amaciyla kontrollii sulamaya yonelik ¢aligmalar
ve sulama suyuyla tasarruf saglayan metotlarin yayginlastirilacagi, arazi kullanim

planlamasi caligmalarinin baslatilacagi, mevcut altyapmin etkin kullanim temin
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edilecegi belirtilmekte ve bu amacla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemelerin

gerceklestirilmesi istenmektedir (DPT, 1996: 159-161).

Bolgesel Gelisme: Bunun icin ulusal kaynaklarin en yiiksek ekonomik ve
toplumsal faydayr saglayacak sekilde gelistirilmesine ve  bdlgelerarasi
dengesizliklerin en aza indirilmesine ¢alisacak, kalkinmada oncelikle yorelerde
niifusun gelir seviyelerinin yiikseltilerek refah diizeylerinin iilke ortalamalarina
yaklagtirllmasi temel hedef olacak bu amagla Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri Oncelikli olmak iizere, iilkenin gerekli olarak geri kalmis ydreleri igin,
kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri gz onlinde bulundurularak bolgesel gelisme
projeleri hazirlanacaktir. Buna ilave olarak kalkinmada oncelikli yoreler igin yeterli
kaynak tahsisine devam edilecek, bolgelerin 6zelliklerine goére hayvancilik, tarim, el
sanatlar1 gibi faaliyetler desteklenecek, yapilacak kamu  yatirimlarinda, segilecek

bolgesel gelisme merkezlerine dncelik verilecektir.

Kiiciik ve orta 6lcekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEP) kalkinmada oncelikli yorelerde girisimciligi Destekleme Projeleri
uygulanacaktir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki Il Ozel idareleri ve belediyelerinin,
tarim, imalat sanayisi, turizm ve diger kamu hizmetleri sektorlerindeki projeleri

yeterli kaynak ayrilarak desteklenmeye devam edilecektir (DPT, 1996: 161).

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005): 2001 - 2005 yillarim
kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda dogrudan toplum kalkinmasindan
bahsetmemis, fakat "Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar" bagligi altinda bir
boliim yer almistir. Bu boliimde, bolge planlamasi, kalkinmada oncelikli yorelerin

gelistirilmesi ve kirsal kalkinma olmak iizere ii¢ ana baslik yer almigtir.

Bolge Planlamasi: Bu donemde bolgesel gelisme konusunda énemli mesafeler
alinmasina ragmen bolgelerarasi gelismislik farklarinin sorun olmaya devam ettigi
ifade edilmektedir. Bu cergevede bolgelerin ozellikleri, farkliliklari, gelismislik
diizeyleri ve temel sorunlar1 ile potansiyellerin belirlenmesine yonelik bolge
planlama caligmalarina devam edilecegi gelir dagilimi dengesizliklerinin en aza

indirilmesi, bolgesel gelisimlerin hizlandirilmas: ve rasyonel kaynak dagilimi
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acisindan Onem tastyan, bolge planlart ile uyumlu il diizeyinde il gelisme planlar

calismalar baslatilacag: belirtilmektedir (DPT, 2001: 59-61).

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Gelistirilmesi: Planli donemde geri kalmis
bolgelerin kalkinmalarinda ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda
olumlu gelismeler saglanmasina ragmen, bolgeler arasi dengesizlikler hedeflenen
oOl¢iide giderilememistir. Bu amagla ekonomik ve toplumsal kalkinmada bolgelerarasi
geligmiglik farklar1 azaltilacak, kalkinmada oOncelikli yorelerin gelismesine hiz
kazandirilmaya devam edilecek, bolge planlamasi yapilan alanlarda fiziksel planlama
calismalar1  siirdiiriilecek, kalkinmada oOncelikli yorelerde aile isletmeciligi
geligtirmesine ve istihdam arttiric1 projelerin devamina hiz verilecek, mera 1slahina
ve mera yonetimi caligmalarina 6nem verilecek, kalkinmada oncelikli yorelerde,
merkezin nitelik tasiyan kdylerin giiclendirilmesi, tarim ve hayvanciliga dayal
sanayilerin desteklenmesine devam edilecek, beceri kazandirma ve meslek edinme

kurslarinin yayginlastirilmasi saglanacaktir (DPT, 2001: 68-70).

Kirsal Kalkinma: Kirsal alandaki idari orgiitlenme ¢aligmalart heniiz istenen
diizeye getirilememistir. Mevcut yapist da ¢agin gereksinimine uygun olarak yeniden

yapilandirilmasi ihtiyaci stirmektedir.

Bu dénemde siirdiiriilebilir kalkinma ilgesi gercevesinde yerel potansiyellerin
harekete gecirilerek, geliri ve istthdamin arttirilmasi temel amag¢ olarak
belirlenmistir. Bu maksatla sivil toplum 6rgiitlerinin kalkinma siirecine katilimlarini
arttirict  diizenlemeler yapilacak, tarim dayali sanayi gelistirilerek paketleme,
muhafaza etme ve pazarlama yontemleri konusunda gerekli teknik destek verilecek
sulama projelerinin, arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile birlikte
yiriitiilecek, kirsal alanda yasayan niifusun gelirini arttirmak ve igsizligi azaltmak
icin yoresel potansiyeli bulunan turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik gibi

alanlar1 da girisimciler desteklenecektir (DPT, 2001: 70-71).

Koy Kalkinma Modelleri: Cumhuriyetin kurulusundan beri kirsal alanlar
kalkindirmak, ulusal kalkinma c¢alismalarina entegre etmek ve kent kir dengesizligini
gidermek amaciyla yerel, bolgesel ve ulusal dlgekte onemli ¢aligmalar yapilmustir.

Bu caligmalar, Tirkiye’nin gegirdigi ekonomik siire¢ler ve planlama agisindan iki
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donem olarak incelenebilir. Bunlar, planli dénem Oncesi ¢alismalar ve sonrasi

calismalar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Ornek Koy Yaklagimi: 1963-1965 yillar1 arasinda uygulanmis olan Ornek kdy
Yaklasimi, belirli bir 6zelligi olan koyiin, ¢evresindeki kirsal yerlesmelere 6rnek
olacak nitelikte kalkindirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasimla, koye
gotliriilen hizmetlerden ¢evre kdylerin de yararlanmasini saglamak ve baska koylere
ornek olabilecek somut bir koy gelisme modeli ortaya koymak hedeflenmistir.
Ortaya ciktig1 donemde arastirmalar yapilarak ornek olabilecek kdyler segilmis ve
uygulanmistir. Ancak, hizmetlerin sadece belli bir kdyde toplanmasi, modelin
merkezi olarak kamu gorevlilerince hazirlanmig olmasi, modelin koydeki sosyal ve
ekonomik yapida degisiklikler saglamak yerine daha c¢ok yerlesmenin fiziki
goriiniimiinii degistirmeyi On plana almig olmasi ve son olarak yerel halkin katilimini

g6z ard1 etmesi modelin elestirilmesine neden olmustur (Celik, 2011: 66).

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi: Bu planlamada, kirsal alanda canli, kedi
kendine yasayabilir birimler, kuruluslar yaratmak, kdy ve kent arasindaki boslugu
kapatmak, farkliliklar1 azaltmak; kir bolgesini rahatca yasanabilir bir duruma
getirmek; bolgede var olan kaynaklarin ussal sekilde isletilmesini saglamak, kir
kesimini etkileyen biitiin etkenlerin, zaman mekan ¢ergevesinde, kalkinmay1 en kisa
yoldan saglayacak bicimde gelismenin gerektirdigi baglarla birbirine bagli olarak

planlamak seklinde tanimlanabilir.

Cok yonlii kirsal alan planlamasinin uzun vadeli amaglar yaninda kisa vadeli

amaglar da tagimaktadir. Bunlar (Geray, 1974: 230);
-Kirsal alandaki dogal kaynaklarin ve is giicii potansiyelinin saptanmasi

-Kirsal alanda fiziki, ekonomik ve sosyal yonlerden gelismenin saglanmasi i¢in

kirsal alanda kisi bagia diisen geliri arttirmak
-Kd&y ve kent toplumlarinin yasam standartlar1 arasindaki farki gidermek
-Kendi kendine yetebilen kdy birimleri olusturmak

-Kd&ye hizmet gotiirebilecek birimler arasinda esgiidiimii saglamak.
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Tiirkiye'de ¢ok yonlii kirsal alan planlamasinin basarisizlia ugramasinin en
onemli nedeni, toplum kalkinmasi ile arasindaki iligkinin anlagilmamasidir. Toplum
kalkinmasi, ¢ok yonlii kirsal alan planlanmasini tamamlayacagi yerde, toplum

kalkinmasinin yerine gegirilmistir (Geray, 1974: 242).

Merkezi koyler kirsal yerlesme birimlerinin sayisinin ¢oklugu ve dagimikligi,
yerel ve dzeksel, biitiin kamu hizmetlerinin bu birimlerin her birimde saglanmasini
olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle kdy kiimelerinin olusturdugu, niifusu bir dlgiide
yogun yerlerde, Ozekte bulunan bir yerlesim birimi "hizmet istasyonu olarak
gelistirerek yerel topluluklart bu yoldan etkilemek ve halkin mallarin1 saglamak

"merkez koy" diislincesinin ana ¢ikis noktasi olmustur (Keles, 2002: 157).

Ucgiincii bes Yillik Kalkinma Planinda merkez kdylere iliskin olarak su amaglar

saptanmistir (Geray, 1975: 55).

-Dagimik durumda bulunan kirsal yerlesim birimlerine gotiiriilen hizmetlerin
kapsam ve smirmi genisletme; maliyeti arttirici olumsuz nitelikteki unsurlari

gidermek.
-Sunulan hizmetlerden tiim koylii niifusun yararlanmasini saglamak.
-Kirsal yerlesim diizenini gelistirmek.

Koy Kent: ilk olarak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan merkez-
koy kavrami, CHP tarafindan gelistirilerek ve Koykent olarak ilk kez 1969 se¢im
bildirgesiyle kamuoyuna agiklanmigtir. Resmi kaynaklarda, koykent; kirsal alan
niifusunun, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve kamusal gereksinmelerini karsilayacak

sekilde donatilmig kirsal yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2002: 24).

Kirsal yerlesim yapisina daha rasyonel bir bicim vermek, daginiklig
toplulagtirmaya doniistirmek, kdye gotiriilen hizmetlerde etkinlik saglamak,
sanayilesmeyi kirsal alana yaymak, kirsal alanda is olanaklar1 yaratmak, biiyiik
kentlerde sagliksiz kentlesmenin sakincalarint gidermek ve tarimsal diizeni

degistirmek kdykent yaklagiminin baslica amaglaridir (Keles, 2002: 39).

Koykentlerin merkez koylerden farki, projenin, ekonomik amaglarin 6tesinde

bir toplumsal doniisiim ve kalkinma projesi olmasidir. Modeli, 6zgiin kilan bir diger
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unsur da modelin tabana dayali olmasidir. O doneme kadar yukardan asagi olan
kalkinma yontemi, bu sefer tabandan baslayip yukariya dogru gelismis ve mekansal
planlamay1 yasama gecirmistir. Kdykentlerin iistlendikleri ekonomik, toplumsal,
yonetimsel ve yerlesme yapisinin diizeltilmesi ile ilgili islevlerin, siyasi

istikrarsizliklar nedeni ile uygulanmasi miimkiin olmamistir (Keles, 1992: 57).

Tarim Kent: Tarim Kentleri giiniimiizden 35-40 yil énce MHP tarafindan
ortaya atilmis bir koy kalkindirma ydntemidir. Bu modelde, bdlgenin 6zelliklerine
gore, 8-10 kdy bir birim olusturacak sekilde bir araya getirilen kdylerin merkezindeki
koylin tarim kenti yapilmasi diigiinilmiigtiir. Tarim Kentleri, hizmet ve olanak

yoniinden koylerin birlestirilmesini esas alan bir projedir.

Tarim Kent yaklasimimin kuramcilarindan biri olan ve Agrindus fikrini ileri
stiren H. Haperin’e gore; koylin ve biiyiik bir deger ifade eden ¢evresinin temellerini
sarsmadan, tarim ve sanayi birlikte yiiriiyebilir. Haperin, kdyden kente goci
onlemeyi ve kirsal yerlesmelerdeki isgiicii fazlasini ¢evredeki tarim dis1 alanlarda
istihdam etmeyi tasarlamistir (Haperin, H. 1965). Tarim Kentleri de, Koy Kentler

gibi Agrindus diisiincesinden esinlenilerek ortaya ¢ikmistir.

Tarim Kentleri, hizmet ve olanak yoniinden kdylerin birlestirilmesini esas olan
bir projedir. Sayilar1 4000 kadar diisiiniilen tarim kentlerine biitiin devlet
olanaklarinin gotiiriilmesi ve bu yerlerin kiiltiirel ve ekonomik gelisim merkezleri
olmas1 planlanmistir. Tarim kentleri diisiincesi bugiline kadar gerceklesememistir

(Celik, 2011: 67).
2.3.4. Kalkinma Modellerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kirsal kalkinmayr saglamak amaciyla planli donemde benimsenen
politika ve uygulamalarin 6nemli bir kismi benzer 6zelliklere sahiptir. S6z konusu
politika ve uygulamalarin ¢ogunun temel 6zelligi yerel halkin katilimini
icermemeleri ve merkezi karar organlarinca, yukaridan asagiya dogru tepeden inmeci

bir anlayisla olusturulmus olmalaridir.

Bugiin Tirkiye’de kirsal alanda, fiziksel sorunlar yaninda, sosyal ve ekonomik
sorunlar da mevcuttur. Olusturulan politikalar ve yapilan uygulamalarda tiim bu

sorunlar bir biitiin olarak ele alinmamis; kir ve kent biitiinliigii saglanamamis ve
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politikalar, sosyal ve ekonomik ger¢eklerden bagimsiz diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla,
kirsal alanda yasayan kesimin yasam kalitesini yiikseltmeye yonelik politikalar

olusturulamamugtir.

Planli donemdeki kirsal kalkinma uygulamalari; daginik, parcaci, esgiidiimsiiz
ve hizmet gotirme anlayisinin agirlikli oldugu politikalarla, kirsal alanda
kalkinmanin saglanamayacagin1 gostermektedir. Kirsal kalkinma alaninda halen
politikalar netlesmemis ve bu alanda etkin bir yasal ve kurumsal yapilanma
olusturulamamustir; bu giine dek, bir bolgeyi tiim yonleri ile ele alan kirsal planlama
yapilmamgtir. Ozellikle bes yillik kalkinma planlarinda ve kirsal kalkinma
projelerinde (KKP) kirsal kalkinmanin mekan boyutu goéz ardi edilmistir. Kirsal
kalkinmada, kirsal ve kentsel unsurlarin birlikte ele alinmasi, havza planlama
Olgeginden hareketle, dogal kaynaklarin korunmasi ilke olmalidir. Havza 6lceginde

planlama, kirsal kalkinma alaninda dogru yapilanma i¢in gereklidir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de 1960 sonrasi olusturulan kirsal kalkinma politika ve
uygulamalarindaki eksikliklerin ortaya konulmasi amaciyla, ¢esitli agilardan bir

degerlendirmesi yapilmistir.

Kanlm  Acgisindan;  Tirkiye’deki Kirsal kalkinma politikalart  ve
uygulamalarinda (modeller, projeler vb) toplum kalkinmasi yaklasimi disinda yerel
halkin katilimmna pek yer verilmemistir. Politikalar ve uygulamalar merkezden,
katilim olmaksizin olusturulmus, planlanmis ve uygulanmis; kirsal alandaki tiim

paydaslarin kirsal kalkinma siirecine katilimini saglayacak bir yontem izlenmemistir.

Uygulamalar gostermistir ki; yerel halkin katilimini dislayan ve merkezi karar
organlart tarafindan belirlenen politika, plan ve uygulamalarda basari
saglanamamistir. Toplum kalkinmasi gibi katilimci modeller bile tepeden inmeci

yaklasimin etkisiyle basariyla uygulanamamastir.

Makro Hedef ve Politikalar Acisindan; Tirkiye'nin kirsal kalkinmayi
gerceklestirme ve kirkent arasindaki dengesizlikleri azaltma yoniinde uygulanabilir
makro politikalar belirledigi s6ylenemez. Kirsal alana yonelik olusturulan politika ve
uygulamalar, genis kapsamli bir yaklasimla ele alinmamistir. Kirsal kalkinma

politika ve uygulamalar1 sosyal ve ekonomik yapidan bagimsiz diisliniilmiistiir.
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Hizmet anlayis1 ¢ogu uygulamada agir basmistir. Kirsal alanlarin kalkinmast i¢in ¢ok
gerekli olan is olanaklarmin yaratilmasi konusu flizerinde fazla durulmamis, bu
alanda politika tiretilmemis, dolayisiyla uygulamaya yansiyan sonuglar alinmamustir.
Kisaca ifade edilecek olursa, kirsal alanlardaki politikalar; ne makro politikalarin bir
pargasi, ne de diger politika alanlar ile iliskili olmustur. Her ne kadar birbiri ardina,
kirsal alanlarin gelistirilmesine iliskin hedef ve stratejilere yer verismisse de bunu
gerceklestirecek araglar, aciklikla tanimlanmamistir. Kirsal alana yonelik
calismalarda, kirsal alana hizmet gotiirme anlayisinin agir basmasi, kirsal alanlardan

gocll Onleyici yeterli kosullar saglayamamastir.

Uygulama Alaninmin Secimi Acisindan; Toplum Kalkinmast ve Kirsal
Kalkinma Projeleri disindaki uygulamalarda kdy veya koy gruplar temel alinmais;
toplum kalkinmasi ilgeyi birim olarak kabul etmis, Kirsal Kalkinma Projeleri ise bir
ya da iki il bazinda hazirlanmigtir. Kirsal kalkinma model, proje ve planlarinin
uygulanacagi alanlarin yer se¢iminde siyasi tercihler belirleyici olmustur. Bolgesel
ve yerel kosullar dikkate alimmamistir. Tiirkiye’de farkli yapilarda kirsal yerlesmeler
bulundugu i¢in, tek bir modelin ya da projenin biitiin iilkede basarili olmasi

olanaksizdir.

Bolgesel Gelismeye Katkis1 Agisindan; Kalkinma Planlan ile getirilen
Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikalar1 ve tedbirleri, geri kalmis bolgelerin
kalkinmasinda ve bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasinda olumlu
gelismeler saglamasina ragmen, bolgeler arasi dengesizlikler hedeflenen olciide
giderilememistir. Diger bir ifadeyle, bolgelerarasi ve kir-kent arasi gelismislik
farkliliklar1 ~ azaltilamamig;  bundan  kaynaklanan  kdyden  kente  gbc

engellenememistir.

Kurumsal Organizasyon Acisinda; Kirsal kalkinma alaninda pek ¢ok kurum,
ayr1 projeler iiretmis ve kurumlar arasinda yeterli esgiidiim saglanamamustir.
Projelerde kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanamamasi1 ve uygulayici kuruluslarin
daha proje devam ederken degistirilmesi organizasyon eksikliklerinden
kaynaklanmistir. Bu durum projelerde gecikmelere ve proje maliyetinin

yiikselmesine sebep olmaktadir. Uygulayici ile karar vericiler arasindaki kopukluk
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projenin basarisini etkilemistir. Ayrica, kirsal 6zellik gosteren yerel yonetimlerin ve

birliklerin de birbirleriyle igbirligi saglanamamstir.

Kir Kent Farkimi Azaltmasi Acisindan; Kirsal alandaki uygulama ve
politikalarla, kir ve kent entegrasyonu saglanamamis; kir ve kent arasindaki

arkliliklar azaltilamamisgtir. Kirsal kalkinma kentlerden ayri diisiiniilmiistiir.

Sosyal Yapiya Katkilar1 Agisindan; Kirsal alanda egitim ve saglik hizmetleri
giderilememistir. Kirsal alandaki insan kaynaklarini gelistirecek egitim sorunu hala
mevcuttur. Diinyada 6rnek model olarak gosterilen Koy Enstitiileri, politik
nedenlerle uygulamadan kaldilmistir.  Kirsal alanda sosyal  giivenlik
saglanamamistir. Caligmalarda, sosyal faktorlere yeterince 6nem verilmemistir.
Saglik, cocuk bakimi, ¢evre, beslenme, kadinlarin egitimi gibi konular smirh

kalmistir. Geleneksel davranig egilimleri kirda hala devam etmektedir.

Projelendirme Acisindan; Kirsal kalkinma proje ve modelleri hazirlanmadan
once genis kapsamli ve ayrintili sosyo-ekonomik incelemelerin yapilarak uygulama
alanlarinin dogal kaynaklari, tarimi, sanayisi, iggiicii gibi potansiyellerinin iyice etiid
edilmemesi sonucunda kisa, orta ve uzun vadede nelerin yapilabilecegi net olarak
ortaya konulmamstir. Kirsal kalkinma caligmalari, birbirinden kopuk, dagmik ve
parcact olmustur. Bu dagmiklilik kirsal alanlara-kdylere gotiiriilen ekonomik ve
sosyal hizmetlerin amacina ulagamamasinin yani sira kaynak israfina da neden
olmugtur. Kalkinma kirsal kalkinmaya yer verilmekle birlikte, ekolojik agidan ¢ok
degerli kirsal alanlarin ele alindifi, fiziki anlamda ve havza bazinda bir kirsal

planlama c¢alismasi yapilmamistir.

Calismalarin Degerlendirilmesi Acisindan; Kirsal kalkinma uygulamalari
sirasinda  ve sonrasinda izleme ve degerlendirme c¢aligmalar1 yeterince
yapilamamistir. Caligmalar uygulama siirecinin tamamlanmasiyla bitmis; deneyimler
yeni c¢aligmalara aktarilmamis, bu da yeni projelerin gelistirilmesini engellemistir.
Mevcut eksiklikler ve hatalar devam ettirilmistir. Bir kalkinma modelinin/projesinin
kesin sonuglar1 alinmadan, baska bir uygulamaya gecilmis ve kaynak israfi

yasanmigtir.
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Tarimsal Gelismeye Katkisi Acisindan; Tarim Reformu gerceklestirilememis,
tarim-sanayi Dbiitlinlesmesi saglanamamis, isgiicii fazlasi tarimdan ¢ekilememis,
dolaysiyla tarimda verimliligin artirilmast saglanamamustir. Tarim politikalar: ile
ulusal kalkinma politikalar1 arasinda biitiinliik olusturulamamistir. Kirsal kalkinma
projeleriyle birlikte olusan yogun ve bilingsiz girdi kullanimiyla tarimsal {iriinlerde

goriilen artis, tarimsal gelirleri arttirmamaktadir.

Uretici Orgiitlenme Acisindan; Uygulamalarda iiretici orgiitlenmelerine
gereken Onem verilmemis, tarim {reticisinin oOrgiitlenmesinde yeterli olanaklar

saglanamamistir. Bu da uygulama sonrasi ¢aligmalarin kaliciligini azaltmgtir.

Kirsal Kalkinma Uygulamalarinin Finansmani Acisindan; Tiirkiye’de planh
donemdeki uygulamalarin finansmani ¢ogu yabanci kaynaklardan saglanmistir.
Uluslararas1 kaynaklara dayali projelerde kaynaklar optimal degerlendirilememis ve

uluslararasi finans kaynaklarinin giiveni zayiflatilmigtir

Ekonomik Yapiya Katkilart A¢isindan; Tarimda fazla isgiiclinii kullanacak
kirsal sanayi olusturulamamis isgiicii fazlasi tarimdan c¢ekilememistir. Kirsal
alanlarda kisi bagina diisen gayri safi milli hasila Tiirkiye ortalamasinin altindadir

(Celik, 2011: 69-70).

2.3.5. 1980 Sonrasi1 Bolgesel Kalkinma Yaklasimlar1 Kirsal Kalkinma

Stratejisi, Planlanmasi ve Uygulamasi

Bolgesel kalkinma, kirsal kalkinma seklinde olup Tiirkiye'de belli bir donemde

uygulanmigtir.

Bolgesel kalkinma caligmalarimi kirsal kalkinma ¢aligmalarindan farkli bulan,
bolge kalkinmasi iginde kentlerin de yer almasidir. Diinyanin c¢esitli {ilkelerinde geri
kalmis yoreleri kalkindirmak ya da kentler arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak igin, bdlgesel capta kalkinma c¢alismalar1 yapilmaktadir. Ornegin Avrupa
Toplulugu, iiye iilkeler icinde geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmasina yonelik
olarak, bu bolgeleri dzel krediler ve siibvansiyonlarla desteklemektedir (IKV, 1988:
9).

Avrupa Toplulugunun uyguladigi politikalarla sunlar amag¢lanmistir:
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-Tarimsal yapinin iyilestirilmesi

-Tarimda ¢alisanlarin azaltilmasi i¢in fazla ig giliciiniin bagka alanlara

kaydirilmasi
-Az gelismis bdlgelerde yoksullugun izlenmesi

Bolgesel kalkinma projeleri Tiirkiye'de de uygulanmistir. Bu projelerden bir
kism1 birkag ili kapsarken, bir kismi da sadece cografi bir bolgeyi kapsamaktadir.

Bolgesel kalkinma, kirsal kalkinmayla alakali bir projedir.

Bu projelerden Corum, Cankirt kirsal kalkinma projesine 1972 yilinda
baslanilmis olup projenin amaci; geri kalmishgr gidermek, kirsal kesimde
yasayanlari sosyo - ekonomik yonden kalkindirmak, tarimsal iiretimi arttirarak halkin
gelir diizeyini yiikseltmektir. Bu amaca ulasmak kiigiik ciftciye yonelik tarimsal
hizmetlerle altyap1 yatinmlariin gelistirilmesine ve gerceklestirilmesine ¢alisilmistir

(Cankir1 STM, 2001: 5).

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi; 1984 yilinda baslamistir. Tarimsal egitim,
danigmanlik, kredi altyapi gibi hizmetlerini kapsamaktadir. Erzurum ilinin 1050
koyline hizmet gotliirmeyi amaglayan bu proje ile kirsal alanda istihdam olanaklarinin
gerceklestirilmesi ve burada yasayan insanlarin yasam diizeylerinin yiikseltilmesi

yoniinde uygulamalar yapilmistir (Doganay, 1993: 35).

Bingdl - Mus Kirsal Kalkinma Projesi bu yorenin kalkindirilmasi igin
hazirlanmis bir projedir. 1990 yilinda baslamistir. Bu proje ile kirsal alanda yasayan
niifusun, gelir ve yasam diizeyinin ylikseltilmesi i¢in, bitkisel ve hayvansal iiretimi
arttirmak, koy yollar1, kdy icme suyu tesisi, el sanatlar1 ve kredi gibi hizmetleri
saglayarak fakirligi azaltmak amaglanmistir. Proje ile fakir topraksiz giftgilere ve geri

kalmis yerlesim yerlerine hizmet gétiirmede 6ncelik tanmacaktir (TKIB, 1991: 72).

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi; bu projeye 1991 yilinda uygulanmaya
baslanmigtir. Amaci Yozgat ilinde tarimla ugrasan ailelerin 6zellikle kirsal niifusun,

gelir seviyesi diisiik ¢iftcilerin gelir seviyesini yiikseltmektir (TKIB, 1991: 18).

Maliyeti kamuya ait birer sosyal politika zinciri olan kirsal kalkinma stratejisi,

bir taraftan kirsal alanda rekabet giiciiniin artirilmasi ve bunun i¢inde kirsal topluma
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ekonomik firsatlar taninmasi, stratejinin ekonomik yoniinii vurgularken, bir taraftan
da kirsal alanda topluma mal edilmis dogal kaynaklarin korunmasi stratejisinin

sosyal yoniinii teskil etmektedir (Tug, 1975: 14).
Kirsal kalkinma stratejisi uygulanirken sunlara dikkat edilmelidir:

-Kirsal ve kentsel sektdrler arasindaki mevcut dengesizlikleri ( bu dengesizlik
kirsal kesim aleyhine ise) diizeltmek i¢in, yatirim stratejisi diisiiniiliirken, oncelik

kirsal kesime verilmelidir (Tug, 1975: 17).

-Kirsal kalkinma politika ve programlarinin merkezi hiikiimet, mahalli idareler

ve 0zel sektor kurumlari arasinda is birligiyle yiiriitiilmelidir (Karamn, 1993: 30).

-Kirsal kalkinma ve kirsal sanayilerde agirlik, tarimsal faaliyetlerin
sanayilesmesi ve tarimsal sanayi faaliyetleri ¢ercevesinde olmalidir. Karar alma ve
uygulamalarda yetki ve sorumluluk cift¢i kuruluslarinda olmali, bunun i¢in 6zel bir

ciftci orgiitleme politikasi uygulanmalidir (Tug, 1975: 20-22).

Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarmin karsilanmasinda kiigiik ve ora
Olcekli sanayi igletmelerinin payini, etkinligini arttirmak amaciyla olusturulan kiiciik
ve orta Olgekli sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliginin (KOSGEB)
imkanlarin1 kirsal alana yayginlastiran politikalara 6nem vermek, bu alanlardan

sanayinin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir destek olusturacaktir (DPT, 1994: 54).

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ile kooperatif yatirimlarina teknik ekonomik

destek saglanmalidir (Karaman, 1993: 150).

Kirsal Kalkinma stratejilerinde, yayim sorunlarinin ve yayimcilarin ana
konusunu kirsal kesimin orgiitlenmesi ¢alismalart olugturulmalidir (Karaman, 1993:

34).

Kirin kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla orgiitlenmis kamu kurum ve
kuruluslarinin zamanlama, yerel sektor ve toplumsal yonlerden birbirini tamamlayici
calismalar yapmamasina neden olan kaynak savurganligi énlenmelidir (DPT, 1994:

53).
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Projede gorev alacak elemanlarn birden fazla gorev almalar1 engellenmeli,
proje basaris1 dogrultusunda yogunlagmalar1 saglanmali, her tiirli arag, gereg¢ ve

teknik ihtiyaclari baglangigta karsilanmalidir (DPT, 1994: 54).
2.4. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ve Kirsal Kalkinmadaki Rolii

2.4.1. Kirsal Kalkinma Kavrami Ac¢isindan Koéylere Hizmet Gotiirme

Birlikleri

Toplum kalkinmasiin orgiitsel yoni, topluluklarin birlik, dernek, cemiyet ve
kooperatif gibi goniillii kuruluslar olusturmalarini desteklemektedir. Tiirkiye’de
toplum kalkinmasimi koylerden baglatmak diisiincesiyle ilk olarak kooperatiflerden
yararlanilmas:  digiiniilmiistir. Ancak, kirsal alanda yasayan insanlara
kooperatiflesme konusunda yeterli egitimin verilememesi ve toplumsal yapimizdan
kaynaklanan nedenlerle kirsal kesimde kooperatiflesme icin gereken liderler ortaya
cikmadigindan kooperatif¢ilik ¢aligmalar1 Tiirkiye’de toplum kalkinmasinmi saglama
konusunda yetersiz kalmistir. Toplum kalkinmasinda kooperatiflerin beklenilen
basariy1 gosterememeleri nedeniyle kdylere hizmet gotiirme birlikleri araciliiyla
toplum kalkinmasimi gerceklestirme ¢abalarina agirhik verildigini gérmekteyiz.
Ciinkii koy birliklerinin baskani olan miilki idare amirleri hem yeterli egitim
diizeyine sahiptir, hem de merkezi yoOnetimin tasradaki temsilcileri olmalari

nedeniyle liderlik vasfina sahiptirler (Kara ve Palabiyik, 2005: 103-1004).

Gerek toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin gerekse de yerel yonetim birliklerinin
temel hedefi, kiigiik yerel topluluklarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalarim
saglamak icin yerel potansiyelleri harekete gecirerek kalkinma siirecine sokmaktir.
Toplum kalkinmasi ¢aligmalariyla hedeflenenler arasinda kirsal alana hizmet gotiiren
kamu kuruluslar1 arasinda esgiidiim saglanmasi, yerel toplulugun sorunlarinin
bilincine vararak bu sorunlarin ¢éziimiinde devlet tarafindan yapilan ¢aligmalara
destek olmalar1 da vardir. Yerel yonetim birlikleri de yerel topluluklarin sorunlarini
taniy1p ¢oziimlemede, demokratik alisgkanliklar1 kazandirmada kendi 6z kaynaklarini
birlestirerek, merkezi yonetim yardimlarinin etkin ve verimli bir sekilde yerel
hizmetlere kanalize edilmesine olanak saglamaktadir. Kisaca iki kavram arasinda

amag birligi vardir. Her iki uygulama da gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarina
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yonelik kalkinma cabalarinda birer kalkinma araci olma o6zelligine sahiptir. Kirsal
alanlarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalar1 ve yerel halkin ortak sorunlarimin
cozlimiine katilmalar1 agisindan birbirlerini tamamlayan yontemlerdir (Goniil, 1977:

138).

2.4.2. Toplum Kalkinmasi (Kirsal Kalkinma) Ogeleri Acisindan Koylere

Hizmet Gotiirme Birlikleri

Kendine Yardim ve Destekli imece Tlkesi: Toplum kalkinmasi her seyden
once yerel topluluklarin kendi sorunlarini ¢6zmek iizere giriskenligi ele alip giiglerini
birlestirilmesi ilkesinden hareket etmektedir. Toplulugun giriskenligi ele almasinda
devletin disaridan etkilenmesi gerekmektedir. Kendine yardim eden ve giiclerini
birlestiren topluluklar, kendi giiclerinin yetmedigi durumlarda da devletin

imkanlariyla desteklenecektir (Geray, 1969: 20).

Devletin yerel topluluklar harekete gecirip disaridan destekledigi, kalkinma
noktasinda bir seferberlik baslattigi, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde
kaymakam ve valilerin 6nemli bir rol iistlendikleri bilinmektedir. Kirsal kalkinmay1

destekleyen kurum Kdéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri olacaktir.

Intiyaclar ve Goéniilliiliik Tlkesi: Topluluklari ve bireyleri duyduklar:
ihtiyaglar1 gidermek {iizere bir araya toplamak, is basarmanmn 6nemli bir yoludur.
Toplum kalkinmasinda duyulan ihtiyaglardan hareket edilmesinin nedeni,

calismalarin goniilliiliik ilkesine dayanmasindan ileri gelmektedir (Geray, 1969: 20).

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde kirsal kalkinmay1 gergeklestirebilmesi
icin, yerel diizeyde halkin goniilli destegini almak zorundadir. Bu destek s6z konusu
olunca, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen gorevler daha etkin ve verimli

bir sekilde yerine getirilmis olur.

Yerel Toplulugun Bir Biitiin Olarak Ele Alinmasi: Yerel toplulugun bir
biitiin olarak ele alinmasi ilkesi toplum kalkinmasi c¢alismalarinda, topluluk
ihtiyaclarimin tiimiinii ele alacak genis kapsamli bir yaklasimdir. Bdylece yerel
topluluklarda goriilen ¢alismalarin derli toplu ve uyumlu bir bigimde yiiriitiilmesi,

toplum kalkinmasinin ayirt edici bir 0Ozelligidir. Egitim, saglik, tarim v.b.
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caligmalardan sadece biriyle topluluklarda beklenen kalkinmayi, degismeyi

saglamaya ¢alismak toplum kalkinmasi anlayisiyla bagdasmaz (Geray, 1969: 21).
g ya calig P yisty gdag y

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri yerel toplulugun ihtiyaglarini hem il ve ilge
orgiitleri aracilig1 ile hem de kendi meclis tiyeleri olan muhtarlar vasitasiyla ve yine
kendi iiyesi olan il genel meclisi {iyeleri vasitasiyla genis kapsamli bir sekilde tespit

edip, birlik amaglar1 dogrultusunda hizmetlerin tek elden yiirimesini saglamaktadir.
2.4.3. Kirsal Kalkinma Kapsaminda Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Yerel Yonetim Birlikleri yerel birimlerin ¢esitli nedenlerle (parasal, teknik,
siyasi v.s.) tek baglarina karsilayamadiklar1 hizmetleri ortaklasa kargilamak amaciyla
giiclerini birlestirmeleri sonucu ortaya ¢ikmistir. Buradan hareketle yerel yonetim
birliklerinin ortaya cikisinda toplum kalkinmasi diislincesinin de onemli bir yeri

oldugu bilinmektedir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra sdmiirge statiisiinden kurtulan iilkeler ile diger
geri kalmis iilkeler bu geri kalmisliklarindan kurtulabilmek i¢in ¢esitli cabalar i¢ine
girmislerdir. Geri kalmig iilkelerin kalkinma konusunda bagvurduklari baglica
yontemlerden birisi de ‘toplum kalkinmasi’ yontemi olmustur. 1944 yilinda ‘Afrika
Toplumunda Kitle Egitimi’ adli raporda ‘kitle egitimi’ olarak ifade edilen bu terim

1948 yilindan itibaren ‘Toplum Kalkinmasi’ olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de ise toplum kalkinmasi kavramimin ilk kez ele alinip tartisildigi
dénem 1960’11 yillardir. Tiirkiye’nin tarim iilkesi olma niteliklerinin agir bastig1 bu
donemde 1960 niifus sayimi sonuglarina gore toplam niifusun % 68’ini koy niifusu
olusturmaktadir. 1960’larin bu 6zelliginden dolayr Tiirkiye’de toplum kalkinmasi

‘kOy kalkinmas1’ ya da ‘kirsal kalkinma’ olarak algilanmaigtir.

Toplum kalkinmasinin o6rgiitsel yonii, topluluklarin birlik, dernek, cemiyet ve
kooperatif gibi goniillii kuruluslar olusturmalarint desteklemektedir. Tiirkiye’de
toplum kalkinmasimi kdylerden baslatmak diisiincesiyle ilk olarak kooperatiflerden
baslanilmasi diigiiniilmiigtiir. Ancak, kirsal alanda yasayan insanlara kooperatiflesme
konusunda yeterli egitim verilememesi ve toplumsal yapimizdan kaynaklanan
sebeplerle kirsal alanda kooperatiflesme icin gereken liderler ortaya ¢ikmadigindan

kooperatifcilik ¢alismalart Tirkiye’de toplum kalkinmasini saglama konusunda
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yetersiz  kalmistir. Toplum kalkinmasinda kooperatiflerin  beklenen basarty1
gosterememeleri nedeniyle koy birlikleri araciligiyla toplum kalkinmasii
gerceklestirme ¢abalarina agirlik verildigini gérmekteyiz. Ciinki, koy birliklerinin
baskani olan miilki idare amirleri hem yeterli egitim diizeyine sahiptir, hem de
merkezi yOnetimin tasradaki temsilcileri olmalar1 nedeniyle liderlik vasfina

sahiptirler.

Tiirkiye’de toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinmayr saglamak amaciyla
kooperatiflerden ve birliklerden yararlanma diisiincesinin yam1 sira ‘llge Ozel
Idareleri’nin kurulmasma iliskin gériisler de 1960’11 yillardan itibaren akademik ve
siyasal ortamlarda ele alinarak tartisilmistir. Ancak giiclii merkeziyet¢i bir yonetim
yapisinin benimsenmesi nedeniyle Ilge Ozel Idareleri kurulamamustir. Sonug olarak,
kooperatif calismalarinin istenilen sonucu vermemesi, 11 Ozel idareleri’nin ilgelerde
kaymakamlar1 dislayan yapisi, Ilge Ozel idareleri’nin kurulamamasi, koylere
gotlirlilecek hizmetler i¢cin kaymakamlarin mali imkanlarinin yetersizligi gibi
nedenler merkezi idarenin de tesvik ve destegi sonucunda 1980 sonrasinda Kdylere

Hizmet Gotlirme Birlikleri’nin sayilar1 hizla artmistir.

Gerek toplum kalkinmasi ¢alismalarmin gerekse de Mahalli idare Birlikleri’nin
temel hedefi, kiiclik yerel topluluklarin hizli ve dengeli bir sekilde kalkinmalarini
saglamak icin yerel potansiyelleri harekete gecirerek kalkinma siirecine sokmaktir.
Toplum kalkinmasi ¢aligmalartyla, hedeflenenler arasinda kirsal alana hizmet
gotiiren kamu kuruluslar1 arasinda esgiidiim saglanmasi, yerel toplulugun
sorunlarinin bilincine vararak bu sorunlarin ¢dziimiinde devlet tarafindan yapilan
calismalara destek olmalari1 da vardir. Yerel Yonetim Birlikleri de yerel topluluklarin
sorunlarmi taniyip ¢oziimlemede, demokratik aligkanliklar1 kazandirmada kendi 6z
kaynaklarin birlestirerek, merkezi yonetim yardimlariin etkin ve verimli bir sekilde
yerel hizmetlere kanalize edilmesine olanak saglamaktadir. Kisaca iki kavram
arasinda amag birligi vardir. Her iki uygulama da gelismekte olan iilkelerin kirsal
alana yonelik kalkinma ¢abalarinda birer kalkinma araci olma ozelligine sahiptir.
Kirsal alanlarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalart ve yerel halkin ortak

sorunlarinin ¢dztiimiine katilmalar1 agisindan birbirlerini tamamlayan yontemlerdir.
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Tiirkiye’nin AB iiyeligi perspektifinde kirsal kalkinma, ekonomik ve sosyal
uyuma yénelik politikalarin énemli bir 6ncelik alanmi olusturmaktadir. Ozellikle
2003 yilinda Ulusal Programin revize edilmesi sonrasinda gerek ulusal politika ve
program belgelerinde gerekse de AB’ye katilim perspektifi geregince hazirlanan

belgelerde, kirsal kalkinmanin 6nemi giderek daha fazla vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’'ne (UKKS) temel teskil eden
referans belgeler sunlardir: Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel
cercevesini Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(2001-2005) olusturmaktadir. Yine AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye-AB mali
isbirligi ¢ercevesinde ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda 2004-2006 doneminde
saglanan katilim 6ncesi fonlarin kullanimina temel olusturmak amacityla On Ulusal
Kalkinma Plani (OUKP) hazirlanmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planimna
paralel olarak OUKP’de kirsal kalkinma konusu agirlikli olarak ‘Bolgelerin
Ekonomik Gliciiniin Arttirilmasi, Bolgeler Arasindaki Geligsmislik Farklarinin
Azaltilmasi ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandirilmast’ kapsaminda degerlendirilmekte
ve diger gelisme eksenlerinde de kirsal kalkinma acisindan bazi politikalara yer

verilmektedir.

UKKS’de kirsal ekonominin gelistirilmesi ve kirsal alanda yasam kalitesinin

yiikseltilmesi amaciyla;
-Kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna yonelik alt yapinin gelistirilmesi,
-Isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erisiminin kolaylastirilmast,

Kirsal alan ve yerlesmelerin saglikli, yasanabilir, stirdiiriilebilir is ve yasam
ortami olarak giliglendirilmesine yonelik olarak, fiziki altyapinin iyilestirilmesi ve
sunulacak hizmetlerin etkinliginin arttirilmasi, konularinin énemi vurgulanmaktadir.
Bu acidan da kirsal alana hizmet sunumunda onem kazanan Mahalli Idare
Birlikleri’nin etkinlestirilmesine onem verilecegi ifade edilmektedir. Yine kirsal
altyapimin gelistirilmesi ag¢isindan kirsal alana altyapi hizmetleri gotiiren birliklerin

desteklenecegi belirtilmektedir.
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Devlet Planlama Teskilat1 kirsal kalkinmayla ilgili 2006 yilinda hazirladig: 68.
sayfasinda kirsal kalkinmanin saglanmasi konusunda temel amag¢ ve politikalara

ulagabilmek igin;

-Valilik ve kaymakamliklar ile mahalli idare ve birliklerinin idari, kurumsal ve

mali kapasitelerinin gii¢lendirilmesi

-Yerel diizeyde ortak proje gelistirme ve projeleri siirdiiriilebilir uygulamalara

doniistiirme kapasitesinin olusturulmasi konularina dikkat ¢ekmektedir.

Basta i1 Ozel idareleri olmak iizere, mahalli idare ve birliklerinin strateji
gelistirme, Onceliklendirme, programlama, projelendirme, izleme, kontrol,
degerlendirme ve raporlama gibi konularda teknik kapasitenin gelistirilmesi, bu
suretle yerel kaynaklarin kalkinmaya en fazla katki saglayacak sekilde kullaniminin

saglanmasi gerekmektedir.

S6z konusu idarelerin kurumsallagsmalar1 ve yeterli insan kaynaklarini harekete
gecirebilmeleri yoniinde, 11 Ozel Idareleri ve Mahalli idare Birlikleri’ne oncelik
verilerek insan kaynaklarmin gelistirilmesi, insan kaynaklari yonetimi konusunda

belirlenecek politikalar cergevesinde ilgili idarelerin yonlendirilmesi gerekmektedir.

Bugiine kadar elde edilen deneyim cercevesinde, daha fazla yayginlasan ve
gorece daha fazla kurumsallastigi degerlendirilen basta kooperatifler olmak iizere
liretici Orgiitlenmelerinin ve kirsal alana ydnelik Mahalli Idare Birlikleri’nin
kapasitelerinden yararlanilmasi, sadece belirli bir program ya da projeye ydnelik
orgiitlenme yerine mevcut orgiitlenmeler ¢evresinde kapasite gelistirilmelidir (Kara,

2007: 25-26).

Kiiciik yerel birimlerin hizla ve dengeli, siirdiiriilebilir sekilde kalkinmasi hem
yerel hem yonetim birliklerinde hem de toplum kalkinmasinda ana amagtir. Toplum

kalkinmasini, drgiitlenmesini harekete geciren etmenler vardir.

Bu etmenlerden biri, kirsal alana hizmet gotiiren kuruluslarin ¢aligmalarindaki
esglidimii saglamak, digeri de yerel halkin kendi sorunlarmi tamimlama ve

¢Oziimleme yollarini bulma aligkanlig1 gelistirmektir.
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Birliklerin de kurulmasinda beklenenler, yerel halkin aktif olarak yonetime
katilmasi, kendi sorununu iyi bilmesi, demokratik aligkanliklar kazanmada basarili
olmasi, ayrica merkezden gelen yardimlari en verimli bir sekilde yerel hizmetlerin

inisiyatifine birakilmasi 6nemli bir gelismedir.

Hem toplum kalkinmasi hem de Ko&ylere Hizmet Gotiirme Birligi kirsal
alanlarin hizli ve dengeli kullanma gereksinmesinde birbirini tamamlayan, daha etkin
bir ara¢ haline getirmek en akilct ve verimli bir yoldur. Bunun iginde, kirsal
alanlardaki birlikler - en Onemlisi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi - toplum
kalkinmas1 amagli olmali, toplumun kalkinmasi da Koylere Hizmet Gotiirme Birligi
basta olmak tizere diger yerel diizeydeki birliklerin hukuksal yapis1 ve orgiitsel catisi
altinda uygulama olanagma kavusturulmalidir. Diisiincemizi somutlastirarak
diyebiliriz ki, yerel kesimdeki Toplumun Kalkinmasi Kurallarinin gorevleri,
kurulmusg kirsal alan birliklerine (Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi) devredilmelidir

(Demircioglu 2004: 68).

Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin toplum kalkinmasindaki uygulama

etkinliklerden bazilar sdyledir:

-Kalkinmanin alt yapisini olusturmasi: yol, su, kanalizasyon, egitim ve 6gretim

faaliyetleri

-Topragin verimini arttirict tekniklerin kdye getirilmesi, iiriin artisina ve is
giicli tasarrufuna yonelik makine ve araglarin kdyliiniin yararlanmasina sunulmast,

iiriiniin yetistirilmesi, korunmasi ve hayvanciligin gelistirilmesi
-El sanatlar1 gibi degisik tiretim kollarinin uygulamaya konulmasi

-Hizmetlerin yerinde ve zamaninda ucuz ve verimli goriilmesi, kdyler arasi is

birligi saglanmas1 ve iireticilerin ekonomik ve sosyal diizeyini yiikseltmesi

-Halkin aktif katilimi sayesinde, yerel sorunlarin ve ¢dziim yolunun halk

tarafindan benimsenmesine katkida bulunur.

Yere Gore: Kirsal kalkinma yerel toplulugun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda kalkinmasini konu edinmistir. Belli bolgelerde, yerlesim yerlerinde yasayan

insanlart iki kategoriye ayirmak miimkiindiir: Sehir toplumu, kéy toplumu. Birinci
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Bes Yillik Kalkinma Planinda oldugu gibi toplum kalkinmasinin, genellikle koy
topluluklarim1 kapsamina aldigi yolunda bir anlayis olduk¢a yaygindir. Toplum
kalkinmasi1 ya da kirsal kalkinmay1 sadece kdyliilerin yerel ipoteginden cikartip,

aslinda sehir toplumlar1 da bu tiir kalkinmanin i¢ine almak miimkiindiir.

Koylere Hizmet Gotliirme Birlikleri kendi {iyesi kdylerine hizmetin gitmesine
onciiliik ettikleri gibi, Kdoylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin tip tiiziikte de
belirtildigi gibi genis amaglar1 oldugundan sehir topluluklarinda da kendi goérevine

girdigi noktalarda destek saglar.

Calisma Alanina Goére: Toplum kalkinmasinin kendi bagma calisacag belli
bir hizmet alam yoktur. Toplum kalkinmasi, yerel topluluklara ydnelen tiirlii
hizmetleri kapsayan bir ¢alisma alanina sahiptir (Geray, 1969: 12-13). 1963 yili
programinda tarim, saglik, egitim, pazarlama, kiicilk yatinmlar, konutlarin
iyilestirilmesi, altyap1 hizmetleri, tanitim programlar1 gibi genisce bir ¢aligsma alani
belirlenmistir. Aslinda bu konularin hemen hepsi, Koylere Hizmet Gotiirme

Birlikleri'nin ¢alisma ve hizmet alan1 dahilindedir.
2.4.4. Kirsal Kalkinmada Orgiitlenme ve Koylere Hizmet Gotiirme Birligi

Toplum kalkinmasi faaliyetlerini yiirtitmenin vazgecilmez unsurlarindan biri
orgiitlenmedir. Toplum Orgiitlenmesinin amaci insanlara sorun ¢dzme kapasitesini

arttirmak i¢in yardim etmektir (Kanger, 1971: 121-123).

Bu acidan bakildigt zaman Koylere Hizmet Gotirme Birliklerinden
faydalanmak miimkiindiir. Ozellikle yeni ¢ikan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanununa gore il ve ilgelerde iyi bir sekilde orgilitlenmis bulunan Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri  Orgiitleme agamasini tamamlamiglardir. Kirsal kalkinmada
sorunlar1 ¢6zmek icin, Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri orgiit disiplini igerisinde

hizmetine devam etmektedir.

Toplum kalkinmasi bir egitim siirecidir. Ayrica toplum kalkinmasi halkin
hareketi olarak bilinmektedir. Kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in, insanlarin bilgi,
disiince, diger yapilarmin, yasam stillerinin degistirilmesi ve gelistirilmesiyle

miimkiindiir. Biitiin bu degisiklikler bir egitim slirecinden gegmekle miimkiindiir.
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Kirsal alanlardaki okullarin kii¢iik onarimlari, hatta eksik derslik yapimi, hatta
uzak koy okullarinin tasima sorunu bile Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin
faaliyet alaninda goziikiiyor. Cesitli alanlarda, Halk Egitimce kurslarin verilmesi
icin, malzeme destegi, yap1 sorunu v.b. konularda da Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri egitimin bu yanina da hizmet gotiirmektedir. Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri boylece hem yetisen geng neslin, hem de yetiskin insanlarin egitilmelerine
katk1 saglayarak bunlar1 nitelikli kisiler haline getirmektedir. Ayrica toplum
kalkinmasi faaliyetlerinde gérev alacak personeli ve toplum 6nderlerini, kitle iletisim

araclar1 v.b. yoluyla egiterek programlarin basariya ulagsmasina yardimci olacaktir

Kirsal Kalkinma Konsepti: Toplum kalkinmasi, halk egitimi sistemi iginde
yer alan kalkinma odakli bir egitim yontemidir. Katilanlarm eylem iginde
O0grenmesini  Ongordiigiinden bir program olarak; insan davraniglarindan
yenilesmenin nasil gergeklestirilebilecegine iliskin bir anlayisi icerdiginden bir

yaklagim olarak ve elbette, tiim bunlardan &tiirii bir siire¢ olarak da anilir.

Toplum kalkinmasi kavrami ile vurgulanan ‘toplum’; aslinda bir toplumun
pargast olan yerel bir topluluktur. Bir yerel toplulugu tanimlayan ii¢ 6zellikten soz
edilir. Bunlar; biz duygusu, yiiz yiize iliskiler ve toplulugun ortak sorunlar1 {izerinde
isbirligi ve dayanigmadir. Derecesi topluluktan topluluga degismekle birlikte, bu ii¢
0zellige sahip olan ve sinirlar1 belirli bir cografi yerlesim {izerinde kalici olarak
bulunan bir insan kiimesi, bir yerel topluluk olarak tanimlanir. Boyle bir topluluktaki
insan sayist da topluluktan topluluga degisebilecektir; ama yiiz yiize iliskilerin
basatligini degistirecek kadar cok olamaz. Toplum kalkinmasinin hedef kitlesi, kdyde

ya da kentte yasayan ama 6zellikleri tastyan kiiciik bir yerel topluluktur.

Toplum kalkinmasi; yiiz yiize iletisimin kurulabildigi, iizerinde isbirligi ve
dayanisma gosterebilecekleri ortak sorunlari bulunan, belirli bir cografyayr kalici
olarak paylasan ve bu nedenlerle kendilerine ‘biz’ diyen kii¢lik bir yerel toplulugun;
bilgi ve becerilerinde, kurumlarinda ve kurallarinda istenen yonde degisimlerin

olusma siirecidir. Bu siire¢ Birlesmis Milletler Orgiitii’nce soyle tanimlanmistir:

Toplum kalkinmasi, kiiciik yerel topluluklarin; i¢cinde bulunduklar1 sosyal,

ekonomik ve Kkiiltiirel kosullar1 iyilestirmek yoniindeki cabalarnin; devletin bu
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yondeki ¢abalart ile birlestirilmesi; bu topluluklarin ulusun biitiinii ile kaynastirilmasi
ve ulusal kalkinma cabalarina tam olarak katkida bulunmalarinin saglanmasi

siirecidir.

‘Yenilesme yaratma ve insanlarin yenilesmeye uyum saglamalar siireci igin
kullanilan bir yontem’ olarak da tanimlanan toplum kalkinmasinda yenilesmenin
yonii, cahillikten bilgiye, tek kisinin gii¢siizliglinden birligin giictine, yoksulluktan
varsilliga dogrudur (Miser, 2011: 102-103).

2.4.5. Kirsal Kalkinma -KHGB iliskisi

Gerek toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin gerekse de yerel yonetim birliklerinin
temel hedefi, kiiciik yerel topluluklarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalarini
saglamak icin yerel potansiyelleri harekete gecirerek kalkinma siirecine sokmaktir.
Toplum kalkinmasi ¢aligmalariyla hedeflenenler arasinda kirsal alana hizmet gotiiren
kamu kuruluslar1 arasinda esgiidiim saglanmasi, yerel toplulugun sorunlarinin
bilincine vararak bu sorunlarin ¢éziimiinde devlet tarafindan yapilan ¢aligmalara
destek olmalar1 da vardir. Yerel yonetim birlikleri de yerel topluluklarin sorunlarini
taniy1p ¢ozlimlemede, demokratik aligkanliklar1 kazandirmada kendi 6z kaynaklarini
birlestirerek, merkezi yonetim yardimlarinin etkin ve verimli bir sekilde yerel
hizmetlere kanalize edilmesine olanak saglamaktadir. Kisaca iki kavram arasinda
amag birligi vardir. Her iki uygulama da gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarina
yonelik kalkinma cabalarinda birer kalkinma araci olma 6zelligine sahiptir. Kirsal
alanlarin hizli ve dengeli sekilde kalkinmalar1 ve yerel halkin ortak sorunlarinin
coziimiine katilmalar1 agisindan birbirlerini tamamlayan yontemlerdir (Goniil, 1977:

138).

Tiirkiye’nin AB iiyeligi perspektifinde kirsal kalkinma, ekonomik ve sosyal
uyuma yonelik politikalarin énemli bir dncelik alanini olusturmaktadir. Ozellikle
2003 yilinda Ulusal Programin revize edilmesi sonrasinda gerek ulusal politika ve
program belgelerinde gerekse de AB’ye katilim perspektifi geregince hazirlanan
belgelerde, kirsal kalkinmanin 6nemi giderek daha fazla vurgulanmaktadir (DPT,

2006: 38).
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Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.01.2006 tarihli ve 2006/1 sayili karariyla
kabul edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi'nde kirsal ekonominin

gelistirilmesi ve kirsal alanda yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla;
-Kirsal ekonominin pazarla entegrasyonuna yonelik alt yapinin gelistirilmesi,
-Isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erisiminin kolaylastiriimasina,

-Kirsal alan ve yerlesmelerin saglikli, yasanabilir stirdiiriilebilir is ve yasama
ortami olarak giiclendirilmesine yonelik olarak, fiziki altyapinin ve iyilestirilmesi ve

sunulacak hizmetlerin etkinliginin artirilmasinin 6nemi belirtilmektedir.

Bu acidan da kirsal alana hizmet sunumunda 6nem kazanan mahalli idare
birliklerinin etkinlestirilmesine énem verilecegi ifade edilmektedir. Yine kirsal alt
yapmin gelistirilmesi agisindan kirsal alana altyapr hizmetleri gotiiren birliklerin

(sulama ve altyap birlikleri gibi) desteklenecegi belirtilmektedir (DPT, 2006: 21-22).

DPT tarafindan hazirlanan Kirsal Alanda Isbirligi ve Orgiitlenme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda bireylerin ve toplumun Orgiitlenme egilimlerinin
giiclendirilmesi, orgiitlenmelerin (kamu ve 6zel kesim, STK) kendi iclerinde ve
kendi aralarinda demokratik, katilimei, seffaf ve etkin igbirligi ortami tesis ederek,
kirsal kalkinmaya yonelik kurumlar ve orgiitlenmeler arasinda koordinasyonun
saglanmasimin temel amac¢ olarak belirlendigi ifade edilmektedir. Raporda s6z

konusu temel amag ve politikalara ulagabilmek igin:

-Valilik ve kaymakamliklar ile mahalli idare ve birliklerinin idari, kurumsal ve

mali kapasitelerinin giiclendirilmesi,

-Yerel diizeyde ortak proje gelistirme ve projeleri siirdiirtilebilir uygulamalara
doniistirme kapasitesinin  olusturulmast gibi konularda alinacak tedbirlerde

birliklerin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Artik kirsal kalkinmada Kdoylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin rolii giin
gectikce artmaktadir. Uygulamada su ana kadar kit kaynaklarla hizmet icra eden ve
yinede kendi capinda, Tirkiye'nin dort bir yaninda gelismemis kdylerimizin

kalkinmast igin ciddi ¢aligmalar yapilmistir. Uyelerinin hepsinin kdy muhtarlarindan
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ve ilgedeki il genel meclisi liyesi olmalardan dolay1 bu birligin asil fonksiyonunun

kirsal alana ve 6zellikle kdye yonelik olmasi kaginilmaz olacaktir.

5355 Sayih Birlikler Kanununa bakildig1 zaman, birlikler ile Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi'nin amagclari, yapacaklari igler, kanunda belirtilmistir. Cok farkli
konularda bir takim gorevler tevdi edilmistir. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri,
kirsal bolgede merkezi hiikiimete yardim mahiyetinde gorevler icra etmektedir. Koy
yOnetimine, onlarin yetisemediklerine yardim eden, sonra ise kirsal alan dedigimiz

yerlere yonelik bir takim gorevler de vardir.

Biliniyor ki koylerimizin i¢inde bulundugu durum, altyapi v.b. sorunlar
acgisindan icler acisidir. Gilineydogu Anadolu bdlgesindeki kdylerimizin ¢ogunlugu
19901 yillarda gesitli nedenlerle (Giivenlik, Ekonomik) bosalmig, mamur olan bu
koyler harabeye donmiistiir. Mevcut yapilar, ortak kullanim alanlar1 olan (camii,
okul, koy odasi v.b. biitlin meskenler) su ve yollar fonksiyon dig1 kalmistir. 2000'li
yillardan sonra kdye doniis ve rehabilitasyon kapsaminda, il 6zel idareleri cesitli
kaynaklar1 Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine gondererek var olan bir takim
sorunlar ¢oziilmeye c¢aligilmigtir. Bu ¢aligmalar yeterli olmamigtir. Bu kdylerimizin
ve Tirkiye'nin diger tarafindaki kirsal yerlesme yerlerimizin biiyiik oranda yatirim ve
kalkinma hamlelerine ihtiya¢ duymaktadir. Mevcut kdy yapilanmalart birer yerel
yonetim birimi olmalaria ragmen, biitiin bu sorunlarin iistesinden gelme gibi bir
durumlart yoktur. Dolayisiyla kirsal kalkinma ve koy kalkinmasi yeterli kaynaga
sahip ve demokratik niteligi agir basan bir Orgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Buna uygun yapilanma 5355 sayili kanunda da gosterildigi gibi kdylerin bir araya
gelerek kurduklann ve bagkanliklarini kaymakamlarin yaptigi Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinde mevcuttur. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, kdylerle i¢ ige
olmasi, yoOnetim kurulu iiyelerinin muhtarlardan olmasi kdy sorunlarmin daha
yakindan goriiliip ¢oziilmesine yardimci olmaktadir. Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine siirekli ve yeterli kaynaklar saglanirsa, koy ve kirsal kalkinma noktasinda

onemli bir rol iistlenecegi bilinmektedir.

Toplum kalkinmasi veya ekonomik ve sosyal alanlarda kalkinma, ancak
insanin kalkinmasi ile miimkiin olabilir. Teknolojik gelismeye uygun bir takim arag

ve gereclerin kullanilmasi bile o toplumdaki insanlarin egitilmis olmalariyla
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mimkiindiir (Fisek, 1976: 212-217). Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yeni

gorevler verilirken bu durumun g6z ardi edilmemesi gerekir.

Son zamanlarda yeterli kaynaklara kavusturulan, Kdylere Hizmet Gotlirme
Birliklerinin, Koylere Yonelik Altyapilarint Destekleme Projeleri dedigimiz
(KOYDES) calismalar1 ile ozellikle 2005 ve 2006 yilinda onemli icraatlar
gerceklestirilmistir. Icraatlara bakildigi zaman cogu kdyler yola kavusmus, suyu
olmayan koyler sondaj usulii ile suya kavugmus, uzak kuyulardan ya da mahalli
imkanlarla actirilan sagliksiz kuyulardan omuzlarinda su ¢eken ¢ogu insan kapali
sebeke sistemine kavusturularak evlerine kadar su getirilmistir. Kanalizasyonu
olmayan koyler kanalizasyona, yolu asfalt olmayan ¢ogu kdy asfalta kavusmustur.
Gelen paralarin geldikleri isler icin kullanilmis, birinci oncelikle isler bitirilmis,
kaymakamlarin iistiin gayreti ve yonlendirilmesiyle gelen paralardan ciddi tasarruflar
saglanmis, bu kaynaklarla programda olmayan ama 6nemli ihtiyag gibi gdziiken

yukaridaki sorunlar ¢oziilerek, topyekiin kalkinma seferberligi baslatilmstir.

Koylere Yonelik Altyapilarii Destekleme Projeleri (KOYDES) igin bu
kaynaklar, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin hesabina direkt aktarimistir.
Kaynaklar, Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin baskan1 olan kaymakamlarin
kontroliine alinarak hizmetlerin adil, hizli ve verimli bir sekilde yapilmasi saglanmas,

herhangi bir siyasi imtiyazdan uzak hareket edilmesini de beraberinde getirmistir.
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UCUNCU BOLUM: KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLiGIi
UYGULAMASI VE ADAKLI ORNEGI

3.1. Calismanin Amaci, Kapsami ve Yontemi
3.1.1. Calismanin Amaci ve Kapsami

Calismanin amaci, kirsal alan kalkinmasina yonelik politikalari irdelemek, bu
alanda kalkinma yaklasimlarini degerlendirmek, son yillarda kirsal kalkinmada
onemli bir ara¢ olarak kullanilan Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin bu konuda

tistlenebilecegi rolii somut bir bicimde ortaya koymaktir.

Tiirkiye’de  gelistirilen kirsal kalkinma politikalari  ve uygulamalari
cercevesinde Koylere Hizmet Gotliirme Birliklerinin kirsal kalkinma konusunda
hukuksal 6rgiit modeli, organlari, isleyisi ve faaliyetleri referans alinarak yonlendirici

bir ara¢ olarak kullanilmasi sonucu elde edilen ¢iktilar degerlendirilmeye calisildi.

Tiizel kisilige sahip, organlar1 segimle isbasmna gelen, genel anlamda
demokratik bir yapiya sahip olan, merkezi idarenin temsilcisi kaymakam ile halkin
sectigi il genel meclisi iiyeleri ve muhtarlardan olusan bir mahalli idare biriminin,
idari ve mali olanaklarinin genisletilmesiyle, ihtiyaglar1 yerinde tespit ederek kirsal
kalkinma konusunda daha Onceki projelerle kiyaslanamayacak kadar Onemli
basarilara imza attiklar1 Adakl Ilgesi &rnegi ile somutlastirilarak ortaya konmaya
calisildi. Yine Tiirkiye’nin daha c¢ok ihtiya¢ duydugu demokratik ve yerel orgiitlerin
olusturulmast sonucu, merkezden yonetimin yerel ihtiyaclarin tespitinde yeterli
olamadig1 anlasilacak ve iilkenin gelecek donemlere yansiyacak politikalarina yon
vermesi agisindan uygulama oOrnegi olabilecektir. Ozellikle Adakli ilgesi 6rnek
alinarak, Koylere Hizmet Gotliirme Birligi tarafindan yapilan c¢aligmalar bu

kurumlarin 6nemini daha da ortaya koymasi agisindan faydali oldu.

Son yillarda Tiirkiye’de daha fazla ilgi gérmeye baglayan kirsal kalkinma
konusu, kirsal alanda olumlu ekonomik etkiler yaratarak ekonomik ve sosyal

anlamda bu yerlerde kalmayi cazip kilmayr amaglamaktadir. Buradaki amaglar
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sosyal, ekonomik ve/veya politik olabilmektedir. Diizenli ve dengeli bir kentlesmeyi
amag edinen bir iilke, kirsal alanda kalmanin cazibesi kayboldugu andan itibaren bu
alanlardan kentlere dogru yasanacak yogun go¢ nedeniyle bahsedilen amacin
gerceklestiremeyecektir. Yogun gog, varos ve gecekondu sayisimi arttirarak gesitli
sosyal, ekonomik ve idari sorunlara yol agacaktir. Suc¢ oranlar1 artacak,
kentlesemeyen marjinal guruplar ortaya c¢ikacak, gelir dagilimi adaletsizlikleri
derinlesip esgiidiim icerisinde artarak Onemli sorunlar ortaya g¢ikaracaktir. Kirsal
alandaki cazibenin kaybolmasindan dolay1 olusabilecek bir gd¢ olgusunun
doguracagi sonuclar agir olacaktir. Bu sonuglar tamamen ayr bir ¢alisma konusu
olacak kadar ¢ok fazla ve biiyiik oldugundan caligmamizda deginilmedi. Ancak
calismamizin 6nemini vurgulamak agisindan, kirsal kalkinmanin saglanamamasi

durumunda dogabilecek sorunlarin 6nemi, calismamizin hareket noktasi oldu.

Tiirkiye’de yaganan hizli kentlesme siirecine ragmen, hala halkin énemli bir
kesimi, %20’si kadar1 kirsal alanda yasamaktadir. Aslinda, iilkede yasanan kentsel ve
sosyal sorunlarin ana kaynagi, kirsal alandaki gelisme siirecinin tamamlanamamis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsal
kalkinmay1 ve kentsel doniisiimii saglamak icin bilyiik cabalara girismis ve kismen

basarili olmus olsa da kirsal kalkinma konusundaki hedeflerine ulasamamustir.

Kaymakam olarak gorev yaptigim biitiin il¢elerde, bu birliklerin bagkani olarak
birliklerin hukuki yapisi, isleyisi, faaliyetleri, yerel bir birim olarak kdylere
gotiirdiikleri altyapr ve iistyapr hizmetleri ile kirsal kalkinmaya yaptiklar etkileri
yakindan tanima ve degerlendirme firsati buldum. Ulkenin sosyo-ekonomik anlamda
en Onemli meselelerinden birine, kirsal kalkinmaya, ¢6ziim getirmek amaciyla
kurulan ve basarisina kurumun basinda biri olarak sahit oldugum bu yerel yonetim
biriminin, Cumhuriyet tarihi donemindeki olusum siireci, hukuki yapisi, gorevleri,
yetkileri, kirsal kalkinma konusu ve bu konudaki amaca ulagabilmek i¢in koy
birlikleri tarafindan yiriitilen faaliyetler c¢alismamizin mihenk taslarini

olusturmustur.

Konunun sosyal-ekonomik boyutunun yaninda, Tiirkiye’de son donemlerin en
cok kullanilan deyimlerinden ‘yerel yonetimlerin giliglendirilmesi’, ‘demokratik

toplum’ terminolojisiyle baglantili olan bu yerel kdy birlikleri, dnemli bir demokratik
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yonetim birimi olduklara da ayrica vurgu yapildi. Onemli dlgiide idari ve mali
0zerkligi olan, mali yapilar1 her ne kadar merkezi idarenin inisiyatifine kalmis olsa
da giiclendirilen bu birliklerin, karar alma ve harcket serbestisi sayesinde daha az
biirokrasi ve kirtasiye ile etkin ve hizli karar alarak yaptiklar faaliyetlerden 6nemle
bahsedildi. Bu baglamda, somut érnek incelemesinde Bingdl iline bagli Adakl ilgesi
Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin KOYDES (Kdy altyapisini destekleme) projesi
kapsaminda belli bir zaman diliminde yiiriittiigii faaliyetlere deginilerek bunlarin

kirsal kalkinmanin altyapi ve {istyap1 sorunlarin1 ¢dzmedeki 6nemine deginildi.
3.1.2. Cahhsmanin Yontemi

Calisma, bir literatiir incelemesidir. Oncelikle yayimlanmis ve yayimlanmamis
yazili kaynaklardan ve belgelerden genis bir kaynak taramasi yapilmistir. Ayrica
internetten, konu ile ilgili caligmalar yapan kurum ve kuruluslarin sitelerinden
yayimmlanan c¢alismalarindan faydalanilmistir. Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirliigii, Devlet Planlama Teskilati, isi sahada yiiriiten kaymakamliklarin
faaliyet raporlarindan, hazirlanan birlik tiiziiklerinden, konu ile ilgili olarak

hazirlanan yasal diizenlemeler ve mevzuat hiikiimlerinden yararlanilmustir.

Calismamizda yer alan, 6rnek olay incelemesi cercevesinde, belli bir zaman
dilimi igerisinde bir ilgenin baslangi¢ y1li igerisindeki yol, igme suyu, sulama suyu ve
sosyal alanlar1 veri alinarak, zaman dilimi sonundaki degisim durumu incelenip
hedeflerin gergeklesip gerceklesmedigi degerlendirildi. Kirsal kalkinmanin boyutu
sadece altyapr hizmetlerinin sunumu ile bitmediginden ve bu kalkinmay1 saglamak
icin kirsalin sosyal ve kiiltlirel kapasitesini de arttirmak gerektiginden, bu konudaki

faaliyetler de caligmamizda yer aldi.

Oncelikle ‘kirsal kalkinma’, ‘yerel yonetim birlikleri’ kavramlari ile ilgili yazili
kaynaklar taranmig, yerel yoOnetim birliklerinin Orgiitsel yapisi, isleyisi, kirsal
kalkinma, Tiirkiye’de uygulama 6rnekleri incelenerek kuramsal ¢ergeve olusturuldu,
sonu¢ olarak da Tirkiye’de Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri vasitasiyla yeni ve

genisletilmig bir kirsal kalkinma modeli tasarland.
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3.2. Literatiir

Serap AYHAN’m 1990 yilinda yayimlanan ‘Yerel Yonetimlerin Toplum
Kalkinmasindaki Rolii’ isimli dogentlik tezi yerel yonetimlerin daha ¢ok yol
gosteren, ornek teskil eden ¢aligmalar toplumun yasam standartlarini yiikseltmek ve
bu standartlarin yiikselmesiyle toplumun zihniyet seklinin degiserek daha ileriye
gitme konusundaki agirlig1 tizerinde durmaktadir. Zaten kalkinma olay1 bir zihni
degisim siireci oldugundan yerel yonetimlerin ve oOrgiitlenmesinin bu degisimi
kolaylagtiran ¢aligmalarma onemli 6l¢iide vurgu yapmaktadir. Yerel yonetimlerin
toplum kalkinmasindaki ve dolayisiyla kirsal kalkinmadaki rolii konusunda ¢alisma

o6nemli bir referans olmustur.

Ipek AYANOGLU nun ‘Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye I¢in Bir Kirsal Kalkinma
Modeli’ adli eserinde Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde degisen kirsal kalkinma
anlayis1 ve buna yonelik gerceklestirilen yeni yapilarin kirsal alanlarda nasil bir refah
seviyesi degisimini saglayacagi ve ¢ok yonlii projelerin kirsal alanlarda tarim, egitim,
altyap1, insan kaynaklar1 gibi konularda o6nemli etkiler doguracagi {iizerinde
durulmustur. Adi gecen konulart 6nemli &lciide Mahalli idare Birlikleri de
yurittiiglinden konuyla ilintili kabul edilmis eser incelenerek onemli Olciide yol
gosterici olmustur. Calismada oncelikle kirsal alanin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapisi lzerinde durulmus daha sonra kirsal alan kalkinmasiyla ilgili devlet
kuruluslar1 degerlendirilmis ve nihayet Avrupa Birligi kaynakli bir kalkinma modeli
olusturulmaya c¢alisilmis ve Tirkiye’de bu konudaki uygulama &rneklerinden

bahsedilmistir.

Emin OZKAN’1n ‘Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Kirsal Turizm’
adli eserinde oOncelikle toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinmanin teorik g¢ergevesi
sunulmus daha sonra ise Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de kirsal kalkinma
politikalart ve uygulamalar1 ele alinarak kirsal turizmin, kirsal kalkinmada
yonlendirici bir ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in mekansal ve idari orgiitlenme
modeli olusturulmaya calisilmigtir. Konumuzla dogrudan ilintili olan kirsal
kalkinmanin teorik cergevesi bize onemli bir bakis ag¢is1 kazandirmis ve Kdoylere
Hizmet Gotiirme Birliklerinin yiiriittiigii faaliyetler arasinda yer alan kirsal turizm

konusu da yakindan irdelenmistir.
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Hasan OZHAN ve Enis YETER’in ‘Mahalli Idare Birlikleri’ adli eserinde
Mahalli idare Birlikleri’nin idari ve hukuki yapisi derinlemesine incelenmistir.
Anayasal tanimindan hareketle mahalli idareler incelenmis ve Ozellikle gorev ve
yetkiler konusunda mabhalli idare birliklerinin durumu en somuta indirgenerek
incelenmistir. Birliklerin idari ve hukuki yapisin1 anlamada Onemli asama

kaydedilmistir.
3.3. Adakl flcesi ve Adakl flcesi KHGB’ nin Kurulmas: Siireci

Birlik 28/07/1999 tarih ve 23769 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar

Kurulu kararinin izni ile kurulmustur.

Tablo 1: Adakh ilgesi Kéylere Hizmet Gotiirme Birliginin Son Bes Yilik

Biitcesi
YILLAR KESIN HESAP (GELIR) KESIN HESAP (GIDER)
2006 2.340.665,12 2.603.912,10
2007 3.137.624,66 2.952.065,13
2008 1.467.360,18 1.049.845,15
2009 1.312.156,48 1.449.176,48
2010 2.972.636,37 3.109.095,56
TOPLAM 11.230.442,81 11.164.094,42

Kaynak: Adakli ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 2006-2010 Dénemine
Ait Yillik Faaliyet Raporlar

Tablo-1’de goriildiigii gibi, 2006-2010 donemine ait gelirler toplami
11.230.442,81 TL, giderler toplaminin ise 11.164.094,42 TL dir. Bu rakamlar, birlik
gelirlerinin tamamina yakininin (%99,4) harcandigin1 gostermektedir. Birlik gelir ve
giderleri birbirine ¢ok yakin olup, giderleri gelirlerine bagli olan bu birliklerin
gelirlerinin istikrarli olmadigi tablodan anlasiimaktadir. Ornegin 2007 yilinda
3.137.624,66 TL olan gelir diizeyi, bir sonraki yil olan 2008’de 1.467.360,18 TL’ye
gerilemistir. Bu dengesizlige, daha doncede deginildigi gibi, birligin gelir kaynaklar
merkezi idarenin merkezi biitgeden ayiracagi kaynaga bagli olmasi neden olmaktadir.
Merkezi hiikiimetin bir yildan digerine kaynak aktarim miktarlarindaki degisimler
iilkenin siyasi (se¢im yillar1) ve ekonomik konjonktiiriine bagli olarak degismektedir.

Onerimiz birliklerin istikrarli gelir kaynaklarma kavusturulmasidir.
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3.3.1. Adakh flcesi KHGB’nin Oncelikleri, Amac ve Hedefleri

Birligin temel politika ve oOnceligi ilcenin kdy ve baglilarinin altyapisinin

hazirlanmasi ve ihtiya¢ duyulan yatirnmlarin gerekli yerlere ulastirilmasidir.

Temel amac¢ ve hedefleri ise; ilgede, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi harig
olmak {iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap1 tesisleri ile koylere ait diger
hizmetlerin yiiriitilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak {izere ¢aligmalar yapmaktir. Bunun yani sira, il 6zel idaresi ile
diger kamu kurum ve kuruluslan ile yapilacak protokollere gore kdye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim islerini yapmak ve yaptirmaktir. Son
olarak da kdylere yonelik hizmet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinin yapim,
onarim ve tadilatlar1 ile demirbas, ulastirma, kirtasiye ve akaryakit alimina yardimci

olmaktir (Adakli KHGB 2011: 5).
Adakl Ilgesi KHGB’nin Tiiziigii Ek-1’de yer almaktadir.
3.3.2. Adakh filcesi KHGB Koy Altyapilarim Destekleme (KOYDES)
Projesi
3.3.2.1. KOYDES: Tamim ve Kapsam

KOYDES projesi, esas itibariyle kdy ve baglilarinin genel anlamda altyap:
ihtiyaglarmin  giderilmesi maksadiyla, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarn
dogrultusunda merkezi idarece Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan
Odeneklerle yapilan yatirim harcamalaridir. Buradaki amag; susuz veya suyu yetersiz
kdy ve baglilarmin saglikli ve yeterli icme suyuna kavusturulmasi, kdy yollarinin
kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi ile kiigiikk oOlgekli sulama altyapisinin

gelistirilmesidir.
Proje oncelikleri sunlardir:
-Hi¢ yolu olmayan kdyler
-Stablize kaplama yolu acil onarim isteyen kdyler

-Tesviyesi bitmis, sanat yapilar1 hazirlanmis kdy grup yollarmin stablize

kaplamas1
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-Standard diisiik stablize yollarin 1slah
-Asfalt kaplama ve beton yollarin 1slah1

-Hi¢ suyu olmayan, suyu yetersiz olan ve sebekesi hi¢ olmayan koylerin su

ihtiyaclarinin kargilanmasi

-Ekonomik getiri saglayacak kiiciik sulama projelerinin yapilmas1 (YPK 2011:
2).

Maliye Bakanligi tarafindan gonderilen Odenekler uygulayici birimlerin
hesaplarina  aktarilmaktadir.  Aktarilan  ddeneklerin  kullammi 11 Tahsisat
Komisyonunun onayma baghdir. 11 Tahsisat Komisyonu ayni zamanda ilgelere
6denek dagilimini da yapan komisyondur. Komisyon valinin baskanliginda; il genel
meclisi bagkani, il 6zel idaresi genel sekreteri, kaymakamlar, il tarim miidiird, il
saglk miidiirdi, il 6zel idaresi ilgili birim amiri ve vali tarafindan gorevlendirilecek
konuyla ilgili iki teknik personelden olusur. Yine aymi sekilde vali, ildeki diger ilgili
idarelerin birim amirlerini istisari amacla ve ilgili Kalkinma Ajanst yetkili

temsilcisini gézlemci sifatryla Komisyon toplantisina davet eder.

Her yil Yiiksek Planlama Kurulunca ‘Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
(KOYDES) Projesi Odeneginin iller Bazinda Dagilimma, Kullandirilmasina,
[zlenmesine ve Denetimine Iliskin Esas ve Usullere Dair Karar’ almmaktadir. 2011
yili KOYDES uygulamalarina dair kararin amaci su sekildedir: Susuz veya suyu
yetersiz kdy ve baglilarmin saglikli ve yeterli icme suyuna kavusturulmasi, koy
yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi ile kiigiik 6l¢ekli sulama altyapisinin
geligtirilmesi icin uygulanmakta olan Kdoylerin Altyapisinin  Desteklenmesi
(KOYDES) Projesine ait &denegin iller bazinda dagilimina, kullandirilmasina,

izlenmesine ve denetimine iligskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu karar kapsaminda Istanbul ve Kocaeli haricindeki illerde, kdy muhtarliklar:

ve bunlara bagh yerlesimlerin;

-Susuz koy ve baglilarina yonelik olanlar basta olmak {izere icme suyu

projeleri,

-Kdy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesine yonelik yol projeleri,
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-Kiiciik 6lgekli sulama projeleri,
-Yukarida belirtilen yatirimlarla ilgili bakim ve onarim projeleri,

28/12/2009 tarih ve 2009/42 sayili YPK Karariyla belirlenip, I¢isleri Bakanlig
tarafindan izlenen miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nden il 6zel idarelerine

devredilen projeleri desteklenir.

Koy kanalizasyon projeleri ve arazi toplulastirma isleri bu kararin kapsami
disindadir. 2011 yili 6ncesi kimi YPK Kararlar1 kanalizasyon projelerine izin

vermistir.

Bu Karar, 6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 17.
maddesi ile 2010/966 sayili1 2011 Y1ili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinm eki 2011 Yili Yatirm Programi

hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

6091 sayili 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 17. Maddesinde
belirtilen ve 2011 Y1l Programinda yer alan 550 milyon TL tutarindaki 6denek, bu
Kararin eki I sayili tabloda gosterilen sekilde iller ve uygulayici birimler (kdylere

hizmet gotiirme birlikleri ve il 6zel idareleri) bazinda tahsis edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan I sayili tabloda gosterilen odenekler, ilgili
uygulayici birimlerin KOYDES hesaplarina belirtilen miktarda aktarilir. Aktarilan
odeneklerin kullammi I KOYDES Yatirim Programinin (Program) Il Tahsisat

Komisyonu (Komisyon) tarafindan onaylanmasina baghdir.

KOYDES &6deneginin I sayili tablodaki dagilimi; gegmis donem KOYDES
uygulamalarinin sonuglar1 ve 6denekleri ile kdy altyapisi envanter bilgilerine dayal

olarak yapilan ihtiya¢ analizinin birlikte degerlendirilmesi suretiyle hesaplanmstir.

Tahsis edilen o6deneklerin, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri (KHGB)
ve/veya il Ozel idareleri araciligiryla kullanilmasi veya kullandirilmasi esastir.
KHGB’nin bulunmadigi ilgelerde, uygulama merkez ilce KHGB’si araciligiyla
gergeklestirilir.
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Bu Karar kapsaminda yapilacak her tiirli 6denek aktarimi ve 6deme igin
KHGB’ler ve il 6zel idareleri tarafindan KOYDES &zel hesaplari actirilir. Bu
hesaplar, sadece KOYDES kapsamindaki 6demeler i¢in kullanilir.

Tahsis edilen 6denekler ve bunlarm nemalar;, KOYDES Projesinin amaci

disinda kullanilamaz ve atil durumda bekletilemez.

Gerek KOYDES kapsamindaki projeler, gerekse miilga KHGM’den il 6zel
idarelerine devredilen projeler icin tahsis edilen 6denekler disinda, yil icinde

yapilacak ek ddenek talepleri degerlendirmeye alinmaz.

Yerel diizeyde, KOYDES projelerinin yiiriitiilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinden ilgelerde kaymakam, illerde vali sorumludur. KOYDES
projelerinin il genelinde planlamasi, uygulamasmin koordinasyonu, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve merkezde yapilacak is ve islemlerin yiiriitilmesinden sorumlu
olacak bir birim, vali tarafindan KOYDES Koordinasyon Birimi olarak

gorevlendirilir.

Il 6deneginin uygulayici birimler ve projeler itibartyla dagilimini gdsteren
Program, valinin baskanliginda; il genel meclisi baskani, il 6zel idaresi genel
sekreteri, kaymakamlar, il tarim midiird, il saglik miidiird, il 6zel idaresi ilgili birim
amiri ve vali tarafindan gorevlendirilecek konuyla ilgili iki teknik personelden olusan

komisyon tarafindan belirlenir.

Vali, ildeki diger ilgili idarelerin birim amirlerini istisari amacla ve ilgili
Kalkinma Ajansi yetkili temsilcisini gozlemci sifatiyla Komisyon toplantisina davet

eder. Komisyonun sekreterya hizmetleri Koordinasyon Birimi tarafindan yiirtitiiliir.

KOYDES kapsaminda yapilacak isler KHGB’ler tarafindan, komisyon
kararlar1 6ncesinde projelendirilir, maliyetlendirilir ve dnceliklendirilir. Bu islemler
ve teknik kontrolliik islemleri icin kaymakamin talebi iizerine; Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, iller Bankas1
Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin (DSI) tasra teskilatlar1 ile
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) ve 11 Ozel Idaresi tarafindan
teknik destek saglanir.
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Uygulayict birimler tarafindan komisyona teklif edilecek projelerin teknik
bakimdan yeterliliginin kontroliinden ve yapim asamasinda her tiirlii fenni

standartlara ve sartnamelere uygunlugunun saglanmasindan vali sorumludur.

Komisyon, uygulayici birimler tarafindan teklif edilen projeleri, asil ve yedek
projeler olarak onceliklendirilir. Program, asil projeler baz alinarak olusturulur. Her

bir KHGB’nin yedek proje listesi Koordinasyon Biriminde muhafaza edilir.

28/12/2010 tarih ve 2010/40 sayili YPK karar1 geregince il 6zel idarelerine
aktarilan 6denekler; Komisyon tarafindan hazirlanan Programi (I, III ve IV sayili
tablolar) Bakanlik tarafindan onaylanmasini miiteakip, il 6zel idareleri tarafindan en

gec 10 giin icinde ilgili uygulayici birimlerin KOYDES hesaplarina aktarilir.

Komisyon, I sayili tablodaki KHGB 6deneklerini II sayili tabloya, il 6zel
idaresi 0deneklerini III sayili tabloya ve ikisinin icmalini IV sayili tabloya igleyerek
Programi hazirlar. Komisyonca onaylanan Program, vali tarafindan Bakanliga
gonderilir. Programa gore, ilin uygulayict birimleri arasinda yapilmasi gereken

Odenek aktarma iglemleri valinin onayi ile gerceklestirilir.

Miilga KHGM’den devredilen ve mevcut ihalesiyle devami uygun goriilen
projelere ayrilacak odenek, I sayili tabloda, il 6zel idaresi Odenegi olarak
gosterilmistir. Bu 0denegin projelere dagilimi, komisyon tarafindan belirlenerek I1I
sayili tabloya islenir. Bu projelere 6denek tahsisinde projenin en kisa zamanda
tamamlanmas1 hususu ve bunu teminen Oncelikle 28/12/2009 tarih ve 2009/42 sayili
YPK Kararmin 7. Maddesi hiikiimleri dikkate almir. Uygulamayi hizlandirmak
amaciyla, bu projelerin uygulanmasi asamasinda 28/12/2009 tarih ve 2009/42 sayih
Kararda belirtilen usul ve esaslara uyulur. Projenin biiyiikliigli, mahiyeti ve ilerleme
durumu elverdigi 6l¢iide ihale, satin alma ve uygulayici kuruluglar bakimimdan bu

Kararin usul ve esaslarina gegis saglanir.

28/12/2010 tarih ve 2010/40 sayili YPK Karar ile tahsis edilen ddenekten
miilga KHGM’den devredilen projelere kaynak kullandirilmaz.

Miilga KHGM’den devredilen projelerden 28/12/2009 tarih ve 2009/42 sayili
YPK Karariyla belirlenen ve bakanlik¢a izlemesi yapilan projelerde herhangi bir

genisletme, ilave ve/veya kesif artis1 yapilamaz.
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[l Tahsisat Komisyonu; projeler icin ihtiya¢ duyulan asfalt, akaryakit, yedek
par¢a, boru alimi, trafik isaret levhalar, teknik kontrolliik ve miisavirlik hizmetleri
ile sayisal haritalarin (altlik verilerin) hazirlanmasi islerinin ortak alimla yapilmasina
karar verebilir. Ortak alim harcamalarina iliskin bilgiler il merkez KHGB’ye, merkez
KHGB’si olmayan illerde ise Il Tahsisat Komisyonu tarafindan uygun goriilen bir
KHGB’ye ait II sayili tabloya islenir. I sayili tabloda merkez KHGB’ler igin

gosterilen 6denekler dncelikle ortak alim isleri igin kullandirilir.

Teknik kontrolliik ve miisavirlik hizmetleri i¢in ayrilacak toplam 6denek, il

6deneginin yiizde besini gecemez.

Ortak alim giderlerinin kaynak ihtiyaci, il merkez KHGB hesabina aktarilir.
Ancak, asfalt, yedek parga, trafik isaret levhalari ve sayisal haritalarla ilgili ortak

alimlarda, gerektiginde 11 Ozel Idaresi hesaplar1 kullanilabilir.

Kiiciik 6lcekli sulama altyapisinin gelistirilmesine yonelik projelere tahsis
edilen odenekler icin KHGB’lere ve/veya il 0zel idarelerine ait hesaplar

kullanilabilir.

Kiigiik 6lgekli sulama isleri ve ortak alim harcamalar1 hangi uygulayici birim
tarafindan gerceklestirilecek ise, bu ddenekler II ve/veya III sayili tablolarin ilgili

boliimiine iglenir.

Programin uygulanmasi sonucunda yilsonunda ulasilmasi hedeflenen is miktari
bilgileri, V sayili tabloya islenerek vali tarafindan en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar

Bakanliga gonderilir.

Program ile V sayili tablo, bakanliga gonderilmelerini miiteakip en ge¢ bir
hafta igerisinde kamuoyuna duyurulur ve internet sayfasinda yayimlanir.
Programdaki degisiklikler giincellenerek yil boyunca valilik ve/veya il 6zel idaresi

internet sitesinde tutulur.

Koy altyapisi envanter bilgilerinin, 2011 yil1 iginde il 6zel idareleri tarafindan
giincellenmesi esastir. Giincelleme sonrasinda 31/12/2011 tarihi itibariyle olusacak il

koy altyapist envanter bilgileri 15/01/2012 tarihine kadar bakanliga gonderilir.
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Uygulamanin hizlandirilmasi amactyla, bu kararin yiiriirliige girmesini takiben,
kesinlesen programda yer alan projelerin ihalelerine iliskin is ve islemler en kisa

stirede baglatilir.

KHGB’lere tahsis edilen toplam &denegin azami yiizde biri muhasebe,
miisavirlik, teknik kontrolliik ve projelendirme hizmetleri, veri girisleri, ylriitiilen
hizmetlerin gerektirdigi ara¢ kiralama, kirtasiye, biiro malzemesi alimi ve iletisim

giderleri gibi yonetim giderleri i¢in kullanilabilir.

KOYDES 6denekleri ile is makinasi alinamaz. Proje uygulamalarinda hizmet
alm yontemi esas olup bakim ve onarim isleri icin gerekli olan makine parkinin

yetersizligi durumunda yine hizmet alim1 yontemi uygulanir.

IT sayili tabloda yer alan projelerin tamamlanmasi sonucunda artan veya
herhangi bir sebeple bu projeler i¢cin kullanilamayan 6denekler; KHGB nin yedek
projeler listesindeki projelere oncelik sirasina gore kullandirilir. Bu sekilde yedek
listeden baglatilan projeler, ilgili vali yardimcisi/kaymakam tarafindan Koordinasyon
Birimine bildirilir.

llgili KHGB tarafindan asil ve yedek projeler igin kullanlamayan veya
bunlardan artan oOdenekler, vali tarafindan 6denek ihtiyact bulunan diger bir
KHGB’ye aktarilabilir. Bu degisiklikler, Koordinasyon Birimi tarafindan Valilik
ve/veya il Ozel idaresi internet sitesinde yer alan Programa islenir ve Bakanliga
bildirilir.

Odenek izleme cetveline gore, il dzel idareleri veya KHGB’ler tarafindan,
Agustos ay1 sonu itibartyla yil iginde kullanilamayacagi Izleme ve Degerlendirme
Kurulu’nda tespit edilen 6denekler, YPK Karari ile ihtiya¢ duyulan diger illerin il

0zel idareleri veya KHGB’lerine aktarilabilir.

Tahsis edilen 6deneklerin kullaniminda bilesenler arasi Oncelik sirasi; igme

suyu, yol ve kiigiik 6lcekli sulama igleri seklindedir.

31/12/2010 tarihi itibariyle kdy igme sular1 envanterinde susuz iinitesi bulunan
ilcelerde, bu iinitelere ait projelerin Programa alinmasi ve il KOYDES 6deneginden

yeterli kaynagin saglanmasi zorunludur. Bu iiniteler, saglikli ve yeterli igme suyuna
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kavusturulmadan ilgedeki diger igme suyu projelerine kaynak tahsisi yapilmamasi

esastir. Bu nitelikteki {initeler, bakanlik tarafindan ayrica izlenir.

Programin olusturulmasinda; mevcut olmasi durumunda bolge plani, il ¢evre
diizeni plani, il 6zel idaresi stratejik plani, yillik yatirim ve ¢aligma programlarina

uygun projelere dncelik verilir.

Programa alinan projelerin 6nceliklendirilmesinde, 2010 yili Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore yerlesik niifusu fazla veya niifus
artis hiz1 en yiiksek olan, gelisme ve cevresine hizmet verme potansiyeli bulunan

yerlesimlere ait projelere dncelik verilir.

Il genelinde, halihazirda susuz olan fiinitelerin yeterli icme suyuna
kavusturulmasi ile kdylerin merkeze ulagiminda en ¢ok kullandig1 ve mevcutta ham
ve tesviye yol niteliginde olan birinci derece oncelikli yollarin asgari stablize yol
standardina ¢ikarilmasi esastir. Bu nitelikteki yollarin standardi yiikseltilmeden,

ilcedeki diger birinci derece yollara ait projelere 6denek kullandirilamaz.

Asfalt yol yapimi gibi en yiiksek yatirnm standardimi saglamaya yonelik
projelerde, niifusu 100’iin altinda kdy ve baglilar ile yakin gelecekte niifusu 100’{in

altina diismesi muhtemel kdy ve baglilarina 6ncelik verilmez.

Birden fazla yerlesime hizmet edecek veya yarar saglayacak entegre projeler
ile yapilabilirligi ve 6n hazirliklar1 en yiiksek diizeyde olan projelerin Programa

alinmasina oncelik verilir.

Isgiicii, sermaye, arazi gibi yatirim girdileri itibartyla yére halkinin ayni veya
nakdi es finansman katkisi azami seviyede olan projelerin gergeklestirilmesine

oncelik verilir. Kamulagtirma gerektiren projeler 6ncelikli olarak degerlendirilmez.

Afetlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi ile afet hasarlarinin

telafisine yonelik projelere oncelik verilir.

Projeler yil icinde tamamen bitirilecek sekilde planlanir ve tamamlanir. Proje
planlamas1 ve uygulamasi, fiziksel hedefleri en st diizeyde saglayacak sekilde

yapilir.
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Proje uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan her tiirlii izin belgesi, KHGB nin

basvurusu {izerine ilgili kurumlarca ivedi bir sekilde temin edilir.
Projelerin maliyetlendirilmesinde KDV dahil hesaplama yapilir.
Igme suyu projelerine iliskin esas ve dncelikler

Igme suyu projelerinde susuz {initelere (kdy veya baglisi) ait projeler
onceliklidir. Bu projeler arasindan da su kaynagi bulunan iinitelere ait projelere

oncelik verilir.

Susuz iinitelerin projelerinin tamamlanmasit durumunda kalan 6denek, suyu
yetersiz Unitelerin projeleri i¢in kullandirilir. Suyu yetersiz iinitelerin projeleri

arasinda da grup igme suyu projelerine dncelik verilir.

Bakim ve onarim ihtiyaci nedeniyle gegici olarak hizmet dis1 kalmis icme suyu

tesislerinin yeniden hizmete agilmasina yonelik yatirimlara 6ncelik verilir.

Projelerde, su kaynaklarmin en kurak aylardaki debileri esas alinir ve su
kaynagi yi1l boyunca asgari diizeyde yeterli olmayan sebekeli igme suyu projelerinin
yapimina baslanmaz. Ancak, yeterli igme suyu kaynagi bulunan kdylerin sebekeli

igme suyuna kavusturulmasina oncelik verilir.

Sebekeli igme suyu projelerinde; meskenlerde sayag¢ kullanim1 esas olup, i¢me
suyu tesisleri sulama amacli kullanilamaz. Bu konudaki denetim ve yaptirim kdy
muhtarliklart sorumlulugundadir. I¢gme suyu tesislerinin isletme maliyetlerini

karsilamak {izere, il genel meclisleri tarafindan ticret tarifesi belirlenebilir.

Su kaynaklarinin yetersiz oldugu yorelerde, birden fazla iiniteye hizmet edecek

sekilde igme suyu amagh golet ve isale hatt1 yapilabilir.

Igcme suyu igin acilacak sondaj kuyularinin hidrojeolojik ve sondaj 6ncesi
jeofizik etiitlerinin yapilmasi esastir. Yapilan sondajlar sonucunda yeterli suyun
bulundugu ve igme suyu tahlillerinde icilebilir oldugu tespit edilenlerin Programa
alinmasia &ncelik verilir. Sondaj icin gerekli kontrol ve izin islemleri DSI Genel

Miidiirliigii tarafindan ivedilikle sonuglandirilir.

Yetkili mercilerde yapilan igme suyu tahlili sonuglarma gore halk sagligi

agisindan risk tagiyan sular i¢in, yakin havzalardan da igilebilir su temin edilememesi
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durumunda, uzun vadede isletme ve yatirnm maliyet karsilastirmasi detayli bir

sekilde yapilarak mevcut igme suyu kaynaklari i¢in aritma tesisi kurulabilir.

Icme suyu kalitesini ve emniyetini saglamak amaciyla mevcut igme suyu
kaynaklarinin, depolarimin ve sebekelerinin sthhi hale getirilmesi icin gerekli
tedbirler (kaynaklarin koruma altina alinmasi, klorlama cihazi tedarigi, depo ici

paslanmaz celik ve fayans kullanimi vb.) alinir.
Yol projelerine iliskin esas ve oncelikler:

-II kdy yolu aginda olmayan yollara ait proje teklifleri degerlendirmeye
alinmaz. Il kdy yol ag1 iginde de, sadece birinci derece 6ncelikli yollara (bir {initenin
merkeze ve/veya en yakin ana yola ulagimda en ¢ok kullandigi yol) ait projelere

kaynak kullandirilir.

-Kdy yollarinda; halihazirda birinci derece yol kapsaminda olup, ham veya
tesviye yollarin asgari stablize yol standardina ¢ikarilmasi gereken yollar ile birinci
kat asfalt yapilmis olup ikinci kat asfalt yapilmasi gereken yollara ait projeler

onceliklidir.

-Asfalt yol yapiminda, birinci derece yol ag1 kapsaminda bulunup grup kdy

yollart ile yerlesik niifusu fazla olan koylere dncelik verilir.

-Asfalt yollarin ekonomik Omiirlerinin uzatilmasi amactyla bu yollarin bakim

ve onarimlarina azami derecede 6zen gosterilir.

-Bolgesel/yerel ana ulagim akslarma yakin, kullanim yogunlugu fazla, tarimsal
tiretim veya turizm potansiyeli yiiksek olan kdy yollarmin bakim-onarimlarina ve

standartlarinin yiikseltilmesine oncelik verilir.

-Tagimali egitim hizmeti i¢in kullanilan gilizergahlardaki yol standartlarinin

yiikseltilmesine ve bakim-onarimlarmin diizenli yapilmasina 6ncelik verilir.

-Sanat yapilarmin yeterli miktarda ve uygun standartlarda, uzun vadeli

ihtiyaclar karsilayacak sekilde yapimina azami 6zen gosterilir.

-K&y yolu projeleri kapsaminda kdy yerlesim yerlerinin isim, uzaklik ve rakimi

bilgilerini iceren levhalar yapilir. Trafik gilivenligi agisindan risk tasiyan yollarda
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oncelikli olmak {izere, trafik isaret levhalarmin hazirlanmasi ve sahadaki tatbiki

hususunda Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile gerekli koordinasyon saglanir.
-Koy icindeki ana giizergahlara, kilitli parke tas1 ve bordiir dosemesi yapilir.

-Karayollar1 bolge miidiirliikleri, bayindirlhik ve iskan il miidiirliikleri ile
kadastro il miidiirliiklerinin  teknik isbirliginde ve Icisleri Bakanh@
koordinasyonunda il 6zel idareleri tarafindan il kdy yolu aginin ve kdy igme suyu
altyapisinin niteliklerini gosteren sayisal haritalarin (altlik verilerin) hazirlanmasi

esastir.
Kiigiik 6lgekli sulama projelerine iligkin esas ve oncelikler:

-Sulama projeleri yil i¢inde tamamen bitirilecek sekilde planlanir ve uygulanir.

Yeni proje ve islerde yillara sari uygulamalara girigilemez.

-Yeterli depolamasi olmayan sulama projelerinde, su kaynaklarinin en kurak
aylardaki debileri esas alinir. Yeterli su kaynagi bulunmayan yorelerde herhangi bir

proje uygulamasi gergeklestirilmez.

-1k defa uygulanacak sulama projelerinde, sadece modern sulama sistemlerinin

(damla sulama, yagmurlama v.s) yer aldig1 projeler desteklenir.

-Sulama goleti yapimina ve sulama goleti tamamlanmis fakat sulama tesisi

yarim kalmis veya baglanmamis projelere dncelik verilir.

-Mevcut sulamalar, analizler neticesinde yapim ve isletme maliyetleri ile su
kullanim1 bakimindan daha verimli olacagi belirlendigi taktirde, damlama ve

yagmurlama gibi modern sulama tekniklerini igerecek sekilde rehabilite edilir.

-Taskin, sel baskinlarini 6nleme ve toprak koruma amacima da hizmet eden
projelere, depolama yapisi tamamlanmis projelere ve DSI Genel Miidiirliigii gibi

diger kurumlarin yatirimlarina paralel olarak yiiriitiilen projelere dncelik verilir.

-Bakim ve onarim ihtiyact nedeniyle gegici olarak hizmet dig1 kalmig sulama

suyu tesislerinin yeniden hizmete agilmasia yonelik yatirimlara éncelik verilir.

-Yararlanicilar tarafindan ayni veya nakdi es finansman destegi bulunan ve

tamamlayici nitelikte tarla i¢i yatirnmlari i¢eren projelere dncelik verilir.
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-Mera hayvanciliginin yaygin oldugu yorelerde hayvan igme suyu teminini

saglamak iizere hayvan icme suyu goleti yapimina 6ncelik verilir.

-Bu karada yer alan hususlarin merkezi diizeyde izlenmesi ve
degerlendirilmesi, sorun ve ihtiyaglarin tespiti, ¢coziim Onerilerinin goriisiilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmas1 amaciyla; igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarliginin genel miidiir diizeyindeki temsilcilerinden
olusan Izleme ve Degerlendirme Kurulu (Kurul), Mayzs, Eyliil ve Aralik aymin ilk

haftasinda toplanir. Kurulun sekreterya hizmetleri Bakanlik tarafindan yiiritiiliir.

-Kurulun degerlendirmeleri ¢ercevesinde gerektiginde Igisleri Bakanlig,
Maliye Bakanligi ve DPT Miistesarlig1 temsilcilerinin yer aldig1 ekipler tarafindan,

yerinde izleme ziyaretleri gergeklestirilir.

-KOYDES uygulamalarina iliskin gerceklesmelerle ilgili olarak hazirlanan
aylik izleme raporlar1 kaymakamliklar tarafindan derlenir ve Nisan ayidan itibaren

Koordinasyon Birimi tarafindan Bakanliga gonderilir.

-Aylik izleme raporlari, izleme ziyaretleri ve diger gelismeler esas alinmak
suretiyle Bakanlik tarafindan hazirlanan izleme ve degerlendirme raporu, toplantilar

Ooncesi Kurula sunulur.

-Bakanlik tarafindan hazirlanan yillik degerlendirme sonuclari, Kurula sunulur
ve Kurulda yapilan nihai degerlendirmeyi miiteakip, valilikler ve Igisleri Bakanlig

internet sayfalar tizerinde kamuoyuna duyurulur.

-KOYDES &denekleri, envanter bilgileri, aylik izleme raporlart ve KOYDES

uygulamalarinin genel gidisat1 hakkindaki bilgiler kamuoyunun erigimine agilir.

-Bu  kararin uygulanmasina iligkin tereddiitlerin giderilmesi, gerekli

acgiklamalarin yapilmasi ve islemlerin tesisi hususlarinda Bakanlik yetkilidir.

KOYDES uygulamalarinin performans &lgiimiinde, asagidaki kriterler esas

almnur:
-Uygulanan projelerle hizmet gétiiriilen niifusun il koy niifusu igindeki orani

-31/12/2011 itibariyla kesinlesen envanter verileri ile kamuoyuna duyurulan,

hedeflenen is miktar1 bilgilerinin uyumu
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-Yol, igme suyu ve sulama projelerindeki birim maliyet ger¢eklesmeleri
-Projeler i¢in yerel diizeyde temin edilen es finansman miktar1
-Bakanliga gonderilen verilerin giincelligi ve dogruluk diizeyi

-Tahsis edilen 6deneklerin harcanma orant

-Tahsis edilen 6deneklerle gerceklestirilen is miktar1 ve kalitesi
-Denetim raporlariin sonuglari

KOYDES o6denekleri ile uygulanan projelerin mali ve teknik denetimi Igisleri
Bakanhigi’nin genel koordinasyonunda yiiriitiilir. Denetim islemleri, miilkiye
miifettigleri koordinasyonunda yapilir. Gerektiginde, mahalli idare kontrolorleri ile
Icisleri Bakanligi'min talebi ve ilgili bakanliklarin uygun gdrmesi iizerine, diger

bakanlik ve kuruluglarin denetim elemanlar1 da bu ¢aligmalara katilabilir.

Biitiin denetim ¢alismalar dikkate alinarak, miilkiye miifettigleri tarafindan il
bazinda hazirlanacak denetim raporlari, Icisleri Bakanhigi’na sunulur. Denetim
sonuglari ile ilgili olarak yiiriitiilmesi gereken islemler, Icisleri Bakanlig: tarafindan

gerceklestirilir (YPK 2011 1-8).

Yukarida zikredilen Yiiksek Planlama Kurulu Karari, Kéylere Hizmet G&tiirme
Birlikleri tarafindan uygulanmaktadir. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan aliman KOYDES uygulama esaslarini gdsteren
kararlarimi kendi tiiztiglindeki ve yasal diizenlemelerdeki hiikiimleri de goz oniinde
bulundurarak faaliyetlerini yiiriitiir. Tezimizde, Yiiksek Planlama Kurulunca alinan
bu karar1 ayrintili bir sekilde vermemizin temel gerekgesi Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin temel faaliyet alanin1 bu projenin istigal etmesidir. Tiirkiye’de, mevcut
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, birka¢ istisna diginda KOYDES projesi
haricinde 6nemli sayilabilecek faaliyetleri olmamaktadir. Yine istisnalar1 disarida
birakacak olursak, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin kendi 6z kaynaklart ya da
gelirleri olmadigindan merkezi idareden ayrilan kaynaklar oraninda gorevlerini ifa
etmektedir. Genel olarak denilebilir ki; birliklerin faaliyet hacmi KOYDES

kapsaminda merkezi idarece gonderilen 6denekler ile sinirlidir. Bundan dolayidir ki
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Yiiksek Planlama Kurulunun KOYDES projesiyle ilgili bu son kararina vurgu

yapilmis ve referans olarak alinmistir.

3.3.2.2. Adakh il¢esi KOYDES Kapsaminda 2006-2010 Déneminde KHGB

Faaliyetlerinin Tarihsel Gelisimi

Icme Suyu ile flgili Faaliyetler: Adakli Ilcesi Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi 2006 yilindan 2010 yilina kadar kdy ve baglilart ile ilgili yapmis oldugu icme
suyu yatirimlar1 asagidaki tablolarda goriilmektedir. Yillar itibariyla tablolar
incelendiginde goriilmektedir ki, igme suyu yatirimlarinin Kéylere Hizmet Gotiirme
Birliginin toplam giderleri igerisindeki payinin énemli oldugu anlasilmaktadir. Yillar
itibartyla icme suyu yatirimlar ile ilgili toplam giderlerinin, birligin biitge giderlerine
oram sirastyla; 2006°da % 44, 2007°de % 59, 2008°de % 26, 2009°da % 14, 2010°da
% 23 oldugu goriilmektedir. igme suyu yatirimlari igin yapilan harcamalarin, yillar
icerisinde birligin toplam giderlerine olan oranmin diizenli bir seyir izlememesinin
nedeni; Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda oncelik konularmin yillara gore
degisiklik arz etmesinden ve birligin altyap1 ihtiyaclar1 konusundaki oOncelik
politikalarindan kaynaklandigi sdylenebilir. Yillar itibariyla, icme sulari i¢in kdy ve
baglilarma yapilan harcamalarin nominal degerleri ilgenin kody sayis1 (34) dikkate
alimdiginda 6nemli harcamalar oldugu gozden kagmamalidir. Kirsal kalkinmada,
medeni anlamda i¢gme suyunun, kdy ve baglilarinin sakinlerinin evine kadar gitmesi

her ne kadar gecikilmis olunsa da ¢ok anlam ifade ettigi gercegi de acik¢a ortadadir.



Tablo -2: Adakh Ilgesi 2006 Koydes icme Suyu
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PROJE NITELIGI MIKTARI/ADET HARCANAN
ADI YERI (KOY / UNITE)

Koy Igme suyu Adakli-Dolucay K&yii Yeni Tesis 1 123.900,00
Koy Igme suyu Adakli-Elmadiizi Koyii Yeni Tesis 1 109.740,00
Koy Igme suyu Adakli-Siitliice Koy Yeni Tesis 1 171.690,00
Koy Igme suyu Adakli-Kaynakdiizii Koyii Karakog Mezrasi Yeni Tesis 1 117.748,00
Koy Igme suyu Adakli-Gokgeli kdyii ve Canakgr Mezrast Yeni Tesis 2 237.180,00
Koy Igme suyu Adakli-Cevrel Koyii Yoncalik Mezrasi Yeni Tesis 1 57.820,00
Koy Igme suyu Adakli-Topagaglar Koyii Yeni Tesis 1 68.440,00
Koy Igme suyu Adakli-Ayvadiizii Kyii Yeni Tesis 1 36.534,00
Koy Igme suyu Adakli-Kaynakdiizii Koyii Yeni Tesis 1 47.200,00
Koy Igme suyu Adakli-Mecan koyii Ayranli Mezrasi Yeni Tesis 1 77.880,00
Koy Igme suyu Adakli-Kaynakdiizii kdyii Siralisdgiitler Mezrasi Yeni Tesis 1 103.250,00

TOPLAM 1.151.382,00

Kaynak: Adakl ilcesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi 2006 Yilina Ait Faaliyet Raporu
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Tablo-2’de goriildiigii gibi 2006 yilinda kdy igme sular i¢in 1.151.382,00 TL harcanmistir. Bu miktarin 2006 yil1 giderlerine orani
%44’tiir. Tabloda on bir (11) kdy ve baglisina on iki (12) adet yeni tesis yapilmistir. Koy ve baglilarina yeni i¢me suyu tesislerinin
yapilmasi, daha 6nce bu yerlesim birimlerinde modern anlamda igme suyu tesisi olmadig1 ya da yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu

baglamda, kirsal alanda yasayanlarin medeni anlamda gecikmeli de olsa ¢ok 6nemli bir hizmet almaya basladiklar sdylenebilir.

Tablo -3: Adakh Tlgesi 2007 Koydes icme Suyu

PROJE NITELIGI MIKTARI/ADET HARCANAN
ADI YERI (KOY / UNITE)
Koy I¢me suyu Adakli-Cevreli kdyi Yeni Tesis 1 93.354,00
Koy Igme suyu Adakli-Cevreli Kdyii Uzunpazar Mez. Yeni Tesis 1 88.600,00
Koy Iegme suyu Adakli- Ayvadiizii kdyii Mergan Mez. Yeni Tesis 1 37.083,00
Koy Igme suyu Adakli-Hasbaglar Koyii Tesis gelistirme 1 100.940,00
Koy Igme suyu Adakli-Kuscimeni kdyii Yeni Tesis 1 83.266,00
Koy Igme suyu Adakli-Dogankaya kdyii Yeni Tesis 1 61.880,00
Koy Iegme suyu Adakli-Kirkpinar kdyii Yeni Tesis 1 65.760,00
Koy Igme suyu Adakli-Flmaagag¢ koyii Eski Yerlesim Yeri Yeni Tesis 1 84.001,00
Koy Iegme suyu Adakli-Elmaagac koyii Eski Yerlesim Yeri Yeni Tesis 1 97.617,00
Koy Igme suyu Adakli-Erler koyii Yeni Tesis 1 173.298,00
Koy Igme suyu Adakli-Altinevler kdyii Yeni Tesis 1 129.795,00
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Koy fgme suyu Adakli-Boyal1 koyii Yeni Tesis 60.832,00
Koy fgme suyu Adakli-Catma koyii Yeni Tesis 148.680,00
Koy Igme suyu Adakli- Mercan koyii Comak Mez Yeni Tesis 64.760,00
Koy Iegme suyu Adakli- Cevreli koyii Korkmaz Mezrasi Yeni Tesis 60.062,00
Koy fgme suyu Adakli Kabagali koyii ve Tosun Mezrasi Yeni Tesis 93.192,00
Koy Iegme suyu Adakli-Camlica koyii Yeni Tesis 58.639,00
Koy Igme suyu Adakli-Aktas koyii Yeni Tesis 141.471,00
Koy Iegme suyu Adakli Akbinek kdyii Osmanugagi Mez Yeni Tesis 92.040,00
TOPLAM 1.735.270,00

Kaynak: Adakl ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 2007 Yilina Ait Faaliyet Raporu

Tablo-3’te goriildiigii gibi 2007 yilinda, Adakli Ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi kdy igme sulari igin 1.735.270,00 TL

harcamistir. Harcamanin 2007 yil1 giderlerine orani ise %59°dur. Bir kdye tesis gelistirme, on sekiz (18) kdy ve baglisina ise on dokuz

(19) yeni tesis yapilmistir. Tabloda yeni tesis yapiminin devam etmesi, projenin ikinci yilinda ilge kdylerinin igme suyu sorununun

devam ettigi ve yatinmlara devam etme zorunlulugunu gostermektedir.




Tablo -4: Adakh Tlgesi 2008 Koydes icme Suyu
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PROJE NITELIGI MIKTARI/ADET HARCANAN
ADI YERI (KOY / UNITE)

K6y Igme Suyu Adakli-Catmaoluk kdyii Cem Mez Yeni Tesis 1 60.708,00
Koy Igme Suyu Adakli- Catmaoluk kdyii Arzu Mez. Yeni Tesis 1 40.093,00
K6y Igme Suyu Adakli-Ayvadiizii kdyii Haraba Mez Yeni Tesis 1 87.323,00
K6y Igme Suyu Adakli-Elmaagag koyii Tenyan Mez. Yeni Tesis 1 27.888,00
K6y Igme Suyu Adakli-Dogankaya kdyii Celebi Mez. Yeni Tesis 1 31.350,00
Koy Igme Suyu Adakli-Karagubuk koyii Tesisi geligtirme 1 25.000,00

TOPLAM 272.362,00

Kaynak: Adakli ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi 2008 Yilina Ait Faaliyet Raporu

Tablo-4’te goriildiigii gibi 2008 yilinda Kdydes projesi kapsaminda kdy igme sulari i¢in 272.362,00 TL harcanmistir. Bu

harcamanin 2008 yili toplam biitce giderlerine oran1 %26°dir. Diger yillara oranla hem nominal hem de nisbeten daha diisiik olan bu

harcama kalemi yili 6denek azligina ve yol yapimi i¢in ayrilan miktarin fazlaligina baglanabilir. Alt1 (6) koy ve baglisina besi (5) yeni

tesis biri (1) yeni tesis olmak iizere alt1 (6) tesis yapilmistir.




Tablo -5: Adakh Tlgesi 2009 Koydes icme Suyu
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PROJE NITELIGI MIKTARI/ADET HARCANAN
ADI YERI (KOY / UNITE)

Koy igme suyu Adakli-Kozlu kdyii ve Goziitok Mezrast Afet Tesis geligtirme 2 62.947,00
Konutlari

Koy igme suyu Adakli-Cevreli kdyli Uzunpazar Mezrast Dal Yeni tesis 1 74.989,00
Mahallesi

Koy igme suyu Adakli-Cevreli koyili Corekli mezrasi Yeni tesis 1 65.994,00

TOPLAM 203.930,00

Kaynak: Adakl ilcesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 2009 Yilina Ait Faaliyet Raporu

Tablo 5’te goriildigii gibi 2009 yilinda Kdydes projesi kapsaminda kdy igme sulart i¢in 203.930,00 TL harcama yapilmis olup bu

harcamanin yil1 harcamalarina orani % 14’tiir. Bu oranin diigmesinin temel nedeni kdy ve baglilar ile ilgili olarak igme suyu sorununun

onemli Ol¢iide ¢oziilmiis olmasi nedeniyle yeni tesis yapimina fazla ihtiya¢ duyulmamasidir. 2009 yilinda ii¢ (3) adet kdy ve baglilarina

ikisi (2) tesis gelistirme ve ikisi de yeni tesis olmak {izere dort (4) adet tesis yapilmistir.




Tablo -6: Adakh Tlgesi 2010 Koydes icme Suyu
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PROJE NITELIGI MIKTARI/ADET HARCANAN
ADI YERI (KOY / UNITE)

Koyigme suyu Adakli-Baglarpinar1 koyii Tesis gelistirme 1 52.498,00
Koyigme suyu Adakli-Karagubuk koyii Tesis gelistirme 1 115.640,00
Koyigme suyu Adakli-Erler koyti Tesis gelistirme 1 44.168,00
Koyigme suyu Adakli-Kamisgolii koyii Yeni Tesis 1 152.622,00
Kdyigme suyu Adakli-Kusc¢imeni koyii Tesis gelistirme 1 22.656,00
Koyigme suyu Adakli-Erbaglar koyii Yeni Tesis 1 121.540,00
Koyigme suyu Adakli-Hasbaglar Koyii Yakinca Mez. Yeni Tesis 1 28.556,00
Koyigme suyu Adakli-Siitliice koyii Agakdy, Tenkdere ve Gilicercin Mezralari Yeni Tesis 3 129.800,00
Koyigme suyu Adakli- Yeldegirmeni kdyg Tesis geligtirme 1 21.414,00
Koyigme suyu Adakli-Siitliice koyii Giivercin Mezrasi Tesis gelistirme 1 8.086,00
Koyigme suyu Adakli-Gokgeli koyii Dingerler Mezrast Tesis gelistirme 1 3.150,00

TOPLAM 700.130,00

Kaynak: Adakl ilcesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 2010 Yilina Ait Faaliyet Raporu
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Tablo 6°da gériildiigii gibi 2010 yilinda Adakli Ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligince kdy igme sular icin 700.130,00 TL
harcama yapilmis olup bu harcamanin yili igerisindeki toplam harcamalara oran1 % 23’tiir. Tabloda on bir (11) kdy ve baglisina on ii¢
adet tesis yapilmistir. Bu tesislerden yedisi (7) tesis gelistirme, altis1 (6) ise yeni tesis seklinde yapilmistir. Tabloda dikkat edilmesi
gereken unsur, artik yeni tesis yapimindan daha fazla tesis gelistirme faaliyetlerine girisilmesidir. Bu da igme suyu tesisi sorununun artik

¢oziildiigii ve var olan tesislerin daha iyi duruma getirilmesi i¢in ¢alisma yapildigini gostermektedir.
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Koy Yollan le ilgili Faaliyetler: Adakli flgesi Koylere Hizmet Gotiirme
Birliginin son bes yillik zaman diliminde kdy yollar1 i¢in yapmis oldugu harcamalar,
asagidaki tablolarda goriildiigii lizere, gerek parasal degerler acisindan gerekse birlik
biitcesinin kesinlesen harcamalari i¢indeki payina bakilacak olursa en 6nemli kalem
oldugu agik¢a goriilmektedir. 2006 yilinda 1.329.991 TL, 2007 yilinda 860.089 TL,
2008 yilinda 443.040 TL, 2009 yilinda 525.624 TL, 2010 yilinda ise 1.066.592 TL
olmak {izere bes yil igerisinde toplam 4.225.336 TL harcanmistir. Nominal deger
olarak Onemli bir rakam olan bu harcamalarin yillar itibariyla kesinlesen biitce
giderleri icerisindeki payi ise soyledir: 2006’da % 51, 2007°de % 29, 2008’de % 42,
2009°da % 36, 2010°da % 35°tir. Oranlara bakildig1 zaman ve i¢gme suyuna yapilan
harcama oranlan da dikkatle incelendiginde temel harcama kalemlerinin kdy icme
sular1 ve kdy yollar1 oldugu goriilecektir. Bu temel veriler, aslinda KOYDES
projesinin temel amacinin koylerin altyapr ihtiyaclarin1  karsilamak oldugu,
uygulamada ise bu ihtiyaglar igerisinde yol ve igme suyuna agirlik verdigini

gostermektedir.

Yine bu projeyle, yapilan iglerin fiziki miktarlarina bakildiginda, gerek yeni yol
yapimi gerekse yol standartlarinin gelistirilmesi ve kisa siirede altyapir konusunda
onemli Olclide ihtiyaglarin giderildigi goriilmiistiir. Yine yapilan is miktar1 ve islerin
mahiyetine bakildiginda, érnegin tesviye yollarin agilmasi, tesviye yollarin stablize
hale doniistiiriilmesi, stablize yollara birinci kat asfalt atilmasi seklinde gelismeler
oldugu goriilmektedir. Yani baz aldigimiz dénemin basinda yollar agilmaya
baslaniyor, zamanla bu yollar stablize yapiliyor, yine ilerleyen donemlerle birlikte
birinci kat asfalt atilmaya baslaniyor ve simdi ve bundan sonraki siirecte ise ikinci
kat asfalt atilacagi anlagilmaktadir. Aslinda son yillarda yapilan bu isler, bu proje
yiiriirliige girmeden oOnce iilkenin kirsal kesim ihtiyaglarinin ne kadar biiyiik bir
boyutta oldugunu gostermesi ve bu projenin ne denli bir ihtiya¢ oldugunu ve de

uygulamasinin ne kadar yerinde oldugunu gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.



Tablo- 7: Adakh flcesi Koy Yollar1 Koydes 2006 Yili
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PROJE NITELIGI KONUSU MIKTARI HARCANAN
ADI YERI (KOY/UNITE)
Koy Yolu 371.700,00
Koy Yolu 205.320,00
Koy Yolu Adakli-Sancak grup yolu Yol Standardinin gelistirilmesi 1. Kat Asfalt 20 Km 282.020,00
Koy Yolu 1. Grup (Kantar,Elmadiizii,Ayranl ve Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 8 Km 102.848,00
Kirkpinar kdy Yollarn)
Koy Yolu 2 Grup (Karakog,Erler,Ayvadiizii ve Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 18 Km 172.911,00
Camlica Koy yollari
Koy Yolu Catma koyii ve Karakolu kdy yolu Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 2 Km 24.515,00
Koy Yolu Yeldegirmeni koyii-Baglarpinari Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 5 Km 81.645,00
baglant1 yolu
Koy Yolu | Mercan kdyii Comak Mezras1 kdy yolu Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 5 Km 60.911,00
Koy Yolu Aktas koyii Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 3 Km 28.121,00
TOPLAM 97 Km 1.329.991,00

Kaynak: Adakl ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 2006 Yilina Ait Faaliyet Raporu

Tablo 7°de goriildiigii gibi Adakli Ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi 2006 yilinda yetmis yedi (77) Km stablize kaplama ve

alt1 (6) Km birinci kat asfalt yapmak {izere toplam seksen ii¢ (83) Km yol yapmistir. Toplam harcanan miktar 1.329.991,00 TL olup yil1

icerisindeki toplam harcamalara oran1 % 51°dir. Kdydes projesinin baslangic déneminde birligin yol yapimima agirlik verdigi rahatca

sOylenebilir. Ayrica, yollarin stablize kaplama yapilmasi, bu yollarin proje baglamadan 6nce tesviye veya ham yol oldugunun kanitidir.




Tablo- 8: Adakh lcesi Koy Yollar1 Koydes 2007 Yili
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PROJE NITELIGI KONUSU MIKTARI HARCANAN
ADI YERI (KOY/UNITE)
Koy Yolu Adakli-Catmaoluk kdyii ile Arzu ve Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 15 Km 318.857,00
Cem mezralari
Koy Yolu Adakli-Ayvadiizii kdyii Haraba Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 4 Km 41.043,00
Mezras1 Duvakli Mahallesi
Koy Yolu Adakl Tlgesi Karakog-Dolugay Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 7 Km 106.051,00
baglantisi
Koy Yolu Adakli-Elmadiizi koyi Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 5 Km 76.551,00
Koy Yolu Adakli Tlcesi Dogankaya-Catma Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 7 Km 81.833,00
baglantisi
Koy Yolu Adakl Tlgesi Topagaclar-Kamsgolii - Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 9 Km 118.407,00
Gokgeli -Canake1 Baglantist
Koy Yolu Adakli-Boyali Yol Standardinin Geligtirilmesi Stabilize kaplama 3 Km 32.151,00
Koy Yolu Adakli-Hasbaglar Koyii Yakinca Mez Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 3 Km 43.660,00
Koy Yolu Adakli-Gokgeli kdyii Canak¢1 Mez. Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 2 Km 41.536,00
TOPLAM 55 Km 860.089,00

Kaynak: Adakl ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 2007 Yilina Ait Faaliyet Raporu

Tablo-8’de goriildiigii gibi Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi dokuz (9) kdy ve baglisina elli bes (55) Km’lik stablize yol kaplamasi

yapmustir. Yola harcanan toplam para 860.089,00 TL olup yil1 icerisindeki toplam giderlere orani % 29’dur. Tabloda yol standartlarinin
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gelistirilmesi konusunda tamamen stablize kaplama yapildig1r goriilmektedir. 2007 yilinda yol yapimi konusunda tamamen stablize

kaplama yapilmasi (asfaltlamanin yapilamamasi) ilgenin yol aginin ne kadar zayif oldugunu gostermesi agisindan anlamlidir.

Tablo -9: Adakh flcesi Koy Yollar1 Koydes 2008 Yili

PROJE NITELIGI KONUSU MIKTARI HARCANAN
ADI YERI (KOY/UNITE)
Koy Yolu Adakli-Dogankaya Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 3,1 Km 29.146,00
Koy Yolu Adakli Ilcesi Kozlu-Erbaslar-Uzunlar Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize kaplama 5,1 Km 71.783,00
Mabh. Baglantisi
Koy Yolu Adakli Tlgesi Yeldegirmeni- Yol Standardimin gelistirilmesi Stabilize kaplama 1,5 Km 26.118,00
Osmanusag1 Baglantisi
Koy Yolu Adakli Tlgesi Ayvadiizii grup yolu Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize kaplama 7,4 Km 74.600,00
Yoncalik ve Uzunpazar Mez.
Baglantis1
Koy Yolu Adakli-Karagubuk Yol Standardinin gelistirilmesi 1. Kat Asfalt 3,3 Km 70.000,00
Koy Yolu Adakli-Kamisgolii kdy i¢i Gokgeli- Yol Standardinmin gelistirilmesi Stabilize kaplama 3,1 Km 42.775,00
Tiilezer Mah. Canak¢i-Dingerler Mah.
Koy Yolu Adakli-Catma koyii Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize kaplama 2,3 Km 24.925,00
Koy Yolu Adakli-Gokgeli-Kirzan Mah. Yol Standardinmin gelistirilmesi Stabilize kaplama 1,1 Km 18.816,00
Koy Yolu Adakli-Kus¢imeni koyii Yol Standardinin gelistirilmesi Stabilize kaplama 4,5 Km 60.180,00
Koy Yolu Adakli-Ayvadiizii Haraba Mez. Ve Yol Standardinmin gelistirilmesi Stabilize kaplama 2,4 Km 24.697,00
Dolugay koyii
TOPLAM 33,80 Km 443.040,00

Kaynak: Adakl ilcesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 2008 Yilina Ait Faaliyet Raporu
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Tablo-9’da goriildiigii gibi 3,3 Km’si birinci kat asfalt, 30,5 Km’si stablize kaplama olmak iizere toplam 33,80 Km yol yapilmstir.

Yola harcanan toplam 443.040,00 TL olup yili igerisindeki toplam giderlere oran1 % 42’dir. Stablize kaplama konusundaki faaliyet

yogunlugu devam etmektedir.

Tablo -10: Adakh ilcesi Koy Yollar1 Kéydes 2009 Yih

PROJE NITELIGI KONUSU MIKTARI HARCANAN
ADI YERI (KOY/UNITE)
Koy Yolu Adakli-Ayvadiizii Grup Yolu Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize kaplama 11 Km 199.998,00
Koy Yolu | Adakli-Ayvadiizii, Mergan, Mez Hact Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize kaplama 1,5 Km 19.500,00
Deren Mah.

Koy Yolu Adakli-Elmadiizii koyi Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize kaplama 4 Km 44.998,00
Koy Yolu Adakli-Kirkpiar kdyii Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize kaplama 1 Km 10.500,00
Koy Yolu Adakli-Siitliice koyii Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize kaplama 8 Km 94.990,00
Koy Yolu Adakli-Karagubuk Yol standardinin gelistirilmesi 1. Kat asfalt 7 Km 155.638,00

TOPLAM 32,5 Km 525.624,00

Kaynak: Adakl ilcesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi 2009 Yilina Ait Faaliyet Raporu

Tablo-10’da gortldigii gibi alti (6) kdy ve baglilarina 2009 yilinda Kdydes projesi kapsaminda Kdylere Hizmet Gotlirme

Birligince dort (4) Km’si birinci kat asfalt yirmi bes bucuk (25,5) Km’si stablize kaplama olmak iizere toplamda yirmi dokuz buguk

(29,5) Km yol yapilmistir. Bahsedilen yollara 525.624,00 TL harcama yapilmis olup harcamalarin y1li biitce giderlerine oran1 % 36°dur.

Tesviye ve/veya ham yollarin stablize yollara ¢evrilmesi, kirsal kesimde yasayan insanlarin yol sorununun c¢dziimiinde Kd&ydes

projesinin oynadigi rolii ortaya koymasi agisindan ¢cok anlamlidir.
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PROJE NITELIGI KONUSU MIKTARI HARCANAN
ADI YERI (KOY/UNITE)
Koy Yolu Adakli-Catmaoluk Koyii Yol Standardinin Gelistirilmesi Stabilize Kaplama 5,5 Km 122.720,00
Koy Yolu Adakli-Mercan kdyii Comak Mez. Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 6,30 Km 124.554,00
Koy Yolu Adakli-Kaynakdiizii kdyii Karakog Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 2,50 Km 39.884,00
Mez.
Koy Yolu Adakli-Kaynakdiizii koyii Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 5,50 Km 99.301,00
Siralisogiitler Mez.
Koy Yolu | K&y ve baglilarinin bozulan yollarinin Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 10,60 Km 228.920,00
onarimi i¢in arag kiralama
Koy Yolu Adakli-Catmaoluk koyii Cigekli Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 3,3 Km 84.960,00
Mezrast
Koy Yolu Adakli-Dogankaya koyii Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 2,5 Km 44.840,00
Koy Yolu Adakli-Aysakli Koyt Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 10,2 Km 126.088,00
Koy Yolu Adakli-Kamiggolii Koyii Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 2,1 Km 29.967,00
Koy Yolu Adakli-Topagaclar Koyt Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 0,80 Km 12.114,00
Koy Yolu Adakli- Hasbaglar Koyt ve Yakinca Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 2,2 Km 31.816,00
Mez
Koy Yolu Adakli-Kozlu Koyii Goziitok Mez. Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 1 Km 11.486,00
Koy Yolu Adakli-Kaynakdiizii Koyl Doganca Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 0,90 Km 12.451,00
Mez.
Koy Yolu Adakli-Saridibek Kdyii Siinnet Mez. Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 2,80 Km 47.199,00
Koy Yolu Adakli-Ceribag Mahallesi Yol standardinin gelistirilmesi Stabilize Kaplama 0,7 Km 8.114,00
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Koy Yolu Adakli-Camlica kdyii

Yol standardinin gelistirilmesi

Stabilize Kaplama

2,5 Km

42.178,00

TOPLAM

59,4

1.066.592,00

Kaynak: Adakl ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 2010 Yilina Ait Faaliyet Raporu

Tablo-11°de goriildiigii gibi on alt1 (16) kdy ve baglilarina 59,4 Km stablize yol yapilmig ve bu yollara harcanan miktar ise

1.066.592,00 TL’dir. Bu miktarin yili i¢erisindeki toplam biitce giderlerine oran1 % 35°tir. Yol standartlarinin gelistirilmesi konusunda

cok ciddi harcamalar yapildig1 tabloda goriilmektedir. Ancak dikkat edilirse 1. kat asfalt ve 2. kat asfalt atilmas1 ya da yol genisletme

caligmalarinin pek de yapilmadigi goriilmektedir. Bunun nedeni, gelen 6denekler gercevesinde, yollarin ham yol ya da tesviye yoldan

stablize yola cevrilmesi faaliyetlerinin tamamlanamamasidir. Stablize yol yapim siireci tamamlanamadan asfalt yapilmasi zor

goriinmektedir. Bunun nedeni, hem yol stablize hale getirilmeden asfaltin dokiilememesi hem de kimi kdy ve baglilarinin ham veya

tesviye yollardan kurtarmadan diger kdy ve baglilarinin yollarina asfalt dokmenin sakincalaridir.




Tablo -12: Koy Sanat Yapilan Ile flgili Faaliyetler
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ADAKLI ILCESI KOYDES 2006-2007-2008-2009-2010 SANAT YAPILARI ILE ILGILI YATIRIMLAR

PROJE NITELIGI KONUSU MIKTARI HARCANAN
MIKTAR
YILLAR ADI YERI
2006 Koprii Ayvadiizii kdyli Mergan Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 1 tane 48.362,00
Mezrasi
TOPLAM 48.362,00
2007 Menfez Dolugay Koyii Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 6 Tane 113.016,00
Menfez Ayavadiizii Koyl Kozlu- Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 3 Tane 50.740,00
Koprii Goziitok Mez. Kamiggolil Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 1 Tane 194.700,00
Ihata Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 1 Tane 24.779,00
duvari

TOPLAM 383.235,00
2008 Ihata Kamiggoli koyi Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 1 tane 14.000,00
Duvar Kaynakdiizi- Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi1 1 tane 116.482,00

Kopru Siralisogiitler Mez.

TOPLAM

130.482,00
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2009 Menfez Saridibek kdyii Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 2 tene 30.000,00
TOPLAM 30.000,00
2010 Koprii Kamiggolii Koyl Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 1 tane (3 gozli) 217.024,00
Tahkimat Siitliice Koyl Yeni Tesis Yapimi Yeni Tesis Yapimi 220 Metre 118.000,00

Duvar
TOPLAM 335.024,00
GENEL TOPLAM 927.103,00

Kaynak: Adakl ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 2006-2010 Dénemine Ait Faaliyet Raporlari

Tablo-12"de goriildiigii gibi 2006-2010 déneminde kdprii, menfez, ihata duvari ve tahkimat duvari gibi sanat yapilar1 Adakl lgesi

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi tarafindan yapilmistir. 2006 yilinda 48.362,00 TL, 2007 yilinda 383.235,00 TL, 2008 yilinda
130.482,00 TL, 2009 yilinda 30.000,00 TL ve 2010 yilinda 335.000,00 TL harcama yapilarak toplamda 927.103,00 TL harcama

yapilmistir. Sanat yapilari, yollarin ya da diger fiziki yapilarin tamamlayici unsurlar olup yapilan yatirnmlarin émriinii uzatma ve daha

iyi bir duruma getirme konusunda 6nemli fonksiyonlara sahiptirler. 2006-2010 déneminde sanat yapilar i¢in yapilan toplam harcama

ayni donemdeki toplam biitce giderlerine orani ise % 0,83 tiir.



Tablo -13: Cesitli Kurumlardan Gonderine Odenekler Ile Yapilan Faaliyetler
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ODENEK . .
YILLAR GONDEREN PROJENIN ADI PR%%IN Pi%%\%l;? MIKTARI GONDERILEN | HARCANAN
KURUM ODENEK MIKTAR
2006 | s | s i i s L i
2007 | e s s i i [
2008 | s | i s i i s
il Saglik Miidiirliigii Elmaagag Saglik Ocagi Onarim Adakh—Elfna%ga? koyi Saghk Ocagl Onarim 1 Adet 17.700,00 17.700,00
1l Saghk Miidiirliigii Giingérsiin Saglik Ocagi Onarim, | Adakli-Giingérsiin Mah. Saglik Ocagi Onarim 1 Adet 17.700,00 17.700,00
2009 iller Bankast Catmaoluk K&y Konagt Adakh—Catma(zlbuk K(‘)thl. i Koy Kpnagl Yapim 1 Adet 38.940,00 38.940,00
il Ozel idaresi Yeldegirmeni Kanalizasyon Adakli-Yel deglr}ngm koyii Kgr}ahzasyon Yap.l.m 250 Kisilik 141.600,00 141.600,00
il Ozel idaresi Boyali Kyii Kilit Parke Tast Adakli Boyal1 Koyt o K{ht ?arke Tasl Doseme 3000 M2 72.342,00 72.342,00
il Ozel idaresi Karagubuk Képrii Tahk. Duv. Adakli-Karagubuk Koyt Koprii Tahkimat Duvari 120 M2 duvar 79.998,00 79.998,00
TOPLAM 368.280,00 368.280,00
I Milli EgtMidiirligd | Adakli-YiBO Okul Onarim Isi Adakli Merkez | Adakli YIBO Onarim 1 Adet 131.346,00 131.346,00
i1 Milli .Egt.Midiirligi | pogankaya okul ve Loj. On. Isi Dogankaya Koyii | Okul ve Lojman Onarm |, 400 36.580,00 36.580,00
11 Milll Egt.Mﬁdﬁrlﬁgﬁ Adakli Anaokulu yaptm 1$i Adakli Merkez AnaOkUIu Yapimi 1 Adet 381.140,00 381.140.00
2010 | i1 Ozel Idare Mildiirligi | Aysakly koyii igme suyu Aysakh Koyii Igme suyu , 1 Adet 86.730,00 $6.730.00
1 Saghk Midirliigi | Agakli Merkez Sag. Oca@i On. isi Adakli Merkez Saglik Ocagive Loj. On. |4 4 ¢ 68.980,00 68.980,00
11 Saglik Mudiirlagi Catma saglik Evi ve Loj. On. Isi Catma Koy Saglik Evi ve Loj. On. 1 Adet 37.029,00 37.029,00
TOPLAM 741.805,00 741.805,00
GENEL TOPLAM 1.110.085,00 1.110,085,00

Kaynak: Adakl ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi 2006-2010 Dénemine Ait Faaliyet Raporlari
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Tablo-13’te goriildiigl gibi ¢esitli kurumlardan gonderilen ddenekler tablosu incelendiginde 2009 yilinda 368.280 TL ve 2010
yilinda 741.805 TL’lik 6deneklerin tamaminin kullanildigir goriilmektedir. Son iki yil igerisinde cesitli kurumlardan gonderilen
odeneklerin arttig1 anlasilmakta olup bu artigin devam edecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle, Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin
faaliyet alanlarim1 6nemli Slgiide istigal eden ve kirsal kalkinma konusuyla dogrudan ya da dolayl ilgisi bulunan yatirimlarin merkezi
idare kuruluslar1 veya il 6zel idarelerince dogrudan yapilmayip Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yaptirilmaya baslanmasiin
altindaki temel neden birlik mevzuatinin 6ngordiigii ihale yontemlerinin basit olmasindan ve yapilan harcamalarin Sayistay denetimine
tabi olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi Birliklerin yaptiklari ihaleler 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 2886 sayili

Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Tablo biraz daha irdelendiginde saglik ocagi bakim onarimi, kdy konagi yapimi, kanalizasyon yapimi, koylere kilitli parke
dosemesi, yatili ilkogretim bolge okullarinin onarimi, lojman onarimi, anaokulu yapiminin yapildigi goriilmektedir. Bu da Koylere
Hizmet Gétiirme Birliklerinin faaliyet alanlarinin giderek genisledigi ve mevzuatin sagladigi kolayliklar ile daha da genisleyecegi fikrini
giiclendirmektedir. Yani, artik sadece kdy ve baglilarinin yol, su ve kiiciik capli sulama projelerinin degil ayn1 zamanda egitim, saglik,

kiiltiirel hizmetler konusunda da énemli gorevler yiiklendigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Sonu¢ Ve Degerlendirme

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomik kalkinmay1 saglamak
i¢in ciddi anlamda calismalar yapmustir. Ozellikle adi gecen ddnemde, Sanayi
Planlar1 hazirlanmis, Siimerbank, Etibank, Is Bankas1 gibi bankalar kurularak hem
iiretim hem de iiretimin finansmam Devlet Onciiliiglinde veya Devletce yapilmaya
calisilmistir. izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar geregi, i¢ kaynak kullanimia
yonelik bir iktisat politikasi izleyen Tiirkiye 1929 Ekonomik Krizinde ¢ok biiyiik
yaralar almadan c¢ikmistir. Zamanla {ilkede belli bir sermaye birikimi ve girisimci
smif olusunca, Devlet iktisadi faaliyetlerden cekilmek icin gayret harcadiysa da bu
alanda cekilmesi uzun zaman aldi ve bu siirecin devam ettigine taniklik etmekteyiz.
1960’11 yillarda Planli Kalkinma Dénemi bagladi ve kalkinma planlari kamu sektori
icin baglayici, 6zel sektdr igin ise tesvik edici nitelik kazandi. imparatorluktan ¢ikan
bir halkin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak sadece merkezi anlamda
Devletin iistlendigi ekonomik fonksiyonlar ya da tesviklerle olmasinin miimkiin

olamayacagi ge¢ de olsa 1980’11 yillarda kendisini daha iyi hissettirmeye baglamigtir.

Kirsal alandaki kalkinma hizi ve bu alanin ekonomik {iretim siirecine
katkilarimin ne oldugu, ne kadar oldugu, yaratilan katma deger, merkezi yonetim
anlayisinin yogun oldugu bir Devlet idaresinin toplum kalkinmasinda ve kirsal alan
kalkinmasinin saglanmasinda ne kadar yeterli olabilecegi tartismalart 80°li yillarin
basma damgasini vurmustur. 1970’11 yillardaki siyasi, ekonomik ve idari kargasalar
da bu sorgulamalarin yapilmasinin temel sebeplerindendir. Tiirkiye nin, Cumhuriyet
doneminden bugiine kadar siyasi ve ekonomik ge¢misi, temel anlamda bati siyasi ve
ekonomik yapisina entegre olma ve o diizeyi yakalama amaci tasidigi rahatga
sOylenebilir. Ekonomik ve siyasi alanda batili anlamdaki diizeyi yakalamada c¢ok
Oonemli mesafeler alinmasina ragmen istenen diizeye gelinemedigi tartisma
gotiirmemektedir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana biirokratik anlamda kati bir
merkeziyet¢i yapmin devam ettigi goriilmektedir. Merkeziyetci yapinin bazi olumlu
yonlerinin olmasina ragmen, bunlardan sadece hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi
konusunda olumlu gelismeler olmustur. Bunun disinda, biiyiik 6lgekli yatirimlar
konusunda aliman yanhg siyasi kararlar neticesinde ekonomik verimliligin ya da

Olgek ekonomilerinin olugmasi saglanamamistir. Bu, ekonomik anlamda kaynak
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israfina sebep olmusg iilkenin i¢ ve dis bor¢ stokunun artmasinda Onemli rol
oynamigtir. Merkeziyet¢i bir yapinin iilkenin birligi, biitiinliigii ve {initer yapisinin
korunmasinda faydali olacagi literatiirde yer almis olmasina ragmen Tiirkiye,
merkeziyetei yapisinin bu olumlu etkisinden faydalanamamistir. Aksine izlenen
siyasi, iktisadi ve sosyal politikalar neticesinde iilkenin birligine, biitiinliigiine ve
iiniter yapisina saldirilar artmistir. Yine ayni sekilde gii¢lii merkezi bir yapida,
kaynak kullanimi da merkezi siyasi yap1 ve biirokrasisi tarafindan yapildigindan,
normal sartlar altinda iilkenin tamaminda kamu hizmetlerinin yeknesak bir bicimde
gitmesi gerekirken Tiirkiye’de bu da olmamistir. Ekonomik ve kamusal altyap1 stoku
anlaminda bolgeleraras1 gelismislik, kirsal alan ve sehir arasindaki ekonomik ve

sosyal gelismislik farki da artarak devam etmistir.

Ister bolgelerarasi gelismislik farki olsun ister kirsal kesim ile kentler
arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farklari olsun biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye icin de istenmeyen bir durum oldugundan biirokrasi, siyaset ve toplum igin
onemli bir mesguliyet alan1 olmustur. Bolgeleraras1 gelismislik farklar1 etnik ve
siyasi meselelerin fitilini ateslemis, yine bu fark ve kent-kir gelismislik dengesizligi
goe, sehirlesme ve igsizlik gibi sosyal ve ekonomik sorunlarla iilkeyi kars1 karsiya
birakmistir.  Ozellikle 1980°li yillarda i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine
bozulmasinin hiz kazanmasiyla, iilke ekonomisinin ana kalemi olan bu sektoriin kan
kaybi1 hizlandirmis ve az yukarda bahsedilen meseleleri besleyen bir olgu haline
gelmigstir. Biitiin bu siyasal ve ekonomik ¢ikmazlarla bogusan Tiirkiye, diger yandan
Avrupa Birliginin bir par¢ast olmaya ¢alismaktaydi. Avrupa Birligi hem siyasal hem
de ekonomik boyutlu bir kurum oldugundan, bu kurumun bir pargasi olmak ig¢in
siyasi ve ekonomik yapisinin uygun bir hale getirilmesi gerekmeydi. Siyasi boyut
konumuz olmadigindan iizerinde durulmayacaktir. Gog, issizlik ve sehirlesme
problemlerinin ¢6ziilmesi ve milli gelirin %8’ini toplam istihdamin %?20’sini
karsilayan tarim kesimi ile istigal eden kirsal kesimin kalkindirilmasi {ilkenin
ekonomik ve siyasi gelecegi i¢in 6nem arz etmektedir. Cumhuriyet doneminde
uygulanan kooperatifcilik ve Planli Kalkinma Ddneminde uygulanan kdy-kent,
merkez koy gibi kimi kalkinma modelleri basarili olamamiglardir. Kirsal kesimi bir

biitiin olarak algilayip optimal dl¢ekte kalkinmanin yollar1 aranmaya baslanmis ve
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bunun ancak yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesiyle saglanabilecegi goriisii agirlik
kazanmaya baslamustir. Bunun igin il Ozel Idareleri, Belediye idareleri, Koyler,
Mahalli idare Birlikleri kanaliyla kirsal kalkinmanin saglanmasi igin yasal ve idari

diizenlemeler yapilmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyet 6ncesi dénemde de mevcut olan Il Idaresi Orgiitii
icerisinde 11 Ozel idareleri, 1924 yilinda ¢ikarilan K&y Kanunu ile kdyler, 1930
tarihli Belediye Kanunu ile belediyeler kurumsal ve yasal kimliklerine
kavugmuslardir. Ancak tarihsel siire¢ icerisinde, gerek imparatorluk gelenekleri
gerekse cumhuriyetin kati merkeziyetci yapilanmasi bu yerel yonetim birimlerinin
idari ve mali anlamda gelismelerine engel olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda,
mali anlamda bu kurumlarin gelismesinin 6niindeki engel, iilkenin para ekonomisine
gecememesinin - ya da gecis siirecinin  devam etmesinden dolayr sermaye
yetersizliginin rolii olsa da ilerleyen donemlerde ekonomik sistemin kapitallesmesine
ragmen siyasal ya da klise saiklerle bu kurumlara mali anlamda bir otonomi ve
yeterlilik saglanamamistir. Bunda merkezi idarenin giic ve yetkilerini kaybetmek
istememesinin yam sira, kaynak ediniminde ve kullanirminda bu kurumlarin
pervasizca davranacagi ve giliclenerek merkezi otoritenin smirlarimi daraltacagi
kaygist da etkili olmustur. Ulkede ¢esitli donemlerde meydana gelen toplumsal
olaylarin ve yerel yonetimlerin kurumsal ve idari kapasitelerinin yetersizligi bu
sinirlamalarin altyapisimi olusturmustur. Kirsal kalkinmanin saglanmasinda {inite
olarak ilgelerin secilmesi ve hizmetlerin ilge merkezli yapilmasi gorlisii agirlik
kazanmaya baglamistir. Buna paralel olarak ozellikle 2000’li yillarin bagindan
itibaren yerel yonetimlerin giiclendirilmesi konusunda cesitli yasalar ¢ikarilmis Il
Ozel Idarelerinin ve Belediyelerin iizerindeki merkezi idarenin vesayet yetkileri
kisitlanmis ancak mali durumlarinin  gelistirilmesi konusunda yeterli adimlar
atilamamigtir. 2005 yilinda koylerin altyapi ihtiyacini karsilamak icin olusturulacak
Koylere Hizmet Gotliirme Birliklerinin yasal dayanagi olan 5355 Sayili Kanun

cikarilmustir.

Tiirkiye’de Mahalli Idare Birlikleri kurma calismalari, Cumhuriyet doneminde
yesermeye baslamis olsa bile Anayasal ve yasal dayanaga kavusmalari 1960

Anayasas1 ve sonrasi diizenlemeler ile miimkiin olmustur. Mahalli Idare Birlikleri
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zamanla mahalli ihtiyaclarin giderilmesi konusunda ihtiya¢ gideren ve sorun ¢6zen
kurumlar oldugu anlasilmaya baslaninca, merkezi idare kuruluslar1 tarafindan
desteklenmeye ve tesvik edilmeye baslandi. Kurulan birlikler, genel olarak Il Ozel
Idareleri ve Belediyelerin kendi aralarinda veya birbirleriyle kurduklari birlikler
seklinde tezahiir etmis ve fonksiyonel olmustur. Ancak, koyler arasinda birlik
kurulmas1 1990’11 yillarda agirlik kazanmis ve 2000°1i yillardan itibaren yapilan
yasal ve idari altyapi calismalariyla fonksiyonel bir yapiya kavusmustur. Bu anlamda
2005 yilinda ¢ikarilan 5355 Sayili Kanun 6nemli yenilikler getirmistir. Bu kanun

vasitasiyla kirsal kalkinma saglanmak istenmistir.

Kalkinma kavraminin, genis kapsamli bir kavram oldugu Oncelikle
vurgulanmalidir. Kalkinma, bir ekonomide iiretim ve kisi basina gelirin arttiritlmasi
yaninda, sosyo - kiiltiirel yapinin da degistirilmesi ve yenilestirilmesini de igerir.
Yine aym sekilde, kalkinma, verim artisidir, aligkanliklarda, davranislarda,
inanglarda degismedir, egitim anlayiginda degismedir. Kalkinma kavraminin, kimi
zaman ekonomik yonlii tanimlamalar1 kimi zaman da sosyal yonlii tanimlar1 agirlik
kazansa da hem sosyal, hem ekonomik ve hatta siyasi boyutu da olan bir kavramdir.
Birlesmis Milletler tarafindan kirsal kalkinma icin yapilan ‘Kiigiik topluluklarin
icinde bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla
girigtikleri ¢abalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin
ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma ¢abalarina tam bi¢imde katkida
bulunmalarinin saglanmasi siirecidir’ seklindeki taniminin genel olmasina ragmen
tamamen kusatici olmadigint vurgulamadan gecemeyecegiz. Kirsal kalkinma; kirsal
alanda siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir taraftan kirsal kesimin
gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi yoluyla gelismislik farklarinin
azaltilmas1 amacina yonelen, diger taraftan ¢evresel ve kiiltiirel degerlerin
korunmasimi ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik o6zellikleri, ihtiyaclari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak cok
sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak kabul edildigi siirece anlam
kazanacaktir. Yukaridaki yaklagimlardan kirsal kalkinmanin kurumsal, sosyal,
ekonomik ve siyasal boyutlar1 oldugu anlasilmakta ve bu boyutlarda olumluya dogru

gidisatin  kalkinma ve Ozelde kirsal kalkinmaya hizmet edecegi acikca
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anlagilmaktadir. Caligmamizda, yapilan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde Koylere
Hizmet Gétiirme Birliklerinin bahsedilen boyutlarda olumlu gelismelere sebep olup

kirsal kalkinmaya katki saglayip saglamadigi ortaya konmaya calisilmistir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin temel faaliyet alanlarmin daha net
anlagilmas1t  i¢in ¢alismamizda oOrnek olay incelemesi yapilarak konu
somutlastirilmaya calisilmistir. Ornek olayda, Adakl Ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliginin, belli bir zaman diliminde yaptiklar faaliyetler irdelenmistir. Bu faaliyetler
agirlikli olarak yol, igme suyu, kanalizasyon gibi altyap1 yatirimlarinda yogunlagsa
da cgesitli merkezi idare kurumlarindan birlige aktarilan 6deneklerle anaokulu, saglik
ocagl, saglik evi, lojman, okul, hali saha yapim, bakim ve onarimlar1 gibi sosyal,
kiiltiirel ve egitime yonelik yatirimlar da yapilmistir. Yapilan faaliyetlerin mahiyetine
bakildig1 zaman goriilmektedir ki kirsal alandaki toplumun altyap1 konusu ve sosyal
alanda mevcut durumdan daha ileri bir noktaya taginmak istendigi goriilmektedir. Bu
istem, temel anlamda kirsal alan ile sehir arasindaki sosyal, ekonomik ve altyap:
farklarimi ortadan kaldirmaktir. Kalkinma kavraminin, 6zelde kirsal kalkinmanin
anlam, tamim ve amaglan irdelendiginde kisi basma gelirin arttirilmasi, sosyo-
kiiltiirel yapinin olumlu yonde degistirilmesi, ekonomideki verim artis1, zihniyet
degisimi, hedef toplulugun iretken kapasitesinin arttirilarak ekonomik sistemle
entegrasyonunun saglanmasi olduguna gore Tirkiye’deki birliklerin faaliyetleri,
bahsedilen amaglara dogrudan ya da dolayli olarak katki sagliyorsa kirsal
kalkinmaya da katki sagliyor demektir. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
tarafindan yapilan ¢alismalardan yol, igme suyu ve kanalizasyon gibi altyapi
yatirimlart medeni topluluklarin ve toplumlarin almasi gereken, sahip olmasi gereken
en temel hizmetlerdir. Bu hizmetleri alamayan bir toplulugun medeni olmasindan
bahsedilemez. Yola sahip bir kirsal yerleskenin, ticari veya ekonomik hareket
kabiliyeti yiikselerek piyasa ile biitiinlegme siireci kolaylasacaktir. Yolu olmayan bir
koy ya da kir niifusu, lirettigi fazlay1 piyasaya sunamayacak ve sadece tiiketimlik
iiretim yapacaktir. Aslinda bir benzetme yapilacak olursa, dis diinyaya kapali bir
ekonomik sistem ile acik bir ekonomik sistem arasindaki farklara benzer bir yap1 s6z
konusu olacaktir. Nasil ki agik bir ekonomi talep fazlasini dis piyasalara satarak gelir

elde edip iiretici rant1 sagliyorsa ve daha diisiik maliyetli iiriinleri alip bir tiiketici
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rantt olusturuyorsa, yola sahip bir kirsal alanin benzer avantajlari saglayacagi
sOylenebilir. Ekonomik anlamda bu avantajlar1 saglayan iiretici ve tiiketici guruplar
psikolojik ve sosyal olarak belli bir refah diizeyine ulagarak toplumsal barig ve
huzura katki saglayacaklardir. Yine aym sekilde kanalizasyon ve saglikli icme
suyuna sahip olan bir toplulugun daha saglikli ve giivenilir bir ¢evrede yasacagi ve
sehirle kendisi arasindaki medeni mesafenin azalacagi da bir gercektir. Bu anlamda
bir faydanin, kirsal alan kalkinmasindaki amaglara miispet katki saglayacagi tartisma

gotiirmeyecektir.

Anaokulu, saglik ocagi, saglik evi, lojman, okul, hali saha yapim, bakim ve
onarimlart gibi sosyal, kiiltiirel ve egitime yonelik fiziki yatirimlar toplumsal
kalkinmaya dolayisiyla kirsal kalkinmaya katki saglayacaktir. Okulun yapilmasi,
bakim ve onarimi olumlu fiziki sartlarda egitim alan O6grenci sayisini arttiracak,
egitimi ve Ogretimi kolaylastiracak, kalifiye insan giicli sayis1 artacak ve bunun
sonucu olarak iilkenin iiretken kapasitesi artacaktir. Bu kapasite ve gelir artiginin
kirsal kalkinmaya dogrudan ya da dolayl katki saglamasi kaginilmaz olacaktir.
Yukarida zikredilen diger yatinmlar da kirsal alanda yasayan insan giiciine
sosyolojik, psikolojik ve moral yonden olumlu katkilar saglayarak zihniyet,
aliskanlik ve kiiltiirel degisime yol acarak kirsal kalkinma gereklerine hizmet
edecektir. Hiikiimetlerin, Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin idari ve mali
kapasitelerini arttirma yoniinde gayretlerinin arka planinda sadece bu hizmetlerin
kirsal alana gotiiriilmesi amaci yoktur, asil amag bu hizmetlerin yaratacagi dolayli ve
dogrudan etkilerle kalkinmig bir kirsal alan olugturulmasi diigiincesi vardir. Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerinin yiiriittigii faaliyetlerin kirsal kalkinma siirecine
dogrudan ya da dolayli olarak katk: sagladig: tartisma gotiirmeyecek diizeyde ortaya
konmasina ragmen, acaba bu model yeterli midir, kirsal kalkinma siireci sadece
devletin altyap1 ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yatirnmlartyla tamamlanabilecek
midir, acaba bu yatirimlarin yarattigi gelir artigi, zihniyet degisimi, ekonomik
sirkiilasyon yeterli diizeyde midir, yaratilan olumlu katkilar 6nemli midir, marjinal

midir?...

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin yaptigi yatirimlarin kirsal kalkinma

stirecine katkilar1 inkar edilemez ama bu yatirimlarin kirsal alanda {ilkeyi istenen
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hedeflere gotiiriip gotiirmedigi yapacagimiz basit bir gézlem ile tespit edebiliriz.
Kirsal alandaki en temel medeni ihtiyaglarin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
kanaliyla karsilanmasi tek bagina yeterli degildir. Bilindigi gibi kalkinma kavrami1 ve
kirsal kalkinma konular1 karmasik tanimlar igeren kavramlar oldugundan ve birgok
amag¢ ve hedefleri bulundugundan, sadece altyapi ve diger bazi sosyal ve kiiltiirel
yatirimlarin hedeflere ulasma konusunda yetmeyecegi ortadadir. Yine bu agamada,
yapilan yatinmlarin gelir diizeyini yeterince arttirip arttirmadigi, zihniyet degisimine
ne Olciide katki sagladigi, egitim kalitesini ve iilkenin, 6zelde kirsal kesimin {iretken
kapasitesini istenen seviyeye ulastirlp ulastirmadiginin tartisilmasi  gerekir.
Kanaatimizce, devletge yapilan bu yatirimlarin siirekli olmadigi, sadece bir defaya
mahsus ihtiyactan dogan yatirimlar olmasi, istihdam ve gelir yaratma potansiyelinin
disiikligii, piyasa kaynakli talebe dayanmamasindan dolayi istenen gelir artigini
yaratma potansiyeli diigiik olacaktir. Yapilan faaliyet ve ¢aligmalarin hedef kitlede
yeterli bir zihniyet degisimi yaratmasimi beklemek gercekei olmayacaktir. Elbette
katkilar1 olacaktir ama bu konudaki degisim, iilkenin sosyo-kiiltiirel yapisiyla
dogrudan ilintilidir ve bu degisimi uzun vadeli egitim politikalar1 belirleyecektir.
Yapilan bu yatirimlarin tilkenin egitim sistemine katkisi, bakim onarima ihtiyaci olan
tesislerin onarilarak egitim ihtiyacina uygun hale getirilmesi olacaktir, bu bir dolayl
katkidir ama yeterli degildir. Kirsal kesimin iiretken kapasitesinin arttirilmasi da hem
egitim kalitesi ve olanaklariyla baglantili hem de kirsal alanda yasayanlarin
ekonomik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve bu faaliyetlerin ekonomik olarak

rantabl hale gelmesi i¢in verilecek egitimlerle miimkiin olacaktir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacag: iizere, kirsal kalkinmanin amag, hedef
ve sonuglari ¢ok genis, genel ve kapsamli oldugundan sadece devlet eliyle zerk
edilen bir degiskenle, Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tarafindan yapilan temel
faaliyet alani olan altyap1 yatirnm ve harcamalariyla, ulagsmas1 miimkiin degildir.
Mutlaka katkilar1 oluyor ve olmaya devam edecektir ama Tiirkiye kirsal kalkinma
meselesini sadece Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine havale ederek ¢ézme
hatasina diismemelidir. Oncelikle sunu ifade etmeliyiz ki, Tiirkiye hala kirdan kente
gbc¢ veren bir iilkedir ve bunun arka planinda kirsal alandaki altyap1 eksiklikleri

yoktur, arka planda ekonomik olarak kirsal alanda bir iiretim ve gelir yaratma
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modelinin devreye sokulamamas1 yatmaktadir. Tiirkiye, kirsal kalkinma konusunda
¢ipa olarak iiretim ve gelir yaratma konusunu 6n plana alirsa, bunu basarabilirse bu
model diger degiskenleri de etkileyerek, uyararak bir c¢arpan etkisi dogurabilir.
Bunun i¢in devlet bugiine kadar gercek anlamda ne bir toprak reformu yapabilmistir,
ne kooperatiflesme siirecini ve modelini etkin kullanabilmistir, ne modern tarim
yontemleri ve egitimi konusunda etkili yontemler gelistirebilmistir, ne cift¢isinin
rasyonel anlamda iiretimini ve iriinin kalitesini destekleyen bir tesvik sistemi
uygulayabilmistir ne de iiretilenin stoklanma ve fiyat avantaji saglanmasi ve piyasaya
ya da ihracata yonlendirmede etkili tedbirler alabilmistir. Burada zikredilen konular
daha da genisletilebilir, ancak bunlar kirsal kesimin gelir ve iiretim yaratma siireciyle
dogrudan ilgili olduklarindan daha fazlasina deginilmemistir. Kirsal kalkinma
stirecinde gelir yaratma modelinin etkinligi vurgulanarak, bunun diger degiskenleri
temelde etkileyecegi tartisma gotiirmeyecektir. Yani bir degisim yaratilirken,
referens olarak alinan degiskenin diger degiskenleri etkileyebilme kapasitesi ve etkisi
en yiiksek olanin alinmasi gerekir. Kirsal alanda gelir artis1 ve iiretim kabiliyetinin
artmasi1 dogal olarak o alanda altyap: taleplerini arttiracak ve bu medeni taleplerin
devletce karsilanmasi icin bir baski olusacak ve bunlar devlet¢e karsilanacaktir. Bu
altyapt calismalar1 iretimi, iiretimde bu altyapr taleplerini besleyerek devam
edecektir. Tiirkiye’de kirsal alanda bir iiretim ve gelir modeli olusturulamadiginda,
kirsal alanda altyapr harcamalar1 yapilarak {retim ve gelir dolayli yoldan
desteklenmeye calisilmaktadir. Bu model gelir yaratma siirecine dogrudan etki
etmemekte ve ciliz bir dalga yaratmaktadir. Bu nedenle Kodylere Hizmet gotiirme
Birliklerinin kirsal altyapr ihtiyaglarimi gidermesi bir zorunluluktur ama kirsal

kalkinma konusunda yetersiz bir girisimdir.

Koylere Hizmet Gotliirme Birliklerinin - demokratik anlamda 6nemli
fonksiyonlar yiiklendigi sdylenebilir. Birligin temel karar organi olan birlik meclisi,
kaymakam, ilceden secilen il genel meclisi {iyeleri ve kdy muhtarlarindan tesekkiil
etmektedir. Kaymakam disinda diger iiyelerin segilmis {iyeler olmasi, kurumda
onemli Olciide demokratik bir yap1 saglamaktadir. Koy halkinin se¢mis oldugu
mubhtarlar ile yine ilge halkinin se¢cmis oldugu il genel meclisi tiyelerinin birligin

temel karar organi olan birlik meclisinde bulunmalar1 bunun en 6nemli gdstergesidir.
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15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilan, Tiirkiye'nin 21 Kasim 1988’de imzaladig1
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 4’iincii maddesinin 3’{incii bendinde
‘Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagska makama verilmesinde, gorevin
kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonominin gerekleri g6z Oniinde
bulundurulmalidir.” diizenlemesi mevcuttur. Bu itibarla kdylerin bir araya gelmesiyle
olusturulan K&ylere Hizmet Gotiirme Birlikleri dogru se¢ilmis ve demokratik ilkelere
de uygun bir tercih olmustur. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin diger karar
organi olan birlik enciimeni de kaymakamin bagkanliginda, birlik meclisinin kendi
iiyeleri i¢inde sectigi iki il genel meclisi iiyesi ile iki muhtardan olusmasi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygundur. Demokratik karar organlari ve
katilime1 bir yapilanma dogrudan ya da dolayli yonden kirsal kalkinma konusuna
katki saglayacagi muhakkaktir. Bir yerel yonetim birimi olan Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerinin karar organlarindaki kompozisyondan dolay1 hizli ve etkin
kararlar almabilmekte ve hatta Tiirkiye'nin kimi illerinde il Ozel idarelerinin is
makineleri gerek altyapr hizmetleri i¢in gerekse karla miicadele i¢in bu birliklerin
emrine verilmis olmasindan dolayr hizmetler yerinden ve daha hizhi
yuritilebilmektedir. Daha once Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan
yiiriitiilen kdy altyapisi ve karla miicadele ile ilgili hizmetler &nce il Ozel idarelerine,
daha sonra il Ozel Idarelerinden 6denek aktarma veya arag tahsisi yapilarak Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine gordiiriilmiistiir. Artik Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri de is makineleri ve araclar edinerek ya da kiralayarak bu hizmetleri
gormektedirler. Bu gibi hizmetlerin Kdy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiildigi donemlerde, hizmetlerin agir ve hantal isleyisine sahit olunmus ve bu
hizmetler birlikler tarafindan yiiriitilmeye baslandiktan sonra daha hizli, etkin ve
ihtiyaca cevap verebilir hale geldigi goriilmiistiir. Bu olumlu gelisme kirsal alanda

yasayanlara olumlu bir sekilde yansiyarak kirsal kalkinmaya katkida bulunmustur.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri kirsal alanda basarili sonuglar aldigi
bilinmekle beraber, kirsal alana yonelik temel altyapi i¢in saglanan finansman imkan1
projenin uygulama siiresi ile smirhidir. Bdyle basarili bir modelin siireklilik

kazanmasi agisindan koylere siirekli bir gelir imkanimin saglanmasi gerekir. Ornegin
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genel biitce gelirlerinden pay verilebilir ve bdylece koyler siirekli bir gelire sahip
olarak kalkinma ve altyapr ihtiyacin1 siirekli gidererek Onemli asamalar
kaydedebilirler. Kirsal alanin dezavantajlarini telafi edecek bir idari yapilanma kirsal
kalkinma c¢abalari ile yakindan alakali olup, Kdylere Hizmet Goétiirme Birliklerinin
kurumsal ve idari yapilanmasi kirsal kalkinma c¢abalarma katki saglayacak
diizeydedir. Hangi alanda olursa olsun, ister sehir ister kirsal alan olsun, kalkinma
zinciri igerisinde devletin ve 6zel sektoriin isbirliginin olmas1 gerekir. Altyapi, devlet
tarafindan hazirlanir ve {istyap1 da devletin tesviki ile 6zel sektorce yiiriitiiliir. Kirsal
alandaki altyap1 ihtiyaglarmin kamusal 6rgiit tarafindan karsilanmasi sonucu 6zel
sektoriin alana girisi kolaylagsacak ve kirsal kalkinmanin gerektirdigi kamu ve 6zel
sektor zinciri tamamlanacaktir. Bu zinciri olusturacak kurumsal ve idari kapasite

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinde mevcuttur.
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Ek- 1: Adakh ilcesi KHGB’ nin Tiiziigii

BINGOL iLI ADAKLI iLCESI

KOYLERE HIZMET GOTURME BIRLIGi

TUZUGU

BIRLIGIN ADI:

MADDE: Birligin ad1 “Adakl ilgesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi” dir.
BIRLIGIN MERKEZI:

MADDE: Birligin Merkezi ADAKLI lgesidir.

BIRLIGIN CALISMA ALANI VE SURESI:

MADDE: Birligin Faaliyetleri, Adakli Ilge Merkez ve koyleri Miilki

hudutlariyla siirli olup ¢aligma siiresi sinirsizdir.
BIRLIGIN KURUCULARI:

MADDE: 1-Akbinek, 2-Baglarpinari, 3-Yel degirmeni, 4-Hasbaglar, 5-
Kuscimeni, 6-Gokeeli, 7-Kamisgolii, 8-Topagaglar, 9-Karacubuk, 10-Kozlu, 11-
Erbaglar, 12-Dogankaya, 13-Catma, 14-Ayvadiizii, 15-Catmaoluk, 16-Altinevler, 17-
Aysakli, 18-Aktas, 19-Boyali, 20-Camlica, 21-Cevreli, 22-Dolucay, 23-Dolutekne,
24-FElmaagag, 25-Erler, 26-Elmadiizii, 27-Kaynakdiizii, 28-Kirkpinar, 29-Mercan,
30-Siitliice, 31-Saridibek, 32-Kabagali koyleri Birligin kurucu iiyeleridir.

BIRLIGIN AMACL

MADDE: Adakl Ilge smirlari iginde ve kdylerinde;
Bayindirlik ve imar,

Saglik ve Sosyal Yardim,

Cevre Saglig1 ve Korunmasi,

Egitim ve Spor,

Tarim, Orman ve Agaclandirma,
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Ticaret Sanayi ve Ekonomi,
Haberlesme ve Ulasim,
Altyapi, Enerji, termal su,
Kiiltiir ve turizm,

Hizmetlerinin yapilmasi, gelistirilmesi ve korunmasi icin gerekli tedbirleri
almak, bu alanlarla ilgili her tiirli yap1 ve tesisleri bizzat yapmak yaptirmak,
onarmak, her tiirlii etiit proje, roleve, restitiisyon ve restorasyon ile bunlarla ilgili
arastirma yaptirmak; gorev alanina giren konularla ilgili taginir ve taginmaz mal satin
almak, kiralama yapmak ve koylere hizmet eden Kamu Kurum ve Kuruluslarina
yardim yapmak, ihtiyac dis1 taginir ve taginmaz mallar satmak, birlik faaliyetleri i¢in
gerekli teknik ve idari personel istihdam etmek, il Ozel idareleri ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinin kéye yonelik hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onarim

islerini aralarinda yapacaklari anlagmaya gore gergeklestirmeyle yetkili ve gorevlidir.
BIRLIGIN ORGANLARLI:
MADDE: Birligin organlar1 sunlardir;
Birlik Meclisi
Birlik Enciimeni
Birlik Bagkani
BIRLIK MECLISININ KURULUSU:

MADDE: Birlik Meclisi, Kaymakam bagkanliginda iiye kdylerin muhtarlar1 ve

o ilgenin il genel meclis iiyelerinin katilimindan tesekkiil eder

Birlik meclisinin se¢ilmis iiyelerinin gorev siiresi, mahalli idare segimleriyle

sona erer.
Meclisin se¢imle gelen iiyeliklerinin bosalmasi durumunda yerine yedekleri
getirilir.
Mubhtarlik, il genel meclisi iiyeligini kaybedenler, birlik meclis iiyeligini de

kaybetmisi sayilirlar.
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MECLIS BASKANLIK DIVANI:

MADDE: Mabhalli idareler genel secimlerini miiteakip meclis Kaymakamin
cagrisi iizerine 30 giin i¢inde Kaymakamin bagkanliginda toplanarak, ilk iki y1l igin
meclis, birinci ve ikinci meclis baskan vekili ile 2 katip iiyeyi seger. Segilen
baskanlik divam ilk iki yil icin gérev yapar. Ilk iki yildan sonra secilen baskanlik
divani iiyeleri ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar gorev yapar. Herhangi bir
nedenle baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak

iizere yeni iiye secilir.
MECLISIN GOREV VE YETKILERI:
MADDE: Birlik Meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:
Yatirim planini ve ¢aligma programin goriismek ve kabul etmek,

Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler

ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,
Bor¢lanmaya karar vermek,
Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek,

Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek,
Sarth bagislar kabul etmek,

Dava konusu olan ve miktar: iki bin Yeni Tirk Lirasindan on bin Yeni Tiirk

Lirasina kadar birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek,

Birlik yatirimlarinin yap -islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina

karar vermek,

Birlik bagkanlik divanini, birlik enciimen iiyelerini ve meclis ihtisas komisyonu

iiyelerini se¢mek,
Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek,
Birlik tiiziigiinde dngoriilmesi halinde tiiziik degisikligini kabul etmek,

Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,
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Birlik bagkaniyla birlik enciimeni arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak,

Birlige tiye mahalli idarelerin bir sonraki y1l biitcesine koyacaklari katilma pay1

oraninin gerektiginde artirilmasina karar vermek,

Sarta bagl yardimlarin amacina uygun bir sekilde kullanilmasini izlemek ve bu

hususta gerekli kararlar1 almak,

Kurulus amacinda belirtilen gorevlerle ilgili olarak Kamu kurum ve kuruluslar

ile yapilacak isbirligi konusunda karar almak.
Meclis Toplant1 ve Karar Nisabi:

MADDE: Birlik Meclisi her yil mayis ve eyliil aylarinda olagan olarak birlik
merkezinde toplanir. Meclis, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Karar yeter sayis1 meclis liye tam sayisinin
dortte birinden az olamaz. Meclis baskan ve meclis liyelerinin iigte birinin veya iiye
mahalli idare meclislerinin talebi {izerine olaganiistii olarak toplantiya cagirilabilir.
Gerekli nisap saglanamazsa basgkan tarafindan toplanti ii¢ glin sonraya ertelenir.
Ikinci toplant1 {iye sayisinin dértte birinden az olmayan iiye ile agilir ve kararlar
katilanlarin salt cogunluguyla alinir. Ancak bu nisap meclis iiye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Olaganiistii toplantilarda cagriy1 gerektiren konularin disinda bir

is goriisiilemez.
Birlik Meclisinin Kararlarinin Kesinlesmesi:

MADDE: Birlik meclisince alinan kararlar birlik baskanina gdnderilir. Birik
baskan1 hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarii geri gonderir. Meclis, kararinda
1srar ederse veya 5 giin igerisinde baskan karar1 miilki idare amirine gonderir yada bu
stire zarfinda her hangi bir islem yapmazsa kararlar kesinlesir. Tiiziikk degisikligine

iligkin kararlar Bing6l Valiliginin onayiyla kesinlesir ve yiiriirliige girer.
BIRLIK MECLISI KARARLARININ YURURLUGE GIRMESI

MADDE: Kesinlesen meclis kararlar1 Ilge Kaymakamma gonderilmekle

yiirtirliige girer.

[HTISAS KOMISYONLARI
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MADDE: Birlik Meclisi her doénem basi toplantisinda plan ve biitge
komisyonunu kurar ve sayist besi gegmemek iizere komisyon iiyelerini secer. Birlik
meclisi, donem bas1 toplantisinda veya diger toplantilarinda birligin faaliyet
konularinda diger ihtisas komisyonlar1 kurabilir ve sayis1 besi gegmemek {izere bu

komisyonlara iiye secebilir.
BIRLIK ENCUMENININ KURULUS GOREV VE YETKILERI
Birlik Enclimeninin olusumu:

MADDE: Birlik Enciimeni; 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun

18°nci maddesinin 2’inci fikrasindaki esaslar dogrultusunda olusur.

Birlik enciimeni; Kaymakam, meclisin muhtar {iyeleri arasindan bir yil i¢in
sececegi iki ve il genel meclisi iiyeleri arasindan segecegi iki olmak iizere bes kisiden
olusur. Gorev siiresi dolan kisiler yeniden segilebilir. (Enclimenin muhtar
kontenjanindan gelen iiyelerini ve il genel meclisi kontenjanindan gelen iiyelerini
meclis liyelerinin tamami sececektir. Enciimenin mubhtar iiyelerini sadece muhtar
tiyeler ve il genel meclis iiyelerini sadece il genel meclis iiyeleri segmeyecektir.)
Birlik bagkani enciimenin de bagkanidir. Bagkanin bulunmadigi hallerde bu gorev
baskanin gorevlendirmesi durumunda birlik miidiirii veya goérevlendirecegi enciimen

tiyelerinin birisi tarafindan ytritiiliir.
Enclimenin gorev ve yetkileri:
MADDE: Birlik enclimeninin goérev ve yetkileri sunlardir;

Yatirim plani ve ¢aligma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip birlik

meclisine goriis bildirmek,
Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararini almak,
Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak,
Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

Iki bin Yeni Tiik Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek,
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Tasimmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iligkin meclis

kararlarii uygulamak,

Tiiziikte belirtilen amaglarin, hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli harcamalarda

karar vermek,
Birlik Enclimeni toplanti ve karar nisab:

MADDE: Birlik enciimeni, ayda en az bir defa iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile 6nceden belirlenen yer,giin ve saatte toplanir ve katilanlarin cogunlugu
ile karar alir. Egitlik halinde bagkanin oldugu taraf ¢ogunlugu saglamig sayilir.
Bagkan, acil durumlarda enciimeni toplantiya g¢agirabilir. Enclimenin giindemi
baskan tarafindan hazirlanir. Bagkan tarafindan havale edilmeyen konular
goriisiilemez. Enciimen iiyeleri bagkanin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif
edebilir. Enciimene havale edilen konular bir ay i¢inde goriisiilerek karara baglanir.
Birlik enciimenin toplant1 kararlariyla ilgili bu tiiziikte hiikkiim bulunmayan

durumlarda Belediye Kanununun Belediye Enciimenine iliskin hiikiimleri uygulanir.

Birlik meclis iiyeleri hari¢ olmak {izere, birlik meclisi ile birlik enciimeninin
baskan ve iiyelerine meclis ve enclimen toplantilarina katildiklar: her giin i¢in birlik
baskanma (5000), enciimen iiyelerine (2000), meclis iiyelerine (1500) gosterge
rakammin Devlet memurlart i¢in belirlenen aylik katsayi ile g¢arpimi sonucu
bulunacak tutar1 gegmemek iizere, Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki 6denebilir. Ancak huzur hakki 6denecek giin sayisi bir yil icinde 24

glnii gecemez.
BIRLIK BASKANININ GOREV VE YETKILERI:
Birlik Baskani:

MADDE: Birlik Baskan1 ADAKLI ilgesi Kaymakamudir. Birlik baskani, birlik

idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Birlik Bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir;

Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak,
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Yatirim plant ve c¢alisma programi ile biitgeyi ve kesin hesabi hazirlamak,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagi yilik

faaliyet raporunu meclise sunmak,
Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek,
Birlik meclisine ve birlik enciimenine baskanlik etmek,
Birligin taginir ve tasinmaz mallarin1 idare etmek,
Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,
Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,
Birlik Meclisi ve birlik enclimeni kararlarin1 uygulamak,

Birlik Meclisi ve birlik enclimeninin yetkisi diginda kalan diger 6denek

aktarmalarin1 yapmak,
Birlik personelini atamak,
Birligi denetlemek,
Sartsiz bagislar kabul etmek,

Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enciimeni kararimi

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
BIRLIK TESKILATI VE GOREVLILERI
Teskilat:

MADDE: Birlik teskilati; Birlik miidiirii, mali isler ve teknik isler biriminden

olusur.
Birlik personeli:

MADDE. Birlik miidiirii, birim amirlerini ve diger personeli birlik bagkan atar.
Ancak birlik miidiirii ve birim amirlerinin atamalar1 hakkinda meclise bilgi verir.
Birlik personelinin kadrolar1 birlik meclisi tarafindan ihdas edilir. Birligin, yillik
toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak

miktarin %10’unu asamaz. Kaymakam birlik hizmetlerini yiiriitmek {izere diger
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kamu kurum ve kuruluglarindan personel gorevlendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirilenlere birlik biitcesinden karsilanmak iizere, (5000) gdsterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarda aylik 6deme yapilir.

Gorevlendirmelerde otuz giinden kisa stireler i¢in kist hesaplama yapilir.
MALI HUKUMLER:
Birligin gelirleri:
MADDE: Birligin gelirleri sunlardir;
Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari,

Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig iicretler,
Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler,

Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler,
Kira ve faiz gelirleri,
Bagislar,
Koylere hizmet gotiirme birlikleri i¢in il 6zel idaresi biit¢esinden ayrilacak pay,
Diger gelirler.
Birligin giderleri:
MADDE: Birligin giderleri sunlardir;
Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

Birligin personeline ve secilmis organlarin iiyelerine 6denen maas, ticret,

Odenek, huzur hakki, yolluk, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler,

Hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in

yapilacak giderler,

Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereglerinin temini, yapimui,

bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler,
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Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger ticretler ile sigorta giderleri,
Dava takip ve icra giderleri,
Avukatlik, danismanlik ve denetim iicretleri,

Kamu ve 6zel sektor kuruluglariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje

giderleri,
Temsil, toren ve agirlama giderleri,
Diger giderler.
Uyelerin Birligin Faaliyet Giderlerine Katilim Payz:

MADDE: Uye Mahalli Idareler her yil biitgelerinin %10’u birlik faaliyet

giderlerine katilim pay1 olarak birlige dderler.
Birlik Biitcesi:

MADDE: Birlik biitcesi, bir mali yil ve izleyen iki yila ait gelir ve gider
tahminlerini gosteren ve birlik gelirlerinin toplanmasina, harcanmasma ve
hizmetlerinin yapilmasina izin veren Meclis kararina dayanan biri gider biitcesi
digeri gelir biitgesi olmak {iizere iki kisimdan olusan analitik biitce seklinde

diizenlenir.

Biitce kararnamesinde; gelir ve gider toplamlari, birlik enciimenine verilen
yetkiler Birlik Uyelerinden toplanacak katilim paylarmin taksit siireleri ve tahsil
tarihleri, birligin gorecegi hizmetler karsiligi alinacak iicretlere ait tarifeler ile ilgili
diger hususlar maddeler halinde agiklanir. Kararnameye kanun ve diger mevzuat

hiikiimlerine aykir1 madde konulmaz.

Biitceye ayrintili olarak harcama programlari ve finansman programlari

eklenir. Biitge y1l1 devlet mali yili ile aynidir. Biit¢e dist harcama yapilamaz.

Birlik baskani ve harcama yetkilisi olarak yetki verdigi birlik miidiirii, biitce

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Birlik meclisi, birlik biit¢esini eyliil ay1 olagan toplantisinda gortiserek kabul
eder. Biitce Ekonomik siniflandirmanin doérdiincii diizeyine gore hazirlanir ve

mecliste ikinci diizeye kadar goriisiilerek kabul edilir.
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Birlik biit¢esinin kesinlesmesi ve yiiriirliige girmesi:

MADDE: Birlik biit¢esi, birlik meclisinin diger kararlar1 gibi tiiziigiin 11 ve 12.

maddelerindeki usullere gore kesinlesir ve yiiriirliige girer.
Ust yonetici:
MADDE: Birligin iist yoneticisi Birlik Bagkanidir.
Harcama yetkilisi:

MADDE: Birligin harcama yetkilisi birlik bagkanidir. Bagkan bu yetkisini

birlik midirine devredebilir.
Caligma programu:

MADDE: Birlik Meclisi biitgeden 6nce ¢alisma programini goriiserek kabul

eder. Biitceler, calisma programina uyumlu olarak hazirlanmak zorundadir.
Birligin alim, satim, ihale ve hesap isleri:

MADDE: Birlik ihale Kanunlarna, Sayistay Kanununa ve 5018 sayili kanuna
tabi olmayip, sadece Igisleri Bakanlhig: tarafindan cikarilan Thale Y®onetmeligine

tabidir.
Birligin tutacagi defterler:

MADDE: Birlik, igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Birlikler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginde ongoriilen defterleri tutar.
Birligin iiyelerinin sorumlulugu:

MADDE: Birlik adina yapilan her tiirlii sézlesme ve taahhiitlerden birlik tiizel
kisiligi sorumludur. Birligin mal varligiyla sinirli olan bu sorumluluk higbir sekilde

tiyelerin sahsini ve iiye mahalli idarelerin tiizel kisiligini baglamaz.
Yonetmelik yapilmasi:

MADDE: Bu tiiziiglin uygulanmasia iliskin esas ve usuller yonetmelikle
diizenlenir. Yonetmelikler Birlik Meclisinin diger kararlar gibi tiiziigin 11 ve 12.

maddelerindeki usullere gore kesinlesir ve yliriirlige girer.

Birlige katilma:
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MADDE: Birligin kurulusundan sonra birlige katilmak isteyen mahalli idare
birimleri kendi karar organlarinda alinacaklar1 katilma kararinin, birlik meclisince

kabulii ile Bing6l] Valisinin onayiyla katilim ger¢eklesmis olur.
Birlikten ayrilma ve ¢ikarilma:

MADDE: Uye mahalli idareler kendi karar organlar1 kararlar ile birlikten
ayrilirlar. Uye mahalli idare birimlerinden her hangi birisi bu tiiziik ile tespit ve tayin
edilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi taktirde, birlik meclisi karar ile birlikten
cikarilir. Bu taktirde birlikten ayrilan {iyenin birlikteki hak ve alacaklar1 ayrilis
tarihinden itibaren bir y1l siire ile bloke edilir ve birlik meclisinin kararia gore islem

yapilir.

Tiiziik Degisikligi:

MADDE: Birlik tiiziigii, birlik meclisi {iye tam sayisinin iicte iki ¢ogunlugunun
karar1 Bingol Valisinin onay1 ile gergeklesir.

Birligin tasfiyesi:

MADDE: Birlik Meclisi iiye tam sayisinin iicte iki ¢ogunlugunun alacagi
kararla feshedilebilir. Birligin tasfiyesinin, miilki idare amirince belirlenen ii¢ kamu
gorevlisince yiiriitiir. Tasfiye islemleri en ge¢ 1 yil igcinde sonuglandirilir. Birligin
borg ve alacaklari ile mal varliklar1 her hangi bir karar olmaksizin Il Ozel Idaresine

intikal eder.
Tiiziikte yer almayan hiikiimler:

MADDE: Tiiziikte yer almayan hususlarda, hizmetin yiiriitiilmesiyle ilgili 5355
Sayili Mahalli Idareler Birlikleri Kanunu’nun K&y Birliklerine iliskin hiikiimleri
oncelikli olmak iizere birlik tiiziigi ile birlige devredilen hizmetlerle smirli olmak

kaydiyla Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.
Yiiriitme:
MADDE: Bu tiiziik hiikiimleri birlik bagkan1 tarafindan yiiriitiiliir. 03.11.2006
Baskan Katip Uye Katip Uye

Fatih URKMEZER Yilmaz COSKUNSU Liitfi AYDIK
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Kaymakam Hasbaglar Koyii Muhtari Kozlu Koyt

(Imza) (Imza) (Imza)

Is bu Adakli Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi Tiiziigii 5355 Sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununun 5. maddesi. igisleri Bakanliginin 2005/32 sayili genelgesi

ve birlik tiizliglinlin 11. maddesi hilkmii uyarinca tasdik olunur. ..../.../2007
Vehbi AVUC
Bingol Valisi

Imza, Miihiir
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